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1 Einleitung

Moderne demokratische Gesellschaften werden seit einigen Jahren durch ganz un-
terschiedliche Entwicklungen ungemein herausgefordert: von der Krise der Volks-
parteien iiber die Reprisentationskrise der Demokratie bis hin zur fortschreiten-
den Etablierung neuerer Parteien wie der AfD. Wihrend sich in den 2000er Jah-
ren bei den europdischen Nachbarn politische Krifte rechts der Mitte formierten
und teilweise auch in Regierungsverantwortung gelangten, schien die Bundesre-
publik ein Fels in der Brandung zu sein — denn hier hatten solche Parteien kaum
eine Chance. Inzwischen hat sich die Situation jedoch geindert; teilweise spre-
chen Sozialwissenschaftler bereits davon, dass sich die Bundesrepublik mit dieser
Entwicklung nun auch im europiischen Vergleich »normalisiert« habe."

Jedenfalls hat sich in der politischen Landschaft einiges getan. Spitestens seit
2014 ist die bundesrepublikanische Gesellschaft mit dem Auftauchen von PEGIDA
in Bewegung geraten und wandelt ihr Gesicht. Neben all den politischen Verinde-
rungen erneuern sich dabei auch die Verhandlungs- und Aushandlungsformen de-
mobkratischer Verarbeitungsprozesse. Politik kann immer weniger auf tradierte La-
gerbildungen bauen und auf gefestigte Loyalititen setzen. Stattdessen erleben wir
derzeit in ganz unterschiedlichen Formen Tendenzen und Folgen des gesellschaft-
lichen Tribalismus, des Auseinanderfallens alteingesessener politischer Lager- und
Milieugrenzen und damit eine Ausdifferenzierung des politischen »Marktes«.

Diese Tendenzen betreffen freilich auch den politischen Rechtsradikalismus.
Denn fraglos haben wir in den vergangenen Jahren ganz unterschiedliche Formen
»rechten« Aufbegehrens und der Formierung eines neuen Wutbiirgertums erlebt.
Die parteipolitische Speerspitze dieses gesellschaftlichen Unbehagens ist momen-
tan die AfD; zuvorderst ist diese Partei jedoch Ausdruck und Symbol tieferliegen-
der gesellschaftlicher Verdnderungen. Spitestens seit dem NSU-Komplex hat sich

-

Vgl. bspw. Gassert, Philipp: Deutschlands Parteiensystem wird normal, in: Die Zeit, 02.11.2018.
Die ersten beiden Kapitel der vorliegenden Studie sind in leicht verinderter Form bereits als
Kurzstudie publiziert worden: Finkbeiner, Florian/Trittel, Katharina: Traditionslinien des Rechts-
radikalismus in der politischen Kultur Niedersachsens. Ein historischer Problemaufriss, Gottin-
gen 2019.

Vgl. Nachtwey, Oliver: Die Abstiegsgesellschaft. Uber das Aufbegehren in der regressiven Mo-
derne, Berlin 2016, S. 216ff.

N



Rechtsradikalismus in Niedersachsen

die Problemwahrnehmung des Rechtsradikalismus in unserer Gesellschaft veran-
dert, im selben Atemzug hat sich auch dessen Gestalt gewandelt, die es im Blick
zu behalten gilt.?

Seit den 2010er Jahren vollziehen sich quer zu den tradierten gesellschaftlichen
Konfliktlagen, die Sozialwissenschaftler auch als Cleavages bezeichnen, soziokul-
turelle Umbriiche, die irgendwann von Historikern im Nachhinein als vollig neue
Ausprigung von »Krisen« und Spaltungslinien beurteilt werden kénnten.* In jedem
Fall greifen derzeit ganz unterschiedliche Entwicklungen und Trends ineinander,
die in ihrer Emergenz insgesamt die gesellschaftlichen Konfliktlinien verschieben.
Die Erosion der Volksparteien, die nicht erst seit Kurzem begonnen hat, sondern
schon weit vorangeschritten ist, ist lediglich das offensichtlichste Zeichen. Aktuell
beobachten wir vor allem eine Verschiebung politischer Identifikationen der Biir-
ger mit Parteien. Parteiidentititen und -bindungen gehen schon seit Lingerem
zuriick, auch die Mitgliedschaften sind riickliufig. Und noch etwas niedrigschwel-
liger angesetzt: Birger wihlen heutzutage ganz offensichtlich Parteien immer we-
niger aus Uberzeugung. Daran leiden sie alle: von den Sozialdemokraten iiber die
Christdemokratie bis zur LINKEN.

Ganz offensichtlich haben sich hier nicht blofs Mentalititen verindert, sondern
das Beziehungsverhaltnis an sich hat sich gewandelt. Es ist nicht einfach nur das
Vertrauen, das Biirger in »die« Politiker setzen, das sich auf einem historischen
Tiefstand befindet. Mehr noch: Die Biirger versprechen sich einfach immer weni-
ger von der Politik. Denn: Der heutige Wahler ist aufgrund von Individualitits-
und Flexibilititsparadigmen vor allem ein »Kunde« auf dem Wihlermarkt. »Der
Kunden-Biirger schaut sich in den Regalen des politischen Angebots um, wahlt
aus, was seine Konsumbediirfnisse rasch und preiswert befriedet.«* Ist der Biirger
mit seinem gewihlten Produkt unzufrieden, sucht er sich das nichste Mal eben
ein anderes — und beschwert sich. Die historisch tradierten Polster, die Latenz-
zeit fiir Politik, der Spielraum fiir politisches Handeln haben sich also verschoben.
Die selbstbewusst auftretenden Biirger wenden sich mit einer verinderten Erwar-
tungshaltung an die Politik. Sie wollen eine »sofortige Bediirfnisbefriedigung«®
und gewihren kaum Aufschub.

Das mag an und fiir sich in Nuancen vielleicht nichts Neues sein, galt sicher-
lich auch schon fiir die Willy-Brandt-Wihler Ende der 1960er und Anfang der 1970er

3 Vgl. Trittel, Katharina u.a.: Demokratie-Dialog. Die Arbeit des Instituts fiir Demokratieforschung
im Rahmen der »Forschungs- und Dokumentationsstelle zur Analyse politischer und religiéser
Extremismen in Niedersachseng, in: Demokratie-Dialog, H. 1 (2017), S. 2-9.

4 Vgl. Inglehart, Ronald F./Norris, Pippa: Trump, Brexit and the Rise of Populism: Economic Have-
Nots and Cultural Backlash, Faculty Research Working Paper Series, Harvard 2016, S. 8.

5 Walter, Franz: Zeiten des Umbruchs? Analysen zur Politik, Stuttgart 2018, S. 10.

6 Ebd.



1 Einleitung

Jahre. Aber — und hier besteht die Schieflage, die das Problem verschirft —: Poli-
tik funktioniert heute anders als vor fuinfzig Jahren. Sie ist komplexer geworden,
bindet ganz neue Ebenen und Akteure ein, sodass der Aushandlungsspielraum fiir
politische Entscheidungen wesentlich geschrumpft ist — was es umso schwieriger
macht, die gesteigerten Erwartungen der Biirger an die Politik zu erfiillen: »Der
Biirger, der es in seiner Rolle als Konsument gewohnt ist, dass sein je individuelles
Bediirfnis prompt befriedigt wird, reagiert politisch verdrossen, da die Politik den
Biirgern nicht geben kann, was diese als Konsumenten verlangen und als Parti-
zipanten zugleich verunméglichen.«” All das verindert natiirlich auch die Erwar-
tungshaltungen und Bindungen der Biirger an Politik.

Das Phinomen des politischen Rechtsradikalismus® gehért in seiner Grund-
ausprigung als politische Bewusstseinsform — unerheblich, ob man dies nun be-
griifst oder nicht — zum Bewusstseinshaushalt moderner Gesellschaft.” In allen
Gesellschaften gab und gibt es immer zumindest kleine Gruppen, die entsprechen-
de politische Ansichten vertreten, weshalb die Auseinandersetzung damit auch als
»never ending story«' bezeichnet worden ist. Ganz in diesem Sinne sprachen die
Soziologen Erwin Scheuch und Hans-Dieter Klingemann bereits in den 1960er Jah-
ren davon, dass es immer einen gewissen Bodensatz an rechtsradikalen Einstel-
lungen in Gesellschaften gebe, weshalb sie den Rechtsradikalismus auch als eine
»normale Pathologie«™ bezeichneten. Bis heute wird dariiber gestritten, ob dieser

7 Ebd., S.23.

8 Der BegriffsRechtsextremismus«istaufgrund seinerinflationiren Verwendung schwammig. Als
Ordnungsbegriff von Sicherheitsbehérden benutzt, meint»Rechtsextremismus«streng genom-
men die Uberschreitung einer »demokratisch« legitimen Grenze, die wiederum an der freiheit-
lichen demokratischen Grundordnung (fdGO) festgemacht wird. Der Begriff wird aber teilweise
auch als politische Einordnung verwendet, die sich —von der»Extremismustheorie« abgrenzend
—nicht an einer solchen Grenzziehung mithilfe der fdGO orientieren will. Je nachdem, wie der
Begriff verwendet wird, meint er also Unterschiedliches. In der vorliegenden Studie geht es we-
niger um die »randstandigen« oder »auRerhalb« des vermeintlich demokratisch-legitimen bzw.
illegitimen Spektrums liegenden Positionen, sondern um die politischen Bewusstseinsformen,
die gerade nicht derart eingeordnet werden, deren Definition unsererseits als »rechtsradikal«
also der angesprochenen Begriffsdebatte gewissermafien vorgelagert ist. Daher wird in dieser
Arbeit von »Rechtsradikalismus« gesprochen, auch um diesen Unterschied bereits semantisch
anzuzeigen. Unter »rechtsradikal« verstehen wir Positionen, die fiir autoritare Politik- und Ge-
sellschaftsvorstellungen stehen und dabei tendenziell antiliberal, vélkisch, rassistisch und ge-
schichtsrevisionistisch sind; vgl. hierzu auch Fetscher, Iring: Rechtes und rechtsradikales Denken
in der Bundesrepublik, in: Ders. (Hg.): Rechtsradikalismus, Frankfurta.M.1967, S.11-29, hier S. 13.

9 Vgl. Adorno, Theodor W.: Studien zum autoritdren Charakter, Frankfurt a.M. 1995, S.14.

10 Salzborn, Samuel: Rechtsextremismus. Erscheinungsformen und Erkldrungsansitze, Baden-

Baden 2014, S.7.

11 Scheuch, Erwin K./Klingemann, Hans Dieter: Theorie des Rechtsradikalismus in westlichen In-
dustriegesellschaften, in: Ortlieb, Heinz-Dietrich/Molitor, Bruno (Hg.): Hamburger Jahrbuch fiir
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, Tiitbingen, Bd. 12 (1967), S. 11-29, hier S.13.



Rechtsradikalismus in Niedersachsen

Bodensatz in quantitativen Zahlen zu beziffern sei — Scheuch und Klingemann gin-
gen von knapp unter zehn Prozent aus. Aber sie bestimmten schon damals, dass
das eigentliche Problem dabei weniger die Quantifizierung eines solchen Segmen-
tes sei als die jeweilige soziokulturelle Konstituierung dieses Bodensatzes.

Seit Griindung der Bundesrepublik war der auf dieser Grundlage fufiende
Rechtsradikalismus eine »randstindige, weithin einflusslose politische Subkul-
tur«**. Doch seine Konstituierung hat sich heutzutage gewandelt. Der Rechtsra-
dikalismus zeigt sich aktuell nicht nur organisatorisch in variierenden Formaten,
agiert gemif verschiedenen Strategien, begiinstigt und ermutigt auch aktionisti-
sche und gewaltbereite Gruppierungen sowie Kader — wie er es immer schon in
unterschiedlicher Ausprigung getan hat —; vielmehr hat er inzwischen auch einen
groReren gesellschaftlichen Resonanzraum; denn offensichtlich haben sich die
Reichweite und Auspriagung dieses vermeintlichen Bodensatzes erweitert, sodass
etwa die AfD inzwischen iiber ein ungemein grofes Wihlerpotenzial verfugt.

Betrachten wir also zunichst einmal ganz allgemein Rechtsradikalismus
als politische Bewusstseinsform, so gilt aus Sicht von Sozialwissenschaftlern, vor
allem die gesellschaftspolitischen Konstituierungsbedingungen und Ausprigungs-
formen in den Blick zu nehmen, die den potenziellen Hang zur Aktivierung und
Verschirfung dieser latenten Bewusstseinsform gewissermafien begiinstigen.”
Die Frage ist also, wie dieser Bodensatz verfasst ist, welche strukturellen und
kulturellen Mentalititsbestinde wie ausgeformt sind und welche potenziellen
Polster diese gegen Krisenerscheinungen ausgebildet haben, um auch gegen rigo-
rose Agitatoren abfedernd wirken zu kénnen. Denn ob ein politisches Phinomen
auch zu einer dauerhaften Erscheinung wird, hingt von der Beschaffenheit des
Resonanzbodens ab.

Diese Gemengelage ist in ihrer Uberlagerung unterschiedlicher gesellschaftli-
cher Phianomene, politischer Tendenzen und kultureller Faktoren ungemein kom-
plex und analytisch kaum sortierbar. Und auch mit Blick auf den weiter unten aus-
fithrlicher aufgefithrten Forschungsstand kann festgehalten werden, dass die For-
schung beziiglich der erwihnten Entwicklungen bislang keine zufriedenstellenden

12 Botsch, Gideon: Die extreme Rechte in der Bundesrepublik Deutschland 1949 bis heute, Darm-
stadt 2012, S.1.

Die Psychoanalyse sucht im prinzipiell briichigen Charakter des birgerlichen Individuums den
»seelischen Mechanismus« (Fromm, Erich: Zum Gefiihl der Ohnmacht, in: Zeitschrift fir Sozi-
alforschung, 1g. 6 (1937), S. 95-119, hier S. 96), also wie das Individuum mit dem »Gefiihl der

1

w

Ohnmacht« umgeht und wie es darauf reagiert. Demgegeniiber kann sozialwissenschaftliche
Forschung lediglich danach fragen, welche Formen der Deformationen soziokulturell zu die-
ser potenziellen nicht-individuellen Ohnmacht fiihren kdnnen bzw. vor welchem gesellschafts-
politischen Hintergrund die triebstrukturellen Krankungen des Individuums in Projektionen,
Kompensationen und Rationalisierungsbemithungen umschlagen kdnnen; vgl. in diesem Sin-
ne bereits Adorno: Studien zum autoritdren Charakter, S. 4,S.12 u. S. 38.
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Antworten geliefert hat und vor allem noch unzihlige Einzelaspekte umstritten
sind.

Aus diesem Grund haben wir uns dafiir entschieden, einen Schritt zuriickzu-
treten und den Blick zunichst auf einen einzelnen ausgewihlten Aspekt zu richten,
um die angesprochenen Fragen, Ambivalenzen und Dynamiken zu untersuchen.
Diese Eingrenzung des Gegenstandes betrifft in einem ersten Schritt die geogra-
fische Begrenzung auf das Bundesland Niedersachsen. Zwar folgt diese Auswahl
auch forschungspragmatischen Griinden; aber nicht zuletzt soll es ja um die tie-
fergehende Analyse der soziokulturellen Einbettung politischer Phinomene gehen
— denn gerade im Wechselspiel von Konstituierungsbedingungen und Dynamiken
des Rechtsradikalismus offenbaren sich teilweise erstaunliche Ambivalenzen. Und
genau zu diesen Spannungen liegen letztlich viel zu wenige gesicherte Erkennt-
nisse vor; iitberdies klafft eine grofde Liicke in der Forschungslandschaft. Weil diese
Grundspannung sicherlich tiberall in der Bundesrepublik vorhanden ist, sich ledig-
lich lokalkulturell jeweils unterschiedlich formieren mag, kann nach ihr prinzipiell
auch tiberall gesucht werden.

Um ein Beispiel fir eine solche Ambivalenz aufzuzeigen, blicken wir nach Nie-
dersachsen. Natiirlich erfolgte die Auswahl dieser Region aus forschungsoperati-
ven und -pragmatischen Griinden — schliefdlich wurde die »Forschungs- und Do-
kumentationsstelle zur Analyse politischer und religiéser Extremismen in Nieder-
sachsen« (FoDEx) zur Erforschung der historisch-kulturellen Entwicklung und de-
ren Bedeutung fir die Gegenwart ebenjenes Bundeslandes initiiert. Aber auch in-
haltlich bietet sich diese Region aus guten Griinden an: Niedersachsen hat eine
lange Tradition des politisch erfolgreichen Rechtsradikalismus — gelang doch hier
itber viele Jahre rechtsradikalen Strukturen, Organisationen und Assoziationen,
sich zuvernetzen und ein tiefin das kulturelle Leben hineinreichendes Wurzelwerk
aufzubauen. Nicht ohne Grund bezeichnete die Historikerin Helga Grebing Nie-
dersachsen einst als »Stammland des Nachkriegsrechtsradikalismus«**. Und auch
der Historiker Bernd Weisbrod betonte diese kulturellen Bedingungen — habe es in
Niedersachsen doch wie in kaum einer anderen Region Deutschlands »erstaunlich
konstante [..] Hochburgen des Rechtsradikalismus vor und nach 1945« gegeben.

Zwar gibt es diese Performanz heute fraglos nicht mehr; doch bedeutet dies
freilich nicht, dass die untergriindigen Strukturen, Mechanismen und Verstrickun-
gen sozialer Praktiken keinen Nihrboden fir rechtsradikale Formationen bilden

14 Grebing, Helga: Niedersachsen vor 40Jahren. Gesellschaftliche Traditionen und politische Neu-
ordnung, in: Niedersichsisches Jahrbuch fiir Landesgeschichte, Bd. 60 (1988), S. 213-227, hier
S.224.

15 Weisbrod, Bernd: Das 20. Jahrhundert in Niedersachsen. Eine Einfithrung, in: Ucker, Bernd Ul-
rich u.a. (Hg.): Niedersachsische Geschichte, Gottingen 1997, S. 497-510, hier S. 502.
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und bleiben konnen - schliefilich ist der Erfolg der AfD in seiner gesamten Erschei-
nung ein Phinomen, das bis vor Kurzem kaum vorstellbar schien. Und auch die
gesellschaftlichen Eruptionen, Dissonanzen und Ambiguititen, die gerade seit der
sogenannten Fliichtlingskrise 2015 offenbar werden, hitte man 2010 noch kaum
fiir denkbar gehalten.

Freilich: Die verdichteten Momente der Aggressivitit und des teils leichtfufi-
gen Umschlagens in Gewalt finden sich derzeit verstirkt in ostdeutschen Regionen.
Aber eben nicht nur. Auch in Niedersachsen stofden wir auf Anzeichen fiir potenzi-
elle Hochburgenregionen'® der AfD, fiir sich verstetigende Strukturen rechtsradi-
kaler Krifte, fiir neue Méglichkeits- und Spielriume rechtsradikaler Demonstrati-
onspolitik, aber auch fiir vereinzelte eruptive Gewaltausbriiche, wie etwa den An-
schlag auf eine Unterkunft von Gefliichteten in Salzhemmendorf im August 2015.
Und doch zihlt zu diesen Ambivalenzen eben auch, dass bspw. die AfD auf der
einen Seite in bestimmten Regionen elektoral teils erheblich schlechter abschnitt,
als die eigentlich giinstigen Ausgangsbedingungen erwarten liefSen; auf der ande-
ren Seite erzielte sie jedoch in anderen Regionen, unter anderen Voraussetzungen
dann auch in Niedersachsen teils itberraschend hohe Stimmenanteile — wie etwa
in Salzgitter, Delmenhorst oder Wilhelmshaven.”

Diese Diagnose verstirkt grundlegend das Bediirfnis nach tiefergehenden Un-
tersuchungen lokalkultureller Bedingungen fir politischen Rechtsradikalismus.
Das Forschungsinteresse hierzu hat in den letzten Jahren also aus guten Griinden
deutlich zugenommen." Die ,Forschungs- und Dokumentationsstelle zur Analyse
politischer und religidser Extremismen in Niedersachsen‘ (FODEx) untersucht
diese Dynamiken zunichst einmal im Kleinen. Sie mochte das weite Feld von
Themengebieten und potenziellen Gegenstinden — fokussiert auf Niedersachsen —
sondieren und grundlegende Voraussetzungen, Bedingungen und Mechanismen
sowie Ausdrucksformen rechtsradikalen Potenzials extrapolieren.

16 Der Begriff»Hochburg«istinhaltlich vage und analytisch umstritten. Wir verwenden ihnin die-
ser Arbeit,um damit Cebiete und Regionen zu beschreiben, in denen eine Partei relativ konstant
hohe Wahlerfolge erzielt, organisatorisch vernetzt und lokalkulturell verankert ist.

17 Vgl. Finkbeiner, Florian: Machtiges Uberraschen. Die Crux des AfD-Erfolges am Beispiel der
Landtagswahl in Niedersachsen 2017, in: Demokratie-Dialog, H. 2 (2018), S. 80-86.

18 Beispielsweise die sogenannte Sozialraumanalyse; vgl. Quent, Matthias/Schulz, Peter: Rechts-
extremismus in lokalen Kontexten. Vier vergleichende Fallstudien, Wiesbaden 2015; Luzar,
Claudia: Rechtsextremismus im sozialraumlichen Kontext. Viktimisierung durch rechtsextre-
me Gewalt und raumorientierte Opferberatung, Schwalbach/Ts. 2015.
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1.1 Forschungsfrage

Eine historische Beschreibung erscheint zielfithrend, um langfristig an die Tiefen-
dimensionen der Entstehungsbedingungen von politischem Rechtsradikalismus
heranzukommen und gesellschaftliche Tendenzen in ihrer Emergenz valide aus-
zuloten. Gerade deshalb geht es vor allem um den Einfluss politischer, lokaler und
medialer Konjunkturen. FoDEx zielt langfristig darauf ab, die Entwicklung von
Einstellungsmustern, Konjunkturen politischer Tendenzen sowie Ankniipfungs-
moglichkeiten rechtsradikalen Gedankenguts gleichsam unter einem Brennglas zu
analysieren.” Vor diesem Hintergrund versteht sich die vorliegende Studie als ers-
ter explorativer Schritt auf diesem Weg.

Diesen Uberlegungen folgend wird der Untersuchungsgegenstand dieser Stu-
die zunichst eingegrenzt auf die Wechselwirkung zwischen rechtsradikalen Phi-
nomenen und lokalkultureller Mehrheitsgesellschaft (besonders hinsichtlich loka-
ler Akteure und Institutionen in ausgewahlten Fillen in Niedersachsen). Denn im-
mer wieder fillt auf, dass in lokalpolitischen Kontexten gewisse politische Phino-
mene rechts der Mitte von der Lokalpolitik und der Biirgerschaft auf ganz unter-
schiedliche Weise verhandelt werden. Diese Unterschiede existieren nicht nur -
wie auf den ersten Blick ersichtlich — zwischen Ost- und Westdeutschland; bei ge-
nauerem Hinsehen zeigen sie sich auch im kleinen regionalen Vergleich. Insofern
gehen wir mit unserem explorativen Design und aufgrund bisheriger Erfahrungen
in Projekten mit politischer Kulturforschung davon aus, dass diese unterschiedli-
chen Aushandlungsmodi gesellschaftlicher Phinomene und Konflikte selbst wie-
derum Einfluss auf die neuerlichen Bedingungen rechtsradikaler Phinomene ha-
ben.

Denn nicht zuletzt prigen die 6ffentliche Artikulation politischer Meinungen,
Wortmeldungen wie Kritik oder auch Proteste den gesellschaftlichen Konfliktbe-
waltigungsmodus. Sie sind historisch gewachsener Alltag in Deutschland und ha-
ben damit — ob sie auf der vermeintlich »guten« Seite stehen oder ob sie vermeint-
lich »undemokratische Ziele« verfolgen, ist dabei zweitrangig — auch Bedeutung
fir das zeitspezifische Verstindnis von politischer »Normalitit« und sind damit
Teil des demokratischen Selbstverstindigungsprozesses, wie der Historiker Phil-
ipp Gassert in seinem Buch »Bewegte Gesellschaft«*° iiberzeugend dargelegt hat.

Immer wieder trugen Partizipationsstrome und gesellschaftliche Eruptionen
dazu bei, Reprisentationsliicken aufzuzeigen und geinderte Anspriiche zu offen-
baren, sodass sie »Fermente fiir rechtzeitige systemimmanente Innovation«* sein

19 Vgl. Trittel u.a.: Demokratie-Dialog, S. 8f.

20 Gassert, Philipp: Bewegte Gesellschaft. Deutsche Protestgeschichte seit 1945, Stuttgart 2018,
S.11f. u. S. 29.

21 Walter: Zeiten des Umbruchs?, S.19.
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konnten, da die Politik hierauf reagierte und diese gednderten Anspriiche und For-
derungen aufnehmen konnte, sich dadurch modernisierte. Doch dieses lokalspe-
zifische Verstindnis von »Normalitit« prigt wiederum aus seinem eigenen Norm-
korsett heraus den Grad an politischer Radikalitit im politisch legitimen und ak-
zeptierten Normspektrum und ob ein politischer Impuls als Affront gegen die eta-
blierte Stadtgesellschaft oder gar als »Gefahr fiir die Demokratie« empfunden wird.
Derlei Spannungen und Deutungskiampfe sind von weitreichender Bedeutung -
prigen sie doch die weiteren Erfolgsbedingungen fir bestimmte Krifte entschei-
dend mit, wie sich gerade in der Frithphase von PEGIDA in Dresden zeigte, als sich
die neue Protestgemeinschaft konstituierte und anfangs durch ihr Image als biir-
gerschaftliches Engagement und nicht als rechtsradikale Bewegung ordentlichen
Zulauf aus altbirgerlichen Kreisen der Dresdner Biirgerschaft erhielt.*?

Insofern kénnen lokalkulturelle Verhandlungs- und Aushandlungsformen ei-
ne ungemeine Bedeutung fiir die Dynamik rechtsradikaler Agitation haben. Doch
auch umgekehrt kénnen regionale Normstrukturen zugleich ungemein hemmend
wirken, beispielsweise dabei helfen, den 6ffentlichen Artikulationsversuch kleiner
rechtsradikaler Gruppierungen von vornherein zu unterbinden oder in kiirzester
Zeit eine verhiltnismiRig grofe Mobilisierung von Gegenprotesten zu begiinsti-
gen. In diesem Wechselspiel und in dieser steten Spannung haben lokalkulturel-
le Verhandlungsformen sowie ihre spezifischen lokalpolitischen Kontexte zumin-
dest einen mitentscheidenden Einfluss auf die jeweilige Performanz rechtsradika-
ler Mentalititen und Bewusstseinsformen.

Aber freilich haben sie zugleich blof} eine begrenzte Bedeutung, sind nicht al-
leine entscheidend. Insofern betrachten wir im Folgenden lediglich einen kleinen
Ausschnitt des politisch-kulturellen Lebens, doch erhoffen wir uns hierdurch den-
noch erste Riickschliisse auf eventuelle vom Einzelfall ausgehende Verallgemeine-
rungen. Aus diesem Grund steht in der nachfolgenden Untersuchung an ausge-
wihlten lokalkulturellen Fillen die Art und Weise im Vordergrund, wie lokale Ak-
teure auf rechtsradikale Ereignisse, Gruppen oder Phinomene reagieren und wel-
chen Umgang sie mit ihnen finden.

In der Forschung zur Kultursoziologie und Kommunalpolitik wird immer wie-
der hervorgehoben, welch nicht zu unterschitzende Bedeutung die kommunale
Selbstverwaltung fir das Gemeinwesen und die Strukturierung des Alltags sowie
dessen prigendes Normkorsett habe. Schlieflich sind lokale Gemeinschaften in

22 Dies bestatigte sich auch in der soziostrukturellen Teilnehmerzusammensetzung im zeitlichen
Verlauf, als PEGIDA dieses biirgerliche Image ganzlich verlor und sich radikalisierte; vgl. Geiges,
Lars/Marg, Stine/Walter, Franz: PEGIDA. Die schmutzige Seite der Zivilgesellschaft?, Bielefeld
2015; Schenke, Julian u.a.: PEGIDA-Effekte? Jugend zwischen Polarisierung und politischer Un-
beriihrtheit, Bielefeld 2018, S. 49ff.
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ihrer Konstituierung zwiespdltig, doch hat die politische Verhandlung vor Ort ei-
nen mitentscheidenden Anteil an der Performanz der sozialen Eigenschaften loka-
ler Lebenswelten.”® Denn gleichzeitig kann auch der jeweils eingespielte Umgang
mit politischen Phinomenen auf das lokalkulturelle Selbstverstindnis der Biirger-
schaft zurtickwirken. Ohne dabei vorschnell von spezifischen Zusammenhingen
auszugehen, méchten wir in lokalen Fallstudien zugleich nach den lokalen Kontex-
ten und Konstituierungsbedingungen der jeweiligen rechtsradikalen Phinomene
suchen und Mechanismen systematisieren.

1.2 Politische Kulturforschung

In den vergangenen Jahren haben die Bedeutung und das Verstindnis »politischer
Kultur« fiir demokratische Gesellschaften zugenommen. Dabei wird »politische
Kultur« als Bindeglied zwischen Biirgern und politischem System verstanden, das
eine Art Verhandlungsraum demokratischer Resilienz bildet.** In Anlehnung an
die US-amerikanischen Politikwissenschaftler Gabriel Almond und Sidney Verba,
die dieses Verstindnis von »politischer Kultur« und »Politischer Kulturforschung«
popularisierten, findet diese Auffassung heute weite Verbreitung; denn sie ermog-
licht eine quantifizierbare und dadurch operationalisierbare analytische Sicht auf
den Mechanismus der politischen Einstellungsebene und Stabilitit politischer Sys-
teme. Diese Tradition Politischer Kulturforschung, die sich bis heute auch auf die
Arbeiten von David Easton und seinen Ansatz demokratischer Unterstiitzung be-
zieht, findet sich auch in der sogenannten Rechtsextremismusforschung. Das ope-
rationalisierbare Konzept der »politischen Kultur« wird in dieser Tradition als Er-
klirungsfaktor fiir den Rechtsradikalismus herangezogen.” Letzterer stellt in die-
ser Perspektive eine Art Stérfaktor in der Sozialisation von Menschen oder eine An-
einanderreihung quantifizierbarer Bedeutungsgehalte dar, die der Soziologe Tho-
mas Herz in diesem Sinne bezeichnenderweise als »Basiserzihlung« beschrieben

23 Vgl. Holtmann, Everhard/Rademacher, Christian/Reiser, Marion: Kommunalpolitik. Eine Ein-
fihrung, Wiesbaden 2017, S. 4f.

24 Vgl. Lange, Hendrik: Determinanten der Demokratiezufriedenheit. Einfluss 6konomischer Fak-
toren auf die politische Kultur in der BRD, Wiesbaden 2018, S. 2.

25 Vgl. Klein, Anna/Sitzer, Peter/Heitmeyer, Wilhelm: Politische Kultur und Rechtsextremismus,
in: Melzer, Wolfgang/Tippelt, Rudolf (Hg.): Kulturen der Bildung. Beitrage zum 21. Kongress der
Deutschen Gesellschaft fir Erziehungswissenschaft, Opladen 2009, S.109-123; Becker, Reiner:
Wenn abstrakte Items auf die Wirklichkeit der Stammtische treffen. Die lokale politische Kultur
als begiinstigender Faktor fiir die Herausbildung von Rechtsextremismus, in: Frindte, Wolfgang
u.a. (Hg.): Rechtsextremismus und »Nationalsozialistischer Untergrund«. Interdisziplindre De-
batten, Befunde und Bilanzen, Wiesbaden 2016, S. 443-461.
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hat. In dieser Sichtweise miisse lediglich die spezifische »Verinderung der Basis-
erzihlungc, also der politischen Kultur vor Ort, gesucht werden, um Auswiichse
des Rechtsradikalismus erkliren zu konnen, womit Herz explizit auf die »Attacken
deutscher Jugendlicher auf Asylbewerber« abzielt.>®

Ganz unabhingig davon, welche Erklirungskraft dieser Ansatz auch haben
mag: Unser Verstindnis von Politischer Kulturforschung unterscheidet sich davon
grundlegend. Kurz gesagt: FODEx arbeitet mit den Methoden des Géttinger Insti-
tuts fir Demokratieforschung, die vor allem die Bedeutung der Politischen Kultur
fur die Konstituierung politischer Phinomene und deren historisch-kritische
Einordnung hervorheben. Politische Kultur ist fitr uns nicht einfach nur ein Erkla-
rungsfaktor unter anderen fiir Rechtsradikalismus, sondern der gesellschaftliche
Austragungsort fiir Politik schlechthin. Und in diesem Ineinandergreifen unter-
schiedlicher Prozesse, Entwicklungen und Tendenzen in der politischen Kultur
insgesamt kdnnen gewisse Dynamiken eine Art Folie und einen Resonanzraum fiir
bestimmte politische Vorstellungen und Bewusstseinsformen bilden oder diese
begiinstigen. Aus diesem Grund schliefRen wir uns in unserem Verstindnis von
Politischer Kultur vor allem dem Politikwissenschaftler Karl Rohe an, der mit
seinem Zugang und mit spezifischem Einfithlungsvermogen in geschichtlich-ge-
sellschaftliche Prozesse die Bedeutung von Mentalititen wie kaum ein anderer
geprigt hat.””

Rohe versucht, in der Politischen Kultur — im Schnittfeld von Politik und Kul-
tur — in historischen und gegenwirtigen Gesellschaften auftretende Probleme und
Phinomene zu kontextualisieren.”® In diesem Sinne wird Politische Kultur ver-
standen als »objektiv-geistiger Strukturzusammenhang«*®, also als das gesamtge-
sellschaftliche Ineinandergreifen von Sozial- und Deutungskultur. Es geht dabei
um die Verbindung von Einstellungen (klassische Soziokultur) mit der ibergeord-
neten, die Einstellungen prigenden Metakultur als neuer Form der Deutungskul-
tur.>® Rohe betont daher gerade fiir die Analyse dieser je spezifisch ausdifferen-
zierten Metakultur die Eigenheiten von Regionen: Jede Region, so Rohe, habe ih-

26 Herz, ThomasA.: Rechtsradikalismus und die »Basiserzihlung«. Wandlungen in der politischen
Kultur Deutschlands, in: Falter, Jiirgen W./]Jaschke, Hans-Gerd/Winkler, Jirgen R. (Hg.): Rechts-
extremismus. Ergebnisse und Perspektiven der Forschung, Opladen 1996, S. 485-501, hierS. 485.

27 Grundlegend Rohe, Karl: Politische Kultur und der kulturelle Aspekt von politischer Wirklich-
keit. Konzeptionelle und typologische Uberlegungen zu Gegenstand und Fragestellung Poli-
tischer Kultur-Forschung, in: Berg-Schlosser, Dirk/Schissler, Jakob (Hg.): Politische Kultur in
Deutschland. Bilanz und Perspektiven der Forschung, Opladen 1987, S. 39-48.

28 Vgl. Rohe, Karl: Politische Kultur und ihre Analyse. Probleme und Perspektiven in der Politi-
schen Kulturforschung, in: Historische Zeitschrift, Bd. 250 (1990), S. 321-346.

29 Rohe, Karl: Politik. Begriffe und Wirklichkeiten: Eine Einfithrungin das politische Denken, Stutt-
gart1994, S.162.

30 Vgl. Rohe, Karl: Wahlen und Wahlertradition in Deutschland. Kulturelle Grundlagen deutscher
Parteien und Parteiensysteme im19. und 20. Jahrhundert, Frankfurt a.M.1992, S.17.
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re eigene verdichtete Erfahrung, eigene Gewohnheiten, Rituale, Traditionen, also:
kulturelle Sinnbeziige. Und daher kénne sich fiir einzelne Regionen auch jeweils
eine unbewusste Lebensweise ausprigen, die wiederum auf die Soziokultur riick-
zuwirken vermoge, also als »regionales Residuum« verbleibe oder sich eben auch
mit der Zeit auflse. Rohes Perspektive will dem je spezifischen »Geheimnis«®* ei-
ner Region zumindest niher kommen, um die jeweilige Mentalitit zu verstehen.
Karl Rohe versteht dabei Mentalitit in Anlehnung an Max Weber als eine »mentale
Auskristallisierung von Kultur<**, also als die Gesamtheit der Sinnbeziige in der
Deutungskultur spezifischer Milieus.

Diese Auffassung von Politischer Kultur unterscheidet sich grundlegend von
anderen Kultur-Ansitzen, da Rohe Kultur in mehreren Dimensionen denkt: Po-
litische Kultur ist statisch und dynamisch zugleich, kann sich unter bestimmten
Bedingungen leichtfiiRig wandeln, aber ebenso ungemeine kulturelle Beharrungs-
krifte und Resilienzen besitzen, die polsternd gegen politische Verheiflungen wir-
ken konnen.*® Genau diesen tieferreichenden Vorstellungsmustern, die unter der
Oberfliche messbarer Einstellungen liegen und sich zu einem Sinnzusammen-
hang verbinden, soll in dieser Studie explorativ zumindest ansatzweise nachge-
spiirt werden.>* Dabei versteht sich von selbst, dass eine solche Erfassung auf-
grund ihrer Komplexitit an dieser Stelle zunichst lediglich in Ausziigen erfolgen
kann. Insofern versteht sich diese Studie als erster Aufschlag, der zwar nicht simt-
liche Mechanismen, Sinnbeziige und tiefenanalytischen Dynamiken zu erfassen
vermag, fir das genauere Verstindnis der Politischen Kulturen gleichwohl erste
Besonderheiten, Auffilligkeiten, Zusammenhinge und weitere Forschungsfragen
eruiert.

Aus diesem Grund gehen wir auch nicht von einer normativ korrekten, zwei-
felsfrei institutionenstiitzenden politischen Kultur aus, sondern von der bundesre-
publikanischen Demokratie als stindig in Bewegung befindlichem, von ihren Biir-
gern stets (mit-)geformtem Prozess, in dessen Verlauf unterschiedlichste Auffas-
sungen politischer Kultur miteinander ringen. So blicken wir auch nicht eindimen-
sional auf Aktivisten und Bewegungen, sondern beziehen die damit untrennbar
verbundenen Interaktionsdynamiken und Wechselwirkungen mit der Mehrheits-
gesellschaft ein, mit dem jeweiligen lokalen Umfeld, der medialen Offentlichkeit,
den Reaktionsweisen und Strategien staatlicher, polizeilicher und geheimdienstli-
cher Behorden sowie weiterer gesellschaftlicher Institutionen.

31 Ebd., S.11.

32 Ebd, S.16.

33 Ldsche und Walter zufolge durfe das »Milieu« aber auch nicht idealisiert oder mythologisiert
werden; vgl. Losche, Peter/Walter, Franz: Katholiken, Konservative und Liberale: Milieus und Le-
benswelten biirgerlicher Parteien in Deutschland wahrend des 20. Jahrhunderts, in: Geschichte
und Cesellschaft, Jg. 26 (2000), S. 471-492, hier S. 472.

34 Vgl. Rohe: Politische Kultur und der kulturelle Aspekt von politischer Wirklichkeit, S. 39f.
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In diesem Punkt zeigen sich deutliche Uberschneidungen in der Perspektive
der Politischen Kulturforschung nach Karl Rohe und der Auseinandersetzung mit
»Rechtsextremismus« nach dem Erziehungswissenschaftler Peter Dudek und dem
Politikwissenschaftler Hans-Gerd Jaschke. Insofern orientiert sich unsere Arbeit
intentional an beiden Forschungsstringen, sucht hier nach Ankniipfungspunkten
und Impulsen fiir die Analyse des empirischen Materials. Im Vordergrund die-
ser Perspektive der Rechtsextremismusforschung stehen die historisch entwickel-
ten und kulturell geprigten Strukturen einer Gesellschaft als mafigeblicher An-
satzpunkt zur Erklirung von »Rechtsextremismus«.* Der Politische Kulturansatz
rekurriert auf die gesellschaftlichen Wert- und Normvorstellungen, die das Ver-
haltnis von Rechtsradikalismus und gesellschaftlicher »Mitte« bestimmen bzw. die
Ausbreitung (oder auch Zuriickdringung bzw. zumindest Einhegung) rechtsradi-
kaler Einstellungen vom demokratischen Kern einer Gesellschaft abhingig ma-
chen.

Ausgangspunkt ist die These, dass »Rechtsextremismus« nicht addquat erklart
werden konne, sofern nicht sowohl historische Perspektiven als auch organisati-
onssoziologische und interaktionstheoretische Dimensionen in die Analyse mit-
einbezogen wiirden.*® Damit geht es weniger um eine phinomenologische, posi-
tivistische und akteurszentrierte Betrachtung des Rechtsradikalismus als darum,
diesen als »strukturelles Problem«*” zu analysieren. Es geht besonders um die Ge-
mengelage, in der sich politische Lager rechts der Mitte innerhalb des politisch-ge-
sellschaftlichen bzw. politisch-kulturellen Kontextes befinden: In diesem Feld sind
die Wechselwirkungen zwischen dem politischen Handlungssystem, dem kultu-
rellen System und der Bevélkerung zu beachten.*® Diese »gesamtgesellschaftliche
Sichtweise« mochte »das Schwergewicht auf den Beziehungsaspekt legen, der die
rechtsradikalen Subkulturen mit gesellschaftlichen Institutionen, Sichtweisen und
Reaktionsformen verbindet«; und damit wird »Rechtsextremismus« »als Problem der
politischen Kultur« betrachtet.*

Dudek und Jaschke sehen die sogenannte Politische Kultur als »strukturelle
Konfliktlage«*°, die eine offen-aufgeklirte Auseinandersetzung mit dem Problem
des »Rechtsextremismus« behindere, diesen vielmehr offen ausgrenze. Damit wer-
de ein Spannungsbogen erdffnet — zwischen den offen rechtsextremen Trigern

35 Vgl. Dudek, Peter/Jaschke, Hans-Cerd: Entstehung und Entwicklung des Rechtsextremismus in
der Bundesrepublik. Zur Tradition einer besonderen politischen Kultur, Bd. 1, Opladen 1984,
S.17ff.; auch Salzborn: Rechtsextremismus, S.105.

36 Vgl. Dudek/Jaschke: Entstehung und Entwicklung des Rechtsextremismus in der Bundesrepu-
blik, S.17ff.

37 Ebd., S.31.

38 Vgl.ebd., S. 30.

39 Ebd., S.167 (alle Herv.i. 0.).

40 Ebd., S.173.
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(die ausgegrenzt werden) und den politischen Orientierungen der Mehrheitsge-
sellschaft bzw. den immanent angelegten Dispositionen, die zwar nach aufden hin
gemifligt erscheinen, aber in Krisenlagen eben doch anschlussfihig fiir rechtsra-
dikale Barden seien kénnen. Insofern miissen auch die Ausgrenzungsstrategien
und deren kulturelle, soziale sowie politisch institutionalisierte Triger analysiert
werden. !

Dieser Ansatz legt zunichst den Schwerpunkt auf den »Umgang mit Rechtextre-
mismus«**, um die Ereignisketten von Hysterie, vermeintlich demokratischem Ab-
wehrreflex und moralischem Argumentieren gegen »Rechtsextremismus« zu ana-
lysieren. Insofern betont diese Perspektive die Ambivalenz der Politischen Kultur,
da so der Rechtsradikalismus nicht nur seine Ursache in der Kultur findet, sondern
auch seine Dynamik bzw. demokratietheoretische Problematisierung iiberhaupt
erst in der spezifisch gesellschaftlichen Einbettung und Verhandlung gewinnt -
und damit zum Teil eben auch im Umgang mit Rechtsradikalismus in der Politi-
schen Kultur.

An diese Sichtweise soll unser Forschungsvorhaben anschliefRen: Denn wir su-
chen den Resonanzboden der Deformation, den Untergrundstrom autoritirer Poli-
tikvorstellungen; und wir suchen nach Verhandlungsmodi, wie auf die Deformatio-
nen reagiert wird, was dort passiert und wie sich diese politischen Tendenzen wei-
terentwickeln. Denn ohne Frage: Die »Erwartungs- und Reprisentanzvakua« ha-
ben den Spielraum fiir neue politische Krifte und Formationen vergrofiert, haben
auch autoritiren Politikangeboten neue Attraktivitit verliehen, nicht zuletzt auch
fir »rigide Nationalegozentriker weit rechts der republikanischen Mitte«.”® Wir
fragen nun danach, wie das gesellschaftlich-kulturelle Feld politischen Bewusst-
seins bestellt ist - zumindest in dem Rahmen, in welchem wir es im regionalen
und kommunalen Umfeld am Beispiel des politischen Umgangs mit rechtsradika-
len Phinomenen in Niedersachsen erschliefien konnen.

1.3 Forschungsstand

Das Thema »Rechtsextremismus« im Allgemeinen ist in der Forschung ein Fass oh-
ne Boden. Ganze Bibliothekswinde sind mit einschligigen Publikationen gefiillt.
Wenn man tiberhaupt von einer »Rechtsextremismusforschung« sprechen kann, so
ergibt sich bei niherer Betrachtung, dass sich dieses Forschungsfeld vor allem da-
durch auszeichnet, ein Sammelsurium an interdiszipliniren, kaum subsumierba-
ren Ansitzen zu sein, die sich — streng genommen - oft gegenseitig nicht erginzen,

41 Vgl. ebd., S.172.
42 Ebd., S. 486 (Herv.i.0.).
43 Walter: Zeiten des Umbruchs?, S. 204.
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sondern ausschlieflen.* Diese Ambiguitit zeigt sich schon auf den ersten Blick
allein an der namensgebenden Begrifflichkeit. Die Kontroverse iiber den Begriff
»Rechtsextremismus« zwischen ordnungspolitischem Kategorisierungs- und ana-
Iytischem Strukturbegriff verliuft quer durch die politischen Lager.*

Allerdings lassen sich in dem weiten Forschungsfeld bestimmte Schneisen
schlagen, um den Forschungsstand zu systematisieren: Erstens steht in unse-
rem Zusammenhang nicht das Phinomen des »Rechtsextremismus« an sich
im Vordergrund, sondern wir zielen auf die untergriindigen gesellschaftli-
chen Resonanzschwellen, wie sie sich in der gesellschaftlichen Verhandlung des
»Rechtsextremismus« zeigen. Aus diesem Grund miissen nicht alle theoretischen
Auseinandersetzungen iiber Facetten, Deutungsebenen oder Interpretationsan-
sitze gesondert aufgefithrt werden, sondern es geniigt, auf diese in der Diskussion
der empirischen Ergebnisse einzeln zuriickzugreifen.*® Zweitens grenzt sich der
Forschungsstand insofern weiter ein, als empirische Forschungen zum Komplex
»Rechtsextremismus« tendenziell losgelost von theoretischen Auseinanderset-
zungen betrieben werden und sich diese oftmals auf einzelne Phinomene wie
Gruppen, Parteien oder subkulturelle Strukturen konzentrieren.* Inzwischen
existieren zwar einige Studien zu »Rechtsextremismus« in einzelnen Bundeslin-
dern oder Regionen, doch ist deren Anzahl grosso modo noch iiberschaubar.*® Fragt

44 Um den Uberblickscharakter zu wahren, orientiert sich diese grobe Einteilung an Winkler, Jiir-
genR./Jaschke, Hans-Gerd/Falter, Jirgen W.: Einleitung: Stand und Perspektiven der Forschung,
in: Dies. (Hg.): Rechtsextremismus. Ergebnisse und Perspektiven der Forschung, Opladen 1996,
S.9-21; Salzborn: Rechtsextremismus; Pfahl-Traughber, Armin: Rechtsextremismus in der Bun-
desrepublik Deutschland, Miinchen 2006; Birzer, Markus: Rechtsextremismus — Definitions-
merkmale und Erkldrungsansitze, in: Mecklenburg, Jens (Hg.): Handbuch deutscher Rechtsex-
tremismus, Berlin1996, S. 72-83; Stoss, Richard: Forschungs- und Erklarungsansitze —ein Uber-
blick, in: Kowalsky, Wolfgang/Schroeder, Wolfgang (Hg.): Rechtsextremismus. Einfithrung und
Forschungsbilanz, Opladen 1994, S. 23-66; Stéss, Richard: Rechtsextremismus im Wandel, Ber-
lin 2010.

45 Vgl. Neugebauer, Cero: Extremismus, Rechtsextremismus, Linksextremismus: Einige Anmer-
kungen zu Begriffen, Forschungskonzepten, Forschungsfragen und Forschungsergebnissen, in:
Schubarth, Wilfried/Stéss, Richard (Hg.): Rechtsextremismus in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Eine Bilanz, Bonn 2000, S.13-37; Virchow, Fabian: »Rechtsextremismus«: Begriffe, For-
schungsfelder, Kontroversen, in: Ders./Langebach, Martin; Hiusler, Alexander (Hg.): Handbuch
Rechtsextremismus, Wiesbaden 2016, S. 5-41; Grimm, Marc: Rechtsextremismus. Zur Genese
und Durchsetzung eines Konzepts, Weinheim/Basel 2018.

46 Zum Uberblick vgl. Frindte, Wolfgang u.a.: Ein systematisierender Uberblick Gber Entwick-
lungslinien der Rechtsextremismusforschungvon1990 bis 2013, in: Dies. (Hg.): Rechtsextremis-
mus und»Nationalsozialistischer Untergrund«. Interdisziplinare Debatten, Befunde und Bilan-
zen, Wiesbaden 2016, S. 25-96; Stdss: Rechtsextremismus im Wandel.

47 Vgl. Virchow, Fabian/Langebach, Martin/Hausler, Alexander (Hg.): Handbuch Rechtsextremis-
mus, Wiesbaden 2016.

48 Aufdiese wird weiter unten noch genauer eingegangen.
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man damit zusammenhingend drittens wiederum nicht nach der potenziellen
Virulenz eines sogenannten Rechtsextremismus, sondern richtet den Blick auf das
Verhalten, den Umgang und die Reaktionen vor Ort, also auf»Rechtsextremismusc,
verringert sich das Ausmaf} bisheriger Forschungserkenntnisse nochmals erheb-
lich.

Die Kombination einer sogenannten Politischen Kulturforschung mit der Er-
forschung des Rechtsradikalismus ist aufgrund der Diffusitit und Beliebigkeit des
Begriffs der Politischen Kultur streng genommen kaum verbreitet. Wie bereits
beschrieben, finden sich zwar einige Uberlegungen zum Zusammenhang dieser
Dimensionen; doch wird politische Kultur weithin tendenziell als statisches Kon-
strukt und abstrakter Erklirungsfaktor angesehen.* Versteht man hingegen po-
litische Kultur als dynamische gesellschaftliche Dimension, in deren Wechselwir-
kung das Phinomen »Rechtsextremismus« eingebettet ist, fallen viele Forschungs-
arbeiten bereits aus dem Raster.*® Diese Perspektive ist in den USA schon seit den
1950er Jahren weitverbreitet,” in Deutschland haben — wie bereits erwihnt —vor
allem Dudek und Jaschke versucht, diese Denkrichtung zu etablieren.** Sie beto-
nen besonders die Bedeutung der historisch entwickelten und kulturell geprig-
ten Strukturen einer Gesellschaft als mageblichen Ansatzpunkt zur Erforschung
des »Rechtsextremismus« und seiner Einbettung in gesellschaftliche Normvorstel-
lungen.* Bis in die 1980er Jahre ist in verschiedenen Settings versucht worden,
diese Perspektive weiterzuentwickeln — bspw. durch die Kombination von loka-
len Milieustudien, politischen Kulturansitzen und der Erklirung rechtsradikaler

49 Andere Forschungsstrange, die mit einem Konzept der politischen Kultur operieren, fokussie-
ren besonders auf die Einstellungsforschung. In der Diktion von Rohe entspricht dieses Ver-
standnis von politischer Kultur allerdings allein der Ebene der Deutungskultur. Insofern unter-
scheiden sich hier die Auffassungen von Politischer Kulturforschung.

50 Dies problematisiert bereits Butterwegge, Christoph: Ambivalenzen der politischen Kultur, in-
termedidre Institutionen und Rechtsextremismus, in: Schubarth, Wilfried/Stoss, Richard (Hg.):
Rechtsextremismus in der Bundesrepublik Deutschland. Eine Bilanz, Bonn 2000, S. 292-313.

51 Vor allem durch den Ansatz eines »Extremismus der Mitte«; vgl. Lipset, Seymour Martin: Poli-
tical Man. The Social Bases of Politics, London 1960. In dieser Tradition stehen auch die »Stu-
dien zum autoritiren Charakters, die zwar nicht mit diesen Begrifflichkeiten arbeiteten, aber
durch die Einbeziehung der psychoanalytischen Theorie Freuds und der Betonung der kulturel-
len Einfliisse sowie Wechselwirkungen zwischen Personlichkeitsstruktur und Einfliissen der So-
zialisation ebenfalls intentional ein solches Programm analysierten; vgl. Adorno: Studien zum
autoritaren Charakter.

Vgl. Dudek/laschke: Entstehung und Entwicklung des Rechtsextremismus in der Bundesrepu-

blik; Minkenberg, Michael: Die neue radikale Rechte im Vergleich: USA, Frankreich, Deutsch-

land, Opladen 1998.

Salzborn bemerkt, dass diese Grundiiberlegung in der Rechtsextremismusforschung zwar weit-

verbreitet sei, aber in der 6ffentlichen Debatte kaum vertreten werde, da die »demokratische

5

N

5

w

Mitte« damit nicht eo ipso losgeldst von einem randstandigen »Rechtextremismus« betrachtet
werde; Salzborn: Rechtsextremismus, S. 110.
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Wahlerfolge.™* Allerdings hat sich daraus in Deutschland keine eigenstindige For-
schungstradition entwickelt.”® Residuen dieses »Forschungsansatzes« finden sich
lediglich noch rudimentir in der psychoanalytischen, teils sozialpsychologischen
und sozialisationstheoretischen Forschung, die heutzutage allerdings weitgehend
unabhingig von sozialwissenschaftlichen Forschungsansitzen operiert.*
Unabhingig davon hat in den vergangenen Jahren das Interesse an empiri-
schen Studien iiber »Rechtsextremismus« in regionalen und lokalen Zusammen-
hingen zugenommen.”’ Dabei fillt vor allem die Varianz der kleinteiligen Ansitze
ins Auge: Auf der einen Seite stehen Studien, die gewisse Regionen aufgrund der
Performanz rechtsextremer Phinomene in der Offentlichkeit auswahlen. In die-
sen Analysen steht die Bedeutung des wechselseitigen Zusammenhangs politischer
und kultureller Subsysteme im Vordergrund, weshalb oftmals einzelne Gruppen
oder Teilkohorten — wie zum Beispiel Jugendliche — innerhalb eines Beziehungsge-
flechts herausgegriffen werden.*® Auf der anderen Seite versuchen vor allem aktu-

54 Vgl. Henning, Eike: Das sozialmoralische Milieu und seine Ausgestaltung vor Ort: die histori-
sche Wahlanalyse kleiner Gemeinden und Stimmbezirke, in: Best, Heinrich (Hg.): Politik und
Milieu. Wahl- und Elitenforschung im historischen und interkulturellen Vergleich, St. Katha-
rinen 1989, S.119-154; Stoss, Richard: Rechtsextremismus in einer geteilten politischen Kultur,
in: Niedermayer, Oskar/Beyme, Klaus v. (Hg.): Politische Kultur in Ost- und Westdeutschland,
Berlin 1994, S. 105-139.

55 Vgl. Clemenz, Manfred: Aspekte einer Theorie des aktuellen Rechtsradikalismus in Deutsch-
land. Eine sozialpsychologische Kritik, in: Kénig, Hans-Dieter (Hg.): Sozialpsychologie des
Rechtsextremismus, Frankfurt a.M. 1998, S.126-176, hier bes. S. 137-144.

56 Vgl. Oevermann, Ulrich: Zur soziologischen Erklarung und &ffentlichen Interpretation von Pha-
nomenen der Gewalt und des Rechtsextremismus bei Jugendlichen. Zugleich eine Analyse des
kulturnationalen Syndroms, in: Kénig, Hans-Dieter (Hg.): Sozialpsychologie des Rechtsextre-
mismus, Frankfurt a.M. 1998, S. 83-125. Teilweise sind diese Dimensionen aber auch noch der
interpretativen Sozialforschung, bspw. in Form von Biografie-Rekonstruktionen, verhaftet, wie
dies haufig in der Analyse von jugendlichem Rechtsextremismus Anwendung findet; vgl. Sigl,
Johanna: Biografische Wandlungen, ehemals organisierter Rechtsextremer. Eine biografieana-
lytische und geschlechterreflektierende Untersuchung, Wiesbaden 2018; Ozsoz, Figen: Rechts-
extremistische Gewalttater im Jugendstrafvollzug. Der Einfluss von Jugendhaft auf rechts-
extremistische Orientierungsmuster jugendlicher Gewalttater, Berlin 2009; Nélke, Eberhard:
Marginalisierung und Rechtsextremismus. Exemplarische Rekonstruktion der Biographie- und
Bildungsverldufe von Jugendlichen aus dem Umfeld der rechen Szene, in: Konig, Hans-Dieter
(Hg.): Sozialpsychologie des Rechtsextremismus, Frankfurt a.M. 1998, S. 257-278.

57 Vgl. Dillmer, Hermann/Ohr, Dieter: Rechtsextremistische Wahlabsicht und regionaler Kontext:
Mehrebenenanalysen zur Rolle sozialer Milieus und regionaler Gruppenkonflikte in Deutsch-
land, in: Politische Vierteljahresschrift, Jg. 49 (2008), H. 3, S. 491-517; Becker, Reiner/Hafeneger,
Benno: Rechtsextremismus im landlichen Raum — Im Spannungsfeld von politischer Bildung,
Beratung und padagogischer Arbeit mit rechten Jugendlichen, in: Debiel, Stefanie u.a. (Hg.):
Soziale Arbeit in landlichen Raumen, Wiesbaden 2012, S. 147-160.

58 Hierzu zdhlt etwa die Studie »Sozialpsychologie des Rechtsextremismusc, die in den 1990er
JahrenJugendliche in der Region Karnten unter sozialpsychologischen Cesichtspunkten unter-
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ellere Studien, regionale Kontextfaktoren zur Erklirung des »Rechtsextremismus«
mithilfe sogenannter Sozialraumanalysen zu extrapolieren.®

Dieser Forschungsstrang stellt auch fiir unser Vorhaben eine wichtige Basis dar
—lassen sich damit doch Indikatoren und Grundiiberlegungen zur Justierung eines
Analyserahmens setzen, auf die spiter in der Auswertung zuriickgegriffen werden
kann. Allerdings kann unter dem Gesichtspunket der Politischen Kulturforschung
einem solchen Design nur eingeschrinkt gefolgt werden; denn die Sozialraum-
analyse erstrebt tendenziell die Erklirung eines vermeintlichen »Ist«-Zustands,
wihrend Politische Kulturforschung auf das Verstindnis eines politisch-kulturel-
len Mentalititswandels einer Region abzielt.*® Oder einfacher ausgedriickt: Beide
Vorgehensweisen folgen unterschiedlichen Logiken und haben jeweils verschiede-
ne Perspektiven auf einen empirischen Gegenstand.

Uns geht es weniger sozialraumanalytisch um eine Positionsbestimmung
rechtsradikaler Akteure innerhalb des Kontextes und deren Erklirung durch
Extrapolation lokalkultureller Kontextfaktoren als um das wechselseitige Ineinan-
dergreifen unterschiedlicher Strukturdimensionen innerhalb eines »objektiv-geis-

suchte; siehe Menschik-Bendele, Jutta/Ottomeyer, Klaus: Sozialpsychologie des Rechtsextre-
mismus. Entstehung und Verdnderung eines Syndroms, Opladen 1998; aber auch die Studie
»Rechtsextremismus und sein Umfeld, die in den 2000er Jahren Regionalanalysen in 6ko-
nomisch starken Regionen Baden-Wiirttembergs durchfithrte. Dabei wurden unterschiedli-
che methodische Ansitze kombiniert, wie etwa ethnografische Beobachtungen, Fokusgrup-
pen oderauch speziell an Jugendliche gerichtete quantitative Fragebdgen; vgl. Held, Josef u.a.:
Rechtsextremismus und sein Umfeld. Eine Regionalstudie und die Folgen fiir die Praxis, Ham-
burg 2008, S. 47. Siehe auch Baier, Dirk/Pfeiffer, Christian: Regionale Unterschiede im Rechts-
extremismus Jugendlicher, in: Zeitschrift fur Jugendkriminalitit und Jugendhilfe, H. 2/2010,
S.135-145.

59 Vgl. Moller, Kurt: Regionale Bedingungsfaktoren des Rechtsextremismus aus sozialwissen-
schaftlicher und (sozial-)padagogischer Perspektive, in: Zeitschrift fiir Jugendkriminalrecht
undJugendhilfe, H. 2/2010, S.159-164. Hierzu zdhlen v.a.: die Studie »Rechtsextremismus im lo-
kalen Kontext«, die anhand von vier Fallstudien die regionalen Kontextfaktoren, die Angebots-
strukturen der extremen Rechten sowie die »rechtsextremen Geldndegewinne« und dadurch
auch die sogenannten Normalisierungseffekte untersucht (siehe Quent/Schulz: Rechtsextre-
mismus in lokalen Kontexten); die Studie »Menschenfeindlichkeit in Stadten und Gemeindenx,
welche die sogenannte Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit in sozialrdumlichen Kontex-
ten am Beispiel von Dortmund und Dresden untersucht (siehe Grau, Andreas/Heitmeyer, Wil-
helm (Hg.): Menschenfeindlichkeit in Stadten und Gemeinden, Weinheim/Basel 2013) sowie
die Studie »Rechtsextremismus im sozialriumlichen Kontext« am Beispiel von Dortmund (sie-
he Luzar: Rechtsextremismus im sozialriumlichen Kontext). Noch positivistischerzu Thiringen
vgl. Best, Heinrich u.a.: Topographie und regionale Kontextanalyse des Rechtsextremismus in
Thiiringen, Projektbericht KomRex, Jena 2017.

60 Vgl. Walter, Franz: Analyse von regionalen Teilkulturen im Zerfall — das Beispiel Sachsen.
Gottinger Antwort auf Bochumer Kritik, in: Politische Vierteljahresschrift, Jg. 34 (1993), H. 4,
S. 674-680.
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tigen Strukturzusammenhangs«” - also um die Erklirung gesellschaftlicher
Bewusstseinsformen innerhalb der politischen Kultur. Kurzum: Fiir die Sozial-
raumanalyse ist Rechtsradikalismus primir eine bereits identifizierte Gefahr und
ein klar sichtbarer Brandherd, dessen Ausbreitung und Ursachen lokalisiert wer-
den sollen, weil sie einen vermeintlichen Bruch mit der »Normalitit« darstellen.®*
Fir die Politische Kulturforschung ist Rechtsradikalismus hingegen ein latenter
Mentalititsstrom, der auch dann fiir Verinderung sorgt, wenn er gerade nicht
organisiert, sichtbar und personalisiert identifizierbar ist; denn er ist Teil der
lokalspezifischen politischen Kultur und damit eingebettet in die jeweilige sozial-
wie deutungskulturelle Aushandlung einer vermeintlichen »Normalitit«.

In den vergangenen Jahren ist die Bedeutung der kommunalen Auseinander-
setzung und des lokalen Umgangs mit dem Phinomen des Rechtsradikalismus
immer stirker hervorgehoben worden.® Allerdings ist zu konstatieren, dass sich
diese Perspektive vor allem auf die Dimension der zivilgesellschaftlichen Ausein-
andersetzung konzentriert und den Umgang damit vor allem binir begreift: die
vermeintlich rechtsradikale Erscheinung gegen die Zivilgesellschaft.** Doch gerit
hierbei nur allzu leicht die Ambivalenz der Zivilgesellschaft per se aus dem Blick:
Sowohl das Phinomen des Rechtsradikalismus als auch dessen politische Organi-
sationsformen gehéren nun einmal ebenso zur politischen Kultur wie zur »Zivilge-
sellschaft«. Denn fraglos erfiillen rechtsradikale subkulturelle Bewegungen die Mi-
nimalvoraussetzungen biirgerschaftlichen Engagements in der politischen Sphire;
doch zielen sie zumeist gerade nicht auf die Aspirationen der Zivilgesellschaftsa-
pologeten ab. Vielmehr zeigen rechtsradikale Assoziationen, dass zivilgesellschaft-

61 Rohe: Politik, S.162.

62 Dieszeigtsichalleinschon daran, dass Sozialraumanalysen zumeist genau diejenigen Orte und
Regionen untersuchen, indenen eine starke rechtsradikale Szene existiert, wie etwa Dortmund,
Dresden oder etwas allgemeiner Thiringen.

63 Vgl. Klose, Bianca: Das Thema Fliichtlinge ist fiir Rechtsextreme zentral, in: KuleRa, Peter (Hg.):
Land im Stress. Herausforderungen fiir sozialen Zusammenhalt und Demokratie in Deutsch-
land, Weinheim/Basel 2016, S.110-117, hier S.113ff.; Klemm, Jana/Strobl, Rainer/Wiirtz, Ste-
fanie: Die Aktivierung einer demokratischen Stadtkultur. Erfahrungen von zwei Kleinstadten
im lokalen Umgang mit Rechtsextremismus, in: Klarner, Andreas/Kohlstruck, Michael (Hg.):
Moderner Rechtsextremismus in Deutschland, Hamburg 2006, S.116-140; Krappidel, Adrien-
ne: Verhalten rechtsextremer und demokratischer Kommunalpolitiker. Selbstwahrnehmung
und Fremdwahrnehmung von Wahlergemeinschaften und Parteien, Wiesbaden 2016; Gomol-
la, Mechthild/Kollender, Ellen/Menk, Marlene: Rassismus und Rechtsextremismus in Deutsch-
land. Figurationen und Interventionen in Gesellschaft und staatlichen Institutionen, Wein-
heim/Basel 2018.

64 Vgl. Schellenberg, Britta/Becher, Martin: Zivilgesellschaftliches Engagement gegen Rassismus
und Rechtsextremismus, Schwalbach 2015; Hageneger, Benno/Schénfelder, Sven: Politische
Strategien gegen die extreme Rechte in Parlamenten. Folgen fiir kommunale Politik und lokale
Demokratie, Berlin 2007, S. 103ff.
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liches Engagement als solches noch lange keine Stabilisierung demokratischen Ge-
meinwesens bedeutet, wie schon das Beispiel der Weimarer Republik belegt.®
Zwar hat die Betonung der Bedeutung kommunaler Kontextfaktoren fiir
die Entstehung und Entwicklung rechtsradikaler Phinomene insgesamt zuge-
nommen; doch spielen kommunale Analysen zum Phinomen des »Rechtsex-
tremismus«, so urteilte der Politikwissenschaftler Dierk Borstel bereits 2011,
weiterhin eine »eher marginale Rolle«®®. Zwar existieren durchaus Fallbeispiele
aus einzelnen Bundeslindern® oder zu speziellen Stidten und Regionen®®; doch
betrachten diese zumeist in ihrer Anlage und eigentlichen Analyse ganz unter-
schiedliche empirische Gegenstinde, Phinomene und Zusammenhinge, sodass
nur schwerlich von einer Stringenz gesprochen werden kann. Ein relativ grofier
Anteil empirisch ausgerichteter Forschung zu Rechtsradikalismus in regionalen,
lokalen oder kommunalen Kontexten konzentriert sich auf Untersuchungen in
den neuen Bundeslindern.® Zu Niedersachsen liegen in dieser Hinsicht bisher

65 Vgl. Walter, Franz: Kritik der Zivilgesellschaft, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 16.04.2018.

66 Borstel, Dierk: »Braun gehort zu bunt dazu!« Rechtsextremismus und Demokratie am Beispiel
Ostvorpommern, Miinster 2011, S.15.

67 Hier existieren Studien bspw. zu Baden-Wiirttemberg; vgl. Held u.a.: Rechtsextremismus und
sein Umfeld; Méller, Kurt: Uberblick iiber die Struktur und Entwicklung des Phanomenbereichs
Rechtsextremismus in Baden-Wirttemberg im Untersuchungszeitraum (01.01.1992 bis heute).
Phanomene, Hintergriinde und Handlungsempfehlungen, Gutachten fiir den parlamentari-
schen Untersuchungsausschuss des Landtages von Baden-Wirttemberg, Esslingen 2015, URL:
https://www.kontextwochenzeitung.de/fileadmin/content/kontext_wochenzeitung/dateien/
245/NSU-UA_Gutachten_Moeller.pdf [eingesehen am 06.12.2018]; zu Hessen vgl. Hafeneger,
Benno/Becker, Reiner: Rechte Jugendcliquen in Hessen, Schwalbach/Ts. 2007; Dies.: Die
extreme Rechte als dorfliches Alltagsphdnomen. Das Beispiel Hessen, in: Forschungsjournal
Neue Soziale Bewegungen, Jg. 21 (2008), H. 4, S.39-44 oder zu Bremen vgl. Dinse, Jirgen:
Zum Rechtsextremismus in Bremen. Ursache und Hintergriinde der Erfolge rechtsextremer
Parteien, Bremen 1992.

68 Beispielweise zu Dortmund vgl. Borstel, Dierk/Luzar, Claudia/Sundermeyer, Olaf: Rechtsextre-
me Strukturen in Dortmund. Formationen und neuere Entwicklungen. Ein Update 2011, Dort-
mund 2011; Luzar: Rechtsextremismus im sozialrdumlichen Kontext; oder zu Berlin vgl. Dorn,
Bea u.a.: Rechtsextremismus und demokratiegefihrdende Phinomene in Berlin-Marzahn-
Hellersdorf und Moglichkeiten der demokratischen Intervention, Berlin 2003. Hervorzuheben
istdemgegeniber die Studie»Die Republikanerim Schatten Deutschlands«, eine Regionalana-
lyse zu Frankfurt a.M., da sie Wahl- und Sozialstrukturanalysen theoriegeleitet einbindet; sie-
he Henning, Eike: Die Republikaner im Schatten Deutschlands. Zur Organisation der mentalen
Provinz, Frankfurt a.M.1991.

69 Vgl. Buchstein, Hubertus/Heinrich, Gudrun (Hg.): Rechtsextremismus in Ostdeutschland.
Demokratie und Rechtsextremismus im landlichen Raum, Schwalbach/Ts. 2010; Borstel,
Dierk/Heinz, Elise/Luzar, Claudia: Demokratieentwicklung in Vorpommern — Analyse und
Checkliste fiir die Praxis, Miinster 2015; Klarner, Andreas: »Zwischen Militanz und Biirgerlich-
keit«. Tendenzen der rechtsextremen Bewegung am Beispiel einer ostdeutschen Mittelstadt,
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keine vergleichbaren Untersuchungen vor.” Insofern kann in Bezug auf unser For-
schungsinteresse in mehrfacher Hinsicht von einer Forschungsliicke gesprochen
werden.

Betrachtet man nun den Stand der Forschung weitergehend unter dem be-
reits angesprochenen Aspekt, wie genau das Phinomen des Rechtsradikalismus
in der politischen Kultur verortet wird und welche Interaktionsmuster konkret
angeschaut werden, schrinkt er sich abermals weiter ein. Auflerdem zeigt sich
dann noch deutlicher, mit welch unterschiedlichen Ansitzen operiert wird: So be-
trachtet die Fallstudie von Britta Schellenberg am Beispiel von Miigeln, wie sich
das politische Klima in einem lokalen Kontext konkret darauf auswirkt, dass sich
rechtsradikale Einstellungen in Gewalt entladen — und diese Gewalt in der Gesell-
schaft mehrheitlich gerechtfertigt und entschuldigt wird.” Die Studie »Demokra-
tische Stadtkultur als Herausforderung« untersucht den Umgang mit Rechtsextre-
mismus am Beispiel zweier ostdeutscher Kleinstidte; ihr Fokus liegt aber weniger
auf der Verhandlung eines solchen politischen Phinomens als auf der Aktivierung
eines biirgerschaftlichen Engagements dagegen.” In ihrer Studie »Angstzonen«
analysiert Uta Doring wiederum »rechtsdominierte« Orte in Ostdeutschland; um
das »Klima vor Ort« zu untersuchen, konzentriert sie sich vor allem diskursana-
lytisch auf den Zusammenhang von medialer Berichterstattung, der lokalen Ver-
handlung dieser Mediendeutung und dem Selbstbild lokal involvierter Akteure.”
Ganz dhnlich fragt Adrienne Krappidel in ihrer Untersuchung nach dem »Verhalten
rechtsextremer und demokratischer Kommunalpolitiker«; dabei legt sie den Ak-
zent auf den Umgang von rechtsextremen Wihlergemeinschaften und der »demo-
kratischen« Gegenseite im kommunalen Umfeld, wonach die Verhaltensdynamik
und die Wechselwirkungen des sogenannten politischen Handelns von Kommu-

in: Ders./Kohlstruck, Michael (Hg.): Moderner Rechtsextremismus in Deutschland, Hamburg
2006, S. 44-67.
70 Zu Niedersachsen existieren bislang nur kleinteilige Studien iiber Einzelphdnomene wie bspw.
»volkischen Rechtsextremismus«in Nordost-Niedersachsen; vgl. Nowak, Falk: »Die letzten von
gestern, die ersten von morgen«? Volkischer Rechtsextremismus in Niedersachsen, Amadeu
Antonio Stiftung, Hannover 2017. Aus historisch-vergleichender Perspektive ist hier allerdings
besonders hervorzuheben Weisbrod, Bernd (Hg.): Rechtsradikalismus in der politischen Kultur
der Nachkriegszeit: Die verzogerte Normalisierung in Niedersachsen, Hannover 1995.
Vgl. Schellenberg, Britta: Miigeln. Die Entwicklung rassistischer Hegemonien und die Aus-
breitung der Neonazis, Dresden 2014, URL: https://www.boell.de/sites/default/files/muegeln_
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nalpolitikern mitentscheidend fiir den Spielraum rechtsextremer Mandatstrager
s 74
seien.

1.4 Methode, Fallauswahl und Vorgehen

Rechtsradikalismus ist eine politische Bewusstseinsform, die mit untergriindigen
Mentalititsstromen der Gesellschaft in Verbindung steht und daher im histori-
schen Lingsschnitt zu deuten und zu erkldren ist. Aber iiber diesen Zusammen-
hang gibt es in der Verbindung von theoretischen Uberlegungen und empirischer
Forschung, wie im Forschungsstand gezeigt wurde, relativ wenige valide Studien,
erst recht nicht tiber Niedersachsen.

Unsere Studie mochte diesen Problemzusammenhang daher zumindest aus-
schnittartig beleuchten; d.h., wir beginnen, das Feld von dieser Warte aus for-
schungspraktisch zu sondieren. Wie bereits ausgefiithrt beschrinke sich unser Vor-
haben auf das Bundesland Niedersachsen. Dabei wird der Akzent vor allem auf
kommunalpolitische Aushandlungen, Interaktionen und den Umgang mit rechts-
radikalen Phinomen gelegt, um zunichst einmal mehr iiber dieses Beziehungs-
geflecht zu erfahren. Denn die Analyse der Wechselwirkungen und die Perpetuie-
rung gesellschaftspolitischer Verhandlungsmuster erdffnen einen forschungsprak-
tischen Zugriff, um die normsetzende Konturierung der lokalgebundenen Biirger-
gesellschaft zu fassen.

Um itberhaupt erst einmal die Spannweite dieser méglichen lokalkulturell ge-
bundenen Aushandlungsmuster erfassen zu konnen, nihert sich die nachfolgende
Untersuchung ihrem Gegenstand iiber ein exploratives Vorgehen. Dadurch kon-
nen zwar a priori lediglich Aussagen und Erkenntnisse iiber die ausgewihlten Fil-
le getroffen werden, nicht hingegen allgemeingiiltige iiber Niedersachsen insge-
samt. Allerdings wurden kontrastive Fille ausgewahlt, um von vornherein dem sich
wandelnden Erscheinungsbild wie auch der Diversifikation rechtsradikaler Phi-
nomene Rechnung zu tragen. Daher haben wir unsere Fallstudien so festgelegt,
dass wir moglichst unterschiedliche Phinomene, Ausformungen und Ausprigun-
gen von Rechtsradikalismus in den Blick nehmen, um jeweils die unterschiedlichen
Interaktionen und Reaktionen der Stadtgesellschaft genauer untersuchen zu kon-
nen.

Durch die Verschiedenheit der Fille ermoglicht dieses Vorgehen eine potenzi-
ell grofkere Varianz in der Betrachtung der Beziehungsmuster, da nicht von vorn-
herein davon ausgegangen werden kann, dass jede Stadt- oder Biirgergesellschaft
unabhingig vom lokalkulturellen Kontext gleich oder dhnlich auf gleiche oder zu-
mindest dhnliche rechtsradikale Phinomene reagieren wiirde. In den letzten Jah-

74 Siehe Krappidel: Verhalten rechtsextremer und demokratischer Kommunalpolitiker.
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ren entstanden in der Bundesrepublik wie in Niedersachsen ganz unterschiedli-
che Ausprigungen rechtsradikaler Erscheinungen; dies betrifft freilich nicht nur
die AfD. Vielmehr sind neue Gruppen wie die Identitire Bewegung, neue Organi-
sationsformate wie PEGIDA auf den Plan getreten oder es entstanden auch erup-
tiv-spontane Assoziationsstrukturen wie beispielsweise kurzzeitig die sogenann-
ten Biirgerwehren, die in ihrer Performanz gemeinsam mit der projizierten Bedro-
hungssituation einer sogenannten Asylkrise einzelne Gruppen ermutigten, auch
gewaltsam etwa gegen Fliichtlingsunterkiinfte und deren Bewohner vorzugehen.
Nicht zuletzt finden sich aber auch ganz unabhingig davon rechtsradikale Spiel-
arten wie die sogenannten Reichsbiirger, die schon seit Jahren existieren, sich teil-
weise im Alltag institutionalisiert haben, deren Bedeutung, tatsichliche Ausbrei-
tung und potenzielle Gefahr aber erst seit Kurzem 6ffentlich bekannt sind. Vor dem
Hintergrund dieser Aufficherung werden in dieser Studie besonders drei Fille aus-
fithrlich analysiert, da sie unterschiedliche Formen haben, ebenso wie eine unter-
schiedliche Bedeutung und vor allem lokalspezifisch jeweils in unterschiedlichen
Modi verhandelt wurden und teilweise noch werden.

1.) Der erste Fall ist Salzhemmendorf; denn der Flecken erlangte 2015 bun-
desweite Bekanntheit, als dort im Zuge der »Asylkrise« einer der ersten Brand-
anschlage auf eine Unterkunft von Gefliichteten in den westdeutschen Bundeslin-
dern veriibt wurde. Der Anschlag wurde republikweit wie auch in der Gemeinde als
»Schock« wahrgenommen, als scheinbar spontanes Ereignis. Doch bei genauerem
Hinsehen wurde schnell offenbar, dass sich hier lokalspezifische Faktoren verdich-
teten, die diesen Anschlag an diesem Ort nicht mehr ginzlich »zufillig« erscheinen
lassen.

2.) Der zweite Fall wiederum nimmt ein vermeintlich neues Phinomen in den
Blick: das politisch diffuse Spektrum zwischen volkischen Siedlern, Reichsbiirgern,
Staatsleugnern und Verschworungstheoretikern. Diese Stromungen existieren zu-
meist schon lange und haben sich teilweise durchaus erfolgreich im kommuna-
len Alltag festgesetzt. Ein eindriickliches Beispiel hierfiir stellen in Niedersachsen
die sogenannten Ludendorffer dar, die in Dorfmark im Heidekreis fest etabliert
sind und hier seit den 1970er Jahren alljahrlich ihr Osterfest ausrichten, zu dem
bundesweit mobilisiert wird. Die Ludendorffer stofien allerdings kaum auf biir-
gerschaftliche Kritik oder provozieren lokale Auseinandersetzungen; ihre Prisenz
wirkt vielmehr ritualisiert, sodass davon ausgegangen werden kann, dass sich in
der Dorfmarker Gesellschaft eine gewisse Gewhnung eingestellt hat.

3.) Als dritter Fall wurde der Braunschweiger PEGIDA-Ableger BRAGIDA ausge-
sucht. Hier fillt nicht nur der rigorose Deutungskampf in der Stadtgesellschaft
ins Auge, der bereits zuvor in der Konstituierungsphase von PEGIDA in Dresden zu
beobachten gewesen war. Auch das Faktum, dass sich hier ein bewegungsférmiger
Rechtsradikalismus auf der Strafle konstituierte, der einerseits mobilisierungsfi-
hig war, andererseits aber auch grofle Gegenproteste ausldste, war fir die Auswahl
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mitentscheidend. Denn hierdurch lassen sich auch potenzielle stadtgesellschaftli-
che Polarisierungseffekte — sofern es sie tatsichlich gibt — in den Blick nehmen,
die - beriicksichtigte man nur die ersten beiden Fille — womdglich nicht zu beob-
achten waren.

Um die verschiedenen hier bereits angedeuteten Uberlegungen, Forschungs-
perspektiven und Problemstellungen zusammenzuziehen, soll an dieser Stelle
noch einmal das Vorgehen fiir die Untersuchungen der Fallstudien in gebotener
Kiirze resiimiert werden: Unter Riickgriff auf stadtsoziologische Fragestellungen”™
werden in den ausgewihlten Regionen vor allem Reaktionen und Umgangsformen
vor Ort mit rechtsradikalen Phinomenen im Vordergrund stehen. Das bedeutet,
dass der Beziehungs- und Interaktionsaspekt zwischen Handeln und Verhandeln
der beteiligten Akteure untersucht wird. Letztlich stehen die rechtsradikalen Ak-
teure, Gruppen oder individuellen Protagonisten nicht im Vordergrund, sondern
sie sind eine Art Aufhinger. Denn wir wollen mehr tber die untergriindigen
Normvorstellungen der »Mehrheitsgesellschaft« erfahren, wie sie sich in Form
der unmittelbaren Reaktion auf politische Phinomene iuflern - verrit doch
die Verhandlung dieser Phinomene einiges tiber das tradierte, unhinterfragte
Verstindnis von Normen und deren Tendenz zur Selbstverstindlichkeit, die
wiederum im Sinne der politischen Kultur eine Verbindungslinie zwischen (ver-
borgenen) rechtsradikalen Mentalititen und Bewusstseinsformen, (manifesten)
rechtsradikalen Gruppen und der vermeintlichen »Mitte« darstellen.

Wie bereits der Soziologe Ulrich Oevermann herausgearbeitet hat, kénnen 6f-
fentliche Reaktionen auf ein politisches Phinomen einen Zugang darstellen, mehr
iiber die unterschwelligen Akzeptanz- und Toleranzschwellen des jeweiligen kul-
turellen Kontextes zu erfahren.”® Eine vergleichende Systematisierung kann al-
so dabei helfen, sich dem Normkorsett weiter anzunihern, indem zum Beispiel
herausgestellt wird, ob auf ein bestimmtes politisches Phinomen é6ffentlich von
verschiedenen Akteuren gleichermafien mit einer »Uber-Dramatisierunge, einer
krassen Relativierung, gar einer »Tabuisierung« oder einer »ungewollten Dimo-
nisierung« reagiert wird.”” Dementsprechend muss dann anschlieRend méglichen
Griinden fir diese Reaktionsformen nachgegangen werden, um herauszuarbeiten,
welche Akteure und Institutionen in welcher Weise reagieren; ferner miissen die
Bedingungen herausgestellt werden, unter denen diese Reaktionsformen auftre-
ten. Diese Herangehensweise wihlt etwa auch die Prozesssoziologie. Die Grund-
lage hierfiir bilden die Uberlegungen und Beobachtungen der Soziologen Norbert

75 Vgl. Frank, Sybille u.a.: Der aktuelle Perspektivenstreit in der Stadtsoziologie, in: Leviathan,
Jg. 41 (2013), H. 2, S.197-223.

76 Oevermann: Zur soziologischen Erklarung und 6ffentlichen Interpretation von Phanomenen
der Gewalt und des Rechtsextremismus bei Jugendlichen, S. 111ff.

77 Ebd., S. 112f.
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Elias und John Scotson, die in ihrer Studie »Etablierte und Auflenseiter« eigen-
spezifische Grundstrukturen im sozialen Verhalten und der Verhandlung inner-
halb des lokalen Raums einer Stadtgesellschaft herausgestellt haben. Am Beispiel
von Nachbarschaftsbeziehungen von Einwohnern in einer englischen Industrie-
stadt (Leicester) stellten Elias und Scotson eigendynamische Aushandlungsmuster
zwischen den verschiedenen Stadtteilen und Gruppen fest, die teilweise quer zu so-
ziodkonomischen Konstanten lagen. Elias und Scotson beschrieben diese Muster
der eigendynamischen Prozesse zur Verstetigung von Machtbeziehungen als soge-
nannte Figurationen, welche die sozialen Grundstrukturen der Etablierten und Au-
Renseiter untergriindig mitprigen wiirden.”® Dieser Erklirungsansatz findet bis
heute in unterschiedlichen soziologischen Untersuchungen Anwendung und gilt
auch als Grundlagenwerk der Stadtforschung.”

Vor diesem Hintergrund stellen wir an die jeweiligen Fille drei Fragen. Erstens:
Welche unmittelbaren Reaktionen gab es von den unterschiedlichsten Akteuren in
der Stadtgesellschaft auf das jeweils ausgewihlte Phinomen? Hierbei sollen zum
Beispiel Rekonstruktionen der Interaktionsabldufe helfen, das Ineinandergreifen
und die sich daraus entwickelnde Dynamik besser aufzeigen zu kénnen.®® Zwei-
tens: Wie gehen verschiedene lokale Akteure und Institutionen mit dem jeweiligen
rechtsradikalen Phinomen um? Hierbei soll die genauere Verhandlung des Phino-
mens untersucht werden, welche Logik und eingespielten Muster die unmittelba-
re Reaktion grundierten — dabei geht es vor allem um die Beleuchtung des kom-
munalen oder regionalen Umgangs, um gewisse Auffilligkeiten herauszuarbeiten.
Drittens: Wie entwickeln sich das stadtgesellschaftliche Verhalten und der Umgang
mit dem Phinomen nach den ersten Reaktionen; und lassen sich bestimmte Deu-
tungen identifizieren, die iiber den Einzelfall hinausgehen? Diese Sondierung des
Gegenstandsfeldes trifft freilich zunichst kaum Aussagen tiber die jeweiligen Ur-
sachen; aber die Analyse dieser Bedingungen und Mechanismen kann dabei helfen,
mogliche weiterfithrende Forschungshypothesen herauszuarbeiten.

Die kommunalpolitische Auseinandersetzung mit Rechtsradikalismus und
rechtsradikalen Phinomenen in den drei Fallstudien wird mit einem Set an un-
terschiedlichen quantitativen und qualitativen Methoden bearbeitet. Doch stellen

78 Vgl. Elias, Norbert/Scotson, John L.: Etablierte und Aufienseiter, Frankfurt a.M. 1993.

79 Vgl. Hiittermann, J6rg: Figurationsprozesse der Einwanderungsgesellschaft. Zum Wandel der
Beziehungen zwischen Alteingesessenen und Migranten in deutschen Stadten, Bielefeld 2018;
Lenz, René: Norbert Elias und John L. Scotson: Etablierte und Auflenseiter, in: Eckhardt, Frank
(Hg.): Schliisselwerke der Stadtforschung, Wiesbaden 2017, S. 239-259; darin finden sich auch
weiterfiihrende Hinweise zur Rezeption und Modifikation zur Operationalisierung fiir Analysen
sozialer Prozesse in lokalen Kontexten.

80 Zur sich wechselseitig verscharfenden Dynamik zwischen Aktion und Reaktion verschiedener
Akteure am Beispiel von Dortmund vgl. Luzar: Rechtsextremismus im sozialrdumlichen Kon-
text, S. 137ff.
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die drei Fallstudien und das jeweilige Phinomen unterschiedliche Anforderungen
an die Bearbeitung, da teilweise unterschiedliche Akteure in den Blick geraten,
mithin sich die Perspektiven unterscheiden. Nicht zuletzt verlangt der jeweilige
sozio- wie lokalkulturelle Hintergrund eine flexible Handhabung des Materials -
war der Zugang zum Gegenstand doch jeweils unterschiedlich, da zum Beispiel
das ausgewdhlte rechtsradikale Phinomen in Braunschweig zeitlich in der Bear-
beitungsphase bereits an unmittelbarer Virulenz verloren hatte. Vor allem aber
war — was sicherlich fiir die meisten empirischen Lokalstudien genuin immer eine
gewisse Herausforderung darstellt — die Gesprachsbereitschaft im Feld von Fall zu
Fall unterschiedlich.

Ausgangspunkt jeder Fallstudie waren intensive Literaturrecherchen, die nicht
nur den wissenschaftlichen Forschungsstand betrafen, sondern auch Materi-
alsammlungen von zivilgesellschaftlichen Organisationen einbezogen. Je nach
Fall wurden diese Recherchen um Primirquellenarbeit mit Dokumenten der
rechtsradikalen Gruppen erginzt, um die Eigenperspektive beispielsweise der
Ludendorffer genau beleuchten zu kénnen. Zu den quantitativen Ansitzen zihlten
Strukturdatenanalysen und Wahlstatistiken sowie vor allem Medienanalysen zur
Berichterstattung der Lokalpresse, erginzend zu iiberregionalen Medien. Aber
auch die lokale Stadtpolitik wurde einbezogen, weshalb ebenfalls entsprechende
Landtags- oder Stadtratsdokumente, wie Anfragen oder Protokolle, analysiert
wurden. Zu den qualitativen Ansitzen zihlten neben ethnografischen Beobach-
tungen vor Ort — beispielsweise der Proteste und Gegenproteste oder der Prozesse
an Amts- und Landgerichten - vor allem Interviews, die den fallspezifischen Be-
dingungen angepasst werden mussten. Daher wurden neben Experteninterviews
und leitfadengestiitzten Einzelinterviews auch teilweise narrativ ausgerichtete
Interviews mit Protagonisten gefiihrt; teilweise wurden ein leitfadengestiitztes
und ein narratives Vorgehen in den Interviews miteinander kombiniert, wenn
beispielsweise unmittelbar Betroffene interviewt wurden. Insgesamt wurden
18 Interviews gefiihrt: sieben zu Salzhemmendorf, acht zu Dorfmark und drei
zu Braunschweig. Die Interviews wurden mit Personen in verschiedenen Funk-
tionen gefiihrt; je nach Fall waren dies vor allem Biirgermeister, Landrite und
Kommunalpolitiker, aber auch zivilgesellschaftlich Engagierte, Sozialarbeiter und
Lokaljournalisten (siehe Liste im Anhang).
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2 Traditionslinien des Rechtsradikalismus
in Niedersachsen

Der Einzug der AfD in den Deutschen Bundestag im Jahr 2017 ist der vorliufige
Hohepunkt einer gesellschaftlichen Entwicklung, die sich spitestens seit PEGIDA
2014/15 angekiindigt hatte. Bereits zuvor war die neue Sammlungspartei rechts
der Mitte im Kontext der »Fliichtlingskrise« mit beachtlichen Ergebnissen in eini-
ge Landesparlamente eingezogen. Damit ist seit den 1950er Jahren erstmals wieder
eine Partei deutlich rechts der Mitte im Bundesparlament vertreten. Anders als frii-
here rechtsradikale Parteien in Deutschland kénnte sich die AfD als fester Bestand-
teil des bundesdeutschen Parteienspektrums etablieren. Dies wirft die grundle-
gende Frage nach dem Zustand aktueller Bewusstseinsformen, gesellschaftlicher
Politik- und Moralvorstellungen, politischer Uberzeugungen und Mentalititen auf.

Denn die fortwihrende Krise der alten Volksparteien und der Zuspruch fir
die AfD vollziehen sich schliefilich nicht im luftleeren Raum. Sie sind vielmehr
Ausdruck gesellschaftlicher Verinderungen, ausdifferenzierter Vorstellungen, Er-
wartungen und Anspriiche an die Politik und damit »Spiegel der sozialen und kul-
turellen Parzellierung«'. Und ebenjene Umbriiche driicken sich letztlich auch im
Zerfasern des bundesdeutschen Parteienspektrums aus. Schlieflich zihlt zu den
wichtigsten Aufgaben von Parteien die Aggregationsfunktion politischer Interes-
sen und Vorstellungen — Parteien biindeln, kanalisieren und reprisentieren bis zu
einem gewissen Grad politische Stimmungen. Insofern sind sie in ihrer jeweiligen
soziokulturellen Verankerung und Institutionalisierung immer auch Symbole po-
litischer Mentalititsbestinde. Doch wie sich diese Verinderungen vollziehen, ist
offen. Jedenfalls deuten die derzeitigen Entwicklungen auf politische Verwerfun-
gen im Bewusstseinshaushalt der bundesdeutschen Biirgerschaft hin, was iiber-
haupt erst die Grundvoraussetzung des Erfolges »rigide[r] Nationalegozentriker
weit rechts der republikanischen Mitte«* schafft.

1 Walter: Zeiten des Umbruchs?, S. 63.
2 Ebd., S. 204.
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Die Debatte, wie sich rechtsradikale Organisationen, Assoziationen oder Ein-
stellungsmuster analysieren lassen, ist zergliedert und zerstritten. Unzihlige Per-
spektiven, Blickwinkel und Zugriffe haben sich in den vergangenen Jahren heraus-
kristallisiert und in der Forschungslandschaft institutionalisieren kénnen.? Diese
in Teilen festgefahrene Auseinandersetzung soll an dieser Stelle nicht rekapituliert
werden; auch wird keine Positionierung darin angestrebt. Vielmehr soll mit einem
der Debatte vorgelagerten Zugriff der Blick auf die Voraussetzungen und Bedin-
gungen rechtsradikaler Bewusstseinsformen gerichtet werden: auf die Verfasstheit
der politischen Kultur, der untergriindigen Stimmungen und Mentalititsbestinde
als gesamtgesellschaftlicher Ndhrboden. Denn einig ist sich die Forschung zumin-
dest darin, dass die Konditionen fiir die Virulenz des Rechtsradikalismus — auf-
grund der Komplexitit dieses Phinomens — nicht genau zu bestimmen sind. Le-
diglich gesellschaftliche Rahmenbedingungen in der politischen Kultur fiir diese
Eruptionen lassen sich herausarbeiten.*

Politische Kulturforschung setzt an diesem Punkt an, ihre Analyse ist ein Teilas-
pekt der Bestimmung der Performanz heutiger Phinomene. Der bereits erwihnte
Karl Rohe erweiterte den vor allem von Gabriel Almond und Sidney Verba popu-
larisierten Begriff der politischen Kultur, indem er weiter differenzierte zwischen
den Ebenen einer politischen Sozial-° und einer politischen Deutungskultur.® Die
Sozialkultur bilde eine Art Basis, ein Set an latenten Gewohnheiten, unausgespro-
chenen Selbstverstindlichkeiten, kurz: an Lebensweisen und Mentalititen. Diese
seien, so Rohe, die tradierten Grundiiberzeugungen, die jeweils spezifische kultu-
relle Beharrungskrifte besifien, die dem Einzelnen auch nicht unbedingt bewusst
sein missten und die »zumindest fiir eine Zeitlang nicht in Frage gestellt wer-
den, mithin »die Erméglichungsvoraussetzung allen politischen Lebens darstel-
len«.” Demgegeniiber sei die Deutungskultur eine Art »Uberbau, also die éffent-
lich sichtbare und manifeste Form politischer Artikulation und Interaktion.

Der analytische Kniff in Rohes Einteilung besteht nun darin, dass zwar beide
Ebenen voneinander getrennt werden miissen, aber miteinander in steter Wech-
selwirkung stehen. Allerdings: Wahrend sich die Deutungskultur je nach Konjunk-
tur und politischer Wechselstimmung relativ schnell wandeln kann, muss dies zu-
gleich nicht deterministisch auch einen langfristigen Einfluss auf die Sozialkultur
haben. Und ebenso umgekehrt kann die jeweilige Verkrustung in der Sozialkultur

3 Zum Uberblick vgl. Stss: Forschungs- und Erklarungsansitze; Neugebauer: Einige Anmerkun-
gen zu Begriffen; Salzborn: Rechtsextremismus.

4 In der Forschung wurde dieser Ansatz v.a. von Dudek und Jaschke gepragt; vgl. Dudek/Jaschke:
Entstehung und Entwicklung des Rechtsextremismus in der Bundesrepublik.

5 Um Missverstindnissen vorzubeugen: Rohe gebraucht die Begriffe »Sozialkultur« und »Sozio-
kultur« nicht konsequent, auch weil sie inhaltlich synonym sind.

6 Rohe: Politische Kultur und der kulturelle Aspekt von politischer Wirklichkeit.

7 Ebd.,S. 42.
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auch einen spezifischen Einfluss auf die jeweilige Ausprigung der Deutungskultur
haben. An dieser Stelle gilt es nach Rohe, das gesamtgesellschaftliche Ineinander-
greifen von Sozial- und Deutungskultur zu fassen. Erst in diesem Sinne meint
Politische Kultur fiir Rohe den erwahnten »objektiv-geistigen Strukturzusammen-
hang<®, bezeichnet tieferreichende Vorstellungsmuster, die unter der Oberfliche
messbarer Einstellungen liegen und sie zu einem Sinnzusammenhang verbinden.’
Ein solch umfangreiches Programm kann im Rahmen dieser Studie freilich kaum
geleistet werden; dennoch kann Rohes Zugriff als Orientierungsmarke dienen, so-
dass sich Einzelanalysen zumindest in diese Richtung konzentrieren kénnen.

Grundlegend fir eine Fortfithrung dieses Gedankens ist, die Entwicklung
rechtsradikaler Parteien und Organisationen in Niedersachsen im Lingsschnitt
zu betrachten. Der Uberblick itber die Ambivalenzen der politischen Kultur
und das Wechselverhiltnis zu rechtsradikalen Assoziationen, Mentalititen und
Bewusstseinsformen sowie Milieustrukturen soll eine Art Einstieg und histo-
risch-ethnografische Folie als Ausgangspunkt fiir weiterfithrende Einordnungen
liefern. Im Anschluss an Rohe bilden die lokalkulturelle Institutionalisierung und
die Performanz von Parteien zuvorderst Kristallisationskerne der jeweiligen so-
ziohistorischen Verfasstheit der politischen Kultur. Parteien und Organisationen
verraten insofern zunichst einmal etwas iiber die Konstituierung der lokalen
Deutungskultur. Erst mit einem genaueren, vertiefenden Blick lisst sich also im
Anschluss an die Deutungskultur auch potenziell etwas iiber die tieferliegende
Sozialkultur und damit die Politische Kultur insgesamt aussagen.

Die Analyse von Parteien liefert daher einen ersten strukturierenden Zugriff auf
die Verfasstheit der Deutungskultur. Denn mithilfe der Wahlerfolge rechtsradika-
ler Parteien in einzelnen Regionen wird ein erstes orientierendes Raster geschaf-
fen, das etwas iiber die Beschaffenheit der jeweiligen sozialhistorischen, regio-
nal-lokalen Deutungskultur aussagt. Gruppierungen, Organisationen und Netz-
werke sind aufgrund ihrer Artikulationsfunktion primire Seismografen fir be-
stimmte lebensweltliche Milieus und kulturelle Einstellungsmuster. Ihre Prisenz,
aber auch ihr spezifisch-regionaler Zerfall dienen als Anhaltspunkte auf dem Weg
zur Identifikation rechtsradikaler Teilkulturen — auch wenn sich die Perspektive an
dieser Stelle ihrer analytischen Grenzen bewusst ist.”®

Es gibt, wieder mit Karl Rohe, keinen sozialstrukturellen und keinen histo-
risch-kulturellen Determinismus; stattdessen sind historische Traditionen und
Sinnbeziige lediglich »Chancen, die einer Partei zugespielt werden. Mehr nicht.«*
Diese Ambivalenzen stellen sich in regionalkulturellen Kontexten teilweise viel

8 Rohe: Politik, S.162.

9 Vgl. Rohe: Politische Kultur und der kulturelle Aspekt von politischer Wirklichkeit, S. 39f.
10 Vgl. grundlegend Walter: Analyse von regionalen Teilkulturen im Zerfall.

11 Rohe: Wahlen und Wihlertradition in Deutschland, S.182.
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deutlicher dar als in grofen, iiberbordenden Betrachtungen.” Gerade auch im
Bundesland Niedersachsen zeigen sich historisch »landesspezifische Charakte-
ristika«”®, die zeithistorisch immer wieder unterschiedliche Auswirkungen auf
das Ausmaf rechtsradikaler Einstellungsmuster wie auch auf die Strukturen des
politischen Rechtsradikalismus hatten.

Nach 1945 bestand das Land Niedersachsen aus unterschiedlichsten, teils wi-
derspriichlichen Traditionsbestinden — versinnbildlicht etwa in den jahrzehnte-
langen Auseinandersetzungen zwischen Hannover und Oldenburg.”* Niedersach-
sen war von Anbeginn gekennzeichnet durch ein »beachtliches Stiick an Ungleich-
zeitigkeit zwischen der politischen Neuordnung und der ihr graduell nachhinken-
den gesellschaftlichen Entwicklung«®. Allein die verschiedenen territorialen Herr-
schaftstraditionen, die preufische Erfahrungszeit, aber auch der Zusammenbruch
der nationalsozialistischen Gau-Satrapien sowie die »Flurbereinigung« der Lin-
der unter britischer Besatzung machten das Land Niedersachsen seit seiner Griin-
dung am 1. November 1946 zu einem »Kunstland« ohne eigenstandiges, einheitli-
ches Landesbewusstsein.’® Niedersachsen galt als ein »eher konservative[s] Bun-
desland«", arbeiteten dort in den 1960er Jahren schliefilich noch rund zwanzig
Prozent der Erwerbspersonen in der Landwirtschaft.”®

Trotz dieser Ambivalenzen, trotz dieser spezifisch lindlich-geprigten Sozial-
struktur galt das Land nach 1945 zugleich auch als SPD-Hochburg. Die Sozial-
demokraten stellten hier insgesamt iiber vierzig Jahre den Regierungschef, bis
heute gilt das Land als Kaderschmiede fiir SPD-Politiker mit bundespolitischen
Ambitionen, wie etwa Kurt Schumacher, Gerhard Schréder oder Sigmar Gabri-
el.” Sozialhistorisch betrachtet zeichnet die politische Entwicklung Niedersach-
sens gerade auch aufgrund seiner Flichengrdfie ein steter lebensweltlicher Kon-
flikt unterschiedlicher Milieus aus. Die Konstituierung dieser »sozialmoralischen

12 Vgl. Weisbrod, Bernd: Region und Zeitgeschichte: Das Beispiel Niedersachsen, in: Niederséch-
sisches Jahrbuch fiir Landesgeschichte, Bd. 68 (1996), S. 91-105.

Nentwig, Teresa/Werwath, Christian: Einleitung, in: Dies. (Hg.): Politik und Regieren in Nieder-
sachsen, Wiesbaden 2016, S. 15-24, hier S.18.

14 Vgl. Reeken, Dietmar v.: Ein Land —viele Regionen? Landesbewusstsein, Landesintegration und

1

w

Regionalkultur in Niedersachsen, in: Nentwig, Teresa/Werwath, Christian (Hg.): Politik und Re-
gieren in Niedersachsen, Wiesbaden 2016, S. 59-78, hier bes. S. 61ff.

15 Grebing: Niedersachsen vor 40 Jahren, S. 214.

16 Vgl. Weisbrod: Das 20. Jahrhundert in Niedersachsen, S. 497.

17 D’Antonio, Oliver: Die CDU in Niedersachsen, in: Nentwig, Teresa/Werwath, Christian (Hg.): Po-
litik und Regieren in Niedersachsen, Wiesbaden 2016, S. 135-158, hier S.157.

18 Vgl. Schildt, Axel: Landestradition und moderne Lebenswelt. Niedersachsen seit den sechziger
Jahren. Eine Skizze, in: Ucker, Bernd Ulrich u.a. (Hg.): Niedersachsische Geschichte, Cottingen
1997, S. 651-663, hier S. 652.

19 Vgl. Micus, Matthias: Die SPD in Niedersachsen. Rote Bastion auf tdnernen Fiien, in: Nent-
wig, Teresa/Werwath, Christian (Hg.): Politik und Regieren in Niedersachsen, Wiesbaden 2016,
S.107-133.
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Milieus« (M. Rainer Lepsius) ist sowohl von konfessionellen als auch von sozio-
strukturellen Kontextfaktoren in ihrer geschichtlichen Entwicklung geprigt. Im
heutigen Niedersachsen lassen sich seit dem 19. Jahrhundert schematisch grob
vier Milieu-Ausprigungen identifizieren, die sich freilich regional-lokal nochmals
unterschiedlich ausformten®: Der Nordwesten von Oldenburg bis Wittmund war
klassisch liberal, wohingegen der Westen von Siid-Oldenburg bis Osnabriick und
ins Emsland katholisch-konservativ geprigt ist; und wahrend die nordostliche Re-
gion von Osterholz bis Liineburg auf eine lange welfisch-protestantische Tradition
zuriickblicken kann, sammelte sich in den Industriegebieten im 6stlichen Braun-
schweiger Bezirk um Helmstedt, Braunschweig und Salzgitter das sozialistische
Milieu. Alle vier Milieus kniipften nach 1945 weitgehend an ihre traditionellen Or-
ganisationsmuster aus der Weimarer Zeit an und formten dementsprechend un-
terschiedliche Parteiausprigungen mit.”

2.1 Parteien in Niedersachsen in der Nachkriegszeit

Der politisch-kulturelle Wandlungsprozess nach 1945 verlief in Niedersachsen we-
sentlich langsamer als in West- und Stiddeutschland. Die Fixierung auf fest umris-
sene homogene Wihlergruppen — wie auch die politische Orientierung insgesamt
— schien hier besonders von lokalen und regionalen Interessen geprigten Politik-
angeboten reprisentiert zu werden. Die Bindung gerade des Biirgertums an die
jeweiligen Reprisentanten hielt aufgrund regionalkultureller Resilienzen wesent-
lich linger an als etwa in den Industrieregionen West- und Siiddeutschlands: »So
iiberlebte im niedersichsischen Raum eine spezifische Ausprigung des Parteien-
systems, das durch eine voriibergehende Renaissance des Neonazismus und die
politische Zersplitterung des Biirgertums gekennzeichnet war.«**

20 Vgl. Crebing: Niedersachsen vor 40 Jahren, S. 220.

21 Naflmacher, Karl-Heinz: Der Wiederbeginn des politischen Lebens in Niedersachsen. Wahler-
tradition, Parteieliten und parlamentarische Aktivitat niedersachsischer Regionalparteien nach
1945, in: Niedersachsisches Jahrbuch fir Landesgeschichte, Bd. 55 (1983), S. 71-97, hier S. 77.

22 Trittel, Giinter].: Die»verzogerte Normalisierung«: Zur Entwicklung des niedersachsischen Par-
teiensystems in der Nachkriegszeit, in: Ucker, Bernd Ulrich u.a. (Hg.): Niedersichsische Ge-
schichte, Gottingen 1997, S. 635-650, hier S. 636.
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Tabelle 1: Niedersichsische Landtagswahlergebnisse 1949- 63

SPD | CDU | DP FDP KPD | Zen- | GB/ DRP | SRP
trum | BHE
1947 43,4 19,9 17,9 8,8 57 4,1 - 0,3 -
1951 33,7 23,7 8,3 1,8 3,3 14,9 2,2 11,0
1955 35,2 26,6 12,4 7.9 1,3 1,1 11,0 3,8 -
1959 39,5 30,8 12,4 52 - o 8.3 3,6 -
1963 44,9 37,7 2,7 8,8 - - 3,7 1.5 -

Anmerkung: Die CDU trat 1951 zusammen mit der DP als Niederdeutsche Union an. Quelle:
Eigene Darstellung nach Angaben des Landeswahlleiters; Hucker, Bernd Ulrich/Schubert,
Ernst/Weisbrod, Bernd (Hg.): Niedersichsische Geschichte, Gottingen 1997, S. 722.

Nach der ersten Bundestagswahl 1949 war — und das besonders in Niedersach-
sen — sofort von »Weimarer Verhiltnissen« die Rede.” Schlieflich griindeten sich
hier, zwischen Wilhelmshaven und Géttingen, gleich mehrere Parteien rechts der
Mitte, die mit teils beachtlichen Ergebnissen in die Parlamente einzogen. Ein lan-
deskulturelles Spezifikum in der Parteienlandschaft war vor allem die Deutsche
Partei (DP), mit dem konservativen Cunctator Heinrich Hellwege an der Spitze. Die
DP war die nationalkonservative Konkurrenz zur CDU, vor allem in den protestan-
tischen Gebieten Niedersachsens, wo ihre organisatorischen Zentren lagen.* Hell-
wege symbolisierte parteipolitisch geradezu das landesspezifische Welfentum und
die anti-preuflischen Affekte in den nordéstlichen Teilregionen Niedersachsens.
Aber auch mentalititsgeschichtlich betrachtet ist die DP eine Besonderheit; denn
nach 1945 erfuhr das Heimat-Pathos eine ungemeine Verbreitung, wie es auch die
Heimatfilme jener Jahre par excellence ausdriicken. Hellwege wiederum verkor-
perte diese Heimat-Sehnsucht und bediente als »Mann der Heimat«** mit der DP
ebendiese Bediirfnisse.

Insbesondere im Gebiet von Cuxhaven bis Liichow-Dannenberg versammelte
die DP den alten selbststindigen Mittelstand und die biuerliche Landbevodlkerung
hinter sich. Zwar erhielt sie bei der Wahl 1955 bloR 12,4 Prozent; aufgrund partei-
strategischer Erwigungen der CDU wurde Hellwege dennoch zum Ministerprisi-
denten einer Regierungskoalition aus DP, CDU, FDP und GB/BHE gewihlt. Dane-
ben war aber auch gerade der GB/BHE (Gesamtdeutscher Block/Bund der Heimat-
vertriebenen und Entrechteten) in Niedersachsen politisch erfolgreich. Schliefilich

23 Vgl.ebd,, S. 635.

24 Vgl. Ritter, Gerhard A./Niehuss, Merith: Wahlen in der Bundesrepublik Deutschland. Bundes-
tags- und Landtagswahlen 1946-1987, Miinchen 1987, S. 120.

25 Walter, Franz: Rebellen, Propheten und Tabubrecher. Politische Aufbriiche und Erniichterungen
im 20. und 21. Jahrhundert, Gottingen 2017, S.186-215.
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bildete Anfang der 1950er Jahre in Niedersachsen die Gruppe der »Vertriebenen«
und »Fliichtlinge« rund »ein Drittel der Nachkriegsbevdlkerung«*®. Bei der Land-
tagswahl 1951 erzielte der GB/BHE 14,9 Prozent. Sein politisches Profil war in Nie-
dersachsen insofern besonders, als der GB/BHE seine Politik in der Praxis hier
viel stirker als die Bundespartei an den sozialpolitischen Interessen seiner Anhin-
ger ausrichtete. Hier war er eine wirkliche Klientelpartei; und weil diese primar
nur diesen Interessen verpflichtet war, konnte sie auch pragmatischer agieren als
andere Landesverbinde, was ihre politischen Chancen auf Regierungsbeteiligun-
gen erhohte.”” Doch der GB/BHE war nicht die einzige Partei fiir Vertriebene und
Fliichtlinge — sonst wire er wahlpolitisch vermutlich noch erheblich bedeutender
gewesen. Denn auch die CDU erzielte bei dieser Gruppe eine relativ grofRe Reso-
nanz. In diesem nicht unbedeutenden Wihlerspektrum zeigte sich aber auch eine
sozialstrukturelle Spaltungslinie: Nach Helga Grebing wihlten den GB/BHE vor al-
lem eher diejenigen Vertriebenen und Fliichtlinge, die bereits vor ihrer Flucht arm
gewesen waren, sowie die Alteren. Die jungen Vertriebenen und Fliichtlinge, die
nun zwar arm waren, doch ihre soziale Position aus der Zeit vor ihrer Flucht als
Mafistab anlegten, wihlten dagegen tendenziell eher gerade nicht den GB/BHE
und auch nicht die SPD, sondern vor allem die CDU.?®

Daneben zihlte in Niedersachsen anfangs auch die FDP zu den Parteien rechts
der Mitte. Sie trat zwar das Erbe der Deutschen Demokratischen Partei (DDP) und
der Deutschen Volkspartei (DVP) in deren alten Wihlerhochburgen aus der Wei-
marer Zeit — wie Hannover, Oldenburg, Schaumburg-Lippe oder Lippe-Detmold
- an und fungierte gerade in diesen liberalen Traditionsgebieten zwischen Nord-
Oldenburg und Wittmund® als »lokale Milieupartei«*°. Wie stark eine solche Mi-
lieubindung sein konnte, zeigt sich etwa daran, dass die FDP im Wahlkreis Am-
merland bei den Kommunalwahlen 1948 gar 48,8 Prozent erzielen konnte.* Doch
inderte die FDP mit der Zeit ihre Agenda.** Schliefilich war sie nach 1945 zum Teil
eben auch ein Auffangbecken fiir ehemalige NSDAP-Mitglieder, welche die FDP we-

26 Weisbrod: Das 20. Jahrhundert in Niedersachsen, S. 500.

27 Vgl. Nafimacher, Karl-Heinz: Andere Parteien in Niedersachsen, in: Nentwig, Teresa/Werwath,
Christian (Hg.): Politik und Regieren in Niedersachsen, Wiesbaden 2016, S. 203-226, hier S. 210.

28 Vgl. Grebing: Niedersachsen vor 40 Jahren, S. 226.

29 Vgl. Suckow, Achim: Regionale Traditionen und Rechtsextremismus im nordwestlichen Nie-
dersachsen, in: Weisbrod, Bernd (Hg.): Rechtsradikalismus in der politischen Kultur der Nach-
kriegszeit. Die verzogerte Normalisierung in Niedersachsen, Hannover 1995, S. 207-230, hier
S.208.

30 Rohe: Wahlen und Wahlertradition in Deutschland, S.167.

31 Vgl. Marten, Heinz-Georg: Die FDP in Niedersachsen. Demokratie der ersten Stunde, Hannover
1972, S.91.

32 Vgl.ebd., S. 21.
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gen ihres teils deutschnationalen Profils*® unterwanderten.** So stiirzte der FDP-
Verband in Hannover in eine Krise, als die britischen Militirbehérden dem Mit-
begriinder der dortigen FDP — Walther Hasemann, der seit 1946 zugleich Landes-
vorsitzender war — wegen dessen NSDAP-Vergangenheit die Parteiarbeit untersag-
ten.* Doch da mit dem Ende des Jahres 1948 zugleich die Kontrollen der politischen
Parteien endeten,*® konnte Hasemann bis 1949 als Landesvorsitzender der FDP in
Niedersachsen arbeiten, ehe er in den Bundestag einzog.

Bis Mitte der 1950er Jahre kimpfte die FDP parteiintern um ihren politischen
Kurs. Dies zeigte sich etwa in der sogenannten Schliiter-Affire.’” Nachdem die FDP
infolge der Landtagswahl 1955 mit CDU, DP und GB/BHE eine Regierungskoalition
eingegangen war, entbrannte ein Skandal um den neuen Kultusminister der FDP,
den erst 33-jahrigen Leonhard Schliiter. Schlitter war in der FDP schnell aufgestie-
gen, nachdem er zuvor in der DRP aktiv und bereits dort fiir seine rechtsradikalen
Ansichten bekannt gewesen war.>® Der Rektor der Universitit Géttingen, Emil Wo-
ermann, protestierte — unterstiitzt von Studenten — nach der Ankiindigung, dass
Schliiter neuer Kultusminister werden solle. Zunachst suchte Woermann das Ge-
spriach u.a. mit Ministerprisident Hellwege und fithrenden FDP-Vertretern. Doch
als diese keinerlei Einlenken signalisierten und Schliiter schlieflich ernannten, tra-
ten der Rektor und der Senat von ihren Amtern in der akademischen Selbstverwal-
tung zuriick.* Gerade innerhalb der FDP geriet die Schliiter-Affire zum Lackmus-
test. Der eine Teil der Partei forderte seinen Riicktritt, der andere Teil, tenden-
ziell stirker aus dem niedersichsischen Landesverband, stirkte dagegen Schliiter
den Riicken.* Als die Affire immer heftiger in der Offentlichkeit verhandelt wur-
de, bot Schliiter letztlich doch, am 9. Juni 1955, Ministerprasident Hellwege seinen
Riickeritt an. Mindestens bis zu dieser Zeit ist die FDP im Parteienspektrum den
rechtsradikalen Parteien zuzuordnen.

33 Vgl. Reeken: Ein Land —viele Regionen?, S. 68.

34 Vgl. Treibel, Jan: Die FDP in Niedersachsen. Wandlungsfihige Partei mit ungewisser Zukunft,
in: Nentwig, Teresa/Werwath, Christian (Hg.): Politik und Regieren in Niedersachsen, Wiesba-
den 2016, S.159-175, hier S.162; vgl. auch Trittel, Glnter J.: »Man kann ein Ideal nicht verraten
..« Werner Naumann — NS-Ideologie und politische Praxis in der frithen Bundesrepublik, Got-
tingen 2013.

35 Vgl. Marten: Die FDP in Niedersachsen, S. 32.

36 Zur Entnazifizierung nach 1945 vgl. Stoss, Richard: Die extreme Rechte in der Bundesrepublik.
Entwicklung, Ursachen, GegenmafRnahmen, Opladen 1989, S. 59ff.

37 Vgl. Nentwig, Teresa/Walter, Franz: Die FDP und der latente Antisemitismus der Mitte, in: lones-
cu, Dana/Salzborn, Samuel (Hg.): Antisemitismus in deutschen Parteien, Baden-Baden 2014,
S.195-243, hier S. 202f.

38 Vgl. Marten: Die FDP in Niedersachsen, S. 82.

39 Vgl. Nentwig, Teresa: »Kultusminister der vierzehn Tage«. Der Skandal um Leonhard Schliter
1955, in: Walter, Franz/Dies. (Hg.): Das gekrankte Ganseliesel. 250 Jahre Skandalgeschichten in
Gottingen, Gottingen 2016, S. 126-138.

40 Vgl. Marten: Die FDP in Niedersachsen, S. 84.
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Nach 1945 verhinderte zunichst die Lizensierungspraxis der Alliierten weit-
gehend die frithe eigenstindige Organisation offen bekennender rechtsradikaler
Parteien, sodass sich deren Kader in andere Parteien eingliedern mussten. Doch
ab Ende der 1940er Jahre konnten sich gerade in Niedersachsen zwei Parteien kon-
stituieren, die paradigmatisch fiir den organisierten Rechtsradikalismus in der
Nachkriegszeit stehen: die Deutsche Reichspartei und die Sozialistische Reichs-
partei. Nach 1945 entstand im norddeutschen Raum aus der ehemaligen DNVP
die Deutsche Konservative Partei (DKP). Sie konnte sich aber nur schwer profilie-
ren, weshalb sie sich nach kurzer Zeit mit anderen Kleinstparteien zur Deutschen
Reichspartei (DRP, bundesweit auch als DKP-DRP bekannt) zusammenschloss. Die
spatere DRP wurde bald zur »Herberge fiir Rechtsextremisten unterschiedlicher
Prigung«*'. Hier konnten sich frith ehemalige NSDAP-Mitglieder durchsetzen und
ihren Einfluss geltend machen. Einer Gruppe um Fritz Dorls, Gerhard Kriiger, Jus-
tus Krause und Fritz Rof3ler — allesamt NSDAP-Mitglieder der ersten Stunde — ge-
lang, sich in der DRP gegen gemifigtere Krifte durchzusetzen.*” Zu den noch re-
lativ moderaten Kriften zihlten etwa auch der zuvor genannte Leonhard Schliter,
der daraufhin zur FDP ging, oder Adolf v. Thadden, der spitere NPD-Vorsitzende.
Die DRP, deren niedersichsischer Landesverband 1951 allein rund 1.200 Mitglie-
der zihlte, hatte ihre Anhinger vornehmlich in »stddtischen Krisengebieten« (wie
beispielsweise in Wolfsburg und Braunschweig) und teilweise bis hinein in die Ar-
beiterschaft.®

Von den Gemeindewahlen in Wolfsburg am 28. November 1948 ging in gewisser
Weise ein Aufbruchssignal fiir den organisierten Rechtsradikalismus in Nieder-
sachsen aus, spiter bekannt als sogenannter Wolfsburg-Schock*. Hier erreichte
die DRP mit 64,3 Prozent iiberraschend die absolute Mehrheit. Die SPD, die noch
1946 bei der Kommunalwahl die absolute Mehrheit hinter sich gewusst hatte, wurde
aufgrund von Korruptionsaffiren sozialdemokratischer Betriebsrite bei VW kurz-
fristig auf 21,8 Prozent abgestraft.* Doch kurz nach der Wahl wurde selbige auf-
grund von Formfehlern annulliert und die Britische Militirregierung lief} die DRP
zur Neuwahl nicht wieder zu. Bei der Bundestagswahl 1949 erzielte die DRP, nun

41 Schmollinger, Horst W.: Die Deutsche Konservative Partei-Deutsche Rechtspartei, in: Stoss, Ri-
chard (Hg.): Parteien-Handbuch. Die Parteien der Bundesrepublik Deutschland 1945-1980, Bd.
2,0pladen 1986, S. 982-1024, hier S. 982.

42 Vgl. Stoss: Die extreme Rechte in der Bundesrepublik, S.103f.

43 Vgl. Trittel: Die »verzogerte Normalisierungc, S. 645.

44 Vgl. Werner, Carina: Die Geburt der Bundesrepublik, in: ndr.de, URL: https://www.ndr.de/kultur/
geschichte/chronologie/Die-Geburt-der-Bundesrepublik,gruendungbundesrepublikioo.html,
14.04.2009 [eingesehen am 06.12.2018].

45 Vgl. Kraus, Alexander: Zwischen Bestlirzung und Fassungslosigkeit. Fremd- und Eigendeutun-
gen des DRP-Wahlsieges von 1948 in Wolfsburg, in: Das Archiv. Zeitung fiir Wolfsburger Stadt-
geschichte, November 2016, S. 1-4.

45


https://www.ndr.de/kultur/geschichte/chronologie/Die-Geburt-der-Bundesrepublik
https://www.ndr.de/kultur/geschichte/chronologie/Die-Geburt-der-Bundesrepublik

46

Rechtsradikalismus in Niedersachsen

wieder zugelassen, in Wolfsburg 40,1 Prozent.*® Daher lisst sich mit Fug und Recht
sagen, dass Niedersachsen »Stammland und Hochburg der DRP-Organisation«*’
war. Wahlstatistiken zeigen, dass sie organisatorisch dort gut vertreten war und bei
Wahlen »iiberdurchschnittliche Stimmenanteile« erzielen konnte, wo »die NSDAP
besonders frith besonders erfolgreich gewesen war«.*® Dies trifft gerade auf jene
Gegenden zu, in denen es »lindlich-mittelstindische Strukturen« mit »geringer
Industrialisierung« gab, die mit einem »iiberaus hohen protestantischen Bevolke-
rungsteil zusammentrafen«.*

Bei der ersten Bundestagswahl 1949 erzielte die DRP in Niedersachsen 8,1 Pro-
zent und damit fiunf Bundestagsmandate. An der Verteilung der Stimmenanteile
zeigt sich, in welchen Regionen die DRP von spezifischen lokalen Kontextfaktoren
profitieren konnte: Uberdurchschnittliche Stimmenanteile erzielte sie besonders
in Aurich-Emden (11,5), Leer (12,7) und Wilhelmshaven (23,7), also dem nordwest-
lichen Weser-Ems-Bezirk. Sie war aber auch im Bezirk Lineburg in Uelzen (15,3)
oder im Bezirk Braunschweig in Gandersheim-Salzgitter (15,5), in Braunschweig-
Land/Helmstedt (18,7) oder in Peine-Gifhorn (16,6) itberaus erfolgreich.* In all die-
sen Regionen verdichtete sich zum Zeitpunkt der Wahl die wirtschaftliche Not im
Zusammenhang mit Eingliederungsproblemen der zahlreichen Vertriebenen, wes-
halb diese Faktoren die DRP-Wahlentscheidung begiinstigt haben diirften.”

In ganz Niedersachsen lag die Arbeitslosenquote 1949 bei 16,5 Prozent, in DRP-
Hochburgen wie Emden/Stadt mit 23,1 Prozent oder in Wilhelmshaven mit 30,7
Prozent sogar noch deutlich héher.”* Auch wenn innerhalb der DRP anfangs ehe-
malige NSDAP-Mitglieder einigen Einfluss ausiiben konnten, so waren diese von
dem programmatischen Profil der Partei doch im Grunde enttiuscht: Einige Par-
teifunktionire sahen den Kurs der DRP als zu gemiRigt an, sodass sie sich relativ
schnell abspalteten und 1949 die Sozialistische Reichspartei (SRP) griindeten.

Diese Partei kniipfte an nationalsozialistische Traditionslinien an und hatte,
bezeichnenderweise, gerade auch in Niedersachsen ihre »Hochburg«®. Hier lag ihr

46 Vgl. Pollmann, Klaus Erich: Traditionen des Rechtsradikalismus im Raum Braunschweig, in:
Weisbrod, Bernd (Hg.): Rechtsradikalismus in der politischen Kultur Niedersachsens. Die ver-
zogerte Normalisierung in Niedersachsen, Hannover 1995, S. 231-255, hier S. 239f.

47 Sowinski, Oliver: Die Deutsche Reichspartei (1950-1965). Organisation und Ideologie einer
rechtsradikalen Partei, Frankfurt a.M. 1998, S. 51.

48 Ebd., S.52.

49 Ebd.,, S. 66.

50 Siehe Dudek/Jaschke: Entstehung und Entwicklung des Rechtsextremismus in der Bundesre-
publik, S. 237.

51 Vgl.ebd,, S. 238.

52 Vgl. ebd.

53 Vgl. Schmollinger, Horst W.: Die Sozialistische Reichspartei, in: Stoss, Richard (Hg.): Parteien-
Handbuch. Die Parteien der Bundesrepublik Deutschland 1945-1980, Bd. 4, Opladen 1986,
S. 2274-2336, hier S. 2274.
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organisatorischer Schwerpunkt, auch ihre Parteigriindung ging von hier aus, ihre
wichtigsten Parteifiihrer agierten von dort.** IThre lokalen Hochburgen hatte die
SRP besonders in den Kreisen Wolfsburg, Hameln, Friesland und Dannenberg.”
Bundesweit zihlte die SRP 1951 iiber 10.000 Mitglieder, von denen iiber 6.500 al-
lein aus Niedersachsen stammten, also deutlich mehr als die Hilfte der gesamten
Parteimitgliedschaft.’ Die niedersichsische »Regionalpartei«*” wurde auf der

»mittleren und hoheren Funktionirsebene fast ausschlieRlich von ehemaligen,
im lokalen Umfeld verankerten »alten Kampfern« gefiihrt, denen es gelang, so-
wohl Teile des bauerlich-mittelstindischen Honoratiorentums von den birgerli-
chen Parteien fernzuhalten als auch grofRere Anteile eines soziostrukturell hochst
inhomogenen Protestpotenzials an sich zu ziehen«®.

Bei den niedersichsischen Landtagswahlen 1951 erhielt die SRP elf Prozent und
damit 16 Mandate — und dies, obwohl die Bundesregierung noch zwei Tage vor
der Wahl einige SRP-Suborganisationen verboten und einen Parteiverbotsantrag
angekiindigt hatte.® Das SRP-Ergebnis war bis hinauf zur Bundesebene ein poli-
tischer Schock, der kurze Zeit spiter auch zum ersten bundesdeutschen Parteiver-
botsantrag fithrte. Zu offensichtlich und manifest wurde die Prisenz eines hohen
gesellschaftlichen Anteils rechtsradikaler Mentalititen als Basis fiir entsprechen-
de politische Organisationen, sodass die SRP schliellich 1952 vom Bundesverfas-
sungsgericht als NSDAP-Nachfolgeorganisation eingestuft und verboten wurde.
Betrachtet man die Wahlergebnisse genauer, zeigen sich zugleich aber auch
teils deutliche regionale Unterschiede®: Denn einerseits hatte die SRP »in 375
Wahlkreisen die relative Stimmenmehrheit<®"
absolute gewonnen; andererseits erhielt sie in vielen Regionen blof} Ergebnisse im
Promillebereich. Die besten Werte erzielte sie etwa im Bezirk Hannover in Die-

und in 35 Gemeinden sogar die

pholz (32,9) oder im Weser-Ems-Bezirk in Emden/Stadt (23,5). Insgesamt erwies
sich besonders der nordwestliche Teil des Bezirks Liineburg als SRP-Territorium,
in welchem die Partei auf ihre besten Ergebnisse kam, wie beispielsweise in
Bremervorde (32,9), Lilneburg-Land (29,7), Hadeln (28,0), Verden (27,7), Rotenburg

54 Vgl. NafSmacher: Andere Parteien in Niedersachsen, S. 212.
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(27,6) oder Zeven (26,2).%* Schlieflich gab es gerade in diesen Regionen eine iiber-
durchschnittliche Anzahl von Heimatvertriebenen.®® Die SRP war also besonders
in solchen Regionen erfolgreich, in denen einst die NSDAP relativ frith iiberdurch-
schnittliche Ergebnisse erzielt hatte, bzw. auch in den Stammlanden der DP.%
Demgegeniiber erzielte die SRP schwache Ergebnisse in katholisch geprigten
sowie in Industrieregionen.®® Wahlstatistisch lisst sich bei den SRP-Ergebnissen
indes nicht von einem bestimmten Wihlermilieu sprechen.

Dieser Abriss verdeutlicht, dass die SRP und die DRP zwar iiberwiegend in
denselben Regionen erfolgreich waren, in denen zuvor schon die NSDAP relativ
rasch Wahlerfolge hatte erzielen kénnen; er zeigt aber auch, dass beide Parteien
von jeweils unterschiedlichen Strukturmomenten profitierten.

Allein dieser kurze Uberblick iiber die unterschiedlichen rechtsradikalen Par-
teien in der Nachkriegszeit verdeutlicht, mit welch auferordentlich hohem rechts-
radikalen Potenzial die junge Bundesrepublik, speziell in Niedersachsen, konfron-
tiert war. Bei der Bundestagswahl 1949 bemaf} sich dieses jenseits von CDU/CSU,
SPD und FDP »im Bundesgebiet auf 10,5 Prozent der Wihler«*” — wobei die Stim-
men fiir lizenzierte rechtsradikale Parteien, Stimmen fiir Vertriebenenorganisatio-
nen und Stimmen fiir Unabhingige eingerechnet sind. In Niedersachsen lag der
Anteil noch deutlich iber dem Bundesdurchschnitt.

Allein die bislang genannten Charakteristika und lokalkulturellen Spezifika der
unterschiedlichen rechtsradikalen Parteien verraten schon einiges iiber die Kris-
tallisationsmomente fiir den Antrieb des Rechtsradikalismus. Und in Niedersach-
sen iiberlagerten sich nach 1945 geradezu paradigmatisch unterschiedliche gesell-
schaftliche Entwicklungen und ganz spezifische lokalkulturelle Folien, die sich in
funf Merkmalen verdichten lassen:

«  Erstens hatte auf lokaler Ebene keine konsequente Entnazifizierung stattgefun-
den. Zwar gab es eine solche ebenso wenig in anderen Bundeslindern; aber
in Niedersachsen verschirften die dort gebiindelten Strukturmerkmale diesen
Umstand, sodass die ehemaligen NSDAP-Mitglieder hier gerade im politischen
Leben wieder eine herausgehobene Stellung erlangten. Denn die regionalen
Antreiber fiir den Aufbau rechtsradikaler Strukturen waren schliefilich vor al-
lem die »einheimischen Kader der alten Kimpfer«®®.
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Zweitens hatte Niedersachsen besonders unter mangelnden Strukturreformen
und sozialen Krisen zu leiden. Der Wiederaufbau zerstorter Stidte kam nur
schleppend voran, was die Wohnungsnot verschirfte. Uberhaupt wirkten die
wirtschaftlichen Aufbauhilfen auch aufgrund politisch-organisatorischer Pro-
bleme hier teils viel spiter als in strukturstarken Industrieregionen wie et-
wa Nordrhein-Westfalen. Hinzu kamen aber auch noch andere, verschirfen-
de Faktoren, wie beispielsweise die Verzogerung der Bodenreform, wodurch
gerade die Landbevolkerung die Klirung der Eigentums- und Nutzungsrechte
an Grundstiicken abzuwarten hatte, ehe diese bewirtschaftet werden konnten.
Nicht zuletzt war gerade die stidtische Bevolkerung an Nahrungsmitteln un-
terversorgt. Infolge der Nahrungsmittelknappheit und der gestiegenen Preise
ereigneten sich 1950 andauernde Hungerdemonstrationen und Hungerstreiks.
Nachdem beispielsweise das Land Niedersachsen 1948 mit seinen Kartoffellie-
ferungen in Riickstand geraten war und mehr Kartoffeln fiir die eigene Be-
volkerung einlagerte, als ihm bestimmt war, kiirzte das damalige Wirtschafts-
und Ernidhrungsamt zur Strafe die Brotrationen — der darauffolgende Konflikt
weitete sich zum bundesweiten »Kartoffelkrieg« aus.®

Ein spezifisch niedersichsisches Phinomen war drittens die »Fliichtlingsfrage«:
Die grofde Zahl Heimatvertriebener und Flichtlinge bildete eine dringende po-
litische Aufgabe fiir alle Erstaufnahmelinder entlang der Grenze zur Sowjeti-
schen Besatzungszone’ — Niedersachsen nahm 1950 insgesamt itber 1,8 Millio-
nen Vertriebene auf. Dabei zihlte das junge Bundesland damals selbst lediglich
4,1 Millionen Einwohner — was einer Vertriebenenquote von rund 27 Prozent
der Gesamtbevolkerung entsprach; Fliichtlinge gab es zur gleichen Zeit rund
360.000, also knapp fiinf Prozent.” Allerdings bestanden starke regionale Un-
terschiede, die dariiber entschieden, ob aus dieser »Vertriebenen-Frage«jeweils
grundlegende Probleme erwuchsen. Fiir Niedersachsen lisst sich von einem
»Ost-West-Gefille«’* sprechen: Nach 1945 konzentrierten sich die Ballungszen-
tren fiir Vertriebene aufgrund der geografischen Lage entlang der Ostgrenze
von Stade, Harburg und Liineburg bis Liichow-Dannenberg. Auch bis in den
Raum Hannover, von Celle bis Nienburg oder Hildesheim, verteilten sich die
Vertriebenen.” Zugleich fillt hierbei allerdings auch auf — wohl nur zum Teil

69 Vgl. Trittel: Die »verzogerte Normalisierungx, S. 638.
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dersachsen, in: Niedersichsisches Jahrbuch fiir Landesgeschichte, Bd. 77 (2005), S. 109-130, hier
S.109.
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Jahrbuch fiir Landesgeschichte, Bd. 55 (1983), S. 99-113.
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auch der bloflen Anzahl von Vertriebenen geschuldet —, dass die Regionen un-
terschiedlich mit den Vertriebenen umgingen. Gerade in West-Niedersachsen
verteilten sich die Flichtlinge stirker auf einzelne regionale Teilgebiete, wes-
halb hier auch schon von einer »Stirkung der Provinz«™ gesprochen wurde.
Demgegeniiber sammelten sich die Vertriebenen in Ost-Niedersachsen ten-
denziell eher in Ballungsgebieten, was zusitzliche Integrationsprobleme ver-
ursachte.” Der aufferordentlich hohe Anteil an Fliichtlingen und Vertriebenen
in Niedersachsen verstirkte itberdies das Bediirfnis nach gemeinschaftsstif-
tenden Momenten — sowohl fiir die einheimische Bevolkerung als auch fir die
Zugezogenen. Und gerade diese Funktion erfiillte in der Nachkriegszeit die
Imagination der »Heimat«; konnten doch die eingesessenen Niedersachsen in
ihren Wunsch nach Heimat eine »heile Welt« projizieren und die Fliichtlin-
ge und Vertriebenen ihre Sehnsucht nach der »alten Heimat« ausdriicken und
sich zugleich mit ihrer neuen Lage abfinden. Das Heimat-Pathos galt zwar fiir
die gesamte Bundesrepublik nach 1945, aber in Niedersachsen driickte es sich
durch den tberproportional hohen Anteil an Vertriebenen und Fliichtlingen
besonders stark aus.

74 Parisius: Auf der Suche nach Nischen, S.124.
75 Vgl. Kaltefleiter, Werner: Wirtschaft und Politik in Deutschland. Konjunkturen als Bestim-
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Abbildung 1: Verteilung der Vertriebenen und Fliichtlinge in Niedersachsen 1945

Quelle: Statistische Monatshefte Niedersachsen, Jg. 1 (1947), H. 1, S. 19.

«  Viertens war der Antikommunismus in Niedersachsen nicht zuletzt aufgrund
der groflen Landesgrenze zur DDR gerade im Ostlichen Gebiet ausgesprochen
ausgeprigt und rabiat. Beispielsweise charakterisierte Ministerprisident Hell-
wege sein Bundesland als das »Grenzland zum Bolschewismus« und bezeich-
nete den Antikommunismus buchstablich als eine »deutsche Aufgabe unserer
niedersichsischen Heimat«.”®

«  Und fiinftens — darauf deuten die Wahlergebnisse rechtsradikaler Parteien so-
wohl in der Weimarer Zeit als auch nach 1945 hin - erfuhr die »nationalsozia-
listische Blut-und-Boden-Ideologie im Agrarland Niedersachsen vor allem in
den mittelbiuerlich geprigten lindlichen Eliten eine besondere Resonanz«”’.

Diese Probleme verloren erst Mitte der 1950er Jahre merklich an politischer Rele-
vanz. Im Zuge des »Wirtschaftswunders« wurden soziale Probleme wie Wohnungs-
und Erndhrungsmangel spiirbar abgemildert; dazu trugen auch die einsetzende

76 Zit. nach Reeken: Ein Land —viele Regionen?, S. 73.
77 Trittel: Die »verzogerte Normalisierung, S. 637.
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Konsumwelle und der Wiederaufbau der zerstérten Stiddte bei. Diese »voranschrei-
tende soziale Befriedung« entzog »allen rechtsextremen Gruppen« vordergriindig
die »Existenzgrundlage«.”

2.2 Regionale und milieugepragte Wahlertraditionen

Vor diesem skizzierten Hintergrund lassen sich schematisch grob drei niedersich-
sische Teilregionen als rechtsradikale Hochburgen nach 1945 identifizieren: Erstens
war der organisierte Rechtsradikalismus besonders in lindlich-agrarischen Ge-
bieten mit welfischer Tradition stark. Sowohl die SRP als auch die DRP erziel-
ten iiberdurchschnittliche Erfolge etwa im Nordosten um Liineburg, Stade, Celle,
Bremervorde/Rotenburg und Verden. Die SRP war dariiber hinaus zweitens auch
in einzelnen Industrieregionen mit sozialistischem Milieu im 9stlichen Nieder-
sachsen erfolgreich; so erzielte sie etwa in Wolfsburg, Helmstedt, Salzgitter und
Goslar hohe Ergebnisse. Und schliefilich waren rechtsradikale Parteien wie SRP
und DRP drittens gerade auch in liberalen Traditionsgebieten, wie beispielsweise
in Wilhelmshaven, Wittmund oder Nordoldenburg, aber auch in Géttingen-Stadt,
tiberdurchschnittlich stark.

Diese teils flieRenden Uberginge zeigten sich schon in der Weimarer Zeit etwa
in Nienburg, wo die starke protestantische und welfische Tradition dazu fiihrte,
dass die Region eine »deutschnationale Hochburg« der DNVP und des Stahlhelms
wurde.” Gerade in diesen lindlich-protestantischen Gebieten

»gehorten die soldatischen Verhaltensweisen zum landestypischen Tugendka-
non. Hier gedieh der>homo harzburgiensis¢, jener mannlich-soldatische Typ des
bodenstandigen Kampfers, der sich unter Berufung auf die niedersichsischen
Stammeseigenschaften der nationalen Wiedergeburt durch politische Sauberung

nach innen und wehrhafte Haltung nach auRen verschrieben hatte.°

Schliefilich waren die Welfen bis Anfang des 20. Jahrhunderts hinein eines der be-
deutendsten Adelsgeschlechter Europas gewesen. Ihre Dynastie stellte bis in die
Neuzeit Fiirsten und Kaiser, stabilisierte im 18. Jahrhundert die Personalunion
des Kurfiirstentums Hannover mit Grof3britannien — bis heute gilt das Fiirsten-
geschlecht als konstitutives Moment der Historisierung einer »niedersichsischen«
Identititssuche. Das Welfentum steht pars pro toto fiir eine »invention of tradition«

78 Ebd.,S. 645.

79 Siehe Steinwascher, Cerd: Politik und Gesellschaftin der Weimarer Republik, in: Ders. (Hg.): Ce-
schichte Niedersachsens. Von der Weimarer Republik bis zur Wiedervereinigung. Finfter Band,
Hannover 2010, S. 21-199, hier S. 65.

80 Weisbrod: Das 20. Jahrhundert in Niedersachsen, S. 506.
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(Hobsbawm/Ranger), also eine konstruierte Herrschaftslegitimation qua kulturel-
ler Adaption selektiver Traditionen. Oder einfacher ausgedriickt: Der Riickbezug
auf die Welfen stiftet Niedersachsen als einem erst 1946 gegriindeten Bundesland
einen historisch legitimierten (partiellen) Landesstolz, was bis heute u.a. am Lan-
deswappen (»Welfenross«) zu erkennen ist.

Und zugleich ist an dieser milieugeprigten Wihlertradition auffillig, dass Li-
berale hier nie ein Wurzelwerk hatten aufbauen konnen. Doch musste diese Wel-
fentradition nicht automatisch auch rechtsradikale Parteien begiinstigen; denn wo
das Welfentum weniger in eine deutsch-nationale Tradition als eher in eine kon-
servative Solidargemeinschaft eingebunden war, konnten Parteien weit rechts der
Mitte, wie die DRP, organisatorisch nie Fuf} fassen.® Je genuin konservativer und
in sich homogener die Teilmilieus waren, sodass ihre Selbstabgrenzung nach au-
Ren umso stirker ausfiel — wie etwa prototypisch in Celle -, desto schwieriger hatte
es etwa die DRP, sich dort zu verankern.®?

Demgegeniiber waren die liberalen Milieus schon immer wesentlich fragiler
gewesen. Denn anders als in konservativen oder sozialistischen Milieus waren bei
ihnen bereits seit der Kaiserzeit Parteibindungen nie besonders tiefgreifend ausge-
pragt.® Auch dadurch erklirt sich, weshalb rechtsradikale Parteien immer schon in
liberalen Traditionsgebieten im Landesvergleich iiberdurchschnittliche Ergebnis-
se erzielen konnten, wie etwa in Wilhelmshaven oder den Kreisen Wittmund und
Friesland. In diesen liberalen Stammgebieten im nérdlichen Weser-Ems-Raum ta-
ten sich zugleich Sozialdemokraten - sofern es keine unmittelbaren Industrieorte
waren wie etwa in Varel, Brake oder Delmenhorst — besonders schwer.®* Die linksli-
berale DDP war von Nord-Oldenburg bis Ostfriesland die Anwiltin des »Bildungs-
und Besitzbiirgertums, der kleinen und mittleren Beamten«®; doch konnte sie nie
feste Bindungen zu ihrer Klientel aufbauen, sodass sich zunichst flieende Uber-
ginge zur DNVP ergaben. In Oldenburg lisst sich wihrend der Weimarer Jahre so
deutlich wie in kaum einer anderen Teilregion dieser »Fligelwechsel der biirger-
lichen Wihler nach rechts«® studieren. Hier konnte die NSDAP binnen kiirzester
Zeit die Strukturen und den Wihlerstamm der DNVP absorbieren und usurpie-
ren.?” Aber auch in der Nachkriegszeit lagen in diesen Gebieten etwa die Ergebnis-
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82 Vgl. Bosch, Frank: Das konservative Milieu. Vereinskultur und lokale Sammlungspolitik in ost-
und westdeutschen Regionen (1900-1960), Gottingen 2002, S. 185ff.

83 Siehe Winkler, Jiirgen R.: Sozialstruktur, politische Traditionen und Liberalismus. Eine empiri-
sche Langsschnittstudie zur Wahlentwicklung in Deutschland 1871-1933, Opladen 1995, S. 438.

84 Vgl. Steinwascher: Politik und Gesellschaft in der Weimarer Republik, S. 50.

85 Ebd., S.s8.

86 Glnther, Wolfgang: Parteien und Wahlen in Niedersachsen wiahrend der Weimarer Republik,
in: Niedersichsisches Jahrbuch fiir Landesgeschichte, Bd. 54 (1982), S.19-43, hier S. 31.

87 Vgl.ebd., S.38.

53



54

Rechtsradikalismus in Niedersachsen

se der SRP iiber dem Landesdurchschnitt®® - allerdings auch hier in unterschied-
lichen Ausprigungen: Wihrend DRP und SRP 1951 in den Kreisen Wittmund und
Friesland zusammen 14,9 Prozent erzielten, wihlten im benachbarten Wilhelms-
haven auch aufgrund der spezifischen Krisensituation um den ehemals wichtigen
Kriegshafen knapp ein Viertel aller Wahlberechtigten diese Parteien.®

Der bereits angesprochene Faktor der hohen Anzahl von Vertriebenen und
Fliichtlingen wirkte sich ebenfalls auf die Wahlerfolge rechtsradikaler Parteien
aus. Allerdings konnten DRP und SRP dieses Potenzial regional jeweils nur dort
abschépfen, wo der GB/BHE blof schwach verankert war, wie in den neuen
Industriestidten Salzgitter oder Wolfsburg.”® Wo sowohl die SPD als auch die
CDU parteipolitisch bereits frith lokal konsolidiert waren und wo die hohe An-
zahl von Vertriebenen und Fliichtlingen lediglich kurzzeitig zu Wahlerfolgen des
GB/BHE fiihrte, konnten DRP und SRP hingegen kaum Erfolge erzielen. Dies ist
beispielhaft im Raum Goslar zu beobachten: Dort erhielt der GB/BHE 1951 zwar
16,2 Prozent, aber die DRP schaffte lediglich 1,9 Prozent und auch die SRP blieb
mit 8,4 Prozent deutlich unter ihrem Landesdurchschnitt.”

In den sozialistischen Milieus — nicht nur in den urbanen Industrieregionen,
sondern auch in den Kiistenstidten — hatten es Parteien rechts der Mitte (erwar-
tungsgemaf?) erheblich schwerer; doch auch hier konnten sie je nach lokalkulturel-
len Bedingungen durchaus bestehen.”” Historisch betrachtet hatten rechtsradika-
le Gruppierungen kaum eine Chance in Regionen mit einer sozialdemokratischen
Pragung, konsolidierten Parteistrukturen und gleichzeitig einem gefestigten libe-
ralen Milieu des prosperierenden Bildungs- und Besitzbiirgertums, wie etwa im
stidlichen Niedersachsen zwischen Hannover und Géttingen.” Exemplarisch zeigt
sich dies besonders im Raum Schaumburg-Lippe: Hier reichten in der Weimarer

88 Vgl. Suckow: Regionale Traditionen und Rechtsextremismus im nordwestlichen Niedersach-
sen, S. 225.

89 Vgl. ebd.

90 Vgl. Klecha, Stephan: Wahlen und Wahlverhalten in Niedersachsen, in: Nentwig, Teresa/Wer-
wath, Christian (Hg.): Politik und Regieren in Niedersachsen, Wiesbaden 2016, S. 79-104, hier
S. 85.

91 Vgl. Rofddeutscher, Reinhard: Wahlerverhalten im Vorharz nach dem 2. Weltkrieg. Einflufdfak-

=

toren auf die Resultate rechtsextremer Parteien im Vorharzraum bei Kommunal- und Landtags-
wahlen in der Zeit von 1946 bis 1952, Frankfurt a.M. 1990, S. 322.

92 Siehe Pollmann: Traditionen des Rechtsradikalismus im Raum Braunschweig, S. 243.

93 Dass dieses Blrgertum aber nicht automatisch gefestigt war, sondern unter geanderten sozia-

N

len Verhaltnissen auch durchaus schnell umkippen konnte, zeigt sich exemplarisch an der Si-
tuation in Gottingen oder auch Northeim in der Weimarer Republik; vgl. Imhoof, David: Beco-
ming a Nazi Town. Culture and Politics in Gottingen between the World Wars, Ann Arbor 2013;
Allen, William Sheridan: Das haben wir nicht gewollt. Die nationalsozialistische Machtergrei-
fungin einer Kleinstadt 1930-1935, Glitersloh 1966.
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Zeit die Ergebnisse der SPD fast an die absolute Mehrheit heran und auch die
linksliberale DDP besaf? hier einzelne Zentren.**

Uberhaupt: Schaumburg-Lippe war im Gebiet des spiteren Niedersachsens die
einzige Teilregion, in der die NSDAP erst nach 1933 stirkste Kraft mit 43,4 Pro-
zent wurde — in allen anderen Regionen war die NSDAP dies spitestens bis 1932.%
Ahnliches gilt auch fiir Regionen mit einer starken sozialdemokratischen Solidar-
gemeinschaft, wie in den stidtischen Wahlkreisen Braunschweigs®® oder Hanno-
vers?’. Je briichiger allerdings die inneren Verflechtungen in diesen sozialistischen
Milieus zwischen den sozialdemokratischen Assoziations- und den Parteistruktu-
ren waren — beispielsweise im Braunschweiger Umland wie an dem bereits er-
wihnten »Wolfsburg-Schock« ersichtlich —, desto eher konnten rechtsradikale Par-
teien auch hier zumindest begrenzte Erfolge verbuchen.®® Gerade in den sozialisti-
schen Milieus im Braunschweiger Bezirk, in denen die SPD fiir die wirtschaftliche
Misere verantwortlich gemacht wurde, erreichte der GB/BHE 1951 etwa in Helm-
stedt (22,1) oder im Braunschweiger Land (23,0) iberdurchschnittliche Ergebnisse.
Wo die SPD hingegen organisatorisch besonders stark war und der Arbeiterschaft
einen vermeintlichen Ausweg wies, erzielten die Sozialdemokraten ihre besten Er-
gebnisse, wie etwa in der Stadt Braunschweig (40,3).”

Am resistentesten gegeniiber rechtsradikalen Parteien waren aber eindeutig
die katholischen Milieus. In den katholischen Traditionsgebieten der Deutschen
Zentrumspartei (DZP) beispielsweise, in den nordwestlichen Regionen von Siid-
Oldenburg bis ins Emsland, tendenziell auch im Eichsfeld, konnten weder in der
Weimarer Zeit noch in der jungen Bundesrepublik Parteien weit rechts der Mitte
nennenswerte Erfolge erzielen.’® Dass das katholische Milieu hier unzweifelhaft
eine abfedernde Wirkung auf politische wie kulturelle Verwerfungen haben konnte,
zeigt sich exemplarisch am Raum Osnabriick. Wihrend in der Weimarer Zeit im
sonstigen Gebiet des heutigen Niedersachsens die parteipolitische Radikalisierung
und Polarisierung gerade auch fiir Neu- und Erstwihler ab Mitte der 1920er Jahre
sich zuvorderst in Zunahmen fiir die NSDAP und die KPD duflerten, kanalisierte
in Osnabriick gerade das Zentrum diese Stimmen.' In der Nachkriegszeit bauten
die Christdemokraten dann insbesondere diese katholischen Teilregionen zu ihren
Hochburgen aus, in denen sie bis heute iiber eine Hausmacht verfiigen.'**

94 Vgl. Steinwascher: Politik und Gesellschaft in der Weimarer Republik, S. 58.

95 Vgl. Giinther: Parteien und Wahlen in Niedersachsen wahrend der Weimarer Republik, S. 32.

96 Vgl. Pollmann: Traditionen des Rechtsradikalismus im Raum Braunschweig, S. 243.

97 Vgl. Micus: Die SPD in Niedersachsen, S.118.

98 Vgl. Pollmann: Traditionen des Rechtsradikalismus im Raum Braunschweig, S. 243.

99 Vgl. Klecha: Wahlen und Wahlverhalten in Niedersachsen, S. 81.

100 Vgl. Suckow: Regionale Traditionen und Rechtsextremismus im nordwestlichen Niedersach-
sen, S. 217f.; NaRmacher: Der Wiederbeginn des politischen Lebens in Niedersachsen, S. 74.

101 Vgl. Ginther: Parteien und Wahlen in Niedersachsen wahrend der Weimarer Republik, S. 37.

102 Vgl. Ritter/Niehuss: Wahlen in der Bundesrepublik Deutschland, S. 8o.
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Jenseits dieser spezifischen Milieupragungen beeinflussten freilich auch ande-
re, aber damit zusammenhingende Kontextfaktoren die regionalen Wahlertradi-
tionen. Allein die Motivlagen und die sozio6konomische Basis unterschieden sich
sowohl regional als auch parteilich, wie ein Vergleich der DRP-Erfolgsursachen 1949
mit jenen der SRP 1951 verdeutlicht: Der DRP-Erfolg 1949 lag, dhnlich den Griinden
fur den Erfolg des GB/BHE, vor allem an der verschirften wirtschaftlichen Situa-
tion der Vertriebenen und Fliichtlinge. Kaltefleiter zufolge waren »etwa die Hilfte
der DRP-Wihler Vertriebene«'®, die mit der Lizenzierung des GB/BHE 1951 dann
auch zu dieser Partei wechselten. Die DRP-Erfolge resultierten also auch aus sozia-
len und wirtschaftlichen Konflikten vor allem in Regionen, in denen ein grofier An-
teil an Vertriebenen und hohe Arbeitslosigkeit zusammentrafen. Als dritter Faktor
kommt allerdings noch die Sozialstruktur hinzu — war doch die DRP in einzelnen
Regionen, in denen die beiden ersten Faktoren alleine auftraten, nicht automatisch
erfolgreich. Die DRP-Wihlerschaft setzte sich zum Teil eben auch aus Handwerk
und Industrie zusammen, und zwar in Urbanisierungsregionen, die evangelisch
waren. Dies spiegelt sich wahlanalytisch auch in der Neigung eines relativ grofRen
Teils der mittelstindischen evangelischen Stadtbevélkerung, die DRP zu wihlen.'*

Anders sah das Elektorat der SRP 1951 aus: Zwar war die SRP in denselben Re-
gionen wie die DRP zuvor erfolgreich; aber sie baute ihre Ergebnisse teils deut-
lich aus. Nach Kaltefleiter hatte die SRP lediglich etwa die Hilfte ihrer Wihler
aus der ehemaligen DRP-Wihlerschaft rekrutiert, die andere Hilfte musste also
dementsprechend 1949 noch fiir andere Parteien gestimmt haben.'® Daraus folgt,
dass die SRP nicht einfach blof3 die elektorale Nachfolge der DRP antrat, sondern
kurzzeitig auch als Sprachrohr anderer Wihlerschichten fungierte. Grundsitzlich
waren beide Parteien zwar durch dhnliche Wahlstrukturmomente — wie eine re-
lativ hohe Arbeitslosigkeit, einen hohen Vertriebenenanteil und eine mehrheitlich
evangelische Konfession — begiinstigt; aber in der Sozialstruktur unterschieden sie
sich: Wies die DRP einen relativ hohen Urbanisierungsgrad auf, fiel dieser bei der
SRP eher gering aus. Daraus folgt, dass dieser Teil der mittelstindischen, evan-
gelischen Stadtbevolkerung zwar 1949 fiir die DRP votierte, nicht aber 1951 fur die
SRP. Und ebenso umgekehrt: Wahlte die evangelische Bevolkerung in den Gebieten
mit den erstgenannten Faktoren, aber einem geringen Urbanisierungsgrad 1951 die

SRP, hatte sie 1949 der DRP ihre Stimme verweigert.'*®

103 Kaltefleiter: Wirtschaft und Politik in Deutschland, S.134.
104 Vgl. ebd.

105 Sieheebd., S.133.

106 Vgl.ebd., S.135.
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Abbildung 2: Eigene schematische Darstellung zur geografischen Ausbreitung des
Rechtsradikalismus in den 1950er Jahren.
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Aufgrund der langfristigen Prigung durch regionale politische Teilkultu-
ren und unterschiedliche Konfessionen wird oft von einem »niedersichsischen
Sonderweg in der Nachkriegszeit« gesprochen, von einer »verzogerten Norma-
lisierung«.'” Weil die traditionellen Milieu- und Regionalparteien nach 1945
auferordentlich stark waren, fanden die beiden grofien Parteien, SPD wie CDU,
keine geerbten Mehrheiten vor. Diese Parteien konnten sich erst nach der Uber-
windung und Integration widerspriichlicher regionaler Politiktraditionen ab den
1960er Jahren landesweit durchsetzen.'®® Der politische Aufstieg der CDU ist das
Spiegelbild des Niedergangs von DZP und DP bzw. auch des grofen Stimmenver-
lustes der FDP.*® In Niedersachsen tat sich die CDU zu Beginn besonders schwer,
iiberregionale Strukturen aufzubauen und Milieugrenzen zu iiberschreiten.”®
Vielmehr bildeten sich dort kleine, regional fragmentierte CDU-Landesverbinde,
denen auch nur zdgerlich gelang, den neu postulierten iiberkonfessionellen
Charakter der Christdemokraten durchzusetzen. CDU-Strukturen konnten sich

107 Trittel: Die »verzogerte Normalisierung«.

108 Vgl. Weisbrod: Das 20. Jahrhundert in Niedersachsen, S. 504.

109 Siehe Naffmacher: Der Wiederbeginn des politischen Lebens in Niedersachsen, S. 74.
110 Vgl. Walter: Rebellen, Propheten und Tabubrecher, S. 201.
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anfangs lediglich dort konsolidieren, wo die Parteifunktionire entweder in katho-
lische Milieus eingebettet waren — wie im Emsland oder im Eichsfeld -, oder in
protestantischen Gebieten, in denen das Zentrum faktisch nicht existierte, wie in
Braunschweig.™

Eine Innovation und Erfolgsgeschichte sondergleichen in der deutschen Partei-
engeschichte war die erst in den 1950er und 1960er Jahren einsetzende Entstehung
von Volksparteien, paradigmatisch der Sammlungspartei CDU in ihrer Tendenz,
traditionell divergierende Strémungen des Biirgertums zusammenzubinden. In
Niedersachsen zog sich dieser Konzentrationsprozess der Christdemokraten im
Vergleich zum Bundestrend deutlich linger hin."* Der »sich in vielfiltigen so-
zialen und politischen Differenzierungen iduflernde Regionalismus, die in diesem
Land besonders driickende >braune Erblast« und die Intensitit der sozialen Kri-
sen waren die wesentlichen Faktoren, die die >Normalisierung« verzégerten«'. In
den 1960er Jahren kamen auf gesellschaftlicher Ebene soziookonomische und kul-
turelle Wandlungsprozesse und Modernisierungsschiibe in Gang, die auch in Nie-
dersachsen regionale Milieus schrumpfen, die Sikularisierung voranschreiten und
die tiberlieferten regionalen politischen Eigenkulturen abschmelzen lieRen. Erst in
diesen Jahren wurde die CDU endgiiltig zur entscheidenden Referenz- und Identi-
fikationsgrofie fir das biirgerliche Lager. Dies zeigt sich gerade in den nordlichen
Gebieten Niedersachsens, wo sich die CDU erst ab den 1970er Jahren wirklich lo-
kal verankern konnte." Dieser einsetzende biirgerliche Sammlungsprozess trug
jedenfalls entscheidend dazu bei, dass der sich organisierende Rechtsradikalismus
Mitte der 1950er Jahre seine parteipolitische Ausformung einbiif3te.

2.3 Die NPD als nationale Sammlungspartei in den 1960er Jahren

Auf der einen Seite dauerte es gerade in Niedersachsen aufgrund regionalkultu-
reller Bedingungen wesentlich linger, bis das Parteienspektrum sich in seiner Dy-
namik dem bundespolitischen Trend anglich und »normalisierte«. Doch auf der
anderen Seite war es wiederum Niedersachsen, von wo aus eine neue rechtsra-
dikale parteipolitische Offensive ausging. Zwischen 1966 und 1969 erlebte der or-
ganisierte Rechtsradikalismus eine neuerliche Bliitephase, gerade auch angesichts
der polarisierten Stimmung im Kontext der ersten Grof3en Koalition ab 1966. Am
28. November 1964 wurde in Hannover die Nationaldemokratische Partei Deutsch-
lands (NPD) als Sammelorganisation fiir das nationale Lager gegriindet. Sie wurde
zwar durch ehemalige DRP-Funktionire initiiert; doch damit sich die Kontinuitat

111 Vgl. D’Antonio: Die CDU in Niedersachsen, S.137.

112 Vgl. Trittel: Die »verzdgerte Normalisierungg, S. 635.

113 Ebd., S. 648.

114 Vgl. Klecha: Wahlen und Wahlverhalten in Niedersachsen, S. 93.



2 Traditionslinien des Rechtsradikalismus in Niedersachsen

der DRP nicht allzu offen zeigte und um eine breitere Wihlerbasis anzusprechen,
wurde zunichst nicht die eigentliche »Schliisselfigur«*® Adolfv. Thadden, sondern

Friedrich Thielen ihr erster Vorsitzender.™®

Von Thadden war 1921 in Hinterpom-
mern als Sohn eines adligen Grundbesitzers und Landrats geboren worden.™” Auch
aufgrund seiner pietistischen Familientradition hatte er zeitlebens eine starke re-
ligiése Pragung. Von Thaddens politische Karriere begann 1947 mit dem Eintritt in
die DKP-DRP (Deutsche Konservative Partei-Deutsche Rechtspartei, spiter DRP).
Bei den Kommunalwahlen 1948 erzielte v. Thadden in Géttingen 10,8 Prozent und
war dort bis 1958 Stadtverordneter, zeitweise auch Senator und stellvertretender
Biirgermeister. Zugleich zog er fiir die DRP 1949 in den niedersichsischen Land-
tag ein, dem er bis 1953 und dann wieder ab 1955 angehdrte. Anfang der 1960er
Jahre war v. Thadden einer der entscheidenden Initiatoren der neuen NPD. Er
fithrte die alten DRP-Strukturen in die neue Partei ein; dabei folgten ihm mehr

18 in der Par-

als 3.000 Mitglieder, weshalb er von Anfang an eine »Hausmacht«
tei hinter sich wusste und fiir die neue Partei rasch zur zentralen Fithrungsfigur
avancierte."” Insgesamt gesehen ist v. Thadden wohl die bedeutendste Gestalt aus
den Reihen des »nationalen Lagers« nach 1945. Allein seine rhetorischen, organisa-
torischen und strategischen Qualititen hoben ihn von anderen Politikern des na-
tionalen Lagers ab.”*® Er war zweifelsohne nationalistisch und antikommunistisch
eingestellt, besaR aber eine eigentiimlich besitzbiirgerliche Ausrichtung, weshalb
er im eigenen (tendenziell kleinbiirgerlich-proletarischen) Lager programmatisch
auch durchaus umstritten war — nicht nur vonseiten der Neonationalsozialisten.”
Ab 1967 amtierte v. Thadden dann als Bundesvorsitzender der NPD.
Programmatisch gab es zwar durchaus weiterhin offene Beziige zum National-
sozialismus, doch waren diese weit weniger konstitutiv als etwa noch zuvor bei der
neonazistischen SRP. In den 1960er Jahren war die NPD primir eine deutschnatio-

115 Hoffmann, Uwe: Die NPD. Entwicklung, Organisation, Struktur, Frankfurt a.M. 1999, S. 77.

116 Dennoch war die DRP-Pragung offensichtlich. Im Prinzip war die NPD keine Neugriindung,
sondern eine »Nachfolgeorganisation, die auch andere politische Gruppen aufnahm«; Pfahl-
Traughber, Armin: Rechtsextremismus. Eine kritische Bestandsaufnahme nach der Wiederver-
einigung, Bonn 1993, S. 68.

117 Vgl. Tre}, Werner: Adolf von Thadden, in: Benz, Wolfgang (Hg.): Handbuch des Antisemitis-
mus. Judenfeindschaftin Geschichte und Gegenwart, Bd. 2.2: Personen, Berlin 2009, S. 822-824.

118 TrefR: Adolf von Thadden, S. 823.

119 Vgl. Taler, Conrad: Die NPD unter Adolf von Thadden, in: Neue Rundschau, Jg. 79 (1968), H.1,
S.100-111; Rufer, D. [=]irgen Hahn-Butry]: Adolf von Thadden. Wer ist dieser Mann, Hannover
1969.

120 Vgl.Jesse, Eckhard: Biographisches Portrit: Adolf von Thadden, in: Backes, Uwe/Jesse, Eckhard
(Hg.): Jahrbuch Extremismus & Demokratie, Jg. 2 (1990), S. 228-238.

121 Vgl. ebd,, S. 231.
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nale Partei’” — auch wenn sie ein neofaschistisches Moment innehatte.””? Elektoral
erzielte sie relativ hohe Ergebnisse. Hatte sie bereits kurz nach ihrer Griindung bei
der Bundestagswahl 1965 mit 2,0 Prozent immerhin einen Achtungserfolg verbu-
chen konnen, schaffte sie in der Folgezeit den Einzug in sieben Landesparlamente.
Bei der Bundestagswahl 1969 verfehlte die NPD mit 4,3 Prozent lediglich knapp den
Einzug in den Bundestag.

Tabelle 2: NPD-Wahlergebnisse 1965- 69

Wabhl Prozent
BTW 1965 2,0
LTW SL1965 -
LTW HH 1966 3,9
LTW NRW 1966 -
LTW HE1966 7.9
LTW BY 1966 7.4
LTW HB 1967 8,8
LTW NI1967 7,0
LTW RP1967 6,9
LTW SH 1967 58
LTW BE1967 -
LTW BW 1968 9,8
BTW 1969 4.3

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von Landeswahlleitern

In Niedersachsen — in den 1960er Jahren das »Stammland« der NPD - errang
sie 1967 sieben Prozent und damit zehn Mandate. Thr Hauptsitz lag in Hannover,
wo ihre drei fithrenden Kopfe — Adolf v. Thadden, Hans-Joachim Richard und Wal-
demar Schiitz — auch ihren Wirkungsbereich hatten.”* Sicherlich konnte die neue
Partei in ihrer Griilndungsphase auf die Ressourcen in Niedersachsen zuriickgrei-

122 Dudek/Jaschke: Entstehung und Entwicklung des Rechtsextremismus in der Bundesrepublik,
S.349.

123 Vgl. Kiihnl, Reinhard: Die NPD. Struktur, Programm und Ideologie einer neofaschistischen Par-
tei, Berlin 1967.

124 Vgl. Ropke, Andrea: »Wir erobern die Stidte vom Land aus!«, Schwerpunktaktivititen der NPD
und Kameradschaftsszene in Niedersachsen, Braunschweig 2005, S. 10. Auch Richards betont,
dass Niedersachsen das»Stammland der Rechten«und damit der NPD gewesen sei; Richards,
Fred H.: Die NPD: Alternative oder Wiederkehr?, Miinchen 1967, S. 20.
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fen; in ihrem »Ursprungsland«**® hatte sie schlieflich ihre besten Voraussetzungen.
Doch gleichzeitig verschob sich ab 1967 jenseits des zentralen Wirkungsbereiches
der NPD in Niedersachsen der regionale Akzent stetig nach Nordrhein-Westfalen
und Hessen, spiter auch ins nérdliche Bayern.'®

In Niedersachsen indes lassen sich wahlanalytisch einige zentrale Wirkungs-
zentren der NPD in den 1960er Jahren identifizieren. Zunichst war die neue na-
tionale Kraft in denjenigen Regionen tiberdurchschnittlich erfolgreich, in denen
bereits zuvor DRP, SRP und DP Erfolge einfuhren und untereinander um Einfluss
rangen'”’ — vor allem in protestantischen, lindlich-agrarischen Gebieten, die zwar
mittelstindisch gepragt waren, aber eine schwache Wirtschaftsstruktur aufwiesen.
Bei den Wahlen 1969 stiefd die Partei im Durchschnitt deutlich besser in Gemeinden
mit itber achtzig Prozent evangelischer Bevdlkerung auf elektoralen Zuspruch.®
Dies galt besonders fiir den Bezirk Liineburg, im Umbkreis von Stade und Rotenburg
bis nach Celle.”” Wihler neigten deutlich eher zur NPD, wenn sie wirtschaftspes-
simistische Einstellungen hatten und in wirtschaftlich schwachen Regionen leb-
ten, in denen zugleich der Flichtlings- und Vertriebenenanteil an der Bevolkerung
iiberdurchschnittlich hoch war.”°

Allgemein betrachtet bestand die soziale Zusammensetzung der NPD-
Wihlerschaft iiberwiegend aus der unteren und oberen Mittelschicht.” Im
bundesweiten Durchschnitt der Wahlen von 1965 bis 1967 hatte die NPD ihr
grofites Wihlerreservoir unter Arbeitnehmern in kleinen Betrieben und unter
Selbststindigen.”* Reinhard Kiihnl betont dariiber hinaus, dass die NPD ihre
Anhingerschaft vor allem unter dem alten und neuen Mittelstand, den kleinen
Geschiftsleuten und Unternehmern sowie den Angestellten und Beamten, aber
auch der Bauernschaft fand.”® Wie schon zu den regionalen und milieugeprigten
Wahlertraditionen beziiglich der DRP- und SRP-Erfolge in den 1950er Jahren
festgestellt, zeigt sich auch in den 1960er Jahren, dass die NPD dort Anklang

125 Richards: Die NPD: Alternative oder Wiederkehr?, S. 23.

126 Vgl. Hoffmann: Die NPD. Entwicklung, Organisation, Struktur, S. 384f. Hier hatte sie auch ab-
solutihre hochsten Mitgliederzahlen; vgl. Schmollinger, Horst W.: Die Nationaldemokratische
Partei Deutschlands, in: Stdss, Richard (Hg.): Parteien-Handbuch. Die Parteien der Bundesre-
publik Deutschland 1945-1980, Bd. 4, Opladen 1986, S.1922-1994, hier S.1974.

127 Vgl. Schmollinger: Die Nationaldemokratische Partei Deutschlands, S.1955.
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129 Vgl. Suckow: Regionale Traditionen und Rechtsextremismus im nordwestlichen Niedersach-
sen, S.221.
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131 Vgl. Hoffmann: Die NPD. Entwicklung, Organisation, Struktur, S. 366.

132 Vgl. Liepelt, Klaus: Anhdnger der neuen Rechtspartei. Ein Beitrag zur Diskussion Giber das Wah-
lerreservoir der NPD, in: Politische Vierteljahresschrift, Jg. 8 (1967), H. 2, S. 237-271, hier S. 246.

133 Siehe Kihnl, Reinhard: Die NPD. Analyse rechtsradikaler Entwicklungen in der Bundesrepu-
blik, in: Frankfurter Hefte, Jg. 22 (1967), H.1, S. 22-30, hier S. 22.
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fand, wo die Sozialdemokratie in sozialistischen Milieus Schwierigkeiten hatte,
ihre Klientelbindungen zu konsolidieren. So kam die NPD beispielsweise 1967 im
Braunschweiger Land auf immerhin sechs Prozent.* Der Politikwissenschaftler
Richard Stoss hat auflerdem betont, dass der NPD »auch im katholischen Milieu

135

[...] betrichtliche Zugewinne«"™> gelungen seien, was fiir Niedersachsen aber nur

bedingt nachzuweisen ist."*®

Nachdem die NPD den Einzug in den Bundestag knapp verpasst hatte, fiel die
Partei in eine tiefe Krise: Sie zog in keine weiteren Landesparlamente mehr ein,
die Parteifunktionire iibertrafen sich gegenseitig in Schuldzuweisungen und vor
allem: Der Partei liefen die Mitglieder davon. Zahlte die NPD 1969 noch itber 28.000
Mitglieder, so waren es 1972 nur noch 14.500 und 1978 lediglich noch 8.500. Nach
innerparteilichen Auseinandersetzungen trat Adolf v. Thadden 1971 als Parteivor-
sitzender zuriick. Sein Nachfolger wurde Martin Mufgnug, der allerdings weder
Charisma noch organisatorisches Geschick besafy und daher in v. Thaddens Fuf3-
stapfen wohl scheitern musste. In der Folgezeit zerfiel die NPD regelrecht, sodass
lediglich ein kleiner Stammkern iibrig blieb. Aus Enttduschung spaltete sich ein ra-
dikaler, mehr aktivistisch ausgerichteter Fliigel ab, der den parlamentarisch-lega-
listischen Kurs nicht mehr mittragen wollte. In der Folgezeit fielen der »\CDU/CSU
etwa vier Fiinftel der Wahlerschaft der NPD zu«™’. Bei der nichsten Landtagswahl
in Niedersachsen 1970 kam die Partei dann nur noch auf 3,2 Prozent. Dies war der
Anfang vom vorliufigen Ende der neuen nationalen Sammlungspartei.

2.4 Rechtsradikale Organisationsversuche in den 1970er und
1980er Jahren

Nach ihrem kurzzeitigen Hohenflug und letztlich nur knappem Scheitern bei der
Bundestagswahl 1969 19ste sich die NPD organisatorisch auf. Das politische Lager
rechts der Mitte befand sich aber nicht nur deshalb nach 1968 in einer schweren
Krise: Der inzwischen manifest gewordene gesellschaftliche Wandel, die Studen-
tenproteste, die linke Politisierung insbesondere junger Kohorten sowie der ein-
setzende »Wertewandel« (Ronald Inglehart) und die Sikularisierung hatten alle-
samt zu einer Erosion der Milieustrukturen gefiihrt. Lokal-regionale Eigenheiten
wandelten sich hierdurch eindriicklich, die Solidargemeinschaften verloren an Bin-
dung. Geschlossene regionale und lokale Milieus, wie sie noch zu Zeiten der Wei-

134 Vgl. Pollmann: Traditionen des Rechtsradikalismus im Raum Braunschweig, S. 243.

135 Stoss: Die extreme Rechte in der Bundesrepublik, S.139.

136 Dieser These widerspricht auch Hoffmann: Die NPD. Entwicklung, Organisation, Struktur,
S.376.

137 Stdss: Die extreme Rechte in der Bundesrepublik, S.141.
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marer Republik existiert hatten, lésten sich immer weiter auf.® Gerade hierdurch
verlor der organisierte Rechtsradikalismus alter Prigung aber seine gesellschaftli-
chen Grundlagen. Erst vor dem Hintergrund des fundamentalen lebensweltlichen
Wandels werden die darauffolgenden Entwicklungen nachvollziehbar. Das Spek-

trum zerfaserte und zerbrach in lose Kleinstgruppierungen und Subkulturen.”®

Tabelle 3: Niedersichsische Landtagswahlergebnisse 1967- 86

SPD CcDU DP FDP Griine DKP NPD
1967 43,1 41,7 - 6.9 - - 7.0
1970 46,3 45,7 - 4,4 - 0,4 3,2
1974 43,1 48,8 - 7.0 - 0,4 0,6
1978 42,2 48,7 - 4,2 3.9 03 0,4
1982 36,5 50,7 - 5.9 6,5 03 -
1986 42,1 44,3 - 6,0 71 0,1 -

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Landeswahlleiters und von Hucker, Bernd
Ulrich/Schubert, Ernst/Weisbrod, Bernd (Hg.): Niedersichsische Geschichte, Géttingen 1997,
S. 722..

Dass nach 1968 rechtsradikale Parteien nur noch bedingt Wahlerfolge erzie-
len konnten, ist bloR der an der Oberfliche sichtbare Ausdruck fiir nachfolgen-
de tieferliegende Umstrukturierungsprozesse angesichts des einsetzenden Gene-
rationenwechsels: Der deutsche Rechtsradikalismus wandelte nachdriicklich seine
Erscheinungsform — und wurde zunehmend militanter. Anfang der 1980cer Jah-
re sprach der Verfassungsschutz des Landes Niedersachsen davon, dass sich die
NPD seit den 1970er Jahren endgiiltig zur »fithrende[n] Kraft des Rechtsextremis-
mus«**° entwickelt habe. Diesen habe sie erstens programmatisch zumindest du-
Rerlich modifiziert und von der tradierten Bindung an den starren Nationalsozia-
lismus gelost; und zweitens nehme die NPD organisatorisch, personell wie auch
strukturell eine Vermittlungsfunktion zwischen den verschiedenen Stréomungen,
Kriften und Formationen ein.

141

Retrospektiv betrachtet erstaunt eine solche Einschitzung allerdings.’' Denn

nach 1969 stiirzte die NPD in eine schwere politische, personelle und programmati-

138 Vgl. Rohe: Wahlen und Wahlertradition in Deutschland, S.172.

139 Vgl. Botsch: Die extreme Rechte in der Bundesrepublik Deutschland, S. 60f.

140 Niedersichsisches Innenministerium: Wehrhafte Demokratie. Verfassungsschutz in Nieder-
sachsen, Hannover 1981, S.128.

141 Zur Kritik an dieser These ausfiihrlich Hoffmann: Die NPD. Entwicklung, Organisation, Struk-
tur, S.134-163.
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sche Krise, in einen »Dissoziationsprozess«**; sie war »organisatorisch ausgezehrt
und fristete in den folgenden Jahren ein lustloses und inaktives Dasein«*. Gera-
de in Norddeutschland, besonders aber in Schleswig-Holstein und Niedersachsen,
machte sich der organisatorische Zerfallsprozess deutlich bemerkbar. In manchen
Kreisen schaffte es die NPD nicht einmal mehr, ihre JN-Gruppen zu halten, und
musste diese schliefllich auflésen.'** Hatte die NPD-Jugendorganisation 1970 noch
zwischen 1.100 und 1.800 Mitglieder gezihlt, waren es zehn Jahre spiter bundes-
weit blof noch 500;¥ in Niedersachsen hatte die JN 1977 gerade einmal noch 150
Mitglieder.#¢

Kurzum: Die NPD konnte ihren Anspruch als fithrende Kraft innerhalb des
organisierten Rechtsradikalismus letztlich nach aufien kaum erfilllen, die Partei
spielte nur noch szeneintern eine Rolle, konnte in der Offentlichkeit kaum mehr
Wirkung entfalten — zumal ihr ab den 1970er Jahren auf Bundesebene immer star-
kere Konkurrenz durch die sich stirker biirgerlich gerierende DVU des Gerhard
Frey erwuchs.

Das rechtsradikale Spektrum zerfaserte in den 1970er Jahren in unterschiedli-
che Lager: Von der NPD oder der DVU iiber subkulturelle Gruppen, die sich als so-
genannte Neue Rechte verstanden, bis zu den sogenannten Nationalrevolutiondren
und neonazistischen Zirkeln."” Vor allem das neonazistische Lager, das sich zu-
nehmend von parteipolitischen Strukturen l8ste und sich in unabhingigen Struk-
turen zu organisieren suchte, verlor deutlich an Anhingerschaft. Gruppierungen
wie die NSDAP-AO (NSDAP-Auslands- und Aufbauorganisation), die besonders in
Hessen und Niedersachsen aktiv war, mussten erst wieder Netzwerke und Kader
aufbauen. Der niedersichsische Verfassungsschutz sprach zumindest Anfang der
1980er Jahre von nur noch »rd. 120 Neonazis«**®.

Doch gleichzeitig radikalisierte sich in jenen Jahren gerade dieses neonazisti-
sche Spektrum und wurde zunehmend militanter.™* Eine herausragende Rolle fiir
die Organisation und Koordination iiber die Grenzen dieser Szene hinaus spielte

142 Schmollinger: Die Nationaldemokratische Partei Deutschlands, S.1928.

143 Stoss: Die extreme Rechte in der Bundesrepublik, S. 145.

144 Vgl. Riehl-Heyse, Herbert: Die NPD. Leidensgeschichte einer Rechtspartei, oder: Der Kampf
an drei Fronten, in: Benz, Wolfgang (Hg.): Rechtsradikalismus: Randerscheinung oder Renais-
sance?, Frankfurt a.M. 1980, S.127-144, hier S.137.

145 Vgl. Stoss: Die extreme Rechte in der Bundesrepublik, S. 146.

146 Vgl. Schmollinger: Die Nationaldemokratische Partei Deutschlands, S.1978.

147 Vgl. Botsch: Die extreme Rechte in der Bundesrepublik Deutschland, S.63f; Finkbeiner,
Florian: Armin Mohler und die Frithgeschichte der »Neuen Rechten« in der Bundesrepu-
blik Deutschland. Zum Wandel von Konservatismus, Nationalismus und Rechtsextremis-
mus, in: Pfahl-Traughber, Armin (Hg.): Jahrbuch fiir Extremismus- und Terrorismusforschung
2015/16 (1), Brithl 2016, S. 209-233.

148 Niedersachsisches Innenministerium: Wehrhafte Demokratie, S. 141.

149 Siehe Stoss: Die extreme Rechte in der Bundesrepublik, S.153.
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damals Michael Kithnen. Er war die entscheidende rechtsradikale Fithrungsfigur
mindestens Norddeutschlands. Seine Aktivititen gingen zumeist vom norddeut-
schen Raum aus. Kithnen wurde einer der letzten Apologeten der NSDAP, stets
war sein grofRes politisches Ziel der Wiederaufbau dieser Partei in der Bundes-
republik. Die nach ihm benannte »Kithnen-Bewegung« markierte in jenen Jahren
einen grundlegenden Generationen-, Fithrungs- und Taktikwechsel des organisier-
ten Rechtsradikalismus. Kithnen war die grofie charismatische Galionsfigur des
zwischenzeitlich so militant auftretenden jugendlichen Rechtsradikalismus.™°
Geboren 1955, wuchs er als Einzelkind in einem konservativ-katholischen
Elternhaus im Rheinland auf. Enttiuscht von der Wahlniederlage der NPD 1969
wandte sich Kithnen von dieser Partei und ihrer Jugendorganisation (JN) ab und

151

suchte sich zwischenzeitlich konspirativ-aktionistische Bezugsgruppen.”' Diese

fand er nach eigener Aussage zundichst in der »Liga gegen den Imperialismusc,

52 in welcher er Uberschneidungen im Stil und

153

einer Nebenorganisation der KPD,
teilweise auch im Weltanschaulichen mit seinem »nationalen Sozialismus« sah.
Ab Mitte der 1970er Jahre organisierte er sich dann dauerhaft im militanten neo-
nationalsozialistischen Spektrum: zuerst bei der »Aktion Neue Rechte« und dann
bei der »Aktionsgemeinschaft Vierte Partei«. Zuvor war Kithnen als Leutnant bei
der Bundeswehr wegen rechtsextremer Aktivititen unehrenhaft entlassen worden.
Durch seinen Mentor Wolf-Dieter Eckart, fithrender Aktivist der NSDAP-AO, rasch
politisiert und geférdert, griindete Kithnen ab 1977 eigene Organisationen wie die
Aktionsfront Nationaler Sozialisten (ANS)™*, deren erster »Organisationsleiter«
er wurde, als der er die ANS zur bis dato »wohl auffilligsten und aggressivsten

155

Neonazigruppe«' seit 1945 ausbaute.

Die Kithnen-Gruppe marschierte nun in SA-dhnlichen Uniformen auf, provo-

5

zierte mit 6ffentlichkeitswirksamen Aktionen,*® veriibte Gewalt- und Straftaten;

150 Vgl. dietendenzitse Studie von Brauninger, Werner: Kithnen. Portrat einer deutschen Karriere.
Die Biografie, Bad Schussenried 2016.

151 Vgl. Erb, Rainer: Kithnen, Michael, in: Benz, Wolfgang (Hg.): Handbuch des Antisemitismus.
Judenfeindschaft in Geschichte und Gegenwart, Bd. 8, Berlin 2015, S. 89-92, hier S. 90.

152 Vgl. Graf, Werner: »Wir hatten nur sechs Jahre Zeit«. Michael Kithnens nationaler Sozialismus,
in: Ders. (Hg.): »Wenn ich die Regierung wire ..« Die rechtsradikale Bedrohung, Bonn 1984,
S.38-53, hier S. 51f.

153 Vgl. ebd.

154 Vgl. Jaschke, Hans-Gerd: Biographisches Portrat: Michael Kithnen, in: Backes, Uwe/Jesse, Eck-

hard (Hg.): Jahrbuch Extremismus & Demokratie, Bd. 4 (1992), S.168-180, hier S.171.

Di Lorenzo, Giovanni: Wer, bitte, ist Michael Kithnen? Beschreibung eines Phianomens, in: Benz,

Wolfgang (Hg.): Rechtsextremismus in der Bundesrepublik. Voraussetzungen, Zusammen-

hinge, Wirkungen, Frankfurt a.M. 1989, S. 232-247, hier S. 237.

Michael Kithnen wurde bundespolitisch bereits 1978 durch die sogenannte Eselmaskenaktion

bekannt: Kithnen und einige seiner ANS-Anhanger demonstrierten in Hamburg mit Eselmas-

ken und Pappschildern, auf denen stand: »Ich Esel glaube noch, daR in deutschen KZs Juden

15
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allein Kithnen wurde im ersten Halbjahr 1978 insgesamt 18-mal festgenommen."’
Nicht mehr die Alteren, ehemaligen NSDAP-Mitglieder prigten nun das Bild, son-
dern eine junge, nachwachsende Generation. Kithnen strebte auch als Erster deren
strukturellen Ausbau an, indem er national-revolutionire, anarchistische und an-
dere Subkulturen wie Hooligans oder Skinheads anzusprechen und zu integrieren
versuchte. Kithnen hatte ein charismatisches und rhetorisches Talent, war dariiber
hinaus aber auch ein geschickter Organisator und Netzwerker. Neben den Grup-
pen, die er selbst leitete, unterstiitzte er zugleich andere Zusammenschliisse wie
etwa die Nationalistische Front (NF)"*®
ins Ausland auf oder griindete taktisch verschiedene Gruppen teilweise parallel, um
strafrechtlichen Verbotsmafinahmen zuvorzukommen und fliefend Ersatzorgani-

, baute Kontakte der neonazistischen Szene

sationen bereitzustellen, vor allem in Niedersachsen und Hamburg."™ Er zog me-
diale Aufmerksamkeit auf sich — sei es durch unangekiindigte 6ffentlich-provozie-
rende Aktionen, Interviews oder medienwirksame Verhaftungen, wie sie sich auf
einem von ihm inszenierten Parteitag im Juli 1990 in Cottbus beobachten lief3, als
Kithnens Festnahme von der ARD gefilmt wurde. Vor allem aufgrund dieser media-
len Resonanz avancierte Kithnen in den 1980er Jahren neben Karl-Heinz Hoffmann
(Wehrsportgruppe Hoffmann), dem Rechtsanwalt Manfred Roeder und Friedhelm
Busse zu einer der zentralen Leitfiguren des neonazistischen Lagers.

Anfang der 1980er Jahre befand sich das rechtsradikale Spektrum bundesweit
in einer Orientierungs- und Findungsphase, gepaart mit einem neuerlichen Auf-
trieb des organisierten Rechtsradikalismus.’* Diese Phase wird teilweise auch als
eine Art »Inkubationszeit«®" beschrieben. In jenen Jahren dnderte die NPD ihre
Taktik und Programmatik. Sie trat nun aufenpolitisch fiir Blockfreiheit und Neu-
tralitit ein, suchte einen dritten Weg zwischen Kapitalismus und Kommunismus
und propagierte eine vermeintliche Abkehr vom biologischen Rassismus durch den
sogenannten Ethnopluralismus.”* Auch strategisch kam der NPD ab Mitte der
1980er Jahre innerhalb der Subkultur des rechtsradikalen Spektrums wieder eine
gewisse Rolle zu, da sie bei der Europawahl 1984 mit 0,8 Prozent zumindest in den
Promillebereich und damit in den Genuss der Wahlkampfkostenerstattung kam.

vergastwurden.«Journalisten dokumentierten die anschlieende Verhaftung und berichteten
mehrere Tage tber die Aktion und den jungen Neonazi-Anfiihrer.

157 Vgl. Jaschke: Biographisches Portrat: Michael Kithnen, S.171.

158 Vgl. Pfahl-Traughber: Rechtsextremismus, S. 92.

159 Vgl. Kniest, Karl: Die »Kithnen-Bewegung«. Darstellung, Analyse und Einordnung. Ein Beitrag
zur deutschen und europiischen Geschichte des Rechtsextremismus, Frankfurt a.M. 2000,
S. 37ff.

160 Vgl. Stoss: Die extreme Rechte in der Bundesrepublik, S. 9.

161 Leggewie, Claus: Druck von rechts. Wohin treibt die Bundesrepublik?, Miinchen 1993, S.100.

162 Vgl. Botsch: Die extreme Rechte in der Bundesrepublik Deutschland, S. 88.
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Wie erniichtert das politische Spektrum rechts der Mitte bis zu dieser Zeit ge-
wesen sein muss, lisst sich schon daran erkennen, dass dieser bescheidene Wahler-
folg der NPD geniigte, um wieder relativ attraktiv fir Biindnispartner zu werden,
wie sich etwa auch an der neuen Kooperation mit der DVU zeigte. Auch die Mitglie-
derzahlen stiegen Ende der 1980er Jahre wieder auf itber 7.000. Allein in Nieder-
sachsen hatte die NPD 1981 etwa 800 Mitglieder. Laut niedersichsischem Innen-
ministerium konzentrierten sich die Aktivititen der NPD in den 1980er Jahren auf
folgende Regionen:**> im Bezirk Liineburg vor allem in Celle, Harburg-Land, Liine-
burg und Stade; im Bezirk Weser-Ems in Oldenburg und im Bezirk Braunschweig
in Northeim.

Zwischenzeitlich erlebte eine neue Partei im rechtsradikalen Spektrum einen
Hoéhenflug: Die Republikaner (REP), gegriindet von ehemaligen Christsozialen um
Franz Handlos und Franz Schénhuber, wurden fiir kurze Zeit zur neuen Sammel-
bewegung fir frustrierte Biirgerliche bis weit rechts der Mitte. Diese neue Partei
erzielte Ende der 1980er Jahre durchaus beachtliche Erfolge in Berlin (7,5 Prozent)
oder bei der Europawahl (7,1 Prozent). Auf Bundesebene erlangte sie zumindest
eine gewisse Bedeutung, tat sich in Niedersachsen allerdings besonders schwer.
Dort schaffte sie es kaum, organisatorische Strukturen aufzubauen; ihre Mitglie-
derstirke blieb deutlich hinter dem Bundestrend und auch elektoral konnte sie
hier kaum vergleichbare Erfolge erzielen: Bei der Landtagswahl 1986 konnte sie
aus organisatorischen Griinden nicht antreten und selbst 1990 erzielte sie lediglich
1,5 Prozent.' Die genauen Griinde fiir das vergleichsweise schlechte Abschneiden
der Republikaner ausgerechnet in Niedersachsen sind bis heute nur unzureichend
erforscht.

Gegen Ende der 1980er Jahre diversifizierte sich das rechtsradikale Lager end-
giiltig. Die einzelnen Strémungen und Gruppierungen, die sich nicht in Parteien
organisierten — was gerade fiir das neonazistische Spektrum galt —, entfernten
sich immer weiter voneinander. Aber nicht nur zwischen diesen Teilstromungen,
sondern auch innerhalb dieser Lager kam es zu immer stirkeren Grabenkimpfen.
Die aus der ANS hervorgegangene Aktionsfront Nationaler Sozialisten/Nationale
Aktivisten (ANS-NA) wurde 1983 verboten und organisierte sich von da an als »Be-
wegungx, spaltete sich allerdings 1986 aufgrund der Personalie Kithnen. Anlass war
eine Auseinandersetzung um dessen Homosexualitit: Der eine Fliigel um Kithnen
sah Homosexualitit lediglich als eine Form der Sexualitit und damit als private
Moralentscheidung; der andere Fliigel um Jiirgen Mosler lehnte Homosexualitit
als »Abnormalitit« ab. Die Spaltung entlang der Homosexualititsfrage fand iro-
nischerweise Analogien in einer ideologischen Frage zum Verstindnis des Natio-
nalsozialismus. Wihrend Kithnen sich offen immer an der R6Shm-SA orientierte,

163 Siehe Niedersachsisches Innenministerium: Wehrhafte Demokratie, S. 141.
164 Vgl. Stoss: Die extreme Rechte in der Bundesrepublik, S. 202.
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verstand sich Mosler immer stirker in der Tradition der SS." Die Griben vertief-
ten sich gegen Ende der 1980er Jahre, Kithnen geriet immer stirker in eine Isola-
tion.’*® Die endgiiltige Spaltung dieser Fliigel zeigte sich symbolisch, als der 100.
Geburtstag Adolf Hitlers im April 1989 zwar gemeinsam propagiert, aber die Ge-
denkveranstaltungen voneinander getrennt durchgefithrt wurden.

Diese innerszenische Auseinandersetzung betraf freilich bloR einen kleinen
Teil des Rechtsradikalismus, kann aber dennoch als iibergeordnet symptomatisch
fiir die Situation des rechtsradikalen Lagers angesehen werden — strahlten die-
se Zerwirfnisse doch auf die weiteren Entwicklungen aus. Mitte der 1980er Jahre
avancierte die Freiheitliche Deutsche Arbeiterpartei (FAP) zu der Partei des neo-
nationalsozialistischen Lagers. Zwar schon 1979 von Martin Pape gegriindet, blieb
diese Kleinstpartei zunichst bedeutungslos. Erst infolge des ANS-NA-Verbots 1983
dnderte sich die Situation: Denn Michael Kithnen lief3 seine Kader systematisch die
FAP-Strukturen infiltrieren, ohne dabei selbst der FAP beizutreten. Dieser »Taktik-

17 zielte darauf ab, unter dem Schutz einer legalen Partei das NS-Verbot

wechsel«
zu umgehen. Die Mitgliederzahl der FAP stieg hierdurch Mitte der 1980er Jahre auf
tiber 500 an.

Der Konflikt um Kithnen ab 1986 wirkte sich direkt auf die weiteren Konstitu-
ierungsprozesse der FAP aus. Das Kithnen-Lager wurde formal aus der FAP ausge-
grenzt. Doch nachdem Mosler den innerparteilichen Machtkampf gegen den da-
mals neu gewihlten Vorsitzenden Friedhelm Busse, der zuvor Leiter der neonatio-
nalsozialistischen Volkssozialistischen Bewegung Deutschlands/Partei der Arbeit
(VSBD/PdA) gewesen war, verloren hatte, verlief auch das Mosler-Lager die Partei.
Infolge der zunehmenden Isolierung Kithnens griindete dieser neue Parallelorga-
nisationen wie etwa die kurze Zeit spiter wieder verbotene Nationale Sammlung
(NS)*® oder die Gesinnungsgemeinschaft der Neuen Front (GANF). Mit diesen In-
itiativen protegierte Kithnen zugleich zwei junge Anhinger und Kader, die ab den
1990er Jahren — nach seinem Tod 1991 infolge einer Aids-Erkrankung - einigen
Einfluss auf die rechtsradikale Szene haben sollten: Christian Worch und Thomas
(»Steiner«) Wulff. Bis heute wird Michael Kithnen in der Szene verehrt, sein My-

165 Vgl. Pfahl-Traughber: Rechtsextremismus, S. 81.

166 Einige ehemalige Kithnen-Anhinger wechselten die Fronten, liefen zu Mosler iber, sodass
sich Kithnen immer mehr isolierte. Laut Schatzungen soll das Mosler-Lager 1989 mit rund 350
Mitgliedern deutlich stirker als das Kithnen-Lager mit rund 130 Mitgliedern gewesen sein
(vgl. ebd.). Andere Quellen sprechen von 170 Kithnen-Anhéngern; vgl. Kniest: Die »Kithnen-
Bewegung, S.103.

167 Kniest: Die »Kithnen-Bewegungx, S. 99.

168 Vgl. Pfahl-Traughber, Armin: Das Verbot der»Nationalen Sammlung«durch das Bundesinnen-
ministerium im Januar 1989, in: Backes, Uwe/Jesse, Eckhard (Hg.): Jahrbuch Extremismus &
Demokratie, Bd. 2 (1990), S. 218-227.
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thos von fritheren Weggefihrten wie Thomas Brehl oder Otto Riehs weiterhin mit
Fest- und Erinnerungsschriften gepflegt.'®

Auch wenn die FAP bei Wahlen nie nennenswerte Erfolge verbuchen konnte —
sie verharrte meist bei rund 0,1 Prozent —, so hatte sie doch innerhalb des neona-
zistischen Lagers eine besondere Pragekraft: Sie baute einzelne Ortsverbinde auf,
schulte Jugendliche und vernetzte Einzelgruppen.'’® Wie der Untersuchungsaus-
schuss tiber den NSU in seinem Abschlussbericht 2017 festhielt, hatte die FAP unter
der Federfithrung von Karl Polacek im siidlichen Niedersachsen an der Grenze zu
Thiiringen ein Schulungszentrum eingerichtet, mit dem gezielt Jugendliche fiir die
neonazistische Szene angesprochen werden sollten. Einzelne Neonazis wie Micha-
el S., der auch im NSU involviert war, fanden durch diese Strukturen ihren Ein-

stieg in die Szene."

Michael S. beschrieb vor dem Untersuchungsausschuss Karl
Polacek sogar als seinen »politischen Ziehvater«'’*. Dass die FAP sich gerade im
stidlichen Niedersachsen organisierte, lag vor allem auch daran, dass Polacek En-
de der 1980er Jahre in Mackenrode bei Géttingen wohnte, die dortigen Strukturen
und Netzwerke kannte.”” Wihrend die Bundes-FAP immer stirker auseinander-
fiel und 1991 blo noch rund 150 Mitglieder zihlte'’, konnten sich in Hessen und
Niedersachsen einzelne FAP-Strukturen weiter konsolidieren.

Was lasst sich nun aus den rechtsradikalen Organisationsversuchen jener Jah-
re fur ibergeordnete Aussagen iiber regionalspezifische Kontextfaktoren und deu-
tungskulturelle Determinanten rechtsradikaler Einstellungsmuster ableiten bzw.
welche regionalen Schwerpunkte lassen sich identifizieren?

Mit der Erosion der klassischen sozialmoralischen Milieus, mit der Entlokali-
sierung einzelner Regionen und der Performanz des deutschen Parteiensystems™”
lasst sich ab den 1970er und 1980er Jahren kaum mehr von »Hochburgen« rechts-
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radikaler Parteien im engen Sinne sprechen.”’® Dafiir haben sich die Konstituie-

169 Siehe Freundeskreis Michael Kithnen (Hg.): Michael Kithnen. Sein Leben, sein Wirken, sein
Kampf, K6In 2005.

170 Vgl. Niedersachsisches Innenministerium: Antwort auf die Kleine Anfrage: Neofaschistische
Aktivitdten in Hannover und Umgebung, Drs. 11/815 v. 02.03.1987.

171 Vgl. Untersuchungsausschuss des Bundestages: Beschlussempfehlung und Bericht des 3. Un-
tersuchungsausschusses, Drs. 18/12950 v. 23.06.2017, S. 572 oder auch S.1107.

172 Ebd., S.1148.

173 Vgl. Stengel, Eckhard: Der SchoR ist fruchtbar noch. Rechtsextremismus in Stidniedersachsen.
Ein Uberblick, in: Duwe, Kornelia/Gottschalk, Carola/Koerner, Marianne (Hg.): Gottingen ohne
Ginseliesel. Texte und Bilder zur Stadtgeschichte, Gottingen 1988, S. 247-249.

174 Vgl. Kniest: Die »Kithnen-Bewegungx, S.112. Andere Quellen beziehen sich auf die damaligen
Parteiangaben und nennen ca. 300-400 Mitglieder.

175 Vgl. Walter, Franz: Vom Milieu zum Parteienstaat: Lebenswelten, Leitfiguren und Politik im
historischen Wandel, Wiesbaden 2010, bes. S. 149ff.; Losche/Walter: Katholiken, Konservative
und Liberale.

176 Kock, Sonja: »Hochburgen« des Rechtsextremismus im Stidwesten der Bundesrepublik. Zur
Tragweite politikwissenschaftlicher Erklarungsansitze rechtsextremer Wahlerfolge, in: Klar-
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rungsbedingungen mit dem Ende der Solidargemeinschaften (Peter Losche) zu
nachhaltig und irreversibel verindert. Was sich hingegen aber gerade in Nieder-
sachsen immer noch deutlich nachzeichnen lisst, sind die jeweilige regionale Pra-
senz und deren Organisationsschwerpunkte, sodass sich anbietet, hierbei von lo-
kalen Verdichtungsriumen zu sprechen. Allerdings lassen sich diese einzelnen Bal-
lungsgebiete allenfalls noch hinsichtlich organisatorischer Gesichtspunkte identi-
fizieren — abgesehen von den jeweils fithrenden Aktivisten bzw. den 6ffentlich be-
kannt gewordenen Straffilligen liegen kaum valide Daten iber die soziostruktu-
rellen Zusammensetzungen der rechtsradikalen Gruppierungen jener Jahre vor."””

Bereits in den 1970er Jahren zeichnete sich bundesweit die Tendenz ab, dass
sich der Rechtsradikalismus kaum mehr parteipolitisch zusammenbindet. Viel-
mehr hatte das Spektrum in diesen Jahren unterschiedliche Ausprigungen und Fa-
cetten, die sich nicht alle kanalisieren lieRen. Einzelne Stromungen und Teilgrup-
pierungen rechtsradikaler Strukturen waren in den 1980er Jahren zu kleinteilig,
als dass sie geografisch-lokalkulturell herausgehoben werden kénnten. Lediglich
bei den Organisationen und Teilstrukturen, die sich um die NPD gruppierten, las-
sen sich gewisse Muster erkennen: Sie waren in Niedersachsen lokal besonders im
Bezirk Liineburg im Umkreis von Celle, Harburg, Liineburg und Stade, aber auch
in Oldenburg stark. Zumindest nominal zeigen sich hier tendenzielle Uberschnei-
dungen mit den rechtsradikalen Hochburgen in den 1950er Jahren: Rechtsradikale
Strukturen waren in den 1980er Jahren dort noch stark vorhanden, wo einst SRP
und DRP in den lindlich-agrarischen Gebieten mit welfischer Tradition im nord-
ostlichen Niedersachsen iiber ihre Hochburgen verfiigt hatten.

2.5 Diversifikation und Informalisierung rechtsradikaler Strukturen
ab den 1990er Jahren

Nach der deutschen Vereinigung 1989/90 erlebte der Rechtsradikalismus kurzzei-
tig eine erneute Bliitephase, die geprigt war von einer rassistischen Gewaltwelle.
Vor allem in den neuen Bundeslindern attackierten meist jugendliche Rechtsradi-
kale Fliichtlingsunterkiinfte, um die Fuf3ball- und Skinheadszenen entstanden ge-
waltbereite Subkulturen.””® Dieser Wandel der rechtsradikalen Erscheinungsform

ner, Andreas/Kohlstruck, Michael (Hg.): Moderner Rechtsextremismus in Deutschland, Ham-
burg 2006, S. 207-237.

177 Dieser Mangel an soziostrukturellen Daten hangt auch damit zusammen, dass sich die An-
hangerschaft rechtsradikaler Parteien zwischen den 1950er und 1980er Jahren tendenziell zu
einem »Unterschichtenphdnomen« gewandelt hatte und dadurch sozialwissenschaftlich we-
sentlich schwerer zu erforschen ist; Stdss: Rechtsextremismus im Wandel, S. 86.

178 Vgl. Creiffenhagen, Martin/Greiffenhagen, Sylvia: Ein schwieriges Vaterland. Zur politischen
Kultur im vereinigten Deutschland, Miinchen 1993, S. 140-155.
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wirkte im ersten Moment derart iiberraschend eruptiv, dass bezeichnenderweise
in den Sozialwissenschaften dariiber diskutiert wurde, ob der »Rechtsextremis-
mus« nun sogar eine neue »soziale Bewegung« sei."”” Rechtsradikale Subkulturen
erhielten eine neue Attraktivitit, und aufgrund ihrer gestiegenen Bedeutung und
zunehmenden Radikalitit auch eine neue Qualitit. Als exponiertes Beispiel gilt die
sogenannte Wiking-Jugend (WJ]), die Anfang der 1990er Jahre als grofite rechtsra-
dikale Jugendorganisation galt. Sie orientierte sich an der Kaderstruktur der na-
tionalsozialistischen Hitler-Jugend und organisierte sich nach dem sogenannten
Lebensbundprinzip. Die W] war bereits in den 1950er Jahren — bezeichnenderwei-
se — in Niedersachsen gegriindet worden. Aber erst nach der deutschen Vereini-
gung stiegen ihre Mitgliederzahlen deutlich an, auf ca. 400-500 Personen. In jenen
Jahren baute sie ihre Strukturen aus und wurde fiir neonazistische wie diffus vol-
kische Kleingruppen zu einer zentralen Schnittstelle. Aufgrund ihrer gestiegenen
Bedeutung und Radikalisierung wurde die Wiking-Jugend 1994 vom Bundesinnen-
ministerium verboten.*°

Tabelle 4: Niedersichsische Landtagswahlergebnisse 1990- 2013

SPD CDhU FDP Griine LINKE REP NPD
1990 44,2 42,0 6,0 55 - 1.5 0,2
1994 44,3 36,4 4,4 7.4 - 3,7 0,2
1998 47,9 35,9 4,9 7,0 - 2,8 -
2003 33,4 48,3 8,1 7.6 0,5 0,4 -
2008 30,3 42,5 8,2 8,0 7.1 - 1.5
2013 32,6 36,0 9,9 13,7 3,1 - 0,8

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von Landeswahlleitern

Vereinzelt konnten rechtsradikale Parteien Anfang der 1990er Jahre elektora-
le Erfolge erzielen. Die DVU zog 1991 mit 6,2 Prozent in die Bremer Biirgerschaft
ein und die REP holten 1992 in Baden-Wiirttemberg 10,9 Prozent. Allerdings konn-
ten diese Parteien sonst kaum elektoral hinzugewinnen. Bei den niedersichsischen
Landtagswahlen 1994 kam das politische Lager rechts der Mitte, von den Republi-
kanern bis zur NPD und anderen Kleinstparteien, gerade einmal auf vier Prozent.
Bereits bei der Bundestagswahl 1990 hatte die NPD fiir die Partei enttiuschende 0,3
Prozent erzielt, worauthin innerparteiliche Konflikte ausbrachen, an deren Ende

179 Vgl. Leggewie, Claus: Rechtsextremismus. Eine soziale Bewegung?, in: Kowalsky, Wolf-
gang/Schroeder, Wolfgang (Hg.): Rechtsextremismus. Einfithrung und Forschungsbilanz, Op-

laden 1994, S. 325-338.
180 Vgl. Fromm, Rainer: Am rechten Rand. Lexikon des Rechtsradikalismus, Marburg 1993, S. 171ff.
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der Vorsitzende Muf3gnug sein Amt aufgab. In Reaktion auf diese NPD-Krise kiin-
digte Gerhard Frey seine DVU-Kooperation mit der NPD wieder auf, wodurch die
NPD gerade in Siid- und Ostdeutschland strategisch stark geschwicht wurde. An-
fang der 1990er Jahre soll es in Deutschland insgesamt knapp 59.000 Mitglieder in
rechtsradikalen Organisationen gegeben haben. Der grofite Anteil entfiel damals
auf die DVU, besonders in Siid- und Ostdeutschland, mit ca. 24.000 Mitgliedern;
die Republikaner kamen auf 19.000 und die NPD auf 6.600. Der Rest verteilte sich
auf sonstige rechtsradikale Vereinigungen, Skins und Hooligans.™

Anfang der 1990er Jahre wandelte sich die Erscheinungsform des Rechtsradika-
lismus einerseits aufgrund des zunehmenden staatlichen Repressionsdrucks infol-
ge der Pogrome, andererseits auch aufgrund einer Parteien- und Parlamentsiiber-
dritssigkeit im politischen Spektrum infolge ausbleibender Wahlerfolge. Von nun
an waren kleine, autonome Gruppenorganisationen — »Freie Krifte« oder »Freie
Kameradschaften« genannt — prigend fir die szeneinterne Organisation wie auch
die 6ffentliche Wahrnehmung. Parteien wie die NPD oder die Freie Arbeiterpar-
tei (FAP) spielten zwar szeneintern weiterhin eine Rolle, verloren aber tendenzi-
ell ihren rechtsradikalen Identifikationskern. In dieser Dekade gewannen in der
Szene insbesondere informelle, aktiv-kimpferisch auftretende Strukturen an Be-
liebtheit.™* Dabei ist diese Form der unabhingigen Aktionsgruppen noch ein Ak-
tionsrelikt aus der Zeit von Michael Kithnen, der diese Organisationsform bereits
Anfang der 1980er Jahre fiir die ANS/NA als »Gau-Einheiten« strukturiert hatte.’?

Die erste bedeutsame Kameradschaftsstruktur, die sogenannte Nationale Of-
fensive (NO), entstand aus der FAP heraus. Die NO war eine vor allem in Bayern
aktive neonazistische Gruppierung mit rund 100 Mitgliedern. Nach rassistisch mo-
tivierten Angriffen wurde sie 1992 verboten. Parallel bildeten sich ab 1990 »autono-
me« NS-Gruppen, die sich infolge der desillusionierenden Parteierlebnisse unab-
hingig organisieren wollten. Das »Konzept« dieser dezentralen Kameradschafts-
strukturen weitete sich immer mehr aus. In den 1990er Jahren gab es im gesamten
Bundesgebiet mehr als 150 Freie Kameradschaften, deren jeweiliger Organisati-
onsgrad und deren Mitgliederstirke dabei allerdings stark variierten. Seit den
1990er Jahren etablierten sich gerade auch von diesen Strukturen initiierte »Auf-

marsche« als fester Bestandteil der Szene.'®

181 Vgl. Leggewie: Druck von rechts, S.164.

182 Vgl. Schedler, Jan:>Modernisierte Antimoderne« Entwicklung des organisierten Neonazismus
1990-2010, in: Ders./Hausler, Alexander (Hg.): Autonome Nationalisten. Neonazismus in Be-
wegung, Wiesbaden 2011, S.17-35.

183 Vgl. Kniest: Die »Kithnen-Bewegungx, S. 53f.

184 Vgl. Botsch: Die extreme Rechte in der Bundesrepublik Deutschland, S.110.

185 Vgl. Virchow, Fabian: Dimensionen der »Demonstrationspolitik« der extremen Rechten in
Deutschland, in: Klarner, Andreas/Kohlstruck, Michael (Hg.): Moderner Rechtsextremismus in
Deutschland, Hamburg 2006, S. 68-101.
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In Niedersachsen war insbesondere fiir die neonazistische Szene das Ver-
bot der FAP im Jahr 1995 die negative Initialziindung fir den Umbau ihrer
Organisationsstrukturen. Nach dem Verbot bildeten sich aus den ehemaligen
FAP-Einzelstrukturen direkte Ableger in Form Freier Kameradschaften. Diese
wurden besonders von Aktivisten wie Christian Worch oder Thomas (»Steiner«)
Wulft organisiert, denen fur die Vernetzung der norddeutschen Neonazi-Szene
eine zentrale Bedeutung zukam.'™ Der ehemalige Kithnen-Vertraute Christian
Worch galt nunmehr als die »neue Fithrungsfigur im neonationalsozialistischen
Lager«®”. Aber auch Thorsten Heise kam damals nicht nur innerhalb der FAP eine
bedeutende Rolle zu; er war auch eine zentrale Integrationsfigur fiir das neona-
zistische Spektrum in Siidniedersachsen, Nordhessen und Thiiringen.'®® Heise,
1969 geboren, kam bereits als Jugendlicher in Kontakt mit Karl Polacek und damit
auch mit der FAP, der er bereits 1984 beitrat. Bis Anfang der 1990er Jahre wohnte
er in Norten-Hardenberg, zog 1993 nach Northeim, wo er Kameraden um sich
gruppierte.’®® 1990 war der junge Heise kurzzeitig im Zuge der Parteiumstruktu-
rierung nach dem Kithnen-Konflikt kommissarischer FAP-Landesvorsitzender in
Niedersachsen gewesen, ehe er dann 1992 das Amt auch offiziell iibernahm.™°

Stidniedersachsen war Anfang der 1990er Jahre eine zentrale Verdichtungsre-
gion, in der sich die zerfaserte rechtsradikale Szene teilweise konstitutiv organi-
sieren konnte. Hier, zwischen Hannover und Géttingen, konzentrierten sich die
Aktivititen vor allem des neonazistischen Spektrums gerade deshalb, weil dort fith-
rende Kaderfunktionire wohnten, die Freundeskreise und Netzwerke hatten. Ge-
rade diese »Bewegungsunternehmer«, wie eben Karl Polacek oder Thorsten Heise,
verstanden sich darauf, Gruppen zu organisieren und zu koordinieren.” Zu den
wichtigsten Kameradschaften im norddeutschen Raum zahlten in den 1990er Jah-
ren vor allem die Kameradschaft Bremen, die Kameradschaft Hamburger Sturm
und die Kameradschaft Pinneberg; in Niedersachsen waren es besonders die Ka-
meradschaft Celle 73, die Kameradschaft Lineburg/Uelzen Trupp 16 und die Ka-
meradschaft Northeim."*

186 Vgl. Untersuchungsausschuss des Bundestages, S.1152.

187 Pfahl-Traughber: Rechtsextremismus, S. 100.

188 Vgl. Untersuchungsausschuss des Bundestages, S. 992.

189 Vgl. Das Redaktionskollektiv: Neonazis in Siidniedersachsen, Gottingen 2008, S. 4f.

190 Vgl. Budler, Kai: Gewalt, Rechtsrock und Kommerz. Justizwunder Thorsten Heise, in: Der
Rechte Rand 175/2018, URL: https://www.der-rechte-rand.de/archive/4183/portrait-thortsen-
heise/?fbclid=IwAR06kC1ANBrICGy_uQDwKfIfAZdpPo2VAwWOCI]X7Hd2hTEw3g2kéL8fognQ
[eingesehen am 20.02.2019].

191 Sehrdetailliertillustriertetwa in einer linken Dokumentationsbroschiire, vgl. o.V.: DOKU. Nazi-
Aktivitdten und Polizeiverhalten in Siidniedersachsen. Fakten, Analysen und Hintergriinde:
Chronologie, Géttingen 1990.

192 Vgl. Grumke, Thomas/Wagner, Bernd (Hg.): Handbuch Rechtsradikalismus. Personen, Organi-
sationen, Netzwerke vom Neonazismus bis in die Mitte der Gesellschaft, Opladen 2002, S. 395.
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Letztere etwa war Mitte der 1990er Jahre von Thorsten Heise initiiert und or-
ganisiert worden. Offentlich in Erscheinung trat sie erstmals 1998 bei einer De-
monstration gegen die Wehrmachtsausstellung in Dresden. Aufgrund ihres regen
Aktionismus erlangte sie relativ schnell bundesweite Bekanntheit.””> Ab Mitte der
1990er Jahre nahm dann das Freie und Soziale Aktionsbiiro Norddeutschland eine
zentrale Rolle ein.”* Diese Koordinierungsstelle versuchte, mit Demonstrationen,
Konzerten und weiteren Aktionen einzelne Teilstromungen zu vernetzen. In die-
sem Radius fiel dann im Zuge der neuen Verbotswelle (wie dem der FAP 1995 und
weiterer Organisationen) auch der NPD wieder eine bedeutende Rolle zu. Diese
passte sich den gewandelten Anforderungen an, indem sie sich nun als »Bewe-
gungspartei« zu strukturieren versuchte. Die NPD wollte wieder der parteipoli-
tische Vernetzungsanker fiir das rechtsradikale Spektrum sein und als eine Art
Dachorganisation fungieren, indem sie die Freien Krifte tendenziell integrierte.'”

Dieser Strategiewechsel fand parteipolitisch und programmatisch seinen
Niederschlag im mafigeblich von Udo Voigt, dem 1996 neu gewihlten NPD-
Vorsitzenden, konzipierten »Drei-Siulen-Konzept«: Der NPD ging es nun um
den Kampf um die Képfe, den Kampf um die Strafe und den Kampf um die
Parlamente.”®
dabei allerdings auf einen grofieren Anhingerkreis zu zielen. Deshalb itbernahm
die NPD nun beispielsweise auch die Tradition der FAP, am 1. Mai eigenstindige

Sie versuchte, die organisatorische Rolle der FAP einzunehmen,

Demonstrationen zu veranstalten.”” Fiir eine kurze Zeit schien diese Strategie
aufzugehen, denn die Partei konnte sowohl aktionistische Krifte an sich binden
als auch teilweise elektorale Erfolge erzielen (weniger in Niedersachsen als vor
allem in Ostdeutschland).

193 Dieser Aktionismus mit bundesweiter Strahlkraft wird — unabhangig von der politischen Far-
bung — informativ etwa in einer Dokumentationsbroschiire veranschaulicht; siehe Antifa Of-
fensive 99: Weg mit der faschistischen Kameradschaft Northeim. Ein Uberblick zum»Netzwerk
Heise«, Info 2 Broschiire, Gottingen 1999.

194 Vgl. Grumke/Wagner: Handbuch Rechtsradikalismus, S. 395; Virchow, Fabian: The groupuscu-
larization of neo-Nazism in Germany: the case of the Aktionsbiiro Norddeutschland, in: Pat-
terns of Prejudice, Jg. 38 (2004), H.1, S. 56-70.

195 Vgl. Pfahl-Traughber, Armin: Der organisierte Rechtsextremismus in Deutschland nach 1945.
Zur Entwicklung auf den Handlungsfeldern »Aktion« — »Gewalt« — »Kultur« — »Politik, in:
Schubarth, Wilfried/St6ss, Richard (Hg.): Rechtsextremismus in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Eine Bilanz, Opladen 2001, S. 71-100, hier S. 95.

196 Vgl. Stoss: Rechtsextremismus im Wandel, S. 132ff.

197 Vgl. Botsch: Die extreme Rechte in der Bundesrepublik Deutschland, S.112.
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2.6 Die NPD als rechtsradikales Flaggschiff ab den 2000er Jahren

In der Millenniums-Phase wurde die NPD endgiiltig zum »Gravitationsfeld« (Bun-
desamt fiir Verfassungsschutz) bzw. zum »Flaggschiff« (Marc Brandstetter) des na-
tionalen Rechtsradikalismus — und blieb dies auch fiir ein knappes Jahrzehnt.”®
Befeuert durch die zunehmenden organisatorischen Vernetzungen der NPD mit
der Subkultur der Skinheads, der Rechtsrock-Szene, aber auch mit rechtsterroris-
tischen Gruppierungen wie Blood & Honour sowie durch die jingsten Wahlerfolge
wurde Anfang der 2000er Jahre der erste Verbotsantrag gegen die NPD gestellt,
der 2003 allerdings scheiterte.

Andere Parteien rechts der Mitte hatten demgegeniiber gerade im norddeut-
schen Raum kaum Etablierungschancen. Die Schill-Partei blieb trotz ihres kurz-
fristigen Erfolges 2001 in Hamburg sonst chancenlos — bei den niedersichsischen
Landtagswahlen 2003 kam die neue biirgerliche Protestpartei gerade einmal auf
ein Prozent.” Auch die Republikaner konnten sich in Niedersachsen nicht kon-
solidieren; sie hatten im norddeutschen Raum kaum Mitglieder gewinnen und le-
diglich fragile organisatorische Strukturen aufbauen kénnen.**° Die Freien Kame-
radschaften banden sich in dieser Dekade daher immer stirker an die NPD. In den
1990er Jahren doch gerade in Abgrenzung von Parteistrukturen entstanden, such-
ten sie nun, nach — organisatorisch wie finanziell — erniichternden Phasen, wie-
der die Kooperation, vor allem mit der NPD. Beispielsweise unterstiitzte die Partei
2003 die Griindung der Kameradschaft Gottingen, die allerdings keine langfristige
Bedeutung in der Szene einnehmen konnte.”* Diese informellen Koordinations-
formate zwischen verschiedenen rechtsradikalen Stromungen und Subkulturen -
von den Freien Kriften iiber die Parteisoldaten bis zu den Skinheads — bauten sich
Anfang der 2000er Jahre gerade auch durch die zunehmende Anzahl von sogenann-
ten Rechtsrock-Konzerten und Demonstrationen, zu denen bundesweit mobilisiert
wurde, weiter aus.

Auch in dieser Zeit blieb Siidniedersachsen eine Schwerpunktregion der rechts-
radikalen Szene, da die Kameradschaftsstrukturen sich hier durch Netzwerke be-
sonders gut mobilisieren lieflen.*** Diese hatten zuvor vor allem die Freien Krifte,

198 Vgl. Brandstetter, Marc: Die NPD unter Udo Voigt: Organisation, Ideologie, Strategie, Baden-
Baden 2013.

199 Vgl. Kreutzberger, Wolfgang: Schill in Niedersachsen. Charakter und Chancen einer stadti-
schen Protestpartei von rechts im Flachenstaat, in: Perels, Joachim (Hg.): Der Rechtsradika-
lismus —ein Randphdanomen? Kritische Analysen, Hannover 2003, S. 67-115.

200 Vgl. Fascher, Eckhard: Vor unserer Haustiir! Rechtsextremismus in Stidniedersachsen, VUK-
Broschre, Gottingen 2001, S.13.

201 Vgl. Das Redaktionskollektiv: Neonazis in Stidniedersachsen, S. 23.

202 Vgl. Fascher: Vor unserer Haustdir!
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wie die bertichtigte Kameradschaft Hamburger Sturm oder die Kameradschaft Lit-
neburg/Uelzen Trupp 16, aufgebaut. Als die Kameradschaft Hamburger Sturm ver-
boten wurde, konnten andere Gruppierungen deren Wurzelwerk weiter nutzen.*
Anfang der 2000er Jahre zihlten zu den zentralen Kameradschaftsstrukturen im
norddeutschen Raum weiterhin die Kameradschaft Northeim und die Kamerad-
schaft Hannover/Celle (Kameradschaft 73); hinzu kamen neue, wie die Kamerad-
schaft Weserbergland oder die Freien Krifte Barsinghausen.*** Doch gleichzeitig
befanden sich diese Strukturen in einer Orientierungskrise. Dies verdeutlicht et-
wa die 2002 vom Aktionsbiiro Norddeutschland initiierte Debatte iiber die wei-
tere taktisch-aktionistische Ausrichtung der Kameradschaftsszene: Das Diskussi-
onspapier »Demokultur statt Demotourismus« warf der eigenen Szene vor, einem
»Spalifaktor« zu verfallen und kaum neue Mitglieder zu rekrutieren.”®

Doch fithrte die kurzfristige Auseinandersetzung zu keinen weiteren Konse-
quenzen; stattdessen wurde die Frequenz der Demonstrationen tendenziell bei-
behalten. Die zentrale Integrationsfigur fiir die neonazistische Szene blieb der
Netzwerker und Organisator Christian Worch.?*® Dass Worch hier als zentraler
Protagonist herausgehoben wird, verdeutlicht allein schon im Unterschied zu den
zuvor erwidhnten Personlichkeiten die Wandlungen des deutschen Rechtsradika-
lismus: von v. Thadden iiber Kithnen zu Worch. War der Rechtsradikalismus ei-
nes v. Thadden tendenziell noch alt-birgerlich (und aristokratisch) sowie parla-
mentarisch ausgerichtet, verschirften sich von Kithnen zu Worch die politischen
Positionen, die immer rabiater und antiparlamentarischer wurden, und zugleich
brachte der juvenil daherkommende Rechtsradikalismus immer stirker aktionis-
tisch-kimpferische Personlichkeiten hervor.

Die formalisierte Kooperation zwischen den Freien Kriften und der NPD zeich-
nete sich auch auf personeller Ebene ab. So trat der niedersichsische Kamerad-
schaftsfithrer Thorsten Heise, der zwischenzeitlich mit seiner Familie nach Fret-
terode ins thitringische Eichsfeld gezogen war, Anfang der 2000er Jahre in die NPD
ein und verlagerte seine Aktivititen stetig hin zur Organisation von Konzerten und
zum Vertrieb von Tontrigern.

Dass die NPD in jenen Jahren ihre Stellung im neonazistischen Spektrum ten-
denziell festigte, exemplifiziert auch die Personalie Jiirgen Rieger. Der Hamburger
Rechtsanwalt hatte der NPD bis dahin eher skeptisch gegeniibergestanden, doch
2006 schloss er sich der Partei an und iibernahm vor allem im norddeutschen Raum
zugleich zentrale organisatorische sowie finanzielle Vernetzungsfunktionen. Die

203 Vgl. Grumke/Wagner: Handbuch Rechtsradikalismus, S. 391.

204 Vgl. Ropke: »Wir erobern die Stadte vom Land aus!«, S. 136ff.

205 Vgl. Erb, Rainer: Protestorganisation und Eventmanagement: Der Typus des rechtsextremen
Bewegungsunternehmers, in: Klarner, Andreas/Kohlstruck, Michael (Hg.): Moderner Rechts-
extremismus in Deutschland, Hamburg 2006, S.142-176, hier S.174.

206 Siehe Pfahl-Traughber: Rechtsextremismus, S.100.
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niedersichsische NPD zihlte 2005 ungefihr 450 Mitglieder. In der Forschungslite-
ratur wurden fir die Nullerjahre vier NPD-Wirkungsbereiche hervorgehoben, die
allerdings — vergleicht man sie mit den lokalen Verdichtungsriumen der 1970er
und 1980er Jahre — an Evidenz verloren haben: In Niedersachsen war die NPD be-
sonders aktiv im Kreis Liitneburg um Manfred Bérm, in Stade um Adolf Dammann,
in Osnabriick um Franz-Josef Mollenkamp und - etwas abgeschwicht — in Gottin-
gen um das »eingespielte Fithrungsgespann Stephan Pfingsten und Martin Gott-
hardt<*”’.

Doch deutet die relativ geringe Mitgliederzahl zugleich auf die zunehmend
strukturellen Probleme im rechtsradikalen Lager hin, die sich bereits bei der NPD-
Jugendorganisation JN abzeichneten. Zuvor fithrende JN-Kader wie Holger Apfel
aus Hildesheim waren nun altersbedingt nur noch in der NPD aktiv und die neue
Konkurrenzsituation hinsichtlich der Freien Krifte verschirfte die materiellen wie
personellen Nachwuchsprobleme. Unabhingig von diesen Parteistrukturen radika-
lisierten sich neonazistische und vélkische Formationen weiter. Nach dem Verbot
der Wiking-Jugend 1994 beerbte die bereits 1990 gegriindete Heimattreue Deutsche
Jugend (HDJ) die organisatorische Bedeutung der WJ]. Die HD] wurde zu einer
zentralen subkulturellen Kaderschmiede und Vernetzungsstruktur unterschied-
licher rechtsradikaler, neonazistischer, volkischer sowie germanisch-heidnischer
Strémungen. Uber die internen Strukturen, die Mitglieder und deren Vernetzung
sowie iiber lokale Schwerpunkte liegen kaum valide Quellen vor. Zumindest aber
verzeichnete das niedersichsische Innenministerium ab Mitte der 2000er Jahre
gestiegene Aktivititen der HDJ in Niedersachsen.?® Als die Organisation mit iiber
500 Mitgliedern und gewaltorientierten Aktionen bundesweite Aufmerksamkeit
erregte, wurde die HDJ 2009 vom Bundesinnenministerium verboten. Seitdem hat
sich keine vergleichbare Nachfolgeorganisation mehr etabliert.

2.7 Die AfD als Symbol des politischen Formwandels

Will man nun mehr iiber die historisch-kulturellen Traditionslinien in Niedersach-
sen und die Entwicklungen des Rechtsradikalismus bis zur Gegenwart herausfin-
den, so st6f3t man auf zwei gravierende Mingel: Zum einen ist diesbeziiglich ein-
deutig ein Forschungsdefizit auszumachen, liegen tiber diese Entwicklungslinien
fiir die Zeit nach den 1990er Jahren doch kaum Untersuchungen vor — und wenn,
dann konzentrieren sie sich zumeist auf historische Entwicklungen. Zum anderen

207 Ropke: »Wir erobern die Stadte vom Land aus!«, S. 42.

208 Siehe Niedersichsisches Innenministerium: Antwort auf die Kleine Anfrage: Aktivitaten der
rechtsextremistischen »Heimattreuen Deutschen Jugend« (HD]) im Land Niedersachsen,
Drs.16/988 v. 06.03.2009.
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ist festzuhalten, dass die heutige Forschung - und dies ist strukturell wohl auch
dem ersten Defizit geschuldet — von den Daten und Angaben des Verfassungs-
schutzes abhingig ist. Denn dieser erzeugt Material, auf das sich unweigerlich be-
zogen werden muss, weil sonst kaum Angaben, Statistiken und Befunde iiber diese
Entwicklungen existieren. Insofern hat der Verfassungsschutz Deutungshoheit, ist
aber gleichsam auch aufsich allein gestellt.

Dieses Problem zeigt sich im historischen Abriss ganz konkret ab dem Zeit-
punkt Mitte der 2000er Jahre, als die Wahlergebnisse rechtsradikaler Parteien in al-
len Regionen Niedersachsens in den Promillebereich zuriickgingen und auch ande-
re rechtsradikale Netzwerke infolge ihrer gewandelten Erscheinungsformen kaum
mehr dermafen stark im 6ffentlichen Raum prisent waren wie noch ihre Vorgin-
gerorganisationen. Aber natiirlich bedeutet dieser 6ffentliche Bedeutungsverlust
keineswegs, dass damit auch die rechtsradikalen Bewusstseinsformen verschwun-
den wiren.

Aufgrund mangelnder Erkenntnisse, die unabhingig von den Angaben des Ver-
fassungsschutzes sind, stof3t die Beschreibung hier an ihre Grenzen. Aus diesem
Grund muss der nachfolgende Gang der Untersuchung gewissermafien einen Per-
spektivwechsel vollziehen und mithilfe anderer Materialien zumindest versuchen,
sich dennoch den regionalen Besonderheiten anzunihern - auch wenn von vorn-
herein eingestanden werden muss, dass die Giite dieser Materialien umso stirker
abnimmt, je mehr sich diese Quellen auch selbst auf Berichte des Verfassungs-
schutzes berufen, deren Angaben wiederum - bedingt durch die Logik der Insti-
tution — intersubjektiv nicht tiberpriifbar sind. Im Folgenden wird daher versucht,
sich den regionalen Ausprigungen des Rechtsradikalismus mithilfe anderer Sta-
tistiken und Daten anzunihern; doch wird auch diese Darstellung — entsprechend
der obigen Erliuterung: bezeichnenderweise — nicht ganz auf die Angaben des Ver-
fassungsschutzes verzichten konnen.

Insofern folgt allein hieraus schon die Erkenntnis — aus Sicht der Forschung
geradezu die dringende Notwendigkeit —, dass vor allem im historisch-kritischen
Vergleich die Daten, Materialien und Urteile des Verfassungsschutzes nach und
nach iberpriift und erginzt werden miissen. Dass Positionsbestimmungen und
Bewertungen staatlicher Behdrden reflektiert werden miissen, zeigt sich beispiels-
weise auch an ihrem Urteil ttber den Zustand des Rechtsradikalismus Ende der
2000er Jahre. Denn der Verfassungsschutz befindet, dass es in dieser Zeit — wie
bereits in den 1980er Jahren — einen »Strukturwandel des Rechtsextremismus in

209

Niedersachsen«**® gegeben habe. Allerdings liegen dieser Bewertung lediglich Mit-
gliederzahlen oder vermutete (zugeschriebene) Anhingerschaften bestimmter Or-

ganisationen als Maflstab zugrunde. Diese Angaben sind in jedem Fall wichtig und

209 Niedersachsisches Ministerium fiir Inneres und Sport (Hg.): Verfassungsschutzbericht 2016,
Hannover 2016, S. 20f.
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hilfreich, zeichnen aber eben nur ein Bild des Rechtsradikalismus qua Identifizie-
rung und Personalisierung, entsprechend dem institutionellen Auftrag des Verfas-
sungsschutzes.

Doch bedeutet dies freilich nicht, dass sich auch die Forschung allein auf diese
Perspektive beschrinken muss. Denn durch diese Verengung des politischen Phi-
nomens geraten — erwartungsgemafd — anderweitige Auspragungen oder kulturelle
Konturen des Rechtsradikalismus aus dem Blickfeld. Dieses Forschungsdefizit gilt
es in nachfolgenden Studien aufzuarbeiten. Aber bis dahin lassen sich — noch ein-
mal: aufgrund der fehlenden Materialgrundlage - hinsichtlich der weiteren Ent-
wicklung des Rechtsradikalismus mithilfe der Organisationen und Anhingerschaf-
ten lediglich Anhaltspunkte und schematische Umrisse zeichnen.

Blickt man vor diesem Hintergrund konkret auf die NPD, so verlor diese immer
starker an praktischer Bedeutung; ihre Mitgliederzahlen waren seit 2007/08 stetig
riicklaufig: 2017 soll sie noch ca. 300 Personen gezihlt haben.”® Retrospektiv kann
das Jahr 2009 als eine Art Scheidungsjahr fir den organisierten Rechtsradikalis-
mus angesehen werden. Zwar konnte die NPD damals in Sachsen mit 5,6 Prozent
wieder in den Landtag einziehen; doch in Thiiringen, wo die Partei viel Energie in
den Wahlkampf gesteckt hatte, scheiterte sie im selben Jahr mit knapp 4,3 Prozent;
auch im Saarland brach sie damals auf 1,5 Prozent ein. Bei den Europawahlen konn-
te die NPD hingegen nicht einmal antreten, und bei den Bundestagswahlen kam
sie zwar immerhin auf1,5 Prozent, was allerdings eher ihren marginalen Charakter
unterstrich.”' Damit zusammenhingend verlor die NPD in jenen Umbruchsjah-
ren erneut ihre organisatorische Vormachtstellung im rechtsradikalen Spektrum,
biflte an Mobilisierungskraft ein.

Dies deutete sich bereits durch neue Biirgerbewegungen an, wie beispielswei-
se die sogenannten Pro-Bewegungen vor allem in Nordrhein-Westfalen ab Anfang
der 2010er Jahre. Zunehmend entstanden andere subkulturelle Phinomene, wel-
che die NPD mit ihrem Programm kaum anzusprechen vermochte. In jenen Jahren
zwischen Thilo Sarrazins Erfolgsprovokation »Deutschland schafft sich ab« (2010)
und den neuen Protestaktivisten um PEGIDA hat sich offenkundig ein neues gesell-
schaftliches Bediirfnis nach rechtsradikalen, mindestens autoritiren, vdlkischen
und antiliberalen Positionen entwickelt, das sich zugleich demonstrativ von klas-
sischen rechtsradikalen Organisationen abzugrenzen pflegt.**

Exemplarisch hierfiir stehen die aus den Freien Kameradschaften hervorgegan-
genen Autonomen Nationalisten (AN). Diese Unterstromung verstand sich als ak-

210 Niedersichsisches Ministerium fiir Inneres und Sport (Hg.): Verfassungsschutzbericht 2017,
Hannover 2017, S.16.

211 Vgl. Botsch: Die extreme Rechte in der Bundesrepublik Deutschland, S. 136f.

212 Zum Formwandel des Rechtsextremismus auch Pfahl-Traughber, Armin: Rechtsextremismus
in der Bundesrepublik Deutschland, in: Jesse, Eckhard/Mannewitz, Tom (Hg.): Extremismus-
forschung. Handbuch fiir Wissenschaft und Praxis, Baden-Baden 2018, S. 303-338, hier S. 320f.
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tionistischer, teils gewaltbereiter Fliigel, der sich weniger an Organisationsstruktu-
ren als vielmehr an Lebensstilfragen orientierte.”® Die Mitgliederzahl dieser Grup-
pierung allein in Niedersachsen soll 2011 rund 400 betragen haben.”* Aus diesem
Spektrum speiste sich spiter die Identitire Bewegung (IB), die in Niedersachsen
laut Verfassungsschutzbericht 2016 rund fiinfzig Anhinger zihlen soll.** Die Di-
versifikation und Zersplitterung in Einzelspektren der rechtsradikalen Szene ver-
deutlicht ein Blick auf die Mitgliederstatistiken: 2012 gab es nach Angaben des Ver-
fassungsschutzes in ganz Niedersachsen 550 Mitglieder rechtsradikaler Parteien,
400 Neonazis sowie 685 »