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INLEIDING 

ENKELE VRAAGPUNTEN BETREFFENDE HET EXPORTBELEID 

1. Onze e x p o r t p o s i t i e  

D e  e x p o r t p o s i t i e  van  N e d e r l a n d  is o p  d i t  moment n i e t  e r g  r o o s k l e u r i g  

e n  ook  d e  v o o r u i t z i c h t e n  kunnen  n i e t  a l s  g u n s t i g  worden a a n g e m e r k t .  

W e l i s w a a r  h e e f t  N e d e r l a n d  i n  d e  p e r i o d e  1953-1973 v o o r  w a t  b e t r e f t  d e  

o n t w i k k e l i n g  van  d e  i n v o e r -  e n  u i t v o e r v o l u m i n a  van g o e d e r e n  e n  d i e n -  

s t e n  z i j n  a a n d e e l  i n  d e  w e r e l d h a n d e l  kunnen v e r g r o t e n ,  v a n a f  1 9 7 3  

h e e f t  d e  N e d e r l a n d s e  e x p o r t  g e e n  g e l i j k e  t r e d  kunnen houden  m e t  d e  

o n t w i k k e l i n g  van  d e  w e r e l d h a n d e l .  

E r  worden v e r s c h i l l e n d e  v e r k l a r i n g e n  a a n g e v o e r d  v o o r  d e z e  r e c e n t e  

t e r u g g a n g  i n  d e  u i t v o e r p r e s t a t i e  z o a l s  d e  s t a g n a t i e  van  d e  w e r e l d -  

c o n j u n c t u u r ,  h e t  h o g e  ( 1 o o n ) k o s t e n n i v e a u  i n  N e d e r l a n d ,  d e  f l u c t u e r e n d e  

g r o n d s t o f  f e n p r i  j z e n  e n  h e t  p r o t e c t i o n i s m e  i n  a n d e r e  l a n d e n .  

D e  v e r s c h i l l e n d e  v e r k l a r i n g e n ,  d i e  w a a r s c h i j n l i j k  a l l e n  e e n  g r o n d  van 

w a a r h e i d  b e v a t t e n  z o n d e r  d a t  er  &6n a l s  v o l d o e n d e  v o o r  d e  v e r k l a r i n g  

van  d e  e x p o r t s t a g n a t i e  kan  worden aangewezen ,  kunnen worden  o n d e r g e -  

b r a c h t  i n  e e n  d r i e t a l  c l u s t e r s ,  t e  w e t e n :  i n t e r n a t i o n a l e  v r a a g o n t w i k -  

k e l i n g ,  d e  c o n c u r r e n t i e p o s i t i e  v a n  h e t  N e d e r l a n d s e  b e d r i j f s l e v e n  e n  

h e t  h a n d e l s p o l i t i e k e  k a d e r .  B i j z o n d e r e  a a n d a c h t  w o r d t  v e e l a l  geschon-  

ken  a a n  d e  g e w i j z i g d e  w i s s e l k o e r s v e r h o u d i n g e n  a l s  v e r k l a r i n g s g r o n d  

e n  meer s p e c i f i e k  d e  r o l  d i e  h e t  a a r d g a s  h e e f t  g e s p e e l d  b i j  d e  opwaar-  

d e r i n g  van  d e  g u l d e n  t e n  o p z i c h t e  van  a n d e r e  b u i t e n l a n d s e  v a l u t a .  

A f g e z i e n  van a lgemene  m a a t r e g e l e n  ter  v e r b e t e r i n g  van d e  e c o n o m i s c h e  

o n t w i k k e l i n g  i n  e i g e n  l a n d  d i e  o o k  p o s i t i e f  moeten u i t w e r k e n  o p  d e  

e x p o r t ,  moet  er t e v e n s  meer s p e c i f i e k  worden gekeken  n a a r  m o g e l i j k -  
' 

heden  om d e  e x p o r t  van  N e d e r l a n d s e  g o e d e r e n  e n  d i e n s t e n  e e n  n ieuwe  

i m p u l s  t e  g e v e n .  H i e r t o e  i s  h e t  n o d i g  e e n  n ieuwe  c o n c e p t i e  van  h e t  

e x p o r t b e l e i d  t e  o n t w i k k e l e n .  Hoewel w i j  van  mening z i j n  d a t  h e t  zoge-  

naamde exportbevorderingsbeleid d a a r b i j  z e k e r  a a n  d e  o r d e  moet  komen, 

is h e t  t o c h  van  b e l a n g  er  o p  t e  w i j z e n  d a t  e e n  e x p o r t b e l e i d  n i e u w e  

s t i j l  v e r d e r  g a a t  d a n  h e t  v e r b e t e r e n  v a n  h e t  exportbevorderingsbeleid. 

M e t  name h e t  f e i t  d a t  men v i a  e e n  a c t i e v e  a f t a s t i n g  van b u i t e n l a n d s e  

m a r k t e n  z i c h t  p r o b e e r t  t e  k r i j g e n  o p  e e n  g e w e n s t e  e x p o r t s t r u c t u u r  d i e  

mede van  i n v l o e d  z a l  z i j n  o p  d e  p r o d u k t i e s t r u c t u u r  is  h i e r b i j  van  

b e l a n g .  

H e t  e x p o r t b e l e i d  w o r d t ,  i n  d a t  l i c h t  b e z i e n ,  t e v e n s  s e c t o r s t r u c t u u r -  

b e l e i d .  Ook z a l  b i j  e e n  h e r o v e m e g i n g  van  h e t  e x p o r t b e l e i d  a a n d a c h t  

moeten worden g e s c h o n k e n  a a n  d e  s p r e i d i n g  van  d e  e x p o r t  zowe l  n a a r  

a f z e t g e b i e d e n  a l s  n a a r  p r o d u k t g r o e p e n .  D e  v r a a g  d o e t  z i c h  v o o r  i n  . 

h o e v e r r e  d e  s p e c i f i e k e  s a m e n s t e l l i n g  v a n  d e  N e d e r l a n d s e  u i t v o e r  e n  

d e  s p e c i f i e k e  l a n d e n o r i e n t a t i e  e e n  r o l  h e e f t  g e s p e e l d  b i j  h e t  t e l e u r -  

s t e l l e n d  u i t v o e r v e r l o o p .  

Bovengenoemde ove rweg ingen  vormen d e  i n l e i d i n g  t o t  h e t  f o r m u l e r e n  v a n  

e e n  a a n t a l  v r a g e n  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  g e o g r a f i s c h e  s p r e i d i n g  van  d e  

e x p o r t  ( p a r .  5 )  , d e  s p r e i d i n g  n a a r  p r o d u k t g r o e p e n  ( p a r .  6 )  , d e  p o s i t i e  

van d e  g u l d e n  a l s  e c h t e  o f  ve rmeende  v e r k l a r i n g s g r o n d  v o o r  d e  h u i d i g e  



stagnatie in de Nederlandse export (par. 7 ) ;  de terugkoppeling van 

exportstructuur op produktiestructuur.(par. 8) en het,.exportbevorde- 
. .. 

ringsbeleid (par. 9). Echter daaraan voorafgaand zullen wij ook enkele 

vragen-formuleren over het open karakter van de Nederlandse economie 

(par. 2 en 3) en over de relatie tussen exportst-imulering en inport- 

substitutie c.q. behoud van de thuismarkt (par. 4). 

2. m e  structureel is de openheid van de Nederlandse economie? 

De mate van o p e n h e i d  van de economie kan worden b e s c h r e v e n  met behuZp 

van k e n g e t a Z Z e n .  Een belangrijk kengetal wordt gevormd door de import 

respectievelijk export als percentage van het bruto nationaal produkt; 

nadere detaillering en nuancering is mogelijk zoals een onderverdeling 

van import- en exportquoten naar consumptie van gezinshuishoudingen, 

bruto-investeringen in vaste activa van bedrijven en overige finale 

bestedingscategorieen. Om te beoordelen of de openheid van onze econo- 

mie een structureel karakter heeft, is het nodig te komen tot een 

identificatie van de structuurbepalende factoren en tot een vaststel- 

ling van hun waarde. Met a n d e r e  woorden,  de v raag  i s :  weZke f a c t o r e n  

b e f n v l o e d e n  h e t  open  k a r a k t e r  van o n z e  economie?  

Als belangrijkste factoren kunnen worden genoemd: 

a. de omvang van ons land: oppervlakte en bevolking; 

b. de ligging van ons land ten opzichte van de ons omringende landen; 

c. de know-how die ons land heeft opgebouwd en die o.a. te maken heeft 

met de functie die ons land van oudsher als internationaal trans- 

portknooppunt heeft gehad; 

d. de comparatieve voordelen in de richting van de doorvoer met de 

daaraan gekoppelde veredelingsfunctie. 

Ten aanzien van de veredelingsfunctie kan worden opgemerkt dat deze 

historisch wellicht als afgeleide van de ligging kan worden beschouwd, 

maar dat het de vraag is of ligging op dit moment ook nog onontkoom- 

baar tot de veredelingsfunctie leidt. Los van deze vraag geldt dat 

de historische ontwikkeling in elk geval een verzelfstandiging van 

deze structuurbepalende factor heeft bewerkstelligd. 

A f g e z i e n  van e e n  beschouwing  o v e r  h e t  open o f  g e s Z o t e n  k a r a k t e r  van 

o n z e  economie i n  h e t  aZgemeen, d o e t  de v raag  z i c h  v o o r  o f  de  k e n g e t a Z -  

Zen d i e  de mate  van o p e n h e i d  b e s c h r i j v e n ,  kunnen  worden g e d i f f e r e n -  

t i e e r d  naar  s e c t o r e n  zoaZs :  p r i m a i r e  s e c t o r  (Zandbouw, d e Z f s t o  f f e n ) ;  

m a n u f a c t u r i n g  s e c t o r  ( c o n s u m p t i e g o e d e r e n ,  i n t e r m e d i a i r e  g o e d e r e n ,  

e q u i p m e n t ) ;  d i e n s t v e r l e n e n d e  s e c t o r .  

3. Welke niet-structurele factoren zijn mede van invloed op de open- 

heid van de Nederlandse economie? - 

Naast de structurele ontwikkeling zijn er ook golfbewegingen in de 

internationalisering van het economisch verkeer bespeurbaar. Tendenties 

van liberalisering enerzijds en protectie en zelfvoorziening anderzijds 

wisselen elkaar af. 



De h u i d i g e  economische s i t u a t i e ,  d i e  wordt  gekenmerkt  door  e e n  v e r -  

s c h e r p i n g  van de i n t e r n a t i o n a l e  c o n c u r r e n t i e  e n  o n z e k e r h e i d  met b e t r e k -  

k i n g  t o t  de  toekomst  kan v o o r a l  l anden  met e e n  b e t a l i n g s b a l a n s t e k o r t  

e r  t o e  brengen c o n c u r r e n t i e v e r v a l s e n d e  m a a t r e g e l e n  z o a l s  e x p o r t s t e u n  

en i m p o r t b e p e r k i n g  t e  h a n t e r e n .  Onder d e z e  omstandigheden  i s  h e t  moge- 

l i j k  d a t  de l i b e r a l i s e r i n g  van h e t  h a n d e l s v e r k e e r  geweld word t  aange- 

daan e n  p r o t e c t i o n i s m e  de  kop o p s t e e k t ;  d i t  a l l e s  ondanks h e t  i n t e r -  

n a t i o n a a l  o v e r l e g  i n  b i j v o o r b e e l d  EEG e n  GATT. 

Een b e z a n g r i j k e  v raag  i s ,  op weZke w i j z e  d e z e  goZfbeweg ing  v a n  Z ibera-  

Z i s e r i n g  e n  p r o t e c t i o n i s m e  v o o r  de  komende j a r e n  1 9 8 5 / 1 9 9 0  moet  worden 

i n g e s c h a t  e n  weZke f a c t o r e n  h i e r o p  van i n v Z o e d  zuZZen z i j n ?  

Nederland i s  z e l f  a l t i j d  een  v o o r s t a n d e r  gewees t  van e e n  l i b e r a a l  han- 

d e l s v e r k e e r ,  h e t g e e n  a l s  g e v o l g  van h e t  open k a r a k t e r  van  onze  econo- 

mie e n  de  daarmee samenhangende n o o d z a k e l i j k e  a f h a n k e l i j k h e i d  van de 

i n v o e r  e n  u i t v o e r  van  goederen  en d i e n s t e n  b e g r i j p e l i j k  i s .  A l s  g e v o l g  

h i e r v a n  h e e f t  Neder land  z i c h  a l t i j d  v e r z e t  t e g e n  i n v o e r i n g  van n i e t  

g e r e c h t v a a r d i g d e  b e p e r k i n g e n  i n  h e t  i n t e r n a t i o n a l e  h a n d e l s v e r k e e r  

g e r i c h t  o p  de  e e n z i j d i g e  bescherming van n a t i o n a l e  b e l a n g e n .  

E c h t e r  i n t e r n a t i o n a l e  o n t w i k k e l i n g e n  op h e t g e b i e d v a n  h e t  h a n d e l s v e r -  

k e e r  ( z o a l s  verborgen  s u b s i d i e s ,  f i s c a l e  f a c i l i t e i t e n  e n  v e r z e k e r i n g s -  

f a c i l i t e i t e n )  kunnen d e z e  o p s t e l l i n g  van Neder land  b e l n v l o e d e n  i n  de  

z i n  d a t  men moet overwegen o f  de  s t i m u l e r i n g  van de  e x p o r t  v e r d e r  

d i e n t  t e  gaan dan w a a r t o e  men o p  grond  van e i g e n  p r i n c i p e s  i s  g e n e i g d .  

Met a n d e r e  woorden h e t  p r o t e c t i o n i s m e  i n  h e t  b u i t e n l a n d  kan v r a g e n  om 

e i g e n  s t i m u l e r e n d e  e x p o r t m a a t r e g e l e n  t e r  compensa t ie .  He t  kan z e l f s  

van b e l a n g  z i j n  de  v r a a g  t e  s t e l l e n  of  Neder land  i n  e e n  d e r g e l i j k e  

s i t u a t i e  we1 e e n  " r e a c t i e f "  b e l e i d  moet v o e r e n ,  d a t  w i l  zeggen moet 

r e a g e r e n  op mogel i  j k e  toekoms t i g e  g e b e u r t e n i s s e n .  Een " p r o a c t i e f "  be- 

l e i d  i s  denkbaar ,  w a a r b i j  men nu r e e d s  a n t i c i p e e r t  op h e t  e x t e r n e  eco- 

nomische b e l e i d  van d e  b e l a n g r i j k s t e  markteconomieen,  o n t w i k k e l i n g s -  

l anden  en s t a a t s h a n d e l l a n d e n .  

De vraag  d i e  z i c h  v o o r d o e t  i s  op weZke w i j z e  NederZand moet r e a g e r e n  

op d e z e  o n t w i k k e z i n g e n ,  met name aZs p r o t e c t i e  e n  z e Z f v o o r z i e n i n g  aan 

g e w i c h t  winnen? T e v e n s  i s  h e t  van beZang v a s t  t e  s t e Z Z e n  weZke s t r a t e -  

g i s c h e  overweg ingen  JederZand b i j  e e n  s t a n d p u n t b e p a Z i n g  t e r  z a k e  moet 

b e t r e k k e n ?  

4 .  I n  h o e v e r r e  moet e e n  e x p o r t b e l e i d  t e v e n s  i n s p e l e n  o p  h e t  behoud van 

d e  t h u i s m a r k t  e n  i m p o r t s u b s t i t u t i e ?  -- 

Een i n d i c a t o r  voor  d e  s t a g n a t i e  van de  Neder landse  economische ontwik- 

k e l i n g  i s  o n g e t w i j f e l d  de  w i j z e  waarop de  Neder landse  e x p o r t  z i c h  h e e f t  

o n t w i k k e l d  i n  verho"ding t o t  de  w e r e l d h a n d e l .  

E c h t e r  een  a n d e r e  i n d i c a t o r  d i e  nog v e r o n t r u s t e n d e r i s  e n  ook de  e x p o r t -  

p o s i t i e  b e l n v l o e d t ,  b e t r e f t  d e  i n v o e r p e n e t r a t i e  o p  de  b i n n e n l a n d s e  

markt .  Het  a c h t e r b l i j v e n  van d e  g r o e i  van de  b i n n e n l a n d s e  a f z e t  b i j  de 

e x p a n s i e  van de  b i n n e n l a n d s e  m a r k t ,  i m p l i c e e r t  e e n  d a l i n g  van de  z e l f -  

v o o r z i e n i n g s g r a a d  op d e  b i n n e n l a n d s e  mark t .  



M e t  a n d e r e  woorden d e  N e d e r l a n d s e  economie  o n d e r v i n d t  d e  l a a t s t e  j a r e n  

e e n  s t e r k e  c o n c u r r e n t i e  a a n  d e  i n v o e r k a n t .  I n  e n k e l e  b e d r i j f s t a k k e n  

w a a r o n d e r  d e  t r a d i t i o n e l e  a m b a c h t e l i j k e  s e c t o r  z o a l s  d e  s c h o e n -  e n  

m e u b e l i n d u s t r i e  i s  h e t  v e r l i e s  v a n  d e  t h u i s m a r k t  b e p a a l d  s c h o k k e n d  

g e w e e s t .  H i e r b i j  moet  b o v e n d i e n  worden opgemerk t  d a t  h e t  ver l ies  v a n  

d e  t h u i s m a r k t  n i e t  werd  gevolgd d o o r ,  o f  kon worden t o e g e s c h r e v e n  a a n  

i m p o r t e n  u i t  d e  l a g e  l o o n l a n d e n .  Ware d i t  l a a t s t e  h e t  g e v a l  g e w e e s t  dan 

zou t e n m i n s t e  a a n s l u i t i n g  z i j n  gevonden  b i j  d e  d o e l s t e l l i n g  om t e  

komen t o t  e e n  meer r e c h t v a a r d i g e  i n t e r n a t i o n a l e  a r b e i d s v e r d e l i n g .  Ech- 

ter  d e  v e r d r i n g i n g  van  d e  b i n n e n l a n d s e  m a r k t  w e r d  v e r o o r z a a k t  d o o r  d e  

h o o g o n t w i k k e l d e  i n d u s t r i e l a n d e n  ( m e t  name W e s t - D u i t s l a n d )  i n  p l a a t s  van 

d o o r  l a g e  l o o n l a n d e n .  

H e t  f e i t  d a t  d e  t h u i s m a r k t  o n d e r  d r u k  s t a a t ,  b e t e k e n t  e e n  g r o t e  b e d r e i -  

g i n g  v o o r  d e  v e r s t e r k i n g  van d e  e x p o r t  e n  k a n  z e l f s  l e i d e n  t o t  e e n  

a a n t a s t i n g  v a n  d e  e x p o r t b a s i s .  De N e d e r l a n d s e  i n d u s t r i e  w o r d t  v e e l a l  

gedwongen c o m p e n s a t i e  t e  zoeken  i n  h e t  b u i t e n l a n d  v o o r  v e r m i n d e r d e  

e x p a n s i e m o g e l i j k h e d e n  t h u i s .  E c h t e r  d e  w i n s t g e v e n d h e i d  v a n  d e  o p  e x p o r t  

g e r i c h t e  i n d u s t r i e e n  komen o n d e r  d r u k  t e  s t a a n  a ls  g e v o l g  v a n  d e  v e r -  

m i n d e r d e  g r o e i  v a n  d e  w e r e l d h a n d e l  e n  d e  i n t e r n a t i o n a a l  b e p a a l d e  u i t -  

v o e r p r i j z e n  d i e  d e  b i n n e n l a n d s e  k o s t e n s t i j g i n g e n  s l e c h t s  g e d e e l t e l i j k  

kunnen wegnemen. 

D e  t r e n d m a t i g e  a c h t e r u i t g a n g  v a n  d e  t h u i s m a r k t  kan d e  e x p o r t b a s i s  aan-  

t a s t e n ,  d a a r e n t e g e n  i s  d e  c o n c u r r e n t i e k r a c h t  o p  d e  b i n n e n l a n d s e  m a r k t  

t e n  o p z i c h t e  van  c o n c u r r e r e n d e  i n v o e r  j u i s t  e e n  i n d i c a t i e  v o o r  d e  

e x p o r t m o g e l i j k h e d e n  w a a r o v e r  men b e s c h i k t .  De vraag  d i e  kan w o r d e n  ge- 

s t e l d  i s  o f  e e n  behoud van de t h u i s m a r k t  i n  b e p a a l d e  s e c t o r e n  n i e t  een 

n o o d z a k e l i j k e  voorwaarde vormt  v o o ~  h e t  behoud c . q .  de v e r s t e r k i n g  

van de p o s i t i e  op de e x p o r t m a r k t ?  

B e h a l v e  h e t  behoud v a n  d e  t h u i s m a r k t  zou men b i j  d e  v e r s t e r k i n g  v a n  de  

e x p o r t p o s i t i e  ook d e  i m p o r t s u b s t i t u t i e  m o e t e n  b e t r e k k e n .  E n e r z i j d s  

g e l d t  d a t  e e n  v e r s l e c h t e r i n g  v a n  d e  b e t a l i n g s b a l a n s  a l s  g e v o l g  v a n  ve r -  

m i n d e r d e  e x p o r t e n  b e s t r e d e n  k a n  worden met  b e h u l p  van  i m p o r t s u b s t i t u -  

t i e ,  a n d e r z i j d s  kan  er  e c h t e r  s p r a k e  z i j n  van  c o m p l e m e n t a r i t e i t  t u s s e n  

i m p o r t s u b s t i t u t i e  e n  e x p o r t s t i m u l e r i n g .  I n  d a t  l a a t s t e  g e v a l  b e o o g t  d e  

i m p o r t s u b s t i t u t i e  d e  o n t w i k k e l i n g  met  b e t r e k k i n g  t o t  d e  e x p o r t  t e  s t i -  

m u l e r e n  ( d e  zogenaamde d y n a m i s c h e  i m p o r t s u b s t i t u t i e )  . I n  h o e v e r r e  d i g n t  

e x p o r t -  en i m p o r t b e l e i d  samen t e  gaan d a t  w i l  z eggen  d a t  de p o s i t i e  op 

de w e r e l d m a r k t  o n d e r  b e p a a l d e  oms tand igheden  guns t i g  kan worden  b e t n -  

v l o e d  d o o r  de t h u i s m a r k t p o s i t i e ?  

H e t  behoud  v a n  d e  t h u i s m a r k t  e n  i m p o r t s u b s t i t u t i e  kan i m p l i c e r e n  d a t  

z i c h  e e n  d e s p e c i a l i s a t i e  i n  d e  economische  o n t w i k k e l i n g  v a n  o n s  l a n d  

g a a t  voordoen .  

Met a n d e r e  woorden h e t  kan  b e t e k e n e n  d a t  c o m p a r a t i e v e  v o o r d e l e n  d i e  

t o t  e e n  b e p a a l d e  p r o d u k t i e s t r u c t u u r  hebben  g e l e i d  ( b i j v .  h e t '  b e l a n g  

van d e  v e r e d e l i n g s f u n c t i e ) ,  n i e t  l a n g e r  v o l l e d i g  worden u i t g e b u i t .  



De v r a a g  i s  e c h t e r  o f  t e g e n o v e r  h e t  n i e t  voZZedig u i t b u i t e n  van compa- 

r a t i e v e  v o o r d e l e n ,  a n d e r e  voorde  Zen s t a a n ,  z o a l s :  

a .  s p r e i d i n g  van  r i s i c o ' s  door  e e n  p o r t f o l i o  p o l i t i e k ;  

b .  r e g e n e r a t i e v e r m o g e n  i n  gevaZ v a n  v e r s t o r i n g e n / v e r a n d e r i n g e n  i n  de 

s  t r u c t u u r  van  de were Zdhande Z? 

5. Is d e  g e o g r a f i s c h e  s p r e i d i n g  van  d e  N e d e r l a n d s e  e x p o r t  n i e t  te  

g e r i n q ?  

Qua g e o g r a f i s c h e  s p r e i d i n g  word t  d e  Neder landse  e x p o r t  onmiskenbaar  

gekenmerkt d o o r  e e n  g r o t e  e n  o v e r  d e  a f g e l o p e n  j a r e n  toenemende con- 

c e n t r a t i e  o p  Europa e n  met name o p  d e  EEG-landen. Zo g i n g  i n  1977 

ruim 80% van d e  u i t v o e r  n a a r  E u r o p a ,  w a a r b i j  v o o r a l  Wes t -Dui t s land  

met 30% een  z e e r  b e l a n g r i j k e  p l a a t s  inneemt .  De e x p o r t  n a a r  a n d e r e  

s t e r k  g e i n d u s t r i a l i s e e r d e  l a n d e n  z o a l s  J a p a n ,  d e  Veren igde  S t a t e n  e n  

Oost-Europa i s  g e r i n g .  I n  h e t  a lgemeen k a n  men s t e l l e n  d a t  onze  u i t -  

voer  b u i t e n  Europa  van z e e r  b e s c h e i d e n  a a r d  i s ,  ondanks h e t  f e i t :  

a .  d a t  deze  bu i ten-Europese  l a n d e n  we1 n a a r  ons  l a n d  e x p o r t e r e n ;  

b. d a t  deze  la 'nden,  z o a l s  b i  j v o o r b e e l d  d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n ,  o v e r  

e e n  b e h o o r l i j k e  i m p o r t c a p a c i t e i t  b e s c h i k k e n ,  d a t  w i l  zeggen hun 

i m p o r t  z a l  vanwege e e n  i n h a a l v r a a g  n a a r  v e r w a c h t i n g  r e l a t i e f  s t e r k  

s t i  jgen.  

Voor d e  toekomst  wordt  v r i j  a lgemeen verwacht  (1) d a t  h e t  b e l a n g  van  

Europa b innen  d e  w e r e l d  a l s  g e v o l g  van d e  b e v o l k i n g s o n t w i k k e l i n g  e n  

h e t  i n d u s t r i a l i s a t i e p a t r o o n  aan b e l a n g  z a l  i n b o e t e n .  De i n t e r n a t i o -  

n a l e  c o n c u r r e n t i e  z a l  z i c h  daarom gaan  r i c h t e n  o p  a n d e r e  l a n d e n  e n  h e t  

is i n  d a t  l i c h t  van b e l a n g  d a t  Neder land  a l e r t  i s  o p  nieuwe s n e l -  

g r o e i e n d e  e x p o r t m a r k t e n .  De g r o e i m a r k t e n  v o o r  b i j v o o r b e e l d  d e  k a p i t a a l -  

g o e d e r e n i n d u s t r i e  z i j n  d e  OPEC-landen, d e  n i e t  o l i e - e x p o r t e r e n d e  o n t -  

w i k k e l i n g s l a n d e n  en  O o s t e u r o p e s e  l anden .  

I s  i n  h e t  l i c h t  van t o e k o m s t i g e  o n t w i k k e l i n g e n  met  b e t r e k k i n g  t o t  b i j -  

~ o o r b e e l d  de w e r e l d b e v o l k i n g  e n  de  w e r e l d m a r k t e n ,  e e n  e e n z i j d i g e  geo-  

g r a f i s c h e  s p r e i d i n g  van de e x p o r t  n i e t  aZs  e e n  zwak te  t e  beschouwen?  

HoeweZ e e n  g e o g r a f i s c h e  s p r e i d i n g  uan de e x p o r t  aZZeen aZ v a n u i t  h e t  

oogpunt  van s p r e i d i n g  uan r i s i c o ' s  gewens t  i s ,  moet  t o c h  de vraag 

worden beantwoord o f  e e n  c o n c e n t r a t i e  op enkeZe l a n d e n  n i e t  e e n  o n o n t -  

koombaar gegeuen  i s  uoor  e e n  land  a l s  Neder land;  d i t  i n  ve rband  met  

de l i g g i n g  van  ons l a n d  ( v o o r a l  d e  g e o g r a f i s c h e  a f s t a n d  t o t  West-Duits- 

l a n d ) ,  d e  f u n c t i e  i n  h e t  i n t e r n a t i o n a a l  v e r v o e r  van goederen  en  de 

omvang van o n s  l a n d .  

Ten s l o t t e  d i e n t  men z i c h  a f  t e  v r a g e n  i n  h o e v e r r e  Nederland nog z e Z f -  

s t a n d i g  op de i n t e r n a t i o n a l e  markt  kan  ope re re^ v o o r a l  i n  uerband met  

de g r o o t s c h a l i g e  p r o d u k t i e  d i e  d i t  v e e l a l  v e r e i s t .  

-------------- 
(1) Z i e  b i  j v o o r b e e l d  W .  L e o n t i e f  e t  a l . ,  The F u t u r e  o f  t h e  World 

Economy, U . N . ,  New York; A .  Danz in ,  S c i e n c e  and t h e  R e n a i s s a n c e  
o f  Europe,  CERD d e c .  1 9 7 7 .  



I n d i e n  m a a t r e g e l e n  van o v e r h e i d s z i j d e  met b e t r e k k i n g  t o t  gebundelde 

e x p o r t i n i t i a t i e v e n  e n  g a r a n t i e r e g e l i n g e n  voor d e  v o o r b e r e i d i n g s k o s t e n  

van t u r n k e y - p r o j e c t e n  onvoldoende e f f e c t i e f  b l i j k e n  t e  z i j n ,  kan men 

worden gedwongen om t e  z i e n  n a a r  a n d e r e  m a a t r e g e l e n  z o a l s  i n t e r n a t i o -  

n a l e  samenwerkingsovereenkomsten e n  -verbanden.  Het i s  z e l f s  denkbaar  

d a t  Neder land  z i j n  d e e l  van d e  g r o e i  van h e t  h a n d e l s v e r k e e r  naar  nieuwe 

a f z e t g e b i e d e n  moet verwerven v i a  d e  e x p o r t  n a a r  b e l a n g r i j k e  i n d u s t r i e -  

l a n d e n  ( z o a l s  West-Duits land)  i n  de  vorm van t o e l e v e r i n g .  

A p a r t e  a a n d a c h t  moet worden geschonken aan  d e  r e l a t i e  t u s s e n  de on t -  

wikke l ingssamenwerk ing  e n  h e t  e x p o r t b e l e i d .  E r  is  s p r a k e  v a n  een con- 

t inuum met a l s  e n e  e x t r e e m  d e  t o t a l e  o n a f h a n k e l i j k h e i d  t u s s e n  ontwik- 

ke l ingssamenwerk ing  e n  e x p o r t b e l e i d  e n  a l s  a n d e r e  e x t r e e m  e e n  nauwe 

verwevenheid e n  z e l f s  e e n  o n d e r s c h i k k i n g  van h u l p v e r l e n i n g  aan e x p o r t -  

b e v o r d e r i n g .  Tussen  d e z e  twee extremen z i j n  v e t e r t e i  o p t i e s  denkbaar 

en de vraag  d i e  z i c h  v o o r d o e t  i s  weZke moge t i jkheden  e r  z i j n  voor e e n  

i n t e g r a l e  b e n a d e r i n g  van o n t w i k k e l i n g s s a m e n w e r k i n g  en  e x p o r t b e l e i d ?  

Ten a a n z i e n  van d e  b i l a t e r a l e  f i n a n c i e l e  h u l p  i s  h e t  d e n k b a a r  d a t  

- mede op grond  van s o o r t g e l i j k e  o n t w i k k e l i n g e n  i n  h e t  b u i t e n l a n d  - e e n  

b e s t e d i n g  van d e z e  g e l d e n  i n  Nederland wordt  g e s t i m u l e e r d .  Ten a a n z i e n  

van d e  m u l t i l a t e r a l e  h u l p  kan worden g e d a c h t  a a n  een i n t e n s i e v e  voor- 

l i c h t i n g  i n  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  om t e  b e v o r d e r e n  d a t  Neder land  een  

b e l a n g r i j k e  r o l  k a n  s p e l e n  b i j  h e t  verwerven v a n  o p d r a c h t e n .  

A l s  c o n c r e e t  v o o r b e e l d  van raakvlakken  t u s s e n  ontwikkelingssamenwerking 

en e x p o r t b e l e i d  kan  worden gewezen o p  d e  r e c e n t e  f a c i l i t e i t e n  van 

f 100 m i l j o e n  voor  d e  c o f i n a n c i e r i n g  van o n t w i k k e l i n g s r e l e v a n t e  e x p o r t -  

t r a n s a c t i e s .  

6. Is d e  s a m e n s t e l l i n g  van h e t  e x p o r t p a k k e t  q u a  produktgroepen  n i e t  

t e  e e n z i j d i q ?  

A l s  men e e n  d e c o m p o s i t i e  van d e  e x p o r t  n a a r  p r o d u k t g r o e p e n  u i t v o e r t ,  

dan v a l t  o p  d a t  d e  Neder landse  e x p o r t  s t e r k  is g e r i c h t  op:  

' a .  a a r d o l i e / b u l k c h e m i e ;  

b. s t a a l ;  

c .  e l e k t r o t e c h n i e k ;  

d. 1 andbouwproduk t e n .  

a .  en b .  Z i j n  i n t e r m e d i a i r e  goederen .  De g e r i n g e  s p r e i d i n g  n a a r  pro-  

duktgroepen  maakt de  Neder landse  e x p o r t  kwetsbaar ;  d e z e  k w e t s b a a r h e i d  

word t  hog v e r g r o o t  d o o r  de  g e r i n g e  waarde toevoeging  d i e  e x p o r t b e d r i j -  

ven p l e g e n .  

De "equipment"  i n  e i g e n  t o t a l i t e i t  i s  i n  h e t  Neder landse  p r o d u k t i e -  

zowel a l s  e x p o r t p a k k e t  u i t g e s p r o k e n  zwak, ook i n  v e r g e l i j k i n g  met 

l a n d e n  a l s  B e l g i e  (1) . 
Voor d e  toekomst  verwacht  men algemeen: 

- een  afnemend a a n d e e l  van o n t w i k k e l d e  i n d u s t r i e l a n d e n  i n  i n t e r m e d i a i r e  

goederen ;  

- e e n  toenemend a a n d e e l  van d i e  l a n d e n  i n  "equipment" .  

-------- ----- - 6 -  

(1) E.E.G. (1978) ; r a p p o r t  van deskundigen  o v e r  de s e c t o r s t r u c t u u r .  



Deze v e r s c h u i v i n g  s t a a t  i n  verband  met de  w i j z i g i n g e n  d i e  z i c h  voor-  

doen i n  h e t  mondia le  industrialisatiepatroon. U i t g a a n d e  van d e  GATT 

h i e r a r c h i e  z u l l e n  h i e r b i j  de  o n t w i k k e l d e  l a n d e n  z i c h  i n  toenemende 

mate gaan r i c h t e n  o p  k e n n i s - ,  k a p i t a a l -  e n  s c h o l i n g s i n t e n s i e v e  i n -  

d u s t r i e e n ,  t e r w i j l  de  nieuw opkomende i n d u s t r i e l a n d e n  z i c h  r i c h t e n  

o p  d e  k a p i t a a l i n t e n s i e v e  e n  midde lmat ig  a r b e i d s i n t e n s i e v e  p r o d u k t i e .  

J a p a n  p a s t  z i j n  e x p o r t  welbewust  e n  dynarnisch aan d e z e  h i e r a r c h i e  

aan  ( 1 ) .  

Zou d e z e  o n t w i k k e Z i n g s Z i j n  - u i t e r a a r d  met inach tnern ing  v a n  o n z e  e i g e n  

c o r n p a r a t i e v e  voordeZen  e n  s p e c i f i e k e  t r a d i t i e s  - ook  v o o r  NederZand 

n i e t  e e n  z e k e r e  dw ingende  b e t e k e n i s  hebben?  

Het  b e w e r k s t e l l i g e n  van e e n  g r o t e r e  s p r e i d i n g  van d e  e x p o r t  n a a r  p ro-  

duktgroepen ,  z a l  t e v e n s  moeten b e t e k e n e n  e e n  v e r s c h u i v i n g  n a a r  hoog- 

w a a r d i g e r  a c t i v i t e i t e n  ( b i j v o o r b e e l d :  d e  kapitaalgoederenindustrie, 

h e t  geven van nieuwe inhoud aan  d e  v e r e d e l i n g s f u n c t i e ) .  I n  samenhang 

met de  g e o g r a f i s c h e  s p r e i d i n g  b e t e k e n t  d i t  t e v e n s  d a t  word t  g e s t r e e f d  

n a a r  een  v e r b e t e r i n g  van  d e  verhouding  t u s s e n  k w a l i t e i t  e n  p r i j s  e n  

n a a r  e e n  v e r b e t e r i n g  van d e  r e l a t i e v e  k o s t e n s i t u a t i e .  Een s t r u c t u u r -  

v e r b e t e r i n g  van d e  e x p o r t  kan o p  d e z e  w i j z e  g e p a a r d  gaan  met e e n  ren-  

d e m e n t s v e r b e t e r i n g  van h e t  e x p o r t e r e n d e  b e d r i j f s l e v e n .  

I n  h e t  k o r t e l i n g s  verschenen  C e n t r a a l  Economisch P l a n  w o r d t  d e  o p v a t -  

t i n g  b e s t r e d e n  d a t  d e  r e c e n t e  v e r s l e c h t e r i n g  van d e  h a n d e l s b a l a n s  

(1977/1978) a a n  h e t  e x p o r t p a k k e t  t e  w i j t e n  zou z i j n ;  d e  p o s i t i e  van 

d e  gu lden  wordt  a l s  o o r z a a k  aangewezen. Deze r e d e n e r i n g  wordt  mede 

gegrond o p  i n t e r n e  n o t a ' s  van h e t  M i n i s t e r i e  van Economische Zaken 

aangaande de  c o n c u r r e n t i e - a n a l y s e .  Daar in  word t  o v e r i g e n s  geen aan-  

d a c h t  b e s t e e d  aan  d e  c o n c u r r e n t i e p o s i t i e  met b e t r e k k i n g  t o t  d e  n i e t -  

EEG-landen. 

De r e d e n e r i n g  g a a t  t rouwens  v o o r b i j  aan d e  m o g e l i j k h e i d  d a t  zwakte 

van h e t  p a k k e t  p a s  m a n i f e s t  word t  i n g e v a l  van  s c h e r p e r  wordende con- 

c u r r e n t i e v e r h o u d i n g e n .  

7 .  I n  h o e v e r r e  h e e f t  d e  h a r d e  g u l d e n  d e  Neder landse  e x p o r t p o s i t i e  

v e r s l e c h t e r d ?  - 

Somrnige waarnemers s p r e k e n  met b e t r e k k i n g  t o t  d e  p o s i t i e  van de  gu l -  

den  van e e n  anomal ie  d a t  w i l  zeggen een  p o s i t i e  d i e  d o o r  d e  o n d e r l i g -  

gende economische s t r u c t u u r  n i e t  word t  g e r e c h t v a a r d i g d .  De h a r d e  p o s i -  

t i e  word t  a l s  n a d e l i g  beschouwd voor  de  e x p o r t  t e r w i j l  h e t  t e v e n s  met 

z i c h  meebrengt  d a t  de  p e n e t r a t i e  van h e t  b u i t e n l a n d  o p  d e  b i n n e n l a n d s e  

mark t  s t e r k e r  is dan d e  p e n e t r a t i e  van Neder land  o p  b u i t e n l a n d s e  

markten.  Zowel e e n  a p p r e c i a t i e  a l s  e e n  d e v a l u a t i e  van d e  gu lden  kan  

v o o r  d e  i n d u s t r i e l e  s t r u c t u u r  o p  l a n g e r e  t e r m i j n  z i j n  gevolgen  hebben.  

H i e r b i j  moet ook worden g e l e t  o p  d e  d i f f e r e n t i e l e  e f f e c t e n  o p  s e c t o r e n ,  

d a t  w i l  zeggen o p  e f f e c t e n  d i e  kunnen d i f f e r e n t i e r e n  i n  verband  met 

(1) A s i a ' s  New G i a n t ,  How t h e  J a p a n e s e  Economy works;  The B r o o k i n g ~  
I n s t i t u t i o n ,  1978, b l z .  409. 



v e r s c h i l l e n  j n  m a r k t p o s i t i e ,  k o s t e n s t r u c t u u r ,  impor tquo ten  e t c .  van 

d e  d i v e r s e  s e c t o r e n .  De m o g e l i j k e  d i f f e r e n t i e l e  e f f e c t e n  a l s  g e v o l g  

van e e n  v e r a n d e r i n g  i n  d e  p o s i t i e  van d e  gu lden  hebben n i e t  a l l e e n  

een  l a n g e  t e r m i j n k a r a k t e r  maar hebben ook een  a c t u e e l  e f f e c t  o p  d e  

c o n c u r r e n t i e p b s i t i e .  

Wat d i t  l a a t s t e  b e t r e f t  i s  h e t  d u i d e l i j k  d a t  d e  p o s i t i e v e  e f f e c t e n  

van een  d e v a l u a t i e  o p  d e  e x p o r t  moet worden afgewogen t e g e n  e e n  s t i j -  

g i n g  van d e  i m p o r t p r i j z e n  e n  d e  i n f l a t i e  d i e  h i e r u i t  kan v o o r t v l o e i e n .  

De v o o r d e l e n  van  e e n  d e v a l u a t i e  kunnen d u s  wegebben. 

D i t  b e t e k e n t  d a t  men n i e t  t e  s n e l  d e  h a r d e  gu lden  a l s  v e r k l a r i n g s g r o n d  

voor  d e  s t a g n e r e n d e  e x p o r t  moet aanwi jzen  e n  d a t  men nog minder  s n e l  

moet denken d a t  d i t  p r o c e s  omkeerbaar  i s .  

Terugkerend  naar  de Zange t e r m i j n e f f e c t e n  van de p o s i t i e  van  d e  guZden 

i s  de v r a a g  hoe men o v e r  de muntwaarde moet oordeZen  i n  h e t  Z i c h t  van 

de s t r u c t u u r p o Z i t i e k .  Tevens d i e n t  men h i e r a a n  t e  koppe len  d e  v r a a g  

n a a r  d e  gevo lgen  van h e t  Europese  M o n e t a i r e  S t e l s e l  (EMS) o p  d e  p o s i t i e  

van d e  N e d e r l a n d s e  g u l d e n  e n  d e  doorwerk ing  h i e r v a n  o p  de e x p o r t p o s i -  

t i e .  Men kan s t e l l e n  d a t  d e  h a r d e  g u l d e n  e e n  gegeven i s  waarmee men 

moet l e r e n  l e v e n  e n  d a t  d e  p r o d u k t i e s t r u c t u u r  z i c h  h i e r b i j  moe t  aan- 

p a s s e n .  A l s  men e c h t e r  o v e r g a a t  t o t  d e v a l u a t i e ,  moet men z i c h  e r v a n  

bewust  z i j n  d a t  a u t o m a t i s c h e  hers te lmechan ismen  a f w e z i g  z i j n .  E e n  

d e v a l u a t i e  kan a l l e e n  e f f e c t i e f  z i j n  a l s  h e t  word t  omgeven d o o r  

s t r u c t u r e l e  a a n v u l l e n d e  m a a t r e g e l e n .  I n  Zweden werd d e  d e v a l u a t i e  

omgeven met e e n  d e r g e l i j k  a a n v u l l e n d  b e l e i d  ( loon- ,  werkge legenhe ids -  

e n  b e g r o t i n g s b e l e i d )  (1 ) .  

WeZke d i f f e r e n t i e l e  e f f e c t e n  op  s e c t o r e n  moeten worden v e r w a c h t  van 

a p p r e c i a t i e  r e s p e c t i e v e z i j k  d e p r e c i a t i e  op s e c t o r e n ?  Deze e f f e c t e n  

kunnen o n d e r  a n d e r e  v e r s c h i l l e n  i n  ve rband  met e l a s t i c i t e i t s v e r s c h i l -  

l e n .  

Wat moet men denken van r e d e n e r i n g e n  d a t  d e  wal  (economische  p o s i t i e )  

h e t  s c h i p  ( v a l u t a )  we1 z a l  k e r e n  e n  d a t  t e k o r t e n  o p  d e  b e t a l i n g s b a l a n s  

we1 moeten l e i d e n  t o t  waardeverminder ing  van d e  g u l d e n .  I s  h e t  gevaar  

dun n i e t  g r o o t  d a t  men a f g Z i j d t  naar  "EngeZse t o e s t a n d e n ' ' ?  

Hoe moet i n  d i t  k a d e r  worden g e o o r d e e z d  o v e r  opdoemende g e Z u i d e n  om de 

g r o t e  g a t e n  i n  de b e t a Z i n g s b a Z a n s  ( a u t o ' s  e n  t o e r i s m e )  t e  s t o p p e n  door  

middeZ van afremming van de b e s t e d i n g e n  met  behuZp van b i j z o n d e r e  he f -  

f i n g e n ?  

Onlangs i s  h e t  EMS van  k r a c h t  geworden. Welke z i j n  d e  g e v o l g e n  van een  

g r o t e r e  s t a b i l i t e i t  i n  d e  w i s s e l k o e r s e n ,  w a a r t o e  h e t  EMS a a n l e i d i n g  

g e e f t ,  o p  d e  o n t w i k k e l i n g  van  h e t  i n t e r n a t i o n a l e  h a n d e l s v e r k e e r ?  

8. Welke l i j n e n  van e e n  e x p o r t b e l e i d  nieuwe s t i j l  kan men nu u i t z e t t e n ?  

De b e l a n g r i j k s t e  l i j n e n  van e e n  e x p o r t b e l e i d  nieuwe s t i j l  b e t r e f f e n  

d e  t e r u g k o p p e l i n g  van e x p o r t s t r u c t u u r  n a a r  p r o d u k t i e s t r u c t u u r ,  w a a r b i j  

t e v e n s  r e k e n i n g  w o r d t  gehouden met d e  g e o g r a f i s c h e  s p r e i d i n g  v a n  de 

e x p o r t .  He t  s e c t o r s t r u c t u u r b e l e i d  moet e e n  i n t e r n a t i o n a l e  d i m e n s i e  

k r i j g e n  e n  b e t e r  a a n s l u i t e n  b i j  h e t  e x p o r t b e l e i d .  

-------- ----- 
(1) OECD c o u n t r y  r e p o r t s :  Sweden, 1979. 



A l s  men de s t r u c t u u r  e n  d e  g e o g r a f i s c h e  s p r e i d i n g  van de  e x p o r t  w i l  

v e r d i s c o n t e r e n  i n  h e t  t e  v o e r e n  b e l e i d  z a l  h e t  h u i d i g e  b e l e i d  z i j n  

g l o b a l e  k a r a k t e r  d i e n e n  t e  v e r l i e z e n  e n  v e e l  s p e c i f i e k e r  moeten worden 

i n  h e t  a f t a s t e n  van mogel i jkheden  o p  de  were ldmark t .  I n  p l a a t s  van  h e t  

u i t g a n g s p u n t  ' t e  k i e z e n  b i j  d e  b e s t a a n d e  p r o d u k t i e s t r u c t u u r  om v a n d a a r  

u i t  d e  e x p o r t s t r u c t u u r  t e  b e z i e n ,  moet v e e l e e r  worden gekeken n a a r  

e e n  w e n s e l i j k e  e x p o r t s t r u c t u u r  g e z i e n  de  p o t e n t i e l e  b u i t e n l a n d s e  a f -  

ze tmogel i jkheden .  De m a r k e t i n g f u n c t i e  s p e e l t  h i e r b i j  e e n  b e l a n g r i j k e  

r o l  en e e n  weloverwogen m a r k t s e l e c t i e  gevolgd  d o o r  e e n  d o e l g e r i c h t e  

m a r k t p e n e t r a t i e  l i j k t  o n o n t b e e r l i j k .  

I n  h o e v e r r e  d i e n t  h e t  e x p o r t b e  Ze id  n i e t  t e v e n s  s e c t o r s t r u c t u u r b e  Z e i d  

t e  z i j n ,  d a t  wiZ z e g g e n  h e t  k r a c h t i g  b e v o r d e r e n  v a n  de o n t w i k k e l i n g  

v a n  b e d r i j v e n  e n  b e d r i j f s t a k k e n  m e t  t o e k o m s t w a a r d e  o p  de w e r e l d m a r k t ?  

Men moet z i c h  bewust z i j n  van  d e  g r e n z e n  waarbinnen men d e  l i j n e n  van 

e e n  e x p o r t b e l e i d  nieuwe s t i j l  kan u i t z e t t e n .  Neder land  maakt b i j v o o r -  

b e e l d  d e e l  u i t ' v a n  de  EEG e n  h e t  Neder lands  b e l e i d  t e r  zake  van d e  

e x p o r t  kan worden g e s t i m u l e e r d  d o o r  h e t  EEG-beleid ( b i j v o o r b e e l d  

o n d e r s t e u n i n g  voor  " i n f a n t  i n d u s t r i e s " )  maar kan ook d o o r  d i t  EEG-be- 

l e i d  worden belemmerd. I n  h e t  algemeen g e l d t  d a t  d e  g r e n z e n  waarb innen  

Nederland z e l f  vorm kan geven aan z i j n  e x p o r t b e l e i d  zowel van f o r m e l e  

a l s  van i n f o r m e l e  a a r d  kunnen z i j n .  

WeZke g r e n z e n  z i j n  v a n  beZang b i j  e e n  h e r o v e r w e g i n g  van  h e t  Ne,derZandse 

e x p o r t b e  Ze id  e n  weZke o n t w i k k e  Z ingen  zuZ Zen d e z e  g r e n z e n  i n  h e t  komende 

decenn ium kunnen b e f n v Z o e d e n ?  

I n  d i t  ve rband  kan,  zonder  u i t p u t t e n d  t e  z i j n ,  worden gewezen o p  i n t e r -  

n a t i o n a l e  h a n d e l s b e s p r e k i n g e n  z o a l s  de  Tokioronde ,  h e t  g e l i j k t r e k k e n  

van.concurrentievoorwaarden t u s s e n  EEG-landen e n  d e  e x p o r t b e v o r d e r e n d e  

m a a t r e g e l e n  d i e  i n  h e t  b u i t e n l a n d ,  met name i n  niet-EEG-landen, worden 

genomen. A l s  k l e i n e ,  open i n d u s t r i e s t a a t  o n d e r v i n d t  Neder land  s t e r k  d e  

gevolgen van h e t  i n d u s t r i e b e l e i d  e n  d e  h a n d e l s p o l i t i e k  van ' s - w e r e l d s  

g r o o t s t e  markteconomieen ( d e  V.S., J a p a n ,  d e  B o n d s r e p u b l i e k ,  F r a n k r i j k  

e n  E n g e l a n d ) .  De p o l i t i e k  van deze  l a n d e n ,  e n  i n  mindere maar t o e n e -  

mende mate ook d i e  van de  b e l a n g r i j k s t e  OPEC-staten, a lsmede h e t  be- 

l e i d  van d e  S o v j e t  Unie e n  d e  g r o t e ,  s t e r k  o p  i n d u s t r i e l e  e x p o r t g r o e i  

g e r i c h t e ,  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  ( z o a l s  B r a z i l i e  e n  Mexico) ,  b e p a a l t  d e  

i n s t i t u t i e s  e n  r e g e l s  voor  h e t  economisch v e r k e e r  t u s s e n  l a n d e n .  

Deze r e g e l s  b e i n v l o e d e n  de  g r e n z e n  voor  h e t  door  Neder land  t e  v o e r e n  

b e l e i d .  

9 .  Hoe z a l  h e t  exportbevorderingsbeleid i n s p e l e n  o p  d e z e  h e r o r i e n t a t i e  

van h e t  e x p o r t b e l e i d ?  

Het  v i g e r e n d e  exportbevorderingsbeleid h e e f t  overwegend e e n  algemeen 

k a r a k t e r  en maakt g e b r u i k  van g l o b a l e  middelen.  Het b e l e i d  kan d i t  

k a r a k t e r  ook hebben g e z i e n  d e  o n t w i k k e l i n g  van d e  i n t e r n a t i o n a l e  v r a a g ,  

de  goede c o n c u r r e n t i e p o s i t i e  van Neder land  e n  de  l i b e r a l i s a t i e  van 

h e t  h a n d e l s v e r k e e r .  

Middelen d i e  h e t  e x p o r t b e l e i d  t e n  d i e n s t e  s t a a n  z i j n  o - a . :  



(i) voorlichting en advisering aan het ~ederlandse bedrijfsleven en 

voorlichting en advisering op buitenlandse markten over Neder- 

land. Als specifieke instrumenten kan gewezen worden op: pers- 

publiciteit, vakbeurzen en jaarbeurzen en missies. Het geven van 

voorllchting en advies zal veelal vragen om een stuk marktre- 

search teneinde op deze wijze de kennis over buitenlandse mark- 

ten en de Nederlandse mogelijkheden om hierop in te spelen te 

verbeteren. In dit verband is het onder meer van belang te wij- 

Zen op de bedrijfstakverkenningen waarin de ontwikkelingen, pro- 

blemen en mogelijkheden van de verschillende bedrijfstakken 

worden bezien en waarin tevens aandacht wordt geschonken aan de 

afzetperspectieven in het buitenland. Ten aanzien van de bedrijfs- 

takverkenningen moet de samenwerking tussen EZ, bedrijfsleven, 

CPB, NEHEM en COP (in verband met sectorgewijze informatiesyste- 

men) worden bezien; 

(ii) het geven van begeleiding en steun aan het Nederlandse bedrijfs- 

leven. Als specifieke instrumenten kan gewezen worden op: keuze 

distributiekanalen en reclamemedia, produktpresentatie en -ont- 

wikkeling, bevordering van uitwisseling van ervaringen op het 

gebied van de exporttechniek; 

iii) het geven van begeleiding en steun aan buitenlandse bedrijven 

en overheidsinstanties die belangstelling hebben voor Nederlandse 

produkten; 

iv) exportvoorwaarden: tarifaire en non-tarifaire maatregelen; 

v) exportfinanciering; als specifieke instrumenten kan gewezen wor- 

den op: Export financierings arrangement (EFA) - een regeling 
tussen de Nederlandsche Bank en de particuliere banken, het 

Matching Fund op de begroting vaniEZ, het subsidieren van gebun- 

delde exportinitiatieven gericht op het openbreken van nieuwe 

buitenlandse markten (deze initiatieven zijn gericht op bedrij- 

ven die tot 6&n sector behoren of die gelijkgerichte, elkaar 

aanvullende produkten aan dezelfde klantenkring leveren), garan- 

tieverlening voor kosten verbonden aan het voorbereiden van of- 

fertes van zogenaamde turnkeyprojecten. 

De verantwoordelijkheid voor de organisatie van de exportbevordering 

is zowel in handen van de overheid (EZ) - Dienst voor de Economische 
Voorlichting en Exportbevordering en BuZa - ambassades en consulaten). 
Afzonderlijke bedrijven hebben veelal een te kleine ondernemings- 

omvang om zich actief te betonen. Soms bundelen bedrijven kun krachten 

hetgeen 0.a. resulteert in handelsvoorlichtingsorganisaties. 

I n  h o e v e r r e  z a l  e e n  e x p o r t b e l e i d  z o a l s  h i e r  v o o r g e s t a a n ,  n a m e l i j k  een 

op de e x p o r t  g e r i c h t  s e c t o r s t r u c t u u r b e l e i d  met e e n  p o r t f o l i o - a c h t i g e  

aanpak,  ook g e v o l g e n  hebben  v o o r  de a a r d  van h e t  e x p o r t b e v o r d e r i n g s -  

b e l e i d ?  

Als voorbeeld van een mogelijke verandering kan worden gewezen op de 

noodzaak van financierings- en verzekeringsfaciliteiten voor het ver- 

krijgen van grote orders, hetgeen tevens de relatie overheid-bedrijfs- 

leven in meer algemene zin aan de orde stelt. 



Welke z u l l e n  de p r i o r i t e i t e n  d ienen  t e  z i j n  e n  hoe z a l  men moeten 

i n s p e l e n  op de naar verwacht ing  g r o o t s  t e  k n e l p u n t e n ?  

Behalve h e t  formuleren van conc re t e  maa t r ege len  t e r  bevorder ing  van 

de expor t ,  i s  h e t  van belang t e  weten welk imago e r  i n  h e t  bu i t en land  

b e s t a a t  o v e r d e  aard  en k w a l i t e i t  van h e t  Nederlandse produkt alsmede 

o v e r  de voorwaarden waaronder deze produkten i n t e r n a t i o n a a l  worden 

verhandeld.  

M.C.E. van Gendt 

A .  van d e r  Zwan 



B I  JLAGE 

B r i e f  d i s c u s s i o n p a p e r  on t h e  exchange r a t e  t o p i c  

I n t r o d u c t i o n  

The emphas i s  i n  o u r  s t u d y  is  on economic s t r u c t u r e  and t h e  

p r o b l e m  o f  t h e  exchange  r a t e  is t h u s  o n l y  p a r t l y  r e l a t e d  t o  

t h i s  main i s s u e .  But  i t  may s t i l l  have  some v i t a l  impac t  o n  

s t r u c t u r a l  p o l i c y .  

The  u l t i m a t e  aim o f  o u r  s t u d y  is  t o  a r r i v e  a t  a  s e t  o f  c o h e r e n t  

l o n g - t e r m  economic g o a l s  w i t h  a d e q u a t e  p o l i c y  measures  t o  match 

t h e s e .  (The exchange  r a t e  p o l i c y  s h o u l d  be  p a r t  o f  t h i s  s e t ) .  

Though t h e  s t u d y  is p o l i c y - o r i e n t e d  we want  t o  t a c k l e  p r o b l e m s  

a n a l y t i c a l l y  f i r s t  and t o  add c o n s t r a i n t  a n d  r e s t r i c t i o n s  o f  

a  p r a c t i c a l  n a t u r e  a t  a  l a t e r  s t a g e .  

T h i s  remark seems t o  b e  e s p e c i a l l y  i n  o r d e r  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  

exchange  r a t e  i s s u e .  I n  Hol land  a t  l e a s t  e c o n o m i s t s  seem t o  

a r g u e  i n  t h i s  m a t t e r  from p o i n t s  o f  v iews  t h a t  e x c l u d e  any  

p o l i c y  freedom o r  impac t  from t h e  o u t s e t .  

On t h e  o n e  hand t h e  o p i n i o n  is  wide-spread  t h a t  H o l l a n d  h a s  a  

s m a l l  and  open economy which ,  f o r  i ts  p o l i c y ,  is p r i m a r i l y  

d e p e n d e n t  upon Germany. On t h e  o t h e r  hand t h e  view is  h o l d  t h a t  

o n c e  t h e  d u t c h  g u i l d e r  is o v e r - v a l u e d ,  we have  t o  make t h e  b e s t  

o f  it: d e p r e c i a t i o n  c a n n o t  b e  c o n s i d e r e d  b e c a u s e  o f  a n t i c i p a t e d  

wage demands t o  compensate  f o r  t h e  r e s u l t i n g  h i g h e r  i m p o r t  p r i c e s  

T h i s  would l e a d  u s  t o  a  r e - i n f o r c i n g  i n f l a t i o n a r y  p r o c e s s ,  i t  is  

a r g u e d .  

Our p o s i t i o n  is t h a t  we d o  n o t  want t o  e x c l u d e  t h a t  o u r  f i n a l  

c o n c l u s i o n s  w i l l  f i t  t h e s e  o p i n i o n s ,  b u t  o n l y  a f t e r  c a r e f u l  

d i s c u s s i o n  o f  p o s s i b l e  a l t e r n a t i v e s  and  a f t e r  r e c o g n i z i n g  t h e  

p r i c e  t h a t  h a s  t o  b e  p a i d  f o r  a  c e r t a i n  p o l i c y  a l t e r n a t i v e .  

A n a l y t i c a l  q u e s t i o n s  

The o v e r - v a l u a t i o n  o f  t h e  d u t c h  g u i l d e r  seems t o  be  a c c e p t e d  by 

most  o b s e r v e r s  a s  a  m a t t e r  o f  f a c t  and is a t t r i b u t e d  t o  t h e  

a v a i l a b i l i t y  o f  n a t u r a l  g a s .  

T h i s  s i t u a t i o n  h a s  a f f e c t e d  t h e  c o m p e t i t i v e n e s s  o f  Dutch f i r m s  i n  

i n d u s t r i a l  and a g r i c u l t u r a l  e x p o r t  m a r k e t s .  Hol land  h a s  l o s t  

s h a r e  i n  t h e s e  m a r k e t s  d u r i n g  t h e  y e a r s  1977-1978. 

I n  how f a r  can one  i n f e r  from t h e s e  l o s s e s  - which have n o t  

i n c u r r e d  t o  Germany and S w i t z e r l a n d  t h a t  happen t o  have e v e n  

s t r o n g e r  c u r r e n c i e s  - t h a t  t h e  d u t c h  e x p o r t  p o s i t i o n  is 

s t r u c t u r a l l y  weak: 

- i n  t e r m s  o f  t h e  range  o f  p r o d u c t f i e l d s  which 

a r e  c o v e r e d  ( f i e l d s  which a r e  l e s s  p r o m i s i n g  

w i t h  view t o  t h e  n e a r  f u t u r e ) ,  



- i n  terms o f  t h e  s o r t  of p r o d u c t s  ( p r i c e  

s e n s i t i v e  " b u l k "  goods  i n  s t e a d  o f  d i f f e r e n t -  

i a t e d  p r o d u c t s )  i n  which H o l l a n d  h a s  s p e c i a l -  

i z e d ,  

- i n  terms o f  t h e  r a n g e  o f  c o u n t r i e s  i n  w h i c h  

e x p o r t s  a r e  c o n c e n t r a t e d  ( m a i n l y  EEC- 

c o u n t r i e s ;  h a r d l y  i n  o v e r s e a s  m a r k e t s ) ,  

- i n  t e r m s  o f  c a p i t a l  goods  v s .  i n t e r m e d i a t e  

g o o d s  a n d  consumer goods?  

Is t h e r e  a n  e m p i r i c a l  o r  j u d g e m e n t a l  b a s i s  f o r  t h e  a s s e s s m e n t  

o f  d i f f e r e n t i a l  e f f e c t s  on  i n d u s t r i a l  s t r u c t u r e  i n  r e s p o n s e  t o  

an  o v e r - v a l u e d  e x c h a n g e  r a t e ?  I n  o t h e r  words:  w i l l  some sectors 

or i n d u s t r i e s  b e n e f i t ,  w h i l e  o t h e r s  w i l l  be h u r t ;  w i l l  some 

s e c t o r s  or i n d u s t r i e s  b e  h u r t  more t h a n  o t h e r s ?  How w i l l  t h e s e  

d i f f e r e n t i a l  e f f e c t s  - g r o s s o  mod0 - work  o u t  i n  t h e  c a s e  o f  t h e  

N e t h e r l a n d s ?  

W i t h i n  OECD-c i rc l e s  it is c l a i m e d  t h a t  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  

e x c h a n g e  r a t e  t h r e e  c o u n t r i e s  r e c e n t l y  s t a n d  o u t  a s  i n t e r e s t i n g  

c a s e s  f o r  t h e  N e t h e r l a n d s .  

- A u s t r i a :  f o l l o w e d  a  " h a r d  c u r r e n c y  l i n e "  a n d  met t h e  c o n s e -  

q u e n c e s  by i m p l e m e n t i n g  a  p o l i c y  o f  h i g h  i n v e s t m e n t  

a imed a t  t h e  improvement  o f  i t s  i n t e r n a t i o n a l  

c o m p e t i t i v e n e s s .  I n  a d d i t i o n  wage i n c r e a s e s  h a v e  b e e n  

b r o u g h t  i n  l i n e  w i t h  rise i n  p r o d u c t i v i t y .  

- S w i t z e r l a n d :  f o l l o w e d  a " h a r d  c u r r e n c y  l i n e "  a n d  a c c e p t e d  t h e  

i m p l i e d  d e f l a t i o n a r y  e f f e c t s .  I t  w a s  a n t i c i p a t e d  t h a t  

t h e  e x p o r t  p o s i t i o n  is s t r u c t u r a l l y  s o u n d  a n d  a b l e  t o  

s t a n d  up  a g a i n s t  a p p r e c i a t i o n  ( p r o d u c t  d i f f e r e n t i a t i o n ) .  

A d a p t a t i o n  was  s o u g h t  i n  t h e  r e d u c t i o n  o f  t h e  s u p p l y  

. o f  ( f o r e i g n )  l a b o u r .  

- -. Sweden: d e p r e c i a t e d  a n d  f o i l o w e d  t h i s  up w i t h  a  " s o c i a l  

c o n t r a c t "  i n  o r d e r  t o  p r e v e n t  c o m p e t i t i v e  a d v a n t a g e s  

f rom l e a k i n g  away i n  t h e  f o r m  of  w a g e  demands a n d  

i n f l a t i o n .  

To w h a t  e x t e n t  c a n  t h e s e  e x a m p l e s  b e  r e g a r d e d  as p r o t o - t y p e s  o f  

a l t e r n a t i v e  e x c h a n g e  rate p o l i c i e s ?  

S h o u l d  t h i s  " c r o s s - s e c t i o n "  b e  supp lemen ted  i n  o r d e r  t o  g e t  a 

more c o m p l e t e  p i c t u r e  o f  a v a i l a b l e  a l t e r n a t i v e s ?  

P o l i c y  q u e s t i o n s  

Which e x c h a n g e  r a t e  p o l i c y  ( o r  p o l i c y  a l t e r n a t i v e s )  seem(s) t o  

b e  t h e  m o s t  a p t  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  p r e s e n t  D u t c h  s i t u a t i o n  a n d  

long-  t e r m  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t :  



- argu ing  i n  t e rms  of  c o u n t r i e s  (economies)  w h i c h . b e a r  resem- 

b lance  t o  t h e  Dutch c a s e ,  

- a r g u i n g  i n  t e r m s  of economic c h a r a c t e r i s t i c s  which a r e  

s p e c i f i c  t o  t h e  Dutch s i t u a t i o n ,  

- argu ing  i n  t e rms  o f  economic aims such  a s  a re - in forcement . . and  

s t r u c t u r a l  improvement o f  i n d u s t r i a l  performance i n  o r d e r  t o  

meet i n t e r n a t i o n a l  c o m p e t i t i o n ?  

Which p o l i c i e s  a r e  complementary t o  o r  c o n d i t i o n s  s i n e  q u a  non 

f o r  such a n  exchange r a t e  p o l i c y ?  What a r e  t h e  chances  f o r  

t h e i r  f u l f i l m e n t ?  

To  what e x t e n t  would d e p r e c i a t i o n  o f  t h e  d u t c h  g u i l d e r ,  i f  i t  

w e r e  t o  b e  c o n s i d e r e d ,  b e  a c c e p t a b l e  t o  t h e  i n t e r n a t i o n a l  

community; w i t h  s p e c i a l  r e f e r e n c e  t o :  

- p o s s i b l e  counte r -measures  on t h e  p a r t  o f  c o m p e t i t o r s ,  

- commitments i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  EMS? 

Is t h e r e  a p o l i c y  dilemma due t o  t h e  f o l l o w i n g  c i r c u m s t a n c e :  

C o o p e r a t i o n  i n  t h e  framework o f  t h e  EMS i m p l i e s  f o r  t h e  p r e s e n t  

a n d  near  f u t u r e  a h a r d  c u r r e n c y  l i n e  t o  be  f o l l o w e d  by t h e  

N e t h e r l a n d s .  A s u s t a i n e d  h i g h  r a t e  o f  i n t e r e s t  seems t-o b e  o n e  

o f  t h e  d i r e c t  consequences  o f  t h i s  p o l i c y  l i n e .  T h i s  s t a n d s  i n  

t h e  way o f  a h i g h  l e v e l  o f  g r o s s  i n v e s t m e n t  i n  i n d u s t r y  t o  b e  

implemented complementary t o  a h i g h  exchange r a t e  i n  o r d e r  t o  

improve p r o d u c t i v i t y  and  m a i n t a i n  c o m p e t i t i v e n e s s .  

Is t h e r e  a n  i n h e r e n t  dilemma and how c o u l d  it b e  overcome? 
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"There  a r e  a t  l e a s t  t h r e e  r e a s o n s  f o r  emphas i s  on m o d e r n i z a t i o n .  

I t  i s  s a f e r  t h a n  t r y i n g  t o  s t o p .  I t  i s  e x c i t i n g  and reward ing  i f  

s u c c e s s f u l .  I n  most c o u n t r i e s  i t  is  p o l i t i c a l l y  i m p r a c t i c a l  t o  

do a n y t h i n g  e l s e  ." 
Herman Rahn. 

1. MODERNISERING 

Ook voor Neder land  g e l d t  n a a r  m i j n  mening zonder  e n i g e  t w i j f e l  d a t  a l -  

l e e n  m o d e r n i s e r i n g  o p  v r i j  g r o t e  s c h a a l  d6 remedie is  om d e  z e e r  som- 

b e r e  economische v o o r u i t z i c h t e n  voor  d e  t a c h t i g e r  j a r e n  geen h a r d e  

w e r k e l i j  k h e i d  t e  l a t e n  worden. 

M o d e r n i s e r i n g  v a t  i k ,  ook voor  d e  N e d e r l a n d s e  samenlev ing ,  o p  i n  de  

m e e s t  b r e d e  z i n  van h e t  woord, e n  b e t r e f t  dan  zowel d e  t e c h n o l o g i e  a l s  

d e  o r g a n i s a t o r i s c h e  b e g e l e i d i n g  daarvan  i n  d e  m a a t s c h a p p i j .  

I n  d a t  k a d e r  i s  h e t  ook n o o d z a k e l i j k  a l l e  a a n d a c h t  t e  b e s t e d e n  a a n  e e n  

g r o n d i g e  aanpak van e n k e l e  w e z e n l i j k e  k n e l p u n t e n  i n  onze  samenlev ing ,  

d i e  v e r d e r e  m o d e r n i s e r i n g  b e m o e i l i j k e n  e n  i n  sommige g e v a l l e n  z e l f s  

onmogeli  j  k  d r e i g e n  t e  maken. 

T o t  deze mees t  w e z e n l i j k e  k n e l p u n t e n  b e h o o r t  o n d e r  meer h e t  s l e c h t  

f u n c t i o n e r e n  van d e  a r b e i d s m a r k t .  Het t o t a a l  n i e t  o p  e l k a a r  a a n s l u i t e n  

v a n  vraag e n  aanbod l i j k t  ook i n  z e e r  s t e r k e  mate t e  worden v e r o o r z a a k t  

d o o r  g r o t e  v e r s c h i l l e n  t u s s e n  gevraagde  e n  aangeboden k w a l i f i c a t i e s .  . 
Goed lopende  b e d r i j v e n ,  d i e ,  ondanks o n z e  omvangr i jke  w e r k l o o s h e i d ,  

g e e n  mensen kunnen a a n t r e k k e n ,  vormen e v e n  z o v e i e  v o o r b e e l d e n  van d i t  

v e r s c h i j n s e l .  S l e c h t  lopende  b e d r i j v e n ,  d i e  met o v e r h e i d s s t e u n  werkne- 

m e r s  waarvoor geen  werk meer is  i n  d i e n s t  mdeten houden,  l a t e n  e e n  

' a n d e r e  e r n s t i g e  k a n t  v a n  d e z e  zaak z i e n .  

B i j  d i t  a l l e s  is  de  g e b r e k k i g e  a a n s l u i t i n g  van  h e t  o n d e r w i j s  o p  d e  be- 

h o e f  t e n  v a n  o n d e r  meer h e t  b e d r i  j  f s l e v e n  e e n  z e e r  b e l a n g r i  j k e  f a c t o r .  

I k  meen d a t  h i e r  voor  v e r s c h i l l e n d e  vormen van o n d e r w i j s  z e l f s  s p r a k e  

is van e e n  v e r s l e c h t e r e n d e  s i t u a t i e .  

Voor h e t  modern ise r ingsvermogen  van  e e n  l a n d  l i j k t  d e  mate van p r i o r i -  

teit ,  d i e  gegeven word t  aan d e  on twikke l i r ig  van vakbekwaamheid o p  a l -  

l e r l e i  g e b i e d e n ,  d e  doors laggevende  f a c t o r .  Men zou ook kunnen zeggen 

d a t  de, o n d e r  meer door  bovengenoemde f a c t o r e n  o n t s t a n e ,  spanningen  o p  

d e  a r b e i d s m a r k t  e e n  b i j z o n d e r  e r n s t i g e  belemmering voor  de  v e r d e r e  

economische g r o e i  be tekenen .  

M o d e r n i s e r i n g  zou n i e t  a l l e e n  h e t  s t r e v e n  van  p r a k t i s c h e  l e i d e r s  van 

ondernemingen e n  hun o r g a n i s a t i e s  moeten z i j n .  Evenzo zou d i t  h e t  doe1  

v a n  o v e r h e i d s i n s t e l l i n g e n ,  werknemers ( o r g a n i s a t i e s )  e n  p o l i t i c i  moe- 

t e n  z i j n .  N i e t  a l l e e n  be 'd r i jven  zouden met d e  r i s i c o ' s  van modernise-  

r i n g  moeten l e v e n ;  ook b i j v o o r b e e l d  de o v e r h e i d  moet n a a r  m i j n  mening 

b e r e i d  z i j n  r e e d s  z e k e r e  r i s i c o ' s  van m o d e r n i s a t i e  b i j  h e t  b e h e e r  van 

d e  o v e r h e i d s s e c t o r  te aanvaarden ,  maar z e k e r  a l s  z i j  g a a t  "ondernemen". 



En d a t  d o e t  o n z e  o v e r h e i d ,  o f  w i j  h e t  daa rmee  nu p o l i t i e k  w5l o f  n i e t  

e e n s  z i j n ,  d e  l a a t s t e  j a r e n  o p  v r i j  s n e l  g r o t e r  w o r d e n d e  s c h a a l .  Ver- 

b e t e r i n g  v a n  d e  k w a l i t e i t  van  o n z e  p r e s t a t i e s  z a l  h S t  m o t t o  moe ten  z i j n  

v a n  e e n  l a n d  d a t ,  t h a n s  r e e d s  meer  d a n  p r a k t i s c h  a l l e  a n d e r e  l a n d e n  ter 

w e r e l d ,  d e z e  p r e s t a t i e s  a a n  h e t  b u i t e n l a n d  m o e t  v e r k o p e n .  V o l g e n s  de  

b e s c h i k b a r e  i n d i c a t i e s  e n  C .P  .B. -prognoses  z o u  d i e  a f h a n k e l i j k h e i d  van 

h e t  b u i t e n l a n d  z e l f s  nog  toenemen.  D i t  is g e e n  t a a k s t e l l i n g ,  d o c h  een 

o n t w i k k e l i n g  d i e  e e n v o u d i g  a l s  u i t d a g i n g  v a n  b u i t e n a f  o p  o n s  a f k o m t .  

Hoe w i j  h e t  e r  i n  d i t  v e r b a n d  a f b r e n g e n  h a n g t  i n  s t e r k e  m a t e  a f  van  d e  

v r a a g  i n  h o e v e r r e  e n  o p  w e l k e  w i j z e  w i j  i n  s t a a t  z u l l e n  b l i j k e n  onze  

p r e s t a t i e s  t e  v e r b e t e r e n  e n  o p  d e  o n t w i k k e l i n g e n  e n  b e h o e f t e n  v a n  de 

w e r e l d  t e  a n t i c i p e r e n  e n  t e  r e a g e r e n .  

D i t  b e t e k e n t  n i e t  d a t  o n s  n a t i o n a l e  s c h i p  d a a r d o o r  a l l e e n  "op h o o p  van 

zegen"  o p  d e  z e e  van d e  i n t e r n a t i o n a l e  o n t w i k k e l i n g e n  k a n  varen ( 1) . 
Hoe immens g r o o t  h e t  nog toenemende b e l a n g  van  d i t  i n t e r n a t i o n a l e  vaar-  

w a t e r  v o o r  o n z e  e c o n o m i s c h e  o n t w i k k e l i n g  o o k  is, w i j  h o u d e n  o n z e  e i g e n  

" b i n n e n z e e "  a l s  o e f e n v i j v e r  v o o r  d e  i n t e r n a t i o n a l e  v a a r t  e n  a l s  h e t  

" n a t t e "  l a b o r a t o r i u m  v o o r  h e t  "voorkoken"  v a n  p r e s t a t i e s ,  waar men 

b u i t e n g a a t s  w a a r s c h i j n l i j k  b e l a n g s t e l l i n g  v o o r  h e e f t .  

De noodzaak  van  a n t i c i p e r e n  e n  e e n  f l e x i b e l  i n s p e l e n  o p  i n t e r n a t i o n a l e  

e c o n o m i s c h e  v e r a n d e r i n g e n  maar  ook de v e r a n d e r e n d e  b e h o e f  t e n  e n  moge- 

l i j k h e d e n  i n  h e t  e i g e n  l a n d ,  kan  n i e t  g e n o e g  a a n d a c h t  k r i j g e n .  H e t  i s  

immers d e  e n i g e  m o g e l i j k h e i d  om, s t e e d s  i n n o v e r e n d ,  " toekoms twaarden"  

t e  c r e e r e n  v o o r  o n s z e l f  e n  h e t  2 l s m a a r  b e h o e f t i g e r  b u i t e n l a n d .  

T o t  h e t  moment d a t  d e  eerste l e v e n s b e h o e f t e n  i n  v e r r e w e g  h e t  g r o o t s t e  

d e e l  van d e  w e r e l d ,  n a m e l i j k  d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n ,  r e d e l i j k  b e v r e d i g d  

kunnen  worden ,  is er nog e r g  v e e l  " t e  doen" .  Maar, w i l  o n z e  r o l  i n  de  

samenwerk ing  met  d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  b l i j v e n d e  v r u c h t e n  a f w e r p e n ,  

d a n  is h e t  o n g e t w i j f e l d  e v e n z e e r  n o d i g  d a t  d e  p r e s t a t i e s  i n  o n s  e i g e n  

l a n d  moeten kunnen worden o p g e v o e r d  e n  v e r b e t e r d .  

Vanaf  h e t  moment d a t  i n  d e  zogenaamde b a s i c  needs  v a n  d e  o n t w i k k e l i n g s -  

l a n d e n  kan  worden v o o r z i e n  - e n  h o p e l i j k  l i g t  d i t  n i e t  a 1  te v e r  i n  h e t  

v e r s c h i e t  - z a l  e r ,  v o l g e n s  m i j n  v i s i e ,  nog  v e e l  m e e r  i n  d e  w e r e l d  " t e  

doen"  z i j n .  Dan z u l l e n  w a a r s c h i j n l i j k  s t e e d s  meer l a n d e n  i n  e e n  werke- 

l i j k  m o d e r n i s e r i n g s p r o c e s  kunnen g e r a k e n ,  e n  ook a a n  d e  economieen  van 

d e  r e e d s  g e y n d u s t r i a l i s e e r d e  l a n d e n  nieuwe s t i m u l a n s e n  kunnen b i e d e n .  

M i s s c h i e n  is  h e t  goed  ook o p  d e z e  p l a a t s  n o g  e e n s  t e  w i j z e n  op  de nood- 

z a a k  b i j  h e t  b e d r i j v e n  'van h a n d e l s p o l i t i e k  v o o r t d u r e n d  o o g  te hebben  

v o o r  d e  t w e e z i j d i g h e i d  van d e  h a n d e l .  B i j  h e t  b e v o r d e r e n  van o n z e  e x p o r t  

moe t  t e g e l i j k e r t i j d  v o o r t d u r e n d  z o r g  worden g e d r a g e n  v o o r  een v r i j e  be- 

r e i k b a a r h e i d  van d e  e i g e n  m a r k t .  Zonder  i n v o e r  n i e t  o f  n a u w e l i j k s  u i t -  

v o e r  v o o r  e e n  l a n d  a l s  h e t  o n z e !  H e t  b e l a n g  van d e  i n v o e r  voor de 

(1) P r o f . D r .  F . W .  R u t t e n :  Op hoop  van  z e g e n ,  E .S .B . ,  8 j a n u a r i  1979. 

Voor d e  g o e d e  o r d e  z i j  v e r m e l d  d a t  d e  h e e r  R u t t e n  h e t  b o v e n s t a a n d e  
i n  z i j n  a r t i k e l  ook niet i n  d i e  z i n  h e e f  t g e s t e l d .  



Neder landse  Ui tvoermogel i jkheden  word t  d u i d e l i j k  a l s  men b i j v o o r b e e l d  

d e n k t  aan d e  o n t w i k k e l i n g  van de  i n  Neder land  zo  b e l a n g r i j k  geworden 

m e n g v o e d e r i n d u s t r i e .  Immers, d e z e  maakte,  u i t g a a n d e  van de  i n v o e r  van 

goedkope g r o n d s t o f f e n ,  e e n  z e k e r  n i e t  i n  de h u i d i g e  omvang v o o r z i e n e  

e x p o r t  van v l e e s  v a n u i t  Neder land  m o g e l i j k .  Bovendien z o r g t  de i n v o e r  

z e l f  ook h i e r  t e  l a n d e  v o o r  een g r o o t  s t u k  w e r k g e l e g e n h e i d  i n  de  haven- ,  

hande ls - ,  t r a n s p o r t -  e n  a n d e r e  d i e n s t v e r l e n e n d e  s e c t o r e n .  

Voor h e t  behoud van d e  i n  o n s  l a n d  opgebouwde hoogwaardige p r o d u k t i e -  

c a p a c i t e i t  e n  know-how is h e t  r e e d s  geru ime t i j d  h o o g s t  n o o d z a k e l i j k  d a t  

h e t  i n t e r n a t i o n a l e  i n s t r u m e n t a r i u m  t e g e n  d u i d e l i j k  m a r k t v e r s t o r e n d e  

p r a k t i j k e n  a l s  dumping e n  " d u a l - p r i c i n g "  s t e r k  word t  v e r b e t e r d .  E f f e c -  

t i e v e r  e n  k r a c h t i g e r  o p t r e d e n  d a a r t e g e n  i n  i n t e r n a t i o n a a l  verband  o p  

b a s i s  van i n  de  Tokio-ronde a f g e s p r o k e n  u i t g a n g s p u n t e n ,  d i e  w e l l i c h t  

nog nadere u i t w e r k i n g  behoeven,  i s  d r i n g e n d  gewens t .  

Met de l e s s e n  d i e  w i j  nu i n  h e t  Westen met d e  "newly i n d u s t r i a l i s i n g  

c o u n t r i e s "  l e r e n  t e r  zake van h e r s t r u c t u r e r i n g s p r o b l e m e n  Sn op h e t  ge- 

b i e d  van d e  h a n d e l s p o l i t i e k ,  z u l l e n  de g e y n d u s t r i a l i s e e r d e  landen  van 

de  komende p e r i o d e  i n  s t a a t  moeten kunnen z i j n  z i c h  d o e l t r e f f e n d  a a n  t e  

p a s s e n  aan  d e  nieuwe v e r a n d e r i n g e n  d i e  z i c h  dan  v o l t r e k k e n .  A l t h a n s ,  

d a a r  ga  i k  ook d5n van u i t ,  want: 

"The a s t o n i s h i n g  h i s t o r y  o f  s c i e n c e  and t e c h n o l o g y  i n  t h e  1 9 t h  

and 2 0 t h  c e n t u r i e s  shows t h a t  s o l u t i o n s  t o  t h e  p h y s i c a l  needs  o f  

s o c i e t y  have u s u a l l y  become r a p i d l y  a v a i l a b l e  when t h o s e  needs  

were p e r c e i v e d  a s  u r g e n t  and f e a s i b l e .  Whether f o r  armaments, 

commerce, e x p l o r a t i o n ,  t r a v e l  o r  r e c r e a t i o n ,  t e c h n o l o g y  and 

a f f l u e n c e  d e l i v e r e d  remarkable  s o l u t i o n s  w i t h i n  r e a s o n a b l e  t i m e  

p e r i o d s "  , 
a l d u s  Herman Kahn, e . o . ,  i n  de  z e e r  l e z e n s w a a r d i g e  p u b l i k a t i e  "World 

Economic Development: P r o j e c t i o n s  from 1978 t o  t h e  y e a r  2000" ( 1 1 ,  

w i e n s  opt imisme t e r  zake i k  g r o t e n d e e l s  o n d e r s c h r i j f .  

Het bovens taande  b e t e k e n t  n i e t  d a t  h e t  m o d e r n i s e r i n g s p r o c e s ,  z o a l s  i k  

h e t  v o o r s t a ,  z i c h  i n  Neder land  o n g e s t u u r d  zou kunnen o f  mogen v o l t r e k -  

ken.  I n t e g e n d e e l ;  i k  ben van  mening d a t  Neder land  met e e n  fundamentee l  

u i t s t e k e n d e  r e p u t a t i e  o p  e e n  a a n t a l  geb ieden  e n  i n  v e r s c h i l l e n d e  s e c t o -  

r e n ,  z i j n  m o d e r n i s e r i n g s i m p u l s e n ,  ook e n  met name d i e  v a n u i t  h e t  b u i t e n -  

l a n d ,  v o o r a l  moet e n t e n  o p  d i e  stammen d i e  nu r e e d s  s t e r k  genoeg l i j k e n  

om daarop  v o o r t  t e  bouwen. 

D a a r n a a s t  is  o v e r i g e n s  c o n c e n t r a t i e  nodig  op a c t i v i t e i t e n  d i e  i n  Neder- 

l a n d  z i j n  v e r w a a r l o o s d  e n  waarmee w i j  i n  komende j a r e n ,  m i t s  goed voor -  

b e r e i d  en b e g e l e i d ,  d e  b e l a n g r i j k e  a a n s l a g e n ,  d i e  h e t  b u i t e n l a n d  v i a  

p e n e t r a t i e  v a n  onze markt  o p  ons n a t i o n a l e  hu ishoudboekje  h e e f t  g e p l e e g d ,  

z o v e e l  m o g e l i j k  kunnen a fweren .  Op d i t  g e b i e d  z a l  h e t  b e l e i d  u i t e r a a r d  

u i t e r s t  s e l e c t i e f  moeten z i j n .  Dat  v o o r a l  ook d a a r b i j  e e n  zo  nauw moge- 

l i j k e  samenwerking t u s s e n  o v e r h e i d  e n  b e d r i j f s l e v e n  n o o d z a k e l i j k  i s ,  

b e h o e f t  m i j n s  i n z i e n s  geen  nader  b e t o o g .  

(1) I k  b a s e e r  m i j  op d e  v 6 6 r e d i t i e  van d i t  boek,  u i t g e g e v e n  t e r  g e l e g e n -  
h e i d  van h e t  i n  h e t  n a j a a r  1978 gehouden c o n g r e s  t e  Or lando  van d e  
I n t e r n a t i o n a l e  Kamer van  Koophandel ( I  .C.C. ) . 



Het h o e f t  d a a r b i j  n i e t  a l l e e n  t e  gaan om b i j v o o r b e e l d  i n v e s t e r i n g e n  o f  

h e t  o n t w i k k e l e n  van a n d e r e  a c t i v i t e i t e n  d o o r  b e d r i  jven ,  Het  i s  z e e r  

we1 m o g e l i j k  e n  i n  sommige g e v a l l e n  z e e r  we1 t e  v e r d e d i g e n  d a t  d e  S t a a t  

z e l f  i n i t i a t i e v e n  neemt en d e  h e l p e n d e  hand  b i e d t .  

Een v o o r b e e l d  d a a r v a n  i s  m o g e l i j k  d e  f 155  m i l j o e n  gebonden s t e u n  d i e  

de  S t a a t  t h a n s ,  i n  a a n v u l l i n g  op d e  c a .  f 5  3 600 m i l j o e n  i n  v o r i g e  

j a r e n ,  i n  p r i n c i p e  b e r e i d  i s  t e  v e r l e n e n  a a n  Volvo Car B.V. Het g a a t  

h i e r ,  v o l g e n s  een  r e d a c t i o n e e l  commentaar i n  h e t  N . R.C. -Handelsblad 

van 31 j u l i  j .  l . ,  om een  aan loopbedrag  (waaraan Volvo A.B. i n  Zweden 

nog e e n s  f 76 m i l j o e n  t o e v o e g t ) ,  d a t  n o d i g  i s  voor d e  v e r d e r e  ontwikke-  

l i n g  van d e  i n  Born (Limburg) g e f a b r i c e e r d e  Volvo p e r s o n e n a u t o  343,  e n  

voor  d e  o n t w i k k e l i n g  van e e n  nieuw model. Een o n t w i k k e l i n g ,  a l d u s  d e  i n  

d i t  t e r e c h t  k r i t i s c h e  a r t i k e l  van N.R.C.-redacteur  Pauwen g e c i t e e r d e  

k o r t e  medede l ing  van E .Z . ,  " d i e  o p t i m a a l  i n  Nederland z a l  moeten p l a a t s -  

v inden" .  Die b i n d i n g  l i j k t  e r g  b e l a n g r i j k  a a n g e z i e n  i n  d i t  p e r s a r t i k e l  

v e r d e r  word t  vermeld d a t ,  a l d u s  d e  Zweedse p r e s i d e n t  van  Volvo, "De 

p r o d u k t i v i t e i t  b i j  Volvo Car  B.V. d e  v e r g e l i j k i n g  met d e  c o n c u r r e n t i e  

nog n i e t  (kan)  d o o r s t a a n .  W i l  d a t  we1 kunnen,  dan z a l  d e  e f f i c i e n c y  

30 t o t  35% v e r b e t e r d  moeten worden.  Door r a t i o n a l i s a t i e  i n  de n i e t -  

p r o d u k t i e v e  s f e e r  z u l l e n  n a a r  s c h a t t i n g  150  p e r s o n e e l s l e d e n  i n  manuren 

minder  nodig  z i j n  d a n  i n  h e t  l a n g e  t e r m i j n p l a n  (1979  t o t  1984) word t  

aangegeven".  E l d e r s  i n  h e t  a r t i k e l  word t  nog g e s t e l d  d a t  i n  de  toekomst  

40 t o t  50 banen i n  d e  n i e t - p r o d u k t i e v e  s e c t o r  t e r w i l l e  van de e f f i c i e n c y  

v a n u i t  Neder land  n a a r  Zweden z u l l e n  moeten v e r h u i z e n .  

I n d i e n  E. Z . maar t e r d e g e  c o n t r o l e e r t  o f  a a n  haar  k r i t i e k e  voorwaarden 

t e r  zake  van d e  s t e u n  aan d e  o n t w i k k e l i n g  van de  k l e i n e  Volvo w o r d t  v o l -  

daan ,  k a n  h i e r  e c h t e r  mijns i n z i e n s  s p r a k e  b l i j v e n  van e e n  g e l u k k i g  voor-  

b e e l d  van  o v e r h e i d s s t e u n ,  d i e ,  g e z i e n  d e  un ieke  p o s i t i e  van Volvo Car  

B.V. o p  onze  m a r k t ,  geen c o n c u r r e n t i e v e r s t o r i n g  b i n n e n  Nederland t o t  

g e v o l g  h e e f t .  

De redenen  waarom i k  j u i s t  o p  d i t  v o o r b e e l d  v r i j  g e d e t a i l l e e r d  i n g a ,  

z i j n  van v e r s c h i l l e n d e  a a r d .  D e e l s  z i j n  d i e  wSl e n  d e e l s  n i e t  k w a n t i f i -  

c e e r b a a r .  N i e t  k w a n t i t a t i e f  g e f u n d e e r d  is m i j n  o o r d e e l  d a t  i n  e e n  l a n d  

a l s  Neder land  p l a a t s  b l i j f t  voor  e e n  p e r s o n e n w a g e n i n d u s t r i e  e n  d i t  t e -  

meer i n d i e n  d e  be t rokkenen  i n  o n s  l a n d  e r  i n  s l a g e n  de  loonmat ig ing  d i e  

d e  l a a t s t e  j a r e n  is i n g e z e t  t e  c o n t i n u e r e n ,  waardoor d e  kansen voor 

meer werkge legenhe id  b iedende  i n d u s t r i e e n  toenemen. Daarnaas t  v i n d  i k  

d a t  van de  Volvo 343 o f  de  o p v o l g e r  d a a r v a n  een k w a l i t e i t s p r o d u k t  b i j  

u i t s t e k  gemaakt moet kunnen worden.  Gez ien  de  e n e r g i e p r o b l e m a t i e k  z a l  

d e  m a r k t  voor  k l e i n e r e  p e r s o n e n a u t o ' s  z e k e r  nieuwe k a n s e n  b ieden .  En 

d i t  t emeer  i n d i e n  i n  Neder land  e n  ook e l d e r s  zou worden overgegaan t o t  

h e t  i n s t e l l e n  van hoge b i j z o n d e r e  hef  f i n g e n  op i n g e v o e r d e  a u t o ' s  d i e  

v e e l  e n e r g i e  g e b r u i k e n .  I n  h e t  algemeen ben i k  o v e r i g e n s  geen v o o r s t a n -  

d e r  van d i t  s o o r t  h e f f i n g e n ,  mede g e z i e n  h e t  g e v a a r  v a n  r e t a l i a t i e  d o o r  

de  e x p o r t e r e n d e  l a n d e n .  

Een f l i n k  s t u k  s u b s t i t u t i e  voor  d e  m i l j a r d e n  g u l d e n s  p e r  j a a r  k o s t e n d e  

a u t o i n v o e r  hebben w i j  h a r d  n o d i g .  Bovendien kan d e z e  i m p o r t s u b s t i t u t i e  

d o o r  middel  van e e n  k w a l i t e i t s p r o d u k t  v a n  b e t e k e n i s  worden voor  onze 

e x p o r t  op wat  l a n g e r e  t e r m i  j n .  



Dat e r  genoeg r u i m t e  l i j k t  v o o r  a u t o p r o d u k t i e  i n  N e d e r l a n d  op  g r o t e  

s c h a a l  is w e l l i c h t  ook a f  t e  l e i d e n  u i t  o n d e r s t a a n d e  g e g e v e n s ,  d i e  i k  

o n t l e e n  aan d e  i n  d e  p u b l i k a t i e  " D e  Vennootschap N e d e r l a n d "  (Kluwer,  

Deven te r ,  1979) opgenomen s p e c i a l i s a t i e - i n d e x  v o o r  e n k e l e  EEG-lan- 

den ( 1 )  . Deie i n d e x  g e e f t  r e d e l i j k  weer  wa t  d e  r e l a t i e v e  v e r h o u d i n g  

p r o d u k t e x p o r t  e n  t o t a l e  e x p o r t  van  h e t  l a n d  i n  e e n  s e c t o r  i s .  En i n  

e l k  g e v a l  g e e f t  de s p e c i a l i s a t i e - i n d e x  goed a a n  waar  w i j  t e r r e i n  win- 

nen e n  waar w i  j  v e r l i e z e n .  

I n  de a u t o m o b i e l i n d u s t r i e  z i j n  w i j  i n  d e  EEG ver reweg  d e  m i n s t  be lang-  

r i j k e  p r o d u c e n t .  A l l e  o v e r i g e  EEG-landen hebben i n  d e  o n d e r z o c h t e  j a r e n  

hun e x p o r t p o s i t i e  t e g e n o v e r  ~ u i t s l a n d  e n  h e t  V . K .  i e t s  kunnen v e r s t e r k e n .  

A l s  m o g e l i j k e  o o r z a k e n  worden v o o r  ons  a c h t e r b l i j v e n  genoemd d e  hoge 

l o o n k o s t e n  e n  e e n  k l e i n e  t h u i s m a r k t .  

Zoals  gezegd,  waren w i j  d e  l a a t s t e  t i j d  m e t  d e  l o o n k o s t e n  o p  h e t  goede  

spoor .  D e ,  o p  h e t  moment d a t  i k  d e z e  beschouwing s c h r i j f ,  nog s t e e d s  

n i e t  o p g e l o s t e  e r n s t i g e  c o n f l i c t e n  o v e r  d e  a r b e i d s v o o r w a a r d e n  i n  d e  

Rot te rdamse  haven  mogen e c h t e r ,  ook i n  v e r b a n d  m e t  d e  d r e i g i n g  d i e  

daarvan  u i t g a a t  voor  d e  l o o n k o s t e n  i n  h e t  g e h e l e  l a n d ,  i n  d i t  v e r b a n d  

n i e t  onvermeld b l i j v e n .  Een u i t  d e  hand l o p e n d e  s i t u a t i e  o p  d e  Neder- 

l a n d s e  a r b e i d s m a r k t ,  a l s  g e v o l g  van  g e b r e k  a a n  s o l i d a r i t e i t ,  kan Neder- 

l a n d  z i c h ,  ook met h e t  oog op  o n z e  i n t e r n a t i o n a l e  c o n c u r r e n t i e p o s i t i e ,  

z e k e r  nu v o l s t r e k t  n i e t  p e r m i t t e r e n .  

Of w i j  m e t  e e n  t S  k l e i n e  t h u i s m a r k t  t e  maken hebben is  v o o r  m i j  moei- 

l i j k  t e  beantwoorden.  I n  een  k l e i n e  N e d e r l a n d s e  m a r k t ,  waar  t a c h  nu 

a 1  zo e e n  5  m i l j o e n  a u t o ' s  o p  d e  weg " s t a a n " ,  maar ook i n  h e t  b u i t e n -  

l a n d ,  moeten moge l i jkheden  v o o r  e x p a n s i e  van e e n  i n  Neder land  g e f a b r i -  

c e e r d  p r o d u k t  aanwezig z i j n .  D e  i m p o r t c i j f e r s  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  a u t o ' s ,  

d i e  i n  Neder land  v e r k o c h t  worden,  l i e g e n  er o v e r i g e n s  ook n i e t  om. 

I n v o e r  van  nieuwe p e r s o n e n a u t o ' s  

( i n c l u s i e f  BLEU) 

C.1.F.-waarde i n  m i l j o e n e n  g u l d e n s  

Bron: M a a n d s t a t i s t i e k  van d e  b u i t e n l a n d s e  h a n d e l  p e r  g o e d e r e n s o o r t ,  

C.B.S.; d i v e r s e  j a a r g a n g e n .  

Zo e e n  i n v o e m a a r d e  komt o n g e v e e r  o v e r e e n  m e t  d e  waarde  van d e  h u i d i g e  

a a r d g a s u i t v o e r .  Dus, z o  zou men kunnen zeggen,  w a t  w i j  i n  h e t  b u i t e n -  

land m e t  ons  a a r d g a s  v e r d i e n e n ,  w o r d t  i n  Neder land  weer  aan  d e  i n v o e r  

van b u i t e n l a n d s e  a u t o ' s  u i t g e g e v e n :  

B e l a n g r i j k e  f a c t o r e n ,  ook i n  d e z e  b r a n c h e ,  z i j n  m i j n s  i n z i e n s  z e k e r  d e  
p r o d u k t i v i t e i t  e n  d a s r d o o r  d e  p r i j s  p e r  e e n h e i d ,  d i e ,  mede a l s  gevolg.. 

(1)  Bron:  S e c t o r i a l  Change i n  t h e  EEC from 1960 t o  t h e  2 e c c s s i o n ,  
EEC, 1975. 



van e e n  h a r d e  g u l d e n ,  v o o r  v e l e  m o g e l i j k e  a f z e t l a n d e n  h o o g  i s  i n  verge-  

l i j k i n g  met k w a l i t a t i e f  s o o r t g e l i j k e  p rodukten .  

T e r  v e r d e r e  v e r b e t e r i n g  van  d e  p r o d u k t i v i t e i t  l i j k t  h e t  n u t t i g  ook i n  

d i t  ve rband  e e n  opmerking t e  maken o v e r  mogel i jkheden i n  N e d e r l a n d  om 

d e  m o t i v a t i e  t e  v e r s t e r k e n .  I n  d e  a f g e l o p e n  j a r e n  is h e t  v e r k r i j g e n  van 

g r o t e r e  v a k k e n n i s ,  welke  t o t  s t e r k e r e  m o t i v a t i e  l e i d t ,  n i e  t o p t i m a a l  

g e s t i m u l e e r d .  Bes taande  l e e r l i n g s t e l s e l s  z i j n  b i j v o o r b e e l d  g e f r u s t r e e r d  

d o o r  h e t  f e i t  d a t ,  a l s  g e v o l g  van d e  s i t u a t i e  o p  de  a r b e i d s m a r k t ,  t e  

w e i n i g  v e r s c h i l  i n  b e l o n i n g  b e s t a a t  t u s s e n  degenen met e n  d i e g e n e n  zon- 

d e r  h e t  l e e r l i n g s t e l s e l d i p l o m a .  

Een v e r g e l i j k b a a r ,  maar i n t e r n a t i o n a l e r  g e o r i s n t e e r d  v e r h a a l  zou wel- 

l i c h t  o v e r  d e  N e d e r l a n d s e  v l i e g t u i g i n d u s t r i e  geschreven  kunnen worden. 

Ook daarmede, e n  met name b i j  d e  o n t w i k k e l i n g  van  nieuwe v l i e g t u i g t y p e n ,  

z o a l s  de  F-29, i s  d e  N e d e r l a n d s e  r e g e r i n g  t e r e c h t  i n t e n s i e f  b e t r o k k e n .  

L a t e n  w i j  hopen d a t  ook Fokker  d e  r u i m t e  k r i j g t  om "toekomstwaarden" 

t e  o n t w i k k e l e n .  J u i s t  ook voor  e e n  b e d r i j f  a l s  Fokker is h e t  bu i tenge-  

woon b e l a n g r i j k  d a t  h e t  Neder landse  i n s t r u m e n t a r i u m  op h e t  g e b i e d  van 

d e  e x p o r t f i n a n c i e r i n g  zodanig  word t  a a n g e p a s t ,  opda t  d e  voorwaarden van 

e x p o r t f i n a n c i e r i n g  i n  d o l l a r s ,  waar d e  p o t e n t i s l e  a fnemers  o m  v r a g e n ,  

c o n c u r r e r e n d  z i j n  met d i e  van a n d e r e  v l i e g t u i g l e v e r a n c i e r s .  D a t  is  nu, 

a l h o e w e l  e r  d ruk  o v e r l e g  o v e r  p l a a t s v i n d t ,  nog n i e t  h e t  g e v a l .  

Ook i n  d e  t o t a l e  investeringsgoederensector - e n  met name i n  d e  s e c t o -  

r e n  machines e n  a p p a r a t e n  - l o p e n  w i j  a c h t e r a a n .  G u n s t i g e  u i t z o n d e r i n g  

is  h i e r  de  e l e k t r o t e c h n i s c h e  i n d u s t r i e ,  waar w i j  nog s t e e d s  t o t  d e  l e i -  

dende  l a n d e n  behoren .  Ook h i e r  d r e i g e n  w i j  e c h t e r ,  ook i n  h e t  Europese 

w r b a n d ,  wat  t e r r e i n  t e  v e r l i e z e n ,  maar mogel i jkheden v o o r  d e  toekomst  

worden voor  d e z e  s e c t o r  zonder  t w i j f e l  nog s t e e d s  aanwezig g e a c h t .  

S t e r k  z i j n  w i j  ook i n  de  landbouw en d e  voedingsmiddelenindustrie, i n  

welke  l a a t s t e  s e c t o r  w i j  a 1  v e l e  j a r e n  vooraans taand  z i  j n ,  z i j  h e t  d a t  

w i j  t e r r e i n  v e r l i e z e n  a a n  d e  BLEU en D u i t s l a n d .  I n  de landbouw is Frank- 

r i j k  n a  1963 z e e r  s t e r k  n a a r  v o r e n  gekomen e n  h e e f t  o n s  l a n d  van de  

e e r s t e  p l a a t s  i n  genoemde s p e c i a l i s a t i e - i n d e x  verdrongen .  

I n  eerdergenoemde p u b l ' i k a t i e  "De Vennootschap Nederland" worden v o o r t s  

nog a l s  k a n s r i j k e  s e c t o r e n  genoemd: d e  i n d u s t r i g l e  d i e n s t v e r l e n i n g  (on t -  

werp- e n  bouwbureaus, p ro jec tmanagement ) ,  we lke ,  wanneer d a a r b i j  h e t  

a c c e n t  kan worden g e l e g d  o p  h u l p  b i j  f i n a n c i e r i n g ,  o p l e i d i n g ,  m i l i e u -  

v r i e n d e l i j k h e i d ,  e n e r g i e b e s p a r i n g  e n  v e i l i g h e i d ,  nog k a n s r i j k e r  kunnen 

worden. 

Mogeli jkheden voor  "De Vennootschap Nederland" worden o o k  aanwezig  ver -  

o n d e r s t e l d  v o o r  g e s p e c i a l i s e e r d e  a c t i v i t e i t e n  t e r  zake v a n  r e n o v a t i e ,  

r e p a r a t i e  e n  onderhoud.  

De p r i o r i t e i t e n k e u z e ,  waarvan i k  h i e r b o v e n  r e e d s  en ige  e l e m e n t e n  aangaf ,  

d i e  v e r v o l g e n s  o p  b l z .  101 e . v .  door  d r . i r .  W . J .  Beek e . a .  v o o r  Neder- 

l a n d  word t  gemaakt ,  l i j k t  m i j  e e n  v e r d e r e  u i t w e r k i n g  m e e r  dan waard. 



Omdat de  W.R.R. m i j  v r o e g  i n  m i j n  b i j d r a g e  t o t  h e t  a d v i e s  v o o r a l  i n  t e  

gaan o p  d e  e x p o r t b e v o r d e r i n g ,  maar d a a r b i j  ook e e n  verband  t e  l e g g e n  

n a a r  e e n  s e c t o r s t r u c t u u r b e l e i d ,  w a a r i n  ook voor d e  e x p o r t  a l s  i n v a l s -  

hoek e e n  b e l a n g r i j k e  p l a a t s  i s  i n g e r u i m d ,  meen i k  d a t  h e t  n i e t  bezwaar- 

l i j k  i s ,  d a t  l k  noga l  u i t p e b r e i d  o p  d e  i n t r i g e r e n d e  beschouwingen i n  

"De Vennootschap Nederland" ben i n g e g a a n .  

Op onze  i n d u s t r i e p o l i t i e k  z a l  o o k . d e  e n e r g i e p o l i t i e k  moeten z i j n  a f g e -  

stemd. Zo z a l  e r  voor  d e  o n t w i k k e l i n g  van nieuwe i n d u s t r i e t a k k e n  ook o p  

l a n g e r e  t e r m i j n  voldoende rese rvevermogen  g e g a r a n d e e r d  moeten kunnen 

worden met h e t  oog o p  d e  v e r d e r e  expans iemogel i jkheden .  

Aangezien i n  d e z e  b i j d r a g e  t o t  h e t  W.R.R.-advies v e r s c h i l l e n d e  malen 

wordt  t e r u g g e g r e p e n  o p  d e  E x p o r t n o t a  d i e  h e t  C e n t r a a l  Orgaan i n  1976 

u i t b r a c h t ,  v o l g t  h i e r o n d e r  e e n  s a m e n v a t t i n g  van d e z e  n o t a ,  w a a r b i j  met 

name i s  ingegaan  o p  d e  b e l a n g r i j k s t e  a a n b e v e l i n g e n  welke  ook i n  e e n  b i j  

de  E x p o r t n o t a  b e g e l e i d e n d  s c h r i j v e n  van h e t  C e n t r a a l  Orgaan d .d .  4  ok to-  

b e r  1976 aan  de  M i n i s t e r - P r e s i d e n t  e n  d e  a n d e r e  b e t r o k k e n  l e d e n  van h e t  

t o e n m a l i g e  k a b i n e t  werden opgenomen. 

Meer nog dan  i n  de  C.0.-Exportnota  1967 werd i n  de  E x p o r t n o t a  1976 h e t  

a c c e n t  g e l e g d  o p  h e t g e e n ,  n a a r  d e  mening van o n s  i n t e r n a t i o n a a l  werken- 

de b e d r i j f s l e v e n ,  i n  Neder land  o p  h e t  g e b i e d  van h e t  e x p o r t b e l e i d  nood- 

z a k e l i j k  is. D i t  ook i n  verband  met h e t  f e i t  d a t  i n  h e t  h a n d e l s p o l i t i e k e  

b e l e i d  van de  EEG de  nadruk v o o r a l s n o g  l i g t  o p  h e t  i n v o e r b e l e i d .  

Ombuiging n a a r  een  a g r e s s i e v e r  e n  i n v e n t i e v e r  e x p o r t -  e n  e x p o r t b e v o r d e -  

r i n g s b e l e i d  i s ,  zo word t  i n  d e  C e n t r a a l  Orgaan E x p o r t n o t a  1976 g e s t e l d ,  

n o o d z a k e l i j k .  

De inkomsten  u i t  e x p o r t  van g o e d e r e n  en d i e n s t e n  z u l l e n  i n  d e  komende 

j a r e n  b e l a n g r i j k  moeten toenemen. Het  CPB gaf d e s t i j d s  voor  1980 e e n  

exportomvang aan  van 63 ,4% van h e t  n a t i o n a a l  inkomen tegen  5 8 , 2 %  i n  

1975. 

Met h e t  oog o p  d e  werkgelegenheidssituatie i n  o n s  l a n d  e n  d e  z e e r  be lang-  

r i j k e  r o l  d i e  e e n  a a n z i e n l i j k e  v e r g r o t i n g  van onze e x p o r t  t e r  v e r b e t e -  

r i n g  d a a r i n  o p  k o r t e  e n  l a n g e r e  t e r m i j n  kan s p e l e n  word t  i n  d e  Nota e e n  

a a n t a l  a a n b e v e l i n g e n  gedaan d i e  t o t  v e r s t e r k i n g  van d e  e x p o r t p o s i t i e  

van o n s  b e d r i j f s l e v e n  z u l l e n  l e i d e n .  

I n  de  N o t a  w o r d t , i n  d e  e e r s t e  p l a a t s  gewezen o p  d e  o v e r h e e r s e n d e  b e t e -  

k e n i s  d i e  de  EEG met d r i e k w a r t  van onze e x p o r t  e n  d r i e v i j f d e  van  onze  

i n v o e r ,  voor  onze  b u i t e n l a n d s e  h a n d e l  t h a n s  e n  i n  d e  toekomst  h e e f t .  

Voor h e t  i n t e r n a t i o n a a l  o p e r e r e n d e  b e d r i j f s l e v e n  e n  met name voor  d e  

i n s t a n d h o u d i n g  van h e t  Gemeenschappel i jk  landbouwbeleid i s  d e  t o t s t a n d -  

koming van e e n  Economische e n  Moneta i re  Unie van h e t  g r o o t s t e  b e l a n g .  

De i n  d e  EEG genomen o f  t e  nemen i n i t i a t i e v e n  i n  d i e  r i c h t i n g  worden 

door  h e t  C e n t r a a l  Orgaan t o e g e  j u i c h t .  Het  b e d r i  j f  s l e v e n  beschouwt d e  

Gemeenschap a l s  een  t h u i s m a r k t .  

Het C e n t r a a l  Orgaan w i j s t  dan ook o p  de  noodzaak d a t  m a a t r e g e l e n  worden 

g e t r o f  f e n  waardoor de  EEG t o t  e e n  " b l i  j  vende" t h u i s m a r k t  word t  . 



Vervolgens  word t  i n  d e  Nota ingegaan  o p  h e t  t e  voeren  communautaire 

h a n d e l s p o l i t i e k e  b e l e i d ,  w a a r b i j  ook word t  gewezen o p  de  c o n s e q u e n t i e s  

van h e t  i n t e r n e  EEG-beleid voor  d e  e x t e r n e  r e l a t i e s  van d e  Gemeenschap. 

De v o o r s t e l l e n  i n  d e  Nota van h e t  C e n t r a a l  Orgaan z i j n  v o o r t s  g e r i c h t  

o p  h e t  aanbrengen  van  fundamente le  w i j z i g i n g e n  i n  h e t  b e l e i d  met  be t rek-  

k i n g  t o t  expor tvoorwaarden  e n  exportkredietfaciliteiten, w a a r b i j  ook 

s p e c i a l e  a a n d a c h t  word t  gevraagd  voor d e  e x p o r t p r o b l e m a t i e k  v a n  middel- 

g r o t e  e n  k l e i n e r e  ondernemingen.  

Op h e t  g e b i e d  van d e  e x p o r t b e v o r d e r i n g  zou e e n  b e l e i d  v a n  "matching" 

met d e  i n  h e t  b u i t e n l a n d  g e t r o f f e n  m a a t r e g e l e n  gewenst  z i j n .  G e p l e i t  

w o r d t  voor  e e n  i n t e n s i e v e r  b e g e l e i d i n g  van d e  e x p o r t i n s p a n n i n g  o p  nieuwe 

m a r k t e n ,  a lsmede d e  l a n d e n  waarmede Neder land  e e n  g r o o t  h a n d e l s b a l a n s -  

t e k o r t  h e e f t .  I n  d i t  ve rband  b e v e e l t  h e t  C e n t r a a l  Orgaan o n d e r  meer aan  

d a t  de  Neder landse  d i p l o m a t i e k e  p o s t e n  z i c h  meer o p  economische  a c t i v i -  

t e i t e n  gaan r i c h t e n .  

Met b e t r e k k i n g  t o t  d e  exportkredietvoorwaarden z i j n  nieuwe m a a t r e g e l e n  

d r i n g e n d  gewenst .  D e  b e s t a a n d e  f a c i l i t e i t e n  z i j n  voor  o n s  b e d r i j f s l e v e n  

n i e t  t o e r e i k e n d  om d e  geboden e x p o r t k a n s e n  t e  b e n u t t e n .  De k r e d i e t f a c i -  

l i t e i t e n ,  d i e  voor  h e t  v e r k r i j g e n  van e x p o r t o r d e r s  vaak doors laggevend  

z i j n ,  z i j n  i n  h e t  c o n c u r r e r e n d e  b u i t e n l a n d  n i e t  a l l e e n  o m v a n g r i j k e r ,  

t e v e n s  gaan  z i j  i n  Neder land  beduidend minder  v e r .  V e r b r e d i n g  e n  ver-  

d i e p i n g  van d e z e  f a c i l i t e i t e n  is d e r h a l v e  o p  k o r t e  t e r m i j n  noodzake- 

l i j k .  

De i n  h e t  k a d e r  van d e  werkgelegenheids ini t iat ievmdoor d e  r e g e r i n g  i n  

1 9 7 6  t e r  b e s c h i k k i n g  g e s t e l d e  e x p o r t s t e u n  (Matching-fonds)  d i e n t  t e  

worden g e c o n t i n u e e r d  e n  u i t g e b r e i d .  D e  nog k o r t e  e r v a r i n g  d i e  met d i t  

i n s t r u m e n t  is  opgedaan d o e t  verwachten  d a t  daarmede voor  h e t  behoud e n  

d e  u i t b r e i d i n g  van d e  werkge legenhe id  m i d d e l s  e x p o r t  qoede  r e s u l t a t e n  

te  b e r e i k e n  z i j n .  I n  h e t  algemeen w i j s t  h e t  C e n t r a a l  Orgaan er met 

g r o t e  nadruk o p  d a t ,  z e k e r  i n  v e r g e l i j k i n g  m e t  d e  z e e r  o m v a n g r i j k e  mid- 

d e l e n  d i e  o p  a n d e r e  w i j z e  z i j n  i n g e z e t  ter v e r b e t e r i n g  van  d e  werkqe- 

l e g e n h e i d ,  d e  i n  Neder land  b e s t a a n d e  i n s t r u m e n t e n  t e r  s t i m u l e r i n g  van 

d e  e x p o r t  t e  b e s c h e i d e n  van omvang z i j n .  D e  z e e r  hoge r e n t e ,  v e r o o r z a a k t  

d o o r  een  k r a p p e  kap i ta ' a lmark t  a lsmede d o o r  o n d e r s t e u n i n g  van de  k o e r s  

van de  g u l d e n ,  s t e l t  v o o r a l  d e  e x p o r t  met l a n g j a r i g e  n a f i n a n c i e r i n g  

voor  z e e r  e r n s t i g e  problemen.  D i t  maakt h e t  noodzake1i j .k  d a t ,  mede ge- 

z i e n  d e  g e r i n g e  i n v e s t e r i n g s g e n e i g d h e i d  i n  h e t  b i n n e n l a n d ,  d e  expor t -  

financieringsfaciliteiten voor  m i d d e l l a n g e  e n  l a n g e  k r e d i e t e n  belang- 

r i j k  worden u i t g e b r e i d .  

' 
V o o r t s  moet, a l d u s  'de Nota ,  e r n s t i g  worden overwogen i n  Neder land  een  

m e t  h e t  b u i t e n l a n d  v e r g e l i j k b a a r  sys teem van zogenaamde gemengde kre-  

I 
d i e t e n  t o t  s t a n d  t e  brengen .  D e r g e l i j k e  k r e d i e t e n  kunnen van g r o o t  be- 

l a n g  voor o n s  e x p o r t e r e n d e  b e d r i j f s l e v e n  z i j n ,  t e r w i j l  bovendien  h e t  

e f f e c t  van d e  Neder landse  ontwikkelingshulpfondsen w o r d t  v e r g r o o t ,  r e d e n  

waarom d a a r o p  door  v e r s c h i l l e n d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  w o r d t  aangedrongen.  

Cokwat d e  m u l t i l a t e r a l e  hu lpfondsen  b e t r e f t  kunnen e n i g e  i n  d e  Nota ge- 

noemde m a a t r e g e l e n  worden g e t r o f f e n  d i e  t o t  g r o t e r e  N e d e r l a n d s e  p a r t i c i -  

p a t i e  i n  de  b e s t e d i n g  van d i e  fondsen kunnen l e i d e n .  

- 26 - 



Mede g e z i e n  de t o e n  nog v e r o n d e r s t e l d e  ( g u n s t i g e )  b e t a l i n g s b a l a n s p o s i -  

t i e  voor d e  p e r i o d e  t o t  1980 werd h e t  d o o r  h e t  C e n t r a a l  Orgaan i n  1976 

m o g e l i j k  e n  w e n s e l i j k  g e a c h t  d a t  Nederland e v e n a l s  v e l e  a n d e r e  l a n d e n ,  

o v e r g i n g  t o t  h e t  v e r l e n e n  van k r e d i e t e n  van s t a a t  t o t  s t a a t ,  h e t g e e n  

e e n  b e l a n g r i j k  e x p o r t s t i m u l e r e n d  e f f e c t  z a l  hebben.  

H e t  exportkredietverzekeringsbeleid, d a t  "politick n e u t r a a l "  moet z i j n ,  

k a n ,  a l d u s  de Nota van 1976, o p  v e r s c h i l l e n d e  punten  v e r b e t e r d  worden. 

H e t  o v e r l e g  t u s s e n  de  i n  Neder land  t e r  zake  b e t r o k k e n e n  d i e n t  t o t  d e z e  

v e r b e t e r i n g  t e  l e i d e n .  

N a  en ige ,  e r n s t i g  t e  overwegen,  s u g g e s t i e s  met b e t r e k k i n g  t o t  de  r i c h -  

t i n g  van onze  b u i t e n l a n d s e  h a n d e l ,  worden i n  de  Nota e n k e l e  v o o r s t e l l e n  

gedaan t e r  zake van de  i n t e r n a t i o n a l e  economische samenwerking. Zo word t  

b e g e l e i d i n g  op zo  hoog m o g e l i j k  e n  i n  b e p a a l d e  g e v a l l e n  m i n i s t e r i e e l  

n i v e a u  van  b i l a t e r a a l  o v e r l e g  o v e r  economische samenwerkingsmogeli  jk- 

heden  w e n s e l i j k  g e a c h t .  De b e t e k e n i s  van  d i t  b i l a t e r a l e  o v e r l e g  kan 

v o o r t s  toenemen i n d i e n  i n  Neder land  b e t e r e  mogel i jkheden  o n t s t a a n  voor  

o n t w i k k e l i n g  van h e t  i n t e r n a t i o n a a l  bekende i n s t r u m e n t  van zogenaamde 

" c r e d i t l i n e s " .  

Gezien h e t  i n  b e l a n g  toenemende d e e l  van  d e z e  "buitenlandactiviteiten" 

g a a t  de N o t a  v r i j  u i t v o e r i g  i n  o p  h e t  d o o r  Neder land  t e  voeren  i n t e r -  

n a t i o n a a l  v e r v o e r s b e l e i d ,  waarna i n  e e n  s l o t p a r a g r a a f  o v e r  h e t  algemene 

e x p o r t b e l e i d  onder  meer melding wordt  gemaakt van h e t  o v e r l e g  d a t  b in-  

n e n  h e t  C e n t r a a l  Orgaan gaande i s  o v e r  d e  w i j z e  waarop een  a g r e s s i e v e r  

e n  i n v e n t i e v e r  e x p o r t -  e n  exportbevorderingsbeleid n a d e r  vorm en g e s t a l -  

te  zou kunnen k r i  jgen .  



2. OPNIEUW EEN VALSTRIK? 

De W.R.R. h a d ,  n a a r  m i j n  o o r d e e l ,  m o e i l i j k  e e n  b e t e r e  p e r i o d e  kunnen 

k i e z e n  om e e n  a d v i e s  a a n  de r e q e r i n q  t e r  z a k e  van h e t  t o e k o m s t i g e  ex- 

p o r t b e l e i d  u i t  t e  b renqen .  

J u i s t  i n  d e z e  p e r i o d e ,  waar in  d e  c i  j  f e r s  o v e r  onze e x p o r t o n t w i k k e l i n g  

t o t  medio 1979 bekend werden, d r e i q e n  w i j ,  e v e n a l s  i n  1976 ,  t o e n  door 

h e t  C e n t r a a l  Orqaan v o o r  de Economische Bet rekkingen  met h e t  Bui ten land  

(C.O. ) de  "Expor tno ta  1976" werd u i t g e b r a c h t ,  opnieuw d e  oqen te  s l u i -  

t e n  voor  d e  bui tengewoon e r n s t i q e  problemen waarmede o n z e  b u i t e n l a n d s e  

h a n d e l  i n  d e  ee rs tkomende  j a r e n  q e c o n f r o n t e e r d  kan worden .  I n d i e n  nu 

h e t  e x p o r t b e l e i d  n i e t  v e r d e r  word t  "ui tqebouwd",  z u l l e n  b e d o e l d e  pro- 

blemen z i c h  m e t t e r d a a d  qaan m a n i f e s t e r e n .  M i j n  p e r s o o n l i j k e  o o r d e e l  

o v e r  d e  o n t w i k k e l i n q  v a n  onze b u i t e n l a n d s e  hande l  i n  d e  e e r s t e  h e l f t  

van 1979 s p r a k  i k  op 20 a u q u s t u s  j . 1 .  u i t  t eqenover  d e  r e d a c t i e  van Het 

F i n a n c i e e l e  Daqblad. D e  daq d a a r o p  werden m i j n  u i t s p r a k e n  i n  d i t  b lad  

vermeld ( 1 ) .  

I k  q e l o o f  e r  w e 1  i n  d a t  de  d o o r  h e t  C e n t r a a l  P lanbureau  voor  h e e l  1979 

verwachte  s t i j q i n q  van d e  q o e d e r e n u i t v o e r  met  6  3 7% q e h a a l d  z a l  kunnen 

worden. 

H e t  i s  z e l f s  h e e l  we1 m o q e l i j k  d a t  daarmede voor h e t  e e r s t  s i n d s  5 j a a r  

weer  i n  d e  p a s  wordt  q e l o p e n  met d e  q r o e i  van  de w e r e l d h a n d e l ,  d i e  vol- 

g e n s  de  p r o g n o s e s  van v66r  de  l a a t s  t e  a a r d o l i e p r i  j  s v e r h o g i n q e n  z o  een 

6% zou bedraqen .  

I n d i e n  onze  e x p o r t q r o e i  h e t  m o n d i a l e  q r o e i c i  j f e r  v 6 6 r b l i  j f t  zou  d a t  be- 

t e k e n e n  d a t ,  o v e r i g e n s  w e 1  t e n  k o s t e  van e e n  i n  d e z e  p e r i o d e ,  t e n  ge- 

v o l q e  van h o q e r e  i n v o e r p r i j z e n ,  v o o r t d u r e n d e  v r i j  e r n s t i q e  r u i l v o e t -  

v e r s l e c h t e r i n g  e n i q  v e r l o r e n  t e r r e i n  o p  d e  were ldmark t  i s  h e r o v e r d .  Z i j  

h e t  d a t  h e t  h i e r  s l e c h t s  een k l e i n  s t u k j e  t e r r e i n  b e t r e f t ,  want  a l l e e n  

a 1  i n  d e  twee j a r e n  1977 en 1978 bedroeq  d a t  t e r r e i n v e r l i e s  c a .  10%: 

Om d i t  t e r r e i n v e r l i e s  t e  herwinnen z a l  h e t  nodig z i  j n  d a t  o n z e  concur- 

r e n t i e p o s i t i e  o p  k o r t e  t e r m i j n  v e r d e r  word t  v e r b e t e r d .  

Het  i s  mede daarom dan  ook te hopen d a t  a l l e  b e t r o k k e n e n  i n  Nederland 

i n  s t a a t  b l i j k e n  de d u i d e l i j k e  OESO-waarschuwing t e q e n  doorberekening  

i n  d e  l o n e n  van de  verhoogde e n e r q i e p r i j z e n  t e r  h a r t e  t e  nemen. T e r w i l l e  

van onze  c o n c u r r e n t i e p o s i t i e  i s  t rouwens  i n  h e t  a lqemeen  q r o t e  d i s c i -  

p l i n e  van a l l e  p a r t i j e n  op h e t  s t u k  van m a t i q i n g  v a n  l o o n k o s t e n  een 

d r i n q e n d e  noodzaak! 

D a a r n a a s t  zou e e n  qoed (d.w. z .  t e r  v e r l i c h t i n q  van d e  l a s t e n  v a n  h e t  

b e d r i  j f  s l e v e n )  q e b r u i k  moeten worden qemaakt van d e  e x t r a  inkomsten 

van de  S t a a t  a l s  q e v o l g  van d e  a a n p a s s i n q  van de q a s p r i j z e n  a a n  de  ver-  

hooqde o l i e p r i j z e n .  D a a r b i j  w i l  i k  o v e r i q e n s  ook o p  d e z e  p l a a t s  nog 

e e n s  b e p l e i t e n  e r  a l l e s  aan t e  doen om de  t 6  l ange  p e r i o d e ,  d i e  thans  

v o o r  d e z e  p r i j s a a n p a s s i n g e n  nodiq  i s ,  zo v e e l  m o q e l i j k  t e  b e k o r t e n .  

Deze " t i m e l a g "  k o s t  o n s  l and  i n  de  t i j d  qemeten m i l j a r d e n  g u l d e n s !  

I n  de  b e s c h i k b a r e  c i  j f  ers o v e r  1979 met b e t r e k k i n g  t o t  onze  b u i t e n l a n d s e  

hande l  s c h u i l e n  o v e r i q e n s  e e n  a a n t a l  n i e t  t e  veronachtzamen n o g a l  i n c i -  

d e n t e l e  f a c t o r e n .  B i j v o o r b e e l d  is  melding t e  maken van  d e  v r i j  markante 

(1) Z i e  h e t  a r t i k e l  o p  de f r o n t p a q i n a  van Het  F i n a n c i e e l e  Daqblad 
d . d .  21 a u q u s t u s  1979. 



v o l u m e v e r h o g i n g  m e t  22% ( ! ) van  onze,  i n  1978  nog ( b e l a n g r i  j k )  t e r u g g e -  

l o p e n ,  a a r d g a s e x p o r t  i n  h e t  eerste k w a r t a a l  v a n  1979 ( 1 ) .  

O o r z a a k  v a n  i n c i d e n t e l e  a a r d  was  h i e r  d e  we1 u i t z o n d e r l i j k  l a n g  d u r e n d e  

s t t e n g e  w i n t e r .  D o o r d a t  b o v e n d i e n  h e t  i n v o e r v o l u m e  v a n  ruwe o l i e  i n  

h e t z e l f d e  k w a r t a a l ,  a l s  g e v o l g  v a n  d e  s i t u a t i e  i n  I r a n ,  m e t  10% a f n a m ,  

had  N e d e r l a n d  v o o r  h e t  eerst s i n d s  g e r u i m e  t i j d  w e e r  e e n  v r i j w e l  i n  

e v e n w i c h t  z i j n d e  e n e r g i e b a l a n s .  De v o o r a f g a a n d e  d r i e  k w a r t a l e n  g a v e n  

te  zamen nog e e n  n e g a t i e f  s a l d o  v a n  f 1 , 2  m i l j a r d  t e  z i e n  (1) . 

H o e z e e r  ook  i k  e r o v e r  v e r h e u g d  ben  d a t  d e  e x p o r t  z i c h  i n  d e  eerste maan- 

den van  1979 e n i g s z i n s  h e r s t e l d e ,  is h e t  b o v e n d i e n  g o e d  t e  a t t e n d e r e n  

o p  h e t  nog  a 1  e e n s  v e r g e t e n  f e i t  d a t  h e t  v e r w a c h t e  g r o e i c i j f e r  m e t  be- 

t r e k k i n g  t o t  d e  e x p o r t  o v e r  1979 e e n  v e r g e l i j k i n g  b e t r e f t  m e t  1978 .  

En v a n  d a t  j a a r  w o r d t  i n  h e t  l a a t s t e  OESO-rapport  ( 2 )  o v e r  N e d e r l a n d  

n i e t  v o o r  n i e t s  g e z e g d :  " I n f l a t i o n  d e c e l e r a t e d  a s  t h e  r e v a l u a t i o n  o f  

t h e  g u i l d e r  p e r s i s t e d  ( t h e  e f f e c t i v e  i n c r e a s e  f o r  t h e  y e a r  a v e r a g e d  

2  p e r c e n t ) ,  b u t  a l t h o u g h  f o r e i g n  m a r k e t s  g rew f a s t e r ,  t h e r e  was a  f u r -  

t h e r  2 t  p e r c e n t  loss o f  m a r k e t  s h a r e s  by m a n u f a c t u r e d  e x p o r t s " .  

E l d e r s  i n  d i t  r a p p o r t  w o r d t  o v e r  d e  o n t w i k k e l i n g  van  o n z e  b u i t e n l a n d s e  

h a n d e l  b o v e n d i e n  nog opgemerk t :  

" A f t e r  t h e  s h a r p  d e c l i n e  a t  mid-1977, m e r c h a n d i s e  e x p o r t  vo lumes  

r e m a i n e d  f l a t  t h r o u g h  t o  t h e  s p r i n g  o f  1 9 7 8 ,  a l t h o u g h  m a r k e t s  

c o n t i n u e d  t o  grow a t  a b o u t  5 p e r  c e n t .  From May o n ,  h o w e v e r ,  

m a n u f a c t u r i n g  e x p o r t  vo lumes  a c c e l e r a t e d  - f o r e i g n  demand f o r  

i n t e r m e d i a t e  g o o d s  p i c k e d  u p  s t r o n g l y  a n d  e x p o r t s  w e r e  5 p e r  c e n t  

h i g h e r  t h a n  t w e l v e  months  e a r l i e r  i n  t h e  s e c o n d  h a l f  o f  t h e  y e a r " .  

U i t  h e t  v o o r g a a n d e  is  m i j n s  i n z i e n s  dan  ook d e  c o n c l u s i e  t e  t r e k k e n  

d a t  e e n  v e r g e l i j k i n g  v a n  d e  c i j f e r s  t o t  med io  1979 me t  d i e  v a n  d e z e l f d e  

p e r i o d e  i n  1978 nog t e  w e i n i g  f u n d e r i n g  b i e d t  v o o r  d e  c o n c l u s i e  d a t  e e n  

w e r k e l i j k  h e r s t e l  van  d e  e x p o r t  i s  i n g e t r e d e n .  W21 v a l t  t e  c o n s t a t e r e n  

d a t  h e t  t o t a l e  v e r l o o p  v a n  o n z e  b u i t e n l a n d s e  h a n d e l ,  a l s  g e v o l g  v a n  e e n  

wat  m i n d e r  o n s t u i m i g e  g r o e i  v a n  d e  i n v o e r  dan  i n  d e  eerste h e l f t  v a n  

1 9 7 8 ,  w a t  e v e n w i c h t i g e r  is.  D i t  b e e l d  kan  i n  d e  e e r s t v o l g e n d e  p e r i o d e ,  

w a n n e e r  d e  v e r h o g i n g e n  v a n  d e  p r i j z e n  v a n  a a r d o l i e  e n  v a n  a n d e r e  g r o n d -  

s t o f f e n  i n  d e  i n v o e r c i j f e r s  t o t  u i t d r u k k i n g  komen, o v e r i g e n s  w e e r  be- 

l a n g r i  j k  v e r a n d e r e n .  

A 1  m e t  a 1  i s  o p  h e t  o g e n b l i k  t o c h  h e t  v e r s c h i j n s e l  v a n  p e r s p e c t i . -  

v i s c h e  v e r k l e i n i n g  v a n  o n z e  t o e k o m s t p r o b l e m e n  w e e r  n e t  z o  a c u u t  a l s  i n  

1 9 7 6 ,  t o e n  h e t  C.O. z i j n  E x p o r t n o t a  u i t b r a c h t .  

W i j  s c h r e v e n  daarom i n  1976  i n  genoemde E x p o r t n o t a  ( 3 ) :  " H e t  - ( t o e n  

nog) - v o o r z i e n e  p o s i t i e f  s a l d o  o p  d e  l o p e n d e  r e k e n i n g  v a n  d e  b e t a l i n g s -  

b a l a n s  i n  d e  j a r e n  t o t  1980 i s  b e p a a l d  n i e t  r e p r e s e n t a t i e f  v o o r  d e  o n t -  

w i k k e l i n g  o p ' l a n g e r e  t e r m i j n " .  D a t  h e t ,  d o o r  h e t  r e e d s  i n e e n  s t o r t e n  

van  d e  e x p o r t  v a n a f  med io  1977 e n  d e  f o r s e  i m p o r t g r o e i ,  a l s m e d e  d o a r  

h e t  toenemend t e k o r t  i n  d e  t o e r i s m e b a l a n s ,  m e t  d e  l o p e n d e  r e k e n i n g  a 1  

- 29 - ---------------- 
(1) V e r s l a g  o v e r  h e t  eerste k w a r t a a l  1979 v a n  De N e d e r l a n d s c h e  Bank.  

( 2 )  OECD Economic S u r v e y s  " N e t h e r l a n d s "  - March 1979.  

( 3 )  Z i e  h e t  V e r s l a g  v a n  d e  werkzaamheden v a n  h e t  C.O. i n  h e t  2 e ,  3 e  e n  
4 e  k w a r t a a l  1976 ,  w a a r i n  d e  E x p o r t n o t a  i n t e g r a a l  i s  opgenomen. 



v e e l  e e r d e r  dan v o o r z i e n  misg ing ,  was voor  h e t  C.O. a a n l e i d i n g  i n  1977 

e n  1978 b i j  de  r e g e r i n g  aan  t e  d r i n g e n  met spoed  e e n  p a k k e t  van maat- 

r e g e l e n  t e  nemen d a t  d e  b i j z o n d e r  s l e c h t e  o n t w i k k e l i n g  v a n  ons b u i t e n -  

l a n d s e  h a n d e l s v e r k e e r  zo  v e e l  m o g e l i j k  zou kunnen ombuigen. 

De V o o r z i t t e r  van  de  Raad van B e s t u u r  van V.M.F., Jhr .mr.  F.O. J. 
S i c k i n g h e ,  z e i  d a a r o v e r  i n  z i j n  b i j d r a g e  v o o r  de  p u b l i k a t i e  "Ondernemer 

e n  Overheid" (Kluwer - Samsom - Devente r  - 1978) h e t  volgende:  

"Het  C e n t r a a l  Orgaan voor  d e  Economische B e t r e k k i n g e n  met h e t  

B u i t e n l a n d  h e e f t  i n  z i j n  i n  o k t o b e r  1977 u i t g e b r a c h t e  " C r i s i s p l a n  

v o o r  d e  E x p o r t "  opnieuw e e n  a a n t a l  v o o r s t e l l e n  h e r h a a l d ,  d i e  a 1  

v e l e  j a r e n  d o o r  h e t  b e d r i j f s l e v e n  worden b e p l e i t " .  

En e l d e r s :  

"Hoewel i n  Den Haag b e g r i p  b e s t a a t  v o o r  d i t  s o o r t  wensen e n  e r  

ook h e t  een  e n  a n d e r  g e b e u r t  ( I ) ,  i s  h e t  v e e l a l  rninder dan a n d e r e  

r e g e r i n g e n  voor  h e t  b e d r i j f s l e v e n  doen. Missch ien  omdat w i j  van- 

ouds  een  koopmansnat ie  z i j n ,  word t  e r  t e  z e e r  op ver t rouwd,  d a t  

w i j  i n  de  e x p o r t  onze  i n t e r n a t i o n a l e  h a n d i c a p s  we1 o p  e i g e n  k r a c h t  

overwinnen" . 

A l s  g e v o l g  van d e  r e c e n t e  o l i e p r i j s s t i j g i n g e n  v e r w a c h t t e  d e  OESO medio 

j u l i  1979 v o o r  d e  e e r s t v o l g e n d e  t w a a l f  maanden e e n  afname van de  e e r d e r  

t o c h  a 1  z e e r  b e s c h e i d e n  (24 2 21%)  economische g r o e i v a n  4 3 1% i n  de  

b e l a n g r i j k s t e  g e y n d u s t r i a l i s e e r d e  l a n d e n ,  waar  z o  een d r i e k w a r t  van 

onze e x p o r t p r o d u k t e n  a a n  d e  man moet worden g e b r a c h t .  

Reden temeer  om i n  d e  ee rs tkomende  t i j d  e x t r a  aandacht  o p  h e t  g e b i e d  

van e x p o r t b e v o r d e r i n g  t e  b e s t e d e n  a a n  deze  g r o e p  landen.  D i t  om, met 

a l s  h o p e l i j k  nog geruime t i j d  v o o r t d u r e n d e  u i t g a n g s p u n t e n  onze m a t i g e r  

s t i j g i n g  van h e t  k o s t e n p e i l  dan i n  d e  meeste  a n d e r e  OESO-landen e n  e e n  

wat  zwakkere gu lden  dan d e  l a a t s t e  j a r e n ,  onze  e x p o r t p o s i t i e s  o p  d e  

markten t e  behouden e n  t e  v e r s t e r k e n .  Dat h e t  d a a r b i j  v o o r t s  i n  h e t  

b i j z o n d e r  van h e t  g r o o t s t e  b e l a n g  i s  nieuwe i n i t i a t i e v e n  t o t  v e r d e r e  

Europese  economische e n  m o n e t a i r e  eenwording z o v e e l  m o g e l i j k  t e  s t e u n e n  

is  e v i d e n t .  H a n d e l s p o l i t i e k  is  d i t  t rouwens e e n  v a n z e l f s p r e k e n d h e i d ,  

mede g e z i e n  de dominerende g e r i c h t h e i d  van o n z e  b u i t e n l a n d s e  h a n d e l  o p  

d e  l a n d e n  van d e  ~ e m e i n s c h a p .  

(1) Voor wat  e r  z o a l  i n  d e  l a a t s t e  j a r e n ,  met name op v o o r s t e l  van h e t  
c.o.,  is  gebeurd ,  z i e  o n d e r  meer de  nIO-brochure "Expor t  zonder  
S p e c i a l i s t e n "  van mei 1979,  a lsmede d e  p u b l i k a t i e  v a n  E.Z. g e t i t e l d  
" R i c h t l i j n e n  v o o r  d e  Expor t" .  



3. OMKIJKEN EN VOORUITZIEN 

I n  h e t  k a d e r  van d e z e  beschouwing p a s t  m i j n s  i n z i e n s  e e n  k o r t e  t e r u g b l i k  

o p  d e  o n t w i k k e l i n g  van d e  h a n d e l s b a l a n s .  

I n  de  b i j  d i t  h o o f d s t u k  gevoegde g r a f i e k e n  1 e n  2 (1) e n  d e  t a b e l l e n  

1 e n  2 ,  b e i d e  s a m e n g e s t e l d  u i t g a a n d e  van  bekende gegevens ,  i s  v o o r  d e  

j a r e n  1970 t / m  1978 d e  waarde aangegeven van de  t o t a l e  i n -  e n  u i t v o e r ,  

van d e  u i t v o e r  e x c l u s i e f  d i e  van  a a r d g a s  e n  van d e  a a r d g a s u i t v o e r  z e l f  

( g r a f i e k  1 e n  t a b e l  1 ) ;  i n  t a b e l  2  e n  g r a f i e k  2  z i j n  d e  waarden van  

i n -  e n  u i t v o e r ,  b e i d e  e x c l u s i e f  a a r d g a s  e n  a a r d o l i e ( p r o d u k t e n ) ,  a l smede  

h e t  s a l d o  van d i e  twee g r o o t h e d e n  aangegeven.  

Hoewel d e  s a l d i  i n  g r a f i e k  2  e n  t a b e l  2 e e n  e r g  i n t e r e s s a n t  b e e l d  geven ,  

i s  h e t  b e e l d  i n  t a b e l  1 d a t  d e  t e k o r t e n  i n  o n s  h a n d e l s v e r k e e r  e x c l u s i e f  

d e  u i t v o e r  van a a r d g a s  o p r o e p t  h e t .  mees t  schrikwekkend.  Immers, a a n  d e  

u i t v o e r  van onze  b e l a n g r i j k s t e  bodemschat ,  h e t  a a r d g a s ,  komt b e t r e k k e -  

l i j k  s n e l  e e n  e i n d e .  Daarover  b e s t a a n  geen  t w i j f e l s .  

I n  de  C.0.-Exportnota  werd i n  d a t  verband  g e s t e l d :  "De e n e r g i e b a l a n s  

v e r s l e c h t e r t  d o o r  e e n  afnemende u i t v o e r o p b r e n g s t  van  h e t  a a r d g a s  e n  

s t i j g e n d e  u i t g a v e n  voor  d e  i n v o e r  van e n e r g i e p r o d u k t e n  met zo e e n  f 7 , s  

m i l j a r d  van  1980 o p  1985. A l s  g e v o l g  d a a r v a n  z a l  d e  lopende  r e k e n i n g  

van de  b e t a l i n g s b a l a n s  s t e r k  v e r a n d e r e n ,  t e n z i j  Neder land  e r i n  s l a a g t  

d e  e x p o r t  van a n d e r e  goederen  ( e n  d i e n s t e n )  vo ldoende  o p  t e  voeren .  

Wordt d i t  n i e t  b e r e i k t ,  dan z a l  d a t  l e i d e n  t o t  e e n  b i j z o n d e r  e r n s t i g e  

a a n t a s t i n g  van onze  k o o p k r a c h t  e n  z a l  d e  k w a l i t e i t  van o n s  p r o d u k t i e -  

a p p a r a a t  nog v e r d e r  t e r u g l o p e n " .  

Dat was anno 1976. De o n t w i k k e l i n g e n  s i n d s d i e n  hebben d e  e r n s t  van de  

p r o b l e m a t i e k  o p  m i d d e l l a n g e  t e r m i j n  n i e t  a l l e e n  v e r e r g e r d ,  maar d e z e  

p r o b l e m a t i e k  bovendien  i n  s n e l  tempo d i c h t e r b i j  g e b r a c h t .  

Hoewel d e  C.0.-Exportnota ,  b l i j k e n s  d e  Memories v a n  T o e l i c h t i n g  van de  

b e g r o t i n g e n  van Economische Zaken van d e  l a a t s t e  d r i e  j a a r ,  een  be lang-  

r i j k  s t a r t p u n t  voor  h e t  r e g e r i n g s b e l e i d  met b e t r e k k i n g  t o t  onze  b u i t e n -  

l a n d s e  h a n d e l  b l e e f ,  k a n  i k  m i j  n i e t ' a a n  de  i n d r u k  o n t t r e k k e n  d a t  h e t  

h i e r  nog s t e e d s  n i e t  g a a t  om e e n  o n d e r d e e l  van e e n  i n t e g r a a l  r e g e r i n g s -  

b e l e i d .  Op d i t  p u n t  z i j n  b e p a a l d  v e r b e t e r i n g e n  a a n  t e  b rengen .  En i k  

meen d i t  t e  moeten s t e l l e n  o n d e r  a a n t e k e n i n g  van d e  w a a r d e r i n g  d i e  

i k  z e k e r  heb  v o o r  d e  g r o t e  l i j n e n  van h e t  nu gevoerde  macro-economisck 

b e l e i d ,  d a t  beoogt  d e  c o n c u r r e n t i e p o s i t i e  van h e t  Neder landse  p r o d u k t  

i n  h e t  algemeen t e  v e r b e t e r e n .  

( 1 )  Bronnen: onder  meer V e r s l a g e n  van d e  Neder landsche  Bank. 
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4. NEDERLAND EEN OPEC-LAND? 

De w e e l d e ,  d i e  w i j  o n s  a 1  gedurende e n i g e  j a r e n ,  dank z i j  ons a a r d g a s ,  

konden p e r m i t t e r e n ,  hebben w i j  a c h t e r a f  g e z i e n  e i g e n l i j k  n i e t  kunnen 

dragen .  

Wij  z i j n  t o t  e e n  van d e  a l l e r d u u r s t e  l anden  t e r  w e r e l d  geworden; o n z e  

munt werd h a r d e r  dan overeenkwam met  onze f e i t e l i j k e  economische s t e r k -  

t e ,  t e r w i j l  d a a r n a a s t  e r g  v e e l  b e d r i j v e n  i n  d e  r o d e  c i j f e r s  kwamen. 

De werkgelegenheidssituatie werd a l s m a a r  s l e c h t e r ;  h e t  pakke t  s o c i a l e  

v o o r z i e n i n g e n ,  z e l f  s v o o r  e e n  OPEC-achtig l a n d  a l s  Neder land ,  v r i  j w e l  

o n b e t a a l b a a r .  Ondanks (dank z i j ? )  d e  aa rdgas inkomsten  l i e p e n  de o v e r -  

h e i d s u i t g a v e n  v o l s t r e k t  u i t  de  hand e n  k r e e g  h e t  f i n a n c i e r i n g s t e k o r t  

van d e  S t a a t  e e n  ongekende omvang. 

Waar e r ,  na l a s t e n  e n  b e l a s t i n g e n ,  nog marges waren,  waren z i j  v e e l  t e  

smal  om m i d d e l s  i n v e s t e r i n g e n  o f  a n d e r e  w i j z e  waarden voor  de  toekomst  

t e  c r e C r e n .  Om d e  b e d r i j v e n  meer " l u c h t l ' t e  geven ,  moesten d e  o v e r h e i d s -  

u i t g a v e n  d r a s t i s c h  b e p e r k t  worden.Bestek ' 8 1  i s  d a a r t o e  e e n  a a n z e t .  

Berouw n a  d e  z o n d e ( n ) ?  Zeker ,  maar d i t  a l l e s  b e t e k e n t  w s l  d a t  w i j  t o t  

d u s v e r r e  de  kansen n i e t  hebben b e n u t  e e n  p r o d u k t i e a p p a r a a t  op t e  bouwen 

d a t  d e  u i t d a g i n g  van h e t  b e r u c h t e  j a a r  1984 o f  d a a r o m t r e n t  aankan. 

Men kan z i c h  v e r v o l g e n s  a f v r a g e n  o f  d e  S t a a t ,  d i e  t e  v e e l  i s  gaan u i t -  

geven ,  m i s s c h i e n  dan ook b e l a n g r i j k e  d i r e c t e  bedragen  b i j  de  u i t v o e r i n g  

van  h e t  e x p o r t b e l e i d  i s  gaan s p e n d e r e n .  Zowel i n  a b s o l u t e  a l s  i n  r e l a -  

t i e v e  z i n  is h e t  antwoord dan zonder  e n i g e  t w i j f e l  ontkennend.  

Z o a l s  gezegd ,  s i n d s  1976 i s  e r  h e t  e e n  e n  a n d e r  gebeurd .  Het i s  z e l f s  

zo  d a t  o p  een  f l i n k  d e e l  van o n s  v e r l a n g l i j s t j e  p o s i t i e f  i s  g e r e a g e e r d .  

D i t  j a a r  nog kwam u i t e i n d e l i j k  t o c h  h e t  i n  B e s t e k  ' 8 1  aangekondigde 

i n s t r u m e n t  van gemengde k r e d i e t e n  van de  g r o n d ,  z i j  h e t  o p  zeer  b e s c h e i -  

den  s c h a a l .  Het l a a t s t e  woord i s  e r  nog n i e t  o v e r  gezegd ,  maar d e  s t a r t  

i s  er. B i j  d e  op te l som d i e  i k  maak van d e  genoemde d i r e c t e  u i tgaven  o p  

k a s b a s i s  kom i k  e c h t e r ,  wanneer i k  a l le  p o s t e n  van d e  v e r s c h i l l e n d e  

r e l e v a n t e  b e g r o t i n g e n  o p t e l ,  n i e t  hoger  u i t  dan zo  e e n  2 0 0  mi l joen  

g u l d e n .  Dat i s  a b s o l u u t  g e z i e n  a 1  n i e t  e r g  v e e l ;  i n  verhouding t o t  o n z e  

j a a r l i j k e  e x p o r t  hebben w i j  h e t  dan  t h a n s  o v e r  nog geen  2 p e r m i l l e l  

H e t  p e r m i l l a g e  i n  r e l a t i e  t o t  d e  o v e r h e i d s u i t g a v e n  h a a l t  d e  2 op g e e n  

s t u k k e n  na.  

Alhoewel p r a k t i s c h  i e d e r e e n  i n  Neder land  e e n  voorspoedige  o n t w i k k e l i n g  

van onze  b u i t e n l a n d s e  h a n d e l  van d e  g r o o t s t e  b e t e k e n i s  v i n d t ,  t o c h  

l i j k t  d e  e x p o r t  - i n  z e k e r e  mate g e l d t  d a t  ook voor d e  i n v e s t e r i n g e n ,  

d i e  g r o t e n d e e l s  voor  d i e  e x p o r t  n o d i g  z i j n  - nog s t e e d s  geen n a t i o n a l e  

p r i o r i t e i t  van de  e e r s t e  o r d e ,  a lhoewel  ook p o l i t i c i  d a t  thans wSl 

zeggen.  

P r o f . d r .  F. Har tog  z e i  h e t  i n  66n van  z i j n  N.R.C. -a r t ike len  (1)  nog 

e e n s  a l s  v o l g t :  

" B e i < e ,  u i t v o e r  e n  i n v e s t e r i n g e n ,  z i j n  i n  d e  tegenwoordige omstan-  

digheden b e l a n g r i j k e r  b e s t e d i n g e n  dan d e  consumptie .  De u i t v o e r  

- 35 - -------- --- 
(1) N.R.C.-Handelsblad (17  j u l i  1979) Column-ar t ike l  "Consumptie". 



hebben we behalve als positieve faktor voor de produktie nodig 

voor het sluitend maken van onze betalingsbalans op lopende reke- 

ning. Het eerste kan de consumptie ook we1 doen, maar het tweede 

niet. De investeringen hebben we behalve als produktiebepalende 

faktor tevens nodig voor het scheppen van nieuwe arbeidsplaatsen, 

.dit laatste voorzover het gaat om uitbreidingsinvesteringen. 

Structurele werkloosheid, in de zin van een tekort aan arbeids- 

plaatsen, kan door een hoog consumptieniveau niet worden opgelost. 

Met dit alles in gedachten moet de huidige consumptieconjunctuur 

toch niet als de beste worden beschouwd. We hebben meer aan een 

uitvoer- en investeringsconjunctuur, maar de consumptie zit dan 

juist direct of indirect in de weg." 

Consumptie ziet prof. Hartog als middel tot ontsnapping aan een echte 

recessie. Om de werkloosheids- en betalingsbalansproblemen te lijf te 

gaan zijn uitvoer en investeringen hSt middel. 



5. EXPORT VAN INvESTERINGSGOEDEREN EN PROJECTEN 

Ook i n  k r i n g e n  v a n  h e t  b e d r i j f s l e v e n  w o r d t  we1 e e n s  d e  k r i t i e k  g e h o o r d  

d a t  w i j  e r g  s t e r k  d e  n a d r u k  l e g g e n  o p  d e  noodzaak v a n  f a c i l i t e i t e n  Op 

f i n a n c i e r i n g s -  e n  v e r z e k e r i n g s g e b i e d  ter  b e v o r d e r i n g  v a n  d e  e x p o r t  v a n  

i n v e s t e r i n g s g o e d e r e n  e n  p r o j e c t e n .  Hoe ve rheugend  men h e t  ook v i n d t  

d a t  d e  o v e r h e i d  o p  d e z e  g e b i e d e n  h e t  e e n  e n  a n d e r  h e e f t  g e d a a n ,  men 

t e k e n t  e r  we1 d u i d e l i j k  b i j  a a n  d a t  ook a n d e r e  s e c t o r e n  meer a a n d a c h t  

v e r d i e n e n .  

Op z i c h z e l f  b e n  i k  h e t  daa rmee  g r o t e n d e e l s  e e n s  ( 1 ) .  I k  v i n d  h e t  b i j -  

v o o r b e e l d  ook o n b e g r i j p e l i j k  d a t  d e  o v e r h e i d s u i t g a v e n  t e r  b e v o r d e r i n g  

van  d e  a g r a r i s c h e  e x p o r t ,  j u i s t  i n  e e n  p e r i o d e  d a t  d e z e  f u n d a m e n t e e l  

s t e r k e  s e c t o r  i n  o n z e  s p e c i a l i s a t i e - i n d e x  d o o r  d e  c o n c u r r e n t i e  o p  d e  

h i e l e n  w o r d t  g e z e t e n ,  worden b e k n o t .  D e  s t e r k e  " g r o e n e "  b a s i s  k a n  im- 

m e r s  van  f u n d a m e n t e e l  b e l a n g  v o o r  h e t  en tameren  v a n  n i e u w e  " t o e k o m s t " -  

a c t i v i t e i t e n  worden beschouwd e n  mag d a n  ook o p  d e z e  w i j z e  n i e t  m i n d e r  

a a n d a c h t  k r i j g e n  ( 2 )  . 
T i j d e n s  d e  d i t . j a a r  d o o r  h e t  Landbouwschap g e o r g a n i s e e r d e  A g r a r i s c h e  

E x p o r t d a g  werden  t r o u w e n s  ook e e n  a a n t a l  a n d e r e  a a n b e v e l i n g e n  g e d a a n ,  

d i e  b i j  i n w i l l i g i n g  d a a r v a n  d e  e x p o r t  van  onde r  m e e r  ( b e -  e n  v e r w e r k t e )  

l andbouwproduk ten  zouden s t i m u l e r e n .  

A l l e  a a n d a c h t  i s  ook n o d i g  ter  b e g e l e i d i n g  van e x p o r t p o t e n t i e  van  d e  

v e l e  k l e i n e  e n  m i d d e l g r o t e  b e d r i  j v e n  i n  N e d e r l a n d .  E r  w o r d t  we1 w a t  

a a n  g e d a a n  e n  e r  z i j n  e n i g e  m a a t r e g e l e n  i n  v o o r b e r e i d i n g ,  maar  a l l e s  

b i j e e n  i s  er nog  g e e n  d u i d e l i j k  be1,e id  o n t w i k k e l d .  D e  o v e r h e i d s m a a t r e -  

g e l e n  d i e  samenwerking t u s s e n  d e z e  b e d r i j v e n  ter  z a k e  v a n  d e  e x p o r t  be- 

ogen  v e r k e r e n  nog i n  e e n  moeizame b e g i n f a s e .  Voor  d e  o n t w i k k e l i n g  v a n  

m i d d e l g r o t e  e n  k l e i n e r e  b e d r i j v e n ,  d o o r  midde l  v a n  s a m e n w e r k i n g  i n  h e t  

a l g e m e e n ,  h e e f t  t r o u w e n s  h e t  g e v o e r d e  a n t i - k a r t e l b e l e i d  soms  z e e r  kwa- 

l i j k e  g e v o l g e n  gehad .  

V o l g e n s  i n g e w i j d e n  zou h e t  i n  d e  l a a t s t e  j a r e n  v a a k  t e  v S r  d o o r g e s c h o t e n  

b e l e i d  o p  d i t  g e b i e d  t h a n s  hoognod ig  aangevu ld  moe ten  w o r d e n  m e t  maa t -  

r e g e l e n  d i e  h e t  o n t s t a a n  e n  d e  o n t w i k k e l i n g  van n i e u w e  e n  k l e i n e  o n d e r -  

nemingen kunnen s t i m u l e r e n .  

M i j n s  i n z i e n s  o n v o l d o e n d e  o v e r h e i d s b e g e l e i d i n g  k r i j g t  t o t  d u s v e r r e  ook  

d e  d i e n s t e n e x p o r t ,  w a a r b i j  i k  o v e r i g e n s  maar  n i e t  t e  z e e r  i n g a  o p  de 

r e c e n t e  m a a t r e g e l e n  d i e  h e t  s c h o k e f f e c t  van  d e  l aa t s t e  c i j f e r s  o v e r  

o n z e  t o e r i s t e n b a l a n s  t e w e e g  hebben  g e b r a c h t .  H e t  H o l l a n d s e  k l i m a a t  is  

a l t i j d  w i s s e l v a l l i g  g e w e e s t .  V e e l  l a g e r e  p r i j z e n  d a n  t h a n s  l i j k e n  d e  

b e l a n g r i j k s t e  r e m e d i e ,  t e r w i j l  o o k  h i e r  d e  k w a l i t e i t  v a n  o n s  " p r o d u k t "  

d u i d e l i j k  v e r b e t e r d  k a n  worden.  

De h o n d e r d e n  m i l  j oenen  g u l d e n s  d i e  b i  j v o o r b e e l d  i n  d e  " k w a l i t e i t "  v a n  

S c h e v e n i n g e n  z i j n  e n  worden  g e i n v e s t e e r d  l i j k e n  m i j  e e n  e r g  goede e n  

v e r a n t w o o r d e  z a a k ,  z e k e r  als  e e n  "Kur"  i n  Scheven ingen  b e t a a l b a a r  

b l i j f t .  

(1) Voor  d e  w e e r s l a g  d a a r v a n  z  i e  o n d e r  meer de E x p o r t n o t a  v a n  h e t  C.O. 

( 2 )  Men l e z e  i n  h e t  b i  j z o n d e r  d e  i n l e i d i n g  op  d e z e  E x p o r t d a g  van 
d r s .  G.  van d e n  B e r g .  



Aan d e  v e r s c h i l l e n d e  meer o f  minder  gekscherend  b e d o e l d e  a d v i e z e n  a a n  

h e t  a d r e s  van S t a a t s s e c r e t a r i s  Hazekamp, d i e  u i t  d e  samenlev ing  o p k l i n -  

ken o v e r  de  w i j z e  waarop " z i j n "  e x t r a  f 250 m i l j o e n  ' s  j a a r s  h e t  b e s t  

b e s t e e d  zouden kunnen worden, m a g . i k  nog een  v a r i a n t  o p  een  r e e d s  v e r -  

s t r e k t  adv ies  toevoegen .  Een d e e l  van d e z e  fondsen  zou n a m e l i j k  b e s t e e d  

kunnen worden aan  de  v e r v a a r d i g i n g  van e n i g e  t i e n d u i z e n d e n  exemplaren  

van e e n  l i c h t e  v e r s i e  van h e t  d e s t i j d s  voor  v e e l  s c h o l i e r e n  v e r p l i c h t e  

e n  daardoor  zo bekende "Schwere Wcr te r" .  Volgens d e  ook i n  d e  h a n d e l s -  

p o l i t i e k  bekende t e c h n i e k  van h e t  "Windhundverfahren" zouden de  b e s c h i k -  

b a r e  exemplaren o p  d e  Neder landse  s t r a n d e n  e n  a n d e r e  i n  aanmerking ko- 

mende vakant ieoorden  ( g r a t i s )  t e r  b e s c h i k k i n g  van h o r e c a p e r s o n e e l  ge- 

s t e l d  kunnen worden. D i t  a d v i e s  l i j k t  daarom zo w a a r d e v o l ,  omdat immers 

p r a k t i s c h  a l l e  l e d e n  van h e t  F r a n s e  h o r e c a g i l d e  u i t s l u i t e n d  p e r f e c t  

F r a n s  spreken e n  v e r s t a a n .  

I n  h e t  kader  van e e n  i n  o p d r a c h t  van d e  V e r e n i g i n g  van Neder landse  Aan- 

nemers met be langen  i n  h e t  B u i t e n l a n d  (NABU) door  h e t  Neder lands  Eco- 

nomisch I n s t i t u u t  t e  Rotterdam (N.E.I . )  i n  1978 u i t g e b r a c h t  r a p p o r t  i s  

s e r i e u s  nagegaan wat  Neder land ,  r e l a t i e f  g e z i e n  ( l ) ,  i n  v e r g e l i j k i n g  

met e e n  a a n t a l  van onze  b e l a n g r i j k s t e  c o n c u r r e n t e n ,  d o e t  aan o v e r h e i d s -  

o n d e r s t e u n i n g  b i j  d e  f i n a n c i e r i n g  van d e  e x p o r t .  

Met name b i j  d e  e x p o r t  van k a p i t a a l g o e d e r e n  e n  p r o j e c t e n  i s  e x p o r t f i p a n -  

c i e r i n g  vaak g e b r u i k e l i j k ,  e n  omdat h e t  d a a r b i j  dan doorgaans  g a a t  om 

l a n g j a r i g e  n a f i n a n c i e r i n g  cumuleren z e l f s  b e t r e k k e l i j k  k l e i n e  v e r s c h i l -  

l e n  i n  e x p o r t k r e d i e t r e n t e  t o t  enorme bedragen .  I n  de  economische r e c e s -  

s i e  van de z e v e n t i g e r  j a r e n  b e i j v e r ( d ) e n  v e l e  r e g e r i n g e n  z i c h  om d e z e  

k o s t e n ,  d i e  d i r e c t  o f  i n d i r e c t  t e n  l a s t e ' v a n  d e  afnemer komen, d o o r  

midde l  van o v e r h e i d s s t e u n  soms z e e r  b e l a n g r i j k  onder  h e t  n i v e a u  van de  

l o k a l e  comrnerciBle r e n t e  t e  b rengen  e n  mede door  d e z e  w i j z e  van concur-  

r e n t i e v e r v a l s i n g  hun b e d r i j v e n  b e l a n g r i j k e  o r d e r s  i n  d e  wacht  l a t e n  

s l e p e n .  WSl b e s t o n d  i n  Neder land  onder  meer op d e  s u g g e s t i e  van h e t  

C.O., geformuleerd i n  d e  C.0.-Exportnota  van 1967,  r e e d s  e n i g e  j a r e n  

h e t  i n  o v e r l e g  t u s s e n  d e  Neder landsche  Bank e n  onze  hande lsbanken  t o t  

s t a n d  gekomen "Exportfinancieringsarrangement" (EFA), d a t  e e n  z e k e r e  

r e d u c t i e  ( t h a n s  i n  h e t  g u n s t i g s t e  g e v a l  t o t  o p  i n t e r n a t i o n a a l  a a n v a a r d  

n i v e a u )  op d e  commerci&le r e n t e  m o g e l i j k  maakt ( 2 ) .  De o v e r h e i d  g i n g  

e c h t e r  z e l f  n i e t  o v e r  t o t  financieringsondersteuning. Dat duurde  t o t  

1976 ,  toen,  a l s  66n van d e  werkgelegenheidsinitiatieven, na  voorafgaand  

o v e r l e g  i n  1975 t u s s e n  een  C . 0 . - d e l e g a t i e  e n  een  k a b i n e t s d e l e g a t i e  onder  

l e i d i n g  van d e  toenmal ige  m i n i s t e r - p r e s i d e n t ,  h e t  zogenaamde "Matching- 

fonds"  i n  werking t r a d .  Door h e t  bankwezen was k o r t  d a a r v o o r  (medio 

1975) h e t  p l a f o n d  van h e t  EFA b e l a n g r i j k ' b p g e h o o g d " .  Eind 1975 werden 

maat rege len  genome? om h e t  g e b r u i k  van h e t  EFA t e  kunnen i n t e n s i v e r e n .  

De Nederlandse investeringsgoederenindustrie neemt,  ook b l i j k e n s  voor-  

noemde s p e c i a l i s a t i e - i n d e x ,  a b s o l u u t  e n  r e l a t i e f  ( i n  v e r g e l i j k i n g  met 

- 38 - 
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(1) R e l a t i e f  is  h i e ~  h e t  p e r c e n t a g e  van d e  n a t i o n a l e  e x p o r t ,  d a t  b i j  

de  k r e d i e t f i n a n c i e r i n g  d o o r  midde l  van ( 0 v e r h e i d s ) h u l p  word t  ge- 
s teund  . 

( 2 )  Z ie  onder  meer d e  b r o c h u r e  van h e t  VNO "Expor t  zonder  S p e c i a l i s t e n "  
en d i e  van E.Z. "Rege l ingen  voor  de  Expor t" .  



p r a k t i s c h  a l l e  a n d e r e  hoog g e y n d u s t r i a l i s e e r d e  l a n d e n )  e e n  z e e r  be-  

s c h e i d e n  p l a a t s  i n .  Toch g e e f t  d e z e  i n d u s t r i e  i n  v e r h o u d i n g  aan  v r i j  

v e e l  N e d e r l a n d e r s  werk.  Ruwe s c h a t t i n g e n  w i j z e n ,  i n c l u s i e f  d e  t o e l e v e -  

r i n g s i n d u s t r i e ,  o p  e e n  a a n t a l  van z e k e r  f m i l j o e n .  

H e t  r e g e r i n g s b e l e i d  i s  er dan ook s t e e d s  o p  g e r i c h t  g e w e e s t  d e  p o s i t i e  

van d e z e  i n d u s t r i e  t e  v e r s t e r k e n  (1) . 
Omdat h e t  b i j  bovenvermelde c o n c u r r e n t i e v e r v a l s i n g  g a a t  om d e e l s  t r a -  

c e e r b a r e  m a a t r e g e l e n ,  z i j n  - v e e l  meer dan b i j  d e  e x p o r t b e v o r d e r i n g  

i n  h e t  a lgemeen - s p e c i f i e k e  e n  g e r i c h t e  t e g e n m a a t r e g e l e n  o p  hun p l a a t s ,  

t e n  e i n d e  t e  voorkomen d a t  d e  b e t r o k k e n  ondernemers  n i e t  meer h a n d i c a p s  

moeten overwinnen dan  s t r i k t  o n v e r m i j d e l i j k .  

H e t  ondernemingsk l imaa t  i n  N e d e r l a n d  v e r s c h a f t  z e  a 1  meer dan genoeg  

a c h t e r s t a n d e n .  H e t  k o s t e n n i v e a u  e n  d e  h a r d e  g u l d e n  z i j n  e r  s l e c h t s  twee  

van een  g r o t e r e  r e e k s .  

----------- -- 
(1) Zie b i j v o o r b e e l d  d e  Nota van E.Z. i n z a k e  d e  S e l e c t i e v e  G r o e i .  



6. ENIGE N.E.1.-ONDERZOEK RESULTATEN 

Met instemming van d e  NABU z i j n  h i e r o n d e r  e n i g e  bev ind ingen  u i t  h e t  

onderzoek  van  h e t  N .E . I .  weergegeven.  

Het N.E.I. v e r g e l i j k t  d e  Neder landse  f i n a n c i e l e  o v e r h e i d s s t e u n  b i j  d e  

e x p o r t f i n a n c i e r i n g  met d i e  i n  Wes t -Dui t s land ,  F r a n k r i j k ,  h e t  Verenigd 

K o n i n k r i j k ,  I t a l i e  e n  J a p a n .  

Het  onderzoek  is  i n  e e r s t e  i n s t a n t i e  g e b a s e e r d  op o f f i c i e l e  bronnen. 

D a a r n a a s t  was e r  c o n t a c t  met een  g r o o t  a a n t a l  o f f i c i e l e  Nederlandse 

i n s t a n t i e s .  

Hoewel h e t  N.E.I. i n  1978,  op b a s i s  van minder  r e c e n t e  gegevens,  nog 

t o t  d e  c o n c l u s i e  kwam d a t  Neder land ,  met e e n  p e r c e n t a g e  van 3,85 ( i n  

de  o n d e r z o c h t e  l a n d e n  v a r i e e r d e  d i t  van 14,O ( 1 )  i n  F r a n k r i j k  t o t  1 , 6  

i n  West-Duits land - waar b i j v o o r b e e l d  d e  commerciele  r e n t e  beduidend 

l a g e r  is  dan i n  Neder land  -,), e e n  m i d d e n p o s i t i e  i n  d e  z e s  onderzochte  

l a n d e n  innam. 

Herberekeningen  d o o r  De Neder landsche  Bank ( e f f e c t  van h e t  EFA) e n  E.Z. 

( e f f e c t  "Match ingfonds")  l e i d d e n  e r t o e  d a t  h e t  N.E.I. z i j n  b e l a n g r i j k s t e  

c o n c l u s i e  i n  1979 a a n p a s t e .  

Volgens d e z e  l a t e r e  c o n c l u s i e  b l i j k t  3,85 nu 0 , 9  t e  z i j n  e n  Nederland 

komt daarmee b i j  n a d e r  i n z i e n  o p  e e n  d u i d e l i j k e  l a a t s t e  p l a a t s  met ge- 

ru ime a c h t e r s t a n d  op nummer twee van o n d e r ,  West-Duits land!!  

B i j  h e t  v e r g e l i j k e n d  onderzoek van h e t  N.E . I .  z i j n  m i j n s  i n z i e n s  v o o r t s  

nog een  a a n t a l  k a n t t e k e n i n g e n  t e  maken. 

Opmerke l i jk  is o n d e r  meer d a t  i n  d e  v e r g e l i j k i n g  voor  Nederland h e t  

EFA is i n b e g r e p e n ,  t e m i j l  h e t  EFA t e r e c h t  ook door d e  Nederlandse a u t o -  

r i t e i t e n  z e l f  o f f i c i e e l  (d.w.2. i n  B r u s s e l )  n i e t  a l s  e e n  overheidsmaat-  

r e g e l  wordt  g e z i e n .  V o o r t s  v a l t  a a n  t e  t e k e n e n  d a t  d e  n i e t  i n  Nederland 

maar w e 1  i n  v e r s c h i l l e n d e  EEG-landen b e s t a a n d e  i n f l a t i e r i s i c o v e r z e k e -  

r i n g  n i e t  i n  de  v e r g e l i j k i n g  i s  meegewogen. Dat g e l d t  ook voor  h e t  

enorme v e r s c h i l  i n  u i t g a n g s p o s i t i e ,  j u i s t  ook b i j  d e  e x p o r t f i n a n c i e r i n g ,  

van een  l a n d  a l s  Neder land  met e e n  h a r d e  v a l u t a  t e g e n o v e r  d e  landen met 

e e n  zwakkere v a l u t a .  De b e s t a a n d e  v e r s c h i l l e n  i n  mogel i jkheden  en kos- 

t e n  om v a l u t a r i s i c o ' s  a f  t e  dekken b i j  a a n b i e d i n g e n  i n  a n d e r e  dan d e  

n a t i o n a l e  v a l u t a  vormen nog zo'n v o o r b e e l d ,  

M o e i l i j k  weegbaar? O n g e t w i j f e l d ,  maar v e r s c h i l  maakt h e t  a l l e s  b i j e e n  

zonder  t w i j f e l .  Voor sommige c o n c u r r e n t e n  b e s t a a t  h e t  k o e r s r i s i c o  i n  

d e  p r a k t i j k  van h e t  zaken doen n i e t  o f  n a u w e l i j k s .  J a p a n  i s  zo een con- 

c u r r e n t  e n  wordt  ook v o o r  Nederland met d e  dag  een g r o t e r  c o n c u r r e n t ,  

ook i n  h e t  Midden-Oosten en i n  v e l e  a n d e r e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n .  Zo e e n  

z e v e n t i g  p r o c e n t  van de  J a p a n s e  i n -  e n  u i t v o e r  wordt  a fgewikke ld  door  

d e  g r o t e  h a n d e l s h u i z e n ,  d e  "Sogo Shosas" .  Deze h a n d e l s f i r m a l s  s t r e v e n  

n a a r  een evenwich t  t u s s e n  i n -  e n  u i t v o e r  e n  z i j n  d a a r d o o r  d e  b u f f e r  

t e g e n  k o e r s f l u c t u a t i e s .  Ruim 75% van de  e x p o r t c o n t r a c t e n  worden i n  

U.S. d o l l a r s  a f g e s l o t e n .  Met de  d o l l a r o n t v a n g s t e n  worden d e  i n v o e r u i t -  

gaven b e t a a l d .  

Een v e e l  b e l a n g r i j k e r  o m i s s i e  nog i s  h e t  f e i t  d a t  h e t  N.E.I. i n  d e  ver -  

g e l i j k i n g  geen r e k e n i n g  h e e f t  gehouden met d e  door v e r s c h i l l e n d e  van 



d e  o n d e r z o c h t e  l anden  o p  g r o t e  s c h a a l  t o e g e p a s t e  m i x e d - c r e d i t s ,  we lke  

j u i s t  v o o r  h e t  v e r k r i j g e n  van g r o t e r e  o p d r a c h t e n  v a n u i t  o n t w i k k e l i n g s -  

l anden  m e e s t a l  van doors laggevende  b e t e k e n i s  z i j n .  D i t  d& nog a f g e z i e n  

van h e t  f e i t  d a t  met d i t  i n s t r u m e n t  i n i t i e r e n d  kan e n  mag worden geope- 

r e e r d  e n  de  c o n c u r r e n t i e  d u s  h e t  h e f t  u i t  handen kan worden genomen. 

Toegegeven moet worden d a t  o v e r  m i x e d - c r e d i t s  n i e t  a 1  t e  vaak nieuws 

u i t  de  k r a n t  is t e  h a l e n .  Nog m o e i l i j k e r ,  zo n i e t  onmogel i jk  t e  a c h t e r -  

h a l e n  z i j n  a n d e r e  w i j z e n  van k o p p e l i n g  van b i l a t e r a l e  on twikke l ings-  

h u l p  e n  n a t i o n a l e  commerciele  be langen .  

Van d e  wat  meer bekende e x p o r t b e v o r d e r e n d e  " t e c h n i e k e n "  o p  d i t  t e r r e i n  

v a l t  d e  k o p p e l i n g  van b i l a t e r a l e  aan  m u l t i l a t e r a l e  h u l p  t e  noemen. 

Engeland,  maar F r a n k r i j k  i n  h e t  b i j z o n d e r ,  doen d i t  t e n  o p z i c h t e  van 

e e n  g r o o t  a a n t a l  l anden .  Zodoende s t e u n t  onder  meer Neder land  met z i j n  

f o r s e  b i j d r a g e  aan h e t  Europese O n t w i k k e l i n g s f o n d s  r e e d s  j a r e n  de F r a n s e  

e x p o r t  n a a r  voormal ige  F r a n s e  k o l o n i e e n  i n  A f r i k a .  Suriname,  d a t  ook 

EOF-hulp o n t v a n g t  - I n d o n e s i e ,  z o a l s  bekend,  n i e t  -, zou wat d i t  b e t r e f t  

e e n  l i c h t p u n t j e  voor  Neder land  kunnen z i j n .  

Het  N.E.I.  h e e f t  o v e r  genoemde gemengde k r e d i e t e n  w e 1  h e t  e e n  en a n d e r  

kunnen a c h t e r h a l e n .  

Volgens h e t  N.E.1.-rapport  b e s t a a t  7% van de  t o t a l e  s t e u n  van de F r a n s e  

o v e r h e i d  b i j  d e  e x p o r t f i n a n c i e r i n g  u i t  gemengde k r e d i e t e n !  

I n d i e n  h e t  d e e l  met " z a c h t e "  voorwaarden van h e t  gemengde k r e d i e t  meer 

dan 25% van h e t  t o t a l e  k r e d i e t  b e d r a a g t ,  dan v a l t  zo een  k r e d i e t  n i e t  

onder  d e  t h a n s  ge ldende  i n t e r n a t i o n a l e  c o n s e n s u s a f s p r a k e n  ( 1 ) .  i n z a k e  

minimale e x p o r t k r e d i e t r e n t e n  en maximumkrediettermijnen. Met andere 

woorden, er is n i e t  o f  n a u w e l i j k s  s p r a k e  van i n t e r n a t i o n a l e  c o n t r o l e  

o p  d e z e  f a c i l i t e i t e n .  I n  f e i t e  is h e t  (gemengd) k r e d i e t  v e r s t r e k k e n d  

l a n d  volkomen v r i j  b i j  h e t  b e p a l e n  van d e  kred ie tvoorwaarden  e n  - loop-  

t i j d e n .  Zo kan ,  v o l g e n s  h e t  N.E.1.-rapport ,  i n  F r a n k r i j k  de  h e l f t  ( ! )  

van de  t o t a l e  som van h e t  e x p o r t c o n t r a c t  i n  h e t  k a d e r  van d e  ontwikke- 

l ingssamenwerking door  midde l  van e e n  s p e c i a l e  l e n i n g  t e g e n  een r e n t e  

van 3% met een  l o o p t i j d  van 25 j a a r  worden g e f i n a n c i e r d .  I n  Japan 

v a r i e e r t  de  " o v e r a l l  i n t e r e s t  r a t e "  voor  gemengde k r e d i e t e n  met loop- 

t i j d e n  van 15 t o t  25 j a a r  van 4 t o t  6 k % .  

H e t  r a p p o r t  maakt e r  ook melding van  d a t  Japan gebonden b i l a t e r a l e  

(ontwikkelingshu1p)leningen v e r s t r e k t ,  i n d i e n  m u l t i l a t e r a a l  gef inan-  

c i e r d e  p r o j e c t e n  aan J a p a n s e  b e d r i j v e n  worden gegund! Dus, voor  mede 

d o o r  a n d e r e  l a n d e n  g e f i n a n c i e r d e  Japanse  " t r a d e "  h o o r t  e n i g e  e x t r a  

J a p a n s e  b i l a t e r a l e  " a i d " .  Keur ig  van de J a p a n n e r s .  Maar d e  b i l a t e r a l e  

" a i d "  is  we1 weer  gebonden a a n  Japanse  " t r a d e " .  Reden v o o r  de  J a p a n n e r s  

om meer m u l t i l a t e r a l e  h u l p  t e  gaan v e r l e n e n ?  Het is m i j  o p  d i t  moment 

n i e t  bekend. WSl is  bekend d a t  h e t  J a p a n s e  budge t  voor  on twikke l ings-  

samenwerking i n  d e  komende j a r e n  word t  verdubbe ld .  Maar de  Japanse  be- 

t a l i n g s b a l a n s  kan ook we1 e e n  s t o o t j e  hebben e n  bovendien,  met h e t  toe- 

nemen van de  J a p a n s e  gemengde k r e d i e t e n  e n  a n d e r e  t e c h n i e k e n  komt h e t  

e r  op den  duur  we1 weer  u i t .  

(1) Voor een d u i d e l i j k e  u i t e e n z e t t i n g  o v e r  deze  consensusafspraken  
z i e  onder  meer p u b l i k a t i e s  van de  NCM en d e  FEM. 



ook d e  Amerikanen z i j n ,  a l s  verweer  t e g e n  h e t  toenemend g e b r u i k  d o o r  

a n d e r e  l anden  van d i t  i n s t r u m e n t ,  h e t  pad  van de  gemengde k r e d i e t e n  

opgegaan.  

Z o a l s  bekend is i n  Neder land  om d e z e l f d e  r e d e n  i n  1979 e e n  s t a r t  met 

d i t  i n s t r u m e n t  gemaakt. Maar i n  d e  p r a k t i j k  l o o p t  h e t  met de  t o e p a s s i n g  

van d i t  i n s t r u m e n t  nog n i e t  e r g  v l o t .  D i t  h e e f t  v e n n o e d e l i j k  o n d e r  meer 

t e  maken met h e t  f e i t  d a t  een  voor  gernengde k r e d i e t e n  b e d o e l d e  f a c i l i -  

t e i t  i n  Nederland (1) word t  aangeduid  met e e n  "bedrag  ( d a t )  z a l  worden 

b e s t e e d  voor  d e  v e r w e z e n l i j k i n g  van o n t w i k k e l i n g s - r e l e v a n t e  e x p o r t t r a n s -  

a c t i e s  d i e ,  n a a r  h e t  o o r d e e l  van de  m i n i s t e r s  van Ontwikkel ingssamenwer-  

k i n g  e n  van Economische Zaken, d a a r v o o r  i n  aanmerking komen". 

Het b e t r e f f e n d e  b e d r a g  van f 100 m i l j o e n  komt t o t  s t a n d  d o o r d a t  (1) 

"een  b e g i n  z a l  worden gemaakt met d e  o m z e t t i n g  door  d e  m i n i s t e r  van 

Ontwikkelingssamenwerking van hem t e r  b e s c h i k k i n g  s t a a n d e  k a p i t a a l -  

marktmiddelen i n  b e g r o t i n g s g e l d e n  . . . . . I t .  

Het l a a t  z i c h  raden  d a t  o v e r  d e z e  z i n n e n  t u s s e n  d e  b e t r o k k e n  d e p a r t e -  

menten e n  i n  de  Tweede Kamer h e t  e e n  e n  a n d e r  a f g e d i s c u s s i e e r d  is .  D i t  

h e e f t  e r  a l l e s  b i j e e n  we1 t o e  g e l e i d  d a t  h e t  e n i g e  nieuwe e x p o r t i n s t r u -  

ment d a t  Bes tek  ' 8 1  aankondigde (nog)  n i e t  d o e t  waarvoor h e t  ook be- 

d o e l d  was, n a m e l i j k  verweer  t e g e n ,  a l d u s  Bes tek  ' 8 1 ,  d e  d o o r  e e n  a a n t a l  

l anden  aangeboden financieringsvoorwaarden, d i e  s t r i j d i g  ( - d a t  i s ,  

z o a l s  u i t  h e t  voorgaande b l i j k t ,  i n  d i t  g e v a l  n i e t  he lemaal  j u i s t  - 
B a s o s k i )  z i j n  met d e  b e s t a a n d e  i n t e r n a t i o n a l e  a f s p r a k e n .  

P r o j e c t e n  komen n i e t  van de  grond ,  o f w e l  omdat z i j  n i e t  vo ldoen  aan  d e  

c r i t e r i a  van Ontwikkelingssamenwerking , o f  omdat h e t  g a a t  om e e n  arm 

l a n d ,  waarop F i n a n c i e n  n i e t  b e r e i d  i s  h e t  commerciele  d e e l  van  h e t  

k r e d i e t  t e  ( h e r ) v e r z e k e r e n  (waardoor e r  he lemaal  geen  commercieel  k r e -  

d i e t  kornt),  r e s p e c t i e v e l i j k  (nog)  n i e t  b e r e i d  is  a n d e r e  gewens te  garan-  

t i e s  t e  v e r l e n e n ,  o fwel  omdat h e t  hu lpe lement  n i e t  a a n t r e k k e l i j k  genoeg 

i s ,  o f w e l  omdat e r  i n  Den haag zo l a n g  o v e r  i s  g e p r a a t  d a t  h e t  e l d e r s  

i s  b e s t e l d !  

Het ware  b e t e r ,  want  d o e l t r e f f e n d e r ,  geweest  i n  Bes tek  ' 8 1  t e  s c h r i j v e n :  

" I n  d e  b e g r o t i n g  van Economische Zaken i s  e e n  e x t r a  b e d r a g  van 

f ... 00 m i l j o e n  opgenomen om, e v e n a l s  d e  a n d e r e  g e h d u s t r i a l i -  

s e e r d e  l a n d e n ,  gemengde k r e d i e t e n  aan  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  t e  kun- 

nen aanbieden .  B i j  d e  b e s t e d i n g  van deze  g e l d e n  z a l  d e  M i n i s t e r  

van Economische Zaken, e v e n a l s  b i j  h e t  Matchingfonds h e t  g e v a l  i s ,  

h e t  a d v i e s  inwinnen van e e n  n i e t - a m b t e l i j k e  commissie. 

Een i n t e r d e p a r t e m e n t a l e  werkgroep b e s t a a n d e  u i t  ve r tegenwoord i -  

g e r s  van Economische Zaken, F i n a n c i e n  e n  Ontwikkel ingssamenwer-  

k i n g  ( m a r g i n a l e  t o e t s i n g  ontwikkelingshulpcriteria) z a l  o v e r  h e t  

toekennen van deze  s t e u n  e n  de  omvang daarvan  b e s l i s s e n " .  

De p r o c e d u r e  b i j  h e t  Matchingfonds v e r l o o p t  v l o t  e n  g e e f t  w e i n i g  pro-  

blemen. Voor de  gemengde k r e d i e t e n  i s  d a t  (nog)  n i e t  zo  v e r ,  maar m i s -  

s c h i e n  b l i j k e n  h e t  par lement  e n  d e  be t rokken  bewinds l ieden  b i n n e n k o r t  

t a c h  g e v o e l i g e r  v o o r  d e  h a r d e  noodzaak van v e r g r o t i n g  van d e  e x p o r t ,  

j u i s t  ook n a a r  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n :  De motie-Van d e r  Hek kwam a 1  e e n  

h e e l  e i n d  i n  deze  r i c h t i n g .  

- 4 2  - 
------------ 
( 1 )  Z i e  d e  p u b l i k a t i e  Bes tek  ' 8 1 ,  b l z .  52 .  



Trouwens, de  r e l a t i e  t u s s e n  Neder landse  Aid e n  Trade  b e h o e f t  i n  h e t  a l -  

gemeen w e 1  d e  nodige  v e r s t e r k i n g .  Het  door  m i j  h i e r b o v e n  b e s c h r e v e n  

Japanse  samenwerk ingsbe le id  is  m i s s c h i e n  e r g  z a k e l i j k ,  a f k e u r e n s w a a r d i g  

l i j k t  h e t  m i j  z e k e r  n i e t .  

Zonder J a p a n  'dan ook i n  d i t  ve rband  a l s  v o o r b e e l d  v o o r  Neder land  t e  

w i l l e n  s t e l l e n  moet we1 opgemerkt  worden d a t  h e t  p e r c e n t a g e  van d e  Ne- 

d e r l a n d s e  b i l a t e r a l e  h u l p  "verbonden"  aan  Neder landse  l e v e r a n t i e s  s i n d s  

1974 (competentieverschuivingen van Economische Zaken n a a r  Ontwikke l ings-  

samenwerking?) met gemiddeld 5% p e r  j a a r  t e r u g l i e p .  I n  1974 was nog 

91% van d e z e  h u l p  " g e d e k t "  door  N e d e r l a n d s e  l e v e r a n t i e s ;  i n  1977 v i e 1  

een  d e k k i n g s p e r c e n t a g e  van 72 t e  n o t e r e n .  Hoewel v o o r s t a n d e r  van b e s t e -  

d i n g  v a n  e e n  d e e l  van onze  h u l p  i n  d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  z e l f ,  ( l i e f s t  

n i e t  d e  nog t o t  de  c a t e g o r i e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  gerekende  l a n d e n  d i e  

i n  de b e t r o k k e n  s e c t o r e n  r e e d s  o n t w i k k e l d  z i j n )  ben i k  w e 1  van mening 

d a t  nu soms b e s t a a n d e  t 6  g r o t e  n a d e l i g e  p r i j s v e r s c h i l l e n  t u s s e n  o n z e  

goederen e n  d i e  u i t  d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  n i e t  i n  h e t  b e l a n g  van de  

b e g u n s t i g d e  landen z e l f  z i j n .  I n  i e d e r  g e v a l  z a l  d i t  h e t  rendement  van 

d e  p r o j e c t e n  n a d e l i g  beynvloeden.  



7. EXPORT EN FISCALITEIT 

F i s c a l e  f a c i l i t e i t e n  ter  b e v o r d e r i n g  van d e  e x p o r t  z i j n  i n  Neder land  

nog een  v r i j w e l  onbesproken  m a t e r i e .  E l d e r s  i s  d i t  b e p a a l d  n i e t  h e t  

g e v a l .  

Zo vernam i k  a 1  weer  geruime t i j d  t e r u g ,  d a t  men i n  Zweden e e n  f i s c a l e  

f a c i l i t e i t  h e e f t  ( h a d ) ,  d i e  h e t  m o g e l i j k  m a a k t ( e ? )  d e  e x p o r t k r e d i e t k o s -  

t e n  t e  drukken ,  waardoor  h e t  Zweedse b e d r i j f s l e v e n  i n  s t a a t  i s  (was) 

z e e r  c o n c u r r e r e n d e  a a n b i e d i n g e n  t e  doen. 

H e t  b e l a n g r i j k s t e  macro-economische v o o r d e e l  van h i e r b e d o e l d e  f i s c a l e  

f a c i l i t e i t e n  i s ,  l i j k t  m i j ,  d a t  d e z e  i n s t r u m e n t e n ,  i n d i e n  z i j  t o t  ren- 

d a b e l e  e x p o r t e n  l e i d e n ,  z i c h  z e l f  s n e l  " t e r u g v e r d i e n e n " .  V a n u i t  deze 

i n v a l s h o e k  zou men ook d e  s u g g e s t i e  van h e t  a g r a r i s c h e  b e d r i j f s l e v e n  (1) 

kunnen a i e n  om v o o r  d i e  b e d r i j v e n ,  d i e  g e z i e n  d e  i n  hun b r a n c h e  gelden-  

d e  g e r i n g e  marges n i e t  d e  m o g e l i j k h e i d  hebben d e  k o s t e n  van h e t  afdek- 

ken van v a l u t a r i s i c o ' s  t e  d r a g e n ,  f i s c a a l  t o e  t e  s t a a n  e e n  " o n b e l a s t e "  

s p e c i a l e  r e s e r v e  v o o r  h e t  opvangen van d e z e  r i s i c o ' s  o p  t e  bouwen. 

Een J a p a n s e  f a c i l i t e i t  d i e  v o o r t s  z e k e r  d e  a a n d a c h t  v e r d i e n t  i s  h e t  

zogenaamde " e x p o r t - l o s s  r e s e r v e  s y s t e m " .  Over  d i t  s y s t e e m  z e g t  h e t  

N .E .1 . - rappor t  d a t  J a p a n s e  e x p o r t e u r s  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  g e e x p o r t e e r d e  

f a b r i e k e n  m e t  een  waarde van t e n m i n s t e  100 b i l j o e n  Yen t o t  e e n  bedrag 

van 7% van d e  c o n t r a c t w a a r d e  e e n  o n b e l a s t b a r e  r e s e r v e  t e g e n  v e r l i e z e n  

mogen vormen. I n  N e d e r l a n d ,  z o  s t e l t  h e t  N.E.I. ,  zou z o  e e n  f a c i l i t e i t  

c a .  50% b e s p a r i n g  o p  d e  t e  b e t a l e n  b e l a s t i n g  o v e r  h e t  g e r e s e r v e e r d e  

b e d r a g  b e t e k e n e n .  

D i t  li j k t  d u s  e e n  s e r i e u s  t e  overwegen midde l  o m  d e  e x p o r t p r i  j  zen voor  

g r o t e  p r o j e c t e n  l a a g  t e  houden. Binnen h e t z e l f d e  m i n i s t e r i e  z o u  dan 

mede e n i g  s o u l a a s  z i  jn  t e  v i n d e n  v o o r  een  v o o r  h e t  b e d r i j f s l e v e n  en d e  

c o n t i n u y t e i t  van d e  e x p o r t  i n  h e t  algemeen z e e r  b e z w a a r l i j k  f a c e t  van 

h e t  N e d e r l a n d s e  exportkredietverzekeringsbeleid. I k  d o e 1  h i e r  o p  h e t  

f e i t  d a t  o n s  M i n i s t e r i e  van F i n a n c i e n  bedu idend  meer dan a n d e r e  "her-  

v e r z e k e r a a r s "  ve rhoogde  ( o p  d e  k r e d i e t m o g e l i j k h e d e n  van  b e d r i j v e n  druk-  

kende)  e i g e n  r i s i c o  p e r c e n t a g e s  h a n t e e r t  b i j  d e  v e r z e k e r i n g  o p  zwakkere 

a f n e m e r s l a n d e n .  N e d e r l a n d  h e e f t  zo e e n  35 van d i e  ve rhoogde  r i s i c o l a n d e n  

o p  z i j n  l i j s t j e  s t a a n ;  i n  Wes t -Dui t s land  e n  B e l g i e  is  h e t  l i j s t j e  be- 

p e r k t  t o t  6 o f  7  l a n d e n .  

H e t  b e d r i j f s l e v e n  zou g r a a g  z i e n  d a t  d e  S t a a t  h i e r  e e n  d r a a i  van 180 

g r a d e n  a a n  h e t  b e l e i d  g a f .  

Hoewel i k  hoop d a t  F i n a n c i e n  z i j n  b e l e i d  z a l  h e r z i e n  e n  o p  z i j n  mins t  

o p  d i t  p u n t  a a n p a s s e n  aan d a t  van a n d e r e  l a n d e n ,  denk i k  d a t  z o  een 

reuzezwaa i  d o o r  F i n a n c i e n  n i e t  s n e l  gemaakt word t .  

Men komt dan  t e r e c h t  b i  j  M i n i s t e r  D e  Koning, d i e  w s l  b e r e i d  l i j k t  om 

v o o r  d e  h i e r b e d o e l d e  e n  ook v o o r  gemengde k r e d i e t e n  z o  n o o d z a k e l i j k e  

k r e d i e t g a r a n t i e s  e e n  l o k e t  b i j  Ontwikkelingssamenwerking te  openen. 

M i s s c h i e n  mag d a t  tweede l o k e t  we1 ook i n  h e t  gebouw van h e t  M i n i s t e r i e  

van F i n a n c i e n  worden a a n g e b r a c h t .  E r  is dan i n  i e d e r  g e v a l  e e n  g roo t  

s t u k  know how b i j  d e  hand.  A l s  er onverhoopt  ie ts  m i s  g a a t  m e t  de t e r u g -  

b e t a l i n g  moet men t o c h  weer  i n  h e t  gebouw van F i n a n c i e n  z i j n !  

(1) Zie h e t  h i e r v o o r  g e s t e l d e  o v e r  d e  A g r a r i s c h e  Expor tdag .  



A n d e r e  v o o r b e e l d e n  v a n  l a n d e n ,  d i e  d o o r  m i d d e l  v a n  z i c h  s n e l  " t e r u g v e r -  

d i e n e n d e "  f i s c a l e  f a c i l i t e i t e n  hun i n d u s t r i E l e  p r o d u k t i e  e n  b i j v o o r -  

b e e l d  d e  e x p o r t  v a n  d i e n s t e n ,  r e s p e c t i e v e l i j k  i m p o r t s u b s t i t u t i e  d a a r -  

v a n ,  b e v o r d e r e n  z i j n  b i j v o o r b e e l d  h e t  V e r e n i g d  K o n i n k r i j k  e n  F r a n k r i j k .  

H e t  V e r e n i g d  ~ o n i n k r i j k  is b i j v o o r b e e l d  o p  h e t  g e b i e d  v a n  d e  s c h e e p -  

v a a r t  e e n  v a n  d e  zogenaamde "goedkope  v l a g "  l a n d e n  geworden .  H e t  is  

n a m e l i j k  i n  h e t  V e r e n i g d  K o n i n k r i j k  f i s c a a l  t o e g e s t a a n  s c h e p e n  i n  6 6 n  

j a a r  g e h e e l  a f  t e  s c h r i j v e n  ( 1 1 .  

I n  F r a n k r i j k  z i j n  t h a n s  o p  g r o n d  v a n  h e t  zogenaamde " P l a n  d e  C r o i s a n c e "  

( 2 )  ( t o t  1980)  v o o r  F r a n s e  r e d e r s  b e l a n g r i j k e  f i s c a l e  f a c i l i t e i t e n  be- 

s c h i k b a a r .  Voor  nieuwbouw is d a a r b i j  F . f r s .  1 m i l j a r d  u i t g e t r o k k e n ;  

v o o r  r e n t e s u b s i d i e s  z e l f s  e e n  b e d r a g  van  F . f r s .  2  m i l j a r d .  

D a t  z i j n  g r o t e  b e d r a g e n ,  maar d e  F r a n s e  s t a a t  v e r d i e n t  z e  w a a r s c h i j n -  

l i j k  w e e r  s n e l  t e r u g .  Want - e n  d e r g e l i j k e  b e p a l i n g e n  g e l d e n  b e p a a l d  

n i e t  a l l e e n  i n  F r a n k r i j k ,  maar  o o k . i n  v e l e  a n d e r e  l a n d e n  - d e  F r a n s e  

r e g e r i n g  h e e f t  b i j v o o r b e e l d  v o o r g e s c h r e v e n  ( 3 )  d a t  2 / 3  v a n  d e  o l i e -  

i n v o e r ,  40% v a n  d e  k o l e n i n v o e r ,  d e  g e h e l e  b a n a n e n i n v o e r ,  maar  ook  d e  

k u s t v a a r t ,  m e t  s c h e p e n  o n d e r  F r a n s e  v l a g  moet  g e s c h i e d e n .  

Z i e h i e r  e n i g e  v o o r b e e l d e n  v a n  i n t e g r a a l  b e l e i d ,  o p  o n d e r d e l e n  w a a r v a n  

men u i t e r a a r d  u i t  b e l e i d s o v e r w e g i n g e n  g r o t e  bezwaren  k a n  h e b b e n ,  m a a r  

h e t  w e r k t  wB1. 

Met S t a a t s s e c r e t a r i s  Beyen ,  m e t  d e  D i r e c t e u r - G e n e r a a l  v o o r  d e  B u i t e n -  

l a n d s e  Economische  B e t r e k k i n g e n  e n  i n  g r e m i a  z o a l s  d e  R i j k s c o m m i s s i e  

v o o r  E x p o r t - ,  I m p o r t -  e n  I n v e s t e r i n g s g a r a n t i e s  v i n d t  v o o r t d u r e n d  o v e r -  

l e g  p l a a t s  o v e r  d e  m o g e l i j k h e d e n  om d e  i n m i d d e l s  t r a d i t i o n e e l  geworden  

b e l e i d s i n s t r u m e n t e n  t e r  b e v o r d e r i n g  e n  b e g e l e i d i n g  v a n  o n z e  b u i t e n l a n d s e  

h a n d e l  t e  v e r b e t e r e n  e n  u i t  t e  b r e i d e n .  I k  meen d a a r  i n  d e z e  b e s c h o u -  

w i n g  n i e t  a 1  t e  d i e p  o p  t e  hoeven  i n g a a n .  M e t  name d e  e c o n o m i s c h e  re- 

d a c t i e s  v a n  d e  dag- e n  w e e k b l a d e n  e n  d e  economische  d a g b l a d e n  a l s  h e t  

Economisch  D a g b l a d  e n  h e t  F i n a n c i e e l e  Dagb lad  v e r s t r e k k e n  d a a r o v e r  z e e r  

r e g e l m a t i g  i n f o r m a t i e .  

Ook i n  e n  m e t  d e  V a s t e  Commiss ie  v o o r  d e  H a n d e l s p o l i t i e k  u i t  d e  Tweede 

Kamer v i n d t  v e e l  meer d a n  d e  1 a a t s t e . j a r e n  o v e r l e g  o v e r  d i t  s o o r t  z a k e n  

p l a a t s .  Zeer f r e q u e n t  c o n t a c t  i s  er ook  t u s s e n  d e  EVE e n  d e  p a r t i c u -  

l i e re  o r g a n i s a t i e s  z o a l s  h e t  NCH e n  d e  Kamers v a n  Koophande l  v o o r  h e t  

B u i t e n l a n d  o v e r  d e  u i t v o e r i n g s a s p e c t e n  van  d e  h a n d e l s b e v o r d e r i n g .  

Daarom kom i k  d a n  nu  b i j  m o g e l i j k h e d e n  o p  f i s c a a l  g e b i e d ,  d i e  w e l l i c h t  

e r n s t i g  i n  N e d e r l a n d  t e  ove rwegen  zouden  z i j n  om h e t  e x p o r t e r e n d e  be-  

d r i j f s l e v e n  d e  k a n s e n  t e  g e v e n  d i e  w i j  s t r a k s  h a r d  n o d i g  hebben .  

(1) Kerr, M.E., I n t e r n a t i o n a l  Tax S t r a t e g y ,  C h a p t e r  18,  D e b t  P u b l i s h i n g  
L t d ,  D u b l i n  1974.  

( 2 )  V i e r s e n ,  H.G., De N e d e r l a n d s e  Z e e s c h e e p v a a r t ,  m a a r t  1975 .  R a p p o r t  
v o o r  d e  S t a a t s s e c r e t a r i s  v a n  V e r k e e r  e n  W a t e r s t a a t ,  d r .  M . H . M .  v a n  
H u l t e n .  

( 3 )  G r i f f i t h s ,  B . ,  I n v i s i b l e  b a r r i e r s  t o  i n v i s i b l e  t r a d e ,  1975 .  



8. DE W . I . R .  

Zoa ls  bekend,  werd met ingang  van 24 mei 1978,  t e r  algemene s t i m u l e r i n g  

van d e  i n  ons  l a n d  zo n o o d z a k e l i j k e  i n v e s t e r i n g e n ,  d e  Wet I n v e s t e r i n g s -  

r e k e n i n g  ( W .  I . R . )  van k r a c h t .  

B l i j k e n s  Tweede-Kamerstuk 15300 n r .  21 d .d .  27 j u n i  1979 h e e f t  d e  rege-  

r i n g  i n  d e z e  e e r s t e  f a s e  van h e t  f u n c t i o n e r e n  van d e  W . I . R .  nog de  mo- 

g e l i j k h e d e n  i n  n a d e r e  overweging om h e t  r i c h t i n g g e v e n d e  k a r a k t e r  van d e  

W . I . R .  v e r d e r  u i t  t e  b r e i d e n .  B i j  h e t  p a r l e m e n t  z i j n  i n m i d d e l s  wets-  

v o o r s t e l l e n  i n g e d i e n d  t e r  zake  van i n v e s t e r i n g e n  d i e  l e i d e n  t o t  verbe-  

t e r i n g  van h e t  m i l i e u  en /of  b e s p a r i n g  van h e t  e n e r g i e v e r b r u i k .  

I n  e e n  i n  v o o r b e r e i d i n g  z i j n d e  s e c t o r n o t a  z a l  n a d e r  op d e  mogel i jkheden  

worden ingegaan  om met d e  W . I . R .  r i c h t i n g  a a n  de  i n v e s t e r i n g e n  t e  ge- 

ven.  D a a r b i j  t e k e n t  de  r e g e r i n g  o v e r i g e n s  we1 aan  d a t  de  noodzaak van 

een  algemene s t i m u l a n s  voor  i n v e s t e r i n g e n  o n v e r k o r t  gehandhaafd b l i j f t .  

Ook i n  i n t e r n a t i o n a l e  k a d e r s ,  z o a l s  de  OESO, word t  de  noodzaak van ver -  

hoging  van h e t  i n v e s t e r i n g s p e i l  s t e r k  o n d e r s t r e e p t .  

Medio j u n i  van d i t  j a a r  was e e n  c o n c l u s i e  van h e t  p r e s i d i u m  ~ 2 . :  de  

Europese  Raad, b l i j k e n s  genoemd Kamerstuk, d a t  " h e t  zaak ( i s )  voor rang  

t e  v e r l e n e n  aan m a a t r e g e l e n  waarmee, d a n k z i j  i n v e s t e r i n g e n ,  i n  de  Ge- 

meenschap e e n  b e v r e d i g e n d  g r o e i p e i l  kan worden b e r e i k t  e n  t e g e l i j k e r -  

t i j d  d e  m o d e r n i s e r i n q  van d e  economische s t r u c t u r e n  i n  d e  hand word t  

gewerkt"  . 
Alvorens  t o t  de  beantwoording van een  g r o o t  a a n t a l  s p e c i f i e k e  vragen  

v a n u i t  d e  Kamer i n  t e  gaan s t e l t  de  r e g e r i n g  i n l e i d e n d  v o o r t s  nog: 

" J u i s t  met h e t  oog o p  e e n  v e r s t e r k i n g  van d e  c o n c u r r e n t i e -  

p o s i t i e  i s  e e n  a d e q u a t e  e n  f l e x i b e l e  p r o d u k t i e s t r u c t u u r  van 

eminente  b e t e k e n i s .  I n v e s t e r i n g e n  z i j n  d a a r b i j  middel  om de  

k l o o f  t u s s e n  d e  b e s t a a n d e  e n  de  n a a r  omvang e n  s a m e n s t e l l i n g  

w e n s e l i j k  g e a c h t e  p r o d u k t i e s t r u c t u u r  t e  overbruggen .  S t imulan-  

s e n  met e e n  algemeen k a r a k t e r  kunnen d a a r a a n  zowel i n  termen 

van d e  d a a r t o e b e n o d i g d e  f i n a n c i s l e  midde len  a l s  i n  termen van 

v e r l a g i n g  van rendementsdrempels  e e n  b e l a n g r i j k e  b i j d r a g e  l e -  

ve ren"  . 

Om h e t  i n  h e t  k a d e r  van deze  beschouwing z e e r  b e l a n g r i j k e  Kamerstuk t e n  

s l o t t e  nog eenmaal  t e  c i t e r e n  is  ook de  voLgende p a s s a g e  t e r  zake: 

I n  antwoord o p  e e n  v r a a g  ( n r .  29) i n z a k e  de  f e i t e l i j k e  problemen om t e  

komen t o t  een  v e r l a g i n g  van d e  W.1.R.-premies v o o r  d e  land-  e n  tuinbouw 

e n  hoe d e  Europese  Commissie d a a r o p  z a l  r e a g e r e n  ("mede g e z i e n  h a a r  

s t r e v e n  om t e  komen t o t  e e n  v e r l a g i n g  van d e  o v e r s c h o t p r o d u k t i e  e n  om 

n a t i o n a l e  investeringssteunmaatregelen i n  d e z e  s e c t o r  op t e  s c h o r t e n ? "  

s t e l t  de  r e g e r i n g :  ' 

"Van h e t  s t a n d p u n t  van d e  Europese  Commissie i s  n i e t  meer bekend 

dan d a t  b i j  d e  b e o o r d e l i n g  van h e t  on twerp  Wet I n v e s t e r i n g s r e k e -  

n i n g  van b e l a n g  i s  gewees t  d a t  de  b a s i s p r e m i e  n i e t  a l s  concur ren-  

t i e v e r v a l s e n d  kan worden beschouwd g e z i e n  h a a r  g e n e r i e k e  k a r a k t e r " .  

Een benader ing  d i e  m i s s c h i e n  nog om n a d e r e  u i t l e g  v r a a g t ,  maar een  

z e k e r e  s t u r e n d e  werk ing  mag d e  W.I.R. dus  w e 1  hebben.  



Welnu, m i j  l i j k t  h e t  v o o r  o n s  l a n d ,  d a t  aan  d e  e x p o r t  zo e e n  hoge p r i o -  

r i t e i t  moet geven,  a l l e s z i n s  h e t  overwegen waard om e e n  e x t r a  s t i m u l e -  

r e n d e  R.O.E.P.(Regel ing Ontwikke l ing  E x p o r t  P r o j e c t e n )  t o e  t e  voegen 

a a n  h e t  investeringssteunarsenaal, t e  weten  W.I.R.,  S . I . R . ,  I .P .R . ,  

R.O.T., K.S.T., G.P.T.".en B.R.T. 

I k  doe d e z e  s u g g e s t i e  o p z e t t e l i j k  i n  e e n  p e r i o d e  w a a r i n  somrnige p o l i t i -  

c i  s p e l e n  met de  g e d a c h t e  om een  d e e l  van  de  W.1.R.-pot v o o r  a n d e r e  

d o e l e i n d e n  aan t e  wenden. Het  zou z e e r  t e  b e t r e u r e n  z i j n  i n d i e n  m i j n  

R.O.E.P. t e v e r g e e f s  zou b l i j k e n .  Mijns i n z i e n s  mag d e z e  R.O.E.P. n i e t  

v e r l o r e n  gaan i n  d e  komende, o n g e t w i j f e l d  z e e r  v e r h i t t e  d i s c u s s i e s  o v e r  

d e  s t e e d s  e r n s t i g e r  wordende n a t i o n a l e  f i n a n c i e r i n g s p r o b l e m e n .  

Deze o p  e x p o r t  g e r i c h t e ,  door  f i s c a l e  deskundigen  m i j n s  i n z i e n s  z e k e r  

u i t  t e  werken,  i n v e s t e r i n g s s t e u n  i n  d e  b e l a s t i n g s f e e r  h e e f t  onder  meer 

d i t  g r o t e  v o o r d e e l  d a t  d e  s t e u n  t e n  goede  komt aan  b e d r i j v e n  d i e  z i c h  

i n v e s t e r i n g e n  kunnen p e r m i t t e r e n ,  vanwege hun r e n d e m e n t s p o l i t i e k  d i e  

d e z e  m o g e l i j k  maken. 

S t e r k e r e ,  op de  b e s t a a n d e  p r o d u k t i e  w i n s t  makende b e d r i j v e n  zouden z i c h  

met b e h u l p  van bedoe lde  f a c i l i t e i t  d a a r b i j  met name, o f  m i s s c h i e n  u i t -  

s l u i t e n d ,  moeten r i c h t e n  op produkten ,  p r o j e c t e n  e n  a c t i v i t e i t e n  i n  d e  

i n d u s t r i e l e ,  a g r i -  e n  d i e n s t e n s e c t o r ,  waarvoor e e n  g r o o t  a f z e t p o t e n t i -  

e e l  b e s t a a t  i n  g r o t e  nieuwe markten i n  d e  d e r d e  w e r e l d .  Een d e r g e l i j k e  

f a c i l i t e i t  zou kunnen l i j k e n  op h e t  e l d e r s  i n  d i t  a r t i k e l  beschreven  

i n  J a p a n  b e s t a a n d e  i n s t r u m e n t  v o o r  de  b e v o r d e r i n g  van  e x p o r t  van g r o t e  

tu rn-key  p r o j e c t e n  n a a r  d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n .  Voor Neder land  zou h e t  

i n s t r u m e n t  e c h t e r  z o d a n i g  a a n g e p a s t  moeten worden d a t  ook k l e i n s c h a l i g e  

p r o j e c t e n ,  waarop k l e i n e r e  e n  m i d d e l g r o t e  b e d r i j v e n  zouden kunnen i n -  

s p e l e n ,  i n  aanmerking voor  s t e u n v e r l e n i n g  kunnen komen. 

I n  d e z e  o p z e t  p a s t  ook e e n  m o g e l i j k e  a a n p a s s i n g  van onze  b e s t a a n d e  

e x p o r t f i n a n c i e r i n g s -  e n  verzekeringsfaciliteiten e n  met name een  e r n -  

s t i g  t e  o v e m e g e n  b u n d e l i n g  van d e  i n  Neder land  t o e g e p a s t e  methodiek 

van c r e d i t l i n e s  e n  d e  f a c i l i t e i t  van gemengde k r e d i e t e n ,  waarover  i k  

e l d e r s  s c h r e e f .  

Erg  n u t t i g  b i j  d i t  g e h e e l  kan ook werken d e  b e s t a a n d e  g a r a n t i e r e g e l i n g  

met b e t r e k k i n g  t o t  d e  k o s t e n  van o f f e r t e s  voor  turn-key p r o j e c t e n .  

Een i n t e g r a l e  b e g e l e i d i n g  van  d e  e x p o r t  van p r o j e c t e n ,  m i d d e l s  de  o n t -  

w i k k e l i n g  van e x p o r t g e r i c h t e  en b e d r i j f s a c t i v i t e i t e n  v i a  i n v e s t e r i n g s -  

s t i m u l e r i n g ,  e e n  i n t e g r a a l  f i n a n c i e r i n g s -  en v e r z e k e r i n g s k a d e r  en h e t  

s t i m u l e r e n  van h e t  doen van o f f e r t e s ,  kan met zo e e n  aanpak g e r e a l i -  

s e e r d  worden. 

Nu z u l l e n ,  zo  verwacht  i k ,  z o a l s  v e e l  t e  vaak i n  o n s  l a n d ,  v e l e  argu-  

menten n a a r  v o r e n  g e b r a c h t  worden waarom zo e e n  b e n a d e r i n g  i n  Neder- 

l a n d  n i e t  u i t v o e r b a a r  is .  E r  zouden b i j v o o r b e e l d  t e v e e l  i n s t a n t i e s ,  

w i l  zo  e e n  aanpak van d e  grond komen, &&n l i j n  i n  hun b e l e i d  moeten 

gaan v o e r e n .  En i n d e r d a a d ,  i n  Nederland kan h e e l  vaak h e e l  v e e l  n i e t .  

Maar d e  problemen waar  w i j  voor  s t a a n  v r a g e n  wSl d a t  d e  handen e inde-  

l i j k  weer e e n s  z e e r  k r a c h t i g  i n e e n  worden g e s l a g e n .  A l s  i n  Nederland 



i e t s  w e r k e l i j k  moet ,  dan i s  h e t  t o c h  nog a 1  e e n s  g e l u k t  om ie t s  g r o o t s  

te  v e r r i c h t e n .  Het n a r e  i s  h i e r  o v e r i g e n s  ook nog, d a t  h e t  s n e l  moet 

gebeuren  ! 

A l s  d e  p o l i t i c i  bier nu e e n s  hun s c h o u d e r s  o n d e r  zouden z e t t e n ,  d a n  

moet d i t  dus.  kunnen:! Hier z i j n ,  denk i k ,  w e i n i g  p a r t i j p o l i t i e k e  s tok-  

p a a r d j e s  mee t e  b e r i  jden .  



A. Kalff 
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1. DE NEDERLANDSE EXPORTBEVORDERING 

A l s  w i j  o n s  a f v r a g e n  o f  er a a n l e i d i n g  i s  d e  e x p o r t b e v o r d e r i n g  i n  Neder-  

l a n d  opn ieuw t e  b e z i e n ,  d a n  i s  h e t  w e l l i c h t  g o e d  eerst  e e n  e n k e l  woord 

t e  w i j d e n  aan  ' de  c o n c u r r e n t i e p o s i t i e  v a n  h e t  N e d e r l a n d s e  b e d r i j f s l e v e n  

z o a l s  d i e  er nu u i t  l i j k t  t e  z i e n .  

H e t  v a l t  dan o p  d a t  h o e w e l  i n  h e t  OESO-rappor t  o v e r  N e d e r l a n d  van  

m a a r t  1 9 7 7  e e n  o v e r z i c h t  v a n  d e  c o n c u r r e n t i e p o s i t i e  w o r d t  g e g e v e n ,  d a t  

i n  h e t  a lgemeen  w o r d t  g e k e n m e r k t  d o o r  a c h t e r u i t g a n g  ( t o e n e m e n d e  k o s t e n ,  

s t i j g e n d e  e x p o r t p r i j z e n ,  a fnemende  w i n s t e n  o p  e x p o r t e n )  e n  v e r t r a g i n g  

van d e  e x p o r t  van v o o r a l  d e  p r i j s g e v o e l i g e  p r o d u k t e n  ( c h e m i c a l i e n ,  

s t a a l ,  o p t i s c h e  i n s t r u m e n t e n ,  t e x t i e l  e n  c o n f e c t i e )  t o c h  n i e t  g e z e g d  

kan  worden  d a t  d e z e  t r e n d  z i c h  i n  d e  p e r i o d e  d a a r n a  h e e f t  v o o r t g e z e t .  

I n t e g e n d e e l ,  n a  h e t  o p m e r k e l i j k  s l e c h t e  j a a r  1 9 7 7  h e e f t  d e  t o t a l e  Ne- 

d e r l a n d s e  e x p o r t  z i c h  d u i d e l i j k  h e r s t e l d ,  a l  z i j n  d e  o m s t a n d i g h e d e n  

van h e t  b e g i n  van d e  z e v e n t i g e r  j a r e n ,  t o e n  h e t  volume van d e  Neder-  

l a n d s e  e x p o r t  g e m i d d e l d  m e t  meer d a n  10% s t e e g ,  n i e t  t e r u g g e k e e r d  ( z i e  

b i j l a g e  1 ) .  

Ook d e  p r o g n o s e  van d e  s t i j g i n g  van d e  N e d e r l a n d s e  e x p o r t  (vo lume  + 6 % )  

voor  h e t  j a a r  1980 is  b e p a a l d  n i e t  r a m p z a l i g .  

Een a n d e r e  v r a a g  is  o f  N e d e r l a n d  d e  l a a t s t e  t i j d  is a c h t e r g e b l e v e n  b i j  

w a t  v e r g e l e k e n  m e t  a n d e r e  l a n d e n  m o g e l i j k  was g e w e e s t .  

D a t  l i j k t  i n d e r d a a d  h e t  g e v a l  t e  z i j n .  R e c e n t e  g e g e v e n s  w i j z e n  op  e e n  

v r i j  s t e r k  a c h t e r b l i j v e n  v a n  d e  N e d e r l a n d s e  e x p o r t p e r f o r m a n c e  b i j  d i e  

v a n  a n d e r e  i n d u s t r i e l a n d e n  e n  b i j  d e  g r o e i  van  d e  e x p o r t m a r k t e n  ( z i e  

b i j l a g e  2 ) .  

Waaraan i s  d a t  t e  w i  j t e n ?  

M i j n s  i n z i e n s  moe t  d a n  i n  d e  e e r s t e  p l a a t s  b e d a c h t  worden d a t  d o o r  d e  

k o s t e n s t i j g i n g  d e  p o s i t i e  van  h e t  N e d e r l a n d s e  b e d r i j f s l e v e n  s t e e d s  

s l e c h t e r  word t .  H e t  l i j k t  z e l f s  d a t  d i t  s i n d s  1973  i n  v e r s n e l d  tempo 

is g e g a a n .  

De r e n t a b i l i t e i t  i s  i n  v e l e  b e d r i j f s t a k k e n  z e e r  m a t i g  t o t  s l e c h t  gewor- 

d e n  e n  d e  v e r h o u d i n g  e i g e n  vermogen/vreemd vermogen h e e f t  z i c h  ongun-  

s t i g  o n t w i k k e l d  ( 1 )  i n  h e t  b i  j z o n d e r  a l s  men e e n  v e r g e l i  j k i n g  m e t  h e t  

b u i t e n l a n d  maak t .  

De h o g e r e  k o s t e n  van h e t  N e d e r l a n d s e  p r o d u k t  h e b b e n  g e l e i d  t o t  e e n  g r o -  

t e  p e n e t r a t i e  van  h e t  b u i t e n l a n d  o p  d e  N e d e r l a n d s e  m a r k t .  

De g r o e i e n d e  i m p o r t s u b s t i t u t i e  l o o p  h e t  N e d e r l a n d s e  b e d r i j f s l e v e n  s t e r k  

voor  d e  v o e t e n  ( z i e  b i  j l a g e  4 ) .  

Een d e r d e  f a c e t  van d e  p rob lemen  van  h e t  N e d e r l a n d s e  b e d r i j f s l e v e n  is  
d e  t e r u g g a n g  v a n  h a a r  a a n d e e l  i n  d e  g r o e i  van  d e  economie  t e n  g u n s t e  

van  o v e r h e i d  e n  werknemers .  Wel i swaar  t r a c h t  d e  r e g e r i n g  d a a r  wa t  a a n  

t e  d o e n ,  maar o o k  d e  l a a t s t e  b e g r o t i n g  s l a a g t  d a a r i n  t o c h  e i g e n l i j k  

n  ie t .  

- - - - - - - - - - - - - - 
( 1 )  De V e n n o o t s c h a p  N e d e r l a n d ,  H o o f d s t u k  I11 



H e t  i s  i n  b e l a n g r i j k e  mate de s lec 'h te  pos i t i e '  van h e t  b e d r i j f s l e v e n  

i n  Nederland d i e  de  Nederlandse e x p o r t p o s i t i e  nadel ig  h e e f t  bernvloed 

door afnemend weerstandvermogen van de  b e d r i j v e n  b i j  h e t  werken op ris- 

kante  markten, verminderde financieringsmogelijkheden, verminderde be- 

r e i d h e i d  t o t  . i nnova t i e  door r e sea rch  en  inves t e r ingen .  

D e  a ch te ru i tgang  van de exportperformance is  mijns i n z i e n s  dan ook 

s l e c h t s  een  f a c e t  van de ach te ru i tgang  van de r e l a t i e v e  p o s i t i e  van h e t  

b e d r i j f s l e v e n  binnen de Nederlandse samenleving.  

Toch wordt algemeen g e s t e l d  d a t  de  overheid  maatregelen moet nemen om 

de Nederlandse expor t  t e  s t imu le ren .  Men g a a t  d a a r b i j  b l i  jkbaar u i t  

van de  gedachte d a t  a l s  Nederland meer aan h e t  bu i t en land  verkoopt,  

d i t  d e  n a t i o n a l e  economie zonder meer en  automatisch goed doet. Helaas 

i s  d a t  n i e t  zo. 

De c o n c u r r e n t i e p o s i t i e  i n  h e t  bu i t en land  van een  g r o o t  d e e l  van de  

Nederlandse expor t  wordt i n  hoofdzaak bepaald door d e  p r i j s  van d a t  

produkt op de bu i t en landse  markten. A l s  d i e  p r i j s  door  s u b s i d i e r i n g  

wordt ver laagd,  dan kan h e t  z i j n  d a t  men h e t  op d i e  markt  kan verkopen, 

maar h e t  i s  dan we1 de vraag of d a t  de n a t i o n a l e  economie goed h e e f t  

gedaan, omdat h e t  o f f e r  - de  s u b s i d i e r i n g  - we1 eens meer kan z i j n  dan 

de opbrengs t . 
(Het i s  een zwak punt van de  Nederlandse u i t v o e r  d a t  e r  r e l a t i e f  v e e l  

produkten i n  voor komen waar j u i s t  de  p r i j s  d e  doors lag  g e e f t . )  

Nooit mag worden vergeten  d a t  d i t  proces  de t o t a l e  w e l v a a r t  vermindert ,  

i n  p l a a t s  van vermeerder t  en dus de t e  ve rde len  we lvaa r t  ve r l aag t .  

Echte s u b s i d i z r i n g  van de expor t  kan dan ook a l l e e n  worden gerecht-  

vaardigd a l s  z i j  beperkt  en t i j d e l i j k  i s ,  z o a l s  binnen een  bedr i j f  

een ver l iesgevende s i t u a t i e  a l l e e n  accep tabe l  i s  a l s  z i j  beperkt  en 

ti j d e l i  jk is .  

Wat kunnen de  redenen z i j n  om zo een t i j d e l i j k e  s i t u a t i e  t e  accepteren?  

Daar i s  i n  de e e r s t e  p l a a t s  h e t  marktargument i n  de mees t  ruime z in .  

Men a c c e p t e e r t  een aan loopver l i e s  voor bedr i  j fsbekendheid en produkt- 

bekendheid, kortom voor opbouw van de mark tpos i t i e ,  de marketing. 

In  de tweede p l a a t s  kan h e t  noodzakel i jk  z i j n  zo een t i  j d e l i j k e  s i t u a -  

t i e  t e  accep te ren  omdat er t i j d  nodig i s  voor produktontwikkeling.  

Een derde  reden kan z i j n  d a t  t i j d  nodig i s  voor  r e o r g a n i s a t i e  van h e t  

e igen  b e d r i j f  om h e t  s l a g v a a r d i g e r  en a c t i e v e r  t e  maken. 

Hoewel w i j  dus van mening z i j n  d a t  even tue le  problemen met de Neder- 

landse  expor t  i n  de  e e r s t e  p l a a t s  moeten worden opge los t  door de  a lge-  

mene p o s i t i e  van h e t  Nederlandse b e d r i j f s l e v e n  binnen Neder l and ' t e  ver-  

be t e ren ,  z a l  toch  worden g e t r a c h t  deze 3 punten ,  market ing ,  produkt- 

ontwikkel ing  en  o r g a n i s a t i e  h i e ronde r  verder  u i t  t e  werken. 



2 .  MARKETING 

De.geografische spreiding van de Nederlandse uitvoer is gering. 82% 

van de Nederlandse uitvoer gaat naar Europa, waarvan 70% naar de EG 

(zie bijlage 4). Noord-Amerika neemt 4% a£, Japan 1% evenals ~ustralie. 

De gezamenlijke OESO-landen nemen 82% van de Nederlandse uitvoer af. 

De rest van de wereld dus 1 8 % ,  waarvan Oost-Europa 2% en de OPEC-landen 

5 % .  Resteert dus 11% voor de NONPEC-landen. 

Deze geografische spreiding is in een overwegend vrije internationale 

economie tot stand gekomen. Ze is een reflex van comparatieve voordelen 

van Nederland. Geforceerd sleutelen aan deze geografische spreiding 
. . . . 

zal dus geld = welvaart kosten. 

De andere markten hebben ook nadelen: 

- klein van omvang 
- versplinterd 
- niet welvarend 
- onzekere c.q. wisselende inkomsten 
- daardoor onzekere c.q. wisselende afzet 
- daardoor ook toegenomen betalingsrisico's. 

Japan, dat in het Verre Oosten ligt, voert 46% uit naar de OESO-landen. 

Tegen hoge transport- en invoerrechtenkosten. Een van de zorgen van de 

Japanse regering is dat dit percentage niet hoger is. 

Van de ~ntwikke'lin~slanden zijn alleen de snelle groeiers de zogenaam- 

de "Newly Industrialised Countries" (NIC's) in de toekomst veelbelovend; 

maar de omvang van deze markt is nog gering: 7% van de totale OECD-uit- 

voer gaat naar de NIC's (2 $ 100  miljard in 1 9 7 7 ) .  De OPEC-markten zul- 

len in de toekomst stagneren. Dat doen ze nu a1 min of meer, hoewel 

een gemiddelde groei van 17 ,9% (waarde) nog altijd betrekkelijk hoog 

is. 

E h  procent exportgroei naar West-Europa is ook van een gans andere 

orde dan 1% groei naar OPEC-landen of NIC's. 

De industrielanden blijven onze voornaamste afzetmarkt. 

Er zijn nog we1 enkele landen waarop Nederland of een speciaal Neder- 

lands bedrijf door een bijzondere omstandigheid bijzondere kansen 

lijkt te hebben. 

Iedereen denkt dan natuurlijk in de eerste plaats aan die landen van 

de wereld waar Nederland vanwege zijn koloniale verleden nog een bij- 

zondere introductie heeft. 

Uiteraard zal dan op die bijzondere omstandigheid moeten worden inge- 

speeld c.q. in de samenwerking tussen overheid en bedrijfsleven ruimte 

moeten zijn voor deze bijzondere omstandigheid. 

Toch lijkt de ruimte voor een specifiek Nederlandse marketing op mark- 

ten buiten de industriegebieden in het licht van de moeilijkheden op 

die markten en de mogelijkheden van de Nederlandse samenleving nogal 

beperkt. 

Veeleer zal de Nederlandse industrie het moeten zoeken in samenwerking 

met en toelevering aan combinaties die door hun grotere omvang, tech- 

nologische geavanceerdheid op deze markten kunnen concurreren met on- 

dernemers uit grote economische eenheden. 



Dat b e t e k e n t  e e n  s n e l  e n  s o e p e l  i n s p e l e n  o p  samenwerking m e t  b u i t e n -  

l a n d s e  c o m b i n a t i e s  e n  h e t  a c c e p t e r e n  van g r o t e  b u i t e n l a n d s e  d e l e n  i n  

d o o r  Nede-r landers  aangevoerde c o m b i n a t i e s .  



I 3. PRODUKTONTWIKKELING 

D e  s a m e n s t e l l i n g  van o n s  e x p o r t p a k k e t  is  i n  e e n  overwegend v r i j e  eco-  

nomie na 1950 o n t s t a a n  e n  i s  e e n  r e f l e x  van d e  s a m e n s t e l l i n g  van d e  

N e d e r l a n d s e  voor- e n  n a d e l e n  i n  West-Europa. 

Een a a n t a l  f a c t o r e n  s p e l e n  een  overwegende r o l :  

- o n s  k o l o n i a l e  v e r l e d e n  

- d e  R i j n  

- h e t  a a r d g a s  

- d e  g r o t e  b e t e k e n i s  van l and-  e n  tuinbouw i n  Neder land  

- Neder land  t e l t  e e n  a a n t a l  m u l t i n a t i o n a l s .  

P r a k t i s c h  d e  g e h e l e  s a m e n s t e l l i n g  van o n s  u i t v o e r p a k k e t  i s  o p  d e z e  

f  a c t o r e n  t e r u g  t e  v o e r e n .  

H e t  v o o r d e e l  van o n s  k o l o n i a l e  v e r l e d e n  s l i j t  ( k e n n i s  t r o p i s c h e  l and-  

bouw) . 
H e t  b e l a n g  van d e  R i j n  h a n g t  a f  van  h e t  b e l a n g  van h e t  a c h t e r l a n d ,  

d a t  q r o o t  b l i j f t .  

De a g r a r i s c h e  s e c t o r  b l i  j  f  t b e l a n g r i  j k .  

O v e r  h e t  v o o r d e e l  v a n  h e t  N e d e r l a n d s e  a a r d g a s  word t  z e e r  v e r s c h i l l e n d  

g e o o r d e e l d .  Van r e g e r i n g s w e g e  i s  g e s t e l d  d a t  h e t  v o o r d e e l  o v e r  10 3 

1 5  j a a r  verdwenen z a l  z i j n .  

N e d e r l a n d  moet z u i n i g  z i j n  o p  z i j n  m u l t i n a t i o n a l s ,  a l s  b ronnen  van 

k e n n i s  van t e c h n i e k  en  management e n  a l s  b ronnen  van nieuwe i n n o v a t i e s .  

De g r o t e  opgave v o o r  h e t  b e d r i j f s l e v e n  e n  o v e r h e i d  is om v a s t  t e  s t e l -  

l e n  wat w i j  i n  de toekomst  w i l l e n  gaan  e x p o r t e r e n ,  n a a r m a t e  e e n  aan-  

t a l  v o o r d e l e n  wegva l len .  

N e d e r l a n d  moet n i e t  g e f o r c e e r d  d e  g o e d e r e n b a l a n s  van z i j n  e x p o r t  w i l l e n  

v e r a n d e r e n ;  b i j v o o r b e e l d  d o o r  k u n s t m a t i g  meer k a p i t a a l g o e d e r e n  t e  ex- 

p o r t e r e n .  De o p  h e t  o g e n b l i k  g e b r u i k e l i j k e  r e d e n e r i n g  - z i e  ook weer 

d e  r e c e n t e  " S e c t o r n o t a "  van  d e  M i n i s t e r  van Economische Zaken - is d a t  

N e d e r l a n d  hoogwaardige nieuwe p r o d u k t e n  moet o n t w i k k e l e n  d i e  werkge- 

l e g e n h e i d  c r e e r e n  e n  i n  h e t  b u i t e n l a n d  v e r k o c h t  kunnen worden. 

Meer en  meer r i j s t  d e  v r a a g  o f  h e t  N e d e r l a n d s e  b e d r i j f s l e v e n  - a f g e z i e n  

v a n  e n k e l e  m u l t i n a t i o n a l s  - g e z i e n  d e  gemidde lde  g r o o t t e  van  onze  be- 

d r i j v e n  o p  h e t  t e r r e i n  van  d e  p r o d u k t o n t w i k k e l i n g  v e r g e l i j k e n d e r w i j s  

nog  kan c o n c u r r e r e n  met b e d r i j v e n  i n  h e t  b u i t e n l a n d .  

Ook h i e r  l i j k t  d e  t a a k  van  h e t  N e d e r l a n d s e  b e d r i j f s l e v e n ,  zo lang  n i e t  

d o o r  een  s t e r k e r e  b i n n e n l a n d s e  p o s i t i e  meer r i s i c o ' s  kunnen worden ge- 

nomen o f  o p  a n d e r e  w i j z e  w i n s t g e v e n d  kan worden gewerk t ,  v e e l e e r  d i e  

v a n  medewerker aan  een  b u i t e n l a n d s e  o n t w i k k e l i n g .  



4 .  ORGANISATIE 

De N e d e r l a n d s e  e x p o r t e u r  w e r k t  i n  e e n  hoog o n t w i k k e l d  l a n d  e n  moet 

daarorn m e t  e e n  bu i tengewoon  g r o o t  a a n t a l  b e l a n g e n ,  r e g e l i n g e n  e n  p a r t -  

n e r s  i n  d e  sa rnen lev ing  r e k e n i n g  houden.  

D e  n o t a  i n z a k e  S e l e c t i e v e  G r o e i  van  d e  M i n i s t e r  v a n  Economische Zaken 

Lubbers  gee£ t d a a r v a n  een  indrukwekkende opsomming, ui tmondend i n  e e n  

f a c e t t e n b e l e i d  e n  e e n  economisch s t r u c t u u r b e l e i d .  

H e t  l i j k t  v o o r  e e n '  v e r b e t e r i n g  van d e  s l a g v a a r d i g h e i d  van e x p o r t e u r s  

n o d i g  d a t  w o r d t  nagegaan  o f  m e t  t o e p a s s i n g  van moderne managements- 

t e c h n i e k e n  kan worden gekornen t o t  e e n  s t r u c t u r e e l  e e n v o u d i g e r  en  door- 

z i c h t i g e r  c o n t a c t p a t r o o n  t u s s e n  d e  e x p o r t e r e n d e  ondernemer  e n  de 

samenlev ing .  

Ook h e e f t  d e  N e d e r l a n d s c h e  C r e d i e t v e r z e k e r i n g  M a a t s c h a p p i j  (NCM) i n  

1975 a 1  e e n s  g e o p p e r d  t e  o n d e r z o e k e n  o f  n i e t  i n  samenwerking t u s s e n  

o v e r h e i d  e n  b e d r i j f s l e v e n  kan  worden gekomen t o t  e e n  N e d e r l a n d s e  Ex- 

p o r t a d v i e s  M a a t s c h a p p i j .  

Verder  moet n a t u u r l i  jk  worden gezorgd  d a t  d e  n o r m a l e  f a c i l i t e i t e n  van 

e x p o r t f i n a n c i e r i n g  e n  exportkredietverzekering s n e l  en  s l a g v a a r d i g  o p  

d e  b e h o e f t e n  v a n  d e  rnarkt kunnen r e a g e r e n .  

De i n d r u k  b e s t a a t  d a t  d o o r  d e  g r o t e  v e r s c h e  

i n s t e l l i n g e n  e n  hun o n d e r l i n g e  c o n c u r r e n t i e  

h e i d  o p v a t t i n g e n ,  w e r k w i j z e n  e n  rnodellen is  

d e  e x p o r t e u r s  a l s  hun b u i t e n l a n d s e  c l i e n t e n  

H e t  zou a a n b e v e l i n g  v e r d i e n e n  d a t  i n  h e t  b i  

z i c h  m e t  e x p o r t f i n a n c i e r i n g  b e z i g  houden i n  

d e n h e i d  van f i n a n c i e r i n g s -  

een  o n d o o r z i c h t i g e  hoeveel-  

o n t s t a a n ,  d i e  z o w e l  voor 

a f schr ikwekkend  k a n  werken. 

zonder  d i e  b a n k i e r s  d i e  

o n d e r l i n g  o v e r l e g  hun 

methoden e n  m o d e l l e n  meer s t a n d a a r d i s e r e n  e n  v e r d u i d e l i  j k e n .  

Ook v o o r  d e  exportkredietverzekering g e l d t  d a t  e e n  v e r e e n v o u d i g i n g  van 

d e  p r o c e d u r e s  gewens t  is .  De NCM h e e f t  d a a r t o e  r e e d s  v e r s c h i l l e n d e  

malen i n i t i a t i e v e n  genornen e n  i s  voornernens daarmee  door t e  gaan .  



5. CONCLUSIE 

Vanul t  economisch s t a n d p u n t  bekeken zou d e  t o e k o m s t i g e  N e d e r l a n d s e  

e x p o r t p o s l t i e  h e t  mees t  g e b a a t  z i j n  b i j  d a t  o v e r h e i d s b e l e i d  d a t  e r  o p  

g e r i c h t  i s  de  opdoemende compara t ieve  v o o r d e l e n  z o  s n e l  e n  zo u i t p u t -  

t e n d  m o g e l i j k  t e  kunnen a a n v a t t e n  e n  v e r d w i j n e n d e  c o m p a r a t i e v e  voorde-  

l e n  zo s n e l  m o g e l i j k  a f  t e  bouwen. W i l  men d e  b e s l u i t v o r m i n g  t e r  zake  

zo d i c h t  m o g e l i j k  b rengen  b i j  d e  mark t ,  d a n  z a l  h e t  b e d r i j f s l e v e n  d e  

voornaamste t a a k  k r i j g e n  d e  nieuwe o n t w l k k e l l n g e n  (=  opbouw e n  a f b r a a k )  

t e  v o l g e n  en d a a r o p  t e  r e a g e r e n  met ondernemersbeslissingen. 

De t a a k  van d e  o v e r h e i d  z a l  h i e r i n  e e n  z e e r  b e l a n g r i j k e  z i j n .  Z i j  z a l  

moeten n a l a t e n  nieuwe compara t ieve  v o o r d e l e n  t e  f r u s t r e r e n .  Haar b e l e l d  

z a l  t e r  zake n e u t r a a l  d i e n e n  t e  z i j n ,  z o a l s :  . 
- n i e t  e e n  f i n a n c i e e l  b e l e i d  v o e r e n  d a t  e e n  t e  g r o o t  b e s l a g  l e g t  op 

f i n a n c l e l e  midde len ,  z o d a t  h e t  b e d r i j f s l e v e n  n i e t  a a n  d e  f i n a n c l e l e  

midde len  kan komen om om t e  s c h a k e l e n ;  

- geen a r b e i d s m a r k t  c . q .  l o o n b e l e i d  v o e r e n  d a t  v o e r t  t o t  e e n  "mls- 

match" van gevraagde  e n  aangeboden s o o r t e n  van  a r b e i d ;  

- de  i n t e r n a t i o n a l e  h a n d e l  e n  h e t  - b e t a l l n g s v e r k e e r  z o v e e l  m o g e l i j k  

v r l  j  houden e n  m u l t i l a t e r a a l ;  

- p r o t e c t i e  van  b e d r i j f s t a k k e n  met e e n  v e r d w i j n e n d  of  n i e t  b e s t a a n d  

c o m p a r a t l e f  v o o r d e e l  zo v e e l  mogel i  j k  vermi j d e n .  Met p r o t e c t i e  

" k o o p t "  een  l a n d  z i c h  b e d r i j v i g h e i d  e n  l e g t  daarmee b e s l a g  op k a p i -  

t a a l  e n  a r b e i d  d i e  i n  d e  we1 v o o r d e l i g e  s e c t o r e n  v o o r d e l i g e r  aan  d e  

s l a g  kunnen. 

Wat de  o v e r h e i d  we1 moet doen Is o p  o p t i m a l e  w i j z e  h e t  b e d r i j f s l e v e n  

h e l p e n  h a a r  vernieuwende t a a k  t e  v e r v u l l e n  door  e e n  u i t s t e k e n d  werkend 

i n f o r m a t i e a p p a r a a t  op t e  bouwen. De v o o r l i c h t l n g  e n  a d v i s e r i n g  a a n  h e t  

Nederlands,bedrijfsleven moet o p t i m a a l  z i j n .  

Daarom w l l l e n  w l j  i n  e e n  s l o t h o o f d s t u k  t r a c h t e n  e e n  a a n t a l  o v e r h e i d s -  

f a c i l i t e i t e n  t e  b e s p r e k e n ,  d i e  met behoud van bovens taande  u i t g a n g s -  

punten  w e l l i c h t  zouden kunnen worden g e s t r o o m l i j n d  en/of  gemoderni- 

s e e r d .  



6 .  OVERHEIDSFACILITEITEN 

A f g e z i e n  v a n  d i r e c t e  h u l p  a a n  b e d r i j v e n  b e s c h i k t  h e t  N e d e r l a n d s e  be- 

d r i j f s l e v e n  o p  h e t  o g e n b l i k  o v e r  e e n  b e p e r k t  a a n t a l  f a c i l i t e i t e n .  

Deze z i j n :  

a .  d i r e c t e  r e n t e s u b s i d i e s  a a n  d e  scheepsbouw 

b .  r e n t e s u b s i d i e s  u i t  h e t  m a t c h i n g f o n d s  

c .  exportkredietverzekering 

d .  c r e d i t l i n e s  

e .  b e t a l i n g  u i t  o n t w i k k e l i n g s h u l p .  

D e  eerste twee  z i j n  d i r e c t e  s u b s i d i e s  u i t  d e  o v e r h e i d s k a s  e n  d i e n e n  

d a a r o m  a l s  i n  e e r d e r e  h o o f d s t u k k e n  u i t e e n g e z e t  e i g e n l i j k  z e e r  k r i t i s c h  

t e  worden b e n a d e r d .  Toch  kan  d a a r  w a a r  d e  e x p o r t e u r  moet c o n c u r r e r e n  

met b u i t e n l a n d e r s  d i e  o v e r  s o o r t g e l i j k e  o f  v e r d e r g a a n d e  f a c i l i t e i t e n  

b e s c h i k k e n  e e n  r e c h t v a a r d i g i n g  v o o r  d e z e  f a c i l i t e i t e n  w o r d e n  gegeven .  

We1 moet  m i j n s  i n z i e n s  s t e e d s  i n  h e t  o o g  worden  gehouden  d a t  h e t  voor  

e e n  m i d d e l g r o o t  e n  open  l a n d  a l s  N e d e r l a n d  e r g  g e v a a r l i j k  k a n  z i j n  

v e r d e r  t e  g a a n  d a n  d e  g r o t e  e c o n o m i e s n ,  omdat  N e d e r l a n d  e n e r z i j d s  eco- 

nomisch  g e z i e n  g r o o t  g e n o e g  e n  i n t e r n a t i o n a a l  bekend e n  g e a c h t  genoeg 

is om i n  a a n m e r k i n g  t e  worden genomen z o d a t  r e a c t i e s  b i j n a  o n v e r m i j d e -  

. l i j k  z i j n .  

A n d e r z i j d s  is  N e d e r l a n d  n i e t  s t e r k  g e n o e g  om " o v e r c o m p e n s a t i e "  a l t i j d  

w e e r  t e  k u n n e n  "ma tchen" .  

Waar d u s  z u l k e  f a c i l i t e i t e n  b e s t a a n  z u l l e n  z i j  open e n  d u i d e l i j k  moe- 

t e n  z i j n  z o d a t  i e d e r e e n ,  ook d e  b u i t e n l a n d s e  c o n c u r r e n t ,  w e e t  d a t  h i j  

s l e c h t s  r e k e n i n g  b e h o e f t  t e  houden  m e t  e e n  e v e n r e d i g e  o n d e r s t e u n i n g  

v a n  z i j n  N e d e r l a n d s e  c o n c u r r e n t .  

N a a r  m i j n  men ing  is d a t  d o o r  d e  n o g a l  m i n u t i e u z e ,  g e d e t a i l l e e r d e  e n  

v r i j  o n d o o r z i c h t i g e  h a n t e r i n g  van  d e  b e s p r o k e n  twee f a c i l i t e i t e n  n i e t  

a l t i j d  h e t  g e v a l .  

Een meer a l g e m e n e  r e g e l i n g  v a n  d e z e  f a c i l i t e i t e n  is g e w e n s t  e n  i n  h e t  

b i j z o n d e r  h e t  m i n u t i e u z e  o n d e r z o e k  n a a r  werkgelegenheidseffecten zou 

a c h t e m e g e  moe ten  b l i j v e n .  Ook zouden gedane  t o e z e g g i n g e n  o n v o o m a a r -  

d e l i j k  moe ten  z i j n  e n  d u i d e l i j k  moe ten  a a n g e v e n  wannee r  o v e r  d e  toege- 

z e g d e  s u b s i d i e  k a n  worden b e s c h i k t .  

I k  k a n  m i j  n i e t  aan  d e  i n d r u k  o n t t r e k k e n  d a t  d e  t h a n s  ingebouwde  con- 

t r o l e s  w e e r  n i euwe  k o s t e n  e n  o n z e k e r h e d e n  v o o r  h e t  b e d r i j f s l e v e n  op- 

r o e p e n .  

H e t  N e d e r l a n d s e  exportkredietverzekeringsstelsel is 6Gn v a n  d e  - zo 

n i e t  h e t  - meest g e a v a n c e e r d e  stelsels van d e  exportkredietverzekering 

d o o r d a t  h e t  i n  d e  e e r s t e  p l a a t s  e e n  v r i j w e l  u n i e k e  c o r n b i n a t i e  is  van 

d e  m o g e l i j k h e d e n  d i e  d e  p a r t i c u l i e r e  m a r k t  h e e f  t e n  d e  m o g e l i j k h e d e n  

d i e  d e  o v e r h e i d  h e e f t .  

I n  d e  tweede  p l a a t s  is i n  d e  j a r e n  v i j f t i g  e e n  p o l i s  i n g e v o e r d  d i e  

m e t  z i j n  zogenaamde n e g a t i e v e  r i s i c o - o m s c h r i j v i n g  nog s t e e d s  d e  meest 

u i t g e b r e i d e  d e k k i n g  g e e f t .  

I n  d e  d e r d e  p l a a t s  z i j n  i n  d e  l o o p  v a n  de  l a a t s t e  d e c e n n i a  e e n  a a n t a l  

a a n v u l l e n d e  d e k k i n g e n  i n g e v o e r d  - (koersrisicoverzekering, d i r e c t e  ga- 

r a n t i e s ,  f i n a n c i e r i n g s p o l i s s e n ,  p r o g r e s s  p a y m e n t s ,  d e k k i n g  v a n  aanbe- 

t a l i n g  e n  u i t v o e r i n g s g a r a n t i e s  e n  h e t  a f g e v e n  v a n  c o n t r a g a r a n t i e s ,  



d e k k i n g  v a n  h e t  zgn .  o m g e k e e r d e  k o e r s r i s i c o )  - d i e  2 e  d e k k i n g s m o g e l i j k -  

h e d e n . t e n  behoeve  van  d e  e x p o r t e u r s  e n  z i j n  f i n a n c i e r s  p r a k t i s c h  v o l -  

l e d i g  maken. Een a a n t a l  k l e i n e r e  v e r b e t e r i n g e n  z i j n  nog i n  s t u d i e .  

H e t  e n i g e  g r o t e  p r o b l e e m  d a t  o p  h e t  o g e n b l i k  nog b i j  d e  e x p o r t e u r s  

v a n  k a p i t a a l g o e d e r e n  l i j k t  t e  b e s t a a n  is h e t  p r o b l e e m  d a t  z i j  v a a k  

m o e i t e  h e b b e n  m e t  d e  f i n a n c i e r i n g  v a n  d e  o n g e d e k t e  p e r c e n t a g e s  v a n  

e x p o r t k r e d i e t ,  i n  h e t  b i j z o n d e r  a l s  z i j  v e e l  zaken  hebben  g e d a a n  o p  

m a r k t e n  w a a r v o o r  h o g e r e  e i g e n  r i s i c o '  s g e l d e n .  

Door d e  NCM is a 1  e e n s  v o o r g e s t e l d  v o o r  d e r g e l i j k e  zaken  a l s  h e t  e i g e n  

r i s i c o  e e n  b e p a a l d e  t i j d  h e e f t  g e l o p e n  d e  m o g e l i j k h e i d  t e  o p e n e n  e e n  

g r o o t  d e e l  van  h e t  nog o p e n s t a a n d e  r i s i c o ,  u i t e r a a r d  t e g e n  p r e m i e b e t a -  

l i n g ,  b i j  te  v e r z e k e r e n ,  z o d a t  f i n a n c i e r i n g s -  e n  r i s i c o c a p a c i t e i t  v o o r  

n ieuwe r i s i c o ' s  v r i j  z o u  komen. T o t  nu t o e  i s  o p  d e z e  v o o r s t e l l e n  nega-  

t i e f  g e r e a g e e r d  omdat h e t  d e p a r t e m e n t  van  ~ i n a n c i e n  meen t  e e n  r e g e l ' i n g s -  

i n s t r u m e n t  n i e t  t e  kunnen  a n t b e r e n .  

Onder  " c r e d i t l i n e s "  w o r d t  v e r s t a a n  e e n  o v e r e e n k o m s t  t u s s e n  d e  Neder-  

l a n d s e  o v e r h e i d  e n  e e n  b u i t e n l a n d s e  o v e r h e i d  w a a r b i j  w o r d t  t o e g e z e g d  

d a t  v o o r  b e p a a l d e  g o e d e r e n  b e p a a l d e  - g u n s t i g e  - f i n a n c i e r i n g s f a c i l i -  

t e i t e n  z u l l e n  worden geopend .  I n  N e d e r l a n d  i s  h e t  e n t h o u s i a s m e  - i n  h e t  

l i c h t  v a n  d e  r e e d s  b e s t a a n d e  g o e d e  r e g e l i n g e n  - v o o r  d i t  e x p o r t b e v o r d e -  

r i n g s m i d d e l  n o o i t  b i j z o n d e r  g r o o t  g e w e e s t .  

Toch h e e f t  d e  N e d e r l a n d s e  o v e r h e i d  z i c h  v o o r n a m e l i j k  u i t  r e l a t i e -  

o v e r w e g i n g e n  i n  e n k e l e  g e v a l l e n  g e n o o d z a a k t  g e v o e l d  z u l k e  c r e d i t l i n e s  

a a n  te  b i e d e n  o f  a f  t e  s l u i t e n .  

De e r v a r i n g  m e t  c r e d i t l i n e s  i s  n i e t  goed ,  e n  we1 o m  d e  v o l g e n d e  r e d e -  

nen . 
Ten eerste h e e f t  h e t  o n t v a n g e r l a n d  d e  n e i g i n g  om v o o r t a a n  a l l e e n  nog  

maar  t e  hopen  o p  d e  i n  d e c r e d i t l i n e  genoemde m a x i m a l e  c o n d i t i e s .  D a t  

v e r s t o o r t  m a r k t v e r h o u d i n g e n  e n  b e s t a a n d e  r e l a t i e s  e n  u s a n c e s  t u s s e n  

k o p e r  e n  v e r k o p e r .  

Ten  tweede  v e r m i n d e r t  d e  c r e d i t l i n e  d e  f l e x i b i l i t e i t  t e n  a a n z i e n  v a n  

d e  exportkredietverzekering omdat  b e s l a g  w o r d t  g e l e g d  o p  e e n  b e p a a l d e  

d e k k i n g s c a p a c i t e i t  d i e  e c h t e r  h e l e m a a l  n i e t  b e h o e f t  t e  worden  g e b r u i k t . ,  

Ten  d e r d e  z i j n  e r  e e n  a a n t a l  t e c h n i s c h e  p r o b l e m e n ,  i n  h e t  b i j z o n d e r  

t e n  a a n z i e n  van d e  o b l i g o - a d m i n i s t r a t i e  e n  d e  n o o d z a k e l i j k e  r e n t e s u b -  

s i d i e r i n g  u i t  h e t  m a t c h i n g f o n d s ,  d i e  d e  p r o c e d u r e s  r o n d  d e  v e r k o o p  e n  

h e t  g e b r u i k  van  d e  c r e d i t l i n e  n i e t  o n a a n z i e n l i j k  v e r z w a r e n .  

N a a r  m i j n  i n z i c h t  moet h e t  h a n t e r e n  v a n  c r e d i t l i n e s  b f  a a n z i e n l i j k  

v e r e e n v o u d i g d  worden ,  w a t  z a l  b e t e k e n e n  h e t  l o s l a t e n  e n / o f  g l o b a l i -  

s e r e n  d o o r  e e n  a a n t a l  o v e r h e i d s i n s t e l l i n g e n  van  t h a n s  g e w e n s t e  con- 

t r o l e  b f  v a n  h e t  a a n b i e d e n  v a n  c r e d i t l i n e s  z a l  m o e t e n  worden a f g e z i e n .  

B e t a l i n g  u i t  o n t w i k k e l i n g s h u l p .  

Waar d e  N e d e r l a n d s e  o n t w i k k e l i n g s h u l p  a a n  h a n d e l s k r e d i e t  u i t  N e d e r l a n d  

w o r d t  g e k o p p e l d  zouden d e  g e h a n t e e r d e  t e c h n i e k e n  kunnen  worden v e r b e -  

t e r d .  



H e t  g r o e i v e r l o o p  van h e t  volume van d e  Neder landse  u i t v o e r  is  

v o l g t :  

( %  s t i j g i n g  t ' .o .v .  v o r i g  j a a r )  

D e  gemiddelde g r o e i v o e t e n  z i  jn :  

De g r o t e  g r o e i j a r e n  z i j n  1969 - 1973. 
D e  gemiddelde g r o e i  van 4,7% mag minder  z i j n  dan d i e  i n  1966 - 1970 
e n  1971 - 1975, z i j  is a l t i j d  nog h o g e r  dan d i e  i n  1961 - 1965. 
D e  p e r i o d e  1971 - 1974 was e r  ook 66n van abnormale hoogconjunc tuur .  

Bron: I n t e r n a t i o n a l  F i n a n c i a l  S t a t i s t i c s  IMF. 



B i j l a g e  2 

R e l a t i e v e  e x p o r t  performance 

( g r o e i  van de e x p o r t  minus g r o e i  van de markt) 

1973 - 1974 - 1975 - - 1977 1976 - 
us 1 2 t 2 * - 31 - 2* 
Japan -1lf * 3 t 12* 2 t 
Frankrijk - 3f 3 - 21 t 2 

Duits land - It 2 * - 71 3 t 1 

Nederland - 3 - k - 4 4 % - 6* 

Bron: Economic Outlook n r .  25 j u l i  1979, OESO t a b e l  51. 



Bijlage 3 

Verlies van binnenlands marktaandeel in % 

Voedingsmiddelenindustrie 

veehouderijprodukten 

overige produkten 

Dranken en tabakverwerkende indust rie 

Textielindustrie 

Kleding, leder- en schoenindustrie 

Papier- en grafische industrie 

Hout- en bouwmaterialenindustrie 

Chemische en rubberindustrie 

Basismetaalindustrie 

Metaalprodukten- en machinebouwindustrie 

Elektrotechnische industrie 

Transportmiddelenindustrie 

Aardolieraff inage 

Industrie totaal 



B i j l a g e  4 

I n -  e n  u i t v o e r  v o l g e n s  g e b i e d e n  e n  v o o r n a a m s t e  l a n d e n  v a n  o o r s p r o n g /  

19 77 

w a a r d e  i n  % v a n  v e r a n d e r i n g e n  
mln g l d  h e t  t o t a a l  t . 0 . v .  1976 

u i t v o e r  u i t v o e r  u i t v o e r  

T o t a a l  107.195 

Europa  87.387 

w . v . EG- 1 a n d e n  75.473 

F r a n k r i  j k  11.253 

B e l g i e  en  Luxemburg 15.719 

Bondsrep.  D u i t s l a n d  33 .089 

I t a l i e  5.121 

Ver. K o n i n k r i  j k  8.007 

I e r l a n d  453 

Denemarke n  

EVA-landen 

I J s l a n d  

Noorwegen 

Zweden 

Z w i t s e r l a n d  

O o s t e n r i  j k  

P o r t u g a l  

O v e r i g  Wes t - E u r o p a  

Oost-Europa (+)  

A f r i k a  

Amerika 

Noord-Amerika 

W . V .  V e r .  S t a t e n  

L a t i  j n s -Amer ika  

W.V.  A r g e n t i n i e  

B r a z i l i e  

A z i e  

N a b i j e  e n  Midden 
00s t e n  

O v e r i g  A z i e  

W . V .  I n d o n e s i e  

J a p a n  

A u s t r a l i e  e n  O c e a n i e  

(%)  U.S.S.R., D.D.R., P o l e n ,  T s j e c h o s l o w a k i j e ,  H o n g a r i j e ,  Roemenis ,  

B u l g a r i j e  e n  A l b a n i e .  

Bron: S t a t i s t i s c h  Zakboek  1978 CBS. 
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1. INLEIDING 

V e l e  t e k e n e n  w i j z e n  e r o p  d a t  i n  d e  t a c h t i g e r  j a r e n  d e  N e d e r l a n d s e  

e x p o r t  s t e r k  o p g e v o e r d  z a l  moeten w o r d e n , . w i l  a a n  d e  h o g e  e n  toenemende  

w e l v a a r t s -  e n  w e l z i j n s e i s e n  van  o n s  v o l k  t e g e m o e t  gekomen kunnen  w o r d e n .  

I n  d i t  s t u k  z a l  eerst d e  k e r n  v a n  d a t g e n e  waar  h e t  b i j  e x p o r t  om g a a t  

o n d e r s t r e e p t  worden :  d e  mensen,  d e  m a r k t ,  h e t  p r o d u k t  e n  d e  o n d e r n e -  

ming . 
V e r v o l g e n s  z a l  e e n  s c h e t s  gegeven  worden v a n  d e  a a r d  v a n  d e  w e r e l d e c o -  

nomie waarmee d e  N e d e r l a n d s e  e x p o r t  t e  maken z a l  k r i j g e n  ( b e t e r  g e z e g d :  

de a a r d  v a n  d e  o n z e k e r h e d e n )  . 
Daarna v o l g t  e e n  b e s c h r i j v i n g  v a n  d e  u i t g a n g s s i t u a t i e  w a a r i n  N e d e r l a n d  

z i c h  t h a n s  b e v i n d t .  ' 

Ten  s lo t t e  z u l l e n  e n k e l e  a a n b e v e l i n g e n  g e d a a n  worden o v e r  d e  v e r a n d e -  

r i n g e n  d i e  i n  o n s  l a n d  n o o d z a k e l i j k  z i j n ,  w i l  N e d e r l a n d  t o t  h o g e r e  

e x p o r t p r e s t a t i e s  b e r e i d  e n  i n  s t a a t  z i j n .  



2.  WAAR HET OM GAAT: DE MENSEN, DE MARKT, HET PRODUKT EN DE ONDERNEMING 

Over  d e  e x p o r t  w o r d t  vaak  z o z e e r  i n  a b s t r a c t e  termen g e s p r o k e n  e n  ge- 

s c h r e v e n ,  d a t  h e t  z i j n  n u t  k a n  hebben  e n k e l e  e s s e n t i s l e  c o n c r e t e  p u n t e n  

i n  h e r i n n e r i n g . t e  b r e n g e n .  

E x p o r t  b e s t a a t  u i t  p r o d u k t e n ;  g o e d e r e n  e n  d i e n s t e n .  Waarom worden  pro-  

d u k t e n  v o o r t g e b r a c h t  e n  v e r k o c h t ?  

A .  Omdat e r  mensen m e t  b e h o e f t e n  e n  k o o p k r a c h t  z i j n ;  k l a n t e n .  

B. Omdat er  mensen z i j n  d i e  d e  j u i s t e  communica t i e  m e t  e e n  k r i n g  klan-  

t e n  w e t e n  o p  t e  bouwen. 

C. Omdat d i e  mensen o p  g r o n d  v a n  d e  b e h o e f t e n  e n  k o o p k r a c h t  d i e  z i j  

p e i l e n  s n e l  w e t e n  t e  b e p a l e n  w e l k  p r o d u k t  o p  w e l k e  w i j z e  g e d i s t r i -  

b u e e r d  a f z e t  v i n d t  b i j  d e  k l a n t e n k r i n g  w a a r o p  z i j  z i c h  r i c h t e n .  

D.  Omdat h e t  p r o d u k t  c o n c u r r e r e n d  b l i j k t  t e  z i j n ,  d a t  w i l  z e g g e n  i n  

v e r h o u d i n g  t o t  p r o d u k t e n  aangeboden  d o o r  a n d e r e n  e e n  b e t e r e  combi- 

n a t i e  v a n  p r i j s  e n  k w a l i t e i t  ( i n c l u s i e f  d i s t r i b u t i e w i  j z e )  h e e f t .  

E. Omdat degenen  d i e  p r o d u c e r e n  e n  d i s t r i b u e r e n  ( " m a r k e t i n g "  b e d r i j v e n )  

n i e t  a l l e e n  d e  j u i s t e  i d e e e n  h e b b e n ,  maar  ook:  

a .  ondernemen e n  managen: onde rnemingen  s t i c h t e n  e n  d e z e  e f  f  i c i g n t  

l a t e n  f  u n c t i o n e r e n  ; 

b .  medewerke r s  kunnen  a a n t r e k k e n  d i e  d e  v e r e i s t e  o p l e i d i n g  hebben 

a l s m e d e  d e  b e r e i d h e i d  z i c h  i n  t e  z e t t e n ;  

c .  i n v e s t e r e n  i n  d e  v e r e i s t e  p r o d u k t i e c a p a c i t e i t  e n  d i s t r i b u t i e k a n a -  

l e n ,  omdat  z i j  d i t  v e r a n t w o o r d  a c h t e n  g e z i e n  h u n  v e r w a c h t i n g e n  

t e n  a a n z i e n  v a n  w i n s t  e n  r i s i c o ;  

d .  r i s i c o ' s  k d n n e n  d r a g e n ,  omdat  z i  j o v e r  v o l d o e n d e  r i s i c o d r a g e n d  

vermogen b e s c h i k k e n ;  

e .  o v e r  d e  v e r e i s t e  v e r b e e l d i n g s k r a c h t  e n  b e w e e g l i j k h e i d  beschikken an 

s n e l  o v e r  t e  s c h a k e l e n  o p  a n d e r e  p r o d u k t e n  o f  k l a n t e n  a l s  b l i j k t  

d a t  z u l k s  n o d i q  is om c o n t i n u y t e i t  e n  g r o e i  v a n  d e  onde rneming  

te  h a n d h a v e n  - " i n n o v a t i e "  kunnen  b e d r i j v e n ;  

f .  m e t  h u n  medewerke r s  e e n  s t e r k  g e l o o f  h e b b e n  i n  h u n  p r o d u k t  e n  

hun o n d e r n e m i n g ;  

g .  i n  e e n  s a m e n l e v i n g  s t a a n  d i e  hun  ondernemen r e s p e c t e e r t  e n  hen 

d a a r d o o r  ook a r m s l a g  e n  t i j d  l a a t  z i c h  t e  w i j d e n  a a n  d e  p r i m a i r e  

f u n c t i e s  v a n  h e t  ondernemen e n  managen: p r o d u k t i e  e n  d i s t r i b u t i e  

o r g a n i s e r e n .  

F. E r  kan s p r a k e  z i j n  van e x p o r t  a l s  d e  p r o d u c e n t  e n / o f  d i s t r i b u t e u r  

goede  r e d e n e n  h e e f t  o v e r  d e  g r e n s  k l a n t e n  t e  gaan  b e w e r k e n .  Voor 

h e t  b e d r i j f s l e v e n  i n  e e n  k l e i n  l a n d  a l s  N e d e r l a n d  z i j n  d e z e  goede 

r e d e n e n  m e e s t a l :  

a .  e e n  t e  k l e i n e  t h u i s m a r k t  e n / o f  p r i j s v o o r d e l e n ;  

b .  s t e r k e  a rgumen ten  om d e  p r o d u k t i e  i n  N e d e r l a n d  t e  h o u d e n  en n i e t  

n a a r  d e  m a r k t  t e  b r e n g e n  (omda t  z u l k s  t e  k o s t b a a r ,  t e  moeizaam 

o f  t e  r i s k a n t  i s )  . 

Voor p r d u c e r e n  e n  d i s t r i b u e r e n  z i j n  - z o a l s  v o o r  d e  e c o n o m i s c h e  on t -  

w i k k e l i n g  i n  h e t  a l g e m e e n  - o n d e r n e m e r s c h a p ,  a n d e r e  bekwaamheden en 

i n s p i r a t i e  (van  mensen)  v e r u i t  h e t  b e l a n g r i j k s t e .  S imon  K u z n e t s  s c h a t  





3. DE WERELDECONOMIE - "THE AGE OF DISCONTINUITY" 

Neder land  moet d e  h e l f t  van z i  jn  n a t i o n a l e  inkomen o p  d e  wereldmarkt  

v e r d i e n e n .  

Waardoor z a l  d e  wereldeconornie i n  d e  komende t i e n  j a r e n  w a a r s c h i j n l i j k  

gekenmerkt  z i  jn? 

1. I n  r e c e n t e  j a r e n  h e e f t  z i c h  met d e  langzamere g r o e i  van d e  wereld- 

economie e e n  algemene n e i g i n g  t o t  t e r u g v a l l e n  o p  p r o t e c t i o n i s m e  e n  

n a t i o n a l i s a t i e  geopenbaard.  Z e l f s  b i n n e n  de v o o r  Neder land  belang- 

r i j k s t e  m a r k t ,  d e  Europese Gemeenschap, i s  i n  toenemende m a t e  beroep  
I 

gedaan o p  a r t i k e l  115,  waardoor belemmeringen i n  de  hande l  t u s s e n  

d e  l i d s t a t e n  o n t s t o n d e n .  N a t i o n a l i s m e  e n  p r o t e c t i o n i s m e  z u l l e n  even- 

we1 ook e l d e r s  i n  d e  w e r e l d  d e  r i s i c o ' s  voor d e  e x p o r t ,  i n v e s t e r i n -  

gen e n  b e t a l i n g e n  doen toenemen; 

2. P o l i t i e k e  i n s t a b i l i t e i t  i s  e e n  volgend r i s i c o  d a t  e e r d e r  z a l  toe-  

I nemen d a n  d a l e n .  I r a n  was n i e t  l a n g  g e l e d e n  e e n  " g r o e i m a r k t " .  Het- 

z e l f d e  kan  gebeuren  met a n d e r e  l anden  d i e  t h a n s  v e e l b e l o v e n d  z i j n .  

Waar m o g e l i j k  i s  d u s  g e o g r a f i s c h e  s p r e i d i n g  v a n  e x p o r t e n  geboden. 

3 .  Men rnoet aannemen d a t  d e  o p  d e  wereldmarkten o p e r e r e n d e  ondernemin- 

gen met schommelende w i s s e l k o e r s e n  z u l l e n  moeten b l i j v e n  werken. 

H i e r d o o r  o n t s t a a n  r i s i c o ' s  voor  p r i j z e n  en o m z e t t e n  omgerekend i n  

g u l d e n s  e n  dus  v o o r  d e  r e n t a b i l i t e i t .  Ook kunnen c o n c u r r e n t i e v e r -  

houdingen z i c h  o p  k o r t e  t e r m i j n  s t e r k  w i j z i g e n  - s t e r k e r  e n  s n e l l e r  

dan  voorheen b i j  v a s t e  w i s s e l k o e r s e n  d o o r  v e r s c h i l l e n  i n  i n f l a t i e -  

tempo. I n  g e v a l l e n  waar rnarkten a l l e e n  b e l e v e r d  kunnen worden door  

h e t  v e s t i g e n  van p r o d u k t i e c e n t r a  i n  a n d e r e  l a n d e n ,  kunnen f l u c t u a -  

t i e s  i n  w i s s e l k o e r s e n  d e  p o s i t i e  van  "goedkope" e n  " d u r e "  landen 

s n e l  doen  v e r a n d e r e n ;  waardoor ook o p  d i t  g e b i e d  d e  o n z e k e r h e i d  

g r o t e r  i s  dan i n  h e t  t i j d p e r k  van v a s t e  wisselkoersverhoudingen. 

4. S t e e d s  g r o t e r  word t  d e  r o l  van  s t a a t s o r g a n i s a t i e s  e n  s t a a t s o n d e r -  

nemingen. Deze l a t e n  z i c h  n i e t  s t e e d s  o p  de e e r s t e  p l a a t s  l e i d e n  

door  de  mark t ,  maar door  d e  p o l i t i e k ,  waardoor e e n  e x t r a  e lement  

van o n z e k e r h e i d  o n t s t a a t  boven d i e  van  de  m a r k t .  Deze onzekerheden 

kunnen u i t e e n l o p e n d e  gevolgen  hebben: d u m p i n g p r a k t i j k e n  e n  andere 

vormen van c o n c u r r e n t i e v e r v a l s i n g ,  a f s l u i t i n g  van  mark ten  als gevolg  

van c o n t r a c t e n  d i e  &en b e p a a l d e  s t a a t s o n d e r n e m i n g  t o t  l e v e r a n c i e r  

maken, onverwachte  k o s t e n s t i j g i n g  van g e l e v e r d e  goederen  of d i e n s t e n  

o f  z e l f s  u i t s l u i t i n g  van l e v e r i n g  ( a l s  p o l i t i e k  p r e s s i e - i n s t r u m e n t ) .  

John B. Rhodes g e e f t  sprekende  c i j f e r s  over  d e  v e r s t a t e l i  j k i n g  van 

1 p r o d u k t i e  en h a n d e l :  T e m i j l  i n  1972 nog s l e c h t s  6% van d e  o l i e p r o -  

d u k t i e  b u i t e n  h e t  S o v j e t b l o k  i n  s t a a t s h a n d e n  w a s ,  bedroeg  h e t  per-  

c e n t a g e  i n  1977 72%. H e t z e l f d e  g o l d  v o o r  1/3 v a n  de  i j z e r e r t s p r o -  

d u k t i e ,  2/3 van d e  kopermi jnbouw (1) . De s n e l l e  g r o e i  van d e  han- 

d e l s v l o t e n  i n  h e t  S o v j e t b l o k  e n  d e  d o o r  hen t o e g e p a s t e  dumpingprak- 

I t i j k e c  s i j n  eveneens  bekend ( 2 ) .  
- - - - - - - - - - 74 - 
(1) John.  B. Rhodes : Growth and t h e  Government-Owned M u l t i n a t i o n a l s .  

Rede gehouden v o o r  h e t  26e Congres v a n  de I n t e r n a t i o n a l e  Kamer van 
Koophandel d .d .  2  o k t o b e r  1978. Gepubl iceerd  i n  h e t  b l a d  FORUM van 
Booz-Allen & Hamil ton.  

( 2 )  Z i e  0 . m .  I n s t i t u t e  f o r  t h e  S tudy  o f  C o n f l i c t :  S o v i e t  Sea Power: 
The Conver t  S u p p o r t  F l e e t .  C o n f l i c t  Study no .  84 ,  pag. 4 ,  5  en 6. 



5. De opkomst van de "Newly Industrialising Countries" (NIC's, zoals 

Brazilie, Singapore, Hong KOng, Taiwan, Z.Korea en straks weer 

anderen) die te danken is aan de volgende factoren: 

- gemotiveerde en efficiente arbeidskrachten, en gevoelens van 
trots over de opbouw van de industrie, vergelijkbaar met die wel- 

ke Nederland ken& in de tijd van de wederopbouw na de oorlog; 

- een minimum aan overheidsbureaucratie (zou b.v. India bureaucra- 

tie hebben vermeden, dan was het sinds + 1960 NIC); 
- het aantrekken van internationale industriele ondernemingen met 
hun praktisch toepasbare produktie, know-how en verkoopkanalen; 

- ondernemerschap en management (veelal gedeeltelijk "geTmporteerdl') 
met bereidheid tot het nemen van risico's; 

- uitstekende infrastructurele voorzieningen en internationale 
transportverbindingen; 

- nationale eenheid, een goed functionerend bestuursapparaat en 
stabiliteit (1). 

De rol van deze groep landen op de wereldmarkten voor industriepro- 

dukten is vooral sinds 1973 snel belangrijker geworden. In de jaren 

van 1973 tot 1978 stegen hun exporten van industrieprodukten van 

$ 20 miljard naar $ 47 miljard (in dollars van 1975) (2). Het 

"1nterfutures"-rapport van de OECD beschrijft de verschuivingen die 

hieraan ten grondslag liggen: de "traditional manufacturing indus- 

tries" zoals textiel, scheepsbouw, automobielen en de eenvoudiger 

elektronika maakten een deel van de groei van hun capaciteit in de 

wereld in die landen door (3) . 

Wat kan er in de komende decennia gebeuren? Ook op dit gebied maakt 

voorspelbaarheid plaats voor onzekerheid. Wie meent dat alleen de 

. eenvoudiger processen en produkten kandidaten zijn voor verschuiving 

naar de NIC's, dient zich te bedenken dat dure en geavanceerde ma- 

chines en apparatuur 24 uur per dag en 7 dagen in de week op volle 

toeren kunnen draaien en efficisnt en goed onderhouden kunnen werken 

in de NIC's, terwijl dat in Europa lang niet altijd het geval is 

als gevolg van de gedaalde arbeidsmoraal en de weerstanden tegen 

werken' in ploegen. Bovendien wordt de kunst van de internationale 

overdracht van industriele know-how tegenwoordig aanzienlijk beter 

beheerst door veel m&5r ondernemingen ddn 10 .?I 20 jaar geleden. 

Door dit alles zijn dus veel m&5r produkten en processen kandidaten 

voor de NIC's dan voorheen het geval was. Welke dit zijn, hangt 

veel minder af van kostenbecijferingen - die door grotere onzeker- 
heden minder houvast bieden - dan van de visie van individuele on- 
dernemers. 

- 75 - 
-------------- 
(1) Tekenend voor de geest van de NIC'S is de rede die tijdens het 

26e Congres van de Internationale Kamer van Koophandel in 1978 
werd gehouden door de Premier van Singapore, Lee Kuan Yew: Extra- 
polating from the Singapore Experience, brochure van de Interna- 
tionale Kamer van Koophandel. 

(2) P: !Jack: ~ h k  Future: of jobs, De Ingenieur, 1 februari 1979, blz. 79. 

(3) Interfutures,. Facing the Futpre, O,,C. .e .B.  lq79, blz ,  z€? e.y. 



H e t  b e e l d  d a t  i n  b o v e n s t a a n d e  p u n t e n  i s  g e s c h e t s t ,  p a s t  z e e r  w e 1  i n  

e e n  algerneen k a d e r  d a t  d o o r  e e n  man met v e e l  v i s i e  werd  g e s c h i l d e r d .  

Een k o r t e  s a m e n v a t t i n g  van d i e  v i s i e  v o l g t  h i e r o n d e r .  

Reeds t i e n  jaa'r  g e l e d e n  kondigde  P e t e r  Drucker  "The Age o f  D i s c o n t i -  

n u i t y " ,  a a n  ( 1 ) .  Z i j n  s t e l l i n g  i s  d a t  d e  b i j n a  d e r t i g  j a r e n  g r o e i  n a  

d e  Tweede W e r e l d o o r l o g  i n  f e i t e  d e  c u l m i n a t i e  waren v a n  e e n  v o r i g  t i j d -  

pe rk .  H i j  meent d a t  e e n  v i e r t a l  b e l a n g r i j k e  g r o n d s l a g e n  z o  v e r  ve rscho-  

ven i s ,  d a t  w i j  aan  h e t  b e g i n  van e e n  a n d e r  t i j d p e r k  s t a a n .  D e  funda- 

m e n t e l e  v e r s c h u i v i n g e n  z i j n  d e  vo lgende :  

- Nieuwe t e c h n i e k e n  b e g i n n e n  g r o t e  i n v l o e d  t e  k r i j g e n .  D e  s t o r m a c h t i g e  

g r o e i  n a  d e  Tweede Were ldoor log  was g e b a s e e r d  o p  p r o d u k t i e p r o c e s s e n  

en  p r o d u k t e n  d i e  g r o t e n d e e l s  r e e d s  b e s t o n d e n  a a n  h e t  e i n d e  van d e  

19e eeuw ( d e  hoogovens,  d e  a u t o m o b i e l ,  d e  h u i s h o u d e l i j k e  a p p a r a t e n ) .  

Thans kondigen z i c h  t e c h n o l o g i e g n  en  p r o d u k t e n  a a n  waarvan t o e p a s -  

s i n g ,  m a r k e t i n g ,  a l s o o k  d e  m a a t s c h a p p e l i j k e  c o n s e q u e n t i e s  a a n z i e n -  

l i j k  minder  " v o o r s p e l b a a r "  z i j n .  Zo z i j n  b i j v o o r b e e l d  d e  consequen- 

t i e s  van d e  h u i d i g e  o n t w i k k e l i n g e n  i n  d e  e l e k t r o n i k a  v e e l  m o e i l i j k e r  

t e  v o o r s p e l l e n  dan  d i e  van c a .  25 j a a r  g e l e d e n .  Voor h e t  ondernemen 

i s  d e  g e v o l g t r e k k i n g :  hoe o n z e k e r d e r  d e  u i t k o m s t  v a n  d e  v o o r s p e l l i n -  

g e n ,  hoe g r o t e r  d e  noodzaak van nieuwe i d e e g n ,  h e t  s n e l  i n  d e  prak-  

t i j k  b rengen  e r v a n ,  e n  s n e l l e  a a n p a s s i n g  a a n  v e r a n d e r d e  omstandig- 

heden.  

- D e  o n d e r l i n g e  a f h a n k e l i j k h e i d  van  d e  l a n d e n  i s  z o z e e r  g e g r o e i d ,  d a t  

er w e r k e l i j k  s p r a k e  is  van e e n  were ldeconomie .  D e  w e r e l d h a n d e l  

g r o e i d e  i n  d e  a f g e l o p e n  30 j a r e n  c a .  t w e e  maal z o  s n e l  a l s  d e  pro-  

d u k t i e  en  h e t  g e v o l g  d a a r v a n  i s  n i e t  u i t g e b l e v e n .  Voor h e t  b e d r i j f s -  

l e v e n  i n  een  l a n d  a l s  Neder land  is  d i t  v a n z e l f s p r e k e n d  n i e t  nieuw, 

maar v o o r  v e l e  a n d e r e n  i n  e n  b u i t e n  Neder land  w e l .  

- D e  s t e e d s  g r o t e r e  p l u r i f o r m i t e i t  i n  d e  s a m e n l e v i n g  d i e  mede h e t  ge- 

v o l g  is  van h e t  rnassa-onderwijs .  Deze z a l  v o l g e n s  Drucker  s t e e d s  

meer v e r z e t  doen o n t s t a a n  t e g e n  g r o t e  o r g a n i s a t i e s ,  v o o r a l  d i e  we lke  

n i e t  i n  s t a a t  b l i j k e n  m e t  v e e l v o r m i g h e i d  r e k e n i n g  t e  houden. Drucker  

d e n k t  d a a r b i j  i n  d e  eerste p l a a t s  aan d e  o v e r h e i d .  H i j  s p r e e k t  van 

"... r a p i d  d i s e n c h a n t m e n t  w i t h  t h e  b i g g e s t  and f a s t e s t - g r o w i n g  o f  

t h e s e  i n s t i t u t i o n s ,  modern government ,  a s  w e l l  a s  c y n i c i s m  r e g a r d i n g  

its a b i l i t y  t o  p e r f o r m " .  I n m i d d e l s  is  d e  v i s i e  d i e  Drucker  r e e d s  

t i e n  j a a r  g e l e d e n  had i n  z o v e r r e  b e v e s t i g d ,  d a t  b l i j k t  d a t  d e  over -  

heden f i n a n c i e e l  s t e e d s  minder  " ru imte"  k r i  jgen.  D e  m a r k t s e c t o r  z a l  

h i e r d o o r  f u n c t i e s  van d e  c o l l e c t i e v e  s e c t o r  moeten g a a n  overnemen. 

Voor h e t  v i n d e n  v a n  d e  v e r e i s t e  vormen w a a r i n  d i t  rnoet g e s c h i e d e n ,  

z a l  v e e l  ondernemerschap  n o d i g  z i j n .  D i t  s l u i t  a a n  o p  h e t  vo lgende  

pun t .  

- D e  meest b e l a n g r i j k e  o n t w i k k e l i n g  a c h t  Drucker  h e t  v e r s c h i j n s e l  dat 
k e n n i s  b e l a n g r i j k e r  i s  geworden dan  k a p i t a a l .  A l s  g e v o l g  h i e r v a n  

v o o r z i e t  h i j  d a t  ondernemerschap  i n  d e  komende j a r e n  a l s  e s s e n t i g l e  

f u n c t i e  o p  d e  e e r s t e  p l a a t s  komt,  t e r w i j l  d i t  i n  d e  a f g e l o p e n  30 j a a r  

h e t  management was .  Voor h e t  i n  d e  p r a k t i j k  b r e n g e n  o p  g r o t e  s c h a a l  

----------------- . . - 76 - 
(1) P e t e r  F .  D r u c k e r :  The Age o f  D i s c o n t i n u i t y ,  H a r p e r ,  Colophon Books. 



v a n  b e s t a a n d e  p r o d u k t e n  e n  p r o c e s s e n  was  i n  d e  a f g e l o p e n  30 j a a r  

v o o r a l  management n o d i g .  Voor  h e t  o p  n i euwe  w i j z e  c o m b i n e r e n  v a n  

i d e e g n ,  v o o r a l  h e t  o p  o r i g i n e l e  w i j z e  b e n a d e r e n  v a n  m a r k t e n ,  i s  

e c h t e r  i n  d e  e e r s t e  p l a a t s  o n d e r n e m e r s c h a p  n o d i g :  ". . . p u t t i n g  

t o g e t h e r  t h i n g s  t h a t  n o  o n e  had t h o u g h t  o f  p u t t i n g  t o g e t h e r  b e f o r e ,  

t h i n g s  t h a t  by t h e m s e l v e s  had  b e e n  a r o u n d  f o r  a  l o n g  t i m e " .  

Wat h e e f t  e e n  l a n d  a l s  N e d e r l a n d  i n  " t h e  Age o f  D i s c o n t i n u i t y "  n o d i g ,  

w i l  h e t  i n  s t a a t  z i j n  om n i e t  a l l e e n  d e  i n t e r n a t i o n a l e  c o n c u r r e n t i e  

t e  w e e r s t a a n ,  maar  ook  z i j n  a a n d e e l  o p  d e  w e r e l d m a r k t ,  i n c l u s i e f  d e  

N e d e r l a n d s e ,  u i t  t e  b r e i d e n ?  (1) 

1. A l l e r e e r s t  o r i g i n e e l  e n  a c t i e f  o n d e r n e m e r s c h a p ,  v o o r a l  t o t  u i t i n g  

k o m e n d . i n  h e t  a g r e s s i e f  b e n a d e r e n  v a n  m a r k t e n  - b e s t a a n d e  zowel  a l s  

nieuwe - d o o r  b r e d e  l a g e n  v a n  d e  i n  h e t  b e d r i j f s l e v e n  werkzame mensen.  

2.  Een a l g e m e e n  b e s e f  d a t  w i j  i n  d e  t o e k o m s t  n i e t  kunnen  b e s t a a n  z o n d e r  

e e n  g r o t e  m a t e  v a n  b e w e e g l i j k h e i d ,  w a a r d o o r  w i j  v e r a n d e r i n g e n  e n  

a a n p a s s i n g e n  s n e l  t o t  s t a n d  kunnen b r e n g e n .  G e z i e n  d e  g r o t e  v e r -  

s c h e i d e n h e i d  v a n  p r o d u k t e n  e n  m a r k t e n  i n  d e  w e r e l d ,  p a s t  h i e r b i j  

b e p a a l d  g e e n  c e n t r a l i s t i s c h  d e n k e n .  I e d e r e  o n d e r n e m i n g  - o f  o n d e r -  

d e e l  e r v a n  - z a l  o p  " z i j n "  d e e l m a r k t  z o r g e n  v o o r  e e n  maximum a a n  

i n i t i a t i e f  e n  a a n p a s s i n g s v e r m o g e n .  

3 .  Een g r o t e r e  b e r e i d h e i d ,  g e s t o e l d  o p  e e n  v e e l  g r o t e r  vermogen t o t  

h e t  nemen e n  d r a g e n  v a n  r i s i c o ' s .  F i n a n c i e e l  g e z i e n  i m p l i c e e r t  z u l k s  

e e n  r e l a t i e f  g r o t e r  e i g e n  vermogen i n  i e d e r e  o n d e r n e m i n g .  

4 .  Een s t e r k  b e s e f  i n  a l l e  g e l e d i n g e n  van' h e t  N e d e r l a n d s e  v o l k  d a t  

onde rnemen ,  e x p o r t e r e n  e n  d u s  c o n c u r r e r e n  o p  d e  w e r e l d m a r k t  e e n  

e s s e n t i g l e  z a a k  i s  v o o r  h e t  economisch  e n  s o c i a a l  v o o r t b e s t a a n  v a n  

o n s  v o l k  - e n  d u s  ook  e e n  s p e l  d a t  d e  m o e i t e  v a n  h e t  s p e l e n  waard  

is ( 2 ) .  I n  v e r b a n d  h i e r m e e  moe t  ook  s t a a n  d e  b e r e i d h e i d ,  a l s m e d e  

d e  c a p a c i t e i t ,  b i j  i e d e r e  N e d e r l a n d e r  om i n t e r n a t i o n a a l  werkzaam 

t e  z i j n .  

5 .  Een k o s t e n n i v e a u  d a t  c o n c u r r e r e n  goed  m o g e l i j k  m a a k t .  

K w a n t i f i c e e r b a a r  is  h e t  e f f e c t  v a n  d e z e  g r o o t h e d e n  n a u w e l i j k s  - a l t h a n s  

n i e t  v o o r a f ,  wSl a c h t e r a f  - z i e  d e  p r e s t a t i e s  v a n  d e  N I C ' s .  

(1) Z i e  v o o r  o n s  t e r u q l o p e n d  a a n d e e l :  M i n i s t e r i e  v a n  Economische  Zaken 
( 2 7  s e p t .  1979)  : coo ; tgangsno ta  Economisch S t r u c t u u r b e l e i d ,  b l z .  9  
De b i n n e n l a n d s e  l e v e r i n g e n  l i e p e n  i n  v e r h o u d i n g  t o t  b i n n e n l a n d s e  
b e s t e d i n g e n  v a n a f  1970  t e r u g  v a n  100 n a a r  89. ~e  N e d e r l a n d s e  u i t -  
v o e r  l i e p  t u s s e n  1 9 7 3  e n  1978  o p  me t  1 2 % ,  t e r w i j l  d e  w e r e l d h a n d e l  
me t  27% s t e e g .  

( 2 )  B e p a a l d  a c t u e e l  i s  h e t  boek  v a n  J . H .  H u i z i n g a :  Homo ~ u d e n s  - i n  
1938  g e p u b l i c e e r d .  Zie v o o r a l  h o o f d s t u k  111 " S p e l  e n  W e d i j v e r  a l s  
C u l t u u r s c h e p p e n d e  F u n c t i e " .  H e t  boek werd  i n  v e l e  t a l e n  v e r t a a l d .  



4 .  HET UITGANGSPUNT VAN NEDERIAND 

1.  Ondernemen en h e t  bewerken van markten z i j n  i n  ons land bezigheden 

d i e  i n  h e t  algemeen gesproken a a n z i e n l i j k  aan a c h t i n g  hebben inge- 

boet .  Het v a l t  n i e t  t e  ontkennen d a t  de voorspoed van de afgelopen 

d e r t i g  j a r en  t o t  gevolg h e e f t  gehad d a t  we lvaa r t  en de s t i j g i n g  van 

welvaar t  zaken z i j n  d i e  a l s  van z e l f  t o t  s t a n d  komen. De ma te r ig l e  

vruchten  van de i n  vo r ige  g e n e r a t i e s  moeizaam verkregen hoge pmduk- 

t i v i t e i t  plukkend , gingen groepen van h e t  Nederlandse volk k r i t i s c h  

s t a a n  tegenover de hu id ige  "consumptiemaatschappij", maar ook tegen- 

over de  ondernemingen d i e  deze t o t  s t a n d  brachten .  D i t  a l l e s  leidde 

e r  ook t o e  d a t  men h e t  besef  v e r l o o r  d a t  i e d e r e  gulden van ons in- 

komen voor minstens de h e l f t  op de  wereldmarkten moet worden ver- 

d iend door  ondernemingen i n  concur ren t i e  met ondernemingen van an- 

de re  landen.  Het kan v o o r t s  n i e t , o n t k e n d  worden d a t  de ideo log i sch  

geynspi reerde  s t roming d i e  z i ch  r i c h t  tegen de ondernemingsgewijze 

p roduk t i e  i n  de l a a t s t e  t w i n t i g  j a r en  s t e r k e r  is  geworden - overi-  

gens zonder h a t  degenen d i e  deze s t roming aanhangen een p r a k t i s c h  

a l t e r n a t i e f  hebben kunnen aanwijzen d a t  h e t  mogel i jk  maakt de  h e l f t  

van ons inkomen i n  h e t  bu i t en land  t e  verdienen.  Via ve l e  kanalen i n  

p o l i t i e k ,  media en onderwi js  i s  e c h t e r  g e l e i d e l i j k  een  k l imaa t  ge- 

g roe id  waarin een werkkring i n  i n d u s t r i e  en handel a l s  minder ge- 

wenst, zo n i e t  moreel afkeurenswaardig,  i s  gaan gelden.  

2 .  De beweegl i jkheid  van de  ondernemingen i n  Nederland en van de Neder- 

landse  economie i n  h e t  algemeen i s  verminderd. Voor wat b e t r e f t  h e t  

management hangt zulks  samen met h e t  verminderde vermogen t o t  he t  

dragen van r i s i c o ' s ,  maar ook met de v e l e  over legprocedures  b i j  h e t  

nemen van b e s l i s s i n g e n :  i n t e r n  ove r l eg  i n  de  onderneming en  extern  

ove r l eg  met overheids-  en andere  i n s t a n t i e s .  Het z i e t  e r  n a a r  u i t  

d a t  de t i j d  benodigd voor deze procedures i n  de komende j a ren  s t e r k  

z a l  gaan toenemen. De nieuwe Wet op de  Ondernemingsraden e i s t  een 

verdergaande ve r s t r ekk ing  van in fo rma t i e  en ove r l eg .  De W e t  op de 

Inves t e r ings reken ing  s t e l t  een verregaand g e d i v e r s i f i e e r d  s t e l s e l  

van s u b s i d i e s  i n  de p l a a t s  van g l o b a l e  f i s c a l e  a f t r e k r e g e l i n g e n .  

Hiervoor is  n i e t  a l l e e n  g e d e t a i l l e e r d e  in fo rma t i e  v e r e i s t ,  maar 

eveneens vee l  ove r l eg  met a u t o r i t e i t e n .  Voor d i t  o v e r l e g  i s  t i j d  

van management nodig - t i j d  d i e  wordt ont t rokken a a n  de p r ima i re  

f u n c t i e s :  h e t  bewerken van markten en h e t  o r g a n i s e r e n  van produktie.  

De nega t i eve  invloed h i e rvan  z a l  h e t  s t e r k s t  gevoeld  worden i n  mid- 

d e l g r o t e  en k l e i n e  ondernemingen, omdat deze minder s p e c i a l i s t e n  

voor deze taken t e r  beschikking hebben dan de  g r o t e r e n .  

Het is  algemeen bekend d a t  verstarringsverschijnselen i n  h e t  funct io-  

neren van de arbeidsmarkt  ook een b e l a n g r i j k e  oorzaak z i j n  van h e t  

gebrek aan  f l e x i b i l i t e i t  van de Nederlandse ondernemingen. 

Te rwi j l  de  werkloosheid algemeen wordt beschouwd a l s  de b e l a n g r i j k s t e  

" i s sue"  op sociaal-economisch gebied ,  b leek  reeds  u i t  een door h e t  

A.W.V. e ind  1978 georganiseerde  enquEte d a t  n i e t  minder dan 4 0 %  van 

de ondervraagde b e d r i j v e n  moeil i jkheden had b i j  de  p roduk t i e  wegens 

gebrek aan personeel  voor eenvoudige f u n c t i e s  en 2 5 %  door een  gebrek 

aan vakl ieden.  I n  h e t  r e c e n t e  ve r l eden  i s  gebleken d a t  d e r g e l i j k e  



v e r s c h i j n s e l e n  z i c h  ook voordoen i n  h e t  midden- e n  k l e i n b e d r i j f  e n  

i n  de  b o u w n i j v e r h e i d .  Gebrek a a n  m o b i l i t e i t  van werknemers,  e e n  

t e r u g l o p e n  van h e t  aanbod van v a k l i e d e n  u i t  h e t  b e r o e p s o n d e m i j s ,  

a lsmede n i v e l l e r i n g s -  en verstarringsverschijnselen i n  b e l o n i n g  e n  

h e t  s t e l s e l  van s o c i a l e  u i t k e r i n g e n  z i j n  d e  met e l k a a r  samenhangende 

oorzaken  van h e t  gebrek  a a n  aanpassingsvermogen e n  b e w e e g l i j k h e i d .  

3. I n  o n s  l a n d  i s  d e  n e i g i n g  t o t  h e t  nemen van r i s i c o ' s  s t e r k  t e r u g g e -  

lopen.  Men kan n i e t  ontkomen a a n  d e  indruk  d a t  d i t  h e t  g e v a l  i s  i n  

b r e d e  l a g e n  van d e  b e v o l k i n g  e n  d a t  d i t  t e  maken h e e f t  met d e  s t i j -  

g i n g  van d e  w e l v a a r t  i n  h e t  algemeen en met d e  s t e r k  g e g r o e i d e  

s o c i a l e  v o o r z i e n i n g e n  i n  h e t  b i j z o n d e r .  

I n  d e  ondernemingen i s  h e t  vermogen om r i s i c o ' s  t e  d r a g e n  s t e r k  

t e r u g g e l o p e n .  Het verminderen van d e  w i n s t e n  h e e f t  e r t o e  g e l e i d  d a t  

h e t  r i s i c o d r a g e n d e  vermogen i n  verhouding  t o t  h e t  t o t a l e  vermogen 

a a n z i e n l i j k  i s  g e d a a l d .  H i e r d o o r  i s  h e t  f i n a n c i e l e  w e e r s t a n d s v e r -  

mogen verminderd .  Deze o n t w i k k e l i n g  i s  i n  s t r i j d  met d a t g e n e  wat  

had moeten gebeuren :  h e t  v e r g r o t e n  van h e t  vermogen t o t  h e t  d r a g e n  

van meer r i s i c o ' s  o p  r i s k a n t e r e  expor tmark ten  ( z i e  ook ad  4 ) .  

4. E r  z i j n  i n  d e  a f g e l o p e n  j a r e n  meerdere  s t u d i e s  gewi jd  a a n  h e t  t e r u g -  

lopen  van h e t  concur ren t ievermogen  van d e  Neder landse  economie a l s  

gevolg  van s t e r k  g e s t e g e n  a r b e i d s k o s t e n  i n  verhouding  t o t  de  met 

o n s  c o n c u r r e r e n d e  landen .  

Volgens h e t  C e n t r a a l  P l a n  1979 h e e f t  Nederland h e t  h o o g s t e  n i v e a u  

van a r b e i d s k o s t e n  van de Europese Gemeenschap ( u u r l o n e n  i n c l .  so-  

c i a l e  l a s t e n ) .  Voor d e  i n d u s t r i e  a l s  g e h e e l  s t a a t  Neder land  o p  100 ,  

d e  a n d e r e  EG-landen o p  74. 

Een a n d e r e  b r o n  g e e f t  de  o n t w i k k e l i n g  van d e  l o n e n  i n  d e  i n d u s t r i e  

s e d e r t  1973 i n  Nederland (100)  e n  e e n  a a n t a l  a n d e r e  l a n d e n .  Een s a -  

menva t t ing  van d e  gegeven c i j f e r s  t o o n t  h e t  vo lgende  b e e l d :  

Nederland 

B e l g i e  

D u i t s l a n d  

F r a n k r i  jk  

Verenigd K o n i n k r i  jk 

Zweden 

Verenigde S t a t e n  

Span j e  

Japan  

Zuid-Korea 

Taiwan 

Hong Kong 

S i n g a p o r e  

B r a z l l i e  

I H i e r b i j  d i e n t  men bovendien  t e  bedenken d a t  h e t  geen u i t z o n d e r i n g  

is  a l s  i n  e e n  i n d u s t r i e e l  b e d r i j f  i n  Nederland 15% van d e  g e w e r k t e  

(1) Bron: N.V.  P h i l i p s '  Gloe i lampenfabr ieken :  Envi ronmenta l  F o r e c a s t s  
: 1980-1984. Eindhoven,  4 september 1979. 
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u r e n  door  z i e k t e v e r z u i m  v e r l o r e n  g a a n ,  t e r w i j l  h e t z e l f d e  p e r c e n t a g e  

i n  Japan  e n  de  NIC's rond d e  3 kan l i g g e n .  Op h e t  p u n t  waar h e t  om 

g a a t  - d e  a r b e i d s k o s t e n  p e r  e e n h e i d  p r o d u k t  - moet d e  p o s i t i e  van 

Nederland d u s  nog o n g u n s t i g e r  z i j n .  Het  f e i t  d a t  i n  1979 lonen e n  

e n  p r i j z e n  ininder s t e g e n ,  kan een  g e r i n g e  v e r b e t e r i n g  t o t  gevolg  

gehad hebben. 

E6n van d e  gevolgen  van de  s t i j g i n g  i n  d e  a r b e i d s k o s t e n  is h e t  ver -  

s c h i j n s e l  d a t  d e z e  t h a n s  meer dan 90% van  h e t  n a t i o n a l e  inkomen voor 

z i c h  o p e i s e n .  Hierdoor  is  h e t  a a n d e e l  van de  w i n s t e n  i n  h e t  n a t i o n a -  

l e  inkomen s t e r k  g e d a a l d  e n  daarmee i s  de  l a a t s t e  b r o n  van r i s i c o -  

d ragend  vermogen voor  h e t  b e d r i j f s l e v e n  p r a k t i s c h  opgedroogd. 

Door d e  s t e r k e  s t i j g i n g  i n  a r b e i d s k o s t e n  i n  v e r g e l i j k i n g  t o t  h e t  

b u i t e n l a n d  h e e f t  Nederland z i c h  de  kans ontnomen om t e  doen wat  h e t  

a l s  NIC i n  de  t w i n t i g  j a r e n  na d e  o o r l o g  deed: dank z i j  een i n t e r -  

n a t i o n a a l  g u n s t i g e  verhouding  t u s s e n  a r b e i d s p r o d u k t i v i t e i t  en loon-  

k o s t e n ,  d e  nodige  b e w e e g l i j k h e i d  e n  commercieel  i n z i c h t  een a a n d e e l  

v e r o v e r e n  i n  nieuwe produkten  e n  nieuwe mark ten ,  d i e  vaak aan inno- 

v a t i e  i n  a n d e r e  l a n d e n  waren o n t s p r o t e n .  Nu a r b e i d s p r o d u k t i v i t e i t  e n  

l o o n k o s t e n  i n t e r n a t i o n a a l  v e e l  o n g u n s t i g e r  l i g g e n ,  zouden i n n o v a t i e  

e n  m a r k t v e r o v e r i n g  v e e l  a g r e s s i e v e r  moeten p l a a t s v i n d e n  en d ienover -  

eenkomst ig  zouden b e w e e g l i j k h e i d  e n  h e t  vermogen t o t  h e t  dragen van 

r i s i c o ' s  ook moeten toenemen. Het  t e g e n d e e l  is  e c h t e r  waar. 

5. Mede a l s  g e v o l g  van h e t  g e r i n g e r e  vermogen om r i s i c o ' s  t e  d ragen ,  

moet ook de  b e r e i d h e i d  om o p  b u i t e n l a n d s e  markten t e  opere ren  t e r u g -  

ge lopen  z i j n .  Men kan z i c h  v o o r t s  n i e t  a a n  de i n d r u k  o n t t r e k k e n  d a t  

h e t  voor  Neder landse  ondernemingen m o e i l i j k e r  w o r d t  om mensen aan  t e  

t r e k k e n  d i e  b e r e i d  z i j n  om i n  h e t  b u i t e n l a n d  te  werken.  

Vermoedel i jk  z i j n  d e  hogere  w e l v a a r t  e n  d e  g r o t e  s o c i a l e  z e k e r h e i d  

h i e r  mede d e b e t  aan .  De a c h t e r u i t g a n g  i n  h e t  o n d e r w i j s  i n  vreemde 

t a l e n  is i n  d i t  ve rband  eveneens  e e n  f a c t o r .  He t  l e r e n  van d r i e  

moderne t a l e n  i s  immers n i e t  meer v e r p l i c h t  o p  de  midde lbare  s c h o o l .  

B e t  u i t g a n g s p u n t  d a t . N e d e r l a n d  h e e f t  voor  d e  t a c h t i g e r  j a r e n  is d u s  

b e p a a l d  zwak. Er  z i j n  g r o t e  v e r a n d e r i n g e n  n o o d z a k e l i j k  om h i e r i n  v e r -  

b e t e r i n g  t e  b rengen .  D i t  b r e n g t  o n s  t o t  h e t  volgende hoofds tuk .  



5.  NOODZAKELIJKE VERANDERINGEN 

U i t  h e t  voorgaande v l o e i e n  e n k e l e  v e r a n d e r i n g e n  v o o r t  d i e  i n  Neder- 

l a n d  n o o d z a k e l i j k  z i j n .  

A. Het g r o t e  b e l a n g  van ondernemerschap e n  h e t  bewerken van markten 

d i e n t  i n  b r e d e r  k r i n g  d u i d e l i j k e r  b e s e f t  t e  worden. D i t  besef  kan 

m o e i l i j k e r  d o o r d r i n g e n  dan i n  d e  j a r e n  na 1945,  ~ m d a t  meer Neder- 

l a n d e r s  v e r d e r  van d e z e  a c t i v i t e i t e n  a f s t a a n  dan t o e n .  Met de  s t e r -  

k e  toeneming van degenen d i e  i n d i r e c t e  inkomens g e n i e t e n  i n  de  

openbare  s e c t o r  en e l d e r s ,  i s  h e t  algemeen b e s e f  g e d a a l d  d a t  h e t  

d r a a g v l a k  van onze economie - z e k e r  voor  h e t  v e r d i e n e n  van d e  on- 

m i s b a r e  d e v i e z e n  - d e  ondernemingen z i j n .  Evenmin word t  b e s e f t  d a t  

de  i n d u s t r i e  nog s t e e d s  70% van d e  expor t inkomsten  v e r d i e n t .  E r  i s  

daarom e e n  e x t r a  i n s p a n n i n g  n o d i g  o p  h e t  g e b i e d  van v o o r l i c h t i n g  e n  

bewustmaking. 

Het is  n o o d z a k e l i j k  d a t  r e g e r i n g  en p o l i t i c i ,  maar ook media e n  

o n d e r w i j s  meer a a n d a c h t  b e s t e d e n  a a n  h e t  b e l a n g  van d e  e x p o r t  voor  

onze  w e l v a a r t  e n  d e  e s s e n t i e l e  r o l  van ondernemerschap e n  i n d u s t r i e  

d a a r i n .  

Ondernemerschap is e e n  s c h a a r s e  e i g e n s c h a p  d i e  n i e t  a l l e e n  i n  d e  

t o p l e i d i n g  van e e n  onderneming n o d i g  is .  Op a l l e  n i v e a u s  waar l e i -  

d i n g  gegeven w o r d t ,  d i e n t  d e z e  e i g e n s c h a p  i n  meerdere o f  mindere 

mate aanwezig t e  z i j n ,  z e k e r  ook d a a r  waar "marke t ing"  d e  hoofd- 

t a a k  is.  

A l l e  mensen met d e z e  a a n l e g  d i e n e n  ook d e  ti2 t e  hebben om t e  on- 

dernemen. I n  Nederland i s  e c h t e r  e e n  s i t u a t i e  g e g r o e i d  w a a r i n  z e e r  

v e e l  t i j d  moet worden b e s t e e d  a a n  communicat ie  e n  o v e r l e g :  i n t e r n ,  

met o v e r h e i d s i n s t a n t i e s ,  en met a n d e r e  g roepen  i n  d e  samenlev ing .  

Voor a l l e  ondernemingen b e t e k e n t  d i t  een  zware b e l a s t i n g  van d e  

l e i d i n g g e v e n d e  k r a c h t e n  - d i e  h i e r d o o r  o n h e r r o e p e l i j k  minder  t i j d  

kunnen b e s t e d e n  a a n  h e t  v o e l i n g  houden met d e  markt  e n  h e t  onder -  

nemen z e l f .  

Met d e  i n v o e r i n g  van d e  Wet o p  d e  I n v e s t e r i n g s r e k e n i n g  ( W . I . R . )  e n  

d e  nieuwe Wet o p  d e  Ondernemingsraden (W.O.R.) wordt  d e  s i t u a t i e  e r  

n i e t  b e t e r  op.  

Deze e n  a n d e r e  w e t t e n  e n  a d m i n i s t r a t i e v e  m a a t r e g e l e n  zouden s t e r k  

vereenvoudigd  e n  zo n o d i g  a f g e s c h a f t  moeten worden. D i t  l a a t s t e  

g e l d t  met name voor d e  gecompl iceerde  W . I . R .  ( 1 ) ;  

H e t  i s  n i e t  d e n k b e e l d i g  d a t  h e t  ne twerk  van wetgevingen e n  r e g e l i n -  

gen z o a l s  d i t  aan  h e t  g r o e i e n  i s  o p  h e t  g e b i e d  van d e  inkomenspoli-  

I t i e k  e r t o e  z a l  l e i d e n  d a t  Nederland s t e e d s  meer o n d e r n e m e r s c a p a c i t e i t  

(1):De k o s t e n  van a m b t e l i j k e  p r o c e d u r e s  b e g i n n e n b i j z o n d e r ' h o o g  t e  wor- 
s e n . - H e l a a s ' k c m  d e s c h r i j v e r  v o o r  Neder land  geen b e c i j f e r i n g e n . b e -  
macht igen ,  we1 voor -de  USA en D u i t s l a n d .  
P r o f .  Murray Weidenbaum van Washington U n i v e r s i t y  b e c i j f e r t  i n  z i j n  
boek Th-a f u t u r e  o f  B u s i n e s s  ~ e ~ u l a t i o n  (AMACOM 1 9 7 9 )  d a t  d e  t o t a l e  
k o s t e n  van d e  " f e d e r a l  r e g u l a t i o n s "  a l l e e n  r e e d s  $ 102 ,7  m i l j a r d  be- 
d roegen  i n  1979 ($500 p e r  b u r q e r  o f  20% van h e t  f e d e r a l e  b u d c e t )  
bovendien waren d e z e  k o s t e n  i n  twee  j a r e n  met c a .  1/4 g e g r o e i d .  
I n  d e  D u i t s e  ~ o n d s r e p u b l i e k  worden d e  "Gesamtkosten a l l e  Fdrder -  
programme" i n  d i t  j a a r  g e s c h a t  o p  f DM 52 m i l j a r d ,  d.w.2. 17% van 
a l l e  b e l a s t i n g o p b r e n g s t e n  ( P r o f . d r .  D i e t e r  S c h a f e r  i n  de  V o r t r a g s -  
r e i h e  d e s  I n s t i t u t s  d e r  Deutschen W i r t s c h a f t  van 3 a p r i l  1979,  
pag.  2 ) .  Men z i e  ook d e  i n t e r e s s a n t e  gegevens d i e  Hans-Gfinther Soh1 
i n  d e z e l f d e  p u b l i k a t i e  van 30 j a n u a r i  1979 g e e f t .  



verliest door emigratie naar het buitenland. Bij het opstellen van 

deze wetten en regelingen schijnt men zich niet bedacht te hebben 

dat de mobiliteit van mensen met ondernemerschap - vooral van jonge 
ondernemers - per definitie groot is. 

In "Bestek '81" is ter realisatie van een "indicatief inkomensbe- 

leid" "... zowel in de overheidssfeer als daarbuiten..." een aantal 

voornemens aangekondigd. En.kele elementen zijn: 

wetsontwerp openbaarheid van inkomens uit arbeid (reeds inge- 

diend door het Kabinet-Den Uyl in april 1977); 

adviesaanvrage aan de SER inzake een raamwet op de inkomensvor- 

ming; 

instelling van een voorlopige "Raad van Advies voor structurele 

vraagstukken van inkomensvorming" ; 

adviesaanvrage aan de SER inzake de loonvorming in de non-profit 

sector ; 

overleg met de Stichting van de Arbeid over de matiging van de 

honorering van topfunctionarissen; 

instelling van een "Tripartite Commissie Incidenteel" ter beheer- 

sing van het incidenteel; 

elementen van de wetgeving ten aanzien van de niet-c.a.0.-lonen 

zouden een meer permanent karakter krijgen; 

ontwikkeling van specifieke instrumenten ten aanzien van de in- 

komensvorming van vrije beroepsbeoefenaren en zelfstandigen. 

Een aantal van deze voornemens wordt ten uitvoer gebracht. 

Iemand met ondernemersinitiatief zal bij het bezien van dit alles 

- en de V.A.D., de W.I.R. en de W.O.R. - wellicht besluiten zijn 
initiatief verder in een ander land te gaan ontplooien. Schaarse 

vaklieden zullen wellicht op soortgelijke wijze reageren. 

B. Een grote beweeglijkheid vereist - boven a1 datgene wat hiervoor 
genoemd werd - gezondmaking van de arbeidsmarkt. De F.M.E. en de 

A.W.V. hebben in een recente publikatie getiteld "De Nederlandse 

Industrie; Betekenis, Knelpunten, Perspectief", aanbevelingen ge- 

daan, waarvan hier alleen de hoofdpunten weergegeven worden: 

- Men make de prijscompensatie onderwerp van overleg. 
- Pas het minimumloon niet meer automatisch aan aan de stijging van 
de regelingslonen. 

- Ontkoppel de sociale minima van het minimumloon, zodat enige af- 
stand ontstaat tussen de beloning van werkenden en niet-werkenden 

en doe hetzelfde voor de uitkeringen boven de minima, waar in de 

nettosfeer het verschil hetzelfde zou moeten worden als in de 

brutosfeer. 

- Het trendbeleid van de overheid dient op de helling. Er moet met 
andere woorden niet worden gematigd in de industriele sector van 

de arbeidsmarkt om matiging in de collectieve sector te bereiken 

- het omgekeerde is nodig. 



- Voorts dient een reeks maatregelen te worden genomen om verstar- 
ring in de beloningsverhoudingen in de industrie op te heffen. 

Men denke in dit verband aan maatregelen ten aanzien van de ge- 

integreerde c.a.o.'s, de te trage aanpassing van systemen van 

werk- en'functieclassificatie, de verbreking van het verband tus- 

sen prestatie en beloning en ten slotte de automatische prijscom- 

pensatie. 

Grotere flexibiliteit veronderstelt echter ook een groter vermogen 

om risico's te dragen. Dit voert naar het volgende punt. 

C. Het dragen van meer risico vooronderstelt een groter draagvlak in 

de vorm van eigen of risicodragend vermogen in de ondernemingen. 

Het is algemeen bekend dat dit draagvlak in de afgelopen jaren juist 

sterk is verminderd. Gezien de toenemende onzekerheden moet het 

echter binnen enkele jaren aanzienlijk vergroot worden. Dit dient 

te geschieden bij de meest dynamische ondernemingen, want deze zul- 

len immers veelal de grootste risico's nemen. Voorts moeten de hierop 

gerichte maatregelen niet gepaard gaan met procedures die veel 

managementtijd vergen. 

Gezien de grote urgentie verdient een radicale maatregel ernstige 

overweging, te weten: afschaffing van vennootschapsbelasting, zeker 

voor wat betreft winsten die weer in het bedrijfsleven worden gern- 

vesteerd. Deze maatregel zou immers de laatste nog bestaande bron 

van risicodragend vermogen bijna verdubbelen en het sterkste werken 

bij de meest winstgevende ondernemingen, die in de regel de meest 

dynamische zijn. De alom bepleite vermindering van de collectieve 

lasten van het bedrijfsleven zou zo het meeste effect sorteren. 

Bovendien heeft de maatregel als voordelen vereenvoudiging en ti jds- 

besparing. 

Hiernaast verdient een andere radicale maatregel eveneens ernstige 

overweging: afschaffing van de meeste subsidies en premies, met 

name die welke voorzien zijn in het kader van de W.I.R. Het finan- 

ciele offer dat de collectieve sector zou brengen door afschaffing 

van de vennootschap~belasting (opbrengst in 1979 rond f 9 mil jard) 

zou aldus gedeeltelijk gecompenseerd worden (economisch structuur- 

beleid f 1,5 miljard per jaar gepland). De maatregel zou tot aan- 

zienlijke tijdsbesparing leiden, want het onoverzichtelijke geheel 

van ca. 400 verschillende subsidies moet veel tijd en kosten met 

zich brengen voor de samenleving en voor de bedrijven in het bij- 

zonder . 

Aan de ondernemingen zou aldus enerzijds de mogelijkheid geboden 

worden om op eigen kracht te zorgen voor een groter risicodraagvlak, 

terwijl anderzijds het wegvallen van de mogelijkheid om steun te 

zoeken bij de overheid een aanzienlijke stimuIans voor eigen activi- 

teit en dynamiek zou meebrengen. Het saneren van ondernemingen in 

moeilijkheden zou hiermede weer toevallen aan de particuliere 



financieringsinstellingen, d i e  h i e r t o e  g e z i e n  hun e r v a r i n g  b e t e r  

i n  s t a a t  z i j n  d a n  d e  o v e r h e i d .  Deze moe t  b o v e n d i e n  vaak p o l i t i e k e  

o v e r w e g i n g e n  e e n  r o l  l a t e n  s p e l e n ,  w a a r d o o r  a f b r e u k  g e d a a n  w o r d t  

a a n  o v e r w e g i n g e n  v a n  c o n c u r r e n t i e k r a c h t .  H i e r d o o r  g i n g e n  i n  d e  a f -  

g e l o p e n  j a r e n  m i l j a r d e n  v e r l o r e n  a a n  s u b s i d i e s  g e s t o k e n  i n  onde r -  

nemingen d i e  n i e t  t e  r e d d e n  w a r e n  ( e n  d i e  b o v e n d i e n  vaak d e  concur -  

r e n t i e v e r h o u d i n g e n  v e r v a l s t e n  v o o r  l e v e n s v a t b a r e  o n d e r n e m i n g e n ) .  

D. Welk e x p o r t b e l e i d  p a s t  i n  d i t  b e e l d ?  I n  d e  komende j a r e n  i s  er 

l o g i s c h  g e s p r o k e n  z e k e r  p l a a t s  v o o r  h e t  d e k k e n  v a n  risico's verbon-  

d e n  a a n  e x p o r t f i n a n c i e r i n g ,  j u i s t  omda t  h e t  vermogen om r i s i c o ' s  t e  

d r a g e n  i s  t e r u g g e l o p e n .  V o o r t s  z a l  N e d e r l a n d  i n t e r n a t i o n a a l  concur -  

r e r e n d e  financieringsvoorwaarden moeten  a a n b i e d e n  t e n  e i n d e  d e  con-  

c u r r e n t i e v e r v a l s i n g  van  a n d e r e  o v e r h e d e n  t e  kunnen  n e u t r a l i s e r e n .  

V a n u i t  d e z e  t w e e  u i t g a n g s p u n t e n  v a l t  t e  denken  a a n  de v o l g e n d e  be- 

l e i d s l i j n e n :  

a .  "Match ing"  o p  h e t  g e b i e d  v a n  d e  k r e d i e t v e r z e k e r i n g  v o o r  z o v e r  

z u l k s  n i e t  r e e d s  g e s c h i e d t , e n  d i t  k a n  g e z e g d  worden o p  h e t  g e b i e d  

v a n  h e t  e i g e n  r i s i c o p e r c e n t a g e  d e r  k r e d i e t v e r z e k e r i n g  da t  i n  

N e d e r l a n d  i n  e e n  a a n t a l  g e v a l l e n  n o g  h o g e r  i s  d a n  i n  a n d e r e  

l a n d e n .  

b .  N e d e r l a n d  z a l  e x p o r t k r e d i e t e n  t e g e n  e e n  a u t o m a t i s c h e  v a s t e  r e n t e  

o p  h e t  zogenaamde c o n s e n s u s n i v e a u  moeten kunnen  a a n b i e d e n .  

c. V o o r t s  zou d e  N e d e r l a n d s e  e x p o r t e u r  d e  m o g e l i j k h e i d  m o e t e n  heb- 

b e n  l e n i n g e n  i n  e n k e l e  v o o r  d e  w e r e l d h a n d e l  b e l a n g r i j k e  vreemde 

v a l u t a ,  z o a l s  d e  U S  d o l l a r ,  t e  kunnen  a a n b i e d e n ,  e v e n e e n s  t e g e n  

d e  i n t e r n a t i o n a a l  ove reengekomen  c o n s e n s u s r e n t e .  

De k o s t e n  v e r b o n d e n  a a n  d i t  i n t e r n a t i o n a a l  c o n c u r r e r e n d e  e x p o r t f i -  

n a n c i e r i n g s b e l e i d  zouden b i j v o o r b e e l d  b e s t r e d e n  kunnen w o r d e n  u i t  

h e t  a a n d e e l  v a n  d e  s t a a t  i n  d e  w i n s t  gemaak t  u i t  a a r d g a s .  B i j  d i t  

a l l e s  moet  b e d a c h t  worden d a t  h e t  b i j  d e  e x p o r t f i n a n c i e r i n g  e n  

- v e r z e k e r i n g  g a a t  om h e t  r e l a t i e f . g e r i n g e  p e r c e n t a g e  k a p i t a a l g o e d e -  

r e n  i n  d e  N e d e r l a n d s e  e x p o r t  ( t e g e n  d e  2 0 % ,  t e g e n o v e r  Wes t -Dui t s -  

l a n d  e n  h e t  V e r e n i g d  K o n i n k r i j k  4 0 % ) .  Omdat i n  d e r g e l i j k e  p e r c e n t a -  

g e s  b i n n e n  e n k e l e  j a r e n  g e e n  g r o t e  v e r a n d e r i n g e n  v e r w a c h t  mogen 

worden,  b l i j f t  v o o r  N e d e r l a n d  h e t  z w a a r t e p u n t  l i g g e n  b i j  de ve r -  

b e t e r i n g  v a n  h e t  o n d e r n e m i n g s k l i m a a t ,  h e t  k o s t e n n i v e a u  e n  de ve r -  

g r o t i n g  van  h e t  r i s i c o d r a a g v l a k  a l s  h e t  er  o m  g a a t  de e x p o r t  s t e r k  

o p  t e  v o e r e n .  De k r e d i e t v e r z e k e r i n g  e n  e x p o r t f i n a n c i e r i n g  kunnen 

h i e r i n  s l e c h t s  e e n  r e l a t i e f  b e p e r k t e  b i j d r a g e  l e v e r e n .  

E .  I n  b o v e n s t a a n d  b e e l d  b l i j f t  n i e t  v e e l  p l a a t s  o v e r  voor  e e n  econo- 

m i s c h  s t r u c t u u r b e l e i d  a l s  d o o r  d e  r e g e r i n g  v o o r z i e n  i s .  I n  h e t  

l i c h t  v a n  d e  g e d a c h t e n  o n t w i k k e l d  i n  d e  v o o r g a a n d e  p a g i n a ' s ,  v o l g e n  

h i e r o n d e r  e n k e l e  a r g u m e n t e n  waarom e e n  d e r g e l i j k  b e l e i d  i n  d e  toe- 

komst  n i e t  v e e l  k a n s  o p  s u c c e s  h e e f t  ter  b e v o r d e r i n g  v a n  de Neder-- 

l a n d s e  e x p o r t .  



a .  I n  " t h e  a g e  o f  d i s c o n t i n u i t y "  i s  v o o r t d u r e n d  c o n t a c t  met  v e l e  

b u i t e n l a n d s e  m a r k t e n  e n  s n e l  i n s p e l e n  o p  d i e  m a r k t e n  meer n o d i g  

dan o o i t .  Ondernemingen d i e  gebonden  z i j n  a a n  h e t  o v e r l e g  i n  e e n  

s e c t o r o r g a n i s a t i e  e n  m e t  d e  o v e r h e i d ,  r a k e n  h i e r d o o r  e e n  d e e l  van  

d e  z o  n o d i g e  b e w e e g l i j k h e i d  k w i j t .  

b .  Een s t r u c t u u r b e l e i d  k a n  n i e t  v o o r u i t l o p e n  o p  d e  t o e k o m s t ,  z o a l s  

d i t  b i j  ondernemen h e t  g e v a l  i s  e n  z o a l s  h e t  s t e e d s  meer  v e r e i s t  

z a l  z i j n .  D e  b e l a n g r i j k s t e  o o r z a a k  h i e r v a n  i s  d a t  o n d e r n e m i n g e n  

i n  d e  r e g e l  n i euwe  i d e e e n  n i e t  g r a a g  i n  s e c t o r o v e r l e g  n a a r  v o r e n  

z u l l e n  b r e n g e n ,  d o c h  d e z e  l i e v e r  v o o r  z i c h z e l f  behouden  om e e n  

c o n c u r r e n t i e v o o r d e e l  t e  k r i j g e n  ( 1 ) .  

c. Een s t r u c t u u r b e l e i d  zou d e  r i s i c o ' s  v a n  g r o t e  t e g e n v a l l e r s  d o e n  

toenemen .  H e t  z a l  immers d e  n e i g i n g  v e r t o n e n  om e e n  g e h e l e  s e c t o r  

i n  d e  r i c h t i n g  v a n  b e p a a l d e  m a r k t e n  e n / o f  p r o d u k t e n  t e  s t u r e n ,  

w a a r d o o r  meer b e d r i j v e n  g e t r o f f e n  kunnen  worden  d o o r  t e g e n v a l l e r s  

t e n  a a n z i e n  van d e  gekozen  m a r k t e n  e n / o f  p r o d u k t e n .  O p e r e r e n  d e  

onde rnemingen  i e d e r  v o o r  z i c h ,  d a n  i s  d e  k a n s  o p  s p r e i d i n g  n a a r  

m a r k t e n  e n / o f  p r o d u k t e n  g r o t e r  e n  h e . t  r i s i c o  van  t e g e n v a l l e r s  

d u s  ook  meer g e s p r e i d .  

d .  Voor  h e t  s t u r e n  d a t  e e n  s t r u c t u u r b e l e i d  v o o r o n d e r s t e l t ,  z i j n  

z e e r  o m v a n g r i j k e  f i n a n c i e l e  m i d d e l e n  v e r e i s t .  H e t  v a l t  m o e i l i j k  

i n  t e  z i e n  h o e  d e  r e g e r i n g  m e t  d e  t h a n s  v o o r z i e n e  f 1 , 5  m i l j a r d  

p e r  j a a r  e e n  d e r g e l i j k e  i n v l o e d  k a n  u i t o e f e n e n .  H e t  p r o d u k t i e -  

volume v o o r  d e  e x p o r t  b e d r a a g t  immers r e e d s  h e t  c i r c a  honderd -  

v o u d i g e .  

De t a a k  van  d e  o v e r h e i d  l i g t  b o v e n a l  o p  h e t  g e b i e d  v a n  h e t  macro-  

e c o n o m i s c h e  b e l e i d ,  d a t  m i d d e l s  g l o b a l e  i n s t r u m e n t e n  van  e c o n o m i s c h e  

p o l i t i e k  b e w e e g l i j k h e i d  e n  c o n c u r r e n t i e k r a c h t  van  d e  N e d e r l a n d s e  

economie  moet  b e v o r d e r e n .  H i e r o v e r  s p r a k  o n l a n g s  d e  D i r e c t e u r - G e n e -  

r a a i  L e l i v e l d  d u i d e l i j k e  woorden  ( 2 ) .  

(1) Over  e e n  e v e n t u e e l  a n t i c i p e r e n d  s t r u c t u u r b e l e i d  z e g t  voornoemde 
V o o r t g a n g s n o t a  S t r u c t u u r b e l e i d  "... eerst na e e n  z e k e r e  r i j p h e i d  
o n t s t a a t  e e n  s e c t o r i e l e  o r g a n i s a t i e "  ( b i j l a g e  2 ,  pag .  2  e n  3 ) .  
D i t  i s  b e g r i j p e l i j k ,  maar h e t  b e t e k e n t  t e v e n s  d a t  n l euwe  e n  d a a r -  
d o o r  j u i s t  i n n o v e r e n d e  a c t i v i t e i t e n  e n  onde rnemingen  b u i t e n  h e t  
s t r u c t u u r b e l e i d  b l i j v e n .  

( 2 )  H _ e t  F i n a n c i e e l e  Dagb lad  v a n  10 o k t o b e r  1979 .  
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1.1. Inleidinq 

De bedoeling'van dit rapport is een bijdrage te leveren tot het for- 

muleren van een industriepolitiek annex handelspolitiek voor de Neder- 

landse economie. Als uitgangspunt zal daartoe dienen de wijze en mate 

van aanpassing van de industrie aan veranderende omstandigheden waar- 

bij wijzigingen in comparatieve voordelen een belangrijke rol spelen. 

Moet een dergelijk aanpassingsproces door de overheid gesteund worden, 

en zo ja, op welke wijze? 

Hiertoe is het nodig dat men een kwantitatief beeld heeft van de rol 

van arbeidsproduktiviteitswijzigingen in de ontwikkeling van de in- 

dustrie, van de daarmee gepaard gaande ontwikkeling van de werkgelegen- 

heid en de bijdrage van de industrie aan de ontwikkeling van de han- 

delsbalans. Het is dan van belang te weten welke industrieen compara- 

tieve voordele'n blijken te hebben en welke factoren van belang zijn 

bij het bepalen van marktaandelen. De rol van de ontwikkelingslanden 

en ook van de niet-ontwikkelingslanden in het kader van een inter- 

nationale arbeidsverdeling,maar binnen dit kader natuurlijk als con- 

currenten van de Nederlandse industrie,komt hierbij vanzelf ter 

sprake. In dit verband zal dan bezien worden in hoeverre een industrie- 

politiek annex handelspolitiek een ontwikkelingsdimensie kan of moet 

hebben. 

Tevens zal ter sprake komen de relatieve openheid van de Kederlandse 

economie alsmede de relatie tussen enerzijds exportgroei en -stimule- 

ring, en anderzijds het voor een versterking van de positie op de 

exportmarkt misschien noodzakelijk behoud van de thuismarkt. 

Dit rapport is grotendeels gebaseerd op de*bevindingen van het onder- 

zoek "Herstructurering, Herstructureringsbeleid en Ontwikkelingssamen- 

werking" dat uitgevoerd is door het Nederlands Economisch Instituut 

in samenwerking met het Centrum voor Ontwikkelingsprogrammering van 

de Erasmus Universiteit Rotterdam. 

Hoofdstuk 1 gaat over herstructurering: herstructurering in het alge- 

meen en in enkele industrielanden. 

In hoofdstuk 2 wordt het verschijnsel protectie beschreven en geana- 

lyseerd. De rol van de ontwikkelingslanden is hierbij van belang. 

Vervolgens worden berekeningen gepresenteerd waarin de bestaande 

protectie in Nederland - voor zover dit mogelijk is - wordt geschat. 
Verder komen in dit hoofdstuk de relatieve openheid van de Nederlandse 

economie en de mogelijke relatie tussen exportstimulering en import- 

substitutie ter sprake. 

Het concurrentievermogen van de Nederlandse industrie is het eerste 

onderwerp van hoofdstuk 3. Daarin wordt verder de ontwikkeling van 

de werkgelegenheid behandeld waarbij drie componenten worden onder- 

scheiden. De arbeidsproduktiviteit, de binnenlandse vraag en de netto 

buitenlandse vraag. Vervolgens komen andere aspecten van economische 

politiek aan de orde, voornamelijk inkomensontwikkeling en de handels- 

balans . 
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I n  h o o f d s t u k  4 w o r d t  a a n q e q e v e n  i n  w e l k e  s e c t o r e n  e n  p r o d u k t g r o e p e n  

d e  P k d e r l a n d s e  i n d u s t r i e  b l i j k b a a r  c o m p a r a t i e v e  v o o r d e l e n  h e e f t ,  a l s -  

mede w e l k e  f a c t o r e n  - p r i j z e n  o f  n i e t - p r i j s  f a c t o r e n  - van b e l a n q  z i j n  

v o o r  d e  c o n c u r r e n t i e p o s i t i e  v a n  d e  N e d e r l a n d s e  i n d u s t r i e .  

T e n  s l o t t e  worden i n  h o o f d s t u k  5 e n i q e  c o n c l u s i e s  q e t r o k k e n  d i e  a l s  

u i t q a n q s p u n t e n  van e e n  i n d u s t r i e p o l i t i e k  a n n e x  h a n d e l s p o l i t i e k  kunnen 

d i e n e n .  

1 . 2 .  H e r s t r u c t u r e r i n g :  a l g e m e e n  

De c o n s t a t e r i n q  d a t  h e r s t r u c t u r e r i n q  v a n  d e  i n d u s t r i e  e e n  p r o c e s  i s  

d a t  a l t i j d  a 1  h e e f t  p l a a t s q e v o n d e n ,  e n  noq s t e e d s  p l a a t s v i n d t  i s  b i j n a  

e e n  c l i c h e .  H e r s t r u c t u r e r i n q  is n i e t s  a n d e r s  d a n  e e n  a a n p a s s e n  aan g e -  

w i j z i q d e  o m s t a n d i q h e d e n  m e t  name w a t  b e t r e f t  d e  t e c h n i s c h e  k e n n i s  a l s -  

mede d e  t o e p a s s i n q  d a a r v a n ,  d e  s a m e n s t e l l i n q  v a n  d e  v r a a q  n a a r  qoede-  

r e n  e n  d i e n s t e n  e n  d e  h o e v e e l h e i d  t e r  b e s c h i k k i n q  s t a a n d e  p r o d u k t i e -  

f a c t o r e n .  I n  h e t  a l q e m e e n  h e b b e n  d e  q e i n d u s t r i a l i s e e r d e  l a n d e n  w e i n i q  

p rob lemen  q e h a d  m e t  d e  h e r a l l o c a t i e  van  p r o d u k t i e f a c t o r e n  d i e  nood- 

z a k e l i j k  was  vanweqe d e z e  q e w i j z i q d e  o m s t a n d i q h e d e n .  A n d e r z i j d s  hebben  

d e z e  v e r a n d e r i n q e n  q e l e i d  t o t  w i j z i q i n g e n  i n  c o m p a r a t i e v e  v o o r d e l e n  

d i e  wee r  a a n l e i d i n q  hebben  q e q e v e n  t o t  a a n z i e n l i j k e  v e r a n d e r i n q e n  i n  

h a n d e l s s t r o m e n .  

H e t  i s  v o o r n a m e l i j k  i n  v e r b a n d  me t  t oenemende  i m p o r t e n  w e l k e  c o n c u r -  

r e r e n  met b i n n e n l a n d s e  p r o d u k t i e  d a t  h e d e n  t e n  d a q e  h e r s t r u c t u r e r i n q s -  

p o l i t i e k  t e r  s p r a k e  w o r d t  q e b r a c h t .  Een i n d u s t r i e  h e e f t  h e r s t r u c t u r e -  

r i n q s p r o b l e m e n  w a n n e e r  d e  s n e l h e i d  waarmee d e  a c t i v i t e i t e n  m o e t e n  wor- 

d e n  q e r e d u c e e r d  z o d a n i q  is d a t  er  v o o r  d e  v r i j k o m e n d e  p r o d u k t i e f a c t o -  

r e n  b i n n e n  e e n  r e d e l i j k e  t e r m i j n  q e e n  n i e u w  e m p l o o i  t e  v i n d e n  i s .  De 

a a r d  van  d e  a a n p a s s i n q s p r o b l e m e n  d i e  z i c h  v o o r d o e n  w o r d t  q r o t e n d e e l s  

b e p a a l d  d o o r  d e  e c o n o m i s c h e  o m s t a n d i q h e d e n  w a a r b i n n e n  h e t  a a n p a s s i n q s -  

p r o c e s  z i c h  a f s p e e l t .  A l s  d e  economie  e e n  o p q a a n d e  l i j n  v e r t o o n t  e n  

d e  o n d e r  d r u k  s t a a n d e  i n d u s t r i e  n i e t  s t e r k  q e o q r a f i s c h  q e c o n c e n t r e e r d  

i s ,  z a l  a a n z i e n l i j k e  e n  a a n h o u d e n d e  w e r k l o o s h e i d  o n w a a r s c h i j n l i j k  z i j n ,  

b e h a l v e  m i s s c h i e n  o n d e r  b i j z o n d e r e  q r o e p e n  v a n  d e  b e v o l k i n q  z o a l s  

o u d e r e  a r b e i d e r s  e n  o n q e s c h o o l d e n .  A l s  d e  e c o n o m i e  s n e l  q r o e i t  l i j k t  

h e t  p r o b l e e m  van d e  q e o q r a f i s c h e  c o n c e n t r a t i e  n i e t  a 1  t e  q r o o t  t e  z i j n .  

Een e f f e c t i e v e  r e q i o n a l e  p o l i t i e k  zou ook  d e  h e r s t r u c t u r e r i n g s p r o b l e -  

men kunnen  o p l o s s e n .  E i q e n l i j k  zouden  d e z e  p r o b l e m e n  dan b e h a n d e l d  moe- 

t e n  worden i n  h e t  k a d e r  v a n  h e t  mee r  a l q e m e n e  b e l e i d ~ ~ r o b l e e r n  van h e t  

v e r k l e i n e n  v a n  r e q i o n a l e  i n k o m e n s v e r s c h i l l e n .  

H e t  b l i j k t  d u s  d a t  h e r s t r u c t u r e r i n g s p r o b l e m e n  t o t  e r n s t i q e  e n  aanhou- 

d e n d e  w e r k l o o s h e i d . i n  q e o q r a f i s c h  q e c o n c e n t r e e r d e  i n d u s t r i e e n  kan 

l e i d e n .  De omvanq e n  t i j d s d u u r  v a n  d e z e  werkqeleqenheidsproblemen 

w o r d t  b e p a a l d  d o o r  d e  v o l q e n d e  p u n t e n :  

1. d e  dynamiek  v a n  d e  e c o n o m i e  i n  h a a r  q e h e e l ;  

2 .  d e  m a t e  w a a r i n  a c t i v i t e i t e n  m e t  q r o e i m o q e l i j k h e d e n  e f f e c t i e f  v e r -  

s p r e i d  kunnen  worden d o o r  m i d d e l  v a n  e e n  r e q i o n a a l - i n d u s t r i e e l  

b e l e i d  e n / o f  d e  n a t u u r l i j k e  m o b i l i t e i t  van  b e d r i j v e n ;  

3 .  d e  m o b i l i t e i t  v a n  d e  f a c t o r  a r b e i d  d i e  w e e r  a f h a n k e l i j k  i s  van 

e c o n o m i s c h e ,  s o c i a l e  e n  p s y c h o l o q i s c h e  f a c t o r e n ;  

4 .  d e  a a n w e z i q h e i d  van  opleidinqsmoqelijkheden. 

- 9 2  - 



Maatregelen die in het kader van een herstructureringspolitiek genomen 

kunnen worden zi jn : 

- hulp aan ondernemingen in de vorm van kapitaalschenkingen, subsidies, 
leningen en.garanties voor leningen, rentesubsidies, belastingvoor- 

delen, e.d. ; 

- hulp aan werknemers van wie de betrekkingen verloren gaan in de . 

vorm van.inkomenstoeslagen, verplaatsingstoelagen, financiering van 

beroepsopleidingen, e.d.; 

- algemene maatregelen zoals regionale ontwikkelingsprogramma's. 
Deze maatregelen zijn erop gericht om de aanpassing aan veranderende 

economische omstandigheden te vergemakkelijken maar zij kunnen ver- 

schillend worden beoordeeld a1 naar gelang hun doe1 verschillend is. 

Enerzijds kunnen zij worden gericht op de bevordering van een snelle 

uitbreiding van industrieen met een hoog groeipotentieel. Aan de 

andere kant kan het doe1 zijn het afremmen van de verandering ten- 

einde ongewenste sociale gevolgen te voorkomen of te verzachten. zuist 

het benadrukken van het laatste doe1 kan in het geval van aanpassing 

tengevolge van toenemende invoer door veranderende comparatieve voor- 

delen leiden tot protectie. Voordat dit punt ter discussie wordt 

gesteld wordt eerst bezien hoe de ervaringen zijn van herstructure- 

ringsmaatregelen in verschillende landen. 

1.3. Herstructureringspolitiek in enige industrielanden 

Er bestaan tweeuitstekende overzichtsrapporten aangaande herstructu- 

reringspolitiek in geindustrialiseerde landen. Een is afkomstig van 

de OECD (1) de ander van het Centre for Development Studies te Ant- 

werpen (2). Om deze reden zal deze sectie beperkt blijven tot een 

korte samenvatting van de bestaande maatregelen in verschillende 

landen. 

De hoof delementen van het herstructureringsbeleid dat voornameli j k 

betrekking heeft op handel zijn vervdt in de Trade Expansion Act 

(TEA-1962), de Automotive Products Trade Act (AFTA-1965) en de Trade 

Reform Act (TTA-1974). De problemen voortvloeiende uit de handel met 

andere industrielanden staan centraal. 

TEA is een alternatief voor ontsnappingsclausule-steun voor arbeiders 

en bedrijven. De APTA geeft verzachting van de criteria voor TEA voor 

de autoindustrie (daling VS-exporten bijkomend criterium). De TTA 

stroomlijnde en breidde de voorzieningen uit; een extra dimensie hier- 

bij was mogelijke steun aan gemeenten. 

Zowel TEA als APTA hadden gering succes. Er was in ieder geval geen 

directe band met belangen van ontwikkelingslanden. Bovendien was het 

- - - - - - - - - - - - - - - 93 - 
(1) Development Centre of the Organisation for Economic Co-operation 

and Development, Adjustment for Trade, Paris, 1975. 

(2) P.K.M. Tharakan, J.A. Busschaert, W.M. Schoofs, A .  Vaes, Structu- 
rele Aanpassingspolitiek en een Nieuwe Internationale Arbeidsver- 
deling, Rapport van het Centre for Development Studies, Universi- 
taire Faculteiten St. Ignatius Universiteit Antwerpen. 



programma zo beperkt in vergelijking met de reusachtige ornvang van de 

Amerikaanse economie dat het als onbelangri jk kan worden afgedaan. 

Canada ------ 
De regels van het Canadees-Amerikaans Automotive Agreement (CAAA-1965) 

voorzien in leningen voor modernisering en/of nieuwe activiteiten 

voor bedrijven die nadeel ondervinden van deze overeenkomst. Het 

General Adjustment Assistance Programme (GAAP-1968) voorziet in bij- 

stand aan importeurs en exporteurs wier belangen zouden zijn aange- 

tast door de Kennedy Ronde. 

De wetgeving van 1971 (Textile and Confection Board; Anti-Dumping 

Tribunal) voorziet in een mogelijkheid om de nadelen van een gestegen 

invoer van arbeidsintensieve produkten te minimaliseren en voldoende 

tijd te verkrijgen om een herstructurering door te voeren. Ook in het 

geval van Canada is geen directe binding met een nieuwe internatio- 

nale arbeidsverdeling met aandacht voor de ontwikkelingslanden. 

J__aP_a!? 

De algemene aanpassingspolitiek in het bijzonder de Law for Provisio- 

nal Measures for smaller Enterprises voorziet in bijstand aan kleine 

bedrijven die door het General System of Preferences van 1971 getrof- 

fen zouden zijn. 

Op het terrein van de sectorspecifieke politiek van aanpassingsbij- 

stand bestaan vier wetten ten aanzien van de textielindustrie (1956, 

1964, 1967 en 1971). Deze zijn in het algemeen gericht op afbraak van 

overtollige capaciteit of modernisering van de uitrusting. Ook bestaat 

de mogelijkheid tot opkopen van produktiecapaciteit door de overheid. 

Er zi jn fondsen voor verbetering van de kwaliteit van produkten, de 

ontwikkeling van nieuwe technologieen en voor overzeese marktstudies. 

Vefeqlqd-Kpnl~kflik 
Hier kan men niet spreken van uitgebreide, handelsgerichte aanpassings- 

programma's, we1 van ad-hoc maatregelen. De belangri jkste daarvan is 

de Cotton Industrie Act (1959), deze is voornarnelijk gericht op ver- 

wijdering van de overtollige capaciteit in 'de textielindustrie en 

daarnaast op steun aan bepaalde soorten nieuwe bedrijven en fusies. 

Sinds 1971 hebben alle bedrijven in de katoenverwerkende gebieden 

recht op gesubsidieerde leningen voor werkgelegenheidscreerende inves- 

teringen en op giften tot een bepaald percentage van de kosten van 

nieuwe fabrieksgebouwen. 

".@en 
Binnen het kader van de algemene tewerkstellingspolitiek maakt de 

Zweedse Nationale Tewerkstellingdienst jaarlijks projecties van de 

vraag naar arbeid in de diverse streken van het land. Uitgaande van 

dit resultaat wordt een poging gedaan de interregionale en intersec- 

toriele arbeidsmobiliteit aan te moedigen (bijdragen verhuizing, om- 

scholing) . 



Ook bestaan er instellingen die krediet verlenen voor reconversie en 

expansie van kleine en middelgrote ondernemingen. 

De Zweedse maatregelen zijn niet speciaal gericht op bevordering van 

een nieuwe internationale arbeidsverdeling; we1 zijn ze toegepast Op 

gebieden en gemeenten die te maken hadden met verhoogde invoer van 

produkten uit lage lonen landen. 

gelgig 

Er bestaat geen aanpassingspolitiek speciaal gericht op importen uit 

ontwikkelingslanden. Sommige elementen van de wetgeving op de econo- 

mische expansie (1959, 1970) en de sociale wetgeving.raken de struc- 

turele aanpassing in ruime zin. 

- Hoofdinstrument voor de algemene industrizle aanpassing vormen de 
investeringsstimulansen voor industrieen die aan bepaalde expansie- 

criteria voldoen. Opmerkelijk is dat in de periode 1968-1973 (t.0.v. 

1959-1967) het aandeel van sommige arbeidsintensieve sectoren toe- 

neemt (23% van de hulp ging naar de textiel en kledingindustrie, 

de voedingsnijverheid en de hout- en bouwmaterialensector). Dit is 

zeker niet gericht op een nieuwe internationale arbeidsverdeling. 

- Dee1 111 van de officieuze Cobrdinatie Wetten (1963) voorziet in 
een compensatie gelijk aan 90% van het loon, verloren gegaan door 

reconversie van het bedrijf. 

- De Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening voorziet in hulp bij het aan- 
leren van nieuwe vaardigheden. 

Samenvattend kan men de h e r s t r ~ c t u r e r i n ~ s b i j s t h d  in deze landen be- 

schrijven als niet succesvol om twee redenen. Of zij is gericht ge- 

weest op een niet bestaand probleem, namelijk een mogelijkedreiging 

voor de binnenlandse industrie veroorzaakt door invoer vanuit ontwik- 

kelingslanden, of zij is niet gericht geweest op het tot stand laten 

komen van een nieuwe internationale arbeidsverdeling. 

De Nederlandse herstructureringspolitiek met een ontwikkelingsdimensie 

is geformuleerd geworden in twee memoranda van de vroegere ministers 

Pronk en Lubbers(1). De in deze memoranda voorgestelde herstructurerings- 

politiek verbindt eventuele hulp aan sectoren met verdere handelslibera- 

lisatie ten opzichte van ontwikkelingslanden. Als zodanig is gepoogd een 

herstructureringspolitiek met een ontwikkelingsdimensie te formuleren. 

Bovendien is het de bedoeling een anticiperende politiek te formuleren 

waarbij onderscheid wordt gemaakt tussen wel- en niet-levensvatbare sub- 

sectoren binnen 66n en dezelfde sector die voor herstructurering in aan- 

merking komt. De voornaamste criteria voor dit onderscheid hebben 

betrekking op factoren als kwaliteit van het produkt, de mate waarin 

bij produktie van geschoolde arbeid wordt gebruik gemaakt maar ook 

- 95 - 
----------------- 
(1) Nota inzake de herstructurering van de Nederlandse economie en de 

ontwikkelingssamenwerkinq, o.a. in Internationale Samenwerking, 
7e jaargang, nummer 10, december 1974. 
Herstructurering van de Nederlandse economie en ontwikkelingssamen- 
werking; een aanvullende nota, 0.a. in Internationale Samenwerking, 
8e jaargang, nummer 11, december 1975. 



m o g e l i j k e  a n d e r e  e l e m e n t e n  d i e  maken d a t  p r o d u k t i e  i p  N e d e r l a n d  compa- 

r a t i e v e  v o o r d e l e n  b i e d t  t e n  o p z i c h t e  v a n  i m p o r t e n .  

A l s  i n s t r u m e n t e n  v a n  e e n  d e r g e l i j k e  p o l i t , i e k  worden  genoemd f i n a n c i e -  

r i n g s g a r a n t i e s ,  i n v e s t e r i n g s p r e m i e s ,  l e n i n g e n  o p  g u n s t i g e  v o o r w a a r d e n ,  

m a r k t o n d e r z o e k ,  a d v i e s  v a n  g e s p e c i a l i s e e r & c o n s u l t a n t b u r e a u s  e .d.  

D e  NEHEM 201.1 h i e r b i j  a l s  t u s s e n p e r s o o n  o p t r e d e n  t u s s e n  de  o v e r h e i d  e n  

d e  h e r s t r u c t u r e r e n d e  s e c t o r e n .  Bovend ien  is  h e t  d e  b e d o e l i n g  d a t  d e  

NEHEM h a a r  k e n n i s  o v e r  s e c t o r e n  e n  s u b s e c t o r e n  z a l  d o o r g e v e n  a a n  de  

FMO d i e  o p  h a a r  b e u r t  d e z e  g e g e v e n s  k a n  g e b r u i k e n  om b e p a a l d e  a c t i v i -  

t e i t e n  i n  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  t e  s t i m u l e r e n .  

T o t  nu  t o e  i s  er s l e c h t s  w e i n i g  e r v a r i n g  o p g e d a a n  m e t  d e  h i e r b o v e n  

s a m e n g e v a t t e  herstructureringspolitiek. Deze b e p e r k t e  e r v a r i n g  k a n  

n i e t  o n v e r d e e l d  p o s i  t i e f  b e o o r d e e l d  worden  d a a r  i n  d e  p r a k t i  j k  nauwe- 

l i j k s  s p r a k e  was  v a n  e e n  a n t i c i p e r e n d e  politick. Ook b l e e k  de aanpas -  

s i n g s h u l p  t e r e c h t  t e  z i  j n  gekomen b i  j s u b s e c t o r e n  d i e  d a a r  e i g e n l i j k  

geen  b e h o e f t e  aan  h a d d e n .  Bovend ien  v e r a n d e r d e  h e t  i n v e s t e r i n g s b e l e i d  

i n  d e z e  s u b s e c t o r e n  n i e t  w e z e n l i j k  t e r w i j l  ook h e t  d o e 1  van h e t  hand- 

haven  van  d e  w e r k g e l e g e n h e i d  n i e t  werd b e r e i k t  ( 1 )  

( 1 )  I n s t i t u u t  v o o r  Ontwikkelingsvraagstukken, r i l b u r g ,  V l i s c o ,  Beoor- 
d e l i n g  v a n  e e n  Herstructureringssubsidie, R a p p o r t  n r .  7 ,  j u n i  1977 .  



2 .  PROTECTIE EN HERSTRUCTURERING 

2 .1 .  P r o t e c t i e :  a lgemeen 

I n  h e t  v o r i g e  h o o f d s t u k  is  a 1  g e s t e l d  d a t  h e r s t r u c t u r e r i n g  e e n  aanpas -  

s i n g s p r o c e s  i s  d a t  t a m e l i j k  p i j n l o o s  kan p l a a t s v i n d e n  i n  t i j d e n  van  

vo ldoende  economische g r o e i .  Vanaf h e t  b e g i n  van d e  j a r e n  z e v e n t i g  kan  

e c h t e r  g e s p r o k e n  worden van e e n  g e r i n g e r  wordende economische g r o e i  o f  

z e l f s  van e e n  t e r u g g a n g  i n  economische  a c t i v i t e i t  i n  d e  i n d u s t r i e l a n d e n .  

A1 deze  l a n d e n  kenden d a l e n d e  w e r k g e l e g e n h e i d  a l smede  l a g e r e  i n v e s t e -  

r i n g e n  e n  w i n s t e n  i n  d e  i n d u s t r i e  e n  h o g e r e  werkloosheidspercentages. 

A n d e r z i j d s  is  h e t  ook z o  d a t  d e  g e r i n g e  mate w a a r i n  h e r s t r u c t u r e r i n g  

m o g e l i j k  b l i j . k t  l e i d t  t o t  g e r i n g e r e  economische  g r o e i .  Deze onvoldoende  

h e r s t r u c t u r e r i n g  e n  economische g r o e i  b l i j k e n  g e a s s o c i e e r d  t e  z i j n  met :  

- v e r s c h u i v i n g e n  i n  h e t  p r o d u k t i e -  e n  c o n s u m p t i e p a t r o o n  t u s s e n  l a n d e n ;  

- h e t  f e i t  d a t  d e  v e r s c h i l l e n  i n  l o o n s v e r h o g i n g e n  t u s s e n  s e c t o r e n  v e e l  

g e r i n g e r  z i j n  dan d e  v e r s c h i l l e n  i n  produktiviteitsstijgingen; 

- a a n z i e n l i j k e  capaciteitsuitbreidingen i n  een  a a n t a l  s e c t o r e n  z o a l s  

s t a a l  e n  scheepsbouw; 

- s o c i a l e  en  economische  belemmeringen om h e r s t r u c t u r e r i n g  t e  e f f e c -  

t u e r e n  z o a l s  r e g i o n a l e  c o n c e n t r a t i e ,  g e r i n g e  m o b i l i t e i t  van produk- 

t i e f a c t o r e n  e n  a n d e r e  f a c t o r e n  genoemd i n  s e c t i e  1 . 2 .  

Deze onvoldoende  h e r s t r u c t u r e r i n g  e n  economische  g r o e i  hebben g e l e i d  

t o t  een a a n z i e n l i j k e  v e r s t e r k i n g  van d e  n e i g i n g  t o t  p r o t e c t i e  i n  d e  

i n d u s t r i e l a n d e n .  Deze v e r s t e r k t e  n e i g i n g  t o t  p r o t e c t i e  is  d e s  te  ster- 

k e r  i n  d i e  s e c t o r e n  w a a r i n  v e r s c h u i v i n g e n  i n  c o m p a r a t i e v e  v o o r d e l e n  

hebben g e l e i d  t o t  a a n z i e n l i j k e  w i j z i g i n g e n  i n  d e  h a n d e l s s t r o m e n .  

Immers, d e z e  w i j z i g i n g e n  i n  h a n d e l s s t r o m e n  hebben g e l e i d  t o t  v e r g r o t i n g  

van d e  i m p o r t p e n e t r a t i e  - d . i .  i n v o e r  a l s  p e r c e n t a g e  van h e t  b innen-  

l a n d s  v e r b r u i k  - i n  v e r s c h i l l e n d e  s e c t o r e n  h e t g e e n  e e n  i n d i c a t i e  zou  

z i j n  van m a r k t v e r s t o r i n g .  H e t  i s  e c h t e r  d u i d e l i j k  d a t  d e  omvang van 

i n v o e r p e n e t r a t i e  a f h a n k e l i j k  i s  van f a c t o r e n  a l s  d e  aanwez ighe id  v a n  

p r o d u k t i e f a c t o r e n ,  t e c h n o l o g i s c h e  v e r a n d e r i n g e n  e n  d e  mate van s p e c i a -  

l i s a t i e .  Het  v e r h i n d e r e n  van hoge invoerpenetratiepercentages h o u d t  i n  

h e t  bewust  belemmeren van h e t  t o t  s t a n d  komen van p o s i t i e v e  e f f e c t e n  

van  toenemende s p e c i a l i s a t i e  e n  h a n d e l .  

D a a r b i j  komt d a t  s i n d s  h e t  b e g i n  van d e  z e v e n t i g e r  j a r e n  d e  ontwikke-  

l i n g s l a n d e n  i n  v e r s c h i l l e n d e  s e c t o r e n  n i e t - o n b e l a n g r i j k e  p r o d u c e n t e n  

z i j n  geworden. D i t  i s  n i e t  a l l e e n  h e t  g e v a l  i n  meer t r a d i t i o n e l e  

i n d u s t r i e e n  z o a l s  t e x t i e l ,  k l e d i n g ,  s c h o e i s e l ,  e . d . ,  maar ook wat  

. b e t r e f t  p r o d u k t e n  a l s  s t a a l ,  s c h e p e n ,  e l e k t r o n i k a .  Ondanks d a t  h e t  

e x p o r t p a k k e t  van d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  z i c h  meer e n  meer v e r b r e e d t  

i s  h e t  z o  d a t  met name d e  u i t v o e r  van f a b r i k a t e n  nog v r i j  s t e r k  gecon- 

c e n t r e e r d  is  i n  b e p a a l d e  p roduktgroepen .  

H e t  b l i j k t  b i j v o o r b e e l d  d a t  i n  1975 v o o r  d e  OECD-landen, van d e  86 p ro-  

d u k t g r o e p e n ,  d i e  men i n  d e  SITC 1 - c i j f e r  s e c t i e s  5-8 o p  3 - c i j f e r n i v e a u  

a l s  f a b r i k a t e n  kan a a n d u i d e n ,  h e t  40  p r o d u k t g r o e p e n  z i j n  d i e  meer dan 



90% v a n  d e  f a b r i k a t e n i n v o e r  v a n u i t  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  o m v a t t e n .  Deze 

40 p r o d u k t g r o e p e n  v e r t e g e n w o o r d i g e n  d a a r e n t e g e n  s l e c h t s  54% v a n  de 

t o t a l e  f a b r i k a t e n i n v o e r  v a n  d e z e  l a n d e n .  Een n a d e r e  a n a l y s e  t o o n t  a a n  

d a t  d e z e  c o n c e n t r a t i e  v o o r a l  g e l d t  v o o r  SITC secties 6 e n  8: f a b r i k a -  

t e n  n a a r  g r o n d s t o f  e n  o v e r i g e  f a b r i k a t e n .  D i t  z i j n  v o o r n a m e l i j k  p r o -  

d u k t e n  van  l e e r ,  v a n  h o u t  ( i n c l .  m e u b e l e n ) ,  t e x t i e l g a r e n s  en - w e e f s e l s ,  

ruw i j z e r ,  k l e d i n g ,  s c h o e i s e l ,  s p e e l g o e d  e n  s p o r t a r t i k e l e n .  De i n v o e r -  

a a n d e l e n  van  d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  - d . i .  h e t  a a n d e e l  van de i n v o e r  

van  d e  OECD-landen a f k o m s t i g  v a n u i t  d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  - b e d r a a g t  

v o o r  e l k  van  d e z e  p r o d u k t g r o e p e n  t u s s e n  20 e n  40% (1) .  

De v e r s t e r k t e  n e i g i n g  t o t  p r o t e c t i e  u i t  z i c h  v o o r a l  i n  de  v o r m  v a n  

m a a t r e g e l e n  a l s  k w a n t i t a t i e v e  res t r ic t ies ,  k a r t e l v o r m i n g  en o v e r h e i d s -  

s u b s i d i e s .  Hoe l a n g e r  h o e  v a k e r  w o r d t  g e b r u i k  gemaak t  van d e  zogenaam- 

d e  o n t s n a p p i n g s -  o f  v r i  j w a r i n g s c l a u s u l e s ,  a l s m e d e  v a n  " a n t i d u m p i n g "  

e n  " c o u n t e r v a i l i n g  d u t i e s " .  V e r d e r  k a n  h e t  g e b r u i k  v a n  een minimum 

p r i j s s y s t e e m  z o a l s  i n  h e t  g e v a l  van s t a a l  d o o r  d e  V.S. en  d e  EG worden 

genoemd. Ook zogenaamde n o n - t a r i f a i r e  be lemmer ingen  worden s t eeds  v a k e r  

g e h a n t e e r d  e v e n a l s  a l l e r l e i  b i l a t e r a l e  h a n d e l s a k k o o r d e n  d i e  b u i t e n  d e  

s p e l r e g e l s  v a n  m u l t i l a t e r a l e  o v e r e e n k o m s t e n  v a l l e n .  Van d e z e  l a a t s t e  

m o e t e n  s p e c i a a l  genoemd worden d e  zogenaamde " o r d e r l y  m a r k e t i n g  

a g r e e m e n t s " ,  e n  d e  " v o l u n t a r y  e x p o r t  r e s t r a i n t s " .  H e t  onde r  z w a r e  d ruk  

van  d e  EG t o t  s t a n d  gekomen l a a t s t e  M u l t i v e z e l a k k o o r d  i s  e e n  t y p i s c h  

v o o r b e e l d  v a n  d e z e  l a a t s t e  c a t e g o r i e  v a n  ove reenkoms  t e n .  

Hoewel d e  c o n c e p t i e  van  " o r g a n i z e d  f r e e  t r a d e "  a a n t r e k k e l i j k e  a s p e c t e n  

l i j k t  t e  h e b b e n ,  vanwege d e  g e g a r a n d e e r d e  t o e g a n g  t o t  m a r k t e n  h e t g e e n  

e e n  o n g e l i m i t e e r d e  v e r s p r e i d i n g  van p r o t e c t i o n i s m e  t e g e n g a a t ,  w i  j s t  d e  

p r a k t i  j k ,  b i  j v o o r b e e l d  i n  d e  t e x t i e l s e c t o r ,  u i t  d a t  d e r g e l i  j k e  o v e r -  

e e n k o m s t e n  s t e e d s  r e s t r i c t i e v e r  worden .  Bovend ien  is  h e t  o n w a a r s c h i j n -  

l i j k  d a t  z u l k e  i n t e r n a t i o n a l e  o v e r e e n k o m s t e n  i n  o v e r e e n s t e m r n i n g  zouden 

kunnen  z i j n  m e t  w i  j z i g i n g e n  i n  c o m p a r a t i e v e  v o o r d e l e n ,  t e c h n i s c h e  voor- 

u i t g a n g  e tc .  

2 . 2 .  P r o t e c t i e :  w e l v a a r t s e f f e c t e n  e n  a a n d e e l  van d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  

i n  d e  i n t e r n a t i o n a l e  h a n d e l  

V e r s t e r k i n g  van  p r o t e c t i e  h e e f t  v e r s c h i l l e n d e  o n g u n s t i g e  g e v o l g e n .  

A l l e r e e r s t  moe ten  consumen ten  h o g e r e  p r i j z e n  b e t a l e n  voor  g e x m p o r t e e r d e  

g o e d e r e n  a l s m e d e  v o o r  i n  h e t  b i n n e n l a n d  o p  i n e f  f i c i g n  t e  w i j  z e  geprodu-  

c e e r d e ,  maar  besche rmde  p r o d u k t e n .  R e l a t i e f  i n e f f i c i g n t e  i n d u s t r i e e n  

maken g e b r u i k  v a n  p r o d u k t i e f a c t o r e n  d i e  e l d e r s  e e n  h o g e r  r e n d e m e n t  

zouden  kunnen  h e b b e n .  Bovend ien  i s  h e t  zo  d a t  p r o t e c t i e  l e i d t  t o t  de  

vo rming  van  k l e i n e r e  m a r k t e n  w a a r d o o r  e c o n o m i e s  o f  s c a l e  n i e t  v o l d o e n d e  

kunnen  worden  g e r e a l i s e e r d .  D a a r e n t e g e n  kan  v e r m i n d e r i n g  v a n  d e  mate  

van  p r o t e c t i e  l e i d e n  t o t  meer c o n c u r r e n t i e k r a c h t  van  d e  i n d u s t r i e  e n  

m e e r  p r i j s s t a b i l i t e i t .  A1 m e t  a 1  l e i d t  p r o t e c t i e  t o t  v e r g e l d i n g s m a a t -  

r e g e l e n  z o d a t  e e n  c u m u l e r i n g  v a n  besche rmende  m a a t r e g e l e n  t o t  s t a n d  

(1) Zie N a t i o n a l e  A d v i e s  Raad v o o r  Ontwikkelingssamenwerking, A d v i e s  
H a n d e l s b e l e i d  e n  O n t w i k k e l i n g s l a n d e n ,  S e p t e m b e r  1978. 



komt h e t g e e n  s l e c h t s  r e s u l t e e r t  i n  v e r m i n d e r i n g  van d e  p o s i t i e v e  

e f f e c t e n  van s p e c i a l i s a t i e  en  i n t e r n a t i o n a l e  h a n d e l .  

Z i j n  d i t  argumenten d i e  i n  hun a lgemeenhe id  p l e i t e n  t e g e n  p r o t e c t i e ,  

d a a r n a a s t  kan 'hog h e t  v o l g e n d e  n a a r  v o r e n  worden g e b r a c h t  t e g e n  p r o -  

t ec t i e  t e n  o p z i c h t e  van d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n .  

A l l e r e e r s t  kan g e s t e l d  worden d a t  d e  i n v o e r  van f a b r i k a t e n  v a n u i t  

o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  e e n  g e r i n g  a a n d e e l  vormt van h e t  b i n n e n l a n d s  v e r -  

b r u i k  van f a b r i k a t e n  i n  d e  i n d u s t r i e l a n d e n .  I n  Neder land  bedroeg  i n  

1974 h e t  a a n d e e l  van d e  i n v o e r  i n  h e t  b i n n e n l a n d s  v e r b r u i k  van f a b r i -  

k a t e n  ( e x c l u s i e f  a a r d o l i e )  46%. H e t  a a n d e e l  van d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  

was 2 ,6  e n  g r o e i d e  m e t  6% p e r  j a a r  t u s s e n  1970 e n  1974.  H e t  a a n d e e l  

v a n  d e  niet-ontwikkelingslanden bedroeg  43 ,4% e n  g r o e i d e  m e t  2% p e r  

j a a r  gedurende  . d e z e l f d e  p e r i o d e .  N a t u u r l i j k  z i j n  e r  v e r s c h i l l e n  i n  

a a n d e l e n  t u s s e n  s e c t o r e n  maar h e t  b l i j k t  d a t  i n  1974 i n  geen  e n k e l e  

s e c t o r  h e t  a a n d e e l  van d e  i n v o e r  v a n u i t  d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  i n  h e t  

b i n n e n l a n d s  v e r b r u i k  10% o f  meer was ( 1 ) .  Op meer g e d i s a g g r e g e e r d  

n i v e a u  z u l l e n  d e z e  a a n d e l e n  voor  b e p a a l d e  p r o d u k t g r o e p e n  z e k e r  v e e l  

h o g e r  z i j n .  Op b a s i s  van d e  z e e r  g e d e t a i l l e e r d e  a n a l y s e  van d e  i n v o e r -  

a a n d e l e n  - a a n d e l e n  van d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  i n  d e  i n v o e r  van e e n  

p r o d u k t  - b l i j k t  e c h t e r  d a t  h e t  a a n t a l  g e v a l l e n  w a a r i n  o n t w i k k e l i n g s -  

l a n d e n  s i g n i f i c a n t e  d e l e n  van d e  N e d e r l a n d s e  mark t  v o o r z i e n  z e e r  be- 

p e r k t  is ( 1 ) .  Op grond  h i e r v a n  kan  men c o n c l u d e r e n  d a t  p r o t e c t i e  van- 

wege o v e r v l o e d i g  aanbod v a n u i t  d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  o v e r b o d i g  i s .  

Is h e t  te  verwachten  d a t  d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  i n  d e  toekomst  d e  

mark ten  van d e  o n t w i k k e l d e  l a n d e n  z u l l e n  o v e r s p o e l e n  m e t  f a b r i k a t e n ?  

Op h e t  o g e n b l i k  w o r d t  o n g e v e e r  7% van d e  w e r e l d  i n d u s t r i e l e  p r o d u k t i e  

i n  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  v o o r t g e b r a c h t .  Een s t u d i e  van d e  Wereldbank ( 2 )  

t o o n t  aan d a t  d e  b e s t a a n d e  p r o d u k t i e c a p a c i t e i t  i n  d e  o n t w i k k e l i n g s l a n -  

d e n ,  v o o r a l  i n  La t i jns -Amer ika  v r i j w e l  v o l l e d i g  b e z e t  is. W e 1  i s  h e t  

zo d a t  d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n ,  h e t  zogenaamde " L i m a - t a r g e t "  hebben 

g e f o r m u l e e r d  h e t g e e n  i n h o u d t  d a t  i n  h e t  j a a r  2000 25% van d e  w e r e l d  

i n d u s t r i e l e  p r o d u k t i e  i n  d e z e  l a n d e n  zou moeten p l a a t s v i n d e n .  Bereke-  

n i n g e n  u i t g e v o e r d  d o o r  h e t  I n s t i t u t  f u r  W e l t w i r t s c h a f t  te  K i e l  ( 3 )  

t o n e n  aan  d a t  er om d i t  d o e 1  te  b e r e i k e n  z u l k e  f o r m i d a b e l e  i n v e s t e r i n g s  

p e r c e n t a g e s  nod ig  z i j n  d a t  r e a l i s a t i e  z e e r  o n w a a r s c h i j n l i j k  is.  I n  h e t  

"World Development R e p o r t  1978" van  d e  Wereldbank w o r d t  g e s c h a t  d a t  

h e t  a a n d e e l  van d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  i n  h e t  v e r b r u i k  van i n d u s t r i e l e  

p r o d u k t e n  i n  o n t w i k k e l d e  l a n d e n  d a t  i n  1960 0 , 4 % ,  i n  1970 0 , 7 %  e n  i n  

(1) Neder lands  Economisch I n s t i t u u t ,  H e r s t r u c t u r e r i n g ,  H e r s t r u c t u r e -  
r i n g s b e l e i d  e n  Ontwikkelingssamenwerkinq, E i n d r a p p o r t  1 ,  Een ana-  
l v s e  van d e  h a n d e l  i n  i n d u s t r i e l e  ~ r o d u k t e n  t u s s e n  Neder land  e n  d e  
o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  , Rot te rdam,  l9?9.  

( 2 )  Zie Helen Hughes, C a p i t a l  u t i l i z a t i o n  i n  m a n u f a c t u r i n g  i n  d e v e l o p i n g  
c o u n t r i e s ,  World Bank S t a f f  Working P a p e r ,  No. 242,  S e p t .  1976. 

( 3 )  J . P .  Agarwal ,  D .  S p i n a n g e r ,  B. S t e c h e r ,  The F u t u r e  o f  t h e  World 
Economy. An A p p r a i s a l  o f  L e o n t i e f ' s  S t u d y ,  K i e l e r  D i s k u s s i o n s b e i -  
t r s g e ,  no. 54,  May 1978.  



1973  1 , 2 %  b e d r o e g ,  i n  1985 o n g e v e e r  2 , 7 %  z a l  z i j n .  D i t  a l l e s  r e c h t v a a r -  

d i g t  d e  c o n c l u s i e  d a t  ook i n  d e  t o e k o m s t  e e n  a a n z i e n l i j k e  v e r s n e l l i n g  

van d e  g r o e i  van h e t  aanbod  v a n  f a b r i k a t e n  a f k o m s t i g  v a n u i t  on twikke -  

l i n g s l a n d e n  n i e t  w a a r s c h i  j n l i  j k  is .  L i  j k t ,  e e n  v e r s n e l l i n g  n i e t  voor 

d e  h a n d  t e  l i g g e n ,  w e 1  z a l  n a a r  a l l e  w a a r s c h i j n l i j k h e i d  i n  e n k e l e  

i n d u s t r i e s e c t o r e n  d e  g r o e i  van  h e t  aanbod  u i t  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  z i c h  

o p  e e n  hoog  n i v e a u  h a n d h a v e n .  Voor  d e  t o e k o m s t  kan  d i t  i n  d i e  s e c t o r e n  

t o t  e e n  n i e t  o n a a n z i e n l i j k e  omvang van d e  m a r k t p e n e t r a t i e  v a n u i t  on t -  

w i k k e l i n g s l a n d e n  l e i d e n .  Zo z i j n  v o o r  N e d e r l a n d  p r o j e c t i e s  gemaak t  ( 1 )  , 
d i e  v o o r  1986 e e n  a a n d e e l  van  d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  i n  d e  N e d e r l a n d s e  

m a r k t  a a n g e v e n  van 2 2 %  v o o r  d e  t e x t i e l - ,  v a n  22% v o o r  d e  k l e d i n q -  e n  

van 28% v o o r  d e  l e d e r -  e n  s c h o e n e n i n d u s t r i e .  

Aan d e  a n d e r e  k a n t  is h e t  z o  d a t ,  om i n  d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  een  

g r o e i  van h e t  n a t i o n a l e  inkomen i n  reele t e r m e n  m e t  6 , 5 . 3  7 , 5 %  p e r  

j a a r  t o t  1985  o f  1 9 9 0  m o g e l i j k  t e  maken, z o a l s  o n d e r  a n d e r e  d o o r  d e  

ILO i n  h a a r  b a s i s b e h o e f t e n  s t r a t e g i e  i s  g e s u g g e r e e r d ,  e e n  g r o e i  van d e  

u i t v o e r  van  f a b r i k a t e n  v a n u i t  d e z e  l a n d e n  n a a r  d e  i n d u s t r i e l a n d e n  van  

o n g e v e e r  13% p e r  j a a r  n o d i g  i s  ( 2 ) .  Een d e r g e l i j k e  g r o e i  d i e  w e l i s w a a r  

l i g t  boven d e  g r o e i  v a n  o n g e v e e r  1 1 , 5 %  p e r  j a a r  i n  d e  a f g e l o p e n  15 j a a r ,  

maar  g e l e i d e l i j k  zou  kunnen a f n e m e n ,  z a l  z e k e r  n i e t  t o t  s t a n d  kunnen 

komen i n  g e v a l  van e e n  v e r s t e r k t e  n e i g i n g  t o t  p r o t e c t i e  i n  d e  ontwik-  

k e l d e  l a n d e n .  

1 2 .3 .  P r o t e c t i e  i n  N e d e r l a n d  

D e  i n d u s t r i e l a n d e n  h e f f e n  i n v o e r r e c h t e n  o p  f a b r i k a t e n  en g r o n d s t o f f e n  

g e m i d d e l d  t e n  h o o g t e  van  7-8% van  d e  i n v o e r w a a r d e .  E r  z i j n  e c h t e r  be-  

l a n g r i j k e  v e r s c h i l l e n  t u s s e n  l a n d e n  e n  p r o d u k t e n .  D e  h o o g s t e  i n v o e r -  

r e c h t e n  g e l d e n  v o o r  a r b e i d s i n t e n s i e f  g e p r o d u c e e r d e  f a b r i k a t e n  e n  v o o r  

l andbouwproduk ten .  D a a r n a a s t  komt , m e t  name i n  d e  i n d u s t r i e l a n d e n ,  d e  

r e e d s  g e s i g n a l e e r d e  v e r s t e r k t e  n e i g i n g  t o t  p r o t e c t i e ,  d i e  n i e t  zo  z e e r  

i n  t a r i e v e n  a l s  i n  de a n d e r e  h a n d e l s b a r r i s r e s  genoemd i n  s e c t i e  2 .1  t o t  

u i t i n g  komt. 

Een o v e r z i c h t  van h a n d e l s b e l e m m e r i n g e n  g e e f t  o n g e v e e r  h e t  v o l g e n d e  b e e l d  

( 1 )  N e d e r l a n d s  Economisch I n s t i t u u t ,  H e r s t r u c t u r e r i n g ,  H e r s t r u c t u r e -  
r i n g s b e l e i d  e n  Ontwikkelinqssamenwerkinq, E i n d r a p p o r t  2 ,  P r o j e c -  
t ies  van  d e  h a n d e l  i n  i n d u s t r i z l e  p r o d u k t e n  t u s s e n  N e d e r l a n d  en d e  

1 o n t w i k k e l i n g s l a n d e n ,  R o t t e r d a m ,  1979 .  
( 2 )  N a t i o n a l e  A d v i e s  Raad v o o r  Ontwikkelingssamenwerking, A d v i e s  

H a n d e l s b e l e i d  e n  O n t w i k k e l i n g s l a n d e n ,  s e p t e m b e r  1978. 
- 



Tabel 1. Overzicht van de handelsbelemmeringen per produktgroep in de 
industrielanden 

I Produktgroep 

I ~ndustriele grondstoffen (ertsen, vezels e.d.) 

Onbewerkte voedings- 
middelen 

Bewerkte voedingsmidde- 
/1en 

Meeste fabrikaten 

Textiel, kleding 

Andere fabrikaten van 
bi jzondere betekenis 
voor ontwikkelingslanden 

Gemidde ld nominaal 
invoerrecht 

zeer laag (ca. 2 % ,  gro- 
tendeels rechten-vrij 

zeer laag, tot laag ( 3 -  
a%), (afgezien van vari- 
abele heffingen) 

laag tot gemiddeld ( 6 -  
13%), hoog voor alc. 
dranken, tabak 

laag (7-10%) 

relatief hoog, textiel 
ca.18%, kleding ca.25% 

gemiddeld (11-17%) 

Andere handels- 
belemmeringen 

bijna geen 

gebruikelijk, vaak 
zeer restrictief 

gebruikelijk, vaak 
zeer restrictief 

weinig 

vele, zeer restric- 
tief en toenemend 

toenemend 

Bron: Nationale Advies Raad voor Ontwikkelingssamenwerking, Advies 
Handelsbeleid en Ontwikkelingslanden, September 1978. 

Uit dit overzicht blijkt dat met name de andere handelsbelemmeringen 

een belangrijke rol spelen bij de toenemende protectie ten opzichte van 

ontwikkelingslanden. 

Voor Nederland is een poging gedaan de zogenaamde effectieve protectie 

dat wil zeggen het toegevoegde waardevergrotende effect van protectie 

te schatten (1). Hierbij is voor een 22-tal produktgroepen voor het 

jaar 1970 de effectieve protectie geschat waarbij deze protectie uit 

dr ie componenten bestaat: 

1. tarieven en heffingen op de invoer; 

2. indirecte belastingen en subsidies op de binnenlandse produktie; 

3. subsidies op de uitvoer. 

Op grond van de overweging dat de buitentarieven van de EG elk van de 

partnerlanden op dezelfde wijze beschermen tegen concurrentie uit derde 

landen terwijl binnen de EG de tarieven zijn afgeschaft, kunnen voor 

de berekening van de mate van effectieve protectie de Nederlandse expor- 

ten n a u  de diverse EG-landen beschouwd worden als produktie voor het 

binnenland. 

Deze berekeningswijze leidt tot het volgende resultaat. 

(1) K.A. Koekkoek, Effektieve Bescherming van de Nederlandse Industrie, 
1970, Deelrapport 11, Heros, Nederlands Economisch Instituut, maart 
1979. 



T a b e l  2. I n d e l i n g  van s e c t o r e n  n a a r  de  mate van e f f e c t i e v e  bescherming  
gemeten i n  p r o c e n t e n  van de  b r u t o  toegevoegde  waarde 

lminder dan 5% 1 
a a r d o l i e ,  a a r d g a s  
a a r d o l i e p r o d u k t e n  

i j z e r -  e n  non- 
f e r r o  m e t a a l e r t s e n  

m i n e r a l e n  e n  pro-  
d u k t e n  van non- 
m e t a l 1  . m i n e r a l e n  

a n d e r e  t r a n s p o r t -  
middelen I 
lhout e n  meubelen I 
p a p i e r  (waren)  , 
drukwerk 

lover ige  produkten  I 
r e c y c l i n g ,  
r e p a r a t i e  I 

5  t o t  15% 

chemische produkten  

machines v o o r  land-  
bouw e n  i n d u s t r i e  

bureaumachines 

e l e k t r o t e c h n i s c h e  
i n s t a l l a t i e  

l e d e r  (waren)  , 
s c h o e i s e l  

p r o d u k t e n  
a u t o m o b i e l e n ,  
motoren rnelk ( p r o d  

15 t o t  25% 25% e n  me 

r u b b e r  en p l a s -  d r a n k e n  
t i c  a r t i k e l e n  I 
t e x t i e l p r o d u k t e n ,  
k l e d i n g  

e r  

e n ) ,  
lacht- 

uk ten)  

oe- 
e l e n  

duk- 

o v e r i g e  v' 
d i n g s m i d d  

De a a n d e l e n  van e l k  van d e z e  groepen  i n  de  t o t a l e  b r u t o  toegevoegde  

waarde z i j n :  

minder  dan 5% e f f e c t i e v e  bescherming:  37,7% 

5-15% e f f e c t i e v e  bescherming : 30 ,4% 
I 

15-25% e f f e c t i e v e  bescherming : 17 ,0% 

meer dan 25% e f f e c t i e v e  bescherming : 14 ,9% 

H e t  b l i j k t  dat een v i j f t a l  sectoren - m m l i j k  voedings- en genotmiddelen - sterk 

beschemfi m r d t .  Bovendien is het  zo dat een aanzienli jk aantal sectoren van de Neder- 

landse industr ie  (9) rnatig t o t  s terk beschemfi m r d t .  Hieronder vallen n i e t  alleen de 

sectoren d ie  t radi t ioneel  als zwak mrden beschowd zoals t e x t i e l  en kleding, l e d e r  '. 

(waren) -en schoeisel,  mar mk de chemie, mchineindustrie, elektrotechniek, metaal- 

m u k t e n ,  auto 's  a l d e  rubber en p las t i c  artikelen. Slechts in acht van d e  t w d -  

twintig sectoren, g e z m l i j k  minder dan 40% van de industr ieele  toqevoegde waarde, 

kan mrden gesproken van geen of geringe bescherming. 

2 .4 .  De r e l a t i e v e  openhe id  van d e  ~ e d e r l a n d s e  economie 

Voora l  d e  s t u d i e s  van Kuznets  (1)  e n  Chenery ( 2 )  hebben a a n g e t o o n d  d a t  

l a n d e n  min o f  meer uniforme p a t r o n e n  van w i j z i g i n g  i n  de s a m e n s t e l l i n g  

zowel van p r o d u k t i e  a l s  van b e s t e d i n g e n  v e r t o n e n .  Z O  b l i j k e n  o . a .  h e t  

n i v e a u  a l s  d e  s t r u c t u u r  van d e  b i n n e n l a n d s e  v r a a g ,  v a n  de i n -  e n  u i t -  

v o e r  samen t e  hangen met h e t  inkomen p e r  hoofd v a n  de b e v o l k i n g ,  

de  omvang van de  b e v o l k i n g ,  d e  n e t t o  r e e l e  k a p i t a a l i n v o e r  e n  e e n  t rend-  

f a c t o r .  Op d e z e  w i j z e  kunnen d r i e  o n t w i k k e l i n g s p a t r o n e n  worden onder-  

1 s c h e i d e n :  e e n  van g r o t e  l a n d e n ,  e e n  van k l e i n e  l a n d e n  g e s p e c i a l i s e e r d  i n  

p r o d u k t i e  van en h a n d e l  i n  p r i m a i r e  p r o d u k t e n  e n  e e n  van k l e i n e  landen 

g e s p e c i a l i s e e r d  i n  i n d u s t r i e l e  p r o d u k t e n .  

(1)  Simon Kuznets  i n  een  r e e k s  van a r t i k e l e n  i n  Economic Development 
and C u l t u r a l  Change i n  de  j a r e n  1956-1967. 

( 2 )  H o l l i s  B. Chenery and Noises  S y r q u i n ,  P a t t e r n s  o f  Development 
1950-1970, Oxford U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1975. 



Het is interessant om na te gaan of Nederland wat de openheid van de 

economie betreft, dat wil zeggen het aandeel van de in- en uitvoer in 

het bruto binnenlands produkt een "normaal" ontwikkelingspatroon volgt. 

Indien dit niet het geval mocht zijn, zijn er dan factoren aan te wijzen 

die een afwijking ten gevolge hebben? Is er dan reden om te streven 

naar het "normale" patroon? 

Het is a1 lang bekend dat kleine landen in veel grotere mate afhankelijk 

zijn van internationale handel dan landen met een grotere bevolking. 

Dit blijkt zowel voor de invoer als voor de uitvoer te gelden. Wat 

betreft de invoer blijkt een negatieve associatie tussen bevolkings- 

omvang en invoer als percentage van de produktie niet alleen te gelden 

voor grotere aggregaten als het bruto'binnenlandse produkt of de 

industriele produktie, maar ook voor vrijwel elke industriele sector 

indien men de verwerkende industrie ,onderverdeelt in een 25-tal sec- 

toren ( 1 )  . 

Ook exporten blijken negatief gecorreleerd te zijn met de bevolkings- 

omvang, hoewel hier de trend minder duidelijk is. Men kan hieruit af- 

leiden dat importsubstitutie een belangrijker rol speelt in het proces 

van industriele ontwikkeling dan exportpromotie. Slechts "diseconomies 

of scale" ten gevolge van de geringe omvang van de binnenlandse markt 

brengt landen er toe te specialiseren en een aanzienlijke mate van 

afhankelijkheid van internationale handel te accepteren. Er is voldoende 

ondersteuning van de hypothese dat de meeste industrieen produceren 

voor de voorziening van de binnenlandse markt. Export vindt plaats in 

een latere fase. Er schijnen slechts weinige industrieen te zijn die 

gevestigd zijn vanwege hun uitvoermogelijkheden. 

Is Nederland nu een meer open economie dan andere landen? Het volgende 

overzicht geeft hierover enige informatie. 

Totale invoer Totale uitvoer 
in % van BNP in % van BNP 

Kleine Europese landen 1977*)  2 9 . 9  

Middelgrote landen 1977**) 2 1 . 6  

Grote landen 1977'**) 9 . 0  

Nederland 1 9 7 7  4 2 . 9  

Belgie 1 9 7 7  4 9 . 1  

*) Oostenrijk, Noorwegen, Zweden, Zwitserland, Denemarken. 
x*) Canada, Duitsland, Italie, Frankrijk, Verenigd Koninkrijk. 
**%) Japan, U. S.A. 

Bron: OECD Observer, March 1 9 7 9 .  

Bovenstaand overzicht laat inderdaad de vraag opkomen of Nederland 

(en Belgic) niet excessief afhankelijk is van internationale handel. 

Voor een antwoord op deze vraag is meer informatie nodig. Allereerst 

moet echter de vraag anders geformuleerd worden. Wijkt Nederland wat 

betreft de relatieve openheid van zijn economie af van het "normale" 

---------- - 1 0 3  - 
( 1 )  Zie Seev Hirsch, Rich Man's, Poor Man's, and Every Man's Good: 

Aspects of Industrialization, Kieler Studien 1 4 8 ,  J.C.B. Mohr, 
Tiibingen, 1 9 7 7 .  



p a t r o o n  z o a l s  d a t  voor  v e r g e l i j k b a r e  l a n d e n  o p g a a t ?  I n f o r m a t i e  h i e r -  

o v e r  v i n d t  men i n  de  e e r d e r  genoemde s t u d i e  van Chenery en S y r q u i n .  

A l l e r e e r s t  b l i j k t  d a t  i n d i e n  men h e t  verband  t u s s e n  de  t o t a l e  u i t v o e r  

a l s  p e r c e n t a g e  van h e t  b r u t 0  b i n n e n l a n d s  p r o d u k t  e n  h e t  inkomen p e r  

hoofd  van d e  b e v o l k i n g  n a g a a t ,  Neder land  i n  1965 d u i d e l i j k  a fweek  van 

de  r e l a t i e  d i e  gevonden word t  voor  d e  g r o e p  van l a n d e n  w a a r t o e  h e t  be- 

h o o r t :  de  k l e i n e ,  o p  i n d u s t r i e  g e r i c h t e  l a n d e n .  De verhouding  t u s s e n  

de  1965-waarden van d e z e  twee v a r i a b e l e n  b l e e k  voor  Neder land  z e l f s  

b i j n a  50% hoger  t e  z i j n  dan overeenkomt met h e t  "normale" p a t r o o n  (1).  

Ook voor  B e l g i e  b l i j k t  d e z e  verhouding  boven h e t  "normale" p a t r o o n  t e  

l i g g e n ,  e c h t e r  i n  v e e l  mindere  mate dan voor  Neder land .  

V e r g e l i j k t  men v e r v o l g e n s  de  u i t v o e r  van p r i m a i r e  p rodukten  p e r  hoofd 

met de  u i t v o e r  van i n d u s t r i e l e  p rodukten  p e r  h o o f d ,  dan  b l i j k t  Neder- 

l a n d  ook v e r  boven h e t  "normale" p a t r o o n  t e  l i g g e n .  De waarde  van  de  

p r i m a i r e  u i t v o e r  t e n  o p z i c h t e  van d i e  van d e  i n d u s t r i e l e  u i t v o e r ,  

b e i d e  p e r  hoofd van d e  b e v o l k i n g ,  i s  voor  Neder land  o n g e v e e r  h e t  dub- 

b e l e  van wat  zou overeenkomen met h e t  "normale" p a t r o o n  v a n  de  b e t r e f -  

f e n d e  g r o e p  van landen  ( 2 )  . 

B e z i e t  men v e r v o l g e n s  d e  r e l a t i e  u i t v o e r  van p r i m a i r e  p r o d u k t e n  a l s  

p e r c e n t a g e  van h e t  b r u t o  b i n n e n l a n d s  p r o d u k t  t e n  o p z i c h t e  v a n  h e t  in- 

komen p e r  hoofd van d e  b e v o l k i n g  e n  e e n  s o o r t g e l i j k e  r e l a t i e  b e t r e f -  

f e n d e  d e  u i t v o e r  van i n d u s t r i e l e  p rodukten  dan b l i j k t  h e t  v o l g e n d e .  

Wat b e t r e f t  de  verhouding  u i t v o e r  van p r i m a i r e  p rodukten  e n  inkomen 

p e r  hoofd van d e  b e v o l k i n g ,  h i e r  b l i j k t  Neder land  v e r  boven h e t  "nor- 

male" p a t r o o n  t e  z i t t e n :  + 5 0 % .  B e l g i e  d a a r e n t e g e n , b l i j k t  w a t  d e z e  

verhouding  b e t r e f t  p r e c i e s  h e t  "normale" p a t r o o n  t e  volgen ( 3 ) .  

B e z i e t  men de  verhouding  u i t v o e r  van i n d u s  t r i e l e  p rodukten  a l s  percen- 

t a g e  van h e t  b r u t o  b i n n e n l a n d s  p r o d u k t  e n  h e t  inkomen per  h o o f d  van de  

b e v o l k i n g  dan b l i j k e n  Neder land  e n  B e l g i e  z i c h  b e i d e n  boven h e t  "nor- 

male" p a t r o o n  van de  b e t r e f f e n d e  g r o e p  van landen  t e  b e v i n d e n .  E c h t e r  

n i e t  meer dan e e n  10 t o t  15% ( 4 ) .  

Het b l i  j k t  dus  d a t  Neder land  i n d e r d a a d  v e e l '  meer i n  d e  i n t e r n a t  i o n a l e  

h a n d e l  p a r t i c i p e e r t  dan  overeenkomt met h e t  "normale" p a t r o o n  van  

s o o r t g e l i  jke l a n d e n .  D i t  i s  voornamel i  jk h e t  g e v o l g  van h e t  f e i t  d a t  

de  Neder landse  u i t v o e r  van p r i m a i r e  p rodukten  v e e l  g r o t e r  i s  d a n  over- 

eenkomt met h e t  "norrnale" p a t r o o n .  

Het i s  o v e r i g e n s  n i e t  z o  d a t  e e n  d e r g e l i j k e  r e l a t i e f  g r o t e  Neder landse  

u i t v o e r  van p r i m a i r e  p r o d u k t e n  zou samenhangen met een  h i e r m e e  c o r r e s -  

ponderende p r o d u k t i e s  t r u c t u u r  van 'de  Neder landse  economie . Het b l i  j k t  

- 104 - 
------------- 
(1) H o l l i s  B. Chenery and Moises  S y r q u i n ,  o p . c i t . ,  p. 91. 

( 2 )  H o l l i s  B. Chenery and Moises  S y r q u i n ,  o p . c i t . ,  p .  77. 

( 3 )  H o l l i s  B .  Chenery and Moises  S y r q u i n ,  o p - c i t . ,  p. 9 2 .  

( 4 )  H o l l i s  B. Chenery and Moises  S y r q u i n ,  o p . c i t . ,  p. 93. 



d a t  w a t  b e t r e f t  d e  a a n d e l e n  van  d e  p r i m a i r e  e n  d e  i n d u s t r i e l e  s e c t o r  

i n  h e t  b r u t o  b i n n e n l a n d s  p r o d u k t  N e d e r l a n d  p r e c i e s  h e t  " n o r m a l e "  pa-  

t r o o n  v a n  d e  b e t r e f f e n d e  g r o e p  v a n  l a n d e n  v o l g t  ( 1 ) .  Men k a n  d u s  n i e t  

z e g g e n  d a t  d e  r e l a t i e f  g r o t e  ~ e d e r l a n d s e  u i t v o e r  van  p r i m a i r e  p roduk-  

t e n  g e b a s e e r d  1s o p  e e n  r e l a t i e f  g r o t e  a a n w e z i g h e i d  v a n  n a t u u r l i j k e  

h u l p b r o n n e n  . 

2 . 5 .  I m p o r t s u b s t i t u t i e  e n  e x p o r t b e v o r d e r i n q  

I n  h e t  v o l g e n d e  h o o f d s t u k  z a l  t e r  s p r a k e  komen d a t  d e  N e d e r l a n d s e  i n -  

d u s t r i e  s i n d s  h e t  b e g i n  v a n  d e  j a r e n  z e v e n t i g  a a n  c o n c u r r e n t i e k r a c h t  

h e e f t  i n g e b o e t .  D i t  komt v o o r a l  t o t  u i t i n g  i n  d a l e n d e  a a n d e l e n  o p  d e  

b i n n e n l a n d s e  m a r k t  t e n g e v o l g e  v a n  toenemende  p e n e t r a t i e  me t  name v a n  

d e  k a n t  v a n  d e  o n t w i k k e l d e  l a n d e n .  Ook v o o r  d e  p e r i o d e  t o t  1986  z a l  d i t  

h e t  g e v a l  z i j n .  

D i t  v e r l i e s  o p  d e  b i n n e n l a n d s e  m a r k t  z a l  gecompensee rd  moe ten  worden  

d o o r  g r o e i  van  d e  e x p o r t  w a a r b i j  h e t  v a n  b e l a n g  i s  d e  c o m p a r a t i e v e  

v o o r d e l e n  v a n  d e  N e d e r l a n d s e  economie  u i t  t e  b u i t e n .  Ook d i t  z a l  i n  

h e t  v o l g e n d e  h o o f d s t u k  a a n  d e  o r d e  komen. 

H o u d t  d e  g e w e n s t e  v e r s t e r k i n g  v a n  d e  p o s i t i e  v a n  N e d e r l a n d  o p  d e  e x p o r t -  

m a r k t  nu i n  d a t  behoud  van  d e  b i n n e n l a n d s e  m a r k t  h i e r v o o r  n o o d z a k e l i j k  

i s ?  

De i n t e r n a t i o n a l e  h a n d e l  i n  i n d u s t r i e l e  p r o d u k t e n  van  N e d e r l a n d  i s  voor -  

n a m e l i j k  g e r i c h t  o p  a n d e r e  g e i n d u s t r i a l i s e e r d e  l a n d e n .  H e t  b e t r e f t  h i e r  

d u s  v o o r n a m e l i j k  h a n d e l  t u s s e n  l a n d e n  m e t  e e n  v e r g e l i j k b a a r  inkomen p e r  

h o o f d  e n  v r a a g p a t r o o n .  Voor  h e t  v e r k l a r e n  v a n  d e  ornvang e n  d e  samen- 

s t e l l i n g  v a n  h a n d e l s s t r o m e n  t u s s e n  d e z e  l a n d e n  v o l d o e t  d e  n e o - k l a s s i e k e  

t h e o r i e  i n  d e  vorm van  h e t  Hecksche r -Ohl in  t h e o r e m a  n i e t  e r g  g o e d .  

I n  p l a a t s  d a a r v a n  b l i j k e n  i n t e r n a t i o n a l e  h a n d e l s t h e o r i e e n ,  z o a l s  d i e  

v a n  L i n d e r  ( 2 )  v e e l  b e t e r  d e  s a m e n s t e l l i n g  van  d e  h a n d e l  t u s s e n  l a n d e n  

m e t  min o f  meer g e l i j k e  e n  r e l a t i e f  hoge  inkomens  p e r  h o o f d  t e  kunnen 

v e r k l a r e n .  Een a a n z i e n l i j k  d e e l  v a n  d e  h a n d e l  t u s s e n  d e r g e l i j k e  l a n d e n  

b e s t a a t  u i t  s o o r t g e l i j k e ,  maar  g e d i f f e r e n t i e e r d e  p r o d u k t e n .  M e t  a n d e r e  

woorden  t u s s e n  d e r g e l i j k e  l a n d e n  i s  d e  zogenaamde i n t r a - i n d u s t r y  h a n d e l  

v e e l  b e l a n g r i j k e r  d a n  i n t e r - i n d u s t r y  h a n d e l .  

V o l g e n s  d e z e  t h e o r i e e n  w o r d t  d e  i n -  e n  u i t v o e r  v a n  g o e d e r e n  voorname- 

l i j k  b e p a a l d  d o o r  d e  v r a a g ,  e n  we1 i n  eerste i n s t a n t i d  d o o r  d e  b i n n e n -  

l a n d s e  v r a a g .  D i t  h o u d t  i n  d a t  e e n  l a n d  g a a t  s p e c i a l i s e r e n  i n  d e  p ro -  

d u k t i e  van e e n  goed  d a t  s l e c h t s  i n  b e p e r k t e  m a t e  v e r s c h i l l e n d  i s  van  

o n g e v e e r  g e l i j k s o o r t i g e  p r o d u k t e n  d i e  i n  a n d e r e  l a n d e n  worden g e p r o -  

d u c e e r d .  Bovend ien  z a l  d i t  g e d i f f e r e n t i e e r d e  p r o d u k t  e e r s t  u i t g e v o e r d  

worden  a l s  o p  d e  b i n n e n l a n d s e  m a r k t  g e b l e k e n  i s  d a t  e r  v r a a g  i s  e n  d a t  

h e t  k a n  c o n c u r r e r e n  m e t  o n g e v e e r  g e l i j k s o o r t i g e  p r o d u k t e n .  
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(1) H o l l i s  B. Chenery  and  Moises  S y r q u i n ,  o p . c i t . ,  p p .  98 and  9 9 .  

( 2 )  S.B. L i n d e r ,  An E s s a y  o n  T r a d e  and T r a n s f o r m a t i o n ,  u p p s a l a ,  1961.  



D i t  h o u d t  d u s  i n  d a t  v o o r  i n t r a - i n d u s t r y  s p e c i a l i s a t i e  i n  g e d i f f e r e n -  

t i e e r d e  p r o d u k t e n  e e n  b i n n e n l a n d s e  m a r k t  n o o d z a k e l i j k  i s .  Wat b e t r e f t  

d e  m o g e l i j k e  n o o d z a k e l i j k e  omvang v a n  d e z e  b i n n e n l a n d s e  m a r k t  z i j n  s t u -  

d i e s  gemaak t  d o o r  0 . a .  DrPze e n  r e c e n t e l l j k  T h a r a k a n  (1) .  I n  d e z e  s t u -  

d i e s  w o r d t  d e  h y p o t h e s e  g e t o e t s t  e n  b e v e s t i g d  d a t  o o k  e c o n o m i e s  o f  

s c a l e  e e n  b e l a n g r i j k e  r o l  s p e l e n  i n  d e  i n t e r n a t i o n a l e  h a n d e l  i n  g e d i f -  

f e r e n t i e e r d e  p r o d u k t e n .  ZO b l i j k e n  v o o r a l  g r o t e  l a n d e n  c o m p a r a t i e v e  

v o o r d e l e n  t e  h e b b e n  i n  g e d i f f e r e n t i e e r d e  p r o d u k t e n ,  d i e  eers t  on twik -  

k e l d  worden v o o r  d e  g r o t e  b i n n e n l a n d s e  m a r k t .  K l e i n e r e  l a n d e n  b l i j k e n ,  

vanwege d e  r e l a t i e f  k l e i n e  t h u i s m a r k t ,  v e e l  m i n d e r  m o g e l i j k h e d e n  t e  

h e b b e n  om n ieuwe  p r o d u k t e n  t e  o n t w i k k e l e n .  Deze l a n d e n  b l i j k e n  meer 

c o m p a r a t i e v e  v o o r d e l e n  t e  hebben  i n  d e  p r o d u k t i e  v a n  g e s t a n d a a r d i s e e r d e  

p r o d u k t e n  w a a r b i j  z i j  kunnen p r o f i t e r e n  v a n  e c o n o m i e s  o f  s c a l e  ondanks  

d e  g e r i n g e  omvang v a n  d e  b i n n e n l a n d s e  m a r k t .  

U i t  d e  v o o r a f g a a n d e  a n a l y s e  k a n  men c o n c l u d e r e n  d a t  d e  a a n w e z i g -  

h e i d  v a n  e e n  g r o t e  t h u i s m a r k t  v o o r  b i n n e n l a n d s e  p r o d u k t i e  b e l a n g r i j k  

b i j d r a a g t  t o t  h e t  s u c c e s v o l  e x p o r t e r e n  v a n  g e d i f f e r e n t i e e r d e  p roduk-  

t e n .  Aan d e  a n d e r e  k a n t  is  h e t  n i e t  z e k e r  d a t  om d e r g e l i j k e  p r o d u k t e n  

( b i j v .  mod ieuze  k l e d i n g a r t i k e l e n )  s u c c e s v o l  t e  kunnen  e x p o r t e r e n  h e t  

n o d i g  i s  om i n d u s t r i e l e  c a p a c i t e i t  b i n n e n  d e  g e h e l e  c o r r e s p o n d e r e n d e  

o f  t o e l e v e r e n d e  s e c t o r e n  ( k l e d i n g  o f  t e x t i e l )  i n  s t a n d  te h o u d e n .  

( 1 )  J. D r s z e ,  Q u e l q u e s  r e f l e x i o n s  s e r e i n e s  s u r  l ' a d a p t a t i o n  de 
l ' i n d u s t r i e  ~ e i g e  a u  March6 Commun, Comptes    end us d e s  T r a v a u x  d e  
l a  S o c i 6 t 6  R o y a l e  d l E c o n o m i e  P o l i t i q u e  d e  B e l g i q u e ,  n o .  275 ,  1960.  

J .  D r s z e ,  L e s  e x p o r t a t i o n s  in t r a -C .E .E .  e n  1958 e t  l a  p o s i t i o n  
B e l g e ,  R e c h e r c h e s  Economiques  d e  L o u v a i n ,  1 9 6 1  

P . K . M .  T h a r a k a n ,  H e c k s c h e r - O h l i n  a n d  C h a m b e r l a i n ,  D e t e r m i n a n t s o f  
C o m p a r a t i v e  A d v a n t a g e ,  European  Economic Rev iew,  v o l .  11, 1978.  



3.  DE NEDERLANDSE INDUSTRIE: WERKGELEGENHEID EN INTERNATIONALE HANDEL 

3 . 1 .  H e t  c o n c u r r e n t i e v e r m o g e n  v a n  d e  N e d e r l a n d s e  i n d u s t r i e  

I n  e e n  e e r d e r . r a p p o r t  van  h e t  N e d e r l a n d s  Economisch I n s t i t u u t  z i j n  

r e e d s  b e r e k e n i n g e n  g e m a a k t  o v e r  d e  w i j z i g i n g e n  i n  h e t  c o n c u r r e n t i e v e r -  

mogen van  d e  N e d e r l a n d s e  i n d u s t r i e  t u s s e n  1970-1974 e n  d e  c o r r e s p o n d e -  

r e n d e  e f f e c t e n  v o o r  d e  w e r k g e l e g e n h e i d  ( 1 ) .  

I n  d e z e  s t u d i e  worden  v e r a n d e r i n g e n  i n  d e  c o n c u r r e n t i e k r a c h t  van  d e  

N e d e r l a n d s e  i n d u s t r i e  g e m e t e n  a l s  w i j z i g i n g e n  i n  d e  a a n d e l e n  o p  d e  

b i n n e n l a n d s e  e n  b u i t e n l a n d s e  m a r k t e n .  H e t  b l i j k t  d a n  d a t  o v e r  d e  pe- 

r i o d e  1970-1974 d e  c h e m i s c h e  s e c t o r  z i c h  z e e r  v o o r s p o e d i g  o n t w i k k e l d e ;  

n a a s t  e e n  g e r i n g  v e r l i e s  o p  d e  b i n n e n l a n d s e  m a r k t  h e e f t  d e z e  s e c t o r  

g r o t e  w i n s t e n  g e b o e k t  o p  d e  e x p o r t m a r k t e n ,  n i e t  a l l e e n  van  d e  o n t w i k k e -  

l i n g s l a n d e n  maar  j u i s t  v o o r a l  v a n  d e  o n t w i k k e l d e  l a n d e n .  Voor  d e  rest  

v a n  d e  i n d u s t r i e  is  h e t  b e e l d  v e e l  s o m b e r d e r ;  t e n g e v o l g e  van  e e n  a f n e -  

mend c o n c u r r e n t i e v e r m o g e n  t r a d  o v e r  1970-1974 e e n  w e r k g e l e g e n h e i d s v e r -  

l i e s  o p  van  r u i m  1 2 . 0 0 0  m a n j a r e n ,  d a t  i s  e e n  g e m i d d e l d  j a a r l i j k s  v e r -  

l i e s  van r u i m  0 , 2 5 %  van  d e  i n d u s t r i e l e  w e r k g e l e g e n h e i d  i n  1974 .  

D i t  v e r l i e s  van  1 2 . 0 0 0  m a n j a r e n  i s  d e  r e s u l t a n t e  van e e n  v e r l i e s  o p  

d e  b i n n e n l a n d s e  m a r k t  v a n  r u i m  43 .000  m a n j a r e n  e n  e e n  w i n s t  o p  d e  ex -  

p o r t m a r k t  van 31 .000  m a n j a r e n .  H e t  v e r l i e s  o p  d e  b i n n e n l a n d s e  m a r k t  

komt  v o o r  76% o p  r e k e n i n g  v a n  t o e n e m e n d e  p e n e t r a t i e  d o o r  d e  o n t w i k k e l d e  

l a n d e n  (33 .000  m a n j a r e n ) .  D i t  v e r l i e s  w o r d t  i n  a a n z i e n l i j k e  m a t e  gecom- 

p e n s e e r d  d o o r  e e n  v e r b e t e r i n g  van  h e t  c o n c u r r e n t i e v e r m o g e n  o p  d e  b u i t e n -  

l a n d s e  m a r k t e n  e n  d a n  m e t  name d i e  i n  d e  o n t w i k k e l d e  l a n d e n ,  w a a r  d e  

w e r k g e l e g e n h e i d s w i n s t  30 .000  m a n j a r e n  h e e f t  b e d r a g e n .  H e t  b l i j k t  e c h t e r  

d a t  d i t  v o o r  l a t e r e  j a r e n  n i e t  meer o p g a a t .  

e B e r e k e n i n g e n  v o o r  d e  p e r i o d e  1974-1978 ( 2 )  t o n e n  a a n ,  d a t  o o k  i n  d i e  j a -  

r e n  d e  N e d e r l a n d s e  i n d u s t r i e  a a n  c o n c u r r e n t i e v e r m o g e n  h e e f t  i n g e b o e t .  H e t  

t o t a l e  w e r k g e l e g e n h e i d s v e r l i e s  t e n g e v o l g e  d a a r v a n  h e e f t  n a a r  s c h a t t i n g  

41.000 man j a r e n  b e d r a g e n ,  d e  a a r d o l i & i n d u s t r i e  n i e t  meege rekend .  Even- 

a l s  i n  d e  v o o r a f g a a n d e  j a r e n  is  h e t  g r o o t s t e  g e d e e l t e  van  d i t  v e r l i e s  

g e l e d e n  o p  d e  b i n n e n l a n d s e  m a r k t e n  ( 7 5 % ) .  

O p v a l l e n d  is  h e t  g e r i n g e  a a n d e e l  i n  h e t  t o t a l e  werkgelegenheidsverlies, 

d a t  d o o r  d e  h a n d e l  m e t  d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  i s  o p g e t r e d e n :  r u i m  

4 .000  m a n j a r e n  o f w e l  1 0 %  v a n  h e t  t o t a a l .  H e t  o v e r g r o t e  d e e l  van  h e t  

w e r k g e l e g e n h e i d s v e r l i e s  i s  d u s  o p g e t r e d e n  i n  d e  h a n d e l  me t  d e  o n t w i k -  

k e l d e  l a n d e n .  

( 1 )  N e d e r l a n d s  Economisch  I n s t i t u u t ,  H e r s t r u c t u r e r i n g ,  H e r s t r u c t u r e r i n g s -  
b e l e l j  e n  Ontwikkelingssamenwerkinq, E i n d r a p p o r t  1, Een a n a l y s e  v a n  
d e  h a n d e l  i n  i n d u s t r i e l e  ~ r o d u k t e n  t u s s e n  N e d e r l a n d  e n  d e  o n t w i k k e -  
l i n g s l a n d e n ,  R o t t e r d a m ,  1579 .  

( 2 )  N e d e r l a n d s  Economisch  I n s t i t u u t ,  H e r s t r u c t u r e r i n g ,  H e r s t r u c t u r e -  
r i n g s b e l e i d  e n  Ontwikkelingssamenwerkinq, E i n d r a p p o r t  2 ,  P r o j e c t i e s  
van  d e  h a n d e l  i n  i n d u s t r i g l e  p r o d u k t e n  t u s s e n  N e d e r l a n d  e n  d e  o n t -  
w i k k e l i n g s l a n d e n ,  R o t t e r d a m ,  1979 .  



P r o j e c t i e s  v a n  d e  b u i t e n l a n d s e  h a n d e l  t o t  1986 l a t e n  z i e n ,  d a t  n a a r  

v e r w a c h t i n g  h e t  a a n d e e l  v a n  d e  i n v o e r  i n  h e t  b i n n e n l a n d s  v e r b r u i k  z a l  

s t i j g e n  met 0 , 8 %  p e r  j a a r  v a n a f  1974 ,  t o e n  d i t  a a n d e e l  46% b e d r o e g ,  

t o t  a a n  1 9 8 6 ,  w a n n e e r  d i t  a a n d e e l  n a a r  s c h a t t i n g  51% z a l  b e d r a g e n .  De 

m a r k t p e n e t r a t i e  v a n u i t  d e  o n t w i k k e l d e  l a n d e n  z a l  n a a r  v e r w a c h t i n g  h e t  

g r o o t s t  b l i j v e n ,  r u i m  4 6 % ,  maar  s l e c h t s  l angzaam g r o e i e n  m e t  0 , 5 %  p e r  

j a a r .  Naa r  v e r w a c h t i n g  z a l  h e t  a a n d e e l  van  d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  i n  

h e t  b i n n e n l a n d s  v e r b r u i k  i n  1986 nog g e r i n g  z i j n  e n  nog g e e n  5 %  bedra -  

g e n .  De g r o e i  e r v a n  is  e c h t e r  n a a r  s c h a t t i n g  r u i m  5% p e r  j a a r ,  ge re -  

kend  v a n a f  1974.  

Door d e  s t i j g e n d e  m a r k t p e n e t r a t i e  z u l l e n  o o k  g e d u r e n d e  de j a r e n  1978- 

1986 a f z e t v e r l i e z e n  o p  d e  b i n n e n l a n d s e  m a r k t  o p t r e d e n .  De w e r k g e l e g e n -  

h e i d s v e r l i e z e n  t e n g e v o l g e  d a a r v a n  z u l l e n  n a a r  s c h a t t i n g  3 9 . 0 0 0  man- 

j a r e n  b e d r a g e n .  Ook o p  d e  e x p o r t m a r k t e n  z i j n  a f z e t v e r l i e z e n  g e l e d e n ;  

h e t  w e r k g e l e g e n h e i d s e f f e c t  d a a r v a n  z a l  n a a r  v e r w a c h t i n g  4 .000  m a n j a r e n  

b e d r a g e n ,  o f w e l  r u i m  9% v a n  h e t  t o t a l e  w e r k g e l e g e n h e i d s v e r l i e s  van 

43.000 m a n j a r e n .  Op d e  b i n n e n l a n d s e  m a r k t  i s  d e r h a l v e  h e t  g r o o t s t e  

g e d e e l t e  v a n  h e t  w e r k g e l e g e n h e i d s v e r l i e s  g e l e d e n ,  e v e n a l s  i n  v o o r a f -  

g a a n d e  p e r i o d e n .  

H e t  a a n d e e l  van  d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  i n  h e t  t o t a l e  w e r k g e l e g e n h e i d s -  

v e r l i e s  z a l  n a a r  v e r w a c h t i n g  t e n  o p z i c h t e  v a n  d e  p e r i o d e  1974-1978 v e r -  

d u b b e l e n  e n  v o o r  d e  j a r e n  1978-1986 r u i m  20% b e d r a g e n .  

He t  is  d u i d e l i j k  d a t  d e  N e d e r l a n d s e  i n d u s t r i e  g r o t e  m o e i t e  h e e f t  z i c h  

t e  handhaven  t e g e n  b u i t e n l a n d s e  c o n c u r r e n t e n .  D i t  is v o o r a l  h e t  g e v a l  

o p  d e  b i n n e n l a n d s e  m a r k t .  E c h t e r  ook  o p  d e  b u i t e n l a n d s e  m a r k t e n  z i j n  

a f z e t v e r l i e z e n  g e l e d e n .  A n d e r z i j d s  z i j n  d a a r  ook e n i g e  a f z e t w i n s t e n  

g e b o e k t .  H e t  b l i j k e n  v o o r a l  d e  o n t w i k k e l d e  l a n d e n  t e  z i j n  d i e  s t e e d s  

g r o t e r e  a a n d e l e n  v a n  d e  N e d e r l a n d s e  m a r k t  i n  handen  weten t e  k r i j g e n .  

D i t  i n  o n v o l d o e n d e  m a t e  kunnen c o n c u r r e r e n  l e i d t  n a t u u r l i j k  t o t  een 

g e s t a a g  v e r m i n d e r d e  w e r k g e l e g e n h e i d  i n  d e  i n d u s t r i e .  

H i e r b i j  komt d a t  d e  s a m e n s t e l l i n g  v a n  d e  i n -  e n  u i t v o e r  v a n  f a b r i k a t e n  

z o d a n i g  is  d a t  d e  a r b e i d s i n t e n s i t e i t  van  h e t  i n v o e r p a k k e t  g r o t e r  is  

dan  d i e  v a n  h e t  u i t v o e r p a k k e t .  Bovend ien  is er  e e n  t e n d e n s  da t  d i t  v e r -  

s c h i l  s t e e d s  g r o t e r  w o r d t .  M e t  a n d e r e  woordkn:  d e  s a m e n s t e l l i n g  van 

h e t  i n -  e n  u i t v o e r p a k k e t  v a n  f a b r i k a t e n  o n t w i k k e l t  i i c h  z o d a n i g  d a t  

p e r  m i l j o e n  g u l d e n  a d d i t i o n e l e  i n v o e r  van  f a b r i k a t e n  s t e e d s  m e e r  man- 

j a r e n  v e r l o r e n  g a a n  dan  p e r  m i l j o e n  g u l d e n  a d d i t i o n e l e  u i t v o e r  kunnen 

worden gewonnen. 

1 3 .2 .  De w e r k g e l e g e n h e i d  i n  d e  N e d e r l a n d s e  i n d u s t r i e  

H e t  is  d u i d e l i j k  d a t  i n  de N e d e r l a n d s e  i n d u s t r i e  w e r k g e l e g e n h e i d  v e r -  

l o r e n  g a a t  t e n g e v o l g e  v a n  v e r m i n d e r d e  c o n c u r r e n t i e k r a c h t  t e n  o p z i c h t e  

van  b u i t e n l a n d s e  a a n b i e d e r s ,  v o o r a l  d i e  i n  o n t w i k k e l d e  l a n d e n .  D i t  v e r -  

l ies a a n  w e r k g e l e g e n h e i d  b e d r o e g  t u s s e n  1970  e n  1974  0 ,35% per j a a r  v a n  

d e  w e r k g e l e g e n h e i d  i n  d e  i n d u s t r i e  i n  1974.  T u s s e n  1974 e n  1 9 8 6  w o r d t  

e e n  j a a r l i j k s e  d a l i n g  van  0 , 6 %  v e r w a c h t .  D a t  w i l  nog  n i e t  z e g g e n ,  d a t  



deze werkgelegenheidsdalingen zich ook in de realiteit hebben voorge- 

daan of zullen voordoen. De gepresenteerde cijfers in sectie 3.1 geven 

immers aan, welke de werkgelegenheidseffecten zijn uitsluitend tenge- 

volge van veranderingen in het concurrentieverrnogen. 

Welke veranderingen in de werkgelegenheid zich in werkelijkheid voor- 

doen wordt bepaald door de ontwikkelingen in het produktievolurne en de 

arbeidsproduktiviteit. Daarbij wordt het produktievolurne grotendeels 

bepaald door de ontwikkelingen in de binnenlandse vraag en de omvang 

van de importen en exporten. Natuurlijk vindt in de veranderingen in 

de beide laatste categorieen de ontwikkeling van het concurrentiever- 

mogen zijn weerslag. 

, Om het belang van wijzigingen in internationale handelsstromen voor 

de werkgelegenheid in de Nederlandse industrie na te gaan is de ver- 

andering in deze werkgelegenheid tussen 1970 en 1974 opgedeeld in de 

volgende componenten: 

- wijziging in'de binnenlandse vraag; 
- wijziging in de arbeidsproduktiviteit; 
- wijziging in de buitenlandse vraag. 

De buitenlandse vraag (uitvoer minus invoer) is opgedeeld in handel 

met ontwikkelingslanden en handel met niet-ontwikkelingslanden. 

Bovendien is er een onderscheid gemaakt tussen zogenaamde "gevoelige" 

en andere sectoren. Als "gevoelige" sectoren zijn genomen: textiel, 

kleding, leder en schoeisel alsmede hout en meubelen. Dit is gedaan 

om een vergelijking te kunnen maken met twee buitenlandse studies, 

narnelijk voor het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten (1). Voor 

het Verenigd Koninkrijk (V.K.) zijn onderzocht voor de periode 1970- 

1975: textiel, kleding en schoeisel. Voor de Verenigde Staten (V.S.) 

was het aantal "gevoelige" sectoren groter; het omvat alle arbeidsin- 

tensieve industrieen. Dit onderzoek omvatte de periode 1963-1971. 

De resultaten van deze analyse zijn samengevat in tabel 3. 

A1 deze componenten zijn berekend onder ceteris paribus condities. 

Bijvoorbeeld: indien in Nederland de binnenlandse vraag niet zou ver- 

anderen en ook de netto-handel met het buitenland constant zou blijven, 

dan zou de werkgelegenheid in de industrie jaarlijks met 11,2% dalen 

tengevolge van stijgende arbeidsproduktiviteit. 

Tussen 1970 en 1974 daalde de werkgelegenheid in de Nederlandse indus- 

trie met 84.000 manjaren; 56.000 in de "gevoelige" en 28.000-in 

de overige sectoren. Opvallend in Nederland is de belangrijke compo- 

nent die de arbeidsproduktiviteitsstijging vormt van de jaarlijkse da- 

ling van de werkgelegenheid in de industrie: minus 11,2%. Deze daling 

wordt slechts gedeeltelijk goed gemaakt door de binnenlandse vraag- 

stijginq - plus 8,6% - en de stijging van de uitvoer minus de stijging 

(1) Vincent Cable, British Protectionism and LDC Imports, OD1 Review, 
no. 2, 1977. 

I Charles R. Frank, Jr., Foreign Trade and Domestic Aid, The 
Brookings Institution, Washington D.C., 1977. 



T a b e l  3 .  W i i z i s i n s e n  i n  d e  w e r k s e l e s e n h e i d  i n  d e  i n d u s t r i e  n a a r  componenten; i n  j a a r l i j k s e  - - -  
v e r a n d e r i n g e n ;  1970-1974. - 

1.. W i j z i g i n g  werkge legenhe id  
( i n  du izenden  p e r s o n e n )  

2 .  1. a l s  p e r c e n t a g e  van d e  werk- 
g e l e g e n h e i d  i n  d e  b e t r e f f e n d e  
s e c t o r e n  i n  b a s i s  j a a r  

3 .  Hiervan  t e n g e v o l g e  van w i j z i -  
b i n n e n l a n d s e  v r a a g  ( p r o c e n t e n )  

4. Hie rvan  t e n g e v o l g e  van w i j z i -  
g i n g  a r b e i d s p r o d u k t i v i t e i t  
( p r o c e n t e n )  

5. Hie rvan  t e n g e v o l g e  van w i j z i -  
g i n g  i n  b u i t e h l a n d s e  h a n d e l  
met o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  
( p r o c e n t e n )  

6 .  Hie rvan  t e n g e v o l g e  van w i j z i -  
g i n g  i n  b u l t e n l a n d s e  h a n d e l  
met niet-ontwikkelingslanden 
( p r o c e n t e n )  

V.K. 
Gevoe l i g e  
s e c t o r e n  

V.S. 
G e v o e l i g e  
s e c t o r e n  

Neder land  
Gevoe l i g e  O v e r i g e  T o t a a l  
s e c t o r e n  s e c t o r e n  

Bron: Neder lands  Economisch I n s t i t u u t  



van de invoer - plus 0,2% voor de handel met ontwikkelingslanden en 
plus 0,7% voor de handel met nie't-ontwikkelingslanden. In totaal resul- 

teert een jaarlijkse daling van de werkgelegenheid in de industrie van 

1,7%. 

Een ander opvallend feit is dat voor de "gevoelige" sectoren het ef- 

fect van buitenlandse handel met de niet-ontwikkelingslanden op de in- 

dustriele werkgelegenheid negatiever was dan het effect van handel met 

ontwikkelingslanden. 

Uit het bovenstaande kunnen de volgende conclusies worden getrokken. 

1. De stijging van de arbeidsproduktiviteit is veruit de voornaamste 

van de componenten waarin men de daling van de werkgelegenheid in 

de industrie kan uitsplitsen. 

2. De binnenlandse vraag component is in de onderzochte periode niet 

van voldoende omvang geweest om het negatieve effect van de arbeids- 

produktiviteitsstijging op de industriele werkgelegenheid te com- 

penseren. 

3. De buitenlandse handel component is relatief van weinig betekenis. 

De ontwikkeling van de handel met ontwikkelingslanden heeft een 

gering positief effect gehad op de werkgelegenheid in de industrie; 

het effect van de handel met niet-ontwikkelingslanden was groter 

maar evenmin van groot belang. 

3.3. De Nederlandse industrie: andere aspecten van economische politiek 

In de voorgaande secties werden de ontwikkelingen in de industrie voor- 

a1 beoordeeld naar de effecten voor de werkgelegenheid, waarbij de 

stijging van de arbeidsproduktiviteit een overheersende rol bleek te 

spelen, terwijl het belang van de wijzigingen van de buitenlandse han- 

delsstromen geringer bleek te zijn. 

Het zal echter duidelijk zijn dat er naast werkgelegenheid andere as- 

pecten van economische politiek zijn die een rol spelen bij het bepalen 

van de plaats van de industrie in de Nederlandse economie. 

Allereerst is een verhoging van de arbeidsproduktiviteit een essen- 

tiele voorwaarde voor het bereiken van een van de voornaamste doel- 

einden van economische politiek: een bevredigende groei van het inkomen 

per hoofd van de bevolking. 

Een tweede aspect heeft te maken met de betalingsbalans. Uit een ander 

onderzoek (1) blijkt namelijk dat de Nederlandse industrie blijkbaar 

comparatieve voordelen heeft in die bedrijfstakken die gekarakteriseerd 

zijn door een relatief hoge arbeidsproduktiviteit. Met andere woorden: 

arbeidsproduktiviteit heeft een positief effect op de relatieve export- 

positie. Specialisatie in produkten geproduceerd in industrieen met een 

relatief hoge arbeidsproduktiviteit zou dus een versterking inhouden 

I (1) Drs. X.A. Xoekkoek, drs. J. Kol, prof.dr. L.B.M. Mennes, De Neder- 
landse industrie: concurrentievermogen, comparatieve voordelen en 
goeaerensamenstelllng van de ~nternationale-nandel (11) , ~cono: - 
misch-Statistische Berichten , 26-7-1978. 



van d e  p o s i t i e v e  w e r k i n g  o p  d e  werkge legenhe id  i n  d e  i n d u s t r i e  afkom- 

s t i g  van d e  b u i t e n l a n d s e  h a n d e l  component.  

V e r g r o t i n g  van d e  u i t v o e r  v i a  s p e c i a l i s a t i e  i n  p rodukten  w a a r i n  Neder- 

l a n d  b l i j k b a a r  c o m p a r a t i e v e  v o o r d e l e n  h e e f t  z a l  nod ig  z i j n  om d e  

g r o e i  van d e  i n v o e r  r e d e l i j k e r w i j s  t e  kunnen f i n a n c i e r e n .  Immers, b i j  

n i e t  vo ldoende  s t i  j g i n g  van d e  u i t v o e r  van i n d u s t r i e l e  g o e d e r e n  z i j n  

gegeven d e  t e n d e n s  t o t  m a r k t v e r l i e s  van d e  Neder landse  i n d u s t r i e  aan  

b u i t e n l a n d s e  a a n b i e d e r s  e n  b i j  onvoldoende moge l i jkheden  v o o r  expor t -  

u i t b r e i d i n g e n  i n  d e  n i e t - i n d u s t r i e s e c t o r e n ,  betalingsbalansmoeilijk- 

heden t e  v e r w a c h t e n .  I n  d i t  o p z i c h t  z i j n  d e  vo lgende  c i j f e r s  i l l u s t r a -  

t i e f .  

T a b e l  4 .  N e d e r l a n d s e  h a n d e l s b a l a n s  van i n d u s t r i e l e  p r o d u k t e n  (exc lu-  
s i e f  a a r d o l i e  e n  a a r d o l i e p r o d u k t e n )  i n  mi l joenen  g u l d e n s ,  
l o p e n d e  p r i j z e n .  

B a l a n s  m e t  on twik-  B a l a n s  m e t  n i e t -  I Balans m e t  w e r e l d  
k e l i n g s l a n d e n  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  

D e  gegevens  v o o r  1970 e n  1974 z i j n  a f k o m s t i g  u i t  e i n d r a p p o r t  1  van 
0 

h e t  N e d e r l a n d s  Economisch I n s t i t u u t  o v e r  h e t  h e r s t r u c t u r e r i n g s o n d e r -  

zoek,  t e r w i j l  d e  c i j f e r s  v o o r  d e  vo lgende  j a r e n  gebaseerd  z i j n  op  d e  

p r o g n o s e s  u i t  e i n d r a p p o r t  2 ( 1 ) .  

De c i j f e r s  d u i d e n  o p  e e n  e r n s t i g e  v e r s l e c h t e r i n g  van d a t  d e e l  van d e  

h a n d e l s b a l a n s ,  d a t  b e t r e k k i n g  h e e f t  o p  i n d u s t r i e l e  p r o d u k t e n ,  w a a r b i j  

o v e r i g e n s  d e  a a r d o l i e  e n  a a r d o l i e p r o d u k t e n  b u i t e n  beschouwing z i j n  

g e l a t e n .  D e  h a n d e l s b a l a n s  m e t  d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  za l  n a a r  verwach- 

t i n g  p o s i t i e f  b l i j v e n ,  maar m e t  d e  o v e r i g e  l a n d e n  s t e r k  v e r s l e c h t e r e n .  

Het  p o s i t i e v e  s a l d o  voor  b e i d e  g r o e p e n  l a n d e n  t e  zamen neemt  dan  ook 

o v e r  d e  j a r e n  i n  b e t e k e n i s  a f  t o t  t e n s l o t t e  i n  1986 een t e k o r t  van 

4 , 5  m i l j a r d  g u l d e n  w o r d t  b e r e i k t .  

Wanneer d e  b u i t e n l a n d s e  h a n d e l  i n  a a r d o l i e  e n  a a r d o l i e p r o d u k t e n  e r  

b i j  zou worden genomen, zou h e t  b e e l d  nog v e r d e r  ve rsomberen .  Een 

n e g a t i e f  t o t a a l  s a l d o  t e n  b e d r a g e  van - 1 m i l j a r d  gu lden  treedt dan 

a 1  o p  i n  1978 e n  z a l  g e d u r i g  op lopen  t o t  d e  z e e r  hoge  p r o j e c t i e  van - 
16 m i l j a r d  i n  1986. 

(1) Neder lands  Economisch I n s t i t u u t ,  H e r s t r u c t u r e r i n g ,  h e r s t r u c t u r e -  
r i n g s b e l e i d  e n  ontwikkelingssamenwerkinq, Een a n a l y s e  van d e  han- 
d e l  i n  i n d u s t r i e l e  p r o d u k t e n  t u s s e n  Neder land  e n  de o n t w i k k e l i n q s -  
l a n d e n ,  ~ i n d r a ~ ~ o r t -  1, Rot te rdam 1979 e n  P r o  j e c t i e s  v a n  d e  hande l  
i n  i n d u s t r i e l e  p r o d u k t e n  t u s s e n  Neder land  e n  d e  o n t w i k k e l i n g s l a n -  
den ,  E i n d r a p p o r t  2 ,  Ro t te rdam,  1979. 



A1 met a1 is het duidelijk dat bij een analyse van de rol van de 

industrie in de Nederlandse economie naast arbeidsproduktiviteit en 

werkgelegenheid ook aspecten als inkomenscreatie, cornparatieve voor- 

delen en de handelsbalans een rol spelen. 



4 .  COMPARATIEVE VOORDELEN EN MARKTPENETRATIE 

4 . 1 .  Compara t ieve  v o o r d e l e n  

Het b l i j k t  d u s  voor  d e  Neder landse  economie e n  met name v o o r  d e  werk- 

g e l e g e n h e i d  e n  inkomensvorming i n  d e  i n d u s t r i e  a lsmede v o o r  d e  hande ls -  

b a l a n s  van g r o o t  b e l a n g  t e  z i j n  d a t  d e  u i t v o e r  van i n d u s t r i e l e  produk- 

t e n  i n  vo ldoende  mate toeneemt .  D i t  d o e t  d e  v r a a g  r i j z e n  o f  h e t  bekend 

is i n  welke  s e c t o r e n  o f  p rodukten  d e  Neder landse  i n d u s t r i e  b l i j k b a a r  

c o m p a r a t i e v e  v o o r d e l e n  h e e f t .  

Voor e e n  antwoord o p  d e z e  v r a a g  s t a a n  r e s u l t a t e n  van twee onderzoeken  

t e r  b e s c h i k k i n g .  A l l e r e e r s t  e e n  v e r d e r e  u i t w e r k i n g  van h e t  onderzoek  

genoemd i n  s e c t i e  3 . 3  ( 1 ) .  U i t  d i t  onderzoek ,  d a t  b e t r e k k i n g  h e e f t  o p  

d e  17 i n d u s t r i e l e  s e c t o r e n  van d e  i n p u t - o u t p u t  t a b e l ,  b l i j k t  d a t  de 

Neder landse  i n d u s t r i e  t e n  o p z i c h t e  van de  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  b l i j k -  

b a a r  c o m p a r a t i e v e  v o o r d e l e n  h e e f t  i n  "human c a p i t a l "  i n t e n s i e v e  be- 

d r i j f s t a k k e n ,  w a a r b i j  d e  "human c a p i t a l "  i n t e n s i t e i t  is gemeten  a l s  

h e t  p e r c e n t a g e  werknemers met hogere ,  semi-hogere o f  m i d d e l b a r e  o p l e i -  

d i n g .  H e t z e l f d e  g e l d t  t e n  o p z i c h t e  van d e  c e n t r a a l  g e l e i d e  economieen. 

Ten o p z i c h t e  van d e  o n t w i k k e l d e  l a n d e n  is  h e t  zo  d a t  de N e d e r l a n d s e  

i n d u s t r i e  b l i j k b a a r  c o m p a r a t i e v e  v o o r d e l e n  h e e f t  zowel i n  "human cap i -  

t a l "  i n t e n s i e v e  i n d u s t r i e e n  a l s  i n  b e d r i j f s t a k k e n  waarin r e l a t i e f  v e e l  

g e b r u i k  word t  gemaakt van i n  Neder land  g e p r o d u c e e r d e  n a t u u r l i j k e  hulp- 

bronnen ( i n p u t s  van d e  s e c t o r e n  landbouw, bosbouw, v i s s e r i j  en mijn- 

bouw ) . 

Het a n d e r e  onderzoek  is u i t g e v o e r d  i n  h e t  k a d e r  van d e  o n d e r h a v i g e  

s t u d i e  ( 2 ) .  U i t  d i t  c i ~ d e r z o e k ,  d a t  b e t r e k k i n g  h e e f t  op 1 2 1  i n d u s t r i e l e  

g o e d e r e n ,  b l i j k t  d a t  Nederland t e n  o p z i c h t e  van d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  

b l i j k b a a r  c o m p a r a t i e v e  v o o r d e l e n  h e e f t  i n  s e c t o r e n  o f  s u b - s e c t o r e n  

gekenmerkt  door  een  r e l a t i e f  hoge verhouding  g e s c h o o l d e / o n g e s c h o o l d e  

a r b e i d  e n  e e n  r e l a t i e f  hoge " r e s e a r c h  and development"  i n t e n s i t e i t  ge- 

meten a l s  h e t  a a n d e e l  van  d e  u i t g a v e n  a a n  " r e s e a r c h  and deve lopment"  

van d e  omzet .  Over igens  b l i j k e n  ook d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  o p  d e  Neder- 

l a n d s e  mark t  c o m p a r a t i e v e  v o o r d e l e n  t e  hebben i n  h e t  l a a t s t e  t y p e  van 

goederen .  

Bovendien b l i j k t  u i t  h e t  e k r s t e  onderzoek  d a t  o p  h e t  n i v e a u  v a n  17 in-  

d u s t r i e l e  s e c t o r e n  d e z e  " r e s e a r c h  and development"  v a r i a b e l e  n i e t  s i g -  

n i f i c a n t  g e a s s o c i e e r d  i s  met " r e v e a l e d  c o m p a r a t i v e  a d v a n t a g e " .  De i m -  

p l i c a t i e s  van h e t  f e i t  d a t  v o l g e n s  d i t  onderzoek ,  d e  N e d e r l a n d s e  in- 

d u s t r i e  we1 c o m p a r a t i e v e  v o o r d e l e n  b l i j k t  t e  hebben i n  i n d u s t r i e e n  met 

een  r e l a t i e f  hoge verhouding  geschoolde /ongeschoolde  a r b e i d  maar geen 

c o m p a r a t i e v e  voor- o f  nade len  i n  i n d u s t r i e e n  met e e n  r e l a t i e f  hoge  

" r e s e a r c h  and development"  i n t e n s i t e i t  z i j n  nog n i e t  d u i d e l i j k .  

(1) M. Hulsman-VejsovS, K.A. Koekkoek, F a c t o r  P r o p o r t i o n s ,  Technology 
and Dutch I n d u s t r y ' s  I n t e r n a t i o n a l  Trade  P a t t e r n s ,  ( n o g  t e  publ i -  
c e r e n )  . 

( 2 )  Neder lands  Economisch I n s t i t u u t  , H e r s t r u c t u r e r i n g ,  h e r s t r u c t u r e -  
r i n g s b e l e i d  e n  ontwikkelingssamenwerkinq, Een a n a l y s e  van d e  handel  
i n  i n d u s t r i z l e  p rodukten  t u s s e n  Nederland e n  d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n ,  

I E i n d r a p p o r t  1, Rotterdam, 1979. 



In ieder geval kan wit deze onderzoeken de conclusie getrokken worden 

dat de Nederlandse industrie blijkbaar comparatieve voordelen heeft in 

industrieen of produkten gekarakteriseerd door een relatief hoge ver- 

houding geschoolde/ongeschoolde arbeid en - maar met minder zekerheid - 
een relatief hoge "research and development" intensiteit. Als zodanige 

industrieen kunnen in afnemende volgorde van de verhouding geschoolde/ 

ongeschoolde arbeid genoemd worden: 

aardolieindustrie 

elektrotechnische industrie 

chemische, rubber en kunststofvemerkende industrie 

basismetaal industrie 

grafische industrie, uitgeverijen 

metaalprodukten, machines. 

Op SITC 3-cijfer niveau zijn in afnemende orde van "research and develop- 

ment" intensiteit de volgende produktgroepen van belang: 

luchtvaartuigen; delen 

kantoormachines en delen 

elektrische machines en apparaten, n.a.g.; delen 

medicinale en farmaceutische produkten 

benodigdheden voor fotografie en cinematografie 

elektrische krachtwerktuigen en schakelmateriaal; delen 

material voor het geleiden en isoleren van elektrische stroom 

elektrische apparaten voor huishoudelijk gebruik; delen 

elektromedische-, r6ntgen- e.d. toestellen; delen 

wetenschappelijke, medische, optische en niet-elektrische meet- 

en controleinstrumenten en toestellen; delen 

organische chemische produkten 

chemische elementen, oxyden en halogeenzouten 

andere anorganische chemische produkten 

ninerale teer en ruwe chemische produkten uit steenkool, petro- 

leum en aardgas 

synthetische organische kleurstoffen en natuurlijk indigo 

looi- en verfextracten, synthetische looistoffen 

motorvoertuigen voor het wegverkeer; delen . 

De industrieen met relatief grote inputs van in Nederland geproduceerde 

natuurlijke hulpbronnen blijken te zijn: 

voedingsmiddelen (veehouderijprodukten) 

voedingsmiddelen (overige produkten) 

dranken, tabak 

bouwmaterialen, glas, aardewerk 

hout, meubelen. 

In deze industrieen is, zoals gezegd, sprake van een comparatief voor- 

deel ten opzichte van de ontwikkelde landen. Toch blijft het een open 

vraag of de huidige stand van dit deel van de theorie van de internatio- 

nale ecoromische betrekkingen a1 zo ver is dat op basis hiervan een 

echt anticiperend sectorstructuurbeleid geformuleerd kan worden. Hier- 

mee hangt samen dat vanwege data roblemen het toetsen van verklarende 

hypothesen zeer bemoeilijkt wordt. 



4 . 2 .  D e t e r m i n a n t e n  van  m a r k t p e n e t r a t i e  

C o m p a r a t i e v e  v o o r d e l e n  komen t o t  u i t i n g  i n  e e n  l a g e r e  p r i j s ,  b e t e r e  

k w a l i t e i t ,  k o r t e r e  l e v e r t i j d e n  o f  w e l k e  f a c t o r  d a n  ook d i e  e r  t o e  

l e i d t  d a t  a f n e m e r s  b e p a a l d e  a a n b i e d e r s  van  p r o d u k t e n  p r e f e r e r e n  boven 

a n d e r e .  Van b e l a n g  v o o r  h e t  e c o n o m i s c h  b e l e i d  is  h i e r b i j  d e  v r a a g  wel-  

k e  f a c t o r e n  d o o r s l a g g e v e n d  z i  j n  v o o r  d e  r e l a t i e v e  e x p o r t p o s i t i e  van d e  

N e d e r l a n d s e  i n d u s t r i e :  r e l a t i e v e  p r i j z e n ,  d . i .  d e  p r i j s  v a n  h e t  Neder- 

l a n d s e  p r o d u k t  t e n  o p z i c h t e  v a n  d e  p r i j z e n  van  b u i t e n l a n d s e  p roducen-  

t e n  o f  n i e t - p r i  j s f a c t o r e n  z o a l s  d e  bovengenoemde l e v e r t i  j d e n  , k w a l i t e i t  

e . d .  

Zo v e r m e l d t  e e n  s t u d i e  u i t g e v o e r d  d o o r  h e t  I.M.F. ( 1 )  d a t  v o o r  d e  u i t -  

v o e r  van D u i t s e  i n d u s t r i e l e  p r o d u k t e n ,  me t  name n i e t - e l e k t r i s c h e  machi- 

n e s ,  n i e t - p r i j s f a c t o r e n  van g r o o t  b e l a n g  z i j n  t e r w i j l  d e  i n v l o e d  van 

d e  p r i j s  u i t g e d r u k t  i n  e e n  uitvoerprijselasticiteit r e l a t i e f  g e r i n g  

was .  U i t  d e  genoemde s t u d i e  komt o o k  d e  s u g g e s t i e  n a a r  v o r e n  d a t  h e t  

r e l a t i e v e  g e w i c h t  v a n  n i e t - p r i j s f a c t o r e n  e n  p r i j z e n  a f h a n k e l i j k  is van 

d e  p o s i t i e  v a n  d e  a a n b i e d e r  o p  d e  m a r k t .  Zo is d e  g e s c h a t t e  w a a r d e  van 

d e  uitvoerprijselasticiteit v a n  D u i t s e  n i e t - e l e k t r i s c h e  m a c h i n e s  waar- 

s c h i j n l i j k  z o  l a a g ,  j u i s t  o m d a t  h e t  i n  D u i t s l a n d  g e p r o d u c e e r d e  mach ines  

z i j n .  Met a n d e r e  woorden :  men i s  b e r e i d  mee r  t e  b e t a l e n  v o o r  i n  wezen 

h e t z e l f d e  p r o d u k t ,  o m d a t  h e t  i n  D u i t s l a n d  i s  g e p r o d u c e e r d .  H e t  is  ove- 

r i g e n s  z e e r  t e  b e t w i j f e l e n  o f  d i t  ook  h e t  g e v a l  i s  v o o r  i n  N e d e r l a n d  

g e p r o d u c e e r d e  g o e d e r e n .  

I n  h e t  k a d e r  van  h e t  herstructureringsonderzoek i s  e e n  d e e l s t u d i e  ve r -  
I r i c h t  b e t r e f f e n d e  d e  r o l  van  r e l a t i e v e  p r i j z e n  t e n  o p z i c h t e  v a n  n i e t -  

p r i j s f a c t o r e n  o p  d e  N e d e r l a n d s e  i n v o e r m a r k t  van i n d u s t r i e l e  g o e d e r e n  ( 2 )  

Deze n i e t - p r i j s f a c t o r e n  w a r e n :  a f s t a n d ,  d e  omvang van d e  e c o n o m i e ,  h e t  

r e l a t i e v e  b e l a n g  van  d e  i n t e r n a t i o n a l e  h a n d e l  v o o r  d e  b e t r e f f e n d e  eco- 

nomie  e n  h e t  v e r l o o p  van  d e  t i j d .  D i t  o n d e r z o e k  b e t r o f  2 4 8  p r o d u k t e n  

o p  SITC 5 - c i j f e r  n i v e a u  e n  l a a t  z i e n  d a t  d e  r e l a t i e v e  p r i j s  v a n  e e n  

g o e d  o p  d e  N e d e r l a n d s e  m a r k t  i n  i e d e r  g e v a l  e e n  b e l a n g r i j k e  d e t e r m i -  

n a n t  i s  van w i j z i g i n g e n  i n  m a r k t a a n d e l e n .  De zogenaamde c o n c u r r e n t i e -  

e l a s t i c i t e i t  b l i j k t  v o o r  i n d u s t r i e l e  p r o d u k t e n  g e m i d d e l d  - 2 , O  t e  be- 

d r a g e n .  Op g r o n d  v a n  d e z e  a n a l y s e  kan  men c o n c l u d e r e n  da t  i n  i e d e r  

g e v a l  o p  d e  N e d e r l a n d s e  m a r k t  v o o r  i n d u s t r i e l e  p r o d u k t e n  p r i j z e n  een  

d o o r s l a g g e v e n d e  r o l  s p e l e n  b i j  h e t  b e p a l e n  van  m a r k t a a n d e l e n .  

( 1 )  J a c q u e s  R. A r t u s  a n d  S u s a n a  C. S o s a ,  R e l a t i v e  P r i c e  E f f e c t s  on  
E x p o r t  P e r f o r m a n c e :  The C a s e  o f  N o n e l e c t r i c a l  M a c h i n e r y ,  I n t e r n a -  
t i o n a l  M o n e t a r y  F u n d ,  S t a f f  P a p e r s ,  V o l .  2 5 ,  no.  l, March 1978. 

( 2 )  N e d e r l a n d s  Economisch  I n s t i t u u t ,  H e r s t r u c t u r e r i n g ,  H e r s t r u c t u r e -  
r i n g s b e l e i d  e n  Ontwikkelingssamenwerking, E i n d r a p p o r t  1 ,  Een ana- 
l y s e  v a n  d e  h a n d e l  i n  i n d u s t r i e l e  p r o d u k t e n  t u s s e n  N e d e r l a n d  e n  d e  
o n t w i k k e l i n g s l a n d e n ,  R o t t e r d a m ,  1979. I 



5.  CONCLUSIES: EEN .INDUSTRIEPOLITIEK ANNEX HANDELSPOLITIEK 

In dit hoofdstuk zullen op basis van de voorafgaande analyse enige 

conclusies getrokken worden die als uitgangspunten kunnen dienen van 

een industriepolitiek annex handelspolitiek. 

1. Maatregelen in het kader van een herstructureringspolitiek zijn 

juist indien zij gericht zijn op versterking van activiteiten die 

leiden tot de produktie van goederen waarin de Nederlandse industrie 

blijkbaar comparatieve voordelen heeft en waarin zij kan concurre- 

ren met buitenlandse producenten. Soortgelijke maatregelen zijn 

onjuist indien zij gericht zijn op het behoud van activiteiten waarin 

de Nederlandse industrie niet meer kan concurreren met buitenlandse 

producenten. 

Tot nu toe is herstructureringspolitiek nergens echt succesvol ge- 

bleken. Bovendien is het de vraag of de theorie van de internatio- 

nale handel voldoende empirisch getoetste hypothesen bevat om op 

basis daarvan een anticiperende herstructureringspolitiek te formu- . 

leren. 

2. Geringe economische groei en onvoldoende herstructurering hebben 

geleid tot versterking van de neiging tot protectie, met name ten 

opzichte van de ontwikkelingslanden. Deze landen zijn sinds het 

begin van de jaren zeventig niet-onbelangrijke producenten en ex- 

porteurs van fabrikaten geworden. Deze uitvoer van fabrikaten 

blijkt geconcentreerd te zijn in een relatief gering aantal produkt- 

groepen. 

3. De versterkte neiging tot protectie uit zich in maatregelen als 

kwantitatieve restricties, kartelvorming, overheidssubsidies en 

steeds meer bilaterale handelsovereenkomsten als "orderly marketing 

agreements" of "voluntary export restraints". 

4. Deze versterkte protectie belemmert het tot stand komen van de posi- 

tieve effecten van verdergaande specialisatie en internationale han- 

del. Bovendien is het aandeel van.de ontwikkelingslanden in het ver- 

bruik van fabrikaten in de industrielanden gering, terwijl het niet 

te verwachten is dat het aanbod in de toekomst buitensporig zal toe- 

nemen. We1 is het zo dat voldoende uitvoermogelijkheden een essen- 

tiele voorwaarde is voor de ontwikkelingslanden om voldoende econo- 

mische groei te realiseren. 

5. Een aanzienlijk aantal sectoren van de Nederlandse industrie blijkt, 

indien men rekening houdt met tarieven en heffingen, met indirecte 

belastingen en subsidies op binnenlandse produktie en met subsidies 

op uitvoer, en indien men uitvoer naar de EG partners als produktie 

voor de binnenlandse markt beschouwt, matige tot sterke protectie 

te genieten. 

6. Zowel omwille van de welvaartsstijging in Nederland als om rekening 

te houden met de belangen van ontwikkelingslanden blijkt er dus alle 

reden te zijn om te pleiten voor een liberale handelspolitiek. 

'7. Nederland participeert aanzienlijk meer in de internationale handel 

dan overeenkomt met het "normale" patroon van de groep van landen 



w a a r  h e t  q u a  k a r a k t e r i s t i e k e n  t o e  b e h o o r t .  D i t  i s  v o o r n a m e l i j k  e e n  

g e v o l g  v a n  h e t  f e i t  d a t  d e  N e d e r l a n d s e  u i t v o e r  van p r i m a i r e  produk- 

t e n  v e e l  g r o t e r  i s  dan  ove reenkomt  me t  h e t  "norma le"  p a t r o o n .  

8 .  D e  i n t e r n a t i o n a l e  h a n d e l  van  k l e i n e  g e i n d u s t r i a l i s e e r d e  l a n d e n  a l s  

N e d e r l a n d  b e s t a a t  v o o r n a m e l i j k  u i t  i n t r a - i n d u s t r y  h a n d e l  i n  g e d i f -  

f e r e n t i e e r d e  p r o d u k t e n .  K l e i n e  l a n d e n  hebben  h i e r b i j  g e r i n g e r e  

c o m p a r a t i e v e  v o o r d e l e n  d a n  g r o t e  l a n d e n  d a a r  d e  b e p e r k t e  omvang 

van  d e  b i n n e n l a n d s e  m a r k t  h e t  m o e i l i j k e r  m a a k t  om v a n  e c o n o m i e s  

o f  s c a l e  t e  p r o f i t e r e n .  

9 .  T u s s e n  1970 e n  1974  i s  h e t  c o n c u r r e n t i e v e r m o g e n  v a n  d e  N e d e r l a n d s e  

i n d u s t r i e  t e n  o p z i c h t e  v a n  b u i t e n l a n d s e  p r o d u c e n t e n  d u i d e l i j k  a f g e -  

nomen. M e t  name o p  d e  b i n n e n l a n d s e  m a r k t  t e n  o p z i c h t e  v a n  a n d e r e  

o n t w i k k e l d e  l a n d e n .  Deze t e n d e n s  z a l  z i c h  v o o r t z e t t e n  t o t  1986 

t e r w i j l  b o v e n d i e n  d e  c o n c u r r e n t i e p o s i t i e  o p  b u i t e n l a n d s e  mark ten  

z a l  v e r s l e c h t e r e n .  Naar  s c h a t t i n g  z a l  d i t  e e n  j a a r l i j k s  v e r l i e s  

a a n  w e r k g e l e g e n h e i d  van  0 , 6 %  van d e  t o t a l e  w e r k g e l e g e n h e i d  i n  d e  

i n d u s t r i e  i n  1974 i n h o u d e n .  

Bovend ien  o n t w i k k e l t  d e  s a m e n s t e l l i n g  van  d e  i n -  e n  u i t v o e r  van 

f a b r i k a t e n  z i c h  z o d a n i g  d a t  h e t  i n v o e r p a k k e t  s t e e d s  a r b e i d s i n t e n -  

s i e v e r  w o r d t  d a n  h e t  u i t v o e r p a k k e t .  

10 .  D e  d a l i n g  van d e  w e r k g e l e g e n h e i d  i n  d e  N e d e r l a n d s e  i n d u s t r i e  t e n  

b e d r a g e  van  84 .000  m a n j a r e n  t u s s e n  1970 e n  1974 b l i j k t  e e n  g e v o l g  

t e  z i j n  van  h e t  f e i t  d a t  d e  a a n z i e n l i j k e  s t i j g i n g  v a n  d e  a r b e i d s -  

p r o d u k t i v i t e i t  i n  d e  i n d u s t r i e  n i e t  v o l d o e n d e  is g e c o m p e n s e e r d  

d o o r  s t i j g i n g  v a n  d e  b i n n e n l a n d s e  v r a a g  e n  h e t  u i t v o e r o v e r s c h o t .  

11. Arbeidsproduktiviteitssti j g i n g  k a n ,  i n d i e n  d e  v r a a g  n i e t  vo ldoende  

t o e n e e m t ,  i n d e r d a a d  l e i d e n  t o t  v e r m i n d e r i n g  v a n  d e  w e r k g e l e g e n h e i d .  

Aan d e  a n d e r e  k a n t  is s t i j g i n g  van  d e  a r b e i d s p r o d u k t i v i t e i t  e e n  

e s s e n t i E l e  v o o r w a a r d e  v o o r  e e n  s u c c e s v o l l e  e c o n o m i s c h e  p o l i t i e k  i n  

h e t  a l g e m e e n ,  maar  m e t  name voor  e e n  b e v r e d i g e n d e  s t i j g i n g  van h e t  

inkomen p e r  h o o f d  van  d e  b e v o l k i n g  e n  v o o r  e e n  g e w e n s t e  ontwikke-  

l i n g  v a n  h e t  inkomen p e r  h o o f d  van  d e  b e v o l k i n g  e n  v o o r  e e n  ge- 

w e n s t e  o n t w i k k e l i n g  van  d e  h a n d e l s b a l a n s .  

P r o j e c t i e s  van  d e  h u i d i g e  o n t w i k k e l i n g  v a n  i n -  en  u i t v o e r  van i n -  

d u s t r i e l e  p r o d u k t e n  r e s u l t e r e n  i n  s c h r i k b a r e n d e  t e k o r t e n  o p  d e  be-  

t r e f f e n d e  h a n d e l s b a l a n s  i n  1986 .  Om e e n d e r g e l i j k e  s i t u a t i e  te 

w i j z i g e n  is e e n  v e r b e t e r i n g  van d e  c o n c u r r e n t i e p o s i t i e  v a n  d e  Ne- 

d e r l a n d s e  i n d u s t r i e  n o o d z a k e l i j k .  

1 2 .  D e  N e d e r l a n d s e  i n d u s t r i e  b l i j k t  c o m p a r a t i e v e  v o o r d e l e n  t e  hebben 

i n  s e c t o r e n  m e t  e e n  r e l a t i e f  hoge a r b e i d s p r o d u k t i v i t e i t .  M e t  a n d e r e  

woorden  s t i j g i n g  van  d e  a r b e i d s p r o d u k t i v i t e i t  i s ,  o n d a n k s  e e n  nega-  

t i e v e  d i r e c t e  b i j d r a g e  a a n  d e  o n t w i k k e l i n g  v a n  d e  w e r k g e l e g e n h e i d ,  

e e n  n o o d z a k e l i j k e  voorwaarde  voor  h e t  v e r b e t e r e n  v a n  d e  r e l a t i e v e  

e x p o r t p o s i t i e  v a n  d e  N e d e r l a n d s e  i n d u s t r i e .  

1 3 .  V e r d e r  b l i j k t  d e  N e d e r l a n d s e  i n d u s t r i e  c o m p a r a t i e v e  v o o r d e l e n  t e  

hebben  i n  "human c a p i t a l "  e n  - m e t  m i n d e r  z e k e r h e i d  - " r e s e a r c h  

and  d e v e l o p m e n t "  i n t e n s i e v e  b e d r i j f s t a k k e n  e n  p r o d u k t g r o e p e n .  

Bovend ien  b l i j k t  h e t  n o d i g  t e  z i j n  t e  s t r e v e n  n a a r  r e l a t i e f  ( t e n  

o p z i c h t e  van a n d e r e  a a n b i e d e r s )  l a g e  p r i j z e n  van i n d u s t r i e l e  



produkten daar'relatieve prijzen tot de voornaamste determinanten 

van de marktaandelen van de verschillende aanbieders van deze goe- 

deren behoren. 

Met andere woorden: liberalisatie van de internationale handel in 

fabrikaten is ook voor de Nederlandse industrie van belang. Immers, 

gegeven de belangrijke rol die relatieve prijzen spelen bij het 

bepalen van marktaandelen is het van belang te streven enerzijds 

naar lage aanbodsprijzen, maar ook naar een situatie waarin de 

werking van het prijsmechanisme zo weinig mogelijk wordt belemmerd. 

Dit laatste houdt in zo weinig mogelijk protectie; het eerste bete- 

kent streven naar specialisatie volgens comparatieve voordelen, 

dat wil zeggen in activiteiten met relatief hoge arbeidsprodukti- 

viteit en "human capital" of "research and development" intensiteit. 

14. Een industriepolitiek annex handelspolitiek voor de Nederlandse 

economie moet dus als doe1 hebben het verminderen van protectie. 

Immers alleen bij verdere liberalisatie zullen relatieve prijzen 

belangrijke determinanten van marktaandelen blijven. 

Vervolgens houdt het streven naar lage relatieve prijzen in het ver- 

hogen van de arbeidsproduktiviteit en het specialiseren in indus- 

trieen en produktgroepen met een hoge "human capital" en "research 

and development" intensiteit. Bij het verbeteren van de kwaliteit 

en het vergroten van het aanbod van deze produktiefactoren kan de 

overheid een belangrijke rol spelen. 

15. De ontwikkelingswievan een dergelijke industriepolitiek annex 

handelspolitiek bestaat dan uit het niet of minder belemmeren van 

de industrialisatie van ontwikkelingslanden. Het verkleinen of uit 

de weg ruimen van deze belemmeringen kan tot stand komen door ver- 

mindering van protectie en specialisatie in activiteiten waarin de 

ontwikkelingslanden geen comparatieve voordelen hebben. 
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1 .  INTRODUCTION 

This  r e p o r t  is  concerned  w i t h  t h e  r o l e  o f  exchange r a t e  p o l i c y  i n  t h e  

medium-term development  o f  t h e  ~ u t c h  economy. I t  is  an " o u t s i d e r ' s "  

view i n  t h e . s e n s e  t h a t  t h e  a u t h o r  h a s  no d i r e c t  e x p e r i e n c e  of  t h e  

N e t h e r l a n d s  and i t s  economy. T h e r e  i s  a lways  t h e  danger  t h a t  an o u t s i d e  

view w i l l  o v e r l o o k  e s s e n t i a l  f e a t u r e s  o f  economic o r  p o l i t i c a l  l i f e ;  

b u t  it is hoped t h a t  t h e  l a c k  o f  d i r e c t  involvement  w i l l  h e l p  t o  p u t  

t h e  problems o f  t h e  Dutch economy i n t o  p e r s p e c t i v e  b o t h  h i s t o r i c a l l y  

and g e o g r a p h i c a l l y .  The g e n e r a l  assumpt ion  t h r o u g h o u t  i s  t h a t  t h e  t y p e  

of economic a n a l y s i s  a p p l i e d  t o  o t h e r  i n d u s t r i a l  c o u n t r i e s  w i l l  a l s o  

be r e l e v a n t  t o  t h e  N e t h e r l a n d s .  However i t  i s  e s s e n t i a l  t h a t  a  r e p o r t  

of t h i s  k i n d  be  s e e n  a s  a  supplement  t o  r a t h e r  t h a n  a s  a  s u b s t i t u t e  

f o r  s t u d i e s  by t h o s e  w i t h  d e t a i l e d  knowledge o f  t h e  Dutch economy. 

I t  i s  always w o r t h  s p e c u l a t i n g  why a  p a r t i c u l a r  r e p o r t  h a s  been commis- 

s i o n e d .  I n  t h i s  c a s e  it seems c l e a r  t h a t  t h e r e  is  a  g e n e r a l  d i s s a t i s -  

f a c t i o n  w i t h  t h e  r e c e n t  per formance  o f  t h e  Dutch economy. T h i s  perform- 

ance h a s  been p a r t i c u l a r l y  poor  by comparison w i t h  t h e  ach ievements  

of t h e  1 9 5 0 ' s  and 1 9 6 0 ' s .  I t  i s  s e n s i b l e  t o  a s k  why t h e  d e t e r i o r a t i o n  

has  o c c u r r e d  and t o  s e e k  t o  a p p l y  t h e  l e s s o n s  t o  t h e  p o l i c y  c h o i c e s  o f  

t h e  f u t u r e .  From t h e  p o i n t  o f  view of  t h i s  r e p o r t  t h e  r e l e v a n t  q u e s t i o n  

is whether  a n  a l t e r n a t i v e  exchange r a t e  p o l i c y  might  have  improved 

m a t t e r s  and whether  f u t u r e  per formance  might  be  a i d e d  by a  p a r t i c u l a r  

type  o f  exchange r a t e  regime.  However b e f o r e  one  s e e k s  s o l u t i o n s  t o  

t h e  problems o f  t h e  Dutch economy it is i m p o r t a n t  t o  c o n s i d e r  how f a r  

t h e  d i f f i c u l t i e s  o f  t h e  1 9 7 0 ' s  have  been p e c u l i a r  t o  t h e  N e t h e r l a n d s .  

The f o l l o w i n g  t a b l e  compares r e c e n t  e x p e r i e n c e  w i t h  t h a t  o f  t h e  t o t a l  

OECD economies.  

Table  1.: Average annua l  r a t e s  o f  change ( % )  

1963-73 1973-78 

N e t h e r l a n d s  OECD N e t h e r l a n d s  9 

Gross N a t i o n a l  P r o d u c t  5 .5 4.0 2.2 2.6 

I n d u s t r i a l  p r o d u c t i o n ,  6 .8 5.9 1 . 6  1 . 8  

Consumer p r i c e s  5.9 4.7 7 .8  8 .9  

Unemployment 1 . 4  2.8 . 3.9 4.4 
( %  o f  l a b o u r  f o r c e )  

I t  c a n  be  s e e n  t h a t  t h e  OECD economies a s  a  whole have e x p e r i e n c e d  

s l o w e r  growth s i n c e  1973 - p a r t i c u l a r l y  a s  f a r  a s  i n d u s t r i a l  p r o d u c t i o n  

is concerned .  A s  f a r  a s  p r i c e s  a r e  c o n c e r n e d ,  t h e  N e t h e r l a n d s  h a s  

e x p e r i e n c e d  t h e  g e n e r a l  t endency  towards  more r a p i d  i n f l a t i o n .  

However i t s  r e l a t i v e  p o s i t i o n  h a s  improved. Up t o  1973 i t s  i n f l a t i o n  

r a t e  was h i g h e r  t h a n  t h a t  o f  OECD a s  a  whole ,  whereas  s i n c e  1973 i t  

has  been  lower .  I ts  unemployment r a t e  h a s  a l s o  r i s e n  r e l a t i v e  t o  t h e  

OECD a v e r a g e .  One might  s a y  t h a t  t h e  main i s s u e  f o r  t h i s  r e p o r t  is  s e t  

o u t  i n  t a b l e  1 .  Recent  y e a r s  have  s e e n  a  r e l a t i v e  d e t e r i o r a t i o n  i n  



r e a l  o u t p u t  growth and a  r e l a t i v e  improvement i n  i n f l a t i o n  per formance .  

Are t h e  two deve lopments  r e l a t e d ,  and i f  s o ,  wha t  p a r t  h a s  exchange 

r a t e  p o l i c y  p l a y e d ?  Could a  d i f f e r e n t  p o l i c y  r e s t o r e  t he  r e l a t i v e  

per fo rmance  o f  t h e  1 9 6 0 1 s ?  

The c h o i c e  o f  exchange r a t e  reg ime  must  b e  d i s c u s s e d  w i t h i n  some gene- 

r a l  view o f  t h e  o b j e c t i v e s  o f  economic p o l i c y .  W e  can assume t h a t  t h e  

o b j e c t i v e s  o f  t h e  N e t h e r l a n d s  i n c l u d e  t h e  c o n v e n t i o n a l  l i s t  of  growth,  

s t a b i l i t y ,  low unemployment and p r i c e  s t a b i l i t y .  The b a l a n c e  o f  payments 

i s  b e t t e r  t h o u g h t  o f  a s  a  c o n s t r a i n t  t h a n  a s  a n  o b j e c t i v e  i n  i t s e l f .  

S i n c e  t h e  r e p o r t  i s  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  medium t e r m  it may s e e m  wrong 

t o  i n c l u d e  s t a b i l i t y  which i s  t h o u g h t  o f  a s  e s s e n t i a l l y  a  s h o r t - t e r m  

problem. However t h e  i d e a  o f  medium-term p o l i c y  s h o u l d  b e  concerned  

w i t h  maximising t h e  v a l u e  o f  some w e l f a r e  f u n c t i o n  o v e r  a  p e r i o d  o f  

f i v e  t o  t e n  y e a r s  ( f o r  e x a m p l e ) .  I f  s t a b i l i t y  is  i n c l u d e d  i n  t h e  wel- 

f a r e  f u n c t i o n ,  i t  c a n n o t  b e  i g n o r e d  s i m p l y  b e c a u s e  o n e  i s  t a l k i n g  a b o u t  

t h e  medium t e r m .  Thus we a r e  concerned  w i t h  t h e  q u e s t i o n  o f  whether  

o n e  exchange  r a t e  makes s t a b i l i s a t i o n  p o l i c y  more s u c c e s s f u l  t h a n  

a n o t h e r ,  a l t h o u g h  t h a t  i s  c l e a r l y  n o t  t h e  o n l y  c r i t e r i o n  o n  which one  

would c h o o s e  between them. 

The a r r a n g e m e n t  o f  t h i s  r e p o r t  is a s  f o l l o w s .  S e c t i o n  2 d i s c u s s e s  t h e  

r e l a t i o n s h i p  between exchange r a t e  p o l i c y  and i n f l a t i o n .  I t  p r e s e n t s  

a  s i m p l e  t h e o r y  o f  t h e  i n f l a t i o n a r y  p r o c e s s  u n d e r  f i x e d  and  f l e x i b l e  

exchange  r a t e s .  The main q u e s t i o n  is whether  t h e  l i n k  o f  t h e  G u i l d e r  

o f  t h e  Deutschemark h a s  c a u s e d  a  r e l a t i v e  l o w e r i n g  ( c o m p a r e d  t o  o t h e r  

c o u n t r i e s )  i n  t h e  Dutch r a t e  o f  i n f l a t i o n .  The c o n c l u s i o n  is t h a t  it 

h a s .  S e c t i o n  3 c o n s i d e r s  t h e  c o n s t r a i n t s  on economic p o l i c y  under f i x e d  

and f l e x i b l e  r a t e s .  The g e n e r a %  argument  is t h a t ,  u n d e r  f i x e d  . r a t e s ,  . 

e a c h  economy must f o l l o w  monetary and f i s c a l  p o l i c i e s  c o n s i s t e n t  w i t h ;  

exchange  r a t e  s t a b i l i s a t i o n .  The N e t h e r l a n d s  whs however somewhat f r e e d  

from t h i s  c o n s t r a i n t  u n t i l  r e c e n t l y  b y , t h e  I a r g e  b a l a n c e  o f  payments 

s u r p l u s  g e n e r a t e d  by n a t u r a l  g a s .  I n  f u t u r e  f i s c a l  and mone ta ry  would 

have  t o  c0r.e r a t h e r  more i n t o  l i n e  w i t h  t h a t  o f  Germany i f  t h e  l i n k  

t o  the-:Deutschemark is  t o  b e  m a i n t a i n e c ;  S e c t i o n  4 c o n s i d e r s  whether  . 

t h e  c h o i c e  o f  exchange  r a t e ,  r eg ime  a f f e c t s  on econoiny's a b i l i t y  t o  

s t a b i l i s e  o u t p u t . ,  The.arguments  f rom t h e o r y  seem i n c o n c l u s i v e .  I t  i s .  

g e n e r a l l y  f e l t  t h a t  s t a b i l i s a t i o n  h a s  become more d i f f i c u d t  i n .  r e c e n t  

y e a r s ,  b u t  t h a t  i s  n o t  n e c e s s a r i l y  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  breakdown o f  

t h e  B r e t t o n  Woods sys tem.  

S e c t i o n  5 b r i e f l y  examines t h e  impac t  o f  n a t u r a l  gas  o n  t h e  Dutch 

economy. The t o p i c  i s  i n c l u d e d  i n  t h i s  r e p o r t  because  i t  is  i m p o r t a n t  

t o  a s k  how f a r  some o f  t h e  p rob lems  o f  t h e  Dutch economy a r e  due t o  

n a t u r a l  gas..  I n  p a r t i c u l a r  t h e r e  h a s  been a  l o s s  of c o m p e t i t i v e n e s s  o f  

Dutch i n d u s t r y .  T h i s  may have  been due  t o  t h e  d o m e s t i c  e f f e c t s  o f  

n a t u r a l  g a s ,  o r  i t  may have  been due  t o  some e n t i r e l y  d i f f e r e n t  cause .  

The c r u c i a l  q u e s t i o n  i s  whether  t h e  l o s s  o f  c o m p e t i t i v e n e s s  was due t o  

n a t u r a l  g a s  o r  t o  t h e  l i n k  t o  t h e  Deutschemark.  S e c t i o n  5 c o n c e n t r a t e s  

on t h e  d o m e s t i c  e f f e c t s .  S e c t i o n  6 is c o n c e r n e d  w i t h  t h e  r e l a t i o n s h i p  

between t h e  exchange r a t e  and t h e  r e a l  pe r fo rmance  o f  t h e  economy. I t  



c o n c l u d e s  t h a t  t h e  r e c e n t  d e t e r i o r a t i o n  i n  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  

N e t h e r l a n d s  economy was d u e  t o  t h e  rise i n  t h e  r e a l  e x c h a n g e  r a t e .  I t  

a l s o  c o n c l u d e s  t h a t  t h i s  was  due  t o  t h e  l i n k  w i t h  t h e  Deu t schemark  

r a t h e r  t h a n  t o  n a t u r a l  g a s  p r o d u c t i o n .  However i t  d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y  

f o l l o w  f rom t h a t  c o n c l u s i o n  t h a t  t h e  f u t u r e  e c o n o m i c  p e r f o r m a n c e  w o u l d  

b e  improved  i f  t h e  l i n k  t o  t h e  Deu t schemark  w e r e  b r o k e n .  The q u e s t i o n s  

f o r  t h e  f u t u r e  a r e  w h e t h e r  t h e  r e a l  e x c h a n g e  r a t e  c o u l d  b e  p e r m a n e n t l y  

r e d u c e d  i f  t h e  n o m i n a l  e x c h a n g e  w e r e  c h a n g e d  and w h e t h e r  i t  would  o n  

b a l a n c e  b e  f a v o u r a b l e  f o r  t h e  N e t h e r l a n d s  t o  p r e s e r v e  t h e  i n d e p e n d e n c e  

t h a t  a  f l e x i b l e  e x c h a n g e  r a t e  s h o u l d  p r o v i d e .  The c o n c l u d i n g  s e c t i o n  

s u m m a r i s e s  t h e  a r g u m e n t s  a n d  c o n s i d e r s  w h e t h e r  t h e r e  may n o t  b e  o t h e r  

e x p l a n a t i o n s  f o r  t h e  p o o r  r e c e n t  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  economy. 

Some g e n e r a l  p o i n t s  may b e  made a b o u t  t h e  method o f  a n a l y s i s  u s e d  i n  

t h i s  r e p o r t .  I t  relies a l m o s t  c o m p l e t e l y  on  s i m p l e  t h e o r i e s  a n d  d i a -  

g r a m a t i c  r e p r e s e n t a t i o n s  o f  h i s t o r y .  T h i s  a p p r o a c h  h a s  b e e n  u s e d  

b e c a u s e  we a r e  c o n c e r n e d  w i t h  medium-term p o l i c y .  G i v e n  t h e  n o t o r i o u s  

f r a g i l i t y  o f  a l l  q u a n t i t a t i v e  r e l a t i o n s h i p s  it would  seem wrong t o  

b a s e  o n e ' s  c o n c l u s i o n s  o n  t h e  ( p r o v i s i o n a l )  e v i d e n c e  t h a t  a  p a r t i c u l a r  

p a r a m e t e r  h a d  o n e  v a l u e  r a t h e r  t h a n  a n o t h e r .  We h a v e  t h e r e f o r e  t r i e d  

t o  u s e  a  r e a s o n a b l e  r o b u s t  a p p r o a c h  t o  t h e  t h e o r i e s  and  t o  t h e  e v i d e n c e .  

The t h e o r i e s  a r e  l i k e l y  t o  b e  u n r e l i a b l e  a s  g u i d e s  t o  s h o r t - t e r m  

b e h a v i o u r  b u t  t h e y  set  t h e  b r o a d  c o n s t r a i n t s  w i t h i n  w h i c h  t h e  economy 

o p e r a t e s  i n  t h e  l o n g e r  t e r m .  The e v i d e n c e  is  s i m i l a r l y  u s e d  m a i n l y  t o  

i n v e s t i g a t e  l o n g e r - t e r m  t r e n d s  r a t h e r  t h a n  s h o r t - t e r m  dynamics .  

T h e r e  a r e  two p o i n t s  o f  e x p o s i t i o n  wh ich  s h o u l d  b e  s t a t e d  t o  a v o i d  

c o n f u s i o n .  The B r i t i s h  p r a c t i c e  i s  f o l l o w e d  o f  u s i n g  a n  " i n c r e a s e "  i n  

t h e  e x c h a n g e  r a t e  t o  mean a  f a l l i n  t h e  p r i c e  o f  f o r e i g n  c u r r e n c y .  

Second  t h e  e x p r e s s i o n  " t h e  w o r l d "  n o r m a l l y  means t h e  OECD e c o n o m i e s .  

A t  c e r t a i n  p o i n t s  it means t h e  c o u n t r i e s  l i n k e d  t h r o u g h  a  f i x e d  ex-  

change  r a t e  s y s t e m .  I t  s h o u l d  b e  c l e a r  f r o m  t h e  c o n t e x t  w h i c h  mean ing  

is  i n t e n d e d .  

The  t h e o r e t i c a l  d i s c u s s i o n  i n  t h i s  r e p o r t  d i s t i n g u i s h e s  b e t w e e n  f i x e d  

a n d  f l e x i b l e  e x c h a n g e  r a t e  s y s t e m s .  F o r  p u r p o s e s  o f  e x p o s i t i o n  t h e s e  

a r e  t a k e n  a s  e x t r e m e  f o r m s  o f  e x c h a n g e  r a t e  r e g i m e s .  F i x e d  r a t e s  a r e  

u s e d  a s  v i r t u a l l y  synonymous w i t h  a  common c u r r e n c y  a r e a ;  t h e  p o s s i b i l -  

i t y  o f  e x c h a n g e  r a t e  a d j u s t m e n t  i s  r u l e d  o u t .  F l e x i b l e  r a t e s  a r e  u s e d  

t o  d e s c r i b e  a  s y s t e m  i n  w h i c h  e x c h a n g e  r a t e s  f l o a t  c o m p l e t e l y  f r e e l y  

w i t h o u t  any  i n t e r v e n t i o n  by  t h e  A u t h o r i t i e s .  I n  p r a c t i c e  we h a v e  h a d  

n e i t h e r  s y s t e m  on  a n y  s c a l e  o r  f o r  any l e n g t h  o f  t i m e .  The  m o s t  i m -  

p o r t a n t  b r e a k  h a s  b e e n  be tween  t h e  B r e t t o n  Woods s y s t e m ,  u n d e r  w h i c h  

c u r r e n c i e s  w e r e  a l i o w e d  t o  f l u c t u a t e  w i t h i n  n a r r o w  r a n g e s  a g a i n s t  t h e  

d o l l a r  and  i n  w h i c h  l a r g e r  a d j u s t m e n t s  w e r e  p e r m i t t e d  u n d e r  c e r t a i n  

c o n d i t i o n s ,  a n d  t h e  p o s t -  1 9 7 1 / 2  e r a  i n  w h i c h  ' t h e r e  h a s  b e e n  a  g e n e r a l  

breakdown o f  t h e  B r e t t o n  Woods s y s t e m .  However e v e n  u n d e r  t h e  l a t e r  

s y s t e m  a l m o s t  n o  c u r r e n c i e s  h a v e  b e e n  a l l o w e d  t o  f l o a t  f r e e l y  e x c e p t  

f o r  s h o r t  p e r i o d s .  The  a u t h o r i t i e s  h a v e  i n t e r v e n e d  ( o f t e n  o n  a  m a s s i v e  

s c a l e )  e i t h e r  i n  a t t e m p t  a t  s h o r t - r u n  s t a b i l i s a t i o n  o r  w i t h  t h e  o b j e c t -  

i v e  o f  m e e t i n g  a  p a r t i c u l a r  e x c h a n g e  r a t e  o b j e c t i v e .  The o b j e c t i v e  



(which h a s  u s u a l l y  n o t  been  p u b l i c l y  announced)  h a s  sometimes been 

d i r e c t e d  a t  some measure o f  " c o m p e t i t i v e n e s s "  o r  a t  some p a r t i c u l a r  

c u r r e n c y  o r  group o f  c u r r e n c i e s .  Some c u r r e n c i e s  have f o r m e d  them- 

s e l v e s  i n t o  exchange r a t e  g r o u p s .  The most i m p o r t a n t  o f  t h e s e  groups 

h a s  been t h e  "snake"  - w i t h  a  v a r y i n g  membership - which h a s  been 

f o l l o w e d  by t h e  w i d e r  g r o u p  of  t h e  European monetary s y s t e m .  

The N e t h e r l a n d s  p u r s u e d  a  p o l i c y  o f  l i n k a g e  t o  t h e  Deutschemark i n  t h e  

s n a k e  and t h e n  i n  ENS. One c a n n o t  t h e r e f o r e  s a y  t h a t  t h e  N e t h e r l a n d s  

h a s  moved from a  f i x e d  t o  a  f l e x i b l e  exchange r a t e  s y s t e m .  I t  h a s  

r a t h e r  moved from one  a d j u s t a b l e  peg sys tem to a n o t h e r .  However t h e r e  

a r e  fundamenta l  d i f f e r e n c e s  between t h e  two s y s t e m s .  T h e  f i r s t  i s  t h a t  

t h e  f i r s t  sys tem i n c l u d e d  a l l  t h e  major  i n d u s t r i a l  economies o f  t h e  

wor ld  whereas  t h e  second  e x c l u d e s  t h e  Uni ted  S t a t e s ,  J a p a n ,  G r e a t  

B r i t a i n  and Canada (among o t h e r s ) .  T h e r e f o r e  exchange r a t e  s t a b i l i t y  

w i t h  t h e  Snake c u r r e n c i e s  d i d  n o t  imply exchange r a t e  s t a b i l i t y  wi th  

t h e  i n d u s t r i a l  economies a s  a  whole.  The s e c o n d  fundamenta l  d i f f e r e n c e  

is  t h a t  t h e  B r e t t o n  Woods sys tem was l e d  by t h e  United S t a t e s  whereas 

t h e  s n a k e  was l e d  by Germany. Under a  f i x e d  exchange r a t e  s y s t e m  t h e  

i d e a  i s  t h a t  one c o u n t r y  d i r e c t s  i t s  p o l i c i e s  towards i n t e r n a l  p r i c e  

s t a b i l i s a t i o n  whereas  t h e  o t h e r s  d i r e c t  t h e i r  p o l i c i e s  t o w a r d s  exchange 

r a t e  s t a b i l i s a t i o n .  F o r  most o f  t h e  p e r i o d  o f  t h e  B r e t t o n  Woods system 

t h i s  worked s a t i s f a c t o r i l y .  O t h e r  c o u n t r i e s  were  p r e p a r e d  t o  a c c e p t  

t h e  i m p l i e d  r a t e s  o f  d o m e s t i c  i n f l a t i o n .  However Germany, w i t h  i t s  

ex t reme d i s l i k e  o f  i n f l a t i o n ,  found it d i f f i c u l t  t o  conform t o  t h e  

r e q u i r e d  p o l i c i e s .  E v e n t u a l l y  i t  re -va lued  t h e  mark r a t h e r  t h a n  al low 

i t s  i n f l a t i o n  r a t e  t o  i n c r e a s e ;  t h e  N e t h e r l a n d s  s t a y e d  l i n k e d  t o  t h e  

D o l l a r .  Under t h e  s n a k e  (and  under  t h e  EMS) Germany can  s e t  t h e  pace 

o f  i n f l a t i o n  f o r  t h e  member c o u n t r i e s .  I t  can  impose a  r a t e  o f  i n f l a -  

t i o n  which,  a t  l e a s t  d u r i n g  a  t r a n s i t i o n a l  p e r i o d ,  is h a r d  t o  match. 

Members o f  t h e  EMS w i l l  have  t o  a d j u s t  t h e i r  p o l i c i e s  o r  change  t h e i r  

r a t e s .  The c o n s t r a i n t s  may be  more s e v e r e  t h a n  t h e y  were  u n d e r  t h e  

B r e t t o n  Woods sys tem.  I t  i s  an i m p o r t a n t  q u e s t i o n  f o r  t h i s  r e p o r t  

whether  t h e s e  c o n s t r a i n t s  have harmed - and w i l l  c o n t i n u e  t o  harm - 
t h e  Dutch economy. 



2 .  INFLATION 

One o f  t h e  most i m p o r t a n t  l e s s o n s  from t h e  c o l l a p s e  o f  t h e  B r e t t o n  

Woods s y s t e m  h a s  been t h e  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  l i n k  between exchange 

r a t e  movemen'ts and i n f l a t i o n .  I t  was n o t  u n t i l  t h e  g r e a t  d i v e r g e n c e s  

i n  i n f l a t i o n  r a t e s  between c o u n t r i e s  were  s e e n  a f t e r  1971 t h a t  t h e  

r o l e  o f  t h e  f i x e d  exchange r a t e  sys tem i n  c o n s t r a i n i n g  i n f l a t i o n  was 

f u l l y  u n d e r s t o o d .  

The s i m p l e  v e r s i o n  o f  t h e  t h e o r y  makes a  c l e a r  d i s t i n c t i o n  between 

p e r i o d s  o f  f i x e d  and p e r i o d s  o f  f l e x i b l e  exchange r a t e s .  Under f i x e d  

exchange r a t e s  t h e  f o r c e  o f  i n t e r n a t i o n a l  c o m p e t i t i o n  b r i n g s  i n f l a t i o n  

r a t e s  i n  a l l  open economies i n e x o r a b l y  i n t o  l i n e  w i t h  e a c h  o t h e r .  Under 

t h e  most ex t reme assumpt ions  p r i c e s ,  a n d  hence  i n f l a t i o n  r a t e s ,  w i l l  

b e  t h e  same i n  a l l  c o u n t r i e s  l i n k e d  by f i x e d  exchange r a t e s .  T h a t ,  

however, i s  an o v e r - s i m p l i f i c a t i o n  s i n c e  i t  f a i l s  t o  r e c o g n i s e  t h e  

d i s t i n c t i o n  between t r a d e d  and non- t raded  goods.  Although t h e  f o r c e s  

o f  i n t e r n a t i o n a l  c o m p e t i t i o n  may be  e x p e c t e d  t o  b r i n g  t h e  p r i c e s  o f  

t r a d e d  goods i n t o  l i n e  w i t h  e a c h  o t h e r ,  t h e  same w i l l  n o t  n e c e s s a r i l y  

b e  t r u e  o f  non-traded goods.  There  is  however ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  s i m p l e  

v e r s i o n  o f  t h e  t h e o r y ,  a  s t r o n g  l i n k  between t h e  p r i c e s  of  t r a d e d  and 

non- t raded  goods w i t h i n  e a c h  c o u n t r y  owing t o  t h e  working o f  c o m p e t i t i v e  

m a r k e t s  f o r  f a c t o r s  o f  p r o d u c t i o n .  With a  s u f f i c i e n t l y  mobi le  l a b o u r  

f o r c e  and w i t h  f r e e  movement o f  c a p i t a l ,  e a r n i n g s  i n  a l l  i n d u s t r i e s  

w i l l  t e n d  t o  move t o g e t h e r .  However t h e  movements o f  p r i c e s  o f  non- 

t r a d e d  goods w i l l  t e n d  t o  d i f f e r  from t h o s e  o f  t r a d e d  goods t o  t h e  

e x t e n t  t h a t  p r o d u c t i v i t y  growth d i f f e r s  between t h e  two. 

I f ,  f o r  p u r p o s e s  o f  argument ,  i t  is  a c c e p t e d  t h a t  p r i c e s  o f  t r a d e d  

goods a r e  t h e  same i n  a l l  c o u n t r i e s ,  we s h a l l  o b s e r v e  d i f f e r e n c e s  

between o v e r a l l  p r i c e s  (measured f o r  example ,  by a  consumer p r i c e  

i n d e x ) .  F o r  a  g i v e n  r a t e  o f  i n f l a t i o n  i n  t r a d e d  goods p r i c e s ,  t h e  

o v e r a l l  r a t e  o f  i n f l a t i o n  i n  an i n d i v i d u a l  c o u n t r y  w i l l  depend on: 

a .  t h e  r e l a t i v e  growth o f  p r o d u c t i v i t y  i n  t r a d e d  and non- t raded  goods 

i n d u s t r i e s ;  

b .  t h e  r e l a t i v e  s i z e s  o f  t r a d e d  and non- t raded  goods s e c t o r s .  

Those c o n d i t i o n s  a l l o w  u s  t o  draw some g e n e r a l  c o n c l u s i o n s  a b o u t  i n -  

f l a t i o n  r a t e s  i n  d i f f e r e n t  c o u n t r i e s .  I t  is  g e n e r a l i y  t r u e  t h a t  t h e  

growth o f  p r o d u c t i v i t y  i n  t r a d e d  goods i n d u s t r i e s  (main ly  manufac tured  

goods)  i s  g r e a t e r  t h a n  t h a t  i n  non- t raded  goods i n d u s t r i e s  (main ly  

s e r v i c e s ) .  We can  make two f u r t h e r  s i m p l i f y i n g  assumpt ions .  The f i r s t  

i s  t h a t  t h e  g r o w t h , o f  p r o d u c t i v i t y  i n  non- t raded  goods i n d u s t r i e s  i s  

t h e  same i n  a l l  economies.  The second  is  t h a t  t h e  r e l a t i v e  s i z e s  o f  

t r a d e d  and non-traded goods s e c t o r s  i s  t h e  same i n  a l l  economies. 

Under t h o s e  c o n d i t i o n s  we g e t  t h e  r e s u l t  t h a t  t h e  o v e r a l l  r a t e  o f  

i n f l a t i o n  w i l l  be  h i g h e s t  i n  t h e  economy w i t h  t h e  most r a p i d  growth 

o f  p r o d u c t i v i t y  i n  manufac tur ing .  I t  s h o u l d  b e  emphasised t h a t  t h i s  

r e s u l t  a p p l i e s  t o  c o n d i t i o n s  o f  f i x e d  exchange  r a t e s .  The r e s u l t  i s  

u s u a l l y  r e c e i v e d  w i t h  some s c e p t i c i s m .  The u s u a l  l i n e  o f  argument 



( a t  l e a s t  i n  t h e  U n i t e d  Kingdom) r u n s  a s  f o l l o w s :  t h e  c o u n t r y  w i t h  t h e  

l o w e s t  g rowth  o f  p r o d u c t i v i t y  w i l l  have  t h e  h i g h e s t  r a t e  o f  i n f l a t i o n  

s i n c e  a  g i v e n  growth  o f  wages w i l l  r e s u l t  i n  a  more r a p i d  g r o w t h  of 

e a r n i n g s  t h a n  i n  a n  economy w i t h  a  h i g h e r  g rowth  o f  p r o d u c t i v i t y .  Such 

an  a rgument ,  however ,  i m p l i c i t l y  t r e a t s  wages a s  autonomous a n d  f a i l s  

t o  r e c o g n i s e  t h e  e f f e c t s  o f  i n t e r n a t i o n a l  c o m p e t i t i o n  on d o m e s t i c  

p r i c e s  and  wages.  

The main p o i n t  b e i n g  made h e r e  i s  t h a t  a c c o r d i n g  t o  t h e  s i m p l e  t h e o r y  

d e s c r i b e d  a b o v e ,  c o u n t r i e s  w i t h i n  a  f i x e d  exchange  r a t e  s y s t e m  w i l l  b e  

s u b j e c t  t o  i m p o r t a n t  c o n s t r a i n t s  a s  f a r  a s  i n f l a t i o n  i s  c o n c e r n e d .  

I n f l a t i o n  r a t e s  w i l l  t e n d  t o  c d n v e r g e ,  s u b j e c t  t o  t h e  p e r m i t t e d  d i f f e r -  

e n c e s  d u e  t o  p r o d u c t i v i t y  f a c t o r s .  Under f l e x i b l e  e x c h a n g e  r a t e s ,  how- 

e v e r ,  no s u c h  c o n s t r a i n t s  o p e r a t e ,  a t  l e a s t  a s  f a r  a s  i n f l a t i o n  measured 

i n  d o m e s t i c  c u r r e n c i e s  i s  concerned .  Accord ing  t o  t h e  s i m p l e  t h e o r y ,  

p r i c e  e q u a l i t y  i n  terms of  a  common c u r r e n c y  w i l l  s t i l l  h o l d  f o r  t r a d e d  

goods,  b u t  t h e  e q u a l i t y  can b e  m a i n t a i n e d  by c h a n g e s  i n  e x c h a n g e  r a t e s .  

P r i c e s  i n  d o m e s t i c  c u r r e n c i e s  w i l l  b e  f r e e  t o  v a r y .  

I f  p r i c e  c h a n g e s  a r e  measured i n  terms o f  a  common c u r r e n c y  r a t h e r  t h a n  

i n  t e rms  o f  a  c o u n t r y ' s  d o m e s t i c  c u r r e n c y  a l l  t h e  above a r g u m e n t s  w i l l  

s t i l l  a p p l y .  Given t h e  s i m p l i f y i n g  a s s u m p t i o n s ,  t h e  economy e x p e r i e n c i n g  

t h e  most r a p i d  g rowth  o f  p r o d u c t i v i t y  i n  t h e  t r a d e d  goods s e c t o r  w i l l  

have  t h e  mos t  r a p i d  r a t e  o f  i n f l a t i o n  (measured  i n  a  common c u r r e n c y ) .  

However t h e r e  w i l l  b e  no s u c h  c o n s t r a i n t  on i n f l a t i o n  i n  d o m e s t i c  

c u r r e n c y  terms. T h a t  w i l l  depend ,  a s  d i s c u s s e d  i n  t h e  n e x t  s e c t i o n ,  on 

d o m e s t i c  deve lopments ,  p a r t i c u l a r l y  on monetary deve lopments .  I f  t h e r e  

a r e  major  d i v e r g e n c e s  i n  t h e s e  deve lopments  be tween  c o u n t r i e s  t h e r e  

w i l l  b e  major  d i v e r g e n c e s  i n  d o m e s t i c  i n f l a t i o n  r a t e s .  

Having se t  o u t  t h e  t h e o r y  i n  i t s  s i m p l e s t  form we c a n  c o n s i d e r  some 

l i m i t a t i o n s  t o  it. T h e r e  a r e ,  i n  f a c t ,  weaknesses  a t  e v e r y  s t e p  o f  t h e  

argument  though  i t  can b e  s a i d  t h a t  t h e  weaknesses  w i l l  be less a p p a r e n t  

i n  t h e  l o n g  r u n  t h a n  i n  t h e  s h o r t  run ;  The f i r s t  weakness  c o n c e r n s  t h e  

r o l e  o f  f o r e i g n  m a r k e t s  and p r i c e s .  The e x t r e m e  v e r s i o n  - t h e  s o - c a l l e d  

"Law o f  One P r i c e "  - i m p l i e s  an i n f i n i t e  e l a s t i c i t y  of demand f o r  t r a d e d  

goods i n  f o r e i g n  and d o m e s t i c  marke t s .  I t  i s  c l e a r  t h a t ,  a t  l e a s t  i n  

t h e  s h o r t  r u n ,  demand i s  n o t  i n f i n i t e l y  e l a s t i c .  S i g n i f i c a n t  d i f f e r e n c e s  

i n  p r i c e s  can  p e r s i s t  f o r  s e v e r a l  y e a r s  w i t h o u t  m a j o r  c h a n g e s  i n  market  

s h a r e s .  However it i s  a l s o  c l e a r  t h a t  t h e  f o r c e  o f  i n t e r n a t i o n a l  compet- 

i t i o n  h a s  a  m a j o r  e f f e c t  on e x p o r t  p r i c e s  and o n e  can  a c c e p t  a s  a  f i r s t  

a p p r o x i m a t i o n  t h a t  e x p o r t  p r i c e s  a r e  l a r g e l y  set i n  w o r l d  m a r k e t s ,  

e s p e c i a l l y  f o r  s m a l l  economies.  The more i m p o r t a n t  weakness  c o n c e r n s  

t h e  l i n k  between f o r e i g n  p r i c e s  and d o m e s t i c  p r i c e s .  The g e n e r a l  i d e a  

i s  t h a t  movements i n  e x p o r t  p r i c e s  (which ,  i t  is s u g g e s t e d ,  f o l l o w  

f o r e i g n  p r i c e s )  a f f e c t  p r o f i t s  and wages i n  e x p o r t  i n d u s t r i e s .  The 

changes  i n  wages i n  t u r n  a f f e c t  wages and  p r i c e s  i n  t h e  n o n - t r a d e d  

goods s e c t o r .  A l s o  t h e  d o m e s t i c  p r i c e s  o f  t r a d e d  goods move i n t o  l i n e  

w i t h  f o r e i g n  p r i c e s .  Again w h i l e  t h e s e  e f f e c t s  may b e  a p p a r e n t  i n  t h e  

l o n g e r  t e r m  t h e r e  a r e  p e r i o d s  o f  s e v e r a l  y e a r s  i n  which d o m e s t i c  c o s t s  



and p r i c e s  move i n d e p e n d e n t l y  o f  f o r e i g n  p r i c e s .  They e i t h e r  f a i l  t o  

respond t o  a  f o r e i g n  p r i c e  shock  o r  may b e  a f f e c t e d  by i n d e p e n d e n t  

domestic s h o c k s .  

I f  we s t a t e  t h e  c o n c l u s i o n s  i n  a  f a i r l y  modest  form w e  c a n  s a y  t h a t  

under  f i x e d  exchange  r a t e s  w e  s h a l l  o b s e r v e  t h a t  p r i c e s  i n  e a c h  c o u n t r y  

w i l l  t e n d  t o  move i n  s t e p  i n  t h e  l o n g e r  t e r m .  W e  would e x p e c t  t h i s  t o  

be most a p p a r e n t  f o r  t h e  p r i c e s  o f  e x p o r t s .  W e  would e x p e c t  t h e  r e l a t i o n -  

s h i p  t o  b e  somewhat less s t r o n g  f o r  w h o l e s a l e  p r i c e s .  F i n a l l y  w e  would 

e x p e c t  consumer p r i c e s  t o  b e  l i n k e d  b u t  t o  d i s p l a y  t r e n d  d e v i a t i o n s  

which r e f l e c t  p r o d u c t i v i t y  d i f f e r e n c e s .  W e  would e x p e c t  t h e  most  r a p i d  

r a t e  o f  consumer p r i c e  i n f l a t i o n  i n  t h e  economies w i t h  t h e  mos t  r a p i d  

growth o f  p r o d u c t i v i t y .  

Under f l e x i b l e  exchange  r a t e s  t h e r e  a r e  no  n e c e s s a r y  l i n k s  between 

i n f l a t i o n  r a t e s  i n  d i f f e r e n t  c o u n t r i e s  when p r i c e s  a r e  measured i n  

d o m e s t i c  c u r r e n c i e s .  However t h e  r e s u l t s  t h a t  a r e  e x p e c t e d  u n d e r  f i x e d  

exchange r a t e s  s h o u l d  s t i l l  o c c u r  i f  p r i c e s  a r e  measured i n  terms o f  a  

common c u r r e n c y .  

2 .1 .  The Evidence  

The r e s u l t s  a r e  summarised i n  T a b l e  2. 

T a b l e  2 .  

Fixed rates 1963-1971 
Average annual change 

Export Wholesale Consumer 
prices prices prices 
own world own world own world 

US 2 .8  2 . 6  2 . 3  2 .1  3 .6  3.4 

Japan 1 .5  1.9 1 .0  1.4 5 . 6  6 . 0  

Germany 0 . 7  2.7 2 . 0  4 . 1  3 .0  5 .1  

France 3.7 1 .8  2 .9  1 . 0  4 . 1  2 .2  

UK 4 . 2  2.4 4 . 2  2.4 5 .0  3.2 

Italy 1.9 1.8 2 .6  2 .5  3 .8  3 .7  

Netherlands 1 .2  1 .4  3.4 3.7 5.3 5 .5  

Flexible rates  1971-1978 
Average annual change 

Export 
prices 
own world 

10.2 7 . 0  

5 .5  12.5  

4 . 2  10 .1  

9 . 3  9 .2  

16.4 9 . 1  

16.8 7 . 6  

6 . 6  9 . 7  

Wholesale 
prices 
own world 

9 . 1  5 . 8  

7 . 0  14.0  

4 .6  10.5  

8 .7  8 . 6  

15.1 7 .9  

16.5 7 . 2  

6 . 1  9 . 2  

Consumer 
prices  
own world 

7 . 1  3.9 

10.4 17.7 

6 . 5  12.6  

9 . 5  9 . 5  

13.5 6 .4  

14.3  5 .3  

7 . 8  11.0  

Total OECD 2.4 2 .6  4 . 2  8 . 3  8 . 7  7 . 6  

The r e c o r d  is shown f o r  t h e  two p e r i o d s  1963-1971 and 1971-1978 t o  re- 

p r e s e n t  t h e  p e r i o d s  o f  f i x e d  and f l e x i b l e  exchange r a t e s  r e s p e c t i v e l y .  

Average a n n u a l  c h a n g e s  a r e  shown f o r  e x p o r t ,  w h o l e s a l e  and consumer 

p r i c e s  i n  terms o f  d o m e s t i c  and w o r l d  c u r r e n c i e s .  The p e r i o d  1963-1971 

saw a  number o f  exchange  r a t e  a d j u s t m e n t s  i n c l u d i n g  t h e  d e v a l u a t i o n  o f  

s t e r l i n g  and t h e  F r e n c h  f r a n c  and t h e  r e v a l u a t i o n  o f  t h e  Deutschemark.  

The s e c o n d  column shows t h a t  when e x p o r t  p r i c e s  a r e  a d j u s t e d  f o r  exchange  

r a t e  c h a n g e s ,  e x p o r t  p r i c e s  i n  a l l  c o u n t r i e s  moved c l o s e l y  t o g e t h e r .  

Such d i f f e r e n c e s  a s  p e r s i s t e d  can p a r t l y  b e  e x p l a i n e d  by c o m p o s i t i o n a l  

d i f f e r e n c e s  though  t h e r e  may a l s o  have  been  g e n u i n e  l o s s e s  o f  compet- 

i t i v e n e s s .  



Column 4  shows t h a t  t h e  r a n g e  o f  p r i c e  changes  f o r  w h o l e s a l e  p r i c e s  

was l a r g e r  t h a n  t h a t  f o r  e x p o r t  p r i c e s  a s  one  would h a v e  e x p e c t e d  

s i n c e  w h o l e s a l e  p r i c e s  i n c l u d e  non- t raded  g o o d s ,  a l s o  c o m p o s i t i o n a l  

d i f f e r e n c e s  a r e  l i k e l y  t o  b e  even  more s i g n i f i c a n t .  Column 6 shows 

t h a t  t h e  range .  f o r  consumer p r i c e s  was l a r g e r  t h a n  t h a t  f o r  w h o l e s a l e  

p r i c e s .  A l s o  t h e  a v e r a g e  p r i c e  i n c r e a s e  is  s i g n i f i c a n t l y  l a r g e r  t h a n  

f o r  w h o l e s a l e  o r  e x p o r t  p r i c e s .  T h i s  is a g a i n  a s  one  w o u l d  e x p e c t  s i n c e  

consumer p r i c e s  c o n t a i n  a  l a r g e  p r o p o r t i o n  o f  n o n - t r a d e d  goods and 

p a r t i c u l a r l y  o f  s e r v i c e s  i n  which p r o d u c t i v i t y  growth w i l l  h a v e  been 

low compared w i t h  e x p o r t s .  

I n  t e r m s  o f  a  common c u r r e n c y  t h e  c o u n t r i e s  w i t h  t h e  l o w e s t  r a t e  o f  

i n f l a t i o n  o f  consumer p r i c e s  a r e  F r a n c e  and t h e  U n i t e d  Kingdom and 

t h o s e  w i t h  t h e  most r a p i d  r a t e  a r e  J a p a n  and t h e  N e t h e r l a n d s .  The low 

i n f l a t i o n  r a t e  f o r  F r a n c e  is u n e x p e c t e d  i n  terms o f  t h e  e l e m e n t a r y  

t h e o r y  s i n c e  it e x p e r i e n c e d  a  r e l a t i v e l y  r a p i d  growth o f  p r o d u c t i v i t y .  

The r e s u l t  s u g g e s t s  t h a t  F r a n c e  g a i n e d  a  c o m p e t i t i v e  a d v a n t a g e  from 

i ts  d e v a l u a t i o n s .  The outcome f o r  i n f l a t i o n  i n  t h e  o t h e r  c o u n t r i e s  is  

b r o a d l y  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  t h e o r y  w i t h  t h e  mos t  r a p i d l y  growing 

economies h a v i n g  t h e  most r a p i d  consumer p r i c e  i n f l a t i o n  and t h e  

s l o w e s t  g rowing  economies h a v e  t h e  l o w e s t  i n f l a t i o n .  

Column 7  shows how e x p o r t  p r i c e s  moved i n  t e r m s  of d o m e s t i c  c u r r e n c i e s .  

The v a r i a t i o n  between c o u n t r i e s  is  much l a r g e r  t h a n  i n  t h e  ear l ier  

p e r i o d  and t h e  mean is  more t h a n  t h r e e  t i m e s  a s  l a r g e .  A l t h o u g h  t h e  

v a r i a t i o n  i n  terms o f  a  common c u r r e n c y  is f a r  s m a l l e r  t h a n  i n  terms 

o f  d o m e s t i c  c u r r e n c i e s ,  t h e  v a r i a t i o n  between c o u n t r i e s  i n  t e r m s  o f  a  

common c u r r e n c y  is much l a r g e r  t h a n  i t  was u n d e r  t h e  p e r i o d  o f  f i x e d  

exchange r a t e s .  T h i s  s u g g e s t s  t h a t  f l e x i b l e  exchange ra tes  w e r e  n o t  s o  

s u c c e s s f u l  i n  m a i n t a i n i n g  e q u a l i t y  between e x p o r t  p r i c e s  a s  f i x e d  

exchange r a t e s  were .  

As under  f i x e d  r a t e s  t h e  v a r i a t i o n  between c o u n t r i e s  is g r e a t e r  f o r  

w h o l e s a l e  p r i c e s  and  g r e a t e s t  f o r  consumer p r i c e s .  F o r  a l l  t h r e e  p r i c e s  

t h e  v a r i a t i o n  between c o u n t r i e s  measu.red i n  d o m e s t i c  c u r r e n c i e s  is f a r  

g r e a t e r  under  f l e x i b l e  t h a n  under  f i x e d  r a t e s .  During 1 9 6 3  t o  1971 t h e  

r a n g e  f o r  consumer p r i c e s  r a n  from 3.0 p e r  c e n t  a y e a r  ( f o r  Germany) 

t o  5 .6  p e r  c e n t  a  y e a r  ( f o r  J a p a n ) .  Dur ing  1971 t o  1978  t h e  r a n g e  r a n  

from 6 .5  p e r  c e n t  a  y e a r  ( f o r  Germany) t o  1 4 . 3  p e r  c e n t  a  y e a r  ( f o r  

I t a l y ) .  The o r d e r i n g  o f  i n f l a t i o n  r a t e s  f o r  consumer p r i c e s  (measured 

i n  a  common c u r r e n c y )  is a g a i n  b r o a d l y  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  t h e o r y .  The 

most  r a p i d l y  growing economies - Japan and Germany - h a v e  t h e  most 

r a p i d  i n f l a t i o n ,  a n d  t h e  s l o w e s t  g rowing  - t h e  U K ,  t h e  USA a n d  I t a l y  - 
have  t h e  l o w e s t  i n f l a t i o n .  

2 .2 .  P o l i c y  I m p l i c a t i o n s  

The t h e o r y  set o u t  i n  t h e  f i r s t  p a r t  o f  t h i s  s e c t i o n  d i s c u s s e d  r e l a t i v e  

i n f l a t i o a  r a t e s  b u t  not a b s o l u t e  i n f l a t i o n  r a t e s .  Under a s y s t e m  of  

f i x e d  exchange  r a t e s  t h e  a c c e p t e d  i d e a  is  t h a t  one economy among t h e  

g roup  a c t s  a s  t h e  dominant  c u r r e n c y .  T h a t  economy d i r e c t s  its p o l i c i e s  
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t o  a c h i e v e  i t s  d e s i r e d  i n f l a t i o n  r a t e  w h i l e  t h e  o t h e r  e c o n o m i e s  d i r e c t  

t h e i r  p o l i c i e s  t o w a r d s  e x c h a n g e  r a t e  s t a b i l i t y .  I n  e f f e c t  t h e  dominan t  

c u r r e n c y  sets t h e  i n f l a t i o n  r a t e  f o r  t h e  " w o r l d " .  A c c o r d i n g  t o  t h e  

s i m p l e s t  v e r s i o n  t h e  o t h e r  member c o u n t r i e s  mus t  e i t h e r  a c c e p t  t h e  

r e s u l t i n g  i n f l a t i o n  r a t e  o r  l e a v e  t h e  f i x e d  e x c h a n g e  r a t e  s y s t e m .  

Under  t h e  B r e t t o n  Woods . sys t em t h e  d o m i n a n t  c u r r e n c y  was t h e  US d o l l a r .  

F o r  most  o f  t h e  p o s t - w a r  p e r i o d  t h e  r e s u l t i n g  i n f l a t i o n  r a t e s  w e r e  

g e n e r a l l y  a c c e p t a b l e  t o  t h e  member c o u n t r i e s ,  t h o u g h  t h e y  w e r e  t o o  low 

f o r  t h e  UK a n d  F r a n c e  a n d  t o o  h i g h  f o r  Germany. E v e n t u a l l y  t h e  t h r e a t -  

e n e d  i n f l a t i o n  r a t e s  became t o o  h i g h  f o r  t h e  m a j o r  members o f  t h e  

s y s t e m  a n d  it c o l l a p s e d .  

Under  f l e x i b l e  r a t e s ,  a s  e x p l a i n e d  e a r l i e r ,  t h e  e l e m e n t a r y  t h e o r y  

i m p l i e s  t h a t  e a c h  c o u n t r y  c a n  c h o o s e  i t s  own r a t e  o f  i n f l a t i o n .  The 

e v i d e n c e  c e r t a i n l y  shows t h a t  a  f a r  w i d e r  r a n g e  o f  i n f l a t i o n  r a t e s  

was  p o s s i b l e  a f t e r  1971  t h a n  b e f o r e ,  however  o n e  c a n n o t  n e c e s s a r i l y  

d e d u c e  f r o m  t h a t  t h a t  e a c h  c o u n t r y  " c h o s e "  t h e  r e s u l t i n g  i n f l a t i o n  r a t e .  

The t h e o r y  o f  i n f l a t i o n  w h i c h  l i e s  b e h i n d  t h e  a n a l y s i s  s u g g e s t s  t h a t  

e a c h  c o u n t r y ' s  i n f l a t i o n  r a t e  w i l l  depend  p r i n c i p a l l y  o n  t h e  g r o w t h  o f  

i t s  money s u p p l y  a n d  t h a t  t h e  e x c h a n g e  r a t e  w i l l  a d j u s t  t o  p r e s e r v e  

p r i c e  e q u a l i t y ,  i n  terms o f  a  common c u r r e n c y ,  f o r  i t s  t r a d e d  goods .  

B u t  t h a t  i s  e s s e n t i a l l y  a  l o n g - t e r m  r e s u l t ;  it c a n  f a i l  a t  a  number o f  

p o i n t s  i n  t h e  s h o r t  t e r m .  An i m m e d i a t e  p o i n t  (wh ich  is  d i s c u s s e d  more 

f u l l y  i n  s e c t i o n  3 )  is  t h a t  c o u n t r i e s  d i d  n o t  c o n s i s t e n t l y  f o l l o w  a  

p o l i c y  o f  f r e e l y  f l o a t i n g  e x c h a n g e  r a t e s .  They w e r e  f a c e d  w i t h  t h e  

c h o i c e  b e t w e e n  u n a c c e p t a b l e  f l u c t u a t i o n s  i n  t h e i r  e x c h a n g e  r a t e s  a n d  

p o s s i b l e  t h r e a t s  o f  u n a c c e p t a b l e  r a t e s  o f  i n f l a t i o n .  I f  t h e y  c h o s e  t o  

i n t e r v e n e  t h e y  t e n d e d  t o  l o s e  c o n t r o l  o v e r  t h e i r  own money s u p p l y .  A l s o  

t h e  l i n k  be tween  money s u p p l y ,  p r i c e s  and  t h e  e x c h a n g e  r a t e  was  f r e q u e n t -  

l y  b r o k e n .  T h e r e  was  s o m e t h i n g  o f  a  t e n d e n c y  f o r  t h e  e x c h a n g e  r a t e  t o  

move more  s t r o n g l y  t h a n  e i t h e r  t h e  r e l a t i v e  money s u p p l y  or r e l a t i v e  

p r i c e s .  T h i s  phenomon o f  " o v e r - s h o o t i n g "  g a v e  r ise t o  f e a r s  o f  " v i c i o u s "  

a n d  " v i r t u o u s "  c i r c l e s .  The  g e n e r a l  i d e a  was  a s  f o l l o w s .  A  weak c u r r e n c y  

economy m i g h t  f i n d  i t s  e x c h a n g e  r a t e  u n d e r  a t t a c k .  The e x c h a n g e  r a t e  

wou ld  f a l l  a n d  t h e  r e s u l t  wou ld  b e  a n  i n c r e a s e  i n  d o m e s t i c  c o s t s  and  

p r i c e s  w h i c h  would i n  t u r n  c a u s e  a f u r t h e r  f a l l  i n  t h e  e x c h a n g e  r a t e ,  

a n d  s o  o n .  By t h e  same a r g u m e n t  a s t r o n g  c u r r e n c y  economy m i g h t  f i n d  

i t s  e x c h a n g e  r a t e  r i s i n g  w i t h  a  c o n s e q u e n t l a l  f a l l  i n  i n f l a t i o n  r a t e s  

and  a  f u r t h e r  i n c r e a s e  i n  t h e  e x c h a n g e  r a t e  e t c .  Bo th  s t r o n g  c u r r e n c y  

a n d  weak c u r r e n c y  e c o n o m i e s  d i s l i k e  t h e  ou tcome .  The s t r o n g  c u r r e n c y  

economies  may f a c e  p e r s i s t e n t  p r o b l e m s  o f  l o s t  c o m p e t i t i v e n e s s  i f  t h e  

e x c h a n g e  r a t e  moves more  r a p i d l y  t h a n  p r i c e s  a n d  c o s t s ,  a n d  t h e  weak 

c u r r e n c y  e c o n o m i e s  may f a c e  p r o b l e m s  o f  a c c e l e r a t i n g  i n f l a t i o n .  

T h e r e  h a v e  c e r t a i n l y  b e e n  p e r i o d s  i n  wh ich  " v i c i o u s "  a n d  " v i r t u o u s "  

c i r c l e s  seem t o  h a v e  been  o p e r a t i n g  a n d  t h e  r e s u l t s  s u g g e s t  t h a t ,  a t  

l e a s t  i n  t h e  s h o r t  r u n ,  t h e  i d e a  t h a t  f l e x i b l e  e x c h a n g e  r a t e s  a l l o w  

i n d i v i d u a l  c o u n t r i e s  t o  p u r s u e  t h e i r  own p o l i c i e s  t o w a r d s  i n f l a t i o n  

i s  m i s t a k e n .  I n  t h e  l o n g e r  t e r m ,  however ,  t h e  i d e a  o f  " v i c i o u s "  a n d  

" v i r t u o u s "  c i r c l e s  is  r a t h e r  s h a k i e r .  I f  f o r e i g n  e x c h a n g e  m a r k e t s  



o p e r a t e  r a t i o n a l l y ,  a t t a c k s  on p a r t i c u l a r  c u r r e n c i e s  would n o t  succeed  

u n l e s s  d o m e s t i c  p o l i c i e s  v a l i d a t e d  t h e  f a l l  i n  t h e  exchange  r a t e .  

There  may, o f  c o u r s e ,  be  some danger  t h a t  t h i s  w i l l  happen.  Faced w i t h  

i n f l a t i o n a r y  p r e s s u r e ,  a p p a r e n t l y  g e n e r a t e d t h r o u g h  a  c o l l a p s e  of t h e  

exchange r a t e ,  t h e  a u t h o r i t i e s  may b e  tempted  t o  v a l i d a t e  t h e  i n f l a t i o n  

r a t e  w i t h  a n  accommodating monetary p o l i c y  t h e r e b y  f u l f i l l i n g  t h e  

e x p e c t a t i o n s  o f  t h e  f o r e i g n  exchange m a r k e t .  But i f  t h e y  s t i c k  t o  t h e i r  

monetary p o l i c y  t h e  exchange r a t e  s h o u l d  b e  r e s t o r e d  t o  i ts e q u i l i b r i u m  

l e v e l  and t h e  v i c i o u s  ( o r  v i r t u o u s )  c i r c l e  w i l l  be  b r o k e n .  The p o l i c y  

c o n c l u s i o n  i s  t h a t  f l e x i b l e  r a t e s  do a l l o w  g r e a t e r  v a r i a t i o n  i n  i n f l a -  

t i o n  r a t e s  between economies b u t  t h e y  have n o t  a l l o w e d  economies t o  

p u r s u e  i n f l a t i o n  p o l i c i e s  i n  d i s r e g a r d  o f  what  h a s  b e e n  happening i n  

t h e  r e s t  o f  t h e  w o r l d .  

2 .3  The N e t h e r l a n d s  

Dutch p o l i c y  h a s  n o t  s o  much i n v o l v e d  a  s h i f t  from a  f i x e d  t o  a  f l e x i b l e  

exchange r a t e  r e g i m e  a s  a  s h i f t  f rom one a d j u s t a b l e  p e g  s y s t e m  t o  

a n o t h e r .  F i g u r e  1  shows t h e  exchange r a t e  a g a i n s t  t h e  US d o l l a r .  F i g u r e  

2 shows t h e  exchange r a t e  a g a i n s t  t h e  Deutschemark a n d  F i g u r e  3  shows 

t h e  t rade-weigh ted  e f f e c t i v e  exchange r a t e .  

Throughout  t h e  1 9 6 0 ' s  t h e  G u i l d e r  was :legged t o  t h e  U S  d o l l a r .  The 

b r e a k  s i n c e  1971 i s  c l e a r  w i t h  t h e  exchange r a t e  r i s i n g  f rom 3.60 

G u i l d e r s  t o  t h e  d o l l a r  t o  2  G u i l d e r s  t o  t h e  d o l l a r .  F i g u r e  2  shows 

t h e  Deutschemark r e v a l u a t i o n  o f  1969 a g a i n s t  t h e  d o l l a r  and t h e  G u i l d e r .  

S i n c e  1971 t h e  G u i l d e r  h a s  t ended  t o  f a l l  a g a i n s t  t h e  Deutschemark b u t  

t h e  o v e r a l l  f a l l  h a s  been s m a l l  compared w i t h  t h e  r i se  i n  t h e  G u i l d e r ' s  

e f f e c t i v e  exchange r a t e  o f  a b o u t  25 p e r  c e n t .  

The r e s u l t s  of  t h i s  change on t h e  r e l a t i v e  i n f l a t i o n  r a t e  o f  t h e  

N e t h e r l a n d s  have been  s i g n i f i c a n t .  T a b l e  2 shows t h a t  i n  t h e  y e a r s  

1963-1971 t h e  Dutch i n f l a t i o n  r a t e  measured i n  d o m e s t i c  c u r r e n c y  f o r  

consumer p r i c e s  was second  o n l y  t o  t h a t  o f  J a p a n .  I n  t h e  y e a r s  1971 

t o  1978 it was l o w e r  t h a n  t h a t  f o r  J a p a n ,  F r a n c e ,  t h e  UK a n d  I t a l y .  

T h i s  can  l a r g e l y  b e  a t t r i b u t e d  t o  i t s  r o l e  a s  a  " s t r o n g  cur rency"  wi th-  

i n  t h e  snake .  I n  t e r m s  o f  w h o l e s a l e  p r i c e s ,  a g a i n  measured i n  t e rms  o f  

a  common c u r r e n c y ,  t h e  s h i f t  i n  p o s i t i o n  was even m o r e  marked. I t  

changed from h a v i n g  t h e  second  h i g h e s t  r a t e  o f  i n f l a t i o n  to  having t h e  

second  l o w e s t .  

F i g u r e s  4  and 5  show t h e  p a t h  o f  consumer and w h o l e s a l e  p r i c e s  compared 

w i t h  t h a t  o f  OECD. F i g u r e s  6  and 7  show t h e  compar i son  w i t h  German 

p r i c e  developments .  F i g u r e  4  shows t h a t  t h e  N e t h e r l a n d s  t e n d e d  t o  have 

h i g h e r  consumer p r i c e  i n f l a t i o n  t h a n  t h e  rest o f  OECD u n t i l  ,1973. I t  

missed  t h e  world peak of  i n f l a t i o n  i n  1974 and s i n c e  1976 i t s  i n f l a t i o n  

r a t e  h a s  moved w e l l  below t h a t  o f  OECD. F i g u r e  5 t e l l s  a  s i m i l a r  s t o r y  

though t h e  Dutch i n f l a t i o n  r a t e  is  r a t h e r  c l o s e r  t o  t h a t  o f  OECD u n t i l  

1973 when it b r e a k s  s h a r p l y  away and on a v e r a g e  h a s  s t a y e d  s i g n i f i c a n t -  

l y  lower  t h a n  t h a t  o f  OECD. 







EFFRITIVE EXlXANGE RATE 
NETHERLANCG 











The b r e a k  i n  1973 c o i n c i d e s  w i t h  t h e  rise i n  t h e  g u i l d e r ' s  e f f e c t i v e  

r a t e  ( s e e  f i g u r e  3 ) .  Of c o u r s e  t h i s  c o i n c i d e n c e  i n  t i m e  d o e s  n o t  prove 

t h a t  t h e  l i n k  w i t h  t h e  Deutschemark c a u s e d  t h e  r e l a t i v e  improvement i n  

t h e  i n f l a t i o n  , r a t e .  I t  may b e  t h a t  t h e r e  were d o m e s t i c  d e v e l o p m e n t s  

which lowered  t h e  i n f l a t i o n  r a t e  autonomously a n d  a l l o w e d  t h e  exchange 

r a t e  t o  rise. W e  s h a l l  d i s c u s s  i n  s e c t i o n s  5  a n d ' 6  t h e  p o s s i b l e  r o l e  o f  

n a t u r a l  g a s  i n  t h i s  c o n t e x t .  However t h e  p e r s i s t e n t  c h a n g e  i n  t h e  r e l a -  

t i v e  per fo rmance  o f  t h e  Dutch i n f l a t i o n  r a t e  p r o v i d e s  p o w e r f u l  s u p p o r t  

f o r  t h e  a rgument  t h a t  t h e  change  is  due  t o  t h e  N e t h e r l a n d s  membership 

o f  t h e  s n a k e .  

F i g u r e  6  compares  t h e  e x p e r i e n c e  o f  i n f l a t i o n  i n  t h e  N e t h e r l a n d s  w i t h  

t h a t  i n  Germany. The r e l a t i v e  movements i n  t h e  l a t t e r  h a l f  o f  t h e  1 9 6 0 ' s  

a r e  e r r a t i c .  S i n c e  1971 t h e  r e l a t i o n s h i p  h a s  been  more r e g u l a r  though 

t h e  gap be tween  t h e  two r a t e s  h a v i n g  n e a r l y  c l o s e d  i n  1 9 7 3  moved some 

way a p a r t  i n  1974 and 1975.  F i g u r e  7  d o e s  n o t  s u g g e s t  a n y  s i g n i f i c a n t  

d i f f e r e n c e  i n  b e h a v i o u r  b e f o r e  and a f t e r  1971. The N e t h e r l a n d s  was a b l e  

t o  h o l d  w h o l e s a l e  p r i c e  i n f l a t i o n  below t h a t  o f  Germany i n  1974 b u t  t h e  

p o s i t i o n  was s h a r p l y  r e v e r s e d  i n  1975. Compar i sons  be tween  F i g u r e s  4  

a n d  6  and be tween  F i g u r e s  5  a n d  7  shows how t h e  i n f l a t i o n  per formance  

i n  t h e  N e t h e r l a n d s  h a s  changed r e l a t i v e  t o  OECD w h i l e  s t a y i n g  r e a s o n a b l y  

s t a b l e  r e l a t i v e  t o  t h a t  o f  Germany. 

I t  seems r e a s o n a b l e  t o  c o n c l u d e  t h a t  t h e  s u c c e s s  o f  t h e  N e t h e r l a n d s  i n  

b r i n g i n g  i t s  i n f l a t i o n  r a t e  s t e a d i l y  back  t o  t h e  l e v e l  i t  e x p e r i e n c e d  

i n  t h e  1 9 6 0 ' s  ( F i g u r e  4  shows how much more s u c c e s s f u l  i t  h a s  been t h a n  

OECD a s  a  whole )  h a s  been  g r e a t l y  a i d e d  by its l i n k  t o  t h e  Deutschemark.  

U n l e s s  o t h e r  OECD c o u n t r i e s  h a v e  a  s i m i l a r  s u c c e s s ,  t h e  l i n k  t o  t h e  

Deutschemark would p r o v i d e  a  r e l i a b l e  means o f  e n s u r i n g  low i n f l a t i o n  

i n  t h e  N e t h e r l a n d s .  The q u e s t i o n  t o  b e  d e c i d e d  f o r  p o l i c y  i s  whether  a  

c o s t  h a s  h a d  t o  b e  p a i d ,  and would c o n t i n u e  t o  have t o  be p a i d  f o r  t h i s  

s u c c e s s  i n  terms o f  r e a l  o u t p u t  and employment. I t  is  d i s c u s s e d  i n  

s e c t i o n  6. 



3 .  CONSTRAINTS ON DOMESTIC POLICY 

The p r e v i o u s  s e c t i o n  d e s c r i b e d  t h e  i m p l i c a t i o n s  f o r  i n f l a t i o n  o f  a l t e r -  

n a t i v e  exchange r a t e  r e g i m e s .  I t  conc luded  t h a t  f i x e d  exchange r a t e s  

imposed l i m i t s  on t h e  e x t e n t  t o  which i n f l a t i o n  r a t e s  c o u l d  d i f f e r  

between member c o u n t r i e s .  The l i n k i n g  of  t h e  G u i l d e r  t o  t h e  Deutsche-  

mark a f t e r  1971 e n s u r e d  t h a t  t h e  N e t h e r l a n d s  a v o i d e d  t h e  w o r s t  e f f e c t s  

of  t h e  i n f l a t i o n  o f  t h e  mid-1970's.  We s h a l l  c o n s i d e r  i n  l a t e r  s e c t i o n s  

how t h i s  may have e f f e c t e d  t h e  r e a l  per formance  o f  t h e  Dutch economy; 

i n  t h i s  s e c t i o n  we d i s c u s s  t h e  l i m i t a t i o n s  on d o m e s t i c  p o l i c y  imposed 

by t h e  c h o i c e  o f  exchange r a t e  reg ime.  Again we s t a r t  w i t h  a  s i m p l e  

t h e o r y  and c o n s i d e r  how it ought  t o  be  m o d i f i e d .  

A s  i n  t h e  c a s e  o f  i n f l a t i o n ,  t h e  s i m p l e  t h e o r y  makes a  c l e a r  d i s t i n c t i o n  

between p e r i o d s  o f  f i x e d  and f l e x i b l e  exchange r a t e s .  According t o  t h e  

t h e o r y  s e t  o u t  i n  t h e  p r e v i o u s  s e c t i o n ,  u n d e r  f i x e d  exchange r a t e s  e a c h  

member c o u n t r y ' s  i n f l a t i o n  r a t e  w i l l  depend on i n f l a t i o n  i n  t h e  r e s t  o f  

t h e  "world".  The p e r m i t t e d  i n f l a t i o n  r a t e  w i l l  depend on p r o d u c t i v i t y  

f a c t o r s .  We may now add t o  t h e s e  c o n d i t i o n s  t h e  i d e a  o f  t h e  demand f o r  

money i n  each  c o u n t r y .  F o r  s i m p l i c i t y  we may assume t h a t  it depends on 

t h e  l e v e l  o f  nominal income. The l e v e l  o f  nominal  income is  t h e  p r o d u c t  

o f  r e a l  income and t h e  p r i c e  l e v e l .  I f  we c o n s i d e r  t h e  r e l a t i v e  growth 

of t h e  demand f o r  money i n  each  c o u n t r y  we c a n  c o n c l u d e  t h a t  it w i l l  

depend on t h e  r e l a t i v e  growth of  o u t p u t  and on r e l a t i v e  i n f l a t i o n  r a t e s .  

Under f i x e d  exchange r a t e s  t h e  s i m p l e  t h e o r y  d e t e r m i n e s  r e l a t i v e  i n f l a -  

t i o n  r a t e s ;  t h e  r e l a t i v e  growth of  t h e  demand f o r  money w i l l  t h e r e f o r e  

depend on: 

( a )  t h e  r e l a t i v e  growth o f  r e a l  o u t p u t ;  

( b )  t h e  r e l a t i v e  growth o f  p r o d u c t i v i t y  i n  t r a d e d  and non- t raded  goods 

i n d u s t r i e s ;  

( c )  t h e  r e l a t i v e  s i z e s  o f  t r a d e d  and non-traded goods s e c t o r s .  

F a c t o r s  ( b )  and ( c ) ,  a s  shown i n  t h e  p r e v i o u s  s e c t i o n , d e t e r m i n e  r e l a t i v e  

i n f l a t i o n .  

These f a c t o r s  j o i n t l y  d e t e r m i n e  t h e  r e l a t i v e  demand f o r  money. I n  t h e  

long  r u n  t h e  demand f o r  money must be  e q u a l  t o  t h e  s u p p l y .  According 

t o  t h e  s imple  t h e o r y  t h i s  e q u a l i t y '  i s  b r o u g h t  a b o u t  a u t o m a t i c a l l y  and 

i n s t a n t a n e o u s l y  th rough  a d j u s t m e n t s  t o  t h e  b a l a n c e  o f  payments. The 

f o l l o w i n g  (approximate)  i d e n t i t y  shows t h e  mechanism: 

Change i n  money supply  = Domestic c r e d i t  e x p a n s i o n  plus change i n  

r e s e r v e s .  

I f  domes t ic  c r e d i t  e x p a n s i o n  is  t o o  l a r g e ,  e q u i l i b r i u m  i n  t h e  marke t  

f o r  money is r e s t o r e d  by a  f a l l  i n  r e s e r v e s ,  i f  it is  t o o  s m a l l ,  e q u i -  

l i b r i u m  i s  r e s t o r e d  by a n  i n f l o w  of  r e s e r v e s .  The a d j u s t m e n t  c a n  come 

th rough  t h e  c u r r e n t  and t h e  c a p i t a l  a c c o u n t s  o f  t h e  b a l a n c e  o f  payments. 

An i m p o r t a n t  i m p l i c a t i o n  o f  t h i s  argument  is t h a t  t h e  a u t h o r i t i e s  can- 

n o t  c o n t r o l  t h e  growth o f  t h e  money supply  under  f i x e d  exchange r a t e s .  

They may b e  a b l e  t o  s e t  domes t ic  c r e d i t  e x p a n s i o n  b u t  t h e  growth of  t h e  



money supply is  completely endogenous and depends on r e a l  developments 

i n  t h e  economy and on monetary developments i n  t h e  r e s t  of t h e  world. 

A f u r t h e r  s t e p  in  t h e  argument sugges t s  t h a t  i n  t h e  l o n g e r  t e r m  the  

a u t h o r i t i e s  e f f e c t i v e l y  cannot c o n t r o l  domestic c r e d i t  expans ion e i t h e r .  

Sus t a ined  excess ive  domestic c r e d i t  expansion w i l l  e v e n t u a l l y  lead  t o  

an i n t o l e r a b l e  l o s s  of r e s e r v e s .  I n s u f f i c i e n t  domestic c r e d i t  expansion 

w i l l  r e s u l t  i n  e v e r - r i s i n g  r e se rves .  This  may i n  p r i n c i p l e  be  acceptable  

bu t  impl ies  i r r a t i o n a l  p o r t f o l i o  behaviour by t h e  a u t h o r i t i e s  . 

Thus according t o  t h e  simple theory  t h e  a u t h o r i t i e s  l o s e  c o n t r o l  over 

domestic c r e d i t  expansion and t h e  money supply under a  regime of f ixed  

exchange r a t e s .  I f  they  l o s e  c o n t r o l  over  f i n a n c i a l  p o l i c y  i t  is  l i k e l y  

t h a t ,  i n  t h e  longer  term, they w i l l  a l s o  l o s e  c o n t r o l  o v e r  f i s c a l  po l i cy .  

This  can be shown by the  fo l lowing  i d e n t i t y  f o r  domest ic  c r e d i t  expansion 

(DCE) : 

DCE = Pub l i c  s e c t o r  borrowing requirement minus p r i v a t e  purchases  of 

government d e b t  plus bank lending t o  the  p r i v a t e  s e c t o r .  

That  i d e n t i t y  sugges t s  t h a t  t h e  government is  f r e e  t o  v a r y  i t s  f i s c a l  

p o l i c y  ( r ep resen ted  by the  p u b l i c  s e c t o r  borrowing r equ i r emen t )  s ince  

it can o p e r a t e  on p r i v a t e  lending t o  t h e  government and on bank lending 

t o  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .  However i n  t h e  longer  term t h e  government ' s  room 

f o r  manoeuvre is l i m i t e d .  The a t t empt ,  f o r  example, t o  combine an 

e q a n s i o n a r y  f i s c a l  p o l i c y  w i t h  a  t i g h t  monetary p o l i c y  w i l l  r equ i r e  

t h e  p r i v a t e  s e c t o r  t o  acqu i r e  eve r  l a r g e r  hold ings  of government debt .  

The maintenance of p o r t f o l i o  equ i l ib r ium under t h e s e  c o n d i t i o n s  - i f  it 

is  p o s s i b l e  a t  a l l  - may r e q u i r e  con t inua l ly  h igher  i n t e r e s t  r a t e s .  

S i m i l a r l y  t h e  a t tempt  t o  c o n t r o l  bank lending w i l l  d i s t o r t  p re fe rences  

o f  both  l e n d e r s  and borrowers.  In  the  longer-term t h e r e f o r e  one can 

conclude t h a t  adherence t o  a  f i x e d  exchange r a t e  regime removes the  

a u t h o r i t i e s '  freedom t o  choose i t s  f i s c a l  po l i cy .  This does  n o t ,  of 

course  mean t h a t  it cannot  choose i t s  l e v e l  o r  p a t t e r n  o f  p u b l i c  expend- 

i t u r e  b u t  it does mean t h a t  i t  cannot- choose t h e  l e v e l  o f  its publ ic  

s e c t o r  d e f i c i t .  I f  it wishes t o  inc rease  pub l i c  expend i tu re  i t  must 

i n c r e a s e  t a x a t i o n .  

Under a  regime of f l e x i b l e  exchange r a t e s  t h e  p o s i t i o n  i s  e n t i r e l y  

d i f f e r e n t .  The a u t h o r i t i e s  have complete c o n t r o l  over  t h e  growth of t he  

money supply.  (Under pure f l o a t i n g ,  t h e  growth of t h e  money supply w i l l  

equal  domestic c r e d i t  expans ion. )  The money supply can t h e r e f o r e  be 

t r e a t e d  a s  exogenous. By t h e  same token the  government i s  f r e e  t o  choose 

t h e  s i z e  of t h e  p u b l i c  s e c t o r  d e f i c i t .  However, it canno t ,  according t o  

t h e  arguments advanced e a r l i e r ,  independently choose t h e  p u b l i c  s e c t o r  

d e f i c i t  t h e  growth of t he  money supply.  In  t h e  l o n g e r  te rm the  

choice  of a  monetary t a r g e t ,  f o r  example, w i l l  de termine  t h e  permi t ted  

l e v e l  of t h e  pub l i c  s e c t o r  d e f i c i t .  

The conclus ion  t h a t  monetary and f i s c a l  po l i cy  a r e  beyond t h e  author-  

i t i e s '  c o n t r o l  under f ixed  exchange r a t e s  has  been d e r i v e d  from a  simple 



t h e o r y  t o  wh ich  a  number o f  o b j e c t i o n s  may b e  made. I n  t h e  s h o r t  t e r m ,  

i n  p a r t i c u l a r ,  many o f  t h e  a s s e r t i o n s  a r e  f a l s e .  F o r  example  we h a v e  , 

a l r e a d y  shown t h a t  e v e n  u n d e r  f i x e d  e x c h a n g e  r a t e s  t h e r e  c a n  b e  s i g n i f -  

i c a n t  d e v i a t i o n s  f rom t h e  p r i c e  r e l a t i o n s h i p s  i m p l i e d  by t h e  e l e m e n t a r y  

t h e o r y .  A l s o  ' t h e  e l e m e n t a r y  t h e o r y  i m p l i e s  t h a t  o u t p u t  i s  a l w a y s  a t  t h e  

l e v e l  i m p l i e d  by  f u l l  employment  e q u i l i b r i u m .  I n  p r a c t i c e  f l u c t u a t i o n s  

i n  b o t h  p r i c e s  a n d  o u t p u t  a k e  p o s s i b l e ,  t h u s  e q u i l i b r i u m  i n  t h e  demand 

and  s u p p l y  f o r  money d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y  h a v e  t o  b e  a c h i e v e d  t h r o u g h  

a d j u s t m e n t s  t o  t h e  b a l a n c e  o f  p a y m e n t s .  F u r t h e r  t h e  e l e m e n t a r y  t h e o r y  

i m p l i e s  t h a t  t h e  a u t h o r i t i e s  h a v e  n o  power t o  o f f s e t  t h e  m o n e t a r y  e f -  

f e c t s  o f  c h a n g e s  i n  t h e  o f f i c i a l  r e s e r v e s  w h e r e a s ,  a t  l e a s t  i n  t h e  s h o r t  

r u n ,  t h e y  may h a v e  c o n s i d e r a b l e  s u c c e s s  i n  " s t e r i l i s i n g "  t h e s e  f l o w s .  

F i n a l l y  t h e  e l e m e n t a r y  t h e o r y  a s s e r t e d  t h a t  t h e  demand f o r  money d e p e n d s  

on t h e  nomina l  l e v e l  o f  income;  b u t  it i s  c l e a r  t h a t  t h e  l e v e l  o f  

i n t e r e s t  r a t e s  a l s o  p l a y s  a  p a r t .  Aga in  t h e i r  r o l e  may b e  l i m i t e d  i n  t h e  

l o n g e r  t e r m  s i n c e  c a p i t a l  f u n d s  a r e  h i g h l y  m o b i l e  i n t e r n a t i o n a l l y  b u t  

t h e y  c a n n o t  b e  i g n o r e d  i n  t h e  s h o r t  term. 

One may c o n c l u d e  t h a t  w h i l e  a d h e r e n c e  t o  f i x e d  e x c h a n g e  r a t e s  s e v e r e l y  

l i m i t s  t h e  p o l i c y  f r e e d o m  o f  t h e  gove rnmen t  i t  d o e s  n o t  remove i t  

c o m p l e t e l y .  

3 . 1 .  The E v i d e n c e  

I f  t h e  t h e o r y  is  c o r r e c t  o n e  wou ld  e x p e c t  t o  f i n d  t h a t ,  u n d e r  f i x e d  

exchange  r a t e s ,  t h e r e  a r e  l i m i t s  t o  r e l a t i v e  m o n e t a r y  movements.  F o r  

e a c h  economy o n e  c a n  d e f i n e  t h e  " p e r m i t t e d "  g r o w t h  o f  t h e  money s u p p l y  

which wou ld  b e  c o n s i s t e n t  w i t h  m a i n t e n a n c e  o f  f i x e d  e x c h a n g e  r a t e s .  I t  . 
w i l l  d e p e n d  on  t h e  r e a l  f a c t o r s  l i s t e d  e a r l i e r  - t h e  g r o w t h  o f  o u t p u t  

and t h e  p r o d u c t i v i t y  f a c t o r s  - a n d  o n  t h e  p r e c i s e  n a t u r e  o f  t h e  a g g r e g a t e  

demand f o r  money. I f ,  i n  o r d e r  t o  s i m p l i f y  t h e  e x p o s i t i o n ,  we c o n t i n u e  

t o  i g n o r e  i n t e r e s t  r a t e s ,  we c a n  r e p r e s e n t  t h e  demand f u n c t i o n  i n  terms 

of  a n  income e l a s t i c i t y  o f  demand f o r  money. Under  f i x e d  e x c h a n g e  r a t e s  

w e  would  e x p e c t  t o  f i n d  t h a t  t h e  r e l a t i v e  g r o w t h  o f  t h e  money s u p p l y  

was g r e a t e s t  i n  t h e  mos t  r a p i d l y  g rowing  e c o n o m i e s .  T h e r e  a r e  two r e a s o n s  

f o r  e x p e c t i n g  t h i s .  F i r s t  t h e  g r o w t h  o f  t h e  r e a l  economy w i l l  r e q u i r e  

g rowth  i n  t h e  r e a l  money s u p p l y .  Second ,  t h e  mos t  r a p i d l y  g r o w i n g  econ-  

omies  a r e  a l s o  l i k e l y  t o  b e  t h o s e  w h i c h  h a v e  t h e  mos t  r a p i d  g r o w t h  o f  

p r o d u c t i v i t y  i n  t h e  t r a d e d  goods  s e c t o r .  F o r  t h e  r e a s o n s  d e s c r i b e d  i n  

t h e  p r e v i o u s  s e c t i o n ,  t h e s e  e c o n o m i e s  a r e  l i k e l y  t o  h a v e  t h e  mos t  r a p i d  

r a t e  on i n f l a t i o n .  The m o s t  r a p i d l y  g rowing  economies  w i l l  t h u s  h a v e  both 

t h e  h i g h e s t  g r o w t h  o f  demand f o r  r e a l  m o n e y ' a n d : w b l l  h a v e  thk h i g h e s t  

i n f l a t i o n .  They w i l l  t h u s  h a v e  t h e  highest g?m&h of d&mnd f o r  ncnninal rmney. 

balances ( i f  one i y o r e s ' d i f f e r e n c e s  i n  the i n m  e l a s t i c i t y  of demand f o r  rruney). 

Under f l e x i b l e  e x c h a n g e  r a t e s  t h e r e  are n o  s u c h  c o n s t r a i n t s  i n  terms o f  

r e l a t i v e  m o n e t a r y  g r o w t h .  Each c o u n t r y  is f r e e  t o  c h o o s e  i t s  own g r o w t h  

o f  t h e  money s u p p l y .  However s u c h  a  c h o i c e  w i l l  h a v e  i m p l i c a t i o n s  f o r  

i n f l a t i o n  a n d  t h e  e x c h a n g e  r a t e .  I t  i s  p o s s i b l e  t o  c o n v e r t  t h e  i d e a  o f  

t h e  " p e r m i t t e d "  r e l a t i v e  g r o w t h  o f  t h e  money s u p p l y  i n t o  a  t h e o r y  o f  

r e l a t i v e  i n f l a t i o n  a n d  e x c h a n g e  r a t e  c h a n g e s .  
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Under f i x e d  exchange  r a t e s ,  a s  we have  a r g u e d ,  i n f l a t i o n  depends  on 

c e r t a i n  r e a l  f a c t o r s  i n  t h e  d o m e s t i c  economy a n d  on i n £  l a t i o n  i n  t h e  

r e s t  o f  t h e  " w o r l d " .  The l i n k  w i t h  t h e  rest o f  t h e  w o r l d  a r i s e s  th rough  

i n t e r n a t i o n a l  c o m p e t i t i o n  i n  t r a d e d  goods .  Under f l e x i b l e  exchange r a t e s  

t h e  l i n k  mus t  s t i l l  b e  t h e r e ;  i t  o p e r a t e s  t h r o u g h  p r i c e s  measured i n  

t e r m s  o f  a  common c u r r e n c y .  I t  f o l l o w s  t h a t  j u s t  a s  u n d e r  f i x e d  exchange 

r a t e s  t h e r e  i s  a  " p e r m i t t e d "  growth o f  e a c h  c o u n t r y ' s  money s u p p l y  

measured i n  terms o f  d o m e s t i c  c u r r e n c y  s o  under  f l e x i b l e  r a t e s  t h e r e  

i s  a  " p e r m i t t e d "  g rowth  of t h e  money s u p p l y  measured i n  t e r m s  o f  a  

common c u r r e n c y .  The growth o f  t h e  money s u p p l y  i n  t e r m s  of  a common 

c u r r e n c y  i s  measured ( a p p r o x i m a t e l y )  a s :  

g rowth  o f  d o m e s t i c  c u r r e n c y  change  i n  exchange  r a t e .  

Thus i f  t h e  d o m e s t i c  money s u p p l y  i n c r e a s e s  by 10 p e r  c e n t  a n d  t h e  

exchange r a t e  f a l l s  by 4 p e r  c e n t  t h e  growth o f  t h e  money s u p p l y  i n  

terms o f  a  common c u r r e n c y  w i l l  b e  d e f i n e d  a s  6  p e r  c e n t .  P r o v i d e d  t h a t  

r e a l  c o n d i t i o n s  i n  e a c h  economy a r e  unchanged t h e  " p e r m i t t e d "  growth o f  

t h e  money s u p p l y  i n  e a c h  c o u n t r y  measured i n  terms of  a common cur rency  

w i l l  b e  t h e  .same u n d e r  f l e x i b l e  a s  u n d e r  f i x e d  exchange r a t e s .  As a  

t h e o r y  o f  exchange  r a t e s  one  c a n  s a y  t h a t  t h e  exchange r a t e  w i l l  a d j u s t  

t o  e n s u r e  t h a t  e a c h  c o u n t r y ' s  r e l a t i v e  growth o f  t h e  money s u p p l y  is  

k e p t  i n  l i n e  w i t h  i t s  p e r m i t t e d  g rowth  measured i n  a  common c u r r e n c y .  

The e v i d e n c e  is  shown i n  t a b l e  3 .  

T a b l e  3. Monetary Growth 

F ixed  r a t e s  1963-1971 F l e x i b l e  r a t e s  1971-1978 

Domest ic  World Domest ic  World 
c u r r e n c y  c u r r e n c y  , c u r r e n c y  c u r r e n c y  

US 7.9 7.7 

J a p a n  17.4 21.0 

Germany 13.0 

F r a n c e  11.7 

UK 7 .0  

I t a l y  12.6 

N e t h e r l a n d s  9.9 

T o t a l  OECD 12.7 

The f i r s t  column shows t h e  g rowth  o f  e a c h  c o u n t r y ' s  money s u p p l y  

( u s u a l l y  M3) i n  d o m e s t i c  c u r r e n c y  t e r m s .  As mentioned e a r l i e r ,  t h e  

p e r i o d  1963-1.971 saw some c h a n g e s  i n  p a r i t y  a n d  column 2 a d j u s t s  t h e  

f i g u r e s  f o r  t h e s e  changes .  Both columns show a s i m i l a r  p i c t u r e ;  a s  t h e  

t h e o r y  o u t l i n e d  i n  t h e  f i r s t  p a r t  o f  t h i s  s e c t i o n  s u g g e s t s ,  t h e  

c o u n t r i e s  w i t h  t h e  most r a p i d  growth t e n d  t o  have  t h e  m o s t  r a p i d  growth 

i n  t h e i r  money s u p p l y .  The s lowes t -g rowing  economies - t h e  U n i t e d  S t a t e s  

and t h e  UK - had t h e  l o w e s t  g rowth  i n  t h e  money s u p p l y .  



The UK was u n a b l e  o r  u n w i l l i n g  t o  h o l d  i t s  monetary g rowth  down t o  t h e  

r e q u i r e d  l e v e l  and  chose  i n s t e a d  t o  d e v a l u e .  Germany would n o t  l e t  i t s  

money s u p p l y  grow r a p i d l y  enough a n d  c h o s e  t o  r e v a l u e .  The s w i t c h  t o  

f l e x i b l e  r a t e s  c o u l d  have  a l lowed  a  f a r  g r e a t e r  v a r i a t i o n  i n  monetary 

growth between c o u n t r i e s .  I n t e r e s t i n g l y  enough t h i s  d i d  n o t  happen.  

What happened was t h a t  economies l i k e  t h e  U K  and I t a l y  c h o s e  t o  expand 

t h e i r  r e l a t i v e  money s u p p l y  r a p i d l y  w h i l e  Germany, i n  p a r t i c u l a r  reduced  

t h e  r e l a t i v e  g rowth  o f  t h e  money s u p p l y .  The  a v e r a g e  g rowth  was l i t t l e  

changed. By c o n t r a s t  w i t h  t h e  p o s i t i o n  b e f o r e  1971, t h e s e  movements can  

be s a i d  t o  r e p r e s e n t  a  c h o i c e  by t h e  c o u n t r i e s  c o n c e r n e d  whereas  under  

t h e  B r e t t o n  Woods sys tem t h e y  e i t h e r  had t o  a c c e p t  t h e  monetary g rowth  

imposed on them by US p o l i c i e s  o r  had  t o  s u f f e r  a l l  t h e  p o l i t i c a l  d i f -  

f i c u l t i e s  a s s o c i a t e d  w i t h  c h a n g i n g  t h e  p a r i t y .  

E x p e r i e n c e  from 1963-1971 s h o u l d  p r o v i d e  some g u i d e  t o  e a c h  c o u n t r y ' s  

" p e r m i t t e d "  r a t e  o f  monetary g rowth .  T a b l e  4 shows t h e  d e v i a t i o n s  from 

t h e  mean f o r  e a c h  c o u n t r y  measured i n  a  common c u r r e n c y  f o r  t h e  p e r i o d  

1963 t o  1971 a n d  compares i t  w i t h  t h e  d e v i a t i o n s  i n  1971 t o  1978. 

T a b l e  4 .  D e v i a t i o n s  from mean mone ta ry  g rowth  (measured  i n  w o r l d  

c u r r e n c y )  P e r  c e n t  p e r  annum. 

us 
Japan  

Germany 

France  

UK 

I t a l y  

N e t h e r l a n d s  

The e l e m e n t a r y  t h e o r y  s u g g e s t s  t h a t  e a c h  column s h o u l d  b e  a p p r o x i m a t e l y  

t h e  same. Measured i n  terms of  a  common c u r r e n c y  t h e  r e l a t i v e  p e r m i t t e d  

growth o f  each  c o u n t r y ' s  money s u p p l y  s h o u l d  b e  t h e  same under  f i x e d  

and f l e x i b l e  exchange  r a t e s .  Under f i x e d  exchange  r a t e s  t h e  r e l a t i v d t y  

w i l l  a p p l y  i n  t e r m s  o f . d o m e s t i c  c u r r e n c y .  Under f l e x i b l e  r a t e s  t h e  

growth o f  d o m e s t i c  c u r r e n c y  is  u n c o n s t r a i n e d  b u t  t h e  exchange r a t e  

a d j u s t s  t o  p r e s e r v e  t h e  r e l a t i v i t y  i n  terms o f  a  common c u r r e n c y .  

I t  would b e  g r o s s l y  o v e r - o p t i m i s t i c  t o  e x p e c t  t h e  f i g u r e s  t o  match 

e x a c t l y .  For  example t h e  r e s u l t s  may depend c r u c i a l l y  on t h e  c h o i c e  o f  

open ing  and c l o s i n g  y e a r .  The t h e o r y  i s  e s s e n t i a l l y  a  medium t e r m  one  

and t h e r e  is  n o  r e a s o n  t o  e x p e c t  t h a t  t h e  r e l a t i o n s h i p  between t h e  

r e l a t i v e  money . supply  a n d  t h e  exchange  r a t e  was p r e c i s e l y  i n  e q u i l i b r i u m  

i n  1963, 1971 and  1978. A l s o  t h e  r e l a t i v e  p r o d u c t i v i t y  and growth 

f a c t o r s  i n  e a c h  economy may have changed.  F i n a l l y  t h e  money demand 

f u n c t i o n  may w e l l  have changed.  Given t h e s e  d i f f i c u l t i e s  i t  c a n  b e  

s a i d  t h a t  t h e r e  is  r e m a r k a b l e  c o n s i s t e n c y  between t h e  two series. I n  

terms o f  t h e  o r d e r i n g ,  o n l y  I t a l y  changes  p o s i t i o n ,  moving from t h i r d  

most r a p i d  t o  f i f t h  most r a p i d  r e l a t i v e  g rowth .  The change. i n  I t a l y ' s  



p o s i t i o n  s u g g e s t s  t h a t  t h e  L i r a  was somewhat o v e r v a l u e d  i n  1971  bu t  

t h a t ,  i n  terms o f  a c t u a l  r e l a t i v e  monetary g rowth  i t  w a s  u n d e r v a l u e d  

i n  1978. 

The more i m p o r t a n t  p o i n t  however i s  t h a t  t h e  e v i d e n c e  d o e s  s u p p o r t  t h e  

view t h a t  u n d e r  f l e x i b l e  exchange  r a t e s ,  t h e  c o n s t r a i n t  on e a c h  c o u n t r y ' s  

g rowth  o f  t h e  money s u p p l y  was r e l a x e d .  Germany, f o r  e x a m p l e ,  which had 

e x p e r i e n c e d  a n n u a l  monetary g rowth  o f  5 p e r  c e n t  f a s t e r  t h a n  t h a t  o f  

t h e  U n i t e d  S t a t e s  i n  1963-1971 ( i n  s p i t e  o f  a  r e v a l u a t i o n  o f  t h e  Deut- 

schemark)  was a b l e  i n  1971-1978 t o  have  a  monetary g r o w t h  less  than 

1  p e r  c e n t  f a s t e r  t h a n  t h a t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  

3.2. P o l i c y  I m p l i c a t i o n s  

The b r o a d  i m p l i c a t i o n  is  t h a t  a n  economy t h a t  chooses  a f i x e d  exchange 

r a t e  regime l o s e s  c o n t r o l  o v e r  i t s  d o m e s t i c  monetary p o l i c y .  I n  the  

l o n g e r  term i t  w i l l  a l s o  l o s e  c o n t r o l  o v e r  i t s  f i s c a l  p o l i c y ,  a s  

measured by t h e  b u d g e t  d e f i c i t .  An economy t h a t  f o l l o w s  a  f l e x i b l e  

exchange r a t e  p o l i c y  can  r e t a i n  c o n t r o l  o v e r  i t s  d o m e s t i c  mone ta ry  and 

f i s c a l  p o l i c y .  The q u e s t i o n  is  how v a l u a b l e  t h i s  c o n t r o l  is.  

The q u e s t i o n  is  v e r y  c l o s e l y  r e l a t e d  t o  t h e  q u e s t i o n  o f  i n f l a t i o n  d i s -  

c u s s e d  i n  t h e  p r e v i o u s  s e c t i o n  and t h e  same r e s e r v a t i o n s  mus t  b e  made. 

N e i t h e r  a  r i g i d l y  f i x e d  exchange  r a t e  s y s t e m  n o r  a  f u l l y  f l e x i b l e  

s y s t e m  h a s  been  a d o p t e d  i n  any  economy f o r  any l e n g t h  o f  t i m e .  For  t h e  

r e a s o n s  d i s c u s s e d  e a r l i e r  e v e n  economies w i t h  f l e x i b l e  e x c h a n g e  r a t e  

p o l i c i e s  have  u n d e r t a k e n  c o n s i d e r a b l e  i n t e r v e n t i o n  s i n c e  t h e  e n d  of  

t h e  B r e t t o n  Woods s y s t e m .  No c o u n t r y  t h e r e f o r e  has  been  a b l e  t o  have 

c o m p l e t e  c o n t r o l  o v e r  i t s  mone ta ry  and f i s c a l  p o l i c y .  B u t  why should  

a  c o u n t r y  want  t h i s  c o n t r o l ?  The two mos t  i m p o r t a n t  p o s s i b i l i t i e s  a r e  

t h a t  it g a i n s  c o n t r o l  o v e r  i t s  own i n f l a t i o n  r a t e  and t h a t  i t  g a i n s  con- 

t r o l  o v e r  i t s  l e v e l  o f  economic a c t i v i t y ;  The second p o s s i b i l i t y  is d i s -  

c u s s e d  i n  s e c t i o n  4  and i n  s e c t i o n  6. As f a r  a s  t h e  c o n t r o l  o f  i n f l a t i o n  

i s  c o n c e r n e d  we can  d i s t i n g u i s h  between s h o r t - t e r m  and  long- te rm o b j e c t -  

i v e s .  I n  t h e  l o n g  t e r m  a  c o u n t r y  may w i s h  t o  a v o i d  t h e  r a t e  o f  i n f l a t i o n  

imposed on i t  by i t s  p a r t n e r s .  I t  may b e l i e v e  t h a t  t h e  r a t e  o f  i n f l a t i o n  

is t o o  h i g h  b u t  i t  is  d i f f i c u l t  t o  b e l i e v e  t h a t  t h e  " w o r l d "  r a t e  of 

i n f l a t i o n  i s  t o o  low.  I n  t h e  s h o r t  t e r m  i t  may want t o  a v o i d  a  fluctuation 

imposed by t h e  rest  o f  t h e  w o r l d  o r  i t  may want  t o  i n t r o d u c e  a  short- term 

f l u c t u a t i o n  o f  i t s  own. The r e s p o n s e  t o  t h e  o i l  p r i c e  s h o c k  o f  1973-74 is 

a  c a s e  i n  p o i n t .  Given  t h a t  a l l  c o u n t r i e s  a c c e p t e d  t h a t  t h e r e  would b e  a  

r e l a t i v e  i n c r e a s e  i n  t h e  p r i c e  o f  o i l  t h e r e  was a  wide r a n g e  o f  o p i n i o n  

a b o u t  wha t  t h e  p e r m i t t e d  e f f e c t  on a b s o l u t e  p r i c e s  s h o u l d  b e .  F l e x i b l e  

exchange  r a t e s  a l l o w e d  c o u n t r i e s  some c h o i c e  a b o u t  how t h e y  responded.  

Such c a s e s  a r e  l i k e l y  t o  be r a r e .  

I t  is i m p o r t a n t  t o  r e c o g n i s e  t h a t  t h e  freedom t o  c o n t r o l  o n e ' s  own 

monetary and  f i s c a l  p o l i c y  is  v a l u e l e s s  i f  it is  m i s u s e d .  I f  a  count ry  

o p t s  f o r  a  f l e x i b l e  exchange r a t e  p o l i c y  and a t  t h e  same t i m e  o p t s  f o r  

a  s t a b l e  r a t e  o f  i n f l a t i o n  i t  w i l l  b e  bound t o  impose o n  i t s e l f  f i s c a l  

and mone ta ry  c o n s t r a i n t s .  T h e r e  i s  n o t  t h a t  much d i f f e r e n c e  i n  t h e  end  



be tween  a  p o l i c y  c o n s t r a i n t  imposed  by t h e  d e s i r e  t o  c o n t r o l  i n f l a t i o n  

a n d  a  p o l i c y  c o n s t r a i n t  imposed by t h e  n e e d  t o  a c h i e v e  e x c h a n g e  r a t e  

s t a b i l i t y ,  p a r t i c u l a r l y  i f  t h e  rest  o f  t h e  w o r l d  i s  a l s o  f o l l o w i n g  

p o l i c i e s  d i r e c t e d  t o w a r d s  s t a b l e  p r i c e s . ,  

3 . 3 .  The N e t h e r l a n d s  

T a b l e  3 shows t h a t  m o n e t a r y  e x p e r i e n c e  f o r  t h e  N e t h e r l a n d s  changed  

q u i t e  s i g n i f i c a n t l y  on  a v e r a g e  a f t e r  1971 .  However a v e r a g e s  c a n  b e  m i s -  

l e a d i n g .  F i g u r e  8  shows t h e  N e t h e r l a n d s  m o n e t a r y  p e r f o r m a n c e  i n  more 

d e t a i l .  The meaning o f  F i g u r e  8  i s  a s  f o l l o w s .  The z e r o  l i n e  r e p r e s e n t s  

t h e  " a v e r a g e "  g rowth  o f  t h e  Du tch  money s u p p l y  m e a s u r e d  i n  t e r m s  o f  a  

common c u r r e n c y  o v e r  t h e  p e r i o d  1 9 6 3  t o  1979.  I f  we a p p l y  t h e  s i m p l e  

t h e o r y  we c a n  i d e n t i f y  t h e  a v e r a g e  a s  t h e  " p e r m i t t e d "  g rowth  o f  t h e  

Du tch  money s u p p l y .  P o i n t s  a b o v e  t h e  l i n e  imply  t h a t  m o n e t a r y  g r o w t h  

i s  t o o  r a p i d  r e l a t i v e  t o  t h e  e x c h a n g e  r a t e .  E q u i l i b r i u m  w i l l  b e  r e s t o r e d  

e i t h e r  b y  a  f a l l  i n  t h e  e x c h a n g e  r a t e  o r  by  a  r e d u c t i o n  i n  t h e  r e l a t i v e  

g r o w t h  o f  t h e  money s u p p l y .  

F i g u r e  8  s u g g e s t s  t h a t  f r o m  1966 t o  1972 t h e  g rowth  o f  t h e  money s u p p l y  

i n  t h e  N e t h e r l a n d s  was  l o w e r  t h a n  was  w a r r a n t e d  by i t s  exchange  r a t e .  

I n  1973 e q u i l i b r i u m  was r e s t o r e d  m a i n l y  t h r o u g h  t h e  r i s e  i n  t h e  g u i l d e r ' s  

e f f e c t i v e  exchange  r a t e  ( s e e  F i g u r e  3 ) .  S i n c e  1974 t h e  m o n e t a r y  d e v i a t -  

i o n s  h a v e  t e n d e d  t o  b e  p o s i t i v e ,  wh ich  i n  terms o f  t h e  s i m p l e  a n a l y s i s ,  

s u g g e s t s  t h a t  m o n e t a r y  g r o w t h  was  e x c e s s i v e  r e l a t i v e  t o  t h e  e x c h a n g e  

r a t e .  However e q u i l i b r i u m  was r e s t o r e d  d u r i n g  1977 and  1978  s o  t h a t ,  

b y  1979,  t h e  exchange  r a t e  and  t h e  money s u p p l y  w e r e  a g a i n  i n  b a l a n c e .  

The  p e r i o d s  o f  " e x c e s s i v e "  m o n e t a r y  g r o w t h  f r o m  1973  t o  1977 c o i n c i d e  

w i t h  t h e  p e r i o d  o f  t h e  e x c e p t i o n a l  b a l a n c e  o f  paymen t s  s u r p l u s e s  o n  

c u r r e n t  a c c o u n t .  T h i s  r e s u l t  is a c c o u n t e d  f o r  by an  e x t e n s i o n  o f  t h e  

s i m p l e  t h e o r y .  A c u r r e n t  a c c o u n t  s u r p l u s  h a s  t o  b e  b a l a n c e d  by a n  e q u a l  

i n c r e a s e  i n  Du tch  h o l d i n g s  o f  f o r e i g n  a s s e t s  ( o r  a  f a l l  i n  l i a b i l i t i e s  

t o  t h e  o v e r s e a s  s e c t o r ) .  Such a n  o u t f l o w  r e q u i r e s  a  rise i n  t h e  r e l a t i v e  

a t t r a c t i v e n e s s  o f  f o r e i g n  a s s e t s .  

T o  a  l i m i t e d  e x t e n t  it c a n  b e  i n d u c e d  by  a  f a l l  i n  d o m e s t i c  i n t e r e s t  

r a t e s  b u t  t h a t  may b e  d i f f i c u l t  t o  a c h i e v e  i n  a  s m a l l  open  economy. 

An a l t e r n a t i v e  way f o r - t h e  r e l a t i v e  a t t r a c t i v e n e s s  o f  f o r e i g n  a s s e t s  

t o  i n c r e a s e  i s  f o r  t h e r e  t o  b e  an  e x p e c t e d  f a l l  i n  t h e  exchange  r a t e  

o f  t h e  d o m e s t i c  economy ' s  c u r r e n c y .  F o r  t h i s  t o  h a p p e n  t h e  e x c h a n g e  

rate mus t  rise above  i t s  e q u i l i b r i u m  l e v e l .  Thus  a  b a l a n c e  o f  paymen t s  

s u r p l u s  w i l l  t e n d  t o  r a i s e  t h e  e x c h a n g e  r a t e  f o r  a  g i v e n  r e l a t i v e  

money s u p p l y .  I n  t h e  c a s e  o f  t h e  N e t h e r l a n d s  t h e  b a l a n c e  o f  paymen t s  

e f f e c t  o f  n a t u r a l  g a s  a l l o w e d  a  more  r a p i d  g rowth  o f  t h e  money s u p p l y  

t o  b e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  e x c h a n g e  r a t e .  ( F i g u r e  1 5 ,  i n  s e c t i o n  5 ,  

shows  t h e  b a l a n c e  o f  paymen t s  o n  c u r r e n t  a c c o u n t . )  F i g u r e  9  shows t h a t  

t h e  g r o w t h  o f  t h e  money s u p p l y  w a s l i n k e d  t o  t h e  i n c r e a s e  i n  t h e  s i z e  

o f  t h e  N e t h e r l a n d s '  b u d g e t  d e f i c i t .  

On t h e  a s s u m p t i o n ' t h a t  t h e  p e r i o d  o f  l a r g e  b a l a n c e  o f  paymen t s  s u r p l u s e s  

h a s  now come t o  a n  e n d  o n e  would e x p e c t  t h e  N e t h e r l a n d s  t o  h a v e  t o  

m a i n t a i n  i t s  more  r e c e n t  p a t t e r n  o f  r e l a t i v e  m o n e t a r y  g rowth  i f  it 

w a n t s  t o  r e m a i n  pegged  t o  t h e  Deu t schemark .  S i m i l a r l y  it would h a v e  t o  

r e d u c e  t h e  s i z e  o f  i t s  b u d g e t  d e f i c i t .  
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T h i s  s e c t i o n  c o n s i d e r s  whether  t h e  c h o i c e  o f  exchange r a t e  regime w i l l  

a f f e c t  t h e  economy1 s a b i l i t y  t o  c o n d u c t  s u c c e s s f u l  s t a b i l i s a t i o n  po l icy .  

We s h a l l  c o n s i d e r  s e p a r a t e l y  s t a b i l i s a t i o n  a g a i n s t  i n t e r n a l  s h o c k s  and 

s t a b i l i s a t i o n  a g a i n s t  e x t e r n a l  shocks .  

The q u e s t i o n  o f  s t a b i l i s a t i o n  under  f i x e d  and f l e x i b l e  r a t e s  is  one 

a b o u t  which t h e r e  h a s  been c o n s i d e r a b l e  t h e o r e t i c a l  d e b a t e .  T h i s  deba te  

h a s  s o  f a r  been somewhat i n c o n c l u s i v e .  The arguments  and a s s e r t i o n s  

depend c r u c i a l l y  on ( o f t e n  a r t i f i c i a l )  assumpt ions  embodied i n  t h e  

a l t e r n a t i v e  models. Some of  t h e  arguments  w i l l  be s k e t c h e d  b r i e f l y .  

One ex t reme argument r e j e c t s  t h e  i d e a  o f  s t a b i l i s a t i o n  c o m p l e t e l y .  

The argument ,  d e r i v e d  from t h e  t h e o r y  of  r a t i o n a l  e x p e c t a t i o n s ,  s u g g e s t s  

t h a t  a t t e m p t s  t o  r e g u l a t e  demand and o u t p u t  by e i t h e r  f i s c a l  o r  monetary 

p o l i c y  w i l l  f a i l  because  economic a g e n t s  w i l l  t a k e  o f f s e t t i n g  a c t i o n .  

An a t t e m p t  t o  i n c r e a s e  demand by i n c r e a s i n g  t h e  r e a l  money s u p p l y ,  f o r  

example,  w i l l  f a i l  b e c a u s e  p r i c e s  w i l l  be a d j u s t e d  immedia te ly .  An 

a t t e m p t  t o  i n c r e a s e  demand by i n c r e a s i n g  t h e  s i z e  o f  t h e  f i s c a l  d e f i c i t  

w i l l  f a i l  because  a g e n t s  w i l l  r e c o g n i s e  t h a t  t h e  e x t r a  e x p e n d i t u r e  must 

be  o f f s e t  by a  f a l l  i n  e x p e n d i t u r e  e l s e w h e r e  i n  t h e  economy. They w i l l  

a d j u s t  t h e i r  e x p e n d i t u r e  a c c o r d i n g l y .  More g e n e r a l l y  it i s  a r g u e d  t h a t  

s t a b i l i s a t i o n  i s  e i t h e r  i m p o s s i b l e  o r  unnecessary .  I t  is  i m p o s s i b l e  

because  no one ,  n o t  e v e n  governments ,  can a n t i c i p a t e  s h o c k s .  I f  it is 

n o t  i m p o s s i b l e  i t  is  u n n e c e s s a r y .  A l l  economic a g e n t s  ( s o  t h e  argument 

g o e s )  a r e  e q u a l l y  c a p a b l e  o f  f o r e c a s t i n g  t h e  f u t u r e  and o f  a d j u s t i n g  

t h e i r  b e h a v i o u r  t o  t h e i r  r a t i o n a l  e x p e c t a t i o n s .  I f  t h i s  b e h a v i o u r  

r e s u l t s  i n  f l u c t u a t i o n s  i n  o u t p u t  and  employment, i t  must be  assumed 

t o  r e p r e s e n t  a  r a t i o n a l  c h o i c e  and s h o u l d  n o t  be  i n t e r f e r e d  w i t h .  

T h a t  ex t reme v e r s i o n  o f  t h e  r a t i o n a l  e x p e c t a t i o n s  a rgument  need not b e  

t a k e n  c o m p l e t e l y  s e r i o u s l y  b u t  i t  d o e s  r a i s e  i m p o r t a n t  q u e s t i o n s  about 

t h e  f e a s i b i l i t y  o f  s t a b i l i s a t i o n  p o l i c y .  To t h e  e x t e n t  t h a t  it i s  cor- 

r e c t ,  t h e  q u e s t i o n  o f  whether  s t a b i l i s a t i o n  is more s u c c e s s f u l  under 

f i x e d  o r  under  f l e x i b l e  exchange r a t e  reg imes  does n o t  a r i s e ;  t h e  

c h o i c e  between t h e  two h a s  t o  be  made on o t h e r  g rounds .  

Even i f  o n e  b e l i e v e s  t h a t  t h e r e  i s  st111 s c o p e  f o r  s h o r t - r u n  s t a b i l -  

i s a t i o n  p o l i c y ,  r e c e n t  e v e n t s  have  c a s t  s e r i o u s  d o u b t s  o n  a  government ' s  

a b i l i t y  t o  a c h i e v e  1or.g-term s t a b i l i s a t i o n  i n  t h e  s e n s e  o f  d e t e r m i n i n g  

- by means of macro-economic p o l i c y  - t h e  a v e r a g e  l e v e l  o f  unemployment. 

The t r a d i t i o n a l  i d e a  f o r  much o f  t h e  post-war p e r i o d  was t h a t  t h e r e  was 

a  t r a d e - o f f  between i n f l a t i o n  and  unemployment ( a s  e x p r e s s e d  i n  the  

" P h i l l i p s  C u r v e " ) .  According t o  t h i s  i d e a  a  c o u n t r y  c o u l d  choose  its 

p o s i t i o n  on t h e  P h i l l i p s  Curve. Some might  want  h i g h  i n f l a t i o n  and 

low unemployment w h i l e  o t h e r s  might  p r e f e r  low i n f l a t i o n  an2  h i g h e r  

unemployment. Such a  c h o l c e ,  f o r  r e a s o n s  d e s c r i b e d  i n  s e c t i o n  2 of 7 

t h i s  T e q o r t ,  cou ld  o n l y  be  nade  under  a  reg ime of f l e x l b l e  exchange 

r a t e s  s i n c e  o n l y  such  a  regime a l l o w s  each  c o u n t r y  t o  c h o o s e  i ts  own 



i n f l a t i o n  r a t e .  T h i s  argument  h a s  been p u t  fo rward  a s  p a r t  o f  t h e  c a s e  

f o r  f l e x i b l e  exchange r a t e s ;  b u t  it must now be t r e a t e d  w i t h  c o n s i d e r -  

a b l e  s c e p t i c i s m .  Higher  i n f l a t i o n  r a t e s  between c o u n t r i e s  have n o t  i n  

g e n e r a l  been  a s s o c i a t e d  w i t h  lower  unemployment r a t e s .  The i d e a  o f  t h e  

P h i l l i p s  Curve  h a s  been  a t t a c k e d  o n  t h e  g r o u n d s  t h a t  it i m p l i e s  "money 

i l l u s i o n "  on t h e  p a r t  o f  employees.  I f  p r i c e  e x p e c t a t i o n s  a r e  i n c l u d e d ,  

t h e  long-run c h o i c e  between unemployment and i n f l a t i o n  d i s a p p e a r s .  

Economies may b e  a b l e  t o  choose  t h e i r  r a t e  o f  i n f l a t i o n  under  f l e x i b l e  

exchange  r a t e s  b u t  t h e  l e v e l  o f  unemployment, i n  t h e  l o n g  t e r m ,  w i l l  

t e n d  t o  i t s  " n a t u r a l "  l e v e l .  

As wi th  t h e  ex t reme v e r s i o n  o f  t h e  r a t i o n a l  e x p e c t a t i o n s  a rgument ,  t h e  

a s s e r t i o n  t h a t  t h e r e  i s  no long- run  t r a d e - o f f  between unemployment and 

i n f l a t i o n  e x p r e s s e s  an  i m p o r t a n t  c o n s t r a i n t  on t h e  s c o p e  o f  macro- 

economic p o l i c y  even i f  a l l  t h e  a rguments  a r e  n o t  a c c e p t e d  c o m p l e t e l y .  

I t  does a p p e a r  t o  remove one  o f  t h e  more i m p o r t a n t  a rguments  f o r  

f l e x i b l e  exchange r a t e s .  However t h e  o r i g i n a l  i d e a  s h o u l d  n o t  b e  d i s -  

m i s s e d  t o o  l i g h t l y .  I t  seems t o  b e  t r u e  t h a t  t h e  c o s t s  o f  r e d u c i n g  

t h e  r a t e  o f  i n f l a t i o n  c a n  b e  h i g h  and  p e r s i s t e n t  i n  t e r m s  o f  unemploy- 

ment .  I t  migh t  t h e r e f o r e  b e  r e a s o n a b l e  t o  p r e s e r v e  f l e x i b l e  exchange 

r a t e s  t o  e a s e  t h e  t r a n s i t i o n  from a h i g h  t o  a  low i n f l a t i o n  r a t e .  By 

t h e  same t o k e n  t h e  a t t e m p t  t o  r e d u c e  i n f l a t i o n  a t  t h e  same r a t e  a s  t h e  

dominan t  p a r t n e r  i n  a  pegged exchange r a t e  s y s t e m  may b e  u n a c c e p t a b l y  

c o s t l y  i n  terms o f  unemployment. I t  is  a l s o  sometimes a r g u e d  t h a t  a  

f l e x i b l e  exchange r a t e  i s  n e c e s s a r y  t o  p r o t e c t  a n  economy from t h e  

o u t p u t  consequences  o f  a n  autonomous i n c r e a s e  i n  i n f l a t i o n ,  f o r  example 

f r o m  a wage e x p l o s i o n .  T h i s  argument  seems r a t h e r  d u b i o u s  s i n c e  it i s  

n o t  a l l  c l e a r  why an  autonomous i n c r e a s e  i n  i n f l a t i o n  s h o u l d  o c c u r .  

T h e  main argument  i n  f a v o u r  o f  a  f l e x i b l e  exchange r a t e  a s  a  means o f  

e a s i n g  t r a n s i t i o n  t o  a  low r a t e  o f  i n f l a t i o n  would seem t o  a p p l y  o n l y  

i n  c a s e s  where i n t e r n a t i o n a l  d i f f e r e n c e s  i n  i n f l a t i o n  r a t e s  were v e r y  

l a r g e  - a s  was t h e  c a s e  f o r  t h e  UK and I t a l y  a f t e r  t h e  mid-1970's - 
i t  c a r r i e s  l e s s  we igh t  a s  a n  argument  f o r  abandoning  a '  s y s t e m  o f  f i x e d  

exchange  r a t e s .  

T h e  main d e b a t e  a b o u t  s t a b i l i s a t i o n  under  f i x e d  and f l e x i b l e  r a t e s  h a s  

b e e n  c o n c e r n e d  w i t h  c o n v e n t i o n a l  short-term'stabilisation. One f a m i l i a r  

t h e o r e t i c a l  r e s u l t  h e r e  i s  t h a t  f i s c a l  p o l i c y  i s  e f f k c t i v e  under  f i x e d  

exchange  r a t e s  whereas  mone ta ry  p o l i c y  i s  e f f e c t i v e  u n d e r  f l e x i b l e  ex- 

change  r a t e s .  Under f i x e d  exchange r a t e s  it i s  a r g u e d ,  f i s c a l  p o l i c y  

s u c c e e d s  i n  r a i s i n g  o u t p u t  t h r o u g h  t h e  normal  income-expendi tu re  

mechanism. T h e r e  is, l i k e l y  t o  be an  a s s o c i a t e d  l o s s  o f  r e s e r v e s  b u t  t h e  

c o s t  may b e  a c c e p t a b l e  i n  t h e  s h o r t  term.  A monetary e x p a n s i o n  u n d e r  

f i x e d  exchange  r a t e s  d o e s  n o t  however expand demand s i n c e ,  w i t h  p e r f e c t  

c a p i t a l  m o b i l i t y ,  t h e  d o m e s t i c  i n t e r e s t  r a t e  c a n n o t  f a l l .  Under f l e x i b l e  

exchange  r a t e s  t h e  t h e o r y  s u g g e s t s  t h a t  a  monetary e x p a n s i o n  l e a d s  t o  

a  p o t e n t i a l  f a l l  i n  i n t e r e s t  r a t e s .  The r e s u l t i n g  o u t f l o w  of  c a p i t a l  

l o w e r s  t h e  r e a l  exchange r a t e .  T h i s  i n  t u r n  improves t h e  n e t  t r a d e  



b a l a n c e  and  i n c r e a s e s  a g g r e g a t e  demand. By c o n t r a s t ,  u n d e r  f l e x i b l e  

exchange r a t e s ,  f i s c a l  p o l i c y  is less e f f e c t i v e .  An e x p a n s i o n  o f  f i s c a l  

p o l i c y  t e n d s  t o  r a i s e  i n t e r e s t  r a t e s ;  t h e  r e s u l t i n g  c a p i t a l  f lows  r a i s e  
L 

t h e  r e a l  exchange  r a t e  and t h e  t r a d e  b a l a n c e  d e t e r i o r a t e s .  The r e s u l t  

i s  t h a t  t h e  e x p a n s i o n a r y  e f f e c t  o f  t h e  f i s c a l  s t i m u l u s  is o f f s e t  by t h e  

c o n t r a c t i o n a r y  e f f e c t  o f  t h e  i n c r e a s e  i n  r e a l  i n t e r e s t  r a t e s .  

As ment ioned  e a r l i e r ,  t h e  t h e o r e t i c a l  d e b a t e ,  a s  r e p r e s e n t e d  by t h e  

above t y p e  o f  a rgument ,  i s  h i g h l y  u n s a t i s f a c t o r y .  Q u i t e  a p a r t  from t h e  

g e n e r a l  a t t a c k  on t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  s t a b i l i s a t i o n  by t h e  p r o p o n e n t s  

o f  r a t i o n a l  e x p e c t a t i o n s ,  t h e r e  a r e  d e t a i l e d  c r i t i c i s m s  t h a t  can b e  

made. An i m p o r t a n t  p a r t  o f  t h e  above a rguments  i s  t h e  a l l e g e d  e f f e c t  

on r e a l  o u t p u t  o f  changes  i n  t h e  r e a l  exchange  r a t e .  T h i s  i m p l i e s  n o t  

o n l y  t h a t  t h e  r e a l  exchange  r a t e  w i l l  change  b u t  t h a t  t h e  r e s u l t i n g  

e f f e c t s  on t h e  l e v e l  o f  demand w i l L  b e  g r e a t e r  than o f f s e t t i n g  e f f e c t s  

on demand o f  t h e  r e s u l t i n g  i n f l a t i o n .  Under q u i t e  p l a u s i b l e  assumpt ions  

a b o u t  t h e  s p e e d  o f  r e s p o n s e  o f  f o r e i g n  and domes t ic  p r i c e s  and a b o u t  

t h e  demand e f f e c t s  o f  i n f l a t i o n ,  one c a n  g e n e r a t e  r e s u l t s  under which 

monetary e x p a n s i o n  i s  less e f f e c t i v e  under  f l e x i b l e  exchange  r a t e s  t h a n  

it i s  u n d e r  f i x e d  r a t e s .  

Although e m p i r i c a l  e v i d e n c e  p r o v i d e s  some s u p p o r t  f o r  t h e  t r a d i t i o n a l  

a rguments  it would a p p e a r  t h a t  t h e  d i f f e r e n c e s  i n  t h e  s c o p e  f o r  s t a b i l -  

i s a t i o n  between f i x e d  and f l e x i b l e  exchange r a t e  r e g i m e s  a r e  n o t  a s  

s i g n i f i c a n t  a s  once  t h o u g h t .  One s u s p e c t s  t h a t  s t a b i l i s a t i o n  p o l i c i e s  

o f  a l l  t y p e s  have become f a r  less e f f e c t i v e  i n  t h e  1 9 7 0 ' s  than  t h e y  

were  i n  e a r l i e r  p e r i o d s  and t h a t  t h i s  mere ly  happens  t o  c o i n c i d e  w i t h  

t h e  c o l l a p s e  o f  t h e  B r e t t o n  Woods sys tem.  

The d e b a t e  a b o u t  i n s u l a t i o n  from e x t e r n a l  s h o c k s  h a s  s i m i l a r  u n s a t i s -  

f a c t o r y  f e a t u r e s .  The t r a d i t i o n a l  i d e a  was t h a t  f l e x i b l e  r a t e s  insulated 

a  c o u n t r y  from f o r e i g n  d i s t u r b a n c e s  more e f f e c t i v e l y  t h a n  f i x e d  r a t e s .  

But  t h a t  a n a l y s i s  i m p l i c i t l y  assumed non-mobi l i ty  o f  c a p i t a l .  I f  cap i ta l  

i s  p e r f e c t l y  m o b i l e ,  shocks  t h a t  change i n t e r e s t  r a t e s  i n  one c o u n t r y  

a r e  l i k e l y  t o  change exchange r a t e s  and h e n c e ,  i n  t h e  s h o r t  r u n ,  t h e  

l e v e l  o f  a c t i v i t y  i n  o t h e r  c o u n t r i e s .  The a s s u m p t i o n  o f  p e r f e c t  c a p i t a l  

m o b i l i t y  a l s o  g e n e r a t e s  t h e  r e s u l t  t h a t  under  f l e x i b l e  r a t e s  t h e  -tic 

economy s u f f e r s  a  f a l l  i n  demand i f  a  f o r e i g n  economy expands i t s  money 

s u p p l y  ( b e c a u s e  t h e  d o m e s t i c  economy's exchange  r a t e  r ises) and expe- 

r i e n c e s  an  i n c r e a s e  i n  demand i f  t h e  f o r e i g n  economy i n t r o d u c e s  a  f i s c a l  

e x p a n s i o n  ( b e c a u s e  t h e  d o m e s t i c  economy's exchange r a t e  f a l l s ) .  

Those t y p e s  o f  r e s u l t  a r e  s u b j e c t  t o  t h e  same type  o f  c r i t i c i s m  a s  

t h o s e  concerned  w i t h  i n t e r n a l  shocks .  They depend o n  s p e c i f i c  assump- 

t i o n s  a b o u t  p r i c e  changes  and demand e l a s t i c i t i e s .  

The g e n e r a l  c o n c l u s i o n  is  t h a t  s t a b i l i s a t i o n  o f  any t y p e  has  become 

more d i f f i c u l t  i n  r e c e n t  y e a r s  whe ther  t h e  i n i t i a l  c a u s e  of t h e  d i s t u r b -  

a n c e  i s  i n t e r n a l  o r  e x t e r n a l .  T h e r e  i s  n o t h i n g  a b o u t  a l t e r n a t i v e r e g i m e s  

per se which n e c e s s a r i l y  makes s t a b i l i s a t i o n  more d i f f i c u l t .  The strong- 

e s t  c o n c l u s i o n  one can  draw,  f rom t h e  t h e o r y  and e v i d e n c e  p rov ided  i n  

t h e  p r e v i o u s  s e c t i o n ,  i s  t h a t  f l e x i b l e  r a t e s  do  make i t  e a s i e r  t o  



i n s u l a t e  a n  economy from p r i c e  shocks  i n  t h e  r e s t  of t h e  w o r l d .  How- 

e v e r  t h i s  i n s u l a t i o n  i s  r e l a t e d  t o  a b s o l u t e  p r i c e  changes ,  i t  i s  n o t  

r e l a t e d  t o  r e l a t i v e  p r i c e  changes .  For  example,  i m p o r t e r s  o f  o i l  were  

bound ,  a f t e r  1973, t o  e x p e r i e n c e  a  r e l a t i v e  i n c r e a s e  i n  t h e  p r i c e  o f  

o i l  though f l e x i b l e  exchange r a t e s  would a l l o w  them t o  choose  t h e  

r e s u l t i n g  i n c r e a s e  i n  i n f l a t i o n .  

4 .1 .  The N e t h e r l a n d s  

We s h a l l  n o t  a t t e m p t  t o  draw g e n e r a l  c o n c l u s i o n s  from t h e  e v i d e n c e  

a b o u t  the f e a s i b i l i t y  o f  s t a b i l i s a t i o n  p o l i c i e s .  The h i s t o r i c a l  

e x p e r i e n c e  o f  t h e  N e t h e r l a n d s  i s  shown i n  F i g u r e s  10 and 11. 

F i g u r e  10 compares t h e  d e v i a t i o n s  from a  l o g - l i n e a r  t r e n d  o f '  i n d u s t r i a l  

p r o d u c t i o n  i n  t h e  N e t h e r l a n d s  and t h e  World. The g e n e r a l  p i c t u r e  

s u g g e s t s  t h a t  t h e  Dutch c y c l e  o f  i n d u s t r i a l  o u t p u t  c o r r e s p o n d s  t o  t h a t  

o f  t h e  r e s t  of  OECD. However t h e  s y n c h r o n i s a t i o n  is  by no means 

p e r f e c t ;  t h e  Nether lands  was a b l e  t o  a v o i d  t h e  downturn o f  1969 t o  

1971.  A comparison o f  F i g u r e  10 w i t h  F i g u r e  9  ( i n  s e c t i o n  3) shows 

t h a t  the N e t h e r l a n d s  was u n a b l e  t o  a v o i d  t h e  r e c e s s i o n  o f  1974-75 

i n s p i t e  o f  a n  i n c r e a s e  i n  t h e  budge t  d e f i c i t .  However t h a t  d o e s  n o t  

n e c e s s a r i l y  show t h a t  f i s c a l  p o l i c y  was i n e f f e c t i v e  s i n c e  t h e r e  may 

h a v e  been some l e v e l  o f  f i s c a l  d e f i c i t  which would have  a v o i d e d  t h e  

r e c e s s i o n .  I n  g e n e r a l  t h e  N e t h e r l a n d s  h a s  t e n d e d  t o  e x p e r i e n c e  a  

r a t h e r  more severe  c y c l e  t h a n  t h e  r e s t  o f  OECD, wi th  bo th  t h e  peaks  

a n d  the  t r o u g h s  more pronounced. F i g u r e  10 does  however show t h a t  t h e  

r e l a t i v e  per formance  o f  t h e  Dutch economy h a s  d e t e r i o r a t e d  s i n c e  1976. 

F i g u r e  11 compares t h e  c y c l e  o f  i n d u s t r i a l  p r o d u c t i o n  w i t h  t h a t  o f  

Germany. T h e  s y n c h r o n i s a t i o n  and a m p l i t u d e  a r e  s l i g h t l y  c l o s e r  t h a n  

t h a t  fo r  OECD as a whole. Again t h e  r e l a t i v e  per formance  o f  t h e  Nether-  

l a n d s  has d e t e r i o r a t e d  s i n c e  1977.  

The  Nether lands ,  as mentioned e a r l i e r ,  h a s  n o t  s h i f t e d  from a  sys tem 

o f  f ixed exchange  r a t e s  t o  one o f  f l e x i b l e  exchange r a t e s ,  r a t h e r  i t  

h a s  moved from one a d j u s t a b l e  peg  sys tem t o  a n o t h e r  ( s m a l l e r )  one .  I t  

i s  t h e r e f o r e  d i f f i c u l t  t o  judge whether  a  s h i f t  t o  a  f l e x i b l e  sys tem 

would  i n c r e a s e  o r  d e c r e a s e  i t s  s u c c e s s  a t  s t a b i l i s a t i o n  p o l i c i e s .  

As a  small open economy t h e  N e t h e r l a n d s  i s  l i k e l y  t o  b e  v u l n e r a b l e  t o  

w o r l d  t r a d e  movements and w i l l  f i n d  it d i f f i c u l t  t o  i n s u l a t e  i t s e l f  

a g a i n s t  t h e m  under any system. E x p e r i e n c e  s i n c e  197-0 h a s  however been  

mixed .  From 1970 t o  1974 t h e  N e t h e r l a n d s  seemzd a b l e  t o  m a i n t a i n  o u t p u t  

i n  s p i t e  o f  a  r e c e s s i o n  w i t h  i t s  t rough  i n  1971. S i n c e  1974 however 

t h e  Nether lands  h a s  performed r e l a t i v e l y  bad ly  r e l a t i v e  t o  t h e  r e s t  o f  

t h e  world. The e x p l a n a t i o n  f o r  t h i s  r e c e n t  e x p e r i e n c e  a p p e a r s  t o  l i e  

n o t  s o  much i n  t h e '  d i f f i c u l t y  o f  managing demand b u t  i n  t h e  c o n s t r a i n t s  

on  demand management because  o f  exchange r a t e  p o l i c y .  The c a u s e s  and 

consequences  of t h e  exchange r a t e -  movements a r e  d i s c u s s e d  i n  t h e  

£01 lowing t w o  s e c t i o n s .  
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5. NATURAL GAS AND THE DUTCH ECONOMY 

T h i s  s e c t i o n  is  i n t e n d e d  t o  l i n k  t h e  g e n e r a l  macro-economic i s s u e s  o f  

t h e  t h r e e  pre,vious s e c t i o n s  w i t h  t h e  d i s c u s s i o n  of  t h e  performadce of  

t h e  r e a l  economy i n  t h e  f o l l o w i n g  s e c t i o n .  I t  i s  concerned  w i t h  t h e  

e f f e c t s  o f  n a t u r a l  g a s  p r o d u c t i o n  o n  t h e  economy. One major  problem i n  

d i s c u s s i n g  t h e  r e c e n t  performance o f  t h e  ~ u t c h  economy i s  t h a t  t h e r e  

was c o n s i d e r a b l e  o v e r l a p  between t h e  two m o s t  i m p o r t a n t  e v e n t s  - t h e  

r i s e  i n  t h e  p r o d u c t i o n  o f  n a t u r a l  g a s ,  and t h e  s h i f t  o f  t h e  G u i l d e r  

from t h e  B r e t t o n  Woods s y s t e m  t o  " t h e  s n a k e " .  I t  i s  ex t remely  d i f -  

f i c u l t  t o  d i s e n t a n g l e  t h e  e f f e c t s  o f  t h e  t w o  e v e n t s .  F o r  example, one  

I problem f o r  Dutch i n d u s t r y . w a s  t h e  r i s e  i n  t h e  r e a l  exchange r a t e ;  b u t  

t h i s  may have been due t o  n a t u r a l  g a s  o r  it may h a s  been  due t o  t h e  

I l i n k  t o  t h e  Deutschemark. I n  t h i s  s e c t i o n  we d o  n o t  a t t e m p t  t o  d i s -  

e n t a n g l e  t h e  s e p a r a t e  e f f e c t s ;  w e  l i m i t  o u r s e l v e s  t o  a  g e n e r a l  d i s -  

I c u s s i o n  o f  t h e  way i n  which t h e  p r o d u c t i o n  o f  n a t u r a l  g a s  may have  

I a f f e c t e d  t h e  economy, i n c l u d i n g  i t s  p o s s i b l e  e f f e c t  on t h e  exchange 

r a t e .  I n  t h e  n e x t  s e c t i o n ,  where w e  d i s c u s s  t h e  changes  i n  t h e  exchange 

r a t e  and t h e i r  e f f e c t s  on t h e  r e a l  economy, w e  do a t t e m p t  t o  d e c i d e  

what was t h e  r e a s o n  f o r  t h e  changes .  

I The c o n v e n t i o n a l  a n a l y s i s  o f  an e v e n t  l i k e  t h e  e x p l o i t a t i o n  o f  n a t u r a l  

I g a s  i n  t h e  N e t h e r l a n d s  is a s  f o l l o w s .  T h e r e  a r e  two pr imary  e f f e c t s :  

I t h e  p o t e n t i a l  l e v e l  o f  o u t p u t  i s  r a i s e d  a n d  t h e r e  is  a  shock impac t  o n  

t h e  b a l a n c e  o f  t r a d e .  I t  i s  t h e  l a t t e r  e f f e c t  which h a s  tended t o  

I r e c e i v e  most a t t e n t i o n  a l t h o u g h  i t  is  wrong t o  i g n o r e  t h e  o v e r a l l  

e f f e c t  on t o t a l  r e s o u r c e s .  The i n c r e a s e  i n  o u t p u t  r a i s e s  q u e s t i o n s  

a b o u t  how t h e  b e n e f i t  i s  t o  be  s h a r e d .  We s h a l l  c o n s i d e r  i n  due c o u r s e  

how t h e  b e n e f i t s  were s h a r e d  i n  t h e  N e t h e r l a n d s .  The impact  on t h e  

1 b a l a n c e  o f  t r a d e  o c c u r s  from a  combina t ion  o f  i n c r e a s e d  e x p o r t s  and 

reduced  i m p o r t s .  I n  e q u i l i b r i u m  t h e  b a l a n c e  o f  payments w i l l  be  rest- 

o r e d  t o  i t s  p r e v i o u s  l e v e l .  U n l e s s  t h e r e  a r e  major  ( a n d  c o n t i n u i n g )  

p o r t f o l i o  s h i f t s ,  t h e  b a l a n c e  of  t r a d e  i s  a l s o  l i k e l y  t o  be r e s t o r e d  

t o  i t s  p r e v i o u s  l e v e l .  P a r t  of  t h e  a d j u s t m e n t  w i l l  come about  a u t o m a t i c -  

I a l l y  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  i n c r e a s e  i n  o u t p u t .  The h i g h e r  o u t p u t  w i l l  

I g e n e r a t e  h i g h e r  i m p o r t s .  B u t  t h e  i n c r e a s e d  i m p o r t s  may n o t  be s u f f i c i e n t  

I t o  o f f s e t  t h e  t r a d e  e f f e c t  o f  t h e  n a t u r a l  resource. The complete a d j u s t -  

ment may r e q u i r e  a  rise i n  t h e  r e a l  exchange r a t e  which w i l l  i n c r e a s e  

i m p o r t s  and c u t  e x p o r t s  d i r e c t l y  through t h e  r e l a t i v e  p r i c e  e f f e c t  

and w i l l  have secondary  e f f e c t s  th rough  t h e  r e a l  income e f f e c t  on t h e  

economy a s  a  whole. The i n c r e a s e  i n  t h e  r e a l  exchange r a t e  is  t h e  

( means by which r e s o u r c e s  a r e  s h i f t e d  o u t  o f  t h e  e x p o r t  s e c t o r  towards  

t h e  non- t raded  goods s e c t o r .  The c o s t s  of  t h i s  a d j u s t m e n t  w i l l  depend 

on  t h e  m o b i l i t y  o f  f a c t o r s  i n  t h e  t r a d e d  g o o d s  s e c t o r .  The l e s s  m o b i l e  

I t h e y  a r e  t h e  g r e a t e r  i s  l i k e l y  t o  b e  t h e  i n c r e a s e  i n  t h e  r e a l  exchange  

r a t e .  I f  c a p i t a l  i s  l e s s  m o b i l e  t h a n  l a b o u r ,  t h e  g r e a t e s t  c o s t  i s  

l i k e l y  t o  be  borne  by p r o f i t s  s i n c e  l a b o u r  w i l l  be a b l e  t o  g a i n  t h e  

r e a l  wage b e n e f i t s  a v a i l a b l e  g e n e r a l l y  t o  t h e  whole economy. 



I f  t h e  b e n e f i t  t o  o u t p u t  and t h e  b a l a n c e  o f  t r a d e  is  temporary  t h e  

p r o b l e m s  of a d j u s t m e n t  may seem even more s e v e r e  s i n c e  r e s o u r c e s  have  

t o  b e  s h i f t e d  f i r s t  o u t  o f  t h e  e x p o r t  s e c t o r  a n d  t h e n  back i n t o  it. 

However i n  t h e o r y  r a t i o n a l  marke t  b e h a v i o u r  o u g h t  t o  b e  a b l e  t o  cope 

w i t h  t h e  problem. S p e c u l a t o r s  i n  f o r e i g n  exchange marke t s  w i l l  r e c o g n i s e  

t h a t  a n y  i n c r e a s e  i n  t h e  r e a l  exchange r a t e  is  temporary  and w i l l  

a c c o r d i n g l y  a c t  t o  e v e n  o u t  t h e  f l u c t u a t i o n s .  S i n c e  t h e  r i s e  i n  t h e  

e x c h a n g e  r a t e  w i l l  b e  modera ted ,  e x p o r t e r s  w i l l  m a i n t a i n  e x p o r t  p r o d u c t -  

i o n  a n d  w i l l  expand  o u t p u t  a s  p r o d u c t i o n  o f  t h e  n a t u r a l  r e s o u r c e  f a l l s  

o f .  

F i g u r e s  12 t o  1 5  i l l u s t r a t e  some of  t h e  economic deve lopments  a s s o c i a t e d  

w i t h  t h e  growth o f  n a t u r a l  g a s .  F i g u r e  12 shows n a t u r a l  g a s  p r o d u c t i o n .  

F i g u r e  1 3  shows t h e  t r a d e  b a l a n c e  which moved i n t o  s u r p l u s  a s  n a t u r a l  

g a s  p r o d u c t i o n  i n c r e a s e d .  F i g u r e  14 shows how i m p r e s s i v e  was t h i s  t r a d e  

per formance  compared w i t h  o t h e r  OECD economies.  The g r a p h  shows n e t  

t r a d e  ( e x p o r t s  a s  a  p r o p o r t i o n  o f  i m p o r t s )  compared w i t h  t h e  whole o f  

OECD. T h e r e  is a s t r i k i n g  r e l a t i v e  improvement. f rom 1970 t o  1974. 

F i g u r e  1 5  shows t h e  b a l a n c e  o f  payments on c u r r e n t  a c c o u n t .  

The f i g u r e s  a l l  s u g g e s t  t h a t  a s  f a r  a s  t r a d e  a n d  t h e  b a l a n c e  o f  payments  

a r e  c o n c e r n e d ,  t h e  y e a r s  1971 t o  1976 were  t h o s e  i n  which t h e  main 

a d j u s t m e n t  t o  n a t u r a l  g a s  t o o k  p l a c e .  By 1976 t h e  l e v e l  o f  o u t p u t  had  

f l a t t e n e d  o u t  and  t h e  b a l a n c e  o f  t r a d e  was r e s t o r e d  t o  more normal  

l e v e l s .  However t h e  r e s t o r a t i o n  was ,  i n e v i t a b l y ,  a t  t h e  c o s t  o f  t h e  

non-gas b a l a n c e  o f  t r a d e .  W e  s h a l l  examine i n  s e c t i o n  6 what  e f f e c t s  

t h i s  a d j u s t m e n t  had o n  t h e  exchange r a t e :  I n  t h i s  s e c t i o n  we s h a l l  

c o n s i d e r  t h e  impac t  o f  n a t u r a l  gas  on p r i c e s ,  e a r n i n g s  and i n v e s t m e n t s ,  

F i g u r e s  5  and 7 ( i n  s e c t i o n  2) show t h a t  i n  1973 and 1974 t h e  Nether-  

l a n d s  was a b l e  t o  a c h i e v e  a  s i g n i f i c a n t l y  lower  r a t e  o f  w h o l e s a l e  p r i c e  

i n f l a t i o n  t h a n  t h e  rest o f  OECD. Between t h e  f o u r t h  q u a r t e r  o f  1973 and 

t h e  t h i r d  q u a r t e r  o f  1974 w h o l e s a l e  p r i c e s  i n  t h e  N e t h e r l a n d s  r o s e  by 

8 p e r  c e n t  compared w i t h  an i n c r e a s e  f o r  OECD a s  a  whole o f  18 p e r  c e n t .  

The N e t h e r l a n d s  was even  a b l e ,  e x c e p t i o n a l l y ,  t o  have a  lower  r a t e  o f  

i n f l a t i o n  t h a n  Germany. I t  must  have  seemed, a t  t h e  t i m e ,  e x c e p t i o n a l l y  

f o r t u n a t e  f o r  t h e  N e t h e r l a n d s  t h a t  it was a b l e  t o  a v o i d  t h e  i n f l a t i o n a r y  

i m p a c t  o f  t h e  o i l  p r i c e  i n c r e a s e  b e c a u s e  i t - p o s s e s s e d  i t s  own f u e l  

r e s o u r c e s  i n  t h e  form o f  n a t u r a l  g a s .  However i n  r e t r o s p e c t  t h e  p o l i c y  

r e a c t i o n  seems less w i s e .  I n  p r i n c i p l e  a  p r i c e  shock  l i k e  t h e  o i l  p r i c e  

i n c r e a s e  of 1973-74 need  n o t  c a u s e  i n f l a t i o n .  The change i n  r e l a t i v e  

p r i c e s  f o r  t h o s e  w i t h o u t  a  domes t ic  s o u r c e  o f  e n e r g y  i s ,  we c a n  assume,  

i n e v i t a b l e .  T h e  e x t e n t  t o  which s u c h  an i n c r e a s e  is  a s s o c i a t e d  w i t h  

i n c r e a s e d  i n f l a t i o n  w i l l  depend,  i n  t h e  end ,  on how f a r  monetary p o l i c y  

is  accommodating. I f  monetary p o l i c y  is  t i g h t  enough t h e  u l t i m a t e  e f -  

f e c t  o n  p r i c e s  c o u l d  b e  z e r o .  F i g u r e s  6  and 7 show t h a t  Germany, i n  

s p i t e  o f  its r e l i a n c e  on impor ted  o i l ,  was r a p i d l y  a b l e  t o  b r i n g  i t s  

i n f l a t i o n  back t o  more normal  r a t e s .  S i m i l a r l y ,  t h e  r e s p o n s e  o f  t h e  

Dutch i n f l a t i o n  r a t e  t o  t h e  o i l  p r i c e  shock  would depend i n  t h e  end 

n o t  o n  i t s  p r i c e  p o l i c y  f o r  n a t u r a l  g a s  b u t  on i t s  monetary p o l i c y .  
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However, economic e f f i c i e n c y  r e q u i r e s  t h a t  s c a r c e  r e s o u r c e s  be s o l d  a t  

t h e i r  wor ld  p r i c e .  Thus t h e  p o l i c y  o f  h o l d i n g  down t h e  p r i c e  o f  n a t u r a l  

g a s  h a d  no long- run  e f f e c t  on t h e  r a t e  o f  i n f l a t i o n  b u t  may h a v e  had 

s e r i o u s  e f f e c t s  on t h e  e f f i c i e n t  a l l o c a t i o n  o f  r e s o u r c e s .  

I f  t h e  N e t h e r l a n d s  d e l i b e r a t e l y  h e l d  down t h e  p r i c e  o f  n a t u r a l  gas  t h e r e  

a r e  two r e l a t e d  p o s s i b l e  ha rmfu l  e f f e c t s .  F i r s t  t h e  l o w e r  p r i c e  may 

have  d i s t o r t e d  t h e  p a t t e r n  o f  consumption and  i n v e s t m e n t .  S e c o n d ,  it 

may have  d i s t o r t e d  t h e  p a t t e r n o f  t r a d e .  I f ,  f o r  example,  t h e  N e t h e r l a n d s  

used  t h e  low p r i c e  o f  n a t u r a l  g a s  t o  h o l d  down e x p o r t  p r i c e s  i t  was, 

i n  e f f e c t ,  s u b s i d i s i n g  i t s  c u s t o m e r s .  

The OECD Economic Survey  o n  t h e  N e t h e r l a n d s  f o r  1979 p a r t i c u l a r l y  

emphas i ses  t h e  p a t t e r n  o f  i n v e s t m e n t .  I t  p o i n t s  o u t  t h a t  t h e  s t r o n g e s t  

growth o f  i n v e s t m e n t  between 1976 and 1978 was i n  s h i p p i n g  a n d  a g r i -  

c u l t u r e .  S h i p p i n g  b e n e f i t t e d  from p a r t i c u l a r  government s u p p o r t  and 

a g r i c u l t u r e  b e n e f i t t e d  from t h e  u n d e r - v a l u a t i o n  o f  t h e  " g r e e n  r a t e "  o f  

exchange .  I n  1977 m a j o r  g rowth  p o i n t s  were f o o d ,  b e v e r a g e s  a n d  tobacco ,  

c h e m i c a l  f e r t i l i s e r s  and a g r i c u l t u r a l  mach inery ,  t o g e t h e r  w i t h  second- 

a r y  e f f e c t s  o f  t h e  r e s i d e n t i a l  c o n s t r u c t i o n  boom. The s u r v e y  comments 

t h a t  " t h e  o n l y  i m p o r t a n t  i n d u s t r y  i n  which i n v e s t m e n t  b e h a v i o u r  does 

n o t  seem t o  f i t  i n t o  a  g e n e r a l  p a t t e r n  is  t h e  m a n u f a c t u r i n g  o f  chemical  

s y n t h e t i c s  i n  which i n v e s t m e n t  was s t r o n g e r  t h a n  anywhere e lse  - though 

even h e r e  l i n k a g e s  t o  a g r i c u l t u r e  and t h e  c o n s t r u c t i o n  s e c t o r  a r e  

s t r o n g .  Thus,  w h i l e  t h e  1977-1978 i n v e s t m e n t  recovery  h a s  b e e n  welcome 

and i m p o r t a n t ,  one s t r i k i n g  f e a t u r e  has  been  i t s  c o n c e n t r a t i o n  i n  

d o m e s t i c  s e c t o r s ,  r e l a t i v e l y  f r e e  o f  i n t e r n a t i o n a l  c o m p e t i t i o n " .  

One c a n  a r g u e  t h a t  t h a t  r e s u l t  i s  p r e c i s e l y  what one would  h a v e  expec t -  

e d  from an  i n c r e a s e  i n  t h e  r e a l  exchange r a t e .  W e  c o n t i n u e  t o  l e a v e  

open ,  f o r  t h e  moment, t h e  q u e s t i o n  o f  how f a r  t h a t  i n c r e a s e  was due 

t o  n a t u r a l  g a s ;  b u t  i n v e s t m e n t  seems t o  have  responded i n  a  p r e d i c t a b l e  

way - s w i t c h i n g  f rom f o r e i g n  m a r k e t s  t o  d o m e s t i c  m a r k e t s .  The  s t r o n g  

i n v e s t m e n t  i n  chemica l  s y n t h e t i c s  may a l s o  have  been d u e  more d i r e c t l y  

t o  n a t u r a l  g a s .  I f  n a t u r a l  g a s  was s o l d  t o  t h e  s y n t h e t i c  c h e m i c a l s  

i n d u s t r y  a t  below t h e  wor ld  p r i c e  f o r  e n e r g y ,  t h e  i n d u s t r y  may have 

over-expanded on t h e  b a s i s  o f  i n e f f i c i e n t  p r i c i n g .  The s y n t h e t i c  

c h e m i c a l s  i n d u s t r y  s t a n d s  o u t  a s  an  i m p o r t a n t  e x c e p t i o n  t o  t h e  g e n e r a l  

r u l e  t h a t  t h e  r e c o v e r y  o f  i n v e s t m e n t  was c o n c e n t r a t e d  o n  t h o s e  i n d u s t r i e !  

which m e t  d o m e s t i c  r a t h e r  t h a n  f o r e i g n  demand. I t  is d i f f i c u l t  t o  know 

how f a r  t h i s  was d u e  t o  c h e a p  n a t u r a l  g a s ,  b u t  i f  it was ,  t h e  i n d u s t r y  

may b e  f a c e d  w i t h  t h e  c h o i c e  between c o n t i n u i n g  t o  s u b s i d i s e  p r o d u c t i o n  

o r  f i n d i n g  i t s e l f  u n a b l e  t o  compete ,  p a r t i c u l a r l y  w i t h  t h e  newly 

i n d u s t r i a l  i s e d  economies.  

The common e x t e r n a l  view o f  t h e  Dutch u s e  o f  n a t u r a l  g a s  i s  t h a t  t h e  

p r o c e e d s  were used t o  f i n a n c e  a  major  i n c r e a s e  i n  s o c i a l  s e c u r i t y  pay- 

ments .  T h i s  seems t o  b e  m i s l e a d i n g .  I t  is  t r u e  t h a t  s o c i a l  s e c u r i t y  

b e n e f i t s  were i n c r e a s e d ;  b u t  t h e  i n c r e a s e  was l a r g e l y  f i n a n c e d  by 

a d d i t i o n a l  c o n t r i b u t i o n s  from companies .  However t h i s  d e v e l o p m e n t  d o e s  

r e f l e c t  one  i m p o r t a n t  f e a t u r e  o f  t h e  u s e  o f  n a t u r a l  g a s ;  it imposed a  



b u r d e n  o n  c o m p a n i e s  w h i c h  d i d  n o t  d i r e c t l y  b e n e f i t  f r o m  it .  AS t h e  OECD 
. -  . 

~ c o n o m i c  S u r v e y  p o i n t s  o u t ,  "The v e r y  h i g h  l e v e l s  o f   of 
. t h e  n a t u r a l  Gas s e d t o r 7  exert;; a  c o n t i n u i n g  upward i n f l u e n c e  o n  .aggre-  

g a t e  p r o d c c t i v i t y  pez fo rmance .  a n d  t h e  l a t t e r  was a n  i m p o r t a n t  c o n s t d e r -  

a t i o n  i n  c e n t r a l i s e d  p a y  n e g o t i a t i o n s .  T!le. improvement  i n  a g g r e g a t e  
' 

p r o d u c t i v i t y  wh ich  t e n d d d  t o  b e  i n c o r p o r a t e d  i n  pay s e t t l e m e n t s ' w a s  thus 

h i g h e r  t h a n  a c t u a l l y  e x p e r i e n c e d  i n  t h e  b u l k  o f  t i ~ e ' e n t e r ~ r i s e  s e c t o r ,  
' 

. . 
making  f o r  a d l i t i o n a l  p r e s s u r e  o n  p r o f i t s ,  employment a n d  c o m p e t i t i v e -  

h k " .  T h i s  e f f e c t ' - c o u l d  h a v e  b e e n  m o d i f i e d  i f  t h e  gove rnmen t  h a d  u s e d  

g a s  r e v e n u e s  t o  s u b s i l i s e  wages ;  b u t  t h e  r e v e n u e s  w e r e  s p e n t  d i r e c t l y .  

F i g u r e s  1 6  a n d  1 7  compare  t h e  g r o w t h  o f  e a r n i n g s  i n  two  i n d u s t r i e s  w i t h  

t h e i r  c o u n t e r p a r t s  i n  Germany. The  c h a r t s  measure  t h e  r a t i o  o f  D u t c h  

e a r n i n g s t o  German e a r n i n c p m e a s u r e d  i n  a  common c u r r e n c y .  F i g u r e  1 6  shows 

b a s i c  m e t a l s .  T h e r e  is  a  r e l a t i v e  d e c l i n e  i n  Dutch e a r n i n g s  when t h e  

D e u t s c h e m a r k  was  r e - v a l u e d  i n  1969 b u t  t h e r e a f t e r  Du tch  e a r n i n g s  t e n d  

t o  grow f a s t e r  t h a n  t h o s  i n  t h e  German b a s i c  m e t a l s  i n d u s t r y .  T h e r e  i s  

a  s i m i l a r  p i c t u r e  f o r  i n d u s t r i a l  c h e m i c a l s .  T h e s e  f i g u r e s  s u p p o r t  t h e  

v i e w  t h a t  e a r n i n g s  a s  a  w h o l e  w e r e  a l l o w e d  t o  grow t o o  r a p i d l y  i n  t h e  

N e t h e r l a n d s  a s  g a s  p r o d u c t i o n  r o s e .  

As f a r  a s  t h e  p a t t e r n  o f  e x p e n d i t u r e  is c o n c e r n e d ,  f i g u r e  1 8  shows t h e  

r a t i o s  o f  f i x e d  i n v e s t m e n t  a n d  governmen t  e x p e n d i t u r e  o n  g o o d s  a n d  

s e r v i c e s  t o  GDP. I t  shows a  f a i r l y  r a p i d  i n c r e a s e  i n  t h e  r a t i o  o f  gove rn -  

ment  e x p e n d i t u r e  f r o m  1971  t o  1976 accompan ied  by a  s h a r p  f a l l  i n  t h e  

r a t i o  o f  i n v e s t m e n t .  A l l  e conomies  s u f f e r e d  a  s e t b a c k  i n  i n v e s t m e n t  i n  

1975 and  1976 b u t  t h e  d e c l i n e  i n  t h e  N e t h e r l a n d s  s t a r t s  e a r l i e r  a n d  

c o i n c i d e s  w i t h  t h e  r a p i d  e x p a n s i o n  o f  n a t u r a l  g a s  p r o d u c t i o n .  

To c o n c l u d e  t h i s  s e c t i o n  i t  a p p e a r s  t h a t  n a t u r a l  g a s  p r o d u c t i o n  h a d  t h e  

f o l l o w i n g  e f f e c t s :  

( a )  it g e n e r a t e d  a  marked improvement  i n  t h e  b a l a n c e  o f  t r a d e  and  t h e  

b a l a n c e  o f  paymen t s ;  

( b )  it h e l p e d  to h o l d  down t h e  r a t e  o f  i n f l a t i o n  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  o i l  

p r i c e  i n c r e a s e s  o f  1973 /74 ;  

(c)  i t  may h a v e  r a i s e d  tKe r e a l  e x c h a n g e  r a t e ;  

( d )  i t  c a u s e d  a  g e n e r a l  i n c r e a s e  i n  r e a l  wages ;  

(e)  i t  e n c o u r a g e d  a  r a p i d  e x p a n s i o n  o f  p u b l i c  e x p e n d i t u r e .  

None o f  t h e s e  c o n s e q u e n c e s  was  n e c e s s a r i l y  h a r m f u l  t o  t h e  Du tch  economy 

However t h e r e  may h a v e  b e e n  i m p o r t a n t  t r a n s i t i o n a l  p r o b l e m s  a s  t h e  

b a l a n c e  o f  t r a d e  a d j u s t e d  b a c k  t o  no rma l  l e v e l s .  A l s o  t h e  t e m p o r a r y  

b e n e f i t  o f  l o w e r  e n e r g y  p r i c e s  i n  k e e p i n g  down i n f l a t i o n  may h a v e  

i n v o l v e d  c o s t s  o f  a l l o c a t i v e  i n e f f i c i e n c y .  F i n a l l y ,  t h e  i n c r e a s e  i n  

r e a l  wages  may h a v e  been  h a r m f u l  when it was e x t e n d e d  t o  i n d u s t r i e s  

w i t h o u t  a n y  e q u i v a l e n t  g a i n  i n  p r o d u c t i v i t y .  

We s h a l l  c o n s i d e r  i n  t h e  n e x t  s e c t i o n  w h e t h e r  an  a l t e r n a t i v e  e x c h a n g e  

r a t e  p o l i c y  wou ld  h a v e  improved  t h e  ou tcome .  
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6. THE EXCHANGE RATE AND THE REAL ECONOMY 

This  s e c t i o n  c o n s i d e r s  t h e  e f f e c t  o f  t h e  exchange r a t e  sys tem on t h e  

r e a l  economy. The q u e s t i o n  i s  whether  i t  is  p o s s i b l e  t o  improve t h e  

economic p e r f o r m a n c e  of t h e  N e t h e r l a n d s  by changing  from t h e  c u r r e n t  

l i n k  t o  t h e  D ~ u t s c h e m a r k .  

A s  d e s c r i b e d  i n  t h e  I n t r o d u c t i o n ,  t h e  r e l a t i v e  per formance  o f  t h e  

Dutch economy h a s  d e t e r i o r a t e d  i n  r e c e n t  y e a r s .  I t  is  t h e r e f o r e  r e a s o n -  

ab le  t o  a s k  w h e t h e r  t h i s  was due t o  t h e  exchange r a t e  p o l i c y  a d o p t e d  a t  

t h e  t i m e .  I f  it w a s ,  t h e r e  might  b e  grounds f o r  changing  f u t u r e  p o l i c y .  

The b r o a d  p i c t u r e  o f  t h e  Dutch economy i s  shown i n  F i g u r e s  19 t o  21. 

F igure  19 shows r e l a t i v e  GNP. The g e n e r a l  t r e n d  up t o  1974 was f o r  GNP 

i n  t h e  N e t h e r l a n d s  t o  r i s e  r e l a t i v e  t o  t h e  rest o f  OECD, b u t  s i n c e  1974 

r e l a t i v e  GNP h a s  f a l l e n .  F i g u r e  20 shows r e l a t i v e  unemployment. A s  c a n  

b e  s e e n ,  t h r o u g h o u t  most o f  t h e  1 9 6 0 ' s  unemployment i n  t h e  N e t h e r l a n d s  

was w e l l  below t h a t  o f  t h e  r e s t  o f  OECD; b u t  s i n c e  1973 t h e  r a t e  h a s  

moved t o w a r d s  t h e  OECD a v e r a g e .  I n  t h e  N e t h e r l a n d s  t h e  a v e r a g e  r a t e  

dur ing  t h e  1 9 6 0 ' s  w a s  about  I f %  and it h a s  now moved t o  a b o u t  4 f % .  I n  

t h e  r e s t  o f  OECD t h e  a v e r a g e  h a s  moved from a b o u t  3 f %  t o  5% F i g u r e  21 

shows r e l a t i v e  i n d u s t r i a l  p r o d u c t i o n .  A s  w i t h  GNP t h e  tendency  f o r  

growth i n  t h e  N e t h e r l a n d s  t o  be h i g h e r  t h a n  t h a t  i n  t h e  r e s t  o f  OECD 

has  b e e n  s i g n i f i c a n t l y  r e v e r s e d .  The d e c l i n e  i n  t h i s  c a s e  d a t e s  from t h e  

beg inn ing  o f  1975.  

F i g u r e  14 i n  t h e  p r e v i o u s  s e c t i o n  showed r e l a t i v e  t r a d e  per formance  

measured by t h e  r e l a t i v e  r a t i o  o f  e x p o r t s  t o  i m p o r t s .  F o r  t h e  Nether-  

l ands  r e l a t i v e  t r a d e  performance improved s t e a d i l y  up t o  1974 and h a s  

d e t e r i o r a t e d  s i n c e  t h e n .  A s  F i g u r e  3  ( i n  s e c t i o n  2 )  shows, t h e  rise i n  

t h e  Dutch e f f e c t i v e  exchange r a t e  s t a r t e d  i n  mid-1973. One must t h e r e -  

fo re  a s k  whether  t h e r e  i s  a  c a u s a l  l i n k  between t h e  r i s e  i n  t h e  exchange 

r a t e  and  t h e  s u b s e q u e n t  r e l a t i v e  d e t e r i o r a t i o n  o f  t h e  economic perform- 

ance o f  t h e  N e t h e r l a n d s .  

We may s t a r t  however ,  w i t h  a  more g e n e r a l  d i s c u s s i o n  o f  t h e  p o s s i b l e  

r o l e  o f  exchange r a t e  p o l i c y  i n  medium te rm economic development .  A s  

f a r  a s  r e a l  economic performance is  concerned  t h e  main f o c u s  o f  a t -  

t e n t i o n  must  be o n  t h e  r e a l  exchange r a t e .  There  i s  however one f a m i l i a r  

argument which  r e l a t e s  r e a l  economic per formance  t o  t h e  nominal  exchange 

r a t e  r a t h e r  t h a n  t h e  r e a l  exchange r a t e .  The argument  c o n c e r n  t h e  c h o i c e  

between exchange r a t e  s t a b i l i t y  and  i n t e r n a l  p r i c e  s t a b i l i t y .  The 

1 g e n e r a l  i d e a s  were  set o u t  i n  s e c t i o n  2. There  it was shown t h a t  member- 

s h i p  o f  a  f i x e d  e x c h a n g e  r a t e  sys tem p r o v i d e s  exchange r a t e  c e r t a i n t y  

1 a t  t h e  p o s s i b l e  c o s t  o f  d o m e s t i c  p r i c e  u n c e r t a i n t y  whereas ,  i n  p r i n c i p l e ,  

f l e x i b l e  exchange r a t e s  o f f e r  d o m e s t i c  p r i c e  c e r t a i n t y  ( p r o v i d e d  a  

s t a b l e  monetary p o l i c y  is  f o l l o w e d )  and exchange r a t e  u n c e r t a i n t y .  I t  

i s  s a i d  t h a t  economies  t h a t  r e l y  on  t r a d e  t o  any g r e a t  e x t e n t  s h o u l d  

o p t  f o r  exchange r a t e  s t a b i l i t y  s i n c e  t h i s  w i l l  encourage  t r a d e ,  where- 

as exchange r a t e  u n c e r t a i n t y  w i l l  d i s c o u r a g e  t r a d e .  An immediate  r e a c t -  

i o n  t o  t h i s  argument  is  t h a t ,  wha tever  may have happened i n  p r i n c i p l e ,  
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c o n s t r a i n t  on economic growth  i n  t h e  medium term. I f  it a p p e a r s  t o  d o  

s o  i . e .  i f  a t t e m p t s  t o  make t h e  economy grow more r a p i d l y  l e a d  t o  

r e s e r v e  l o s s e s  and /or  exchange rate  d e p r e c i a t i o n ,  t h i s  s h o u l d  be  

r e g a r d e d  a s  showing t h a t  domes t ic  p o l i c i e s  a r e  over-expansionary r a t h e r  

t h a n  t h a t  t h e r e  i s  someth ing  wrong w i t h  t h e  exchange r a t e .  I t  is  w e l l  

known t h a t  i f  exchange r a t e s  a r e  u s e d  t o  r e s t o r e  b a l a n c e  o f  payments  

e q u i l i b r i u m  t h e y  d o  s o  by changing  t h e  r e l a t i v e  p r i c e  of t r a d e d  and 

non- t raded  goods ,  b u t  w h i l e  such c h a n g e s  can  c e r t a i n l y  be made i n  t h e  

s h o r t  t e r m  it i s  n o t  o b v i o u s  how l o n g  s u c h  changes can be  s u s t a i n e d .  

T h e r e  a r e  a  number of arguments  t h a t  have  been  used  t o  s u p p o r t  a  p o l i c y  

o f  d e l i b e r a t e  changes  i n  t h e  r e a l  exchange  r a t e  i n  o r d e r  t o  e n c o u r a g e  

economic growth.  One t h a t  has  o f t e n  been proposed i n  t h e  U n i t e d  Kingdom 

is based  on t h e  i d e a  o f  " e x p o r t - l e d  growth" .  I t  h a s  two e l e m e n t s .  The 

f i r s t  i s  t h a t  i f  a  c o m p e t i t i v e  a d v a n t a g e  c a n  be g a i n e d  from a r e a l  

d e p r e c i a t i o n  o f  t h e  c u r r e n c y  t h i s  w i l l  p r o v i d e  a  s a f e  margin f o r  t h e  

b a l a n c e  o f  payments  and p e r m i t  f a s t e r  e x p a n s i o n  o f  o u t p u t .  The s e c o n d  

is  t h a t  t h e  improved economic p e r f o r m a n c e  w i l l  i t s e l f  improve t h e  r a t e  

o f  growth b e c a u s e  e x p o r t s  c o n s i s t  l a r g e l y  o f  manufactured goods i n  

which  t h e r e  a r e  t h e  g r e a t e s t  o p p o r t u n i t i e s  f o r  t e c h n i c a l  p r o g r e s s .  

Thus a  r e a l  d e p r e c i a t i o n  w i l l  i n c r e a s e  t h e  u n d e r l y i n g  growth o f  t h e  

economy. 

I t  w i l l  b e  n o t e d  t h a t  a n  argument l i k e  t h i s  is  a s p e c i a l  c a s e  o f  t h e  

more g e n e r a l  c a s e  f o r  m a r k e t  i n t e r v e n t i o n  because  o f  " e x t e r n a l  e f f e c t s " .  

I f  t h e  i d e a  is t o  move t h e  exchange r a t e  away from i t s  c u r r e n t  e q u i -  

l i b r i u m ,  t h e  move can b e  defended  on t h e  ground t h a t  t h e r e  a r e  e x t e r n a l .  

e f f e c t s :  t h e  s o c i a l  r e t u r n s  from e x p o r t i n g  a r e  g r e a t e r  t h a n  t h e  p r i v a t e  

r e t u r n s  and i n t e r v e n t i o n  i s  t h e r e f o r e  j u s t i f i e d  to i n c r e a s e  t h e  p r i v a t e  

r e t u r n s .  The argument  i s  sometimes u s e d  i n  r e l a t i o n s h i p  t o  s p e c i f i c  

i n d u s t r i e s .  Here  it is  r e l a t e d  t o  t h e  " i n f a n t  i n d u s t r y "  c a s e .  I t  is  

a r g u e d  t h a t  an i n d u s t r y  r e q u i r e s  f a v o u r a b l e  c o n d i t i o n s  i n  i t s  e a r l y  

y e a r s  t o  e n a b l e  i t  t o  r e a c h  a  s i z e  a t  which i t s  f u l l  advantages  o f  

p r o d u c t i v i t y  c a n  b e  e n j o y e d .  One way o f  d o i n g  t h i s  is by r e d u c i n g  t h e  

real exchange rate. At W, as in the U .K. a t  the present tim, the  whole of m u - '  

facturing industry kams regarded as an infan t  industry and it is argued t h a t  a  

period of favourable exchange rates pol icy m u l d  a l l w  industry to. r e q u i p  i t s e l f .  

At t h e  o t h e r  e x t r e m e  t h e r e  is  w h a t  can  b e  c a l l e d  t h e  " v e t e r a n  i n d u s t r y "  

c a s e .  Here t h e  problem i s  t h a t  o f  a n  i n d u s t r y  which i s  n o  l o n g e r  a b l e  

t o  compete and which h a s  no hope o f  a  long- te rm p r o f i t a b l e  f u t u r e .  I t  

i s  a r g u e d  t h a t  exchange p o l i c y  s h o u l d  b e  u s e d  t o  e x t e n d  t h e  l i f e  o f  

s u c h  an i n d u s t r y  whi le  r e s o u r c e s ,  p a r t i c u l a r l y  l a b o u r  r e s o u r c e s ,  a r e  

t r a n s f e r r e d  e l sewhere .  T h e r e  is a t e c h n i c a l  argument t h a t  i n  t h e  c a s e  

o f  a  d e c l i n i n g  i n d u s t r y  t h e  p r i v a t e  c o s t  o f  l abour  i s  lower t h a n  t h e  

s o c i a l  c o s t  and  i t  i s  t h e r e f o r e  r i g h t  t o  s u b s i d i s e  t h e  i n d u s t r y  t h r o u g h  

a lower  r e a l  exchange r a t e .  

F i n a l l y  t h e r e  is  t h e  argument  w h i c h  is  p a r t i c u l a r l y  r e l a t e d  t o  t h e  

e x p e r i e n c e  o f  t h e  Nether lands  ( a n d ,  more r e c e n t l y ,  t o  t h e  e x p e r i e n c e  



of t h e  Uni ted  Kingdom). I t  is  s a i d  t h a t  n a t u r a l  g a s  e x p l o i t a t i o n  

caused  t h e  r e a l  e x c h a n g e  r a t e  t o  r i s e .  T h i s  r i s e  b r o u g h t  i t  t o  a  d i s -  

e q u i l i b r i u m  l e v e l  i n  t e r m s  of t h e  long-run per formance  o f  m a n u f a c t u r i n g  

i n d u s t r y .  The r e s u l t  w a s  t h a t  t h e  m a n u f a c t u r i n g  s e c t o r  was f o r c e d  t o  

c o n t r a c t  o r  was u n a b l e  t o  expand a s  r a p i d l y  a s  i t  would o t h e r w i s e  have  

done. Once t h e  growth  o f  n a t u r a l  g a s  p r o d u c t i o n  s lowed down t h e  

manufac tur ing  s e c t o r  w a s  n o t  a b l e  t o  f i l l  t h e  gap.  Exchange r a t e  p o l i c y  

s h o u l d  have p r e v e n t e d  t h i s  from happening.  T h i s  argument  was d i s c u s s e d  

i n  s e c t i o n  5. 

A number o f  p o i n t s  may b e  made a b o u t  t h e s e  a rguments  f o r  u s i n g  exchange  

r a t e  changes a s  a n  i n s t r u m e n t  o f  medium-term economic p o l i c y .  The f i r s t  

is t h a t  a l l  t h e  a r g u m e n t s  app ly  t o  a  s h o r t - t e r m  a d j u s t m e n t  i n  t h e  r e a l  

exchange r a t e .  The i n f a n t  i n d u s t r y  o n l y  needs  t o  b e  p r o t e c t e d  d u r i n g  

its infancy;  t h e  v e t e r a n  i n d u s t r y  h a s  t o  d e c l i n e ,  a l b e i t  a t  a  s l o w e r  

r a t e  than f r e e  c o m p e t i t i o n  might  c a u s e .  P r o t e c t i o n  a g a i n s t  t h e  r e a l  

exchange r a t e  e f f e c t s  o f  n a t u r a l  g a s  p r o d u c t i o n  s h o u l d  a l s o  be  temporary .  

The g e n e r a l  c a s e  f o r  e n c o u r a g i n g  e x p o r t s  d o e s  n o t  r e q u i r e  permanent  

s u b s i d i e s .  T h e r e f o r e  t h e r e  has  t o  be  a  sys tem by which t h e  exchange 

r a t e  is a l l o w e d  t o  r e t u r n  t o  e q u i l i b r i u m .  The s e c o n d  p o i n t  is  t h a t  t h e  

" i n f a n t "  and  " v e t e r a n "  i n d u s t r y  c a s e s  a p p l y  t o  o n l y  one  p a r t  of  e x p o r t s .  

I t  may t h e r e f o r e  b e  i n e f f i c i e n t  t o  change t h e  r e a l  exchange r a t e ,  which 

w i l l  a f f e c t  a l l  i n d u s t r i e s .  The t h i r d  p o i n t  i s  t h a t  a  change i n  t h e  

r e a l  exchange r a t e  i s  n o t  t h e  o n l y  way of a c h i e v i n g  t h e  d e s i r e d  r e s u l t s .  

S u b j e c t  t o  i n t e r n a t i o n a l  agreements  i t  can  b e  a c h i e v e d  by t a r i f f s  and 

s u b s i d i e s .  i in all^ t h e  arguments imply t h a t  i t  i s  p o s s i b l e  f o r . t h e  

po l icy-makers  t o  d e t e c t  t h e s e  e x t e r n a l  e f f e c t s ,  and  t h a t  t h e y  w i l l  b e  

a b l e  t o  p i c k  o u t  t h o s e  i n d u s t r i e s  i n  which t h e  w e l f a r e  of  s o c i e t y  a s  

a whole  w i l l  b e  improved  by s u b s i d i e s .  T h i s  a b i l i t y  i s  p a r t i c u l a r l y  

i m p o r t a n t  f o r  t h e  c a s e  of  i n f a n t  i n d u s t r i e s .  

Even i f  i t  i s  a g r e e d  t h a t  exchange r a t e  p o l i c y  d o e s  have some p a r t  t o  

p l a y  i n  medium-term economic development  t h e r e  remains  t h e  v e r y  

i m p o r t a n t  q u e s t i o n  o f  whether  i t  i s  p o s s i b l e  t o  c o n t r o l  t h e  r e a l  

exchange r a t e  i n  t h e  way r e q u i r e d .  So f a r  t h e  e x p r e s s i o n ,  t h e  " r e a l  

exchange r a t e "  h a s  b e e n  d e l i b e r a t e l y  vague.  T h e ' r e e l  e x c h a n g e ' r a t e  . '  

combines t h e  nomina l  exchange r a t e  w i t h  some i n d e x  o f  r e l a t i v e  p r i c e s  

b u t  t h e  c h o i c e  of  t h e  p r i c e  i n d e x  is  p r o b l e m a t i c .  Expor t  p r i c e s  a r e  

u n s a t i s f a c t o r y ,  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  medium te rm,  g i v e n  t h e  s t r e n g t h  

of t h e  c o m p e t i t i v e  f o r c e s  which t e n d  t o  p l a c e  l i m i t s , o n  r e l a t i v e  move- 

I ments .  A s  a  f i r s t  a p p r o x i m a t i o n  e x p o r t  p r i c e s  can  be  t a k e n  a s  g i v e n  

( i n  terms o f  a  w o r l d  c u r r e n c y ) ,  p a r t i c u l a r l y  i n  a  s m a l l  open economy. 

I f  t h e r e  i s  l i m i t e d  s c o p e  f o r  r e l a t i v e  e x p o r t  p r i c e  changes  t h e  e f f e c t s  

of exchange r a t e  c h a n g e s  must b e  f e l t  on  t h e  s u p p l y  of  e x p o r t s  r a t h e r  

t h a n  on t h e  demand. A more s u i t a b l e  measure of  c o m p e t i t i v e n e s s  would 

t h e r e f o r e  b e  p r o f i t a b i l i t y  o r  wages r e l a t i v e  t o  p r i c e s .  The q u e s t i o n  

is whether  exchange  r a t e  changes can  g e n e r a t e  changes  i n  r e l a t i v e  c o s t s  

and p r o f i t s .  The answer  depends c r u c i a l l y  on  whether  i t  i s  p o s s i b l e  t o  

change r e a l  wages. 



A s  d e s c r i b e d  e a r l i e r  a  change i n  t h e  r e a l  exchange r a t e  r e s u l t s  f rom 

some combina t ion  o f  changes  i n  t h e  n o m i n a l  r a t e  and changes i n  r e l a t i v e  

p r i c e s  i n  t e rms  o f  d o m e s t i c  c u r r e n c i e s .  A c h a r t  of  t h e  r e a l  exchange 

r a t e  d o e s  n o t  t e l l  u s  by i t s e l f  what t h e  p r e c i s e  combinat ion was. 

However we can  t r a c e  t h e  h i s t o r y  i n  r a t h e r  more d e t a i l  i f  we examine 

F i g u r e  22 a t  t h e  s a m e ' a s  F i g u r e  5 from s e c t i o n  2.  F i g u r e  5 shows changes  

i n  w h o l e s a l e  p r i c e s  i n  d o m e s t i c  c u r r e n c i e s .  The r e a l  exchange r a t e  ' l i n e  

i n  F i g u r e  22 i s  d e t e r m i n e d  by t h e  two series i n  F i g u r e  5 t o g e t h e r  w i t h  

t h e  e f f e c t i v e  exchange  r a t e  ( * ) .  

The rise i n  t h e  r e a l  exchange r a t e  up t o  1968 was due t o  t h e  r e l a t i v e  

i n c r e a s e  i n  Dutch p r i c e s  w h i l e  t h e  e x c h a n g e  r a t e  was unchanged. From 

1968 t o  1970 t h e  r e a l  r a t e  t e n d e d  t o  f a l l  w h i l e  t h e  N e t h e r l a n d s  had 

lower i n f l a t i o n  t h a n  t h e  r e s t  o f  t h e  w o r l d .  From 1970 t o  1973 t h e  r e a l  

r a t e  r o s e  p a r t l y  because  o f  t h e  r e l a t i v e  Dutch i n f l a t i o n  and p a r t l y  

because  o f  t h e  a p p r e c i a t i o n  o f  t h e  G u i l d e r  a g a i n s t  o t h e r  c u r r e n c i e s .  

The f a l l  i n  t h e  r e a l  exchange r a t e  be tween  t h e  f o u r t h  q u a r t e r  of 1973 

and t h e  t h i r d  q u a r t e r  of  1974 came a b o u t  a s  f o l l o w s .  A s  p o i n t e d  o u t  i n  

s e c t i o n  5 ,  Dutch p r i c e s  r o s e  by 8 p e r  c e n t  w h i l e  c o m p e t i t o r s '  p r i c e s  

r o s e  by 18  p e r  c e n t .  The nominal  exchange  r a t e  r o s e  by 3 p e r  c e n t .  Thus 

Dutch p r i c e s  i n  t e rms  o f  a  common c u r r e n c y  r o s e  by about  11 p e r  c e n t  

and t h e r e  was r o u g h l y  a  7 p e r  c e n t  improvement i n  c o m p e t i t i v e n e s s .  The 

improvement i n  c o m p e t i t i v e n e s s ,  a s  s u g g e s t e d  i n  t h e  p r e v i o u s  s e c t i o n ,  

p a r t l y  r e f l e c t e d  t h e  f a c t  t h a t  n a t u r a l  g a s  was be ing  s o l d  a t  below i t s  

w o r l d  p r i c e .  Between 1975 and 1978 t h e  r i s e  i n  t h e  r e a l  exchange r a t e  

was a l m o s t  c o m p l e t e l y  due t o  t h e  rise i n  t h e  r e a l  exchange r a t e .  S i n c e  

1978 t h e  r e a l  exchange r a t e  h a s  f a l l e n  b e c a u s e  t h e  Nether lands  h a s  had 

a  r e l a t i v e l y  low i n f l a t i o n  r a t e .  

Thoseexamples d o  n o t  show t h a t  changes i n  t h e  nominal r a t e  caused  

changes  i n  t h e  r e a l  r a t e .  However F i g u r e  22 d o e s  s u g g e s t  v e r y  s t r o n g l y  

t h a t  t h e  change i n  t h e  r e a l  r a t e  between 1974 and 1978 was a c t u a l l y  due 

t o  t h e  change i n  t h e  e f f e c t i v e  r a t e .  . T h i s  change pushed t h e  r e a l  r a t e  

above i t s  e q u i l i b r i u m  l e v e l  and  it i s  o n l y  r e c e n t l y  t h a t  e q u i l i b r i u m  

h a s  been r e s t o r e d  t h r o u g h  a r e l a t i v e l y  low d o m e s t i c  i n f l a t i o n  r a t e .  The 

rise i n  t h e  nominal  r a t e  a p p e a r s  t o  h a v e  been due t o  t h e  per formance  o f  

The Deutschemark which was a p p r e c i a t i n g  s t r o n g l y  a g a i n s t  o t h e r  cur -  

r e n c i e s  d u r i n g  t h i s  p e r i o d ,  t a k i n g  t h e  G u i l d e r  w i t h  i t .  There  were a l s o ,  

it must be  a d m i t t e d ,  t h e  b a l a n c e  o f  payments  e f f e c t s  of n a t u r a l  g a s  

which a l lowed t h e  N e t h e r l a n d s  t o  have a  r e l a t i v e l y  h i g h  r e a l  exchange  

r a t e .  S i n c e  t h e  two f a c t o r s  were  o p e r a t i n g  a t  t h e  same t i m e  it is  n o t  

e a s y  t o  d e t e r m i n e  t h e i r  r e l a t i v e  i m p o r t a n c e .  However a  number o f  

(n) F i g u r e  5 p l o t s  t h e  r a t e  o f  change o f  Dutch wholesa le  p r i c e s  and 
wor ld  w h o l e s a l e  p r i c e s .  
F i g u r e  14 p l o t s  t h e  e f f e c t i v e  e x c h a n g e  r a t e .  
I f  t h e  two s e r i e s  i n  5 a r e  s e t  a s  l e v e l s  o f  p r i c e  i n d i c e s  w i t h  
1975= 1 and a r e  combined w i t h  t h e  e f f e c t i v e  exchange r a t e  s e r i e s  
(1975=1) we can d e r i v e  

P r i c e s  (Nether  l a n d s )  x E f f e c t i v e  exchange r a t e  
Real  exchange r a t e  = P r i c e s  'Cworld) 



f e a t u r e s  p o i n t  t o  t h e  r o l e  of  t he  snake  and t h e  ~ e u t s c h e h a r k .  A s  F i g u r e  

1 2  ( i n  s e c t i o n  5 )  shows, t h e  growth o f  n a t u r a l  g a s  product ion  s lowed ,  

down s i g n i f i c a n t l y  i n  1976 y e t  i t  was a t  t h a t  t ime t h a t  t h e  e f f e c t i v e  

r a t e  of t h e  Gui lder  ro se  most s h a r p l y  and t h e  Nether lands  s u f f e r e d . a  

s i g n i f i c a n t  l o s s  o f  compet i t iveness .  Had n a t u r a l  ga s  been t h e  main cause  

o n e  would have expected  t h e  e f f e c t  t o  have come somewhat e a r l i e r  and 

o n e  would n o t  have expected  s o  marked an a p p r e c i a t i o n .  

The  evidence s u g g e s t s  t h a t  t h e  rise i n  t h e  r e a l  exchange r a t e  was due ,  

a t  l e a s t  i n  p a r t ,  t o  t he  l i n k  t o  t h e  Deutschemark. I t  is  t h e r e f o r e  worth 

c o n s i d e r i n g  what e f f e c t  t h e  l i n k  had i n  terms o f  t h e  r e l a t i v e  perform- 

a n c e  of  t h e  Dutch and German economies. F igu re  23 shows r e l a t i v e  

I n d u s t r i a l  product ion .  Up t o  1974 t h e r e  was a  t r e n d  improvement i n  

Dutch performance b u t  t h e r e  has  been a  r e l a t i v e  d e c l i n e  s i n c e  then .  

However t h e  r e l a t i v e  d e t e r i o r a t i o n  is  not  a s  s i g n i f i c a n t  a s  i t  was i n  

t h e  case  o f  t h e  Nether lands  and t h e  rest of t h e  World ( s e e  F igu re  2 1 ) .  

The  r e s u l t  can be i n t e r p r e t e d  a s  showing t h a t  bo th  Germany and t h e  

Ne the r l ands  have s u f f e r e d  a  d e c l i n e  i n  r e l a t i v e  i n d u s t r i a l  performance 

s i n c e  1974 a s  a  r e s u l t  of  t h e  i n c r e a s e  i n  t h e i r  r e a l  exchange r a t e s .  

The  l i n k  between t h e  Gu i lde r  and t h e  Deutschemark modified t h e  d e t e r -  

i o r a t i o n  i n  t h e  Dutch performance r e l a t i v e  t o  Germany. 

F i g u r e s  24 and 25 t e l l  a  s i m i l a r  s t o r y .  F igu re  24 shows u n i t  l abour  

c o s t s  i n  t h e  Nether lands  i n  a  common currency r e l a t i v e  t o  u n i t  l abour  

c o s t s  i n  t h e  r e s t  of  t he  world.  There  has  been a  s t eady  l o s s  of 

compe t i t i venes s ,  a s  measured by l a b o u r  c o s t s ,  s i n c e  1971. F igu re  25 

shows r e l a t i v e  u n i t  labour  c o s t s  i n  t h e  Nether lands  compared wi th  u n i t  

l a b o u r  c o s t s  i n  Germany. S i n c e  t h e  German r e v a l u a t i o n  of 1969, t h e r e  

h a s  been no t r end  i n  r e l a t i v e  c o s t s .  Compet i t iveness  has  s t a y e d  reason- 

a b l y  cons t an t .  Again t h i s  r e s u l t  is  t o  be expec t ed  from t h e  Guilder-  

~ e u t s c h e m a r k '  l i n k .  

W e  d i s cus sed  e a r l i e r  i n  t h i s  s e c t i o n  t h e  c h o i c e  between p r i c e  c e r t a i n t y  

a n d  exchange r a t e  c e r t a i n t y .  I n  i t s  exchange r a t e  p o l i c i e s  s i n c e  1971 

t h e  Netherlands h a s  chosen r e l a t i v e  ( b u t  n o t  complete)  exchange r a t e  

c e r t a i n t y  v is -a-v is  t h e  Deutschemark and t h e  snake  c u r r e n c i e s .  S ince  

t h e  Deutschemark h a s  f l u c t u a t e d  v i o l e n t l y  a g a i n s t  o t h e r  c u r r e n c i e s ,  t h e  

G u i l d e r  h a s  a l s o  done so.  However t h e  l o s s  of  p r i c e  c e r t a i n t y  has  n o t  

been  a  s i g n i f i c a n t  c o s t  s i n c e  Germany has  tended t o  fo l low p o l i c i e s  

c o n s i s t e n t  wi th  low and s t a b l e  i n f l a t i o n  r a t e s .  Thus t h e  Nether lands  

h a s  s imul taneous ly  opted f o r  exchange r a t e  c e r t a i n t y  v is -a-v is  t h e  

Deutschemark and a  f a i r  deg ree  of p r i c e  c e r t a i n t y .  However t h e  c o s t  of  

t h i s  has been,  a s  we have shown, a  l o s s  of  compe t i t i venes s  i n  t h e  world 

a s  a  whole. 

The  approximate s h a r e s  of  Dutch e x p o r t s  going  t o  t h e  major European 

economies a r e  a s  fol lows:  

% - 
Germany 3  1  

F rance  10 

I t a l y  5 

Belgium-Luxemburg - 13 
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The  o t h e r  members of t h e  European Monetary Sys tem a c c o u n t  f o r  a b o u t  

a n o t h e r  6  p e r  c e n t  o f  Dutch  e x p o r t s .  Thus exchange  r a t e  c e r t a i n t y  

w i t h i n  t h e  snake c u r r e n c i e s  a p p l i e d  t o  a b o u t  h a l f  o f  Dutch e x p o r t s ,  a n d  

exchange  r a t e  c e r t a i n t y  w i t h i n  EMS w i l l  a p p l y  t o  a b o u t  65 p e r  c e n t  o f  

~ u t c h  e x p o r t s .  ' W e  have s u g g e s t e d  e a r l i e r  t h a t  on a  p r i o r i  g rounds  i t  is 

n o t  c l e a r  whe ther  exchange  r a t e  c e r t a i n t y  e n c o u r a g e s  t r a d e ,  however i t  

i s  e a s i e r  t o  a r g u e  t h a t  a  l o s s  o f  c o m p e t i t i v e n e s s  w i l l  harm t r a d e .  

F i g u r e  1 4  ( i n  s e c t i o n  5 )  shows t h a t  t h e  r e l a t i v e  t r a d e  per formance  o f  

t h e  N e t h e r l a n d s  h a s  d e t e r i o r a t e d  s i n c e  1976. 

I t  would b e  e x t r e m e l y  i n t e r e s t i n g  t o  know w h e t h e r  t h e  l i n k  t o  t h e  

Deutschemark h a s  h e l p e d  t h e  N e t h e r l a n d s  i n  i t s  t r a d e  w i t h  Germany. I t  

i s  n o t  e a s y  t o  answer t h i s  q u e s t i o n  w i t h o u t  a  d e t a i l e d  e c o n o m e t r i c  

e x e r c i s e  b u t  t h e  f o l l o w i n g  r e s u l t s  may be i n d i c a t i v e .  T a b l e  5 shows 

t h e  D u t c h  s h a r e  o f  German impor t s  and  t h e  German s h a r e  o f  Dutch i m p o r t s .  

T a b l e  5. 

N e t h e r l a n d s  German 
s h a r e  o f  German i m p o r t s  s h a r e  o f  Dutch i m p o r t s  

% % 

The s h a r e  o f  N e t h e r l a n d s  e x p o r t s  i n  German i m p o r t s  r i s e s  s t e a d i l y  up 

t o  1973  w i t h  a  s i g n i f i c a n t  i n c r e a s e  i n  1970 and 1971  a f t e r  t h e  

r e v a l u a t i o n  o f  t h e  Deutschemark. The s h a r e  o f  German e x p o r t s  i n  Dutch 

i m p o r t s  a l s o  rises s t e a d i l y  up t o  t h e  e a r l y  1 9 7 0 ' s .  It f e l l  from 1973  

t o  1975 b u t  has  more r e c e n t l y  s t a r t e d  t o  r ise  a g a i n .  The Dutch perform- 

a n c e  s u g g e s t s  t h a t  any g a i n s  f rom exchange r a t e  s t a b i l i t y  have been  

more t h a n  o f f s e t  by l o s s  o f  c o m p e t i t i v e n e s s .  

6.2. F u t u r e  p o l i c y  f o r  t h e  exchange r a t e  

T h e r e  seems t o  b e  c o n v i n c i n g  e v i d e n c e  t h a t  t h e  r ise i n  t h e  r e a l  exchange  

r a t e  harmed Dutch economic per formance  i n  t h e  y e a r s  a f t e r  1973.  Does 



t h i s  s u g g e s t  t h a t  t h e  r e a l  economy wou ld  b e n e f i t  f r o m  b r e a k i n g  t h e  l i n k  

t o  t h e  D e u t s c h e m a r k ?  The a n s w e r  must  depend  o n  w h e t h e r  it would b e  pos -  

s i b l e  t o  c h a n g e  t h e  r e a l  e x c h a n g e  r a t e  by s u c h  means.  We s u g g e s t e d ,  a t  

t h e  b e g i n n i n g  o f  t h i s  s e c t i o n ,  t h a t  it may b e  i m p o s s i b l e  t o  change  i t  

i f  t h e  r e a l  e x c h a n g e  r a t e  is  a l r e a d y  a t  e q u i l i b r i u m .  We have  a l s o  s u g -  

g e s t e d  t h a t  t h e  r ise  i n  t h e  r e a l  e x c h a n g e  r a t e  may h a v e  been d u e  t o  

two d e v e l o p m e n t s  - t h e  g r o w t h  o f  n a t u r a l  g a s  p r o d u c t i o n  and t h e  l i n k  to 

t h e  Deu t schemark .  The p o l i c y  i m p l i c a t i o n s  o f  e a c h  s o u r c e  a r e  d i f f e r e n t .  

I f  t h e  r ise  was d u e  t o  n a t u r a l  g a s  o n e  can  a r g u e  t h a t  t h e  r e s u l t  was  

t e m p o r a r y  b u t  t h e  r a t e  was i n  e q u i l i b r i u m .  I f  t h e  r ise  was d u e  t o  t h e  

l i n k  t o  t h e  Deu t schemark  t h e  r e s u l t  w a s  t e m p o r a r y  b u t  t h e  r a t e  was  i n  

d i s e q u i l i b r i u m .  I f  t h a t  a n a l y s i s  is c o r r e c t  o n e  would  n o t  h a v e  b e e n  

a b l e  t o  a l l e v i a t e  t h e  exchange  r a t e  e f f e c t s  o f  n a t u r a l  g a s  b u t  o n e  

wou ld  h a v e  been  a b l e  t o  a l l e v i a t e  t h e  exchange  e f f e c t s  o f  t h e  l i n k  t o  

t h e  Deu t schemark .  The  n a t u r a l  g a s  e f f e c t  wou ld  have  come t h r o u g h  e i t h e r  

v i a  h i g h e r  e x c h a n g e  r a t e s  o r  h i g h e r  d o m e s t i c  costs o r  some c o m b i n a t i o n  

o f  t h e  two.  I f  t h e  e x c h a n g e  ra te  had been  h e l d  down t h e r e  would  s i m p l y  

h a v e  b e e n  h i g h e r  d o m e s t i c  p r i c e s .  T h e r e  was n o t h i n g  t h a t  exchange  r a t e  

p o l i c y  c o u l d  h a v e  d o n e .  

I f  t h e  l i n k  t o  t h e  Deu t schemark  c a u s e d  a  rise i n  t h e  r e a l  e x c h a n g e  

r a t e  t h e  e f f e c t  m u s t  h a v e  i n v o l v e d  a  s h i f t  o u t  o f  e q u i l i b r i u m  u n l e s s  

t h e  e x c h a n g e  r a t e  o f  t h e  G u i l d e r  s t a r t e d  e x c e p t i o n a l l y  low. The r e a l  

i n c r e a s e  c o u l d  h a v e  b e e n  a v o i d e d  i f  t h e  G u i l d e r  had moved i n d e p e n d e n t l y .  

However bye -gones  a r e  bye -gones .  I f  t h e  r a t e  i s  now i n  e q u i l i b r i u m  

t h e r e  is n o t h i n g  more  t o  b e  d o n e .  

F i g u r e s  22, 24 a n d  25 a r e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  v i e w  t h a t  e q u i l i b r i u m  i n  

terms o f  r e l a t i v e  p r i c e s  was b e i n g  r e s t o r e d  b y  t h e  b e g i n n i n g  o f  1979 

a n d  t h a t  a  c h a n g e  i n  t h e  n o m i n a l  e x c h a n g e  r a t e  was  u n n e c e s s a r y .  T h e r e  

m i g h t ,  o f  c o u r s e ,  b e  a  r i s k  t h a t  e v e n  i f  t h e  e x c h a n g e  r a t e  w e r e  a b o v e  

i t s  e q u i l i b r i u m  v a l u e  a  r e d u c t i o n  w o u l d  n o t  h e l p  m a t t e r s .  I t  c a n  b e  

a r g u e d  t h a t  s u c h  a  f a l l  i n  t h e  e x c h a n g e  r a t e  would m e r e l y  r a i s e  d o m e s t i c  

p r i c e s  w h i l e  l e a v i n g  t h e  r e a l  e x c h a n g e  r a t e  u n c h a n g e d .  Such a n  a r g u m e n t  

is s u p p o r t e d  by  t h e  w i d e s p r e a d  u s e  o f  i n d e x a t i o n  i n  p a y  a g r e e m e n t s .  Any 

e x c h a n g e  r a t e  c h a n g e  t h a t  a l t e r e d  i m p o r t  p r i c e s  would  a l s o  a l t e r  wages .  

The  norma l  p r o c e s s e s  o f  c o m p e t i t i o n  m i g h t  a l s o  g e n e r a t e  a  l i n k  b e t w e e n  

t h e  i n c r e a s e  i n  e x p o r t  p r i c e s  ( i n  d o m e s t i c  c u r r e n c y )  and  a  s u b s e q u e n t  

i n c r e a s e  i n  e a r n i n g s .  However t h e  u s e  o f  i n d e x a t i o n  d o e s  n o t  n e c e s s a r -  

i l y  imply t h a t  t h e  r e a l  e x c h a n g e  r a t e ,  and t h e  l e v e l  o f  r e a l  w a g e s ,  

c a n n o t  b e  c h a n g e d  t h o u g h  t h e  a d j u s t m e n t  may b e  more d i f f i c u l t .  

Even i f  e q u i l i b r i u m  h a s  now b e e n  r e s t o r e d  t h e r e  is s t i l l  an i m p o r t a n t  

q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  t h e  l i n k  be tween  t h e  G u i l d e r  and t h e  Deu t schemark  

may c a u s e  p r o b l e m s  i n  t h e  f u t u r e .  The answer  is t h a t  it may d o  so. The  

p r o b l e m  may a r i s e  f r o m  an  e x t e r n a l  p r i c e  s h o c k  ( a s ,  f o r  example ,  t h e  

o i l  p r i c e  i n c r e a s e s  o f  1979 a n d  1 9 8 0 ) .  I f  i n d e x a t i o n  c o n t i n u e s  i n  t h e  

N e t h e r l a n d s  t h e  r e s p o n s e  t o  s u c h  a s h o c k  may b e  f a r  more e x t e n d e d  t h a n  

i n  Germany. Under a  f i x e d  e x c h a n g e  ra te  s y s t e m  t h e  N e t h e r l a n d s  w i l l  

a g a i n  l o s e  c o m p e t i t i v e n e s s  w i t h  a l l  t h e  h a r m f u l  r e a l  consequences  i t  



e n t a i l s .  T h e r e  is  a l s o ,  o f  c o u r s e ,  t h e  r i s k  t h a t  t h e r e  might  be  a n  

i n t e r n a l  c o s t  shock  i n  t h e  N e t h e r l a n d s  which would c a u s e  a  l o s s  o f  

c o m p e t i t i v e n e s s .  However it i s  n o t  c l e a r  what t h e  s o u r c e  f o r  such  a  

s h o c k  might  be and it may be  b e t t e r  t o  o f f s e t  such  s h o c k s  by o r t h o d o x  

monetary p o l i c y  t h a n  t o  have  a  p o l i c y  t h a t  was a b l e  t o  accommodate them. 

T h e r e  is  a l s o  t h e  r i s k  t h a t  Germany might  embark on s e v e r e l y  d e f l a t i o n -  

a r y  p o l i c i e s  i n  o r d e r  t o  b r i n g  i t s  i n f l a t i o n  r a t e  down r a p i d l y  and t h e  

N e t h e r l a n d s  might b e  b r o u g h t  i n t o  r e c e s s i o n  a s  a  consequence .  

T h e r e  a r e  a  number o f  a l t e r n a t i v e s  t o  r e t a i n i n g  a  l i n k  t o  t h e  Deutsche- 

mark. The f i r s t  would b e  a n  exchange r a t e  p o l i c y  t h a t  aimed t o  m a i n t a i n  

t h e  nominal v a l u e  o f  t h e  e f f e c t i v e  exchange r a t e  c o n s t a n t .  There  would 

b e  t h r e e  i m p o r t a n t  d i s a d v a n t a g e s .  The f i r s t  would b e  t h a t  such  a  move 

would a l m o s t  c e r t a i n l y  r a i s e  t h e  r a t e  o f  i n f l a t i o n  i n  t h e  N e t h e r l a n d s .  

The  second would b e  t h a t  it might  w e l l  i n c r e a s e  t h e  v a r i a n c e  o f  

i n f l a t i o n .  The t h i r d  is t h a t  such a  p o l i c y  might  i n v o l v e  l a r g e  and 

u n p r e d i c t a b l e  s h i f t s  i n  t h e  r e a l  exchange r a t e .  I n  t h e  s h o r t  r u n ,  how- 

e v e r ,  it would p r o b a b l y  c a u s e  a  f a l l  i n  t h e  r e a l  exchange r a t e  s i n c e  it 

would t a k e  some t i m e  f o r  t h e  Dutch i n f l a t i o n  r a t e  t o  c a t c h  up w i t h  t h a t  

i n  t h e  r e s t  o f  t h e  wor ld .  

A second a l t e r n a t i v e  would b e  f o r  t h e  N e t h e r l a n d s  t o  d i r e c t  i t s  p o l i c y  

e n t i r e l y  towards a n  i n t e r n a l  t a r g e t  f o r  i n f l a t i o n  and t o  a c c e p t  t h e  

consequences  f o r  t h e  exchange r a t e .  The r e s u l t  would a g a i n  probably  

b e  i n c r e a s e d  f l u c t u a t i o n s  i n  bo th  t h e  r e a l  and  t h e  nominal exchange 

r a t e .  The f l u c t u a t i o n s  would l a r g e l y  s t e m  from changes  i n  t h e  Deutsche- 

mark.  For  example, i f  s p e c u l a t i v e  moves l e d  t o  a  r i s e  i n  t h e  v a l u e  o f  

t h e  Deutschemark r e l a t i v e  t o  t h e  G u i l d e r  t h e  s h o r t - t e r m  r e s u l t  would 

a l m o s t  c e r t a i n l y  b e  a  f a l l  i n  t h e  Dutch r e a l  exchange r a t e  because  o f  

t h e  l a r g e  weigh t  o f  t h e  German marke t  i n  Dutch t r a d e .  However such  a  

p o l i c y  s h o u l d  p r o t e c t  t h e  N e t h e r l a n d s  a g a i n s t  t h e  l o s s  o f  c o m p e t i t i v e -  

n e s s  v i s -a -v i s  t h e  r e s t  o f  t h e  wor ld  t h a t  o c c u r r e d  a f t e r  1 9 7 3 .  

I t  does n o t ,  o f  c o u r s e ,  n e c e s s a r i l y  f o l l o w  t h a t  t h e  Deutschemark w i l l  

a l w a y s  b e  t e n d i n g  t o  a p p r e c i a t e  a g a i n s t  o t h e r  c u r r e n c i e s  b u t  t h e  r i s k s  

a r e  c e r t a i n l y  t h e r e .  The q u e s t i o n  f o r  t h e  N e t h e r l a n d s  i s  whether  t h e  

b e n e f i t s  o f  a  more f l e x i b l e  exchange sys tem - t h e  a b i l i t y  t o  m a i n t a i n  

i n t e r n a l  p r i c e  s t a b i l i t y  and t h e  chance  t o  a v o i d  o c c a s i o n a l  p e r i o d s  o f  

l o s s  of  c o m p e t i t i v e n e s s  - w i l l  o f f s e t  t h e  d i s a d v a n t a g e s  due t o  t h e  

g r e a t e r  nominal exchange r a t e  f l e x i b i l i t y .  Also  t h e  N e t h e r l a n d s  may w e l l  

f i n d  t h a t  even  w i t h  a  f l e x i b l e  exchange r a t e  it h a s  t o  choose between 

i n t e r n a l  p r i c e  s t a b i l i t y  and  r e a l  exchange r a t e  s t a b i l i t y .  T h i s  c h o i c e  

h a s  o f t e n  had t o  b e  f a c e d  by Germany and i t  h a s  on o c c a s i o n s  had t o  

s a c r i f i c e  i n t e r n a l  p r i c e  s t a b i l i t y  i n  o r d e r  t o  a v o i d  a n  unwanted 

i n c r e a s e  i n  i t s  r e a l  exchange r a t e .  

One comfor t ing  t h o u g h t  i s  t h a t  t h e  c h o i c e  f o r  t h e  f u t u r e  may n o t  be  a s  

p a i n f u l  a s  t h e  c h o i c e  f o r  t h e  p a s t .  The e x p e r i e n c e s  s i n y e  t h e  end Of 

t h e  B r e t t o n  Woods s y s t e m  have  been s o  u n p l e a s a n t  t h a t  c o u n t r i e s  a r e  

t e n d i n g  towards  a  f a r  g r e a t e r  convergence o f  f i s c a l  and  monetary 

p o l i c i e s  w i t h  a  r e s u l t i n g  r e d u c t i o n  i n  exchange r a t e  f l u c t u a t i o n s .  The 



k i n d  o f  " o v e r - s h o o t i n g "  and " under -shoot ing"  o f  r e a l  exchange  r a t e s  

which c a u s e d  such  l a r g e  changes  i n  r e a l  exchange r a t e s  i n  t h e  mid- 

1 9 7 0 1 s ,  h a s  t ended  t o  d e c l i n e .  Now t h a t  t h e  Dutch economy a p p e a r s  t o  

have  a d j u s t e d  ( though  a t  some c o s t )  t o  t h e  demands imposed by t h e  l i n k  

t o  t h e  Deutschemark it may be  f a r  e a s i e r  t o  m a i n t a i n  t h e  l i n k  w i t h o u t  

p e r i o d s  o f  l o s t  c o m p e t i t i v e n e s s  i n  t h e  f u t u r e .  

There  is a l s o  t h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r ,  under  f l e x i b l e  e x c h a n g e  r a t e s ,  

t h e  N e t h e r l a n d s  would be  a b l e  t o  c o n t r o l  i n f l a t i o n  a d e q u a t e l y .  The 

e x t e r n a l  d i s c i p l i n e  of  t h e  European Monetary System e n s u r e s  t h a t  

p o l i c i e s  a r e  c o n s i s t e n t  w i t h  a  low r a t e  o f  i n f l a t i o n .  I n  p r i n c i p l e  t h e  

N e t h e r l a n d s  c a n  r e p l a c e  t h e s e  d i s c i p l i n e s  by i t s  own d e t e r m i n a t i o n  t o  

c o n t r o l  i n f l a t i o n  under  f l e x i b l e  exchange r a t e s .  Only  t h o s e  who know 

t h e  N e t h e r l a n d s  w e l l  w i l l  b e  a b l e  t o  s a y  whether  t h e  c o r r e c t  p o l i c i e s  

would b e  f o l l o w e d .  

One c a n  p e r h a p s  summarise t h e s e  a rguments  by s a y i n g  t h a t ,  i n  t h e  p e r i o d  

from 1973 t o  1978,  t h e  l i n k  t o  t h e  Deutschemark harmed t h e  Dutch economy 

because  it c a u s e d  a  l o s s  o f  c o m p e t i t i v e n e s s .  There w e r e  two r e a s o n s  f o r  

t h i s .  The f i r s t  was t h a t  t h e  Deutschemark was t e n d i n g  t o  s t r e n g t h e n  

a g a i n s t  o t h e r  c u r r e n c i e s  s u f f i c i e n t l y  t o  r a i s e  its r e a l  exchange r a t e .  

The G u i l d e r  e x p e r i e n c e d  a  s i m i l a r  b o o s t .  The second  was t h a t  i n t e r n a l  

problems o f  i n f l a t i o n  i n  t h e  N e t h e r l a n d s  made it d i f f i c u l t  t o  a d j u s t  

r a p i d l y  t o  t h e  per formance  r e q u i r e d  i f  t h e  Gui lder /Deutschemark  r a t e  

was t o  b e  h e l d .  The a d j u s t m e n t  p a r t l y  i n v o l v e d  a  loss o f  c o m p e t i t i v e n e s s  

and p a r t l y  i n v o l v e d  d e f l a t i o n  w i t h i n  t h e  N e t h e r l a n d s .  

Both problems have  l a r g e l y  been s o l v e d .  However it seems  s e n s i b l e  t o  b e  

p r e p a r e d  f o r  t h e i r  r e c u r r e n c e .  Although t h e r e  a r e  g r o u n d s  f o r  b e l i e v i n g  

t h a t  a  s t a b l e  Guilder/Deutschemark r a t e  is i m p o r t a n t  f o r  N e t h e r l a n d s /  

German t r a d e ,  it a p p e a r s  t h a t  t h e  l i n k  i n  f a c t  d i d  more harm than  good 

d u r i n g  t h e  a d j u s t m e n t  p e r i o d .  F u t u r e  p o l i c y  s h o u l d  n o t  t h e r e f o r e  r u l e  

o u t  t h e  o p t i o n  o f  b r e a k i n g  away f r o m  t h e  Deutschemark p r o v i d e d  t h a t  

d o m e s t i c  p o l i c i e s  a r e  g e a r e d  t o  a n  a c c e p t a b l y  low r a t e  o f  i n f l a t i o n .  

The f i n a l  q u e s t i o n  is  whether  exchange r a t e  p o l i c y  c a n  b e  used  a s  a  

p o s i t i v e  i n s t r u m e n t  of  i n d u s t r i a l  p o l i c y .  The a rguments  i n  favour  o f  

and a g a i n s t  s u c h  a n  approach were p r e s e n t e d  a t  t h e  b e g i n n i n g  of  t h i s  

s e c t i o n .  T h e r e  a r e  c e r t a i n l y  c a s e s  i n  which it may b e  c o r r e c t  t o  t r y  

t o  e n c o u r a g e  e x p o r t s  of  m a n u f a c t u r i n g  o u t p u t  by d e l i b e r a t e  i n t e r v e n t i o n  

i n  t h e  exchange  r a t e ;  b u t  t h e  c a s e s  a r e  more l i k e l y  t o  a p p l y  t o  s p e c i f i c  

i n d u s t r i e s  r a t h e r  t h a n  t o  i n d u s t r y  a s  a  whole.  Exchange r a t e  p o l i c y  

would be a n  i n e f f i c i e n t  method of  h e l p i n g  i n d i v i d u a l  i n d u s t r i e s .  

I t  would b e  beyond t h e  s c o p e  o f  t h i s  r e p o r t  t o  a t t e m p t  t o  s t a t e  which 

p a r t s  o f  t h e  Dutch economy s h o u l d  b e  s u b s i d i s e d ,  i n  some way o r  a n o t h e r ,  

because  t h e  s o c i a l  r e t u r n s  a r e  g r e a t e r  t h a n  t h e  p r i v a t e  r e t u r n s .  W e  

can  however a s k  t h e  q u e s t i o n  what p a r t  might  exchange  r a t e  p o l i c y  p l a y  

i n  t h i s  s u b s i d i s a t i o n ?  The answer would depend on how f a r  t h e  c o m p e t i t i v e  

advantage  c o n f e r r e d  by a  d e l i b e r a t e  lower ing  of  t h e  exchange  r a t e  would 



s u r v i v e .  Independent  s t u d i e s  have s u g g e s t e d  t h a t  e x p o r t  p r i c e s  t e n d  t o  

a d j u s t  r a p i d l y  and c o m p l e t e l y  t o  changes  i n  t h e  exchange r a t e .  T h a t  is 

t o  be  e x p e c t e d  f o r  a  s m a l l  open economy. The q u e s t i o n  t h e r e f o r e  is ' 

whether  it is p o s s i b l e  t o  a l t e r  r e l a t i v e  c o s t s  and d o m e s t i c  p r i c e s  

permanent ly .  

F i g u r e s  26 t o  28 p r o v i d e  a  t e n t a t i v e  answer.  They show Dutch p r i c e s  

r e l a t i v e  t o  German p r i c e s  e x p r e s s e d  i n  a  common c u r r e n c y  f o r  t h r e e  

i n d u s t r i e s .  I f  c o m p e t i t i o n  were p e r f e c t  i n  wor ld  m a r k e t s ,  t h e  i n d e x  o f  

r e l a t i v e  p r i c e s  would a lways  e q u a l  u n i t y .  F i g u r e  26 shows f i n i s h e d  

goods .  Up t o  1968 Dutch p r i c e s  were t e n d i n g  t o  r i s e  f a s t e r  t h a n  t h o s e  

i n  Germany. The Deutschemark r e v a l u a t i o n  o f  1979 r e s t o r e d  t h e  i n d e x  

t o  u n i t y  and it h a s  t e n d e d  t o  s t a y  t h e r e  s i n c e .  One can  s a y  t h a t  t h e  

r e v a l u a t i o n  does  a p p e a r  t o  have c a u s e d  a  s u s t a i n a b l e  improvement i n  

c o m p e t i t i v e n e s s  v i s - a - v i s  Germany. A s i m i l a r  p i c t u r e  is  shown i n  

F i g u r e  27 f o r  t e x t i l e s .  Again t h e r e  was a  l o s s  o f  c o m p e t i t i v e n e s s  up 

t o  1968 which was r e s t o r e d  i n  1969 and r e l a t i v e  p r i c e s  have s t a y e d  

a r o u n d  u n i t y  s i n c e  t h e n .  The p i c t u r e  f o r  b a s i c  m a t e r i a l s  however h a s  

b e e n  r a t h e r  d i f f e r e n t .  The r e v a l u a t i o n  o f  1969 improved c o m p e t i t i v e n e s s  

b u t  t h e  t r e n d  l o s s  o f  c o m p e t i t i v e n e s s  h a s  been r e s t o r e d .  One s u s p e c t s  

t h a t  t h e  i n d u s t r y  is  i n  e f f e c t  i n v o l v e d  i n  semi-commodities and t h a t  

it i s  bound t o  s e l l  a t  w o r l d  p r i c e s .  The a p p a r e n t  t r e n d  l o s s  o f  compet- 

i t i v e n e s s  would b e  due t o  c o m p o s i t i o n a l  changes .  

T h e r e  a r e  two ways o f  i n t e r p r e t i n g  F i g u r e s  26 and 27. They a p p e a r  t o  

show t h a t  c o m p e t i t i v e n e s s  was improved f o r  f i n i s h e d  goods and t e x t i l e s  

by t h e  exchange r a t e  change o f  1969 and t h a t  a  f u r t h e r  change i n  t h e  

exchange r a t e  might  b r i n g  a  f u r t h e r  improvement. A l t e r n a t i v e l y  t h e y  

may simply show t h a t  t h e  p o s i t i o n  o f  1968 was one o f  d i s e q u i l i b r i u m  

a n d  t h a t  e q u i l i b r i u m  h a s  now been r e s t o r e d .  

The  c o n c l u s i o n  must he  t h a t  t h e  exchange r a t e  is l i k e l y  t o  b e  a n  

u n s a t i s f a c t o r y  i n s t r u m e n t  o f  i n d u s t r i a l  p o l i c y  s i n c e  i ts  r e a l  e f f e c t s  

a r e  u n p r e d i c t a b l e  and may b e  swamped by u n d e s i r a b l e  nominal e f f e c t s .  

I f  t h e r e  is  a  c a s e  o f  s u b s i d i s i n g  s p e c i f i c  p a r t s  o f  i n d u s t r y  i t  would 

s e e m  b e t t e r  t o  u s e  p o l i c i e s  r e l a t e d  t o  such  i n d u s t r i e s  r a t h e r  t h a n  t h e  

g e n e r a l  method o f  a t t e m p t i n g  t o  change t h e  r e a l  exchange r a t e .  
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7. . CONCLUSIONS 

T h i s  r e p o r t  h a s  -=.oncentrated on exchange  r a t e  p o l i c y .  I t  h a s  assumed 

t h a t  one r e a s o n  f o r  t h e  i n t e r e s t  i n  exchange r a t e s  i s  t h e  r e c e n t  d e t e r -  

i o r a t i o n  i n  t h e  economic per formance  o f  t h e  Dutch economy. However, i t  

i s  i m p o r t a n t  t o  a s k  whether  o t h e r  f a c t o r s  may n o t  a l s o  have  been  a t  

work. I t  was shown i n  t h e  I n t r o d u c t i o n  t h a t  a l l  OECD economies have  

shown a  d e t e r i o r a t i o n  i n  economic per formance  s i n c e  1973. The s t a t i s t i c s  

i n  f a c t  s u g g e s t  t h a t  t h e  d e t e r i o r a t i o n  s t a r t e d  a t  t h e  end o f  t h e  1 9 6 0 ' ~ ~  

a l t h o u g h  t h e  i n c r e a s e  i n '  o i l  p r i c e s  i n  1973/74 o b v i o u s l y  had a  major  

impac t .  The slowdown i n  t h e  growth o f  i n d u s t r i a l  p r o d u c t i o n  h a s  been 

more marked t h a n  t h e  slowdown i n  t h e  growth o f  GNP. F o r  OECD a s  a  whole ,  

t h e  annua l  growth o f  i n d u s t r i a l  p r o d u c t i o n  h a s  f a l l e n  from 5.9 p e r  c e n t  

i n  1963-73 t o  1.8 p e r  c e n t  i n  1973-78. The N e t h e r l a n d s  h a s  s h a r e d  t h i s  

g e n e r a l  e x p e r i e n c e  and has., i n  f a c t ,  f a r e d  s l i g h t l y  worse  r e l a t i v e  t o  

o t h e r  c o u n t r i e s .  The slowdown i n  i n d u s t r i a l  p r o d u c t i o n  h a s  g e n e r a l l y  

b e e n  g r e e t e d  a s  a  major  problem; b u t  it c a n  b e  a rgued  t h a t ,  i n  i t s e l f ,  

i t  is n o t  a  problem and t h a t  t h e  o n l y  d i f f i c u l t i e s  a r e  t r a n s i t i o n a l  

o n e s .  I f  t h e  f u t u r e  o f  t h e  Western economies l i e s  i n  n o n - i n d u s t r i a l  

o u t p u t  t h e n  t h e  o n l y  q u e s t i o n  is how r a p i d l y  t h e  change  s h o u l d  be  made. 

F i g u r e  29 shows how r a p i d l y  employment i n  m a n u f a c t u r i n g  h a s  f a l l e n  i n  

t h e  N e t h e r l a n d s .  The p r o c e s s  began a s  e a r l y  a s  1966. I t  c o u l d  be  a r g u e d  

t h a t  t h e  N e t h e r l a n d s  is l e a d i n g  t h e  way towards  t h e  i n e v i t a b l e  de- 

i n d u s t r i a l i s a t i o n  o f  Western economies and t h a t  r e c e n t  exchange r a t e  

e x p e r i e n c e  merely a c c e l e r a t e d  t h e  movement. I f  t h i s  is t r u e ,  a t t e m p t s  

t o  lower t h e  exchange r a t e  w i l l  have  a s  t h e i r  main f u n c t i o n  a  d e l i b e r a t e  

slowdown i n  t h e  move away from i n d u s t r i a l i s a t i o n .  Such a t t e m p t s  may b e  

j u s t i f i e d  on t h e  b a s i s  o f  b r o a d e r  s o c i a l  o b j e c t i v e s  b u t  t h e i r  c o s t  i n  

terms o f  l o s t  economic e f f i c i e n c y  must  be  r e c o g n i s e d .  One p l a u s i b l e  

e x p l a n a t i o n  f o r  d e - i n d u s t r i a l i s a t i o n  would b e  t h e  growth  o f  i n d u s t r i a l  

o u t p u t  i n  t h e  r a p i d l y  growing l e s s - d e v e l o p e d  economies - f o r  example 

S o u t h  Korea  and Taiwan. I f  t h e  p rob lems  a r e  t r a n s i t i o n a l  it is p o s s i b l e  

t h a t  t h e  growth o f  i n d u s t r i a l  o u t p u t  w i l l  b e  resumed once  t h e  i n d u s t r i a l  

s e c t o r  h a s  been reduced  t o  i t s  e q u i l i b r i u m  s i z e .  

T h e r e  a r e  two f u r t h e r  p o s s i b l e  e x p l a n a t i o n s  f o r  t h e  d e t e r i o r a t i o n  i n  

Dutch economic per formance  which c o u l d  be  c o n s i d e r e d .  The f i r s t  i s  t h a t  

t h e  " n a t u r a l  r a t e  o f  unemployment" h a s  r i s e n  because  o f  t h e  i n c r e a s e  

i n  t h e  r e a l  v a l u e  o f  s o c i a l  s e c u r i t y  b e n e f i t s .  I f  t h e  n a t u r a l  r a t e  h a s  

r i s e n  t h e r e  would be  an a d j u s t m e n t  p e r i o d  o f  r e l a t i v e l y  s low growth o f  

o u t p u t  s i n c e  t h e  l a b o u r  f o r c e  would,  i n  e f f e c t ,  b e  reduced .  A s e c o n d  

p o s s i b l e  e x p l a n a t i o n  i s  t h a t ,  f o r  much of  t h e  post-war p e r i o d ,  t h e  

N e t h e r l a n d s  e n j o y e d  e x c e p t i o n a l l y  f a v o u r a b l e  c o m p e t i t i v e  c o n d i t i o n s .  

F i g u r e  30 shows t h e  movement of  r e l a t i v e  GDP p r i c e s  and r e l a t i v e  e x p o r t  

p r i c e s  b o t h  e x p r e s s e d  i n  a  common c u r r e n c y .  Over t h e  p e r i o d  1954 t o  

1978  r e l a t i v e  e x p o r t  p r i c e s  were unchanged ( a l t h o u g h  t h e r e  were  f l u c t -  

u a t i o n s  i n  t h e  c o u r s e  o f  t h e  p e r i o d )  w h i l e  r e l a t i v e  GDP p r i c e s  grew a t  

a n  a v e r a g e  r a t e  o f  2  p e r  c e n t  a  y e a r .  I n  s e c t i o n  2 i t  was shown t h a t  

o n e  would e x p e c t  d i f f e r e n c e s  i n  o v e r a l l  i n f l a t i o n  r a t e s  b u t  t h e  Dutch 

e x p e r i e n c e  is  q u i t e  u n p a r a l l e l e d .  The N e t h e r l a n d s  were a b l e  t o  have a n  
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i n f l a t i o n  r a t e  2  p e r  cen t  f a s t e r  than  t h e  ave rage  f o r  OECD w h i l e  main- 

t a i n i n g  unchanged r e l a t i v e  expor t  p r i c e s .  The r e l a t i v e  constancy of 

e x p o r t  p r i c e s  is t o  b e  expected  given t h e  compe t i t i ve  n a t u r e  o f  expor t  

markets  bu t  it can be  sugges ted  t h a t  t h e  explanat ion  f o r  what was 

happening was a s  fo l lows:  t h e  Nether lands  e n t e r e d  t h e  1950 's  w i t h  an 

undervalued exchange r a t e .  A s  a  r e s u l t  it was a b l e  t o  en joy  a  s t r o n g  

t r a d e  performance and r a p i d  growth of  ou tpu t .  It was a l s o  a b l e  t o  a f f o r d  

l a r g e  i n c r e a s e s  i n  pay i n  r e a l  terms wi thout  d e s t r o y i n g  e x p o r t s .  In  t h e  

cou r se  of  t h e  1960 's  c o s t  compet i t iLeness  was being e roded  b u t  t h e  

b e n e f i t s  o f  t h e  low exchange r a t e  remained. By the  e n d  of  t h e  1960 's  

t h e  Dutch economy had l o s t  i t s  compe t i t i ve  advantage and  problems of 

economic management began t o  emerge. These problems were  a l l e v i a t e d  

by t h e  r e v a l u a t i o n  o f  t h e  Deutschemark i n  1969 and t h e  ba l ance  of  pay- 

ments consequences were d i s g u i s e d  by t h e  growth of n a t u r a l  ga s  product- 

ion .  

We cannot exp lo re  t h a t  exp lana t ion  f u r t h e r  i n  t h i s  r e p o r t .  I t  is  not 

p re sen ted  a s  an e s t a b l i s h e d  t r u t h ,  it is  s imply  p re sen ted  a s  a  p l a u s i b l e  

account  of what happened. It has  i n t e r e s t i n g  p a r a l l e l s  w i th  what happen- 

ed i n  t he  Uni ted  Kingdom a f t e r  t h e  d e v a l u a t i o n  of 1949. I f  i t  is  c o r r e c t  

i t  can  reasonably  b e  argued t h a t  t h e  s u c c e s s e s  of t h e  1950 's  and 1960's  

cannot be r ecap tu red .  An a t t empt  t o  r e p e a t  them, f o r  example by reducing 

t h e  exchange r a t e ,  would, under p r e s e n t  c o n d i t i o n s ,  r a p i d l y  l e a d  t o  

i n f l a t i o n .  The impor tant  p o i n t  from t h e s e  a l t e r n a t i v e  e x p l a n a t i o n s  is  

t h a t  it would be wrong t o  assume t h a t  t h e r e  is one s i n g l e  exp lana t ion  

f o r  t h e  r e l a t i v e  d e c l i n e  i n  Dutch economic performance.  (One might add 

t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  t h e r e  were a  success ion  o f  p o l i c y  e r r o r s  which 

s imu l t aneous ly  gene ra t ed  i n f l a t i o n  and s t a g n a t i o n . )  However we conclude 

by summarising t h e  r e s u l t s  o f  t h e  r e p o r t .  

Four q u e s t i o n  have been r a i s e d  about exchange r a t e  p o l i c y .  

1. What e f f e c t s  can it have on i n f l a t i o n ?  

2. What r e s t r i c t i o n s  does it impose on domestic po l i cy?  

3 .  What e f f e c t s  does it have on s t a b i l i s a t i o n  pol icy?  

4 .  What e f f e c t s  does it have on t h e  r e a l  economy? 

The answers sugges ted  t o  t h e s e  q u e s t i o n s  a r e  a s  fo l lows .  

Membership o f  a  f i x e d  exchange r a t e  system sets  l i m i t s  t o  a  coun t ry ' s  

r a t e  o f  i n f l a t i o n .  Under f l e x i b l e  exchange r a t e s  a  c o u n t r y  can  choose 

its own r a t e  of  i n f l a t i o n .  During t h e  pe r iod  o f  t he  B r e t t o n  Woods 

system t h e  Nether lands  tended t o  have a  h ighe r  i n f l a t i o n  r a t e  than t h e  

r e s t  of  OECD. This  was t o  be expected given t h e  p r o d u c t i v i t y  cond i t i ons  

of  t h e  economy. S ince  1971/72 t h e  Dutch i n f l a t i o n  r a t e  has  moved below 

t h a t  o f  t h e  r e s t  o f  t h e  world.  Th i s  r e s u l t  h a s  fo l lowed from t h e  l i n k  

between t h e  Gui lder  and t h e  Deutschemark s i n c e  Germany, a s  t h e  dominant 

cur rency w i t h i n  t h e  "snake" and t h e  European monetary system, has  chosen 

t o  set a  low r a t e  o f  i n f l a t i o n  compared wi th  t h e  r e s t  o f  t h e  world. I n  

p r i n c i p l e  t h e  Nether lands  could  independent ly  have chosen  p o l i c i e s  

c o n s i s t e n t  w i th  a  low i n f l a t i o n  r a t e  wi thout  a  formal l i n k  t o  t h e  

Deutschemark. However t h e  evidence  sugges ts  t h a t  the  l i n k  i t s e l f  was 



t h e  main f o r c e  making f o r  a  low i n f l a t i o n  r a t e .  There  seems l i t t l e  

doubt  t h a t  t h e  l i n k  between t h e  G u i l d e r  and t h e  Deutschemark 

" e n f o r c e d "  a  low r a t e  o f  i n f l a t i o n  on t h e  N e t h e r l a n d s .  I f  t h e  

N e t h e r l a n d s  a t t a c h e s  a  h i g h  impor tance  t o  low i n f l a t i o n  t h e  l i n k  

s h o u l d  be p r e s e r v e d .  I t  would however be p o s s i b l e  f o r  t h e  Nether-  

l a n d s  t o  a c h i e v e  t h e  same r e s u l t  by a d o p t i n g  a  more f l e x i b l e  exchange 

r a t e  system a n d  d i r e c t i n g  i ts  d o m e s t i c  p o l i c i e s  t o w a r d s  a  t a r g e t  f o r  

low i n f l a t i o n .  

The t h e o r y  s u g g e s t s  t h a t  a  f i x e d  exchange r a t e  sys tem imposes a b s o l u t e  

l i m i t a t i o n s  o n  monetary (and  p o s s i b l y  on f i s c a l )  p o l i c y  f o r  member 

c o u n t r i e s  whereas  a  f l e x i b l e  exchange r a t e  sys tem a l l o w s  a b s o l u t e  f r e e -  

dom. I n  p r a c t i c e  t h e r e  was some freedom f o r  a l l  member c o u n t r i e s  under  

t h e  B r e t t o n  Woods s y s t e m  and t h e r e  h a s  n o t  been c o m p l e t e  freedom under  

t h e  f l e x i b l e  r a t e  sys tem.  The N e t h e r l a n d s  h a s  moved from one a d j u s t a b l e  

peg  s y s t e m  t o  a n o t h e r .  One might  have  e x p e c t e d  t o  s e e  t h a t  i t s  p o l i c i e s  

moved away f r o m  t h o s e  o f  t h e  non-snake c u r r e n c i e s  and moved c l o s e r  t o  

' those  of  Germany. However t h e  p i c t u r e  has  been  v e r y  much d i s t o r t e d  by 

t h e  growth o f  n a t u r a l  g a s  p r o d u c t i o n  and t h e  r e s u l t i n g  b a l a n c e  of  pay- 

ments  s u r p l u s e s .  These  s u r p l u s e s  a l lowed t h e  Dutch t o  m a i n t a i n  a  

r e l a t i v e l y  e x p a n s i o n a r y  monetary p o l i c y .  I n  f u t u r e ,  i f  t h e  l i n k  between 

t h e  G u i l d e r  a n d  t h e  Deutschemark i s  t o  be  r e t a i n e d  one  would e x p e c t  t o  

s e e  a r e d u c t i o n  i n  monetary growth and i n  t h e  f i s c a l  d e f i c i t  i n  t h e  

N e t h e r l a n d s .  I f  t h e  N e t h e r l a n d s  c h o s e  a  f l e x i b l e  r a t e  and a  low i n f l a t i o n  

r a t e  i t  would have t o  impose s i m i l a r  c o n s t r a i n t s  on  i t s e l f .  

On t h e  q u e s t i o n  of s t a b i l i s a t i o n  it was d i f f i c u l t  t o  draw any f i r m  

c o n c l u s i o n s  b o t h  because  t h e  t h e o r y  is  e q u i v o c a l  and b e c a u s e  t h e  

e v i d e n c e  e i t h e r  way is  unconvinc ing .  The N e t h e r l a n d s  w i l l  have s h a r e d  

t h e  g e n e r a l  t endency  i n  r e c e n t  y e a r s  f o r  s t a b i l i s a t i o n  t o  be  l e s s  

s u c c e s s f u l .  

It c a n  be  s a i d  t h a t  t h e  i m p o r t a n t  q u e s t i o n  f o r  exchange r a t e  p o l i c y  i s  

its e f  f e c t s  o n  t h e  r e a l  economy. I t .  seems . f a i r l y  e v i d e n t  t h a t  t h e r e  was 

an i n c r e a s e  i n  t h e  r e a l  exchange r a t e  a f t e r  1973 which harmed t h e  

N e t h e r l a n d s  economy. I t  may have  been  p a r t l y  due t o  n a t u r a l  g a s  b u t  i t  

a l s o  seems t o  have been  due t o  t h e  l i n k  t o  t h e  Deutschemark.  The rise 

i n  t h e  e f f e c t i v e  exchange r a t e  i n v o l v e d  a  r i s e  i n  t h e  r e a l  exchange 

r a t e  above i ts  e q u i l i b r i u m  l e v e l .  Had t h e  nominal exchange r a t e  change 

been avoided  t h e  r e a l  exchange r a t e  change c o u l d  a l s o  have  been a v o i d e d .  

Even i f  t h e r e  a r e  t r a d e  b e n e f i t s  f rom exchange r a t e  s t a b i l i t y  t h e y  seem 

t o  h a v e  been more t h a n  o f f  s e t  by t h e  l o s s  o f  c o m p e t i t i v e n e s s .  

One c a n  t h e r e f o r e  c o n c l u d e  t h a t  t h e  r e l a t i v e l y  low i n f l a t i o n  r a t e  a f t e r  

1973 w a s  bought  a t  t h e  c o s t  o f  lower  o u t p u t  and h i g h e r  i n f l a t i o n .  How- 

e v e r  t h a t  d o e s  n o t  p r o v i d e  e v i d e n c e  a g a i n s t  t h e  view t h a t ,  i n  t h e  l o n g  

t e r m ,  changes i n  t h e  exchange r a t e  have nominal  e f f e c t s  b u t  n o t  r e a l  

e f f e c t s ,  e s p e c i a l l y  i n  an economy w i t h  w i d e s p r e a d  i n d e x a t i o n .  Indeed  

by 1 9 7 9  c o m p e t i t i v e n e s s  seemed t o  have  been  r e s t o r e d .  T h e r e f o r e  t h e  



c a s e  f o r  changing  t h e  exchange r a t e  had l a r g e l y  d i s a p p e a r e d .  T h a t  l e a v e s  

open t h e  q u e s t i o n  o f  whether  it would b e  w o r t h w h i l e  m a i n t a i n i n g  g r e a t e r  

f l e x i b i l i t y  a g a i n s t  t h e  Deutschemark i n  f u t u r e .  S i n c e  shocks  l i k e  

f u r t h e r  o i l  p r i c e  i n c r e a s e s  c a n n o t  be r u l e d  o u t  and  s i n c e  t h e  i n s t i t u t -  

i o n a l  r e s p o n s e  t o  s u c h  shocks  i s  l i k e l y  t o  be d i f f e r e n t  i n  t h e  Nether- 

l a n d s  from Germany it would seem w i s e  t o  r e t a i n  t h e  o p t i o n  o f  b reak ing  

t h e  l i n k  w i t h  t h e  Deutschemark. 

On t h e  q u e s t i o n  o f  whether  exchange r a t e  p o l i c y  c o u l d  b e  u s e d  a s  an 

i n s t r u m e n t  o f  i n d u s t r i a l  p o l i c y  it seemed t h a t  o t h e r  methods would 
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"Bedenk we1 h e t  w a t ,  maar  bedenk nog meer h e t  hoe"  

Goethe 

1. INLEIDING 

Economie is  maakwerk, mensenwerk, c u l t u u r .  B e p a a l b a a r  d u s ,  zowel o p  h e t  

n i v e a u  van  i n t e r p r e t a t i e  e n  w e t e n s c h a p p e l i j k e  t h e o r i e  a l s  op  d a t  van 

d e  f y s i e k e  w e r k e l i j k h e i d  z e l f .  Van d e  w i s s e l w e r k i n g  t u s s e n  d e z e  b e i d e  

n i v e a u s ,  van d e  w i j z e  w a a r o p  en  d e  mate  w a a r i n  i d e e e n  g e r e a l i s e e r d  

(kunnen)  worden, omgezet  i n  w e r k e l i  j  k h e i d ,  h a n g t  d e  toekomst  a £ .  

H e t  g a a t  dus om e e n  b e s t u u r l i j k  p rob leem d a t  s t u d i e  v e r e i s t  van  b e p a a l -  

b a a r h e i d s f a c t o r  ( e n )  i n  h e t  economisch p r o c e s  , van b e s l u i t v o r m i n g  en  

i n s t r u m e n t e n  en  i n s t i t u t e n  d i e  van d a a r  u i t  d e  r e l a t i e  m e t  d e  werke- 

l i j k h e i d  l eggen .  De economische  s u b j e c t e n  zouden w a t  meer t o t  o b j e c t  

van s t u d i e  gemaakt moeten worden. Op een d e r g e l i j k e  manie r  g r e e p  

k r i j g e n  o p  t o e k o m s t i g e  o n t w i k k e l i n g e n  d o e t  r e c h t  a a n  d e  econornie a l s  

c u l t u u r v e r s c h i  j n s e l ,  t e r w i  j  1 d e  " k l a s s i e k e "  econornie d i e  economische 

p r o c e s s e n  t e  v e e l  a l s  n a t u u r v e r s c h i j n s e l  b e s t u d e e r t , o p  zoek n a a r  wet- 

mat igheden  en v o o r s p e l b a a r h e i d .  En zonder  v e e l  s u c c e s .  



2.  VERRASSINGEN 

v o o r s p e l b a a r h e i d  v a n  i n t e r n a t i o n a l e  economische on twikke l ingen  neemt 

e e r d e r  a f  d a n  t o e .  Wetenschap, s t a t e n ,  ondernemingen,  e n  i n t e r n a t i o n a l e  

o r g a n i s a t i e s  o n t p l o o i e n  o n g e e v e n a a r d e  a c t i v i t e i t  om meer z i c h t  e n  g r e e p  

t e  k r i j g e n  o p  de  t o e k o m s t i g e  gang van zaken, maar worden s t e e d s  s n e l l e r  

d o o r  de  w e r k e l i j k h e i d  a c h t e r h a a l d  e n  b l i j k e n  bovendien  ze l f  e e n  b r o n  

van o n v o o r s p e l b a a r h e i d  geworden.  Z i j  dynamiseren n i e t  a l l e e n  d e  eco- 

nomische w e r k e l i j k h e i d  maar ook h e t  b e e l d  d a a r v a n ,  zonder  b i j  t e  d r a g e n  

t o t  b e s t u u r b a a r h e i d  of  b e h e e r  v a n  d e  wereldeconomie.  De toekomst b l i  j  f t  

d u s  een  v e r r a s s i n g .  

T o t  d i e  c o n c l u s i e  moeten ook d e  wereldmodellenbouwers komen, z o a l s  

b l i j k t  u i t  h e t  v e r s l a g  van d r s .  Har tog  e n  p r o f .  Rademaker i n  ESB van 

30 november 1977 van  de v i j f d e  c o n f e r e n t i e  o v e r  wereldmodellen,  d i e  

van 26-29 sep tember  1977 werd g e o r g a n i s e e r d  d o o r  h e t  I n t e r n a t i o n a l  

I n s t i t u t e  f o r  A p p l i e d  Sys tems  A n a l y s i s  (IIASA) t e  Baden ( O o s t e n r i j k )  . 

Opmerke l i jk  i n  d i t  v e r s l a g  i s ,  d a t ,  v o o r  g r o t e r e  v o o r s p e l b a a r h e i d  e n  

b e s t u u r b a a r h e i d  v a n  i n t e r n a t i o n a l e  economische p r o c e s s e n ,  word t  g e p l e i t  

voor  meer aandacht  vpor i n s t i t u t i o n e l e  en s u b j e c t i e v e  aspec ten  van de  

w e r k e l i j k h e i d .  De b e t e k e n i s  v a n  model len  a l s  v e r r e k i j k e r s  i n  d e  t i j d ,  

b l i  j k t  i n  d i t  o p z i c h t  b e p e r k t ,  a a n g e z i e n  h e t  toekomstbee ld  d a a r i n  

" v e r r a s s e n d  s n e l "  v e r a n d e r t  e n  d e  mathemat i sche  b e s c h r i j v i n g e n  van d e  

i n t e r n a t i o n a l e  economische w e r k e l i j k h e i d  a l s  e e n  m e c h a n i s t i s c h  p r o c e s  

" z e l d e n  c o n c r e t e  b e l e i d s r e l e v a n t e  u i tkomsten  l e v e r e n " .  

Om d e  p r a k t i s c h e  waarde v a n  d e  were ldmodel len  nog e n i g s z i n s  t e  redden ,  

worden meer a s p e c t e n  van d e  w e r k e l i j k h e i d  i n  d e  model len  opgenomen, e n  

w o r d t  b i j v o o r b e e l d  "met h e t  o o g  o p  d e  o n t w i k k e l i n g  van de d e r d e  w e r e l d  

(. . . )  v e e l  meer u i t v o e r i g  a a n d a c h t  geschonken a a n  economische a s p e c t e n  

van  winning ,  p r o d u k t i e ,  w e r e l d h a n d e l ,  inkomens e .  d .  " e n  "worden ook 

pogingen ondernomen om ook  h u i s v e s t i n g ,  g e z o n d h e i d s z o r g ,  o n d e r w i j s  enz .  

i n  d e  beschouwingen t e  b e t r e k k e n " .  Maar dan b l i  j k t  d a t  " i n s t i t u t i o n e l e  

f  a c t o r e n  ( . . .) d e  g r o o t s t e  b e l e m e r i n g e n  vormen v o o r  h e t  v e r b e t e r e n  

van  de  t o e s t a n d  van  de w e r e l d " ,  e n  d a t  "de b e l a n g r i j k s t e  begrenz ingen  

n i e t  economisch, t e c h n i s c h  e n  a g r a r i s c h  van a a r d  z i j n ,  maar i n s t i t u t i o -  

n e e l ,  d a t  w i l  zeggen b e p a a l d  d o o r  b e s t a a n d e  o r g a n i s a t i e v o n n e n ,  gedrags-  

p a t r o n e n  e n z  .". 
De b e i d e  a u t e u r s  vinden d a n  ook d a t  voor  b e t e r  i n z i c h t  i n  e n  g r o t e r e  

b e s t u u r b a a r h e i d  v a n  de were ldeconomie  meer a a n d a c h t  zou moeten worden 

b e s t e e d  aan  i n s t i t u t i o n e  l e  v r a a g s t u k k e n  en s u b  j e c t i e v e  f a c t o r e n ,  z o a l s  

b e l e i d ,  p l a n n i n g ,  i n f o r m a t i e ,  i n t e r p r e t a t i e  e n  verwacht ingen ,  d i e  b i j  

d e  i n t e r n a t i o n a l e  b e s l u i t v o r m i n g  e e n  r o l  s p e l e n ,  maar zich m o e i l i j k  

l a t e n  k w a n t i f i c e r e n  en n i e t  vo ldoen  aan  d e  c r i t e r i a  d i e  gelden voor  

d e  s e l e c t i e  van d e  w e r k e l i j k h e i d  d i e  i n  model len w o r d t  opgenomen. 

Deze, b i j  nader  i n z i c h t  t o c h  v i t a l e  a s p e c t e n  van d e  w e r k e l i j k h e i d  zu l -  

l e n  dus bp andere  w i j z e  moeten worden b e s t u d e e r d .  



D i t  a l l e s  l a a t  wSl e n i g e  v r a g e n  open met b e t r e k k i n g  t o t  d e  r o l  d i e  

k w a n t i t a t i e v e  onderzoekmodellen nog kunnen s p e l e n  b i j  h e t  zoeken n a a r  

g r o t e r e  v o o r s p e l b a a r h e i d  van d e  i n t e r n a t i o n a l e  economische gang van 

zaken, nu b l i j k t  d a t  d e  b e l a n g r i j k s t e  "begrenz ing"  j u i s t  s c h u i l t  i n  

h e t  s t r e v e n  n a a r . e n  d e  m o g e l i j k h e i d  om begrenz ingen  t e  doorbreken .  

Naarmate d e  technolog iecomponent  i n  h e t  economisch p r o c e s  toeneemt e n  

u i t v i n d i n g e n  op d i t  g e b i e d  s t e e d s  weer onverwachte  wendingen of v e r -  

s n e l l i n g e n  i n  d e  economische o n t w i k k e l i n g  aanbrengen ,  word t  h e t  onver -  

wachte meer e n  meer bepa lend  v o o r  d e  toekomst .  Bovendien l i j k e n  d e  

s e l e c t i e c r i t e r i a ,  waar  d e  w e r k e l i j k h e i d s a s p e c t e n  a a n  moeten vo ldoen  

voor  z i j  i n  e e n  model kunnen worden t o e g e l a t e n ,  e e r d e r  o n t l e e n d  a a n  

v e r e i s t e n  van i n t e r n - f o r m e l e  a a r d  dan aan d e  noodzaak om ex te rn-mate-  

r i e e l  r e l e v a n t  t e  z i j n ,  waardoor  h e t  b e e l d  van  d e  w e r k e l i j k h e i d  i n  d i e  

modellen i e t s  k u n s t m a t i g s  k r i j g t .  Alsof  d e  economische e n  p o l i t i e k e  

w e r k e l i j k h e i d  " l o g i s c h  c o n s i s t e n t "  is  b i j v o o r b e e l d .  Door d e z e  a c c e n t u -  

e r i n g  van h e t  f o r m e l e  g a a t  d e  r e l a t i e  van de  model len met de  w e r k e l i j k -  

h e i d  l i j k e n  o p  d i e  van k u n s t  met de  w e r k e l i j k h e i d .  De modellen w o r d e n '  

k u n s t  en e e n  I IASA-conferen t ie  e e n  " c o n c e p t u a l  a r t u ' - t e n t o o n s t e l l i n g ,  

waar meer s t a a l t j e s  van wetenschapskunde worden geexposeerd ,  dan d a t  

e e n  b i j d r a g e  word t  g e l e v e r d  a a n  d e  v o o r s p e l b a a r h e i d  van de  w e r k e l i j k -  

h e i d .  

Het zou v e e l  r e g l e r  z i j n  om d e  w e t e n s c h a p p e l i j k e  a a n d a c h t  t e  r i c h t e n  o p  

mogel i jke openingen  i n  begrenz ingen  e n  zodoende t e v e n s  - voor  z o v e r  

r e s u l t a a t  e e n  a f g e l e i d e  is  van i n s p a n n i n g  - wegen t e  v inden  om t o t  

b e t e r  beheer  e n  b e s t u u r  van d e  wereldeconomie t e  komen. Bovendien zou 

meer aandacht  v o o r  i n t e r n a t i o n a l e  b e s l u i t v o r m i n g  e n  d e  ( s u b j e c t i e v e )  

f a c t o r e n  d i e  d a a r b i j  e e n  r o l  s p e l e n ,  n i e t  a l l e e n  b e t e r  i n z i c h t  v e r -  

s c h a f f e n  i n  f a c t o r e n  d i e  van w e r k e l i j k  b e l a n g  z i j n  voor  beheer  e n  

b e s t u u r  van de  i n t e r n a t i o n a l e  economie, maar ook i n  mogel i jkheden  

voor  b e l e i d s m a t i g e  b e i n v l o e d i n g  e n  h e t  r e a l i s e r e n  van gewenste  veran-  



3 .  DE STAAT NIET I N  STAAT 

Wat de  i n s t i t u t i o n e l e  b e g r e n z i n g e n  b e t r e f t , s p e e l t  t e v e n s  een  ontwikke-  

l i n g  mee d i e  t e  maken h e e f t  met toenemende i n t e r n a t i o n a l i s e r i n g  van 

d e  economie, de  afnemende b e t e k e n i s  van d e  s t a a t  i n  d a t  p r o c e s  e n  d e  

daarmee gepaard  gaande g r o e i e n d e  b e t e k e n i s  van d e  i n t e r n a t i o n a l e  onder-  

nemingen a l s  bepa lende  a c t e u r s  d a a r i n .  

Het  o v e r h e i d s b e l e i d  b l i j k t  i n  d e  p r a k t i j k  s l e c h t s  een  b e s c h e i d e n  be- 

p a a l b a a r h e i d s f a c t o r  t e  z i j n .  

Hoewel e r  s p r a k e  i s  van toenemende overhe idsbemoeien is  met h e t  econo- 

misch gebeuren  e n  e r  z e l f s  stemmen opgaan d i e  de  v r i j h e i d  i n  g e v a a r  

a c h t e n ,  l a a t  d e  economie z i c h  i n  f e i t e  s t e e d s  m o e i l i j k e r  s c h i k k e n  i n  

h e t  door  de  o v e r h e i d  g e v o e r d e  b e l e i d .  " P o l i t i e k  i s  e e n  poging om g r e e p  

t e  k r i j g e n  o p  de  economie, maar p o l i t i c i  z i j n  i n  de  p r a k t i j k  maar a 1  

t e  vaak b e z i g  autonome economische p r o c e s s e n  t e  ' v e r k o p e n ' " ,  a l d u s  

Dick Bol i n  de I n t e r n a t i o n a l e  S p e c t a t o r  van September 1977.  

N a t i o n a a l  b l i j k t  d e  p o l i t i e k  a 1  n a u w e l i j k s  i n  s t a a t  om economische 

o n t w i k k e l i n g e n  t e  b e s t u r e n ,  maar i n t e r n a t i o n a a l  z i j n  d a a r v o o r  nog 

v e e l  minder  mogel i jkheden .  Dat kan  a l l e e n  v i a  i n t e r g o u v e r n e m e n t e l e  

b e s l u i t v o r m i n g  en d i e  t o o n t  w e i n i g  b e s t u u r s k r a c h t .  S t a t e n  kunnen econo- 

mische p r o c e s s e n  ( d e  mark t )  h o o g u i t  z o d a n i g  be inv loeden  d a t  hun v e r -  

houding t o t  a n d e r e  s t a t e n  v e r b e t e r t ,  maar  n i e t  i n  e i g e n l i j k  economische 

z i n .  Dat w i l  z e g g e n , z i j  kunnen d e  l o c a t i e  van economische a c t i v i t e i t  

mede b e p a l e n ,  maar n i e t  de  economische w e r k e l i j k h e i d  z e l f .  

Samenwerking t u s s e n  s t a t e n  wordt  meer d o o r  overwegingen van g e o - p o l i -  

t i e k  b e p a a l d e  i n t e r n a t i o n a l e  machtsverhoudingen g e y n s p i r e e r d  dan d o o r  

overwegingen van wereld-economische a a r d .  De h i e r u i t  v o o r t v l o e i e n d e  

b e s l u i t v o r m i n g  r e g i s t r e e r t ,  f o r m a l i s e e r t  e n  l e g i t i m e e r t  b e s t a a n d e  v e r -  

houdingen en moet r e a l i s t i s c h  z i j n  o p  s t r a f f e  van n i e t i g h e i d .  Zodoende 

b l i j f t  d i t  s o o r t  b e s l u i t v o r m i n g  a f g e l e i d  van de w e r k e l i j k h e i d  i n  p l a a t s  

van andersom e n  ook p a s s i e f  t e n  o p z i c h t e  van de economische verhoudin-  

gen. Ambte l i jke  b e s l u i t v o r m i n g  h a n d e l t  o v e r  de economische w e r k e l i j k -  

h e i d  t e r w i j l  ondernemingsgewijze b e s l u i t v o r m i n g  w e r k e l i j k h e i d  i s .  Die 

a c h t e r s t a n d  kunnen r e g e r i n g e n ,  z o  z i j  h e t  a 1  met e l k a a r  e e n s  worden,  

m o e i l i j k  i n h a l e n .  Regeren i s  meer v o o r u i t z i e n  dan v o o r u i t  doen.  

I n d e r d a a d  l i j k t  de  r o l  van de  s t a a t  i n  de  z ich  s n e l  i n t e r n a t i o n a l i s e -  

r e n d e  economie e e r d e r  a f  dan t o e  t e  nemen. J u i s t  naarmate  de  o v e r h e i d  

z i c h  i n t e n s i e v e r  met d e  economie bemoei t  e n  z ich  d a a r b i j  - u i t e r a a r d  - 
met d e  n a t i o n a l e  economie v e r e e n z e l v i g t ,  v e r l i e s t  z i j  h a a r  g r e e p  o p  

e e n  p r o c e s  d a t  a 1  l a n g  n i e t  meer door  n a t i o n a l e  g renzen  wordt  b e p a a l d  

e n  neemt ondernemingsgewijze b e s l u i t v o r m i n g  h e t  voortouw. Want de  

t r a n s n a t i o n a l e  ondernemingen z i j n  e r  b e t e r  i n  g e s l a a g d  hun b e s l u i t -  

v o r m i n g s s t r u c t u r e n  aan t e  passen  aan  d e  i n t e r n a t i o n a l i s e r i n g  van d e  

economie en b e s t u u r s k r a c h t  t e  o n t w i k k e l e n  zonder v a s t e  t e r r i t o r i a l e  

b e g r e n z i n g  e n  b ind ingen .  



A l s  d e  s t a a t  wa t  d i t  b e t r e f t  n i e t  w h e e l  o b s o l e e t  w i l  worden,  z u l l e n  

a a n v u l l e n d e  i n s t i t u t i o n e l e  v o o r z i e n i n g e n  nod ig  z i j n  d i e  i n t e r g o u v e r n e -  

m e n t e e l  b e l e i d  e n  ondernemingsgewi jze  i n t e r n a t i o n a l e  a c t i v i t e i t  m e t  

e l k a a r  i n  overeenstemming kunnen brengen .  Dan z a l  d e  b e s t u u r b a a r h e i d  

kunnen worden v e r g r o o t  e n  b e t e r  kunnen worden i n g e s p e e l d  o p  d e  v e r r a s -  

s i n g e n  d i e  d e  toekomst  nog i n  p e t t o  h e e f t .  " W i e  d e  v e r r e  toekomst  w i l  

ve rkennen" ,  zo b e s l u i t e n  d r s .  H a r t o g  e n  p r o f .  Rademaker hun be lang-  

wekkende a r t i k e l ,  " z o u  z i c h  dus v o o r a l  moeten v e r d i e p e n  i n  d e  i n s t i -  

t u t i o n e l e  c o n s e q u e n t i e s  van ' o n v o o r z i e n e '  g e b e u r t e n i s s e n " .  D a a r b i j  

moet d e  nadruk l i g g e n  o p  hoe  h e t  onverwachte  t e  verwachten ,  i n  p l a a t s  

van te  voren  t e  b e p a l e n  wat  t e  v e r w a c h t e n .  

H e t  o v e r h e i d s b e l e i d  z a l  z i c h  dus a l l e r e e r s t  moeten r i c h t e n  o p  i n s t i -  

t u t i o n e l e  v o o r z i e n i n g e n  voor  een v e r r a s s e n d e  toekomst .  P r i o r i t e i t  d u s  

voor  HOE t o e k o m s t i g e  o n t w i k k e l i n g e n  opgevangen e n  b e g e l e i d  kunnen wor- 

den e n  n i e t  v o o r  WAT d i e  t o e k o m s t i g e  o n t w i k k e l i n g e n  zouden moeten z i j n .  

D i e  z i j n  immers o n v o o r s p e l b a a r  e n  v a n u i t  d e  o v e r h e i d  n a u w e l i j k s  t e  be- 

p a l e n .  Daarvoor  z u l l e n  ook i n  Neiterland ins t i tu t ione le  heLvonningen n d i g  z i jn .  

Enerzijds an de interderartementale besluitvormin~sstructuur zodan ig  aan  

te  p a s s e n  d a t  binnen-  e n  b u i t e n l a n d s  economisch b e l e i d  b e t e r  g e i n t e -  

g r e e r d  kan worden e n  a n d e r z i j d s  om e e n  i n t e r n a t i o n a a l  ve ran twoord ings -  

forum t e  c r e e r e n  waar  d e  ondernemingen z i c h  v o o r  d e  ( i n t e r ) n a t i o n a l e  

gemeenschap kunnen e n  moeten veran twoorden  v o o r  hun b e l e i d .  D a a r b i j  

kan h e t  t o t  ( w e d e r z i j d s e )  t o e t s i n g  komen van b e s l u i t v o r m i n g  i n  d e  

( i n t e r ) n a t i o n a l e  p o l i t i e k  e n  i n  d e  ondernemingen.  A l s  d e  s t a a t  een  

r o l  w i l  b l i j v e n  s p e l e n  i n  d e  ( i n t e r ) n a t i o n a l e  economie en  z i j n  ve r -  

a n t w o o r d e l i j k h e i d  t e n  o p z i c h t e  v a n . d e  gemeenschap w i l  kunnen b l i j v e n  

waarmaken, z a l  h i j  i n  z i j n  f u n c t i o n e r e n  a a n g e p a s t  moeten worden aan  

d e  t r a n s n a t i o n a l e  w e r k e l i j k h e i d .  I n t e r n a t i o n a l i s e r i n g  van d e  e i g e n  

b e s l u i t v o r m i n g  e n  i n s t i t u t i o n a l i s e r i n g  van d e  r e l a t i e  m e t  d e  dominan te  

a c t e u r s  i n  d e  wereldeconomie l i j k e n  d a a r t o e  e e n  b i j d r a g e  t e  kunnen 

l e v e r e n .  

Om e e n  e f f e c t i e f  b e l e i d  t e  kunnen v o e r e n  is  immers v e r r u i m i n g  van d e  

c a p a c i t e i t  t o t  g e i n t e g r e e r d e  b e s l u i t v o r m i n g  n o o d z a k e l i j k .  



4. SITUATIE IN ENGELAND I 
Hoe het daarmee bijvoorbeeld in het Verenigd Koninkrijk staat, blijkt 

uit een onderzoek dat "the Select Committee on Overseas ~evelopment" 

in januari 1978 naar aanleiding van een uitgebreid onderzoek naar de 

wisselwerking tussen nationaal economisch beleid, handelspolitiek 

en de ontwikkelingssamenwerking bij de beleidsbepaling in Whitehall. 

De interdepartementale besluitvorming die voor een evenwichtig beleid 

nodig is, functioneert volgens het Committee redelijk waar het korte 

termijn belangentegenstellingen tussen nationaal en internationaal 

beleid betreft, maar ontbreekt waar het de lange termijndoelstellingen 

betreft. Gegeven het strategisch karakter van beide beleidsprocessen 

is een coardinatie voor langere termijnbesluitvorming noodzakelijk. 

Wat dat aangaat heeft het Committee "been quite unable to establish 

any capacity or administrative arrangements for long term strategic 

inter-departmental liaison on foreign economic policy: much less have 

they been able to establish the means by which British foreign eco- 

nomic policy is coordinated with British domestic economic policy". 

Het ontbreken van een dergelijke overlegstructuur heeft de ontwikke- 

ling van een samenhangend lange termijnbeleid belemmerd en een beleid 

bevorderd dat is gebaseerd op korte termijnovemegingen. Dit "explains 

the reactive and defensive nature of much of the UK's policy" jegens 

ontwikkelingslanden. 

Wat het gewenste handelsregime met ontwikkelingslanden betreft, stelt 

het Committee de toenemende wederzijdse afhankelijkheid van geindus- 

trialiseerde en ontwikkelingslanden voorop alsook het feit dat "the 

importance of the ldc's as producers and consumers will increase". 

Ter illustratie hiervan rekent het Committee voor dat "about a quarter 

of British exports now go to ldc's and it is estimated that 1 per cent 

drop in our exports to them would result in a loss of about 10.000 

jobs in the UK". Maar "by the same token, a contraction in the value 

of ldc's exports to the UK will normally be associated with an even 

larger proportionate fall in employment. The resultant shortage of 

foreign exchange may act as a serious impediment to further develop- 

ment". Vandaar de theorie dat een mogelijke "way out of the current 

stagflation in the western economies is to increase trade with the 

ldc's" . 

Het Committee signaleert op dit punt twee scholen, een optimistische 

en een pessimistische. De optimisten zien in snelle initiatieven van 

ontwikkelingslanden winst voor geyndustrialiseerde landen,die nog 

wordt vergroot "if the rich countries cease to protect - or even 
consciously abandon - lines of production in which they are current- 
ly uncompetitive with efficient ldc producers". Herstructurering en 

gedifferentieerde handelspolitiek waarin "aid and trade strategy" 

geintegreerd worden, door bijvoorbeeld "to use aid to maximise the 

chances that late starters can share in the trade benefits". 



p e s s i m i s t e n  z i e n  meer n a d e l e n ,  z o a l s  e e n  z i c h  o n t w i k k e l e n d  complemen- 

t a r i t e i t s b e g i n s e l  w a a r b i j  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  e e n z i j d i g  a f h a n k e l i j k  

b l i j v e n  v a n  d e  e c o n o m i s c h e  s t r u c t u r e n  i n  g e y n d u s t r i a l i s e e r d e  l a n d e n  

e n  z i c h  d a a r  n i e t  10s v a n  kunnen maken v o o r , h e t  t e  l a a t  i s .  B i  j v o o r -  

b e e l d  i n  h e t  g e v a l  v a n  g r o n d s t o f f e n p r o d u c e n t e n  d i e  t o t  d i e  f u n c t i e  

b e p e r k t  b l i j v e n  t o t  h u n  g r o n d s t o f f e n r i j k d o m  is u i t g e p u t .  Maar ook  

s p e e l t  b i j  d e  p e s s i m i s t e n  d e  werkgelegenheidssituatie i n  e i g e n  l a n d  

een  r o l .  Vandaa r  hun v o o r k e u r  v o o r  e e n  b a s i c  n e e d s  a p p r o a c h  e n  b e v o r -  

d e r i n g  van s e l f  r e l i a n c e  i n  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n .  

H e t  Commi t t ee  k i e s t  n i e t ,  maar c o n s t a t e e r t  t e g e l i j k  m e t  s p i j t  d a t  o o k  

d e  B r i t s e  r e g e r i n g  n i e t  k i e s t .  D e  r e g e r i n g  kan d a t  ook  n i e t  omdat  

h a a r  d e  g e g e v e n s  o n t b r e k e n  v o o r  e e n  j u i s t e  a f w e g i n g ,  e n  ook  g e e n  on- 

d e r z o e k  d a a r n a a r  kan i n s t e l l e n .  H e t  "Commit tee  d o  n o t  t h i n k  t h a t  t h e  

e x i s t i n g  m a c h i n e r y  i n  Government  i s ,  u n d e r  i t s  p r e s e n t  f o r m ,  c a p a b l e  

o f  s u c h  an  e x a m i n a t i o n  or  o f  a n  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  p o l i c i e s  o f  o t h e r  

c o u n t r i e s  or o r g a n i s a t i o n s " .  

Hoewel er  e e n  d r i n g e n d e  noodzaak  i s  " t o  d e v e l o p  a n d  d e f i n e  a  c o h e r e n t  

o v e r s e a s  p o l i c y  i n  w h i c h  p o l i c i e s  f o r  a i d ,  t r a d e  a n d  i n d u s t r i a l  

s t r a t e g y  a r e  p a r t  o f ' a  s i n g l e  w h o l e " ,  o n t b r e e k t  d a a r t o e  d e  m o g e l i j k -  

h e i d  g e h e e l .  Z e l f s  a 1  z o u  z u l k  e e n  b e l e i d  g e f o r m u l e e r d  worden dan  

h e e f t  h e t  F o r e i g n  and Commonwealth O f f i c e ,  c o B r d i n e r e n d  d e p a r t e m e n t  

o p  d i t  g e b i e d ,  " i n s u f f i c i e n t  c a p a b i l i t y  o r  s e n s i t i v e t y  t o  s e r v i c e  

such a  p o l i c y ,  w e r e  i t  t o  e x i s t " .  



5. THEMATISERING VAN .BUITENLANDSE ZAKEN EN ONT!.IIKKELINGSSAMENWERKING 

T o t  zover  d e  s i t u a t i e  i n  h e t  V e r e n i g d  K o n i n k r i j k .  I n  Nederland is d i e  

e c h t e r  n i e t  v e e l  b e t e r .  De i n t e r n a t i o n a l e  economische b e l e i d s b e p a l i n g  

g e s c h i e d t  v e r s p r e i d  o v e r  de vakdepar tementen  e n  b l i  j  f  t a f g e l e i d  van  

n a t i o n a a l  b e l e i d  waarvoor  d i e  d e p a r t e m e n t e n  i n  e e r s t e  i n s t a n t i e  v e r -  

a n t w o o r d e l i j k  z i j n .  

Door h e t  o n t b r e k e n  van  een meer  f u n c t i o n e l e  i n d e l i n g  van h e t  m i n i s t e -  

r i e  van B u i t e n l a n d s e  Zaken d a t  h e t  aangewezen ins t rument  zou moeten 

z i j n  voor  e e n  g e c o 6 r d i n e e r d  e n  g e i n t e g r e e r d  b e l e i d  o p  h e t  g e b i e d  van  

d e  i n t e r n a t i o n a l e  (economische)  b e t r e k k i n g e n ,  is  de o n t w i k k e l i n g  van 

e e n  t h e m a t i s c h - i n h o u d e l i j k e  e n  f u n c t i o n e l e  e x p e r t i s e  e r n s t i g  belemmerd 

e n  is d e  i n t e r n a t i o n a l i s e r i n g  van o v e r h e i d s b e l e i d  i n  overwegende mate  

d o o r  d e  vakdepar tementen  t e r  hand genomen . W e l l i c h t  zou h e t  o n t s  t a a n  

van de  d i r e c t i e s  i n t e r n a t i o n a l e  zaken o p  d e  vakdepartementen geweten 

kunnen worden a a n  h e t  o n t b r e k e n  van t h e m a t i s c h  g e o r i s n t e e r d e  d i r e c t i e s  

o p  h e t  m i n i s t e r i e  van B u i t e n l a n d s e  Zaken. Van oudsher  is BZ b e h v l o e d  

d o o r  d e  B u i t e n l a n d s e  D i e n s t ,  h e t g e e n  e e n  meer formele dan m a t e r i e l e  

o r i s n t a t i e  aan d e  werkzaarnheden aan h e t  m i n i s t e r i e  van B u i t e n l a n d s e  

Zaken h e e f t  gegeven.. 

I l l u s t r a t i e f  i n  d i t  ve rband  is  d a t  b i j  h e t  u i t b r e k e n  van d e  Tweede 

Wereldoorlog h e t  m i n i s t e r i e  s l e c h t s  6611 d i r e c t i e  r i j k  was, d e  D i r e c t i e  

van h e t  P r o t o c o l ,  met a l s  b e l a n g r i j k s t e  t a a k  d e  " b r i e f w i s s e l i n g  

t u s s c h e n  d e  Koningin e n  vreemde v o r s t e n  e n  s t a a t s h o o f d e n " .  P o l i t i e k e  

b e t r e k k i n g e n  "met  vreemde Mogendheden" werden behandeld d o o r  de  

" A f d e e l i n g  Dip lomat ieke  Zaken" . 
De o o r l o g  b r a c h t  i n  d e z e  o p z e t  we1 e n i g e  w i j z i g i n g e n .  De " A f d e e l i n g  

Dip lomat ieke  Zaken" werd  v e r h e v e n  t o t  " D i r e c t i e  P o l i t i e k e  Zaken" e n  

d e  chef  van d e z e  d i r e c t i e  werd  " p l a a t s v e r v a n g e r  van den  M i n i s t e r  van  

B u i t e n l a n d s c h e  Zaken". Ook w e r d  een  D i r e c t i e  van Economische Zaken 

o p g e r i c h t ,  b e l a s t  met "zaken o p  h a n d e l s - ,  landbouw-, algemeen econo- 

misch o f  f i n a n c i e e l  g e b i e d ,  welke  d e  b e t r e k k i n g e n  van h e t  K o n i n k r i j k  

met vreemde l a n d e n  b e t r e f f e n .  T e n t o o n s t e l l i n g e n  op economisch g e b i e d  

e n  j a a r b e u r z e n  i n  h e t  b u i t e n l a n d .  I n t e r n a t i o n a l e  zaken van i n d u s t r i e e l e n  

eigendom. I n t e r n a t i o n a l e  pe t ro leumzaken  e n  i n t e r n a t i o n a l e  opiumzaken".  

B i j  v e r d e r e  ui tbouw van  h e t  m i n i s t e r i e  werd d e z e  i n  b e g i n s e l  thema- 

t i s c h e  o p z e t  e c h t e r  v e r l a t e n  e n  werd een ( f o r m e l e r )  l o c a l i t e i t s b e g i n -  

s e l  g e i n t r o d u c e e r d  o p  grond waarvan d e  p l a a t s  waar e e n  b e p a a l d e  zaak 

a a n  de  o r d e  is, l a n d ,  r e g i o  o f  i n t e r n a t i o n a l e  o r g a n i s a t i e ,  h e t  onder -  

s c h e i d e n d e  c r i t e r i u m  vormde v o o r  d e  o r g a n i s a t o r i s c h e  opbouw van h e t  

m i n i s t e r i e .  Voor h e t  onderhouden van b i l a t e r a l e  d i p l o m a t i e k e  b e t r e k -  

k ingen  w e l l i c h t - a d e q u a a t ,  maar  voor h e t  i n t e r n a t i o n a l e  b e l e i d  o p  ( i n -  

h o u d e l i  j  k e )  d e e l t e r r e i n e n  van  o v e r h e i d s b e l e i d  minder g e s c h i k t .  

Deze onderwerpen kwamen v e e l a l  i n  m u l t i l a t e r a l e  k a d e r s  aan d e  o r d e  e n  

met name i n  i n t e r n a t i o n a l e  o r q a n i s a t i e s ,  d e  waarvan 0 2 r i c h t i n c j  g e p a a r d .  

g i n g  met d a a r b j  p a s s e n d e  a f d e l i n g e n  e n  d i r e c t i e s  t e n  depar temente .  

Hie rdoor  is  e e n  b e l e i d  o n t s t a a n  g e r i c h t  o p  v e r s t e r k i n g  van b e p a a l d e  



i n t e r n a t i o n a l e  o r g a n i s a t i e s  e n  i s  d e  b e m o e i e n i s  v a n  h e t  m i n i s t e r i e  v a n  

B u i t e n l a n d s e  Zaken n o g a l  f o r m a l i s t i s c h  gehouden .  H e t  EG-be le id  is  h i e r -  

van  e e n  goed v o o r b e e l d .  De D i r e c t i e  I n t e g r a t i e  E u r o p a  b i j v o o r b e e l d  

t o e t s t  h e t  b e l e i d  v a n  d e  v a k d e p a r t e m e n t e n  n i e t  i n h o u d e l i j k ,  maar  o p  

h e t  e f f e c t  o p  d e  E u r o p e s e  samenwerk ing .  S t r u c t u u r b e v e s t i g e n d  d u s ,  zon- 

d e r  b e w u s t  i n h o u d e l i j k  b e l e i d .  

G e l e i d e l i j k  e c h t e r  o n t s t a a t  b e h o e f t e  ook m a t e r i e l e  i n v l o e d  u i t  t e  . 

kunnen o e f e n e n  e n  worden  p o g i n g e n  ondernomen t h e m a t i s c h e  o r g a n i s a t i e -  

vormen d o o r  d e  p l a a t s g e v o n d e n  c o m p e t e n t i e s  h e e n  t e  v l e c h t e n .  De o l i e -  

c r i s i s  v a n  e i n d  1973  h e e f t  d a a r t o e  e e n  a a n z e t  gegeven  met  d e  zogenaamde 

" o l i e - c o n t a c t g r o e p " ,  d i e  e c h t e r  s l e c h t s  t i j d e l i j k  h e e f t  g e f u n g e e r d  

a l s  i n s t r u m e n t  voor  c r i s i s m a n a g e m e n t .  

D e  verslechterde,economische s i t u a t i e  i n  d e  g e i n d u s t r i a l i s e e r d e  w e r e l d  

e n  d e  s t e r k  v e r a n d e r e n d e  p o s i t i e  v a n  d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  i n  d e  

i n t e r n a t i o n a l e  economische  b e t r e k k i n g e n  v r a g e n  e c h t e r  om e e n  s t e r k  

g e a c t i v e e r d e  o v e r h e i d s b e m o e i e n i s  i n  m a t e r i e l e  z i n .  Een a a n t a l  o n t -  

w i k k e l i n g s l a n d e n ,  d o o r  z i c h  i n  d e  OPEC t e  v e r e n i g e n ,  h e e f t  b i j v o o r -  

b e e l d  e e n  z o d a n i g e  w i j z i g i n g  kunnen a a n b r e n g e n  i n  hun  v e r h o u d i n g  t o t  

d e  g e z n d u s t r i a l i s e e r d e  l a n d e n  d a t  van  e n i g e r l e i  o n t w i k k e l i n g s r e l a t i e  

geen  s p r a k e  m e e r  kan z i j n .  A 1  o f  n i e t  daa rmee  i n  v e r b a n d  t e  b r e n g e n  

v e r s n e l d e  o n t w i k k e l i n g  van  e e n  a a n t a l  a n d e r e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  

h e e f t  e r t o e  g e l e i d  d a t  z i j  o p  e e n  a a n t a l  m a r k t e n  c o n c u r r e r e n d  z i j n  

geworden e n  d a t  ook h i e r  g e e n  o n t w i k k e l i n g s r e l a t i e  g e v o e l d  w o r d t  b i j  

d e  p u b l i e k e  o p i n i e .  De o n g u n s t i g e  s i t u a t i e  i n  d e  g e i n d u s t r i a l i s e e r d e  

l a n d e n  v e r s t e r k t  de noodzaak  v a n  e e n  d e f e n s i e v e  r e a c t i e  d a a r t e g e n  e n  

l e g i t i m e e r t  d e z e  b o v e n d i e n  i n  b i n n e n l a n d s  p o l i t i e k e  t e r m e n .  De werkge-  

l e g e n h e i d s s i t u a t i e  m a a k t  d a t  c o n c u r r e n t i e  e e r d e r  a l s  m a r k t v e r s t o r e n d  

w o r d t  e r v a r e n  e n  d a t  g e r i c h t e  t e g e n m a a t r e g e l e n  n o d i g  g e a c h t  worden .  

Een a c t i e f  o v e r h e i d s b e l e i d  z a l  d u s  i n  d e  h u i d i g e  i n t e r d e p a r t e m e n t a l e  

o v e r l e g v e r h o u d i n g e n  o p  o n s  afkomen v a n u i t  d e  d e f e n s i e v e  n a t i o n a l e  

( o f  r e g i o n a l e  i n  h e t  k a d e r  v a n  d e  EEG) b e l e i d s o v e r w e g i n g e n .  

Z o a l s  a a n g e g e v e n , w o r d t  d i t  b e l e i d  d u s  g e r e c h t v a a r d i g d  o p  g r o n d  v a n  

i n t e r n e  ove rweg ingen  t e r w i j l  BZ e n  Ontwikkelingssamenwerking j u i s t  

e x t e r n e  a r g u m e n t e n  h a n t e e r t .  De d i s c u s s i e  w o r d t  d a a r d o o r  b e m o e i l i  j k t .  

Gegeven d e  eerste v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  v a n  d e  r e g e r i n g  v o o r  d e  n a t i o -  

n a l e  s i t u a t i e  z u l l e n  b u i t e n l a n d s e  e n  o n t w i k k e l i n g s p o l i t i e k e  overwe-  

g i n g e n  n i e t  p r e v a l e r e n  e n  d r e i g t  h e t  b e l e i d  t e n  a a n z i e n  v a n  on twikke -  

l i n g s s a m e n w e r k i n g  o n t k r a c h t  te  worden .  H e r o r i e n t a t i e  v a n  d i t  b e l e i d  

i s  d e r h a l v e  n o o d z a k e l i j k ,  w a a r b i j  d e  s t r u c t u r e l e  o n t w i k k e l i n g s s a m e n -  

w e r k i n g  l o s g e m a a k t  w o r d t  van de e i g e n l i j k e  ontwikkelingssamenwerking 

i n  e n g e r e  z i n .  " ~ i f f e r e n t i a t i e  v a n  b e l e i d  e n  i n s t r u m e n t e n " .  

D e  d o e l s t e l l i n g  kan v o o r  b e i d e  b e l e i d s r i c h t i n g e n  g e l i j k  b l i j v e n ,  maar  

d e  m e t h o d e  e n  a r g u m e n t a t i e  k a n  v e r s c h i l l e n .  Zo zou  d e  s t r u c t u r e l e  o n t -  

w i k k e l i n g s s a m e n w e r k i n g  n a g e s t r e e f d  kunnen worden m i d d e l s  e e n  b e l e i d  

g e r i c h t  o p  o p t i m a l e  i n t e r n a t i o n a l e  samenwerking e n  g e b a s e e r d  o p  r a t i o -  

n e l e  e n  z a k e l i j k e  o v e r w e g i n g e n  d i e  g e s t a l t e  geven a a n  d e  i n t e r n a t i o n a l e  



b e l a n g e n .  Hiermee kan h e t  c o n t a c t  t u s s e n  i n t e r n e  e n  e x t e r n e  b e l a n g e n  

h e r s t e l d  worden. D a a r n a a s t  kan h e t  k l a s s i e k e  o n t w i k k e l i n g s b e l e i d  be- 

houden b l i j v e n  alsmede d e  e l e c t o r a l e  s t e u n  d a a r v o o r .  D i t  l a a t s t e  is  

n o d i g  omdat a l l e e n  dan g e r e a l i s e e r d  k a n  worden d a t  d e  d o e l s t e l l i n g e n  

van ontwikkelingssarnenwerking i n  b e l a n g r i  j k e  mate bepa lend  z i  j n  voor  

de  w i j z e  waarop h e t  b e l e i d  t e n  aanz ien  van i n t e r n a t i o n a l e  samenwerking 

g e s t a l t e  k r i j g t .  De r e g e r i n g  h e e f t  a l l e r e e r s t  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  

voor  de  n a t i o n a l e  s i t u a t i e ,  i n  de tweede p l a a t s  ook v o o r  de i n t e r -  

n a t i o n a l e  s i t u a t i e  e n  t e n  s l o t t e  ( v r i j w i l l i g )  voor  d e  on twikke l ings-  

l anden .  De tweede v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  moet d e  e e r s t e  en de d e r d e  met 

e l k a a r  verzoenen.  V a n u i t  de  e e r s t e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  wordt  nu e e n  

b e l e i d  t e n  a a n z i e n  van  h e t  i n t e r n a t i o n a l e  m i l i e u  geformuleerd ;  h e t  

i s  nodig  ook v a n u i t  ontwikkelingssamenwerking aan  te geven wat  o p t i -  

male i n t e r n a t i o n a l e  samenwerking v e r e i s t .  

H i e r b i j  z u l l e n  de problemen a l l e r e e r s t  g e h t e r n a t i o n a l i s e e r d  moeten 

worden. N a t i o n a l e  problemen z i j n  i n t e r n a t i o n a l e  problemen. H i e r t o e  

i s  t h e m a t i s e r i n g  nodig ,  en g e y n t e g r e e r d e  b e s l u i t v o r m i n g  op h e t  g e b i e d  

van de i n t e r n a t i o n a l e  economische b e t r e k k i n g e n ,  z o d a t  n a t i o n a a l  b e l e i d  

i n t e r n a t i o n a a l  c o n s i s t e n t  kan worden gemaakt .  Want d a a r  komt h e t  i n  

e e r s t e  i n s t a n t i e  o p  aan: h e t  l a t e n  v a l l e n  van d e  b i n n e n l a n d s e  p r i o r i -  

t e i t  e n  h e t  l o s l a t e n  van  de t e r r i t o r i a l e  b e p a a l d h e i d  van h e t  b e l e i d .  

Een van de  b e l a n g r i j k s t e  kenmerken van de  n a o o r l o g s e  o n t w i k k e l i n g  

b e t r e f t  j u i s t  de  i n t e r n a t i o n a l i s e r i n g  v a n  d e  economie waardoor de 

ondernemingsgewi j z e  b e s l u i t v o r m i n g  is  gaan  p r e v a l e r e n  en de r o l  van  

de  s t a a t  t o t  d i e  van g r e n s r e c h t e r  is g e r e d u c e e r d .  



6 .  REGIONALISME VERSUS MONDIALISME 

De b e l e i d s b e p a l i n g  i n  Nederland o p  h e t  geb ied  van de  i n t e r n a t i o n a l e  

(economische)  b e t r e k k i n g e n  i s  e c h t e r  s t e e d s  g e o g r a f i s c h  b e p a a l d  ge- 

worden. 

De ongebonden o n b e p a a l d h e i d  van d e  v o o r o o r l o g s e  b u i t e n l a n d s e  p o l i t i e k  

werd wel i swaar  vervangen d o o r  een  a c t i e f  engagement, maar meteen ook 

i n g e b e d  i n  r e g i o n a l e  verbonden van  w e s t e r s e  t r a d i t i o n e e l  g e i n d u s t r i a -  

l i s e e r d e  l a n d e n .  Een were ldwi jd  b e l e i d  was n a u w e l i j k s  nog aan  d e  o r d e ,  

e n  zo was h e t  waar  h e t  de economische b e t r e k k i n g e n  met de  b u i t e n w e r e l d  

b e t r e f t .  Het was d e  t i j d  van  wederopbouw van d e  e i g e n  economie,  d e  

Egnwording van Europa ,  en van A t l a n t i s c h e  s o l i d a r i t e i t .  D a a r b i j  s t o n d  

d e  n a t i o n a l e  economie en b i n n e n l a n d s  economisch b e l e i d  voorop b i j  d e  

b e p a l i n g  van h e t  b u i t e n l a n d s e  ecomisch b e l e i d  ook a 1  werd d e  n a t i o -  

n a l e  economie i n  toenemende mate b e p a a l d  door  d e  i n t e r n a t i o n a l e  eco- 

nomische o n t w i k k e l i n g e n .  

We z i e n  dus - ondanks h e t  l a t e n  v a r e n  van  de  n e u t r a l i t e i t  - e e n  p r i -  

maat van de  i n t e r n e  economische p o l i t i e k  t e n  a a n z i e n  van e e n  p r o c e s  

d a t  n i e t  a l l e e n  i n  toenemende mate g r e n s o v e r s c h r i j d e n d  werd,  maar 

d a t  ook e l k e  p o g i n g  t o t  g e o g r a f i s c h e  a f b a k e n i n g  t a r t .  We z i e n  ook,  

mede o p  b a s i s  d a a r v a n ,  een  o n e i g e n l i j k e  g e o g r a f i s c h e  b e g r e n z i n g  van 

h e t  b e l e i d  t e n  a a n z i e n  van e e n  p r o c e s  d a t  i n  w e r k e l i j k h e i d  s t e e d s  

meer e e n  t r a n s n a t i o n a a l  k a r a k t e r  k r i j g t .  D i t  moest  o p  den  d u u r  we1 

t o t  m o e i l i j k h e d e n  l e i d e n ,  z o a l s  gebrek  aan  afs temming o p  i n t e r n a t i o -  

n a l e  o n t w i k k e l i n g e n ,  waardoor de  p l a a t s  van Neder land  i n  d e  w e r e l d  

verzwakte  e n  e x p o r t  performance verminderde.  

Het  e e r d e r  a a n g e h a a l d e  B r i t s e  v o o r b e e l d  h e e f t  l a t e n  z i e n  d a t  d e  

n a t i o n a l e  o v e r h e i d  i n h e r e n t  een g e r i n g e  b e p a a l b a a r h e i d s f a c t o r  i s  v o o r  

i n t e r n a t i o n a l e  economische o n t w i k k e l i n g e n  e n  met h e t  vervagen  van h e t  

o n d e r s c h e i d  t u s s e n  d e  i n t e r n e  e n  e x t e r n e  economie ook voor  d e  n a t i o -  

n a l e  economische s i t u a t i e .  De i n c a p a c i t e i t  t o t  i n t e g r a t i e  van i n t e r n e  

e n  e x t e r n e  b e l e i d s o v e r w e g i n g e n  r e s u l t e e r t  b e g r i j p e l i j k e r w i j s  i n  e e n  

p r i m a a t  van h e t  i n t e r n e  b e l e i d ,  mede ook omdat p o l i t i e k e  veran twoorde-  

l i j k h e d e n  d a a r o p  z i j n  toegesneden .  Het r e s u l t a a f  i s  e e n  b e l e i d  met e e n  

o n e i g e n l i j k  ( n a t i o n a a l  of  r e g i o n a a l )  begrensde  a c t i e r a d i u s ,  t e  w e i n i g  

w e r e l d w i j d ,  k o r t z i c h t i g  zowel i n  t i j d  a l s  i n  p l a a t s .  S l e c h t  voor  e i g e n  

l a n d  e n  s l e c h t  v o o r  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n ,  waar d e  s l e u t e l  t o t  de  t o e -  

komst van de  wereldeconomie verborgen  l i g t .  

De e e r d e r  genoemde " s t r u c t u r e l e  ontwikkelingssamenwerking" met e e n  

s t e r k  o b j e c t i v e r e n d  k a r a k t e r  - o p t i m a l i s e r i n g  van d e  i n t e r n a t i o n a l e  

( w e r e l d w i j d e )  economische o n t w i k k e l i n g  - zou kunnen b i j d r a g e n  t o t  d e  

z e k e r  ook voor  Neder land  n o o d z a k e l i j k e  o n t g r e n z i n g  van h e t  economisch 

b e l e i d .  Het b e l a n g  van de  hande l  met o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  i s  e v i d e n t .  

M i s s c h i e n  l i g t  h i e r  we1 h e t  c e n t r a l e  b e l e i d s v r a a g s t u k ,  " t h e  s i n g l e  

most i m p o r t a n t  i s s u e "  waar h e t  d e  toekomst ige  economische o n t w i k k e l i n g  

b e t r e f t .  



O n t w i k k e l i n g s l a n d e n  gaan  s t e e d s  meer  f a b r i k a t e n  e x p o r t e r e n ,  I n  1955 

b e s t o n d  hun u i t v o e r  v o o r  r o n d  90% u i t  g r o n d s t o f f e n .  Nu i s  h e t  a a n d e e l  

v a n  f a b r i k a t e n  i n  d e  e x p o r t  van o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  ( e x c l u s i e f  d e  

o l i e p r o d u c e r e n d e )  meer  d a n  40%. E r  i s  s p r a k e  v a n  e e n  c e n t r i f u g a l e  

o n t w i k k e l i n g  van d e  i n d u s t r i 6 l e  p r o d u k t i e  i n  d e  w e r e l d .  

Desondanks  b l i j f t  h e t  a a n d e e l  v a n  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  i n  de  w e r e l d -  

e x p o r t m a r k t  b e s c h e i d e n .  I n  1976 b e d r o e g  d a t  n o g  g e e n  7 % ,  i n  1955 4%.  

E r  i s  d u s  nog  r u i m t e  v o o r  v e r d e r e  g r o e i .  V e r d e r e  g r o e i  i s  ook nood- 

z a k e l i j k ,  omdat d e  toenemende  z w a r e  s c h u l d e n l a s t  v a n  o n t w i k k e l i n g s -  

l a n d e n  u i t e i n d e l i j k  n a t u u r l i j k  a l l e e n  maar  kan worden weggewerkt  

d o o r  e x p o r t g e r i c h t e  economische  g r o e i .  S c h u l d e n l a s t  e n  e x p o r t p r o m o t i e  

v a n  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  z i j n  c o m p l e m e n t a i r  e n  v e r s t e r k e n  e l k a a r .  

D i e  s c h u l d e n l a s t  i s  o v e r i g e n s  a a n g e g a a n  om i n  h e t  l i c h t  van d e  s i n d s  

1973 o p g e t r e d e n  p r i j s v e r h o g i n g e n  v a n  a a r d o l i e  n i e t  o p  i m p o r t e n  u i t  

i n d u s t r i e l a n d e n  t e  hoeven  v e r m i n d e r e n .  Deze g r o t e n d e e l s  v i a  h e t  i n t e r -  

n a t i o n a l e  p a r t i c u l i e r e  bankwezen g e l e e n d e  f o n d s e n  h e b b e n  dus  n i e t  

a l l e e n  d e z e  i m p o r t e n  b l i j v e n d  m o g e l i j k  g e m a a k t ,  maar o o k  d u s ,  e x p o r t e n  

van  d e  g e r n d u s t r i a l i s e e r d e  l a n d e n .  Sommige s c h a t t i n g e n  geven aan  d a t  

d e z e  c o n t i n u e r i n g  v a n  h e t  i m p o r t n i v e a u  v a n  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  e e n  v o l  

p r o c e n t  t o e v o e g d e  a a n  de  g r o e i c i j f e r s  v a n  g e i n d u s t r i a l i s e e r d e  l a n d e n  

g e d u r e n d e  d e  r e c e s s i e  v a n  1974-1975. H i e r u i t  b l i j k t  we1 hoe b e l a n g r i j k  

h a n d e l  m e t  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  k a n  z i j n ,  t e  meer  d a a r  b l i j k t  d a t  o n t -  

w i k k e l i n g s l a n d e n  meer  i m p o r t e r e n  d a n  e x p o r t e r e n ,  e n  d a t  d e  v r a a g  d a a r  

s n e l l e r  t o e n e e m t  d a n  i n  d e  g e i n d u s t r i a l i s e e r d e  l a n d e n  w a a r  zo  l a n g -  

zamerhand v a n  verzadigingsverschijnselen s p r a k e  i s .  De o n t w i k k e l i n g s -  

l a n d e n  namen i n  1973  nog s l e c h t s  17% v a n  d e - u i t v o e r  v a n  d e  i n d u s t r i e -  

l a n d e n  v o o r  hun r e k e n i n g ,  i n  1976 a1 meer  dan e e n  d e r d e .  De EEG p r o f i -  

t e e r d e  h i e r  nog h e t  mees t  v a n .  

Gedurende d e  p e r i o d e  1971-1978 g r o e i d e  d e  i n v o e r  v a n  OESO-landen van-  

u i t  a l l e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  s n e l l e r  d a n  d e  o n d e r l i n g e  OESO-handel: 

i n v o e r  u i t  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  g r o e i d e  p e r  j a a r  met  2 5 , 5 % ,  i n v o e r  u i t  

a l l e  l a n d e n  g r o e i d e  p e r  jaar m e t  1 9 , 4 % .  Deze g r o e i  v o o r  wat  d e  o n t -  

w i k k e l i n g s l a n d e n  b e t r e f t  had  i n  f e i t e  e c h t e r  v o o r n a m e l i j k  b e t r e k k i n g  

o p  d e  OPEC-landen. De h a n d e l  met  niet-OPEC-ontwikkelingslanden v e r -  

t o o n t  s e d e r t  h e t  b e g i n  v a n  d e  j a r e n  ' 7 0  v o o r  d e  OESO e e n  o v e r s c h o t ,  

b i j v o o r b e e l d  i n  1 9 7 5  $ 22 mrd. ,  i n  1 9 7 8  $ 26 mrd.  

T e r w i j l  d e  i n v o e r  v a n  v e r w e r k t e  p r o d u k t e n  d o o r  OESO-landen i n  1977 

s l e c h t s  v o o r  9% ( v o o r  w a t  d e  EG b e t r e f t  l i g t  d i t  p e r c e n t a g e  o p  6 .1% 

i n  1977 t e g e n  3 .6% i n  1970)  a f k o m s t i g  was  u i t  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n ,  

namen d e z e l f d e  l a n d e n  maar l i e f s t  2 7 . 1 %  van  d e  t o t a l e  u i t v o e r  v a n  

v e r w e r k t e  p r o d u k t e n  u i t  OESO-landen v o o r  hun r e k e n i n g .  H i e r u i t  b l i j k t  

d a t  d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  v o o r  OESO-landen v e e l  b e l a n g r i j k e r  z i j n  a l s  

a fnemer  van v e r w e r k t e  p r o d u k t e n  d a n  a l s  a a n b i e d e r  v a n  d i e  p r o d u k t e n .  

De o l i e - i m p o r t e r e n d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  b i e d e n  d e  EEG e e n  g r o t e r e  

m a r k t  v o o r  EG-expor ten d a n  J a p a n  e n  d e  VS t e  zamen. 



Orientatie op die markt is dus van groot belang. Concentratie op de 

EEG of andere geindustrialiseerde landen zal dus niet zo makkelijk 

bijdragen tot verbetering van de economische positie van Nederland in 

de wereld. Ook het Interfuturesrapport van de OESO pleit voor een 

mondialisering .van de beleidsruimte en een ont-regionalisering van 

de handelsbetrekkingen. Zonder grenzen, zowel tussen noord en zuid 

als tussen regionale noord-zuid blokken, ziet de toekomst er voor 

allen het beste uit. Niet alleen economisch, maar ook politiek. 



Maar v o o r d a t  word t  b e p a a l d  welk  b e l e i d  gevoerd  wordt om v e r b e t e r i n g  

t e  b rengen  i n  t o e k o m s t v o o r u i t z i c h t e n  v o o r  d e  Nederlandse economie i n  

d e  w e r e l d ,  moet e r v o o r  g e z o r g d  worden d a t  e r  b e l e i d  gevoerd kan wor- 

den.  D a a r t o e ,  l i j k t  m i j ,  zou a l l e r e e r s t ,  n a a r  a n a l o g i e  van h e t g e e n  i n  

Engeland is gedaan ,  e e n  o n d e r z o e k  i n g e s t e l d  moeten worden n a a r  d e  

w i j z e  waarop i n  d e  Haagse b e s l u i t v o r m i n g  b e l a n g e n  van i n t e r n e  e n  ex-  

t e r n e  a a r d  met e l k a a r  i n  ~ v e r e e n s t e m m i n ~  g e b r a c h t  worden. W e l l i c h t  

zou h e t  t e v e n s  m o g e l i j k  z i j n  t e  b e z i e n  o f  h e t  n i e t  b e t e r  is  d e  h u i d i g e  

v e r s n i p p e r d e  b e l e i d s b e p a l i n g  o v e r  een  a a n t a l  departementen t e  bunde len  

e n  t e  c o n c e n t r e r e n  i n  &n m i n i s t e r i e  voor  i n t e r n a t i o n a l e  economische 

p o l i t i e k .  Voor een  l a n d  a l s  Neder land  d a t  26 a f h a n k e l i j k  is van i n t e r -  

n a t i o n a l e  o n t w i k k e l i n g e n  is  h e t  n i e t  l a n g e r  verantwoord een  b e l e i d  t e  

voeren  d a t  i n  d e  e e r s t e  p l a a t s  o p  d e  b i n n e n l a n d s e  s i t u a t i e  is  g e r i c h t  

e n  d e  wereldeconomie a l s  d e u s  e x  machina beschouwd, waarnaar  we1 v e r -  

wezen kan worden maar waaraan n i e t s  gedaan kan worden. Wat e r  aan  

b u i t e n l a n d s  economisch b e l e i d  word t  g e v o e r d ,  is  s t e r k  a f g e l e i d  van 

h e t  i n t e r n e  economische b e l e i d .  Die  v o l g o r d e  zou omgekeerd moeten wor- 

den .  H i e r t o e  is h e t  nodig  d a t  e e n  bewindsman h i e r v o o r  p o l i t i e k  v e r a n t -  

w o o r d e l i j k  is. Een. m i n i s t e r i e  van  b u i t e n l a n d s e  economische b e t r e k k i n -  

gen zou kunnen worden sa rnenges te ld  u i t  d e  BEB van  EZ, BFB van Finan-  

c i e n ,  DGIS e n  DGES van BZ, e n  IEA van Landbouw e n  V i s s e r i j .  

Een van de  1 4  s t e l l i n g e n  van Den Uyl s t e l t  d a t  d e  meest voor  d e  hand 

l i g g e n d e  remedie  t e r  b e s t r i j d i n g  van d e  o n d e r b e z e t t i n g  van h e t  produk- 

t i e a p p a r a a t  i n  d e  g e i n d u s t r i a l i s e e r d e  l a n d e n  is  een g r o o t s c h e e p s e  

b e v o r d e r i n g  van d e  k o o p k r a c h t i g e  vraag  van d e  on twikke l ings landen .  

D a a r b i j  d i e n t  zowel gedacht  t e  worden a a n  e e n  v e r g r o t i n g  van d e  o f f i -  

c i e l e  h u l p  v o l g e n s  DAC-normen a l s  aan d e  s t a b i l i s e r i n g  van d e  p r i j z e n  

van d e  e x p o r t p r o d u k t e n  van d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n .  S o c i a l i s t i s c h e  par -  

t i j e n  en r e g e r i n g e n  d i e n e n  z i c h  met a l l e  k r a c h t  daarvoor i n  t e  z e t t e n .  

Z e l f s  een  v e r d u b b e l i n g  van d e  o f f i c i e l e  h u l p  ( t h a n s  0,3% van h e t  BNP) 

van d e  OECD-landen zou geen z o d a n i g e  v e r g r o t i n g  van de  w e r e l d h a n d e l  

be tekenen  d a t  daarmee een  v o l d o e n d e  h e r s t e l  van de  were ldhande l  h e t  

g e v o l g  zou z i j n .  S t a b i l i s e r i n g  van de  p r i j z e n  van expor tprodukten  van 

de  o n t w i k k e l i n g a l a n d e n  v i a  STABEX en h e t  Gemeenschappelijk Fonds i s  

n o d i g ,  maar b e t e k e n t  t e g e l i j k e r t i j d  e e n  v e r h o g i n g  van d e  i n v o e r p r i j z e n  

van d e  g e i n d u s t r i a l i s e e r d e  l a n d e n  en z a l  d a a r  d u s  t o t  een v e r l a g i n g  

van h e t  r e e e l  b e s c h i k b a r e  inkomen l e i d e n .  

Zo'n b e l e i d ,  d a t  v i a  b e i n v l o e d i n g  van d e  i n t e r n a t i o n a l e  s i t u a t i e  d e  

n a t i o n a l e  s i t u a t i e  t r a c h t  t e  v e r b e t e r e n ,  v e r e i s t  een g e i n t e g r e e r d e  be- 

s l u i t v o r m i n g  h e t g e e n  met de  h u i d i g e  i n s t i t u t i o n e l e  verhoudingen n i e t  

m o g e l i j k  is. Het r a p p o r t  van h e t  B r i t s e  S e l e c t  Committee s t e l t  o v e r -  

d u i d e l i j k  d a t  z u l k s  " e x p l a i n s  t h e  r e a c t i v e  and d e f e n s i v e  n a t u r e  o f  

much o f  t h e  U K ' s  p o l i c y "  j e g e n s  d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n .  

U i t  h e t  bovens taande  b l i j k t  nog e e n s  d a t  v66r  h e t  aangeven van welk 

b e l e i d  gevoerd moet worden, g e r i c h t  o p  v e r s t e r k i n g  van de  i n t e r n a t i o -  

n a l e  p o s i t i e  van d e  Neder landse  i n d u s t r i e ,  h e t  noodzake l i jk  is  a a n  t e  



geven hoe dat beleid vorm gegeven en ten uitvoer gelegd kan worden. 

Hiervoor zullen (nieuwe) institutionele voorzieningen nodig zijn die 

enerzijds de bestuurlijke capaciteit van de overheid versterken en 

aanpassen middels integratie van intern en.extern economisch beleid, 

zodat nationaai beleid internationad1 consistent kan worden, ander- 

zijds de actieradius van overheidsbeleid uitbreiden door integratie 

of co6rdinatie met ondernemingsgewijze besluitvorming. 

Vooral dat laatste zal op grote moeilijkheden stuiten. De territoriaal 

bepaalde souvereiniteit is een grote beperking voor de bestu~rsca~aci- 

teit van de staat over een proces dat niet territoriaal bepaald is. 

De grote internationale ondernemingen zijn erin geslaagd een vorm van 

functionele souvereiniteit te ontwikkelen waarmee het zwaartepunt van 

de besluitvorming zich nog verder ten gunste van hen verlegt. Meer 

dan een kwart van de wereldhandel vindt thans reeds binnen de organi- 

satiestructuren van een enkele onderneming plaats. 

Het is verwachtbaar dat de relatie tussen nationaal (overheidslbeleid 

en de internationale econornie de komende ti jd nogal problematisch zal 

worden maar tevens in hoge mate zal bepalen welke mogelijkheden er 

zijn om met nationaal beleid op internationale ontwikkelingen te kun- 

nen inspelen, hieraan voor de eigen econornie een gunstige wending te 

geven of kansen te ontlenen. 



8. INTERNATIONALISERING VERSUS NATIONALISERING 

Wat d e z e  r e l a t i e  b e t r e f t ,  zou g e s t e l d  kunnen worden d a t  de  economie 

i n  de t a c h t i g e r  j a r e n ,  wordt  gekenmerkt  door  i n t e r n a t i o n a l i s e r i n g  e n  

m o n d i a l i s e r i n g  van d e  economische i n t e g r a t i e .  Voor een d e e l  is  d e z e  

Ontwikke l ing  i n h e r e n t  aan  h e t  h i s t o r i s c h  zo g e g r o e i d e  economisch pro-  

c e s  met e e n  b e t r e k k e l i j k  autonome c o n t i n u y t e i t ,  maar voor e e n  be lang-  

r i j k  d e e l  is  d e z e  o n t w i k k e l i n g  a f h a n k e l i j k  van b e l e i d ,  van n a t i o n a l e  

Overheden, i n t e r n a t i o n a l e  o r g a n i s a t i e s  e n  t r a n s n a t i o n a l e  ondernemingen.  

Aangezien e r  i n  h e t  b e l e i d  van  met name n a t i o n a l e  overheden n o g a l  wat 

go l fbewegingen  voorkornen, w a a r b i j  t e n d e n t i e s  van  l i b e r a l i s e r i n g  e n  

p r o t e c t i o n i s m e  e l k a a r  a f w i s s e l e n ,  e n  de omstandigheden d i e  t o t  d i e  

w i s s e l v a l l i g h e i d  a a n l e i d i n g  geven ,  l i j k e n  aan t e  houden, is h e t  n i e t  

gemakkel i jk  e n i g e  s t e l l i g h e i d  t e  v e r k r i j g e n  o v e r  wat  ons d e  komende 

t i j d  t e  wachten s t a a t  t e n  a a n z i e n  van h e t  tempo van de v e r d e r e  i n t e r -  

n a t i o n a l i s e r i n g  a l s o o k  van d e  g e o g r a f i s c h e  r e i k w i j d t e  en s e c t o r a l e  

s p r e i d i n g .  

De b e l e i d s a f h a n k e l i j k h e i d  van d e z e  golfbeweging m a a k t h e t  van b e l a n g  

om h e t  n i e t  b i j  d e  s i m p e l e  c o n s t a t e r i n g  van i n t e r n a t i o n a l i s a t i e  t e  

l a t e n ,  maar t e n  a a n z i e n  van d e  o n t w i k k e l i n g  ook e e n  d u i d e l i j k  s t a n d -  

punt  i n  t e  nemen, e e n  b e l e i d s m a t i g e  keuze aan t e  bevelen e n  e r  v o o r  

t e  p l e i t e n  z o v e e l  m o g e l i j k  i n v l o e d  u i t  t e  o e f e n e n  o p  andere  r e g e r i n g e n  

om de  gewenste  r i c h t i n g  mee t e  h e l p e n  bevorderen .  Wat de keuze  b e t r e f t ,  

zou v e r d e r e  i n t e r n a t i o n a l i s e r i n g  van de economie p o s i t i e f  b e o o r d e e l d  

kunnen worden, zowel op grond van i n t r i n s i e k  economische argumenten 

( k o s t e n  - b a t e n ) ,  a l s  v a n u i t  h e t  oogpunt  van Nederlands b e l a n g ,  maar 

ook v a n u i t  h e t  oogpunt  van h e t  b e l a n g  van de o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  d a t  

i n  d i t  o p z i c h t ,  z e k e r  op l a n g e r e  t e r m i j n  met h e t  Nederlandse b e l a n g  

c o n v e r g e e r t .  I n  d a t  l i c h t  zou g e s t e l d  kunnen worden,  d a t  v o o r t g e z e t t e  

i n t e r n a t i o n a l i s e r i n g  en economische i n t e g r a t i e  zowel u i t g a n g s p u n t  a l s  

d o e l s t e l l i n g  van b e l e i d  kan z i j n .  D i t  g e e f t  d e  b e l e i d " r u i m t e W  a a n ,  de  

r i c h t i n g  van h e t  b e l e i d ,  de b e l e i d s i n s t r u m e n t e n ,  d e  verhouding o v e r -  

h e i d  e n  b e d r i j f s l e v e n  i n  meer algemene i i n  en d e  verhouding t u s s e n  

i n t e r n  e n  e x t e r n  economisch b e l e i d  van d e  o v e r h e i d .  

I n  d i t  verband zou nog g e s t e l d  kunnen worden d a t  h e t  van b e l a n g  is 

r e k e n i n g  t e  houden met een  v o o r t g a a n d e  t e n d e n s  van d e n a t i o n a l i s e r i n g ,  

d i e  d e  wereldeconomie i n  de  t a c h t i g e r  j a r e n  g e l e i d e l i j k  e e n  t r a n s -  

n a t i o n a a l  k a r a k t e r  z a l  geven.  Aanpassing aan  d e z e  on twikke l ing  e n  

i n p a s s i n g  van d e  e i g e n  economie i n  deze t r a n s n a t i o n a l e  w e r k e l i j k h e i d  

moet van  g r o o t  b e l a n g  g e a c h t  worden voor behoud van een hoog p r o d u k t i e -  

e n  w e l v a a r t s n i v e a u  op Neder lands  grondgebied.  Een goed ( i n g e r i c h t )  

e x p o r t b e l e i d  i n  d e  ruime z i n ,  d .a .w.  e e n  b e l e i d  d a t  de p r o d u k t i e v e  

mogel i jkheden a f s t e m t  o p  d e  w e r e l d w i j d e  b e h o e f t e n  e n  vraagontwikke-  

l i n g ,  zou i n  d a t  l i c h t  van d o o r s l a g g e v e n d e  b e t e k e n i s  kunnen z i j n .  

Tot  d u s v e r  komt h e t  e x p o r t b e l e i d ,  h e t  b u i t e n l a n d s e  economische b e l e i d  

e n  h e t  o n t w i k k e l i n g s b e l e i d  min o f  meer g e s c h e i d e n  of  a l s  a f g e l e i d e  van 



n a t i o n a a l  economisch  b e l e i d  t o t  s t a n d ,  maar d e  b o v e n g e s c h e t s t e  o n t w i k -  

k e l i n g  zou  e r  e i g e n l i j k  t o e  moeten l e i d e n  d a t  h e t  b u i t e n l a n d s e  econo-  

mische b e l e i d  met  i n b e g r i p  van h e t  o n t w i k k e l i n g s b e l e i d  meer  v o o r o p  - komt t e  s t a a n  e n  i n  b e l a n g r i j k e  ma te  mede b e p a l e n d  w o r d t  v o o r  d e  i n -  

houd e n  r u i m t e  van  h e t  n 2 t i o n a l e  s e c t o r s t r u c t u u r b e l e i d .  

Het z a l  n i e t  m a k k e l i j k  z i j n  g r o t e  s t e l l i g h e i d  t e  v e r k r i j g e n  t e n  aan -  

z i e n  van d e  v e r w a c h t b a r e  o n t w i k k e l i n g  i n  d e  g o l f b e w e g i n g  van  l i b e r a l i -  

s e r i n g  e n  p r o t e c t i o n i s m e  v o o r  d e  komende j a r e n .  De v e r s c h e r p i n g  van  

de  i n t e r n a t i o n a l e  c o n c u r r e n t i e  i s  i n  d e  e e r s t e  p l a a t s  e e n  s t r i j d  t u s -  

s en  o n d e r n e m i n g e n  e n  h o e f t  d u s  n i e t  p e r  s e  t e  l e i d e n  t o t  t oeneming  

van p r o t e c t i o n i s t i s c h  o v e r h e i d s b e l e i d  o f  e e n  s t r e v e n  n a a r  z e l f v o o r -  

z i e n i n g .  De s u c c e s r i j k e  onde rnemingen  z i j n ,  d i e  e r i n  s l a g e n  z i c h  t e  de- 

n a t i o n a l i s e r e n  e n  z i c h  a l s  h e t  w a r e  t e  e m a n c i p e r e n  t e n  o p z i c h t e  v a n  d e  

n a t i o n a l e  s t a a t .  De a a n d r a n g  t o t  ( h a n d e 1 s ) p r o t e c t i o n i s m e  komt s t e e d s  

van n a t i o n a a l - g e b l e v e n  ondernemingen ,  t e r w i j l  l i b e r a l i s e r i n g  w o r d t  

b e p l e i t  d o o r  h e t  i n t e r n a t i o n a l e  b e d r i j f s l e v e n .  En n a a r m a t e  h e t  zwaar-  

t e p u n t  van  d e  i n t e r n a t i o n a l e  economische  b e s l u i t v o r m i n g  z i c h  v e r d e r  

t e n  g u n s t e  van d e z e  onde rnemingen  v e r l e g t ,  z a l  o o k  h e t  t r a n s n a t i o n a l e  

k a r a k t e r  van  d e  economie z i c h  v e r d e r  v e r s t e r k e n  met h e t  ( b e t r e k k e l i j k )  

l i b e r a l e  h a n d e l s p o l i t i e k e  s y s t e e m  d a t  d a a r b i j  p a s t .  Toch z u l l e n  ook  d e  

n a t i o n a l e  s t a t e n  o n d e r l i n g  c o n c u r r e r e n  om p r o d u k t i e ,  economische  a c t i -  - - 
v i t e i t  e n  w e l v a a r t  v o o r  e i g e n  b e v o l k i n g  t e  v e r k r i j g e n  c . q .  t e  behouden  

met name d o o r  b e i n v l o e d i n g  van  c o m p a r a t i e v e  v o o r d e l e n ,  d i e  i n  d e  t a c h -  

t i g e r  j a r e n  v e e l  meer d a n  voorheen  e e n ,  b e l e i d s m a t i g  k a r a k t e r  k r i j g e n ,  

onde rwerp  worden van p o l i t i e k  b e l e i d  e n  hun " o b j e c t i e v e "  k a r a k t e r  v o o r  

een  d e e l  z u l l e n  v e r l i e z e n .  

A l s  d i t  j u i s t  i s ,  clan b e n  i k  g e n e i g d  t e  s t e l l e n  d a t  h e t  n i e t  z o z e e r  

van b e l a n g  is om an twoord  t e  geven  o p  d e  v r a a g  h o e  d e  g o l f b e w e g i n g  

t u s s e n  p r o t e c t i o n i s m e  e n  l i b e r a l i s m e  z a l  v e r l o p e n ,  maar d a t  h e t  v e e l -  

e e r  v a n  b e l a n g  i s  e e n  a n t w o o r d  t e  g e v e n  o p  d e  v r a a g  h o e  d e  i n t e r n a t i o -  

n a l e  o n t w i k k e l i n g  met b e t r e k k i n g  t o t  genoemde c o n c u r r e n t i e s t r i j d  met 

c o m p a r a t i e v e  v o o r d e l e n  z i c h  z a l  o n t w i k k e l e n .  H e t  p r o b l e e m  is  n i e t  

a l l e e n  d e  h a n d e l s p o l i t i e k ,  maar ook  d e  b e i n v l o e d i n g  van d e  compara- 

t i e v e  v o o r d e l e n .  

De a a r d  e n  i n h o u d  van h e t  d a a r o p  g e r i c h t e  b e l e i d  v a l t  e c h t e r  n a u w e l i j k s  , 

t e  v o o r s p e l l e n ,  we1 d a t  d e z e  t r e n d  z i c h  z a l  v o o r t z e t t e n  a a n g e z i e n  h e t  

b e l a n g  van d e  i n t e r n a t i o n a l e  onde rnemingen  w e l i s w a a r  z o  min m o g e l i j k  

be lemmer ingen  v o o r  h e t  goede ren -  e n  k a p i t a a l v e r k e e r  v r a a g t ,  maar z i c h  

g e e n s z i n s  v e r z e t  t e g e n  i n t e r s t a t e l i j k e  w e d i j v e r  i n  c o m p a r a t i e v e  voor -  

d e l e n .  H e t  b e l e i d  d a t  i n  d a t  k a d e r  w o r d t  g e v o e r d  i s  o n d o o r z i c h t i g  e n  

moei l  i j  k  v a n u i  t d e  i n t e r n a t  i o n a l e  gemeenschap t e  b e i n v l o e d e n  ( s o u v e -  

r e i n i t e i t )  . 

De m o e i l i j k h e i d  i s  b o v e n d i e n  d a t  h e t  o n d e r s c h e i d  t u s s e n  i n t e r n  e n  ex-  

t e r n  e c o n o m i s c h  b e l e i d  v e r v a a g t  a l s  g e v o l g  v a n  d e  r e e d s  genoemde i n t e r -  

n a t i o n a l i s e r i n g  van d e  economie  e n  toenemende  v e r v l e c h t i n g  van  d e  v e r -  

s c h i l l e n d e  n a t i o n a l e  economieen .  Zo kunnen m a a t r e g e l e n ,  d i e ,  s t r i k t  
n 



g e s p r o k e n ,  b e h o r e n  t o t  d e  b i n n e n l a n d s e  f i s c a l e  p o l i t i e k  e e n  b e l a n g -  

r i j k e  f a c t o r  z i j n  v o o r  h e t  v e r k r i j g e n - o f  v e r s t e r k e n  van  b e p a a l d e  com- 

p a r a t i e v e  v o o r d e l e n  d i e  o p  h u n  b e u r t  w e e r  v a n  i n v l o e d  z i j n  o p  d e  i n t e r -  

n a t i o n a l e  e c o n o m i s c h e  v e r h o u d i n g e n .  N e e m  b i j v o o r b e e l d  d e  W e s t l a n d s e  

t u i n d e r s  d i e  p r o f i o t e r e n  kunnen van h e t  e i g e n  a a r d g a s  e n  zodoende  goed-  

k o p e r  kunnen werken  dan hun W e s t d u i t s e  c o n c u r r e n t e n .  H i e r u i t  b l i j k t ,  

d a t  b e l e i d  d a t  f o r m e e l  we1 b i n n e n l a n d s . b e l e i d  i s  m a t e r i e e l  e e n  b u i t e n -  . . 
l a n d s - p o l i t i e k e  b e t e k e n i s  k r i j g t .  

S a m e n v a t t e n d  zou  gezegd  kunnen  worden d a t  d e  t r a n s n a t i o n a l e  e c o n o m i e  

z u i v e r  h a n d e l s p o l i t i e k  g e z i e n  we1 kan  l e i d e n  t o t  g r o t e r e  l i b e r a l i s e -  

r i n g  v a n  h e t  i n t e r n a t i o n a l e  goede ren -  e n  k a p i t a a l v e r k e e r  e n  v e r g r o t i n g  

van  d e  e c o n o m i s c h e  " r u i m t e " ,  maar  t e v e n s  e e n  v e r s c h e r p t e  o v e r h e i d s b e -  

m o e i e n i s  o p  h e t  g e b i e d  van  d e  b i n n e n l a n d s e  p r o d u k t i e  e n  c o m p a r a t i e v e  

v o o r d e l e n  m e t  z i c h  m e e b r e n g t ,  z o d a t  w a t  a a n  d e  k a n t  v a n  d e  i m p o r t b e -  

p e r k i n g  a a n  l i b e r a l i s e r i n g  k a n  worden gewonnen aan  d e  k a n t  v a n  d e  

e x p o r t b e v o r d e r i n g  weer  w o r d t  v e r l o r e n .  

H e t  N e d e r l a n d s e  b e l e i d  o p  d i t  p u n t  k a n  worden g e k e n s c h e t s t  a l s  e e n  

" m a t c h i n g - b e l e i d " ,  w a a r b i j  i n  g e v a l  v a n  g e b l e k e n  b e v o o r d e l i n g  i n  e e n  

a n d e r  l a n d  N e d e r l a n d  o p  d a a r a a n  a a n g e p a s t e  w i j z e  s t e u n  g e e f t .  D a t  be- 

l e i d  i s  d u s  " r e a c t i e f " .  De o v e r w e g i n g  om n i e t  " p r e a c t i e f "  t e  z i j n  i s  

g e l e g e n  i n  h e t  f e i t  d a t  N e d e r l a n d  a l s  b e t r e k k e l i j k  k l e i n e  mogendhe id  

n i e t  g e b a a t  i s  m e t  h e t  o p v o e r e n  van e e n  wed loop  d i e  m o e i l i j k  i s  t e  

winnen .  I n  h e t  h u i d i g e  b e l e i d  g e l d t  h e t  a l s  N e d e r l a n d s  b e l a n g  d a t  o o k  

i n  i n t e r n e  e c o n o m i s c h e  p o l i t i e k  l i b e r a l i s a t i e  w o r d t  n a g e s t r e e f d ,  a 1  

z i j n  e r  n a t u u r l i j k  g r e n z e n .  S t r a t e g i s c h e  ove rweg ingen  z i j n  d u s  ook i n  

h e t  N e d e r l a n d s e  g e v a l  we1 d e g e l i j k  i n  h e t  g e d i n g .  Hier z i j n  we weer  

t e r u g  b i j  d e  sectorstructuurpolitiek, d i e  moet  aangeven w a t  - u i t  

h o o f d e  v a n  n a t i o n a a l  s t r a t e g i s c h e  o v e r w e g i n g e n  - voor  e c o n o m i s c h e  a c t i -  

v i t e i t  v o o r  N e d e r l a n d  v e r k r e g e n  o f  behouden  d i e n t  te  worden.  

Hoewel N e d e r l a n d  o p  h e t  t e r r e i n  van h e t  g o e d e r e n -  e n  k a p i t a a l v e r k e e r  

i n  b e g i n s e l  s t e e d s  e e n  v o o r s t a n d e r  v a n  l i b e r a l i s e r i n g  i s  g e w e e s t ,  i s  

d e z e  a lgemene  f i l o s o f i e  l a n g  n i e t  i n  a l l e  s e c t o r e n  o p e r a t i o n e e l .  

De N o t a  i n z a k e  d e  p r o t e c t i e  l e v e r t  a 1  e e n  a a r d i g  s t a a l t j e  o p  v a n  v e r -  

s c h i l  t u s s e n  d e  g l o b a l e  a a n d u i d i n g  v a n  d e  r i c h t i n g  van  h e t  b e l e i d  e n  

d e  c o n c r e t e  u i t w e r k i n g  d a a r v a n .  I n  f e i t e  z o u  g e s t e l d  kunnen worden  d a t  

N e d e r l a n d  - w a a r  h e t  d e  p r a k t i j k  van  d e  h a n d e l s p o l i t i e k  b e t r e f t  - i n  

hoge  m a t e  e e n  a d  h o c  b e l e i d  v o e r t  w a a r b i j  d e  m a t e  van p r o t e c t i e  o f  

v r i j h a n d e l  p e r  p r o d u k t  o f  s e c t o r  v e r s c h i l t .  D a a r  komt nog b i j  d a t  er  

ook  i n  g e o g r a f i s c h  o p z i c h t  e e n  o n g e l i j k  b e l e i d  word t  g e v o e r d  w a a r b i j  

d e  communau ta i r e  o r i e n t a t i e  p r e v a l e e r t  boven  e e n  w e r e l d w i j d  g e r i c h t  

h a n d e l s b e l e i d .  

De b e l a n g r i j k e  v r a a g  d i e  z i c h  b i j  d i t  a l l e s  v o o r d o e t  i s  o p  w e l k e  w i j z e  

N e d e r l a n d  moet  r e a g e r e n  o p  d e  g e s c h e t s t e  o n t w i k k e l i n g .  I n  h e t  b e g i n  

z i j n  h i e r v o o r  a 1  e n i g e  i n d i c a t i e s  g e g e v e n .  Vreemd genoeg  l i j k t  h e t  

e r o p  d a t  h e t  f e i t e l i j k e  o v e r h e i d s i n g r i j p e n  i n  e e n  s n e l  i n t e r n a t i o n a l i -  

s e r e n d e  economie  meer e n  meer n a t i o n a a l  b l i j f t ,  zonde r  u i t  te  g a a n  v a n  
C 



een algemene economische politiek gebaseerd op de internationale eco- 

nomische situatie. Zodoende ontstaat een situatie waarin de mogelijk- 

heid tot internationale economische politiek afneemt naarmate de be- 

hoefte daaraan steeds groter wordt. 
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