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Kinder- und Jugendhilfereport 2018 — eine Einflihrung

Die Kinder- und Jugendhilfe als Teil des Bildungs-, Erzie-
hungs- und Sozialwesens hat im Verlauf ihrer mehr als
100-jahrigen Geschichte erheblich an gesellschaftlicher
und politischer Bedeutung gewonnen. Dabei haben sich
in diesem Jahrhundert die Expansions- und Ausdiffe-
renzierungsprozesse in einigen Bereichen noch einmal
beschleunigt. Die Kinder- und Jugendhilfe ist in diesem
Zuge zu einem nicht mehr wegzudenkenden Bestandteil
einer offentlichen sozialen Infrastruktur und einer perso-
nenbezogenen Dienstleistung geworden, die den Prozess
des Aufwachsens von Kindern neben Familie und Schule
unterstutzt.

Je groRer ein solches Arbeitsfeld wird, je starker eine Bran-
che wachst, umso wichtiger und selbstverstandlicher wird
es, dass diese Entwicklung dokumentiert und analysiert
wird, dass es einer kontinuierlichen Beobachtung bedarf,
um auf der Basis belastbarer Befunde aktuelle Verande-
rungen nachvollziehen zu kdnnen und sich abzeichnen-
de Herausforderungen friihzeitig zu identifizieren. Dafur
bietet sich die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik
(KJH-Statistik), wie sie in den Paragrafen 98ff. im SGB VIl
zugrunde gelegt ist, mit ihren vielfaltigen Moglichkeiten
der Auswertung an. Die umfangreichen Datensatze, die
regelmaRig von den statistischen Amtern erhoben und
aufbereitet werden und inzwischen einen Grad der Dif-
ferenzierung erreicht haben, der seinesgleichen sucht,
machen eine unabhangige Darstellung der Entwicklungen
und Befunde moglich. Dies gilt insbesondere in einem
gesellschaftlichen Segment, in dem quantitative Studien
oder grofs angelegte Surveys keine ausgepragte Tradition
haben; hier sind amtliche Daten eine unschéatzbare seis-
mografische Erkenntnisquelle, die es zu nutzen gilt.

Die Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik im
Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/TU Dort-
mund hat es sich zur Aufgabe gemacht, anhand dieser
amtlichen Daten die wesentlichen Entwicklungen der
Kinder- und Jugendhilfe nachzuzeichnen und so eine
empirische Basis flr eine sachgerechte Auseinander-
setzung mit den Verdnderungen innerhalb der Kinder-
und Jugendhilfe bereitzustellen. Seit 2001 wurden in
inzwischen drei Kinder- und Jugendhilfereporten (vgl.
Rauschenbach/Schilling 2001a, 2005, 2011) in unregel-
maRigen Abstanden ausgewahlte, wichtige Befunde zu
einzelnen Arbeitsfeldern, aber auch zur Kinder- und Ju-
gendhilfe insgesamt zusammengestellt und diskutiert.
Die nunmehr vorliegende vierte Ausgabe unterscheidet
sich insofern von ihren Vorgangern, als dieser Band mit
einer kennzahlengestltzten Herangehensweise sehr viel
starker einer konzeptionellen Systematik folgt.

Und dabei werden schon auf den ersten Blick wichti-
ge Entwicklungen deutlich. Fir den im Kinder- und Ju-
gendhilfereport 2018 vor allem betrachteten Zeitraum
zwischen 2006 und 2016 zeigt sich dies etwa in einem
deutlich ausgeweiteten institutionellen Kinderschutz,
dem insbesondere in den letzten Jahren zuséatzlichen Be-
darf bei der Unterbringung, Betreuung und Versorgung
von schutz- und asylsuchenden jungen Menschen mit
ihren und ohne ihre Familien, einem personell erheblich
vergroRerten Allgemeinen Sozialen Dienst und — gewiss
nicht zuletzt — einer massiv ausgebauten Kindertagesbe-
treuung. Diese Entwicklungen stehen exemplarisch fur
eine nachhaltig verénderte gesellschaftliche Stellung ei-
ner modernen Kinder- und Jugendhilfe hierzulande.

Die Sachverstandigenkommission des 14. Kinder- und
Jugendberichts hat angesichts dieser empirischen Ent-
wicklungen von einem ,neuen Mischungsverhdltnis” des
Aufwachsens zwischen privater und offentlicher Verant-
wortung gesprochen, die sich immer deutlicher nachzeich-
nen lasst. Anders formuliert: Die Kinder- und Jugendhilfe
hat sich im Schatten einer allzu schulfixierten Bildungs-
politik und einer vorrangig monetdr ausgerichteten So-
zial- und Sozialversicherungspolitik nach und nach zu ei-
ner eigenen, 6ffentlich beachteten sozialen Infrastruktur
entwickelt, die in sich, aber auch an den Schnittstellen zur
Schule, zum Gesundheitswesen, zur Justiz und zum Ar-
beitsmarkt vielfdltige staatliche und zivilgesellschaftliche
Unterstltzungs- und Forderungsangebote bereithalt.

Der Kinder- und Jugendhilfereport 2018 stellt vor diesem
Hintergrund einen Beitrag dar, die Lage der Kinder- und
Jugendhilfe umfassend zu bilanzieren und bisherige Ent-
wicklungen anhand zentraler Kennziffern nachzuzeich-
nen. Auf der Grundlage der 20-jdhrigen Erfahrungen
der Arbeitsstelle mit Analysen zur Kinder- und Jugend-
hilfe anhand der KJH-Statistik wurde ein systematisches
Kennzahlensystem entwickelt, das einen schnellen, da-
tenbasierten Uberblick tiber die zentralen Arbeitsfelder
und die wichtigsten Aufgabengebiete der Kinder- und Ju-
gendhilfe ermoglicht. Der Kinder- und Jugendhilfereport
2018 stellt damit einen zuverldssigen Kompass durch
eine zuletzt ausgesprochen dynamische und in Teilen
auch unubersichtlich gewordene Kinder- und Jugend-
hilfe zur Verfigung. Kennzahlen erlangen erst dadurch
Bedeutung, dass sie im Kontext der Fachdebatten ent-
wickelt und kommentiert werden. Aus der Zusammen-
schau mehrerer Kennzahlen kdnnen wichtige Hinweise
auf die besonderen Herausforderungen der aktuellen
und zukinftigen Situation der Kinder- und Jugendhilfe
abgeleitet werden.
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Die Kennzahlen des Kinder- und Jugendhilfereports basie-
ren zum groRten Teil auf den Ergebnissen der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik, die von den Statistischen
Amtern der Lander erhoben und vom Statistischen Bun-
desamt zu einem gesamtdeutschen Ergebnis zusam-
mengefiihrt werden. Der Kinder- und Jugendhilfereport
2018 zeichnet sich durch ein zumindest in weiten Teilen
vergleichbares Darstellungsschema flr die einzelnen Ar-
beitsfelder und Arbeitsbereiche der Kinder- und Jugend-
hilfe aus. Dieses Schema sieht, soweit moglich, als ersten
Themenkomplex die Kennzahlen zu den Adressat(inn)en
des jeweiligen Feldes vor, gefolgt von den Befunden zu
ausgewahlten Strukturkomponenten. Der dritte Themen-
komplex bezieht sich auf das Personal, wahrend im vierten
Themenkomplex schlieRlich Kennzahlen zu den finanziel-
len Aufwendungen ausgewiesen werden. Diese Vorge-
hensweise kann allerdings nicht in allen Arbeitsfeldern und
Aufgabenbereichen durchgehalten werden, da beispiels-
weise im Bereich der Jugendsozialarbeit bislang keine Da-
ten zu den Adressat(inn)en zur Verflgung stehen.

Der Kinder- und Jugendhilfereport ist in sechs Teile un-
tergliedert. Im ersten Teil (Kap. 1 und 2) wird der Fokus
zunachst auf die Rahmenbedingungen des Aufwachsens
von Kindern und Jugendlichen gerichtet, um so einen
Kontext fur die nachfolgenden Kapitel zu schaffen. Dar-
an schlielt sich ein Ubersichtskapitel zur gesamten Kin-
der- und Jugendhilfe an, um die Bedeutung dieses gesell-
schaftlichen Segments in seiner Gesamtheit erfassbar zu
machen. Im zweiten Teil des Reports (Kap. 3 bis 7) wer-
den die Ergebnisse zu den zentralen Arbeitsfeldern der
Kinder- und Jugendhilfe in je eigenen Kapiteln aufberei-
tet. Der dritte Teil des Reports (Kap. 8 bis 11) nimmt vier
weitere Aufgabenbereiche in den Blick, die groRtenteils
zu dem besonderen Aufgabenprofil der 6ffentlichen Tra-
ger gehoren. Im vierten Teil (Kap. 12 und 13) stehen die
kommunalen Jugenddamter mit ihren Allgemeinen Sozia-
len Diensten als zentrale , Schaltstellen” fir die Praxis der
Kinder- und Jugendhilfe vor Ort im Zentrum.

Da durch die hohe Zahl der Zugewanderten aus Kriegs-
und Krisengebieten in den Jahren 2015 und 2016 auch
die Kinder- und Jugendhilfe — und das bis heute — vor be-
sondere Herausforderungen gestellt worden ist, wird das
Themenfeld der schutz- und asylsuchenden jungen Men-
schen im Kinder- und Jugendhilfereport 2018 als Schwer-
punkt (Kap. 14) in den Mittelpunkt gerickt.

Abgesehen vom Schwerpunktthema folgt der Aufbau der
Kapitel einem einheitlichen Schema:

e Jedes Kapitel beginnt mit einer kurzen Einleitung in das
jeweilige Thema und der Nennung von zentralen Frage-
stellungen, die im Kapitel auf Grundlage der Kennzah-
len bearbeitet werden.

e Danach folgt jeweils eine Ubersichtstabelle zu den zent-
ralen Grund- und Kennzahlen. Um dabei auf einen Blick

zeitliche Entwicklungen besser einschatzen zu kénnen,
werden die Werte zu jeweils zwei Zeitpunkten darge-
stellt: zum einen ein friherer Referenzwert und zum an-
deren der bis zum Ende Juni 2018 vorliegende jlingste
Wert. In den meisten Kapiteln ergibt sich daraus ein Be-
obachtungszeitraum von 2006 bis 2016. Teilweise muss
aus pragmatischen Griinden davon abgewichen werden,
da beispielsweise fiir die Angebote der Kinder- und Ju-
gendarbeit nur eine Statistik zum Berichtsjahr 2015 vor-
liegt. Lediglich fir das Schwerpunktkapitel konnte der
Stichtag flr die BerUcksichtigung aktuellster Daten bis
Mitte Oktober 2018 verlangert werden, sodass dort auch
neueste Entwicklungen einbezogen werden konnten.

e Die Beschreibung der Kennzahlen beschrédnkt sich in
der Tabelle aus Griinden der Ubersichtlichkeit auf eine
kurze Benennung der Grund- und Kennzahlen. Eine
genauere Beschreibung der jeweiligen Kennzahl, de-
taillierte Quellenangaben sowie die Erlduterung des
methodischen Vorgehens finden sich dariber hinaus
auf der Internet-Seite der Dortmunder Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendhilfestatistik (www.akjstat.tu-dort-
mund.de).

e Die Kennzahlen sind mit der fihrenden Kapitelnummer
und bis zu zwei Dezimalstellen fortlaufend durchnum-
meriert. Die Reihenfolge entspricht der Gliederung des
nachfolgenden Textes. Um ein leichtes Auffinden der
Erlduterungen und Analysen der jeweiligen Kennzahl
zu erleichtern, sind die Kennzahlennummern bis zur
ersten Dezimalstelle (z.B. » 1.1) im Text immer an den
Stellen eingeflgt, an denen die jeweilige Kennzahl in-
haltlich behandelt wird.

e Die Kapitel schlieRen jeweils mit einer kurzen Bilanz, in
der die eingangs gestellten Fragen zusammenfassend
beantwortet werden.

Der Kinder- und Jugendhilfereport ist ein gemeinschaft-
liches Werk der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik.
Das bedeutet, dass die Konzeption und der grundsatzliche
Aufbau des Reports gemeinsam entwickelt und die Inhal-
te gemeinsam diskutiert wurden. Teilweise wurden auch
Analysen gemeinsam vorgenommen. Die inhaltliche Bear-
beitung der Themen im Einzelnen oblag jedoch den jeweils
am Ende eines jeden Kapitels genannten Autorinnen und
Autoren.

Die Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik beab-
sichtigt, die Konzeption des KJH-Reports als kennzahlen-
basiertes Beobachtungs- und Analyseinstrument auch
zukUnftig weiterzuentwickeln und, soweit dies im Rah-
men der Férderung sowohl durch das Bundesministerium
flr Familien, Senioren, Frauen und Jugend als auch das
Ministerium flr Kinder, Familie, Flichtlinge und Integra-
tion des Landes Nordrhein-Westfalen moglich ist, durch
weitere Ausgaben fortzusetzen.
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1. Aufwachsen in Deutschland — Rahmenbedingungen der

Kinder- und Jugendhilfe

Die Lebensbedingungen von Kindern und Jugendlichen
sowie jungen Erwachsenen sind sowohl von ihrem ge-
sellschaftlichen und familidgren Umfeld gepragt als auch
von ihrer institutionellen Einbindung. Von entsprechen-
den gesellschaftlichen Entwicklungen wie dem sozialen
und demografischen Wandel, speziell der wachsenden
Bedeutung von Migrationserfahrungen und -hintergrin-
den, werden junge Menschen in besonderem Malie tan-
giert: Wachsen sie in Regionen auf, in denen nur wenige
Gleichaltrige leben, steht bspw. eine geringere Auswabhl
an Bildungs- und Freizeitangeboten zur Verfligung als in
Regionen, in denen viele junge Familien leben, sodass
die Kinder und Jugendlichen zum Teil langere Weg bis zur
nachsten Schule oder zu Freizeitangeboten haben (vgl.
Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2018: 15ff.).
Andere Angebote sind moglicherweise so weit entfernt,
dass sie diese nicht nutzen kénnen. Sind die Kinder noch
jung oder ist die Infrastruktur nicht gut ausgebaut, sind
sie wiederum zum Teil auf Eltern, Verwandte oder Be-
kannte angewiesen, um diese Angebote zu erreichen.

Damit wird gleichzeitig deutlich, dass die gesellschaft-
lichen Teilhabechancen von Kindern und Jugendlichen
wesentlich von den Ressourcen und Unterstitzungen ab-
héangen, die ihnen ihre Familie zur Verfligung stellen (kon-
nen). Dabei handelt es sich bspw. um zeitliche Ressour-
cen, in denen Aktivitaten in der Familie erfolgen kénnen,
Unterstitzungen bei belastenden Situationen mit Gleich-
altrigen oder bei schulischen Aufgaben geboten werden.
Die zeitlichen Ressourcen der Eltern sind jedoch wieder-
um von deren Erwerbssituation abhangig, die gleichzeitig
malgeblichen Einfluss auf die 6konomische Situation der
Familie hat und folglich auf die materiellen Teilhabechan-
cen, die ihnen zur Verflgung stehen.

Weiterhin zentral sind auch die Familienkonstellationen,
in denen Kinder und Jugendliche aufwachsen. Gerade al-
leinerziehende Eltern kdnnen sich nicht mit dem Partner
in die hduslichen Aufgaben sowie die Erwerbstatigkeit
teilen, sodass sie vor erhdhte Anforderungen hinsicht-
lich der Einteilung in ihre zeitlichen Ressourcen gestellt
sind: Gehen sie einer Erwerbstatigkeit mit einem hohen
Beschaftigungsumfang nach, verbessern sich die 6kono-
mische Situation der Familie und die materiellen Teilha-
bechancen der Kinder, gleichzeitig stehen aber geringere
zeitliche Ressourcen fiir die Unterstltzung ihrer Kinder
sowie flir gemeinsame Freizeitaktivitaten zu Verfigung.

Damit seien nur wenige wesentliche Bereiche angespro-
chen, durch die die Lebensbedingungen der Kinder und
Jugendlichen gerahmt werden. lhr Aufwachsen hangt
gleichwohl mit einer Vielzahl von (weiteren) Faktoren
zusammen, die sich wiederum wechselseitig beeinflus-
sen, beispielsweise auch der Besuch spezifischer Bil-
dungsangebote und Schulformen, in denen den Kindern
unterschiedliche Forderangebote zur Verfligung gestellt
werden und die wiederum den Bildungsstand der Kinder
maligeblich beeinflussen. Eben diese Rahmenbedingun-
gen bestimmen auch die Handlungsfelder der Kinder- und
Jugendbhilfe, sodass ein Wissen Uber die Lebenssituation
junger Menschen in diesem Zusammenhang notwendig
ist.

Nachfolgend werden daher zentrale statistische Eckwerte
zum Aufwachsen von Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen in Deutschland dargestellt. Es wird darauf
eingegangen, wie viele Minderjahrige aktuell und pers-
pektivisch in Deutschland leben, in welchen Familienkon-
stellationen, wie die Bildungsbeteiligung der Kinder und
Jugendlichen ist und unter welchen 6konomischen Bedin-
gungen sie aufwachsen. Zudem werden die Bedarfslagen
aufgezeigt, die sich daraus fir die Kinder- und Jugendhilfe
ergeben. Zur Beschreibung der Rahmenbedingungen der
Kinder- und Jugendhilfe ergeben sich konkret folgende
Leitfragen, auf die mittels der anschliefend aufgefihrten
statistischen Kennzahlen des Aufwachsens eingegangen
wird:

A. Wie viele Kinder und Jugendliche gibt es in Deutsch-
land und wo leben sie?

B. Wie viele Kinder und Jugendliche werden zuklnftig
in Deutschland leben?

C. Wie hoch ist der Anteil an Minderjahrigen mit Migra-
tionshintergrund und mit eigener Migrationserfah-
rung?

D. Wie viele Kinder und Jugendliche haben Schwierig-
keiten beim Durchlaufen des reguldren (Aus-)Bil-
dungssystems?

E. In welchen familidren Konstellationen wachsen Kin-
der und Jugendliche auf?

F.  Unter welchen 6konomischen Bedingungen wachsen
Kinder und Jugendliche auf?



1. Aufwachsen in Deutschland — Rahmenbedingungen der Kinder- und Jugendhilfe

1. Aufwachsen in Deutschland — Rahmenbedingungen der Kinder- und Jugendhilfe

Referenzwert Aktuellster Wert
Zentrale Grund- und Kennzahlen
Stand Stand
Kinder und Jugendliche in Deutschland
1.1 Unter 18-Jahrige in der Bevolkerung
1.1.1 Anzahl der unter 18-Jahrigen 14,2 Mio. 2006 13,5 Mio. 2016
Vorausberechnung Anzahl der unter 18-Jahrigen / 13,7 Mio. 2025
1.1.2 Anteil unter 18-Jahriger an der Gesamtbevolkerung 17,3% 2006 16,3% 2016
Vorausberechnung Anteil unter 18-Jahriger / 16,4% 2025
1.1.3 Anzahl der Geburten im Jahr 672.724 2006 792.131 2016
1.2 Regionale Verteilung der unter 18-Jahrigen
1.2.1 Anteil unter 18-Jahriger in Stadten 16,9% 2006 16,4% 2016
1.2.2 Anteil unter 18-Jdhriger in kreisfreien Stadten 15,5% 2006 15,7% 2016
1.2.3 Anteil unter 18-Jdhriger in Landkreisen 18,2% 2006 16,5% 2016
1.3 Unter 27-Jahrige nach Altersgruppen
1.3.1 Anzahl der unter 3-Jahrigen 2,1 Mio. 2006 2,3 Mio. 2016
1.3.2 Anzahl der 3- bis unter 6-Jahrigen 2,2 Mio. 2006 2,2 Mio. 2016
1.3.3 Anzahl der 6- bis unter 10-Jahrigen 3,2 Mio. 2006 2,9 Mio. 2016
1.3.4 Anzahl der 10- bis unter 14-Jahrigen 3,2 Mio. 2006 2,9 Mio. 2016
1.3.5 Anzahl der 14- bis unter 16-Jdhrigen 1,7 Mio. 2006 1,5 Mio. 2016
1.3.6 Anzahl der 16- bis unter 18-Jahrigen 1,9 Mio. 2006 1,6 Mio. 2016
1.3.7 Anzahl der 18- bis unter 21-Jdhrigen 2,9 Mio. 2006 2,6 Mio. 2016
1.3.8 Anzahl der 21- bis unter 27-Jahrigen 5,9 Mio. 2006 5,8 Mio. 2016
Migrationshintergrund
1.4 Anteil der unter 18-Jdhrigen mit Migrationshintergrund 28,5% 2006 35,4% 2016
darunter: Anteil mit eigener Migrationserfahrung von dieser Alters-
gruppe 18,0% 2006 19,4% 2016
1.4.1 Anteil der unter 5-Jdhrigen mit Migrationshintergrund 33,0% 2006 38,1% 2016
dar.: Anteil m. eigener Migrationserfahrung von dieser Altersgruppe 5,0% 2006 12,4% 2016
1.4.2 Anteil der 5- bis unter 10-Jahrigen mit Migrationshintergrund 29,2% 2006 37,2% 2016
dar.: Anteil m. eigener Migrationserfahrung von dieser Altersgruppe 12,5% 2006 21,7% 2016
1.4.3 Anteil der 10- bis unter 15-Jdhrigen mit Migrationshintergrund 27,3% 2006 34,1% 2016
dar.: Anteil m. eigener Migrationserfahrung von dieser Altersgruppe 24,3% 2006 21,0% 2016
1.4.4 Anteil der 15- bis unter 18-Jahrigen mit Migrationshintergrund 24,0% 2006 31,0% 2016
dar.: Anteil m. eigener Migrationserfahrung von dieser Altersgruppe 38,5% 2006 25,3% 2016
1.4.5 Anteil der 18- bis unter 25-Jahrigen mit Migrationshintergrund 23,3% 2006 28,3% 2016
dar.: Anteil m. eigener Migrationserfahrung von dieser Altersgruppe 63,2% 2006 48,8% 2016
Familienkonstellationen
1.5 Anteil der in Familien lebenden unter 18-Jahrigen in Alleinerziehen-
denhaushalten 11,9% 1996 17,3% 2016
Bildungsbeteiligung
1.6 Anteil der Schiler/-innen mit sonderpadagogischer Férderung 5,8%  2006/07 7,1%  2016/17
1.7 Anteil der Schulabgénger/-innen ohne Schulabschluss an gleichaltri-
ger Wohnbevélkerung 8,0%  2006/07 6,0%  2016/17
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Aktuellster Wert

Zentrale Grund- und Kennzahlen

Referenzwert

Stand Stand

Erwerbsbeteiligung in der Familie

1.8 Anteil erwerbstatiger Mitter mit Kind(ern) im Alter von 1 bis unter
unter 3 Jahren (ohne Elternzeit/Mutterschutz) 40,8% 2008 50,4% 2016
19 Erwerbskonstellationen von Paarfamilien mit unter 6-Jahrigen
1.9.1 Anteil, wenn beide Partner erwerbstatig sind 40,8% 2006 47,6% 2016

1.9.2 Anteil, wenn nur ein Partner erwerbstatig ist 50,7% 2006 44,9% 2016
1.9.3 Anteil, wenn beide Partner nicht erwerbstatig sind 8,5% 2006 7,4% 2016
1.10 Anteil erwerbstatiger Alleinerziehender mit unter 18-jahrigen Kin-
dern (ohne Elternzeit/Mutterschutz) 69,7% 2008 73,7% 2016
Okonomische Situation von Familienhaushalten
1.11 Armutsgefahrdungsquote nach Familienform
1.11.1 Quote der unter 18-Jahrigen 18,6% 2006 20,2% 2016
1.11.2 Quote der Alleinerziehenden mit mind. 1 Kind 37,0% 2006 43,6% 2016
1.11.3 Quote der Paarhaushalte mit 1 Kind 11,4% 2006 9,2% 2016
1.11.4 Quote der Paarhaushalte mit 2 Kindern 11,6% 2006 11,5% 2016
1.11.5 Quote der Paarhaushalte mit 3 oder mehr Kindern 24,3% 2006 27,4% 2016
1.12 Anteil unter 15-jahriger Transferleistungsempfanger/-innen 18,6% 2006 17,6% 2016

Quelle: Statistisches Bundesamt: Bevélkerungsfortschreibung; Mikrozensus; Sozialleistungen — Empfénger/-innen von Hilfe zum Lebensunterhalt
und Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung; Sozialleistungen — Leistungen an Asylbewerber; Kultusministerkonferenz: Sonderpd-
dagogische Férderung in Schulen; Bundesagentur fiir Arbeit: Grundsicherungsstatistik; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen Stand 2017;

ausfiihrliche methodische Erlduterungen: www.akjstat.tu-dortmund.de

Kinder und Jugendliche in Deutschland

Unter 18-Jéhrige in der Bevélkerung

» 1.1 Unter 18-Jdhrige sind die zentrale Altersgruppe der
Kinder- und Jugendhilfe. Mit einer Vielzahl an Leistun-
gen stellt sie Kindern, Jugendlichen und ihren Familien
Hilfen und Unterstitzungen zur Verfligung. Daher ist es
relevant, welche mengenmaRige Bedeutung diese Alters-
gruppe bisher hatte, aktuell hat sowie zukinftig haben
wird. Im Fokus steht somit die Frage, flr wie viele jun-
ge Menschen die Kinder- und Jugendhilfe zustandig ist.
Hierbei ist sowohl ein regionaler als auch ein altersgrup-
penspezifischer Fokus zu beachten, um zielgruppenspe-
zifische Unterstitzungen und Hilfen bereitzustellen und
deren Vorhandensein zu beobachten.

In Deutschland lebten am 31.12.2016 knapp 13,5 Mio.
Heranwachsende unter 18 Jahren (vgl. Abb. 2). Seit 2006
ist ihre Anzahl von tber 14,2 Mio. um fast 772.000 unter
18-Jahrige stetig zurlickgegangen. Nach dem bisherigen
Tiefststand im Jahr 2014 im entsprechenden Zeitraum
ist die minderjahrige Bevolkerung im Jahr 2016 wieder
leicht angestiegen. Diese Zunahme wird sich voraussicht-
lich auch in den nachsten Jahren fortsetzen, denn in der
aktuellen Bevdlkerungsvorausberechnung wird davon
ausgegangen, dass im Jahr 2025 fast 13,7 Mio. Kinder un-
ter 18 Jahren in Deutschland leben werden. Damit kdmen
gegenilber 2016 rund 200.000 weitere junge Menschen
hinzu. Allerdings sind in der Bevolkerungsvorausberech-

nung die hohen Geburtenzahlen in den Jahren 2016 und
2017 noch nicht in vollem Umfang bericksichtigt, sodass
der reale Anstieg noch hoher ausfallen dirfte.

Dieser aktuelle Zuwachs hdangt sowohl mit der hohen Zu-
wanderung (vgl. Kap. 14) als auch mit dem Anstieg der
Geburten in den vergangenen Jahren zusammen. 2016
gab es rund 792.000 Geburten und damit tber 119.000
mehr als noch 10 Jahre zuvor. Nachdem die Geburten
zwischen 2006 und 2011 — mit Schwankungen — bis auf
unter 663.000 zurlickgegangen waren (inklusive einer
Prognose auf unter 600.000 Geburten pro Jahr), steigt
deren Anzahl seit 2012 jahrlich wieder an.

Mit Blick auf die Bedeutung der Kinder und Jugendlichen
in Deutschland zeigt sich, dass der Rickgang der unter
18-Jahrigen dazu beigetragen hat, dass der Anteil junger
Menschen an der Bevolkerung seit 2006 gesunken ist. Lag
er 2006 noch bei 17,3%, so sind im Jahr 2016 nur noch
16,3% der Bevolkerung unter 18 Jahre alt. Trotz des men-
genmaBigen Anstiegs der jungen Menschen bis 2025 wird
sich ihr Anteil voraussichtlich nur wenig — auf 16,4% der
Gesamtbevolkerung im Jahr 2025 — erhdhen. Das hangt
allerdings auch damit zusammen, dass die Menschen in
Deutschland immer alter werden.

Regionale Verteilung der Kinder und Jugendlichen

P 1.2 Kinder und Jugendliche verteilen sich regional
nicht gleichmaRig. Dies zeigt sich 2016 bereits mit Blick

1


http://www.akjstat.tu-dortmund.de

1. Aufwachsen in Deutschland — Rahmenbedingungen der Kinder- und Jugendhilfe

auf Ost- und Westdeutschland. So ist in Ostdeutschland
der Anteil der Kinder und Jugendlichen in der Bevolke-
rung mit 15,3% geringer als in Westdeutschland, wo der
entsprechende Anteil bei 16,6% liegt. Seit 2006 lassen
sich unterschiedliche Entwicklungen in den beiden Lan-
desteilen beobachten: Zu diesem Zeitpunkt waren in Ost-
deutschland 13,8% der Bevolkerung unter 18 Jahre alt.
Obgleich deren Anteil bis 2008 sogar auf 13,1% zurickge-
gangen ist, steigt dieser seitdem wieder kontinuierlich an,
sodass Minderjahrige hier wieder sichtbar an Bedeutung
gewinnen. In Westdeutschland lag deren Anteil in 2006
hingegen noch bei 18,2% und damit deutlich héher als in
Ostdeutschland. Bis 2013 ist er auf 16,4% zuriickgegan-
gen und liegt seitdem konstant auf diesem Niveau.

Betrachtet man die Verteilung der Minderjahrigen auf
der —fur die Kinder- und Jugendhilfe wesentlichen — Ebe-
ne der Jugendamtsbezirke, so zeigen sich noch groRere
regionale Unterschiede. Die Bevolkerungsanteile der
unter 18-Jahrigen variieren zwischen 12,1% in Suhl und
20,7% im Jugendamtsbezirk Cloppenburg (vgl. Abb. 1).

Abb. 1: Anteil junger Menschen unter 18 Jahren an
der Gesamtbevdlkerung (Jugendamtsbezirke; 2016;
Anteil in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Bevélkerungsstatistik; versch. Jahr-
gdnge; eigene Berechnungen

2006 war die Spanne noch groRer: Damals lag der An-
teil der unter 18-Jahrigen in Suhl — dem Jugendamtsbe-
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zirk mit dem geringsten Anteil — bei 11,2%, wahrend der
hochste Anteil unter 18-Jahriger in der Bevolkerung mit
24,5% in Ahaus lag. Mit Blick auf die regionale Verteilung
zeigt sich aullerdem, dass der Anteil der Kinder und Ju-
gendlichen in den kreisfreien Stadten mit 15,7% und in
den Stadten mit 16,4% nur wenig geringer ist als in den
Landkreisen (16,5%). Seit 2006 kam es allerdings zu einer
Veranderung in den Verhaltnissen zwischen (kreisfreien)
Stadten und Landkreisen: Wahrend sich die Anteile in den
kreisfreien Stadten und Stadten kaum verandert haben —
2006 lagen sie bei 15,5% bzw. 16,9% —, ist der Anteil in
den Landkreisen von 18,2% auf 16,5% zurlckgegangen,
sodass in den Landkreisen mittlerweile geringere Anteile
an unter 18-Jahrigen leben als noch 2006.

Aufgrund des generellen Rickgangs der unter 18-Jah-
rigen in der Bevolkerung wird damit eine Verschiebung
sichtbar, die sich kinftig fortsetzen durfte, da junge Er-
wachsene zur Aufnahme einer Ausbildung oder eines Stu-
diums haufig in die Stadte ziehen, in den Ballungszentren
eher eine (akademische) Stelle bekommen, dort vielleicht
eine Familie grinden und daher verstarkt in den Stadten
bleiben. Daher werden Kinder inzwischen auch deutlich
haufiger in Stadten als im landlichen Raum geboren und
wachsen dort auf (vgl. Friedrich-Ebert-Stiftung 2017).

Junge Menschen nach Altersgruppen

» 1.3 Fur die verschiedenen Arbeitsfelder der Kinder-
und Jugendbhilfe sind jeweils spezifische Altersgruppen
und deren zahlenmélRige Entwicklung bedeutsam. Ein
Blick auf die unterschiedlichen Altersgruppen zeigt, dass
der Rickgang der unter 18-Jahrigen zwischen 2006 und
2016 in fast allen Altersgruppen zu beobachten ist. Die
einzige Ausnahme bildet die Altersgruppe der unter
3-Jahrigen, die seit 2006 um mehr als 230.000 Kinder auf
etwa 2,3 Mio. unter 3-Jahrige gestiegen ist (vgl. Abb. 2).
Das hangt vor allem mit dem zuletzt hohen Geburten-
anstieg zusammen, weswegen auch kurzfristig mit einer
weiteren Zunahme der Kinderzahl bei den unter 3-Jahri-
gen gerechnet werden muss.

In der Altersgruppe der 3- bis 5-Jahrigen gab es im glei-
chen Zeitraum zwar einen leichten Rickgang auf mitt-
lerweile fast 2,2 Mio. Kinder, allerdings ist in dieser Al-
tersgruppe bereits der erste Jahrgang mit steigenden
Geburtenzahlen angekommen, sodass sich die Entwick-
lung in den einzelnen Altersjahrgangen deutlich unter-
scheidet und die Anzahl der 3-Jdhrigen gestiegen ist. Flr
alle alteren Gruppen lasst sich wiederum ein Rickgang
beobachten, der vor allem im Jugendalter starker ausfallt:
Zunachst zeigt sich fur Kinder zwischen 6 und 9 Jahren,
deren Anzahl sich aktuell auf 2,9 Mio. belduft, sowie flr
die aktuell ebenfalls etwa 2,9 Mio. 10- bis 13-Jahrigen in
Deutschland ein vergleichsweise leichter Rickgang seit
2006. Starker fallt dieser dagegen bei den 14- und 15-Jdh-
rigen aus, von denen 2016 fast 1,5 Mio. in Deutschland
leben. Und noch starker ist die Anzahl der 16- und 17-Jah-
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Abb. 2: Anzahl der Kinder, Jugendlichen und jungen Volljahrigen unter 27 Jahren in Altersjahren und ausgewahl-
ten Altersgruppen (Deutschland; 2006 und 2016; Angaben absolut)
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Die Summenwerte links und rechts der Balken bilden die zentralen Altersgruppen fir die Kinder- und Jugendhilfe ab: unter 3-Jdhrige, 3- bis unter
6-Jahrige etc. Die duReren Summenwerte mit den Schweifklammern geben die Ubergreifenden Altersgruppen der unter 18-Jahrigen und der 18-
bis unter 27-Jahrigen wieder. Die Werte rechts neben den Balken fiir 2016 zeigen die Veranderung pro Altersjahr zwischen 2016 und 2006.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Bevélkerungsstatistik; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

rigen zurlickgegangen, auf inzwischen nur noch etwas Migrationshintergrund
mehr als 1,6 Mio.

Verfolgt man die Zuwanderung der letzten 50 Jahre,

Deutlich ricklaufig ist ebenfalls die Anzahl an jungen Voll-
jahrigen. 2016 leben mehr als 2,6 Mio. Menschen zwi-
schen 18 und 20 Jahren in Deutschland. Seit 2014 ist fur
sie allerdings wieder ein Anstieg zu verzeichnen. Junge
Menschen im Alter zwischen 21 und 26 Jahren lebten
2016 fast 5,8 Mio. in Deutschland; ihre Anzahl ist seit
2006 nur leicht zuriickgegangen.

zeigt sich, dass dies fir die Bundesrepublik seit Langem
ein wichtiges Thema ist (vgl. Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung 2016: 161ff.). Es gibt eine Vielzahl an
hier lebenden Kindern und Jugendlichen, die selbst oder
deren Eltern aus einem anderen Land nach Deutschland
gekommen sind. Sie haben in der Regel eine andere Fa-
miliensprache, sind in ihren Herkunftslandern zum Teil

Zentrale Ergebnisse zu Kindern und Jugendlichen in Deutschland

e Zwar lasst sich seit langerem ein Rickgang der Anzahl der Kinder und Jugendlichen beobachten. Dennoch zeigt
sich zuletzt wieder ein Anstieg der jiingeren Bevolkerung aufgrund zeitweilig hoher Zuwanderung und anhaltend
steigender Geburtenzahlen. Dieser Bevolkerungsanstieg konzentriert sich Gberdurchschnittlich auf die Stadte.

e Mit dem Ruckgang der Anzahl der Minderjahrigen ist gleichzeitig ihre Bedeutung in der Gesamtbevélkerung leicht
gesunken. Allerdings steigt in Ostdeutschland der Anteil der Kinder und Jugendlichen wieder.

e Die Anzahl als auch der Anteil unter 18-Jahriger wird zukunftig voraussichtlich wieder steigen.
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mit anderen kulturellen und religiosen Wert- und Norm-
vorstellungen aufgewachsen und wurden teilweise mit
veranderten Bildungsinhalten konfrontiert. Diese und
viele weitere Faktoren kénnen dazu beitragen, dass Kin-
der und Jugendliche in Deutschland Unterstitzung und
Hilfen benotigen, etwa um sich in der neuen Umgebung
einzugewohnen und zurechtzufinden. Gleichzeitig bedarf
es aufseiten der deutschen Bevolkerung Angeboten, die
zur sozialen Integration beitragen und beispielsweise ei-
nen vorurteilsfreien Umgang miteinander fordern. Daher
stellt sich die Frage, wie viele Kinder und Jugendliche in
Deutschland leben, die selbst oder deren Eltern zuge-
wandert sind.!

» 1.4 Im Jahr 2016 hatten 35,4% der in Deutschland le-
benden Kinder und Jugendlichen einen Migrationshinter-
grund (vgl. Abb. 3). Davon hatte nahezu jede/-r 4. eigene
Migrationserfahrungen —ist also selbst zugewandert. Seit
2006 hat sich der Anteil unter 18-Jahriger mit Migrati-
onshintergrund von damals 28,5% deutlich um 6,9 Pro-
zentpunkte erhoht. Der Anteil derjenigen mit eigener
Migrationserfahrung hat ebenfalls zugenommen, von
etwa 5% auf rund 7% aller Minderjahrigen, was einem
knappen Finftel der Kinder und Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund entspricht. Sowohl! die hohe Zuwande-
rung der vergangenen Jahre von jungen Volljahrigen und
jungen Familien als auch die zuletzt hohere Geburtenzahl
auslandischer Frauen sprechen dafir (vgl. Autorengrup-
pe Bildungsberichterstattung 2018), dass der Anteil der
Menschen mit Migrationshintergrund kinftig weiter stei-
gen wird.

Ein wichtiger Hinweis darf an dieser Stelle nicht fehlen:
Bei der groRen Mehrheit, genauer bei 3 von 4 Minder-
jahrigen mit Migrationshintergrund, handelt es sich um
deutsche Staatsangehorige. Unter den jungen Kindern
mit Migrationshintergrund befinden sich noch mehr
Deutsche; sie wurden Uberwiegend bereits als Deutsche
geboren. Wer hingegen selbst zugewandert ist, verflgt
in den meisten Fallen nicht Gber die deutsche Staats-
angehdrigkeit; nur etwa jede/-r 7. unter 18-Jahrige mit
eigener Migrationserfahrung ist Deutsche/-r. Umgekehrt
verhélt es sich bei den Minderjahrigen der 2. Migrati-
onsgeneration: Hier liegt der Anteil jener mit deutscher
Staatsangehdorigkeit bei knapp 90%. Somit kann davon
ausgegangen werden, dass der GroRteil der Kinder und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund in Deutschland
seine (gesamte) schulische Ausbildung absolviert, die
hier vorzufindenden infrastrukturellen, kulturellen und
lebensweltlichen Bedingungen gut kennt und in einen al-
terstypischen Alltag eingebunden ist.

1 Die Gruppe der in jingster Zeit schutz- und asylsuchenden Kinder,
Jugendlichen und ihrer Familien wird detailliert im Kapitel 14 darge-
stellt und daher an dieser Stelle nicht vertieft.
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Regionale Verteilung der Kinder und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund

Unabhangig vom Alter zeigen sich bei den Migrationsan-
teilen deutliche regionale Unterschiede: So ist der Anteil
der Minderjahrigen mit Migrationshintergrund mit Werten
zwischen 8,9 und 12,1% in den ostdeutschen Flachenlan-
dern deutlich geringer als in den westdeutschen Flachen-
[andern mit Anteilen zwischen 23,5 und 46,2% sowie in
den Stadtstaaten, wo der entsprechende Anteil sogar
zwischen 45,2 und 50,5% liegt. Allerdings handelt es sich
in den ostdeutschen Flachenldndern mit im Schnitt 41%
unter 18-Jahriger mit Migrationserfahrung an allen Min-
derjahrigen mit Migrationshintergrund deutlich haufiger
um Kinder und Jugendliche, die selbst zugewandert sind,
im Vergleich zu den westdeutschen Flachenlandern und
Stadtstaaten, wo der entsprechende Anteil mit eigener
Migrationserfahrung bei 18,4% liegt. 10 Jahre zuvor waren
bereits vergleichbare migrationsbezogene Unterschiede
zwischen den Regionen zu beobachten — allerdings auf
einem geringeren Niveau. Wenngleich die eigene Migra-
tionserfahrung insgesamt eher geringfligig zugenommen
hat, gibt es jedoch in allen Regionen fir einige Altersgrup-
pen erhebliche Veranderungen.

Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund
in unterschiedlichen Altersgruppen

Fir die verschiedenen Angebote der Kinder- und Jugend-
hilfe sind die Migrationsanteile der jeweiligen Altersgrup-
pen bedeutsam. Je jinger die Kinder sind, umso hoher
ist der Anteil an jungen Menschen mit Migrationshinter-
grund. Bei den unter 5-Jdhrigen liegt dieser 2016 bun-
desweit bereits bei 38,1%, davon haben 12,4% eigene
Migrationserfahrungen (vgl. Abb. 3) — allerdings bei er-
heblichen Unterschieden zwischen den Landern. Dem-
entsprechend sind 87,6% in Deutschland geboren. Umso
erstaunlicher ist, dass 71,7% der 4- und 5-Jdhrigen mit
Migrationshintergrund zu Hause vorrangig nicht Deutsch
sprechen und daher die deutsche Sprache vor allem im
auBerfamilidgren Kontext lernen (mussen).

Bei den 5- bis unter 10-Jahrigen ist der Anteil der Kinder
mit Migrationshintergrund mit 37,2% &ahnlich hoch wie
bei den jingeren Kindern, allerdings haben von dieser
Altersgruppe mit 21,7% deutlich mehr Kinder eigene
Migrationserfahrungen. Mit zunehmendem Alter sinkt
der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund weiter
auf 34,1% bei den 10- bis unter 15-Jahrigen, auf 31,0%
bei den 15- bis unter 18-Jahrigen bis hin zu 28,3% bei
den 18- bis unter 25-Jdhrigen. Hinsichtlich der eigenen
Migrationserfahrungen bleiben die Anteile jedoch etwa
konstant zwischen 21 und 25%; nur bei den jungen Voll-
jahrigen ist dieser mit 48,8% deutlich hoher. Seit 2006
haben sich damit die Anteile junger Menschen mit Migra-
tionshintergrund in allen Altersgruppen deutlich erhoht.
Darlber hinaus sind die Anteile der unter 10-Jdhrigen
sowie der jungen Volljahrigen zwischen 18 und 24 Jah-
ren mit eigener Migrationserfahrung sichtbar gestiegen,
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Zentrale Ergebnisse zum Migrationshintergrund

e Migration wird unter den Minderjahrigen in Deutschland immer bedeutsamer: Es sind deutlich steigende Anteile
an Minderjahrigen mit Migrationshintergrund und ein leichter Anstieg an jenen mit eigener Migrationserfahrung

zu beobachten.

e Der Anteil junger Menschen mit Migrationshintergrund sinkt mit zunehmendem Alter. Gleichzeitig ist der Anteil
an Kindern und jungen Volljahrigen mit eigener Migrationserfahrung im Vergleich zu 2006 erheblich gestiegen,
wahrend er bei den 10- bis unter 18-Jahrigen gesunken ist.

wahrend die entsprechenden Anteile bei den 10- bis un-
ter 18-Jahrigen zurlckgegangen sind.

Abb. 3: Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige
nach Migrationshintergrund und Migrationserfahrung
(Deutschland; 2006 und 2016; Anteil in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Mikrozensus; versch. Jahrgdnge;
eigene Berechnungen

Familienkonstellationen

Kinder und Jugendliche konnen in ganz unterschiedlichen
Familienkonstellationen aufwachsen. Ein zentraler Faktor
dabei ist, ob sie mit beiden oder nur mit einem (leiblichen)
Elternteil zusammenleben. In Paarfamilien kdnnen sich
beide Elternteile die Erziehungsaufgaben, Aufgaben zur
Bewaltigung des Alltags und das Erwirtschaften des Fami-
lieneinkommens untereinander aufteilen (egalitdre Part-
nerschaft). Wachsen Kinder und Jugendliche nur mit ei-
nem Elternteil im Haushalt auf, muss dieser die benannten
Aufgaben meist Gberwiegend allein bewaltigen. Zudem ist
dieser Lebensform in der Regel eine Trennung oder Schei-
dung vom zweiten Elternteil vorausgegangen, die auch zu
(hohen) psychischen Belastungen bei den Kindern und Ju-
gendlichen fiihren kann. Vor diesem Hintergrund stellt sich

die Frage, wie viele Kinder und Jugendlichen in Alleinerzie-
henden- und in Paarhaushalten leben.

Zu bedenken sind bei allem Informationsgehalt der amt-
lichen Statistik in diesem Zusammenhang auch deren
Grenzen. So bleibt bei den Paarhaushalten beispielsweise
unklar, ob es sich um die beiden leiblichen Elternteile der
Kinder oder um Patchwork- oder Adoptivfamilien handelt.
Auch Uber die Beziehungsqualitdt innerhalb der Familie
sagt die Statistik nichts aus. Gleichzeitig ist fur die Allein-
erziehendenhaushalte unbekannt, ob trotz der hauslichen
Trennung eine enge Beziehung und/oder haufiger Kontakt
zum zweiten Elternteil besteht sowie ob der zweite Eltern-
teil mit einem/einer neuen Partner/-in zusammenlebt.

P 1.5 2016 leben 17,3% der unter 18-Jdhrigen in Allein-
erziehendenhaushalten und entsprechend 82,7% in Paar-
haushalten (vgl. Abb. 4). Seit 2013 hat sich dieses Verhalt-
nis nicht sichtbar verandert. Ein Vergleich zu alteren Daten
aus dem Jahr 1996 zeigt allerdings einen deutlichen An-
stieg an Minderjahrigen in Alleinerziehendenhaushalten in
20 Jahren: Damals lag ihr Anteil noch bei 11,9%.

Regionale Verteilung der Kinder und Jugendlichen
in Alleinerziehendenhaushalten

Auch hinsichtlich der Familienkonstellationen, in denen
unter 18-Jahrige aufwachsen, sind regionale Unterschie-
de zu beobachten. 2016 lebten 16,0% der Kinder und
Jugendlichen in Westdeutschland bei Alleinerziehenden,
wahrend deren Anteil in Ostdeutschland mit 23,3% deut-
lich hoher war. Mit Blick auf die Lander wird auRerdem
deutlich, dass die Anteile in den beiden Stadtstaaten
Hamburg und Bremen mit 21,1% bzw. 23,8% — und da-
mit moglicherweise generell in grofRen Stadten — deutlich
héher sind als in den westdeutschen Flachenlandern mit
Anteilen zwischen 14,4% in Bayern und 17,6% in Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein.

1996 war auch der Anteil der unter 18-Jdhrigen in Alleiner-
ziehendenhaushalten in beiden Landesteilen noch deutlich
geringer. In Westdeutschland lag dieser bei 10,7%, sodass
er innerhalb von 20 Jahren um 5,3 Prozentpunkte gestie-
gen ist. Noch starker ist der Anstieg der Kinder in Alleiner-
ziehendenhaushalten in Ostdeutschland ausgefallen. Hier
lag der Anteil 1996 noch bei 16,0% und damit 7,3 Prozent-
punkte niedriger als 2016. Damals gab es auch einen deut-
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Zentrale Ergebnisse zu Familienkonstellationen

e Die Mehrzahl der Kinder und Jugendlichen lebt in Paarhaushalten, allerdings ist der Anteil an Kindern in Alleiner-
ziehendenhaushalten in den letzten 20 Jahren deutlich gestiegen.

e |n den ostdeutschen Flachenldndern und in den Stadtstaaten leben Minderjdhrige sichtbar haufiger bei einem
alleinerziehenden Elternteil als in den westdeutschen Flachenlandern.

e Der Anteil der Kinder, die bei Alleinerziehenden aufwachsen, steigt mit dem Alter der Kinder.

licheren Unterschied zwischen den Stadtstaaten und den
Flachenlandern, jedoch einen geringeren Ost-West-Unter-
schied, als er aktuell zu beobachten ist.

Abb. 4: Kinder in Alleinerziehendenhaushalten von
allen ledigen unter 18-Jahrigen in Familienhaushalten
nach Altersgruppen (Deutschland; 2016; Angaben

absolut in 1.000 in Klammern und in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Bevélkerung und Erwerbstdtigkeit
— Haushalte und Familien (Ergebnisse des Mikrozensus 2016); 2017;
eigene Berechnungen

Kinder und Jugendliche in Alleinerziehenden-
haushalten in unterschiedlichen Altersgruppen

Je dlter die Kinder werden, umso hoher ist der Anteil an
Alleinerziehendenhaushalten: Bis zum Alter von unter
18 Jahren verdoppelt er sich. Wahrend von den unter
3-Jahrigen nur 11,2% bei einem Elternteil aufwachst, sind
es bei den 15- bis unter 18-Jahrigen immerhin 22,1% (vgl.
Abb. 4). Unter diesem Gesichtspunkt erfillt die Kinder- und
Jugendhilfe vor allem fir altere Kinder und Jugendliche die
Funktion, mogliche negative Folgen abzufedern, die eine
Trennung der Eltern fir das Kindeswohl haben kann.
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Bildungsbeteiligung

Bereits im Kleinkindalter — etwa in der Kindertagesbe-
treuung oder durch die Teilnahme an Bewegungs-, Spiel-
oder Musikkursen — beginnt die auRerfamilidre Bildung
und setzt sich beim Schulbesuch fort: Bildungsangebote
sind fur Kinder und Jugendliche allgegenwartig und ihre
Beteiligung an Bildung ist nicht nur in zeitlicher Hinsicht
eines der pragendsten Elemente der Kindheit und Ju-
gend. Fur einige stellt die erfolgreiche Teilnahme an und
Beendigung von Bildungsangeboten jedoch eine groRe
Herausforderung dar. Sie bedirfen beispielsweise einer
besonderen Forderung beim Durchlaufen des Schulsys-
tems, beim Erreichen eines Schulabschlusses oder beim
Ubergang in Ausbildung oder Arbeit.

Sonderpddagogischer Forderbedarf von Schiiler/
-innen

(Angehende) Schiler/-innen, die korperlich oder geistig
beeintrachtigt sind bzw. fur die ein Bedarf an Unterstit-
zung besteht — beispielsweise mit dem Schwerpunkt
Lernen, Sprache oder emotionale und soziale Entwick-
lung —, werden in der Regel sonderpadagogisch gefor-
dert. Die sonderpadagogische Forderung findet sowohl
an allgemeinen (allgemeinbildenden oder berufsbilden-
den) Schulen als auch an Férderschulen statt.?2 Damit wird
je nach Forderschwerpunkt bzw. vorheriger Vereinbarung
entweder ein reguldrer Bildungsabschluss der allgemei-
nen Schulen oder ein eigener Abschluss angestrebt.

P 1.6 Im Schuljahr 2016/17 wurden 523.796 Schuler/-in-
nen sonderpadagogisch gefordert. Das entspricht einer
Forderquote von 7,1%, was bedeutet, dass 7 von 100
Schiler/-innen an allgemeinbildenden Schulen (inkl. For-
derschulen) eine entsprechende Férderung erfuhren. Fir
etwa ein Drittel der Schiler/-innen findet die Forderung
an allgemeinen Schulen statt, in der Mehrzahl aber an
Forderschulen (vgl. Abb. 5).

Seit dem Schuljahr 2006/07 sind zwei zentrale Entwick-
lungen hinsichtlich der sonderpadagogischen Forderung
zu beobachten: Erstens haben die Anzahl und vor allem

2 Je nach Bundesland gibt es weitere Schulformen, z.B. sogenannte
,Schulen fur Kranke”, an denen sonderpadagogische Forderung er-
folgt.
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Zentrale Ergebnisse zur Bildungsbeteiligung

e Sowohl die Anzahl als auch der Anteil an Schiler(inne)n mit sonderpadagogischer Forderung sind in den vergange-
nen 10 Jahren stark gestiegen und liegen aktuell bei Gber 0,5 Mio. bzw. etwa 7%. Allerdings ist die Férderquote an
Forderschulen etwa konstant geblieben und nur die Forderquote an allgemeinen Schulen gestiegen.

e Im 10-Jahres-Trend findet eine Abnahme der Anzahl und des Anteils an jungen Menschen in MaBBnahmen und
Bildungsgangen zur Forderung der Integration in Arbeit statt, in den letzten Jahren hat ihre Anzahl jedoch wieder

zugenommen.

die Quote an gefdrderten Schiler/-innen innerhalb von
10 Jahren deutlich zugenommen. Es wird also nicht (nur)
aus demografischen Griinden haufiger geférdert, sondern
der Anteil an geforderten unter allen Schiler/-innen hat
zugenommen. Hier kann sowohl ein gestiegener Bedarf
als auch eine hohere Sensibilitat fir Bedarfe und haufi-
gere Diagnosen ursachlich sein. Zweitens gewinnt die
sonderpadagogische Forderung an allgemeinen Schulen
im Vergleich zur Forderung an Forderschulen stark an Be-
deutung; ihr Anteil hat sich zwischenzeitlich mehr als ver-
doppelt. Darin drickt sich auch das Voranschreiten der
Inklusionsbemihungen aus, das dazu fihrt, dass Kinder
haufiger die Erfahrung machen, mit Kindern mit sonder-
padagogischer Forderung beschult zu werden. Dennoch
fallt auf, dass der Anteil der Kinder, die eine Forderschule
besucht, unter dem Strich kaum gesunken ist (vgl. Auto-
rengruppe Bildungsberichterstattung 2018).

Abb. 5: Anzahl und Quote der Schiiler/-innen mit son-
derpddagogischer Forderung (Deutschland; Schuljahre
2006/07 und 2015/16; Angaben absolut und in %)
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Quelle: Kultusministerkonferenz: Sonderpéddagogische Férderung in
Schulen; 2018, eigene Berechnungen

Nach der Schule

» 1.7 Nicht alle Jugendlichen verlassen die Schule mit
einem anerkannten Abschluss. 49.193 junge Menschen
(36.097 davon unter 18 Jahre alt) sind 2017 nach Be-
endigung der Vollzeitschulpflicht ohne (Haupt-)Schulab-
schluss von der Schule gegangen.® Das entspricht einem

3 Einige von ihnen holen den Hauptschulabschluss zu einem spateren
Zeitpunkt womoglich noch nach (beispielsweise im Rahmen einer
Ausbildung oder einer UbergangsmaRnahme).

Anteil von immerhin 6,0% an der altersentsprechenden
Bevolkerung. Im Vergleich zum Abschlussjahr 2007 sind
sowohl die Anzahl als auch die Quote der Schulabgan-
ger/-innen ohne Abschluss zuriickgegangen; sie lagen da-
mals bei 76.249 Personen bzw. 8,0%. Es handelt sich bei
denjenigen ohne Schulabschluss vor allem um jene Sch-
ler/-innen, die wahrend der Schulzeit sonderpadagogisch
gefordert wurden. Etwa zur Halfte finden die Abgange
ohne Abschluss an Forderschulen statt.

Ohne Schulabschluss sinken die Chancen auf eine vollqua-
lifizierende Berufsausbildung sowie auf einen existenzsi-
chernden Arbeitsplatz. Gleichwohl bleiben auch Schulab-
ganger/-innen mit Abschluss (zunachst) ausbildungs- und
arbeitslos. So besuchten im Jahr 2016 insgesamt 6,7% der
15- bis 24-)Jahrigen weder eine allgemeine bzw. berufli-
che Schule noch gingen sie einer Berufsausbildung oder
Erwerbstatigkeit nach.*

Um den Ubergang in Ausbildung und Beschaftigung fur
junge Menschen zu erleichtern oder zumindest zu Uber-
bricken, gibt es in Deutschland eine Reihe offentlich
geforderter MalRnahmen und Bildungsgdnge, die haufig
unter den Begriffen Ubergangssystem oder Ubergangs-
bereich subsumiert werden und im Rahmen der Aus-
bildungsberichterstattung dem Sektor ,Integration in
Ausbildung” zugeordnet werden. Im Jahr 2016 gab es
298.781 Anfanger/-innen in diesem Sektor. Im Vergleich
zu den Vorjahren ist ihre Anzahl deutlich gestiegen®, was
in erster Linie auf eine starke Zunahme an MaRnahmen
far jugendliche Zugewanderte zum Erlernen der deut-
schen Sprache zurickzufihren ist. Im langerfristigen
Trend ist hingegen eine starke Abnahme des Ubergangs-
bereichs zu verzeichnen: 2006 zahlte dieser Sektor noch
412.083 Anfanger/-innen und damit Gber 113.000 junge
Menschen mehr als 2016 (vgl. BMBF 2017: 60ff.).

4 Vgl. NEET-Quote (,not in education, employment or training“) der
Arbeitsmarktstatistik der Bundesagentur fur Arbeit. Im Vergleich
zwischen den Landern der Europaischen Union weist Deutschland
einen der geringsten Werte auf (EU: 11,6%).

5 Die Anzahl der Anfinger/-innen im Ubergangsbereich stieg um
46.111 innerhalb von 2 Jahren, 2014 erreichte sie einen Tiefststand
von 252.670.
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Erwerbsbeteiligung von Familien

Eine zentrale EinflussgréfRe auf die sozialen und 6konomi-
schen Teilhabechancen von Familien stellt die Erwerbs-
beteiligung der Eltern von Minderjahrigen dar. Einerseits
kann eine starke berufliche Eingebundenheit der Eltern
zu Mehrfachbelastungen fihren und dadurch Kapazi-
taten fUr Erziehungsaufgaben verringern. Andererseits
kann eine komplette Abkopplung vom Arbeitsmarkt mit
einer sozialen Entkopplung und einer 6konomischen Ab-
hangigkeit der Familie einhergehen.

Erwerbsbeteiligung und -umfdnge von Vitern und
Miittern

» 1.8 Die Erwerbsbeteiligung von Vatern minderjahriger
Kinder liegt unabhangig vom konkreten Alter des jungs-
ten Kindes bei mindestens 90%. Erwerbstatige Vater sind
zudem fast durchgangig vollzeitbeschaftigt. Demgegen-
Uber variiert sowohl die Erwerbsbeteiligung von Mittern
als auch der Umfang der Beschéftigung deutlich je nach
Alter des jingsten Kindes (vgl. Abb. 6): 2016 gehen 35%
der Mutter mit unter 3-jahrigen Kindern im Rahmen ei-
ner Teil- oder Vollzeitbeschéaftigung einer Erwerbstatigkeit
nach. 2008 — kurz nach Einfihrung des Elterngeldes — traf
dies lediglich auf 31% zu. Somit hat eine merkliche Zunah-
me der Erwerbsbeteiligung von Muttern mit sehr jungen
Kindern stattgefunden. Werden in Elternzeit oder Mutter-
schutz befindliche Mdtter hinzugerechnet, offenbart sich
der Anstieg bei den Muttern mit unter 3-jahrigen Kindern
noch klarer: von 42% in 2008 auf 55% in 2016.

Dieser Anstieg der Erwerbsbeteiligung setzt sich auRer-
dem bei den Muttern mit alteren Kindern —in allen wei-
teren Altersgruppen — fort. Dabei sind sowohl die Anteile
an teilzeitbeschaftigten als auch an vollzeitbeschaftigten
Muttern gestiegen, wobei die Zunahme der Vollzeitbe-
schaftigung insgesamt etwas starker ausfallt.

Generell stiegen sowohl die Erwerbsbeteiligung insge-
samt als auch der Anteil an Vollzeitbeschaftigung von

Muttern mit dem Alter des jlngsten Kindes. Von den
Muttern, deren jingstes Kind im Grundschulalter ist
(hier: 6 bis 9 Jahre), arbeiten bereits 78% (2008: 70%)
und bei Mittern von 15- bis 17-jahrigen Kindern liegt die
Erwerbsbeteiligungsquote sogar bei 83% (2008: 78%).
Dies hat nicht nur Auswirkungen auf die jingsten Kinder
in der Familie, sondern auch fir gegebenenfalls vorhan-
dene altere Geschwisterkinder. Denn je jinger deren
Geschwister sind, umso weniger sind ihre Mtter ins Er-
werbsleben eingebunden.

Der Umfang der Erwerbstatigkeit ist neben der generellen
Frage nach einer Erwerbsbeteiligung der zweite zentrale
Aspekt, der Uber das zeitliche Verhaltnis zwischen Familie
und Beruf entscheidet. Diesbezlglich wird deutlich: Un-
abhdngig vom Alter der Kinder gehen die meisten Mutter
einer Teilzeitbeschaftigung nach. Zwar ist seit 2008 eine
Tendenz zu einem hoheren Vollzeitanteil zu beobachten.
Dennoch arbeiten von den Mittern mit unter 15-Jahri-
gen nach wie vor weit mehr als doppelt so viele in Teilzeit
als in Vollzeit.

Regionale Unterschiede

Mit Blick auf den Anteil an Vollzeitbeschaftigten unter den
erwerbstatigen Muttern fallen besonders die Unterschie-
de zwischen Ost- und Westdeutschland auf: Wahrend
erwerbstatige Vater mit Kindern jeden Alters in beiden
Landesteilen in aller Regel einer Vollzeitbeschaftigung
nachgehen, ist der Vollzeitanteil unter den erwerbstatigen
Muttern in Ostdeutschland mit 49% (jlngstes Kind unter
3 Jahre alt) bis 60% (jungstes Kind 15 bis 17 Jahre alt) im
Vergleich zu erwerbstatigen Mittern in Westdeutschland
(24% bis 33%) etwa doppelt so hoch. Im Durchschnitt ar-
beiten erwerbstdtige Mitter in Ostdeutschland zwischen
29 Stunden (3 und mehr Kinder) und 33 Stunden (1 Kind),
in Westdeutschland hingegen zwischen 20 und 26 Stun-
den (vgl. WSI Genderdatenportal 2016).

Hinzu kommen die ohnehin héheren Erwerbsbeteiligungs-
quoten ostdeutscher Mtter. In beiden Landesteilen macht

Abb. 6: Erwerbsbeteiligung von Mittern nach Alter des jiingsten Kindes (Deutschland; 2008 und 2016;

Anteil in %)
2008 Alter des jingsten Kindes 2016
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29 52 18 6 bis 9 Jahre 22 56 22
25 10 bis 14 Jahre 27 56 18
22 15 bis 17 Jahre 32 52 17
100 80 60 40 20 0 0 20 40 60 80 100

In %

M Vollzeit M Teilzeit [ Elternzeit/Mutterschutz

In %

Nicht erwerbstatig

Quelle: Statistisches Bundesamt: Daten zu Geburten, Familien und Kinderlosigkeit. Ergebnisse des Mikrozensus; 2016 und 2017, eigene Berech-

nungen.
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Abb. 7: Erwerbskonstellation in Paarfamilien mit Kindern unter 6 Jahren nach Alter des Kindes (Deutschland;

2006 und 2016; Anteil in %)
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Quelle: Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2018: 80; eigene Darstellung

sich der Ausbau der Muttererwerbstatigkeit in Bezug auf
beide Aspekte — Beteiligung und Umfang — im zeitlichen
Verlauf deutlich bemerkbar. Wahrend die Erwerbsbeteili-
gung — trotz des bereits hoheren Ausgangsniveaus — ten-
denziell in Ostdeutschland noch etwas starker zugenom-
men hat als in Westdeutschland, sind in den westlichen
Landern die Anteile an vollzeitbeschaftigten Mittern unter
allen erwerbstatigen Muttern deutlicher gestiegen. Insge-
samt arbeiten jedoch Mdtter in Ostdeutschland nach wie
vor ungemindert haufiger und mehr als Mutter mit gleich-
altrigen Kindern in Westdeutschland. Damit werden noch
immer die Erziehungs- und Rollentraditionen sichtbar, die
sich vor der Wiedervereinigung in beiden Landesteilen un-
terschiedlich entwickelt haben.

Erwerbskonstellation in Paarfamilien mit Kindern

» 1.9 Zur Einschatzung der zeitlichen Ressourcen von
Familien ist neben der separierten Betrachtung der Er-
werbsbeteiligung der Mitter und Vater auch die Erwerbs-
konstellation beider Eltern in Paarfamilien zu bericksich-
tigen. 2016 waren in 48% der Paarfamilien mit unter
6-jahrigen Kindern beide Elternteile erwerbstatig (vgl.
Abb. 7). 10 Jahre zuvor lag dieser Anteil noch bei 41% und
ist damit deutlich gestiegen. In drei von vier Familien mit
zwei Erwerbstdtigen arbeitet mindestens ein Elternteil
in Teilzeit. Immer haufiger sind beide Partner vollzeiter-
werbstdtig — und zwar in etwa jeder vierten Paarfamilie
mit unter 6-jahrigen Kindern. 2006 lag der Anteil an Fa-
milien mit unter 6-jahrigen Kindern mit zwei Vollzeiter-
werbstdtigen noch bei 9%.

Im Jahr 2016 sind mit 45% am haufigsten Konstellationen
zu beobachten, in denen ein Elternteil einer Voll- oder
Teilzeitbeschaftigung nachgeht und der andere nicht er-
werbstatig ist. Zugunsten des Anteils an Familien mit zwei
Erwerbstatigen ist dieser Wert seit 2006 (51%) allerdings
zurlickgegangen. Zwei erwerbslose Partner (hierzu ge-
horen auch Konstellationen, in denen beide Elternteile
in Elternzeit sind) liegen in 7% der Familien vor und sind
etwas seltener geworden (2006: 9%). Insgesamt ist somit
ein deutlicher Anstieg der Erwerbsbeteiligung von Paaren

mit jungen Kindern zu beobachten — mit einer Tendenz
zur Erwerbstatigkeit beider Partner.

Weitere Entwicklungen zeigen sich am ehesten bei einer
Differenzierung des Alters der unter 6-jghrigen Kinder:
Der deutlichste Befund besteht darin, dass mit dem Alter
der Kinder auch die Erwerbsbeteiligung der Eltern steigt.
Ein sehr hoher Anstieg an Doppelverdiener-Familien von
etwa 8% auf knapp 50% ist nach dem 1. Geburtstag des
jungsten Kindes zu beobachten. Nach dem 3. Geburtstag,
also in Familien mit Kindern im Alter von 3 bis unter 6 Jah-
ren, steigt der Anteil an Paarfamilien mit zwei erwerbsta-
tigen Partnern weiter deutlich auf knapp 70%. Zwei Voll-
zeiterwerbstdtige sind unabhangig vom Alter der Kinder
in Paarfamilien mit unter 6-Jahrigen vergleichsweise sel-
ten, wobei auch hier ein Anstieg mit dem Alter der Kinder
zu beobachten ist.

Erwerbsbeteiligung von Alleinerziehenden

P 1.10 Wahrend gemeinsam erziehende Paare vor allem
dann auf Unterstitzung bei der Kinderbetreuung ange-
wiesen sind, wenn beide Partner erwerbstatig sind und
sich ihre berufliche Eingebundenheit Gberschneidet, sind
es erwerbstatige Alleinerziehende in der Zeit, in der sie ei-
ner Erwerbstatigkeit nachgehen, grundsatzlich® — jeden-
falls jene mit jungen Kindern. Die amtliche Statistik zeigt:
73,7% der Alleinerziehenden mit minderjdhrigen Kindern
sind erwerbstatig. Dieser Anteil ist seit 2008 von damals
69,7% leicht gestiegen. Je junger die Kinder der Allein-
erziehenden sind, umso geringer fallt deren Erwerbsbe-
teiligungsquote aus. So sind von den Alleinerziehenden
mit unter 3-Jahrigen 30,8% erwerbstatig und von jenen
mit 15- bis unter 18-jdhrigen Kindern bereits 84,1%. Ins-
besondere der Anteil an vollzeiterwerbstatigen Allein-
erziehenden vervielfacht sich mit steigendem Alter der
Kinder von 12,0% bei unter 3-Jahrigen auf 51,1% bei 15-

6 Die Statistik hélt keine Informationen dazu bereit, ob und inwiefern
der zweite Elternteil oder eine andere erwachsene Bezugsperson
(soziale/-r Vater/Mutter) in die Betreuung und Erziehung des Kindes
eingebunden ist.
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1. Aufwachsen in Deutschland — Rahmenbedingungen der Kinder- und Jugendhilfe

Zentrale Ergebnisse zur Erwerbsbeteiligung von Familien

e Muttererwerbstatigkeit nimmt erkennbar zu und gewinnt mit dem Alter der Kinder an Bedeutung, wobei bei Mt-
tern mit Kindern in allen Altersgruppen weiterhin die Teilzeiterwerbstatigkeit dominiert.

e Weiterhin sind ostdeutsche Mutter haufiger und mit langeren Beschaftigungsumfangen erwerbstatig als westdeut-
sche Mutter. In beiden Landesteilen ist eine Zunahme der Erwerbsbeteiligung und der Beschaftigungsumfange
von Mittern zu verzeichnen, wobei in Westdeutschland die Beschaftigungsumfange deutlicher steigen als in Ost-

deutschland.

e |n Paarfamilien mit unter 6-jahrigen Kindern ist ein deutlicher Ausbau der Erwerbsbeteiligung beider Elternteile zu
beobachten, insbesondere nach den ersten 3 Lebensjahren des Kindes. Dabei dominiert nach wie vor die Teilzeit-
beschaftigung mindestens eines Elternteils. Gleichzeitig sind in immer mehr Paarfamilien beide Partner vollzeiter-

werbstatig.

e Etwa drei von vier alleinerziehenden Muttern und Vatern mit minderjahrigen Kindern gehen einer (in jedem 2. Fall
Vollzeit-)Erwerbstatigkeit nach. Seit 8 Jahren gibt es hier nur geringfligige Veranderungen.

bis unter 18-Jahrigen. Zwischen 2008 und 2016 hat sich
der Anteil an vollzeiterwerbstatigen Alleinerziehenden
mit minderjahrigen Kindern zwar erhoht — allerdings nur
geringfligig von 38,4% auf 40,2%. In Paarfamilien ist der
Trend zu einer hoheren Erwerbsbeteiligung daher deut-
licher zu beobachten als bei Alleinerziehenden. Letztere
haben ihr Erwerbspotenzial womaoglich bereits in der Ver-
gangenheit starker ausgeschopft.

Okonomische Situation von
Familienhaushalten

Der Alltag von Kindern und Jugendlichen sowie insbeson-
dere ihre sozialen Teilhabechancen werden maRgeblich
durch die finanzielle Situation ihrer Familien bestimmt.
Mit materiellen Entbehrungen gehen gesellschaftliche
Benachteiligungen einher und oft auch negative gesell-
schaftliche Zuschreibungen.

Armutsgefédhrdung

Das Verstandnis von Armut und deren Empfinden sind
duBerst vielschichtig und subjektiv. Zur Bestimmung einer
weitgehend objektiven Definition wird haufig ausschlieR-
lich die finanzielle Situation herangezogen. Demnach gilt
eine Person als arm bzw. von Armut bedroht, wenn er
bzw. sie Uber so geringe materielle Mittel verflgt, dass
er oder sie von der Lebensweise ausgeschlossen ist, die
im jeweiligen Umfeld als Minimum annehmbar ist (vgl.
EU-Ratsbeschluss 1948 Uber gezielte MaRRnahmen zur
Bekdampfung von Armut auf Gemeinschaftsebene). Aus-
gehend von dieser Definition hat sich in der europaischen
Sozialberichterstattung als herausgehobener Indikator
far Armutsgefahrdung der Anteil an Personen durchge-
setzt, deren Haushaltsnettodquivalenzeinkommen weni-
ger als 60% des nationalen Medianeinkommens betragt.
Bei der Armutsgefdhrdungsquote handelt sich somit um
einen relativen Anteil, der auf der Einkommensverteilung
in der Bevolkerung beruht und deren Schwellenwert je
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nach Land, Zeitpunkt und Haushaltsform variiert. Es han-
delt sich damit auch um ein Mal zur Messung sozialer
Ungleichheit (vgl. Kramer 2000). Die zugrunde liegende
Nettodquivalenzeinkommensschwelle lag im Jahr 2016
beispielsweise fir Haushalte mit zwei Erwachsenen und
zwei Kindern unter 14 Jahren bei 2.035€, wahrend sie im
Jahr 2006 noch 1.567€ betrug. Diese Grenze ist deutlich
gestiegen, da die Einkommen gestiegen sind.

» 1.11 Nach dieser Definition sind bundesweit 20,2% der
unter 18-Jdhrigen von Armut bedroht (vgl. Abb. 8). Enor-
me Unterschiede hinsichtlich der Armutsgefahrdung zei-
gen sich, sobald verschiedene Haushaltskonstellationen
beobachtet werden: Besonders stark sind Personen in
Alleinerziehendenhaushalten mit einem Anteil von 43,6%
von Armut gefdhrdet.

Abb. 8: Armutsgefdhrdungsquote unter 18-Jahriger
nach Familienformen (Deutschland; 2006 bis 2016;
Anteil in %)

In %

45 43,6 1 Erwachsene(r)
+ Kind(er)
40 37,
35
30 27,4 2 Erwachsene
25 zi,i/\/_/ + 3 oder mehr Kinder
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder: Mikrozensus;
versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen



1. Aufwachsen in Deutschland — Rahmenbedingungen der Kinder- und Jugendhilfe

Tab. 1: Kinder unter 15 Jahren mit Bezug von Existenzsicherungsleistungen (Ldnder; 2006 bis 2016; Anteil in %)

Lander 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Baden-Wiirttem. 10,3 9,8 9,2 9,2 8,8 8,2 8,4 8,7 9,1 10,5 10,5
Bayern 9,2 8,8 8,3 8,0 7,6 7,1 7,1 7,5 7,9 9,0 8,8
Berlin 41,1 40,7 39,2 36,8 35,7 34,9 34,8 34,5 34,0 34,8 33,3
Brandenburg 28,4 27,1 25,0 22,7 21,1 20,3 20,1 20,0 19,5 20,0 18,6
Bremen 36,8 36,1 34,0 32,0 32,3 30,9 31,7 32,8 33,4 35,9 34,6
Hamburg 27,5 27,1 25,8 24,0 23,3 22,4 22,2 22,3 22,3 23,4 22,8
Hessen 16,8 16,6 16,2 15,5 14,9 14,5 14,8 15,2 15,8 17,0 17,3
Mecklenburg-Vorp. 36,2 34,0 30,6 27,8 26,3 25,1 25,1 25,0 24,6 24,9 22,7
Niedersachsen 19,1 18,7 17,7 16,1 15,5 15,2 15,1 15,4 15,6 18,3 18,4
Nordrhein-Westf. 20,3 20,1 19,3 18,5 18,6 18,3 18,8 19,5 20,2 21,9 22,3
Rheinland-Pfalz 14,3 14,1 13,5 12,9 12,4 11,8 12,0 12,6 13,2 14,9 14,8
Saarland 19,2 19,0 18,0 17,0 16,8 16,4 16,9 17,7 18,3 21,1 21,8
Sachsen 29,7 28,5 25,8 23,7 22,2 20,7 20,2 19,8 19,2 19,4 17,9
Sachsen-Anhalt 36,2 34,9 32,6 29,2 27,8 27,3 27,2 27,1 26,9 27,3 25,8
Schleswig-Holstein 19,1 18,7 18,0 16,5 16,1 16,0 16,3 16,7 17,2 19,1 19,3
Thiringen 28,2 26,9 24,0 22,3 20,6 19,1 18,6 18,2 18,0 19,5 18,0
Deutschland 18,6 18,3 17,3 16,4 16,0 15,5 15,6 16,0 16,3 17,8 17,6

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit: Grundsicherungsstatistik; Statistische Amter des Bundes und der Lénder: Sozialleistungen — Empfénger/-innen
in Form von Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung; Sozialleistungen — Leistungen an Asylbewerber;

versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Fur diese Teilgruppe hat sich die 6konomische Situation
in den vergangenen 10 Jahren deutlich verschlechtert:
2006 lag die Quote noch bei 37,0%. Auch im Vergleich zu
anderen Haushaltsformen sind Personen in Alleinerzie-
hendenhaushalten heute noch schlechter gestellt als vor
10 Jahren, denn ihre Armutsgefahrdungsquote lag 2016
knapp 5-mal hoher als die von Personen in Paarfamilien
mit einem Kind (9,2%), wahrend sie 2006 ,nur” gut 3-mal
hoher war. Das liegt sowohl an steigenden Armutsgefahr-
dungsquoten fir Personen in Alleinerziehendenhaushal-
ten als auch an leicht sinkenden Quoten flr Personen in
Paarhaushalten mit einem Kind. Im Vergleich dazu sind
Personen in Paarfamilien mit zwei Kindern mit 11,5% einer
vergleichsweise geringen Armutsgefahrdung ausgesetzt.
Darlber hinaus steigt das Armutsrisiko mit zunehmender
Anzahl an Kindern deutlich an. So sind Kinder, die in gro-
Ren Familien mit zwei Erwachsenen und insgesamt drei
und mehr Kindern leben, in dieser Teilgruppe mit 27,4%
Uberdurchschnittlich stark von Armut bedroht. In Haus-
halten mit zwei Erwachsenen und weniger als drei Kin-
dern ist immerhin jede 10. Person von Armut bedroht.

Transferleistungsbezug

P> 1.12 Neben der Armutsgefahrdungsquote, die sich
mit dem gesamtgesellschaftlichen Einkommensniveau
verschiebt und daher ein relativer Indikator ist, gibt der
Bezug von staatlichen Transfer- bzw. Existenzsicherungs-
leistungen weitere Hinweise auf ein Aufwachsen unter
prekdren O0konomischen Bedingungen.” 2016 bezogen

7 Der Bezug existenzsichernder Leistungen fuhrt nicht zwangslaufig zu
einer Uberschreitung der Armutsgefahrdungsgrenze der Familie. Bei
den zuvor betrachteten armutsgefahrdeten Familien handelt es sich
somit auch um Transferleistungsbezieher/-innen.

17,6% der unter 15-Jahrigen staatliche Transferleistun-
gen vor allem in Form von Sozialgeld nach dem SGB I
sowie vereinzelt Sozialhilfe nach dem SGB XIl oder Regel-
leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (vgl.
Tab. 1). Dabei ist der Anteil der leistungsbeziehenden
jungen Kinder am hochsten: Etwa jedes 4. unter 6-jahri-
ge Kind bezog derartige Leistungen. Mit zunehmendem
Alter sinkt der Anteil bis auf 12,8% bei den 15- bis unter
18-Jahrigen. Der genannte Anteil hat sich auf den ersten
Blick im Vergleich zu Dezember 2006 — zwei Jahre nach
der Reform der Sozialgesetze — nur geringfligig verandert.
Zwischenzeitlich war bundesweit der Anteil jedoch merk-
lich auf 15,5% im Dezember 2011 gesunken und steigt
seither wieder. Dieser jlngste Anstieg geht unter ande-
rem auf die Zunahme an jungen Asylbewerberleistungs-
bezieher(inne)n zurlick — also Familien mit Kindern und
Jugendlichen, die nach Deutschland gekommen sind und
hier Schutz und Asyl suchen (vgl. Kap. 14).

Es werden aulRerdem bezlglich des Transferleistungsbe-
zugs von Kindern und Jugendlichen sehr deutliche regi-
onale Differenzen erkennbar: Die mit Abstand h&chsten
Transferleistungsquoten zeigen sich in den Stadtstaaten
—und hier v.a. in Bremen und Berlin. Zudem heben sich
die ostdeutschen Flachenlander mit teils doppelt so ho-
hen Quoten deutlich negativ von den meisten westdeut-
schen ab. An einer geringeren Erwerbsbeteiligung ost-
deutscher Eltern kann dieser Unterschied nicht vorrangig
liegen, da Vater und insbesondere Mutter in Ostdeutsch-
land haufiger und mehr arbeiten. Vielmehr scheinen hier
unterschiedliche Lohnniveaus und Einkommensquellen
sowie eine schlechtere Vermogensausstattung ostdeut-
scher Familien bedeutsam zu sein. Auch der hohere An-
teil an Kindern in Alleinerziehendenhaushalten in Stadt-
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1. Aufwachsen in Deutschland — Rahmenbedingungen der Kinder- und Jugendhilfe

Zentrale Ergebnisse zur 6konomischen Situation von Familienhaushalten

e Personen in Haushalten mit Kind(ern) sind starker von Armut gefahrdet als Personen in kinderlosen Haushalten.
Das Risiko steigt mit zunehmender Kinderzahl und ist in Alleinerziehendenhaushalten besonders groR.

e |n den vergangenen 10 Jahren hat sich die 6konomische Situation unter 18-Jahriger insgesamt verschlechtert, aber
v.a. jener, die in Alleinerziehendenhaushalten und in groRen Familien aufwachsen.

e Es zeigen sich erhebliche regionale Unterschiede sowie eine Konzentration von Kinder- und Jugendarmut sowohl
auf Ballungszentren als auch auf Ostdeutschland. Allerdings ist eine leichte Angleichung zwischen Ost- und West-

deutschland zu beobachten.

staaten und in Ostdeutschland dirfte sich hier auswirken.
Wahrend der Anteil transferleistungsbeziehender unter
15-Jahriger in allen ostdeutschen Landern allerdings seit
2006 kontinuierlich sinkt, hat sich die zunachst rtcklaufi-
ge Entwicklung in den westdeutschen Landern zwischen-
zeitlich umgekehrt und etwa seit 2012 steigen die Anteile
in Westdeutschland wieder. In Bezug auf die 6konomische
Situation von Kindern und Jugendlichen findet daher eine
leichte regionale Verschiebung der Risikoregionen statt.

Bilanz

Die aufgezeigten statistischen Eckwerte zu den Rahmen-
bedingungen der Kinder- und Jugendhilfe verdeutlichen,
dass Kinder und Jugendliche (sowie junge Volljghrige)
eine sehr groRe und dullerst heterogene Zielgruppe sind,
was sich entsprechend in ihren Angeboten widerspiegeln
sollte. Potenziell sind alle Kinder und Jugendlichen sowie
teilweise auch junge Volljahrige Adressat(inn)en der Kin-
der- und Jugendhilfe. Ihre Anzahl ist Gber einen langeren
Zeitraum zunédchst zurickgegangen, zuletzt aber auf-
grund hdherer Geburtenzahlen und der starken Zuwan-
derung junger Menschen wieder gestiegen.

A. Wie viele Kinder und Jugendliche gibt es in Deutsch-
land, und wo leben sie?

B. Wie viele Kinder und Jugendliche werden zuklnftig
in Deutschland leben?

C. Wie hoch ist der Anteil an Minderjahrigen mit Migra-
tionshintergrund und mit eigener Migrationserfah-
rung?

Der in der jungen Bevolkerung stark ausgeprégte Bedeu-

tungszuwachs von jungen Menschen mit Migrationshin-

tergrund und-erfahrung an der Gruppe der Kinder und

Jugendlichen insgesamt wirkt sich in vielfdltiger Weise

auf die Kinder- und Jugendhilfe aus, da sie sich zum ei-

nen auf eine sich verandernde Zielgruppe einstellen und
zum anderen ihre Aufgabenbereiche an die sich verdn-
dernden Bedarfe anpassen muss. Integration, Sprachfor-
derung oder interkulturelle Kompetenzen gewinnen an

Bedeutung sowohl als Inhalte der Angebote als auch als

Anforderung an die Tatigen in der Kinder- und Jugendhil-

fe — sei es bei der Elternarbeit oder im Umgang mit den

Kindern und Jugendlichen. Dabei sind die personlichen
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Migrations- und Fluchterfahrungen der Betroffenen an-
gemessen und sensibel zu bericksichtigen sowie mogli-
che Vorurteile zu reduzieren und zu verhindern.

D. Wie viele Kinder und Jugendliche haben Schwierig-
keiten beim Durchlaufen des regularen (Aus-)Bil-
dungssystems?

E. In welchen familidren Konstellationen wachsen Kin-
der und Jugendliche auf?

F.  Unter welchen 6konomischen Bedingungen wachsen
Kinder und Jugendliche auf?

Des Weiteren werden soziale, bildungsbezogene und
okonomische Unterschiede in der jungen Bevolkerung zu-
nehmend offensichtlich und mit ihnen multiple Risikola-
gen. Eine am Wohl des jeweiligen Kindes orientierte und
gleichzeitig effiziente Unterstitzung wird dadurch sowohl
besonders dringend als auch komplexer. Zudem sind mit-
unter reibungslose Abstimmungsprozesse zwischen den
Aufgabengebieten der Kinder- und Jugendhilfe notwen-
dig. Auf die Kinder- und Jugendhilfe kommen daher im-
mer grolRere Herausforderungen bei ihrer Aufgabe zu,
Benachteiligungen zu verringern und ihnen vorzubeugen.

Hinzu kommen teils erhebliche landerspezifische Dif-
ferenzen, die in fast allen betrachteten Bereichen fest-
zustellen sind. Daher sollten die Bedarfe der konkre-
ten Region bei der Angebotsgestaltung berlcksichtigt
werden. Des Weiteren variieren die Bedarfe der Kinder
und Jugendlichen an die Kinder- und Jugendhilfe erwar-
tungsgemal nach ihrem Alter. Das lasst sich nicht nur an
den altersabhéngigen Interessen und Kompetenzen fest-
machen, vielmehr lassen sich auch unterschiedliche Le-
benssituationen von jungen und alteren Kindern und Ju-
gendlichen beobachten. Je jinger die Kinder sind, umso
haufiger haben sie einen Migrationshintergrund, jedoch
umso seltener eigene Migrationserfahrung. Mit dem Al-
ter der Kinder steigt auBerdem ihr Risiko, mit nur einem
Elternteil zusammenzuleben und/oder unter 6konomisch
schwierigen Bedingungen aufzuwachsen. Dementspre-
chend bleiben altersgerechte Angebote in allen Feldern
der Kinder- und Jugendhilfe zentral.

Melanie Béwing-Schmalenbrock/
Christiane Meiner-Teubner



2. Kinder- und Jugendhilfe im Uberblick

Die Kinder- und Jugendhilfe erfullt gesellschaftliche Auf-
gaben, die durch Leistungsgesetze wie das Kinder- und
Jugendhilfegesetz (SGB VIII) und seine Ausfiihrungsgeset-
ze der Lander geregelt wird. In der Kinder- und Jugend-
hilfe (KJH) sind sehr unterschiedliche Leistungen und
Angebote vereint, die u.a. von der Kindertagesbetreuung
Uber die Kinder- und Jugendarbeit und die Hilfen zur Er-
ziehung bis hin zum Kinderschutz reichen. Sie reagiert
dabei auf unterschiedliche gesellschaftliche Realitaten
und Verdanderungen in sehr unterschiedlichen Bereichen,
die von Beratung Uber Unterstitzung bis hin zu Eingrif-
fen wie der Herausnahme von Kindern aus ihren Familien
reichen. Formal verbindendes Element ist das Kinder-
und Jugendhilfegesetz; inhaltlich wird der Anspruch in
§ 1 SGB VIl geregelt: ,Jeder junge Mensch hat ein Recht
auf Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu
einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit.”

Die Kinder- und Jugendhilfe als ,Ganzes” wird selten
dargestellt und beobachtet. Zumeist erfolgen die Beob-
achtungen und Analysen auf der Ebene der jeweiligen
Arbeitsfelder. Gesamtbetrachtungen finden sich in der
Regel nur in jedem dritten Kinder- und Jugendbericht
(zuletzt: 14. Kinder- und Jugendbericht, vgl. Deutscher
Bundestag 2013). Daher ist es um so wichtiger, dass in
einem Kinder- und Jugendhilfereport alle Bereiche in
eine Gesamtbetrachtung gebracht werden. Dabei wer-
den zwar viele bereichsspezifische Aspekte ausgeblen-
det, aber somit wird deutlich, welche gesellschaftliche
Bedeutung die Kinder- und Jugendhilfe insgesamt inzwi-
schen erreicht hat.

Ein auf Kennzahlen ausgerichteter Datenreport der Kin-
der- und Jugendhilfe orientiert sich somit zwangslaufig
an den gesetzlich festgelegten Aufgaben der Kinder- und
Jugendhilfe. Als Instrument zu einer standardisierten Be-
obachtung des aktuellen Standes und der Entwicklung
steht die Palette unterschiedlicher Erhebungen der amt-
lichen Kinder- und Jugendbhilfestatistik zur Verfliigung. Die
in der Regel jahrlichen Erhebungen zentraler Leistungs-
bereiche mit den Grundmerkmalen Einrichtungen, tatige
Personen, Angebote/Leistungen, Adressat(inn)en und
Ausgaben eroffnen verschiedenen Moglichkeiten: eine
Analyse der jeweiligen arbeitsfeldspezifischen Daten im
Zeitreihenvergleich, eine Auswertung der Entwicklungen
im Landervergleich — zum Teil auch auf Ebene der Ju-

gendamter —, eine Verortung einzelner Leistungsbereiche
der Kinder- und Jugendhilfe im Binnenvergleich sowie
auch externe Vergleiche zu anderen gesellschaftlichen
Bereichen.

Allerdings stehen nicht zu allen Arbeitsfeldern gleicher-
malen differenzierte Daten zur Verfligung. So fehlen z.B.
Daten zu den Leistungen der Jugendsozialarbeit, zu den
Tatigkeiten des Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD) im
Jugendamt, zum Personal im Kinderschutz oder zur Fa-
milienbildung (vgl. Schilling/Kolvenbach 2011). Relativ
differenziert konnen hingegen folgende Arbeitsfelder
dargestellt werden: Kindertagesbetreuung, Kinder- und
Jugendarbeit und die Hilfen zur Erziehung.

Auf der Ebene eines Gesamtiberblicks lassen sich dabei
folgende Fragen stellen:

A. Welche Bedeutung hat die KJH als Versorgungs- und
Unterstitzungssystem fir die Bevolkerung? Wie vie-
le junge Menschen nehmen Angebote und Leistun-
gen der Kinder- und Jugendhilfe in Anspruch?

B. Wie viele Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe
gibt es, und welche Organisationen/Trager betreiben
diese Einrichtungen?

C. Wie groB ist der Teilarbeitsmarkt der Kinder- und
Jugendbhilfe — auch im Vergleich zu anderen padago-
gisch-sozialen Arbeitsmarkten? Wie setzen sich die
Beschaftigten in der Kinder- und Jugendhilfe zusam-
men, wie sind ihre Arbeitsbedingungen?

D. Welche Gesamtausgaben entstehen durch die ver-
schiedenen Angebote und Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe? Wer finanziert diese?

E. Welchen gesellschaftlichen Stellenwert nimmt die
Kinder- und Jugendhilfe inzwischen ein?
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2. Kinder- und Jugendhilfe im Uberblick

2. Kinder- und Jugendhilfe im Uberblick

Referenzwert Aktuellster Wert
Zentrale Grund- und Kennzahlen ctang ctang
Adressat(inn)en der Kinder und Jugendhilfe

2.1 Anzahl der Kinder in Kindertageseinrichtungen/Kindertagespflege 3.015.492 2007 3.614.642 2017
2.2 Anzahl der Stammbesuchenden der offenen Kinder-/Jugendarbeit / 753.182 2016
2.3 Anzahl der jungen Menschen in Hilfen zur Erziehung 904.221 2008 1.083.177 2016
2.4 Anzahl der jungen Menschen in Eingliederungshilfen (§ 35a SGB VIlI) 43.360 2008 94.166 2016
2.5 Anzahl der Minderjahrigen in Inobhutnahme 31.890 2008 84.230 2015

2.6 Anzahl der ,8a-Verfahren” mit akuter/latenter Gefdhrdung des
Kindeswohls 38.283 2012 45.777 2016

Infrastruktur und Tréger
2.7 Anzahl der Einrichtungen insgesamt 79.837  2006/07 92.047  2016/17
2.7.1 darunter: Anzahl der Kindertageseinrichtungen 48.652 2007 55.293 2017
2.8 Anzahl der Pldtze in Einrichtungen 3.509.677  2006/07 4.122.787 2016/17
2.8.1 darunter: Anzahl in Kindertageseinrichtungen 3.218.983 2007 3.822.837 2017
2.9 Platze pro Kindertageseinrichtung (Kita) 66 2007 69 2017
2.10 Anteil der Einrichtungen in freier Tragerschaft von insgesamt 68,4%  2006/07 71,3% 2016/17
2.10.1 darunter: Anteil in konfessioneller Tragerschaft von insgesamt 34,9%  2006/07 30,9% 2016/17
Personal
211 Anzahl des Personals insgesamt 618.647  2006/07 955.927  2016/17
2.11.1 Anzahl des pad. Personals einschl. Verwaltung und Leitung 535.350  2006/07 836.214 2016/17
2.12 VZA des pad. Personal pro unter 18-J4hrige in der Bevélkerung 35 2006/07 21 2016/17
2.13 Anteil des weiblichen padagogischen Personals 88,1%  2006/07 87,8%  2016/17
2.14 Anteil des pad. Personals mit 32 Wochenstunden und mehr in Kitas 55,2%  2006/07 58,7% 2016/17
2.14.1 ..in anderen Arbeitsfeldern 56,6%  2006/07 56,4% 2016/17
2.15 Anteil der pad. Angestellten mit befristeten Arbeitsvertragen 14,9% 2002 15,1%  2016/17
2.16 Anteil des pdad. Personals im Alter von unter 30 Jahren in Kitas 23,5%  2006/07 25,7%  2016/17
2.16.1 ...in anderen Arbeitsfeldern 17,8%  2006/07 22,6%  2016/17
2.16.2 Anteil des pad. Personals im Alter von 55 Jahren und élter in Kitas 7,9%  2006/07 17,0% 2016/17
2.16.3 ...in anderen Arbeitsfeldern 11,2%  2006/07 19,4% 2016/17
Ausgaben

2.17 Reine Ausgaben der 6ffentlichen Hand in EUR 18,8 Mrd. 2006 41,9 Mrd. 2016
2.18 Ausgaben pro unter 18-Jahrigen in EUR 2.352 2006 3.087 2016
2.19 Geringste Landesausgaben pro unter 18-Jahrigen in EUR 2.020 2006 2.598 2016
2.19.1 Hochste Landesausgaben pro unter 18-Jahrigen in EUR 2.381 2006 4.435 2016

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tdtige Personen;, Kinder und tétige Personen in Tages-
einrichtungen; Ausgaben und Einnahmen der Kinder- und Jugendbhilfe versch. Jahrgdnge; eig. Berechnungen, ausfiihrliche methodische Erléute-
rungen: www.akjstat.tu-dortmund.de

Adressat(inn)en der Kinder- und
Jugendhilfe

Hilfreich ist daher immer wieder eine Relationierung zur
Gesamtbevolkerung, um deutlich zu machen, welche re-
lative Bedeutung die einzelnen Bereiche haben.

Unter dem Dach der Kinder- und Jugendhilfe sind sehr  Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

unterschiedliche Angebote und Leistungen zusammen-
gefasst, durch die junge Menschen in verschiedenen
Lebensaltern Forderung, Hilfe und gegebenenfalls auch
Schutz erhalten. Da die relevanten Lebensalter und die
Reichweite der Angebote und Leistungen nicht durch
eine Kennzahl auszudriicken sind, missen mehrere Kenn-
zahlen fur Hilfearten und Altersgruppen genutzt werden.
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» 2.1 Uber die mit Abstand groRte Reichweite verfiigen
solche Angebote der Kinder- und Jugendhilfe, deren tber-
wiegende Funktionen sich mit den Begriffen Bildung, Be-
treuung und Erziehung umschreiben lassen und die sich
an alle jungen Menschen und ihre Familien richten. Dazu
zahlen insbesondere die Angebote in Kindertageseinrich-
tungen und in der Kindertagespflege. Im Jahr 2017 nutz-


http://www.akjstat.tu-dortmund.de
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ten ca. 3,6 Mio. Kinder diese Angebote. Allerdings ist die
Inanspruchnahme auch vom Alter der Kinder abhéngig.
So gut wie alle besuchen im klassischen Kindergartenal-
ter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt eine Kindertages-
einrichtung: Von 2007 bis 2017 ist die Inanspruchnahme
von 88% auf 94% gestiegen. Bei den unter 3-Jahrigen
hingegen wird zurzeit eine Quote von 33% erreicht. Die
Befragung der Eltern mit Kindern unter 3 Jahren nach
ihren Betreuungsbedarfen Anfang 2016 ergab allerdings
eine Bedarfsquote von 46% (vgl. Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) 2018: 7).
Bei den Betreuungsangeboten gemaR §§ 22ff. SGB VIl
far Kinder im Grundschulalter (Hortbetreuung) sinkt die
Quote dann wieder auf 16,5%, zu der allerdings noch die
schulischen Angebote hinzukommen. Unter BerUcksich-
tigung der Angebote der Ganztagsgrundschulen ist im
Jahr 2016 von einer Gesamtquote der Inanspruchnahme
von rund 44% auszugehen (vgl. Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung 2018). Die Elternbefragung des Deut-
schen Jugendinstituts (DJI) legt aber fir das Jahr 2016
nahe, dass der von den Eltern gedulRerte Betreuungsbe-
darf bei 62% der Grundschulkinder liegt (vgl. Husken/Alt
2017).

Kinder- und Jugendarbeit

» 2.2 Auch andere Angebote richten sich mit Blick auf
die Bildung, Betreuung und Erziehung an alle junge Men-
schen und ihre Familien, darunter vor allem die Kinder-
und Jugendarbeit. Zu diesem Arbeitsfeld wurde zuletzt
eine neu konzipierte amtliche Erhebung fir das Jahr 2015
durchgefihrt. Fur die offene Kinder- und Jugendarbeit er-
gab sich dabei, dass 753.182 junge Menschen, insbeson-
dere im Alter von 6 bis unter 18 Jahren, diese Angebote
als sogenannte Stammbesucher/innen wahrnehmen.
Bezogen auf die 6- bis unter 27-Jahrigen entspricht dies
einem Anteil von 4% an der altersentsprechenden Bevol-
kerung.

In der gruppenbezogenen, Uberwiegend ehrenamtlichen,
insbesondere verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit
wurden 620.000 Teilnehmende gezahlt. Aufgrund der
erstmaligen Erfassung dieser Angebote und der Teilneh-
menden ist eher von einer Untererfassung auszugehen.
Darlber hinaus werden nicht unerheblich viele junge
Menschen zusatzlich durch Veranstaltungen und Projek-
te der Kinder- und Jugendarbeit erreicht. Im Jahr 2016
wurden hierzu 3,3 Mio. Teilnehmende gemeldet, wobei
es sich durchaus auch um Mehrfachnennungen handeln
kann (vgl. Pothmann 2017). Da einzelne Personen bei
mehreren Angeboten gezdhlt werden kénnen, kann fir
die Kinder- und Jugendarbeit keine exakte Quote der An-
gebotsnutzung ausgewiesen werden.

Hilfen zur Erziehung (8§ 27-35/41 SGB VIli)

» 2.3 Wenn aus individuellen, familidgren oder lebensla-
genbezogenen Grinden ein entsprechender Hilfebedarf
besteht, haben Personensorgeberechtigte im Zuge ihrer

Erziehungsverantwortung Anspruch darauf, dass sie Leis-
tungen gemal §§ 27ff. SGB VIII ,Hilfen zur Erziehung”
wahrnehmen koénnen. Spdtestens nach der ,Heimkam-
pagne” Ende der 1960er-Jahre wurde Uber Jahrzehnte
hinweg die Strategie verfolgt, stationdare vermehrt durch
ambulante Hilfen zu ersetzen. Seit mehr als 25 Jahren
werden daher Leistungen unterschiedlicher Intensitat —
von der Erziehungsberatung bis hin zur intensiven Einzel-
betreuung — jenseits der ersetzenden Hilfen auch gesetz-
lich im SGB VIl ausgewiesen.

Tab. 1: Inanspruchnahme von ausgewahlten Ange-
boten und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
(Deutschland; 2007/08 und 2016/17; Angaben absolut
und in %)
Kinder
Hilfeart
Unter 3-Jahr. in Kin-
dertagesbetreuung
3- Jahrige bis Schu-
leintritt in Kinderta-
gesbetreuung'
6,5- bis unter
10,5-Jahrige i. Horten
Stammbesuchende
der offenen Kinder-
und Jugendarbeit® / /
Teilnehmende an
grup.-bezog. Angeb.
der K- u. J-arbeit? / /
Erziehungsberatung
(8§ 28/41 SGB VIII)*
Ambul. Erziehungs-
hilfen (§§ 27amb.,
29-32, 41 SGB VIII)*
Familienersetzende
Hilfen (§§ 27stat., 33-
35/41 SGB VIII)*
Eingliederungshilfen
(8§ 35a, 41 SGB VIII)*
Inobhutnahmen
(§ 42 SGB VIIN)®
Akute/latente Kindes-
wohlgefdhrdungen
(§ 8a-Verfahren)® / / 45777 0,3
1 Die Angaben zur Kindertagesbetreuung beziehen sich auf den
15.03.2007 und 01.03.2017, alle anderen Angaben auf das Jahr
2008 bzw. 2016.
Die Quote bezieht sich auf die 3- bis unter 6-Jahrigen
Quote bezogen auf die 6- bis unter 27-Jdhrigen
Quote bezogen auf die unter 21-Jahrigen
5 Quote bezogen auf die unter 18-Jahrigen

2007/2008'
Anzahl in %

2016/2017"
Anzahl in %

320.217 15,5 762.361 33,1

2.329.209 89,5 2.374.877 93,7

366.066 11,3 477.404 16,5

753.182 4

620.000 5

441.848 2,7 448.693 2,8

306.437 1,8 398.073 2,5

155.936 0,9 236.411 1,5

43.360 0,3 94.166 0,6

31.890 0,2 84.230 0,5

B~ w N

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugend-
hilfe — Kinder in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege, Angebote
der Jugendarbeit; Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir
Jjunge Volljghrige; Gefdhrdungseinschdtzungen nach § 8a Abs. 1 SGB
VIII; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Dass Hilfen, die zunachst einmal das bestehende Famili-
ensystem starken sollen, statt die Kinder und Jugendlichen
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allzu frih aus der Familie herauszunehmen, inzwischen
haufig gewdhrt werden, lassen die Befunde zur Inan-
spruchnahme der gesamten Palette der Hilfen zur Erzie-
hung deutlich erkennen. Dabei ist die Erziehungsberatung
mit rund 450.000 Fallen pro Jahr die mit Abstand am h&u-
figsten in Anspruch genommene Hilfeform. Alle sonstigen
ambulanten Hilfeformen werden zusammengerechnet in
etwa 390.000 Fallen pro Jahr gewdhrt. Deutlich seltener
werden im Vergleich dazu samtliche familienersetzenden
Hilfen eingeleitet. Von diesen rund 213.000 Hilfen sind
im Jahr 2015 knapp 127.000 Félle Unterbringungen in
einer Einrichtung (Heim, Wohngruppe, Einzelbetreuung)
und rund 86.000 Falle in einer Pflegefamilie. Wenn alle
gewahrten Hilfen des Jahres 2016 zusammengezahlt wer-
den, ergeben sich tber 1 Mio. Hilfen (inklusive Doppelzah-
lungen). Das entspricht, gemessen an den unter 21-Jahri-
gen, einem Anteil von immerhin bis zu 6,6%.

Junge Menschen mit einer (drohenden) seelischen
Behinderung (§§ 35a/41 SGB VIII)

» 2.4 Eine besondere Hilfeform sind dariber hinaus die
Eingliederungshilfen fur Minderjahrige mit einer (dro-
henden) seelischen Behinderung gemal § 35a SGB VIII.
GemalR § 41 SGB VIl kann bei weiterem individuellen
Hilfebedarf diese Art der Hilfe auch bis zum 21. Lebens-
jahr gewdhrt werden. Diese Hilfen zdhlen rechtssystema-
tisch nicht zu den Hilfen zur Erziehung, jedoch bestehen
zahlreiche Schnittstellen hinsichtlich der Zielgruppe, der
Gewahrungspraxis und auch der Leistungserbringung.
Vor dem Hintergrund ihrer schwierigen Abgrenzbarkeit
zu den Hilfen zur Erziehung und der damit einhergehen-
den uneinheitlichen Definitions- und Gewahrungspraxis
werden sie von den Jugendamtern in hochst unterschied-
lichem MaRe eingesetzt (vgl. Mihimann 2018). Die Ein-
gliederungshilfen gemald § 35a SGB VIII werden in diesem
Vergleich mit knapp 94.200 Fallen am seltensten in An-
spruch genommen und erreichen eine Quote der Inan-
spruchnahme von 0,6% der unter 21-Jahrigen.

Inobhutnahmen (§ 42 SGB VIl|)

» 2.5 Wenn Kinder oder Jugendliche von einer Geféhr-
dung bedroht sind oder eine Gefahrdung von ihnen selbst
ausgeht, besteht die Moglichkeit der Inobhutnahme ge-
malk § 42 SGB VIl als vorlaufige SchutzmalRnahme. An die-
ser Stelle verlasst die Kinder- und Jugendhilfe in den meis-
ten Féllen ihren Dienstleistungscharakter und nimmt ihre
Funktion des staatlichen Wachteramtes wahr. Im Jahr 2016
kam es zu 84.230 Inobhutnahmen. Gegenlber dem Jahr
2008 (31.890) handelt es sich um eine erhebliche Steige-
rung, die in erster Linie auf die Aufnahme von unbegleitet
eingereisten Minderjahrigen in den Jahren 2014 und 2015
zuriickzufuhren ist (vgl. hierzu ausfihrlich Kap. 9).

Schutzauftrag (§ 8a SGB Vlll)

» 2.6 Allerdings setzt der Schutzauftrag der Kinder- und
Jugendhilfe zur Vermeidung von Kindeswohlgefahrdun-
gen schon viel friher ein. Durch die Prazisierung des
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Schutzauftrags im § 8a SGB VIII wurde eine einheitliche
Vorgehensweise bei Verdachtsfallen festgelegt. Der Para-
graf regelt einerseits das Verfahren bei Bekanntwerden
sogenannter gewichtiger Anhaltspunkte fur eine Gefahr-
dung sowohl fur die Jugendamter als auch fur die Trager
von Diensten und Einrichtungen, andererseits bestimmt
er den Kreis derer, die am Verfahren zu beteiligen sind
(vgl. Wiesner 2015). Im Jahr 2016 sind in insgesamt
45.777 ,8a-Verfahren” eine akute oder latente Gefahr-
dung des Kindeswohls festgestellt worden.

Die Zahlen zur Inanspruchnahme von Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe machen eindrucksvoll deutlich,
wie umfangreich und differenziert die Kinder- und Ju-
gendhilfe auf die vielfaltigen Forder- und Hilfebedarfe
von Kindern, Jugendlichen und jungen Volljahrigen re-
agiert. Zumindest in den Kindertageseinrichtungen trifft
praktisch jedes Kind auf die Kinder- und Jugendhilfe. Die
Kinder- und Jugendarbeit richtet sich an breite Teile der
altersentsprechenden Bevolkerung. Die Hilfen zur Er-
ziehung betonen inzwischen die friihzeitige und nieder-
schwellige Unterstlitzung mit Familien- und Erziehungs-
beratung. Insgesamt erhalten jahrlich bis zu Gber 6% der
unter 21-Jahrigen eine Hilfe zur Erziehung. All dies ver-
weist darauf, dass die Kinder- und Jugendhilfe nicht nur
in absoluten Notsituationen hilft, sondern in vielfaltigen
Lebensbereichen der jungen Menschen prasent ist. So-
mit zeigt sich schon an dieser Stelle, dass inzwischen in
einem erheblichen Umfang auch ein , Aufwachsen in of-
fentlicher Verantwortung” stattfindet.

Infrastruktur und Trager

Die Anzahl der Einrichtungen, Behorden und Geschafts-
stellen sowie die verfligbaren Platze bilden in gewisser
Weise den institutionellen Rahmen ab, in dem die Leis-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe angeboten werden.
Allerdings gilt diese Aussage nur mit Einschrankungen,
da die Hohe und die Verdnderung der reinen Anzahl der
Einrichtungen erst einmal keine Auskunft dartber gibt,
ob die Angebote in den Einrichtungen ausgeweitet oder
reduziert wurden. Hierflr bietet die Entwicklung der An-
zahl der Platze schon eine wesentlich aussagekraftigere
Kennzahl.

Einrichtungen und Plétze

» 2.7 Ende 2016 bzw. Anfang 2017 wurden Gber alle Ar-
beitsfelder hinweg in der Kinder- und Jugendhilfe 92.047
Einrichtungen, Behorden und Geschaftsstellen gezahlt.
Den groften Anteil machen die 55.293 Kindertages-
einrichtungen aus, gefolgt von den Einrichtungen der
Kinder- und Jugendarbeit (15.025) und den stationaren
bzw. teilstationdren Einrichtungen der Erziehungshilfen
(12.390). Darlber hinaus gibt es noch hohere Werte bei
den Beratungsstellen (2.194) und den Einrichtungen der
Jugendsozialarbeit (1.200). Ebenfalls von Bedeutung sind
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Tab. 2: Einrichtungen, Behorden und Geschaftsstellen sowie Platze in der Kinder- und Jugendhilfe nach Art der
Einrichtung (Deutschland; 2006/2007 bis 2016/2017; Angaben absolut und in %)

Einrichtungen

2006/ 2016/

Einrichtungsart 2007 2017
Kindertageseinrichtungen 48.652 55.293
Stationdre u. teilstationadre Erziehungshilfen 6.623 12.390
Beratungsstellen 1.945 2.194
Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit 17.966 15.025
Jugendsozialarbeit 897 1.200
Geschaftsstellen freier Trager 1.857 3.384
Jugendbehdrden (einschl. Gemeinden mit 980 1.416

Aufgaben d. JH ohne JA)

darunter kommunale Jugendamter 742 708
Sonstige 917 1.145
Insgesamt 79.837 92.047

Platze' Platze pro

Einrichtung
Veran- 2006/ 2016/ Veran- 2006/ 2016/
derung 20072 20172 derung 2007 2017

in % in %

13,7 3.218.983 3.822.837 18,8 66 69
87,1 108.694 149.253 37,3 16 12
12,8 / / / /
-16,4 / / / /
33,8 49.931 40.100 -19,7 56 33
82,2 / / / /
44,5 / / / /
-4,6 / / / /
24,9 132.069 109.597 -17,0 / /
15,3 3.509.677 4.121.787 17,4 / /

1 Nicht in allen Einrichtungsarten kénnen Platze gezahlt werden. Dies erfolgt sinnvollerweise nur in Kindertageseinrichtungen, Einrichtungen der

(teil-)stationaren Erziehungshilfe sowie in Einrichtungen der Jugendsozialarbeit, allerdings ohne die Schulsozialarbeit.
2 Die Angaben beziehen sich fur Kindertageseinrichtungen auf den 15.03.2007 und 01.03.2017, fiir die anderen Einrichtungen auf den

31.12.2006 und 31.12.2016.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tédtige Personen; Kinder und tétige Personen in Tages-

einrichtungen, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

die Geschéaftsstellen der freien Trager (3.384). Die hohe
Zahl erklart sich dadurch, dass zunehmend Leistungen
nicht in konkreten Einrichtungen stattfinden, sondern in
oder im Umfeld der Familie erbracht werden und der Ein-
satz Uber Geschaftsstellen organisiert wird, wie z.B. bei
der sozialpddagogischen Familienhilfe (vgl. Tab. 2).

» 2.8 Insgesamt wurden in allen Feldern der Kinder- und
Jugendhilfe mehr als 4 Mio. Pldtze bereitgestellt, wobei
der weit Uberwiegende Teil mit 3.823.000 Platzen auf
Kindertageseinrichtungen entfallt und sich die restlichen
Platze auf die stationaren bzw. teilstationaren Erziehungs-
hilfen (149.253) und die Einrichtungen der Jugendsozial-
arbeit (40.100) verteilen. Der hohe Anteil der Platze bei
den sonstigen Einrichtungen erklart sich damit, dass auch
die Platze in Jugendherbergen und Jugendbildungsstat-
ten gezahlt werden.

» 2.9 In der zeitlichen Entwicklung zwischen 2006/2007
und 2016/2017 hat die Anzahl der Platze in Kindertages-
einrichtungen prozentual etwas starker zugenommen
als die Anzahl der Einrichtungen. Dadurch hat sich die
durchschnittliche GroRe der Kindertageseinrichtungen
geringfligig von 66 auf 69 Platze erhoht. In den beiden
anderen platzrelevanten Arbeitsfeldern hat sich die An-
zahl der Einrichtungen starker erhoht als die Anzahl der
Platze, wodurch die Einrichtungen im Durchschnitt klei-
ner geworden sind.

Trédger
» 2.10 Die Trager von Einrichtungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe sind Gberwiegend gemeinnitzig im Sinne von

§ 52 AO ausgerichtet und gehoren zugleich zumeist ei-
nem Spitzenverband der freien Wohlfahrtspflege an.’
Seit der Weimarer Republik haben die Spitzenverbande
der freien Wohlfahrtspflege und die ihnen angehérenden
Trager eine privilegierte Stellung im deutschen Wohl-
fahrtssystem. Dass sie neben staatlichen Akteuren Ver-
antwortung fir die Erbringung von Flrsorgeleistungen
Ubernehmen, ist auch gesetzlich normiert.?

Die Ergebnisse der KJH-Statistik spiegeln diese feste
Verankerung der freien Trager in der Kinder- und Ju-
gendhilfe wider: Im Jahr 2016/2017 wurden 71,3% aller
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe von Tragern
der nichtstaatlichen, freien Jugendhilfe betrieben; ihr
Anteil hat sich nur leicht von 68,4% im Jahr 2006/2007
erhoht. Der Anstieg geht ausschliefRlich darauf zurlck,
dass sich dieses Verhéltnis auch in den ostdeutschen
Landern langsam dem im westlichen Landesteil an-
nahert, in dem der Anteil der freien Trager seit Jah-
ren konstant ist (vgl. Abb. 1). Die Aufschlisselung der
Tragerschaft nach den einzelnen Spitzenverbdanden
macht die grolRe Bedeutung der christlichen Kirchen
mit ihren Wohlfahrtsverbanden® deutlich. Ihr Anteil an
allen Einrichtungen lag im Jahr 2016/2017 bei 30,9%. Al-
lerdings ist dieser ricklaufig: Im Jahr 2006/2007 stellten

1 Darunter verfliigen katholische und evangelische Trager bzw. Mitglie-
der von Caritas oder Diakonie Uiber das mit Abstand groRte Beschaf-
tigungsvolumen (vgl. Meiner-Teubner/Kopp/Schilling 2016).

2 Vgl. Pfadenhauer (2011: 25ff.)

3 Evangelische Kirche Deutschland und Diakonie, Katholische Kirche
und Caritas. Diese Trager werde auch als konfessionelle Trager be-
zeichnet.

27



2. Kinder- und Jugendhilfe im Uberblick

Abb. 1: Einrichtungen, Behorden und Geschaftsstellen der Kinder- und Jugendhilfe nach Tragerschaft (Deutsch-

land; 2006/2007 und 2016/2017"; Anteil in %)

2016/2017 29,1 4,3 10,6

KJH-Insgesamt

2006/2007 31,6

2016 38,5

Kinder- und
Jugendarbeit

Stationare u. 2016 18,6

teilstationare

Erziehungshilfen 2006

19,1

2017 33,0 4,5 9,0 pix 15,9 16,8

19,3

Kita

2007 35,8

o

20

m Offentlicher Trager Deutsches Rotes Kreuz
W Arbeiterwohlfahrt M Diakon. Werk/EKD
[ Paritatischer W-Verband 1 Caritas/kath. Kirche

2006 33,4 2,1 5,6

25,5

25,1 11,3 7,3

14,5

16,7

60 80
In %

Jug.-Verbande/sonst. Trager
[ Sonst. jur. Person/Vereinigung
[ Privat-nichtgemeinntzig

1 Die Angaben flr die Kindertagesbetreuung beziehen sich 2007 und 2015 mit dem Stichtag auf den 15. Marz, die Daten fur die anderen
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe auf das Jahresende (31.12.). Beispielsweise werden unter der Jahresangabe 2016/17 Daten vom

31.12.2016 und 01.03.2017 zusammengefihrt.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tdtige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kin-
der); Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

sie noch einen Anteil von 34,9%, wobei der Rickgang bei
den Einrichtungen in Tragerschaft der katholischen Kir-
che/Caritas groRer war als bei der evangelischen Kirche/
Diakonie. Bedeutungszugewinne hingegen gab es beim
Paritatischen und bei den sonstigen juristischen Personen
bzw. Vereinigungen.

Deutliche Unterschiede zeigen sich allerdings in den zent-
ralen Arbeitsfeldern. Wahrend die Situation und Entwick-
lung in den Kindertageseinrichtungen etwa der Gesamt-
verteilung entspricht bzw. diese pragt, gibt es deutliche
Unterschiede in der stationdren Erziehungshilfe und der
Kinder- und Jugendarbeit. Die Einrichtungen der stationa-
ren Erziehungshilfen sind fast ausschliefRlich in freier Tréa-
gerschaft und innerhalb der freien Trager hat die Diakonie
mit einem Anteil von 25,5% die groRte Bedeutung, die
sich gegeniber 2006 sogar noch etwas erhohte. Dari-
ber hinaus haben die sonstigen juristischen Personen mit
15,3% und die privatgewerblichen, nichtgemeinnitzigen
Trager mit 19,2% eine grolRe Bedeutung.® In der Kinder-
und Jugendarbeit haben die 6ffentlichen Trager wieder-
um eine grolRere Bedeutung mit einem Anteil von 36,2%.
Besonders aufféllig ist in diesem Arbeitsfeld der deutliche

4 Zwischen 2006 und 2014 wurden die Erhebungskategorien fir die
privat-gemeinnitzigen und die privat-nichtgemeinntzig Trager pra-
zisiert. Dadurch kam es zu Verschiebungen zwischen den Kategorien
,Sonstige juristische Personen”, die privat-gemeinnultzig und pri-
vat-nichtgemeinntzig agieren. Ein Beurteilung, ob die privat-nicht-
gemeinnitzigen Trager zu- oder abnehmen ist rickblickend nicht
maoglich. Dies wird erst die weitere Entwicklung zeigen.
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Rickgang bei den Einrichtungen in konfessioneller Tra-
gerschaft um immerhin 12 Prozentpunkte.

Personal

Zur Beurteilung der Gesamtentwicklung der Kinder- und
Jugendhilfe als personenbezogene Dienstleistung sind
die Anzahl und die Beschaftigungsbedingungen des Per-
sonals wichtige Kennzahlen. Im Unterschied zur Anzahl
der Einrichtungen, die davon abhéangt, welcher Einrich-
tungstypus zugrunde gelegt wird (kleine oder groRe Ein-
richtung), und zur Anzahl der Pldtze, die es gar nicht in
allen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe gibt (z.B.
kennt die Kinder- und Jugendarbeit keine Platze), wird mit
dem Personal der gesamte Bereich — und auch der kos-
tenintensivste Teil — der beruflich organisierten Kinder-
und Jugendhilfe einbezogen.®

Quantitative Entwicklung des Personals

» 2.11 Die Anzahl aller tatigen Personen, einschlieR-
lich des Personals in den Bereichen Hauswirtschaft und
Technik, belief sich Ende 2016, Anfang 2017 auf 956.000

5 Die Kinder- und Jugendhilfestatistik erfasst die beruflich Tatigen und
die Personen in freiwilligen Diensten. Der grolRe Teil der ehrenamt-
lich Tatigen wird statistisch nicht erfasst und kann somit auch nicht
dargestellt werden. Ausnahme stellt die neue Statistik zur Kinder-
und Jugenarbeit dar. Dort wird bei den 6ffentlich geforderten An-
geboten nach der Mitarbeit von ehrenamtlich padagogisch tatigen
Personen gefragt (vgl. Kap. 6, » 6.9).
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Personen. Davon arbeiten ca. 120.000 Personen im Be-
reich Hauswirtschaft und Technik. Nachfolgend kon-
zentrieren sich die Analysen auf das padagogische ein-
schlieRlich des Verwaltungspersonals in der Kinder- und
Jugendhilfe insgesamt. Der Einfachheit halber wird im
Weiteren der Begriff Personal fir die Beschéftigten ohne
Hauswirtschaft und Technik verwendet. Somit belief sich
das Personal Ende 2016/Anfang 2017 auf 836.000 Per-
sonen. Die Anzahl des Personals belief sich im Jahr 1998
noch auf 510.00 Personen und ist bis 2006/2007 nur ge-
ringfligig auf 535.000 Personen angestiegen (vgl. Abb. 2
und ausfihrlich KomP*3/2015).

Abb. 2: Pddagogisches und Verwaltungspersonal in
der Kinder- und Jugendhilfe nach ausgewahlten Be-
reichen (Deutschland; 1998 bis 2016/2017; Angaben
absolut und in Vollzeitdquivalenten (VZA))

Anzahl
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1 Das Personal im Bereich Hauswirtschaft und Technik in der Kinder-
und Jugendhilfe (ca. 120.000 Personen 2016/2017) wird hier nicht
dargestellt.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe — Einrichtungen und tétige Personen; Kinder und tdtige Personen in
Tageseinrichtungen; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Umgerechnet auf Vollzeitidquivalente (VZA) ist das Perso-
nalvolumen nach der Jahrhundertwende zunachst sogar
von 422.000 auf 411.000 zuriickgegangen. Ab dem Jahr
2006 begann dann die Expansionsphase. Innerhalb von 8
Jahren gab es einen Zuwachs von 225.000 Beschéaftigten.
Dies entspricht einer prozentualen Steigerung von +42%.
Der Zuwachs ist in erster Linie auf den massiven Ausbau

der Kindertagesbetreuungsangebote flr unter 3-Jahrige,
auf die Ausweitung der ganztagigen Angebote im Kinder-
garten sowie auf die Verbesserungen des Personalschlis-
sels zurlckzufihren. Allein in diesen Bereichen gab es
zusammen einen Personalzuwachs von fast 190.000 Per-
sonen. In den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe
ohne Kindertageseinrichtungen gab es zwischen 1998
und 2006 zunachst einen leichten Personalriickgang, der
zwischen 2006 und 2014 durch einen leichten Anstieg
von 36.000 Personen bzw. 30.000 Vollzeitaquivalenten
wieder kompensiert wurde. Zwischen den Jahren 2014
und 2016 gab es einen deutlichen Personalanstieg um
ca. 30.000 Personen bzw. 22.000 VZA. Dieser Anstieg ist
in erster Linie auf die Unterbringung der unbegleitet ein-
gereisten Minderjahrigen in den Jahren 2015 und 2016
zuriickzufiihren (vgl. Kap. 4 und 14).

Die gemeinsame Betrachtung der Arbeitsfelder der Kin-
der- und Jugendhilfe ohne Kindertageseinrichtungen ver-
deckt allerdings unterschiedliche Entwicklungen in den
einzelnen Arbeitsfeldern und Aufgabenbereichen. Die
unterschiedliche quantitative Bedeutung, die zeitlichen
und regionalspezifischen Entwicklungen der einzelnen
Aufgabenbereiche konnen an dieser Stelle nicht addquat
dargestellt werden. Diese werden, sofern das Personal
eindeutig den Aufgabenbereichen zugeordnet werden
kann, in den nachfolgenden Kapiteln behandelt.

Der Personalgesamtbestand der Kinder- und Jugendhilfe
belief sind 2016/2017 insgesamt auf 836.000 Personen.
Hinzuzuzédhlen sind zu dieser Zahl noch 43.955 Kinderta-
gespflegepersonen (Anfang 2017).

Personalentwicklung in den Léndern

Ein Blick auf die einzelnen Lander zeigt allerdings, dass
die Personalexpansion nicht in allen Landern gleich ver-
laufen ist (vgl. Tab. 3). Die Spannweite der Zuwachse zwi-
schen 2006/2007 und 2016/2017 reicht von +44% bis zu
+78%. Tendenziell sind die Zuwachse in den westlichen
Landern mit +60% hoher als in den 6stlichen Landern mit
55%. Dabei handelt es sich allerdings nicht um einen ein-
heitlichen Trend, da z.B. Nordrhein-Westfalen mit +45%
einen unterdurchschnittlichen und in Brandenburg mit
+59% einen Uberdurchschnittlichen Zuwachs zu verzeich-
nen hat. Hier spielen mehrere Faktoren eine Rolle, die mit
einer starken Expansion der Kindertagesbetreuung flr
unter 3-Jahrige bei einem geringen Ausgangswert — wie
in Baden-Wurttemberg —, mit demografischen Zuwach-
sen — wie in Berlin — oder mit Verbesserungen des Per-
sonalschlissels — wie in Thiringen — zusammenhangen.

» 2.12 Um einen Vergleich der aktuellen Personalaus-
stattung zwischen den Ldndern aber auch in der zeitli-
chen Entwicklung zu ermoglichen, wird die Anzahl der
Vollzeitaquivalente mit der Summe der unter 18-Jahrigen
in der Bevolkerung in Beziehung gesetzt. Flir Deutsch-
land ergibt sich daraus eine Gréenordnung von 21 unter
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Tab. 3: Entwicklung der Vollzeitaquivalente (ohne Hauswirtschaft und Technik) in der Kinder- und Jugendhilfe und
Relation auf die unter 21-Jahrigen (Lander; 2006/2007 und 2016/2017; Angaben absolut und in %)

2006/ 2016/ Veranderung Unter 18-Jahrige pro VZA
Lander 2007 2017 Anzahl in % 2006/ 2016/  Verande-
Anzahl Anzahl 2007 2017 rung

Baden-Wirttemberg ~ 49.364  88.004  38.640 N 78,3 41 21 +20
Bayern 54.686  93.967 39.282 I 71,8 42 23 +19
Berlin 21.056  34.509  13.453 I 63,9 24 17 +7
Brandenburg 14369  22.826 8.457 I 58,9 25 17 +8
Bremen 3.679 6.217 2.533 I 69,0 29 17 +11
Hamburg 9.140  14.798 5.658 I 61,9 30 20 +10
Hessen 32,340 50.982  18.643 N 57,6 33 20 +13
Mecklenburg-Vorp. 9.794  14.058 4.264 43,5 24 17 +7
Niedersachsen 35382 59410  24.028 67,9 42 22 +20
Nordrhein-Westfalen ~ 91.237 132.314  41.077 I 45,0 36 23 +14
Rheinland-Pfalz 21.494  33.351  11.857 55,2 34 20 +14
Saarland 5.100 7.350 2.251 441 34 20 +14
Sachsen 24641 37515  12.873 N 52,2 23 17 +6
Sachsen-Anhalt 14309  20.744 6.435 45,0 23 15 +7
Schleswig-Holstein 13.056  19.950 6.894 I 52,8 40 24 +16
Thiiringen 11.837  18.739 6.902 58,3 26 17 +9
Deutschland 411.484 654.735 243.251 I 59,1 35 21 +14
Westdeutschland 315.478 506.344 190.867 I 60,5 38 22 +16
Ostdeutschland + BE ~ 96.007 148.391  52.384 NN 54,6 24 17 +7

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendbhilfe — Einrichtungen und tdtige Personen;, Kinder und tdtige Personen in Tages-

einrichtungen, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

18-Jahrigen pro 1 VZA fur das Jahr 2016/2017. Im Ver-
gleich zum Jahr 2006/2007 mit einem Wert von 35 hat
sich eine deutliche Erhéhung ergeben.

DarUber hinaus werden durch diese Kennzahlen Unter-
schiede zwischen den Léndern erkennbar. In allen ost-
deutschen Landern zeigt sich ein hoherer Personalein-
satz gegeniber den westlichen Léandern. Die Werte fur
2016/2017 liegen in allen ostlichen Landern relativ ein-
heitlich bei 17 : 1, nur in Sachsen-Anhalt wird ein noch
etwas hoherer Personaleinsatz mit 15 : 1 erreicht. In den
westdeutschen Landern zeigt sich generell ein geringe-
rer Personaleinsatz, wobei auch Unterschiede zwischen
den Landern deutlich werden. Im Durchschnitt wird in
Westdeutschland ein Wert von 22 : 1 erreicht, der aber
zwischen 17 : 1 (Bremen) und 24 : 1 (Niedersachsen)
schwankt.

In der Entwicklung zwischen 2006/2007 und 2016/2017
zeigt sich eine starkere Angleichung zwischen den Lan-
dern. Ldnder, die im Jahr 2006/2007 noch durch einen
relativ geringen Personaleinsatz von 50 : 1 gekennzeich-
net waren (Baden-Wirttemberg, Bayern und Nieder-
sachsen), konnten den Personaleinsatz um bis zu 20 : 1
verbessern, sodass im Jahr 2016/2017 Werte zwischen
21:1und 23 :1 erreicht werden.

Frauen und Mdnner in der Kinder- und Jugendhilfe

» 2.13 Das Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendhilfe in
seiner Gesamtheit ist ein von Frauen dominierter Berufs-
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bereich. Der Anteil der Frauen belduft sich im Jahr 2016
bzw. 2017 auf 88% (vgl. Abb. 3).

Abb. 3: Personal in der Kinder- und Jugendhilfe
nach Geschlecht und ausgewahlten Arbeitsfeldern
(Deutschland; 2006/2007 und 2016/2017; Anteil in %)

2016/2017 87,8 12,2
KJH-Insgesamt
2006/2007 88,1 11,9
ASD und Forderung 2016 81,1 18,9
in der Familie 2006 76,5 235
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe — Einrichtungen und tdtige Personen; Kinder und tdtige Personen in
Tageseinrichtungen; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen
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Insgesamt ist der prozentuale Anteil seit 2006/2007 fast
gleich geblieben. Allerdings zeigen sich deutliche Un-
terschiede in den einzelnen Arbeitsbereichen und ihrer
zeitlichen Entwicklung. Das Gesamtergebnis ist erwar-
tungsgemals stark Gberlagert durch die hohe Anzahl der
Beschaftigten in Kindertageseinrichtungen und dem dor-
tigen sehr geringen Anteil an Mannern mit zuletzt 5,9%. In
den anderen grofRen Feldern der Kinder- und Jugendhilfe
sind deutlich hohere Anteile an Mannern zu beobachten.

Den hdchsten Anteil gibt es in der Kinder- und Jugendar-
beit einschlieRlich der Jugendsozialarbeit mit zuletzt 39%,
gefolgt von den Hilfen zur Erziehung mit 29% und den
ASD-Mitarbeiterinnen und -Mitarbeitern im Jugendamt
mit 19%. Im zeitlichen Verlauf zeigen sich allerdings un-
terschiedliche Entwicklungen in den Arbeitsfeldern.
Wahrend in den Kindertageseinrichtungen der Anteil der
Manner von 3,2% auf 5,9% gestiegen ist, sind die Anteile
der Manner in allen anderen Arbeitsfeldern um mehrere
Prozentpunkte zuriickgegangen. Den starksten Rickgang
gab es bei den Beschéftigten im ASD/Férderung in der Fa-
milie von fast 24% auf 19%.

Abb. 4: Mannliches Personal in der Kinder- und Ju-
gendbhilfe nach ausgewahlten Arbeitsfeldern und nach
Alter (Deutschland; 2016/2017; Anteil in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugend-
hilfe — Einrichtungen und tétige Personen 2016; Kinder und tdtige
Personen in Tageseinrichtungen 2017; eigene Berechnungen

Es zeigt sich allerdings auch, dass der Manner- und Frau-
enanteil alters- und arbeitsfeldspezifisch ist. In Kinderta-
geseinrichtungen ist bei den jingeren Mitarbeitenden
ein hoherer Manneranteil zu beobachten, der bei ca. 9%
liegt, bei den alteren Beschaftigten wird nur ein Anteil
von 2% erreicht (vgl. Abb. 4).

In den anderen Arbeitsfeldern ist es genau umgekehrt.
Der Anteil der jingeren mannlichen Mitarbeiter je Alters-
gruppe ist deutlich geringer als der der alteren Mitarbei-
ter: So liegt z.B. bei den Hilfen zur Erziehung der Anteil
der mannlichen Mitarbeiter im Alter von unter 25 Jahren
bei 21%, hingegen bei den 35- bis 40-Jdhrigen bei 35%.
Dies konnte darauf hinweisen, dass Manner etwas spater
in das jeweilige Berufsfeld einsteigen als ihre weiblichen
Kolleginnen und dartber hinaus kontinuierlicher im Feld
verbleiben, wohingegen sich die Frauen in der Familien-
phase zumindest voriibergehend aus dem aktiven Berufs-
leben zurlckziehen.

Zusammenfassend zeigt sich an den geschlechtsspezifi-
schen Kennzahlen, dass Frauen weiterhin die dominante
Gruppe der Beschéftigten in der Kinder- und Jugendhilfe
sind und diese Vorrangstellung in den letzten Jahren noch
groler geworden ist. Gegen den Trend zeichnet sich in
den Kindertageseinrichtungen bei den jlingeren mannli-
chen Fachkréften ein leichter Zuwachs ab. Ob die Manner
allerdings auch im Feld verbleiben, ist eine andere Frage
und wird sich erst noch zeigen mussen.

Zur Beurteilung der Beschaftigungsbedingungen der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kénnen mit der Kin-
der- und Jugendhilfestatistik zwei Kennzahlen beobachtet
werden: der Beschaftigungsumfang und der Umfang der
befristet Beschaftigten.

Beschdiftigungsumfang des Personals

» 2.14 Der vertraglich vereinbarte Beschaftigungsum-
fang hangt einerseits von den Winschen der Beschéaf-
tigten und andererseits von den Angeboten des Arbeit-
gebers ab. Anhand der Ergebnisse der KJH-Statistik kann
nicht beurteilt werden, ob die gemeldeten Beschafti-
gungsumfange mehr den Winschen der Beschaftigten
oder den Vorgaben des Arbeitgebers entsprechen. Auf-
grund der groRen Differenzen zwischen Kindertagesein-
richtungen und den anderen Arbeitsfeldern erfolgt eine
getrennte Analyse.

In Kindertageseinrichtungen lag der Anteil der Vollzeitbe-
schaftigung (38,5 und mehr Wochenstunden) in Deutsch-
land Anfang 2007 bei ca. 40%. Werden allerdings noch
die vollzeitnahen Beschdftigungen mit 32 bis unter 38,5
Wochenstunden hinzugezogen, so erhodht sich der Anteil
auf 59% im Jahr 2017 (vgl. Tab. 4). Allerdings zeigen sich
Unterschiede zwischen West- und Ostdeutschland. In
Ostdeutschland ist der Anteil der Vollzeit- und vollzeitna-
hen Beschaftigungen mit 68% deutlich hoher als in West-
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Tab. 4: Personal in der Kinder- und Jugendhilfe nach Umfang der Beschéftigung und Arbeitsfeldern (Gebiets-

einheiten; 2006/2007 und 2016/2017; Anteil in %)

Wochenstunden Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland einschl.Berlin
Kindertageseinrichtungen

2007 2017 2007 2017 2007 2017
Vollzeitnahe > 32 Wochenstunden 55,5 59,2 55,6 56,9 55,2 67,6
19 bis unter 32 Wochenstunden 37,5 32,1 36,2 32,9 42,0 29,4
10 bis unter 19 Wochenstunden 7,0 8,7 8,2 10,2 2,8 3,0

Andere Einrichtungen der KIH

2006 2016 2006 2016 2006 2016
Vollzeitnahe > 32 Wochenstunden 56,6 56,4 53,5 53,6 68,9 66,8
19 bis unter 32 Wochenstunden 28,2 29,9 29,5 31,3 22,9 24,6
unter 19 Wochenstunden 15,2 13,7 17,0 15,1 8,2 8,5

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tétige Personen; Kinder und tdtige Personen in Tages-

einrichtungen; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

deutschland, wo dieser bei 57% liegt. Der geringere Anteil
der Vollzeit- und vollzeitnahen Beschaftigungen in West-
deutschland durfte u.a. auch damit zusammenhangen,
dass in Westdeutschland lange Zeit der Halbtagskindergar-
ten vorherrschend war und daher in der Regel die Erziehe-
rinnen und Erzieher nicht vollzeitbeschaftigt werden konn-
ten. Dies wirkt in gewisser Weise noch nach und zeigt sich
daran, dass die Beschaftigten in Kindertageseinrichtungen
in Westdeutschland nur zu einem geringen Teil Interesse
haben, mehr zu arbeiten: Nur 15% der nicht vollzeitnah
Beschaftigten wollen mehr arbeiten. Ganz anders sieht die
Situation der Beschéftigten in Kindertageseinrichtungen in
Ostdeutschland aus. In Ostdeutschland gab es die lange
Tradition der Vollzeitbeschaftigung, die sich langsam wie-
der mit einem Anteil von 67% durchsetzt. Dies entspricht
aber noch nicht den Wiinschen der Beschéftigten: 30%
der Teilzeitbeschaftigen wiirden gerne mehr arbeiten (vgl.
Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2016: 64 und
Web-Tab. des Bildungsberichts: C4-16web).

In den anderen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugend-
hilfe sind die Anteile der Vollzeit- und vollzeitnahen Be-
schaftigungsverhdltnisse ahnlich wie bei den Kinderta-
geseinrichtungen. Allerdings zeigen sich deutlich hohere
Anteile bei den kiirzen Wochenarbeitszeiten. Der Anteil
des Personals mit 19 bis unter 32 Wochenstunden belduft
sich auf 31% und ist etwas gestiegen, wohingegen der An-
teil des Personals mit unter 19 Wochenstunden etwas auf
15% zuriickgegangen ist, aber immer noch relativ hoch
ist. Grinde hierfir sind sicherlich spezifische Rahmen-
bedingungen im Bereich der Jugendarbeit und ambu-
lanten Erziehungshilfen, wo vielfach mit Honorarkraften
gearbeitet wird. In Ostdeutschland sind die Anteile mit
geringen Wochenstunden mit 9% deutlich niedriger und
es ist zu vermuten, dass der Einsatz von Honorarkraften
geringer ist.

Befristete Beschdiftigungsverhdltnisse

» 2.15 Die Attraktivitat eines Arbeitsfeldes zeichnet sich
dadurch aus, dass die Beschaftigten unbefristet bzw. nach
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kurzer Zeit unbefristet beschaftigt werden. Somit ist ein
geringer Anteil nur befristet Beschaftigter grundsatzlich
positiv zu bewerten. Der Durchschnittswert fir alle Be-
schaftigten in der Kinder- und Jugendhilfe mit (sozial-)pa-
dagogischen Aufgaben liegt bei 14,6% und hat sich gegen-
Uber 2002 praktisch nicht verdndert. Im Vergleich zu den
Ubrigen sozialen Berufen (18,2%) ist die Befristungsquote
in der Kinder- und Jugendhilfe geringer; aber im Vergleich
zu allen anderen Berufen mit einem Anteil von 9% ist der
Anteil in der Kinder- und Jugendhilfe wiederum hoher (vgl.
Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2016: Tab. C4-
15web). Bei der Befristung ist allerdings zu bertcksichti-
gen, dass in Arbeitsfeldern, in denen viele junge Frauen
arbeiten, der Bedarf an befristeten Arbeitsverhaltnissen
zur Uberbriickung des Mutterschutzes und der Elternzeit
besonders hoch ist. Dies zeigt sich beim Personal in Kin-
dertageseinrichtungen anhand der deutlich hdheren Be-
fristungsquoten bei den jingeren Beschéftigten (unter 30
Jahre) mit einem Anteil von fast 30% (vgl. Autorengruppe
Fachkraftebarometer 2017: 41ff.).

In der Auswertung der einzelnen Tatigkeitsbereiche zei-
gen sich aber deutliche Unterschiede. So liegt der Be-
fristungsanteil in der Kinder- und Jugendarbeit mit 18%
und Jugendsozialarbeit mit 22% der deutlich hoher als in
den anderen Tatigkeitsbereichen. In der zeitlichen Ent-
wicklung sind Rickgdnge beim Befristungsanteil in der
Kinder- und Jugendarbeit in Ostdeutschland und in der
Jugendsozialarbeit in Westdeutschland zu beobachten.
Zuwdchse des Befristungsanteils sind hingegen in den
Tatigkeitsbereichen der stationaren Hilfen zur Erziehung
und das Allgemeinen Sozialen Dienstes festzustellen. In
den nachfolgenden arbeitsfeldspezifischen Kapiteln wird
auf die Griinde noch vertiefend eingegangen.

Altersstruktur des Personals

P> 2.16 Die Analysen der Beschéftigten in der Kinder-
und Jugendhilfe in den letzten Jahre haben gezeigt,
dass die Anzahl der é&lteren Beschaftigten immer wei-
ter angestiegen ist (vgl. Meiner-Teubner/Schilling 2015;
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Tab. 5: Personal der Kinder- und Jugendhilfe mit padagogischen Aufgaben mit einem befristeten Arbeitsvertrag

nach ausgewahlten Tatigkeitsbereichen (Gebietseinheiten;

Tatigkeitsbereiche Deutschland

2002 und 2016/2017; Anteil in %")

Westdeutschland Ostdeutschland einschl. Berlin

2002 2016/17 2002 2016/17 2002 2016/17
Kinder- und Jugendhilfe insgesamt 14,9 14,6 16,2 15,1 11,0 12,4
Kindertagesbetreuung? 15,6 14,5 18,7 15,6 6,6 10,7
Kinder- und Jugendarbeit 27,1 18,1 16,1 16,6 49,6 23,7
Jugendsozialarbeit 29,4 21,6 26,9 18,4 35,0 31,6
Ambulante Hilfen zur Erziehung 12,1 13,6 12,7 13,8 10,1 12,9
Stationdre Hilfen zur Erziehung 10,9 16,9 11,1 16,7 10,1 17,5
Allgemeiner Sozialer Dienst 8,9 12,9 9,2 13,4 8,0 10,9

1 In der Befristungsquote und der Anzahl des padagogischen Personals nach Befristung sind nur Angestellte, Arbeiterinnen und Arbeiter sowie
Beamtinnen und Beamte und keine Praktikantinnen und Praktikanten, Personen im Freiwilligen Sozialen Jahr sowie im Bundesfreiwilligen-

dienst berlcksichtigt.

2 Beim Tatigkeitsbereich Kindertagesbetreuung blieben ebenfalls unberiicksichtigt diejenigen Personen, die beim Ausbildungsabschluss Prakti-
kantin/Prakikant bzw. noch in Ausbildung angegeben haben. In den anderen Tatigkeitsbereichen ist diese Differenzierung nicht notwendig, da

hier die Anzahl der Auszubildende sehr gering ist.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tétige Personen; Kinder und tdtige Personen in Tages-

einrichtungen; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

Rauschenbach/Schilling 2016). Somit zeigt sich, dass
die sozialpadagogische Arbeit — auch mit Kindern in der
Kindertagesbetreuung — zu einem lebenslangen Beruf
geworden ist. Gleichzeitig ist aber auch zu beobachten,
dass der Anteil der jingeren Beschaftigten aufgrund des
hohen Personalbedarfs in den letzten Jahren nicht wei-
ter zurtickgegangen ist. Noch vor 20 Jahren bestand die
Beflirchtung, dass bei einer langeren Verweildauer im
Arbeitsfeld Berufseinsteigende geringere Chancen ha-
ben, da kaum mit freien Stellen zu rechnen war. Diese
Beflirchtungen haben sich nicht bestatigt. Infolgedessen
zeigt sich gegenwartig eine relativ ausgeglichene Vertei-
lung der Altersstruktur beim Personal in der Kinder- und
Jugendhilfe.

Um diese Entwicklung auch zukinftig beobachten zu kon-
nen, werden zwei zentrale Kennzahlen gebildet: der Anteil
der unter 30-Jahrigen sowie der Anteil der 55-Jahrigen
und Alteren an allen Beschaftigten. Generell zeigt sich fir
Deutschland, dass die Anteile der jlingeren Beschaftig-
ten nur leicht gestiegen sind, die der alteren hingegen
starker (vgl. Tab. 6). Allerdings zeigen sich unterschiedli-
che Entwicklungen in den Arbeitsfeldern ebenso wie in
West- und Ostdeutschland. Wahrend in Westdeutschland
in Kindertageseinrichtungen der Anteil der Jiingeren kon-
stant geblieben ist, ist deren Anteil in Ostdeutschland mit
einem Anteil von 10% auf 20% erheblich gestiegen.

Der Anteil der 55-Jdhrigen und Alteren ist in beiden Lan-
desteilen um 8 bzw. 10 Prozentpunkte angestiegen, aller-
dings in Ostdeutschland mit einem hoéheren Anteil von
22% gegenlber 16% in Westdeutschland. In den ande-
ren Arbeitsfeldern zeigt sich eine dhnliche Entwicklung,
allerdings mit etwas geringeren Veranderungen zwischen
2006 und 2016.

Tab. 6: Tatige Personen in der Kinder- und Jugendhilfe
nach ausgewahlten Altersgruppen und ausgewahl-
ten Arbeitsfeldern (Gebietseinheiten; 2006/2007,
2010/2011, 2016/2017; Anteil in %)

Jahr Personal in Kinderta-  Personal in Einrichtun-
geseinrichtungen gen der Kinder- und
Jugendbhilfe ohne Kin-
dertageseinrichtungen
Unter30 55 Jahre Unter30 55 Jahre
Jahre und alter Jahre und alter
Deutschland
2006/2007 23,5 7,9 17,8 11,2
2010/2011 23,9 11,8 20,4 14,4
2016/2017 25,7 17,0 22,6 19,4
Westdeutschland
2006/2007 27,6 6,2 18,9 10,7
2010/2011 26,3 10,0 21,4 13,9
2016/2017 27,2 15,8 23,6 193
Ostdeutschland einschl. Berlin
2006/2007 9,7 13,7 13,7 13,2
2010/2011 15,6 18,0 16,5 16,4
2016/2017 20,2 21,7 18,7 19,8

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe — Einrichtungen und tétige Personen; Kinder und tdtige Personen in
Tageseinrichtungen; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Ausgaben und Finanzierung

Die umfangreichen Ausweitungen der Angebote und
Leistungen der Kinder- und Jugendbhilfe in den vergangen
Jahren haben zwangslaufig erhebliche Auswirkungen auf
die Hohe der finanziellen Ressourcen, die durch die 6f-
fentlichen Haushalte bereitgestellt werden missen.

Reine Ausgaben der éffentlichen Haushalte

» 2.17 Nach der Einfuhrung des SGB VIII wurden im
Jahr 1993 von der offentlichen Hand reine Ausgaben in
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Hohe von 14,4 Mrd. EUR aufgewendet (Abb. 5). In den
Folgejahren stiegen diese kontinuierlich, aber moderat
bis zum Jahr 2002 auf 18,0 Mrd. EUR an. Bis zum Jahr
2006 blieben die Ausgaben danach fast konstant und ab
dem Jahr 2007 im Zuge des Ausbaus der Angebote fir un-
ter 3-Jahrige sind erhebliche Zuwachse der Ausgaben zu
beobachten. Jedes Jahr erhohten sich die Ausgaben um
ca. 2 Mrd. EUR, sodass im Jahr 2016 die Ausgabenhohe
von 41,9 Mrd. EUR erreicht wurde. Somit haben sich die
reinen Ausgaben seit der Einflhrung des SGB VIIl um den
Faktor 2,9 erhoht. Zwischen 2006 und 2016 betrug die
Zunahme 23,1 Mrd. EUR, somit haben sich die Ausgaben
innerhalb der letzten 10 Jahre mehr als verdoppelt.

Zur Deckung der Gesamtausgaben im Jahr 2016 (45,1
Mrd. EUR) wurden von den 6ffentlichen Tragern teilweise
Geblhren und Teilnehmerbeitrdge erhoben. Diese belie-
fen sich auf ca. 1,8 Mrd. Zusétzlich ergaben sich Einnah-
men Uber Kostenbeitrage und Ubergeleitete Anspriiche
sowie Erstattungen von Sozialleistungstragern und Leis-
tungen Dritter von ca. 790 Mio. EUR. Durch Rickflisse
und sonstige Einnahmen wurden die offentlichen Kassen
um ca. 630 Mio. EUR entlastet. Insgesamt beliefen sich die
Einnahmen auf ca. 3,2 Mrd. EUR. Allerdings ist zu berick-
sichtigen, dass hierbei nur die Gebuhren fir den Besuch
einer Kindertageseinrichtung des offentlichen Tragers be-
ricksichtigt werden. Eine Abschdtzung der Gebuhren, die
direkt an die freien Trager von den Eltern gezahlt werden,
ergaben ca. 2,47 Mrd. EUR. Somit beliefen sich die Kos-
tenbeteiligungen der privaten Haushalte auf ca. 5,5 Mrd.
EUR (vgl. Meiner-Teubner 2017). Uber die finanziellen Ei-
genanteile der freien Trager gibt es keine regelmafigen
Erhebungen. Der einzige empirischer Hinweis ist eine Er-
hebung des Statistischen Bundesamts aus dem Jahr 2010
bei den freien Tragern, die Tageseinrichtungen fir Kinder

Infos zur Statistik: Bei der Beobachtung der Ausgaben
fir Angebote und Leistungen der Kinder- und Jugend-
hilfe besteht das Problem, dass nicht die Gesamtkosten,
sondern nur die Anteile der Ausgaben, die in 6ffentli-
chen Haushalten gebucht werden, nachgewiesen wer-
den. Die Kosten, die bei freien Tragern fir Aufgaben
und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe entstehen,
werden nicht vollstandig nachgewiesen. In den 6ffentli-
chen Haushalten werden nur die 6ffentlichen Zuschisse
an die freien Trager verbucht. Somit bleiben die finan-
ziellen Eigenanteile und die direkte Finanzierung Uber
Elternbeitrage der Aufgaben und Leistungen der freien
Trager unbericksichtigt. Bei den in der Statistik ausge-
wiesenen oOffentlichen Ausgaben ist dartber hinaus zu
bertcksichtigen, dass auch Einnahmen zur Finanzierung
der offentlichen Ausgaben aufgefiihrt werden. Dies sind
Gebihren, Entgelte, Kostenbeitrage, aber auch Gberge-
leitete Anspriiche, Erstattungen von Sozialleistungen und
Rickflusse. Durch diese Buchungssystematik der 6ffent-
lichen Haushalte ergibt sich die Situation, dass nicht im-
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betreiben. Dabei ergab sich eine GréRenordnung von ca.
1 Mrd. EUR (vgl. Statistisches Bundesamt 2012: 36).

Preisbereinigte Entwicklung

Die enormen Ausgabensteigerungen sind in einem ge-
wissen Umfang durch die allgemeine Preissteigerung zu
relativieren. In der Bildungsberichterstattung hat sich der
sogenannte BIP-Deflator etabliert, bei dem die Preisstei-
gerung ins Verhaltnis zur Wirtschaftskraft des Landes
gesetzt wird (vgl. Statistisches Bundesamt 2016a: 122f.).
Da die lange Zeitreihe des BIP-Deflators nur bis zum Jahr
2000 zurlckreicht, wird nachfolgend die Zeitreihe ab
2000 analysiert. Bis 2006 sind in Westdeutschland nur
geringe Zu- und in Ostdeutschland geringe Abnahmen zu
beobachten. Ab 2006 bis 2016 steigen dann die nomina-
len Ausgaben in Deutschland um +116% (vgl. Abb. 6).

Relativiert um den BIP-Deflator ist von einer realen Aus-
gabensteigerung von +86% auszugehen.In Westdeutsch-
land sind die nominalen Ausgaben von 2000 bis 2006
zundchst nur leicht um 18%, real sogar nur um 11% ange-
stiegen. Durch den U3-Ausbau, die Ausweitung der Ganz-
tagsplatze und die Erhéhung des Personaleinsatzes in den
Kindertageseinrichtungen, aber auch durch Zuwachse bei
den Hilfen zur Erziehung haben sich die Ausgaben no-
minal zwischen 2006 und 2016 um +125% und real um
+95% erhoht. In Ostdeutschland gab es bis 2006 nominal
und real einen Rickgang der offentlichen Ausgaben. Der
Anstieg ab 2007 erreicht 2016 nominal einen Zuwachs
um 86% und real um 58%.

mer das genau berichtet werden kann, was von Interesse
ist. So konnen z.B. nicht die Gesamtkosten der Aufgaben
und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe dargestellt
werden. Darstellbar sind nur die sogenannten ,reinen
Ausgaben der o6ffentlichen Haushalte®. Hierbei handelt
es sich um die nachgewiesenen Ausgaben abziglich al-
ler Einnahmen (auRer den Steuereinnahmen). Die reinen
Ausgaben sind dann die Ausgaben, die Gber die zur Ver-
fligung stehenden Steuereinnahmen finanziert werden
mussen (vgl. ausfuhrlich Kolvenbach, 1997). Ein weiteres
Problem ist, dass die reinen Ausgaben auch nicht fur alle
Arbeitsfelder ausgewiesen werden konnen, da bei der
Abrechnung von individuellen Leistungen, z.B. Hilfen zur
Erziehung, nicht die Einnahmen diesen Hilfearten zuge-
ordnet werden, sondern die Einnahmen fir alle indivi-
duellen Leistungen werden nur als Summe ausgewiesen.
Deshalb kénnen bei der Darstellung der Ausgaben nach
einzelnen Arbeitsfeldern nur die Gesamtausgaben und
nicht die reinen Ausgaben dargestellt werden.
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Abb. 5: Entwicklung der Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte fir die Kinder- und Jugendhilfe (Deutschland; 1993

bis 2016; Angaben in Mrd. Euro)

In Mrd. EUR
50

40

30

19,
164 168 17,0 17,5 17,5 17,7 181 18,5

10

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Jahr

W Westdeutschland ohne Berlin M Ostdeutschland mit Berlin 1 Bund

Zahlen Gber den Saulen: Deutschland

Die direkten Ausgaben des Bundes beliefen sich 2017 auf 0,3 Mrd. EUR. Dabei werden nicht die indirekt bereitgestellten Finanzmittel aufgeftihrt.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen;, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Abb. 6: Entwicklung der Ausgaben der 6ffentlichen
Hand fur Leistungen nach dem SGB VIII (Gebietsein-
heiten; 2000 bis 2016; Index 2006 = 100; nominale
Ausgaben; reale Ausgaben auf der Grundlage des
preisbereinigten BIP-Deflators)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe —Ausgaben und Einnahmen; versch. Jahrgdnge; eig. Berechnungen

Entwicklung der Arbeitsfelder

Mit Blick auf die drei grofiten Arbeitsfelder der Kinder-
und Jugendhilfe zeigt sich die groRte Ausgabensteigerung
im Bereich der Kindertagesbetreuung. Die Ausgaben sind
deutschlandweit nominal um +145% zwischen 2006 und
2016 gestiegen (vgl. Abb. 7). Real haben sich die Ausga-
ben (+111%) mehr als verdoppelt. Ebenfalls deutliche

Steigerungsraten haben sich bei den Hilfen zur Erziehung

und sonstigen Individualhilfen mit +116% ergeben.

Abb. 7: Entwicklung der Ausgaben der 6ffentlichen
Hand fir Leistungen nach dem SGB VIII nach ausge-
wahlten Arbeitsfeldern (Deutschland; 2000 bis 2016;
Index 2006 = 100; nominale Ausgaben; reale Ausgaben
auf der Grundlage des preisbereinigten BIP-Deflators)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe —Ausgaben und Einnahmen; versch. Jahrgdnge; eig. Berechnungen
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Unter Berlcksichtigung des BIP-Deflators ergibt sich eine
reale Steigerung um +86%. Im Bereich der offentlich ge-
forderten Kinder- und Jugendarbeit gab es eine nominale
Steigerung um +31%, die fast vollstdndig der Preisent-
wicklung entspricht, sodass fir diesen Bereich von einer
Stagnation der Ausgaben auszugehen ist.

Ausgaben der Kommunen, der Lénder und des
Bundes

Die 6ffentlichen Ausgaben fiir die Kinder- und Jugendhilfe
werden von den Stadten und Gemeinden, den Landern
und dem Bund aufgebracht.® Den gréRten Teil der Ausga-
ben fir die Kinder- und Jugendhilfe fallen bei den Stadten
und Gemeinden, also auf der kommunalen Ebene, an.

Im Jahr 2011 wurden 68,1% der Ausgaben von den Kom-
munen getragen, die Lander einschlielRlich der Stadtstaa-
ten beteiligten sich mit 28,8% und der Bund hatte einen
kleinen Anteil von 3,1% (vgl. Abb. 8).

Abb. 8: Reine Ausgaben der offentlichen Hand fir die
Kinder- und Jugendhilfe nach den Finanzierungsan-
teilen der foderalen Ebenen (Deutschland; 2002 bis
2011; Anteil in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Rechnungsergebnisse des offentli-
chen Gesamthaushalts; versch. Jahrgdnge; eigene Berechungen

6 Hierzu gibt die Jahresrechnungsstatistik der 6ffentlichen Haushalte
Auskunft. Im Gegensatz zur Kinder- und Jugendhilfestatistik wer-
den die Finanzstrome zwischen den foderalen Ebenen abgebildet,
allerdings weniger differenziert und mit einer erheblichen zeitli-
chen Verzogerung. Die Ergebnisse der Jahresrechnungsstatistik der
offentlichen Gesamthaushalte stehen ca. 2 Jahre nach dem Haus-
haltsabschluss zur Verfligung. Durch die Einfihrung einer gednder-
ten Haushaltssystematik kommt es zusatzlich zu Verzogerungen bei
der Aufbereitung der Daten, sodass aktuelle nur Daten bis zum Jahr
2011 vorliegen.
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Die Anteile haben sich seit 2002 nur geringfligig veran-
dert. Der kommunale Anteil stieg von 68,1% im Jahr 2002
bis zum Jahr 2008 auf 71% an, um dann wieder leicht
auf 68,1% abzusinken. Im Gegenzug verringerte sich zu-
nachst der Anteil der Lander/Stadtstaaten und ab 2009
wurde das Sondervermogen des Bundes zum Ausbau
der Kinderbetreuung fir unter 3-Jahrige dahingehend
relevant, dass der Anteil des Bundes auf ca. 3% an den
Gesamtausgaben fir die Kinder- und Jugendhilfe anstieg.

Ausgabenentwicklung in den Léndern

P> 2.18 Um einerseits die Dimensionen der Ausgaben
und andererseits eine Vergleichsmoglichkeit zwischen
den Jahren, aber auch unterschiedlicher Regionen vor-
nehmen zu kdnnen, werden im Folgenden die Ausgaben
auf die Anzahl der jungen Menschen unter 18 Jahren
(U18) bezogen. Hierbei zeigt sich, dass pro unter 18-Jah-
rigem im Jahr 2016 rechnerisch 3.087 EUR an reinen Aus-
gaben von der offentlichen Hand aufgewendet wurden
(vgl. Abb. 9). Im Jahr 2006 waren es 1.352 EUR pro unter
18-Jahrigem. Somit zeigt sich auch hier, relativiert auf die
Bevolkerung, dass sich die Ausgaben mehr als verdoppelt
haben. Die prozentuale Erhohung fallt sogar etwas hoher
aus, da die Anzahl der unter 18-Jahrigen im gleichen Zeit-
raum um rund 5% zurtickgegangen ist.

» 2.19 Mit dieser Kennzahl kénnen auch die Aufwendun-
gen der einzelnen Lander und die Entwicklung zwischen
2006 und 2016 verglichen werden. Zundchst einmal zeigt
sich im direkten Landervergleich fur das Jahr 2016, dass
die Ausgaben fir die Kinder- und Jugendhilfe sehr un-
terschiedlich ausfallen. Diese reichen von 2.598 EUR pro
U18 in Schleswig-Holstein bis zu 4.435 EUR pro U18 in
Bremen. In den &stlichen Landern und den Stadtstaaten
sind die Ausgaben deutlich héher als in den westlichen
Flachenlandern.

Die Unterschiede sind in der Regel durch umfangreichere
Angebote z.B. in der Kindertagesbetreuung und/oder ho-
here Bedarfe z.B. bei den Hilfen zur Erziehung verursacht.
Diese Landerdifferenzen kénnen an dieser Stelle nicht im
Einzelnen aufgezeigt werden — dies erfolgt in den nachfol-
genden arbeitsfeldspezifischen Kapiteln.

Darlber hinaus zeigen sich auch Unterschiede in der Ent-
wicklungsdynamik in den einzelnen Landern. Der starkste
Zuwachs der relativen Ausgaben pro U18-Jahrigem ist in
Bayern mit einem Zuwachs von 190% und der gerings-
te mit 59% in Mecklenburg-Vorpommern zu beobach-
ten. Letzterer ist allerdings darauf zurtickzufiihren, dass
bereits im Jahr 2006 dort einer der hochsten Werte mit
1.953 EUR pro U18 erreicht wurde.

Grundsatzlich machen die landerspezifischen Kennzahlen
deutlich, dass in allen Landern ein erheblicher Zuwachs
der Ausgaben und damit der Angebote und Leistungen
der Kinder- und Jugendhilfe stattgefunden hat, der aller-
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dings je nach AusgangsgroRe im Jahr 2006 unterschied-
lich ausfallt.

Abb. 9: Reine Ausgaben der offentlichen Hand pro
unter 18-Jahrigem in der Bevdlkerung (Lander; 2006
und 2016; Angaben in EUR)
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1 Ergdnzt um die Angaben gemaR Erlduterungen im Statistischen
Bericht des Statistischen Bundesamtes 2006, dass in Bayern rund
653 Mio. EUR Zuschiisse des Staatsministeriums an die Gemeinden
fur Kita-Finanzierung nicht in den Meldungen enthalten waren.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-

fe —Ausgaben und Einnahmen; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnun-
gen

Bilanz

A. Welche Bedeutung hat die KJH als Versorgungs- und
Unterstltzungssystem fir die Bevdlkerung? Wie vie-
le junge Menschen nehmen Angebote und Leistun-
gen der Kinder- und Jugendhilfe in Anspruch?

Die Zahlen zur Inanspruchnahme von Leistungen der Kin-
der- und Jugendhilfe machen eindrucksvoll deutlich, wie
umfangreich und differenziert die Kinder- und Jugendhilfe
auf die vielfaltigen Forder- und Hilfebedarfe von Kindern,
Jugendlichen und jungen Volljahrigen reagiert. Dadurch
wird deutlich, dass die Kinder- und Jugendhilfe nicht nur
in absoluten Notsituationen hilft, sondern in vielfaltigen
Lebensbereichen der jungen Menschen prasent ist.

B. Wie viele Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe
gibt es und welche Organisationen/Trager betreiben
diese Einrichtungen?

Die Anzahl der Einrichtungen ist inzwischen auf Uber
55.000 mit 3,8 Mio. Platzen angestiegen. Die Trager der
freien Jugenhilfe betreiben weiterhin gut 2/3 der Einrich-
tungen, allerdings mit deutlichen Unterschieden in den
einzelnen Arbeitsfeldern.

C. Wie groB ist der Teilarbeitsmarkt der Kinder- und
Jugendhilfe — auch im Vergleich zu anderen padago-
gisch-sozialen Arbeitsmarkten? Wie setzen sich die
Beschaftigten in der Kinder- und Jugendhilfe zusam-
men, wie sind ihre Arbeitsbedingungen?

Die Anzahl des Personals hat inzwischen mit Uber
800.000 padagogisch Tatigen ( einschl. Verwaltung und
Leitung) ein neues Allzeithoch erreicht. Das Personal ist
weiterhin Gberwiegend weiblich, allerdings mit deutli-
chen Unterschieden in den einzelnen Arbeitsfeldern. Der
hohe Anteil der Teilzeitbeschaftigten setzt sich weiter fort
und befristete Arbeitsverhaltnisse sind etwas Uberpro-
potional. Durch den eheblichen Personalmehrbedarf der
letzten Jahre ist der Anteil des jlingern Personals wieder
gestiegen. Allerdings sind auch die alteren Altersgruppen
inzwischen stark besetzt, sodass mit einer hohen Anzahl
von Ubergingen in die Rente in den nachsten Jahren zu
rechnen ist.

D. Welche Gesamtausgaben entstehen durch die ver-
schiedenen Angebote und Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe? Wer finanziert diese?

Aufgrund des starken Anstiegs der Anzahl der tadtigen
Personen in der Kinder- und Jugendhilfe sind auch die
Ausgaben erheblich angestiegen. Innerhalb von 10 Jahre
sind die 6ffentlichen Ausgaben von ca. 21 Mrd. EUR im
Jahr 2006 auf 45 Mrd. Euro im Jahr 2016 angestiegen.
Der grofte Anteil der 6ffentlichen Ausgaben mit 68% fallt
bei den Gemeinden, also der kommunalen Ebene an. Die
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Lander beteiligen sich mit einem Anteil von 29%. Dariber
hinaus werden die Eltern im Umfang von ca. 5,5 Mrd. EUR
an den Kosten beteiligt.

E. Welchen gesellschaftlichen Stellenwert nimmt die
Kinder- und Jugendhilfe inzwischen ein?

Das Leistungsspektrum der Kinder- und Jugendhilfe wur-
de in den letzten 20 Jahren in Deutschland erheblich aus-
geweitet. Damit reagiert die Kinder- und Jugendhilfe auf
veranderte Realitaten des Aufwachsens in Deutschland.
Familien stellen zwar immer noch die Keimzellen der Ge-
sellschaft dar, aber sie benétigen erheblich mehr Unter-
stitzung in der Erziehung ihrer Kinder. Diese Entwicklung
wurde im 11. wie im 14. Kinder- und Jugendbericht prag-
nant mit der Aussage ,,Aufwachsen in o6ffentlicher Verant-
wortung” beschrieben (vgl. Deutscher Bundestag 2002;
Deutscher Bundestag 2013). Und dies gilt insbesondere
far den Bereich der Kindertagesbetreuung, aber auch im
Bereich der Hilfen zur Erziehung, des Kinderschutzes und
sicherlich auch in der Kinder- und Jugendarbeit.

Forderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege: Die aktuelle gesellschaftliche Lage
in Deutschland ist dadurch gekennzeichnet, dass Eltern
vielfdltige Unterstitzung bei der Betreuung ihrer Kinder
oftmals bereits ab deren erstem Geburtstag benotigen.
Dies ist einerseits deshalb der Fall, damit beiden Eltern-
teilen die Austbung ihres Berufs bzw. ihrer Ausbildung er-
moglicht wird; andererseits er6ffnen diese Angebote den
Kindern soziale Erfahrungsraume, die im privaten, insbe-
sondere stadtischen Umfeld nicht ohne Weiteres moglich
sind. Somit gibt es eine enorme Ausweitung der zuvor
privaten/familidren Betreuung hin zu Betreuungsarran-
gements in offentlicher Verantwortung. Die Kennzahlen
zu Umfang und Art der Angebote der Kindertagesbetreu-
ung sind somit deutliche Hinweise fur das Aufwachsen in
offentlicher Verantwortung.

Hilfen zur Erziehung: Eltern stoRen in der Erziehung bis-
weilen auch an Grenzen, besonders in eigenen belaste-
ten Situationen. Wurden diese in friheren Zeiten vielfach
im familialen und sozialen Umfeld — oftmals aber wenig
professionell — aufgefangen, fehlen diese informellen
Unterstitzungssysteme zunehmend. Die Beratung in Er-
ziehungsfragen gewinnt somit gesamtgesellschaftlich an
Bedeutung und die Kinder- und Jugendhilfe reagiert mit
der Ausweitung der Angebote der professionellen Er-
ziehungsberatung oder den Frihen Hilfen. In besonders
schwierigen Konstellationen reicht dies aber auch von
familienunterstitzenden Hilfen wie der sozialpddago-
gischen Familienhilfe, familienergdanzenden Hilfen oder
Tagesgruppen bis hin zu familienersetzenden Hilfen in
Pflegefamilien, Wohngruppen oder Heimen. Dies sind
alles keine Hinweise fir ein pauschales Versagen von El-
tern in Erziehungsfragen, aber es sind Anzeichen fir eine
gesellschaftlichen Veranderung, in der die Erziehung und
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Forderung von Kindern nicht mehr auf den privaten, fa-
milidren Raum beschrankt bleibt, sondern zunehmend
durch eine gesellschaftliche Verantwortung mit einem
umfangreichen Repertoire an professionellen Hilfsange-
boten ergédnzt wird.

Schutz von Kindern und Jugendlichen: Die MaRnahmen
zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Gefahren
fUr ihr Wohl haben in den letzten Jahren eine hohe Auf-
merksamkeit in der Fachoffentlichkeit erfahren; sie wur-
den daher sukzessive ausgebaut. Auch in diesem Bereich
zeigt sich, dass die offentliche Verantwortung zugenom-
men hat.

Kinder- und Jugendarbeit: Die Zunahme des Aufwachsens
in 6ffentlicher Verantwortung, was nicht nur die Angebo-
te der Kindertagesbetreuung und Erziehungshilfen, son-
dern auch durch die Ausweitung der Schule als Ganztags-
schule und die zeitweilige Verdichtung der Schulzeit (G8)
gekennzeichnet ist, fihren auch dazu, dass dem klassi-
schen Feld der Kinder- und Jugendarbeit die zeitlichen
Moglichkeitsraume abhanden zu kommen scheinen. Hier
ist zu fragen, ob die sich abzeichnende Stagnation der
Kinder- und Jugendarbeit nur ein weiterer Hinweis fir
das Aufwachsen in 6ffentlicher Verantwortung ist oder
ob dies nicht zugleich auch eine kritische Anfrage an die
Kinder- und Jugendarbeit ist, sich neuen Herausforderun-
gen in einem veranderten gesellschaftlichen Umfeld zu
stellen.

Unter dem Strich ist die Kinder- und Jugendhilfe zu ei-
nem zentralen gesellschaftlichen Dienstleistungsangebot
geworden, die aus der heutigen modernen Gesellschaft
nicht mehr wegzudenken ist. Als personenbezogene
Dienstleitung ist sie mit ihren Gber 800.000 Beschaftigten
und mit einer o6ffentlichen Forderung von fast 38 Mrd.
EUR pro Jahr in den letzten Jahrzehnten enorm gewach-
sen und zu einer bedeutenden gesellschaftlichen Instanz
geworden.

Allerdings ist es schwierig, die Vielfalt der Kinder- und
Jugendbhilfe ,unter einen Hut” zu bringen. Die einzelnen
Arbeitsfelder zeichnen sich durch unterschiedliche Aus-
richtungen aus und sind auch zahlenmaRig ganz unter-
schiedlich ausgestattet. Auch die Wissenschaft tut sich
schwer, eine integrative Idee zur Bestimmung der Einheit
der Kinder- und Jugendhilfe zu entwickeln, in der die Am-
bivalenzen von Forderung und Eingriff bzw. von Hilfe und
Kontrolle zusammengefiihrt werden. Umso wichtiger ist
es, dass die verschiedenen Aspekte und Ausrichtungen
der Kinder- und Jugendhilfe hier zusammenfassend dar-
gestellt sind.

Matthias Schilling



3. Kindertagesbetreuung (§§ 22 bis 24 SGB VIIl)

Das Feld der Kindertagesbetreuung ist seit Jahren einem
massiven Wandel ausgesetzt. Die Einfihrung der beiden
Rechtsanspriiche —zunachst fur Kinder zwischen 3 Jahren
und dem Schuleintritt im Jahr 1996 und am 01.08.2013
far Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr — zo-
gen einen massiven Ausbau der Kindertagesbetreuungs-
angebote nach sich. Dieser Ausbau wurde zusatzlich da-
durch dynamisiert, dass Familien diese Angebote immer
haufiger und fir immer jingere Kinder nachfragen und
nutzen, was unter anderem dazu fuhrt, dass die Grup-
pe der Kinder, die diese Angebote in Anspruch nehmen,
immer heterogener wird. Dadurch bedarf es nicht nur
zusatzlichem Personal, um die noch fehlenden Platze zu
schaffen, sondern auch qualifizierter Fachkréfte, die mit
immer hoheren Anforderungen an ihre padagogische Ar-
beit konfrontiert werden.

Nach wie vor bestehen grofRe Unterschiede vor allem
beim Ausbau der Angebote fir unter 3-Jahrige (U3-An-
gebote) zwischen Ost- und Westdeutschland, was unter
anderem mit den unterschiedlichen Traditionen in der
ehemaligen BRD und DDR zusammenhdngt. Darlber gilt
auch fur den Bereich der Kindertagesbetreuung eine kon-
kurrierende Gesetzgebungskompetenz, bei der der Bund
die Rahmenbedingungen festlegt, wahrend die Lander
flr die Ausgestaltung zustandig sind. Dies tragt dazu bei,
dass es auch zwischen den Landern zum Teil erhebliche
Unterschiede gibt.

Derartige Besonderheiten sind nicht nur beim Ausbau-
stand, sondern auch bei der Qualitdt in den Kitas und
der Kindertagespflege zu beobachten, beispielsweise mit
Blick auf die Personalschlissel, das Verhéltnis zwischen
Tagespflegeperson und betreuten Kindern, das Qualifika-
tionsniveau der Fachkrafte in den Kitas und der Tagespfle-
ge oder die zeitlichen Ressourcen, die Leitungskraften in
Kitas zur Verfligung stehen — aber auch Merkmalen der
Strukturqualitdt wie den Offnungszeiten. Hier setzen die
noch immer anhaltenden Diskussionen um das geplante
KiTa-Qualitats- und Teilhabeverbesserungsgesetz (KiQuUTG)
an, deren vordergrindiges Ziel zwar die generelle Verbes-
serung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung ist, im

Ergebnis aber auch eine Angleichung der Bedingungen
zwischen den Landern sein sollte.

Darilber hinaus gilt die Kindertagesbetreuung heutzutage
nicht mehr nur als ein Betreuungsangebot fir Kinder von
erwerbstatigen Eltern, sondern sie verkorpert mehr denn
je den ersten institutionellen Bildungsort im Leben eines
Kindes. Der damit einhergehende verstarkte Bildungsan-
spruch ist unter anderem mit steigenden Anforderungen
an das gesamte System der Kindertagesbetreuung, vor al-
lem aber an das padagogische Personal, verbunden. Dies
wurde spatestens mit der Einfihrung der Bildungsplane
Anfang der 2000er-Jahre in allen Landern offenkundig,
in denen Themenfelder und padagogische Zielsetzungen
beschrieben worden sind, die in der Kindertagesbetreu-
ung umgesetzt werden sollen.

Diese zentralen Veranderungen sowie eine Vielzahl da-
mit in Verbindung stehender Entwicklungen haben dazu
geflhrt, dass sich das Feld der Kindertagesbetreuung in
einem nachhaltigen Verdnderungsprozess befindet, der
sich in absehbarer Zukunft noch weiter fortsetzen wird.

Vor diesem Hintergrund stellen sich folgende zentrale
Fragen:

A. In welchem Umfang erfolgte der Ausbau der Kinder-
tagesbetreuung, und welche Adressat(inn)engrup-
pen konnten davon besonders profitieren?

B. Welche Anforderungen haben sich durch den Aus-
bau und die Veranderungen innerhalb der Adressa-
t(inn)engruppe ergeben oder verdndert?

C. Welche strukturellen, personellen und finanziellen
Veranderungen haben stattgefunden?

D. Wie wird sich die Kindertagesbetreuung in naher Zu-
kunft weiterentwickeln?
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3. Kindertagesbetreuung (§8 22 bis 24 SGB VIII)

Referenzwert Aktuellster Wert
Zentrale Grund- und Kennzahlen ctang cond
Inanspruchnahme
3.1 Anzahl der Kinder in Kindertagesbetreuung 3.015.492 2007 3.614.642 2017
3.2 Anzahl der Kinder unter 3 Jahren in Kindertagesbetreuung 320.217 2007 762.361 2017
3.2.1 Quote der Inanspruchnahme 15,5% 2007 33,1% 2017
3.2.2 Anteil der Eltern von unter 3-Jahrigen mit Betreuungswunsch 35% 2006 45% 2017
3.2.3 Anteil der Kinder mit Ganztagsplatzen 47,3% 2007 53,8% 2017
3.2.4 Quote der Inanspruchnahme von Kindern m. Migrationshintergrund 11,0% 2009 20,0% 2017
3.2.5 Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache an Kindern
mit Migrationshintergrund in Kindertagesbetreuung 51,2% 2007 58,5% 2017
3.3 Anzahl der Kinder zwischen 3 J. u. Schuleintritt in Kindertagesbetr. 2.329.209 2007 2.374.877 2017
3.3.1 Quote der Inanspruchnahme der 3- bis 5-Jahrigen 89,5% 2007 93,7% 2017
3.3.2 Anteil der Eltern von 3- bis 5-Jahrigen mit Betreuungswunsch / 97,0% 2017
3.3.3 Anteil der Kinder mit Ganztagsplatzen 27,3% 2007 50,1% 2017
3.3.4 Quote der Inanspruchnahme von Kindern m. Migrationshintergrund 84,0% 2009 84,0% 2017
3.3.5 Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache an Kindern
mit Migrationshintergrund in Kindertagesbetreuung 60,2% 2007 66,2% 2017
3.4 Grundschulkinder in Ganztagsbetreuung
3.4.1 Anzahl der Grundschulkinder in Hortangeboten 366.066 2007 477.404 2017
3.4.2 Quote der Inanspruchnahme von Hortangeboten 11,3% 2007 16,5% 2017
3.4.3 Anzahl der Grundschulkinder in schulischen Ganztagsangeboten 399.666 2007 1.106.432 2017
3.4.4 Quote der Inanspruchnahme von schulischen Ganztagsangeboten 12,7% 2007 38,2% 2017
3.4.5 Anteil der Eltern von Grundschulkindern mit Betreuungswunsch / 73% 2017
Einrichtungen und Trdger
3.5 Trager
3.5.1 Anteil der unter 3-Jahrigen bei frei-gemeinnutzigen Tragern 62,1% 2007 64,7% 2017
3.5.2 Anteil der unter 3-Jdhrigen bei offentlichen Tragern 35,6% 2007 31,1% 2017
3.5.3 Anteil der unter 3-Jahrigen bei privat-gewerblichen Tragern 2,3% 2007 4,2% 2017
3.6 Anzahl der Kindertageseinrichtungen 48.652 2007 55.293 2017
3.7 Einrichtungsarten
3.7.1 Anteil der Krippen 3,5% 2007 7,9% 2017
3.7.2 Anteil der Kindergarten 23,4% 2007 10,1% 2017
3.7.3 Anteil der Horte 6,4% 2007 6,9% 2017
3.7.4 Anteil der erweiterten Kindergarten 28,4% 2007 20,8% 2017
3.7.5 Anteil der altersgemischten Kitas 38,4% 2007 54,3% 2017
3.8 Offnungsdauer von Kindertageseinrichtungen
3.8.1 Anteil der Kitas mit tagl. mehr als 10 Std. Offnungsdauer in Ost-D 74,7% 2012 74,7% 2017
3.8.2 Anteil der Kitas mit tagl. mehr als 10 Std. Offnungsdauer in West-D 7,3% 2012 7,6% 2017
3.9 Leitungskonstellationen von Kindertageseinrichtungen
3.9.1 Anteil der Kitas ohne ausgewiesenes Leitungspersonal 31,6% 2011 10,5% 2017
3.9.2 Anteil der Kitas mit anteiliger Leitung 30,7% 2011 47,7% 2017
3.9.3 Anteil der Kitas mit eigensténdiger Leitung 34,1% 2011 32,4% 2017
3.9.4 Anteil der Kitas mit einem Leitungsteam 3,7% 2011 9,3% 2017
3.10 Anzahl der Kindertagespflegepersonen 33.136 2007 43.955 2017
3.11 Anzahl der GroRtagespflegestellen 1.863 2012 3.368 2017
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3. Kindertagesbetreuung (§§ 22 bis 24 SGB VIII)

Referenzwert Aktuellster Wert
Zentrale Grund- und Kennzahlen
Stand Stand
Personal
3.12 Anzahl des Personals in der Kindertagesbetreuung 458.683 2007 736.598 2017
3.12.1 Anzahl des padagogischen Personals in Kitas 363.115 2007 593.897 2017
3.12.2 Anzahl des hauswirtschaftl./techn. u. Verwaltungspersonals in Kitas 62.432 2007 98.746 2017
3.12.3 Anzahl der Kindertagespflegepersonen 33.136 2007 43.955 2017
3.13 Altersstruktur des padagogischen Personals in Kitas
3.13.1 Anteil des Personals im Alter von unter 30 Jahren 23,7% 2007 25,9% 2017
3.13.2 Anteil des Personals im Alter von 30 bis unter 55 Jahren 68,5% 2007 57,1% 2017
3.13.3 Anteil des Personals im Alter von 55 Jahren und alter 7,8% 2007 16,9% 2017
3.14 Anteil des padagogischen Personals mit einem Beschaftigungsumfang von ...
3.14.1 unter 19 Wochenstunden 7,0% 2007 8,7% 2017
3.14.2 19 bis unter 32 Wochenstunden 37,5% 2007 32,1% 2017
3.14.3 32 bis unter 38,5 Wochenstunden 15,8% 2007 19,0% 2017
3.14.4 38,5 Wochenstunden und mehr 39,7% 2007 40,1% 2017
3.15 Anteil der Angestellten mit befristeten Arbeitsvertragen 14,9% 2014 14,5% 2017
3.16 Qualifikation des padagogischen Personals
3.16.1 Anteil des Personals mit fachbezogenem Hochschulabschluss 3,4% 2007 5,4% 2017
3.16.2 Anteil des Personals mit fachbezogenem Fachschulabschluss 72,8% 2007 70,3% 2017
3.16.3 Anteil des Personals mit fachbezogenem Berufsfachschulabschluss 14,2% 2007 13,4% 2017
3.16.4 Anteil des Personals mit sonstigen Abschlissen 9,6% 2007 11,0% 2017
3.17 Qualifikation der Kindertagespflegepersonen
3.17.1 Anteil mit einer einschldgigen Berufsausbildung 34,4% 2007 30,8% 2017
3.17.2 Anteil mit mind. einem Qualifizierungskurs mit 160 Std. und mehr 42,5% 2007 84,7% 2017
3.18 Personalschlissel
3.18.1 fir Gruppen mit Kindern im Alter von unter 3 Jahren 1:4,5 2012 1:4,0 2017
3.18.2 fur Gruppen mit Kindern im Alter zwischen 3 Jahren u. Schuleintritt 1:9,1 2012 1:8,5 2017
3.19 Durchschnittliche Anzahl d. betreuten Kinder pro Tagespflegeperson 2,2 2007 3,7 2017
Ausgaben und Finanzierung
3.20 Ausgaben fir die Kindertagesbetreuung in EUR 12,0 Mrd. 2005 28,8 Mrd. 2016
3.20.1 Ausgaben d. Bundes, inkl. Zuschuss tber Umsatzsteuerpunkte i. EUR / 1,8 Mrd. 2016
3.20.2 Ausgaben der Lander (ohne ,Bundeszuschuss”) in EUR 3,9 Mrd. 2005 9,2 Mrd. 2016
3.20.3 Ausgaben der Kommunen in EUR 5,6 Mrd. 2005 11,8 Mrd. 2016
3.20.4 Private Ausgaben (insbes. von freien Tragern und Eltern) in EUR 2,5 Mrd. 2005 6,0 Mrd. 2016
3.21 Anzahl der Lander mit Elternbeitragsbefreiung fir mindestens
einen Altersjahrgang 5 2007 8 2018

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tdtige Personen in Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
gespflege; Ausgaben und Einnahmen der Kinder- und Jugendbhilfe; Bevélkerungsfortschreibung; Bildungsfinanzbericht; versch. Jahrgdnge; eigene
Berechnungen; ausfiihrliche methodische Erlduterungen: www.akjstat.tu-dortmund.de

und dem Schuleintritt (U3-Angebote) sowie Angebote fiir
Kinder im Grundschulalter (U6-Angebote). Alle diese An-
gebote expandieren — zu unterschiedlichen Zeiten und in
unterschiedlicher Dynamik — seit vielen Jahren.

Andressat(inn)en und Inanspruch-
nahme der Kindertagesbetreuung

Kinder in der Kindertagesbetreuung

Die Angebote der Kindertagesbetreuung nach §§ 22 bis
24 SGB VIl umfassen Angebote fir Kinder unter 3 Jahren
(U3-Angebote), Angebote fir Kinder zwischen 3 Jahren

P 3.1 Seit 2007 ist die Gesamtzahl der Kinder in Kinder-
tagesbetreuung von 3.015.492 auf 3.614.642 gestiegen.
Damit hat sich deren Anzahl um 599.150 erhoht, sodass
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dieses Arbeitsfeld innerhalb von 10 Jahren einem Zu-
wachs von weit mehr als einer halben Mio. Kinder gerecht
werden musste. Zwischen den Altersgruppen zeigen sich
dabei unterschiedliche Dynamiken.

Kinder im Alter von unter 3 Jahren in
Kindertagesbetreuung

» 3.2 Inanspruchnahme: Kinder unter 3 Jahren (U3-Kin-
der) sind nicht seit jeher und fiir alle Regionen eine zen-
trale Adressat(inn)engruppe der Kindertagesbetreuung.
Innerhalb eines Jahrzehnts hat sich die Anzahl der unter
3-Jahrigen in Kita oder Kindertagespflege weit mehr als
verdoppelt —waren es 2007 noch 320.217, besuchten zu-
letzt 762.361 U3-Kinder ein solches Angebot. Im gleichen
Zeitraum hat sich die Inanspruchnahmequote von 15,5%
auf 33,1% erhoht. Aufgrund der hohen Zuwanderung in
den Jahren 2015 und 2016 (vgl. Kap. 14) sowie des Gebur-
tenanstiegs der vergangenen Jahre (vgl. Kap. 1) blieb diese
Quote seit 2014 jedoch konstant, obwohl im gleichen Zeit-
raum der Ausbau der Angebote in hohem Male weiterge-
gangen ist.

Zwischen Ost- und Westdeutschland lassen sich deutliche
Unterschiede beobachten, die vor allem auf unterschied-
liche Traditionen zuriickzufihren sind. In Ostdeutschland
ist die U3-Inanspruchnahme mit 51,3% deutlich hoher als
in Westdeutschland, wo sie 2017 bei 28,8% lag. Allerdings
besuchten in Ostdeutschland mit 40,7% auch schon 2007
deutlich mehr unter 3-Jahrige ein Angebot der Kinder-
tagesbetreuung als in Westdeutschland, wo damals mit
9,8% nur jedes zehnte U3-Kind eine Kita oder Tagespflege
nutzte. Damit wird deutlich, dass in beiden Landesteilen

3. Kindertagesbetreuung (§§ 22 bis 24 SGB Vi)

ein erheblicher Ausbau stattgefunden hat, der in West-
deutschland bei einem deutlich geringeren Ausgangsni-
veau hoher ausgefallen ist als in Ostdeutschland.

Mit Blick auf die einzelnen Altersjahre zeigt sich, dass es
fur 2-jahrige Kinder in Ostdeutschland mittlerweile mit
einem Anteil von weit Uber 80% ldngst zur Normalitat
geworden ist, eine Kita oder Tagespflege zu nutzen, wah-
rend dies mit 56,2% auf etwas mehr als die Halfte der
2-Jahrigen in Westdeutschland zutrifft (vgl. Abb. 1). Mit
den kontinuierlich steigenden Anteilen jingerer Kinder
in der Kindertagesbetreuung wird zudem deutlich, dass
sich der Einstieg in die institutionellen Bildungs- und Be-
treuungsangebote in beiden Landesteilen seit 2007 nach
vorne verschoben hat und eine wachsende Anzahl an
Kindern immer friiher mit ihrer ,Kita-Karriere” beginnt.
Durch diesen Ausbau hat sich die Adressat(inn)engruppe
der Kitas sichtbar verjingt.

Speziell fir U3-Kinder gilt die Kindertagespflege seit dem
Gesetz zum qualitatsorientierten und bedarfsgerechten
Ausbau der Tagesbetreuung fir Kinder (TAG) im Jahre
2005 als gleichrangiges Angebot neben den Kindertages-
einrichtungen. Dennoch hat der Ausbau an Platzen ganz
Uberwiegend in den Kindertageseinrichtungen stattge-
funden, wéhrend die Tagespflege — trotz eines anfangs
erhofften hoheren Anteils — rund jeden siebten Platz be-
reitstellt. Zwischen 2007 und 2017 wurden die Angebo-
te der Tagespflege um fast 76.000 Platze fur U3-Kinder
ausgeweitet, sodass sie sich etwa verdreifacht haben.
Besuchten 2007 noch 41.575 Kinder eine Tagespflege,
waren es 2017 bereits 117.284.

Abb. 1: Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuungsangeboten durch U3-Kinder nach Altersjahren (West- und

Ostdeutschland; 2007 bis 2017; Anteil in %)
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Mit Blick auf den weiteren Ausbau muss aus mehreren
Grinden in naher Zukunft mit einem weiter steigenden
Bedarf an Betreuungsangeboten fir U3-Kinder gerech-
net werden. Ein erster Grund sind die demografischen
Verdanderungen. Die hohe Zuwanderung vor allem in den
Jahren 2015 und 2016 (vgl. Kap. 14) und die seit 2011
hohen Geburtenzahlen (vgl. Kap. 1) fihren dazu, dass die
Anzahl der U3-Kinder in der Bevolkerung steigt, sodass,
allein um die Inanspruchnahmequote konstant zu halten,
ein Ausbau der Angebote notwendig ist.

Ein zweiter Grund sind die weiter steigenden Elternwin-
sche: Lag der Anteil der Eltern von unter 3-Jahrigen, die
sich fur ihr Kind eine Kindertagesbetreuung winschten,
im Jahr 2006 noch bei 35%, so ist er bis 2017 auf 45% ge-
stiegen, sodass sich mittlerweile bereits fast jede zweite
Familie mit einem U3-Kind einen Platz wiinscht (vgl. Bun-
desministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) 2018: 12). Aktuell deutet nichts darauf hin, dass
sich dieser Trend verdndert, da bislang beobachtet wer-
den konnte, dass die Wiinsche der Eltern mit dem Ausbau
der Angebote steigen. Allerdings ist davon auszugehen,
dass eine Sattigung spdtestens bei einer Quote von rund
60% eintreten wird, da Kinder im ersten Lebensjahr ten-
denziell kein Angebot in Anspruch nehmen und keines-
wegs alle Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr
ihre Kita-Karrieren beginnen.

Weiterhin zeigt der Blick auf die Inanspruchnahmequo-
ten, dass trotz des Inkrafttretens des Rechtsanspruchs
noch nicht allen Familien, die einen Platz wiinschen, ein
solcher auch zur Verfligung gestellt werden konnte. Es
gibt zwar Hinweise darauf, dass sich nicht alle Familien,
die einen Betreuungswunsch duflern, auch intensiv um
einen Platz bemihen oder die angebotenen Platze aus
unterschiedlichen Grinden nicht in Anspruch nehmen
(vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2016: 55).

Allerdings dulerten in einer aktuellen Elternbefragung
des Deutschen Jugendinstituts (DJI) immerhin 10% der
Familien ohne Betreuungsplatz, dass sie einen solchen
wiinschen, aber noch keinen bekommen haben (vgl. Alt
et al. 2017: 67). Das zeigt, dass weiterhin Platze in der
Kindertagesbetreuung fehlen. Unter Bericksichtigung
des anhaltenden Geburtenanstiegs und einer zwischen-
zeitlich hohen Zuwanderung in den Jahren 2015 und
2016 mussen bis 2025 mindestens 350.000 weitere Plat-
ze geschaffen werden, um den U3-Rechtsanspruch erfil-
len zu kénnen.

Betreuungsumfdnge: Neben dem mengenmaRigen Aus-
bau des Platzangebotes haben sich in den vergangenen
10 Jahren auch die vertraglich vereinbarten Betreuungs-
umfange ausgeweitet. Um dies nachzeichnen zu kénnen,
wird zwischen sogenannten ,Halbtagsplatzen” — mit ei-
ner vertraglich vereinbarten Betreuungszeit von bis zu
25 Stunden pro Woche —, den sogenannten , erweiterten
Halbtagsplatzen” — mit einem Betreuungsumfang zwi-
schen 26 und 35 Wochenstunden —und den sogenannten
,Ganztagsplatzen” unterschieden, bei denen ein Betreu-
ungsumfang von mehr als 35 Stunden pro Woche verein-
bart ist. 2017 nahmen mit 53,8% mehr als die Halfte der
U3-Kinder einen Ganztagsplatz in Anspruch. Darlber hin-
aus hatten 29,0% der U3-Kinder einen erweiterten Halb-
tagsplatz und 17,2% einen Halbtagsplatz. Seit 2007 kam
es damit zu einem Anstieg der Ganztagsbetreuungsquote
um 6,5 Prozentpunkte von damals 47,3%, wahrend der
Anteil der Kinder mit einem erweiterten Halbtagsplatz in
etwa konstant blieb und der Anteil der Kinder mit einem
Halbtagsplatz um 7,7PP zuriickging.

Eine Ausweitung der Betreuungsumfange hat sowohl in
Ost- als auch in Westdeutschland stattgefunden, sodass
fir Kinder in Ostdeutschland weiterhin deutlich lange-
re Betreuungsumfange vereinbart wurden als fir unter

Abb. 2: Vertraglich vereinbarte Betreuungsumfange fiir Kinder unter 3 Jahren (West- und Ostdeutschland; 2007

und 2017; Anteil in %)
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2017

W Halbtagsplatz (bis zu 25 Stunden) M Erweiterter Halbtagsplatz (26 bis zu 35 Stunden) [ Ganztagsplatz (mehr als 35 Stunden)

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige
Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen
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3-Jéhrige in Westdeutschland (vgl. Abb. 2). Damit wird
deutlich, dass Kinder in Ostdeutschland nicht nur friher
ein Angebot der Kindertagesbetreuung nutzen, sondern
dort auch taglich mehr Zeit verbringen.

Kinder mit Migrationshintergrund: Mit dem Inkrafttre-
ten des uneingeschrankten U3-Rechtsanspruchs fir alle
1- und 2-jahrigen Kinder auf ein Kindertagesbetreuungs-
angebot wurde dieser Altersgruppe die Bereitstellung
eines bedarfsgerechten Angebots zugesprochen (vgl.
Meysen/Beckmann 2013: 37). Daher stellt sich die Fra-
ge, ob sich ungleiche Quoten der Inanspruchnahme von
Kindertagesbetreuungsangeboten zeigen, sprich: ob alle
Kinder die gleichen Chancen auf einen entsprechenden
Platz haben. Uber die KJH-Statistik lassen sich Hinweise
zur Beantwortung dieser Frage fur Kinder mit Migrations-
hintergrund finden.

Im Jahr 2017 nutzten 154.382 Kinder, von denen mindes-
tens ein Elternteil im Ausland geboren ist, eine Kita oder
eine Kindertagespflege. Damit lag die Inanspruchnahme-
quote von Kindern mit Migrationshintergrund in dieser
Altersgruppe bei 20%. Im Vergleich dazu betragt diese
Quote bei Kindern ohne Migrationshintergrund 40% und
ist damit doppelt so hoch. Das zeigt, dass junge Kinder
mit Migrationshintergrund deutlich seltener ein frih-
kindliches Bildungsangebot nutzen als Gleichaltrige ohne
Migrationshintergrund. Allerdings ist die Anzahl der un-
ter 3-Jahrigen mit Migrationshintergrund zwischen 2007
und 2017 von 20.959 auf fast 154.400 deutlich gestiegen,
was nicht allein auf die zunehmende Anzahl der Kinder
mit Migrationshintergrund in der Bevolkerung zurlickzu-
flhren ist, sondern auch auf die steigende Inanspruch-
nahmequote, die seit 2009 regelmaRig veroffentlicht
wird. Damals besuchten 11% der unter 3-Jahrigen mit
Migrationshintergrund ein frihkindliches Bildungsange-

3. Kindertagesbetreuung (§§ 22 bis 24 SGB Vi)

bot. Mit Blick auf die Kinder ohne Migrationshintergrund,
von denen 2009 bereits jedes vierte Kind ein Angebot der
Kindertagesbetreuung besuchte, ist der Unterschied in
der Inanspruchnahme jedoch gestiegen. Damit scheinen
unter 3-Jahrige ohne Migrationshintergrund starker vom
Ausbau der friihkindlichen Bildungsangebote profitiert zu
haben als Gleichaltrige mit Migrationshintergrund. Dar-
auf weisen auch Ergebnisse zum Betreuungswunsch von
Eltern unter 3-Jahriger mit Migrationshintergrund hin:
Diese Eltern bekommen seltener einen Platz als Famili-
en ohne Migrationshintergrund (vgl. Autorengruppe Bil-
dungsberichterstattung 2016: 172).

Daneben wird eine weitere Entwicklung sichtbar: Der
hohe Anstieg der Kita-Kinder mit Migrationshintergrund
ist seit dem Jahr 2013 vor allem auf diejenigen zurlckzu-
flhren, die zu Hause vorrangig nicht Deutsch sprechen
(vgl. Abb. 3). Zuletzt besuchten 90.326 unter 3-Jahrige
mit Migrationshintergrund eine Kita oder Tagespflege,
die zu Hause vorrangig nicht Deutsch sprechen, was ei-
nem Anteil von mittlerweile 58,5% an allen Kindern mit
Migrationshintergrund in der Kindertagesbetreuung ent-
spricht. 2007 lag dieser Anteil bei 51,2% und veranderte
sich bis 2013 kaum. Das zeigt einmal mehr, wie wichtig
fir diese Kinder die frihkindlichen Angebote sind, da
sie dort die deutsche Sprache erlernen kénnen. Durch
die regelmalige Kommunikation mit Fachkraften und
Gleichaltrigen schaffen diese frihkindlichen Bildungsge-
legenheiten wichtige Voraussetzungen fur eine sprachli-
che Kompetenz als eine notwendige Bedingung fir eine
erfolgreiche Integration in Deutschland.

Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt in
Kindertageseinrichtungen

» 3.3 Inanspruchnahme: Fur Kinder zwischen 3 Jah-
ren und dem Schuleintritt (U3-Kinder) besteht bereits

Abb. 3: Kinder im Alter von unter 3 Jahren mit Migrationshintergrund in der Kindertagesbetreuung nach Familien-
sprache (Deutschland; 2007 bis 2017; Angaben absolut und in %)
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Kindertagesbetreuung.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe —
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Abb. 4: Inanspruchnahme der Angebote der Kindertagesbetreuung durch Kinder zwischen 3 Jahren und dem
Schuleintritt (Deutschland; 2007 bis 2017; Angaben absolut und in %)
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seit den spaten 1990er-Jahren ein Rechtsanspruch auf
einen Kita-Platz. 2017 gab es 2.374.877 Kinder, die ei-
nen Kita-Platz in Anspruch nahmen (vgl. Abb. 4). Damit
wurden zuletzt etwas mehr Kinder dieser Altersgruppe
betreut als 10 Jahre zuvor. Damals besuchten 2.329.209
U3-Kinder diese Angebote. Bis 2012 ging ihre Anzahl auf-
grund demografischer Entwicklungen und der Vorver-
legung des Einschulungszeitpunktes in einigen Léandern
auf rund 2,25 Mio. Kinder zurick, sodass die in diesen
Jahren frei werdenden Platze fur jingere Kinder genutzt
werden konnten. Seit 2013 hat sich diese Entwicklung
wieder umgekehrt: Aufgrund des Geburtenanstiegs und
der steigenden Zuwanderung (mit ihrem aulRergewohnli-
chen Hohepunkt in den Jahren 2015 und 2016) mussten
die Angebote wieder ausgebaut werden. Dieser Trend
wird sich in den nachsten Jahren fortsetzen, da die An-
zahl der Kinder dieser Altersgruppen in der Bevolkerung
weiter steigt, sodass bis 2025 schatzungsweise weitere
390.000 Platze benotigt werden (vgl. Autorengruppe Bil-
dungsberichterstattung 2018: 69).

In der Altersgruppe der 3- bis 5-Jdhrigen lag die Inan-
spruchnahmequote im Jahr 2017 bei 93,7%, die seit 2007
nochmals um 4,2PP gestiegen ist — von damals 89,5%.
Dieser Anstieg ist vor allem auf die 3-jahrigen Kinder in
Westdeutschland zurtckzufihren, die damals nur zu
77,4% eine Kita nutzten. Mittlerweile nimmt nur noch je-
des 10. Kind im Alter von 3 Jahren keine Kita in Anspruch.
Bei den 4- und 5-Jahrigen liegt die Inanspruchnahmequo-
te spdtestens seit 2011 bei 96% und mehr. In Ostdeutsch-
land lassen sich diese hohen Quoten bereits vorher beob-
achten. Kindertagesbetreuung gehort somit inzwischen
far die 4- und 5-Jahrigen bundesweit zur Normalitat.

Zudem deuten die Elternwilnsche der 3- bis 5-Jahrigen
darauf hin, dass der Besuch einer Kita in naher Zukunft
auch bei den 3-Jahrigen flachendeckend zum Alltag ge-
hoéren wird, denn im Jahr 2017 wiinschten sich 97% der
Eltern von 3- bis 5-Jédhrigen einen Platz in der Kinderta-
gesbetreuung, die sich entsprechend dem Alter der Kin-
der kaum unterscheiden (vgl. Bundesministerium fir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) 2018: 26).

Betreuungsumfcnge: Bei den U3-Kindern wurden die Be-
treuungsumfdnge noch starker ausgeweitet als bei den
U3-Kindern. Im Jahr 2017 wurde mit 50,1% fir die Half-
te der Kinder ab 3 Jahren ein Ganztagsplatz vertraglich
vereinbart. 10 Jahre zuvor wurde nur fir etwa jedes 4.
Kind dieser Altersgruppe ein solcher Betreuungsumfang
gebucht (27,3%). Vor allem die Halbtagsplatze mit bis zu
25 Stunden wurden mit 12,1% seither deutlich weniger;
2007 wurde diese Variante noch fur 28,1% der Kinder
gebucht. Die erweiterten Halbtagsplatze haben ebenfalls
an Bedeutung verloren, wenn auch nicht so stark (2007:
44,6%; 2017: 37,8%).

Diese Ausweitung der Umfange hat sich sowohl in Ost- als
auch in Westdeutschland vollzogen — jedoch in deutlich
unterschiedlichem MafRe. Wahrend in Ostdeutschland
bereits im Jahr 2007 fur knapp 2 von 3 Kindern ein Ganz-
tagsplatz vereinbart wurde, lag der entsprechende Anteil
in Westdeutschland damals bei rund 20% (vgl. Abb. 5).
Inzwischen liegt die Ganztagsquote in Ostdeutschland bei
etwa 78% und im Westen bei ca. 43%, damit aufgeholt
hat, aber immer noch weit hinter Ostdeutschland liegt.
Diese Entwicklung ist wenig erstaunlich, da Mutter mit
Kindern in diesem Alter inzwischen haufiger erwerbstatig
sind (vgl. Kap. 1) und ihre Beschaftigungsumfange eben-
falls ausgeweitet haben (vgl. Autorengruppe Bildungsbe-
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Abb. 5: Vertraglich vereinbarte Betreuungsumfange in der Kindertagesbetreuung fiir Kinder zwischen 3 Jahren
und dem Schuleintritt (West- und Ostdeutschland; 2007 und 2017; Anteil in %)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tdtige
Personen in Tageseinrichtungen und in offentlich geférderter Kindertagespflege; versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

richterstattung 2018: 69). Damit wurden Bedingungen
geschaffen, damit Frauen haufiger und langer erwerbs-
tatig sein kdnnen; gleichzeitig nutzen Familien die frih-
kindlichen Bildungsangebote fir immer ldngere Zeiten
am Tag.

Somit lassen sich abermals die Anstrengungen erahnen,
die in diesem Feld in den vergangenen zwei Jahrzehnten
unternommen worden sind. Auch wenn die Anzahl der
U3-Kinder nur in etwa derjenigen eines Jahrzehnts davor
entspricht, gab es dennoch einen erheblichen Ausbau bei
den Betreuungsumfangen, der in Westdeutschland noch
deutlicher als in Ostdeutschland war. Neben den zusatzli-
chen Platzen, die seit 2012 geschaffen werden mussten,
war es des Weiteren auch notwendig, die Platze in ihren
zeitlichen Umfangen so auszuweiten, dass fir die etwa
gleiche Anzahl an Kindern deutlich mehr — vor allem per-
sonelle — Ressourcen benotigt wurden.

Kinder mit Migrationshintergrund: Von den U3-Kin-
dern, die eine Kita besuchen, haben 713.482 bzw. 30%
einen Migrationshintergrund. Folglich ist der Migrati-
onsanteil bei den U3-Kindern deutlich héher als bei den
U3-Kindern. Dieser Befund ist wenig erstaunlich, da die
Inanspruchnahmequote der 3- bis 5-Jahrigen mit Migra-
tionshintergrund mit 84% deutlich weniger von der In-
anspruchnahmequote der Gleichaltrigen ohne Migrati-
onshintergrund abweicht als bei den U3-Kindern. Zwar
ist die Inanspruchnahmequote 2017 genauso hoch wie
im Jahr 2009, allerdings war sie zwischenzeitlich bis 2015
auf 90% gestiegen, sodass damals kaum noch ein migra-
tionsbedingter Unterschied zu erkennen war. Es spricht
einiges dafir, dass die erneut gestiegenen Unterschiede
mit der Neuzuwanderung zusammenhangen: mit einer
hohen EU-Binnenwanderung einerseits und einer au-
Rergewohnlich hohen Zuwanderung durch schutz- und
asylsuchende Familien in den Jahren 2015 und 2016 an-
dererseits (vgl. Kap. 14). Dies hat dazu gefiihrt, dass die
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Gesamtzahl der Kinder gestiegen ist, aber ein Teil dieser
Kinder die Angebote der Kindetagesbetreuung noch nicht
in vergleichbarem Maf3 genutzt hat.

Laut KJH-Statistik scheinen diese Kinder vor allem — wie
bei den U3-Kindern — in den vergangenen 2 Jahren die
frihkindlichen Angebote vermehrt genutzt zu haben. Im
Jahr 2017 gab es 472.281 Kinder mit Migrationshinter-
grund, die zu Hause vorrangig nicht Deutsch sprechen.
Das entspricht einem Anteil von 66,2% der Gleichaltrigen
mit Migrationshintergrund in Kitas. Dieser Anteil ist seit
2014 sichtbar gestiegen; im Jahr 2007 lag er noch bei
60,2%.

Grundschulkinder in Ganztagsangeboten

» 3.4 Inanspruchnahme: Fur Schulkinder im Grund-
schulalter — auf die wenigen Ausnahmen bei den alteren
Kindern wird hier nicht weiter eingegangen — werden von
der Kinder- und Jugendhilfe sogenannte ,Hortangebote”
zur Verfligung gestellt, die ebenfalls im Rahmen der Kin-
dertagesbetreuung in den §§ 22 bis 24 SGB VIII geregelt
sind. Horte sind jedoch nicht (mehr) flachendeckend zu
finden, da einige Lander bei den Ganztagesangeboten
im Grundschulalter ganz auf die Angebote in schulischer
Verantwortung — sogenannte ,offene Ganztagsgrund-
schulen” — gesetzt haben, die allerdings ebenfalls zusam-
men mit der Kinder- und Jugendhilfe erbracht werden
(vgl. ebd.: 98f.).

Im Jahr 2017 wurden von insgesamt 477.404 Kindern
Ganztagsangebote flir Grundschulkinder in Kindertages-
einrichtungen genutzt (vgl. Abb. 6). Obwohl im Zuge des
Ausbaus der Ganztagsschulangebote davon ausgegangen
wurde, dass die Horte mit der Zeit an Bedeutung verlie-
ren (vgl. Gangler/Weinhold/Markert 2013: 154), hat sich
in den vergangenen Jahren eine gegenteilige Entwicklung
vollzogen. Wurden die Hortangebote im Jahre 2007 noch
von 366.066 Grundschulkindern in Anspruch genommen,
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Abb. 6: Grundschulkinder in Horten und Ganztagsschulen (Deutschland; 2007 bis 2017; Angaben absolut)
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Zwischen 2016 und 2017 kan:] es in der KMK-Statistik zu einer veranderten Definition, sodass ab 2017 in einigen Landern auch Grundschulkinder
mitgezahlt werden, die nur (Uber-)Mittagsbetreuungsangebote nutzen. Daher sind die Ergebnisse dieser beiden Jahre nicht unmittelbar mitein-

ander vergleichbar.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und in &ffentlich
geforderter Kindertagespflege; Sekretariat der KMK: Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Lédndern in der Bundesrepublik; versch.

Jahrgénge

waren es zuletzt 477.404 Grundschulkinder; damit ist die
Inanspruchnahmequote von 11,3% auf 16,5% gestiegen.
Das zeigt, dass die Kinder- und Jugendhilfe nicht nur die
Angebote flr Kinder vor dem Schuleintritt erheblich aus-
geweitet hat, sondern auch der Bereich der Schulkindbe-
treuung — trotz gegenteiliger Vorhersagen — um mebhr als
100.000 Platze ausgebaut wurde.

Die ganztagigen Angebote in schulischer Verantwortung
wurden im gleichen Zeitraum allerdings noch weit starker
ausgebaut. Im Schuljahr 2016/17 nutzten laut KMK-Statis-
tik 1.106.432 bzw. 38,2% der Grundschulkinder ein schu-

lisches Ganztagsangebot; im Schuljahr 2006/07 waren es
noch 399.666 bzw. 12,7% der Grundschulkinder (vgl. Se-
kretariat der KMK 2017, eigene Berechnung). In einigen
Landern werden Kinder in Ganztagsangeboten, die von
der Kinder- und Jugendhilfe und der Schule gemeinsam
angeboten werden, in beiden Statistik gemeldet, sodass
die Kinder in der KJH- und der KMK-Statistik fur eine Ge-
samtzahl nicht ohne Weiteres aufaddiert werden kdnnen
(vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2018: 98).

Der im Koalitionsvertrag der Bundesregierung festge-
schriebene und fir das Jahr 2025 geplante Rechtsan-

Zentrale Ergebnisse zur Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuung

e Der Ausbau der Kindertagesbetreuungsangebote fiir unter 3-Jahrige ist im Beobachtungszeitraum deutlich vor-
angeschritten, sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland. Dennoch ist die Inanspruchnahmequote der 1- und
2-Jahrigen seit jeher in Ostdeutschland deutlich hoher als in Westdeutschland. Seit 2014 konnte diese Quote trotz
des starken Ausbaus aufgrund der demografischen Entwicklungen nicht weiter verbessert werden. Daher besteht
nach wie vor eine Licke zwischen den Betreuungswiinschen der Eltern und der Inanspruchnahme, sodass auch

zukUnftig ein starker Ausbau notig sein wird.

e Nach einem demografisch bedingten Riickgang der Angebote flir Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt
mussten diese Angebote seit 2012 wieder ausgebaut werden und haben mittlerweile den Wert von 2007 Gber-
schritten. Der Geburtenanstieg sowie die hohe Zuwanderung haben maRgeblich dazu beigetragen, dass die Kin-
dergartenplatze wieder erheblich ausgebaut werden mussten, wenngleich sich die Inanspruchnahmequote kaum

verandert hat.

e Zusatzlich zum Platzausbau fand auch ein Ausbau bei den Betreuungsumfangen statt. Dieser ist bei den U3-Kindern

noch deutlicher zu beobachten als bei den U3-Kindern.

e Die Anzahl der Kinder mit Migrationshintergrund in Kindertagesbetreuung ist im vergangenen Jahrzehnt deutlich
gestiegen. Vor allem der Anteil derjenigen Kinder, die zu Hause vorrangig nicht Deutsch sprechen, hat dabei tber-
durchschnittlich zugenommen. Gleichzeitig besteht nach wie vor ein groRer Unterschied in der Inanspruchnahme-
quote von Kindern mit und ohne Migrationshintergrund.

e Entgegen friherer Annahmen wurden die Hortangebote im letzten Jahrzehnt ebenfalls ausgebaut. Aufgrund des
geplanten Rechtsanspruchs auf einen Ganztagsplatz im Grundschulalter sowie der demografischen Entwicklungen
ist davon auszugehen, dass sich dieser Ausbau auch in den kommenden Jahren fortsetzen wird.
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spruch auf einen Ganztagsplatz im Grundschulalter, der
ebenfalls im SGB VIII verankert werden soll, wird die Aus-
baudynamik der vergangenen Jahre aller Voraussicht nach
noch verstdrken. Dies hdangt sowohl damit zusammen,
dass die demografischen Entwicklungen in den nachsten
Jahren einen hoheren Platzbedarf einfordern werden, als
auch damit, dass sich bereits jetzt mehr Eltern einen Platz
fur ihr Grundschulkind wiinschen, als derzeit vorhanden
sind. Laut einer DJI-Elternbefragung winschten sich im
Jahr 2017 73% der Eltern von Grundschulkindern einen
solchen Platz. Im Vergleich dazu zeigt die gleiche Befra-
gung, dass 2017 nur 66% der Grundschulkinder ein ganz-
tagiges Angebot besuchten — und zwar unabhangig von
der Art des Angebots. Anders formuliert: Diese Kinder
konnen einen Hort, eine Ganztagsschule oder eine Mit-
tagsbetreuung in Anspruch nehmen (und ob die jeweilige
Form dem Wunsch der Eltern entspricht, ist dabei auch
nicht geklart).

Einrichtungen und Trager

Kindertagesbetreuung findet in unterschiedlichen Set-
tings statt. Die grobe Unterscheidung wird dabei zwi-
schen Kindertageseinrichtungen und —im U3-Bereich —in
Kindertagespflege gemacht (Abb. 7).

Kindertageseinrichtungen lassen sich zusatzlich hinsicht-
lich der Altersstruktur der betreuten Kinder unterschei-
den:

(a) Krippen oder U3-Einrichtungen, die nahezu aus-
schlieRlich von Kindern unter 3 Jahren besucht wer-
den (teilweise werden hier auch Kinder betreut, die
im laufenden Kita-Jahr 3 Jahre alt werden und erst
zum Beginn des nachsten Kita-Jahres in eine Einrich-
tung fur altere Kinder wechseln);

(b) Kindergarten, die von Kindern zwischen 3 Jahren und
dem Schuleintritt besucht werden;

(c) Horte, in denen vor allem Grundschulkinder zum Teil
vor und insbesondere nach dem Unterricht betreut

Abb. 7: Angebotsformen der Kindertagesbetreuung

3. Kindertagesbetreuung (§§ 22 bis 24 SGB V)

werden (in wenigen Féallen auch Kinder der Sekundar-
stufe I);

(d) altersgemischte Kitas, in denen mindestens zwei der
drei Altersgruppen betreut werden. Dabei ldsst sich
noch eine Sonderform beobachten — der sogenannte
Lerweiterte” Kindergarten —, in dem neben den Kin-
dern zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt auch
Kinder ab 2 Jahren aufgenommen werden.

Daneben besteht flr Eltern die Mdéglichkeit, ihr Kind in
einer Kindertagespflege betreuen zu lassen. Dieses Set-
ting ist dadurch gekennzeichnet, dass in einer Tagespfle-
gestelle eine geeignete Tagespflegeperson in ihrem Haus-
halt, im Haushalt des Personensorgeberechtigten oder
in angemieteten Raumen maximal 5 Kinder gleichzeitig
betreut. Zudem sind in einigen Ldndern Formen zugelas-
sen, die an kleine Kitas erinnern. Dabei handelt es sich
um sogenannte ,GroRtagespflegestellen”, bei denen sich
mindestens zwei Tagespflegepersonen zusammenschlie-
Ren und das Angebot in angemieteten Raumen oder in
nicht privat genutzten Wohnflachen vorhalten.

Trdger von Kindertageseinrichtungen

Die Weiterentwicklung sowie der Ausbau der Angebote
finden nicht ohne Beteiligung der Trager von Kinderta-
geseinrichtungen statt. Vielmehr sind diese eine zentrale
Steuerungsebene, da sie unter anderem fur die Organisa-
tionsentwicklung, die Bedarfsermittlung und Angebots-
planung sowie das Personal- und Finanzmanagement der
Einrichtungen zustandig sind (vgl. Kalicki et al. 2004). Al-
lerdings lasst sich auf der Grundlage der KJH-Statistik die
steuerungsrelevante Ebene der sogenannten ,Einrich-
tungstrager” nicht differenziert nachzeichnen, sondern
nur die allgemeine Ebene der Tragerverbande, wobei
anhand der KJH-Statistik unter anderem zwischen offent-
lichen, frei-gemeinnltzigen und privat-gewerblichen Tra-
gern differenziert werden kann. Zu den Letztgenannten
werden Trager gezdhlt, die Kindertagesbetreuung fir ihre
Betriebsangehorigen anbieten und auf eine Gewinnerzie-
lung ausgerichtet sind (vgl. Merchel 2008: 14).

Kindertagesbetreuung

[

Kindertageseinrichtungen

1

Kindertagespflege
(rechtlich geregelt fur Kinder unter 3 Jahren)

I

[ I I

1 [ 1

Krippen
(fur Kinder im Alter
von unter 3 Jahren)

Kindergarten
(fur Kinder im Alter
zwischen 3 Jahren

und dem Schuleintritt)

Altersgemischte
Einrichtungen
(fur mindestens
2 Altersgruppen)

Horte
(fur Grundschulkinder)

Tagespflegestelle Groftagespflege

Quelle: Eigene Darstellung
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3. Kindertagesbetreuung (§§ 22 bis 24 SGB VIII)

» 3.5 Anders als im Schulbereich, in dem die einzelnen
Schulen vom Grundsatz her in staatlicher Regie betrieben
werden, liegt der Kinder- und Jugendbhilfe das Subsidiari-
tatsprinzip zugrunde, das seit jeher den Vorrang der An-
gebote der freien Trager vor denen der 6ffentlichen Seite
normiert und sichert (vgl. § 4 SGB VIII); sie missen nicht,
aber sie durfen. Daher stellt sich die Frage, wie stark sich
die drei Tragergruppen — offentliche, frei-gemeinnitzige
sowie privat-gewerbliche Trdger — in den vergangenen
Jahren am Ausbau der Kindertagesbetreuung beteiligt
haben und welche Bedeutung sie fir verschiedene Nut-
zer(innen)gruppen haben.

Kinder im Alter von unter 3 Jahren: Im Jahr 2017 be-
suchte etwa ein Drittel (31,1%) der U3-Kita-Kinder eine
Einrichtung in offentlicher Tragerschaft; dieser Anteil
ist gegeniiber 2007 leicht zurlckgegangen (35,6%). Im
Unterschied dazu hat sich sowohl der Anteil der frei-ge-
meinnitzigen als auch der privat-gewerblichen Trager fur
diese Altersgruppe leicht erhoht. Die groflte Bedeutung
fir die Betreuung der U3-Kinder haben die frei-gemein-
nltzigen Trager: 2017 nutzten mit 64,7% fast zwei Drittel
der U3-Kinder eine Einrichtung in freier Tragerschaft; 10
Jahre zuvor waren es noch 62,1%. Detaillierte Analysen
zu den verschiedenen Tragern zeigen, dass vor allem die
Bedeutung der konfessionellen Trager, die sich lange bei
der U3-Betreuung zuriickgehalten hatten, bei dieser Al-
tersgruppe zugenommen hat, wahrend der Paritdtische
— mit seinem starken Anteil in Ostdeutschland — fir diese
Altersgruppe an Bedeutung verloren hat.

Entgegen vieler medialer Mutmalungen zeigt sich auch
2017, dass ,nur” 4,2% der U3-Kinder eine Einrichtung in
privat-gewerblicher Tragerschaft in Anspruch nehmen,
auch wenn sich deren Anteil seit 2007 — auf einem niedri-
gen Niveau —von damals 2,3% fast verdoppelt hat.

Hinsichtlich der Bedeutung der unterschiedlichen Trager-
gruppen zeigen sich groRe Unterschiede zwischen Ost-
und Westdeutschland: So ist die Bedeutung offentlicher
Trager in Ostdeutschland mit 34,9% immer noch deutlich
hoéher als in Westdeutschland mit 29,4% (vgl. Abb. 8).
Demgegeniber haben privat-gewerbliche Trager in West-
deutschland mit 5,5% eine hohere Bedeutung als in Ost-
deutschland, wo sie mit 1,5% quasi bedeutungslos sind.

Seit 2007 hat sich die Bedeutung der unterschiedlichen
Tragergruppen in Westdeutschland nur wenig verdndert.
Lediglich die privat-gewerblichen Trager konnten mit ei-
nem Plus von 2,1PP ihren Anteil leicht steigern und ha-
ben sich insofern in den jingsten U3-Ausbau etwas star-
ker eingebracht als die Ubrigen Trager. In Ostdeutschland
stellt sich die Entwicklung anders dar: Hier hat es einen
starken Ruckgang der offentlichen zugunsten der frei-ge-
meinnltzigen Trager gegeben. Besuchten 2007 noch
40,9% der U3-Kinder eine Einrichtung in 6ffentlicher Tra-
gerschaft, ist es 10 Jahre spater nur noch gut ein Drittel.

Damit nahern sich diese Tragerstrukturen in Ostdeutsch-
land immer starker den westdeutschen Verteilungen an.

Abb. 8: Kinder unter 3 Jahren in Kindertageseinrich-
tungen nach Tragergruppen (West- und Ostdeutsch-
land; 2007 und 2017; Anteil in %)
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Insbesondere mit Blick auf die Vielzahl fehlender U3-Plat-
ze bleibt allerdings zu fragen, warum sich der offentliche
Trager sowohl in West- als auch in Ostdeutschland nicht
starker in den Ausbau einbringt und seiner Pflicht zur Be-
reitstellung eines ausreichenden Angebots nicht umfas-
sender nachkommt.

Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt: Kinder
zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt besuchen — wie
auch die jingeren Kinder — mit 63,7% haufiger Kitas in
frei-gemeinnutziger als in offentlicher Tragerschaft, wo-
bei der Anteil Letzterer mit 34,7% geringfligig hoher
liegt als bei den unter 3-Jahrigen. Mit Blick auf die Un-
terschiede zwischen Ost- und Westdeutschland und die
zeitliche Entwicklung lassen sich die gleichen Muster und
Entwicklungen wie fir U3-Kinder beobachten — mit der
Ausnahme, dass sich die Tragerstruktur fir diese Alters-
gruppe zwischen Ost- und Westdeutschland mittlerweile
komplett angepasst hat.

Grundschulkinder: Die Betreuung von Grundschulkindern
wird bislang viel starker von offentlichen Tragern Uber-
nommen, als dies bei den Kindern der Fall ist, die noch
keine Schule besuchen. 2017 nahm jedes zweite Hort-Kind
(50,3%) ein Angebot in offentlicher Tragerschaft in An-
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spruch; hier zeigt sich im Vergleich zu 2007 keine Verande-
rung. Das bedeutet, dass beide Tragergruppen ihr Angebot
flr Schulkinder etwa gleichermalRen ausgebaut haben.

Diese Konstanz ldsst sich jedoch nur im Bundesdurch-
schnitt beobachten, wéhrend die Ergebnisse fiir Ost- und
Westdeutschland auf Verdanderungen hinweisen: So be-
suchten Schulkinder in Westdeutschland im Jahr 2017
seltener Kitas in frei-gemeinnitziger Tragerschaft (53,3%)
als noch im Jahr 2007 (57,3%). Demgegeniber haben
die offentlichen und die privat-gewerblichen Trager an
Bedeutung gewonnen. In Ostdeutschland haben hinge-
gen die 6ffentlichen Trager in der Schulkindbetreuung an
Bedeutung verloren (2007: 60,8%; 2017: 54,1%) und die
frei-gemeinnltzigen Trager entsprechend an Bedeutung
gewonnen (2007: 38,9%; 2017: 45,3%). In dieser Hinsicht
konnte eine Rolle spielen, wie nah der Hort einer Schule
angegliedert ist.

Einrichtungen und Einrichtungsarten

» 3.6 Im Jahr 2017 gab es bundesweit 55.293 Kinder-
tageseinrichtungen — die groRte Anzahl an Einzeleinrich-
tungen im gesamten Bildungswesen —, davon 43.820 in
Westdeutschland und 11.473 in Ostdeutschland. Im Jahr
2007 waren es mit 48.652 Einrichtungen noch 6.641
weniger. Der Ausbau dieser Einrichtungen hat sowohl in
Ost- als auch in Westdeutschland stattgefunden. In Ost-
deutschland stieg die Anzahl der Kitas innerhalb von 10
Jahren um 1.341 und in Westdeutschland um 5.300.

» 3.7 Kindertageseinrichtungen sind mehrheitlich fir
mehrere Altersgruppen zustdndig; eine raumlich ge-
trennte Betreuung von Krippen-, Kindergarten- und
Schulkindern findet eher selten statt. So gab es im Jahr
2017 bundesweit nur 4.356 Krippen, was einem Anteil
von 7,9% an allen Einrichtungen entspricht. Weiterhin
nehmen 5.576 Kitas ausschlieRlich U3-Kinder auf, so-
dass nur jede 10. Einrichtung ein reiner Kindergarten ist.
Zudem sind 6,9% der Einrichtungen — also 3.835 Kitas —
reine Horte. Folglich nehmen 41.526 Einrichtungen und
damit drei Viertel aller Einrichtungen Kinder mehrerer Al-
tersgruppen auf. Bei 20,8% aller Einrichtungen und damit
11.498 Kitas handelt es sich um erweiterte Kindergarten,
die auch 2-Jahrige aufnehmen und damit konzeptionell
den Kindergarten am &hnlichsten sind, wahrend 54,3%
der Einrichtungen Kinder mit groReren Altersabstdnden
aufnehmen und daher als altersgemischte Kitas bezeich-
net werden.

Dabei zeigen sich allerdings deutliche Ost-West-Unter-
schiede (vgl. Abb. 9). Wahrend in Ostdeutschland die al-
tershomogenen Einrichtungen — auRer bei den Horten
— keine Bedeutung haben und fast ausschlieflich altersge-
mischte Kitas und erweiterte Kindergéarten zu finden sind,
sind in Westdeutschland alle Einrichtungsarten vertreten.
Seit 2007 zeigen sich mit einem Plus von 14,6PP eine
deutliche Bedeutungszunahme der altersgemischten
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3. Kindertagesbetreuung (§§ 22 bis 24 SGB Vi)

Einrichtungen und zurtickgehende Anteile der erweiter-
ten Kindergarten (-6,7PP) sowie der Kindergarten um
13,0PP. Diese Entwicklung ist allerdings fast ausschliel3-
lich in Westdeutschland zu beobachten. Hier haben die
Kindergarten und die erweiterten Kindergarten deutlich
an Bedeutung verloren, wahrend der Anteil der Krippen
sowie vor allem die altersgemischten Kitas sichtbar an
Bedeutung gewonnen haben. Sowohl diese Entwicklung
als auch der mengenmaRige Rickgang der Kindergarten
und der erweiterten Kindergarten weist darauf hin, dass
— vor allem in Westdeutschland — im Zuge des U3-Aus-
baus eine konzeptionelle Ausweitung auf altersgemisch-
te Einrichtungen stattgefunden hat. Hinzu kommt, dass
die Einrichtungen auf diese Weise deutlich flexibler auf
unterschiedliche Dynamiken und Bedarfe zwischen den
Altersgruppen reagieren konnen (was in den 1990er-Jah-
re auch schon in Ostdeutschland zu beobachten war, da
dort urspriinglich alle Einrichtungen altersmaRig getrennt
waren (vgl. Beher 2001: 59).

Abb. 9: Kitas nach Einrichtungsart (West- und Ost-
deutschland; 2007 und 2017; Anteil in %)
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Offnungszeiten von Kindertageseinrichtungen

Neben dem mengenmaligen Ausbau der Kindertages-
einrichtungen stellt sich unter Bertcksichtigung der Aus-
weitung der Betreuungsumfdange auch die Frage, inwie-
weit eine Ausweitung der Offnungszeiten von Kitas im
Rahmen des Ausbaus stattgefunden hat. Darliber hinaus
kann dieses Merkmal von Kindertageseinrichtungen mit
Blick auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie
die andauernde Debatte um die Flexibilisierung als ein



3. Kindertagesbetreuung (§§ 22 bis 24 SGB VIII)

Abb. 10: Kindertageseinrichtungen nach Offnungszeiten (West- und Ostdeutschland; 2017; Anteil in %)
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Lesebeispiel: In Ostdeutschland hatten im Jahr 2017 79% aller Kindertageseinrichtungen vor 7.00 Uhr gedffnet; in Westdeutschland haben 58%

aller Kitas vor 16.30 Uhr noch geoffnet.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige
Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege; 2017; eigene Berechnungen

Merkmal der Strukturqualitdt von Kitas (vgl. BMFSFJ/
JFMK 2016: 13) nicht unbertcksichtigt bleiben.

Anhand der KJH-Statistik lassen sich die Offnungs- und
SchlieRzeitpunkte sowie die Offnungsdauer von Kinder-
tageseinrichtungen auswerten. Nach wie vor werden
anhand der Offnungszeiten die unterschiedlichen Tradi-
tionen in Ost- und Westdeutschland offensichtlich, die
eine bundeseinheitliche Betrachtung verwassern wir-
de. In Ostdeutschland 6ffnet der GroRteil der Einrich-
tungen gegen 6 Uhr (vgl. Abb. 10); zu diesem Zeitpunkt
haben 63,6% der Kitas gedffnet. Demgegentber 6ffnen
die Einrichtungen in Westdeutschland haufig erst eine
Stunde spater, sodass gegen 7 Uhr 46,8% der Kitas ge-
offnet haben. Zudem schlieRen westdeutsche Kitas meist
deutlich friher als ostdeutsche. So sind bis 16.30 Uhr
bereits 42,1% der Kitas in Westdeutschland geschlossen
und gegen 17 Uhr hat nur noch jede dritte westdeutsche
Einrichtung geoffnet. Demgegeniber schliellt etwa die
Halfte der ostdeutschen Kitas erst gegen 17 Uhr — vor
17 Uhr sind noch 77,2% der Einrichtungen geoffnet und
15 Minuten spéter sind es noch 26,9%. Seit 2012 lassen
sich hinsichtlich der Offnungszeiten von Kindertagesein-
richtungen kaum Veranderungen beobachten.

» 3.8 Aufgrund dieser unterschiedlichen Offnungs- und
SchlieRzeitpunkte unterscheidet sich auch die Offnungs-
dauer von Kitas zwischen Ost- und Westdeutschland
deutlich voneinander. Rund drei von vier (74,7%) der ost-

deutschen Kitas hatten im Jahr 2017 taglich mehr als 10
Stunden ged6ffnet. Dieser Anteil hat sich seit 2012 auch
nicht verdndert. Hingegen hatte mit 7,6% nicht einmal
jede 10. westdeutsche Kita eine derart lange Offnungs-
dauer. In Westdeutschland haben die Kitas haufig taglich
mindestens eine Stunde kirzer geoffnet. Allerdings ist
hier die Offnungsdauer von insgesamt 37,3% der Kitas
nicht bekannt, wobei aber davon auszugehen ist, dass
diese Einrichtungen taglich zumeist zwischen 8 und 9
Stunden geoffnet haben. Damit wird deutlich, dass hin-
sichtlich der Offnungszeiten keine nennenswerten Veran-
derungen stattgefunden haben, was vor allem mit Blick
auf die Ausweitung der Betreuungsumfange irritiert.

Leitungskonstellationen in Kindertages-
einrichtungen

Unter anderem mit der Aufnahme immer heterogenerer
Gruppen von Kindern, einem Ausbau von zusatzlichen
Platzen sowie steigenden Qualitatsanforderungen an Kin-
dertageseinrichtungen wurde die Forderung nach einem
Ausbau der Leitungsressourcen laut. Dabei werden Lei-
tungskrafte zugleich als wesentliche Stellschraube fur die
Sicherstellung und Weiterentwicklung padagogischer Qua-
litdt in Kindertageseinrichtungen gesehen (vgl. Autoren-
gruppe Bildungsberichterstattung 2016: 56). Allerdings ist
die institutionelle Perspektive auf Leitungsstrukturen zum
Teil unibersichtlich, da Kindertageseinrichtungen sehr
individuell gestaltet sind (vgl. Lange 2017: 40), was auch
damit zusammenhéangt, dass die Aufgabenverteilung zwi-
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schen den Tragern und den einzelnen Einrichtungen sehr
unterschiedlich gehandhabt wird, da diese weder auf Bun-
des- noch auf Landesebene geregelt werden.

» 3.9 Auf der Grundlage der KJH-Statistik kdnnen Kitas
danach unterschieden werden, ob Personal vertraglich
fur die Ubernahme von Leitungsaufgaben angestellt ist.
Ist dies der Fall, kdbnnen diese Kitas wiederum danach
differenziert werden, ob in den Einrichtungen mehrere
Personen Leitungsaufgaben Ubernehmen — sogenannte
,Leitungsteams”, ob in den Einrichtungen eine Person
mit ihrem gesamten Stundenumfang fir Leitungsaufga-
ben angestellt ist — sogenannte ,eigenstandige Leitung”
— und schlielRlich, ob in den Einrichtungen eine Person
neben weiteren Aufgaben Leitungsaufgaben ausfihrt
—sogenannte ,anteilige Leitung”.

2017 gab es 5.819 Einrichtungen, also 10,5% der Kitas,
die keine Person meldeten, die Leitungsaufgaben zu ihren
Kernaufgaben zéhlte. Im Vergleich zu 2011 — dem Jahr,
in dem erstmals vergleichbare Auswertungen moglich
wurden — wurde der Anteil von damals 31,6% erheblich
um 21,0PP reduziert. Allerdings ist nicht davon auszuge-
hen, dass in diesen Kitas keine Person Leitungsaufgaben
Ubernimmt. Eher ist es denkbar, dass eine Person diese
Aufgaben neben umfangreichen anderen Aufgaben Gber-
nimmt, also vertraglich nicht oder aber nur mit einem ge-
ringen Anteil angestellt ist, der nicht in der KJH-Statistik
gemeldet werden kann.

Am hdufigsten fanden sich zuletzt mit 47,7% Kitas antei-
lige Leitungen. Kitas mit derartigem Konzept sind im Ver-
gleich zu 2011 um 17,1PP von damals 30,7% gestiegen.
Weiterhin gaben im Jahr 2017 32,4% der Einrichtungen
an, dass eine Person ausschlieflich fur Leitungsaufgaben
angestellt ist. Dieser Anteil hat sich im Vergleich zu 2011
(34,1%) kaum verandert. SchlieBlich hatte im Jahr 2017
etwa jede 10. Kita (9,3%) ein Leitungsteam — dieser Anteil
hat sich seit 2011 von damals 3,7% leicht erhoht.

Vor allem mit Blick auf die zeitlichen Veranderungen der
Anteile der Kitas ohne gemeldete Leitung und der Kitas
mit anteiliger Leitung ist unklar, welcher Anteil dieser Ent-
wicklung auf die verdnderte Erhebungsmethodik in der
KJH-Statistik und welcher Anteil auf eine stattgefundene
Verdnderung im Feld zurickzufihren ist. Dennoch wird
daran deutlich, dass das Leitungsthema — auch in der
Wahrnehmung der damit verbundenen Bedeutung — an
Relevanz gewonnen hat. In Anbetracht des Umstandes,
dass das Thema , Leitung” mittlerweile in der fachlichen
und politischen Debatte als ein wichtiger Baustein flr
gute Qualitdt von Kindertageseinrichtungen gewertet
wird, bleibt abzuwarten, wie sich das Arbeitsfeld diesbe-
zlglich weiterentwickeln wird.

52
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Kindertagespflege und Grofstagespflege

» 3.10 Neben den Kindertageseinrichtungen stellt die
Kindertagespflege Angebote der Kindertagesbetreuung
zur Verfugung. Im Jahr 2017 waren 43.955 Personen als
offentlich geférderte Tagespflegeperson tatig; 2007 wa-
ren es noch 33.136. Die Zunahme der Anzahl der Kinder-
tagespflegepersonen ist in den letzten 10 Jahren jedoch
nicht gleichmaRig verlaufen: Zwischen 2007 und 2011 ist
die Anzahl um jeweils fast 2.000 bis Gber 3.000 Tagespfle-
gepersonen pro Jahr gestiegen. AnschlieRend nahm die
Anzahl der Kindertagespflegepersonen bis 2014 zwar jahr-
lich weiter zu, jedoch in einem viel geringeren Umfang.
Bis 2016 war die Anzahl dann leicht ricklaufig. 2017 sind
erneut fast 500 Tagespflegepersonen hinzugekommen.

» 3.11 Kindertagespflegepersonen kdnnen auch in soge-
nannten , GrolStagespflegestellen” tatig sein. Diese Form
zeichnet sich dadurch aus, dass sich Tagespflegepersonen
zusammenschlieBen oder den Tagespflegestellen erlaubt
wurde, 5 oder mehr Kinder gleichzeitig betreuen zu dir-
fen; allerdings ist diese Form der Kindertagespflege nur
in einigen Landern gesetzlich geregelt. Im Jahr 2017 wa-
ren 7.843 Tagespflegepersonen in insgesamt 3.368 Grof3-
tagespflegestellen tatig. Im Jahr 2012, dem Jahr, fir das
erstmals vergleichbare Ergebnisse vorliegen, waren es
noch 4.332 Tagespflegepersonen in 1.863 GroRtagespfle-
gestellen.

Damit wird deutlich, dass die Kindertagespflege zu Beginn
der Ausbauphase sichtbar an Bedeutung gewonnen hatte
und seit 2011 verhaltnismaRig konstant geblieben ist. Al-
lerdings zeigt die steigende Anzahl an Personen, die in ei-
ner GrofStagespflege tatig sind, dass diese besondere Form
der Kindertagespflege weiter an Bedeutung gewinnt.

Neben den mengenmaRigen Veranderungen der Kinder-
tagespflege hat sie sich in den vergangenen Jahren auch
in ihrer Struktur verandert. Haben 2007 noch 59% der
Kindertagespflegepersonen ein oder zwei Kinder in der
eigenen Wohnung betreut, ist deren Anteil bis 2017 auf
30,8% zurlckgegangen. Demgegeniber ist der Anteil der
Kindertagespflegepersonen, die 4 und mehr Kinder in an-
gemieteten Raumen betreuen, zwischen 2007 und 2017
deutlich von 3,2% auf 13,7% gestiegen. Im Ergebnis be-
deutet das, dass die Kindertagespflege seit Jahren einem
starken Wandel unterliegt. lhre ausgepragte Familien-
dhnlichkeit, die sich in der Betreuung von ein oder zwei
Kindern in der eigenen Wohnung kennzeichnet, verliert
zunehmend an Bedeutung. Demgegeniiber werden im-
mer mehr Kinder pro Tagespflegestelle aufgenommen
und teilweise auch in dafiir angemieteten Raumen be-
treut, sodass die Tagespflege im Trend immer berufli-
cher und Kita-dhnlicher wird. Dieser Befund wird unter
Berucksichtigung des Anstiegs der GroRtagespflege noch
einmal verstarkt.



3. Kindertagesbetreuung (§§ 22 bis 24 SGB VIII)

Zentrale Ergebnisse zu Einrichtungen und Tragern

e Der groRte Anteil der Kitas wird traditionell von frei-gemeinnitzigen Tragern angeboten. Im letzten Jahrzehnt ha-
ben sich die privat-gewerblichen Trager auf einem sehr niedrigen Niveau vermehrt.

e Das Konzept altershomogener Kitas ist nur noch selten zu finden. Mittlerweile 6ffnen die Kitas ihr Angebot fir
mehrere Altersgruppen. Vor allem in Westdeutschland hat im letzten Jahrzehnt eine sichtbare Veranderung der

Einrichtungsarten stattgefunden.

e Kindertageseinrichtungen in Ostdeutschland 6ffnen haufig gegen 6 Uhr, westdeutsche Kitas meist eine Stunde
spater. Gleichzeitig schlieRen ostdeutsche Einrichtungen vielfach gegen 17 Uhr, wdhrend westdeutsche Kitas meist
bereits eine halbe bis eine Stunde friher geschlossen sind. Demensprechend ist die Offnungsdauer ostdeutscher

Einrichtungen deutlich langer als die westdeutscher.

e Zuletzt gab es nur wenige Einrichtungen, fir die in der KJH-Statistik kein Personal gemeldet wurde, das fiur Lei-
tungsaufgaben angestellt ist. In der Mehrzahl der Einrichtungen gibt es eine Person, die entweder neben anderen
Aufgaben auch Leitungsaufgaben Gbernimmt, oder die ausschlieBlich fir die Leitung angestellt ist.

e Zu Beginn der Ausbauphase konnte die Kindertagespflege ihren Stellenwert erhohen, seit einigen Jahren bleibt die
Anzahl der Tagespflegepersonen jedoch verhaltnismaRig konstant. Allerdings wird die Tagespflege in den letzten
Jahren immer haufiger in Form der GroRtagespflege angeboten und dadurch kleinen Kitas immer dhnlicher.

Personal

Das Personal in der Kindertagesbetreuung tragt in beson-
derer Weise dazu bei, wie Bildungs- und Entwicklungs-
prozesse von Kindern in diesem Rahmen verlaufen. Dabei
ist es etwa bedeutsam, dass ausreichend Personal fur die
verschiedenen Altersgruppen vorhanden und das Perso-
nal fur die vielfaltigen Herausforderungen gut qualifiziert
ist. Mit dem notwendig gewordenen Ausbau aufgrund
der anstehenden Einfihrung des Rechtsanspruchs fur
Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr war vor
10 Jahren die Erwartung verbunden, dass zumindest die
bestehende Qualitat in den Einrichtungen gehalten wird

und man den steigenden Anforderungen an die Kinder-
tagesbetreuung wegen der zunehmenden Heterogenitdt
der Kinder gerecht werden kénne.

Entwicklung des Personals in der
Kindertagesbetreuung

P 3.12 Im Ergebnis zeigt sich, dass mit dem starken Platz-
ausbau erwartungsgemall auch ein enormer Anstieg der
personellen Ressourcen einhergegangen ist. Im Jahr 2017
waren 736.598 Personen in der Kindertagesbetreuung ta-
tig (vgl. Abb. 11). 10 Jahre zuvor waren es noch 458.683,
sodass deren Anzahl um fast 278.000 Personen — also im
Schnitt um knapp 30.000 Personen pro Jahr — gestiegen

Abb. 11: Personal im Arbeitsfeld der Kindertagesbetreuung (Deutschland; 2007 bis 2017; Angaben absolut)
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Abb. 12: Altersstruktur des padagogischen Personals in Kindertageseinrichtungen (Deutschland; 2007 und 2017;

Angaben absolut)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige
Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

ist. Mit 593.897 Personen im Jahr 2017 ist die Mehrzahl
der Beschaftigten in Kindertageseinrichtungen angestellt
und dort paddagogisch tatig. Diese Gruppe war erwar-
tungsgemal bereits im Jahr 2007 mit 363.115 Personen
am stdrksten vertreten. Seit 2007 kamen weit mehr als
230.000 Personen (bzw. 63,6%) hinzu, was die enorme
Expansionsdynamik des Feldes einmal mehr verdeutlicht.
In diesem Jahrhundert ist das nicht nur der starkste An-
stieg im Bildungswesen, sondern auch ein ausgesprochen
starker Stellenzuwachs auf dem gesamten bundesdeut-
schen Arbeitsmarkt (vgl. Autorengruppe Fachkraftebaro-
meter 2017).

Weiterhin gehoren zu den Beschaftigten im Arbeitsfeld
der Kindertagesbetreuung die 98.746 Personen in Kinder-
tageseinrichtungen, die flr Verwaltungsaufgaben sowie
fir den hauswirtschaftlichen/technischen Bereich ange-
stellt sind. Seit 2007 ist ihre Anzahl ebenfalls um mehr
als 36.000 (bzw. um 58,2%) von damals 62.432 Personen
gestiegen. SchlieRlich kommen im Jahr 2017 noch 43.955
Tagespflegepersonen in der Kindertagesbetreuung hinzu,
die ein weiteres, wenn auch vergleichsweise kleines Seg-
ment abdecken. Innerhalb eines Jahrzehnts hat sich ihre
Anzahl um fast 11.000 Personen (bzw. 32,7%) von zuvor
33.136 Tagespflegepersonen erhoht.

Dieser Personalanstieg wird sich aufgrund der demografi-
schen Entwicklungen, der noch nicht erfullten Elternwiin-
sche sowie der angestrebten Qualitdtsverbesserungen
auch in den néachsten Jahren fortsetzen mussen, sodass
zwischen 2016 und 2025 bis zu ca. 300.000 zuséatzliche
Fachkrafte benotigt werden (ganz abgesehen von dem
Ersatzbedarf, der aufgrund der ausscheidenden Beschaf-
tigten ebenfalls benotigt wird) (vgl. Rauschenbach/Schil-
ling/Meiner-Teubner 2017).

Altersstruktur des pddagogisch tdtigen Personals

Personalgewinnungs- und Personalbindungsstrategien
werden unter anderem anhand der Altersstruktur des
padagogisch tatigen Personals offensichtlich. Daran zeigt
sich, ob bestimmte Altersgruppen — vor allem Frauen
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nach der Elternphase — fir das Arbeitsfeld (zurlck)ge-
wonnen werden konnten und ob &ltere Beschaftigte bis
zum Renteneintritt gehalten werden konnen.

» 3.13 Anhand der Altersstruktur werden zwei Entwick-
lungen offensichtlich: Personen aller Altersgruppen konn-
ten fur die Kindertagesbetreuung gewonnen bzw. in dem
Arbeitsfeld gehalten werden. Dies zeigt sich daran, dass
die Anzahl der padagogisch Tatigen Uber alle Altersgrup-
pen hinweg gestiegen ist (vgl. Abb. 12). Allerdings sind
in einigen Altersgruppen deutlich mehr Personen hin-
zugekommen als in anderen: Das Personal, das unter 30
Jahre alt ist, hat innerhalb von 10 Jahren einen Zuwachs
um mehr als 68.000 Personen erlebt. Diese Entwicklung
weist darauf hin, dass verstarkt junges Personal nach der
Ausbildung in das Arbeitsfeld der Kindertagesbetreuung
eingestiegen ist. Dieser Befund wird auch durch den
leichten Anstieg dieser Altersgruppe zwischen 2007 und
2017 von 23,7 auf 25,9% bestatigt. Gleichzeitig konnten
aber auch junge Mutter nach der Familienphase daflr
gewonnen werden, wieder (friiher) in den Beruf zurtick-
zukehren — darauf deutet die hohe Anzahl der zusatzli-
chen padagogisch Tatigen in der Altersgruppe der 30- bis
39-Jahrigen hin.

Weiterhin hat auch die Anzahl der padagogisch Tatigen
im Alter von 55 Jahren und alter erheblich zugenommen.
Im Jahr 2017 waren 100.626 der padagogisch Tatigen in
diesem Alter. Im Jahr 2007 waren es noch 24.494, sodass
sich deren Anzahl vervierfacht hat. Ihr Anteil am gesam-
ten padagogischen Personal hat sich von 7,8 auf 16,9%
sogar mehr als verdoppelt. Damit wird deutlich, dass
verstarkt alteres Personal in den Einrichtungen gehalten
werden konnte und spéter in die Rente einsteigt als in
friheren Zeiten. Gleichzeitig wird damit die Herausfor-
derung fur die kommenden Jahre sichtbar: Denn diese
Personen werden voraussichtlich in den kommenden 10
Jahren das Berufsfeld verlassen und flr sie muss Ersatz
gefunden werden.
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Im Ost-West-Vergleich zeigen sich zwar dhnliche Entwick-
lungen, die jedoch nicht deckungsgleich sind. So sind
in Westdeutschland in allen Altersgruppen zusatzliche
Personen hinzugekommen — die héchsten Anstiege sind
dabei bei den Jingeren — bis unter 30 Jahren — und den
Alteren — den ab 55-Jahrigen — zu beobachten. Hier konn-
te vielfach neu ausgebildetes Personal gewonnen, Frauen
aus einer Familienphase zuriickgewonnen und Fachkrafte
ldnger in den Kitas gehalten werden. In Ostdeutschland
gab es auch hohe Anstiege bei den Jingeren — hier aber
vor allem bei den 25- bis 34-J3hrigen — sowie bei den Al-
teren — den ab 55-Jdhrigen. Bei den 35- bis 54-Jdhrigen
gab es hingegen fast keine Zuwéachse — bei den 40- bis
44-)ahrigen ist die Anzahl sogar zurickgegangen. Das
deutet darauf hin, dass Personalgewinnung durch (frih-
zeitige) Ruckkehr aus der Familienphase hier keine Be-
deutung hat, was traditionsbedingt wenig erstaunlich ist.

Die Kindertagespflege unterscheidet sich hinsichtlich der
Altersstruktur deutlich von den padagogisch Tatigen in
Kitas. Im Jahr 2017 waren nur 5,9% der Kindertagespfle-
gepersonen junger als 30 Jahre alt. Im Jahr 2007 waren
es noch 11,3%. Dabei ist sogar ihre Absolutzahl innerhalb
von 10 Jahren zurlickgegangen. Aber auch bei den 30- bis
44-)ahrigen hat sich die Anzahl der Tagespflegepersonen
kaum verdndert. Demgegeniber gab es einen sehr hohen
Anstieg um fast 12.000 Personen bei allen adlteren Alters-
gruppen. Deren Anzahl hat sich innerhalb von 10 Jahren
fast verdoppelt. Mittlerweile ist nahezu jede vierte Kin-
dertagespflegeperson 55 Jahre und éalter. Dieser Befund
deutet auf zwei Muster hin: 1. dass die Kindertagepflege
ein Zweitberuf ist und 2. dass Personen, die darin tatig
sind, zunehmend in diesem Tatigkeitsfeld bis zum Einstieg
in die Rente (oder sogar dariber hinaus) bleiben. Gleich-
zeitig heildt das, dass in den kommenden 10 Jahren eine
Vielzahl der Tagespflegepersonen das Berufsfeld verlas-
sen wird, fur die Ersatz gefunden werden muss.

Beschidiftigungsbedingungen in
Kindertageseinrichtungen
Beschaftigungsbedingungen haben einen zentralen Ein-
fluss auf die Personalgewinnung und-bindung in einem
Arbeitsfeld. So konnen personelle Ressourcen beispiels-
weise durch die Ausweitung des Beschaftigungsumfangs
von vorhandenen Fachkraften erhoht werden. Die Bezah-
lung der geleisteten Arbeitsstunden sowie Befristungen
von Vertragen tragen mit dazu bei, ob sich Fachkrafte
langerfristig an dieses Arbeitsfeld binden oder in andere
Felder wechseln.

» 3.14 Beschdftigungsumfang: Im Jahr 2017 waren Be-
schaftigungsumfange von weniger als einer Halbtagsstel-
le kaum von Bedeutung. Lediglich 8,7% der padagogisch
Tatigen waren weniger als 19 Wochenstunden beschaf-
tigt (vgl. Tab 1). Dies hat sich seit 2007 kaum veréandert
(2007: 7,0%). Deutlich haufiger waren mit 32,1% Be-
schaftigungsumfange von etwa einer Halbtagsstelle (zwi-

schen 19 und weniger als 32 Wochenstunden). Dieser
Anteil ist seit 2007 leicht zurlickgegangen. Damals waren
noch 37,5% der padagogisch Tatigen in Kitas mit diesem
Umfang beschaftigt. Weiterhin waren im Jahr 2017 19,0%
der padagogisch Tatigen mit 32 bis unter 38,5 Wochen-
stunden beschéftigt. Dieser Anteil hat sich seit 2007 leicht
— von damals 15,8% — erhoht. SchlieRlich waren zuletzt
40,1% der padagogisch Tatigen in Kitas mit mehr als 38,5
Wochenstunden beschaftigt und gingen somit einer Voll-
zeiterwerbstatigkeit nach. Ihr Anteil ist seit 2007 konstant
geblieben (2007: 39,7%). Damit werden zwei Aspekte
deutlich: 1. sind in der Kindertagesbetreuung vor allem
die Halbtags- und die Vollzeitstellen bedeutsam, was mit
Blick auf dieses stark frauendominierte Arbeitsfeld wenig
erstaunlich ist. 2. hat es innerhalb von 10 Jahren kaum
Veranderungen bei den Beschdaftigungsumfangen gege-
ben.

Tab. 1. Padagogisches Personal in Kindertageseinrich-
tugen nach Beschaftigungsumfang (West- und Ost-
deutschland; 2007 und 2017; Anteil in %)

Deutsch- West- Ost-
land deutsch-  deutsch-
Beschaftigungsumfang land land (+ BE)
2007
Unter 19 Stunden 7,0 8,2 2,8
19 bis unter 32 Stunden 37,5 36,2 42,0
32 bis unter 38,5 Stunden 15,8 10,8 33,0
Mehr als 38,5 Stunden 39,7 44,8 22,2
2017
Unter 19 Stunden 8,7 10,2 3,0
19 bis unter 32 Stunden 32,1 32,9 29,4
32 bis unter 38,5 Stunden 19,0 14,0 37,6
Mehr als 38,5 Stunden 40,1 42,9 30,0

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe —Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich
geférderter Kindertagespflege, versch. Jahrgédnge; eigene Berechnun-
gen

Die Beschaftigungsumfdnge unterscheiden sich aller-
dings zwischen Ost- und Westdeutschland, was vor al-
len mit unterschiedlichen Traditionen zusammenhangt.
So sind in Westdeutschland die Halbtags- (32,9%) und
die Vollzeitstellen (42,9%) am starksten verbreitet, wah-
rend in Ostdeutschland die erweiterten Halbtagsstellen
mit 37,6% die grofte Bedeutung haben. Halbtags- und
Vollzeitstellen sind mit jeweils rund 30% zwar auch noch
stark vertreten, haben aber eine geringere Bedeutung als
in Westdeutschland.

Seit 2007 zeigen sich in Westdeutschland nur sehr ge-
ringe Veranderungen beim Beschdftigungsumfang, was
darauf hinweist, dass der Personalknappheit hier nicht
durch die Ausweitung der Beschaftigungsumfange entge-
gengewirkt wurde. Flr Ostdeutschland lassen sich dem-
gegenliber Ausweitungen der Beschaftigungsumfinge
beobachten, sodass innerhalb von 10 Jahren der Anteil
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der padagogisch Tatigen mit Halbtagsstellen von 42,0%
auf 29,4%, also um 12,7PP, zurickgegangen sind, wah-
rend der Anteil der padagogisch Tatigen mit erweiterten
Halbtagsstellen um 4,6PP und der entsprechende Anteil
der Vollzeitstellen sogar um 7,9PP gestiegen ist. Laut Mi-
krozensus konnte bereits mehrfach gezeigt werden, dass
diese Beschaftigungsumfiange in Westdeutschland von
der Mehrzahl der Teilzeittagigen in der Form gewinscht
sind. In Ostdeutschland gibt es hingegen noch teilzeittati-
ges Personal, das seinen Beschaftigungsumfang gern aus-
weiten wirde (vgl. u.a. Autorengruppe Bildungsbericht-
erstattung 2016: 64; Strunz 2014: 72-75).

» 3.15 Befristung: Befristungen von Stellen kdnnen bei
den Betroffenen die Sicherheit und Planbarkeit einschran-
ken und zu einer begrenzten Bindung an den Arbeitsge-
ber bzw. an das Arbeitsfeld fihren (vgl. Henn/Lochner/
Meiner-Teubner 2017: 31ff.). Im Jahr 2017 waren 79.315
padagogisch Tatige' befristet angestellt, was einem Anteil
von 14,5% entspricht. Seit 2014, dem Jahr, in dem dieses
Merkmal erstmals in vergleichbarer Form erhoben wur-
de, gab es kaum Veranderungen (2014: 14,9%). In Ost-
deutschland ist der Anteil der befristet Beschaftigten mit
10,7% deutlich niedriger als in Westdeutschland (15,6%).
Allerdings ist die Befristungsquote in Westdeutschland im
Vergleich zu 2014 leicht um 0,5PP gesunken, wahrend sie
in Ostdeutschland konstant geblieben ist (OPP).

Bundesweit zeigt sich, dass der Anteil befristet Beschaf-
tigter mit zunehmendem Alter sinkt. So waren im Jahr
2017 die unter 25-jahrigen padagogisch Tatigen mit
40,7% am haufigsten befristet angestellt und vor allem
deutlich haufiger, als es im Arbeitsfeld im Schnitt Ublich
ist. Bis zur Altersgruppe der ab 55-Jahrigen geht die Be-
fristungsquote auf 5,3% zurlick. Somit scheinen insbe-
sondere Beschéftigte beim Berufseinstieg zunadchst be-
fristete Vertrage zu erhalten, was allerdings vielfach auch
mit Elternzeitvertretungen zusammenhangen kann. In
der Summe zeigt sich jedoch, dass —im Vergleich zu ande-
ren Arbeitsfeldern — ein vergleichsweise geringer Anteil
der Beschéftigten befristet angestellt ist.

Qualifikation des Personals

» 3.16 Der massive Ausbau der frihkindlichen Bildungs-
angebote, der mit einem enormen Zuwachs an Personal
verbunden war, birgt auch die Gefahr einer Dequalifizie-
rung im Arbeitsfeld. Insbesondere vor dem Hintergrund
der steigenden Heterogenitat der Kinder ware eine sol-
che Entwicklung hochproblematisch. Allerdings zeigen
die Analysen der amtlichen Daten, dass das Qualifikati-
onsniveau im letzten Jahrzehnt in den Kitas auf einem
hohen Standard gehalten werden konnte: Im Jahr 2017
hatten zwar nur 5,4% einen fachbezogenen Hochschul-
abschluss, allerdings wird in der Kindertagesbetreuung

1 Ohne Praktikant(inn)en, Personen im Freiwilligen Sozialen Jahr/Bun-
desfreiwilligendienst und Sonstige.
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auch keine akademische Ausbildung vorausgesetzt. Der
zunehmende Ausbau frihpdadagogischer Hochschulstu-
diengdnge und die Forderung, fir spezifische Aufgaben-
bereiche vorrangig akademisch Qualifizierte einzustellen,
haben dennoch dazu beigetragen, dass sich der Anteil pa-
dagogisch Tatiger mit einem fachbezogenen Hochschul-
abschluss gegeniber 2017 mit 3,4% auf einem geringen
Niveau sichtbar erhoht hat.

Dominiert wird das Arbeitsfeld von Personen mit einem
fachbezogenen Fachschulabschluss, d.h. Erzieher/-innen,
Heilpddagog(inn)en o.A. Deren Anteil lag im Jahr 2017
bei 70,3% der padagogisch Tatigen und hat sich seit 2007
von damals 72,8% kaum verdandert. Weiterhin hatten im
Jahr 2017 13,4% einen fachbezogenen Berufsfachschul-
abschluss, etwa als Kinderpfleger/-in oder als Sozialassis-
tent/-in. Auch deren Anteil ist etwa konstant geblieben
(2007: 14,2%). Dariber hinaus hatten zuletzt 11,0% der
pddagogisch Tatigen eine sonstige Qualifikation. Seit 2007
hat sich dieser Anteil von damals 9,6% kaum verandert.

Abb. 13: Padagogisch Tatige in Kindertageseinrichtun-
gen nach Qualifikation (West- und Ostdeutschland;
2007 und 2017; Anteil in %)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes
und der Ldnder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und
tatige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter
Kindertagespflege; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

Allerdings bestehen zwischen Ost- und Westdeutsch-
land Unterschiede hinsichtlich des Qualifikationsniveaus
der pddagogisch Tatigen, die seit 2007 kaum angepasst
wurden. Der grofRte Unterschied besteht darin, dass in
Westdeutschland mehr Personal vor allem mit fachbe-
zogenen Berufsfachschulausbildungen beschaftigt wird
— diese Gruppe existiert in Ostdeutschland so gut wie
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Abb. 14: Kindertagespflegepersonen nach Qualifikation (Deutschland; 2007 bis 2017; Anteil in %)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige
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nicht (vgl. Abb. 13). Demgegenuber sind in Ostdeutsch-
land mit 84,4% vor allem Personen mit einem einschlagi-
gen Fachschulabschluss deutlich haufiger vertreten als in
Westdeutschland (66,4%). Damit wird deutlich, dass das
Qualifikationsniveau in Ost- hoher ist als in Westdeutsch-
land ist.

Aufgrund der hohen Personalbedarfe in den kommenden
Jahren sowie der bereits laufenden Diskussionen zur Ab-
senkung der Qualifikationsanforderungen in der Kinder-
tagesbetreuung in einigen Landern, um das bendtigte
Personal in ausreichender Anzahl gewinnen zu konnen,
bleibt abzuwarten, ob dieses hohe Niveau im Arbeitsfeld
gehalten werden kann.

» 3.17 Fiur die Kindertagespflege ldsst sich ein Anstieg
des Mindestqualifikationsstandards beobachten. Im Un-
terschied zur Arbeit in Kitas setzt die Tatigkeit als Kinder-
tagespflegeperson keine berufliche Erstausbildung vor-
aus. Vielmehr sollen Tagespflegepersonen gemaR § 43
Abs. 2 SGB VIII , Uber vertiefte Kenntnisse hinsichtlich der
Anforderungen der Kindertagespflege verfigen, die sie in
qualifizierten Lehrgangen erworben oder in anderer Wei-
se nachgewiesen haben”. Hier werden mittlerweile das
160 Unterrichtseinheiten®? umfassende DJI-Curriculum
sowie vergleichbare Qualifizierungsangebote als Min-
destqualifizierung angesehen (vgl. Viernickel 2015: 452).

2 Im Rahmen des Kompetenzorientierten Qualifizierungshandbuchs
Kindertagespflege (QHB) sind inzwischen 300 UE (exkl. Selbstlern-
einheiten und Praktikum) vorgesehen (vgl. DJI 2016, Schuhegger et
al. 2015).

Dieses Anforderungsprofil — Qualifizierungskurs von
mind. 160 Unterrichtseinheiten und/oder fachpadagogi-
sche Ausbildung — erflllten im Jahr 2017 mit 84,7% die
weit Uberwiegende Mehrzahl der Kindertagespflegeper-
sonen. Im Jahr 2007 lag der entsprechende Anteil noch
bei 42,5% (vgl. Abb. 14). Dabei zeigt sich eine deutliche
Anndhrung zwischen West- und Ostdeutschland. Zwar
wurde das Qualifikationsniveau zwischen 2007 und 2017
in beiden Landesteilen deutlich erhoht, allerdings starker
in Westdeutschland, wo es 2007 noch deutlich weniger
Kindertagespflegepersonen mit einem Qualifizierungs-
kurs von mind. 160 Unterrichtseinheiten oder einer
fachpadagogischen Ausbildung gab (West: 38,4%; Ost:
64,1%). Zuletzt gab es kaum noch Unterschiede (West:
83,7%; Ost: 90,7%)

Obwohl die Tatigkeit als Kindertagespflegeperson kei-
ne berufliche Erstausbildung erfordert, verfigten 2017
30,8% der Tagespflegepersonen Uber einen fachpddago-
gischen Berufsabschluss. Im Vergleich zu 2007 ist dieser
Anteil allerdings leicht um 3,6PP zurickgegangen. Dari-
ber hinaus zeigte sich zuletzt, dass Tagespflegepersonen
mit einem solchen Abschluss etwas haufiger mehr Kinder
betreuen als Tagespflegepersonen ohne einen fachpada-
gogischen Berufsabschluss (vgl. Autorengruppe Fachkraf-
tebarometer 2017: 52).

Personalschliissel

Mit dem Ausbau der Angebote der Kindertagesbetreu-
ung war die Beflirchtung verbunden, dass dieser zulasten
des Personalschlissels geht, also zulasten der Relation
des Personals zur Anzahl der gleichzeitig anwesenden
Kinder. Beim Personalschlissel handelt sich um eine
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standardisierte rechnerische GroRe, die ausweist, wie
viele betreute Kinder (umgerechnet in Ganztagsbetreu-
ungsaquivalente) auf eine Person (umgerechnet auf ein
Vollzeitbeschaftigungsaquivalent) in einer Gruppe kom-
men. Dabei handelt es sich also nicht um eine reale Fa-
ce-to-Face-Situation wahrend des Kita-Alltags. Vielmehr
gibt der Personalschlissel dariber Auskunft, welche Per-
sonalressourcen pro Einrichtung den betreuten Kindern
gegenilberstehen.

» 3.18 Der Personalschlissel wird fir unterschiedliche
Gruppenformen berechnet und bericksichtigt damit,
dass die personellen Ressourcen entsprechend dem Alter
und den besonderen Forderbedarfen der Kinder unter-
schiedlich hoch sein kdnnen. Demzufolge lag der Perso-
nalschlissel im Jahr 2017 in Gruppen fir Kinder unter 3
Jahren bundesweit im Mittel bei 1 zu 4,0, d.h., rechne-
risch war eine vollzeittdtige Person fir vier ganztags be-
treute Kinder unter 3 Jahren zustandig. Seit 2012 — dem
Jahr, in dem erstmals vergleichbare Berechnungen durch-
geflihrt werden konnten — gab es trotz gegenteiliger Be-
flrchtungen leichte Verbesserungen bei den Personal-
schlisseln. So war damals noch eine vollzeittatige Person
flr vier ganztags und ein halbtags betreutes U3-Kind zu-
standig. Diese Verbesserung des Personalschlissels hat
jedoch im Wesentlichen bis 2014 stattgefunden; seither
sind die Personalschlissel relativ stabil geblieben (vgl.
Tab. 2). Hier lassen sich hohe Landerunterschiede beob-

3. Kindertagesbetreuung (§§ 22 bis 24 SGB V)

achten, die sich auch in der zeitlichen Entwicklung wenig
verandert haben. So lag der Personalschlissel fur diese
Gruppenform im Jahr 2017 in Baden-Wirttemberg —dem
Land mit dem besten Personalschlissel — bei 1 : 3,0 und
in Sachsen —dem Land mit dem unglnstigsten Personal-
schltssel — bei 1 : 5,9, sodass das Personal in Sachsen fir
fast doppelt so viele unter 3-Jahrige zustandig war wie in
Baden-Wirttemberg. 5 Jahre zuvor lag die Spanne zwi-
schen 1:3,1in Bremen und 1: 6,5 in Sachsen-Anhalt.

Der PersonalschlUssel fur Gruppen, in denen altere Kin-
der betreut werden, verandert sich in den Landern in der
Regel entsprechend der Anzahl der in den Gruppen be-
treuten alteren Kinder, sodass rechnerisch eine vollzeit-
tatige Person fir mehr Kinder zustdndig ist. Im Ergebnis
wird damit deutlich, dass trotz des starken Ausbaus und
entgegen der Beflirchtungen keine Verschlechterungen
der Personalschlissel zu verzeichnen sind — allerdings
konnten in den letzten Jahren auch kaum noch Verbesse-
rungen erzielt werden.

Vor dem Hintergrund, dass in den nachsten Jahren wei-
terhin ein enormer Ausbau an Pldtzen erfolgen muss, um
den demografischen Entwicklungen und den noch nicht
erfillten Elternwiinschen gerecht zu werden, sind allein
daflr hohe Personalbedarfe notwendig. Um weitere Ver-
besserungen der Personalschlissel — die auch mit dem ge-
planten KiTa-Qualitdts- und Teilhabeverbesserungsgesetz

Tab. 2: Personalschliissel in Gruppen mit Kindern unter 3 Jahren und mit Kindern zwischen 3 Jahren und dem
Schuleintritt (Lander; 2012 bis 2017; Ganztagsbetreuungsaquivalente der Kinder bezogen auf ein Vollzeitbeschaf-

tigungsaquivalent des Personals; Median)

Gruppen mit Kindern
unter 3 Jahren

Lander 2012 2013 2014 2015 2016

1 Vollzeitbeschaftigungsaquivaltent

Deutschland 4,5 4,3 4,1 4,1 4,0
Baden-Wirttemb. 3,3 3,1 2,9 2,9 2,9
Bayern 3,9 3,8 3,7 3,6 3,6
Berlin / / 5,6 5,5 5,5
Brandenburg 6,2 6,2 6,0 6,0 5,8
Bremen 3,1 3,1 3,1 3,1 3,0
Hamburg 5,2 5,0 4,6 4,6 4,6
Hessen 3,8 3,7 3,6 3,6 3,6
Mecklenburg-Vorp. 5,7 5,8 5,7 5,7 5,7
Niedersachsen 4,0 3,9 3,8 3,7 3,7
Nordrhein-Westf. 3,4 3,3 3,3 3,4 3,5
Rheinland-Pfalz 3,8 3,6 3,3 3,4 3,3
Saarland 3,4 3,4 3,4 3,4 3,5
Sachsen 6,1 6,1 6,0 6,0 6,0
Sachsen-Anhalt 6,5 6,4 6,2 6,0 5,6
Schleswig-Holstein 3,7 3,6 3,5 3,5 3,5
Thiringen 5,0 5,0 4,9 5,0 51

Gruppen mit Kindern
zwischen 3 Jahren und dem Schulteintritt

2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017
: xx Ganztagsbetreuungsdquivalente
4,0 9,1 8,9 8,9 8,6 8,6 8,5
3,0 8,1 7,6 7,3 7,0 6,9 6,8
3,6 8,8 8,8 8,6 8,4 8,3 8,1
5,5 / / 8,3 8,1 8,3 8,0
5,5 10,9 10,8 10,9 10,8 10,6 10,2
3,1 7,3 7,0 7,1 7,1 6,9 7,1
4,7 8,2 8,3 7,8 7,8 8,0 7,6
3,6 9,1 9,0 9,0 9,0 8,9 8,9
5,7 13,6 13,8 13,4 13,2 12,8 12,5
3,6 8,1 7,9 7,9 7,7 7,6 7,5
3,4 8,8 8,7 8,7 8,3 8,3 8,2
3,3 9,0 8,7 8,5 8,2 8,0 8,1
3,6 9,2 9,3 8,9 8,8 9,0 8,9
59 123 122 123 122 121 11,8
5,6 11,7 11,9 11,4 11,2 10,7 10,5
3,4 8,2 8,2 8,2 7,9 8,0 7,7
5,1 10,5 10,3 10,5 10,5 10,7 10,7

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendbhilfe — Kinder und tétige
Personen in Tageseinrichtungen und in offentlich geférderter Kindertagespflege; versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen
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3. Kindertagesbetreuung (§§ 22 bis 24 SGB VIII)

Zentrale Ergebnisse zum Personal

e Mit der zunehmenden Anzahl an Kindern in der Kindertagesbetreuung ist auch die Anzahl der Beschéftigten so-

wohl in den Kitas als auch bei den Kindertagespflegepersonen innerhalb eines Jahrzehnts enorm gestiegen. Diese
Entwicklung wird sich aufgrund der demografischen Veranderungen und der gewlinschten Qualitatsverbesserun-
gen weiter fortsetzen.

Anhand der Altersstruktur wird deutlich, dass in den Kitas nicht nur padagogisch Tatige am Berufsbeginn hinzuge-
kommen sind. Vielmehr sind auch Frauen nach einer Familienphase (friihzeitig) wieder in ihren Beruf zurlckge-
kehrt und alteres Personal bleibt mittlerweile langer im Beruf als noch 10 Jahre zuvor.

Bei der Kindertagespflege zeigt sich, dass diese vor allem als Zweitberuf genutzt wird. Allerdings tben diese Perso-
nen die Tatigkeit nicht nur kurzfristig aus, sondern bleiben oft bis zum Renteneintritt dabei.

Mit Blick auf die Gesamtverteilung waren bislang die Bemihungen, den Manneranteil in Kitas spirbar zu erhéhen,
wenig erfolgreich. Zwar zeigt sich bei den jungen Fachkraften ein Anstieg, allerdings ist das Berufsfeld weiterhin
mafgeblich von Frauen dominiert.

Der hohe Frauenanteil im Arbeitsfeld tragt auch dazu bei, dass ein erheblicher Anteil der padagogisch Tatigen keine
Vollzeitbeschaftigung austbt. Daher haben sich die Beschaftigungsumfange seit 2007 in Westdeutschland kaum
verandert. In Ostdeutschland gab es Entwicklungen hin zu langeren Beschaftigungsumfangen und hier wiinscht
sich zumindest ein Teil der Teilzeitbeschéftigten langere Arbeitszeiten, sodass hier noch geringe Potenziale zur
SchlieRung von Personalllicken bestehen.

Die padagogisch Tatigen in den Kitas verfligen in aller Regel Uber einen einschldgigen Fachschulabschluss. In der
Kindertagespflege zeigt sich eine deutliche Verbesserung des Qualifikationsniveaus: 9 von 10 Tagespflegepersonen
verfligen Uber einen mindestens 160 Stunden umfassenden Qualifizierungskurs und/oder eine fachpadagogische
Ausbildung. Dieser Anteil hat sich innerhalb eines Jahrzehnts deutlich erhoht.

Der enorme Platzausbau der vergangenen Jahre hat in den Kitas — entgegen anfanglicher Beflirchtungen — nicht zu
einer Verschlechterung der Personalschlissel gefiihrt; in der Tendenz haben sie sich sogar leicht verbessert. Aller-
dings bestehen nach wie vor grofRe Landerunterschiede. In der Kindertagespflege ist das Personal mittlerweile fur

deutlich mehr Kinder zustandig als vor 10 Jahren, sodass diese immer starker berufsmafig ausgelbt wird.

Tab. 3: Durchschnittliche Anzahl betreuter Kinder pro Kindertagespflegeperson (Lander; 2007 bis 2017; durch-
schnittliche Anzahl)

Lander 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Deutschland 2,2 2,4 2,6 2,7 2,9 3,1 3,2 3,3 3,4 3,5 3,7
Baden-Wirttemb. 2,0 2,2 2,3 2,4 2,6 3,7 2,9 3,0 3,1 3,2 3,3
Bayern 2,1 2,3 2,5 2,8 2,9 3,1 3,2 3,3 3,4 3,5 3,5
Berlin 3,3 3,5 3,4 3,4 3,6 3,5 3,5 3,6 3,7 3,8 3,8
Brandenburg 3,4 3,5 3,6 3,7 3,8 3,9 3,9 3,9 3,9 4,0 4,1
Bremen 1,8 2,1 2,3 2,5 2,9 3,1 3,1 3,7 3,6 41 43
Hamburg 2,7 2,8 2,9 3,1 3,0 3,2 3,3 3,5 3,6 3,7 3,9
Hessen 2,3 2,4 2,7 2,8 2,9 3,1 3,1 3,1 3,3 3,4 3,5
Mecklenburg-Vorp. 3,1 3,3 3,4 3,6 3,6 3,8 3,8 3,8 3,8 4,0 4,1
Niedersachsen 1,8 2,0 2,2 2,6 2,9 3,2 3,3 3,4 3,4 3,5 3,9
Nordrhein-Westf. 2,0 2,0 2,3 2,4 2,6 2,8 3,0 3,2 3,3 3,5 3,6
Rheinland-Pfalz 1,5 19 2,0 2,0 2,3 2,4 2,5 2,6 2,4 2,9 3,2
Saarland 1,6 1,7 2,0 2,3 2,5 2,5 2,8 2,9 2,8 3,3 3,5
Sachsen 3,3 3,5 3,8 3,9 4,1 4,2 4,3 4,3 4,4 4,4 4,4
Sachsen-Anhalt 3,2 3,5 3,9 4,0 4,3 4,4 4,1 4,2 4,1 4,3 4,5
Schleswig-Holstein 1,7 2,3 2,8 3,2 3,4 3,6 3,7 4,0 3,9 4,1 4,6
Thiringen 2,3 2,4 2,7 2,7 3,2 3,1 3,1 3,2 3,3 3,6 3,7

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendbhilfe — Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich
geforderter Kindertagespflege; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen
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angestrebt werden — zu erreichen, sind massive Anstren-
gungen hinsichtlich der Personalgewinnung und-bindung
erforderlich.

» 3.19 Fur die Kindertagespflege lasst sich zwar kein
vergleichbarer Personalschlissel wie fir Kindertagesein-
richtungen berechnen, allerdings gibt die durchschnittli-
che Anzahl der betreuten Kinder pro Tagespflegeperson
Hinweise darauf, fiir wie viele Kinder eine Person zustan-
dig ist. Dabei muss unbericksichtigt bleiben, wie viel Zeit
ein Kind taglich dort verbringt. Im Jahr 2017 wurden in
Deutschland von einer Tagespflegeperson durchschnitt-
lich 3,7 Kinder betreut (vgl. Tab. 3). 10 Jahre zuvor war
eine Tagespflegeperson im Schnitt noch fur 2,2 Kinder
zustandig.

Wahrend sich also die Personalschlissel in den Kitas
verbessert haben und das Personal fir weniger Kinder
zustandig ist, hat in der Tagespflege eine gegenteilige
Entwicklung stattgefunden, was vor allem mit Blick auf
die Empfehlungen zur Fachkraft-Kind-Relation (vgl. Vier-
nickel/Fuchs-Rechlin 2015: 78) nicht unproblematisch ist.
Zwar entwickelt sich die Tagespflege damit verstarkt hin
zu einer Verberuflichung dieser Tatigkeit, aber zugleich
auch weg von ihrer Familienahnlichkeit. Daher bleibt ab-
zuwarten, welche Nebenwirkungen mit dieser Entwick-
lung einhergehen.

Ausgaben und Finanzierung

» 3.20 Wenig erstaunlich ist, dass mit dem Ausbau der
Kindertagesbetreuung auch die entsprechenden Ausga-

Abb. 15: Ausgaben fiir die Kindertagesbetreuung (einschl.

3. Kindertagesbetreuung (§§ 22 bis 24 SGB Vi)

ben fir diesen Bereich erheblich gestiegen sind. Im Jahr
2016 wurden insgesamt 28,8 Mrd. EUR fur die Kinder-
tagesbetreuung (ohne Hortbetreuung) ausgegeben (vgl.
Abb. 15). Im Jahr 2005 lagen die Ausgaben mit 12,0 Mrd.
EUR nicht einmal halb so hoch. Dabei bringen sich die ver-
schiedenen Akteure in unterschiedlichem MaRe bei den
Kosten ein. Die hochsten Ausgaben haben die Kommu-
nen mit 11,8 Mrd. EUR im Jahr 2016. 2005 lagen deren
Ausgaben noch bei 5,6 Mrd. EUR. Einen dhnlich hohen
Beitrag leisten die Lénder, die 2016 10,7 Mrd. EUR fir die
Kindertagesbetreuung ausgegeben haben — 2005 waren
es noch 3,9 Mrd. EUR.

Beachtet werden muss dabei, dass die Lander auch fi-
nanzielle Unterstitzung vom Bund erhalten, der ihnen
im Jahr 2016 1,3 Mrd. EUR u.a. Uber die Umverteilung
der Umsatzsteuerpunkte sowie verschiedene Bundespro-
gramme zur Verfligung gestellt hat, die (zum Teil) in den
Ausgaben der Lander auftauchen. Mit den zusatzlichen
0,2 Mrd. EUR, die der Bund an Ausgaben fir die Kinder-
tagesbetreuung einsetzt, belaufen sich dessen Ausgaben
in der Summe auf 1,5 Mrd. EUR im Jahr 2016, was den
kleinsten Anteil der Ausgaben ausmacht. Allerdings hat
sich der Bund im Jahr 2005 noch nicht an den Ausgaben
der Kindertagesbetreuung beteiligt, sodass hier erste
Schritte einer gemeinsamen Finanzierung von Bund, Lan-
dern, Kommunen und privaten Akteuren (Einrichtungs-
tragern und Eltern) gegangen wurden.

Von nicht staatlicher Seite wurden auRerdem im Jahr
2016 6,0 Mrd. EUR der Ausgaben aufgebracht. Darin
enthalten sind sowohl Eigenanteile der nicht staatlichen
Trager als auch Elternbeitrage und zusatzliche Kosten fur

Kindertagespflege) ohne Ausgaben fiir Schulkinder in

Horten/Hortgruppen/altersgemischten Gruppen (geschatzt) nach Akteursgruppen (Deutschland; 2005 bis 2016;

Angaben in Mrd. EUR)

Mrd. EUR
30
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1 Bund: Die héhere Summe bei den Angaben fiir den Bund weist die Summe aus, die der Bund sowohl direkt als auch tiber eine Umverteilung
der Umsatzsteuerpunkte in die Kindertagesbetreuung finanziert. Der geringere Wert gibt an, welche Ausgaben der Bund direkt fur die Kinder-

tagesbetreuung bereitstellt.

2 Privat: Geschatzte Elternbeitrdage bei 6ffentlichen und freien Tragern + Elternbeitrage fir das Mittagessen bei freien Tragern + finanzieller

Eigenanteil der freien Trager gemaR Bildungsfinanzbericht 2017.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Bildungsfinanzbericht; versch. Jahrgédnge, eigene Berechnungen

60



3. Kindertagesbetreuung (§§ 22 bis 24 SGB VIII)

Zentrale Ergebnisse zu Ausgaben und Finanzierung

e Die Ausgaben fur die Angebote der Kindertagesbetreuung sind in den vergangenen Jahren erheblich gestiegen,
was vor allem mit dem Ausbau der Angebote zusammenhdngt. Die entstehenden Kosten werden durch unter-
schiedliche Akteure Gbernommen. Dabei sind die Ausgaben bei allen Akteuren gestiegen.

e Allerdings ist seit einigen Jahren eine hohe Dynamik bei der Ausweitung von Elternbeitragsbefreiungen zu beob-

achten.

die Mittagsverpflegung, die ebenfalls durch die Eltern fi-
nanziert werden. Auch dieser Anteil hat sich im Vergleich
zu 2005 deutlich erhéht — damals lagen die privaten Aus-
gaben noch bei 2,5 Mrd. EUR.

Der Ausbau der Angebote, der auch in den kommenden
Jahren weitergehen wird, wird dazu beitragen, dass die
Ausgaben in diesem Bereich weiter steigen werden. Ab-
zuwarten bleibt dabei vor allem, wie sich die Elternbei-
trage entwickeln werden und welchen Beitrag der Bund
zukUnftig in diesem Bereich leisten wird. Mit dem aktuell
diskutierten KiTa-Qualitats- und Teilhabeverbesserungs-
gesetz sollen weitere Schritte der Mitfinanzierung der
Ausgaben fur die Kindertagesbetreuung durch den Bund
gegangen werden und gleichzeitig ein Beitrag zu sozial
gerechteren Elternbeitragen geleistet werden.

» 3.20 Bei den Kosten, die die Eltern tragen, gibt es
enorme regionale Unterschiede, da fir die Festsetzung
der Elternbeitrage entsprechend dem Landesrecht ganz
unterschiedliche Akteure zustandig sind (vgl. Autoren-
gruppe Bildungsberichterstattung 2018: 70).

Mit dem Beginn des Kita-Jahres 2018/19 besteht in 8
Landern fur einzelne Altersjahrgénge Elternbeitrags-
freiheit und ab dem Kita-Jahr 2019/20 soll ein weiteres
Land folgen. Diese reicht von einer kompletten Eltern-
beitragsbefreiung in Berlin bis hin zur Beitragsbefreiung
ausschlieBlich fur das letzte Kita-Jahr in Brandenburg,
Nordrhein-Westfalen und Thiringen. Seit 2007 wurden
hier vielfaltige Veranderungen vorgenommen: Damals
wurden lediglich in 5 Landern Familien mit Kindern im
letzten Jahr vor der Einschulung von den Elternbeitragen
befreit (vgl. Schmitz/SpieR/Stahl 2017: 891).

Darlber hinaus ist wenig Uber die tatsachliche Héhe
bekannt, die Familien sowohl fiir die Elternbeitrage als
auch fur alle weiteren Positionen im Rahmen der Kin-
dertagesbetreuung ausgeben. So missen Eltern zumeist
auch die Kosten fir die (Mittags-)Verpflegung sowie fir
weitere verpflichtende und freiwillige Angebote Uber-
nehmen wie fir Ausflige, Bastelmaterialien, Windeln,
musikalische Friherziehung, Englischkurse etc. Wahrend
die Elternbeitrage gestaffelt werden und dabei in fast
allen Landern die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der
Familien zu berlcksichtigen ist (vgl. Autorengruppe Bil-

dungsberichterstattung 2018: 70), werden die weiteren
Kosten zumeist kostendeckend und unabhéngig von der
6konomischen Situation der Familien erhoben.

Bilanz

A. In welchem Umfang erfolgte der Ausbau der Kinder-
tagesbetreuung und welche Adressat(inn)engruppen
konnten davon besonders profitieren?

Das Feld der Kindertagesbetreuung hat im Zeitraum 2007
bis 2017 eine enorme Expansion erlebt. Diese ist nicht
nur beschrankt auf den Platzausbau fur die Kinder unter 3
Jahren. Vielmehr mussten auch die Angebote fir die Kin-
der zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt nach einem
anfénglichen Rickgang in den vergangenen Jahren wie-
der splrbar ausgebaut werden. SchlielRlich werden im-
mer mehr (Grund-)Schulkinder betreut, und das, obwohl
zeitweise davon ausgegangen wurde, dass die Hortbe-
treuung durch die Ausweitung der ganztagsschulischen
Angebote zurlckgefahren wird. Zusatzlich zum Platzaus-
bau mussten die Kapazitdten in der frihkindlichen Bil-
dung auch erweitert werden, weil fir immer mehr Kinder
langere Betreuungsumfange vereinbart werden.

C. Welche strukturellen, personellen und finanziellen
Verdnderungen haben stattgefunden?

Das System der Kindertagesbetreuung hat darauf unter
anderem durch Neubauten oder die Erweiterung beste-
hender Einrichtungen reagiert. Zudem ist eine leichte
Tendenz zur Ausweitung der Offnungszeiten zu beob-
achten. In der Summe hat das zu einem erheblichen An-
stieg der beschaftigten Personen im Feld geflhrt sowie
der damit einhergehenden Ausgaben, die flr das System
der Kindertagesbetreuung getatigt werden. Diese hohen
Anstrengungen die vom gesamten System der Kinderta-
gesbetreuung unternommen wurden, haben auch dazu
beigetragen, dass entgegen der Annahmen einiger Skep-
tiker spezifische Qualitdtsmerkmale konstant gehalten
werden oder sogar verbessert werden. Zu denken sei
hier bspw. an das weiterhin hohe Qualifikationsniveau
der Fachkrafte und die leichten Verbesserungen der Per-
sonalschlissel in den Kitas.
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B. Welche Anforderungen haben sich durch den Ausbau
und die Veranderungen innerhalb der Adressat(inn)en-
gruppe ergeben oder verandert?

Da mittlerweile immer mehr Kinder immer friiher und
Uber einen immer langeren Zeitraum am Tag die frih-
kindlichen Bildungsangebote besuchen, ist auch die He-
terogenitdt in den Einrichtungen gestiegen. So besuchen
inzwischen immer mehr jlingere Kinder sowie Kinder mit
besonderen Forderbedarfen, beispielsweise aufgrund ih-
rer nichtdeutschen Familiensprache oder einer (drohen-
den) Behinderung, Kindertagesbetreuungsangebote.
Schon das tragt zusétzlich zu einer Ausweitung der Anfor-
derungen an die Fachkrafte in den Einrichtungen und das
Tagespflegepersonal bei.

D. Wie wird sich die Kindertagesbetreuung in naher Zu-
kunft weiterentwickeln?

Aufgrund der demografischen Entwicklungen, der immer
noch nicht erfillten Elternwinsche sowie der breit gefor-
derten Qualitatsverbesserungen ist auch in den kommen-
den Jahren davon auszugehen, dass das Feld auch wei-
terhin einer hohen Dynamik ausgesetzt sein wird. Hierbei
wird es vor allem darum gehen, die notwendigen Platze
zu schaffen, ausreichend qualifiziertes Personal auszu-
bilden bzw. zu finden und trotz allem zu versuchen, die
Qualitatsanforderungen nach und nach zu verbessern.
Dabei sollten auch die auffalligen Unterschiede in den Be-
dingungen zwischen Ost- und Westdeutschland und zum
Teil auch zwischen den Landern im Blick behalten werden
und eine Angleichung angestrebt werden.

Nadine Feller

Christiane Meiner-Teubner
Sylvia Miiller
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4. Hilfen zur Erziehung (§§ 27 bis 35, 41 SGB VIII)

Die Hilfen zur Erziehung gem. §§ 27ff. SGB VIl lassen sich
als ein ebenso traditionelles wie zentrales Handlungs-
feld der Kinder- und Jugendhilfe bezeichnen. Sie bieten
jungen Menschen und deren Familien Unterstltzung bei
einem breiten Spektrum an familidren Problemen und
Schwierigkeiten im Kindes- und Jugendalter. Das differen-
zierte und flexible Instrumentarium sozialpadagogischer
Handlungsformen, das zur Verfligung steht, verflgt Gber
(kurzzeitige) familienunterstitzende bzw. -ergdnzende
Hilfen, aber ermoglicht auch langfristige Unterbringun-
gen auRerhalb der eigenen Familie (vgl. Infobox).

Mit dem Inkrafttreten des Kinder- und Jugendhilfegeset-
zes (SGB VIII) in den Jahren 1990/91, welches zentrale
Neuerungen im Sinne einer starkeren Dienstleistungso-
rientierung und Beteiligungskultur im Hilfeplanprozess
(§ 36 SGB VIII) kodifizierte, haben sich die Hilfen zur Er-
ziehung erheblich ausdifferenziert und zugleich quanti-
tativ etabliert. Mit Blick auf das Ausgabenvolumen der
offentlichen Kinder- und Jugendhilfe handelt es sich bei
den erzieherischen Hilfen um das zweitgrofte Arbeitsfeld
nach der Kindertagesbetreuung.

Mehr als 1 Million Mal zdhlen die Jugendamter mitt-
lerweile pro Jahr einen Fall der Hilfen zur Erziehung. In
jedem einzelnen Fall sind die jeweiligen Hilfen eine Re-
aktion des Hilfesystems auf soziale Benachteiligungen
bzw. individuelle Beeintrachtigungen von Kindern, Ju-
gendlichen und jungen Volljahrigen, die dazu fihren,
dass Teilhabe — oder konkreter: eine dem Wohl des Kin-
des entsprechende Erziehung — bei den einzelnen jungen
Menschen nicht mehr gewahrleistet ist. Damit erfillt die
Kinder- und Jugendhilfe einen wichtigen Teil ihres vom
Gesetzgeber vor fast 30 Jahren rechtlich vorgeschriebe-
nen und seither immer wieder leicht modifizierten und
konkretisierten Handlungsauftrags.

Nicht alle Verdanderungen in dem Arbeitsfeld sind da-
bei auf mittelbare oder unmittelbare Auswirkungen des
SGB VIl zurickzufihren. So pragten rickblickend diverse
Fachdiskurse dieses Arbeitsfeld der Kinder- und Jugend-
hilfe — allen voran die Kinderschutzdebatte Mitte der
2000er-Jahre sowie die Diskussion um die Weiterentwick-
lung und eine zielgenauere Steuerung der erzieherischen
Hilfen ab 2011 (vgl. u.a. Wiesner 2016). Auch gesell-
schaftliche Anforderungen haben in den Erziehungshilfen
ihre Spuren hinterlassen, wie jlngst der kurzfristig stark
ansteigende Bedarf junger Menschen, die unbegleitet
nach Deutschland eingereist sind (vgl. Kap. 14). Die erzie-
herischen Hilfen haben sich infolgedessen insbesondere

auch aufgrund des individuellen Rechtsanspruchs als eine
wichtige Hilfe fur junge Menschen und ihre Familien in
prekaren Situationen etabliert. Seit Ende 2018 stehen die
Hilfen zur Erziehung im Rahmen des Dialogprozesses zur
Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe mit den
Themenschwerpunkten Kinderschutz, Inklusion, Fremd-
unterbringung und Sozialraumorientierung erneut im
Vordergrund der Fachdebatte.

Fir das Arbeitsfeld der Hilfen zur Erziehung besteht mit
der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik ein um-
fassendes und bewahrtes Instrument einer empirischen
Dauerbeobachtung. Sie liefert umfassende und differen-
zierte Informationen zu den jungen Menschen und ihren
Familien, die Hilfen zur Erziehung in Anspruch nehmen.
Von zentraler Bedeutung bei den unterschiedlichen sta-
tistischen Perspektiven auf das Arbeitsfeld ist die Erhe-
bung zu den Leistungen der Hilfen zur Erziehung, den Hil-
fen fur junge Volljahrige sowie den Eingliederungshilfen
flr seelisch behinderte junge Menschen. Diese Erhebung
umfasst Angaben zu den Hilfen in Anspruch nehmenden
jungen Menschen und deren Familien sowie zur gewdhr-
ten Leistung selber. Darlber hinaus liegen tber eine wei-
tere Teilerhebung Angaben zu den Einrichtungen und den
tatigen Personen vor, sodass auch Aussagen zu den Struk-
turen des Arbeitsfeldes moglich sind. Zudem beinhalten
die Ergebnisse der KJH-Statistik Angaben zu den finanziel-
len Aufwendungen fur die Hilfen zur Erziehung.

Folgende Fragestellungen stehen im Zentrum der nach-
folgenden quantitativen Analysen zum Arbeitsfeld:

A. Wie viele Kinder, Jugendliche und junge Volljahri-
ge werden von Hilfen zur Erziehung gem. §§ 27ff.
SGB VIII erreicht? Welche regionalen Unterschiede
gibt es?

B. Welche Zugangsmoglichkeiten zu den erzieherischen
Hilfen zeigen sich fur junge Menschen?

C. Bei welchen Problemlagen werden junge Menschen
und ihre Familien durch Erziehungshilfen unter-
stltzt?

D. Wie zielgenau sind die Hilfen zur Erziehung?

E. Welche personellen Ressourcen werden in den Ar-
beitsbereichen der Hilfen zur Erziehung eingesetzt?
Wie setzt sich das Personal zusammen?

F. Mit welchen finanziellen Aufwendungen der 6ffentli-
chen Hand ist diese Form der Unterstitzungsleistung
verbunden?

1 Vgl. www.mitreden-mitgestalten.de; Zugriff: 18.12.2018
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Referenzwert Aktuellster Wert
Zentrale Grund- und Kennzahlen
Stand Stand
Inanspruchnahme und Adressat(inn)en
4.1 Anzahl der Hilfen zur Erziehung (HzE) pro Jahr 797.692 2008 956.268 2016
4.2 Anzahl der jungen Menschen unter 27 Jahren in HzE? 904.228 2008 | 1.083.177 2016
4.2.1 Junge Menschen u. 27 J. in HzE pro 10.000 der u. 21-Jahrigen i. d. Bevolk.? 544 2008 672 2016
4.2.2 Anzahl der jungen Menschen unter 18 Jahren in HzE 820.735 2008 965.889 2016
4.2.3 Junge Menschen u. 18 J. in HzE pro 10.000 der u. 18-Jahrigen i. d. Bevolk. 600 2008 717 2016
4.2.4 Anzahl der jungen Menschen im Alter von 18 bis unter 27 Jahren in HzE 83.493 2008 117.288 2016
4.2.5 Junge Menschen im Alter von 18 bis unter 27 Jahren in HzE pro 10.000 der
18- bis unter 21-J&hrigen in der Bevolkerung? 284 2008 443 2016
43 Anzahl der jungen Menschen unter 27 J. in Erziehungsberatung 441.848 2008 448.693 2016
4.4 Anzahl der jungen Menschen unter 27 J. in ambulanten Hilfen 306.444 2008 398.073 2016
4.5 Anzahl der jungen Menschen unter 27 J. in stationaren Hilfen 155.936 2008 236.411 2016
4.6 Anteil weiblicher junger Menschen in HzE 43,7% 2008 43,3% 2016
4.7 Anteil j. Menschen in HzE von alleinerziehenden Eltern bei Hilfebeginn 39,6% 2008 38,7% 2016
4.8 Anteil j. Menschen in HzE, deren Fam. Transferleist. beziehen, b. Hilfebeginn 31,5% 2008 31,0% 2016
4.9 Anteil j. Menschen in HzE m. nichtdeutscher Familiensprache b. Hilfebeginn 10,7% 2008 19,4% 2016
Hilfeverldufe
4.10 Wichtigste Griinde fir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung:
4.10.1 Anteil aufgrund Belastungen d. jungen Menschen durch familidre Konflikte 23,8% 2008 24,9% 2016
4.10.2 Anteil aufgrund eingeschrankter Erziehungskompetenz der Eltern 15,2% 2008 15,1% 2016
4.10.3 Anteil aufgrund von Entwicklungsauffalligkeiten des jungen Menschen 11,9% 2008 12,4% 2016
4.11 Durchschnittliche Dauer der beendeten Hilfen in Monaten 9 2008 10 2016
4.12 Durchschnittliche Fachleistungsstunden pro Woche bei ambulanten Hilfen 6 2008 6 2016
4.13 Anteil der beendeten Hilfen gemaR Hilfeplan 69,6% 2008 69,3% 2016
Personal
4.14 Anzahl des Personals 62.304 2006 102.537 2016
4.14.1 darunter: Anteil bei freien Tragern 89,9% 2006 93,2% 2016
4.14.2 Anzahl der Vollzeitdquivalente 46.948 2006 75.543 2016
4.15 Alter des Personals
4.15.1 Anteil des Personals in Alter von unter 30 Jahren 19,8% 2006 28,1% 2016
4.15.2 Anteil des Personals im Alter von 55 Jahren und alter 9,3% 2006 15,7% 2016
4.16 Anteil des weiblichen Personals 70,3% 2006 70,8% 2016
4.17 Anteil des Personals mit fachbezogenem Hochschulabschluss 40,7% 2006 37,7% 2016
4.18 Anteil des Personals mit 32 Wochenstunden und mehr 61,8% 2006 59,0% 2016
4.19 Anteil der Angestellten mit befristeten Arbeitsvertragen 10,9% 2002 15,4% 2016
Ausgaben
4.20 Ausgaben fur HzE insgesamt in EUR 5,96 Mrd. 2008 | 10,00 Mrd. 2016
421 Pro-Kopf-Ausgaben pro unter 21-Jahrigen in der Bevdlkerung in EUR 360 2008 620 2016

1 Vgl.im Text Fulnote 1

2 Mit Blick auf die Berechnung der Inanspruchnahmequoten von Hilfen zur Erziehung wird auf die altersrelativierten BezugsgrofRen der unter
21-Jahrigen bzw. der 18- bis unter 21-Jahrigen und nicht der unter 27-Jéhrigen zurlckgegriffen, da ein GroRteil der Hilfen eher die erstge-
nannten Altersgruppen betrifft, was mit dem regelhaften Ende von erzieherischen Hilfen spatestens mit 21 Jahren zusammenhangt.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fur junge Volljdhrige;
Einrichtungen und tdtige Personen in der Kinder- und Jugendhilfe; Ausgaben und Einnahmen der Kinder- und Jugendbhilfe; Bevélkerungsfort-
schreibung; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen;, ausfiihrliche methodische Erlduterungen: www.akjstat.tu-dortmund.de
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Abb. 1: Junge Menschen (0 bis U27) in den Hilfen zur Erziehung' (Deutschland; 2008 bis 2016; Angaben absolut,

Inanspruchnahme? pro 10.000 in Klammern)
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Hilfen zur Erziehung (einschlieRlich Erziehungsberatung)

W Minderjdhrige M Junge Volljghrige

Hilfen zur Erziehung (ohne Erziehungsberatung) Jahr

1 Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Hilfen.
2 Zu den Inanspruchnahmewerten vgl. die Anmerkung 2 in der Kennzahlentabelle

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéhrige;

versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Inanspruchnahme und Adressat(inn)en

Eine erste Kennzahl flr die Relevanz der Hilfen zur Erzie-
hung ist die Gesamtzahl der Inanspruchnahmen, sowohl
insgesamt als auch in den drei Leistungssegmenten der
Erziehungsberatung, der ambulanten und der stationa-
ren Hilfen. Zentrale Kennzahlen sind hierbei die Fallzahle-
nentwicklungen sowie die bevolkerungsrelativierten Fall-
zahlen, um Aussagen darUber treffen zu kdnnen, wie viele
Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige und ihre Fami-
lien Unterstitzung durch Hilfen zur Erziehung erhalten.
Hierzu sollen sowohl Gesamtzahlen berichtet werden als
auch gesondert Daten fir die Minderjahrigen und die
jungen Volljahrigen. Weitere wichtige Eckwerte betreffen
die Verteilung der Altersgruppen, der Geschlechter sowie
die Gewdhrungspraxis von Hilfen zur Erziehung unter der
Perspektive unterschiedlicher Lebenslagen.

Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung

» 4.1 Im Jahr 2016 hat die amtliche Kinder- und Jugend-
hilfestatistik 956.268 Erziehungshilfen ausgewiesen.? Die
Zahl dieser Unterstltzungsleistungen ist in den letzten
Jahren kontinuierlich angestiegen. Gegenlber 2008 sind
fast 160.000 Félle mehr gezahlt worden; das entspricht
einem Anstieg von 20%.

» 4.2 Uber die Hilfen zur Erziehung wurden 2016
1.083.177 junge Menschen unter 27 Jahren und deren
Familien erreicht (vgl. Abb. 1). Im Vergleich zu 2008 wur-

2 Inder HzE-Statistik werden bei den familienorientierten Hilfen (SPFH
und familienorientierte ,,27,2er-Hilfen”) neben der Anzahl der Hilfen
auch die Anzahl der von der Hilfe erreichten jungen Menschen aus-
gewiesen.

den 2016 rund 179.000 junge Menschen in den erzieheri-
schen Hilfen mehr gezahlt, was einem Zuwachs von rund
20% entspricht. Zwischen 2008 und 2009 hat es mit 6%
den groRten Anstieg gegeben, wahrend dieser in den Fol-
gejahren deutlich geringer ausfiel (zwischen 1% und 3%)
bzw. stagnierte: Die Fallzahlenentwicklung ist von einer
langer andauernden Expansions- in eine Konsolidierungs-
phase Ubergegangen. Die Zahl der 2016 in Anspruch ge-
nommenen Leistungen und der von diesen erreichten
jungen Menschen ist zuletzt um rund 31.000 Leistungen
gegeniiber dem Vorjahr angestiegen (+3%). Bezieht man
die aktuelle Zahl der jungen Menschen in den Hilfen zur
Erziehung auf die Bevolkerung, wurden 2016 fur 672 von
10.000 unter 21-Jéhrigen® erzieherische Hilfen gewahrt.
Das sind rund 7% der Bevolkerung dieser Altersgruppe.

Der Grofteil der jungen Menschen in den Hilfen zur Erzie-
hung sind Minderjahrige (89%). 2016 wurde fir 965.889
unter 18-Jdhrige eine erzieherische Hilfe notwendig, da
eine dem Wohl des Kindes entsprechende Erziehung
nicht mehr gewahrleistet werden konnte. Das sind 18%
oder 145.154 mehr als 2008. Bevolkerungsrelativiert ent-
spricht diese Zahl des Jahres 2016 717 von 10.000 Min-
derjahrigen und damit rund 7% der altersentsprechen-
den Bevolkerung.

11% oder 117.288 der jungen Menschen in erziehe-
rischen Hilfen im Jahr 2016 waren junge Volljahrige im
Alter von 18 bis unter 27 Jahren. Auch wenn diese Alters-
gruppe quantitatitiv geringer vertreten ist als Minderjah-
rige, sind die Hilfen fur diese Altersgruppe im betrachte-
ten Zeitraum deutlicher angestiegen, als dies bei unter

3 Vgl. Anmerkung 2 in der Kennzahlentabelle
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18-Jahrigen der Fall war. Zwischen 2008 und 2016 betrug
der Anstieg 40% (33.795). Bevolkerungsrelativiert befan-
den sich 2016 443 pro 10.000 der jungen Volljahrigen in
erzieherischen Hilfen.

Ohne die Erziehungsberatung, die mit 448.693 Bera-
tungen im Jahr 2016 fast die Halfte aller erzieherischen
Hilfen ausmachte, wurden in diesem Jahr 634.484 junge
Menschen in den Hilfen zur Erziehung gezahlt, die Gber
den Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) eingeleitet wur-
den. Hierbei kommt es vor, dass ein junger Mensch und
seine Familie innerhalb eines Jahres durch mehrere und/
oder verschiedene Hilfen zur Erziehung unterstitzt wird.
Uber die amtliche Statistik ist es aber nicht méglich, diese
,Hilfekarrieren” und die damit korrespondierenden Uber-
gange personenbezogen abzubilden.

In der Betrachtung eines langeren Zeitraums ist die Inan-
spruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erziehung seit
Beginn der 1990er-Jahre bis heute aus unterschiedlichen
Grinden stetig gestiegen. Diese Zunahme erfolgte mit
Blick auf die Fallzahlen, die finanziellen Aufwendungen
und die personellen Ressourcen (vgl. hierzu die Analysen
in diesem Beitrag) in unterschiedlich zu charakterisie-
renden Etappen: angefangen mit der Ambulantisierung
der erzieherischen Hilfen im Zuge des Inkrafttretens des
SGB VIII Anfang der 1990er-Jahre, Uber die Ausweitung
infolge der Kinderschutzdebatte Mitte der 2000er-Jahre
bis hin zur jlingsten Expansion durch die erhéhten Bedar-
fe bei der Unterbringung junger Menschen mit Fluchter-
fahrungen (vgl. Fendrich/Tabel 2018; vgl. auch Kap. 14).

Entwicklungen in den Leistungssegmenten
Erziehungsberatung, ambulante Hilfen und
stationdre Hilfen

Das Arbeitsfeld der Hilfen zur Erziehung zeichnet sich
durch ein breites Spektrum an beratenden, erziehenden
und betreuenden Angeboten aus. Die parallel zur Expan-
sion der Hilfen zur Erziehung beobachtbare Ausdifferen-
zierung vor allem im Bereich der ambulanten Leistungen
in Form von Sozialer Gruppenarbeit, Erziehungsbeistand-
schaften und Leistungen durch Betreuungshelfer/-in-
nen sowie Sozialpddagogischer Familienhilfe (SPFH),
der Erziehung in einer Tagesgruppe und der intensiven
sozialpddagogischen Einzelbetreuung (ISE) haben Anfang
der 1990er-Jahre zentrale Neuerungen des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes (SGB VIII) dargestellt. Seit 1991 ha-
ben sich entsprechend den gesetzlichen Vorgaben die
rechtlich kodifizierten Leistungen in den lokalen Hilfesys-
temen etabliert.

Dass diese Hilfen, die das bestehende Familiensystem
starken sollen, statt die jungen Menschen aus der Fami-
lie herauszunehmen, inzwischen haufig gewahrt werden,
lassen die Befunde zur Inanspruchnahme deutlich erken-
nen:» 4.3 Die Erziehungsberatung war 2016 mit 448.693
Fallen die mit Abstand am haufigsten in Anspruch genom-
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mene Hilfeform. » 4.4 Alle sonstigen ambulanten Hilfe-
formen wurden zusammengerechnet in 398.073 Fallen
gewahrt. » 4.5 Deutlich seltener wurden im Vergleich
dazu stationdre Hilfen eingeleitet. Von den 236.411 Hil-
fen im Jahr 2016 handelt es sich in knapp 142.000 Fallen
um Unterbringungen in Einrichtungen und in fast 90.000
Fallen in Pflegefamilien.

Die Zahl der Erziehungsberatungen gem. § 28 SGB VI
lag 2016, wie auch schon in der Vergangenheit, deutlich
Uber dem Wert fir die weiteren ambulanten Leistungen
sowie der Anzahl an stationaren Leistungen (vgl. Abb. 2).
Nach einem Anstieg bis 2010 wurden seitdem jahrlich
zwischen 447.000 und 453.000 Beratungen gezahlt.

Abb. 2: Junge Menschen (0 bis U27) in den Hilfen zur
Erziehung?! nach Leistungssegmenten (Deutschland;
2008 bis 2016; Angaben absolut)

Junge Menschen
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<®- Erziehungsberatung Ambulante Hilfen -@- Stationdre Hilfen

1 Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und der
innerhalb eines Jahres beendeten Hilfen

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fur junge Volljghrige;
versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Ambulante Hilfen und stationdre Hilfen waren 2016 mit
einem Anteil von insgesamt 59% im Leistungsbereich
der erzieherischen Hilfen vertreten, wobei es mehr am-
bulante Hilfen (37%) als stationare Hilfen (22%) gab. Das
machte sich bei der Inanspruchnahme auch noch ein-
mal bemerkbar. 2016 nahmen 247 pro 10.000 der unter
21-Jahrigen eine ambulante MaRnahme in Anspruch. Bei
den stationdren Hilfen waren es mit 147 jungen Men-
schen pro 10.000 derselben Altersgruppe deutlich weni-
ger.

Die bundesweite Entwicklung der erzieherischen Hilfen
seit Beginn der 2000er-Jahre ist durch einen kontinu-
ierlichen Zuwachs im ambulanten Leistungsfeld gekenn-
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Begriffserlauterungen zum Leistungsspektrum der
Hilfen zur Erziehung gem. §§ 27ff. SGB VIII

Die Hilfen zur Erziehung zeichnen sich durch ein differen-
ziertes Unterstitzungsangebot aus, worauf Personen-
sorgeberechtigte einen Rechtsanspruch gem. §§ 27ff.
SGB VIII haben, ,wenn eine dem Wohl des Kindes oder
des Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht ge-
wahrleistet ist und die Hilfe fir seine Entwicklung ge-
eignet und notwendig ist“ (§ 27 Abs. 1 SGB VIII). Der
Paragraf verweist auf ein breites Leistungsangebot, ins-
besondere gem. §§ 28-35 SGB VIlI, das sich nach dem er-
zieherischen Bedarf richtet. Flexible Hilfen kdnnen auch
gem. § 27 Abs. 2 SGB VIl gewahrt werden. Diese Leistun-
gen, sogenannte ,,27,2er-Hilfen”, werden seit 2007 in der
amtlichen KJH-Statistik erfasst. Die einzelnen Hilfearten
konnen grob in Leistungssegmente hinsichtlich ihres In-
terventionsgrads unterschieden werden (vgl. Ritzmann/
Wachtler 2008: 27). Im KJH-Report wird folgende Diffe-
renzierung zugrunde gelegt (vgl. ausfuhrlich Fendrich/
Pothmann/Tabel 2018: 62ff.):

Erziehungsberatung (§§ 28, 41 SGB VIIl): Die Erziehungs-
beratung (EB) stellt hinsichtlich des Interventionsgrads
die niedrigschwelligste Leistungsart dar. Sie wird im Ge-
gensatz zu den ambulanten und stationdren Hilfearten
des Leistungskanons gem. § 27 SGB VIII ohne Einbezie-
hung der Allgemeinen Sozialen Dienste gewdhrt (vgl.
Kap. 13).

Ambulante Erziehungshilfen (§§ 27,2, 29-32, 35, 41
SGB VIII): Die ambulanten Erziehungshilfen zeichnen sich
durch ein breites Spektrum an Leistungen aus, die jun-
ge Menschen und ihre Familien in ihrer herkdmmlichen

zeichnet. Zumindest bis 2010 war ein Fortschreiten die-
ses Trends auszumachen. Seitdem ist der Zuwachs bei
den ambulanten Hilfen nicht mehr so stark ausgepragt.
Zwischen 2008 und 2016 ist insgesamt ein Plus von 30%
auszumachen.

Vergleichsweise deutlich sind die Fallzahlen bei stationa-
ren Hilfen in den letzten Jahren angestiegen, seit 2008
um 52%. Zuletzt ist allein zwischen 2015 und 2016 ein
Plus von 11% fir alle stationdren Hilfen zusammen zu
verbuchen, also fur die Vollzeitpflege, die Heimerziehung
und die stationdren ,27,2er-Hilfen”. Im Zuwachs ent-
spricht das dem hochsten jahrlichen Anstieg der familien-
ersetzenden Hilfen seit 2008.

Der aktuelle Anstieg bei den stationaren Hilfen geht ins-
besondere auf die Entwicklungen bei Unterbringungen
in Einrichtungen der Heimerziehung gem. § 34 SGB VIII
zurtick. Bereits in den vergangenen Jahren sind diese
deutlich mehr geworden. Wahrend bei der Vollzeitpfle-
ge nur rund 4% mehr Falle gegenlber dem Vorjahr re-
gistriert wurden, sind es bei der Heimerziehung 16%.

Umgebung unterstlitzen sollen. Deshalb werden diese
Arten von Hilfen auch oft als familienunterstitzend oder
-erganzend charakterisiert. Zum einen knnen ambulan-
te Leistungen in ihrer Ausrichtung und dem Hilfesetting
gezielt auf den jungen Menschen abgestimmt werden.
Dazu gehoren Leistungen wie die Soziale Gruppenarbeit
(§ 29), Erziehungsbeistandschaftschaft und Betreuungs-
helfer (§ 30), die Tagesgruppe (§ 32) sowie die intensive
sozialpadagogische Einzelbetreuung (§ 35).* Zum ande-
ren halt das Angebot die Sozialpddagogische Familienhil-
fe vor, die in ihrer Ausrichtung direkt familienunterstit-
zend ist. Bei dem ambulanten Teil der ,27,2er-Hilfen”
kann auf der Grundlage der amtlichen Statistik zwischen
familienorientierten Hilfen und solchen, die sich am jun-
gen Menschen orientieren, unterschieden werden.

Stationdre Erziehungshilfen (§§ 27,2, 33-34, 41 SGB VIII):
Zu dem stationaren Leistungssegment gehoren einer-
seits die Vollzeitpflege (§ 33), eine Hilfe, bei der Kinder
oder Jugendliche in einer anderen als ihrer eigenen Fa-
milie untergebracht werden. Andererseits halt dieses
Leistungssegment eine stationdre Unterbringung gem.
§§ 34 oder 27,2 vor. Im Gegensatz zur Vollzeitpflege han-
delt es sich hierbei um institutionelle Formen.

*  Die ISE-MaRRnahmen werden dem ambulanten Leistungsspektrum
zugeordnet, weil der GroRteil (55%) der Hilfen auRerhalb einer Ein-
richtung erfolgt (vgl. auch Kreft/Mielenz 2017: 478). Dabei handelt
es sich groRtenteils um Hilfen, die in der Herkunftsfamilie oder ei-
nem familiendhnlichen Setting sowie dem ambulanten Dienst (zu-
sammen 31%) stattfinden. Gleichwohl verbergen sich dahinter auch
viele Hilfen (24%), die in der Wohnung des jungen Menschen erfol-
gen. Im Sinne einer Hilfe im Anschluss an eine stationdre Unterbrin-
gung gem. § 34 SGB VIl ware eine Zuordnung der ISE-MaRnahmen
zu dem stationaren Bereich ebenfalls plausibel.

Ein wesentlicher Grund durfte in der seit einigen Jahren
steigenden Zahl der unbegleiteten auslandischen Min-
derjahrigen (UMA) liegen. Detailanalysen zum Alter, Ge-
schlecht und Migrationshintergrund der Adressat(inn)en
der Heimerziehung untermauern diese Schlussfolgerung
(vgl. Fendrich/Tabel 2018). Aktuelle Auswertungen gehen
davon aus, dass die Anzahl ,mutmaRlicher” Hilfen zur Er-
ziehung fir UMA in den letzten Jahren stark angestiegen
ist. Lag die Anzahl der neu begonnenen ,,mutmaRlichen”
Hilfen fir UMA in der Heimerziehung im Jahr 2010 noch
bei knapp 1.300, waren es im Jahr 2016 etwa 19.900 (vgl.
ausfuhrlicher Fendrich/Pothmann/Tabel 2018: 60).

Analog zu der Fallzahlenentwicklung im stationaren Be-
reich sind auch die Platzkapazitdten in den Einrichtungen
der stationdren Erziehungshilfe in den letzten Jahren
ausgebaut worden. Bei einer Betrachtung des Zeitraums
2006* bis 2016 hat sich die Anzahl der Einrichtungen von

4 Die Daten zu den Einrichtungen und dem Personal werden im Ge-
gensatz zu den Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe nicht im
1-jahrigen Rhythmus erhoben. Bis zum Stichtag 31.12.2014 wurden
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6.623 auf 12.390 (+87%) erhoht. Die Anzahl der Platze
ist von 108.694 auf 130.347 gestiegen. Die Platzkapazi-
taten sind damit um 40.559 bzw. 38% erhoht worden. Ein
Uberproportionaler Ausbau der Platzkapazitdten erfolg-
te im Zuge der wachsenden Bedeutung von UMA in der
Heimerziehung im Zeitraum 2014 bis 2016, in dem allein
knapp 19.000 Platze dazugekommen sind.

Regionale Unterschiede in der Inanspruchnahme
erzieherischer Hilfen

Mittels der Datengrundlage der amtlichen Kinder- und
Jugendhilfestatistik lassen sich Differenzen auf der Ebene
der west- und ostdeutschen Landesteile sowie der Bun-
deslander abbilden, die sich fir die iber den ASD organi-
sierten ambulanten Leistungen und die stationaren Hilfen
wie folgt darstellen®:

Ambulante Hilfen: In allen Bundeslandern werden mehr
ambulante Leistungen als stationare Hilfen in Anspruch
genommen. In den westdeutschen Flachenlédndern reicht
die Spannweite der ambulanten Leistungen von 156 pro
10.000 der unter 21-Jahrigen in Bayern bis hin zu 308 im
Saarland. Auch zeigen sich Differenzen im Verhaltnis von
stationaren und ambulanten Hilfen, das in Hessen und
im Saarland bei 1 zu 1,4 und in Baden-Wirttemberg bei
1 zu 2,1 liegt. Unter den Stadtstaaten weist Hamburg mit
437 pro 10.000 der jungen Menschen unter 21 Jahren
den hochsten Wert mit Blick auf die Inanspruchnahme
von ambulanten Hilfen auf. In Ostdeutschland reicht die
Spannweite der Hilfegewahrung ambulanter Hilfen bevol-
kerungsbezogen von 186 pro 10.000 der unter 21-Jahrigen
in Thiringen bis hin zu 441 in Mecklenburg-Vorpommern.

Stationdre Hilfen: Eine vergleichsweise eher geringe Inan-
spruchnahme von stationdren Hilfen ist in den westdeut-
schen Bundeslandern Bayern und Baden-Wirttemberg
festzustellen. Demgegenber ist im Saarland, aber auch im
Stadtstaat Bremen eine hohere Inanspruchnahme dieser
kostenintensiven Leistungen zu beobachten, was auf eine
hohere Problembelastung der Regionen verweist. Dartber
hinaus sind hier tendenziell auch betrachtlichere Werte an
ambulanten Leistungen zu identifizieren und damit ein ins-
gesamt hoheres Volumen an erzieherischen Hilfen.

Regionale Unterschiede bei den Hilfen zur Erziehung sind
auf der einen Seite unvermeidlich, wenn erzieherische
Hilfen bedarfsgerecht vor Ort zum Einsatz kommen sollen.
Auf der anderen Seite sind sie jedoch erklarungsbediftig
in Anbetracht der AusmaRe ortlicher Diversifizierungen.
Die Heterogenitat der stationaren Hilfen zur Erziehung ist
hierbei im Vergleich zu anderen Hilfearten etwas gerin-

diese Daten alle 4 Jahre erhoben. Seit Ende 2016 geschieht dies im
2-jahrigen Rhythmus, sodass an dieser Stelle nicht die gleichen Zeit-
raume miteinander verglichen werden kénnen.

5 Vgl. zu den regionalen Unterschieden ausfiihrliche Analysen und
Kartendarstellungen bei Mihlmann 2018
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ger ausgepragt und erscheint mit Blick auf die ungleich
verteilten Risiken des Aufwachsens — wie z.B. Armutsri-
siken, aber auch, wie der Bildungsbericht formuliert, die
Risikolage formal gering qualifizierter Eltern oder die so-
ziale Risikolage aufgrund fehlender Erwerbsbeteiligung
von Eltern (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung
2018: 35ff.) — Gberwiegend durch Faktoren aufRerhalb der
Kinder- und Jugendhilfepraxis begriindet zu sein. Daher
ist darauf zu achten, dass die aufgezeigten Unterschiede
nicht monokausal interpretiert werden, sondern vielmehr
Anlass bieten, die lokalen Bedingungen vor Ort und die
Entscheidungspraktiken der Behorden als Einflussebenen
mit einzubeziehen (vgl. Mihlmann 2018).

Alters- und geschlechtsspezifische Unterschiede

Ob und, wenn ja, wann welche Hilfe zur Erziehung in
Anspruch genommen wird, ist immer eine Einzelfallent-
scheidung. Die KJH-Statistik zeigt jedoch, dass insbe-
sondere das Alter der betreffenden jungen Menschen
als Differenzierungskategorie bei der Inanspruchnahme
herangezogen werden muss, ebenso wie die Geschlech-
terperspektive. Dabei werden deutliche quantitative Un-
terschiede sichtbar: Mit Blick auf das Alter der jungen
Menschen betrifft die hochste Inanspruchnahme von
Hilfen zur Erziehung insgesamt — sowohl absolut als auch
bevolkerungsrelationiert — Kinder im Alter von 9 bis zu 12
Jahren, die die Statuspassage zwischen der Grundschule
und einer weiterfiihrenden Schule bewadltigen missen
(vgl. Abb. 3).

Ein zahlenmaRig bedeutender Einschnitt ist auRerdem
mit dem Ubergang in die Volljahrigkeit zu beobachten:
Der Anteil der jungen Menschen, die eine entsprechende
Hilfe nutzen, geht mit Erreichen der Volljahrigkeit schlag-
artig zurick. Diese ,Plotzlichkeit” deutet darauf hin, dass
zumindest ein groRer Teil der Hilfen nicht aufgrund einer
erfolgreichen Verselbststandigung beendet wird, sondern
dass ausschlieRlich das Uberschreiten einer bestimmten
Altersgrenze ausschlaggebend fir die Beendigung von
Hilfen ist (vgl. hierzu Mihlmann/Fendrich 2017).

Betrachtet man die altersspezifischen Besonderheiten
der einzelnen Hilfearten, wird Erziehungsberatung am
meisten bei Kindern im Alter von 6 bis unter 14 Jahren in
Anspruch genommen. Erziehungsberatungen erreichen
damit in besonderer Weise Kinder im Grundschulalter,
die unmittelbar vor einem Wechsel auf eine weiterfiih-
rende Schule stehen, sowie Kinder in den ersten Jahren
der weiterfihrenden Schule, einem scheinbar ,riskante-
ren Biografieabschnitt”.

Das bestehende Ubergewicht der ambulanten Hilfen ge-
genlber den stationdren Hilfen ist nicht mehr, wie noch
2008, in allen Altersgruppen zu erkennen. Aber nach wie
vor ist bis zum 14. Lebensjahr die Inanspruchnahmequo-
te bei den ambulanten Hilfen im Vergleich zu den stati-
onaren Leistungen zum Teil mehr als doppelt so hoch.
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Familien mit Kindern bis zum 14. Lebensjahr zahlen ins-
besondere zur Klientel ambulanter Hilfen. Die Tendenz
bei der Entwicklung der Inanspruchnahme ist — abgese-
hen von den unter 6-Jdhrigen — jeweils steigend. Dies gilt
auch fur die 14- bis unter 18-Jahrigen: Allerdings werden
in diesem Alter mehr stationdre als ambulante Hilfen in
Anspruch genommen; moglicherweise ein Hinweis dar-
auf, dass mit zunehmendem Alter ein Verbleib in der Her-
kunftsfamilie schwieriger wird. Bei jungen Volljghrigen
werden schliefRlich weniger ambulante Hilfen gewahrt,
wobei zwischen 2008 und 2016 immerhin eine Zunahme
um 33 Prozentpunkte zu verzeichnen ist.

Bei der Altersverteilung in den stationdren Hilfen zeigt
sich mit zunehmendem Alter bis zum Erreichen der Voll-
jahrigkeit eine steigende Inanspruchnahme. Jugendliche
im Alter von 14 bis unter 18 Jahren weisen mit einem
Wert von 214 pro 10.000 dieser Altersgruppe im Jahr
2016 die hochste Inanspruchnahme auf. Diese ist mittler-
weile hoher als bei den ambulanten Hilfen. Hintergrund
flr diese Entwicklung ist die zunehmende Bedeutung der
Gruppe der unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen
in den stationaren Hilfen gem. § 34 SGB VIII (vgl. Fendrich/
Pothmann/Tabel 2018: 23ff., 58ff.). Eine steigende Inan-
spruchnahmequote wird auch fir die jungen Volljahrigen
ausgewiesen. Auch hierbei spielen (ehemalige) unbeglei-
tete auslandische Minderjahrige eine wesentliche Rolle
als Inanspruchnehmende.

Die Inanspruchnahme unterschiedlicher Hilfen, wie Erzie-
hungsberatung, ambulante oder stationare Hilfen, korre-
spondiert mit dem Alter der Adressat(inn)en. Ambulante
Leistungen werden haufiger von (jingeren) Kindern und
ihren Familien in Anspruch genommen. Demgegeniber
sind in den Hilfen, die im Kontext von stationaren Hilfen
angeboten werden, erheblich mehr Jugendliche als Kin-
der zu finden. Dieses ,Inanspruchnahmemuster” ist fur
die letzten Jahre konstant. Die bereits festgestellte Ex-

pansion der Hilfen zur Erziehung hat hier im GroRen und
Ganzen nichts verandert (vgl. Abb. 3). Zu bericksichtigen
ist in manchen Fallen auch ein moglicher biografischer
Zusammenhang, bei dem auf niedrigschwellige ambulan-
te Hilfen im Kindesalter spdter weitere, auch stationare
Hilfen folgen kénnen, was aber tUber die amtliche Statistik
nicht abgebildet werden kann.

» 4.6 Auch mit Blick auf das Geschlechterverhaltnis von
Jungen und Mddchen in den erzieherischen Hilfen zeigen
sich Unterschiede. So sind mehr Jungen und junge Man-
ner (57%) als Madchen und junge Frauen n den Hilfen zur
Erziehung zu finden (ohne Abb.). An dieser Verteilung hat
sich in den letzten Jahren kaum etwas verandert. Der ho-
here Anteil von Jungen und jungen Mannern gegenuber
ihren Altersgenossinnen (43,3%) betrifft alle Hilfearten.
Die Leistungen mit den hdchsten Jungenanteilen sind
unter den ambulanten Hilfen zu verorten, und zwar bei
der Tagesgruppenerziehung (75%), der Sozialen Grup-
penarbeit (70%), der intensiven sozialpadagogischen Ein-
zelbetreuung (69%) und den Erziehungsbeistandschaften
(65%). Auch altersspezifisch gesehen ist die mannliche
Klientel in allen Jahrgdngen starker vertreten. Eine Aus-
nahme bildet die Erziehungsberatung: In den &lteren
Jahrgangen werden mehr Beratungen von Madchen und
ihren Familien nachgefragt (vgl. Fendrich/Pothmann/Ta-
bel 2018: 16ff.).

Lebenslagen der Adressat(inn)en von Hilfen zur
Erziehung

Die Lebensumstande der Familien haben einen Einfluss
auf das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen. Da-
bei stehen Familienformen, die soziobkonomische Lage
sowie der Migrationsstatus in einem besonderen Fokus,
weil spezielle familidre Bedingungen, wie der Status ,al-
leinerziehend” sowie materielle Belastungen der Fami-
lie, aber auch der Migrationshintergrund, nicht nur die
Lebenslagen junger Menschen in sozialen Disparitdaten

Abb. 3: Junge Menschen (0 bis U27) in den Hilfen zur Erziehung® nach Leistungssegmenten und Altersgruppen
(Deutschland; 2008 und 2016; Inanspruchnahme pro 10.000 der altersgleichen Bevolkerung)
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fordern, sondern auch Risikolagen darstellen konnen (vgl.
Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2018: 35ff;;
Rauschenbach/Bien 2012). Diese prekaren Lebenslagen
von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien kénnen
folgenreich fir das Aufwachsen junger Menschen sein.
Die folgenden Auswertungen beleuchten vor diesem Hin-
tergrund die Frage, inwiefern junge Menschen und deren
Familien, die Hilfen zur Erziehung in Anspruch nehmen, in
besonderen soziobkonomischen Lebenslagen und/oder
prekdren familidren Verhaltnissen aufwachsen.

Familiensituation junger Menschen in den Hilfen
zur Erziehung

» 4.7 Der Bildungsbericht 2018 verweist darauf, dass
Kinder und Jugendliche, die in Alleinerziehendenhaushal-
ten aufwachsen, Uberproportional haufig von finanziel-
len, sozialen und bildungsbezogenen Risikolagen betrof-
fen sind (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung
2018: 35ff.). Bezogen auf den Familienstatus konnen tber
die derzeit vorliegenden Ergebnisse der amtlichen Kin-
der- und Jugendhilfestatistik vor allem Aussagen Uber die
Situation in der Herkunftsfamilie gemacht werden. Mit
Blick auf die Eltern des jungen Menschen bzw. auf den El-
ternteil, bei dem das Kind bzw. der Jugendliche lebt, wird
zwischen zusammenlebenden Eltern, Alleinerziehenden
und Elternteilen unterschieden, die mit einem neuen
Partner bzw. einer neuen Partnerin zusammenleben.

Uber alle Hilfearten hinweg leben 2016 38,7% der jungen
Menschen, fir die eine Hilfe neu begonnenen wurde, in
Alleinerziehendenfamilien. Auch wenn es naheliegend ist,
dass bei Alleinerziehenden die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie eine besondere Herausforderung darstellt,
muss zumindest auch gefragt werden, inwieweit bei ih-
nen in erhdhtem Male Filter- und Zuweisungsprozesse
aufseiten der Fachkrafte im ASD zum Tragen kommen.

Mit Blick auf die einzelnen Hilfearten zeigen sich Unter-
schiede. Wahrend Erziehungsberatung am starksten von
zusammenlebenden Eltern mit und ohne Trauschein
nachgefragt wird, werden ambulante Hilfen sowie erst
recht stationare Hilfen mehrheitlich von Alleinerziehen-
den in Anspruch genommen (vgl. hierzu ausfihrlicher
Fendrich/Pothmann/Tabel 2018: 19ff.). Erziehungsbera-
tungen erhalten demnach 2016 in 44% der Falle zusam-
menlebende Eltern (ohne Abb.). Im Vergleich dazu fallt
der Anteil dieser Familienform in den Hilfen zur Erziehung
(ohne Erziehungsberatung) mit 25% wesentlich geringer
aus. Hier werden in mehr als 40% der Falle Hilfen fur Al-
leinerziehende gewahrt. Der Anteil der Alleinerziehenden
betragt bei den ambulanten Hilfen 45%. Hilfeartspezifisch
zeichnet sich ein unterschiedliches Bild bei der Verteilung
der Familienformen ab. Unter dem besonderen Fokus der
Alleinerziehenden ist diese Gruppe in ambulanten Hilfe-
settings mit 39% anteilig am geringsten bei der Sozialen
Gruppenarbeit vertreten, wahrend der hochste Anteil in
Sozialpadagogischen Familienhilfen anzutreffen ist (51%).
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Bei stationdren Hilfen wird 2016 ein Anteil von 32% an Al-
leinerziehendenfamilien gemessen. Dieser Wert hat sich
im Vergleich zu den Vorjahren erheblich verringert; 2014
war er mit 48% dhnlich hoch wie bei den ambulanten
Hilfen. Stattdessen sind Lebensumstande, bei denen die
Eltern junger Menschen verstorben oder unbekannt sind,
in den letzten Jahren mehr in den Fokus gertickt, betref-
fen sie doch mittlerweile mit 35% den groten Teil aller
stationdren Hilfen. Bei neu gewahrten Heimerziehungen
liegt dieser Anteil sogar bei 40% und ist gegentber 2014
um 10 Prozentpunkte gestiegen. Es ist davon auszugehen,
dass diese Veranderungen auf die zuletzt deutlich groRer
gewordene Gruppe der unbegleiteten auslandischen
Minderjahrigen (UMA) und deren Familiensituation zu-
rickgehen, die oftmals unbekannt bzw. ungeklart ist.

Familien in prekdren Lebenslagen in den Hilfen zur
Erziehung

P> 4.8 Soziobkonomisch belastende Lebenslagen und
damit einhergehende 6konomische Ungleichheiten mit
der Folge von sozialen Ausgrenzungsprozessen kdnnen
sich auf die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen,
aber auch das Erziehungsverhalten von Eltern auswirken.
Wenn auch noch nicht umfasssend erforscht, so sind in
diesem Zusammenhang doch die Folgen von prekaren
Lebenslagen auf Bildungserfolg, Arbeitslosigkeit, Gesund-
heit, Freizeitgestaltung, delinquentes Verhalten, Sozial-
kontakte oder auch familidres Zusammenleben bis hin zu
Erziehungsstilen und Kindesvernachldssigungen belegbar
(vgl. zusammenfassend Rauschenbach/Zichner 2011).

In der KJH-Statistik kann der Bezug von monetaren Trans-
ferleistungen als Kennzahl fir prekare Lebenslagen ab-
gebildet werden.® Im Ergebnis bestatigen die Daten auf
der Ebene der Einzelfélle die Hypothese, dass es einen
Zusammenhang von Armutslagen und einem erhohten
Bedarf an Hilfen zur Erziehung gibt. Anders formuliert:
Adressat(inn)en der Hilfen zur Erziehung sind Uberdurch-
schnittlich von soziotkonomisch prekaren Lebenslagen
betroffen (vgl. Fendrich/Pothmann/Tabel 2018: 21ff.).

Die Auswertungen der amtlichen Statistik zeigen, dass
31,0% der Familien, denen 2016 eine erzieherische Hil-
fe neu gewahrt wurde, auf Transferleistungen angewie-
sen sind (ohne Abb.). Betrachtet man nur die tber den
ASD organisierten Hilfen, steigt derAnteil auf 51%. Im
Unterschied dazu ist bei der Erziehungsberatung ledig-
lich knapp jede flnfte Familie von Transferleistungen be-
troffen. Differenziert nach einzelnen Hilfearten der tUber
den ASD organisierten Hilfen variiert die ausgewiesene

6 Berlcksichtigt werden hierbei das Arbeitslosengeld Il, auch in Ver-
bindung mit dem Sozialgeld (fur Kinder), die bedarfsorientierte
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung im Rahmen
der Sozialhilfe oder auch der Kinderzuschlag. Diese Angaben liefern
Hinweise zu den Lebenslagen von Familien, konkreter zu zumindest
drohenden Armutslagen von Familien, die Hilfen zur Erziehung in
Anspruch nehmen
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Gesamtquote 2016 zwischen 33% (intensive sozialpdda-
gogische Einzelbetreuung) und 64% (Vollzeitpflege). Im
ambulanten Hilfesetting ist fur die Sozialpddagogische
Familienhilfe (SPFH) mit 63% der hochste Anteil festzu-
stellen. Vergleicht man ferner die Anteile der Hilfeemp-
fangenden mit Transferleistungsbezug mit denjenigen in
der Gesamtbevdlkerung, die eine Mindestsicherung’ er-
halten, so wird insbesondere die soziookonomisch preka-
re Lebenslage von Empfangenden erzieherischer Hilfen,
die Uber den ASD organisiert werden, erkennbar: Wah-
rend immerhin 51% der Familien, die eine erzieherische
Hilfe (ohne Erziehungsberatung) in Anspruch nehmen,
gleichzeitig auf Transferleistungen angewiesen sind, er-
halten nur 10% der Gesamtbevolkerung Leistungen der
Mindestsicherung.

Bei Alleinerziehenden und ihren Kindern, die erzieheri-
sche Hilfen in Anspruch nehmen, ist der Anteil der Trans-
fergeldbeziehenden noch hoher. So sind 2016 68% dieser
Adressat(inn)engruppe zu Beginn der Hilfe auf staatliche
finanzielle Unterstitzung angewiesen. Das sind etwa
17 Prozentpunkte mehr als fir die Adressat(inn)en von
erzieherischen Hilfen insgesamt. Im ambulanten Leis-
tungsspektrum ist der Anteil der Alleinerziehenden, die
Transferleistungen erhalten, mit 73% bei der SPFH am
hochsten. Im Bereich der stationdren Hilfen weist die
Vollzeitpflege mit ca. 79% den hochsten Anteil auf.

Bei einzelnen Hilfearten zeichnen sich aktuell mitunter
groRere Veranderungen im Vergleich zum Vorjahr ab. So
ist etwa der Anteil der Familien, die Transferleistungen
beziehen, bei den neu gewahrten stationdren Hilfen zwi-
schen 2015 und 2016 zurlickgegangen, und zwar sowohl
bei der Vollzeitpflege als auch bei der Heimerziehung um
6 Prozentpunkte. Bei der intensiven sozialpadagogischen
Einzelbetreuung sank der Anteil sogar um 8 Prozentpunk-
te. Auch hier ist davon auszugehen, dass sich hinter dieser
Entwicklung der Anstieg von unbegleiteten auslandischen
Minderjahrigen in den Hilfen verbirgt, zu denen eine ein-
deutige Auskunft zur soziodkonomischen Situation der
Herkunftsfamilie unter Umstanden nicht moglich ist (vgl.
ausfuhrlicher Fendrich/Pothmann/Tabel 2018: 21ff.).

Familien mit Migrationshintergrund in den Hilfen
zur Erziehung

» 4.9 Der Migrationshintergrund ist nicht per se ein In-
dikator fur (soziale) Benachteiligung. Gleichwohl wiesen

7 Die Mindestsicherungsquote gibt die Empfangenden folgender
Leistungen als Anteil an der Gesamtbevolkerung wieder: Leistun-
gen nach dem SGB Il, Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von
Einrichtungen nach dem SGB XlI, Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung nach dem SGB XII, Regelleistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz, laufende Leistungen der Kriegsopfer-
flrsorge (vgl. hierzu die Definition unter Statistisches Bundesamt,
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Sozia-
les/Sozialberichterstattung/Glossar/Mindestsicherungsquote.html;
Zugriff: 20.09.2018).

Studien immer wieder darauf hin, dass Kinder, Jugendli-
che und ihre Familien mit Migrationshintergrund haufig
in belasteten Kontexten leben, die auf sozialstrukturelle
Bedingungen wie Armut, Arbeitslosigkeit und sozialrdaum-
liche Segregation sowie auf gesellschaftliche Ausgren-
zung und damit einhergehende psychosoziale Risiken zu-
rickgehen konnen (vgl. Bundesjugendkuratorium 2013;
Binder/Burger 2013). Der Bildungsbericht 2018 stellt
hierzu ebenfalls fest, dass Kinder mit Migrationshinter-
grund Uberproportional haufig in sozialen, finanziellen
und bildungsbezogenen Risikolagen aufwachsen (vgl. Au-
torengruppe Bildungsberichterstattung 2018: 35ff.).

Rund 45% der jungen Menschen, die 2016 eine vom ASD
eingeleitete erzieherische Hilfe erhalten, haben mindes-
tens einen Elternteil mit Zuwanderungsgeschichte; das
sind deutlich mehr als im Fall der Erziehungsberatung
(vgl. Abb. 4). Zugleich ist diese Gruppe in den erzieheri-
schen Hilfen Uberreprasentiert. Vergleicht man diese Eck-
werte mit dem Anteil der Familien mit unter 18-jahrigen
Kindern in der Bevolkerung, die einen Migrationshinter-
grund haben (mindestens ein Elternteil hat eine auslandi-
sche Herkunft), liegt diese VergleichsgroRRe bei 33%.

Differenziert nach Herkunft und Sprache fallt der Anteil
derjenigen jungen Menschen mit Migrationshintergrund,
die zu Hause Uberwiegend nicht Deutsch sprechen, in
den Uber den ASD organisierten erzieherischen Hilfen
(30%) hoher aus als bei der Erziehungsberatung (9%). Be-
trachtet man die Hilfen zur Erziehung insgesamt, ergibt
sich ein Anteil von 19,4%.

Bei einem Blick auf die Hilfearten zeigen sich weitere
Unterschiede. Die Spannweite des Anteils von jungen
Menschen mit Migrationshintergrund, die zu Hause nicht
Deutsch sprechen, ist in den einzelnen Hilfen wesentlich
hoher als bei denen, die hauptséachlich die deutsche Spra-
che in der Familie benutzen. Hier bewegt sich der Anteil
lediglich zwischen 11% und 20%. Mit Blick auf die erste
Gruppe ist der Unterschied gravierender: Auf der einen
Seite liegt der Anteil bei der Tagesgruppe bei 13%. Auf
der anderen Seite weist unter dieser Perspektive rund
jeder zweite junge Mensch in der Heimerziehung und
der intensiven sozialpadgogischen Einzelbetreuung einen
Migrationshintergrund auf.

Die Unterstitzung und Begleitung von Menschen mit
Migrationshintergrund wird als eine generelle Herausfor-
derung flr Einrichtungen der Sozialen Arbeit diskutiert.
Fragen des sozialpadagogischen Handelns, der interkul-
turellen Kompetenzen oder auch der Offnung von Ein-
richtungen sind hier zentral (vgl. Wissenschaftlicher Bei-
rat fir Familienfragen 2016; Gadow 2013 et al.: 225ff).
Entsprechende Aufgabenstellungen gelten auch fiur die
Institutionen der Kinder- und Jugendhilfe im Allgemeinen
und der Hilfen zur Erziehung im Besonderen.
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4. Hilfen zur Erziehung (§§ 27 bis 35, 41 SGB VIII)

Abb. 4: Hilfen zur Erziehung! (0 bis U27) nach Migrationshintergrund (Herkunft und Sprache) sowie Hilfearten

(Deutschland; 2016; Anteil in %)

Fam. m. Migrationsh. i.d. Bev.? (N = 8.198.000 32,9
HzE (ohne § 28 SGB VIII) (N = 194.568 55,4 14,9 EN
Erziehungsberatung (N = 293.565
Ambulante Hilfen (N = 114.627
Sozialpadagogische Familienhilfe(N = 45.885 66,8 17,4 15,8

)
)
)
)
)
,27er-Hilfen” (ambulant)* (N = 8.618)
Soziale Gruppenarbeit (N = 6.849) 59,2 20,0 20,7
Erziehungsbeistandschaft (N = 23.154) 62,9 16,0 21,2
Betreuungshelfer/-in (N = 4.895)
Tagesgruppe (N =7.789)
Intensive sozialpad. Einzelbetr. (N = 4.732) 36,7 13,1 50,1
Stationdre Hilfen (N = 79.941)
Heimerziehung (N = 59.171) 37,9 10,5 51,5
Vollzeitpflege (N = 18.358) 61,6 14,0 24,4
,27er-Hilfen” (stationar) (N = 2.412) 60,1 16,3 23,6
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M Keine auslandische Herkunft/deutsche Sprache
W Auslandische Herkunft/deutsche Sprache
[ Auslandische Herkunft/nichtdeutsche Sprache

1 Begonnene Hilfen

In %

2 Gerundete Anzahl der Familien mit Migrationshintergrund (ausléandische Herkunft mind. eines Elternteils) mit Kindern unter 18 Jahren in der

Bevolkerung
3 EinschlieRlich der sonstigen Hilfen

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendbhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéhrige;
Ergebnisse des Mikrozensus — Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz; 2016, eigene Berechnungen

In letzter Zeit hat das Thema Migration durch die mas-
siv gestiegene Anzahl unbegleiteter auslandischer Min-
derjahriger (UMA), die als Adressat(inn)en der Hilfen zu
Erziehung vor allem in der Heimerziehung, aber auch
in der intensiven sozialpddagogischen Einzelbetreuung
verstarkt in den Fokus getreten sind (vgl. Fendrich/Tabel
2017), die Fachdiskussion im Wesentlichen mitbestimmt.
Zwar liegen Uber die KJH-Statistik bis 2016 hierzu noch
keine genauen Informationen vor — erst ab dem Berichts-
jahr 2017 sieht der Erhebungsbogen der KJH-Statistik
ein entsprechendes Merkmal vor —, aber es lassen sich
bereits jetzt Fallkonstellationen identifizieren, bei denen
mit hoher Wahrscheinlichkeit davon auszugehen ist, dass
es sich um einen jungen Menschen handelt, der aktuell
oder vor einigen Jahren minderjahrig unbegleitet nach
Deutschland eingereist ist. Davon ist insbesondere dann
auszugehen, wenn es sich um Hilfen zur Erziehung fur

junge Menschen ab dem 15. Lebensjahr mit Migrations-
hintergrund handelt, die sich am jungen Menschen ori-
entieren und hauptsachlich aufgrund der Unversorgtheit
des jungen Menschen gewahrt worden sind.

Bei den im Laufe eines Jahres begonnenen Hilfen ist ge-
nau die Gruppe mit diesen Merkmalen in den letzten Jah-
ren stark angestiegen. Fur das Jahr 2016 wurden 25.710
Hilfen dieser Fallgruppe ausgewiesen, 2010 waren es
lediglich 1.714 Falle. In diesem Zeitraum hat sich diese
Fallgruppe somit um das 15-fache bzw. um etwa 24.000
Falle erhoht (vgl. Fendrich/Pothmann/Tabel 2018: 58ff.).
Diese Ergebnisse verweisen auf die Herausforderungen
und Handlungsbedarfe fir ein fachlich angemessenes
Arbeiten mit unbegleiteten auslandischen Minderjahri-
gen flr Jugendamter und freie Trager, die zuletzt auch im
15. Kinder- und Jugendbericht herausgearbeitet worden

Zentrale Ergebnisse zu Inanspruchnahme und Adressat(inn)en

e Uber 1 Million junge Menschen und deren Familien erhalten Unterstiitzung durch Hilfen zur Erziehung. Die Zahl
der in Anspruch genommenen erzieherischen Hilfen steigt seit Jahren.

e Vor allem stationdre Hilfen haben in den letzten Jahren deutlich zugenommen.

e Ambulante Leistungen werden haufiger von (jingeren) Kindern und ihren Familien in Anspruch genommen. In den
stationaren Hilfen sind erheblich mehr Jugendliche als Kinder zu finden.

e Hilfen zur Erziehung werden eher von Familien in prekaren Lebenslagen in Anspruch genommen, vor allem bei
Transfergeldbezug, bei alleinerziehenden Personen und bei Familien mit Migrationshintergrund.
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4. Hilfen zur Erziehung (8§ 27 bis 35, 41 SGB VIII)

sind (vgl. Deutscher Bundestag 2017a). Dies gilt mit Blick
auf deren komplexe Problemlagen und die damit zusam-
menhdngende Frage nach passgenauen Angeboten (vgl.
Bundesjugendkuratorium 2016). Es stellt sich aber auch
die Frage nach Anschlussmoglichkeiten von Hilfen nach
dem vergleichsweise raschen Erreichen der Volljahrig-
keitsgrenze vieler UMA. SchlieRlich handelt es sich zum
allergroRten Teil um junge Menschen im Alter von 16 und
17 Jahren (vgl. Fendrich/Pothmann/Tabel 2017).

Hilfeverlaufe

Wie der Weg eines einzelnen jungen Menschen inner-
halb des Hilfesystems verlauft, wie viele Hilfen junge
Menschen erhalten, wie Ubergénge aussehen, wie oft die
einzelne Hilfe gewechselt wird und wie Hilfen enden, sind
wichtige Fragestellungen, die allerdings mit der amtlichen
Statistik nicht so einfach zu beantworten sind. Da es sich
um eine fallbasierte Leistungsstatistik handelt, ist diese
mit Blick auf die genannten Fragen begrenzt. Gleichwohl
bietet die Statistik einige Hinweise zu bestimmten Aus-
schnitten des Hilfeprozesses, die dargestellt werden kdn-
nen, wobei dies aber bei Ubergéngen nicht méglich ist.

So lassen sich Uber die Grinde fur die Hilfegewahrung
zumindest Indizien Uber die vielfaltigen Problemlagen
von jungen Menschen und ihren Familien herausarbei-
ten. Das heildt, hier wird der Blick auf die Hilfegewdhrung
bzw. den Beginn einer Hilfe geworfen. Uber die Dauer
und Intensitat von Hilfen zur Erziehung werden Hinwei-
se zum Setting generiert, die Beendigungsgriinde liefern
hingegen nicht nur Informationen zum Prozessende,
sondern geben auch dariber Auskunft, inwieweit die im
Hilfeplanprozess vereinbarten Ziele erreicht werden oder
auch nicht. Sicherlich sind die Ergebnisse zu den Auswer-
tungsmerkmalen — das gilt insbesondere fir die Grinde
einer Hilfegewahrung und die Beendigung — weit davon
entfernt, die komplexen Kommunikationsabaufe, die sich
zu Beginn, wahrend und gerade zum Ende einer Hilfe ab-
spielen, abzubilden. Zu bedenken ist auch, dass es sich
hierbei um Angaben handelt, die allein von Fachkraften
der Erziehungsberatungsstellen bzw. der Sozialen Dienste
gemacht werden und somit auch Filtermechanismen und
Definitionsmuster nicht auszuschliefen sind. Gleichwohl
kdnnen mit den Ergebnissen zumindest Anndherungen
an die Komplexitat des Hilfesystems erreicht werden.

Griinde fiir die Hilfegewdhrung

Die Frage nach den Grinden fiir die Inanspruchnahme
einer Hilfe zur Erziehung ist zundchst einfach zu beant-
worten: Laut der Rechtsgrundlage des SGB VIII hat ein/-e
Personensorgeberechtigte/-r Anspruch auf eine Hilfe zur
Erziehung, ,wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Ju-
gendlichen entsprechende Erziehung nicht gewéhrleistet
ist und die Hilfe fur seine Entwicklung geeignet und not-
wendig ist” (§ 27 Abs. 1 SGB VIII). Doch als abschlieRende

Antwort reicht diese juristische Formulierung nicht aus.
Die konkreten Grinde, die sich hinter einer Erziehung,
die dem Wohl des Kindes nicht entspricht, verbergen,
sind nicht nur weitaus vielféltiger, als es der Gesetzes-
text auf den ersten Blick vermuten l3sst, sondern lassen
sich Gber die Ergebnisse der KJH-Statistik auch konkreter
darstellen. Im Rahmen der amtlichen Statistik konnen bis
zu drei Grinde pro Hilfe nach Prioritdt sortiert genannt
werden.?

Blickt man zundchst auf das gesamte Spektrum aller
Grinde fir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung (inkl.
EB), so zeigt sich, dass bei dem GroRteil der Falle Belas-
tungen des jungen Menschen durch Problemlagen als
Grund fur die Hilfegewahrung mit angegeben werden,
gefolgt von der eingeschrankten Erziehungskompetenz
der Eltern bzw. Personensorgeberechtigten (vgl. Tab. 1).
Das ist auf den ersten Blick nicht weiter Uberraschend,
wenn man sich die Rechtsgrundlage erneut vergegen-
wadrtigt, in der dies als Voraussetzung fir die Gewahrung
einer erzieherischen Hilfe formuliert wird.

Differenziert man jedoch zwischen der Erziehungsbe-
ratung (§ 28 SGB VIlI), den ambulanten und stationaren
Hilfen, die vom ASD organisiert werden, so zeichnen
sich deutliche Differenzen ab. Erziehungsberatung wird
hauptsachlich aufgrund von Belastungen des jungen
Menschen durch familidre Konflikte eingeleitet. Durch die
quantitativ grolRe Bedeutung der Erziehungsberatung im
gesamten Hilfespektrum wird damit auch das Gesamtbild
der Hilfen zur Erziehung gepragt. Die eingeschrankte Er-
ziehungskompetenz spielt hingegen bei den ambulanten
Hilfen die grofRte Rolle fur die Hilfegewahrung, wahrend
die Unversorgtheit des jungen Menschen hauptsachlich
bei der Gewdhrung von stationaren Hilfen als Begrin-
dung herangezogen wird. In beinahe jedem zweiten Fall
wird eine stationare Leistung deshalb eingeleitet.

» 4.10 Um das Spektrum der Griinde fur eine erziehe-
rische Hilfe differenzierter zu analysieren, lohnt ein Blick
auf die Hauptgrinde der Hilfegewdhrung. Auf dieser
Grundlage kann besser herausgearbeitet werden, wel-
cher Grund vor allem den Ausschlag fir die Gewahrung
einer Hilfe zur Erziehung gegeben hat. Demnach wird
das vorangegangene Bild zwar weitgehend bestatigt,
wenn auch auf einem niedrigeren Niveau. Die ,Top 3“ der
Hauptgrinde bleiben bestehen: In 24,9% der HzE-Fille
werden Belastungen des jungen Menschen durch fami-
lisgre Konflikte als Hauptgrund angegeben. Es folgen mit

8 Die Ubernahme von einem anderen Jugendamt wegen eines Zu-
standigkeitswechsels wird in der Statistik ebenfalls als Grund aus-
gewiesen, nimmt allerdings eine relativ geringe Rolle ein. Bei diesen
Hilfen handelt es sich aber um keinen ,echten” Start einer Hilfe.
Vielmehr ist davon auszugehen, dass die jeweilige Hilfe in Verant-
wortung eines anderen Jugendamtes begonnen worden ist und
nunmehr weitergefiihrt wird. In den folgenden Auswertungen wird
dieser ,,Grund” deshalb nicht mitbericksichtigt.
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Tab. 1: Griinde' fur die Gewahrung einer Hilfe zur Erziehung? (0 bis U27) nach Leistungssegmenten (Deutschland;

2016; Anteil in %)

Grund fur die Hilfegewahrung

HzE ins-  Erzie- Ambulan- Stationa-
gesamt hungsbe- te Hilfen re Hilfen
(inkl. EB)  ratung

(N= (N= (N= (N=

499.850) 305.963) 116.509) 77.378)

Verteilung nach allen angegebenen Griinden (Mehrfachnennungen) in %

Unzureich. Insgesamt 27,1 6,8 40,6 87,5
Forderung/ dav. Unversorgtheit des jungen Menschen 10,0 0,9 9,3 47,1
Betreuung/ dav. unzureich. Forder./Betr./Versorg. d. j. Menschen i. d. Familie 9,5 1,9 21,4 21,5
Versorgung dav. Gefahrdung des Kindeswohls 7,6 3,9 9,9 18,9
Insgesamt 83,5 90,0 86,0 53,8

Familiare dav. eingeschr. Erzieh.-kompetenz d. Eltern/d. Pers.-sorgeberecht. 27,4 21,9 42,7 26,5
Problemlagen  dav. Belastungen d. j. Menschen durch Problemlagen der Eltern 19,0 19,2 21,7 14,4
dav. Belastungen des jungen Menschen durch familiare Konflikte 37,0 49,0 21,6 12,8

Insgesamt 61,3 63,1 71,6 38,3

Individuelle dav. Auffalligkeiten im sozialen Verhalten 20,0 18,4 28,3 13,8
Problemlagen  dav. Entwicklungsauffalligkeiten/seel. Probleme d. j. Menschen 24,4 27,9 21,9 14,6
dav. schulische/berufliche Probleme des jungen Menschen 16,8 16,8 21,4 9,9

Verteilung nach angegebenem Hauptgrund (keine Mehrfachnennungen) in %

Unzureich. Insgesamt 19,3 4,4 28,0 65,4
Forderung/ dav. Unversorgtheit des jungen Menschen 8,7 0,6 7,7 42,2
Betreuung/ dav. unzureich. Forder./Betr./Versorg. d. j. Menschen i. d. Familie 54 1,0 13,6 10,8
Versorgung dav. Gefdhrdung des Kindeswohls 5,2 2,8 6,8 12,5
Insgesamt 49,7 59,6 42,4 21,7

Familiare dav. eingeschr. Erzieh.-kompetenz d. Eltern/d. Pers.-sorgeberecht. 15,1 12,8 23,7 11,2
Problemlagen  dav. Belastungen d. j. Menschen durch Problemlagen der Eltern 9,7 10,9 9,7 51
dav. Belastungen des jungen Menschen durch familidare Konflikte 24,9 35,9 9,0 5,4

Insgesamt 30,9 36,0 29,6 12,9

Individuelle dav. Auffalligkeiten im sozialen Verhalten 10,7 10,5 14,3 5,8
Problemlagen  dav. Entwicklungsauffalligkeiten/seel. Probleme d. j. Menschen 12,4 15,7 8,4 5,0
dav. schulische/berufliche Probleme des jungen Menschen 7,9 9,8 6,9 2,1

1 Aufgrund von Mehrfachnennungen — bis zu 3 Griinde kénnen pro Fall angegeben werden — fallt die Gesamtzahl der Nennungen hoéher aus als
die Fallzahl. So liegen die Prozentwerte Giber 100%; ohne Zustandigkeitswechsel.

2 Begonnene Hilfen

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige;

2016; eigene Berechnungen

15,1% die eingeschrankte Erziehungskompetenz und die
Entwicklungsauffalligkeiten (12,4%). Gleichwohl ist es be-
merkenswert, dass bei den stationdren Hilfen der Anteil
der Hilfen, die hauptséachlich aufgrund einer Unversorgt-
heit eingeleitet worden sind, mit 42% relativ hoch aus-
fallt. Hier zeigt sich, dass sich das Bild der Problemlagen,
die zu einer Erziehungsberatung und noch mehr zu einer
ambulanten Hilfe fihren, etwas vielseitiger gestaltet —
was sicherlich auch mit dem breiten Hilfespektrum zu-
sammenhangt, wahrend die Unversorgtheit im stationa-
ren Bereich im Jahr 2016 besonders auschlaggebend ist.

Das war allerdings in der Vergangenheit nicht immer der
Fall. So wurden stationdre Hilfen 2008 noch hauptsach-
lich aufgrund einer eingeschrankten Erziehungskompe-
tenz oder einer Gefahrdung des Kindeswohls eingelei-
tet — in jeweils jedem flnften Fall wurden diese beiden
Grinde als Hauptgrund genannt. Unversorgtheit des
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jungen Menschen war damals lediglich in 12% der Falle
der Hauptgrund. Diese Entwicklung geht vor allem auf
die zunehmende Bedeutung der jungen Menschen mit
Fluchterfahrungen in der stationdren Unterbringung
gem. § 34 SGB VIII zurlick, wonach die unbegleitete Ein-
reise nach Deutschland unter diese Kategorie der Griinde
fallt. Vor allem in der jingsten Entwicklung zeigt sich bei
der Zusammensetzung der Inanspruchnehmenden in der
Heimerziehung eine Verschiebung der Grinde (vgl. hier-
zu Fendrich/Pothmann/Tabel 2017).

Dauer und Intensitdt
Die Dauer und die Intensitat auf der Grundlage von Fach-
leistungsstunden® einer erzieherischen MaRnahme sind

9 Das gilt hauptsachlich fir die ambulanten Hilfen. Die Vollzeitpflege
wird ausschlieBlich tber Pflegetage abgerechnet. In der Heimerzie-
hung und den stationdren ,27,2er-Hilfen” gibt es zwar Hilfen, die



4. Hilfen zur Erziehung (§§ 27 bis 35, 41 SGB VIII)

Abb. 5: Hilfen zur Erziehung! (0 bis U27) nach Leistungssegmenten und Dauerklassen (Deutschland; 2008 und

2016; Anteil in %)
In %
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéhrige;

versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

nicht nur wesentliche Kriterien im Kontext der Ausgestal-
tung einer Hilfe und somit im Rahmen des Hilfeplanpro-
zesses. Uber diese Angaben kdnnen auch Riickschlisse
auf die Intention und die Ziele, die mit einer Hilfe verbun-
den sind, gezogen werden.

» 4.11 Eine Hilfe zur Erziehung gem. §§ 27ff. SGB VIII
(inkl. EB) dauert im Durchschnitt 10 Monate. Allerdings
variiert die duchschnittliche Dauer zwischen den Hilfear-
ten deutlich. Wahrend eine Erziehungsberatung durch-
schnittlich bereits nach 5 Monaten beendet wird, dauern
ambulante Hilfen bis zu 15 Monaten, stationare Hilfen so-
gar 23 Monate. Das heiflt: je hoher der Interventionsgrad,
umso ldnger die Dauer der Hilfe.

Seit 2008 hat sich die Dauer der Hilfen zur Erziehung et-
was erhoht (vgl. Abb. 5), wobei dies hauptséachlich auf die
Entwicklung der ambulanten Hilfen und hier insbeson-
dere der SPFH und der familienorientierten ,27,2er-Hil-
fen” zurlickzufihren ist. Deren durchschnittliche Dauer
hat sich zwischen 2008 und 2016 um 2 Monate erhoht.
Im stationaren Bereich hat sich die Dauer hingegen im
betracheten Zeitraum verkirzt. Das gilt sowohl fur die
Vollzeitpflege als auch die Heimerziehung. Wahrend die
Vollzeitpflege im Jahr 2008 noch 44 Monate andauerte,
sind es 2016 im Durchschnitt 42 Monate. Bei der Heimer-
ziehung sank die durchschnittliche Dauer einer einzelnen
Malnahme sogar noch starker, von 21 Monaten (2008)
auf 17 Monate (2016), wobei sich diese Entwicklung erst
ab dem Jahr 2014 andeutet. Auch hier kdnnte die beson-
dere UMA-Situation ihre Spuren hinterlassen haben, de-
ren Hilfen i.d.R. aufgrund ihres Alters — UMA sind meist
im Alter zwischen 16 und 18 Jahren, wahrend das Durch-

auch Uber Fachleistungsstunden abgerechnet werden, allerdings
spielen sie im gesamten Hilfespektrum keine groRe Rolle, sodass sie
hier unbericksichtigt bleiben.

schnittsalter eines Adressaten bzw. einer Adressatin der
Heimerziehung bei 15 Jahren liegt (vgl. Fendrich/Poth-
mann/Tabel 2018: 76) — kurzer ausfallen.

Allerdings wird Uber diese Ergebnisse nicht gleich aus-
gesagt, dass die Unterstitzung fur die jungen Menschen
direkt endet. Indizien daflr bietet der Blick auf die nach-
folgende Hilfe und den anschliefenden Aufenthaltsort.
Auf den GroRteil der beendeten Hilfen gem. § 34 SGB VI
(45%) folgt eine weitere Hilfe zur Erziehung, worunter
auch eine weitere Heimerziehung sein kann. Bei immer-
hin jedem vierten beendeten Fall der Heimerziehung ist
der anschlieRende Aufenthaltsort erneut ein Heim bzw.
eine betreute Wohnform gem. §§ 34, 35a, 41 SGB VIII.
Weitere vertiefende Analysen kénnten der Frage nachge-
hen, inwieweit das mit der Dauer korreliert.

Wéhrend die Ergebnisse zu der Dauer darauf hindeu-
ten, dass die ambulanten Hilfen in den letzten 5 Jahren
tendenziell langer gewahrt werden, ist der Blick auf die
Intensitdt in Form der wochentlich vereinbarten Fachleis-
tungsstunden ebenfalls von Relevanz.

» 4.12 7war hat sich der Durchschnittswert der Fachleis-
tungsstunden (6) bei den ambulanten Hilfen im Zeitraum
zwischen 2008 und 2016 nicht verandert (vgl. Tab. 2).
Jedoch zeigen sich durchaus hilfeartspezifische Verande-
rungen in diesem Leistungssegement. Im Jahr 2008 um-
fassten 48% der ambulanten Hilfen und damit der Grol3-
teil in diesem Leistungssegment einen wochentlichen
Stundenumfang von 5 bis unter 10 Stunden. Dieser Anteil
hat sich 8 Jahre spater auf knapp 43% reduziert.
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Tab. 2: Erziehungsberatung nach Beratungskontakten
insgesamt und ambulante Hilfen zur Erziehung' (0 bis
U27) nach Fachleistungsstunden pro Woche (Deutsch-
land; 2008 und 2016; Angaben absolut, Beratungskon-
takte und Fachleistungsstunden im Mittel)

Hilfeart 2008 2016
N BK/FLS* @ N BK/FLS* @
Erziehungsberatung 132.913 12 145.404 11
Ambulante Hilfen 99.118 6 135.810 6

1 Andauernde Hilfen am 31.12.
2 BK: Beratungskontakte insg.; FLS: Fachleistungsstunden pro Woche

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe —Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljahrige;
versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Der Anteil der Hilfen, die in einem Stundenumfang von
weniger als 5 Wochenstunden abgewickelt werden, ist
hingegen von 41% auf 47% gestiegen. Damit spiegeln sie
knapp das Gros der ambulanten Hilfen wider. Fir diese
Entwicklung zeichnet sich insbesondere die Sozialpdda-
gogische Familienhilfe als groRte ambulante Leistung ver-
antwortlich.

Der Anteil der SPFH, die einen wochentlichen Leistungs-
umfang von weniger als 5 Stunden haben, ist in dem Zeit-
raum — bei einer Fallzahlenzunahme — von 35% auf 43%
gestiegen. Erwdhnenswert ist im ambulanten Hilfespek-
trum auch die Entwicklung bei den ISE-MalRnahmen. Hier
hat die Intensitdt gegen den Trend im ambulanten Hilfe-
spektrum im betrachteten Zeitraum von durchschnittlich
6,6 (2008) auf 7,3 Wochenstunden (2016) eher etwas
zugenommen. Darlber hinaus sind vor allem die ISE-Leis-
tungen mit 6 bis 7 Leistungstagen starker ausgebaut wor-
den als die mit bis zu 5 Tagen. Gleichzeitig hat sich bei
dieser Hilfe die durchschnittliche Dauer von 12 auf 10
Monate im gleichen Zeitraum gegen den gesamten Trend
im ambulanten Bereich reduziert. Auch diese Entwicklung
deutet auf die besondere UMA-Situation hin, wonach die
Gruppe der jungen Menschen mit Fluchterfahrungen wo-

4. Hilfen zur Erziehung (§§ 27 bis 35, 41 SGB VIII)

moglich auch in den ISE-MalRnahmen an Bedeutung ge-
wonnen hat (vgl. Fendrich/Pothmann/Tabel 2017).

Griinde fiir die Beendigung von Hilfen

Vorsichtige Hinweise zur Beantwortung der Frage nach
Effizienz und Effektivitat von Hilfen zur Erziehung eroffnet
die amtliche Statistik seit 2007 durch die Erfassung der
Grlnde fur die Beendigung der Hilfen. Erhoben wird hier
generell, ob die Hilfen gemaR den Hilfeplanzielen been-
det worden sind oder hiervon abweichen.

P 4.13 Etwa zwei Drittel aller Hilfen zur Erziehung (inkl.
EB) (69,3%) werden planmalig beendet (vgl. Abb. 6). Da-
mit fallt die Quote ahnlich hoch aus wie fir die Eingliede-
rungshilfen gem. § 35a SGB VIII (vgl. Kap. 5). Gleichwohl
zeichnen sich hier deutliche Unterschiede zwischen den
Hilfearten ab. So fallt die Quote der nach Plan beendeten
Erziehungsberatungen —auf 3 von 4 Beratungen trifft dies
zu — wesentlich hoher aus als flr die Hilfen, die Gber den
ASD organisiert werden. Aber auch bei den ,ASD-Hilfen”
zeigt sich, dass ambulante Hilfen mit rund 63% zu einem
hoheren Anteil planmaRig beendet werden als stationdre
Hilfen (49%) (vgl. Abb. 6).

Damit deutet sich zwar an, dass die Ziele bei Beratungs-
angeboten eher erreicht werden als bei den ambulanten
und stationdren Hilfen. Allein hieraus Rickschlisse auf
die Qualitat der Hilfen zu ziehen, ist jedoch nicht mog-
lich. Vielmehr ist zu berilcksichtigen, dass die Problem-
lagen bei den Uber den ASD vermittelten Hilfen in der
Regel weitaus schwerwiegender sein dirften. Zudem ist
zu beachten, dass sich die Durchfihrung dieser Hilfen
oftmals komplexer gestalten kann als beispielsweise die
Face-to-Face-Beratung.

Der hochste Anteil planmaRig abgeschlossener Hilfen
entfallt bei einer weiteren Differenzierung nach den ein-
zelnen Hilfearten auf die Soziale Gruppenarbeit (66%).
Der geringste Anteil planmaRig beendeter Hilfen wird mit

Abb. 6: Hilfen zur Erziehung' (0 bis U27) nach Leistungssegmenten und Grund fiir die Beendigung (Deutschland;

2008 und 2016; Anteil in %)?

HzE (einschl.
Erziehungsberatung)

2016 (N = 468.547
2008 (N = 418.620
2016 (N = 302.121
2008 (N = 307.397
2016 (N = 108.072
2008 (N = 74.683
2016 (N = 58.354
2008 (N = 36.540

Erziehungsberatung
Ambulante Hilfen

Stationare Hilfen

o
N
o
N
N 3
~fo

M PlanmaRig beendet M Abweichend vom Hilfeplan beendet @ Wegen sonstiger Griinde beendet

1 Beendete Hilfen

60,5 25,0 14,5
31,5 20,0
36,4 159
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In %

2 Unter den planmaRig beendeten Hilfen werden die Hilfen, die gemaR Hilfeplan und die aufgrund einer Adoption bzw. Adoptionspflege been-
det wurden, zusammengefasst. Der Zustandigkeitswechsel wird hier nicht berlcksichtigt.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljéhrige;

versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen
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Zentrale Ergebnisse zu den Hilfeverlaufen

e Erziehungsberatungen und ambulante Hilfen werden hauptsdchlich aufgrund von familidaren Problemlagen in An-
spruch genommen. Demgegentber spielt die unzureichende Férderung/Betreuung/Versorgung eine besonders

grolle Rolle bei der Gewahrung stationarer Hilfen.

e Bei den familienorientierten Hilfen zeigt sich ein leichter Trend zu ldnger andauernden Hilfen. Gleichzeitig nimmt
die Intensitat Gber die wochentlich vereinbarten Fachleistungsstunden bei diesen ambulanten Leistungen ab.
e Erziehungsberatungen und ambulante Hilfen werden Uberwiegend planmaRig beendet. Die Heimerziehung ist die

einzige Hilfeart, die mehrheitlich unplanmaRig endet.

Abstand fur die Heimerziehung ausgewiesen. Hier wird
nicht mal jede zweite Hilfe (47%) nach Plan beendet. Im
gesamten Hilfespektrum ist es die Hilfeart mit der gerings-
ten Quote an planmaRig beendeten Hilfen. Insbesondere
fir diese Hilfeart ist die Frage nach der Effektivitat und
Effizienz von groRer Bedeutung und vor dem Hintergrund
der hohen finanziellen Aufwendungen auch legitim (vgl.
Rauschenbach 2007).

Es zeigt sich dartber hinaus, dass planméaRige Beendi-
gungen mit der Dauer korrelieren. Je langer Hilfen zur Er-
ziehung andauern, umso haufiger werden sie planmaRig
beendet. Das gilt insbesondere fir die Hilfen jenseits der
EB — und hier flr die ambulanten Hilfen noch starker als
fir den stationaren Bereich. Als Beispiel: Nur jede zweite
ambulante Hilfe, die nicht ldnger als 6 Monate dauerte,
wurde im Jahr 2016 planmalig beendet. 3 von 4 der am-
bulanten Hilfen, die 2 Jahre und langer andauerten, wur-
den hingegen nach Plan beendet. Im stationdren Bereich
werden 41% der Hilfen, die nicht langer als 6 Monate
dauerten, nach Plan beendet. Die Quote der planmaRig
beendeten Hilfen mit einer Dauer von 2 Jahren oder einer
langeren Dauer liegt bei 56%. Diese Befunde sprechen
dafir, dass vor allem zu Beginn einer eingeleiteten Hil-
fe — sowohl bei ambulanten als auch stationdren Hilfen —
besonders viel Konfliktpotenzial im Abstimmungsprozess
vorhanden ist, etwa hinsichtlich der Passgenauigkeit der
Hilfe oder der Zielformulierung zwischen den Beteiligten.

Im Vergleich zu 2008 spiegeln sich grundsatzlich keine
nennenswerten Veranderungen bei der Verteilung der
Beendigungsgriinde in den Hilfearten wider. Einzig bei
den stationdren Hilfen ist der Anteil der beendeten Félle
wegen sonstiger Grinde um 4 Prozentpunkte gestiegen
(vgl. Abb. 6). Das trifft sowohl auf die Vollzeitpflege als
auch die Heimerziehung zu. Hinzu kommt bei der Heim-
erziehung, dass sich der Anteil der planmaRig beendeten
Hilfen ebenfalls erhoht hat (+3 Prozentpunkte). Genauer
hingeschaut, zeichnen sich hier deutliche migrationsspe-
zifsche Unterschiede unter der Perspektive der Familien-
sprache ab: Wahrend sich bei den jungen Menschen ohne
Migrationshintergrund kaum Veranderungen abzeichnen,
sind die Anteile der Hilfen, die planmalig beendet wur-
den, fir junge Menschen mit Migrationshintergrund von

40% auf 52% sowie die Hilfen aufgrund sonstiger Begrin-
dungen von 17% auf 24% Uberproportional gestiegen.

Es ist zu vermuten, dass auch hier die besondere Situati-
on der UMA in der stationdren Unterbringung gem. § 34
SGB VIII ihre Spuren hinterldsst, wonach sich einerseits
die Ziele — vorsichtig ausgedriickt — teilweise weniger
komplex und wahrscheinlicher in der Umsetzung darstel-
len, da es sich zumindest nicht um Erziehungsfragen und
innerfamilidre Beziehungsfragen handelt. Vielmehr ging
und geht es bei den UMA in erster Linie um eine Erst-
versorgung und Unterbringung. Andererseits spricht der
Uberproportionale Anstieg der sonstigen Griinde wiede-
rum fir teils durchaus nicht einschatzbare kurzfristige
Vorkommnisse bei den UMA, die nicht unbedingt mit
einem Abbruch gleichzusetzen sind, wie z.B. ein Wech-
sel der Einrichtung/Unterbringungsform oder der Hilfe-
art. Zumindest konnte der Uberproportionale Anstieg
der Falle fir junge Menschen mit Migrationshintergrund
(nichtdeutsche Familiensprache), die vor der Heimun-
terbringung bereits in einem Heim oder einer betreuten
Wohnform gem. §§ 34, 35a oder 41 SGB VIII waren, ein
Indiz daflr sein. Der Anteil hat sich im Jahr 2016 gegen-
Uber 2008 von 13% auf 39% verdreifacht.

Personal

» 4.14 Zur Beurteilung der Hilfen zur Erziehung als Be-
schaftigungsbereich, auch im Vergleich zu anderen Ar-
beitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe, ist die Anzahl
der tatigen Personen eine wichtige Kennzahl. Wahrend
bis Mitte der 2000er-Jahre noch ein ,,Ende der Personal-
expansion” (Fendrich 2008: 11) im zweitgroRten Arbeits-
feld der Kinder- und Jugendhilfe vermutet wurde, deuten
die Daten zwischen 2006 und 2016 auf einen erheblichen
,Aufschwung” hin, der sich aus den in den vorigen Ab-
schnitten skizzierten Entwicklungsdynamiken ergibt. Im
Jahr 2016 hat daher die Anzahl der Beschaftigten in den
Hilfen zur Erziehung einen (vorlaufigen) Hochststand
von bundesweit 102.537 Personen erreicht (vgl. Abb. 7).
Das Personalvolumen ist damit im Vergleich zu 2006 um
40.233 Personen gewachsen, was einem Zuwachs von
65% entspricht. Zu beachten ist dabei allerdings, dass
davon ein besonders hoher Anteil — wenn man den kur-
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zen Zeitraum von 2 Jahren bedenkt — zwischen 2014 und
2016 zustande gekommen ist.'° Dies hangt vor allem mit
dem starken Anstieg der unbegleiteten auslandischen
Minderjahrigen in den Hilfen zur Erziehung zusammen
(vgl. Fendrich/Pothmann/Tabel 2018: 60).

Abb. 7: Entwicklung der Beschaftigten in den erziehe-
rischen Hilfen nach Leistungssegmenten (Deutschland;
2006 bis 2016; Angaben absolut)*
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[ Beratung M Ambulante Hilfen [ Heimerziehung
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1 Vgl. die methodischen Hinweise in FuBnote 9

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe — Einrichtungen und Personal (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder);
versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Der GroRteil der Beschdftigten in den Hilfen zur Erziehung
ist bei einem freien Trager angestellt (93,2%); dieser An-
teil hat sich seit 2006 nochmals um 3 Prozentpunkte er-
hoht. Das Subsidiaritatsprinzip (§ 4, Absatz 2 SGB VIII),
wonach der 6ffentliche Trager von eigenen MalRnahmen
absehen soll, soweit geeignete Einrichtungen, Dienste
und Veranstaltungen von anerkannten Tragern der frei-
en Jugendhilfe betrieben oder rechtzeitig geschaffen
werden konnen, wird anhand dieser Anteile besonders
deutlich und ist im Endeffekt aber noch ausgepragter als
in anderen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe,

10 Im Rahmen der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik zu den Ein-
richtungen und zum Personal wurden bis zum Stichtag 31.12.2014
alle 4 Jahre Daten erhoben. Seit Ende 2016 geschieht dies im 2-jah-
rigen Rhythmus. In der Entwicklung zwischen 2010 und 2014 ist
zu beachten, dass fur die beiden noérdlichen Lander Hamburg und
Schleswig-Holstein fur das Jahr 2014 nach Einschatzung des Statisti-
schen Bundesamtes von einer Untererfassung auszugehen ist (siehe
Bemerkungen zur Statistik der Einrichtungen und tatigen Personen
in der Kinder- und Jugendhilfe (ohne Tageseinrichtungen fir Kinder),
Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2016). In beiden Landern ist
ein deutlicher Ruckgang der personellen Ressourcen zu beobach-
ten (vgl. ausfihrlich Fendrich/Pothmann/Tabel 2016: 40). Allerdings
durfte das angesichts der GroRe der beiden Bundeslander auf den
Bundestrend keine allzu groRen Auswirkungen haben.
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wie z.B. der Kindertagesbetreuung und der Kinder- und
Jugendarbeit (vgl. Kap. 3 und 6). Dies hat sicherlich auch
damit zu tun, dass in der Geschichte der Heimerziehung
von Anfang an nahezu ausschlieRlich konfessionelle und
andere zivilgesellschaftliche Akteure engagiert waren
und von staatlicher Seite diese Aufgabenteilung bis heute
akzeptiert wurde.

Die bloRe Anzahl der Beschéftigten, also die Anzahl der
,Kopfe”, reicht nicht aus, um die tatsachlichen personellen
Ressourcen zu bestimmen. Hierzu ist es erforderlich, die
Zahl der Personen in Relation zum Beschéftigungsumfang
zu setzen und so rechnerisch Vollzeitstellen zu ermitteln,
sogenannte Vollzeitaquivalente.!?

Die Expansion belegt auch der Blick auf die Vollzeitaqui-
valente, wenn auch der Anstieg zwischen 2006 und 2016
mit einem Plus von 61% auf zuletzt 75.543 Vollzeitstellen
etwas geringer ausfallt als bei den Beschéftigten an sich
(ohne Abb.). Ein Trend zu einem weiteren Anstieg der
Teilzeitstellen ist damit aber nicht sichtbar. Vielmehr zeigt
sich eine grundsatzliche Zunahme der Personalressour-
cen in Form von Vollzeitstellen.

In allen drei Arbeitsbereichen — Beratung, ambulante
Hilfen, Heimerziehung — ist zwischen 2006 und 2016 ein
Anstieg der personellen Ressourcen auszumachen, wel-
cher allerdings unterschiedlich ausgepragt ist. So hat sich
das Personalvolumen in der Erziehungsberatung lediglich
um 6% erhoht. In den ambulanten Hilfen ist hingegen ein
Plus von 44% zu verzeichnen, wobei dieses vor allem auf
die Entwicklung zwischen 2006 und 2010 zurlckzufihren
ist und dann bis 2016 auf diesem Niveau stagniert. Und in
der Heimerziehung ist die Zahl der Beschéftigten schlief3-
lich um 82% angestiegen. Diese verschiedenen Personal-
zuwachse korrespondieren mit den unterschiedlichen
Entwicklungen bei den Fallzahlen.

Alter und Geschlecht

Mit Blick auf die Altersstruktur des Personals zeichnen
sich seit 2006 Veranderungen ab. Der deutliche personel-
le Zugewinn hat sich vor allem bei den unter 30-Jdhrigen,
also beim Berufseinstieg, und bei den tber 55-Jahrigen
vollzogen (vgl. Abb. 8). Bei den , mittleren” Altersgruppen
zwischen 30 und 55 Jahren zeigen sich hingegen teilweise
Rickgénge (z.B. bei den 40- bis unter 45-Jahrigen), auch
wenn diese nach wie vor die grolRte Gruppe der Beschaf-
tigten ausmachen (56%).

Absolut betrachtet sind in dem Zeitraum zwischen 2006
und 2016 mehr als 16.000 Beschéftigte im Alter von unter
30 Jahren ins Arbeitsfeld der Hilfen zur Erziehung dazu-
gekommen. » 4.15 Deren Anteil betragt aktuell 28,1%

11 Bei der Berechnung der Vollzeitdquivalente wird das wochentliche
Beschéftigungsvolumen aller tatigen Personen durch den wéchentli-
chen Beschéftigungsumfang einer Vollzeitstelle geteilt.
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(2006: 19,8%). Ein Grofteil dieses Zuwachses ist insbe-
sondere in der jlingsten Zeit zwischen 2014 und 2016 mit
einem Plus von knapp 5.900 Beschaftigten festzustellen.

Die Bedeutung der Berufsanfanger/-innen hat besonders
in der Heimerziehung in den letzten 10 Jahren zugenom-
men. Bereits in vergangenen Studien wurde die Heimer-
ziehung als ,Einstiegsarbeitsfeld” nach dem Padagogik-
studium dargestellt (vgl. Kriger/Zichner 2002), sodass
sich dieser Arbeitsbereich bereits seit Jahren durch ein
relativ junges Personal im Vergleich zu der Erziehungs-
beratung und dem ambulanten Bereich auszeichnet.
Mittlerweile ist jede/-r dritte Beschaftigte in der Heimer-
ziehung nicht alter als 30 Jahre. Zum Vergleich: In der
Erziehungsberatung liegt die Quote bei 5%, im ambulan-
ten Arbeitsbereich bei 21%. Der stédrkste Anstieg dieser
Altersgruppe mit einem Plus von etwa 5.100 Personen
erfolgte in der Heimerziehung allein zwischen 2014 und
2016, also in einer Zeit, in der die Fallzahlen der Heimer-
ziehung aufgrund des Bedeutungszuwachses der UMA
gestiegen sind. Es bleibt offen und ist zukinftig zu be-
obachten, inwieweit dies ein voriibergehender Effekt ist,
welcher sich in den ndchsten Jahren wieder relativiert.

Allerdings ist auch der Anteil der 55-Jahrigen und Alte-
ren angestiegen. Das verweist darauf, dass scheinbar ein
nicht unerheblicher Teil des berufserfahrenen Personals
in den letzten 10 Jahren im Arbeitsfeld verblieben oder
auch zuriickgekehrt ist. Diese Beschaftigten, die in den
nachsten 10 Jahren in den Ruhestand gehen werden,
bildeten 2016 einen Anteil von 15,7% des Personals in den
Hilfen zur Erziehung. Im Jahre 2006 lag er noch bei 9,3%.
Sowohl in den ambulanten Hilfen als auch in der Heimer-
ziehung hat sich deren Anteil seit 2006 etwa verdoppelt,
wenn auch auf einem unterschiedlichen zahlenmaRigen
Niveau. In beiden Arbeitsbereichen liegt der Anteil unter
der 20%-Marke. In der Erziehungsberatung hingegen hat
sich der Anteil zwischen 2006 und 2016 von 25% auf 35%
bei stabilen Personalzahlen erhoht. Damit wird deutlich,
dass viele der berufserfahrenen Beschéftigten in den letz-
ten 10 Jahren in der Erziehungsberatung verblieben sind.
Zugleich ist aber nicht zu unterschéatzen, dass dieser Ar-
beitsbereich in den nachsten 10 Jahren einen nicht uner-
heblichen Teil an berufserfahrenen Beratungsfachkraften
aufgrund des Renteneintritts verlieren wird.

P> 4.16 Im Gegensatz zur Altersstruktur zeichnen sich bei
einer geschlechtsspezifischen Betrachtung kaum Veran-
derungen ab. Der Anteil der Frauen, die im Arbeitsfeld
tatig sind, lag im Jahr 2016 bei 70,8% (vgl. Kap. 2, Abb. 3).
Der Anteil an mannlichen Beschéftigten (29%) ist aller-
dings mehr als doppelt so hoch wie im Durchschnitt der
gesamten Kinder- und Jugendhilfe (12%), der durch die
relativ geringe Quote an Mannern in den Kindertages-
einrichtungen gepragt ist. Lediglich in der Kinder- und Ju-
gendarbeit/Jugendsozialarbeit (39%) fallt die Quote der

mannlichen Beschaftigten hoher aus als in den Hilfen zur
Erziehung (vgl. ebd.).

Abb. 8: Entwicklung der Altersstruktur der Beschaftig-
ten in den Hilfen zur Erziehung (Deutschland; 2006 bis
2016; Angaben absolut)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe — Einrichtungen und Personal (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder);
versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Qualifikation

» 4.17 Etwa jede/-r dritte Beschéftigte (37,7%) im Ar-
beitsfeld der Hilfen zur Erziehung verflgt Uber eine fach-
lich einschlagige akademische Ausbildung, also mindes-
tens einen Bachelorabschluss einer Hochschule in einem
(sozial-)padagogischen Fach (vgl. Abb. 9; zur Definition
vgl. den Hinweis in Abb. 9). Damit fallt die Quote deut-
lich geringer aus als beispielsweise flir das Arbeitsfeld
der Kinder- und Jugendarbeit (46%) (vgl. Kap. 6) oder den
ASD (92%) (vgl. Kap. 13), liegt aber weiter Gber den Quo-
ten in den Kindertageseinrichtungen (5%) (vgl. Kap. 3).

Aber auch hinsichtlich des Qualifikationsniveaus zeichnen
sich Unterschiede zwischen den Arbeitsbereichen ab. So
liegt der Anteil der Fachkrafte mit einer einschlagigen aka-
demischen Ausbildung seit 2006 in der Heimerziehung
konstant bei knapp 31%. Im ambulanten Bereich fallt die
Quote mit 55% deutlich héher aus und ist damit auf dem
gleichen Niveau wie in der Erziehungsberatung. Aller-
dings ist der Anteil in den ambulanten Hilfen seit Jahren
zurlickgegangen, wahrend er in der Erziehungsberatung
gestiegen ist (vgl. Abb. 9). Bericksichtigt man bei der Er-
ziehungsberatung auch die Gruppe der Psycholog(inn)en
mit einem Hochschulabschluss, die hier eine zentrale Be-
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schaftigtengruppe darstellen, wird insgesamt eine Quote
von 79% an Akademiker(inne)n erreicht (2006: 72%).

Abb. 9: Entwicklung der Beschaftigten mit einer
einschlagigen akademischen Ausbildung' in den Leis-
tungssegmenten der Hilfen zur Erziehung (Deutsch-

land; 2006 bis 2016; Anteil in %)
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1 Zuden einschlagig ausgebildeten Akademiker(inne)n werden
Diplom-Sozialpadagog(inn)en, Diplom-Heilpadagog(inn)en und
Diplom-Padagog(inn)en mit dem Abschluss einer Fachhochschule
oder einer Universitat gezahlt. Ab der Datenbasis 2014 sind zudem
die staatlich anerkannten Kindheitspadagog(inn)en (Master/Bache-
lor) hinzugekommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe — Einrichtungen und Personal (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder);
versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Beschidiftigungsumfang und -art

Der Beschaftigungsumfang, also die Frage, mit welchem
Stundenumfang pro Woche eine Fachkraft angestellt ist,
und die Beschaftigungsart, d.h., ob das Beschaftigungs-
verhaltnis befristet oder unbefristet ist, kann nicht nur als
Hinweis auf die Attraktivitdt eines Arbeitsplatzes gelten,
sondern auch generell ein Kennzeichen flr die Qualitat

4. Hilfen zur Erziehung (§§ 27 bis 35, 41 SGB VIII)

des Arbeitsfeldes sein. Gleichwohl ist zu beachten, dass
bei dem vertraglich vereinbarten Beschaftigungsumfang
keine Aussagen darlber getroffen werden kénnen, inwie-
weit dieser den Winschen der Beschdftigten entspricht
—und flexible Arbeitszeiten auch ein Vorteil sein kénnen.

» 4.18 Die Quote der ,vollzeitnahen” Beschaftigungsver-
haltnisse (32 Wochenstunden und mehr) ist mit 59,0% in
den Hilfen zur Erziehung ahnlich hoch wie in Kindertages-
einrichtungen (vgl. Kap. 2). Gegenlber 2006 hat sich die
Quote von 61,8% etwas reduziert.

Grundsatzlich kann dieses Ergebnis darauf hindeuten,
dass die Arbeitsbedingungen hinsichtlich einer Vollzeit-
beschaftigung in den Hilfen zur Erziehung attraktiver
ausfallen als in manch anderen Arbeitsfeldern der Kinder-
und Jugendbhilfe. Es kann daneben aber auch den Bedarf
an solchen Beschaftigungsverhaltnissen widerspiegeln.
Vor dem Hintergrund der in den letzten Jahren zuneh-
menden Herausforderungen, u.a. in Fragen des Kinder-
schutzes oder auch neuer Zielgruppen, wie UMA, ist der
zweite Hinweis naheliegender. Grundsatzlich fallt die
Quote der ,vollzeitnahen” Arbeitsverhéltnisse in der Hei-
merziehung hoher aus als in den beiden anderen Arbeits-
bereichen (vgl. Tab. 3). Dieses Ergebnis hangt allerdings
auch stark mit der Heimerziehung als Berufseinstiegsfeld
zusammen, wonach Berufsanfanger/-innen in den ersten
Jahren Uberwiegend in Vollzeit arbeiten. Seit 2006 hat
sich die Quote der ,vollzeitnahen” Stellen allerdings von
71% auf 66% in der Heimerziehung reduziert, ebenso in
der Erziehungsberatung (-4 Prozentpunkte) und im am-
bulanten Bereich (-3 Prozentpunkte). Gleichwohl machen
sie von den insgesamt knapp 40.200 zusatzlichen Stellen
55% aus. Darunter handelt es sich vor allem um Vollzeit-
beschaftigungen.

P 4.19 Der Anteil befristeter Anstellungsverhéltnisse hat
sich 2016 gegeniber 2002 von 10,9% auf 15,4% erhoht.
Damit liegt die Quote auf einem dhnlichen Niveau wie fur
das Personal in der Kinder- und Jugendhilfe insgesamt,
welche seit 2002 recht konstant ausfallt. Die Quote fallt
wiederum etwas hoher aus als die fir den ASD mit 13%,

Tab. 3: Tatige Personen in den Leistungssegmenten der Hilfen zur Erziehung nach wochentlichem Beschaftigungs-

umfang (Deutschland; 2016; Angaben absolut und in %)

Anzahl
BTSN Insg. Beratung  Amb. Hilf.
38,5 und mehr 52.154 1.643 8.429
32 bis unter 38,5 8.321 703 2.388
19 bis unter 32 29.347 3.300 8.622
10 bis unter 19 7.124 603 2.220
Unter 10 5.591 472 1.894
Insgesamt 102.537 6.721 23.553
darunter > 32 60.475 2.346 10.817

Verteilung in %

Heimerz. Insg. Beratung  Amb. Hilf. Heimerz.
42.082 50,9 24,4 35,8 58,2
5.230 8,1 10,5 10,1 7,2
17.425 28,6 49,1 36,6 24,1
4.301 6,9 9,0 9,4 6,0
3.225 55 7,0 8,0 4,5
72.263 100,0 100,0 100,0 100,0
47.312 59,0 34,9 45,9 65,5

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tdtige Personen (ohne Tageseinrichtungen fir Kin-

der); 2016; eigene Berechnungen
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Zentrale Ergebnisse zum Personal

e Die Personalressourcen in den Hilfen zur Erziehung sind seit 2006 deutlich ausgebaut worden. Zwischen 2014 und
2016 hat sich die Wachstumsdynamik noch einmal aufgrund des starken Ausbaus in der Heimerziehung durch die
unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen verstarkt.

e Ausgebaut wurden insbesondere Stellen in Vollzeitbeschaftigung.

e Seit Jahren zeigt sich eine Verschiebung der Altersstruktur zugunsten der jingeren Beschaftigten, welche vor allem
in der Heimerziehung deutlich wird. Das Geschlechterverhaltnis ist hingegen konstant: Etwa 3 von 4 Beschaftigten
sind weiblich.

e Im ambulanten Bereich und in der Erziehungsberatung arbeiten anteilig mehr Fachkrafte mit einer einschlagigen

akademischen Ausbildung als in der Heimerziehung.

liegt aber deutlich unter dem Niveau fir das Arbeitsfeld
der Jugendsozialarbeit mit 22% (vgl. Tab. 5 in Kap. 2).

Die Griunde fur die Erhéhung sind nicht ganz eindeutig.
Es konnte sich dabei um eine Folge der Neueinstellungen
des berufsunerfahrenen Personals handeln, insbesonde-
re in der jungsten Entwicklung zwischen 2014 und 2016.
Zudem sind viele Neueinstellungen aufgrund der beson-
deren Situation der UMA erfolgt, fir die ein zeitnaher
racklaufiger Trend in der Heimerziehung erwartet wird
(vgl. Fendrich/Tabel 2018). Das konnte auch ein Indiz fur
den Anstieg des Anteils der befristeten Anstellungsver-
haltnisse sein. Hinzu kommen durften aber auch die im
letzten Jahrzehnt stark gestiegenen Anteile von Stellen-
vertretungen aufgrund von Elternzeiten.

Ausgaben

Die finanziellen Aufwendungen der offentlichen Hand
flr Hilfen zur Erziehung sind eine wichtige Kennziffer mit

Blick auf die politische und gesellschaftliche Relevanz der
Hilfen zur Erziehung. Neben der Ausgabenentwicklung
insgesamt flr die Hilfen zur Erziehung kdnnen auch die
jeweiligen Kostenentwicklungen fir die Erziehungsbera-
tung, die ambulanten und die stationdren Hilfen geson-
dert betrachtet werden.

» 4.20 Die kommunalen Jugenddamter haben im Jahre
2016 10,00 Mrd. EUR flur die Hilfen zur Erziehung ein-
schlieRlich der Hilfen fur junge Volljahrige aufgewendet,
4,01 Mrd. EUR oder 67% mehr als noch 2008 (vgl. Abb.
10). Neben dem Anstieg der Fallzahlen sind damit auch
die Ausgaben gestiegen, und zwar sowohl absolut als
auch im Verhaltnis zur Zahl der betreuten jungen Men-
schen.

P> 4.21 Das heillt im Einzelnen: Die Aufwendungen
pro jungem Menschen und Jahr, die sogenannten
,Pro-Kopf-Ausgaben”, haben sich im angegebenen Zeit-
raum von 8 Jahren von 360 EUR auf 620 EUR erhéht.

Abb. 10: Ausgaben fiir Hilfen zur Erziehung (0 bis U27) (Deutschland; 2008 bis 2016; Angaben in 1.000 EUR sowie

pro unter 21-Jahrigen pro Jahr)
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W Hilfen zur Erziehung insgesamt einschlieRlich Erziehungsberatung

<®- Ausgaben insg. pro unter 21-J.

Methodischer Hinweis: Bei den finanziellen Aufwendungen fir die Hilfen zur Erziehung werden die Ausgaben der Kommunen fir die Durchfiih-
rung der Leistungen sowie die einrichtungsbezogenen Aufwendungen des 6ffentlichen Tragers flr eigene Einrichtungen sowie die Férdergelder
an freie Trager mitbertcksichtigt. Dies gilt im Besonderen fir die Erziehungsberatung sowie die Einrichtungen der Heimerziehung. Die Bevolke-
rungsdaten beziehen sich bis 2013 auf Fortschreibungen mit Basisjahr 1987 und 1990 sowie ab 2014 auf die Fortschreibung des Zensus 2011.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen
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Bei der Betrachtung der Ausgabenentwicklung seit 2008
kannim Verhaltnis zur altersentsprechenden Bevolkerung
der unter 21-Jdhrigen als weitere rechnerische GroRe die
Preissteigerung in dieser Zeit bericksichtigt werden. Zwi-
schen 2008 und 2016 liegt diese nach den Berechnungs-
vorgaben des Statistischen Bundesamtes bei etwas mehr
als 11%, sodass real von einer Zunahme der finanziellen
Aufwendungen fir erzieherische Hilfen in Hohe von etwa
56% fur diesen Zeitraum auszugehen ist.

Beim Anstieg der finanziellen Aufwendungen ist unter
methodischen Aspekten allerdings nicht nur die allge-
meine Preissteigerungsrate zu berlcksichtigen, sondern
far die letzten Jahre kommt auch noch die Umstellung
der kommunalen Haushalte von der , Kameralistik” auf
die sogenannte ,,Doppik” und die damit einhergehenden
Landerunterschiede beim kommunalen Haushaltswesen
zum Tragen (vgl. Schilling 2011: 71f.). Der Hauptgrund
far die Zunahme der finanziellen Aufwendungen scheint
jedoch in der Fallzahlensteigerung zu liegen. Daruber hi-
naus ist noch zu prifen, inwieweit hohere Fallkosten zu
den Ausgabensteigerungen im Arbeitsfeld beigetragen
haben.

Die Zunahme der finanziellen Aufwendungen folgt zu-
mindest auch einem gréRRer werdenden Bedarf und einer
steigenden Nachfrage sowie infolge dessen einer ho-
heren Inanspruchnahme und Reichweite von Hilfen zur
Erziehung. Sie bewegen sich damit zugleich aber auch
zwischen fachlichen Herausforderungen und Handlungs-
auftragen auf der einen sowie einem Kostendruck auf der
anderen Seite.

Finanzielle Aufwendungen fiir Leistungssegmente
und Hilfearten

Vor dem Hintergrund der konzeptionellen Weiterentwick-
lung der Hilfen zur Erziehung seit den 1990er-Jahren mit
Blick auf Prozesse der ,Ambulantisierung”, ,Familialisie-
rung”, ,Flexibilisierung” oder auch einer zunehmenden
Vernetzung (vgl. Deutscher Bundestag 2013) konnten ins-
besondere in den 2000er-Jahren zunachst Mehrausgaben
im Bereich der ambulanten Hilfen jenseits der Erziehungs-
beratung beobachtet werden. In den letzten Jahren sind
jedoch die Ausgaben fur Vollzeitpflege und Heimerziehung
(stationdre Hilfen) Uberproportional gestiegen. Fir die
Leistungssegmente heil’t dies im Einzelnen (vgl. Abb. 11):

Die finanziellen Aufwendungen fur die Erziehungsberatun-
gen haben sich zwischen 2008 und 2016 nur wenig erhoht,
von 0,33 Mrd. EUR auf etwa 0,37 Mrd. EUR. Die fur den
Zeitraum ausgewiesenen Mehraufwendungen in Héhe von
rund 45 Mio. EUR entsprechen nominal einer Zunahme
von 14%. Damit liegt die prozentuale Zunahme der Ausga-
ben fir diesen Leistungsbereich etwas Uber der allgemei-
nen Preissteigerungsrate fir den benannten Zeitraum.
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4. Hilfen zur Erziehung (§§ 27 bis 35, 41 SGB VIII)

Die finanziellen Aufwendungen flir ambulante Leistun-
gen der Hilfen zur Erziehung sind im Zeitraum zwischen
2008 bis 2016 von 1,51 Mrd. EUR auf fast 2,27 Mrd. EUR
gestiegen. Damit hat das Ausgabenvolumen nominal um
51% sowie real um 42% zugenommen.

Abb. 11: Ausgaben fiir Hilfen zur Erziehung (0 bis U27)
nach Hilfearten (Deutschland; 2008 bis 2016; Angaben

in 1.000 EUR)
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Methodischer Hinweis: Da die Ausgaben fur die Hilfen fir junge
Volljéhrige nicht den Hilfearten oder Leistungssegmenten zugeordnet
werden, sind diese Aufwendungen bei der Darstellung dem Bereich
der stationaren Hilfen zugeschlagen worden (da sie dort zum aller-
groRkten Teil anfallen durften).

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe —Ausgaben und Einnahmen; versch. Jahrgdnge, eigene Berechnun-
gen

Bei den stationdren Hilfen sind die Ausgaben zwischen
2008 und 2016 von 4,15 Mrd. EUR auf 7,36 Mrd. EUR
angewachsen und damit nominal starker als fur die am-
bulanten Hilfen. Alles in allem sind damit die Ausgaben
fir die stationdren MaRnahmen in diesem Zeitraum no-
minal um 77% sowie real um 68% gestiegen. Zu beachten
ist dabei, dass der Anstieg in einer GroRenordnung von
0,43 Mrd. EUR auf die Vollzeitpflege zuriickgeht — das
entspricht einer nominalen prozentualen Zunahme von
59% — sowie mit 2,19 Mrd. EUR auf die Heimerziehung
(nominal +82%), wo somit der groRte Kostenanstieg in
den gesamten Hilfen zur Erziehung zu verzeichnen ist.

Die derzeitige Verteilung der Ausgaben (ohne die Ausga-
ben fur Hilfen fur junge Volljahrige) weist unterschiedli-
che Anteile fir die einzelnen Hilfearten aus:

Fast 60% der finanziellen Aufwendungen entfallen aktu-
ell auf die Heimerziehung (einschlieRlich der betreuten
Wohnformen) (vgl. Abb. 12). Damit wird mehr als jeder



4. Hilfen zur Erziehung (8§ 27 bis 35, 41 SGB ViIlI)

Zentrale Ergebnisse zu den Ausgaben

e Die Ausgaben der offentlichen Hand fir erzieherische Hilfen belaufen sich zuletzt (2016) auf nominal 10 Mrd. EUR.

e Seit vielen Jahren ist ein kontinuierlicher Ausgabenanstieg zu beobachten, der vor allem auf die Ausgabenentwick-
lung bei den stationaren Hilfen, insbesondere der Heimerziehung, zuriickgeht.

e Generell wird mehr als jeder zweite Euro flr Leistungen der Heimerziehung und betreute Wohnformen eingesetzt.

zweite Euro fur Leistungen der Hilfen zur Erziehung fur
die betreute Unterbringung junger Menschen eingesetzt.

Abb. 12: Verteilung der Ausgaben fir Hilfen zur Erzie-
hung (0 bis U18) nach Hilfearten (Deutschland; 2016;
Anteil in %)
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Methodischer Hinweis: Die finanziellen Aufwendungen fiir die Hilfen
fur junge Volljahrige werden hier nicht mitbertcksichtigt. Zusammen
mit den Ausgaben fir die Hilfen fur die jungen Volljahrigen betragen
die finanziellen Aufwendungen im Jahr 2016 10,00 Mrd. EUR.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe —Ausgaben und Einnahmen; 2016; eigene Berechnungen

Die damit verbundenen 5,3 Mrd. EUR sind mit Abstand
der groRte Einzelposten in den Hilfen zur Erziehung. Zu-
sammen mit der Vollzeitpflege liegt der Anteil der Aus-
gaben fir die stationdren Angebote von Kindern und Ju-
gendlichen sogar bei rund 71%

Knapp 10% der finanziellen Aufwendungen fliel3en in die
Sozialpddagogische Familienhilfe. Weitere 5% des Ge-
samtbudgets werden fir die Finanzierung von teilstati-
onaren Hilfen insbesondere in Tagesgruppen eingesetzt.
Ambulante Leistungen wie die Soziale Gruppenarbeit, die
intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung oder die
Erziehungsbeistandschaften, aber auch Hilfen zur Erzie-
hung jenseits des rechtlich kodifizierten Leistungskanons
weisen gerade einmal einen Anteil von bis zu jeweils 5%
an den Gesamtausgaben aus.

Die Hohe der finanziellen Aufwendungen fir die Erzie-
hungsberatung ist nicht einmal halb so hoch wie die Aus-
gaben flr die Sozialpadagogische Familienhilfe. Lediglich
etwa 4% der insgesamt 9,12 Mrd. EUR fur die Hilfen zur
Erziehung (ohne die Hilfen fur junge Volljdhrige) werden
entweder direkt fir die Durchfiihrung von Leistungen oder

in Form einer institutionellen Finanzierung fur dieses Leis-
tungssegment der Hilfen zur Erziehung ausgegeben.

Die Ergebnisse zu den finanziellen Aufwendungen fir
Strukturen und vor allem die Durchfihrung von Leis-
tungen der Hilfen zur Erziehung sind trotz einheitlicher
rechtlicher Grundlagen durch erhebliche regionale Un-
terschiede gekennzeichnet. Wahrend fur Deutschland
insgesamt die Ausgaben pro unter 21-Jahrigen flr Struk-
turen und vor allem fur die einzelnen Hilfen zur Erziehung
bei ca. 620 EUR im Jahr 2016 liegen, variiert dieser Wert
zu den ,Pro-Kopf-Ausgaben” im Bundeslandervergleich
zwischen 442 EUR in Bayern und 823 EUR im Saarland pro
Jahr. Und im Stadtstaat Bremen werden sogar 1.401 EUR
pro unter 21-Jahrigen ausgegeben (vgl. mit Blick auf die
Landerunterschiede ausfuhrlicher Fendrich/Pothmann/
Tabel 2018: 37f.).

Bilanz

Fir das Arbeitsfeld der Hilfen zur Erziehung besteht mit
der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik ein um-
fassendes und bewahrtes Instrument einer empirischen
Dauerbeobachtung, das im vorliegenden Beitrag genutzt
werden konnte, um die eingangs formulierten Fragestel-
lungen A bis F zum aktuellen Stand sowie zu Entwicklun-
gen im Feld der Hilfen zur Erziehung zu beleuchten.

Die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung ist seit
Beginn der 1990er-Jahre bis heute stetig gestiegen. Die-
ser Anstieg der Fallzahlen geht aber auch mit steigenden
finanziellen Aufwendungen und vermehrten Personalres-
sourcen einher. Gleichwohl erfolgte die Zunahme nicht
kontinuierlich und erst recht nicht in allen Landern glei-
chermaRen. Vielmehr hat sie sich eher in unterschiedli-
chen Etappen und im Kontext zunehmender regionaler
Disparitaten vollzogen. Ungeachtet dessen ist das Ar-
beitsfeld der Hilfen zur Erziehung heute nach bald 30
Jahren SGB VIII quantitativ groRer und strukturell ausdif-
ferenzierter als jemals zuvor in seiner Geschichte. Das ist
sicherlich nicht allein auf die sich immer wieder den ge-
sellschaftlichen Gegebenheiten anpassenden rechtlichen
Kodifizierungen zurtickzufihren — zuletzt mit den recht-
lichen Weiterentwicklungen zum Kinderschutz (Bun-
deskinderschutzgesetz 2012) und zu den unbegleiteten
auslandischen Minderjahrigen (Gesetz zur Verbesserung
der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandi-
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scher Kinder und Jugendlicher 2015) —, aber sicherlich zu
einem nicht unwesentlichen Teil. Die private Selbstregu-
lation des Aufwachsens von Heranwachsenden gelingt in
modernen, globalisierten Gesellschaften immer weniger
— die offentliche Verantwortung steigt (vgl. Deutscher
Bundestag 2013).

Das Arbeitsfeld der erzieherischen Hilfen bleibt von all-
gemeinen gesellschaftlichen Entwicklungen und damit
verbundenen sozialstaatlichen Reaktionen grundsatzlich
nicht unberihrt. Das zeigte sich immer wieder, zuletzt am
Beispiel des enormen Bedeutungszuwachses der jungen
Menschen mit Fluchterfahrungen in den Hilfen zur Er-
ziehung und, damit verbunden, auch bei den Hilfen fur
junge Volljahrige (vgl. auch Kap. 14). Trotz des Fehlens ei-
nes eindeutigen Erhebungsmerkmals — dieses ist ab dem
Berichtsjahr 2017 vorgesehen — hinterlassen diese jun-
gen Menschen sichtbare Spuren in der Statistik. Vor dem
Hintergrund der jlingsten Entwicklung sind die Fallzahlen
der Hilfen gem. § 34 SGB VIII und hier insbesondere der
Unterbringung in einer Einrichtung stark gestiegen und
verweisen insofern auf die gestiegene Bedeutung der
Gruppe der jungen Asyl- und Schutzsuchenden in der sta-
tionaren Unterbringung.

Aber auch in den ambulanten Hilfen zeigen sich erste
Spuren, die auf diese Adressat(inn)engruppen hinweisen
(vgl. Fendrich/Tabel 2018). Hier gilt es, weiterhin adaqua-
te Versorgungs- und Betreuungsangebote fir die Gruppe
der unbegleiteten auslandischen Minderjéhrigen vorzu-
halten (z.B. im Rahmen von Erziehungsbeistandschaften),
aber auch die Infrastruktur an Diensten und Einrichtun-
gen fir diese Gruppe gefllchteter junger Menschen ad-
dquat und verldsslich weiterzuentwickeln. Allerdings ist
davon auszugehen, dass diese jlingste Entwicklung nicht
von Dauer sein wird. Aktuelle Daten zu den Inobhut-
nahmen geben zumindest Hinweise auf einen zu erwar-
tenden ricklaufigen Trend (vgl. Kiepe/Pothmann 2018;
Deutscher Bundestag 2017b: 22).
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4. Hilfen zur Erziehung (§§ 27 bis 35, 41 SGB VIII)

Analog zum Anstieg der Fallzahlen hat sich die Zahl der
Beschaftigten im Feld der Hilfen zur Erziehung in den letz-
ten Jahren erhoht. Dahinter verbergen sich neue Heraus-
forderungen fur die Personalentwicklung bei den Anbie-
tern und Tragern von HzE-Angeboten, z.B. mit Blick auf
die Veranderungen im Altersaufbau der Belegschaften.

Im Kontext der oftmals komplexen Fachdebatten ist ein
differenzierter und regelmaRiger Blick auf die Daten-
grundlage zur Beobachtung der aktuellen Entwicklun-
gen wichtiger denn je geworden. Dies gilt umso mehr,
als derzeit nicht davon auszugehen ist, dass sich in den
nachsten Jahren die Bedeutung der Hilfen zur Erziehung
als Unterstltzungsleistung fur junge Menschen und de-
ren Familien wesentlich verringern wird. Der Auftrag der
Hilfen zur Erziehung ist in diesem Zusammenhang umfas-
send, wie zuletzt die Sachverstdandigenkommission zum
15. Kinder- und Jugendbericht noch einmal in Erinnerung
ruft: ,Hilfen zur Erziehung (...) sollen fir junge Menschen
sozialpddagogische Umgebungen gestalten, die keine
ausreichende soziale, emotionale und materielle Un-
terstltzung erfahren, die in ihren personlichen Rechten
verletzt, Machtmissbrauch oder Gewalt erfahren haben,
diskriminiert oder ausgegrenzt worden sind“ (Deutscher
Bundestag 2017a: 434).

Sandra Fendrich/Agathe Tabel



5. Eingliederungshilfen (§ 35a SGB VIl und 6. Kapitel SGB XlI)

Die Eingliederungshilfen bei seelischer bzw. drohender
seelischer Behinderung gem. § 35a SGB VIII sind Be-
standteil des Leistungsspektrums der Kinder- und Ju-
gendhilfe. Bei der Einfiihrung des SGB VIl waren die Ein-
gliederungshilfen rechtssystematisch noch Teil der Hilfen
zur Erziehung, spater wurde daraus ein eigenstandiger
Leistungsparagraf —der § 35a SGB VIII. Das Spektrum bei
Eingliederungshilfen ist breit gefachert und reicht von
schulbezogenen Unterstitzungsformen bei Lese- und
Rechtschreibschwache bis hin zu spezialisierten Border-
line-Gruppen oder Einrichtungen fir Kinder und Jugend-
liche mit Suchterkrankungen (vgl. Kurz-Adam 2015; EREV
2002).

Wenngleich der Leistungstatbestand des § 35a SGB VI
rechtssystematisch nicht mehr zu den Hilfen zur Erzie-
hung zahlt, gibt es nach wie vor Schnittmengen zwischen
den beiden Leistungsbereichen. Anders als bei den Hil-
fen zur Erziehung muss jedoch bei den Eingliederungshil-
fen erstens die Voraussetzung erfillt sein, dass die see-
lische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer
als sechs Monate vom alterstypischen Zustand abweicht
und daher zweitens eine Beeintrdachtigung der Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben zu konstatieren oder zu er-
warten ist. In diesem Zusammenhang wird auch von ei-
ner ,Zweigliedrigkeit des Behinderungsbegriffs” gespro-
chen (vgl. EREV 2002).

Ob nun rechtssystematisch bei den Hilfen zur Erziehung
oder wie zurzeit als eigener Leistungstatbestand sind die
Regelungen zu den Eingliederungshilfen sowie zu der
Hilfevoraussetzung und -gewahrung keineswegs unum-
stritten.! Seit Inkrafttreten des SGB VIII ist die rechtliche
Ausgestaltung auch deshalb mehrfach verdndert worden.
Das Spektrum der Diskussionspunkte ist betrachtlich und
erstreckt sich von einem allgemeinglltigen Behinde-
rungsbegriff Uber Fragen der Abgrenzung zu den Hilfen
zur Erziehung, Verfahrensfragen fir die Jugendamter bis
hin zur Klarung von Zusténdigkeitsbereichen fir die Kin-
der- und Jugendhilfe in Abgrenzung zur Behinderten- und
Sozialhilfe, also zu den Sozialgesetzblchern IX und XII.

Aufgrund der voneinander abweichenden Abgrenzungs-
regelungen existieren in den Landern erhebliche Unter-
schiede in der Gewahrung von Eingliederungshilfen gem.
§ 35a SGB VIII. Aktuell wird die Diskussion auch noch
durch den vermehrten Einsatz von Integrationshelfer(in-

1 Dassdies soist, hangt auch damit zusammen, dass man es mit Blick
auf den Begriff der ,seelischen Behinderung” zweifelsohne mit ei-
nem nur schwer zu fassenden und nur unzureichend definierten
Behinderungsbegriff zu tun hat (vgl. z.B. Rauschenbach/Steinhil-
ber/Spath 1980; Fegert 2004; 2014).

ne)n fur die Begleitung von Kindern und Jugendlichen in
der Schule und Modelle von sogenannten ,Pool-Losun-
gen” gepragt (vgl. Arbeitsgemeinschaft Jugendhilfe — AG)J
2016).

Seit mehr als 20 Jahren wird — mal intensiver, mal weni-
ger intensiv — darUber gestritten, inwiefern dieses Leis-
tungssystem in den Arbeits- und Handlungsfeldern der
Kinder- und Jugendhilfe seine Berechtigung hat. In den
letzten Jahren — und dem Diskussionsprozess um die
SGB-VIII-Reform in den Jahren 2016/17 — haben aber vor
allem die Uberlegungen zu einer Neuordnung der Ein-
gliederungshilfen in bislang geteilter Zustéandigkeit von
SGB VIII und SGB XII unter dem Oberbegriff , Inklusive
Losung” (Gesamtzustandigkeit der Kinder- und Jugend-
hilfe) die Fachdebatte bestimmt (vgl. hierzu auch Fegert
2014; Deutscher Bundestag 2013: 17; 377; Deutscher
Bundestag 2017: 443).

Obwohl die ,Inklusive Losung”im Zuge der im Jahre 2017
geplanten SGB-VIlI-Reform bzw. dem Regierungsentwurf
eines ,Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes” erst ein-
mal nicht umgesetzt wird und damit als Konzept vertagt
worden ist, ist das Thema Inklusion seit Ende 2018 ein
Diskussionsschwerpunkt des Dialogprozesses zur Weiter-
entwicklung der Kinder- und Jugendbhilfe.?

Daflr sind die Fragestellungen um eine mogliche Zusam-
menfihrung der Leistungen fur alle Kinder und Jugend-
lichen unter dem Dach des SGB VIII sehr vielféltig und
komplex. Erdrtert wird dabei, die Eingliederungshilfen bei
einer (drohenden) seelischen Behinderung (aktuell § 35a
SGB VIII) und die Eingliederungshilfen fir Minderjahrige
mit korperlichen oder geistigen Behinderungen (SGB XIl
in Verbindung mit SGB IX) in der Kinder- und Jugendhilfe
zusammenzufthren. Dadurch sollen Abgrenzungs- und
Definitionsprobleme an den Schnittstellen von Kinder-
und Jugendbhilfe auf der einen sowie Eingliederungshilfen
und Rehabilitation auf der anderen Seite vermieden wer-
den.

Bundesweite Angaben Uber die Inanspruchnahme von
Eingliederungshilfen fir junge Menschen mit einer (dro-
henden) seelischen Behinderung liegen erstmalig fir
das Jahr 2007 in der Kinder- und Jugendhilfestatistik vor.
Seitdem werden jahrlich entsprechende Angaben zu den
Fallzahlen erhoben. Diese beziehen sich auf die Angaben
der Jugendamter zu den im Laufe eines Jahres beende-
ten sowie den am Ende eines Jahres andauernden Hil-
fen, und zwar im Rahmen der gleichen Teilerhebung, die
auch die Leistungen der Hilfen zur Erziehung erfasst. Er-

2 Vgl. www.mitreden-mitgestalten.de; Zugriff: 18.12.2018
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5. Eingliederungshilfen (§ 35a SGB VIl und 6. Kapitel SGB XIlI)

hebungsmerkmale und Merkmalsauspragungen sind so-
mit fir diese Hilfearten identisch. Darlber hinaus stehen
bereits seit Ende der 1990er-Jahre jahrlich Informationen
Uber die Ausgaben der Jugendamter fir Eingliederungs-
hilfen gem. § 35a SGB VIII — hier allerdings nur die Aus-
gaben fur Leistungen an Minderjahrige — zur Verfligung.

Die Erweiterung der Statistik um die Fallzahlenerhebung
der Eingliederungshilfen im Jahr 2007 war notwendig,
um zusatzliche Erkenntnisse Uber die Nutzung von Leis-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe und damit auch der
Jugendémter im Falle von psychischen Stérungen und
Verhaltensauffalligkeiten bei Kindern, Jugendlichen und
jungen Volljahrigen zu generieren. So stellte bereits der
11. Kinder- und Jugendbericht fest, dass die Eingliede-
rungshilfen bei einer (drohenden) seelischen Behinde-
rung junger Menschen einen nicht ausreichend in den
Blick genommenen Ausschnitt des institutionalisierten
Leistungssystems der Kinder- und Jugendhilfe darstellen
(vgl. Deutscher Bundestag 2002: 44). Auch mit Blick auf
die im Rahmen der amtlichen Statistik zur Verfligung ste-
henden Informationen hat sich die Datenlage mittlerweile
deutlich verbessert. Somit kdnnen Aussagen zur Entwick-
lung dieser Leistungen in den letzten Jahren getroffen so-
wie Adressat(inn)engruppen naher beschrieben werden.

Die Leistungen der Eingliederungshilfen fir Minderjah-
rige mit einer korperlichen oder geistigen Behinderung

werden jahrlich im Rahmen der Empfangerstatistik der
Sozialhilfestatistik nach den gesetzlich geregelten Leis-
tungs- und Hilfearten erhoben. Dariber hinaus werden
die Ausgaben und Einnahmen der &ffentlichen Haushalte
fir alle Leistungen/Hilfen der Sozialhilfe gemaR SGB Xl
erhoben. Dabei erfolgt keine alterspezifische Aufschlis-
selung, sodass die Ausgaben fir Minderjahrige auf der
Basis der Anteile der minderjéhrigen Empfanger/-innen
an allen Empfanger(inne)n abgeschatzt werden mussen.

Zentrale Fragestellungen flr quantitative Analysen sind
hierbei die folgenden:

A. Wie viele Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige
werden von Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII
erreicht? Gibt es regionale Unterschiede?

B. Welche Zugangsmoglichkeiten zu den Eingliede-
rungshilfen zeigen sich fir junge Menschen?

C. Bei welchen Problemlagen leisten Eingliederungs-
hilfen Hilfestellungen fur junge Menschen und ihre
Familien?

D. Wie zielgenau sind Eingliederungshilfen?

E. Mit welchen finanziellen Aufwendungen der 6ffentli-
chen Hand ist diese Form der Unterstitzungsleistung
verbunden?

F.  Wie viele Kinder und Jugendliche erhalten Eingliede-
rungshilfen im Bereich der Sozialhilfe?

5. Eingliederungshilfen (§ 35a SGB VIII und 6. Kapitel SGB XIl)

Referenzwert Aktuellster Wert
Zentrale Grund- und Kennzahlen
Stand Stand
Inanspruchnahme und Adressat(inn)en von Eingliederungshilfen (Egh) gem. § 35a SGB VIl insgesamt
5.1 Anzahl der jungen Menschen mit Eingliederungshilfe (unter 27 J.) 43.360 2008 94.166 2016
5.1.1 Junge Menschen (U27) mit Egh pro 10.000 der unter 21-Jahrigen i. d. Bevolk. 26,1 2008 58,4 2016
5.2 Anzahl der jungen Menschen mit Eingliederungshilfe (unter 18 J.) 37.220 2008 82.265 2016
5.2.1 Junge Menschen (U27) mit Egh pro 10.000 der unter 18-Jahrigen i. d. Bevolk. 27,2 2008 61,1 2016
Ambulante Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII
53 Anzahl der jungen Menschen mit ambulanten Egh (unter 27 J.) 30.634 2008 75.403 2016
5.3.1 Junge Menschen (U27) mit amb. Egh pro 10.000 der unter 21.-J.i. d. Bevolk. 18,4 2008 46,8 2016
5.4 Durchschnittsalter der jungen Menschen bei Hilfebeginn 10,6 2008 10,8 2016
5.5 Anteil weiblicher junger Menschen (j. M.) mit ambulanten Egh 31,3% 2008 27,1% 2016
5.6 Anteil j. M. mit amb. Egh mit alleinerziehenden Eltern bei Hilfebeginn 27,9% 2008 31,0% 2016
5.7 Anteil j. M. mit amb. Egh, deren Fam. Transferleist. beziehen, b. Hilfebeginn 21,6% 2008 25,0% 2016
5.8 Anteil j. M. mit amb. Egh mit nichtdeutscher Familiensprache, b. Hilfebeginn 7,8% 2008 11,0% 2016
Stationdre Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl
5.9 Anzahl der jungen Menschen mit stationaren Egh (unter 27 J.) 12.726 2008 18.763 2016
5.9.1 Junge Menschen (U27) mit stat. Egh pro 10.000 der unter 21-J. i. d. Bevolk. 7,7 2008 11,8 2016
5.10 Durchschnittsalter der jungen Menschen bei Hilfebeginn 14,5 2008 14,8 2016
5.11 Anteil weiblicher junger Menschen (j. M.) mit stationdrer Eingliederungshilfe 34,1% 2008 36,6% 2016
5.12 Anteil j. M. mit stationdren Egh mit alleinerziehenden Eltern bei Hilfebeginn 36,6% 2008 40,0% 2016
5.13 Anteil j. M. mit statio. Egh, deren Fam. Transferleist. beziehen, b. Hilfebeginn 34,2% 2008 41,0% 2016
5.14 Anteil j. M. mit statio. Egh m. nichtdeutscher Familiensprache, b. Hilfebeginn 6,4% 2008 8,0% 2016
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5. Eingliederungshilfen (§ 35a SGB VIII und 6. Kapitel SGB XIl)

Zentrale Grund- und Kennzahlen Referenzwert Aktuellster Wert
Stand Stand
Hilfeverldufe der ambulanten Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII
5.15 Wichtigste Griinde fur die Gewdhrung von ambulanten Eingliederungshilfen:
5.15.1 Anteil aufgrund von Entwicklungsauffalligkeiten des jungen Menschen 36,8% 2008 41,9% 2016
5.15.2 Anteil aufgrund von schulischen/beruflichen Problemen des j. Menschen 40,2% 2008 33,3% 2016
5.15.3 Anteil aufgrund von Auffalligkeiten im sozialen Verhalten des. j. Menschen 11,8% 2008 15,2% 2016
5.16 Durchschnittliche Dauer der beendeten Eingliederungshilfen in Monaten 20 2008 22 2016
5.17 Durchschnittliche Anzahl der Fachleistungsstunden pro Woche 5 2008 9 2016
5.18 Anteil beendeter Hilfen gemaR Hilfeplan 77,0% 2008 72,4% 2016
Hilfeverldufe der stationdren Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII
5.19 Wichtigste Griinde fur die Gewdhrung von stationadren Eingliederungshilfen:
5.19.1 Anteil aufgrund von Entwicklungsauffalligkeiten des jungen Menschen 43,0% 2008 40,4% 2016
5.19.2 Anteil aufgrund von schulischen/beruflichen Problemen des j. Menschen 20,5% 2008 16,7% 2016
5.19.3 Anteil aufgrund von Auffalligkeiten im sozialen Verhalten des. j. Menschen 11,5% 2008 9,8% 2016
5.20 Durchschnittliche Dauer der beendeten Eingliederungshilfen in Monaten 25 2008 24 2016
5.21 Durchschnittliche Anzahl der Fachleistungsstunden pro Woche 5 2008 8 2016
5.22 Anteil beendeter Hilfen gemaR Hilfeplan 47,7% 2008 45,7% 2016
Eingliederungshilfen fiir Menschen mit Behinderung gemdpf3 6. Kapitel SGB Xll in Verbindung mit SGB IX
5.23 Anzahl der Eingliederungshilfen fir Minderjahrige mit Behinderung (teilweise
Mehrfachnennungen) 226.569 2010 251.917 2016
5.23.1 Anzahl der ambulante Hilfen 145.695 2010 172.748 2016
5.23.2 Anzahl der Hilfen in Einrichtungen 99.585 2010 99.579 2016
5.23.3 Anzahl der heilpadagogischen Leistungen fir Kinder 158.946 2010 171.781 2016
5.23.4 Anzahl der Hilfen zum selbstbest. Leben in betreuten Wohnmaglichkeiten 6.552 2010 6.464 2016
5.23.5 Anzahl der Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung 55.941 2010 68.111 2016
Ausgaben fiir Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VI
5.24 Ausgaben fur EgH gem. § 35a SGB VIII f. Minderjdhrige in EUR 0,57 Mrd. 2008 1,40 Mrd. 2016
5.25 Pro-Kopf-Ausgaben pro unter 18-Jdhrigen in der Bevdlkerung in EUR 42 2008 104 2016
5.26 Ausgaben pro Hilfefall in EUR 15.294 2008 17.005 2016
Ausgaben fiir Eingliederungshilfen fiir Menschen mit Behinderung gemdfs 6. Kapitel SGB Xll i. Verbind. mit SGB IX
5.27 Ausgaben fur Eingliederungshilfen f. Minderjahr. m. Behinderung in EUR 1,97 Mrd. 2010 2,72 Mrd. 2016
5.27.1 Ausgaben fir ambulante Hilfen in EUR 0,57 Mrd. 2010 1,02 Mrd. 2016
5.27.2 Ausgaben fur Hilfen in Einrichtungen in EUR 1,40 Mrd. 2010 1,70 Mrd. 2016
5.27.3 Ausgaben fur heilpddagogische Leistungen fiir Kinder in EUR 0,91 Mrd. 2010 1,21 Mrd. 2016
5.27.4 Ausgaben fur Hilfen z. selbstbest. Leben i. betr. Wohnmaglichkeiten in EUR 0,16 Mrd. 2010 0,20 Mrd. 2016
5.27.5 Ausgaben fir Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung in EUR 0,79 Mrd. 2010 1,18 Mrd. 2016

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendbhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljéhri-
ge; Ausgaben und Einnahmen der Kinder- und Jugendbhilfe; Bevélkerungsfortschreibung; Sozialleistungen — Empfdnger/-innen in Form von
Leistungen nach dem 5. bis 9. Kap. SGB XII; Sozialleistungen — Ausgaben der Sozialhilfe; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen, ausfihrliche
methodische Erlduterungen: www.akjstat.tu-dortmund.de

Inanspruchnahme von Eingliederungs-
hilfen (§ 35a SGB VII1) im Uberblick

» 5.1 Die Fallzahlen fir die Eingliederungshilfen fir jun-
ge Menschen mit einer (drohenden) seelischen Behinde-
rung unter 27 Jahren belaufen sich fur das Jahr 2016 auf
insgesamt 94.166 (vgl. Abb. 1). Aktuell werden bevolke-
rungsbezogen 58,4 Eingliederungshilfen pro 10.000 der

unter 21-Jahrigen gezahlt.® BerUcksichtigt werden hier-

3 Die bevolkerungsrelativierten Berechnungen beziehen sich tber-
wiegend auf die Gruppe der unter 21-jahrigen Bevdlkerung. Auch

wenn die Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII nach dem Gesetz
bis unter 27 Jahre in Anspruch genommen werden kénnen, stellen
die 21- bis unter 27-Jahrigen, dhnlich wie bei den Hilfen zur Erzie-
hung (vgl. Kap. 4), eine quantitativ geringe Gruppe dar. Gleichwohl
werden in ausgewdhlten Analysen die Minderjdhrigen und jungen
Volljahrigen extra berlcksichtigt und ausgewiesen.
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5. Eingliederungshilfen (§ 35a SGB VIl und 6. Kapitel SGB XIlI)

bei sowohl solche Leistungen, die in ambulanter Form
erfolgen, als auch solche, die als Leistung in Form einer
stationdren Unterbringung gem. § 35a SGB VIII (bei einer
Pflegeperson und einer Einrichtung Gber Tag und Nacht)
gezdhlt werden. 87% der Eingliederungshilfen richten sich
an minderjahrige Kinder und Jugendliche (vgl. Abb. 1).
Junge Volljahrige nehmen 13% der Eingliederungshilfen
flr sich in Anspruch, ein dhnlich hoher Anteil, wie mittler-
weile auch in den erzieherischen Hilfen ausgewiesen wird
(11%; vgl. Kap. 4).

Hilfen gem. § 35a SGB VIII haben in den letzten Jah-
ren kontinuierlich zugenommen: Zwischen 2008 und
2016 sind die Fallzahlen ebenso deutlich gestiegen
wie die damit verbundenen Quoten der Inanspruch-
nahme. Die Anzahl der Hilfen hat sich im angege-
benen Zeitraum um rund 50.800 erhoht und damit
mehr als verdoppelt. Der stetige Anstieg der Eingliede-
rungshilfen gem. § 35a SGB VIII seit 2008 ist mit unter-
schiedlichen Dynamiken in den zurlckliegenden Jahren
verbunden. Die grofRten Steigerungsraten sind zwischen
2008 und 2009 bzw. 2012 und 2013 (+14% bzw. +13%)
auszumachen.

» 5.2 Die Zunahme hat sich hauptsachlich bei den unter
18-Jahrigen mit einem Zuwachs von 45.000 ergeben. Die
relative Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 18-Jahri-
genist von 27,2 auf 61,1 pro 10.000 angestiegen.

Die Inanspruchnahme von Eingliederungshilfen ist zwar
nach wie vor geringer als bei den Hilfen zur Erziehung,
jedoch liegen die prozentualen Steigerungsraten deutlich
Uber denjenigen, die fir Hilfen zur Erziehung ausgewie-
sen werden (vgl. Kap. 4): Fur keine Hilfeart im Leistungs-
spektrum gem. §§ 27ff. SGB VIII ist eine vergleichbare
Entwicklung im besagten Zeitraum zu beobachten. Leis-
tungen gem. § 35a SGB VIl sind in den letzten Jahren
zu einem relevanten Aufgabenfeld innerhalb der Kinder-
und Jugendhilfe geworden.

Regionale Unterschiede in der Inanspruchnahme
von Eingliederungshilfen (§ 35a SGB Vill)

Fir die Inanspruchnahme von Eingliederungshilfen gem.
§ 35a SGB VIII kdnnen erhebliche regionale Unterschie-
de ausgemacht werden. Dabei ist allerdings zu berilck-
sichtigen, dass fir diese Hilfen in den Landern mitunter
voneinander abweichende Abgrenzungsregelungen im
Verhaltnis zu Leistungen der Sozialhilfe, der Krankenkas-
sen, aber auch des Bildungswesens bestehen. Hiervon
betroffen ist vor allem die Frihférderung, zum Teil aber
auch Regelungen fir junge Volljdhrige (vgl. Kunkel/Haas
2006; Tabel/Pothmann/Fendrich 2017). Daher spricht
aus methodischen Grinden bei statistisch vergleichen-
den Analysen zumindest auf Bundeslanderebene einiges
dafir, fur die Berechnung einer Inanspruchnahmequote
die Fallzahlen fir die unter 6-Jahrigen (Frihforderung)
ebenso unbericksichtigt zu lassen wie Angaben zu den
jungen Volljéhrigen, also die Gruppe der 18- bis unter
27-)ahrigen.

Im Bundeslandervergleich variiert die Inanspruchnahme-
quote der Eingliederungshilfen fr 6- bis unter 18-Jahrige
deutlich (vgl. Abb. 2):

e Die Spannweite der Inanspruchnahme von Eingliede-
rungshilfen reicht fir die westdeutschen Flachenldnder
von 81 pro 10.000 der 6- bis unter 18-Jahrigen in Ba-
den-Wirttemberg bis zu 130 pro 10.000 dieser Alters-
gruppe in Niedersachsen.

e Beiden Stadtstaaten werden fiir Hamburg mit 36 Hilfen
pro 10.000 der unter 21-Jahrigen die wenigsten Falle
im Verhaltnis zur Bevolkerung ausgewiesen. Fir Berlin
betragt die Inanspruchnahmequote hingegen 119 Leis-
tungen bezogen auf die genannte Bevolkerungsgruppe.

e Fir die ostdeutschen Flachenlander variiert die Inan-
spruchnahmequote der Eingliederungshilfen zwischen
47 Leistungen pro 10.000 der unter 21-Jdhrigen in
Sachsen-Anhalt und 136 Fallen in Brandenburg.

Abb. 1: Junge Menschen (0 bis U27) in den Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII' (Deutschland; 2008 bis 2016;
Angaben absolut, Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jdhrigen in Klammern)
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1 Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Hilfen

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljéhrige;

versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen
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5. Eingliederungshilfen (§ 35a SGB VIl und 6. Kapitel SGB XIl)

Auch wenn dies hier nur fir die Ebene der Lander an-
gedeutet werden kann, zeigen weiter vorliegende empi-
rische Befunde der amtlichen Kinder- und Jugendbhilfe-
statistik, dass sich diese regionalen Disparitdten auf der
kommunalen Ebene nicht nur weiter fortsetzen, sondern
noch deutlicher zum Ausdruck kommen (vgl. Mihlmann
2018: 32f.).

Abb. 2: Junge Menschen (0 bis U27) in den Eingliede-
rungshilfen gem. § 35a SGB VIII' (Ldnder; 2016; Inan-
spruchnahme pro 10.000 der 6- bis unter 18-Jahrigen)
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Thuringen _57,1
Deutschland insg. _ 104,6
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Pro 10.000 der 6- bis unter 18-Jahrigen

1 Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und der
innerhalb eines Jahres beendeten Hilfen

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljdhrige;
2016; eigene Berechnungen

Dabei ist im Horizont dieser regional sehr unterschied-
lichen Ergebnisse nicht davon auszugehen, dass das
Phanomen ,seelische Behinderung” in der Tat so unter-
schiedlich verteilt ist, wie es z.B. die Landerergebnisse im
Rahmen der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik
und die hier nur angedeuteten kommunalen Resultate
vermuten lassen. Wenn diese und andere interkommu-
nale Unterschiede jedoch nicht auf die tatsachliche Pra-
valenz in den Regionen zurtckzufihren sind, dann bleibt
nur die Schlussfolgerung, dass die Formen der Hilfe im
Falle der Diagnose ,seelische Behinderung” in hohem
MafRe von lokalen Besonderheiten wie dem Handeln des
Jugendamtes oder auch der diagnostischen Praxis vor Ort
abhéngen (vgl. hierzu Fendrich/Pothmann/Tabel 2018:
47ff.; Kurz-Adam 2015).

Inanspruchnahme und Adres-
sat(inn)en ambulanter und stationérer
Eingliederungshilfen (§ 35a SGB VIII)

Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII sind hauptsach-
lich ambulante Hilfen (vgl. Abb. 3). Im Jahr 2016 wurden
80% der Hilfen in ambulanter Form eingeleitet. 19% er-
folgten in einer Einrichtung Gber Tag und Nacht, z.B. in
Internaten. Nur ein sehr geringer Teil (1%) der Adres-
sat(inn)en lebte 2016 in einer Pflegefamilie. Damit kann
bei den Eingliederungshilfen nicht nur ein eindeutiges
ambulantes Profil herausgestellt werden, sondern es
zeigt sich dartber hinaus, dass die ambulanten Formen in
den letzten Jahren von 71% im Jahr 2008 auf die besag-
ten 80% deutlich gestiegen sind. Von den insgesamt rund
51.000 Hilfen, die seit 2008 dazugekommen sind, handelt
es sich bei 88% um ambulante bzw. teilstationare Hilfen.

Abb. 3: Junge Menschen (0 bis U27) in ambulanten
und stationdren Eingliederungshilfen gem. § 35a

SGB VIII' (Deutschland; 2008 bis 2016; Angaben abso-
lut, Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jahri-
gen in Klammern)
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1 Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und der
innerhalb eines Jahres beendeten Hilfen

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige;
versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

» 5.3 Die Fallzahlen fur ambulante Eingliederungshilfen
fur junge Menschen mit einer (drohenden) seelischen
Behinderung liegen im Jahr 2016 bei 75.403 Hilfen und
sind in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen (vgl.
Abb. 3). Deren Anzahl hat sich zwischen 2008 und 2016
um fast 45.000 erhoht und damit mehr als verdoppelt;
das entspricht einem Anstieg um 127%. Bevolkerungs-
bezogen wurden 2016 46,8 pro 10.000 der unter 21-Jah-
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rigen von einer Eingliederungshilfe erreicht. Der grofte
Zuwachs ist zwischen 2008 und 2009 bzw. 2012 und 2013
(+16%) zu beobachten.

» 5.9 Demgegeniber belaufen sich die Fallzahlen fur sta-
tionare Eingliederungshilfen fur das Jahr 2016 auf 18.763
(vgl. Abb. 3). Auch Leistungen gem. § 35a SGB VIl in sta-
tiondrer Form haben in den letzten Jahren zugenommen,
wenngleich nicht in dem MaRe, wie dies bei ambulanten
Hilfen zu beobachten ist. Die Anzahl der stationaren Hil-
fen hat sich zwischen 2008 und 2016 um rund 6.000
erhoht, das entspricht einem Anstieg um 47%. 2016
wurden bevolkerungsbezogen 11,8 pro 10.000 der un-
ter 21-Jdhrigen von stationdren Eingliederungshilfen
erreicht. Der Anstieg der Leistungen ist mit unterschied-
lichen Dynamiken in den zurtickliegenden Jahren verbun-
den. Die grofte Steigerung ist zwischen 2008 und 2009
(+10%) zu beobachten.

Alter und Geschlecht der Adressat(inn)en
Eingliederungshilfen werden haufig als Integrationshilfen
rund um die Schule eingesetzt, z.B. zur Therapie von Le-
se-Rechtschreib-Stérungen oder anderen Teilleistungs-
storungen wie dem Aufmerksamkeits-Defizit-Syndrom
(ADS) und als Assistenzleistungen sowie Integrationshil-
fen fur Schulkinder mit einem Handicap, z.B. bei einer
Autismusstorung (vgl. Deutscher Bundestag 2013: 340;
Moos/Miuller 2007: 12ff.). Die Schule hat sich in diesem
Zusammenhang mittlerweile zu einem der zentralen Set-
tings fur die Durchfiihrung von Eingliederungshilfen bei
einer (drohenden) seelischen Behinderung entwickelt
(vgl. Fendrich/Pothmann/Tabel 2016: 47ff.). Inzwischen
wird bundesweit etwa jede dritte ambulante ,35a-Hilfe”
am Ort Schule durchgefihrt. Im Jahr 2008 lag der Anteil
der Hilfen, die in einer Schule durchgefihrt wurden, le-
diglich bei 12%.

» 5.4 Dementsprechend sind fast die Halfte der Kinder,
die eine ambulante Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIII
erhalten, vor allem altere Kinder zwischen 10 und 14 Jah-
ren (42%), gefolgt von den 6- bis unter 10-jahrigen Kindern
(24%) und Jugendlichen mit einem Anteil von 22%. Die
meisten Hilfen werden damit von den Jugendamtern fiir
Kinder in der Grundschule und in der kritischen Phase des
Ubergangs von der Primarstufe in die Sekundarstufe | ge-
wdhrt. Bei Beginn der Hilfe sind die Kinder durchschnittlich
10,8 Jahre alt. An dieser Stelle deuten sich Parallelen zur
Erziehungsberatung gem. § 28 SGB VIl an (vgl. Kap. 4).

» 5.5 Da nur rund ein Viertel (27,1%) der ambulanten
Hilfen von M&dchen und jungen Frauen in Anspruch ge-
nommen wird, liegt die Inanspruchnahmequote ambu-
lanter Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII bei Jun-
gen und jungen Mannern mit 50 Hilfen pro 10.000 der
geschlechtergleichen Bevolkerung deutlich Gber der von
Mé&dchen und jungen Frauen (19 Hilfen) (vgl. Tab. 1). Uber
alle Altersgruppen ist durchgdngig sichtbar, dass Hilfen
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gem. § 35a SGB VIII bei Jungen in weitaus hoherem MalRe
zur Anwendung kommen als bei Madchen, insbesondere
bei den 6- bis unter 10- und den 14- bis unter 18-Jahri-
gen. Die Zielgruppe der ambulanten Eingliederungshilfen
gem. § 35a SGB VIl sind demnach hauptsachlich Jungen,
die sich im Ubergang von der Grundschule auf die weiter-
fihrende Schule befinden. In allen Altersgruppen — so-
wohl bei der mannlichen als auch weiblichen Klientel —
ist ein Anstieg der Inanspruchnahme zwischen 2008 und
2016 zu beobachten.

Tab. 1: Junge Menschen in ambulanten und statio-
naren Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII' nach
Geschlecht und Altersgruppen (Deutschland; 2008 und
2016; Inanspruchnahme pro 10.000 der alters- und
geschlechtergleichen Bevélkerung)?

Geschlecht und  Ambulante Einglie- Stationare Einglie-

Altersgruppen derungshilfen gem. derungshilfen gem.
§ 35a SGB VIl § 35a SGB VIII

2008 2016 2008 2016

Jungen und junge Mdnner (Inanspruchnahme pro 10.000)
0 bis u. 6 Jahre 2,3 4,7 0,1 0,2
6 bis u. 10 Jahre 32,5 76,2 3,4 5,0
10 bis u. 14 Jahre 43,1 1221 11,1 17,4
14 bis u. 18 Jahre 12,1 48,9 13,3 18,2
18 bis u. 27 Jahre® 49 15,8 9,9 15,2
Insgesamt* 18,0 49,9 7,2 10,2
Mddchen und junge Frauen (Inanspruchnahme pro 10.000)
0 bis u. 6 Jahre 0,9 1,7 0,1 0,2
6 bis u. 10 Jahre 13,1 26,6 1,3 2,2
10 bis u. 14 Jahre 20,7 47,9 3,9 6,2
14 bis u. 18 Jahre 4,9 15,8 7,0 11,5
18 bis u. 27 Jahre?® 3,9 11,1 7,6 13,3
Insgesamt* 8,2 18,9 3,8 6,0

1 Andauernde Hilfen am 31.12.

2 Fur die Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII bestehen in den
Landern mitunter voneinander abweichende Abgrenzungsregelun-
gen im Verhaltnis zu Leistungen der Sozialhilfe, der Krankenkassen,
aber auch des Bildungswesens. Hiervon betroffen ist vor allem die
bereits genannte Fruhférderung, mitunter aber auch Regelungen
fir junge Volljahrige. Dies muss bei der Bewertung der niedrigen
Werte flr die besagten Altersgruppen — insbesondere fur die unter
6-Jahrigen — mitbericksichtigt werden.

3 Die Fallzahlen werden auf die 18- bis unter 21-jahrigen jungen
Menschen in der Bevolkerung bezogen.

4 Die Fallzahlen werden auf die unter 21-jdhrigen jungen Menschen
in der Bevolkerung bezogen.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige;
versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

P 5.10 Bei stationaren Eingliederungshilfen gem. § 35a
SGB VIII gestaltet sich die Altersverteilung anders als in
ambulanten Settings. Mit einem Durchschnittsalter von
14,8 Jahren bei Beginn der Hilfe sind die jungen Men-
schen alter. Die meisten stationadren Eingliederungshilfen
richten sich damit an Jugendliche und junge Volljahrige
(vgl. Tab. 1). Mit Blick auf die steigenden Fallzahlen letzte-
rer Gruppe scheint sich moglicherweise die aus der Praxis



5. Eingliederungshilfen (§ 35a SGB VIl und 6. Kapitel SGB XIl)

Zentrale Ergebnisse zu Inanspruchnahme und Adressat(inn)en

e 2016 erhielten fast 90.000 junge Menschen und deren Familien Unterstitzung durch eine Eingliederungshilfe gem.

§ 353 SGB VIII.

e Die Fallzahlen der Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl sind seit 2008 stetig gestiegen und haben sich mittler-
weile verdoppelt. Die steigende Dynamik fallt deutlicher aus als bei den Hilfen zur Erziehung.
e Fir Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII kénnen erhebliche regionale Unterschiede bei der Gewahrung und

Inanspruchnahme der Leistungen ausgemacht werden.

e Bei dem Groliteil der Eingliederungshilfen (80%) handelt es sich um ambulante Hilfen, die womaoglich oft als Integ-
rationshilfen fir junge Menschen rund um die Schule eingesetzt werden.

e Eingliederungshilfen erhalten hauptsichlich 10- bis 14-j&hrige Jungen, die sich im Ubergang von der Grundschule
auf die weiterfiihrende Schule bzw. zu Beginn der weiterfihrenden Schule befinden.

e Bei den Lebenslagen junger Menschen weisen ambulante Eingliederungshilfen hinsichtlich der Familiensituation,
des Bezugs von Transferleistungen und des Migrationshintergrundes Parallelen zu den Adressat(inn)en von Erzie-

hungsberatungen auf.

berichtete Vorgehensweise abzubilden, dass stationa-
re Hilfen fir volljahrig gewordene junge Menschen, die
nicht mehr tUber die Hilfen zur Erziehung gewahrt werden
(kdnnen), unter Umstanden im Rahmen von ,,35a-Hilfen”
fortgefiihrt werden (siehe Auswertungen zum Aufenthalt
vor und nach der Hilfe).

» 5.11 In rund einem Drittel (36,6%) der stationaren Hil-
fen gem. § 35a SGB VIII sind Mddchen und junge Frauen
in Einrichtungen der Eingliederungshilfe untergebracht.
Die Inanspruchnahmequote liegt dementsprechend bei
Jungen und jungen Mannern mit 10 Hilfen pro 10.000
der geschlechtergleichen Bevolkerung Gber der von Mad-
chen und jungen Frauen (6 Hilfen) (vgl. Tab. 1). Vor allem
bei dlteren Kindern zwischen 10 und 14 Jahren, aber auch
bei den 14- bis unter 18-jdhrigen Jugendlichen zeigen
sich diese Unterschiede in der geschlechtsspezifischen
Inanspruchnahme. Mit Ausnahme der unter 6-Jdhrigen
sind auch bei den stationaren Hilfen Jungen die haupt-
sachliche Zielgruppe.

Die geringsten Werte werden vor dem Hintergrund der
rechtlichen Regelungen in den meisten Landern mit Blick
auf die Frihforderung bei ambulanten wie stationadren
,35a-Leistungen” fir unter 6-Jahrige ausgewiesen (s.u.).

Lebenslagen der Adressat(inn)en von
Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VI

Die familidren Lebensbedingungen haben einen Einfluss
auf das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen. Fa-
milienformen, die sozio6konomische Lage sowie der
Migrationsstatus stehen hier in einem besonderen Fokus,
weil spezielle familidre Bedingungen, wie der Status ,al-
leinerziehend” sowie materielle Belastungen der Fami-
lie, aber auch der Migrationshintergrund nicht nur die
Lebenslagen junger Menschen in sozialen Disparitaten
fordern, sondern auch Risikolagen darstellen konnen (vgl.
Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2018: 35ff.).
Mit Blick auf die Lebenslagen der Familien von jungen

Menschen, die eine Eingliederungshilfe in Anspruch neh-
men, umfassen die Angaben der Kinder- und Jugendhil-
festatistik insbesondere Angaben zum Familienstatus, zur
o6konomischen Situation (Transferleistungsbezug) sowie
zum Migrationshintergrund (vgl. hierzu auch die Erlaute-
rungen in Kap. 4).

Familienstatus

Laut Ergebnissen des Mikrozensus 2016 handelt es
sich bei 20% aller Familienformen mit Kindern unter
18 Jahren bundesweit um Alleinerziehendenfamilien.
» 5.6 Von den jungen Menschen, fir die 2016 eine Leis-
tung im Rahmen der ambulanten Eingliederungshilfe be-
gonnen hat, lebten hingegen zum Zeitpunkt der Hilfege-
wdhrung 31,0% in Alleinerziehendenfamilien (vgl. Abb. 4).
» 5.12 Der Anteil dieser Familienform ist bei stationaren
Hilfen gem. § 35a SGB VIII mit 40,0% noch etwas hoher.
In beiden Hilfesettings haben sich die Werte gegenlber
2008 wenig verandert. Dennoch sind bei beiden Formen
von Eingliederungshilfen Alleinerziehendenhaushalte
Uberreprasentiert. Dieser Befund wird bestdrkt durch
einschlagige empirische Studien, nach denen psychoso-
ziale Risiken bei Kindern und Jugendlichen auch von fa-
milidren Verhéltnissen und Konflikten beeinflusst werden
(vgl. u.a. Lempp 2006: 18). Der Anteil der Alleinerziehen-
denhaushalte ist bei ambulanten Eingliederungshilfen
jedoch niedriger als der fur die Erziehungsberatung aus-
gewiesene Anteil mit 38% und liegt deutlich unter dem
Ergebnis fur die ambulanten Hilfen zur Erziehung (ohne
die Beratungsleistungen) mit 45% (vgl. Kap. 4).

Transferleistungsbezug
» 5.7 Ein Bezug von Transferleistungen* wird fir
25,0% der im Jahre 2016 neu begonnenen ambulan-

4 Unter Transferleistungen werden hier verstanden: Arbeitslosen-
geld Il, auch in Verbindung mit dem Sozialgeld, die bedarfsorientier-
te Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung im Rahmen
der Sozialhilfe oder auch der Kinderzuschlag.
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5. Eingliederungshilfen (§ 35a SGB VIl und 6. Kapitel SGB XIl)

Abb. 4: Junge Menschen (0 bis U27) in ambulanten und stationdren Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII'
nach Lebenslagen (Deutschland; 2008 und 2016; Anteil in %)?

In %
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Familien gesprochen wird

Stationare Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII

2 Alleinerziehendenfamilien: Als ReferenzgroRRe kann der Anteil der Alleinerziehendenfamilien an allen Familien herangezogen werden, der
2016 laut Mikrozensus bei 20% lag. Transferleistungsbezug: Etwa 10% der Gesamtbevolkerung haben 2016 Leistungen der Mindestsicherung
erhalten. Aus der amtlichen Statistik kann keine BezugsgroRRe zur Zahl der Familien, die zu Hause kein Deutsch sprechen, herangezogen wer-

den.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendbhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljdhrige;
versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen; Statistisches Bundesamt: Bevélkerung und Erwerbstdtigkeit, Haushalte und Familien, Ergebnisse des
Mikrozensus; 2016; Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Bestand Dezember 2016 (www.amtliche-sozialberichterstattung.de/B1mindestsiche-

rungsquote.html; Zugriff: 03.05.2018)

ten ,35a-Hilfen” angegeben (vgl. Abb. 4). Damit sind
die Familien eher auf finanzielle Unterstitzungsleis-
tungen angewiesen als Adressat/-innen der Erzie-
hungsberatung (18%), aber weniger als solche, die
ambulante Hilfen zur Erziehung, die Gber den ASD organi-
siert werden, in Anspruch nehmen (51%) (vgl. Kap. 4). Der
flr die Erziehungsberatung konstatierte Mittelschichtsbi-
as zeigt sich demnach in der Tendenz auch fur ambulante
Eingliederungshilfen bei seelischer Behinderung. Hinter-
grund ist womaoglich, dass die verwaltungstechnisch auf-
wendige Beantragung von Eingliederungshilfen eher von
informierten Mittelschichtfamilien vorgenommen wird
(vgl. Pothmann 2009; Deutscher Bundestag 2013: 340).

» 5.13 Bei neu begonnenen stationaren Eingliederungs-
hilfen gem. § 35a SGB VIII wird mit 41,0% ein héherer An-
teil junger Menschen, deren Familien gleichzeitig Trans-
ferleistungen beziehen, gegenliber dem ambulanten
Leistungssegment im Rahmen von ,,35a-Hilfen” deutlich.
Der Wert ist dhnlich hoch wie bei stationdren Hilfen zur
Erziehung (40%; vgl. hierzu Kap. 4). Im Vergleich zur Ge-
samtbevolkerung sind Familien sowohl mit ambulanten
als auch stationaren Eingliederungshilfen tberreprasen-
tiert, denn etwa 10% der Gesamtbevolkerung haben 2016
Leistungen der Mindestsicherung erhalten.

Migrationshintergrund

» 5.8 Ein im Vergleich zu den Hilfen zur Erziehung spe-
zifischer Charakter der ambulanten Eingliederungshilfen
und die damit verbundenen auffélligen Parallelen zur
Erziehungsberatung bestatigen sich bei allen konzepti-
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onellen Unterschieden dieser Hilfearten auch mit Blick
auf den Anteil der Familien mit einem Migrationshinter-
grund. Wahrend bei den Hilfen zur Erziehung jenseits der
Erziehungsberatung der Anteil der jungen Menschen mit
einem Migrationshintergrund — hier bezogen auf die zu
Hause gesprochene nichtdeutsche Familiensprache — mit
knapp 19% fir den Bereich der ambulanten Hilfen ausge-
wiesen wird, liegt dieser Wert flr die Erziehungsberatung
im Jahre 2016 gerade einmal bei 9%. Bei den ambulan-
ten Eingliederungshilfen zeigt sich mit 11,0% ein dhnlich
hoher Wert (vgl. Abb. 4). » 5.14 Bei stationdren Einglie-
derungshilfen ist der Anteil noch geringer: Hier wird flr
8,0% der jungen Menschen angegeben, dass die Famili-
ensprache nicht Deutsch ist.®

Hilfeverlaufe

Wie der Weg eines einzelnen jungen Menschen inner-
halb des Hilfesystems verlauft, wie viele Hilfen junge

5 Aus der amtlichen Statistik kann keine BezugsgréRe zur Zahl der Fa-
milien, die zu Hause kein Deutsch sprechen, herangezogen werden.
Uber den Mikrozensus kann jedoch eine Quote zum Anteil der Fa-
milien mit Migrationshintergrund, bei denen mindestens ein Eltern-
teil auslandischer Herkunft ist, mit Kindern unter 18 Jahren in der
Bevolkerung errechnet werden, die 2016 bundesweit bei 33% liegt.
Unter dieser Perspektive des Migrationshintergrundes wird fir Ad-
ressat(inn)en ambulanter Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl
ein im Vergleich zur Bevolkerung etwas geringerer Anteil von 25%
und bei stationdren Hilfen von 22% ausgewiesen, bei denen mindes-
tens ein Elternteil auslandischer Herkunft ist.


http://www.amtliche-sozialberichterstattung.de/B1mindestsiche-rungsquote.html
http://www.amtliche-sozialberichterstattung.de/B1mindestsicherungsquote.html
http://www.amtliche-sozialberichterstattung.de/B1mindestsiche-rungsquote.html
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Menschen erhalten, wie Ubergédnge aussehen, wie oft die
Hilfe gewechselt wird, sind wichtige Fragestellungen, die
allerdings mit der amtlichen Statistik nicht so einfach zu
beantworten sind. Da es sich bei der amtlichen Statistik
zu den Hilfen zur Erziehung und den Eingliederungshilfen
gem. § 35a SGB VIIl um eine Leistungsstatistik handelt,
ist diese mit Blick auf die genannten Fragen begrenzt.
Gleichwohl bietet die Statistik Hinweise zu bestimmten
Ausschnitten des Hilfeprozesses, wenn auch Ubergéinge
dadurch nicht nachgezeichnet werden kénnen.

So lassen sich tber die Grinde fiur die Hilfegewahrung zu-
mindest Indizien Uber die vielfaltigen Problemlagen von
jungen Menschen und ihren Familien herausarbeiten. Das
heit, hier wird der Blick auf die Hilfegewahrung bzw. den
Beginn einer Hilfe geworfen. Uber die Dauer und Intensi-
tat von Hilfen werden Hinweise zum Setting generiert, die
Beendigungsgriinde liefern hingegen nicht nur Informa-
tionen zum Prozessende, sondern geben auch dariber
Auskunft, inwieweit die im Hilfeplanprozess vereinbarten
Ziele erreicht worden sind oder auch nicht. Sicherlich
sind die Ergebnisse zu den Auswertungsmerkmalen — das
gilt insbesondere fiir die Grinde fir die Hilfegewahrung
und die Beendigung — weit davon entfernt, die komple-
xen Kommunikationsablaufe, die sich zu Beginn, wahrend
und vor allem zum Ende einer Hilfe abspielen, abzubil-
den. Zu bedenken ist, dass es sich hierbei um Angaben
handelt, die allein von Fachkréften der Sozialen Dienste
gemacht werden und somit auch Filtermechanismen und
Definitionsmuster nicht auszuschlieBen sind. Gleichwohl
konnen mit den Ergebnissen Annédherungen an die Kom-
plexitat des Hilfesystems erreicht werden.

Griinde fiir die Gewdhrung von
Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII

Laut der Rechtsgrundlage des SGB VIII haben Kinder und
Jugendliche Anspruch auf eine Eingliederungshilfe, ,wenn
1. ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlich-
keit langer als sechs Monate von dem fir ihr Lebensalter
typischen Zustand abweicht, und 2. daher ihre Teilhabe
am Leben in der Gesellschaft beeintrdchtigt ist oder eine
solche Beeintrachtigung zu erwarten ist” (§ 35a SGB VIII).

Somit wird juristisch betrachtet ein wesentlicher Unter-
schied zur Gewdhrung von erzieherischen Hilfen gem.
§§ 27ff. SGB VIIl und ihrer Begrindung formuliert. Bei Ein-
gliederungshilfen sind der junge Mensch und seine Be-
eintrachtigung sowie Einschrankung der Teilhabe in der
Gesellschaft mehrim Fokus als die Erziehung in der Fami-
lie. Zudem sind es Kinder und Jugendliche selbst, die eine
Eingliederungshilfe in Anspruch nehmen kénnen und
nicht — wie bei den erzieherischen Hilfen — die Personen-
sorgeberechtigten. Eine Kombination mit erzieherischen
Hilfen ist durchaus maoglich, da die Familie von der Beein-
trachtigung und der Teilhabeeinschrankung des Kindes

betroffen sein kann (vgl. Lempp 2006: 36). Diese ist im
Absatz 4 des § 35a SGB VIl sogar als Option aufgefiihrt.®

Auch wenn die Rechtsgrundlage einige Hinweise zu den
Grinden fur die Gewdhrung einer Eingliederungshilfe
nach § 35a SGB VIII liefert, bleibt an dieser Stelle offen,
was sich konkret hinter einer ,seelischen Behinderung”
verbirgt und welche gesellschaftlichen Teilhabeein-
schrankungen damit verbunden sind. Genauso wie bei
den Hilfen zur Erziehung sind auch bei diesem Leistungs-
tatbestand die Grinde vielféltiger und lassen sich Gber
die Ergebnisse der KJH-Statistik konkreter darstellen. Im
Rahmen der amtlichen Statistik kdnnen bis zu drei Grin-
de pro Hilfe nach Prioritat sortiert genannt werden.’

Mit Blick auf das gesamte Spektrum der Grinde fir die
Gewadhrung von Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII
zeigt sich, dass vor allem individuelle Problemlagen als
Grund fur die Gewahrung einer solchen Hilfe entschei-
dend sind (vgl. Tab. 2). Demnach werden die meisten Ein-
gliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII aufgrund von Ent-
wicklungsauffalligkeiten bzw. seelischen Problemen des
jungen Menschen eingeleitet. Mit Blick auf die Rechts-
grundlage ist dies nicht weiter Gberraschend. Damit un-
terscheidet sich die Gewahrungspraxis im Wesentlichen
von der der Hilfen zur Erziehung, bei denen vor allem fa-
milidre Problemlagen als Grund fir die Einleitung einer
erzieherischen Hilfe genannt werden (vgl. Kap. 4).

Bemerkenswert ist zudem der relativ hohe Anteil an Hil-
fen, die aufgrund schulischer bzw. beruflicher Probleme
beginnen. Bei etwa jeder dritten Hilfe wird dies als Haupt-
grund angegeben (vgl. Tab. 2). Hierbei zeigen sich deut-
liche Unterschiede zwischen den Leistungssegmenten.
» 5.15 So wird dieser Grund 3 Mal so haufig (33,3%) bei
einer ambulanten Eingliederungshilfe als fir den statio-
ndren Bereich (9,8%) genannt. Dahinter verbergen sich
demnach mitunter ,schulnahe” Leistungen, wie z.B. Hil-
fen bei Lese-Rechtschreib-Stérungen (vgl. Deutscher Bun-
destag 2013: 40) oder auch unterstitzende MaRnahmen
bei einer Schulphobie als eine Form der Angstneurose
(vgl. Lempp 2006: 30ff.). Nicht zuletzt sind dahinter auch
die Integrationshelfer/-innen fiir die Begleitung junger
Menschen in der Schule zu vermuten, die in den letzten
Jahren an Bedeutung gewonnen haben (vgl. Fendrich/
Pothmann/Tabel: 47ff. 2018; Autorengruppe Bildungsbe-
richterstattung 2014: 170f.).

6 Uber die amtliche KJH-Statistik ist es nicht méglich zu identifizieren,
ob eine Familie mehrere Hilfen erhalt.

7 Die Ubernahme von einem anderen Jugendamt wegen eines Zustan-
digkeitswechsels wird in der Statistik ebenfalls als Grund ausgewie-
sen, nimmt allerdings eine relativ geringe Rolle ein. Bei diesen Hilfen
handelt es sich aber um keinen ,,echten” Start einer Hilfe. Vielmehr
ist davon auszugehen, dass die jeweilige Hilfe in Verantwortung ei-
nes anderen Jugendamtes begonnen worden ist und nunmehr wei-
tergefiihrt wird. Vor dem Hintergrund wird dieser ,,Grund” in den
folgenden Auswertungen nicht mitbericksichtigt.
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Tab. 2: Griinde' fur die Gewahrung einer Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIII2 (0 bis U27) nach den Leistungs-

segmenten (Deutschland; 2016; Anteil in %)

Grund fir die Hilfegewahrung Insge- Ambu-  Stationar
samt lant
(N= (N= (N=
30.204) 24.399) 5.805)
Verteilung nach allen angegebenen Griinden (Mehrfachnennungen)
Unzureich. Insgesamt 10,1 5,9 27,8
Forderung/  dav. Unversorgtheit des jungen Menschen 1,9 0,9 6,4
Betreuung/  dav. unzureichende Férderung/Betreuung/Versorgung des jungen Menschen 6,0 4,3 12,9
Versorgung  dav. Gefdhrdung des Kindeswohls 2,2 0,7 8,5
- Insgesamt 22,5 16,7 46,9
Eigglltlear;ela— dav. eingeschrénkte Erziehungskomp. d. Eltern/der Personensorgeberecht. 10,1 7,1 22,8
gen dav. Belastungen des jungen Menschen durch Problemlagen der Eltern 6,7 5,3 12,6
dav. Belastungen des jungen Menschen durch familiare Konflikte 5,7 4,4 11,5
. Insgesamt 153,0 157,7 133,2
:Dnr(i'k\:;:ﬁ;l_e dav. Auffalligkeiten im sozialen Verhalten 34,0 33,3 37,1
gen dav. Entwicklungsauffalligkeiten/seelische Probleme des jungen Menschen 64,8 65,2 63,3
dav. schulische/berufliche Probleme des jungen Menschen 54,1 59,2 32,7
Verteilung nach angegebenem Hauptgrund (keine Mehrfachnennungen)
Unzureich. Insgesamt 6,4 3,8 17,4
Forderung/  dav. Unversorgtheit des jungen Menschen 1,4 0,6 49
Betreuung/  dav. unzureichende Forderung/Betreuung/Versorgung des jungen Menschen 3,6 2,7 7,3
Versorgung  dav. Gefdhrdung des Kindeswohls 1,3 0,4 5,2
" Insgesamt 7,8 5,9 15,7
E’icr:glhear;ela- dav. eingeschrankte Erziehungskomp. d. Eltern/der Personensorgeberecht. 3,4 2,3 8,0
gen dav. Belastungen des jungen Menschen durch Problemlagen der Eltern 2,7 2,3 4,2
dav. Belastungen des jungen Menschen durch familidre Konflikte 1,7 1,2 3,5
. Insgesamt 85,9 90,4 66,9
Lrligllg:i“e dav. Auffalligkeiten im sozialen Verhalten 15,5 15,2 16,7
agen dav. Entwicklungsauffalligkeiten/seelische Probleme des jungen Menschen 41,6 41,9 40,4
dav. schulische/berufliche Probleme des jungen Menschen 28,8 33,3 9,8

1 Aufgrund von Mehrfachnennungen — bis zu 3 Griinde kdnnen pro Fall angegeben werden — fallt die Gesamtzahl der Nennungen hoher aus als
die Fallzahl. So liegen die Prozentwerte tGber 100%; ohne Zustandigkeitswechsel. Bei den ambulanten Hilfen weicht die Summe der Haupt-

grunde zu dem Gesamtergebnis um einen Fall ab.
2 Begonnene Hilfen

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe —

2016; eigene Berechnungen

» 5.19 Bei den stationdren Leistungen gem. § 35a SGB VIl|
werden — wie im ambulanten Leistungsspektrum — Ent-
wicklungsauffélligkeiten bzw. seelische Probleme des jun-
gen Menschen ebenfalls am haufigsten als Hauptgrund
genannt (40,4%). Bemerkenswert ist hingegen, dass fami-
liare Probleme als Grund fir die Hilfegewahrung haufiger
genannt werden als bei ambulanten Eingliederungshilfen.
Hier zeigt sich ein wesentlicher Unterschied zu den erzie-
herischen Hilfen, bei denen Probleme in der Familie hdu-
figer im ambulanten Setting aufgefiihrt werden (vgl. Kap.
4). Bei der Betrachtung aller Griinde — es kdnnen bis zu
drei Grinde pro Hilfe angegeben werden — bestatigt sich
das vorangegangene Bild, wenn auch auf einem héheren
Niveau. Das liegt an der Mdglichkeit der Mehrfachnen-
nungen (vgl. Tab. 2). In der zeitlichen Entwicklung hat sich
an der Verteilung der Griinde kaum etwas verandert.
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Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljéhrige;

Dauer und Intensitdt

Die Dauer und Intensitat auf der Grundlage von Fachleis-
tungsstunden einer Hilfe sind nicht nur wesentliche Krite-
rien im Kontext der Ausgestaltung einer Hilfe und somit
im Rahmen des Hilfeplanprozesses. Uber diese Angaben
konnen auch RuckschlUsse auf die Intention und die Ziele,
die mit einer Hilfe verbunden sind, gezogen werden.

» 5.16 Im Durchschnitt dauert eine ambulante Einglie-
derungshilfe gem. § 35a SGB VIII 22 Monate, » 5.20
eine stationare Eingliederungshilfe endet nach 24 Mona-
ten. Bei einer Leistung gem. § 35a SGB VIII handelt sich
demnach um eine langerfristige Hilfe, wenn man sie in
Relation zu den erzieherischen Hilfen setzt. Diese haben
—abgesehen von der Vollzeitpflege — je nach Hilfeart eine
Dauer von 14 bis 20 Monaten.® Dartber hinaus sind bei
der Dauer alterspezifische Differenzen erkennbar. Mit

8 Vgl. www.hzemonitor.akjstat.tu-dortmund.de; Zugriff: 14.11.2018
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zunehmendem Alter der Adressat(inn)en steigt auch die
durchschnittliche Dauer. Liegt dieser Wert fiir die unter
6-Jdhrigen noch bei etwa einem Jahr, so ist fir die 9- bis
unter 12-Jahrigen im Schnitt von 20 Monaten Hilfedauer
auszugehen. FUr die 15- bis unter 18-Jdhrigen und auch
fur die jungen Volljahrigen dauern die Eingliederungshil-
fen im Mittel sogar langer als 2 Jahre. Das Muster spiegelt
sich weitgehend in beiden Leistungssegmenten wider
und hat sich seit Jahren nicht wesentlich gedndert (vgl.
Fendrich/Pothmann/Tabel 2014).

Abb. 5: Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII' (O
bis U27) nach Leistungssegmenten und Dauerklassen
(Deutschland; 2008 und 2016; Anteil in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljihrige;
versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Seit 2008 hat sich die Dauer von ambulanten Eingliede-
rungshilfen erhoht, wahrend die Dauer bei den statio-
naren Hilfen etwas kirzer geworden ist (vgl. Abb. 5). Mit
Blick auf die Verteilung der Hilfen nach den unterschiedli-
chen Dauerklassen fallt zudem der vergleichsweise hohe
Anteil an stationdren Eingliederungshilfen auf, die nicht
langer als ein halbes Jahr dauern. Dahinter konnen sich
einerseits besondere kurzzeitige Settings im Sinne von
Anschlusshilfen bzw. Nachsorge zur psychosozialen Stabi-
lisierung und der sozialen Integration nach beispielsweise
Entgiftungsbehandlungen handeln (vgl. Deutscher Bun-
destag 2009: 182). Andererseits ist nicht ausgeschlossen,
dass sich dahinter auch Hilfen verbergen, die sich auf-
grund des Systemwechsels — z.B. nach einem Aufenthalt
in der Psychiatrie — als besonders schwierig erweisen und
friihzeitig abgebrochen werden (vgl. ebd.). Die relativ

hohe Abbruch-Quote bei stationdren Eingliederungshil-
fen konnte hierflr ein Indiz sein (vgl. Abb. 6).

Wéhrend die Ergebnisse zur Dauer darauf hindeuten,
dass die ambulanten Eingliederungshilfen in den letzten
8 Jahren tendenziell etwas langer gewahrt wurden, nahm
die Intensitat von ambulanten Eingliederungshilfen — legt
man die wochentlich vereinbarten Fachleistungsstunden
(FLS) zugrunde — ebenfalls zu. » 5.17 Hier hatte sich die
durchschnittliche Anzahl der Fachleistungsstunden pro
Woche zwischen 2008 und 2016 von durchschnittlich 5
auf 9 Stunden beinahe verdoppelt (vgl. Tab. 3). » 5.21
Auch fur die—wenn auch verhaltnismaRig wenigen — stati-
onaren Eingliederungshilfen, die Uber Fachleistungsstun-
den abgerechnet werden, hat sich der Durchschnittswert
im gleichen Zeitraum von 5 auf 8 Fachleistungsstunden
pro Woche vergréRert. Der erhohte Bedarf spiegelt sich
somit nicht nur in einem quantitativen Ausbau der Hilfen
wider, sondern auch in einer intensiveren Ausrichtung
dieses Leistungstatbestands.

Abb. 6: Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII' (0 bis
U27) nach Leistungssegmenten und Grund fiir die Be-
endigung (Deutschland; 2008 und 2016; Anteil in %)?
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2 Unter den planmaRig beendeten Hilfen werden die Hilfen, die ge-
maR Hilfeplan und die aufgrund einer Adoption bzw. Adoptionspfle-
ge beendet wurden, zusammengefasst. Der Zustandigkeitswechsel
wird hier nicht bertcksichtigt.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fur junge Volljghrige;
2016; eigene Berechnungen

Dariber hinaus zeigt sich im ambulanten Bereich, dass
bei den Kindern im Alter von 6 bis unter 9 Jahren, also
Grundschulkindern, die durchschnittliche Anzahl der
Fachleistungsstunden mit 12 Wochenstunden deutlich
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Zentrale Ergebnisse zu den Hilfeverlaufen

e Eingliederungshilfen gem. § 35 SGB VIII werden hauptsachlich aufgrund von individuellen Problemlagen gewahrt.
Darunter sind Entwicklungsauffalligkeiten bzw. seelische Probleme des jungen Menschen die haufigsten Ursachen.
Schulische bzw. berufliche Probleme spielen eine besonders grolRe Rolle bei ambulanten Hilfen.

e Es zeigt sich ein Trend zu langer andauernden und intensiveren ambulanten Eingliederungshilfen.

e Die ambulanten Eingliederungshilfen werden Giberwiegend planmaRig beendet. Die Mehrzahl der stationdren Hil-

fen endet hingegen nicht nach Plan.

hoher ausfallt als bei alteren Kindern bis zur Volljahrig-
keit; bei letzteren bewegt sich die durchschnittliche Fach-
leistungsstundenzahl zwischen 8 und 9 Stunden. Jungen
(10 FLS) werden zudem mit einem doppelt so hohen
Stundensatz betreut wie Madchen (5 FLS), wobei diese
Diskrepanz vor allem auf eine Erhéhung der FLS bei den
mannlichen Adressaten in den letzten Jahren zuriickzu-
fUhren ist. Diese alters- und geschlechtsspezifischen Un-
terschiede zeigen sich im stationaren Bereich nicht.

Tab. 3: Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII' (0
bis U27) nach Leistungssegmenten und Fachleistungs-
stunden pro Woche (Deutschland; 2008 und 2016;
Angaben absolut, Fachleistungsstunden im Mittel)

Hilfeart 2008 2016
N = FLS? @ N = FLS? @
Insgesamt 17.279 5 44.996 9
Ambulant 16.021 5 42.970 9
Stationar 1.258 5 2.026 8

1 Andauernde Hilfen am 31.12.
2 FLS: Fachleistungsstunden pro Woche

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige;
versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Griinde fiir die Beendigung von
Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIlI

Vorsichtige Hinweise zur Beantwortung der Frage nach
Effizienz und Effektivitat von Eingliederungshilfen eroff-
net die amtliche Statistik seit 2007 durch die Erfassung
der Griinde fur die Beendigung der Hilfen. Erhoben wird
hier generell, ob die Hilfen gemal den Hilfeplanzielen be-
endet worden sind oder hiervon abweichen.

2 von 3 Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII werden
planmaRig beendet (vgl. Abb. 6). Damit fallt die Quote
der Eingliederungshilfen, die nach Plan abgeschlossen
werden, hoher aus als fur die Hilfen zur Erziehung, die
Uber den Allgemeinen Sozialen Dienst organisiert werden
(vgl. Kap. 4). Allerdings zeichnen sich hier gravierende
Unterschiede zwischen den ambulanten und stationdren
Leistungen ab. » 5.18 Waéhrend die ambulanten Ein-
gliederungshilfen mehrheitlich (72,4%) gemaR Hilfeplan
beendet werden, liegt die Quote im stationdren Bereich
bei 45,7%. » 5.22 Demnach werden stationare Einglie-
derungshilfen zum Groliteil entweder abweichend vom
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Hilfeplan oder wegen sonstiger Griinde zum Abschluss
gebracht. Die Abbruchquoten fallen noch hoher aus als
z.B. fur die Heimerziehung, die im gesamten Leistungs-
spektrum der Hilfen zur Erziehung die héchsten Abbruch-
quoten ausweist (vgl. Kap. 4).

Die Unterschiede zwischen den beiden Leistungssegmen-
ten hinsichtlich der planmafigen Beendigung lassen kei-
ne direkten Rickschlisse auf die unterschiedliche Qua-
litat der Hilfen zu. Vielmehr ist zu bericksichtigen, dass
die Problemlagen bei stationaren Eingliederungshilfen,
wie z.B. Suchterkrankungen oder psychischen Persdnlich-
keitsstérungen wie ,Borderline”, schwerwiegender sind
als z.B. eine Lese-Rechtsschreib-Schwache, die im ambu-
lanten Hilfespektrum zu verorten ist.

Demnach kdnnen sich die Hilfeverlaufe im stationaren
Bereich weitaus komplexer gestalten, insbesondere hin-
sichtlich der Zielformulierung und -erreichung. Die Ana-
lysen geben zudem Hinweise auf mogliche Konflikte, die
sich insbesondere an der Schnittstelle bzw. in den Uber-
gangen von und zu anderen Systemfeldern, wie der Kin-
der- und Jugendpsychiatrie, abspielen kdnnen (vgl. hierzu
auch Tabel/Fendrich/Pothmann 2015). Das kann bei sta-
tionaren Eingliederungshilfen der Fall sein, wenn es sich
um Anschlusshilfen handelt, wie z.B. Malkhahmen zur
Nachsorge in Spezialeinrichtungen im Anschluss an ei-
nen Aufenthalt in einer Kinder- und Jugendpsychiatrie bei
Suchterkrankungen. Das birgt Konfliktpotenzial, wenn es
beispielsweise an frihzeitiger Abstimmung zwischen den
Systemen in Bezug auf das Hilfekonzept fehlt (vgl. Deut-
scher Bundestag 2009: 182).

Dass sich im Hinblick auf Abstimmungsprozesse und Pass-
genauigkeit der Hilfe ein negativer Trend andeutet, liefert
der Blick auf die zeitliche Entwicklung. Seit 2008 ist der
Anteil der Hilfen, die abweichend vom Hilfeplan beendet
werden, gestiegen. Das gilt sowohl! fir den ambulanten
als auch stationdren Bereich. Auch wenn sich dahinter
hauptsachlich eine durch die Adressat(inn)en hervorge-
rufene Beendigung verbirgt, zeigt sich ein zunehmender
Trend von Abbrichen seitens der bisher betreuenden
Einrichtung bzw. Pflegefamilie oder des Dienstes.

Dieser Trend gilt fur fir den stationaren Bereich etwas
mehr. In 11% der Félle wird eine stationdre Eingliede-
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rungshilfe seitens der betreuenden Einrichtung bzw. der
Pflegeperson beendet. Es zeigt sich Uber die Jahre auch
im stationaren Bereich, dass der Anteil der beendeten
Hilfen mit anschlieBendem Aufenthalt in einem Heim
oder einer betreuten Wohnform gem. §§ 34, 353, 41
SGB VIl etwas zugenommen hat (2008: 17%; 2016: 21%).
Das konnte ein Indiz fir haufigere Wechsel der Einrich-
tungen sein — auch zwischen den Settings der Hilfen zur
Erziehung und der Eingliederungshilfen gem. des SGB VIII
—, womoglich mangels passgenauer Angebote oder klarer
Abstimmungsprozesse.

Diese These wird auch durch die Perspektive ,Aufenthalt
vor der Hilfe” bestarkt. So ist der Anteil der Unterbringun-
gen in Einrichtungen gem. § 35a SGB VI, die vorher in
einem Heim oder einer betreuten Wohnform gem. §§ 34,
35a, 41 SGB VIII gewesen sind, von 14% (2008) auf 22%
(2016) gestiegen. Das zeigt sich fur die Gruppe der jun-
gen Volljahrigen noch deutlicher (2008: 25%; 2016: 35%).
Das letzte Ergebnis konnte aber auch auf eine Unterbrin-
gungspraxis der Jugendamter fir junge Volljahrige hin-
deuten, wonach junge Menschen nach Vollendung des
18. Lebensjahres in den Hilfen zur Erziehung als Folgehilfe
eine Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIIl erhalten. Zu
diesem Thema bedarf es weiterer empirischer Untersu-
chungen.

Dass zudem in immerhin jedem zehnten Fall junge Men-
schen im Vorfeld einer Unterbringung in einer Einrich-
tung gem. § 35a SGB VIII in einer Kinder- und Jugend-
psychiatrie untergebracht waren, spricht fir weitere
Herausforderungen der Kinder- und Jugendhilfe im Kon-
text der Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VI, die
als Erklarung fur die relativ hohe Abbruchquote bei den
stationdren Hilfen herangezogenen werden kénnen. Dass
das Zusammenwirken zwischen der Kinder- und Jugend-
hilfe sowie der Kinder- und Jugendpsychatrie nicht ganz
reibungslos verlauft, darauf hat nicht zuletzt der 13. Kin-
der- und Jugendbericht hingewiesen (vgl. Deutscher Bun-
destag 2009; auch ausfihrlich fir Nordrhein-Westfalen
LWL 2015). Nicht zuletzt wird in diesem Zusammenhang
von einem ,Drehtlr-Effekt” bzw. einer ,Drehtir-Klientel”
(ebd.: 6) gesprochen, junge Menschen, die zwischen den
beiden Systemen hin und her gereicht werden.

Es existiert zudem ein Zusammenhang zwischen Abbri-
chen und der Dauer: Je langer Eingliederungshilfen an-
dauern, umso héaufiger werden sie planmalig beendet.
Das gilt fiir beide Leistungssegmente gleichermaRen. Als
Beispiel: Nur jede vierte stationare Hilfe, die nicht langer
als 6 Monate dauert, wurde im Jahr 2016 planmaRig be-
endet. 60% der stationdren Hilfen, die 2 Jahre und langer
andauerten, wurden hingegen nach Plan beendet. Dieser
Befund spricht daflr, dass gerade zu Beginn von eingelei-
teten Hilfen besonders viel Konfliktpotenzial vorhanden
ist, etwa hinsichlich der Gestaltung von Ubergédngen und

Abstimmungsprozessen, aber auch der Passgenauigkeit
der Hilfe und Zielformulierung seitens der Beteiligten.

Eingliederungshilfen gemaR SGB XII
in Verbindung mit SGB IX fiir
Minderjahrige

Schon seit ldngerer Zeit wurde immer wieder dariber
diskutiert, alle Arten von Eingliederungshilfen fir Min-
derjéhrige, die von einer Behinderung betroffen oder be-
droht sind, unter dem Dach der Kinder- und Jugendhilfe
zusammenzufassen. In der 18. Legislaturperiode hatte
sich die groRRe Koalition aus CDU und SPD vorgenommen,
die Zusammenfihrung der Eingliederungshilfe gesetzlich
zu verankern. Es wurde zwar ein Gesetzentwurf vorgelegt,
der allerdings in der anschlieBenden Fachdebatte als nicht
tragfahig erachtet wurde. Insbesondere wurden der enge
Zeitrahmen, die nicht ausreichende Beteiligung der Fach-
verbande und betroffenen Organisationen sowie die Zu-
sammenfiuhrung der Eingliederungshilfen und Hilfen zur
Erziehung unter dem Oberbegriff der ,Entwicklung und
Teilhabe” kritisiert. Grundsatzlich wurde das Projekt der
Zusammenfihrung nicht aufgegeben, sondern soll mit
mehr Zeit und mehr Beteiligung weitergefihrt werden.

Da die Zusammenfihrung in naher Zukunft weiterhin be-
absichtigt ist, werden hier die wichtigsten Eckdaten der
Eingliederungshilfen geméall SGB XII in Verbindung mit
SGB IX dargestellt.

Aktueller rechtlicher Rahmen

Die Leistungen der Eingliederungshilfe sind zurzeit eine
Leistung der Sozialhilfe und sind somit im SGB XII fest-
gelegt. Hier ist das Kapitel 6 §§ 53-60 relevant. Die Leis-
tungsarten werden im § 54 aufgefiihrt. Da aber die gesell-
schaftliche Teilhabe von Menschen mit Behinderungen
grundsatzlich im SGB IX im Kapitel 7 §§ 55 bis 59 geregelt

Erlduterungen zur statistischen Erfassung: In der So-
zialhilfestatistik werden jahrlich die laufenden und be-
endeten Hilfeleistungen auf Individualerhebungsbogen
erfasst. Zu den Hilfeempfangenden werden Geschlecht,
Alter, Personengruppe (Deutsche/-r, EU-Auslander/-in,
Burgerkriegsfluchtling, Asylberechtigte/-r, sonstige/-r
Auslander/-in) und die Art der gewahrten Hilfe erfasst.
Da pro Hilfe und nicht pro Person ein Bogen ausgefullt
wird, kommt es zu Doppelzahlungen der Personen, die
aber — soweit erkennbar — im Gesamtergebnis ausge-
schlossen werden. Die Ausgaben und Einnahmen wer-
den ebenfalls jahrlich erfasst, allerdings als Sammeler-
hebung Uber alle offentlichen Ausgaben der 6rtlichen
und Uberortlichen Trager der Sozialhilfe hinweg. Die
Veroffentlichung der Ergebnisse erfolgt seit 2014 nur
noch Uber das Online-Portal Genesis.
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ist, gibt esauch im SGB Xll einen entsprechenden Verweis.
Bei den Leistungen des SGB IX, des Rehabilitationsge-
setzes, geht es um die Teilhabe am Leben in der Gemein-
schaft und um Hilfen zum selbstbestimmten Leben in be-
treuten Wohnmoglichkeiten. Das SGB XII berlcksichtigt
die Leistungen bzw. Hilfen, die notwendig sind, um z.B.
eine angemessene Schulbildung zu erhalten, sowie um
Leistungen der Ausbildung und Beschaftigung, die fir die
Kinder- und Jugendhilfe weniger relevant sind.

Leistungen der Eingliederungshilfe

Die Leistungen der Eingliederungshilfe fir Minderjahrige
werden grundsatzlich in Hilfen in und aulerhalb von Ein-
richtungen unterschieden. Die Kategorie aufRerhalb von
Einrichtungen entspricht dem Verstdndnis in der Kinder-
und Jugendhilfe von ambulanten Hilfen. Mit den Hilfen
in Einrichtungen sind stationdre und teilstationdre Hilfen
gemeint, wobei in der Erhebung nicht zwischen teilsta-
tiondren und stationaren Hilfen unterschieden wird. Bei
den Leistungen, bei denen die gesellschaftliche Teilhabe
starker fokussiert wird, werden zunachst die medizini-

sche Rehabilitation, die Teilhabe am Arbeitsleben und
die Leistungen in anerkannten Werkstatten aufgefihrt
(vgl. Tab. 4). Dies sind Leistungen, die fir Kinder- und
Jugendliche nur marginal relevant sind. Allerdings ist zu
bedenken, dass den Leistungen der medizinischen Reha-
bilitation auch die Fruhforderung fir Kinder mit Behin-
derung zugeordnet ist. Grundsatzlich bedeutender fir
Kinder und Jugendliche sind die Leistungen zur Teilhabe
am Leben in der Gemeinschaft. Hier geht es zundchst um
Hilfsmittel, die nicht in anderen Paragrafen geregelt sind.
Ein wichtiger Bereich sind die heilpadagogischen Leistun-
gen fur Kinder. Dahinter verbirgt sich in erster Linie die
Eingliederungshilfe in Kindertageseinrichtungen. Hier
kdnnen Zuordnungen nach Hilfen auerhalb von Einrich-
tungen und in Einrichtungen vorgenommen werden. Die
weiteren drei Kategorien, Hilfen zum Erwerb praktischer
Kenntnisse und Fahigkeiten, Hilfen zur Férderung der Ver-
standigung mit der Umwelt und die Beschaffung, Ausstat-
tung und Erhaltung einer Wohnung, haben fir Minder-
jahrige nur eine geringe Bedeutung.

Tab. 4: Minderjahrige Empfanger/-innen von Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung nach Art der

Hilfe! (Deutschland; 2010 und 2016; Angaben absolut)

Hilfeart 2010 2016
Insgesamt ~ AuRer-  In Einrich- Insgesamt  AuRer- In Ein-
halb von  tungen halb von  richtun-
Einr. Einr. gen
Eingliederungshilfe f. Menschen mit Behinderung insg.? 226.569  145.695 99.585 251.917 172.748 99.579
Leistungen zur medizinischen Rehabilitation 5.376 5.008 371 5.774 5.693 108
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben 49 . . 69 69
Leistungen in Werkstatten fir Menschen mit Behinde-
rung 49 0 49 14 0 14
Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft 170.194  113.803 65.976  184.793  131.537 68.165
davon:
Hilfsmittel ohne die Hilfe nach §§ 26, 31 und 33 SGB IX 247 247 0 446 446
Heilpddagogische Leistungen fir Kinder 158.946  108.124 59.790 171.781 125.036  60.858
Hilfen z. Erwerb praktischer Kenntnisse u. Fahigkeiten 1.046 458 589 1.580 739 846
Hilfen z. Forderung der Verstandigung mit der Umwelt 371 330 41 482 470 13
Hilfen b. d. Beschaffung/Erhaltung einer Wohnung 53 50 . 32 29 3
Hilfen zum selbstbest. Leben in betr. Wohnmaoglichk. 6.552 1.254 5.311 6.464 659 5.842
davon in
... einer eigenen Wohnung (ambulant betreut) 259 259 0 95 95 0
... einer Wohngemeinschaft (ambulant betreut) 998 998 0 564 564 0
... einer Wohneinrichtung 5.311 0 5.311 5.842 0 5.842
Hilfen z. Teilhabe a. gemeinschaftl. u. kultur. Leben 4.765 3.229 1.593 4.670 3.142 1.563
Andere Leist. z. Teilhabe a. Leben i. d. Gemeinschaft 1.477 1.333 145 2.734 2.503 234
Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung 55.941 21.478 36.981 68.111 36.362 34.777
Hilfen zur schulischen Ausbild. fiir angemessenen Beruf 6.033 5.587 85 137 80 57
Hilfe zur Ausbildung f. eine sonst. angemessene Tatigkeit 26 . 17 16 11 6
Nachgehende Hilfe 196 191 5 110 103 7
Sonstige Eingliederungshilfe 5.866 4.141 1.755 6.877 5.201 1.707

. Aufgrund zu geringer Zahlen wird die genaue Anzahl geheim gehalten.

1 Empfanger/-innen mehrerer verschiedener Hilfen werden bei jeder Hilfeart (bzw. jedem Ort der Hilfegewahrung) gezéhlt.
2 Mehrfachzahlungen sind nur insoweit ausgeschlossen, als sie aufgrund der Meldungen erkennbar waren.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Sozialleistungen — Statistik zu Sozialleistungen — Empfénger/-innen in Form von Leistungen nach dem 5. bis 9.

Kapitel SGB XII; versch. Jahrgédnge; eigene Berechnungen
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Bei den Hilfen zum selbststandigen Leben in betreuten
Wohnmoglichkeiten ist besonders relevant die Unterbrin-
gung in einer Wohneinrichtung. Dies sind in erster Linie
Heime. Unklar ist allerdings, ob hier ausschlieflich eine
Heimunterbringung oder auch Internatsunterbringungen
gemeldet werden. Vom Grundsatz her mussten die Inter-
natsunterbringungen — die in der Regel an Schulen ange-
siedelt sind — eigentlich bei Hilfen flr eine angemessene
Schulbildung gemeldet werden. Die Hilfen zur Teilhabe
am gemeinschaftlichen und kulturellen Leben haben fur
Kinder und Jugendliche nur eine marginale Bedeutung.

Ein weiterer groRer Bereich in der Sozialhilfe fir Minder-
jahrige mit Behinderungen ist die Hilfe zu einer angemes-
senen Schulbildung. Dies bezieht sich in erster Linie auf
die Internate, die Kinder und Jugendliche besuchen mus-
sen, da spezialisierte Schulen zentralisiert sind. Dies gilt
insbesondere flr gehor- und sehgeschadigte Kinder und
Jugendliche. Ahnliches gilt fir eine angemessene Schul-
bildung oder Berufsausbildung. Die letzten 3 Hilfearten in
Tab. 4 haben wieder nur eine geringe Bedeutung.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die
zentralen Hilfearten folgende sind:

e die heilpadagogischen Hilfen

e die Hilfen zur angemessenen Schulbildung

e die betreuten Wohnmaglichkeiten in
Wohneinrichtungen

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Eingliederungshilfen
einer etwas anderen Logik als die der Kinder- und Jugend-
hilfe unterliegen. Die Eingliederungshilfen werden nach
Lebensbereichen unterschieden, wie vor der Schule,
Schule, Ausbildung, Berufsleben, Wohnen. In der Kinder-
und Jugendhilfe wird nach einer angemessenen Hilfe flr
die konkrete Lebenssituation des Kindes/Jugendlichen
gesucht und nicht so sehr gefragt, in welchem Lebensbe-
reich sich der Minderjdhrige gerade befindet.

Leistungen in Zahlen

» 5.23 Im Jahr 2016 erhielten insgesamt 251.917 Min-
derjahrige Leistungen der Eingliederungshilfe fir Men-
schen mit Behinderungen gemal} Kapitel 6 SGB XII. Von
diesen erhielten 172.748 eine Eingliederungshilfe auRer-
halb von Einrichtungen (ambulante Hilfen) und 99.579
eine Hilfe in einer Einrichtung (stationare Hilfen). Da nicht
alle Mehrfachnennungen bei mehreren unterschiedli-
chen Hilfearten desselben Minderjahrigen in einem Jahr
ausgeschlossen werden konnten, ist die Gesamtanzahl
geringer als die Summe der Meldungen fir ambulante
und stationdre Hilfen. In der zeitlichen Entwicklung von
2010 hat sich die Anzahl der Minderjahrigen, die eine Hil-
fe erhalten haben, um 11% erhoht.

Die drei grolReren Bereiche der Eingliederungshilfen stel-
len sich wie folgt dar:

(a) Bei den heilpadagogischen Leistungen sind 171.781
Leistungen im Jahr 2016 angefallen, ca. 125.000 aulRer-
halb von Einrichtungen und 61.000 in Einrichtungen.
Letztere sind in der Regel die Eingliederungshilfen in Kin-
dertageseinrichtungen. Dies korrespondiert mit den Mel-
dungen in der KJH-Statistik zu den Kindertageseinrichtun-
gen. Die ambulanten — also auRerhalb von Einrichtungen
durchgefiihrten — heilpadagogischen Leistungen bezie-
hen sich offensichtlich auch auf die sogenannte Frihfor-
derung.® In der zeitlichen Entwicklung ist die Anzahl der
minderjahrigen Empfanger/-innen seit 2010 um 17.000
Minderjahrige gestiegen (+16%).

(b) Bei den Unterbringungen in einer Wohneinrichtung
werden flr das Jahr 2016 6.464 genannt. Im Vergleich zu
den stationdren Unterbringungen im Rahmen der Kinder-
und Jugendhilfe mit ca. 86.000 Heimunterbringungen
und 77.000 Unterbringungen in Pflegefamilien ist dies
deutlich geringer. In diesem Bereich hat sich kaum eine
Veranderung zwischen 2010 und 2016 ergeben.

(c) Eine deutlich groRere Bedeutung haben die Hilfen zur
angemessenen Schulbildung: Hier werden 35.000 Hilfen
in Einrichtungen und 36.000 Hilfen auRerhalb von Ein-
richtungen im Jahr 2016 gemeldet. Bei den 35.000 Hil-
fen in Einrichtungen wird es sich in erster Linie um Inter-
natsunterbringungen handeln. Die Hilfen aulRerhalb von
Einrichtungen beziehen sich auf die Unterstitzung beim
Schulbesuch, wenn die Kinder und Jugendlichen noch zu
Hause leben. Deutliche Verdnderungen seit 2010 haben
sich bei den ambulanten Hilfen ergeben: Diese sind um
fast 15.000 Empfanger/-innen (+69%) gestiegen. Die An-
zahl der Minderjahrigen in Einrichtungen ist hingegen
leicht zuriickgegangen.

Ausgaben fiir Eingliederungshilfen
(§ 35a SGB VIII und 6. Kapitel SGB XII)

Ausgaben fiir Eingliederungshilfen

gemdf3 § 35a SGB VIl

» 5.24 Die Ausgaben der o6ffentlichen Haushalte fir
Eingliederungshilfen fir Minderjahrige mit (drohender)
seelischer Behinderung (§ 35a SGB VIII) beliefen sich im
Jahr 2016 auf 1,40 Mrd. EUR in Deutschland (vg. Abb. 7).

9 Bei der Frihférderung stehen im Vordergrund in der Regel pa-
dagogische — meist heilpadagogische — Hilfen, wie die Entwick-
lungsforderung, die z.B. durch geeignete und in der Regel sehr
spielerische Methoden Anreize gibt. Hinzu kommen in vielen Fal-
len medizinisch-therapeutische MalRnahmen, wie sie z.B. durch
die Krankengymnastik, die Ergotherapie, die Logopadie oder die
Motopédie erbracht werden. Wirken padagogische und medizi-
nisch-therapeutische Leistungen zusammen, spricht man von einer
Komplexleistung, die anteilig vom Sozialleistungstrager und von den
Krankenkassen getragen wird. Hierbei scheint es vielfaltige Ausein-
andersetzungen zu geben, die bei einer Zusammenfihrung auch auf
die Kinder- und Jugendhilfe zukommen wurden.

99



5. Eingliederungshilfen (§ 35a SGB VIl und 6. Kapitel SGB XIlI)

Abb. 7: Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte fir Eingliederungshilfen gemaR § 35a SGB VIII fir Minderjahrige
(Deutschland; 2008 bis 2016; Angaben in Mio. EUR und in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Die Ausgaben sind seit dem Jahr 2008, in dem die Hilfen
statistisch erstmals erfasst wurden, erheblich gestiegen.
Das Ausgabenvolumen hat sich um 830 Mio. EUR erhoht.
Dies bedeutet eine Steigerung um 145%. » 5.25 Bevolke-
rungsbezogen berechnet sind die Ausgaben von 42 EUR
im Jahr 2008 auf 104 EUR pro unter 18-Jdhrigen gestie-
gen. Im Vergleich zu den Gesamtausgaben fir die Hilfen
gemal §§ 27-35a SGB VIII sind die Ausgaben fir Hilfen
gemal § 35a SGB VIII starker gestiegen. Der prozentuale
Anteil an den Gesamtausgaben fir die Kinder- und Ju-
gendbhilfe hat sich von 10% auf 14% erhoht.

» 5.26 Da die Fallzahlen ebenfalls stark gestiegen sind, ist
die Frage, ob die Steigerungen gleichlaufig waren und da-
mit die Ausgaben pro Hilfe konstant geblieben sind oder
ob sich diese erhéht oder verringert haben. Uber den
Zeitraum von 2008 bis 2016 zeigt sich, dass die Ausgaben
pro Hilfe praktisch konstant geblieben sind. Die Ausga-
ben haben sich von 15.294 EUR auf 17.005 EUR erhoht;
dies ist eine leichte Steigerung um 11% (vgl. Abb. 8). Be-
ricksichtigt man die Deflation (BIP-Deflator vgl. Kap. 2) in

diesem Zeitraum von +13%, sind die Ausgaben pro Hilfe
praktisch gleich geblieben.

Sollten die Leistungen der Eingliederungshilfen fir Min-
derjahrige mit einer korperlichen oder geistigen Behin-
derung in die Kinder- und Jugendhilfe Uberfiihrt werden,
misste dies entsprechend mit den finanziellen Ressour-
cen geschehen. Deshalb werden nachfolgend die Ausga-
ben fir die Eingliederungshilfen gemall SGB XII fir Min-
derjahrige mit einer Behinderung aufgefiihrt.

Ausgaben fiir Eingliederungshilfen gemdyfs

Kapitel 6 SGB XlI

P 5.27 Die Ausgaben werden in der Sozialhilfestatistik
nicht nach dem Alter der Hilfeempfangenden erhoben.
Daher muss Uber den prozentualen Anteil der jeweili-
gen Leistungen an allen Leistungen der Ausgabenanteil
abgeschatzt werden. Somit ergibt sich: Von den 18 Mrd.
EUR Ausgaben der Sozialhilfe fiir Eingliederungshilfe fir
Menschen mit Behinderung in Deutschland im Laufe des
Berichtsjahres 2016 wurden wahrscheinlich ca. 2,72 Mrd.
EUR fur Leistungen fir Minderjahrige ausgegeben. Fir

Abb. 8: Ausgaben der offentlichen Haushalte fiir Eingliederungshilfen gemaft § 35a SGB VIII fir Minderjahrige pro
geleistete Hilfe im selben Jahr (Deutschland; 2008-2016; Angaben in EUR; reale Ausgaben mit dem BiP-Deflator

berechnet)
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5. Eingliederungshilfen (§ 35a SGB VIl und 6. Kapitel SGB XIl)

ambulante Leistungen werden ca. 1,02 Mrd. EUR und fur
stationdre Hilfen ca. 1,70 Mrd. EUR aufgebracht.

In der zeitlichen Entwicklung seit 2010 sind die Ausgaben
starker als die Anzahl der Hilfen gestiegen, um etwa 0,75
Mrd. EUR; dies entspricht einer prozentualen Steigerung
von 38%. Die Ausgaben flr die ambulanten Hilfen sind um
80% und die Hilfen in Einrichtungen um 21% gestiegen.

Abb. 9: Ausgaben der 6ffentlichen Hand fiir ambulante
und einrichtungsbezogene Eingliederungshilfen fiir
Menschen mit Behinderung (0 bis U18) (Deutschland;
2016; Angaben in Mio. EUR und in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Sozialleistungen — Statistik zu Sozial-
leistungen — Ausgaben fiir Leistungen nach dem 5. bis 9. Kapitel SGB
Xll; 2016; eigene Berechnungen

Bei den ambulanten Leistungen gibt es nur zwei groRe
Ausgabenpositionen, die 95% aller Ausgaben abdecken:

Dies sind die Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung
(508 Mio. EUR) mit einem Anteil von 52% und die heil-
padagogischen Leistungen fur Kinder (423 Mio. EUR) mit
einem Anteil von 43% (vgl. Abb. 9).

Bei den stationaren Leistungen gibt es 3 Ausgabenpositi-
onen: Fir die stationdren Hilfen zu einer angemessenen
Schulbildung werden mit 671 Mio. EUR etwas weniger
offentliche Gelder als fur die heilpddagogischen Leistun-
gen fur Kinder mit 784 Mio. EUR bereitgestellt; zusatzlich
spielen noch die Hilfen zum selbstbestimmten Leben in
betreuten Wohnmoglichkeiten eine nennenswerte Rolle
mit 191 Mio. EUR und einem Anteil von 12% (vgl. Abb. 9).

Bilanz

Anders als fur die Hilfen zur Erziehung liegen Ergebnisse
der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik zur Inan-
spruchnahme von Leistungen im Rahmen der Eingliede-
rungshilfen bei einer (drohenden) seelischen Behinde-
rung junger Menschen erst seit 2007 vor. Angesichts der
Befunde wird deutlich, dass die damalige Erweiterung
der Statistik notwendig war, um zusatzliche Erkenntnis-
se Uber die Nutzung von Leistungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe und damit auch der Jugendamter im Falle von
psychischen Stérungen und Verhaltensauffalligkeiten bei
Kindern, Jugendlichen und jungen Volljahrigen zu gene-
rieren. Im Zuge der Debatte um die ,Grol3e Losung” lie-
fern sie zusatzliche wichtige Erkenntnisse.

Die Eingangsfragen A bis F wurden in den Unterabschnit-
ten beantwortet und werden in der Bilanz nicht noch
einmal differenziert aufgefiihrt. Vielmehr geht es im Zuge
der Analysen darum, auf die damit verbundenen Heraus-
forderungen abschlieRend hinzuweisen.

Die Ergebnisse der Kinder- und Jugendhilfestatistik zeigen,
dass dieser Teil des Hilfesystems in den letzten Jahren zu-
nehmend in Anspruch genommen wurde; noch starker
als die Hilfen zur Erziehung (vgl. Kap. 4). Entsprechend
sind die finanziellen Aufwendungen fir diesen Leistungs-
tatbestand kontinuierlich gestiegen. Deutlich wird nicht
nur der Trend eines quantitativen, sondern auch eines
qualitativen Ausbaus, vor allem im ambulanten Bereich.
Die Hilfen haben in den letzten Jahren an Intensitat in
Form einer Erhéhung der wochentlichen Anzahl an Fach-
leistungsstunden zugenommen. Womoglich sind diese
Trends vor dem Hintergrund gestiegener Anforderungen
im Zuge der 2009 von Deutschland ratifizierten UN-Be-
hindertenrechtskonvention einzuordnen.

Hauptklientel von Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII

sind vor allem Jungen zwischen 10 und unter 14 Jahren,
also Kinder im Ubergang von der Grundschule zu einer
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5. Eingliederungshilfen (§ 35a SGB VIl und 6. Kapitel SGB XIl)

weiterfihrenden Schule und unmittelbar danach. Dem-
entsprechend hoch sind bei den Griinden fir die seeli-
sche Storung und letztendlich fur eine notwendige Hil-
fegewahrung auch schulische Probleme. Markiert wird
hierliber ein zentrales Kooperationsfeld von Schule, Ju-
gendhilfe, aber auch Gesundheitswesen, welches mitun-
ter groRes Konfliktpotenzial um Bedarfe, Zustandigkeiten,
unterschiedliche Wahrnehmungs- und Definitionsmuster
sowie Arbeitsabldufe in sich birgt. Die relativ hohen Ab-
bruchquoten im stationdren Bereich, in dem u.a. auch
Wechsel zwischen der Kinder- und Jugendhilfe sowie dem
psychiatrischen Gesundheitswesen eine Rolle spielen, lie-
fern Indizien fir diese Konfliktfelder.

Insgesamt geht es bei den Eingliederungshilfen bei einer
(drohenden) seelischen Behinderung des jungen Men-
schen um einen nicht unumstrittenen Ausschnitt des
Leistungssystems der Kinder- und Jugendhilfe. Die Debat-
te um die ,GroRRe Losung” wurde im Zuge der im Jahre
2017 geplanten SGB-VIII-Reform bzw. dem Regierungs-
entwurf eines Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes erst
einmal vertagt, perspektivisch besteht allerdings weiter-
hin in Fachkreisen das Ziel, die Hilfen fir Minderjahrige
mit Behinderungen unter dem Leistungsdach der Hilfen
far alle jungen Menschen im Rahmen der Kinder- und
Jugendhilfe zusammenzuflhren. Dies héatte fir die Be-
troffenen und ihre Familien den entscheidenden Vorteil,
dass sie nicht mehr mit unterschiedlichen Zustandigkei-
ten konfrontiert wirden. Fir die Kinder- und Jugendhilfe
wirde dies bedeuten, dass sich der Kreis der Hilfeemp-
fangenden um ca. 252.000 Minderjahrige erweitern wr-
de (vgl. Gesamtubersicht in Tab. 5). Dabei wird die Anzahl
voraussichtlich nicht die besondere Herausforderung
sein, sondern die neuen Sachtatbestdnde und ihre Ein-
ordnung in ein neues Leistungsgesetz einschliellich des
Wechsels der zustandigen Verwaltungsfachkrafte aus den
ortlichen und Uberortlichen Sozialdmtern in die kommu-
nalen Jugendamter.
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Tab. 5: Minderjahrige Hilfeempfangende und Ausga-
ben im Bereich der Eingliederungshilfen gem. § 35a
SGB VIII" und SGB XII (Deutschland; 2016; Angaben
absolut)

Eingliede- Eingliede- Hilfen zur
rungshilfen f. rungshilfen  Erziehung fir
Minderjahrige  fur Minder-  Minderjahrige
gem. jahrige gem. gem.
§ 35a SGB VIl SGB XII §§ 27-35, 41
SGB VIII
Hilfeempfan-
gende 82.265 251.917 965.889
Ausgaben
2016 in EUR 1,4 Mrd. 2,7 Mrd. 8,4 Mrd.

1 Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und der
innerhalb eines Jahres beendeten Hilfen

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahri-
ge; Ausgaben und Einnahmen, 2016; Sozialleistungen — Statistik zu
Sozialleistungen — Empfdnger/-innen in Form von Leistungen nach
dem 5. bis 9. Kapitel SGB XII; Ausgaben fiir Leistungen nach dem 5. bis
9. Kapitel SGB XlI; 2016; eigene Berechnungen

Sandra Fendrich/Matthias Schilling/Agathe Tabel



6. Kinder- und Jugendarbeit (§ 11 SGB Vill)

Die Kinder- und Jugendarbeit (KJA) zeichnet sich gegen-
Uber anderen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe
durch ein besonderes Mals an Heterogenitat aus. Sie kann
zumindest fur AulRenstehende, aber mitunter auch fir In-
sider diffus, chaotisch und/oder verwirrend wirken. ,Mit
Blick auf das Themenspektrum und die Facetten ihrer An-
gebote ist die Kinder- und Jugendarbeit von einer Breite
und Vielfalt gekennzeichnet, die ihresgleichen sucht (...).
In der Summe wird hier mit Blick auf die Jugendarbeit
eine Vielfalt erkennbar, die fast schon damit zu kdmp-
fen hat, Uberhaupt noch typische Gemeinsamkeiten be-
schreiben zu kdnnen” (Rauschenbach 2009: 185).

Mit Verweis darauf hat sich die Kinder- und Jugendarbeit
immer wieder besonders sperrig vor allem gegenuber ei-
ner quantitativen Erfassung gezeigt. Dennoch sind in den
letzten beiden Jahrzehnten diesbeziiglich Anderungen
zu beobachten. Statistiken werden vermehrt genutzt, um
notwendige Prozesse einer Vergewisserung nach innen
wie nach auRen zu untermauern. Sie werden gebraucht
fir den wissenschaftlichen Erkenntnisgewinn, fir die Un-
terstltzung von Praxisentwicklung, aber auch fur Stand-
ortbestimmungen im politischen Raum — beispielsweise
um die behauptete gesellschaftspolitische Relevanz zu
belegen oder zumindest zu plausibilisieren (vgl. Corsa/
Lindner/Pothmann 2018).

Und allein die beiden letzten Kinder- und Jugendberich-
te unabhéangiger Sachverstandigenkommissionen werfen
hier Fragen auf: Was bedeutet das im 14. Kinder- und
Jugendbericht formulierte Paradigma von einem Auf-
wachsen in neuer und mehr offentlicher Verantwortung
flr das Selbstverstandnis und die aktuelle Situation der
Kinder- und Jugendarbeit? Wie ist die leitende Perspek-
tive des 15. Kinder- und Jugendberichts ,Jugend ermdog-
lichen” auch hinsichtlich von Auswirkungen auf die Kin-
der- und Jugendarbeit zu bewerten, wenn gleichzeitig im
Bericht Riickgange beim beruflich tatigen Personal in der
Kinder- und Jugendarbeit festgestellt werden (vgl. Deut-
scher Bundestag 2017a: 64f.)?

Diese Anfragen an das Arbeitsfeld zeigen, dass auch die
Kinder- und Jugendarbeit auf Formen einer kontinuierli-
chen empirischen Beobachtung angewiesen ist. Die amt-
liche Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik) ist
inzwischen besser denn je in der Lage, hierzu einen Bei-
trag zu leisten. Erfasst werden Uber 3 Erhebungen (a) die
Ausgaben der oOffentlichen Gebietskorperschaften, (b)
die Einrichtungen und die hier tatigen Personen sowie

ab dem Berichtsjahr 2015 (c) die o6ffentlich geforderten
Angebote der Kinder- und Jugendarbeit.

Die letztgenannte Erhebung nimmt eine wichtige Di-
mension des Arbeitsfeldes neu in den Blick, auch wenn
zu beachten ist, dass auch diese nur einen definierten
Wirklichkeitsausschnitt erfasst. ,Kinder- und Jugendar-
beit” im Sinne dieser Erhebung meint nur einen Teil der
Bildungs-, Freizeit-, Erholungs- und Betreuungsangebote,
die Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen un-
terbreitet werden: Gezdhlt werden nur 6ffentlich gefor-
derte Angebote von anerkannten Tragern der Kinder- und
Jugendhilfe, die inhaltlich § 11 SGB VIII zugeordnet wer-
den koénnen. Nicht erfasst werden daher die zahlreichen
weiteren Angebote von insbesondere zivilgesellschaft-
lich-gemeinnUtzigen, aber auch kommerziellen Akteuren,
die ohne diese strukturelle und finanzielle Verankerung
in der offentlich verantworteten Kinder- und Jugendhilfe
auskommen. Das kénnen beispielsweise rein ehrenamtli-
che Jugendgruppen sowie vollstandig selbst organisierte
Jugendtreffs ohne eigene Forderung, aber auch Minist-
rantengruppen, privater Musikunterricht, gewerbliche
Indoor-Spielplatze und vieles Weitere mehr sein.

Auch das nachfolgende Kapitel beschrankt sich bei sei-
ner empirischen Vermessung des Arbeitsfeldes auf den
Wirklichkeitsausschnitt der KIH-Statistik. Dabei wird die
Inanspruchnahme von 6ffentlich geférderten Angeboten
genauso betrachtet wie die Infrastruktur des Arbeitsfel-
des selbst, inklusive des hier berufstatigen Personals.
Folgende Leitfragen stehen dabei im Fokus:

A. In welchem Umfang werden die 6ffentlich geforder-
ten Angebote der Kinder- und Jugendarbeit genutzt?

B. Welche 6ffentlich geférderten Angebote machen die
Trager der Kinder- und Jugendarbeit?

C. Welche personellen und finanziellen Ressourcen
setzen oOffentliche und freie Trager der Kinder- und
Jugendhilfe fur die Kinder- und Jugendarbeit ein?
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6. Kinder- und Jugendarbeit (§ 11 SGB VIII)

6. Kinder- und Jugendarbeit (§ 11 SGB VIlII)

Referenzwert Aktuellster Wert
Zentrale Grund- und Kennzahlen
Stand Stand
Inanspruchnahme und Adressat(inn)en
6.1 Offene Angebote
6.1.1 Anzahl der Stammbesuchenden / 753.182 2015
6.1.2 Stammbesuchende pro 100 der 6- bis u. 27-Jahrigen in der Bevolk. / 4,3% 2015
6.1.3 Median der Stammbesuchenden pro Angebot / 20 2015
6.1.4 Anteil der Angebote, die auch von u. 10-Jahrigen genutzt werden / 46,6% 2015
6.1.5 Anteil der Angebote, die auch von Uber 18-Jahrigen genutzt werden / 40,3% 2015
6.2 Gruppenbezogene Angebote
6.2.1 Anzahl der Teilnehmenden / 619.983 2015
6.2.2 Median der Teilnehmenden pro Angebot / 12 2015
6.2.3 Anteil der Teilnehmenden unter 10 Jahren / 26,5% 2015
6.2.4 Anteil der Teilnehmenden Uber 18 Jahren / 17,3% 2015
6.3 Veranstaltungen und Projekte
6.3.1 Anzahl der Teilnehmenden an Freizeiten / 1.361.106 2015
6.3.2 Anzahl der Teilnehmenden an Fortbildungen und Seminaren / 669.404 2015
633 Anz}ahl der Teilnehmenden an (GroR-)Veranstaltungen und sonstigen
Projekten / 4.019.106 2015
Angebote, Einrichtungen und Tréger
6.4 Merkmale offener Angebote
6.4.1 Anzahl der einrichtungsbezogenen Angebote / 16.815 2015
6.4.2 Anzahl der mobilen/aufsuchenden Angebote / 2.524 2015
6.4.3 Anzahl der 6- bis unter 27-Jahrigen in der Bevélkerung pro Angebot / 904 2015
6.4.4 Anteil der Angebote mit mindestens 5 Offnungstagen pro Woche / 27,5% 2015
6.4.5 Anteil mit Themenschwerpunkt Spiel (ggf. neben anderen) / 48,2% 2015
6.4.6 Anteil mit mehr als einem Themenschwerpunkt / 67,4% 2015
6.4.7 Anteil ohne festgelegten Themenschwerpunkt / 9,4% 2015
6.4.8 Anteil mit Schulkooperationen / 30,0% 2015
6.5 Merkmale gruppenbezogener Angebote
6.5.1 Anzahl der gruppenbezogenen Angebote / 23.841 2015
6.5.2 Durchschnittliche Anzahl der Gruppentreffen pro Monat / 4,4 2015
6.5.3 Anteil mit Themenschwerpunkt Spiel (ggf. neben anderen) / 34,3% 2015
6.5.4 Anteil mit mehr als einem Themenschwerpunkt / 60,1% 2015
6.5.5 Anteil ohne festgelegten Themenschwerpunkt / 2,8% 2015
6.5.6 Anteil mit Schulkooperationen / 15,0% 2015
6.6 Merkmale von Veranstaltungen und Projekten
6.6.1 Anzahl der Freizeiten / 30.282 2015
6.6.2 Anzahl der Fortbildungen/Seminare / 26.182 2015
6.6.3 Anzahl der sonstigen Projekte und (Grof-)Veranstaltungen / 40.884 2015
6.6.4 Anteil der Veranstaltungen/Projekte mit Schulkooperationen / 15,0% 2015
6.6.5 Anteil der Angebote internationaler Jugendarbeit / 2,1% 2015
6.7 Trager von Angeboten
6.7.1 Anteil der offenen Angebote in freier Tragerschaft / 59,5% 2015
6.7.2 Anteil der gruppenbezogenen Angebote in freier Tragerschaft / 74,9% 2015
6.7.3 Anteil der Veranstaltungen/Projekte in freier Tragerschaft / 74,3% 2015
6.7.4 Anzahl der offentlichen Trager / 3.732 2015
6.7.5 Anzahl der freien Trager / 13.041 2015
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Referenzwert Aktuellster Wert
Zentrale Grund- und Kennzahlen
Stand Stand
Personal
6.8 Berufliches Personal in Handlungsfeldern der KJA
6.8.1 Anzahl des (beruflichen) Personals 33.631 2006 30.302 2016
6.8.2 Anteil des Personals im Alter von unter 30 Jahren 24,6% 2006 28,0% 2016
6.8.3 Anteil des Personals im Alter von 55 Jahren und alter 7,9% 2006 16,6% 2016
6.8.4 Anteil des weiblichen Personals 57,7% 2006 58,4% 2016
6.8.5 Anteil des Personals mit 32 Wochenstunden und mehr 45,2% 2006 45,3% 2016
6.8.6 Anteil des Personals mit fachbezogenem Hochschulabschluss 40,7% 2006 45,9% 2016
6.8.7 Anteil der Angestellten mit befristeten Arbeitsvertragen 27,1% 2002 18,1% 2016
6.9 Ehrenamtliches Engagement in der KJA
6.9.1 Anteil der Angebote mit Beteiligung von Ehrenamtlichen / 60,0% 2015
6.9.2 Anteil der Angebote, die ausschl. v. Ehrenamtlichen erbracht werden / 27,6% 2015
Ausgaben und Finanzierung
6.10 Offentliche Ausgaben fiir KJA
6.10.1 Ausgaben insgesamt (in EUR) 1,4 Mrd. 2006 1,8 Mrd. 2016
6.10.2 Ausgaben pro 6- bis unter 27-J. in der Bevolkerung (in EUR) 74 2006 106 2016
6.10.3 Finanzierungsanteil des Bundes 11,0% 2006 16,0% 2016

Quelle: Statistisches Bundesamt und Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lédnder: Statistiken der Kinder- und
Jugendhilfe — Angebote der Jugendarbeit, Einrichtungen und tdtige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder); Statistisches Bundesamt:
Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen; Bevélkerungsfortschreibung, Bildungsfinanzberichterstattung, versch.
Jahrgdnge; ausfiihrliche methodische Erlduterungen: www.akjstat.tu-dortmund.de

Inanspruchnahme von Angeboten

Die KJH-Statistik erfasst fur jedes Angebot der KJA, wie
viele Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene dieses je-
weils regelmaRig nutzen. Je nach Angebotsform werden
mehr oder weniger detailliert auch weitere Angaben zu
den Nutzer(inne)n erhoben. Diese Daten ermoglichen mit
Einschrankungen auch Einschatzungen Uber die Reich-
weite der in der Statistik erfassten Angebote der Kinder-
und Jugendarbeit insgesamt.!

Keine direkten Aussagen sind hingegen zur Kinder- und
Jugendarbeit jenseits der Gber die amtliche Statistik vor-
gegebenen Begrenzungen moglich, also zu Angeboten
ohne o6ffentliche Forderung, zu solchen von nicht aner-
kannten Trégern der Kinder- und Jugendhilfe sowie zu ei-
ner (sozial-)padagogischen Arbeit mit jungen Menschen
jenseits des Unterrichts, die nicht in den Geltungsbereich
des § 11 SGB VIl ,Kinder- und Jugendarbeit” fillt. Dass
dieses Feld nicht unerheblich ist, legen beispielsweise die

1 Die Statistik zu den offentlich geférderten Angeboten der Kinder-
und Jugendarbeit (§ 11 SGB VIII) erfasst hinsichtlich der mit den
Angeboten erreichten jungen Menschen keine Individuen, sondern
Nutzungen. Diese Einschrankung bedeutet, dass junge Menschen,
die mehrere Angebote nutzen, mehrfach gezahlt werden. Bezieht
man diese Daten auf die Bevolkerung, wird die Nutzungsquote da-
her Giberschatzt.

Erfahrungen einer Parallelerhebung fir den Bereich der
katholischen Kinder- und Jugendarbeit in Bayern nahe
(vgl. Heck-Nick 2017).

» 6.1 Die offenen Angebote der Kinder- und Jugend-
arbeit wurden 2015 von insgesamt 753.182 Stamm-
besuchenden genutzt. ,Unter ,Offene Angebote’ fallen
beispielsweise Kinder- und Jugendzentren, -treffs, Hal-
boffene/Offene Tiren bzw. der ,0T-Bereich’, padagogisch
betreute (Abenteuer-)Spielplatze, Spiel- oder Sportmobi-
le oder aufsuchende Arbeit. (...) Unter offenen Angeboten
sind solche mit einer Komm- und/oder Geh-Struktur zu
verstehen, die im Grundsatz auf Dauer angelegt sind und
keinen festen Teilnehmerkreis aufweisen. Die Teilnahme
erfordert keine Mitgliedschaft und ist in aller Regel vor-
aussetzungslos” (Statistische Amter des Bundes und der
Lander 2017, Erlauterungen zum Erhebungsbogen: 4).

Geht man von der Annahme aus, dass 2015 jeder junge
Mensch nur in einer Einrichtung Stammbesucher/-in war,
entsprache die Zahl der Stammbesuchenden fir die of-
fenen Angebote der Kinder- und Jugendarbeit einem An-
teil von 4,3% der Bevdlkerung von 6 bis unter 27 Jahren.
Gemeint sind damit die jungen Menschen, die ein Ange-
bot so regelméfig und Uber einen langeren Zeitraum im
Berichtsjahr genutzt haben, dass sie den Mitarbeitenden
bekannt waren. Der fir 2015 ausgewiesene Wert lasst
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sich in Beziehung zu anderen Erkenntnissen Uber die
Reichweite offener Angebote setzen: So ldsst sich laut 15.
Kinder- und Jugendbericht ,,[a]us den zumeist regionalen
Studien der letzten 15 Jahre (...) grob ablesen, dass etwa
acht bis zehn Prozent der Jugendlichen im Teenageralter
mindestens einmal wochentlich ein Jugendzentrum besu-
chen” (Deutscher Bundestag 2017a: 382). Schmidt (2011:
49) geht aufgrund seiner Analyse einschlagiger Studien
von 5% bis 10% der 12- bis 17-Jahrigen aus, die regel-
maRig eine Einrichtung besuchen. Konstatiert man, dass
bei den hier errechneten 4,3% auch Altersgruppen mit
eingerechnet sind, die die offenen Angebote gemeinhin
nicht so intensiv nutzen wie Jugendliche im genannten
Alter (vgl. ebd.: 51), dann scheint die errechnete ,Reich-
weitenquote” ein belastbares Datum zu sein.

Dabei ist zu bertcksichtigen, dass das Kriterium , Stamm-
besuchende” ebenso wie die anderen vorgenannten Stu-
dien nur intensiv Nutzende erfasst. Wiirden alle Nutzen-
den berlcksichtigt, waren die Angaben deutlich hoher.
So zeigt beispielsweise die Surveystudie AID:A des Deut-
schen Jugendinstituts, dass allein Jugendzentren — ob-
wohl diese nur einen Teil der offenen Angebote darstel-
len — bereits von mehr als einem Viertel aller Kinder und
Jugendlichen zwischen 13 und 18 Jahren genutzt werden
(vgl. Seckinger et al. 2016: 143).

Tab. 1: Stammbesuchende offener Angebote im
Verhaltnis zur 6- bis unter 27-jahrigen Bevolkerung
(Deutschland und ausgewahlte Regionen; 2015; Anteil
in %)

Angebotstyp Anteil der Stammbesuchenden an
Bevdlkerung von 6 bis unter 27
Jahren
Deutschland 4,3%
Flachenlander West 3,7%
Flachenlander Ost 7,2%
Stadtstaaten 6,0%

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe —Angebote der Jugendarbeit; 2015; eigene Berechnungen

Bei einer Unterscheidung von west- und ostdeutschen
Flachenlandern und Stadtstaaten ergeben sich deutliche
Unterschiede hinsichtlich der Reichweite von Angeboten
der offenen Kinder- und Jugendarbeit. Wahrend fir die
Flachenlander in Westdeutschland weniger als 4% aus-
gewiesen werden, betragt der Anteil in den Stadtstaaten
zusammengenommen 6% und der fir die ostdeutschen
Flachenlander sogar Gber 7% (vgl. Tab. 1). Hierlber deu-
tet sich zumindest an, dass Angebote der offenen Kinder-
und Jugendarbeit in den Stadten eine groRRere Reichweite
haben als in weniger dicht besiedelten Regionen West-
deutschlands, und es zeigt sich, dass die Reichweite 6f-
fentlich geforderter offener Kinder- und Jugendarbeit in
Ost- hoher ist als in Westdeutschland.
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Offene Angebote kénnen nach einrichtungsbezogenen
und mobilen Angeboten unterschieden werden. Der
deutlich gréRere Teil der Stammbesuchenden nutzte ein-
richtungsbezogene Angebote, darunter sowohl Jugend-
zentren mit zumeist grofRerem Einzugsgebiet als auch
Jugend- und Stadtteiltreffs, die Gberwiegend im unmittel-
baren sozialen Nahraum genutzt werden. Ergdnzend dazu
nutzten 2015 rund 150.000 weitere Stammbesuchende
regelmaRig die mobilen und aufsuchenden Angebotsfor-
men der offenen Kinder- und Jugendarbeit (vgl. Tab 2).

Tab. 2: Offene Angebote nach Angebotstyp und Anzahl
der Stammbesuchenden (Deutschland; 2015; Angaben
absolut)

Angebotstyp  Stammbe-  Durch- Medi-  Ange-
suchende schnittliche an der bote
insgesamt Zahlder  Stamm- insge-

Stammbe-  besu- samt
suchen-  chenden
den pro pro
Angebot  Angebot
Offene Angebote
insgesamt 753.182 39 20 19.339
Einrichtungsbezogene Angebote
Jugendclub,
Jugendtreff/Stadt-
teiltreff 234.433 29 15 8.168
Jugendzentrum/
zentrale (GroR-)
Einrichtung 192.847 41 20 4.685
Sonstiges einrich-
tungsbezogenes
Angebot 125.040 41 15 3.075
Jugendfarm,
Abenteuerspielpl. 31.941 59 30 543
Jugendkulturzent-
rum, Ju.-kunst- o.
Ju-musikschule 18.301 53 20 344
Mobile/aufsuchende Angebote
Spiel- und/oder
Sportmobil 76.666 80 45 956
Einrichtung/Initi-
ative der mobilen
Jugendarbeit 23.099 43 25 541
Sonstiges aufsu-
chendes Angebot 50.855 50 16 1.027

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Angebote der
Jugendarbeit; 2015, eigene Berechnungen

Die Stammbesuchenden verteilten sich dabei sehr unter-
schiedlich je nach Angebotsform. Erkennbar sind diese
Unterschiede sowohl am Durchschnittswert pro Angebot
als auch am Median (vgl. Tab. 2). Besonders ,reichwei-
tenstark” sind demnach Spiel- und Sportmobile, die im
Durchschnitt von 80 und im Median noch von 45 Stamm-
besuchenden genutzt werden. Die drastischen Unter-
schiede zwischen Durchschnittswert und Median bei
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Tab. 3: Offene Angebote nach Altersgruppen der daran teilnehmenden Stammbesuchenden (Deutschland; 2015;

Mehrfachnennungen)
Angebote Davon nach Alter der Stammbesuchenden
Offene gesamt Auch unter  Nurunter Auch 10bis Nur 10 bis  Auch 14 bis  Nur 14 bis Auch 18
Angebote 10 Jahre 10 Jahren unter 14 unter 14 unter 18 unter 18 Jahre und
Jahre Jahren Jahre Jahre alter
Anzahl 19.339 9.013 1.046 14.105 1.329 12.746 1.024 7.792
In % 100 46,6 5,4 72,9 6,9 65,9 5,3 40,3

Lesebeispiel: Von den 19.339 erfassten gruppenbezogenen Angeboten waren 2015 bei 9.013 auch unter 10-Jahrige beteiligt. Das entspricht
einem Anteil von 46,6%. An insgesamt 1.046 oder 5,4% der Uber die KIH-Statistik gezahlten Angebote nahmen ausschliellich unter 10-Jahrige

teil.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Angebote der

Jugendarbeit; 2015; eigene Berechnungen

allen Angebotsformen deuten darauf hin, dass die Ge-
samtzahl der Stammbesuchenden erheblich von einigen
wenigen Angeboten mit sehr vielen Stammbesuchenden
beeinflusst wird. Besonders grof ist die Differenz bei den
,sonstigen aufsuchenden Angeboten”, die sich nicht zu-
letzt an der Schnittstelle zur Jugendsozialarbeit bewegen
dirften, denkt man an die Ubergidnge zwischen Street-
work (§ 13 SGB VIII) und mobiler Kinder- und Jugendar-
beit (§ 11 SGB V).

Bei aufsuchenden Angeboten ist auRerdem zu bedenken,
dass in Fallen, in denen bestimmte Gruppen von Kindern
und Jugendlichen durch das Angebot ,besucht” werden
oder zumindest ein sozialer Nahraum einer bestimmten
Gruppe von jungen Menschen durch beispielsweise ein
Sportmobil oder einen Spielbus regelméaRig angefahren
wird, der Begriff des ,Stammbesuchenden” nicht voll-
standig vergleichbar ist mit den Konstellationen, in denen
junge Menschen ein Jugendzentrum oder einen Jugend-
club aufsuchen. So kdnnte beispielsweise eine hohere
Zahl von Stammbesuchenden bei mobilen Angeboten
mit einer im Vergleich zu Jugendzentren geringeren Zahl
unregelmaRiger Nutzender einhergehen.

Personliche Merkmale der Stammbesuchenden werden
bei den offenen Angeboten nicht individuell erfasst, son-
dern nur aggregiert fir die jeweiligen Angebote. Dennoch
lassen sich daraus Hinweise auf die Geschlechts- und Al-
tersverteilung der Nutzenden ableiten. Etwas mehr als die
Halfte der offenen Angebote wurde von ungefédhr gleich
vielen mannlichen und weiblichen Stammbesuchenden
genutzt. Fast 30% wurden Uberwiegend von mannlichen
Stammbesuchern genutzt. Dem stehen etwas mehr als
10% von offenen Angeboten mit Gberwiegend weiblichen
Stammbesucherinnen gegentber. AusschlieRlich an ein
Geschlecht richtete sich eine deutliche Minderheit von
insgesamt etwa 8% der offenen Angebote.

Nicht nur hinsichtlich des Geschlechts, sondern auch
beziglich des Alters werden Angebote der offenen Kin-
der-und Jugendarbeit Uberwiegend von gemischten
Gruppen in Anspruch genommen. Jeweils nur eine Min-
derheit von 5 bis 7% der Angebote wurden ausschliefRlich

von einer Altersgruppe genutzt (vgl. Tab. 3). Viel hdufiger
waren Stammbesuchende mehrerer Altersgruppen ver-
treten: Jeweils etwas weniger als die Halfte der Angebote
wurden dabei auch von Kindern unter 10 Jahren (46,6%)
einerseits sowie von jungen Erwachsenen ab 18 Jahren
andererseits (40,3%) genutzt. Das deutet darauf hin, dass
die Adressat(inn)en der Kinder- und Jugendarbeit deut-
lich Uber die vermeintliche Kernzielgruppe von Jugendli-
chen und dlteren Kindern hinausgehen. Bemerkenswert
ist aulerdem, dass der Anteil der Angebote, die auch
von Kindern von 10 bis unter 14 Jahren genutzt wurden,
mit 72,9% sogar hoher ist als der Anteil der Angebote,
die auch von Jugendlichen genutzt werden: Nur zwei
Drittel der Angebote der offenen Kinder- und Jugendar-
beit wurden von Jugendlichen (14 bis unter 18 Jahre) ge-
nutzt. Insgesamt zeigen diese Befunde, dass die haufige
sprachliche Verkirzung der Arbeitsfeldbezeichnung zur
,Jugendarbeit” irrefiihrend ist und Kinder als Zielgruppe
der entsprechenden Angebote inzwischen mindestens
genauso bedeutend sind.

» 6.2 An allen in der Statistik erfassten gruppenbezoge-
nen Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit haben im
Jahr 2015 im Durchschnitt 26 junge Menschen teilgenom-
men (vgl. Tab. 4). In der Summe ergibt dies 619.983 Teil-
nahmen. ,Gruppenbezogene Angebote sind zum Beispiel
regelmaRige Gruppenstunden und auf Dauer angelegte
AGs. Im Bereich der Kinder- und Jugendverbandsarbeit
finden diese beispielsweise in Verbanden mit spezifi-
schen Aktivitdten sowie in Verbdanden mit wechselnden
Aktivitaten statt. Hierzu gehoren nicht FortbildungsmaR-
nahmen fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie das
Sporttraining, der Konfirmanden- bzw. Firmunterricht
oder auch Musikproben. Unter gruppenbezogenen An-
geboten werden solche verstanden, die in regelmaRigen
Abstanden, d. h. mindestens einmal im Monat, in einem
zeitlich begrenzten Rahmen (in Stunden) durchgefihrt
werden. (...) Gruppenbezogene Angebote sind anders als
Projekte und Veranstaltungen nicht auf einen Zeitraum
beschrankt, sie sind auf Dauer angelegt” (Statistische Am-
ter des Bundes und der Lander 2017, Erlauterungen zum
Erhebungsbogen: 4).
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Bei den gruppenbezogenen Angeboten wird nicht erho-
ben, wie viele Personen mehrere Angebote genutzt haben.
Die Gesamtsumme der Teilnahmen und der sich daraus er-
gebende Durchschnittswert wird allerdings — ebenso wie
bei offenen Angeboten (s.0.) — stark beeinflusst von weni-
gen Angeboten, flr die sehr viele Teilnehmende angege-
ben werden. Ein erster Hinweis darauf ist die extreme Ab-
weichung zwischen dem o.g. Mittelwert und dem Median,
der mit 12,0 weniger als halb so hoch ist. Geht man diesem
Sachverhalt mit Einzeldatenanalysen im Forschungsda-
tenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander weiter nach, kann festgestellt werden, dass allein
die 5% der Angebote mit den hochsten Teilnehmerzahlen
bereits insgesamt 256.593 Teilnahmen zahlen. Auf diese
wenigen Angebote entfallen also tUber 40% aller Teilnah-
men. Welche Angebotsformen sich dahinter verbergen,
kann derzeit nicht naher bestimmt werden.

Tab. 4: Gruppenbezogene Angebote nach Anzahl der
Teilnehmenden (Deutschland; 2015; Angaben absolut
und in %)

Anzahl der Teilnehmenden Gruppenbezogene
Angebote
Angebote insgesamt 23.841
Davon mit 1-5 9
.. bis .. Teil-  6-10 33
nehmenden 11-15 22
(in %) 16-20 12
21-25 6
26-30 4
31-40 4
41-50 3
51-100 5
101 und mehr 3
Median der Teilnehmenden pro Angebot 12
Durchschnittliche Zahl der Teilnehmen- 26
den pro Angebot
Teilnehmende insgesamt 619.983

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe —Angebote der Jugendarbeit; 2015; eigene Berechnungen

Aus diesem Ergebnis folgt allerdings, dass die meisten
gruppenbezogenen Angebote typischerweise Gber weit
weniger Teilnehmende verfiigen, als der Durchschnitts-
wert suggeriert: So wird am hdufigsten, d.h. bei immer-
hin jedem dritten zur amtlichen Statistik gemeldeten An-
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gebot, eine GruppengroRRe von 6 bis 10 Teilnehmenden
genannt (vgl. Tab. 4). Summiert man die GruppengrolRen
bis zu 15 Teilnehmenden auf, kommt man auf einen Anteil
von 63%. Dieser Befund korrespondiert mit einer Aufar-
beitung des Forschungsstandes zur Jugendverbandsar-
beit von Gadow/Pluto (2014: 140), die davon ausgehen,
dass 65% der Jugendgruppen Uber eine Teilnahmezahl
von bis zu 15 Personen verfligen. Fir den groRten Teil der
Angebote decken sich die Befunde der KJH-Statistik also
mit dem bisherigen Wissensstand.

Die von der KJH-Statistik erfassten gruppenbezogenen
Angebote wurden Uberwiegend von Kindern genutzt.
Rund 60% aller regelmaRigen Teilnehmenden waren un-
ter 14 Jahre alt (vgl. Tab. 5). Darunter waren auch viele
unter 10-Jéhrige, deren Anteil an allen Teilnehmenden
mehr als ein Viertel (26,5%) betrdgt. Weitere 17,3% der
Teilnehmenden waren junge Volljéhrige. Weniger als ein
Viertel (23,0%) der Teilnehmenden waren also Jugend-
liche ab 14 und unter 18 Jahren. Die Auswertung nach
Geschlechterverhaltnissen zeigt unterdessen ein ausge-
glichenes Bild: Etwa die Halfte der Angebote wurde von
gleich vielen ménnlichen und weiblichen Teilnehmenden
genutzt, kleinere Teile Uberwiegend oder ausschlielRlich
von einem Geschlecht. Dabei traten kaum Unterschiede
auf: Etwa gleich viele gruppenbezogene Angebote waren
(Uberwiegend) fur Jungen/junge Manner oder Madchen/
junge Frauen.

» 6.3 Unter der Rubrik ,Veranstaltungen und Projekte”
werden u.a. mit Ferienfreizeiten, Fort- und Weiterbil-
dungen, Projekten sowie GroRveranstaltungen sehr un-
terschiedliche und kaum vergleichbare Angebotsformen
erfasst. Unter Veranstaltungen und Projekten werden
also Angebote gefasst, die auf einen Zeitraum festgelegt
sind. Das heil’t, der Anfang und das Ende sind bekannt
(vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander 2017,
Erlauterungen zum Erhebungsbogen: 4). Diese Kategorie
erfordert aufgrund ihrer Vielfalt eine differenzierte Be-
trachtung, die im Folgenden vor allem Freizeiten sowie
Fort- und Weiterbildungen naher untersucht.

Im Bereich Freizeiten haben die anerkannten Trager der
Kinder- und Jugendhilfe im Jahr 2015 mehr als 30.000 An-
gebote fur junge Menschen durchgefihrt (vgl. Tab. 6). In
der Summe wurden etwas mehr als 1,36 Mio. Teilnahmen
gezdhlt, wobei auch bei dieser Angebotsform nicht er-

Tab. 5: Teilnehmende von gruppenbezogenen Angeboten nach Altersgruppen (Deutschland; 2015; Angaben abso-

lut und in %)

Gruppenbezoge- Teilnehmende Davon im Alter von ...

ne Angebote insgesamt unter 10 J. 10 bis unter 14 J. 14 bis unter 18 J. 18 bis unter 27 J. 27 J. und élter
Anzahl 619.978 164.050 206.023 142.894 73.719 33.292
In % 100 26,5 33,2 23 11,9 5,4

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Angebote der Jugendarbeit; 2015, eigene Berechnungen
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sichtlich ist, wenn Individuen mehrere Angebote genutzt
haben. Auch fir die Freizeiten gilt, dass einige wenige An-
gebote mit sehr vielen Teilnehmenden die Gesamtsum-
me stark beeinflussen. Der Median der Teilnahmen pro
Angebot liegt daher mit 22 weit unter dem Durchschnitts-
wert von 44,9. Nur ein Viertel der Freizeiten hatte mehr
als 40 Teilnehmende.

Tab. 6: Freizeiten nach Anzahl der Teilnehmenden
(Deutschland; 2015; Angaben absolut und in %)

Anzahl der Teilnehmenden Freizeit

Anzahl Angebote 30.282
Teilnehmende gesamt 1.361.106
Mittelwert der Teilnehmenden pro Angebot 44,9
Median der Teilnehmenden pro Angebot 22
Davon mit 1-10 18,0
.. bis ... Teil-  11-20 28,8
nehmenden 21-30 17,6
(Anteil der  31-40 10,9
Angebote 41-50 6,9
in %) 51-100 10,8

101-500 6,3

501 und mehr 0,8

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe —Angebote der Jugendarbeit; 2015; eigene Berechnungen

Knapp 70% der Teilnehmenden an Freizeiten waren Kin-
der unter 14 Jahren, allein 31,9% aller Teilnehmenden
waren sogar unter 10 Jahren alt (vgl. Tab. 7). Immerhin
9,5% waren junge Erwachsene ab 18 Jahren; dabei wer-
den ehrenamtlich Engagierte (z.B. Gruppenleiter/-innen)
nicht als Teilnehmende gezahlt. Der (berwiegende Teil
der Gruppen im Bereich Freizeiten (62,4%) setzte sich zu
etwa gleichen Teilen aus Jungen und Méadchen zusam-
men. Nur insgesamt 7,5% der Freizeiten richteten sich
ausschlieRlich an ein Geschlecht.

Tab. 7: Teilnehmende an Freizeiten nach Altersgruppen
(Deutschland; 2015; Angaben absolut und in %)

Teilneh- Davon im Alter von ...
mende unter 10 bis 14 bis 18)J.und
insgesamt 10 J. u.14J). u.181J. alter
Anzahl  1.361.106 434.388 525.602 272.369 128.747
In % 100 31,9 38,6 20,0 9,5

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe —Angebote der Jugendarbeit; 2015; eigene Berechnungen

Die rund 26.000 Seminare sowie andere Angebote zur
Aus-, Fort- und Weiterbildung —insbesondere auch fir Eh-
renamtliche bzw. freiwillig Engagierte — erreichten jeweils
durchschnittlich 26 Teilnehmende, insgesamt 669.404
Personen (vgl. Tab. 8). Zum Vergleich: Auf der Basis der
Daten von llg et al. (2014: 139) zu Bildungsmafnahmen
der Evangelischen Landeskirchen in Baden-Wirttem-

berg ergibt sich ein dhnlicher Durchschnittswert von 23
Teilnehmenden pro Angebot. Der Median weicht mit 18
Teilnehmenden zwar deutlich, aber weitaus weniger gra-
vierend als bei anderen Angebotsformen der Kinder- und
Jugendarbeit vom Mittelwert ab. Das bedeutet, dass bei
den Fortbildungen und Seminaren weniger Angebote mit
extrem hohen Teilnahmezahlen verzeichnet wurden als
bei anderen hier beschriebenen Angebotsformen.

Tab. 8: Aus-, Fort- und Weiterbildungen sowie Semi-
nare nach Anzahl der Teilnehmenden (Deutschland;
2015; Angaben absolut und in %)

Anzahl der Teilnehmenden Aus-, Fort- und

Weiterbildungen

Anzahl Angebote 26.182
Teilnehmende gesamt 669.404
Mittelwert der Teilnehmenden pro Angebot 25,6
Median der Teilnehmenden pro Angebot 18
Davon mit 1-10 19,0
.. bis ... Teil- 11-20 39,9
nehmenden 21-30 23,8
(Anteil der  31-40 7,3
Angebote 41-50 3,5
in %) 51-100 4.6

101-500 1,6

501 und mehr 0,2

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe —Angebote der Jugendarbeit; 2015; eigene Berechnungen

Die wichtigste Adressat(inn)engruppe der Fortbildungen
und Seminare der Kinder- und Jugendarbeit — beispielhaft
fir dieses Format zu nennen sind Ausbildungen zum/-r
Rettungsschwimmer/-in oder zum/-r Ersthelfer/-in, Schu-
lungen der Jugendfeuerwehr, Juleica-Kurse von Tragern
der Kinder- und Jugendarbeit bzw. Jugendleiter(innen)-
ausbildungen, aber auch Angebote aus dem Bereich der
politischen Bildung u.a.m. — waren im Jahr 2015 weder
Kinder noch Jugendliche, sondern junge Erwachsene.
Diese bilden einen Anteil von 40,3% der Teilnehmenden
(vgl. Tab. 9).

Tab. 9: Teilnehmende an Aus-, Fort- und Weiterbildun-
gen sowie Seminaren nach Altersgruppen (Deutsch-
land; 2015; Angaben absolut und in %)

Teilneh- Davon im Alter von ...
mende unter 10 bis 14 bis 18 J. und
insgesamt  10J. u.14J). u.18J). élter
Anzahl 669.404  74.275 91.236 234.123 269.770
In % 100 11,1 13,6 35 40,3

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe —Angebote der Jugendarbeit; 2015; eigene Berechnungen

Aber auch Kinder unter 10 Jahren sind mit immerhin
11,1% unter den Teilnehmenden dieser Angebote. Auch
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Tab. 10: Veranstaltungen und Projekte nach Angebotstyp und Anzahl der Teilnehmenden (Deutschland; 2015;

Angaben absolut und in %)

Angebotstyp Anzahl =~ Teilneh- Mittelwert Median
Ange-  mende der Teil-  der Teil-

bote gesamt  nehmen- nehmen-

den pro den pro

Angebot  Angebot
Projekt 14.088  725.389 51,5 20
Fest, Feier, Konzert ~ 9.160 1.934.297 211,2 71
Sportveranstaltung  3.952  331.571 83,9 24
Sonstige 13.684 1.027.849 75,1 20

Angebote mit ... bis ... Teilnehmenden
(Anteil der Angebote in %)

1-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-100 101- 501
500 und
mehr
22,6 28,5 16,9 6,8 5,2 10,7 8,1 1,2
45 10,9 9,9 7,9 7,4 21,6 30,7 7
19 26,9 11,7 6,2 5,9 14,1 13,9 2,1
21,1 29,8 16,2 6,9 4,7 9,9 9,5 2

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Angebote der Jugendarbeit; 2015, eigene Berechnungen

Zentrale Ergebnisse zur Inanspruchnahme von Angeboten

e Jugendliche bilden nur einen Teil der Nutzenden von Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit. Mindestens ebenso
bedeutend sind Kinder, und zwar nicht erst ab 10 Jahren, sondern auch bereits im Grundschulalter.

e Auch junge Erwachsene gehoren noch zur Kernzielgruppe der Angebote der Kinder- und Jugendarbeit; bei einigen
Angebotsformen — Fort- und Weiterbildungen, Seminare — bilden sie sogar die Mehrheit.

e Der Kreis der regelmalRig Nutzenden von Angeboten ist mit abhdngig von der Art des Angebots. So ist die durch-
schnittliche Zahl von Stammbesuchenden offener Angebote hoher als die durchschnittliche Mitgliederzahl eines
Gruppenangebots, aber wiederum deutlich geringer als bei Projekten, Sportveranstaltungen oder auch Konzerten.

e Die Ergebnisse der KJH-Statistik zur Inanspruchnahme der Angebote der Kinder- und Jugendarbeit decken sich
insgesamt hinsichtlich ihrer GréRenordnung sowie fir einen GroRteil der Angebote mit Befunden anderer empiri-
scher Erhebungen und erscheinen insoweit plausibel. Darlber hinaus wirft die detaillierte Betrachtung der Ergeb-
nisse aber auch noch zahlreiche Fragen auf, die bisher nicht beantwortet werden kénnen. Insbesondere kann die
Reichweite der Angebote und ihre Bedeutung fir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene mit den vorliegenden
Daten nicht abschlieBend eingeschatzt werden. Einige zuséatzliche Bewertungen sind in Zukunft moglich, wenn

Zeitreihen erstellt werden konnen.

fir diese Kategorie der KJH-Statistik gilt daher, dass sie
ein breites Spektrum verschiedenster Angebotsformen
umfasst und sich hinter dem Begriff ,Fortbildung” oder
,Seminar” auch kindgerechte Lernformate verbergen
konnen. Die meisten Angebote richten sich an beide Ge-
schlechter, nur insgesamt 5,1% wurden nur von weibli-
chen bzw. mannlichen Teilnehmenden genutzt.

Die sonstigen (GroR-)Veranstaltungen und Projekte
verzeichneten insgesamt 4.019.106 Teilnahmen. Die-
se verteilten sich auf verschiedenste Formate, die von
GroRveranstaltungen mit zum Teil deutlich mehr als 500
Teilnehmenden bis hin zu kleinen Angebotsformen mit
bis zu 10 Teilnehmenden reichten (vgl. Tab. 10). ,Typi-
sche” Angebotsformen gibt es dabei nicht.

Angebote, Einrichtungen und Trager

» 6.4 Bei den offenen Angeboten ist zunachst zwischen
einrichtungsbezogenen und mobilen bzw. aufsuchenden
Angeboten zu unterscheiden. Die erstgenannten Angebo-
te finden in einer Einrichtung statt, sodass sich von den
Daten zu den Angeboten auch einige Rickschlisse zu den
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Einrichtungen selbst ziehen lassen. Zu beachten ist aber,
dass die Angaben der hier verwendeten Teilstatistik nicht
die gesamte Einrichtung erfassen missen. Besonders
deutlich wird dies am Angebotstyp ,Jugendzentrum”: Die
in diesem Abschnitt beschriebenen Angaben, beispiels-
weise zu Offnungszeiten und Themenschwerpunkten,
beziehen sich jeweils nur auf das offene Angebot des
Jugendzentrums, nicht auf eventuell ebenfalls vorhande-
ne sonstige Angebote der Einrichtung, wie Projekte oder
,nhichtoffene” gruppenbezogene Angebote.

Von den 16.815 einrichtungsbezogenen offenen Angebo-
ten finden rund 40% in einem ,Jugendclub, Jugendtreff/
Stadtteiltreff” statt (vgl. Tab. 11). Jugendzentren ein-
schlieRlich zentraler GroReinrichtungen bilden mit rund
4.600 Angeboten die zweitgroRte Gruppe der Angebots-
formen.

Ebenfalls zu den offenen Angeboten zahlen die 2.524
mobilen und aufsuchenden Formen. Den groRten Anteil
nehmen darunter die ,sonstigen aufsuchenden Ange-
bote” ein, was verdeutlicht, dass es sich um Angebote
handelt, die offenbar weder als Spiel- oder Sportmobil
noch als ,Einrichtung/Initiative der mobilen Jugendar-



6. Kinder- und Jugendarbeit (§ 11 SGB VIII)

beit” klassifiziert werden konnten. Haufig dirfte es sich
um Angebote an der Schnittstelle zur Jugendsozialarbeit
handeln, also beispielsweise um Streetwork-Projekte. Ins-
gesamt bedeutet die Gesamtzahl der offenen Angebote,
dass jedem Angebot rechnerisch 904 6- bis unter 27-Jah-
rige in der Bevolkerung als potenziell Nutzende gegen-
Uberstehen. Diese hohe Zahl zeigt, dass allein die von der
KJH-Statistik erfassten Angebote dieser Art eine knappe
Ressource flr junge Menschen darstellen.

Tab. 11: Offene Angebote nach Typ (Deutschland;
2015; Angaben absolut und in %)

Angebotstyp Anzahl Anteil
Angebote  in%
Einrichtungsbez. Angebote zusammen 16.815 86,9
Davon:
Jugendzentrum/zentrale (GroR-)
Einrichtung 4.685 24,2
Jugendclub, Jugendtreff/Stadtteiltreff 8.168 42,2
Jugendfarm, Abenteuerspielplatz 543 2,8
Jugendkulturzentrum, Jugendkunst-
oder-musikschule 344 1,8
Sonstiges einrichtungsbezogenes
Angebot 3.075 15,9
Mobile/aufsuchende Angebote zusam. 2.524 13,1
Davon:
Spiel- und/oder Sportmobil 956 49
Einrichtung/Initiative der mobilen
Jugendarbeit 541 2,8
Sonstiges aufsuchendes Angebot 1.027 5,3
Offene Angebote insgesamt 19.339 100

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe —Angebote der Jugendarbeit; 2015; eigene Berechnungen

Dies gilt umso mehr, weil nur etwas mehr als ein Vier-
tel der offenen Angebote der Kinder- und Jugendarbeit
(27,5%) in einer typischen Woche an mindestens funf Ta-

gen geoffnet war. Umgekehrt ist also der groRte Teil der
Angebote auf bestimmte Offnungstage begrenzt. Mehr
als 40% der Angebote beschrankten sich auf einen ein-
zigen Offnungstag (vgl. Tab. 12). Eng mit den Offnungsta-
gen hiangt die Zahl der Offnungsstunden zusammen. So
steht immerhin ein Drittel aller offenen Angebote nur fir
bis zu 3 Stunden pro Woche zur Verfigung (vgl. Tab. 13).
Nur etwas mehr als 6% aller offenen Angebote verfligen
iber Offnungszeiten pro Woche von 36 Stunden oder
mehr, also in der GréRenordnung der Arbeitszeit einer
Vollzeitstelle. Offene Angebote sind also in aller Regel
nicht standig fir Kinder und Jugendliche erreichbar, son-
dern nur an bestimmten Tagen und Tageszeiten.

Betrachtet man die inhaltliche Ausgestaltung der offenen
Angebote, so ist dabei zundchst zu beachten, dass bei
der Konzeption des Erhebungsbogens flr die KJH-Statis-
tik davon ausgegangen wurde, dass der , Offene Bereich”
far sich genommen bereits einen inhaltlichen Schwer-
punkt der entsprechenden Angebote darstellt. Der Er-
hebungsbogen fragt demnach an dieser Stelle nur nach
zusatzlichen, Gber den ,Offenen Bereich” hinausgehen-
den Schwerpunkten. Die Moglichkeit, Schwerpunkte an-
zugeben, wurde fir die allermeisten Angebote genutzt.
Nur 9,4% der Angebote geben an, auRer dem ,Offenen
Bereich” Uber keinen weiteren festgelegten inhaltlichen
Schwerpunkt zu verfliigen. Fir mehr als ein Drittel aller
offenen Angebote (67,4%) wurde mehr als ein weiterer
Schwerpunkt angegeben, bei knapp der Halfte aller An-
gebote waren es sogar drei. Die haufigsten Schwerpunk-
te — bei 48,2% der Angebote — hatten Bezug zum Thema
Spiel (vgl. Abb. 1). Auch die Bereiche Sport sowie Kunst
und Kultur wurden haufig genannt. Fir die am vierthdu-
figsten gewdhlte Angabe ,Sonstige” gilt, dass diese haufig
zusatzlich zu anderen inhaltlichen Schwerpunkten an-
gegeben wurde. Es ist daher zu vermuten, dass es sich
in vielen Fallen um einen Hinweis der Ausfillenden da-

Tab. 12: Offene Angebote nach Offnungstagen pro Woche (Deutschland; 2015; Anteil in %)

Angebotstyp

1 2 3
Einrichtungsbezogen 39,8 12,2 10,4
Aufsuchend/mobil 59,4 10,9 5,8
Insgesamt 42,4 12,0 9,8

Anteil der Angebote mit einer Offnungshaufigkeit von ... Tagen pro Woche (in %)

Durchschnittliche

5 6 7 Haufigkeit in Tagen
pro Woche je Angebot
8,8 23,9 3,4 15 2,8
5,7 15,4 1,0 1,9 2,2
8,4 22,8 3,1 1,6 2,7

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Angebote der Jugendarbeit; 2015, eigene Berechnungen

Tab. 13: Offene Angebote nach Offnungsstunden pro Woche (Deutschland; 2015; Anteil in %)

Angebotstyp Anteil der Angebote mit einer Dauer von ... bis ... Stunden pro Woche (in %) Durchschnittliche
1-3 4-7 8-14 15-21 22-28 29-35 36 und  Dauer in Stunden pro
mehr Woche je Angebot
Einrichtungsbezogen 33,2 19,5 13,8 11,3 7,2 8,8 6,3 13,2
Aufsuchend/mobil 36,2 28,8 15,8 7,1 2,3 3 6,7 10,5
Insgesamt 33,6 20,7 14 10,7 6,6 8 6,3 12,9

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Angebote der Jugendarbeit; 2015; eigene Berechnungen
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rauf handelt, dass die vorgegebenen Kategorien und die
technische Vorgabe, (nur) drei davon als Schwerpunkte
auswahlen zu konnen, als nicht ausreichend dafiir ange-
sehen wurden, das vielfaltige inhaltliche Spektrum der
Angebote vollstandig zu erfassen.?

Abb. 1: Themenschwerpunkte offener Angebote
zusatzlich zum ,,offenen Bereich” (Deutschland; 2015;
Anteil in %; Mehrfachnennungen)

Spiele I 48,2
Sport  IEE—_ 25,2
Kunst und Kultur | 22,0
Sonstige | 15,7
Gesellschaft, Religion und Kultur | 15,1
Beratungsgesprache |l 14,2
Medien 11,8
Hauswirtschaft 9,8
Kein Schwerpunkt 9,4
Handwerk und Technik ml8,5
Natur und Umwelt g 1
Hausaufgaben- und Lernbetreuung [ll7,0
Gewaltpravention 7,0
Geschlecht und Aufklarung 5,0
Brauchtum [12,5
Didaktik und Methodik J1 6
Rettungs- und Hilfetechniken J1 4

0 10 20 30 40 50 601In%

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe —Angebote der Jugendarbeit; 2015; eigene Berechnungen

Ein strukturelles Merkmal der Angebote, das — erstma-
lig im Kanon der KJH-Statistiken — fir die Kinder- und Ju-
gendarbeit mit erhoben wird, betrifft bestehende Koope-
rationsbezlige mit Schulen. Im Berichtsjahr 2015 wurden
5.798 Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit in
Kooperation mit einer oder mehreren Schulen durchge-
fahrt. Das entspricht einem Anteil von fast einem Drittel
aller offenen Angebote (30,0%). Sogar rund 44% der Gber
die Statistik ausgewiesenen Stammbesucher/-innen der
offenen Kinder- und Jugendarbeit werden Uber Angebote
in Kooperation mit Schulen erreicht. Das zeigt, dass die
Kooperation mit Schule nicht nur am Rande der Kinder-
und Jugendarbeit stattfindet, sondern dass die Angebote
in Zusammenarbeit mit Ganz- und Halbtagsschulen pro-
filbildend fur das Feld der offenen Kinder- und Jugend-
arbeit sind (vgl. ausfihrlich Mihlmann/Pothmann 2017).

» 6.5 Bei den insgesamt 23.841 ,gruppenbezogenen An-
geboten”kann es sich sowohl um Gruppentreffen im Rah-
men der verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit als auch
um regelmaRige Angebote von Einrichtungen handeln,
die daneben auch noch andere Leistungen erbringen.

2 Eine Einzeldatenauswertung im Forschungsdatenzentrum der Statis-
tischen Amter des Bundes und der Lander zeigt, dass nur fiir 2,4%
der offenen Angebote die Kategorie ,Sonstige” als einzige Kategorie
gewahlt wurde.
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Der Uberwiegende Teil der Gruppenangebote (61%) fand
typischerweise 3 bis 4 Mal im Monat statt, also in etwa
wochentlich (vgl. Tab. 14) —ein plausibler Befund, der bei-
spielsweise seitens einer Vollerhebung der Evangelischen
Landeskirchen in Baden-Wirttemberg fir die gruppen-
bezogene Arbeit mit Kindern und Jugendlichen bestatigt
wird (vgl. llg/Lehmann 2014: 80ff.). Damit korrespondiert
auch der Durchschnittswert von 4,4 Gruppentreffen im
Monat. Ein solches Treffen dauerte laut amtlicher Statis-
tik in der Regel zwischen 1 und 2 Stunden (60%). Jeweils
20% der Angebote lagen unter bzw. Gber diesem Korridor.

Tab. 14: Gruppenbezogene Angebote nach Haufigkeit
und Dauer (Deutschland; 2015; Anteil in %)

Anteil der gruppenbezogenen Angebo-  Durchschnittliche

te nach Anzahl der Gruppentreffen pro Haufigkeit in
Monat (in %) Tagen pro Monat
1-2 3-4 5-8 9und je Angebot
mehr
25 61 7 8 4,4

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe —Angebote der Jugendarbeit; 2015; eigene Berechnungen

Auch bei den gruppenbezogenen Angeboten wurden
spielbezogene Inhalte am héaufigsten als Schwerpunkt
genannt — bei etwas mehr als einem Drittel (34,3%). Im
Vergleich zu den offenen Angeboten war die Bedeutung
dieses Schwerpunktes jedoch weniger herausragend.
Es bestanden umgekehrt also deutlich mehr Angebote,
bei denen Spiele nicht zum inhaltlichen Profil gehorten.
Dafur traf bei den gruppenbezogenen Angeboten etwas
haufiger als bei offenen Angeboten nur ein inhaltlicher
Schwerpunkt zu, weil das Angebot spezifischer konzipiert
war. Dennoch waren auch bei Gruppen die Angebote mit
mehr als einem Schwerpunkt mit 60,1% in der deutlichen
Mehrheit. Nur sehr selten (2,8%) verfigten Gruppenan-
gebote Uber keinen festgelegten Schwerpunkt.

Bei gruppenbezogenen Angeboten ist der Anteil, der in
Kooperation mit Schulen erbracht wird, mit deutschland-
weit 15,0% nur halb so grofl8 wie bei offenen Angeboten
(vgl. ausfihrlich Muhlmann/Pothmann 2017). Dabei
bestehen allerdings grofRe Ost-West-Unterschiede: In al-
len Ostlichen Flachenlandern sowie Berlin ist der Anteil
der gruppenbezogenen Angebote mit Schulkooperation
mit mindestens 20% Uberdurchschnittlich. Die meisten
westlichen Lander mit Ausnahme des Saarlandes liegen
deutlich darunter. Die Grinde fur Landerunterschiede
konnten auf Grundlage der bisherigen Analysen aller-
dings noch nicht herausgearbeitet werden und mussten
im Detail unter Berlcksichtigung der landesspezifischen
rechtlichen und strukturellen Gegebenheiten noch wei-
ter untersucht werden.
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Tab. 15: Veranstaltungen und Projekte nach Typ und Anteil der Veranstaltungstage (Deutschland; 2015; Angaben

absolut und in %)

Angebotstyp Angebote Anzahl der Veranstaltungstage (Anteil in %) Durchschnittliche
(Anzahl) 1 1-3 4.5 6-10 11-20 21 und Anzahl der Vergn—
mehr staltungstage je
Angebot
Angebote insgesamt 97.348 39,0 24,8 13,6 13,2 6,6 2,8 4,9
Davon:
Freizeit 30.282 23,6 19,8 18,0 22,1 13 3,4 6,7
Aus-, Fort-, Weiterbildung, Seminar 26.182 34,4 41,9 13,0 8,4 1,6 0,7 3,2
Projekt 14.088 36,6 19,8 16,4 13 7,5 6,6 7,0
Fest, Feier, Konzert 9.160 79,7 10,4 4,0 3,3 1,5 1,0 2,2
Sportveranstaltung 3.952 63,1 18,6 8,3 5,8 2,6 1,6 3,2
Sonstiges 13.684 50,0 19,8 9,9 12,1 54 2,8 4,4

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Angebote der

Jugendarbeit; 2015, eigene Berechnungen

Abb. 2: Gruppenbezogene Angebote nach Themen-
schwerpunkt (Deutschland; 2015; Mehrfach-
nennungen; Anteil in %)

Spicle  EG— 34,3
Gesellschaft, Religion und Kultur e 27,6
SO
Kunst und Kultur | 24,8
Sonstige [N 15,3
Natur und Umwelt 11,7
Handwerk und Technik 9,3

Rettungs- und Hilfetechniken 6,7
Hauswirtschaft 6,5

Medien IS,6
Gewaltpravention [ll4,9
Geschlecht und Aufklarung 4,8
Brauchtum 4,5
Beratungsgesprache 4,4
Hausaufgaben- und Lernbetreuung 3,8
Didaktik und Methodik I3 5
Kein Schwerpunkt 2,8
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe —Angebote der Jugendarbeit; 2015; eigene Berechnungen

» 6.6 Auch wenn Veranstaltungen und Projekte per De-
finition zeitlich begrenzt sind, sind auch sie struktureller
Teil der Leistungen der Kinder- und Jugendarbeit. So sind
die 30.282 offentlich geforderten Freizeiten mit ihren im
Durchschnitt 6,7 Veranstaltungstagen unter anderem ein
wichtiger Teil der Betreuungs-, Erholungs- und Bildungs-
programme in den Ferien. In fast einem Viertel der Fal-
le werden unter der Kategorie ,Freizeit” auch eintagige
Veranstaltungen verstanden. Dabei ist zu beachten, dass
beispielsweise Ausflugsfahrten nur dann gezahlt werden,
wenn diese eigenstandig gefordert werden. Ausflige im
Rahmen des reguldren Programms offener oder gruppen-
bezogener Angebote sind hier nicht enthalten.

Die 26.182 Aus-, Fort- und Weiterbildungen und Semi-
nare ermoglichen das Erreichen formaler oder non-for-

maler Qualifikationen — darunter beispielsweise die Aus-
bildungen im Rahmen der Jugendleiter-Card (,Juleica”).
Fast 42% der Fortbildungen und Seminare dauerten 2-3
Veranstaltungstage — haufig dirfte es sich dabei um Wo-
chenenden handeln, auch wenn die Wochentage in der
KJH-Statistik nicht bestimmt werden (vgl. Tab. 15).

Hinter den 40.884 sonstigen Veranstaltungen — darunter
Projekte, Feste, Feiern, Konzerte und Sportveranstaltun-
gen — verbergen sich verschiedenste Angebote. Insbe-
sondere Projekte und ,sonstige” Veranstaltungen kénnen
sowohl Eintages- als auch Veranstaltungen mit 6 und
mehr Tagen sein. Bei (GroR-)Veranstaltungen im Sport-
und Musikbereich sind kurze Events mit einem Veranstal-
tungstag in der groRen Mehrheit, wahrend Angebote mit
4 oder mehr Tagen selten sind.

Auch Veranstaltungen und Projekte werden in Kooperati-
on mit Schulen organisiert — mit einem Anteil von 15,0%
genauso haufig wie gruppenbezogene Angebote. Am hau-
figsten kommt eine Kooperation bei Projekten vor — bei
dieser Angebotsform betragt der Anteil bundesweit sogar
34,6%. Besonders selten bestehen solche Kooperationen
bei Freizeiten — hier besteht nur bei 5,1% eine Koopera-
tion. Auch bei Veranstaltungen und Projekten bestehen
Landerunterschiede. Dabei besteht ein auffillig klarer
Zusammenhang zur Kooperation bei gruppenbezogenen
Angeboten: Je hoher in einem Bundesland der Anteil der
Gruppenangebote mit Schulkooperation ist, desto hoher
ist auch der Anteil gemeinsam gestalteter Veranstaltun-
gen und Projekte. Dies zeigt, dass Kooperationsbheziige
zwischen Schule und Kinder- und Jugendarbeit offenbar
weniger vom Angebotstyp abhangen, sondern vor allem
institutionell bedingt sind.

3 Der Zusammenhang ist fast perfekt: Sortiert man die Lander nach
dem entsprechenden Anteil von Angeboten in Schulkooperation,
entspricht die Reihenfolge bei Gruppenangeboten fast genau der
Reihenfolge, die sich bei einer Sortierung nach Veranstaltungen und
Projekten ergibt. 14 von 16 Landern nehmen jeweils denselben Rang
ein, die Ubrigen 2 Lander liegen jeweils eine Position daneben.
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Auch die internationale Jugendarbeit ist ein Handlungs-
feld der Kinder- und Jugendarbeit. Dies zeigen die Anga-
ben der KJH-Statistik zu den offentlich geférderten Ange-
boten dieses Arbeitsfeldes. Bei Freizeiten, Aus-, Fort- und
Weiterbildungen, Projekten sowie Festen, Konzerten,
Sportveranstaltungen und sonstigen Veranstaltungen
wird je Angebot erfasst, ob es sich dabei um einen Beitrag
zur internationalen Jugendarbeit handelt (vgl. Volberg/
Pothmann 2018: 31f.).

» 6.7 Fur das Berichtsjahr 2015 weist die Statistik 2.009
Angebote der internationalen Jugendarbeit aus, was ei-
nem Anteil von 2,1% gemessen an allen Veranstaltungen
und Projekten entspricht. An diesen Angeboten nahmen
2015 insgesamt 125.743 Personen teil, was ebenfalls einen
Anteil von etwa 2% ausmacht. Hinsichtlich der Aufteilung
der Tragerschaft von Angeboten zwischen freien und 6f-
fentlichen Tragern ahneln sich internationale Jugendarbeit
und die weiteren Handlungsfelder der Kinder- und Jugend-
arbeit. Jeweils etwa drei Viertel aller Angebote werden von
freien Tragern durchgefiihrt. Sowohl bei 6ffentlichen als
auch bei freien Tragern machen die Angebote der inter-
nationalen Jugendarbeit ebenfalls 2% aller durchgefihrten
Projekte und Veranstaltungen aus (vgl. Tab. 16).

Tab. 16: Ausgewahlte Befunde zur internationalen
Jugendarbeit aus der KJH-Statistik im Kontext von
Veranstaltungen und Projekten (Deutschland; 2015;
Angaben absolut und in %)

Anteil an Veran-

staltungen und
Projekten (nach

Internationale
Jugendarbeit

Trager
Veranstaltungstage
Teilnehmende

Tragergruppen)

Anzahl in% in %
Angebote 2.009 100 2,1
davon bei freien Tragern 1.482 73,8 2,0
davon bei 6ffentlichen
Tragern 527 26,2 2,1
@-Anzahl der Veranstal-
tungstage je Angebot 9
Teilnehmende?! 125.743 100 2,1

1 Grenzt man die Teilnehmenden auf junge Menschen im Alter von
10 bis unter 27 Jahren ein, so ergibt sich eine Zahl von 116.666 (vgl.
Volberg/Pothmann: 6f.).

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Angebote der
Jugendarbeit; 2015, eigene Berechnungen

Die Uberwiegende Mehrheit der 6ffentlich geforderten
Angebote findet in Deutschland statt, also im Inland
(74%). Der Anteil der im Ausland durchgefiihrten Ange-
bote liegt entsprechend bei etwas mehr als einem Vier-
tel. Bei den Auswertungen muss beachtet werden, dass
statt ausgewiesener Partnerlander von Angeboten der
internationalen Jugendarbeit die Mehrheit der auslandi-
schen Teilnehmenden an den jeweiligen Angeboten er-
hoben wird, was nicht immer deckungsgleich sein muss.
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Die Lander, aus denen die Mehrheit der ausldndischen
Teilnehmenden an Angeboten der internationalen Ju-
gendarbeit stammt, sind laut KJH-Statistik erwartungsge-
mal Frankreich und Polen. Méglicherweise aufgrund der
besonderen Situation im Jahre 2015 folgen unerwartet
Angebote der internationalen Jugendarbeit, bei denen
die meisten auslandischen Teilnehmenden aus Syrien
kommen. Wahrend Frankreich und Polen allein aufgrund
der Institutionalisierung der Jugendbegegnungen Uber
die einschlagigen Jugendwerke erkldarbar sind, bedarf
der Befund, dass immerhin knapp 10% der Angebote der
internationalen Jugendarbeit mit mehrheitlich auslandi-
schen Teilnehmenden aus Syrien stattgefunden hat, an-
derer Erklarungen (vgl. ausfihrlicher ebd.).

Zu den strukturellen Rahmenbedingungen fir die An-
gebote der Kinder- und Jugendarbeit zahlt auch die Tra-
gerschaft, also die rechtliche Verantwortung fir die An-
gebote und die dafiir aufgewendeten personellen und
finanziellen Ressourcen. Hierzu ist zunachst festzustellen,
dass die Mehrzahl der offentlich geforderten Angebote
der Kinder- und Jugendarbeit von freien Tragern verant-
wortet wird. Das gilt fir alle Angebotsformen mit einer
Ausnahme: Offene Angebote von Jugendzentren sind
mehrheitlich in 6ffentlicher Tragerschaft; hier betragt der
Anteil freier Trager nur 46,3% (vgl. Tab. 17).

Tab. 17: Angebote der Kinder- und Jugendarbeit nach
Anteil freier Tragerschaft (Deutschland; 2015; Angaben
absolut und in %)

Angebotstyp Anzahl der Anteil der
Angebote Angebote
freier Tra-
ger (in %)
Offene Angebote insgesamt 19.339 59,5
Einrichtungsbez. Angebote zusammen 16.815 57,5
Jugendzentrum/zentrale (GroR-)
Einrichtung 4.685 46,3
Jugendclub, Jugendtreff/Stadtteil-
treff 8.168 55
Jugendfarm, Abenteuerspielplatz 543 64,5
Jugendkulturzentrum, Jugendkunst-
oder-musikschule 344 70,3
Sonstiges einrichtungsbezogenes
Angebot 3.075 78,2
Mobile/aufsuchende Angebote
zusammen 2.524 73
Spiel- und/oder Sportmobil 956 75,6
Einrichtung/Initiative der mobilen
Jugendarbeit 541 67,1
Sonstiges aufsuchendes Angebot 1.027 73,6
Gruppenbezogene Angebote 23.841 74,9
Veranstaltungen und Projekte 97.348 74,3

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe — Angebote der Jugendarbeit; 2015; eigene Berechnungen
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Zentrale Ergebnisse zu Angeboten, Einrichtungen und Tragern

e Offene Kinder- und Jugendarbeit gehort neben Kindertageseinrichtungen zu den wenigen Bereichen der Kinder-
und Jugendhilfe, in denen o6ffentliche Trager noch eigene Einrichtungen in groRer Zahl betreiben und damit in
dieser Form Verantwortung fur ein eigenes ,,Regelangebot” ibernehmen.

e Dennoch deuten die Ergebnisse der KJH-Statistik darauf hin, dass vor allem die einrichtungsbezogenen Angebote
der Kinder- und Jugendarbeit eine knappe Ressource sind, die sich viele junge Menschen teilen missen und die
nur zu stark eingeschrankten Zeiten zur Verfligung steht. Nicht beurteilt werden kann allerdings, inwieweit dies
durch andere Freizeit- und Bildungsangebote ausgeglichen wird, die die Kriterien der KJH-Statistik nicht erfullen (z.
B. teilweise die Ganztagsschule, teilweise die nicht erfassten Jugendgruppen).

e Die Zusammenarbeit zwischen Kinder- und Jugendarbeit und Schule ist vor allem in der offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit fest etabliert. Uber Kooperationsangebote wird fast die Halfte der Stammbesuchenden erreicht. In den
anderen Angebotstypen mit Ausnahme der Projekte spielt die Kooperation mit der Schule eine geringere Rolle.

e Angebote der internationalen Jugendarbeit haben mit 2% einen vergleichsweise niedrigen Anteil an allen 6ffent-

lich geférderten Projekten und Veranstaltungen.

e Unter den zahlreichen Tragern von Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit sind die groRten Gruppen Jugendver-
bande, katholische und evangelische Trager sowie Stadte und Gemeinden, auch ohne eigenes Jugendamt.

Insgesamt werden die offenen Angebote allerdings zu
einem Anteil von 59,5% von nichtoffentlichen Akteuren
verantwortet. Deutlich héher ist der Anteil freier Trager
sowohl bei den gruppenbezogenen Angeboten (74,9%)
als auch den Veranstaltungen und Projekten (74,3%). Die
Statistik zur Kinder- und Jugendarbeit zahlt nicht nur die
Angebote nach Tragerschaft, sondern —anders als in allen
anderen Arbeitsfeldern — auch die rechtlich verantwortli-
chen Trager selbst. Demnach haben 3.732 unterschied-
liche offentliche und 13.041 verschiedene freie Trager-
organisationen im Jahr 2015 Angebote der Kinder- und
Jugendarbeit im Sinne der KJH-Statistik erbracht.

Bei den offentlichen Tragern sind nicht nur die Kreise und
Stadte mit eigenem Jugendamt vertreten, sondern auch
fast 2.900 Gemeinden ohne Jugendamt. Das bedeutet,
dass etwas mehr als ein Drittel der rund 8.300 Stadte und
(Samt-)Gemeinden* in Deutschland® eigene Angebote
der Kinder- und Jugendarbeit tragt.

Unter den freien Tragern wird die grofSte Gruppe aus rund
5.600 Jugendverbanden bzw. Untergliederungen der je-
weiligen verbandlichen Strukturen gebildet. Weitere gro-
Re Gruppen sind die unterschiedlichen katholischen und
evangelischen Tragerorganisationen. Dies gilt auch, ob-
wohl viele Aktivitaten der kirchengemeindlichen Arbeit
wie etwa Konfirmanden- oder Ministrantengruppen — wie
an anderer Stelle erwadhnt — nicht von der KJH-Statistik er-

4 Eine sogenannte ,Samtgemeinde” ist ein Gemeindeverband, an den
die Mitglieder bestimmte offentliche Aufgaben ausgelagert haben,
beispielsweise der offenen Kinder- und Jugendarbeit. Die Mitglieder
des Verbandes bleiben allerdings eigenstandige 6ffentliche Gebiets-
korperschaften.

5 Die Zahl ergibt sich, wenn in Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und
Sachsen-Anhalt nur die Samt- bzw. Verbandsgemeindeebene einbe-
zogen wird. Von den rund 8.300 Gemeinden hatten allerdings mehr
als 5.200 am 31.12.2015 weniger als 5.000 Einwohner.

fasst werden. Aber auch die Gruppe der ,sonstigen” freien
Trager umfasst immerhin fast 2.000 Organisationen. Das
deutet darauf hin, dass die vorhandenen Kategorien der
KJH-Statistik noch nicht ausreichen, um die Trager ausrei-
chend zuordnen zu kénnen.

Personal

» 6.8 Das (bezahlte) Personal ist eine wichtige strukturel-
le Grundlage flr eine gute Qualitat der Angebote der Kin-
der- und Jugendarbeit. Dariber hinaus ist es nicht zuletzt
notwendige Voraussetzung fir das Akquirieren weiterer
finanzieller Ressourcen oder auch fir die Unterstitzung
von ehrenamtlich bzw. freiwillig Engagierten. Ende 2016
waren laut KJH-Statistik 30.302 Personen in Handlungs-
feldern der Kinder- und Jugendarbeit tatig. Die Zahl der
Beschaftigten hat sich zwischen 2006 und 2016 alles in
allem um 10% reduziert, wobei diese Entwicklung nicht
linear, sondern mit Schwankungen verlief (vgl. Tab. 18).
Umgerechnet auf die Vollzeitdquivalente (VZA) fallt die
Reduzierung der personellen Ressourcen mit etwa 6%
zwischen 2006 und 2016 geringer aus als fur die tatigen
Personen insgesamt.

Allerdings ist gleichzeitig in diesem Zeitraum von 2006 bis
2016 die Zahl der jungen Menschen im Alter von 6 bis unter
27 Jahren bundesweit um 8% zuriickgegangen. Im Verhalt-
nis zur Anzahl der jungen Menschen ist das in VZA ausge-
drickte Beschaftigungsvolumen in der Kinder- und Jugend-
arbeit folglich praktisch konstant geblieben. Von einem
leichten Ausreiller im Jahr 2010 abgesehen lag es jeweils
zwischen einem Wert von 10 und 11 Vollzeitdquivalenten
pro 10.000 der 6- bis unter 27-Jahrigen (vgl. Tab. 18).6

6 Bezieht man die Erhebungen vor 2006 noch mit in die Betrachtun-
gen ein, so sind allerdings seit Ende der 1990er-Jahre die personel-
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Knapp 8.500 Beschaftigte — das sind 28,0% der in Hand-
lungsfeldern der Kinder- und Jugendarbeit tatigen Perso-
nen—waren Ende 2016 jinger als 30 Jahre. Im Vergleich zu
allen anderen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe
ist der Anteil junger Beschaftigter mit Abstand am hochs-
ten. Etwas mehr als 5.000 Personen waren aber auch im
Alter von 55 Jahren und alter (16,6%). Blickt man auf die
zeitliche Entwicklung, insbesondere im direkten Vergleich
der Jahrgéange 2006 und 2016, ist festzustellen, dass sich
die Altersverteilung in diesem Zeitraum stark verandert
hat (vgl. Abb. 3). Im Jahr 2006 bildeten die 40- bis unter
45-Jahrigen noch die am stérksten besetzte Altersgruppe
unter den Beschaftigten der Kinder- und Jugendarbeit.

Tab. 18: Tatige Personen und personelle Ressourcen in
der Kinder- und Jugendarbeit (KJA) (Deutschland; 2006
bis 2016; Angaben absolut)?

Anzahl der ... Anzahl pro 10.000 der
6- bis unter 27-Jahrigen
flr ...

Jahr tatigen Vollzeit- tatige Vollzeit-
Personen in aquivalente Personenin dquivalente
Arbeitsbe- der tatigen  Arbeitsbe- der tatigen
reichen der Personenin reichen der Personen in

KJA Arbeitsbe- KIA Arbeitsbe-
reichen der reichen der
KJA? KJA?

2006 33.631 19.814 17,9 10,5

2010 35.959 20.734 20,1 11,6

2014 29.126 17.565 16,9 10,2

2016 30.302 18.652 17,4 10,7

1 Die KJH-Statistik erfasst die tatigen Personen nach Arbeitsberei-
chen. Damit ist der Gberwiegende Tatigkeitsbereich gemeint. Zur
Kinder- und Jugendarbeit werden folgende Arbeitsbereiche zusam-
mengefasst: Kulturelle Jugend(bildungs)arbeit, auBerschulische
Jugendbildungsarbeit, Kinder- und Jugenderholung, internationale
Jugendarbeit, freizeitbezogene, offene Jugendarbeit und Jugend-
pflege, Jugendverbandsarbeit, mobile Jugendarbeit, Jugendbera-
tung (gem. § 11 SGB VIII), Spielplatzwesen.

2 Bei der Berechnung der Vollzeitaquivalente wird das wochentliche
Beschaftigungsvolumen aller tatigen Personen durch den wochent-
lichen Beschaftigungsumfang einer Vollzeitstelle geteilt. Hierbei
werden fir die Darstellung in dieser Tabelle die von den Statis-
tischen Amtern des Bundes und der Lander berechneten Werte
Ubernommen. Diese kdnnen von eigenen Berechnungen auf der
Grundlage der verfligbaren Angaben zu den tatigen Personen nach
deren wochentlichen Beschaftigungsumfangen abweichen.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe — Einrichtungen und tdtige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir
Kinder); versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Augenscheinlich ist nur ein Teil dieser Gruppe im Arbeits-
feld verblieben, denn 10 Jahre spater ist die Gruppe der
entsprechend édlteren 50- bis unter 55-Jahrigen im Ver-
gleich um mehr als ein Drittel geschrumpft. Noch groRer
sind die Verluste der Altersgruppe der im Jahr 2006 30-

len Ressourcen fir die Kinder- und Jugendarbeit erheblich zurlck-
gegangen, und zwar insbesondere zwischen 1998 und 2006 (vgl.
Pothmann 2016).
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bis unter 35-Jahrigen im Vergleich zu den 40- bis unter
45-)ahrigen des Jahres 2016 (-37%). Wahrend die Kinder-
und Jugendarbeit also zwar flr einen nicht unerheblichen
Teil des Personals keine dauerhafte Beschaftigungspers-
pektive geboten hat, lasst sich dieses Arbeitsfeld jedoch
auch nicht mehr pauschal als zeitlich begrenzte Durch-
gangsstation flr Fachkrafte der Sozialen Arbeit beschrei-
ben (vgl. Schmidt 2011: 24f). Fur einen groReren Anteil
der Beschaftigten scheint die Kinder- und Jugendarbeit
durchaus langfristige Arbeitsmoglichkeiten geboten zu
haben — daher ist die Gruppe der 55-Jahrigen und &l-
teren auch in absoluten Zahlen gestiegen. Die Zahl der
jingeren Mitarbeitenden unter 30 Jahren ist in diesem
Zeitraum bei einigen Schwankungen etwa gleich geblie-
ben. Insgesamt ist die Altersverteilung im Arbeitsfeld also
diverser geworden (vgl. Abb. 3).

Abb. 3: Tatige Personen in der Kinder- und Jugendar-
beit nach Altersgruppen (Deutschland; 2006 bis 2016;
Angaben absolut)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe — Einrichtungen und tdtige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir
Kinder); versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Die Verteilung von méannlichen und weiblichen Beschaf-
tigten ist fur die Kinder- und Jugendarbeit zwischen 2006
und 2016 vergleichsweise stabil. 58,4% der tatigen Per-
sonen sind weiblich und 41,6% mannlich. Damit ist der
Anteil der mannlichen Beschdftigten in der Kinder- und
Jugendarbeit im Vergleich zu anderen Arbeitsfeldern der
Kinder- und Jugendhilfe vergleichsweise hoch (vgl. Kap. 2).

Nachdem seit Ende der 1990er-Jahre bzw. Anfang der
2000er-Jahre bis Mitte der 2000er-Jahre die Teilzeitbe-
schaftigungsverhéltnisse in der Kinder- und Jugendar-
beit stark an Bedeutung gewonnen hatten, sind diese in
Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendarbeit in die-
sem Zeitraum zum Normalfall geworden (vgl. Broring/
Buschmann 2012). Diese bundesweit zu beobachtenden
Veranderungen mit Blick auf die Kennzahl ,Teilzeitbe-
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Tab. 19: Tatige Personen in der Kinder- und Jugendarbeit nach wéchentlichem Beschéftigungsumfang (Deutsch-

land; 2006 bis 2016; Angaben absolut und in %)

Wochenstunden Anzahl
2006 2010 2014
38,5 und mehr 12.384 12.820 10.897
32 bis unter 38,5 2.819 2.151 1.865
19 bis unter 32 8.977 10.659 8.832
10 bis unter 19 3.282 3.774 2.936
Unter 10 6.169 6.555 4.596
Insgesamt 33.631 35.959 29.126
darunter > 32 15.203 14.971 12.762

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe —

der); versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

schaftigung” wurden auch als ,Verteilzeitlichung” (Rau-
schenbach 2010: 30) klassifiziert. Ungeklart ist an dieser
Stelle allerdings, inwiefern die Teilzeitbeschaftigungen
notwendig sind aufgrund der Arbeitsmarktlage oder auch
der vielen Teilzeitoffnungszeiten der Einrichtungen oder
auch ganz allgemein aufgrund der Ressourcenausstat-
tung des Arbeitsfeldes. Darlber hinaus kann auch nur
vermutet werden, dass die Bedeutungszunahme von Be-
schaftigungszeiten unterhalb einer Vollzeitstelle zum Teil
auch auf Teilzeitarbeit im Lichte einer besseren Verein-
barkeit von Familie und Beruf zurickzufthren ist.

Blickt man nur auf die jingere Entwicklung von 2006 bis
2016, zeigt sich eine Umkehr bzw. zumindest eine Korrek-
tur dieses Trends. Mit Blick auf die Gruppe der Beschaftig-
ten mit einem wochentlichen Beschaftigungsumfang von
32 Stunden und mehr heil’t das: Wahrend diese Gruppe bis
zum Tiefststand im Jahr 2010 absolut und anteilig zuriick-
gegangen war, zeigen sich fir 2014 und 2016 wieder leich-
te Zugewinne (vgl. Tab. 19). Insgesamt waren 2016 45,3%
des Personals in diesem Sinne zumindest ,vollzeitnah” be-
schéftigt, womit der Stand von 2006 wieder erreicht wur-
de. Gleichwohl hat die Teilzeitbeschaftigung in der Kinder-
und Jugendarbeit weiterhin eine hohe Bedeutung.

Verteilung in %

2016 2006 2010 2014 2016
11.523 36,8 35,7 37,4 38,0
2.216 8,4 6,0 6,4 7,3
9.039 26,7 29,6 30,3 29,8
2.972 9,8 10,5 10,1 9,8
4.552 18,3 18,2 15,8 15,0
30.302 100 100 100 100
13.739 45,2 41,6 43,8 45,3

Einrichtungen und tdtige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kin-

Uber die Erfassung von Angaben zur sogenannten ,Stel-
lung im Beruf” kdnnen zum einen Unterscheidungen bei
tatigen Personen hinsichtlich einer sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigung und anderen Tatigkeitsformen
getroffen werden (vgl. Broring/Buschmann 2012). Zum
anderen ist es zumindest flr die letzten Erhebungen wie-
der moglich, bei den Angestellten befristete und unbe-
fristete Beschdftigungsverhaltnisse zu unterscheiden.

Zwischen 2006 und 2016 hat sich die Gruppe der Ange-
stellten in der Kinder- und Jugendarbeit bei zwischenzeit-
lichen Schwankungen nur geringfligig von rund 25.500
auf knapp 25.000 verandert (vgl. Tab. 20). Zuvor war zwi-
schen 1998 und 2006 ein deutlicher Rickgang zu beob-
achten. Im Verhaltnis zur Zahl der Beschéftigten in den
Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendarbeit ist der
prozentuale Anteil dieser Beschaftigtengruppe zwischen
2006 und 2016 kontinuierlich von 75,9% auf 82,3% ge-
stiegen. Ebenfalls zugenommen haben in diesem Zeit-
raum — wenn auch von einem sehr viel niedrigeren Ni-
veau ausgehend — tdtige Personen im Rahmen eines
Freiwilligen Sozialen Jahres oder auch eines Bundes-
freiwilligendienstes. Absolut hat sich ihre Zahl zwischen
2006 und 2016 mehr als verdoppelt (vgl. Tab. 20). Diese

Tab. 20: Tatige Personen in der Kinder- und Jugendarbeit nach Stellung im Beruf (Deutschland; 1998 bis 2016;

Angaben absolut und in %)

Stellung im Beruf Anzahl
1998 2002 2006 2010

Angestellte! 31.948 30.559  25.528 27.811
darunter befristet? 10.384 8.284 / /
Praktikant(inn)en 1.430 1.352 1.132 1.135
FSJ, BFD? 1.757 1.705 615 863
Sonstige* 6.563 5.521 6.356 6.148
Insgesamt 41.698 39.137 33.631 35.957

/ Keine Angaben
1 Angestellte, Arbeiter/-innen, Beamte/Beamtinnen
2 Prozentangaben beziehen sich auf die Gruppe der Angestellten.

Verteilung in %

2014 2016 1998 2002 2006 2010 2014 2016
23.860 24938 76,6 781 759 773 819 823
4.479 4524 325 27,1 / / 188 18,1
608 657 34 35 34 32 21 22
1.286 1433 42 44 1,8 24 44 47
3.372 3.274 15,7 14,1 189 17,1 116 10,8
29.126  30.302 100 100 100 100 100 100

3 Freiwillige: Personen im Freiwilligen Sozialen Jahr, Bundesfreiwilligendienst. Fiir die Erhebungsjahre 1998 und 2002 sind die Zivildienstleisten-

den mit in dieser Kategorie enthalten.
4 EinschlieBlich Ordens- oder Mutterhausangehorige (bis 2014)

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendbhilfe — Einrichtungen und
tatige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder), versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen
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Abb. 4: Formales Qualifikationsniveau der tatigen Personen in Arbeitsbereichen der Kinder- und Jugendarbeit

(Deutschland; 2006 bis 2016; Anteil in %)
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Entwicklung korrespondiert mit dem seit Jahren zu beob-
achtenden Trend eines zunehmenden Engagements jun-
ger Menschen im Rahmen von FSJ, FOJ, BFD, aber auch
anderen Jugendfreiwilligendiensten (vgl. Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2016: 90f.).

Die Befristung von Beschéftigungsverhaltnissen ist ein
zentrales Merkmal zur Bewertung von Beschaftigungs-
verhaltnissen hinsichtlich ihrer Prekaritdt (vgl. Rauschen-
bach/Schilling 2001b: 144ff). Gemeinhin kann davon
ausgegangen werden, dass befristete Beschaftigungsver-
héltnisse eine geeignete Kennzahl fiir Beschaftigungsri-
siken darstellen und damit auch Hinweise auf die Qua-
litat von Arbeitsbedingungen geben kdénnen. Mit 18,1%
lag der Anteil der befristeten Beschaftigungsverhaltnisse
2016 hoher als fur die meisten anderen Arbeitsfelder der
Kinder- und Jugendbhilfe (vgl. Kap. 2). Gegenlber den Er-
gebnissen fur 2002 — bei den Erhebungen zum Ende der
Jahre 2006 und 2010 wurde dieses Merkmal nicht erho-
ben — hat sich der Anteil der befristeten Beschaftigungs-
verhaltnisse zwar reduziert, allerdings steht dies wohl
weniger fur ein Plus bei der Beschaftigungssicherheit in
der Kinder- und Jugendarbeit, sondern angesichts rick-
laufiger Personalzahlen eher fir das Ausnutzen von aus-
laufenden befristeten Beschaftigungsverhaltnissen, um
personelle Ressourcen fur die Kinder- und Jugendarbeit
abbauen zu kénnen (vgl. Pothmann 2016).”

Das Qualifikationsprofil der Beschaftigten in der Kinder-
und Jugendarbeit ist breit gestreut und reicht von
Arzt(inn)en Uber Logopad(inn)en und Heilpadagog(inn)-
en, diplomierten sozialpddagogischen Fachhochschul-

7 Beider Bewertung des Befristungsmerkmals ist allerdings zu berck-
sichtigen, dass bei den Ergebnissen der KJH-Statistik die Befristungs-
grunde nicht naher differenziert werden konnen (vgl. auch Kap.
2). Somit kann der Anteil von Befristungen zur Uberbriickung von
Mutterschutz und vor allem Elternzeit nicht ausgewiesen werden.
Dies ware aber fir eine weitere Verifizierung der hier aufgestellten
Hypothese notwendig.
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und  Universitdtsabsovent(inn)en  respektive  den
Absolvent(inn)en aus den einschldgigen Bachelor- und
Masterstudiengangen  Uber  Hauswirtschaftler/-innen
bis hin zu Personen mit einem kunstlerischen Aus-
bildungsabschluss. Fir die Kinder- und Jugendarbeit ist
Ende 2016 nicht nur zu konstatieren, dass in der Regel
die Beschéftigten Uber eine abgeschlossene berufliche
Ausbildung bzw. einen Hochschulabschluss verfugen,
sondern auch, dass von den rund 30.300 Uber die KJH-
Statistik erfassten tatigen Personen etwa 13.900 auf
einen solchen akademischen Abschluss, vor allem der
Fachhochschulen, verweisen kbnnen. Das entspricht einem
Anteil — auch als ,,Professionalisierungsquote” bezeichnet
(vgl. Deutscher Bundestag 2017a: 375f.)8 — von 45,9%. Der
Anteil dieser Beschaftigten ist ungeachtet der absoluten
Beschéftigtenentwicklung genauso gestiegen wie der der
tatigen Personen mit einer fachlich einschldgigen formalen
Qualifizierung im Bereich Soziale Berufe (vgl. Abb. 4).

» 6.9 Ehrenamtliches Engagement ist eine wichtige
personelle Ressource fur die Kinder- und Jugendarbeit.
Ausgerechnet flr diese Gruppe von tatigen Personen la-
gen jedoch lange Zeit keinerlei Angaben im Rahmen der
KJH-Statistik vor (sieht man von einer ersten und einma-
ligen Befragung im Jahre 1974 ab). An diesem Punkt hat
sich die amtliche Statistik zuletzt weiterentwickelt. Auch
wenn die KJH-Statistik immer noch nicht die Gesamtzahl
der ehrenamtlich im Arbeitsfeld engagierten Personen
ausweisen kann, so wird aber mittlerweile zumindest bei
den offentlich geférderten Angeboten nach der Mitarbeit

8 Die formale Qualifizierung der in der Kinder- und Jugendhilfe und ih-
ren Arbeitsfeldern tatigen Personen wird seit Ende der 1980er-Jah-
re auch Uber Kennzahlen wie ,Verberuflichung®, ,Verfachlichung”,
,Akademisierung” und ,Professionalisierung” dargestellt — bei-
spielsweise/Trede (1988), Rauschenbach (1990) oder Rauschenbach
(1992). Auch die Sachverstandigenkommissionen fiir die Kinder- und
Jugendberichte des Bundes haben in der Vergangenheit regelmaRig
auf diese Kennzahlen zurlckgegriffen — beispielsweise Deutscher
Bundestag (2002: 75ff.), Deutscher Bundestag (2013: 274f.).
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Abb. 5: Mitarbeit an 6ffentlich geférderten Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit durch Haupt- und Nebenbe-
rufliche sowie Ehrenamtliche (Deutschland; 2015; Anteil in %; Mehrfachnennungen)
In %
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Angebote der
Jugendarbeit; 2015, eigene Berechnungen

Zentrale Ergebnisse zum Personal

e Die Zahl der tatigen Personen ist im Arbeitsfeld Kinder- und Jugendarbeit im Vergleich zur Mitte der 2000er-Jahre
zuriickgegangen. Hiervon betroffen scheinen insbesondere Beschéftigtengruppen wie Honorarkrdfte oder andere
sonstige Gruppen tatiger Personen. Dartiber hinaus wurden vor allem befristete Beschaftigungsverhaltnisse nicht
verlangert.

e Nachdem bis 2010 ein Trend der ,Verteilzeitlichung” fir das Beschaftigungsfeld Kinder- und Jugendarbeit zu be-
obachten war, scheint sich dieser langsam umzukehren: Der Anteil von Vollzeitbeschaftigten nimmt in den letzten
Jahren wieder zu.

e Der Anteil der Beschaftigten mit einer fir die Kinder- und Jugendarbeit fachlich einschlagigen (akademischen)
Ausbildung hat sich seit 2006 weiter erhéht.

e Ehrenamtliches Engagement ist fir die Kinder- und Jugendarbeit eine wichtige Ressource. Dies zeigt sich auch bei

dem hohen Anteil der Angebote mit einer Mitarbeit von Ehrenamtlichen/Freiwilligen.

von ehrenamtlich padagogisch tatigen Personen gefragt.
Damit kann ehrenamtliches Engagement in diesem Ar-
beitsfeld der Kinder- und Jugendhilfe zumindest ansatz-
weise quantifiziert werden.

Im Ergebnis wurden 2015 60,0% aller erfassten offentlich
geforderten Angebote unter Mitwirkung von Ehrenamt-
lichen durchgefihrt. Insgesamt wurden bei diesen An-
geboten 576.310 ehrenamtliche Engagements erfasst.’
Die Quote der mit ehrenamtlicher Unterstitzung durch-
geflihrter Angebote fallt nur etwas niedriger aus als die
Quote an Angeboten, an denen sich Haupt- und/oder Ne-
benberufliche beteiligt haben (63,0%) (vgl. Abb. 5).

Allerdings verdeckt der Blick auf alle Angebote deutliche
Unterschiede zwischen offenen Angeboten auf der einen

9 Die Statistik zu den o6ffentlich geférderten Angeboten erfasst nicht
die Zahl der sich ehrenamtlich oder freiwillig in der Kinder- und Ju-
gendarbeit engagierenden Personen, sondern zahlt pro Angebot die
Zahl der ehrenamtlichen Engagements. Die Summe dieser Angaben
ergibt allerdings nicht die Zahl der Ehrenamtlichen in der Kinder-
und Jugendarbeit, da zumindest fir einen Teil dieser Personengrup-
pe von mehreren Engagements pro Jahr in Angeboten der Kinder-
und Jugendarbeit auszugehen ist.

Seite sowie gruppenbezogenen Angeboten und Veran-
staltungen bzw. Projekten auf der anderen Seite. Den
Daten zufolge liegt die Quote von Angeboten mit einer
Mitarbeit von Ehrenamtlichen fir den offenen Bereich
niedriger als fur die gruppenbezogenen Angebote. Fir
Veranstaltungen und Projekte wird mit 62,3% der hochs-
te Anteil ausgewiesen, wobei in diesem Angebotsbereich
selber noch einmal erhebliche Differenzen festzustellen
sind: Wahrend rund 74% der Freizeiten von einer ehren-
amtlichen Mitarbeit profitiert haben, gilt dies lediglich flr
knapp 46% der erfassten Projekte.

Eine besondere Gruppe von Angeboten ist die, die aus-
schlieRlich aufgrund der Mitarbeit und des Engagements
von Ehrenamtlichen durchgefiihrt werden konnten. Laut
KJH-Statistik fallen 27,6% aller Angebote in diese Katego-
rie. Dieser Wert fallt wiederum fir die offenen Angebote
mit 12,1% deutlich niedriger aus als flr gruppenbezogene
Angebote (33,0%) oder auch als fur die Veranstaltungen
und Projekte (29,4%) (vgl. Abb. 5). Das heil’t: Die offent-
liche Forderung von Kinder- und Jugendarbeit verhindert
keineswegs ehrenamtliches Engagement in der Kinder-
und Jugendarbeit. Vielmehr zeigt das Ergebnis, dass eine
offentliche Forderung der Kinder- und Jugendarbeit auch
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Abb. 6: Ausgaben der 6ffentlichen Gebietskérperschaften fir die Kinder- und Jugendarbeit (Deutschland; 2006 bis
2016; Angaben in 1.000 EUR und pro 6- bis unter 27-Jahrigen)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Zentrale Ergebnisse zu Ausgaben und Finanzierung

e Die Ausgaben der offentlichen Gebietskorperschaften fir die Kinder- und Jugendarbeit sind nominal und real zwi-
schen 2006 und 2016 gestiegen. Gleichwohl fallen die Zuwéachse niedriger aus als fur andere Arbeitsfelder der

Kinder- und Jugendhilfe.

e 7wei Drittel der Ausgaben fir die Kinder- und Jugendarbeit werden von den Kommunen getragen. Land und Bund
erbrachten zuletzt jeweils hélftig das fehlende Drittel zur Finanzierung des Arbeitsfeldes. Seit Mitte der 2000er-Jah-
re hat sich der Bundesanteil erhoht, wahrend der Landeranteil zurlickgegangen ist.

eine Relevanz hat fur die Unterstitzung des Ehrenamtes
in diesem Arbeitsfeld.

Ausgaben und Finanzierung

» 6.10 Die Finanzierung von Angeboten und Strukturen
der Kinder- und Jugendarbeit basiert sowohl auf Eigenmit-
teln von Tragern als auch auf offentlichen Fordergeldern.
Finanzielle Mittel der offentlichen Haushalte von Bund,
Landern und vor allem von Kommunen sind die tragende
Saule im Finanzierungsmix fir die Handlungsfelder der
Kinder- und Jugendarbeit. Diese Angaben werden Uber die
KJH-Statistik erfasst. Demnach haben die 6ffentlichen Ge-
bietskorperschaften fur 2016 1,8 Mrd. EUR fir die Kinder-
und Jugendarbeit ausgewiesen. Das entspricht rechnerisch
einem Betrag von 106 EUR flr jeden 6- bis unter 27-Jahri-
gen in Deutschland. Im Vergleich zu den Vorjahren haben
diese Ausgaben stetig zugenommen. So wurden noch im
Jahre 2006 1,4 Mrd. EUR —das entspricht 74 EUR pro 6- bis
unter 27-Jahrigen — fir die Kinder- und Jugendarbeit auf-
gewendet (vgl. Abb. 6). Diese Zunahme ist nicht nur nomi-
nal, sondern stellt auch einen realen fiskalischen Zugewinn
fur das Arbeitsfeld dar (vgl. Kap. 2).

Auch wenn die Ausgaben fir die Kinder- und Jugendar-
beit nicht nur nominal, sondern auch real gestiegen sind,
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so ist dennoch zu berlcksichtigen, dass die Zunahmen
bei den finanziellen Aufwendungen weitaus niedriger
ausfallen als fur die anderen Arbeitsfelder der Kinder-
und Jugendhilfe (vgl. Kap. 2). Folglich hat sich auch der
Anteil der Ausgaben fir die Kinder- und Jugendarbeit an
den Aufwendungen fir die Kinder- und Jugendhilfe ins-
gesamt zwischen 2006 und 2016 kontinuierlich von 6,7%
auf 4,1% reduziert.

Die Finanzierungsstrukturen der Kinder- und Jugendar-
beit werden mafRgeblich durch das in der Kinder- und
Jugendhilfe geltende Subsidiaritatsprinzip mit bestimmt.
Vor diesem Hintergrund ist auch fir die Kinder- und Ju-
gendarbeit insbesondere die kommunale Ebene zustan-
dig, die gemal § 79 SGB VIII die Gesamtverantwortung
innehat. Inwieweit dies auch fur die Finanzierungsverant-
wortung zutrifft, 1asst sich prifen, indem eine zusatzliche
Datenquelle zu den Ausgaben fir die Kinder- und Jugend-
arbeit und Jugendverbandsarbeit hinzugezogen wird: die
amtliche Finanzstatistik bzw. die Jahresrechnungsstatistik
der offentlichen Haushalte sowie die Informationen Gber
die Haushaltsplanungen.®

10 Uber die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik und die amtliche
Finanzstatistik — hier die Jahresrechnungsstatistik der offentlichen
Haushalte — liegen jeweils Angaben zu den Ausgaben der Kinder-
und Jugendarbeit vor. Diese Daten beziehen sich einerseits jeweils
auf die kommunalen bzw. staatlichen Haushalte, werden aber ande-
rerseits unterschiedlich erhoben (vgl. Kolvenbach 2010). So weichen
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Abb. 7: Verteilung der Ausgabenanteile von Bund, Léndern und Kommunen an den Ausgaben fir die Kinder- und

Jugendarbeit (Deutschland; 2006 bis 2016’; Anteil in %)
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1 Die Angaben flr die Jahre 2012 bis 2016 sind vorlaufig.
Quelle: Statistisches Bundesamt 2017: Tabellenteil, Tab. 1.6

Dabei wird deutlich, dass das in der Bildungsfinanzbe-
richterstattung ausgewiesene Ausgabenvolumen zu
67,5% seitens der kommunalen Ebene sowie zu 16,5%
von den Landern und zu 16,0% vom Bund finanziert wird.
Bei der Finanzierung hat sich seit 2006 der Anteil der Bun-
desfinanzierung um 5 Prozentpunkte erhoht, wahrend
der Landesanteil zuriickgegangen sowie der kommunale
Anteil konstant geblieben ist (vgl. Abb. 7).

Bilanz

Die Kinder- und Jugendarbeit ist eine wichtige Saule fur
die Ausgestaltung der Kinder- und Jugendhilfe. Es handelt
sich allerdings um ein sehr heterogenes Arbeitsfeld, was
notwendige quantitativ-empirische Beobachtungen und
insbesondere solche im Rahmen einer amtlichen Statistik
vor erhebliche Herausforderungen stellt (vgl. Arbeitsstel-
le Kinder- und Jugendhilfestatistik 2014: 72ff.). Mit der
flr das Berichtsjahr 2015 erstmalig durchgefihrten Erhe-
bung zu den offentlich geférderten Angeboten der Kin-

die Ergebnisse der beiden Erhebungen auch hinsichtlich der Aus-
gaben fur die Kinder- und Jugendarbeit voneinander ab. Wahrend
flr das Berichtsjahr 2016 Uber die KJH-Statistik Ausgaben fir die
Kinder- und Jugendarbeit in Hohe von 1,84 Mrd. EUR ausgewiesen
werden (vgl. Abb. 6), verzeichnet die Bildungsfinanzberichterstat-
tung auf der Grundlage von Rechnungsergebnissen der offentlichen
Haushalte und zusétzlichen, vorab aufbereiteten Finanzdaten Auf-
wendungen in Hohe von 2,1 Mrd. EUR (vgl. Abb. 7). Diese Unter-
schiede resultieren aus unterschiedlichen Erhebungszeitpunkten
sowie nicht identischen Erhebungstatbestdnden und damit verbun-
denen kategorialen Abgrenzungen. Alles in allem ist diesbezlglich
zu konstatieren: ,Bei der detaillierten Untersuchung der Ergebnisse
der KJH-Ausgabenstatistik und der Jahresrechnungsstatistik inner-
halb der Finanzstatistiken konnte festgestellt werden, dass es sich
bei den Ergebnissen dieser Statistiken weder um widersprchliche
noch gar um falsche Daten handelt. Zu berticksichtigen sind (...) die
Unterschiede in den methodischen Grundlagen der Erhebungen”
(Kolvenbach 2010: 1009).

der- und Jugendarbeit ist es in Ergdnzung zu den seit den
1980er- bzw. 1990er-Jahren regelmaRig durchgefihrten
Erhebungen zu den Einrichtungen, Beschéaftigten und den
Ausgaben gelungen, die Datenlage fir dieses Arbeitsfeld
im Rahmen der KJH-Statistik um eine wichtige Perspektive
zu erganzen. Diese Daten konnen wichtige Erkenntnisse
fir die Auswirkungen, Umsetzungen und eine mogliche
Fortentwicklung der Kinder- und Jugendarbeit inklusive
ihrer gesetzlichen Grundlagen (§ 11 SGB VIII) liefern. Al-
lerdings sind auch Verbesserungen und Weiterentwick-
lungen fir diese Erhebung der KJH-Statistik notwendig.

Fir die Beantwortung der eingangs formulierten Frage-
stellungen sind die Daten zu den offentlich geforderten
Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit eine wichtige
Grundlage. Dariber hinaus werden aber auch Angaben
zu den in den Handlungsfeldern tatigen Personen sowie
die Ausgabenergebnisse der offentlichen Gebietskorper-
schaften flr dieses Arbeitsfeld hinzugezogen.

A. In welchem Umfang werden die 6ffentlich geférder-
ten Angebote der Kinder- und Jugendarbeit genutzt?

Auch wenn langst nicht alle in Deutschland aufwachsen-
den 6- bis unter 27-Jahrigen von den 6ffentlich geférder-
ten Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit erreicht
werden, zéhlt die KJH-Statistik alles in allem immerhin
mehrere Mio. Teilnahmen. Dies schlielst allerdings sehr
unterschiedliche Teilnahmeformen ein, beispielsweise
den einmaligen Besuch einer GroRveranstaltung oder
die sporadischen Teilnahme an einem zeitlich befristeten
Projekt (4,0 Mio.), die im Jahresverlauf kontinuierliche In-
anspruchnahme eines Gruppenangebots (619.983) oder
auch eines offenen Angebots (753.182). Letzteres neh-
men immerhin etwa 4% der 6- bis unter 27-Jahrigen als
sogenannte ,Stammbesucher/-innen” in Anspruch.
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Die Gruppen junger Menschen, die Angebote der Kinder-
und Jugendarbeit in Anspruch nehmen, sind unterschied-
lich. Dies gilt beispielsweise bezogen auf die GroRe der
Gruppen, die zwar nicht im Mittel, aber doch vereinzelt
unerwartet hoch ausfallen. So erreichen vergleichswei-
se wenige Angebote eine hohe Zahl der Teilnehmenden
insgesamt. Heterogen stellt sich aber auch die Alterszu-
sammensetzung der Gruppen dar. Der Blick auf die Teil-
nehmenden an Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit
verdeutlicht, dass keineswegs nur Jugendliche, sondern
vielfach auch Kinder, sowohl unter 10 als auch vor allem
zwischen 10 und 13 Jahren, fiir die Kinder- und Jugendar-
beit erreicht werden. Dartber hinaus machen die Resul-
tate aber auch deutlich, dass mit der Volljahrigkeit eines
jungen Menschen Angebote der Kinder- und Jugendar-
beit weiterhin attraktiv bleiben kénnen: Bei rund 40% der
offenen Angebote gehdren zu den Stammbesucher/-in-
nen auch 18-Jdhrige und Altere, bei Gruppenangeboten
sind immerhin rund 17% der Mitglieder bereits volljahrig.

B. Welche offentlich geférderten Angebote machen die
Trager der Kinder- und Jugendarbeit?

Eine Vielzahl von Tragern, insbesondere freie Trager,
fihren offentlich geforderte Angebote der Kinder- und
Jugendarbeit durch. Dies ist Ausdruck des fiur die Kinder-
und Jugendhilfe typischen Subsidiaritatsprinzips und des
korporatistischen Ordnungsrahmens. Im Rahmen der 6f-
fentlich geférderten Angebote der Kinder- und Jugendar-
beit kommen auf 1 offentlichen Tréger zwischen 3 und
4 freie Trager. Der Anteil der von freien Tragern durch-
geflihrten Gruppenangebote sowie Veranstaltungen und
Projekte liegt bei fast 75%. Fir die offenen Angebote fallt
die Quote mit knapp 60% etwas niedriger aus. Fir diesen
Bereich lasst sich also noch davon sprechen, dass 6ffent-
liche Trager vielfach noch die Verantwortung fir ein eige-
nes ,Regelangebot” tbernommen haben.

Die Gesamtheit der in der Statistik erfassten anerkannten
Trager der Kinder- und Jugendhilfe hat im Jahre 2015 mit
offentlichen Fordermitteln 19.339 offene Angebote im
Rahmen der Kinder- und Jugendarbeit durchgefihrt, da-
runter 16.815 einrichtungsbezogene sowie 2.524 mobile
bzw. aufsuchende Angebote. Ferner fanden 23.841 regel-
maRige gruppenbezogene Angebote statt. Hinzu kommen
30.282 Ferienfreizeiten, 26.182 Aus- und Fortbildungen
sowie 40.884 sonstige Projekte, aber auch Feste, Konzerte
und andere (GroR-)Veranstaltungen. Einerseits ero6ffnen sich
hierlber Potenziale fir eine Férderung und Unterstitzung
junger Menschen, aber auch fir Moglichkeiten der Mitbe-
stimmung bis hin zu verbindlichen Engagementformen. An-
dererseits zeigen Relativierungen der Angebotszahlen zur
Zahl der in Deutschland lebenden jungen Menschen auch
die Knappheit der Gber die Kinder- und Jugendarbeit verfiig-
baren Ressourcen. Zusatzlich wird dies Gber die Ausstattung
einzelner Angebote deutlich, wenn beispielweise bei den of-
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fenen Angeboten lediglich knapp 28% an 5 und mehr Tagen
geodffnet haben.

Die Angebote der Kinder- und Jugendarbeit sind in der
Regel nicht monothematisch. Vielmehr wird sowohl bei
offenen als auch bei gruppenbezogenen Angeboten in
der Regel mehr als 1 Themenschwerpunkt angegeben.
Der jeweils am hadufigsten genannte thematische Schwer-
punkt sind spielbezogene Schwerpunkte wie Gesell-
schafts- und Gruppenspiele. Angebote ohne eine thema-
tische Schwerpunktsetzung sind sowohl bei offenen als
auch bei gruppenbezogenen Angeboten die Ausnahme.

Hingegen haben die Kooperationen mit Schulen fir die
Trager bei der Durchfihrung von Angeboten der Kinder-
und Jugendarbeit eine hohe Bedeutung. Gleichwohl zei-
gen sich hier Unterschiede zwischen offenen Angeboten
und Gruppenangeboten, aber auch Projekten und Veran-
staltungen. Am haufigsten wird im Rahmen der offenen
Angebote mit mindestens 1 Schule kooperiert — immer-
hin bei fast jedem dritten Angebot. Fir die anderen An-
gebotsbereiche ist dieser Anteil nur etwa halb so hoch.

C. Welche personellen und finanziellen Ressourcen set-
zen oOffentliche und freie Trager der Kinder- und Ju-
gendhilfe fur die Kinder- und Jugendarbeit ein?

Beim Ressourceneinsatz fur die Kinder- und Jugendar-
beit zeigen sich unterschiedliche Entwicklungen zwischen
Beschaftigten auf der einen sowie den finanziellen Res-
sourcen auf der anderen Seite. Wahrend die finanziellen
Aufwendungen der offentlichen Gebietskorperschaften
fir die Kinder- und Jugendarbeit zwischen 2006 und
2016 gestiegen sind, jeweils finanziert zu zwei Dritteln
von den Kommunen, hat sich die Zahl der Beschaftigten
im gleichen Zeitraum reduziert. Erreicht wurde dies ins-
besondere durch ein Auslaufen von befristeten Beschaf-
tigungsverhaltnissen sowie den Rickgang von Beschaf-
tigtengruppen wie Honorarkréften u.A. In der Folge ist
auch der Anteil der Vollzeitbeschéftigten wieder gestie-
gen und ein zuvor zu beobachtender Trend der ,Verteil-
zeitlichung” ist gestoppt worden. Zunahmen zeigen sich
ebenfalls beim Anteil der Fachkrdfte mit einer fachlich
einschlagigen akademischen Ausbildung sowie bei den
jungeren und alteren Arbeitnehmer/-innen.

Mit der Statistik zu den offentlich geférderten Angeboten
liegen mittlerweile auch Angaben zum ehrenamtlichen
Engagement in der Kinder- und Jugendarbeit vor. Diese
Angaben bestatigen die hohe Bedeutung von Ehrenamt-
lichkeit bzw. Freiwilligenarbeit flr das Arbeitsfeld. Bei
immerhin 60% der in der Statistik erfassten Angebote
wird die Mitwirkung von Ehrenamtlichen seitens der Tra-
ger angegeben. Mehr als jedes vierte Angebot ist sogar
ausschlieBlich durch ein solches Engagement moglich ge-
macht worden.

Thomas Muihlmann/Jens Pothmann



7. Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIII)

Die Jugendsozialarbeit als Leistung der Kinder- und Ju-
gendhilfe ist durch den § 13 SGB VIII — so scheint es
zunachst einmal — geregelt. Gemall dem Leistungspa-
ragrafen werden im Rahmen der Jugendsozialarbeit so-
zialpddagogische Hilfen fir junge Menschen zum Aus-
gleich sozialer Benachteiligungen oder zur Uberwindung
individueller Beeintrachtigungen angeboten. Die Hilfen
sollen sich beziehen auf die Férderung der schulischen
und beruflichen Ausbildung, der Eingliederung in die Ar-
beitswelt sowie auf die Forderung der sozialen Integra-
tion (§ 13 Abs. 1 SGB VIII). Durch diese eher allgemeine
Leistungsbeschreibung wird deutlich, dass die Jugend-
sozialarbeit zwischen allgemeiner Jugendforderung ge-
maRk § 11 SGB VIII und den Hilfen zur Erziehung gemalk
§§ 27ff. SGB VIl angesiedelt ist (vgl. Wiesner 2015, § 13
RZ 1). Dariber hinaus ist zu berUcksichtigen, dass andere
Rechtskreise ebenfalls fur die Forderung und Unterstit-
zung von jungen Menschen zustandig sind: Im Rahmen
der Berufsausbildung und Eingliederung in den Arbeits-
markt die Arbeitsverwaltung und das SGB IIl, im Bereich
der Grundsicherung das SGB Il und im Bereich der Schule
greift oftmals die Zustéandigkeit der Schulverwaltung und
der entsprechenden Schulgesetze.

Somit ist die Jugendsozialarbeit nicht ausschlieBlich auf
die Kinder- und Jugendhilfe beschrankt, sondern reicht
auch in die Bereiche der Schule, der Sozialhilfe und der
Arbeitsforderung hinein. Aufgrund der unterschiedlichen
Rechtskreise gibt es auch keine einheitliche statistische
Erhebung aller Leistungsbereiche der Jugendsozialarbeit
(vgl. Pothmann 2014). Aus diesem Grund werden im Fol-
genden tendenziell nur die Leistungen der Jugendsozial-
arbeit in der Zustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe
beriicksichtigt. Allerdings werden die Uberschneidungs-
bereiche benannt und auf die Problematiken hingewie-
sen.

Im Zustandigkeitsbereich der Kinder- und Jugendhilfe ha-
ben sich vier zentrale Aufgabenbereiche der Jugendsozi-
alarbeit herausgebildet:

e ausbildungsbezogene Jugendsozialarbeit gemall § 13
Abs. 1 und 2 SGB VIII

e unterkunftsbezogene Jugendsozialarbeit gemall § 13
Abs. 3 SGB VIII

e Schulsozialarbeit an Schulen

e Eingliederungsarbeit fir Migrant(inn)en

Auch innerhalb der Kinder- und Jugendhilfestatistik spielt
die Jugendsozialarbeit nur eine untergeordnete Rolle. So
fehlen beispielsweise Angaben zu den konkreten An-
geboten und Leistungen sowie Informationen zu den
jungen Menschen, die diese Angebote und Leistungen
in Anspruch nehmen, vollstandig. Die KJH-Statistik be-
schrankt sich auf die Erfassung der Einrichtungen, Plat-
ze und der tatigen Personen sowie die Ausgaben der
offentlichen Haushalte fur Leistungen gemaf § 13 SGB
VIII. Auf der Grundlage dieser Ergebnisse kdnnen einige
Eckpunkte aufgezeigt werden. Dabei wird versucht, die
Ubergénge und Uberschneidungsbereiche zu anderen
Rechtskreisen zumindest zu benennen und verfligbare
Daten zu bericksichtigen.

Die vier zentralen Aufgabenbereiche in der Zustandig-
keit der Kinder- und Jugendhilfe sind allerdings so un-
terschiedlich, dass die Analyse der Jugendsozialarbeit
insgesamt wenig sinnvoll ist, da die Erklarungen fir die
beobachteten Veranderungen fast ausschlieRlich auf
Entwicklungen in den einzelnen Bereichen zurlckzufih-
ren sind. Deshalb werden die einzelnen Bereiche nach
einem ersten Uberblicksabschnitt getrennt nach den
Merkmalen Einrichtungen, Platze und Personal sowie
Uberschneidungen zu anderen Rechtskreisen behandelt.

Zentrale Fragestellungen sind:

A. Wie stellen sich die unterschiedlichen Aufgabenbe-
reiche der Jugendsozialarbeit in der Zustandigkeit
der Kinder- und Jugendhilfe aktuell dar, und welche
Entwicklungen sind in den letzten 10 Jahren zu be-
obachten? Welche Bedeutung hat die Jugendsozial-
arbeit in der Kinder- und Jugendhilfe insgesamt?

B. An welchen Stellen kommt es zu Abgrenzungs- und
Uberschneidungsproblemen zu Angeboten und Leis-
tungen aus anderen Rechtskreisen?

C. Inwelchem Umfang sind Fachkrafte in den Teilgebie-
ten der Jugendsozialarbeit beschaftigt, und wodurch
sind diese gekennzeichnet?

D. Wie hoch sind aktuell die 6ffentlichen Ausgaben fur
die Jugendsozialarbeit?
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7. Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIII)

7. Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIlI)

Referenzwert Aktuellster Wert
Zentrale Grund- und Kennzahlen
Stand Stand
Jugendsozialarbeit im Uberblick
7.1 Anzahl des Personals 6.190 2006 11.069 2016
7.2 Anzahl der Vollzeitdquivalente (VZA) 4.448 2006 7.866 2016
7.2.1 Anteil des Personals in der ausbildungsbezogenen Jugendsozialarbeit
(§ 13 Abs. 1 u. 2 SGB VIII) 55,4% 2006 29,1% 2016
7.2.2 Anteil des Personals in der Schulsozialarbeit an Schulen 11,9% 2006 51,0% 2016
793 Anteil des Personals in der unterkunftsbezogenen Jugendsozialarbeit
(§ 13 Abs. 3 SGB VIII) 25,6% 2006 11,4% 2016
7.2.4 Anteil des Personals in der Eingliederungsarbeit fir Migrant(inn)en 6,9% 2006 8,6% 2016
7.3 Anzahl der 6- bis unter 25-Jahrigen in der Bevélkerung pro VZA 3.553 2006 1.827 2016
Ausbildungsbezogene Jugendsozialarbeit
7.4 Anzahl der Einrichtungen 550 2006 645 2016
7.5 Anzahl des Personals 3.186 2006 3.088 2016
7.5.1 Anteil des weiblichen Personals 55,6% 2006 60,9% 2016
7.5.2 Anteil des Personals im Alter von 55 Jahren und éalter 13,7% 2006 24,1% 2016
7.5.3 Anteil des Personals mit fachbezogenem Hochschulabschluss 41,6% 2006 52,5% 2016
7.5.4 Anteil des Personals mit 32 Wochenstunden und mehr 64,5% 2006 57,7% 2016
7.6 Anzahl der Vollzeitaquivalente 2.467 2006 2.286 2016
Schulsozialarbeit
7.7 Anzahl des Personals 1.751 2006 5.600 2016
7.7.1 Anteil des weiblichen Personals 73,2% 2006 77,1% 2016
7.7.2 Anteil des Personals im Alter von 55 Jahren und alter 6,7% 2006 12,6% 2016
7.7.3 Anteil des Personals mit fachbezogenem Hochschulabschluss 67,7% 2006 86,4% 2016
7.7.4 Anteil des Personals mit 32 Wochenstunden und mehr 43,9% 2006 44,4% 2016
7.8 Anzahl der Vollzeitdquivalente 1.140 2006 4.008 2016
Unterkunftsbezogene Jugendsozialarbeit
7.9 Anzahl der Einrichtungen 230 2006 281 2016
7.10 Anzahl des Personals 751 2006 1.372 2016
7.10.1 Anteil des weiblichen Personals 63,1% 2006 61,3% 2016
7.10.2 Anteil des Personals im Alter von 55 Jahren und alter 15,4% 2006 27,6% 2016
7.10.3 Anteil des Personals mit fachbezogenem Hochschulabschluss 24,6% 2006 25,9% 2016
7.10.4 Anteil des Personals mit 32 Wochenstunden und mehr 61,8% 2006 55,8% 2016
7.11 Anzahl der Vollze