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A. Bruttolohnbezogene Arbeitgeberbeitrdge zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung in der Sffentlichen Diskussion

Seit einigen Jahren werden in der Bundesrepublik Deutschland
alternative Bemessungsgrundlagen fiir die Beitrdge der Arbeit-
geber zu den verschiedenen Einrichtungen der sozialen Sicherung
kontrovers diskutiert. Angesichts der anhaltend hohen Arbeits-
losigkeit bilden beschdftigungspolitische Fragen einen Schwer-
punkt dieser Auseinandersetzung. AuBerdem spielen die fiskali-
schen Eigenschaften unterschiedlicher Beitragssysteme eine we-
sentliche Rolle. Dabei geht es weniger um die aktuellen be-
schiftigungsbedingten Finanzierungsprobleme als um die Bewal-
tigung zukiinftiger Ausgabensteigerungen. Aufgrund der absehba-
ren demographischen Entwicklung hat insbesondere die gesetzli-
che Rentenversicherung langfristig mit einem wachsenden Finanz-
bedarf zu rechnen. Sie steht daher - aber auch wegen ihrer
herausragenden quantitativen Bedeutung - im Vordergrund der
Uberlegungen zu einer Reform der Sozialabgaben.1

I. Schwerpunkte und Entwicklungslinien der Kritik an den lohn-
bezogenen Arbeitgeberbeitradgen

Schon nach der Rentenreform von 1957 kam es zu einer Debatte
iiber die addquate Finanzierung sozialer Sicherungssysteme, in
der vorwiegend wettbewerbspolitische Bedenken gegeniiber der
lohnbezogenen Beitragsbemessung geduBert wurden. Die heutige
Dominanz beschiaftigungspolitischer und fiskalischer Aspekte
signalisiert demzufolge eine Verlagerung der Problemstellung im
Zeitablauf. Trotzdem sind die ersten Ansdtze der Kritik zu Be-
ginn der sechziger Jahre fiir das Verstandnis der unterschied-

1 Zwar wiirde eine Umstellung der Rentenfinanzierung vermutlich
gleichgerichtete Veranderungen der Bemessungsgrundlage bei
der Bundesanstalt fiir Arbeit und der gesetzlichen Krankenver-
sicherung nach sich ziehen. Zugunsten einer Konzentration auf
grundlegende Fragen der Beitragsgestaltung wird jedoch in
Ubereinstimmung mit der Literatur auf die Beriicksichtigung
der daraus resultierenden Sonderprobleme verzichtet.
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lichen Positionen nicht ohne Bedeutung, lassen sie doch bereits
einige charakteristische Argumentationsmuster der Gegner des
bestehenden Systems erkennen. Eine Betrachtung der historischen
Entwicklungslinien der Kritik bildet infolgedessen den geeigne-
ten Ausgangspunkt der Auseinandersetzung mit den lohnbezogenen
Arbeitgeberbeitrdgen zur Rentenversicherung.l

1. Die These von der iiberproportionalen Belastung arbeitsinten-
siver und kleiner Unternehmen

Der Vorwurf mangelnder Wettbewerbsgerechtigkeit lohnbezogener
Sozialabgaben wurde in den frithen sechziger Jahren vor allem
von Vertretern der mittelstdndischen Wirtschaft erhoben und zur
Begriindung ihrer Forderungen nach einer Umbasierung des Arbeit-
geberanteils verwendet. "Nach Auffassung dieser Kreise belasten
nach der Lohnsumme berechnete Abgaben besonders die Betriebe,
in denen verhdltnismifBig hohe Arbeitskosten anfallen. Im Wett-
bewerb der kapital- oder materialintensiv arbeitenden mit den
lohnintensiv arbeitenden Unternehmen mii3te deren Vorsprung
wachsen, je mehr sich das Gewicht der Arbeitskosten iiber eine
Zunahme der auf den Lohn bezogenen Abgaben vergrénert."2 Geht
man davon aus, daf} mittelstandische Unternehmen die Verteuerung
des Produktionsfaktors Arbeit nur begrenzt durch einen Ubergang
zu kapitalintensiveren Produktionsverfahren auffangen konnen,
so fiihrt die Gestaltung des Beitragssystems zur Benachteili-
gung lohnintensiver Klein- und Mittelbetriebe gegeniiber den
Groflbetrieben.

Die These von der Diskriminierung arbeitsintensiver mittel-
standischer Unternehmen wurde in verschiedenen Gutachten ein-
gehend erortert. J.H.Miller untersuchte 1959 erstmals die
Wettbewerbswirkungen der Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialver-
sicherung. Er kam zundchst im Rahmen einer theoretischen Mo-
dellbetrachtung zu dem Ergebnis, "... daB die lohnintensi-

1 Vgl. zu den inhaltlichen Schwerpunkten der Sffentlichen Dis-
kussion insbesondere Krelle,W., 1985, S.26ff.
2 Interministerieller Arbeitskreis, 1961, S.361,
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veren Betriebe infolge der Erhchung lohnabhangiger gesetz-
licher Sozialabgaben in ihrer Konkurrenzlage gegeniiber den
Groflbetrieben schlechter gestellt sind."1 Die folgende empi-
risch-statiséhe Analyse bestatigte die Giiltigkeit der An-
nahme, daf kleine und mittlere Betriebe im allgemeinen lohn-
intensiver arbeiten als die Grofbetriebe der gleichen Branche.
"Da sich die Schwierigkeiten fiir die lohnintensiven Klein- und
Mittelbetriebe daraus ergeben, daB die Lohnsumme Bemessungs-
grundlage der Sozialabgaben ist, spitzt sich die Diskussion von
Anderungsvorschligen auf die Frage zu, ob und inwieweit es mdg-
lich ist, an die Stelle der Lohnsumme eine andere Bemessungs-
grundlage bei den gesetzlichen Sozialabgaben zu setzen.“2 Mil-
ler lehnte eine Anderung des Finanzierungsverfahrens jedoch

ab, weil damit nach seiner Auffassung das herrschende Versi-
cherungssystem aufgegeben werden mﬁﬂte.3

Das im Auftrag des Bundesministeriums fir Wirtschaft erstattete
Miller-Gutachten bildete den Ausgangspunkt fiir die Untersuchung
des Problems der lohnbezogenen Abgaben durch einen Intermini-
steriellen Arbeitskreis. Der Arbeitskreis relativierte die Be-
hauptung, daB vor allem die mittelstdndigen Betriebe benachtei-
ligt seien: "Es kann unterstellt werden, daB keineswegs alle
mittelstiandigen Unternehmen lohnintensiv sind. ... Erst wenn
lohnbezogene Abgaben sich mit Wettbewerbsverhdltnissen verbin-
den, die zuungunsten mittelstandischer Betriebe wirken, ...
sind die Voraussetzungen gegeben, daB mittelstdandische Unter-
nehmen in schwierige Situationen kommen."4 Auch der Intermini-
sterielle Arbeitskreis sprach sich aus Skonomischen und sozial-
versicherungsrechtlichen Erwdgungen gegen eine Systemanderung
aus, liefl aber offen, ob das gesellschaftspolitische Ziel der
Erhaltung arbeitsintensiver mittelstdandischer Betriebe nicht
doch die Wahl anderer Bemessungsgrundlagen rechtfertigen kdn-
ne.

1 Miller, J.H., 1960, S.1430.

2 Miiller, J.H., 1960, S.1444,

3 vgl. Miiller, J.H., 1960, S.1445.

4 Interministerieller Arbeitskreis, 1961, S.368.

5 Vgl. Interministerieller Arbeitskreis. 1961, S.373.
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Auf Vorschlag des Interministeriellen Arbeitskreises "Lohnbe-
zogene Abgaben" beauftragte das Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung das Institut fiir Wirtschaftspolitik an der
Universitidt Koln, erginzend zu dem Bericht des Arbeitskreises
die Moglichkeiten eines Ausgleichs der Belastungen durch lohn-
bezogene Abgaben zu priifen. Die Autoren des Gutachtens,
C.Watrin und W.Meyer, problematisierten zundchst den Begriff
"Wettbewerbsgerechtigkeit", der in der politischen, aber auch
in der wissenschaftlichen Auseinandersetzung hdufig undifferen-
ziert gebraucht wird. Sie stellten drei mdgliche Interpretatio-
nen vor: Sozialabgaben konnen als wettbewerbsneutral angesehen
werden, (1) wenn sie eine Aquivalenz von einzel- und gesamt-
wirtschaftlichen Kosten herbeifiihren, (2) wenn sie die bestehen-
den Gesamtkostenrelationen zwischen den Unternehmen nicht ver-
dndern oder (3) wenn sie aus anderen Griinden bestehende Wett-
bewerbsnachteile kompensieren.1 Nur wenn man eines der beiden
letztgenannten Kriterien zugrundelegt, 1aBt sich der Vorwurf,
lohnbezogene Arbeitgeberbeitrdage seien wettbewerbsverzerrend,
aufrechterhalten. Watrin und Meyer kamen daher zu dem Ergebnis,
daB die Frage nach der adiaquaten Bemessungsgrundlage nicht ein-
deutig zu beantworten sei.2

Die Diskussion der Problematik der lohnbezogenen Arbeitgeber-
beitrage zur Sozialversicherung fand ihren vorldufigen Abschlufl
in einem Bericht der Bundesregierung vom Jahr 1965.3 Sie ver-
trat die Auffassung, daB nach Auswertung der vorliegenden Un-
tersuchungen die bestehende Beitragsbemessungsgrundlage nicht
aufgegeben werden sollte, da die angestrebte Entlastung kleine-
rer und mittlerer Betriebe bei der Wahl anderer Bemessungsgrund-
lagen unbestimmt sei und tragende Prinzipien der gesetzlichen
Sozialversicherung in Frage gestellt wiirden.4

Im Jahr 1979 10ste der damalige Bundesarbeitsminister H.Ehren-
berg erneut eine kontrovers gefiihrte Diskussion iiber die Reform
der Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung aus, die unter

1 Vgl. Watrin, C./Meyer, W., 1963, S.4-10.

2 Vgl. Watrin, C./Meyer, W., 1963, S.53.

3 Vgl. Bericht der Bundesregierung, 1965.

4 Vgl. Bericht der Bundesregierung, 1965, S.545.
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dem Schlagwort "Maschinensteuer" gefiihrt wurde.l Auch diesmal
spielte die Frage der Wettbewerbsgerechtigkeit eine wichtige
Rolle. Die fritheren Argumente wurden wieder aufgegriffen: "Die
gegenwdrtige Bemessung der Arbeitgeberbeitrdge nach den Lohn-
kosten bevorzugt kapitalintensive Unternehmen und benachteiligt

. . 2
personalintensive."

Die Kritik richtete sich jedoch nicht mehr
in erster Linie gegen die mangelnde Neutralitdt des Einnahmen-
systems der Sozialversicherung im Hinblick auf die differen-
zierte Belastung der Unternehmen. Man betonte vielmehr den ge-
samtwirtschaftlichen EinfluB3 der Arbeitgeberbeitradge auf den

Einsatz des Produktionsfaktors Arbeit.

2. Die beschdftigungspolitische Problematik beitragsinduzierter

Rationalisierungsinvestitionen

Die relativ geringere Kostenbelastung der kapitalintensiven
Unternehmen durch lohnbezogene Arbeitgeberbeitrage begiinstigt
nach Auffassung der Kritiker des heutigen Systems den Einsatz
des Produktionsfaktors Kapital anstelle des Faktors Arbeit, be-
wirkt also eine Bevorzugung der Maschinen vor der menschlichen
Arbeitskraft, weil der Kapitaleinsatz bei den Sozialbeitragen
nicht zu Buche schlia'gt.3 Vor dem Hintergrund anhaltend hoher
Arbeitslosigkeit in den westlichen Industrielandern fand die
These, daB lohnbezogene Sozialabgaben iiber eine zunehmende Be-
lastung des Faktors Arbeit den Rationalisierungsdruck verstar-
ken und somit die Arbeitslosigkeit erhchen wiirden, zunehmend
Beachtung. Bereits in den Jahren 1976 und 1977 wurde diese Pro-
blematik in Frankreich, Belgien und den Niederlanden intensiv
diskutiert.4

Ausgangspunkt dieser Untersuchungen war der starke Anstieg der
Arbeitskosten aufgrund der Ausdehnung der sozialen Sicherungs-

1 Vvgl. Sozialpolitische Informationen, 22/1979.

2 Ehrenberg, H./Fuchs, A., 1980, S.385.

3 Vgl. Frank, M., 1976, S.9.

4 Vgl. Igl, G., 1979: Frank, M., 1976; Deleeck, H., 1977:
Schoonbrodt-Clotuche, G., 1979: Douben, N.H., 1976.
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systeme, insbesondere infolge der wachsenden Zahl nicht erwerbs-
tdatiger Personen. "Dieses Phanomen hat die Unternehmen veran-
laBt, Investitionen vorzunehmen, die es erlauben, die Kosten der
Arbeitskraft zu reduzieren, und hat so langfristig zur Erschei-
nung der strukturellen Arbeitslosigkeit beigetragen."l Die Kri-
tik an der Beschleunigung des Ubergangs zu immer kapitalinten-
siveren Produktionsverfahren richtete sich nicht generell gegen
arbeitssparende Rationalisierungsinvestitionen. "Das Problem

ist ..., daB es sich nicht um Investitionen handelt, die sich
aus dem Zwang zur Forderung der Produktivitdt der Unternehmen
ergeben., Diese Investitionen sind Skonomisch dann gerechtfer-
tigt - selbst wenn sie sich zum Schaden der Vollbeschaftigung
auswirken -, wenn parallel dazu durch die Schaffung oder Expan-
sion anderer Unternehmen die durch RationalisierungsmafBnahmen
freigesetzten Arbeitnehmer aufgenommen wiirden. Was hier heraus-
gestellt werden soll, sind hingegen die Vorteile infolge staat-
licher oder halbstaatlicher Verordnung, die kiinstlich zur Uber-
investition zum Schaden des Faktors Arbeit verleiten.“2
Auch in der Bundesrepublik Deutschland wurde diese Argumenta-
tionskette aufgegriffen. Als typisches Beispiel fiir die Auffas-
sung, daB die geltende Finanzierungsmethode zusdtzliche Anreize
schaffe, Arbeitnehmer durch Maschinen zu ersetzen, kann die
folgende Stellungnahme von Kdhrer angesehen werden: "Die Aus-
wirkungen sind grotesk: Die Freisetzung von Arbeitskraften wird
honoriert, zumal die Investitionskosten im Bereich der so hilf-
reichen, Arbeitsplatze sparenden Elektronik immer niedriger
werden. In dieser bereits eingeleiteten Epoche einer hektisch
voranschreitenden Rationalisierung und Automatisierung mu3 es
makaber anmuten, daB das geltende Finanzierungssystem der So-
zialversicherung Antéil daran hat, Arbeitsplatze zu vernichten:
daB es Anteil an der iiberproportionalen Verteuerung von Dienst-
leistungen hat: daB es die kapitalintensiven Wirtschaftszweige
in echt hochkapitalistischer Manier begiinstigt. Ein Teil der
gesamtwirtschaftlichen Produktionsleistung trdgt die Hauptlast

1 Deleeck, H., 1977, s.1.
2 Frank, M., 1976, S.9.
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der Finanzierung, der Kapitaleinsatz ist von ihr so gut wie be-
freit."1

Ausgangspunkt dieser Kritik an den lohnbezogenen Arbeitgeber-
beitridgen war stets die stdrkere kostenmdBige Belastung arbeits-
intensiver Produktionsverfahren. Teilweise beriicksichtigte man
neben den rein zahlungstechnischen Beziehungen die unterschied-
lichen Uberwilzungsmdglichkeiten der einzelnen Unternehmen. So
vertrat zum Beispiel Bufmann die Auffassung, daB die bisherige
Regelung zu einer Freisetzung von Arbeitskraften beitragen kon-
ne, sofern die Vor- oder Riickwalzung der Sozialabgaben den lohn-
intensiven Unternehmen schwererfalle als den kapitalintensiven.
Die gegenwirtige Form der Beitragsfinanzierung wiirde unter die-
sen Bedingungen einer Verbesserung der aktuellen Beschdftigungs-
lage entgegenstehen und langfristig zu wachsender struktureller
Arbeitslosigkeit fiihren.2

Charakteristisch fiir einen Teil der beschaftigungspolitischen
Kritik an den lohnbezogenen Abgaben ist die Betrachtung struk-
tureller Aspekte. Die aufgestellten Hypothesen werden allerdings
in dieser Hinsicht von keinem der genannten Autoren konkreti-
siert. Der Begriindungszusammenhang gibt AnlaB zu der Vermutung,
daB Arbeitslosigkeit bereits dann als strukturelles Phinomen
angesehen wird, wenn sie dauerhaft ist und auf ein iibermdfliges
allgemeines Wachstum der Arbeitskosten mit der Folge verstark-
ter Rationalisierungsinvestitionen zuriickgeht. In diesem Fall
sollte man aber besser gleich von arbeitskosten- oder faktor-
preisinduzierter Arbeitslosigkeit sprechen, um Spekulationen
iber die ins Auge gefaften Beschaftigungsprobleme gar nicht erst
aufkommen zu lassen. Da sich aus den Beitrdgen der Kritiker
keine Anhaltspunkte fiir eine differenziertere Betrachtﬁngsweise
der strukturellen Arbeitslosigkeit ergeben, wird der Begriff im
weiteren Verlauf der Untersuchung in der skizzierten Abgrenzung
verwendet.3

1 Kohrer, H., 1979, S.337.

2 Vgl. Bufimann, L., 1981, S,35.

3 Schmahl, Henke und SchellhaaB diskutieren zwar verschiedene
Interpretationsmdglichkeiten, kodnnen aber keinen klaren Zu-
sammenhang mit der Kritik herstellen. Vgl. Schmihl, W./Henke,
K.-D./Schellhaa8, H.M,, 1984, S.227ff.
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Die beschdftigungspolitischen Argumente zugunsten einer Reform
der Arbeitgeberbeitrdge wurden von anderen Autoren in Frage ge-
stellt. Man befilirchtete negative Wachstumswirkungen und eine
Verminderung der internationalen Wettbewerbsfdhigkeit der deut-
schen Wirtschaft infolge der steigenden Belastung des Faktors
Kapital.1 Molitor sah daher den positiven Arbeitsmarkteffekt
zumindest auf Dauer gefdahrdet: "Wiirden die Rationalisierungsin-
vestitionen, die die Gesamtkosten senken und dabsi partiell
Arbeitskrifte einsparen, unterlassen, so kann in den folgenden
Perioden diese Unterlassung ihrerseits die Ursache dafiir sein,
daB der Betrieb ganz schlieBlen mufl und samtliche Arbeitskrafte
beschiaftigungslos werden."2
Diese Aspekte fanden auch bei den Kritikern des heutigen Sy-
stems Beachtung. Sie betonten aber, eine gezielte Behinderung
‘von Rationalisierungsinvestitionen sei angesichts unserer Roh-
stoffabhingigkeit, Exportorientierung und demographischen Ent-
wicklung keineswegs beabsichtigt.3 Der Vorwurf der Rationali-
sierungsbremsung lieBe sich kaum gegeniiber denen erheben, "...
die mit einer Umstellung der Bemessungsgrundlage die Produk-
tionsfaktoren- und damit -verfahrensneutralitdt gewdhrleistet
sehen wollen."4 Im iibrigen konne - so der friihere Bundesarbeits-
minister Ehrenberg - von einer generellen Benachteiligung der
Investitionstatigkeit ohnehin keine Rede sein. "Es wiirde sich
lediglich das Rentabilitatskalkiil fiir arbeitsplatzmindernde
Investitionen andern ..., da die Reform die menschliche Arbeits-
kraft im Verhdltnis zu den Maschinen billiger machen wiirde. Das
Rentabilitatskalkiil fiir kapazitdtserweiternde Investitionen
bliebe hingegen vollig unberiihrt, und auch die Nutzung des tech-
nischen Fortschritts wiirde nicht beeintr'aichtigt."5

Die These von der beschaftigungsfeindlichen Wirkung lohnbezoge-
ner Arbeitgeberbeitrdge steht in engem Zusammenhang mit dem in
der ersten Phase der Diskussion dominierenden Vorwurf mangelnder

1 vgl. Kolb, R., 1980, S.5: Bischoff, G.-U., 1980, S.98.
2 Molitor, B., 1980, S.239.

3 Vgl. Riirup, B., 1979, S.550.

4 Rirup, B., 1980a, S.59.

5 Ehrenberg, H./Fuchs, A., 1980, S.389.
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Wettbewerbsgerechtigkeit. Wenn man davon ausgeht, daB lohnbezo-
gene Abgaben zu einer Diskriminierung arbeitsintensiver Produk-
tionsverfahren fiihren, ist die SchluBfolgerung naheliegend, daB
gesamtwirtschaftlich gesehen der Einsatz des Produktionsfaktors
Arbeit behindert wird. Theoretisch lassen sich die beiden As-
pekte aber voneinander trennen. Wettbewerbsverzerrungen konnen
durchaus auch bei Vollbeschaftigung eine Rolle spielen, wahrend
umgekehrt rationalisierungsbedingte Arbeitsmarktprobleme kei-
neswegs eine Diskriminierung bestimmter Unternehmen oder Bran-
chen zur Voraussetzung haben.

3. Zweifel an der fiskalischen Effizienz lohnbezogener Sozial-
abgaben in langfristiger Perspektive

Der langfristige Trend zu immer kapitalintensiveren Produktions-
verfahren wurde nicht nur vor dem Hintergrund einer moglichen
Freisetzung von Arbeitskraften als problematisch angesehen. Ei-
nige Autoren verwiesen darauf, dafl die dauerhafte finanzielle
Ergiebigkeit des heutigen Sozialversicherungssystems aufgrund
der zunehmenden Bedeutung des Faktors Kapital bei der gesamt-
wirtschaftlichen Produktion nicht mehr gesichert sei. Die for-
cierte Substitution von Arbeit durch Kapital kdnne zu einer
"Erosion der Lohnsumme" als Finanzierungsgrundlage der sozialen
Sicherung fiihren.1

Die Gefahr einer langfristigen Aushohlung der Beitragsbemes-
sungsgrundlage resultiert nach Auffassung der Kritiker aus der
mangelnden Anpassungsfdhigkeit des bestehenden Systems an die
veranderten Produktionsmethoden: "Mit zunehmendem technischen
Fortschritt verliert der Produktionsfaktor Arbeit mehr und mehr
die Fahigkeit, alleine ein Produktionsergebnis zu erstellen.“2
Vor diesem Hintergrund pladierte Koéhrer fiir eine Erweiterung
der Beitragsbemessungsgrundlage: "Wird das Sozialprodukt nicht
mehr iiberwiegend von menschlichen Arbeitskridften geschaffen,

1 Vgl. Riirup, B., 1980a, S.58.
2 Riirup, B., 1983, s.487.
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sondern iiberwiegend von automatisierten, nahezu autonom arbei-
tenden Maschinen, so miissen diese - als die Schopfer des So-
zialprodukts - auch zur Finanzierung der Sozialversicherung
nach Mapgabe ihres Beitrags zum Sozialprodukt herangezogen wer-
den."1 Auch Ehrenberg fand es aufgrund der Entwicklung der Pro-
duktionstechnik nur folgerichtig, "... wenn eines Tages - im
iibertragenen Sinne - dann auch Maschinen einen Teil der Sozial-

versicherungsbeitrage zahlen."2

Die Konsequenz derartiger Uberlegungen war die Forderung nach
einer Belastung aller wirtschaftlich produktiven Faktoren gemas
ihrer Leistungsfdhigkeit. "Fiir die Arbeitnehmer ist dabei die
lohnbezogene Abgabe unbestritten, fiir die Arbeitgeber bieten
sich vor allem ... an den Ergebnissen der Produktionsfaktoren
ankniipfende Bemessungsgrundlagen an.“3 Mit einer Verbreiterung
der Finanzierungsgrundlage zielte man in erster Linie auf eine
Stabilisierung des Einnahmensystems der Rentenversicherung.
Dieser Aspekt wurde aber zum Teil mit den friiheren wettbewerbs-
politischen Uberlegungen verkniipft: "Beitrdge zur Rentenversi-
cherung miissen ... liberproportional von den Wirtschaftszweigen
aufgebracht werden, in denen die Rationalisierungsmdglichkeiten
gering sind. Technischer Fortschritt und rationellere Produk-
tionsmethoden - die im internationalen Wettbewerb fiir die Bun-
desrepublik lebensnotwendig sind - werden damit indirekt zu ei-
nem wesentlichen Teil von den Unternehmen mitfinanziert, die
daran nicht oder nur begrenzt teilhaben ké;'mnen.“4 Mit einer
gleichmdfigen Belastung der verschiedenen Produktionsfaktoren
glaubte man, sowohl dem fiskalischen Ziel als auch dem wettbe-
werbspolitischen Anliegen gerecht werden zu konnen.

Die Auffassung, daf3 die zunehmende Kapitalintensivierung der
Wirtschaft die Ergiebigkeit des Einnahmensystems der Sozialver-

sicherung geféhrde, impliziert einen Trend zur Verminderung der

1 Kohrer, H., 1979, S.337.

2 Ehrenberg, H. zitiert nach: Sozialpolitische Informationen,
22/1979.

3 Hujer, R./Schulte zur Surlage, R., 1980, S.154.

4 Ehrenberg, H./Fuchs, A,, 1980, S.385.
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gesamtwirtschaftlichen Lohnquote. Selbst einige Befiirworter ei-
ner Einbeziehung des Faktors Kapital in die Bemessungsgrundlage
der Arbeitgeberbeitrage betonten, eine solche Entwicklung sei
weder bislang zu beobachten, noch in Zukunft zwangsldufig zu
erwarten.1 Sie machten aber darauf aufmerksam, dafl das Problem
der finanziellen Ergiebigkeit eine zusitzliche Dimension gewin-
ne, wenn man neben dem Strukturwandel der Wirtschaft die demo-
graphischen Veranderungen in der Bundesrepublik Deutschland in
Rechnung stelle. Grundlage dieser Uberlegungen ist der in ab-
sehbarer Zukunft eintretende Anstieg der Zahl der Rentner in
Relation zu der Zahl der Erwerbstidtigen, der langfristig die
Frage nach einer Erschliefung zusdtzlicher Finanzierungsmittel
fiir die Rentenversicherung aufwirft.

Die Bewdltigung der demographisch bedingten Finanzierungsschwie-
rigkeiten stellt ein gravierendes gesellschaftspolitisches Pro-
blem dar. In der bisherigen Diskussion duBerten nicht wenige
Autoren die Befiirchtung, "... daf} die gesetzliche Rentenversi-
cherung ihrer Aufgabe, mittels des Generationenvertrags und
seiner Finanzierungssystematik den alten Menschen dynamische
Renten wie heute zu gewahren, nach dem Jahr 2000 ... nicht mehr

. . 2
gewachsen sein wird."

In einer Umstellung der Arbeitgeberbei-
trage sah man die Chance, die Finanzen der gesetzlichen Renten-
versicherungstrager auf eine flachendeckendere, das heifit der
Veranderung des Bevolkerungsaufbaus angemessene, fiskalisch er-
giebigere und auch intergenerativ gerechtere Grundlage zu
stellen.3 Neben der erwahnten Moglichkeit einer Erosion der
Lohnsumme spielte dieser Gesichtspunkt bei den langfristig

orienterten Reformvorschldgen eine dominierende Rolle.

Ausgangspunkt war die These, daB die aus einer Veranderung der
Bevolkerungsstruktur resultierenden Belastungseffekte zu Ver-
teilungskonflikten fiihren miiBten, wenn man am bestehenden Fi-

nanzierungs- und Leistungssystem festhalten wiirde. Riirup sprach

1 vgl. Riirup, B., 1980a,S.58: Hujer, R./Schulte zur Surlage, R.,
1980, S.153.

2 KShrer, H., 1979, S.334.

3 Vgl. Riirup, B., 1980b, S.57.
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sich daher fiir eine Abkoppelung der Arbeitgeberbeitrdage von den
Lohnen aus. Dies hdtte seines Erachtens den Effekt einer Erho-
hung der indirekten Steuern und wirde bedeuten, daB der inter-
generative Verteilungsdruck teilweise aufgefangen werden konnte,
weil Beitragssteigerungen iiber eine Erhchung des Preisniveaus
von allen Gesellschaftsgruppen zu tragen wi:-.iren.1 Hinter dieser
Auffassung stand ein finanzpsychologisches Argument. Man be-
flirchtete aufgrund zukiinftig auftretender Belastungsspitzen im
heutigen System die Grenze der Belastbarkeit der Erwerbstatigen
durch direkte Abgaben zu iiberschreiten.

Die Finanzierungsprobleme wurden also nicht ausschlieflich mit
der mangelnden Zahlungsfihigkeit der Erwerbstdtigen (Erosion
der Lohnsumme), sondern auch mit ihrer mdglicherweise unzurei-
chenden Zahlungsbereitschaft begriindet. Dem erwarteten Abgaben-
widerstand wollte man mit einer weniger spiirbaren, an der Lei-
stungsfihigkeit der gesamten Wirtschaft orientierten Finanzie-
rungsmethode begegnen. Rirup sah in diesem Zusammenhang einen
weiteren Vorteil lohnunabhiangiger Arbeitgeberbeitrdge darin,
daB sie politisch leichter isoliert oder wenigstens relativ
starker als die Arbeitnehmerbeitrage erhcht werden kdnnten -
eine Moglichkeit, die den positiven finanzpsychologischen Effekt

verstarken wiirde.2

Die langfristige Stabilisierung der Finanzen der gesetzlichen
Rentenversicherung und die Vermeidung negativer Beschdftigungs-
wirkungen stellen die zentralen Probleme in der neueren Diskus-
sion iiber eine Reform der Arbeitgeberbeitrdge dar. Wettbewerbs-
politische Aspekte werden zwar hidufig damit in Verbindung ge-
bracht, haben aber im Vergleich zu den frijheren Uberlegungen
deutlich an Gewicht verloren. Aufgrund der weiterhin ungeldsten
Arbeitsmarktprobleme und der absehbaren demographischen Entwick-
lung ist damit 2zu rechnen, daB die neuere Kritik an den lohnbe-
zogenen Sozialabgaben auch weiterhin Gegenstand politischer und
wissenschaftlicher Auseinandersetzungen sein wird.

1 Vgl. Riirup, B., 1983, S.490/491.
2 Vgl. Riirup, B., 1983, S.492.
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II. Kriterien zur Beurteilung alternativer Bemessungsgrundlagen
fiir die Arbeitgeberbeitrage

Die Eigenschaften unterschiedlicher Formen von Sozialabgaben
lassen sich nur vor dem Hintergrund wirtschafts- und sozialpo-
litischer Zielvorstellungen beurteilen. Nun existiert aber kein
anerkannter Kriterienkatalog, den man einer Skonomischen Analy-
se zugrundelegen konnte. Anhanger und Gegner einer Reform der
Beitragsfinanzierung reden teilweise aneinander vorbei, weil
sie nicht von den gleichen MaBstadaben fiir die Gestaltung des Ab-
gabensystems ausgehen. Fiir das Verstdandnis der abweichenden Po-
sitionen ist es daher von grundlegender Bedeutung, den Streit
iber Prinzipien der offentlichen Abgabenerhebung, der letztlich
nicht wissenschaftlich, sondern nur normativ entschieden werden
kann, von der Debatte iiber Skonomische Wirkungszusammenhange,
die sich theoretisch und empirisch iiberpriifen lassen, zu tren-
nen. In diesem Sinne dienen die folgenden Uberlegungen der Ein-
grenzung des Untersuchungsgegenstandes auf den wissenschaftlich
diskussionsfdhigen Teil der vorgetragenen Argumente zugunsten
der einen oder anderen LOsung.

1., Fundamentalprinzipien der Abgabenerhebung und ihre Anwendung
auf die Rentenfinanzierung

Die Rentenversicherung in der Bundesrepublik Deutschland hat die
Aufgabe, Rentenleistungen zu erbringen, die eine Sicherung der
relativen Stellung des Rentners im Sozialgefiige gewdhrleisten.
Die Differenzierung der Renten nach dem in der Phase der Er-
werbstdtigkeit erreichten Lebensstandard lieBe sich kaum recht-
fertigen, wenn die Renten aus allgemeinen Haushaltsmitteln des
Staates finanziert wiirden. Einkommensbezogene Rentenleistungen
finden ihre Entsprechung in einer Finanzierung iiber einkommens-
bezogene Beitrdge. Hier kommt das Aquivalenzprinzip als im
Grundsatz geltende Maxime der sozialen Alterssicherung zum Aus-
druck: Leistungen der Rentenversicherung konnen nur beansprucht
werden, wenn der Versicherte vorher durch Beitragszahlungen ei-

ne Gegenleistung erbracht hat. Zwar wird in der Sozialversiche-
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rung die Orientierung der beanspruchbaren Leistungen an den ge-
zahlten Beitrdgen im Sinne des versicherungstechnischen Aquiva-
lenzprinzips durch den "Grundsatz der Solidaritat, das heifit
der gegenseitigen Hilfe der vom gleichen Schicksal Betroffe-

nen"

modifiziert, doch bilden die einkommensbezogenen Beitradge
die wesentliche Grundlage fiir die Ausrichtung der Renten am
friiheren Erwerbseinkommen. Die Beitragsorientierung der Sozial-
leistungen, also der Grundsatz, daB derjenige, der in hoherem
Mafle zur Finanzierung beigetragen hat, auch hchere Leistungen
erhalten soll, wird in der Gesellschaft weitgehend akzeptiert
und tragt dazu bei, daB das soziale Sicherungssystem als ge-

recht empfunden wird.2

In einer auf dem Umlageverfahren basierenden Rentenversicherung
kann Aquivalenz zwischen Beitridgen und Leistungen allerdings
nicht bedeuten, daB die individuellen Renten einem versiche-
rungsmathematisch ermittelbaren Kapitalwert der individuellen
Beitrage entsprechen. Charakteristisch fiir das Umlageverfahren
ist zunichst einmal die Gruppendquivalenz, die bei einer zeit-
lichen Querschnittsbetrachtung eine Gleichheit von Beitragsein-
nahmen und Rentenausgaben in jeder Periode beinhaltet.3 Hin-
sichtlich der individuellen Aquivalenz ergibt sich in der ge-
setzlichen Rentenversicherung bei einer zeitlichen Langsschunitt-
betrachtung aufgrund der Lohndynamisierung, "... daB der Ver-
zicht auf einem bestimmten Anteil am aktuellen Durchschnitts-
lohn durch die Beitragszahlung einen nach dem Risiko bemessenen
Anspruch auf einen Anteil am spateren Durchschnittslohn begriin-
det".4 Der Unterschied zur Auspridgung der individuellen Aquiva-
lenz in der Privatversicherung, die auf einer Verzinsung der’
gezahlten Beitrdge basiert, besteht in der Verwendung von Lohn-
veranderungsraten zur Erfassung der Zeitpraferenz. Da man sich
in der gesetzlichen Rentenversicherung unter sozialpolitischen
und verwaltungstechnischen Gesichtspunkten fiir die Lohndynami-

1 Lampert, H., 1980, S.217.

2 Vgl. Transfer-Enquéte-Kommission, 1981, Z.39.
3 Vgl. Kossler, R., 1982, S.35.

4 Kossler, R,, 1982, S.42.
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sierung von Beitrigen und Renten entschieden hat, muB der Zins
im bestehenden System von vornherein als ungeeigneter Ma@Bstab
fiir die Herstellung von Aquivalenzbeziehungen angesehen werden.
Vor diesem Hintergrund erscheint es unzweckmafig, in der Renten-
diskussion mit privatwirtschaftlichen Aquivalenzbegriffen zu
operieren. Aquivalenz zwischen Beitridgen und Leistungen kann nur
bedeuten, daB die Versicherten als Rentner einen Anspruch auf
einen Anteil am gesamten Beitragsaufkommen haben, der ihrem ge-
leisteten Anteil am friiheren Beitragsaufkommen entspricht.

Das grundlegende Prinzip der Beitragsorientierung der Renten er-
fordert in Verbindung mit dem Ziel der Sicherung der relativen
Stellung des Rentners im Sozialgefiige zumindest hinsichtlich der
Beitrage der versicherten Arbeitnehmer eine Bemessung nach dem
Lohneinkommen., Diese Auffassung wird auch von den Kritikern der
lohnbezogenen Arbeitgeberbeitrdge nicht bestritten. So schreibt
zum Beispiel Riirup: "Da die duale - nicht aber unbedingt auch
paritdtische - Aufbringung der Beitrdge (Arbeitnehmeranteil-
Arbeitgeberanteil) beibehalten werden sollte und die Ldhne als
der adaquate Indikator der ckonomischen Leistungsfdhigkeit des
Faktors 'Arbeit' angesehen werden miissen, wird bei einer 'Bei-
tragsbemessungsgrundlagenreform' die Lohnbezogenheit der Arbeit-
nehmerbeitrage nicht zur Diskussion und Disposition stehen kon-
nen."1 Interessant ist allerdings, daB die Begriindung fiir die
Lohnbezogenheit der Arbeitnehmerbeitrdge sich weniger an der
Idee der Aquivalenz orientiert, sondern primir auf die Skonomi-
sche Leistungsfahigkeit der Arbeitnehmer abstellt. Im Ergebnis
wird aber das System der einkommensbezogenen Renten und Beitrage
beziiglich der Sozialabgaben der Arbeitnehmer durchaus akzep-
tiert.

Die Gestaltung der Arbeitgeberbeitrdge ist dagegen umstritten.
Formal handelt es sich bei diesem Teil der Sozialabgaben nicht
um Eigenleistungen der Versicherten, sondern um "fremdniitzige
Abgaben"z, die keinen Versicherungsschutz fiir den beitrags-
pflichtigen Unternehmer begriinden sollen. Der Charakter der Ar-

1 Rirup, B., 1979, S.550.
2 Isensee, J., 1983, S.459,
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beitgeberbeitrdge als Abgaben zugunsten Dritter erdffnet unter-

schiedliche Interpretationsmoglichkeiten:

(1) Die Arbeitgeberbeitriage lassen sich als zweckgebundene Be-
standteile der individuellen Lohne auffassen, die den ein-
zelnen Arbeitnehmern zugerechnet werden sollen und im Sin-
ne des Aquivalenzprinzips Anspriiche auf Rentenversicherungs-
leistungen begriinden. Die Legitimation der Sozialabgaben er-
gibt sich aus einer Fiirsorgepflicht der Arbeitgeber fir je-
den einzelnen Beschdaftigten und die Beitragszahlung erdffnet
den Arbeitgebern den Zugang zur sozialen Selbstverwaltung.
Da jede andere Bemessungsgrundlage keine individuelle Zu-
rechnung der Beitrdge auf die Arbeitnehmer erlauben wiirde,
muB aus dieser Sicht der Lohn als Bemessungsgrundlage heran-
gezogen werden. Mit anderen Worten: Akzeptiert man die aqui-
valenztheoretische Begriindung der lohnbezogenen Sozialabga-
ben, so eriibrigt sich die Frage nach alternativen, insbeson-
dere nach leistungsfdahigkeitsorientierten Bemessungsgrundla-

gen von vornherein.

-(2) Man kann die Arbeitgeberbeitridge aber auch als steuerahnli-
che Abgaben auffassen, mit der die Unternehmer zur Finanzie-
rung der Rentenversicherung beizutragen haben, ohne einen
Anspruch auf Gegenleistung zu erwerben. Die Ertragshoheit
der Steuer liegt nur wegen der Zweckbindung bei einem Para-
fiskus und nicht bei einer Gebietskérperschaft.l Die Legi-
timation der Beitrdge ergibt sich wiederum aus der Filirsor-
gepflicht der Arbeitgeber, aber nicht fiir den einzelnen,
sondern fir die beschaftigten Arbeitnehmer insgesamt. Die
Beteiligung an der Selbstverwaltung folgt weiterhin aus der
Beitragszahlung der Unternehmer. Aus dieser Perspektive er-
scheinen die heutigen Arbeitgeberbeitrdge als indirekte
Steuer auf den Einsatz des Produktionsfaktors Arbeit und
besitzen Ahnlichkeit mit der Lohnsummensteuer.2 Da sie kei-
ne équivélenztheoretischen Merkmale enthalten, ist die Wahl
des (individuellen) Arbeitsentgelts als Bemessungsgrundlage

nicht zwingend. Fiir steuerdhnliche Abgaben lassen sich un-

1 vgl. Mackscheidt, K., 1983, S.519.
2 Vgl. Schmdahl, W./Henke, K.-D./SchellhaaB, H.M., 1984, S.331.
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terschiedliche Gestaltungsformen, insbesondere eine Orien-
tierung an der dkonomischen Leistungsfahigkeit der Unter-
nehmen begriinden.

Da man auch der zweiten Interpretation eine gewisse Plausibili-
tat nicht absprechen kann, erscheint es wenig hilfreich, wenn
Anhdnger der bestehenden Regelung die Lohnersatzfunktion der
Arbeitgeberbeitrdage immer wieder betonen, werden sie doch auf
diese Weise diejenigen kaum iberzeugen konnen, die den Sozial-
abgaben der Unternehmer eine aquivalenztheoretische Fundierung
von vornherein absprechen.1 Auch der Hinweis auf die mdglichen
Konsequenzen einer Schwachung des Zusammenhangs zwischen Bei-
tragen und Leistungen fiir den Charakter der sozialen Siche-
rung2 andert daran nicht viel, denn dieser Effekt stellt sich
zundachst einmal nur aus der Sicht der Gegner einer Reform als
problematisch dar, diirfte aber von ihren Befiirwortern - eben
weil sie den Arbeitgeberanteil schon heute als steuerdahnliche
Abgabe interpretieren - gar nicht als Systemdanderung wahrgenom-

men werden.3

Diskutieren lapt sich allerdings die Vereinbarkeit konkreter
Reformvorschldge mit dem Leistungsfdhigkeitsprinzip. Seine An-
wendung erfordert nicht nur die Wahl einer geeigneten Bemes-
sungsgrundlage, sondern auch eine Verteilung der Abgabenlasten
nach anerkannten Gerechtigkeitskriterien. Im Hinblick auf die
Arbeitgeberbeitrage zur Rentenversicherung beschranken sich al-
le Autoren, die eine Reform verlangen, auf das Indikatorproblem.
Gesucht wird eine GrdBe, mit der man die dkonomische Leistungs-
kraft der Unternehmen zutreffend erfassen kann. Eine Auseinan-
dersetzung mit der Frage nach der Tarifgestaltung findet dage-
gen nicht statt. Man akzeptiert vielmehr eine proportionale

Heranziehung der Arbeitgeber zur Finanzierung des sozialen Siche-

1 Vgl. Mackscheidt, K., 1983, S.519.

2 Vgl. Schmahl, W./Henke, K.-D./SchellhaaB, H.M., 1984, S.320ff.

3 Dies gilt zumlndest bei unveradndertem Anteil der Arbeitgeber-
beitrdge an den gesamten Sozialabgaben. Uberproportlonale Er-
hohungen dieser Beitragskomponente vermindern den Aquivalenz-
charakter des Systems auch aus der Sicht der Reformanhanger,
sofern sie den Arbeitnehmeranteil nicht als Steuer betrach-
ten.
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rungssystems ohne Riicksicht auf die besonderen Bestimmungsfak-
toren der betrieblichén Leistungsféhigkeit.1 Aufgrund dieser

verkiirzten Interpretation werden die vorgeschlagenen Alternati-
ven den selbst gestellten Anspriichen hdchstens ansatzweise ge-

recht.

Die inkonsequente, nicht zu Ende gedachte Ubertragung des Lei-
stungsfahigkeitsprinzips auf die Beitragsbemessung kann nicht
dariiber hinwegtduschen, daZ der Streit zwischen Anhangern und
Gegnern des heutigen Verfahrens zu einem groflen Teil auf un-
terschiedlichen Grundpositionen beruht. Die Kritiker der lohn-
bezogenen Sozialabgaben halten eine Aquivalenzbeziehung zwi-
schen Arbeitgeberbeitrdgen und Leistungen offensichtlich weder
fir gegeben, noch fiir zwingend erforderlich. Entsprechenden
Einwadnden diirften sie mit dem Argument begegnen, die Bevorzu-
gung eines der beiden Fundamentalprinzipien der offentlichen
Abgabenerhebung sei eine Wertentscheidung, die wissenschaft-
lich nicht iiberpriift werden konne. Infolgedessen lassen sich
auf dieser Ebene der Diskussion keine unstrittigen Anhalts-
punkte fiir die Beurteilung alternativer Bemessungsgrundlagen

gewinnen,

2. Wirtschaftspolitische und fiskalische Anforderungen an die

Beitrage zur Sozialversicherung

Bei einer Analyse der Zusammenhdnge zwischen alternativen For-
men von Sozialabgaben und wirtschaftspolitischen sowie fiska-
lischen Zielen scheinen normative Gesichtspunkte keine besonde-
re Rolle zu spielen. Dies gilt jedoch nicht fiir alle relevanten
Problemfelder. In der wettbewerbspolitischen Kontroverse gehen
die Auffassungen iiber den adaquaten Maf3stab zur Beurteilung der
okonomischen Wirkungen der Arbeitgeberbeitrdage ebenfalls aus-
einander. Anhand der unterschiedlichen Argumentationslinien
lassen sich die Ursachen fiir diesen Dissens verdeutlichen.

1 Teilweise wird fiir den Fall einer wertschopfungsbezogenen Be-
messung des Arbeitgeberanteils eine Freibetragsregelung erwo-
gen, allerdings ohne systematische Verkniipfung mit dem Lei-
stungsfahigkeitsprinzip. Vgl. Bischoff, G.-U., 1980, S.102.
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Soweit neuere Arbeiten zur Problematik der lohnbezogenen Abga-
ben wettbewerbspolitische Aspekte aufgreifen, orientieren sie
sich weitgehend an den in der ersten Phase der Diskussion vorge-
tragenen Positionen. Die Ergebnisse fallen mehr oder weniger
gleich aus: Eine besondere Belastung des Mittelstandes ist eben-
so wenig feststellbar wie eine generelle Entlastung bei einer
Umstellung der Bemessungsgrundlage.1 Aus diesem Befund darf je-
doch nicht unmittelbar auf die Irrelevanz der Wettbewerbswir-
kungen fiir die Beurteilung des Abgabensystems geschlossen wer-
den. Die Konzentration auf die Frage nach der Abhdngigkeit der
Beitragsbelastung von der UnternehmensgroBe hat namlich das
Interesse auf einen eher nebensiachlichen Gesichtspunkt gelenkt
und zur Verschleierung des normativen Charakters der Auseinan-

dersetzung beigetragen.

Es kann in der wettbewerbspolitischen Debatte nicht primdr darum
gehen, welche Unternehmen oder Branchen durch staatliche Zwangs-
abgaben besonders stark getroffen werden. Alle empirischen Un-
tersuchungen zu diesem Problem weisen unabhdngig von ihrer me-
thodischen Qualitat einen gravierenden Mangel auf: Sie geben
mehr oder weniger zuverlassig Auskunft iber Kosteneffekte und
daraus resultierende Verschiebungen der Wettbewerbspositionen,
erlauben aber keine wissenschaftlich begriindete Bewertung dieser
Wirkungen des Beitragssystems. Unterschiedliche Auffassungen re-
flektieren in Ermangelung anerkannter Beurteilungskriterien
letztlich nur abweichende Interpretationen der Wettbewerbsge-
rechtigkeit staatlicher MaBnahmen, die sich nicht durch sektora-

le Wirkungsanalysen aus der Welt schaffen lassen.

Wer die Zurechnung der Sozialabgaben auf den Produktionsfaktor
Arbeit akzeptiert, weil die Leistungen der Rentenversicherung
nur den versicherungspflichtigen Arbeitnehmern zugute kommen
(Lohnersatzfunktion), muB alle aus der Lohnorientierung folgen-
den Belastungsdifferenzen im Unternehmensbereich konsequenter-
weise unabhdngig von ihrer konkreten Auspridgung als wettbewerbs-
politisch unbedenklich einstufen. Sie ergeben sich dann aufgrund

einer verursachungsgerechten Gestaltung des Finanzierungssystems

1 Vgl. Krelle, W., 1985, S.35.
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und entsprechen vollig dem Gerechtigkeitsprinzip der Marktwirt-
schaft, nach dem die Nutzer von Gilitern oder Faktorleistungen
alle mit der Nutzung verbundenen Kosten zu tragen haben.l

Die Befiirworter alternativer Losungen vertreten offensichtlich,
auch wenn sie dies im allgemeinen nicht deutlich sagen, die Auf-
fassung, daf3 die Kosten der sozialen Sicherung der Beéchéftigten
dem Produktionsfaktor Arbeit nicht in vollem Umfang zugerechnet
werden sollten.2 Sie pladieren iiberwiegend fiir eine Orientierung
der Beitrdge an der Skonomischen Leistungsfihigkeit gesell-
schaftlicher Gruppen3 und lehnen damit das Bquivalenzprinzip als
Norm zur Gestaltung sozialer Sicherungssysteme wenigstens hin-
sichtlich des Arbeitgeberanteils ab. Aus ihrer Perspektive sind
die Belastungswirkungen lohnbezogener Sozialabgaben in jedem
Fall - wiederum unabhiangig von ihrer konkreten Gestalt - als
ungerecht einzustufen, weil die betriebliche Leistungskraft bei

der Abgabenerhebung keine Rolle spielt.

Vor diesem Hintergrund reduziert sich die wettbewerbspolitische
Kontroverse auf unterschiedliche Einstellungen zu den Grund-
prinzipien der sozialen Alterssicherung, also auf normative
Entscheidungen im Vorfeld der wissenschaftlichen Analyse.4 Em-
pirische Untersuchungen konnen daher auch nicht zugunsten der
einen oder anderen Auffassung angefiihrt werden. Als Ergebnis
bleibt vielmehr festzuhalten, daB sich die Wettbewerbswirkun-

1 Diese Konzeption impliziert eine BEquivalenz von einzel- und
gesamtwirtschaftlichen (sozialen) Kosten im Sinne der Termi-
nologie von Watrin, C./Meyer, W., 1963, S.9.

2 Hujer und Schulte zur Surlage wenden sich explizit gegen die
Anwendung des Verursacherprinzips, "... denn die Sozialabga-
ben dienen dem Ziel der sozialen Sicherung des Arbeitnehmers
als Folge des kombinierten Einsatzes von Arbeit und Kapital
am Arbeitsplatz zur Erzielung des angestrebten Produktionser-
gebnisses. Eine Zurechnung der Sozialversicherungsbeitrage
allein zum Produktionsfaktor Arbeit ist somit theoretisch
kaum begriindbar." Hujer, R./Schulte zur Surlage, R., 1980,
S$.26/27. Ehrenberg und Fuchs sehen in der Finanzierung der
Rentenversicherung eine gesellschaftliche Aufgabe: "Sie allein
den Arbeitnehmern zuzurechnen wdre weder Skonomisch sinnvoll
noch sozial gerechtfertigt." Ehrenberg, H./Fuchs, A., 1980,
S.389.

3 Vgl. Hujer, R./Schulte zur Surlage, R., 1980, S.30: Riirup,
B., 1979, S.549.

4 Vgl. Krelle, W., 1985, S.32.
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gen der Arbeitgeberbeitriage ausgehend von ihrem Steuer- oder
Beitragscharakter jeweils in sich schliissig beurteilen lassen.
Da keine der alternativen Positionen von vornherein abgelehnt
werden kann, diirften weitere Auseinandersetzungen mit diesem
Fragenkomplex wissenschaftlich gesehen relativ unergiebig sein.
Beriicksichtigt man dariiber hinaus ihre untergeordnete Rolle in
der neueren Diskussion,1 so erscheint ein Verzicht auf die Un-
tersuchung wettbewerbspolitischer Aspekte insgesamt durchaus ge-

rechtfertigt.

Demnach miissen sich die weiteren Uberlegungen aus der Sicht der
Kritik an den lohnbezogenen Sozialabgaben auf die beschafti-
gungspolitischen und fiskalischen Eigenschaften verschiedener
Beitragssysteme konzentrieren. Die Vermeidung negativer Beschaf-
tigungseffekte und die Sicherung ausreichender Einnahmen stellen
konsensfihige Anforderungen an die Arbeitgeberbeifrége zur Ren-
tenversicherung dar. Insofern sind die Voraussetzungen fiir eine
an ﬁnstrittigen Zielen orientierte Debatte iiber die relativen
Vor- und Nachteile alternativer Bemessungsgrundlagen gegeben.
Eine Beschriankung auf die genannten Problemkreise konnte aller-
dings den Vorwurf nach sich ziehen, mit der Auswahl der relevan-
ten Zielsetzungen durch die Anhdnger einer Reform der Rentenfi-
nanzierung sei bereits das Spektrum der mdglichen Beurteilungs-
kriterien in unzulassiger Weise verengt worden. Man miisse zwar
kein umfassendes und in sich konsistentes wirtschafts- und
sozialpolitisches Zielsystem zugrunde 1egen,2 aber es reiche
nicht aus, nur einem kleinen, wenn auch wichtigen Teil der &ko-

nomischen Zusammenhange Aufmerksamkeit zu schenken.

Gegen die Forderung nach einem umfassenden Vergleich zwischen
lohnbezogenen Sozialabgaben und anderen Mdglichkeiten 1dBt sich
grundsdtzlich wenig einwenden. Die Beriicksichtigung weiterer
Zielbereiche - zu denken ware etwa an stabilitits-, wachstums-

und verteilungspolitische Ziele - ist jedoch erst dann erforder-

1 vgl. Kohrer, H., 1980, S.734: Ehrenberg, H./Fuchs, A., 1980,
S. 386.

2 Vgl., in diesem Sinne Schmdhl, W./Henke, K.-D./SchellhaaB,
H.M., 1984, sS.55/56.
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lich, wenn sich, gemessen an den Anforderungen, die von den Re-
formanhiangern besonders betont werden, die heutige Losung tat-
sdchlich als die schlechtere erweist. Sollte dies nicht der Fall
sein, so erilibrigt sich die Frage nach anderen als den bis dahin
diskutierten Eigenschaften verschiedener Beitragsform=n, solange
keine neuen Einwande gegen die lohnbezogenen Arbeitgeberbeitridge

zur Rentenversichzrung vorgebracht werden.

III. Abgrenzung des Untersuchungsgegenstandes und Aufbau der
Arbeit

Anhand der Entwicklungslinien der Kritik am heutigen Rentenfi-
nanziefungssystem wurden zunachst die Schwerpunkte der Auseinan-
dersetzung und ihre Verlagerung im Zeitablauf verdeutlicht. Die
anschlieflend vorgenommene Differenzierung der verschiedenen Ar-
gumentationsebenen nach ihrem normativen Gehalt ermdglichte
dann eine Eingrenzung der Problematik auf wissenschaftlich dis-
kussionsfahige Okonomische Wirkungszusammenhdnge. Vor diesem
Hintergrund kann nun der Untersuchungsgegenstand der vorliegen-
den Arbeit, ihr methodischer Ansatz und die weitere Vorgehens-

weise umrissen werden,

Das Hauptanliegen besteht in der Uberpriifung der beschiftigungs-
politisch und fiskalisch relevanten Eigenschaften lohnbezogener
Sozialabgaben. Dabei wird von den vorgetragenen Einwanden aus-
gegangen, aber auch nach weiteren mdglichen Ursachen einer Ge-
fahrdung der angesprochenen Ziele gefragt. Nur soweit sich aus
dieser Analyse begriindete Zweifel an der Effizienz des heutigen
Beitragssystems ergeben, ist die Notwendigkeit einer Beschafti-
gung mit anderen Formen der Rentenfinanzierung anzuerkennen. Der
Vorteil eines solchen methodischen Ansatzes liegt gerade in sei-
ner Beschrankung auf die beiden zentralen Fragen einer Reform
der Arbeitgeberbeitrdge: (1) Gehen von der lohnbezogenen Bei-
tragsbemessung im Sinne der Kritik negative Wirkungen aus und
(2) konnen diese durch einen Wechsel der Finanzierungsgrundlage

beseitigt werden? Andere Probleme der Gestaltung des Abgaben-

Wolfgang Scherf - 978-3-631-75186-2
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 07:21:06AM
via free access



29

systems, die in Teilen der Literatur ausfiihrlich behandelt wer-
den, riicken allenfalls unter der Voraussetzung einer positiven
Antwort auf diese Fragen in den Vordergrund des Interesses. In-
sofern soll die vorliegende Arbeit auch dazu beitragen, der
Tendenz zur Ausweitung der Diskussion auf immer neue Problem-

felder entgegenzuwirken.

Im ersten Schritt der Untersuchung werden anhand eines einfachen
Modells die grundlegenden Zusammenhdnge zwischen Finanzierung
und Leistungen der Rentenversicherung und die unmittelbar daraus
resultierenden Kosten- und Nachfrageeffekte dargestellt (Kapi-
tel B). Sie bilden den Ausgangspunkt der folgenden Uberlegungen
zur Bedeutung der makrodkonomischen Uberwdlzungsmodglichkeiten
fiir die Beschaftigungswirkungen und die fiskalische Effizienz
der lohnbezogenen Arbeitgeberbeitridge (Kapitel C). Nach der
Analyse dieser haufig vernachladssigten Aspekte wendet sich die
Arbeit dem Rationalisierungsdruckargument und den Konsequenzen
einer wachsenden Kapitalintensivierung der Produktion fiir die
Rentenfinanzen zu (Kapitel D). Die Auseinandersetzung mit den
lohnbezogenen Sozialabgaben endet mit der Frage nach ihrer
langfristigen finanziellen Ergiebigkeit angesichts der absehba-
ren Verschiebungen in der Bevdlkerungsstruktur (Kapitel E). Vor
dem Hintergrund der bis dahin erkennbaren beschaftigungspoli-
tischen und fiskalischen Problematik des bestehenden Beitrags-
systems erfolgt dann ein Vergleich mit dem in der Diskussion
dominierenden Vorschlag einer wertschopfungsbezogenen Bemessung
des Arbeitgeberanteils (Kapitel F). Eine Zusammenfassung der
Ergebnisse und ihrer Konsequenzen fiir die Beurteilung alterna-
tiver Moglichkeiten der Rentenfinanzierung bildet den Abschlufl
der Untersuchung (Kapitel G).
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B. Entwicklung eines makrodkonomischen Ausgangsmodells zur Ana-
lyse der Wirkungen lohnbezogener Sozialabgaben

I. Grundlagen des Finanzierungs- und Leistungssystems der ge-
setzlichen Rentenversicherung

Ziel der fblgenden Uberlegungen ist die Entwicklung eines Mo-
dells zur Erfassung der Funktionsweise einer Rentenversicherung
auf der Basis lohnbezogener Beitrdge. Den Ausgangspunkt bildet
das gesetzliche Alterssicherungssystem in der Bundesrepublik
Deutschland. Seine charakteristischen Finanzierungs- und Lei-
stungselemente werden zundchst herausgearbeitet und in eini-
gen grundlegenden Modellgleichungen iiberschaubar zusammenge-
stellt. Dabei stehen die systematischen Beziehungen zwischen
Einnahmen und Ausgaben im Vordergrund des Interesses, weil
sich die Wirkungen der Beitragsfinanzierung nur unter Be-
riicksichtigung der Mittelverwendung zutreffend analysieren

lassen.

1. Die Finanzierung der Renten iiber lohnbezogene Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberbeitrage

Die Finanzierung der Renten erfolgt im bestehenden Rentenversi-
cherungssystem iiberwiegend durch lohnbezogene Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberbeitrdge.  Beitragsbemessungsgrundlage ist das Brut-
toeinkommen der Arbeitnehmer bis zur Beitragsbemessungsgrenze,
die dem Doppelten der jeweils geltenden allgemeinen Bemessungs-
grundlage entspricht. Der Beitragssatz der Arbeitgeber stimmt
von wenigen Ausnahmen abgesehen mit dem der Arbeitnehmer iiber-
ein.2 Wihrend die Arbeitnehmerbeitrige vom Bruttoeinkommen ab-
gezogen werden und damit das verfiigbare Einkommen der Arbeit-
nehmer vermindern, miissen die Arbeitgeberbeitrdge zusdtzlich zum
Bruttolohneinkommen gezahlt werden. Sie erhShen die Arbeitsko-

1 Vgl. zu den Grundlagen der Rentenfinanzierung zum Beispiel
Lampert, H., 1980, S.247ff.

2 Wenn der Versicherte mit seinem Bruttoarbeitsverdienst unter
einem Zehntel der Beitragsbemessungsgrenze liegt, zahlt der
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sten der Unternehmen, die sich im wesentlichen aus den Brutto-
1dhnen und den gesamten Sozialversicherungsbeitragen der Unter-

nehmen zusammensetzen.

Neben den einkommensproportionalen Arbeitnehmer- und Arbeitge-
berbeitrdagen erhdlt die Rentenversicherung von der Bundesan-
stalt fiir Arbeit Beitrdge fiir die Bezieher von Arbeitslosengeld,
Arbeitslosenhilfe und Unterhaltsgeld., Sie richten sich seit dem
1. Januar 1983 nach den Unterstiitzungszahlungen, weisen aber
keinen Bezug zu den spateren Rentenanspriichen der Arbeitslosen
auf. Zeiten, in denen die Versicherten Leistungen der Bundesan-
stalt fiir Arbeit erhalten, werden vielmehr - wie schon vor dem
1, Juli 1978 - als Ausfallzeiten bewertet.l Aufgrund dieser Re-
gelung stellen die Beitrdge heute keinen systemgerechten Ersatz
der ausfallenden reguldren Sozialabgaben dar. Aus Vereinfachungs-
griinden werden sie nicht im Modell, wohl aber im Zusammenhang
mit den beschdftigungsbedingten Finanzierungsproblemen der Ren-
tenversicherung beriicksichtigt.

Auch die staatlichen Zuschiisse unterscheiden sich grundlegend
von den einkommensbezogenen Beitragen. Ihre Aufgabe besteht ge-
nerell darin, Ausgaben abzudecken, die nicht als Leistungen der
Rentenversicherung gelten.2 In der Praxis werden sie allerdings
nicht am Umfang der sogenannten versicherungsfremden Leistungen
orientiert, sondern auf der Grundlage eines 1957 festgelegten
Betrages mit der allgemeinen Bemessungsgrundlage fortgeschrie-
ben.3 Die Bundeszuschiisse bleiben in dieser Arbeit auBler Be-
tracht, da sie konzeptionell keine Alternative zur Beitragsfi-
nanzierung darstellen und im Zusammenhang mit einer Reform der
lohnbezogenen Arbeitgeberbeitrdge keine Rolle spielen.

Arbeitgeber den Beitrag allein. In der knappschaftlichen Ren-
tenversicherung iibernimmt der Arbeitgeber einen relativ hohe-
ren Anteil an der Finanzierung. Vgl. Briick, G.W., 1976, S.166/
167. )

1 vgl. Albrecht, G./Backhaus, R., 1983, S5.147.
2 Vgl. Kdssler, R., 1982, 5.109.
3 Vgl. Transfer-Enquéte-Kommission, 1981, Z.396.
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Vernachlassigt man dariiber hinaus die sogenannte Schwankungsre-
serve, die den durchschnittlichen Aufwendungen fiir drei Monate
entsprechen soll, so ist die Rentenversicherung idealtypisch
gesehen darauf angewiesen, ihre Ausgaben im Umlageverfahren aus-
schlieBlich durch laufende Beitragszahlungen der Arbeitnehmer
und Arbeitgeber zu finanzieren. "Um allzu hiufige Anpassungen
der Beitragssidtze zu vermeiden, konnen voriibergehend {iberschiis~
se oder Defizite hingenommen werden, die sich in einer Ansamm-
lung oder Aufldsung von Vermdgensbestdnden ... zeigen."l Von
derartigen vorwiegend konjunkturell bedingten Abweichungen zwi-
schen laufenden Einnahmen und Ausgaben wird bei der Entwicklung
des makrodkonomischen Ausgangsmodells jedoch abgesehen. Die
Vernachlassigung von Budgetsalden ermdglicht eine Betrachtung
der grundlegenden mittelfristigen Zusammenhinge zwischen Finan-
zierung und Leistungen des sozialen Sicherungssystems. Konjunk-
turelle Aspekte werden erst im Rahmen der Analyse der Skonomi-
schen Wirkungen lohnbezogener Sozialabgaben diskutiert.

Ohne Beriicksichtigung der Beitragsbemessungsgrenze ergeben sich
unter den erwahnten Voraussetzungen die gesamten Beitragsein-
nahmen der Rentenversicherung (B) in Abhiangigkeit von Arbeit-
nehmerbeitrag (bA), Arbeitgeberbeitrag (bu) und Bruttoeinkommen
der Arbeitnehmer (Y:r):

(1) B = (by+by) Yﬁr.

Die aus der unterschiedlichen Erhebungstechnik resultierenden
Besonderheiten der beiden Beitragskomponenten lassen sich an-
hand einiger grundlegender Beziehungen zwischen Bruttoerwerbs-
einkommen, Nettoerwerbseinkommen und Arbeitskosten verdeutli-
chen. Die sonstigen Sozialabgaben und die direkten Steuern blei-
ben (vorliufig) auBer Betracht. In diesem Fall unterschreitet
das Nettoeinkommen der Arbeitnehmer (Y:) ihr Bruttoeinkommen im
Umfang der Arbeitnehmerbeitrdge zur Rentenversicherung, deren
Hohe vom Beitragssatz bA bestimmt wird:

n-—

(2) Y

br
(1-by) Y, .

1 Oberhauser, A., 1982, S.139.
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Die Arbeitgeberbeitridge beeinflussen dagegen das verfiigbare Ein-
kommen der Arbeitnehmer nicht, sondern bewirken eine vom Arbeit-
geberbeitrag bestimmte ErhShung der Arbeitskosten (KA)=

_ br
(3) Ky = (1+bU) Y.
Unter der Annahme, daB die Ausgaben der Rentenversicherung nur
Einkommensersatzleistungen umfassen,1 entspricht das gesamte
(Netto-)Einkommen der Rentner (Y:) den Beitragseinnahmen, die
sich alternativ als Differenz zwischen Arbeitskosten und ver-
fiigbarem Arbeitnehmereinkommen darstellen lassen:

(4) Y® = (b,+b.) YP¥ = kK, - ¥°

R AU A A A°

Da sich das gesamte (Netto-)Einkommen der Nichtunternehmer (Y;U)
aus dem verfiigbaren Rentner- und Arbeitnehmereinkommen zusammen-
setzt, liegt im einfachen Modell eine Identitit von Arbeitsko-
sten und der Summe der Gruppeneinkommen von Arbeitnehmern und
Rentnern vor:

n _ ,n n _
(5) Yy = ¥ + Yp = K,

Alle GroBen hidngen unmittelbar von der Beitragsbemessungsgrund-
lage und den darauf bezogenen Beitragssdtzen ab. Die erforder-
liche Hohe der Rentenversicherungsbeitrdge richtet sich im Um-
lageverfahren nach den laufenden Rentenausgaben. Entscheidend
fir den aktuellen Finanzbedarf sind daher die Bestimmungsfakto-
ren der Leistungen der Rentenversicherung. Sie werden im folgen-
den Abschnitt untersucht.

2. Die Berechnung einkommensbezogener Renten nach der Rentenfor-
mel

Die Aufgabe der gesetzlichen Rentenversicherung in der Bundes-
republik Deutschland besteht primdr in der Gewdahrung von Renten
als Ersatz des ausfallenden Arbeitseinkommens der Versicherten.2

1 Vgl. Abschnitt B,I.2.
2 Vgl. zu den Leistungen der Rentenversicherung zum Beispiel
Lampert, H., 1980, S.244ff.
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Die Leistungspflicht erstreckt sich auf verschiedene Arten von
Einkommensminderungen. Neben den Altersrenten zahlt die Renten-
versicherung Berufsunfdahigkeits-, Erwerbsunfahigkeits- und
Hinterbliebenenrenten. Dariiber hinaus iibernimmt sie (zum Teil)
die Finanzierung der Krankenversicherung der Rentner und fiihrt
MaBnahmen zur beruflichen Rehabilitation in Fdllen vorzeitiger
Verringerung der Berufs- oder Erwerbsfihigkeit durch. Die wei-
teren Uberlegungen konzentrieren sich auf den entscheidenden
Leistungsbereich der Rentenversicherung, die Gewahrung von Al-
tersruhegeldern.,

Das zentrale Ziel der deutschen Rentenversicherung ist die Si-
cherung der relativen Einkommensposition des Rentners nach dem
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben.1 Dieses Ziel geht iiber die
Vermeidung von Armut, also iiber die Sicherung eines Mindestein-
kommens in Hohe des soziokulturellen Existenzminimums hinaus
und beinhaltet zusdtzlich, daB der Ausfall von Arbeitseinkommen
aufgrund bestimmter erwarteter oder unerwarteter Ereignisse im
Lebenszyklus nicht zu einem plStzlichen und stdrkeren Absinken
des Einkommens fiihren darf. Daher kann auch von dem Ziel der
Sicherheit und Stetigkeit des Einkommens gesprochen werden.

Die Aufrechterhaltung der relativen Stellung des Rentners im
Sozialgefiige beinhaltet eine Orientierung der Rente am friiheren
Erwerbseinkommen. "Fiir eine dem frilheren Einkommen proportionale
Sicherung spricht, daf3 die Anspriiche der Umwelt an die Menschen
und die ... Anspriiche der Menschen selbst je nach ihrem friiheren
Einkommen unterschiedlich sind. Ein pldtzliches Absinken von re-
lativ hohem Einkommen auf das fiir alle gleiche konventionellé
Existenzminimum wiirde dem nicht Rechnung tragen und konnte zu
einer erheblichen Storung des sozialen Friedens fﬁhren."2 Wenn
man den Rentnern ein Verbleiben in ihrer sozialen Schicht ermdg-
lichen will, muB die RentenbezugsgrdBe an die allgemeine Einkom-
mensentwicklung angepaBt werden, damit die Rentner gegen Preis-
steigerungen gesichert sind und am durchschnittlichen Anstieg
des Lebensstandards teilhaben.

1 Vgl. zu den Zielen der Rentenpolitik Transfer-Enquéte-
Kommission, 1979, Z.36ff.
2 Sozialenquéte-Kommission, 1966, Z,331,
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Im heutigen Rentenversicherungssystem versucht man die relative
Einkommensposition der Rentner zu sichern, indem man die Neu-
renten (R) als Produkt der persdnlichen Bemessungsgrundlage
(P), der allgemeinen Bemessungsgrundlage (B), der Zahl der an-
rechnungsfihigen Versicherungsjahre (J) und des Steigerungs-
satzes je anrechnungsfiahigem Versicherungsjahr (S) berechnet:

(6) R = (PxB) x (JxS).t

Die personliche Bemessungsgrundlage entspricht dem Verhdltnis
zwischen dem Bruttoarbeitsentgelt des Versicherten und dem
durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelt aller Versicherten wih-
rend der Versicherungszeit. Zusammen mit der Zahl der anrech-
nungsfihigen Versicherungsjahre, die neben den Beitragszeiten
auch die sogenannten Ersatz-, Ausfall- und Zurechnungszeiten
enthélt,2 stellt sie eine Aquivalenzbeziehung zwischen Renten-
anspruch und Beitragsleistung des Versicherten her. Der Steige-
rungssatz dient der Rentendifferenzierung nach Art des einge-
tretenen Schadens und betrdgt fiir die Altersrenten 1,5%.3

Die allgemeine Bemessungsgrundlage ist der dynamisierende Fak-
tor der Rentenformel. Bis 1983 wurde sie "... alljdhrlich um

den gleichen Prozentsatz verandert, um den sich die Summe der
Bruttoentgelte dreier aufeinanderfolgender Jahre gedndert hat,
deren aktuellstes zwei Jahre zurﬁckliegt.“4 Dieser Prozentsatz
war gleichzeitig der Anpassungssatz fiir die bereits laufenden
Renten, "Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 1984 ist festgelegt
worden, daB sich die Veranderung der allgemeinen Bemessungsgrund-
lage und damit auch der jahrliche Anpassungsprozentsatz kiinftig

1 Vgl. zum Beispiel Lampert, H., 1980, S.245.

2 Ersatzzeiten sind "... Zeiten, in denen der Versicherte ohne
eigenes Zutun an einer Beitragsleistung verhindert war, ins-
besondere Zeiten militarischen oder militardhnlichen Dien-
stes.” Unter Ausfallzeiten versteht man "... Zeiten, in denen
der Versicherte ohne staatliches Zutun an der Ausiibung einer
Beschdaftigung gehindert war wie z.B. Zeiten einer Krankheit
oder unverschuldeter Arbeitslosigkeit."” Zurechnungszeiten er-
hohen die Zahl der anrechnungsfihigen Versicherungsjahre um
die Differenz zwischen dem 55.Lebensjahr und dem Jahr des Ein-
tritts des Versicherungsfalles. Vgl. Lampert, H., 1980, S.245.

3 Auch fiir Renten wegen Erwerbsunfihigkeit betrdgt der Steige-
rungssatz 1,5%, wahrend bei Berufsunfihigkeit nur 1% angesetzt
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an einer aktuelleren Lohnentwicklung als bisher orientieren
soll. MaBgebend ist nunmehr das Verhdltnis, in dem sich das
durchschnittliche Bruttoarbeitsentgelt aller Versicherten im
Vorjahr gegeniiber diesem Durchschnittsentgelt in dem dem Vor-

jahr vorangegangenen Jahr verdndert hat."1

Die Neuregelung lduft auf eine Verkiirzung des time-lag zwischen
Renten- und Lohnentwicklung hinaus. Die fiir das heutige Renten-
versicherungssystem charakteristische Koppelung der individuel-
len Rentenanspriiche an den allgemeinen Zuwachs der Bruttolchne
kommt damit noch deutlicher zum Ausdruck als bisher. Im Ergeb-
nis fithrt die Berechnung der Zugangsrenten nach der Rentenfor-
mel zusammen mit der Anpassung der Bestandsrenten zu einer Dif-
ferenzierung der Altersruhegelder, die der Differenzierung der
Bruttolohne weitgehend entspricht. Grundsatzlich orientiert
sich also die Sicherung der relativen sozialen Stellung des
Rentners an seiner friiheren Bruttoeinkommensposition.2

Aus der Rentenformel 1iBt sich die durchschnittliche (Netto-)
Rente ableiten, die zusammen mit der Anzahl der Rentner den
absoluten Finanzbedarf der Rentenversicherung bestimmt. Der
Durchschnittsrentner hat eine personliche Bemessungsgrundlage
von hundert Prozent, so daB dieser Faktor in der Rentenformel
entfdllt, Die allgemeine Bemessungsgrundlage kann als Prozent-
satz des mittleren Bruttoarbeitnehmereinkommens ausgedriickt
werden. Wenn man bei ihrer Fortschreibung aktuelle Lohnsteige-
rungsraten zugrundelegt, bleibt dieser Prozentsatz im Zeitab-

wird. Vgl. Lampert, H., 1980, S.246. Im folgenden werden nur
die Altersrenten betrachtet.
4 Miiller, H.-W., 1983, S.122.

Albrecht, G./Backhaus, R., 1984, s.78.

Das Absicherungsniveau ldBt sich anhand der sogenannten Eck-
rente veranschaulichen: Ein Rentner mit 40 anrechnungsfiahigen
Versicherungsjahren und durchschnittlichem Bruttoarbeitsein-
kommen erhdlt eine Rente in HoShe von 60% der allgemeinen Bei-
tragsbemessungsgrundlage. Das Rentenniveau wird als Relation
zwischen dieser Grofile und dem aktuellen durchschnittlichen
Bruttoarbeitsentgelt berechnet. Vgl. Miiller, H.-W,, 1983,
S.132/133.

N =
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lauf konstant. Der real existierende time-lag verursacht zwar
Abweichungen zwischen der Entwicklung der Bruttoldhne und der
allgemeinen Bemessungsgrundlage, kann aber im Rahmen einer mit-
telfristig orientierten Betrachtung vernachldssigt werden, so-
lange die Lohnzuwachsraten nicht permanent steigen oder sinken.

Ersetzt man in der Rentenformel die allgemeine Bemessungsgrund-
lage (B) durch den entsprechenden Anteil (n) am durchschnittli-
chen Bruttoarbeitnehmereinkommen (Yir/A), so entspricht die
durchschnittliche Rente (YE/R) dem Produkt aus dieser Grofle,
der mittleren Anzahl der anrechnungsfihigen Versicherungsjahre
(J) und dem Steigerungssatz (S). Die Faktoren n, J und S lassen
sich nun zusammenfassen. Ihr Produkt (g) symbolisiert das mitt-~
lere Rentenniveau und stellt die Beziehung zwischen der durch-
schnittlichen Rente und dem aktuellen durchschnittlichen Brut-
toarbeitsentgelt her:

(7) YR/R = g (¥2¥/A).*

Der absolute Finanzbedarf der Rentenversicherung entspricht dem
Produkt aus durchschnittlicher Rente und Anzahl der Rentner:

(8) YR = g (R/A) er.

Aus Gleichung (8) ergibt sich in Verbindung mit Gleichung (4)
folgende Beziehung zwischen der zur Finanzierung der Renten er-
forderlichen Hohe der Beitragssatze und den Bestimmungsfaktoren
der Leistungen der Rentenversicherung:

(9) bA +b;=g (R/A).

In einem durch lohnbezogene Beitrdge finanzierten Rentenversi-
cherungssystem richtet sich also die erforderliche Hohe der Bei-
tragssdtze ausschlieBlich nach dem mittleren (bruttolohnbezoge-
nen) Rentenniveau und dem Alterslastquotienten (R/A).

1 Die durchschnittliche Rente unterscheidet sich von der Eckren-
te, weil sie nicht von vierzig anrechnungsfihigen Versiche-
rungsjahren, sondern von der mittleren Anzahl ausgeht. Die Eck-~
rente konkretisiert das Sicherungsniveau, wiahrend die aus so-
zialpolitischen Entscheidungen resultierende Durchschnittsren-
te liber den Finanzbedarf entscheidet.
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3. Bruttolohnbezogene Renten und nettolohnorientiertes Siche-

rungsziel

Ein Hauptproblem des bestehenden Rentenversicherungssystems bil-
det die bruttolohnbezogene Festlegung des Absicherungsniveaus.
Grundsdatzlich muB man davon ausgehen, daB der individuelle Le-
bensstandard in der aktiven Lebensphase vom Nettoeinkommen be-
stimmt wird. Deshalb erfordert die Sicherung der relativen so-
zialen Stellung des Rentners eigentlich eine Orientiexrung der
Rente am Nettoeinkommen eines vom erreichten Einkommensniveau
her vergleichbaren Arbeitnehmers.1 Inwiefern die praktizierte
bruttolohnbezogene Rentenberechnung mit der nettolohnorientier-
ten Zielsetzung der Rentenversicherung zu vereinbaren ist, soll
im folgenden gepriift werden.

a. Die Belastung der Erwerbseinkommen durch Arbeitnehmerbei-

tradge zur Rentenversicherung

Das nettolohnorientierte Sicherungsziel kommt im durchschnitt-
lichen Nettorentenniveau (h), also im Verhdltnis zwischen durch-
schnittlicher (Netto-)Rente und mittlerem Nettoarbeitnehmerein-

kommen zum Ausdruck:
(10) h = (Yp/R) / (Yu/A).
Daraus ergibt sich die nettolohnbezogene Durchschnittsrente:
n,. _ n
(11) Yp/R = h (Y,/A).
Aus Gleichung (11) folgt in Verbindung mit Gleichung (2):
n _ br
(12) YR/R = h (1-bA) (YA /A).

Ein Vergleich mit der Beziehung zwischen Rente und Bruttoarbeit-
nehmereinkommen (7) zeigt, daB sich die sozialpolitisch erwiinsch-
te Relation zwischen Rente und Nettoerwerbseinkommen im einfa-

chen Modell unter Beriicksichtigung des Arbeitnehmerbeitrags zur

1 Vgl. Albers, W., 1982, S.107.
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Rentenversicherung in eine entsprechende Relation zwischen Ren-
te und Bruttoerwerseinkommen umrechnen laBt. Das sozialpoli-
tisch erwiinschte Bruttorentenniveau ergibt sich in Abhangigkeit
von Arbeitnehmerbeitrag und angestrebtem Nettorentenniveau:

(13) g =h (1-b,).

In einem Rentenversicherungssystem mit nettolohnorientierter
Zielsetzung muB3 bei einer Berechnung der Renten nach den Brutto-
1ohnen immer dann eine Veranderung des Bruttorentenniveaus vor-
genommen werden, wenn sich der Arbeitnehmerbeitrag zur Renten-
versicherung andert. Nur durch diesen zusatzlichen Anpassungs-
mechanismus kann eine vom angestrebten Absicherungsniveau her
ungewollte Verschiebung zwischen Rente und vergleichbarem Net-
toerwerbseinkommen vermieden werden.1 Das hier vorgestellte ein-
fache Modell der Einnahmen und Ausgaben der Rentenversicherung
basiert auf einer in diesem Sinne modifizierten Rentenbemessung,
weil sie der Zielsetzung des Alterssicherungssystems am besten
entspricht. Gleichung (11) bildet daher den Ausgangspunkt der
weiteren Uberlegungen zu den Beziehungen zwischen lohnbezogenen

Beitragen und Rentenausgaben.

b. Exkurs: Die Bedeutung der sonstigen direkten Abgaben fiir die

Bemessung der Renten

Neben den Arbeitnehmerbeitrdgen zur Rentenversicherung werden
die Erwerbseinkommen in der Realitat mit direkten Steuern und
Arbeitnehmerbeitrégén zur Kranken- und Arbeitslosenversicherung
belastet. Sofern die iibrigen Sozialabgaben nur von den Erwerbs-
tdtigen entrichtet werden, kodnnen sie im Rahmen einer nettolohn-

orientierten Zielsetzung der Rentenversicherung analog zu den

1 Die Transfer-Enquéte-Kommission hat vorgeschlagen, Verinderun-
gen der Beitragssdtze zur Rentenversicherung im Rahmen einer
"modifizierten Nettoanpassung" anzurechnen. Vgl. Transfer-
Enquéte-Kommission, 1981, Z.481. In die gleiche Richtung gehen
die Vorstellungen des Sozialbeirats. Vgl. Sozialbeirat, 1981,
Z.19. Die bestehende Rentenformel miiBte dann entsprechend an-
gepaf3t werden. Ob dies praktisch durch eine Variation des
Steigerungssatzes (vgl. Berthold, N./Roppel, U., 1983, S.305:
Berthold, N./Kiilp, B., 1984, S.23ff.) oder durch Einfiihrung
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bislang beriicksichtigten Rentenversicherungsbeitrdgen der Ar-
beitnehmer in die Rentenbemessung einbezogen werden. Bis zur
jeweiligen Beitragsbemessungsgrenze1 belasten diese Abgaben (V)
das Bruttéarbeitnehmereinkommen in Abhangigkeit von der Summe
der Beitragssitze der Arbeitnehmer (VA) einkommensproportional:

_ br
(14) v = Va YA .

Sie fiihren daher zu einer verdnderten Beziehung zwischen Brutto-
und Nettoarbeitnehmereinkommen:

br _ br
Y = (l-bA-vA) YA .

n _ br
(15) vy, = (l-bA) YA -va Ya

A

Unter Einbeziehung von v, ergibt sich die sozialpolitisch er-

A
wiinschte durchschnittliche Nettorente in Abhangigkeit von Netto-

rentenniveau und gesamten Sozialabgaben der Arbeitnehmer:
n _ br
(16) YR/R = h (1'bA'vA) (YA /A).

Neben den Veranderungen der Arbeitnehmerbeitrdge zur Rentenver-
sicherung miissen also auch Variationen der iibrigen Sozialabga-
ben der Arbeitnehmer bei der grundsatzlich bruttolohnbezogenen
Rentenbemessung modifizierend angerechnet werden, wenn das Si-
cherungsziel tatsidchlich erreicht werden soll. Diese Notwendig-
keit erstreckt sich jedoch nur auf den Teil der Sozialabgaben,
der ausschliefllich von den Arbeitnehmern entrichtet wird. Sofern
die Rentner selbst aus ihrem (Brutto-)Einkommen Beitrage zahlen,
ist eine Korrektur der Rentenberechnung bei Verdnderungen der
Beitragssatze nicht mehr erfdrderlich.2 Dies trifft beispiels-
weise bei einer (umfassenden) Einbeziehung der Renten in die

eines zusitzlichen Korrekturfaktors (vgl. Schmihl, W., 1983,
S.517/518) erfolgt, spielt letztlich nur eine untergeordnete
Rolle.

1 Eine Betrachtung von Einkommensrelationen erscheint nur bis
zu diesen fixierten Einkommenswerten sinnvoll, da sich die so-
zialpolitische Zielsetzung auf die Sicherung von ausfallenden
Arbeitseinkommen unterhalb der Beitragsbemessungsgrenzen be-
schrankt. Aus Vereinfachungsgriinden bleiben sie auch hier un-
beriicksichtigt.

2 Dies gilt auch fiir den Fall einer Ubernahme der technischen
Abwicklung durch die Rentenversicherung.
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Krankenversicherungspflicht auf den Krankenversicherungsbeitrag
1

zu.

Die Untersuchung der Arbeitnehmerbeitrige zur Sozialversiche-
rung zeigt, daB die Berechnung der Renten nach dem Bruttoein-
kommen immer dann mit einer nettolohnorientierten Zielsetzung
vereinbart werden kann, wenn das Verhdltnis zwischen Brutto-

und Nettoeinkommen (bis zur Beitragsbemessungsgrenze) fiir alle
Einkommensbezieher das gleiche ist. Schwierigkeiten ergeben sich
jedoch bei der aufgrund faktisch steuerfreier Renten ebenfalls
erforderlichen Beriicksichtigung der Belastung der Erwerbseinkom-
men durch die Einkommensteuer, weil diese nicht einkommenspro-
portional, sondern progressiv gestaltet ist. Die Umrechnung der
angestrebten Relation zwischen Rente und Nettoerwerbseinkommen
in eine entsprechende Relation zwischen Rente und Bruttoerwerbs-
einkommen kann daher fiir den einzelnen Rentner nicht mehr ohne
weiteres durchgefiihrt werden.

Die progressive Einkommensteuer bewirkt mit zunehmendem Erwerbs-
einkommen eine Verminderung des Nettoeinkommens in Relation zum
Bruttoeinkommen. Bruttolohnbezogene Sozialleistungen erreichen
daher mit steigendem Bruttoeinkommen zunehmende Anteile des
Nettoerwerbseinkommens.2 Dieser Mangel des heutigen Rentenver-
sicherungssystems liefle sich nur dann vollig beseitigen, wenn
man bei der Berechnung der einzelnen Renten individuelle Netto-
einkommenswerte zugrunde legen konnte. Wegen der kaum zu bewal-
tigenden technischen Schwierigkeiten kommt ein solches Verfah-
ren jedoch nicht in Betracht.

Eine im Gegensatz dazu durchaus realisierbare Mdglichkeit, den
nicht zielkonformen Wirkungen des heutigen Systems zu begegnen,
besteht in der Besteuerung der bruttolohnbezogenen Renten. Sieht
man von sonstigen Einkommensteilen ab, so liegt der Steuersatz
fiir die Rente in einem progressiven Steuersystems allerdings
immer unter dem Steuersatz fiir das vergleichbare Erwerbseinkom-

1 Vgl. Transfer-Enquéte-Kommission, 1981, Z.441, An dieser
Stelle verweist die Kommission auch darauf, daB die Beriick-
sichtigung der Beitrdge an die Bundesanstalt fiir Arbeit sach-
lich nicht vollig iiberzeugend begriindet werden kann,

2 Vgl. Albers, W., 1978, S.602.
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men, weil die Bruttorente entsprechend der sozialpolitischen
Zielsetzung niedriger ausfdllt als das der Rentenbemessung zu-
grundeliegende Bruttoerwerbseinkommen. Deshalb steigt auch
hier das Verhdltnis zwischen Nettorente und Nettoerwerbsein-
kommen (bis zur Beitragsbemessungsgrenze) an, doch f&dllt
dieser Anstieg im Vergleich zur heutigen Losung wesentlich
geringer aus. Im iibrigen resultiert der Effekt aus der Orien-
tierung der Einkommensbesteuerung am Leistungsfahigkeits-
prinzip und an verteilungspolitischen Vorstellungen. "Geht man
davon aus, daf die mit Hilfe der Einkommensteuer erreichte
gleichmifligere Verteilung der Nettoeinkommen der gewiinschten
Einkommensverteilung entspricht, gibt es im Prinzip keinen
Grund, eine davon abweichende Verteilung der Transfereinkommen
anzustreben."1 Im Gegensatz zu der heutigen Differenzierung der
Renten nach dem Bruttoeinkommen, die auch bei einer pauschalen
Beriicksichtigung der Einkommensteuer aufrechterhalten wiirde,2
erscheint die Differenzierung der (Netto-)Renten aufgrund der
Steuerprogression durchaus gerechtfertigt.

Angesichts der politischen Widerstdnde gegen eine umfassende
Einbeziehung der Renten in die Besteuerung ist es jedoch nicht
ausgeschlossen, daB nur die Veranderungen der durchschnittlichen
Steuerbelastung bei der Anpassung der Renten angerechnet werden.
In diesem Fall lassen sich die direkten Abgaben, soweit sie nur
von den Erwerbstatigen zu zahlen sind, zusammenfassend beriick-
sichtigen. Generell besteht bei einem derartigen Verfahren die
Notwendigkeit, auch die Beitrage zur Rentenversicherung ent-
sprechend zu korrigieren. Steigen beispielsweise die direkten
Abgaben und bleiben die RentenerhShungen aus diesem Grund hinter
der Bruttolohnentwicklung zuriick, so ergeben sich isoliert ge-
sehen Einnahmeniiberschiisse bei der Rentenversicherung, die zu-
mindest auf Dauer durch Beitragssenkungen abgebaut werden miis-
sen. Bei einer Besteuerung der Renten sind dagegen weder auf der

Einnahmen- noch auf der Ausgabenseite Korrekturen aufgrund einer

1 Albers, W., 1978, S.603.
2 Vgl. Transfer-Enquéte-Kommission, 1981, Z,438.
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Veranderung der Steuerbelastung erforderlich. Die Sozialabgaben
miissen allerdings in diesem Fall gesondert in Rechnung gestellt

werden.

Modifikationen der Renten- und Beitragsgestaltung, die sich bei
nettolohnorientiertem Sicherungsziel aufgrund der sonstigen di-
rekten Abgaben ergeben, werden im weiteren Verlauf der Untersu-
chung vernachlassigt. Sie betreffen das Finanzierungs- und Lei-
stungssystem im allgemeinen, weisen aber keinen direkten Bezug
zu den Arbeitgeberbeitragen auf. Auch nach einer Umstellung der
Bemessungsgrundlage waren bei unverdnderter Zielsetzung der Al-
terssicherung entsprechende Korrekturen vorzunehmen. Die Aus-
klammerung der genannten Faktoren fiihrt zwar an einigen Stellen
2zu Formulierungen, die in ihrer Eindeutigkeit nur fiir ein ideal-
typisches Modell gelten. Da die Wahl eines erweiterten Bezugs~
rahmens die Grundaussagen aber nicht wesentlich verdandern wiir-
de, konnen diese Abweichungen zwischen Modell und Realitat zu-
gunsten einer Konzentration auf die Hauptprobleme der Rentenfi-

nanzierung hingenommen werden.

4, Der Zusammenhang zwischen Einnahmen und Ausgaben im einfachen
Modell

Der Finanzbedarf der Rentenversicherung resultiert aus den so-
zialpolitischen Zielsetzungen, die der Gestaltung des Siche-
rungssystems zugrunde liegen. Es ist davon auszugehen, daB die
in der Bundesrepublik Deutschland angestrebte Gewahrleistung

der relativen Einkommensposition grundsadtzlich eine Orientie-
rung der Renten am Nettoeinkommen vergleichbarer Arbeitnehmer
erfordert. Die Argumentation kann daher vereinfacht werden,

wenn man nicht von der heutigen Rentenformel und den im Hinblick
auf das Sicherungsziel erforderlichen Modifikationen, sondern
direkt von der Formel fiir die nettolohnbezogene Durchschnitts-

rente ausgeht:

(17) Y2/R = h (1-b,) (Y:I/A) = h (Yp/A).
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Der absolute Finanzbedarf der Rentenversicherung ergibt sich
dann unmittelbar in Abhangigkeit von durchschnittlichem Netto-
rentenniveau, Alterslastquotient und gesamtem Nettoarbeitneh- .
mereinkommen:

(18) Y; = h (R/A) Y: L1

Aus Gleichung (18) erhialt man nach Division durch Y: die aus
der Zielsetzung des Sicherungssystems resultierende und in die-
sem Sinne sozialpolitisch erwiinschte Relation zwischen dem
Gruppeneinkommen der Rentner und dem der Arbeitnehmer:

(19) Yp/¥y = h (R/A). 2

Sie stellt den Finanzbedarf der Rentenversicherung im Verhdltnis
zum gesamten Nettoarbeitnehmereinkommen dar. Aufgrund der iUber-
einstimmung des gesamten Nichtunternehmereinkommens mit der Sum-
me der Gruppeneinkommen kann Gleichung (19) auch als Ausdruck
der "sozialpolitisch erwiinschten" Verteilung des Nichtunterneh-
mereinkommens auf Arbeitnehmer und Rentner gesehen werden. Als
Bestimmungsfaktoren des relativen Finanzbedarfs der Rentenver-
sicherung erweisen sich der Alterslastquotient und das Netto-
rentenniveau. Eine Verdanderung von R/A erfordert eine entspre-
chende Variation der Einkommensanteile von Rentnern und Arbeit-
nehmern, wenn das Verhdltnis von individueller Rente und Netto-
erwerbseinkommen vergleichbarer Arbeitnehmer unberiihrt bleiben
soll. Die Einkommensrelation Y;/YR dient im folgenden zur Cha-
rakterisierung der Leistungsseite der Rentenversicherung.

Geht man von der Finanzierungsseite aus, so ergibt sich unter
Verwendung der Bestimmungsgleichungen (2) und (4) fiir das Netto-
arbeitnehmer- bzw. -rentnereinkommen die Einkommensrelation

n,n . v . . . .
YR/YA in Abhangigkeit von den Beitragssatzen bA und bU.

br
(20) R (by+by) ¥, _ by + by
br

Y (1—bA) Y, 1 - bA .

n
YR -
n

1 Gleichung (8) verdeutlicht den Unterschied zur bruttolohnbe-
zogenen Ermittlung des Finanzbedarfs. Vgl. S. 37.
2 Vgl. Forster, E., 1977, S.119,
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In einem beitragsfinanzierten Rentenversicherungssystem mit der
Bemessungsgrundlage Bruttolohn wird die Aufteilung des gesamten
Nichtunternehmereinkommens zwischen der Gruppe der Arbeitnehmer
und der Gruppe der Rentner ausschliefllich von der Hohe der Bei-
tragssitze bestimmt. Sozialpolitisch erwiinscht ist die Einkom-
mensrelation, die der Bedingung (19) geniigt. Die Beitragssitze
miissen daher in Abhdngigkeit von Rentenniveau und Alterslast-
quotient festgelegt werden:

o b, +
(21) ..% = h (R/A) = _b.__b_'-l
Yy 1-b, .

Dabei kommen unterschiedliche Kombinationen von Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberbeitrag in Betracht.1 Gleichung (21) verdeut-
licht in einfacher Form den Zusammenhang zwischen Leistungen
und Finanzierung eines Rentenversicherungssystems auf der Grund-
lage lohnbezogener Beitrdge. Sie bildet den Ausgangspunkt der
weiteren Uiberlegungen zu den Skonomischen Wirkungen der heuti-
gen Arbeitgeberbeitrdge, die sich nur vor dem Hintergrund der
Verwendung der Einnahmen, also unter Beriicksichtigung des Lei-
stungssystems der Rentenversicherung mit der erforderlichen
Realitdtsbezogenheit analysieren lassen.

1 Fiir die beiden Grenzfdlle einer ausschliefllichen Finanzierung
der Renten iiber Arbeitnehmer- (a) bzw. Arbeitgeberbeitrdge (c)
und fiir die bestehende Regelung einer Finanzierung je zur
Hilfte iiber beide Beitragskomponenten (b) erhdlt man folgende
Beziehungen zwischen Beitragssatzen, Rentenniveau und Alters-
lastquotient:

h (R/A
(a) by = 774 !R?Ai
h (R/A
(b) by bU=2+€ZR7A$

(c) by = h (R/A).
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II. Wirkungen der Rentenversicherung auf Arbeitskosten und Kon-

sumgiiternachfrage

In Kenntnis der systematischen Beziehungen zwischen Einnahmen
und Ausgaben der Rentenversicherung lassen sich ihre direkten
Wirkungen auf die gesamtwirtschaftlichen Angebots- und Nachfra-
gebedingungen ableiten. Auch dabei werden Budgetsalden vorldufig
ausgeschlossen. Unter dieser Voraussetzung beeinflussen Veridnde-
rungen der Arbeitgeberbeitriage sowohl die Produktionskosten der
Unternehmen als auch - iiber ihren Einkommenseffekt - die Konsum-
giternachfrage der Rentner. Variationen der Arbeitnehmerbeitrage
tangieren dagegen nur das Einkommen und den Konsum der Nicht-
unternehmer unmittelbar. Welche kombinierten Kosten- und Nach-
frageeffekte im einzelnen zu erwarten sind, wird im folgenden
anhand der verschiedenen Bestimmungsfaktoren des Beitragsauf-
kommens unter Ceteris-Paribus-Bedingungen iiberpriift.

1. Kosten- und Nachfrageeffekte in Abhdngigkeit von Bemessungs-
grundlage und Beitragssdtzen

a. Wirkungen einer Veranderung der Bruttoldhne bei konstanten

Beitragssatzen

In einem Rentenversicherungssystem mit der Beitragsbemessungs-
grundlage Bruttolohn hdngt die aktuelle HShe der Arbeitskosten
unter den bislang getroffenen Annahmen ausschlieBlich vom Brut-
toeinkommen der Arbeitnehmer und dem darauf bezogsnen Arbeitge-
berbeitrag zur Rentenversicherung ab. Quantitative Veranderungen
der Beitragsbemessungsgrundlage ziehen bei konstantem Arbéitge-
berbeitrag proportionale Veranderungen der Arbeitskosten nach .
sich:

= br
(22) d](A = (1+bU) dYA

In Verbindung mit der Bestimmungsgleichung (3) fiir die Arbeits-
kosten folgt aus dieser Beziehung eine libereinstimmung der Wachs-

tumsrate der Bruttoldhne mit der Wachstumsrate der Arbeitskosten:
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_ br br _ br , br
(23) dKA/KA = (1+bU)dYA /(1+bU)YA = dvy /YA N

Die Konsumgiiternachfrage der Nichtunternehmer wird von Varia-

tionen der Bemessungsgrundlage ebenfalls beeinfluft. Unter der
Annahme einer proportionalen Beziehung zwischen Konsum und Net-
toeinkommen erhdlt man fiir die beiden sozialen Gruppen folgende

Konsumfunktionen:
= n _ br
(24) CA =c, YA = c, (1-bA) YA und
= n _ br
(25) cp = cp Yp = cp (by+by) Y, ° .

Als Bestimmungsfaktoren des Konsums (CA und CR) erweisen sich
die (marginalen) gruppenspezifischen Konsumquoten (cA und cR),
die Rentenversicherungsbeitrdage und die Beitragsbemessungs-
grundlage. Die gesamte Konsumgiiternachfrage der Nichtunternehmer
(CNU) entspricht der Summe der gruppenspezifischen Konsumfunk-
tionen:

_ br br _ br 1
(26) Cxu = ©a (l-bA) YA + cp (bA+bU) YA =m YA .
Veranderungen der Bruttolchne fiihren unter der Voraussetzung
einer unverzdgerten Rentenanpssung zu gleichgerichteten Veran-

derungen des Nichtunternehmerkonsums:

(27) dog = m dY:r.

Daraus folgt unter Beriicksichtigung der Gleichungen (23) und
(26):

_ br , ,br _
(28) chU/cNU = ay, /YA = dKA/KA.

Die Wachstumsrate der Konsumgiiternachfrage der Nichtunternehmer
entspricht also bei einer Variation der Bruttoldhne der Wachs-
tumsrate der Arbeitskosten.

1 Die GrdBe m stellt keine echte Konsumquote dar, da sie sich
nicht auf das Gesamteinkommen der Arbeitnehmer und Rentner,
sondern auf das Bruttoeinkommen der Arbeitnehmer bezieht.
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b. Wirkungen einer Veradnderung der Beitragssdtze bei konstanten
BruttolShnen

Veranderungen der Arbeitnehmerbeitrdge sind hinsichtlich der
Entwicklung der Arbeitskosten neutral, da der Arbeitnehmeran-
teil vom Bruttolohneinkommen abgezogen wird. Die Wachstumsrate
der Arbeitskosten nimmt dementsprechend den Wert Null an:

(29) d](A/KA = 0.

Im Gegensatz dazu verandert sich die Konsumgiiternachfrage der
Nichtunternehmer im Zuge einer Beitragssatzvariation:

_ br
(30) dCNU = (cR—cA) dbA Ypoo
In Verbindung mit Gleichung (26) ergibt sich folgende Wachstums-
rate der gesamten Konsumgiternachfrage der Nichtunternehmer:

(31) dCNU/CNU = (cR-cA) (1/m) dbA.

Bei iibereinstimmenden gruppenspezifischen Konsumquoten ist die
‘Wachstumsrate der Konsumgiiternachfrage gleich Null, entspricht
also der Wachstumsrate der Arbeitskosten:

(32) chU/cNU =0 = dKA/KA fiir SR = Ca-

Ubersteigt die Konsumquote der Rentner dagegen die der Arbeit-
nehmer,1 so nimmt der gesamte Konsum der Nichtunternehmer bei
konstanten Arbeitskosten im Zusammenhang mit einer Erhdhung
(Verminderung) des Arbeitnehmerbeitrags zu (ab). Die mdglicher-
weise eintretenden Schwankungen der Konsumgiiternachfrage in Re-
lation zu den Arbeitskosten sind ein Ergebnis der mit Beitrags-
satzvariationen einhergehenden Verschiebungen der Anteile von
Arbeitnehmern und Rentnern am gesamten Nichtunternehmereinkom-

men,

Veranderungen der Arbeitgeberbeitrdge haben gleichgerichtete
Verdanderungen der Arbeitskosten zur Folge, da der Arbeitgeberan-
teil zusdtzlich zum Bruttolohneinkommen abgefiihrt werden mufi:

1 Der umgekehrte Fall ist praktisch irrelevant und kann daher
vernachldssigt werden.
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Unter Beriicksichtigung der Bestimmungsgleichung (3) fiir die Ar-

beitskosten erhdlt man folgende Wachstumsrate:

(34) dKA/KA = dbu/(1+bU).

Auch der Nichtunternehmerkonsum verandert sich bei unverzoger-
ter Verausgabung der Beitragseinnahmen in Abhangigkeit von Va-
riationen des Arbeitgeberbeitrags:

_ br
(35) dCy; = cg by Y .
Nach Division durch CNU erhdlt man fiir den vorliegenden Fall

wiederum eine Wachstumsrate der gesamten Konsumgliternachfrage

der Nichtunternehmer:

(36)  dCyy/Cyy = (cg/m) dby,.

Aus der Identitdt von Arbeitskosten und gesamtem Nichtunterneh-
mereinkommen folgt, daB die Relation zwischen CNU und KA als
Konsumquote der Nichtunternehmer angesehen werden kann. Zwischen
dieser (echten) Konsumquote (cNU) und der GroBe m besteht fol-

gende Beziehung:

(37) oy (1+by) = m.

Gleichung (36) 1laBt sich unter Verwendung der Gleichungen (34)
und (37) umformen:
(38) P _ R My _S%R Xy

v Su (RY) oy K -
Bei einem Vergleich der Wachstumsrate der Konsumgliternachfrage
mit der der Arbeitskosten sind wiederum zwei Falle zu unter-
scheiden. Entsprechen sich die marginalen Konsumquoten der Ar-
beitnehmer und Rentner, so liegt auch eine Uibereinstimmung von

1 Gleichung (37) ergibt sich unter Beriicksichtigung der Glei-
chungen (3), (5) und (26):

Su = (Cygu/¥ny) = (Cu/Kp) = ™/ (14b).
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c, und Cyy Ver- Arbeitskosten und Konsum der Nichtunternehmer

R
wachsen dann mit der gleichen Rate:

(39) dCNU/CNU = dbU/(1+bU) = dKA/KA fiir CR = Cp-

Ist dagegen Cr gropBer als c, und damit auch groBer als c so

nimmt der Nichtunternehmerkznsum bei einer Erhodhung (Verﬁgnde-
rung) des Arbeitgéberbeitrags starker zu (ab) als die Arbeits-
kosten. Relative Schwankungen der Konsumgiiternachfrage resul-
tieren auch hier aus der Verschiebung der Anteile am gesamten
Nichtunternehmereinkommen zwischen der Gruppe der Rentner und
der Gruppe der Arbeitnehmer in Verbindung mit differierenden

gruppenspezifischen Konsumquoten,

Die abgeleiteten Zusammenhidnge zwischen Arbeitskosten und
Konsumgiiternachfrage bei einer Variation der BruttolShne oder
der Beitragssdtze bilden den Ausgangspunkt der gesamtwirtschaft-
lichen Analyse eines Rentenversicherungssystems auf der Basis
lohnbezogener Sozialabgaben. Bevor sich die Uberlegungen den
Problemen im einzelnen zuwenden, wird im folgenden Abschnitt
noch kurz auf die makrockonomische Relevanz der bislang aufge-
zeigten Kosten- und Nachfragewirkungen eingegangen.

2. Die Bedeutung der Kosten- und Nachfrageeffekte im gesamt-
wirtschaftlichen Zusammenhang

Die Wirkungen auf Arbeitskosten und Konsumgiiternachfrage der
Nichtunternehmer stellen nur den Primdreffekt von Bruttolohn-
oder Beitragssatzvariationen dar. Veranderungen der Arbeits-
kosten und des Nichtunternehmerkonsums beeinflussen die gesamt-
wirtschaftlichen Angebots- und Nachfragebedingungen. Sie

rufen Anpassungsprozesse im Unternehmensbereich hervor, die
letztlich iiber die gesamtwirtschaftlichen Konsequenzen der aus-
16senden Bruttolohn- oder Beitragssatzvariationen entscheiden.
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Die Kritik an der Finanzierung der Renten geht von einer zuneh-
menden Belastung des Faktors Arbeit durch lohnbezogene Sozial-
abgaben aus. Der mit dem Wachstum des sozialen Sicherungssystems
verbundene Anstieg der Arbeitskosten wird als Ursache eines zu-
nehmenden Rationalisierungsdrucks angesehen. Die daraus resul-
tierenden Freisetzungseffekte fithren nach Auffassung der Kriti-
ker des heutigen Systems kurzfristig zu steigender Arbeitslosig-
keit. Gleichzeitig erscheint ihnen aufgrund der forcierten Sub-
stitution von Arbeit durch Kapital langfristig die Ergiebigkeit
der Bemessungsgrundlage und damit die finanzielle Stabilitat

der Rentenversicherung gefahrdet.

Diese Einwande gegen die lohnbezogenen Arbeitgeberbeitrdge ba-
sieren auf einer spezifischen Annahme iiber das Verhalten der
Unternehmer bei Kostensteigerungen: Nur wenn sie auf eine Er-
hohung der Arbeitskosten tatsachlich mit wachsenden Rationali-
sierungsanstrengungen reagieren, konnen die genannten Wirkungen
iiberhaupt auftreten. Der Ubergang zu kapitalintensiveren Pro-
duktionsverfahren im Zuge verstarkter Rationalisierungsinvesti-
tionen bildet jedoch nur eine Moglichkeit, einem zunehmenden
Kostendruck auszuweichen. Die Unternehmen konnen alternativ
oder erginzend dazu auch eine Uberwidlzung der Kostensteigerungen
ins Auge fassen.1 Da Veranderungen der Produktionstechnik nicht
von heute auf morgen realisiert werden konnen, diirften Anpassun-
gen der Absatzpreise in der Praxis zumindest kurzfristig eine
grofere Rolle spielen. Insofern erscheint die weitgehende Ver-
nachldssigung dieser Moglichkeit in der Literatur zu den lohnbe-
zogenen Arbeitgeberbeitrdgen kaum verstandlich.

Entscheidend fiir den makrodkonomischen Erfolg der Uberwidlzungs-
versuche und damit auch fiir das AusmaB des Rationalisierungs-
drucks ist die Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage
im Zusammenhang mit kostensteigernden Bruttolohn- oder Beitrags-
satzvariationen. Die abgeleiteten Veranderungen der Konsumgiiter-
nachfrage der Nichtunternehmer, die parallel zu den Verdnderungen

der Arbeitskosten auftreten, spielen dabei eine wesentliche Rol-

1 Vgl. Kromphardt, J., 1968, S.510.
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le. Neben diesen Primdreffekten missen allerdings die Folgewir-
kungen von Lohn- oder Beitragsverschiebungen auf die iibrigen
Nachfragekomponenten beriicksichtigt werden, wenn man die Reak-
tionen der Unternehmen auf einen Anstieg der lohnbezogenen Ar-
beitgeberbeitrage zur Rentenversicherung zutreffend einschatzen
will,

Eine isolierte Betrachtung von Kosteneffekten wiirde zu einer
Vernachlassigung dieser gleichzeitig auftretenden Nachfragever-
schiebungen fiihren und damit den Blick fiir ebenfalls mogliche,
unter Umstdnden sogar ausschlaggebende Verhaltensweisen der Un-
ternehmen verstellen. Ausgehend von den primdaren Einfliissen auf
Arbeitskosten und Konsum der Arbeitnehmer und Rentner ist daher
zu untersuchen, welche gesamtwirtschaftlichen Konsequenzen sich
aus der Finanzierung der Renten unter Beriicksichtigung von Uber-
wadlzungs- und Rationalisierungsprozessen ergeben. Dabei stehen
zundachst die kurzfristigen preispolitischen Reaktionen der Un-
ternehmen und ihre Wirkungen auf Beschdftigung und Rentenfinan-
zen im Vordergrund des Interesses.
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C. Die Uberwidlzbarkeit lohnbezogener Arbeitgeberbeitrdge als

Bestimmungsfaktor ihrer &konomischen Wirkungen

Die Reaktionen der Unternehmen auf Verdnderungen der Beitrags-
sdtze und ihrer Bemessungsgrundlage beeinflussen die Entwicklung
verschiedener makrookonomischer Groflen. Im Sinne der Kritik an
den lohnbezogenen Sozialabgaben konzentrieren sich die weiteren
iberlegungen auf die beschdftigungspolitischen und fiskalischen
Konsequenzen eines Anstiegs der Arbeitskosten, soweit dieser

mit der Rentenfinanzierung in Zusammenhang gebracht werden kann.
Wirkungen auf andere ZielgroBen der Wirtschafts- und Finanzpoli-
tik - wie zum Beispiel Preisniveau und Einkommensverteilung -
sind zwar ebenfalls zu beriicksichtigen, werden aber nur am Rande
zur Beurteilung des Beitragssystems herangezogen. Die Analyse
erfolgt in zwei Schritten: Zundchst werden die Beschaftigungs-
effekte arbeitskosteninduzierter Uberwilzungsprozesse, anschlie-
Bend die damit einhergehenden (Riick-)Wirkungen auf die Renten-

ver sicherung diskutiert.

I. Mogliche Ursachen eines nominellen Anstiegs der Arbeitskosten
im Uberblick

Ausgangspunkt der Kritik an den lohnbezogenen Arbeitgeberbeitra-
gen ist der empirisch zu beobachtende deutliche Anstieg der Ar-
beitskosten im Zuge der Ausdehnung sozialer Sicherungssysteme.

Es wird im allgemeihen nicht danach unterschieden, ob wachsende
Beitragszahlungen aufgrund einer steigenden Bemessungsgrundlage
oder aufgrund erhchter Beitragssatze zustande kommen. Ebenso er-
scheit unklar, ob sich die Kritik auf Gesamt- oder nur auf Stiick-
kostenzuwdchse bezieht. Insofern bietet es sich an, keine der ge-

nannten Mdglichkeiten von vornherein auszuschlieflen.
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In einem iiber lohnbezogene Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitra-

ge finanzierten Rentenversicherungssystem, das auf dem Umlage-

verfahren basiert und lohndynamisierte Rentenleistungen er-

bringt, kann es aus verschiedenen Griinden zu einem nominellen

Anstieg der Arbeitskosten kommen:

(1)

(2)

(3)

Nominallohnerhchungen bewirken bei konstanten Beitragssatzen
und gegebenem Beschaftigungsniveau einen Anstieg des gesam-
ten Beitragsaufkommens. Aufgrund der Lohnproportionalitat
der Arbeitgeberbeitrdge nehmen die Arbeitskosten mit der
Lohnsteigerungsrate zu, wenn man weiterhin von der Existenz
einer Beitragsbemessungsgrenze abstrahiert.1 Die Wirkungen,
die sich aus der parallelen Entwicklung von Bemessungsgrund-
lage und Arbeitskosten ergeben, lassen sich nur vor dem Hin-
tergrund der Anpassung der Renten an die Lohnsteigerungen,
also unter Beriicksichtigung der Einnahmen- und Ausgabenseite

der Rentenversicherung, zutreffend beurteilen.

Die Arbeitskosten nehmen auch dann zu, wenn die Finanzie-
rungsstruktur der Rentenversicherung in Richtung auf die
Beitrdge der Arbeitgeber verschoben wird. In diesem vor al-
lem theoretisch interessanten Fall2 kommt es bei einer auf-
kommensneutralen Umstellung gleichzeitig zu einer Verminde-
rung der direkten Belastung der Lohne mit Arbeitnehmerbei-
trdgen. Die Ableitung der daraus resultierenden Wirkungen
ermdglicht eine Einschatzung der Unterschiede zwischen Ar-
beitnehmer- und Arbeitgeberbeitradgen, da hier ausschliefllich
die Finanzierungsseite der Rentenversicherung im Sinne einer

Analyse der Differentialinzidenz betrachtet wird.

Eine weitere mogliche Ursache fiir einen Anstieg der Arbeits-
kosten besteht in der Ausweitung der Leistungen der Renten-
versicherung, sofern diese bei gegebener Bemessungsgrundlage
durch Beitragssatzerhohungen finanziert werden. Hier missen
insbesondere zwei Fdlle unterschieden werden: Der Finanzbe-

darf der Rentenversicherung nimmt einmal dann 2zu, wenn das

1 Im vorliegenden Zusammenhang geniigt bereits die abgeschwichte

Voraussetzung, daB die Bemessungsgrenze mit der

Lohnsteigerungs-

rate angehoben wird.
2 Teilweise wird erwogen, die relative Bedeutung der Beitragskom-
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durchschnittliche Rentenniveau angehoben werden soll. Zum
anderen steigt er, wenn der Alterslastquotient aufgrund ei-
ner Verschiebung der Bevdlkerungsstruktur w:a'chst.1 Beide
Fidlle sind gekennzeichnet durch eine parallele Entwicklung
von Einnahmen und Ausgaben der Rentenversicherung. Die Ana-
lyse lauft somit auf eine Betrachtung der Budgetinzidenz

hinaus.

Eine systematische Untersuchung der Beschaftigungswirkungen des
bestehenden Rentenversicherungssystems erfordert die Beriicksich-
tigung aller genannten Ursachen fiir einen Anstieg der Arbeitsko-
sten. Zundchst werden daher die Wirkungen abgeleitet, die sich
aus der Anpassung der Renten an Nominallohnsteigerungen bei kon-
stanten Beitragssatzen ergeben. Anschlieflend ist zu untersuchen,
ob von einer starker auf Arbeitgeberbeitrage zuriickgreifenden
Finanzierung der Renten andere Wirkungen ausgehen als vom be-
stehenden System. Mit der Analyse eines beitragsfinanzierten An-
stiegs der Rentenausgaben endet die gesamtwirtschaftliche Be-
trachtung iberwdlzungsbedingter Beschdaftigungseffekte. Eine Dis-
kussion ihrer fiskalischen Konsequenzen erfolgt im letzten Ab-
schnitt dieses Kapitels.

ponenten tatsachlich in Richtung des Arbeitgeberanteils zu ver-
schieben. Vgl. Arbeitsgruppe Alternativen der Wirtschaftspoli-
tik, 1982, S.297.

1 Die Auswirkungen einer Vorverlegung der Altersgrenze und son-
stiger ausgabenwirksamer Mafinahmen werden nicht beriicksichtigt.
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II. Steigende Arbeitskosten bei konstanten Beitragssdtzen:

Bemessungsgrundlage und Beschdaftigung

1. Die Anpassung der Renten an Nominallohnsteigerungen

Nominallohnerhdhungen sind in einem durch lohnbezogene Beitrdge
finanzierten Rentenversicherungssystem gleichbedeutend mit einem
Anstieg der Beitragsbemessungsgrundlage. Es wird zundachst davon
ausgegangen, daB die Rentenversicherung die daraus resultieren-
den zusatzlichen Beitragseinnahmen ohne zeitliche Verzdgerung
wieder in vollem Umfang verausgabt. Dariiber hinaus bleiben Ver-
anderungen des Sparverhaltens der Arbeitnehmer, Rentner und Un-
ternehmer sowie Verschiebungen in der Verwendungsstruktur des
Sozialprodukts bei der Analyse der gesamtwirtschaftlichen Wir-
kungen lohndynamisierter Renten vorlaufig auBer Betracht.

a. Lohn- und Rentenerhdhungen im Umfang des Produktivitatsfort-
schritts

Lohnsteigerungen im Umfang des Produktivitdtsfortschritts laufen
bei gegebenem Arbéitgeberbeitrag zur Rentenversicherung auf ei-
nen nominellen lohnproportionalen Anstieg der Arbeitskosten hin-
aus. Da die nominelle Wachstumsrate der Arbeitskosten mit dem
Produktivitatsfortschritt libereinstimmt, bleiben die Arbeitsko-
sten pro Stiick im Durchschnitt konstant. Gleichzeitig nimmt die
Konsumgiiternachfrage der Arbeitnehmer und Rentner zu. Da sich
bei unverzogerter Rentenanpassung die Verteilung des gesamten
Nichtunternehmereinkommens auf Arbeitnehmer und Rentner nicht
verdandert, bleibt bei gegebenen gruppenspezifischen Konsumquoten
die durchschnittliche Konsumneigung der Nichtunternehmer kon-
stant. Daraus resultiert ein Wachstum des gesamten Konsums

der Arbeitnehmer und Rentner mit der Lohnsteigerungsrate und
somit im Umfang des Produktivitdtsfortschritts.

Fir die Unternehmerhaushalte 1dBt sich vereinfachend unterstel-
len, daB sie ihre Konsumausgaben kurzfristig an der erreichten

relativen Einkommensposition ausrichten. Diese Annahme impliziert
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eine nominelle - und im vorliegenden Fall auch reale - Auswei-
tung des Konsums mit der allgemeinen Einkommensentwicklung. Die
Unternehmer "... fixieren das absolute Niveau ihres realen Kon-
sums entsprechend ihren Ansichten iiber den adaquaten Lebens-
standard..."l, also weitgehend unabhdngig von ihrem laufenden
nominellen Einkommen. Grundsatzlich zu den gleichen Schlufifol-
gerungen gelangt man unter der Voraussetzung einer proportiona-
len Beziehung zwischen Unternehmereinkommen und -konsum, wie sie
in der verteilungstheoretischen Literatur hdufig unterstellt
wird.2 Erhchungen der Lohne filhren gesamtwirtschaftlich zu einem
kurzfristigen Anstieg der durchschnittlichen Konsumquote. Die
Unternehmer konnen daher - wenn auch zundchst nicht im Umfang
der Lohnsteigerungen - ihre Produktion bei konstanten realen
Lohnstiickkosten ausdehnen. Der daraus resultierende Einkommens-
zuwachs bewirkt dann im zweiten Schritt einen Anstieg des Kon-
sums der Unternehmer., Dieser Anpassungsprozef3 hdlt bei gegebener
Investitionsquote solange an, bis die durchschnittliche Konsum-
quote auf ihren urspriinglichen, mit der Gleichheit von geplanten
Investitionen und Ersparnissen zu vereinbarenden Wert gesunken

ist.

Unter Beriicksichtigung des Konsumverhaltens der Unternehmer er-
scheint es im vorliegenden Zusammenhang gerechtfertigt, von ei-
nem Wachstum der gesamten Konsumgliternachfrage nach MaBgabe der
gesamtwirtschaftlichen Produktivitdtsentwicklung auszugehen. Bei
konstanten Arbeitskosten pro Stiick diirften die Unternehmen im

Konsumgiitersektor auf den Nachfrageanstieg mit einer Ausweitung
ihrer Produktion reagieren. Da die Mehrnachfrage real abgedeckt
werden kann, treten keine arbeitskosteninduzierten Preissteige-
rungen auf. Aufgrund der steigenden Produktion werden Freiset-

zungseffekte vermieden, das heiflt die Beschdftigungssituation

bleibt - unabhangig vom aktuellen Beschdaftigungsniveau - stabil.

1 Jeck, A., 1962, s.140.
2 Vgl. zum Beispiel Kilp, B., 1974, S.13.
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Der Anétieg der Gewinne im Konsumglitersektor, der sich bei ten-
denziell konstanten Stiickkosten und zunehmender Nachfrage er-
gibt, dirfte die betreffenden Unternehmen dazu veranlassen, ihre
Investitionen im Verhaltnis zu ihren Gewinn- und Absatzmdglich-
keiten aufrechtzuerhalten. Dies gilt genauso fir Unternehmen im
Investitionsgliterbereich, die ihrerseits Investitionsgiliter nach-
fragen. Insgesamt kann bei einem derartigen Investitionsverhal-
ten damit gerechnet werden, daB sich auch die Investitionen weit-
gehend parallel zum gesamtwirtschaftlichen Produktivitatsfort-
schritt entwickeln. Im Ergebnis diirften gesamtwirtschaftliche
Nachfrage und Produktion anndhernd in gleichem Umfang wachsen,
wahrend Beschéftigungs—-und Preisniveau weitgehend unberiihrt
bleiben.1 Fiir die Gliltigkeit dieser Wirkungszusammenhange spre-
chen zum Beispiel die Erfahrungen der sechziger Jahre, in denen
zeitweise bei einer zuriickhaltenden, in etwa produktivitatsbe-
zogenen Lohnpolitik ein reales Wachstum bei Vollbeschaftigung

und Preisniveaustabilitat erzielt werden konnte.

Produktivitatsbezogene Lohnabschliisse fiihren unter den darge-
stellten Bedingungen in Verbindung mit lohndynamisierten Renten
zu einer proportionalen Beteiligung von Arbeitnehmern, Rentnern
und Unternehmern am Anstieg des realen Sozialprodukts - die Ver-
teilungsrelationen andern sich nicht. Die Rentenversicherung er-
fiillt mit der Anpassung der Leistungen an die allgemeine Einkom-
mensentwicklung ihre sozialpolitische Aufgabe. Bei einer unver-
zogerten Anpassung tragt sie gleichzeitig dazu bei, daB sich die
gesamtwirtschaftliche Nachfrage in Einklang mit den Produktions-
moglichkeiten entwickelt. Die Finanzierung iiber lohnbezogene
Beitrage wirkt sich bei konstanten Beitragssdtzen und steigender
Bemessungsgrundlage nicht negativ auf die gesamtwirtschaftliche
Beschaftigung aus, solange dem nominellen Anstieg der Arbeitsko-
sten eine hohere Produktivitat gegeniibersteht und Stiickkosten-

steigerungen vermieden werden kdnnen.

1 Auch wenn die ibrigen Nachfragequoten nicht vdllig konstant
bleiben, 1ldaBt sich die Auffassung vertreten, dafl produktivi-
tdtsbezogene Lohn- und RentenerhShungen Preise und Beschafti-
gung zumindest nicht unmittelbar beeinflussen. Vgl. Giissregen,
N., 1974, s.30.
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b. Lohn- und Rentenerhdhungen iiber den Produktivitatsfortschritt

hinaus

Im Gegensatz zu LohnerhsShungen im Rahmen des gesamtwirtschaft-
lichen Produktivitidtsfortschritts bewirken dariiber hinausgehen-
de Nominallohnsteigerungen bei gegebener Hohe des Arbeitgeber-
beitrags zur Rentenversicherung einen Anstieg der Arbeitskosten
pro Stiick. AuBerdem kommt es bei nominell starker steigenden
Lohn- und Renteneinkommen zu einer entsprechend hdheren Zunahme
der gesamten Konsumgiiternachfrage. Da dem Nachfrage- ein paral-
ler Stiickkostenzuwachs gegeniibersteht, werden die Unternehmen
versuchen, den lohnbedingten Anstieg der Arbeitskosten zu iiber-
wia'lzen.1 Die Unternehmen im Konsumgiitersektor haben von der
Nachfrageentwicklung her keine Schwierigkeiten zu erwarten, wenn
sie ihre Preise erhdhen. Ihre Produktionserldse steigen tenden-
ziell in gleichem Umfang wie die Arbeitskosten, das heift sie
konnen den Teil der Lohnerhcdhung, der iiber den Produktivitdts-
fortschritt hinausgeht, voll iiberwdlzen. Diese Unternehmen haben
daher auch keinen Grund fiir eine Verminderung ihrer Investitio-

nen.

Die Investitionsgiiterindustrie wird ebenfalls versuchen, den
eingetretenen Arbeitskostenanstieg durch entsprechende Preis-
steigerungen zu kompensieren. Man kann davon ausgehen, daB hdhe-
re Investitionsgiiterpreise von den nachfragenden Unternehmen so-
lange akzeptiert werden, wie sie sich im Rahmen des aufgrund der
Arbeitskostenentwicklung allgemein erwarteten Preisanstiegs bewe-
gen. Derartige PreiserhShungen bewirken noch keine Verschlechte-
rung der Kosten-Erlos-Relation im Vergleich zur Situation vor der
Lohnerhdhung. Unter diesen Umstanden wird auch die Investitions-
giterindustrie ihre Preise soweit erhchen konnen, daB im Durch-
schnitt eine Uberwdlzung der gestiegenen Arbeitskosten gelingen
diirfte.

Im Ergebnis fiihrt der Teil der Lohn- und Rentenerhshungen, der
iiber den Produktivitdtsfortschritt hinausgeht, bei gegebenem

Sparverhalten und konstanter Verwendungsstruktur des Sozialpro-

1 Vgl. Marx, D., 1980, S.103.
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dukts zu einem Anstieg des Preisniveaus. Die Unternehmer konnen
ihren Anteil am Sozialprodukt aufrechterhalten. Da auch die Auf-
teilung des Nichtunternehmereinkommens zwischen Arbeitnehmern
und Rentnern bei unverzdgerter Rentenanpassung konstant bleibt,
beeinflussen NominallohnerhShungen die Verteilung des Volksein-
kommens auf die groflen sozialen Gruppen nicht. Die Verteilungs-
und Beschdftigungsneutralitdt ergibt sich auch im vorliegenden
Fall unabhdngig von der aktuellen Hohe der Rentenversicherungs-
beitrdge. Die Finanzierung der Renten iiber lohnbezogene Abgaben
stabilisiert bei gegebenen Beitragssadatzen in Verbindung mit der
Lohndynamisierung die Wirkungen der Nominallohnpolitik auf Ko-
sten- und Nachfrageniveau, iibt aber dariiber hinaus keinen beson-

deren Einfluf3 aus.

Die tendenzielle Beschaftigungsneutralitdt expansiver Lohnerhd-
hungen wurde unter der Voraussetzung einer Uberwidlzung eintre-
tender Stiickkostensteigerungen abgeleitet. Von der Nachfragesei-
te her gesehen, scheint die Uberwidlzung kaum gefihrdet zu sein.
Allerdings muf3 damit gerechnet werden, daB die Zentralbank bei
deutlichen Preisniveausteigerungen geldpolitische GegenmaBnah-
men ergreift. Die bislang implizit unterstellte Elastizitdt des
Geldangebots wiare dann nicht mehr gegeben. Versucht die Zentral-
bank, durch einen restriktiven Einsatz ihres geldpolitischen In-
strumentariums den Inflationsprozef3 zu stoppen, so trifft sie
iiber einen Anstieg des Zinsniveaus zundchst die privaten Inve-
stitionen. Ein Riickgang der Investitionsnachfrage schrankt aber
den Uberwdlzungsspielraum der Unternehmen ein, da dem Kostenan-
stieg nun kein paralleler Nachfragezuwachs mehr gegeniibersteht.
Produktions- und BeschaftigungseinbuBien sind die Folge: Die ex-
pansive Nominallohnpolitik erweist sich nicht nur hinsichtlich
ihrer Inflations-, sondern auch hinsichtlich ihrer Beschafti-

gungswirkungen als problematisch.

Die Rentenversicherung wirkt in diesem ProzeB3 bei unverzdgerter
Rentenanpassung unterstiitzend, weil sie dazu beitragt, daBl Ar-
beitskosten und Konsumgiternachfrage tendenziell mit der Lohn-
steigerungsrate zunehmen. Sie kann aber kaum fir die mdglicher-

weise eintretenden negativen Beschaftigungseffekte verantwort-
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lich gemacht werden, denn der Preisanstieg, auf den die Zentral-
bank wahrscheinlich restriktiv reagiert, resultiert keineswegs
aus der Finanzierung und Dynamisierung der Renten, sondern geht
eindeutig auf den lohnbedingten Anstieg der Arbeitskosten pro
Stiick zuriick. Wiirden sich die Lohnabschliisse im Rahmen der gii-
terwirtschaftlichen Moglichkeiten bewegen, so waren auch unter
Beriicksichtigung von Leistungen und Finanziérung der Rentenver-
sicherung keine negativen Preis- und/oder Beschiftigungswirkun-

gen zu erwarten.

Die Auffassung, daB gesamtwirtschaftliche Fehlentwicklungen
nicht unmittelbar aus der Lohnbindung der Renten resultieren
konnen, wurde bereits im Zusammenhang mit der Rentenreform 1957
von Albers vertreten. Er sah die Gefahr ebenfalls darin, "...
daB moglicherweise die Lohne infolge der gewerkschaftlichen
Lohnpolitik stdrker als die Produktivitdt steigen und daf die
davon ausgehende inflatorische Liicke durch die an die LShne ge-
koppelten Renten vergrofiert wird."1 Auch andere Autoren bewerte-
ten die Anpassung der Renten an die Lohnentwicklung nicht als
Ursache, sondern als Verstdrker negativer Preis- und/oder Be-
sch}a’ftigungseffekte.2 Im Gegensatz zu diesen Stellungnahmen wur-
de jedoch hier gezeigt, daB die Rentenversicherung lohninduzier-
te Anpassungsprozesse keineswegs verstdrkt, sondern nur stabili-

siert.

2. Modifikationen der grundlegenden makrodkonomischen Zusammen-
hange

a. Wirkungen zeitlicher Verzdgerungen bei der Rentenanpassung

Die bislang abgeleiteten Ergebnisse miissen in gewissem Umfang
relativiert werden, wenn man die Annahme einer unverzdgerten
Rentenanpassung aufgibt. Die Renten konnen dann starker oder
schwidcher als die Lohne ansteigen und es entstehen (voriiber-
gehend) Defizite oder Uberschiisse bei der Rentenversicherung.

1 Albers, W., 1957/58, s.78.
2 Vgl. zum Beispiel Schultz, S., 1969, S.43.
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Betrachtet man die Wirkungen fiir eine Periode, in der die Ren-
ten prozentual mehr zunehmen als die Erwerbseinkommen, so er-
gibt sich bei konstanten Beitragssidtzen ein Anstieg der Konsum-
giternachfrage, der iiber den Nominallohnzuwachs hinausgeht. Die
daraus resultierenden Wirkungen werden zundchst unter der An-
nahme produktivitdtsorientierter und damit stiickkostenneutraler
Lohnabschliisse diskutiert.

Bei unterausgelastetem Produktionspotential wdre der iiberpro-
portionale Nachfrageanstieg positiv zu beurteilen, da bei unver-
anderten Stiickkosten und steigender Nachfrage mit einer Ausdeh-
nung von Produktion und Beschidftigung gerechnet werden kann. Ein
zeitliches Zusammentreffen von relativ hohen Rentensteigerungen
und konjunkturellen Riickschldgen ist allerdings nur voriibergehend
in der ersten Phase einer Rezession zu erwarten. Die Stabilisie-
rungswirkung entfillt nach einiger Zeit, wenn die Renten nur

noch mit den konjunkturbedingt geringeren Lohnzuwachsraten dyna-
misiert werden.1

Auch bei Vollauslastung der Produktionskapazitdten kann es in-
folge relativ starker.Lohnerhchungen im Aﬁfschwung zu Renten-
steigerungen iiber den Produktivitdatsfortschritt hinaus kommen.
Sie bewirken eine stabilitdtspolitisch unerwiinschte ErhcShung
des Preisniveaus, ohne die Beschdftigungssituation unmittelbar
zu beeinflussen. Denkbar ist allerdings, daB es infolge der In-
flationstendenzen zu erhchten Lohnforderungen im Sinne einer
Preis-Lohn-Spirale kommt und die Zentralbank daraufhin restrik-
tive MaBnahmen ergreift. Die damit verbundenen gesamtwirtschaft-
lichen Folgen wurden bereits im Zusammenhang mit expansiven
LohnerhShungen untersucht, so daf hier nicht ndher darauf einge-

gangen werden muf3.

Die Uberlegungen zu den Wirkungen verzdgerter Rentenanpassungen
auf die Beschdftigung konnen weitgehend analog auf den Fall ei-
nes Zuriickbleibens der Renten gegeniiber den Lohnsteigerungen an-
gewendet werden. Die Zuwachsrate der Konsumgiiternachfrage ist

dann bei produktivitdtsbezogenen LohnerhShungen geringer als der

1 Vgl. Oberhauser, A., 1969, S,221.
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Produktivitatsfortschritt. Eine derartige Konstellation diirfte
vor allem fiir den Beginn eines konjunkturellen Aufschwungs ty-
pisch sein, wenn die Lohnzuwachsraten bei verbesserter Kapazi-
tatsauslastung und Arbeitsproduktivitat bereits ansteigen. Die
verzogerte Reﬁtenanpassung kann sich in diesem Fall negativ auf
die Beschaftigung auswirken, sofern die Unternehmen wegen der
unterproportional steigenden Konsumnachfrage ihre Produktion we-
niger ausweiten als es zur Ausschopfung des Produktivitdtsfort-
schritts notwendig ist. Aufgrund des begrenzten quantitativen
Umfangs der Nachfrageeffekte und der im Aufschwung vorherrschen-
den positiven Absatzerwartungen ist es aber unwahrscheinlich,
daB spiirbare Beschdaftigungseffekte auftreten.

Bewegen sich die Nominallohnsteigerungen nicht - wie bisher un-
terstellt - im Rahmen des Produktivitatsfortschritts, sondern
gehen sie merklich dariiber hinaus, so miissen neben den Nachfra-
geeffekten die Kostenwirkungen beriicksichtigt werden. Es liegt
dann eine Situation vor, in der sich die Konsumgiiternachfrage
aufgrund zeitlich verzdgerter Rentenanpassungen nicht mehr paral-
lel zu den Stiickkosten entwickelt. Ein iiber- bzw. unterproportio-
naler Nachfragezuwachs wirkt grhndsétzlich bei steigenden nicht
anders als bei konstanten Stilickkosten. Allerdings treten nun ne-
ben den sonst zu erwartenden Preis- oder Mengeneffekten zusatz-
lich kostenbedingte Preiserhchungen auf. Unabhangig vom Ausla-
stungsgrad des Produktionspotentials wachst deshalb die Wahr-
scheinlichkeit restriktiver geldpolitischer GegenmafBnahmen und
damit auch die Gefahr beschdftigungspolitischer Fehlentwicklun-
gen. Diese Wirkung hangt jedoch nicht ursachlich mit dem time-
lag bei der Rentenanpassung, sondern mit der Lohnpolitik zusam-
men.

Insgesamt ergeben sich daher aus der Beriicksichtigung von Abwei-
chungen zwischen Lohn- und Rentenzuwachsrate keine gravierenden
Verdnderungen der Beziehungen zwischen Lohn-, Renten- und Be-

schdaftigungsentwicklung. In Rezessionsphasen wirkt ein time-lag
allenfalls voriibergehend positiv auf die Beschdftigung, wiahrend
sein unmittelbarer Einflqﬁ in anderen Konjunkturphasen eher ge-

ring zu veranschlagen ist. Es erscheint daher gerechtfertigt,

Wolfgang Scherf - 978-3-631-75186-2
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 07:21:06AM
via free access



64

von einer weitgehenden Beschaftigungsneutralitdt zeitlich ver-
zdgerter Rentenanpassungen auszugehen. Dies gilt insbesondere
vor dem Hintergrund der 1984 realisierten Verkiirzung des time-
lag gegeniiber der friiheren Regelung.1

b. Veranderungen des Sparverhaltens und der Verwendungsstruktur
des Sozialprodukts

Das Verhdltnis zwischen Lohn- und Produktivitatsentwicklung ist
nicht allein ausschlaggebend fiir die Preis- und/oder Beschafti-
gungseffekte, die von Nominallohnsteigerungen in Verbindung mit
lohndynamisierten Renten ausgehen. Aus gesamtwirtschaftlicher
Sicht spielen dariiber hinaus im wesentlichen zwei weitere Fak-
toren eine Rolle, die bisher als konstant angesehen wurden: (1)
Verianderungen im Sparverhalten und (2) Verschiebungen in der
Verwendungsstruktur des Sozialprodukts. Die daraus resultieren-
den Modifikationen werden im folgenden anhand charakteristischer

Beispiele kurz skizziert.

Veranderungen im Sparverhalten fiihren zu Abweichungen zwischen
Nachfrage- und Einkommensentwicklung. Erhcht sich zum Beispiel
die Sparquote der Nichtunternehmer, so miissen die Unternehmer
ihre Preise relativ zu den Arbeitskosten senken, wenn sie ihre
Produktion aufrechterhalten wollen. Solange Unternehmerkonsum
und Investitionen real unverandert bleiben, bedeuten zusdtzliche
Ersparnisse der Nichtunternehmer einen Realeinkommenszuwachs in
gleicher Hohe. Dementsprechend steigt der Spielraum fiir preis-
und beschaftigungsneutrale Einkommensverbesserungen im Umfang
des zusatzlichen Sparens von Arbeitnehmern und Rentnern, das
heiflt er geht iiber den gesamtwirtschaftlichen Produktivitdatszu-

wachs hinaus.

In dhnlicher Weise beeinflussen exogene Veranderungen der Ver-
wendungsstruktur des Sozialprodukts den Umfang volkswirtschaft-
lich unbedenklicher Lohn- und Rentenerhdhungen. Nimmt beispiels-
weise die Investitionsquote zu, so fallt der mogliche Anstieg

1 Vgl. Albrecht, G./Backhaus, R., 1984, S.78.
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der Konsumgiiterproduktion geringer aus als der Produktivitadts-
fortschritt. Bei unverindertem Sparverhalten wiirden produkti-
vitdtsbezogene Lohn- und Rentenerhchungen zu einem Anstieg der
Konsumgiiternachfrage iiber den erreichbaren Produktionszuwachs
hinaus fiihren und preissteigernd wirken.1 Daraus folgt, daB
ein zunehmender Anteil der Investitionen am Sozialprodukt den
Spielraum fiir preis- und beschdftigungsneutrale Einkommensver-
besserungen der Nichtunternehmer einschri'-.inkt.2

Diese kurzen Ausfiihrungen zeigen bereits, daB die genannten Fak-
toren im Rahmen einer makrodkonomischen Analyse nicht vernach-
lassigt werden diirfen. Im weiteren Verlauf dieser Arbeit soll
trotzdem aus Vereinfachungsgriinden der Produktivitdtsfortschritt
als kritische Grenze unproblematischer Lohn- und Rentensteige-
rungen angesehen werden. Wenn man beriicksichtigt, daf die auf
diese Weise erhaltenen Ergebnisse gegebenenfalls in gewissem Um-
fang zu relativieren sind, konnen sich daraus keine schwerwie-
genden Einwdnde gegen die Analyse ergeben.

c. Die Bedeutung von Produktivitdtsdifferenzen zwischen den Un-
ternehmen

Die weitgehende Preis- und Beschdftigungsneutralitat produktivi-
tdtsbezogener Lohn- und RentenerhShungen wird haufig auch mit
dem Hinweis auf Abweichungen zwischen einzel- und gesamtwirt-
schaftlichen Produktivitatszuwachsen in Frage gestellt. Da sich
empirisch deutliche Produktivitdtsdifferenzen zwischen einzelnen
Branchen oder Unternehmen beobachten lassen, erscheint es ange-
bracht, diesen Einwand zu priifen und eine disaggregierte Betrach-
tung von Lohnabschliissen im Umfang des durchschnittlichen Produk-

tivitatsfortschritts vorzunehmen.

1 vgl. Rothschild, K.W., 1963, S.135.

2 Dieser Zusammenhang fijhrt letztlich zu der Uberlegung, die
Lohne an der Zuwachsrate der Konsumgiiterproduktion zu orien-
tieren, um Inflationsimpulse weitgehend auszuschlieBen. Vgl.
Oberhauser, A., 1985, S.202/203.
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In Unternehmen mit iberdurchschnittlichem Produktivitatszuwachs
kommt es bei produktivitatsbezogenen Lohnerhchungen und gegebe-
nem Arbeitgeberbeitrag zur Rentenversicherung zu sinkenden Ar-
beitskosten pro Stick, wahrend in produktivitatsschwachen Unter-
nehmen Kostensteigerungen hervorgerufen werden. Gesamtwirtschaft-
lich ergeben sich daraus keine spiirbaren Preis- und Beschafti-
gungswirkungen, sofern die entlasteten Unternehmen ihre Preise
senken und ihre Produktion iiber den Produktivitatsfortschritt
hinaus ausdehnen, wahrend die belasteten Unternehmen umgekehrt
ihre Preise bei unterproportionalem Produktionszuwachs erhdhen.
Ein derar{iges symmetrisches Verhalten ist aber nicht ohne wei-
teres zu erwarten. Insbesondere erscheint nicht gesichert, dag
diejenigen Unternehmen und Branchen, die einen iiberdurchschnitt-
lichen Produktivitdatsfortschritt aufweisen, die zum Ausgleich
der von den produktivitdtsschwachen Wirtschaftszweigen vorgenom-
menen Preiserhdhungen notwendigen Preissenkungen tatsachlich
durchfiihren.1 Geben die produktivitdtsstarken Unternehmen ihren
Kostenvorteil nicht oder nur zum Teil an die Nachfrager weiter,
so kann es aufgrund der relativ zum Produktivitatsfortschritt
unterproportional steigenden Produktion in den belasteten Be-

reichen zu Beschdaftigungseinbufien kommen.

Auch bei einem asymmetrischen Preisbildungsverhalten sind negati-
ve Beschdftigungswirkungen aber keineswegs zwingend. Abgesehen
von der theoretisch naheliegenden Moglichkeit einer Orientierung
der Lohne an der einzelwirtschaftlichen Produktivitdtsentwick-
lung, die den lohnpolitischen Vorstellungen der Gewerkschaften
zuwiderldauft, gibt es wenigstens zwei weitere Anpassungsreaktio-
nen, die auf eine Kompensation des Beschaftigungseffekts hinaus-
laufen. Zunachst dirften produktivitdtsstarke Wirtschaftszweige,
in denen die Gewinne bereits bei anndhernd konstanten Preisen
und sinkenden Stiickkosten ansteigen, zu einer Ausweitung ihrer
Investitionen tendieren, um mittelfristig ihre Produktion und
Beschaftigung zu erhcshen. In diesem Fall wiirde allenfalls kurz-
fristig friktionelle Arbeitslosigkeit als Ausdruck eines noch

nicht abgeschlossenen Anpassungsprozesses auftreten. Dariiber

1 Vgl. Gilissregen, N., 1974, S.31: Dieckow, J., 1960, S.69.
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hinaus ist nicht auszuschlieBen, daB es in den produktivitats-
starken Unternehmen aufgrund der gilinstigen Gewinnentwicklung zu
einer Erhdhung der EffektivlShne kommt. Arbeitskosten und Nach-
frage wiirden dann insgesamt stdrker zunehmen als die Tarifldhne
und die schwiacheren Unternehmen miiBten ihre Produktion und Be-
schiaftigung bei leicht steigendem Preisniveau nicht zwangsldufig

relativ zum Produktivitdtsfortschritt einschranken.

Beriicksichtigt man diese modglichen Anpassungsprozesse, so kann
davon ausgegangen werden, dafBl negative Beschdftigungswirkungen
produktivitatsbezogener Lohn- und RentenerhShungen von unterge-
ordneter Bedeutung sein dirften. Auch empirisch lassen sich fiir
die Bundesrepublik Deutschland Perioden weitgehender Preisni-
veaustabilitdt nachweisen, in denen die Arbeitskosten ungefdhr
mit der durchschnittlichen Produktivitatssteigerung zugenommen
haben. Offensichtlich sind die Anpassungsmoglichkeiten im all-
gemeinen grof3 genug, um den Einfluf3 von Produktivitdtsdifferen-
zen auszugleichen, ohne daB merkliche Beschdftigungsreaktionen
auftreten.1

d. Anpassungsprozesse unter den Bedingungen einer offenen Volks-
wirtschaft

Der Zusammenhang zwischen Arbeitskosten- und Beschidftigungsent-
wicklung wurde bislang ohne Beriicksichtigung der auBenwirt-
schaftlichen Beziehungen diskutiert. Nach Auffassung zahlreicher
Okonomen gehen aber von expansiven Erhdhungen der Arbeitskosten
in offenen Volkswirtschaften relativ stdrkere Beschaftigungswir-
kungen aus.2 Dahinter steht die Vermutung, daB kosteninduzierte
Preiseffekte die internationale Wettbewerbsfahigkeit der inlan-
dischen Anbieter beeintridchtigen. Voraussetzung fiir ihre prak-
tische Relevanz ist nicht nur ein absoluter Anstieg des Preis-
niveaus, sondern auch eine relativ hohere Inflationsrate im In-
land. Bereits unter diesem Gesichtspunkt muB eine auBlenwirtschaft-

lich bedingte Verstarkung der negativen Beschaftigungswirkungen

1 vgl. Giissregen, N., 1974, S.32.
2 Vgl. Kalmbach, P., 1985, S.374.
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iber den Produktivitdtsfortschritt hinausgehender Arbeitskosten-
zuwidchse fiir die Bundesrepublik Deutschland bezweifelt werden.

Auch wenn die Preise im Inland tatsdchlich starker steigen als
im Ausland, ist noch lange nicht gesagt, daB daraus zwangslaufig
eine Erhchung der Arbeitslosigkeit resultieren muB3. Zwar diirfte
sich die Leistungsbilanz bei festen Wechselkursen tendenziell
defizitar entwickeln und damit negativ auf die Beschaftigung
wirken. Unter der realitdtsnaheren Voraussetzung flexibler Wech-
selkurse treten aber nach kurzer Zeit Wechselkursdnderungen auf,
die der Verschlechterung des Leistungsbilanzsaldos entgegenwir-
ken. Da in diesem Fall auf Dauer kein auBenwirtschaftlich be-
dingter Nettonachfrageverlust entsteht, bleibt das inlédndische

Beschiaftigungsniveau weitgehend unberiihrt.

Der Anpassungsprozefl kann durch internationale Kapitalbewegungen
modifiziert werden. Eine Erhcdhung der Kapitalimporte wiirde

auch bei flexiblen Wechselkursen eine defizitdre Entwicklung der
Leistungsbilanz implizieren. Voraussetzung ware allerdings ein
relativ steigendes inlandisches Zinsniveau, denn als dauerhaft
angesehene Wechselkursverschiebungen bedeuten noch keine Anderung
der Relation der Ertragsraten fiir neu anzulegendes Kapital. In-
folgedessen muf3 erst dann mit negativen Beschadftigungseffekten
gerechnet werden, wenn arbeitskosteninduzierte Inflationstenden-
zen einen restriktiven Kurs der Geldpolitik provozieren. In die-
sem Fall verschlechtert sich die Arbeitsmarktsituation ohnehin.
Der Zinsmechanismus gewinnt unter den Bedingungen offener Volks-
wirtschaften also nur quantitativ an Bedeutung.

Insgesamt 1da3t sich daher festhalten, daB expansive Erhdhungen
der Arbeitskosten bei elastischem Geldangebot auch in offenen
Volkswirtschaften weitgehend beschadftigungsneutral iliberwdlzt wer-
den konnen, sofern die Wechselkurse im relevanten Bereich flexi-
bel sind. Bei unelastischem Geldangebot gehen von der AuBenwirt-
schaft eventuell negative Beschidftigungseffekte aus, die aber
die bislang abgeleiteten Wirkungen nicht in ihrer Richtung, son-
dern nur in ihrem AusmaB modifzieren. Vor diesem Hintergrund
diirfte die Vernachldssigung auBenwirtschaftlicher Faktoren im
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weiteren Verlauf der Arbeit - wie auch sonst in der Literatur
zu den lohnbezogenen Sozialabgaben - keine gravierenden Nach-

teile mit sich bringen.

3. Zwischenergebnis: Bemessungsgrundlage und Beschaftigung

Die Analyse der Beschdftigungswirkungen, die von Nominallohner-
hohungen in Verbindung mit lohnbezogenen Renten und Beitrdgen
ausgehen konnen, fiihrt zu folgenden thesenartig zusammengefaBten

Ergebnissen:

(1) Lohn- und Rentenerhdhungen im Umfang des Produktivitatsfort-
schritts bewirken aufgrund der Vermeidung von Freisetzungs-
effekten eine Stabilisierung des bestehenden Beschaftigungs-
niveaus bei konstanten Preisen und steigender Produktion.
Die Rentenversicherung tragt durch die Verausgabung des
steigenden Beitragsaufkommens dazu bei, daB sich gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage und Produktionsmdglichkeiten parallel
entwickeln. Der lohnproportionale nominelle Anstieg der Ar-
beitskosten ist beschaftigungspolitisch unbedenklich, da er
sich im Rahmen des Produktivitdtsfortschritts bewegt und

keinen Stiickkostenzuwachs verursacht.

(2) Lohn- und Rentenerhchungen iiber den Produktivitdtsfortschritt
hinaus bewirken einen weitgehend parallelen Anstieg von
Stiickkosten und Nachfrage. Bei ausreichend elastischem Geld-
angebot muB3 nicht mit negativen Beschaftigungseffekten, wohl
aber mit Preissteigerungstendenzen gerechnet werden. Rea-
giert die Zentralbank auf den arbeitskostenbedingten
Preisanstieg restriktiv und begrenzt damit den gesamtwirt-
schaftlichen Uberwdlzungsspielraum, so sind allerdings Pro-
duktions- und Beschdftigungseinbuflen zu erwarten. Unabhangig
von den monetdren Gegebenheiten gilt jedoch, daB die Renten-
versicherung die jeweils eintretenden Wirkungen der Nominal-
lohnsteigerungen zwar unterstiitzt, aber keinen dariiber hin-

ausgehenden Einfluf3 ausiibt.
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(3) Diese grundlegenden Zusammenhidnge zwischen Lohn-, Renten-
und Beschaftigungsentwicklung lassen sich unter verschiede-
nen Aspekten relativieren:

- Ein time-lag bei der Rentenanpassung wirkt darauf hin,
da3 Lohne, Renten, Arbeitskosten und Nachfrage nicht vol-
lig parallel zunehmen.

- Sparverhalten und Einkommensverwendung beeinflussen den
Spielraum fiir preis- und damit beschaftigungsneutrale
Lohn- und Rentensteigerungen.

- Produktivitdtsdifferenzen zwischen den Unternehmen konnen
bei produktivitdtsbezogenen Lohn- und Rentenerhdhungen
kurzfristig zu Anpassungsproblemen fiihren.

- AuBenwirtschaftliche Faktoren verstarken den Zusammenhang
zwischen Arbeitskosten und Beschaftigung bei einem re-
striktiven Einsatz der Geldpolitik.

Die genannten EinfluBgroBen diirften jedoch von untergeordne-

ter Bedeutung sein und die Grundaussagen nicht wesentlich

modifizieren.

Insgesamt zeigt sich, daB nominell steigende Arbeitskosten bei
konstanten Beitragssdtzen und wachsender Bemessungsgrundlage un-
ter Beriicksichtigung der Anpassung der Renten an die Lohnent-
wicklung die Beschaftigungssituation nicht zwangsladufig beein-
trdachtigen. Nur wenn Lohne, Beitragsaufkommen, Arbeitskosten

und Renten so stark zunehmen, daB Inflationsimpulse ausgeldst
werden, erscheint die Beschaftigung gefdhrdet. Auch dann kann
aber die Rentenversicherung nicht als Ursache der Fehlentwick-
lungen angesehen werden, denn sie unterstiitzt durch die Gestal-
tung ihrer Finanzierung und Leistungen die gesamtwirtschaftlichen
Wirkungen, die von der Lohnpolitik ausgeldst werden, verstarkt

.sie aber nicht.
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III. Steigende Arbeitskosten durch Beitragserhdhungen: Arbeit-
geberanteil und Beschaftigung

1. Aufkommensneutrale Verschiebungen der Beitragsstruktur

Veridnderungen der Arbeitskosten ergeben sich in einem durch
lohnbezogene Abgaben finanzierten Rentenversicherungssystem bei
gegebener Beitragsbemessungsgrundlage nur im Falle einer Varia-
tion des Arbeitgeberbeitrags. Dagegen beeinflussen Veranderungen
des Arbeitnehmerbeitrags die Hohe der Arbeitskosten nicht unmit-
telbar. Beschaftigungswirkungen, die ausschliéﬁlich aus der Form
der Rentenfinanzierung resultieren, lassen sich am besten anhand
einer aufkommensneutralen Umstrukturierung der Rentenversiche-
rungsbeitrage aufzeigen. Die Analyse einer starker auf Arbeitge-
berbeitrdge zurlickgreifenden Finanzierung der Renten erscheint
geeignet, die wesentlichen Unterschiede zwischen Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerbeitrdgen herauszuarbeiten. Sie liefert damit
die Grundlage fiir eine Beurteilung der Arbeitgeberbeitrage aus
beschaftigungspolitischer Sicht.

a. Abgrenzung der Aufkommensneutralitdt bei einer Veradanderung

der Finanzierungsanteile

Eine Analyse der Differentialwirkungen von Veranderungen der Bei-
tragsstruktur muf3 alle von der Ausgabenseite der Rentenversiche-
rung ausgehenden Effekte unberilicksichtigt lassen. Unterstellt
wird daher sowohl ein konstantes Rentenniveau als auch eine kon-
stante Bevdlkerungsstruktur. Aufkommensneutralitdt bedeutet aber
im vorliegenden Zusammenhang nicht, daB die nominellen Gesamtein-
nahmen und -ausgaben der Rentenversicherung unveridndert bleiben.
Am Beispiel einer Verschiebung der Finanzierungsstruktur in Rich-
tung der Arbeitgeberbeitrdge lassen sich die charakteristischen
Merkmale einer aufkommensneutralen Umstellung der Beitragssidtze

verdeutlichen.
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Eine Erhchung der Arbeitgeberbeitrdge bewirkt bei gegebener Bei-
tragsbemessungsgrundlage einen Anstieg der nominellen Arbeitsko-
sten der Unternehmen. Da die Summe der Rentner- und Arbeitnehmer-
einkommen den Arbeitkosten entspricht, geht der Kostenanstieg mit
einer Erhcdhung des gesamten Einkommens der beiden sozialen Grup-
pen einher.l Bei steigendem Gesamteinkommen der Arbeitnehmer und
Rentner darf sich dessen Verteilung nicht verandern, wenn das
Rentenniveau konstant bleiben soll. Daraus folgt, daB die beiden
TeilgroBen Renten und Erwerbseinkommen mit der Zuwachsrate der
Gesamtgrofle wachsen miissen. Eine Zunahme des nominell verfiigba-
ren Arbeitnehmereinkommens laft sich bei annahmegemdfl gegebenem
Bruttoerwerbseinkommen nur durch eine Senkung des Arbeitnehmer-
beitrags herbeifiihren. Der Umfang der Beitragsreduktion ist da-
bei so zu bemessen, daB in Verbindung mit der Erhchung des Ar-
beitgeberbeitrags die Relation der Nettoeinkommen zwischen Ar-
beitnehmern und Rentnern gerade aufrechterhalten bleibt.2 Das
Beitragsaufkommen und die Ausgaben der Rentenversicherung stei-
gen in diesem Fall ebenso wie das verfiigbare Arbeitnehmereinkom-

men nominell mit der Zuwachsrate der Arbeitskosten.

Die hier verwendete Definition der Aufkommensneutralitat ent-
spricht nicht der gangigen Vorstellung eines Vergleichs alterna-
tiver Finanzierungsmoglichkeiten bei konstantem Ausgabenvolumen.
Sie scheint aber fiir die Analyse der beschdftigungspolitischen
Bedeutung des Arbeitgeberbeitrags zweckmaBig zu sein, da die
Ausgabenseite der Rentenversicherung aufgrund der sozialpoliti-
schen Zielsetzung der Sicherung der relativen Stellung des Rent-
ners im Sozialgefiige nicht durch einen absolut fixierten, son-

dern durch einen relativen Finanzbedarf zu charakterisieren ist.

1 Uberschiisse oder Defizite der Rentenversicherung bleiben auch
hier zundchst auBer Betracht.
2 Aus Gleichung (20) ergibt sich unter der Annahme einer konstan-

N . n

ten Relation zwischen Yp und YR im Falle einer aufkommensneu-
tralen Umstellung von bA und bU nach einigen Umformungen fol-
gende Bestimmungsgleichung fiir die erforderliche Veranderung
von bA: db, = - dbU (1—bA)/(1+bU). Vgl. Abschnitt B.I.4.
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Auch an diesem Beispiel zeigt sich, daB eine von der Funktion
der Rentenversicherung abstrahierende Betrachtungsweise der Fi-
nanzierungsprobleme nicht als problemaddquat angesehen werden
kann. Die folgenden Uberlegungen zu den Beschdftigungswirkungen
einer verstiarkten Finanzierung der Renten iliber Arbeitgeberbei-
trige basieren somit auf der Annahme einer Kompensation der Wir-
kungen des steigenden Arbeitgeberanteils auf die Relation der
Gruppeneinkommen durch eine Senkung des Arbeitnehmerbeitrags.1

b. Makrookonomische Wirkungen aufkommensneutraler Beitragssatz-

variationen

Eine Umschichtung der Rentenfinanzierung in Richtung der Arbeit-
geberbeitradge verursacht unter den dargestellten Bedingungen bei
unverandertem Bruttoeinkommen der Arbeitnehmer einen parallelen

Anstieg der Arbeitskosten und der (Netto-)Einkommen von Rentnern
und Arbeitnehmern.2 Da sich die Verteilung des gesamten Nichtun-
ternehmereinkommens auf die beiden sozialen Gruppen nicht veran-
dert, bleibt die durchschnittliche Konsumneigung der Nichtunter-
nehmer bei gegebenen gruppenspezifischen Konsumquoten konstant.

Daraus folgt, daB die Konsumgiiternachfrage der Nichtunternehmer

genauso stark steigt wie ihr Einkommen, also mit der Zuwachsra-

te der Arbeitskosten.3

Mit dem parallelen Anstieg von Arbeitskosten und Konsumgiiternach-

frage liegt eine Konstellation vor, die dem bereits analysierten

1 Die hier zu diskutierende Verschiebung zwischen Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberanteil darf nicht als Umkehrung des Schreiber-
Plans verstanden werden. Schreiber hat den Vorschlag unterbrei-
tet, die Arbeitgeberbeitrage abzuschaffen und die Bruttoldhne
und -gehdlter (einmalig) in entsprechendem AusmaB zu erhdhen.

~Vgl. Schreiber, W., 1962. Im Zeitpunkt der Umstellung blieben
dabei die Arbeitskosten ebenso wie die Beitragseinnahmen und
Rentenausgaben absolut konstant. Dagegen wird hier von einer
gegebenen Bemessungsgrundlage und relativ konstanten Beitradgen
und Leistungen ausgegangen.

2 Wie erwdhnt wird angenommen, daB Brutto- und Nettoeinkommen
der Arbeitnehmer sich nur im Umfang der Arbeitnehmerbeitrige
zur Rentenversicherung unterscheiden.

3 Dieses Ergebnis laBt sich auch formal ableiten, indem man die
bereits bekannten Kosten- und Nachfrageeffekte einer isolier-
ten Variation des Arbeitnehmerbeitrags mit denen einer isolier-
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Fall einer Anpassung der Renten an Nominallohnerhchungen weit-
gehend entspricht. Nimmt man an, daB der Produktivitadtsfort-
schritt bereits zu entsprechenden Lohn- und Rentensteigerungen
genutzt wurde, so treten die gleichen Effekte auf wie bei iber
den Produktivitdtsfortschritt hinausgehenden Lohnabschliissen.
Die Unternehmen konnen unter den bereits bekannten Bedingungen
bei elastischem Geldangebot die erhohten Arbeitskosten iiberwal-
zen und ihren Anteil am Sozialprodukt aufrechterhalten. Da auch
die Relation zwischen Rentner- und Arbeitnehmereinkommen von ei-
ner aufkommensneutralen Umstrukturierung nicht beeinflufit wird,
bewirkt eine starker auf Arbeitgeberbeitrage zuriickgreifende
Finanzierung der Renten im Ergebnis keine Veranderung der Ver-
teilung des Volkseinkommens auf die groBen sozialen Gruppen.1
Bei Erfiillung der gesamtwirtschaftlichen Uberwdlzungsbedingun-
gen ist der einzige Effekt in der Erhchung des Preisniveaus zu
sehen, das tendenziell mit der Zuwachsrate der Arbeitskosten
steigt, wdhrend die Beschaftigungssituation weitgehend stabil
bleibt.

Auch im vorliegenden Fall lapBt sich jedoch nicht ausschlieflen,
daB die Zentralbank auf den Inflationsimpuls mit restriktiven
Mafnahmen reagiert. Neben den Preiseffekten kodnnen dann zusatz-
lich BeschaftigungseinbuB3en auftreten. Die Analogie zu den Wir-
kungen expansiver Nominallohnerhchungen erstreckt sich also
nicht nur auf Situationen, in denen ein elastisches Geldangebot
vorliegt. Der wesentliche Unterschied besteht in der Zurechnung
moglicherweise eintretender negativer Beschaftigungseffekte:
Wahrend bei der Anpassung der Renten an Nominallohnsteigerungen

die Ursache der Fehlentwicklungen in der stabilitdtspolitisch

ten Variation des Arbeitgeberbeitrags (vgl. Abschnitt B,II.1.
b) unter Verwendung der Aufkommensneutralitdt herstellenden
Beziehung dbA = - dbU (1—bA)/(1+bU) kombiniert. Man erhalt
dann folgende mit der Wachstumsrate der Arbeitskosten iiberein-

stimmende Wachstumsrate fiir den Konsum der Nichtunternehmer:
clcNU/cNU = dbU/(1+bU) = dKA/KA.

1 Aus diesen Zusammenhdngen folgt im iibrigen, daB die bestehen-
de Finanzierungsstruktur der Rentenversicherung iiber die ef-
fektive Inzidenz der Beitragsfinanzierung hinwegtduscht.
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problematischen und verteilungspolitisch ineffizienten Lohnpo-
litik zu sehen ist, resultieren unerwiinschte Wirkungen hier aus
der Veridnderung der Rentenfinanzierung und gehen daher zu Lasten

der lohnbezogenen Arbeitgeberbeitrage.

Hebt man die Annahme einer Nutzung des Produktivitatsfort-
schritts zu entsprechenden Lohn- und Rentenerhchungen auf, so
miissen aufkommensneutrale Beitragsverschiebungen nicht zwangs-
laufig zu beschdftigungspolitisch problematischen Preiserhshun-
gen fiithren. Hinter der Produktivitdtsentwicklung zuriickbleibende
Lohnabschliisse konnen namlich den Spielraum fiir preis- und damit
beschaftigungsneutrale Beitragserhchungen schaffen. Auf die Mog-
lichkeit einer lohnpolitischen Kompensation von Beitragsanderun-

gen wird spater noch naher eingegangen.

2. Beitragserhdhungen zur Finanzierung steigender Rentenausgaben

Die zweite zu betrachtende Mdglichkeit eines Anstiegs der Ar-
beitskosten bei konstanter Beitragsbemessungsgrundlage besteht
in einer beitragsfinanzierten Ausweitung der Leistungen der Ren-
tenversicherung. Derartige iiber die Lohndynamisierung hinaus-
gehende Leistungssteigerungen laufen darauf hinaus, daB die
Gruppe der Rentner einen grofleren Anteil am Sozialprodukt bean-
sprucht. Da die neuere Kritik an den lohnbezogenen Arbeitgeber-
beitragen vor allem vor dem Hintergrund iiberproportional wach-
sender Sozialleistungen entwickelt wurde, ist eine Analyse die-
ser Moglichkeit filir die Beurteilung der Rentenfinanzierung von
besonderem Interesse. Es wird im folgenden angenommen, daB die
bestehende Beitragsstruktur, also das Verhdltnis zwischen Ar-
beitgeber- und Arbeitnehmeranteil im Zuge einer Anhebung des

Beitragsniveaus unverdndert bleibt,

1 Es erscheint daher naheliegend, von einer umgekehrten Verlage-
rung der Beitragsbelastung auf die Arbeitnehmer positive Be-
schaftigungswirkungen zu erwarten. Analog zu den Erkenntnis-
sen der kreislauftheoretisch fundierten Lohntheorie kommt man
aber zu dem Ergebnis, daB parallele Kosten- und Nachfragesen-
kungen die Verteilungsrelationen bei niedrigerem Einkommens-
und Preisniveau ebensowenig beeinflussen wie den erreichten
Beschaftigungsstand. Vgl. zum Beispiel Rothschild, K.W., 1963,
S.121,
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a. Mogliche Ursachen eines wachsenden Finanzbedarfs der Renten-

versicherung

Der Finanzbedarf der Rentenversicherung kann aus verschiedenen
Griinden zunehmen. Im Rahmen einer makrodkonomischen Analyse, die
sich auf die wesentlichen Zusammenhdnge konzentriert, erscheinen
aber vor allem zwei mogliche Falle von Bedeutung: (1) Eine Erho-
hung der Rentenausgaben kann einmal bei konstanter Anzahl der
Leistungsberechtigten erfolgen. Als charakteristisches Beispiel
wird eine Anhebung des durchschnittlichen Rentenniveaus heran-
gezogen. (2) Wachsende Ausgaben kdnnen aber auch aufgrund einer
Zunahme der Leistungsberechtigten bei unverandertem Rentenniveau
zustande kommen. In diesem Zusammenhang verdient eine Verschlech-

terung des Alterslastquotienten besondere Beachtung.

Im wesentlichen unterscheiden sich die beiden Moglichkeiten
durch die jeweils damit einhergehende Entwicklung des Arbeits-
kraftepotentials. Eine Erhohung des durchschnittlichen Renten-
niveaus erfolgt unabhdngig von demographischen Verschiebungen,

so daf3 die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen ohne Beriicksichti-
gung von Veranderungen des Arbeitskradfteangebots analysiert wer-
den konnen. Im Gegensatz dazu ist mit einer Verschlechterung des
Alterslastquotienten im allgemeinen eine Abnahme der zur Verfi-
gung stehenden Arbeitskrafte verbunden,1 deren Wirkungen auf Pro-
duktion und Beschaftigung zusatzlich in Rechnung gestellt werden

miissen.

Ausgehend von einer normal ausgelasteten Wirtschaft diirfte die
Verminderung des Arbeitskrdftepotentials auch zu einer Reduktion
des Arbeitseinsatzes und der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage
filhren. Ein kompensatorischer Zustrom auslandischer Arbeitnehmer
138t sich selbst bei giinstiger Wirtschaftslage angesichts der
verbreiteten politischen Bedenken gegen weitere Einwanderungen
kaum unterstellen. Auch die verstarkte Inanspruchnahme der vor-

handenen Arbeitskrdfte stoBt iiber kurz oder lang an Grenzen der

1 Der Alterslastquotient kann sich auch bei konstantem Erwerbs-
personenpotential verschlechtern. Dieser Fall bleibt jedoch un-
beriicksichtigt, da er auf einem dauerhaften Anstieg der Gebur-
tenhdufigkeit beruht. Vgl. Kossler, R., 1982, S.55.
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Belastbarkeit der Unternehmen durch steigende Stilickkosten (Uber-
stunden) und der Bereitschaft der Arbeitnehmer zu permanenter
Mehrarbeit. Der langfristige Charakter demographischer Verschie-
bungen spricht aber dafiir, daB sich der weitgehend parallele
Riickgang von Arbeitseinsatz und Nachfrage primdr als Abschwa-
chung des wirtschaftlichen Wachstums &duBert. Die Unternehmen
konnen ihre Produktionskapazitdten schrittweise an die verander-
ten gesamtwirtschaftlichen Verhdltnisse anpassen. Spirbar nega-
tive Wirkungen auf die Beschaftigung sind daher gemessen an der
Zahl der Arbeitslosen nicht zu erwarten.

Wenn ein Teil der Erwerbstatigen bislang arbeitslos war, besteht
die Moglichkeit, durch ihren Einsatz in der Produktion einen
Rickgang der Wachstumsrate voriibergehend zu vermeiden oder wenig-
stens zu begrenzen. Ein allmdhlicher Ersatz altersbedingt aus-
scheidender Arbeitnehmer durch neue Arbeitskrafte ist bei Unter-
beschaftigung durchaus wahrscheinlich, da die betroffenen Unter-
nehmen keinen Nachfrageverlust zu verzeichnen haben, solange
Produktion und Beschdftigung insgesamt unverdndert bleiber:. Die-
se Voraussetzung ist fiir den einzelnen Unternehmer in der Uber-
gangsphase erfiillt und gilt auch gesamtwirtschaftlich, wenn sich
die einzelnen Unternehmer in der beschriebenen Weise verhalten.
Obwohl die nachgefragte Arbeitsmenge im Zuge des Austauschs
zwischen Neurentnern und bislang Arbeitslosen nicht steigt,
kommt es im vorliegenden Fall gemessen an der Zahl der Arbeits-
losen zu einer Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Lage und
daher zu einer relativ giinstigeren Ausgangsposition fiir die not-
wendigen Beitragssteigerungen.

Die voriibergehenden Beschaftigungs- und dauerhaften Wachstums-
wirkungen demographisch kedingter Veranderungen des Arbeits-
krdftepotentials stehen nicht in direktem Zusammenhang mit der
Form der Rentenfinanzierung. Sie konnen allenfalls durch Erho-
hungen der Altersgrenze beeinfluBt werden, aber derartige Maf3-
nahmen betreffen das Leistungssystem der Rentenversicherung und
spielen fiir die Analyse der lohnbezogenen Beitrige keine aus-
schlaggebende Rolle. Die skizzierten Unterschiede zwischen den
beiden Mdglichkeiten einer beitragsfinanzierten Ausweitung der
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Rentenzahlungen beziehen sich also auf den Hintergrund der wei-
teren Uberlegungen, ohne selbst fiir die Beurteilung der Sozial-
abgaben relevant zu sein. Unter Beriicksichtigung der abweichen-
den makrodkonomischen Ausgangsbedingungen kdénnen Anhebungen des
mittleren Rentenniveaus und Verschlechterungen des Alterslast-
quotienten daher zusammenfassend analysiert werden, solange es
um die Primarwirkungen der Mehrausgaben geht. Diese resultieren
wiederum aus den in beiden Fdllen weitgehend iibereinstimmenden
beitragsabhdangigen Verdnderungen der Arbeitskosten und den Nach-
frageeffekten der Mittelverwendung.1 Sie werden im folgenden am
Beispiel eines steigenden Rentenniveaus diskutiert.

b. Makrookonomische Primarwirkungen einer beitragsfinanzierten
Erhdhung der Rentenausgaben

Eine Anhebung der Relation zwischen Durchschnittsrente und mitt-
lerem Nettoarbeitnehmereinkommen setzt bei konstanter Beitrags-
struktur prozentual iibereinstimmende Erhchungen von Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberbeitrag voraus. Das Gesamteinkommen der Arbeit-
nehmer und Rentner wdchst nominell mit der Zuwachsrate der Ar-
beitskosten, also in Abhdngigkeit von der Veranderung des Arbeit-
geberbeitrags. Durch die Anhebung des Arbeitnehmerbeitrags sinkt
das nominell verfiigbare Einkommen der Arbeitnehmer, wdahrend das
Einkommen der Rentner im Umfang der Veranderung der Differenz
zwischen Arbeitskosten und Nettoarbeitnehmereinkommen ansteigt.
Sowohl der nominelle Zuwachs des gesamten Nichtunternehmerein-
kommens als auch die damit einhergehende Verschiebung der Ein-
kommensrelation zugunsten der Rentner kann die gesamtwirtschaft-

liche Entwicklung beeinflussen.

Sofern man iibereinstimmende gruppenspezifische Konsumgquoten der
Rentner und Arbeitnehmer unterstellt, steigt die Konsumgiiter-
nachfrage der Nichtunternehmer nominell mit der Zuwachsrate des

gesamten Nichtunternehmereinkommens und damit arbeitskostenpro-

1 Denkbar ware allenfalls, daB bei iiberproportional steigenden
individuellen Renten die Konsumquote der Rentner im Durch-
schnitt geringfiigig absinkt. Der Nachfrageeffekt wiirde dann
etwas schwdcher ausfallen.

Wolfgang Scherf - 978-3-631-75186-2
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 07:21:06AM
via free access



79

portional.1 Wenn der Produktivitdtsfortschritt bei gegebener
Verwendungsstruktur des Sozialprodukts bereits zu entsprechen-
den Lohnsteigerungen und damit verbundenen Rentenanpassungen
genutzt wurde, wachsen Stiickkosten und Nachfrage infolge der
beitragsfinanzierten Anhebung des Rentenniveaus weitgehend pa-
rallel. Es liegt also wiederum eine Konstellation vor, die mit
dem frither diskutierten Fall von Lohn- und Rentenerhdhungen
iber den Produktivitdtsfortschritt hinaus vergleichbar ist.

Bei elastischem Geldangebot kommt es tendenziell zu arbeitsko-
stenproportionalen Preissteigerungen, die den Unternehmern eine
Aufrechterhaltung ihres Anteils am Sozialprodukt ermoglichen.
Die BeitragserhShung beeinfluft allerdings die Verteilung des
Nichtunternehmereinkommens zwischen Arbeitnehmern und Rentnern.
Dabei werden die Arbeitnehmer als Gruppe real belastet, wah-
rend die Gruppe der Rentner ihren Anteil am Volkseinkommen ver-
grofern kann.2 Begrenzt die Zentralbank durch restriktive geld-
politische MaBnahmen den Uberwdlzungsspielraum der Unternehmen,
so mu3 neben den Inflationstendenzen mit negativen Wirkungen
auf das gesamtwirtschaftliche Beschaftigungsniveau gerechnet

werden.

Diese Wirkungsanalyse ist zu modifizieren, wenn man die Annahme
ibereinstimmender gruppenspezifischer Konsumquoten aufhebt und
durch die vermutlich realitdtsndahere Annahme einer relativ hohe-
ren Konsumquote der Rentner ersetzt.3 In diesem Fall kommt es
aufgrund der Verschiebung des Nichtunternehmereinkommens zugun-
sten der konsumfreudigeren Rentner zu einem Anstieg der Konsum-

giiternachfrage der Nichtunternehmer, der iiber den Arbeitskosten-

1 Auch dieses Ergebnis 1aBt sich formal ableiten, indem man die
isolierten Kosten- und Nachfrageeffekte (vgl. Abschnitt B.II.

1.b) unter der Annahme, dafl dbA und dbU sowie Ca und R iber-

einstimmen, kombiniert. In diesem Fall gilt wiederum:
dCNU/CNU = dbU/(1+bU) = dKA/KA'

2 Dies gilt im Fall einer Verschlechterung des Alterlastquotien-
ten nicht fiir den einzelnen Rentner.

3 Die durchschnittliche Konsumquote der Rentner diirfte trotz
des vielfach abnehmenden Bedarfs im Alter iiber der der Bei-
tragszahler liegen, weil sie iiber ein relativ geringeres Ein-
kommen verfiigen. "Das ldaBt sich aber auch mit einer oberhalb
des Existenzminimums konstanten, im Vergleich der beiden
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zuwachs hinausgeht. Von der jeweils gegebenen konjunkturellen
Ausgangslage hangt es ab, welche Wirkungen durch den iiberpro-
portionalen Nachfragezuwachs hervorgerufen werden.

Sind die Produktionskapazitdten weitgehend ausgelastet, so dirf-
ten die Unternehmen ihre Preise starker erhdhen als dies bei
ﬁbereinstimmenden gruppenspezifischen Konsumquoten der Fall wa-
re. Im MarktprozeB3 ergibt sich dann nicht nur eine volle Uber-
wdlzung der Kostensteigerungen, sondern auch eine Ausweitung
des Anteils der Unternehmer am Sozialprodukt. Die Ursache fiir
diesen Verteilungseffekt liegt in der Verminderung des Sparens
der Nichtunternehmer. Mit den Inflationstendenzen nimmt aller-
dings auch die Wahrscheinlichkeit geldpolitischer GegenmaBnah-~

men und damit die Gefahr negativer Beschdaftigungswirkungen zu.

Bei konjunkturbedingt unterausgelastetem Produktionspotential
ist dagegen aufgrund der giinstigen Nachfrageentwicklung eher ei-
ne Ausweitung der Produktion und Beschaftigung zu erwarten. Zwar
werden die Unternehmen auch dann zunadachst den beitragsbedingten
Kostenanstieg in den Preisen weitergeben, aber die dariiber hin-
ausgehende Mehrnachfrage diirfte iiberwiegend zu Mengenanpassungen
filhren. Beschaftigungspolitisch ware diese Wirkung beitragsfi-
nanzierter RentenerhShungen in der Rezession daher positiv zu
beurteilen: allerdings nur unter der Voraussetzung, daB die ko-
stenbedingten Preissteigerungen von der Zentralbank akzeptiert
werden. Unabhdngig von der konjunkturellen Ausgangslage gilt
aber, daB die abgeleiteten Effekte quantitativ nur gering aus-
fallen diirften, da sie von der vermutlich nicht allzu grofien
Differenz der gruppenspezifischen Konsumgquoten abhdngen.

Gruppen also identischen marginalen Konsumquote erklaren, so
daB ein RickschluB3 auf unterschiedliche marginale Konsumguo-
ten nicht zwingend ist." Kossler, R., 1982, S.27.

1 Die Wirkungen iiberproportional steigender Rentenausgaben auf
das nominelle oder reale Volkseinkommen lassen sich anhand
eines "Rentenmultiplikators" aufzeigen, der maximal den Wert 1
annehmen kann. Vgl. Kossler, R., 1982, S.26:; Schultz, S.,
1969, S.76ff,
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Aus diesen Uberlegungen folgt, daB es im Zuge einer beitragsfi-
nanzierten Erhohung des Rentenniveaus aus zwei Griinden zu be-
schiaftigungspolitisch problematischen Inflationsimpulsen kommen

kann:

(1) Die Erhohung des Arbeitgeberbeitrags wirkt unabhdngig von
der aktuellen Beschdaftigungssituation kostensteigernd und
veranlaBt die Unternehmen zu Preisanhebungen. Dieser Effekt
resultiert aus der Form der Rentenfinanzierung. Moglicher-
weise eintretende Beschaftigungseinbuflien sind daher den
lohnbezogenen Arbeitgeberbeitrdgen anzulasten.

(2) Die Einkommensverschiebung zugunsten der Rentner kann zu-
sdtzlich nachfrage- und bei weitgehend ausgelasteten Pro-
duktionskapazitdten auch preissteigernd wirken. Dieser Ef-
fekt ist unabhdngig von der Form der Rentenfinanzierung, so
daB daraus resultierende Fehlentwicklungen nicht gegen die
lohnbezogenen Arbeitgeberbeitrdage sprechen.

Sowohl die Analyse aufkommensneutraler Verschiebungen der Bei-
tragsstruktur in Richtung der Arbeitgeberbeitridge als auch die
Analyse beitragsfinanzierter Ausgabensteigerungen fiihrt zu dem
Ergebnis, dafl unter bestimmten Voraussetzungen negative Beschaf-
tigungswirkungen auftreten konnen, die ausschliefllich auf die
Form der Rentenfinanzierung zuriickgehen. Insofern erweist sich
die beschdftigungspolitisch motivierte Kritik an den lohnbezoge-
nen Arbeitgeberbeitrdgen partiell als berechtigt. Wesentliche
Bedingung fiir einen Riickgang der Beschdftigung ist allerdings

in beiden Fidllen ein unelastisches Geldangebot, das der iUberwidl-
zung steigender Arbeitskosten entgegenwirkt. Es stellt sich da-
her die Frage, ob in der Realitdat mit einem ausgepridgt restrik-
tiven Verhalten der Zentralbank bei sozialabgabenbedingten Ko-
stensteigerungen gerechnet werden mufl.

Ausschlaggebend fiir die geldpolitischen Reaktionen diirfte der

quantitative Umfang der Inflationsimpulse sein. Da die Zentral-
bank nicht ohne Riicksicht auf die Beschaftigungsentwicklung han-
delt und keine Feinsteuerung des Preisniveaus anstrebt, wird sie

bei geringen Preissteigerungen kaum zu rigorosen MaBnahmen grei-
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fen. Im Gegensatz zu expansiven Lohn- und Rentenerhdhungen bei
konstanten Beitragssatzen hdlt sich aber der unmittelbare Ein-
fluB steigender Arbeitgeberbeitrdge auf das Preisniveau in en-
gen Grenzen,

Dies 1aBt sich zumindest fiir den Fall beitragsfinanzierter Aus-
gabensteigerungen ‘anhand der tatsdchlichen Entwicklung der So-
zialabgaben in der Bundesrepublik Deutschland belegen. Der Ar-
beitgeberbeitrag wurde in der Vergangenheit nie um mehr als ein
halbes Prozent im Jahr angehoben.1 Daraus resultierende Infla-
tionstendenzen lassen auch bei v6llig kostenproportionaler Preis-
entwicklung isoliert gesehen keine geldpolitischen Eingriffe er-
warten. In Anbetracht der zur Diskussion stehenden Relationen
verliert die beschaftigungspolitische Kritik an den lohnbezoge-
nen Arbeitgeberbeitrdgen zunadchst stark an Gewicht. Dieser
Schluf3 konnte sich aber als vorschnell erweisen, denn die bis-~
lang aufgezeigten Wirkungen eines beitragsbedingten Arbeitsko-
stenanstiegs stellen nur den Primdreffekt dar. Mdgliche Sekun-
darwirkungen von Beitragssatzdnderungen sind noch zu untersu-
chen, bevor eine abschlieflende Beurteilung der Arbeitgeberbei-
trige unter dem Aspekt der makrodkonomischen {iberwdlzungsmdg-

lichkeiten vorgenommen werden kann.,

3. Beitragssdtze und Entwicklung der Beitragsbemessungsgrund-
lage

Die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen von Beitragssatzanderungen
wurden bislang vor dem Hintergrund einer gegebenen Beitragsbe-
messungsgrundlage diskutiert. Veranderungen der Rentenversiche-
rungsbeitradge konnen jedoch die Entwicklung der Beitragsbemes-
sungsgrundlage "Versicherungspflichtiges Bruttoarbeitsentgelt"
beeinflussen., Dabei sind zwei mogliche Riickwirkungen zu unter-
scheiden: (1) Einerseits ist zu erwarten, daB Arbeitgeber und
Gewerkschaften die Wirkungen von Beitragssatzvariationen auf Ko-

1 Vgl. die Ubersicht bei Schmahl, W./Henke, K.-D./Schellhaaf,
H.M., 1984, s.110.
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sten und Nominaleinkommen in den Tarifverhandlungen beriicksich-
tigen. (2) Zum anderen kodnnen die aus Beitragsdnderungen resul-
tierenden Preiseffekte indirekt zu modifizierten Lohnabschliis-
sen fiihren. Derartige Sekunddreffekte von Beitragsverschiebun-
gen miissen beriicksichtigt werden, wenn man die gesamtwirt-
schaftliche Bedeutung des Arbeitgebefanteils zutreffend einzu-
schatzen versucht.

a. Die Einschatzung der Rentenversicherungsbeitrdage durch Ar-
beitgeber und Gewerkschaften

Entscheidend fiir die unmittelbare lohnpolitische Bedeutung der
Rentenversicherungsbeitrdge ist ihre Beurteilung aus der Sicht
der Tarifpartner. Relativ einfach sind die Beitrage aus unter-
nehmerischer Perspektive zu bewerten: "Die Arbeitskosten als
Block sind fiir den Unternehmer allein wichtig. Ihn interessiert
weniger die Zusammensetzung als die absolute Hohe der Arbeits-
kosten.“1 Die Arbeitgeber diirften daher einer Veranderung des
Arbeitnehmerbeitrags gleichgiiltig gegeniiberstehen, wdhrend je-
de mit einer Variation des Arbeitgeberbeitrags einhergehende
Veranderung der Arbeitskosten aus ihrer Sicht den Spielraum fir
Lohnerhdhungen beeinfluBt. Insofern erscheint es naheliegend,
bei einer ErhShung dieser Beitragskomponente den Versuch zu un-
ternehmen, die steigenden Arbeitskosten im Rahmen der Lohnver-
handlungen auf die Arbeitnehmer riickzuwalzen.

Die Einschdtzung der Beitrdge aus der Sicht der Gewerkschaften
wird vermutlich nicht so eindeutig ausfallen. Als Interessen-
vertreter der Arbeitnehmer diirften sie die Wirkungen von Bei-
tragsanderungen auf das nominelle Arbeitnehmereinkommen zur Be-
urteilung heranziehen. Das Problem liegt dabei in der Wahl der
relevanten Einkommensgrofle, denn es bieten sich zwei grundsatz-
lich verschiedene Mdglichkeiten an:?

1 Berichte des Deutschen Industrieinstituts zur Sozialpolitik,
1967, S.8. Vgl. auch Schmahl, W., 1977, S.1l16.

2 Vgl. Watrin, Ch./Meyer, W., 1963, S.29: Schmaltz, H.-J., 1969,
S.165ff; Loeffelholz, H.D.v., 1979, S.60ff und S.79ff.
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(1) Rentenversicherungsbeitrige konnen insgesamt als verwen-
dungsgebundene Teile des Erwerbseinkommens angesehen wer-
den. Sie stellen aus der Sicht des einzelnen Arbeitnehmers
(zZwangs-)Ersparnisse dar, die ihm langfristig in Form von
Rentenleistungen wieder zugute kommen. Wenn die Gewerkschaf-
ten Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrdge dem Erwerbsein-
kommen zurechnen wirden, miiBten sie - wie die Arbeitgeber -
einer Verdnderung des Arbeitnehmeranteils indifferent gegen-
iberstehen. Dagegen wiirden sie eine Senkung des Arbeitgeber-
beitrags als Einkommensreduktion empfinden, die hohere Lohn-
forderungen gerechtfertigt erscheinen liefle. Umgekehrt wiren
bei einer Erhdhung des Arbeitgeberbeitrags verminderte
Lohnforderungen zu erwarten. Diese Position 1dBt sich als
gesamtlohnorientierte Beitragsbewertung bezeichnen.

(2) Rentenversicherungsbeitriage konnen alternativ als Zwangsab-
gaben betrachtet werden, die in erster Linie eine Reduktion
des verfiigbaren Arbeitnehmereinkommens bewirken. Sofern die
Gewerkschaften die Entwicklung des verfiigbaren Einkommens
als ausschlaggebend ansehen wiirden, hdtten Variationen des
Arbeitgeberbeitrags keine lohnpolitische Bedeutung. Eine
Erhdhung des Arbeitnehmerbeitrags wiirde aber aufgrund ihrer
nettoeinkommensmindernden Wirkung erhshte Lohnforderungen
nach sich ziehen, wdhrend eine Senkung zu geringeren Lohn-
forderungen fiihren miiBte. Diese mogliche Position kann als
nettolohnorientierte Beitragsbewertung charakterisiert wer-
den.

Zwar diirfte ein relativ enger und erkennbarer Zusammenhang zwi-
schen Beitragszahlung und Leistungsgewdahrung, wie er in der ge-
setzlichen Rentenversicherung vorliegt, dazu beitragen, daB der
Lohncharakter der Beitrdge starker in den Vordergrund riickt.1

1 Hinsichtlich des Arbeitnehmeranteils wird die These, es han-
dele sich um Lohnbestandteile, die langfristig keine Einkom-
mensreduktion bewirken, durch eine empirische Untersuchung von
Schmaltz gestiitzt, in der 80% der befragten Arbeitnehmer aus-
schliefllich die Sparfunktion der Beitrdge betonten. Vgl.
Schmaltz, H.-J., 1969, S.166. Es kann allerdings nicht ohne
weiteres angenommen werden, dafl die Auffassung der Arbeitneh-
mer mit der Position der Gewerkschaften iibereinstimmt. Dar-
iber hinaus laBt sich dieser Befund nicht verallgemeinern,
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Andererseits muB man aber beriicksichtigen, daB bei den Arbeit-
nehmern das Abzugsdenken weit verbreitet ist, weil ihnen oft
nur die frei verfiigbaren Einkommensteile als vollwertig er-
scheinen.1 Insofern ist die Frage nach dem dominierenden ge-
werkschaftlichen Beurteilungskriterium nicht eindeutig zu be-
antworten, Obwohl in der Praxis vermutlich beide Aspekte eine
Rolle spielen, soll daher der mogliche Einfluf3 lohnpolitischer
Reaktionen zuniachst anhand der beiden Extrempositionen einer
rein gesamt- bzw. rein nettolohnorientierten Beitragsbewertung
aufgezeigt werden. Die Analyse beschrankt sich auf die bereits
bekannten Fdlle einer aufkommensneutralen Umschichtung der Bei-
tragsstruktur in Richtung der Arbeitgeberbeitrage und einer
beitragsfinanzierten Erhdhung der Ausgaben der Rentenversiche-

rung.

b. Anpassungsprozesse bei gesamt- und bei nettolohnorientierter
Beitragsbewertung

Unterstellt man ein Gesamtlohndenken der Gewerkschaften, so ist
- unabhangig von der Verdnderung des Arbeitnehmersbeitrags - zu
erwarten, daB sie steigende Arbeitgeberbeitridge als Aquivalent
fiir sonst mogliche Lohnerhdhungen betrachten. Da bei den Arbeit-
gebern diese Auffassung ohnehin dominieren diirfte, ergibt sich
in beiden zur Diskussion stehenden Fdllen wegen des zunehmenden
Widerstands der Arbeitgeber und der wachsenden Konzessionsbe-
reitschaft der Gewerkschaften ein dampfender Effekt auf die
Lohnabschliisse. Der beitragsbedingte Anstieg der Arbeitskosten

weil "... Situationen denkbar sind, in denen die Lohnempfan-
ger zwar die geschilderte Funktion sehen, aber dennoch z.B.
bei Erhcdhung ihrer Sozialabgabe keine Beschneidung des Ein-
kommens hinnehmen wollen." Loeffelholz, H.D.v., 1979, S.79.
Fir den Arbeitgeberanteil kommt Schmaltz im iibrigen zu einem
weniger eindeutigen Ergebnis, denn 48% sahen darin einen Zu-
schuf} des Arbeitgebers, wahrend nur 49% den Lohncharakter in
den Vordergrund riickten. Vgl. Schmaltz, H.-J., 1969, S.169,

1 Vgl. Willgerodt, H., 1955, S.148. Dieses Argument steht nicht
im Widerspruch zu der zitierten empirischen Untersuchung von
Schmaltz, H.-J., 1969, denn selbst wenn die Sparfunktion der
Beitrdge erkannt wird, konnen die Arbeitnehmer frei verfiigba-
re und gebundene Einkommensteile unterschiedlich hoch bewer-
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wird somit durch ein vermindertes Wachstum der Beitragsbemes-
sungsgrundlage tendenziell kompensiert.1 Die urspringlich abge-
leiteten Preis- und/oder Beschaftigungseffekte treten dement-
sprechend nicht oder nur in vernachlassigbarem Umfang ein. Ge-
samtlohndenken impliziert die Wirkungslosigkeit jeder Beitrags-
satzverschiebung.2 Wirde man eine rein gesamtlohnorientierte
Beurteilung der Beitrdge als realistisch ansehen, so wdre die
Kritik an den lohnbezogenen Sozialabgaben von vornherein gegen-

standslos.

Orientieren sich die Gewerkschaften dagegen an der Nettolohn-
entwicklung, so werden sie - unabhdngig von der Veranderung des
Arbeitgeberbeitrags - ihre Lohnforderungen erhdhen (reduzieren),
wenn der Arbeitnehmerbeitrag steigt (sinkt). Im Gegensatz zu
den Anpassungsprozessen bei gesamtlohnorientierter Beitragsbe-
wertung miissen hier die beiden verschiedenen Falle, in denen es
zu einem sozialabgabenbedingten Anstieg der Arbeitskosten kommt,

differenziert behandelt werden.

Bei einer gleichzeitigen Erhchung des Arbeitgeber- und Senkung
des Arbeitnehmerbeitrags im Sinne einer aufkommensneutralen Um-
strukturierung ist damit zu rechnen, daB die Gewerkschaften
aufgrund des zunehmenden Nettoarbeitnehmereinkommens ihre Lohn-
forderungen zurickschrauben und damit den beitragsbedingten Ar-
beitskostenanstieg ausgleichen. Dieses Ergebnis unterscheidet
sich nur in der Begriindung von demjenigen, das sich unter der

Annahme des Gesamtlohndenkens einstellt. In beiden Fallen werden

ten., Moglicherweise spielt dabei auch die relative Hohe der
Beitragsbelastung eine Rolle. So vertritt Schmahl die Auffas-
sung, eine steigende direkte Belastung konne dazu fithren, dag
Lohnverhandlungen zunehmend iiber die Erhchung von Nettoent-
gelten gefiihrt werden. Vgl. Schmahl, W., 1977, S.107. Auch das
Deutsche Industrieinstitut sieht in steigenden Lohnforderungen
ein Ventil fir verstarkt empfundene Beitragsbelastungen. Vgl.
Berichte des Deutschen Industrieinstituts zur Sozialpolitik,
1967, s.29.

1 Von zeitlichen Verzogerungen zwischen Beitragsadnderungen und
lohnpolitischen Reaktionen wird zunachst abgesehen.

2 Der Zusammenhang zwischen Lohn- und Beitragsentwicklung gilt
fiir den Fall einer Senkung des Arbeitgeberbeitrags analog:
Durch entsprechend erhchte Lohnforderungen, die auf einem ver-
minderten Widerstand der Arbeitgeber stoBen, ist wiederum ein
Ausgleich der Beitragsdnderungen zu erwarten.
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Beitragsstrukturverschiebungen in ihrer Wirkung auf Arbeitsko-
sten, Preise und Beschaftigung durch entsprechende Lohnanderun-

gen weitgehend neutralisiert.

Im Gegensatz dazu kommt es bei einer Erhdhung der Rentenversi-
cherungsbeitrdge zur Finanzierung wachsender Ausgaben wegen der
Anhebung des Arbeitnehmerbeitrags trotz parallel steigendem Ar-
beitgeberbeitrag zu erhShten Lohnforderungen. Allerdings werden
die Unternehmen nicht ohne weiteres bereit sein, beitragsbeding-
te Lohnanpassungen zu akzeptieren, denn ihre Produktionskosten
sind durch die zusatzlichen Sozialabgaben ohnehin gestiegen.
Der Widerstand gegen zunehmende Lohnforderungen und die Tatsa-
che, daB auch die Unternehmen (formal) starker belastet werden,
erschwert den Gewerkschaften die Begriindung und Durchsetzung
entsprechend hcherer Lohne. Gelingt es ihnen trotzdem, wenig-
stens einen nominellen Teilausgleich zu erzielen, so treten die
bislang fiir diesen Fall abgeleiteten Preis- und/oder Beschafti-

gungswirkungen in verscharfter Form auf.

c. Beriicksichtigung weiterer Bestimmungsfaktoren des Verhaltens

der Tarifpartner'

Die vorliegenden Ergebnisse der Untersuchung lohnpolitischer
Anpassungsprozesse unter alternativen Annahmen iiber die Ein-
schatzung der Rentenversicherungsbeitrage durch die Gewerkschaf-
ten konnen nicht unmittelbar iiberzeugen. So scheint die vSllige
Kompensation aufkommensneutraler Veranderungen der Beitrags-
struktur, die unabhdngig von der gewahlten Annahme iiber die ge-
werkschaftliche Beitragsbewertung abgeleitet wurde, wenig plau-
sibel zu sein. Zwar kann bei einer Verlagerung der formalen
Beitragsbelastung auf die Arbeitnehmer noch durchaus mit Uber-
wdlzungsversuchen der Gewerkschaften gerechnet werden, doch ist
in dem hier primar interessierenden umgekehrten Fall einer Ver-
lagerung auf die Arbeitgeber keineswegs zwangsldufig von ent-
sprechend verminderten Lohnforderungen auszugehen.

1 Die Aussage gilt mit umgekehrten Vorzeichen auch fiir eine auf-
kommensneutrale Verschiebung der (formalen) Beitragsbelastung
auf die Arbeitnehmer.
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Es diirfte dem tatsachlich vorherrschenden Verhandlungskalkil

der Gewerkschaften besser entsprechen, wenn man annimmt, daB

sie zu einem asymmetrischen Verhalten neigen und derartige Bei-
tragsverschiebungen allenfalls zum Teil lohnpolitisch honorie-
ren. Als Vertreter der (vermeintlichen) Interessen der Arbeit-
nehmer wird es ihnen nicht schwerfallen, geniigend vordergriindig
einleuchtende Argumente zur Rechtfertigung einer scheinbar
stirkeren Beteiligung der Arbeitgeber an der Finanzierung der
sozialen Sicherung zu finden. Dariiber hinaus muf3 man beachten,
daB eine Vielzahl von Faktoren wie Beschaftigungs-, Preis-, Pro-
duktivitdts- oder Gewinnentwicklung die Lohnforderungen beein-
fluBt. Auch versuchen die Gewerkschaften immer wieder, eine Um-
verteilung zugunsten der Arbeitnehmer zu erreichen. Beitragsan-
derungen stellen also nur eine nicht unbedingt ausschlaggebende
GrofBe unter anderen dar. Dieser Tatbestand diirfte ebenfalls
darauf hinwirken, daB sie in den Tarifverhandlungen nur teilwei-

se beriicksichtigt werden.

Hinsichtlich einer beitragsfinanzierten Erhdhung der Rentenaus-
gaben scheint zumindest das unter der Annahme einer gesamtlohn-
orientierten Beitragsbewertung erzielte Ergebnis - Kompensation
der Erhohung des Arbeitgeberbeitrags durch sinkende Lohnforde-
rungen - nicht mit der Realitdt iibereinzustimmen, denn es impli-
ziert die Akzeptanz einer Riickwdlzung des Arbeitgeberanteils
durch die Gewerkschaften. Zwar konnen die Arbeitnehmer im Gegen-
satz zu einer aufkommensneutralen Umstrukturierung hier meist
davon ausgehen, daB3 ihr aktueller Einkommensverzicht hohere Ren-
tenanspriiche in der Zukunft begriindet.1 Sie werden deshalb aber
nicht auch noch den Arbeitgeberanteil in Form geringerer Lohn-
steigerungen auf sich nehmen wollen, sondern allenfalls den Ver-
such einer Abwdlzung des Arbeitnehmeranteils mit geringerem
Nachdruck verfolgen.2 Die Hypothese einer konsequent gesamtlohn-
bezogenen Beitragsbeurteilung mufl daher als unrealistisch ange-~

sehen werden.

1 Erfolgt die BeitragserhShung wegen einer Verschlechterung des
Alterslastquotienten, so ist nicht einmal diese Wirkung ge-
geben,

2 Vgl. Schmahl, wW., 1977, S.109/110.
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Auch die Annahme eines reinen Nettolohndenkens diirfte ‘den tat-
sdchlichen Gegebenheiten nicht ganz entsprechen, denn die Ge-
werkschaften werden den Zusammenhang zwischen Beitrdgen und Lei-
stungen kaum vollig ignorieren.” Sofern sich die Notwendigkeit
paritatischer Beitragserhdhungen einleuchtend begriinden 1lagt,
erscheint es nicht ausgeschlossen, daB die Gewerkschaften ange-
sichts der proportionalen Beteiligung der Arbeitgeber auf eine
direkte Einbeziehung der Beitragsanderungen in die Tarifver-
handlungen verzichten. Die Wahrscheinlichkeit eines solchen Ver-
haltens nimmt zu, wenn man beriicksichtigt, daB Kosteniiberlegun-
gen nicht den einzigen oder wichtigsten Bestimmungsgrund von
Lohnverhandlungen darstellen.2 Gemeinsame Interessen der Arbeit-
geber und Gewerkschaften wie die Beibehaltung des Besetzungsmo-
dus in den Selbstverwaltungsorganen konnen "... beide Seiten des
Verhandlungstisches veranlassen, die Uberwdlzung der jeweiligen
Abgabe auf die Gegenseite mit geringerem Nachdruck zu verfol-
gen."3

Der letztgenannte Aspekt deutet bereits an, daB auch die Arbeit-
geber keineswegs wie zundachst unterstellt ausschliefllich die mit
einer Variation des Arbeitgeberbeitrags einhergehende Verande-
rung der Arbeitskosten in Rechnung stellen diirften. Nicht nur
gemeinsame Interessen der Tarifpartner, sondern vor allem giin-
stige Vorwadlzungsaussichten wirken auf eine Verminderung des
Stellenwertes der Arbeitgeberbeitrdge im unternehmerischen Ver-
handlungskalkiil hin.4 Da die Unternehmen von Beitragserhchungen
durchgangig getroffen werden und von einem parallelen Nachfrage-
anstieg ausgehen konnen, werden sie im allgemeinen keinen be-
sonders groflen Widerstand gegen Lohnforderungen leisten, die sie

ohne Veranderung der Beitragsbelastung akzeptiert hatten.

1 Dieser Zusammenhang ist, wie erwahnt, bei einer aufkommens-
neutralen Umstrukturierung der Beitragskomponenten nicht gege-
ben. Daher sind in diesem Fall die nominellen Einkommenseffek-
te ausschlaggebend.

Vgl. Kiilp, B., 1973, S.127.

Loeffelholz, H.D.v., 1979, S.96.

Vgl. Loeffelholz, H.D.v., 1979, S.104.

bwN
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Unter Beriicksichtigung der genannten Bestimmungsfaktoren des
Verhaltens der Tarifpartner lassen sich zusammenfassend folgen-
de Tendenzaussagen zu den Wirkungen von Beitragssatzanderungen

auf die Entwicklung der Beitragsbemessungsgrundlage vertreten:

(1) Aufkommensneutrale Verschiebungen der Beitragsstruktur hin
zu den Arbeitgeberbeitradgen werden lohnpolitisch zum Teil
kompensiert., Die urspriinglich abgeleiteten Wirkungen blei-
ben in abgeschwdchter Form bestehen. Damit vermindert sich
in gewissem Umfang die Gefahr negativer Beschaftigungsef-
fekte.

(2) Beitragsfinanzierte Ausgabensteigerungen werden in den Ta-
rifverhandlungen nicht oder nur in geringem Umfang lohn-
steigernd beriicksic_htigt.1 Die Preis- und/oder Beschafti-
gungseffekte bleiben zumindest bestehen, konnen aber mogli-

cherweise auch verscharft werden.

Unter plausiblen Verhaltensannahmen erweist sich also der un-
mittelbare Einfluf3 der Beitrdge auf die Lohnpolitik als relativ
gering. Neben den direkten Zusammenhangen zwischen Beitrags-
und Lohnentwicklung ist allerdings eine indirekte Beziehung
aufgrund der Preiswirkungen erhchter Arbeitgeberbeitrdge zu

vermuten, die abschlieflend beriicksichtigt werden muf3.

d. Indirekte Wirkungen einer Variation der Beitragssadtze auf

die Lohnabschliisse

Lohnverhandlungen finden in der Regel nicht unmittelbar nach
der Durchfﬁhrﬁng von Beitragsdnderungen in der Rentenversiche-
rung statt. Daher ist anzunehmen, daB die ohne Beriicksichtigung
lohnpolitischer Reaktionen aufgezeigten Wirkungen zundchst tat-
sachlich eintreten. Da die Gewerkschaften in der Bundesrepublik
Deutschland neben der Beteiligung der Arbeitnehmer am steigenden
Sozialprodukt meist einen sogenannten Inflationsausgleich zu re-

alisieren versuchen, gewinnen die aus Erhchungen des Arbeitge-

1 Dafiir sprechen auch einige gewerkschaftliche Stellungnahmen,
nach denen BeitragserhShungen kein Lohnforderungen begriinden-
des Argument sein sollen. Vgl. Schm&hl, W., 1977, S.109.
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berbeitrags resultierenden Inflationstendenzen lohnpolitisch an
Gewicht.1 Sie werden vermutlich Anlaf3 fiir erhShte Lohnforderun-
gen sein und fithren zumindest bei giinstiger Einschatzung der

Vorwidlzungsmdglichkeiten durch die Unternehimen auch zu hoheren

Lohnabschliissen.

Die Begriindung iiber den Produktivitdtsfortschritt hinausgehender
Nominallohnsteigerungen andert nichts an ihren Wirkungen. Sie
verstarken die ohnehin vorhandenen Preisauftriebstendenzen. Die
Wahrscheinlichkeit restriktiver GegenmaBnahmen der Zentralbank
und damit verbundener negativer Beschaftigungswirkungen nimmt
zu. Dies gilt prinzipiell fir aufkommensneutrale Anteilsver-
schiebungen hin zu den Arbeitgeberbeitriagen ebenso wie fiir bei-
tragsfinanzierte Ausgabensteigerungen, hat aber im letztgenann-
ten und praktisch wichtigeren Fall besondere Bedeutung, weil
dort im allgemeinen keine Gegeneffekte von der Beitragsseite

ausgehen.

Betrachtet man die direkten und indirekten Wirkungen von Bei-
tragssatzianderungen auf die Entwicklung der Bemessungsgrundlage
insgesamt, so kommt man zu dem Ergebnis, daB sie die Preis- und
moglicherweise hinzutretenden Beschaftigungseffekte eher ver-
starken. Da diese Sekundarwirkungen durch rentenpolitische Ma(-
nahmen ausgeldst werden, erscheint es nicht gerechtfertigt, nur
die Tarifparteien, insbesondere die Gewerkschaften, dafiir ver-
antwortlich zu machen. Eine beitragsbedingte Preis-Lohn- oder
Lohn-Preis-Spirale geht einschliefBlich der daraus vermutlich
folgenden Beeintrachtigung der Beschaftigung auch zu Lasten der

Rentenversicherung.

Dagegen konnte man einwenden, daB3 die Gewerkschaften durch eine
zurickhaltende Lohnpolitik den Spielraum fiir weitgehend preis-
und beschaftigungsneutrale Beitragserhchungen schaffen konnten.

1 Auch die eventuell aus Einkommensverschiebungen zugunsten der
Rentner folgenden Inflationsimpulse konnen eine Rolle spielen.
Sie ergeben sich aber, wie erwahnt, unabhingig von der Renten-
finanzierung.

2 In dgr Praxis dlirfte es ohnehin schwerfallen, bei "mehrstufi-
gen Uberwdlzungsprozessen" (Schmdhl, W,, 1977, S.118) eine
eindeutige Zurechnung der Verantwortlichkeit vorzunehmen.
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Genauso gut liefle sich aber argumentieren, dafl die Zentralbank
sozialpolitisch bedingte Inflationsimpulse hinnehmen sollte,
wenigstens solange die Inflationsraten nicht permanent anstei-
gen. Es mag daher im hier interessierenden Zusammenhang geniigen,
die rentenpolitischen MaBnahmen als ausldsenden, wenn auch nicht
unbedingt alleinverantwortlichen Faktor zu betrachten. Im {ibri-
gen ist mit dem Hinweis auf die Gefahr gesamtwirtschaftlicher
Fehlentwicklungen noch nicht gesagt, daB die Rentenversicherung
ihre Ziele auf anderen Wegen - zum Beispiel durch eine Reform
der Arbeitgeberbeitrdge - besser erreichen kann. Vorlaufig
bleibt nur festzuhalten: Ein Anstieg der lohnbezogenen Arbeit-
geberbeitradge kann die Ursache beschdaftigungspolitischer Proble-
me sein, selbst wenn die Beitragserhchung als solche nur gerin-
ge Kosten- und Preiswirkungen mit sich bringt.

4. Zwischenergebnis: Arbeitgeberbeitrag und Beschdaftigung

Unter dem Aspekt der makrockonomischen Uberwdlzungsmdglichkei-
ten lassen sich hinsichtlich der beschdftigungspolitischen Be-
deutung des Arbeitgeberbeitrags folgende Ergebnisse festhalten:

(1) Aufkommensneutrale Verschiebungen der Beitragsstruktur in
Richtung der Arbeitgeberbeitrage bewirken einen weitgehend
parallelen Anstieg von Arbeitskosten und Nachfrage. Wurde
der Produktivitdtsfortschritt bereits zu entsprechenden
Lohn- und Rentensteigerungen genutzt, so kommt es zu Preis-
erhdhungen, die den Unternehmen eine {berwdlzung beitrags-
bedingt zunehmender Stiickkosten ermdglichen. Sofern die
Zentralbank den gesamtwirtschaftlichen Uberwdlzungsspiel-
raum beschrankt, kénnen negative Beschdftigungseffekte auf-
treten, die den lohnbezogenen Arbeitgeberbeitrdgen anzu-
lasten sind.

(2) Auf Beschaftigung und Preisniveau wirken beitragsfinanzier-
te Ausgabensteigerungen bei iibereinstimmenden gruppenspe-
zifischen Konsumquoten der Arbeitnehmer und Rentner unter

vergleichbaren Voraussetzungen wie aufkommensneutrale Exr-
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hshungen des Arbeitgeberanteils. Ubersteigt die Konsumquote
der Rentner die der Arbeitnehmer, so wachst die Nachfrage
iiberproportional und es treten bei unterausgelastetem Pro-
duktionspotential positive Beschaftigungseffekte, bei Voll-
beschiftigung dagegen zusadtzliche Preissteigerungen ein.
Diese Wirkungen sind jedoch im Gegensatz zu den kostenbe-
dingten Preis- und Beschaftigungseffekten nicht den lohnbe-
zogenen Arbeitgeberbeitradgen zuzurechnen.

Variationen der Beitragssdtze konnen die Lohnverhandlungen
und damit die Entwicklung der Beitragsbemessungsgrundlage
beeinflussen. Die Unternehmen diirften Beitragsanderungen
primdar unter Kostenaspekten, aber auch unter Beriicksichti-
gung der Vorwdlzungsmoglichkeiten bewerten. Die Position

der Gewerkschaften hdngt einmal davon ab, ob sie die Beitra-
ge als Bestandteile des (Gesamt-)Einkommens der Arbeitnehmer
oder als (netto-)einkommensmindernde Zwangsabgaben betrach-
ten. Zum anderen spielen verteilungspolitische Vorstellun-
gen, mit den Beitragsverschiebungen einhergehende Leistungs-
anderungen und gemeinsame Interessen der Tarifpartner eine
Rolle fiir die unmittelbare lohnpolitische Bedeutung der So-
zialabgaben. Hinzu treten indirekte Einfliisse aufgrund der
Preiseffekte einer Erhdhung des Arbeitgeberbeitrags.

Extreme Annahmen iliber das Verhalten der Tarifpartner, etwa
im Sinne einer reinen Gesamt- oder Nettolohnorientierung
der Gewerkschaften, fithren zu wenig realitatsnahen Ergebnis-
sen. Die Vielzahl der Bestimmungsfaktoren ermdglicht nur
grobe Tendenzaussagen iiber die beitragsbedingten Veranderun-
gen der Bemessungsgrundlage. Unter Beriicksichtigung der di-
rekten und indirekten Beziehungen 1dBt sich die Auffassung
vertreten, daB lohnpolitische Sekundarwirkungen die Preis-
und moglicherweise hinzutretenden Beschdaftigungseffekte so-
wohl von aufkommensneutralen als auch von paritatischen Er-
hohungen des Arbeitgeberbeitrags eher verstarken.

Insgesamt zeigt sich, daB ein Anstieg der lohnbezogenen Arbeit-

geberbeitrdage auch dann Beschdftigungsprobleme verursachen kann,

wenn die unmittelbaren Kosten- und Preiseffekte relativ unbe-

deutend erscheinen.
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IV. Probleme der Rentenfinanzierung bei einer Begrenzung der

gesamtwirtschaftlichen Uberwdlzungsméglichkeiten

Da expansive Erhcdhungen der Arbeitskosten bei beschrankten
makrotkonomischen Uberwidlzungsspielridumen Beschiftigungsproble-
me verursachen konnen, erscheint es angebracht, die daraus re-
sultierenden Konsequenzen fiir die finanzielle Stabilitdt des
Rentenversicherungssystems zu analysieren. Dieser Zusammenhang
wird von der Kritik an den lohnbezogenen Arbeitgeberbeitragen
weitgehend vernachlissigt, da sie sich kurzfristig auf die be-
schaftigungspolitischen Aspekte - vor allem hinsichtlich der
Wirkungen der Sozialabgaben auf Faktorpreise und Faktoralloka-
tion - konzentriert und den fiskalischen Problemen nur in lang-
fristiger Perspektive erhohte Aufmerksamkeit schenkt.1 Die ak- "
tuelle Entwicklung der Beschdftigungssituation in der Bundes-
republik Deutschland mit ihren gravierenden Auswirkungen auf
die Beitragseinnahmen der Rentenversicherung belegt jedoch die
Relevanz des Zusammenhangs zwischen Arbeitskosten, Geldpolitik
und Rentenfinanzierung fiir die Beurteilung des bestehenden Ein-
nahmensystems,

Ausgangspunkt der folgenden Uberlegungen ist ein finanzielles
Gleichgewicht der Rentenversicherung bei gegebenem Beschafti-
gungsstand.2 Diese Voraussetzung impliziert eine unverzdgerte
Anpassung der Renten an Nominallohnsteigerungen, solange der

relative Finanzbedarf und die Beitragssatze konstant bleiben.3
Dariiber hinaus sind Verschiebungen der Beitragsstruktur oder

BeitragserhShungen zur Finanzierung relativ steigender Renten-

1 Uberwdlzungsprobleme spielen in der Literatur ohnehin eine un-
tergeordnete Rolle. Sie werden im allgemeinen nur hinsichtlich
der mikrodkonomischen Belastungswirkungen im Unternehmensbe-
reich diskutiert. Vgl. Bufmann, L., 1981, S.35ff: Watrin, C./
Meyer, W., 1963, S.49ff. Sofern makrodkonomische Gesichtspunk-
te iiberhaupt angesprochen werden, beschrianken sich die Uberle-
gungen auf formale Inzidenzaspekte. Vgl. Riirup, B., 1980a,
S.61. Eine Ausnahme bilden Schmihl, W./Henke, K.-D./Schell-
haaB, H.M., 1984, S.260ff, die allerdings nicht zu den Anhan-
gern einer Reform der Bemessungsgrundlage der Arbeitgeberbei-
trdage zdhlen.

2 Die Analyse 1laBt sich ohne weiteres auf den Fall einer be-
reits bestehenden Finanzierungsliicke iibertragen, wenn man
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ausgaben gegebenenfalls so zu gestalten, daB isoliert gesehen
keine Finanzierungsdefizite entstehen. Uber den Produktivitats-
fortschritt hinausgehende Arbeitskostenzuwdchse filhren nun un-
abhangig von ihrer konkreten Ursache mit groBler Wahrscheinlich-
keit zu einem Riickgang der Beschdaftigung, wenn die Zentralbank
eine restriktive Geldpolitik zur Bekampfung der Inflationsten-
denzen betreibt.

Die Zunahme der gesamtwirtschaftlichen Arbeitslosenquote bedeu-
tet fiir die Rentenversicherung eine Verminderung der Beitrags-
bemessungsgrundlage im Vergleich zu ihrem Ausgabenvolumen, so
daB bei konstanten Beitragssdtzen Finanzierungsengpasse auftre-
ten.1 Neben geringeren Einnahmen spielen in der Realitat auch
Ausgabensteigerungen eine Rolle, weil dltere Arbeitslose unter
bestimmten Voraussetzungen vorzeitig in den Ruhestand wechseln
konnen. Langfristig sinken auBlerdem die Rentenanspriiche der
zeitweise unbeschdftigten Arbeitnehmer. Derartige Modifikatio-
nen werden im weiteren jedoch vernachladssigt, da sie das Grund-
problem eines aktuellen Budgetdefizits nicht verandern.

Geht man in Ubereinstimmung mit den tatsichlichen Verhiltnissen
davon aus, daB Beitragsausfdlle nicht in vollem Umfang durch Aus-
gleichszahlungen der Arbeitslosenversicherung und/oder erhchte
Bundeszuschiisse kompensiert werden, so verbleiben nur drei Mog-
lichkeiten zur Bewdltigung einer Finanzierungsliicke bei der Ren-
tenversicherung: Man kann (1) die Rentenzahlungen reduzieren,

(2) die Beitragssatze anheben oder (3) friiher angesammelte Riick-
lagen aufldsen beziehungsweise Kredite aufnehmen.2 Im letztge-

nicht den absoluten Budgetsaldo, sondern seine Veridnderungen
betrachtet.

3 Zeitlich verzdgerte Rentenanpassungen dndern nichts an der
Richtung der im folgenden diskutierten Wirkungen, sondern be-
einflussen nur deren quantitative Bedeutung.

1 Ein Riickgang der Zahl der Beitragspflichtigen kann als Abwei-
chung zwischen dem der Beitragsbemessung zugrundeliegenden
Alterslastquotienten bei normaler Beschiaftigung und dem tat-
sdchlichen Quotienten interpretiert werden. Insofern lassen
sich beschdftigungs- und bevdlkerungsbedingte Erhdhungen des
relativen Finanzbedarfs durchaus miteinander vergleichen.

2 Die aus der Aufldsung von Riicklagen resultierenden Wirkungen
unterscheiden sich kaum von denen einer Kreditaufnahme, so
daB auf diesen Fall nicht ndher eingegangen werden mug.
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nannten Fall spielt es keine wesentliche Rolle, ob sich die Ren-
tenversicherung selbst verschuldet oder ob der Staat auf Kredite
zurickgreift und diese der Rentenversicherung zur Verfiigung
stellt., Sollte der Staat die erforderlichen Mittel durch Ausga-
benkiirzungen oder Steuererhchungen beschaffen, so diirften die
daraus resultierenden gesamtwirtschaftlichen Wirkungen weitge-
hend analog zu denen einer Verminderung der Rentenausgaben oder
einer Erhchung der Beitragssdtze ausfallen. Im folgenden wird
von derartigen finanziellen Transaktionen zwischen Staat und

Rentenversicherung aus Vereinfachungsgriinden abgesehen.

Die Strategie einer Konsolidierung des Haushalts der Rentenver-
sicherung iiber Ausgabenkiirzungen lauft auf eine Herabsetzung
des mittleren Rentenniveaus nach MaBligabe der durchschnittlichen
Nettoeinkommensverluste der Arbeitnehmer hinaus.1 Sozialpoli-
tisch muf3 diese Wirkung als problematisch angesehen werden, weil
das Ziel der Sicherung der relativen Stellung des Rentners im
Sozialgefilige gefdhrdet erscheint. Wiirde man den erwiinschten Le-
bensstandard der Rentner generell am durchschnittlichen Einkom-
men vergleichbarer Arbeitnehmer unter EinschluB3 der gerade Ar-
beitslosen orientieren, so konnte man den Einkommensverlust
zwar hinnehmen. Eine solche Vorgehensweise entspricht jedoch
nicht der herrschenden Interpretation des Sicherungsziels, das
von den Einkommensverhdltnissen der Erwerbstdtigen ausgeht.
Auch unter stabilitdtspolitischen Aspekten wirkt eine Kiirzung
der Renten bei Unterbeschaftigung nicht iiberzeugend, da sie den
konjunkturellen Abwartstrend im Sinne einer Parallelpolitik
stabilisiert.

Eine Haushaltskonsolidierung iiber Einnahmensteigerungen lauft
zwar nicht der sozialpolitischen Zielsetzung des Sicherungs-
systems entgegen, da die Beitrdge unter Beriicksichtigung ihrer

1 Dies gilt in der Tendenz auch unter Beriicksichtigung der Ar-
beitslosenversicherung, die einerseits durch Transferzahlungen
die Nettoeinkommensverluste der Arbeitnehmer und andererseits
durch Beitrdge fiir die Arbeitslosen die Einnahmenausfdlle bei
der Rentenversicherung begrenzt.
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Wirkungen auf das Nettoeinkommen der Arbeitnehmer so festge-
setzt werden konnen, daB die erwiinschte Relation zwischen Ren-
te und vergleichbarem Erwerbseinkommen aufrechterhalten bleibt.
Konjunkturpolitisch gesehen ergibt sich aber auch hier eine
prozyklische Wirkung der Rentenversicherung. Aufgrund des Ko-
stencharakters der Arbeitgeberbeitrige kann diese Strategie

- insbesondere in Verbindung mit beitragsinduziert steigenden
Lohnforderungen - sogar kontraproduktiv wirken, wenn die Zen-
tralbank einer Verscharfung der ohnehin vorhandenen Inflations-
tendenzen entgegenwirkt und damit die Beschdftigung und die

Beitragseinnahmen weiter absinken,

Im Gegensatz zu den kurzfristig orientierten Konsolidierungs-
maBnahmen ermodglichen Kreditaufnahmen grundsdtzlich eine Kom-
pensation der aktuellen Finanzierungsliicke ohne negative Riick-
wirkungen auf sozial- und stabilitdtspolitische Ziele. Wenn
die Rentenversicherung beschaftigungsbedingte Defizite akzep-
tiert, wirkt sie konjunkturellen Riickschldgen entgegen, da sie
die gesamtwirtschaftliche Nachfrage stabilisiert. Allerdings
scheint diese Konzeption den fiskalischen Erfordernissen nicht
ausreichend Rechnung zu tragen. Beriicksichtigt man jedoch ne-
ben der finanziellen Situation der Rentenversicherung bei Un-
terbeschaftigung auch die Entstehung von Budgetiiberschiissen bei
Uberschreitung des normalen Beschidftigungsgrades in Hochkon-
junkturphasen, so gelangt man moglicherweise zu einer anderen
Beurteilung: Unter der Voraussetzung mittelfristig konstanter,
am durchschnittlichen Finanzbedarf der Rentenversicherung
orientierter Beitragssdtze gleichen sich Budgetdefizite und
-liberschiisse im Idealfall iiber den Konjunkturzyklus hinweg
weitgehend aus, so daB keine dauerhaften Finanzierungsprobleme
entstehen.

Die Vorstellung einer mittelfristig tendenziell konfliktfreien
Beziehung zwischen fiskalischen, stabilitdts- und sozialpoli-
tischen Zielen 1laBt sich aber nur unter bestimmten Vorausset-
zungen aufrechterhalten. Vor allem muf3 eine hinreichend groBe
Ubereinstimmung der Dauer und Stirke konjunktureller Depres-

sions- und Expansionsprozesse vorliegen, um einen zyklusbezo-
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genen Budgetausgleich zu gewdhrleisten. AuBerdem basiert das
Konzept der built-in-flexibility des sozialen Sicherungssystems
auf traditionellen Konjunkturmustern. In Stagflationsphasen
wird jedoch die stabilitdtspolitische Effizienz der konjunktur-
abhdngigen Defizite durch die restriktive Gestaltung der mone-
taren Bedingungen beschrankt.1 Die praktischen Erfahrungen der
zuriickliegenden Jahre waren durch heftige Konjunktureinbriiche
mit nur kurzen und mdBigen Aufschwungperioden gepragt und spre-
chen eher fiir die Moglichkeit einer anhaltenden Massenarbeits-
losigkeit als fiir weitgehend symmetrische Wachstumszyklen.

Vor diesem Hintergrund erweisen sich die lohnbezogenen Sozial-
abgaben - im i{ibrigen unter EinschluB3 der Arbeitnehmerbeitrige -
nicht nur beschdftigungspolitisch, sondern auch fiskalisch ge-
sehen als problematisch. In einer dauerhaft unterbeschaftigten
Wirtschaft reichen sie bei gegebenem Beitragsniveau nicht mehr
zur Deckung des Finanzbedarfs der Rentenversicherung aus. Fir
diesen Befund ist es unerheblich, ob die Finanzierung der Ren-
ten sich iiber ihre Beschaftigungswirkungen im Einzelfall selbst
die Grundlage entzieht, oder ob andere Faktoren - insbesondere
expansive Lohnsteigerungen, deren vollstidndige Uberwdlzung
verhindert wird - den konjunkturellen Riickschlag verursachen.
Lehnt man Rentenkiirzungen vor allem aus sozialpolitischen und
Beitragserhchungen aus stabilitdtspolitischen Griinden ab, so
138t sich eine Gefahrdung des finanziellen Gleichgewichts der
Rentenversicherung nur durch eine erfolgreiche, auf Stagfla-
tionsperioden zugeschnittene Beschaftigungspolitik vermeiden.2

Als Ergebnis bleibt festzuhalten, daf3 die Rentenversicherung’
bei einer lohnbezogenen Bemessung der Sozialabgaben im Fall
langanhaltender Arbeitslosigkeit mit gravierenden Finanzierungs-
problemen zu rechnen hat. Dieser Zusammenhang wird zwar auch von
den Kritikern der lohnbezogenen Arbeitgeberbeitrage gesehen,
aber sie begriinden ihn nicht mit den mangelnden Mdglichkeiten

1 Dieser Zusammenhang gilt generell fiir eine antizyklische Fi-
nanzpolitik des Staates. Vgl. Oberhauser, A., 1985, S.205.
2 Vgl. dazu Oberhauser, A., 1985, S.201-216,.
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einer Uberwidlzung iiber den Produktivitdtsfortschritt hinaus-
gehender Arbeitskosten, sondern mit deren Wirkungen auf Faktor-
preise und Rationalisierungsinvestitionen. Im Zentrum der Dis-
kussion steht dabei eine arbeitskosteninduzierte Substitution
der Produktionsfaktoren, also eine Verstarkung des Kapitalein-
satzes zu Lasten der Beschdftigung. Die Bedeutung derartiger
Uberlegungen hinsichtlich der Beziehungen zwischen Arbeitsko-
sten, Beschdftigung und Rentenfinanzen wird im folgenden Kapi-

tel einer naheren Priifung unterzogen.
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Arbeitgeberbeitrdge und Rationalisierung: Interdependenzen
zwischen Rentenfinanzierung und Produktionstechnik

Beitragsfinanzierte Renten und produktionstechnische Entwick-
lung im Zusammenhang

Der langfristige Trend zur Rationalisierung und Kapitalintensi-

vierung der Produktion bildet einen wesentlichen Ausgangspunkt

der neueren Auseinandersetzung mit den lohnbezogenen Arbeitge-

berbeitrdgen zur Rentenversicherung., Er wird sowohl unter be-

schaftigungspolitischen als auch unter fiskalischen Aspekten als

problematisch angesehen. Zwischen den Veranderungen der Produk-

tionsbedingungen und der Finanzierung der Renten bestehen aus

der Sicht der Kritik an den lohnbezogenen Sozialabgaben wechsel-

seitige Beziehungen:

(1)

(2)

Der Kostencharakter der Arbeitgeberbeitrage kann die Unter-
nehmen zu einer Verstarkung ihrer Rationalisierungsbemiihun-
gen veranlassen. Sofern produktivitdtssteigernde Rationali-
sierungsinvestitionen tatsdchlich eine Freisetzung von Ar-
beitskriften und/oder eine langfristige Erosion der Bei-
tragsbemessungsgrundlage mit der in beiden Fdllen mdglichen
Konsequenz einer Destabilisierung der Rentenfinanzen nach
sich ziehen, erscheint es plausibel, die Gestaltung des Bei-
tragssystems fiir diese Fehlentwicklungen verantwortlich zu
machen, Die Rentenversicherung spielt in diesem Zusammenhang
als einer der Bestimmungsfaktoren des produktionstechnischen
Wandels eine aktive Rolle. Daher hdngt die Relevanz dieser
Variante der Kritik von der behaupteten Kausalitdt der Af-
beitgeberbeitrage fiir den Rationalisierungsprozef3 ab.

Sofern der Ubergang zu kapitalintensiveren Produktionsver-
fahren nicht unmittelbar auf die Bemessung der Sozialabga-
ben nach den Bruttolochnen zuriickgefiihrt werden kann, ver-
lieren die Einwande gegen die bestehende Form der Beitrags-
finanzierung stark an Gewicht. Allerdings 1aBt sich auch
dann noch die Eignung der Lohne als Finanzierungsgrundlage
der Rentenversicherung mit dem Hinweis auf ihre mangelhafte
Anpassungsfahigkeit an Veranderungen der Produktionstechnik
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in Frage stellen. Aus dieser Perspektive riicken die Wir-
kungszusammenhdange zwischen den Rationalisierungsinvesti-
tionen und der finanziellen Ergiebigkeit der Arbeitgeber-
beitrage in den Mittelpunkt des Interesses. Die Rentenver-
sicherung wird nun zum passiven Element in einer Skonomi-
schen Entwicklung, deren Konsequenzen jedoch fiir die Beur-
teilung ihres Finanzierungssystems relevant erscheinen.

Vor dem Hintergrund dieser unterschiedlichen Argumentationsebe-
nen bietet es sich an, die Analyse der Beziehungen zwischen Ar-
beitgeberbeitragen und Rationalisierungsinvestitionen in zwei
Schritte aufzuteilen. Zunidchst werden die Wirkungen beitragsbe-
dingt steigender Arbeitskosten auf den produktionstechnischen
Wandel untersucht. Unabhangig von den dabei gewonnenen Ergeb-
nissen sind anschlieflend die Beschaftigungseffekte und die da-
mit méglicherweise einhergehenden Aufkommensschwankungen bei
den Einnahmen der Rentenversicherung sowie die Wirkungen einer
zunehmenden Kapitalintensivierung der Produktion auf die lang-
fristige finanzielle Ergiebigkeit der Beitragsbemessungsgrund-
lage zu -diskutieren. In beiden Fallen werden die Finanzierungs-
aspekte nicht isoliert, sondern stets in Verbindung mit den
gleichzeitig auftretenden Verdnderungen der Leistungen der Ren-
tenversicherung betrachtet.
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II. Wirkungen steigender Arbeitskosten auf Faktorpreise, Ratio-

nalisierungsinvestitionen und Beschaftigung

1. Theoretische Grundlagen arbeitskosteninduzierter Rationali-
sierungseffekte

Wihrend die Frage nach den gesamtwirtschaftlichen Uberwilzungs-
moglichkeiten von den Kritikern des heutigen Rentenfinanzie-
rungssystems in der Regel vernachldssigt wird, betonen sie ins-
besondere die beschaftigungspolitische Problematik eines ar-
beitskosteninduzierten Anstiegs der Rationalisierungsinvesti-
tionen.l Der theoretische Hintergrund dieser Auffassung lagt
sich folgendermafien skizzieren: "Unter der produktionstechni-
schen Annahme der Substituierbarkeit der Produktionsfaktoren
Arbeit und Kapital ... und bei vollkommener Konkurrenz auf den
Faktormarkten sowie Entlohnung der Faktoren nach ihrer Grenzlei-
stungsfahigkeit ist jedem Faktorpreisverhidltnis (Lohnsatz-
Kapitalkosten—Verhéltnis) ein kostenminimales Faktoreinsatzver-
hidltnis zugeordnet. Andert sich das Lohnsatz-Kapitalkosten-
Verhaltnis, so werden die Unternehmer bestrebt sein, den nun
teurer gewordenen Faktor in solchem MaBle durch den jetzt billi-
geren Faktor zu ersetzen, daB sich ein neues kostenminimales
Faktoreinsatzverhdltnis einstellen wird. Dies ist die Hypothese
der faktorpreisinduzierten Faktorsubstitution."2
Geht man von dem hier angesprochenen Wirkungszusammenhang aus,
so erscheint die SchluBfolgerung naheliegend, daBl ein Anstieg
der Arbeitskosten pro Beschiftigten zu einer (forcierten) Sub-
stitution von Arbeit durch Kapital3 und damit zu (steigender)
Arbeitslosigkeit fiihrt. Aus der Sicht eines einzelnen Unter-
nehmers wdre ein solches Verhalten durchaus zu erwarten, denn
isoliert gesehen verstdrken wachsende Arbeitskosten die Attrak-

tivitdt zusatzlicher Rationalisierungsinvestitionen4. Entschei-

1 Da die Beschdftigungswirkungen der Rationalisierungsinvesti-
tionen im Vordergrund der Diskussion stehen, werden die Ratio-
nalisierungseffekte am Zuwachs der Arbeitsproduktivitat ge-
messen. Vgl. Kilp, B., 1984, S.2.

Basler, H.-P., 1981, S.,77.

Vgl. zum Beispiel Sachverstandigenrat, 1976, 2.298.
Erweiterungsinvestitionen spielen im vorliegenden Zusammen-

B wN
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dend fiir die gesamtwirtschaftlichen Konsequenzen ist aber die
Frage, ob allgemein zunehmende Arbeitskosten den Preis der al-
ternativ einsetzbaren Investitionsgiliter unberiihrt lassen. Nur
wenn der Preis des Faktors Kapital sich nicht oder zumindest
nicht vollig parallel zu den Arbeitskosten verandert, kommt es
iiberhaupt zu einer Verschiebung des Faktorpreisverhdltnisses.

Eine Uberpriifung der Kritik an den lohnbezogenen Sozialabgaben
setzt daher zweckmdBigerweise an diesem Problem an. Ob die Vor-
aussetzungen fiir eine Substitution zwischen Arbeit und Kapital
in der Realitat gegeben sind, kann vorldufig offen bleiben. Das
gleiche gilt fiir die beschaftigungspolitischen Konsequenzen
verstarkter Rationalisierungsbestrebungen aus gesamtwirtschaft-
licher Perspektive. Die Analyse beschrankt sich somit im ersten
Schritt auf die Wirkungen nominell steigender Arbeitskosten auf
das Faktorpreisverhdltnis. Um die Preiswirkungen isolieren zu
koénnen, werden Veranderungen der Faktorproduktivitat im folgen-

. 1
den zunachst ausgeschlossen.

Die bislang vorgenommene Differenzierung nach den alternativen
Formen einer Zunahme der Arbeitskosten erscheint im Zusammen-
hang mit der Untersuchung von Rationalisierungseffekten ent-
behrlich, da mogliche Faktorpreisverschiebungen alle betrach-

hang eine untergeordnete Rolle, da sie in erster Linie von
der Nachfrage- und weniger von der Faktorpreisentwicklung ab-
hdngen. Auch die Kritiker der lohnbezogenen Sozialabgaben
lassen sie auBler Betracht. (Reine) Ersatzinvestitionen dienen
der Aufrechterhaltung des Kapitalbestandes, tragen also nicht
zur Rationalisierung und Kapitalintensivierung der Produktion
bei. Sie werden im folgenden ebenfalls nicht beriicksichtigt.

1 Diese Annahme impliziert einen gegebenen Stand der verfiigba-
ren Produktionstechnik. Bei konstanter Produktionsmenge kann
eine Substitution von Arbeit durch Kapital zwar auch dann
die tatsdchliche Arbeits- zu Lasten der Kapitalproduktivitit
erhdhen (Bewegung entlang der Produktivititskurve). Dieser
Effekt geht aber nicht auf eine Verianderung der Produktivitit
potentiell einsetzbarer Produktionsfaktoren (Bewegung der
Produktivitdtskurve selbst), sondern ausschlieBlich auf die
Mechanisierung der Produktion zuriick. Vgl. Kiilp, B., 1984,
S.2.
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teten Fdlle in gleicher Weise betreffen, Wie schon die Analyse
der gesamtwirtschaftlichen Uberwdlzungsmdglichkeiten gezeigt
hat, liegen die Unterschiede ohnehin nicht in der Richtung der
zu erwartenden Wirkungen, sondern in ihrer quantitativen Bedeu-
tung und in ihrer beschaftigungspolitischen Wiirdigung. Sblange
es nur um die Skonomischen Zusammenhdnge geht, konnen die Ur-
sachen des Arbeitskostenanstiegs daher auBer Betracht bleiben.

2. Die Entwicklung der Faktorpreise und ihr EinfluB auf die Be-
schdaftigung bei elastischem Geldangebot

a. Bestimmungsfaktoren der Preise der Produktionsfaktoren Ar-
beit und Kapital

Der Preis eines Produktionsfaktors entspricht den Faktorkosten
pro Mengeneinheit. Da sich die Arbeitskosten aus BruttolShnen
und Arbeitgeberbeitragen zur Rentenversicherung zusammensetzen,1
13aBt sich der Preis des Produktionsfaktors Arbeit (pA) in Ab-
hangigkeit von Bruttolohn pro Arbeitnehmer2 und Arbeitgeberbei-

trag darstellen:

(40) p, = Kp/A = (1+b) (Y:r/A).

Bezeichnet man die Relation zwischen BruttolShnen und Arbeits-
menge als Bruttolohnsatz (1), so gilt:

(41) p, =1 (1+4b,).

Damit ist die erste Komponente des Faktorpreisverhdltnisses,
der Arbeitskostensatz fixiert. Der Preis der Arbeit steigt (no-
minell) mit zunehmendem Bruttolohn und/oder zunehmendem Arbeit-
geberbeitrag zur Rentenversicherung. Die zweite Komponente des
Faktorpreisverhdltnisses 1d3t sich erst im Rahmen einer Analyse
der Bestimmungsfaktoren der Kapitalkosten ermitteln.

1 Es werden weiterhin die im einfachen Modell der Einnahmen und
Ausgaben der Rentenversicherung verwendeten Abgrenzungen un-
terstellt.

2 An den Ergebnissen wiirde sich nichts andern, wenn man Arbeits-
tage oder -stunden als Bezugsgrofle einsetzen wiirde.
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Fiir die Uberlegungen zu den Wirkungen steigender Arbeitskosten
auf die Rationalisierungsinvestitionen ist es unerheblich, wel-
che Kosten dem Unternehmen bislang aus dem Einsatz des Produk-
tionsfaktors Kapital entstanden sind. Bei Entscheidungen iiber
Variationen der Produktionstechnik wird ein rational handelnder
Unternehmer unter der Voraussetzung einer gegebenen Produk-
tionsmenge1 und gegebener Produktivitdat der Produktionsfaktoren
die zusatzlichzn Kapitalkosten, die aus einer Vergroflerung des
Kapitaleinsatzes resultieren wiirden, mit den dadurch einzuspa-
renden Arbeitskosten vergleichen. Zusatzliche Rationalisierungs-
investitionen werden immer dann rentabel, wenn der Arbeitsko-

stensatz relativ zum Kapitalkostensatz steigt.

Die Kapitalkosten, die ein Unternehmen fiir den Einsatz weiterer
Kapital- bzw. (Sach-)Investitionsgiiter aufwenden mup (KI) han-
gen zunachst einmal von den aktuellen Investitionsgiiterpreisen
(pI) ab. Da die Investitionen iiber mehrere Produktionsperioden
hinweg genutzt werden, ist es erforderlich, die Anschaffungs-
kosten auf den gesamten Nutzungszeitraum zu verteilen. Unter-
stellt man der Einfachheit halber einen konstanten Abschrei-
bungssatz (d), so erhalt man die aus dem Mehrverbrauch des Pro-
duktionsfaktors Kapital resultierenden Kosten einer Produktions-
periode (KI,d) als Produkt von Investitionsgiiterpreisniveau, Ab-
schreibungssatz und Investitionsmenge (I):

(42) K 4aI.

1, P1

Dem Unternehmen entstehen iiber den periodenbezogenen zusatzli-
chen Kapitalverzehr hinaus jedoch weitere Kapitalkosten infolge
der Notwendigkeit zur (Vor-)Finanzierung der Investitionen.2
Diese Finanzierungskosten (KI,i) hangen vom Zinssatz (i) und
den zundachst anfallenden Investitionsausgaben ab:

1 Nur unter dieser Voraussetzung lassen sich Ersatz-, Erweite-
rungs- und Rationalisierungsinvestitionen analytisch sauber
voneinander trennen.

2 Es spielt fiir den Umfang dieser Kosten keine Rolle, ob die
Investition mit Krediten oder Eigenkapital finanziert wird.
Im zweiten Fall sind die (kalkulatorischen) Zinsen als Aus-
druck der entgangenen Kapitalertrdge aus alternativen Anlagen
zu verstehen (Opportunitiatskosten).
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(43) Kp ; =p; il

In Verbindung mit Gleichung (42) kodnnen nun die zusatzlichen
Kapitalkosten pro Produktionsperiode als Summe des erhShten Ka-
pitalverzehrs und der zusatzlichen Zinsaufwendungen dargestellt

werden:

_ _ . 1
(44) KI = KI,d + KI,i = pr (a+i) 1I.

Die Faktoren d und i bringen zum Ausdruck, "... daB eine Ver-
groBerung des Kapitaleinsatzes pro Produkteinheit die Kosten-
rechnung des Unternehmers doppelt belastet: Erstens erhdht sie
den Kapitalverzehr (die realen Kapitalkosten) und zweitens die
Zinsbelastung je Produkteinheit. Der erhchte Kapitalverzehr be-
deutet einen Mehrverbrauch an Produktionsfaktoren, wahrend die
starkere Zinsbelastung die erhdhten Zahlungen widerspiegelt,
die an die Besitzer der Verfiligungsgewalt iiber den Produktions-
faktor Kapital zu leisten sind."2 Nach Division durch die Menge
der neu beschafften Kapitalgiiter ergibt sich unter Beriicksich-
tigung von Abschreibungen und Zinsen folgender Kapitalkosten-
satz als Preis einer zusatzlichen Einheit dieses Produktionsfak-

tors:
(45) py = (K /I) = p; (a+i).

Unter der Voraussetzung eines konstanten Abschreibungssatzes
variiert der Preis des Produktionsfaktors Kapital mit dem In-
vestitionsgiliterpreisniveau und dem Zinssatz. Nur wenn diese bei-
den Bestimmungsfaktoren im Zuge eines Anstiegs der Arbeitskosten
weitgehend unverdndert bleiben, kann der von den Kritikern der
lohnbezogenen Abgaben behauptete Zusammenhang zwischen Arbeits-
kostenentwicklung und Veranderungen der Produktionstechnik
auftreten. Daher ist nun zu fragen, ob und in welcher Weise
Veradnderungen der Arbeitskostén die Investitionsgiiterpreise

und/oder das Zinsniveau beeinflussen.

1 Diese Definition der aus der Beschaffung und Nutzung zusiatz-
licher Investitionsgiiter resultierenden Kapitalkosten ergibt
sich analog zu der in der Literatur iblichen Abgrenzung der
gesamten Kosten des Kapitaleinsatzes. Vgl. Kromphardt, J.,
1968, S.537: Basler, H.-P., 1981, S.81: Krelle, W., 1985,
S.236.

2 Kromphardt, J., 1968, S.538/539.
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b. Alternative Ansdtze zur Erkldrung der Preisbildung in der

betrieblichen Praxis

Solange der Zinssatz konstant bleibt, entscheidet die Entwick-
lung der Investitionsgiiterpreise iliber die Wirkungen zunehmender
Arbeitskosten auf Faktorpreisverhdltnis und Faktorallokation.

Im folgenden wird daher zundchst unterstellt, daB die Zentral-
bank keine aktive Geldpolitik betreibt, sondern zum gegebenen
Zinssatz die gerade vorhandene Geldnachfrage befriedigt, das
heiBt das Geldangebot wird verliufig als vollig elastisch an-
gesehen. Unter dieser Voraussetzung laft sich der Zusammenhang
zwischen Arbeitskosten und Invéstitionsgliterpreisen im Zuge ei-
ner Betrachtung des Preisbildungsprozesses im Investitionsgiliter-

sektor herausarbeiten.

Ausschlaggebend fiir die Wirkungen eines allgemeinen Anstiegs
der Arbeitskosten auf die Absatzpreise der Unternehmen (im In-
vestitionsgiiterbereich) sind die in der betrieblichen Praxis
vorherrschenden Preisbildungsprinzipiefi. Die in der klassischen,
marginalanalytisch orientierten Preistheorie dominierenden Ge-
winnmaximierungsmodelle werden von den Unternehmen im allgemei-
nen als wenig hilfreich bei der LOsung preispolitischer Proble-
me angesehen, da sie auf weitgehend realitatsfernen Pramissen
hinsichtlich der Kenntnisse und Verhaltensweisen der Wirt-
schaftssubjekte beruhen.-1 Auch die im folgenden diskutierten
praxisbezogenen Preisbestimmungsverfahren vereinfachen die tat-
sdachlichen Gegebenheiten durch die starke Betonung einzelner
Determinanten der Preispolitik, etfiillen aber die grundlegenden
Voraussetzungen fiir preispolitische Entscheidungen bei unvoll-

kommener Informationslade unhd variablen Umweltbedingungen.2

1 vgl. Schierenbeck, H., 1981, S,229; Meffert, H., 1980, S.293.
Meffert verweist in diesem Zusammerihang auf die Problematik
folgender Annahmen (S.293/294):

- kurzfristige Konstanz von Kosten und Nachfrage

- kurzfristige Gewinnmakximierung als monistisches Ziel

- vollkommene Information der Ehtscheidungstridger

- Beschrankung der Analyse auf Ein-Produkt-Unternehmen

- unendliche Informations- und Reaktionsgeschwindigkeit

- Rationalverhalten der Konsumenten und Unternehmer

- Abstraktion von sonstigen absatzpolitischen Instrumenten

- statischer Charakter der Preisbildungsmodelle und

- freie Preisgestaltung ohne HuBere (staatliche) Restriktionen.
2 Vgl. Kotler, P., 1974, S.515,
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Einen ersten Ansatzpunkt zur Bestimmung der Absatzpreise bilden
die Produktionskosten eines Unternehmens. Zwar weisen sie unter
marktwirtschaftlichen Bedingungen keinen unmittelbaren Zusam-
menhang mit der Preisgestaltung auf, aber die Daten der Kosten-
rechnung spielen traditionell eine groBe Rolle im unternehmeri-
schen Entscheidungskalkiil.1 Die in dieser Hinsicht vermutlich
vorherrschende Auffassung der Entscheidungstrager laBt sich
folgendermaBlen skizzieren: "Die Preisbildung kann ... wegen der
stets unvollkommenen Kenntnis der einzelnen Preis-Absatz-Funk-
tionen und/oder wegen Unsicherheiten iiber eventuelle Konkurrenz-
reaktionen nicht nach dem theoretischen 'Idealprinzip' der
(eindeutigen, sicheren) Gewinnmaximierung erfolgen. Vielmehr
findet im allgemeinen auf sehr vielen Giitermiarkten die Preis-
bildung nach dem - im Detail etwas modifizierbaren - Prinzip
statt: 'Preis = Stiickkosten bei normaler Auslastung der Kapazi-
tdt plus brancheniiblicher (oder marktmachtentsprechender) Ge-
winnzuschlag' - wobei der brancheniibliche durchsetzbare Gewinn-
zuschlag in einem gewissen, allerdings nicht sehr starkem Aus-
maB von der (Branchen-)Konjunkturlage abhidngig ist."2

Das Institut fiir angewandte Wirtschaftsforschung in Tiibingen
(IAW) ermittelte 1983 aufgrund von Unternehmensbefragungen in
baden-wiirttembergischen Industriebetrieben, dafl etwa 66% der
Unternehmen ihre Preise stiickkostenbezogen kalkulieren. Mit ei-
nem starren Gewinnzuschlag operierten nach eigenen Angaben an-
nidhernd 37% der betreffenden Firmen, wahrend die iibrigen 63%
geringfiigige situationsabhiangige Modifikationen zulieBen. Im
Vergleich zu einer ahnlichen Untersuchung des IAW aus dem Jahr
1971 nahm der Anteil der primar kostenorientiert kalkulierenden
Betriebe um fast 12% zu. Gleichzeitig erhdhte sich die Flexi-
bilitdt der Preisgestaltung, denn der Anteil der mit starren
Gewinnzuschligen operierenden Unternehmen sank um rund 17%.3
Diese Ergebnisse bestatigen die herausragende Bedeutung der Pro-
duktionskosten in der praktischen Preispolitik.

1 vgl. Meffert, H., 1980, S.295.

2 Kowalski, E., 1978, s.88.

3 Vgl. Wied-Nebbeling, S., 1984, S.113-115, Die Prozentangaben
basieren zum Teil auf eigenen Berechnungen anhand der dort
vorgestellten Untersuchungsergebnisse.
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Charakteristisch fiir die kostenbezogene Preisbildung erscheint
die Orientierung an den Stiickkosten bei Normalauslastung. Wir-
den die Unternehmen niamlich ihre Absatzpreise auf der Grundla-
ge tatsdchlicher Stiickkosten kalkulieren, so liefen sie Gefahr,
bei nachfragebedingten AbsatzeinbuBien aufgrund des fixkosten-
induzierten Anstiegs der gesamten Stiickkosten konkurrenzunfahig
zu werden.1 Der stdrende Einflufl der Fixkosten 1aBt sich aller-
dings nicht nur durch eine Preissetzung anhand der "normalen"
Stiickkosten, sondern auch durch einen generellen Verzicht auf
die Beriicksichtigung dieser Kostenkomponente ausschalten. Der
Preis muB dann auf die variablen Stiickkosten bezogen werden,
von denen man annehmen kann, daB sie iiber den groBten Teil des
Ausbringungsbereichs hinweg kurzfristig anndhernd konstant
sind.2 Der Gewinnzuschlag ist bei diesem Kalkulationsprinzip
eine Bruttogrdfle, bei der nicht von vornherein feststeht, wie
hoch der Gewinn- bzw. Fixkostendeckungsbeitrag ausfdllt, denn
es wird ausdriicklich auf eine Verrechnung der fixen Kosten auf
die Produkte verzichtet.3

Stiickkostenorientierte Preisbildungsverfahren erfreuen sich in
der betrieblichen Praxis groBler Beliebtheit, weil sie einfach
zu handhaben sind, den Preiskampf auf ein Minimum reduzieren
und dem unternehmerischen Streben nach einem "angemessenen Ge-
winn"4 Rechnung tragen. Ihre Problematik liegt in der Vernach-
lassigung der Nachfrageentwicklung, insbesondere wenn sie mit
konstanten Gewinnzuschlagen operieren. Dieser Einwand verliert
jedoch vor dem Hintergrund allgemein steigender Arbeitskosten
an Gewicht, da die Unternehmen in der Regel (insbesondere bei
elastischem Geldangebot) mit weitgehend kostenproportionalen
Nachfragezuwachsen rechnen konnen. Sie werden daher aufgrund
praktischer Erfahrungen mit derartigen Situationen zu Preiser-
hohungen tendieren, solange Konkurrenzunternehmen sich genauso
verhalten und steigende Preisforderungen am Markt durchgesetzt
werden konnen. Allenfalls bei relativ zur Stiickkostenentwick-

1 vgl. Schierenbeck, H., 1981, S,229.
2 Vgl. Kowalsi, E., 1978, S.88.
3 Vgl. Schierenbeck, H., 1981, S,230.
4 Vgl. Libbert, J., 1964, S.69.
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lung schwankender Nachfrage erscheinen Abweichungen vom einge-
spielten Zuschlagsprinzip mdglich, wobei die Flexibilitat des
Gewinnzuschlags nach unten vergleichsweise gering sein diirfte.
Insgesamt 1aBt sich daher festhalten, daB Nachfrage- und damit
einhergehende Absatzverdnderungen die Dominanz der kostenbezo-
genen Preispolitik nicht grundsadtzlich in Frage stellen, son-
dern nur zu situationsabhdangigen Modifikationen der Zuschlags-
kalkulation fiihren.1 Die erforderliche Elastizitdt der Preisge-
staltung wird dabei durch eine - allerdings begrenzte - Varia-
tion des kostenbezogenen Gewinnzuschlags herbeigefiihrt.

Neben der Kosten- und Nachfrageentwicklung spielt in der preis-
politischen Praxis auch das erwartete Verhalten der konkurrie-
renden Anbieter eine Rolle.2 Eine konkurrenz- oder branchen-
orientierte Preisbildung lduft darauf hinaus, daB die Unterneh-
men den bisher geforderten Preis beibehalten, sofern der soge-
nannte Leitpreis konstant bleibt. Allgemeine Kostensteigerun-
gen dirften aber - unabhiangig davon, ob die Unternehmen sich am
Preis eines Marktfiihrers oder an den durchschnittlich erzielten
Preisen der Branche ausrichten - aufgrund eines stillschweigen-
den Einvernehmens zwischen den Anbietern dazu fiihren, daB sie
die Preise versuchsweise parallel zu den Stiickkosten anheben
und bei ausreichender Nachfrage auch aufrechterhalten. Die
Einbeziehung der erwarteten MaBnahmen der Konkurrenz in die
preispolitische Strategie spricht daher zumindest bei generell
verinderter Kostensituation nicht gegen die Annahme einer
grundsdtzlich stiickkostenbezogenen Kalkulation der Absatzpreise
und ihrer Veranderungen im Zuge eines Anstiegs der Arbeitsko-

sten,

Im folgenden wird der Einfluf3 zunehmender Bruttoldhne und/oder
Arbeitgeberbeitridge auf den Preis des Produktionsfaktors Kapi-

tal ausgehend von einem derartigen Preisbildungsverhalten ana-

1 In der bereits erwahnten Untersuchung des IAW gaben iiber 80%
der befragten Unternehmen an, ihre Preise bei Kostendnderun-
gen zu variieren, wahrend nur rund 15% Nachfrageverschiebun-
gen als AnlafB fiir Preisanderungen nannten. Vgl. Wied-Nebbe-
ling, S., 1984, s.114,

2 Vgl. Meffert, H., 1980, S.303.
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lysiert. Aufgrund der erwdhnten Problematik der Zurechnung
fixer Kosten bietet es sich an, zwei alternative Mdglichkeiten
der kostenbezogenen Preisfestsetzung zu unterscheiden:

(1) Der Preis kann einmal auf der Basis der Gesamtkosten pro
Stiick bei normaler Auslastung der Produktionskapazitaten
und eines brancheniiblichen (weitgehend konstanten) Gewinn-

zuschlags auf die Gesamtkosten berechnet werden.

(2) Zum anderen besteht die Moglichkeit, den Preis nach MaBga-
be der variablen Stiickkosten und eines brancheniiblichen
(ebenfalls relativ starren) Gewinnzuschlags auf diesen Teil
der Gesamtkosten zu kalkulieren.,

Weitere Bestimmungsfaktoren der Preisbildung, insbesondere Ver-
dnderungen der Nachfrage, werden an entsprechender Stelle modi-
fizierend beriicksichtigt. Die klassischen preistheoretischen Er-
klarungsansdtze bleiben dagegen aufgrund ihrer problematischen

Voraussetzungen und mangelnden Realitdtsndhe aufler Betracht.

c. Kalkulation der Investitionsgiiterpreise nach MaBgabe der
variablen Stiickkosten

Preisverdanderungen kommen bei einer Dominanz der Zuschlagskal-
kulation immer dann zustande, wenn sich die Stiickkosten erho-
hen. Dies ist bei einem sozialabgaben- oder lohnbedingten An-
stieg der Arbeitskosten iiber den Produktivitdtsfortschritt hin-
aus der Fall. Solange das Zinsniveau stabil bleibt, konnen ar-
beitskosteninduzierte Preiserhdhungen von der Nachfrageentwick-
lung her gesehen am Markt durchgesetzt werden (vgl. Abschnitt
C.II.1). Vor diesem Hintergrund werden die Wirkungen allgemein
steigender Arbeitskosten auf den Preis des Produktionsfaktors
Kapital zundchst analysiert.

Die einfachste Beziehung zwischen Investitionsgiliterpreisen und
Arbeitskosten erhdlt man unter der Annahme einer arbeitskosten-
bezogenen Preisbestimmung im Investitionsgiitersektor. Diese
Form der Zuschlagskalkulation lauft im Ergebnis auf eine Preis-
setzung nach MaBgabe der variablen Kosten pro Stiick hinaus,
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wenn man die gesamten Kapitalkosten als fix betrachtet1 und von
der Existenz fixer Arbeitskosten absieht.2 Die variablen (Ar-
beits-)Kosten pro Stiick werden aus Vereinfachungsgriinden iiber
den gesamten relevanten Produktionsbereich hinweg als gleich
hoch angesehen. Diese Annahme impliziert einen einheitlichen,
ausbringungsunabhangigen Preis des Produktionsfaktors Arbeit.
Sie diirfte zumindest bis zur normalen Auslastung der Produkti-
onskapazitdten mit den tatsiachlichen Verhiltnissen im indust<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>