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1 Einleitung

1.1 Problemstellung

Die Frage nach der gesamtwirtschaftlichen Bedeutung von Existenzgriindungen
erfihrt wachsende Aufmerksamkeit in Wissenschaft und Politik, seitdem die
wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland, ebenso wie in den meisten etab-
lierten Industriestaaten, durch im langfristigen Mittel sinkende Wachstumsraten
des Bruttoinlandsprodukts, eine im Zyklendurchschnitt steigende gesamtwirt-
schaftliche Sockelarbeitslosigkeit und einen tendenziell riickldaufigen Wert-
schépfungs- und Beschiftigungsanteil des industriellen Sektors charakterisiert
ist.

Die Bundesregierung geht, wie fast alle Regierungen der EU sowie die EU-
Kommission, davon aus, dass Existenzgriindungen und ihre Férderung zusétzli-
che Arbeitsplitze schaffen. Die Hypothese der Bundesregierung (1997, 8) lau-
tet: ,,Im Durchschnitt entstehen pro Neugriindung vier neue Arbeitsplitze. "
Angesichts der erhofften Schliisselrolle bei der Schaffung zusitzlicher Arbeits-
plitze wurde die staatliche Férderung von Existenzgriindungen in Deutschland
zunehmend ausgeweitet, was sich an den umfangreichen Forderprogrammen
von Bund und Lindern widerspiegelt.

Die Politik begriindet ihre umfangreichen Foérderaktivitdten wesentlich mit der
angenommenen Bedeutung von Existenzgriindungen fiir Beschéftigung und In-
novationen. Ob der erhofften positiven makrotkonomischen Beschéftigungs-
und Struktureffekte der vielfiltigen Férderprogramme besteht jedoch allgemein
ein Evaluierungsdefizit. Das RWI (1999, 113) stellt fest: ,, Zwar werden die
grofleren Programme des Bundes zusdtzlich zu den iiblichen internen Vollzugs-
kontrollen Wirkungsanalysen durch externe Gutachter unterzogen. Die meisten
Forderprogramme, die in der Regie der Linder durchgefiihrt werden, sind in-
des hiervon ausgeschlossen. Auch ist die Aussagekraft der meisten Evaluatio-
nen begrenzt. Dass sie zumeist zu positiven Ergebnissen fiihren und nur in den
seltensten Fillen eine Abschaffung der evaluierten Programme empfehlen,
spricht fiir sich “.

Ob Existenzgriindungshilfen auf Makroebene einen positiven Einfluss auf die
Beschiftigung haben und den Strukturwandel vorantreiben, ist umstritten und
bislang wenig erforscht. An diesem Punkt setzt diese Dissertation an.
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Die zentralen Hypothesen dieser Arbeit lauten, dass die Existenzgriindungs-
forderung in Westdeutschland' in ihrer derzeitigen Ausgestaltung

- erstens nicht nachhaltig zu mehr Beschdftigung beitrigt und sie

- zweitens den wirtschaftlichen Strukturwandel behindert.

1.2 Vorgehensweise und Aufbau der Arbeit

Zur Validierung bzw. Falsifizierung der eben genannten Hypothesen wird fol-
gendermaflen vorgegangen:

Im zweiten Kapitel wird ausgehend von einer empirischen Evidenz zur gesamt-
wirtschaftlichen Bedeutung des Mittelstandes und zur Entwicklung des Griin-
dungsgeschehens und der Selbstindigkeit in Deutschland ein theoretischer
Rahmen entwickelt, mit dessen Hilfe die gesamtwirtschaftlichen Funktionen
von Existenzgriindungen erklart werden.

Das dritte Kapitel dient der Darstellung der Ziele, der Instrumente und — kon-
kretisiert fiir den Bund und das Land Hessen — der Programme zur Foérderung
von Existenzgriindungen. Die Wirkungsmechanismen von Existenzgriindungs-
hilfen und die Bedingungen, unter denen zusétzliche Griindungen induziert
werden, die sonst nicht oder nur mit einer suboptimalen Betriebsgro8e realisiert
wiirden, werden erldutert. AnschlieBend wird detailliert untersucht, wie die ein-
zelnen Forderprogramme ausgestaltet sind, wie ihre Umsetzung aussieht und
welche Unternehmen gefordert werden.

Nachdem die Schwerpunkte der offentlichen Existenzgriindungsforderung in
Deutschland im dritten Kapitel festgestellt werden, wird im vierten Kapitel der
Beschiftigungsbeitrag der wichtigsten Existenzgriindungsprogramme unter-
sucht. Neben den unmittelbar in den geforderten Unternehmen im Griindungs-
jahr entstandenen Arbeitspldtzen wird die nachhaltige Beschiftigungsentwick-
lung in neu gegriindeten Unternehmen, ihre Uberlebenswahrscheinlichkeit und
die Mitnahme von Férdermitteln beriicksichtigt und der mikro6konomische Be-
schiftigungseffekt der Programme ermittelt. Existenzgriindungen konnen zur
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, aber auch zur Verdringung anderer Un-
ternehmen beitragen. Beziiglich des makroSkonomischen Beschiftigungseffekts
werden zwei Hypothesen (Verdringung vs. Entwicklung) formuliert und ge-
geniibergestellt und gezeigt, unter welchen Marktbedingungen Beschiftigungs-

' Die Analyse der struktur- und beschiftigungspolitischen Effektivitit der Existenzgriindungs-
forderung bezieht sich primér auf Westdeutschland, denn die 6konomische Situation in Ost-
deutschland unterscheidet sich stark von der in Westdeutschland und sollte daher separat
untersucht werden.
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effekte zwar auf der Mikroebene existieren, sie aber auf der Makroebene auf-
grund von Verdringungseffekten ausbleiben. Einer Analyse der Beschifti-
gungsdynamik in Westdeutschland nach Wirtschaftszweigen und Betriebsgro-
Benklassen folgt die empirische Ermittlung des Zusammenhangs zwischen
Griindungen, Schliefungen und Beschiftigungsentwicklung in den Raumord-
nungsregionen und Sektoren Westdeutschlands. Die fiir Westdeutschland er-
mittelten Zusammenhinge zwischen Griindungsraten und Beschiftigungsent-
wicklung werden mit vorliegenden empirischen Studien fiir die Vereinigten
Staaten verglichen. Zur Operationalisierung des griindungsinduzierten Verdran-
gungseffekts werden geeignete Indikatoren theoretisch hergeleitet und basie-
rend auf Daten der Betriebsdatei der BfA-Beschiftigtenstatistik der Verdrén-
gungseffekt fiir die verschiedenen Wirtschaftszweige berechnet. Die Relevanz
von Griindungen, Wachstum, Schrumpfung und SchlieBungen fiir die Beschif-
tigungsentwicklung wird bewertet und ,,forderungswiirdige* Wirtschaftsberei-
che, in denen der Verdringungseffekt gering ist, identifiziert.

Das fiinfte Kapitel befasst sich mit dem Einfluss von Existenzgriindungen und
deren Forderung auf den wirtschaftlichen Strukturwandel. Die zentrale Frage
lautet hier, ob Existenzgriindungshilfen den wirtschaftlichen Strukturwandel in
Richtung einer wertschopfungs- und beschéftigungsintensiven Wirtschafts-
struktur lenken. Die Beurteilung der strukturpolitischen Effektivitit der Exis-
tenzgriindungshilfen erfolgt durch einen Soll-Ist-Vergleich. Im Rahmen der
Soll-Analyse wird im Lichte des herrschenden theoretischen Wissens, bisheriger
empirischer Evidenzen und unter Beriicksichtigung der Strukturberichterstat-
tung der fiihrenden Wirtschaftsforschungsinstitute gezeigt, welche Kriterien E-
xistenzgriindungsforderung erfiillen muss, um eine wertschopfungs- und be-
schiftigungsintensive Wirtschaftsstruktur zu erreichen. Im Rahmen der Ist-
Analyse wird untersucht, welche Existenzgriindungen aus welchen Branchen in
welchem Umfang mit welchen Instrumenten gefordert werden und iiberpriift,
inwiefern die geforderten Unternehmen jenen entsprechen, die als wachstums-
und beschiftigungsintensiv angesehen werden, oder ob Existenzgriindungshil-
fen eher in strukturschwache Bereiche gelenkt werden.

Im abschlieBenden sechsten Kapitel werden die theoretischen und empirischen
Ergebnisse der Arbeit zusammengefasst und wirtschaftspolitische Handlungs-
optionen formuliert.
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2 Ansatzpunkte und Ziele der staatlichen Féorderung von
Existenzgriindungen

2.1 Grundlagen

2.1.1 Kleine und mittlere Unternehmen

Als kleine [mittlere] Unternehmen’ bezeichnet die Europdische Kommission
Unternehmen mit weniger als 50 [250] Beschiftigten und entweder einem Jah-
resumsatz von maximal 7 [40] Mio. Euro oder einer Bilanzsumme von max. 5
[27] Mio. Euro. Um dem Kriterium eines kleinen [mittleren] Unternehmen zu
geniigen, diirfen KMU nicht zu 25% oder mehr im Besitz anderer Unternehmen
stehen, welche diese Kriterien nicht erfiillen.’ Diese starre Abgrenzung der EU-
Kommission l4sst unberiicksichtigt, dass sich die Unternehmensgrofienstruktu-
ren in den nordlichen und siidlichen sowie den kleineren und gréBeren Landern
der EU erheblich voneinander unterscheiden.

Anders als die Europdische Kommission verzichtet die Bundesregierung auf
eine enge und starre Definition KMU. In den Grundsétzen zur Strukturpolitik
fir KMU heiBt es: ,, Eine generelle und schematische Definition des Begriffs
'kleine und mittlere Unternehmen’ hilt die Bundesregierung nicht fiir sinnvoll...
Das schlief3t nicht aus, dass fiir bestimmte Forderungszwecke Abgrenzungen fiir
die zu begiinstigenden Unternehmen festgelegt werden".* Indem sie bewusst auf
eine verbindliche, starr abgegrenzte Definition von kleinen und mittleren Un-
ternehmen verzichten, erweitern Bund und Linder ihren forderpolitischen
Spielraum.’

Obwohl die Definition fiir kleine und mittlere Unternehmen national und inter-
national variiert, ist fiir die wissenschaftliche Bearbeitung grofenspezifischer
Fragestellungen eine Strukturierung nach GréBenklassen notwendig. Um die
Daten und Analysen vergleichbar zu gestalten, werden in dieser Arbeit in An-

% Als Unternehmen werden aus verbreiteter volkswirtschaftlicher Sicht alle selbstindigen
Wirtschaftseinheiten bezeichnet, die fremde Bedarfe decken und das mit der Selbstindigkeit
verbundene Marktrisiko tragen. Dieser weite Unternechmensbegriff umfasst auch Existenz-
griindungen, Freiberufler und traditionell gefiihrte landwirtschaftliche Betriebe.

* Vgl. Europdische Kommission (1996a), Europiische Kommission (1996b), S. 1.

* Deutscher Bundestag (1970). Im diesem Mittelstandsbericht bezeichnet die Bundesregierung
als industrielle Kleinbetriebe solche mit 1 bis 49 Beschiftigten und als industrielle Mittel-
betriebe jene mit 50 bis 499 Beschiftigten.

* Vgl. Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand, Technologie und Verkehr des Landes Nord-
rhein-Westfalen (Hrsg.) (1997).

4 Carsten Miiller - 978-3-631-75038-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:59:50AM
via free access



lehnung an die Strukturberichterstattung zwélf Unternehmensgrifienklassen
nach der Hoéhe des Jahresumsatzes bzw. nach der Zahl der Beschiftigten ver-

wendet.

Tabelle 2-1: Unternehmensgrifenklassen nach Umsatz- und Beschiftigtenzahlen®

Kategorie Jahresumsatz in Mio. DM | Beschiiftigtenzahl
Kleine Unternehmen (K) unter 1 unter 10
Mittlere Unternehmen (M1) 1 bis S 10 bis 19
Mittlere Unternehmen (M2) 5 bis 10 20 bis 49
Mittlere Unternehmen (M3) 10 bis 25 50 bis 99
Mittlere Unternehmen (M4) 25 bis 50 100 bis 249
Mittlere Unternehmen (M5) 50 bis 100 250 bis 499
GroBe Unternehmen (G1) 100 bis 250 500 bis 999
GroBe Unternehmen (G2) iiber 250 1000 und mehr

2.1.2 Mittelstandsbegriff

Wihrend man im anglo-amerikanischen und romanischen Sprachraum von klei-
nen und mittleren Unternehmen spricht, war der mittlerweile auch international
verwendete Begriff Mittelstand urspriinglich nur in Deutschland gebréuchlich.
Der Mittelstand umfasst zwar den statistisch greifbaren Bereich der kleinen und
mittleren Unternehmen, geht aber inhaltlich dariiber hinaus. Unter quantitativen
Gesichtspunkten werden Unternehmen mit einem Jahresumsatz von unter 100
Mio. DM und mit weniger als 500 Beschdftigten zum Mittelstand gezéhlt, aber
als qualitative Kriterien werden haufig auch Merkmale wie Rechtsform, Uber-
nahme der persénlichen Haftung und Bindung zwischen Unternehmensleitung
und Mitarbeitern herangezogen’. Als charakteristisch fiir den Mittelstand wird
dabei die enge Verbindung zwischen Unternehmen und Unternehmer angese-
hen, die sich idealtypisch in der Einheit von Eigentum und Haftung und in der
unmittelbaren Einwirkung des Unternehmers auf alle strategisch bedeutsamen
Vorginge im Unternehmen dokumentiert. Mittelstéindische Unternehmen sind
demnach geprégt von einer personlichen Beziehung zwischen Mitarbeitern und
Fithrung, und die Einheit von Unternehmen und Unternehmer impliziert eine
vollige oder doch zumindest weitgehende Konzern-Unabhdngigkeit. Dies kann
dazu fiihren, dass ein Unternehmen mit deutlich iiber 500 Beschiftigten seiner
Natur nach noch mittelstidndisch ist.?

¢ Eigene Darstellung in Anlehnung an RWI (1999), S. 72.

7 Vgl. http://www.bmwi.de/Homepage/Politikfelder/Mittelstandspolitik/Mittelstandspolitik.jsp

® Die Konzemabhingigkeit von KMU ist schwer abschitzbar, es ist jedoch zu vermuten, dass
sich die Konzernbindung von KMU auf die Rechtsform der GmbH konzentriert. Das RWI
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2.1.3 Unternehmer

Als Unternehmer werden nachfolgend natiirliche Personen bezeichnet, die
selbstindig ein Unternehmen griinden und leiten und dabei persénliches bzw.
Kapital-Risiko iibernehmen. Diese Definition des Unternehmers entspricht dem
traditionellen Mittelstandsverstindnis, das an der personellen Verbindung von
Unternehmensleitung und Eigentumsrechten ansetzt, bei welcher der Unter-
nehmer mit seinem eigenen Vermogen haftet.

2.1.4 Existenzgriindungen und Existenzgriindungshilfen

Existenzgriindungen, das Erkenntnisobjekt dieser Arbeit, sind eng verkniipft
mit der Unternehmerfigur und der wirtschaftlichen Selbstédndigkeit. Zu beachten
gilt, dass die Begriffe Unternehmensgriindung, Neugriindung und Existenz-
grindung zwar hiufig synonym verwendet werden, in ihrer Begriffsbreite
streng genommen jedoch nicht deckungsgleich sind.’

Unternehmensgriindung (kurz Griindung) ist der Oberbegriff und bezeichnet
allgemein die Neuerrichtung der Hauptniederlassung eines Unternehmens, un-
abhingig davon, ob es sich um eine originire oder eine derivative Griindung
handelt. Als Griindung werden alle Aktivititen verstanden, die zu selbstindigen
Unternehmen fithren.

Bei einer origindren Griindung (Neugriindung) wird eine neue betriebswirt-
schaftliche Einheit vollstindig neu errichtet, wihrend bei einer derivativen
Griindung cine oder mehrere bereits vorhandene Unternehmenseinheiten, z.B.
durch Umgriindung oder Fusion, in ein neues Unternehmen transformiert wer-
den.” Die Zahl derivativer Griindungen ist relativ klein, aufgrund ihrer hohen
Beschiftigtenzahl und Wertschopfung sind sie jedoch von 6konomischer Be-
deutung. Deshalb ist eine pauschale Zuordnung aller Griindungen, einschlief-
lich der derivativen Griindungen, zu den KMU problematisch, wenngleich 99%
aller Griindungen KMU sind.

Nicht um Griindungen handelt es sich dagegen bei Neuerrichtungen von
Zweigniederlassungen bestehender Unternehmen, Betriebsiibernahmen und
rdaumlichen Verlagerungen des Hauptsitzes."

schitzt, dass fiinf bis zehn Prozent aller deutschen GmbH konzerngebunden sind. Vgl. RWI
(1999), S. 84.

° Die Begriffe Griindung, Neugriindung und Existenzgriindung sind in dieser Arbeit stets auf
das Unternehmen bezogen, d.h. Unternehmensgriindung und Griindung werden synonym
verwendet.

1° ygl. SZYPERSKI/NATHUSIUS (1977), S. 26ff.; ELFERS (1996), S. 18ff.

Vgl RWI (1999), S. 90.
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- EXISTENZGRUNBUNG |- - -

Unselbstindig-originire Griindung Unselbstidndig-derivative Griindung
BETRIEBSSTATTENGRUNDUNG FUSION/UMGRUNDUNG
NEUGRUNDUNG
GRUNDUNG

Abbilgung 2-1: Abgrenzung zwischen Griindung, Existenzgriindung und Neugriin-
dung

Beziiglich der Selbstindigkeit der Griinderperson wird unterschieden zwischen

Existenzgriindungen (selbstindigen Griindungen), bei denen der Griinder
nicht abhingig beschaftigt ist und die Griindung dem Aufbau einer selbstin-
digen Existenz dient, und

unselbstindigen Griindungen, bei denen eine oder mehrere Personen die
Griindung als Teil ihrer Arbeitsaufgabe im Rahmen einer abhingigen Be-
schiftigung fiir ein Unternehmen durchfiihren."

Der Begriff Existenzgriindung wird verwendet, wenn eine natiirliche, nicht ab-
héngig beschiftigte Person ein Gewerbe errichtet, um damit dauerhaft ihre E-
xistenz zu sichern. Bei diesem terminologisch personenbezogenen Ansatz sind
Ubernahmen und titige Beteiligungen (derivative Griindungen) eingeschlos-
sen, wobei sie den kleineren Teil der Existenzgriindungen ausmachen und inso-
fern eine nachgeordnete Rolle spielen.'

Existenzgriindungen umfassen selbstindig-originire und selbstindig-derivative
Griindungen und Existenzgriindungshilfen fordern die Aufnahme einer selb-
stdndigen unternehmerischen Existenz, wobei nicht nur Neugriindungen,
sondern haufig auch Ubernahmen und titige Beteiligungen gefordert werden.

" Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an SzZYPERSKV/NATHUSIS (1977), S. 27, ELFERS
(1996), S. 20.

" Vgl. ELFERS (1996), S. 22.

" vgl. Nowak (1991), S. 10.
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2.1.5 Junge technologieorientierte Unternehmen

Junge technologieorientierte Unternehmen sind neu gegriindete Unternehmen,
die als Kern ihrer Geschiftstatigkeit eigene Produkt- und Prozessinnovationen
entwickeln, erstellen und vermarkten. Sie unterscheiden sich von anderen
Griindungen bzw. jungen Unternehmen durch die relativ gro8e Bedeutung von
Forschung und Entwicklung im Rahmen ihrer 6konomischen Aktivitit. Inno-
vative Produkte haben ein groles Gewicht in ihrem Produktprogramm und sind
von entscheidender Bedeutung fiir die Sicherung ihrer Wettbewerbsposition.
Junge technologieorientierte Unternehmen fiihren kontinuierlich Entwick-
lungsprojekte durch, welche zum Teil erhebliche Aufwendungen darstellen.”

2.1.6 Griindungsphasen

Die Griindung eines Unternehmens ist ein zeitlicher Prozess, der analog zum
Produktlebenszyklus' idealtypisch aus einer Vorgriindungs-, Griindungs- und
Entwicklungsphase besteht.

Die Vorgriindungsphase umfasst Zielplanung, Alternativenentwicklung,
Durchfiihrbarkeitsstudie und Ausfiihrungsplanung. Diese Vorbereitungsphasen
schaffen die Voraussetzung fiir den eigentlichen Griindungsakt und konnen sich
iiber einen Zeitraum von zwei bis drei Jahren und mehr erstrecken."”

Die Griindungsphase beginnt mit dem formaljuristischen Zeitpunkt der Gewer-
beanmeldung bzw. Handelsregistereintragung und endet mit dem Markteintritt.
Da bereits Kosten fiir Planung, MarkterschlieBung, Marktsicherung etc. anfal-
len, aber noch keine Umsitze erwirtschaftet werden, wird die Griindungsphase
auch als ,, Nur-Kostenphase‘ bezeichnet. Sie dauert im Dienstleistungsbereich
mit bis zu vier Monaten durchschnittlich deutlich kiirzer als im industriellen
Gewerbe mit bis zu elf Monaten. Insbesondere im Hochtechnologiebereich
kann die Erstellung eines marktreifen Produkts noch deutlich ldnger dauern.'

'* Vgl. RWI (1999), S. 110.

'® Nach der Produktlebenszyklus-Theorie durchliuft die Nachfrage nach einem Produkt von
seiner Markteinfilhrung an bis zu seinem Verschwinden unterschiedliche Phasen: (1) die
Einfiihrungsphase vom Auslieferungsbeginn bis zum Erreichen der Gewinnschwelle, (2)
die Wachstumsphase bis zum Wendepunkt der Absatzmengenkurve, d.h. solange der Um-
satz progressiv steigt, (3) die Reifephase bis zum zeitlichen Maximum des Stiickgewinns,
(4) die Sdttigungsphase bis zum absoluten Umsatzmaximum, gekennzeichnet durch sin-
kende Stiickgewinne bei i.d.R. sinkenden Preisen und steigenden Werbekosten und (5) die
Degenerationsphase mit sinkenden Absatzmengen bis hin zur Produktelimination.

' Vgl. SZYPERSKI/NATHUSIUS (1977), S.30 ff., MAY (1981), S. 72f., ZAHN (1985), S. 64f.,
UNTERKOFLER (1989), S. 36fT.

'® Vgl. SzZYPERSKUNATHUSIUS (1977), S. 31, ALBACH/HUNSDIECK (1987), S. 568f,
UNTERKOFLER (1989), S. 38ff.
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Mit Markteintritt und erstmaliger Umsatzerwirtschaftung beginnt die Umsatz-
phase, die zur Gewinnphase wird, sobald die Umsitze des jungen Unterneh-
mens die Kosten iibersteigen. Das Erreichen der Gewinnphase ist ein erster
Meilenstein hin zur erfolgreichen Etablierung des Unternehmens am Markt.
Erst ,,wenn das Unternehmen die Markteintrittsbarrieren iiberwunden hat,
marktfihig ist und wirtschaftlich stabile Verhiltnisse aufweist” ist der Griin-
dungsprozess vollendet.”

Als Reifephase bezeichnen Autoren wie SZYPERSKI/NATHUSIUS (1977, 32) jene,
in welcher der Pioniergewinn der Griindungsunternehmung durch in den Markt
eintretende Imitatoren aufgezehrt wird. Die Reifephase im Kontext des Griin-
dungsprozesses ist dabei nicht deckungsgleich mit der Reifephase im Sinne der
Produktlebenszyklus-Theorie.

Beziiglich der eben skizzierten frithen Lebensphasen eines Unternehmens exis-
tiert eine Vielzahl weiterer theoretischer Phasenmodelle (Metamorphosen-, Kri-
sen-, Marktentwicklungs-, Strukturverinderungs- und Verhaltensénderungsmo-
delle), die allesamt der Produktlebenszyklus- bzw. der Branchenlebenszyklus-
Theorie entspringen.”

Entsprechend der Griindungsphasen diirfen sich Existenzgriindungshilfen, um
wirksam zu sein, nicht ausschlieBlich auf den Griindungsakt beschrénken, son-
dern miissen auch die vorhergehende Vorgriindungsphase und die nachfolgende
Frithphase des Unternehmens einbeziehen. Als etabliert ist das Unternehmen
erst anzusehen, wenn es fiinf Jahre nach seiner Griindung noch existiert.”

' UNTERKOFLER (1989), S. 39.

# Vgl. PUMPING/PRANGE (1991) zu den sich wandelnden Aufgaben des Existenzgriinders in
den verschiedenen Griindungsphasen.

' Vgl. SZYPERSKI (1981), S. 162.
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2.2 Gesamtwirtschaftliche Bedeutung des Mittelstandes

2.2.1 Mittelstand als Hoffnungstriger der Beschiftigungspolitik

Der Mittelstand hat hierzulande eine herausragende 6konomische und soziale
Bedeutung und spielt eine wichtige Rolle bei der Bereitstellung von Arbeits-
und Ausbildungsplitzen. Beriicksichtigt man unter Zugrundelegung der obigen
Mittelstandsdefinition alle Unternehmen mit weniger als 500 Beschiftigten und
einem Jahresumsatz von bis zu 100 Mio. DM, gab es in Deutschland 1999 rund
3,3 Mio. mittelstindische Unternehmen mit insgesamt 23,2 Mio. Beschiiftig-
ten. Der Mittelstand in Deutschland stellt 99,3% aller umsatzsteuerpflichtigen
Unternehmen dar, beschiftigt 69,3% aller Arbeitnehmer und bildet rund 80%
aller Auszubildenden aus. Er titigt 44,8% aller steuerpflichtigen Umsitze,
weist einen Anteil von 57% an der Bruttowertschopfung aller Unternehmen auf
und nimmt 46% der Bruttoinvestitionen vor.”

Tabelle 2-2: Struktur der mittelstindischen Unternehmen in Deutschland”

Wirtschaftsbereich Unternehmen Beschiiftigte Beschiiftigte pro Unternehmen
Industrie 70.000 2.600.000 37,1
Handel 480.000 2.500.000 52
Handwerk 560.000 6.000.000 10,7
Freie Berufe 670.000 2.500.000 3,7
Sonstige Dienstleistungen 1.520.000 9.600.000 6,3
und Agrarwirtschaft

Insgesamt 3.300.000 23.200.000 7,0

Bis Ende der siebziger Jahre herrschte in Deutschland und in den USA in Wis-
senschaft und Politik die Meinung vor, GroBunternehmen wiirden mehr Ar-
beitsplatze schaffen als kleine und mittlere Unternehmen.* Seit Mitte der sieb-
ziger Jahre gingen Rezessionsphasen jedoch mit einer ausgepréigten Deindustri-
alisierung einher, wobei insbesondere Menschen mit industriespezifischer Be-
rufsqualifikationen arbeitslos wurden. In Deutschland bildete sich, dhnlich wie
in Frankreich, mit jeder Rezession eine von Konjunkturzyklus zu Konjunktur-

2 Vgl. Bundesregierung (2000b), S. 4.

3 Quelle: Bundesregierung (2000b, 4) und eigene Berechnungen.

 Vgl. AUDRETSCH (1996), S. 2. Bis Mitte des zwanzigsten Jahrhunderts galten KMU sogar
noch als 6konomisches Auslaufmodell. GroBunternehmen wurde eine komparativ héhere
Leistungs- und Innovationsféhigkeit unterstellt und groBbetriebliche Wirtschaftsstrukturen
wurden als Wegbereiter des technischen Fortschritts angesehen.
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zyklus zunehmende Sockelarbeitslosigkeit heraus.” In Rezessionsphasen gingen
schubartig vor allem Industriearbeitsplitze verloren, wihrend die Beschiftigung
im Dienstleistungssektor relativ kontinuierlich, jedoch zu langsam zunahm, um
den Anstieg der Arbeitslosigkeit zu verhindern. Arbeitslosigkeit erwuchs zu ei-
nem gravierenden 6konomischen und sozialen Problem und die Schaffung neu-
er Beschiftigungsverhiltnisse zur unausweichlichen wirtschaftspolitischen
Aufgabe, zumal ein hoher Beschiftigungsstand in Deutschland wirtschaftspoli-
tisches Ziel gemaB § 1 StabG ist.

Seitdem die grofen Unternehmen ihren Beschdftigungsstand im Inland im
Zuge der Durchsetzung einer schlanken Produktion fendenziell abbauen und
sich durch die weltweite Beschaffung und Vermarktung und die Verlagerung
von Aktivititen ins Ausland zunehmend von ihrer nationalen Produktionsbasis
entfernen, avanciert der Mittelstand zum Hoffnungstriger der Beschdfti-
gungspolitik. Die Erkenntnis von DAVID BIRCH, dass in den Vereinigten Staaten
in den siebziger und achtziger Jahren neue Arbeitsplitze vor allem in kleinen
und mittleren Unternehmen entstanden sind, trug dabei wesentlich zur positiven
Neubewertung mittelstandischer Unternehmen bei.** Laut BIRCH (1979) waren
kleine und mittlere Unternehmen trotz ihres Beschéftigungsanteils von nur 47%
an der Entstehung von 78% aller neugeschaffenen Arbeitsplétze in den Verei-
nigten Staaten beteiligt. Seitdem wird die Rolle von mittelstdndischen und neu-
en Unternehmen bei der Schaffung von Arbeitsplitzen kontrovers diskutiert.”

Weil 99% aller Existenzgriindungen KMU sind, stellt sich die Frage, ob KMU
Arbeitsplitze schaffen, weil sie klein sind, oder aber weil sie neu sind. Aus die-
ser Frage entsprang ein verstirktes Interesse an den Beschiftigungseffekten
auch von Neugriindungen und nahm das Interesse von Politik und Wissenschaft
fiir Existenzgriindungen stark zu.

Die Europdische Kommission unterstreicht die gesamtwirtschaftliche Bedeu-
tung KMU in ihrem WeiBbuch ,,Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit, Beschafti-
gung — Herausforderungen der Gegenwart und Wege ins 21. Jahrhundert“*® und

% Der iibliche Indikator, um das Gewicht und die Verinderung des Arbeitslosenproblems in
seinen 6konomischen und sozialen Dimensionen zu messen, ist die Arbeitslosenquote, d.h.
die Arbeitslosen als Prozent der unselbstindigen Erwerbstitigen (Beschiftigte plus Ar-
beitslose). In Westdeutschland gab es 1999 rund 2,76 Millionen registrierte Arbeitslose und
in Ostdeutschland 1,34 Millionen. Die von der OECD aus nationalen Angaben standardi-
sierte Arbeitslosenquote stieg in Deutschland von unter einem Prozent Anfang der siebziger
Jahre auf 9,4% in 1998.

 Vgl. BIRCH (1987), BIRCH (1979).

7 Vgl. BRUDERL et al. (1991), FRITSCH (1990).

* Vgl. Bulletin der Européischen Gemeinschaften, Beilage 6/93.
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,.der Europdische Rat betont die entscheidende Rolle der kleinen und mittleren
Unternehmen bei der Schaffung von Arbeitspliitzen und generell als Faktor der
sozialen Stabilitiit und der wirtschaftlichen Dynamik ‘.

Die Bundesregierung schreibt im Jahreswirtschaftsbericht 2000: ,, Mittelstands-
politik und Beschdftigungspolitik sind zwei Seiten der gleichen Medaille ‘. Die
Bundesregierung (1996) vertritt die Thesen: (1) ,, Neue Arbeitsplitze entstehen
zumeist in neugegriindeten Unternehmen und im Mittelstand‘ und (2) ,,Jede E-
xistenzgriindung in Deutschland schafft im Schnitt vier Arbeitsplitze.

Weil die meisten Existenzgriindungen klein sind und die Beschiftigungswir-
kungen von Existenzgriindungen in einem sehr engen Zusammenhang zu denen
von KMU stehen, wird zunichst deren Beschiftigungsbeitrag ermittelt und die
These, dass ,,neue Arbeitsplitze [...] zumeist in neu gegriindeten Unternehmen
und im Mittelstand (entstehen) **' verifiziert.

2.2.2 Beschiftigungsbeitrag kleiner und mittlerer Unternehmen

Der Beschiftigungsbeitrag kleiner und mittlerer Unternehmen wird zunichst
durch Zeitpunktvergleich der nach Brachen und UnternehmensgréBenklassen
differenzierten Beschiftigtenzahlen abgeschitzt. Ein Arbeitsplatz wird dabei
gleichgesetzt mit einem betrieblichen Beschéftigungsverhiltnis, d.h. offene
Stellen bleiben unberiicksichtigt, wohingegen Teilzeit- und Schichtarbeitsplit-
ze, an denen mehr als eine Person arbeitet, mehrfach gezihlt werden.

Nachdem in den achtziger Jahren netto zusétzliche Arbeitsplitze entstanden,
wurden zwischen 1992 und 1997 allein in Westdeutschland netto iiber 1,4 Mil-
lionen Arbeitspldtze abgebaut (vgl. Tab. 2-3). Wihrend die Zahl der Beschif-
tigten in kleinen Unternehmen mit unter 10 Beschiftigten (K) um 120.700 und
in mittleren Unternehmen mit 10 bis 99 Beschiftigten (M1 bis M3) um 59.400
zunahm, waren in den gréBeren Unternehmensklassen mit iiber 100 Beschif-
tigten im Jahre 1997 1.614.600 Menschen weniger beschiftigt als 1992.

% Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung, Nr. 62 vom 8.8.1995, S.
610.

*® Bundesregierung (2000a), S. 46.

3! Bundesregierung (1996), S. 27.
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Tabelle 2-3: Absolute Beschdftigungsinderung nach Sektoren und Unternehmens-
gropenklassen in Westdeutschland”

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte in Westdeutschland nach Hauptgruppen und Be-
schiiftigtengréBenklassen
Absolute Veriinderung der Beschiftigtenzahl in Tausend

1980-97

K M1 M2 M3 M4,MS5 G1 G2 Gesamt
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei =209 53 -1,2 21 -0,9 -1,3 00 -21,1
Energie- und Wasserversorgung, Bergbau 07 05 00 -14 0,5 -16,5 -994 -118,0
Verarbeitendes Gewerbe (ohne Baugewerbe) -10,8 0,6 -31,9 -754  -256,9 -1559 -997,9 -1528,2
Baugewerbe 364 -2,3 459 -76,7 -1289 27,2 -17,7 -2623
Handel 82,7 40,9 70,6 56,3 52,9 -27,2 -20,0 2562
Verkehr und Nachrichteniibermittiung 53,5 32,6 429 21,8 83 -32,0 -21,4 1057

Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe 109 4,0 4,1 16,7 829 464 282 1770
Dienstleistungen, anderweitig nicht genannt ~ 465,3 246,5 305,4 315,6 446,5 171,7 293,6 22446
Org. ohne Erwerbszweck, private Haushalte 23,3 25,7 459 499 92,1 21,1 7,9 2659
Gebietskdrperschaften, Sozialversicherung 35 34 36 320 75,6 -21,5 -64,1 32,5

Insgesamt 643,2 348,2 3853 336,7 3721 -424 -890,8 11523
1992-97

K Ml M2 M3 M4,MS G1 G2 Gesamt
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei -136 -08 -3,0 -2,8 -1,4 -1,0 00 -226
Energie- und Wasserversorgung, Bergbau 06 01 -0,5 -1,7 0,0 -17,7 46,2 -66,6
Verarbeitendes Gewerbe (ohne Baugewerbe) -16,4 -258 -65,6 -62,7 -319,1 -205,8 -833,2 -1528,6
Baugewerbe 259 4,5 -184 -28,6 -69,4 -233 -11,8 -130,1
Handel -3,5 -81 -157 -9,6 -65,4 -254 -240 -151,7
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 162 7,5 53 48 -353  -36,5 -47,8 -954
Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe 09 -68 -65 173 9,4 139 -20,1 -19

Dienstleistungen, anderweitig nicht genannt  109,0 76,7 102,1 87,1 135,7 33,7 59,1 603,4
Org. ohne Erwerbszweck, private Haushalte 4,7 49 13,7 177 26,7 1,2 09 698
Gebietskdrperschaften, Sozialversicherung -9 -1,5 -08 11,2 27,6 -352 -104,2 -104,8
Insgesamt 120,7 41,7 106 7,1 -291,2 -296,1 -1027,3 -1434,5

In den westdeutschen Unternehmen insgesamt sind im Zeitraum 1992 bis 1997
zusitzliche Arbeitsplitze nur bei den ,,anderweitig nicht genannten Dienstleis-
tungen“ (i.H.v. jahresdurchschnittlich 2,2%) sowie den ,nicht erwerbsorien-
tierten Organisationen und privaten Haushalten“ (jahresdurchschnittlich 2,4%)
entstanden, wihrend sich bei den kleinen Unternehmen die Zahl der Arbeits-
plitze nicht nur bei den sonstigen Dienstleistungen, sondern auch im Bauge-
werbe, bei Verkehr und Nachrichteniibermittlung sowie im Kredit- und Versi-
cherungsgewerbe erhohte (vgl. Tab. 2-4).

%2 Quelle: RWI (1999, 265) nach Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit.
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Tabelle 2-4: Prozentuale Beschdftigungsinderung nach Sektoren und Unterneh-
mensgrdfenklassen in Westdeutschland”

Sozialversicherungspflichtig Beschiiftigte in Westdeutschland nach Hauptgruppen und Be-

schiftigtengréBenklassen
Jahresdurchschnittliche Verinderung der Beschiiftigtenzahl in Prozent
1980-97

K M1 M2 M3 M45 Gl G2 Gesamt
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei -1,1 0 -02 -08 -05 4,0 02 -0,6
Energie- und Wasserversorgung, Bergbau 06 -03 00 -03 00 -19 -26 -1,7
Verarbeitendes Gewerbe (ohne Baugewerbe) -0,1 00 -02 -6 -07 -1,1 -26 -1,1
Baugewerbe 0,6 00 -08 -21 -26 -38 42 -1,0
Handel 06 06 08 09 05 -1,1 -1,0 0,5
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 2,1 1,9 1.8 L2 02 -5 -08 0,6
Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe 09 -05 -03 1,0 2,0 30 08 1,2
Dienstleistungen, anderweitig nicht genannt 2,2 3,2 33 44 2,8 28 31 2,9
Org. ohne Erwerbszweck, private Haushalte 1,1 32 39 50 46 50 1,7 33"
Gebietskorperschaften, Sozialversicherung 0,5 0,4 0,1 1,2 09 -0,7 -1,2 0,1
Insgesamt 1 1,1 o8 09 04 -01 -14 03

1992-97

K Ml M2 M3 M45 Gl G2 Gesamt
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 24 -04 -1,7 -36 -2,7 -108 0,0 -2,1
Energie- und Wasserversorgung, Bergbau -1,8 03 -04 -14 00 -66 4,6 -3,3
Verarbeitendes Gewerbe (ohne Baugewerbe) 05 -10 -1,6 -1,7 -30 -46 -7,6 -3,8
Baugewerbe 14 -03 -1,1 -30 -52 -11,1-10,3 -1,7
Handel -1 -04 -05 -05 -1,8 -35 -38 -0,9
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 19 1,3 07 -08 -24 -56 -54 -1,6
Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe 02 -2,7 -13 0,3 0,7 2,5 -1,8 -0,2
Dienstleistungen, anderweitig nicht genannt L5 28 31 31 24 1,5 1,7 2,2
Org. ohne Erwerbszweck, private Haushalte 0,7 1,7 32 4,6 34 0,7 0,6 2,4
Gebietskorperschaften, Sozialversicherung -08 -0,5 -0,1 1,3 1,1 -38 -63 -1,5
Insgesamt 06 04 01 01 -1,0 -29 -51 -1,2

Die verfiigbaren Daten fiir 1980 bis 1997 deuten darauf hin, dass die Beschdffti-
gungsentwicklung umso giinstiger verlauft, je kleiner die Unternehmen sind.
Seit 1992 steigt die Zahl der Arbeitsplatze in kleinen Unternehmen in allen
Sektoren aufier im priméren Sektor und im Verarbeitenden Gewerbe, wihrend
sie in der Klasse der groSen Unternehmen in allen Sektoren sinkt auBer im
Dienstleistungsbereich.**

%> Quelle: RWI (1999), S. 265, 340 nach Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit.

> Anhand der hier verwendeten Statistiken ist zwar sicher erwiesen, dass der Anteil der Be-
schiftigten in kleinen Unternehmen gestiegen und der in GroBunternehmen gesunken ist.
Absolut verldssliche Aussagen zur genauen Beschiftigungsentwicklung von Unternehmens-
gruppen verlangen jedoch, um GroBenklassenwechsler zu berticksichtigen, die Auswertung
von individuellen Betriebsverl4ufen.
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Tabelle 2-5: Beschdftigtenverteilung nach Unternehmensgrifenklassen und Sekto-

ren in Westdeutschland®

Sozialversicherungspflichtig Beschiiftigte in Westdeutschland nach Hauptgruppen und Be-

schiiftigtengréBenklassen - Anteile in Prozent (jeweils 30. 6) -

1980
K M1 M2 M3 M4, Gl
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 56,7 134 16,1 7,4 4,7 1,2
Energie- und Wasserversorgung, Bergbau 1,5 1,8 42 51 17,7 12,6
Verarbeitendes Gewerbe (ohne Baugewerbe) 7,6 5,9 9,4 8,9 25,8 10,9
Baugewerbe 20,9 16,9 21,3 14,7 20,9 33
Handel 25,8 13,2 174 12,4 21,2 54
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 12,6 8,6 12,0 9,4 25,9 14,2
Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe 8,4 6,7 13,0 11,6 26,8 9,4
Dienstleistungen, anderweitig nicht genannt 28,7 9,8 11,6 8,4 21,2 8,1
Org. ohne Erwerbszweck, private Haushalte 31,3 10,2 13,8 10,8 22,7 4,5
Gebietskorperschaften, Sozialversicherung 3,1 3,7 11,0 11,0 32,5 13,9
Insgesamt 15,6 8,5 12,2 9,9 24,0 9,2

1992
K M1 M2 M3 M45 Gl
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 53,0 16,0 16,9 7,7 49 1,0
Energie- und Wasserversorgung, Bergbau 1,7 1,9 4,8 58 20,0 144
Verarbeitendes Gewerbe (ohne Baugewerbe) 7,7 6,2 9,8 8,7 26,5 11,4
Baugewerbe 234 18,4 21,3 12,9 18,9 34
Handel 25,3 13,0 17,9 12,9 22,2 4,7
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 13,6 93 13,1 10,1 25,2 12,2
Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe 7,9 57 10,7 11,0 29,4 11,0
Dienstleistungen, anderweitig nicht genannt 26,5 10,0 11,8 10,1 20,5 8,2
Org. ohne Erwerbszweck, private Haushalte 23,6 10,3 14,8 12,8 26,5 6,5
Gebietskorperschaften, Sozialversicherung 32 3,7 10,2 11,4 32,7 13,6
Insgesamt 16,1 89 12,5 10,3 24,2 9,2

1997
K M1 M2 M3 M4,5 Gl
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 52,2 17,4 17,2 7,2 4,7 0,6
Energie- und Wasserversorgung, Bergbau 1,9 2,3 5,6 6,4 23,6 12,2
Verarbeitendes Gewerbe (ohne Baugewerbe) 9,1 7,1 11,0 9,7 27,7 11,0
Baugewerbe 27,3 19,8 21,9 12,1 15,7 2,0
Handel 26,4 13,4 18,2 13,2 21,2 4,1
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 16,2 10,7 14,7 10,5 24,2 10,0
Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe 8,0 5,0 10,1 11,2 30,6 12,6
Dienstleistungen, anderweitig nicht genannt 25,6 10,3 12,4 10,6 20,7 7,9
Org. ohne Erwerbszweck, private Haushalte 21,7 9,9 15,3 14,2 27,8 6,0
Gebietskdrperschaften, Sozialversicherung 33 3,9 10,9 13,1 37,2 12,1
Insgesamt 17,6 9,7 13,3 11,0 24,4 8,5

G2
0,5
57,0
31,6
2,0
46
17,2
24,1
12,2
6,6
24,8
20,6

G2
0,5
51,4
29,7
1,8
4,1
16,5
24,5
12,8
5,5
252
18,9

G2
0,5
48,0
243
1,1
35
13,6
22,5
12,5
5,1
19,6
15,5

Von 1980 bis 1997 stieg der Beschdftigtenanteil der kleinen Unternehmen (K)
mit unter 10 Beschiftigten von 15,6% auf 17,6% und auch der Anteil der mitt-
leren Unternehmen (M1-M5) erhéhte sich von 54,6% auf 58,4%. Dagegen
sank der Beschdftigtenanteil der Grofunternehmen (G1, G2) mit iiber 500 Be-

schiftigten von 29,8% auf 24,0%.

* Quelle: RWI (1999), S. 265, 339f. nach Angaben der Bundesanstalt flir Arbeit.
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Verteilung der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
nach UnternehmensgréBenklassen
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Abbildung 2-2: Beschdftigtenverteilung nach Unternehmensgrifenklassen in West-
deutschland’

2.2.3 Strukturgewicht kleiner und mittlerer Unternehmen

Strukturpolitik hat grundsitzlich eine sektorale und eine regionale Orientie-
rung.”’ Mittelstandsforderung wird als betriebsgrifienbezogene Strukturpolitik
bedingungsweise neben die sektorale und die regionale Strukturpolitik gestellt
oder aufgrund der regelmifBigen Branchenbezogenheit KMU auch als ein Teil
sektoraler Strukturpolitik behandelt.”®

In Westdeutschland dominieren GroBunternehmen bei der Energie- und Was-
serversorgung, und auch im Verarbeitenden Gewerbe sowie im GroB- und Ein-
zelhandel erzielen sie iiber die Hilfte des Umsatzes. Bei Verkehr und Nach-
richteniibermittlung verteilen sich die Umsitze relativ gleichmiBig auf die Un-
ternehmensgroBenklassen, wihrend KMU im Baugewerbe, im Grundstiicks-
und Wohnungswesen sowie bei den unternehmensbezogenen Dienstleistungen
tiberwiegen. Das Gastgewerbe ist am stirksten kleinbetrieblich organisiert.

* Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Zahlenmaterial des RWI (1999), S. 265 u. 339f.

%7 Zur Definition von Strukturpolitik s.u.: 5 ExistenzgriindungsfSrderung aus strukturpoliti-
scher Sicht.

% Vgl. PETERS (1981), S. 64.
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Abbildung 2-3: Sektorale Unternehmensgriofenstruktur in Deutschland”

Abgesehen davon, dass sich die Wirtschaftsstruktur in Ostdeutschland allmih-
lich den Bedingungen des Westens anpasst und sie sich auch infolge der wie-
dervereinigungsbedingt hohen Bau- und Investitionsgiiternachfrage stirkeren
Verinderungen unterliegt, ist festzustellen, dass die zahlreichen und in vielfil-

* Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Zahlenmaterial des RWI (1999), S. 146.
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tiger Weise geforderten KMU in Ostdeutschland in fast allen Wirtschaftssekto-
ren den groBten Anteil am Umsatz titigen. Eine Ausnahme bildet lediglich die
Energie- und Wasserversorgung, die auch in Ostdeutschland traditionell gro8-
betrieblich strukturiert ist.*

Wihrend sich der Beschiftigtenanteil deutlich zugunsten KMU verschiebt,
zeigt sich beziiglich der Bestandsentwicklung der Unternehmen ein differen-
ziertes Bild.

Jahresdurchschnittliche Veranderung der Zahl der
o0 steuerpflichtigen Unternehmen [in %]
9,0
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Abbildung 2-4: Jahresdurchschnittliche Verinderung des Unternehmensbestands
und des steuerbaren Umsatzes nach Unternehmensgrofienklassen in Westdeutsch-
land”

“ Vgl RWI (1999), S. 144ff.
* Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Zahlenmaterial des RWI (1999), S. 128.
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Die Hypothese, dass sich analog zur Beschiftigtenentwicklung auch der Unter-
nehmensbestand deutlich zugunsten kleiner und mittlerer Unternehmen entwi-
ckelt, kann nicht bestitigt werden. Laut Umsatzsteuerstatistik gab es 1996 in
Deutschland 2,76 Millionen umsatzsteuerpflichtige Unternehmen, davon 370
Tausend in Ostdeutschland. Der Unternehmensbestand wuchs in den achtziger
und Anfang der neunziger Jahre iiberproportional stark und verzeichnete danach
bis 1996 nur unterdurchschnittliche Wachstumsraten. GroBunternehmen ver-
zeichneten die lingste Zeit das hochste Bestandswachstum, wihrend das Be-
standswachstum der kleinen Unternehmen bis Anfang der neunziger Jahre
hinter dem der anderen Grofienklassen zuriickblieb.

1970

8%

M5 7%
8% 7%

Abbildung 2-5: Verteilung des steuerbaren Umsatzes auf die Unternehmensgrifien-
klassen (Vergleich 1970 und 1996 fiir Westdeutschland)”

“* Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Zahlenmaterial des RWI (1999, 128) nach Anga-
ben des Statistischen Bundesamts.
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Ein ahnliches Bild zeigt sich beim Umsatzwachstum, das in den Grofunter-
nehmen am hochsten ist und im Zeitverlauf zu einer Verlagerung der Umsitze
in die héchsten UnternehmensgroBenklassen gefiihrt hat.® 1996 erwirtschafteten
6300 GroBunternehmen (G1, G2), das sind 0,2% aller Unternehmen, einen Um-
satz von iiber 3,5 Billionen DM, d.h. mehr als die Hilfte des Gesamtumsatzes
aller Unternehmen. 1970 hatte der Umsatzanteil der GroBunternehmen noch bei
38% gelegen. Dagegen halbierte sich der Umsatzanteil der kleinen Unterneh-
men (K) von 17% in 1970 auf 8% in 1996. Auch der Umsatzanteil der mittel-
stindischen Unternehmen der Gro8enklassen M1 bis M5 sank von 45% in 1970
auf 40% in 1996.%

2.2.4 Fazit
Zusammenfassend wird festgestellt:
- Die Beschdftigtenverteilung verschiebt sich deutlich zugunsten kleiner
und mittlerer Unternehmen.

- Die Umsatzverteilung verschiebt sich deutlich zugunsten grofer Unter-
nehmen.

- Trotz hohem Umsatzwachstum bauen die grofen Unternehmen netto
Arbeitsplitze ab.

- Kleine und mittlere Unternehmen besitzen ein grofies Beschiftigungs-
potential und schaffen trotz gesamtwirtschaftlich sinkender Umsatz-
anteile netto zusdtzliche Arbeitsplitze.

“ Die groBenklassenbezogenen Daten der Umsatzsteuerstatistik sind insofern vorsichtig zu
interpretieren, als die zumindest nominal starken Umsatzsteigerungen dazu fithren, dass er-
folgreiche Unternehmen im Zeitverlauf in hohere UnternehmensgréB8enklassen aufsteigen.

“Vgl. RWI (1999), S. 137.
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2.3 Quantitative Bedeutung von Existenzgriindungen

Im Diskurs zur staatlichen Griindungsforderung wird haufig iiber eine zu gerin-
ge Zahl von Existenzgriindungen in Deutschland geklagt und auf positive aus-
landische Vorbilder verwiesen. Dabei wird vielfach ein Zusammenhang zwi-
schen der Griindungsaktivitit und der Entwicklung der Selbstindigenquote her-
gestellt und angenommen, dass sich das Beschiftigungsproblem 16sen lieSe,
wenn die Selbstindigenquote auf ein héheres Niveau anstiege.*

2.3.1 Griindungs- und Liquidationsgeschehen in Deutschland

In Deutschland gibt es keine liickenlose und zuverlissige Griindungsstatistik,
aus der die Zahl der Existenzgriindungen eindeutig hervorgeht. Dies gilt auch
fiir die meisten anderen Lénder einschlieBlich der Vereinigten Staaten, die bei
der Bewertung des deutschen Griindungsgeschehens haufig als ReferenzmaB-
stab angefiihrt werden.*

Die Umsatzsteuerstatistik unterschitzt die Zahl der Gewerbean- und Gewerbe-
abmeldungen, da sie Unternehmen mit Kleinstumsitzen, niedriger Umsatzsteu-
erschuld oder nicht ganzjihriger Tatigkeit nicht erfasst. AuBerdem bildet sie die
Freien Berufe nur unvollkommen ab und enthilt keine Angaben iiber Selbstén-
dige mit nicht umsatzsteuerpflichtigen Titigkeiten, z.B. in der Versicherungs-
wirtschaft.

Die Beschidftigtenstatistik ist als Personenstatistik konzipiert und muss zunichst
in eine Betriebsstatistik transformiert werden, wobei allerdings nur Betriebe mit
mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschiftigten erfasst werden
konnen.”

Ersatzweise kann die Zahl der Griindungen und Liquidationen aus der Zahl der
Gewerbean- und Gewerbeabmeldungen berechnet werden, indem das Meldege-
schehen um Ubernahmen, Ummeldungen und die Einrichtung unselbstindiger
Zweigstellen bereinigt wird. Seit 1996 werden die Gewerbemeldungen bundes-
einheitlich durch die Statistischen Landeséimter und das Statistische Bundesamt
ver6ffentlicht, nachdem zuvor nur die neuen Bundeslinder regelmiBig die Ge-
werbemeldungen verdffentlicht hatten. Aufgrund ihrer zeitnahen Verfiigbarkeit
und vergleichsfordernden Konsistenz erwuchs die Gewerbeanzeigenstatistik zur

“ Das Institut der Deutschen Wirtschaft beklagte fiir Deutschland eine Selbstéindigenliicke in
Hohe von 560 Tsd. Existenzen und auch der BDI sprach Ende 1997 von einer Unterneh-
merliicke in H6he von einer halben Million. Laut DIHT gibt es in Deutschland mit einer
Selbstindigenquote von durchschnittlich neun Prozent gegeniiber dem OECD-Durchschnitt
von 11,4 Prozent sogar eine Unternehmerliicke von etwa 800.000 selbstindigen Existenzen.

“Vgl. RWI (1999), S. 64fF.

47 S.u.: 4.3.5.2 Beschiftigtenstatistik und Betriebsdatei.
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wichtigsten Datenquelle zum Griindungs- und Liquidationsgeschehen in
Deutschland. An dieser Stelle wird, wie auch von der Bundesregierung (2000b),
auf die Berechnungen des Instituts fiir Mittelstandsforschung in Bonn zuriick-
gegriffen, das die Gewerbemeldungen der Statistischen Landesémter auswertet
und bereinigt.*

Zahl der Grindungen und Liquidationen in Deutschland
- bis 1989 alte Bundeslénder -
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Abbildung 2-6: Griindungen und Liquidationen im friiheren Bundesgebiet 1973-89
und in Gesamtdeutschland 1990-99"

In Westdeutschland zeigt sich nach Bereinigung der Gewerbemeldungen eine
starke Zunahme der Griindungen und der Liquidationen. Seit Anfang der
siebziger Jahre nimmt die Unternehmensfluktuation beinahe stetig zu, und die
Griindungs- und Liquidationsquote haben sich seitdem jeweils mehr als ver-
doppelt. Zwischen 1973 und 1996 stieg die Zahl der Griindungen in den alten

“ Seit 1996 werden die Gewerbemeldungen bundeseinheitlich erfasst. Zuvor wurden die Ge-
werbemeldungen in den Bundeslindern Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Hessen, Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Saarland sowie komplett in den neu-
en Bundeslindern statistisch verwertbar aufbereitet. Aufgrund der bis 1996 weitgehend feh-
lenden iiberregionalen Aufschliisselung des Datenmaterials wurde fiir die alten Bundeslén-
der angenommen, dass keine linderspezifischen Abweichungen bestehen und bei der Berei-
nigung auf die beim Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NW fiir Nordrhein-
Westfalen ermittelten Anteilswerte zuriickgegriffen, wonach 69,5% der Gewerbeanmeldun-
gen auf Griindungen und 68,3% der Gewerbeabmeldungen auf Liquidationen entfallen. Die
neue Gewerbeanzeigenstatistik bestétigt die korrekten GréB8enordnungen der Umrechnungs-
faktoren: 1997 waren 67,2% aller Gewerbeanmeldungen Griindungen und 68,3% der Ab-
meldungen Liquidationen.

“ Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Zahlenmaterial des IfM Bonn.
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Bundeslidndern von 148 Tsd. auf 434 Tsd. (+ 193%) und die Zahl der Liquidati-
onen nahm von 144 Tsd. auf 373 Tsd. zu (+ 159%).

Grindungs- und Liquidationsgeschehen I

in den alten Bundeslandern :
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Abbildung 2-7: Griindungen und Liquidationen in Westdeutschland”

In Westdeutschland waren und sind Griindungen und Liquidationen positiv
korreliert. Nach eigenen Berechnungen betrigt die Korrelation zwischen
Griindungen und Liquidationen 98% fiir den Zeitraum 1973-96 und 91% im
Zeitraum 1990-96.

Nachdem die Zahl der Existenzgriindungen im ehemaligen Bundesgebiet bis
1996 von Jahr zu Jahr zunahm, ging sie 1996 erstmals seit 1986 leicht zuriick.
Der Saldo aus Griindungen minus Liquidationen, d.h. die jihrliche Verinde-
rung des Unternehmensbestandes, ist in den alten Bundeslidndern seit 1976 stets
positiv, wenngleich seit 1990 die Zahl der Liquidationen etwas stirker zunimmt
als die Zahl der Griindungen. Am stirksten erhéhte sich der Unternehmensbe-
stand in Westdeutschland im Jahre 1992 als Folge der deutschen Wiederverei-
nigung.

* Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Zahlenmaterial des IfM Bonn.
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Griindungs- und Liquidationsgeschehen
in den neuen Bundeslandern
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Abbildung 2-8: Griindungen und Liquidationen in Ostdeutschland”

Anders verlauft die Entwicklung in den neuen Bundesldndern, wo nach den
wiedervereinigungsbedingten Rekordanmeldungen die Zahl der Griindungen
kontinuierlich abnimmt, wihrend gleichzeitig die Zahl der Schliefungen zu-
nimmt. Der Korrelationskoeffizient zwischen Griindungs- und Liquidations-
zahl ist in den neuen Bundeslidndern negativ und betrigt -93,3% fiir die Jahre
1991-96. Unter dem Strich steigt bislang auch in den neuen Lindern die Zahl
der Unternehmen kontinuierlich an, allerdings nimmt der positive Saldo aus
Griindungen minus Liquidationen stark ab.

In Gesamtdeutschland geht seit Anfang der neunziger Jahre, primir infolge
sinkender Griindungs- und steigender Liquidationszahlen in Ostdeutschland,
das Wachstum des Unternehmensbestands — nicht der Unternehmensbestand
an sich! — zuriick. Die Zahl der Griindungen ist infolge der Liquidationen um
ein Vielfaches hoher als das Wachstum des Unternehmensbestands. Bei einer
Griindungsquote von 15,8% (522 Tsd. Griindungen bei 3,3 Mio. Unternehmen)
und einer Liquidationsquote von 14,1% (466 Tsd. Liquidationen) in 1999 wird
der Unternehmensbestand rein rechnerisch alle sechs bis sieben Jahre erneu-
ert.

*! Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Zahlenmaterial des IfM Bonn.
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2.3.2 Selbstindigkeit in Deutschland

Unternehmen und Selbstindige decken zwar unterschiedliche Sachverhalte ab,
jedoch vermittelt die Anzahl der Selbstindigen einen insgesamt korrekten Ein-
druck vom Unternehmensbestand. Die Griindungszahlen in Deutschland iiber-
treffen seit 1976 stets die Liquidationszahlen, und auch die Selbstindigenzahl
erhéht sich seit Anfang der achtziger Jahre relativ kontinuierlich.”

Die Abbildungen zeigen die Entwicklung der Selbstindigenzahlen und -quoten
nach Wirtschaftszweigen in den alten und neuen Bundeslédndern. Da 1995 die
Klassifizierung der Wirtschaftszweige entsprechend der Systematik in den Eu-
ropdischen Gemeinschaften (NACE Rev. 1) umgestellt wurde, verschieben sich
die statistisch ausgewiesenen sektoralen Anteile zwischen 1994 und 1995
sprunghaft.

Selbstindigenquoten in Westdeutschiand in %
- nach Wirtschaftssektoren -
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Abbildung 2-9: Sektorale Entwicklung der Selbstindigenquote in Westdeutschland™

In Westdeutschland steigt die Selbstindigenquote (der Anteil der Selbstéindigen
an allen Erwerbstiitigen) seit ihrem Tiefstand 1981 (6,9%) an und hat mittler-
weile wieder das Niveau der sechziger Jahre erreicht.

Im produzierenden Gewerbe ging die Selbstindigenzahl in den siebziger Jahren
etwas zuriick und stieg in den neunziger Jahren wieder leicht an. Wegen des
starken Abbaus der Gesamtbeschéftigung hat sich die Selbstiindigenquote hin-
gegen deutlich erhéht.

2 Vgl. RWI (1999), S. 65.
% Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Zahlenmaterial des RWI (1999), S. 86.

Carsten Miiller - 978-3-631-75038-4 25
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:59:50AM
via free access



Anzahl der Selbstandigen in Westdeutschland
- nach ertschaftssektoren -

ﬂ Dlenstlelstungen
[ Handel, Verkehr, Nachrichtenlibermittiung
2.500 §|@Produzierendes Gewerbe

N

1Y
™

1A

70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 0900 92 94 96

Abbildung 2-10: Sektorale Entwicklung der Selbstindigenzahl in Westdeutschland*

Seit 1970 nahm die Zahl der Selbstindigen in Westdeutschland vor allem im
Dienstleistungsbereich mit iber 700.000 stark zu. Besonders stark stieg die
Selbstindigenzahl in der zweiten Hélfte der achtziger und den frithen neunziger
Jahren.

Anzahl der Selbsténdigen in Ostdeutschland
- nach Wirtschaftssektoren -
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Abbildung 2-11: Sektorale Entwicklung der Selbstindigenzahl in Ostdeutschland”

5% Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Zahlenmaterial des RWI (1999), S. 86.
% Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Zahlenmaterial des RW1(1999), S. 86.
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Abbildung 2-12: Sektorale Entwicklung der Selbstindigenquote in Ostdeutschland™

In Ostdeutschland hat sich die Selbstindigenzahl nach der Wiedervereinigung
deutlich erhoht. Die Selbstindigenquote hat sich dem westdeutschen Niveau
zwar angendhert, dieses jedoch noch nicht erreicht. Am geringsten ist der Ab-
stand im Sektor ,Handel, Verkehr und Nachrichteniibermittlung’ und am ausge-
pragtesten im Sektor ,Dienstleistungen’.

AuBerhalb der Landwirtschaft gab es in Gesamtdeutschland 1997 rund 3,2
Mio. Selbstindige, das entspricht einer Selbstindigenquote (ohne Agrarwirt-
schaft) von 9,2%. Nachdem die Selbstindigenzahl in den alten Bundeslindern
bis Mitte der siebziger Jahre zuriickgegangen war, stieg sie im Zeitraum 1976
bis 1997 von 1,8 Mio. auf 2,7 Mio. und die Selbstindigenquote erhohte sich
von 7,3% auf 9,6%. In Ostdeutschland stieg die Quote von 4,6% in 1991 auf
7,5% in 1997.7

EinschlieBlich der agrarischen Wirtschaft gab es 1999 in Deutschland laut Mik-
rozensus des Statistisches Bundesamtes 3,594 Mio. Selbstindige, was einer
Selbstandigenquote von 10,0% entspricht; auf Westdeutschland entfielen dabei
3,049 Mio. und auf Ostdeutschland 545 Tsd. Selbstindige. Auffillig ist der be-
schleunigte Anstieg der Selbstindigenzahl in den neunziger Jahren. Seit 1991
stieg die Zahl der Selbstéindigen in Deutschland um 557 Tsd., davon in West-
deutschland um 360 Tsd. und in Ostdeutschland um 197 Tsd.*

% Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Zahlenmaterial des RWI (1999), S. 86.

57 Vgl. RWI (1999), S. 84fF.

%% Laut Mikrozensus gab es 1991 in Westdeutschland 2,689 Mio. und in Ostdeutschland 348
Tsd. Selbstindige.
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Die quantitative Analyse der Selbstindigenentwicklung der letzten drei Jahr-
zehnte ergibt keine Hinweise auf das Vorhandensein einer Selbstindigen-
bzw. Unternehmerliicke gegeniiber friiheren Zeitrdumen.

2.3.3 Selbstindigkeit im internationalen Vergleich

Die These von der Unternehmerliicke konnte auch dann begriindet sein, wenn
die Selbstindigenquote in Deutschland im Vergleich zu anderen Lindern sehr
niedrig ausfillt. Dies wird im folgenden untersucht.

Da der Agrarsektor in Siideuropa immer noch einen hohen Anteil der Beschif-
tigten bindet, werden die Selbstindigenquoten vergleichbar gemacht, indem
man sie um die Selbststindigen in der Landwirtschaft bereinigt. Die Abbildung
zeigt die Hohe der Selbstindigenquoten in ausgewihlten OECD-Lindern.

i Selbstandigenquoten (ohne Agrarsektor)
| im internationalen Vergleich [in %]
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Abbildung 2-13: Selbstindigenquoten im internationalen Vergleich®

Der internationale Vergleich der Selbstindigenquoten zeigt ein sehr unter-
schiedliches Niveau und verschiedene Entwicklungsverlidufe in den Lindern der
OECD. Im Vergleich zu den anderen OECD-Léndern befindet sich Deutschland
1997 mit einer Selbstdndigenquote von 8,9% laut OECD im unteren Mittelfeld.
In GrofBbritannien ist die Quote mit 11,9% deutlich, in Schweden und den Nie-
derlanden mit 9,1% bzw. 10,1% nur etwas hoher als in Deutschland. Nach
OECD-Angaben haben Dinemark (6,8%), die USA (7,2%), Frankreich (8,3%)
und Osterreich (8,3%) eine niedrigere Selbstindigenquote als Deutschland.

% Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Zahlenmaterial der OECD (2000).
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Tabelle 2-6: Selbstindigenquoten ohne Agrarsektor im internationalen Vergleich®

Angaben in % 1973 1979 1983 1989 1990 1994 1996 1997
Deutschland® 9,1 8,2 7,5 7.8 7.8 8,5 8,9 8,9
Griechenland k.A. 320 293 287 288 297 29,1 286
Italien 23,1 196 21,5 232 230 231 238 235
Spanien 171 165 179 183 178 194 19,1 186
GroBbritannien 7,3 6,6 86 126 126 122 11,9 119
Japan 152 151 142 128 122 106 10,1 10,1
Niederlande k. A. 8,8 8,6 79 79 9,5 9,9 10,1
Schweden 48 45 48 7,1 73 9,0 9,1 9,1
Frankreich 11,4 106 10,5 10,5 9,3 8,7 8,4 83
Osterreich 11,7 8,9 8,1 6,7 6,7 6,7 8,3 8,3
USA 6,7 7,1 7,8 7,5 7,5 7,5 7,3 72
Diinemark 9,6 9,4 8,7 7,0 73 6,8 7,2 6,8

Im internationalen Vergleich verlief die Entwicklung der Selbstindigenquoten
sehr unterschiedlich. In Deutschland sind seit Anfang der achtziger Jahre in al-
len nicht-agrarischen Bereichen steigende Selbstindigenquoten zu beobachten.
1979 lag die Selbstindigenquote ohne Agrarsektor im fritheren Bundesgebiet
bei 8,2% und 1997 in Gesamtdeutschland bei 8,9%. In GroBbritannien nahm sie
dagegen stirker zu von 6,6% in 1979 auf 11,9% in 1997, wihrend sie in Frank-
reich von 10,6% auf 8,3% und in Japan von 15,1% auf 10,1% deutlich zuriick
ging. Im gleichen Zeitraum stieg die Selbstéindigenquote in den USA geringfii-
gig von 7,1% auf 7,2%. Die Entwicklung der Selbstindigenzahl sowohl in
Deutschland als auch in den Vereinigten Staaten kann im internationalen Ver-
gleich weder als besonders spektakuldr, noch als zuriickhaltend bezeichnet wer-
den, sondern fillt in beiden Lindern moderat aus. Die Selbstindigenquote in
den USA, die regelmaBig fiir ihr unternehmerisches Klima gelobt werden, war
bereits vor dreiBig Jahren und ist auch heute noch auf konstant niedrigem Ni-
veau, obwohl die amerikanische Gesellschaft als mobiler, risikobereiter und in-
dividualistischer gilt, das soziale Netz weitmaschiger und der Arbeitsmarkt we-
niger reguliert ist als in den mitteleuropéischen Wohlfahrtsstaaten.®

Die Selbstindigenquote der USA wird von der OECD gegeniiber der deutschen
Quote etwas zu niedrig ausgewiesen wird, weil vom ,,Bureau of Labour Sta-
tistics“ nur ,,unincorporated self-employed persons“, d.h. Einzelkaufleute und
Eigentiimer von Personengesellschaften, als Selbstindige gezahlt werden. ,,In-
corporated self-employed persons“, welche etwa den geschiftsfiihrenden Ge-
sellschaftern einer GmbH in Deutschland entsprechen, gelten formal-juristisch

© Quelle: OECD (2000).
¢! Bis einschlieBlich 1990 nur alte Bundesl4nder.
€2 Vgl. MULLER (2000), S. 17ff.
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als abhingig Beschiftigte und werden nicht beriicksichtigt. Die an die deutsche
Selbstindigenquote angepasste Quote fiir die USA belduft sich fiir 1998 laut
MULLER, K. (2000,19) auf 10,2% und liegt damit leicht iiber der auf Basis des
Mikrozensus fiir Gesamtdeutschland ermittelten Selbstandigenquote von 10,0%.
Die These von der Selbstindigenliicke in Deutschland findet im internatio-
nalen Vergleich keine Bestitigung. Auch die als vorbildlich fiir unternehmeri-
sche Mobilisierung geltenden USA weisen dhnlich hohe Selbstindigenquoten
auf wie Deutschland.®

Dass eine rein quantitative Erhohung der Selbststédndigenzahl wirtschaftspoli-
tisch nicht erstrebenswert ist, verdeutlichen die siidlichen Mitgliedsstaaten der
Europiischen Union, wo sich die Selbststindigenquote auf konstant hohem Ni-
veau bewegt. Die Tatsache, dass insbesondere relativ schwécher entwickelte
Volkswirtschaften und Regionen hohe Selbstindigenquoten aufweisen, wi-
derspricht der These, hohere Selbstindigenquoten gingen mit hoherem wirt-
schaftlichen Wachstum einher. Das Gegenteil ist der Fall: Der Vergleich ver-
schiedener Volkswirtschaften zeigt, dass eine hohe Selbstindigenquote deut-
lich positiv mit einem geringen Bruttoinlandsprodukt pro Kopf korreliert. Die
Entwicklung der fithrenden Industrieldnder zeigt, dass die Selbstindigenquote
mit der Industrialisierung und Verbreitung der Lohnbeschéftigung bei groBbe-
trieblichen Produktionsformen beinahe stetig zuriickgeht und dass sehr hohe
Selbstindigenquoten durchaus als Indikator fiir einen generellen Riickstand in
der wirtschaftlichen Entwicklung und insbesondere fiir einen unzureichenden
Industrialisierungsgrad zu interpretieren sind. Ferner ist festzustellen, dass
Liinder mit einer relativ niedrigen Selbstdndigenquote auch relativ niedrige
Arbeitslosenquoten aufweisen, wihrend andere Linder wie etwa Belgien, Ir-
land und insbesondere Spanien hohe Arbeitslosenquoten bei einem gleichfalls
hohen Anteil von Selbstindigen haben. Selbstindigenquote und Arbeitslosen-
quote in den verschiedenen OECD-Landern sind positiv korreliert. Es ist davon
auszugehen, dass sich Arbeitslose bei einem Mangel an Beschéftigungsoptionen
verstarkt selbststandig machen.

Einerseits sind hohe Selbstindigenquoten charakteristisch fiir Volkswirt-
schaften mit einer niedrigen Industrialisierung, andererseits kehrte sich der
langfristige Trend sinkender Selbstindigenquoten in vielen hoch entwickelten
Industriestaaten Anfang der achtziger Jahre um. So stellt die OECD von
1979-90 in 12 von 20 Staaten ein schnelleres Wachstum der Selbstindigkeit als
der gesamten nicht landwirtschaftlichen Beschiftigung fest, tiberdurchschnitt-
lich in Belgien, Irland, Italien, Portugal und GroBbritannien. Hinter der Selb-

% Vgl. MOLLER (2000), S. 19f,
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stindigenzunahme verbergen sich vor allem kleine Unternehmen, deren sekt-
oraler Schwerpunkt im Bereich der Dienstleistungen liegt.

Eine wesentliche Ursache fiir die statistisch niedrige Selbstindigenquote in
Deutschland ist, dass der industrielle Sektor hierzulande einen weit iiberdurch-
schnittlichen Erwerbstitigenanteil und eine ausgesprochen niedrige Selbstindi-
genquote aufweist, die durchaus im Zusammenhang mit der spezifischen
Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Industrie gesehen werden
kann.* Im Dienstleistungssektor liegt die westdeutsche Selbstindigenquote
1997 mit 13,6% (Handel/Verkehr/Nachrichten) bzw. 10,0% (sonstige Dienst-
leistungen) international im mittleren bis oberen Bereich. Nur sieben EU-
Linder weisen hier hohere Werte auf, darunter die fiinf Lander Spanien, Portu-
gal, Italien, Irland und Griechenland, die eine grundsétzlich andere wirtschaftli-
che Entwicklung als Deutschland aufweisen. Deutschland hat auch im inter-
nationalen Vergleich kein Defizit an Selbstindigen. Vielmehr zeigt sich, dass
die Hohe der Selbstindigenquote einer Volkswirtschaft und das Bruttoinlands-
produkt pro Kopf stark negativ korreliert sind.

2.3.4 Veriinderung der Selbstindigenstruktur in Deutschland

Beziiglich der Beschiftigungswirkung von Existenzgriindungen interessiert,
inwieweit sich hinter der zunehmenden Selbstidndigenzahl auch eher atypische
Erwerbsformen, wie Scheinselbstindigkeit oder Formen prekiarer Selbstindig-
keit, verbergen. Sieht man einmal vom Riickgang an selbstindigen und zum
groBen Teil allein arbeitenden Landwirten ab, stieg die Zahl der Ein-Personen-
Unternehmen in den achtziger Jahren im Gleichklang mit dem Anstieg der Selb-
stindigen insgesamt. Seit 1994 vollzieht sich jedoch eine augenfillige Verdnde-
rung in der Selbstindigenstruktur in Deutschland, denn seitdem ist der Anstieg
der Selbstdndigenzahl sowohl in West- als auch in Ostdeutschland priméar auf
die Zunahme von Ein-Personen-Unternehmen zuriickzufiihren. Von 1994 bis
1998 stieg in Deutschland die Zahl der Selbstindigen ohne weitere Beschiftigte
um 380 Tsd., wahrend die Zahl der Selbstindigen mit Beschiftigten um 20 Tsd.
sank. Nachdem die Zahl der Selbstindigen mit Beschiftigten zwischen 1994
und 1996 um rund 60 Tsd. sank, stieg sie zwischen 1996 und 1998 wieder um

* Die gesamtwirtschaftliche Selbstindigenquote entspricht dem gewichteten arithmetischen
Mittel der sektorspezifischen Selbstindigenquoten, die entsprechend der Anteile der Er-
werbstitigen der jeweiligen Sektoren an allen Erwerbstitigen gewichtet werden. Da die
Selbstindigenquote im Dienstleistungssektor i.d.R. héher ist als im Industriebereich, haben
Linder mit einem hohen Anteil der Beschiftigten im Dienstleistungssektor tendenziell auch
eine hohere Selbstindigenquote. Vgl. LEICHT/PHILIPP (2000).
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40 Tsd. Die Zahl der Ein-Personen-Unternehmen stieg im Zeitraum 1996 bis
1998 dagegen um 150 Tsd.”

Selbstandigenstruktur in Deutschland
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Abbildung 2-14: Selbstindigenstruktur in Deutschland 1998

1998 arbeitete fast genau die Hilfte aller Selbstandigen ohne weitere Beschif-
tigte. Unter den Selbstindigen mit Beschiftigten iiberwiegen die kleinen Unter-
nehmen, und nur etwa jeder achte aller Selbstindigen beschiftigt mehr als vier
Arbeitnehmer. Dass in Deutschland jeder zweite Selbstindige keine weiteren
Beschiftigten hat, ist ein international vergleichbar geringer Anteil. In den
meisten europdischen Lindern belduft sich der Anteil der Ein-Personen-
Unternehmen unter den Selbstandigen auf mehr als zwei Drittel. Einhergehend
mit einer Kapitalakkumulation und Konzentration in den nationalen Mirkten
sanken die Selbststindigenquoten in den siebziger Jahren international. Heute
nimmt die Selbststindigkeit dagegen in vielen Staaten, vor allem in den
Dienstleistungsbereichen, zu. Dabei zeichnet sich ein Trend zum Alleinunter-
nehmer ab.

Die auffillige Zunahme an Alleinunternehmern gibt zu Bedenken, ob nicht die
hohe Arbeitslosigkeit viele zur (Schein-)Selbstindigkeit zwingt. Maglich ist
dabei ein Einfluss der staatlichen Forderung von vormals arbeitslosen Exis-
tenzgriindern, die von vielen Staaten der EU und OECD praktiziert wird.”’ Seit
1994 die Forderbedingungen fiir das Uberbriickungsgeld der BfA fiir vormals
arbeitslose Existenzgriindungen stark verbessert wurden, setzte auch in

% Vgl. LEICHT/PHILIPP (2000).
% Quelle: LEICHT/PHILIPP (2000).
¢ S.u.: 4.2.3 Beschaftigungsbeitrag der mit Uberbriickungsgeld geforderten Griinder.
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Deutschland ein deutlicher Trend zur Griindung von Ein-Personen-
Unternehmen ein.*

Veranderung der Selbstandigenzahl 1995-98 in Deutschland
Prod o e Conerte
oh
Finanzwesen
Nachrichten und Verkehr
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Abbildung 2-15: Verdnderung der Selbstindigenstruktur im Zeitraum 1995-98°

In den letzten Jahren stieg in allen Wirtschaftszweigen die Zahl der Selbststin-
digen ohne Beschiftigte weitaus stirker an als die der Selbstindigen mit Be-
schiftigten. Unternehmensbezogene Dienstleistungen (Grundstiickswesen,
Vermietung und andere Dienstleistungen fiir Unternehmen) und personenbezo-
gene Dienstleistungen (Erziehung, Unterricht, Gesundheit und sonstige per-
sonliche Dienste) verzeichneten die bei weitem stdrkste Zunahme an Ein-
Personen-Unternehmen, wihrend der Zuwachs bei den distributiven und mo-
netdren Dienstleistungen (Nachrichten, Verkehr, Handel, Finanzbereich) ver-
gleichsweise geringer war.

Das produzierende Gewerbe verzeichnet als einziger Wirtschaftsbereich einen
absoluten Riickgang der Selbstindigen mit Beschiftigten, der durch die Zu-
nahme an Selbstindigen ohne Beschiftigte fast kompensiert werden konnte, so
dass die absolute Zahl der Selbstindigen relativ unverindert blieb. Bleibt die
Zahl der Selbstindigen unveridndert und nimmt der Anteil der Ein-Personen-
Unternehmen zu, verringert sich jedoch die Beschiftigtenzahl in dem betreffen-
den Wirtschaftsbereich. Der Beschdftigungsriickgang im Industriesektor wird
durch die Griindung von Ein-Personen-Unternehmen nicht kompensiert.

% S.u.: 3.2.3.2 Uberbriickungsgeld der BfA fiir vormals arbeitslose Existenzgriinder.
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Durchschnitt der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten in westdeutschen Betrieben
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Abbildung 2-16: Entwicklung der Beschiftigtenzahl in westdeutschen Betrieben™

Im Verarbeitenden Gewerbe Westdeutschlands sinkt seit 1992 der Durch-
schnitt der Beschdftigten pro Betrieb, wihrend sie im Dienstleistungsbereich
relativ konstant bleibt. Allerdings haben Industriebetriebe durchschnittlich
dreimal mehr Beschdftigte als Dienstleistungsbetriebe.” Existenzgriindungen
im Verarbeitenden Gewerbe haben entsprechend allgemein ein deutlich hoheres
Beschiftigungspotential als Griindungen in den Freien Berufen oder bei den
Anbietern privater Dienstleistungen.

Durch Externalisierung von Leistungen, die im Zuge der Flexibilisierung der
Beschiftigungsformen verstirkt an Selbstindige vergeben werden, nimmt die
Selbststandigenzahl insbesondere in Dienstleistungsbereichen mit niedrigen
Markteintrittsbarrieren” zu. In Zeiten konstant hoher Arbeitslosenzahlen ge-
winnt der Weg in die Selbstindigkeit zudem an Attraktivitit. Solange der wirt-
schaftliche Strukturwandel eine verstirkte Freisetzung vorwiegend gering quali-
fizierter Arbeitnehmer verursacht und die damit verbundenen Einkommensein-
buBen im Zuge einer Redimensionierung der sozialen Sicherungssysteme mog-
licherweise noch verstirkt werden, sinken fiir die von Arbeitslosigkeit Betrof-

¢ Quelle: LEICHT/PHILIPP (2000).

" Eigene Berechnungen basierend auf Zahlenmaterial des RWI (1999).
" Vgl. RWI (1999), S. 109.

™ Dies betrifft v.a. den geringeren Kapitaleinsatz.
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fenen die Opportunititskosten der Selbstindigkeit auch bei nur bescheidenen
Einkommenserwartungen.”

Die Chancen einer zunehmenden Selbstindigkeit und die Notwendigkeit der
Herstellung einer gewissen Startchancengerechtigkeit zwischen den potentiellen
Griindern und den etablierten Unternehmen sprechen fiir Griindungsférderung.
Jedoch besteht auch die Gefahr sozialpolitischer Probleme bei Scheinselb-
stindigkeit, Teilzeitselbstandigkeit und anderen Misch- und Ubergangsformen
zwischen abhingiger und selbstindiger Erwerbsarbeit. Beziiglich des Ausmalfes
der Scheinselbstiandigkeit in Deutschland gibt es nur grobe Schitzungen. Laut
DIETRICH (1996, 7) befinden sich rund 3,2 Mio. Menschen in einer Grauzone
zwischen abhingiger Erwerbstitigkeit und wirtschaftlicher Selbstiandigkeit
(Scheinselbstindigkeit), das sind 3,9% der deutschen Wohnbevélkerung. Damit
haben laut RWI (1999, 87) rund 2,9% aller Erwerbstitigen einen Erwerbsstatus,
der in einer Grauzone zwischen Selbstandigkeit und abhéngiger Erwerbsarbeit
angesiedelt ist.

Die Formen und Bedingungen der Erwerbsarbeit @ndern sich nicht nur im in-
nerbetrieblichen Bereich, wo Produktivitétssteigerungen erreicht werden sollen
durch mehr Flexibilitdt hinsichtlich Arbeitszeit, Organisation, Teilzeit, Befris-
tung von Arbeitsvertrigen sowie durch mehr innerbetriebliche Selbstindigkeit,
sondern der Wandel der Erwerbsarbeit findet auch Ausdruck in einer verdnder-
ten Rolle der beruflichen Selbstindigkeit. Ein Zusammenhang zwischen dem
Anstieg der Arbeitslosigkeit und dem Anstieg der Griindungsaktivitdten wird
vermutet™, konnte jedoch empirisch nie nachgewiesen werden.” Eine lang an-
haltende, vergleichsweise hohe Arbeitslosigkeit in relevanten Teilarbeitsmérk-
ten wird jedoch als Stimulus interpretiert, sich in Richtung einer selbstidndigen
Arbeit zu orientieren.” Ob sich die Selbstdndigenstruktur zukiinftig weiter in
Richtung Alleinunternehmer verindert, ist offen. Berechnungen des Statisti-
schen Bundesamtes auf Basis der Gewerbeanmeldungen zeigen, dass in West-

” Nach Daten des Statistischen Bundesamtes hatten 1995 63% der Selbstindigen ohne Be-
schiftigte ein Netto-Monatseinkommen von unter 3000 DM, wihrend dies nur bei 39% der
Selbstindigen mit ein bis vier Beschiftigten und 19% der Selbstindigen mit mehr als vier
Beschiftigten der Fall war. Vgl. LEICHT/PHILIPP (2000).

" SENGENBERGER (1988, 495) vermutet, dass es analog zur Entwicklung in den zwanziger und
dreiBiger Jahren auch in den achtziger Jahren aufgrund der krisenhaften Arbeitsmarktent-
wicklung zu einem steigenden Anteil von Unternehmensgriindungen kam, die aus einer
wirtschaftlichen Notlage erfolgten.

™ Vgl. RWI (1999), S. 89.

" Vgl. BOGENHOLD (1989), S. 268. Dieser von BOGENHOLD/STABER (1990) auf Nationalstaa-
tenbasis nachgewiesene Zusammenhang wird von MEAGER (1992) und REYNOLDS et al.
(1994) bestritten.
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deutschland die Zahl von Kleinst- und Nebenerwerbsgriindungen 1999 um 7%
niedriger war als 1998, wihrend Neugriindungen mit mindestens einem sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten um 2% Prozent zugenommen haben. In
Ostdeutschland war dagegen die Zahl der Neugriindungen mit mindestens ei-
nem sozialversicherungspflichtig Beschiftigten 1999 um 7% niedriger als 1998,
wihrend bei den Kleinst- und Nebenerwerbsgriindungen lediglich ein leichter
Riickgang der Griindungszahl um 2% zu verzeichnen war.

2.3.5 Fazit

Grund fiir die Einfiihrung staatlicher Existenzgriindungshilfen war ur-
spriinglich der schwindende Unternehmensbestand Anfang der siebziger Jah-
re. Dieses quantitative Argument verlor an Bedeutung, seitdem der Saldo zwi-
schen Griindungen und Liquidationen seit 1976 stets positiv war. Aus der
langfristigen Analyse der Selbstindigenentwicklung der letzten drei Jahrzehnte
ergeben sich keine Hinweise auf das Vorhandensein einer Selbstindigenliicke
gegeniiber friiheren Zeitrdumen und auch im internationalen Vergleich hat
Deutschland kein Defizit an Selbstindigen.

Vielmehr zeigt sich, dass die Hohe der Selbstindigenquote einer Volkswirt-
schaft und das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf stark negativ korreliert sind.
Dass relativ schwiicher entwickelte Volkswirtschaften in der Regel héhere
Selbstindigenquoten aufweisen und dass auch in Deutschland ein Trend zum
Alleinunternehmer und zur Scheinselbstindigkeit zu beobachten ist zeigt, dass
die quantitative Entwicklung der Selbstdndigenzahl fiir die Fixierung griin-
dungspolitischer Zielvorgaben nicht ausreicht und der Erfolg der Griindungs-
forderung nicht nur nach der Quantitit der geforderten Unternehmen, sondern
auch nach der Qualitit der neu entstandenen Unternehmen und der Zahl der von
ihnen geschaffenen Arbeitspldtze zu beurteilten ist.” Nicht die Zahl der Griin-

" Im Verarbeitenden Gewerbe etwa lassen sich unterscheiden:

- Junge technologieorientierte Unternehmen, die sich mit neuen Technologien wie La-
ser-, Roboter-, Bio- und Gentechnologie befassen;

- KMU mit einer Nischenstrategie in technologieintensiven Marktsystemen, die eng
mit dem Abnehmer zusammen arbeiten und meist selbst zum Investitionsgiitergewerbe
gehoren oder aufwendige, kundenspezifische Software entwickeln;

- Zulieferbetriebe, die Einzelteile hiufig nach genauer Spezifikation ihrer Abnehmer
herstellen, Teilemontage ausfiihren oder einfachere Softwarelsungen erstellen;

- traditionelle KMU, die sich meist in strukturschwachen, wenig FuE-intensiven Indust-
riesektoren wie Textil-, Bekleidungs-, Holzindustrie finden.

Hinsichtlich der ErschlieBung neuer Marktsegmente und der Schaffung neuer Arbeitsplitze
sind die erste und die zweite Gruppe besonders interessant, wobei die Grenzen zwischen den
Gruppen flieBend sind.
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dungen ist entscheidend fiir Wachstum und Beschiftigung einer Volkswirt-
schaft, sondern die Beschiftigungsintensitit, die Wirtschaftskraft und die Zu-
kunftsfahigkeit ihrer Unternehmen und deren Fiahigkeit, bewéhrte und innovati-
ve Produkte auf offenen Mirkten erfolgreich abzusetzen. Solche qualitativen
Eigenschaften von Unternehmen sind wichtiger als ihr Alter. Im folgenden Ab-
schnitt werden die besonderen qualitativen Eigenschaften von Existenzgriin-
dungen und ihre Bedeutung fiir Beschiftigung und Strukturwandel untersucht.

2.4 Qualitative Bedeutung von Existenzgriindungen

Die Analyse der qualitativen Bedeutung von Existenzgriindungen wird dadurch
erschwert, dass es eine in der theoretischen Wirtschaftspolitik allgemein aner-
kannte Grundlage der Mittelstandspolitik, in Gestalt einer von der Wissenschaft
allgemein akzeptierten Theorie einer groBenbezogenen Strukturpolitik, nicht
gibt. Als strukturpolitische Argumente fiir staatliche Existenzgriindungsforde-
rung werden Elemente normativer Theorie, Versatzstiicke explizierender Theo-
rie, wenig systematisierte empirische Erkenntnisse zur Rolle der KMU im
Strukturwandel sowie diverse Ad-hoc-Theorien zu den Wirkungsmechanismen
von Fordermainahmen herangezogen.™

2.4.1 Gleichgewichtstheorie

Mit dem Erscheinen der neoklassischen Gleichgewichtstheorie verschwindet
der Unternehmer Anfang des 20. Jahrhunderts weitgehend aus der theoretischen
Literatur. Lediglich Ansitze finden sich bei ALFRED MARSHALL (1920, 263),
der die Wirtschaft als einen Wald beschreibt, in dem ,,...sich die jungen Biume
durch die ldhmenden Schatten ihrer dlteren Rivalen nach oben kimpfen.* Dies
deutet auf einen dynamischen Prozess, in dem sich junge aufsteigende Unter-
nehmen ihren Platz gegen alteingesessene Firmen erkdmpfen miissen, wobei
viele Junge scheitern, aber auch trige gewordene alte Unternehmen liquidiert
werden und Platz fiir die erfolgreichen Aufsteiger machen. Die von ADAM
SMITH initiierte und von ALFRED MARSHALL begriindete neoklassische Gleich-
gewichtstheorie simplifiziert die 6konomische Wirklichkeit, indem sie von
vollkommenen Mirkten ausgeht. Der Konsument ist hier ein nutzenmaximie-
render Homo oeconomicus, der bei vollkommener Markttransparenz iiber simt-
liche Produkte, Preise und Handlungsalternativen informiert ist und die opti-
male Alternative auswihlt. Da Giiter als homogen behandelt werden, bleibt die
Produktinnovation als unternehmerische Differenzierungsmoglichkeit gegen-

 Vgl. RWI (1999), S. 107fF.
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iiber Konkurrenten unberiicksichtigt. Da auBerdem vollkommene Konkurrenz
angenommen wird, bleibt dem Unternehmer als Handlungsparameter aus-
schlieBlich die Mengenanpassung. Markteintrittsstrategien etwa durch Differen-
zierung, Kostenfiihrerschaft oder Konzentration auf eine Nische verletzten das
neoklassische Pramissenkonstrukt.”

Dynamische Prozesse der Griindung und Liquidation sowie des Wachstums und
der Schrumpfung von Unternehmen fallen nicht in den Erkldrungsbereich der
neoklassischen Gleichgewichtstheorie, und entsprechend finden sich hier kaum
brauchbare Hypothesen zur qualitativen Bedeutung von Existenzgriindungen.
Im Fokus der neoklassischen Gleichgewichtstheorie stehen Grofunternehmen,
denen aufgrund von positiven Skaleneffekten eine komparativ hoéhere
Leistungs- und Innovationsfdhigkeit unterstellt wird. GroBbetriebliche Wirt-
schaftsstrukturen werden als Wegbereiter des technischen Fortschritts angese-
hen, wihrend KMU noch bis Mitte des zwanzigsten Jahrhunderts als 6konomi-
sches Auslaufmodell gelten. Die Entwicklung einer Volkswirtschaft wird rein
quantitativ behandelt, wobei eine Erhéhung der Produktionsfaktoren und eine
Optimierung der Ressourcenallokation notwendig und hinreichend fiir wirt-
schaftliche Entwicklung sind. Technischer Fortschritt wird nicht naher erklirt,
sondern als exogener Faktor angesehen. Erst SOLOWS (1957) empirischer
Nachweis, dass iiber 87 Prozent des Einkommenswachstums der Vereinigten
Staaten nicht durch Kapital- oder Bevolkerungswachstum erkliart werden kon-
nen, macht die groe Bedeutung des technischen Fortschritts fiir gesamtwirt-
schaftliches Wachstum deutlich.

Die Bedeutung des Unternehmers fiir die wirtschaftliche Entwicklung wird
von der neoklassischen Literatur nicht gewiirdigt, jedoch auch niemals ernst-
haft bestritten. Abgesehen von der Wettbewerbstheorie und den Definitionen
der Marktformen spielen in der Wirtschaftstheorie der Unternehmensbestand,
die UnternehmensgréBenstruktur und die Selbstindigenquote nur eine geringe
Rolle. Eine Theorie zur gesamtwirtschaftlichen Beschiftigungswirkung von E-
xistenzgriindungen existiert ebenfalls nicht.

 Vgl. KAHMANN (2000), S. 12.
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2.4.2 Innovations- und Wachstumstheorien

2.4.2.1 Schumpeters Prozess der schipferischen Zerstorung

Mit Aussicht auf aulergewohnlich hohe Gewinne und angesichts eines anhal-
tenden Wettbewerbsdrucks forschen Unternehmen nach Produktinnovationen,
die durch das Hervorbringen neuer Produkte neue Mirkte schaffen, und Pro-
zessinnovationen, die es ermoglichen, effizienter zu produzieren und damit ge-
gebenenfalls preisgiinstiger anzubieten.

Der bedeutende sterreichische Nationalokonom JOSEPH SCHUMPETER versteht
wirtschaftliche Entwicklung daher primir als einen Prozess schopferischer Zer-
storung und widerspricht dem Gleichgewichtsansatz der Neoklassik:
,,[G]ewéhnlich wird nur das Problem betrachtet, wie der Kapitalismus mit be-
stehenden Strukturen umgeht, wihrend das relevante Problem darin besteht,
wie er sie schafft und zerstért... Der fundamentale Antrieb, der die kapitalisti-
sche Maschine in Bewegung setzt und halt, kommt von den neuen Konsumgii-
tern, den neuen Produktions- oder Transportmethoden, den neuen Mdrkten, den
neuen Formen der industriellen Organisation, welche die kapitalistische Un-
ternehmung schafft “.*°

SCHUMPETER fiihrt wirtschaftliche Entwicklung auf die Durchsetzung neuer
Faktorkombinationen (Innovationen) zuriick, namlich auf (1) die Herstellung
eines neuen Produkts oder einer neuen Qualitit, (2) die Einfiihrung einer neuen
Produktionsmethode, (3) die Erschliefung eines neuen Absatzmarktes, (4) die
ErschlieBung einer neuen Rohstoff- oder Bezugsquelle oder (5) die Durchfiih-
rung einer Neuorganisation.*'

Nicht Routinehandlungen, sondern die Suche nach Neuem charakterisieren den
Unternehmer. Sieht der Bankier und Okonom RICHARD CANTILLON Anfang des
18. Jahrhunderts den ,,Entrepreneur” als Risikotrager, welcher nach profitablen
Geschiftsmoglichkeiten sucht, differenziert JEAN-BAPTISTE SAY ein Jahrhundert
spéter zwischen Kapitalisten und Unternehmern und assoziiert letztere mit In-
novationen. Okonomen wie SCHMOLLER und auch COASE interpretieren den
Unternehmer dagegen als Manager, der eher routinemiBig organisiert und Pro-
duktionsfaktoren kombiniert. SCHUMPETER greift auf JEAN-BAPTISTE SAY zu-
rick und betont den innovativen Unternehmer (Entrepreneur), der neue Pro-
dukte, Mirkte oder Produktionsverfahren erkennt und realisiert.®

% SCHUMPETER (1993), S. 139.
8! Vgl. SCHUMPETER (1964), S. 100ff., KAHMANN (2000), S. 16ff.
# vgl. RWI (1999), S. 50.
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Unternehmer sind laut SCHUMPETER (1964, 111) alle Wirtschaftssubjekte, ,, de-
ren Funktion die Durchsetzung neuer Kombinationen ist und die dabei das ak-
tive Element sind.* Aufgabe des Unternehmers ist, dass er , Dinge in Gang
setzt“® und dies betrifft weniger die Erfindung (Invention), als vielmehr deren
Kommerzialisierung (Innovation). Der innovative Unternehmer setzt neue
Kombinationen der begrenzten Produktionsmittel durch, initiiert einen Prozess
schopferischer Zerstorung und treibt die wirtschaftliche Entwicklung voran.
SCHUMPETER (1993, 214) stellt fest, ,,dass die Funktion der Unternehmer darin
besteht, die Produktionsstruktur zu reformieren oder zu revolutionieren . Die
Durchsetzung von Innovationen initiiert einen Prozess, ,,der unaufhérlich die
Wirtschafisstruktur von innen heraus revolutioniert, unaufhérlich die alte
Struktur zerstort und unaufhorlich eine neue schafft “.*

Zentraler Mechanismus des kapitalistischen Wirtschaftssystems ist der sich
standig wiederholende Prozess der Zerstorung bestehender durch die Schaf-
fung neuer Kombinationen (Prozess schopferischer Zerstorung). Innovative
Produkte, die Konsumentenbediirfnisse besser befriedigen als das bisherige An-
gebot, haben Erfolg am Markt und generieren neue Nachfrage. Einerseits stei-
gert die zusdtzliche Nachfrage das Wirtschaftswachstum, andererseits verstérkt
sich durch Innovationen der Wettbewerb, weil etablierte durch innovative Pro-
dukte verdriangt werden. Der Markanteil etablierter Anbieter verringert sich und
Kaufkraft wird von den etablierten zu den innovativen Unternehmen verscho-
ben. Die schopferische Zerstérung wird intensiviert durch den Markteintritt von
Imitatoren und durch nachfolgende Innovationen. Durch Innovationen wird
erstens zusétzliche Nachfrage und somit quantitatives Wachstum generiert und
zweitens wird durch die Zerstorung bestehender Wirtschaftsstrukturen die
Volkswirtschaft qualitativ weiterentwickelt. Innovationen kénnen auch revolu-
tionieren, indem sie existierende Mirkte zerstéren und durch neue ersetzen.

Die Verdriangung etablierter Unternehmen durch erfolgreiche Neueinsteiger be-
urteilt SCHUMPETER (1961, 103) als 6konomisch positiv und bezeichnet sie als
einen Prozess ,, kreativer Zerstorung“, in dem ,, neue Produktionsfaktoren durch
das Vorgehen neuer, fiir diesen Zweck gegriindeter Unternehmungen in das
System eindringen, wihrend die vorhandenen oder ,alten’ Unternehmungen ei-
ne zeitlang wie friiher weiter arbeiten und dann unter dem Druck der Konkur-
renz (...) durch Anpassung an den neuen Stand der Dinge reagieren“.*

# SCHUMPETER (1993), S. 215.
¥ SCHUMPETER (1993), S. 137.
% Vgl. KAHMANN (2000), S. 16ff.
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Da SCHUMPETER bei seiner Beschreibung des Prozesses wirtschaftlicher Ent-
wicklung abstrakt bleibt, fehlt seiner Innovationstheorie die mathematische Pra-
zision der neoklassischen Gleichgewichtstheorie, weshalb sie in der Wachs-
tumstheorie nicht die ihr gebiihrende Beachtung fand.*

2.4.2.2 Klassische Wachstumstheorie

Der Einfluss von Existenzgriindungen auf das gesamtwirtschaftliche Wachstum
wird im folgenden mathematisch anhand der neoklassischen Wachstumstheorie
dargestellt. Dabei wird das neoklassische Wachstumsmodell mit exogener
Sparquote von SOLOW und SWAN zugrundegelegt.”” Das Grundmodell der neo-
klassischen Wachstumstheorie unterstellt eine substitutionale Produktionsfunk-
tion der Form

Y=f(X,LT,t),
wobei der zum Zeitpunkt t hergestellte Giiteroutput Y von den Faktoren Kapital
(K), Arbeit bzw. ,,Labour” (L) und Technologie (T) abhéngt.

Eine einfache Produktionsfunktion, der eine verniinftige Darstellung tatsichli-
cher Volkswirtschaften zugeschrieben wird, ist die COBB-DOUGLAS-
Produktionsfunktion. Unter Annahme einer linear-homogenen COBB-DOUGLAS-
Produktionsfunktion der Form

Y=4-I"-K*

(mit Y = Output, A = das von der Zeit abhiingige Niveau der Technik, L = Arbeitseinsatz, K = Kapitalstock, a =
partielle Produktionselastizitit der Arbeit, § = partielle Produktionselastizitit des Kapitals).

Mit konstanten Skalenertrigen (o + = 1) gilt:
Y=A4-I"-K"™®,

Die Wachstumsrate des Outputs yy betrégt
yy=A"+ay, +(1-a) yg.

(mit A* = Rate des technischen Fortschritts, y, = Wachstumsrate des Arbeitsangebots, yx = Wachstumsrate des
Kapitalstocks).

Im langfristigen Gleichgewicht wachsen der Output Y und der Kapitalstock K
mit der gleichen Rate, so dass

=y =Y+ —.
Yy=Yk =7. pe

% Vgl. ROPKE (1979), S. 81ff.
¥ Vgl. BARRO/ SALA-I-MARTIN (1998), S. 17ff.
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Unter der Bedingung, dass Existenzgriindungen Innovationen hervorbringen
und so die Arbeitsproduktivitit erhohen, muss entweder die Wachstumsrate des
Outputs und des Kapitalstocks steigen oder die des Arbeitsangebots sinken, um
das Beschiftigungsniveau zu erhalten. Sofern Existenzgriindungen das Investi-
tionsvolumen erhohen, steigt wegen yy = yx = I/ K auch das gesamtwirtschaftli-
che Wachstum. Bei Gleichgewicht zwischen Geld- und Giitermarkt (I = S) setzt
ein hoheres Investitionsvolumen allerdings ceteris paribus eine hohere Erspar-
nisbildung sowie ein hoheres Arbeitsangebot voraus.®

Bleibt das Arbeitsangebot konstant und konnen Existenzgriindungen die beno-
tigten Arbeitskrifte nicht aus der Reserve der Arbeitslosen rekrutieren, treten
Verdrangungseffekte auf, anstatt dass gesamtwirtschaftlich mehr Wachstum er-
zielt wiirde.

2.4.2.3 Neue Wachstumstheorie

Die neue Wachstumstheorie ist noch relativ jung und geht vor allem auf die Ar-
beiten von PAUL ROMER (1986) und ROBERT LucAs (1988) zuriick. PAUL
ROMERS Kritik an der exogenen Erklarung des langfristigen Produktivitits-
wachstums fiihrte zur Formulierung einer neuen Klasse von Wachstumsmodel-
len, in denen die zentralen Determinanten des Wachstums modellendogen
sind. D.h., das langfristige Wachstum wird jetzt innerhalb dieser ,,Modelle des
endogenen Wachstums* bestimmt und hingt nicht mehr von exogen wachsen-
den Variablen, wie dem nicht weiter erklirten technischen Fortschritt, ab.*

Die neue Wachstumstheorie versucht den Zusammenhang zwischen dem
Wachstum einzelner Branchen und dem gesamtwirtschaftlichen Wachstum so-
wie die Wirkungsweise wachstumsstimulierender staatlicher MaBnahmen zu er-
kldren, indem positive externe Effekte infolge bestimmter Aktivititen als ma8-
geblich fiir iiberdurchschnittlich hohe Wachstumsraten in einzelnen Branchen

% Vgl. KURZ et al. (1990), S. 135f.

% Die wesentliche Eigenschaft der Modelle des endogenen Wachstums liegt in der Abwesen-
heit fallender Kapitalproduktivititen. Am AK-Modell, dem einfachsten endogenen Wachs-
tumsmodell, wird ersichtlich, dass die Beseitigung abnehmender Produktivititen zu endoge-
nem Wachstum filhren kann. Die einfachste Version einer Produktionsfunktion mit kon-
stanter Kapitalproduktivitit ist die AK-Funktion Y = 4 - K. Dabei ist A eine positive Kon-
stante, welche den Stand der Technik darstellt. Der Pro-Kopf-Output pro Kopf der Bevolke-
rung betrigt y = 4 - k, die Durchschnittsproduktivitit und die Grenzproduktivitit sind kon-
stant auf dem Niveau A > 0 und das Wachstum des Giiteroutputs » = 3. Man beachte, dass
eine Volkswirtschaft, die durch eine AK-Technik beschrieben wird, auch ohne technischen
Fortschritt ein positives langfristiges Wachstum (pro Kopf) entfalten kann. Die globale Ab-
wesenheit abnehmender Kapitalproduktivititen mag als unrealistisch erscheinen, wird aber
plausibler, wenn K im weiten Sinn auch Humankapital umfasst.
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und in der Gesamtwirtschaft angesehen werden. Die neue Wachstumstheorie
unterstellt dabei eine unbegrenzte Akkumulierbarkeit der Produktionsfakto-
ren Wissen und Humankapital, die ein stetiges Wachstum und kontinuierli-
che Produktivititssteigerungen ermdglichen. Technisches Wissen wird durch
Forschung und Entwicklung erzeugt und Humankapital durch Bildung. Auf-
grund von externen Effekten und internationalen Technologietransfers begriin-
det die neue Wachstumstheorie, dass héhere Investitionsquoten dauerhaft hohe-
re reale Wachstumsraten bewirken.” Die Erklirung liegt in der Beriicksichti-
gung endogenen technischen Fortschritts. Dieser hat seine Ursache in der Ak-
kumulation von technischem Wissen, das vor allem von Investitionen in Hu-
mankapital®, aber auch von Sachkapitalinvestitionen ausgeht. In den einschli-
gigen Modellen der neuen Wachstumstheorie werden Humankapitalakkumula-
tion sowie erhohte Investitionen in modernes Sachkapital und in die Gewinnung
technischen Wissens analysiert. Das technische Wissen beschrankt sich nicht
auf den Sektor, in dem die Investitionen vorgenommen werden, sondern iiber-
trigt sich auf andere Branchen. Beispielsweise werden durch die Griindung ei-
nes Elektronikunternehmens bessere Computerchips produziert, die Maschi-
nenbaufirmen zur Herstellung leistungsféhigerer Produktionsanlagen benutzen,
die schlieBlich der Automobilindustrie zu zusitzlichem Wachstum verhelfen. In
diesem Fall erhéhen die in einem Unternehmen bzw. einer Branche entwickel-
ten neuen Techniken auch die Produktivitit in anderen Unternehmen bzw.
Branchen.

Weil sich die sozialen Ertrage des technischen Wissens nicht vollstindig inter-
nalisieren lassen, hat das technische Wissen teilweise den Charakter eines of-
fentlichen Gutes.”” Dementsprechend fallen Investitionen geringer aus, als ge-
samtwirtschaftlich optimal wire. Bekommen daher z.B. innovative technologie-
orientierte Griindungen durch staatliche Forderung externe Ertrige entgolten,
konnen entsprechend der neuen Wachstumstheorie die Investitionen in Wissen
und Humankapital an das gesamtwirtschaftliche Optimum herangefiihrt und die
langfristige Wachstumsrate erh6ht werden.

* Dies steht im Gegensatz zur traditionellen Wachstumstheorie, nach der Anderungen der In-
vestitionsquote den Wachstumspfad einer Volkswirtschaft nicht beeinflussen kdnnen.

°! Die konventionelle Wirtschafistheorie, welche von sinkenden (Grenz-)Ertrigen ausgeht,
kann nicht auf Humankapital angewendet werden, denn hier wichst der Wert menschlicher
Arbeit mit der gesammelten Erfahrung. Vgl. REICH (1996), S. 123f.

2 Angesichts der Skonomischen Globalisierung und der Entwicklung im Bereich der IuK-
Technologien erfiillt technisches Wissen zunehmend die Kriterien eines 6ffentlichen Guts,
welches auslidndischen Unternehmen nur schwer vorenthalten werden kann und einer natio-
nal orientierten Technologiepolitik enge Grenzen setzt. Vgl. BELLENDORF (1994), S. 233.
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2.4.2.4 Gibrats Gesetz

Innovativer Unternehmer kann entweder ein Existenzgriinder oder auch ein er-
fahrener Unternehmer sein, der ausgereifte Mirkte verldsst, um neue zu er-
schlieBen. SCHUMPETER (1993, 215f.) geht von einer technischen Uberlegenheit
der GroBunternehmen aus, da diese Innovationen in spezialisierten For-
schungsteams institutionalisieren. Abgesehen von der Bestandssicherung wegen
Absterben von Unternehmen hitten Existenzgriindungen keine spezifische
Funktion, die nicht auch von etablierten Unternehmen erbracht werden kénnte.
Auf lange Sicht wiirden Innovationen nur noch von GroBunternehmen realisiert,
wihrend kleine Unternehmen verschwinden.” GroBunternehmen sind nach
SCHUMPETERS Theorie technologisch im Vorteil, wihrend sie nach der neoklas-
sichen Theorie Skalenvorteile haben. Beiden Theorien entsprechend miisste die
Wirtschaftskonzentration zu ungunsten kleiner Unternehmen zunehmen.* Die-
ser Annahme widerspricht GIBRATS Gesetz, wonach kein systematischer Zu-
sammenhang zwischen der Wachstumsrate und der Grofe eines Unterneh-
mens besteht.”” Untersuchungen zur Giiltigkeit von GIBRATS Gesetz in
Deutschland lassen keinen generell giiltigen Zusammenhang zwischen Unter-
nehmensgréBe und Unternehmenswachstum erkennen. WAGNER (1992, 125ff)
findet keine systematischen Wachstumsvorteile kleiner oder groer Unterneh-
men und weist die Giiltigkeit von GIBRATS Gesetz in Bereichen der Konsum-
giiterindustrie empirisch nach. ALMUS/NERLINGER (1999b) untersuchen junge
Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes, die zwischen 1989 und 1996 ge-

% Vgl. KAHMANN (2000), S. 23. ALOK CHAKRABARTI widerspricht der Hypothese, GroBunter-
nehmen seien innovativer als KMU, und stellt 1991 fest, dass kleine Unternehmen in den
Vereinigten Staaten mehr Innovationen je fiir Forschung- und Entwicklung investierten
Dollar hervorbringen als GroBunternehmen.

* Gegen SCHUMPETERS Annahme einer zunehmenden Wirtschaftskonzentration sprechen die
empirischen Ergebnisse von KIRCHHOFF (1994, 45ft.), der fiir den Zeitraum 1960 bis 1980
keine Erhdhung des Unternchmens- und Beteiligungsvermégens der 500 groBSten US-
amerikanischen Unternehmen feststellen kann. Nicht erstarrende Marktstrukturen, sondern
eine turbulente Unternehmensfluktuation kennzeichnen die amerikanische Wirtschaft. In
den USA wurden in nur zehn Jahren 16% der den 500 gréB8ten Unternehmen zuzuordnenden
Betriebe durch aufstrebende Unternehmen verdringt, und 40% der 1980 an der amerikani-
schen Borse gehandelten Unternehmen sind jiinger als zwanzig Jahre.

% Laut HALL (1987), EVANS (1987), KIRCHHOFF (1994) und JOVANOVIC (1994) wachsen klei-
ne Unternehmen in den USA schneller als groBe Unternehmen, wobei die Wachstumsrate
mit zunehmendem Unternehmensalter abnimmt. Dass GIBRATS Gesetz in den USA nicht
zuzutreffen scheint und kleine Unternehmen dort h6here Wachstumsraten verzeichnen, kann
nicht generell auf andere Linder iibertragen werden. Beispielsweise konnen
CONTINV/REVELLI (1989, 139fY) fiir Italien keine Korrelation zwischen der GroBe und dem
Wachstum von Unternehmen feststellen und bestitigten GIBRATS Gesetz.
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griindet wurden, und finden bei kleineren Unternehmen héhere Wachstumspo-
tentiale als bei gréBeren Unternehmen. Héhere Wachstumsraten von technolo-
gieorientierten Unternehmensgriindungen konnen nicht festgestellt werden, da-
fiir aber eine positive zeitliche Korrelation der jahrlichen Wachstumsraten eines
Unternehmens: Stark wachsende Unternehmen weisen i.d.R. auch in den Folge-
jahren hohe Wachstumsraten auf.*

Die industriebkonomische Forschung konnte bislang weder fir kleine noch
fiir grofe Unternehmen eine generelle Uberlegenheit im Innovations- und
Wachstumsprozess feststellen. Empirische Studien deuten auf einen positiven
Zusammenhang zwischen Unternehmenswachstum und Innovationen, wobei
Innovationen und Beschiftigungsimpulse ebenso von etablierten wie auch von
jungen Unternehmen ausgehen konnen. ACS/AUDRETSCH (1993) ermitteln, dass
abhingig von der Unternehmensgrofle kein qualitativer Unterschied der Innova-
tionen besteht, dass aber kleine Unternehmen mehr Innovationen pro Mitarbei-
ter hervorbringen als groBe Unternehmen. Nach KIRCHHOFF und PHILLIPS haben
hoch innovative Neugriindungen eine gleich hohe Uberlebenswahrscheinlich-
keit wie weniger innovative. Obwohl nur jede sechste Neugriindung in hoch in-
novativen Brachen angesiedelt ist, erzielen fast doppelt so viele hoch innovative
Neugriindungen ein hoheres Wachstum als Neugriindungen in gering innovati-
ven Brachen.” Wegen des iiberproportionalen Anteils gering innovativer Neu-
griindungen ist deren absoluter Beschiftigungsbeitrag jedoch der grofite.”

2.4.2.5 Theorie nichtlinearer Zufallsprozesse

Wirtschaftliche Entwicklung verlduft infolge nichtlinearer Ursache-Wirkungs-
Zusammenhinge stark pfadabhingig. Charakteristisch sind positive, nichtlinea-
re Riickkopplungen und irreversible Teilprozesse, die sich selbst verstirken,
wobei bereits ein kleiner Wettbewerbsvorsprung einer Technologie in einer frii-
hen Phase den weiteren Ablauf des Entwicklungsprozesses bestimmen kann.”

% Bei KONIG (1994) ist die Wachstumsrate nahezu unabhiingig von der Gré8e des Betriebes,
aber die zeitliche Korrelation der Wachstumsraten wird bestitigt. Vgl. WEIS-
HUHN/WICHMANN (2000), S. 10.

°7 Zum empirischen Nachweis, dass technologieorientierte Existenzgriindungen durchschnitt-
lich héhere Wachstumsraten aufweisen als sonstige Existenzgriindungen des Verarbeitenden
Gewerbes vgl. ALMUS et al. (1999a), ALMUS et al. (1999b), STOREY/ TETHER (1998), LICHT/
NERLINGER (1998) und OAKEY (1993).

%8 Vgl. KIRCHHOFF (1994), S. 48. KIRCHHOFF/PHILLIPS analysierten die Wachstums- und Uber-
lebensraten aller 1977 und 1978 neu gegriindeten Einbetriebsunternehmen mit weniger als
500 Beschiftigten.

# Vgl. ARTHUR (1990), S. 122fF.
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Der Wettbewerbsvorsprung einer fiilhrenden Technologie vergroBert sich sehr
schnell weiter und fiihrt schlieBlich zu einer irreversiblen Dominanz dieser
Technologie, dem sog. ,,lock in“.'® Durch die Spezialisierung auf weniger er-
folgreiche Technologien, die sich international nicht durchsetzen, kann es aber
auch zu einem ,lock in“ in einer ungiinstigeren Entwicklung und damit zu
WachstumseinbuBen kommen. Da laut ARTHUR (1989, 90) nicht vorhergesagt
werden kann, welche Technologien sich im internationalen Innovationswettbe-
werb letztendlich durchsetzen werden, sollte bei der staatlichen Férderung jun-
ger technologieorientierter Unternehmen nicht nach Art der Technologie selek-
tiert werden.

2.4.3 Gesamtwirtschaftliche Funktionen von Existenzgriindungen

2.4.3.1 Existenzgriindungen im Prozess der wirtschaftlichen Entwicklung

Marktwirtschaftliche Entwicklung, in deren Zentrum der Wettbewerb steht, ist
gekennzeichnet durch strukturelle Veranderungen bzw. Instabilitdten auf der
Mikroebene. Diese mikrookonomischen Instabilititen sind notwendig, um auf
der Makroebene Wachstum und Beschiftigung zu sichern und Stabilitit zu er-
reichen. Einer Volkswirtschaft geniigt dabei nicht ein hohes Ma8 an statischer
Effizienz bei gleichbleibender Produktionstechnik, sondern sie benétigt viel-
mehr dynamischen Wettbewerb um Produkt- und Prozessinnovationen, um ihre
Position im internationalen Wettbewerb zu sichern. Der SVR (1988) sieht im
dynamischen Wettbewerb das Leitbild einer nach vorne gerichteten Wirt-
schaftspolitik fiir Wachstum und Beschiftigung. Durch den permanenten Druck
des Wettbewerbs wird die Suche nach neuen Produkten (Produktinnovation),
neuen Mirkten (Marktinnovationen) und neuen Produktionsverfahren und Or-
ganisationsformen (Prozessinnovation), welche eine hohere Produktivitit er-
moglichen, in Gang gehalten.

Ob eine Innovation ein Erfolg wird, zeigt sich ex post nach Ablauf des Markt-
prozesses. Marktfdhige Produkte konnen nicht a priori bestimmt werden, son-
dern ergeben sich als Resultat eines Prozesses von ,,trial and error, bei dem ne-
ben der Intuition des Unternehmers Existenzgriindungen als Experimentierfeld
eine wichtige Rolle spielen.

Existenzgriinder miissen nicht unbedingt Innovationen hervorbringen, sondern
konnen auch in die Rolle des Imitators schliipfen und zur schnelleren Erschlie-
Bung von Marktnischen, zur Wissensdiffusion, zur Reduzierung von Gewinn-

1 Vg]. ARTHUR (1989), S. 116f.
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margen und zur Vermeidung von Monopolpositionen beitragen. Der dynami-
sche Wettbewerb benétigt beide Phasen in einem harmonischen Verhaltnis, und
Existenzgriindungen leisten hierzu ihren Beitrag, indem sie entwicklungsinitiie-
rende, strukturproportionierende, vitalisierende, Umverteilungs- und Beschéfti-
gungsfunktionen iibernehmen.

[Invention (technische Erfindung)

[Erwartung von Innovationsrenten (evtl. auch Monopolrenten)

[Bkonomische Nutzung durch (dynamischen) Unternehmer]

[Innovation (Produkt-/Prozesseinfiihrung)]

[Verluste/evtl. Konkurs] [Zustitzliche Gewinne / Marktanteile

Nachfolgender Wettbewerb durch Imitatoren|

[Diffusion des Wissens]

[Einebnung des Gewinnvorsprungs

[Emneute Invention|

Abbildung 2-17: Wirtschaftliche Entwicklung und Innovationskreislauf''

2.4.3.2 Entwicklungsinitiierende Funktion

Motor der wirtschaftlichen Entwicklung ist laut SCHUMPETER (1964, 100ff.) der
innovative dynamische Unternehmer, der den Strukturwandel vorantreibt, in-
dem er neue Kombinationen der begrenzten Produktionsmittel erkennt und rea-
lisiert und so zur schopferischen Zerstérung beitrdgt. HAYEK und KIRZNER le-
gen SCHUMPETERS Innovationstheorie zugrunde und betonen die Erfolgsfakto-
ren Wissen und Information. Der Unternehmer sammelt hier vor allem Informa-
tionen iiber lukrative Geschifte und realisiert Arbitragemoglichkeiten, wihrend
KNIGHT den Unternehmer insbesondere als Risikotréger interpretiert, der als Ei-
gentiimer die Folgen seiner unter Ungewissheit getroffenen Entscheidung trigt.

Dass Existenzgriindungen eine bedeutende Funktion im gesamtwirtschaftlichen
Entwicklungs- und Wachstumsprozess haben und bei der Konstituierung und

1" Quelle: Eigene Darstellung.
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Formierung neuer Mirkte eine wesentliche Rolle spielen zeigt die Computer-
branche, in der gemessen an Investitionssumme, Beschéftigung und Umsatz
kleine Existenzgriindungen entscheidende Impulse zur Branchenentwicklung
auslosten. BILL GATES, STEVE JOBS und STEVE WOZNIAK griindeten einst Gara-
genfirmen in der damals gerade entstehenden Computerbranche und ihre Pio-
nierunternehmen entwickelten sich zu den Weltunternehmen Microsoft, Intel
und Apple. Solch enmtwicklungsinitiierende Existenzgriindungen sind von
zentraler Bedeutung fiir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung, denn sie tragen
zu wesentlichen Innovationsschiiben bei und rufen neue wachstumstrdichtige
Branchen hervor, indem sie weitere Griindungen durch Imitatoren, die an den
Innovations- und Monopolrenten der Pionierunternehmer partizipieren wollen,
nach sich ziehen. Auch wenn die Forschung und Entwicklung von GroBunter-
nehmen in vielen Bereichen dominiert, leisten junge technologieorientierte Un-
ternehmen besonders im Frithstadium der Branchenentwicklung entscheidende
Innovationen, und dies trifft gegenwirtig z.B. fiir die Entwicklung der Mikro-
elektronik und Biotechnologie zu."> Nach ALBACH/HUNSDIEK (1987, 562) ist es
nicht der Griinder schlechthin, sondern der entwicklungsinitiierende Griinder,
der zu wesentlichen Innovationsschiiben beitragt und die wirtschaftliche Ent-
wicklung vorantreibt. Produktinnovationen folgen dem bekannten Schema von
Marktschaffung, MarkterschlieBung und Marktsittigung. Existenzgriindungen,
die neue Produkte am Markt einfiihren, schaffen zusitzliche Produktionskapa-
zitdten und Arbeitsplitze, und hiervon kénnen auch Anbieter komplementirer
Giiter profitieren. Positive Wachstums- und Beschiftigungseffekte ergeben sich
fir Unternehmen, die entsprechende Kapital- und Vorleistungsgiiter herstellen
oder die durch die Einkommensverwendung der Existenzgriinder begiinstigt
werden. Zuséatzliche Nachfrage bewirkt zunéchst steigende Gewinne, kann aber
auch zu verstirktem Marktzutritt konkurrierender Anbieter, intensiverem
Preiswettbewerb sowie zur Verdringung einzelner Anbieter fiihren. Betroffen
sind vor allem Anbieter, denen es nicht gelingt, sich an die veranderten Markt-
bedingungen anzupassen, etwa durch eigene Innovationen oder die Besetzung
neuer Miarkte bzw. Marktnischen.

2.4.3.3 Strukturproportionierende Funktion

Im Prozess der wirtschaftlichen Entwicklung erfiillen Existenzgriindungen ne-
ben entwicklungsinitiierenden insbesondere auch strukturproportionierende
Funktionen, indem sie etwa die rasche Ausbreitung von Innovationen voran-
treiben und Monopolpositionen angreifen. Instabile Absatzmirkte, kurze Pro-

192 ygl. RWI (1999), S. 62f.

48 Carsten Miller - 978-3-631-75038-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:59:50AM
via free access



duktlebenszyklen und internationaler Produktwettbewerb erfordern die Produk-
tion individueller Konsum- und Investitionsgiiter in kleinen Serien, wobei E-
xistenzgriindungen zur ErschlieBung von Nischenmirkten und zur Erzielung
von Economies of Scope beitragen.

Der reale und potentielle Einfluss einer Existenzgriindung auf den Prozess der
wirtschaftlichen Entwicklung ist neben dem Griinder- und Innovationspotential
vor allem abhingig von der jeweiligen Branche, ihrer Entwicklungsphase und
den Markteintrittsbarrieren.

Bei funktionierendem Wettbewerb ist ein innovatives Unternehmen, das einen
neuen Markt erschlieBt, nur solange Monopolist, bis Imitatoren mit demselben
oder einem #hnlichen Produkt auf den Markt kommen und sich das Monopol zu
einem Oligopol oder Polypol wandelt. Die Zahl der Unternehmen und Beschif-
tigten, die sich dauerhaft auf einem Markt etablieren kénnen, héngt vom Stand
der Produktionstechnologie, von den Priferenzen der Nachfrager und dem Ge-
samtvolumen der Nachfrage ab. Der dynamische Wettbewerb um Innovationen
funktioniert, solange kein Innovator eine dauerhafte Monopolposition erreicht
und die Markteintrittsbarrieren derartig erhoht, dass Wettbewerber vom
Markteintritt faktisch ausgeschlossen sind.

Nach der Branchenlebenszyklus-Theorie durchlauft der Umsatz einer Branche
analog zum Produktlebenszyklus die Stadien Einfiihrung, Wachstum, Reife,
Sattigung und Degeneration.'” In einer wachsenden Branche steigt der Unter-
nehmensbestand zunéchst stark an und die Zahl der Griindungen iibersteigt die
Zahl der Liquidationen bis eine ,,optimale Unternehmenspopulation® erreicht ist
und sich Griindungen und Liquidationen weitgehend ausgleichen. Auf einem
gesdttigten Markt ist der Unternehmensbestand nur relativ wenig vermehrbar,
aufler die Marktteilnehmer wiirden eine deutliche Verschlechterung ihrer Ein-
kommensposition akzeptieren.'™ Sinkt der Preis durch Marktzutritte unter die
Selbstkosten, konnen etablierte Unternehmen vom Markt verdrangt werden, die
zwar wettbewerbsfahig, aber nur mit geringen Reserven ausgestattet sind. Bei
Zutritt von Neugriindungen auf einen gesittigten Markt sind Verdriangungsef-
fekte zu erwarten, wiahrend Neugriindungen, die neue Mirkte schaffen, grund-
satzlich einen nachhaltig positiven Beitrag fiir Wachstum und Beschiftigung
leisten.

Die Branchenentwicklung fiihrt im allgemeinen zu einer Vielzahl kleiner, einer
mittleren Zahl mittelgroBer und einer kleinen Zahl groBSer Unternehmen, wobei
der Konzentrationsprozess stark von den Marktzutrittsbarrieren der Branche

'% Der Umsatz einer Branche entspricht der Summe der Umsﬁtze ihrer Produkte.
% vgl. RWI (1999), S. 109.
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abhingt.'” Hohe Marktzutrittsbarrieren, z.B. ausgeprigte Skalen- und Ver-
bundvorteile in Beschaffung, Produktion und Vertrieb, welche kaum durch
Branchenfremde iiberwunden werden kénnen, gehen meist mit oligopolisti-
schen Marktpositionen weniger GroBSunternehmen einher. Auf Mirkten mit
ausgepragten Economies of Scale ist zu erwarten, dass Existenzgriindungen
haufig erfolglos bleiben und lediglich zu Ressourcenverschwendung fiihren. E-
xistenzgriindungen haben auf solchen Mirkten am ehesten Chancen mit einer
Nischen-Strategie, denn nach LEIBENSTEINS Theorie der X-Ineffizienz bestehen
die Gesamtkosten eines Unternehmens nicht nur aus einer verbundvorteilbe-
dingt fallenden Komponente, sondern auch aus einer durch interne Transakti-
onskosten bedingt steigenden Komponente. Da TuK-Technologien in Entwick-
lung, Produktion und Administration auch in kleineren Unternehmen zuneh-
mend Verbreitung finden, reduziert sich der Skalenvorteil groerer Unterneh-
men ebenso wie die Marktzutrittsbarrieren. Niedrige Marktzutrittsbarrieren
bzw. Markteintrittskosten begiinstigen die Entstehung neuer Unternehmen, wo-
bei einer hoheren Griindungsquote regelmiBig auch eine héhere Liquidations-
quote gegeniibersteht.'® Kénnen Innovatoren durch ein zu schnelles Vordringen
einer zu groBen Zahl imitierender Neugriindungen keine Innovationsrenten
mehr erzielen, wirkt sich dies negativ auf Wachstum und Innovationen aus.

2.4.3.4 Vitalisierungsfunktion

Existenzgriindungen tragen wesentlich zur effizienten Giiterallokation in der
Volkswirtschaft bei. Im Vergleich zu GroBunternehmen verfiigen Existenz-
griinder insbesondere auf regional abgegrenzten Mérkten hiufig iiber eine gro-
Bere Kundennidhe, konnen so Marktliicken eher aufspiiren und ihr Angebot bes-
ser den individuellen Kundenbediirfnissen anpassen. Aber nicht nur die tat-
sidchlichen Existenzgriindungen, sondern auch die Bedrohung, die von poten-
tiellen Griindungen ausgeht und die etablierte Unternehmen empfinden, treibt
letztgenannte zu Produkt- und Marktinnovationen an und erfiillt eine wichtige
Vitalisierungsfunktion fiir die Wirtschaft.

2.4.3.5 Umverteilungsfunktion

Existenzgriindungen sind am Markt erfolgreich, indem sie zusitzliche Nachfra-
ge generieren oder etablierten Unternehmen Marktanteile abnehmen. Neben ei-

1% Nach GIBRATS Gesetz ergibt sich i.d.R. eine log-normale Verteilung der Unternehmen auf
die verschiedenen UnternehmensgroBenklassen. Spitestens wenn der Markt nach einigen
Jahren degeneriert, nimmt die Zahl der anbietenden Unternehmen wieder ab.

1% S.u.: 4.3.6 Griindungsindizierte Beschiftigungs- und Verdringungseffekte.
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ner Dekonzentration der Wirtschaft zugunsten KMU resultiert hieraus auch eine
verteilungspolitisch wiinschenswerte Wohlstandsumverteilung von den etab-
lierten ,reichen” zu den jungen ,,armen“ Unternehmen. Dieses Argument ver-
liert in jlingster Zeit an Bedeutung bei den am Neuen Markt und dergleichen
Borsen notierten Unternehmen. Investoren schieBen dort spekulations- und
phantasiebedingt sehr viel Eigenkapital in junge umsatzschwache Unternehmen,
mit der Folge, dass deren Aktienkapitalisierung die von etablierten GroBunter-
nehmen teilweise iibersteigt.'”

2.4.3.6 Beschiftigungsfunktion

Dass sich die Beschiftigtenverteilung in Deutschland, wie oben gezeigt, deut-
lich zugunsten KMU verschiebt und KMU trotz gesamtwirtschaftlich sinkender
Umsatzanteile netto zusétzliche Arbeitsplétze schaffen, deutet auf eine positive
Beschiftigungsfunktion von Existenzgriindungen.'®

Angesichts hoher Arbeitslosigkeit und unter den Bedingungen der Informatisie-
rung und Globalisierung, die mit Produktionsverlagerungen ins Ausland, Ratio-
nalisierungen vor allem in den Groflunternehmen sowie einem verstirkten tech-
nologischen Wettbewerb einhergehen, haben mittelstandische und neu gegriin-
dete Unternehmen heute eine noch wichtigere Beschiftigungsfunktion als frii-
her. GroBunternehmen verindern zunehmend ihre Struktur, indem Wertschop-
fungsprozesse, u.a. im Zuge von Business Reengineering und Change Manage-
ment, an spezialisierte Unternehmen iibertragen, datenverarbeitungstechnisch
vernetzt und realisiert werden. Die Nachfrage der Unternehmen nach intermedi-
dren Dienstleistungen steigt in dem MaBe, wie die Produktion spezialisierter
und komplexer wird und die horizontale Integration Branchengrenzen iiber-
schreitet.'” Weil infolge der Fortschritte bei den IuK- und Transporttechnolo-
gien die Transaktionskosten erheblich sinken, verlagern insbesondere grofe und
zunehmend auch mittlere Unternehmen ehemals unternehmensintern besetzte
Funktionen und Kompetenzen verstirkt auf rechtlich selbstindige Betriebsein-
heiten, Zulieferer und Existenzgriinder.

' Die Wachstums-Phantasie im Internet-Bereich hatte den Bérsenwert von Unternehmen wie
AOL, Yahoo, eBay oder Amazon in derart gigantische Hohe getrieben, dass diese gegen
Aktien grofie etablierte Unternehmen aufkaufen konnten, die ein Vielfaches ihres Umsatzes
erwirtschaften. Ein Beispiel war die Fusion zwischen dem Online-Dienst AOL, dessen Akti-
enkapitalisierung seinerzeit 160 Mrd. Dollar betrug, und dem weltgré8ten Medienkonzemn
Time Warner, der an der Borse mit nur 80 Mrd. Dollar bewertet war, obwohl er den fiinffa-
chen Umsatz von AOL erwirtschaftete.

1% S.0.: 2.2.2 Beschiftigungsbeitrag kleiner und mittlerer Unternehmen.

1% S.u.: 5.1.5.5.2 Nachfrage der Unternechmen.
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Chancen fiir Existenzgriinder eréffnen sich bei schlanker Produktion, schlan-
kem Management, flexibler Spezialisierung und Fraktalisierung iiberall dort, wo
iiber horizontale und vertikale Kooperationen Skalenvorteile genutzt werden
konnen. Der langfristige Beschiftigungseffekt dieser Netzwerkbildung ist ab-
hingig vom dem Innovations- und Wachstumspotential sowie den damit erziel-
ten Produktivititssteigerungen.'® Das Wertschopfungs- und Beschiftigungspo-
tential, das sich in der Netzwerkokonomie fiir Existenzgriinder ergibt, bleibt
mangels statistischer Daten iiber Kooperationen bislang weitgehend unbeant-
wortet.

Fest steht jedoch: Wihrend Grofunternehmen ihre Produktions-, Beschaf-
Sungs- und Absatzplanung globalisieren und von der nationalen Ressourcen-
basis losen, sind KMU und Existenzgriindungen meist an lokale und regio-
nale Mirkte gebunden und schaffen vor allem Arbeitsplitze im Inland."
Aufgrund ihrer Budgetrestriktion konnen KMU und Existenzgriindungen
tendenziell weniger investieren als Grofunternehmen und sind gezwungen,
personalintensiver zu arbeiten und ihr Wachstum iiber die Ausweitung ihrer
Belegschaft voranzutreiben.

!° Lernkurveneffekte und Effizienzsteigerungen machen Arbeitsplitze kurzfristig entbehrlich,
kénnen aber angesichts schopferischer Zerstérung langfristig zu mehr Wachstum und Be-
schiftigung fiihren. '

1 ygl. RWI (1999), S. 62f.
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3 Programmnorm und Programmwirklichkeit der staat-
lichen Existenzgriindungsforderung in Deutschland

Die staatliche Existenzgriindungsforderung in Deutschland ist in der Vergan-
genheit sowohl hinsichtlich des Umfangs der eingesetzten Instrumente, der
Zielgruppen als auch der bewilligten Fordermittel stetig ausgeweitet worden.
Kritiker beanstanden die Komplexitit des Fordersystems und die Uniibersicht-
lichkeit der Programme, bei der Existenzgriinder und selbst Forderinstitutionen
den Uberblick verlieren.'” Eine systematische Bestandsaufnahme der Instru-
mente und Programme zur Existenzgrindungsforderung ist Gegenstand der
folgenden Ausfiihrungen und Voraussetzung fiir die Analyse ihrer gesamtwirt-
schaftlichen Auswirkungen.

3.1 Programmnorm

3.1.1 Abgrenzung der staatlichen Existenzgriindungsforderung

Existenzgriindungsforderung umfasst laut Joos (1987, 248) finanzielle und
nicht-finanzielle Hilfen fiir potentielle'”® und aktuelle Existenzgriinder und wird
sowohl von dffentlichen Institutionen (DtA, KfW, Wirtschaftsministerien)'* als
auch von privaten Institutionen (Banken und Unternehmen) getragen. Dieses
Kapitel untersucht die 6ffentliche Existenzgriindungsférderung,'* wobei direkte
und indirekte staatliche Férdermanahmen zu unterscheiden sind.

Direkte Griindungsforderung"® (Existenzgriindungshilfen) subventioniert den
Existenzgriinder unmittelbar, wihrend indirekte (nicht finanzielle) Griindungs-
forderung auf eine Verbesserung der institutionellen Rahmenbedingungen fiir
Existenzgriinder abzielt."’

"2 vgl. NowaK (1991), S. 65, NICKEL (1986), S. 616f., BECKER (1982), S. 522.

'3 Potentielle Griinder sind alle geschiftsfihigen Personen nach §§104ff. BGB. Zur Opera-
tionalisierung des Personenkreises ,,potentieller Griinder** vgl. HUNSDIEK/ MAY-STROBEL
(1987), S. 16f.

'™ Zur Erlauterung der ffentlichen Forderinstitutionen DtA, tbg, KfW vgl. BETSCH (2000), S.
144fF.

'S Private GritndungsfSrderung wird von der nachfolgenden Betrachtung ausgenommen.

"'$ Die Begriffe Griindungsfirderung und Existenzgriindungsforderung werden hier synonym
benutzt.

""" Rahmenorientierte Mittelstandspolitik zielt allgemein darauf ab, spezifische Benachteili-
gungen von Existenzgriindungen, aber auch allgemein von KMU zu korrigieren, die aus sol-
chen Regelungen der Steuerpolitik, des Vertrags-, Arbeits-, Sozialrechts und anderer Politik-
felder resultieren, die KMU diskriminieren, also das Prinzip der UnternehmensgrdB8enneut-
ralitit verletzen. Rahmenorientierte Griindungsforderung umfasst etwa spezifische Steuer-
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Angesichts der finanzwissenschaftlichen Zielsetzung dieser Arbeit sowie der
schwerpunktmaBigen Ausrichtung der staatlichen Griindungsforderung auf di-
rekte finanzielle Hilfen, wird die rahmenorientierte Griindungsférderung ausge-
klammert und nur die direkte dffentliche Griindungsforderung analysiert, d.h.
die Finanzierungs- und Beratungshilfen des Bundes und der Lander.

3.1.2 Mikroékonomische Fundierung der Existenzgriindungsférderung

Die stirksten Argumente zugunsten einer gezielten Forderung von Existenz-
griindungen entspringen der mikrodkonomischen Theorie. Fiir eine gezielte
Forderung von Existenzgriindungen spricht, dass Existenzgriinder haufig iiber
zu wenig Eigenkapital fiir die bei Neugriindung vielfach erforderlichen hohen
Anfangsinvestitionen verfiigen und sie aulerdem Schwierigkeiten bei der Au-
Benfinanzierung iiber den privaten Kapitalmarkt haben.

3.1.2.1 Forderung bei ungeniigendem Finanzierungsspielraum

Reichen die vorhandenen Eigenmittel des potentiellen Griinders nicht aus, kann
durch 6ffentliche Fordermittel der Finanzierungsspielraum ausgeweitet werden,
um die zur Griindung notwendigen Investitionen zu finanzieren. Im Modell von
KURrz (1990, 60ff.) wird davon ausgegangen, dass eine Existenzgriindung statt-
findet, wenn
- das Griindungsprojekt eine héhere Effektivverzinsung'® als Finanzanla-
gen aufweist und
- das erforderliche Investitionsvolumen den eigenen bzw. durch etwaige
Existenzgriindungshilfen erweiterten Finanzierungsspielraum des Exis-
tenzgriinders nicht tibersteigt.
Angenommen wird, dass das Griindungsprojekt eine Mindestkapitalsumme be-
sitzt, dass Kapitalbedarf und Rentabilititen der einzelnen Phasen des Griin-
dungsprojektes bekannt sind und dass die Effektivverzinsung des aufgenomme-
nen Kapitals der Rendite moglicher Finanzanlagen, d.h. dem Marktzinssatz,
entspricht. Neben den 6konomischen Erfolgschancen spielen freilich auch ande-
re, an dieser Stelle nicht beriicksichtigte Determinanten eine Rolle bei der
Griindungsentscheidung, wie etwa der Wunsch nach Selbstindigkeit, Selbst-
verwirklichung und wirtschaftlicher Unabhingigkeit oder auch der Mangel an

vergiinstigungen und Infrastrukturmanahmen wie Griinder- und Technologiezentren, Er-
schlieBung von Gewerbeflichen und Abbau biirokratischer Hemmnisse, welche den
Markteintritt erschweren.

""" Die Effektivverzinsung ist der interne ZinsfuB, bei dem der Barwert der Auszahlungen
gleich dem Barwert der Einzahlungen der Investition ist, d.h. der auf die Gegenwart diskon-
tierte Kapitalwert der Investition Null betrégt.
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Alternativen, z.B. bei Arbeitslosigkeit. Ein Existenzgriinder mit ausreichendem
Finanzierungsspielraum wird investieren, solange die Grenzleistungsfahigkeit
des eingesetzten Kapitals (Linie po) den Kalkulationszinssatz bzw. den Markt-
zins plus Risikomarge (Linie i) iibersteigt, d.h. solange Investitionen in das
Griindungsprojekt rentabler als Finanzanlagen sind. In Abb. 3-1 ist dieser
Grenzfall durch den Punkt A dargestellt. Ubersteigt das Investitionsbudget des
Griindungsprojekts (Punkt C) das Kapitalbudget des potentiellen Griinders
(Punkt B), das sich aus dem Eigenkapital des Griinders (EK,) und dem daraus
abgeleiteten Spielraum fiir Fremdkapital (FK,) ergibt, miisste der potentielle E-
xistenzgriinder ohne staatliche Forderung auf sein Vorhaben verzichten und
seine Eigenmittel statt dessen auf dem Kapitalmarkt anlegen. Staatliche For-
dermittel, sei es in Form einer direkten Finanzhilfe oder eines zinsverbilligten
Darlehens, erweitern den Finanzierungsspielraum des potentiellen Griinders.'”

y Rentabilitit des
Griindungsprojekts
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Abbildung 3-1: Forderung bei ungeniigendem Finanzierungsspielraum des Griin-
dersHO

In Abb. 3-1 wird dieser Erweiterungseffekt am Beispiel der Eigenkapitalhilfe'
verdeutlicht, die als nachrangige Forderung Eigenkapitalfunktion erfiillt und
zusitzliche Kreditaufnahmeméglichkeiten erméglicht (EKs statt EKy), so dass

"” Vgl. KURZ et al. (1990), S. 62ff.
' Darstellung in Anlehnung an KURZ et al. (1990), S. 62.
12! S.u.: 3.2.1.1.1 ERP-Eigenkapitalhilfeprogramm.
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Griindungsinvestitionen bis zum Punkt D méglich sind. Zinsverbilligte Darle-
hen erhohen die Rendite des Griindungsprojekts. Der Vorteil entspricht der
schraffierten Fliche zwischen p, (Rentabilitit des Projektes ohne Subventionie-
rung) und ps (Rentabilitit des Projektes mit Subventionierung). Das Griin-
dungsprojekt erzielt bis zum Investitionsbudget C zwar eine ausreichend hohe
Rendite p,, die durch Zinssubventionen sogar auf ps gesteigert wird, wiirde aber
ohne Férderung am ungeniigenden Finanzierungsspielraum des potentiellen E-
xistenzgriinders scheitern. Im Beispiel 3-1 wird der Griinder den durch die Sub-
vention vergroBerten Finanzierungsspielraum allerdings nicht vollstindig aus-
schopfen, denn eine zusitzliche Investition (Strecke zwischen C und D) wire
weniger vorteilhaft als die alternative Finanzanlage. Statt dessen kommt es zur
Mitnahme von Fordermitteln in Hohe des Restbetrages D-C. Der Griinder wird
entweder vorhandene Eigenmittel in Hohe des Betrages D-C durch zinsgiinsti-
gere Offentliche Kredite ersetzen und die ersparten Eigenmittel am Kapitalmarkt
anlegen, oder er wird die Aufnahme von Fremdkapital minimieren und damit
auch seine Abhingigkeit von privaten Kreditgebern.'?

3.1.2.2 Forderung bei unzureichender Rentabilitiit

Bei unzureichender Rentabilitdt des Griindungsvorhabens kann dieses durch
Fordermittel auf eine zur Realisierung des Projekts ausreichende Rentabilitits-
stufe gebracht werden.

Bei hohem Realzinsniveau kann die Rentabilitit eines Griindungsvorhabens
derart abgesenkt werden, dass der potentielle Griinder auf sein Vorhaben ver-
zichtet, da ihm eine Investition in Finanzanlagen rentabler erscheint (Abb. 3-2).
Existenzgriindungshilfen in Form von zinsvergiinstigten Darlehen oder Zu-
schiissen erhéhen die Rentabilitdt des Griindungsprojekts von po auf ps. Im
zweiten Beispiel ist es fiir den Griinder vorteilhafter, das Griindungsprojekt mit
einem Investitionsbudget von B zu verwirklichen, anstelle die Eigenmittel in
Finanzanlagen zu stellen. Analog zum ersten Beispiel (vgl. Abb. 3-1) wire auch
hier durch Zufiithrung 6ffentlicher Finanzmittel eine Erhohung des Investitions-
volumens denkbar. In Abb. 3-2 ist die Erhohung des Investitionsbudget von B
auf C jedoch weniger vorteilhaft als alternative Finanzanlagen, und das erwei-
terte Griindungsprojekt C-B wird auch bei staatlicher Férderung nicht realisiert.
Es ist auch hier zu erwarten, dass der Griinder Kredite vom Kapitalmarkt mit
ungiinstigeren Konditionen durch 6ffentliche Férdermittel ersetzt.'”

22 o], KURZ et al. (1990), S. 62fF.
2 ygl. KURZ et al. (1990), S. 64fF.
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Abbildung 3-2: Forderung bei unzureichender Rentabilitdt des Griindungsvorha-
bens'

3.1.2.3 Ausgleich von Finanzierungsnachteilen

Bei einem funktionierendem Kapitalmarkt diirfte es privaten Kapitalgebern
nicht schwerer fallen, profitable Neugriindungen zu selektieren, als dem Staat,
und die Subventionierung von Existenzgriindungen, die am privaten Kapital-
markt keine Finanzierung bekommen, wiirde eher zu Wohlfahrtsverlusten fiih-
ren. Aufgrund asymmetrischer Information zwischen dem Unternehmer und den
Kapitalgebern funktionieren die Kapitalmarkte bei der Finanzierung von Neu-
grindungen jedoch nicht reibungslos und haben insbesondere unbekannte
Griinderpersonen Nachteile bei der Finanzierung. Da namlich ein Unternehmer
die Risiken seines Projekts besser kennt als externe Kapitalgeber, ergibt sich ein
Kostenvorteil der Innenfinanzierung gegeniiber externen Finanziers, die eine
hohere Rendite aufgrund der Kontrollkosten fordern, die durch unvollstindige
Informationen erforderlich werden. Diese Kontrollkosten sind bei Existenz-
griindern hoher als bei etablierten Unternehmen mit entsprechend hoher Repu-
tation. Anders als etablierte Unternehmen kénnen Existenzgriinder allgemein
keine Erfolgszahlen aus der Vergangenheit und auch keine angesammelten
Vermogenswerte vorweisen. Aulerdem sind Existenzgriinder tendenziell risi-

' Darstellung in Anlehnung an KURZ et al. (1990), S. 65.
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kobereiter, da die Kosten eines Reputationsverlustes niedriger sind, und da-
durch erhéht sich die Risikomarge der Banken. Die private Kreditwirtschaft
verhilt sich deshalb Existenzgriindern gegeniiber eher restriktiv und verlangt
vor allem dingliche Sicherheiten. Neben der Risikoaversion der Geschiftsban-
ken bewirken auch gesetzliche Sicherungsverpflichtungen, dass Existenzgriin-
der schwerlich eine Bankenfinanzierung bekommen und der Bankkredit kein
ausreichendes Finanzierungsinstrument fiir Existenzgriinder darstellt.'”” Auch
anonyme Venture Capital Markte werden die Finanzierungsprobleme junger
Unternehmen nicht in der Breite 16sen konnen, denn auch Venture Capital wird
nur dann zur Verfiigung gestellt, wenn der Kapitalgeber iiber Informationsvor-
teile beziiglich der Qualitit des betreffenden Unternehmens verfligt.'”

3.1.3 Ziele und Systematik der staatlichen Existenzgriindungsférderung

Bund und Lénder verfolgen mit der Subventionierung von Existenzgriindungen
einzel- und gesamtwirtschaftliche Zielsetzungen. An dieser Stelle sei darauf
hingewiesen, dass die Politik bei der Einfithrung von FérdermaBnahmen erheb-
liche Ermessensspielraume hat, wobei theoretische Begriindungen hiufig hinter
pragmatische Erwigungen des politischen Tagesgeschifts treten. Da die Spezi-
alkreditinstitute KfW und DtA fiir die meisten Férderprogramme des Bundes
zustindig sind, ist die Foérderpolitik des Bundes weniger politischen Einfliissen
unterworfen als die der Lénder. Deren Férderprogramme werden in der Regel
von den Landesregierungen geplant und sind daher stark von den jeweiligen
politischen Konstellationen abhingig.

Einzelwirtschaftlich will die staatliche Forderung zusitzliche Existenzgriin-
dungen anregen, die Krisenfestigkeit von neu gegriindeten Unternehmen stei-
gemn und Marktunvollkommenheiten auf den Kapitalmérkten kompensieren.””
Ohne staatliche Foérderung wire das Investitionsniveau von Existenzgriindun-
gen durch die Hohe der Eigenfinanzierungsmittel weitaus starker beschrénkt als
dies bei etablierten Unternehmen der Fall ist. Gerade bei groBeren Investitionen
zur ErschlieBung neuer Mirkte oder Technologiefelder finden Existenzgriinder
vielfach nicht die notwendige finanzielle Unterstiitzung, und hiufig ermogli-
chen dann nur 6ffentliche Kredite und Biirgschaften die Umsetzung des Vorha-
bens. Existenzgriindungshilfen erfiillen dariiber hinaus eine praventive Funkti-

12 Aufgrund der kritischen Priifung und Ablehnung von Finanzierungsantrigen werden ande-
rerseits auch Griinder vor Projekten mit nur geringen Erfolgschancen geschiitzt und Verluste
vermieden.

126 Vgl. BREITENACHER et al. (1994), S. 24ff.
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on, indem sie vermeiden, dass Existenzgriinder aufgrund eines ungeniigenden
Finanzierungsspielraums mit einer suboptimalen Betriebsgrofe beginnen. E-
xistenzgriindungshilfen sollen die Krisenfestigkeit neu gegriindeter Unterneh-
men erh6hen, so dass die Leistungsfihigkeit und nicht die finanzielle Aus-
gangsposition eines Unternehmens iiber den Markterfolg entscheidet. Finanzie-
rungsschwierigkeiten, die vermehrt in der Nachgriindungsphase auftreten, kon-
nen auch auf unzureichende Planung in der Vorgriindungsphase bzw. auf man-
gelnde Qualifikation des Griinders zuriickzufithren sein. Subventionen zur
Kompensation unternehmerischer Méngel sind aus gesamtwirtschaftlicher Sicht
grundsitzlich abzulehnen und machen eine sorgfiltige Priifung des Business-
konzepts und der Qualifikation der Griinderperson(en) erforderlich.'*

Unter der Annahme, dass erstens griindungsspezifisch bedingte Finanzierungs-
probleme den Markteintritt erheblich erschweren oder gar ausschlieSen konnen
und dass zweitens Planungsdefizite, Fehleinschdtzungen und Fehlentscheidun-
gen seitens der Griinder durch den friihzeitigen Kontakt mit externen Beratern
vermieden werden konnen, ergeben sich als einzelwirtschaftliche Ziele der
Griindungsforderung'®

1. die Verbesserung der finanziellen Ausstattung benachteiligter Exis-
tenzgriinder,

2. die Qualifizierung der Existenzgriinder durch die Forderung von Be-
ratungsleistungen.

Entsprechend dieser abgeleiteten betriebswirtschaftlichen Subziele folgt die
Einteilung der direkten staatlichen Existenzgriindungsférderung in Finanzie-
rungs- und Beratungshilfen. Finanzierungshilfen fiir Existenzgriinder umfas-
sen Offentliche Kredite, Zuschiisse, Biirgschaften und Kapitalbeteiligungen,
withrend Beratungshilfen Zuschiisse fiir Griindungsberatungen, Informations-
und Schulungsveranstaltungen beinhalten.

Finanzierungs- und Beratungshilfen sind Subventionen, d.h. Transferzahlungen
des Staates an Unternehmen ohne marktliche Gegenleistung. Unter Griindungs-
hilfen finanzieller Art soll hier die Gesamtheit aller Finanzierungshilfen ver-
standen werden, wobei Beratungshilfen als Hilfen nicht-finanzieller Art ange-

127 Zur Evaluation des Férdererfolgs aus einzelwirtschaftlicher Sicht vgl. Nowak (1991), S.
101ff.

' Um die Férderung wenig Erfolg versprechender und unrentabler Projekte zu vermeiden,
werden Forderantrége zunéchst durch Sachverstindige auf ihre Erfolgsaussichten hin iiber-
priift.

' Vgl. NowaK (1991), S. 67, Joos (1987), S. 254f., HUNSDIECK/ MAY-STROBL (1987), S.
15f., SCHILLER (1986), S. 12f.
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sehen werden koénnen. Beratungshilfen haben freilich insofern finanzielle Aus-
wirkungen, als 6ffentliche Beratungszuschiisse auch auf die finanzielle Situati-
on der Griinder wirken."

EXISTENZGRUNDUNGSFORDERUNG
(= Gesamtheit aller finanziellen und nicht-finanziellen
Hilfen, die potentiellen und aktuellen Existenzgrindern
den Schritt in die Selbstandigkeit erleichtern sollen)

v v

OFFENTLICHE PRIVATE
INSTITUTIONEN INSTITUTIONEN
l :
v v
DIREKTE FORDERUNG INDIREKTE (NICHT-FINANZIELLE)
(= Subventionsvergabe) FORDERUNG
(= Schaffung gtnstiger
MaBnahmen: Rahmenbedingungen)
- Liquiditatsverbesserung
- Risikominimierung MaBnahmen:
- Technologieorientierte - Steuervergiinstigungen
Griindungshilfen - Schaffung von Infrastruktur-
- Erhdhung der Qualifikation des mafnahmen
Grunders - Abbau biirokratischer Hemmnisse,
die den Markteintritt erschweren
FINANZIERUNGSHILFEN
BERATUNGSHILFEN

Abbildung 3-3: Systematik der Existenzgriindungsforderung in Deutschland

Gesamtwirtschaftlich will der Staat durch Existenzgriindungsférderung das
Wirtschaftswachstum und das Beschiftigungsniveau erhéhen, den dynamischen
Wettbewerb intensivieren und den Strukturwandel vorantreiben. Diese globalen
Zielsetzungen der derzeitigen Forderkonzeption werden von den politischen
Entscheidungstragern abgeleitet aus der gesamtwirtschaftlichen Bedeutung von
Existenzgriindungen.”' Positive Makroeffekte setzen voraus, dass Existenz-
griindungshilfen, indem sie spezifische Finanzierungsnachteile von Griindungen

10 Vgl. SCHINKEL/ STEINER (1980), S. 12, WINKELS (1988), S. 279.

P vgl. Joos (1987), S. 254f. S.o.: Kapitel 2 Ansatzpunkte und Ziele der staatlichen Férde-
rung von Existenzgriindungen. Der struktur- und beschiftigungspolitische Beitrag von E-
xistenzgriindungshilfen wird in den Kapiteln 4 und 5 analysiert.
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ausgleichen, zunichst auf Mikroebene zur Steigerung der Griindungsaktivitit
und der Krisenfestigkeit junger Unternehmen beitragen konnen. Ceteris paribus
werden zusitzliche Griindungen induziert, wenn potentielle Existenzgriinder,
deren Eigenmittel nicht fiir die griindungsnotwendigen Investitionen ausrei-
chen, oder bei denen die Rentabilitit des Griindungsvorhabens unzureichend fiir
eine Bankenfinanzierung ist, 6ffentliche Finanzierungshilfen bekommen. Wer-
den dagegen Existenzgriindungen gefordert, die auch ohne Subventionen reali-
siert worden wiren, treten Mitnahmeeffekte auf.

3.1.4 Instrumente

3.1.4.1 Offentliche Darlehen

Offentliche Darlehen werden Existenzgriindern zu fest vereinbarten Konditio-
nen gewihrt, die unter dem iiblichen Marktniveau festgelegt sind und tragen so
zur Reduzierung der Finanzierungskosten der geforderten Griinder bei. Die
Subventionierung ergibt sich aus dem Verzicht des Staates, marktiibliche Dar-
lehenskonditionen zu verlangen. Die Hohe der vergiinstigten Zinssitze ist in
den Forderprogrammen fiir einen bestimmten Zeitraum festgeschrieben und
wird phasenweise an die Entwicklung des Finanzmarktes angepasst. Offentliche
Darlehen sind das am hiufigsten eingesetzte Instrument der staatlichen Exis-
tenzgriindungsférderung.

Die Gesamthéhe der Subventionierung durch 6ffentliche Griindungsdarlehen ist
schwer ermittelbar, denn hierzu miissten die Darlehenskonditionen aller 6ffent-
lichen Kreditvergaben iiber die gesamte Laufzeit mit der alternativen Kapital-
aufnahme bei Geschifisbanken verglichen werden, wobei simtliche Bestand-
teile des Marktpreises (Nominalzinsen, Disagio, vereinbarte tilgungsfreie Zeiten
etc.) zu beriicksichtigen wiren. Aufgrund der intransparenten Subventionshohe
werden offentliche Darlehen auch als implizite Transfers bezeichnet. Die Ge-
samthohe des Einnahmeverzichts infolge 6ffentlicher Griindungsdarlehen steht
weder im Subventionsbericht der Bundesregierung, noch in den Veréffentli-
chungen der einzelnen Férderungstriger, wie z.B. dem Land Hessen.'*2

Die Vergabe der 6ffentlichen Darlehen erfolgt indirekt durch private und staat-
liche Kreditinstitute im Auftrag des Bundes bzw. der Linder. Die zwischenge-

2 vgl. NowAk (1991), S. 69. Die Dokumentation zur Subventionsvergabe entspricht nicht
den Grundsitzen zur Gewihrung von Finanzierungshilfen, welche Transparenz und Kon-
trollierbarkeit fordern. Die einzelnen Férderprogramme werden meist nicht getrennt ausge-
wiesen, bzw. es wird nur das GesamtfSrdervolumen genannt. Aussagen iiber den Einnahme-
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schalteten Kreditinstitute entscheiden nach festgelegten Grundsitzen und
Richtlinien iiber die Vergabe der Darlehen, zahlen die Mittel aus und kontrollie-
ren die vertraglich festgelegten Férderbedingungen. Wihrend die Kreditvergabe
durch die Banken i.d.R. nach marktwirtschaftlichen Gesichtspunkten erfolgt
(Rentabilitit und Risiko der geplanten Investition entscheiden, zu welchen
Konditionen bzw. ob iiberhaupt eine Finanzierung stattfindet), wird der Markt-
mechanismus bei der Férderung mit 6ffentlichen Krediten umgangen. Es wer-
den Existenzgriindungen subventioniert, die am privaten Kapitalmarkt keine Fi-
nanzierung bekommen oder aufgrund des Griindungsrisikos hohe Risikomargen
zahlen miissten, was einen Markteintritt zusitzlich erschwert. Zu Mitnahmeef-
fekten kommt es, wenn die geforderten Unternehmen ihr Projekt auch ohne
Forderung realisiert hétten.

3.1.4.1.1 Durchgeleitete Kredite

Durchgeleitete Kredite sind Ausleihungen von zweckgebundenen Mitteln, die
von der 6ffentlichen Hand oder sonstigen Stellen zur Verfiigung gestellt werden
und von den Kreditinstituten weitergeleitet und treuhdnderisch verwaltet wer-
den. Bei dieser Form der Kreditgewihrung schlieft die vom Existenzgriinder
frei wihlbare Hausbank den Kreditvertrag im eigenem Namen und auf eigene
Rechnung mit dem Griinder ab. Die Hausbank refinanziert sich iiber die Triger
der Forderprogramme, z.B. die Deutsche Ausgleichsbank oder die zustindigen
Landesbanken, und ist dabei an die allgemeinen o6ffentlichen Férderkriterien
gebunden. Fiir den durchgeleiteten Kredit haftet die Hausbank nur als Treuhén-
der. Da die Bank jedoch das volle Kreditrisiko ihres Finanzierungsanteils trigt,
fordert sie vom Existenzgriinder allgemein Sicherheiten iiber die gewihrte Fi-
nanzierungssumme. Als bankiibliche Sicherheiten gelten z.B. Sicherungsiiber-
eignungen beweglicher Gegenstinde, Forderungsabtretungen oder Grundpfand-
rechte an Immobilien. Die Forderung bankiiblicher Sicherheiten wirkt einer we-
sentlichen Zielsetzung der Griindungsforderung entgegen, namlich der Kom-
pensation von Finanzierungshemmnissen aufgrund fehlender oder ungeniigen-
der Sicherheiten der Existenzgriinder.

3.1.4.1.2 Verwaltungskredite

Beim Verwaltungskredit iibernimmt der Staat die Kreditrisiken. Der Darlehens-
vertrag wird zwischen der Deutschen Ausgleichsbank oder einem anderen Spe-
zialkreditinstitut des Bundes und dem Existenzgriinder abgeschlossen. Mittels

verzicht durch die Existenzgriindungshilfen fehlen in der Regel. Lediglich fiir das ERP-
Eigenkapitalhilfeprogramm des Bundes existiert ein Kostenansatz.
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einer Garantieerklirung gegeniiber der DtA iibernimmt der Bund das Kreditrisi-
ko. Die Hausbank des Existenzgriinders tritt als Vertragsvermittler auf. Sie hat
eine beratende Funktion und ist zustindig fiir die Abwicklung der Zahlungsvor-
ginge. Beim Verwaltungskredit wird auf eine Absicherung des Kredits weitge-
hend verzichtet. Um die Ausfallrisiken méglichst gering zu halten, wird jeder
Antrag einer Priifung durch die DtA unterzogen. Fihigkeiten des Antragstellers
sowie die Geschiftsidee werden hier genau durchleuchtet.'

Aufgrund der vollen Haftungsiibernahme im Konkursfall trigt der Verwal-
tungskredit zur Stirkung des Risiko tragenden Kapitals des Existenzgriinders
bei. Durch den Verzicht einer bankiiblichen Sicherheit wird auerdem das Fi-
nanzierungspotential des jungen Unternehmens erh6ht. Unter diesen beiden Ge-
sichtspunkten kann der Verwaltungskredit als Fremdkapital mit Eigenkapital-
charakter angesehen werden und erscheint als wirksames Instrument zur Exis-
tenzgriindungsforderung.

3.1.4.2 Zuschiisse

Ein weiteres Instrument der staatlichen Griindungsforderung sind 6ffentliche
Zuschiisse, wobei die Bezuschussung sowohl durch Zinszuschiisse und Investi-
tionszuschiisse'* (nur auf Landesebene) als auch durch die Vergabe von Pri-
mien (primédr auf Bundesebene) erfolgt. Da der Empfénger die Zuschiisse bei
ordnungsgemdBer Verwendung grundsitzlich nicht zuriickzuzahlen braucht,
handelt es sich um verlorene Zuschiisse. Anders als zinsgiinstige 6ffentliche
Kredite sind Zuschiisse explizite Transfers, denn die Subvention ist fiir die Of-
fentlichkeit leicht ersichtlich.

3.1.4.2.1 Zinszuschiisse

Zinszuschiisse verbilligen bereits in Anspruch genommene Darlehen, fiihren je-
doch zu keiner Ausweitung des Kreditvolumens. Zinszuschiisse fungieren als
Schuldendiensthilfe und reduzieren ebenso wie zinsverbilligte 6ffentliche Dar-
lehen die Fremdkapitalkosten des Existenzgriinders (Verbilligungssubvention),
so dass Konditionen erreicht werden, die unter dem marktiiblichen Niveau lie-
gen.

Im Gegensatz zur 6ffentlichen Kreditvergabe flieBen die in ihrer Hohe genau
definierbaren Zinszuschiisse als Leistungen in den Haushaltsplan ein, und die

13 Vgl. NowAK (1991), S. 72.

" Investitionszuschiisse werden an Existenzgriinder nur in Ausnahmefillen (z.B. im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”) und in gerin-
gem Umfang gewihrt und werden deshalb im folgenden nicht explizit dargestellt.

Carsten Miiller - 978-3-631-75038-4 63
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:59:50AM
via free access



Kosten der Zinssubventionierung lassen sich leichter abschétzen. Da die Verga-
be der Zuschiisse leicht zu ermitteln ist, geniigt dieses Forderinstrument dem
Grundsatz der Subventionsklarheit.'*

Die Dauer dieser Subventionen, sowie die Zuschusshéhen sind in allen Bun-
deslandern genau festgelegt. Die einzelnen Forderrichtlinien enthalten auch ge-
nau festgelegte Férderungshochstbetrige. In Hessen werden Zinszuschiisse auf
ERP-Programme und auf Erginzungsprogramme der DtA gewihrt. Uber den
Empfingerkreis der Zinssubvention entscheidet die DtA, die Instanz zur Verga-
be des ERP-Vermogens. In allen Bundeslandern mit Ausnahme von Schleswig-
Holstein findet die Subvention zu konstanten Fordersatzen Anwendung. Dies ist
nicht als optimal zu bewerten. Eine Subventionierung zu degressiven Fordersit-
zen hitte gegeniiber der Forderung zu konstanten Sitzen den Vorteil, dass sie
etwaige Gewohnungseffekte seitens des Existenzgriinders mindert.

3.1.4.2.2 Prdmien

Primien sind eine Zuschussvariante und sollen zur Verbesserung der Eigenka-
pitalbasis junger Unternehmen beitragen. Anders als Zinszuschiisse, die ledig-
lich eine Schuldendiensthilfe darstellen, kénnen Pramien universell fiir anfal-
lende Investitionen gewahrt werden.

Auf Bundesebene werden Pramien nur im Rahmen der Ansparférderung verge-
ben. Potentielle Existenzgriinder, die einige Jahre vor der Griindung bei einer
privaten Bank einen Sparvertrag abgeschlossen haben, kénnen nach Vollzug
der Griindung einen staatlichen Zuschuss in Form einer Pramie beantragen. Die
Primie wird in Abhéngigkeit zum angesparten Kapital ermittelt. Hier entfillt
eine Priifung der Subventionsbediirftigkeit. Lediglich in Schleswig-Holstein,
Berlin und dem Saarland werden Prdmien auf Linderebene gewihrt. Pramien
stellen einen unmittelbaren Eingriff in den Markt dar. Da der Empféngerkreis
klein ist und gleichzeitig relativ hohe Betrige gewidhrt werden, werden ord-
nungspolitische Bedenken gegen die staatliche Pramienvergabe angefiihrt."

3.1.4.3 Biirgschafis- und Garantieiibernahmen

Bankkredite und offentliche Darlehen mit Ausnahme der Eigenkapitalhilfe
miissen grundsitzlich dinglich abgesichert werden. Existenzgriindern, denen
dingliche Vermégenswerte zur Absicherung ihrer griindungsnotwendigen In-
vestitionen fehlen, konnen unter bestimmten Voraussetzungen 6ffentliche Biirg-
schaften in Anspruch nehmen.

135 ygl. NOWAK (1991), S. 79.
1% ygl. NOwAK (1991), S. 80f.
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Der Staat will Existenzgriindern durch offentliche Biirgschaften Sicherheiten
fiir Investitionskredite geben und verpflichtet sich, auf Bundesebene durch die
DtA und auf Landesebene durch die dort ansdssigen Kreditgarantiegemein-
schaften, das Ausfallrisiko der verbiirgten Finanzierungsvertrige zu iiberneh-
men.

Die Subventionierung ergibt sich aus dem Verzicht des Staates, die Risikoiiber-
nahme marktgerecht vergiitet zu bekommen. Theoretisch entspricht die Sub-
ventionshohe dem Differenzbetrag zwischen dem versicherungsmathematisch
kalkulierbaren Wert der Gewihrleistungen und den staatlich gewihrten Biirg-
schaftskonditionen. Biirgschaften sind ebenso wie 6ffentliche Darlehen impli-
zite Transfers. Auch Biirgschaften erfiillen insofern nicht den Grundsatz der
Subventionsklarheit, als aus den staatlichen Subventionsberichten und den
Haushaltsplanen die Hohe der staatlichen Mindereinnahmen aufgrund der Ver-
gabe von verbilligten Biirgschaften nicht ersichtlich ist."™’

Die Gewihrung offentlicher Biirgschaften kann indirekt iiber Kreditgarantiege-
meinschaften erfolgen. Ein zweiter Verfahrensweg ist, dass Bund und Lander
direkt fiir die Verbindlichkeiten einzelner Existenzgriinder biirgen.

3.1.4.3.1 Indirekte Biirgschafisvergabe iiber Kreditgarantiegemeinschaften

Kreditgarantiegemeinschaften sind Selbsthilfeorganisationen der gewerblichen
Wirtschaft, die langerfristige Kredite an KMU durch Ubernahme von Ausfall-
biirgschaften absichern."”® Der Staat beteiligt sich an den Kreditgarantiegemein-
schaften iibernommenen Ausfallrisiken auf zweifache Weise: Zum einen ge-
wihren Bund und Lander den KGG eine globale Riickbiirgschaft, ohne Erhe-
bung einer Prdmie, in Hohe von 70% des verbiirgten Betrags.'® Zweitens kon-
nen KGG von der KfW aus dem ERP-Sondervermégen zusitzlich sog. Haf-
tungsfondsdarlehen zu sehr giinstigen Bedingungen bekommen. Diese Mittel
haften mit 12,5% Anteil bei Schadensregulierungen und vermindern die Darle-
hensschuld der KGG gegeniiber dem ERP-Fonds um den Ausfallbetrag. Haf-
tungsfondsdarlehen mindern das finanzielle Risiko der KGG und sollen die Be-
reitschaft der KGG zur Ubernahme von Biirgschaften fiir Griindungsprojekte
erhéhen. Die zinsgiinstigen ERP-Haftungsfondsdarlehen ermoglichen auerdem
Zinsgewinne der KGG durch Wiederanlage und stirken so das Eigenkapital der

7 Vgl. NowAK (1991), S. 74.

1% KGG sind in allen Bundeslindern vertreten und weitgehend nach Wirtschaftsbereichen or-
ganisiert. KGG vergeben meist berufsgruppenspezifische Biirgschaften, wobei in einzelnen
Bundeslidndern bestimmte Dienstleistungsbereiche oder Berufsgruppen von der Foérderung
ausgeschlossen sein kénnen.

' Von den 70% stammen 42% vom Bund und 28% vom Land.

Carsten Miiller - 978-3-631-75038-4 65
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:59:50AM
via free access



KGG. Bei der indirekten Biirgschafisvergabe iiber rechtlich selbstindige KGG
ist insbesondere der geringe Einsatz 6ffentlicher Mittel positiv zu bewerten.
Allerdings verzerren 6ffentliche Biirgschaften die individuelle Risiko-Chance-
Beurteilung, und der Preismechanismus, der als Instrumentarium bei der Verga-
be knapper Kredite und deren Absicherung fungiert, wird beeintrachtigt. Die
Allokation der Mittel zur Kreditvergabe, sowie ihre zur Risikoabsicherung be-
notigten Ressourcen unterliegen nicht mehr dem Test durch den Markt (Markt-
mechanismus).'®

3.1.4.3.2 Direkte Biirgschaftsvergabe

Die Entscheidung zur direkten Biirgschaftsvergabe erfolgt zentral iiber 6ffentli-
che Stellen, d.h. die Deutsche Ausgleichsbank oder die jeweiligen Landesbiirg-
schaftsausschiisse. Direkte Biirgschaften werden von Bund und Lindern vor
allem dann vergeben, wenn die Ubernahme einer Biirgschaft durch eine KGG
nicht moglich ist. Direkte Biirgschaften ergénzen die indirekte Biirgschaftsver-
gabe iiber KGG und richten sich insbesondere an Existenzgriinder im Bereich
der Freien Berufe und solche, deren absoluter Gewihrleistungsbetrag iiber den
Obergrenzen der Biirgschaften durch die KGG liegt. Bei der direkten Biirg-
schaftsvergabe werden auch struktur- und regionalpolitische Gesichtspunkte be-
riicksichtigt, wihrend bei den KGG finanzwirtschaftliche Kriterien dominieren
und nicht leistungsbedingte Wettbewerbsnachteile eher ausgeglichen werden.
Der Eingriff in den Marktprozess ist bei der direkten Biirgschaftsvergabe stir-
ker als bei der indirekten.'

3.1.4.4 Forderung von Kapitalbeteiligungen

Besonders bei innovativen expansionsorientierten Existenzgriindungen, deren
Geschiftsidee sich nicht direkt in Maschinen und Immobilien niederschlégt,
stoBt die klassische, an dinglichen Sicherheiten orientierte Bankenfinanzierung
an ihre Grenzen. Solche Griindungsunternehmen bediirfen weniger einer Kre-
dit-, als vielmehr einer Risikokapitalfinanzierung. Das Angebot an Risikokapi-
tal ist in Deutschland ausreichend groB, leidet aber an der unzuldnglichen In-
formation iiber den Umfang und die Bedingungen der Inanspruchnahme von
Wagniskapital, und dies fithrt zu einer geringen Nutzung der vorhandenen
Maoglichkeiten. Die Bundesregierung fordert im Jahreswirtschaftsbericht 2000:
., Um die Méglichkeiten zu nutzen, die in der Bereitstellung von zusdtzlichem
Beteiligungskapital liegen, muss aber auch in Teilen des Mittelstandes umge-

19 yvgl. NOWAK (1991), S. 74ff.
1 ygl. NOWAK (1991), S. 77.
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dacht werden. Wer mit Hilfe von Beteiligungskapital wachsen will, muss ein
Mitspracherecht des Kapitalgebers akzeptieren. “'* Privatwirtschaftliche Betei-
ligungsalternativen scheitern hiufig auch am Unabhingigkeitsstreben der Un-
ternehmer bzw. potentiellen Existenzgriinder, die ihren Dispositionsspielraum
bei erweitertem Gesellschafterkreis eingeschriankt sehen und den Schritt in die
Selbstindigkeit lieber mit geringeren Eigenmitteln unternehmen.'® Zur Kom-
pensation der hieraus resultierenden Wettbewerbsvorteile werden Kapitalbetei-
ligungsgesellschaften durch 6ffentliche Hilfen motiviert, sich an Existenzgriin-
dungen mit Risikokapital zu beteiligen.

Die Férdergrundsitze der Bundesregierung bei der Beteiligungsfinanzierung
kénnen in zwei wesentliche Abschnitte unterteilt werden. Zum einen sind dies
Richtlinien, die iiberwiegend das Verhiltnis zwischen der Kapitalbeteiligungs-
gesellschaft (KBG) und dem Beteiligungsnehmer regeln. Dieser Aspekt wird als
das ,, Aufenverhdltnis der Beteiligungsforderung“ bezeichnet. Das Verhiltnis
zwischen den 6ffentlichen Tragern der Beteiligungsfinanzierung, die den KBG
staatliche Finanzierungshilfen bereitstellen, und den KBG selbst, wird ,, Innen-
verhdltnis der Beteiligungsforderung® genannt. Im Rahmen dieses Innenver-
héltnisses kann zwischen direkten und indirekten Manahmen unterschieden
werden. Im Unterschied zur iiblichen Definition direkter und indirekter Férder-
maBnahmen werden diese hier ausschlieBlich aus der Sicht der gefoérderten Be-
teiligungsgesellschaft betrachtet.

3.1.4.4.1 Direkte Forderung durch Kapitalbeteiligungsgesellschaften

Den KBG werden bei dieser Art der Beteiligungsforderung zinsgiinstige Kre-
dite aus Mitteln des ERP-Vermégens zur Verfligung gestellt, um damit neu ein-
gegangene Beteiligungen an kleinen und mittleren Unternehmen der gewerbli-
chen Wirtschaft zu refinanzieren. Diese Finanzierungshilfen kommen unmittel-
bar den KBG zugute und tragen zur Erh6hung des Beteiligungsspielraumes bei.

3.1.4.4.2 Indirekte Forderung durch Kapitalbeteiligungsgesellschaften

Die indirekte Forderung setzt bei den Beteiligungsgarantiegemeinschaften an.
Durch eine staatliche Unterstiitzung sind die Beteiligungsgarantiegemeinschaf-
ten ihrerseits in der Lage, Teile des Beteiligungsrisikos der Beteiligungsgesell-
schaften zu iibernehmen.

BGG, die einen Teil des Risikos der Beteiligungsgesellschaften iiberneh-
men, kénnen zinsgiinstige ERP-Darlehen zur Auffiillung ihrer Haftungs-

12 Bundesregierung (2000a), S. 46.
¥ ygl. ELFERS (1996), S. 47, Joos (1987), S. 159.
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fonds erhalten. Die Hohe des Haftungsfondsdarlehens orientiert sich an ei-
nem vorgegebenen Verhiltnis von Eigenkapital und iibernommenen Biirg-
schaftsverpflichtungen der BGG. Die Gesamtsumme des Haftungsfonds-
darlehens darf die Hohe des vorhandenen Eigenkapitals dieser Gesellschaf-
ten nicht iiberschreiten.

Fiir die von BGG garantierten Beteiligungen und Beteiligungsentgelte wer-
den von Bund und Land Riickgarantien zu Lasten der Haushalte iibernom-
men. Die Hochstgrenze betridgt 70% des von den Garantiegemeinschaften
garantierten Betrages. Bund und Land teilen sich die aus ihrer Riickgarantie
erwachsende Eventualverbindlichkeit im Verhdltnis 60 zu 40. Bei einer
70%igen Riickgarantieverpflichtung trigt der Bund 42% und das jeweilige
Land 28%.
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3.2 Programmwirklichkeit

Welche Programme im einzelnen der Bund und das Land Hessen zur Férderung
von Existenzgriindungen einsetzt, ist Gegenstand der nachfolgenden Untersu-
chung.

Finanzierungshilfen
BUND LAND HESSEN
Offentliche Kredite
- ERP-Eigenkapitalhilfeprogramm (3.2.1.1.1) Offentliche Kredite
- ERP-Existenzgrindungsprogramm (3.2.1.1.2) - (keine)
- DtA-Existenzgrindungsprogramm (3.2.1.1.3)
- KfW-Mittelstandsprogramm (3.2.1.1.4)
-  ERP-Regionalprogramm (3.2.1.1.5)
- ERP Aufbauprogramm (3.2.1.1.5) Zuschisse
- DtA-Startgeld (3.2.1.1.6) - Hessisches Existenzgrindungsprogramm
(3.2.2.2.1)
Zuschusse - Ausbildungsstellen-Existenzgrindungsprogramm
- INSTI-KMU-Patentaktion (3.2.1.2.3) (3.22.23)
- FUTOUR 2000 (3.2.1.2.4)
Birgschafts- und Garantielibernahmen Blrgschafts- und Garantieibernahmen
- DtA-Burgschaften gegeniber Kreditinstituten - Burgschaften der Burgschaftsbank Hessen
(3.2.1.3.1) (3.2.2.3.1)
- Burgschaften der Birgschaftsbanken (3.2.1.3.2) - Burgschaften und Garantien fUr die gewerbliche
Wirtschaft (3.2.2.3.2)
Fbrderung von Kapitalbeteiligungen Fbrderung von Kapitalbeteiligungen
- KW/BMWi-Technologie-Beteiligungsprogramm Wachstums- und Innovationsbeteiligungen zur
(3.2.1.4.1) Technologieférderung (3.2.2.4.1)
- Beteiligungskapital fir junge - Ubernahme von Markteinfihrungsbeteiligungen
Technologieunternehmen (3.2.1.4.2) (3.224.2)
- Ubemahme von Entwicklungsbeteiligungen
(3.224.3)
Oberbriickungsgeld der Bundesanstalt fir Arbeit
fur vormals arbeitslose Existenzgrinder (3.2.1.5)
Beratungshilfen
y y
BUND LAND HESSEN
- Forderung von Existenzgrindungsberatungen - Forderung der Betriebsberatung (3.2.2.2.2)

(3.2.1.2.1)
- Fort- und Weiterbildung ftir Unternehmer und
Flhrungskrafte KMU (3.2.1.2.2)

Abbildung 3-4: Systematisierung der Existenzgriindungsprogramme nach Instru-
menten'*

'* Quelle: Eigene Darstellung.
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Erfasst werden die staatlichen Forderprogramme des Bundes und des Landes
Hessens, welche entsprechend ihres Adressatenkreises auf Existenzgriinder zu-
geschnitten sind.'* Abb. 3-4 ordnet die staatlichen Forderprogramme nach den
oben beschriebenen Instrumenten.

3.2.1 Forderprogramme des Bundes

Das wichtigste Forderinstrument des Bundes fiir Existenzgriinder sind 6ffentli-
che Darlehen aus dem ERP-Sondervermégen. Sie werden ergénzt durch Zu-
schiisse, Biirgschaften und Garantieiibernahmen des Bundes. Die Férderung
von Kapitalbeteiligungen ist das jiingste Forderinstrument, mit dem vor allem
JTU mit innovativem Potential unterstiitzt werden.

3.2.1.1 Offentliche Darlehen

Im folgenden werden die an Existenzgriinder adressierten Darlehensprogramme
des Bundes dargestellt."* Ein gewichtiges Férdervolumen haben vor allem das
ERP-Eigenkapitalhilfeprogramm, das ERP-Existenzgriindungsprogramm und
das DtA-Existenzgriindungsprogramm. Zinsgiinstige Darlehen an Existenz-
griinder vergibt aulerdem die KfW im Rahmen ihres Mittelstandsprogramms.
Fiir Griinder mit vergleichsweise geringem Finanzierungsbedarf gibt es neuer-
dings Kleinkredite (sog. Startgeld) von der DtA. Daneben existieren noch das
ERP-Regionalprogramm und das ERP-Aufbauprogramm, die Existenzgriinder
auch beanspruchen kénnen.

3.2.1.1.1 ERP-Eigenkapitalhilfeprogramm

Das ERP-Eigenkapitalhilfeprogramm wurde 1979 als neuartiges Finanzie-
rungsinstrument des Bundes aufgelegt. Aus Mitteln des ERP-Sondervermégen
werden erfolgversprechenden, aber mit zu wenig Eigenkapital ausgestatteten
Existenzgriindern langfristige Darlehen zur Verstirkung ihrer Eigenkapitalbasis
und damit ihrer Kreditwiirdigkeit zur Verfiigung gestellt. Mit der Durchfiihrung
der Eigenkapitalhilfe ist die Deutsche Ausgleichsbank beauftragt; das Ausfallri-
siko wird durch eine globale Bundesgarantie abgesichert. Bei der Eigenkapital-

1% Ausgeklammert werden die Forderprogramme der Europdischen Union, die primdr der
Uberwindung von Integrations- und Umstrukturierungsprozessen innerhalb der EU dienen
und weniger der direkten Férderung von Existenzgriindungen. Nachdem die Europ3ische U-
nion ihre Mittelstandspolitik forcierte, stellt sie umfangreiche Férderprogramme nicht nur
fiir etablierte mittelstindische Unternehmen, sondern auch fiir Existenzgriindungen bereit.
Einen Uberblick ilber die Férderprogramme der EU bietet das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie (2000).

"¢ Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (2000), S. 12ff.
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hilfe handelt es sich somit um einen Verwaltungskredit. Mit den Eigenkapital
ersetzenden Darlehen werden Existenzgriindungen im Bereich der mittelstindi-
schen Wirtschaft gefordert, die eine nachhaltig tragfahige, selbstdndige Voll-
existenz erwarten lassen. Existenzgriindern wird Eigenkapitalhilfe als ,Hilfe zur
Selbsthilfe* gewihrt, wenn ohne sie die Durchfiihrung ihres Vorhabens wegen
einer nicht angemessenen Eigenkapitalbasis wesentlich erschwert wiirde.

Risikotragende Eigenkapitalhilfedarlehen werden gewihrt

1. zur Griindung einer selbstindigen gewerblichen oder freiberuflichen E-
xistenz, auch durch titige Beteiligung mit hinreichendem unternehmeri-
schen Einfluss oder Ubernahme, soweit die Eigenkapitalhilfe zur wirt-
schaftlichen Fortfithrung des Unternehmens erforderlich ist, und

2. zur Festigung einer selbstindigen Existenz in den alten Bundesldandern
bis zwei Jahre nach Existenzgriindung, in den neuen Lindern und Ber-
lin'¥" bis vier Jahre, wobei dieser Zeitraum in begriindeten Ausnahmefl-
len iiberschritten werden kann.

Eigenkapitalhilfe nimmt im Rahmen der 6ffentlichen Darlehensprogramme ei-
ne Sonderstellung ein, denn sie haftet im Konkursfall Dritten gegeniiber unbe-
schrdnkt. Die Fordermittel iibernehmen, obwohl sie als Darlehen vergeben
werden, Eigenkapitalfunktion und erleichtern so die Beschaffung von zusitzli-
chen o6ffentlichen und privaten Krediten. Bankiibliche Kreditsicherheiten sind
nicht zu stellen, lediglich die persénliche Haftung des Antragstellers wird vor-
ausgesetzt.

Gefordert werden Existenzgriinder der gewerblichen Wirtschaft und der Freien
Berufe, und auch Existenzgriindungen in Form einer Ubernahme oder einer ti-
tigen Beteiligung mit hinreichendem unternehmerischen Einfluss kénnen Ei-
genkapitalhilfe bekommen, sofern sie zur Fortfiihrung des Unternehmens erfor-
derlich ist."*

Antragsberechtigt sind alle natiirlichen Personen, die iiber die erforderliche
fachliche und kaufminnische Qualifikation und eine entsprechende Berufser-
fahrung verfiigen. Der Antragsteller sollte sich hinsichtlich seines Vorhabens
fachlich beraten lassen. Dem Antrag ist die Stellungnahme einer unabhingigen,
fachlich kompetenten Stelle beizufiigen. Mehrheitsbeteiligungen anderer Unter-

"7 Seit dem 1.1.2000 wurden die groBziigigeren Forderbedingungen in Ost-Berlin auch auf
West-Berlin ausgedehnt.

'8 Eigenkapitalhilfe wird auBerdem bereitgestellt zur Festigung einer selbstindigen gewerbli-
chen oder freiberuflichen Existenz, i.d.R. bis zu 2 Jahren nach der Griindung in den alten
Lindern und bis zu 4 Jahren in den neuen Lindern und Berlin. In begriindeten Ausnahme-
fillen kann dieser Zeitraum verl4ngert werden.
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nehmen, aufler von Kapitalbeteiligungsgesellschaften, sind nicht zuldssig. Ab-
gesehen von Investitionen zur Festigung einer selbstindigen Existenz (Festi-
gungsinvestitionen), wird Eigenkapitalhilfe i.d.R. nur einmal je Antragsteller
bewilligt. Ausnahmsweise kann einem Antragsteller fiir ein neues Vorhaben Ei-
genkapitalhilfe ein zweites Mal bewilligt werden, sofern das frithere Eigenka-
pitalhilfedarlehen ohne Schaden abgewickelt wurde.

Der Antrag auf Férderung wird vom Existenzgriinder bei seiner Hausbank ge-
stellt, die den Antrag nach Priifung an die DtA weiterleitet. Dem Antrag muss
eine Stellungnahme zum Unternehmenskonzept beigefiigt werden. Zu dieser
Stellungnahme berechtigt sind die Handwerkskammern, die Industrie- und
Handelskammern, Unternehmensberater, Steuerberater, Wirtschaftspriifer und
Fachverbinde. Gibt die DtA eine Zusage, schlieBt die Hausbank mit dem An-
tragsteller im Namen der DtA den Darlehensvertrag ab.

Eigenkapitalhilfe darf bei Neugriindungen normalerweise nur fiir betriebsnot-
wendige Investitionen und bei Ubernahmen nur fiir den zu zahlenden Kaufpreis
eingesetzt werden. In den neuen Landern und Berlin darf Eigenkapitalhilfe auch
zur Beschaffung bzw. Aufstockung des Waren-, Material- und Ersatzteillagers
verwendet werden, wihrend derartige Investitionsvorhaben in den alten Lin-
dern nur von Unternehmen mit weniger als 50 Beschéftigten und dann auch nur
bis zu 30% der Bemessungsgrundlage angesetzt werden kénnen. Auch Markter-
schlieBungsaufwendungen mit langerfristiger Kapitalbindung kénnen mit Ei-
genkapitalhilfe finanziert werden.

Bemessungsgrundlage fiir die ERP-Eigenkapitalhilfe ist die Hohe der Investiti-
onssumme, der Kaufpreis (sofern dieser nicht in das Unternehmen flieit) bzw.
das Anlagevermdgen sowie die im Rahmen des Erwerbs erforderlichen Investi-
tionen und im Falle der neuen Lénder auch Lagerinvestitionen.'"® Der An-
tragsteller soll einen angemessenen Anteil (in der Regel 15%) der Bemessungs-
grundlage selbst aufbringen. Seine Mittel kénnen dann mit Eigenkapitalhilfe zu
40% der Bemessungsgrundlage aufgestockt werden.'” Der Férderhochstbetrag
liegt pro Antragsteller bei 500.000 Euro. Bei Privatisierungs- und Reprivatisie-

' In den neuen Bundesldndern und Berlin kénnen alle entstehenden Aufwendungen fiir die
Beschaffung bzw. Aufstockung des Waren-, Material- und Ersatzteillagers mitfinanziert
werden, wihrend in den alten Lindern Lagerbestdnde nur bis zu 30% der gesamten Summe
und dies auch nur bei Unternehmen mit bis zu 50 Beschiftigten finanziert werden.

1% Bei Investitionen zur Festigung einer selbstindigen Existenz (kurz Festigungsinvestitionen)
in den neuen Lindern und Berlin kann Eigenkapitalhilfe unter Anrechnung anderer 6ffentli-
cher Mittel mit Haftkapitalcharakter bis auf 75% der Bemessungsgrundlage (= Gesamtin-
vestitionssumme) aufgestockt werden, sofern hierdurch erst eine angemessene Basis an haf-
tendem Kapital, keinesfalls jedoch mehr als 40% des Betriebsvermdgens nach Abschluss der
Festigungsinvestition, erreicht wird.
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rungsvorhaben in den neuen Lindern und Berlin kann bis zu 1 Mio. Euro bean-
tragt werden.

Die ersten zwei Jahre der Darlehenslaufzeit sind zinsfrei, danach erfolgt ein ge-
staffelter Zinsanstieg entsprechend der jeweiligen Kapitalmarktsituation.'' Es
werden 96% des Kredits ausgezahlt. Die Laufzeit betrégt maximal 20 Jahre,
wobei erst nach maximal zehn tilgungsfreien Jahren in 20 gleichen Halbjahres-
raten getilgt werden muss.

Eine vorzeitige Tilgung ist jederzeit moglich. Bei einer vorzeitigen Tilgung in-
nerhalb der ersten sieben Jahre miissen die vom ERP-Sondervermégen iiber-
nommenen Zinsen vom Antragsteller riickwirkend entrichtet werden. Dies gilt
nicht bei einer Tilgung, die im Zusammenhang mit der Aufgabe der selbstindi-
gen Existenz steht.

Da die Eigenkapitalhilfe vom Antragsteller spatestens bis zur Vollendung sei-
nes 70. Lebensjahres zuriickzuzahlen ist, verkiirzt sich die tilgungsfreie Zeit bei
ilteren Antragstellern um die Zahl der Jahre iiber 50.

Seit dem 1.1.2000 haben Existenzgriinder, die durch das ERP-
Eigenkapitalhilfeprogramm oder das ERP-Existenzgriindungsprogramm unter-
stiitzt werden, einen hoheren eigenen Beitrag zu leisten. Zuvor konnten bis zu
85%, in Ausnahmefillen auch 90% der forderfihigen Kosten durch Forderdar-
lehen gedeckt werden. Bedingt durch die verbindlichen ,,Leitlinien fiir staatliche
Beihilfen mit regionaler Zielsetzung® der Europiischen Kommission, welche
nicht nur auf neue, sondern auch auf bestehende Programme anzuwenden sind,
wurde die Gesamtforderhohe auf 66,6% in den alten Bundesldndern und 75% in
den neuen Bundeslindern gesenkt. Der vom Antragsteller aufzubringende Fi-
nanzierungsanteil darf keine Beihilfeelemente enthalten, kann aber beispiels-
weise in Form von Bankkrediten geleistet werden. Werden in der ergénzenden
Finanzierung Darlehen eingesetzt, die teilweise mit Biirgschaften 6ffentlich ge-
forderter Garantieinstitute abgesichert oder teilweise haftungsfrei gestellt sind,
wird der unverbiirgte bzw. nicht haftungsfrei gestellte Darlehensanteil als bei-
hilferechtlicher Eigenanteil gewertet.

! Die Zinssitze in den alten Lindern betragen zur Zeit im 1. Jahr 0%, im 2. Jahr 0%, im 3.
Jahr 3%, im 4. Jahr 4%, im 5. Jahr 5%, im 6. bis zum 10. Jahr 7,5% p.a. Fiir die neuen Bun-
deslinder und Berlin liegt der Zinssatz ab dem 6. Jahr fiir jedes Jahr 0,5 Prozentpunkte unter
dem Zins fiir die alten Bundeslénder, d.h. im 6. bis zum 10. Jahr bei 7% p.a. Am Ende des
10. Jahres wird der Zinssatz unter Zugrundelegung des ggf. veridnderten Zinsniveaus fiir die
Restlaufzeit neu festgelegt. Das Garantieentgelt betréigt 0,7% p.a. der jeweils valutierenden
Eigenkapitalhilfe. Anderungen werden im Bundesanzeiger verdffentlicht. Vgl. Bundesmi-
nisterium filr Wirtschaft und Technologie (2000), S. 12.
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Vorteile des ERP-Eigenkapitalhilfeprogramms

(1) Die Mittel werden in der Bilanz als Eigenkapital
ausgewiesen. Sie dienen daher nicht nur als Finanzie-
rungskapital, sondern auch als Sicherheit fiir weitere
Kredite.

(2) Die zinsgiinstigen Darlehen mit langen Laufzei-
ten und einer tilgungsfreien Zeit von zehn Jahren be-
riicksichtigen griindungsspezifische Schwierigkeiten
in besonderem MaBe, ndmlich langfristigen Finanzie-
rungsbedarf und Liquidititsengpésse in den ersten
Jahren.

(3) Der Kredit kann vorzeitig und ohne Mehrkosten
teilweise oder ganz zuriickgezahlt werden. Somit er-
folgt eine Anpassung an die individuelle Tilgungsfi-

Nachteile des ERP-Eigenkapitalhilfeprogramms

(1) Das Genechmigungsverfahren ist langwierig und
aufwendig, und der Vergabemodus ist streng.

(2) Die Hausbank ist zwischengeschaltet, und es
besteht kein persdnlicher Kontakt zum Hauptleihin-
stitut DtA.

(3) Gefordert ist eine sehr priizise Darstellung des
Griindungsvorhabens, die mit hohem Aufwand ver-
bunden ist.

(4) Da ERP-Mittel nur filr Vorhaben verwendet wer-
den dirfen, die im Antragszeitpunkt noch nicht be-
gonnen worden sind, ist eine Nachfinanzierung aus-
geschlossen.

(5) Es besteht kein Rechtsanspruch auf ERP-Mittel.

higkeiten des Griinders.

(4) Die Vorhaben KMU (unter Wahrung ihrer recht-
lichen und wirtschaftlichen Selbstindigkeit) zum
Zwecke der zwischenbetrieblichen Zusammenarbeit
(Kooperation) werden bevorzugt beriicksichtigt.

Abbildung 3-5: Vor- und Nachteile des ERP-Eigenkapitalhilfeprogramms aus Sicht
des Existenzgriinders'”

Die folgende Abbildung 3-6 zeigt die Anzahl der Geférderten und die H6he der
Foérderung von 1980 bis 1998. Wiedervereinigungsbedingt kam 1991 eine mas-
sive Férderung von Existenzgriindern in den neuen Bundesldndern hinzu, und
1992 erreichte die Eigenkapitalhilfeférderung mit einer Férdersumme von iiber
3,5 Mrd. DM ihren Hohepunkt. Fiir die notwendige Unterstiitzung von Exis-
tenzgriindungen in den neuen Bundesldndern wurde die Eigenkapitalhilfe 1993
in den alten Bundeslidndern ganz ausgesetzt. Seit Ende 1994 kann Eigenkapital-
hilfe auch wieder von Existenzgriindern in den alten Bundesldndern beantragt
werden. 1997 gab eine ausgewogene Verteilung der bewilligten Darlehen zwi-
schen neuen und alten Lindern. 1998 wurden im Rahmen des Eigenkapitalhil-
feprogramms Darlehen in Hohe von 1,89 Mrd. DM gewihrt; davon flossen 0,86
Mrd. DM in die neuen Bundeslinder. Deutlich wird, dass diese Férderpraxis
auch regionalpolitische Ziele verfolgt und daher nur bedingt der Existenzgriin-
dungsforderung im Sinne der Mittelstandspolitik zugerechnet werden kann.

12 Quelle: Eigene Darstellung.
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Abbildung 3-6: Zusagen und Fordervolumen im ERP-Eigenkapitalhilfeprogramm

3.2.1.1.2 ERP-Existenzgriindungsprogramm

Um Existenzgriinder bei ihrem Schritt in die Selbstindigkeit zu unterstiitzen,
werden an sie seit 1960 im Rahmen des ERP-Existenzgriindungsprogramms
zweckgebunden zinsvergiinstigte, langfristige Darlehen aus dem ERP-
Sondervermdgen vergeben. Gefordert werden die Errichtung oder die Uber-
nahme eines Unternehmens oder einer freiberuflichen Existenz, die Ubernahme
einer Beteiligung mit leitender Titigkeit im Unternehmen und die Beschaffung
eines ersten Lagers an Material, Handelsware und Ersatzteilen. Auch Festi-
gungsinvestitionen und Lageraufstockungen werden innerhalb von drei Jahren
nach Griindung finanziert. '

Antragsberechtigt sind Existenzgriinder der gewerblichen Wirtschaft und der
Freien Berufe mit Ausnahme der Heilberufe. Fordervoraussetzung ist wie beim
Eigenkapitalhilfeprogramm, dass der Griinder iiber die erforderliche fachliche
und kaufminnische Qualifikation und eine entsprechende Berufserfahrung ver-
fiigt und dass die selbstindige Titigkeit als Haupterwerbsgrundlage dienen soll.
Der ERP-Existenzgriindungskredit ist seinem Wesen nach ein bankiiblicher In-
vestitionskredit, jedoch zu giinstigeren Konditionen."* Der Darlehenshéchstbe-

'* Der Zinssatz bel4uft sich zur Zeit 10 Jahre lang auf 5,75% in den alten Bundeslindern und
auf 5,25% in den neuen Bundeslindern und Berlin. Bei lingerer Laufzeit des Darlehens gilt
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trag pro Kalenderjahr und Antragsteller betragt 500 Tsd. Euro in den alten Bun-
deslindern und 1 Mio. Euro in den neuen Bundesléndern und Berlin. Der Anteil
der Férderung kann in den alten Bundesldandern bis zu 50% und in den neuen
Bundeslidndern bis zu 75% der Investitionskosten betragen. Eine Kombination
des ERP-Existenzgriindungsprogramms mit anderen Forderprogrammen ist
moglich. Die gesamten 6ffentlichen Mittel (inkl. Eigenkapitalhilfe, Investitions-
zuschiisse, Landesdarlehen) diirfen in den alten Bundeslindern nicht mehr als
zwei Drittel und in den neuen Bundesldndern nicht mehr als drei Viertel der

Bemessungsgrundlage betragen.

Vorteile des ERP-Existenzgriindungsprogramms

(1) Die zinsgiinstigen Darlehen mit langen Laufzei-
ten und einer tilgungsfreien Zeit von zehn Jahren be-
riicksichtigen griindungsspezifische Schwierigkeiten
in besonderem MaBe, niamlich langfristiger Finanzie-
rungsbedarf und Liquidititsengpisse in den ersten
Jahren.

(2) Die Zinsen werden der gegenwirtigen Marktlage
entsprechend angepasst, so dass sie auch bei niedri-
gem Marktzins giinstiger sind.

(3) Der Kredit kann vorzeitig ohne Mehrkosten ganz
oder teilweise zuriickgezahlt werden. Somit wird eine
Anpassung an die individuellen Tilgungsfihigkeiten
des Griinders erbracht.

Nachteile des ERP-Existenzgriindungsprogramms

(1) Das Genehmigungsverfahren ist aufwendig.

(2) Der unpersonliche Kontakt zum Hauptleihinstitut
DtA (Hausbank ist zwisch haltet), erfordert eine
sehr prizise schriftliche Darstellung des Vorhabens.
(3) Eine Nachfinanzierung ist ausgeschlossen, da
ERP-Mittel nur fiir Vorhaben verwendet werden diir-
fen, die im Antragszeitpunkt noch nicht begonnen
worden sind.

(4) Es besteht kein Rechtsanspruch auf ERP-Mittel.
(5) Es wird eine sehr prizise Darstellung des Griin-
dungsvorhabens gefordert. Somit ist der damit ver-
bundene hohe Aufwand bei Ablehnung vom Antrags-
steller umsonst erbracht worden.

(4) Die Vorhaben KMU (unter Wahrung ihrer recht-
lichen und wirtschaftlichen Selbstindigkeit) zum
Zwecke der zwischenbetrieblichen Zusammenarbeit
(Kooperation) werden bevorzugt beriicksichtigt.

Abbildung 3-7: Vor- und Nachteile des
Sicht des Existenzgriinders'’

ERP-Existenzgriindungsprogramms aus

Die Darlehen konnen bei einem frei wihlbaren Kreditinstitut, also der Haus-
bank des Antragstellers, beantragt werden. Diese entscheidet iiber die Antrige
und die zu stellenden Sicherheiten in eigenem Ermessen und leitet sie an die
Deutsche Ausgleichsbank weiter. Unzureichende Sicherheiten kénnen durch die
Biirgschaft einer Biirgschaftsbank oder Kreditgarantiegemeinschaft verstarkt
werden. Sobald von der DtA die Finanzierungszusage kommt, schlieBt die
Hausbank mit dem Antragsteller einen Kreditvertrag ab. Im Gegensatz zum Ei-

alsdann fiir die Restlaufzeit der bei Ablauf der 10-jdhrigen Zinsbindungsfrist maBgebliche
ERP-Zinssatz fiir Neuzusagen. Der Kredit wird zu 100% ausgezahlt. Vgl. Bundesministeri-
um fiir Wirtschaft und Technologie (2000), S. 13.

%% Quelle: Eigene Darstellung.

76 Carsten Mdller - 978-3-631-75038-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:59:50AM

via free access



genkapitalhilfeprogramm, bei dem das Ausfallrisiko durch eine globale Bun-
desgarantie abgesichert wird, sind beim ERP-Existenzgriindungsprogramm der
Hausbank vom Kreditnehmer bankiibliche Sicherheiten zu stellen. Form und
Umfang der Sicherheiten werden zwischen dem Existenzgriinder und seiner
Hausbank vereinbart.'**

1998 wurden im Rahmen des ERP-Existenzgriindungsprogramms Darlehen in
Héhe von 3,16 Mrd. DM vergeben. Der iiberwiegende Teil des Fordervolu-
mens, namlich 2,31 Mrd. DM, ging in die alten Bundeslander. Die Vergabepra-
xis der Férdermittel zwischen alten und neuen Bundesldndern zeigt einen dhn-
lich Verlauf wie beim Eigenkapitalhilfeprogramm. Bezogen auf die Forder-
summe nimmt das ERP-Existenzgriindungsprogramm den ersten Platz unter al-
len ERP-Programmen ein.
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e2z4 Anzahl NBL

40000 —&— beilligte Summe ABL i 4000
—o—bewilligte Summe NBL
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= a
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Abbildung 3-8: Zusagen und Fordervolumen im ERP-Existenzgriindungsprogramm

'8 Zur Absicherung kénnen auch Biirgschaften einer Kreditgarantiegemeinschaft oder des je-
weiligen Landes genutzt werden. Bei Vorhaben in den neuen Lindern und Berlin kann auf
Antrag die DtA die Hausbank zur Hélfte von der Haftung freistellen.
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3.2.1.1.3 DtA-Existenzgriindungsprogramm

Das DtA-Existenzgriindungsprogramm wurde 1992 von der Deutschen Aus-
gleichsbank eingefiihrt zur Finanzierung von Existenzgriindungen, die vom
ERP-Existenzgriindungsprogramm aufgrund der dort geltenden Einschrinkun-
gen (z.B. Uberschreitung der Altersgrenze oder Nichtfinanzierung des Be-
triebsmittelbedarfs) nicht geférdert wurden. Seitdem vergibt die DtA unter ei-
gener Regie zinsverbilligte Darlehen an natiirliche Personen, an KMU im Be-
reich der gewerblichen Wirtschaft und der Freien Berufe sowie an Angehorige
der Heilberufe,"* und zwar (1) fiir Investitionen zur Griindung einer selbstindi-
gen Existenz, auch durch Erwerb oder titige Beteiligung, (2) fiir Investitionen
zur nachhaltigen Sicherung bzw. Festigung einer selbstandigen Existenz inner-
halb von acht Jahren nach Geschiftseroffnung'’, (3) fiir Investitionen in Pro-
dukt- und Prozessinnovationen und (4) fiir Betriebsiibernahmen im Zuge von
Privatisierungen der 6ffentlichen Hand und damit im Zusammenhang stehende
Investitionen'”. Zusitzlich kann ab Februar 1996 auch der Betriebsmittelbedarf
von Unternehmen geférdert werden.

Antragsberechtigt sind natiirliche Personen sowie kleine und mittlere Unter-
nehmen im Bereich der gewerblichen Wirtschaft und der Freien Berufe. Unter
Einbeziehung anderer Forderprogramme werden bis zu 75% der notwendigen
Investitionen finanziert. Sollte es sich dabei um Investitionen zur Schaffung von
Arbeitsplitzen handeln, betriagt der Finanzierungsanteil bis zu 100%, jedoch
maximal 25.000 Euro je zusitzlichen Arbeitsplatz. Im Zuge der Initiative der
Bundesregierung zur Férderung von Innovationen, Wagniskapital und Exis-
tenzgriindungen hat die DtA am 27. Marz 1998 eine zusitzliche Variante zu
diesem Programm eingefiihrt: Wer, unabhingig vom bisherigen Antrag auf In-
vestitionsférderung, innerhalb von acht Jahren nach Geschiftseroffnung zu-
sitzliche sozialversicherungspflichtige Dauerarbeitsplatze schafft, kann dafiir
ein pauschales Darlehen von 25.000 Euro je zusitzlichem Arbeitsplatz beantra-
gen. BezugsgroBe fiir die zusitzlichen Arbeitsplitze ist die Anzahl der Be-
schiftigten im vorhergehenden Jahr. Humankapitalinvestitionen sowie immate-
rielle Investitionen, insbesondere Qualifizierungs- und Weiterbildungskosten,
konnen in voller Hohe mitfinanziert werden.

1% Die Empfingergruppe ist beim DtA-Existenzgriindungsprogramm weiter gesteckt als beim
ERP-Existenzgriindungsprogramm und umfasst neben Existenzgriindern auch junge Unter-
nehmen des Mittelstandes.

17 Im ERP-Existenzgriindungsprogramm ist fiir MaBnahmen zur Existenzfestigung lediglich
ein Zeitraum von drei Jahren vorgesehen.

1% Ausgenommen sind Sanierungsfille.
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Die Darlehenskonditionen sind dhnlich dem ERP-Existenzgriindungsprogramm.
Es werden Darlehen mit einer Laufzeit von 10, 15 oder 20 Jahren vergeben.'”
Bei einer Laufzeit von 20 Jahren erhéht sich die tilgungsfreie Zeit von zwei auf
drei Jahre. Das Darlehen ist am Ende der Laufzeit in einer Summe riickzahlbar.
Der Zinssatz von z.Zt. 4,05% p.a. ist fiir die ersten 10 Jahre festgeschrieben, da-
nach erfolgt unter Zugrundelegung des ggf. geénderten Zinsniveaus eine Neu-
festlegung fiir die Restlaufzeit. Der Auszahlungskurs betrigt in allen Bereichen
96%. Die DtA verlangt bankiibliche Sicherheiten. Auf Antrag der Hausbank
kann die DtA in den alten Bundeslindern fiir einen um 0,5% erhohten Zinssatz
eine 40%ige Haftungsfreistellung bei Darlehen bis zu 2 Mio. Euro gewiahren'®;
in den neuen Bundeslindern kann die Haftungsfreistellung sogar 50% betra-
gen.“'

Im Vergleich zum ERP-Existenzgriindungsprogramm ist der DtA-Zinssatz zwar
etwas hoher'®, aber auch der Kredithdchstbetrag ist mit 2 Mio. Euro deutlich
héher als beim ERP-Programm. Mit einem Darlehensvolumen von insgesamt
iiber 3 Mrd. DM jéhrlich nimmt das DtA-Existenzgriindungsprogramm einen
wichtigen Platz innerhalb der staatlichen Existenzgriindungsforderung ein.

3.2.1.1.4 KfW-Mittelstandsprogramm

Ahnlich den bereits dargestellten Programmen dient auch das KfW-
Mittelstandsprogramm der langfristigen zinsvergiinstigten Finanzierung von In-
vestitionen bestehender und neu gegriindeter Unternehmen in Deutschland. Die
im Antrag bei einem Kreditinstitut freier Wahl dargelegte inlandische Investiti-
onstitigkeit soll der Errichtung, Sicherung oder Erweiterung des Unternehmens
dienen. Nachfinanzierungen bereits durchgefiihrter Investitionen sowie Um-
schuldungen werden nicht gefordert. Antragsberechtigt sind in- und ausléndi-
sche Unternehmen, deren Jahresumsatz einschlieBlich verbundener Unterneh-
men 500 Mio. Euro nicht iiberschreitet. Weiterhin kénnen auch Unternehmen
im Eigentum der Nachfolgegesellschafien der Treuhandanstalt sowie Freibe-
rufler die Fordermittel beantragen.

' Seit dem 1.3.1999 bietet die DtA die neue Laufzeitvariante von 15 Jahren an.
' Ansonsten wird bei der Gew#hrung einer teilweisen Haftungsfreistellung fiir die gesamte
Kreditlaufzeit pro Jahr ein Zuschlag von 0,75% auf den Endkreditnehmerzinssatz erhoben.
'*! Entsprechend dem Subsidiaritétsprinzip wird Haftungsfreistellung fiir Betriebsmitteldarle-
hen nur gewihrt, wenn dem Unternehmen durch das Darlehen in vollem Umfang zusitzliche
Liquiditit bereitgestellt wird.

' Die zur Verfiigung gestellten Darlehen werden von der DtA am Kapitalmarkt refinanziert
und aus eigenen Ertrigen soweit verbilligt, dass sich ein Zinssatz ergibt, der zwischen dem
marktiiblichen Zinssatz und dem Satz aus dem ERP-Existenzgriindungsprogramm liegt.
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Die KfW verbilligt die zur Verfiigung gestellten Darlehen zu Lasten ihrer eige-
nen Ertrige so weit, dass sich Konditionen ergeben, die im unteren Bereich der
Kapitalmarktsitze liegen. Die Darlehen sind bankiiblich zu besichern, z.B. mit-
tels Grundschulden, Sicherungsiibereignung von Maschinen, Biirgschaften
(inkl. Biirgschaften von Biirgschaftsbanken). Form und Umfang der Besiche-
rung werden im Rahmen der Kreditverhandlungen zwischen dem Investor und
seiner Hausbank vereinbart. Bei innovativen Existenzgriindern und Krediten in
die neuen Linder, die einen Betrag von 2 Mio. Euro nicht iiberschreiten, ge-
wihrt die KfW dem durchleitenden Kreditinstitut auf Antrag jedoch eine
50%ige Haftungsentlastung.'®

Die Hohe der Forderung betrdgt bis zu drei Viertel des Investitionsbetrages.
Falls es sich bei dem Antragsteller um ein Unternehmen mit einem Jahresum-
satz iiber 50 Mio. Euro handelt, betrigt die Héhe der Forderung maximal zwei
Drittel des Investitionsbetrages. Der Kredithochstbetrag liegt bei 5 Mio. Euro,
wobei diese Grenze von KMU mit einem Jahresumsatz bis zu 50 Mio. Euro ii-
berschritten werden kann.

Die Kreditlaufzeit betragt bis zu 10 Jahre bei hochstens zwei tilgungsfreien
Anlaufjahren. Bei Investitionen mit mindestens zwei Drittel Bauanteil wird eine
Laufzeit von bis zu 20 Jahren bei maximal drei tilgungsfreien Anlaufjahren ge-
wihrt. Wie schon bei den zuvor dargestellten Darlehensprogrammen, wird auch
hier der Zinssatz fiir Neuzusagen an die Entwicklung des Kapitalmarktes ange-
passt. Bei Krediten mit bis zu 10 Jahren Laufzeit besteht fiir die gesamte Kre-
ditlaufzeit ein fester Zinssatz. Bei Krediten mit mehr als 10 Jahren Laufzeit
kann der Zinssatz fiir 10 Jahre oder die gesamte Laufzeit festgeschrieben wer-
den. Die Darlehen werden zu 96% ausgezahlt. Die KfW legt die Zinssitze
grundsitzlich bei Zusage fest.

1998 wurden im Rahmen des KfW-Mittelstandsprogramms bundesweit Fi-
nanzmittel in Hohe von 14,5 Mrd. DM gewihrt. Damit nimmt dieses Programm
eine iiberragende Stellung innerhalb der Mittelstandsférderung ein. Der Anteil
der geforderten Existenzgriinder ist jedoch gering; nach Angaben der KfW liegt
er in den alten Bundesldndern bei zwei bis drei Prozent. Der Férderschwerpunkt
liegt in den alten Bundesldandern gegenwirtig wie in den Jahren zuvor eindeutig
bei KMU der gewerblichen Wirtschaft, die bereits iiber 10 Jahre bestehen.

KfW-Mittelstandsprogramm ,, Beschiftigung und Qualifizierung

Im Rahmen des KfW-Mittelstandsprogramms ,,Beschiftigung und Qualifizie-
rung® gewéhrt der Bund neuerdings auch in Westdeutschland Darlehen von bis

' Vgl. ELFERS (1996), S. 80.
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zu 50.000 Euro fiir jedes zusitzliche Arbeitsverhéltnis, dessen Vertragslaufzeit
mindestens 12 Monate betrigt. Pro Teilzeitarbeitsverhiltnis wird ein Darlehen
von bis zu 25.000 Euro gewihrt. Zunichst wurden nur Arbeitsverhéltnisse in
Betriebsstitten in den neuen Léndern gefordert. Seit Dezember 2000 sind auch
die alten Bundeslédnder in die Forderung einbezogen. Antragsberechtigt sind E-
xistenzgriinder, Freiberufler und Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft, de-
ren Jahresumsatz 500 Millionen Euro nicht iiberschreitet und die sich mehrheit-
lich im Privatbesitz befinden. Ziel des Mittelstandsprogramms ,,Beschéftigung
und Qualifizierung* der KfW ist die Forderung der Schaffung neuer Arbeits-
plétze, ohne dass damit sog. ,.harte Investitionen* verbunden sein miissen.'**

3.2.1.1.5 ERP-Regionalprogramm und ERP-Aufbauprogramm

In den neuen Bundesliandern und in den Gebieten der Gemeinschaftsaufgabe
»verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” vergibt die KfW aus Mitteln
des ERP-Sondervermdgens langfristige Investitionsdarlehen an bestehende oder
neu gegriindete Unternehmen. Finanziert werden der Erwerb von Grundstiicken
und Gebduden, Bauinvestitionen, die Anschaffung von Maschinen und Fahr-
zeugen, die Betriebs- und Geschéftsausstattung, der Erwerb immaterieller Wirt-
schaftsgiiter und der Kaufpreis einer Firma.'* Ziel des Programms ist die Schaf-
fung neuer und die Sicherung vorhandener Arbeitsplitze. Deshalb sind Investi-
tionen von der Forderung ausgeschlossen, die nur der Ersatzbeschaffung die-
nen. Antragsberechtigt sind KMU der gewerblichen Wirtschaft und Angehorige
Freier Berufe mit Ausnahme der Heilberufe. SchwerpunktmiBig werden vor
allem lang bestehende KMU gefordert.' Zwar werden auch Existenzgriindun-
gen gefordert, jedoch dient das ERP-Regionalforderprogramm nicht ihrer be-
sonderen Férderung. Diesbeziiglich wird in den Férderrichtlinien explizit auf
das ERP-Existenzgriindungsprogramm verwiesen.'s’

In den alten Bundeslindern wurden 1998 im Rahmen des ERP-
Regionalprogramms Investitionsdarlehen in Héhe von 800 Mio. DM an KMU
der gewerblichen Wirtschaft vergeben. Nach Angaben der KfW liegt der Anteil
der geforderten Existenzgriindungen bei zwei bis drei Prozent.

'* Vgl. Bundesregierung (2000b), S. 45.

' Nicht gefordert werden Umschuldungen, Nachfinanzierungen und die Finanzierung von
Betriebsmitteln. )

'% Die Férderung wird als Darlehen gewi#hrt. Die Darlehenshohe betrigt maximal 500.000
Euro, bei einer Laufzeit von bis zu 10 Jahren (bei Bauvorhaben 15 Jahre), davon sind bis zu
zwei Jahre tilgungsfrei. Ausgezahlt werden 100%.

17 Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (2000), S. 14.
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Das ERP-Aufbauprogramm in den neuen Bundeslindern entspricht dem ERP-
Regionalprogramm, gewihrt dort aber giinstigere Konditionen.'® In den neuen
Bundesldindern und Berlin wurden 1998 im Rahmen des ERP-
Aufbauprogramms Darlehen in Héhe von 2 Mrd. DM vergeben. Nach Angaben
der KfW liegt der Anteil der gefoérderten Existenzgriindungen mit fiinf bis sechs
Prozent etwas hoher als in Westdeutschland. Férderschwerpunkt sind auch hier
Unternehmen im Alter zwischen drei und fiinf Jahren.

3.2.1.1.6 DtA-Startgeld

Um Existenzgriindern mit vergleichsweise geringem Finanzierungsbedarf den
Schritt in die Selbstindigkeit durch Griindung oder titige Beteiligung zu er-
moglichen, gewéhrt der Bund Kleinkredite (sog. Startgeld) von maximal 50.000
Euro fiir betrieblich bedingte Investitionen und Betriebsmittel. Antragsberech-
tigt sind natiirliche Personen, die iiber die erforderliche fachliche und kaufmin-
nische Qualifikation verfiigen sowie kleine Unternehmen im Bereich der ge-
werblichen Wirtschaft und Angehorige der Freien Berufe einschlieSlich der
Heilberufe. Antriage sind iiber ein beliebiges Kreditinstitut an die Deutsche
Ausgleichsbank zu richten. Der Antragsteller hat die Schwerpunkte seiner un-
ternehmerischen Tatigkeit darzulegen und anhand geeigneten Zahlenmaterials
die Erfolgsaussichten seines Vorhabens zu begriinden. Vorausgesetzt wird ein
Unternehmenskonzept einschlieflich Umsatz- und Ertragsvorschau, eine tabel-
larische Ubersicht iiber den beruflichen Werdegang des Griinders und ein durch
die Hausbank ausgefiillter Engagementfragebogen mit Angaben zu den Vermo-
gens- und Einkommensverhdltnissen des Antragstellers. Eine Forderung ist
auch dann moglich, wenn das Unternehmen zunéchst als Nebenerwerb gefiihrt
wird, wobei vorausgesetzt wird, dass das geforderte Unternehmen mittelfristig
als Vollerwerbsbetrieb ausgerichtet ist. Eine aktive Mitunternehmerschaft des
Antragstellers wird vorausgesetzt, was bedeutet, dass er Anteile am Gesell-
schaftskapital halten und zum Geschiftsfiihrer bestellt sein muss. Auch darf der
Antragsteller nicht bereits selbstindig titig sein. Gefordert werden nur Unter-
nehmen mit hochstens 100 Beschiftigten, deren Finanzierungsbedarf fiir Inves-
titionen und Betriebsmittel insgesamt 50.000 Euro nicht iibersteigt. Mit dem zu
finanzierenden Vorhaben soll bei Antragstellung noch nicht begonnen worden

' So kénnen in den neuen Lindern und Berlin neben den 10jahrigen Darlehenslaufzeiten bei
Bauvorhaben Darlehensvertrige bis zu 20 Jahre abgeschlossen werden. Die tilgungsfreie
Zeit betrdgt hochstens fiinf Jahre. Pro Antragsteller betrdgt der Kredithéchstbetrag 3 Mio.
Euro. In den neuen Lindern und Berlin liegt der Zinssatz 10 Jahre lang fest bei 5,25% p.a.
und im iibrigen Bundesgebiet bei 5,75% p.a. Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie (2000), S. 14.
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sein. Der Bund finanziert bis zu 100% der benétigten Investitionen und Be-
triebsmittel, wobei sich der Antragsteller durch Einsatz vorhandener eigener
Mittel am Vorhaben beteiligen sollte. Der Auszahlungskurs betrigt 96%. Die
Hausbanken werden durch eine obligatorische 80%ige Haftungsfreistellung
entlastet. Das Risiko der Haftungsfreistellung teilen sich der Europiische In-
vestitionsfond und die Deutsche Ausgleichsbank im Verhiltnis eins zu eins. Ei-
ne Kombination mit anderen Produkten der DtA ist nicht méglich. Die Darle-
henslaufzeit betrigt bis zu 10 Jahre, davon bis zu zwei tilgungsfreie Jahre. Fiir
die gesamte Laufzeit ist ein fester Zins zu entrichten. Die Bereitstellungsprovi-
sion betrdgt 0,25% pro angefangenen Monat, sofern die Darlehen nicht spates-
tens bis zum Ultimo des auf die Zusage folgenden Monats bei der DtA abgeru-
fen werden. Mit der Einfilhrung des DtA-Startgeld-Programms im Mai 1999
versucht der Bund insbesondere mehr kleinere Griindungsprojekte im Dienst-
leistungsbereich zu erméglichen.'®

3.2.1.2 Zuschiisse

3.2.1.2.1 Forderung von Existenzgriindungsberatungen

Um die Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit und die Bereitschaft zur Exis-
tenzgriindung zu erhéhen, vergibt der Bund Zuschiisse fiir die Beratung poten-
tieller Existenzgriinder. Antragsberechtigt fiir die Férderung von Existenzgriin-
dungsberatungen sind nicht selbstindig titige natiirliche Personen, die sich
durch Griindung bzw. Ubernahme eines neuen Unternehmens oder titige Betei-
ligung an einem bestehenden Unternehmen, mit Sitz und Geschiftsbetrieb in
Deutschland, selbstindig machen wollen. Der Existenzgriinder kann sich prin-
zipiell seine Beratungsstelle selbst aussuchen. Jedoch miissen die geforderten
Beratungen von selbsténdigen Beratern oder von Beratungsunternehmen durch-
gefiihrt werden, die nachweislich iiber die fiir den Beratungsauftrag erforderli-
chen Fihigkeiten, iiber ausreichende berufliche Erfahrungen und iiber die not-
wendige Zuverldssigkeit verfiigen. Der iiberwiegende Geschiftszweck des Be-
raters muss auf entgeltliche Unternehmensberatung gerichtet sein. Die Exis-
tenzgriindungsberatungen sollen Entscheidungshilfen fiir die Vorbereitung und
Durchfilhrung des beabsichtigten Griindungsvorhabens geben; insbesondere
soll geklart werden, ob und auf welche Weise das Griindungsvorhaben zu einer
tragfahigen Vollexistenz fithren kann.

Bei Existenzgriindungsberatungen betrdgt der Zuschuss 50% der in Rechnung
gestellten Beratungskosten, hochstens jedoch 2.500 DM. Bei allgemeinen Be-

' Vgl. Bundesregierung (2000b), S. 45.
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ratungen innerhalb von zwei Jahren nach der Existenzgriindung (Existenzauf-
bauberatungen) betrigt der Zuschuss 50% der in Rechnung gestellten Bera-
tungskosten, héchstens jedoch 3.300 DM.

3.2.1.2.2 Fort-/Weiterbildung fiir Unternehmer und Fiihrungskrdfte KMU

Durch Fort- und Weiterbildung von Unternehmern und Fithrungskrédften KMU
soll die Bereitschaft zur Existenzgriindung gestirkt, die Leistungs- und Wett-
bewerbsfihigkeit von KMU und Freiberuflern verbessert und die Anpassung an
verdnderte wirtschaftliche Bedingungen erleichtert werden. Gefordert werden
Informations- und Schulungsveranstaltungen fiir Unternehmer, Fiihrungskrifte
und Existenzgriinder iiber alle wirtschaftlichen, finanziellen, technischen und
organisatorischen Probleme der Existenzgriindung und der Fiihrung eines Un-
ternehmens. Antragsberechtigt sind KMU und Freiberufler sowie die Veran-
stalter von forderungsfahigen Informations- und Schulungsveranstaltungen, d.h.
Kammern, Verbinde, Institutionen, Schulen, Beratungsunternehmen und selb-
stindige Berater. Bei Veranstaltungen, die mindestens einen Tag und maximal
vier Tage dauern, wird ein Zuschuss von 660 DM je Veranstaltungstag gewahrt.
Es herrscht ein Kumulierungsverbot fiir Kosten, die ganz oder teilweise aus an-
deren 6ffentlichen Mitteln finanziert werden.

3.2.1.2.3 INSTI-KMU-Patentaktion

Um ein erfinderfreundliches Klima in Deutschland zu schaffen und um die
schnelle sowie umfassende Umsetzung von Forschungs- und Entwicklungser-
gebnissen in marktfdhige Produkte zu verbessern, fordert das Bundesministeri-
um fiir Bildung und Forschung ein breit angelegtes Verbundprojekt zur ,Inno-
vationsstimulierung der deutschen Wirtschaft durch wissenschaftlich-technische
Information (INSTI)“.

Eine besondere FordermaBnahme im Rahmen des INSTI-Projekts gibt es fiir E-
xistenzgriinder und KMU, die erstmals ihre Forschungs- und Entwicklungser-
gebnisse durch gewerbliche Schutzrechte (Patente und Gebrauchsmuster) si-
chern wollen bzw. deren Schutzrechtsanmeldungen linger als finf Jahre zu-
riickliegen. Durch die KMU-Patentaktion sollen Unkenntnis und Hemmnisse
der KMU gegeniiber dem Patentwesen abgebaut werden. Ziel ist es, die Anzahl
qualifizierter Patentanmeldungen durch KMU wesentlich zu erhéhen und die
moglichst schnelle und umfassende Umsetzung sowie erfolgreiche Vermark-
tung der geschiitzten Produkte und Verfahren zu unterstiitzen. Das Programm
soll auch zum strategischen Verstindnis des Patentsystems, zur Sensibilisierung
gegeniiber dem Nutzen gewerblicher Schutzrechte, zur Erstellung konkreter
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,JFahrpline*“ fiir Patentanmeldung und Patentverwertung sowie zum Wissens-
transfer beitragen.

Tabelle 3-1: Forderobergrenzen bei der INSTI-KMU-Patentaktion

Externe Leistung Foérderobergrenze
Recherche zum Stand der Technik 1.500 DM
Kosten-Nutzen-Analyse 1.500 DM
Patentanmeldung beim Deutschen Patentamt 4.000 DM
Vorbereitungen fiir die Verwertung einer Erfindung 1.500 DM
Gewerblicher Rechtsschutz im Ausland 5.000 DM
Technische Zulassung 1.500 DM
Gesamt 15.000 DM

Gefordert werden externe Leistungen auf den verschiedenen Stufen des Inno-
vationsprozesses. Die Forderung wird als einmaliger, nicht riickzahlbarer Zu-
schuss gewihrt. Der Zuschuss pro Unternehmen betrigt maximal 15.000 DM
von insgesamt 30.000 DM forderfihigen Ausgaben. Die Obergrenzen der For-
derung fiir externe Leistungen sind in der Tabelle 3-1 aufgelistet.
Antragsberechtigt sind Existenzgriinder und KMU des produzierenden Gewer-
bes, landwirtschaftliche Betriebe und Handwerksbetriebe mit Geschéfissitz und
Produktionsstitte in Deutschland, die Forschung und Entwicklung selbst betrei-
ben oder betreiben lassen.'™ Die antragstellenden Unternehmen diirfen maximal
250 Mitarbeiter beschiftigten und entweder einen Jahresumsatz von hochstens
80 Mio. DM oder eine Jahresbilanzsumme von hochstens 54 Mio. DM aufwei-
sen. Um die Férderung von Konzernen auszuschlieen, darf sich das Unterneh-
men zu hochstens 25% im Besitz eines oder mehrerer Unternehmen befinden,
die diese Grenzen iiberschreiten. Die Unternehmen diirfen auBerdem in den
letzten fiinf Jahren vor Antragstellung kein Patent angemeldet haben. Bei Exis-
tenzgriindern muss die Griindung spitestens zum Zeitpunkt der Abrechnung der
Zuwendung abgeschlossen sein.

3.2.1.2.4 FUTOUR 2000

Das Bundeswirtschaftsministerium fordert die Griindung besonders innovativer
technologieorientierter Unternehmen in den neuen Bundeslindern und Ost-
Berlin durch die Gew#hrung einer Starthilfe. Antragsberechtigt sind junge tech-

' Antrige sind auf einem vorgeschriebenen Formblatt an einen der regionalen INSTI-Partner
zu richten. Die FérdermaBnahmen werden vom Institut der Deutschen Wirtschaft koordi-
niert.
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nologieorientierte Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft, die sich in der
FuE-Phase befinden und die bei Einreichung der Ideenskizze nicht ilter als ein
Jahr sind. Die Forderung erfolgt ohne thematische Einschrinkung auf be-
stimmte Technologien und umfasst die Konzeptions-, Forschungs- und Ent-
wicklungsphase. Dies entspricht der Forderung von ARTHUR (1989), bei der
Forderung JTU nicht nach der Art der Technologie zu selektieren.”" Die Exis-
tenzgriinder miissen ihren Geschiftsbetrieb und wirtschaftlichen Schwerpunkt
allerdings in den neuen Bundesldndern oder Ost-Berlin haben, in der Nihe des
Geschiftsbetriebes wohnen und mindestens 51% der Anteile am Unternehmen
halten. Zumindest einer der Griinder muss iiber das fiir die Projektdurchfiihrung
notwendige wissenschaftliche und technische Fachwissen verfiigen. Bei dem
FuE-Projekt muss es sich um die erste wesentliche Produktentwicklung im Un-
ternehmen handeln, das Projekt muss technisch und wirtschaftlich machbar er-
scheinen und es miissen Entwicklungsaufwendungen mit erheblichem wissen-
schaftlich-technischen Risiko erforderlich sein. Die Forderung wird als nicht
riickzahlbarer Zuschuss gewidhrt und belduft sich auf bis zu 45% (fir An-
tragsteller in Ost-Berlin auf bis zu 40%) der zuwendungsfihigen Ausgaben,
maximal jedoch 600 Tsd. DM. Zuschuss und stille Beteiligung der Technolo-
gie-Beteiligungsgesellschaft (tbg) kénnen zusammen maximal 1,35 Mio. DM,
hochstens jedoch 90% der zuwendungsfahigen Ausgaben betragen, wenn sich
die tbg mit einer stillen Beteiligung ohne Leadinvestor beteiligt.'” Sofern ein
technologieorientiertes, gewerbliches Unternehmen in Ostdeutschland gegriin-
det werden soll und die technische Machbarkeit der Innovation bzw. die Ver-
marktungsmoglichkeiten noch nicht ausreichend geklart sind, werden fiir eine
Machbarkeitspriifung in Einzelféllen auch nicht riickzahlbare Zuschiisse von bis
zu 70%, in Ost-Berlin bis zu 65%, der zuwendungsfdhigen Ausgaben, hochs-
tens jedoch 50.000 DM gewiahrt.

3.2.1.3 Biirgschafts- und Garantieiibernahmen

3.2.1.3.1 DtA-Biirgschaften gegeniiber Kreditinstituten

Im Rahmen des DtA-Biirgschaftsprogramms iibernimmt die DtA Biirgschaften
gegeniiber Kreditinstituten fiir langfristige Investitionskredite in den neuen
Bundeslandern. Die Biirgschaftsantrige sind von der entsprechenden Hausbank

' S.0.: 2.4.2.5 Theorie nichtlinearer Zufallsprozesse.
'”2 Bei der Technologie-Beteiligungsgesellschaft (tbg) handelt es sich um die Tochtergesell-
schaft der DtA, die fiir technologieorientierte Kapitalbeteiligungen zustindig ist.
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an die DtA zu richten. Im Falle einer Zusage erhilt die Hausbank die Biirg-
schaftsurkunde.

Voraussetzung ist, dass die von den Kreditinstituten an Existenzgriinder und
KMU der gewerblichen Wirtschaft vergebenen Investitionskredite der Errich-
tung, Erweiterung, Umstellung, oder Modernisierung des Betriebs dienen. Das
geforderte Unternehmen muss sich mehrheitlich im Privatbesitz befinden. U-
bernahmen von Biirgschaften fiir Sanierungsvorhaben sind ausgeschlossen. Es
besteht kein Rechtsanspruch auf Ubernahme einer DtA-Biirgschaft. Die DtA
tritt nur als Biirge fiir Kredite ein, die nach der Biirgschaftsbeantragung verge-
ben werden.

Die Biirgschaften werden als anteilige Ausfallbiirgschaften gewihrt, falls der
Kreditbetrag vom Kreditnehmer nicht bankiiblich abgesichert werden kann. Die
Hohe der Biirgschaft betriagt hochstens 80% des Ausfalls an Kapital, Zinsen,
Provisionen und Kosten. Das Risiko der antragstellenden Hausbank verbleibt
bei mindestens 20%. Der Kreditnehmer hat soweit wie méglich Sicherheiten zur
Verfligung zu stellen. Der Mindestbetrag der Biirgschaftssumme betragt 1 Mio.
DM, der Hochstbetrag soll 20 Mio. DM nicht iiberschreiten. Die Laufzeit der
Biirgschaft soll die Nutzungsdauer der Investition nicht iiberschreiten. So ist bei
Betriebsmittelkrediten eine planmiBige Tilgung vorgesehen. Die Hochstlaufzeit
der Biirgschaft betragt in der Regel 15 Jahre, bei Bauinvestitionskrediten kann
eine Laufzeit von bis zu 23 Jahren gewihrt werden.

3.2.1.3.2 Biirgschaften der Biirgschaftsbanken

Biirgschaftsbanken, die direkte Ausfallbiirgschaften fiir kurz- bis langfristige
Kredite sowie Garantien bei Kapitalbeteiligungen vergeben, werden durch
Riickbiirgschaften sowohl des Bundes als auch des jeweiligen Landes unter-
stiitzt und werden daher an dieser Stelle der Vollstiandigkeit halber erwihnt.'”
Antragsberechtigt sind gewerbliche Unternehmen und Freiberufler, die auf-
grund fehlender Sicherheiten am Kapitalmarkt keinen Kredit bekommen. Die
Gruppe der Antragssteller ist weit gestreut: Existenzgriinder, denen die notwen-
dige Absicherung ihrer Griindungsinvestition fehlt, sind ebenso antragsberech-
tigt wie bestehende Unternehmen mit einem hohen Investitionsbedarf in der
Wachstums- und Umstrukturierungsphase.

' Im Detail fiir Hessen s.u.: 3.2.2.3.1 Bilrgschaften der Biirgschaftsbank Hessen.
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3.2.1.4 Forderung von Kapitalbeteiligungen

Durch Beteiligungskapital fiir junge Technologieunternehmen werden Kapital-
beteiligungsgesellschaften und sonstigen Beteiligungsgebern von staatlicher
Seite Anreize geboten, sich an jungen Technologieunternehmen in der Ent-
wicklungs- und Aufbauphase zu beteiligen. Die Verbreiterung ihrer Eigenkapi-
talbasis soll es jungen Technologieunternehmen erméglichen, ihre Innovations-
vorhaben auf finanziell abgesicherter Basis durchzufiihren und sich erfolgreich
am Markt zu etablieren. Zur Erreichung dieses Forderziels stellt die Kreditan-
stalt fiir Wiederaufbau Beteiligungsgebern Refinanzierungsdarlehen fiir Beteili-
gungen an kleinen Technologieunternehmen bereit (Refinanzierungsvariante)
und geht die Technologie-Beteiligungsgesellschaft der Deutschen Ausgleichs-
bank Beteiligungen an kleinen Technologieunternehmen ein, sofern sich ein
weiterer Beteiligungsgeber mindestens in gleicher Hohe ebenfalls beteiligt
(Koinvestmentvariante).

Das BMBF erméglicht in beiden Fillen die Bereitstellung einer anteiligen Haf-
tungsfreistellung von 65% in den alten und 75% in den neuen Landern. Hinzu
kommt eine Haftungsfreistellung der Institute von jeweils 10%, so dass sich die
Haftungsfreistellung auf insgesamt 75% bzw. 85% belauft.

3.2.1.4.1 KfW/BMWi-Technologie-Beteiligungsprogramm

Kleine und mittlere Technologieunternehmen verfligen hiufig nicht in ausrei-
chendem MaBe iiber eigene Mittel zur Finanzierung von Forschungs- und Ent-
wicklungsarbeiten und zur entsprechenden Markteinfithrung neuer Produkte.
Um diesen Unternehmen Eigenkapital zur Verfiigung zu stellen, refinanziert die
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau jene Kapitalbeteiligungsgesellschaften, Banken,
Unternehmen und Privatpersonen, die sich an kleinen Technologieunternehmen
beteiligen oder diesen eigenkapitaldhnliche Mittel zur Verfiigung stellen. Die
Beteiligungen erfolgen zur Finanzierung von Forschungs- und Entwicklungsar-
beiten einschlieBlich der Herstellung und Erprobung von Prototypen, von An-
passungsentwicklungen bis zur Markteinfilhrung von technisch neuen bzw. we-
sentlich verbesserten Produkten, Verfahren oder technischen Dienstleistungen
sowie von Investitionen zur Markteinfilhrung. Nachfinanzierungen und Um-
schuldungen sind von der Forderung ausgeschlossen. Die Unternehmen diirfen
nicht dlter als fiinf Jahre sein, nicht mehr als 50 Arbeitskrifte beschéftigen und
miissen einen Jahresumsatz von weniger als 7 Mio. Euro oder eine Bilanzsum-
me von unter 5 Mio. Euro aufweisen.'™ In jedem Fall muss der Antragsteller -

174 Befindet sich das Unternehmen zu mehr als 25% im Besitz eines oder mehrerer Unterneh-
men, die diese Kriterien nicht erfiillen, ist eine Férderung im Rahmen dieses Programms
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ber das zur Entwicklung, Produktion und Vermarktung notwendige technische
Fachwissen sowie die erforderlichen kaufméinnischen Kenntnisse verfiigen.

Der Beteiligungsgeber sollte aufgrund seiner kapitalmaBigen und personellen
Ausstattung in der Lage sein, die mitfinanzierten Vorhaben zu betreuen und die
Durchfiihrung des Innovationsprojekts zu iiberwachen. Falls es sich bei dem
Antragsteller um eine Kapitalbeteiligungsgesellschaft handelt, muss diese tiber
ein Gesellschaftskapital von mindestens 1 Mio. Euro verfiigen und grundsitz-
lich bereit sein, jedes kleine Technologieunternehmen, das die Voraussetzungen
dieses Programms erfiillt, als Beteiligungsnehmer zu akzeptieren.

Der Beteiligungsgeber, in der Regel eine KBG oder ein Kreditinstitut, erhalt
von der KfW zinsgiinstige Kredite zur Refinanzierung von bis zu 70% der Be-
teiligung an Technologieunternehmen. Der Kredithochstbetrag betragt dabei
unternehmensbezogen 1,4 Mio. Euro, die maximale Laufzeit 10 Jahre. Eine
Kombination mit anderen 6ffentlichen Forderprogrammen ist moglich, aller-
dings nur im Rahmen der von der Europiischen Union vorgegebenen Hochst-
grenzen von 66,6% in den alten Bundesldandern und 75% in den neuen Léndemn.
Seit seinem Start verzeichnet das KfW/BMWi-Technologie-Beteiligungs-
programm einen permanenten Zuwachs. 1998 betrug der Férderungsbetrag 232
Mio. DM bei insgesamt 389 Zusagen. Nach Angaben der KfW sind drei Viertel
der Beteiligungsnehmer nicht ilter als fiinf Jahre.

3.2.1.4.2 Beteiligungskapital fiir junge Technologieunternehmen

Im Rahmen des vom BMBF aufgelegten Programms ,,Beteiligungskapital fiir
kleine  Technologieunternehmen®“  beteiligt sich die  Technologie-
Beteiligungsgesellschaft tbg als stiller Gesellschafter an Technologieunterneh-
men der gewerblichen Wirtschaft, ohne allgemein an der Geschéftfithrung des
Beteiligungsnehmers teilzunehmen. Die Beteiligungen der tbg dienen der sub-
sididren Finanzierung von Innovationsvorhaben fiir angewandte Forschung und
Entwicklung vor Aufnahme der kommerziellen Produktion sowie fiir Investitio-
nen zur Markteinfiihrung.
Der Begriff Innovationsvorhaben wird in der Programmbeschreibung wie folgt
umrissen:
(1) Durch Innovationsvorhaben sollen neue, im Unternehmen bislang
noch nicht angewandte Techniken eingesetzt werden.
(2) Die Entwicklungsanteile, die den innovativen Kern betreffen, werden
im Unternehmen selbst erbracht. Wenn Entwicklungsschritte ausgelagert

nicht méglich. Von dieser Einschrinkung sind Beteiligungsgesellschaften und institutionelle
Anleger nicht betroffen, sofern von ihnen keine Kontrolle ausgeiibt wird.
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werden, miissen die Spezifikationen im Unternehmen selbst erarbeitet
werden.

(3) Das neue Produkt/Verfahren unterscheidet sich in seinen wesentli-
chen Funktionen von den bisherigen Produkten/Verfahren des Unterneh-
mens.

(49) Mit dem neuen Produkt/Verfahren sind Wettbewerbsvorteile und
Marktchancen auf dem fiir das Unternehmen einschlégigen Markt verbun-
den.

Die Beteiligung wird als Koinvestment gewihrt unter der Bedingung, dass sich
ein weiterer Beteiligungsgeber (Leadinvestor) an dem Unternehmen in mindes-
tens gleicher Héhe wie die tbg beteiligt. Der Leadinvestor betreut dann auf der
Grundlage eines Kooperationsvertrages auch die Beteiligung der tbg. Der Lea-
dinvestor soll das Technologieunternehmen in allen wirtschaftlichen und finan-
ziellen Belangen beraten und unterstiitzen und gegebenenfalls auch Manage-
ment- und Marketingunterstiitzung anbieten. Grundsétzlich soll er in der Lage
sein, zusitzliche Finanzierungsmittel zur Verfligung zu stellen.

In Westdeutschland diirfen die geforderten Unternehmen bis zu 10 Jahre alt
sein, hochstens 50 Beschéftigte haben und maximal einen Jahresumsatz von 10
Mio. DM oder eine Bilanzsumme von 4 Mio. DM aufweisen. In Ostdeutschland
liegen die Obergrenzen bei 250 Beschiftigten und einem Jahresumsatz von 40
Mio. DM oder einer Bilanzsumme von 20 Mio. DM. Die tbg beteiligt sich an
einem Technologieunternehmen mit maximal 3 Mio. DM, wobei dieser Forder-
betrag fiir mehrere Innovationsvorhaben verwendet werden darf. Es sind kei-
nerlei Sicherheiten zu stellen. Ausgeschlossen ist die gleichzeitige Beteiligung
von tbg und KfW (z.B. im Rahmen des KfW/BMWi-Technologie-
Beteiligungsprogramms) an einem Innovationsvorhaben. Die Dauer der Beteili-
gung der tbg betrigt bis zu zehn volle Kalenderjahre und richtet sich grundsitz-
lich nach der Laufzeit der Beteiligung des Leadinvestors. Die tbg beansprucht
auf ihre Einlage im Regelfall eine vom Jahresergebnis des Beteiligungsnehmers
unabhiéngige Vergiitung in Hohe von z.Zt. 6% p.a. sowie ein an den Verhiltnis-
sen des geforderten Unternehmens ausgerichtetes, gewinnabhéngiges Beteili-
gungsentgelt. Dem kooperierenden Leadinvestor kann im Kooperationsvertrag
das Recht eingerdumt werden, die tbg bis zum Ablauf von fiinf Jahren ab Be-
ginn der Beteiligung der tbg an dem Unternehmen auf teilweise Erstattung eines
Ausfalls aus seiner am geforderten Unternehmen eingegangenen Beteiligung in
Anspruch zu nehmen. Fiir diesen Fall wird die tbg dem Leadinvestor einen Be-
trag von maximal 50% in Westdeutschland bzw. maximal 70% in Ostdeutsch-
land der von ihr selbst geleisteten Einlage erstatten. Die tbg kann dann die gan-
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ze oder teilweise Ubertragung der Beteiligung des Leadinvestors auf sich oder
einen Dritten verlangen.

Das Beteiligungsvolumen der tbg belief sich 1999 auf insgesamt 740 Mio. DM.
Davon entfielen 61% auf Unternehmen der IuK-Technologie, 21% auf Biotech-
nologie, 5% auf Medizintechnik und 5% auf Mess-/Steuer-/Regelungstechnik.
Ein Drittel der geférderten Unternehmen sind jiinger als ein Jahr, zwei Drittel
jiinger als drei Jahre. 15% des Beteiligungsvolumens entfillt auf Bérsenkandi-
daten und 85% dient der Finanzierung in der Frithphase technologieorientierter
Unternehmen.

Mit dem Programm ,,Beteiligungskapital fiir kleine Technologieunternehmen®
wurden 1999 einschlieBlich der privaten Kapitalbeteiligungen iiber 1,5 Mrd.
DM Beteiligungskapital mobilisiert. Beriicksichtigt man neben dem Programm
,»Beteiligungskapital fiir kleine Technologieunternehmen* auch noch die Betei-
ligungsvariante des ERP-Innovationsprogramms und das ostdeutsche
FUTOUR-Programm, wurden 1999 in mehr als 1.000 Fillen Beteiligungen an
innovativen Unternehmen in Hohe von rd. 1,7 Mrd. DM mobilisiert, und im
Jahr 2000 betrug das mobilisierte Beteiligungskapitalvolumen bereits iiber 2,3
Mrd. DM. Gegeniiber 1998 entspricht dies fast einer Verdreifachung.

3.2.1.5 Uberbriickungsgeld der Bundesanstalt fiir Arbeit

Seit 1986 gewihrt das Arbeitsamt griindungswilligen Arbeitslosen Uberbrii-
ckungsgeld zur Sicherung ihres Lebensunterhalts und zur sozialen Sicherung in
der Zeit nach der Existenzgriindung.” Im Regelfall entspricht die Hohe der
Férderung dem Arbeitslosengeld bzw. der Arbeitslosenhilfe plus der auf diese
Leistungen entfallenden Sozialversicherungsbeitrige und wird fiir ein halbes
Jahr gewihrt.

Um Uberbriickungsgeld zu erhalten, muss der Antragsteller in engem zeitlichen
Zusammenhang mit der Aufnahme der selbsténdigen Tétigkeit oder der vorge-
schalteten Teilnahme an einer MaBnahme zu deren Vorbereitung mindestens
vier Wochen Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe oder Kurzarbeitergeld bezo-
gen haben oder eine Beschiftigung ausgeiibt haben, die als Arbeitsbeschaf-
fungsmafBnahme oder als StrukturanpassungsmaBnahme gefordert worden ist.
Auflerdem hat er eine Stellungnahme einer fachkundigen Stelle iiber die Trag-
fahigkeit seiner Existenzgriindung vorzulegen.'™

17 Rechtsgrundlage ist § 55a Arbeitsforderungsgesetz.
'7 Fachkundige Stellen sind insbesondere die Industrie- und Handelskammemn, Handwerks-
kammern, berufsstindischen Kammern, Fachverbinde und Kreditinstitute.
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Durch die Forderung mit Uberbriickungsgeld soll der Existenzgriinder den
Schritt in die Selbstindigkeit wagen, die Arbeitslosigkeit hinter sich lassen und
die Arbeitslosenversicherung entlasten. Aulerdem sollen durch die Existenz-
griindungen weitere neue Arbeitsplitze geschaffen und somit zusitzliche Be-
schiftigungsgewinne erzielt werden. 1999 erhielten 98.114 vormals arbeitslose
Existenzgriinder Uberbriickungsgeld in Hohe von insgesamt knapp 1,5 Mrd.
DM.'”

3.2.2 Exkurs: Forderprogramme des Landes Hessen

Wihrend die staatliche Forderung von Existenzgriindungen primér auf Bundes-
ebene stattfindet, bauen die Forderprogramme der Lénder hiufig auf der Bun-
desforderung auf bzw. ergidnzen diese. Es folgt die Darstellung der Forderpro-
gramme des Landes Hessen.

3.2.2.1 Offentliche Darlehen

Das Land Hessen bietet keine alleinstehenden Darlehensprogramme fiir Exis-
tenzgriinder an.

3.2.2.2 Zuschiisse

3.2.2.2.1 Hessisches Existenzgriindungsprogramm

In den Richtlinien fiir die Gewéhrung von Finanzierungshilfen des Landes Hes-
sen an die gewerbliche Wirtschaft vom 20. Januar 1997 sind die Férderkriterien
fiir das Hessische Existenzgriindungsprogramm festgelegt: ,, Das Hessische Mi-
nisterium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung gewdhrt zur Férde-
rung von Existenzgriindungen Zuschiisse und stellt diese der Deutschen Aus-
gleichsbank zur Verfiigung. Die Deutsche Ausgleichsbank verwendet diese
Mittel zur Zinsverbilligung von Krediten im Rahmen des ERP-
Existenzgriindungsprogramms fiir Existenzgriindungsvorhaben im Bereich der
gewerblichen Wirtschaft in Hessen“."™ Das Hessische Existenzgriindungspro-
gramm erginzt das ERP-Existenzgriindungsprogramm und gewihrt Existenz-
griindern im Bereich der gewerblichen Wirtschaft in Hessen fiir Kreditbetriige
bis 200 Tsd. DM eine auf das ERP-Existenzgriindungsprogramm aufbauende
einprozentige Zinsvergiinstigung in Form eines Zuschusses, wenn sie iiber ihre
Hausbank bei der DtA einen entsprechenden Antrag stellen. Die Landesmittel

177 ygl. WIEBNER (1997), S. 5.
' Die Bestimmungen des Hessischen Existenzgriindungsprogramms engen weder die Be-
stimmungen des ERP-Existenzgriindungsprogramms ein, noch erweitern sie diese.
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werden fiir Investitionen zur Errichtung und Einrichtung von Betrieben, zur U-
bernahme von Betrieben oder titigen Beteiligungen sowie zur Einrichtung eines
ersten Warenlagers gewihrt. Befinden sich junge Unternehmen bereits in der
Anlaufphase (bis zu drei Jahren nach der Griindung), konnen nur noch Investi-
tionen zur Errichtung und Einrichtung von Betrieben gefordert werden. Eine
Kumulation mit anderen 6ffentlichen Finanzierungshilfen ist prinzipiell mog-
lich, jedoch miissen Forderhochstgrenzen beachtet werden: In den Forderge-
bieten der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur* darf der Gesamtwert der erhaltenen Subventionen zur Unternehmens-
griindung 28% nicht iiberschreiten. In den iibrigen Fordergebieten darf in Ku-
mulation mit anderen offentlichen Hilfen fiir dasselbe Vorhaben bei kleinen
Unternehmen ein Subventionswert von 15% und bei mittelgroBen Unternehmen
ein Subventionswert von 7,5% nicht iiberschritten werden.'”

3.2.2.2.2 Férderung der Betriebsberatung

Das Hessische Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung
fordert im Rahmen der Wirtschafts- und Strukturpolitik des Landes Existenz-
griindungs- und Betriebsberatungen zur Anpassung an verinderte Rahmenbe-
dingungen, zur Erhohung der Wirtschaftlichkeit, zur Steigerung der Leistungs-
und Wettbewerbsfihigkeit und zur Losung von Technologie- und Umwelt-
problemen. Antragsberechtigt sind natiirliche Personen und KMU, die nicht
mehr als 250 Arbeitskrifte beschiftigen und deren Umsitze in dem der Antrag-
stellung vorausgegangenen Geschiftsjahr eine bestimmte branchenspezifische
Grenze nicht iiberschritten haben. Das Unternehmen darf sich hochstens zu 25%
im Besitz eines oder mehrerer grofierer Unternehmen befinden, und die Bera-
tung muss sich auf eine Betriebsstitte in Hessen beziehen. Gefordert werden E-
xistenzgriindungsberatungen vor dem Griindungsakt und Existenzaufbaubera-
tungen bis zu drei Jahre danach. AuBerdem werden Kurzberatungen zur
Schwachstellenanalyse, Umsetzungsberatungen zur Realisierung von betriebli-
chen Konzepten sowie Technologie-, Innovations- und Designberatungen ge-
fordert. Uber jede Beratung ist vom Berater ein Bericht anzufertigen (Kurzbe-
richt bei Kurzberatungen). Die Berichte mit Angaben iiber Berater und berate-

'™ Als klein gilt ein Unternehmen, wenn es nicht mehr als 50 Beschiftigte und entweder einen
Jahresumsatz von héchstens 7 Mio. Euro oder eine Bilanzsumme von héchstens 5 Mio. Eu-
ro hat und wenn es sich nicht oder zu héchstens einem Viertel im Besitz groSerer Unter-
nehmen befindet. Unternehmen mit nicht mehr als 250 Beschiftigten und mit entweder ei-
nem Jahresumsatz von hdchstens 40 Mio. Euro oder einer Bilanzsumme von hochstens 27
Mio. Euro gelten als mittlere Unternehmen, wenn sie sich nicht oder zu héchstens einem
Viertel im Besitz gré8erer Unternehmen befinden.
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nes Unternehmen, Ort, Zeit und Gegenstand der Beratung sind vom Antragstel-
ler zu bestitigten. Sie dienen dem Nachweis der Verwendung der Férdermittel.
Die Forderung erfolgt durch Gewihrung eines Zuschusses zu den in Rechnung
gestellten Kosten eines Beratungstages. Beratungen mit bis zu fiinf Stunden
Dauer gelten als ein halber Beratungstag. Die Tabelle nennt die Anzahl der for-
derfahigen Beratungstage und die 6ffentlichen Zuschiisse pro Beratungstag.

Tabelle 3-2: Fordertage und Forderhiohen [in DM] bei der Betriebsberatung

Art der Beratung Forderfihige Zuschuss pro Zuschuss pro Beratungstag
Tage Beratungstag in EU-/GA-Férdergebieten

Existenzgriindungsberatung 4 850 900

Existenzaufbauberatung 6 750 800

Umsetzungs-, Kurz- und Grup- 2 500 600

penberatung

Technologie-/ Designberatung 5 800 900

Innerhalb von drei Jahren werden Beratungszuschiisse bis maximal 10.000 DM
(ohne Existenzgriindungsberatungen) je Antragsteller aus Landesmitteln ge-
wihrt. In EU-Fordergebieten und im Fordergebiet der Gemeinschaftsaufgabe
,»Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” erhoht sich der Hochstbetrag
auf 15.000 DM. Die Forderung setzt eine Eigenbeteiligung von mindestens 15%
bei Existenzgriindungs- und Existenzaufbauberatungen (in EU- und GA-
Fordergebieten: 10%) und von mindestens 40% bei den iibrigen Beratungen (in
EU- und GA-Fordergebieten: 30%) voraus. Fiir Beratungen, die mit anderen 6f-
fentlichen Mitteln gefordert werden, herrscht ein Kumulierungsverbot.

Das Hessische Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung be-
nennt geeignete Beratungsstellen fiir die Durchfiihrung und Abwicklung der ge-
forderten Betriebsberatungen. Die Beratungsstellen miissen in der Lage sein,
eine fachlich qualifizierte und neutrale Beratung sowie eine zuverlidssige Ab-
rechnung der Fordermittel nach Einhaltung der Forderbestimmungen sicherzu-
stellen. Die Beratungsstellen und beratenen Unternehmen sind verpflichtet, ei-
nen Tatbestand, der zur Riickzahlung oder Minderung des Zuschusses fiihren
kann, unverziiglich anzuzeigen. Die Zuschiisse werden den Antragstellern di-
rekt, oder den Beratungsstellen zur Weiterleitung an die Beratungsnehmer, be-
willigt. Beratungsstelle fiir alle Wirtschaftsbereiche ist das Rationalisierungs-
Kuratorium der Deutschen Wirtschaft (RKW).
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3.2.2.2.3 Ausbildungsstellen-Existenzgriindungsprogramm

Da viele Betriebe bisher nicht oder nur in eingeschranktem Rahmen ausbilden,
versucht das Land Hessen mit dem Ausbildungsstellen-Existenzgriindungs-
programm Ausbildungshemmnisse abzubauen und die Schaffung von neuen
Ausbildungsverhiltnissen bei Existenzgriindungen zu unterstiitzen. Antragsbe-
rechtigt sind Inhaber von neu gegriindeten kleinen und mittleren Betrieben des
Handels, Handwerks, Kleingewerbes, Gaststitten- und Beherbergungsgewerbes
und der Industrie sowie Praxen und Biiros der Freien Berufe, die mit Auszubil-
denden Ausbildungsvertrige nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) oder der
Handwerksordnung (HWO) abschlieBen oder abgeschlossen haben. Die Neu-
griindung muss innerhalb der letzten 36 Monate vor Ende der Antragsfrist'® er-
folgt sein, und der Betriebsinhaber darf innerhalb der letzten fiinf Jahre vor der
aktuellen Existenzgriindung keine hauptberufliche selbstindige Titigkeit aus-
gelibt haben. Antrige auf Ausbildungskosten-Zuschiisse sind an das Regie-
rungsprasidium in Kassel zu stellen. Die Forderung betrigt bei Ausbildungsver-
trigen mit einer vertraglichen Ausbildungsdauer von bis zu 1% Jahren 2.400
DM, bis zu 2% Jahren 4.800 DM und bis zu 3% Jahren und lénger 7.200 DM.
Sofern Médchen in Berufen ausgebildet werden, in denen der Anteil weiblicher
Auszubildender unter 20 Prozent liegt, betrdgt die Forderung bei einer vertrag-
lich vereinbarten Ausbildungsdauer von bis zu 1% Jahren 3.000 DM, bis zu 2%
Jahren 6.000 DM und bei bis zu 3% Jahren und ldnger 9.000 DM. Soweit ein
Ausbildungsverhiltnis aus anderen 6ffentlichen Mitteln gefordert wird, mindert
sich der nach dieser Richtlinie gewihrte Zuschuss entsprechend.

3.2.2.3 Biirgschafts- und Garantieiibernahmen

3.2.2.3.1 Biirgschaften der Biirgschafisbank Hessen

In allen Bundesldndern existieren Biirgschaftsbanken, die Investitions- und Be-
triebsmittelkredite fiir Existenzgriinder und KMU absichern. Bei den Biirg-
schaftsbanken handelt es sich um Selbsthilfeeinrichtungen der privaten Wirt-
schaft, die durch Riickbiirgschaften des Bundes und des jeweiligen Landes un-
terstiitzt werden. Sie werden dann wichtig, wenn Kreditnehmer zwar ein tragfi-
higes Unternehmenskonzept haben, aber nicht iiber bankiibliche Sicherheiten
verfiigen. Biirgschaftsbanken iibernehmen Biirgschaften fiir Betriebe des priva-
ten gewerblichen Mittelstandes (Handwerk, Handel, Kleinindustrie, Gaststitten-
und Dienstleistungsgewerbe usw.) sowie fiir Freie Berufe.

'® 31. Oktober des jeweiligen Férderjahres
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Die Biirgschaftsbank Hessen GmbH iibernimmt Ausfallbiirgschaften fiir Kredite
an KMU, sofern bankiibliche Sicherheiten nicht in ausreichendem Umfang zur
Verfigung stehen. Verbiirgt werden Kredite, die der Finanzierung eines wirt-
schaftlich sinnvollen und vertretbaren Vorhabens dienen. Dazu zéhlen Investiti-
onskredite, Betriebsmittelkredite, Kredite im Zusammenhang mit Existenzgriin-
dungen oder der Ubernahme von Betrieben sowie Avalkredite vornehmlich im
Zusammenhang mit Inlandsgeschiften und Leasingvertrigen. Kredite zur Um-
schuldung bestehender Kredite oder zur finanziellen Sanierung von Unterneh-
men werden nicht verbiirgt.

Die Forderung besteht in der Ubernahme von Ausfallbiirgschaften fiir Kredite
an kleine und mittlere Unternehmen. Die Biirgschaften fiir KMU kénnen bis zur
Hohe von 80% des Kreditbetrages iibernommen werden und sollen im Einzel-
fall 1 Mio. DM nicht iibersteigen. Die Laufzeit der Biirgschaften kann bis zu 15
Jahre betragen. Bei Antragstellung ist eine einmalige Bearbeitungsgebiihr in
Hohe von 1% des beantragten Biirgschaftsbetrages, mindestens jedoch 500 DM,
zu entrichten. Auf Verlangen der Biirgschaftsbank hin hat der Antragsteller,
wenn er dazu in der Lage ist, zusitzliche Sicherheiten fiir den verbiirgten Kredit
zu stellen. Kiinftige Investitionen und deren Finanzierung sind, soweit sie die
jahrlichen Abschreibungen iibersteigen, mit dem Kreditinstitut abzustimmen.
Die Biirgschaft ist iiber die jeweilige Hausbank bei der Biirgschaftsbank des
Landes zu beantragen, in dem der begiinstigte Betrieb seinen Sitz hat.

3.2.2.3.2 Biirgschaften und Garantien fiir die gewerbliche Wirtschaft

Das Hessische Ministerium fiir Finanzen iibernimmt Biirgschaften und Garan-
tien zur Besicherung von Investitions- und Betriebsmittelkrediten fiir volkswirt-
schaftlich gerechtfertigte Aufgaben. Antragsberechtigt sind Unternehmen der
gewerblichen Wirtschaft, deren zu fordernde Betriebsstitte in Hessen liegt. Der
Antragsteller muss seinen steuerlichen Sitz in Hessen haben und kreditwiirdig
sein. Eigenmittel fiir die Finanzierung des Vorhabens miissen in angemessenem
MaBe vorhanden sein. Die Ausfallrisiken sind in bankiiblicher Form abzusi-
chern. Die Biirgschaften und Garantien des Landes Hessen werden grundsétz-
lich als Ausfallbiirgschaften bzw. Ausfallgarantien iibernommen. Sie decken
neben der Hauptforderung auch die darauf entfallenden Zinsen und Avalprovi-
sionen ab sowie die Kosten der zweckentsprechenden Rechtsverfolgung und die
Kosten der Verwertung des Sicherungsgutes. Die Laufzeit der Biirgschaften und
Garantien wird dem Verwendungszweck des jeweiligen Kredits und der Leis-
tungsfahigkeit des Kreditnehmers angepasst. Die Antrage auf die Ubernahme
von Biirgschaften oder Garantien sind an die Wirtschaftsforderung Hessen In-
vestitionsbank AG zu richten.
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3.2.2.4 Forderung von Kapitalbeteiligungen

Gemeinwirtschaftliche Kapitalbeteiligungsgesellschaften stellen Existenzgriin-
dungen und KMU zusitzliches Eigenkapital zur Verfligung, indem sie sich an
ihnen beteiligen. Sie erhalten Férdermittel vom Staat und dienen der Existenz-
griindungs- und Mittelstandsforderung.

In Hessen iibernimmt die Mittelstindische Beteiligungsgesellschaft Hessen die-
se Funktion. Thre Forderung beinhaltet verbilligte Refinanzierungsmoglichkei-
ten, 6ffentliche Haftungsentlastungen und Zuschiisse. Die Abbildung zeigt das
hessische Fordersystem fiir Beteiligungskapital.

ERP-Sonderverm&gen Bund 42%

l Land Hessen 28%

Ruckgarantien 70%

Haftungsdariehen l | Land Hessen |

15% Zusatzgarantie bei
Refinanzierungskredite 75% Hessische KGG |g garantie bel
(als BGG) Innovationsbeteiligungen
| | Zinszuschisse
Beteiligungsgarantien 70% l

MBG Hessen l l MBG Hessen
Normalbeteiligung Innovationsbeteiligung

Beteiligungskapital

y y
Mittelstandische Unternehmen I I Mittelstandische Untemehmen I

Abbildung 3-9: Fordersystem der Mittelstindischen Beteiligungsgesellschaft Hessen

Die staatlich geforderte Beteiligungsfinanzierung erfolgt in Hessen zweigleisig.
Die MBG Hessen vergibt an KMU erstens Normalbeteiligungen zur Durchfiih-
rung von Erweiterungs- und Rationalisierungsmanahmen und zweitens Inno-
vationsbeteiligungen zur Unterstiitzung der Markteinfiihrung innovativer Pro-
dukte und/oder Verfahren. Im Vergleich zur Vergabe von Normalbeteiligungen
wird die MBG Hessen bei der Vergabe von Innovationsbeteiligungen stirker
subventioniert. Bei Innovationsbeteiligungen iibernimmt das Land Hessen un-
mittelbar eine 15%ige Garantie zugunsten der MBG Hessen, so dass deren Ei-
genrisiko unter Beriicksichtigung der 70%igen Garantie der zustindigen Betei-
ligungsgarantiegemeinschaft auf 15% der Beteiligungssumme herabgesetzt
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wird. Hinzu kommen zusitzliche Zinszuschiisse des Landes Hessen bei Beteili-
gungen an Innovationsprojekten, so dass Technologiebeteiligungen im Ver-
gleich zu Normalbeteiligungen wesentlich giinstigere Konditionen aufweisen.
JTU genieBen im hessischen Beteiligungsfordersystem als Beteiligungsnehmer
besonders giinstige Konditionen und stellen eine Hauptzielgruppe des Beteili-
gungsprogramms dar.'®

Die Mittelstindische Beteiligungsgesellschaft Hessen betreut drei Forderpro-
gramme mit Beteiligungscharakter:

1. Wachstums- und Innovationsbeteiligungen im Rahmen der Technolo-
gieforderung,

2. Ubernahme von Markteinfiihrungsbeteiligungen und

3. Ubernahme von Entwicklungsbeteiligungen.

Wihrend das erste Programm JTU zwar bevorzugt behandelt, sich aber grund-
sitzlich an alle KMU der gewerblichen Wirtschaft in Hessen richtet, deren Um-
satzvolumen 100 Mio. DM pro Jahr nicht iibersteigt, sind bei den anderen bei-
den Foérderprogrammen ausschlieBlich JTU mit Sitz in Hessen antragsberech-
tigt.

3.2.2.4.1 Wachstums- und Innovationsbeteiligungen

Im Rahmen von Wachstums- und Innovationsbeteiligungen zur Technologie-
forderung wird Beteiligungskapital aus dem ERP-Sondervermégen fiir KMU
und JTU zur Verfiigung gestellt. Die Beteiligungen sollen zur Férderung nach-
haltig wettbewerbsfihiger Unternehmen dienen, die zur Finanzierung ihres
wirtschaftlichen Erfolgs einer Stirkung ihrer Eigenkapitalbasis bediirfen. Die
Ertragskraft des antragstellenden Unternehmens und die Qualitidt der Unter-
nehmensfithrung miissen langfristig eine angemessene Rendite sowie eine ord-
nungsgemifBe Abwicklung der Beteiligung erwarten lassen. Mit den Beteiligun-
gen werden die Umstrukturierung von Betrieben, Investitionsprojekte, das
Wachstum und die Erweiterung von Betrieben sowie Kooperationen und Ratio-
nalisierungsmafinahmen unterstiitzt. Die MBG Hessen beteiligt sich dabei i.d.R.
als stiller Gesellschafter am Unternehmen.

3.2.2.4.2 Markteinfiihrungsbeteiligungen

Das Programm zur Markteinfilhrungsforderung stellt im Rahmen des
KfW/BMBF-Technologie-Beteiligungsprogramms ~ Beteiligungskapital ~ zu

'8! In den iibrigen Bundeslindern findet man #hnliche Férdersysteme zur Unterstiitzung JTU.
In Baden-Wiirttemberg und Bayern werden Existenzgriindungen mit innovativem Potential
gezielt durch die jeweilige MBG mit Risikokapital gefordert.
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giinstigen Konditionen zur Verfiigung, um die Eigenkapitalausstattung JTU zu
verbessern. Die JTU diirfen nicht mehr als 10 Beschiftige haben, nicht ilter als
10 Jahre sein und einen Jahresumsatz von hochstens 14 Mio. DM oder eine Bi-
lanzsumme von héchstens 10 Mio. DM aufweisen. Auch hier sollen die Beteili-
gungen fir Umstrukturierungsmanahmen, fiir Investitionsprojekte, fiir
Wachstum und Erweiterung der Betriebsstitte sowie fiir Kooperationen und
Rationalisierungsmafinahmen verwendet werden. Diese Mafnahmen miissen
allerdings im Zusammenhang mit der Entwicklung oder Einfilhrung innovativer
Technologien stehen. Eine Kumulierung mit Beteiligungen der tbg ist nicht
moglich.

3.2.2.4.3 Emtwicklungsbeteiligungen

Auch das Programm zur Ubernahme von Entwicklungsbeteiligungen kann nur
von JTU beantragt werden, die nicht &lter als 10 Jahre sind, hochstens 50 Ar-
beitskrifte haben und deren jihrliches Umsatzvolumen 10 Mio. DM nicht iiber-
steigt. Anders als beim Programm zur Ubernahme von Markteinfiihrungsbetei-
ligungen werden ausschlieBlich JTU mit innovativem Potential gefordert. For-
derungswiirdig sind innovative Vorhaben, die einen nachhaltigen Erfolg erwar-
ten lassen. Hierzu zihlen die Entwicklung technologisch neuartiger Produkte
oder Verfahren bis zu ihrer Markteinfithrung.

3.2.3 Schwerpunkte der dffentlichen Griindungsférderung

Die Forderung von Existenzgriindern erfolgt hierzulande in erster Linie durch
einzelbetriebliche Mafinahmen, die — nach Instrumenten gegliedert — im vorhe-
rigen Abschnitt dargestellt wurden. Die dffentliche Griindungsforderung um-
fasst groBtenteils Finanzierungshilfen zur Forderung des Markteintritts und der
Krisenbestindigkeit neu gegriindeter Unternehmen und wird ergénzt durch Be-
ratungshilfen zur Losung wirtschaftlicher, technischer und organisatorischer
Probleme des Aufbaus und der Fithrung junger Unternehmen.

Die dffentlichen Finanzhilfen fiir Existenzgriindungen hatten in den letzten
Jahren drei Schwerpunkte mit unterschiedlichen Zielgruppen:

- Finanzierungshilfen fiir Existenzgriinder der gewerblichen Wirtschaft
und der Freien Berufe,

- Uberbriickungsgeld fiir vormals arbeitslose Existenzgriinder,

- Programme zur speziellen Forderung technologieorientierter Griin-
dungen.
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3.2.3.1 Finanzierungshilfen fiir Existenzgriinder der gewerblichen Wirt-
schaft und der Freien Berufe

Existenzgriindungen finden im Rahmen der Mittelstandsforderung eine starke
Beriicksichtigung, was sowohl an der Vielzahl der Forderprogramme auf Bun-
des- und Landesebene als auch an den Volumina der ausgereichten Mittel deut-
lich wird.

Unter den Existenzgriindungshilfen, die in Finanzierungshilfen und Beratungs-
hilfen eingeteilt werden koénnen, iiberwiegen die Finanzierungshilfen. Die
Hauptforderung im Bereich der Finanzierungshilfen wird dabei durch éffent-
liche Darlehensprogramme iibernommen. Hier handelt es sich hauptsichlich
um langfristige oder eigenkapitaldhnliche Darlehensprogramme zur Finanzie-
rung von Sachinvestitionen. Die Fordermittel stammen primér aus dem ERP-
Sondervermégen und werden durch Eigenmittel der DtA und der KfW er-
génzt.'"” Die Darlehensprogramme beziehen sich auf eine breite Zielgruppe und
besitzen einheitliche Vergabebedingungen zur Beschrinkung des administrati-
ven Aufwands. Eine sektorspezifische Differenzierung der Férderkonditionen
findet nicht statt.

Existenzgriinder diirfen verschiedene Forderprogramme des Bundes und der
Lander miteinander kombinieren. Durch Kumulation von Eigenkapitalhilfe,
zinsverbilligten Darlehen und moglicherweise auch Zuschiissen kénnen aus den
Forderprogrammen betréchtliche Teile der geplanten Investitionen finanziert
werden. Fiir Existenzgriinder ist das Eigenkapitalhilfeprogramm das zentrale
Forderinstrument, mit dem eine Liicke zwischen vorhandenem Eigenkapital und
der notigen Haftkapitalbasis durch ein eigenkapitaldhnliches Darlehen ge-
schlossen werden kann. Durch die Integration in die ERP-Férderung wurde das
Eigenkapitalhilfeprogramm auf eine dauerhafte Grundlage gestellt.

Das ERP (European Recovery Program), das unter dem Namen ,,Marshall-Plan“
als eines der wichtigsten Wirtschaftsférderprogramme der Nachkriegsge-
schichte bekannt wurde, spielt nach wie vor eine zentrale Rolle bei der finan-
ziellen Mittelstandsforderung des Bundes. 1998 wurden aus dem ERP-
Sondervermogen bundesweit insgesamt 12,9 Mrd. DM zur Stérkung des Eigen-
kapitals kleiner und mittlerer Unternehmen sowie fiir langfristige, zinsgiinstige
Kredite zur Verfiigung gestellt.'® Gemessen an der Bevolkerungszahl ist die
Forderung der neuen Bundesldnder mit 37% aller ERP-Mittel noch immer stér-
ker als in den alten Landern.

'® Die Zustandigkeit liegt beim Bundeswirtschaftsminister.
'® Vgl. www.bmwi.de, Férderdatenbank, Aktuelles, Bilanz der ERP-Wirtschaftsforderung
1998: 12,9 Mrd. DM zur Stirkung des Mittelstandes, 22. Januar 1999.
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Existenzgriindungsforderung in Form von Eigenkapitalhilfe und dem ERP-
Existenzgriindungsprogramm bildet mit einem Volumenanteil von 40% den
Schwerpunkt der ERP-Férderung. Die Abbildung 4-10 zeigt die Aufteilung der
ERP-Mittel auf die einzelnen Férderprogramme.

Exportfinanzierungs- Eigenkapitalhilfe-
programm programm
Umweltschutz- 2% 15%
massnahmen
18%

Existenzgriindungs-
programm
25%

Innovations-
programm
12%

Ausbildungsplatze-
programm
1%
Kapitalbeteiligungen
5%

Regionalprogramme
Ost/West
22%

Abbildung 3-10: Verteilung der Vergabe von ERP-Mitteln in Deutschland 1998

1998 wurden aus Mitteln des ERP-Sondervermégens iiber 5 Mrd. DM an zins-
giinstigen Existenzgriindungsdarlehen und Eigenkapitalhilfemitteln gewéhrt;
hinzu kommt das DtA-Existenzgriindungsprogramm mit einem Fordervolumen
von 3,3 Mrd. DM. Die Tabelle zeigt die Férdersummen der 6ffentlichen Darle-
hensprogramme des Bundes, die Existenzgriinder beantragen kénnen.

Tabelle 3-3: Fordersummen der Darlehensprogramme fiir Existenzgriinder 1998

Férderprogramm Gesamte  Anteil der Exis- Foérdersumme fiir
Fordersumme tenzgriinder [%] Existenzgriinder

[Mio. DM] [Mio. DM]

ERP-Eigenkapitalhilfeprogramm 1.892,5 100,0 1.892,5
ERP-Existenzgriindungsprogramm 3.156,6 100,0 3.156,6
DtA-Existenzgriindungsprogramm 3.300,0 100,0 3.300,0
KfW-Mittelstandsprogramm 14.512,1 2,5 362,8
ERP-Regionalprogramm 797,3 2,5 19,9
ERP-Aufbauprogramm 2.026,4 5,5 111,5

Die bedeutendsten Forderprogramme fiir Existenzgriinder sind das ERP-
Eigenkapitalhilfeprogramm, das DtA-Existenzgriindungsprogramm und das
ERP-Existenzgriindungsprogramm. Mit zinssubventionierten Kreditvergaben
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von iiber 8,3 Mrd. DM (in 1998) nehmen diese Bundesprogramme eine iiberra-
gende Stellung innerhalb der Existenzgriindungsférderung des Bundes und der
Lander ein. Das KfW-Mittelstandsprogramm mit einem gesamten Fordervolu-
men von 14,5 Mrd. DM spielt fiir die Existenzgriindungsférderung nur eine
untergeordnete Rolle. Gleiches gilt fiir die beiden ERP-Regionalprogramme.
Die Linderprogramme, iiberwiegend operierend mit dem Instrument der Zins-
zuschiisse, wie beispielsweise das Hessische Existenzgriindungsprogramm, er-
ginzen die Grundforderung des Bundes. Zur Absicherung von Investitionskre-
diten bieten Bund und Lander zusitzlich Biirgschaftsprogramme an. In der For-
derpraxis werden, bei korrekter Beratung der interessierten Griindungskandi-
daten, durch die Hausbanken auf das jeweilige Griindungsprojekt zugeschnitte-
ne Finanzierungspakete geschniirt, die einen Eigenfinanzierungsanteil, die Inan-
spruchnahme diverser Fordermittel des Staates sowie einen Kredit der Haus-
bank umfassen.

Die Tatsache, dass der Schwerpunkt der Existenzgriindungsforderung eindeu-
tig bei den Finanzierungshilfen und hierbei wiederum bei den zinsvergiinstig-
ten Darlehen liegt, hat den Ruf nach verstérkten flankierenden MaBnahmen auf-
kommen lassen. Um Existenzgriinder und Betriebsnachfolger'® bereits im Vor-
feld und bei Konsolidierung der Griindung systematisch zu beraten, wurden auf
Bundes- und Landesebene entsprechende Programme zur Innovations-, Bera-
tungs- und Weiterbildungsfoérderung installiert. 1999 zahlte der Bund etwa
70.000 Existenzgriindern Zuschiisse i.H.v. von insgesamt 39 Mio. DM fiir die
Teilnahme an Schulungen und die Inanspruchnahme von Existenzgriindungsbe-
ratungen. AuBlerdem begleitet das Bundeswirtschaftsministerium die allgemeine
Griindungsberatung durch ein umfangreiches Angebot aktueller Informationen.
An der faktischen Dominanz der finanziellen Férderprogramme hat sich derweil
wenig geindert. Die Beratungshilfen des Bundes und des Landes Hessen neh-
men beziiglich der Subventionshéhe im Vergleich zu den Finanzierungshilfen
eine untergeordnete Stellung ein. Dabei ist zu konstatieren, dass die Finanzie-
rungshilfen des Bundes im Vergleich zum Land Hessen eindeutig dominieren.
Die Finanzierungshilfen der Lénder, so auch in Hessen, besitzen lediglich er-
ganzenden Charakter.

'* Im Rahmen der Existenzgriindungsférderung sind Betriebsiibernahmen und titige Beteili-
gungen den Neugriindungen zum Teil gleichgestellt. Zu den Skonomischen Konsequenzen
s.u.: 4.2.1 Beschiftigungsbeitrag der von der DtA gefbrderten Existenzgriinder.
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3.2.3.2 Uberbriickungsgeld der BfA fiir vormals arbeitslose Existenzgriinder

Die Forderkonditionen fiir Bewilligungen von Uberbriickungsgeld wurden
durch das Beschiftigungsforderungsgesetz von 1994 stark verbessert. Seit dem
1. August 1994 betrigt die Férderhohe nicht mehr maximal die der Lohnersatz-
leistung, sondern gleich viel, und die Bezugsdauer wurde von maximal 26 Wo-
chen auf allgemein sechs Monate ausgeweitet. Die durchschnittlichen Leistun-
gen pro Woche und Geforderten haben um gut 30 Prozent zugenommen und die
Bewilligungsdauer hat sich mehr als verdoppelt. Mit der Verbesserung der For-
derkonditionen bekommen vormals arbeitslose Existenzgriinder fast dreimal so
viel Uberbriickungsgeld wie frither. Entsprechend stieg die Zahl der Antrige
auf Forderung, und da auch der Haushaltsansatz der Bundesanstalt fir Arbeit
fir das Uberbriickungsgeld deutlich ausgeweitet wurde, stieg die Zahl der U-
berbriickungsgeldempfanger zwischen 1994 und 1995 sprunghaft von 37 Tsd.
auf 70 Tsd. an und erhéhte sich 1996 auf rund 90 Tsd.

Existenzgriinder und Uberbrﬂckungsgeld-- -
empfanger in Deutschland [in Tsd.]

600 ;
\

500
4004 ; R

B Existenzgriinder
300 insgesamt

| B Uberbriickungsgeld-
200 \ Empfanger

| 100-

Abbildung 3-11: Mit Uberbriickungsgeld geforderte Existenzgriinder im Vergleich
zum gesamten Griindungsgeschehen in Deutschland'

Heute ist das Uberbriickungsgeld der Bundesanstalt fiir Arbeit das Existenz-
griindungsprogramm mit der groften Breitenwirkung. 1999 unterstiitzte das als
Forderung von Zielgruppen konzipierte Programm 98.114 vormals arbeitslose
Existenzgriinder mit einem Finanzvolumen von knapp 1,5 Milliarden Mark.

'8 Quelle: WIEBNER (2000b), S. 519.
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Mittlerweile wird fast jede fiinfte Existenzgriindung von einem vormals Ar-
beitslosen mit Unterstiitzung des Arbeitsamtes realisiert.

Die starke Zunahme der Uberbriickungsgeldempfinger seit 1994 verluft auf-
fillig parallel zum Anstieg der Selbstindigen ohne Beschdftigte in Deutsch-
land und erklart, warum seit 1994 der Anstieg der Selbstindigenzahl in
Deutschland primér auf die Zunahme der Ein-Personen-Unternehmen zuriickzu-
fiihren ist.'®

3.2.3.3 Forderprogramme fiir technologieorientierte Griindungen

Neben den ,,Massenforderprogrammen* traten seit den achtziger Jahren fokus-
sierte Forderprogramme fiir technologieorientierte Griindungen und junge tech-
nologieorientierte Unternehmen zur 6ffentlichen Griindungsforderung hinzu.
Technologieorientierte Griindungen sind aus volkswirtschaftlicher Sicht von
besonderem Interesse, da sie den Kern des sehr kleinen Kreises der Griindungen
mit langfristig groBeren Wachstums- und Beschéftigungschancen bilden und
von ihnen Impulse fiir das Innovationsgeschehen zu erwarten sind.'"” Aufgrund
der spezifischen Merkmale junger technologieorientierter Unternehmen betrifft
die staatliche Forderung in diesem Bereich insbesondere Kapitalbeteiligungen.
Nach den Erfahrungen der Modellversuche ,,Férderung technologieorientierter
Unternehmensgriindungen® und ,,Beteiligungskapital fiir junge Technologieun-
ternehmen“ wurden auf Bundesebene das ,KfW/BMWi-Technologie-
Beteiligungsprogramm® sowie das Programm ,Beteiligungskapital fiir junge
Technologieunternehmen® der tbg ins Leben gerufen. Diese Bundesprogramme
mit einem jahrlich wachsenden Beteiligungsvolumen in Hohe von mittlerweile
fast einer Milliarde DM sind die Hauptvertreter der Beteiligungsforderung fiir
technologieorientierte Existenzgriindungen und Jungunternehmen in Deutsch-
land. Auf Landesebene wurden zum Teil dhnliche Programme eingefiihrt. Hier
fordern Mittelstandische Beteiligungsgesellschaften, wie die MBG Hessen, jun-
ge innovative Unternehmen.

Dass die Férderung von Kapitalbeteiligungen zunehmend an Bedeutung ge-
winnt, bedingen zum einen die hohen Kosten in der Entwicklungsphase junger
technologieorientierter Unternehmen und ihre héufig zu geringe Eigenkapital-
basis. Der Beteiligungskapitalgeber iibernimmt in den meisten Fillen neben der
Finanzierungs- auch eine Beratungsfunktion, so dass bei dieser Art der Forde-
rung Finanzierungs- und Beratungshilfen in kombinierter Form vorliegen. Die
vor allem betriebswirtschaftliche Beratung durch Beteiligungskapitalgesell-

'% S.0.: 2.3.4 Verinderung in der Selbstindigenstruktur in Deutschland.
"7 S.0.: 2.4.2 Innovations- und Wachstumstheorien.
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schaften gleicht Wissensdefizite aus und verbessert die Erfolgschancen der ge-
forderten Technologieunternehmen.

Spezifische Probleme bei der Finanzierung technologieorientierter Griindungen
resultieren erstens aus dem regelmifig hohen Investitionsbedarf und zweitens
aus der Schwierigkeit einer realistischen Einschitzung von Ertragschancen und
Verlustrisiken. Das benétigte Investitionsvolumen liegt in der Regel iiber 500
Tsd. DM, und mitunter wird die Millionengrenze weit iiberschritten. Der Bund
hat die speziellen Foérderprogramme fiir technologieorientierte Griindungen
nicht zuletzt deshalb aufgelegt, weil Kapitalgeber die technischen und kauf-
ménnischen Chancen und Risiken derartiger Investitionen hiufig nicht addquat
beurteilen kénnen und davon auszugehen ist, dass sich private Kapitalgeber im
Zweifel eher risikoscheu verhalten.

Die Technologieprogramme erreichen eine kleine, wenngleich zunehmende
Zahl technologieorientierter Existenzgriindungen, die eine massive Férderung
genieflen, und dienen mehr oder weniger als Experimentierfeld fiir eine innova-
tive mittelstandsbezogene Strukturpolitik.
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4 Existenzgriindungsforderung aus beschiiftigungspoliti-
scher Sicht

4.1 Einfiihrung

Beschiftigungspolitik wirkt im Gegensatz zur Arbeitsmarktpolitik'® nur indirekt
auf den Arbeitsmarkt ein und versucht, einen hohen Beschiftigungsstand durch
makrodkonomische Beeinflussung der Giiter- und Geldmirkte zu erreichen.'
Existenzgriindungsforderung und Beschiftigungspolitik weisen sowohl auf der
Zielebene als auch auf der Instrumentenebene eine Reihe von Parallelen auf.
Durch Existenzgriindungshilfen soll die Entstehung und Entwicklung von
Jungunternehmen positiv beeinflusst werden, und dies soll sich wiederum posi-
tiv auf die Hohe und die Struktur der Beschiftigung auswirken.

4.1.1 Zielerreichung (Effektivitit)

Existenzgriindungshilfen fiihren zu direkten Haushaltsbelastungen durch die
Subventionszahlungen und deren biirokratische Abwicklung. Dient die Sub-
ventionierung von Existenzgriindungen gesamtwirtschaftlichen Zielen, wie dem
Abbau der Massenarbeitslosigkeit, rechtfertigt dies die Verwendung von Haus-
haltsmitteln, nicht jedoch, wenn die Subventionierung ausschlieSlich den indi-
viduellen Wohlstand von Existenzgriindern erhéht bzw. deren unternehmeri-
sches Risiko zu Lasten anderer Unternehmen reduziert.

Eine Beurteilung der Effektivitit von Existenzgriindungshilfen wird bereits auf
der Mikroebene erschwert durch die Absenz einer verifizierten Griindungstheo-
rie. Zwar existieren diverse personen-, betriebs- und umfeldorientierte Ansétze
zur Erklirung des Griindungserfolgs', aber laut BRUDERL et al. (1996, 33) ,,...
[enthdlt] der theoretische Kern dieser ,Ansitze’ nicht mehr als die allgemeine

'8 Arbeitsmarktpolitik umfasst laut MERTENS / KUHL (1977, 293) ,,insbesondere alle finan-
ziellen Dienste, Maf3nahmen, Instanzen und Kompetenzen, die darauf abzielen [1] Menge,
Zusammensetzung und Qualitit des moglichen und tatsichlichen Arbeitskriftepotentials aus
dem In- und Ausland in Richtung auf optimale Strukturen und Entwicklungen zu beeinflus-
sen, [2] auf dem globalen Arbeitsmarkt und seinen sektoralen, regionalen, qualifikatori-
schen und gruppenspezifischen Teilmdirkten externer und interner Art eine bestmdgliche,
gegenseitige Anpassung von verfiigbaren Arbeitskriften und Arbeitsplitzen herbeizufiihren
und [3] das Arbeitspotential méglichst vollstindig und kontinuierlich zur individuellen und
gesellschaftlichen Wohlfahrtssteigerung sowie produktiv zu nutzen.

1% Vgl. RURUP (1998), S. 40.

1% Vgl. SZYPERSKI/ NATHUSIUS (1977), HUNSDIEK/ MAY-STROBL (1987), SCHMUDE (1994a),
BRUDERL et al. (1996).
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Aussage..., daf die jeweilige Variablengruppe fiir den Erfolg einer Griindung
,wichtig’ bzw. ,besonders wichtig’ ist".

Damit Existenzgriindungshilfen gesamtwirtschaftlich zu mehr Beschdftigung
fiihren, miissen folgende Bedingungen erfiillt sein:

1. Die Existenzgriindungshilfen miissen tatsichlich mobilisierend wirken und
zusitzliche Unternehmen und Arbeitsplétze anregen, die ohne entsprechende
Forderung nicht entstanden wiren (Griindungsinitiierung).

2. Die langfristigen Beschiftigungseffekte, die von der Expansion der Arbeits-
pldtze in den iiberlebenden Griindungen determiniert werden, miissen sich
als nachhaltig, d.h. als langfristig rentabel, erweisen (Nachhaltigkeit).

3. Positive Beschiftigungswirkungen auf der mikrookonomischen Ebene diir-
fen nicht durch negative Verdringungseffekte auf der Makroebene kom-
pensiert werden. Wird durch Griindungen ein Verdriangungswettbewerb ini-
tiiert, der Marktaustritte etablierter Unternehmen erzwingt, kann dies ge-
samtwirtschaftlich sogar zu weniger Beschiftigung fiithren (Makrowirkung).

[Existenzgriindungshilfen)

[Griindungsinitiierung oder Mitnahme von Férdermitteln?

Nachhaltiger Griindungserfolg, Wachstum oder friihes Scheitern?

[Beschiftigungswirkung auf Mikroebene]

[Verdringungseffekte?

[Beschaftigungswirkung auf Makroebene|

91

Abbildung 4-1: Analyse der Beschdftigungswirkung von Existenzgriindungshilfen

4.1.2 Wirtschaftlichkeit (Effizienz)

Wirtschaftlichkeit (Effizienz) ist als der Quotient zwischen dem Zielerrei-
chungsgrad und dem Mitteleinsatz definiert. Entsprechend des 6konomischen
Prinzips wird bei wirtschaftspolitischen MaBnahmen eine Maximierung der Ef-
fizienz angestrebt. Zur Berechnung der Effizienz werden die Erfolgsindikatoren
fiir den einzel- bzw. den gesamtwirtschaftlichen Nutzen in Beziehung zu den
Forderkosten gesetzt.

%! Quelle: Eigene Darstellung.
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Der Fordernutzen ist auf der Mikroebene die Zahl der in den geforderten Exis-
tenzgriindungen entstandenen Arbeitsplatze. Auf der Makroebene ist der For-
dernutzen der gesamtwirtschaftliche Beschiftigungsbeitrag, der in diesem Ka-
pitel untersucht wird.

Die Ermittlung der Forderkosten ist bei Griindungshilfen teilweise problema-
tisch. Wihrend die Hohe von Zuschiissen und Uberbriickungsgeld relativ ein-
deutig bestimmt werden kann, ist die Subventionskomponente bei zinsverbil-
ligten Darlehen, Biirgschaften und Beteiligungsiibernahmen weitgehend unklar.
Der Subventionsgehalt bei 6ffentlicher Darlehensvergabe entspricht theoretisch
der Differenz zwischen der verbilligten und der jeweiligen marktiiblichen Ver-
zinsung. Tatsichlich ist die Ausgabenbelastung bei Darlehen jedoch nicht end-
giiltig, und auBerdem sind Darlehensriickfliisse gegen zu rechnen, die stets Alt-
fille und damit nicht die Subventionspolitik der Berichtsperiode betreffen. Um
dennoch den Subventionsgehalt zu ermitteln, veranschlagt die EU-Kommission
allgemein einen festen Anteil des Darlehensvolumens als Beihilfe. Nachfolgend
wird, ebenso wie von der EU-Kommission in ihrem im Jahr 2000 erschienenen
achten Bericht iiber staatliche Beihilfen in der Europdischen Union, die Sub-
ventionskomponente mit 15% des Darlehensbetrags angesetzt.'”? Mit den For-
dermafinahmen verbundene Biirokratiekosten werden dabei vernachlissigt.

%2 Vor 1995 hatte man angesichts des damals hoheren Zinsniveaus den Beihilfeanteil auf 33%
beziffert. Vgl. Deutsche Bundesbank (2000), S. 18.
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4.2 Beschiftigungsbeitrag auf Mikroebene

Aus beschiftigungspolitischer Sicht ist nicht nur der Beschiftigungsbeitrag der
geforderten Existenzgriindungen zum Zeitpunkt und kurz nach ihrer Griindung
relevant, sondern auch ihre langfristige Beschiftigungsentwicklung. Im folgen-
den wird daher neben den im ersten Jahr in den geforderten Existenzgriindun-
gen entstandenen Arbeitsplitzen auch die Uberlebensrate und die langfristige
Beschiftigungsentwicklung in den iiberlebenden Existenzgriindungen unter-
sucht, wobei Studien zur unterschiedlichen Entwicklung geforderter und nicht
geforderter Existenzgriindungen beriicksichtigt werden.

Der langfristige Beschiftigungseffekt eines Existenzgriindungsprogramms auf
Mikroebene (ohne Beriicksichtigung moglicher Verdrangungseffekte bei ande-
ren Unternehmen) wird mit folgender Formel berechnet:

Mikro-Beschdftigungseffekt

in den geforderten Existenzgriindungen bei Griindung entstandene Arbeitsplitze
mal
Faktor fiir die nachhaltige Beschdftigungsentwicklung der iiberlebenden Griindungen
mal
Anteil der iiberlebenden Griindungen

mal

Anteil der Griindungen, bei denen keine Mitnahme von Fordermitteln vorliegt

Abbildung 4-2: Formel zur Berechnung des ,Mikro-Beschdftigungseffekts“ eines
Existenzgriindungsprogramms'”

Ausgangspunkt zur Berechnung des Mikro-Beschiftigungseffekts eines be-
stimmten Existenzgriindungsprogramms sind die in den geforderten Existenz-
griindungen im Griindungsjahr entstandenen Arbeitsplitze (Faktor 1).

In den Jahren danach konnen weitere Arbeitsplitze geschaffen werden, oder die
bisher entstandenen Arbeitspldtze konnen auch wieder verloren gehen. Der
Faktor 2 fir die nachhaltige Beschiftigungsentwicklung der iiberlebenden
Neugriindungen wird bestimmt, indem man die Beschiftigungsentwicklung der
Griindungsunternehmen eines Jahrgangs iiber mehrere Jahre hinweg im Lings-

' Quelle: Eigene Darstellung.
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schnitt verfolgt und das langfristige Beschéftigungsniveau in Relation zum Be-
schiftigungsniveau im Griindungsjahr setzt. Bleibt die Beschéftigtenzahl der
Kohorte langfristig konstant, betragt Faktor 2 100%, verdoppelt [halbiert] sie
sich, betragt er 200% [50%].

Da die Langsschnittbetrachtung nur iiberlebende Unternehmen erfasst, wird die
Uberlebenswahrscheinlichkeit bzw. der Anteil der iiberlebenden Griindungen
separat beriicksichtigt (Faktor 3). Dabei wird angenommen, dass die im ersten
Jahr des Bestehens eines Unternehmens geschaffenen Arbeitsplitze unabhingig
von seinem Uberlebensverhalten sind.

Hier interessiert letztlich nur der Beschaftigungseffekt, der auf die staatliche
Forderung zuriickzufiihren ist. Beriicksichtigt wird daher nur jener Anteil von
Griindungen, bei denen keine Mitnahme von Fordermitteln vorliegt (Faktor
4). Mitnahmeeffekte driicken das AusmaB der Zielverfehlung der entsprechen-
den Fordermafinahmen aus und sind nur schwer abzuschitzen. Es handelt sich
dabei um Griindungsprojekte, die auch ohne Forderung ausreichend rentabel
sind und deren Investitionsvolumen innerhalb des vorhandenen Finanzierungs-
spielraums des potentiellen Griinders liegen.'

Fiir eine Gruppe (hier: Jahreskohorte) geforderter Existenzgriindungen ergibt
das Produkt der vier genannten Faktoren den nachhaltigen Netto-
Beschiftigungsbeitrag infolge der Férderung (Mikro-Beschdftigungseffekt).

Die Deutsche Ausgleichsbank war 1998/99 mit einem Marktanteil von knapp
25 Prozent der fiihrende Startfinanzier in Deutschland*, und das Uberbrii-
ckungsgeld ist das Existenzgriindungsprogramm mit der groften Breitenwir-
kung"*.
Angesichts ihrer herausragenden Bedeutung in der Férderlandschaft fir Exis-
tenzgriindungen in Deutschland wird im folgenden der Netto-
Beschiftigungsbeitrag

(1) der Darlehensforderung der Deutschen Ausgleichsbank und

(2) der Uberbriickungsgeldforderung der Bundesanstalt fiir Arbeit

fiir die 1998 und 1999 geforderten Existenzgriindungen ermittelt.

% S.0.: 3.1.2 Mikrodkonomische Fundierung der ExistenzgriindungsfSrderung.
155 Vgl DtA (1998), S. 1.
1% S.0.: 3.2.3 Schwerpunkte der 6ffentlichen Griindungsforderung.
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4.2.1 Beschiftigungsbeitrag der von der DtA geférderten Existenzgriinder

4.2.1.1 In den geforderten Griindungen im Griindungsjahr entstandene Ar-
beitsplitze

Tabelle 4-1: Forderkennzahlen zur Vergabe von DtA-Existenzgriindungsdarlehen in
Westdeutschland"’

Finanzierungshilfen der DtA fiir Existenz-/Unternehmensgriinder in den alten Bundeslindern
geforderte Darlehens- Investitions- Mitarbeiter neue Arbeits- neue Ausbil-
Existenz- Frauen- volumen  volumen b. Griindung/ plitzeim dungsplitze
griinder _quote  (TDM) (TDM) _ Festigung ¥  Folgejahr _im Folgejahr

1998
nach Hauptwirtschaftszweigen
Industrielles Gewerbe 6.400 80 1.723.276 3.187.369 47.773 8.717 795
Baugewerbe 4.931 3,9 659.016 1.039.784 23.655 5438 621
Handel 10261 27,9 2.025.148 3.443.106 39.323 12.199 773
Dienstleistungen 16.002 30,0 2.556.552 4.963.627 66.427 19.328 1.119
Westdeutschland 37594 22,4 6.963.992 12.633.886 177.178 45.682 3.308
davon Handwerk 10.852 10,7 1.825.816 4.439.157 59.111 13.003 1.401
davon Freie Berufe 6.072 29,0 953.397  1.640.971 25.628 5.854 479
nach Férderzwecken
Neugriindung 16.598 25,6 2.188.550 4.540.055 38.173 27.887 1.188
Ubernahme 7.851 25,2 1.792.885 3.240.183 47.424 5.608 687
Beteiligung 1.926 12,8 481.803 936.998 27.275 1.578 183
Festigung 11.219 16,5 2.500.754 3.916.650 64.306 10.609 1.250
Westdeutschland 37594 224 6.963.991 12.633.886 177.178 45.682 3.308
ohne Festigung 26375 24,5 4.463.238 8.717.236 112.872 35.073 2.058
G d hland 46.292 23,7 9.470.161 18.198.107 250.841 63.363 4.862
1999
nach Hauptwirtschaftszweigen
Industrielles Gewerbe 6.861 8,7 2.014.037 4.005.022 54.023 10.221 665
Baugewerbe 5.678 4,6 839.740  1.520.409 30.138 6.772 653
Handel 11.048 28,9 2.274.083 4.272.004 45.571 13.891 803
Dienstleistungen 19.785 31,2 3.056.266 5.646.147 77.897 26.964 1.161
Westdeutschland 43372 23,8 8.184.126 15.443.582 207.629 57.848 3.282
davon Handwerk 10502 12,4 1732549 4.137.341 58.234 13.164 1.218
davon Freie Berufe 7.065 30,5 1.063.043  2.232.296 27.796 8.064 444
nach Férderzwecken
Neugriindung 18.182 28,4 2.356.797 4.399.315 41.480 32416 1.019
Ubernahme 7.440 254 1.652.371 3.108.002 40.288 6.521 513
Beteiligung 2.031 16,6 510.227 982.333 26.666 1.961 177
Festigung 15.719 17,5 3.664.727 6.953.930 99.195 16.950 1.573
‘Westdeutschland 43372 23,8 8.184.122 15.443.580 207.629 57.848 3.282
ohne Festigung 27.653 26,7 4.519.395 8.489.650 108.434 40.898 1.709
G deutschiand 50.621 24,6 10.116.200 19.647.818  261.733 73.945 4.513

7 Quelle: Darstellung basierend auf Daten der DtA (2000), S. 11f, DtA (1999), S. 16f.
A Die DtA erfasst auch Darlehen zur Existenzfestigung im Férderbereich Existenz-/ Unter-
nehmensgriindung.
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In Westdeutschland hat die Deutsche Ausgleichbank 1999 [1998] zinssubven-
tionierte Darlehen i.H.v. 8,18 [6,96] Mrd. DM an 43.372 [37.594] Existenz-
griinder vergeben. Diese Darlehen wurden von den Existenzgriindern fiir Inves-
titionen von insgesamt 15,44 [12,63] Mrd. DM verwendet.””® Obwohl die Zahl
der Neugriindungen mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten 1999 in Westdeutschland nur leicht (um 2,4%) zugenommen hat,
stieg die Zahl der von der DtA geforderten Existenzgriinder im Vergleich zu
1998 um 15,4%, das Volumen der ausgereichten Darlehen um 17,5% und das
damit getitigte Investitionsvolumen sogar um 22,2%. Zuzuschreiben ist dies
v.a. der starken Ausreichung von Darlehen zur Existenzfestigung bzw. Wachs-
tumsforderung junger Unternehmen, die seit maximal acht Jahren bestehen. De-
ren Forderung wurde 1999 gegeniiber dem Vorjahr um 47% ausgeweitet. Die
DtA zihlt neben der Forderung von Neugriindungen und derivativen Griindun-
gen (Ubernahmen und Beteiligungen) auch Darlehen fiir die Festigungs-/
Wachstumsforderung junger Unternehmen zum Forderbereich ,,Existenz-/ Un-
ternehmensgriindung“.

Wihrend bei Neugriindungen die in der Tabelle 4-1 fiir das Jahr der Griindung
ausgewiesene Mitarbeiterzahl tatsdchlich die bei der Griindung neu entstande-
nen Arbeitsplitze betrifft, werden bei Ubernahmen, Beteiligungen und Festi-
gungen im ersten Jahr der Forderung (Zeitpunkt der Griindung bzw. Festi-
gungsinvestition) nicht nur neu eingestellte, sondern auch bereits vorhandene
Mitarbeiter gezihlt. Die DtA spricht im letzteren Fall von ,,gesicherten Arbeits-
platzen*'”, wobei es jedoch keine Hinweise gibt, dass ohne die Férderung tat-
sachlich Arbeitsplitze abgebaut worden wiren. EinschlieBlich iibernommener
Mitarbeiter beschiftigten die geforderten Unternehmen im Jahr der Griindung
bzw. Festigung 1999 [1998] 207.629 [177.178] Mitarbeiter und schufen im
Folgejahr weitere 57.848 [45.682] Arbeitsplitze und 3.282 [3.308] Ausbil-
dungsplatze. Von 1998 bis 1999 stieg das Volumen der in Westdeutschland
ausgereichten Darlehen fiir Festigungen um 47% auf 3,66 Mrd. DM, fiir echte
Neugriindungen um 8% auf 2,36 Mrd. DM und fiir Beteiligungen um 6% auf
0,51 Mrd. DM. Darlehen fiir Ubernahmen nahmen dagegen um 8% auf 1,65
Mrd. DM ab. Nach Wirtschaftszweigen stieg das Volumen der ausgereichten
Darlehen gegeniiber 1998 am stirksten im Baugewerbe (+27%), gefolgt von
den ausgewiesenen Wirtschaftsbereichen Dienstleistungen (+20%), Industrie

%8 Beriicksichtigt sind alle forderfihigen Investitionen, einschlieBlich ,,weicher* Investitionen
fiir Betriebsmittel etc. Vgl. DtA (1999), S. 1.
19 Vgl. DtA (2000), S. 5.
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(+17%) und Handel (+12%). Eine eingehende Analyse und Bewertung der sekt-
oralen Schwerpunkte der Forderung erfolgt in Kapitel 5.2.3.1.

Arbeitsplatzstruktur in den 1998 und 1999 von der DtA
geforderten westdeutschen Existenzgriindungen
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Abbildung 4-3: Arbeitsplatzstruktur in den 1998 und 1999 von der DtA geforderten
Existenzgriindungen in Westdeutschland nach Hauptwirtschaftszweigen®

In den Wachstumsbereichen Handel und Dienstleistungen sind 70% der gefor-
derten Existenzgriinder, 60% der im Griindungs-/ Festigungsjahr geschaffenen/
gesicherten Arbeitsplitze und 70% der im Folgejahr neu entstandenen Arbeits-
plitze angesiedelt.” Verglichen mit der Beschiftigungsverteilung im Griin-
dungsjahr entstehen im Folgejahr anteilsmiBig mehr Arbeitsplitze vor allem im
Dienstleistungssektor und im Handel, wihrend der Beschiftigungsbeitrag des
industriellen Gewerbes tendenziell niedriger als im Griindungsjahr ausfillt.

Im Griindungsjahr ist die Zahl der Arbeitsplitze pro geforderten Existenzgriin-
der im industriellen Gewerbe mit 7,9 (1999) bzw. 7,5 (1998) deutlich héher als
in den anderen Sektoren mit durchschnittlich 4,8 (1999) bzw. 4,7 (1998). Dies
ist v.a. auf das hohere Investitionsvolumen industrieller Griindungen zuriickzu-
fiihren, die allgemein in einem gréBeren Rahmen und mit mehr Mitarbeitern
starten. Im Folgejahr ndhert sich die Zahl der zusétzlich pro Existenzgriinder
geschaffenen Arbeitsplitze im industriellen Gewerbe mit 1,5 (1999) bzw. 1,4
(1998) den anderen Sektoren mit durchschnittlich 1,3 (1999) bzw. 1,2 (1998)
an.

2 Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der DtA (2000), DtA (1999).
2! Zu den Wachstumsbereichen s.u.: 5.1.6.2 Mittelfristige Prognose des sektoralen Struktur-
wandels.
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Tabelle 4-2: Beschdftigungsbeitrag der von der DtA geforderten Existenzgriinder in
Westdeutschland nach Hauptwirtschaftszweigen™”

Geschaffene Arbeitsplitze pro geforderten Existenzgriinder
bei Griindung im Folgejahr Auszubildende insgesamt

1998
Industrielles Gewerbe 7,5 1,4 0,12 9,0
Baugewerbe 4,8 1,1 0,13 6,0
Handel 3,8 1,2 0,08 5,1
Dienstleistungen 42 1,2 0,07 54
‘Westdeutschland 4,7 1,2 0,09 6,0
davon Handwerk 54 1,2 0,13 6,8
davon Freie Berufe 4,2 1,0 0,08 5,3
1999
Industrielles Gewerbe 7,9 1,5 0,10 9,5
Baugewerbe 53 1,2 0,12 6,6
Handel 4,1 1,3 0,07 5,5
Dienstleistungen 39 1,4 0,06 5,4
Westdeutschland 4,8 13 0,08 6,2
davon Handwerk 5,5 1,3 0,12 6,9
davon Freie Berufe 39 1,1 0,06 5,1
Beschaftigungsbeitrag nach Art der in Westdeutschland 1998
und 1999 geférderten Existenzgrindungen
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Abbildung 4-4: Verteilung der Arbeitsplitze auf die DtA-geforderten Neugriindun-
gen, Ubernahmen, Beteiligungen und Festigungen in Westdeutschland™”

Neugriindungen starten im Gegensatz zu Ubernahmen, Beteiligungen und Fes-
tigungen ohne Mitarbeiter und tragen im Griindungsjahr** daher nur zu rund ei-

%2 Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der DtA (1999), S. 16.
% Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der DtA (2000), DtA (1999).
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nem Fiinftel der Arbeitsplitze bei, schaffen aber im Folgejahr bereits etwa drei
Fiinftel aller neuen Beschiftigungsverhiltnisse. Angesichts der Tatsache, dass
1999 [1998] nur 29% [31%)] des Darlehensvolumens fiir Neugriindungen, hin-
gegen aber 26% [33%)] fiir derivative Griindungen (Ubernahmen und Beteili-
gungen) und 45% [36%] fiir Existenzfestigungen verausgabt wurde, schaffen
die geforderten Ubernahmen und Beteiligungen nur in geringem MaBe zu-
sitzliche Arbeitspldtze, und auch bei Existenzfestigungen ist die Beschdfti-
gungswirkung deutlich geringer als bei geforderten Neugriindungen.

Beschéftigungsbeitrag nach Art der in Westdeutschland 1998
und 1999 geférderten Existenzgriindungen
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Abbildung 4-5: Verteilung der Arbeitsplitze auf die DtA-geforderten Neugriindun-
gen, Ubernahmen und Beteiligungen in Westdeutschland”

Da es sich bei Festigungs-/ Wachstumshilfen fiir junge Unternehmen nicht um
Existenzgriindungshilfen® i.e.S. handelt, wurde ihr Beschiftigungseffekt in
Abbildung 4-5 herausgerechnet. Die Beschiftigtenzahl aller 1999 [1998] in
Westdeutschland von der DtA geforderten Neugriindungen, Ubernahmen und
Beteiligungen (ohne Festigungen) betrug 108.434 [112.872] zum Zeitpunkt der
Griindung und stieg im folgenden Jahr 2000 [1999] um weitere 40.898 [35.073]
Beschiftigte. Neugriindungen iibernehmen im Gegensatz zu derivativen Griin-

* Fiir die Férderung von Existenzfestigungen gilt entsprechend das Jahr der Festigungsin-
vestition.

2% Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der DtA (2000), DtA (1999).

% Zur Definition von Existenzgriindungshilfen s.o.: 2.1.4 Existenzgriindungen und Existenz-
griindungshilfen.
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dungen (Ubernahmen und Beteiligungen) naturgemiB keine Mitarbeiter und
tragen im Griindungsjahr 1999 [1998] daher nur zu 38% [34%)] der Arbeitsplat-
ze bei, schaffen aber im Folgejahr 2000 [1999] 79% [80%)] aller zusitzlichen
Beschiftigungsverhiltnisse. Aus beschdftigungspolitischer Sicht ist die Forde-
rung von Neugriindungen effizienter als die Firderung von Ubernahmen
und Beteiligungen.

Bei der Forderung von Ubernahmen und Beteiligungen werden die neuen Ei-
gentiimer von etablierten Unternehmen subventioniert, die nicht die typischen
Startschwierigkeiten von neu in den Markt tretenden Unternehmen und auch
nicht deren Beschdftigungspotentiale aufweisen. Die Gefahr einer Mitnahme
von Fordermitteln ist bei der Forderung derivativer Griindungen entsprechend
groB.

Eine Umschichtung der Fordermittel zugunsten einer verstirkten Forderung
von Neugriindungen, die mehr Arbeitsplitze schaffen und die mit den typi-
schen Risiken und Problemen eines Marktneulings belastet sind, kénnte die be-
schaftigungspolitische Effizienz der Existenzgriindungsforderung nachhaltig
erhdéhen.

Tabelle 4-3: Beschdftigungsbeitrag der von der DtA geforderten Existenzgriinder in
Westdeutschland nach Forderzwecken®”

Geschaffene Arbeitspliitze pro geférderten Existenzgriinder in Westdeutschland
bei Griindung im Folgejahr Auszubildende _insgesamt

1998
Neugriindung 2,3 1,7 0,07 4,1
Ubernahme 6,0 0,7 0,09 6,8
Beteiligung 14,2 0,8 0,10 15,1
Festigung 5,7 0,9 0,11 6,8
Westd hland 4,7 1,2 0,09 6,0
1999
Neugriindung 2,3 1,8 0,06 4,1
Ubernahme 54 0,9 0,07 6,4
Beteiligung 13,1 1,0 0,09 14,2
Festigung 6,3 1,1 0,10 75
Westdeutschland 4,8 13 0,08 6,2

1999 [1998] waren in Westdeutschland nur 31% [44%)] der Forderfille Neu-
griindungen. 69% [56%) waren Ubernahmen, Beteiligungen oder Existenzfesti-
gungen, die bestehende Beschiftigungsverhiltnisse iibernehmen, weshalb ge-
forderte Existenzgriinder im Durchschnitt mit 4,8 [4,7] Beschiftigten starteten.
Im Folgejahr stellten sie im Schnitt 1,3 [1,2] weitere Mitarbeiter ein, und beina-
he jeder zehnte Existenzgriinder bildete einen Auszubildenden aus, so dass ein

27 Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der DtA (2000, 12), DtA (1999, 17).
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von der DtA geforderter Existenzgriinder ein Jahr nach der Griindung im
Schnitt rund 6,2 [6,0] Arbeitsplitze bereitstellte.

Tabelle 4-4: Forderintensititen pro geforderten Existenzgriinder und Arbeitsplatz in
Westdeutschland®®

Subvention pro

j iti iti h
gefdrderte Darlehen je Investitionen Investition pro Darlehen pro geforderten

Arbeitsplitze Existenz- je Existenz- geforderten  gefSrderten
insgesamt __griinder griinder  Arbeitsplatz __ Arbeitsplatz__ Arbeitsplatz

1998
nach Hauptwirtschaftszweigen
Industrielles Gewerbe 57.285  269.262 498.026 55.641 30.082 4.512
Baugewerbe 29.714  133.648 210.867 34.993 22.179 3.327
Handel 52295  197.364 335.553 65.840 38.725 5.809
Dienstleistungen 86.874  159.765 310.188 57.136 29.428 4414
Westdeutschland 226.168  185.242 336.061 55.861 30.791 4.619
davon Handwerk 73.515  168.247 409.063 60.384 24.836 3.725
davon Freie Berufe 31.961 157.015 270.252 51.343 29.830 4474
nach Férderzwecken
Neugriindung 67.248  131.856 273.530 67.512 32.544 4.882
Ubernahme 53.719  228.364 412.710 60.317 33.375 5.006
Beteiligung 29.036  250.157 486.499 32.270 16.593 2.489
Festigung 76.165  222.903 349.109 51.423 32.833 4.925
Westdeutschland 226.168  185.242 336.061 55.861 30.791 4.619
1999
nach Hauptwirtschaftszweigen
Industrielles Gewerbe 64.909  293.549 583.737 61.702 31.029 4.654
Baugewerbe 37.563  147.894 267.772 40.476 22.355 3.353
Handel 60.265  205.837 386.677 70.887 37.735 5.660
Dienstleistungen 106.022  154.474 285.375 53.254 28.827 4324
Westdeutschland 268.759  188.696 356.073 57.463 30.452 4.568
davon Handwerk 72.616 164973 393.957 56.976 23.859 3.579
davon Freie Berufe 36.304 150.466 315.966 61.489 29.282 4.392
nach Forderzwecken
Neugriindung 74915  129.623 241.960 58.724 31.460 4.719
Ubernahme 47322 222.093 417.742 65.678 34918 5.238
Beteiligung 28.804  251.220 483.670 34.104 17.714 2.657
Festigung 117.718  233.140 442.390 59.073 31.131 4.670
Westdeutschland 268.759  188.696 356.073 57.463 30.452 4.568

Neugriindungen starteten zum Griindungszeitpunkt mit nur durchschnittlich 2,3
[2,3] Beschiftigten, wuchsen jedoch deutlich schneller und stellten im Folge-
jahr im Schnitt 1,8 [1,7] weitere Beschiftige ein (Tab. 4-3). Der Beschifti-
gungszuwachs bei Neugriindungen war etwa doppelt so hoch wie bei Ubernah-
men (0,9 [0,7]), Beteiligungen (1,0 [0,8]) und Festigungen (1,1 [0,9]), wihrend
das durchschnittliche Darlehensvolumen pro geférderten Griinder bei Neugriin-

% Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der DtA (2000, 11£.), DtA (1999, 16f).
A Wie im achten Bericht der EU-Kommission iiber staatliche Beihilfen in der EU aus dem
Jahr 2000 wird die Subventionskomponente mit 15% des Darlehensbetrags angesetzt.
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dungen mit 130 [132] Tsd. DM in 1999 [1998] deutlich geringer war als bei U-
bernahmen mit 222 [228] Tsd. DM, Beteiligungen mit 251 [250] Tsd. DM und
Festigungen mit 233 [223] Tsd. DM (Tab. 4-4).

Die 1999 [1998] von der DtA im Forderbereich ,,Existenz-/ Unternehmensgriin-
dung“ in Westdeutschland geforderten Unternehmen beschdftigten ein Jahr
nach der Forderung insgesamt 268.759 [226.168] Arbeitnehmer (inkl. Auszu-
bildende). Das durchschnittliche Darlehensvolumen pro Existenzgriinder betrug
189 [185] Tsd. DM bei einem durchschnittlichen Investitionsvolumen von 356
[336] Tsd. DM. Auf einen Arbeitsplatz entfiel im Schnitt ein Darlehensvolumen
von 30.452 [30.791] DM. Geht man, wie die EU-Kommission, von einer Sub-
ventionskomponente in Héhe von 15% des Darlehensbetrags aus, betrug die
Subventionierung 4.568 DM (1999) bzw. 4.619 DM (1998) pro Arbeitsplatz.
Das Darlehensvolumen pro geschaffenen Arbeitsplatz ist im Baugewerbe mit 22
Tsd. DM niedriger als bei den Dienstleistungen (29 Tsd. DM) und dem indus-
triellen Gewerbe (30-31 Tsd. DM). Am hochsten ist es im Handel mit 38-39
Tsd. DM.

Im Blickpunkt dieser Arbeit steht die Existenzgriindungsforderung in West-
deutschland, was einen Vergleich mit der Férderung in Ostdeutschland jedoch
nicht ausschlieBen soll.

1999 [1998] bekamen in Ostdeutschland 7.249 [8.698] Existenzgriinder zins-
verbilligte DtA-Darlehen in Hohe von 1,93 [2,51] Mrd. DM, die fiir Investitio-
nen von insgesamt 4,20 [5,56] Mrd. DM verwendet wurden. Gegeniiber dem
Vorjahr nahm 1999 die Zahl der geforderten Griinder um 17% und das Volu-
men der ausgereichten Darlehen um 23% ab.

Die geforderten ostdeutschen Unternehmen beschiftigten im Jahr der Griindung
bzw. Festigung 1999 [1998] 54.104 [73.663] Mitarbeiter und schufen im Fol-
gejahr weitere 16.097 [17.681] Arbeitsplitze und 1.231 [1.554] Ausbildungs-
platze. Von 1998 bis 1999 sank das Volumen der in Ostdeutschland ausge-
reichten Darlehen fiir Neugriindungen um 18% auf 725 Mio. DM, fiir Uber-
nahmen um 14% auf 413 Mio. DM und fiir Festigungen sogar um 35% auf 692
Mio. DM. Darlehen fiir Beteiligungen stiegen dagegen um 22% auf 180 Mio.
DM. Das Volumen der ausgereichten Darlehen nahm gegeniiber 1998 in allen
Wirtschaftszweigen ab. Am stirksten war der Riickgang im Baugewerbe
(-32%), gefolgt vom industriellen Gewerbe (-28%), dem Handel (-27%) und
den Dienstleistungen (-12%).

118 Carsten Miiller - 978-3-631-75038-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:59:50AM
via free access



Tabelle 4-5: Forderkennzahlen zur Vergabe von DtA-Existenzgriindungsdarlehen in
Ostdeutschland®”

Finanzierungshilfen der DtA fiir Existenz-/Unternehmensgriinder in den neuen Bundeslindern
gefrderte Darlehens- Investitions- Mitarbeiter neue Arbeits- neue Ausbil-
Existenz- Frauen- volumen  volumen b. Griindung/ plitzeim dungsplitze
griinder _quote (TDM) (TDM) _ Festigung N Folgejahr _im Folgejahr

1998
nach Hauptwirtschaftszweigen
Industrielles Gewerbe 1.591 14,5 762973  2.109.572 23.922 4.769 490
Baugewerbe 1.288 6,1 265.350 427.397 15.203 2.368 240
Handel 2333 352 665.364 1.215.017 15.163 4.136 407
Dienstleistungen 3.486 39,9 812482 1.812.235 19.375 6.408 417
Ostdeutschland 8.698 29,7 2.506.170 5.564.221 73.663 17.681 1.554
davon Handwerk 2373 134 664.222 1.554.221 28.073 5.411 613
davon Freie Berufe 1.395 46,1 254.534 463.296 5.903 1.889 114
nach Férderzwecken
Neugriindung 3.712 340 887.979  2.230.697 15.472 9.500 575
Ubernahme 1.544 31,1 478.444 1.058.309 13.560 2.111 283
Beteiligung 276 24,2 84.480 151.222 3.936 350 51
Festigung 3.166 23,5 1.055.267  2.123.993 40.695 5.720 645
Ostdeutschland 8.698 29,7 2.506.170  5.564.221 73.663 17.681 1.554
ohne Festigung 5.532 32,7 1.450.903  3.440.228 32.968 11.961 909
1999
nach Hauptwirtschaftszweigen
Industrielles Gewerbe 1.188 133 551.953  1.508.530 16.084 4.157 362
Baugewerbe 1.076 5,6 180.670 298.450 10.888 2.021 176
Handel 1.838 35,2 486.507 911.131 10.718 3.401 247
Dienstleistungen 3.147 382 712.947 1.486.130 16.414 6.518 446
Ostdeutschland 7.249 29,0 1.932.076  4.204.240 54.104 16.097 1.231
davon Handwerk 1.754 14,5 384.866 842.832 16.476 3.792 3n
davon Freie Berufe 1.131 40,8 209.941 341.216 4.866 1.588 66
nach Forderzwecken
Neugriindung 3.284 33,2 724.658 1.719.470 12.332 9.552 486
Ubernahme 1.209 32,6 412.747 759.304 9.977 1.893 224
Beteiligung 329 18,7 102.920 179.784 5.373 467 52
Festigung 2427 21,8 691.752  1.545.681 26.422 4.185 469
Ostdeutschland 7.249 29,0 1.932.076 4.204.238 54.104 16.097 1.231
ohne Festigung 4.822 24,6 1.240.325 2.658.558 27.682 11.912 762

Im Griindungsjahr liegt das Verhiltnis der im Industrie-/ Baugewerbe Beschif-
tigten gegeniiber den Dienstleistungs-/ Handels-Beschiftigten bei 50:50, wih-
rend im Folgejahr 60% der neuen Arbeitsplitze im Dienstleistungsbereich und
im Handel entstehen.

* Quelle: Darstellung basierend auf Daten der DtA (2000, 11f), DtA (1999, 16f).
A Die DtA erfasst auch Darlehen zur Existenzfestigung im Férderbereich Existenz-/ Unter-
nehmensgriindung. Diese sind in der untersten Zeile herausgerechnet.
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Arbeitsplatzstruktur in den 1998 und 1999 von der DtA
geforderten ostdeutschen Existenzgriindungen
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Abbildung 4-6: Arbeitsplatzstruktur in den 1998-99 in Ostdeutschland von der DtA
geforderten Existenzgriindungen nach Hauptwirtschaftszweigen®

Beschéaftigungsbeitrag nach Art der in Ostdeutschland 1998
und 1999 geférderten Existenzgriindungen
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Abbildung 4-7: Verteilung der Arbeitsplitze auf die von der DA geforderten Neu-
griindungen, Ubernahmen und Beteiligungen in Ostdeutschland *"

Auch in Ostdeutschland iibertrifft der Anteil der in Neugriindungen entstande-
nen Arbeitsplitze jene infolge von Ubernahmen und Beteiligungen bei weitem.

19 Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der DtA (2000), DtA (1999).
2! Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der DtA (2000), DtA (1999).
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1999 wurden jedoch fiir 1.538 Ubernahmen und Beteiligungen Darlehen i.H.v.
516 Mio. DM vergeben und fiir 3.284 echte Neugriindungen nur 725 Mio. DM.
Durch eine Umschichtung der Forderung zugunsten der Neugriindungen
kénnte auch in Ostdeutschland eine deutlich bessere Beschiiftigungswirkung
erzielt und die Firdermittel effizienter eingesetzit werden.*”

Tabelle 4-6: Beschdiftigungsbeitrag der von der DtA geforderten Existenzgriinder in
Ostdeutschland *”

Geschaffene Arbeitspliitze pro geférderten Existenzgriinder in Ostdeutschland

bei Griindung  im Folgejahr Auszubildend insgesamt
1998
nach Hauptwirtschaftszweigen
Industrielles Gewerbe 15,0 3,0 0,31 18,3
Baugewerbe 11,8 1,8 0,19 13,8
Handel 6,5 1,8 0,17 8,4
Dienstleistungen 5,6 1,8 0,12 7,5
Ostdeutschland 8,5 2,0 0,18 10,7
davon Handwerk 11,8 23 0,26 14,4
davon Freie Berufe 4,2 1,4 0,08 5,7
nach Forderzwecken
Neugriindung 4,2 2,6 0,15 6,9
Ubernahme 8,8 1,4 0,18 10,3
Beteiligung 14,3 1,3 0,18 15,7
Festigung 12,9 1,8 0,20 149
Ostdeutschland 85 2,0 0,18 10,7
1999
nach Hauptwirtschaftszweigen
Industrielles Gewerbe 13,5 3,5 0,30 17,3
Baugewerbe 10,1 1,9 0,16 12,2
Handel 58 1,9 0,13 7,8
Dienstleistungen 52 2,1 0,14 74
Ostdeutschland 15 2,2 0,17 9,9
davon Handwerk 9,4 2,2 0,21 11,8
davon Freie Berufe 4,3 1,4 0,06 58
nach Foérderzwecken
Neugriindung 3,8 2,9 0,15 6,8
Ubernahme 83 1,6 0,19 10,0
Beteiligung 16,3 1,4 0,16 17,9
Festigung 10,9 1,7 0,19 12,8
Ostdeutschland 15 2,2 0,17 9,9

212 Nach Berechnungen des IfM Bonn stehen in den nichsten fiinf Jahren in Deutschland ins-
gesamt rd. 380 Tsd. Unternehmen zur Ubergabe an, von denen noch knapp 8% keinen
Nachfolger gefunden haben. In diesen Fillen erscheinen staatliche Hilfen zur Erleichterung
des Generationenwechsels (der Teil des wirtschaftlichen Strukturwandels ist) legitim, was
jedoch nicht fiir eine grundsitzliche breite Férderung von Ubernahmen und titigen Beteili-
gungen im Rahmen der Existenzgriindungsférderung spricht.

3 Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der DtA (2000, 11£.), DtA (1999, 16f.).
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1999 [1998] in Ostdeutschland geférderte Neugriindungen schufen im Jahr nach
der Forderung durchschnittlich 2,9 [2,6] zusitzliche Arbeitsplitze, das waren
deutlich mehr als bei Ubernahmen (1,6 [1,4]), Beteiligungen (1,4 [1,3]) und
Festigungen (1,7 [1,8]). Und dies, obwohl das durchschnittliche Darlehensvo-
lumen pro geforderten Existenzgriinder bei Neugriindungen mit 221 [239] Tsd.
DM deutlich niedriger war als bei Ubernahmen (341 [310] Tsd. DM), Beteili-
gungen (313 [306] Tsd. DM) und Festigungen (285 [333] Tsd. DM).

Tabelle 4-7: Forderintensitdten pro geforderten Existenzgriinder und Arbeitsplatz in
Ostdeutschland™

geforderte Darlehen je Investitionen Investition pro Darlehen pro Subvention pro
Arbeitsplitze Existenz- je Existenz- gefSrderten  gefSrderten geﬂsrdene%
insgesamt __ griinder grinder  Arbeitsplatz__ Arbeitsplatz _ Arbeitsplatz
1998
nach Hauptwirtschaftszweigen
Industrielles Gewerbe 29.181  479.556  1.325.941 72.293 26.146 3.922
Baugewerbe 17.811  206.017 331.830 23.996 14.898 2.235
Handel 19.706  285.197 520.796 61.657 33.765 5.065
Dienstleistungen 26.200  233.070 519.861 69.169 31.011 4.652
Ostdeutschland 92.898  288.132 639.713 59.896 26.978 4.047
davon Handwerk 34.097  279.908 654.960 45.582 19.480 2.922
davon Freie Berufe 7.906  182.462 332.112 58.601 32.195 4.829
nach Férderzwecken
Neugriindung 25.547  239.218 600.942 87.317 34.759 5.214
Ubernahme 15.954  309.873 685.433 66.335 29.989 4.498
Beteiligung 4.337  306.088 547.906 34.868 19.479 2922
Festigung 47.060  333.312 670.876 45.134 22424 3.364
Ostdeutschland 92.898  288.132 639.713 59.896 26.978 4.047
1999
nach Hauptwirtschaftszweigen
Industrielles Gewerbe 20.603  464.607  1.269.806 73.219 26.790 4.018
Baugewerbe 13.085  167.909 277.370 22.809 13.807 2.071
Handel 14366  264.694 495.719 63.423 33.865 5.080
Dienstleistungen 23.378  226.548 472.237 63.570 30.496 4.574
Ostdeutschland 71432  266.530 579.975 58.857 27.048 4.057
davon Handwerk 20.639  219.422 480.520 40.837 18.648 2.797
davon Freie Berufe 6.520  185.624 301.694 52.334 32.200 4.830
nach Férderzwecken

Neugriindung 22370 220.663 523.590 76.865 32.394 4.859
Ubernahme 12.094  341.395 628.043 62.784 34.128 5.119
Beteiligung 5.892  312.826 546.455 30.513 17.468 2.620
Festigung 31.076  285.023 636.869 49.739 22.260 3.339
Ostd hland 71432 266.530 579.975 58.857 27.048 4.057

24 Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der DtA (2000, 11£.), DtA (1999, 16f.).
A Wie im achten Bericht der EU-Kommission iiber staatliche Beihilfen in der EU aus dem
Jahr 2000 wird die Subventionskomponente mit 15% des Darlehensbetrags angesetzt.
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Die 1999 [1998] in Ostdeutschland geforderten Existenzgriindungen be-
schdftigten ein Jahr nach der Forderung insgesamt 71.432 [92.898] Arbeit-
nehmer (inkl. Auszubildende). Auf die 1999 [1998] geforderten Arbeits- und
Ausbildungsplitze entfiel ein durchschnittliches Darlehensvolumen von 27.048
[26.978] DM, das bei Annahme einer Subventionskomponente von 15% einem
Subventionsvolumen von 4.057 [4.047] DM pro Arbeitsplatz entsprach. Die
Subventionierung pro Arbeitsplatz betrug damit nur 89% [88%] des Westni-
veaus.

Die meisten Arbeitsplitze pro geforderten Existenzgriinder entstehen im indus-
triellen Gewerbe, was vor allem auf das héhere Investitionsvolumen industriel-
ler Griindungen zuriickzufiihren ist. Das Darlehensvolumen pro geschaffenen
Arbeitsplatz war im industriellen Gewerbe mit 26-27 Tsd. DM etwas niedriger
als bei Handel (34 Tsd. DM) und Dienstleistungen (30-31 Tsd. DM). Am deut-
lich niedrigsten war es im Baugewerbe mit 14-15 Tsd. DM.

In Ostdeutschland sank das mittlere Darlehensvolumen pro Existenzgriinder
von 288 Tsd. DM in 1998 auf 267 Tsd. DM in 1999, betragt damit aber immer
noch das 1,4fache des Westniveaus. Das durchschnittliche Investitionsvolumen
pro Existenzgriinder war im Osten 1999 [1998] mit 580 [640] Tsd. DM jedoch
1,6 [1,9] mal héher als im Westen, und entsprechend lag der Anteil der DtA-
Darlehen an den Investitionen im Osten mit 46% [45%] niedriger als im Wes-
ten, wo er 52% [55%)] betrug.

Die Forderung ostdeutscher Existenzgriinder ist pro Kopf zwar hoher, gemessen
an den von ihnen getitigten Investitionen jedoch niedriger als in Westdeutsch-
land. Eine regional- und strukturpolitisch motivierte intensivere Férderung
ostdeutscher Griinder, die es Anfang der neunziger Jahre gab, findet heute
nicht mehr statt.

Die Férderung ostdeutscher Neugriindungen ist jedoch auch aus beschifti-
gungspolitischer Sicht sehr effektiv. Darlehensgeforderte Existenzgriinder in
Ostdeutschland starten mit fast doppelt so vielen Beschdftigten wie ihre west-
deutschen Kollegen und verzeichnen auch im Folgejahr hohere Beschifti-
gungszuwdchse. Neugriindungen beginnen im Osten mit durchschnittlich 4,2
Beschiftigten und stellen im Folgejahr im Schnitt weitere 2,6 Beschiftige ein.
Auf jede sechste Neugriindung entfillt ein Auszubildender.

4.2.1.2 Beschdftigungsentwicklung in neu gegriindeten Unternehmen

Erfolgreiche Neugriindungen kénnen in den Jahren nach ihrer Griindung weite-
re Arbeitspldtze schaffen, oder die geschaffenen Arbeitsplidtze kénnen bei
Schrumpfung oder SchlieBung auch wieder verloren gehen. Zur Erforschung
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der langfristigen Beschiftigungsentwicklung wird das Schicksal der Griindun-
gen eines Jahrgangs iiber einen lingeren Zeitraum verfolgt (Kohortenanalyse).
Fasst man fiir West- und Ostdeutschland jeweils alle iiberlebenden Neugriin-
dungen der Jahre 1992 bis 1998 zu einer Jahreskohorte zusammen und be-
trachtet nur die Beschiftigtenentwicklung der iiberlebenden Neugriindungen
mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschiftigten im Lings-
schnitt, ergeben sich fiir die west- und die ostdeutschen Neugriindungen die im
folgenden dargestellten Beschéftigungsverlaufe.”*

Tabelle 4-8: Durchschnittliche Beschdftigungsentwicklung in iiberlebenden Neu-
griindungen in Westdeutschland™"

Jahres- Beschiiftigte x Jahre nach Griindung in % des Ausgangswerts
kohorte
x 0 1 2 3 4 5 6
1992 100% 106% 103% 101% 97% 94% 92%
1993 100% 106% 103% 100% 97% 95%
1994 100% 106% 104% 99% 97%
1995 100% 108% 105% 104%
1996 100% 117% 116%
1997 100% 113%
1998 100%
Mittel 100% 109% 106% 101% 97% 95% 92%
Veridnderung x Jahre nach Griindung
Jahres- gegeniiber dem Vorjahr in Prozentpunkten
kohorte x 1 2 3 4 5 6
1992 6 -2 -3 -4 -3 -2
1993 6 -3 -3 -3 -2
1994 6 -2 -5 -2
1995 8 -3 -1
1996 17 22
1997 13
1998
Mittel 9 -2 -3 -3 -2 -2

Es zeigt sich, dass die Beschiftigung in westdeutschen Neugriindungen im
ersten Jahr im Schnitt deutlich zunimmt und in den darauf folgenden Jahren
kontinuierlich zuriickgeht. Diese Beschaftigungsentwicklung ist in allen Jahres-
kohorten zu beobachten. Vier Jahre nach Griindung liegt die Beschdftigten-
zahl der Jahreskohorten allgemein unter dem Ausgangswert im Jahr der
Griindung, und dies, obwohl nur die iiberlebenden Betriebe in der Kohorte er-

25 Die Daten zur Beschiftigungsentwicklung basieren auf einer aktuellen und umfassenden
Auswertung der Beschiftigtenstatistik zur Beschiftigungsentwicklung in allen neu gegriin-
deten Betrieben mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschiftigten, die von
WEIBHUHN/ WICHMANN (2000) im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Technologie durchgefiihrt wurde.

216 Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten in WEIBHUHN/ WICHMANN (2000, 74).
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fasst sind. Sechs Jahre nach Griindung liegt der Beschiftigungseffekt der
1992er Kohorte bei 92% des Ausgangswerts mit abnehmender Tendenz fiir die
Folgejahre. Der Faktor fiir die nachhaltige Beschiftigungsentwicklung aller ii-
berlebenden Neugriindungen liegt fiir die 1992er Kohorte demnach unter 92%.
Weil jedoch die Beschdftigungszunahme im ersten Jahr nach Griindung von
6% bei der 92er Kohorte auf 13% bei der 1997er Kohorte um 7 Prozentpunkte
zunahm und auch die Beschiftigtenzahl zwei Jahre nach Griindung seit 1996
hoher ist als in den Jahren zuvor, wird der aktuelle Faktor fiir die langfristige
Beschiiftigungswirkung in den iiberlegenden Griindungen in Westdeutsch-
land mit 100% angenommen.

Tabelle 4-9: Durchschnittliche Beschiftigungsentwicklung in iiberlebenden Neu-
griindungen in Ostdeutschland™”’

Jahres- Beschiiftigte x Jahre nach Griindung in % des Ausgangswerts

kohorte x 0 1 2 3 4

1994 100% 129% 124% 117% 112%

1995 100% 124% 115% 107%

1996 100% 120% 116%

1997 100% 113%

1998 100%

Mittel 100% 122% 118% 112% 112%
Verinderung x Jahre nach Griindung

Jahres- gegenilber dem Vorjahr in Prozentpunkten

kohorte x 1 2 3 4

1994 29 -5 -7 -5

1995 24 -9 -9

1996 20 -5

1997 13

1998

Mittel 22 -6 -8 -5

In ostdeutschen Existenzgriindungen nimmt die Beschiftigung im ersten Jahr
durchschnittlich stirker zu als in Westdeutschland, geht jedoch in den folgen-
den Jahren dann auch wieder stirker zuriick. Vier Jahre nach Griindung liegt
die Beschdftigtenzahl von Neugriindungen in Ostdeutschland um durch-
schnittlich 12% iiber dem Ausgangswert im Jahr der Griindung. Der diesem
hohen Durchschnitt zugrunde liegende auBerordentliche Beschidftigungserfolg
ostdeutscher Neugriindungen im ersten Jahr ihres Bestehens nahm in den
letzten Jahren jedoch kontinuierlich ab von 29% (1992er Kohorte) auf 13%
(1997er Kohorte). Die Beschiftigungsverldufe von ost- und westdeutschen
Neugriindungen haben sich in den letzten Jahren also angeglichen. Da die Be-
schiftigungsentwicklung in ostdeutschen Griindungen in der Vergangenheit et-

27 Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten in WEIBHUHN/ WICHMANN (2000, 74).
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was positiver verlief als in Westdeutschland, wird der Faktor fiir die langfristi-
ge Beschdftigungswirkung in den iiberlebenden Griindungen in Ostdeutsch-
land auf maximal 110% geschitzt. Dieser Maximalwert wird im folgenden
verwendet, denn zwecks Uberpriifung der Hypothese ,.Existenzgriindungshilfen
tragen nicht nachhaltig zu mehr Beschiftigung bei“, sollte die Beschiftigungs-
wirkung der Existenzgriindungsforderung keinesfalls unterschétzt werden.®
Dass sich in einer Kohorte von Neugriindungen die Beschiftigungsgewinne
durch Wachstum und die Beschiftigungsverluste durch Marktaustritte und
Schrumpfen einzelner Neugriindungen tendenziell kompensieren, wird durch
andere empirische Studien bestitigt.”* Das RWI (1999, 109) stellt fest, dass die
meisten neu gegriindeten Unternehmen nur schwach expandieren und sich der
langfristige Beschéftigungszuwachs auf einen kleinen Kreis schnell wachsender
Griindungsunternehmen konzentriert. Diese Unternehmen, die deutlich weniger
als 5% aller Griindungen ausmachen, stellen nach S Jahren bereits mehr als 50%
und nach 10 Jahren mehr als 75% aller Arbeitsplitze bereit. Viele Existenz-
griindungen scheitern bereits nach relativ kurzer Zeit und nur ein geringer An-
teil der Existenzgriindungen schafft im wesentlichen Ausma8 zusitzliche Ar-
beitsplatze. Das RWI (1999, 104) weist darauf hin, ,,dass iiber 70 vH aller
Neugriindungen keine Arbeitsplitze fiir Arbeitnehmer schaffen, sondern ,nur’
einen fiir den Griinder selbst, gegebenenfalls noch fiir einen mithelfenden Fa-
milienangehorigen. Soweit es sich um ein Nebengewerbe handelt, entstehen ii-
berhaupt keine Arbeitsplitze, da die Griinder ihren bisherigen Arbeitsplatz
nicht aufgeben“.

Auch die Studien von DAVIS et al. (1996a), BERNY/PHILLIPS (1995) und
SENGENBERGER (1990) ergeben, dass durch Existenzgriindungen eine groBie
Zahl an neuen Arbeitsplitzen entsteht und sich ein signifikanter Teil der dabei
neu geschaffenen Arbeitsplatze als nachhaltig erweist; sie zeigen aber auch,
dass zahlreiche Jungunternehmen nach kurzer Zeit wieder vom Markt ver-
schwinden und so ein erheblicher Teil der geschaffenen Arbeitsplatze wieder
verloren geht. Der langfristige Beschdftigungseffekt von Existenzgriindungen
entspricht im wesentlichen der im Ausgangsjahr geschaffenen Beschdfti-
gung. Mikrookonomisch schafft eine Kohorte von Existenzgriindungen im
Ausgangsjahr einmalig und nachhaltig zusdtzliche Arbeitsplitze; danach
kompensieren sich Beschdftigungsgewinne durch Expansion und Beschdfti-
gungsverluste durch Kontraktion.

2188 0.: 1.1 Problemstellung.
219 Vgl. KONIG (1994), STOREY/JOHNSON (1987).
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GERLACH/WAGNER (1997, 55) betrachten nur die neu gegriindeten Industriebe-
triebe in Niedersachsen, und auch hier werden die Arbeitsplatzverluste durch
Schrumpfung der gegriindeten Betriebe gerade und genau durch die Schaffung
neuer Arbeitsplitze in den iiberlebenden, teils dynamisch wachsenden Neu-
griindungen kompensiert, und die Zahl der innerhalb der Kohorte entstandenen
Arbeitsplitze bleibt dabei im Zeitverlauf bemerkenswert konstant.”

Die Daten des ZEW-Griindungspanels deuten laut ALMUS et al. (1999b) darauf
hin, dass sowohl innovative als auch nicht-innovative Unternehmen mit einer
suboptimalen GroBe gegriindet werden und daher in den ersten Lebensjahren
hohe Beschiftigungswachstumsraten erzielen, die mit dem Alter und der GréBe
abnehmen.

Es stellt sich die Frage, ob mit dffentlichen Darlehen geforderte Existenz-
griindungen mdglicherweise eine giinstigere Beschiftigungsentwicklung
aufweisen als nicht geforderte Griindungen, da die Antragsteller von Existenz-
griindungshilfen einen Auswahlprozess bei Hausbank und DtA bestehen
miissen und dieses ,,Screening® Einfluss auf den Beschiftigungserfolg von ge-
forderten Griindungen haben kann.

Aussagekriftig ist insofern die Analyse von BRUDERL, PREISENDORFER und
ZIEGLER, die mit 6ffentlichen Darlehen geforderte Existenzgriindungen und
ausschlieBlich bankkredit-finanzierte Existenzgriindungen miteinander verglei-
chen, die beide einen #hnlichen ,Screening“-Prozess durch die Hausbank
durchlaufen. Nach Ziehen einer Zufallsstichprobe von 6.000 aus ca. 30.000
Gewerbeanmeldungen im Einzugsbereich der IHK Miinchen und Oberbayern
wurden 1.757 Unternehmen miindlich befragt, was einer Riicklaufquote von
29% entspricht. Die Untersuchung zeigt mit Hilfe bi- und multivarianter Analy-
severfahren, dass sich kein Unterschied zwischen der Beschdftigtenentwick-
lung von bankfinanzierten und staatlich geforderten Existenzgriindungen
nachweisen lasst.”!

EvA MAY befragte schriftlich 5000 geférderte und nicht geforderte Existenz-
griinder aus dem Einzugsbereich der IHK Koblenz und der Handwerkskammer
Diisseldorf. Demnach weisen geforderte Existenzgriindungen tendenziell eine
unterdurchschnittliche Beschiftigungsentwicklung auf, wihrend Umsatzent-
wicklung, Investitionsneigung und Kapitalentwicklung iiberdurchschnittlich
sind. Kritisch ist anzumerken, dass die Riicklaufquote mit 10% (504 Fragebo-
gen) relativ gering war.*?

220 ypl. GERLACH/WAGNER (1997), S. 55ff.
21 Vgl. BRUDERL/PREISENDORFER/ZIEGLER (1992), S. 5ff., 16fT.
22 gl May (1981), S. 11, 170f.
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DETLEF HUNSDIEK und EVA MAY-STROBL analysierten auf Basis einer schriftli-
chen Befragung von 11.500 Unternehmen die Wirkungen des Eigenkapitalhil-
feprogramms auf Strukturwandel, Wachstum und Beschiftigung und konnten
dabei keinen signifikanten Einfluss des Eigenkapitalhilfeprogramms auf das
Unternehmenswachstum und den Unternehmenserfolg nachweisen.”” Vom
Griindungsjahr bis zum vierten vollen Geschiftsjahr entwickelte sich die durch-
schnittliche Beschiftigtenzahl bei den von DETLEF HUNSDIEK/ EVA MAY-
STROBL befragten geforderten Existenzgriindungen von 4,6 auf 7,6 (+3,0) und
bei den nicht geférderten Existenzgriindungen von 3,9 auf 7,4 (+3,5).” Gefor-
derte Existenzgriindungen schaffen demnach zu Beginn etwas mehr Arbeits-
plétze, dafiir ist die Beschiftigungsentwicklung bei den nicht geforderten Griin-
dungen etwas giinstiger.

Zusammenfassend wird festgestellt:

- Die aktuellste Kohortenanalyse zur Beschéftigungsentwicklung aller ii-
berlebenden Existenzgriindungen mit mindestens einem sozialversiche-
rungspflichtigen Beschiftigten zeigt, dass in den neunziger Jahren in
Westdeutschland die Beschdftigtenzahl der Jahreskohorten auf lange
Sicht unter den Ausgangswert der Beschdftigung zum Zeitpunkt der
Griindung sinkt, wobei die zwischenzeitlich liquidierten Griindungsun-
ternehmen nicht beriicksichtigt sind.

- Die meisten der bisherigen empirischen Untersuchungen deuten darauf
hin, dass bei iiberlebenden Existenzgriindungen kein Zusammenhang
zwischen dem Erhalt von Existenzgriindungshilfen und dem Beschdlfti-
gungswachstum nach Griindung besteht.

- Der Faktor fiir die nachhaltige Beschdftigungsentwicklung geforderter
Griindungen, die sich am Markt behaupten, ist daher gleich dem Faktor
von iiberlebenden nicht geférderten Griindungen, also maximal 100% fiir
Westdeutschland bzw. 110% fiir Ostdeutschland.

2 Die Riicklaufquote bei den 3000 befragten gefSrderten Unternehmen betrug 35% und bei
den 8.500 nicht geforderten Unternehmen 11%. Vgl. HUNSDIEK/MAY-STROBL (1987), S.
50f., 156ff.

24 Vgl. HUNSDIEK/MAY-STROBL (1987), S. 206.
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4.2.1.3 Uberlebensvorteil geforderter gegeniiber nicht geforderten Griin-
dungen

Bei der Evaluierung des langfristigen Beschiftigungseffekts von Existenzgriin-
dungen muss neben dem langfristigen Wachstum des iiberlebenden Anteils der
Griindungen auch die Uberlebenswahrscheinlichkeit der Existenzgriindungen
insgesamt beriicksichtigt werden. Die folgenden Abbildungen zeigen fiir West-
und fiir Ostdeutschland jeweils die durchschnittliche Uberlebensrate und das
Liquidationsrisiko aller neu gegriindeten Betriebe mit mindestens einem sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten in den ersten Jahren. Die Uberlebensrate
gibt an, welcher Anteil der neu gegriindeten Betriebe bis zu dem jeweiligen Be-
obachtungszeitpunkt typischerweise iiberlebt, und das Liguidationsrisiko gibt
die Wahrscheinlichkeit an, dass ein noch lebender Betrieb im nichsten Jahr
nicht mehr existiert.

Uberebensrate und Liquidationsrisiko neugegriindeter
Betriebe in Westdeutschland
100%
90%
81.7%
1 &
:g:f’ 70.8%
(] 0,
60% 825% 56,8%
) 52,0% 48,6% ——
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40%
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Abbildung 4-8: Uberlebensverhalten neu gegriindeter Betriebe in Westdeutschland™

In Westdeutschland iiberleben 18,3% der neu gegriindeten Betriebe das erste
Jahr nicht, wihrend das Liquidationsrisiko im sechsten Jahr nur noch bei 6,6%
liegt. Zu diesem Zeitpunkt existiert nur noch knapp die Hilfte (48,6%) der e-
hemaligen Griindungsunternehmen.

5 Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten in WEIBHUHN/ WICHMANN (2000, 88).
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Uberlebensrate und Liquidationsrisiko
neugegriindeter Betriebe in Ostdeutschland
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Abbildung 4-9: Uberlebensverhalten neu gegriindeter Betriebe in Ostdeutschland™

In Ostdeutschland ist das Liquidationsrisiko neu gegriindeter Betriebe in den
ersten vier Jahren ihres Bestehens allgemein geringer als in Westdeutschland.
Vier Jahre nach Griindung bestehen im Osten noch 62,2% der Betriebe gegen-
tiber 56,8% im Westen.

Sowohl in den alten als auch in den neuen Bundeslindern ist das Liquidations-
risiko neu gegriindeter Betriebe im ersten Jahr am hochsten und nimmt dann
in den darauffolgenden Jahren relativ kontinuierlich ab.

Vergleicht man die Uberlebensraten von mit 6ffentlichen Darlehen geforderten
und von nicht geforderten Existenzgriindungen, zeigen sich deutliche Vorteile
seitens der geforderten Griindungen.

- BRUDERL, PREISENDORFER und ZIEGLER konstatieren, dass staatlich gefor-
derte Existenzgriindungen selbst bei gleicher Eigenkapitalausstattung und
gleicher Beschiftigtenzahl zum Zeitpunkt der Griindung einen deutlichen U-
berlebensvorteil gegeniiber nicht geférderten Griindungen aufweisen. Fiinf
Jahre nach Griindung sind noch 96,6% der staatlich geforderten Existenz-
griindungen aktiv, wihrend nur noch 70,6% der bankfinanzierten und 61,8%
der nicht darlehensfinanzierten Griindungen existieren.””’

- Sonderauswertungen der Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg ergeben,
dass die Insolvenzquote geforderter Existenzgriindungen innerhalb der ers-

28 Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten in WEIBHUHN/ WICHMANN (2000, 88).
27 ygl. BRUDERL/PREISENDORFER/ZIEGLER (1992), S. 13ff.
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ten sechs Jahre mit 1,4% bzw. 3,6% weit unter dem Durchschnitt der allge-
meinen Insolvenzquote liegt.”

- Eine von ZAHN durchgefiihrte schriftliche Befragung von 7000 Existenz-
griindern in Baden-Wiirttemberg deutet darauf hin, dass sich die Bilanz-
kennzahlen bei geférderten Existenzgriindungen — trotz ungiinstigerer Aus-
gangslage im Jahr der Griindung — ,, besser und kontinuierlicher “ entwickeln
als bei nicht geforderten.””

- Bei HUNSDIEK/MAY-STROBL liegt die Uberlebensrate von mit Eigenkapital-
hilfe geforderten Existenzgriindungen sechs Jahre nach Griindung bei 91 bis
92% und damit deutlich iiber den Uberlebensquoten nicht geforderter Unter-
nehmen, die nach den ersten vier bis fiinf Jahren zwischen 70 und 75%
schwanken.”®

- Mit Eigenkapitalhilfe geforderte Existenzgriindungen haben laut Ifo-Institut
und Bifego nach sieben Jahren eine Uberlebensquote von 90% gegeniiber
84% bei nicht geforderten Griindungen.”!

- Die Ausfallstatistik der Deutschen Ausgleichsbank weist fir die Griinder-
jahrgénge 1991 bis 1996 per 30.6.1997 eine Ausfallquote von 3,4% aus.”
Nach Auskunft des ehemaligen DtA-Vorstandssprechers ECKART VON
REDEN betrug die Ausfallquote bei den DtA-Existenzgriindungsdarlehen
1998 rund 10%, wobei sie in Ostdeutschland etwas niedriger war als in
Westdeutschland. Die Uberlebensrate der DtA-geforderten Existenzgriin-
dungen liegt also insgesamt bei etwa 90 bis 96%.

Die Arbeitsplédtze sind bei geforderten Existenzgriindungen sicherer, weil die
Liquidationswahrscheinlichkeit bei ihnen deutlich geringer ist als bei nicht ge-
forderten Existenzgriindungen.

4.2.2 Mikro-Beschiftigungseffekt und Effizienz der Darlehensforderung
der DtA

Obige Analyse ergab, dass die Forderung von Neugriindungen effizienter zur
Entstehung neuer Arbeitsplitze beitrigt, als dies bei der Férderung von Uber-
nahmen, Beteiligungen und Festigungsinvestitionen junger Unternehmen der
Fall ist. Entsprechend wire aus Effizienzgesichtspunkten eine Umschichtung

2 Die Riicklaufquote betrug 18%. Vgl. ZAHN et al. (1985), S. 8ff.
29 ygl. ZAHN et al. (1985), S. 71f.

29 Vgl. HUNSDIEK/MAY-STROBL (1987), S. 50f,, 156fF., 184fF.

31 Vgl. BREITENACHER et al. (1994), S. 88f.

2 ygl. STRUCK et al. (1998), S. 20.
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der Existenzgriindungshilfen zugunsten einer verstirkten Forderung echter
Neugriindungen zu empfehlen.

Im folgenden wird der mikrookonomische Beschiftigungseffekt von mit DtA-
Darlehen geforderten Neugriindungen abgeschitzt und in Beziehung zu den
Forderkosten gesetzt.

Tabelle 4-10: Effektivitit und Effizienz der DtA-Darlehensforderung von Neugriin-
dungen’”

Westdeutschland Ostdeutschland

1998 1999 1998 1999

in den geforderten Existenzgriindungen bei Griindung 67.248 74915 25547 22370
entstandene Arbeitsplitze

Faktor fiir die nachhaltige Beschiftigungsentwicklung 1,0 1,1
der iiberlebenden Griindungen

Anteil der tiberlebenden Grilndungen 0,90 bis 0,96

Mikro-Beschiftigungseffekt (ohne Mitnahme) min. 60.523 67424 25292 22.146
max. 64.558 71918 26978 23.623

Darlehensvolumen (in Mio. DM) 2.189 2.357 888 725

Subventionskomponente A) (in Mio. DM) 328,28 353,52 133,20 108,70

Subvention pro geférderten Arbeitsplatz (in DM) max. 5.424 5.243 5.266 4.908
min.  5.085 4916 4.937 4.601

Unter Beriicksichtigung der langfristigen Beschéftigungsentwicklung und der
Uberlebenswahrscheinlichkeit der gefrderten Neugriindungen ergibt sich pro
neu geschaffenen Arbeitsplatz einmalig ein Subventionsvolumen von 4.900-
5.400 DM fiir Westdeutschland und von 4.600-5.300 DM fiir Ostdeutschland.
Damit stellen Existenzgriindungsdarlehen fiir originére Existenzgriindungen ein
sehr effizientes Instrument der Beschiftigungspolitik dar.

2 Quelle: Eigene Berechnungen.
A) Wie im achten Bericht der EU-Kommission iiber staatliche Beihilfen in der EU aus dem
Jahr 2000 wird die Subventionskomponente mit 15% des Darlehensbetrags angesetzt.
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4.2.3 Beschiiftigungsbeitrag der mit Uberbriickungsgeld geforderten
Griinder

Mit Uberbriickungsgeld geforderte Existenzgriinder starten im Gegensatz zu
anderen Forderprogrammen immer aus der Arbeitslosigkeit. Da alle Geforderten
den Schritt aus der Arbeitslosigkeit heraus in die Selbstindigkeit gehen, ist der
gesamtwirtschaftliche Netto-Beschiftigungseffekt pro Geforderten bei Uber-
briickungsgeld zunichst 100%. Nach Angaben des IAB ist die Uberlebensquote
der mit Uberbriickungsgeld geforderten Selbstindigen mit derjenigen anderer
Selbstindigengruppen durchaus vergleichbar.”* Rund 70% der Geforderten sind
drei Jahre nach der Griindung immer noch selbstindig, und zwar 66% mit der
geforderten und 4% mit einer anderen selbstindigen Existenz. 5% der Uberbrii-
ckungsgeldempfinger iiben ihre selbstindige Titigkeit dann noch nebenberuf-
lich aus, 12% wechseln in eine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung und
nur 11% melden sich wieder arbeitslos.”® Zum Vergleich: Fiir Neugriindungen
liegt die Uberlebensrate nach drei Jahren in Westdeutschland durchschnittlich
bei 63% und in Ostdeutschland bei 67%. Damit weisen die mit Uberbrii-
ckungsgeld geforderten Existenzgriindungen in etwa die gleichen bzw. sogar
etwas hohere Uberlebensraten auf als andere, nicht von vormals Arbeitslosen
gegriindete Unternehmen; sie sind jedoch deutlich geringer als bei den mit
Darlehen der Deutschen Ausgleichsbank geforderten Existenzgriindungen.”
Urséchlich fiir diesen Unterschied zum Uberbriickungsgeld sind u.a. das allge-
mein héhere Investitionsvolumen und der besondere ,,Screening*“-Prozess bei
von der DtA geforderten Existenzgriindungen. Auch beim Uberbriickungsgeld
besteht ein direkter proportionaler Zusammenhang zwischen der Hohe der Start-
investitionen und der Wahrscheinlichkeit eines Griindungserfolgs. Vom 1.1.94
bis 15.4.95 fiihrte das IAB eine Totalerhebung aller Bewilligungen von Uber-
briickungsgeld in einer fiir Deutschland reprisentativen Auswahl von Ar-
beitsamtsbezirken durch und untersuchte mittels logistischer Regressionsanaly-
se den Einfluss verschiedener Determinanten des Griindungserfolgs. Existenz-
griinder mit einem Startkapital von 25 Tsd. DM haben demnach mehr als dop-
pelt so hohe Erfolgsaussichten wie Existenzgriinder ohne Kapital, und bei ei-
nem Startkapital von 100 Tsd. DM sind die Chancen sogar viermal so hoch.”’

24 Vgl. BRUDERL/PREISENDORFER/ZIEGLER (1996).

25 Vgl. WIEBNER (1998b), S. 3f. Nach drei Jahren sind noch 72% der gefSrderten Ménner und
67% der Frauen selbstindig. Dieser geschlechtsspezifische Unterschied wird relativiert, da
sich 3% der Frauen im Mutterschutz bzw. Erziehungsurlaub befinden.

26 Die Ausfallquote der von der DtA geforderten Grilnderjahrgéinge 1991-96 betréigt 1997 fiir
die alten Bundeslidnder insgesamt nur 3,4%. Vgl. STRUCK et al. (1998), S. 19f.

57 Vgl. WIEBNER (2000b), S. 527.
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Die Hohe des Startkapitals ist eine wesentliche Erfolgsdeterminante, allerdings
kommt es hier zu Mitnahmeeffekten, wenn Gelder an Existenzgriinder gezahlt
werden, die nicht zwingend auf Unterstiitzung angewiesen sind.

Die meisten der Uberbriickungsgeldempfinger starten als Ein-Mann-
Unternehmen und schaffen in den Folgejahren in geringem Umfang zusitzliche
Arbeitsplitze. 45% der iiberlebenden Existenzgriinder, d.h. knapp ein Drittel
aller Geforderten, beschiftigen auf lange Sicht mindestens einen weiteren Mit-
arbeiter. Auf einen urspriinglich geforderten Existenzgriinder entfallen zum
Griindungszeitpunkt zusdtzlich 0,2 Beschdftigte, nach einem Jahr 0,45 Be-
schdftigte und nach drei Jahren ein Beschdftigter.

Zusatzliche Beschaftigte je
100 Uberbriickungsgeld-Empféanger

100 y
A
90 E Sozialversicherungs-
80 pflichtig Beschaftigte
L g B Sozialversicherungs-
2(0) freie Mitarbeiter
40 +—— OMithelfende
30 ’ Familienangehérige
20 L B Auszubildende
10 !
o = OGO
Griindung 1 Jahr spater 3 Jahre spater

Abbildung 4-10: Arbeitsplatzschaffung durch Uberbriickungsgeldempfinger™

Tabelle 4-11: Zusitzliche Beschdftigte je Uberbriickungsgeldempfinger nach
durchschnittlich 3 Jahren™’

Insgesamt Minner Frauen West  Ost
Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte 0,54 0,60 0,38 0,39 0,75

Sozialversicherungsfreie Mitarbeiter 0,32 0,35 0,36 0,41 0,20
Auszubildende 0,07 0,08 0,05 0,07 0,07
Mithelfende Familienangehorige 0,07 0,07 0,06 0,07 0,06
Beschiftigte insgesamt 1,00 1,10 0,85 0,94 1,08

In Ostdeutschland schaffen Uberbriickungsgeldempfinger durchschnittlich
mehr Arbeitsplitze als in Westdeutschland. Bei den ostdeutschen Geforderten
ist die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten fast doppelt so hoch
wie bei den westdeutschen, wihrend westdeutsche Uberbriickungsgeldempfiin-

8 Eigene Darstellung basierend auf Zahlenmaterial von WIEBNER (1998b, 5).
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ger eher sozialversicherungsfreie Mitarbeiter beschiftigen. Ménner stellen all-
gemein mehr sozialversicherungspflichtig Beschiftigte ein als Frauen.

1998 und 1999 erhielten jeweils rund 98 Tsd. Existenzgriinder Uberbrii-
ckungsgeld von der BfA. Wenn auf einen geforderten Existenzgriinder lang-
fristig ein zusitzlicher Beschiftigter entfallt, ergibt sich fiir Gesamtdeutschland
auf Mikroebene ein Beschdftigungseffekt von jdhrlich rund 196 Tsd. Bei ei-
nem Finanzierungsvolumen des Uberbriickungsgeldes von knapp 1,5 Mrd. DM
entspricht dies einer Férderintensitdt von rund 7.600 DM pro Arbeitsplat.

4.2.4 Griindungsinitiierung vs. Mitnahme von Existenzgriindungshilfen

Bislang wurde untersucht, wie viele neue Arbeitsplitze in geforderten Existenz-
griindungen entstehen. Welcher Beschiftigungseffekt der Existenzgriindungs-
forderung zuzurechnen ist und welche Beschiftigungsverhéltnisse auch ohne
die Forderung entstanden wiren, ist kaum messbar und letztlich mit groBen Un-
sicherheiten behaftet.

Beziiglich des Einflusses von Existenzgriindungshilfen auf den Griindungser-
folg konnen grundsitzlich zwei Wirkungsweisen unterschieden werden:

- Mitnahmeeffekte treten auf, wenn Existenzgriinder Subventionen fiir Pro-
jekte erhalten, die sie auch ohne Férderung in gleichem Umfang verwirklicht
hitten. Bei solchen Subventionsmitnahmen handelt es sich letztlich um eine
Fehllenkung 6ffentlicher Mittel.

- Existenzgriindungshilfen haben Initiierungswirkung (Forderwirkung),
wenn sie Griindungen erméglichen, die ansonsten aufgrund eines begrenzten
Finanzierungsspielraums oder unzureichender Rentabilitat nicht stattgefun-
den hitten.**

Einerseits sind Mitnahmeeffekte kaum ganzlich zu vermeiden, andererseits
stellen Mitnahmeeffekte durch die Art und den Vergabemodus vieler Forder-
programme ein latentes Problem dar.

Empirisch konnen Mitnahmeeffekte letztlich nur durch Befragung der gefor-
derten Existenzgriinder nachgewiesen werden, wobei normalerweise nach der
hypothetischen Handlungsalternative gefragt wird. Die Verwendung dieser
Antworten als Schitzgrundlage fiir den Umfang der Mitnahmeeffekte ist jedoch
nicht unproblematisch, denn es ist sowohl nicht auszuschlieen, dass diverse
Befragte eine Mitnahme von Subventionen nicht eingestehen und Mitnahmeef-
fekte daher unterschétzt werden als auch, dass Existenzgriinder ihren Erfolg un-

% Normierte Darstellung basierend auf Zahlenmaterial von WIESNER (1998b, 5).
0 8.0.: 3.1.2 Mikroskonomische Fundierung der ExistenzgriindungsfSrderung.
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richtig den eigenen Fiahigkeiten und nicht der Forderung zuschreiben, was wie-
derum zu einer Uberschitzung der Mitnahme fiihrt. Im folgenden werden bishe-
rige empirische Untersuchungen zur Mitnahme von Existenzgriindungshilfen
ausgewertet und Hypothesen fiir das Auftreten von Mitnahmeeffekten formu-

liert.

Tabelle 4-12: Empirische Untersuchungen zur Mitnahme dffentlicher Existenz-

griindungsdarlehen™

Autor, Jahr  Umfang der Erhebung

MAY (1981) Schriftliche Befragung
Grundgesamtheit:
27.995
Stichprobe: 5.000
Riicklauf: 504

ZAHNN (1985) Schriftliche Befragung
Stichprobe: 6.984
Riicklauf: 1.262

HUNSDIEK/  Schriftliche Befragung
MAY- Stichprobe: 11.506
STROBL Riicklauf: 1.504
(1987)

BREITENACH Statistische Auswertung

ER et al. Gesamtstichprobe:

(1994) 1.175
Vergleichsstichprobe:
862

SCHRUMPF/  Sekundirstatistische
BUDDE Auswertungen
(1996)

Ergebnisse der Befragung gefSrderter Existenzgriinder zur
Mitnahme der Férderung

33%: Griindung hitte ohne Férderung nicht stattgefunden

50%: Griindung wire ohne Forderung mit h6heren Kapi-
talkosten verbunden gewesen

10%: wiiren im nachhinein ohne Forderung ausgekommen
7%: hitten sich auch ohne Forderung selbstindig gemacht

48%: Griindung hitte ohne Foérderung nicht stattgefunden
9%: hitten den Umfang der Griindung reduzieren miissen
37%: hitten sich anderweitig finanzieren milssen

6%: wiren im nachhinein ohne Férderung ausgekommen

54%: Griindung hitte ohne Férderung nicht stattgefunden
28%: hitten den Umfang der Griindung reduzieren oder
den Zeitpunkt verschieben milssen

18%: Griindung hitte auch ohne Férderung einen #hnli-
chen Entwicklungsverlauf genommen

Unter Hinzuziehung der Antworten aus durchgefiihrten
Interviews geht das Ifo-Institut davon aus, dass etwa 20%
der Empfinger von Eigenkapitalhilfe einen Mitnahmeef-
fekt realisieren.

In einer zusammenfassenden Betrachtung der fiir
Deutschland genannten Schitzwerte kommt das RWI zu
einer GroéBenordnung von 40% fiir alle Programmbe-
standteile der Gemeinschaftsaufgabe ,Férderung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur*

Die genannten empirischen Untersuchungen ergeben, dass bei der Inanspruch-
nahme von Existenzgriindungsprogrammen Mitnahmeeffekte in Hohe von etwa
20 bis 40 Prozent auftreten und die Initiierungswirkung bzw. Férderwirkung
entsprechend zwischen 60 und 80 Prozent liegt.

! Quelle: Eigene Darstellung.

136

Carsten Miiller - 978-3-631-75038-4

Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:59:50AM

via free access



Die Vermutung, dass diese primir durch Befragung ermittelten Ergebnisse die
Mitnahme von Fordermitteln tendenziell eher zu niedrig als zu hoch schitzen,
untermauern die im folgenden theoretisch abgeleiteten Hypothesen.

1. Die Trager der Existenzgriindungsférderung und die ausfiihrenden Insti-
tutionen haben ein besonderes Interesse daran, mdglichst vielverspre-
chende Griindungsvorhaben zu finanzieren, da der zustindigen Behorde
oder dem beauftragten Kreditinstitut das Scheitern einer groBeren Anzahl
von geforderten Existenzgriindungen als qualitativer Mangel ausgelegt
werden konnte. Neben finanziellen EinbuBen sind vor allem die image-
schidigenden Wirkungen einer iiberdurchschnittlich hohen Zahl von In-
solvenzfillen fiir ein iiberdurchschnittliches Sicherheitsdenken der Be-
horden und Kreditinstitute verantwortlich. Ein Hauptziel der Existenz-
griindungsforderung, gerade solche Vorhaben zu fordern, die privatwirt-
schaftlich nicht realisierbar sind, wird dann nicht erreicht, wenn die Risi-
koaversion der das Griindungsvorhaben beurteilenden Institutionen bzw.
Kreditinstitute hoher als die anderer privater Kapitalgeber ist. Subventi-
onsmitnahmen werden durch das biirokratische Sicherheitsdenken be-
giinstigt, weil sehr sicher erscheinende Existenzgriindungsvorhaben auch
vergleichsweise gute Chancen haben, private Finanziers zu finden.

2. Die Antragstellung o6ffentlicher Hilfen ist fiir den potentiellen Existenz-
griinder mit erheblichen Aufwand verbunden; ein iiberzeugendes Unter-
nehmenskonzept ist jedoch Voraussetzung fiir einen positiven Forderbe-
scheid. Es ist nicht méglich, das Risiko einer Antragsablehnung vollig
auszuschlieBen, da es auch bei Erfiillung der Férderrichtlinien keinen
Rechtsanspruch auf Férderung gibt. Bei Ablehnung des Férderantrags
stellen die Kosten der Antragstellung eine Fehlinvestition dar, wenn die
Griindung daraufhin unterbleibt. Bei Griindungsvorhaben, die auch ohne
staatliche Fordermittel realisiert wiirden, stellen die Kosten der Antrags-
stellung dagegen keine Fehlinvestition, sondern eine Anfangsinvestition
dar. Potentielle Existenzgriinder, die auf eine Subventionsmitnahme ab-
zielen, d.h. auch bei negativem Forderbescheid griinden, gehen daher ein
geringeres Risiko ein als solche, die auf eine Férderung zur Realisierung
ihres Projektes angewiesen sind.

3. Ein GroB8teil der griindungsspezifischen Finanzierungshemmnisse resul-
tiert aus der ungeniigenden Mdoglichkeit zur Eigenkapitalbeschaffung so-
wie aus fehlenden Sicherheiten. Abgesehen vom Eigenkapitalhilfepro-
gramm setzen staatliche Darlehensprogramme im Fremdfinanzierungsbe-
reich des Griinders an und bewirken keine Kompensation nicht vorhan-
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dener Sicherheiten, dafiir aber eine langfristige Reduzierung der Kapital-
kosten. Entsprechend ist die Gefahr groB, dass bei der Vergabe solcher
Forderprogramme Subventionsmitnahmen in gré8erem Umfang aufireten.

4. Je geringer die Forderung und je kiirzer der Zeitraum, fiir den sie bewil-
ligt wird, desto unabhéngiger diirfte ein Existenzgriinder von der Férde-
rung sein. Mitnahmeeffekte treten auf, wenn Gelder an Griinder gezahit
werden, die nicht zwingend auf Unterstiitzung angewiesen sind, und dies
ist eher bei geringer Férderung zu erwarten. Andererseits verstirkt sich
speziell beim Uberbriickungsgeld, das nicht zuriickgezahlt zu werden
braucht, bei stirkerer Férderung der Anreiz zur Durchfiihrung einer

. Griindung, welche primér die Mitnahme bezweckt.*?

2 Fiir die Gilltigkeit dieser Hypothese spricht folgende Beobachtung beim Uberbriickungs-
geld, das aufgrund des Beschiftigungsforderungsgesetzes von 1994 deutlich erhSht wurde:
Durch die seit dem 1.8.1994 verbesserten Férderkonditionen fiir Uberbriickungsgeldemp-
fanger wurde eine Intensivierung des Griindungsgeschehens ausgeldst, jedoch ging dies mit
niedrigeren Uberlebensraten, d.h. mit einem Qualititsverlust bei den Griindungen einher.
Die Uberlebensrate der nach neuem Recht gefrderten Existenzgriinder war insgesamt ein-
deutig niedriger als die Uberlebensrate der nach altem Recht GefSrderten. Nach Ablauf des
ersten halben Jahres, nachdem auch die Férderung nach neuem Recht endete, sank die U-
berlebenskurve der stirker geforderten Neufille deutlich schneller ab als die Uberlebenskur-
ve der geringer gefSrderten Altfille. 39 Monate nach Griindung war die Uberlebensrate der
nach neuer Rechtslage Geforderten mit 65% iiber zehn Prozentpunke niedriger als bei den
nach alter Rechtslage Geforderten, von denen dann noch 77% bestanden. Im Beobachtungs-
zeitraum gab es auch keine bedeutende Verdnderung der Konjunktur, weshalb die Griinde
fir den Riickgang der Uberlebensrate beim Griindungsgeschehen und den Griinderpersonen
zu suchen sind. Vgl. WIESNER (2000a), S. 14f.
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4.3 Beschiftigungsbeitrag auf Makroebene

4.3.1 Problematik

Angesichts der hohen Zahl der in geforderten Existenzgriindungen entstandenen
Arbeitsplétze erscheint es naheliegend, von Existenzgriindungshilfen einen ge-
samtwirtschaftlich positiven Beschéftigungsbeitrag zu erwarten. Mikrodkono-
mische Beschiftigungszuwichse sind eine notwendige, noch nicht aber eine
hinreichende Voraussetzung dafiir, dass die Férderung von Existenzgriindungen
auch auf Makroebene zu mehr Beschiftigung fiihrt. Der gesamtwirtschaftliche
Beschiftigungseffekt von Existenzgriindungen ist geringer als die Summe der
in den neu gegriindeten Unternehmen entstandenen Arbeitsplétze, wenn diesen
Arbeitsplatzverluste durch die Verdrangung etablierter Unternehmen gegeniiber
stehen.

Der direkte Schluss von der mikro- auf die makrookonomische Betrachtung ist
vorschnell, denn

- erstens konnen Existenzgriindungen den Marktaustritt etablierter
Unternehmen erzwingen (Zerstorung),

- zweitens konnen Aktivititen und somit Arbeitsplitze von etablierten
Unternehmen ausgelagert und an Existenzgriinder vergeben werden, so
dass unter dem Strich gesamtwirtschaftlich keine zusétzlichen
Arbeitspldtze entstehen (Verlagerung),

- drittens kénnen Existenzgriinder Arbeitskrifte einstellen, die sie von an-
deren Unternehmen abwerben (Abwerbung).

Die Analyse zur Beschiftigungswirkung von Existenzgriindungshilfen wurde
bislang auf Mikroebene durchgefiihrt, wobei mogliche Verdringungseffekte
durch Zerstérung, Verlagerung oder Abwerbung nicht beriicksichtigt wurden.
Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht sind von den Beschiftigungsgewinnen in den
Griindungsunternehmen jene Beschiftigungsverluste in schrumpfenden und
ausscheidenden Unternehmen abzuziehen, die wegen der zusétzlichen Konkur-
renz durch Existenzgriindungen Marktanteile verlieren bzw. Wertschépfungs-
prozesse auslagern und Beschiftigte abbauen. Der positive mikro6konomische
Beschiftigungseffekt durch neu gegriindete Unternehmen verringert sich also,
wenn junge Unternehmen scheitern oder die SchlieBung etablierter Unterneh-
men bewirken.

Der gesamtwirtschaftliche Beschiéftigungsbeitrag von Existenzgriindungen ist
in der Wissenschaft umstritten. Nach KONIG (1994) und STOREY/JOHNSON
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(1987) schafft nur ein geringer Anteil der Existenzgriindungen im wesentlichen
AusmaBl zusitzliche Arbeitsplitze und laut CRAMER-KOLLER (1988) und
GEHRUNG (1996) haben Existenzgriindungen keinen generellen positiven Effekt
auf die regionale Beschiftigungssituation. FRITSCH (1990, 1995) weist darauf
hin, dass die Beschéftigungseffekte von Unternehmensneugriindungen als Folge
von Crowding-Out-Effekten oft nur von begrenzter Dauer sind. Laut HAX
(1989, 372) wird insbesondere im Zusammenhang mit einer staatlichen Griin-
dungsforderung das Fluktuationsgeschehen in der Unternehmenspopulation
verstirkt, so dass es auch zur Verdriangung bestehender Unternehmen kommt.

Beziiglich der griindungsinduzierten Verdringung liegen nur wenige empirische
Evidenzen vor, was sowohl auf das Fehlen geeigneter Daten als auch auf die
auferordentliche Komplexitit zwischenbetrieblicher Substitutionsprozesse zu-
rickzufiihren ist. Da die Verdrangungseffekte durch Existenzgriindungen #u-
Berst schwer abzuschitzen sind, ist es nicht verwunderlich, dass iiber die ge-
samtwirtschaftliche Beschiftigungswirkung von Existenzgriindungshilfen fast
keine Forschungsergebnisse vorliegen.”®

Lediglich fur den regional begrenzten Arbeitsmarkt Westmittelengland wurde
fir zwei ausgewihlte, vom iiberregionalen Wettbewerb weitgehend abge-
schirmte Erwerbszweige ,Friseurgewerbe und Schoénheitspflege sowie
»Dienstleistungsgewerbe* die Wirkung des britischen ,,Enterprise Allowance
Scheme*, einem dem deutschen Uberbriickungsgeld vergleichbaren Programm,
analysiert. HASLUCK (1990) zufolge war die Verdringung von bestehenden Ar-
beitsplatzen im Friseurgewerbe, einem sehr wettbewerbsintensiven Markt mit
geringen Gewinnmargen, mit fast 100 Prozent extrem hoch. Dagegen lag die
Verdrangung in eher kapitalintensiven Dienstleistungsmarkten mit gréBeren
Anforderungen an die Fertigkeiten, hoheren Markteintrittsbarrieren und stérker
spezialisierten Nischen deutlich niedriger, aber dennoch immerhin bei etwa 50
Prozent.”

Es ist davon auszugehen, dass sektoral und regional unterschiedlich starke Ver-
drangungseffekte auftreten, die durchaus einen Teil oder sogar den ganzen mik-
rodkonomischen Beschiftigungsgewinn neutralisieren konnen.

* In Deutschland gelang es bislang nicht, den Einfluss von Griindungen, SchlieBungen,
wachsenden und schrumpfenden Unternehmen fiir die Beschéftigungsentwicklung zu ope-
rationalisieren, geschweige denn griindungsinduzierte Verdringungseffekte zu quantifizie-
ren. Die versffentlichten Daten der amtlichen Statistik erméglichen zwar Querschnittsanaly-
sen zur Nettoverdnderung der Beschiftigten der einzelnen UnternechmensgréBenklassen und
Wirtschaftsbereiche, die dahinterstehenden Bruttostréme durch Wachstum, Schrumpfung,
Griindung und Liquidation von Unternehmen bleiben jedoch verborgen.

* Vgl. MEAGER (1995), S. 22.
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4.3.2 Analyse der Arbeitsplatzfluktuation

Um den gesamtwirtschaftlichen Beschiftigungseffekt von Griindungen zu er-
mitteln, sind theoretisch von den Beschiftigungsgewinnen in den Griindungs-
unternehmen die auf die Verdringung etablierter Unternehmen zuriickzufiih-
renden Beschiftigungsverluste zu subtrahieren und die indirekten Beschifti-
gungseffekte infolge griindungsinduzierter Nachfrageimpulse zu addieren.’*
Hiervon sind wiederum die indirekten Beschiftigungsverluste der durch Ver-
dringung anderer Unternehmen verursachten Nachfrageausfille zu subtrahie-
ren. Bei der Ermittlung des gesamtwirtschaftlichen Beschiftigungseffekts be-
steht das Problem, dass Verdringungseffekte und die hieraus resultierenden
Nachfrageimpulse nicht isoliert werden konnen.

Die Verinderung der Beschiftigtenzahl auf Makroebene kann verschiedene Ur-
sachen haben. Theoretisch kénnte die Zunahme der Beschéftigtenzahl in einem
Aggregat, etwa einem Wirtschaftsbereich, allein auf die Entstehung neuer Ar-
beitsplidtze in Hohe des Nettozuwachses zuriickzufiihren sein, wobei alle bishe-
rigen Beschiftigungsverhiltnisse bestehen bleiben und keines verloren geht. In
der Realitit verbergen sich hinter der Netto-Beschiftigungsentwicklung jedoch
meist erheblich grofiere Bruttostrome, die sich aus der Schaffung und dem Ab-
bau von Arbeitsplitzen ergeben.?* Hinter geringen Nettoverdnderungen der Be-
schiftigung sind haufig erhebliche Bruttoumschichtungen verborgen.

Die Analyse der makrodkonomischen Beschiftigungswirkung von Existenz-
grindungen implizit der Verdrangungswirkungen, setzt eine Untersuchung der
Arbeitsplatzfluktuation voraus, die sich in vier Komponenten zerlegen lisst:

- Beschiftigungsgewinne durch Neugriindungen,

- Beschiftigungsgewinne durch expandierende Unternehmen,
- Beschiftigungsverluste durch SchlieBungen und

- Beschiftigungsverluste durch schrumpfende Unternehmen.

* Verstirkereffekte durch Existenzgriindungen ergeben sich auBerdem infolge hoherer Nach-
frage bei Zulieferern und dem Einkommen zusitzlich beschiftigter Arbeitnehmer. Existenz-
griinder gehen mit ihrer Investition in Vorlage und 16sen dadurch einen autonomen Impuls
aus, der laut KEYNES Multiplikatoreffekte und laut SAY Einkommen und Nachfrage genau in
Hoéhe der Kosten bewirkt. Vgl. KURz (1990), S. 121.

6 Vgl. BRAND/CARSTENSEN (1997), DAVIS et al. (1996b), KONIG (1994), BOERVCRAMER
(1991), CRAMER/KOLLER (1988).
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Die Arbeitsplatzfluktuation wird in absoluten Zahlen gemessen, aber auch als
Arbeitsplatzfluktuationsrate, die folgende Komponenten beinhaltet:*’

- Griindungsrate: prozentualer Beschiftigungsgewinn durch Neugriindungen,

- Expansionsrate: prozentualer Beschiftigungsgewinn durch expandierende
Betriebe,

- Schliefungsrate: prozentualer Beschiftigungsverlust durch SchlieBungen

- Schrumpfungsrate: prozentualer Beschéftigungsverlust durch schrumpfende
Betriebe.

Typischerweise liegt die Arbeitsplatzfluktuation um ein Vielfaches iiber der
Nettoveridnderung der Beschiftigung.

4.3.3 Anonymus der griindungsinduzierten Verdringung

Die Verdringungswirkung von Existenzgriindungen bewegt sich allgemein
zwischen zwei Polen, die hier als Verdriangungs- und Entwicklungshypothese
gegeniibergestellt werden. Die Verdridngungshypothese bezieht sich primér auf
Existenzgriindungen in gesittigten Markten, wihrend die Entwicklungshypo-
these vor allem die Wirkung von Existenzgriindungen beschreibt, die selbst
neue Mirkte schaffen oder die in neue bzw. wachsende Mérkten eintreten.

4.3.3.1 Verdringungshypothese

Existenzgrindungen haben gesamtwirtschaftlich keinen positiven Beschifti-
gungseffekt, wenn sie bereits nach kurzer Zeit wieder vom Markt gedréngt wer-
den oder wenn sie als iiberlebende Griindungen andere Unternehmen verdrin-
gen und diese Beschiftigung in gleichem oder groflerem Umfang abbauen, als
die Beschiftigungsgewinne durch Griindungen hoch sind.

p

Konsumenten-
rente

Produzenten-
rente

Abbildung  4-11:  Preis-Mengen-Diagramm  fiir den  Marktzutritt  von
Existenzgriindungen auf einem gesittigten Markt'*

*7Vgl. SVR (1994), S. 254.
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Zur Illustration: Auf einem gesittigten Markt ist der insgesamt erzielbare Um-
satz q* inflationsbereinigt konstant oder sinkt sogar im Zeitverlauf. Betritt nun
ein Griindungsunternehmen den Markt, erhoht sich der Unternehmensbestand
bei konstantem oder sinkendem Gesamtmarktvolumen gq*. Dies fiihrt zu einer
Verschlechterung der Ertragssituation der anderen Unternehmen, die sich den
begrenzten Markt mit den Existenzgriindungen teilen miissen. Die Angebots-
kurve verschiebt sich nach rechts von A, nach A, und der Gleichgewichtspreis
sinkt bei gegebener Menge q* von p; auf p, . Die Produzentenrente?”, d.h. der
zusitzliche Gewinn fiir die Unternehmer, deren Grenzkosten kleiner sind als der
Preis, sinkt zugunsten der Konsumentenrente’. Sinkt der Preis durch die
Marktzutritte unter die Selbstkosten, werden finanzschwache Unternehmen, die
gegeniiber subventionierten Existenzgriindern nicht mehr wettbewerbsfihig
sind, vom Markt verdriangt. Die Zunahme des Unternehmensbestands durch E-
xistenzgriindungen hat zur Folge, dass sich Griindungsunternehmen und etab-
lierte Unternehmen vorhandene Mirkte teilen miissen. Auf reifen Mirkten ver-
drangen entweder dynamische Neueinsteiger bestehende Grenzunternehmen
(reiner Substitutionseffekt), oder die etablierten Unternehmen verkraften eine
Verschlechterung ihrer Einkommensverhéltnisse und sind tendenziell gezwun-
gen, Arbeitskrifte zu entlassen. Werden diese wiederum von den neu gegriin-
deten Unternehmen eingestellt, findet letztendlich lediglich eine Umverteilung
der vorhandenen Arbeit statt, aber keine Schaffung zusitzlicher Arbeitsplitze.
Wird durch in den Markt eintretende Griindungen ein Verdrangungswettbewerb
initiiert oder sind die Griindungen Ausfluss einer Reorganisation der Aktivita-
ten zwischen Unternehmen, die primédr der Rationalisierung von Arbeitsplatzen
dient, ist der griindungsinduzierte Beschiftigungseffekt sogar negativ. Verdrin-
gung betrifft nicht nur konkurrierende Unternehmen, die Marktanteile an Exis-
tenzgriinder verlieren und Arbeitsplidtze abbauen miissen, sondern kann auch
Unternehmen in anderen Wirtschaftsbereichen anbelangen. Existenzgriindungen
konnen theoretisch indirekt zur Verdringung von Unternehmen in anderen
Branchen beitragen, indem sie die Faktonachfrage erhdhen und dies zu hohe-
ren Faktorpreisen fiihrt. Hohere Faktorkosten betreffen auch branchenfremde
Unternehmen und wirken sich negativ auf deren Ertragssituation aus.

8 Quelle: Eigene Darstellung,

* Die Produzentenrente entspricht dem eingenommenen Betrag p,-q* abziiglich der entstan-
denen Kosten (in Abb. 4-11 die hellgraue Fliche oberhalb der Grenzkosten- bzw. Angebots-
kurve).

»° Die Konsumentenrente ist die Differenz zwischen dem Preis, den die Nachfrager zu zahlen
bereit wiren, und dem Marktpreis, multipliziert mit der gehandelten Menge q* (in Abb. 411
die dunkelgraue Fliche).
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4.3.3.2 Emwicklungshypothese

Wenn Existenzgriindungen neue Mirkte kreieren und dadurch die gesamtwirt-
schaftliche Wertschopfung und Nachfrage nachhaltig erhohen, tragen sie zur
Schaffung zusitzlicher Arbeitsplitze bei. Innovative Existenzgriinder, die neue
Faktorkombinationen (Herstellung eines neuen Gutes, ErschlieBung eines neuen
Marktes, Einfiilhrung einer neuen Produktionsmethode) entdecken und umset-
zen, 16sen einen schopferischen Prozess der kreativen Zerstérung aus, treiben
aber gleichzeitig auch die wirtschaftliche Entwicklung voran und sichern lang-
fristig ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum und zukunftstrichtige Arbeitsplit-
ze. Existenzgriinder im SCHUMPETERschen Sinne kénnen sich im Wettbewerb
behaupten, weil sie iiber bessere Produktionstechniken verfiigen bzw. neue
Leistungen anbieten, die entsprechende Nachfrager finden. Sie schaffen zu-
kunftstrachtige Arbeitspldtze und kompensieren wettbewerbsinduzierte Ar-
beitsplatzverluste bei unwirtschaftlich gewordenen Unternehmen, die mit der
wirtschaftlichen Entwicklung nicht Schritt halten konnen. Schliefungen sind
hier nicht Folge von griindungsinduziertem Verdriangungswettbewerb auf ge-
sattigten Méarkten, sondern Resultat einer unzureichenden Innovationsfahigkeit,
einer unwirtschaftlichen Produktionsweise bzw. eines Leistungsangebots, wel-
ches den Anforderungen des sich wandelnden Marktes nicht mehr entspricht.
SchlieBungen haben kurzfristig zwar auch hier einen negativen Einfluss auf
Produktionspotential und Beschéftigung, durch sie werden jedoch knappe Res-
sourcen, etwa Humankapital, fiir produktivere Verwendungen freigesetzt und
der Prozess schopferischer Zerstérung vorangebracht, so dass auf lange Sicht
ein positiver Zusammenhang zwischen der Betriebsfluktuation (Griindungen
plus SchlieBungen)und der Beschiftigungsentwicklung besteht.?!

4.3.4 Ableitung eines Indikators fiir griindungsinduzierte Verdringung

Da es bislang keinen Indikator fiir griindungsinduzierte Verdrangung gibt, wird
ein solcher im folgenden gesucht. Dabei werden schrittweise Indikatoren fiir
den griindungsinduzierten Bestandseffekt, Beschiftigungseffekt und Verdrin-
gungseffekt entwickelt.

4.3.4.1 Bestandseffekt

Da nur Griindungen einen positiven Einfluss auf den Unternehmensbestand ha-
ben, ist die Bestimmung des griindungsinduzierten Bestandseffekts moglich, in-

! Nach AUDRETSCH/FRITSCH (1993, 3) sind bei intensiver Betriebsfluktuation bzw. ausge-
prégter Marktselektion die Unternehmen insgesamt wettbewerbsfdhiger und kénnen sich
auch im internationalen Wettbewerb besser behaupten.
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dem man den Quotienten zwischen der Veridnderung des Unternehmensbestands
und den in den Markt eintretenden Griindungen bildet.

(Unternehmens-)Bestandsverdnderung
Griindungszahl

Bestandseffekt =

Der Bestandseffekt

= ist eins, wenn die Griindungen in vollem Umfang zu einer Ausweitung des
Unternehmensbestands fiihren und keine Unternehmen geschlossen werden,

= jist null, wenn der Unternehmensbestand trotz Griindungen unverindert
bleibt, d.h. die Zahl der Griindungen gleich der Zahl der SchlieBungen ist,

® ist negativ, wenn der Unternehmensbestand abnimmt.

Die griindungsinduzierte Verdringung bestehender Unternehmen ist gering,
wenn Existenzgriindungen zu einer echten Ausweitung des Unternehmensbe-
stands fiihren, d.h. wenn der Bestandseffekt hoch, d.h. nahe eins, ist.

4.3.4.2 Beschdftigungseffekt

Analog zum Bestandseffekt ist die griindungsinduzierte Verdrangung von Ar-
beitsplatzen gering, wenn Existenzgriindungen zu einer echten Erhéhung der
Beschiftigtenzahl fiihren, d.h. wenn der griindungsinduzierte Beschéftigungsef-
fekt hoch ist. Da sowohl Griindungen als auch wachsende Unternehmen einen
positiven Einfluss auf die Beschiftigtenzahl haben, ist nur die Berechnung eines
kombinierten griindungs- und expansionsinduzierten Beschiftigungseffekts
moglich, indem man die Verdnderung der Gesamtbeschiftigtenzahl durch die
Beschiftigungsgewinne infolge von Neugriindungen und expandierenden Un-
ternehmen dividiert.

Beschiftigungsverinderung

tto-)Beschifti fiekt =
(Netto-)Beschéftigungseffe Beschiftigungsgewinn durch Griindungen und Wachstum

Der Beschiftigungseffekt

® ist eins, wenn der Beschéftigungsgewinn durch Griindung und Wachstum in
vollem Umfang zu einer Ausweitung der gesamtwirtschaftlichen Beschifti-
gung fiihrt und keine Arbeitsplitze abgebaut werden,

®* ist null, wenn die Beschiftigtenzahl unverindert bleibt, d.h. die Beschifti-
gungsgewinne durch Griindung und Wachstum den Beschiftigungsverlusten
durch SchlieBung und Schrumpfung entsprechen,

= jst negativ, wenn die Beschiftigtenzahl sinkt und neu geschaffene Arbeits-
platze durch Arbeitsplatzverluste an anderer Stelle iiberkompensiert werden.
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4.3.4.3 Verdrdngungseffekt

Der Indikator fiir Verdrangung soll hohe Werte annehmen, wenn die Beschifti-
gungsgewinne durch Griindung oder Wachstum mit hohen Beschiftigungsver-
lusten durch Schliefung oder Schrumpfung einhergehen. Entsprechend wird er
wie folgt definiert:

Beschiftigungsverlust durch SchlieBungen und Schrumpfungen

Verdriangungseffekt = - -
Beschiftigungsgewinn durch Griindungen und Wachstum

Der Verdriangungseffekt ist umso kleiner, je weniger Arbeitsplitze pro neu ent-
standenen Arbeitsplatz wegfallen.

4.3.5 Datengrundlage

4.3.5.1 Auswahl der Datenbasis

Angesichts des groBlen Beschiftigungspotentials, das Existenzgriindungen in
der politischen und wissenschaftlichen Diskussion zugewiesen wird, iiberrascht
die vergleichsweise geringe Zahl empirischer Untersuchungen zu deren ge-
samtwirtschaftlichen Beschiftigungswirkung. Dies hat eine besondere Ursache:
Es fehlen amtliche Angaben zur wirtschaftlichen Entwicklung von Neugriin-
dungen und zur Anzahl der im Zeitverlauf beschiftigten Arbeitnehmer. In
Deutschland setzt das Datenschutzgesetz enge Grenzen hinsichtlich der Di-
saggregation von Unternehmensdaten. Anders als in den Vereinigten Staaten ist
hierzulande die Beobachtung des Entwicklungsverlaufs einzelner Unternehmen
einer Griindungskohorte nicht méglich. Obwohl alle Neugriindungen von Ge-
setzes wegen mehreren Behorden gemeldet werden miissen, existieren keine
amtlichen Datenquellen zur zeitlichen Entwicklung und regionalen Differenzie-
rung neu gegriindeter Unternehmen.

Bei Eintragungen in das Handelsregister bzw. in die Handwerksrolle ist die
statistische Zuverlissigkeit hoch, jedoch bestehen Defizite beziiglich der Voll-
stindigkeit der Daten. Daten zur Beschiftigtenzahl und -entwicklung werden
nicht erfasst.

Die Gewerbeanmeldungen und -abmeldungen enthalten umfassendere Anga-
ben zu originiren Griindungen, Ubernahmen, Verlagerungen, SchlieBungen,
Beschiftigten, Wirtschaftszweig und Rechtsform, erméglichen aber keine
Liangsschnittanalysen.

Seit Anfang der neunziger Jahre betreibt das ZEW eine Paneldatei fiir Existenz-
griindungen in Deutschland auf Basis von unternehmensbezogenen Daten, die
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von der Kreditauskunftei Creditreform erfasst werden. Erhebungseinheit ist das
rechtlich selbstindige Unternehmen, so dass nur die relevanten origindren Neu-
griindungen und keine Griindungen von Tochterunternehmen erfasst werden.
Das Griindungspanel des ZEW beinhaltet iiber eine Million Datensétze zu
west- und ostdeutschen Unternehmen aller Wirtschaftszweige. Die Datensitze
umfassen u.a. Firmenname und -anschrift, Rechtsform, Branchencode, Be-
schiftigtenzahl, Griindungsdatum, im Fall von Ubernahmen auch das Griin-
dungsdatum des urspriinglichen Unternehmens sowie ggf. auch dessen Vor-
grindungsdatum, das Datum des Handelsregistereintrags, Umsatz, Beschifti-
gungsverhiltnisse, Daten zu Vergleichs- und Konkursverfahren, Informationen
iiber Stilllegungen, eine Beurteilung der Kreditwiirdigkeit, Zeitpunkt der Da-
tenerhebung und Aktualitit der Daten. Da in den Griindungspanels neben dem
Griindungsdatum auch das Griindungsdatum einer eventuellen Vorgingerfirma
sowie ggf. deren Vorgriindungsdatum angegeben sind und sich dariiber hinaus
Textangaben zu Um- und Ausgriindungen finden, kann unterschieden werden
zwischen origindren Neugriindungen und solchen Griindungen, die durch Aus-
oder Umgriindung bzw. Ubernahme bereits existierender Unternehmen entstan-
den sind.*? Positiv ist die tiefe sektorale Gliederung mit bis zu fiinfstelligen
Wirtschaftszweigklassifikationen. Da die wesentlichen Beschiftigtenzahlen
vom ZEW allerdings nur unregelmiBig in durchschnittlichen Zeitabstinden von
zwel bis drei Jahren ermittelt werden, wird als Datengrundlage die Statistik der
sozialversicherungspflichtig Beschdftigten der BfA (Beschiftigtenstatistik)
verwendet, die im folgenden erlautert wird.

4.3.5.2 Beschdlftigtenstatistik und Betriebsdatei

Grundlage der Beschdftigtenstatistik und der amtlichen Quartalsdateien der
BfA sind die obligatorischen Meldungen iiber sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung, die Arbeitgeber an die Tréger der Sozialversicherung leisten.”” Die
Arbeitgeber sind verpflichtet, die Sozialversicherungstriager iiber die Einstel-
lung und das Ausscheiden von sozialversicherungspflichtig Beschiftigten sowie
iber die zeitweise Unterbrechung von Arbeitsverhéltnissen zu informieren.

2 Vgl. HARHOFF/STEIL (1997), S. 13ff.

3 Seit 1981 wurde das ,,integrierte Meldeverfahren zur Kranken-, Renten- und Arbeitslosen-
versicherung® schrittweise eingefiihrt, das in der Datenerfassungsverordnung (DEVO) und
Datenilbertragungsverordnung (DUVO) geregelt ist. Seit 1999 gilt die Verordnung zur Neu-
regelung des Meldeverfahrens in der Sozialversicherung vom 18.2.1998. Zur ausfithrlichen
Darstellung des Meldeverfahrens fiir die Beschiftigtenstatistik vgl. BRIxI (1999a) sowie
BENDER et al. (1996).
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Sozialversicherungspflichtig sind alle Beschiftigten, die entweder der Kran-
ken-, Renten- oder Arbeitslosenversicherungspflicht unterliegen, d.h. im we-
sentlichen alle nicht selbstindigen Erwerbstitigen inklusive der Auszubilden-
den, sofern sie nicht aufgrund eines beamtenrechtlichen Dienstverhéltnisses von
der Sozialversicherungspflicht befreit sind. Nicht sozialversicherungspflichtig
sind Beamte, geringfligig Beschiftigte, nebenbei arbeitende ordentlich Studie-
rende, Wehr- und Zivildienstleistende, die nicht zuvor beschiftigt waren, und
krankenversicherungspflichtige Selbstindige, wie Hebammen, Krankenpfleger
etc. Die Beschiftigtenstatistik erfasst gut drei Viertel aller Erwerbstitigen, wo-
bei der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten an den Erwerbsti-
tigen sektoral abhingig ist und zeitlichen Schwankungen unterliegt.

Fiir jeden erfassten Beschiftigten werden von den Sozialversicherungstrigern
folgende Daten an die BfA weitergeleitet: Nummer des Beschiftigungsbetriebs
(Betriebsnummer), Kreis bzw. kreisfreie Stadt sowie Arbeitsamtsbezirk der Ar-
beitsstitte, Wirtschaftszweig, Alter, Geschlecht, Beruf und Berufsstellung,
Ausbildung, Nationalitdt. Die Daten werden von der BfA unter anderem in
Form einer Stichtagsdatei zum Quartalsende aufbereitet, wobei die Auswertun-
gen zum 30. Juni den Jahresdurchschnitt am ehesten reprisentieren und daher
bevorzugt fiir Jahresanalysen verwendet werden.

Erhebungseinheit der Beschdftigtenstatistik sind Arbeitnehmer. Die Informa-
tionen iiber Anzahl und Dauer der sozialversicherungspflichtigen Beschifti-
gungsverhdltnisse kénnen anhand der eindeutigen Betriebsnummer im
Lingsschnitt verkniipft und in eine Betriebsdatei iiberfiihrt werden, die in der
aktuellsten Version fiir die Betriebe Westdeutschlands bis 1991 zuriickreicht
und fiir jedes Jahr der Existenz eines Betriebes die Zusammensetzung seiner
Arbeitskrifte beschreibt.”* Da die Betriebsdatei eine Vollerhebung darstellt, ist
mit ihrer Hilfe eine so detaillierte Analyse moglich, wie sie keine in der Bun-
desrepublik Deutschland verfiigbare Stichprobe liefern kann. Die Betriebssta-
tistik erlaubt die Verfolgung einzelner Betriebe bzw. Betriebsnummern im Zeit-
ablauf und erméglicht angesichts der feinen Brancheneinteilung differenzierte
Analysen der makrodkonomischen Beschiftigungswirkung von Griindungen
und Liquidationen. Insbesondere die Identifikation von Branchen mit sehr ho-

¢ Am Lehrstuhl fiir empirische Wirtschaftsforschung der Technischen Universitit Berlin, der
seit lingerem die Beschiftigtenstatistik filr verschiedene Forschungsinstitutionen (u.a. fiir
DIW, BMBF, BiBB) auswertet, wurde ein Verfahren entwickelt, die Beschiftigtenstatistik
in eine Betriebsstatistik zu transformieren, mit deren Hilfe das Griindungs- und Schlie-
Bungsgeschehen bis zum aktuellen Rand untersucht werden kann und auf die in dieser Ar-
beit zuriickgegriffen wird. Vgl. WEIBHUHN/ WICHMANN (2000).
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her oder niedriger Griindungsaktivitat auf Basis von Dreistellern der Wirt-
schaftszweige wire ohne die Beschiftigtenstatistik nicht méglich.

4.3.5.3 Hdentifikation von Griindungen und Schliefungen

Einfach ausgedriickt entsprechen Griindungen dem Auftauchen eines neuen
Betriebes und Schliefungen dem Verschwinden dieses Betriebes im Beo-
bachtungszeitraum. Wachstums- und Schrumpfungsprozesse lassen sich dabei
anhand der Anzahl der Arbeitnehmer zu verschiedenen Zeitpunkten feststellen.
Bei der Verwendung der Betriebsdatei der BfA als Datengrundlage sind jedoch
einige Einschriankungen zu beriicksichtigen:

Die Betriebsdatei erfasst ausschlieflich Betriebe mit mindestens einem sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten, so dass Kleinstbetriebe, in denen nur der
Inhaber titig ist oder nur Beschiftigte arbeiten, die nicht der Sozialversiche-
rungspflicht unterliegen, unberiicksichtigt bleiben. Das bedeutet auch, dass als
Zeitpunkt einer Griindung nicht die Aufnahme der unternehmerischen Titigkeit
erfasst wird, sondern erst die Schaffung mindestens eines sozialversicherungs-
pflichtigen Arbeitsplatzes.

Betriebe werden als ortliche Einheit, im Sinne einer Niederlassung bzw. Ar-
beitsstitte verstanden, die mittels der Betriebsnummer identifiziert werden. Be-
triebe, die in der gleichen Gemeinde liegen, den gleichen Eigentiimer haben und
zum selben Wirtschaftszweig gehoren (Filialen), werden zusammengefasst, so-
fern der Unternehmer keine weiteren Betriebsnummern beim ortlichen Ar-
beitsamt beantragt. Sind die Arbeitsstétten dagegen in verschiedenen Regionen,
werden in der Regel unterschiedliche Betriebsnummern vergeben. Trotz dieser
Einschrinkung bildet die Betriebsnummer in der Regel durchaus eine betriebs-
wirtschaftlich sinnvoll zu interpretierende Einheit ab. ,,/D]ass die Abweichun-
gen der in eine Betriebsdatei transformierten Beschdftigtenstatistik von der Ar-
beitsstittenzihlung her plausibel sind und in einem vertretbaren Rahmen lie-
gen“ zeigt KONIG (1994, 36), indem er die Beschiftigtenstatistik vom 30.6.1987
mit der Arbeitsstittenzahlung vergleicht, die zuletzt im Mai 1987 durchgefiihrt
wurde und welche die einzige (west)deutsche Totalerhebung aller Betriebe dar-
stellt.”*

2% Davon ausgehend, dass der grofte Teil der Differenz zwischen Arbeitsstittenzahlung und
Betriebsdatei auf das Fehlen von Ein-Personen-Betrieben in der Betriebsdatei zuriickzufiih-
ren sein miisste, greift KONIG (1994) auf Angaben iiber die Selbstindigenzahl aus dem Mik-
rozensus zuriick. Indem man die Zahl der Betriebe von der Zahl der Selbstindigen laut Be-
triebsdatei subtrahiert, erhilt man, wenn man der Einfachheit halber annimmt, dass in jedem
Betrieb genau ein Selbstindiger arbeitet, die Zahl der Betriebe ohne weitere Beschiftigte.
Addiert man diese Ein-Personen-Betriebe zu der Zahl der von der Betriebsdatei ausgewiese-
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Neue Betriebsnummern lassen sich in der Regel als Griindungen interpretie-
ren, allerdings gilt dies nicht in jedem Fall, da auch neue Betriebsnummern fiir
Niederlassungen bestehender Unternehmen vergeben werden. EntschlieBt sich
etwa ein Unternehmen mit mehreren Niederlassungen innerhalb einer Gemeinde
dazu, fortan jede Niederlassung unter einer eigenen Betriebsnummer zu melden,
werden die neuen Betriebsnummern filschlicherweise als Griindungen gewertet.
Unschirfen ergeben sich auch daraus, dass mehr als eine Betriebsnummer pro
Betrieb méglich ist und dass bei einem Inhaberwechsel, wenn der neue Besitzer
bereits einmal eine Betriebsnummer fiir einen nicht mehr existierenden Betrieb
erhalten hat, diese Nummer auch fiir den neuen Betrieb genutzt werden kann.
,, Verfiigt der neue Betriebsinhaber bereits iiber eine Betriebsnummer fiir einen
von ihm aufgegebenen Betrieb, kann diese mit Zustimmung der Krankenkasse
fiir den neu iibernommenen Betrieb verwendet werden‘**. Solche Regelungen
erschweren zwar einerseits die Identifikation von Griindungen auf Grundlage
der Betriebsdatei, andererseits ist es speziell fiir die Existenzgriindungsfor-
schung giinstig, Inhaberwechsel als Stilllegung mit gleichzeitig erfolgender
Neugriindung zu interpretieren.”’

Analog zu Griindungen werden unter Schliefungen solche Betriebsnummern
verstanden, die keine Beschdftigten mehr melden. Grundsitzlich gleichen die
Probleme bei der Identifikation von SchlieBungen den bereits bei der Identifi-
kation von Griindungen dargestellten. Das Hauptproblem besteht auch hier
darin, dass es innerhalb einer Gemeinde den Unternehmen freigestellt ist, die
Beschiftigungsmeldungen von Zweigbetrieben, sofern diese der gleichen Bran-
che angehoren, zentral unter einer einzigen Betriebsnummer oder dezentral un-
ter verschiedenen Betriebsnummern abzuwickeln. Wechselt ein Unternehmen

nen (Mehr-Personen-)Betriebe, so erhilt man, von gewissen Einschrinkungen abgesehen,
die Zahl aller Betriebe. Ohne die durch die Arbeitsstittenzihlung nicht abgedeckte Land-
wirtschaft ergeben sich so 1987 insgesamt 2.121 Tsd. Betriebe, denen 2.552 Tsd. Arbeits-
stitten gegeniiber stehen. Diese Differenz von etwa 17% kann weitgehend durch die in der
Betriebsdatei méglichen zusammenfassenden Meldungen von Mehr-Betriebs-Unternehmen
innerhalb einer Gemeinde erklirt werden.

%56 Bundesverband der Ortskrankenkassen et al. (1986), S. 59.

7 Mit der Betriebsdatei besteht die Méglichkeit, Ausgriindungen und die Vergabe neuer Be-
triecbsnummern aufgrund von Reorganisationen weitgehend zu identifizieren. Da sowohl die
Betriebe iiber die Betriebsnummer, als auch die Beschiftigten liber die Versicherungsnum-
mer zu identifizieren sind (doppelte Panelstruktur), kann iiberpriift werden, in welchen Be-
trieben die Beschiftigten, die unter einer neuen Betriebsnummer gemeldet werden, im Vor-
jahr titig waren. Waren mehr als 80% der Beschiftigten im Vorjahr im gleichen Betrieb ti-
tig, wird eine neue Betriebsnummer nicht als Grilndung gewertet, weil anzunehmen ist, dass
es sich hier um eine Ausgriindung, einen Besitzerwechsel oder eine Reorganisation handelt,
durch die keine oder nur in geringem Umfang neue Arbeitsplétze entstanden sind.
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sein Meldeverhalten von dezentraler zu zentraler Meldung, werden die Be-
triebsnummern, unter denen nicht mehr gemeldet wird, irrtiimlich als Schlie-
Bungen gewertet. Auch ein Eigentiimerwechsel kann, wenn er mit der Vergabe
einer neuen Betriebsnummer verbunden ist, als SchlieBung gewertet werden.
Nach einer Betriebsfusion wird in der Regel nur noch unter einer Betriebsnum-
mer gemeldet, und die iibrigen Betriebsnummern werden als SchlieBungen ge-
wertet.

Existenzgriindungen sind in aller Regel Kleinbetriebe. Bei groBen Betrieben,
die eine neue Betriebsnummer erhalten, liegt die Vermutung nahe, dass es sich
um Zweigstellen etablierter Unternehmen handelt. Unschirfen bei der Identifi-
kation von Griindungen und SchlieBungen kdénnen sich ergeben, wenn eine Be-
triebsnummer iiber einen gewissen Zeitraum nicht erscheint, dann aber wieder
auftaucht. Moéglicherweise hatte der Betrieb in der Zwischenzeit keine sozial-
versicherungspflichtigen Beschiftigten oder es handelt sich tatsdchlich um eine
SchlieBung des Betriebes in Kombination mit der Griindung eines neuen Be-
triebes durch den gleichen Arbeitgeber. Die sich daraus ergebenden Fehler sind
gering, wie eine Auswertung der Dauerverteilung solcher Beschiftigungsunter-
brechungen zeigt.** WEIBHUHN/WICHMANN (2000, 52), BRIXy (1999),
FRITSCH/NIESE (1999), BOERVCRAMER (1991, 70) und CRAMER/KOLLER (1988,
361) zeigen, dass eine Erfassungsgrenze von zwanzig Beschiftigten bei neuen
Betrieben in der Beschiftigtenstatistik zu den geringsten Verzerrungen bei den
Beschiftigungseffekten von Griindungen fiihrt, weil nicht und falsch erfasste
Beschiftigungszuwichse sich in etwa ausgleichen. Betriebe, die zum Zeitpunkt
der Griindung zwanzig oder mehr Beschiftigte aufweisen, werden daher nicht
als Neugriindung eingestuft.

4.3.6 Griindungsinduzierte Beschiiftigungs- und Verdringungseffekte

4.3.6.1 Arbeitsplatzfluktuation und (Netto-) Beschdftigungseffekt

Dass sich eine hohe Beschiftigungsdynamik hinter der Netto-
Beschiftigungsentwicklung verbirgt und die Brutto-Bestandsverinderungen
durch Griindung, Wachstum, Schrumpfung und SchlieBung von Betrieben die
Netto-Bestandsveridnderungen weit iibersteigen zeigt bereits die vom IAB
durchgefiihrte Sonderauswertung der Beschiftigtenstatistik zur Arbeitsplatzdy-
namik 1990-94 in Deutschland.

28 ygl. BRIXI (1999b), S. 11ff.
9 ygl. BMWi (1997).
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Kumuliert iiber alle Wirtschaftsbereiche (ohne Landwirtschaft, Gebietskorper-
schaften und Sozialversicherungen) wurden von 1990 bis 1994 durch Griindung
und Wachstum brutto 8,93 Mio. Arbeitsplitze geschaffen.”® Da im gleichen
Zeitraum durch SchlieBung und Schrumpfung 7,90 Mio. Arbeitsplétze verloren
gingen™', ergab sich eine positive Netto-Bestandsverinderung von lediglich
1,03 Mio. Arbeitsplitzen.>?

Netto-Beschaftigungseffekt je brutto durch
Grundung/Wachstum entstandenen Arbeitsplatz

Alle Wirtschaftsbereiche

Energie, Wasser, Bergbau [ -0,83 (IO
" A —
Verarbeitendes Gewerbe
Handel 0,20
Verkehr u. Nachricht (TIe 0,22
erkenr u acnn len 0 23
(I O,
Baugewerbe

Dienstleistungen

Banken u. Versicherungen 0,35 | |
T |

100 -080 -060 -040 -020 000 020 040 |

Abbildung 4-12: Netto-Beschdftigungseffekt pro neu geschaffenen Arbeitsplatz’”

Insgesamt gingen aus einem durch Betriebsgriindung oder Wachstum geschaf-
fenen Arbeitsplatz netto 0,11 zusitzliche Arbeitsplatze hervor. Nur jedem ach-
ten (genau: 8,41) durch Griindung oder Wachstum geschaffenen Arbeitsplatz
stand nicht ein verlorener Arbeitsplatz infolge von SchlieBung oder Schrump-
fung gegeniiber.

2% Durch Griindung wurden 2,46 Mio. und durch Wachstum 6,47 Mio. Arbeitsplitze geschaf-
fen.

*! Durch SchlieBung gingen 1,67 Mio. und durch Schrumpfung 6,23 Mio. Arbeitsplitze ver-
loren.

?$ Indem zwischen zwei Zeitpunkten jeweils identische Betriebe betrachtet werden und diese
entsprechend ihres Beschiftigtendurchschnitts am Jahresende einer BetriebsgroBenklasse
zugeordnet werden, wird das Beschiftigungsergebnis nicht mehr durch BetriebsgroB8enklas-
senwechsler verfilscht. Bei zunehmender [riickldufiger] Beschiftigtenzahl errechnet sich
sonst ein Beschiftigungsverlust [Beschiftigungsgewinn] in KMU allein aus der Tatsache,
dass Betriebe durch Neueinstellungen [Beschiftigungsabbau)] in eine héhere [niedrigere]
GroBenklasse gruppiert werden und die neu in eine GréBenklasse eingetretenen Betriebe im
Durchschnitt kleiner [gréBer] als die in eine hohere [niedrigere] Klasse eintretenden [aus-
tretenden] sind.

26 Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Zahlenmaterial des BMWi (1997).
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Verdringungseffekte sind in den verschiedenen Wirtschaftsbereichen unter-
schiedlich stark. Im Dienstleistungs-, Bank- und Versicherungsbereich ist das
Verhiiltnis zwischen dem Netto-Beschdftigungseffekt und den brutto durch
Griindung oder Wachstum geschaffenen Beschdftigungsverhdltnissen am
giinstigsten. Einem durch Griindung oder Wachstum entstandenen Arbeitsplatz
steht hier ein Netto-Beschiftigungsgewinn von rund 0,35 Arbeitspliatzen gegen-
iiber. Im Versorgungsbereich sowie im Verarbeitenden Gewerbe werden da-
gegen netto Arbeitsplitze abgebaut. In schrumpfenden Bereichen, in denen
Verdringungseffekte dominieren, kann auch eine forderungsbedingte Aktivie-
rung des Griindungsgeschehen die negative Beschiftigungsentwicklung nicht
kompensieren.

Netto-Beschaftigungsbeitrag der GréRenklassen
nach Wirtschaftsbereichen (Deutschland 1990-94)
800.000 ' -

600.000
400.000 1
200.000

04
-200.000

-400.000+

Versorg. Verarb. Bau Handel Verkehr Finanz Dienstl.

|81 D029 10499 @500+

Abbildung 4-13: Netto-Beschiftigungsbeitrag der verschiedenen Grofenklassen
1990-94°*

Differenziert man die Arbeitsplatzdynamik in Deutschland nach der Beschif-
tigtenzahl der Betriebe, so leisteten die mittleren Betriebe mit zwischen 10 und
499 Beschdftigten den absolut grifiten Beschiftigungsbeitrag. In mittleren
Betrieben entstanden im Zeitraum 1990-94 netto 1,43 Mio. Arbeitsplatze und in
Grofbetrieben lediglich 0,02 Mio. Kleine Betriebe mit mehreren Angestellten
schufen 0,21 Mio. zusitzliche Arbeitsplatze, wihrend in den Ein-Mann-
Betrieben 0,63 Mio. Arbeitsplitze verloren gingen.”® Abbildung 4-13 veran-
schaulicht fiir jeden Sektor die in den verschiedenen Gro8enklassen (1, 2-9, 10-
499, iiber 500 Beschiftigte) netto geschaffenen bzw. abgebauten Arbeitsplatze.

% Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Zahlenmaterial des BMWi (1997).
% Zur auch férderungsbedingten Zunahme der Ein-Personen-Unternehmen seit 1994 s.o.:
2.3.4 Verinderung der Selbstindigenstruktur in Deutschland.
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Die im Kontext der Existenzgriindungsforderung wesentliche Zielgruppe der
kleinen Betriebe mit 2-9 Beschdftigten leistete im Dienstleistungsbereich ei-
nen erfreulich positiven Netto-Beschdftigungsbeitrag von 270 Tsd. Arbeits-
plitzen. Daneben verzeichnete diese Betriebsgrofenklasse einen Netto-
Beschiftigungsanstieg auch im Baugewerbe mit 39 Tsd., im Handel mit 58 Tsd.
und im Bereich Verkehr und Nachrichteniibermittlung mit 9 Tsd.

Durch Grilnduhg geschaffeTe-Arbeitsplétze nach
GréRenklassen und Sektoren (D 1990-94)

350.000
300.000
250.000
200.000
150.0001"
100.000

50.000

Versorg. Verarb. Bau  Handel Verkehr Finanz Dienstl.
[B1 @2-9 @10-499 @500+

Abbildung 4-14: Durch Griindung geschaffene Arbeitsplitze 1990-94°%

Durch Griindung wurden die meisten Arbeitspldtze im Dienstleistungssektor
(884 Tsd.), im Verarbeitenden Gewerbe (611 Tsd.) und im Handel (566 Tsd.)
geschaffen (Abb. 4-14). Wihrend im Verarbeitenden Gewerbe Arbeitsplitze vor
allem durch die Griindung mittlerer Unternehmen mit 10-499 Beschiftigten ent-
stehen, werden im Dienstleistungsbereich auch in kleinen Unternehmen mit
unter 10 Beschiftigten sehr viele Arbeitsplitze geschaffen.

Rund die Hilfte aller durch Griindung geschaffenen Arbeitsplitze entstehen
in kleinen Betrieben mit unter 10 Beschidftigten. Auf die Griindungen von
GroBbetrieben entfallen dagegen nur 0,5% aller griindungsbedingt entstandenen
Arbeitsplitze.

2% Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Zahlenmaterial des BMWi (1997).
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4.3.6.2 Regional und sektoral differenzierte Beschdftigungswirkung von
Griindungen in Westdeutschland

4.3.6.2.1 Methodik und Datengrundlage

Zwecks Erforschung der griindungsinduzierten Verdringung wird die Betriebs-
und Beschiftigungsfluktuation im folgenden regional und sektoral differenziert
analysiert, um den Zusammenhang zwischen Griindungen, SchlieBungen und
Beschiftigungsentwicklung zu ermitteln. Unter der Annahme, dass sich Ver-
dringungseffekte iiberwiegend innerhalb sektoral und regional abgrenzbarer
Aggregate stattfinden, wird untersucht, ob hohe Griindungsraten mit hohen
Schliefungsraten in den darauffolgenden Jahren einhergehen (positive Korrela-
tion), ob Griindungs- und SchlieBungsraten unabhingig voneinander verlaufen
oder ob niedrige Griindungsraten v.a. bei hohen SchlieBungsraten aufireten (ne-
gative Korrelation).”’

Griindungs- und SchlieBungsdaten gab es frither nur fiir einzelne kleinere Regi-
onen in Deutschland, die untereinander nicht vergleichbar waren.®® Seit Som-
mer 2000 existiert erstmals ein konsistenter Datensatz, der das Griindungs- und
SchlieBungsgeschehen fiir alle Raumordnungsregionen in Westdeutschland

7 Mit Hilfe der Korrelationsfunktion wird allgemein der Zusammenhang zwischen zwei Da-
tensidtzen gemessen, die skaliert werden, um unabhingig von den jeweiligen MaBeinheiten
zu sein. Die Korrelation py, ergibt sich aus der Kovarianz zweier Datensitze, dividiert
durch das Produkt aus deren Standardabweichungen.

_ cov(x,y) mit

¥ o,-0,

L
COV(x,y)=;ZX. Vi— M, H,
=l

1& 1&
oy == 0-n) =2y -n’
nia noa

** Fiir Oberbayern berechneten ZIEGLER/JUNGBAUER-GANS/BRUDERL (1992) anhand der A-
nalyse von Gewerbeanmeldungen und -abmeldungen von 1981-87 Griindungsdaten in Rela-
tion zu Unternehmens- und Beschiftigtenzahlen. Fiir Nordrhein-Westfalen erstellten
GIEBISCH/GRAF (1986, 7ff.) auf Basis der Gewerbemeldungen einen Griindungsatlas auf
verschiedenen Aggregationsstufen (von der Gemeinde- bis zur Bundeslandbasis). Proble-
matisch war dabei die Unvollstidndigkeit der Daten (nur 38,8% der Gemeinden Nordrhein-
Westfalens) sowie unterschiedliche Erfassungskonzepte bei der sektoralen und zeitlichen
Gliederung.
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vollstiandig und flaichendeckend erfasst.”® Dieser Datensatz der Bergakademie
Freiberg basiert auf der Betriebsdatei des IAB und enthilt regional und sektoral
differenziert die jahrlichen Griindungen und SchlieBungen von 1983 bis 1997
sowie die Anzahl der Betriebe und der Beschiftigten von 1982 bis 1997 jeweils
am 30.6. des Jahres. Grundlage der Regionalisierung fiir Westdeutschland sind
die 75 Raumordnungsregionen des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumord-
nung (frither: Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung) in
der Fassung von 1991. Die sektorale Gliederung unterscheidet zwischen ,In-
dustrie und produzierendem Handwerk’, ,privaten Dienstleistungen’ sowie
,Bergbau, Energie und Baugewerbe’ als restlichem privaten Sektor.””

Die Grundzahlen der Betriebe und Beschiftigten stammen iiber den gesamten
Zeitraum 1982 bis 1997 jeweils aus dem zweiten Quartal (30.6.), und die Griin-
dungen und Schliefungen werden zwischen dem 1. Juli des Vorjahres und dem
30. Juni des laufenden Jahres erfasst. Beispielsweise umfassen die Griindungen
des Jahres 1997 alle Betriebsgriindungen zwischen dem 1.7.96 und dem
30.6.97. Die Daten zur Zahl der Griindungen, der SchlieBungen, der Betriebe
und der Beschiftigten werden in regionaler und sektoraler Differenzierung aus
den Quartalsdaten der Beschiftigtenstatistik fiir die alten Bundesldnder gene-
riert. Da sich die regionalen und sektoralen Aggregate hinsichtlich der Zahl der
Betriebe und Beschiftigten deutlich unterscheiden, sind ihre absoluten Griin-
dungs- und Schliefungszahlen nicht direkt miteinander vergleichbar.

Um einen unmittelbaren Vergleich der unterschiedlich grofen Aggregate zu
ermoglichen, ist eine Standardisierung erforderlich. Hierfiir gibt es zwei Alter-
nativen: Entweder man dividiert die Zahl der Griindungen bzw. SchlieBungen
durch die Zahl der Erwerbspersonen (Arbeitsmarktansatz) oder durch die Zahl
der in der betreffenden Region vorhandenen Betriebe (Betriebsansatz).””

Ad 1) Der Arbeitsmarktansatz basiert auf der Idee, dass Erwerbspersonen po-
tentielle Griinderpersonen sind, dass Griindungsunternehmen, wie diverse empi-
rische Studien belegen, fast immer in der rdumlichen Nihe des Wohnsitzes der
Griinderperson entstehen”” und dass die auf die Erwerbspersonen bezogene
Griindungsrate dann als Griindungswahrscheinlichkeit in der Region aufgefasst

¥ Vgl. http://www.wiwi.tu-freiberg.de/wipol/griindungsatlas/sv012000.xls. Der Datensatz
entstand im Rahmen des von FRITSCH und GROTZ geleiteten Projekts ,,Griindungsdaten und

Analysen des Griindungsgeschehens (Griindungsatlas)“, das von der DFG im Rahmen des
Schwerpunktprogramms ,,Interdisziplindre Griindungsforschung* gefordert wurde.

¥ Der Datensatz entspricht der Wirtschaftszweigklassifikation der Bundesanstalt fiir Arbeit
WZ 73 und beriicksichtigt alle privaten Sektoren ohne den Staat.

! Vgl. AUDRETSCH/FRITSCH (1993), S. 7f., SCHMUDE (1994b), S. 82ff.

272 ygl. SCHMUDE (1994b), S. 77ff.
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werden kann. Je hoher die Zahl der Griindungen pro Erwerbsperson ist, umso
cher ist damit zu rechnen, dass eine Erwerbsperson sich selbsténdig macht.

Griindungen _97(1.7.96-30.6.97)
Beschiiftigte _97(30.6.97)

Griindungsrate _97 =

Ad 2) Weil eine Division der SchlieBungen durch die Zahl der Erwerbspersonen
wenig Sinn macht, wird hiufig dem Betriebsansatz gefolgt und die absoluten
Werte jeweils auf die Zahl der in der betreffenden Region vorhandenen Betriebe
bezogen. Im Kontext der Griindungsforderung spricht fiir diese Bezugsgrofe,
. dass die Unternehmenszahl die Zielvariable des EKH-Programms darstellt,
sollte doch durch dieses Programm die Zahl der selbstindigen Existenzen er-
hoht werden 2"

Beim Betriebsansatz entspricht die Griindungsrate bzw. SchlieBungsrate im Jahr
x der Zahl der Griindungen bzw. SchlieBungen innerhalb eines Jahreszeitraums
(vom 1.7.x-1 bis zum 30.6.x) bezogen auf die Zahl der Betriebe zum Zeitpunkt
(30.6.x), d.h. z.B.

Griindungen _97(1.7.96 - 30.6.97)

Griindungsrate 97 =
Betriebe _97(30.6.97)

Eine Standardisierung der Griindungs- und SchlieBungszahl in Bezug auf die
Zahl der Betriebe in einer Region [einem Sektor] ist allerdings nicht neutral, da
die Betriebsgrofenstruktur der Region [des Sektors] Einfluss auf die Héhe der
nach dem Betriebsansatz berechneten Griindungs- und SchlieBungsraten hat.
Diese fallen in kleinbetrieblich organisierten Regionen [Sektoren] ceteris pari-
bus niedriger aus als in vergleichbaren Regionen [Sektoren] mit durchschnitt-
lich gréBeren Betrieben.

Firr die feiner differenzierte Analyse des Griindungs- und SchlieBungsgesche-
hens in den einzelnen Raumordnungsregionen wird im folgenden daher priméar
der Arbeitsmarktansatz verwendet und die Zahl der neu gegriindeten bzw. der
geschlossenen Betriebe auf die Zahl der Beschiftigten bezogen.

4.3.6.2.2 Zusammenhang zwischen Griindungen und Schlieffungen

Um Verdringungseffekte zu erforschen, wird neben der Entwicklung der Griin-
dungen auch die Entwicklung der SchlieBungen, der Turbulenz (Griindungen
plus SchlieBungen) und des Netto-Marktzutritts in regionaler und sektoraler

> SCHMUDE (1994b), S. 90
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Hinsicht untersucht. In den Anhangtabellen A-3 bis A-20 sind fiir die Sektoren
und Raumordnungsregionen Westdeutschlands fiir die Jahre 1983-97 die jahrli-
che Beschiftigungsianderung, die Griindungs- und die SchlieBungszahlen eben-
so wie die nach dem Arbeitsmarktansatz berechneten Griindungs- und Markt-
zutrittsraten aufgelistet.

Griundungsraten in Westdeutschland
14%

12%
10% -
8%
6%
4%
2% +
0% +

83 84 85 86 87 88 8 90 91 92 93 94 95 96 97
B Verarbeitendes Gewerbe [OPrivate Dienstleistungen B Bergbau, Versorgung, Bau |

SchlieBungsraten in Westdeutschland

83 84 8 86 87 88 8 90 91 92 93 94 95 96 97

_iVéfarbeitendes Gewerbe [OPrivate Dienstleistungen EBergbau, Versorgung, Bau

Abbildung 4-15: Entwicklung der Griindungs- und Schliefungsraten nach Sektoren
in Westdeutschland (Betriebsansatz)*”

Die nach dem Betriebsansatz berechnete, d.h. auf die Zahl der Betriebe bezoge-
ne, Griindungsrate war im Verarbeitenden Gewerbe mit fiinf bis sechs Prozent
nur etwa halb so hoch wie bei den privaten Dienstleistungen, wo sie zwischen
zehn und zwdlf Prozent lag. Im zusammengefassten Bereich Bergbau, Versor-
gung, Bau betrug die Griindungsrate zwischen sieben und zehn Prozent.

?" Quelle: Eigene Berechnungen.
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Abbildung 4-16: Gegeniiberstellung von Griindungs- und Schliefungsraten in den
westdeutschen Sektoren (Betriebsansatz)’™

? Quelle: Eigene Berechnungen.
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Griindungs- und Schliefungsraten sind in den verschiedenen Sektoren jeweils
ghnlich hoch. Wihrend im Dienstleistungsbereich die Griindungsrate in jedem
Jahr, auBler zuletzt 1997, um ein bis drei Prozent iiber der SchlieBungsrate liegt,
iibertrifft im Verarbeitenden Gewerbe seit 1992 die SchlieBungsrate die Griin-
dungsrate um durchschnittlich ein Prozent. Im restlichen privaten Sektor (Berg-
bau, Versorgungsbereich und Baugewerbe) ist die Entwicklung uneinheitlich,
wobei im Durchschnitt die SchlieBungsrate etwas héher liegt als die Griindung-
rate. Im Verarbeitenden Gewerbe, bei den privaten Dienstleistungen und auch
im Bereich Bergbau, Versorgung, Bau besteht im Beobachtungszeitraum 1983-
97 jeweils ein enger Zusammenhang zwischen Griindungs- und Schliefungsra-
ten.

Korrelation zwischen der Griindungsrate und der x
Jahre spateren SchlieBungsrate (1983-97 in allen
westdtsch. Raumordnungsregionen)

95%

90% o — —&— Verarbeitendes
~— \ Gewerbe
85% A T~ |-=—Private
’ / T Dienstleistungen
80% —&— Bergbau/Versorgung/

¢ Bau
75% '7"% —— Alle Sektoren

70%

0 1 2 3 4

Abbildung 4-17: Korrelation zwischen den regionalen Griindungsraten und den
Schliefungsraten in den folgenden Jahren (Arbeitsmarktansatz)*”

Errechnet man die Korrelation zwischen den Griindungsraten in den einzelnen
Sektoren und Regionen und den jeweiligen SchlieBungsraten in den darauf fol-
genden Jahren, zeigt sich, dass die stdrkste Korrelation allgemein zwischen der
Griindungsrate eines Jahres und der SchlieBungsrate des darauf folgenden
Jahres besteht.

Dass hohe Griindungsraten mit hohen SchlieBungsraten der folgenden Jahre
einhergehen, wobei die Korrelation fiir das Folgejahr am stirksten ist und sich
dann von Jahr zu Jahr abschwicht, deutet auf das Scheitern vieler Unternehmen
bereits in den ersten Jahren nach Griindung. Die flichendeckend hohe Korrela-
tion zwischen den Griindungsraten und den SchlieBungsraten der folgenden
Jahre (fiir das Jahr nach Griindung liegt die Korrelation durchschnittlich iiber

%76 Quelle: Eigene Berechnungen.
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91%) lasst sich damit erkldren, dass viele Jungunternehmen bereits kurz nach
ihrer Griindung wieder vom Markt verschwinden und/oder dass ein erfolgrei-
cher Markteintritt von Griindungsunternehmen zur Verdringung von etab-
lierten Unternehmen fiihrt.?”

Entsprechend der hohen Korrelation zwischen Griindungs- und SchlieBungsrate
fiihren auch die Regressionen beziiglich der Fluktuation (Griindungen plus
SchlieBungen) zu sehr dhnlichen Ergebnissen, weshalb in dieser Arbeit auf eine
diesbeziigliche Darstellung verzichtet wird.

Korrelation zwischen der Griindungsrate und der x
Jahre spateren SchlieBungsrate in den 75
100% westdeutschen Raumordnungsregionen 1983-97
00%
90% —e— 25 Regionen mit
80% ,,/‘\*\ hohen
70% L Grindungsraten
60% —&— 25 Regionen mit
50% A~ mittleren
40% T — Griindungsraten
30; S | —4—25 Regionen mit
; niedrigen
20% = Grundungsraten
10%
0% : . : . : :
0 1 2 3 4 5 6

Abbildung 4-18: Korrelation zwischen den regionalen Griindungsraten und den
Schliefungsraten in den folgenden Jahren (Arbeitsmarktansatz)’”

Teilt man die Regionen Westdeutschlands nach ihrer Griindungsintensitit in
drei Gruppen und ermittelt jeweils die Korrelation zwischen Griindungsraten
und SchlieBungsraten der nachfolgenden Jahre, so ist der Zusammenhang zwi-
schen Griindungs- und SchlieBungszahl in den Regionen mit hohen Griindungs-
raten’” deutlich stérker als in den Regionen mit niedrigen oder mittleren Griin-

" Dass im Verarbeitenden Gewerbe die héchste Korrelation zwischen der Griindungsrate ei-
nes Jahres und der SchlieBungsrate des gleichen Jahres besteht, ldsst vermuten, dass Griin-
dungen hier hiufiger Folge von Reorganisationsprozessen, etwa von Auslagerungen, sind,
welche mit BetriebsschlieBungen einhergehen, wobei vorhandene Arbeitsplitze auf andere
Betriebe verlagert werden.

%% Quelle: Eigene Berechnungen.

™ Alle drei Gruppen umfassen sowohl , strukturstarke® als auch ,,strukturschwache® Regio-
nen. Griindungsintensiv sind sowohl lindlich geprigte Regionen (Schleswig, Dithmarschen,
Oberland, Wilhelmshaven, Ostfriesland, Liineburg, Allgdu, Siidostbayern, Ostholstein,
Westpfalz, Mittelrhein-Westerwald, Emsland, Mittelholstein, Rheinhessen-Nahe), als auch
Regionen mit groBen Verdichtungsrdumen (West-Berlin, Bonn, Bremerhaven, Trier, Mén-
chengladbach, Oldenburg, Krefeld, Rhein-Main-Taunus, Aachen, Bremen, Hannover).
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dungsraten. Ein Mehr an Griindungen geht mit einem Mehr an Schliefungen
einher, was bei einer geringeren Griindungsintensitit nicht entsprechend zu
beobachten ist. Der gesamtwirtschaftliche Nutzen einer Griindungsférderung
zur quantitativen Erhohung der Zahl der Neugriindungen erscheint aus dieser
Perspektive zweifelhaft.

4.3.6.2.3 Griindungen, Fluktuation und Beschdftigungsentwicklung

Unter Zugrundelegung der vorangegangenen Ergebnisse”, nach denen der
langfristige Beschiftigungseffekt einer Jahreskohorte von Neugriindungen im
wesentlichen der im Ausgangsjahr geschaffenen Beschéftigung entspricht, weil
sich danach Beschiftigungsgewinne durch Expansion und Beschiftigungsver-
luste durch Kontraktion gréBtenteils kompensieren, wird der Zusammenhang
zwischen der Griindungsrate und der Beschiftigungsentwicklung analysiert.
Auch diesmal wird die westdeutsche Wirtschaft wieder, den Raumordnungsre-
gionen entsprechend, in 75 regionale Aggregate aufgeteilt. Wenn mehr Griin-
dungen gesamtwirtschaftlich tatsichlich zu mehr Beschiftigung beitragen,
miisste sich zumindest eine schwache positive Korrelation zwischen der Griin-
dungsrate und der Beschiftigungsentwicklung nachweisen lassen. Eigene Be-
rechnungen der Korrelation zwischen Grindungsrate und Beschdftigungsent-
wicklung in allen westdeutschen Raumordnungsregionen fiir den Zeitraum
1983-97 ergeben lediglich im Dienstleistungsbereich eine schwache Korrela-
tion von 15%. In den anderen Sektoren sind Griindungsintensitit und Beschéf-
tigungsentwicklung voneinander unabhingige Variablen.”

Dieses Ergebnis deckt sich mit dem anderer Autoren. Bislang konnte fiir
Deutschland keine eindeutige Korrelation zwischen Griindungen und Beschif-
tigungsentwicklung nachgewiesen werden.”* Ein positiver Zusammenhang
zwischen Griindungsrate und Beschdftigungsentwicklung besteht nur in aus-
gewdhlten, allgemein expanierenden Branchen. So haben technologieorien-
tierte Griindungen in der Regel einen positiven Einfluss auf die gesamtwirt-
schaftliche Beschdftigungsentwicklung.” Einerseits spielen insbesondere in-

2 S.0.: 4.2.1.2 Beschiftigungsentwicklung in neu gegriindeten Unternehmen. Vgl. auch
GERLACH/WAGNER (1997), DAVIS et al. (1996a), BERNY/PHILLIPS (1995), SENGENBERGER et
al. (1990).

! Die Beobachtung im Rahmen dieser Arbeit umfasst die westdeutschen Raumordnungsregi-
onen im Zeitraum 1983-97. Fiir den Zeitraum 1986-89 misst FRITSCH (1996b) einen positi-
ven Zusammenhang zwischen Griindungsrate und Beschiftigungsentwicklung nur fiir das
Verarbeitende Gewerbe in Westdeutschland. Vgl. FRITSCH (1996b), S. 231ff.

2 ygl. ZIEGLER (1996), S. 54, FRITSCH/HULL (1987), S. 163.

*® In den sog. technologieorientierten Branchen, etwa in weiten Bereichen der Datenverar-
beitungs- oder der Maschinenbauindustrie, besteht laut AUDRETSCH/FRITSCH (1993, 20) ein
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novative Griindungen im Prozess der wirtschaftlichen Entwicklung eine we-
sentliche Rolle, andererseits hat eine besonders hohe Griindungszahl eine ver-
starkende und bei Subventionierung auch eine verzerrende Wirkung auf den
Wettbewerb mit entsprechend negativen Auswirkungen auf andere Unterneh-
men.

Korrelation zw. Beschiftigungsentwicklung und [

Griindungs-, Marktzutritts- und Fluktuationsraten |

(1983-97 in allen westdtsch. Raumordnungsregionen) '

50% - :

40% 1 OVerarbeitendes Gewerbe |

30% - Private Dienstleistungen
M Bergbau/Versorgung/Bau
20% - Bl Alle Sektoren
10% -
0% +—

-10% -
-20% -

Abbildung 4-19: Einfluss von Griindungsintensitit, Nettomarktzutritt und Betriebs-
Sluktuation auf die Beschdftigungsentwicklung

Fiir die Beschdftigungsneutralitit der Griindungsintensitdit ist die enge Kor-
relation twischen Griindungen und SchlieBungen verantwortlich. Diese
Hypothese wird durch die stirkere Korrelation zwischen Nettomarktzutrittsrate
und Beschiftigungsentwicklung bestitigt. Im Verarbeitenden Gewerbe betrégt
die Korrelation zwischen Nettomarktzutrittsrate und Beschéftigungsentwick-
lung 40% und im Dienstleistungsbereich sogar 53%. Im Gegensat; zur Griin-
dungsrate ist die Nettomarktzutrittsrate (Griindungsrate minus Schliefungs-
rate) positiv mit der Beschdftigungsentwicklung korreliert.

4.3.6.2.4 Zwischenfazit

Fiir Westdeutschland wurde unter separater Beriicksichtigung der nach Sekto-
ren untergliederten Raumordnungsregionen im Beobachtungszeitraum 1983-97

positiver Zusammenhang zwischen Betriebsgriindungsrate und Arbeitsplatzentwicklung.
Auch ScHEIDT (1995), PETT (1993) und FROMHOLD-EISEBITH (1992) zeigen, dass die Be-

schiftigungseffekte von technologieorientierten Griindungen stéirker sind als diejenigen von
sonstigen Grilndungen.
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eine hohe Korrelation zwischen Griindungs- und Schliefungsraten nachge-
wiesen.

AuBlerdem wurde gezeigt, dass die Beschdftigungsentwicklung von der Netto-
marktzutrittsrate, nicht aber von der Griindungsintensitit, abhdngig ist.
Angesichts der Tatsache, dass durch Betriebsgriindungen grundsétzlich neue
Arbeitsplitze entstehen, ist das Ergebnis nur damit zu erkldren, dass der positi-
ve Beschiftigungsbeitrag durch Griindungen auf Mikroebene durch andere
Faktoren, wie griindungsbedingte SchlieBungen oder Verdringung von Arbeits-
plitzen in anderen Unternehmen, kompensiert wird. Dieses Ergebnis wird bes-
tatigt durch die Messung, dass Griindungs- und Schliefungsrate eng miteinan-
der korreliert sind. Dies sind sie dann, wenn viele junge Unternehmen scheitern
oder wenn sie den Marktaustritt etablierter Unternehmen erzwingen. Augen-
scheinlich gehen vom Griindungsgeschehen in Westdeutschland nicht die er-
hofften Beschiftigungsimpulse aus, die man im Kontext der Griindungsforde-
rung erwartet.

Die in dieser Arbeit ermittelten Zusammenhinge fiir die Jahre 1983-97 relati-
vieren die Ergebnisse der empirischen Studie von AUDRETSCH/FRITSCH (1993)
fiir die Jahre 1986-90, in denen fiir die Griindungs- und SchlieBungsrate sogar
ein deutlich negativer Zusammenhang mit der Beschiftigungsentwicklung wih-
rend der nachfolgenden Jahre ermittelt wurde. Die SchlieBungsrate etablierter
Betriebe wirkt sich dabei besonders negativ auf die Beschiftigungsentwicklung
aus, wihrend der Einfluss der SchlieBungsrate junger Betriebe eher gering ist.”*
Der griindungsinduzierte Beschiftigungseffekt in Westdeutschland unterschei-
det sich damit von den Ergebnissen flir die Vereinigten Staaten. Fiir die USA
stellt REYOLDS (1994) fest, dass dort die Griindungsraten und auch die Liquida-
tionsraten positiv korreliert sind mit dem Wirtschaftswachstum sowie der Be-
schaftigungsentwicklung der folgenden Jahre: ,, Autonomous firm birth are as-
sociated with economic growth.’™ Laut BIRCH waren, zumindest in den siebzi-
ger und achtziger Jahren, die durch Betriebsgriindungen geschaffenen Arbeits-
plitze positiv mit der regionalen Beschiftigungsentwicklung in den nachfol-
genden Jahren korreliert, wihrend Arbeitsplatzverluste durch Schliefungen die
regionale Beschiftigungsentwicklung nicht negativ beeinflussten. BIRCH setzte
allerdings nicht die Zahl der Griindungen und SchlieBungen, sondern die Zahl
der entsprechenden Arbeitsplitze mit der Beschiftigungsentwicklung in Bezie-
hung.?*

# vgl. AUDRETSCH/FRITSCH (1993), S. 17ff.
*%* REYOLDS (1994), S. 405.
8 ygl. BIRCH (1987), BIRCH (1979).
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4.3.6.3 Einfluss von Griindungen auf die Arbeitsplatzfluktuation

Wenn Griindungen in den nachfolgenden Jahren SchlieBungen bewirken, deutet
dies auf ein frithes Ausscheiden von Griindungsunternehmen oder auch auf
Verdrangung etablierter Unternehmen. Die beschiftigungspolitische Effektivitit
der Griindungsforderung wird in Frage gestellt, wenn durch Griindungen zwar
neue Arbeitsplidtze geschaffen werden, diese aber mit Schliefungen und damit
verbundenen Beschéftigungsverlusten einhergehen, und auerdem davon aus-
gegangen werden muss, dass Griindungen nicht nur schlieBungsbedingte Ar-
beitsplatzverluste, sondern auch negative Beschiftigungseffekte bei etablierten
Unternehmen als Folge von niedrigerem Wachstum bzw. Schrumpfung auslé-
sen.

Die makro6konomischen Beschiftigungswirkungen von Griindungen und
SchlieBungen werden im folgenden mit Hilfe der Betriebsdatei von WEIB-
HUHN/WICHMANN (2000) abgeschitzt, die alle Betriebe mit mindestens einem
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten erfasst und unmittelbare Beschifti-
gungsgewinne durch Griindung sowie Beschiftigungsverluste durch SchlieBung
beriicksichtigt. Griindungen sind dabei wie folgt definiert: Liicken in der Be-
triebsdatei von mehr als zwei Beobachtungspunkten werden als SchlieBung mit
nachfolgender Griindung interpretiert, auBer wenn es sich um einen Kleinbe-
trieb handelt, der zu beiden Randzeitpunkten weniger als fiinf Beschiftigte hat
und bei dem eine Weiterfiihrung des Betriebs durch den Eigentiimer allein auch
liber einen ldngeren Zeitraum plausibel erscheint. Fiir die letzten Jahre der A-
nalyse fiihrt diese Herangehensweise allerdings zu einem iiberhthten Anstieg
der ausgewiesenen SchlieBungsrate, da nicht festgestellt werden kann, ob die
aus der Statistik verschwindende Betriebsnummer nicht wenige Jahre spiter
wieder auftaucht. Umgekehrt ist die Zahl der Griindungen zu Beginn kiinstlich
erhoht. Damit nicht neue Zweigstellen oder Mittelinstanzen filschlicherweise
als Griindungen eingestuft werden, werden nur neue Betriebe mit unter 20 Be-
schiftigten als Griindungen gewertet.*” Auf diesem Wege werden nur neue Ein-
betriebsunternehmen, genauer gesagt originire Neugriindungen, Ubernahmen
und titige Beteiligungen erfasst, die alle unter den Begriff Existenzgriindung
fallen und fiir die auch Existenzgriindungshilfen vergeben werden.?*

7 Vgl. WEIBHUHN/WICHMANN (2000), S. 55ff. Bei einer Erfassungsgrenze von 50 statt 20
Beschiftigten fiir die Identifikation eines neuen Betriebes als Griindung liegt die Griin-
dungszahl um etwa 5% hoher und die ihrer Beschiftigungseffekte um etwa 25%.

™ So werden Existenzgriindungsdarlehen teilweise auch fiir Betriebsiibernahmen gewihrt,

Zum Begriff der Existenzgriindung s.o.: 2.1.4 Existenzgriindungen und Existenzgriindungs-
hilfen.
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In Westdeutschland gibt es im Beobachtungszeitraum 1992-98 pro Jahr durch-
schnittlich 146 Tsd. Betriebsgriindungen und 140 Tsd. SchlieBungen; dies ent-
spricht einer jihrlichen Erneuerung des Betriebsbestandes von knapp neun Pro-
zent.” Der Saldo von Betriebsgriindungen und -schlieBungen ist zwischen 1992
und 1998 insgesamt positiv, wobei seit 1996 die Zahl der SchlieBungen die der
Griindungen iibersteigt.

Tabelle 4-13: Beschiftigungseffekte von Griindungen und SchlieBungen in West-
deutschland 1992-98

Jahr Betriebe Sozialvers. Betriebs- Betriebs- Beschifti- Beschifti-| Gewinn Verlust je Bestands-
Beschiftigte griin-  schlie-  gungs- gungs- |pro Griin- Schlie- effekt
dungen Bungen gewinne verluste dung Bung
19927 1.630.800 23.530.300 177.200 124.400 361.900  334.000 2,04 2,68 0,30
1993 1.656.200 23.122.500 151.900 129.600 335.600 373.700 2,21 2,88 0,15
1994 1.675.500 22.755.300 147.200 131.400 333.700 376.50Q 2,27 2,87 0,11

1995 1.685.800 22.597.300 142.200 135300 318.400 363.600 2,24 2,69 0,05
1996 1.688.500 22.344.100 142.300 143.400 321.400 360.100 2,26 2,51 -0,01
1997 1.678.400 22.096.100 145.100 159.800 337.700 420.200 2,33 2,63 -0,10
1998% 1.652.100 22.074.400 149.100 179.600 340.800 439.000 2,29 2,44 -0,20
Mittel 1.666.757 22.645.714 146.300 137.317 331.267 371.350 2,26 2,71 0,04

7% Fx
Durch Betriebsgriindungen entstehen in Westdeutschland jahrlich gut 331 Tsd.
neue Arbeitsplitze; das sind etwa 1,5% der sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten. Der Anteil der in Griindungen entstandenen Arbeitsplitze ist deut-
lich niedriger als der Anteil der Griindungen am Betriebsbestand (8,7%). Die
unmittelbaren Beschiftigungsverluste durch BetriebsschlieBungen sind mit
durchschnittlich 371 Tsd. Beschéftigten pro Jahr hoher als die unmittelbaren
Beschiftigungsgewinne durch Griindungen, obwohl es im Durchschnitt mehr
Griindungen als SchlieBungen gibt. Der unmittelbare Beschdftigungsgewinn
liegt pro Griindung durchschnittlich bei 2,3 und der unmittelbare Beschdfti-
gungsverlust pro Schliefung im Schnitt bei 2,7. Bei einem direkten Zusam-
menhang zwischen Griindungs- und Schliefungszahl wire der Verdrin-

 Vgl. WEIBHUHN/ WICHMANN (2000), S. 57. Aufgrund der angesprochenen Ubererfassung
von Griindungen [SchlieBungen] zu Beginn [Ende] des Beobachtungszeitraums wurde fiir
Griindungen der Durchschnitt des Zeitraums 1993-98 und fiir SchlieBungen der Durch-
schnitt des Zeitraums 1992-97 beriicksichtigt.

¥ Quelle: Auswertungen der Betriebsdatei der Beschiftigtenstatistik in WEIBHUHN/
WICHMANN (2000, 57). ) Definitionsbedingt werden Griindungen zu Beginn des Beobach-
tungszeitraums und Schliefungen am Ende etwas zu hoch ausgewiesen, was bei der Berech-
nung der Mittelwerte entsprechend beriicksichtigt wird.

#! Quelle: Eigene Berechnungen.
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gungseffekt positiv, weil in einer Griindung weniger Arbeitspldtze geschaffen
werden als durch eine Schliefung verloren gehen. Allerdings sinkt die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten im Beobachtungszeitraum weit-
aus stirker, als es Griindungen und SchlieBungen alleine erkldren konnen. Im
Zeitraum 1992-98 liegen die Beschiftigungsverluste aus SchlieBungen (1,7%)
leicht {iber den unmittelbaren Beschiftigungsgewinnen aus Griindungen (1,5%),
noch gravierender ist jedoch, dass die Beschaftigungsverluste durch schrump-
fende Betriebe in Hohe von 7,2% aller sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten deutlich hoher sind als die Beschiftigungsgewinne durch expandierende
Betriebe (5,6%). Der errechnete Netto-Beschiftigungseffekt durch Griindungen
bzw. Expansion ist durchgingig negativ®?, wobei die unmittelbaren Beschifti-
gungswirkungen von Griindungen und SchlieBungen geringer sind als die Be-
schiftigungseffekte von Expansion und Schrumpfung bestehender Betriebe. Die
Gesamtzahl der Beschiiftigten geht nicht so sehr wegen des negativen Saldos
zwischen Griindungsgewinnen und SchlieBungsverlusten zuriick, sondern vor
allem, weil die Beschiftigungsverluste durch schrumpfende Betriebe die Be-
schiftigungsgewinne durch expandierende Betriebe iibersteigen.”

Tabelle 4-14: Arbeitsplatifluktuation und Verdrdngung in Westdeutschland 1992-98

Jahr Sozialversi- Beschiftigungseffekte durch Netto-  Arbeits- | Beschiif- Verdrin-
cherungspfl. Griindung Schlie- Expan- Schrump- 4nderung platzfluk-| tigungs- gungs-
Beschiftigte Bung sion fung tuation effekt indikator

1992Y 23530300 1,6% 14% 62% 55% 0,9% 147% | 11,5% 88,5%
1993 23.122.500 1,4% 1,6% 51% 1,5%  -25%  156% | -385%  140,0%
1994 22755300 1,4% 1,6% 52% 15%  -24%  157% | -364%  137,9%
1995 22.597.300 1,4% 1,6% 53% 10%  -1,8% 153% | -269%  128,4%
1996 22344100 14% 1,6% 55% 78%  -24% 163% | -348%  1362%
1997 22.096.100 1,5% 19% 58%  8,0% 25%  172% | -342%  135,6%
19980 22074400 1,5% 20% 63% 7,2% -1,3%  17,0% | -167%  117,9%
Mittel 22.645.714 1,5% 1,7%  56% 1,2% -1,7%  160% | -251%  1264%

b1 Fas
In absoluten Zahlen entstehen durch Wachstum weitaus mehr sozialversiche-
rungspflichtige Beschiftigungsverhiltnisse als durch Griindungen. Beriicksich-

* Dass Griindungen zu Beginn des Beobachtungszeitraums etwas zu hoch auswiesen werden,
erklért den errechneten positiven Beschiftigungseffekt in 1992.

 Vgl. WEIBHUHN/WICHMANN (2000), S. 59.

»* Quelle: Auswertungen der Betriebsdatei der Beschiftigtenstatistik in WEIBHUHN/
WICHMANN (2000, 58). * Definitionsbedingt werden Griindungen zu Beginn des Beobach-
tungszeitraums und SchlieBungen am Ende etwas zu hoch ausgewiesen.

% Quelle: Eigene Berechnungen.
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tigt man jedoch, dass der Anteil der Griindungen am gesamten Betriebsbestand
durchschnittlich 8,7% betrigt, d.h. nur jeder elfte Betrieb eine Griindung ist, so
ist ein auerordentlicher Beschiftigungserfolg durch Griindungen zu respektie-
ren. Der mittlere prozentuale Beschiftigungsgewinn durch Griindungen betragt
1,5%. Der Beschiftigungsgewinn durch expandierende Betriebe liegt bei 5,6%,
miisste aber 17,3% betragen, um dem Verhiltnis zwischen Betriebsbestand und
Griindungszahl von 11%2:1 zu entsprechen.

Tabelle 4-15: Analyse der Arbeitsplatifluktuation in Westdeutschland 1992-98

Jahr Betriecbe Betriebs- Anteil Betriebs- Anteil Beschiftigungsinderung in % durch
griin- schlie- Griindung und Expansion und Griindung Expansion
dungen Bungen Schliefung  Schrumpfung

19927 1.630.800 177.200 10,9% 124.400 7,69  02% 0,7% 1,6% 6,2%

1993 1.656.200 151.900 9,2% 129.600 7,8% -0,2% -2,4% 1,4% 51%

1994 1.675.500 147.200 8,8% 131.400 7,8% -0,2% -2,3% 14% ° 52%

1995 1.685.800 142.200 8,4% 135.300 8,0% -0.2% -1,7% 1,4% 5,3%

1996 1.688.500 142.300 8,4% 143.400 8,5% -0,2% -2,3% 1,4% 5,5%

1997 1.678.400 145.100 8,6% 159.800 9,5% -0,4% -2,2% 1,5% 5,8%

1998% 1.652.100 149.100 9,0% 179.600 10,9% -0,5% -0,9% 1,5% 6,3%

Mittel 1.666.757 146.300 8,7% 137.317 8,2% -0,2% -1,6% 1,5% 5,6%

36 r§7

Bezogen auf den einzelnen Betrieb tragen Griindungen mehr zur Schaffung
neuer Arbeitsplitze bei als etablierte Betriebe. Zwar besteht die Gefahr, dass
Betriebe kurz nach ihrer Griindung wieder geschlossen werden, der Saldo zwi-
schen den Beschiftigungsgewinnen durch Griindungen und den Beschifti-
gungsverlusten durch SchlieBungen (-0,2%) ist jedoch ebenso negativ wie der
Saldo zwischen Expansionsgewinnen und Schrumpfungsverlusten (-1,6%). Um
die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten insgesamt zu erho-
hen, ist eine besondere Fiorderung von Existenzgriindungen effizienter als ei-
ne Wachstumsforderung etablierter Betriebe. Angesichts des niedrigeren ab-
soluten Beschéftigungseffekts ist Griindungsforderung alleine jedoch nicht aus-
reichend, um nachhaltig fiir mehr Beschéftigung zu sorgen bzw. um den lang-
fristigen Abbau sozialversicherungspflichtiger Beschiftigungsverhiltnisse zu
stoppen.

¢ Quelle: Auswertungen der Betriebsdatei der Beschiftigtenstatistik in WEIBHUHN/
WICHMANN (2000). ) Definitionsbedingt werden Griindungen zu Beginn des Beobach-
tungszeitraums und SchlieBungen am Ende etwas zu hoch ausgewiesen, was bei der Berech-
nung der Mittelwerte entsprechend beriicksichtigt wird.

#7 Quelle: Eigene Berechnungen.
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4.3.6.4 Griindungsinduzierte Beschiftigungs- und Verdringungseffekte

Tabelle 4-16: Arbeitsplatyfluktuation und Verdringung nach Wirtschaftszweigen in
Westdeutschland 1993-97

Wirtschaftszweig

Gesundheits-, Sozial-,
Veterinidrwesen
Beratung, Werbung
Erziehung, Unterricht,
Forschung

Grundstiicks- und Woh-
nungswesen

Ubrige Dienste, vorwie-
gend fiir Unternehmen
Kreditinstitute
Gastgewerbe A

Kultur, Sport, Unterhal-
tung, Verlage

Ubrige Dienste, vorwie-
gend fiir Private A

Land- und Forstwirtschaft
Verkehr

GroBhandel, Handelsver-
mittlung

Baugewerbe
Versicherungsgewerbe
Einzelhandel, Reparatur
Nachrichten
Verarbeitendes Gewerbe
Energie, Wasser, Bergbau

Insgesamt
298

Sozialvers.  Beschiftigungseffekte durch
Beschif- Griin- Schlie- Expan- Schrump-
tigte dung Bung sion fung
794.700 2,9% 1,9% 82% 62%
921.900 3,3% 2,8% 10,0% 8,1%

76.200 3,9% 2,9% 98% 8,5%
219.500 48% 3,9% 93% 9,4%
528.500 2,2% 2,3% 11,2% 10,4%
680.100 0,3% 0,5% 3,6% 3,6%
533.300 6,6% 6,4% 83% 10,0%
268.300 2,0% 2,0% 64% 71,3%
246.600 3,3% 3,6% 8,1% 94%
208.500 3,8% 5,1% 9,0%  9,6%
926.700 1,9% 2,4% 83% 10,3%

1.353.100 1,8% 2,3% 63% 7,8%
1.546.600 2,4% 2,8% 68% 9,0%
275900 1,0% 1,3% 43% 5,5%
2.201.100 2,3% 2,6% 5.8% 7,8%
210.100 1,5% 0,7% 12,4% 21,8%
7.209.700 0,5% 1,0% 3,3% 8,1%
388.900 0,1% 0,2% 24% 59%
18.589.700 2,5% 2,5% 74%  8,8%

Netto-
#nde-
rung
3,1%

2,4%
2,4%

0,9%

0,8%

0,0%
-1,3%

-0,7%

-1,5%

-1,7%
-2,3%
-1,8%

-2,5%
-1,3%
-2,0%
-8,3%
-5.1%
-3,5%
-1,2%

Arbeits-
platz-
fluktuation
19,3%

24,3%
25,1%

27,4%
26,1%

7,8%
31,3%

17,7%
24,4%

27,5%
22,9%
18,1%

21,1%
12,2%
18,5%
36,4%
12,9%
8,6%
21,2%

Beschif-
tigungs-
effekt
27,9%

18,0%
17,5%

6,4%
6,0%

0,0%
-8,7%

-8,3%

-13,2%

-13,3%
-22,5%
-22,2%

-27,2%
-24,5%
-24,7%
-59,7%
-134,2%
-140,0%

-12,6%
299

Verdriin-
gungs-
indikator
73,0%

82,0%
83,2%

94,3%

94,8%

105,1%
110,1%

110,7%

114,0%

114,8%
124,5%
124,7%

128,3%
“128,3%
128,4%
161,9%
239,5%
244,0%
114,2%

» Quelle: Auswertungen der Betriebsdatei der Beschiftigtenstatistik in WEIBHUHN/
WICHMANN (2000, 62). Nicht enthalten sind Betriebe von staatlichen Einheiten, Organisati-
onen ohne Erwerbscharakter, private Haushalte und Betriebe ohne Angabe des Wirtschafts-
zweigs. ») Wirtschaftszweig enthilt nur privatwirtschaftliche Betriebe.

? Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle 4-17: Beschdftigungseffekte von Griindungen und SchlieBungen nach Wirt-
schafiszweigen in Westdeutschland 1993-97

Wirtschaftszweig

Gesundheits-, Sozial-,
Veteriniirwesen
Beratung, Werbung
Erziehung, Unterricht,
Forschung
Grundstiicks- und Woh-
nungswesen

Ubrige Dienste, vorwie-
gend fiir Unternechmen
Kreditinstitute

Gastgewerbe A

Kultur, Sport, Unterhal-
A

tung, Verlage

Ubrige Dienste, vorwie-

gend fiir Private

Land- und Forstwirt-

schaft

Verkehr

GroBhandel, Handels-
vermittlung
Baugewerbe
Versicherungsgewerbe
Einzelhandel, Reparatur
Nachrichten
Verarbeitendes Gewerbe
Energie, Wasser, Berg-
bau

Insgesamt
300

Betriebe Sozialvers.

128.600

140.500
14.100

42.600
37.800
19.300

121.100
22.800

50.600

61.200

73.300
122.700

147.100
21.600
272.400
4.800
245.700
4.000

Beschif-
tigte

794.700

921.900
76.200

219.500
528.500
680.100

533.300
268.300

246.600

208.500

926.700
1.353.100

1.546.600
275.900
2.201.100
210.100
7.209.700
388.900

Be-
triebs-
griin-

Be-
triebs-
schlie-

dungen Sungen

8.400

14.400
1.600

6.100
4.600
800

17.300
2.700

3.600

5.200

7.800
10.700

13.300
2.000
23.200
1.100
12.900
100

5.500

11.000
1.300

4.800

3.800

1.000
17.100

2.500

3.800

Saldo Beschiifti- Beschifti-

2.900

3.400
300

1300

-200
200

200

-200

7.600 -2.400

7.500
11.700

11.800
2.000
23.500
300

300

-1.000

1.500
0
-300
800

15.600 -2.700

200

-100

1.530.200 18.589.700 135.800 131.000 4.800

gungs-

gungs-

gewinne verluste

21.800

29.300
2.800

10.100

11.500

1.700
35.300

5.300

8.200

8.100

17.700
23.800

38.600
2.800
52.300
3.100
38.400
400

311.200

14.700

25.300
2.100

8.200

11.600

3.100
33.900

5.200

9.000

10.900

22.500
31.400

44.900
3.700
57.400
1.400
76.600
1.000

362.900

Saldo

7.100

4.000
700

1.900

Verdrin-
gungs-
indikator
73,0%

82,0%
83,2%

94,3%

-1.40
1.4

—

-80

-2.80

-4.80!
-7.60

-6.30

-90

-5.10
1.7

-38.20

-601

-51.70

94,8%

105,1%
110,1%

110,7%

114,0%

114,8%

124,5%
124,7%

128,3%
128,3%
128,4%
161,9%
239,5%
244,0%

114,2%
301

Vergleicht man die Nettoinderung der Beschiftigung in den einzelnen Wirt-
schaftszweigen mit dem Saldo zwischen der Zahl der Betriebsgriindungen und
der Zahl der BetriebsschlieBungen, so zeigt sich, dass in allen Wirtschaftszwei-
gen, die eine positive Nettodnderung der Beschiftigung aufweisen (Tab. 4-16),
deutlich mehr Betriebe gegriindet als geschlossen werden (Tab. 4-17). Nur die

*® Quelle: Auswertungen der Betriebsdatei der Beschiftigtenstatistik in WEIBHUHN/
WICHMANN (2000, 61). Nicht enthalten sind Betriebe von staatlichen Einheiten, Organisati-
onen ohne Erwerbscharakter, private Haushalte und Betriebe ohne Angabe des Wirtschafts-

zweigs. ») Wirtschaftszweig enthlt nur privatwirtschaftliche Betriebe.

%! Quelle: Eigene Berechnungen.
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Dienstleistungsbereiche Erziehung/Unterricht/Forschung, Gesundheits-/So-
zial-/Veterinirwesen, Beratung/ Werbung, Grundstiicks-/Wohnungswesen
und iibrige unternehmensbezogene Dienstleistungen verzeichnen einen positi-
ven Beschiiftigungssaldo. Bei all diesen Wirtschaftszweigen iibertrifft die Zahl
der Griindungen die Zahl der SchlieBungen um mehr als ein Fiinftel. Daraus
kann jedoch auch auf Wirtschaftszweigebene kein kausaler Zusammenhang
zwischen Griindungen und positivem Netto-Beschiftigungsergebnis abgeleitet
werden, denn auch in den genannten Wirtschaftszweigen sind die Beschifti-
gungseffekte durch Expansion und Schrumpfung bestehender Betriebe deutlich
hoher als die Beschiftigungseffekte durch Griindungen und SchlieBungen. Das
Ergebnis bestdtigt jedoch die vermutete Hypothese, dass in Wirtschaftszwei-
gen, in denen die Nachfrage expandiert, sowohl zahlreiche Griindungen statt-
finden und bestehende Betriebe stark expandieren und dass Beschdftigungs-
verluste durch Schrumpfung und Schliefung hier relativ geringer sind. Der
Verdrangungseffekt ist umso geringer, je weniger Arbeitspldtze durch Schlie-
Bung oder Schrumpfung pro neu entstandenen Arbeitsplatz durch Griindung o-
der Expansion wegfallen. Durch Existenzgriindungen und deren Forderung
sind am ehesten positive Beschdftigungseffekte auf Makroebene zu erwarten,
wenn diese in Wirtschaftszweigen mit einem geringen Verdrdngungsindikator
von unter 100% stattfinden. Aus beschdftigungspolitischer Sicht wire eine ge-
zielte Forderung von Existenzgriindungen in den oben genannten Dienst-
leistungsbereichen anzustreben, die einen Verdrdngungsindikator von unter
100% und einen positiven Netto-Beschiftigungssaldo aufweisen.

Carsten Miiller - 978-3-631-75038-4 171
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:59:50AM
via free access



S Existenzgriindungsforderung aus strukturpolitischer
Sicht

Strukturpolitik ist der ,, Komplex jener MafSnahmen, welche primdr auf die Be-
einflussung, Gestaltung oder Festlegung der Wirtschafisstruktur durch die le-
gitimen oder faktischen Trdger der Wirtschaftspolitik abzielen“>* Bevor die
strukturpolitische Effektivitat der Existenzgriindungsforderung analysiert wer-
den kann, ist zu kldren, welche Zielsetzungen Strukturpolitik verfolgen kann
und welche Ziele konkret in Westdeutschland angestrebt werden (sollten).

5.1 Soll-Analyse: Anzustrebende Strukturpolitik in West-
deutschland

5.1.1 Grundlagen

5.1.1.1 Wirtschafisstruktur

Die Definitionen von Strukturpolitik divergierten in der Vergangenheit mehr
oder weniger stark, was nicht zuletzt auf die unterschiedliche Interpretation des
wirtschaftlichen Strukturbegriffs zuriickzufithren ist. Als Wirtschafisstruktur
bezeichnet man allgemein den inneren Aufbau einer Volkswirtschaft, d.h. die
gegenseitige Beziehung ihrer konstituierenden Subsysteme. Die Wirtschafts-
struktur wird als das Verhiltnis, ausgedriickt in Gliederungs- und Beziehungs-
zahlen, der Teile eines Ganzen und untereinander in einem Zeitpunkt interpre-
tiert. Strukturverdnderungen driicken sich dann in den Verinderungen aller
Proportionen aus.*® Analytisch betrachtet ergibt sich die Wirtschaftsstruktur aus
der Disaggregation einer volkswirtschaftlichen Gesamtgr68e in homogenere
TeilgroBen. Diese TeilgroBen messen das Gewicht der einzelnen Subsysteme,
etwa den Anteil der einzelnen Sektoren am gesamten Sozialprodukt, den Anteil
der Regionen oder den Anteil der verschiedenen Unternehmensgré8enklassen.’®
Griindung, Wachstum, Schrumpfung und Liquidation von Unternehmen sind im
kapitalistischen Wirtschaftssystem andauernd zu beobachten. Dadurch verin-
dert sich permanent die Wirtschaftsstruktur, d.h. die Branchen-, Regional-, Al-
ters- und UnternehmensgroSen-Struktur.

392 GAFGEN (1970), Spalte 386.
 ygl. KAMP (1968), S. 31.
3% vgl. MEIBNER/FASSING (1989), S. 12.
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5.1.1.2 Strukturwandel und Wirtschaftswachstum

Der dynamische Wettbewerb lenkt stindig die Allokation der Produktionsfakto-
ren und der Output-Aktivititen und schlédgt sich in einem permanenten Struk-
turwandel nieder. Als Strukturwandel bezeichnet PAQUE ,,alle Verdnderungen
der Produktionsstruktur einer Volkswirtschaft, die sich als marktwirtschaftliche
Konsequenz von dauerhaften Verinderungen der Nachfragestrukturen, der
Konkurrenzverhiltnisse auf den Weltmdirkten und des technischen Fortschritts
ergeben'™. Strukturwandel ist also jene dauerhafte Veranderung der Wirt-
schaftsstruktur, die nicht auf konjunkturelle Schwankungen, sondern auf un-
gleichmaBiges Wachstum infolge von Veranderungen auf der Angebots-, Nach-
frage- und Faktorseite zuriickzufiihren ist.

Wirtschaftlicher Strukturwandel wird mathematisch durch die Zerlegung der
volkswirtschaftlichen Gesamtgrofie A in ihre n sektoralen Teilgrofen A; be-
schrieben:

A+ A+ A=A

Analytisch betrachtet entspricht der Strukturwandel den intersektoralen Ver-
schiebungen der Anteile an der GesamtgroBe. Je nach Analyseziel konnen A
und A; auf die Bruttowertschopfung oder auch auf die Zahl der Erwerbstitigen
bezogen werden.**

Sektoraler Strukturwandel wird gemessen, indem man die Volkswirtschaft in
Wirtschaftssektoren und tiefer in einzelne Wirtschaftszweige untergliedert.
Selbst die grobe Abgrenzung in drei Wirtschaftssektoren wird in der Literatur
nicht einheitlich vorgenommen. So unterscheidet ALLAN G.B. FISHER die Sekto-
ren nach der Einkommenselastizitit der Nachfrage. Zum primiren Sektor zahlt
er die Produzenten lebensnotwendiger Giiter (Einkommenselastizitidt der Nach-
frage kleiner als 0,5). In seinem sekundiren Sektor betrigt die Einkommens-
elastizitit der Nachfrage zwischen 0,5 und 1, im tertidren Sektor iiber 1. In der
Praxis durchgesetzt hat sich folgende pragmatisch ausgerichtete Sektorenab-
grenzung, die auf der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung aufbaut:

- Primdrer Agrarsektor: Land- und Forstwirtschaft, Fischerei;

- sekunddrer Industriesektor: Bergbau, Industrie, Handwerk;

- tertidrer Dienstleistungssektor: Handel, Verkehr, Kredit- und Versiche-
rungswirtschaft, Gastronomie, Gesundheitsdienst, Bildungswesen, Woh-
nungsvermietung, Staat, private Haushalte, Organisationen ohne Er-
werbscharakter, sonstige Dienstleistungen.

%% PAQUE (1996), S. 114.
%% Vgl. STAMER (1999), S. 5, DANNENBAUM (1998), S. 22.
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Fiir die Anteile der einzelnen Wirtschaftssektoren bzw. -zweige an der Gesamt-
groBe gilt:

ﬁ+i+...+i=1.
A A4 4

bzw. mit den Anteilswerten der einzelnen Sektoren a; = A; / A:
ata+.ta,=1

Die Beschreibung der Mengen- und Preisentwicklung auf gesamtwirtschaftli-

cher Ebene gibt einen Durchschnitt an, der verdeckt, dass einzelne Sektoren

schrumpfen und andere wachsen. De facto ist die gesamtwirtschaftliche

Wachstumsrate g, die Summe der mit ihrem Anteil gewichteten Wachstumsra-

ten der einzelnen Sektoren:

84 4 &4 A 84 T A &4,

Die Formel macht den Zusammenhang zwischen dem gesamtwirtschaftlichen
Wachstum und dem sektoralen Strukturwandel sichtbar. Sektoraler Struktur-
wandel ist nicht nur Folge, sondern zugleich auch Ursache fiir wirtschaftliches
Wachstum. So steigt das Pro-Kopf-Einkommen, wenn Arbeitskrifte von unter-
zu iiberdurchschnittlich produktiven Branchen wandern, z.B. vom agrarischen
zum industriellen Sektor.””

Charakteristisch und Vorraussetzung fiir den Wachstumsprozess sind perma-
nente Investitionen in Sach- und Humankapital entsprechend der technischen
Entwicklung und damit einhergehend eine in den einzelnen Branchen und Sek-
toren unterschiedlich verlaufende Entwicklung der Arbeitsproduktivitit. Gébe
es keine endogene branchenabhingige Entwicklung in der Produktivitit ent-
spriache der Strukturwandel in der Bruttowertschopfung jenem in der Beschifti-
gung.

Sektoraler Strukturwandel und wirtschaftliches Wachstum verlaufen nicht ho-
mogen, sondern sind durch einen stindigen Wandel des relativen Beitrags der
Sektoren zum Sozialprodukt gekennzeichnet. Entscheidungen und Anpassungs-
reaktionen der Wirtschaftssubjekte auf verinderte Marktdaten und Rahmenbe-
dingungen bewirken eine permanente Reallokation von Ressourcen und letzt-
lich ein unterschiedliches Wachstum einzelner Sektoren. Solche strukturellen
Anpassungsprozesse konnen kurzfristig Konjunkturschwankungen auslésen,
sind langfristig jedoch notwendig, um Faktorangebot und -nachfrage auszuglei-
chen und das Wachstum zu optimieren. Das gesamtwirtschaftliche Wachstum

%7 Vgl. HARDES et al. (1995), S. 285 ff., GAHLEN et al. (1982), S. 192 ff.
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und der Konjunkturverlauf beeinflussen wiederum den sektoralen Strukturwan-
del. So expandieren Wachstumsbranchen vor allem in Boomphasen, wahrend
schrumpfende Branchen vor allem in Rezessionen Kapazititen abbauen. Ent-
sprechend ist der sektorale Strukturwandel in konjunkturellen Extremlagen in-
tensiv, in konjunkturell ausgeglichen Perioden hingegen geringer und stetiger.®
Im Zuge des sektoralen Strukturwandels werden Arbeitsplitze obsolet. Seit den
siebziger Jahren sinkt die Beschiftigung im industriellen Sektor langfristig, und
dies gilt fiir Deutschland, Frankreich, GroBbritannien und die Vereinigten
Staaten. RIFKIN (1995) postuliert, dass die hochtechnisierte Informationsgesell-
schaft ohne Massenerwerbsarbeit auskommt und spricht vom ,, Ende der Ar-
beit“, wihrend es fiir HONDRICH (1996) nur eine ,,Mdr vom Ende der Arbeit
gibt“.

Strukturwandel ist charakterisiert durch fortwahrende Substitutionsprozesse,
welche die Strukturen des Leistungsaustauschs und die Proportionen des Fak-
torangebots- und Faktoreinsatzes verschieben. Griindungen und Liquidationen
sind zusammen mit betrieblicher Expansion und Kontraktion Motor, aber auch
Resultat des wirtschaftlichen Strukturwandels. So nimmt in Perioden eines ver-
starkten sektoralen Strukturwandels die Zahl der Griindungen und auch die der
Liquidationen stark zu.** Im Extremfall verschwinden einerseits schrumpfende
Wirtschaftszweige und andererseits entstehen durch die Griindung von Pionier-
unternehmen neue wachstumstréchtige Sektoren.

5.1.2 Bedeutung KMU fiir den sektoralen Strukturwandel

Trotz allgemein sinkender Umsatzanteile kleiner und mittlerer Unternehmen
wird vielfach vermutet, dass kleine und mittlere Unternehmen stirker zum wirt-
schaftlichen Strukturwandel beitragen als GroBunternehmen, da sie allgemein
schneller und flexibler auf Marktveranderungen reagieren konnen. Aus stagnie-
renden Mirkten kénnen sich KMU und Existenzgriindungen schneller zuriick-
ziehen als GroBunternehmen, wihrend in der Produktentwicklungs- und Markt-
entstehungsphase vor allem Flexibilitit, individuelle Motivation und Mut zum
Risiko gefragt sind und diese Eigenschaften auch eher KMU und Existenzgriin-
dern zugeschrieben werden. Andererseits konnen grofSe Unternehmen in der
Phase der Marktdurchdringung und Marktsittigung eher fusionieren oder ande-
re Unternehmen akquirieren, um Kostensenkungspotentiale zu erschlieBen oder
in neue Mirkte einzudringen.

%% Vgl. STAMER (1999), S. 62, MEIBNER/FASSING (1989), Kapitel 4 und 5.
3% vgl. RWI (1999), S. 89.
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Um abzuschitzen, wie stark Unternehmen verschiedener Grofen den sektoralen
Strukturwandel intensivieren, wird der Beitrag der verschiedenen Unterneh-
mensgréfenklassen zum sektoralen Strukturwandel berechnet. Als Struktur-
wandelmaBe werden die Summe der absoluten Anteilsverschiebungen (Bei-
tragssummen-Norm) und die Euklidische Norm gewihlt. Die Berechnungen be-
ziehen sich auf die Verdnderungen der Umsatzanteile a;; aller Wirtschaftsberei-
che i und der Unternehmensgrofenklassen j zwischen 1990 und 1994 in
Deutschland.’*

Summe der absoluten Anteilsverschiebungen: S{’io,) = Z|a,.{',,94 — 1500
i=1 .

Euklidische Norm: S{E%,.. = [3(a/ise ~ a/upo ]
i=1

Bedeutung der Untemehmensgréfenklassen

fur den sektoralen Strukturwandel in Deutschland 1990-94
300 +

250 +

200 + —&— Summe der absoluten

Veranderungen der
sektoralen Umsatzanteile
—o— Euklidische Norm bzgl.
der Verénderungen der
sektoralen Umsatzanteile

150

100 -

50 ¢

Abbildung 5-1: Intensitdt des sektoralen Strukturwandels innerhalb der verschiede-
nen Gripenklassen der Unternehmen’’

Die Berechnungen ergeben, dass vor allem grifiere Unternehmen (Klassen M4
[f) und auch kleine Unternehmen (K) den sektoralen Strukturwandel forcie-
ren, wihrend mittlere Unternehmen (M2 und M3) mit zwischen 20 und 100
Beschiiftigten den Strukturwandel weniger stark vorantreiben.*”

*19S.0.: 5.1.1.2 Strukturwandel und Wirtschaftswachstum.

3" Quelle: Eigene Berechnungen.

312 Zur Richtung des anzustrebenden Strukturwandels machen die durchgefiihrten Berechnun-
gen keine Aussage. Hierzu s.u.: 5.1.6 Strukturpolitische Empfehlungen der Wirtschaftsfor-
schungsinstitute.
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Auffillig ist, dass die FuE-Gesamtaufwendungen v.a. der mittleren Unterneh-
men in jlingster Zeit nicht in dem MaBle zugenommen haben, wie die der Gro8-
unternehmen. Laut ZEW sind die Innovationsaufwendungen von KMU riicklau-
fig, obwohl sich die Zahl der innovativen Unternehmen um rund 39 Tsd. er-
hohte. Der Riickgang der FuE-Aktivititen ist dabei weniger auf die kleinen
Unternehmen, deren Innovationsaktivititen im Zeitverlauf eher diskontinuier-
lich erfolgen, zuriickzufiihren, sondern vielmehr auf mittlere Unternehmen mit
200 bis 500 Beschéftigten.*”

5.1.3 Strukturpolitische Diskussion

Die Wirtschaftsstruktur wird zwar prinzipiell durch die Entscheidungen und
Priferenzen der Unternehmen und Haushalte determiniert, jedoch greift der
Staat in die sektorale Wirtschaftsentwicklung ein, um den Wirtschaftsablauf
unter politischen Gesichtspunkten zu beeinflussen. Klassische Instrumente der
Strukturpolitik sind etwa Steuererleichterungen, Subventionen, wettbewerbliche
Ausnahmeregelungen und Infrastrukturmafnahmen zum Abbau von Substituti-
onshemmnissen.

Die Frage, ob der Staat den Strukturwandel gezielt beeinflussen und in Rich-
tung von mehr Wachstum und Beschiftigung vorantreiben kann oder ob er sich
auf die Beseitigung von Hemmnissen fiir den Strukturwandel beschrinken soll,
wurde in der Vergangenheit heftig diskutiert, und auch heute werden struktur-
politische Eingriffe des Staates von verschiedenen Experten unterschiedlich
bewertet.

Vertreter einer angebotsorientierten Wirtschafispolitik befiirworten ein len-
kendes Eingreifen des Staates nur dort, wo es um die Finanzierung 6ffentlicher
Giiter oder die Internalisierung von externen Effekten geht. Aufgabe des Staates
sei es, Marktversagen zu kompensieren und Hindernisse fiir den Strukturwandel
aus dem Weg zu rdumen, nicht jedoch, die sektorale Produktionsstruktur in eine
vorgegebene Richtung zu lenken. Laut AUGUST VON HAYEK (1975) sei es dem
Staat gar nicht moglich, eine ,, optimale Produktionsstruktur “ vorzugeben, denn
diese sei ,,zwar das Ergebnis menschlichen Handelns, aber nicht menschlichen
Entwurfs.“ HAYEK interpretiert den ,, Wettbewerb als Entdeckungsverfahren .
Er geht davon aus, dass das Wissen einer Volkswirtschaft auf die einzelnen
Menschen verteilt ist und die Aussicht auf Gewinn oder der Zwang zur Verlust-
vermeidung der geeignete Ansporn zur Aktivierung des Wissens bzw. des Ler-
nens ist. Die Produktivitit bzw. Rentabilitit eines neuen Produkts oder Produk-

3 ygl. DIHT (1999), S. 1.
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tionsverfahrens (Innovation) entscheidet sich erst im Zuge und nach Abschluss
des Marktprozesses und kann daher nicht vorausgesehen werden.’* Offen
bleibt, ob die Zahl der Existenzgriindungen hinter dem gesamtwirtschaftlichen
Optimum zuriickbleibt und damit volkswirtschaftliche Kosten in Form von ge-
ringerer Beschiftigung, Produktivitat und Wachstum entstehen. Das Kriterium
von KURZ (1990, 116) ,, Existenzgriindungshilfen haben gesamtwirtschaftlich
nur dann positive Effekte, wenn sie dazu beitragen, die Zahl der tatsdchlichen
Existenzgriindungen an eine gesamtwirtschafilich optimale Zahl heranzufiih-
ren " ist letztlich nicht iiberpriifbar.

Eine optimale Wirtschaftsstruktur l4sst sich nicht ex-ante bestimmen und eben-
sowenig eine optimale Zahl von Existenzgriindungen. Eine optimale Wirt-
schaftsstruktur wire abhidngig von den gegebenen Rahmenbedingungen und
miisste den Kriterien einer nachhaltig hohen Wertschpfungsintensitit und ei-
nes nachhaltig hohen Beschéftigungsstandes entsprechen. Eine Operationalisie-
rung des optimalen Strukturwandels wiirde erstens eine vollstandige Abgren-
zung und Quantifizierung der gegebenen Rahmenbedingungen erfordern und
zweitens missten Informationen iiber das AusmaBl der Reaktion eines jeden
Sektors auf eine Veridnderung in den Rahmenbedingungen vorliegen.”” Beides
ist praktisch nicht durchfiihrbar, denn erstens ist die Anzahl der moglichen
Rahmenbedingungen nahezu unendlich, zweitens sind Rahmenbedingungen
selten genau quantifizierbar und drittens kénnen die kausalen Beziehungen zwi-
schen den Rahmenbedingungen und dem nicht beobachtbaren optimalen
Strukturwandel empirisch nicht bestimmt werden.”'

Nach der neoklassischen Gleichgewichtstheorie sorgen die Marktkrifte am
besten fiir eine effiziente Ressourcenallokation. Entsprechend nehmen die Ver-
treter der reinen Marktwirtschaftslehre die durch den Markt bewirkten Struktu-
ren als optimal an und akzeptieren strukturelle Friktionen als voriibergehende
Erscheinungen auf dem Weg zu einem neuen Optimum. Strukturpolitische Ein-
griffe des Staates durch Subventionen oder Existenzgriindungshilfen lehnen sie
ab.

Die Deutsche Bundesbank kritisiert speziell Zinssubventionen, etwa in Form
verbilligter Darlehen fiir Existenzgriinder, und beklagt, dass bereits 1991 allein
die Neuausleihungen der groBlen Spezialkreditinstitute, die zu Lasten ihrer eige-
nen Ertrige, des Bundeshaushalts oder des ERP-Sondervermégens zinsverbil-

34 vgl. HAYEK (1975).

3 Diese Reaktion entspricht der Summe der Verinderungen der Bruttowertschdpfung je Un-
ternehmen aufgrund von Verdnderungen in den Parametern der zu maximierenden Gewinn-
funktion.

316 ygl. DANNENBAUM (1998), S. 90.
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ligt vergeben wurden, in Gesamtdeutschland schitzungsweise rund ein Sechstel
aller von den Banken netto gewihrten Kredite an inlandische Unternehmen und
Privatpersonen ausgemacht haben. Nach Meinung der Bundesbank wird durch
die vielfiltigen Arten der Zinssubventionierung sowohl die Steuerungsfunktion
des Marktzinses als auch die Wirksamkeit ihrer Geldpolitik auf die Kreditnach-
frage fiihlbar eingeschrankt.’” Die Bundesbank empfiehlt, die Subventionierung
des Kapitaleinsatzes schrittweise wieder einzuschrinken, wobei eine Auswei-
tung des Forderrahmens sowie eine Verldngerung von Programmen moglichst
unterbleiben sollte.>'*

Die Befiirworter einer vorausschauenden Strukturpolitik weisen dem Staat
durchaus die Méglichkeit und die Aufgabe zu, zukunftstrichtige Branchen zu
fordern, um so das gesamtwirtschaftliche Wachstum zu stimulieren und mehr
Arbeitsplatze und Einkommen zu schaffen. Angesichts einer begrenzten Prob-
lemlosungsfihigkeit des Marktes konne der Staat durch geeigneten Instrumen-
teneinsatz zu einer Anhebung der gesamtwirtschaftlichen Wachstumsrate und
Wettbewerbsfahigkeit beitragen. Begriindet wird eine positive Strukturpolitik
u.a. damit, dass private Investoren einen kurzen Zeithorizont hétten, risikoscheu
seien und hiufig nicht geniigend Kapital fiir umfangreiche, langfristige Investi-
tion aufbringen konnten bzw. wollten. In Boomphasen kénnten etwa branchen-
spezifische Strukturschwichen iiberdeckt werden, weshalb Unternehmen im
Vertrauen auf einen fortgesetzten Aufschwung zu stark und zum Teil in die fal-
schen Branchen investierten. Kritiker wenden ein, die Unternehmen konnten
vor Ort noch am chesten die Rentabilitit und Zukunfistrichtigkeit von Investi-
tionsprojekten beurteilen, und eine positive Strukturpolitik setze voraus, dass
der Staat bessere Informationen iiber die kiinftige Wirtschaftsentwicklung habe
als die private Wirtschaft.

Nach PIGEAU kann die Wirtschaftsstruktur durch staatliche Lenkung des sekt-
oralen und regionalen Einsatzes der Produktionsfaktoren an die sich veriandern-
den Rahmenbedingungen angepasst, die wirtschaftliche Entwicklung beschleu-
nigt und der Beschiftigungsgrad erhoht werden. SCHWIETERT (1974) postuliert:
,»Der Wettbewerb bringt keine ausgewogene rdumliche Allokation der Ressour-
cen zustande, er tut sich schon schwer bei der sektoralen Allokation... Der
Wettbewerb allein garantiert nicht automatisch die Existenz einer breiten Mit-
telstandsschicht und schon gar nicht die aufenwirtschaftliche Sicherstel-
lung... "

> Vgl. Deutsche Bundesbank (1992b).
*'® Vgl. Deutsche Bundesbank (1992a).
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Die Entwicklung der Wirtschaftsstruktur wird daher nicht allein den Markt-
kriften iiberlassen, sondern politisch mitgestaltet. So identifiziert und fordert
der Staat gezielt sog. strategische Branchen, in denen inléandische Unternehmen
mit staatlicher Hilfe Produktivitdts- und Monopolrenten auf den Weltmarkten
erreichen sollen. Mittel solcher strategischen Industriepolitik sind wettbe-
werbliche Ausnahmeregelungen und handelspolitische Protektionen, aber auch
die Forderung von Existenzgriindungen, FuE- und Exportaktivititen. Bezweckt
werden lukrative Gewinne in strategischen Branchen als Ergebnis einer Mono-
pol- bzw. filhrenden Marktstellung, die auf der Ausnutzung von statischen und
dynamischen Skalenertrigen®® beruhen. Skalenertrige werden vor allem in
technologieintensiven Industriezweigen vermutet, weshalb sich die Industrie-
lander stark auf die Férderung der Forschung und Entwicklung bei Mikro-
elektronik, Luft- und Raumfahrt konzentriert haben.’” Auch durch die gezielte
Forderung junger technologieorientierter Unternehmen in bestimmten ausge-
wihlten Industriebereichen erhofft sich der Staat besondere Impulse fiir die
wirtschaftliche Entwicklung.

Hatte staatliche Struktursteuerung nach den traditionellen Vorstellungen der
Marktsteuerung keinen Platz, geht ein GroB8teil der Experten heute davon aus,
dass strukturelle Probleme am ehesten durch eine Sicherung und Intensivierung
des Wettbewerbs bewiltigt werden koénnen, dieser Wettbewerb jedoch der
strukturpolitischen Unterstiitzung des Staates bedarf. Da die 6konomische Pros-
peritit einer Volkswirtschaft heute allgemein von ihrer Stellung im internatio-
nalen Wettbewerb abhingt, erwichst die sektorale Anpassung der Wirtschaft an
die internationale Konkurrenzsituation zum priméren Ziel staatlicher Struktur-
politik.** Damit sind zugleich hohe Anforderungen an die Prognosefahigkeit
der politisch verantwortlichen Institutionen gestellt. Seit den siebziger Jahren
wird die Diskussion um die Strukturpolitik weniger um das Ob, sondern vor al-

' Statische Skalenertrige sind relevant, wenn mit der Entwicklung und Einfilhrung neuer
Produkte hohe Fixkosten fiir Forschung, Entwicklung und Marketing verbunden sind, wih-
rend dynamische Skalenertrige auf Lemeffekte zuriickzufiihren sind.

32 Eine aktive europ#ische Industriepolitik ist Gegenstand der Maastrichter Vertrige iiber die
Europdische Wirtschafts- und Wahrungsunion. Vorbild dieser neuen Industriepolitik ist Ja-
pan, dessen Exporterfolg in den achtziger Jahren auf die selektive Férderung humankapital-
und technologieintensiver Industriezweige zuriickgefiihrt wird. Nach GROSSMAN (1989) ba-
sieren die wirtschaftlichen Erfolge Japans im wesentlichen darauf, dass Japan sich auf seine
komparativen Vorteile in humankapitalintensiven Sektoren spezialisiert und sie durch ge-
zielte FuE-Investitionen weiter ausgebaut hat. Kritiker warnen, dass ein internationaler Sub-
ventionswettlauf entstehen kann, wenn alle Linder auf die gleichen Branchen setzen.

2 Daneben stellt sich das Problem der Abwehrsubvention gegen iiberméchtigen oder unlaute-
ren Wettbewerb. Vgl. HELMSTADTER (1983), S. 54f.
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lem um das Wie, d.h. um Art, AusmaB und Reichweite der strukturpolitischen
MaBnahmen gefiihrt.*””

Die kontroverse strukturpolitische Diskussion spiegelt sich auch bei der Be-
wertung von Existenzgriindungshilfen wider. Existenzgriindungshilfen dienen
dem Ausgleich von institutionellen Finanzierungshemmnissen, bewirken aber
auch eine Marktspaltung durch kiinstliche Verbesserung der relativen Wettbe-
werbsposition der geférderten Unternehmen, welche konkurrierende etablierte
Unternehmen sowie nicht geforderte Griindungsunternehmen diskriminiert.
NoOwAK befiirwortet deshalb 6ffentliche Finanzierungshilfen nur dann, wenn
durch die Existenzgriindungsforderung der Leistungswettbewerb intensiviert
wird, wihrend HUMMEL die Subventionierung von Existenzgriindemn bereits ak-
zeptiert, wenn deren Marktzugangskosten zu hoch sind.*”

Angesichts divergierender Expertenmeinungen werden nachfolgend die Grund-
sitze der Strukturpolitik in Deutschland und die regelmiBige Strukturberichter-
stattung der fiihrenden Wirtschaftsforschungsinstitute analysiert, férderungs-
wiirdige (zukunftstrichtige) Sektoren bestimmt und dementsprechend die Ver-
gabe von Existenzgriindungshilfen beurteilt.

5.1.4 Strukturpolitische Grundsitze in Deutschland

Um die Praxis der Strukturpolitik trotz divergierender Expertenmeinungen auf
eine rationale Grundlage zu stellen, wurden in Deutschland Ende der sechziger
Jahre ,,Grundsdtze der regionalen und sektoralen Strukturpolitik* formuliert.”
Demnach sollen Strukturerhaltungsziele grundsitzlich nicht verfolgt werden,
denn unvermeidliche Anpassungen aufzuhalten hiee, auf Wachstumsmoglich-
keiten zu verzichten. Von der staatlichen Politik wird deshalb gefordert, dass sie
den Strukturwandel erleichtert und fordert.”” Laut Strukturbericht ist Struktur-
politik in erster Linie Wachstumspolitik, wobei die Bundesregierung den
Strukturwandel und den technischen Fortschritt durch Férderungen und Er-
leichterungen vorantreibt.*

1970 verkiindete die Bundesregierung erstmals ,, Grundsditze einer Strukturpo-
litik fiir kleine und mittlere Unternehmen“.*” Die darin begriindete unterneh-
mensgroBenbezogene Strukturpolitik (Mittelstandspolitik) ist neben der sekt-

2 Vgl. NAUJOKS (1975), S. 40.

*Z Vgl. NowAK (1991), HUMMEL (1985).
24 Vgl. Deutscher Bundestag (1970b).

%% Vgl. Deutscher Bundestag (1970b), S. 2.
2 Vgl. Bundesregierung (1970), S. 7.

* Vgl. Deutscher Bundestag (1970a).
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oralen und regionalen Strukturpolitik integraler Bestandteil der deutschen Wirt-
schaftspolitik. Sie strebt danach, ,,die marktwirtschaftlichen Krifte zu festigen
und die Investitions- und Innovationskraft der Unternehmen zu stirken, um da-
mit auch zur Schaffung von ausreichend vielen Arbeits- und Ausbildungspldtzen
beizutragen* und setzt gleichermafien auf Existenzgriinder und bestehende
KMU. Die Bundesregierung weist darin darauf hin, dass fiir die marktwirt-
schaftliche Ordnung der Bundesrepublik Deutschland eine bestimmte Zahl von
selbstindigen Unternehmen unerldsslich ist und der unternehmerische Nach-
wuchs die Chance erhalten muss, in den Markt einzutreten.’”® Ziel der Struktur-
politik ist, ,dazu beizutragen, dass die Wirtschafiszweige an unumgdngliche
Strukturwandlungen angepasst und damit freiwerdende Produktionsfaktoren in
giinstigere Verwendungen iiberfiihrt werden‘ (Strukturanpassungsziel) und
dass ,,fiir den gesamtwirtschaftlichen Fortschritt wichtige zukunfissichernde
Produktionen entwickelt werden “** (Strukturgestaltungsziel).

BERT RURUP (1998) formuliert es kurz: ,, Strukturpolitik will sektoral die Ent-
wicklung und die Anteile einzelner Industrien an den gesamtwirtschaftlichen
Grofien beeinflussen. Dabei sollen strukturkonservierende MafSnahmen vermie-
den und strukturfordernde Politiken angestrebt werden. ** Im folgenden wird
deshalb untersucht, in welche Richtung der Strukturwandel in Westdeutschland
geht und wie Strukturpolitik nach Ansicht fithrender Experten aussehen sollte.

5.1.5 Strukturwandel in Westdeutschland und Erkldrungsansitze

5.1.5.1 Drei-Sektoren-Hypothese

Es gibt zwar keine allgemeine Theorie des Strukturwandels — sie hitte die rela-
tive Bedeutung der einzelnen Bestimmungsfaktoren des Strukturwandels und
die Abhingigkeit zwischen ihnen zu erkliren — jedoch entwickeln sich Volks-
wirtschaften haufig nach typischen Strukturmustemn. Die klassische Drei-
Sektoren-Hypothese, die FISHER, CLARK und FOURASTIE bereits vor einem hal-
ben Jahrhundert aufgestellt haben, deutet die wirtschaftliche Entwicklung als
Abfolge eines priméren Stadiums, in dem Urproduktion vorherrscht, eines se-
kundiren Stadiums, in dem die handwerkliche und industrielle Sachgiiterpro-
duktion dominieren und eines tertidren Stadiums, in dem groBtenteils Dienst-

328 Vgl. Deutscher Bundestag (1970a).
*® Bundesregierung (1969), S. 4.
3 RORUP (1998), S. 276.
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leistungen erbracht werden.” JEAN FOURASTIE prognostizierte bereits vor vier-
zig Jahren auf lange Sicht eine Schrumpfung des Beschiftigtenanteils des se-
kundiren Sektors auf zehn Prozent und einen Anstieg des tertidren Sektors auf
achtzig Prozent.*

Erfahrungsgemd wird der primire Sektor mit zunehmendem Pro-Kopf-
Einkommen zunichst vom sekunddren und beide schlieBlich vom tertidren
Sektor zuriickdréngt.’** Eine kontinuierliche Verschiebung der Wertschopfungs-
und Beschiftigungsanteile vom Industrie- zum Dienstleistungssektor wurde in
vielen der heutigen Industrielinder empirisch bestitigt und ist auch in West-
deutschland seit den sechziger Jahren zu beobachten.

Anteil an der Wertschépfung in jeweiligen Prgi'sen
in Prozent - Deutschland -

| ] | !
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Abbildung 5-2: Verdnderung der sektoralen Anteile an der BWS in Deutschland’*

! Die Drei-Sektoren-Hypothese wurde von ALLAN G. B. FISHER (1939) auf Basis empirischer
Untersuchungen entwickelt. Weiterentwickelt wurde sie von COLIN CLARK (1940) und JEAN
FOURASTIE (1949). Vgl. MEIBNER/FASSING (1989), S. 107ff., FELS/SCHMIDT (1980), S.
188ff. Die in der Literatur gebriuchliche Unterteilung der Sektoren in einen priméren Agrar-
sektor, einen sekundiren Industriesektor und einen tertidren Dienstleistungssektor bezieht
sich auf die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung.

2 Vgl. FOURASTIE (1967), S. 210ff., FOURASTIE (1954), S. 771f.

** Der Strukturwandel kann durch divergierende Einkommenselastizititen erkléirt werden. Die
relative Bedeutung der einzelnen Sektoren héngt von der Hohe des Pro-Kopf-Einkommens
ab. Bei niedrigem Pro-Kopf-Einkommen dominiert der priméire Sektor, bei mittlerem Pro-
Kopf-Einkommen der sekundire Sektor und bei hohem Einkommen der tertiire Sektor. Vgl.
THUY (1994), S. 14ff., LOBBE et al. (1993), S. 25, KLODT et al. (1994), S. 122f.

** Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Bundesamts.
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Im letzten Jahrzehnt entwickelte sich die BWS vor allem im Bereich ,Finanzie-
rung, Vermietung, Unternehmensdienstleister’ deutlich positiv, und auch die 6f-
fentlichen und privaten Dienstleister verzeichneten Anteilsgewinne an der ge-
samten BWS in Deutschland. Wie von der Drei-Sektoren-Hypothese vorherge-
sagt, sanken die Wertschopfungsanteile des priméiren und des sekundiren Sek-
tors. Ursichlich fiir den sektoralen Strukturwandel hin zur Dienstleistungsge-
sellschaft (Tertiarisierung) koénnten Veridnderungen der Nachfragestruktur
(Nachfrage-Bias) oder auch unterschiedliche Produktivititsfortschritte im se-
kundéren und tertidren Sektor (Produktivitits-Bias) sein.”*

Bruttowertschépfung in Deutschland
in jeweiligen Preisen in Mrd. DM

1200

1000 __g—" |—#—Land-, Forstwirtschaft,

Fischerei
H\A/._—. —8— Produzierendes Gewerbe
800 ohne Baugewerbe
/ —a&— Baugewerbe

—0—Handel, Gastgewerbe,
400 Verkehr

—¥—Finanzierung, Vermietung,
Unternehmensdienstleister

—e— Offentliche und private
Dienstleister

600 -

200 —p——t—* = e
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Abbildung 5-3: Entwicklung der BWS nach Wirtschafisbereichen in Deutschland™

5.1.5.2 Nachfrage-Bias

Da der relative Konsumanteil von Dienstleistungen mit steigendem Einkommen
zunimmt, ist die Einkommenselastizitit der Nachfrage gré8er als eins. Der
Nachfrage-Bias besagt, dass bei hoherer Einkommenselastizitit der Nachfrage
nach Dienstleistungen diese sich im Zuge der wirtschaftlichen Entwicklung ge-
geniiber Industrieprodukten relativ verteuern. Dies macht eine Ressourcenallo-
kation zugunsten des Dienstleistungssektors rentabel, so dass der Anteil der
Dienstleistungen an der gesamtwirtschaftlichen Produktion steigt. Diese Anpas-
sung an die verinderten relativen Preise resultiert in einem steigenden Anteil

3 Vgl. KLODT (1990), S. 298, FRANZMEYER (1994).
%3 Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Bundesamts.

184 Carsten Miiller - 978-3-631-75038-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:59:50AM
via free access



des Dienstleistungssektors an der Beschiftigung sowie an der nominalen und
etwas geringer auch an der realen BWS.*¥

5.1.5.3 Produktivitits-Bias

Der Produktivitéts-Bias geht von einem niedrigeren Produktivititsfortschritt im
Dienstleistungssektor aus, der mit dem geringeren Automatisierungs- und Rati-
onalisierungspotential bei Dienstleistungen erklart wird. Bei identischen Fak-
torpreisen werden sich auch infolge dieses Bias die Dienstleistungen relativ
verteuern. Diese relative Steigerung der Produktionskosten im tertidren Sektor
fiihrt zu einer relativen Senkung der Dienstleistungsproduktion, so dass der
Beitrag des tertidren Sektors zur realen BWS infolge des Produktivitits-Bias
tendenziell abnimmt. Wihrend der Produktivitits-Bias auf die reale Wertschop-
fungsstruktur genau entgegen dem Nachfrage-Bias wirkt, ist seine Wirkung auf
die nominale Wertschopfung und die Beschiftigung unbestimmt, da der Sen-
kung der Mengenanteile des tertidren Sektors eine Erhéhung ihrer relativen
Preise gegeniibersteht.” Wenn der Nachfrage-Bias nicht génzlich vom Produk-
tivitits-Bias dominiert wird, dann steigt der Anteil des tertidren Sektors an der
nominalen Wertschopfung und am Faktoreinsatz, wihrend die Entwicklung der
realen Wertschopfungsanteile ungewiss ist.

Bis Anfang der siebziger Jahre blieb der Anteil des tertidren Sektors an der re-
alen BWS in Deutschland konstant, wihrend der Anteil der Dienstleistungen an
der nominalen BWS und der Beschiftigung kontinuierlich zunahm. NICHOLAS
KALDOR (1966) sieht in diesem klassischen Strukturmuster einen Zusammen-
hang zwischen einem hohen Dienstleistungsanteil und relativ niedrigen
Wachstumsraten. Ein hoher Anteil des tertidren Sektors ist fiir KALDOR ein
Kennzeichen einer reifen Volkswirtschaft. Solange das im industriellen Sektor
liegende Wachstums- und Produktivititspotential nicht hinreichend ausge-
schopft sei, sollte laut KALDOR (1966) eine erfolgreiche Strukturpolitik vor al-
lem beim industriellen Sektor ansetzen. Die Absorption von Arbeitskriften im
Dienstleistungssektor sollte dann gebremst werden, um dadurch den industriel-
len Sektor und damit das gesamtwirtschaftliche Wachstum zu revitalisieren.*

7 Vgl. STAMER (1999), S. 64. Die Deutsche Bundesbank ermittelte 1996 fiir Westdeutschland
Einkommenselastizititen der Nachfrage nach Dienstleistungen von 1,5 und héher. Dass der
Dienstleistungsanteil (ohne Handel und Staat) am privaten Verbrauch zwischen 1980 bis
1995 nominal um 6,5 und real nur um 1,6 Prozentpunkte stieg, deutet ebenfalls auf eine
Einkommenselastizitit der Nachfrage nach Dienstleistungen von gré8er als eins.

3% Vgl. STAMER (1999), S. 64.

% Vgl. KLODT (1995), S. 297.
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Seit Anfang der siebziger Jahre ist ein neues Strukturmuster zu beobachten: Der
Anteil des tertidren Sektors an der realen BWS steigt nun parallel zum Anteil
der Dienstleistungen an der nominalen BWS und an der Beschiftigung. Dass
sich die relative Preisposition des tertidren Sektors gegeniiber dem primiren
und sekundiren Sektor seit Mitte der siebziger Jahre kaum noch erhoht, deutet
auf ein Verschwinden des Produktivitéts-Bias.**

Tabelle 5-1: Sektorale Arbeitsproduktivitiit in Westdeutschland 1970-95°"

Jahresdurchschnittliche Wachstumsraten der realen Wertschépfung
je Erwerbstitigenstunde in %

Zeitraum Primirer Sektor Sekundirer Sektor Tertidrer Sektor
1970-80 6,5 3,8 3,6
1980-90 5,8 2,2 2,9
1990-95 49 1,7 1,8
1970-95 5,9 2,8 3,0

Die ehemals geringere Produktivititssteigerung des tertidren Sektors, die einer
Ausweitung des Dienstleistungsanteils an der realen BWS entgegenstand, ist
mittlerweile aufgehoben, wobei das Produktivititswachstum in allen Sektoren
abnahm.*®

5.1.5.4 Strukturverschiebungen im Dienstleistungssektor

Bei einer feineren Disaggregation der 6konomischen Aktivitdten sind nicht nur
Verschiebungen der Wertschopfungsanteile vom Industrie- zum Dienstleis-
tungssektor, sondern auch innerhalb der Sektoren zu beobachten.**® Wihrend im
ganzen Industriesektor Produktivititssteigerungen relativ kontinuierlich (mit
branchenspezifisch unterschiedlichen Wachstumsraten) verlaufen, differenziert
sich der Dienstleistungssektor in zwei Gruppen. Bereiche wie die Telekommu-
nikation weisen mit der Industrie vergleichbare bzw. sogar héhere Produktivi-
tatssteigerungen auf, wihrend in anderen Bereichen, wie z.B. bei Gaststitten
und Hotels, die Produktivitit sinkt. Hier wird offenbar, dass der Dienstleis-
tungssektor in der amtlichen Statistik lediglich eine Restgrofe ist, die negativ
bestimmt ist als Nicht-Urproduktion und Nicht-Industrie. Einzelne Dienstleis-

0 ygl. KLODT (1995), S. 299.

! Quelle: GROMLING/LICHTBLAU (1997), S. 10.

2 1960-72 stieg die Produktivitit im priméiren und sekundiren Sektor jahresdurchschnittlich
um 4,1% und nahm im tertiiren Sektor nur um 2,8% zu. 1973-92 hatte sich die Produktivi-
titssteigerung in allen Sektoren auf durchschnittlich 1,8% angeglichen. Vgl. KLODT (1995),
S. 299, Statistisches Bundesamt (1fd. Jgg.), Fachserie 18: VGR, Reihe 1.3: Konten und
Standardtabellen, Hauptbericht.

* ygl. STAMER (1999), S. 63.
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tungsbereiche sind héchst unterschiedlich mit den anderen Bereichen, aber auch
untereinander arbeitsteilig verflochten, weshalb der tertidre Sektor keinesfalls
ein homogenes oder gar wirtschaftspolitisch handhabbares Makro-Aggregat
darstellt. Der Dienstleistungssektor ist letztlich eine statistische Residualkatego-
rie, die eine Palette heterogener Wirtschaftsbereiche umfasst, die nicht der
Landwirtschaft und nicht der Industrie zugeordnet werden kénnen. Seine &u-
Berst heterogenen Wirtschaftszweige, Titigkeiten und Berufe erschweren eine
zufriedenstellende Charakterisierung, Abgrenzung und Erfassung der Teilberei-
che des Dienstleistungssektors.”*

BHAGWATI (1984) schligt eine Unterscheidung zwischen gebundenen und un-
gebundenen Dienstleistungen vor, um deren unterschiedliche Produktivitétspo-
tentiale zu erfassen.

- Gebundene Dienstleistungen erfordern eine gewisse raumliche Nihe
zwischen Produzenten und Konsumenten. Bei ihnen bestehen nur be-
grenzte Moglichkeiten zur Produktivititssteigerung, da der unmittelbare
Arbeitseinsatz des Produzenten oftmals den eigentlichen Kern der
Dienstleistung ausmacht.

- Ungebundene Dienstleistungen konnen dagegen auch iiber grofere Dis-
tanzen hinweg erbracht werden, etwa durch schriftlichen Kontakt oder
mit Hilfe der Telekommunikation. Der technische Fortschritt schafft auf-
grund der relativen Verbilligung der Informationstechniken betrichtliche
Produktivititspotentiale bei den ungebundenen Dienstleistungen, denn
diese sind letztlich Informationen, die erstellt, gesammelt, ausgewertet
und weitergeleitet werden.

Vorbehaltlich der angesichts des technischen Fortschritts flieBenden Grenzen
zwischen gebundenen und ungebundenen Dienstleistungen, werden den gebun-
denen Dienstleistungen zugeordnet: GroB- und Einzelhandel, Verkehr, Gastge-
werbe, Heime, Bildung, Wissenschaft, Kultur, Gesundheits- und Veterinirwe-
sen, und den ungebundenen Dienstleistungen: Nachrichteniibermittlung, Kre-
ditinstitute, Versicherungen und iibrige Dienstleistungen.**

Seit 1970 beruht die Tertiarisierung in Deutschland auf der Expansion der un-
gebundenen Dienstleistungen, wihrend der Anteil der gebundenen Dienstleis-
tungen an der realen Wertschopfung weitgehend konstant bleib.** Seit den

** Vgl. HAUBERMANN/SIEBEL (1995), S. 148.

s ygl. KLODT et al. (1997), S. 32.

3 Gebundene Dienstleistungen mit niedriger Produktivitit leisteten dagegen einen signifi-
kanten Beitrag zum Beschiftigungswunder der amerikanischen Wirtschaft. So arbeiten in
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achrziger Jahren entwickelt sich die Arbeitsproduktivitiit bei den ungebunde-
nen Dienstleistungen deutlich giinstiger als im Verarbeitenden Gewerbe, so
dass die Arbeitsproduktivitdt im tertidren Sektor insgesamt stérker steigt als im
sekundédren Sektor. Grund hierfiir ist insbesondere der intensive Einsatz von
IuK-Techniken, der Grofien- und Verbundvorteile nutzt und die Handelbar-
keit von ungebundenen Dienstleistungen erhoht.** Von der erhohten Handel-
barkeit profitiert z.B. die Finanz-, die Leasing- und die Medienbranche. In
Deutschland ist der Strukturwandel bereits starker als in anderen Lindern von
Anteilsverschiebungen zugunsten der ungebundenen Dienstleistungen getragen
worden. Bei den ungebundenen Dienstleistungen wurde die Kapitalintensitit
deutlich erhéht, und dennoch konnte die Wertschpfung derart gesteigert wer-
den, dass sich die Zahl der Arbeitsplitze in diesem Bereich jahrlich um fast 3%
erhohte.’*® Der Anteil ungebundener Dienstleistungen am tertidren Sektor er-
hohte sich zwischen 1970 und 1994 um 6 Prozentpunkte von 30,7% auf 36,7%.
Angesichts der sich i.d.R. nur langsam #ndernden sektoralen Strukturen stellt
diese Steigerung eine gravierende Strukturanpassung dar. Innerhalb der unge-
bundenen Dienstleistungen verzeichnen vor allem die sog. ,iibrigen Dienstleis-
tungen’ hohe Produktivititssteigerungen und haben neben hohen Wachstums-
raten auch ein grofies Beschiftigungspotential.

5.1.5.5 Strukturverschiebungen in der Nachfrage

Ohne Produktivitits-Bias werden die Anteile der drei Sektoren an der nomina-
len BWS primir von der Nachfrageseite bestimmt, wihrend unterschiedliche
Produktivititspotentiale fiir die Anteilsverschiebungen zwischen dem Industrie-
und dem Dienstleistungssektor nur noch eine geringe Rolle spielen (neues
Strukturmuster).

5.1.5.5.1 Nachfrage der privaten Haushalte

Das Konsumverhalten der privaten Haushalte ist nicht allein Ausdruck eines
hoheren Pro-Kopf-Einkommens, sondern auch der gesellschaftliche Wertewan-
del bewirkt ein verdndertes Konsumverhalten, konkret eine zunehmende Nach-
frage nach Dienstleistungen. Ein Grofteil der verinderten Nachfrage der priva-
ten Haushalte bezieht sich dabei auf personenbezogene (gebundene) Dienst-

den USA iiber 7 Mio. Menschen in Restaurants und Schnellimbissen, d.h. etwa 6% aller Ar-
beitskrifte. Vgl. GAUER/ SCRIBA (1998), S. 114fT.

*7 Ein groBerer Anteil des gesamtwirtschaftlichen IuK-Anlageverm8gen wird in Dienstleis-
tungsbereichen eingesetzt, jedoch ist die luK-Kapitalintensitit im Durchschnitt der letzten
zwei Jahrzehnte im Industriesektor stirker gestiegen. Vgl. FAUST et al. (1999), S. 23.

% vgl. KLODT et al. (1997), S. 33.
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leistungen, die einer gewissen riumlichen N#he zwischen Produzenten und
Konsumenten bediirfen:

Die demographische Entwicklung und der medizinische Fortschritt erhdhen
die Nachfrage nach Gesundheits- und Pflegedienstleistungen,
die verstirkte Erwerbsbeteiligung von Frauen resultiert in einer erhohten
Nachfrage nach Hausarbeit substituierenden Dienstleistungen,

der Wertewandel von der Arbeits- zur Erlebniswelt verstirkt die Nachfrage
nach Dienstleistungen in Kultur, Unterhaltung, Sport, Gastronomie und
Tourismus,

Vermogensbesitzer fragen verstirkt Finanzdienstleistungen und Versiche-
rungen nach,

staatlich induziert entstehen neue Mirkte flir private Rentenversicherungen,
okologische Dienstleistungen gemifl Umweltschutzbestimmungen, Pflege-
dienste im Zuge der Pflegeversicherung etc.

Dienstleistungen mit hohem Qualifikationsniveau bieten in Deutschland ein
grofles Beschiftigungspotential. Bislang konzentriert sich die Nachfrage der
privaten Haushalte zwar noch auf Leistungen des primédren und sekundiren
Sektors einschlieBlich des Handels, letztere verzeichnen jedoch langfristig sin-
kende Anteile an den privaten Konsumausgaben.

Tabelle 5-2: Konsumausgaben der privaten Haushalte in Deutschland®®

Anteilsverinderung
Konsumin Mrd. DM Anteil in % 1991-99 in Prozentpunkten
Land-, Forstwirtschaft 10,4 0,5% -0,1
Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe, Bau 108,4 5,1% -1,1
Energie-, Wasserversorgung 61,7 2,9% -0,1
KfZ-Handel, -Reparaturen, Tankstellen 253,5 12,0% -0,3
Einzelhandel (ohne KfZ) 684,2 32,3% -5,0
GroBhandel (ohne KfZ) 435 2,1% -0,6
Gastgewerbe 93,6 4,4% -0,9
Verkehr, Nachrichten 106,9 5,0% 0,5
Banken, Versicherungen 80,8 3,8% 0,7
Grundstiicks-, Wohnungswesen 467,6 22,1% 5,6
Offentliche und private Dienstleister 208,3 9,8% 1,3
Konsumausgaben im Inland 21189 100,0%

** Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Bundesamts. In der Ta-

belle ist ein GroBteil des privaten Verbrauchs an industriellen und agrarischen Giitern unter
den distributiven Bereichen Handel, Grundstiicks- und Wohnungswesen erfasst.
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Der private Konsum begiinstigt zwar die Ausweitung des Dienstleistungssek-
tors, die Struktur des privaten Verbrauchs ist aber wesentlich stabiler als die
Wertschépfungsanteile der einzelnen Sektoren. Der Dienstleistungsanteil am
privaten Konsum stieg von 1980-95 real um 1,6 Prozentpunkte und nominal um
6,5 Prozentpunkte, wobei innerhalb des Dienstleistungssektors Banken, Versi-
cherungen und sonstige Dienstleistungsunternehmen mit real 1,2 und nominal
5,2 Prozentpunkten die gréften Anteilsgewinne verbuchten.’*

Dass der Anteil des Dienstleistungssektors an der nominalen Bruttowertschop-
fung fast zwei Drittel betrégt, wihrend nur etwa ein Drittel des privaten Kon-
sums Dienstleistungen sind, zeigt, dass die Tertiarisierung bislang weniger auf
Verdnderungen der Nachfrage der privaten Haushalte, sondem vielmehr auf
Strukturverschiebungen bei den Unternehmen zuriickzufiihren ist.

5.1.5.5.2 Nachfrage der Unternehmen

Der Strukturwandel verandert die Struktur der Endnachfrage der Unternehmen
und die Zusammensetzung der eingesetzten Vorleistungen. Der Anteil der Vor-
leistungen am Bruttoproduktionswert ist mit rund 50% im Durchschnitt aller
Branchen bedeutend, und im sekundéren Sektor ist er mit liber 60% sogar noch
hoher. Die Vorleistungsnachfrage der Unternehmen verindert sich infolge ver-
anderter Nachfragepriferenzen der Endverbraucher, einer zunehmenden Pro-
duktkomplexitit sowie technischer und organisatorischer Veranderungen des
Produktionsprozesses, die einher gehen mit Anderungen der Wertschopfungs-
tiefe und der Substitutionsprozesse zwischen inlidndischen und importierten
Vorleistungen.*

Unternehmen versuchen ihre Produktionsaktivititen und den Einsatz von Vor-
leistungen so zu organisieren, dass unter Einhaltung der Qualitatsziele die Kos-
ten der Produktion minimiert werden. Sie lagern vormals selbsterstellte Dienst-
leistungen aus, um durch Auslagerung etwa Spezialisierungs-, Groen- und
Kostenvorteile externer Anbieter zu nutzen. AuBerdem zwingt eine differen-
ziertere Nachfrage und kiirzere Produktlebenszyklen die Unternehmen dazu,
vermehrt Dienstleistungen als intelligente Vorprodukte einzusetzen, um am
Markt mit innovativen, kundenorientierten Produkten zu bestehen. Die Auslage-
rung bestimmter Prozesselemente aus der unternehmensinternen Wertschop-
fungskette verringert die Wertschépfungstiefe und spiegelt sich letztlich in ei-
nem erhohten Anteil am Bruttoproduktionswert der jeweiligen Branche wider.
In seinem jiingsten Strukturbericht erkennt das DIW fiir die deutsche Wirtschaft

30 Vgl. KLODT et al. (1997), S. 41, GROMLING/LICHTBLAU (1997), S. 43.
1 Vgl. DIW (1998), S. 269f.
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und auch fiir das Verarbeitende Gewerbe insgesamt keine ,,dominierende Ten-
denz zu einer Verdnderung der Wertschipfungstiefe“.*® Wihrend in gewichti-
gen Branchen, wie dem Maschinenbau, zwischen 1980 und 1993 keine deutli-
chen Verinderungen messbar waren, war in anderen Bereichen, wie etwa dem
StraBenfahrzeugbau und dem Bekleidungsgewerbe, eine Verringerung der
Wertschopfungstiefe und eine Internationalisierung der Vorleistungsbeziige zu
beobachten.*** Allen Branchen gemeinsam ist ein starkes Vordringen der
Dienstleistungen, deren Gewicht am Bruttoproduktionswert in allen Bran-
chen zugenommen hat** Gewinner im Strukturwandel bei den Vorleistungen
waren die ,iibrigen marktbestimmten Dienstleistungen’, deren Anteil am Brut-
toproduktionswert von 10,2% in 1980 auf 17,9% in 1993 stieg.*** Zu den ,ibri-
gen marktbestimmten Dienstleistungen’ zéhlen die Dienstleistungen der Kre-
ditinstitute, der Versicherungen, der Gebiude- und Wohnungsvermietung, des
Gastgewerbes und der Heime, der Wissenschaft, Kultur und Verlage, des Ge-
sundheits- und Veterinirwesens sowie die ,sonstigen marktbestimmmten
Dienstleistungen’. Den absolut groiten Zuwachs innerhalb des Aggregats der
,ubrigen marktbestimmten Dienstleistungen’ verzeichneten die ,sonstigen
marktbestimmten Dienstleistungen’, deren Anteil am Bruttoproduktionswert
sich von 1980-93 von 4,5% auf 9,6% mehr als verdoppelte. Sehr hohe Zu-
wachsraten hatten auch die ,Dienstleistungen der Gebaude- und Wohnungsver-
mietung’ (0,8% auf 2,0%) und die ,Dienstleistungen der Wissenschaft, Kultur
und Verlage’ (0,5% auf 0,9%).

Festzustellen ist, dass in Deutschland seit Jahren auch bei den Vorleistungen
anteilsmiBig ein Riickgang des Verarbeitenden Gewerbes* und eine Zunahme
des Dienstleistungsbereichs zu beobachten ist.

Statistisch erscheint die Tertiarisierung als sektorale Strukturverschiebung. Dies
bedeutet jedoch weniger, dass Dienstleistungen an die Stelle industrieller Pro-
dukte treten, sondern vielmehr, dass qualitativ neuartige Giiter alte Giiter ver-
dringen, wobei es im Rahmen der Wertschépfung zu einer zunehmenden Ver-
flechtung der Wirtschaftssektoren kommt. Der sektoriibergreifende Wandel der

2 DIW (1998), S. 282.

3% vgl. DIW (1998), S. 293.

3 Vgl. DIW (1998), S. 378.

3% Vgl. DIW (1998), S. 379.

3 Der Anteil der Vorleistungsgiter aus dem Verarbeitenden Gewerbe am Bruttoprodukti-
onswert aller Branchen sank zwischen 1991 und 93, u.a. bedingt durch die Deindustrialisie-
rung in Ostdeutschland, von 22,0% auf 18,6% um 3,4 Prozentpunkte. Im gesamten Zeitraum
1980-90 sank dieser Anteil dagegen nur von 26,2% auf 23,1%, d.h. um 3,1 Prozentpunkte.
Vgl. DIW (1998), S. 379.
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Produktionsstrukturen bezweckt innovative Produkte und vernetzte Produkti-
onsprozesse und wird getrieben vom verstirkten Wettbewerbsdruck in einer zu-
nehmend globalisierten und vernetzten Weltékonomie. Eng verbunden mit der
Tertiarisierung ist die Globalisierung der Wirtschaft, die dhnliche Anforderun-
gen an den langfristigen Strukturwandel stellt. Da insbesondere arbeitsintensive
Produktionsschritte ins Ausland verlagert werden, die relativ weniger intelli-
gente Dienstleistungen als Vorleistungen einsetzen, bleiben am Hochlohnstand-
ort Deutschland vor allem humankapitalintensive Dienstleistungen wettbe-
werbsfdhig.

Der Strukturwandel geht mit einer zunehmenden Verzahnung von Industrie und
Dienstleistungen einher. Statistisch gesehen erscheint die Auslagerung ehemals
selbsterstellter produktionsbezogener Dienstleistungen und die zunehmende In-
formatisierung der Wertschopfungsprozesse als Schrumpfung des industriellen
Sektors und als Wachstum des Dienstleistungssektors, obwohl sich an der Be-
deutung industrieller Giiter vergleichsweise wenig verdndert. Die wechselseiti-
ge Durchdringung von sekundirem und tertidrem Sektor manifestiert sich denn
auch nicht nur in einer Tertiarisierung der Industrie, sondern auch in einer In-
dustrialisierung der Dienstleistungen. Dienstleistungen sind dabei héufig nur
ein Zwischenstadium auf dem Weg zu ihrer Re-Industrialisierung. Beispiels-
weise werden kommunikative Leistungen, das Paradebeispiel fiir das ,,uno-
actu“-Prinzip der Dienstleistungen, als Industriegiiter in Form von CDs, DVDs,
Videos etc. vermarktet.”” Das DIW (1998, 338) bemerkt in seinem Strukturbe-
richt, dass sich Schlussfolgerungen von der sektoralen Klassifikation 16sen
miissen, um den Strukturwandel in all seinen Facetten gerecht zu werden, da die
klassifikationsbedingte scharfe sektorale Abgrenzung zwischen Industrie und
Dienstleistungen die zunehmenden synergetischen Zusammenhinge iiberdeckt.
Wenn die Landwirtschaft industrialisiert, die Industrie tertiarisiert und die
Dienstleistung verstofflicht wird, macht die klassische sektorale Abgrenzung
immer weniger Sinn.

In der Industrie findet eine Tertiarisierung statt, und in Dienstleistungsbereichen
ist umgekehrt auch eine Industrialisierung der Leistungserstellung zu beobach-
ten.*** Bei diesem Strukturwandel spielt die JuK-Technik eine wesentliche Rol-
le. Die zunehmende Transaktion zwischen Industrie und Dienstleistungsan-
bietern, die kundenorientierte flexible Produktion und zunehmende Servicean-
forderungen erfordern leistungsfihige Anbieter fiir die Sammlung, Aufberei-
tung und Weiterleitung von Informationen sowie andere unternehmensbezoge-

%7 Vgl. HAUBERMANN/SIEBEL (1995), S. 144ff., HACK (1988), S. 22.
38 gl DIW (1998), S. 338.
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ne Dienstleistungen.’® Angesichts der zunehmenden Verflechtung von Indust-
rie- und Dienstleistungssektor und der rasanten technischen Entwicklung ver-
halten sich dynamische Existenzgriindungen und etablierte Grofunternehmen
hiiufig komplementdr und nicht substitutiv zueinander.

5.1.6 Strukturpolitische Empfehlungen der Wirtschaftsforschungsinstitute

Die fithrenden Wirtschaftsforschungsinstitute der Bundesrepublik Deutschland
sind seit Ende der siebziger Jahre von der Bundesregierung mit einer regelma-
Bigen Strukturberichterstattung beauftragt, in der sie Ursache, Richtung und
Dynamik des sektoralen Strukturwandels in Deutschland analysieren.’® Die
Empfehlungen der Wirtschaftsforschungsinstitute stehen dabei nicht unwider-
ruflich fest, sondern spiegeln auch die bereits angesprochene, teilweise kontro-
verse strukturpolitische Diskussion wider.*

Einerseits betonen DIW/IfW (1999), dass fiir die Wohlfahrtswirkung von Sub-
ventionen nicht nur ihr Umfang, sondern insbesondere auch der Grad der Se-
lektivitit entscheidend ist, und dies eine Diskriminierung von Wirtschaftsberei-
chen erfordert. Beim Subventionsabbau wird der Aspekt der Selektivitit nach
Ansicht der Experten von DIW und IfW zu wenig beachtet, denn ohne Selekti-
vitit hat Subventionspolitik keine positiven realwirtschaftlichen Auswirkun-
gen’® Wie selektiv Subventionen in die Wirtschaftsstruktur eingreifen, lisst
sich daran ablesen, inwieweit sie auf bestimmte Wirtschaftszweige zugeschnit-
ten und inwieweit sie sektoriibergreifend ausgestaltet sind.*®

Andererseits schreibt HARTEL et al. (1989) vom Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung in Hamburg, dass es zwischen der makrookonomischen Ebene, auf wel-
cher der Staat durch Globalsteuerung Einfluss nimmt, und der mikro6konomi-
schen Ebene, die zu regeln Aufgabe der Ordnungspolitik ist, keine Mesoebene
gibt, auf welcher der Staat zur Erreichung gesamtwirtschaftlicher Ziele Len-
kungsaufgaben wahrnehmen miisste oder konnte.** HARTELS These entspricht
der von HAYEK, der eine antizipatorische Strukturpolitik ablehnt, da es dem

% Vgl. SCHADEN et al. (2000), S. 99.

’% Beauftragt sind das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung in Berlin, das Institut fiir
Weltwirtschaft in Kiel, das Rheinisch-Westfilische Institut fiir Wirtschaftsforschung in Es-
sen, das Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung in Miinchen, das Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung in Hamburg und das Institut fiir Wirtschaftsforschung in Halle.

*! S.0.: 5.1.3 Strukturpolitische Diskussion.

%2 ygl. DIW/ IfW (1999), S. 6.

33 ygl. DIW/ IfW (1999), S. 13.

34 Vgl. HARTEL et al. (1989), S. 200f., 233.
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Staat nicht méglich sei, eine optimale Wirtschaftsstruktur vorzugeben, die Er-
gebnis menschlichen Handelns, aber nicht menschlichen Entwurfs sei. Entspre-
chend wiren Existenzgriindungshilfen als Instrument der Strukturpolitik zu
verneinen. Existenzgriindungshilfen zur Kompensation von Marktversagen wia-
ren zulédssig, nicht jedoch strukturpolitische MaBnahmen, die primér auf die Be-
einflussung, Gestaltung oder Festlegung der Wirtschaftsstruktur abzielen.**

Im folgenden wird nicht HAYEK, sondern werden die strukturpolitischen Grund-
sitze der Bundesregierung zugrunde gelegt, die eine antizipatorische Struktur-
politik befirworten, und die erfordert laut DIW/IfW (1999) eine Selektion be-
stimmter Wirtschafisbereiche. Entscheidend fiir die Wohlfahrtswirkung von
Subventionen ist nicht nur ihr Umfang, sondern insbesondere auch der Grad der
Selektivitét, und dies erfordert eine Diskriminierung von Wirtschaftsbereichen,
denn Subventionspolitik ohne Selektivitat hat keine positiven realwirtschaftli-
chen Auswirkungen.’

Wie selektiv Subventionen in die Wirtschaftsstruktur eingreifen, ldsst sich dar-
an ablesen, inwieweit sie auf bestimmte Wirtschaftszweige zugeschnitten und
inwieweit sie sektoriibergreifend ausgestaltet sind.*”’ Insbesondere bremst Sub-
ventionspolitik den Strukturwandel, wenn sie vorrangig solche Branchen be-
ginstigt, die zu den Verlierern im Strukturwandel zihlen.*® Existenzgriin-
dungshilfen sollten nicht konzentriert an Unternehmen mit traditionellen Ge-
schéftskonzepten vergeben werden, sondern innovatives Verhalten fordern und
die Rahmenbedingungen fiir den Leistungswettbewerb verbessern, so dass ver-
stiarkte Innovationsanreize fiir etablierte und junge Unternehmen entstehen.

Welche Richtung der Strukturwandel nach Meinung der Experten zukiinftig
einschlagen wird und ob Existenzgriindungshilfen eine entsprechende Selekti-
vitit aufweisen, ist Gegenstand der folgenden Ausfiihrungen.

*$ Laut HARTEL et al. (1989) kénnen nationale Strukturmuster durch internationalen Struktur-
vergleich auch nicht als gesamtwirtschaftlich angemessen oder unangemessen bewertet wer-
den, denn erstens sind selbst Linder mit anndhernd gleichem Entwicklungsstand und #hnli-
cher Ressourcenausstattung nicht nach dem gleichen Muster zu beurteilen, und zweitens
geht der Strukturwandel immer mehr iiber die amtlich gezogenen Branchengrenzen hinweg,
so dass kein enger Zusammenhang zwischen sektoraler und gesamtwirtschaftlicher Ent-
wicklung besteht. ,, So ist in Deutschland das Druckgewerbe keine Wachstumsbranche, wohl
aber der Fahrzeugbau, und in Italien bliihen Produktionszweige, die anderswo zum
Schrumpfen verurteilt sind. “ HARTEL et al. (1989), S. 200.

3% Vgl. DIW/ IfW (1999), S. 6. Demnach wird der Aspekt der Selektivitit auch beim Subven-
tionsabbau meist zu wenig beachtet.

7 Vgl. DIW/ IfW (1999), S. 13.

%8 Vgl. DIW/ IfW (1999), S. 17.
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5.1.6.1 Anzustrebender Strukturwandel in Deutschland

In hoch entwickelten Volkswirtschaften wie Deutschland ist der anzustrebende
Strukturwandel unklar, zumal ihnen ein bereits erprobtes Entwicklungsleitbild
fehlt.>® Der Strukturwandel muss von ihnen erst entdeckt und durch eigene Er-
fahrungen schrittweise vorangebracht werden.

Der Strukturwandel soll eine gesamtwirtschaftlich effiziente Allokation der
Ressourcen bewirken. Entscheidend sind dabei die Richtung und die Ge-
schwindigkeit des sektoralen Strukturwandels. Erstens soll sich die Wirt-
schafisstruktur stets in Richtung zukunfistrichtiger Wachstumsbranchen
wandeln, und zweitens sollen Anpassungsverzogerungen und Strukturbriiche
vermieden werden. Unter der Voraussetzung, dass die Produktionsstruktur zur
Nachfragestruktur passt, sollte sich der Strukturwandel in Richtung der Sekto-
ren mit relativ groen Produktivitatsfortschritten vollziehen.’™

In seinem 2000er Strukturbericht untersucht das Ifo-Institut, wie Globalisierung
und IuK-Technologien den Strukturwandel beschleunigen und die Wirtschafts-
politik vor neue Herausforderungen stellen.”” Die wirtschaftliche Globalisie-
rung erhoht Arbeitsteilung und Wettbewerbsdruck insbesondere im Bereich ar-
beitsintensiv gefertigter Industrieprodukte. Die unter Anpassungsdruck gerate-
nen Industriezweige versuchen ihre Produktivitidt und damit ihre Wettbewerbs-
fahigkeit durch Substitution von Arbeit durch Kapital zu erhéhen, oder die Un-
ternehmen geben die entsprechenden Geschiftsfelder ganz auf oder verlagern
sie ins Ausland. Jede dieser Alternativen bedingt einen Beschiftigungsabbau im
industriellen Sektor, wobei der internationale Preiswettbewerb besonders nied-
rig qualifizierte Industriearbeit betrifft.*” Ceteris paribus kommt es zu einem
relativen Anstieg der Beschiftigung im tertisiren Sektor. Zu einem absoluten
Anstieg der Beschdftigung kommt es, wenn der tertiiire Sektor in der Lage ist,
die aus dem Industriesektor freigesetiten Arbeitskrifte aufzunehmen.’” E-
xistenzgriindungen im Dienstleistungsbereich konnten hierzu beitragen. Im

*% Die zukiinftige Nachfrage der privaten Haushalte und auch die Input- und Outputseite der
Unternehmen ist in einer hoch entwickelten Volkswirtschaft weniger voraussehbar als in ei-
ner weniger entwickelten Volkswirtschaft, in der sich die fortgeschrittene Wirtschaftsstruk-
tur, die angestrebt wird, und die vorhandene Wirtschaftsstruktur deutlich unterscheiden.

¥ Vgl. STAMER (1999), S. 63, KLODT (1995), S. 297ff., NEFIopOW (1994), S. 11ff., KULP et
al. (1984), S. 12.

" Vgl. SCHADEN et al. (2000), S. 132ff.

*” Nach KRUGMAN (1995, 349ff.) erfolgt die Anpassung bei flexiblen Faktorpreisen iiber den
Lohnsatz (amerikanisches Modell) oder bei nach unten starren LShnen iiber eine geringere
Nachfrage nach gering qualifizierter Industriearbeit (europdisches Modell).

*® Vgl. SCHADEN et al. (2000), S. 132.
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Rahmen einer antizipatorischen Strukturanpassungspolitik muss nach Ansicht
des Ifo-Instituts aber auch die Qualitit des zukiinftigen Arbeitskrifteangebots
so beeinflusst werden, dass sie den Anforderungen einer Dienstleistungsgesell-
schaft entspricht.’™

Dienstleistungen, die den Faktor gering qualifizierte Arbeit relativ intensiv nut-
zen, sind im weitaus geringerem MaBe internationalem Wettbewerbsdruck aus-
gesetzt als Waren. Entsprechend ist im Zeitraum 1980-96 einzig im Bereich der
,sonstigen Dienstleistungen’ ein Zuwachs der Beschiftigten ohne Berufsab-
schluss zu verzeichnen.*” Dass Dienstleistungen vielfach keiner nennenswerten
Auslandskonkurrenz unterliegen und der gestiegene Importdruck, der sich in
einer iber dem Exportwachstum liegenden Wachstumsrate der Einfuhren nie-
derschligt, die Dienstleistungsbranche kaum tangiert, tragt laut RWI zur iiber-
durchschnittlichen Entwicklung der Dienstleistungen bei.””

Nach Ansicht des DIW setzt die Strukturpolitik in Deutschland keine klaren
Signale und bremst den Strukturwandel eher als dass sie ihn fordert. Nach
wie vor dominiert die Alimentierung von unrentablen Produktionen, und dies
senkt die gesamtwirtschaftliche Effizienz und bremst den Strukturwandel und
das Wachstum. Strukturwandel und Wirtschaftswachstum sind nach Meinung
der Experten unlgslich miteinander verkniipft. Vor allem der technische Fort-
schritt mit seinen Auswirkungen auf Investitionen und Ausbildung ist ein
grundlegender Wachstumsfaktor.”” Ob sich Wachstum und Strukturwandel oh-
ne starke Strukturbriicke und Unterauslastung des Produktionspotentials voll-
ziehen, hingt entscheidend davon ab, wie sehr Unternehmen Marktchancen mit
wettbewerbsfdhigen Produkten nutzen. Dies verlangt von fortgeschrittenen
Volkswirtschaften bzw. den Unternehmen, im SCHUMPETERschen Sinne den
Prozess schopferischer Zerstérung voranzutreiben, mit neuen Produkten und
Prozessen temporire Monopolstellungen aufzubauen und Marktentwicklungen
zu priagen. Der Globalisierungsprozess erweitert die unternehmerischen Mog-
lichkeiten, Economies of Scale und Economies of Scope im weltweiten MaB-
stab zu verwirklichen und intensiviert gleichzeitig den Wettbewerb um Innova-
tionen.”™ Die entscheidende Aufgabe ist laut DIW, den Strukturwandel in West-
deutschland in Richtung auf hoherwertige Tatigkeiten voranzutreiben. Der

37 Vgl. SCHADEN et al. (2000), S. 133.

3% Vgl. SCHADEN et al. (2000), S. 124.

3% Vgl. LOBBE et al. (2000), S. 45.

377 8.0.: 2.4.2.3 Neue Wachstumstheorie.

3™ Deren Nachahmbarkeit nimmt zu, temporire Monopolstellungen sind schwieriger zu ver-
teidigen und Patent- und Schutzrechte lassen sich weltweit nur schwer durchsetzen. Vgl.
DIW (1998), S. 3f.

196 Carsten Milller - 978-3-631-75038-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:59:50AM
via free access



Strukturwandel zu mehr Dienstleistungsfunktionen innerhalb des Verarbei-
tenden Gewerbes und zu einem grofieren Dienstleistungssektor ist zu akzep-
tieren und durch Umschichtung der staatlichen Forderung von strukturkonser-
vierenden Subventionen hin zu investiven Ausgaben wie FuE, Ausbildung und
Weiterbildung aktiv zu unterstiitzen.’”

Der Strukturwandel zugunsten der Dienstleistungen ist nach wie vor prigend,
Jjedoch sind Industrie und Dienstleistungen keinesfalls als Rivalen um Anteile
einer bestimmten Wertschopfung anzusehen, sondern erginzen sich bei der
Erstellung national und international wettbewerbsfihiger Giiter. Zwischen
Industrie- und Dienstleistungsbereich besteht ein komplementires (synergeti-
sches) Verhiltnis im Vorleistungsbereich und dies unabhingig davon, ob die
Vorleistungen intern oder extern erbracht werden. Unternehmensinterner wie
auch intra- und intersektoraler Strukturwandel realisieren Kosten- und Effi-
zienzvorteile. Das im Ldindervergleich weit iiberdurchschnittliche sektorale
Gewicht des Verarbeitenden Gewerbes in Deutschland ist laut DIW (1998)
Ausdruck seiner komparativen Stirken im internationalen Wettbewerb und
nicht etwa Ergebnis versdumter Strukturanpassungen.’*

Im 1995er Strukturbericht analysiert das Ifo-Institut die strukturelle Positionie-
rung des deutschen Industriesektors im internationalen technologischen Wett-
bewerb und ermittelt dessen strukturellen Anpassungsbedarf.®® Als Indikatoren
dienen die internationalen Patentanmeldungen, denn diese stellen den Output
der industriellen FuE dar und deuten auf das Potenzial der zukiinftig zu erwar-
tenden Innovationen.’® Das Ifo-Institut zeigt, dass die technologischen Innova-
tionen und die Entwicklung der Weltmirkte positiv korreliert sind. Die positive
Korrelation wird erkennbar, wenn fiir die wichtigsten Branchen die jeweilige
Wachstumsrate des Welthandels und das Wachstum der Erfindungen mit inter-
nationaler Patentanmeldung in der betreffenden Branche gegeniiberstellt wer-
den.’® Fiir alle Branchen ergibt sich im Untersuchungszeitraum sowohl fiir die

* Vgl. DIW (1998), S. 341. Da sich diese Arbeit auf Westdeutschland konzentriert, wird auf
die Forderung des Aufholprozesses in Ostdeutschland als Aufgabe der Strukturpolitik nicht
niher eingegangen.

** Vgl. DIW (1998), S. 337f.

*! Vgl. HUMMEL et al. (1995).

*2 Ein GroBteil der zum Patent angemeldeten Erfindungen wird nicht patentiert, und ein
GroBteil der Patente wird nicht kommerziell genutzt. Erfasst werden nur internationale Pa-
tentanmeldungen, die in mindestens zwei Lindern patentiert werden. Denn i.d.R. werden
nur 6konomisch relevante Erfindungen international patentiert, da dies mit viel héheren
Kosten fiir Ubersetzungen, Patentanwilte etc. verbunden ist.

** Das Ifo-Institut geht von einem Vorlauf der technologischen Entwicklung vor der Markt-
entwicklung von durchschnittlich drei Jahren aus und stellt daher die Welthandelsdaten der
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Erfindungen als auch fiir den Welthandel eine durchschnittliche jahrliche
Wachstumsrate von acht Prozent. Oberhalb dieser achtprozentigen Erfindungs-
rate liegen Branchen, die primir durch hochtechnologische Entwicklungen ge-
pragt sind, im einzelnen ADV und Biirotechnik mit einem jahresdurchschnittli-
chen Erfindungswachstum von knapp 13%, Kunststoffe und Elektroindustrie
mit jeweils knapp 11% sowie die Chemische Industrie mit fast 9%. Das welt-
weit geringste Patentwachstum verzeichnen Schiffbau und Bergbau mit jeweils
knapp 1% und das Hiittenwesen mit knapp 2%. Das Erfindungswachstum und
die Entwicklung der betreffenden Weltmirkte stehen in einem engen Zusam-
menhang. In den erfindungsreichsten Branchen ADV und Biirotechnik, Kunst-
stoffe und Elektroindustrie steigt das Welthandelsvolumen iiberdurchschnitt-
lich, wahrend es bei Schiffbau und Hiittenwesen stagniert und sich im Bergbau
nur unterdurchschnittlich entwickelt. Die Branchenstruktur der anwendungsori-
entierten Forschung ist also nicht nur fiir den Output patentrelevanter Erfindun-
gen des betreffenden Landes insgesamt, sondern dariiber hinaus fiir Export-
chancen auf dem Weltmarkt von Bedeutung.

Tabelle 5-3 vergleicht die technologische Spezialisierung Deutschlands mit den
Landern der Triade und der Welt insgesamt.’® Der Maschinenbau bildet den
Schwerpunkt der deutschen Spezialisierung mit dem groften Anteil im Bran-
chen-Technologieportfolio. Aber auch fiir den StrafBenfahrzeugbau, in der
Kunststoffverarbeitung und im Schienenfahrzeugbau erreicht die deutsche In-
dustrie eine Spezialisierung wie kein anderes Land der Triade. Im Bereich E-
lektroindustrie ist Deutschland hingegen, verglichen mit dem Weltdurchschnitt,
sehr gering spezialisiert. Auch die Anteile der Erfindungen mit Relevanz fiir
Chemie, Feinmechanik, Optik und Uhren waren im Beobachtungszeitraum in
Deutschland erheblich geringer als weltweit.

Der Trend der Anteilsveridnderungen lisst Richtung und Tempo des technologi-
schen Strukturwandels erkennen, wie er sich aus der unterschiedlichen Dyna-
mik der internationalen Patentanmeldung im Bereich der einzelnen Industrie-
zweige ergibt. Den weltweit groten Zuwachs verzeichnen die Patentanmeldun-
gen in den Industriezweigen Nachrichtentechnik (4,7%), Gentechnik (4,3%),
Elektronikbauelemente (4,0%), Unterhaltungselektronik (3,8%) sowie ADV und
Biirotechnik (3,4%). Stark sinken dagegen die Anteile der Patentanmeldungen

Jahre 1989-92 den internationalen Patentanmeldungen von 1986-89 gegeniiber. Vgl.
HUMMEL et al. (1995), S. 166ff.

3% Da sich das Branchen-Technologieportfolio eines Landes i.d.R. nur langsam #ndert, werden
— mangels neuerer Untersuchungen — hier noch die Ergebnisse des 1995er Strukturberichts
verwendet.
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in den Bereichen Landmaschinen (-6,0%), Schiffbau (-5,8%), Walzwerkmaschi-
nen (-5,5%), Hiittenwesen (-5,2%), Bergbau (-5,0%) und Giefereien (-4,0%).

Tabelle 5-3: Branchen-Technologieportfolio im internationalen Vergleich nach den
Erfindungen mit internationaler Patentanmeldung’™

Anteil der jeweils relevanten Erfindungen an den Erfindungen des
betreffenden Ursprungslandes insgesamt [1992 in %]

Deutschland EU USA Japan Welt

Industriezweige Anteil Trend Anteil Trend Anteil Trend Anteil Trend Anteil Trend
Luft- u. Raumfahrt 1,2 1,5 1,2 0,9 1,2
StraBenfahrzeugbau 89 140 75 058 3,7 64 -2,18 57
Maschinenbau 23,7 -0,76 20,7 -1,53 12,8 -3,36 139 -1,60 168 -2,48
darunter:

- Landmaschinen 0,7 -306 06 -3,79 03 -7,03 0,1 -603 04 -6,02
- Werkzeugmaschinen 2,5 2,0 -1,62 1,3 4,84 1,8 -2,16 1,8 -3,15
- Textilmaschinen 1,0 0,9 03 -325 0,7 -3,00 0,7 -2,86
- Nahrungsm.- u. Verpackungsm. 1,3 -1,68 1,4 -195 0,9 -2,69 0,6 1,0 -2,61
- Walzwerkmaschinen 0,4 03 -38 01 -940 03 461 03 -546
- Holzbearbeitungsmaschinen 0,6 0,5 0,2 0,1 0,3 -2,18
- Druck- u. Papiermaschinen 1,5 4,04 09 225 0,4 0,4 0,6

- Kraftmaschinen 0,6 0,5 05 -342 03 -510 05 -2,76
- Bau- und Baustoffmaschinen 0,7 0,6 0,2 03 530 05
Feinmechanik, Optik, Uhren 7,8 8,0 11,4 1,70 10,0 -1,67 9,5
Textilgewerbe 0,9 0,8 0,9 0,6 0,8
Hiittenwesen 07 -238 06 -385 03 -7,24 08 -506 0,6 -516
Chemische Industrie 15,0 164 1,34 208 14,3 17,0 1,07
darunter:

- Kunststoffe 40 2,71 32 250 36 -1,62 40 188 33

- Pharmazeutika 1,9 32 1,81 49 395 23 3,6 2,53
- Gentechnik 1,3 3,16 2,0 502 3,7 511 1,4 24 426
Verarbeiten von Kunststoffen 30 321 25 139 19 -1,63 22 1,82 21
Elektroindustrie 20,8 0,59 214 072 293 1,29 422 148 281 1,79
darunter:

- Elektrizitiitsversorgung 39 3,6 28 -2,11 40 3,3 -0,70
- Mess-/Regel-/Steuerungstechnik 3,5 3,1 2,7 235 3,0 -320 29 -1,64
- Elektrische Haushaltsgerite 0,9 0,9 0,5 -2,05 04 -330 0,7

- Elektrische Kfz-Ausriistungen 1,5 1,1 0,6 1,7 -2,64 1,0

- Elektromedizin 0,4 0,4 07 48 03 475 05 1,62
- Nachrichtentechnik 23 1,84 28 276 4,0 515 3,0 45 32 472
- Unterhaltungselektronik 1,0 14 20 38 4,1 211 2,2 3,84
- Bauelemente der Elektronik 1,2 1,44 1,2 2,9 57 532 2,8 4,04
- ADV und Biirotechnik 24 32 1,68 82 4,14 129 1,74 69 3,43
GieBereien 05 -329 05 -280 03 -360 05 -497 04 -4,07
Bergbau 05 -625 06 463 1,1 -535 0,1 -943 0,7 -502
Schienenfahrzeuge 0,8 0,7 03 -543 04 - 05
Schiffbau 03 620 04 -681 03 02 425 04 -576
Nahrungs- und Genussmittel 0,9 -2,51 1,3 1,4 -2,26 0,7 -3,45 1,3 -1,87
Ausgewihite Branchen insgesamt 85,1 82,8 85,5 93,2 85,1

Alle Felder der Technik 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

%% Quelle: HUMMEL et al. (1995), S. 173f.
»Irend” bezeichnet die jihrliche Verdnderung der Anteile 1982-92 in Prozent, bezogen auf
ihr arithmetisches Mittel.
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Unter dem Gesichtspunkt des Branchenportfolios erreichte die deutsche Indust-
rie bei den Entwicklungen der dynamischen Branchen i.d.R. nicht das Tempo
der fiilhrenden Lander und konnte sich nicht in dem AusmaB von den Bereichen
16sen, die durch abnehmende Innovationschancen gekennzeichnet sind. Die
deutsche Industrie konzentriert sich auf Branchen, die zwar in Deutschland
nach wie vor eine hohe Rate technischer Innovationen auszeichnet, die jedoch
global eine eher geringe Dynamik aufweisen. Bewertet nach dem Kriterium der
Wachstumsdynamik bedeutet dies eine Verschlechterung des Branchen-
Technologieportfolios der deutschen Industrie.”

Das Institut fiir Weltwirtschaft klassifiziert in seinem Strukturbericht 1994 die
Sektoren nach ihrer FuE-Intensitit und diagnostiziert mit diesem Ansatz ein
vergleichbar ungiinstiges Spezialisierungsmuster der deutschen Industrie wie
das Ifo-Institut mit seinem Ansatz des Branchenportfolios der internationalen
Patentaktivitit. Das Institut fiir Weltwirtschaft stellt einerseits eine geringe Spe-
zialisierung Deutschlands auf den Bereich der Hochtechnologie fest und ver-
mutet andererseits, ,,dass die westdeutsche Industrie im Bereich des Mitteltech-
nologiesektors auf die besonders technologieintensiven Produkte spezialisiert
ist."™¥

Um zur Verbesserung des Branchen-Technologieportfolios der deutschen In-
dustrie beizutragen, miissten unter den Existenzgriindungen im industriellen
Sektor jene in den Wachstumsbereichen ,Nachrichtentechnik’, ,Gentechnik’,
,Elektronikbauelemente’, ,Unterhaltungselektronik’, ,ADV und Biirotechnik’
iiberproportional gefordert werden.

5.1.6.2 Mittelfristige Prognose des sektoralen Strukturwandels

Quantitative Prognosen des sektoralen Strukturwandels haben meist einen Zeit-
horizont von bis zu zehn Jahren. Die neueste einschligige IAB/Prognos-Studie
sagt bis 2010 weitere Anteilsverluste der Beschdftigung in der Land- und
Forstwirtschaft sowie im produzierenden Gewerbe voraus. In beiden Sektoren
sollen in den nichsten zehn Jahren zusammen weitere 1,6 Mio. Arbeitsplitze
verloren gehen. Im Verarbeitenden Gewerbe sinkt die Beschiftigung in fast al-
len Zweigen, und am stirksten betroffen sind die Branchen Stahl-, Maschinen-
und Fahrzeugbau, Chemie und Mineralolverarbeitung, Elektrotechnik, Feinme-
chanik, Optik, Uhren, EBM, Spiel- und Sportwaren sowie das Leder-, Textil-
und Bekleidungsgewerbe. Bis 2010 werden fiir Gesamtdeutschland insgesamt

3% Vgl. HUMMEL et al. (1995), S. 169ff.
W7 [fW (1994), S. 38.
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500 Tsd. mehr Beschiftigte prognostiziert, d.h. im gleichen Zeitraum sollen
iiber 2 Mio. zusdtzliche Arbeitsplitze im Dienstleistungssektor entstehen. Im
Jahre 2010 wiren dann 70 Prozent aller Erwerbstitigen im tertidren Sektor be-
schaftigt.

Expandierende Wirtschafisbereiche sind die ,sonstigen Dienstleistungen’, de-
ren Anteil an allen Erwerbstitigen von 19,0% in 1995 auf 26,3% in 2010 steigt,
und der Handel mit einem Anstieg von 13,2% auf 14,0%.

Sektorale Anteile an allen Erwerbstatigen in Deutschland
in Prozent

Energie, Bergbau ‘
Land- und Forstwirtschaft

Banken, Versicherungen ‘

}
Verkehr, Nachrichten 1‘ 01995
Baugewerbe ‘ W2010

Handel #

Staat,Org.o.Erw,priv.Haush. I

Verarbeitendes Gewerbe
Sonstige Dienstleistungen

0 5 10 15 20 25 30

Abbildung 5-4: Prognose der sektoralen Anteile an allen Erwerbstitigen in
Deutschland

Die Dienstleistungsbereiche werden laut RWI weiterhin dberdurchschnittlich
hohe Wachstumsraten erzielen, denn erstens wird sich die Nachfrage der pri-
vaten Haushalte zukiinftig mit steigenden Einkommen zugunsten hoherwertiger
Gebrauchsgiiter und Dienstleistungen (Bildung, Freizeit und Erholung, soziale
Dienst- und Pflegeleistungen) verschieben und zweitens wird das Bestreben der
Unternehmen, ihre Produktionsprozesse zu optimieren und Vorteile der inter-
sektoralen und internationalen Arbeitsteilung auszunutzen, auch in Zukunft zu
einer Auslagerung arbeitsintensiver Fertigungsstufen ins Ausland und zu einer
verstirkten Inanspruchnahme unternehmensbezogener Dienstleistungen fiihren.
Die meisten Branchen des Verarbeitenden Gewerbes und das Baugewerbe
werden deutlich langsamer wachsen, der Bergbau und die Land- und Forst-
wirtschaft werden wie bisher schrumpfen.**

Damit wird sich der sektorale Strukturwandel der letzten Jahrzehnte von der In-
dustrie- zur Dienstleistungsgesellschaft fortsetzen. Die Prognoseergebnisse des

%8 Vgl. LOBBE et al. (2000).
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RWI zum Strukturwandel in den nichsten zehn Jahren sind nachfolgend darge-
stellt’,

Prognostizierte sektorale Entwicklung der realen
Bruttowertschdpfung in Deutschland (1997=100)

160 /
150 —o— |uK-Sektor

140 ///‘ . Land. und
130 M Fzr:st;vli]rrt,schaft
120 4 —a— Produzierendes

—#— Dienstleistungs-
100 —l—\.\. bereiche
90 T T T )
1997 2000 2005 2010

Abbildung 5-5: Prognose der sektoralen Entwicklung der realen BWS in Deutsch-
land

Angesichts der Schliisselrolle von Informationen fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung werden die Informationstitigkeiten in einem vierten Sektor zusam-
mengefasst.’™

*® Das Strukturmodell des RWT ist ein Skonometrisch bestimmtes Modell, dessen Verhaltens-
gleichungen sich an géngigen Hypothesen neoklassischer wie keynesianischer Provenienz o-
rientieren. Es beschreibt die Entwicklung der Nachfrage, der Produktion und der Kosten-
strukturen in 58 Wirtschaftszweigen. Aus der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung werden
»top-down* mutmaBliche Implikationen fiir den sektoralen Strukturwandel abgeleitet, und
parallel wird die sektorale Entwicklung ,.bottom-up*“ zu gesamtwirtschaftlich relevanten
GréBen aggregiert. Das RWI-Strukturmodell beriicksichtigt Riickkopplungen und enthilt
neben nachfrageseitigen auch angebotsseitige Elemente wie z.B. die Modellierung der Kos-
tenstrukturen im dualen Input-Output-Modell. Unsicherheiten bestehen, da nicht alle As-
pekte der Realitit beriicksichtigt werden kénnen und bestimmte Entwicklungen, wie etwa
Technologiespriinge, verinderte Konsumentenpriferenzen, politische Reformen oder Wirt-
schaftskrisen nicht vorhergesehen werden kénnen. Vgl. HILLEBRAND/K1Y/NEUHAUS (1989).

* Eine aktuelle Auseinandersetzung zur Abgrenzung des IuK-Sektors findet sich im Schluss-
bericht der Enquete-Kommission ,,Zukunft der Medien in Wirtschaft und Gesellschaft* [vgl.
Deutscher Bundestag (1998), S. 37f. sowie RURUP (1997), S. 8f.]. Die Abgrenzung des IuK-
Sektors im Rahmen der RWI-Prognose basiert auf der ICCP-2 Liste der OECD, die von
Prognos und dem Ifo-Institut iiberarbeitet wurde [vgl. Prognos/DIW (1995), HUMMEL et al.
(1999)]. Die Liste wurde in die Kategorien der WZ 93 umgesetzt und zu fiinf Untergruppen
zusammengefasst. Zur genauen Abgrenzung des IuK-Sektors vgl. LOBBE et al. (2000), S. 4.

202 Carsten Miiller - 978-3-631-75038-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:59:50AM
via free access



Tabelle 5-4: Prognostizierte sektorale Entwicklung der BWS in Deutschland

Bruttowertschépfung nach Wirtschaftsbereichen in Deutschland
Bruttowertschbpfung in jeweiligen Preisen Jahresdurchschnittl.

in Mio. DM Veriinderung in %
1997 2000 2005 2010 2000 bis 2010
TuK-Sektor 257.500 309.106 395.731 496.937 49
Land- und Forstwirtschaft 44.330 44.702 43.021 41.123 -0,8
Produzierendes Gewerbe 1.066.400 1.179.656 1.348.558  1.540.244 2,7
Dienstleistungsbereiche 2.339.170  2.738.278 3.401.342  4.124.898 4,2
Alle Wirtschaftsbereiche 3449900 3.952.515 4.763.119  5.655.990 3,6
Bruttowertschépfung in Preisen von 1995 Jahresdurchschnittl.
in Mio.DM Verénderung in %
1997 2000 2005 2010 2000 bis 2010
TuK-Sektor 261.310 295.195 348.224 411.742 34
Land- und Forstwirtschaft 45.040 45.185 43.612 42213 -0,7
Produzierendes Gewerbe 1.060.080 1.113.088 1.180.391 1.274.115 14
Dienstleistungsbereiche 2.311.660 2.515.502 2.836.561  3.207.281 2,5
Alle Wirtschaftsbereiche 3.416.780 3.667.985 4.043.307 4.495.272 2,1
Preisindex der Bruttowertschdpfung Jahresdurchschnittl.
1995=100 Verinderung in %
1997 2000 2005 2010 2000 bis 2010
TuK-Sektor 98,5 104,7 113,6 120,7 1,4
Land- und Forstwirtschaft 98,4 98,9 98,6 97,4 -0,2
Produzierendes Gewerbe 100,6 106,0 114,2 120,9 1,3
Dienstleistungsbereiche 101,2 108,9 119,9 128,6 1,7
Alle Wirtschaftsbereiche 101,0 107,8 117,8 125,8 1,6

Noch deutlicher zeigt sich der Trend zur Tertiarisierung, wenn man den Blick
auf die Titigkeiten richtet. Denn die Dienstleistungen nehmen in allen Wirt-
schaftszweigen zu, ohne dass sich dies im tertidren Sektor zwangsldufig nieder-
schlagen miisste. Die IAB/Prognos-Studie sagt voraus, dass 2010 unabhingig
von ihrer sektoralen Zuordnung gut drei Viertel aller Erwerbstitigen in
Deutschland Dienstleistungstitigkeiten verrichten werden. Bei den sekundiren
Dienstleistungstitigkeiten, die beratende, erzieherische und gesundheits-
pflegerische Berufe sowie Tatigkeiten in Forschung, Management, Organisati-
on, Rechtswahrung und Ausbildung umfassen, sollen die Erwerbstitigen bis
2010 um iber funf Prozentpunkte zunehmen. Deutlich geringer sind die
Wachstumserwartungen fiir die priméren Dienstleistungstitigkeiten, die enger
mit der Produktion verbunden sind oder direkt konsumiert werden.” Zwar wer-
den Biiro- und Handelstitigkeiten auch in Zukunft leicht zulegen. Bei den all-
gemeinen Diensten, wie Reinigen, Bewirten, Lagern, Transportieren, Sichern

! Primire Dienstleistungstitigkeiten stellen die Grundversorgung mit Dienstleistungen be-
reit. Dazu zihlen etwa Verkauf, Transport, Reinigung, Wartung, Instandhaltung und Pflege
von Maschinen und Gebsuden.
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wird jedoch mit einem leichten Beschiftigungsriickgang gerechnet. Verlierer im
Strukturwandel sind die produktionsorientierten Tiétigkeiten. Fiir die Bereiche
Reparieren, Maschinen einrichten, warten und Gewinnen/Herstellen wird bis
2010 ein Beschiftigungsriickgang von fast sieben Prozentpunkten erwartet.*”

EMerbstétige nach Tatigkeitsgruppen in Deutschland in Prozent

T I
Gewinnen, Herstellen — 1

Maschinen einrichten, warten

Reparieren
! 1

Handelstatigkeiten # I 'm1995
Burotatigkeiten {# W2010

Allgemeine Dienste

Forschen, Entwickeln 11
Organisation, Management

Betreuen,Beraten,Lehren,Publizieren

o

5 10 15 20

Abbildung 5-6: Prognose der sektoralen Anteile an allen Erwerbstitigen in
Deutschland
1 Produktionsorientierte Tétigkeiten, Il Priméire Dienstleistungen, lll Sekundire Dienstleistungen

Auch der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung (2000) sieht die Dienstleistungsbereiche als Trdger der wirt-
schaftlichen Entwicklung in Deutschland, wenngleich im Jahr 2000 die kon-
junkturellen Impulse vom Verarbeitenden Gewerbe ausgingen, dessen BWS mit
5,3% stirker zunahm als die BWS der Gesamtwirtschaft mit 3,3%. Die aggre-
gierte Betrachtung des tertidren Sektors verdeckt laut SVR (2000, 66) die iiber-
ragende Entwicklung des wichtigsten Dienstleistungsbereichs ,Finanzierung,
Vermietung und Unternehmensdienstleister’, dessen BWS um 5,1% zulegte,
und den fast so hohen Anstieg im Bereich ,Handel, Gastgewerbe und Verkehr’
(4,5%).

2 ygl. SCHNUR/ REINBERG (1999), S. 2.
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5.2 Ist-Analyse

5.2.1 Methodik bei der Analyse des Strukturbeitrags von Existenzgriin-
dungen

Die sektorale Wirtschaftsstruktur wandelt sich durch (geforderte) Existenzgriin-
dungen in Richtung einer bestimmten Branche, wenn der Anteil der Existenz-
griindungen in dieser Branche an allen Existenzgriindungen héher ist als der
Anteil der bestehenden Betriebe in dieser Branche an allen Betrieben. Um den
Einfluss von Existenzgriindungen erstens auf die sektorale Struktur der Betriebe
und zweitens auf die sektorale Struktur der Beschiftigten zu quantifizieren,
wird fiir die verschiedenen Sektoren erstens der griindungsinduzierte Betriebs-
Strukturbeitrag und zweitens der griindungsinduzierte Beschiftigungs-
Strukturbeitrag berechnet, indem die Strukturanteile der Existenzgriindungen
bzw. der darin Beschiftigten durch die Strukturanteile der bestehenden Betriebe
bzw. Beschiftigten dividiert werden.

Anteil der Griindungen eines Sektors an allen Griindungen
Betriebs-Strukturbeitrag =

Anteil der bestehenden Betriebe eines Sektors an allen Betrieben

Beschiftigungs-Strukturbeitrag =
Anteil der in den Griindungen eines Sektors Beschiftigten an allen in Griindungen Beschiftigten

Anteil der in einem Sektor Beschiftigten an allen Beschiftigten

Der Strukturbeitrag stellt die sektorale Struktur der Existenzgriindungen [der
darin Beschiftigten] und die sektorale Struktur der bestehenden Betrieben [der
Beschiftigten] gegeniiber. In Branchen mit einem griindungsinduzierten
Strukturbeitrag von grofer eins ist das Gewicht der Branche bei den Existenz-
griindungen hoher als das Gewicht der Branche bei den bestehenden Betrieben
bzw. Beschiftigten und das Griindungsgeschehen bewirkt einen Strukturwan-
del hin zu dieser Branche. Bei einem Strukturbeitrag von kleiner eins verliert
die Branche aufgrund des Griindungsgeschehens an Gewicht. Die Geschwin-
digkeit des griindungsbedingten Strukturwandels ist umso héher, je stirker der
Indikator fir den Strukturbeitrag von eins abweicht.

5.2.2 Strukturbeitrag aller westdeutschen Existenzgriindungen

Zunichst wird analysiert, ob und in welchem Mafle die Gesamtheit der Exis-
tenzgriindungen in Westdeutschland, unabhingig von einer moglichen Forde-
rung mit Existenzgriindungshilfen, den Strukturwandel in Richtung der als
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wachstums- und beschéftigungsintensiv identifizierten Wirtschaftszweige be-
schleunigt oder, entgegen allen Erwartungen, moglicherweise bremst. Hierzu
werden in den beiden folgenden Tabellen Rankings der Wirtschaftszweige ers-
tens nach der Hohe des Betriebsstrukturbeitrags und zweitens nach der Hohe
des Beschiftigungsstrukturbeitrags aller Existenzgriindungen in Westdeutsch-
land im Zeitraum 1993-97 angegeben.

Tabelle 5-5: Strukturbeitrag der Existenzgriindungen in Westdeutschland auf die
sektorale Struktur der Betriebe und der Beschiiftigten (nach Wirtschaftszweigen)’”
Wirtschaftszweig Betricbe Betriecbs- Betriebs- Sozial-  Beschifti- Beschifti-

grindungen struktur-  versichert gungs-  gungsstruk-
beitrag Beschiiftigte gewinne turbeitrag

Nachrichten 4.800 1.100 2,58 210.100 3.100 0,88
Grundstiicks- und Wohnungswesen ~ 42.600 6.100 1,61 219.500 10.100 2,75
Gastgewerbe 121.100 17.300 1,61 533.300 35.300 3,95
Ubrige Dienste, vorwiegend fiir 37.800 4.600 1,37 528.500 11.500 1,30
Unternehmen

Kultur, Sport, Unterhaltung, Ver- 22.800 2.700 1,33 268.300 5.300 1,18
lage

Erziehung, Unterricht, Forschung 14.100 1.600 1,28 76.200 2.800 2,20
Verkehr 73.300 7.800 1,20 926.700 17.700 1,14
Beratung, Werbung 140.500 14.400 1,15 921.900 29.300 1,90
Versicherungsgewerbe 21.600 2.000 1,04 275.900 2.800 061
Baugewerbe 147.100 13.300 1,02 1.546.600 38.600 1,49
GroBhandel, Handelsvermittlung 122.700 10.700 0,98 1.353.100 23.800 1,05
Einzelhandel, Reparatur 272.400 23.200 0,96 2.201.100 52.300 1,42
Land- und Forstwirtschaft 61.200 5.200 0,96 208.500 8.100 2,32
Ubrige Dienste, vorwiegend fiir 50.600 3.600 0,80 246.600 8.200 1,99
Private

Gesundheits-, Sozial-, Veterinir- 128.600 8.400 0,74 794.700 21.800 1,64
wesen

Verarbeitendes Gewerbe 245.700 12.900 0,59  7.209.700 38.400 0,32
Kreditinstitute 19.300 800 047 680.100 1.700 0,15
Energie, Wasser, Bergbau 4.000 100 0,28 388.900 400 0,06
Insgesamt 1.530.200  135.800 1,00 18.589.700 311.200 1,00

Der Anteil der Betriebe in den fett [kursiv] unterlegten Wirtschaftszweigen an
allen Betrieben nimmt aufgrund von Existenzgriindungen ceteris paribus zu
[ab].

Griindungsbedingt verdndert sich die Betriebsstruktur am deutlichsten zu-
gunsten der Wirtschafiszweige Nachrichten (Betriebsstrukturbeitrag: 2,58),
Grundstiicks- und Wohnungswesen (1,61) und Gastgewerbe (1,61). So ist der

% Eigene Berechnungen unter Zugrundelegung der Betriebs- und Beschiftigtendaten in
WEIBHUHN/ WICHMANN (2000, 61). Die Tabelle basiert auf Betrieben mit mindestens einem
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten und zeigt die Durchschnitte der Jahre 1993-97.
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Anteil der Existenzgriindungen im Bereich Nachrichteniibermittlung an allen
westdeutschen Existenzgriindungen 2,58 mal so hoch, wie es dem Strukturge-
wicht der Betriebe im Nachrichtenbereich an allen Betrieben entspricht.

Den geringsten Betriebsstrukturbeitrag leisten Existenzgriindungen in den
Bereichen Energie, Wasser, Bergbau (0,28), Kreditinstitute (0,47) und Verar-
beitendes Gewerbe (0,59). Um dem Strukturgewicht der bisherigen Betriebe zu
entsprechen, miissten etwa im Bereich Energie, Wasser, Bergbau 3! mal mehr
Existenzgriindungen entstehen.

Analog wird nun der Einfluss von Existenzgriindungen auf die sektorale Struk-
tur der Beschaftigten untersucht:

Tabelle 5-6: Strukturbeitrag der Existenzgriindungen in Westdeutschland auf die
sektorale Struktur der Beschdftigten und der Betriebe (nach Wirtschaftszweigen)**

Wirtschaftszweig Betriebe Betriebs- Betriebs- Sozial- Beschifti- Beschiifti-
griindungen struktur-  versichert gungs- gungsstruk
beitrag  Beschiiftigte gewinne turbeitrag

Gastgewerbe 121.100 17.300 1,61 533.300 35.300 3,95
Grundstiicks- und Wohnungswesen ~ 42.600 6.100 1,61 219.500 10.100 2,75
Land- und Forstwirtschaft 61.200 5.200 0,96 208.500 8.100 2,32
Erziehung, Unterricht, Forschung 14.100 1.600 1,28 76.200 2.800 2,20
Ubrige Dienste, vorwiegend fiir 50.600 3.600 0,80 246.600 8.200 1,99
Private

Beratung, Werbung 140.500 14.400 1,15 921.900 29.300 1,90
Gesundheits-, Sozial-, Veteriniir- 128.600 8.400 0,74 794.700 21.800 1,64
wesen

Baugewerbe 147.100 13.300 1,02 1.546.600 38.600 1,49
Einzelhandel, Reparatur 272.400 23.200 0,96 2.201.100 52.300 1,42
Ubrige Dienste, vorwiegend fiir 37.800 4.600 1,37 528.500 11.500 1,30
Unternehmen

Kultur, Sport, Unterhaltung, Ver- 22.800 2.700 1,33 268.300 5.300 1,18
lage

Verkehr 73.300 7.800 1,20 926.700 17.700 1,14
GroBhandel, Handelsvermittlung 122.700 10.700 0,98 1.353.100 23.800 1,05
Nachrichten 4.800 1.100 2,58 210.100 3.100 0,88
Versicherungsgewerbe 21.600 2.000 1,04 275.900 2.800 0,61
Verarbeitendes Gewerbe 245.700 12.900 0,59  7.209.700 38.400 032
Kreditinstitute 19.300 800 0,47 680.100 1.700 0,15
Energie, Wasser, Bergbau 4.000 100 0,28 388.900 400 0,06
Insgesamt 1.530.200  135.800 1,00 18.589.700 311.200 1,00

In den fett [kursiv] unterlegten Wirtschaftszweigen entstehen in Existenzgriin-
dungen mehr [weniger] Arbeitsplitze, als es dem Beschiftigungsanteil des

** Eigene Berechnungen unter Zugrundelegung der Betriebs- und Beschiftigtendaten in
WEIBHUHN/ WICHMANN (2000, 61). Die Tabelle basiert auf Betrieben mit mindestens einem
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten und zeigt die Durchschnitte der Jahre 1993-97.
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Wirtschaftszweiges an allen Beschiftigten entspricht. Betriebs- und Beschifti-
gungsstrukturbeitrag von Existenzgriindungen weisen allgemein Parallelen auf,
sind allerdings in einzelnen Wirtschaftszweigen deutlich unterschiedlich. Spe-
ziell im Nachrichtenbereich besteht eine hohe Differenz zwischen griindungsin-
duziertem Betriebsstrukturbeitrag (2,58) und Beschiftigungsstrukturbeitrag
(0,88), was darauf hindeutet, dass hier zwar viele Existenzgriindungen entste-
hen, diese aber nur relativ wenige Beschéftigte haben.

Bezogen auf die Beschdftigung fordern Existenzgriindungen den Struktur-
wandel vor allem in Richtung Gastgewerbe (Beschaftigungsstrukturbeitrag:
3,95), Grundstiicks- und Wohnungswesen (2,75), Land- und Forstwirtschaft
(2,32) sowie Erziehung, Unterricht, Forschung (2,20). Von Existenzgriin-
dungen relativ vernachlissigte Bereiche sind auch hier das Verarbeitende
Gewerbe (0,32), Kreditinstitute (0,15) und Energie, Wasser, Bergbau (0,06).
Angesichts der hohen Korrelation von Beschiftigungsgewinnen durch Be-
triebsgriindungen und Beschiftigungsverlusten durch BetriebsschlieBungen hat
der Beschiftigungsstrukturbeitrag jedoch nur wenig Einfluss auf die Entwick-
lung der sektoralen Beschiftigung insgesamt.

Tabelle 5-7: Strukturbeitrag der westdeutschen Existenzgriindungen auf die sekt-
orale Struktur der Betriebe und der Beschdftigten (nach Hauptwirtschafiszweigen)

395

Hauptwirtschaftszweig Betricbe geforderte Betriebs- Sozial- Beschiifti- Beschifti-
Existenz-  struktur-  versichert gungs-  gungsstruk-
griinder beitrag  Beschiftigte gewinne turbeitrag

Industriclles Gewerbe ) 310900  18.200 0,66 7.807.100  46.900 036
Baugewerbe 147100 13.300 1,02 1.546.600  38.600 1,49
Handel 395100 33.900 097 3.554200  76.100 1,28
Dienstleistungen 677.100  70.400 1,17 5.681.800  149.600 1,57
Insgesamt 1530200 135800 100 18589.700 311.200 1,00

Analysiert man den Strukturbeitrag von Existenzgriindungen nach Hauptwirt-
schaftszweigen, zeigt sich, dass Existenzgriindungen die Tertiarisierung hin zu
mehr Betrieben (Faktor 1,17) und insbesondere Beschiftigten (1,57) im
Dienstleistungsbereich unterstiitzen und auch am Trend hin zu weniger Be-
triebsanteilen (0,66) und Beschiftigungsanteilen (0,36) des industriellen Ge-

% Eigene Berechnungen unter Zugrundelegung der Betriebs- und Beschiftigtendaten in
WEIBHUHN/ WICHMANN (2000, 61). Die Tabelle basiert auf Betrieben mit mindestens einem
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten und zeigt die Durchschnitte der Jahre 1993-97.
A Als ,industrielles Gewerbe* werden hier Land- und Forstwirtschaft, Energie, Wasser,
Bergbau und das Verarbeitende Gewerbe zusammengefasst.
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werbes antizipieren. Der Betriebsanteil von Baugewerbe (1,02) und Handel
(0,97) andert sich durch Existenzgriindungen kaum, jedoch nimmt der Beschéf-
tigungsanteil im Handel (1,28) und noch stirker im Baugewerbe (1,49) durch
Existenzgriindungen ceteris paribus zu.

Existenzgriindungen unterstiitzen den dienstleistungsorientierten Struktur-
wandel, indem sie anteilig mehr Betriebe und Beschiftigte im Dienstleistungs-
bereich schaffen. Entsprechend der Strukturprognose der fiihrenden Wirt-
schaftsforschungsinstitute, die den Strukturwandel hin zu mehr Dienstleistungs-
funktionen innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes und zu einem gréB8eren
Dienstleistungssektor bejahen,” wandeln Existenzgriindungen die Wirtschafts-
struktur in Richtung der auch zukiinftig als wachstums- und beschiftigungsin-
tensiv angesehenen Dienstleistungsbereiche.

Auch Existenzgriindungshilfen, die ohne Einschriankung des Adressatenkreises
allgemein an Existenzgriinder gerichtet sind, lenken den Strukturwandel in
Richtung Dienstleistungen, sofern sich die sektorale Struktur bei der Antrag-
stellung bzw. Bewilligung der Férderantrige nicht von der sektoralen Struktur
aller Existenzgriindungen unterscheidet.

% Vgl. etwa DIW (1998), S. 341, SCHADEN et al. (2000), S. 132.
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5.2.3 Strukturbeitrag der mit 6ffentlichen Krediten geférderten Existenz-
griinder

5.2.3.1 Strukturbeitrag der von der DtA geforderten Existenzgriinder

Ob offentliche Existenzgriindungskredite den Strukturwandel tatsichlich in
Richtung der als wachstums- und beschiftigungsintensiv identifizierten Wirt-
schaftszweige lenken oder ob eher strukturschwache Branchen geférdert wer-
den, wird im folgenden fiir die von der Deutschen Ausgleichsbank an westdeut-
sche Existenzgriinder vergebenen Darlehen untersucht, deren Verteilung fol-
gende sektorale Struktur aufweist:*’

Sektorale Struktur der DtA-Darlehen fiir westdeutsche
Existenzgrinder 1998
100% s S T
90%
80% 3%
70% 1— | B Dienstleistungen
60% -
50% - e ElHandel
40% - 27% . b @ Baugewerbe
30% - : {BIndustrielles Gewerbe
20% 13%
10% - 17%
0% +—— ——
geforderte Finanzmittel- geschaffene
Existenzgrunder verteilung Arbeitsplatze
Sektorale Struktur der DtA-Darlehen fur westdeutsche
Existenzgrtinder 1999
100% -
90% | =
80% 1 4an 37% 39%:
ggZ“ ] @ Dienstleistungen
50% aaaeaas —friogo, 22% ol
40% 125% Bt oo} |BBaugewerbe
30% RRRRARA 10% 14% B Industrielles Gewerbe
20% +— e
10% | e 25% BBy
0% +— L
geforderte Finanzmittel- geschaffene
Existenzgriinder verteilung Arbeitsplatze

Abbildung 5-7: Sektorale Struktur der DtA-Existenzgriindungsférderung 1998/99°°

7 Mit einem Marktanteil von knapp 25% ist die DtA der fiihrende Startfinanzier in Deutsch-
land.
%% Eigene Berechnungen basierend auf Daten der DtA (2000), DtA (1999).
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Tabelle 5-8: Strukturbeitrag der von der DtA geforderten Existenzgriindungen auf
die sektorale Verteilung der Betriebe und Beschiiftigten in Westdeutschland™

Hauptwirtschaftszweig Betriebe geforderte Betriebs- Sozial- Beschifti- Beschifti-

Existenz-  struktur-  versichert gungs-  gungsstruk-
griinder beitrag  Beschiftigte gewinne turbeitrag

1998
Industrielles Gewerbe ™ 310.900 6.400 0.84 7.807.100  57.285 0.60
Baugewerbe 147.100 4931 1,36 1546600  29.714 1,58
Handel 395.100  10.261 1,06 3554200 52295 1,21
Dienstleistungen 677.100  16.002 096 5.681.800  86.874 1,26
Insgesamt 1530200  37.594 1,00 18.589.700  226.168 1,00
1999
Industrielles Gewerbe ) 310900 63861 078 7.807.100  64.909 0,58
Baugewerbe 147.100 5678 1,36 1.546.600  37.563 1,68
Handel 395100  11.048 099 3554200  60.265 1,17
Dienstleistungen 677.100  19.785 1,03 5.681.800  106.022 1,29
Insgesamt 1530200 43372 1,00 18.589.700  268.759 1,00

Die von der Deutschen Ausgleichsbank geforderten Existenzgriindungen beein-
flussen die Betriebsstruktur (Faktor 1,36 fiir 1998 und 1999) und die Beschifti-
gungsstruktur (Faktor 1,68 fiir 1999 und 1,58 fiir 1998) deutlich zugunsten des
schrumpfenden Baugewerbes. Der Strukturwandel hin zu mehr Dienstleistungs-
betrieben wird von der DtA-Foérderung dagegen nicht vorangetrieben, sondern
wurde 1998 sogar eher gebremst (Faktor 0,96). Zwar steigt durch die DtA-
geforderten Griindungen ceteris paribus der Beschiftigtenanteil nicht nur des
Baugewerbes (1,68/1,58) und des Handels (1,17/1,21), sondern auch der des
Dienstleistungsbereichs (1,29/1,26), aber dieser positive Strukturbeitrag ist bei
den DtA-geforderten Griindungen deutlich geringer als bei der Gesamtheit aller
westdeutschen Griindungen (Faktor 1,57°). Auch die von der DtA geforderten
Existenzgriindungen bewirken einen Strukturwandel hin zu weniger Betriebs-
und Beschiftigungsanteilen des industriellen Gewerbes, dies jedoch weniger
stark als nicht geforderte Existenzgriindungen. Existenzgriindungsdarlehen der
DtA sind kein Instrument zur Forderung der Tertiarisierung, denn die von
der DtA geforderten Existenzgriindungen verdindern die Betriebsstruktur eher
zu Ungunsten der Dienstleistungen und leisten allgemein einen schwicheren
Strukturbeitrag als nicht geforderte Existenzgriindungen.

** Eigene Berechnungen basierend auf Daten der DtA (2000), DtA (1999) sowie der Betriebs-
und Beschiftigtendaten in WEIBHUHN/WICHMANN (2000, 61).
A Als windustrielles Gewerbe* werden hier Land- und Forstwirtschaft, Energie, Wasser,
Bergbau und das Verarbeitende Gewerbe zusammengefasst.
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5.2.3.2 Sektorale Schwerpunkte der Darlehensforderung fiir Existenzgriin-
der

Eigenkapitalhilfe, ERP-Existenzgriindungs- und DtA-Existenzgriindungs-
programm sind sowohl hinsichtlich ihres Fordervolumens als auch der Forder-
fille die bedeutendsten Finanzierungshilfen fiir Existenzgriinder.*! In den alten
Bundeslindern wurden im Beobachtungszeitraum 1.1.1997 bis 31.12.1998 im
industriellen Sektor 11.990 Existenzgriindungen mit insgesamt 8.326 Mio. DM
an Eigenkapitalhilfe, ERP- und DtA-Darlehen gefordert, und im Dienstleis-
tungssektor bekamen 31.839 Griindungen zusammen 7.795 Mio. DM. Existenz-
grindungen im sekundéren Sektor haben regelmiBig einen héheren Investiti-
onsbedarf und sind kapitalintensiver als Griindungen in Dienstleistungsberei-
chen und werden von den Darlehensprogrammen im Mittel deutlich stirker ge-
fordert als jene im Dienstleistungssektor. Fasst man Eigenkapitalhilfe und E-
xistenzgriindungsdarlehen zusammen, bekam eine geférderte Existenzgriindung
im industriellen Sektor durchschnittlich 694 Tsd. DM zinsverbilligte Kredite,
wihrend auf eine Existenzgriindung im Dienstleistungssektor im Mittel nur 245
Tsd. DM entfielen. Das Darlehensvolumen (inkl. Eigenkapitalhilfe) pro gefor-
derte Existenzgriindung war mit durchschnittlich 6,29 Mio. DM am héchsten im
Bereich ,Kokerei, Mineral6lverarbeitung sowie Herstellung und Verarbeitung
von Spalt- und Brutstoffen’, gefolgt von der Chemischen Industrie (4,45 Mio.
DM), der Luftfahrt (3,86 Mio. DM), dem Entsorgungsbereich (2,17 Mio. DM)
und dem Papiergewerbe (2,16 Mio. DM). Die niedrigsten Darlehensvolumen je
Griindung verzeichneten hiusliche Dienste mit 60 Tsd. DM, mit dem Kredit-
und Versicherungsgewerbe verbundene Titigkeiten (71 Tsd. DM), Fischerei
und Fischzucht (110 Tsd. DM) und das Versicherungsgewerbe (112 Tsd. DM).
Im Griindungsjahr schufen geforderte Existenzgriindungen im sekundéren Sek-
tor durchschnittlich 1,75 zusitzliche Arbeitsplitze und im tertidren Sektor nur
1,32. Das Finanzierungsvolumen pro im Griindungsjahr geschaffenen Arbeits-
platz war im sekundiren Sektor mit 398 Tsd. DM jedoch gut doppelt so hoch
wie im tertidren Sektor mit 185 Tsd. DM.

#0'S.0.: Tabelle 5-7.

“' Die Verwendung zusammengefasster Daten zur Vergabe von Eigenkapitalhilfe, DtA- und
ERP-Existenzgriindungsdarlehen vermeidet eine Mehrfachzihlung geférderter Unterneh-
men. Die folgende Auswertung basiert auf sektoral nach Wirtschaftszweigen gegliederten
Forderdaten, die von der DtA fiir die Hauptwirtschaftszweige ,,industrielles Gewerbe* und
wDienstleistungen* zur Verfigung gestellt wurden. Die Hauptwirtschaftszweige ,,Bauge-
werbe* und ,,Handel“ sind dabei nicht beriicksichtigt.
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Tabelle 5-9: Ranking nach Zahl der geforderten Existenzgriindungen*”
Eigenkapitalhilfe, ERP- und DtA-Darlehen fiir Existenzgriindungen in Westdeutschland 1997-98

Zahl der Darlehens-  Vol. je
Neue gefSrderten Darlehens- volumen je Arbeits-
Arbeits- E Griind platz

WZ93 plitze grindungen (TDM) (TDM) (TDM)
G dheits-, Veteri und ial 85 11.678 6.897 2424615 352 208
Dienstleistungen @berwiegend fur Unternehmen 74 8.753 6.810 1.222.023 179 140
Hausliche Dienste 95 986 5.730 346.224 60 351
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 93 4.518 3.945 947.903 240 210
Gastgewerbe 55 6.683 324 770.671 238 15
Emahrungsgewerbe 15 2.497 1950  734.047 376 294
von Metallerzeugni 28 2.870 1.427 618.637 434 216
Energieversorgung 40 365 1371 2.239.757 1.634 6.136
Kultur, Sport und Unterhaltung 92 1.595 942 271270 288 170
Landverkehr, Transport in Rohr i 60 1237 918  267.741 292 216
Maschinenbau 29 1.829 906 450928 498 247
D beitung und Datenban 72 1.511 901 146.301 162 97
Verlags-, Druck-, Vervielfiltigungsgewerbe 22 1.344 884 659.953 747 491
Hilfs-/Neb igkeiten for Verkehr/Verkeh itt] 63 2.038 817 345.796 423 170
A gung und -bearbeitung 27 1.574 750 557.520 743 354
Hrst. v. Mobeln, Sch k, Musikinstr., Sportger., Spiel 36 1.240 680 245.550 361 198
Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden 26 1.509 597 430.604 721 285
Medizin-, Mess-, Steuer- und Regelungstechnik, Optik 33 886 568 163.679 288 185
Holzgewerbe 20 799 538 211.664 393 265
Erzichung und Unterricht 80 713 532 98.956 186 139
Hrst. von Gummi- und Kunststoffwaren 25 1.494 439 308.814 703 207
Landwirtschaft, gewerbliche Jagd 01 460 411 71.092 173 155
Ab u. Abfallbeseiti i 90 927 302 656.394 2173 708
Grundsticks- und Woh 70 548 269 146.277 544 267
Recycling 37 631 214 172.945 808 274
Hrst. v. Gerdten der Elektrizitatserzeugung, -verteilung u.a. 31 572 182 74.250 408 130
Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik 32 408 156 60.642 389 149
Chemische Industrie 24 586 154 684.506 4.445 1.168
Versicherungsgewerbe 66 119 152 16.974 112 143
Textilgewerbe 17 498 129 128.500 996 258
Vermi beweglicher Sachen ohne Bedi 1 i 163 124 35.481 286 218
Papiergewerbe 2] 293 m 239.358 2.156 817
Sonstiger Fahrzeugbau 35 246 99 41.265 417 168
Hrst. von Kraftwagen und Kraft il 34 281 91 38.404 422 137
Forstwirtschaft 02 75 85 12.488 147 167
Bekleidungsgewebe 18 87 7 13.231 186 152
Nachrichtendbermittlung 64 241 n 11.395 160 47
Ledergewerbe 19 76 63 11.748 186 155
Forschung und Entwicklung 73 110 61 17.823 292 162
Gewinnung v. Steinen u. Erden, sonst. Bergbau 4 100 57 79.660 1.398 797
Schifffahrt 6! 119 51 339717 662 284
Hrst. von Baromaschinen, DV-Geriten u. -einrichtungen 30 78 27 7.887 292 101
Mit dem Kredit- u. Versicherungsgewerbe verb. Tatigkeiten 67 29 24 1.709 n 59
Wasserversorgung 41 122 17 11.351 668 93
Kokerei, Mineralolverarb., Hrst./Verarb. v. Spalt-/Brutstoffen 23 8 9 56.612 6.290 7.077
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozi icherung 75 9 9 1.720 191 191
Luftfahrt 62 32 7 27.040 3.863 845
kirchliche u. religidse Vereinig 91 6 6 1.070 178 178

Kreditgewerbe 65 6 4 728 182 121
Fischerei und Fischzucht 05 3 3 330 110 110
Tabakverarbeitung 16 3 1 696 696 232
Exterritoriale Organisati und K h 9 0 [] 0 0 0
Gesamt 62.955 43.803 16.118.006 368 256

“Z Quelle: Berechnungen basierend auf Daten der DtA.
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Tabelle 5-10: Ranking nach Hohe des Finanzierungsvolumens*”’
Eigenkapitalhilfe, ERP- und DtA-Darlehen fiir Existenzgrilndungen in Westdeutschland 1997-98

Zahl der Darichens-  Vol. je
Neue  gefirderten Darlehens- volumen je Arbeits-
Arbeits-  Exist rindung  platz
WZ93 plitze grindungen (TDM) (TDM) (TDM)

Gesundheits-, Veterinir- und Sozialwesen 85 11.678 6.897 2.424.615 352 208
Energieversorgung 40 365 1371 2.239.757 1.634 6.136
Dienstleistungen dberwiegend fur Untemehmen 74 8.753 6.810 1.222.023 179 140
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 93 4.518 3.945 947.903 240 210
Gastgewerbe 55 6.683 3241 770.671 238 115
Emahrungsgewerbe 15 2.497 1.950 734.047 376 294
Chemische Industrie 24 586 154 684.506 4.445 1.168
Verlags-, Druck-, Vervielfiltigungsgewerbe 2 1.344 884  659.953 747 491
Ab u. Abfalibeseiti ige Entsorgung 90 927 302 656.394 2173 708
5 llung von 1l gni 28 2.870 1427 618.637 434 216
Metallerzeugung und -bearbeitung 27 1.574 750 557.520 743 354
Maschinenbau 29 1.829 906  450.928 498 247
Glasg Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden 26 1.509 597 430.604 721 285
Hausliche Dienste 95 986 5.730 346.224 60 351
Hilfs-/Net igkeiten fir Verkehr/Verkeh ittlung 63 2.038 817 345.79%6 423 170
Hrst. von Gummi- und Kunststoffwaren 25 1.494 439 308.814 703 207
Kultur, Sport und Unterhaltung 92 1.595 942 271.270 288 170
Landverkehr, Transport in Rohrfernleitungen 60 1237 918 267.741 292 216
Hrst. v. Mdbeln, Schmuck, Musikinstr., Sportger., Spiclwaren 36 1.240 680 245.550 361 198
Papiergewerbe 21 293 m 239.358 2.156 817
Holzgewerbe 20 799 538 211.664 393 265
Recycling 37 631 214 172.945 808 274
Medizin-, Mess-, Steuer- und Regelungstechnik, Optik 33 886 568 163.679 288 185
Datenverarbeitung und Datenbanken 72 151 901 146.301 162 97
Grundsticks- und Woh 70 548 269 146.277 544 267
Textilgewerbe 17 498 129 128.500 996 258
Erzichung und Unterricht 80 73 532 98.956 186 139
Gewinnung v. Steinen u. Erden, sonst. Bergbau 14 100 57 79.660 1.398 797
Hrst. v. Gerditen der Elektrizititserzeugung, -verteilung u.4. 31 572 182 74.250 408 130
Landwirtschaft, gewerbliche Jagd [} 460 411 71.092 173 155
Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik 32 408 156 60.642 389 149
Kokerei, Mineraldlverarb., Hrst./Verarb. v. Spalt-/Brutstoffen 23 8 9 56.612 6.290 7.077
Sonstiger Fahrzeugbau 35 246 99 41.265 417 168
Hrst. von Kraftwagen und Kraftwagenteil, 34 281 91 38.404 422 137
Vermietung beweglicher Sachen ohne Bedienungsp | 71 163 124 35.481 286 218
Schifffahrt 61 119 51 33.777 662 284
Luftfahrt 62 32 7 27.040 3.863 845
Forschung und Entwicklung 73 110 61 17.823 292 162
Versicherungsgewerbe 66 119 152 16.974 12 143
Bekleidungsgewebe 18 87 n 13.231 186 152
Forstwirtschaft 02 75 85 12.488 147 167
Ledergewerbe 19 76 63 11.748 186 155
Nachrichtenbermittlung 64 241 n 11.398 160 47
Wasserversorgung 41 122 17 11.351 668 93
Hrst. von Blromaschinen, DV-Gerilten u. -einrichtungen 30 78 27 7.887 292 101
Offentliche Verwaltung, Verteidig ialversicherung 75 9 9 1.720 191 191
Mit dem Kredit- u. Versich gsgewerbe verb. Tatigkei 67 29 24 1.709 71 59

gen, kirchliche u. religidse Vereini 91 6 6 1.070 178 178
Kreditgewerbe 65 6 4 728 182 121
Tabakverarbeitung 16 3 1 696 696 232
Fischerei und Fischzucht 05 3 3 330 110 110
Exterritoriale Organisati und Kdrperschaft 99 0 0 0 0 0
Gesamt 62.955 43.803 16.118.006 368 256

% Quelle: Berechnungen basierend auf Daten der DtA.
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Tabelle 5-11: Ranking nach Finanzierungsvolumen je Existenzgriindung**
Eigenkapitalhilfe, ERP- und DtA-Darlehen fiir Existenzgriindungen in Westdeutschland 1997-98

Zahl der Vol. je
Neue gefSrderten Dariehens- Volumen je Arbeits-
Arbeits- E I Griindung  platz

WZ 93 plitze grindungen (TDM) (ToM) (TDM)
Kokerei, Mineraldlverarb., Hrst./Verarb. v. Spalt-/Brutstoffen 23 8 9 56.612 6.290 7.077
Chemische Industrie 24 586 154 684.506 4.445 1.168
Luftfahrt 62 32 7 27.040 3.863 845
Ab u. Abfallbeseiti i 90 927 302 656.394 2173 708
Papiergewerbe 2] 293 m 239.358 2.156 817
Encrgieversorgung 40 365 1.371 2.239.757 1.634 6.136
Gewinnung v. Steinen u. Erden, sonst. Bergbau 14 100 57 79.660 1.398 797
Textilgewerbe 17 498 129 128.500 996 258
Recycling 37 631 214 172.945 808 274
Verlags-, Druck-, Vervielfiltigungsgewerbe 22 1.344 884 659.953 747 491
Metaller und -bearbeitung 27 1.574 750 557.520 743 354
Glasg Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden 26 1.509 597 430.604 721 285
Hrst. von Gummi- und Kunststoffwaren 25 1.494 439 308.814 703 207
Tabakverarbeitung 16 3 1 696 696 232
‘Wasserversorgung 41 122 17 11.351 668 93
Schifffahrt 61 119 51 33117 662 284
Grundstiicks- und Wohnungs 70 548 269 146.277 544 267
Maschinenbau 29 1.829 906 450.928 498 247
Herstellung von 11 i 28 2.870 1.427 618.637 434 216
Hilfs-/Neb igkeiten fUr Verkehr/Verkeh ittlung 63 2.038 817 345.796 423 170
Hrst. von Kraftwagen und Kraftwagenteil 34 281 91 38.404 422 137
Sonstiger Fahrzeugbau 35 246 99 41.265 417 168
Hrst. v. Geriiten der Elektrizititserzeugung, -verteilung u.4. 31 572 182 74.250 408 130
Holzgewerbe 20 799 538 211.664 393 265
Rundfunk-, Femseh- und Nachrichtentechnik 32 408 156 60.642 389 149
Emdhrungsgewerbe 15 2.497 1.950 734.047 376 294
Hrst. v. Mdbeln, Sch k, Musiki Sportger., Spiel 36 1.240 680 245.550 361 198
Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen 85 11.678 6.897 2.424.615 352 208
Landverkehr, Transport in Rohrfemnleitungen 60 1237 918 267.741 292 216
Forschung und Entwicklung 73 110 61 17.823 292 162
Hrst. von Baromaschinen, DV-Gerilten u. -cinrichtungen 30 78 27 7.887 292 101
Medizin-, Mess-, Steuer- und Regelungstechnik, Optik 33 886 568 163.679 288 185
Kultur, Sport und Unterhaltung 92 1.595 942 271.270 288 170
Vermietung beweglicher Sachen ohne Bedi gsp 1 71 163 124 35.481 286 218
Erbringung von igen Dienstlei 93 4.518 3.945 947.903 240 210
Gastgewerbe 55 6.683 3.241 770.671 238 115
Offentliche Verwaltung, Verteidi i icherung 75 9 9 1.720 191 191
Ledergewerbe 19 76 63 11.748 186 155
Bekleidungsgewebe 18 87 ! 13.231 186 152
Erziehung und Unterricht 80 713 532 98.956 186 139
Kreditgewerbe 65 6 4 728 182 121
Dienstleistungen iberwiegend fiir Unternehmen 74 8.753 6.810 1.222.023 179 140
gen, kirchliche u. religidse Vereini 91 6 6 1.070 178 178
Landwirtschaft, gewerbliche Jagd 0/ 460 411 71.092 173 155
Datenverarbeitung und Datenbanken 72 1511 901 146.301 162 97
Nachrichtentibermittlung 64 241 n 11.395 160 47
Forstwirtschaft 02 5 85 12.488 147 167
Versicherungsgewerbe 66 119 152 16.974 112 143
Fischerei und Fischzucht 05 3 3 330 110 110
Mit dem Kredit- u. Versicherungsgewerbe verb. Tatigkeiten 67 29 24 1.709 n 59
Hausliche Dienste 95 986 5.730 346.224 60 351
Exterritoriale Organisati und Kdrpersch 99 0 0 0 0 0
Gesamt 62.955 43.803  16.118.006 368 256

“* Quelle: Berechnungen basierend auf Daten der DtA.
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In den Tabellen 5-9 bis 5-11 sind fiir die einzelnen Wirtschaftszweige fiir den
Zeitraum 1997/98 die Zahl der geforderten Existenzgriindungen und das ausge-
reichte Darlehensvolumen, sowohl insgesamt als auch auf das einzelne Unter-
nehmen und den einzelnen Arbeitsplatz bezogen, dargestellt.

Um zu untersuchen, ob und inwieweit Existenzgriindungsdarlehen den Struk-
turwandel in Richtung von Wachstumsbranchen férdem, wird die Férdermittel-
verteilung unter Beriicksichtigung der Entwicklung der Bruttowertschpfung in
den einzelnen Wirtschaftszweigen des industriellen Gewerbes und der Dienst-
leistungen analysiert.

Rund die Hélfte der 1997/98 in Westdeutschland ausgereichten Eigenkapitalhil-
fe, ERP- und DtA-Darlehen entfielen auf das Gesundheits-, Veterinir- und So-
zialwesen (2,424 Mrd. DM), die Energieversorgung (2,240 Mrd. DM), die un-
ternehmensbezogenen Dienstleistungen (1,222 Mrd. DM), die sonstigen
Dienstleistungen (948 Mio. DM), das Gastgewerbe (771 Mio. DM) und das Er-
nihrungsgewerbe (734 Mio. DM). Wihrend im vorherigen Zeitraum 1991-97
die gesamtwirtschaftliche Bruttowertschopfung in jeweiligen Preisen in
Deutschland um 24% stieg, erhohte sie sich im Gesundheits-, Veterinir- und
Sozialwesen um 43%, in der Energieversorgung um 30%, bei den unterneh-
mensbezogenen Dienstleistungen um 44% und den sonstigen Dienstleistungen
um 30%. Aus strukturpolitischer Sicht zu begriien ist, dass die vier am stérks-
ten geforderten Wirtschaftszweige, die zusammen gut zwei Fiinftel des gesam-
ten Fordervolumens auf sich vereinen, alle ein iiberdurchschnittliches Wachs-
tum aufweisen.

Tabelle 5-12: Wertschopfungsentwicklung der am stirksten geforderten Branchen'

Darlehensvolu- Anteil am Gesamt- Entwicklung der BWS in
men in Tsd. DM Férdervolumen jeweiligen Preisen 1991-97

Gesundheits-, Veterinir- und Sozialwesen 2.424.615 15,0% 143%
Energieversorgung 2.239.757 13,9% 130%
Dienstleister itberwiegend fiir Unternehmen 1.222.023 7,6% 144%
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 947.903 5,9% 130%
Gastgewerbe 770.671 4,8% 113%
Emihrungsgewerbe 734.047 4,6% 110%
Summe 8.339.017 51,7%

Dieses aus strukturpolitischer Sicht positive Ergebnis relativiert sich, wenn man
auch die sonstige Verteilung der Darlehen beriicksichtigt. 68% der geforderten
Unternehmen, aber nur 58% aller Fordermittel und 57% der Arbeitspldtze ent-

“% Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der DtA und des Statistischen Bundes-
amtes.
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fallen auf Wirtschaftszweige mit einer iiberdurchschnittlichen Entwicklung der
Bruttowertschépfung, d.h. einem Wachstum der BWS von iiber 24% zwischen
1991 und 1997. Ein Drittel der geforderten Existenzgriindungen befinden sich
dagegen in unterdurchschnittlich wachsenden Wirtschaftszweigen, wobei 11%
auf schrumpfende Branchen entfallen.

Das Darlehensvolumen je Unternehmen ist in den wachstumsintensiven Bran-
chen mit 316 Tsd. DM durchschnittlich geringer als in den unterdurchschnitt-
lich wachsenden Wirtschaftszweigen, in denen ein Existenzgriinder im Mittel
478 Tsd. DM bekommt. Griindungsunternehmen in schrumpfenden Branchen
werden mit durchschnittlich 533 Tsd. DM am stérksten gefordert.

Tabelle 5-13: Struktur der Fordermittelvergabe und Wachstum der Wirtschafiszwei-

406

8e

Uberdurchschnittlich | Unterdurchschnittlich
wachsende Wirt- wachsende Wirt-  hiervon: Schrumpfende
schaftszweige schaftszweige Wirtschaftszweige

Darlehensvolumen [Tsd. DM] 9.421.056 58% 6.696.950 42% 1.727.351 11%
Unternehmen 29.801 68% 14.002 32% 3.243 7%
Arbeitsplitze 35.941 57% 27.014 43% 6.409 10%
Darlehen je Unternehmen [Tsd. DM] 316 478 533
Darlehen je Arbeitsplatz [Tsd. DM] 262 248 270

Aus strukturpolitischer Sicht ist zu bemdngeln, dass die Forderintensitit je
Unternehmen in schrumpfenden Wirtschafiszweigen 1,7mal héoher ist als in
den wachstumsintensiven Branchen. In den unterdurchschnittlich wachsenden
Branchen ist die durchschnittliche Forderung je Arbeitsplatz mit 248 Tsd. DM
zwar niedriger als in den wachstumsintensiven Branchen mit 262 Tsd. DM; dies
gilt jedoch nicht fiir den Anteil an schrumpfenden Branchen, in denen auf einen
Arbeitsplatz durchschnittlich ein Darlehensvolumen von 533 Tsd. DM entfillt.
In schrumpfenden Branchen sollte eine Reduzierung des Darlehensvolumens
angestrebt werden, zumal das Fordervolumen je Unternehmen und Arbeits-
platz hier eindeutig am héochsten ist.

%% Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Forderdaten der DtA.
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5.2.3.3 Regionale Schwerpunkte der Existenzgriindungsforderung in Hessen

Fiir das Bundesland Hessen wird nun der regionale Aspekt der Griindungsforde-
rung analysiert und untersucht, inwieweit das Eigenkapitalhilfeprogramm, das
ERP-Existenzgriindungsprogramm und das DtA-Existenzgriindungsprogramm
zur Forderung strukturschwacher Regionen beitragen. Ermittelt wird, wie sich
die Fordermittel auf die verschiedenen Landkreise und kreisfreien Stidte in
Hessen verteilen, wobei zwischen industriellem Gewerbe, Baugewerbe, Handel
und Dienstleistungsgewerbe unterschieden wird. Zur besseren Orientierung sind
in der Abbildung zunichst alle hessischen Landkreise sowie die kreisfreien
Stadte dargestellt.

Regierungsbezirk

Darmstadt
Regierungsbezirk (13) Bergstralte
Kassel (14) Darmstadt

(15) Darmstadt-Dieburg
(16) Frankfurt am Main
(17) GroR-Gerau

(18) Hochtaunuskreis

(19) Main-Kinzig-Kreis
(20) Main-Taunus-Kreis
(21) Odenwaldkreis

(22) Offenbach (Landkreis)
(23) Offenbach (Stadt)
(24) Rheingau-Taunus-Kreis
(25) Wetteraukreis

(26) Wiesbaden

(1) Fulda

(2) Hersfeld-Rothenburg
(3) Kassel (Landkreis)
(4) Kassel (Stadt)

(5) Schwalm-Eder-Kreis
(6) Waldeck-Frankenberg
(7) Werra-Meilner-Kreis

Regierungsbezirk
Gieflen

(8) GieRen

(9) Lahn-Dill-Kreis
(10) Limburg-Weilburg
(11) Marburg-Biedenkopf Regierungsbezirke:
(12) Vogelsbergkreis
[ Kassel
Gieften
[] Darmstadt

Abbildung 5-8: Hessische Landkreise und kreisfreie Stidte”

Zur Berechnung der regionalen Verteilungsstruktur wird der Begriff der For-
derintensitit eingefiihrt und als der Quotient aus Férdersumme und Beschaftig-
tenzahl definiert. Die Summe der zugesagten Mittel aller drei betrachteten Dar-
lehensprogramme stellt die Férdersumme dar. Datengrundlage zur Berechnung
der nach Sektoren differenzierten regionalen Férderintensititen sind die For-
derdaten der Deutschen Ausgleichsbank und die regionalen Beschéftigungs-

“7 Quelle: Eigene Darstellung.
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zahlen des Hessischen Landesamts fiir Statistik.*® Tabelle 5-14 zeigt die sekt-
oralen Férderintensititen fiir die Landkreise und kreisfreien Stadte Hessens. Der
Tabelle ist zu entnehmen, dass die durchschnittliche Forderintensitit im Bau-
gewerbe zwei- bis viermal hoher ist als in den anderen Sektoren. Aus struktur-
und beschiftigungspolitischer Sicht erscheint diese intensive Forderung des
Baugewerbes wenig sinnvoll angesichts der Erwartung von Experten, dass die
relative Bedeutung des Baugewerbes auch in Zukunft weiter zuriickgehen
wird.*®

Tabelle 5-14: Forderintensititen in den Landkreisen und kreisfreien Stidten Hes-
sens*"’

Region / Branche I"%“:;T:rlllfes Baugewerbe Handel leli)sltinnSt;n
1. Fulda 0,15 1,96 0,47 0,50
2. Hersfeld-Rotenburg 0,25 0,76 0,18 0,45
3. Kassel (Landkreis) 0,13 0,96 0,48 0,60
4. Kassel (Stadt) 0,28 0,48 0,15 0,17
5. Schwalm-Eder-Kreis 0,21 1,91 0,52 0,82
6. Waldeck-Frankenberg 0,19 1,39 0,60 0,64
7. Werra-MeiBner-Kreis 0,95 1,07 0,53 0,63
8. Gieflen 0,40 0,80 0,38 0,67
9. Lahn-Dill-Kreis 0,53 1,76 0,33 0,55
10. Limburg-Weilburg 0,61 0,75 0,66 0,69
11. Marburg-Biedenkopf 0,44 1,79 0,43 0,53
12. Vogelsbergkreis 0,75 1,48 0,36 0,49
13. BergstraBe 0,27 0,87 0,49 0,37
14. Darmstadt 0,01 0,00 0,26 0,12
15. Darmstadt-Dieburg 0,23 1,33 0,64 0,29
16. Frankfurt am Main 0,05 0,19 0,06 0,12
17. GroB-Gerau 0,03 0,56 0,10 0,16
18. Hochtaunuskreis 0,14 2,38 0,21 0,32
19. Main-Kinzig-Kreis 0,29 0,42 0,29 0,41
20. Main-Taunus-Kreis 0,27 0,64 0,08 0,23
21. Odenwaldkreis 0,24 1,49 0,70 0,99
22. Offenbach (Landkreis) 0,31 0,71 0,15 0,23
23. Offenbach (Stadt) 0,02 0,38 0,07 0,08
24. Rheingau-Taunus-Kreis 0,25 0,67 0,20 0,45
25. Wetteraukreis 0,32 0,47 0,72 0,45
26. Wiesbaden 0,13 0,75 0,30 0,20
Durchschnitt 0,29 1,00 0,36 0,43

“® Beispiel: Die Forderintensitit der Stadt Darmstadt im Dienstleistungssektor ergibt sich als
der Quotient aus der Férdersumme fiir Darmstadt im Dienstleistungssektor und der Anzahl
der in Darmstadt im Dienstleistungssektor Beschiftigten.

“® Die neueste einschligige IAB/Prognos-Studie sagt bis 2010 weitere Anteilsverluste des
Baugewerbes voraus. Der Anteil des Baugewerbes an allen Erwerbstitigen in Deutschland
soll von 8,7% in 1995 auf 7,1% in 2010 sinken.

% Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Forderdaten der DtA und regionalen Beschif-
tigungszahlen des Hessischen Landesamts fiir Statistik.

Carsten Miller - 978-3-631-75038-4 219
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:59:50AM
via free access



Nach Angaben der DtA (1999, 4) unterstiitzen die geférderten Existenzgriinder
immer stirker den Umbau der Industrie- in eine Dienstleistungsgesellschaft.
Gemessen an den absoluten Fordersummen liegt der Schwerpunkt der Existenz-
griindungsforderung tatsichlich im Dienstleistungssektor. Ein ganz anderes
Bild ergibt sich jedoch bei Berechnung der Foérderintensititen: Der als beson-
ders forderintensiv erachtete Dienstleistungssektor rangiert diesbeziiglich weit
abgeschlagen hinter dem Baugewerbe auf Platz zwei. Die Forderintensitit ist im
Dienstleistungsgewerbe mit 0,43 zwar vergleichsweise hoher als im Handel
(0,36) und im industriellen Gewerbe (0,29), liegt jedoch deutlich hinter der For-
derintensitdt im Baugewerbe (1,00). Nur wenn man von der starken Foérde-
rung von Existenzgriindungen im Baugewerbe absieht, die strukturkonservie-
rend wirkt, entsprechen die sektoralen Forderschwerpunkte dem Struktur-
wandel in Richtung einer zunehmenden Dienstleistungsorientierung.

Beziiglich der regionalen Verteilungsstruktur der Fordermittel erfahren die Re-
gionen in Nordhessen in allen vier Wirtschaftssektoren eine gréBere Forderin-
tensitdt als siidhessische Regionen. Am markantesten ist dieses Gefille im
Dienstleistungssektor. Auffillig ist, dass die Ballungszentren im siidhessischen
Raum, nidmlich die siidhessischen Stidte Frankfurt, Darmstadt, Offenbach und
Wiesbaden und deren benachbarte Landkreise, nur eine geringe Forderintensitit
aufweisen. Die nordhessische Stadt Kassel zeigt ebenfalls niedrige Férderinten-
sitdten in allen Sektoren. Dass die drei bedeutendsten Férderprogramme fiir E-
xistenzgriinder in Regionen mit relativ hoher Beschiftigung niedrige Forderin-
tensititen aufweisen zeigt, dass in der regionalen Verteilung der o6ffentlichen
Kredite keine oder nur eine geringe Anpassung der Fordersummen an die Be-
schiftigtenzahl in der Region stattfindet, was nicht heiflen soll, dass eine An-
passung erstrebenswert wire. In stddtischen Ballungsregionen sind allgemein
niedrigere Forderintensititen festzustellen als in den eher strukturschwachen
ldndlichen Regionen Nordhessens, und diese stirkere Konzentration der E-
xistenzgriindungsforderung auf strukturschwache Regionen ist aus regional-
politischer Sicht durchaus positiv zu bewerten.

220 Carsten Miiller - 978-3-631-75038-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:59:50AM
via free access



5.2.4 Strukturbeitrag der von der BfA geforderten Existenzgriindungen

Tabelle 5-15: Strukturbeitrag der mit Uberbriickungsgeld geforderten Existenzgriin-
der auf die sektorale Betriebs- und Beschiiftigtenverteilung in Westdeutschland*'’

Haupt- Betriebe geforderte Betriebs- Wirtschaftszweig Betriebe geforderte Betriebs-
wirtschaftszweig Existenz- struktur- Existenz- struktur-
griinder  beitrag griinder  beitrag
Industrielles Land- und Forstwirtschaft
Gewerbe V) 61.200 2,0% 0,50
Produzierendes Gewerbe ®

310900 11,5% 0,56 249.700 9,5% 0,58
Baugewerbe 147.100 8,6% 089 Baugewerbe 147.100 8,6% 089
Handel 395.100 29,1% 1,13 Handel 395.100 29,1% 1,13
Dienstleistungen Verkehr und Nachrichten 78.100 4,6% 090

Kredit und Versicherung 40.900 74% 2,15
677.100 50,9% 1,15 Sonstige Dienstleistungen ~ 558.100 38,9% 1,07
Insgesamt 1.530.200 100,0% 1,00 Insgesamt 1.530.200 100,0% 1,00

Die von der Bundesanstalt fiir Arbeit mit Uberbriickungsgeld geforderten
vormals arbeitslosen Existenzgriinder verindern die Betriebsstruktur der
Wirtschaft ceteris paribus in Richtung des tertiiren Sektors. Im Dienstleis-
tungssektor, der die Wirtschaftszweige Handel, Verkehr, Nachrichten, Kredit,
Versicherung und sonstige Dienstleistungen umfasst, sind 80% der mit Uber-
briickungsgeld geforderten Existenzgriindungen angesiedelt, aber nur 70% der
westdeutschen Betriebe insgesamt.*?

39% der vormals arbeitslosen Existenzgriinder machen sich mit sonstigen
Dienstleistungen, 7% mit Finanzdienstleistungen und 29% im Handel selbstén-
dig. Experten erwarten bei den sonstigen Dienstleistungen einen Anstieg des
Beschiftigtenanteils von 19% in 1995 auf 26% in 2010 und im Handel von 13%
auf 14%, wihrend fiir die anderen privatwirtschaftlichen Sektoren bis 2010
schrumpfende Beschiftigtenanteile prognostiziert werden.*"

“!! Eigene Berechnungen unter Zugrundelegung der Férderkennzahlen in WIESNER (1997c, 12)
und der Betriebs- und Beschiftigtendaten in WEIBHUHN/ WICHMANN (2000, 61).
A Als ,industrielles Gewerbe* werden hier Land- und Forstwirtschaft, Energie, Wasser,
Montan und das Verarbeitende Gewerbe (ohne Bau) zusammengefasst.
B Das , produzierende Gewerbe* umfasst hier Energie, Wasser, Montan und das Verarbei-
tende Gewerbe (ohne Baugewerbe).

“? Die hier verwendeten Daten entstammen der jiingsten IAB-Untersuchung zum Uberbrii-
ckungsgeld, bei der im Rahmen einer Vollerhebung in den Jahren 1994/95 die bewilligten
Antrige auf Uberbriickungsgeld in einer quasi-reprisentativen Stichprobe ausgewihlter Ar-
beitsamtsbezirke (11 in Westdeutschland und 4 in Ostdeutschland) ausgewertet wurden.
Vgl. WIESNER (1997), S. 8ff.

2 S.0.: 5.1.6.2 Mittelfristige Prognose des sektoralen Strukturwandels.
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Uber drei Viertel der Uberbriickungsgeldempfinger sind in den am stdrksten
wachsenden Wirtschafisbereichen titig. Die Uberbriickungsgeldempfinger
fordern den dienstleistungsorientierten Strukturwandel in Richtung Handel
(Betriebsstrukturbeitrag 1,13), sonstige Dienstleistungen (1,07) und am stirks-
ten in Richtung Kredit- und Versicherungsgewerbe (2,75). Verkehr und Nach-
richten sind bei den von der BfA geforderten Existenzgriindungen leicht unter-
reprasentiert (0,90), wobei insgesamt der Strukturbeitrag in Richtung Dienst-
leistungen bei den Uberbriickungsgeldempfingern (1,15) dhnlich hoch ist wie
bei der Gesamtheit aller Existenzgriinder (1,17*%). Den Strukturwandel zu Un-
gunsten des produzierenden Gewerbes antizipieren die von der BfA Geforder-
ten (0,58) ebenso wie die sonstigen Existenzgriinder (0,59*°), wihrend Land-
und Forstwirtschaft von den BfA-geférderten Existenzgriindern tendenziell ge-
mieden wird (0,50) und damit eher der Strukturprognose entspricht als die Ge-
samtheit der Existenzgriinder (0,96*¢).

Sektorale Struktur der Uberbrﬂckﬂngsgeldempfﬁnger
nach Herkunfts- und Griindungsbranche

Landwirtschaft

Energie, Wasser, Montan

Verarbeitendes Gewerbe
Bau

Handel Fi—ie"rihnft
Nachrichten, Verkehr M Grandung

Kredit, Versicherungen

Sonstige Dienstleistungen | —————————

Private Haushalte
Offentliche Koérperschaften ——

0% 10% 20% 30% 40%

Abbildung 5-9: Herkunfis- und Griindungsbranchen der Uberbriickungsgeldempfiin-
gera7

Die Existenzgriindung aus der Arbeitslosigkeit geht bei den Uberbriickungs-
geldempfingern hiufig mit einem Branchenwechsel einher, wie der Vergleich
zwischen Herkunfts- und Griindungsbranchen zeigt. Branchenwechsler griinden

4 S.0.: Tabelle 5-7.
45 8.0.: Tabelle 5-5.
416 S.0.: Tabelle 5-5.
47 Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Zahlenmaterial von WIEBNER (1997), S. 12.
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groBtenteils in den Bereichen ,sonstige Dienstleistungen’ und ,Handel’. Die
zumeist aus der Arbeitslosigkeit heraus geforderten Uberbriickungsgeldemp-
finger folgen klar dem allgemeinen Strukturwandel in Richtung einer zuneh-
menden Tertiarisierung.

Mobilitit der Uberbriickungsgeldempfinger
AnteilsmiRige Verteilung der Griindungsbranchen bezogen
auf die jeweilige Herkunftsbrache
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Abbildung 5-10: Verteilung der Branchenwechsler beim Uberbriickungsgel.

Die hochsten Anteile an Branchentreuen, d.h. an Existenzgriindern, die vor ihrer
Arbeitslosigkeit in der gleichen Branche beschiftigt waren, haben ebenfalls die
sonstigen Dienstleistungen mit 71% und der Handel mit 55%. Der Anteil der
Branchentreuen im Baugewerbe betrigt 54%, im Kredit- und Versicherungsge-
werbe 45% und bei Nachrichten und Verkehr 33%. Niedrig ist die Verbleibs-
quote im Verarbeitenden Gewerbe mit 23% und besonders im agrarischen Ge-
werbe mit 10%. Von den vormals im Verarbeitenden Gewerbe Beschiftigten
machen sich 31% im Handel und 28% in den sonstigen Dienstleistungsberei-

“® Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Zahlenmaterial von WIEBNER (1997), S. 13.
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chen selbstindig, und von den ehemaligen Landwirten konzentrieren sich 34%
auf die sonstigen Dienstleistungen und 27% auf den Handel. Sonstige Dienst-
leistungen und Handel verzeichnen die meisten Branchentreuen und erhalten
dariiber hinaus starke Zustrome aus anderen Branchen.

Berufsstruktur der mit Uberbriickungsgeld geférderten
Existenzgriinder in Prozent

Existenzgriindung £

Letzte Tatigkeit als
Arbeitnehmer

Ausbildung BsbH 37 6T
f

T T

0% 20% 40% 60% 80% 100%
‘ B Agrarisch  HTechnisch  BEFertigung  EDienstleitung I

Abbildung 5-11: Berufliche Entwicklung der Uberbriickungsgeldempfinger"”’

Betrachtet man die berufliche Entwicklung der Uberbriickungsgeldempfinger
iiber die drei Stationen (1) Ausbildungsberuf, (2) letzte Tétigkeit vor der Ar-
beitslosigkeit bis (3) zum Griindungsberuf, so verlieren die agrarischen, techni-
schen und Fertigungsberufe kontinuierlich zugunsten der Dienstleistungsberufe.
58% der geforderten Existenzgriinder sind in einem agrarischen, einem techni-
schen Beruf oder einem fertigungsbezogenen Beruf ausgebildet, aber nur 25%
machen sich dort selbstindig. Dass die meisten Ausbildungsplitze in techni-
schen Berufen und Fertigungsberufen angeboten werden, wihrend fiir neue Be-
rufe, etwa im Bereich der elektronischen Medien, geregelte Ausbildungsmog-
lichkeiten gerade erst entstehen, ldsst vermuten, dass Diskrepanzen zwischen
Ausbildungs- und Beschiftigungssystem ursichlich fiir die Mobilitat der Exis-
tenzgriinder sind. Uber drei Viertel der Uberbriickungsgeldempfinger ergreifen
einen Beruf im tertidren Sektor, der sich auch hinsichtlich der Berufsstruktur als
der eindeutige Mobilititsgewinner erweist.”’

% Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Zahlenmaterial von WIESNER (1997, 23).
“? Die Ergebnisse gelten fiir die alten und neuen Bundeslénder. Ein Ost-West-Vergleich ergab
kaum Unterschiede fiir die Griindungsberufe. Vgl. WIEBNER (1997), S. 3.
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Mit Uberbriickungsgeld geférderte GrUndungeH in
Dienstleistungsberufen in Prozent

Warenkaufleute

Verkehrsberufe

Ordnungs- und Sicherheitsberufe L
Allgemeine Dienstleistungsberufe
Dienstleistungskaufleute |
|
Organisations-, Verwaltungs- und Buroberufe
Schriftwerkschaffende und kunstlerische Berufe II

Gesundheitsdienstberufe

Sozial-, Erziehungs-, geistes-, naturwiss. Berufe

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%  40%)
I: Primédre Diensﬂelsfungen, II: Sekundaire Dienstleistungen

Abbildung 5-12: Berufsstruktur der von der BfA geforderten Dienstleistungsgriin-
der””!

37% der von der BfA geforderten Dienstleistungsanbieter sind Warenkaufleute
(Einzelhindler, Handelsvertretungen), 18% Dienstleistungskaufleute (Agentu-
ren, Makler, Finanz- und Anlagenberater), 12% bieten eher einfacher struktu-
rierte allgemeine Dienstleistungen (klassische Serviceberufe, Hilfsdienste) an
und 9% sind in Organisations-, Verwaltungs- und Biiroberufen titig. 43% des
Dienstleistungsangebots sind sekundédre Dienstleistungen auf hiufig hohem
Qualifikations- und Anforderungsniveau.

Die mit Uberbriickungsgeld geforderten, vormals arbeitslosen Existenzgriinder
folgen klar dem Trend der zunehmenden Tertiarisierung der Wirtschaft. Die E-
xistenzgriindungsforderung der BfA treibt den wirtschaftlichen Strukturwandel
von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft voran und trigt dazu bei,
dass sich ehemals im primdren und sekundiren Sektor beschiftigte Arbeits-
lose mit Hilfe des Uberbriickungsgeldes vor allem in den Wachstumsbereichen
des tertiiren Sektors selbstindig machen. Uberbriickungsgeld ist somit nicht
nur ein beschdftigungspolitisches, sondern auch ein wirksames strukturpoli-
tisches Instrument.

“! Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Zahlenmaterial von WIESNER (1997), S. 28.
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5.2.5 Strukturbeitrag von technologieorientierten Griindungen

Technologieorientierte Griindungen bzw. junge technologieorientierte Unter-
nehmen (JTU) gehoren zum kleinen Kreis der Unternehmen mit langfristig ho-
hen Wachstumsraten und Beschiftigungszuwichsen und haben aus struktur-
und beschiftigungspolitischer Sicht eine herausragende 6konomische Bedeu-
tung. Sie sind das Musterbeispiel fiir innovative dynamische Unternehmen, die
laut SCHUMPETER den Strukturwandel vorantreiben, indem sie neue Kombinati-
onen der begrenzten Produktionsmittel erkennen und realisieren.*?

JTU haben typischerweise hohe Aufwendungen fiir FuE, denn die kontinuierli-
che Entwicklung innovativer Produkte ist entscheidend fiir die Sicherung ihrer
Wettbewerbsposition. Entsprechend sind technologieorientierte Existenzgriin-
dungen in hohem Mafle auf die Mobilisierung von Eigen- bzw. Beteiligungska-
pital angewiesen und werden durch staatliche Kapitalbeteiligungen entspre-
chend auch in beachtlichem Umfang gefordert. In der Koinvestmentvariante
sind die Beteiligungsprogramme des Bundes auch auf die Mobilisierung von
privatem Beteiligungskapital hin ausgerichtet. In Deutschland wurden mit den
BMWi-Programmen ,,Beteiligungskapital fiir kleine Technologieunternehmen*
(BTU) des Bundeswirtschaftsministeriums, dem ERP-Innovationsprogramm
(Beteiligungsvariante) und in Ostdeutschland dem Programm FUTOUR insge-
samt Beteiligungen in Héhe von 1,7 Mrd. DM in 1999 und von iiber 2,3 Mrd.
DM im Jahr 2000 mobilisiert. Gegeniiber 1998 bedeutet dies fast eine Verdrei-
fachung. Einschliefllich der Eigenprogramme von tbg und KfW wurden 1999
iiber 3 Mrd. DM Beteiligungskapital mobilisiert.”” Solche staatlichen Kapital-
beteiligungen an JTU bieten mitunter die Voraussetzung fiir die erfolgreiche
Mobilisierung von Beteiligungskapital am Neuen Markt. Das Beteiligungsvo-
lumen der tbg belief sich 1999 auf insgesamt 740 Mio. DM. Davon entfielen
61% auf Unternehmen der IuK-Technologie, 21% auf Biotechnologie, 5% auf
Medizintechnik und 5% auf Mess-, Steuer- und Regelungstechnik. Ein Drittel
der geforderten Unternehmen sind jiinger als ein Jahr, zwei Drittel jiinger als
drei Jahre. 15% des Beteiligungsvolumens entfillt auf Borsenkandidaten und
85% dient der Finanzierung in der Friihphase (Start-up, Seed) technologieori-
entierter Unternehmen. EinschlieBlich der privaten Kapitalbeteiligungen wur-
den mit dem Programm ,Beteiligungskapital fiir kleine Technologieunterneh-
men‘“ 1999 mehr als 1,5 Mrd. DM Beteiligungskapital mobilisiert.

Von den geférderten technologieorientierten Griindungen, die neue Mirkte
schaffen, sind entscheidende Impulse fiir das Innovationsgeschehen und die

“2 8.0.: 2.4.3.2 Entwicklungsinitiierende Funktion.
2 Vgl. Bundesregierung (2000b), S. 12.
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Stimulation genau jener Hochtechnologie-Branchen zu erwarten, bei denen die
deutsche Wirtschaft Defizite aufweist. Doch nur 0,07% der neu gegriindeten
Unternehmen sind definitiv technologieorientiert und nur 0,47% entstehen in
Hochtechnologiebereichen.** Das an der Zahl der Hochschulabsolventen inge-
nieur- und naturwissenschaftlicher Fachrichtungen und hochqualifizierter Fach-
krifte gemessene Potential moglicher Griinder technologieorientierter Unter-
nehmen wird nach Ansicht des RWI (1999, 110f.) derzeit jedoch wohl weder in
Deutschland noch in anderen europdischen Landern ausgeschopft. Die zuneh-
mende Errichtung von Existenzgriinderlehrstiihlen ist hier ein geeignetes In-
strument, um besonders Akademiker zum Schritt in die Selbstandigkeit zu mo-
tivieren und ihnen das erwerbbare Wissen zur Selbstindigkeit bereits an der U-
niversitit zu vermitteln. Das MIT in Cambridge oder die Stanford University im
Silicon Valley zeigen, dass Universititen zu Knotenpunkten ,,innovativer Netz-
werke“ erwachsen konnen.

5.2.6 Bewertung

Das Uberbriickungsgeld sowie die Existenzgriindungsprogramme von ERP und
DtA einschlieBlich der Eigenkapitalhilfe sind nicht als Instrumente sektoraler
Strukturpolitik konzipiert und fordern Existenzgriinder unabhingig von Bran-
che und Griindungsart. Eine Griindungsférderung mit einer solch breiten Defi-
nition der Zielgruppe vermeidet die Diskriminierung einzelner Wirtschaftsbe-
reiche, sondern fordert nach dem GieBkannenprinzip mit nur geringer struktur-
politischer Wirkung.

Beriicksichtigt man die sektorale Struktur der Antragsteller, sind bei der BfA-
Forderung vormals arbeitsloser Existenzgriinder, nicht jedoch bei den offentli-
chen Darlehensprogrammen, anteilsmiBig mehr geférderte Existenzgriindungen
als etablierte Betriebe im expandierenden tertidren Sektor angesiedelt und damit
entspricht zumindest beim Uberbriickungsgeld die Férderung nach Képfen dem
allgemeinen Strukturwandel einer zunehmenden Tertiarisierung. Auch bezogen
auf das Fordervolumen folgt das Uberbriickungsgeld*”, nicht aber die 6ffentli-
che Kreditforderung fiir Existenzgriinder, dem Trend der zunehmenden Tertiari-
sierung der Wirtschaft.

1995 gab es in Westdeutschland etwa 450.000 Neugriindungen, wobei die Zahl der tech-
nologieorientierten Neugriindungen bei enger Definition 300 (0,07% aller Neugriindungen)
und bei Einbezichung aller Neugriindungen in Hochtechnologieindustrien 2000 (0,47%)
kaum iiberschritten haben.

“* Beim Uberbriickungsgeld, das an das Arbeitslosengeld und nicht an das benétigte Investiti-
onsvolumen gekoppelt ist, gibt es der H5he nach nur unbetrichtliche sektorale Unterschiede.
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Aus der theoretischen Blickrichtung sind Existenzgriindungshilfen freilich im-
mer als ein strukturpolitisch sinnvolles Instrument anzusehen. Auch und gerade
in anteilsmiBig schrumpfenden Branchen erfiillen Existenzgriindungen Ent-
wicklungsinitiierungs-, Strukturproportionierungs- und Vitalisierungsfunktio-
nen und leisten insofern, verglichen mit der Subventionierung etablierter Unter-
nehmen, immer einen positiven Beitrag fiir den wirtschaftlichen Strukturwan-
del.”

Vergleicht man die Existenzgriindungsforderung mit anderen Subventionen und
bedenkt, dass die Subventionskomponente bei zinsvergiinstigten Darlehen nur
etwa ein Sechstel des verausgabten Darlehensvolumens ausmacht, wird deut-
lich, dass Existenzgriindungshilfen bei Mafinahmen zum Subventionsabbau
nachrangig zu behandeln sind. Wihrend Subventionen insgesamt strukturkon-
servierend wirken*”’, lenkt die Gesamtheit aller Existenzgriindungen den Struk-
turwandel in Richtung Dienstleistungen. Existenzgriindungsforderung hat be-
reits dann einen positiven Einfluss auf den Strukturwandel, wenn sich die sekt-
orale Struktur der geforderten Existenzgriindungen nicht von der sektoralen
Struktur aller Existenzgriindungen unterscheidet, d.h. keine Selektion zugunsten
von Griindungen in wachstumsschwachen Bereichen stattfindet.

“%68.0.: 2.4.3 Gesamtwirtschaftliche Funktionen von Existenzgriindungen.

“7 Nach Angaben der Deutschen Bundesbank wurden in Deutschland 1999 Subventionen in
Héhe von 101 Mrd. DM gewihrt. Davon flossen 33% in die gewerbliche Wirtschaft, 20% in
die Landwirtschaft, und 28% in das Wohnungswesen.
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6 Zusammenfassung, Handlungsoptionen und Ausblick

6.1 Zusammenfassung

Im folgenden werden die Ergebnisse der theoretischen und empirischen Unter-
suchungen zusammengefasst und Handlungsoptionen formuliert. Ein Ausblick
und Hinweis auf den weiteren Forschungsbedarf schliefen die Arbeit ab.

Nach Darstellung der griindungsokonomischen Grundlagen wurden zunéchst
die Ansatzpunkte und Ziele der staatlichen Forderung von Existenzgriindungen
diskutiert und unter Beriicksichtigung gesamtwirtschaftlicher Entwicklungs-
verldufe bewertet. Im Diskurs zur staatlichen Griindungsférderung wird hiufig
iiber eine zu geringe Zahl von Existenzgriindungen in Deutschland geklagt und
auf positive ausldndische Vorbilder verwiesen. Dem widerspricht die langfristi-
ge Analyse der Selbstindigenentwicklung, die fiir die letzten drei Jahrzehnte
keine Hinweise auf das Vorhandensein einer Selbstindigen- bzw. Unterneh-
merliicke gegeniiber fritheren Zeitraumen ergibt. Seit Anfang der neunziger Jah-
re geht in Deutschland, primir infolge sinkender Griindungs- und steigender
Liquidationszahlen in Ostdeutschland, zwar das Wachstum des Unternehmens-
bestands zuriick, nicht aber der Unternehmensbestand an sich. Die Zahl der
Selbstandigen nahm vor allem im Dienstleistungsbereich deutlich zu.

Auch im internationalen Vergleich hat Deutschland kein Defizit an Selbstéindi-
gen. Die Selbstindigenquote in Deutschland entspricht etwa der in den Verei-
nigten Staaten, die haufig als Paradebeispiel fiir unternehmerische Mobilisie-
rung genannt werden. Der Vergleich mit relativ schwiécher entwickelten Volks-
wirtschaften zeigt, dass hohere Selbstindigenquoten meist mit einem niedrige-
ren Bruttoinlandsprodukt pro Kopf einhergehen. Einerseits sind hohe Selbstén-
digenquoten charakteristisch fiir Volkswirtschaften mit einer geringen Industri-
alisierung, andererseits kehrte sich der langfristige Trend sinkender Selbsténdi-
genquoten bei vielen hoch entwickelten Industriestaaten Anfang der achtziger
Jahre um. Parallel zur staatlichen Férderung von vormals arbeitslosen Existenz-
griindern nimmt in den letzten Jahren in vielen Staaten, so auch in Deutschland,
die Zahl der Alleinselbstindigen insbesondere in den Dienstleistungsbereichen
zu. Diese Entwicklung impliziert fiir Existenzgriinder neben den individuellen
Chancen allerdings auch die Gefahr der Scheinselbstindigkeit bei Abhingigkeit
gegeniiber groBen Auftraggebern.

Eine rein quantitative Erh6hung der Griindungszahl allein ist kein geeignetes
MaB fiir den gesamtwirtschaftlichen Nutzen von Griindungsforderung. Bei der
Beurteilung des Erfolgs von Griindungsforderung sind insbesondere deren ge-
samtwirtschaftliche Wirkungen zu beriicksichtigen.
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Die Auswertung der Daten zur gesamtwirtschaftlichen Bedeutung des Mit-
telstandes ergibt, dass sich die Beschiftigtenverteilung in Deutschland in den
letzten zwei Jahrzehnten klar zugunsten kleiner und mittlerer Unternehmen ver-
schob, wihrend sich die Umsatzverteilung deutlich zugunsten groSer Unter-
nehmen entwickelte. Trotz hohem Umsatzwachstum bauen GroBunternehmen
netto Arbeitsplitze ab, wihrend KMU trotz gesamtwirtschaftlich sinkender
Umsatzanteile netto zusitzliche Arbeitspldtze schaffen. Seitdem die groSen
Unternehmen ihren Beschiftigungsstand im Inland tendenziell abbauen und
sich durch weltweite Beschaffung und Vermarktung sowie Verlagerung von
Aktivitdten ins Ausland zunehmend von ihrer nationalen Produktionsbasis ent-
fernen, entstehen neue Arbeitsplitze vor allem in kleinen und mittleren Unter-
nehmen. Die Beschaftigungsentwicklung verlduft dabei umso giinstiger, je klei-
ner die Unternehmen sind. Beziiglich des strukturellen Einflusses der Unter-
nehmensgroBenklassen zeigt die Auswertung der sektoralen Umsatzverschie-
bungen, dass vor allem groBe, aber auch kleine Unternehmen den sektoralen
Strukturwandel forcieren, wihrend der Einfluss mittelgroer Unternehmen ge-
ringer ist. Da kleine Unternehmen einen positiven Beschéftigungs- und Struk-
turbeitrag leisten und beinahe alle Existenzgriindungen kleine Unternehmen
sind, kénnten Existenzgriindungshilfen zusitzliche Méglichkeiten fiir mehr Be-
schéftigung und einen beschleunigten Strukturwandel er6ffnen.

Die Auswertung theoretischer und empirischer Ergebnisse der entwicklungs-
und wachstumskonomischen Literatur ergibt, dass Existenzgriindungen ge-
samtwirtschaftliche Funktionen der Entwicklungsinitiierung, Strukturproportio-
nierung, Vitalisierung, Umverteilung und Beschiftigung erfiillen. Dass Exis-
tenzgriindungen selbst bei der Konstituierung und Formierung neuer Mirkte ei-
ne wesentliche Rolle spielen zeigt die Computerbranche, in der junge innovati-
ve Unternehmen entscheidende Impulse zur Branchenentwicklung auslosten.
Als Imitatoren tragen Existenzgriinder zur raschen Ausbreitung von Innovatio-
nen, zur ErschlieBung von Marktnischen, zur Wissensdiffusion, zur Reduzie-
rung von Gewinnmargen und zur Vermeidung von Monopolpositionen bei. E-
xistenzgriindungen sind, anders als GroBunternehmen, i.d.R. an lokale und regi-
onale Mirkte gebunden und schaffen vor allem Arbeitsplitze im Inland. Dass
sich die Beschiftigtenverteilung in Deutschland deutlich zugunsten KMU ver-
schiebt und KMU netto zusitzliche Arbeitsplitze schaffen, ist ein starkes Indiz
fiir eine positive Beschiftigungsfunktion von Existenzgriindungen.
Entsprechend stellt sich die Frage, ob auch die derzeit praktizierte staatliche
Forderung von Existenzgriindungen erstens nachhaltig zu mehr Beschiftigung
beitrdgt und ob sie zweitens den wirtschaftlichen Strukturwandel vorantreibt.
Dient die Subventionierung von Existenzgriindungen dem Abbau der Arbeitslo-
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sigkeit oder der Modernisierung der Wirtschaftsstruktur, rechtfertigt dies die
Verwendung von Haushaltsmitteln, nicht jedoch, wenn die Subventionierung
lediglich den individuellen Wohlstand des Existenzgriinders erhoht oder dessen
unternehmerisches Risiko zu Lasten anderer Unternehmen reduziert.

Die Analyse der verschiedenen Instrumente und Programme zur Férderung von
Existenzgriindungen zeigt, dass langfristige bzw. eigenkapitalersetzende zins-
verbilligte Darlehen fiir Existenzgriinder der gewerblichen Wirtschaft und der
Freien Berufe sowie nicht riickzahlbares Uberbriickungsgeld der BfA fiir vor-
mals arbeitslose Existenzgriinder die gewichtigsten Existenzgriindungshilfen in
Deutschland darstellen. Die Technologieprogramme des Bundes sind an eine
relativ kleine, wenngleich zunehmende Zahl technologieorientierter Griindun-
gen gerichtet, die eine massive Férderung genieBen, da sie den Kern des sehr
kleinen Kreises der Griindungen mit langfristig gréBeren Wachstums- und Be-
schiftigungschancen bilden und von ihnen Impulse fiir das Innovationsgesche-
hen zu erwarten sind. Verglichen mit diesen Finanzierungshilfen auf Bundes-
ebene nehmen die Beratungshilfen des Bundes und die speziellen Forderpro-
gramme der einzelnen Linder eine untergeordnete Stellung ein.

Der fiihrende Startfinanzier in Deutschland ist die Deutsche Ausgleichsbank mit
einem Marktanteil von knapp 25 Prozent. 1999 wurden von der DtA im Forder-
bereich ,,Existenz-/ Unternehmensgriindung” 50 Tsd. Unternehmen geférdert,
die im Jahr 2000 rund 340 Tsd. Arbeitnehmer beschiftigten.

Beziiglich des (mikrodkonomischen) Beschiftigungseffekts eines Existenz-
grindungsprogramms ist nicht nur der Beschiftigungsbeitrag der geférderten
Existenzgriindungen zum Zeitpunkt und kurz nach ihrer Griindung relevant,
sondern auch ihre Uberlebenswahrscheinlichkeit sowie die langfristige Be-
schaftigungsentwicklung in den iiberlebenden Griindungen. Sowohl in den alten
als auch in den neuen Bundesldndern ist das Liquidationsrisiko neu gegriindeter
Unternehmen im ersten Jahr ihres Bestehens am hochsten und nimmt dann in
den folgenden Jahren relativ kontinuierlich ab, wobei die Uberlebensraten von
mit 6ffentlichen Darlehen geforderten Existenzgriindungen deutlich hoher sind
als die von nicht geférderten Griindungen. Bei den iiberlebenden Existenzgriin-
dungen ist indes kein Zusammenhang zwischen dem Erhalt von Existenzgriin-
dungshilfen und der nachhaltigen Beschiftigungsentwicklung nach Griindung
erkennbar. Es zeigt sich, dass die Beschiftigung in neu gegriindeten Unterneh-
men im ersten Jahr im Schnitt deutlich zunimmt und in den darauf folgenden
Jahren dann wieder kontinuierlich zuriickgeht. In Westdeutschland entspricht
die Beschiftigtenzahl der iiberlebenden Griindungen auf lange Sicht dem Aus-
gangswert der Beschiftigung zum Zeitpunkt der Griindung, wihrend der lang-
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fristige Beschiftigungseffekt in Ostdeutschland etwa 10% iiber dem Ausgangs-
wert liegt.

Unter Beriicksichtigung der Uberlebensrate und der Beschiftigungsentwicklung
der mit zinssubventionierten Darlehen geforderten Existenzgriindungen errech-
net sich fiir die DtA-Darlehensforderung pro neu geschaffenen Arbeitsplatz
einmalig ein Subventionsvolumen von 4.900-5.400 DM fiir Westdeutschland
und von 4.600-5.300 DM fiir Ostdeutschland. Damit stellen die primir zur Fi-
nanzierung griindungsbedingter Sachinvestitionen bereitgestellten DtA-
Darlehen, verglichen mit anderen arbeitsmarktpolitischen MaBinahmen, ein sehr
effizientes Instrument der Beschiftigungspolitik dar. Der hier zugrunde gelegte
Beschiftigungseffekt auf Mikroebene sagt freilich noch nichts iiber den ge-
samtwirtschaftlichen Beschaftigungseffekt unter Beriicksichtigung moglicher
Verdringungseffekte aus. Eine regional- bzw. strukturpolitisch motivierte in-
tensivere Forderung ostdeutscher Griinder, die es Anfang der neunziger Jahre
gab, findet heute nicht mehr statt, wenngleich darlehensgeforderte Existenz-
griinder in Ostdeutschland im Durchschnitt mit fast doppelt so vielen Beschif-
tigten starten wie ihre westdeutschen Kollegen und auch im Folgejahr héhere
Beschiftigungszuwiéchse verzeichnen.

Das Existenzgriindungsprogramm mit der groBten Breitenwirkung ist das Uber-
briickungsgeld der BfA. 1998 und 1999 wurden deutschlandweit jeweils rund
98 Tsd. vormals arbeitslose Existenzgriinder mit Uberbriickungsgeld unter-
stiitzt. Von der BfA geforderte Existenzgriindungen weisen etwa die gleichen
Uberlebensraten auf wie andere, nicht von vormals Arbeitslosen gegriindete
Unternehmen, ihre Uberlebenswahrscheinlichkeit ist aber deutlich geringer als
bei den von der DtA geforderten Existenzgriindungen. Auf einen von der BfA
geforderten Existenzgriinder entfillt langfristig ein zusitzlicher Beschiftigter,
so dass in Deutschland jéhrlich knapp 200 Tsd. Beschiftigungsverhiltnisse ent-
stehen. Bei einem Finanzierungsvolumen des Uberbriickungsgeldes von knapp
1,5 Mrd. DM entspricht dies einer Forderintensitit von rund 7.600 DM pro Ar-
beitsplatz. Dies ist etwas mehr als bei der DtA-Darlehensférderung, jedoch
starten von der BfA geforderte Existenzgriinder immer aus der Arbeitslosigkeit,
d.h. der gesamtwirtschaftliche Netto-Beschiftigungseffekt ist hier zunichst
100%.

Der gesamtwirtschaftliche Netto-Beschiftigungseffekt eines Existenzgriin-
dungsprogramms ist kleiner als die Summe der von den geforderten Existenz-
griindungen geschaffenen Arbeitsplitze, wenn Arbeitsplidtze von etablierten
Unternehmen auf Existenzgriinder verlagert bzw. von diesen abgeworben wer-
den oder wenn etablierte Unternehmen von den Newcomern vom Markt ver-
dringt werden. Die im Beobachtungszeitraum 1983-97 in den westdeutschen
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Raumordnungsregionen flichendeckend hohe Korrelation zwischen den Griin-
dungsraten und den SchlieBungsraten der folgenden Jahre deutet darauf hin,
dass viele Jungunternehmen bereits kurz nach ihrer Griindung wieder vom
Markt verschwinden und dass erfolgreiche Markteintritte von Griindungsunter-
nehmen zur Verdringung von etablierten Unternehmen fiihren. Besonders in
Regionen mit einer hohen Griindungsintensitit geht ein Mehr an Griindungen
mit einem entsprechenden Mehr an Schliefungen einher, was bei einer geringe-
ren Griindungsintensitit nicht entsprechend zu beobachten ist. Die Auswertung
der Griindungs- und Schliefungsraten sowie der Beschiftigungsentwicklung in
den einzelnen Sektoren und Raumordnungsregionen Westdeutschlands fiihrt zu
der theoretischen Schlussfolgerung, dass Griindungsférderung zur quantitativen
Erhohung der Griindungsrate auf Makroebene keine zusitzlichen Arbeitsplétze
schafft. Die gesamtwirtschaftliche Beschiftigungsentwicklung ist nicht abhén-
gig von der Griindungsintensitit, sondern vielmehr von der Nettomarktzutritts-
rate. Im Gegensatz zur Griindungsrate ist die Nettomarktzutrittsrate (Griin-
dungsrate minus SchlieBungsrate) sowohl im Dienstleistungsbereich als auch im
Verarbeitenden Gewerbe deutlich positiv mit der Beschéftigungsentwicklung
korreliert. Ein positiver Zusammenhang zwischen Griindungsrate und Beschif-
tigungsentwicklung besteht dagegen nur in ausgewihlten, allgemein expanie-
renden Branchen. Ansonsten wird der positive Beschiftigungsbeitrag durch
Griindungen auf Mikroebene durch griindungsbedingte SchlieBungen und Ver-
dringung von Arbeitsplitzen in anderen Unternehmen kompensiert. Zwar gehen
vom Griindungsgeschehen nicht die erhofften gesamtwirtschaftlichen Beschaf-
tigungsimpulse aus, die man im Kontext der Griindungsforderung erwartet, be-
zogen auf den einzelnen Betrieb schaffen Griindungen jedoch mehr neue Ar-
beitsplatze als etablierte Betriebe. Um die Beschiftigtenzahl zu erhéhen, ist eine
staatliche Forderung von Existenzgriindungen daher immer noch effizienter als
eine Wachstumsforderung etablierter Betriebe.

Die Hypothese, dass Existenzgriindungsforderung in Westdeutschland in ihrer
derzeitigen Ausgestaltung nicht nachhaltig zu mehr Beschiftigung auf der Mak-
roebene beitrdgt, kann angesichts der Ergebnisse zur griindungsinduzierten
Verdrangung indes nicht verworfen werden. Nur in den Dienstleistungsberei-
chen ,Erziehung, Unterricht, Forschung’, ,Gesundheits-, Sozial-, Veterinirwe-
sen’, ,Beratung und Werbung’, ,Grundstiicks- und Wohnungswesen’, sowie
,iibrige unternehmensbezogene Dienstleistungen’, in denen die Nachfrage ex-
pandiert, ist die Zahl der Griindungen deutlich hoher als die Zahl der Schlie-
Bungen und der Verdringungseffekt ist kleiner als 100%, da nicht alle durch
Griindung oder Expansion neu entstandenen Arbeitsplitze durch entsprechende
schlieBungs- oder schrumpfungsbedingte Beschiftigungsverluste kompensiert
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werden. Hier sind durch Existenzgriindungen und deren Forderung am ehesten
gesamtwirtschaftlich positive Netto-Beschéftigungseffekte zu erwarten.

Im letzten Teil dieser Arbeit wird der Einfluss von Existenzgriindungshilfen auf
den wirtschaftlichen Strukturwandel untersucht. Die Auswertung der Struktur-
berichterstattung zeigt, dass die Tertiarisierung bislang weniger auf Verinde-
rungen der Nachfrage der privaten Haushalte, sondern vor allem auf Struktur-
verschiebungen bei den Unternehmen zuriickzufiihren ist, wobei das Gewicht
der Dienstleistungen am Bruttoproduktionswert in allen Branchen zugenommen
hat. Strukturpolitik bezweckt sowohl die Anpassung der Wirtschaftszweige an
unumgingliche Strukturwandlungen und die Uberfiihrung frei werdender Pro-
duktionsfaktoren in giinstigere Verwendungen (Strukturanpassungsziel) als
auch die Entwicklung zukunftssichernder Produktionen (Strukturgestaltungs-
ziel). Nach Ansicht von Experten setzt die Strukturpolitik in Deutschland keine
klaren Signale und bremst den Strukturwandel eher als dass sie ihn fordert. Das
DIW fordert, den Strukturwandel zu einem gréBeren Dienstleistungssektor und
zu mehr Dienstleistungsfunktionen innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes zu
akzeptieren und aktiv zu unterstiitzen, und auch der Sachverstindigenrat sieht
die Dienstleistungsbereiche als Triger der wirtschaftlichen Entwicklung in
Deutschland. Laut Ifo-Institut kommt es dann zu einem absoluten Anstieg der
Beschiftigung, wenn der tertidre Sektor in der Lage ist, die aus dem Industrie-
sektor freigesetzten Arbeitskrifte aufzunehmen.

Waihrend die Gesamtheit der westdeutschen Existenzgriindungen die Tertiarisie-
rung vorantreiben, indem sie anteilig mehr Betriebe und Beschiftigte im
Dienstleistungsbereich schaffen, verandern von der DtA geforderte Existenz-
grindungen die Betriebsstruktur eher zu Ungunsten der Dienstleistungen und
leisten allgemein einen schwicheren Strukturbeitrag in Richtung zukunftstrich-
tiger Sektoren als nicht geforderte Existenzgriindungen. Der Beschiftigtenanteil
des Dienstleistungsbereichs steigt c.p. zwar auch durch die DtA-geforderten
Griindungen, dieser positive Strukturbeitrag ist aber deutlich geringer als bei
der Gesamtheit aller westdeutschen Griindungen. Die Darlehensfoérderung der
DtA wirkt strukturkonservierend, indem sie die Betriebs- und die Beschifti-
gungsstruktur deutlich zugunsten des schrumpfenden Baugewerbes beeinflusst.
Von der DtA geforderte Existenzgriindungen antizipieren zwar auch den
Strukturwandel hin zu weniger Betriebs- und Beschiftigungsanteilen des in-
dustriellen Gewerbes, dies jedoch weniger stark als nicht geférderte Griindun-
gen. Existenzgriindungsdarlehen der DtA sind kein Instrument zur Férderung
der Tertiarisierung, und aus strukturpolitischer Sicht ist auerdem zu bemin-
geln, dass die Forderintensitit je Unternehmen und Arbeitsplatz in schrumpfen-
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den Wirtschaftszweigen deutlich hoher ist als in wachstumsintensiven Bran-
chen.

Die von der BfA mit Uberbriickungsgeld geforderten, vormals arbeitslosen E-
xistenzgriinder verindern dagegen die Betriebsstruktur der Wirtschaft ceteris
paribus in Richtung des tertidren Sektors. Sie treiben den wirtschaftlichen
Strukturwandel insbesondere in Richtung Kredit- und Versicherungsgewerbe,
Handel und sonstige Dienstleistungen voran. In diesen nach Expertenmeinung
zukiinftig am stirksten wachsenden Wirtschaftsbereichen sind iiber drei Viertel
der Uberbriickungsgeldempfinger titig. Uberbriickungsgeld fordert den wirt-
schaftlichen Strukturwandel von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft
und tragt dazu bei, dass sich ehemals im priméren und sekundéren Sektor be-
schiftigte Arbeitslose verstirkt in expandierenden Dienstleistungsbereichen
selbstandig machen. Fiir den Fall des Uberbriickungsgeldes der BfA kann die
Hypothese, dass Existenzgriindungsférderung den wirtschaftlichen Struktur-
wandel behindert, verworfen werden. Gleiches gilt fiir die Férderung technolo-
gieorientierter Griindungen, die den Kern des sehr kleinen Kreises der Griin-
dungen mit langfristig groBen Wachstums- und Beschiftigungschancen bilden
und von denen Impulse fiir das Innovationsgeschehen zu erwarten sind.

6.2 Handlungsoptionen und Ausblick

Mit Ausnahme des Uberbriickungsgeldes sind die meisten Existenzgriindung-
hilfen in Deutschland kapitalorientiert anstatt personalorientiert. Die Forde-
rungsmodalititen sind v.a. auf Produktionsbetriebe zugeschnitten und greifen
im Dienstleistungssektor, in dem zukiinftig die meisten Arbeitsplitze entstehen
werden, nicht optimal. Um die Dienstleistungsbereiche besser in die Férderung
zu integrieren, miissten die Forderprogramme stérker als bisher auch fiir Inves-
titionen in den Faktor Mensch, etwa fiir Aus- und Weiterbildungsmafnahmen
von Mitarbeitern, gedffnet werden. Bei den stark expandierenden ,sonstigen
Dienstleistungen’, aber auch im Handel, sind die Markteintrittsbarrieren und der
Investitionsbedarf allgemein niedriger als in anderen Wirtschaftsbereichen.
Kleine Investitionsvorhaben sind fiir Banken haufig mit vergleichsweise hohen
Risiken verbunden, und der Weg zum Forderkredit ist hier haufig besonders be-
schwerlich. Die Einfiihrung des DtA-Startgeld-Programms ist trotz des bereits
umfangreichen Forderangebots als positiv zu bewerten, denn damit werden
kleinere Griindungsvorhaben insbesondere im Dienstleistungsbereich ermog-
licht. Auch das neue Fenster ,Beschiftigung und Qualifizierung® des KfW-
Mittelstandsprogramms dient speziell der Finanzierung zusitzlicher Arbeits-
pldtze, ohne dass damit harte Investitionen verbunden sein miissen.
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Das groBe uniibersichtliche Angebot von Forderprogrammen auf Bundes- und
Landesebene verringert sich in der Praxis, da ein Unternehmen nur die Pro-
gramme jeweils eines Bundeslandes in Anspruch nehmen kann. Um dennoch
die Transparenz und Konsistenz der Existenzgriindungsférderung zu erhdhen,
sollten die Forderprogramme der Lénder und die des Bundes aufeinander abge-
stimmt und zu einem einheitlichen Férderkonzept zusammengefiihrt werden, so
dass Existenzgriinder bei Minimierung der Transaktionskosten den Antrag auf
Férderung nur einmal zu stellen brauchen. Dadurch wire auch vermieden, dass
Lander in Standortkonkurrenz zueinander treten und sich an Subventionen ge-
genseitig iiberbieten. Die Ubernahme der DtA-Anteile durch die KfW und die
damit einhergehende Zusammenfiihrung der Existenzgriindungs- und Mit-
telstandsprogramme des Bundes bei der DtA ist ein erster Schritt in die richtige
Richtung. Der Ausbau der DtA zur Griindungs- und Mittelstandsbank des Bun-
des stellt zukiinftig sicher, dass KMU fiir ihren klassischen Finanzierungsbedarf
nun einen zentralen Ansprechpartner auf Bundesebene haben.

Entscheidend fiir eine effektive Griindungsforderung ist neben Existenzgriin-
dungshilfen insbesondere auch die Abwesenheit von staatlichen Wettbewerbs-
beschrankungen, etwa in Form von Regulierungen des Marktzutritts, die immer
eine Privilegierung bereits etablierter Unternehmen bedeuten. Existenzgriinder
sind von Anfang an mit rechtlich-administrativen Barrieren aus den Bereichen
des Gewerbe-, Handels- und Abgaberechts konfrontiert. Laut IfM Bonn (1995)
lag die durchschnittliche Kostenbelastung in Folge biirokratischer Anforderun-
gen pro Mitarbeiter und Jahr 1994 bei Kleinunternehmen bei fast 7.000 DM ge-
geniiber 300 DM bei GroBunternehmen, und dies verdeutlicht den Handlungs-
bedarf. Solange die Effizienz biirokratischer Verfahrensabldufe und Regulie-
rungen nicht kritisch iiberpriift wird, um junge Unternehmen insbesondere in
der Griindungs- und Entwicklungsphase zu entlasten, sind Existenzgriindungs-
hilfen nur ein schwaches Instrument dekonzentrierender Strukturintervention
gegen eine tendenziell stirkere Mobilisierung des Staates fiir die Interessen e-
tablierter und grofer Unternehmen.

Die Darlehensprogramme fiir Existenzgriinder sprechen brancheniibergreifend
einen sehr breiten Adressatenkreis an, der neben origindren auch derivative
Griindungen umfasst. Anhand der Existenzgriindungsforderung der DtA konnte
nachgewiesen werden, dass die Férderung von Neugriindungen effizienter zur
Schaffung neuer Arbeitsplitze beitrigt als die Férderung von Ubernahmen und
Beteiligungen. Bei den letztgenannten derivativen Griindungen werden die neu-
en Eigentiimer von etablierten Unternehmen subventioniert, die nicht die typi-
schen Startschwierigkeiten von neu in den Markt tretenden Unternehmen und
auch nicht deren Beschiftigungspotentiale aufweisen. Die Gefahr einer Mit-
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nahme von Fordermitteln ist hier besonders groB. Bei Unternehmen, die keinen
Nachfolger finden, sind staatliche Hilfen zur Erleichterung des Generationen-
wechsels, der Teil des wirtschaftlichen Strukturwandels ist, moglicherweise be-
griindet, was jedoch nicht fiir eine grundsitzliche Férderung von Ubernahmen
und Beteiligungen im Rahmen der Existenzgriindungsforderung spricht. Eine
Umschichtung der Férdermittel zugunsten einer verstirkten Férderung von ori-
gindren Existenzgriindungen, die mehr Arbeitsplitze schaffen und die mit den
typischen Risiken und Problemen eines Marktneulings belastet sind, konnte die
Effizienz der Darlehensprogramme bei der Schaffung neuer Arbeitsplatze (auf
Mikroebene) nachhaltig erh6hen.

Auf Makroebene haben die Untersuchungen dieser Arbeit gezeigt, dass staatli-
che Existenzgriindungsforderung, was die Massenforderung eines sehr breiten
Adressatenkreis anbetrifft, aufgrund der griindungsinduzierten Verdrédngung
nicht als ein effektives beschiftigungspolitisches Instrument angesehen werden
kann. Wihrend die meisten Existenzgriindungen kaum expandieren und etwa
die Hilfte in den ersten sechs Jahren wieder liquidiert werden, konzentriert sich
der langfristige Beschiftigungszuwachs auf wenige schnell wachsende Jung-
unternehmen, deren Anteil deutlich unter fiinf Prozent liegt. Auf sie entfallen
nach fiinf Jahren bereits mehr als die Halfte und nach zehn Jahren drei Viertel
aller Arbeitsplitze, die in den im Ausgangsjahr neu gegriindeten Unternehmen
geschaffen wurden. Der Staat sollte versuchen, solche arbeitsplatzschaffenden
Existenzgriindungen gezielt zu fordern und das Erfolgspotential einer Ge-
schiftsidee zum Auslesekriterium der Férderung zu machen, anstatt weiterhin
nach dem GieBkannenprinzip zu verfahren. Massenforderprogramme mit nied-
riger Subventionskomponente sind, verglichen mit der Férderpraxis der meisten
anderen Industrielinder, ohnehin eine Besonderheit des deutschen Fordersys-
tems. Zwar ist es schwierig, Erfolgspotentiale im Vorfeld abzuschitzen, und die
Einschrinkung des Adressatenkreises auf bestimmte Gruppen von Unternehmen
impliziert die Gefahr der Willkiir, dennoch steht eine solche Einschrankung im
genuinen Zusammenhang mit einer prizisen Zielbestimmung und Instrumen-
tenwahl.

Ad 1) Zielbestimmung: Bei imitierenden Existenzgriindungen besteht die Ge-
fahr, dass ihr Umsatz groBteils zu Lasten anderer, bereits bestehender Unter-
nehmen geht. Bei derivativen Griindungen, wie der Auslagerung von Unter-
nehmensteilen sowie diversen Formen der Scheinselbstindigkeit, werden Ar-
beitsplatze i.d.R. nur verlagert, aber keine neuen geschaffen. Fiir die bevorzugte
Forderung innovativer Existenzgriindungen spricht, dass neue Ideen und Pro-
dukte neue Mirkte schaffen und somit am ehesten positive Wachstums- und
Beschiftigungseffekte zu erwarten sind.
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Ad 2) Instrumentenwahl: Dass die Hélfte aller Neugriindungen die ersten sechs
Jahre nicht iiberlebt, ist nicht nur auf Finanzierungsengpésse zuriickzufiihren.
Grund fiir den Zusammenbruch junger Unternehmen ist haufig ein Defizit von
Managementkapazitit, da die Unternehmen personell zu langsam expandieren
und die Unternehmer sich in gewisser Hinsicht iibernehmen. Problematisch ist,
dass die traditionellen Existenzgriindungshilfen zu sehr sachkapitalorientiert
und zu wenig humankapitalorientiert sind und den personellen qualitativen
Ausbau junger Unternehmen zu wenig unterstiitzen. Neben Finanzierungs-
mitteln, die erforderlich sind, um die Entwicklungs- und Markteinfilhrungspha-
se zu iiberstehen, mangelt es Existenzgriindern hiufig an den erforderlichen
Kontakten zu Kooperationspartnern, Zulieferern, Pilotkunden und auslédndi-
schen Vertriebspartnern. Wirksame Existenzgriindungsférderung umfasst auch
Mafnahmen zur Kontakt- und Kooperationsforderung, die der Geschéftsanbah-
nung und dem Zugang zu technischem und organisatorischem Wissen dienen.
Die jiingst in Mode gekommenen Inkubatoren fiir Start up Unternehmen aus
dem Internetbereich analysieren nicht nur die Businesspldne potentieller Exis-
tenzgriinder, sondern unterstiitzen die von ihnen akzeptierten Unternehmén
auch mit Beratungsleistungen und Netzwerkkontakten. Entgegen weit verbrei-
teter Vorstellungen sind diese Beratung sowie Kontakte fiir die neuen Unter-
nehmen von deutlich gréBerer Bedeutung als die ebenfalls zur Verfiigung ge-
stellten Biirordaume und Infrastruktur. Statt einer rein quantitativen Ausweitung
sollten die bestehenden Programme durch Beratungs- und Kooperationsange-
bote flankiert werden, um das Wachstumspotential und die Krisenfestigkeit neu
gegriindeter Unternehmen zu erhohen. Die Einbindung in kooperative Netzwer-
ke, Transparenz iiber Kooperationsmoglichkeiten mit Hochschulen, auBeruni-
versitdren Forschungseinrichtungen und Unternehmen, beratende Unterstiitzung
und Kontaktvermittlung bei der Losung konkreter Probleme sowie die ausrei-
chende Verfiigbarkeit qualifizierten Fachpersonals auch unterhalb der Hoch-
schulebene sind fiir JTU von zentraler Bedeutung. Wie sehr besonders JTU von
Wissenstransfer sowie Produkt- und Prozessinnovationen aus Hochschulen und
Forschungsinstitutionen profitieren kénnen und die enge Kooperation zwischen
Wissenschaft und Wirtschaft zur Schaffung innovativer Milieus beizutragen
vermag, zeigen die Vereinigten Staaten: Deren Elektronikindustrie an der Route
128 entwickelte sich im Umfeld des MIT und die Mikroelektronikindustrie im
spiteren Silikon Valley in der Nihe der Stanford University. Innovationsge-
schehen und Erfolg JTU sind stark vom regionalen Innovationsregime abhén-
gig, das sich nicht nur durch Griindungshilfen, sondern auch durch Transferein-
richtungen an Hochschulen, Technologiezentren, Vermarktungsagenturen fiir
Inventionen und Innovationen und andere Netzwerkangebote verbessern 14sst.
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BWS
c.p.
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FuE
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Bundesanstalt fiir Arbeit

Berufsbildungsgesetz

Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung

Bundesverband der Deutschen Industrie

Bundesanstalt flir Arbeit
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Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
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ceteris paribus
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Europiische Gemeinschaft

Européischer Investitionsfonds

Eigenkapitalhilfe
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struktur*

Handwerksordnung

Institut fir Wirtschaftsforschung in Hamburg
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Organization for Economic Cooperation and Development
Organisation
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Tabelle A-1: Griindungen und Liquidationen in Deutschland (Gewerbeanzeigenstatistik)**

Friiheres Bundesgebiet Neue Bundesliinder Gesamtes Bundesgebiet
Jahr Griindungen Liquidationen Saldo Griindungen Liquidationen Saldo Griindung Liquidationen Saldo
1973 147.739 144.222 3.517
1974 135.341 145.725 -10.384
1975 137.260 138.937
1976 152.009 146.758
1977 153.623 146.695
1978 161.706 145.034
1979 156.040 137.541
1980 177.660 135.064
1981 214.751 184.023
1982 269.492 206.479
1983 296.724 234.959
1984 309.963 250.267
1985 309.819 266.736
1986 302.329 267.633
1987 307.189 260.996
1988 326.341 264.402
1989 336.793 267.760
1990 372.000 280.000 110.000 482.000 280.000 202.000 ¥
1991 391.000 297.000 140.000 11.000 129.000 531.000 308.000 223.000
1992 398.000 288.000 96.000 24.000 72.000 494.000 312.000 182.000¢
1993 407.000 298.000 79.000 41.000 38.000 486.000 339.000 147.000
1994 419.000 328.000 74.000 44.000 30.000 493.000 372.000 121.000
1995 452.000 358.000 76.000 49.000 27.000 528.000 407.000 121.000
1996 434.000 373.000 - 68.000 58.000 10.000 502.000 431.000 71.000
1997 531.000 441.000 90.000
1998 538.000 458.000 80.000
1999 522.000 466.000 56.000

4 Quelle: Bundesregierung (2000b), S. 8. ) ohne Liquidationen in Ostdeutschland.



Griindungen und Liquidationen in Deutschland (Beschiftigtenstatistik)

In den folgenden Tabellen sind — entsprechend der Beschiftigtenstatistik — die
nach dem Betriebs- und dem Arbeitsmarktansatz berechneten Griindungs-,
SchlieBungs- und Marktzutrittsraten ebenso wie die jahrliche Beschiftigungs-
inderung in den einzelnen Sektoren und Raumordnungsregionen Westdeutsch-
lands aufgelistet.”” Dabei werden folgende Kiirzel und Indizes verwendet:

Tabelle A-2: Kiirzel und Indizes fiir Griindungs-, Schliefungs- und Marktzutritts-
raten

i Verarbeitendes Gewerbe

d Private Dienstleistungen

r Rest: Bergbau, Energie und Baugewerbe

P Privatwirtschaftlicher Sektor insgesamt

gri, grd, grT, grp Zahl der Grilndungen innerhalb des entsprechenden Sektors
Bedeutung: gr97 = Zahl der Griindungen vom 30.6.96 bis 1.7.97
Zusammenhang: gri97 + grd97 + grr97 = grp97

sci, scd, scr, scp Zahl der SchlieBungen innerhalb des entsprechenden Sektors

bei, bed, ber, bep Zahl der Betriebe innerhalb des entsprechenden Sektors am 1.Juli
Bedeutung: be97 = Zahl der Betriebe am 1.7.97

bsi, bsd, bsr, bsp Zahl der Beschiftigten innerhalb des entsprechenden Sektors am 1.Juli

griRbe, grdRbe, grrRbe, grpRbe Griindungsrate bezogen auf die Zahl der Betriebe
Berechnung: grRbe97 = gr97 (30.6.96) / be 97
sciRbe, scdRbe, scrRbe, scpRbe SchlieBungsrate bezogen auf die Zahl der Betriebe
mziRbe, mzdRbe, mzrRbe, mzpRbe  Marktzutrittsrate bezogen auf die Zahl der Betriebe
griRbs, grdRbs, grrRbs, grpRbs Griindungsrate bezogen auf die Zahl der Beschiftigten

sciRbs, scdRbs, scrRbs, scpRbs SchlieBungsrate bezogen auf die Zahl der Beschiftigten
mziRbs, mzdRbs, mzrRbs, mzpRbs  Marktzutrittsrate bezogen auf die Zahl der Beschiftigten
dbsi, dbsd, dbsr, dbsp Beschiftigteninderung innerhalb eines Jahres

Berechnung: d(elta)bs97 = (bs97 — bs96) / bs 97

“? S.0.: 4.3.6.2 Regional und sektoral differenzierte Beschiftigungswirkung von Griindungen
in Westdeutschland. Datenbasis ist der von FRISCH (TU Bergakademie Freiberg) im Internet

unter http://www.wiwi.tu-freiberg.de/wipol/griindungsatlas/sv012000.xls  verdffentlichte
Griindungsatlas.
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Tab. A-3: Zahl der Betriebsgriindungen im Verarbeitenden Gewerbe in Westdeutschland 1983-97
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Raumordoungsregion  gris3 gris4 gridS gris6 gris7 grits gris9 gri%0 gri91 gri92 gri93 gri%4 gri9S gri% grio7
1 Schleswig 81 91 9% 91 95 97 87 91 156 100 97 1 101 84 9%
2 Mittelholstein 108 103 127 103 136 125 17 143 161 120 133 136 143 150 133
3 Dithmarschen 59 66 70 68 49 53 58 51 50 7 46 58 67 54 58
4 Ostholstein 64 70 61 83 75 70 60 n 83 67 61 69 57 82 70
5 Hamburg 529 591 605 611 599 576 616 611 651 586 583 540 581 579 550
6 Lineburg 59 BS 60 64 70 75 58 62 ki n n 103 68 64 72
7 Bremerhaven 60 59 63 62 62 58 58 64 57 63 74 58 57 65 72
8 Wilhelmshaven 33 36 42 25 29 46 40 51 93 51 66 53 43 55 54
9 Ostfriesland 60 45 n 67 51 I 64 64 n 65 60 59 63 88 82
10 Oldenburg 9 92 100 93 92 126 132 116 13 128 107 108 125 106 116
11 Emsland 64 n 89 98 80 97 105 112 100 102 96 112 93 104 95
12 Osnabrick 100 121 142 134 155 159 152 152 151 169 152 129 142 136 158
13 Bremen 263 280 293 301 289 288 289 317 275 288 283 250 286 296 285
14 Hannover 442 483 437 486 433 522 506 553 550 554 524 513 505 516 508
15 Braunschweig 169 164 206 183 179 184 213 238 252 246 196 201 203 209 199
16 Gottingen 88 107 110 95 102 84 109 100 98 97 95 79 9 89 13
17 Manster 316 315 331 383 334 354 363 391 381 364 289 311 296 348 349
18 Biclefeld 457 475 467 494 466 478 440 499 543 536 471 443 446 450 456
19 Paderbom 75 89 9% 91 86 90 85 98 105 105 8 92 115 96 105
20 Dortmund-Saueriand 313 349 345 332 363 369 389 431 414 398 357 348 368 326 347
21 Bochum 96 95 98 94 m 84 84 112 103 97 105 76 80 86 78
22 Essen 392 327 330 414 423 469 389 455 419 427 375 n 333 375 350
23 Duisburg 186 170 180 200 188 186 218 234 193 196 194 173 183 172 183
24 Krefeld 138 141 139 143 129 168 164 147 m 147 143 152 114 128 13
25 Monchengladbach 155 170 157 148 156 153 187 172 198 165 169 165 160 167 149
26 Aachen 230 220 237 240 244 246 220 246 258 289 255 248 250 260 234
27 Disseldorf 315 37 354 402 363 382 345 397 399 37 369 321 312 336 351
28 Wuppertal 153 174 175 200 175 184 165 186 194 187 167 182 185 175 193
29 Hagen 278 300 308 300 319 323 339 336 313 306 281 304 280 299 263
30 Siegen 94 104 9 91 111 108 108 9 119 102 81 97 106 119 107
31 Koin 476 459 497 510 446 457 454 459 469 478 460 447 447 437 456
32 Bomn 154 164 143 176 159 178 162 169 163 147 135 151 130 144 123
33 Nordhessen 182 236 215 201 198 202 217 202 204 224 225 238 240 226 237
34 Mittelhessen 169 176 167 149 168 197 177 217 190 209 166 163 205 219 195
35 Osthessen 70 78 57 68 59 57 58 84 78 75 81 75 65 ” 72
36 Untermain 553 562 548 560 525 539 532 540 531 515 495 514 467 480 487
37 Starkenburg 224 203 221 211 186 209 216 219 238 256 226 243 199 219 244
38 Rhein-Main-Taunus 135 134 129 131 129 124 127 116 129 166 110 116 19 122 121
39 Mittelrhein-Westerwald 250 284 286 350 297 303 290 374 325 327 332 335 303 322 333
40 Trier 93 110 13 115 104 100 119 117 107 101 106 107 9% 89 97
41 Rheinhessen-Nahe 172 158 201 202 191 154 172 196 180 184 161 170 183 164 151
42 Rheinpfalz 136 172 188 174 165 142 146 167 158 148 175 166 148 148 168
43 Westpfalz 106 119 118 140 92 130 121 122 137 131 112 122 112 13 115
44 Saar 213 299 266 305 251 220 249 286 27 261 238 234 270 255 199
45 Unterer Neckar 191 231 221 242 201 230 222 251 259 212 230 216 216 240 276
46 Franken 177 210 221 200 21 206 200 236 239 207 233 193 215 223 197
47 Mittlerer Oberrhein 181 210 223 205 225 233 218 261 241 222 217 190 212 229 208
48 Nordschwarzwald 182 182 217 227 153 199 207 199 216 214 172 166 185 188 176
49 Mittlerer Neckar 556 492 615 552 556 572 581 641 627 630 576 631 629 645 606
50 Ostwilrttemberg 106 100 108 109 97 116 124 129 115 9 100 108 131 119 112
51 Donau-lller (Bw.) 97 100 88 96 105 13 92 106 125 94 104 108 110 101 mn
52 Neckar-Alb 172 216 198 235 225 189 207 202 248 191 190 175 175 204 176
53 Schwarzwald 166 144 176 161 178 194 187 165 204 165 186 182 184 152 184
54 Sidlicher Oberrhein 203 264 260 226 218 251 238 209 222 226 208 214 222 215 221
55 Hochrhein-Bodensee 138 145 149 150 149 146 164 167 185 149 157 178 169 168 163
56 Bodensee-Oberschw. 130 145 123 164 138 129 133 1m 157 131 140 169 161 148 149
57 Bayer. Untermain Y 97 113 7 98 97 100 68 125 90 84 98 103 106 116
58 Wirzburg 9% 92 87 101 93 86 9% 89 13 90 m 81 80 84 9%
59 Main-Rhdn 69 69 9 82 74 9% 81 83 78 68 65 81 87 75 81
60 Oberfranken-West 116 145 141 122 149 155 125 130 139 123 154 126 140 111 122
61 Oberfranken-Ost 75 95 102 118 13 145 107 115 109 116 102 131 106 107 126
62 Oberpfalz-Nord 105 125 120 132 112 1 106 1o 17 103 105 114 129 18 124
63 Mittelfranken 193 216 213 224 242 231 227 209 293 233 212 215 224 258 268
64 Westmittelfranken 67 82 ” bil I 91 66 86 118 101 9% 96 83 9 94
65 Augsburg 132 167 187 143 156 148 158 187 199 184 209 170 168 201 7
66 Ingolstadt 89 102 102 s 84 91 77 109 110 116 103 97 110 84 9%
67 Regensburg 123 119 113 127 127 139 133 133 150 121 130 132 161 142 158
68 Donau-Wald 137 177 148 152 146 155 153 144 159 153 146 172 151 153 163
69 Landshut 90 102 100 89 86 %4 ” 83 107 9% 87 101 87 93 9
70 Minchen 553 580 611 630 5717 556 604 610 586 5717 589 524 542 560 477
71 Donau-liler (By.) 108 106 9 12 131 100 17 106 n7? 110 88 91 105 134 110
72 Aliglu 119 118 134 135 103 122 142 147 130 133 110 130 126 115 90
73 Oberland 107 129 132 12 111 119 126 134 120 138 136 128 136 134 121
74 Sodostbayem 192 185 183 173 196 196 188 207 223 211 205 211 215 189 186
75 Berlin (West) 429 437 428 464 414 431 411 445 478 434 404 409 431 380 386
76 Westdeutschland 13.576 14.452 14.804 15.090 14.475 14974 14.869 15.799 16.243 15439 14.647 14.586 14.633 14.799 14.600
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Tab. A-4: Zahl der Betrieb efungen im Verarbeitenden Gewerbe in Westdeutschland 1983-97

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Raumordnungsregion  sci83  sci84  sci8S  5ciB6  5ci87  3ci88  ci89  5ci90  sci91  8ci92  5ci93  sci%4  sci9S  sci96  acl97

1 Schleswig 87 7 9 97 103 82 91 97 94 139 152 122 17 109 132
2 Mittetholstein 133 12 121 1ns 127 125 136 120 144 126 148 137 133 135 163
3 Dithmarschen n 61 n 60 56 67 63 62 63 67 74 51 67 m 93
4 Ostholstein 68 72 3 2 74 52 61 R 64 69 78 67 86 84 98
S Hamburg 535 584 551 595 576 524 669 597 589 624 673 634 621 659 723
6 Lineburg 52 76 65 70 65 74 78 83 69 84 87 80 59 81 86
7 Bremerhaven 64 74 3 69 49 67 74 62 57 76 76 77 76 65 76
8 Wilhelmshaven 47 46 36 42 36 43 31 34 49 92 65 65 44 54 46
9 Ostfriesland 53 59 50 65 66 n 70 80 67 84 77 57 67 76 67
10 Oldenburg 91 9 87 99 100 90 112 98 89 125 115 99 128 19 131
11 Emsland n 69 8 86 2 76 100 86 n 97 97 89 83 108 95
12 Osnabrick m 12 115 133 121 n2 150 135 141 163 157 138 127 160 159
13 Bremen 252 255 279 276 257 263 303 293 300 292 327 267 297 270 374
14 Hannover 434 450 448 s14 491 473 548 542 536 564 557 583 508 533 627
15 Braunschweig 177 172 212 179 194 188 244 257 196 243 231 244 256 238 237
16 Gattingen 88 102 104 106 91 81 106 95 99 1t 106 110 n7 85 100
17 Manster 291 293 282 325 335 289 329 301 322 369 349 n 323 322 385
18 Bielefeld 485 412 463 518 4712 386 428 411 446 499 504 486 489 452 551
19 Paderbom 101 K 90 n 106 83 103 89 76 84 105 95 96 104 94
20 Dortrmund-Sauerland 354 345 325 378 388 313 406 369 336 383 414 n 370 378 395
21 Bochum 124 9 106 12 9 92 84 102 101 100 132 19 88 18 108
22 Essen n 343 369 362 347 334 546 444 433 458 47 438 428 407 431
23 Duisburg 195 169 179 210 196 189 204 190 214 227 205 195 214 202 219
24 Krefeld 153 176 141 166 m 155 168 164 153 165 188 162 152 162 1m
25 Moénchengladbach 136 158 153 173 166 161 204 169 173 224 21 189 176 198 234
26 Aachen 229 248 236 215 223 222 241 236 240 273 313 282 289 257 323
27 Diisseldorf 322 342 326 310 392 333 387 384 387 441 456 422 385 396 422
28 Wuppertal 227 194 176 175 190 185 234 178 204 193 317 260 234 266 285
29 Hagen 308 281 294 312 308 276 300 293 293 363 370 n 332 342 405
30 Siegen 105 94 75 65 104 94 9 94 88 85 108 98 n7 109 146
31 Koin 504 473 507 499 4an 462 496 429 516 496 480 545 508 497 588
32 Bonmn 163 135 149 165 168 137 162 156 189 168 168 158 192 161 159
33 Nordhessen 206 226 214 183 195 206 238 240 19 261 240 226 246 260 307
34 Mittelhessen 164 151 168 141 172 178 180 207 207 193 231 173 194 212 226
35 Osthessen 70 66 67 58 7 61 75 62 78 60 85 61 3 81 84
36 Untermain 586 573 5713 649 586 545 653 589 588 628 653 565 622 531 679
37 Starkenburg 187 208 190 182 214 192 197 204 256 258 269 251 265 228 278
38 Rhein-Main-Taunus 130 148 128 133 151 136 178 129 140 148 166 139 137 129 154
39 Mittelrhein-Westerwald 265 273 294 325 310 256 321 341 329 351 386 370 305 320 380
40 Trier 90 105 %4 122 m 84 1ns 134 103 104 151 103 123 m 123
41 Rheinhessen-Nahe 178 157 197 207 205 146 2n 183 189 175 217 189 175 202 227
42 Rheinpfalz 140 149 181 187 166 157 200 197 161 182 190 190 189 173 202
43 Westpfalz 138 131 116 139 129 130 173 149 156 164 183 140 145 150 145
44 Saar 242 250 252 304 298 262 266 267 270 286 303 300 m 275 262
45 Unterer Neckar 203 205 226 220 220 211 245 215 262 240 255 272 276 251 284
46 Franken 180 181 174 172 179 169 257 202 168 233 225 227 227 200 250
47 Mittierer Oberrhein 182 181 176 202 205 21 237 230 237 212 248 235 201 214 270
48 Nordschwarzwald 202 192 181 196 178 156 230 182 210 205 242 204 253 230 250
49 Mittlerer Neckar 494 481 s 525 498 500 618 542 546 614 751 ns 655 679 768
50 Ostwiirttemberg 92 84 83 104 91 93 12 8s 105 107 114 13 121 122 129
51 Donau-lller (Bw.) RE) 83 78 83 96 82 105 90 90 99 98 m 115 109 126
52 Neckar-Alb 183 203 227 198 202 201 287 225 244 274 274 258 265 269 269
53 Schwarzwald 127 146 135 118 131 148 192 161 1m 188 219 221 189 195 215
54 Sodlicher Oberrhein 196 200 203 254 225 194 238 202 227 237 235 245 232 205 264
55 Hochrhein-Bodensee 131 133 1n 122 134 135 154 141 159 162 165 198 188 174 179
56 Bodensee-Oberschw. 130 127 101 122 131 ns 118 134 148 138 140 140 132 166 172
57 Bayer. Untermain 100 83 13 88 m 84 124 116 116 130 141 123 92 131 137
58 Warzburg n 74 ” 109 86 7 1m3 100 107 102 1s 9 104 108 136
59 Main-Rhon ” 83 72 n 82 68 92 106 87 64 ” 82 8 82 88
60 Oberfranken-West 142 126 140 137 139 138 169 114 137 143 170 154 172 156 180
61 Oberfranken-Ost 104 129 106 137 110 139 193 137 122 133 159 131 153 155 142
62 Oberpfalz-Nord 107 100 119 98 104 111 110 129 122 126 132 13 127 124 144
63 Mittelfranken 218 236 210 218 227 217 249 256 246 270 288 298 256 284 320
64 Westmittelfranken 74 66 96 97 83 82 94 92 9 107 122 116 90 102 140
65 Augsburg 140 153 139 143 164 126 169 179 195 182 207 n 196 192 210
66 Ingolstadt n 94 84 80 88 s s 93 95 87 123 95 105 9 9
67 Regensburg 96 107 9 11s 122 125 151 124 121 11s 138 118 119 141 145
68 Donau-Wald 134 131 121 124 151 167 163 177 125 148 184 187 165 157 175
69 Landshut 3 ” 85 76 94 81 130 106 94 97 114 110 100 113 115
70 Minchen 478 461 529 568 579 560 615 604 556 618 665 680 663 620 660
71 Donau-lller (By.) 91 83 90 106 11t 98 133 102 1s 109 9 122 110 114 127
72 Aligiu 125 114 118 13 131 n? 163 144 126 134 137 126 146 132 148
73 Oberland 97 95 101 94 98 109 138 125 125 133 170 143 142 133 151
74 Sodostbayern 139 161 160 156 193 179 219 185 204 191 223 207 234 206 223
75 Berlin (West) 560 458 497 486 444 428 514 452 370 483 591 583 543 572 610
76 Westdeutschland 13.899 13.736 13.963 14.608 14.638 13.653 16.436 15.175 15.207 16.375 17.679 16.730 16.374 16.331 18.316
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Tab. A-5: Zahl der Betriebsgriindungen im privaten Dienstleistungsbereich in Westdeutschland 1983-97

34

38
39

41
42
43

4s

51

76

Rhein-Main-Taunus
Mittelrhein-Westerwald
Trier
Rheinhessen-Nahe
Rheinpfalz
Westpfalz

Saar

Unterer Neckar
Franken

Mittlerer Oberrhein
Nordschwarzwald
Mittlerer Neckar

Ostwilrttemberg.
Donau-liler (Bw.)
Neckar-Alb
Schwarzwald
Stdlicher Oberrhein
Hochrhein-Bodensee
Bodensee-Oberschw.
Bayer. Untermain
Wiirzburg
Main-Rhdn
Oberfranken-West
Oberfranken-Ost
Oberpfatz-Nord
Mittelfranken
Westmittelfranken
Augsburg
Ingolstadt
Regensburg
Donau-Wald
Landshut
Manchen
Donau-lller (By.)
Allgiu

Oberiand
Sudostbayern
Bertin (West)
Westdeutschland

276

1983

grdss
727
845
334
642
4690
n
352
278
446
558
383
606
1699
2643
137
534
1407
1805

1861
2426

636
698
1195
2627
824
1062
412
3221
1034
1086
761
318
3789
1189
934
1387
497
943

638
1459
1436

813
1198

3077
363
451

575
1184
836

443
503

521
554
449
1717
330
874
414
612
m
355
4430
443
709
654
1071
4077
82552

1984
grdss
779
866
364
711
4867
321
356
307
462
593
379
679
1781
2907
1129
548
1659
1831
403
1937
630
2455
1061
663
772
1230
2707
830
1114
407
3392
1057
nmn
796
321
3925
1296
908
1553
540
1001
nnm
672
1473
1386
900
1263
661
3201
411
525
704
570
1243
919
732
450
512
448
610
598
532
1680
330
942
413
650
s
347
4ssa
527
738
619
1123
3998
86398

1985
grass
730
918
339
693
4801
335
379
314
492
601
442

1986

grdss
666
906
348
678
4893
337
329
288
469
592
451
678
177
2959
1101
537
1657
1912
390
1954
679
2654
1068
655
709
1288
2806
887
1072
411
3510
1105
1080
788
336
3943
1303
917
1592
616
1022
1089
679
1621
1547
853
1335
664
3342
434
516
685
48
1264
822
m
321
586
399
590
563
493
1736
Y
M
429
624
734
403

529
733
596
1058
4278
87542

1987

grds?
709
943
339
665
497
323
348
341
496
603
410
726
1776
3001
1265
548
1739
1877
403
2110
696
2677
1182
722
735
1301
2810
849
1175
414
3422
118
137
870

755
651
1073
4200
89466

1988
grdss
768
915
327
651
5243
362
405
368
572
643
418
805
1888
3367

450
4820
559
743
682
1146
4067
93820

1989 19%0 1991
grdsy grdS0 grdo1
™ 770 1087
908 1047 1026
317 365 373
641 1T 753
5061 5518 5914
349 348 478
379 415 437
332 405 SIS
S11 s07  s8S
636 744 783
469 467 496
778 854 851
1877 2028 2122
3267 3417 3578
1314 1476 1591
584 649 710
1779 1856 1981
2050 2198 2343
397 445 s38
2103 2304 2487
67 721 815
2699 2972 2933
1166 1261 1316
784 159 872
824 901 881
1310 1478 1530
3006 3335 3358
785 948 941
1158 1352 1350
402 475 463
3538 3842 3961
1193 1408 1396
1193 1290 1451
870 976 1039
320 365 364
4359 4743 4676
1344 1511 1583
968 1169 1106
1591 1714 1791
636 644 639
128 1227 1187
138 1241 1252
72 MS 152
1532 1705 1713
1566 1805 1800
898 1079 1043
1421 1577 1528
62 780 814
3681 3951 4186
484 48 521
510 5% 630
788 918 908
591 675 660
1404 1453 1464
898 903 1020
49 799 94
468 352 621
s65 653 706
47 499 490
628 152 TIS
603 605 768
513 se4 623
1833 1725 2197
41 41 4
1053 1213 1137
a7 S7;8 599
769 834 816
870 942 939
477 518 474
4986 S411 5346
s41 525 569
767 883 862
754 812 814
193 1233 1343
4134 4622 5829

1992
grdsz
838
1126
375
734
5799
415
469
432
583
806
524
890
2151
3576
1526
614
2038
2237
525
2436
793
2967
1298
875
912
1513

574
698
sn

2075

879

1324
5788

1993

grdo3
854
1045
358
773
5585
438
355
411
534
765
497
831
2069
3652
1521
663
1995
2235
540
2362
71
2896
1319
901
953
1531
3260
927
1350
494
3947
1339
1491
1035
413
4675
1639
1105
1885
649
1167
1301
798
1645
1769
1103
1500
m
4164
530
627
886
664
1561
983
873
51
ne
495
732
737
597
1935
465
1211
517
907
1056
516
5325
616
876
818
1355
5254

1994

grd9%4
825
992
382

1820
652
1289
1294
870
1652
1873
113
1628
729
4153
sn
641
923
678
1509
979
911
610
733
514
819
808
702
2083
457
1229
553
927
1033
552
5453
Eyx)
883
m
1429
5524

1998

grdos
856
979
384
802
5428
453
420
394
569
722
530
864
2102
3449
1543
644
1912
2216
563
2274
738
2632
1233
804
910
1490
3185
988
1279
468
3927
1326
1445
1000
422
4421
1504
1098
1802
673
12n
1272
782
1693
1747
1083
1467
m
4061
560
630
951
674
1553
941
847
542
684
526
32
809
632
2053
493
1155
591
891
m
503
5135
611
888
728
1360
5012

1996

grd96
889
1062
399
759
5643
469
420
390
57
756
545
843
2088
3503
1532
671
2014
2142
519
2292
699
2767
1262
824
977
1563
3179
989
1255
462
“142
1340
1558
1024
414
4391
1544
1051
1860
624
1193
1325
752
1718
1846
1050
1557
825
4249
524
628
8s8
663
1569
1024
857
595
692
31
757
806
655
2095
481
1187
583
858
966
502
5485
601
864
745
1297
5137

1997

831
1103
351
780
5551
438
430
mn
593
733
512
882
2132
3581
1505
675
1887
2168

1336

1081

413
4476
1720
1086
1825

653
1164
1331

742
1669
1855
n27
1513

4118
551
617
855
637

1470
968
862
623
750
513
826
718
625

2046
467

121
554
940
978
s18

5500
626
765
765

1297

5258

93063 101484 106716 106720 105076 106226 103009 104907 104681

Carsten Miiller - 978-3-631-75038-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:59:50AM
via free access



Tab. A-6: Zahl der Betriebsschliefungen im privaten Dienstleistungsbereich in Westdeutschland 1983-97

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Raumordnungsregion  scd83 scd84 3cd8S 5cd86 scd87 scd88 scd89 5cd90 scd91 scd92  scd93  scd94  scd9S  8cd96  scd9T

1 Schieswig 592 622 589 621 611 548 625 612 602 782 966 m 738 764 841
2 Mittelholstein 745 790 n7 799 738 723 864 824 834 869 880 920 873 999 1078
3 Dithmarschen 301 276 310 n 267 m 280 298 326 312 351 314 350 347 384
4 Ostholstein 532 644 626 614 593 520 592 546 5719 591 662 653 721 745 ™1
S Hamburg 4231 4421 4300 4423 4363 3986 4623 4306 4333 4642 5242 5041 5219 5279 S816
6 Lineburg 263 304 291 280 294 284 323 330 297 345 391 382 338 394 427
7 Bremerhaven 353 337 332 347 304 304 327 339 341 392 387 388 387 424 397
8 Wilhelmshaven 266 280 276 282 263 272 313 269 270 483 359 350 348 333 380
9 Ostfriesland 372 397 412 474 405 391 460 440 448 458 494 435 538 527 609
10 Oldenburg 414 456 512 535 506 428 544 510 532 595 700 622 628 626 778
11 Emsland 33 325 329 348 326 350 360 325 385 399 404 413 41 411 521
12 Osnabrick 464 562 545 562 534 561 628 646 634 701 755 683 m 7™ 837
13 Bremen 1523 1461 1602 1565 1594 1430 1756 1501 1654 1742 1897 1868 1875 1999 2187
14 Hamnover 2379 2570 2701 2797 2657 2725 2948 2655 2762 2931 3186 3193 3009 3369 3650
15 Braunschweig 1138 1135 1207 1122 1083 996 1302 1164 1188 1215 1369 1403 1409 1394 1512
16 Gdttingen 448 485 450 499 499 440 557 495 476 512 556 580 596 597 683
17 Mnster 1212 1260 1308 1396 1343 1194 1432 1344 1457 1569 1679 1622 1577 1645 1866
18 Bielefeld 1597 1647 1730 1767 1676 1567 1707 1674 1733 1913 2024 1877 1877 2001 2220
19 Paderbom 316 299 352 355 343 296 304 305 34 365 416 437 398 493 538
20 Dortmund-Saueriand 1726 1663 1818 1875 1832 1587 1861 1753 1819 1965 2191 2084 2073 2034 2373
21 Bochum 686 549 611 642 562 540 517 608 570 642 665 744 647 673 776
22 Essen 2159 2169 2410 2430 2274 2186 3117 2456 2440 2669 2772 2731 2568 2466 2930
23 Duisburg 1109 1002 922 1068 1061 1015 1074 1000 995 1087 1200 1203 1148 1206 1304
24 Krefeld 606 660 636 645 616 587 685 620 622 664 752 820 740 727 831
25 Monchengladbach 628 613 614 705 624 599 674 655 688 778 879 862 774 896 925
26 Aschen 1052 1023 1042 1103 1068 974 1091 1129 1150 1288 1370 1322 1303 1357 1584
27 Disseldorf 2197 2194 2238 2391 2534 2196 2672 2398 2562 2840 3052 2912 3067 2969 3256
28 Wuppertal 820 760 57 852 774 746 842 735 757 787 996 87 936 956 1088
29 Hagen 1039 985 1071 1108 962 939 1053 1021 1048 1139 1199 1209 1160 1131 1377
30 Siegen 396 360 342 312 413 303 405 343 355 374 427 427 414 436 495
31 Kol 2854 3021 2932 3059 3009 2595 3009 2992 2973 3238 3480 3555 3481 3535 4112
32 Bonn 797 869 891 951 888 842 878 921 995 1164 1135 1161 1119 1203 1301
33 Nordhessen 936 999 1032 982 966 911 1023 1002 1000 1153 1336 1298 1277 1343 1625
34 Mittelhessen 636 659 632 637 676 664 720 742 745 793 853 883 869 929 1023
35 Osthessen 209 236 239 248 249 242 2719 254 260 316 n 328 314 383 n
36 Untermain 3161 3226 3350 3578 3276 3091 3700 3595 3633 4027 4340 4296 4401 4155 4774
37 Starkenburg 934 971 1004 989 1083 1027 1094 1137 1151 1300 1427 1391 1379 1362 1672
38 Rhein-Main-Taumus 728 757 801 794 819 57 875 823 906 880 1076 934 976 1010 1082
39 Mittelrhein-Westerwald 1191 1214 1304 1423 1348 1191 1402 1320 1459 1592 1683 1558 1620 1588 1879
40 Trier 429 445 4an 512 497 489 537 516 sn 591 617 547 574 618 687
41 Rheinhessen-Nahe 775 854 856 981 899 842 942 908 973 1009 1038 1010 1060 1118 1219
42 Rheinpfalz 819 841 981 979 880 879 953 976 1033 1081 1175 1155 1135 1167 1314
43 Westpfalz 520 574 509 614 658 601 692 644 614 e 736 736 nt 700 789
44 Saar 1366 1418 1314 1567 1370 1273 1475 1369 1338 1507 1612 1517 1539 1506 1675
45 Unterer Neckar 1168 1235 1229 1227 1225 1175 1390 1299 1397 1543 1596 1568 1655 1734 1899
46 Franken 5713 651 663 682 672 5T 785 76 759 803 919 870 916 957 1065
47 Mittlerer Oberrhein 994 992 1036 1121 1025 1023 1160 1144 1179 1331 1330 1317 1349 1319 1563
48 Nordschwarzwald 552 541 560 603 574 555 657 599 665 658 72 684 727 737 865
49 Mittlerer Neckar 2465 2511 2490 2740 2528 2558 2928 2902 3153 3138 3859 3716 3852 3936 4310
50 Ostwitrttemberg 304 302 326 383 343 339 386 404 388 394 432 478 457 448 5T
51 Donau-lller (Bw.) 334 351 399 430 426 367 420 380 495 420 492 560 537 521 597
52 Neckar-Alb 460 521 513 598 510 485 678 609 667 733 775 712 801 761 911
53 Schwarzwald 423 444 457 495 474 463 532 535 557 528 610 580 604 584 713
54 Sodlicher Oberrhein 985 968 1000 1004 1042 1020 1139 1062 1177 1203 1316 1276 1315 1388 1499
55 Hochrbein-Bodensee 576 623 662 685 670 655 733 748 776 796 861 883 897 811 1058
56 Bodensee-Oberschw. 467 561 522 543 599 505 602 587 656 643 744 787 703 m 873
57 Bayer. Untermain 312 334 378 378 373 345 389 358 382 399 462 502 475 538 574
58 Worzburg 355 386 429 474 449 390 437 461 540 544 614 528 566 633 685
59 Main-Rhon 287 338 315 334 353 301 382 355 352 390 463 388 393 432 492
60 Oberfranken-West 416 4ss 491 507 436 437 533 491 560 557 655 635 648 612 763
61 Oberfranken-Ost 455 489 493 469 481 487 629 476 535 547 618 608 704 766 794
62 Oberpfalz-Nord 358 319 408 381 393 328 464 469 412 464 499 545 521 517 661
63 Mittelfranken 1390 1312 1340 1443 1350 1332 1576 1492 1422 1538 1832 1694 1859 1920 2126
64 Westmittelfranken 221 246 267 2n 264 290 304 328 314 303 361 408 362 377 485
65 Augsburg 632 680 764 761 824 721 823 882 8N 900 1028 1078 1023 1060 1187
66 Ingolstadt 272 298 323 325 355 360 370 345 436 455 431 450 452 450 457
67 Regensburg 458 474 466 493 517 502 601 493 614 631 674 681 735 746 884
68 Donau-Wald 496 532 530 558 568 539 759 628 682 656 768 746 764 866 910
69 Landshut 253 22 279 296 286 283 374 364 361 341 430 418 405 424 536
70 Minchen 3299 3424 3680 3834 3772 3753 4154 3923 4288 4538 4639 4784 5009 5036 5577
71 Donau-lller (By.) 352 404 355 399 439 408 464 428 425 467 484 479 529 535 654
72 Aligiu 626 628 645 641 627 616 694 618 686 686 811 748 818 822 868
73 Oberland 544 515 562 526 630 542 614 658 705 688 m 734 709 73 850
74 Sodostbayern 788 849 854 903 905 844 988 984 1027 1031 1181 1206 1206 1258 1410
75 Berlin (West) 3832 3817 3655 3926 3846 3543 3998 3596 3694 4254 5099 S117 4995 5153 5774
76 Westdeutschland 69876 71805 73457 77032 74693 70099 81478 76834 80027 85995 94513 92688 93274 95414 107594
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Tab. A-7: Zahl der Betriebsgriindungen im Bergbau, Versorgungs-, Baugewerbe in Westdeutschland 1983-97

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Raumordnungsregion grr83 grr84 grr8S grr86 grr87 grr88 grr89 grr90 grr91 grr92 grr93 grr%4 g9 grr9%6  grr97

1 Schleswig 375 374 354 330 295 264 262 262 330 254 231 246 232 229 227
2 Mittelholstein 313 296 282 251 252 247 178 mn 255 252 220 241 279 267 286
3 Dithmarschen 237 210 235 179 175 160 152 153 178 156 124 139 144 177 151
4 Ostholstein 135 132 121 141 100 121 109 106 122 120 128 134 144 149 135
5 Hamburg 886 906 852 828 736 811 760 891 941 878 877 892 1008 1013 995
6 Laneburg 149 156 141 141 137 13 126 m 148 162 19 195 169 156 150
7 Bremerhaven 170 137 150 128 143 140 124 139 124 123 96 89 109 103 122
8 Wilhetmshaven m 108 19 106 102 98 108 11t 104 109 81 94 80 9 64
9 Ostfriesland 190 208 189 200 151 209 200 169 173 181 120 155 166 145 138
10 Oldenburg 281 327 347 301 293 in 260 266 321 261 215 238 187 251 240
11 Emsland 326 in 320 338 265 261 216 229 202 251 149 149 169 137 163
12 Osnabrick 300 263 299 258 292 286 235 239 266 276 202 213 17 220 243
13 Bremen 583 530 498 535 468 487 448 515 494 513 383 418 438 431 465
14 Hannover 742 772 698 646 642 709 622 656 655 792 650 747 72 750 768
15 Braunschweig 262 326 298 266 224 238 261 245 265 322 266 27 334 330 291
16 Gottingen 152 150 148 159 110 115 119 125 126 145 104 13 147 133 141
17 Manster 695 669 683 599 555 554 507 562 557 559 498 502 487 507 499
18 Bielefeld 405 468 434 414 362 338 370 401 410 445 41 414 437 429 455
19 Paderbom 162 144 144 161 m 108 120 126 125 132 116 126 125 126 147
20 Dortmund-Sauerland 459 478 s18 455 422 442 362 479 433 521 443 47 526 514 507
21 Bochum 89 96 102 80 93 97 97 112 84 99 96 116 104 1ns 1m2
22 Essen 456 479 503 528 431 564 424 534 518 514 500 485 523 499 538
23 Duisburg 232 289 307 283 224 222 221 281 262 274 294 322 323 343 319
24 Krefeld 261 253 248 269 216 180 196 238 302 313 214 21 222 218 256
25 Monchengladbach 182 257 208 182 167 162 181 234 235 220 213 216 188 21 230
26 Aachen 341 458 385 355 3 2717 273 340 376 355 339 333 380 364 409
27 Disseldorf 325 399 390 390 280 338 312 381 395 399 394 395 350 403 379
28 Wuppertal 99 12 103 125 122 130 119 133 125 124 167 160 173 165 191
29 Hagen 230 235 218 215 173 217 178 254 217 205 231 222 250 251 269
30 Sicgen 3 96 9 74 9 80 65 105 89 101 7 88 110 93 96
31 Koln 671 741 635 607 541 550 587 695 700 667 637 662 690 744 749
32 Bomn 215 255 227 224 209 218 185 241 232 289 268 276 292 279 261
33 Nordhessen 308 261 288 2719 232 250 215 262 249 226 325 287 288 263 312
34 Mittelhessen 148 136 155 139 142 12 96 163 136 169 164 177 205 172 176
35 Osthessen 97 i 86 95 3 73 68 95 123 u3 96 110 n 66 93
36 Untermain 450 426 463 412 400 461 405 588 568 626 645 672 700 698 700
37 Starkenburg 244 253 236 166 189 195 221 229 227 272 245 253 284 278 304
38 Rhein-Main-Taunus 190 158 152 149 161 143 129 154 168 195 218 233 224 220 238
39 Mittelrhein-Westerwald 376 430 408 385 330 297 298 320 kLY 397 384 418 475 481 438
40 Trier 241 353 350 329 218 176 188 190 201 208 143 141 138 163 1m
41 Rheinhessen-Nahe 303 357 281 279 233 220 230 236 274 302 238 268 292 291 283
42 Rheinpfalz 287 263 298 243 209 214 241 231 259 309 267 308 324 339 321
43 Westpfalz 128 140 136 133 106 130 128 140 139 163 133 165 169 172 165
44 Saar 207 219 218 259 219 210 233 301 255 255 259 315 323 316 332
45 Unterer Neckar 163 194 190 210 176 199 189 252 237 238 258 274 283 262 280
46 Franken 390 394 354 292 239 200 243 336 360 298 301 296 303 298 283
47 Mittlerer Oberrhein 177 187 170 150 159 149 173 213 188 233 218 251 214 218 210
48 Nordschwarzwald 119 137 122 96 77 88 131 143 138 147 141 s 145 129 128
49 Mittlerer Neckar 449 497 510 410 439 413 415 522 489 558 587 567 617 614 624
50 Ostwiirttemberg 128 112 114 93 m 67 92 101 109 128 93 110 13 93 110
51 Donau-lller (Bw.) 187 204 178 179 109 83 104 157 168 160 167 119 140 141 131
52 Neckar-Alb 123 136 138 100 97 96 105 122 124 138 141 137 162 145 147
53 Schwarzwald 107 99 90 98 85 84 9% 103 108 102 109 106 108 126 1n2
54 Sodlicher Oberrhein 31 306 284 225 214 215 246 230 250 255 233 241 247 215 222
55 Hochrhein-Bodensee 138 162 135 159 124 120 130 142 156 156 174 173 179 186 163
56 Bodensee-Oberschw. 295 289 310 292 199 156 205 240 231 254 191 192 205 210 184
57 Bayer. Untermain 76 99 66 49 95 90 78 61 97 109 102 109 97 n2 91
58 Witrzburg 177 143 116 145 136 143 121 127 163 1m 11t 104 106 136 137
59 Main-Rhon 158 144 120 105 85 83 65 122 13 128 87 103 122 122 119
60 Oberfranken-West 17 149 178 132 93 97 108 110 142 118 118 140 179 128 162
61 Oberfranken-Ost 129 179 165 155 131 76 19 104 158 156 122 112 149 128 129
62 Oberpfalz-Nord 234 234 183 101 172 166 141 126 192 192 164 173 1m 158 180
63 Mittelfranken 255 250 256 218 237 195 214 202 307 252 301 297 326 316 295
64 Westmittelfranken 220 295 215 230 178 92 176 132 159 187 137 147 167 131 164
65 Augsburg 252 262 233 244 209 221 199 220 235 283 238 224 266 246 263
66 Ingolstadt 170 168 180 132 131 122 98 140 146 196 148 126 124 141 147
67 Regensburg 334 291 298 176 224 206 176 24 207 240 216 1%0 226 184 198
68 Donau-Wald 363 304 298 299 254 252 215 257 263 282 254 253 270 217 242
69 Landshut 300 253 270 231 205 192 147 147 236 237 184 210 192 193 200
70 Minchen 785 716 722 558 512 617 575 683 699 751 750 752 757 672 79
71 Donau-lller (By.) 241 235 205 185 189 139 164 139 147 188 162 157 173 144 138
72 Aligiu 312 292 274 254 237 228 205 198 229 230 249 191 202 167 183
73 Oberland 245 218 205 153 172 186 170 206 199 198 179 191 191 181 195
74 Sodostbayern 47 425 402 231 338 306 299 308 3% 366 359 308 27 290 302
75 Berlin (West) 467 550 547 587 648 639 687 729 865 975 940 907 1132 1110 1150
76 Westdeutschland 21005 21666 20834 19125 17528 17448 16915 19335 20215 21179 19414 19937 21101 20696 21143
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Tab. A-8: Zahl der Betriebsschliefungen bei Bergbau, Versorgung und Bau in Westdeutschland 1983-97

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1954 1995 1996 1997
Raumordnungsregion scr83  scrB4  scr8S  scr86  scr87  scr88  ecrB9  scr90  scr91  scr92  scr93  scr®4  scr9S  scr%6  serd7

1 Schleswig 251 n 288 393 367 327 303 355 376 463 425 297 288 325 306
2 Mittelholstein 260 280 310 283 285 312 314 284 mn 351 330 253 284 282 313
3 Dithmarschen 162 188 205 219 226 184 223 211 226 266 238 182 193 162 198
4 Ostholstein 114 120 163 127 138 133 132 131 132 155 155 138 166 144 163
5 Hamburg 763 818 916 933 928 850 891 752 819 915 1010 883 979 1017 1094
6 Lineburg 125 134 183 165 192 197 166 155 155 187 166 170 1m 195 203
7 Bremerhaven 121 153 149 144 126 129 151 130 154 138 146 130 127 120 128
8 Wilhelmshaven 105 94 97 93 12 89 104 100 123 151 11 100 94 129 104
9 Ostfriesland 171 163 197 193 192 174 227 219 230 3 191 146 178 178 165
10 Oldenburg 237 268 285 324 300 272 297 263 253 357 274 204 196 227 240
11 Emsland 285 2n 292 33 326 313 2n 244 227 225 257 166 149 158 144
12 Osnabriick 234 267 287 257 297 303 320 255 244 283 262 227 215 221 226
13 Bremen 529 537 543 520 590 512 567 482 510 549 561 490 4n 520 530
14 Hannover 666 680 803 766 803 790 827 733 ns 713 780 683 721 749 836
15 Braunschweig 255 241 332 326 240 265 306 291 261 298 312 258 330 324 341
16 Gottingen 139 121 115 147 175 170 158 128 128 168 168 122 136 143 137
17 Manster 519 618 667 725 774 665 668 546 535 570 589 503 496 548 618
18 Bielefeld 389 394 456 526 440 3n 394 3n 399 396 4an 378 410 424 484
19 Paderbom 143 151 155 165 170 152 143 107 134 142 123 100 121 123 133
20 Dortrund-Sauerland 453 463 552 553 503 41 476 398 410 479 469 442 454 532 562
21 Bochum 129 101 107 104 90 95 8s 80 9 87 93 m 102 99 124
22 Essen 469 501 508 552 510 409 668 416 472 484 484 488 507 498 558
23 Duisburg 207 210 239 249 248 259 226 226 240 2n 22 258 293 323 333
24 Krefeld 145 181 218 199 258 204 196 193 217 302 286 196 223 247 252
25 Monchengladbach 1%0 153 185 203 175 158 183 183 183 203 209 191 193 191 234
26 Aachen 306 304 331 383 312 283 308 299 323 379 381 339 322 350 421
27 Dusseldorf 283 281 350 350 388 323 339 298 344 n 452 385 349 350 422
28 Wuppertal 130 109 105 136 107 125 132 121 132 108 145 129 157 147 190
29 Hagen 201 194 268 231 226 206 236 193 184 179 224 227 224 244 240
30 Siegen 85 96 103 63 88 85 89 64 93 78 95 2 ” 98 n4
31 Kaln 585 612 665 649 613 503 565 553 547 665 634 595 608 745 m
32 Bomn 195 170 224 226 200 207 218 196 176 235 247 207 245 283 2%
33 Nordhessen 326 316 307 297 276 308 265 261 267 237 283 273 267 289 339
34 Mittelhessen 164 132 150 166 146 139 135 18 138 138 161 162 164 170 184
35 Osthessen 80 11 17 105 114 83 95 81 63 110 108 85 89 85 80
36 Untermain 471 459 478 457 434 420 400 411 443 510 561 sn 535 591 79
37 Starkenburg 184 201 209 233 200 170 216 153 201 7 242 239 234 276 285
38 Rhein-Main-Taunus 149 143 133 1m 167 143 143 155 155 142 2n 197 179 199 250
39 Mittelrhein-Westerwald 256 2 350 394 363 334 355 336 329 353 387 327 369 396 506
40 Trier n7 135 2713 275 300 287 245 232 220 240 275 157 175 161 240
41 Rheinhessen-Nahe 208 241 327 329 308 275 291 312 260 285 327 284 263 302 324
42 Rheinpfalz 240 266 27 296 260 252 254 249 254 286 288 298 331 338 348
43 Westpfalz 131 132 122 130 149 136 169 148 157 140 192 144 161 166 214
44 Saar 210 231 218 251 228 21 221 248 237 260 243 274 304 276 336
45 Unterer Neckar 173 191 180 226 241 195 205 225 212 239 230 27 242 263 n
46 Franken n 362 378 376 460 37 332 287 313 450 306 292 353 324 342
47 Mittlerer Oberrhein 142 m 158 192 175 161 1m 1m 183 197 192 195 194 215 266
48 Nordschwarzwald 121 m 137 125 98 125 1n7 97 121 136 140 95 132 150 167
49 Mittlerer Neckar 379 414 497 541 467 423 41 406 451 476 548 so01 603 649 720
50 Ostwilrttemberg 99 13 140 142 156 110 97 86 89 129 127 106 105 85 130
51 Donau-lller (Bw.) 136 189 180 230 237 219 183 154 143 204 168 165 179 169 172
52 Neckar-Ab 13 107 121 134 129 121 134 102 100 139 148 135 163 178 183
53 Schwarzwald 107 105 100 m 107 105 13 95 91 n3 120 110 1s 18 139
54 Sadlicher Oberrhein 285 298 312 325 296 278 275 251 238 261 291 238 237 278 306
55 Hochrhein-Bodensee 137 131 166 m 163 153 157 129 132 148 167 160 163 170 197
56 Bodensee-Oberschw. 242 292 302 n 362 299 301 245 236 312 2 21 234 261 264
57 Bayer. Untermain 56 61 65 7 76 nn 95 n 64 80 97 85 76 109 109
58 Warzburg 119 162 183 164 190 155 187 168 168 m 164 125 126 137 129
59 Main-Rhon 107 145 125 131 n7 128 133 88 81 96 110 81 87 116 92
60 Oberfranken-West 191 158 197 209 204 141 162 107 n? 124 122 1 124 126 150
61 Oberfranken-Ost 202 198 218 194 264 153 182 141 125 142 147 121 116 136 136
62 Oberpfalz-Nord 201 17 258 247 215 198 195 198 139 218 177 161 175 163 202
63 Mittelfranken 250 247 245 306 258 238 256 182 217 265 275 227 292 323 357
64 Westmittelfranken 213 322 292 306 399 218 291 195 165 176 193 152 183 182 182
65 Augsburg 227 245 2719 282 302 252 284 249 224 215 262 250 257 323 290
66 Ingolstadt 175 178 183 195 224 17 m 121 137 147 m 133 137 141 151
67 Regensburg 270 289 331 302 296 297 275 228 231 260 233 215 183 206 254
68 Donau-Wald 339 385 414 319 359 329 318 260 274 282 245 261 mn 276 274
69 Landshut 236 269 303 301 303 302 315 221 204 289 280 204 226 196 228
70 Minchen 685 662 ns 759 737 691 603 642 645 626 765 697 764 783 846
71 Donau-lller (By.) 182 212 229 258 184 198 356 201 190 199 192 146 203 189 220
72 Aligiu 239 274 309 322 289 238 4an 228 275 239 239 241 279 241 266
73 Oberland 222 236 219 229 237 226 229 176 208 224 248 176 194 163 193
74 Sodostbayemn 405 467 456 506 543 417 390 397 381 394 450 342 360 309 365
75 Berlin (West) 458 394 484 527 499 461 584 516 528 635 737 877 898 1085 1234
76 Westdeutschland 18366 19428 21435 22163 21931 19745 20993 18319 18701 20921 21656 19121 20235 21409 23634
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Tab. A-9: Zahl der Betriebe im Verarbeitenden Gewerbe in Westdeutschland 1982-97

Raumordnungsregion
Schleswig
Mittelholstein
Dithmarschen
Ostholstein

Y O

14 Hannover

15 Braunschweig

16 Gottingen

17 Mnster

18 Bielefeld

19 Paderbom

20 Dortmund-Saueriand
21 Bochum

22 Essen

23 Duisburg

24 Krefeld

25 Monchengladbach
26 Aachen

27 Disseldorf

28 Wuppertal

29 Hagen

30 Siegen

31 Koin

32 Bomn

33 Nordhessen

34 Mittelhessen

35 Osthessen

36 Untermain

37 Starkenburg

38 Rhein-Main-Taunus
39 Mittelrhein-Westerwald
40 Trier

41 Rheinhessen-Nahe
42 Rbeinpfalz

43 Westphalz

44 Saar

45 Unterer Neckar
46 Franken

47 Mittlerer Oberrhein
48 Nordschwarzwald
49 Mittlerer Neckar

Ostwiirttemberg
51 Donau-lller (Bw.)
52 Neckar-Alb
53 Schwarzwald
54 Sadlicher Oberrhein
55 Hochrhein-Bodensee

Oberfranken-Ost
62 Oberpfalz-Nord
63 Mittelfranken
64 Westmittelfranken
66 Ingolstadt

Regensburg
68 Donau-Wald
70 Manchen
71 Donau-Tller (By.)
72 Aligiu

74 Sodostbayern
75 Berlin (West)

280

2562

2283
3318
1595
27120

2132
8927
2274
2519
2126

5853

1983
bei83
1516
1959
1051
1176
9248
1097
1032
689
1039
1653
1464
2286
4441
7738
3297
1849
5395
7040
1715
5670
1370
5482
2623
2362
2482
3653
5556
4037
5221
2074
7419
2517
4043
3309
1474
8852
3956
2222
5695
2067
3219
2983
2496
3859
4298
4094
3955
3810
11425
2088
2096
4364
3269
4409
2845
2702
2148
2011
1921
3270
2869
2547
5057
2282
kn
1600
2735
3436
2146
8941
2268
2501
2130
3699
5704

1984
bel84
1525
1949
1040
1181
9235
1108
1006
672
1030
1644
1458
2291
4463
7762
3294
1850
5406
7097
1728
5653
1345
5473
2625
2319
2499
3627
5524
4009
5227
2070
7385
2534
4067
3326
1484
8817
3967
2203
5693
2058
3213
2994
2482
3916
4296
4120
39N
3769
11456
2092
2117
4381
3263
4457
2836
272
2167
2036
911
3285
2834
2581
5031
2291
3339
1606
2736
3487
2180

2289
2503
2166
3730
s

1985

bel8S
1553
1970
1070
1162
9381
1136
1029

1986
bel86
1540
1948
1074
1170
9379
1126
1021
679
1049
1681
1546
2325
4522
7812
3276
1842
5627
7235
1755
5693
1340
5435
2658
2308
2481
3691
5594
4028
5228
2137
7394
2574
4092
3369
1485
8719
4040
2214
5788
2076
3236
2988
2489
3974
4307
4200
4034
3840
11642
2186
2163
4389
3354
4461

2780
2128
1996
1890
3309
2782
2600
5021
2245
3336
1624
2744
3494
2184
9175

2544
2236
3770
5653

1987
bei87
1525
1926
1030
1166
9276
1089
994
662
1042
1644
1466
2288
4466
7656
3238
1821
5501
7041
1752
5603
1333
5432
2617
2257
2465
3629
5572
4026
5192
2134
7364
2544
4062
3331
1491
8640
4023
2197
5706
2071
un
2972
2473
3912
42317
4163
4013
3824
11450
2103
2150
4383
3322
4429

2763
2134
2015
1918
3273
2793
2607
4993
2251
3374
1618
2752
3527
219
9126
2283
2532
2213
3750
5630

1988
beiss
1516
1953
1021
1169
9250
1097
1000
655
1013
1641
1466
2335
4491
7593
3251
1842
5500
7048
1732
5600
1363
5508
2615
2265
2467
3669
5568
3993
5228
2125
7334
2541
4081
3333
1468
8668
3995
2179
5704
2080
3161
2973
2431
3878
4296
4178
4046
3799
11546
2123
2145

3341
4454
2898
2784
2120
2031
1919
2n
271719
2624
5010
2245
3375
1614
2747
3525
2182
9189
2299
2495
2239
3774
5589

1989

bei89
1550
1952
1023
1196
9389
1091
998
651
1020
1684
1485
2394
4553
7666
3274
1839
5578
7131
1759
5669
1361
5720
2600
2282
2484
3702
5707

5304
2145
7375
2576
4095
3354
1475
8682

2180
5753
2094
3203
2978
2465
3846
4361
4266
4102
3891
11675
2157
2185
4439
3452
4530

2800
2143
2053
1938
3313
2839
2625

2265
3404
1630
219
3529
2225
9210
2315
2518
2250
3805
5605

1990
bei90
1544
1931
1007
1182
9277
1069
982
656
1028
1692
1510
23713
4522
7621
3246
1848
5561
7134
1726
5644
1369
5538
2597
2272
2433
3671
5630
3926
5355
2165
7326
2566
4063
3352
1447
8564
4031
2122
5713
2095
3127
2919

1991

bei91
1531
1963
1012
1188
9348
1061
992
668
1018
1706
1527
2419
4563
7675
3232
1844
571
7238
1747
5708
1368
5555
2660
2255

3676
5692

5411
2177
7337
2593
4037
3343
1479
8541
4054
2130
5753
2072
3151
2892
2380
3848
4326
4235
4106
3882
11675
2211
2179
4334
3463
4536
2966
2877
2100
2021
1919
32713
2719
2590
4983
2222

1649
2760

2151
9136
2293
2497
2254
3784
5481

1992
bei92
1617
2000
1000
1209
9401
1083
992
725
1031
1744
1551
2439
4544
7661
3297
1849
5788
7361
1782
5797
1374
5526
2663
2278
2486
3702
5689
3929
5427
2200
7342
2566
4056
3338
1476
8486
4050
2118
5734
2078
3151
2903
2357
3841
4325
4307
4104
3903
11749
2218
2218
4353
3456
4565
2989
2872
2134
2025
1896
3287
2706
2598
5034
2243
3416
1663
2796
3527
21m
9163
2298
2493
2255
3805
5605

1993

bei93
1583
1985
1003
1200
9363
1087
980
676
1001
1747
1557
2459
4534
7638
3299
1842
5765
37
1798
5815
1365
5501
2631
2261
2444
721
5605
3939
5384
2215
7305
2540
4014
3358
1492
8360

2151
5719
2094
3157
2873
2318
3827
4289
4282
4122
3913
11770
2212
2197
4273
3459
4556
2996
2867
2089
2017
1912
3264
2688
2569

2241
3425
1694
2819
3554
2185
7
2298
2491
2261
3836
5516

1994
bei94
1465
1973
991
1194
9367
1095
974
701

1757
1685
2401
4555
7733
3219
1833
5
7441
1781
5890
1317
5372
2635
2241
2407
3682
5464
3700
5217
2192
72
2559
4018
3331
1490
8274
4013
2100
5836
2051
3191
2874
2265
3680
4252
4343

3819
11667
2270
2224
4104
3391
4512
3017
2919
2009
1979
1884
3269
2653
2563
4871
2199
3356
1676
2830
3474
2082
8976
2302
2506
2252
3875
5235

1995

1448
2002

991
17”3
9317
1109

962

701
1000
1757
1699
2419
4547
7753
3169
1824
5747
7412
1806
5915
1305
5280
2614
2203
2430

5375
3667
s1m
2184
7147
2495
4023
3352
1481
8085
3965
2075
5875
2019
3189
2833
2235
3682
4194
4333

3773
11598
2274
2214
4014
3397
4513
2999
2939
2026
1954
1892
3238
2594
2561
4833
2183
3326
1690
2870
3450
2078
8855
2291
2486
2246
3850
5137

1996

1416
2015
963
1169
9272
1096
959
705

1742
1692
2394
4575
7724
3140
1823
5754
7391
1792
5843
1258
5263
2586
2161
2398
3668
5324
3570
5131
2196
7068

3978
3353
1468
8041
3940
2061
5874
1996
3140
2805
2196
3654
4185
4359
4105
n?
1577
2270
21
3931
3370
4518

2921
1987
1923
1894
iy
2559
2544
4810
an
3319
1671
2869
3433
2039
8796
2321
24712
2229
3813
4948
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1997

1382
1981

937
1144
9127
1087

952

m
1025
1725
1693
2394
4499
7616
3096
1833
5722
7326
1815
5797
1239
5185
2555
2109
2319
3597
5270

2420

4733



Tab. A-10: Zahl der Betriebe im privaten Dienstleistungsbereich in Westdeutschland 1982-97

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Raumordnuagsregion  bedS2 bed83 bed84 bed8S bed86 bed87 bed88 bed89 bed90 bed91 bed92 bed93 bed94 bed9S bed96 bed97

1 Schleswig 6195 6287 6355 6571 6545 6498 6682 6930 6986 7104 7701 7750 7857 8000 8138 8131
2 Mittelholstein 8421 8529 8537 8771 8779 8774 9083 9359 9344 9593 9780 10047 10336 10452 10529 10556
3 Dithmarschen 3153 3178 3252 3266 3265 3278 3364 3443 3446 3542 3582 3641 3794 3864 3909 3882
4 Ostholstein 6289 6388 6415 6512 6563 6521 6625 6809 6828 7042 7245 7404 7730 7794 7191 7796
5 Hamburg 44887 45279 45487 46035 46281 46208 47107 48738 48932 50312 51812 53092 54250 54410 54726 54715
6 Laneburg 3377 3389 3411 3417 3473 3483 3535 3606 3644 3674 3875 3957 4175 4341 4399 4429
7 Bremerhaven 3719 3711 3716 3760 3691 3679 3757 3892 3928 4017 4124 4207 4286 4318 4297 4353
8 Wilhelmshaven 2892 2911 2943 2955 2925 2946 3064 3154 3130 3276 3582 3533 3597 3622 3682 3686
9 Ostfriesland 4510 4549 4619 4683 4623 4600 4732 4908 4973 5067 5233 5342 5630 5660 5692 5675
10 Oldenburg 5328 5456 5533 5628 5616 5637 5772 6032 6049 6362 6644 6873 7130 7162 7304 7301
11 Emsland 3867 3914 3912 3983 4044 4084 4264 4280 4392 4618 4753 4853 5053 5194 5313 5315
12 Osnabriick 6596 6704 6807 6897 6903 6906 7198 7447 7529 7821 8104 8290 8683 8815 8872 8961
13 Bremen 16668 16748 17040 17149 17161 17147 17335 18051 18122 18776 19174 19633 20171 20444 20485 20510
14 Hamnover 27744 27910 28210 28502 28350 28336 28856 29609 29576 30566 31419 32072 33140 33587 33710 33739
15 Braunschweig 12299 12184 12198 11977 11877 11854 12220 12815 12751 13113 13541 13835 14352 14495 14615 14624
16 Géttingen 5650 S733 5784 S8S4 5818 S84l 5932 6086 6089 6296 6526 6644 6859 6890 6975 6985
17 Minster 15153 15314 15621 15918 15941 15953 16562 17232 17319 18062 18697 19186 20044 20367 20679 20776
18 Bielefeld 18694 18747 18975 19017 18977 19092 19575 20119 20226 21000 21672 21968 22627 22960 23017 23058
19 Paderbom 3930 3929 4050 4097 4100 4056 4216 4437 4392 4622 4861 5007 5316 5449 5489 5515
20 Dortrmund-Saueriand 18329 18359 18603 18693 18586 18629 19252 19737 19820 20511 21296 21774 22155 22330 22552 22581
21 Bochum 5704 5452 5501 5650 5600 5594 5899 5973 6207 6353 6604 6764 6812 6900 6901 6897
22 Essen 22713 22884 23225 23296 23196 23116 23699 24947 24371 25028 25502 25812 26216 26239 26475 26500
23 Duisburg 9871 9541 9639 9800 9660 9668 10007 10186 10170 10587 10918 11169 11460 11554 11607 11595
24 Krefeld 6375 6357 6279 6260 6196 6236 6484 6640 6734 6901 7152 7391 7573 7573 7661 7673
25 Monchengladbach 6393 6445 6619 6673 6544 6537 6799 7050 7122 7411 7645 7792 8064 8293 8372 8380
26 Aachen 11000 11037 11281 11413 11420 11436 11878 12256 12412 12840 13219 13432 13887 14107 14292 14408
27 Dusseldorf 23442 23793 24223 24573 24842 24850 25376 26311 26209 27384 28261 28725 29303 29297 29481 29434
28 Wuppertal 8897 8888 8964 9039 8969 8952 9143 9282 9199 9464 9579 9730 9707 9740 9785 9714
29 Hagen 10927 10843 10984 11089 10846 10839 11306 11696 11650 12104 12472 12689 12929 13016 13111 13073
30 Siegen 4670 4673 4698 4778 4943 4908 4889 5065 S047 5180 5296 5363 5591 5635 5648 5664
31 Kol 28670 28962 29275 29545 29624 29579 30289 31622 32048 32970 34042 34735 35716 36174 36782 36836
32 Bomn 9519 9718 9833 9985 10022 10036 10501 10876 11125 11630 12046 12157 12693 12894 13041 13077
33 Nordhessen 11685 11800 11919 11898 11887 11854 12272 12680 12686 13056 13575 13942 14355 14511 14750 14669
34 Mittelhessen 7595 7608 7801 7952 8090 8078 8327 8513 8617 8877 9211 9450 9874 10004 10061 10171
35 Osthessen 3111 3204 3292 3317 3391 3369 3494 3638 3632 3770 3881 3952 4212 4313 4339 4391
36 Untermain 33360 33931 34456 34908 34833 34815 36198 37601 37880 39290 40430 41217 42031 41829 42051 41929
37 Starkenburg 11010 11200 11582 11917 12212 12183 12519 12966 13039 13526 14028 14356 14948 15127 15265 15403
38 Rhein-Main-Taunus 8030 8207 8332 8380 8574 8566 8742 9110 9158 9485 9711 9949 10239 10337 10302 10379
39 Mittelrhein-Westerwald 14558 14653 14958 15217 15384 15421 15806 16349 16442 16944 17282 17511 18029 18257 18478 18511
40 Trier 5959 6011 6095 6215 6229 6235 6410 6550 6589 6777 6828 6947 7135 7233 7254 7230
41 Rheinhessen-Nahe 9478 9616 9789 9860 9724 9806 10170 10476 10515 10910 11187 11385 11713 11869 11945 11956
42 Rheinpfalz 9257 9405 9723 9744 9795 9760 10152 10556 10576 10938 11226 11557 11905 12083 12206 12318
43 Westpfalz 6156 6288 6333 6538 6527 6512 6652 6800 6838 6965 7136 7198 7455 7509 7584 7571
44 Saar 13271 13321 13328 13500 13448 13473 13749 14084 14061 14454 14890 15172 15416 15614 15815 15858
45 Unterer Neckar 13959 14132 14330 14579 14813 14784 15171 15895 15933 16501 16884 17192 17779 17786 17887 17933
46 Franken 8086 8272 8522 8850 8958 8934 9108 9566 9584 10006 10287 10619 11111 11297 11397 11507
47 Mittlerer Oberrhein 11595 11763 12044 12237 12295 12278 12865 13335 13443 13979 14338 14567 15152 15263 15472 15463
48 Nordschwarzwald 7013 7106 7194 7348 7327 7327 7522 7791 7821 8057 8179 8306 8457 8464 8519 8378
49 Mittlerer Neckar 31593 32110 32738 33559 33666 33627 34924 36371 36870 37910 39131 40083 40926 41005 41280 41270
50 Ostwilrttemberg 4108 4163 4293 4313 4246 4356 4564 4714 4740 4876 S019 5152 5250 5348 S417 5420
51 Donau-llier (Bw.) 4822 4890 5066 5193 5296 5279 5346 5585 5651 S5B92 6014 6169 6458 6534 6631 6677
52 Neckar-Alb 6854 7021 7195 7356 7358 7346 7613 8058 8109 8454 8679 8797 9212 9361 9434 9429
53 Schwarzwald 5650 5766 5884 5953 6019 6006 6113 6297 6360 6501 6587 6746 6934 6983 7076 7004

54 Sodlicher Oberrhein 12589 12731 13004 13247 13290 13245 13853 14340 14420 14954 15288 15567 16168 16376 16541 16574
55 Hochrhein-Bodensee 7483 7678 7937 8046 8169 8113 8345 8601 8672 8877 9165 9358 9640 9674 9890 9840
56 Bodensee-Oberschw. 6641 6882 7010 7186 7364 7317 7515 7804 7803 8122 8292 8498 8893 9040 9103 9131

57 Bayer. Untermain 4016 4157 4281 4325 4257 4242 4448 4596 4631 4711 4957 5123 5479 5582 5637 5705
58 Wiarzburg 5747 5855 6023 6144 6206 6178 6365 6614 6687 6907 7061 7199 7595 7692 7760 7841
59 Main-Rhdn 4314 4418 4520 4632 4607 4580 4702 4876 4907 5075 5233 5363 5549 5706 5764 5820
60 Oberfranken-West 6238 6328 6505 6530 6526 6559 6815 7023 7050 7359 7577 7784 8065 8115 8224 8326
61 Oberfranken-Ost 6506 6622 6717 6829 6854 6831 6926 7148 7069 7214 7477 7670 8022 8106 8150 8068
62 Oberpfalz-Nord 4924 4978 5176 5258 5307 5265 5426 5644 5777 5852 6060 6252 6582 6683 6827 6791
63 Mittelfranken 16360 16599 17008 17281 17422 17373 17908 18541 18634 18980 19761 20307 20963 21146 21255 21272
64 Westmittelfranken 3892 3970 4041 4171 4185 4145 4289 4428 4422 4563 4689 4809 5009 5137 5233 5232
65 Augsburg 8545 8726 9058 9189 9334 9274 9559 9978 10141 10556 10809 11103 11540 11689 11773 11849
66 Ingolstadt 3565 3691 3809 3912 3972 3961 4056 4195 4220 4457 4657 4804 5014 5148 5254 5382
67 Regensburg 6466 6606 6774 7132 7192 7058 7289 7555 7701 8057 8262 8527 9088 9271 9366 9452
68 Donau-Wald 7003 7192 7411 7717 7832 7767 7958 8272 8371 8716 8944 9254 9952 10189 10270 10368
69 Landshut 3793 3903 3944 4102 4153 4103 4226 4447 4547 4697 4793 4977 5306 5397 5461 5466
70 Manchen 38145 38962 40033 40642 41041 41043 43159 44412 44604 46361 47486 48338 49748 49744 50087 50337
71 Donau-lller (By.) 4893 4967 5069 5232 5336 5295 5389 S615 5658 5782 5942 6078 6355 6438 6503 6521
72 Aligiu 7082 7124 7234 7316 7338 7322 7567 7711 7763 8064 8254 8450 8697 8749 8768 8696
73 Oberland 6777 6857 6953 7040 7099 711S 7241 7375 7499 7693 7804 8001 8165 8186 8252 8210
74 Sodostbayern 10391 10656 10964 11100 11130 11136 11472 11895 11983 12325 12651 12984 13472 13606 13626 13545
75 Beriin (West) 32097 32203 32433 33117 33374 33309 33740 34488 34396 35387 37554 38908 39810 39956 39886 39566
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Tab. A-11: Zahl der Betriebe im Bergbau, Versorgungs- und B

34

37

47

70

Raumordnungsregion
Schleswig
Mittetholstein
Dithmarschen
Ostholstein
Hamburg
Lineburg
Bremerhaven
Wilhetmshaven
Ostfriesland
Oldenburg
Emsland
Osnabrick
Bremen
Hannover
Braunschweig
Gattingen
Mnster
Bielefeld
Paderbom
Dortmund-Sauerland
Bochum
Essen
Duisburg
Krefeld
Monchengladbach
Aachen
Dasseldorf
Wuppertal
Hagen
Siegen
Koin
Bonn
Nordhessen
Mittelhessen
Osthessen
Unternain
Starkenburg
Rhein-Main-Taunus
Mittelrhein-Westerwald
Trier
Rheinhessen-Nahe
Rheinpfalz
Westpfalz
Saar
Unterer Neckar
Franken
Mittlerer Oberrhein
Nordschwarzwald
Mittlerer Neckar

Ostwilrttemberg
Donau-liler (Bw.)
Neckar-Alb
Schwarzwald
Sodlicher Oberrhein
Hochrhein-Bodensee
Bodensee-Oberschw.
Bayer. Untermain
Wirzburg
Main-Rhon
Oberfranken-Wes
Oberfranken-Ost
Oberpfalz-Nord
Mittelfranken
Westmittelfranken
Augsburg
Ingolstadt
Regensburg
Donau-Wald
Landshut

Minchen
Donau-llier (By.)
Aliglu

Oberiand
Sodostbayern
Berlin (West)

282

1982

bers2
3303
3161
2099
1793

10522
1925
1346
1016
1727
2345
1815
2572
5459
8294
3359
1718
5942
5164
1546
5060
138
5012
2224
1951
1665
3014
3836
1750
2712
1277
6032
2207
3400
2061
1078
5629
2615
1904
4265
1990
2945
3163
1842
2676
3024
3854
2861
2022
7523
1511
2151
2290
1745
3876
2299
3094
1131
1910
1423
2048
1889
2130
3414
2360
2997
1699
2776
3258
2490
7755
2205
2775
2375
4277
4149

1983

ber83
3416
3198
2162
1799

10624
1905
1400
1013
1725
2391
1846
2603
5431
8335
3357
1717
6059
5157
1544
5025
1072
4960
2242
2071
1672
3036
3867
1719
2729
1258
6091
2223
3355
2038
1079
5632
2667
1932
4372
2116
3039
3183
1830
2672
2993

1984

bers4
3449
3202
2157
1809

10716
1924
1379
1029
1794
2437
1867
2620
5453
8423
3490
1757
6078
5214
1545
5061
1065
4941
2316
2136
1800
3206
4036
1727
2767
1258
6238
2324
3289
2032
1074
5595
2721
1928
4575
2365
3167
1
1830
2653
3001
4010
2916
2038
7623
1532
2215
2319
1735
3915
2331
3136
1206
1944
1471
1961
1796
2169
3420
2338
3029
1684
2833
3201
2545
7862
2275
2851
2393
4278
4338

1988

ber8s
3510
nmn
2210
1740

10581
1895
1373
1034
1735
2498
1898
2631
5348
8296
3434
1791
6090
5225
1520
5022
1082
4909
2351
2156
1822
3261
4060
1716
2677
1227
6191
2308
3232
2034
1041
5565
2743
1941
4606
2412
3130
un
1847
2663
2983
3971
2911
2029
7654
1523
2215
2327
1721
3884
2290
3094
1196
1865
1462
1936
1738
2093
3415
2246
2961
1669
2760
3052
2488
7864
2240
2795
2358
4239
4397

1986

bers6
3449
3121
2179
1766

10507
1907
1354
1056
1747
2489
1909
2617
5398
8184
3340
1808
5976
5103
1516
4920
1051
4855
2408
2232
1795
3187
4068
1703
2667
1259
6124
2304
3232
2012
1041
5500
2675
1941
4631
2488
3041
3068
1835
2676
2992
3903
2885
1979
7503
1476
2180
2282
1708
3767
2270
313
1168
1854
1427
1878
173
1932
3309
2193
2949
1597
2598
3040
2433
7644
2185
2732
2277

475

1987

ber87
3447
3131
2164
1788

10549
1898
1364
1047
1751
2466
1919
2614
5390
8196
3351
1806
5954
5078
1527
4891
1046
4870
2407
2198
1785
3173
4060
1709
2676
1258
6108
2297
3258
2009
1040
5501
2684
1935
4635
2485
3006
3077
1827
2649
2973
3918
2891
1976
7456
1463
2174
2280
1707
3765
271
3134
1163
1867
1416
1875
1710
1938
3298
2208
2957
1610
2628
3048
2442
7621
2201
2747
2283
3941
4495

1988
ber8s
3349
3087
2101
1736
10334
1832
1369
1018
1701
2438
1851
2624
5268
8018
3342
1738
5802
5039
1469
4815
1054
4773
2369
2181
1761
3184
3968
1708
2627
1245
6048
2317
3221
2002
991
5529
2665
1931
457
2395
2949
3000
1776
2635
2892
3635
2857
1967
7393
1393
1975
2252
1673
3679
2234
2861
1189
1786
1390
1764
1574
1900
3279
1975
2863
1514
2553
2932
2324
7522
2116
2598
2227
3748
4602

1989
ber89
3358
3080
2109
1737
10376
1755
1383
1022
1764
2474
1803
2596
5259
%77
3367
1704
5695
4994
1448
4801
1058
5030
2337
2151
1782
3204
4024
1723
2667
1240
6163
2344
3157
1993
999
5602
218
1945
4583
2286
2941
3042
1814
2646
2915
3468
2863
1942
7455
1348
1852
2227
1659
3639
2197
2760
199
1802
1375
1718
1496
1869
3234
1858
2820
1484
2478
2853
2225
747
2123
2681
2196
3670
4807

1990

ber90
3330
2930
2034
1723

10234
1701
1349
1023
1744
2433
1749
2493
5164
7727
3326
1653

be in

1991

ber91
3222
2950
1989
1697

10409
1636
1388
1046
1668
2476
1719
2485
5201
7670
3247
1645
5581
4980
1441
4788
1096
4907
2410
2201
1835
3227
4077
1727

1271
6333
2341
3136
1996

974
5762
2769
1917
4528
2217
2832
3042
1758
2723
2950
3481
2914

7505
1384
1808
2231
1668
3572
2193
2703
1174
1696
1337
1683
1404
1754
3248
16%0
2679
1414
2418
2760

7439
1858
2365
2158
3450
5072

We
1992

3208
2964

1702
10569
1699
1353
1044
1664
2561
1717
2544
5221
mi7
3297
1670
5598
5037
1430
4830
1o1
4989
2456
2309
1893
3299
4136
1704
2700
1263
6499
2413
3127
1994
1030
5895
2795
1931
4566
2205
2854
3066
1750
2760
2974
3579

2027
7601

1864
2248
1669
3650
2217
2728
1227
1702
1360
171
1441
1824
3368
1707
2747
1439
2390
2762
2036
7489
1836
2321
2163
3475
5428

1993

ber93
3021
2896
1847
1679

10527
1686
1351
1019
1623
2458
1755
2521
5206
7827
3332
1664
5603
5091
1427
4885
1105
5015
2457
2309
1921
3265
4150
1729
2729
1288
6500
2436
3114
2029
1030
6024
2832
2003
4615
a7
2876
3075
1783
2743
2975
3429
2956
2040
mo
1399
1811
2263
1668
3623
2234
2678
1261
1705
1405
”n
1458
1797
3363
1708
2804
1473
2375
2m
1992
7647
1811
2350
2146
3468
5743

hland 1982-97

1994

ber94
2810
2778
1751
1621

10482
1692
1272
1007
1570
2475
1664
2502
5021
7826
3312
1604
5545
5083
1457
4961
1116
4983
2588
2304
1957
3262
4151
1791
2782
1284
6614
2571
3165
2063
1058
6206
2855
2063
4733
2063
2858
3095
1741
2849
3065
3434
3057
2083
7846
1421
1791
2267
1671
3593
227
2579
1297
1628
1441
1741
1439
1801
3435
1666
2769
1450
2339
2768
1923
7695
1817
2293
2106
3398
6022

1998
ber9S
2743
2m
1721
1612
10526
1693
1250
983
1560
2454
1676
2490

1996
ber96
2664
2762
1720
1610
10502
1641
1238
936
1524
2481
1648
2490
4885
7815
3293
1600
5519
5120
1451
5011
1138
4976
2630
273
1986
3335
4190
1812
2801
1291

2626
3158
2094
1010
6482
2888
2100

2050
2872

1754
2903
n
3361
3068
2070
7809
1438
1725
2254
1655
3538
2296
2510
1317
1619
1465
1794
1459
1792
3464
1604
2692
1442
2372
2692
1897
7631
1768
2123
2126
3322
6272
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1997
ber97

2752
1701
1589
10463
1603
1248
889
1498
2498
1689
2522
4865
7795
nn’3
1614
5441

1462
4982
129
4971
2628
2299
1996
3333
4158
1825
2842
12%0

2601
3163
2090
1042

2926
2093
4836
1957
2840
3069
1720
2895
3088
3345
3034
2030
7752
1425
1700
2216
1639
3480
2266
2459
1302
1624
1504
1803
1456
1777
3395
1590
2672
1444
2334
2697
1882
7537
1688
2070
2129
3290
6199



Tab. A-12: Anderung der Beschdftigtenzahl im Vergleich zum Vorjahr im Verarbeitenden Gewerbe 1983-97

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Raumordnungeregion  dbi83 dbis4 dbis8S dbis6é dbis7 dbiss dbi89 dbi%0 dbi91 dbi92 dbi93 dbi94 dbi9S dbi%6 dbig?

1 Schieswig 2% 2% 1% 1% 1% 2% 4% 2% 5% 1% 3% 8% % 5% 1%
2 Mittelholstein 5% 2% 1% % 4% -1% 2% 3% 1% 3% -5¥ % 2% 4 -5%
3 Dithmarschen 2% 0% 1% 5% 2% 1% 4% 3% 0% % 1% -2%
4 Ostholstein 4% 5% 1% 2% 2% % % 6% 2% % -1% -5%
5 Hamburg 4% 3% 1% 0% 2% 1% % 0% 6% 0% 4%
6 Lincburg -5% 0% 1% 2% 3% 5% % 1% -5% 3% -1%
7 Bremerhaven 4% 2% 0% 0% 6% 1% -5% 4% 2%
8 Wilhelmshaven -3% 0% 2% 0% % 6% 8% % 5% -1%
9 Ostfriesland -5% 2% % 4% % 2% % 5% % 0%
10 Oldenburg -1% 2% 5% % 4% 4% 1% 3% 2%
11 Emsland 2% 2% 3% 6% 0% 2% 1% 2% 3%
12 Osnabriick 2% 2% 3% 6% % -5% 2% 4% 2%
13 Bremen 3% 1% 3% 3% 3% 3% 3% 0%
14 Hannover 1% % 3% 3% 6% 2% 4% 2%
15 Braunschweig 1% % % -1% 3% % 4% A% 3%
16 Gottingen 2% 4% 1% 3% 3% -5% % 3% 4%
17 Mnster 0% 2% 1% 3% 5% % 3% 2%
18 Biclefeld % 2% 1% 4% % 1% 4% 3%
19 Paderbom 3% 4% 1% 4% 5% 1% 1% 1%
20 Dortmund-Saueriand 1% 2% 0% 2% 3% -3%
21 Bochum 2% 0% 1% 4% 0% 4%
22 Essen 0% % 1% -1% 1% -4%
23 Duisburg -2% 1% 2% 1% -2% -1%
24 Krefeld 2% 2%  -1% 2% 1% 2%
25 Monchengladbach % 1% % 2% 1% -2%
26 Aachen 2% 2% 1% 2% 1% -3%
27 Disseldorf % 2% -1% 1% 1% -3% -3%
28 Wuppertal 2% 2% 0% 2% 1% 2% 4%
29 Hagen 2% 3% 1% 3% 2% -3% -1%
30 Siegen 1% % 2% 3% 3% % -3%
31 Ko 1% 1% % 1% 0% -3% 2%
32 Bonn 1% 4% 2% 2% 4%
33 Nordhessen ™ 3% 2% 1% -3%
34 Mittelhessen 6% 2% 2% 2% %
35 Osthessen 2% 2% 0% 2% -1%
36 Untermain 3% 3% 1% 1% -6%
37 Starkenburg 17% % 1% 1% -5%
38 Rhein-Main-Taunus 3% 3% 1% 0% -5%
39 Mittelrhein-Westerwald 1% 3% 1% 3% -1%
40 Trier % 3% 2% 2% 2%
41 Rheinhessen-Nahe 2% 2% % 1% -4%
42 Rheinpfalz 1% 2% 1% 2% -3%
43 Westpfalz 1% 1% 1% % -3%
44 Saar % % 2% 2% 1%
45 Unterer Neckar 8% 1% 1% 2% 2%
46 Franken % 1% 2% %
47 Mittlerer Oberrhein 9% % 2% 2%
48 Nordschwarzwald 5% 1% 2% -2%
49 Mittlerer Neckar 14% 1% 1% -5%
50 Ostwiirttemberg % % 2% 2%
51 Donau-lller (Bw.) 2% 2% 2% 2%
52 Neckar-Alb 5% 1% % 2%
53 Schwarzwald 4% % 2% 0%
54 Sodlicher Oberrhein 2% 1% 3% 2%
55 Hochrhein-Bodensee 2% 2% 1% -2%
56 Bodensee-Oberschw. 2% 3% 3% %
57 Bayer. Untermain 1% 0% 1% 2%
58 Wirzburg 3% % 2% 2%
59 Main-Rhdn 2% % 2% %
60 Oberfranken-West 2% 1% 2% % -1%
61 Oberfranken-Ost 1% % 3% 4%
62 Oberpfalz-Nord 2% -1% 4% 2%
63 Mittelfranken 2% 1% 2% -3%
64 Westmittelfranken 3% 1% % -2%
65 Augsburg 2% 1% 2% 2%
66 Ingolstadt 3% 5% 4% 1%
67 Regensburg 2% % 6% 1%
68 Donau-Wald 2% 1% 2% %
69 Landshut 3% 3% 2% 3%
70 Minchen 2% 2% 0% -5%
71 Donau-Iller (By.) 1% 1% 3% -1%
72 Aligiu 3% 2% % -1%
73 Oberland 2% 2% 3% 4%
74 Stdostbayern 2% 1% 3% -1%
75 Berlin (West) 2% -1% 2% -8%
76 Westdeutschland 3% 1% 3% 2%
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Tab. A-13: Anderung der Beschdftigtenzahl im Vorjahresvergleich im privaten Dienstleistungsbereich 83-97

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
1
12
13
14
15

16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38

41
42
43

45
46
47
48
49
50
st
52
53
54
55

Raumordaungsregion
Schleswig
Mittetholstein
Dithmarschen

Osnabrick
Bremen

Hannover
Braunschweig
Gottingen
Minster

Biclefeld
Paderbom
Dortmund-Saueriand
Bochum

Essen

Duisburg

Krefeld
Ménchengladbach

Dasseldorf

Starkenburg
Rhein-Main-Taunus
Mittelrhein-Westerwald
Trier
Rheinhessen-Nahe
Rheinpfalz
Westpfalz

Saar

Unterer Neckar
Franken

Mittlerer Oberrhein

1983

dbda3
-1%
-2%
0%
2%
-2%
-1%
-3%
-1%
%
-1%
0%
-1%
-3%
-2%
-3%
2%
-1%
2%

2%

2%
6%
-1%

-1%
-1%

-3%
-3%
-1%

1%
-2%
-2%

1%

1%
-1%
1%
1%
-1%

-1%
-1%
-1%
2%
-1%
%
%
2%
-1%
1%

-1%
-1%

1984

dbds4
1%
0%
1%
2%
-1%
0%
-1%
2%
%
2%
1%
1%
0%
1%
0%
1%
1%
1%
3%
1%
-1%
0%
3%
-1%
%
2%
1%
-1%
-1%
1%
1%
0%
1%
1%

1%
2%
2%
2%
1%
-1%
2%
0%
%
1%
3%
1%

1%
2%
1%
2%
1%

2%
4%
3%
1%
1%
2%
1%
2%
2%
3%
1%
3%
2%
3%
2%
1%
1%
1%
3%
2%
2%
1%

1985

dbdss
2%
2%
1%
1%
1%
1%
2%
1%
0%
1%
3%
1%
0%
1%
-2%
1%
2%
1%
1%
1%
3%
0%
1%
2%
2%
1%
2%
1%
0%
1%
1%
1%
%
2%
1%
3%
3%
1%

-1%
1%
1%
3%

1%
%
2%
2%
2%
1%
1%
2%
2%
2%
1%
2%
1%
1%
2%
1%
1%

2%
3%
2%
3%
2%
3%
3%
2%
1%
2%

2%
2%
1%

1986 1987 1988 1989

dbd8s dbds87 dbds8 dbds9
-1% 4% % 2%
% 4% 3% 2%
% 1% 2% 1%
0% 3% 1% 2%
1% 2% 2% 2%
2% 1% 3% 3%
-1% 2% 2% 2%
-1% 0% 9% 8%
0% 1% % 4%
0% 4% 3% 4%
0% 6% 3% 4%
% 3% 4% 5%
1% 1% 3% 3%
0% 2% 3% 2%
-1% 3% 4% 3%
0% 1% 3% 2%
2% 5% 3% %
2% 4% 4% 3%
1% % % 2%
1% 3% 3% 3%
-1% 3% 2% 6%
1% 2% 2% 1%
0% 2% 1% 1%
1% 3% 4% 3%
2% 3% % 3%
1% 3% 4% 3%
3% 4% 3% 2%
2% 2% 1% 1%
1% 2% 1% 1%
6% 1% 3% 2%
2% 2% 2% %
1% 4% 2% 4%
1% 4% 3% 2%
2% 3% 4% 2%
2% 5% 4% 3%
3% 4% 4% 4%
4% 3% % 4%
3% 4% 3% 3%
0% 4% 3% 2%
0% 3% 2% 1%
0% 4% 3% 2%
% 4% 3% 3%
0% 3% 2% 1%
-1% 3% 3% 2%
2% 2% 3% 2%
2% 4% 4% 3%
1% % 4% 3%
1% 5% 3% 2%
2% 4% 3% 3%
-1% % 2% 3%
3% 2% 3% 3%
1% 5% % 3%
2% 2% 4% 3%
2% 4% 3% 3%
2% 1% % 3%
% 3% 3% 2%
1% 5% 3% 3%
2% 3% 2% 2%
1% 4% 3% 3%
1% 4% 3% 2%
1% % % 2%
% 2% 3% 3%
2% 1% 3% 2%
0% % % 2%
2% 4% 2% 3%
1% 5% % 2%
1% 4% 2% 3%
2% % 4% 3%
1% % 3% 5%
3% 5% 2% 2%
2% 3% 3% 2%
1% 3% 2% 2%
1% 3% 1% 2%
1% 5% % 3%
1% 2% 2% 2%
1% 3% % 3%

1990

dbd90
4%
4%
4%
4%
4%
5%
5%
-1%
4%
5%
6%
6%
4%
5%
5%
5%
%
5%
%
5%
5%
%
5%
5%

5%

5%

5%

1991
dbd91
™
4%
4%
%
5%
%
3%
2%
5%
5%
6%
%
4%
5%
8%
8%
6%

4%

%
5%
6%
%
6%
5%
%
4%
5%
%
%
™
4%

8%
10%
8%

6%
5%

6%
6%
5%

5%
%
3%
%
13%
6%

1992
dbd92
2%
3%
4%
5%
3%
5%
2%
2%
3%
%
%
%
3%

4%
1%
4%
3%
3%
5%

5%

4%

1993
dbd93

-1%

2%
1%
2%

3%
%
3%
1%
1%
3%
0%
2%
2%
3%
1%
2%

1%
1%
1%
3%
1%

1%
1%
2%

%

2%
2%

2%
2%
3%
3%

2%
%
1%
1%
3%
3%

3%

%
2%

1%

1994

dbd94
2%
0%
5%
1%
1%
5%
-1%
3%
1%
2%
2%
3%
-1%
-1%
2%
1%
2%
2%
3%
%
2%
1%
0%
%
%
1%
%
-1%
%
2%
%
2%
1%

2%

3%
-1%
%
2%
5%
-1%
%
%
0%
1%
1%
3%
2%
3%
2%
%
3%
-1%

1%
2%
3%

%

1995

dbd9s
-1%
%
-3%
-1%
-2%
-1%
0%
0%
2%
1%
5%
%
1%
1%
-1%
0%
1%
1%
3%
1%
3%
-1%
1%
2%
1%
1%
-1%
1%
1%
%
1%
%
1%
1%

-1%
%
%
%

2%
1%
0%
2%

2%
1%
0%
2%
%
1%
1%
-2%

-1%
4%

1%
3%

1%
3%
-1%
3%
1%

3%
%
2%
1%

-1%
3%

-1%
1%

1996

dbd9é
%
%
5%
1%
-1%
%
%
2%
0%
%
1%
2%
-1%
%
1%
-1%
2%
1%
1%
0%
-1%
3%
-1%
1%
1%
-1%
1%

2%
-1%
2%
1%
1%
1%
0%
1%
0%
%

%
-1%

0%
3%
1%
1%
2%
-1%
-1%

%
1%
3%
0%

1%

2%
-1%

%
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1997

dbd97
%
-1%
%
1%
0%
%
4%
0%
1%
%
2%
1%
-1%
%
0%
-1%
1%
1%
3%
%
-1%
2%
1%
%
1%
1%
1%

1%
-1%
3%
3%
-1%
0%
1%

1%
3%
1%
0%
2%
%
1%
1%
2%
0%

2%

-1%
2%

-1%
1%
2%
%

-1%
1%

1%
1%
%
2%
1%
2%
1%
-1%
-1%

1%



Tab. A-14:Anderung der Beschéftigtenzahl im Vorjahresvergleich bei Bergbau, Versorgung u. Bau 1983-97

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Raumordnungeregion  dbr83 dbr84 dbr8S dbr86 dbr87 dbr8s dbr89 dbr0 dbr91 dbrS2 dbr93 dbr94 dbr9S dbr96 dbr97

1 Schieswig % 4% 5% 4%  -1% % 1% 3% 2% 1% 1% 1% % 3% 3%
2 Mittelholstein 2% 0% 8% 2% 1% 2% % 3% 1% 0% 2% 2% % 2% 4%
3 Dithmarschen % % 1% 1% 1% 1% 2% 3% 2% % 0% 1% % 2% 3%
4 Ostholstein 2% 4% 8% -1% 1% % 4% 3% 2% 1% 0% 1% 5%
5 Hamburg 1% 2% 6% 2% 1% 4% 1% 1% 2% 1% 3%
6 Laneburg 4% 1% 5% 2% 2% 5% 8% 4% 2% % 1% %
7 Bremerhaven % 4% % 9% 0% 0% 1%  -1% 2% 0% -3%
8 Wilhelmshaven €% M™% 1% % 1% 5% 5% 4% % 2% 2%
9 Ostfriesland 5% 6% 6% 1% % % 3% 1% 8% 3% 4%
10 Oldenburg 4% 4% 8% 2% 1% 2% 3% 4% 0%
11 Emsland -1% 1% 4% % % 1% 1% 6% 1%
12 Osnabrick 3% 3% 8% 2% 1% 5% 5% 1%
13 Bremen 4% 1% 4% 2% -4%
14 Hammover -3% -5% 1% 2% -3%
15 Braunschweig 2% 1% 3% % 6%
16 Gottingen -1% 2% 1% -5%
17 Minster 0% 1% 2% 2%
18 Bielefeld 0% 3% 4% -1%
19 Paderbom 2% % 3% 5% 4%
20 Dortmund-Saueriand -3% 1% -2% 1% -5%
21 Bochum 7% -23% % -1% -3%
22 Essen 4% 3% 0% 4% 5% -6%
23 Duisburg % 2% 1% 3% 8% -6%
24 Krefeld -1% 5% 2% 3% 0% 1% -5%
25 Monchengladbach -1% 5% 3% 2% -1% 2% -1%
26 Aachen -1% 1% 2% % 3% 2% A%
27 Dasseldorf -1% % 1% -1% -1% -5% 4%
28 Wuppertal 2% % 2% % 2% % 3%
29 Hagen -1% 6% 1% -1% % 3% 3%
30 Siegen -1% 4% 3% 1% 2% 2% 4%
31 Kol -1% 4% 1% % % 1% 2%
32 Bomn -1% 5% 1% 4% % % 3%
33 Nordhessen -1% 4% 1% 2% 1% - 1% %
34 Mittelhessen -2% 2% 1% 2% 2% % %
35 Osthessen -1% 8% % 2% 1% -6%
36 Untermain -1% 3% 1% % 0% -3%
37 Starkenburg 1% 3% 5% % 3% -6%
38 Rhein-Main-Taunus 1% % 1% % 2% -5%
39 Mittelrhein-Westerwald 2% 4% 2% 2% 2% -3%
40 Trier 1% 3% 0% 3% 1%
41 Rheinhessen-Nahe -1% 4% 1% % 2%
42 Rheinpfalz 0% 3% 1% % -3%
43 Wespfalz 1% 1% % % 6%
44 Saar -1% 4% -3% 1% 2% -1% -5%
45 Unterer Neckar -1% -1% 3% 2% 2% 3% -™%
46 Franken 1% -1% 0% 4% 3% 2% 4%
47 Mittlerer Oberrhein % % % 2% % -
48 Nordschwarzwald 3% -3% 1% 4% 3% -5%
49 Mittlerer Neckar % 0% 2% 3% %
50 Ostwiirttemberg 0% % 2% 4% -1%
51 Donau-lller (Bw.) % 2% 4% 3% -%
52 Neckar-Alb 1% -1% 5% 6% -6%
53 Schwarzwald -3% 1% 5% 3% 4%
54 Sudlicher Oberrhein -1% -1% 2% 4% -5%
55 Hochrhein-Bodensee 1% 2% 3% % -6%
56 Bodensee-Oberschw. % 2% % 4% 2%
57 Bayer. Untermain 1% % 3% 2% -6%
58 Warzburg 1% 0% 1% 1% -2%
59 Main-Rhon 2% -1% % 3% 1% 4%
60 Oberfranken-West -1% % 5% 3% 2% %
61 Oberfranken-Ost -3% 1% % 4% % -5%
62 Oberpfalz-Nord 1% 0% 3% 4% 2% -9%
63 Mittelfranken 2% % 3% 1% 1% -T%
64 Westmittelfranken -1% -1% 2% 1% 2% %
65 Augsburg 1% 2% 2% 2% 3% -8%
66 Ingolstadt 2% 4% 3% % 4% 2% -6%
67 -1% 2% 2% 2% 1% 2% -3%
68 Donau-Wald 2% 2% % 3% 5% 3% 6% 4%
69 Landshut 3% -1% 2% % % 3% 3% -3%
70 Manchen 2% -2% 1% 1% -1% 2% % M™%
71 Donau-lller (By.) -3% % 2% % % 1% 4% 5%
72 Aligiu 1% % 3% % 2% % 5% 6%
73 Oberland % -1% 1% % 2% 1% % 5%
74 Sodostbayem -1% -1% 2% 1% 3% 2% 4% 5%
75 Berlin (West) 3% % 4% % 5% 2% % %%
76 Westdeutschland -1% -1% 3% 2% 1% 0% 2% 4% 5%
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Tab. A-15: Griindungsraten im Verarbeitenden Gewerbe bezogen auf die Beschdftigten in Promille

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
1
12
13
14

15

17
18
19
20
21
22
23
24
25

27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39

41
4?2
43

45

47
48
49
50
s1
52
53
54
55
56
57
58
59

61
6.
63
64
65
66
67
68
69
70
n
72
3
74
7
76

S

by

Raumordnungsregion
Schieswig
Mittelholstein
Dithmarschen
Ostholstein

Hannover
Braunschweig
Gottingen

Minster

Biclefeld

Paderborn
Dortmmd-Sauerland
Bochum

Essen

Duisburg

Krefeld
Manchengladbach
Aachen

Dasseldorf
Wuppertal

Hagen

Siegen

Koin

Bomn

Nordhessen
Mittelhessen
Osthessen
Untermain
Starkenburg
Rhein-Main-Taunus
Mittelrhein-Westerwald
Trier
Rheinhessen-Nahe
Rheinpfalz
Westpfalz

Saar

Unterer Neckar
Franken

Mittlerer Oberrhein
Nordschwarzwald
Mittlerer Neckar
Ostwilrttemberg
Donau-lller (Bw.)
Neckar-Alb
Schwarzwald
Sidlicher Oberrhein
Hochrhein-Bodensee
Bodensee-Oberschw.
Bayer. Untermain
Wilrzburg
Main-Rhon
Oberfranken-West
Oberfranken-Ost

Oberpfalz-Nord
Mittelfranken
Westmittelfranken
Augsburg
Ingolstadt

Regensburg
Donau-Wald
Landshut
Minchen
Donau-Tiler (By.)
Allgiu

Oberland
Stdostbayem
Berlin (West)
Westdeutschland

286

1983

gris3
3.61
2,03
2,78
1,86
2,12
3,00
2,75
1,77
2,16
2,43
171
1,52
225
1,94
1,00
172
2,25
2,06
1,76
1,76
1,45
2,08
161
2,08
2,49
237
1,51
1,27
1,60
1,34
1,69
2,57
1,68
1,87
2,16
2,07
164
249
2,24
2,35
227
L1
1,56
1,64
1,20
1,57
1,42
2,23
1,19
1,34
135
1,63
181
1,89
162
1.64
134
2,03
1,14
127
0,87
1,57
099
1,37
1,28
1,60
2,12
1,95
1,74
2,02
1,79
2,28
3,19
245
234
1,75

1984

gris4
4,00
1,97
3n
2,13
2,45
4,34
2,82
1,99
L7
2,27
2,05
1,82
2,44
2,17
0,98
2,10
2,23
2,13
2,05
2,01
1,45
1,79
1,54
2,18
2,70
2,29
1,56
1,47
1,75
1,50
1,66
2,717
2,30
2,02
237

2,15
1,77
2,51
2,55
2,81
2,08
1,44
1,75
2,37
1,58
1,95
1,78
2,26
L19
1,37
1,42
2,12
1,58
2,44
L7
1,85
1,69
2,04
1,14
1,57
L1
1,86
1,12
1,66
1,59
1,80
2,03
2,49
1,90
2,13
1,82
2,24
3,84
232
2,39
1,91

1988

4,17
2,41
329
1,81
2,52
3,02
3,01
233
2,76
2,45
234
2,11
2,53
1,95
1,22
2,13
2,34
2,09
2,15
197
1,47
1,81

1,66
2,11

2,49
2,41

1,74
1,45
1,75
141

1,77
238
1,96
1,80
17

2,03
1,61

2,34
2,55
2,88
2,60
1,56
1,75
2,10
1,40
1,86
1,72
2,56
1,28
1,35
1,22
185
1,85
2,36
1,73
1,54
1,94
1,88
1,28
1,49
1,18
1,75
1,08
1,56
1,74
1,75
1,90
2,04
1,80
2,20
1,68
247
3,83
224
2,29
1,90

1986
grisé
392
1,90
3,22
2,43
2,51
3,20
291
1,38
2,56
2,30
2,53
1,94
2,51
2,14
1,02
1,77
2,65
2,16
1,94
186
1,41
2,27
1,83
2,12
2,32
2,38
1,94
1,62
1,67
1,25
179
2,83
1,77
1,57
1,99
2,02
1,54
2,44
3,04
2,85
2,55
1,41
2,09
2,41
1,51
1,62
1,54
2,57
L1t
1,30
1,31
2,13
1,64
1,99
1,74
1,96
1,23
2,13
1,28
1,25
1,34
1,88
1,09
1,40
1,29
1,20
2,01
2,02
1,55
2,20
1,86
2,39
3,17
2,04
245
1,89

1987

gris?
4,13
2,60
2,43
2,23
2,46
344
2,92
1,63
1,95
2,23
2,04
2,21
2,40
1,90
0,99
1,87
2,28
2,01
1,82
2,03
1,68
2,33
1,75
1,93
2,35
2,40
1,76
1,42
1,76
1,56
1,57
2,51
LN
1,73
1,73
1,88
1,35
2,39
2,55
2,52
2,42
1,33
1,39
2,03
1,24
1,69
1,69
LN
L1
116
1,40
2,02
1,81
1,90
1,69
1,61
1,64
1,84
L1s
1,51
1,28
1,61
1,17
1,39
1,39
1,32
1,89
192
1,46
2,06
2,16
L7
3,08
2,29
2,21
1,80

1988
griss
4,14
241
2,58
2,12
2,37
3,59
2,75
2,57
2,78
2,97
2,43
2,24
2,38
2,32
1,03
1,53
2,37
2,03
1,85
2,07
1,31
2,62
1,79
2,51
2,25
241
1,87
1,50
1,78
1,51
1,62
283
1,74
2,04
1,66
1,94
1,53
2,33
2,56
241

1,13
2,04
L7
1,44
1,65
1,75
2,21
1,14
1,38
1,47

1,97
2,16
1,67
1,47
1,63
1,70
1,39
1,57
1,65
1,59
1,14
1,74
1,31
1,43
1,95
2,02
1,54
1,96
1,64
2,11
323
2,28
2,32
1,86

1989

grise
3,57
2,22
2,81
1.81
2,48
2,69
2,76
2,24
233
296
2,56
2,09
231
2,18
121
193
235
179
1,69
2,13
1,26
2,19
2,09
2,39
27
2,12
1,68
132
1,82
1,46
1,59
2,53
186
1,80
1,65
1,90
1,57
2,38
2,38
2,80
2,16
1,14
1,90
197
1,37
1,57
1,60
2,24
1,14
145
1,17
1,88
1,86
2,00
185
1,48
1,66
1,85
1,23
1,24
1,21
1,47
11
123
1,37
123
1,81
1,94
1,29
2,10
1,85
241
333
212
2,19
1,82

1990
gri%o
3,68
2,62
237
2,05
2,44
21
2,88
2,79
2,15
2,46
2,62
2,01
2,44
2,30
1,32
1,70
2,41
1,95
1,89
2,28
1,60
2,54
2,24
2,11
243
231
1,89
1,45
1,74
1,30
1,60
2,60
1,67
2,14
2,29
1,90
1,56
2,13
2,96
2,66
243
1,26
1,87
2,19
1,53
1,77
1,87
2,11
1,23
145
1,30
1,80
1,59
17
1,84
1,83
L1
1,65
1,22
1,24
126
1,47
1,00
1,54
1,59
1,68
1,7
1,78
1,33
2,12
1,62
243
342
2,28
231
1,88

1991
griot
597
294
224
227
2,50
3,08
242
493
2,49
2,30
2,19
1,88
2,05
2,22
135
1,62
223
2,04
1,92
2,12
1,48
2,32
188
243
2,77
2,40
1,88
1,49
1,60
1.52
1,64
2,49
1,62
1,83
2,02
1,87
1,67
234
2,48
234
2,20
1,17
2,09
2,06
1,56
1,72
1,68
2,25
1,19
127
1,49
2,18
1,94
176
199
1,63
2,00
2,04
1,13
1,26
1,15
1,49
1,39
2,03
1,65
1,65
1.82
1,90
1,70
2,09
1,74
2,10
297
241
238
189

1992
grio2
388
2,25
317
1,87
225
3,10
2,65
2,85
2,14
2,51
2,23
2,10
2,15
227
1,32
1,63
2,12
2,02
1,92
2,06
1,42
244
193
2,16
2,36
2,75
1,82
1,47
1,61
1,30
1,7
229
1,78
2,04
1,93
1,86
1,81
3,03
2,50
2,19
231
11
2,07
2,02
1,30
1,50
1,55
226
122
L1
1,12
L7
1,61
1,81
1,63
1,39
1,48
1,63
1,01
114
1,27
1,33
1,12
1,73
1,55
1,73
1,44
1,84
1,54
2,11
1,65
222
342
2,30
2,19
1,83

1993
grio3
3,86
2,63
2,11
1.82
2,33
2,97
3,19
422
2,11
2,24
2,19
195
2,20
2,30
1,13
1M
175
1,86
1.50
197
1,66
2,27
2,02
2,28
2,62
2,59
193
1,45
161
LI
1,77
221
1,93
1,73
2,18
1,92
L7
2,14
2,68
2,38
2,23
1,41
1,9
1.9
1,50
1,79
1,61
1,95
1,23
121
1,32
1,86
1,9
1,76
1,83
1,58
1,46
2,14
1,05
151
1,18
144
1,09
1,70
1.85
1,64
1,64
1.87
147
2,28
1,37
1,9
352
2,32
2,26
1,85

1994

grivs
4,77
2,85
2,83
2,22
2,28
4,54
2,64
3,65
2,19
2,36
2,60
1,74
2,00
2,38
1,23
1,50
1,94
1,83
1,84
2,02
1,31
2,44
1,99
2,56
2,70
2,67
1,79
1,70
1,86
1,40
1,85
2,58
2,15
1,81
2,08
2,11
1,91
2,37
2,17
2,49
2,46
1,41
2,24
2,1
1,50
1,56
1,49
1,97
1,44
1,36
1,45
1,84
2,08
1,87
2,19
2,03
1,83
1,58
1,41
1,28
1,58
1,63
1,18
1,79
1,58
1.65
1,69
2,28
1,73
2,14
1,44
2,52
34
2,47
2,53
1,95

1995
grios
420
3,04
324
185
2,45
292
2,70
314
2,44
2,75
2,18
1,88
2,35
2,39
129
1,82
1,85
1,87
2,32
2,20
1,43
2,25
2,25
1,96
2,68
2,77
1,80
1,80
1,74
1,57
1,88
232
2,23
2,28
1,82
2,03
1,64
2,56
2,54
2,15
2,76
1,29
2,12
242
153
1,74
169
2,23
1,51
1,69
152
1,87
2,10
1,97
212
1,94
1,89
1,59
1,51
1,44
1,33
1,88
127
158
1,59
1,85
2,05
2,00
1,45
232
1,68
2,45

2,53
2,88
2,00

1996

griv6
3,68
333
2,82
2,84
2,50
291
3,64
422
343
241
2,49
1,87
2,52
2,54
1,39
1,74
2,24
196
1,96
198
1,56
2,64
222
2,26
2,93
2,93
199
1,78
191
1.81
191
2,62
218
2,52
2,06
2,15
182
2,69
2,74
2,12
2,51
132
2,24
2,36
1,77
1,83
19
233
1,55
1,56
1,42
227
1,78
195
2,15
1,80
2,04
1,68
132
117
1,41
179
1,52
191
198
1,43
1,84
2,11
1,55
2,44
2,18
2,28
3
2,24
2,7
2,08
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1997

3,98
3,09

2,54
2,47
3,32
4,09
4,18
3,19
2,70
2,34
2,21
2,43
2,56
1,36
2,29
2,29
2,05
2,16
2,17
1,49
2,57
2,46
2,06
2,74
2,67
2,15
2,06
1,73
1,65
2,06
2,32
2,35
2,28
2,13
2,31
2,10
2,90
2,87
2,35
2,39
1,52
2,33
1,88
2,08
1,61
1,76
2,23
1,49
1,51
1,58
1,99
2,19
2,04
2,14
1,84
2,24
1,95
1,43
1,31
1,73
1,91
1,64
1,85
1,79
1,62
2,07
2,27
1,66
2,13
1,84
1,80
347
2,23
2,93
2,10



Tab. A-16: Griindungsraten im Dienstleistungsbereich bezogen auf die Beschdéftigten in Promille

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Raumordaungsregion  grd83 grd84 grd8S grd86 grd87 grd88 grd89 grd%0 grd91 grd92 grd93 grd94 grd9S grd9% grd97

1 Schleswig 1694 18,05 16,54 1522 1562 1647 1633 1561 20,61 1553 1588 1502 1576 1569 14,65
2 Mittelholstein 1,19 11,42 11,90 11,72 11,68 1099 10,73 11,92 11,18 11,84 10,89 10,29 10,18 11,02 11,56
3 Dithmarschen 16,10 17,36 1607 16,50 1593 1501 14,33 1588 1565 1508 1408 1433 1491 1478 12,96
4 Ostholstein 1327 14,45 1396 13,68 13,01 12,58 12,11 13,07 12,85 11,96 12,49 12,56 12,95 12,13 12,56
5 Hamburg 9,77 1023 1002 10,15 10,14 1051 996 1044 1061 1009 9,77 9,68 962 1007 9,87
6 Lineburg 13,84 13,97 1440 14,17 1347 14,69 13,70 12,99 16,79 13,83 1425 1496 14,13 1399 13,10
7 Bremerhaven 10,88 11,10 11,55 10,15 10,56 12,06 11,09 11,57 11,84 12,49 9,56 12,42 1143 11,03 11,69
8 Wilhetmshaven 14,78 16,00 16,17 1491 17,70 17,33 1437 17,77 23,07 19,75 18,12 16,61 16,84 1634 1573
9 Ostfriesland 1536 1586 1691 16,18 1686 18,58 1591 1516 16,59 1602 1449 1528 1498 1497 1537
10 Oldenburg 12,93 13,52 13,60 13,37 13,13 13,58 1290 1429 1422 14,17 13,21 13,30 12,10 12,64 1225
11 Emsland 16,13 1577 17,93 18,33 1568 1553 16,74 1568 1571 1551 14,32 14,36 14,08 1435 13,15
12 Osnabriick 11,63 12,85 1301 1276 13,19 14,08 1297 1337 12,52 12,45 11,43 11,83 1145 1092 11,27
13 Bremen 10,88 11,40 1135 11,26 11,23 11,61 11,23 11,60 11,68 11,50 11,03 11,41 11,16 11,14 1148
14 Hannover 1091 11,92 11,79 11,96 11,86 1296 12,34 1232 1222 11,55 11,56 11,35 1085 11,08 11,33
15 Braunschweig 11,90 11,85 12,15 11,87 13,20 14,69 12,72 13,60 13,55 12,53 12,15 12,67 12,14 1198 1L73
16 Gottingen 13,37 13,63 13,59 13,26 13,41 13,05 13,59 1437 1447 11,88 12,48 12,46 12,03 1261 12,77
17 Mtnster 12,02 13,97 13,49 13,47 1349 12,88 1293 12,80 12,88 12,74 12,27 12,04 11,31 11,64 1081
18 Bielefeld 1330 1335 1397 13,53 1281 13,15 13,11 1328 13,19 12,07 11,80 11,39 11,32 1085 1088
19 Padetbom 12,46 14,11 14,62 1338 13,24 13,84 12,24 12,89 1457 13,35 13,30 13,36 13,12 11,93 1222
20 Dortmund-Saueriand 11,96 12,38 12,61 12,28 12,81 11,97 12,08 12,58 12,80 12,02 11,53 11,38 1096 11,07 11,24
21 Bochum 12,17 12,92 13,04 13,72 13,63 13,02 12,58 12,48 1329 12,57 11,51 11,65 11,54 11,00 11,21
22 Essen 11,97 12,13 1249 13,07 1291 14,63 12,60 1332 12,60 12,30 12,05 11,32 1093 11,18 11,37
23 Duisburg 10,75 11,48 11,37 11,40 12,38 1281 11,91 1227 1239 11,91 12,13 11,84 11,30 11,69 11,61
24 Krefeld 13,40 14,18 1394 13,67 1454 14,68 1466 13,42 14,65 1427 1484 13,60 13,02 1325 13,04
25 Monchengladbach 15,10 16,76 14,47 1481 14,87 1540 1556 1581 1448 14,33 14,69 14,56 13,84 14,74 1354
26 Aachen 1546 1565 1526 16,10 1577 14,64 14,85 1594 1546 14,61 14,52 14,84 1390 14,67 1497
27 Dusseldorf 1,05 11,30 10,78 11,19 10,81 11,30 11,00 11,57 11,10 10,63 1027 9,9 10,18 10,10 9,68
28 Wuppertal 1141 11,65 11,73 12,08 11,28 10,70 10,26 11,99 11,52 10,86 11,44 11,22 1223 1227 11,98
29 Hagen 13,52 1433 1541 13,56 14,60 1535 13,98 1552 1477 14,17 1423 13,40 1335 1339 13,53
30 Siegen 12,63 12,35 12,62 11,57 11,58 12,24 10,74 12,05 11,17 10,60 11,23 11,32 1039 1031 10,69
31 Koln 1,74 12,23 11,64 12,30 11,72 12,01 11,44 11,89 11,72 11,36 11,29 1L,19 11,09 11,47 1083
32 Bomn 14,53 14,81 1539 1526 14,74 14,61 14,83 1657 1566 14,19 13,95 1404 13,07 13,03 12,60
33 Nordhessen 12,76 13,66 12,81 1245 12,58 13,16 12,54 12,84 1330 13,50 12,74 12,18 12,20 13,08 12,71
34 Mittelhessen 1436 14,80 1521 14,08 1515 13,91 14,19 1509 1521 14,55 1424 1435 1338 13,50 1422
35 Osthessen 13,62 13,54 13,16 13,70 11,46 1331 11,55 1227 11,13 11,08 11,61 11,45 11,63 11,37 1127
36 Untermain 1031 10,55 1029 10,02 963 10,0 988 1027 966 977 935 949 906 887 890
37 Starkenburg 1447 1544 1544 1437 1448 14,14 13,28 1406 13,85 13,66 13,35 13,63 12,00 12,31 13,89
38 Rhein-Main-Taunus 13,34 12,75 1322 12,44 11,99 1335 11,89 13,77 1240 11,48 11,74 12,13 11,72 11,25 11,31
39 Mittelrhein-Westerwald 14,88 16,31 1693 16,58 1570 15,61 15,17 1551 1546 1494 1513 1447 1397 1444 1408
40 Trier 1228 13,22 14,66 1524 14,51 1407 14,67 14,18 13,50 14,20 13,15 13,20 13,61 12,58 13,15
41 Rheinhessen-Nahe 11,86 12,78 13,19 12,89 12,80 12,63 13,04 13,52 12,49 1220 11,77 13,08 12,09 12,02 11,55
42 Rheinpfalz 15,81 18,21 1648 16,63 16,51 16,62 1578 16,50 1596 1693 16,00 1581 1537 16,03 1553
43 Westpfalz 1671 17,51 16,89 17,17 17,99 17,21 1819 17,05 1681 16,81 16,89 18,08 1628 1568 1534
44 Saar 1528 1542 1598 17,13 1576 1595 1503 1580 1520 1515 13,93 13,70 13,82 1368 13,21
45 Unterer Neckar 12,12 11,60 12,71 12,53 12,44 12,86 11,85 12,83 12,15 11,68 11,46 12,19 1121 1,75 11,59
46 Franken 13,00 13,96 14,06 12,68 12,31 1232 11,92 1346 12,17 12,61 11,95 1191 11,32 1092 11,69
47 Mittlerer Oberrhein 12,18 12,65 12,98 13,03 12,90 12,44 1240 13,19 1212 11,73 11,32 12,17 1087 11,36 1098
48 Nordschwarzwald 1474 14,38 1425 1395 13,89 1427 13,17 14,09 13,89 13,19 12,75 12,07 1284 13,80 11,95
49 Mittlerer Neckar 1080 11,09 11,56 11,05 1070 11,55 1096 1128 11,40 1086 10,82 1096 10,54 11,18 10,74
50 Ostwiirttemberg 1411 1567 17,13 1659 16,73 15,10 1688 1564 1599 1509 1545 1646 1569 14,70 1554
51 Donau-lller (Bw.) 1,74 13,54 12,71 12,71 12,21 12,95 11,65 12,95 13,01 11,67 12,21 12,14 11,84 1143 11,03
52 Neckar-Alb 1447 1554 1568 14,68 14,12 1600 1492 16,53 1554 14,62 1464 1487 1522 13,57 13,51
53 Schwarzwald 18,05 17,64 1697 1637 1634 1693 1621 17,57 1641 1573 1577 1565 1580 1507 14,54

54 Sadlicher Oberrhein 13,36 13,80 13,62 13,57 14,52 14,14 13,64 13,34 1282 1247 12,74 1244 1249 1257 11,76
55 Hochrhein-Bodensee 16,82 18,17 1591 1569 1508 1522 1590 1540 16,48 1491 1519 1509 14,66 1588 1517
56 Bodensee-Oberschw. 17,79 17,45 16,63 1608 1672 16,12 1550 1564 1478 1519 1528 1567 14,03 14,02 14,02

57 Bayer. Untermain 16,61 1641 1626 11,43 1853 17,06 1504 10,70 17,63 1532 1519 1518 13,50 14,55 1501
58 Wirzburg 1006 11,27 10,18 11,20 1055 10,52 10,05 11,00 11,38 1091 11,21 11,56 10,65 10,85 11,71
59 Main-Rhon 13,12 1438 12,62 12,41 11,66 12,60 12,79 13,08 11,81 11,71 11,13 11,22 11,12 11,14 10,83
60 Oberfranken-West 11,95 13,77 12,61 1298 12,73 12,09 12,59 1425 1348 12,83 12,05 13,47 12,02 1242 13,48
61 Oberfranken-Ost 12,75 13,65 13,78 12,67 11,88 13,39 1250 11,80 13,50 12,42 11,82 12,96 12,86 13,05 11,81
62 Oberpfalz-Nord 1425 16,60 1493 14,66 14,04 14,10 1568 1484 1509 14,51 13,16 1528 13,38 13,63 12,92
63 Mittelfranken 1015 9,76 9,64 976 9,57 1000 9,69 869 1029 936 870 930 927 945 9,20
64 Westmittelfranken 1493 1447 1553 1457 14,84 1585 13,18 1613 14,61 13,70 1498 14,33 1500 1442 1383
65 Augsburg 12,29 13,10 12,67 12,99 1294 13,45 1280 1403 12,49 12,50 12,65 12,58 11,69 11,9 12,19
66 Ingolstadt 1690 1636 16,71 16,38 14,53 16,78 1495 1850 17,81 1641 1430 1483 1547 1489 1384
67 Regensburg 1096 11,43 12,32 10,63 11,67 11,59 11,93 12,34 11,35 11,83 12,01 12,07 11,25 1081 11,71
68 Donau-Wald 1591 15,67 16,14 1519 1472 1519 16,16 16,76 1563 1495 16,10 1534 14,02 13,86 14,36
69 Landshut 1475 14,13 1563 1578 14,52 16,29 1647 17,30 1499 1497 1518 1578 1404 1386 14,14
70 Manchen 11,85 12,04 11,93 11,81 11,78 11,29 11,43 11,86 11,10 10,88 1061 1099 1029 1094 10,76
71 Donau-llier (By.) 13,12 1539 14,18 1493 1448 14,89 14,05 12,99 1342 13,55 1340 1252 13,30 13,13 13,64
72 Aligiu 1635 16,69 1637 16,24 16,19 1559 1577 17,49 1643 1614 16,05 1594 16,13 1565 14,01
73 Oberland 17,84 1637 17,15 1536 1631 1689 1836 19,10 1850 17,70 17,64 1629 1486 1525 1573
74 Sodostbayem 17,07 17,59 16,24 16,11 1560 16,19 1643 16,29 1690 16,06 16,09 1639 1560 1459 14,75
75 Berlin (West) 16,10 15,53 1527 16,10 1544 14,66 14,55 1533 1674 1551 13,76 14,78 13,54 14,11 14,77
76 Westdeutschland 12,51 12,97 12,90 12,78 12,66 12,90 1248 12,96 12,87 1237 12,05 1215 11,71 11,88 11,78
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Tab. A-17: Griindungsraten bei Bergbau, Versorgung und Bau bezogen auf die Beschdftigten in Promille

51

54
55
56
57

59

Raumordaungsregion
Schieswig
MitteTholstein
Dithmarschen
Ostholstein

MitteThessen
Osthessen
Untermain
Starkenburg
Rhein-Main-Taunus
Mittelrhein-Westerwald
Trier
Rheinhessen-Nahe
Rheinpfalz
Westpfalz

Saar

Unterer Neckar
Franken

Mittlerer Oberrhein
Nordschwarzwald
Mittlerer Neckar

Ostwiirttemberg
Donau-lller (Bw.)
Neckar-Alb
Schwarzwald
Sodlicher Oberrhein
Hochrhein-Bodensee
Bodensee-Oberschw.
Bayer. Untermain
Wirzburg
Main-Rhdn
Oberfranken-West
Oberfranken-Ost

Oberpfalz-Nord
Mittelfranken
Westmittelfranken

Donau-lller (By.)
Allgiu

Oberland
Sodostbayem
Berlin (West)
Westdeutschland

288

1983
grrdd
21,717
10,98
20,46
8,67
8,36
13,79
14,46
15,47
14,75
14,86
17,49
14,56
13,14
8,98
6,94
8,15
12,82
8,93
13,44
4.7
2,89
329
3,92
15,717
13,17
7,31
6,48
6,42
9,46
5,64
8,68
11,49
8,10
6,89
8,64
5,96
9,35
9.87
923
13,12
11,87
10,70
7.87
3,54
4,18
14,16
5,01
737
5,19
8,52
10,15
595
6,95
9,70
6,89
14,83
6,24
9,80
9,95
573
6,86
12,51
6,33
14,78
8,51
11,42
12,13
13,87
20,12
8,85
12,60
18,19
15,77
15,78
6,58
8,70

oTs4
22,52
10,34
18,58
8,83
8,72
14,54
12,09
16,15
17,17
17,97
16,60
13,19
12,36
9,70
8,80
7,94
12,49
10,59
12,29
513
3,20
3,64
4,98
15,13
17,96
10,06
8,00
6,55
9,86
747
9,57
13,14
6,92
6,32
9.87
5713
931
824
10,45
18,85
13,90
10,06
8,59
3,78
5,02
14,20
532
825
51
147
11,12
6,49
6,61
9,02
8,04
14,48
8,07
787
8,93
739
9,83
12,44
6,10
20,04
8,79
11,48
10,69
11,86
16,49
7,90
12,71
16,80
14,09
14,24
7,54
9,05

grvss
22,33
10,65
22,94
8,72
8,72
13,83
14,00
19,10
16,46
20,56
17,74
16,13
12,25
9,16
8,58
8,09
13,13
10,49
12,86
51
3
3,86
539
15,68
15,28
8,80
8,07
6,13
9,66
6,39
8,50
12,73
7,74
7,38
781
6,49
8,75
8,05
10,34
19,85
11,27
11,58
8,58
391
5,07
13,20
5,02
7,73
6,08
7,83
10,18
7,00
6,42
8,66
7,01
16,28
544
6,71
781
8,96
9,47
9,93
6,39
15,43
8,18
12,70
11,07
12,00
17,70
8,22
11,59
16,80
13,80
13,92
7,55
9,05

o6
21,63
9,34
17,65
1029
8,55
13,59
13,08
16,58
17,33
17,55
18,74
13,63
13,19
8,42
2,75
8,49
11,67
10,13
14,21
EXT
2,67
421
5,03
16,98
13,82
827
8,10
825
9,55
5,78
8,30
13,07
7,36
6,55
8,63
5,84
6,16
8,00
991
19,08
11,42
9,56
8,42
476
573
11,08
445
6,17
496
657
10,36
5,15
724
7,05
8,30
15,46
412
8,50
6,89
6,64
8,97
5,58
5,53
16,19
8,52
9,02
6,63
11,98
15,73
647
10,45
15,96
10,42
8,08
8,06
8,39

1987

grr87
19,59
9,26
17,43
725
A
13,52
14,18
16,57
13,35
17,15
15,52
15,67
11,56
8,15
6,54
6,11
11,03
8,90
10,02
4,95
3,25
347
4,04
13,69
12,68
137
592
8,09
7,69
6,38
7,58
12,29
6,09
6,61
6,56
578
715
8,72
8,60
13,04
9,61
8,26
6,78
4,11
4381
8,89
4M
4,82
525
7,68
6,28
494
6,31
6,85
6,61
10,81
799
827
5,51
4,66
7.61
9,43
591
12,74
742
9,24
8,42
10,15
14,02
6,71
10,76
14,95
11,95
12,02
8,81
A

1988

grrss
17,52
9,29
15,78
8,78
8,66
11,75
13,94
15,79
18,44
18,00
15,29
15,20
11,95
9,46
6,90
6,48
11,02
8,28
9,57
536
3,15
4.7
4,02
11,54
12,46
6,66
723
8,82
9,77
6,52
775
12,90
6,64
531
6,64
6,75
727
7,67
787
1044
9,12
8,44
8,40
4,05
5,48
749
441
5,68
4,92
4,65
4,87
4,92
6,20
6,97
6,51
8,62
7,59
8,67
543
4,87
4,39
9,10
486
6,62
8,00
8,92
7,60
1027
13,28
735
7,95
14,32
13,08
10,96
8,66
7.9

o
17,16
6,67
15,24
8,05
8,16
13,24
12,23
17,54
17,43
14,68
12,60
12,42
10,87
8,35
773
6,93
10,09
8,98
10,54
4,50
3,76
347
4,06
12,48
13,59
6,82
6,77
8,12
7,96
532
8,32
10,81
5,85
4,63
6,17
5,96
8,38
6,95
799
11,57
9,52
9,47
8,37
4,60
536
9,13
sn
8,39
5,02
6,38
6,21
5,45
720
8,05
7,13
11,39
6,64
7,51
434
549
6,92
7,70
534
12,84
731
7.18
6,53
8,76
10,32
6,86
9.69
13,01
1221
10,72
9,14
7,62

1990
g0
16,60
10,05
14,83
7,51
9,24
10,97
13,16
16,84
14,23
14,25
12,52
12,12
11,91
8,47
7,03
6,88
10,74
9,22
10,47
591
5,36
423
527
14,40
16,65
8,38
791
8,74
10,67
8,25
9,44
13,36
6,85
174
794
8,44
8,44
8,00
8,28
11,29
9,41
8,84
9,01
590
6,98
12,12
6,14
8,77
6,21
6,85
9,02
6,05
733
736
7,58
1291
5,01
7,80
7,61
530
5,79
6,65
491
9,43

10,10
10,12
8,11
8,09
12,19
14,63
10,85
9,31
8,46

1991
greol
20,39
9,15
16,85
8,36
9,40
13,51
11,73
14,93
13,75
16,28
10,84
12,84
11,10
8,32
719
6,54
10,47
9,06
10,17
537
4,02
4,12
4,96
17,95
16,22
9.29
8,09
8,14
8,95
6,95
9,25
12,66
6,41
6,43
9,58
7,99
8,32
8,63
8,80
12,02
10,78
9,83
8,93
5,05
6,51
12,44
5,35
8,29
5,65
7,19
9,39
598
7,47
.17
8,04
12,19
775
9,83
6,74
6,44
837
9,64
731
1,15
8,22
10,07
731
10,00
15,88
823
8,24
13,81
14,02
13,59
10,19
8,65

1992

grro2
15,55
9,03
14,79
8,04
8,68
14,19
11,49
14,90
14,01
13,03
13,33
12,61
1,11
9,98
8,48
733
10,39
9.57
10,37
6,62
472
4,09
525
18,30
14,74
891
8,07
7.88
8,37
7,65
8,74
15,57
5,74
7.90
8,83
8,73
9,53
9,95
9,83
12,49
1nmn
11,63
10,44
5,15
6,43
9,99
6,39
8,59
6,23
8,11
8,63
6,22
6,87
7,63
7,56
12,91
8,50
10,55
741
517
791
926
591
12,96
9,69
12,99
829
10,36
15,40
8,79
10,24
13,51
13,89
12,67
10,59
8,90

1993
o9l
13,99
8,06
11,73
8,49
8,57
10,23
9,08
10,63
9,20
10,37
7.86
8,95
8,25
8,06
6,97
523
9,05
8,60
8,81
5,80
4,71
4,14
5,46
12,08
14,01
9,00
8,02
10,64
9,53
577
8,31
13,80
8,11
7,50
739
9,00
8,56
mn
9,35
8,65
9,13
10,04
8,69
521
7,00
9,82
598
8,11
6,57
5,76
8,87
6,29
747
6,88
8,45
9,53
7,82
6,51

1994
e
14,79
8,64
12,98
8,8
8,57
15,53
823
1185
10,99
11,06
742
8,98
8,80
9,06
7,28
5,65
896
832
9,10
5,81
5,76
423
6,48
11,98
1435
9,09
8,11
1041
9,12
648
8,60
13,61
7,06
7.89
838
9,37
9,14
12,07
9,94
824
1032
11,58
10,75
6,42
718
9,47
6,87
665
642
6.87
645
6,59
7.10
EAT]
8,61
9,19
834
6,04
583
5,98
529
8,00
7,08
9,62
738
7.86
634
8,61
12,61
9,05
8,22
1071
13,08
10,14
9,18
828

1995
TS
13,90
9,97
13,07
9,39
9,82
13,32
10,13
10,24
12,11
8,65
838
9,06
9,32
8,74
891
7.62
8,65
8,74
9,07
7,06
517
4,68
6,75
1239
12,23
10,62
7,51
10,44
10,53
8,26
9,10
14,33
716
9,42
547
10,08
10,33
11,93
11,38
8,34
11,21
12,45
11,43
6,72
759
9,96
6,04
8,45
717
6,96
7,52
7,90
734
736
8,95
10,27
7,40
6,25
6,96
mm
731
797
8,06
11,04
8,93
7,89
7,67
9,15
12,03
9,45
9,10
11,56
13,07
11,21
11,68
8,91

1996

grroé
14,16
9,76
16,36
10,19
10,14
13,04
9,90
9,02
11,05
11,55
6,712
9,10
9,50
9,45
9,29
725
9,22
8,67
9,49
7,28
6,05
47
157
12,76
13,89
10,61
8,96
10,28
10,91
7,28
9,99
14,06
6,94
8,36
538
10,34
10,69
12,27
11,82
9,71
11,43
13,41
12,37
6,92
749
1020
6,56
7,88
7,58
6,10
8,15
747
8,92
6,75
9,86
10,75
9,02
8,21
722
5,88
6,59
8,00
8,38
9,17
893
9,48
6,44
781
12,44
8,95
7.85
10,06
13,09
10,30
12,21
9,11
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1997

97
14,45
10,85
14,43
9719
10,37
13,62
12,31
8,94
10,88
11,01
8,05
10,24
10,61
10,16
8,67
8,13
9,37
9,55
11,45
7.56
6,03
5,41
735
15,27
15,37
12,82
8,95
12,34
11,86
7,89
10,41
14,07
8,71
9,20
797
1,17
12,10
14,02
11,28
10,80
11,70
13,19
12,38
n
8,60
10,09
6,81
8,09
8,12
7.50
784
797
8,31
731
8,96
9,93
7,65
8,67
729
7,80
712
9,67
8,36
11,89
1021
10,22
731
9,07
13,21
10,20
792
11,68
14,80
1125
13,79
9,79



Tab. A-18: Nettomarktzutrittsraten im Verarbeit

VBIONE LN -

28

Schleswig
Mittelholstein
Dithmarschen
Ostholstein
Hamburg
Lineburg
Bremerhaven
Wilhelmshaven
Ostfriesland
Oldenburg
Emsland
Osnabrick
Bremen
Hannover
Braunschweig
Gattingen
Mimster
Biclefeld
Paderborn
Dortrmund-Saueriand
Bochum

Essen

Duisburg

Krefeld
Monchengladbach
Aachen

Disseldorf
Wuppertal

Hagen

Siegen

Kain

Bomn

Nordhessen
Mittelhessen
Osthessen

Untermain
Starkenburg
Rhein-Main-Taunus
Mittelrhein-Westerwald
Trier
Rheinhessen-Nahe
Rheinpfalz

Westpfalz

Saar

Unterer Neckar
Franken

Mittlerer Oberrhein
Nordschwarzwald
Mittlerer Neckar

Osi

Donau-lller (Bw.)
Neckar-Alb
Schwarzwald
Sodlicher Oberrhein
Hochrhein-Bodensee
Bodensee-Oberschw.
Bayer. Untermain
Wirzburg
Main-Rhon
Oberfranken-West
Oberfranken-Os

Donau-lller (By.)
Aligiu

Sidostbayern
Berlin (West)

den Gewerbe bezogen auf die Beschdftigten in Promille
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Raumordoungsregion mzi83 mzi84 mzi8S mzi86 mzi87 mzis8 mzi89 mMmz90 mz91 mz92 Wad93 mzi%4 mz9S mz%6 mzi97
027 070 074 026 -035 064 016 -024 237 -151 -219 047 -067 -1,10 -186
047 017 011 -022 017 000 03 042 031 -011 030 002 021 033 -0,70
057 024 033 038 035 068 024 051 058 018 -128 034 000 -120 -186
012 006 -036 032 003 054 003 006 052 -006 -05I 006 -094 -007 -1,02
002 003 022 007 009 021 021 006 024 015 -036 040 -017 035 -0,78
036 046 -025 -030 025 005 -093 092 032 028 067 101 039 077 065
018 072 048 033 061 043 076 009 000 -055 009 08 -09 000 023
075 055 033 094 039 017 050 09 233 -229 006 -08 007 008 062
025 053 08 008 057 000 022 054 032 -063 060 007 -016 047 058
020 002 032 015 019 08 045 038 049 006 0,17 020 007 030 035
024 021 029 031 020 053 012 061 05 011 002 05 023 010 000
0,17 014 040 001 049 066 003 022 012 007 006 012 020 033 -001
009 022 012 02t 027 021 011 018 019 -003 034 014 009 02 076
004 015 005 -012 025 022 -018 005 006 -004 014 032 001 -008 -0,60
005 005 004 002 008 002 018 011 030 002 020 -02 -034 -019 026
000 010 012 020 020 005 005 008 -002 -024 020 -059 -040 008 026
018 016 035 040 001 043 022 056 035 003 036 -038 017 017 024
013 028 002 010 003 039 005 034 036 014 013 018 018 001 -043
061 025 013 03 042 014 036 017 053 038 052 006 038 -016 023
023 002 011 02 014 031 009 033 040 008 -032 013 -001 032 -030
042 006 012 027 023 012 000 014 003 -004 -043 074 -014 058 057
011 -009 021 028 042 075 08 006 008 -018 044 039 064 023 -0,60
008 001 001 009 007 003 013 042 020 031 011 025 -038 039 -048
023 054 003 -034 06 019 006 -024 026 -026 -072 0,17 -065 0,60 -1,06
030 019 006 -039 0I5 012 025 004 035 08 065 039 027 054 -156
001 -029 001 025 021 024 -020 009 017 0I5 059 037 043 003 -1,02
003 012 014 044 014 024 020 006 006 -031 045 -056 -042 -036 044
062 017 001 020 012 001 055 006 -008 -005 -130 073 -048 -093 -098
0,17 011 006 -007 006 026 021 022 010 030 051 041 032 027 -093
016 014 034 036 010 020 023 007 040 022 037 001 016 015 0,60
0,10 005 004 004 011 002 015 010 016 006 008 -040 026 -026 -0,60
0,15 049 0,10 018 014 065 000 020 040 -033 054 0,12 -L11 031 -0,68
022 010 001 016 003 00 018 031 004 029 013 011 006 033 0,70
006 029 001 008 004 020 003 010 -016 016 -068 011 012 008 -036
000 036 030 029 05 -012 048 060 000 039 011 039 022 026 -035
012 004 009 032 022 002 043 017 020 041 -061 021 -067 023 -091
027 004 023 021 020 012 014 011 013 -001 033 006 -054 -007 029
009 026 002 004 041 023 09 024 020 033 -1,09 047 039 015 079
0,13 010 007 022 011 040 025 026 003 -0,18 -044 029 -002 002 -041
008 013 048 017 017 039 002 039 009 -006 -101 009 066 052 063
008 001 005 -006 018 010 049 016 -011 011 078 028 012 058 -1,20
003 019 006 011 001 012 042 023 002 02 012 020 036 022 -031
047 018 003 001 056 000 -08 -041 029 -052 -121 033 063 073 -06l
022 039 011 001 038 034 013 0I5 001 019 054 060 002 019 -060
008 018 003 014 012 012 014 022 002 -017 016 039 -042 008 -0,06
003 027 040 023 026 030 045 026 051 -019 006 027 010 019 043
001 025 036 002 015 016 014 022 003 007 023 035 009 012 -052
024 012 043 035 028 048 025 018 006 010 -080 045 -082 052 -09
013 003 022 005 012 014 007 019 015 003 037 020 006 -008 -040
018 022 031 006 007 027 014 050 O0l11 009 0,17 -006 013 -004 -023
033 024 014 018 012 040 017 020 042 -006 008 -004 007 011 -021
010 013 027 034 021 011 073 020 004 -075 082 -087 09 072 -105
043 002 043 044 048 047 -005 004 030 -022 035 -044 006 -050 -037
007 059 052 025 006 049 000 006 -004 -009 023 -027 009 009 040
008 014 037 032 017 013 011 029 028 -014 009 -025 -024 -008 -021
000 023 028 050 008 013 017 040 009 -007 000 035 035 022 028
040 024 000 025 022 022 040 078 014 066 09 047 020 048 -04l
029 040 017 017 014 018 033 020 O0I11 022 008 -035 -048 -048 08!
017 023 011 008 012 034 017 034 013 006 019 002 016 012 0,12
028 021 001 015 010 017 043 015 002 018 016 -028 033 047 062
034 040 005 022 003 007 097 -024 014 019 066 000 059 0,63 -022
003 037 001 048 011 000 006 025 -006 -030 037 001 003 -00 -031
013 0,10 002 003 007 007 O 023 022 0,18 -039 046 018 0I5 032
014 032 033 046 0,19 017 052 -011 033 010 051 037 013 006 -0,
008 013 045 000 -007 019 010 007 003 002 002 038 02 009 -033
031 014 031 012 006 025 003 025 022 043 032 003 008 02 0,05
046 020 024 019 007 020 025 012 035 007 010 018 054 001 0,17
004 065 037 037 007 -016 013 -041 041 006 -049 020 019 006 -017
033 043 027 023 014 021 08 037 021 -002 -046 0I5 022 033 027
027 044 030 022 001 -001 004 002 O0l11 015 029 064 052 026 082
024 039 015 010 033 003 025 006 003 001 0,12 049 008 032 -028
011 008 030 039 049 009 036 005 006 -002 -049 008 -039 034 -1,16
030 101 0% 051 036 027 032 023 012 012 -08 040 -017 003 -086
068 030 028 020 004 020 -035 024 021 022 020 005 022 -020 -044
072 011 037 012 016 002 055 -004 05 -025 -1,04 -1,08 075 -137 -1,70
004 009 011 006 002 016 019 007 012 011 038 029 024 022 -054

Westdeutschland
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Tab. A-19: Nettomarktzutrittsraten im Dienstleistungsbereich bezogen auf die Beschdftigten in Promille

Raumordnungsregion  mzd83

1 Schieswig
2 Mitteholstein
3 Dithmarschen
4 Ostholstein
S Hamburg
6
7
8

18 Bielefeld

19 Paderbom

20 Dortmund-Sauerland
21 Bochum

22 Essen

23 Duisburg

24 Krefeld

25 Monchengladbach
26 Aachen

27 Disseldorf

28 Wuppertal

29 Hagen

30 Siegen

31 Koin

32 Bomn

33 Nordhessen

34 Mittelhessen

35 Osthessen

36 Untermain

37 Starkenburg

38 Rhein-Main-Taunus
39 Mittelrhein-Westerwald
40 Trier

41 Rheinhessen-Nahe
42 Rheinpfalz

43 Westpfalz

44 Saar

45 Unterer Neckar
46 Franken

47 Mittlerer Oberrhein
48 Nordschwarzwald
49 Mittlerer Neckar

Ostwirttemberg
51 Donau-lller (Bw.)
52 Neckar-Alb
53 Schwarzwald
54 Sadlicher Oberrhein
55 Hochrhein-Bodensee
56 Bodensee-Oberschw.
57 Bayer. Untermain
58 Wirzburg
59 Main-Rhén
60 Oberfranken-West
61 Oberfranken-Ost
62 Oberpfalz-Nord
63 Mittelfranken
64 Westmittelfranken
65 Augsburg
66 Ingolstadt
67 Regensburg
68 Donau-Wald
69 Landshut
70 Minchen
71 Donau-lller (By.)
72 Alighu
73 Oberland
74 Sodostbayern
75 Berlin (West)
76 Westdeutschland

290

3,15
132
1,59
2,27
0,96
236
0,03
0,64
2,55
334
2,95
273
1,13
1,09
-0,01
2,15
1,67
1,53
1,08
0,87
-1,74
1,32
-1,58
0,63
151
1,85
181
0,06
0,29
0,49
1,34
333
1,76
2,36
4,67
LM
3,10
2,99
2,10
1,68
2,11
2,94
3,09
0,97
226
3,84
2,07
2,52
2,15
2,29
3,05
4,12
477
225
523
6.25
491
2,96
3,80
2,41
2,28
2,89
193
493
3,40
5,80
2,76
481
424
3,02
2,70
191
3,00
451
097
1,92

1984

mzd84
3,64
1,00
4,20
1,36
094
0,74
0,59
1,41
2,23
3,12
2,25
2,21
2,05
1,38
0,06
1,57
3,36
1,34
3,64
1,75
1,66
1,41
0,64
0,06
345
2,63
2,14
0,98
1,66
1,43
1,34
2,63
2,01
2,58
3,58
1,88
3,87
2,12
3,56
2,33
1,88
520
2,55
0,58
1,26
3,86
2,7
2,61
2,39
4,16
4,49
4,04
3,90
3,05
585
4,08
4,23
3,67
3,53
3,50
2,49
6,65
2,14
3,68
3,64
4,56
3,09
4,17
3,05
2,99
3,59
2,43
2,75
429
0,70
2,19

1988

med8S
3,19
2,60
1,37
135
1,0
189
1,43
196
2,75
2,01
4,58
2,75
1,10
083
0,78
2,53
2,69
1,52
245
L
082
0,55
1,53
0,57
1,37
2,14
161
1,20
1,69
239
1,18
297
077
37
321
1,53
3,88
2,04
330
3,05
243
144
4,00
2,20
2,53
4,05
M
236
3,15
483
2,57
4,60
3,07
27
29
440
2,63
1,80
2,76
1,69
2,61
247
1,98
414
223
427
427
497
4,59
2,40
395
1,97
2,52
3,07
1,37
2,02

1986 1987 1988

mzd86 mzi87 mzd88
1,03 216 472
138 254 231
1,75 338 2,57
1,29 1,41 253
097 1,24 252
240 121 317
0,56 134 3,01
0,31 405 4,52
0,17 309 588
1,29 2,11 454
419 321 253
2,18 3,49 427
1,31 L1528
0,66 136 247
023 19 474
094 120 257
2,12 3,07 394
1,03 1,37 2,87
1,20 1,97 451
050 1,69 2,60
0,75 2,62 2,68
LI0 1,94 432
000 127 229
021 2,14 333
0,08 225 372
231 2,82 325
1,66 106 3,08
048 1,00 086
046 2,65 385
279 003 4,02
1,58 1,41 334
2,13 300 374
L13 1,89 340
2,70 338 282
359 1,82 434
093 1,62 283
346 291 362
1,67 1,28 3,80
1,76 2,22 4,03
1,09 263 262
052 1,87 2,69
1,68 3,61 4,10
1,64 1,80 2,70
057 1,66 3,19
2,59 273 38
2,54 2,70 449
209 328 3,19
1,28 2,38 349
199 271 372
1,95 417 294
2,12 1,89 431
1,86 3,68 6,50
1,58 251 389
279 377 393
262 243 330
3,80 361 541
-203 587 565
2,14 220 342
202 1,13 392
1,83 351 3,12
2,12 1,36 3,06
333 264 487
1,65 205 282
302 39 439
2,81 238 441
397 1,63 417
223 320 354
364 341 490
419 382 604
2,15 273 250
367 244 402
204 2,75 2,66
1,80 053 347
236 244 47
1,32 1,30 1,89
1,53 2,09 326

1989 1990
mzd89 mzd90
320 320
052 2,54
1,67 291
093 3,12
0,86 2,29
1,02 067
1,52 2,12
082 597
1,59 2,00
1,87 449
389 477
2,50 3,26
072 3,01
1,21 2,75
012 287
063 341
2,52 353
2,19 317
287 406
1,39 301
325 204
-1,95 231
094 2,54
1,85 246
283 432
248 3,76
1,22 325
0,74 2,69
127 3,80
0,08 335
1L71 2,63
392 5713
L79 287
245 362
148 373
1,49 249
247 348
1,14 4,08
1,80 3,57
228 2,82
2,15 3,51
2,57 3,52
1,67 2,11
056 3,11
133 3,60
1,50 4,53
228 362
0,67 3,27
224 3,00
342 242
206 4,69
2,08 557
1,62 364
2,57 3,59
292 264
304 415
254 0,18
228 323
2,10 3,77
191 494
0,54 2,52
298 2,50
1,36 1,17
143 4,13
2,80 383
229 7,46
2,61 505
2,06 5,59
3,56 5,14
191 3,26
200 240
1,50 525
341 362
282 329
0,48 3,40
1,55 3,15

1991

mzd91
9,19
2,00
1,97
297
2,84
6,36
2,60
10,97
3,88
4,56
3,52
3,19
2,58
2,79
3,43
4,77
341
3,43
525
344
4,00
2,12
3,02
4,20
3,17
384
2,63
2,25
3,30
2,61
2,92
4,50
4,13
4,30
3,18
2,15
3,78
2,24
2,87
1,44
2,25
2,79
3,09
333
2,72
332
A
2,54
2,81
4,08
2,719
4,12
2,56
2,51
394
2,57
6,78
2,67
333
3,74
4,10
511
3,63
3,77
2,92
485
2,81
4,28
3,57
2,20
3,40
3,35
2,48
3,98
6,13
322

1992

mzd92
1,04
2,70
2,53
2,33
2,01
2,33
2,05
2,33
343
3N
3,70
2,64
2,19
2,08
2,55
1,97
2,93
1,75
4,07
232
2,39
1,24
1,94
34
2,1
2,17
1,63
1,36
2,18
1,87
2,07
1,73
3,50
3,52
1,96
1,70
2,85
1,96
1,81
2,16
1,86
3,59
1,50
2,27
1,63
3,64
1,60
2,34
2,63
3,48
333
2,51
3,18
2,36
2,56
3,75
4,67
2,41
2,77
3,46
3,37
3,94
2,42
3,70
3,08
3,65
3,41
4,63
4,59
1,82
3,07
3,54
2,63
3,55
4,11
2,40

1993

mzd93
-2,08
1,72
0,28
1,79
0,60
1,53
-0,86
229
1,09
1,12
2,68
1,05
0,92
1,47
1,21
2,01
1,94
L1
3,05
0,383
1,04
0,52
1,09
2,45
1,14
1,53
0,66
-0,85
1,59
1,52
1,34
2,12
1,32
2,50
2,70
0,67
1,73
0,31
1,62
0,65
1,30
1,55
1,31
0,28
1,12
1,99
1,28
0,99
0,79
2,86
2,63
1,83
1,28

1,89
2,26
3,07
1,64
0,72
1,27
191
2,16
0,46
335
1,91
2,38
3,08
4,39
2,53
1,37
2,87
119
0,99
2,07
0,41
1,21

1994 1995

mzd94 mzd9S
098 2,17
075 1,10
2,55 1,32
2,12 1,31
093 037
313 359
1,90 090
1,59 197
362 082
2,80 1,58
2,75 3,16
2,73 2,03
1,35 1,20
L18 1,38
1,69 1,05
1,61 090
2,31 1,98
1,69 1,73
29 3,84
1L19 097
032 1,42
0,08 027
072 0,78
005 1,04
126 2,07
237 1,74
070 0,38
034 064
063 1,24
1,80 1,20
1,07 1,26
2,15 2,04
L16 1,42
248 175
2,38 298
0,76 0,04
2,08 1,00
2,19 1,30
2,08 141
2,13 2,00
283 1,51
1,70 1,66
2,79 148
L12 1,26
198 059
260 1,75
2,33 087
074 0,75
LI15 054
2,68 2,89
1,53 1,75
340 240
226 1,64
1,92 191
148 0,69
2,13 2,39
2,69 1,67
323 1,84
2,75 281
303 1,38
321 1,67
342 235
1,74 088
1,54 398
1,55 1,34
2,76 3,64
320 1,97
426 299
38 271
1,35 025
205 1,78
244 1,27
0,78 0,39
2,56 1,77
1,09 0,05
L5s L1

1996

mzd9%6
2,21
0,65
1,93
0,22
0,65
2,24
0,11
2,39
Li5
2,17
3,53
0,91
0,47
0,42
1,08
1,39
2,13
0,71
0,60
1,25
0,41
1,22
0,52
1,56
1,22
1,93
0,67
0,41
1,32
0,58
1,68
1,33
1,81
1,25
0,85
0,48
145
0,44
2,1
0,12
0,76
1,91
1,08
1,69
0,71
097
1,74
1,47
0,82
2,13
1,95
1,53
1,80
1,45
3,3
1,39
1,39
0,93
2,08
2,38
0,65
2,87
0,79
3,12
1,28
340
1,41
1,43
2,15
0,90
144
0,76
0,66
0,44
0,04
1,07
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1997
mzd9?
0,18
026
1,22
20,18
0,47
033
0,50
0,13
0,41
0,75
023
0,58
0,30
0,22
0,0
0,15
0,12
026
0,18
0,19
1,09
025
039
023
0,25
0,30
0,52
127
-1,03
045
025
033
1,13
0,76
098
20,59
0,39
0,04
0,42
0,68
20,55
020
0,97
0,08
027
0,64
0,36
2,13
0,50
0,56
036
0,89
1,74
023
1,41
20,18
1,18
1,02
044
1,03
1,25
0,74
0,36
0,53
024
242
0,70
1,00
049
0,15
0,61
-1,89
1,75
1,29
1,45
033



Tab. A-20: Nettomarktzutrittsraten bei Bergbau, Versorgung, Bau bezogen auf die Beschdftigten in Promille

25

28

30

36

Schleswig
Mittelholstein
Dithmarschen

Braunschweig
Gattingen

Minster

Biclefeld

Paderbom
Dortmund-Saueriand
Bochum

Essen

Duisburg

Krefeld
Mdnchengladbach
Aschen

Disseldorf
‘Wuppertal

Hagen

Siegen

Kaln

Bonn

Nordhessen
Mittelhessen
Osthessen
Untermain
Starkenburg
Rhein-Main-Taunus
Mittelrhein-Westerwald
Trier
Rheinhessen-Nahe
Rheinpfalz
Westpfalz

Saar

Unterer Neckar
Franken

Mittlerer Oberrhein
Nordschwarzwald
Mittlerer Neckar

Ostwiirttemberg
Donau-lller (Bw.)
Neckar-Alb
Schwarzwald
Sudlicher Oberrhein
Hochrhein-Bodensee
Bodensee-Oberschw.
Bayer. Untermain
Wirzburg
Main-Rhon
Oberfranken-West
Oberfranken-Ost

Oberpfalz-Nord
Mittelfranken
Westmittelfranken
Augsburg
Ingolstadt
Regensburg
Donau-Wald
Landshut
Mdnchen
Donau-Iller (By.)
Allgiu

Oberland
Stdostbayem
Berlin (West)

1983 1984 1985 1986 1987
Raumordnungsregion mzr83 mzr84 mzr8S mzr86 mzrs7
720 379 416 413 478
186 056 -1,06 -1,19 -1,21
647 195 293 -394 -508
1,35 080 -3,03 1,02 275
1,16 085 066 -1,08 -2,03
222 205 412 231 -543
417 -141 009 -164 1,69
084 209 353 203 -1,62
147 371 070 061 -3,63
2,33 324 3,67 -1,34 041
220 2,13 1,55 039 3,57
320 -020 0,65 005 -027
1,22 0,16 -L11 037 -3,01
0.92 L16  -1,38  -1,56 -2,04
019 230 -098 -1,75 -047
0,70 1,54 1,80 064 -3,61
325 095 031 -246 435
0,35 1,67 053 -2,74 -192
1,58 060 -09 -035 -532
006 0,16 -038 -1,11 -095
-1,30 0,17 0,18 080 0,10
0,09 0,17 004 -0,19 -064
0,42 1,36 1,19 060 -043
701 431 190 442 2,66
0,58 727 1,69 -1.59 -0,61
075 3,38 1,23 0,65 -0,02
084 237 08 08 -228
-2,01 0,18 -0,12 -073 1,00
119 1,72 222 071 -236
093 000 -194 086 -073
Ln 1,67 040 057 -1,01
1,07 438 017 -012 053
-047 -146 0,51 047 -1,15
074 0,19 024 -127 0,19
1,51 000 -2,81 -091 -3,68
030 044 021 -064 -049
2,30 1,91 100 249 -042
2,13 078 1,00 -1,18 032
295 384 1,47 023 086
6,75 11,64 437 3,13 491
372 452 -185 2,05 -3,09
1,75 0,11 082 -209 -202
0,18 049 088 019 -2,75
0,05 -021 000 015 0,17
<026 008 027 044 -1,78
4,32 L15 089 -3,18 -822
099 045 035 -1,25 047
-0,12 1,57 095 -1,86 -1,32
0,81 09 015 -1,59 -033
1,93 0,07 -1,79 346 -3,11
277 082 011 -295 -7,37
0,48 1,38 086 -1,75 -1,63
000 040 071 -096 -1,63
1,35 024 -085 -3,13 -2,62
0,05 1,54 -161 -094 -2,08
2,66 -015 042 -1,01 -885
1,64 3,10 008 -236 1,60
321 -1,05 3,88 -1,11 -328
321 006 033 -1,71 -2,07
-3,62 045 09 -387 556
-3,88 -1,04 -304 226 -1,72
1,76 090 4,07 -8,06 -2,36
012 007 027 -223 -052
047 -1,83 553 -535 -1582
084 057 -162 -1,33 -330
-034 068 021 -430 -656
232 007 -1,23 475 2N
092 -3,16 4,67 -080 4,20
429 -1,04 -2,16 4,77 -6,70
L13 060 008 -233 -1,94
3,09 1,24 -1,36 4,12 028
4,26 1,04 2,15 427 328
1,48 -1,16 094 -517 451
238 -1,41 -187 962 -729
013 214 087 082 203
1,09 0% 026 -133 -1,95

Westdeutschland

1988

mzr3s
4,18
-2,45
-237
0,87
0,42
-8,74
110
1,45
3,00
2,26
-3,05
-0,90
-0,61
-1,08
-0,78
3,10
2,21
0,96
-3,90
0,38
0,06
1,29
0,67
-1,54
0,31
0,14
0,32
0,34
0,50
0,41
0,66
0,65
-1,54
-1,28
0,91
0,60
0,93
0,00
0,98
-6,58
-2,28
-1,50
-0,39
0,02
on
-6,37
0,36
-2,39
0,12
-2,98
-1,98
-1,28
-1,58
-2,04
-1,79
-1,90
1,60
-0,713
-2,95
2,21
4,45
1,75
-1,07
9,07
1,12
3,58
3,36
3,14
7,61
-0,88
-3,37
0,63
-2,81
-3,98
2,41
-1,03

1989 1990
mr89 mzr90
-5,89
-0,25
-5,62
-1,77
1,44
435
0,85
1,67

4,21
0,16
-0,82

-0.81
0,76
-0,99
-1,32
0,17

0,31
058 0,67
-2,02 1,58
-1,42 1,00
047 1,53
-200 093
£,09 1,03
000 272
0,15 3,63
080 1,01
0,59 1,72
089 0,79
-2,59 2,56
-1,96 3,22
0,31 1,93
-1,93 249
-1,36 0,03
-1,88 2,14
245 1,17
007 2,54
019 280
0,75 0,05
0,41
2,50
-3,03
0,51 -0,69
-2,68 0,52
024 1,04
045 0,75
334 177
006 1,21
0950 2,82
031 1,38
0,35 1,02
471 0,17
-151 099
-1,27 057
095 -0,67
-1,48 0,69
-533 027
-1,45 0,82
4,09 -2,52
454 2,12
-2,75 0,14
-3,66 -2,06
-295 -3,80
-1,05 049
-839 4,50
-3,12 -1,05
-535 1,36
-3,67 058
420 -0,12
-11,80 -5,09
0,33 0,49
-11,35 23,61
<1694  -1,85
424 2,13
-326 3,14
137 272
-1,84 0,44

1991

mzr9l
-2,84
0,57
4,54
-0,68
1,22
-0,64
2,84
2,13
4,53
3,45
-1,34
1,06
-0,36
-0,80
0,11
-0,10
0,41
0,24
0,73
0,29
0,24
0,37
0,42
5,05
3,59
1,31
1,04
0,46
136
0,31
2,02
3,06
0,46
-0,09
4,67
1,76
0,95
0,67
0,46
-1,14
0,55
0,19
-1,16
0,36
0,69
1,62
0,14
1,02
0,44
1,32
1,40
1,16
1,18
0,37
1,24
-0,26
2,64
-0,30
1,91
113
1,75
2,66
2,14
0,42
0,38
0,62
-0.85
0,42
2,15
0,64
-2,41
2,17
-0,63
0,31
397
0,65

1992
mzr92
-12,80
-3,55
-10,43
2,35
-0,37
-2,19
-1,40
-5,74
434
4,79
1,38
032
0,78
1,00
0,63
-1,16
-0,20
1,05
0,79
0,53
0,57
0,24
0,06
0,64
1,14
-0,60
0,53
1,02
1,06
1,74
0,03
291
0,28
1,45
0,23
1,62
1,58
20
1,09
-1,92
0,66
0,87
1,47
-0,10
-0,03
-5,10
0,99
0,64
0,92
-0,06
2,37
-0,05
0,74
0,18
0,39
-2,95
2,26
0,36
1,85
0,26
0,71
-1,25
-0,30
0,76
233
3,25
-0,69
0,00
-3,38
1,46
-0,60
0,53
-1,82
0,97
3,69
0,11

1993
mzr93
-11,75
-4,03
-10,78
-1,79
-1.30
4,04
473
-3,94
-5,45
-2,85
-5,70
-2,66
-3,84
-1,61
-1.21
3,22
-1,65
-1.28
0,53
0,34
0,15
0,13
0,41
-4,06
0,26
-1
-1,18
1,40
0,29
-1,35
0,04
1,08
1,05
0,14
0,92
L7
0,10
0,36
0,07
-7,98
-3,42
0,79
-3,85
0,32
0,76
0,16
0,71
0,06
0,44
2,1
-0,05
0,31
0,75
-1
0,34
-4,09
0,38
-1
-1,32
0,17
-1.23
0,61
0,61
-3,79
-0,80
-1,46
-0,58
0,32
-5,94
-0,18
-1,59
0,58
4,76
-3,07
2,09
0,94

1994

mzr94
3,07
043
4,02
026
0,09
1,99
-3,79
0,76
0,64
1,58
0,85
-0,59
-1,52
0,78
0,50
0,45
-0,02
0,72
1,88
0,07
0,25
0,03
1,29
0,85
1,66
-0.16
0,21
2,02
0,21
1,18
0,87
3,40
0,34
0,67
191
1,41
0,51
187
2,16
093
-0,62
0,38
1,37
0,84
1,23
0,13
1,53
116
0,75
0,25
2,49
0,10
0,27
0,09
0,65
0,91
1,84
-1,22
1,25
1,24
0,42
0,55
1,67
0,33
0,86
0,44
-0,83
0,27
0,36
0,66
0,58
-2,80
1,03
-1,12
0,30
034

1995

mzr9s
-3,35
0,18
4,45
-1,43
0,28
0,63
-1,67
-1,719
0,88
042
0,99
0,08
0,83
0,1t
o1
0,57
0,16
0,54
0,29
097
0,10
0,14
0,63
-0,06
-0,33
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