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Vorwort

Mit dem gemeinsam von Bund und Lindern in Auf-
trag gegebenen Bericht,Bildung in Deutschland 2016“
wird nun zum 6. Mal eine umfassende empirische
Bestandsaufnahme fiir das deutsche Bildungswesen
vorgelegt. Sie reicht von der frithkindlichen Bildung,
Betreuung und Erziehung bis zu den verschiedenen
Formen der Weiterbildung im Erwachsenenalter und
schliet dabei auch jene Bildungsprozesse ein, die
sich mit non-formaler Bildung und informellem Ler-
nen beschreiben lassen.

Der Bericht wird von einer Autorengruppe vor-
gelegt, die ihn zusammen mit weiteren Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern erarbeitet hat. Die Mitglie-
der der Autorengruppe gehoren an verantwortlicher
Stelle den folgenden wissenschaftlichen Einrichtun-
gen und Statistischen Amtern an: dem Deutschen
Institut fiir Internationale Pddagogische Forschung
(DIPF),dem Deutschen Jugendinstitut (DJI),dem Deut-
schen Zentrum fiir Hochschul-und Wissenschaftsfor-
schung (DZHW), dem Soziologischen Forschungsins-
titut an der Universitit Gottingen (SOFI) sowie den
Statistischen Amtern des Bundes und der Linder (De-
statis und StLA).

Die Autorengruppe verantwortet den Bericht ge-
meinsam. Sie hat den Bericht unter Wahrung ihrer
wissenschaftlichen Unabhéingigkeit in Abstimmung
mit einer Steuerungsgruppe erarbeitet, die fiir das Zu-
sammenwirken von Bund und Lindern ,,zur Feststel-
lung der Leistungsfihigkeit des Bildungswesens im
internationalen Vergleich und bei diesbeziiglichen
Berichten und Empfehlungen” (Artikel 91b Abs. 2 GG)
eingerichtet wurde. Die Steuerungsgruppe wird von
einem Wissenschaftlichen Beirat unter dem Vorsitz

von Prof. Dr. Ulrich Trautwein beraten. Die intensive
Zusammenarbeit mit beiden Gremien hat sich fiir
die Autorengruppe als sehr fruchtbar und hilfreich
erwiesen.

Zahlreiche Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler haben die Autorengruppe durch ihre Ex-
pertise bei der Erarbeitung der einzelnen Kapitel,
durch kritische Beratung und durch konkrete Zuar-
beit unterstiitzt. Dank gilt dabei insbesondere der
AG Hochschulforschung an der Universitidt Konstanz,
dem Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), dem
Deutschen Institut fiir Erwachsenenbildung (DIE),
dem Institut fiir hohere Studien (IHS), dem Institut
zur Qualititsentwicklung im Bildungswesen (IQB),
dem Leibniz-Institut fiir Bildungsverldufe e.V. (LIfBi),
dem Zentrum fiir internationale Bildungsvergleichs-
studien (ZIB e.V.) sowie den dortigen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern.

Im Rahmen des Schwerpunktthemas zu Bildung
und Migration hat die Autorengruppe dariiber hi-
naus Unterstiitzung durch Dr. Gunter Briickner (De-
statis), Dr. Mona Granato (BIBB), Anette Haas (IAB),
Prof. em. Dr. Klaus Klemm (Universitidt Duisburg-Es-
sen), Prof. Dr. Cornelia Kristen (Universitit Bamberg),
Prof. Dr. Birgit Leyendecker (Universitit Bochum),
Prof. i. R. Dr. Ayla Neusel (INCHER) und Prof. Dr. Petra
Stanat (IQB) erfahren, die ihre Expertise in den Bera-
tungsprozess eingebracht haben.

Allen Mitwirkenden - auch denen, die wegen der
groflen Zahl der Beteiligten hier nicht namentlich
erwdhnt werden kénnen - spricht die Autorengruppe
ihren Dank aus.

Berlin im Mai 2016

Die Autorengruppe



Hinweise fiir Leserinnen und Leser

Marginalien als kurze, Die Kernaussagen jedes Indikators werden als Marginalien rechts bzw. links neben

VI

zentrale Information dem zugehorigen FlieRtext hervorgehoben.

Bei Verwendung grafischer Darstellungen wird im Flietext auf die entsprechende
Abbildung verwiesen.

Lesebeispiel: Abb. B2-2 ist der Verweis auf die 2. Abbildung im 2. Textabschnitt (Bildungs-
personal) des Kapitels B (Grundinformationen zu Bildung in Deutschland).

Unterhalb jeder Abbildung wird die zugehorige Tabelle benannt, aus der die Daten-
werte der Grafik entnommen werden konnen. Die Tabellen sind meist am Ende des
Berichts im Anhang zu finden, auf welchen mit dem Zusatz ,,A“ verwiesen wird.
Lesebeispiel: Tab. B2-1A ist der Verweis auf die erste Tabelle im Tabellenanhang zum
2. Textabschnitt (Bildungspersonal) des Kapitels B (Grundinformationen zu Bildung
in Deutschland).

Aufgrund der Fiille an Daten, die dem Bildungsbericht zugrunde liegen, erscheint eine
groflere Zahl von Tabellen und Abbildungen nicht im Anhang des Bandes, sondern auf
der Homepage www.bildungsbericht.de. Sie sind mit dem Zusatz ,web“ gekennzeichnet,
z.B. (Tab. B2-9web).

Abkiirzungen (z.B. Kurzbezeichnungen von Institutionen, Linderkiirzel, Akronyme,
statistische Kategorien sowie zentrale bildungsbereichsiibergreifende Begriffe wie
z.B. Migrationshintergrund) sind in einem Glossar zusammengestellt und erldutert.

Ein hochgestelltesm im Text verweist auf methodische und definitorische Erlduterun-
gen, die am Ende jedes Abschnitts in einem ,,Methodenkéstchen“ zusammengefasst
werden.

@ethodische Erliuterungen

Auf der Homepage www.bildungsbericht.de sind neben den nationalen Bildungsberich-
ten simtliche Tabellen als elektronische Datenblitter sowie weitere konzeptionelle
Informationen zur Bildungsberichterstattung abrufbar.



Hinweise fiir Leserinnen und Leser

Absolventen/Abgénger/Abbrecher

Im allgemeinbildenden Schulwesen werden Personen,
die die Schule mit mindestens Hauptschulabschluss
verlassen, als Absolventen bezeichnet; Abginger sind
Personen, die die allgemeinbildende Schule nach Voll-
endung der Vollzeitschulpflicht ohne zumindest den
Hauptschulabschluss verlassen. Dies schlief3t auch
Jugendliche ein, die einen spezifischen Abschluss der
Forderschule erreicht haben.

Im Bereich der beruflichen Ausbildung gelten
Personen, die einen Bildungsgang mit Erfolg durch-
laufen, als Absolventen. Wird ein Bildungsgang vor-
zeitig bzw. eine vollqualifizierende Ausbildung ohne
Berufsabschluss verlassen, handelt es sich um Ab-
brecher. Diese konnen gleichwohl die Moéglichkeit
genutzt haben, einen allgemeinbildenden Schulab-
schluss nachzuholen.

Im Hochschulbereich bezeichnet man Personen,
die ein Studium erfolgreich mit Studienabschluss
abgeschlossen haben, als Absolventen. Studienabbre-
cher sind Studierende, die das Hochschulsystem ohne
Abschluss verlassen. Personen, die einen Studienab-
schluss nach dem Wechsel des Studienfachs und/oder
der Hochschule erwerben, gelten nicht als Abbrecher.

AES
Adult Education Survey

AID:A
Aufwachsen in Deutschland: Alltagswelten (Survey
des DJI)

ALLBUS
Allgemeine Bevolkerungsumfrage der Sozialwissen-
schaften

Ausldnderinnen und Auslander
Personen, die nicht die deutsche Staatsangehorigkeit
besitzen

BA
Bundesagentur fiir Arbeit

BAf6G
Bundesgesetz iiber individuelle Férderung der Ausbil-
dung (Bundesausbildungsforderungsgesetz)

BBiG
Berufsbildungsgesetz

BIBB
Bundesinstitut fiir Berufsbildung

BIP
Bruttoinlandsprodukt

BMBF
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

BMFSFJ
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

BSW
Berichtssystem Weiterbildung

CVTS

Continuing Vocational Training Survey (Europdische
Erhebung zur beruflichen Weiterbildung in Unter-
nehmen)

DIE
Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung

DIW
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung

DSW
Deutsches Studentenwerk

EU-15/EU-19/EU-25/EU-27/EU-28

Europdische Union. Die Zahlenangabe bezieht sich
auf den jeweiligen Stand der EU-Erweiterung um
neue Mitgliedstaaten (EU-15: Mitgliedstaaten vor dem
1. Mai 2004, also Belgien, Ddnemark, Deutschland,
Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien,
Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Portugal, Schwe-
den, Spanien und das Vereinigte Kénigreich; EU-19:
die EU-15-Staaten sowie Polen, Slowakische Republik,
Tschechische Republik und Ungarn; EU-25: die EU-
19-Staaten sowie Estland, Lettland, Litauen, Malta, Slo-
wenien und Zypern; EU-27: die EU-25-Staaten sowie
Bulgarien und Rumaéinien; EU-28: die EU-27-Staaten
sowie Kroatien).

VII



Erwerbsstatus nach dem ILO-Konzept
Das Labour-Force-Konzept der International Labour
Organization (ILO) ist ein standardisiertes Konzept
zur Messung des Erwerbsstatus’.

Erwerbstitige sind danach Personen im Alter von
15 und mehr Jahren, die in der Woche vor der Erhe-
bung wenigstens eine Stunde fiir Lohn oder sonstiges
Entgeltirgendeiner (beruflichen) Tdtigkeit nachgehen
bzw.in einem Arbeitsverhéltnis stehen, selbststindig
ein Gewerbe oder eine Landwirtschaft betreiben oder
einen Freien Berufausiiben. Auch Personen mit einer
geringfiigigen Beschiftigung im Sinne der Sozialver-
sicherungsregelungen sowie jene, die sich in einem
formalen, nur voriibergehend nicht ausgetibten Ar-
beitsverhiltnis befinden, gelten als erwerbstitig.

Erwerbslose sind Personen im Alter von 15 bis un-
ter 75 Jahren ohne Erwerbstitigkeit, die sich in den
letzten 4 Wochen aktiv um eine Arbeitsstelle bemiiht
haben und innerhalb von 2 Wochen fiir die Aufnahme
einer Tatigkeit zur Verfiigung stehen.Zu den Erwerbs-
losen werden auch sofort verfiigbare Nichterwerbs-
titige gezihlt, die ihre Arbeitssuche abgeschlossen
haben, die Tatigkeit aber erst innerhalb der nichsten
3 Monate aufnehmen werden.

Nichterwerbspersonen sind Personen, die weder als
erwerbstétig noch als erwerbslos gelten.

Formale Bildung

Formale Bildung findet in Bildungs-und Ausbildungs-
einrichtungen statt und fithrt zu anerkannten Ab-
schliissen.

Freie Tragerschaft

Bildungseinrichtungen koénnen in 6ffentlicher oder
freier Tragerschaft errichtet werden. Triger 6ffentli-
cher Einrichtungen sind in erster Linie Bund, Linder
und Gemeinden; freie Triger kénnen Vereine und
Gesellschaften, kirchliche Organisationen und Privat-
personen sein. Auch Einrichtungen in freier Triger-
schaft unterstehen staatlicher Aufsicht und kénnen
nach landesrechtlicher Regelung 6ffentliche Finanz-
zuschiisse erhalten.

G8 bzw. G9

8-jdhriges Gymnasium mit dem Abitur nach 12 Schul-
jahren (G8) bzw. 9-jihriges Gymnasium mit dem Abi-
tur nach 13 Schuljahren (G9)

VIII

Hinweise fiir Leserinnen und Leser

HISEI

Der International Socio-Economic Index of Occupatio-
nal Status (ISEI) gruppiert Personen nach ihrer Berufs-
angabe unter den Aspekten der Ausbildungsdauer,
des Einkommens sowie des sozialen Berufsprestiges
und ordnet sie hierarchisch. Zur Ermittlung des so-
ziodkonomischen Status’ wird in den vorliegenden
Analysen jeder Person der jeweils hochste Index-Wert
der Eltern HISEI (Highest ISEI) zugeordnet. Durch die
Bildung von HISEI-Quartilen lassen sich folgende Sta-
tusgruppen gegeniiberstellen: Niedrig (o bis <25%
mit den niedrigsten HISEI-Werten), Mittel (25 bis
<50 % sowie 50 bis <75 % mit mittleren Werten) und
Hoch (75 bis <100 % mit den hochsten Werten).

HwO
Handwerksordnung

IAB
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

IEA
International Association for the Evaluation of Edu-
cational Achievement

IGLU/PIRLS
Internationale Grundschul-Lese-Untersuchung/Pro-
gress in International Reading Literacy Study

ILO-Konzept
Vgl. Erwerbsstatus

Informelles Lernen

Informelles Lernen wird als nicht didaktisch organi-
siertes Lernen in alltiglichen Lebenszusammenhin-
gen begriffen, das von den Lernenden nicht immer als
Erweiterung ihres Wissens und ihrer Kompetenzen
wahrgenommen wird.

ISCED
International Standard Classification of Education
(vgl.Tab. 1)

Jg.
Jahrgangsstufe, gleichbedeutend mit Klasse oder
Schuljahrgang



Hinweise fiir Leserinnen und Leser

Kif6G/KifoG-Landerstudie

Bundesweite und linderreprisentative Befragungen
von Eltern unter 3-Jahriger auf Basis des DJI-Survey
AID:A; die Erhebungen bis 2014 erfolgten im Rahmen
der Evaluation des Kinderférderungsgesetzes (KifoG).

KMK

Kultusministerkonferenz (Stindige Konferenz der
Kultusminister der Linder in der Bundesrepublik
Deutschland)

LIfBi
Leibniz-Institut fiir Bildungsverldufe e.V.an der Otto-
Friedrich-Universitit Bamberg

MINT-Disziplinen/-Facher
Die Abkiirzung MINT umfasst die Fachgebiete Mathe-
matik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik.

NEPS

Nationales Bildungspanel (National Educational Pa-
nel Study) am Leibniz-Institut fiir Bildungsverldufe
e.V. (LIfBi, Bamberg)

Non-formale Bildung

Non-formale Bildung findet aulRerhalb der Bildungs-
und Ausbildungseinrichtungen fiir die allgemeine
und berufliche Bildung statt und fithrt nicht zum
Erwerb eines anerkannten Abschlusses.

OECD

Organisation for Economic Cooperation and Develop-
ment (Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung)

PIAAC
Programme for the International Assessment of Adult
Competencies

PISA
Programme for International Student Assessment

SOEP
Sozio-6konomisches Panel

SGB
Sozialgesetzbuch

Soziodkonomischer Status

Aussagen {iber den soziodkonomischen Status einer
Person basieren groRtenteils auf dem International
Socio-Economic Index of Occupational Status (Erldu-
terungen vgl. HISEI) aufgrund seiner breiten, interna-
tionalen Verwendung und Anwendbarkeit auf zahl-
reiche Datenquellen der Bildungsberichterstattung.
Abweichende Operationalisierungen werden an den
entsprechenden Stellen erldutert.

TIMSS
Trends in International Mathematics and Science
Study

UN
United Nations (Vereinte Nationen)

Vollzeitidquivalent (VZA)

Relative MaReinheit fiir die (theoretische) Anzahl
Vollzeitbeschiftigter bei Umrechnung aller Teilzeit-
in Vollzeitarbeitsverhiltnisse

IX
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Zentrale Begriffe im Zusammenhang mit Migration

Ausldnderinnen und Auslander
Personen, die nicht die deutsche Staatsangehorigkeit
besitzen.

Migrationshintergrund und Migrationsgenerationen
Personen mit Migrationshintergrund sind jene, die selbst
bzw. deren Eltern oder GrofReltern nach Deutschland
zugewandert sind, ungeachtet ihrer gegenwirtigen
Staatsangehérigkeit. Uber den rechtlichen Status der
Personen (Ausldnderinnen und Ausldnder) hinausgehend
wird somit die bisher in Deutschland lebende Gene-
rationenfolge beriicksichtigt (Migrationsgenerationen).
So werden als 1. Generation all jene Menschen be-
zeichnet, die selbst zugewandert sind. Bei Menschen
der 2.Generation sind Eltern zugewandert. Unter-
schieden wird zudem zwischen beidseitigem (beide
Eltern zugewandert) und einseitigem (ein Elternteil
zugewandert) Migrationshintergrund. Sind ein oder
mehrere GroReltern zugewandert, ist von Menschen
der 3. Generation die Rede. Wobei die Frage ist, ab wie
vielen zugewanderten GroReltern jemand zur 3. Ge-
neration gezdhlt werden soll.

Da den meisten Datenquellen des Bildungsbe-
richts unterschiedliche Konzepte zum Migrations-
hintergrund zugrunde liegen, werden abweichende
Operationalisierungen an den entsprechenden Stel-
len erldutert. Bildungsbereichsiibergreifend nutzbare
Datengrundlagen sind der Mikrozensus und das Nati-
onale Bildungspanel (NEPS). Die Operationalisierung
der Migrationsgenerationen wird daher fiir den Mi-
krozensus und das NEPS hier gesondert dargelegt.

Mikrozensus

Hier wird zwischen einem ,engen“ und einem ,wei-
ten“ Migrationsverstindnis unterschieden. Um die
Migrationsgenerationen abzubilden, muss man auf
das weite Migrationsverstindnis zuriickgreifen. Im
engen Verstindnis gehdren zu den Menschen mit
Migrationshintergrund alle Ausldnder und einge-
biirgerte ehemalige Auslinder, alle nach 1949 als
Deutsche auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland Zugewanderte, sowie alle in Deutsch-
land als Deutsche Geborenen mit zumindest einem
zugewanderten oder als Auslinder in Deutschland
geborenen Elternteil. Im weiten Verstindnis konnen
anhand von Zusatzangaben fiir die Jahre 2005, 2009

und 2013 in Deutschland geborene Deutsche, deren
Migrationshintergrund aus Eigenschaften der Eltern
(Staatsangehorigkeit, Geburt im Ausland) resultieren
auch dann identifiziert werden, wenn sie nicht mit
ihren Eltern in einem Haushalt leben. Diese Personen
machen den Unterschied zwischen dem Migrations-
hintergrund im engeren und im weiteren Sinn aus.
Nach der Definition im engeren Sinn werden sie der
Bevolkerung ohne Migrationshintergrund zugeord-
net. Im Mikrozensus sind nur Ausldnderinnen und
Auslinder, deren Eltern in Deutschland geboren
sind, der 3. Generation mit Migrationshintergrund
zuzuordnen. In Deutschland geborene Personen mit
deutscher Staatsangehorigkeit, deren Eltern nicht zu-
gewandert sind, aber deren GroReltern nach Deutsch-
land zuwanderten, bleiben in dieser Aufstellung
unberticksichtigt (somit wird die 3. Generation im
Mikrozensus nicht vollstindig abgebildet).

Nationales Bildungspanel (NEPS)

Das NEPS erfasst die Migrationsgenerationen diffe-
renziert nach Aspekten der eigenen Zuwanderung
sowie jener der einzelnen Eltern-und Grof3elternteile
(vgl. Olczyk, M., Will, G. & Kristen, C. (2014). Personen mit
Zuwanderungshintergrund im NEPS: Zur Bestimmung von
Generationenstatus und Herkunftsgruppe (NEPS Working
Paper No. 41b, S. 8). Bamberg: Leibniz-Institut fir Bil-
dungsverldufe. Zudem wird im NEPS der Zeitpunkt
der Zuwanderung (vor oder nach dem 6. Lebensjahr)
erfasst, um so beantworten zu kénnen, ob Kinder und
Jugendliche vor oder wihrend der Schulpflicht zuge-
wandert sind.

Familiensprache

Um die Familiensprache zu erfassen, werden in Sur-
veys Kinder und Jugendliche gefragt,in welcher Spra-
che zu Hause tiberwiegend gesprochen wird. In der
Amtlichen Statistik werden hierzu nur in der Kinder-
und Jugendhilfestatistik sowie in der Schulstatistik
einzelner Linder Daten erhoben, in der Regel auf Ba-
sis von Einschdtzungen des pidagogischen Personals
der Bildungseinrichtung. Im Bildungsbericht wird
einheitlich der Begriff ,Familiensprache” verwendet,
auch wenn davon abweichend in den Erhebungen
nach der ,Muttersprache” oder der ,Verkehrssprache
in der Familie“ gefragt wird.
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Territoriale Kurzbezeichnungen

Lander STA Stadtstaaten GRC Griechenland
BW Baden-Wiirttemberg (BE, HB, HH) HUN Ungarn
BY Bayern D Deutschland (Bundes- IRL Irland
BE Berlin gebiet insgesamt) ISL Island
BB Brandenburg w Westdeutschland ISR Israel
HB Bremen (WFL, HB, HH) ITA Italien
HH Hamburg (0] Ostdeutschland JPN Japan
HE Hessen (OFL, BE) KOR Korea
MV Mecklenburg- LAT Lettland
Vorpommern Staaten LTU Litauen
NI Niedersachsen AUS Australien LUX Luxemburg
NW Nordrhein-Westfalen AUT Osterreich MEX Mexiko
RP Rheinland-Pfalz BEL Belgien NLD Niederlande
SL Saarland BUL Bulgarien NOR Norwegen
SN Sachsen CAN Kanada NZL Neuseeland
ST Sachsen-Anhalt CAN (O) Kanada (Ontario) POL Polen
SH Schleswig-Holstein CAN (Q) Kanada (Quebec) PRT Portugal
TH Thiiringen CHE Schweiz ROU Ruménien
CZE Tschechische Republik SCO Schottland
Lindergruppen DEU Deutschland SVK Slowakische Republik
WFL Flachenldnder West DNK Dianemark SVN Slowenien
(BW, BY, HE, NI, ENG England SWE Schweden
NW, RP, SL, SH) EST Estland TUR Tiirkei
OFL Flichenldnder Ost ESP Spanien UKM Vereinigtes Kénigreich
(BB, MV, SN, ST, TH) FIN Finnland USA Vereinigte Staaten

FRA Frankreich

Institutionelle Kurzbezeichnungen

Allgemeinbildende Schulen POS Polytechnische BV] Berufsvorbereitungsjahr

AGY Abendgymnasium Oberschule (Schule FA Fachakademie

AHS Abendhauptschule in der DDR) FGY Fach- bzw. Berufs-

ARS Abendrealschule RS Realschule gymnasium

EOS Erweiterte Oberschule SKG Schulkindergarten FOS Fachoberschule
(Schule in der DDR) SMBG  Schulart mit FS Fachschule

FO Forderschule mehreren Bildungs- SdG Schulen des Ge-

FWS Freie Waldorfschule gdngen sundheitswesens

GR Grundschule VK Vorklasse

GY Gymnasium Hochschulen

HS Hauptschule Berufliche Schulen U Universitit (einschlieR-

IGS Integrierte BAS Berufsaufbauschule lich Gesamthoch-
Gesamtschule BFS Berufsfachschule schulen, Kunsthoch-

KO Kolleg BG]J Berufsgrundbildungs- schulen, Pddagogische

0os Schulartunabhingige jahr Hochschulen, Theolo-
Orientierungsstufe BOS/TOS Berufsober-/Technische gische Hochschulen)

Oberschule FH Fachhochschule
BS Berufsschule

XI
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Tab. 1: Zuordnung nationaler Bildungsgange und -einrichtungen zur ISCED 97 und zur ISCED 2011

Stufen der , International Standard ISCED . . .. . . "
Classification of Education” (ISCED) 2011 97 Bildungsgdnge und -einrichtungen in Deutschland (,Bildungsprogramme®)
ISCED 0 Elementarbereich
ISCED 01 Unter 3-Jahrige 010 - | Krippen
ISCED 02 3-Jdhrige bis zum Schuleintritt | 020 0 | Kindergdrten, Vorklassen, Schulkindergarten
ISCED 1  Primarbereich
TSEED 116 Al 100 1 G.r.undschulen, Gesamtschulen (Jg. 1-4), Waldorfschulen (Jg. 1-4),
Férderschulen (Jg. 1-4)
ISCED 2 Sekundarbereich I
241 2A | Orientierungsstufe (Jg. 5-6)
244 2A | Hauptschulen, Realschulen, Forderschulen (Jg. 5-10), Schulen mit mehreren
. Bildungsgéngen (Jg. 5-9/10), Gymnasien (Jg. 5-9/10)", Gesamtschulen
ISCED 24 allgemeinbildend (Jg. 5-9/10)", Waldorfschulen (Jg. 5-9/10), Abendhauptschulen, Abend-
realschulen, Nachholen von Schulabschliissen des Sekundarbereichs I und
Erfiillung der Schulpflicht an beruflichen Schulen, berufliche Schulen, die
zum mittleren Schulabschluss fiihren
ISCED 25 berufsbildend 254 2B | Berufsvorbereitungsjahr (und weitere berufsvorbereitende Programme, z. B.
an Berufsschulen oder Berufsfachschulen)
ISCED 3  Sekundarbereich II
344 3A | Gymnasien (Oberstufe)?, Gesamtschulen (Oberstufe), Waldorfschulen
— (Jg. 11-13), Forderschulen (Jg. 11-13), Fachoberschulen (2-jahrig, ohne
I ol e 2 vorherige Berufsausbildung), Fachgymnasium, Berufsfachschulen, die zur
(Fach-)Hochschulreife fiihren
351 3B | Berufsgrundbildungsjahr (und weitere berufsgrundbildende Programme
mit Anrechnung auf das erste Lehrjahr)
353 3B | 1-jahrige Programme an Ausbildungsstdtten/Schulen fiir Gesundheits-
ISCED 35 berufsbildend und Sozialberufe
353 3C | Beamtenanwdrterinnen und -anwdrter im mittleren Dienst
354 3B | Berufsschulen (duales System), Berufsfachschulen, die einen Berufsab-
schluss vermitteln (ohne Gesundheits- und Sozialberufe, Erzieherausbildung)
ISCED 4 Postsekundarer nichttertidrer Bereich
oG 444 4A | Abendgymnasien, Kollegs, Fachoberschulen (1-jahrig, nach vorheriger Be-
MHEEY & - ellgameillond rufsausbildung), Berufsoberschulen/Technische Oberschulen
453 5B | 2- und 3-jdhrige Programme an Ausbildungsstatten/Schulen fiir Gesundheits-
und Sozialberufe
454 4B | Berufsschulen (duales System, Zweitausbildung nach Erwerb einer Studien-
ISCED 45 berufsbildend berechtigung)?, Berufsfachschulen, die einen Berufsabschluss vermitteln
(Zweitausbildung nach Erwerb einer Studienberechtigung)?, berufliche
Programme, die sowohl einen Berufsabschluss wie auch eine Studienberech-
tigung vermitteln?, Berufsschulen (duales System, Zweitausbildung, beruf-
lich), Berufsschulen (duales System, Umschiiler)
ISCED 5 Kurzes tertidres Bildungsprogramm
ISCED 54 allgemeinbildend - -
ISCED 55 berufsbildend 554 5B | Meisterausbildung (nur sehr kurze Vorbereitungskurse, bis unter 880 Std.)*

1) Fiir 8-jdhrige Bildungsgénge (G8) beginnt die 3-jdhrige Oberstufe nach der 9. Jahrgangsstufe (Einfiihrungsstufe).

2) Zuordnung der voll qualifizierenden beruflichen Programme nach Erwerb einer Studienberechtigung oder mit zusdtzlichem Erwerb einer Studienberechtigung zu
ISCED 454 nach Definition des Statistischen Amtes der Europdischen Union (Eurostat).

3) Zuordnung erfolgt iber die Fachrichtung der Vorbereitungskurse zur Meisterausbildung.
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Fortsetzung Tab. 1

Stufen der ,International Standard ISCED

Classification of Education” (ISCED) 2011 97 Bildungsgédnge und -einrichtungen in Deutschland (,Bildungsprogramme*”)

ISCED 6 Bachelor- bzw. gleichwertiges Bildungsprogramm

645 5A | Bachelorstudiengdnge an

¢ Universitaten (auch Kunsthochschulen, Pddagogische Hochschulen,
Theologische Hochschulen)

¢ Fachhochschulen (auch Ingenieurschulen, Hochschulen (FH) fiir
angewandte Wissenschaften), Duale Hochschule Baden-Wiirttemberg

ISCED 64 akademisch 5B | » Verwaltungsfachhochschulen

5B | * Berufsakademien

645 5A | Diplom-(FH)-Studiengang, Diplomstudiengang (FH) einer Verwaltungsfach-
hochschule, Diplomstudiengang an einer Berufsakademie, Zweiter Bachelor-
studiengang, Zweiter Diplom-(FH)-Studiengang

655 5B | Fachschulen (ohne Gesundheits-, Sozialberufe, Erzieheraushildung) einschl.
. Meisterausbildung (Vorbereitungskurse ab 880 Std.)*, Technikerausbildung,
ISCED 65 berufsorientiert Betriebswirt/-in, Fachwirt/-in

655 5B | Ausbildungsstatten/Schulen fiir Erzieher/innen, Fachakademien (Bayern)

ISCED 7 Master- bzw. gleichwertiges Bildungsprogramm

746 5A | Diplom-(Universitdt)-Studiengang (auch Lehramt, Staatspriifung, Magister-
studiengang, kiinstlerische und vergleichbare Studiengdnge)

747 5A | Masterstudiengdnge an

* Universitaten (auch Kunsthochschulen, Pddagogische Hochschulen,
Theologische Hochschulen)

* Fachhochschulen (auch Ingenieurschulen, Hochschulen (FH) fiir
angewandte Wissenschaften), Duale Hochschule Baden-Wiirttemberg

5B | * Verwaltungsfachhochschulen

5B | e Berufsakademien

ISCED 74 akademisch

748 5A | 2. Masterstudiengang, 2. Diplom (Universitdt)-Studiengang

ISCED 75 berufsorientiert = =
ISCED 8 Promotion

Promotionsstudium

ISCED 84 akademisch ‘ 844 6
ISCED 9 Keinerlei andere Klassifizierung

999 9 | Uberwiegend geistig behinderte Schiilerinnen und Schiiler an Férderschulen,

die keinem Bildungsbereich zugeordnet werden kénnen

ISCED 99 Keinerlei andere Klassifizierung

1) Fiir achtjdhrige Bildungsgénge (G8) beginnt die dreijihrige Oberstufe nach der 9. Jahrgangsstufe (Einfiihrungsstufe).

2) Zuordnung der vollqualifizierenden beruflichen Programme nach Erwerb einer Studienberechtigung oder mit zusdtzlichem Erwerb einer Studienberechtigung zu
ISCED 454 nach Definition des Statistischen Amtes der Europdischen Union (Eurostat).

3) Zuordnung erfolgt iiber die Fachrichtung der Vorbereitungskurse zur Meisterausbildung.
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Bildungsorte und Lernwelten in Deutschland
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Einleitung

Der Bericht ,Bildung in Deutschland 2016“ informiert nunmehr zum 6. Mal {iber die
Entwicklung und gegenwairtige Lage des deutschen Bildungswesens. Im Unterschied
zu anderen, bereichsspezifischen Einzelberichten werden die verschiedenen Bereiche
des deutschen Bildungssystems unter der Perspektive von Bildung im Lebenslauf
im Gesamtzusammenhang dargestellt: angefangen von der frithkindlichen Bildung
iiber den Schulbereich, die berufliche Ausbildung und die Hochschule bis hin zur
Weiterbildung. Auf diese Weise lassen sich fiir die verschiedenen Akteurinnen und
Akteure im Bildungswesen iibergreifende Problemlagen und gegenwaértig bestehende
Herausforderungen sichtbar machen. Mit der Breite seines Ansatzes wendet sich der
Bericht an Bildungspolitik, Bildungsverwaltung und ebenso an die Praxis; der inte-
ressierten Offentlichkeit, aber auch der Wissenschaft und der Ausbildung werden
aktuelle Informationen zur Verfiigung gestellt.

Bildungsberichterstattung ist dabei als Bestandteil eines umfassenden Bildungs-
monitorings zu verstehen, das darauf abzielt, durch kontinuierliche, datengestiitzte
Beobachtung und Analyse Informationen fiir politisches Handeln aufzubereiten und
bereitzustellen. Damit fiigt sich auch dieser Bildungsbericht ein in die fiir den Schul-
bereich bereits im Jahre 2006 von der Stindigen Konferenz der Kultusminister in der
Bundesrepublik Deutschland (KMK) erkldrte und 2015 tiberarbeitete ,Gesamtstrategie
zum Bildungsmonitoring”in Deutschland. Wihrend sich die weiteren Komponenten
des Bildungsmonitorings sowohl auf das Schulwesen konzentrieren als auch primér
die darin titigen und betroffenen Personen ansprechen, ist Bildungsberichterstattung
von Beginn an als systembezogene, evaluative Gesamtschau angelegt und schlief3t
damit auch andere Ergebnisse des Monitorings ein (z.B. aus internationalen Schul-
leistungsstudien).

Nimmt dieser Bildungsbericht in erster Linie Deutschland als Ganzes in den Blick
und betrachtet dabei-neben dem internationalen Vergleich - auch Entwicklungen in
den Landesteilen Deutschlands, so untersuchen die inzwischen in der Mehrzahl der
Bundesldnder vorgelegten Landesbildungsberichte vertiefend die Situation unterhalb
der gesamtstaatlichen Ebene. Sie werden zudem in immer mehr Regionen durch
eine kommunale Bildungsberichterstattung ergidnzt, die die lokalen Besonderheiten
hervorhebt.Indem dieser Bericht bundesweite Trends und Entwicklungen in den Vor-
dergrund riickt, kann er dazu beitragen, Bildungspolitik und Bildungsverwaltung von
diesen benoétigte Informationen zum Bildungssystem als Ganzem zu liefern. Er wird,
wie die Erfahrung mit den bisherigen Bildungsberichten zeigt, aber auch zugleich die
Grundlage fiir Diskussionen bildungspolitischer Art in der Offentlichkeit darstellen.

Konzeptionelle Grundlagen des Bildungsberichts

Der nationale Bildungsbericht fiir Deutschland ist konzeptionell durch drei grund-

legende Merkmale charakterisiert:

* Er orientiert sich an einem Bildungsverstindnis, dessen Ziele in den drei Dimensio-
nen individuelle Regulationsfihigkeit, gesellschaftliche Teilhabe und Chancengleichheit sowie
Humanressourcen Ausdruck finden. Individuelle Regulationsfihigkeit beinhaltet die
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Fihigkeit des Individuums, die eigene Biografie, das Verhiltnis zur Umwelt und das
Leben in der Gemeinschaft selbststindig zu planen und zu gestalten. Der Beitrag des
Bildungswesens zu den Humanressourcen richtet sich sowohl auf die Sicherstellung
und Weiterentwicklung des quantitativen sowie qualitativen Arbeitskriftevolu-
mens als auch auf die Vermittlung von Kompetenzen, die den Menschen eine ihren
Neigungen und Fihigkeiten entsprechende Erwerbsarbeit ermoglichen. Indem die
Bildungseinrichtungen gesellschaftliche Teilhabe und Chancengleichheit fordern,
wirken sie systematischer Benachteiligung aufgrund der sozialen Herkunft, des
Geschlechts, der nationalen oder ethnischen Zugehorigkeit entgegen.

Uber das Spektrum der Bildungsbereiche und -stufen hinweg werden unter der
Leitidee der Bildung im Lebenslauf Umfang und Qualitdt der institutionellen Angebote,
aber auch deren Nutzung durch die Individuen im Bildungsbericht erfasst. Nach
wie vor kann diese Perspektive von Bildung im Lebenslauf nur niherungsweise
aufgegriffen werden, da die verfiighbaren Daten eine Rekonstruktion individueller
Bildungsverldufe nur sehr eingeschriankt ermoglichen.

Die Bildungsberichterstattung erfolgt indikatorengestiitzt iiber alle Bildungsberei-
che hinweg. Dies erscheint trotz der damit verbundenen Einschriankungen als der
sinnvollste Weg zur Prisentation systematischer, wiederholbarer und empirisch
fundierter Informationen. Wichtige Kriterien fiir die Auswahl von Indikatoren
sind die Orientierung an national wie international verfolgten Zielen von Bildung
(Benchmarks), die Relevanz der jeweiligen Themen fiir bildungspolitische Steue-
rungsfragen, die vorliegenden Forschungsbefunde zu Bildungsverldufen und zu
einzelnen Phasen des Bildungsprozesses sowie die Verfiigbarkeit und Aussagefi-
higkeit von Daten. Damit wird keineswegs in Abrede gestellt, dass auch Aspekte,
die sich nicht unmittelbar empirisch erfassen oder quantifizieren lassen, fiir das
Bildungswesen wichtig sind; sie entziehen sich aber der Darstellungsform von Bil-
dungsberichterstattung in diesem Sinne.

Bildungsberichterstattung ist von ihrem Grundverstindnis her problemorientiert
und analytisch, indem sie sich auf Indikatoren und empirisch belastbare Daten be-
zieht. Mit der Problemorientierung wird versucht, jene Stellen und Entwicklungen im
Bildungswesen aufzuzeigen, die fiir Politik und Offentlichkeit von besonderem Inte-
resse sind und auch auf Handlungsbedarfe im Einzelfall hinweisen. Problemlagen und
auch aktuelle wie zukiinftige Herausforderungen aufzuzeigen, nicht aber politische
Empfehlungen im Einzelnen abzugeben, ist Aufgabe von Bildungsberichterstattung.

Zur Struktur des Bildungsberichts

Dieser 6.Bildungsbericht nimmt die in den bisherigen Binden der Jahre 2006 bis 2014
dargestellten konzeptionellen Uberlegungen auf, folgt weitgehend dem Aufbau dieser
Berichte, sichert Kontinuitdt iiber weitgehend gleiche Indikatorenbezeichnungen
und greift auch eine Vielzahl von Darstellungen, bis hin zur Art von Abbildungen
und Tabellen in Fortfiihrung vorangegangener Bildungsberichte, wieder auf. Durch
die Betonung des Fortschreibungscharakters gewinnt auch der Bildungsbericht 2016
eine eigene Informations- und Aussagekraft.

Die konzeptionelle Anlage und insbesondere das Indikatorenverstindnis ent-
sprechen derjenigen der vorangegangenen Bildungsberichte; insoweit wird auf deren
ausfiihrliche Darstellung an dieser Stelle verzichtet und auf die entsprechenden
Informationen auf der Homepage www.bildungsbericht.de verwiesen.

Bei Anerkennung der Bedeutung einer kontinuierlichen Fortschreibung von In-
dikatoren werden im Bildungsbericht 2016 zugleich neue Entwicklungen aufgenom-
men und innerhalb der Einzelindikatoren berichtet. Aktuelle Studien, wie etwa die
Zeitverwendungserhebung 2012/13, werden innerhalb der bestehenden Indikatoren
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durch Verinderungen in der Schwerpunktsetzung oder, wie z.B. beim wb-personal-
monitor, in Form neuer Indikatoren aufgenommen. Damit wird auch an dem die
Bildungsberichterstattung prigenden Konzept der Unterscheidung zwischen Kern-
indikatoren, die regelmiRig berichtet werden, und Erginzungsindikatoren festge-
halten; ein ausgewogenes MaR an Kontinuitdt und Flexibilitit wird auf diese Weise
sichergestellt und erhélt zugleich den Neuigkeitswert des Bildungsberichts.

Bestandteil eines jeden Bildungsberichts ist die vertiefte Behandlung eines
Schwerpunktthemas, in welchem Grundfragen des Bildungssystems thematisiert
und diese bildungsbereichsiibergreifend und zugleich problemorientiert dargestellt
werden. Anders als in den Indikatorenteilen gehen in dieses Kapitel vermehrt Befunde
aus einschligigen wissenschaftlichen Studien oder sonstige Datenbestidnde ein, um
moglichst umfassend iiber den zu behandelnden Themenschwerpunkt und die damit
verbundenen Problemdimensionen Auskunft geben zu kénnen. Der Bildungsbericht
2016 widmet sich dem Thema ,,Bildung und Migration® und greift damit das Schwer-
punktkapitel des ersten Bildungsberichts aus dem Jahr 2006 wieder auf. Mit dieser
Wiederaufnahme bieten sich vertiefte Moglichkeiten, die Entwicklungen des vergan-
genen Jahrzehnts bilanzierend zu betrachten. Neben der Frage, welche Verinderungen
sich auf den verschiedenen Ebenen des Bildungssystems zeigen, eréffnen sich aber
zugleich weiterfiihrende Analysemoglichkeiten und -bedarfe. Denn die Ausgangslage
hat sich in zweierlei Hinsicht verdndert: Erstens ergeben sich neue Migrationskon-
stellationen, z.B. mit Blick auf die Freiziigigkeit im Rahmen der EU-Binnenwande-
rung,insbesondere aber auch durch die anhaltenden Zuwanderungsbewegungen aus
Kriegs- und Krisengebieten. Dies erfordert einen noch differenzierteren Blick auf die
Bevolkerung mit Migrationshintergrund, als dies noch 2006 moglich war. Zweitens
haben sich viele Datengrundlagen zur Beschreibung des Migrationshintergrunds
weiterentwickelt. Es bestehen insofern gleichermaRen erweiterte Moglichkeiten und
auch Notwendigkeiten, die Situation von Menschen mit und ohne Migrationshinter-
grund entlang der Gelenkstellen individueller Bildungsverliufe und vor dem Hinter-
grund der gesellschaftlichen sowie institutionellen Rahmenbedingungen vertiefend
zu analysieren. Dies nimmt der Bildungsbericht 2016 auf.

Forschungs- und Entwicklungsaufgaben im Zusammenhang

mit der Bildungsberichterstattung

Auch mit diesem 6. Bildungsbericht lassen sich manche Anliegen einer umfassen-
den Bestandsaufnahme des Bildungswesens und des Bildungserwerbs noch nicht
indikatorengestiitzt darstellen. Der Weiterentwicklung von Indikatoren unter Auf-
nahme verbesserter, erweiterter oder neuer Datengrundlagen muss daher auch
weiterhin besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden. Die Weiterarbeit an den
konzeptionellen wie empirischen Grundlagen der Bildungsberichterstattung stellt
damit eine notwendige Bedingung dar, um die Qualitit der Berichte auch zukiinftig
zu sichern.

Ein besonderes Anliegen der Bildungsberichterstattung bleibt es beispielsweise,
individuelle Bildungsverldufe klarer und deutlicher nachzeichnen zu kénnen, um
so sehr viel praziser Aussagen iiber Ergebnisse und Ertriage von Bildungsprozessen
treffen zu konnen. Mit dem ,Nationalen Bildungspanel“(NEPS), das im letzten wie im
vorliegenden Bericht bereits bereichsspezifische Aussagen ermoglicht, stehen zuneh-
mend Informationen zu mehreren Messzeitpunkten und zu wichtigen Bildungsiiber-
gdngen zur Verfiigung. Kiinftig wird es auch darauf ankommen, Indikatorenanséitze
zu entwickeln, die nicht nur Ubergéinge in ihrer Vielschichtigkeit abbilden, sondern
auch Auskunft iiber die Kompetenzentwicklung im Verlauf einer Bildungsstufe, an
Schnittstellen zwischen Bildungsstufen oder beim Ubergang ins Erwerbsleben geben.
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Nicht nur die indikatorengestiitzte Umsetzung der Leitidee von Bildung im Lebens-
lauf stellt einen hohen Anspruch dar, der sich nur schrittweise verwirklichen lésst.
Auch die Aufnahme weiterer, bisher noch nicht hinreichend beleuchteter Aspekte
des Bildungsgeschehens stellt eine Herausforderung fiir die Berichterstattung dar.
Wiinschenswert wire insbesondere eine explizite Integration der Prozessebene, d.h.
Indikatoren zur Gestaltung und Qualitit der Lehr-Lern-Umgebungen in den Bildungs-
einrichtungen, aber auch im Bereich des non-formalen und informellen Lernens.
Ihre Aufnahme in einen indikatorengestiitzten Bildungsbericht ist nicht nur mit
erheblichem Forschungsbedarfin der Konzeptualisierung, Messung und Bewertung
entsprechender Prozessmerkmale verbunden, sondern erfordert auch eine Offnung
der Indikatorik fiir einen anderen Datentypus, der bislang nur punktuell Eingang in
die Berichterstattung gefunden hat (Befragungsdaten auf der Basis von Selbst- oder
Fremdeinschitzungen u.A).

Bildungsberichterstattung ohne eine damit verkniipfte und auf zukiinftige Bil-
dungsberichterstattung hin orientierte Forschung ist somit weder denkbar noch
sinnvoll. Indikatorenforschung in diesem Sinne stellt daher auch zukiinftig einen
integrierten Bestandteil der Bildungsberichterstattung dar.
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Mit dem Bildungsbericht 2016 werden - wie in den Vorgingerberichten - bereichsiiber-
greifend der Entwicklungsstand und Fortschritte des Bildungssystems dokumentiert
und aktuelle Herausforderungen benannt. Mit dem Thema ,Bildung und Migration“
wird das Schwerpunktkapitel des ersten Bildungsberichts aus dem Jahr 2006 erneut
aufgegriffen und in einer bilanzierenden Perspektive iiber die Situation von Menschen
mit und ohne Migrationshintergrund im Bildungssystem informiert (Kap. H). Bevor
auf die im Rahmen dieser vertiefenden Analyse gewonnenen Erkenntnisse eingegan-
gen wird, werden zunichst die zentralen Ergebnisse zu iibergreifenden Entwicklun-
gen und Perspektiven des Bildungswesens (Kap. A bis G und I) unter den folgenden
Fragestellungen resiimiert:
* Welche Verdnderungen sind in den grundlegenden Rahmenbedingungen fiir Bil-
dung in Deutschland eingetreten?
* Welche Entwicklungen sind bei den fiir Bildung bereitgestellten personellen, sach-
lichen und finanziellen Ressourcen feststellbar?
» Welche Trends zeigen sich bei Bildungsangeboten, Bildungsbeteiligung und auf der
Ebene der Prozesse von Bildung?
* Welche Aussagen sind im Hinblick auf Ergebnisse und Ertridge von Bildung moglich?
Die datengestiitzte Darstellungsform des Bildungsberichts ist weder dazu geeignet
noch dazu bestimmt, unmittelbar Handlungsempfehlungen fiir politische oder pi-
dagogische Manahmen abzuleiten. Die Befunde konnen jedoch dazu beitragen zu
erkennen, fiir welche Gruppen und an welchen Stellen des Bildungssystems Hand-
lungsbedarfe bestehen. In diesem Sinne werden am Schluss dieses Abschnitts die aus
Sicht der Autorengruppe zentralen Herausforderungen benannt.

Rahmenbedingungen fiir Bildung

e Trotz langfristig riicklaufiger Entwicklung leichter Anstieg der Geburtenzahlen in den
letzten Jahren: Waren in Deutschland zuletzt im Jahr 2004 mehr als 700.000 Kinder
zur Welt gekommen, wurden 2014 715.000 Geburten verzeichnet; fiir die nichsten
5 Jahre wird diese Anzahl relativ stabil bleiben. Dies fiihrt kurzfristig zu einem hohe-
ren Bedarfan frithkindlichen sowie mittelfristig an schulischen Bildungsangeboten,
eine Entwicklung, die durch die aktuelle Zuwanderung schutz- und asylsuchender
Familien mit Kindern zudem noch verstirkt wird.

» Weiter sinkender Bevilkerungsanteil von Familien mit Kindern und Wandel der elterlichen
Erwerbsbeteiligung: Mit 48 % lebt 2014 knapp die Hilfte der Bevélkerung Deutsch-
lands in Familien, d. h. in Haushalten mit Erwachsenen und deren minderjihrigen
Kindern. Vor 12 Jahren lag dieser Anteil mit 54 % noch deutlich héher. In West-
deutschland leben anteilig mehr Personen in Familien als in Ostdeutschland, wo
der Anteil in den letzten 5 Jahren weiter auf 42 % zurtickgegangen ist. Aufgrund
der gestiegenen Erwerbsbeteiligung der Frauen ist das ehemals sehr verbreitete
,Alleinverdienermodell“der Familienviter nur noch in jeder 5.Familie anzutreffen;
beinahe ebenso hiufig findet sich die Vollzeiterwerbstitigkeit beider Partner. In
rund der Hilfte der Paarfamilien ist der Mann in Vollzeit und die Frau in Teilzeit
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erwerbstitig. Erwerbsbeteiligung und -umfang steigen erkennbar mit dem Bil-
dungsstand der Partner.

Trotz Verringerung des Anteils der Kinder, die in Risikolagen aufwachsen, noch immer mehr
alsjede bzw. jeder vierte Minderjahrige in Risikolagen: Gegentiber 2006 wachsen im Jahr
2014 weniger Kinder in Haushalten mit erwerbslosen Eltern und mit formal gering
qualifizierten Eltern auf. Leicht zugenommen hat demgegeniiber die finanzielle
Risikolage - eine Lebenslage unterhalb der Armutsgefihrdungsgrenze. Der Anteil
an Kindern in mindestens einer dieser 3 Risikolagen ist zwar um 4 Prozentpunkte
gesunken, liegt aber immer noch bei 27,5 %. Der Anteil mit allen 3 Risikolagen bleibt
in etwa stabil bei knapp unter 4 %. Uberproportional hiufig wachsen Kinder mit
Migrationshintergrund - trotz positiver Tendenzen - in derartigen Risikolagen auf.
Weitere Anstrengungen notig, um das Ziel zu erreichen, die Gesamtausgaben fiir Bildung,
Forschung und Wissenschaft bis zum Jahr 2015 auf 10 % zu steigern: Von allen Sektoren
wurden 2013 insgesamt 257,4 Mrd. Euro bzw. 9,1 % des BIP (nach vorldufigen Berech-
nungen 2014 ebenfalls 9,1 %) fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft ausgegeben.
2014 wurden 120,4 Mrd. Euro aus den Nettoausgaben des 6ffentlichen Gesamthaus-
halts (ohne Sozialversicherung) in Bildung investiert - der Anteil lag bei 20,3 % und
damit leicht iiber dem Niveau des Vorjahres.

Anhaltender Personalzuwachs in Kindertageseinrichtungen und Ersatzbedarf dlterer Lehr-
krafte im Schulwesen: Mit 515.000 pddagogisch Beschiftigten in Kindertageseinrich-
tungen wurde ein neuer Personalhdchststand erreicht. Dies ist sowohl durch den
Ausbau der Ausbildungskapazititen fiir die Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum
Erzieher bedingt als auch dadurch, dass Beschiftigte in mittleren und alteren
Altersgruppen als Wiedereinsteigerinnen und -einsteiger in die Kindertagesbe-
treuung zuriickgekehrt sind. Insbesondere jiingere Fachkrifte sind jedoch mit
43 % tiberdurchschnittlich befristet angestellt. Im Schulwesen ist weiterhin ein
hoher Anteil von iiber 50-jdhrigen Lehrkridften zu verzeichnen. Vor allem fiir die
ostdeutschen Linder zeichnet sich bis 2025 ein hoher Neueinstellungsbedarf im
Schulbereich ab.

Weiterbildung als nur begrenzt professionalisiertes pddagogisches Beschaftigungsfeld: Der
erstmals berichtete Indikator zum Personal in der Weiterbildung weist die Weiter-
bildung als ein pddagogisches Feld aus mit sehr heterogenen Institutionen, hohen
Anteilen an Nebenerwerbstitigkeit sowie einem vergleichsweise niedrigen Durch-
schnittseinkommen, auch bei den Haupterwerbstitigen - trotz einem relativhohen
Qualifikationsniveau (zwei Drittel aller Erwerbstitigen mit Studienabschluss). Ins-
gesamt bestitigen diese Befunde das in der Wissenschaft seit lingerem diskutierte
Bild eines semiprofessionellen Beschiftigungsbereichs (begrenzte exklusive fach-
wissenschaftliche Ausbildung, Laufbahnstrukturen, gemeinsames Berufsethos u.a.).

Bildungseinrichtungen und Bildungsteilnahme

¢ Bildungsbeteiligungsquoten der Menschen mit und ohne Migrationshintergrund haben sich
angendhert: Die Bildungsbeteiligungsquoten sind insgesamt weiter gestiegen, eine
Anndherung zwischen Menschen mit und ohne Migrationshintergrund erfolgte
vor allem bei Kindern im Kindergartenalter sowie bei den 16- bis unter 30-Jdhrigen.
Lag die Beteiligungsquote 2005 fiir 16- bis unter 30-Jdhrige mit Migrationshinter-
grund noch deutlich unter jener der Gleichaltrigen ohne Migrationshintergrund,
so nehmen Personen mit Migrationshintergrund 2014 anteilig vergleichbar oft an
Bildung teil, allerdings hdufiger in niedriger qualifizierenden Bildungsgingen.

e Weiterhin steigender Bedarf an Kindertagesbetreuung fiir unter 3-Jahrige: Zwischen
2013 und 2015 wurden fast 90.000 zusitzliche Plitze in der Kindertagesbetreuung
geschaffen, sodass die Bildungsbeteiligung von Kindern im Alter von unter 3 Jahren
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aktuell aufs51,9 % in Ostdeutschland und 28,2 % in Westdeutschland angestiegen ist.
Aufgrund der zeitgleich steigenden Zahl an Kindern im Alter von 3 bis 5 Jahren in
der Bevolkerung, der noch nicht gedeckten Bedarfe bei unter 3-Jdhrigen sowie des
Zuzugs von Kindern aus schutz- und asylsuchenden Familien ist neben den quali-
tativen Herausforderungen von einem weiteren Ausbaubedarf der frithkindlichen
Bildungsangebote auszugehen.

Langeres gemeinsames Lernen gewinnt im Schulwesen an Bedeutung: Die Zahl der Schiile-
rinnen und Schiiler, die kombinierte Schularten mit mehr als einem Bildungsgang
besuchen, hat sich seit 2006 von 700.000 auf 1,1 Millionen erhoht. Der Grof3teil
wird nicht in getrennten Haupt-, Realschul- oder Gymnasialklassen, sondern in
integrierter Form unterrichtet. Vor allem Jugendlichen mit niedrigem sozialem
Status stehen dadurch mehr direkte Abschlussoptionen an einer Schulart offen.
Die Schulen mit mehreren Bildungsgingen bzw. Gesamtschulen machen zudem
am héufigsten Ganztagsschulangebote und weisen hohere Integrationsanteile von
Kindern mit sonderpddagogischem Forderbedarf auf als andere Schularten.
Regionale Unterschiede im Ausbau des Privatschulsektors: 11 % des Schulangebots wer-
den inzwischen von freien Trigern gestellt, die in Ballungsrdumen das 6ffentliche
Schulangebot ergdnzen, wihrend sie in ldndlichen Regionen teilweise das riick-
laufige Angebot 6ffentlicher Schulen ersetzen. Schulen in freier Trigerschaft sind
jedoch oftmals kleiner als Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft. Dabei stammt die
Schiilerschaft an Privatschulen insbesondere in Grof3stidten aus soziookonomisch
giinstigeren Verhiltnissen als an 6ffentlichen Schulen. Gemessen an den erreichten
Abschliissen unterscheiden sich die Bildungserfolge der Jugendlichen aus Schulen
in freier und 6ffentlicher Triagerschaft allerdings nicht systematisch.
Riicklaufigkeit der Neuzugdnge zu voll qualifizierender Berufsausbildung bei weiterhin
hohem Niveau der Studienanfangerzahl: Die Neuzugéinge zu den vollqualifizierenden
Sektoren der Berufsausbildung sind weiter riickldufig; erstmals seit 10 Jahren steigt
2015 die Zahl der Neuzuginge zum Ubergangssystem (um 7,5 %) wieder an. Auch 2014
istdie Zahl der Studienanfiangerinnen und -anfinger grofRer als die der Neuzuginge
zum dualen System. Erneut nahm mehr als eine halbe Million Studienanfidngerin-
nen und -anfinger ein Studium auf. Die steigende Zahl an Studienberechtigten, die
leicht zunehmende Ubergangsquote an die Hochschule sowie mehr internationale
Studierende haben dazu beigetragen. Die ostdeutschen Linder gleichen durch
Zuwanderung westdeutscher Studierender den demografischen Riickgang ihrer
Bevolkerung teilweise aus und entlasten die Hochschulen in Westdeutschland.
Deutliche regionale und berufshezogene Unterschiede in Angebots-Nachfrage-Relation der
Berufsausbildung: In der Angebots-Nachfrage-Relation ist es zu starken regionalen
Disparititen gekommen, die sich am stdrksten in einem West-Ost-, aber auch in
einem Nord-Siid-Gefille darstellen. Die Ausbildungschancen fiir Jugendliche und
Rekrutierungschancen fiir Betriebe unterscheiden sich innerhalb und zwischen
den Regionen erheblich. Insbesondere die Ausbildungssituation von Jugendlichen
mit maximal Hauptschulabschluss im Osten hat sich verschlechtert, da die Ausbil-
dungsangebote vor allem des dualen Systems im letzten Jahrzehnt stark riicklaufig
sind. Von Disparititen in der Angebots-Nachfrage-Relation sind die Berufe und Be-
rufsgruppen in unterschiedlicher Weise betroffen. Angebotsiiberhinge finden sich
vor allem in Berufen des Ernihrungshandwerks und des Gastgewerbes, Nachfrage-
tiberhinge insbesondere in qualifizierten gewerblich-technischen, kaufménnischen
sowie informations- und kommunikationstechnischen Berufen.

Mehr internationale Studierende als jemals zuvor: 18 % der Studienanfingerinnen und
-anfinger kommen aus dem Ausland. Sie schreiben sich vermehrt in Master- und
Promotionsstudienginge ein und wihlen hier vor allem die MINT-Ficher. Aus
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Asien kommt ein wachsender Teil, wihrend der Anteil Studierender aus Osteuropa
deutlich zuriickgegangen sind. Wie viele internationale Studierende nach dem
Abschluss in Deutschland bleiben, ist nicht genau zu ermitteln. Studien zeigen,
dass bis zur Hilfte von ihnen (zunichst) in Deutschland bleibt und tiberwiegend
abschlussadiquat beschiftigt ist.

Trotz weiter bestehender sozialer Disparitdten positiver Trend in Weiterbildungsteilnahme,
vor allem durch (angeordnete) betriebliche Weiterbildung: Gemessen an der Teilnahme-
quote an Weiterbildung insgesamt setzt sich die im Bildungsbericht 2014 berichtete
positive Entwicklung mit einer Teilnahmequote von 51 % fort. Der positive Trend
erreicht erstmals auch die Geringqualifizierten, was durch deren Teilnahme an
betrieblicher Weiterbildung verursacht ist. Uber die Hilfte der Teilnehmenden gibt
als Teilnahmegrund an, dass sie nur auf betriebliche Anordnung hin erfolgt sei; bei
Geringqualifizierten steigt dieser Anteil auf drei Viertel. Wie nachhaltig eine solche,
wenig selbstgesteuerte Weiterbildung ist, die sich iiberwiegend auch auf Kurzzeit-
maRnahmen stiitzt, ist zu diskutieren. Insgesamt werden die sozialen Disparitidten
nach Bildungs- und Erwerbsstatus sowie Migrationshintergrund dadurch nicht
aufgehoben. Im Gegenteil: Sie bleiben stabil.

Bildungsprozesse

* Zunehmender Umfang der Kindertagesbetreuung geht nicht zulasten der in der Familie ver-
brachten Zeit: Die vertraglich vereinbarten Zeiten der institutionalisierten Kinderta-
gesbetreuung haben sich fiir alle Altersgruppen weiter erhoht. Mittlerweile werden
fiir 43 % der in Tageseinrichtungen betreuten unter 3-Jihrigen in Westdeutschland
und fiir 76 % in Ostdeutschland ganztigige Betreuungszeiten vertraglich vereinbart.
Diese Zeiten stimmen allerdings nicht immer mit den Elternwiinschen iiberein
und werden haufig auch nicht voll ausgeschopft. Trotz der zunehmenden Nutzung
frihkindlicher Bildungsangebote durch unter 3-Jdhrige verbringen Kinder im Alter
von 1 und 2 Jahren weiterhin den GroRteil des Tages in der Familie. Eltern von unter
6-Jdhrigen wenden dabei 2012/13 tdglich rund 10 % mehr Zeit fiir die Betreuung
ihrer Kinder auf als im Jahr 2001/02.

Anhaltender Ausbau des schulischen Ganztagsbetriebs bei weiter hoher Nutzung von auRer-
schulischen Bildungsangeboten und freiwilligem Engagement: Insgesamt unterbreiten
60 % der Schulen in Deutschland Ganztagsangebote. Dabei dominiert weiterhin
das offene Organisationsmodell mit unverbindlicher Teilnahme der Schiilerinnen
und Schiiler, sodass eine tiber den Tag verteilte Rhythmisierung von Unterricht und
aullerunterrichtlichen Angeboten nur selten moglich ist. Insgesamt nimmt mehr
als ein Drittel aller Schiilerinnen und Schiiler Ganztagsangebote in Anspruch und
wendet dafiir neben den Unterrichtszeiten durchschnittlich knapp 2,5 Stunden pro
Woche auf. Mit 5 Stunden pro Woche ist der Zeitaufwand fiir Bildungsaktivititen
auRerhalb der Schule jedoch immer noch doppelt so hoch. Die hohe Bedeutung
von Aktivititen in non-formalen Lernwelten wird auch in der deutlich gestiegenen
Engagementquote sowie in der Teilnahme an Freiwilligendiensten sichtbar: Absol-
vierten 2002 noch etwa 14.000 junge Menschen nach der Schulzeit ein FS] oder FOJ,
sind mittlerweile fast 90.000 in Freiwilligendiensten aktiv.

Ausdifferenzierung der Wege zum Erwerb einer Studienberechtigung: Neben dem klas-
sischen Weg zum Abitur iiber das Gymnasium besteht in allen Lindern die Mog-
lichkeit, die Hochschulreife an (zum Teil neu eingefiihrten) Schulen mit mehreren
Bildungsgingen oder an beruflichen Schulen zu erwerben. Bereits jetzt fithrt der
Weg zur Studienberechtigung fiir rund ein Drittel der Jugendlichen tiber berufliche
Schulen; in manchen Lindern ist es mehr als ein Drittel. Innerhalb der Gymnasien
differenzieren sich die Wege zum Abitur ebenfalls weiter aus, da nach der G8-Reform
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inzwischen in 6 Lindern wieder an Gymnasien die Moglichkeit gegeben wird, in
neun Jahren zum Abitur zu gelangen (Go9).

Weiter leicht steigende Studiendauer bei insgesamt hoher Studienzufriedenheit: Trotz
der stark gestiegenen Studierendenzahlen ist die mittlere Studiendauer im Ba-
chelorstudium nur leicht auf 7,2 Semester gestiegen. Beim Masterabschluss haben
die Studierenden 11,3 Semester an der Hochschule verbracht und damit etwa ein
Semester weniger als bei den friitheren Abschliissen (Diplom, Magister). Inwieweit
diese Werte immer noch durch den Ubergang auf das gestufte Studiensystem beein-
flusst sind, ist offen. Die Einschitzungen zur Studienzufriedenheit bleiben positiv,
mit Ausnahme der Kritik an der zeitlichen Organisation des Studiums.

Zwei Drittel der Bachelorabsolventinnen und -absolventen gehen in ein Masterstudium
iiber: An den Universititen scheint der Masterabschluss zum neuen Regelabschluss
zuwerden, die Ubergangsquote liegt hier bei 80 %. Wie bei der Studienentscheidung
wirkt sich auch beim Ubergang ins Masterstudium die soziale Herkunft aus.
Komplementaritdt von (non-)formalem und informellem Lernen im Erwachsenenalter:
Die Teilhabe an informellem Lernen differiert stark nach Migrationshintergrund,
Bildungsstand und Erwerbsstatus sowie nach Teilnahme an non-formaler Weiter-
bildung. Dies zeigt, wie stark die Komplementaritit zwischen informellem Lernen
und Erfahrungen in formalisierten Lernumgebungen ist. In die gleiche Richtung
verweisen die Zusammenhdnge zwischen informellen Lernaktivititen und dem
Kompetenzniveau in Lesen und in Alltagsmathematik.

Bildungsergebnisse und -ertrdge
¢ Weiterhin etwa ein Viertel der 5-Jdhrigen mit Sprachforderbedarf im Deutschen: Auch
wenn es zahlreiche Initiativen im Bereich der sprachlichen Bildung gab, ist der
Anteil an sprachforderbediirftigen Kindern seit einigen Jahren in etwa kons-
tant geblieben. Insbesondere Kinder aus Elternhdusern mit niedrigem Schulab-
schluss sowie mit nicht deutscher Familiensprache werden vermehrt als sprach-
forderbediirftig diagnostiziert. Zudem werden diese Kinder hdufiger verspitet
eingeschult.
* Weniger kompetenzschwache Jugendliche, wenngleich ihr Anteil deutlich iiber dem Anteil
der Jugendlichen ohne Abschluss liegt: Leistungsverbesserungen zeigen sich seit der
ersten PISA-Erhebung vor allem fiir Jugendliche aus sozio6konomisch schwachen
Elternhdusern, mit einem Fortschritt von mehr als einem Lernjahr in der Lese-
kompetenz. Die Risikogruppe der leseschwachen 15-Jdhrigen ist 2012 mit 15 % um
8 Prozentpunkte kleiner als noch 2000. Demgegeniiber verlassen nur 6 % die Schule,
ohne zumindest einen Hauptschulabschluss erreicht zu haben. Dies deutet auf ei-
nen nennenswerten Anteil unter den Jugendlichen mit Abschluss hin, der allenfalls
basale Lesefdhigkeiten besitzt und am Ausbildungsmarkt Schwierigkeiten haben
diirfte.
Bei Vertragsauflosungsquoten starkes Gefdlle zwischen Berufen: Bei den Vertragsauflo-
sungsquoten im Ausbildungsverlauf zeigt sich ein starkes Gefille zwischen Beru-
fen - mit den hochsten Quoten bei handwerklichen Berufen (iiber 40 %). Nach Per-
sonenmerkmalen betrachtet sind die Vertragsauflosungsquoten bei ausldndischen
Auszubildenden bis zu 50 % hoher als bei deutschen. Auch Auszubildende, die vor
der Ausbildung UbergangsmaRnahmen besucht haben, weisen tiberdurchschnitt-
liche Vertragsauflésungsquoten auf.
Verbesserte Arbeitsmarktresultate der Ausbildung bei anhaltend erhohten Risiken in Ost-
deutschland und fiir Auslinderinnen und Auslinder: Die Ubernahmequoten nach Aus-
bildungsabschluss sind in den ostdeutschen Lindern gestiegen und nidhern sich
denen in Westdeutschland immer mehr an. Fiir Ausbildungsabsolventinnen und
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-absolventen in Ostdeutschland und fiir Auslinderinnen und Ausldnder, insbeson-
dere aus europdischen Staaten auRerhalb der EU, Afrika und Asien, bleiben nicht
nur iiberdurchschnittlich hohe Arbeitsmarktrisiken: Sie erreichen auch nach Aus-
bildungsabschluss im Durchschnitt niedrigere Einkommen.

Einmiindung in Erwerbstdtigkeit vom Studienabschluss abhédngig: Nach einem Master-
abschluss wird hdufiger eine abschlussangemessene Erwerbstitigkeit ausgeiibt
als nach dem Bachelorabschluss. Insgesamt bleibt das Arbeitslosigkeitsrisiko fiir
Hochschulabsolventinnen und -absolventen gering.

Ungiinstigere Resultate bei MalBnahmen zur Férderung beruflicher Weiterbildung im Osten,
fiir Ausldnderinnen und Ausldnder sowie fiir Geringqualifizierte: Bei der arbeitsmarkt-
bezogenen Weiterbildung, fiir die allein objektiv gemessene und belastbare Daten
iiber Resultate vorliegen, variieren die Weitereingliederungsquoten nach Beendi-
gung der MaRnahmen regional stark zwischen den ost-und westdeutschen Lindern.
Nach personenbezogenen Merkmalen sind niedrigere Eingliederungseffekte bei
ausldndischen Personen und bei Geringqualifizierten festzustellen.

Zum Schwerpunktthema ,,Bildung und Migration”

e Leichter Anstieg des Anteils der Menschen mit Migrationshintergrund bei starken regio-
nalen Disparitdten: Insgesamt wiesen im Jahr 2013 16,5 Millionen Menschen bzw.
21 % der Bevolkerung in Deutschland einen Migrationshintergrund auf und damit
etwas mehr als im Jahr 2005 (19 %). Vor allem der Anteil der Menschen aus EU-Mit-
gliedstaaten hat sich seither erhoht. Die Bevolkerung mit Migrationshintergrund
verteilt sich allerdings nicht gleichméaRig iiber die Linder: Der GroRteil (96 %) lebt
in den westdeutschen Lindern sowie in Berlin. Die Zuwanderung von schutz- und
asylsuchenden Menschen ist in den letzten drei Jahren erstmals wieder vergleichbar
hoch wie in den 1990er-Jahren.

Heterogene Zusammensetzung der Bevolkerung mit Migrationshintergrund: Die Zusam-
mensetzung der Menschen mit Migrationshintergrund nach Alter, Herkunft, Mi-
grationsgenerationen und sprachlichen Kompetenzen im Deutschen verdndert sich
stetig. So ist z. B. der Anteil der Kinder unter 10 Jahren mit Migrationshintergrund
inzwischen auf iiber ein Drittel der altersgleichen Bevolkerung gewachsen; in ein-
zelnen Ballungszentren liegt dieser Anteil bei mehr als 50 %.

Junge Menschen mit Migrationshintergrund leben hdufiger in Risikolagen: Kinder und
Jugendliche ohne Migrationshintergrund sind zu einem Fiinftel von mindestens
einer Risikolage betroffen. Mit Migrationshintergrund liegt der Anteil deutlich
hoher: in der 1. Generation bei 55 % und in der 2. Generation bei 42 %.
Migrationsspezifische Segregationstendenzen in Kindertageseinrichtungen und Schulen:
Uber ein Drittel der Kinder mit nicht deutscher Familiensprache besucht Kinderta-
geseinrichtungen, in denen die Mehrheit der Kinder zu Hause ebenfalls kaum oder
wenig Deutsch spricht.Vor allem in Ballungszentren wie Berlin, Frankfurt a. M. oder
Miinchen betrifft dies mehr als die Hilfte aller Kinder mit nicht deutscher Familien-
sprache. Ahnliche Segregationstendenzen sind im Schulwesen sichtbar. Allerdings
stehen dort geringere Kompetenzen - unabhingig vom Migrationsanteil -in einem
engen Zusammenhang mit einer Verdichtung von soziookonomischen Risikolagen
in den Klassen bzw. an den Schulen.

Zunehmende Bildungsbeteiligung von jungen Kindern und Erwachsenen mit Migrations-
hintergrund: Der Anteil an unter 3-jdhrigen Kindern mit Migrationshintergrund in
Kindertageseinrichtungen hat sich seit 2009 verdoppelt, liegt mit 22 % allerdings
immer noch unter den Anteilen von Kindern ohne Migrationshintergrund (38 %).Im
Schulwesen sind Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund an niedriger
qualifizierenden Schularten deutlich iiberreprisentiert. Wird jedoch der sozio6ko-
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nomische Hintergrund berticksichtigt, so besuchen 15-Jdhrige mit und ohne Mi-
grationshintergrund 2012 zu vergleichbaren Anteilen die jeweiligen Bildungsgénge,
was einer Verbesserung der Situation seit dem Jahr 2000 entspricht. Auch der Anteil
der Studienberechtigten mit und ohne Migrationshintergrund, die ein Studium
aufnehmen, liegt etwa auf gleichem Niveau.

Die in der Familie gesprochene Sprache sowie die Migrationsgeneration stehen bei Kindern
vor der Einschulung in einem deutlichen Zusammenhang mit den Wortschatzkompetenzen
im Deutschen: Dadurch erlangt die sprachliche Bildung in den Kindertageseinrich-
tungen fiir Kinder, die darauf angewiesen sind, die deutsche Sprache innerhalb des
Bildungssystems zu erlernen, einen sehr hohen Stellenwert.

Verbesserung der Kompetenzen von Lernenden mit Migrationshintergrund: Vor allem im
Sekundarbereich haben sich die Kompetenzen der Schiilerinnen und Schiiler mit
Migrationshintergrund verbessert. Die gleichwohl bestehenden Kompetenzriick-
stinde gegeniiber Mitschiilerinnen und Mitschiilern ohne Migrationshintergrund
stehen in einem engeren Zusammenhang mit soziobkonomischen Faktoren als etwa
mit der Familiensprache oder dem Geburtsland der Eltern. Die im Sekundarbereich
zu beobachtenden Kompetenzzuwdichse sind insbesondere auf verbesserte Leistun-
gen der Jugendlichen mit Migrationshintergrund aus Familien mit niedrigem (und
mittlerem) soziodkonomischen Status zuriickzufiihren.

Fast ein Viertel der Auszubildenden im dualen und Schulberufssystem mit Migrationshin-
tergrund: Seit 2005 ist der Anteil der Auszubildenden mit Migrationshintergrund
bis 2013 auf 24 % angestiegen. Der groRte Anteil kommt aus europdischen Staaten
aullerhalb der EU (Tiirkei, Staaten des Westbalkans und der russischen Foderation);
der Rest verteilt sich auf EU-15, die tibrigen EU-28-Staaten und Asien zu jeweils 4 %.
Hohe regionale Disparitdten bei auslandischen Neuzugédngen zur Berufsausbildung: Bei den
Neuzugingen zur beruflichen Bildung kommt es zu einer erheblichen Ungleichver-
teilung zwischen den Regionen, nicht nur anhaltend zwischen ost- und westdeut-
schen Lindern, sondern innerhalb Westdeutschlands auch zwischen Stadtstaaten
und Ballungszentren auf der einen sowie Flichenstaaten auf der anderen Seite.
Weiterhin deutlich geringere Beteiligungsquote von Personen mit Migrationshintergrund
in der Weiterbildung: Auch 2014 ist die Quote der Weiterbildungsteilnahme von
Migrantinnen und Migranten nur halb so groR (8 %) wie die der Personen ohne Mi-
grationshintergrund (16 %). Besonders niedrige Quoten weisen Zugewanderte aus
der Tiirkei (4,5 %) und dem ehemaligen Jugoslawien (6,6 %) auf.

Anhaltende Disparitdten zwischen deutschen und auslidndischen Jugendlichen bei den
erreichten Schulabschliissen, im Hochschulsystem aber kaum noch Unterschiede: Auslin-
dische Jugendliche verlassen nach wie vor mehr als doppelt so hdufig das Schulsys-
tem ohne Hauptschulabschluss und erreichen dreimal seltener die Hochschulreife.
Sind sie einmal im Hochschulsystem, so zeigen sich jedoch nur relativ geringe
Unterschiede zwischen Studierenden mit und ohne Migrationshintergrund bei den
Ubergingen nach dem ersten Studienabschluss. In der beruflichen Ausbildung sind
die Vertragsauflosungsquoten bei ausldndischen Auszubildenden bis zu 50 % héher
als bei deutschen.

Erhohter Personaleinsatz in Gruppen in Kindertageseinrichtungen mit hohem Migrations-
anteil: Einige Linder stellen zusétzliche Mittel fiir Kindertageseinrichtungen zur
Verfiigung, wenn sie Kinder mit Migrationshintergrund betreuen oder die Einrich-
tung von einem tiberdurchschnittlich hohen Anteil an Kindern mit Migrations-
hintergrund besucht wird. Dies spiegelt sich in einigen westdeutschen Lindern in
einem verbesserten Personalschliissel wider.Insbesondere in Gruppen mit Kindern
ab 3 Jahren verbessert sich der Personalschliissel,je hoher der Anteil an Kindern ist,
die zu Hause kein oder wenig Deutsch sprechen.
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* Sprachforderung im friihkindlichen Bereich und in der Schule wichtiger Teil der Bildungs-
arbeit: Seit 2008 haben sich die Linder verpflichtet, die sprachliche Bildung im
Rahmen der pddagogischen Konzepte in Tageseinrichtungen zu implementieren.
Dariiber hinaus existierenin 12 Lindern unterschiedliche Sprachférdermafnahmen
fiir als forderbediirftig diagnostizierte Kinder vor der Einschulung. Im Schulalter
werden sowohlldnderspezifisch alsauch kommunal sehr unterschiedliche Angebote
bereitgestellt, in denen Kinder und Jugendliche Deutsch als Zweitsprache erlernen
konnen. Im Lehramtsstudium ist die Forderung von Deutsch als Zweitsprache zu-
mindest in 9 Lindern vorgesehen.

Die Anerkennung von Kompetenzen und Zertifikaten variiert zwischen den Landern, und
Anerkennungsverfahren sind nicht formalfestgelegt: Aufwelchem Sprachniveau Kinder
und Jugendliche die deutsche Sprache beherrschen sollten, ist bisher nicht ein-
heitlich geregelt. Im Schulbereich greifen die Linder seit 2012 zunehmend auf das
Deutsche Sprachdiplom der Kultusministerkonferenz zuriick.Im Hochschulbereich
gilt, dass die internationalen Studierenden die gleichen Voraussetzungen erfiillen
miissen wie Studienberechtigte,die das Bildungssystem in Deutschland durchlaufen
haben.Die Anerkennungs-und Zulassungsentscheidungen treffen die Hochschulen.
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Zentrale Herausforderungen

Das deutsche Bildungssystem zwischen Bildungsexpansion und -integration

In einer Vielzahl von Bildungsbereichen sind in den vergangenen Jahren wichtige
strukturelle Verinderungsprozesse eingeleitet worden: vom Ausbau der friithkindli-
chen Bildungsangebote tiber Ganztagsschulen bis hin zu schulstrukturellen Veran-
derungen im Sekundarbereich I sowie zur Inklusion von Kindern und Jugendlichen
mit Behinderungen. Bereits im Bildungsbericht 2014 wurde darauf verwiesen, dass
bei allen strukturellen Verinderungsbestrebungen Fragen nach der Qualitit und den
Effekten, etwa fiir Lernergebnisse, nicht aus dem Blick geraten diirfen. Die hier vor
2 Jahren im Bildungsbericht aufgeworfenen Fragen bleiben aktuell.

Die in diesem Bildungsbericht priasentierten Befunde verdeutlichen, dass weite
Teile des Bildungssystems mit grofRen Anforderungen konfrontiert sind, seien sie
intendiert, wie das Ziel des Abbaus sozialer Disparititen beim Bildungserfolg, seien
sie begriindet in langfristigen Trends, wie der weiter anhaltenden Bildungsexpansion.
Hinzu treten aktuell neue Herausforderungen aufgrund nicht vorhersehbarer Ereig-
nisse, wie der zunehmenden Zuwanderung von Menschen, die in Deutschland Schutz
und Asyl suchen. Vor diesem Hintergrund sind die 5 Handlungsfelder erneut zu nen-
nen, die im Bildungsbericht 2014 als zentrale Herausforderungen benannt wurden:
(1) die Qualititssicherung in der frithkindlichen Bildung, (2) die Weiterentwicklung
der Ganztagsangebote in Schule und Hort, (3) die Organisation des Ubergangs von
allgemeinbildender Schule zur Berufsausbildung, (4) das Verhidltnis von beruflicher
Bildung und Hochschulbildung sowie (5) die Schaffung eines inklusiven Bildungssys-
tems. Diese Herausforderungen haben aufgrund der aktuellen Entwicklungen noch
an Bedeutung gewonnen.

Restimiert man bereichsiibergreifend die Ergebnisse dieses Bildungsberichts
unter dem Gesichtspunkt von Handlungsbedarfen fiir Bildungspolitik und Bildungs-
institutionen, so zeichnen sich die folgenden zentralen Herausforderungen ab:

Anhaltende Expansion zu hoherer Bildung und Probleme im unteren
Qualifizierungsbereich

Zu betonen ist, dass die Nachfrage nach formal hoher qualifizierenden Bildungszerti-
fikaten in Deutschland ungebrochen hoch ist und weiter steigt. Der Bildungsstand der
Bevolkerung hatsich in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich verbessert, es werden
mehr allgemeinbildende und berufsqualifizierende Bildungszertifikate erworben.
Der Anteil von Personen mit einer Hochschulzugangsberechtigung oder einem Studi-
enabschluss ist weiter gestiegen und wird sich voraussichtlich auch weiter erh6hen.

Demgegentiber stehen Jugendliche und junge Erwachsene, die maximal einen
Hauptschulabschluss erwerben oder ohne eine berufliche Qualifikation in das Er-
werbsleben starten. Diese Gruppen sind trotz positiver Entwicklungen weiterhin zu
groR und steigen in jlingster Zeit aufgrund der von Zuwanderung von Schutz- und
Asylsuchenden auch wieder an. Hinzu kommt, dass Personen aus sozial weniger be-
glinstigten Familien sowie junge Menschen mit Migrationshintergrund in der Gruppe
der formal gering oder nicht Qualifizierten iiberdurchschnittlich stark vertreten
sind. An den Effekten steigender Bildungsbeteiligung partizipieren demnach nicht
alle gleichermalf3en.

Auf die Gruppe der formal gering oder nicht Qualifizierten ist daher in Zukunft
verstiarkt der bildungspolitische Blick zu richten. Aufgrund der Langzeitwirkungen
von fehlenden Bildungszertifikaten fiir die Ausgestaltung des eigenen Lebensverlaufs
und zur gesellschaftlichen Integration und Teilhabe am kulturellen Leben gehort die
Reduktion der Zahl formal gering qualifizierter Menschen sowohl im allgemeinbilden-
den als auch im beruflichen Bereich nach wie vor zu den zentralen Herausforderungen
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von Bildungspolitik und Bildungspraxis. Zuallererst geht es darum, die Zahl der Ju-
gendlichen, die das allgemeinbildende Schulsystem ohne einen qualifizierten Schul-
abschluss verlassen, weiter substanziell zu verringern. Dabei geht es in besonderer
Weise um die Neugestaltung der Schnittstelle zwischen erstem allgemeinbildendem
(Haupt-)Schulabschluss, Berufsvorbereitung im Ubergangssystem und Berufsausbil-
dung. Diese Schnittstelle erhilt auch in Anbetracht einer hohen Zahl an Schutz-und
Asylsuchenden, die aufgrund ihrer vorhandenen Qualifikationen stirker auf Anpas-
sungs- und BriickenmalRnahmen angewiesen sein diirfte, einen neuen Stellenwert:
Um Ubergiinge zu ermoglichen, wird es von besonderer Bedeutung sein, angepasste
und angemessene Anschlussméglichkeiten fiir Bildungsverldufe zu entwickeln und
Sackgassen zu vermeiden.

Soziale Disparitdten als bekanntes, anhaltendes Strukturproblem

Die Frage der sozialen Selektivitit bleibt nach wie vor aktuell. Seit lingerer Zeit ist
dieser Befund unbestritten, hinreichend belegt und bleibt als eine der dringlichsten
Herausforderungen bestehen. Dass es dem Bildungssystem in Deutschland trotz be-
trachtlicher Bemiihungen in Bildungspraxis und Bildungspolitik auch bei erkenn-
baren Fortschritten noch nicht gelungen ist, den engen Zusammenhang zwischen
sozialer Herkunft und Bildungserfolg nachhaltig aufzubrechen, verweist erneut auf
den besonderen Handlungsbedarf, der es erforderlich macht, Losungsanséitze tiber
die verschiedenen Bildungsbereiche hinweg zu konzipieren.

Vor allem die vertiefte Befassung mit der Lage von Personen mit Migrationshin-
tergrund in diesem Bericht zeigt noch einmal, dass und an welcher Stelle besondere
Probleme auftreten. Die Integration von Schutz- und Asylsuchenden in die deutsche
Gesellschaft und die besondere Rolle, die zunichst dem Bildungssystem, im Weite-
ren aber auch dem Beschiftigungssystem zukommt, wird zentrale Aufgabe aller im
Bildungs- und Ausbildungssystem Verantwortlichen sein - und das nicht nur kurz-
fristig und unabhingig davon, wie sich die Zuwanderung kiinftig entwickeln wird.
Unbestritten ist (wie auch die Beschliisse der Linder in der KMK zeigen), dass fiir die
Bewiltigung dieser neuen Aufgaben fiir das Bildungssystem zusétzliche Ressourcen
notwendig sind. Dabei werden die Angemessenheit der Maflnahmen und der Erhalt
der geltenden Standards bei gleichzeitiger Flexibilitit im Umgang mit Zuwanderung
neue und bisher unbekannte Anforderungen an alle Beteiligten stellen, die auch
Riickwirkungen auf die bestehenden Strukturen des jetzigen Bildungssystems mit
einschliefRen. Insellosungen fiir diese Personengruppe - obgleich sie temporar not-
wendig sind - kénnen nicht als Dauerperspektive angesehen werden.

Regionale Disparitdten als bekanntes, sich verschiarfendes Strukturproblem
Regionale Differenzen priagen sich innerhalb Deutschlands immer stérker aus; auch
das Bildungssystem ist von der Unterschiedlichkeit der Entwicklungen gezeichnet.
Das Problem regionaler Disparititen zeigt sich zundchst darin, dass der Inhalt des-
sen, was in den verschiedenen Bildungsbereichen jeweils als Region zu definieren
ist, unterschiedlich bestimmt werden muss: Ist es in der frithkindlichen Bildung und
Grundschule noch das engere Wohnumfeld, so erweitert sich die Region im Bereich
der Sekundarschule. Fiir die berufliche Bildung ist in diesem Zusammenhang der
Blick eher auf strukturell verkniipfte Wirtschaftsraume zu richten, bei denen Lin-
dergrenzen keine Relevanz haben miissen. Fiir den Hochschulbereich sind je nach
Hochschultyp unterschiedliche Ansédtze zu wihlen.

Die Verschiedenartigkeit der Entwicklungen in den einzelnen Regionen wird
nicht nur durch das Vorhandensein von Bildungseinrichtungen geprigt, 6konomische
und sozialstrukturelle Faktoren wirken hier vielfach stirker. Deswegen kommt den
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Auswirkungen der regionalspezifischen Rahmenbedingungen fiir das Handeln der
Bildungseinrichtungen und des pddagogischen Personals eine besondere Bedeutung
zu. Unterschiede zu erkennen und auf sie ausgleichend zu reagieren, bleibt eine
zunehmend wichtiger werdende Anforderung fiir alle Beteiligten in Bildungspolitik
und Bildungspraxis.

Verschiebungen in der Qualifikationsstruktur

Die 6ffentliche Debatte in Deutschland hatin den vergangenen Jahren das Verhiltnis
zwischen dualer Ausbildung und Hochschulbildung verstirkt thematisiert, nachdem
sich der im Bildungsbericht 2014 aufgezeigte Trend einer Verschiebung der Schulab-
solventenstrome zum Hochschulstudium als stabil herausgestellt hat. Hier ist weiter-
hin auf notwendige Differenzierungen zu dridngen und der Frage nachzugehen, ob
und wie weit neue Segmentationslinien und soziale Disparititen im Zusammenhang
von beruflicher Bildung und Hochschulbildung entstehen. Dabei wird zu kliren sein,
welche Auswirkungen dieser Trend sowohl fiir die berufliche Ausbildung als auch fiir
das Hochschulsystem insgesamt hat, inwieweit neue Formen von Differenzierungen
in beiden Bereichen Platz greifen und zu neuen Ausbildungsstrukturen fithren: z. B.
duale Hochschulstudiengidnge, neue Formen der Durchldssigkeit und des Hochschul-
zugangs. Die weiterhin verstirkte Nachfrage nach formal héher qualifizierenden
Bildungszertifikaten kann dartiber hinaus fiir die Aufnahme einer Berufsausbildung
eine besondere Herausforderung darstellen, wenn damit - zumindest in ausgewéhlten
Berufssegmenten - das Abitur zur Basisqualifikation wird. Zentral erscheint, wie eine
neue Balance zwischen wissenschaftlichen und berufspraktischen Anforderungen
gefunden werden kann. SchlieRlich erscheint es angezeigt, genau zu beobachten,
wie sich bei einem anhaltenden Trend zum Hochschulstudium die Ubergangs- und
Berufsperspektiven fiir die Absolventinnen und Absolventen der unterschiedlichen
Ausbildungsabschliisse entwickeln.

Bedarfsgerechtigkeit des 6ffentlichen Bildungssystems als Problem

Die Bereitstellung einer Lernumgebung, die den zunehmend heterogenen Qualifika-
tionsbedarfen und -wiinschen Rechnung trigt, erfordert besondere Anstrengungen.
Dies schlieRt Lernarrangements und Lernmaterialien ebenso ein wie qualifiziertes
Personal - lehrendes, beratendes und unterstiitzendes.

Die in letzter Zeit zunehmenden (vor allem privaten) Initiativen zur Griindung
von Schulen und Entwicklung von Studiengidngen deuten auf Mingel in der Be-
darfsgerechtigkeit der 6ffentlichen Bildungsinfrastruktur hin. Bildungspolitik, Bil-
dungspraxis und Bildungsforschung sind aufgefordert, dieser Entwicklung verstirkt
Aufmerksamkeit zu widmen. Zu untersuchen ist dabei auch, ob durch die Zunahme
privater Bildungseinrichtungen und Bestrebungen von Teilen der Wirtschaft, durch
Griindung von oder Beteiligung an Einrichtungen des tertidren Bildungsbereichs
stirker unternehmensspezifische Belange zu verankern, eine Dynamik institutionel-
ler Heterogenisierung freigesetzt wird, die zur Erweiterung von Bildungsoptionen,
aber auch zu neuen sozialen Segmentationsprozessen im Bildungswesen fithren
kann. Auf die Prozesse institutioneller Heterogenisierung zu achten, wird verstarkt
Aufgabe aller an Bildung Beteiligten sein — mit Blick darauf, ob die demokratische
Legitimation und die gesellschaftliche Integrationsfunktion des Bildungssystems
erhalten und zugleich gestirkt wird.

Migration als multidimensionale Herausforderung und Chance
Eine grofle Herausforderung fiir Bildung und Ausbildung wird die gesellschaft-
liche Integration der infolge der Krisen-und Kriegsentwicklungen nach Deutschland
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geflohenen und fliehenden Schutz- und Asylsuchenden sein. Dabei ist nicht nur die
Bildungs-, sondern auch die Sozial-und Arbeitsmarktpolitik gefragt. Die aktuellen Zu-
wanderungszahlen sollten nicht dazu verleiten, das Thema Migration ausschlieRlich
unter der Perspektive der Schutz- und Asylsuchenden zu betrachten: Die Herausfor-
derungen bei der Integration von Menschen mit Migrationshintergrund, vor denen
Deutschland schon seit Jahrzehnten steht, bleiben aktuell und gewinnen durch die
neue Zuwanderung zusitzliches Gewicht.

Zur Bewiltigung dieser Herausforderungen liefern die Befunde des Schwerpunkt-
themas Ankniipfungspunkte: Der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund
ohne einen allgemeinbildenden und beruflichen Bildungsabschluss konnte reduziert
und das Kompetenzniveau der Jugendlichen mit Migrationshintergrund verbessert
werden, auch wenn der Unterschied zu Personen ohne Migrationshintergrund un-
iibersehbar bleibt.

Die positiven Bildungseffekte sind ermutigend. Zugleich miissen die weiter beste-
henden Bildungsdisparititen zu den Personen ohne Migrationshintergrund Ansporn
zu verstirkten Bildungsbemiihungen bleiben. Dabei konnen weitere Befunde des
Schwerpunktthemas hilfreich sein: Migration ist kein isolierter und einheitlicher
Sachverhalt, sondern wirkt bei Bildungsprozessen immer mit anderen Merkmalen
zusammen, vor allem der soziodkonomischen Situation der Familien. Der Abbau
migrationsspezifischer Disparititen muss daher immer auch den Abbau sozialer
Ungleichheiten in den Blick nehmen.

Die zumindest in Teilen — auch, aber nicht ausschlieRlich auf migrationsspezifi-
sche Entwicklungen zuriickzufithrende - wachsende Heterogenitit von Lerngruppen
in den verschiedenen Bildungskontexten sollte kiinftig verstarkt im Blick behalten
und auf damit einhergehende besondere Bedarfe der pidagogischen Praxis und der
Ausbildung des pddagogischen Personals geachtet werden. Die Vielfalt der Migra-
tionspopulation, die nicht nur als Herausforderung, sondern immer auch als Po-
tenzial betrachtet werden kann (z.B. internationale Netzwerke, Mehrsprachigkeit),
legt der Bildungs-, Familien- und Ausbildungspolitik nahe, differenzierte Losungen
im Rahmen der Regelangebote der Bildungsinstitutionen zu entwickeln. In dieser
Hinsicht unterscheidet sich die Situation von Bildungsteilnehmenden mit und ohne
Migrationshintergrund nicht grundséitzlich. Daher lassen sich aus den Herausfor-
derungen durch Migration auch Gewinne fiir das Bildungs- und Ausbildungssystem
insgesamt ziehen.



Bildung im Spannungsfeld veranderter
Rahmenbedingungen

In Ankniipfung an die friiheren Bildungsberichte
werden in diesem Kapitel wesentliche Rahmenbe-
dingungen fiir das Bildungswesen betrachtet. Hierbei
sind neben der aktuellen Situation auch lingere Zeit-
riume zu analysieren, in denen sich gesellschaftliche
Verdnderungen vollziehen. Aus den Bereichen der De-
mografie, der Wirtschaft, der Erwerbstitigkeit und
der Familien- und Lebensformen werden relevante
Entwicklungen vorgestellt.

Die langfristigen demografischen Verinderun-
gen und die Zuwanderung der letzten Jahre stellen
das Bildungswesen vor Herausforderungen (A1). Der
bisher kontinuierliche Riickgang der Bevolkerungs-
grofRe wird aktuell insbesondere durch den stark posi-
tiven Zuwanderungssaldo (vgl. H) aufgehalten, sodass
sogar ein leichtes Wachstum zu verzeichnen ist. Die
Anzahl der Geburten hat sich auf einem niedrigen
Niveau stabilisiert.

Eine starke Zuwanderung aus dem Ausland ist
insbesondere von Personen im Alter zwischen 20 und
30 Jahren zu beobachten.Zusammen mit dem groRen
Anteil an Menschen mit Migrationshintergrund unter
den Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen,
die bereits in Deutschland leben, stellen sie einen
nicht unerheblichen und weiter steigenden Anteil
der Personen in den Bildungsinstitutionen. Abhan-
gig von der Integrationssituation sind Modifikationen
in Ausstattung und Ressourcen des Bildungswesens
notwendig.

Die wirtschaftliche Entwicklung und die finan-
zielle Situation der 6ffentlichen Haushalte sind we-
sentliche Rahmenbedingungen fiir die Ausstattung
des Bildungswesens mit Ressourcen (A2). Die Ent-
wicklung ist dabei abhingig von unterschiedlichen
Faktoren wie etwa der Finanzpolitik, der Staatsver-
schuldung (und der Schuldenbremse), den konjunk-
turellen Bedingungen und den Sozialleistungen.
Innerhalb Deutschlands bestehen hinsichtlich der
wirtschaftlichen Leistungsfiahigkeit weiterhin groRe

Unterschiede zwischen den Lindern, was nicht ohne
Einfluss auf die regional zur Verfiigung stehenden
Ressourcen fiir das Bildungswesen bleibt.

Die Erwerbstitigkeit ist eng an die demografi-
sche Entwicklung und die arbeitsmarktinhirenten
Strukturen gekoppelt (A3). Aktuell gehen geburten-
starke Jahrgidnge von der Erwerbs-in die Nacherwerbs-
phase iiber, was zu einem Mangel an qualifizierten
Arbeitskriften fithren kénnte (vgl. E2). Stand im letz-
ten Bericht die Erwerbstitigkeit der Alleinerziehen-
den im Fokus, werden hier die Erwerbsstrukturen in
Paarfamilien unter Beriicksichtigung geschlechts-
spezifischer Unterschiede, des Bildungsstands der
Eltern sowie des Migrationsstatus niher betrachtet.
Es wird der Frage nachgegangen, welche Bedeutung
das in Westdeutschland iber Jahrzehnte tbliche
,minnliche Alleinverdienermodell* derzeit noch
hat, ob sich die Rollen der Geschlechter angenéhert
oder vertauscht haben und wie sich die Anzahl und
das Alter der Kinder auf das Erwerbsleben der Eltern
auswirken.

Ein weiterer fiir das Bildungssystem und die Bil-
dungsbiografien zentraler Faktor sind die Lebens-und
Familienformen, in denen die Kinder aufwachsen,
da die Familie noch vor Kindertagesbetreuung und
Schule die erste Lernumgebung darstellt (A4). Die Ana-
lyse der Risikolagen richtet sich auf die finanzielle
Situation der Haushalte hinsichtlich ihrer Armuts-
gefihrdung und die Erwerbslosigkeit der Eltern als
mogliches soziales Risiko. Als dritter Indikator fir
eine potenzielle Gefihrdung einer erfolgreichen Bil-
dungskarriere der Kinder wird der Bildungsstand der
Eltern angesehen - und in diesem Zusammenhang
fehlende formale schulische und/oder berufliche Qua-
lifikationen. Die Analyse dieser Risikolagen —auch in
regionaler Gliederung und nach Migrationshinter-
grund differenziert - zeichnet die aktuelle Situation
und die Entwicklungen in den letzten Jahren nach.
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2014 als A1

Zahl der Geburten
stabilisiert sich auf
niedrigem Niveau

Bildung im Spannungsfeld verdnderter Rahmenbedingungen

Demografische Entwicklung

Die demografische Entwicklung der Bevolkerung nimmt bei der Beschreibung des
Bildungssystems einen besonderen Stellenwert ein, gibt sie doch Aufschluss iiber
die aktuelle und zukiinftige Stirke bildungsrelevanter Altersgruppen, an denen sich
Planungen orientieren miissen. In diesem Zuge sind insbesondere die Geburten und
auch die Zu-und Fortziige junger Menschen interessant, da sich an diesen Zahlen die
vorschulischen Angebote und die sich anschliefenden Bildungsbereiche ausrichten
miissen.

Geburtenentwicklung

Seit mehreren Jahren liegt die zusammengefasste Geburtenziffer® in Deutschland
bei knapp tiber 1,4 Kindern. Fiir eine konstante Bevolkerungszahl (ohne Betrachtung
von Wanderungseffekten) wire eine Geburtenziffer von 2,1 Kindern erforderlich, die
zuletzt zu Beginn der 1960er-Jahre in Westdeutschland erreicht wurde. Solange die Ge-
burtenziffer unter diesem Bestandserhaltungsniveau liegt, setzt sich die riickldaufige
Entwicklung der BevolkerungsgroRe immer weiter fort. Die geringen Geburtenzahlen
fiihren zwangsldufig zu einer Verringerung der Anzahl potenzieller Miitter in der
nédchsten Generation (,Echo-Effekt“). Die Anzahl potenzieller Miitter, also von Frauen
im Alter zwischen 18 und 4o Jahren, lag 1994 bei rund 13,0 Millionen und 2014 bei
10,4 Millionen. Ab 2011 lisst sich erstmals seit 1997 ein Anstieg der Geburtenzahlen
feststellen: Ausgehend von knapp 662.700 Geburten (2011) erhohte sich die Anzahl
aufrund 673.500 in 2012 und im Jahr 2013 auf rund 682.000 Geburten. 2014 wurden
etwa 714.900 Geburten verzeichnet. Damit deutet sich eine erhohte Nachfrage an Be-
treuungsangeboten fiir unter 6-Jihrige an, die zukiinftig in den schulischen Bereich
iibergehen (vgl. C2, D1).

Abb. A1-1: Bevolkerungsstruktur Deutschlands 2014 sowie Ergebnisse der Voraus-
berechnung fiir 2025 und 2035 nach Altersjahren (Anzahl)

A hlin Tsd Median
1220% ) e mit Migrationshintergrund 2014 2014 20252035
1.400
1.200
7~
1.000 W‘\
800
600 I
400
IIIIII||IIIIIIIIIIIIIIIIIIIII||||||||||||||||I1III ||||II
v I\H\IHHIHHIHHIHHI\H\IHHHH
55 90u alter
" 2014~ =—— Vorausberechnung 2025 —Vorausberechnung 2035 Alters_]ahre

= 2014 mit Migrationshintergrund

Lesebeispiel: Im Jahr 2014 haben von den 1.006.078 30-Jihrigen rund 260.000 einen Migrationshintergrund. Diese
30-Jihrigen werden im Jahr 2025 (schwarze Linie) 41 Jahre alt sein und 10 Jahre spdter, im Jahr 2035 (rote Linie), das
51. Lebensjahr erreicht haben. Die geringe Sterblichkeit in dieser Zeitspanne wird im Wesentlichen durch Zuwanderung
ausgeglichen, sodass die Anzahl der Personen mit rund einer Million relativ konstant bleibt. Fiir 2014 liegt das Medianalter
der Bevilkerung bei 45 Jahren; das heift, dass 50 % der Bevélkerung 45 Jahre und dlter sind. Dieser Durchschnitt wird

in den kommenden Jahren voraussichtlich steigen: im Jahr 2025 wiirde er bei 46 Jahren, 2035 bei 48 Jahren liegen.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Bevilkerungsstatistik 2014, Mikrozensus 2014, 13. koordinierte
Bevilkerungsvorausberechnung®



Demografische Entwicklung

Vergleicht man die Anzahl der Geburten von Frauen deutscher und ausldndischer
Staatsangehorigkeit, zeigt sich, dass auslindische Frauen mit durchschnittlich 1,9
nach wie vor mehr Kinder bekommen als deutsche Frauen (1,4). Allerdings hat sich
die Differenz in den letzten 25 Jahren von 0,8 auf gut 0,5 deutlich verringert (Tab.
A1-1A,Tab. A1-2A).

AuRenwanderungen

Der Wanderungssaldo - die Differenz von Zu-und Abwanderung - weist seit 2010 eine
positive Tendenz auf. Lag er im Jahr 2010 mit annidhernd 128.000 Personen leicht im
Plus, ist im Jahr 2014 mit 550.483 Personen eine deutliche Zunahme zu verzeichnen
(darunter Saldo fiir Personen aus den EU-28-Staaten 304.016 Personen, fiir Personen
aus den OECD-Lindern 152.446 Personen). Nach wie vor ist die Zuwanderung im Alter
von 20 bis unter 30 Jahren am stirksten ausgeprigt; auch wandern viele Familien mit
teilweise jungen Kindern zu, die direkt ins Bildungssystem integriert werden miissen.
Diemit Abstand grofite Anzahlvon Zuziigen stammt 2014 aus der Europdischen Union,
wie in den Vorjahren weiterhin vorrangig aus Ruméinien, Polen und Bulgarien. Deut-
scheund tiirkische Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger, Letztere vor allem im jungen
Erwachsenen- und im Rentenalter, ziehen hingegen in groRerer Zahl ins Ausland,
daher ist der Wanderungssaldo bei diesen beiden Nationalitidten negativ (Abb. A1-2A,
vgl. F2, H1, H4). Der aktuelle Zustrom von Schutz- und Asylsuchenden, der sich seit
2014 verstdrktvollzogen hat,kann noch nicht zuverlissig quantifiziert werden (vgl. H).

Bevolkerungsstruktur und -entwicklung
Die steigende Lebenserwartung in Verbindung mit der aktuell zwar stabilen, aber
dennoch geringen Anzahl an Geburten fiihrt zu einer zunehmenden Alterung der
Gesellschaft. Der natiirliche Riickgang der Bevolkerungszahl aufgrund von Geburten
und Sterbefillen konnte in den letzten Jahren durch Zuwanderung kompensiert wer-
den, allerdings sind die langfristigen Auswirkungen noch nicht absehbar (Abb. A1-1).
2014 hat in Deutschland rund ein Fiinftel der Bevolkerung einen Migrationshin-
tergrund: Die allermeisten (96 %) von ihnen leben in Westdeutschland und Berlin.
Rund 66 % von ihnen haben eigene Migrationserfahrung, sind also selbst zugewandert
(1. Generation). Insbesondere in den jungen Jahrgdngen ist der Anteil der Menschen
mit Migrationshintergrund hoch: Ihr Anteil betrigt bei den 15- bis unter 20-Jihrigen
28 %, bei den 10- bis unter 15-Jdhrigen 31 %, bei den 5-bis unter 10-Jdhrigen sowie bei
den unter 5-Jihrigen jeweils rund 35% (Abb. A1-1, vgl. H1). Tendenziell nimmt mit
steigendem Alter der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund an der gleich-
altrigen Bevolkerung immer weiter ab.

methodische Erlduterungen

Zusammengefasste Geburtenziffer

Die zusammengefasste Geburtenziffer beschreibt das
Geburtenverhalten der Frauen im jeweiligen Kalender-
jahr. Der Wert wird aus den altersspezifischen Geburten-
ziffern der Frauen im Alter von 15 bis unter 50 Jahren
berechnet. Diese geben das Verhaltnis der von Miittern
eines bestimmten Altersjahres geborenen Kinder zu al-
len Frauen dieses Altersjahres wieder und werden dann
zur zusammengefassten Geburtenziffer aufaddiert.
Damit beschreibt die zusammengefasste Geburtenzif-
fer die Kinderzahl, die eine Frau im Laufe ihres Lebens
erreichen miisste, wenn ihr Geburtenverhalten dem der
librigen 15- bis unter 50-Jahrigen desselben Kalender-
jahres entsprdche.

Bevolkerungsvorausberechnung

Die mit den Statistischen Landesdmtern koordinierten
Bevdlkerungsvorausbherechnungen des Statistischen
Bundesamtes beschreiben die kiinftige GroRe und
Struktur der Bevdlkerung. Es werden verschiedene Va-
rianten mit je unterschiedlichen Annahmen hinsichtlich
der kiinftigen Entwicklung einzelner Einflussfaktoren
berechnet. Die hier berichteten Zahlen der 13. koor-
dinierten Vorausberechnung basieren auf der Variante
2-W2, die von einem Zuzug von 200.000 Personen pro
Jahr ausgeht, was im Licht der aktuellen Entwicklungen
allerdings als Unterschédtzung betrachtet werden muss.

Geburtenziffer bei
Frauen mit nicht
deutscher Staats-
angehorigkeit hoher

Immer mehr Zuzug
nach Deutschland

20- bis 30-Jdhrige
groRRte Zuwanderer-
gruppe

Bevdlkerung
riicklaufig bei weiter
steigender
Lebenserwartung

Jeder Fiinfte in
Deutschland mit
Migrations-
hintergrund ...

... bei den jiingeren
Altersgruppen
zunehmend

19



20

Zuletzt im Bildungs-
bericht 2014 als A2

Positive
wirtschaftliche
Entwicklung

Budget fiirBildung,
Forschung und
Wissenschaft 9,1 %
vom BIP

Wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit
zeigt weiterhin
regionales Gefille

Bildung im Spannungsfeld verdnderter Rahmenbedingungen

Wirtschaftliche Entwicklung

Die finanzielle Lage der 6ffentlichen Haushalte sowie die wirtschaftliche Entwick-
lung stellen wichtige Rahmenbedingungen dar, die vielfiltige Auswirkungen auf die
Ausstattung des Bildungswesens mit Ressourcen haben und aus denen sich Anforde-
rungen an die Qualifizierungsfunktion des Bildungswesens ableiten lassen. Wie die
Bildungsberichte zuvor gibt auch dieser einen Uberblick iiber die wirtschaftliche
Entwicklung und die Finanzsituation der 6ffentlichen Haushalte.

Wirtschaftliche Entwicklung

Das nominale Bruttoinlandsprodukt (BIP) nahm im Jahr 2014 weiter zu. Der Anstieg
fiel dabei mit 3,4 % stirker aus als in den beiden Vorjahren (2012: +1,9 %; 2013: + 2,2 %).

Anfang des Jahrzehnts fithrten Konjunkturprogramme zur Uberwindung der
Wirtschafts- und Finanzkrise zu erhéhten Investitionen von Bund, Lindern und Ge-
meinden in die Bildungsinfrastruktur (in den Jahren 2009 bis 2011 zusédtzlich 8,7 Milli-
arden). Diese Programme bewirkten einerseits eine Forderung der Wirtschaft, fithrten
aber gleichzeitig zu einem Anstieg der Schulden des 6ffentlichen Gesamthaushalts.
Das Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft des 6ffentlichen und des priva-
ten Bereichs stieg auf 265,5 Milliarden Euro im Jahr 2014 (257.4 Milliarden im Jahr
2013).In Relation zum BIP wurden 2013 damit 9,1 % ausgegeben (zur Abgrenzung des
nationalen Bildungsbudgets vgl. B3). Der Finanzierungsteil durch die 6ffentlichen
Haushalte betrug darunter 64 %.

Die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit und das Einkommen der Bevdlkerung
werden wegen der regionalen Unterschiede in den Wirtschaftsstrukturen sowie der
ungleichen Verteilung sehr groRer Unternehmen noch langfristig von groReren Dif-
ferenzen geprigt sein. Das hat Auswirkungen auf die finanzielle Situation der Lin-
derhaushalte und deren Ressourcen fiir das Bildungswesen. Innerhalb Deutschlands
besteht bei der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit nach wie vor sowohl ein ausge-
prigtes West-Ost-als auch ein Siid-Nord-Gefille. Beides hat sich in den letzten Jahren
kaum verdndert (Tab. A2-4web). Das BIP je Einwohnerin und Einwohner lag 2014 nach
Berechnungen des Arbeitskreises Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Linder

Abb. A2-1: Entwicklung zentraler volkswirtschaftlicher Kennzahlen
1995 bis 2014 (Index 2005 =100)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen



Wirtschaftliche Entwicklung

im Gebiet der ostdeutschen Linder (ohne Berlin) bei 27.356 Euro (76 % des Bundes-
durchschnitts). In den westdeutschen Lindern betrug es 37.941 Euro (106 %). Dieser
Unterschied von rund 30 Prozentpunkten ist fast identisch mit den Unterschieden
in der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit zwischen den Flichenlindern in West-
deutschland von 32 Prozentpunkten (Bayern 115 % und Schleswig-Holstein 83 %) und
bedeutend kleiner als der Unterschied zum leistungsstirksten Land Hamburg (164 %)
mit 81 Prozentpunkten.

Der Arbeitsmarkt der letzten Jahre weist eine insgesamt positive Bilanz aus. Seit
2006 hat sich die Zahl der Erwerbstitigen moderat erhoht. Fiir 2013 und 2014 folgten
stabile Zuwichse, vor allem durch den Ausbau voll sozialversicherungspflichtiger
Beschiftigungsverhiltnisse. Die Arbeitslosigkeit ist in diesem Jahrzehnt bis auf ein
Niveau von insgesamt rund 2,9 Millionen im Jahresdurchschnitt 2014 gesunken. Das
sind 6,7 % aller zivilen Erwerbspersonen in Deutschland und entspricht der niedrigs-
ten nachgewiesenen Arbeitslosenquote® seit der Vereinigung der beiden deutschen
Staaten. Der Tiefststand trifft sowohl fiir das frithere Bundesgebiet (5,9 %) als auch
fiir das Gebiet der ostdeutschen Linder einschlieRlich Berlin (9,8 %) zu (Tab. A2-5web).
Gleichzeitig haben sich in den letzten Jahren die seit der Vereinigung bestehenden
hohen Unterschiede stark verringert. Dies ist in erster Linie darauf zuriickzufiihren,
dass das Arbeitskrdfteangebot in Ostdeutschland abgenommen und in Westdeutsch-
land zugenommen hat.

Finanzsituation der 6ffentlichen Haushalte

Die offentlichen Haushalte finanzieren rund vier Fiinftel der gesamten Bildungs-
ausgaben® in Abgrenzung des Bildungsbudgets in Deutschland (vgl. B3). Fiir eine
Einschitzung des finanziellen Handlungsspielraums der Bildungspolitik sind daher
Informationen zur Situation der 6ffentlichen Haushalte von groRer Bedeutung. Uber
alle Aufgabenbereiche hinweg stiegen die 6ffentlichen Gesamtausgaben (Nettoausga-
ben® in Abgrenzung der Finanzstatistik 6ffentlicher Haushalte) zwischen 2000 und
2011 um 15,6 % an (Tab. A2-1A). Im Vergleich zum Vorjahr betrigt die Steigerung der
Nettoausgaben insgesamt 0,4 %.

Der Anteil der Bildungsausgaben an den Nettoausgaben des 6ffentlichen Gesamt-
haushalts® lag im Jahr 2011 mit 9,9 % iiber dem Wert des Vorjahres, der 9,6 % betrug
(Abb. A2-2, Tab. A2-1A). Der Anstieg der Bildungsausgaben (um 3,8 Milliarden Euro
im Vergleich zum Vorjahr) war fast identisch mit dem Anstieg der gesamten Netto-
ausgaben um insgesamt 4,3 Milliarden Euro. Dies war nur mdglich, weil in anderen
Aufgabenbereichen groRe Einsparungen erfolgten (2,2 Milliarden Euro im Bereich
der sozialen Sicherung und 1,9 Milliarden Euro bei den Zinslasten fiir Schulden).

In den letzten Jahren ist der Schuldenstand, mit Ausnahme von 2013, stetig an-
gestiegen. Die Verschuldung des 6ffentlichen Gesamthaushalts gegeniiber dem nicht
offentlichen Bereich belief sich zum 31.12.2014 auf 2.049,2 Milliarden Euro. 2014 er-
hohte sich der Schuldenstand im Vergleich zum Vorjahr nur noch um 5,8 Milliarden
Euro. Wihrend die Konjunkturprogramme zur Uberwindung der Wirtschaftskrise
im Jahr 2010 noch einen starken Anstieg des Schuldenstands bewirkten, fithrte das
auch im Ergebnis der Wirtschaftskrise stark gesunkene Zinsniveau zu einer Entlas-
tung der 6ffentlichen Haushalte durch absolut gesunkene Zinsausgaben. Nur durch
diesen Sondereffekt lagen die Zinsausgaben am Kreditmarkt 2013 leicht unter dem
Niveau von 1995 (99,7 %).

Die Steuereinnahmen sind 2014 insgesamt - insbesondere durch héhere Einnah-
men aus Gemeinschaftssteuern — weiter gestiegen. Sie verzeichneten einen Zuwachs
gegeniiber dem Vorjahr um 23,9 Milliarden Euro, darunter die Gemeinschaftssteuern
um 19,2 Milliarden Euro (Tab. A2-2A). Allerdings werden der Schuldendienst und die

Weiterhin positive
Entwicklungen auf
dem Arbeitsmarkt

Ein Zehntel der
Nettoausgaben der
offentlichen Haus-
halte fiir Bildung
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Abb. A2-2: Struktur des 6ffentlichen Gesamthaushalts 2011 (in %)

Andere Aufgabenbereiche 18,6 %

Verkehrs- und Nachrichtenwesen 1,8 %
Wohnungswesen, Stadtebau 1,8 %

Politische Fiithrung und @
zentrale Verwaltung 3:21%

Versorgung 4,7 %

Schulden 5,0 %

Bildung 9,9 %

54,9 % Soziale Sicherung

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Rechnungsergebnisse der Gffentlichen Haushalte, 2011 - Tab. A2-1A

Versorgungszahlungen an pensionierte Beamtinnen und Beamte in den kommen-
den Jahren und Jahrzehnten einen erheblichen Ausgabenanteil in den 6ffentlichen
Haushalten ausmachen. Die finanzielle Belastung der 6ffentlichen Haushalte durch
Versorgungszahlungen ist zwischen 1995 und 2014 insgesamt um 25,1 Milliarden
Euro gestiegen, was einer Verdopplung entspricht (Tab. A2-3A). Lingerfristig werden
die Versorgungszahlungen den Gestaltungsspielraum der 6ffentlichen Haushalte
noch stirker als bisher einschrinken. Da ein dauerhaft niedriges Zinsniveau nicht
unterstellt werden kann, verbergen sich auch in den Zinszahlungen weiter hohe

Ausgaberisiken.

@ethodische Erlauterungen

Arbeitslosenquote

Die Arbeitslosenquote als Teil der Arbeitslosenstatistik
der Bundesagentur fiir Arbeit beschreibt den Anteil der
registrierten Arbeitslosen an allen zivilen Erwerbsperso-
nen. Insofern ist ,Arbeitslosigkeit” von ,Erwerbslosig-
keit” (vgl. auch Methodische Erlduterungen zu A3)
abzugrenzen.

Bildungsausgaben
Vgl. Methodische Erlduterungen zu B3.

Nettoausgaben

Die Nettoausgaben zeigen die aus eigenen Einnahme-
quellen der jeweiligen Korperschaften oder Korper-
schaftsgruppen nach dem Belastungsprinzip zu finan-
zierenden Ausgaben. Nach diesem Ausgabenkonzept

wird der finanzielle Beitrag dargestellt, den die Ge-
bietskorperschaften nach Abzug der von anderen &f-
fentlichen Haushalten empfangenen Zuweisungen zur
Durchfiihrung ihrer Aufgaben leisten miissen. Die vom
Aufgabenbereich unmittelbar erzielten Einnahmen (z. B.
Kindergartengebiihren) werden nicht eliminiert.

(Offentlicher Gesamthaushalt

Der offentliche Gesamthaushalt umfasst die Haushalte
von Bund, Landern, Gemeinden, Gemeindeverbdnden,
Zweckverbdnden, Sozialversicherungstragern, der Bun-
desagentur fiir Arbeit sowie die Sondervermdgen von
Bund und Landern. Dargestellt werden die Nettoausga-
ben (Gesamtausgaben, bereinigt um den Zahlungsver-
kehr zwischen den Teilhaushalten).



Erwerbstdtigkeit

Erwerbstatigkeit

In diesem Abschnitt werden beschiftigungsrelevante Entwicklungen in den 3 fiir das
Bildungs-und Erwerbsleben relevanten Lebensphasen - der Vorerwerbs-, der Erwerbs-
und der Nacherwerbsphase — erdrtert, wobei die Bevélkerung mit Migrationshinter-
grund detaillierter betrachtet wird. Nachdem im letzten Bericht die Erwerbsstruktur
von Alleinstehenden (vgl. A4 im Bildungsbericht 2014) thematisiert wurde, wird dies-
mal auf die Erwerbstétigkeit in Paarfamilien eingegangen.

Struktur der Erwerbsbevélkerung

Aufgrund des demografischen Wandels werden in den kommenden Jahren immer
mehr iltere Menschen einer immer kleiner werdenden Anzahl jiingerer Menschen
gegeniiberstehen (A1). 2014 wird eine tiber 50 %-ige Erwerbstitigkeitsquote® in allen
Jahrgidngen der Altersspanne von 19 bis 62 Jahren erreicht. Dabei beginnt die so abge-
grenzte Erwerbsphase der Mdnner (19 bis 62 Jahre) ein Jahr frither und endet ein Jahr
spater als die der Frauen (20 bis 61 Jahre). Seit dem Jahr 2000 scheiden Manner und
Frauen immer spiter aus der Erwerbstétigkeit aus; ein Effekt, der bei Frauen noch
deutlicher ausgeprigt ist als bei Mdnnern (Tab. A3-2web, Abb. A3-1). Damit ergibt sich
auch ein hoherer Bedarf an MaRnahmen der Weiterbildung und der Aufstiegsforde-
rung (vgl. G1).

In der Phase der Familiengriindung - typischerweise zwischen Mitte 20 und Mitte
40 - stagniert die ansonsten steigende Erwerbsquote der Frauen und fillt deutlich
hinter die der Mdnner zuriick (vgl.I1). Nach dieser Phase wird trotz erneuten Anstiegs
das Erwerbsniveau der Minner nicht wieder erreicht (Tab. A3-2web, Abb. A3-1).

Die nach Geschlecht differenzierten Quoten zeigen jedoch, dass im Osten die
Minner etwas seltener und die Frauen etwas hiufiger erwerbstétig sind als im Wes-
ten.Insgesamt ist jedoch das Arbeitszeitvolumen der Frauen deutlich geringer als das
der Manner (vgl. I1). Die oben beschriebene Stagnation der Frauenerwerbstitigkeit
wihrend der Phase der Familiengriindung ist in beiden Landesteilen etwa gleich stark
ausgepragt (Tab. A3-2web, Abb. A3-3A). Somit ist auch weiterhin eine deutliche Abhin-
gigkeit der weiblichen Erwerbstitigkeit von der Familiensituation zu konstatieren.

Menschen mit Migrationshintergrund sind weniger hdufig erwerbstétig als Men-
schen ohne Migrationshintergrund. Bei den Midnnern belduft sich der Unterschied

Abb. A3-1: Quote der Erwerbstdtigen nach Alter und Geschlecht, 2000 und 2014 (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2000, 2014 - Tab. A3-2web
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auf 5 Prozentpunkte, bei den Frauen ist der Unterschied mit 15 Prozentpunkten
deutlicher ausgeprigt (Tab. A3-3web, vgl. H2, C3,I1).

Die Anzahl der Personen in der Vorerwerbsphase (unter 19 Jahren) wird laut der
Bevolkerungsvorausberechnung® bis 2035 sowohl absolut als auch anteilsmiRig
zurlickgehen. 2014 gehdren ihr 17 % der Bevolkerung (14 Millionen Menschen) an.
20 Jahre spéiter werden es voraussichtlich 16 % sein - dies entspricht einem Riickgang
von rund einer Million Menschen. In der Nacherwerbsphase (62 Jahre und éalter)
findet eine gegenldufige Entwicklung statt: Der Anteil wird von aktuell 25 % (20 Mil-
lionen) um gut 8 Prozentpunkte auf 33 % steigen. Um 2035 den gleichen Anteil von
Erwerbspersonen wie im Jahr 2014 verfiigbar zu haben, miisste die Erwerbsphase bei
gleichem Eintrittsalter um fiinf Jahre verlingert werden, also die Altersspanne von 19
bis 677 Jahren umfassen (Tab. A3-1A, Abb. A3-4A). Eine Alternative besteht darin, das in
der Erwerbsphase vorhandene Potenzial stirker zu nutzen. Reserven zeigen sich hier
etwa durch die zum Ende der Erwerbsphase stark fallenden Erwerbsquoten. Eine wei-
tere Moglichkeit liegt in der Erh6hung der aktuellen Arbeitszeitvolumina. In beiden
Fillen sind vor allem bei den Frauen und den Menschen mit Migrationshintergrund
deutliche Reserven auszumachen, die durch eine bessere Arbeitsmarktintegration
dieser Gruppen, moglicherweise flankiert durch unterstiitzende MaRnahmen, frucht-
bar gemacht werden koénnten.

Die Bevolkerung mit Migrationshintergrund weist eine deutlich andere Alters-
struktur auf: Mit 27 % sind anteilig fast doppelt so viele Personen in der Vorerwerbs-
phase und damit im Regelfall auch in Bildungseinrichtungen, wie dies bei Menschen
ohne Migrationshintergrund (15 %) der Fall ist.In der Nacherwerbsphase ist der Anteil
der Menschen mit Migrationshintergrund mit 13 % gegeniiber 29 % deutlich geringer
(Tab. A3-1A, Abb. A3-4A, Abb. A1-1).

Familienbezogene Erwerbsstruktur

In Paarfamilien gibt es vielfiltige Moglichkeiten, das Zusammenspiel von Familie
und Beruf auszugestalten. Fiir die Analysen dieses Abschnitts werden Familienfor-
men mit Kindern unter 18 Jahren betrachtet, bei denen beide Eltern als Paar im
Haushalt leben - unabhingig davon, ob als Lebensgemeinschaft oder verheiratet -
und beide im erwerbsfihigen Alter sind (A4). Unter Beriicksichtigung der 3 Moglich-
keiten Vollzeitbeschiftigung, Teilzeitbeschiftigung (hier: bis zu 32 Stunden durch-
schnittliche Wochenarbeitszeit) und ohne Erwerbstitigkeit ergeben sich 9 mogliche
Konstellationen.

In den allermeisten Familien ist der Mann in Vollzeit erwerbstitig (88 %). Keine
Erwerbstitigkeit des Mannes liegt in 7 %, eine Teilzeiterwerbstitigkeit in nur 5% der
Familien vor (Tab. A3-4web).

Die Vollzeiterwerbstdtigkeit des Mannes und die Teilzeiterwerbstdtigkeit der Frau
ist mit 47 % der Familien die mit Abstand am hiufigsten anzutreffende Kombination.
2006 lag sie noch in 42 % der Familien vor. Bei Familien mit 2 Kindern ist sie mit 52 %
besonders verbreitet (Tab. A3-5web).

Das in Westdeutschland ehemals iibliche ,méannliche Alleinverdienermodell®,
also die Kombination der Vollzeiterwerbstétigkeit des Mannes und der Erwerbslosig-
keit der Frau, ist seit 2006 kontinuierlich um 4 Prozentpunkte zuriickgegangen und
liegt aktuell bei 22 %. Abhidngig von der Anzahl der Kinder in der Familie steigen die
Anteile von 19 % bei einem Kind auf 36 % bei 3 und mehr Kindern. Die Vollzeiterwerbs-
titigkeit beider Partner ist mit insgesamt 19 % der Familien ebenfalls verbreitet, wobei
die Quoten mit steigender Kinderzahl hier deutlich zuriickgehen: Es ist in fast allen
Fillen die Frau, die hier von einer Vollzeit- in eine Teilzeittitigkeit oder die Erwerbs-
losigkeit wechselt (Tab. A3-5web).



Erwerbstdtigkeit

Abb. A3-2: Erwerbskonstellationen in Paarfamilien mit Kindern unter 18 Jahren nach Alter
des jiingsten Kindes, Region, Migrationshintergrund des Mannes, Bildungsstand
beider Partner 2014 (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2014 - Tab. A3-6web, Tab. A3-7web
In den mit 5% eher wenigen Fillen, in denen der Mann in Teilzeit arbeitet, ist die
Frau nur selten in Vollzeit beschiftigt - dies ist in nur 1 % der Familien der Fall. Bei
der Erwerbslosigkeit des Mannes, die in 7% der Familien vorliegt, arbeitet die Frau
mit 1 % selten in Vollzeit, mit 2 % etwas hiufiger in Teilzeit. In den meisten Fillen,
4% der Familien, ist sie aber ebenfalls ohne Erwerbstitigkeit - dies sind dann jene
Familien, deren Kinder die soziale Risikolage aufweisen (A4). Von den Familien mit
3 und mehr Kindern sind in gut 8 % der Fille beide Partner ohne Erwerbstatigkeit
(Tab. A3-4web, Tab. A3-5web).

Ist das jiingste Kind in der Familie unter 6 Jahre alt, ist die Frau in beinahe 30 %
der Familien nicht erwerbstétig; der Anteil der dabei weiter in Vollzeit arbeitenden
Frauen entspricht allerdings beinahe dem der Paarfamilien insgesamt. Sehr markante
Unterschiede lassen sich zwischen West- und Ostdeutschland ausmachen: Im Osten
sind in mehr als jeder dritten Familie (37 %) beide Partner in Vollzeit beschiftigt. Im
Westen ist dies mit 15 % in nicht einmal jeder sechsten Familie der Fall. Bei den Fami-
lien mit Migrationshintergrund des Mannes ist in rund einem Drittel (34 %) der Fille
der Mann in Vollzeit und die Frau in Teilzeit erwerbstitig; beinahe ebenso hiufig ist
der Mann in Vollzeit titig und die Frau erwerbslos (31 %). Eine Vollzeittétigkeit beider
Partner liegt lediglich in 13 % der Familien vor (Tab. A3-7web, Abb. A3-2).

Eine Analyse des Bildungsstands der Partner offenbart ebenfalls deutliche Un-
terschiede: Haben beide einen niedrigen Bildungsstand, sind in 22 % der Fille beide
Partner erwerbslos, in weiteren 32 % die Frau erwerbslos in Kombination mit einer
Vollzeittitigkeit des Mannes. Haben beide Partner einen mittleren Bildungsstand,
ist die Erwerbslosigkeit beider Partner mit 2 % vergleichsweise selten, auch die Kom-
bination der Vollzeittdtigkeit des Mannes mit der Erwerbslosigkeit der Frau tritt in
nur 20 % der betreffenden Familien auf. Ahnlich ist die Situation, wenn beide Partner
einen hohen Bildungsstand haben: Hier ist im Vergleich zum mittleren Bildungsstand
mit 25 % gegeniiber 20 % vor allem der Anteil der Familien gréf3er, in denen beide
Partner in Vollzeit arbeiten (Tab. A3-7web, Abb. A3-2).

@ethodische Erliuterungen

Erwerbstatigkeit, Erwerbsbeteiligung,
Erwerbslosigkeit
Vgl. Glossar: Erwerbsstatus nach dem ILO-Konzept.

Bevélkerungsvorausberechnung
Vgl. Methodische Erlduterungen zu A1.
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Familien- und Lebensformen

Ein fiir Bildung zentraler Faktor ist das familiire und soziale Umfeld der Kinder, auch
weil der Zusammenhang zwischen der Situation in der Familie und den Bildungschan-
cen der Kinder nach wie vor sehr ausgeprigt ist. Im folgenden Abschnitt werden die
Familienformen dargestellt, wobei erstmals innerhalb der Gruppe der Menschen mit
Migrationshintergrund nach Generationen differenziert wird. Es schlieRt sich eine
Analyse der sozialen, finanziellen und bildungsbezogenen Risikolagen an.Vertiefend
wird dabei auf die Situation der Kinder aus Familien mit Migrationshintergrund sowie
aus unterschiedlichen Familienformen eingegangen.

Lebens- und Familienformen

Nach wie vor ist die Familie der zentrale Ort der Sozialisation und der Personlich-
keitsentwicklung der Kinder (C1). Die Lebens-und Familienformen® in Deutschland
befinden sich seit Lingerem in einem Umbruch. Die Entwicklung seit 1996 zeigt, dass
die Form des Zusammenlebens in Familien, also als Erwachsene mit ihren Kindern in
einem Haushalt, langsam, aber stetig abnimmt. Wihrend vor 18 Jahren noch 57 % der
Bevolkerung in einer solchen Konstellation lebten, sind es 2014 nur noch 48 % - die-
ser Effekt muss dabei sicherlich auch im Licht der mit dem demografischen Wandel
einhergehenden Alterung der Bevélkerung interpretiert werden. Mit 50 % gegeniiber
42 % gibt es im Westen anteilig mehr in Familien lebende Personen als im Osten (Abb.
A4-1,Tab. A4-1A).

Die Familienformen gliedern sich in Ehepaare mit Kindern, Lebensgemeinschaf-
ten mit Kindern und Alleinerziehende mit Kindern. Ehepaare mit Kindern sind mit
einem Anteil von 36 % an allen Lebensformen die hdufigste Familienform, auch wenn
ihr Anteil seit 1996 um tiber 10 Prozentpunkte gesunken ist. In Ostdeutschland ist
diese Form mit 25 % gegeniiber 39 % im Westen allerdings weniger hiufig vertreten.

Abb. A4-1: Bevélkerung Deutschlands 1996, 2002, 2008 und 2014 nach Lebensformen (in %)
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Dafiir ist dort die alternative Form des familidren Zusammenlebens, die Lebensge-
meinschaft mit Kindern, mit rund 9 % haufiger als im Westen anzutreffen.

Von den Menschen mit Migrationshintergrund leben mit 65 % deutlich mehr
in Familien, als es bei Menschen ohne Migrationshintergrund der Fall ist. Der Anteil
der Ehepaare mit Kindern ist hier mit 53 % und einer Differenz von 21 Prozentpunk-
ten zur Bevolkerung ohne Migrationshintergrund besonders hoch, auch der Anteil
der Alleinerziehenden mit ihren Kindern liegt mit 9 % leicht iiber dem Wert fiir die
Bevolkerung ohne Migrationshintergrund (Abb. A4-1, Tab. A4-1A). Nicht ohne Einfluss
ist dabei allerdings das mit 34 Jahren deutlich geringere Durchschnittsalter der Men-
schen mit Migrationshintergrund - im Vergleich zu 45 Jahren bei der Bevolkerung
insgesamt. Mithin leben viele der Personen mit Migrationshintergrund als Kinder in
Familien oder als (meist junge) Eltern.

Kinder aus Familien mit Risikolagen

Nach wie vor ist in Deutschland ein enger Zusammenhang zwischen familidren
Lebensverhdltnissen, Bildungsbeteiligung und Kompetenzerwerb nachweisbar (vgl.
C1, D2, F2). Die Rahmenbedingungen fiir Bildungs- und Entwicklungsprozesse von
Kindern lassen sich anhand einiger Strukturmerkmale der Familien, etwa dem Bil-
dungsniveau, dem soziodkonomischen Status und der Erwerbsbeteiligung der Eltern,
beschreiben. Hieraus konnen 3 Arten von Risikolagen abgeleitet werden: die Risiko-
lage formal gering qualifizierter Eltern, die soziale sowie die finanzielle Risikolage.
In Deutschland ist mit 28 % mehr als jedes vierte Kind von mindestens einer dieser
Risikolagen betroffen (Tab. A4-2A, Tab. A4-3web).

Die Risikolage formal gering qualifizierter Eltern! liegt vor, wenn beide Eltern weder
eine abgeschlossene Berufsausbildung noch eine Hochschulzugangsberechtigung
vorweisen konnen (A3). Eine typische Folge dieser Risikolage kann die fehlende Un-
terstiitzungsmoglichkeit, etwa in schulischen Belangen, fiir die Kinder in der Familie
sein; diese Situation bedingt damit eine mogliche ungiinstige Entwicklung innerhalb
der Bildungsbiografie. Betrachtet man den Zeitraum seit dem Jahr 2006, so fallt auf,
dass der Anteil der Kinder aus Familien mit dieser Risikolage ausgehend von rund
13 % ricklaufig ist und im Jahr 2014 bei 11 % liegt. Vor allem Kinder Alleinerziehender
und von Eltern mit Migrationshintergrund sind tiberdurchschnittlich oft von dieser
Risikolage betroffen. In Bezug auf den Migrationshintergrund muss die Situation
allerdings differenziert betrachtet werden: Kinder von Eltern tiirkischer Herkunft
sind zu 45 % und Kinder von Eltern aus sonstigen EU-28-Staaten lediglich zu 21 % der
bildungsbezogenen Risikolage ausgesetzt (Tab. A4-3web).

Eine soziale Risikolage liegt vor, wenn kein im Haushalt lebender Elternteil er-
werbstitig® ist. Erwerbstitigkeit erméglicht den Familien durch ihre Teilhabe am
Arbeitsmarkt einen Zugang zu Ressourcen des gesellschaftlichen Lebens, etwa zu
Hilfeleistungen, Anerkennung, Verbindungen bis hin zum Finden von Ausbildungs-
und Arbeitsplitzen fiir die Kinder. In den meisten Fillen sind heute beide Elternteile
erwerbstdtig, wenn auch meist mit unterschiedlichen Arbeitszeitvolumen (A3). Der
Anteil von Kindern in Paarfamilien, in denen kein Elternteil erwerbstitig ist, ist seit
2006 von 7 % auf knapp 5% zuriickgegangen. Demgegeniiber besteht fiir Kinder, die
bei einem alleinerziehenden Elternteil aufwachsen, mit 32 % ein 7-mal hoheres Risiko,
dass dieser Elternteil keiner Erwerbstitigkeit nachgeht. Auch Kinder aus Familien mit
Migrationshintergrund sind mit rund 14 % (2006: 19 %) iberdurchschnittlich hiufig
einem sozialen Risiko ausgesetzt (Tab. A4-3web, vgl. I1).

1 Synonym wird auch ,bildungsbezogene Risikolage” verwendet. Diese Begriffe entsprechen inhaltlich dem in den friiheren
Bildungsberichten verwendeten Begriff ,bildungsfernes Elternhaus”.
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Eine finanzielle Risikolage liegt vor, wenn das Familieneinkommen unter der Armutsge-
fihrdungsgrenze® von 60 % des Durchschnittsiquivalenzeinkommens liegt. Mit aktu-
ell 19 % ist dieses Risiko unabhingig vom Migrationsstatus und der Familienform im
Zeitverlauf relativ konstant und weiterhin die am hiufigsten auftretende Risikolage.
Kinder von Alleinerziehenden sind mit 41 % wieder besonders stark betroffen. Auch
bei den Kindern mit Migrationshintergrund ist der Anteil mit 30 % hoch, bei Eltern
tiirkischer Herkunft betragt er 37 % (Tab. A4-3web).

Die Risikolagen bestehen nicht unabhéngig voneinander. Es zeigt sich etwa, dass
die bildungsbezogene Risikolage hdufiger mit der finanziellen Risikolage zusammen-
fallt (7,5 %) als mit der sozialen Risikolage (4.3 %). AusschlieRlich vom finanziellen
Risiko betroffen sind 7,4 % der Kinder: Sie wachsen mithin in einem Elternhaus auf,in
dem mindestens ein Erwachsener erwerbstitig ist und auch mindestens ein Erwachse-
ner eine Hochschulzugangsberechtigung oder eine abgeschlossene Berufsausbildung
vorweisen kann und dennoch eine Armutsgefihrdung vorliegt (Abb. A4-4A).

Mindestens einer Risikolage ausgesetzt sind 60 % der Kinder von Alleinerzie-
henden. Auch Kinder mit Migrationshintergrund sind zu 44 % betroffen, wobei sich
dieser Wert seit 2006 um 10 Prozentpunkte verringert hat.In Familien mit tiirkischer
Herkunft sank der Wert im gleichen Zeitraum um 12 Prozentpunkte auf nunmehr
62 % (Tab. A4-3web, vgl. B5).

Insgesamt betrigt der Anteil von Kindern, die in Haushalten mit allen drei Risi-
kolagen aufwachsen, seit 2006 rund 4 %. Hier ist ein deutlicher Unterschied zwischen
Paarfamilien und Alleinerziehenden festzustellen: Bei Letzteren ist der Anteil derer,
die von allen drei Risikolagen betroffen sind, mit 12 % tiberproportional héher als bei
Paarerziehenden mit lediglich 2 %. Auch Kinder aus Familien mit Migrationshinter-
grund sind zu 7 % von allen drei Risikolagen betroffen, solche ohne Migrationshinter-
grund demgegeniiber nur zu 2 % (Tab. A4-3web).

Zwischen den Liandern unterscheiden sich die Werte fiir die Risikolagen zum
Teil erheblich. Sind in Bayern 18 % der Kinder von mindestens einer Risikolage be-
troffen, so trifft dies in den Stadtstaaten Bremen und Berlin auf 44 % bzw. 42 % zu.
In Sachsen-Anhalt ging der Anteil der Kinder, die von mindestens einer Risikolage
betroffen sind, seit 2009 um 4 Prozentpunkte auf 35 % zuriick. Wihrend in Hamburg
im selben Zeitraum der Anteil der von allen drei Risikolagen betroffenen Kinder um
2 Prozentpunkte auf 4% sank, hat sich der entsprechende Anteil in Bremen auf in-

Abb. A4-2: Kinder im Alter von unter 18 Jahren im Jahr 2014 nach Risikolagen in der
Familienform fiir ausgewdhlte Familienformen und Kinder mit Migrations-
hintergrund (in %)
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Abb. A4-3: Risikolagen der unter 18-Jdhrigen 2014 nach Léndern (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2014 - Tab. A4-4web

zwischen 10 % erhoht. In den ostdeutschen Lindern ist die Risikolage formal gering
qualifizierter Eltern weiterhin weniger verbreitet als in anderen Regionen; jedoch
ist dort der Anteil der Kinder, die der finanziellen Risikolage ausgesetzt sind, hoher

(Abb. A4-3,Tab. A4-4web).

@ethodische Erliuterungen

Lebens- und Familienformen

GemaR dem Mikrozensus ist ,Lebensform” der Oberbe-
griff iber alle Formen des Zusammenlebens in Haushal-
ten. Als ,Familien(formen)” werden alle Formen des Zu-
sammenlebens mit Kindern unter 18 Jahren bezeichnet:
Ehepaare mit Kindern, Lebensgemeinschaften mit Kin-
dern und Alleinerziehende mit Kindern. Weitere Lebens-
formen sind Ehepartner (ohne Kinder), Lebenspartner
(ohne Kinder) und Alleinstehende. Zu beachten ist, dass
Eltern-Kind-Beziehungen, die iiber Haushaltsgrenzen
hinweg bestehen, sowie Partnerschaften mit getrennter
Haushaltsfiihrung dabei unberiicksichtigt bleiben.

Erwerbstatigkeit
Vgl. Glossar: Erwerbsstatus nach dem ILO-Konzept.

Armutsgefdhrdungsgrenze

Zur Bestimmung der Armutsgefdahrdungsgrenze werden
die Haushaltsdquivalenzeinkommen herangezogen. Das
Einkommen eines Haushalts ist die Summe der personli-
chen Nettoeinkommen aller Haushaltsmitglieder. Beim
Aquivalenzeinkommen handelt es sich um eine Rechen-
groRe, die das Einkommen von Haushalten unterschied-
licher GroRe und Zusammensetzung vergleichbar macht.
Hier wird als Aquivalenzskala die ,modifizierte OECD-
Skala” verwendet, nach der die erste erwachsene Person
das Gewicht 1 erhdlt, weitere Erwachsene sowie Kinder
ab 14 Jahren das Gewicht 0,5 und Kinder unter 14 Jahren
das Gewicht 0,3. Bei weniger als 60 % des Medians des
Durchschnittsdquivalenzeinkommens nach BundesmaR-
stab wird von einer Armutsgefdhrdung ausgegangen.
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Bildung im Spannungsfeld verdnderter Rahmenbedingungen

Perspektiven

Die steigende Lebenserwartung bei gleichzeitig gerin-
gen und mittelfristig weiter sinkenden Geburtenzah-
len fiithrt seit einiger Zeit zu einer Alterung der Bevol-
kerung und einer Verringerung der Bevolkerungszahl.
Auch wenn die Anzahl der Kinder unter 6 Jahren in
den letzten Jahren wieder leicht angestiegen ist, befin-
den sich insgesamt deutlich weniger Kinder, Jugend-
liche und junge Erwachsene im Bildungssystem als
noch vor 10 Jahren. Selbst bei zunehmender Bildungs-
aktivitit im Erwachsenenalter geht die Anzahl der
Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer insgesamt
splrbar zuriick.

Der stetig steigende Anteil von Menschen mit
Migrationshintergrund insbesondere unter der jiin-
geren Bevolkerung — durch ldnger zuriickliegende,
aber auch durch die aktuelle Zuwanderung nach
Deutschland sowie die natiirliche Bevolkerungsent-
wicklung - stellt das Bildungssystem schon linger
vor die Aufgabe, die besonderen Bildungsbedarfe und
Fihigkeiten dieser Bevolkerungsgruppe in angemes-
sener Weise zu beriicksichtigen. Dass dies bisher nur
in Teilen gelungen ist, zeigt der immer noch stark
erhohte Anteil von Risikolagen bei Menschen mit
Migrationshintergrund. Eine verldssliche Prognose
der langfristigen demografischen Auswirkungen
der zuletzt hohen Zuwanderung, insbesondere von
Schutz-und Asylsuchenden, ist kaum méglich. Anzu-
nehmen ist jedoch, dass sie auf vergleichbare Schwie-
rigkeiten im Bildungssystem stof3en werden.

Deutschland hat sich von der Wirtschaftskrise
desJahres 2009 weitgehend erholt. Bereits 2010 lag das
Bruttoinlandsprodukt wieder tiber dem Niveau vor
der Krise. Seitdem ist es kontinuierlich gestiegen. Er-
reicht wurde dieser Umschwung nicht zuletzt durch
Konjunkturprogramme der 6ffentlichen Hand. Davon
profitierte auch das Bildungssystem. Seit 2009 wurden
aufgrund des Zukunftsinvestitionsgesetzes zusitzlich
8,7 Milliarden Euro in die Bildung investiert.

Noch ist nicht absehbar, wie sich die von Bund
und Lindern beschlossene Schuldenbremse auf die
Bildungsausgaben auswirken wird. Ab 2019 stehen
mogliche Erhdhungen der Bildungsausgaben des Bun-
des und der Linder in noch direkterer Konkurrenz zu
Sozialausgaben, Pensionslasten, Zinsausgaben etc.,da
eine Finanzierung aus Krediten nicht mehr méglich
ist.Ebenfalls konnen derzeit die Ausgaben fiir die Auf-
nahme und Integration der schutz- und asylsuchen-
den Menschen nicht verlésslich abgeschitzt werden.
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Die Anzahl der Personen im erwerbsfihigen Alter
wird langfristig weiter abnehmen: Geburtenstarke
Jahrginge erreichen die Renteneintrittsgrenze, nach-
riickende geburtenschwache Jahrginge kdnnen zah-
lenmdRig den Verlust an Erwerbspersonen nicht aus-
gleichen. Auch die Zugewinne in der Vorerwerbs-und
der Erwerbsphase durch Migration werden diesen
Effekt nicht aufhalten konnen. Erwerbstatigkeitsre-
serven konnen bei den Frauen identifiziert werden.
Deren Erwerbstitigkeitsquote nihert sich der der
Mainner in den letzten Jahren deutlich an, auch wenn
sich nach wie vor Unterschiede ausmachen lassen.
Diese treten vor allem widhrend und nach der Phase
der Familiengriindung hervor; auch sind nach wie vor
deutliche Unterschiede beim Beschiftigungsumfang
zu verzeichnen, insbesondere in Paarfamilien. Fiir die
Zukunft ist eine weitere Reduzierung der geschlechts-
spezifischen Differenzen in der Erwerbstitigkeit zu
erwarten.

Unabhidngig vom Geschlecht ist seit mehreren
Jahren eine deutliche Tendenz zu einer lingeren
Erwerbstitigkeit im Alter zu erkennen; eine Aus-
dehnung der Erwerbsphase, die allerdings auch mit
Anderungen der Bedingungen fiir den Renten- und
Pensionseintritt in Zusammenhang zu bringen ist.
Eine immer lingere Erwerbsphase bedeutet auch, dass
ein nutzergerechtes Aus-und Weiterbildungsangebot
noch mehr an Bedeutung gewinnt.

In den letzten 5 Jahren ist bei 2 der 3 hier be-
richteten, mit Bildung in Zusammenhang stehenden
Risikolagen durchweg eine leichte Verbesserung zu
verzeichnen; eine Ausnahme bildet die leicht gestie-
gene finanzielle Risikolage, also das Aufwachsen der
Kinder unter Bedingungen der Armutsgefihrdung.
Kinder von Alleinerziehenden und Kinder aus Fami-
lien mit Migrationshintergrund sind iiberproportio-
nal hidufig Risikolagen ausgesetzt, wobei teilweise
deutliche Unterschiede je nach Herkunftsregion zu
verzeichnen sind. Es bleibt festzuhalten, dass ein Mi-
grationshintergrund an sich keinesfalls als Risikolage
zu begreifen ist, sondern dass finanzielle, soziale und
bildungsspezifische Hirten bei Personen dieser Bevol-
kerungsgruppe tberproportional hdufig auftreten.
Da die Kompetenzen der Schiilerinnen und Schiiler
mit den Risikolagen korrelieren und sich die Risiken
reproduzieren, stellt deren Reduzierung eine der zen-
tralen Herausforderungen fiir die Gesellschaft und
das Bildungssystem dar.



Grundinformationen zu Bildung

in Deutschland

Der individuelle Bildungserfolg sowie der Bildungs-
stand der Gesellschaft werden maRgeblich von den
im Bildungswesen gesetzten Rahmenbedingungen
beeinflusst. Dazu zdhlen insbesondere die Bildungs-
infrastruktur und ihre finanzielle Ausstattung. In
den vergangenen Jahren haben Bildungsangebote, die
eine essenzielle Voraussetzung fiir Bildungsprozesse
sind, erhebliche Umstrukturierungen erfahren.

Dieses Kapitel beleuchtet 5 bildungsbereichs-
iibergreifende Aspekte, die sich auf das Bildungs-
system als Ganzes beziehen, Strukturunterschiede
zwischen den Bildungsbereichen aufzeigen oder die
Ergebnisse der Bildungsprozesse mehrerer Bildungs-
bereiche umfassen.

Aufgrund der Einordnung Deutschlands in den
europdischen Kontext geben die Indikatoren Hin-
weise auf die Stellung des Bildungsstandorts Deutsch-
land im internationalen Vergleich. Kapitel B bietet
allgemeine Grundinformationen und triagt dabei der
Tatsache Rechnung, dass Lern- und Bildungsaktivi-
titen wihrend der gesamten Lebensspanne stattfin-
den. Die Daten der Zeitverwendungserhebung (ZVE)
2012/13 erlauben erstmals im Bildungsbericht eine
bildungsbereichs- und altersiibergreifende Analyse
der fiir Bildungsaktivititen innerhalb, aber auch
aullerhalb von formellen Bildungseinrichtungen
aufgewendeten Zeit und geben wichtige Informa-
tionen tiber die Verteilung der Bildungszeiten im
Lebenslauf.

Die bewihrten Kernindikatoren Bildungsein-
richtungen, Bildungspersonal, Bildungsausgaben, Bil-
dungsbeteiligung und Bildungsstand werden im Bil-
dungsbericht 2016 abermals dargestellt, wobei neue
Akzentuierungen und Erginzungen vorgenommen
werden. Nach 10 Jahren der Bildungsberichterstat-
tung kénnen somit insbesondere in Bezug auf Bil-
dungsstand und Bildungsbeteiligung die Entwicklun-
gen des letzten Jahrzehnts herausgearbeitet werden.

Soziale Disparititen, insbesondere nach Geschlecht,
sozialer Herkunft bzw. nach dem Bildungsstand der
Eltern sowie Migrationshintergrund, werden dabei
erneut beleuchtet. Weiter reichende Analysen zum
Migrationshintergrund enthélt das Schwerpunktka-
pitel des Berichts. Strukturentwicklungen wie die
zunehmende Bedeutung freier Triger im Bildungs-
wesen werden indikatoreniibergreifend in Kapitel B
analysiert.

Beim internationalen Vergleich stehen die von
den Mitgliedstaaten der Europdischen Union im
Zuge der Europa-2020-Strategie fiir Beschiftigung
und Wachstum fiir den Bereich Bildung vereinbarten
Benchmarks im Zentrum der Betrachtung. Hierbei
werden die in den letzten Jahren erreichten Fort-
schritte sowie weiterhin bestehender Handlungsbe-
darf aufgezeigt.

Als Ort der Durchfiihrung formaler Bildungs-
prozesse werden die vorhandenen Bildungseinrich-
tungen (B1) betrachtet. Ahnliche Schliisselrollen bei
der erfolgreichen Gestaltung von Bildungsprozessen
fallen dem Bildungspersonal (B2) sowie der finanzi-
ellen Ausstattung des Bildungswesens zu, das sich in
den Bildungsausgaben (B3) widerspiegelt. Uber die
staatliche Bereitstellung von Bildungseinrichtungen
(B1) sowie die Subventionierung von Bildungseinrich-
tungen in freier Tragerschaft (B3) hinaus gibt es in
Deutschland vielfiltige Instrumente der Bildungsfor-
derung, die den Zugang zu Bildung fiir alle ermogli-
chen sollen. Erstmals wird im Bildungsbericht tiber
die Ausgaben fiir Stipendien und andere Instrumente
der Bildungsforderung im Indikator Bildungsausga-
ben berichtet (B3). Die gegenwirtige Nutzung der
Bildungsangebote wird im Indikator Bildungsbeteili-
gung (B4) analysiert. Der Bildungsstand (B5) der Bevol-
kerung, gemessen anhand von allgemeinbildenden
und beruflichen Bildungsabschliissen, ist hingegen
das Ergebnis vergangener Bildungsanstrengungen.
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2014 als B1

Anzahl der
allgemeinbildenden
Schulen seit 2004
um 14 % gesunken

Grundinformationen zu Bildung in Deutschland

Bildungseinrichtungen

Das Vorhandensein und die Erreichbarkeit von Bildungseinrichtungen® sind wichtige
Voraussetzungen fiir die Beteiligung an formalen Bildungsprozessen. Die rdumliche
Verteilung sowie die Ausgestaltung der Bildungseinrichtungen préigen die Mdglich-
keiten und Bedingungen, unter denen Menschen sich bilden kénnen. Dieser Indikator
stellt die Bildungsinfrastruktur, in der sich institutionalisierte Bildungsprozesse
abspielen, auf unterschiedlichen rdumlichen Ebenen dar. Dabei wird das Augenmerk
insbesondere aufdie Verinderungen der Struktur des Bildungsangebots aufgrund von
demografischen Verschiebungen (A1), auf die (flichendeckende) Bereitstellung von
Bildungsangeboten sowie die Bedeutung nicht staatlicher Bildungsanbieter gelegt. Es
wird deutlich, dass sich die Verteilung der Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer
verschiebt: vom schulischen hin zum vorschulischen und tertidren Bereich und von
lindlichen in stiddtische Regionen.

Institutionalisierte Bildungsangebote in Deutschland nach Tragerschaft
2014 besuchten knapp 17 Millionen Personen rund 97.600 Bildungseinrichtungen
des formalen Sektors. Damit ist die Zahl der Bildungseinrichtungen seit dem Ver-
gleichsjahr 2004' um gut 9oo gestiegen, die Zahl der Bildungsteilnehmerinnen und
-teilnehmer jedoch gesunken. Diese Abnahme ist bedingt durch die riicklaufigen
Schiilerzahlen im allgemeinbildenden und beruflichen Bereich, wihrend im Ele-
mentar- und im Hochschulbereich ein Zuwachs an Bildungsteilnehmerinnen und
-teilnehmern zu verzeichnen ist (Tab. B1-1A, Tab. B1-2A, vgl. B4).

Der Zuwachs bei den Bildungseinrichtungen verlduft ebenso nicht gleichmaRig
tiber alle Bildungsbereiche, sondern ist zum groRten Teil dem Ausbau der Kinderta-
gesbetreuung geschuldet. So hat sich seit dem Jahr 2006 die Anzahl der Kindertages-
einrichtungen um mehr als 6.000 erh6ht. Dieser Anstieg ist unter anderem Ausdruck
einer gesteigerten Arbeitsmarktpartizipation von Miittern und des dadurch entste-
henden Mehrbedarfs an institutioneller Kinderbetreuung (vgl. A3) sowie der steigen-
den Bedeutung der frithkindlichen Férderung (vgl. €3). Er ldsst sich zum GroRteil
auf die westdeutschen Flichenlinder zuriickfithren (Tab. B1-2A), da hier historisch
bedingt ein groRerer Bedarf an neu zu schaffender Infrastruktur zur Betreuung unter
3-Jahriger besteht als in den ostdeutschen Flichenldndern.

Im allgemeinbildenden Bereich zeigt sich im Gegensatz dazujedoch ein Riickgang
von iber 5.500 Schulen (14 %) seit 2004 (Tab. B1-2A), die Schiilerzahlen nahmen im
gleichen Zeitraum um 13 % ab (Tab. B1-1A). Die schon im vergangenen Bildungsbericht
konstatierten Auswirkungen des demografischen Wandels und des damit verbundenen
Schiilerriickgangs setzen sich somit im Rahmen einer Neustrukturierung der Schul-
landschaft fort, indem Schulstandorte geschlossen bzw. zusammengelegt werden.

Im Hochschulbereich stieg die Zahl der Standorte um 106 bzw. 22 % seit 2004.
Auch die Zahl der Studierenden erhéhte sich im gleichen Zeitraum um 37 % aufknapp
2,7 Millionen (Tab. B1-1A).Die wachsenden Studierendenzahlen (vgl.F1) werden jedoch
nicht primar durch Neugriindungen von Hochschulen aufgefangen, sondern durch
eine hohere Anzahl an Studierenden je Hochschule.So studierten im Jahr 2004 durch-
schnittlich 4.107 Studierende je Hochschule,2014 waren es bereits 4.621 (Tab. B1-4web).

Der bereits im letzten Bildungsbericht thematisierte Anstieg der Anzahl von
Bildungseinrichtungen in freier Trigerschaft setzt sich fort. Zwar befindet sich der
iiberwiegende Teil der allgemeinbildenden Schulen und der Hochschulen nach wie

1 Die Kinder- und Jugendhilfestatistik wird in ihrer jetzigen Form erst seit dem Berichtsjahr 2006 erhoben, sodass das Jahr
2006 als Referenzjahr herangezogen wird.



Bildungseinrichtungen

Abb. B1-1: Entwicklung der Anzahl der Bildungseinrichtungen* nach Bildungsbereichen,
Art der Tragerschaft im Zeitverlauf und Anzahl der Bildungsteilnehmerinnen
und -teilnehmer 2014/15

382

Offentliche Trager Anzahl Bildungsteil-
nehmerinnen/-teilnehmer
2014/15

20.087 17.759 17.106 17.230 17.696 18.034
1.210.625
1998/99 2004/05 2010/11 2012/13 2013/14 2014/15
Freie Trager Anzahl Bildungsteil-
nehmerinnen/-teilnehmer
2014/15
% s 210.751
123 ) | )
- I 239.047
I 736.854
28.116 30.442 34.378 35.524 35.719 36.502
2.131.161
1998/99 2004/05 2010/11 2012/13 2013/14 2014/15

Kindertageseinrichtungen [ Allgemeinbildende Schulen [ Berufliche Schulen M Hochschulen

* Hochschulen mit mehreren Standorten werden — im Unterschied zu F1 — mehrfach gezdihlt. Studierende an Hochschulen
mit Standorten in mehreren Lindern werden am jeweiligen Hochschulstandort und nicht am Hauptsitz der Hochschule
nachgewiesen. Fiir die Kindertageseinrichtungen wird fiir das Jahr 1998 die Anzahl der verfiigbaren Plitze ausgewiesen,
fiir das Jahr 2004/05 werden die Kindertageseinrichtungen zum Stichtag 01.03.2006 berichtet.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik, Schulstatistik,

Hochschulstatistik - Tab. B1-3A, Tab. B1-5web, Tab. B1-6web, Tab. B1-7web

vor in offentlicher Tragerschaft, der Anteil der Einrichtungen in freier Trdgerschaft Anstieg der Anzahl
in diesen Bildungsbereichen steigt jedoch kontinuierlich (Abb. B1-1). Die Kinderta- der Bildungsein-
geseinrichtungen befinden sich traditionell in Westdeutschland zum groRten Teil in richtungen in freier
freier Tragerschaft (68 %). Aber auch in den ostdeutschen Lindern hat der Anteil der Trdgerschaft

Tageseinrichtungen in freier Trigerschaft seit 2006 zugenommen und erreicht mit
inzwischen 56 % (2006: 48 %) fast westdeutsches Niveau (Tab. B1-2A, Tab. B1-3A).

Im allgemeinbildenden Bereich hat sich die Anzahl der Schulen in freier Tra-
gerschaft seit 2004 bundesweit um knapp 9oo Einrichtungen bzw. 33 % erhoht (Tab.
B1-3A,vgl.D1). Diese Entwicklung lisst sich insbesondere in den ostdeutschen Flachen-
lindern erkennen, wo es in einigen Gebieten tiberdurchschnittlich hohe Anteile von
privaten Schulen gibt (Abb. B1-2web). Auch der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler
in diesen Schulen ist in den ostdeutschen Lindern von 3,6 % im Jahr 2004 auf 9,4 %
im Berichtsjahr 2014 gestiegen; in den westdeutschen Lindern stieg dieser Anteil von
6,9 auf 8,7 % (Tab. B1-6web).

Im gleichen Zeitraum verringerte sich bedingt durch den demografischen Wandel
die Anzahl der 6ffentlichen Schulen um 18 %. Die ostdeutschen Linder sind aufgrund
des hohen Bevolkerungsriickgangs mit der SchlieRung von 31 % der allgemeinbilden-
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den Schulen seit 2004 besonders stark vom Abbau des 6ffentlichen Bildungssystems
betroffen (Tab. B1-5web).

Vor diesem Hintergrund ldsst sich die zunehmende Relevanz privater Schulen
in der deutschen Bildungslandschaft konstatieren. Ursachen hierfiir kénnen zum
einen eine Art Substitutionsfunktion fiir das zunehmend eingeschriankte 6ffentliche
Schulangebot sowie zum anderen eine Erginzung des bestehenden Angebots von 6f-
fentlichen allgemeinbildenden Schulen durch Schulen mit besonderem Schulprofil
sein (D1). Allerdings sind die Schulen in freier Trigerschaft in der Regel kleiner als
die offentlichen Einrichtungen (Tab. B1-8web, Tab. B1-9web).

Ebenso entfillt im Hochschulbereich ein grofRer Teil des Zuwachses seit 2004 auf
Einrichtungen in freier Tragerschaft (86 %). Deren Anteil steigt immer weiter an und
liegt im Berichtsjahr 2014 bei 37 %.Jedoch spiegelt die Studierendenzahl den deutlich
grofleren Stellenwert der Offentlichen Hochschulen im tertidiren Bildungsbereich
wider: Diese nehmen immer noch 92 % aller Studierenden auf (Tab. B1-7web, vgl. F1).

Regionale Unterschiede im Bildungsangebot

Wie bereits auf Linderebene gezeigt, nimmt die Anzahl der allgemeinbildenden
und beruflichen Schulen seit einigen Jahren weiter ab. Im regionalen Vergleich sind
lindliche Gebiete in besonderem MaRe betroffen. So sank seit 2004 die Anzahl der
allgemeinbildenden Schulen in den in der Typisierung der Kreise® als ,stidtische
Kreise“eingeordneten Regionen um 9 %,in den,ldndlichen Kreisen mit Verdichtungs-
ansitzen“ und den ,ldndlichen Kreisen®jedoch um 19 bzw. 17 % (Tab. B1-10web).

Auch im Bereich der frithkindlichen Bildung lassen sich deutliche Unterschiede
in der Versorgung ausmachen: Der Ausbau der Kindertagesbetreuung erfolgt in den
lindlichen Regionen deutlich langsamer als in den kreisfreien Grof3stidten und
stadtischen Kreisen. So stieg die Anzahl der Kindertageseinrichtungen in GroRstid-
ten und stidtischen Kreisen seit 20072 um 14,4 %, wihrend die Anzahl in lindlichen
Gebieten nur um 7,6 % zunahm (Tab. B1-10web). Dieser heterogene Ausbau weist jedoch
auch auf die unterschiedlichen demografischen Voraussetzungen in lindlichen und
stidtischen Regionen hin und ist bedarfsabhingig.

Auch die Anzahl der Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer ging seit 2004
deutlich stirker in den lindlichen Regionen zurtick als in den stadtisch gepréigten Ge-
bieten (Tab. B1-11web). Dies lisst sich insbesondere auf einen Anstieg der Studierenden
und der in Kindertageseinrichtungen betreuten Kinder in kreisfreien Grof3stidten
zurtickfiithren. So wurden dort 2014 21 % mehr Kinder betreut als noch 2007, und es
studierten 34 % mehr Personen als noch 2004 (Tab. B1-11web).

@ethodische Erliuterungen

. P informelle Lernorte. Ausbildungen im betrieblichen
Bildungseinrichtungen

Betrachtet werden Bildungseinrichtungen des formalen
Bildungssystems: Kindertageseinrichtungen, allgemein-
bildende und berufliche Schulen sowie Hochschulen.
Zu den Bildungseinrichtungen in freier Tragerschaft
zdhlen Einrichtungen kirchlicher, gemeinniitziger und
gewerblicher Trdger. Die Einrichtungen werden nach be-
reichsspezifischen Kriterien abgegrenzt. Dabei gelten
insbesondere im Schulbereich teilweise landerspezifi-
sche Regelungen zur Schulorganisation, z.B. Organi-
sationseinheit, Niederlassungen, Grad der Zusammen-
fassung von mehreren Schularten in einer Schule bis
hin zur Verwaltungseinheit. Hochschulen mit mehreren
Hochschulstandorten werden mehrfach gezahlt. Nicht
betrachtet werden Weiterbildungseinrichtungen und

Bereich werden nicht beriicksichtigt.

Typisierung der Kreise

Die Typisierung der Kreise basiert auf der vom Bundes-
institut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR)
entwickelten Einteilung in siedlungsstrukturelle Kreis-
typen. In der Neutypisierung 2011 werden hier die
Siedlungsstrukturmerkmale ,Bevdlkerungsanteil in
GroB- und Mittelstadten”, ,Einwohnerdichte der Kreisre-
gion” und ,Einwohnerdichte ohne Beriicksichtigung der
GroR- und Mittelstadte” herangezogen. Somit kénnen
die Gruppen ,kreisfreie GroRstadte”, ,stadtische Kreise”,
Jldndliche Kreise mit Verdichtungsansatzen” und ,diinn
besiedelte l@ndliche Kreise” unterschieden werden.

2 Auf Kreisebene sind die Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik erst ab dem Erhebungsjahr 2007 belastbar, sodass
dieses fiir den regionalen Vergleich als Referenzjahr herangezogen wird.



Bildungspersonal

Bildungspersonal

Das Bildungspersonal® nimmt eine Schliisselrolle fiir die erfolgreiche Gestaltung
von Bildungsprozessen sowie fiir die Sicherstellung der Qualitit des Bildungssystems
ein. Dariiber hinaus stellt das Bildungswesen einen bedeutenden Teilbereich des
Arbeitsmarkts dar. Es sind einige den Arbeitsmarkt als Ganzen betreffende Entwick-
lungen - wie der demografische Wandel und die zunehmende Flexibilisierung - zu
beobachten, aber auch der Bedarf an qualifiziertem Personal im Bildungswesen. Ob-
wohl es im Bildungssektor eine Vielzahl an Tatigkeitsfeldern gibt, konzentriert sich
dieser Indikator auf das padagogisch bzw. wissenschaftlich téitige Personal, da dieses
in einem besonderen MaRe die Qualitit der Bildungsprozesse beeinflusst.

Personal der Bildungseinrichtungen im Uberblick

Im Jahr 2014 sind knapp 2,4 Millionen Personen bzw. 5,9% aller Erwerbstétigen
in Kindertageseinrichtungen, als Tagespflegepersonen, an allgemeinbildenden und
beruflichen Schulen sowie an Hochschulen beschiftigt (Tab. B2-1A). Aus- und Weiter-
bilder in Betrieben sowie in der Weiterbildung tétige Personen (vgl. G3) bleiben dabei
unberiicksichtigt. Im Vergleich dazu sind beispielsweise im Gesundheitswesen noch
mehr Erwerbstitige aktiv, nidmlich 7,2 % aller Erwerbstitigen. 79 % des Personals von
Bildungseinrichtungen gehen pddagogischen bzw. wissenschaftlichen Tatigkeiten
nach.Die Anzahl der in den Bildungseinrichtungen Beschéaftigten wird seit dem Jahr
2006 berechnet und ist von damals 1,97 Millionen kontinuierlich gestiegen. Dieser
Anstieg -insbesondere im frithkindlichen Bereich (vgl.C4) und im Hochschulbereich -
ging mit einem Anstieg der Bildungsbeteiligung in den entsprechenden Bildungsbe-
reichen einher (B4).

Merkmale des padagogischen bzw. wissenschaftlichen Personals

Das pddagogische bzw. wissenschaftliche Personal der verschiedenen Bildungsbe-
reiche unterscheidet sich hinsichtlich des Alters, des Geschlechterverhéltnisses, des
Beschiftigungsumfangs und des Erwerbsstatus (Abb. B2-1, Tab. B2-2A, Tab. B2-3web,
Tab. B2-4web). Wahrend der Anteil der Teilzeitbeschéftigung insgesamt deutlich hoher
ist als bei den Erwerbstitigen insgesamt (28 %), ist er an den Hochschulen (61 %) be-
sonders hoch. Der Schulbereich (vgl. D4) ist der Bildungsbereich mit dem niedrigsten
Anteil an teilzeitbeschéftigtem padagogischen Personal (47 %).

Uber zwei Drittel (70 %) des pidagogischen bzw. wissenschaftlichen Personals
sind Frauen. Thr Anteil ist in Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-
Anhalt (jeweils 78 bzw. 79 %) besonders hoch, liegt aber in keinem Land unter 64 %.Das
Geschlechterverhiltnis unterscheidet sich jedoch zwischen den Bildungsbereichen
stark: Wihrend in Kindertageseinrichtungen und Tagespflege fast ausschlieRlich
Frauen pddagogisch titig sind (96 %), liegt ihr Anteil an Hochschulen nur bei 38 % -
trotz eines deutlichen Anstiegs seit 2006.

Der Anteil der 50-Jihrigen und Alteren am pidagogischen bzw. wissenschaftli-
chen Personal ist mit 36 % hoher als bei den Erwerbstdtigen insgesamt (32 %). Dies ist
vor allem auf den Schulbereich zuriickzufiithren - in diesem Bereich betrigt der Anteil
46 %. Dabei unterscheidet er sich stark zwischen den Lindern und reicht von 37 %
in Hamburg bis 61 % in Thiiringen. Der hohe Anteil dlteren Personals ist in einigen
Lindern mit dem starken Riickgang der Schiilerinnen und Schiiler in Verbindung zu
bringen.Im Laufe der ndchsten 10 bis 15 Jahre wird somit fast die Hélfte der Lehrerin-
nen und Lehrer aus dem Schuldienst ausscheiden -in einigen Lindern sogar deutlich
mehr als die Hélfte. Dagegen sind im Hochschulbereich viele junge wissenschaftliche

Zuletzt im Bildungs-
bericht 2014 als B2

Zahl des Bildungs-
personals seit 2006
kontinuierlich
gestiegen

Weiterhin sehr hoher

Teilzeitanteil beim
padagogischen und
wissenschaftlichen
Personal
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Abb. B2-1: Struktur des pddagogischen bzw. wissenschaftlichen Personals im Vergleich
zu allen Erwerbstdtigen 2006 und 2014 (in %)

in % Anteil des Personals im Alter

von 50 Jahren und ilter Anteil des weiblichen Personals Anteil des Teilzeitpersonals
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Werte 2014
Pédagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen und Tagespflege Wissenschaftliches Personal in Hochschulen
Pédagogisches Personal in allgemeinbildenden und beruflichen Schulen Erwerbstdtige insgesamt

@ Werte 2006

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Bildungspersonalrechnung®,
Mikrozensus - Tab. B2-2A, Tab. B2-3web, Tab. B2-4web

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter titig, was zu einem niedrigen Anteil von Personen
ab 50 Jahren fiihrt.

Die Betrachtung der Merkmale des pidagogischen bzw. wissenschaftlichen Per-
sonals im internationalen Vergleich (Tab. B2-5web, Tab. B2-6web, Tab. B2-7web) zeigt in
allen betrachteten Staaten das gleiche Muster hinsichtlich des Geschlechterverhilt-
nisses: Je jiinger die Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer sind, desto héher sind
die Frauenanteile am pidagogischen bzw. wissenschaftlichen Personal. Deutschland
weist im Vergleich zu den betrachteten Staaten jedoch einen der hochsten Anteile an
Personal in Teilzeitbeschiftigung sowie im Alter von 50 Jahren und alter auf.

Gehaltsstruktur des Bildungspersonals im 6ffentlichen Dienst

Die Attraktivitit der Beschiftigung im Bildungswesen wird maRgeblich von den Ar-
beitsbedingungen beeinflusst. Dazu gehort auch das Vergiitungsniveau. Wie bereits
im vorangegangenen Bildungsbericht aufgezeigt,lagen auch 2014 die Monatsbeziige
des Bildungspersonals im Durchschnitt deutlich iiber den durchschnittlichen Monats-
beziigen vollzeitbeschiftigter Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im produzie-
renden Gewerbe sowie im Dienstleistungsbereich (3.881 Euro inkl. Sonderzahlungen).
Die Betrachtung der einzelnen Bildungsbereiche zeigt jedoch, dass sich die Durch-
schnittsgehilter fiir das pidagogische und wissenschaftliche Personal an 6ffentlichen
Bildungseinrichtungen - auch aufgrund unterschiedlicher Qualifikationsanforde-
rungen - in den einzelnen Bereichen stark voneinander unterscheiden (Abb. B2-2).
Die durchschnittlichen Monatsbruttogehilter® werden auch von der Altersstruktur
und dem Familienstand des Personals im jeweiligen Bildungsbereich beeinflusst. Die
durchschnittlichen Monatsbruttogehilter des pidagogischen Personals in 6ffentli-
chen Kindertageseinrichtungen waren 2014 mit 3.300 Euro deutlich niedriger als die
der padagogisch Beschiftigten an 6ffentlichen Grundschulen (4.700 Euro), weiterfiih-
renden allgemeinbildenden (5.200 Euro) oder beruflichen Schulen (5.400 Euro). An
offentlichen Hochschulen und Berufsakademien gibt es zwei Gruppen pidagogisch
und wissenschaftlich Beschiftigter, deren Durchschnittsgehilter sich so stark unter-



Bildungspersonal

Abb. B2-2: Durchschnittliche Monatsbruttogehilter 2014 fiir Beschaftigte in 6ffentlichen
Bildungseinrichtungen (in Euro)

Offentliche
Bildungseinrichtungen

Kindertagesbetreuung 3.300

Grundschulen 4.700

Weiterfiihrende
allgemeinbildende 5.200
Schulen?

Berufliche Schulen 5.400

Hochschulen
und Berufsakademien:

Professorinnen

und Professoren 7.800

Sonstiges
Bildungspersonal 4.500

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000
in Euro

1) Ohne Sonderschulen/Férderschulen.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Personalstandstatistik des dffentlichen Dienstes, eigene Berechnungen

scheiden, dass sie hier getrennt berichtet werden: Professorinnen und Professoren
verdienen durchschnittlich 7.800 Euro, das sonstige wissenschaftliche bzw. kiinstle-

N

rische Personal in diesem Bereich 4.500 Euro.

@ethodische Erlduterungen

Bildungspersonal

Unter Bildungspersonal werden hier das in Einrichtun-
gen des Bildungswesens beschéftigte Personal sowie
Tagespflegepersonen verstanden. Dies umfasst sowohl
das padagogische bzw. wissenschaftliche als auch das
sonstige Personal. Zum pddagogischen bzw. wissen-
schaftlichen Personal zéhlen Tagespflegepersonen,
das im Gruppendienst tatige Personal in Kindertages-
einrichtungen (ohne Personen in Berufsausbildung),
Lehrkréfte in Schulen sowie das wissenschaftliche und
kiinstlerische Personal an Hochschulen. Zum sonstigen
Personal zdhlen das Leitungs-, Verwaltungs- und haus-
wirtschaftliche/technische Personal an Kindertagesein-
richtungen, Personal in Schulen unterhalb der Vergi-
tungs- bzw. Besoldungsgruppe E9 bzw. A9 sowie das
Verwaltungs- und technische Personal an Hochschulen
(ohne Personen in Berufsaushildung). Abweichungen zu
C4 entstehen aufgrund von unterschiedlichen Abgren-
zungen des Personals.

Bildungspersonalrechnung

Die Bildungspersonalrechnung weist Angaben zum Bil-
dungspersonal iiber alle Bildungsbereiche einheitlich
und iberschneidungsfrei nach. Derzeit umfassen die
Daten das Personalin Kindertageseinrichtungen, an all-

gemeinbildenden und beruflichen Schulen, an Schulen
des Gesundheitswesens, an Hochschulen (einschlieBlich
Hochschulkliniken) sowie Tagespflegepersonen. Hierfiir
werden Angaben aus der Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik, der Personalstandstatistik des 6ffentlichen Dienstes
sowie Angaben der KMK zusammengefiihrt.

Durchschnittliche Monatsbruttogehalter

Der Vergleich der durchschnittlichen Monatsbruttoge-
hélter der im 6ffentlichen Dienst Beschaftigten erfolgt
auf Basis des im jeweiligen Bildungsbereich beschaftig-
ten pddagogischen und wissenschaftlichen Personals,
umgerechnet auf Vollzeitdquivalente. Die Daten dazu
sind der Personalstandstatistik des 6ffentlichen Diens-
tes entnommen. Daraus wird ein gewichtetes durch-
schnittliches Monatsbruttogehalt berechnet. Um die
Gehélter von Beamtinnen und Beamten sowie von An-
gestellten vergleichen zu konnen, werden unterstellte
Sozialbeitrdge fiir die Rentenversicherung bei den Be-
amtinnen und Beamten vorgenommen. Entsprechend
den jeweils geltenden gesetzlichen Regelungen werden
fiir Angestellte und Beamte Sonderzahlungen zugesetzt
(ohne Beriicksichtigung von Familienzuschldgen und
Leistungspramien).
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Bildungsausgaben

Die Bildungsausgaben® stellen die dem Bildungssystem zur Verfiigung stehenden
finanziellen Ressourcen dar. Aufgrund ihres groRen Einflusses auf die Gestaltung der
Bildungsprozesse sind die Ausstattung des Bildungswesens mit Finanzmitteln, deren
Verteilung auf die einzelnen Bildungsbereiche und die Finanzierungsbeitrige durch
Bund, Linder, Gemeinden und den privaten Bereich wichtige Aspekte in der aktuel-
len bildungspolitischen Diskussion. Erstmals wird auf3erdem iiber die Ausgaben fiir
Stipendien und andere Instrumente der Bildungsféorderung berichtet.

Bildungsausgaben im Uberblick

Die Bildungsausgaben sowie die Ausgaben fiir Forschung und Wissenschaft wer-
den im Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft® zusammengefasst und
nach Teilbudgets gegliedert. In Deutschland wurden 2013 257,4 Milliarden Euro fir
Bildung, Forschung und Wissenschaft ausgegeben (9,1 % des BIP). Nach vorliufigen
Berechnungen stiegen die Ausgaben 2014 auf 265,5 Milliarden Euro (9,1 % des BIP).

Von den 6ffentlichen und privaten Budgetausgaben entfielen 2013 186,5 Milliar-
den Euro (6,6 % des BIP) und 2014 190,7 Milliarden Euro (6,5 % des BIP) auf Bildung
(Tab. B3-1A, Tab. B3-2A).

Bei den Bildungsausgaben nach Bildungsbereichen dominiert mit groflem Ab-
stand der Schulbereich (Tab. B3-1A, Abb. B3-1). Der Anteil des Schul- und schulnahen
Bereichs sank jedoch im Zeitraum von 2005 bis 2013 von 52,6 auf 47,0 %. Hingegen
stieg der Anteil des Elementarbereichs von 9,2 auf 12,8 %. Auch der Anteil des Tertidr-
bereichs an den Bildungsausgaben erhohte sich von 16,5 auf 18,5 % (Abb. B3-1).

Bildungsausgaben nach finanzierenden Sektoren

Rund vier Fiinftel der gesamten Bildungsausgaben wurden 2013 von Bund, Lindern
und Gemeinden aufgebracht, das restliche Fiinftel von Privathaushalten, Organisatio-
nen ohne Erwerbszweck und Unternehmen sowie vom Ausland (Abb. B3-3A,Tab. B3-1A).
Der Bund finanzierte, verteilt iiber alle Bildungsbereiche, 10 % der Bildungsausgaben,
die Linder 53 % und die Gemeinden 16 %. Im Elementarbereich, in der beruflichen
Bildung und in der Weiterbildung sind private Haushalte, Organisationen ohne Er-
werbszweck und Unternehmen traditionell stirker an der Finanzierung beteiligt, wih-
rend das Bildungsangebot des Schul-und Hochschulbereichs tiberwiegend 6ffentlich

Abb. B3-1: Anteil der Bildungsausgaben nach Bildungsbereichen 2005 und 2014
(in % der Gesamtausgaben) *

2005 9 53 16 12 10
2014 13 47 18 12 10
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

in o9
Tertidrbereich (ISCED 5-8)%
Weiterbildung?

Elementarbereich (ISCED 0) Schulen und schulnaher Bereich (ISCED 1-4)

Ubrige Bildungsausgaben in internationaler Abgrenzung?

* Vgl. Anmerkungen zu Tab. B3-1A.

1) EinschliefSlich Forschungsausgaben der Hochschulen

2) Beamtenausbildung im mittleren Dienst, Serviceleistungen der dffentlichen Verwaltung, Studienseminare, Ausgaben privater
Haushalte fiir Lernmittel, Nachhilfe und dergleichen, Forderung von Bildungsteilnehmenenden in ISCED-Bildungsgdngen.

3) Betriebliche Weiterbildung, Lehrerfortbildung, Volkshochschulen, Forderung der beruflichen Weiterbildung, Horte und
Jugendarbeit

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft

2013/2014 - Tab. B3-2A



Bildungsausgaben

finanziert ist.Vor allem im Elementarbereich spielt die Finanzierung der Gemeinden
mit 49 % eine grofRRe Rolle. Wiahrend die Ausgaben der Schulen und Hochschulen in
erster Linie von den Lindern getragen werden, sind berufliche Bildungsginge sowie
die Weiterbildung in wesentlichen Teilen privat finanziert.

Ausgaben je Bildungsteilnehmerin und -teilnehmer an 6ffentlichen
Bildungseinrichtungen

Die jihrlichen Ausgaben je Bildungsteilnehmerin bzw. -teilnehmer® setzen sich zu-
sammen aus den Ausgaben fiir Personal, fiir den laufenden Sachaufwand sowie fiir
Investitionen. 2012 gaben die 6ffentlichen Haushalte fiir Kindertageseinrichtungen
durchschnittlich 7.800 Euro je Kind aus. Die durchschnittlichen Ausgaben an 6ffent-
lichen Schulen je Schiilerin bzw. Schiiler betrugen 2013 6.500 Euro (Tab. B3-3web).
Wihrend an allgemeinbildenden Schulen 7.100 Euro ausgegeben wurden, sind es an
beruflichen Schulen bedingt durch den hohen Anteil des Teilzeitunterrichts in der
dualen Ausbildung 4.500 Euro (Tab. B3-4web, Tab. B3-5web). Seit 2005 sind die Ausga-
ben je Schiilerin bzw. Schiiler aufgrund der Ausgabensteigerungen und riickliufigen
Schiilerzahlen von 4.900 Euro auf 6.500 Euro im Jahr 2013 gestiegen.

Die Ausgaben je Studierenden im Hochschulbereich betrugen 2012 ohne Be-
riicksichtigung der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung 8.000 Euro pro Studie-
renden. Die Ausgaben pro Studierenden werden beeinflusst von der Fiacherstruktur,
der Hochschulart, der Héhe der Investitionen und der Auslastung der Hochschulka-
pazititen und variieren von 6.500 Euro in Rheinland-Pfalz bis hin zu 10.300 Euro in
Niedersachsen (Tab. B3-6web).

Bildungsforderung

Es gibt in Deutschland vielfiltige Instrumente der Bildungsforderung, die den Zugang
zu Bildung fiir alle, insbesondere auch fiir (junge) Menschen aus Familien mit gerin-
gem Einkommen, ermoéglichen sollen. Hierbei sind insbesondere Leistungen nach dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAfoG) zu nennen. Schiilerinnen und Schiiler
erhalten die BAfoG-Leistung als — nicht zurtickzuzahlenden - Zuschuss. Studierende
erhalten die BAfoG-Leistungen demgegeniiber im Regelfall zur Hilfte als Zuschuss
und zur Hilfte als zinsloses staatliches Darlehen.

Die Hohe des finanziellen Aufwands fiir BAf6G ergibt sich aus der Zahl der Gefor-
derten sowie der Hohe der Leistungen pro geforderte Person. Im Jahr 2014 wendeten
Bund und Linder 3,14 Milliarden Euro fiir BAf6G-Leistungen auf (Abb. B3-4), fast zwei
Drittel davon wurden als Zuschiisse gewihrt, der Rest als Darlehen. Seit Jahresbeginn
2015 hat der Bund die volle finanzielle Forderung nach BAfo6G iibernommen. Seit der
BAf6G-Reform 2010 ist der finanzielle Aufwand fiir BAf6G-Leistungen um 9,4 % gestie-
gen, was vor allem auf den Anstieg der geférderten Studierenden zuriickzufiihren ist.
Insgesamt wurden 2014 fiir die Studierendenfoérderung nach BAf6G 2,28 Milliarden
Euro aufgewendet, fiir die Schiilerférderung 861 Millionen Euro.

Zwei Drittel (65 %) der 278.000 im Jahr 2014 geférderten Schiilerinnen und Schii-
ler bekamen eine Vollférderung in Hohe des fiir sie jeweils geltenden gesetzlich pau-
schal festgelegten Bedarfssatzes. Durchschnittlich erhielt eine geforderte Schiilerin
bzw. ein geforderter Schiiler 418 Euro pro Monat, geférderte Studierende erhielten
durchschnittlich hingegen 448 Euro im Monat. Von den insgesamt 647.000 geforder-
ten Studierenden im Jahr 2014 erhielten rund 38 % eine Vollférderung (Tab. B3-7web).
Der Forderhochstsatz betrigt derzeit inklusive Zuschligen fiir Wohnung, Pflege-und
Krankenversicherung 670 Euro pro Monat, ab dem Wintersemester 201617 735 Euro,
weil die Bedarfssitze und Einkommensfreibetrige zu diesem Zeitpunkt angehoben
werden. Demgegenitiber stehen gemiR der vom Deutschen Studentenwerk in Auftrag

Ausgaben je Schiilerin

und Schiiler an
offentlichen Schulen
seit 2005 um rund
33 % gestiegen

2014: 3,1 Mrd. Euro

fiir BAf6G-Leistungen

aufgewendet
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Abb. B3-2: Finanzieller Aufwand (BAf6G) in Mrd. Euro nach Art der Férderung 1991-2014
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Schiilerinnen und Schiiler Studierende

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Ausbildungsférderung nach dem Ausbildungsférderungsgesetz
(BAf6G) 2014

gegebenen 20. Sozialerhebung durchschnittliche monatliche Ausgaben fiir nicht bei
den Eltern wohnende Studierende in Héhe von 794 Euro.

Neben der einkommensabhingigen Forderung nach BAf6G werden seit dem Som-
mersemester 2011 Studierende nach dem Stipendienprogrammgesetz geférdert. 2014
wurden 22.503 Studierende durch dieses Deutschlandstipendium mit monatlich je-
weils 300 Euro gefordert (Tab. B3-8web), die je zur Hilfte vom Bund und von privaten
Stiftern finanziert werden.

Im Jahr 2014 erhielten 172.000 Personen Leistungen nach dem Aufstiegsfortbil-
dungsforderungsgesetz (AFBG)®, was (begiinstigt durch Gesetzesinderungen) einen
Anstieg von rund 22 % seit 2005 bedeutet (Tab. B3-9web). Rund 75.000 Geforderte (44 %)
nahmen an einer Vollzeitfortbildung teil. Der finanzielle Aufwand betrug 2014 insge-
samt 588 Millionen Euro (3977 Millionen als Darlehen und 190 Millionen als Zuschuss).

Uber die genannten Instrumente der (Aus-)Bildungsforderung hinaus stattet die
Bundesregierung die 13 Begabtenférderungswerke mit Mitteln aus, im Jahr 2014 mit

knapp 233 Millionen Euro.

methodische Erlduterungen

Bildungsausgaben

Bildungsausgaben umfassen Personalausgaben (ein-
schlieRlich Beihilfen und Sozialversicherungsbeitra-
gen), Sachaufwand, Investitionsausgaben und unter-
stellte Sozialbeitrdge fiir die Altersversorgung der im
Bildungsbereich aktiven Beamten nach dem Konzept
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Nicht
enthalten sind Abschreibungen, Finanzierungskosten,
Ausbildungsvergiitungen, Personalausfallkosten der
Weiterbildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer im
Rahmen der betrieblichen Weiterbildung und die Ver-
sorgungszahlungen fiir im Ruhestand befindliche ehe-
malige Beschaftigte des Bildungsbereichs. Im Rahmen
der Bildungsférderung werden 6ffentliche Ausgaben fiir
BAfoG, Umschulungen, Schiilerbeférderung u. a. nach-
gewiesen. Falls nicht unmittelbar erwdhnt, werden die
Ausgaben in den jeweiligen Preisen angegeben.

Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft
Das Bildungsbudget betrachtet in einer Gesamtschau
Bildungsausgaben in internationaler und nationaler
Abgrenzung. Im Bildungsbericht werden die Finan-
zierungsbeitrdge der Gebietskorperschaften unter Be-
riicksichtigung des Zahlungsverkehrs (,Initial Funds®)
dargestellt - siehe Details dazu im Bildungsfinanzbe-
richt 2015.

Ausgaben je Bildungsteilnehmerin bzw. -teilnehmer
Bei diesen Kennzahlen werden die 6ffentlichen Ausga-
ben (inkl. unterstellter Sozialbeitrdge fiir verbeamtetes
Personal) in den jeweiligen 6ffentlichen Bildungsein-
richtungen (Kindertageseinrichtungen, Schulen, Hoch-
schulen) auf die jeweiligen Bildungsteilnehmerinnen
und -teilnehmer bezogen. Die Kinderanzahl im Ele-
mentarbereich entstammt der Kinder- und Jugendhil-
festatistik. Die Hohe der Ausgaben je Kind in &ffent-
lichen Kindertageseinrichtungen wird vom Ausbau des
Elementarbereichs und Unterschieden in der taglichen
Betreuungsdauer beeinflusst und ist daher nur begrenzt
aussagekrdftig. Die Ausgaben je Studierenden enthalten
auch Ausgaben von Studentenwerken und dergleichen.

Leistungen nach dem Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetz (AFBG)

Zur Forderung von Aufstiegsfortbildungen von Berufs-
qualifizierten gibt es seit 1996 ein eigenes Gesetz, das
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG). Diese
Forderung soll Nachwuchskrédften helfen, ihre Weiter-
bildung fiir einen Fortbildungsabschluss zu finanzieren,
der einen beruflichen Aufstieg ermdglicht.



Bildungsbeteiligung

Bildungsbeteiligung

Bildungsaktivititen konnen in unterschiedlichen Formen, an verschiedenen Orten
und in allen Lebensabschnitten stattfinden. Dieser Indikator konzentriert sich zwar
auf die Teilnahme an formalen Bildungsangeboten, {iber die erstmalige Betrachtung
der fir Bildungsaktivititen genutzten Zeit werden aber auch aufRerhalb des (forma-
len) Bildungswesens stattfindende Lernprozesse einbezogen.

Struktur der Bildungsbeteiligung in Deutschland

Im Jahr 2014/15 nahmen knapp 17 Millionen Personen in Deutschland an Bildungsan-
geboten in Kindertageseinrichtungen, allgemeinbildenden und beruflichen Bildungs-
gingen sowie an Hochschulen teil (Abb. B4-1, Tab. B4-1A). Dies sind knapp 300.000
Personen weniger als im Jahr 2005/06, was auf die demografische Entwicklung zuriick-
zufiihren ist. Gleichwohl ist die Zahl der Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer in
den letzten Jahren aufgrund verstarkter Bildungsbeteiligung und groRerer Jahrgange
im frithkindlichen Bereich (A1) wieder leicht gestiegen (Tab. B4-3web). Die Entwick-
lung der Bildungsbeteiligung verlief dabei in den verschiedenen Bildungsbereichen
uneinheitlich und wurde neben dem demografischen Wandel insbesondere von 2
Faktoren beeinflusst: vom Trend zur Hoherqualifizierung sowie von strukturellen
Verdnderungen im Bildungsbereich, insbesondere dem Ausbau der Kindertagesbe-
treuung fiir unter 3-Jahrige.

Die Bildungsbeteiligungsquote ist insbesondere bei den unter 3-Jihrigen weiter
angestiegen und liegt fiir diese Altersgruppe inzwischen bei 36 % (Tab. B4-4web, vgl.
€3). Bei den 3- bis unter 6-Jdhrigen betrdgt die Bildungsbeteiligungsquote 95 %. Im
Schulbereich sind die Beteiligungsquoten aufgrund der Schulpflicht stets sehr hoch,
die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler ist jedoch seit 2005/06 gesunken.Im Gegensatz
dazu ist die Zahl der Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer im Tertidrbereich im
letzten Jahrzehnt deutlich gestiegen (vgl. F2).

Die strukturellen Anderungen im Bildungssystem spiegeln sich auch im Durch-
schnittsalter der Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer wider (Tab. B4-5web). So
sind Studierende im 1. Hochschulsemester 2014/15 mit durchschnittlich 20,5 Jahren

Abb. B4-1: Bevolkerung sowie Teilnehmerinnen und -teilnehmer in Bildungseinrichtungen*
2005/06 und 2014/15 nach Bereichen und Alter (in Mio.)

2005/06 Alter in Jahren 2014/15
‘ 35 bis < 40

30 bis <35

25 bis < 30

\
|
[ 20bis<25
P wsvis<20
P sobis<1s
I 5 bis < 10
0 bis<5

8 6 4 2 0 0 2 4 6 8
in Mio. in Mio.

Kindertageseinrichtungen B Allgemeinbildende Bildungsgénge Berufliche Bildungsgange
Hochschulen I Promotion Bevdlkerung, die nicht an formaler Bildung teilnimmt

* Promovierende wurden nur 2013/14 separat erfasst.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendhilfestatistik, Schulstatistik, Hochschulstatistik,
Bevilkerungsstatistik - Tab. B4-1A

Zuletzt im Bildungs-
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Knapp 300.000
weniger Bildungs-
teilnehmerinnen bzw.
-teilnehmer als
2005/06, aber zuletzt
leichter Anstieg
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deutlich jlinger als im Jahr 2005/06 (22,2 Jahre). Teilnehmerinnen und Teilnehmer
an beruflicher Bildung sind hingegen mit 20,4 Jahren durchschnittlich etwas &lter
als zuvor (2005/06: 19,7 Jahre).

Bildungsbeteiligung nach Migrationshintergrund und sozialer Herkunft
Die oben dargestellten hohen Bildungsbeteiligungsquoten gelten nicht fiir alle Bevol-
kerungsgruppen gleichermalRen. Fiir junge Erwachsene von 16 bis unter 30 Jahren
ist die Beteiligungsquote der Mdnner etwas hoher als jene der Frauen (Tab. B4-2A, Tab.
B4-6web). Personen mit Migrationshintergrund in diesem Alter sind etwas hdufiger an
Bildung beteiligt, allerdings variiert die Beteiligungsquote je nach Herkunftsregion -
nur die quantitativ bedeutendsten Herkunftslinder konnen einzeln ausgewiesen wer-
den-und wird von der Altersstruktur der betrachteten Gruppe beeinflusst. Besonders
niedrig ist die Bildungsbeteiligungsquote bei Personen mit Migrationshintergrund
aus Ruminien und Serbien, besonders hoch hingegen bei Personen amerikanischer
Herkunft. Bei der Betrachtung kleinerer Altersgruppen spielt die unterschiedliche
Altersstruktur eine geringere Rolle. Bei den 20-bis unter 25-Jihrigen nehmen anteilig
am hédufigsten Personen mit amerikanischem oder asiatischem Migrationshinter-
grund an (formellen) Bildungsprogrammen teil (Abb. B4-2). Am niedrigsten ist die
Bildungsbeteiligungsquote in dieser Altersgruppe bei Personen mit kosovarischem
und serbischem Migrationshintergrund.

Der Vergleich der Beteiligungsquoten sowie der besuchten Bildungseinrichtun-
gen (B4-6web) mit jenen aus dem Jahr 2005 verdeutlicht, dass teilweise Angleichungs-
prozesse stattgefunden haben (Tab. B4-7web). Dennoch bestehen auch im Jahr 2014
noch Unterschiede hinsichtlich der Art der besuchten Bildungseinrichtung. 18,2 %
der 16- bis unter 30-Jihrigen ohne Migrationshintergrund, aber nur 15,7 % der Perso-
nen mit Migrationshintergrund sind an einer Hochschule immatrikuliert. Ein Teil
der Studierenden an Hochschulen mit Migrationshintergrund hat die Hochschul-
zugangsberechtigung in einem anderen Land erworben und ist zum Studium nach
Deutschland gekommen.

Herkunftsbezogene Disparititen zeigt auch die Verteilung der Schiilerinnen
und Schiiler auf die verschiedenen Schularten nach dem hochsten Bildungsabschluss
der Eltern (Tab. B4-8web, Tab. B4-9web) sowie nach Risikolagen (vgl. A4, Tab. B4-10web).

Bildungsbeteiligung im europdischen Vergleich

Der Stellenwert von Bildung wird durch die Europa-2020-Strategie der Europdischen
Union unterstrichen, die 2 bildungsbezogene Kernziele enthilt: die Steigerung des
Anteils der 30-bis unter 35-Jahrigen mit Tertidrabschluss und die Senkung des Anteils

Abb. B4-2: Bildungsbeteiligungsquoten 2014 der 20- bis unter 25-Jdhrigen
nach Migrationshintergrund (in %)

in % Nach Migrationshintergrund Nach Herkunftsregion
80
68,5
60 62,0
53,7 54,2 55,2
52.2 483 48,2
40
20
Insgesamt Ohne Mit EU-28-Staaten  Ubrige Afrika Amerika Asien
Migrations- Migrations- europdische
hintergrund hintergrund Staaten

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Mikrozensus 2014



Bildungsbeteiligung

der 18-bis unter 25-Jidhrigen, die keinen Abschluss des Sekundarbereichs Il aufweisen
und sich nicht in einer Aus- und Weiterbildung befinden (sogenannte ,frithzeitige
Schulabgidngerinnen und -abgidnger®). Der europdische Zielwert von héchstens 10 %
Sfrihzeitiger Schulabgingerinnen und -abginger” wurde 2014 im EU-Durchschnitt
(11 %) trotz deutlicher Verbesserung seit 2005 (16 %) noch nicht erreicht (Abb. B4-4web,
Tab. B4-11web). Deutschland hingegen erreichte wie schon im Jahr 2013 (9,8%) auch
2014 den EU-Zielwert (9,5 %). Dabei ist in Deutschland der Unterschied zwischen
Frauen und Minnern diesbeziiglich relativ gering. Deutlich groRer ist die Diskrepanz
zwischen deutschen und ausldndischen Staatsbiirgerinnen und -biirgern: Der Anteil
der ,frithzeitigen Schulabgingerinnen und -abginger” in Deutschland liegt bei den
Deutschen bei 7,9 %, bei den Auslinderinnen und Auslindern jedoch bei 22,8 %. Diese
Diskrepanz ist in Deutschland deutlich ausgeprégter als im EU-Durchschnitt.

Bildungszeit im Lebenslauf

Im Hinblick auf das Konzept des lebenslangen Lernens werden in der Zeitverwen-
dungserhebung® 2012/13 unterschiedliche Arten von Lern- und Bildungsaktivititen
vergleichbar und aggregierbar gemacht. Somit verdeutlichen die Ergebnisse dieser
Erhebung den Umfang, in dem Personen jeden Alters — unabhingig vom institutio-
nellen Rahmen - an Lern- und Bildungsaktivititen teilhaben. Pro Woche wendet die
Bevolkerung ab 10 Jahren und dlter durchschnittlich fast 4 Stunden fiir Lern- und Bil-
dungsaktivititen auf (Abb. B4-3). Die 10- bis unter 18-Jihrigen nutzen mit 26 Stunden
und 39 Minuten pro Woche am meisten Zeit zum Lernen und fiir Bildung, die 18- bis
unter 30-Jahrigen immerhin noch 8 Stunden und 42 Minuten pro Woche. Personen ab
30 Jahren investieren im Durchschnitt hingegen deutlich weniger Zeit in Lern- und
Bildungsaktivititen. Dies liegt auch daran, dass bei den dlteren Altersgruppen der
Anteil derjenigen, die Lern- und Bildungsaktivititen ausiiben, deutlich geringer ist.

Abb. B4-3: Durchschnittlich pro Woche fiir Lern- und Bildungsaktivititen genutzte Zeit*
nach Altersgruppen (in Stunden und Minuten)

Stunden
27:00

24:00
21:00
18:00
15:00
12:00
9:00
6:00
3:00
0:00

26:39

3:59
1:02 0:27

45 bis < 65

0:10

18 bis < 30 30 bis < 45 65 und alter

Alter in Jahren

Insgesamt 10 bis < 18

* Wochenenden, Ferien bzw. Urlaub und Krankheitstage sind einberechnet.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Zeitverwendungserhebung 2012/13

@ethodische Erliuterungen

Zeitverwendungserhebung

2012/13 wurde in Deutschland zum dritten Mal eine Er-
hebung der Zeitverwendung der Bevdlkerung in privaten
Haushalten durchgefiihrt. Dafiir wurden die Befragten
u. a. gebeten, fiir 3 festgelegte Tage ein Aktivitdten-
tagebuch zu fiihren. Die erhobenen Daten geben Auf-
schluss dariiber, wie viel Zeit Menschen in Deutschland
fiir Erwerbsarbeit, unbezahlte Arbeit, Bildung, Freizei-
taktivitdten etc. aufwenden. Als Lern- und Bildungsak-

tivitaten wurden bei der Auswertung vielfaltige Tatig-
keiten beriicksichtigt wie die Teilnahme an Unterricht,
Betreuung und Arbeitsgemeinschaften in der Schule,
Hochschule, Vor- und Nachbereitung von Unterricht
tiber Qualifizierung und Weiterbildung fiir den Beruf
bis hin zu den Wegezeiten, die im Zusammenhang mit
Bildung stehen. Nicht zu Lern- und Bildungsaktivitdten
gezdhlt wurde hingegen das Ausiiben von Sport und
Musik in der Freizeit.

Bildungszeit

konzentriert sich noch
immer auf die ersten

Lebensjahrzehnte
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Bildungsstand der Bevolkerung

Der Bildungsstand der Bevolkerung ist das Ergebnis vergangener Bildungsanstren-
gungen und kann anhand von Bildungsabschliissen oder Kompetenzen gemessen
werden. In diesem Indikator werden die (formalen) Bildungsabschliisse dargestellt,
sie entscheiden iiber den individuellen Zugang zu weiterfiihrenden Bildungsgingen
und iber die beruflichen Entwicklungswege und Erwerbschancen.

Aus volkswirtschaftlicher Perspektive ist ein hoher Bildungsstand der Bevdlke-
rung ein wichtiger Wettbewerbsfaktor sowie eine Voraussetzung fiir die Innovati-
onsfihigkeit der Wirtschaft. Uber diese 6konomischen Vorteile von Bildung hinaus
wurden positive Effekte von Bildung beziiglich Gesundheit, gesellschaftlichen Enga-
gements u. A. festgestellt (vgl. I).

Bildungsabschliisse nach Altersgruppen und Migrationshintergrund
Der Bildungsstand der Bevolkerung in Deutschland hat sich in den letzten Jahrzehn-
ten deutlich erhoht. Dies zeigt einerseits der Vergleich zu den Ergebnissen des ersten
Bildungsberichts, andererseits ein Kohortenvergleich: Obwohl bei den derzeit 60- bis
unter 65-Jdhrigen der Anteil der Personen mit (Fach-)Hochschulreife im Jahr 2014
mit 23 % deutlich hoher ist als noch vor 10 Jahren (2004: 16 %), ist er deutlich geringer
als bei den jiingeren Altersgruppen: So ist der entsprechende Anteil bei den 30- bis
unter 35-Jdhrigen mit knapp 45 % fast doppelt so hoch (Tab. B5-1A). Dieser Anstieg ist
vor allem auch auf den hoheren Anteil jiingerer Frauen mit (Fach-)Hochschulreife
zuriickzufiihren, der den Anteil der gleichaltrigen Midnner inzwischen iibersteigt.
Obwohl der Bildungsstand dieser Altersgruppe also im letzten Jahrzehnt deutlich
gestiegen ist, ist gleichzeitig der Anteil der Personen, insbesondere der Mdnner, ohne
allgemeinbildenden Abschluss leicht gestiegen (Mdnner: von 2,7 auf 3,6 %).
Betrachtet man - wie in fritheren Bildungsberichten tiblich - alle (Fach-)Hoch-
schulabschliisse gemeinsam, zeigt sich, dass dieser Anteil bei den 30-bis unter 35-Jih-
rigen mit 26 % am hdchsten ist (Tab. B5-2A). Der Anteil ist bei den Frauen aufgrund
des stirkeren Anstiegs innerhalb der letzten 10 Jahre (geringfiigig) hoher als bei den
gleichaltrigen Mdnnern.

Abb. B5-1: Bildungsabschliisse der Bevolkerung ab 15 Jahren 2014 nach Altersgruppen
und Migrationshintergrund (in %)

Hochster allgemeinbildender Schulabschluss Hochster beruflicher Bildungsabschluss

Ohne Migrationshintergrund  Mit Migrationshintergrund in % Ohne Migrationshintergrund Mit Migrationshintergrund
00
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40
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20
b 1 1 |
0
30-35 45-50 60-65 30-35 45-50 60-65 30-35 45-50 60-65 30-35 45-50 60-65

Alter von ... bis unter ... Jahren

B Ohne Abschluss M Hauptschulabschluss B Ohne Abschluss Lehr-/Anlernausbildung
M POS-Abschluss M Mittlerer Abschluss Fachschulabschluss Hochschulabschluss
Hochschulreife

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2014 - Tab. B5-3web, Tab. B5-4web



Bildungsstand der Bevélkerung

Die Bevolkerung mit Migrationshintergrund weist hinsichtlich des Anteils mit (Fach-)
Hochschulreife sowie mit Hochschulabschluss eine dhnliche Tendenz auf-allerdings
auf etwas geringerem Niveau (Abb. B5-1, Tab. B5-3web). Auffallend ist hier jedoch der
immer noch hohe Anteil der Personen ohne beruflichen Bildungsabschluss@, der bei
den 30- bis unter 35-Jihrigen mit 33 % etwa 3-mal so hoch ist wie bei der gleichaltri-
gen Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund (10 %) (Tab. B5-4web). Auch der Anteil
an Personen ohne allgemeinbildenden Schulabschluss ist bei der Bevélkerung mit
Migrationshintergrund dieser Altersgruppe (8 %) deutlich héher als bei jener ohne
Migrationshintergrund (2 %) (Abb. B5-3A).

Altersgruppeniibergreifend, d. h. fiir die 25- bis unter 65-Jdhrigen insgesamt,
zeigt sich, dass sich der Bildungsstand von Personen mit Migrationshintergrund je
nach Herkunftsregion (vgl. H1) und Zuwanderungszeitpunkt zum Teil deutlich unter-
scheidet (Tab. B5-5web, Tab. B5-6web): Den hochsten Anteil an Personen mit Hochschul-
abschluss weisen Migrantinnen und Migranten vom amerikanischen Kontinent auf,
insbesondere die seit 2000 Zugewanderten. Auch fiir die meisten anderen Herkunfts-
regionen bzw.-ldnder gilt, dass die seit dem Jahr 2000 Zugewanderten hdufiger einen
Hochschulabschluss aufweisen als die bereits zuvor Zugewanderten (Tab. B5-7web).
Vier Fiinftel der seit 2000 Zugewanderten mit (Fach-)Hochschulabschluss haben die-
sen Abschluss im Ausland erworben.

Regionale Unterschiede im Bildungsstand

Der Bildungsstand der Bevolkerung ist in den einzelnen Lindern sehr unterschiedlich
(Tab. B5-8web, Tab. B5-9web). So betridgt die Differenz zwischen dem Land mit dem
hoéchsten Bevolkerungsanteil mit Hochschulreife, Hamburg, und dem Land mit dem
niedrigsten Anteil, Mecklenburg-Vorpommern, im Jahr 2014 28 Prozentpunkte. Der
Anteil der Personen ohne beruflichen Bildungsabschluss reicht von 6 % in Thiiringen
bis zu 24 % in Bremen, sodass die Differenz mit jetzt 18 Prozentpunkten noch etwas
hoher ist als 10 Jahre zuvor.

Anhand der Daten des Zensus 2011 sind Darstellungen des Bildungsstands der Be-
volkerung auch auf Kreisebene moglich, was regionale Disparitdten hinsichtlich der
Humanressourcen sichtbar macht und Anhaltspunkte dafiir gibt, wie das regionale
Bildungspotenzial ausgeschopft wird. Die Altersgruppe der 30- bis unter 35-Jdhrigen
hat grundsétzlich erst nach der deutschen Vereinigung die allgemeinbildenden Schu-
len verlassen. Obwohl das berufliche Ausbildungsplatzangebot in Westdeutschland
umfassender ist als in Ostdeutschland, blieben in Westdeutschland relativ mehr Men-
schen ohne beruflichen Abschluss als in Ostdeutschland (Abb. B5-4web). Wie Abb. B5-2
zeigt, bestehen auch hinsichtlich des Anteils der 30-bis unter 35-Jahrigen mit (Fach-)
Hochschulabschluss innerhalb der Linder grof3e Unterschiede. Dabei sind die Anteile
der Hochqualifizierten auf Kreisebene nicht mit den Erwerbslosenquoten korreliert.

Hingegen sind sowohl die Anteile der 30- bis unter 35-Jihrigen ohne berufli-
chen (Abb. B5-4web) oder ohne allgemeinbildenden Abschluss als auch die Anteile
der gleichaltrigen Personen mit (Fach-)Hochschulreife und mit (Fach-)Hochschulab-
schluss positiv mit der Bevolkerungsdichte des Landkreises korreliert.

Dies zeigt ebenfalls eine Betrachtung der Kreistypen (Tab. B5-10web): In den kreis-
freien Stddten und stiddtischen Kreisen leben anteilig sowohl mehr Hochqualifizierte
als auch mehr Personen ohne Bildungsabschluss. Besonders ausgeprigt sind die Dis-
paritidten im Bildungsstand in den Ballungsgebieten.Von den Kreisen bzw. kreisfreien
Stddten, in denen der Anteil der Schulabgingerinnen und -abginger ohne Abschluss
am hochsten ist, zihlen einige auch zu denjenigen mit dem hochsten Anteil bei den
30- bis unter 35-Jihrigen ohne beruflichen Abschluss. Insbesondere einige ostdeut-
sche Kreise und kreisfreie Stidte mit einem hohen Anteil an Abgdngerinnen und

Personen mit Migra-
tionshintergrund
dhnlich oft mit
Hochschulabschluss
wie jene ohne
Migrationshinter-
grund aber hdufig
ohne beruflichen
Abschluss

In GroRstddten und
in der westlichen
Hélfte Deutschlands
besonders viele 30-
bis unter 35-Jdhrige
ohne beruflichen
Abschluss
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Abgingern ohne Abschluss weisen allerdings bei den 30-bis unter 35-Jdhrigen relativ
niedrige Anteile ohne beruflichen Abschluss auf. Inwieweit die Bildungsdisparititen
durch das Nachholen von Bildungsabschliissen oder Wanderungsbewegungen gemin-
dert werden, ldsst sich an dieser Stelle nicht beantworten.

Abb. B5-2: Anteil der 30- bis unter 35-Jdhrigen mit (Fach-)Hochschulabschluss
nach Landkreisen (in %)*

Schleswig-Holstein

[ Nicht darstellbar
6,2 bis <12,3%
12,3 bis < 14,7 %
14,7 bis < 16,9 %
I 16,9 bis <23,1%
B 23,1 bis <44,1%

* Gruppierung nach Quantilen, d. h. gleiche Besetzungszahlen der Klassen.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Zensus 2011 - Tab. B5-11web

@ethodische Erliuterungen

Beruflicher Bildungsabschluss higen, Abschliisse eines mindestens 2-jahrigen vollzeit-

Zu den berufsqualifizierenden Abschliissen zdhlen
sowohl Abschliisse einer Berufsausbildung im dualen
System im Anschluss an die Erfiillung der allgemeinen
Schulpflicht, die zur Berufsausiibung als qualifizierte
Fachkraftin einem anerkannten Ausbildungsberuf befa-

schulischen Bildungsgangs an einer Berufsfachschule,
der zur Aufnahme einer entsprechenden Berufstatigkeit
berechtigt, sowie Fachschul- und Studienabschlisse,
die zur Aufnahme einer entsprechenden Berufstatigkeit
berechtigen.



Perspektiven

Perspektiven

Aufgrund der demografischen Entwicklung ist die
Zahl der Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer
heute geringer als vor einem Jahrzehnt. Dariiber hi-
naus hat sich die Struktur der Bildungsbeteiligung
deutlich verdndert. Wihrend die Teilnehmerzahl
insbesondere im Schulbereich gesunken ist, stieg
sie in anderen Bereichen: Aufgrund des Ausbaus der
institutionalisierten Kindertagesbetreuung und der
zunehmenden Bedeutung frithkindlicher Férderung
sowie der wachsenden Arbeitsmarktbeteiligung von
Miittern stieg der Anteil der unter 3-Jihrigen, die in
Kindertageseinrichtungen betreut werden. Zuletzt
leicht gestiegene Geburtenzahlen sorgten dafiir, dass
auch die Anzahl der Kinder dieser Altersgruppe stieg.
Bei den 3- bis unter 6-Jdhrigen und - aufgrund der
Schulpflicht - insbesondere im Schulbereich sind die
Beteiligungsquoten stets sehr hoch. Durch den Trend
zur Héherqualifizierung sowie durch doppelte Abitur-
jahrginge aufgrund der weitgehenden Verkiirzung
der Gymnasialzeit auf acht Schuljahre gibt es heute
deutlich mehr Studierende als vor einem Jahrzehnt.

Die Bildungsbeteiligungsquoten (B4) sind somit
insbesondere bei den unter 3-Jihrigen sowie bei den
16- bis unter 30-Jihrigen weiter gestiegen. Lag die Be-
teiligungsquote 2005 fiir 16- bis unter 30-Jahrige mit
Migrationshintergrund noch deutlich unter jener
der gleichaltrigen Deutschen ohne Migrationshin-
tergrund, so nahmen Personen mit Migrationshin-
tergrund 2014 anteilig vergleichbar oft an Bildung
teil. Dabei kommt es jedoch zu groRen Unterschieden
nach Herkunftsregionen. Eine Verschiebung in der
Beteiligung hin zu hoéher qualifizierenden Bildungs-
programmen und -einrichtungen ist ebenfalls zu be-
obachten - wenn auch deutlich weniger stark als bei
den Personen ohne Migrationshintergrund.

Diese Verschiebungen der Bildungsbeteiligung
spiegeln sich in der Bildungsinfrastruktur wider.
Neben einer Verschiebung zwischen den Bildungs-
bereichen ist hier eine Verlagerung zwischen den
Trdgerschaften festzustellen (B1). So haben sich die
Anzahl der Bildungseinrichtungen in freier Triger-
schaft sowie deren Teilnehmerzahl deutlich erhéht,
wohingegen die Anzahl der Einrichtungen in 6ffent-
licher Tragerschaft zuriickgegangen ist. In fritheren
Bildungsberichten wurde die Erhaltung einer fli-
chendeckenden Bildungsinfrastruktur im Hinblick
aufden demografischen Wandel als Herausforderung
betrachtet, nach der 2014 an dieser Stelle berichte-

ten Bildungsvorausberechnung sollte sich die Zahl
der Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer bis
2025 um 12 % verringern. Zurzeit gibt es nur erste
Schitzungen, in welchem AusmaR die jliingsten Zu-
wanderungen von Schutz- und Asylsuchenden den
Riickgang der Bildungsteilnehmerinnen und -teilneh-
mer mittel-oder langfristig abschwidchen werden (H4).

Um der verdnderten Bildungsbeteiligung Rech-
nung zu tragen und das Bildungsangebot im Elemen-
tar- und im Hochschulbereich zu erweitern, war ein
Ausbau des Bildungspersonals in diesen Bereichen
in den letzten Jahren notwendig (B2). Der Bedarf an
qualifiziertem Personal wird in diesen beiden Berei-
chen in den néichsten Jahren voraussichtlich weiter
steigen. Obwohl der Anteil des Personals im Alter von
50 Jahren und dlter im Elementar-und im Hochschul-
bereich geringer ist als unter den Erwerbstitigen in
Deutschland insgesamt, werden Verfiigbarkeit und
Bindung von qualifiziertem Personal die weiteren
Moglichkeiten des Ausbaus beeinflussen. Zwar ist die
Zahl der Schiilerinnen und Schiiler in den letzten
Jahren gesunken, doch auch bei einem Festhalten an
bisherigen Vorausberechnungen bestiinde aufgrund
der Altersstruktur der Lehrerinnen und Lehrer in
den nichsten Jahren ein erheblicher Ersatzbedarf.
Hinzu kommt, dass die Schiilerzahlen voraussicht-
lich aufgrund der Zuwanderung von Schutz- und
Asylsuchenden zunichst steigen werden (H4). Fiir
die Attraktivitit der pidagogischen Berufe ist neben
den Qualifikationsanforderungen und Aufgaben so-
wie der Gestaltung der Beschiftigungsverhdltnisse
die Einkommensentwicklung entscheidend. Durch-
schnittliche Gehalter fiir Beschiftigte in 6ffentlichen
Bildungseinrichtungen unterscheiden sich je nach
Bildungsbereich und Beschiftigungsverhiltnis stark.
Obwohl den Kindertageseinrichtungen zunehmend
ein Bildungsauftrag und ein hoher Stellenwert fir
den weiteren Bildungsverlauf zugesprochen wer-
den und die Nachfrage nach qualifiziertem Personal
durch den Ausbau der Betreuungsangebote gestiegen
ist, sind die Gehilter in diesem Bereich im Durch-
schnitt deutlich geringer als in anderen Bildungs-
bereichen.

Generell werden die Moglichkeiten der Ausgestal-
tung des Bildungswesens und der Anpassung an die
verinderte Bildungsbeteiligung maf3geblich durch
die Hohe der 6ffentlichen und privaten Bildungsaus-
gaben beeinflusst (B3). Das von Bund und Lindern
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beschlossene Ziel, die Gesamtausgaben fiir Bildung
und Forschung bis zum Jahr 2015 auf 10 % des BIP
zu steigern, wurde 2014 noch nicht erreicht (9,1 %).
Bislang hat der demografische Wandel nur zu einem
geringen Riickgang der Gesamtzahl der Bildungsteil-
nehmerinnen und -teilnehmer gefiihrt, sodass auch
zukiinftig mit einem erheblichen Finanzbedarf zu
rechnen ist.

Wie auch die Zahl von Bildungseinrichtungen in
freier Trigerschaft ist die Hohe der privaten Bildungs-
ausgaben in den letzten Jahren gestiegen. Dennoch
werden in Deutschland die Bildungsausgaben insbe-
sondere im Schul-und Hochschulbereich noch immer
liberwiegend aus 6ffentlichen Haushalten finanziert.
Die Linder stellen den grof3ten Mittelgeber dar, sie
titigen iiber die Hilfte der Bildungsausgaben. Zur
Wahrung der Bildungsgerechtigkeit trigt neben der
Bereitstellung entsprechender Bildungsangebote und
-einrichtungen auch die direkte Bildungsforderung
bei. Zu nennen sind hier BAfoG-Leistungen an Schii-
lerinnen und Schiiler —-insbesondere auf dem zweiten
Bildungsweg -sowie an Studierende und die Aufstiegs-
fortbildungsférderung, mit der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer an Maflnahmen der beruflichen Fortbil-
dung finanziell unterstiitzt werden.

Das lebenslange Lernen ist in den letzten beiden
Jahrzehnten in den Fokus der Politik geriickt. Die Da-
ten der Zeitverwendungserhebungverdeutlichen,dass
Personen aller Altersgruppen an Bildungsangeboten
teilnehmen und Zeit in Lern-und Bildungsaktivititen
investieren. Dennoch erreicht der tiberwiegende Teil
der Bevolkerung seinen hochsten Bildungsabschluss
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in den ersten 20 bis 30 Lebensjahren. Dadurch wirken
sich Steigerungen in der Bildungsbeteiligung junger
Menschen und das Erreichen héher qualifizierender
Abschliisse nur allmihlich auf den Bildungsstand (B5)
der Gesamtbevolkerung aus. So hat sich seit 2004 der
Anteil der Personen mit Hochschulreife stark erhoht,
und auch der Anteil der Personen mit Hochschulab-
schluss stieg insgesamt an. Die Verbesserung des Bil-
dungsstands gemessen an Abschliissen zeigt sich bei
den unter 4o-Jihrigen jedoch besonders klar. Trotz
des Trends zu hoheren Bildungsabschliissen ist der
Bildungsstand von Personen mit Migrationshinter-
grund niedriger als der derjenigen ohne Migrati-
onshintergrund. Dies wird am deutlichsten bei den
Anteilen der Personen ohne beruflichen Bildungsab-
schluss. Auch dabei gibt es jedoch groRRe Unterschiede
zwischen den Herkunftsstaaten bzw. -regionen.

9,5 % der 18-bis unter 25-Jdhrigen verfiigen iiber
keinen Abschluss des Sekundarbereichs II und befin-
den sich nichtin Aus-und Weiterbildung (., frithzeitige
Schulabginger®). Damit wurde der EU-Zielwert von
hochstens 10 % zwar erreicht, dennoch stellt die Integ-
ration der Betroffenen in den vom Strukturwandel zur
Dienstleistungs- und wissensbasierten Gesellschaft
gepriagten Arbeitsmarkt eine Herausforderung dar.

Uber den Bildungsstand der in den letzten Jah-
ren zugewanderten Schutz- und Asylsuchenden kon-
nen derzeit noch keine belastbaren Angaben gemacht
werden. Die Gewinnung entsprechender Daten stellt
in den kommenden Jahren eine wichtige Aufgabe dar,
auch vor dem Hintergrund der Eingliederung dieser
Personen in Bildung, Ausbildung und Arbeitsmarkt.



Frithkindliche Bildung, Betreuung

und Erziehung

Die gesellschaftlichen Entwicklungen des letzten
Jahrzehnts haben zu einem deutlich erhéhten Stel-
lenwert der Kindertagesbetreuung beigetragen. Sie
hat sich zu einer elementaren Grundlage fiir lebens-
langes Lernen entwickelt. Dies fiihrte zu einem nach-
haltigen Bedeutungszuwachs frithkindlicher Bildung
in Familien und institutioneller Kindertagesbetreu-
ung. Wihrend Tageseinrichtungen fiir Kinder lange
Zeit iiberwiegend im Licht ihrer Betreuungsfunktion
wahrgenommen wurden, wird ihnen heutzutage eine
erhohte Aufmerksamkeit hinsichtlich der Bildung
und Erziehung von Kindern in den ersten Lebensjah-
ren zuteil. Damit gewinnen zugleich Fragen der Leis-
tungsfahigkeit, Qualitit und Professionalisierung an
Bedeutung.

Die stirkere Akzentuierung des Bildungsauf-
trags von Kindertageseinrichtungen fand fachlich-
politischen Ausdruck in der Einfiihrung von Bil-
dungspldnen, Initiativen zur sprachlichen Bildung,
in Qualititsimpulsen und Professionalisierungsbe-
strebungen auf der Ebene der Fachkrifte, Organisa-
tionen und Triger. Dadurch sollen Kinder gezielter
gefordert, aber auch im Lichte der weiter ansteigen-
den Institutionalisierung der frithen Kindheit eine
funktionierende Erziehungspartnerschaft zwischen
Eltern und Fachkriften ermoglicht werden. Vor die-
sem Hintergrund wird erneut die Bildung in der Fa-
milie (C1) betrachtet. Neben der direkten Férderung
durch gemeinsame kulturelle Aktivititen innerhalb
der Familie wird das Zusammenspiel zwischen elter-
licher und institutioneller Bildung und Betreuung in
den Blick genommen.

Weiterhin steht die lokale Verfiigbarkeit von An-
geboten im Blickfeld. Nach dem Ausbau der Kinder-
girten in den 199o0er-Jahren folgte im letzten Jahr-
zehnt der Ausbau von Angeboten fiir unter 3-Jdhrige,
um den 2013 in Kraft getretenen Rechtsanspruch fiir
1- und 2-jdhrige Kinder erfiillen zu kénnen. Zentra-

ler Schwerpunkt ist daher weiterhin die Analyse der
langfristigen Wirkungen des Ausbaus auf die Ausge-
staltung der Angebote sowie den elterlichen Bedarf
(€2), auf die Bildungsbeteiligung der Kinder in Tages-
betreuung (C3) sowie auf die Personalstruktur der
Einrichtungen (C4). Im Vordergrund stehen auch Ver-
dnderungen in der Organisation der Einrichtungen,
wie etwa die Alterszusammensetzung in Gruppen,
die Trdgerstrukturen oder die Verdnderungen in der
Tagespflege (C2). Thematisiert wird zudem der weitere
Platzbedarf aufgrund der gestiegenen Geburtenzah-
len und der Zuwanderung von Kindern (vgl. H4). Unter
dem Aspekt der Professionalisierung und Qualitit
wird dargestellt, wie viel Personal und wie viele Res-
sourcen fiir Leitungsaufgaben bereitgestellt werden
sowie wie sich die Ausbildungskapazititen und Quali-
fikationsniveaus der pidagogisch Téatigen entwickeln
(C4). Neu thematisiert werden die Arbeitsplatzbedin-
gungen mit Blick auf die befristete Beschiftigung.
Die Beobachtung der Bildungsbeteiligung und
tatsdchlichen Betreuungszeiten von Kindern (C3) im
Vergleich zu den elterlichen Wiinschen gibt Hinweise
aufeine noch bestehende Diskrepanz zwischen Ange-
bot und Nachfrage. Dabei stellt sich auch die sozial-
politisch wichtige Frage, ob sich der lange Zeit beob-
achtbare sozial selektive Zugang zur Betreuung unter
3-Jahriger nach Inkrafttreten des Rechtsanspruchs
verdndert hat: Finden Kinder aus Elternhdusern mit
niedriger Bildung, mit Migrationshintergrund oder
mit Behinderung in gleichem MaRe Zugang zu den
institutionellen Angeboten wie alle anderen Kinder?
Am Ubergang in die Schule (C5) gewinnt schlieR-
lich der Entwicklungsstand von Kindern an Bedeu-
tung. Weiterhin berichtet werden daher die Aktivita-
ten der Linder zu den Sprachstandserhebungen und
zur Sprachférderung. SchlieRlich wird gefragt, wie
stark der Zeitpunkt des Ubergangs in die Schule heute
noch mit der elterlichen Herkunft zusammenhéngt.

49



=

Zuletzt im Bildungs-
bericht 2014 als C1

Eltern von unter
6-Jahrigen wenden
2012/13 téglich rund
10 % mehr Zeit fiir
Kinderbetreuung auf
als 2001/02

50

Friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung

Bildung in der Familie

Nicht nur unter dem Aspekt von Bildung hat die Familie eine groRe Bedeutung im
Prozess des Aufwachsens von Kindern. Die Lebensumstinde der Familie, das elterliche
Erziehungsverhalten sowie die Beziehungen zwischen Eltern, Kind und Geschwistern
beeinflussen die soziale und persénliche Entwicklung des Kindes und seine individu-
elle Regulationsfihigkeit entscheidend. Die Bedeutsamkeit der Familie im Hinblick
auf die kindliche Bildungsbiografie kommt insbesondere an zwei Punkten zum Aus-
druck: Die familiale Anregungsqualitit, d. h.die familialen Ressourcen und die Eltern-
Kind-Aktivititen, trigt wesentlich zur Herausbildung verschiedener Kompetenzen des
Kindes bei. Gleichzeitig entscheiden Eltern tiber die Nutzung von Bildungsangeboten
auRerhalb der Familie und beeinflussen auch so die kindliche Entwicklung erheblich.
In Anbetracht dessen werden die bildungsaktivierenden Dimensionen der Familie in
den ersten Lebensjahren des Kindes in den Blick genommen. Im Spannungsverhéltnis
von familialer und institutioneller Bildung stellt sich insbesondere die Frage, ob und
welche Riickwirkung der sich immer weiter nach vorn verschiebende Zeitpunkt der
Inanspruchnahme institutioneller Kindertagesbetreuung auf die familiale Bildung
und Betreuung hat.

Zeitverwendung und Bildungsaktivitaten in der Familie

Gemeinsame Aktivititen in der Familie sind gleichermallen als wichtige Gelegen-
heiten fiir Bildungsprozesse anzusehen wie die Zeit, die Miitter und Véter mit ihren
Kindern verbringen. Betrachtet man auf Basis der Zeitverwendungserhebungen®,
inwiefern sich im Zuge der zunehmenden institutionellen Bildungsbeteiligung (C3)
das Zeitbudget von Eltern fiir die Kinderbetreuung® gewandelt hat, so zeigen sich in
der Summe leicht positive Verdnderungen. Wahrend 2001/02 Eltern mit unter 6-Jidh-
rigen durchschnittlich 121 Minuten téglich fiir die Kinderbetreuung aufwendeten,
sind es 2012/13 rund 10 % mehr (Tab. C1-1web). Diese Steigerung ist bei Miittern und
Vitern gleichermaRen zu beobachten. Hinzu kommen noch die Zeiten, in denen El-
tern ihr Kind nebenher betreuen (Abb. C1-1, Tab. C1-2web); dies umfasst insbesondere
die Betreuung der Kinder wihrend der Erledigung von Hausarbeit. Durch die Einbin-

Abb. C1-1: Zeitaufwand von Miittern und Vatern fiir Kinderbetreuung als Haupt- und
Nebenaktivitdt in Haushalten mit Kindern im Alter von unter 6 Jahren 2012/13
(in Stunden und Minuten pro Tag)

Kinderbetreuung als Hauptaktivitat

Frauen I, 02:59

Erwerbstdtige Frauen 02:23

Nicht erwerbstétige Frauen _ 03:49
Ménner _ 01:22

Kinderbetreuung als gleichzeitige Aktivitdt

Frauen D o01:25

Erwerbstdtige Frauen 01:05

Nicht erwerbstatige Frauen P 01:54

Ménner _ 00:33

0 00:30 01:00 01:30 02:00 02:30 03:00 03:30 04:00
in Stunden und Minuten pro Tag

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Zeitverwendungserhebung 2012/13
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Abb. C1-2: Zeitaufwand fiir Kinderbetreuung in Haushalten mit Kindern im Alter von unter
6 Jahren 2001/02 und 2012/13 (in Minuten pro Tag)

7 4
7 &
Beaufsichtigung und Korperpflege
200}/02 2012/13 Begleiten und Wege
36 32 121 Minuten 50 | 61 133 Minuten ]
pro Tag 7 TG Spielen und Sport
insgesamt insgesamt Gesprache und Vorlesen
Sonstiges
19
25
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Zeitverwendungserhebung - Tab. C1-1web

dung der Kinder in solche Aktivititen ergeben sich weitere wichtige Gelegenheiten
informellen Lernens in der Familie.

Trotz der zunehmenden Berufstitigkeit von Frauen (vgl. A3) wenden Miitter -
auch wenn sie erwerbstitig sind - mit knapp 180 Minuten pro Tag immer noch deut-
lich mehr Zeit fiir die Kinderbetreuung auf als Viater mit etwa 8o Minuten (Abb. C1-4A,
Tab. C1-1web). An diesem Verhiltnis hat sich seit 2001/02 wenig gedndert. Den hochs-
ten Zeitaufwand fiir Kinderbetreuung weisen nicht erwerbstitige Miitter mit ihren
Kindern auf (Abb. C1-1, Tab. C1-2web). ErwartungsgemaiR verbringen zudem Familien
mit Kindern unter 3 Jahren und Familien, die fiir ihre unter 6-jdhrigen Kinder keine
Betreuungsangebote nutzen, mehr Zeit mit ihren Kindern (Tab. C1-1web). Die sichtbar
werdenden Ost-West-Unterschiede im Zeitaufwand fiir familiale Kinderbetreuung
sind allein auf das unterschiedliche Nutzungsverhalten bei der Kindertagesbetreuung
zuriickzufiihren (C3).

Insgesamt halten 17% der Miitter und 36 % der Viter die Zeit, die sie fiir ihre
Kinder zur Verfiigung haben, fiir nicht ausreichend (Tab. C1-3web). Uber ein Drittel
der Viter und vor allem erwerbstétige Miitter wiirden demnach gerne mehr Zeit mit
ihren Kindern verbringen. Aufschlussreich ist, dass die Zunahme der von Vitern und
Miittern gemeinsam mit ihren Kindern verbrachten Zeit zulasten der Zeit geht, die
fiir das soziale Leben, die Hausarbeit oder die kérperliche Pflege und Regeneration
in Anspruch genommen wird. Dies deutet darauf hin, dass trotz der berufsbedingten
Zeitknappheit und trotz Ausweitung der auerfamilialen Kindertagesbetreuung die
gemeinsam in der Familie verbrachte Zeit nach wie vor einen hohen Stellenwert
besitzt.

Mit Blick auf die Zeitgestaltung in der Familie wird deutlich, dass Eltern im
Rahmen der Kinderbetreuung tédglich rund eine Stunde fiir die Pflege und Beauf-
sichtigung ihrer unter 6-jihrigen Kinder aufwenden (Abb. C1-2, Tab. C1-1web). Leicht
zugenommen hat der Zeitaufwand fiir tdgliche Bringdienste der Kinder auf durch-
schnittlich 25 Minuten, wobei hier kaum Unterschiede zwischen Kindern in Tages-
betreuung und in der Familie betreuten Kindern zu beobachten sind. Im Vergleich
zu 2001/02 hat auch das Spielen und Sporttreiben mit Kindern nicht an Bedeutung
eingebiil3t. Bei diesen Aktivitdten sind auch Viter fast gleichermafen zeitlich invol-
viert, wihrend Miitter mehr Zeit fiir die Pflege des Kindes, fiir Fahrdienste sowie das
Vorlesen aufwenden (Abb. C1-4A).Insgesamt sind solche Alltagsaktivititen mit Kindern
als wichtige Gelegenheiten fiir informelles Lernen anzusehen.

Vdter wenden deutlich
weniger Zeit fiir
Kinderbetreuung auf
als Miitter ...

... und schatzen ihre
Zeit fiir die Kinder
hdufiger als nicht
ausreichend ein

Spielen und
Sporttreiben mit dem
Kind hat nicht an
Bedeutung eingebiifit
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Aber auch durch das Vorlesen, Erzihlen von Geschichten, gemeinsames Singen, Bas-
teln und Malen in der Familie machen Kinder bereits in den ersten Lebensjahren eine
Vielzahl an kulturellen und dsthetischen Erfahrungen. Dementsprechend gehort
in der Mehrheit der Familien das Vorlesen und Singen zu denjenigen Eltern-Kind-
Aktivititen, die mehrmals wochentlich oder hdufiger ausgeiibt werden (Tab. C1-4web).
Wie bereits in den vorherigen Bildungsberichten aufgezeigt wurde, unterscheidet sich
die familiale Alltagsgestaltung in Abhidngigkeit vom elterlichen Bildungsstand und
Migrationshintergrund®. Nach wie vor lesen Eltern mit hohem Schulabschluss ihren
Kindern hiufiger vor. Gleichzeitig &uRern Eltern mit niedrigem Schulabschluss deut-
lich hiufiger, dass sie ihr Kind bewusst fordern, beispielsweise durch Beschiftigung
mit Buchstabenspielen. Das Ausmal} dieser bewussten Forderbemiihungen steht al-
lerdings in keinem erkennbaren Zusammenhang mit den sprachlichen Kompetenzen
(vgl. €5 im Bildungsbericht 2014). Zudem lesen Eltern, die beide im Ausland geboren
sind, etwas seltener vor und setzen einen stirkeren Schwerpunkt auf gemeinsames
Malen und Basteln sowie Musizieren in der Familie, was auf entsprechend unter-
schiedliche Alltagspraktiken hinweist.

Familiale und elternerginzende Bildung und Betreuung

Das Ausmal} der in der Familie verbrachten Zeit ist nicht unabhingig von der elterli-
chen Entscheidung dariiber, ab welchem Alter das Kind zusitzlich auch institutionell
betreut werden soll. Die stagnierenden Bildungsbeteiligungsquoten im Alter von un-
ter einem Jahr (€3) und die Beziige des Elterngeldes® geben bereits Hinweise darauf,
dass Kinder im ersten Lebensjahr tiberwiegend ganztigig, d.h. mehr als g Stunden
tiglich®, von den Miittern betreut werden (Abb. C1-5A, Tab. C1-5web). Obwohl mitt-
lerweile auch 32 % der Viter das Elterngeld beziehen, iibernehmen sie in den ersten
14 Monaten nach Geburt durchschnittlich fiir nur 3 Monate die Betreuung ihrer
Kinder (Tab. C1-6web, Tab. C1-7web). Dagegen beziehen Miitter das Elterngeld nach wie
vor fast 12 Monate lang.

Bei den 1- und 2-Jihrigen ist mit dem Riickgang des Anteils ausschlieRlich in
der Familie betreuter Kinder in den letzten Jahren auch der Anteil der ganztigigen
Bildung, Betreuung und Erziehung in der Familie zuriickgegangen (Abb. C1-5A). Den-
noch wird die Mehrheit der 2-Jdhrigen, sowohl jene mit als auch ohne Kita-Nutzung,
immer noch zwischen 6 und g9 Stunden tédglich von ihrer Mutter betreut, da nur ein
Teil der unter 3-Jdhrigen ganztigig institutionell betreut wird (C3). Die iiberwiegende
Mehrheit der 1- und 2-Jadhrigen verbringt trotz der zunehmenden institutionellen
Kindertagesbetreuung immer noch den Grofteil des Tages in der Familie. Zu beachten
ist zudem, dass rund ein Drittel der unter 6-Jdhrigen regelmiRig von ihren GroRel-
tern betreut wird. Damit hat die Familie im Zuge der zunehmend zu beobachtenden
Verschiebung zwischen familialer und institutioneller Betreuung weiterhin einen
auch zeitlich groRen Stellenwert im Aufwachsen von Kindern.

Nutzung zusatzlicher Bildungsangebote

Neben den bildungsbezogenen Impulsen in der Familie und in der Kindestagesbetreu-
ung stehen zahlreiche non-formale Bildungsangebote in Vereinen, Kirchen, Kulturein-
richtungen, Sport-und anderen Organisationen zur Verfiigung, in denen Kinder schon
in den ersten Lebensjahren basale Bildungserfahrungen machen kénnen. Impulse
gehen hier ganz wesentlich von den Familien aus.

So besucht bereits ein nennenswerter Anteil der unter 2-Jahrigen organisierte
Forderangebote®, wie etwa eine Krabbelgruppe (47 %), Angebote zum Babyschwim-
men (28 %) oder Eltern-Kind-Turnen (24 %), die nicht nur die motorische, sondern
auch die soziale Entwicklung der Kinder férdern (Tab. C1-8web). Im Alter von 2 bis
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Abb. C1-3: Anteil der unter 6-Jdhrigen, die zusdtzliche Bildungsangebote nutzen,
2013/14 nach Migrationshintergrund (in %)

2- bis unter 6-Jdhrige

Unter 2-Jahrige
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Quelle: DJI, AID:A 2013/14 - Tab. C1-8web, Tab. C1-9web

5Jahren nehmen bereits fast zwei Drittel der Kinder Sportangebote in Anspruch,
wihrend Angebote musikalischer Fritherziehung von 26 % der Kinder genutzt werden
(Tab. C1-9web). Nach wie vor fillt auf, dass nicht nur Eltern mit niedrigem Bildungs-
stand, sondern auch Eltern mit Migrationshintergrund die Angebote seltener in
Anspruch nehmen (Abb. C1-3). Dies betrifft insbesondere Kinder mit beidseitigem Mig-
rationshintergrund, auch wenn die seltenere Nutzung zusitzlich durch die elterliche
Bildung erklirt wird. Diese Nutzungsunterschiede zeigen sich auch hinsichtlich der
Angebote von Krabbelgruppen oder Babyschwimmen. Insgesamt ist zu konstatieren,
dass sich trotz vieler entsprechender Initiativen an der seit Jahren zu beobachtenden
ungleichen Teilnahme an non-formalen Bildungsangeboten in der frithen Kindheit,
aber auch an institutionellen Kinderbetreuungsangeboten (C3, vgl. H2), bislang eher

wenig gedndert hat.

@ethodische Erliuterungen

Zeitverwendungserhebungen 2001/02 und 2012/13
Vgl. Methodische Erlauterungen zu B4.

Kinderbetreuung als Haupt- und Nebenaktivitat

In den Zeitverwendungserhebungen wird zwischen
Haupt- und Nebenaktivitdten unterschieden. Kinderbe-
treuung als Hauptaktivitat umfasst alle elterlichen Akti-
vitdten, bei denen die Betreuung des Kindes im Vorder-
grund steht, z. B. gemeinsames Spiel und Korperpflege
(vgl. Abb. C1-2). Kinderbetreuung als Nebenaktivitat
schlieBt auch jene Aktivitaten von Eltern ein, bei denen
das Kind lediglich dabei ist (z.B. Einkaufen) und bei
denen die aktive Betreuung des Kindes nicht im Vorder-
grund steht. Die Ergebnisse umfassen den durchschnitt-
lichen Aufwand fiir Kinderbetreuung an Werktagen und
am Wochenende. Vgl. Methodische Erlduterungen zu B4.

Migrationshintergrund

Es wird differenziert zwischen Kindern der 2. Generation
mit einem im Ausland geborenen Elternteil (einseitiger
Migrationshintergrund) und Kindern der 1. und 2. Ge-

neration mit zwei im Ausland geborenen Elternteilen
(beidseitiger Migrationshintergrund).

Elterngeldstatistik

Seit Januar 2007 wird statt des Erziehungsgeldes iiber
einen Zeitraum von bis zu 12 bzw. 14 Monaten Elterngeld
an Miitter und Vdter gezahlt. Der Bezug kann auf beide
Elternteile aufgeteilt werden. In der Elterngeldstatistik
werden die beendeten Beziige ausgewiesen.

Tégliche Betreuung durch die Mutter

Erfasst wurde die Betreuung an einem durchschnittli-
chen Werktag, ohne Nachtschlafzeiten. Vgl. Erlduterun-
gen zu Tab. C1-5web.

Organisierte Forderangebote

Forderangebote, wie das Prager-Eltern-Kind-Programm
(PEKiP), Krabbelgruppen oder Babyschwimmen sind An-
gebote an Eltern mit Kindern im ersten Lebensjahr. Sie
zielen durch Gruppenarbeit mit Eltern und Kind auf eine
frithe Forderung der Kinder und einen Erfahrungsaus-
tausch der Eltern ab.

In den ersten Lebens-
jahren bis zur
Einschulung nach wie
vor seltenere Nutzung
von non-formalen
Bildungsangeboten
durch Kinder mit
Migrationshintergrund
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und 2015 geschaffen

Friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung

Angebote frithkindlicher Bildung,

Betreuung und Erziehung

Frithkindliche Bildungsangebote und ihre Rahmenbedingungen unterliegen seit iiber
einem Jahrzehnt einem starken Wandel. Die steigende Bedeutung von Bildung in der
frithen Kindheit, der Anspruch, soziale Ungleichheiten zu reduzieren, sowie ein ver-
dndertes Erwerbsverhalten vor allem von Miittern in Westdeutschland fithrten zu Ver-
dnderungen in der Kindertagesbetreuung. Um diesen Herausforderungen gerecht zu
werden, verfolgen die Linder unterschiedliche Strategien. Dieser Indikator beschreibt
den aktuellen Ausbaustand sowie die strukturellen Verdnderungen bei den Trigern
und Einrichtungen, den Kita-Leitungen und der Zusammensetzung der Gruppen.

Ausbau der Angebote

Die Kindertagesbetreuung wurde in dem Jahr, in dem der Rechtsanspruch auf ein
Betreuungsangebot fiir 1-und 2-jdhrige Kinder in Kraft trat, so stark ausgebaut wie in
keinem Jahr zuvor. Inzwischen kénnen fiir 32,9 % der unter 3-Jihrigen Angebote zur
Verfiigung gestellt werden. In Ostdeutschland nutzen 51,9 % und in Westdeutschland
28,2 % dieser Altersgruppe ein solches Angebot (€3). Zwischen 2013 und 2015 wurden
die Angebote damit noch einmal um fast 90.000 Plidtze erweitert (Abb. C2-1).

Dieser Ausbau wurde seit 2006 vor allem durch die Ausweitung der Angebote
in Tageseinrichtungen auf nahezu 600.000 Plitze im Jahr 2015 erreicht. Die Anzahl
der Kinder in Tagespflege hat sich zwar bis 2014 jihrlich um jeweils 6.000 bis 11.000
erhoht (Tab. €2-1A). Im letzten Jahr stagnierte dieser Ausbau jedoch, sodass die Tages-
pflege inzwischen eine geringere Bedeutung beim Ausbau einnimmt als urspriinglich
angenommen (Abb. C2-1). Nach einem deutlichen Anstieg des Anteils der Kinder in
Tagespflege an allen betreuten Kindern von 2006 bis 2013 von 11 auf 16 % wird zwar
weiterhin rund jedes sechste Kind unter 3 Jahren in Tagespflege betreut. Allerdings

Abb. C2-1: Kinder im Alter von unter 3 Jahren in Tageseinrichtungen und Tagespflege
sowie Betreuungswunsch der Eltern 2006 bis 2015

Anzahl | 2006 & 2007 | 2008 & 2009 & 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 g“;fe
A

1.000.000 50
([ J
800.000 ® PY ® ® 40
[ )
500.000 — L Y
e | O |
400.000 _— 20
— | B
200.000 10
0 0
Betreuungs= | ;. 350% | - - - 390% | - | 394%  41,7% | 41,5% | 43,2%
wunsch
. 5 Anzahl 32.123 | 41.575 | 48.509 | 57.433 | 70.065 77.094 86.032 | 92.363 | 99.181 | 99.704
Kinder in .
Anteil an
Tagespflege  jjien betreuten| 11,2% | 13,0% @ 13,4%  13,9% | 149% | 150% | 154% | 155% | 150% | 14,4%
Kindern
Kinder in Anzahl 253.894  278.642 | 313.114 | 356.274 | 400.336 437.390 472.176  503.926 561.569  593.639
Tages- Anteil an

einrichtungen allen betreuten| 88,8%  87,0% | 86,6% 86,1% | 851%  850% | 846% | 845% | 850% | 856%
Kindern

@ Betreuungswunsch M Kinder in Tagespflege Kinder in Tageseinrichtungen

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik; Bevélkerungsstatistik, eigene
Berechnungen; DJI, AID:A 2009; KiféG 2010; KifoG-Linderstudie 2012 bis 2015
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scheint sich dieser Anteil seit 2013 langsam wieder zu verringern. Es bleibt abzuwar-
ten, ob sich die abnehmende Bedeutung der Tagespflege in Zukunft fortsetzen wird.

Trotz der grofRen Ausbauanstrengungen und der erreichten Bildungsbeteili-
gungsquote® von 32,9 % muss davon ausgegangen werden, dass immer noch nicht
alle Eltern einen Platz fiir ihr unter 3-jahriges Kind erhalten, wenn sie einen solchen
wiinschen (€3).Nach einer reprisentativen Elternbefragung des DJI liegt dieser Anteil
aktuell bei 43,2 % (Abb. C2-1). Diese Kluft kann allerdings nicht allein auf fehlende
Platze zuriickgefithrt werden, da nur 3 % der Eltern angeben, keinen Platz bekommen
zu haben (Tab. C2-4web). Es liegen auch Hinweise vor, dass sich nicht alle Eltern intensiv
um einen Platz bemiihen oder dass die bereitgestellten Angebote nicht ihren Vorstel-
lungen entsprechen. Daher scheint es weiterhin einen nicht exakt bestimmbaren
Bedarf zu geben, der zwischen der Bildungsbeteiligungsquote und den elterlichen
Betreuungswiinschen liegt, sodass von einem weiteren Ausbaubedarfvon Plitzen fiir
unter 3-Jahrige auszugehen ist. Dieser kann regional unterschiedlich sein.

Dariiber hinaus nimmt seit 2011 die Anzahl der 3- bis 5-Jdhrigen wieder zu. Fol-
gerichtig wurde in den vergangenen 5 Jahren das Platzangebot fiir diese Altersgruppe
ausgeweitet. Dieser Anstieg wird laut Prognose der 13. koordinierten Bevolkerungsvo-
rausberechnung bis 2023 anhalten. Zudem steigen die Geburten aktuell stirker, als
vor der Veroffentlichung dieser Prognose erwartet wurde (vgl. A1), sodass fiir diese
Altersgruppen auch kiinftig zuséitzliche Plitze benotigt werden (Tab. C2-5web). Infol-
gedessen ist im Kindergartenalter bis 2023 mit einer Steigerung von mindestens 7 %
bzw. 90.000 Plitzen zu rechnen. Hierbei sind noch nicht die Plitze eingerechnet, die
fiir Kinder aus schutz- und asylsuchenden Familien bendtigt werden (vgl. H4).

Einrichtungen und Trager
Im Mirz 2015 gab es knapp 51.000 Kindertageseinrichtungen® (Tab. €2-2A). Damit
kamen innerhalb von 2 Jahren rund 2.000 Einrichtungen hinzu (Tab. C2-6web). Die
Altersstruktur der Kinder in den Einrichtungen weist darauf hin, dass der Ausbau
der Angebote fiir unter 3-Jihrige weiterhin tiberwiegend durch die Schaffung neuer
Pldtze in vorhandenen Einrichtungen und nur selten durch die Er6ffnung von Ein-
richtungen erreicht wurde. Dementsprechend hoch liegt mit 87 % der Anteil der Ein-
richtungen, in denen mindestens ein Kind unter 3 Jahren betreut wird (Tab. C2-6web).
Auffillig ist, dass mit fast 2.000 Einrichtungen bzw. 5% nur ein kleiner Teil der
Einrichtungen ausschlieRlich unter 3-Jdhrige betreut und daher als , Krippe“ bezeich-
net werden kann (Tab. C2-6web). Diese Kinder miissen im Vergleich zu Kindern, die
altersgemischte Einrichtungen besuchen, mit Vollendung des 3. Lebensjahres einen
zusitzlichen Einrichtungswechsel und den Wechsel von Bezugspersonen bewiltigen.
Da dieser nicht immer zum Geburtstag stattfindet, sondern vielfach erst zum Beginn
des folgenden Kita-Jahres, gibt es fast doppelt so viele Einrichtungen, die Kinder bis
4 Jahre betreuen, aber konzeptionell mit Krippen vergleichbar sind (Tab. C2-6web).
Daher miissen fast 95.000 bzw. 8 % aller unter 4-Jahrigen die Einrichtung wechseln.
Kindertageseinrichtungen werden sowohl von 6ffentlichen als auch von freien
Trigern betrieben, mit zum Teil deutlichen Unterschieden zwischen den Lindern und
den Kommunen. Anders als im Schulbereich, in dem die Einrichtungen vor allem von
offentlichen Tridgern unterhalten werden (vgl. D1), ist fiir den frithkindlichen Bereich
gesetzlich geregelt, dass offentliche Triger diese Aufgabe iibernehmen sollen, wenn
freie Triger nicht in ausreichendem Umfang Angebote bereitstellen. Daher ist es
wenig erstaunlich, dass der grofite Anteil der Einrichtungen in freier Tragerschaft
ist. Allerdings hat sich die Trigerlandschaft vor allem in Ostdeutschland stark verdn-
dert. Kindertageseinrichtungen waren in der DDR in staatlicher oder betrieblicher
Verantwortung. Seit der Wiedervereinigung iibernahmen immer mehr freie Triger
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Abb. C2-2: Anteil der Einrichtungen 2015 nach GroRe der Einrichtung und Art der Leitung

(1'n °/o)
Einrichtungen

insgesamt 13 47 8 32

1 34 44 2 20

2 17 60 3 20

Einrichtungen 3.9 58 4 28

mit ... Gruppe(n

pre(n) 5 46 7 41

5 4 35 11 49

6 und mehr | 4 21 25 51
Einrichtungen ohne

48 8
feste Gruppenstruktur L 28
0 20 40 60 80 100

3 0,
Leitungsteam %

Vollsténdig freigestellte Leitungskraft

Keine gemeldete Leitungskraft
Anteilig freigestellte Leitungskraft

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik 2015, Forschungsdatenzentrum
der Statistischen Landesdmter, eigene Berechnungen - Tab. C2-9web

diese Aufgabe. 2006 betrug der Anteil der 6ffentlichen Tréiger bei den unter 3-Jahrigen
nur noch 43 % und bei den 3- bis 5-Jdhrigen 42 %. Bis 2015 ist dieser Anteil in beiden
Altersgruppen um weitere 8 Prozentpunkte gesunken (Tab. C2-7web, Tab. C2-8web).
Damit verantworten die freien Trdger in Ostdeutschland mittlerweile einen gleich
groRen Anteil der Angebote fiir die Kinder ab 3 Jahren wie in Westdeutschland. Die
offentlichen Triger sind in Ostdeutschland nur noch etwas stirker bei der Bereitstel-
lung der Angebote fiir unter 3-Jdhrige vertreten als in Westdeutschland.

Leitung von Kindertageseinrichtungen
In der aktuellen politischen Debatte zur Qualitét frithkindlicher Bildung wird zu-
nehmend die Frage der Leitung von Kindertageseinrichtungen thematisiert. Lei-
tungskrifte sind unter anderem fiir die Sicherung und Weiterentwicklung der pi-
dagogischen Qualitidt verantwortlich. Dabei miissen sowohl organisationsbezogene
Aufgaben erfiillt werden wie Abrechnung der Verpflegungskosten oder Erstellung
von Dienstpldnen als auch pddagogische Aufgaben wie Teamgespriache. Welche der
Aufgaben von den Trigern oder durch zusdtzliche Fachkrifte in der Einrichtung
iibernommen werden, ist weder auf Bundes- noch auf Landesebene geregelt. Dem-
nach ist offen, wie die Aufgabenverteilung jeweils zwischen Tridger und Einrichtung
ausgehandelt wird, sodass eine Vielfalt von Ausgestaltungsvarianten zu erwarten ist.
Tageseinrichtungen kénnen mit Blick auf die Ubernahme von Leitungsaufgaben
in 4 Gruppen unterteilt werden: Am stirksten verbreitet sind mit 47 % die Einrichtun-
gen, in denen eine Person neben anderen Aufgaben fiir Leitungsaufgaben freigestellt
ist (Abb. C2-2, Tab. C2-3A). In weiteren 32 % der Einrichtungen ist eine Fachkraft voll-
stindig fiir Leitungsaufgaben freigestellt. Leitungsteams von mindestens 2 Personen
finden sich in 8 % der Einrichtungen, wahrend in immerhin 13 % der Einrichtungen
niemand erkennbar fiir Leitungsaufgaben angestellt ist. Das trifft insbesondere auf
1-und 2-gruppige Einrichtungen zu. Je mehr Gruppen pro Einrichtung bestehen, desto
geringer ist der Anteil ohne ausgewiesenes Leitungspersonal (Tab. C2-9web).

Altersstruktur in den Gruppen
Am Beginn des U3-Ausbaus dominierten Gruppenformen, in denen 2-Jdhrige in
Gruppen fiir Kinder ab 3 Jahren betreut wurden. Inzwischen nimmt die Anzahl der
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Abb. C2-3: Altersspanne in Gruppen 2015 nach Altersjahrgangen und Léndergruppen (in %)

Gruppen mit mindestens
einem Kind unter 3 Jahren

Altersspanne zwischen
dltestem und jiingstem

Gruppen mit ausschlieBlich
Kindern ab 3 Jahren

Kind der Gruppe
14,4 l 45,2 Gleicher Jahrgang 33 I 431
30,1 - 27,3 2 Jahrginge 10,6 I 27,4
15,4 . 8,6 3 Jahrgdnge 74,3 - 22,8
32,9 - 131 4 Jahrgédnge 9,9 I 6,2
7,2 I 5,8 5 und mehr Jahrgdnge 1,9 | 0,4
100 75 50 25 0 25 50 75 100 100 75 50 25 0 25 50 75 100
in % in %

I Westdeutschland Ostdeutschland

Lesebeispiel: Die Altersspanne zwischen dem dltesten und dem jiingsten Kind betrdgt in Westdeutschland in 14,4 % der Grup-
pen mit mindestens einem Kind unter 3 Jahren bis zu 17 Monate (gleicher Jahrgang), in 30,1 % der Gruppen 18 bis
29 Monate (2 Altersjahrgdnge).

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendhilfestatistik 2015, Forschungsdatenzentrum der
Statistischen Landesdmter, eigene Berechnungen - Tab. C2-11web, Tab. C2-12web

Gruppen, in denen der Altersabstand bis zu 3 Jahrginge betrigt, wieder zu. In West-
deutschland werden in diesen Gruppenformen 65% und in Ostdeutschland mehr
als 70 % aller unter 3-Jahrigen betreut (Tab. C2-10web). Gruppen, in denen Kinder mit
einem grofleren Altersabstand betreut wurden, spielten zuletzt eine geringere Rolle.

Um die Altersheterogenitit genauer zu erfassen, kann seit 2014 die exakte Al-
tersspanne® zwischen dem éiltesten und dem jiingsten Kind pro Gruppe berechnet
werden. Dabei zeigen sich sowohl fiir Kinder unter 3 als auch ab 3 Jahren deutliche
Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland. In Ostdeutschland ist die Alters-
spanne in den Gruppen erheblich geringer: In rund 45 % aller Gruppen werden nur
Kinder des gleichen Jahrgangs betreut (Abb. C2-3, Tab. C2-11web, Tab. C2-12web), sodass
Gruppenformen iiberwiegen, die an schulische Jahrgangsklassen erinnern.

In Westdeutschland dominieren Gruppenzusammensetzungen, die sich an den
Alterszusammensetzungen der Einrichtungen orientieren. In rund drei Viertel der
Gruppen, in denen nur Kinder ab 3 Jahren betreut werden, entspricht die Alters-
spanne 3 Jahrginge, also der Altersspanne des klassischen Kindergartens. Kinder un-
ter 3 Jahren werden vor allem in Gruppen betreut, die der Altersspanne von Krippen
(2 Jahrgdnge) oder von Kindergirten, die fiir 2-Jdhrige geoffnet sind (4 Jahrgange),
entsprechen. Bislang liegen kaum Erkenntnisse iiber die Auswirkungen dieser unter-
schiedlichen Gruppenstrukturen auf die Forderung und Entwicklung der Kinder vor.

@ethodische Erliuterungen

Altersspanne in Gruppen

Die Altersspanne stellt die Altersdifferenz zwischen dem
altesten und dem jlingsten Kind in einer Gruppe dar.
Der ,gleiche Jahrgang” umfasst die Altersdifferenz von
weniger als 18 Monaten. ,2 Jahrgdnge” umfassen alle
Gruppen, in denen die Altersdifferenz 18 bis 29 Monate
betrdgt. Die Kategorie ,3 Jahrgdnge” entspricht der

Bildungsbeteiligungsquote

Die Quote der Bildungsbeteiligung wird jahrlich zum
Stichtag 1. Marz ausgewiesen. Im Laufe eines Kita-Jah-
res schwankt diese minimal. Zu Beginn des Kita-Jahres
2014/15 war sie um 1 Prozentpunkt hoher als zum Zeit-
punkt der Datenerhebung (Tab. C2-13web).

Kindertageseinrichtungen

Die Anzahl der Kindertageseinrichtungen enthdlt keine
Einrichtungen mit ausschlieRlich Schulkindern (Horte)
und entspricht daher nicht der in B1 ausgewiesenen
Anzahl an Kindertageseinrichtungen.

Altersspannevon 30 bis 41 Monaten, ,4 Jahrgange” ent-
spricht der Altersspanne von 42 bis 53 Monaten undin der
Kategorie ,5 und mehrJahrgange” sind alle Gruppen ent-
halten, in denen die Altersspanne zwischen dem &ltesten
und dem jiingsten Kind mehr als 53 Monate betrdgt.

Jahrgangsgruppen in
Ostdeutschland

die vorherrschende
Gruppenform, ...

... groRere
Altersmischung in
Westdeutschland
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Bildungsbeteiligung von Kindern

in Tageseinrichtungen und Tagespflege

Die Beteiligung der Kinder an frithkindlichen Bildungsangeboten beginnt immer fri-
her und erstreckt sich iber immer lingere tigliche Betreuungszeiten. Dieser seit Jah-
ren anhaltende Prozess fiithrt zu verdnderten Mustern des Aufwachsens von Kindern in
den ersten Lebensjahren. Sie sind dadurch geprigt, dass auch in der frithen Kindheit
der Alltag nicht mehr iiberwiegend oder gar ausschlieRlich in der Familie stattfindet.
Vielmehr verbringen Kinder vor ihrer Einschulung vermehrt ihre Zeit sowohl in der
Familie als auch in Bildungseinrichtungen (C1). Daher werden in diesem Indikator die
Bildungsbeteiligung nach Altersjahren sowie die Betreuungszeiten berichtet. Dariiber
hinaus wird der Frage nachgegangen, ob sich die Bildungsbeteiligung der Kinder von
Eltern mit einem niedrigeren Schulabschluss und der Kinder mit Behinderung durch
die Einfithrung des Rechtsanspruchs verdndert hat.

Bildungsbeteiligung der unter 3-Jdhrigen
Im Méirz 2015 nahmen fast 700.000 Kinder unter 3 Jahren ein Angebot der Kinderta-
gesbetreuung in Anspruch (Tab. C3-1A). Die Bildungsbeteiligung ist zwischen 2013 und
2014 um weitere 3 Prozentpunkte von 29,3 auf 32,3 % gestiegen (Tab. C3-2A). Zuletzt
erhohte sich diese Quote allerdings nur noch um 0,6 Prozentpunkte auf32,9 %, obwohl
die Anzahl der betreuten Kinder um fast 33.000 zunahm (Tab. €3-1A). Dieser geringe
prozentuale Anstieg hingt damit zusammen, dass die Anzahl der unter 3-Jihrigen
in der Bevolkerung um fast 60.000 angestiegen ist (vgl. A1). In Westdeutschland hat
sich die Quote der Bildungsbeteiligung bis 2015 auf nunmehr 28,2 % erhoht, in Ost-
deutschland ist sie mit 51,9 % gleich geblieben (Tab. C3-2A).

Mit Blick auf die einzelnen Altersjahre zeigen sich weiterhin erhebliche Unter-
schiede. Wihrend die Bildungsbeteiligung der unter 1-Jihrigen mit 3 % erwartungs-
gemdl gering ist, liegt die Quote bei den 1-Jahrigen bundesweit bei 36 % und bei den

Abb. C3-1: Quote der Bildungsbeteiligung von 1- und 2-Jdhrigen in Tageseinrichtungen
und Tagespflege 2006 bis 2015 nach Landergruppen (in %)
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2-Jdhrigen bei 61 % (Tab. C3-6web). In Ostdeutschland besuchen inzwischen 86 % der
2-Jdhrigen ein Angebot der frithkindlichen Bildung, also nahezu der gesamte Jahr-
gang, und auch bei den 1-Jdhrigen sind es bereits zwei Drittel (Abb. C3-1, Tab. C3-7web).
Diese Quoten sind in den letzten Jahren kontinuierlich angestiegen und machen deut-
lich, dass sich die Biografie von jungen Kindern dahin gehend verdndert, dass immer
mehr Kinder immer frither institutionelle Bildungsangebote besuchen und sie somit
zugleich eine immer lingere Lebenszeit in pidagogischen Institutionen verbringen.

In Westdeutschland ist diese Entwicklung ebenfalls zu beobachten, wenngleich
auf einem geringeren Niveau. Die Quote der Bildungsbeteiligung bei den 2-Jdhrigen
istvon 17 % im Jahr 2006 aufinzwischen 55 % gestiegen (Abb. C3-1). Bei den 1-Jihrigen
hat sich die Quote der Bildungsbeteiligung in einem Jahrzehnt von 5% im Jahr 2006
auf 28 % in 2015 sogar mehr als verfiinffacht.

Bildungsbeteiligung der 3- bis 5-Jahrigen

Anfang 2015 besuchten knapp 2 Millionen Kinder im Alter von 3 bis 5 Jahren eine
Tageseinrichtung und zu einem sehr geringen Teil eine Tagespflege (Tab. C3-8web). Die
Quote der Bildungsbeteiligung fiir die 3- bis 5-Jdhrigen® ist seit 2006 um fast 8 Pro-
zentpunkte auf inzwischen 95 % gestiegen (Tab. C3-2A). Bis vor einigen Jahren gab es
in Westdeutschland noch keine gleichmiRige Inanspruchnahme iiber alle Altersjahre
hinweg. Im Jahr 2006 wurde bei den 3-Jihrigen erst eine Quote von 74 % erreicht.
Inzwischen nehmen 90 % dieses Altersjahrgangs frithkindliche Bildungsangebote in
Anspruch. Bei den 4- und 5-Jdhrigen liegt dieser Anteil sogar zwischen 96 und 98 %,
sodass mittlerweile fast jedes Kind ab dem 3. Geburtstag frithkindliche Bildungsange-
bote nutzt und der Besuch einer Kindertageseinrichtung zu einem festen Bestandteil
der friithkindlichen Biografie geworden ist.

Betreuungsumfang
Auch beim zeitlichen Umfang der Betreuung® setzt sich der Trend fort, dass die
vertraglich vereinbarten Betreuungszeiten zunehmen - allerdings mit deutlichen
Unterschieden zwischen West-und Ostdeutschland. In Westdeutschland belduft sich
der Anteil der unter 3-Jihrigen mit einer vertraglich vereinbarten ganztigigen Betreu-
ungszeit (tiglich mehr als 7 Stunden) inzwischen auf 43 %; 2006 waren es noch 33 %
(Tab. C3-9web). Demgegeniiber ist der Anteil der halbtigigen Betreuungsvertrige mit
weniger als 5 Stunden am Tag von 34 auf 24 % zuriickgegangen. Bei Kindern ab 3 Jah-
ren bis zum Schuleintritt gibt es kaum Unterschiede: Der Anteil der Kinder, fiir die
ganztigige Betreuungsangebote vereinbart wurden, belduft sich nunmehr auf 77 %.
Die gestiegenen Anteile ganztigiger Betreuungszeiten diirften vor allem mit
dem verinderten Erwerbsverhalten der Miitter zusammenhingen. Dies trifft insbe-
sondere fiir Ostdeutschland mit einer seit jeher hohen Frauenerwerbsquote zu. In
Westdeutschland ist die Situation gespalten. Die hohen Anteile vertraglich vereinbar-
ter Ganztagsplitze sind vor allem bei den 1-und 2-Jdhrigen zu beobachten, wiahrend
sie bei den dlteren Kindern wieder etwas sinken. Das ist dadurch zu erklédren, dass
in Westdeutschland die Angebote fiir Kinder ab 3 Jahren traditionell bis in die jiin-
gere Vergangenheit hinein Halbtagsangebote waren und die Auswirkungen dieses
Angebotstypus noch heute spiirbar sind. Die lingeren Betreuungsumfinge bei den
unter 3-Jihrigen kommen dadurch zustande, dass Familien bis zur Einfithrung des
individuellen Rechtsanspruchs im Jahr 2013 hdufig nur dann einen Platz erhalten
haben, wenn beide Eltern bzw. der alleinerziehende Elternteil erwerbstéitig waren.
Allerdings hat sich bei den regelmiRigen Elternbefragungen des DJI wiederholt
gezeigt, dass diese lingeren vertraglich vereinbarten Betreuungsumfinge der unter
3-Jihrigen nicht automatisch mit den Wiinschen der Eltern iibereinstimmen. In
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Westdeutschland werden fiir 43 % ganztigige Betreuungsangebote vereinbart, aber
nur 32 % der Eltern mit einem Betreuungswunsch préferieren diese langen Betreu-
ungszeiten (Tab. €3-3A). Auch in Ostdeutschland ist die Diskrepanz zu beobachten:
76 % haben Betreuungsvertrige fiir einen Ganztagsplatz, gewiinscht wird dieser aber
nur von 62 % der betreffenden Eltern.

Diese Diskrepanz scheint auf mehrere Griinde zurtickfithrbar zu sein. Zum einen
ist der Abschluss einer Ganztagsvereinbarung fiir die Einrichtungen attraktiver, was
dazu fiihrt, dass den Eltern mangels Alternativen nichts anderes tibrig bleibt, als die
lingeren Zeiten zu vereinbaren. Des Weiteren kénnen Eltern ein zeitlich flexibles
Angebot wiinschen, das sie nur durch die Vereinbarung lingerer Betreuungsumfinge
erhalten, ohne dass sie den gesamten Stundenumfang benétigen. SchlieRlich kdnnen
aber auch fachliche Griinde gegen spezifische Betreuungsumfinge sprechen. Legen
Einrichtungen Zeiten fest, in denen sie spezifische pidagogische Angebote fiir die
Kinder planen, sollen die Kinder zu diesen Zeiten auch anwesend sein, unabhingig
davon, ob ihre Eltern in dieser Zeit ein Betreuungsangebot benétigen.

Neben den Wunschzeiten werden in der Elternbefragung des DJI auch die realen
Betreuungsumfinge abgefragt. Bei der Gegentiiberstellung zwischen vertraglich ver-
einbarten und realen Betreuungszeiten zeigt sich, dass die vertraglich vereinbarten
Zeiten oft nicht in vollem Umfang genutzt werden.Insbesondere die vereinbarte Ganz-
tagsbetreuung wird nur von 56 % der Kinder vollstindig genutzt. 32 % nutzen diese
nur 5 bis 7 Stunden tdglich und 12 % sogar weniger als 5 Stunden am Tag (Tab. C3-4A).

Unter dem Gesichtspunkt der Ausweitung der zeitlichen Dauer, die Kinder in
frithkindlichen Bildungsangeboten bis zur Einschulung verbringen, zeigt sich somit
nicht nur, dass dies fiir immer mehr Kinder zu einer Selbstverstdndlichkeit wird und
dass die aullerfamiliale Betreuung immer frither beginnt, sondern dass auch die
vertraglich vereinbarten Betreuungsumfinge weiter zunehmen. Allerdings bedeutet
das nicht, dass Eltern im Durchschnitt weniger Zeit mit ihren Kindern verbringen (C1).

Bildungsbeteiligung nach sozialer Herkunft

Seit August 2013 haben nicht mehr nur Kinder unter 3 Jahren mit erhéhtem Forder-
bedarf oder mit erwerbstitigen Eltern Anspruch auf einen Platz in der Kindertages-
betreuung, sondern alle 1-und 2-jdhrigen Kinder. Trotzdem zeigt sich weiterhin, dass
Kinder mit Migrationshintergrund® sowie Kinder, deren Eltern einen niedrigeren
Schulabschluss haben, seltener und spéter frithkindliche Bildungsangebote nutzen.
Allerdings wird zumindest bei den Kindern ab 3 Jahren der Unterschied der Bildungs-
beteiligung zwischen Kindern mit und ohne Migrationshintergrund etwas kleiner
(vgl. H2). Hingegen ist die Quote der Bildungsbeteiligung unter 3-Jahriger, deren
Eltern einen Hauptschulabschluss haben, zwischen 2012 und 2015 von 19 auf 16 %
gesunken. Im Unterschied dazu ist die Quote der Bildungsbeteiligung von Kindern,
deren Eltern einen mittleren Schulabschluss haben, um 4 Prozentpunkte auf 27 %
gestiegen. Bei Kindern von Eltern mit einer akademischen Ausbildung ist die Quote
der Bildungsbeteiligung sogar von 31 auf 38 % gestiegen (Tab. €3-10web). Damit wird
deutlich, dass Kinder von Eltern mit einem Hauptschulabschluss bislang weniger vom
Ausbau der Angebote fiir unter 3-Jihrige profitiert haben als Kinder von Eltern mit
einem hoheren Schulabschluss.

Bildungsbeteiligung von Kindern mit Behinderung

Die Quote der Bildungsbeteiligung von Kindern mit Behinderung® hat sich zwischen
2013 und 2015 fiir keine Altersgruppe verdndert (Tab. C3-11web). Dementsprechend
steigt auch weiterhin die Quote der Bildungsbeteiligung der Kinder mit Behinde-
rung mit dem Alter der Kinder. Allerdings zeigen sich Verinderungen hinsichtlich
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Abb. C3-2: Verteilung von Kindern mit einrichtungsgebundener Eingliederungshilfe bzw.
sozialpadagogischem Forderbedarf vor der Einschulung 2015 nach Einrichtungs-

art und Gruppenformen

Kinder mit einer einrichtungsgebundenen Eingliederungshilfe
und Kinder mit sonderpddagogischem Forderbedarf
in Einrichtungen der friihkindlichen Bildung
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendhilfestatistik 2015, Forschungsdatenzentrum
der Statistischen Landesdmter; Sekretariat der KMK, Schiiler, Klassen, Lehrer und Absolventen der Schulen 2005 bis 2014;
Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Volksschulen zur sonderpidagogischen Forderung und
Schulen fiir Kranke in Bayern 2014/15; Thiiringer Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur,

eigene Berechnungen

der Gruppenzusammensetzung, in denen Kinder mit Behinderung betreut werden.
Zwischen 2013 und 2015 stieg der Anteil der Kinder mit Behinderung, die in Gruppen
mit bis zu 20 % Kindern mit Eingliederungshilfe betreut wurden, um 4 Prozentpunkte,
wihrend der entsprechende Anteil in tendenziell separierenden Gruppen und Ein-
richtungen um 3 Prozentpunkte sank (Abb. C3-2, Tab. C3-5A, Tab. C3-12web). Damit wird
deutlich, dass die inklusionsorientierte Forderung der Kinder weiter vorangetrieben
wird und nach wie vor Anstrengungen unternommen werden, um die Forderungen
der UN-Behindertenkonvention umzusetzen. Allerdings bestehen weiterhin grof3e

- Tab. (3-5A, Tab. (3-12web

Unterschiede zwischen den Lindern (Tab. C3-12web).

@ethodische Erliuterungen

Bildungsbeteiligung der 3- bis 5-Jdhrigen

Die Quote der Bildungsbeteiligung wird nur fiir die
Altersgruppe der 3- bis 5-Jdhrigen ausgewiesen und
nicht auf die Altersgruppe der 6-Jahrigen ausgeweitet,
obwohl von ihnen ein nicht unerheblicher Teil (2015
fast 330.000 Kinder) frithkindliche Bildungsangebote
besucht. Da aber zugleich von dieser Altersgruppe eine
Vielzahl bereits eingeschult ist, wird aufgrund dieser
Uberschneidungen fiir die 6-Jdhrigen keine Quote der
Bildungsbeteiligung ausgewiesen (C5).

Umfang der Betreuung

Der Umfang der Betreuung wird als Halbtags-, erweiter-
tes Halbtags- und Ganztagsangebot kategorisiert. Als
Halbtagsangebote gelten Betreuungszeiten von weni-
ger als 5 Stunden am Tag, erweiterte Halbtagsangebote
umfassen tdglich 5 bis 7 Stunden und Ganztagsange-
bote mehr als 7 Stunden am Tag. Zusatzlich gibt es Be-

treuungsangebote iiber den Vor- und Nachmittag ohne
Mittagsbetreuung, zumeist in Form eines erweiterten
Halbtagsangebots.

Kinder mit Migrationshintergrund
Vgl. Methodische Erlduterungen zu H1 und H2.

Kinder mit Behinderung

Beriicksichtigt werden Kinder, die laut Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik eine an die Tageseinrichtung bzw.
Tagespflege gebundene Eingliederungshilfe gemaR
88 53, 54 SGB VIII erhalten, und Kinder in Forderschul-
kindergérten bzw. schulvorbereitenden Einrichtungen.
Eingliederungshilfen werden unabhdngig vom Alter
gewdhrt, um Menschen mit (drohender) Behinderung
die Teilhabe an der Gesellschaft zu ermdglichen. Je
nach Altersgruppe, Behinderungsform und Lebensbe-
reich stehen unterschiedliche Eingliederungshilfen zur
Verfiigung.
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Padagogisches Personal im friihkindlichen

Bereich

Mit dem Ausbau der Angebote fiir Kinder unter 3 Jahren und der Offnung einer zuvor
in Westdeutschland stark familienorientierten hin zu einer vermehrt in Bildungsein-
richtungen stattfindenden Kindheit haben sich auch fiir das pddagogische Personal
vielfiltige Verinderungen ergeben. So haben sich die Anspriiche und Erwartungen an
die Fachkrifte erhoht, die sich durch die zunehmende Bildungsbeteiligung jiingerer
Kinder sowie durch die anhaltende Heterogenitit aufgrund der sozialen Herkunft,
des Migrationshintergrunds oder des inklusiven Forderbedarfs der Kinder ergeben
(€3, vgl. H1, H2). Zudem haben auch die vor rund einem Jahrzehnt eingefiithrten Bil-
dungspldne in den Lindern, die vom pddagogischen Personal umgesetzt werden
sollen, die Qualitidtserwartungen erhoht. Um diese erfiillen und ein ausreichendes
Platzangebot bereitstellen zu konnen, musste erheblich mehr Personal ausgebildet
und eingestellt werden. Der Indikator nimmt daher die zahlenméRige Entwicklung
und die qualifikatorische Zusammensetzung des Personals in den Blick. Ausgehend
von der Entwicklung der Anzahl des pidagogischen Personals werden die Beschifti-
gungsbedingungen, der Beschiftigungsumfang, der Personalschliissel und die Qua-
lifikation der Beschiftigten dargestellt.

Gesamtentwicklung des padagogischen Personals

Die Anzahl des pidagogischen Personals in Kindertageseinrichtungen® stieg bis
Mirz 2015 auf fast 515.000 Beschiftigte an. Zusitzlich stehen mehr als 44.100 Per-
sonen fiir die Kindertagespflege zur Verfiigung (Abb. C4-1, Tab. C4-6web, C2). In den
Tageseinrichtungen kamen seit 2013 mehr als 56.000 pddagogisch Tétige hinzu, was
bedeutet, dass in so kurzer Zeit noch nie so viele pidagogisch Tatige zusitzlich in
dieses Arbeitsfeld eingemiindet sind (Tab. C4-7web). Dieser Zuwachs fiel mit einem
Plus von 13 Prozentpunkten in Westdeutschland héher aus als in Ostdeutschland mit
8 Prozentpunkten. Er trigt dazu bei, den verinderten Bedingungen des Aufwachsens
gerecht zu werden, da immer mehr vor allem jiingere Kinder immer lingere Teile
des Tages in den Einrichtungen verbringen (C3). Den damit einhergehenden erhéhten
qualitativen Anforderungen muss das Personal vermehrt Rechnung tragen.

Das neu hinzugekommene Personal besteht nur zum Teil aus neu ausgebildeten
Fachkriften. Nach wie vor steigt auch die Anzahl der Beschéftigten in der Alters-
gruppe zwischen 30 und unter 45 Jahren an. Bei den fast 20.000 unter 30-Jahrigen,
die zwischen 2013 und 2015 in das Arbeitsfeld eingemiindet sind, handelt es sich
mehrheitlich um Fachkrifte, die nach ihrer Ausbildung in den Beruf einsteigen
(Tab. C4-7web). Hinzu kommt aber auch eine kleinere Gruppe nicht ausgebildeter
junger Menschen, die im Rahmen des Bundesfreiwilligendienstes fiir eine begrenzte
Zeit in einer Kindertageseinrichtung titig sind.

Der Anstieg an pddagogischem Personal in der Altersgruppe zwischen 30 und
unter 45 Jahren um 15.000 Personen diirfte vor allem darauf zuriickzufiihren sein,
dass ein Teil der weiblichen Fachkrifte nach einer lingeren Familienphase wieder in
den Beruf zuriickgekehrt ist. Diese verfiigen in der Regel iiber die geforderte beruf-
liche Qualifikation, auch wenn sie in den Jahren der Unterbrechung keine weiteren
Berufserfahrungen sammeln konnten. Allerdings ist davon auszugehen, dass das
zusitzliche Potenzial an Berufsriickkehrerinnen, die urspriinglich nicht oder erst zu
einem spiteren Zeitpunkt wieder berufstitig werden wollten, langsam ausgeschopft
ist. Um den anhaltenden Personalbedarf zu decken, wurden seit 2010 die Ausbildungs-
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Abb. C4-1: Pddagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen 2006 bis 2015
nach Landergruppen
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik,
eigene Berechnungen - Tab. C4-6web

kapazititen zur Erzieherin und zum Erzieher erheblich ausgeweitet. Zugleich wur-
den diese Ausbildungsplidtze auch von jungen Menschen nachgefragt (Tab. C4-8web,
Tab. C4-1A). Zuletzt ist die Zunahme bei den Auszubildenden noch stérker ausgefallen
als es die Hochrechnung des Bildungsberichts 2014 erwarten lief. Inzwischen ist da-
von auszugehen, dass die Anzahl der Absolventinnen und Absolventen am Ende des
Schuljahres 2016/17 aufiiber 30.000 ansteigen wird (Tab. C4-1A). Das wire im Vergleich
zum Schuljahr 2008/09 fast eine Verdoppelung, wihrend die entsprechenden Zahlen
bei den Berufsfachschulen (Kinderpflege, Sozialassistenz) konstant geblieben sind
(Tab. C4-9web, Tab C4-10web). Somit miisste rein rechnerisch fiir den frithpddagogischen
Bereich auch kiinftig eine ausreichende Zahl an Fachkriften zur Verfiigung stehen,
um den Ersatzbedarf fiir das altersbedingt ausscheidende Personal und den anhal-
tenden Ausbaubedarf zu decken, wenngleich lokale oder regionale Engpésse nicht
auszuschlieRen sind. Dabei ist der durch die Bereitstellung von Angeboten fiir Kinder
aus schutz-und asylsuchenden Familien entstehende zusitzliche Bedarfjedoch noch
nicht beriicksichtigt (vgl. H4).

Fiir die Berufseinsteigenden ist der anhaltende Ausbau und Zuwachs an Personal
nicht ohne Nachteile: Bei einer durchschnittlichen Befristungsquote im Arbeitsfeld
von 16 % waren 2015 immerhin 43 % der Personen unter 25 Jahren befristet angestellt
(Tab. C4-2A). Dabei sind Personen im Praktikum, im Bundesfreiwilligendienst oder
im Freiwilligen Sozialen Jahr nicht berticksichtigt. Neben den Berufseinsteigenden
sind vor allem Halbtagsbeschiftigte und Personen ohne fachlich einschligige Qua-
lifikation tiberdurchschnittlich oft befristet angestellt (Tab. C4-11web, Tab. C4-12web).
Dariiber hinaus zeigt sich auch beim Personal, das fiir die Férderung von Kindern
mit (drohender) Behinderung angestellt ist, dass hier landespolitische Regelungen
zu erhohten Befristungsquoten fiihren konnen. Wihrend in Berlin 9 % des Personals
zur Forderung von Kindern mit (drohender) Behinderung befristet angestellt ist,
liegt der entsprechende Anteil in Hessen bei 56 % (Tab. C4-13web, Tab. C4-14web). Im
Vergleich zu den Befristungsquoten anderer Berufsgruppen im sozialen Bereich ist
die Befristungsquote im Arbeitsfeld Kindertagesbetreuung zwar um 5 Prozentpunkte
geringer. Im Vergleich zu allen iibrigen Berufstitigen haben die Beschiftigten in
der Kindertagebetreuung allerdings eine Befristungsquote, die um 4 Prozentpunkte
hoher liegt (Tab. C4-15web). Die damit verbundene erhohte Unsicherheit kann dazu
beitragen, dass das Arbeitsfeld an Attraktivitét verliert.
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Beschaftigungsumfang

Obwohl zusitzliches Personal benétigt wird, um den insgesamt langer werdenden Be-
treuungszeiten der Kinder gerecht zu werden, hat sich der Beschiftigungsumfang des
pidagogischen Personals in Tageseinrichtungen vor allem in Westdeutschland nur
wenig verdandert. Hier ist weiterhin deutlich weniger als die Hélfte des pddagogischen
Personals vollzeitbeschiftigt (44 %) und fast der gleiche Anteil ist mit weniger als
32 Wochenstunden angestellt (Tab. C4-4A). Diese Beschiftigungsumfinge entsprechen
laut Mikrozensus 2013® allerdings den Wiinschen der Mehrzahl des Personals: 85 %
der Teilzeitkrifte wiinschen keine lingeren Arbeitszeiten (Tab. C4-16web).

Anders ist die Situation in Ostdeutschland: Hier sind weiterhin rund zwei Drit-
tel des pddagogischen Personals teilzeitbeschiftigt; allerdings wiinschen sich davon
fast 30 % ldngere Arbeitszeiten. Daneben sind pddagogische Fachkrifte in Ost-wie in
Westdeutschland zu einem deutlich hoheren Anteil vollzeittitig, wenn sie fir Lei-
tungsaufgaben freigestellt oder als Gruppenleitung tétig sind (Tab. C4-17web).

Wihrend also Kinder im Durchschnitt mehr Zeit in den Einrichtungen verbrin-
gen, bleiben die Arbeitszeiten des pidagogischen Personals in Westdeutschland relativ
konstant und steigen in Ostdeutschland nur langsam. In der Summe heif3t das, dass
der gestiegene Personalbedarfvor allem tiber zusitzliche Personen und nicht iiber die
Ausweitung der Beschiftigungsumfinge vorhandener Personen gedeckt worden ist.

Personalschliissel

Durch die Einstellung von zusitzlichem Personal in Kindertageseinrichtungen wurde
nicht nur die Bildung, Betreuung und Erziehung der gestiegenen Anzahl der Kinder in
Tageseinrichtungen gewihrleistet, sondern auch der Personalschliissel® verbessert.
Diese Entwicklung lisst sich bis 2014 vor allem in Gruppen mit jiingeren Kindern be-
obachten (Tab. C4-3A,Tab. C4-18web). Zwischen 2014 und 2015 blieb der Personalschliis-
sel erstmals in etwa gleich. In den ostdeutschen Liandern sind die Personalschliissel
weiterhin deutlich ungiinstiger als in Westdeutschland. Dort kommt rechnerisch eine
Vollzeitkraft im Mittel auf 3,4 ganztagsbetreute Kinder in Gruppen fiir ausschlieflich
unter 3-Jihrige, wihrend der entsprechende Wert in Ostdeutschland bei 5,8 Kindern
liegt. Neben den Ost-West-Unterschieden differieren die Personalschliissel allerdings -
wenngleich schwicher - auch zwischen den Lindern (Tab. C4-3A, Tab. C4-18web).

In der Tagespflege ldsst sich ein gegenldufiger Trend beobachten. Tagespflegeper-
sonen betreuen immer haufiger 4 und mehr Kinder. Zwischen 2013 und 2015 stieg bei
der Mehr-Kind-Tagespflege® die Anzahl um fast 2.600 Personen, wihrend sich diese
bei der Ein- und Zwei-Kind-Tagespflege um ca. 2.400 Personen reduziert hat (Tab. C4-
19web). Infolgedessen hat sich die Relation des Tagespflegepersonals zu den betreuten
Kindern weiter erh6ht. Damit ist auch bei Kindern in Tagespflege die Wahrscheinlich-
keit gestiegen, dass Tagespflegepersonen fiir mindestens 4 Kinder verantwortlich sind.

Qualifikation des padagogischen Personals und der Tagespflegepersonen
Seit jeher iiberwiegen Erzieherinnen und Erzieher als pddagogisches Personal in
Kindertageseinrichtungen (Tab. C4-5A,Tab. C4-20web). In Westdeutschland ist diese Do-
minanz mit 67 % weniger ausgeprigt als in Ostdeutschland mit 85 %. Im Unterschied
dazu ist in Westdeutschland der Anteil der Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger
mit 16 % erheblich hoher als in Ostdeutschland mit nur 1 % (Abb. C4-2, Tab. C4-20web).

Zudem lisst sich in den vergangenen Jahren ein langsamer, aber stetiger Anstieg
des einschligig akademisch qualifizierten Personals beobachten.Dabei sind mit einem
Anteil von 4 % an allen pddagogisch Tdtigen immer noch mehr Sozialpddagoginnen
und -pddagogen in Kindertageseinrichtungen beschiftigt als etwa Kindheitspada-
goginnen und -pddagogen mit 1 % (Tab. C4-20web). Allerdings ist deren Anzahl zuletzt
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Abb. C4-2: Padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen 2015 nach Qualifikation
und Landergruppen (in %)
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spiirbar von ca.1.600 im Jahr 2013 auf 3.700 im Jahr 2015 gestiegen. Dementsprechend
lasst sich - auf einem bislang schwachen Niveau - ein Trend zur Akademisierung
des pddagogischen Personals in Kindertageseinrichtungen erkennen (Tab. C4-21web).

Bei der Qualifizierung des Tagespflegepersonals setzt sich der Trend fort: Der
Anteil der Tagespflegepersonen, der iiber einen Qualifizierungskurs mit einem Um-
fang von 160 Stunden und mehr verfiigt, nimmt zu und erreicht 2015 eine Quote von
49 %; 2006 lag diese noch bei 5% (Tab. C4-22web). Zudem haben immerhin 30% des
Tagespflegepersonals eine pddagogische Ausbildung absolviert, obwohl diese fiir die
Ausiibung der Titigkeit als Tagespflegeperson nicht erforderlich ist (Tab. C4-23web).
Im Unterschied dazu werden die Personen mit einer geringeren Qualifizierung stetig
weniger. In der Tagespflege hat sich somit eine elementare Schulung von 160 Stunden
als Mindeststandard durchgesetzt und immerhin fast ein Drittel der Tagespflegeper-
sonen verfiigt tiber eine pddagogische Ausbildung.

@ethodische Erliuterungen

Padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen
Hier wird das pddagogische Personal (einschlieBlich
Personen, die sich in Ausbildung befinden) ohne die
Beschdftigten in Horten und in Gruppen mit aus-
schlieRlich Schulkindern sowie ohne Verwaltungstétige
ausgewiesen, sodass sich seine Anzahl von den in B2
ausgewiesenen Beschdftigten unterscheidet. Von 2006
bis 2010 wurden die freigestellten Leitungskrafte nicht
mit beriicksichtigt.

Padagogisches Personal im Mikrozensus
Beriicksichtigt wurden aktive Erwerbstétige in Berufen
der Kindertagesbetreuung und -erziehung (KldB 83111,
83112 und 83193) aus dem Wirtschaftszweig 851 (Kinder-
garten und Vorschulen); ohne Auszubildende, Personen
in Mutterschutz und Elternzeit sowie ohne Personen am
Nebenwohnsitz.

Personalschliissel

Bei der Berechnung des Personalschliissels werden die
Betreuungszeiten der Kinder pro Gruppe aufsummiert
und durch 40 Wochenstunden geteilt, sodass sich daraus
ein Ganztagsbetreuungsdquivalent ergibt. Analog wird
beim Personal verfahren, indem ein auf 39 Wochenstun-
den standardisiertes Vollzeitdquivalent gebildet wird.
Diese beiden Werte werden miteinander ins Verhaltnis
gesetzt. Die Wochenstunden der gruppeniibergreifend
Tatigen und der Leitungskrafte werden gleichmaRig auf
alle Gruppen der Einrichtung verteilt. Da Gruppen, in
denen Kinder mit (drohender) Behinderung betreut wer-
den, eine bessere Personalausstattung besitzen, werden
diese nicht in diese Analyse einbezogen.

Mehr-Kind-Tagespflege

Unter Mehr-Kind-Tagespflege werden Betreuungsset-
tings verstanden, in denen von einer Tagespflegeperson
mindestens 4 fremde Kinder betreut werden.

30 % der Tages-
pflegepersonen
mit padagogischer
Ausbildung
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Ubergang in die Schule

Zum Zeitpunkt des Ubergangs in die Schule gewinnt der Entwicklungsstand von
Kindern, insbesondere die sprachliche Entwicklung, einen groReren Stellenwert.
Daher ist auch weiterhin nach dem Sprachférderbedarf von Kindern sowie nach den
Aktivititen der Linder zur Sprachstandserhebung und -férderung zu fragen. Die
Einschulungsentscheidung ist jedoch von weiteren Faktoren abhingig. Orientierung
bieten die gesetzlich festgelegten, landesspezifischen Stichtage zur Einschulung. In
Lindern mit flexibler Eingangsphase® in die Grundschule werden iiblicherweise alle
Kinder unabhingig von ihrem Entwicklungsstand fristgerecht eingeschult, wihrend
in anderen Lindern immer noch eine frithere oder spitere Einschulung moglich ist.
Aufgrund der Heterogenitit der Regelungen wird weiterhin beobachtet, wie sich das
Einschulungsverhalten langfristig verindert und welchen Stellenwert ein diagnosti-
zierter Sprachférderbedarf oder die elterliche Bildung in diesem Kontext einnehmen.
Unter dem Fokus inklusiver Bildung werden zudem die direkten Einschulungen in
die Forderschule thematisiert.

Sprachforderbedarf vor der Einschulung

Um den Forderbedarf im Bereich der sprachlichen Entwicklung im Deutschen zu
identifizieren, finden seit Jahren in 13 Lindern ein bis zwei Jahre vor der Einschulung
landesweite Sprachstandserhebungen mit sehr unterschiedlichen Verfahren statt
(Tab. C5-1A, Tab. C5-4web). Dementsprechend bewegt sich auch der Anteil der in den
jeweiligen Landeserhebungen als sprachférderbediirftig diagnostizierten Kinder zwi-
schen 15 % in Brandenburg und 50 % in der Stadtgemeinde Bremen.In vielen Lindern
nehmen die forderbediirftigen Kinder bis zur Einschulung an zusitzlichen Sprachfor-
dermafRnahmen teil (vgl. H3). Neben Sachsen-Anhalt hat zuletzt auch Nordrhein-West-
falen die landesweiten Sprachstandserhebungen eingestellt. Anstelle der punktuellen
Diagnostik mit anschlieRender Férderung wird in diesen Lindern ausschlie8lich auf
eine in den Kindergartenalltag integrierte Beobachtung und Férderung der sprach-
lichen Entwicklung gesetzt.

Auf Basis bundesweiter Elternbefragungen konnte wiederholt gezeigt werden,
dass knapp ein Viertel der vor der Einschulung stehenden Kinder in einem Sprachtest
als forderbediirftig im Deutschen diagnostiziert wurde (Abb. C5-3A, Tab. C5-5web). Im
Zuge der zunehmenden institutionellen Bildungsbeteiligung von 1- und 2-Jadhrigen
(€3) sowie der zahlreichen Initiativen im Bereich der sprachlichen Férderung ist der
Anteil sprachforderbediirftiger Kinder im gleichen Zeitraum nicht gesunken. Erstaun-
lich ist, dass immerhin bei 21 % der 3-bis 5-Jdhrigen, die zu Hause Deutsch sprechen,
eine verzogerte Sprachentwicklung diagnostiziert wurde. Mit 39 % sind davon aber
erwartungsgemifl deutlich hiufiger Kinder mit nicht deutscher Familiensprache
betroffen. Und deutlich wird zudem, dass ein entsprechender Forderbedarf insbe-
sondere auch bei Kindern von Eltern mit niedrigem Schulabschluss besteht, was auf
entsprechende Risikolagen im Aufwachsen verweist (vgl. A4). Wesentlich abhingig
ist die sprachliche Entwicklung somit von der entsprechenden Férderung entweder
im Elternhaus oder in den Kindertageseinrichtungen. Im Zuge der aktuellen Zu-
wanderung (vgl. H4) wird das Thema der sprachlichen Bildung noch an zusitzlicher
Bedeutung innerhalb der Kindertagesbetreuung gewinnen.

Vorzeitige und verspatete Einschulung
Auf Basis der Schuleingangsuntersuchung, Gespriachen mit Eltern und Tageseinrich-
tungen sowie der Einschdtzung schulischer Akteure wird grundsédtzlich anhand der



Ubergang in die Schule

Abb. C5-1: Einschulungszeitpunkt von Erstkldsslerinnen und Erstkldsslern 2013 nach
Schulabschluss der Eltern und Sprachférderbedarf vor der Einschulung (in %)

Niedri
Hochster allgemein- | 59 19
bildender Schulabschluss Mittel 3 90 7
der Eltern?
Hoch 7 89 4
Ohne 5 91 4
Sprachforderbedarf
Mit 3 87 9
0 20 40 60 80 100
. : e . . in %
Einschulungszeitpunkt: Vorzeitig Regular Verspatet

1) Hdochster allgemeinbildender Schulabschluss der Eltern: Niedrig = Ohne Abschluss/Hauptschulabschluss, Mittel = Mittlerer
Abschluss, Hoch = (Fach-)Hochschulreife.
Quelle: Lifbi, NEPS, Startkohorte 2, 2013, Welle 3, doi:10.5157/NEPS:5C2:3.0.0, eigene Berechnungen - Tab. C5-6web

kognitiven, sozialen und motorischen Entwicklung des Kindes iiber eine vorzeitige,
fristgerechte oder spitere Einschulung entschieden. Eltern kénnen diese Entschei-
dung nur unter gewissen Voraussetzungen mitbestimmen. Betrachtet man auf Basis
der NEPS-Daten® den Einschulungszeitpunkt der Kinder in die 1.Klasse, so wird
deutlich, dass Kinder aus Elternhdusern mit hohem Bildungsstand etwas haufiger
vorzeitig eingeschult werden als Kinder aus Elternhdusern mit niedrigem Bildungs-
stand (Abb. C5-1). Letztere werden dagegen hiufiger ein Jahr spiter eingeschult und
verbleiben linger in Tageseinrichtungen.

Interessanterweise ist der Anteil der Kinder, die ein Jahr spéter eingeschult wer-
den, bei Kindern der 1., 2. oder 3. Migrantengeneration nicht hoher als bei Kindern
ohne Migrationshintergrund @ (Tab. C5-6web). Dagegen werden Kinder, bei denen vor
der Einschulung ein Sprachforderbedarfim Deutschen diagnostiziert wurde, doppelt
so hiufig spiter eingeschult als Kinder ohne Sprachforderbedarf (9 zu 4 %) (Abb. C5-1).
Dies konnte ein Hinweis daraufsein, dass die sprachlichen Kompetenzen im Deutschen
ein wesentliches Kriterium fiir die Entscheidung sind, ein Kind vom Schulbesuch zu-
riickzustellen. Es bleibt abzuwarten, inwiefern - nicht zuletzt bei der Integration von
Kindern aus schutz- und asylsuchenden Familien (vgl. H4) - zukiinftig mehr Linder
aufeine fristgerechte Einschulung von Kindern mit unterschiedlichen Entwicklungs-
stinden setzen und entsprechende Forderangebote in Grundschulen bereitstellen.

Vorzeitige und verspatete Einschulung in den Ldndern

Bis Anfang der 2000er-Jahre wurde der Grof3teil der Kinder, die bis zum 30.06. des
Jahres 6 Jahre alt wurden, im Herbst des jeweiligen Jahres eingeschult. Seit dem Jahr
2003 haben allerdings 8 Linder den Stichtag® verindert, um den Zeitpunkt des
Ubergangs in die Schule fiir einen Teil der Kinder vorzuverlegen. Dies hatte zur Folge,
dass einige Eltern die Mdglichkeit der freiwilligen Zurtickstellung ihres Kindes vom
Schulbesuch vermehrt nutzten. Allerdings betrifft dies deutschlandweit nur einen
kleinen Teil aller Kinder.

Im Jahr 2014 wurden knapp 7% der Kinder spiter eingeschult@ (Tab. C5-2A). Hohere
Anteile zeigen sich dabei in den Lindern mit vorgezogener Einschulung (Abb. C5-2,
Tab. C5-7web). In Bayern, Berlin und Brandenburg werden mehr als 12 % der Kinder
spitereingeschult.Die Anteile haben seit 2012 noch etwas zugenommen.In Nordrhein-
Westfalen dagegen gibt es zwar einen frithen Einschulungszeitpunkt, allerdings ist
dort der Anteil der spit eingeschulten Kinder sehr niedrig, da aufgrund der flexiblen
Eingangsphasein die Grundschule eine Zuriickstellung nureingeschrankt moglich ist.

Kinder mit diagnos-
tiziertem Sprach-
forderbedarf vor der

Einschulung hdufiger
von spdterer Einschu-

lung betroffen

Mehr als 12 % der
Kinder in Bayern,
Berlin und Branden-
burg werden spater
eingeschult
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Anteil der 6-Jdhrigen
im Primarbereich auf
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In den letzten Jahren
wenig Verdnderung
hinsichtlich der
direkten Einschulung
in die Forderschule
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Abb. C5-2: Anteil der verspdteten Einschulungen an allen Einschulungen 2014/15
nach Landern (in %)

in % Lénder mit Stichtag 30.06. Lander mit vorgezogener Einschulung
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik 2014/15 - Tab. C5-7web

Mittlerweile gehen deutschlandweit nur noch knapp 3 % der Kinder vorzeitig in die
Schule (Tab. C5-3A,Tab. C2-8web), wobei die Anteile in Bremen (12 %), Hamburg (8 %) und
Hessen (7 %) immer noch am hochsten sind. Der Anteil der 6-Jdhrigen, die bereits die
Schule besuchen, hat sich seit 2003 um mehr als 10 Prozentpunkte auf inzwischen
64 % erhoht (Tab. C5-9web). Mit diesen Werten hat sich Deutschland auch der inter-
nationalen Entwicklung angenidhert, wobei im GroRteil der EU-Staaten bereits iiber
90 % der 6-Jdhrigen eingeschult sind (Tab. C5-10web).

Mit Blick auf Kinder mit sonderpidagogischem Forderbedarf wird deutlich, dass
im Jahr2o14rund 22.700 bzw.3 % aller eingeschulten Kinder direkt in eine Férderschule
eingeschultwurden (Tab. C5-11web).Trotz der zunehmenden Debatten iiber Moglichkei-
ten inklusiver Beschulung von Kindern mit sonderpidagogischem Forderbedarf (vgl.
D2) hat sich dieser Anteil seit dem Jahr 2010 deutschlandweit und mit Ausnahme der
Stadtstaaten auch in den einzelnen Lindern nicht verringert. Dabei sind Jungen hiu-
figer von einer Einschulung in die Forderschule betroffen als Mddchen (Tab. C5-11web).

@ethodische Erliuterungen

Flexible Eingangsphase

In einigen Landern wurde iiberwiegend im Rahmen von
einzelnen Schulversuchen die Schuleingangsphase re-
formiert und eine flexible Eingangsphase geschaffen. Zu
den Zielen gehort es, neue Gestaltungsformen fiir den
Schulbeginn zu finden sowie auf Zuriickstellungen zu
verzichten. Dabei gibt es unterschiedliche Umsetzungs-
modelle, deren Gemeinsamkeit darin besteht, dass in
Abhéngigkeit des kindlichen Entwicklungsstandes eine
flexible Verweildauer in der Schuleingangsphase bzw.
den ersten zwei bis drei Schuljahren vorgesehen ist.

Nationales Bildungspanel (NEPS),

Startkohorte 2, Welle 3

Die Startkohorte 2 umfasst eine Langsschnittkohorte,
die mit etwa zwei Jahre vor der Einschulung stehenden
Kindern startet und die frithe Bildung in Kindergar-
ten und Grundschule untersucht. Dabei kommen Erhe-
bungen mit den Kindern, ihren Eltern, padagogischen
Fachkrdften sowie den Leitungen des besuchten Kin-
dergartens zum Einsatz. In Welle 3 war ein GroRteil
der durchschnittlich 7-Jdhrigen eingeschult. Die hier
berichteten Auswertungen wurden mit standardisier-
ten Gewichten fiir Kinder und Eltern mit gemeinsamer
Teilnahme durchgefiihrt.

Migrationshintergrund
Es wird differenziert zwischen Kindern der 3. Generation
mitim Ausland geborenen GroRelternteilen, Kindern der

2. Generation mit einem im Ausland geborenen Eltern-
teil (einseitiger Migrationshintergrund) und Kindern
der 1. und 2. Generation mit zwei im Ausland geborenen
Elternteilen (beidseitiger Migrationshintergrund).

Regelungen zur Schulpflicht: Stichtagsregelung

Die Schulgesetze der Lander legen fest, dass Kinder, die
bis zu einem besonderen Tag eines Kalenderjahres das
6. Lebensjahrvollendet haben, zu Beginn des darauffol-
genden Schuljahres eingeschult werden. Mehrere Lander
habenin den letzten Jahren den Beginn der Schulpflicht
vorverlegt, indem der Stichtag zur Einschulung verandert
wurde, meist sind aber friihere oder spatere Einschulun-
gen weiterhin moglich. In der Regel werden zuriickge-
stellte Kinderim darauffolgenden Schuljahr eingeschult.

Vorzeitige und verspdtete Einschulungen

Als vorzeitige Einschulungen werden in den Schulsta-
tistiken der Ldnder die Kinder erfasst, die nach dem
landesspezifischen Regelstichtag geboren sind und ein-
geschult wurden. Eingeschulte Kinder, die im Vorjahr vor
dem jeweiligen Stichtag geboren wurden, werden im Ein-
schulungsjahr als verspdtete Einschulung gefiihrt. Die
Prozentangaben beziehen sich auf alle Einschulungen
(vorzeitige, fristgemédRe, verspatete Einschulung von
Kindern mit Forderschwerpunkt geistige Entwicklung
und sonstige Einschulungen) ohne Nichteinschulungen
(Zuriickstellung und Befreiung).



Perspektiven

Perspektiven

Kindheit gestaltet sich heute anders als vor 10 Jahren.
Zu den neuen,Normalititen“des Aufwachsens gehort
es, dass mittlerweile auch in Westdeutschland die
Prozesse der Bildung, Betreuung und Erziehung in
der frithen Kindheit nicht mehr allein in der Familie
erfolgen, sondern Kinder einen maf3geblichen Teil
des Tages in Offentlichen Bildungsinstitutionen ver-
bringen. Entstanden ist diese zunehmende Instituti-
onalisierung - nach einem Ausbau der Angebote fiir
Kinder ab 3 Jahren in den 1990er-Jahren - im letzten
Jahrzehnt durch einen nachhaltigen Ausbau der friih-
kindlichen Bildungsangebote mit einem zusétzlichen
Rechtsanspruch fiir 1- und 2-jihrige Kinder.

Kinder erleben in der Folge nicht nur hiufiger,
sondernimmer frither neben der familialen auch eine
institutionell geprigte, pidagogisch gestaltete und
konzeptionell vorstrukturierte Kindheit, ohne dass
dies zulasten der mit den Eltern verbrachten Zeit geht
(€C1).Die Zeitverwendungsstudie weist daraufhin, dass
Eltern heutzutage im Schnitt etwas mehr Zeit aktiv
mit ihren Kindern verbringen als noch vor 10 Jahren.
Dies ist umso erstaunlicher, als die Betreuungsdauer
der 3- bis 5-Jdhrigen in Tageseinrichtungen in West-
deutschland ebenfalls gestiegen und bei unter 3-Jahri-
gen in beiden Landesteilen seit jeher vergleichsweise
hoch ist (€3). Es ist zu vermuten, dass die Debatte um
frithkindliche Bildungspotenziale dazu beigetragen
hat, dass Eltern der frithen Forderung ihrer Kinder
einen hoheren Stellenwert beimessen und daher mog-
lichst viel Zeit mit ihnen verbringen.

Ein Indiz fiir gezielte elterliche Bildungsstrate-
gien ist die ungebrochene Beliebtheit von frithkind-
lichen Forderangeboten wie Kinderturnen oder mu-
sikalische Fritherziehung, wobei sich deren Nutzung
jedoch weiterhin als sozial hoch selektiv erweist. Es
scheintsomiteine neue, produktive Balance zwischen
privaten und 6ffentlichen Bildungs- und Betreuungs-
aufgaben entstanden zu sein. Dass dies so bleibt,
wird jedoch von den Moéglichkeiten abhingen, die
die Arbeitswelt Eltern fiir die Vereinbarkeitihrer Erzie-
hungspflichten mit den beruflichen Aufgaben bietet.

Richtet man den Blick auf die 6ffentlich verant-
wortete Seite des Aufwachsens und hier zunéchst auf
die quantitative Entwicklung, so ist die Ausbaudyna-
mik seit 2014 etwas abgeflacht. Dennoch kann der
Ausbau nicht als abgeschlossen betrachtet werden.
Vielmehr zeigt sich, dass der Betreuungsbedarf von
Eltern fiir 1- und 2-jdhrige Kinder weiterhin ansteigt

(€3), was die engere Anbindung vieler Miitter an den
Arbeitsmarkt sowie die normierende Wirkung der
Elterngeldregelung widerspiegeln diirfte.

Zugleich zeichnet sich ab, dass die Bereitstellung
eines ausreichenden Betreuungsangebots fiir Kinder
ab 3 Jahren wieder eine verstirkte Aufmerksamkeit
erfordert. Seit 2012 ist Deutschland mit kontinuier-
lich steigenden Geburtenzahlen konfrontiert, die
eine Anpassung des Platzangebots erforderlich ma-
chen (vgl. A1). Dariiber hinaus schafft der Zuzug von
schutz-und asylsuchenden Familien mit jungen Kin-
dern (vgl. H4) eine neue Ausgangslage, die mit Blick
auf den kiinftigen Bedarf ebenfalls zu beachten ist.

Parallel riicken aber auch Fragen nach der Qua-
litdt verstirkt in den Vordergrund - ablesbar unter
anderem an der politischen Diskussion um bundes-
weite Qualitatsstandards. Verstiarkt wird dariiber zu
diskutieren sein, wie das friithkindliche Bildungs-
system die wachsenden Erwartungen bewiltigen
kann, mit denen es konfrontiert ist. Als Stichworte
lassen sich der Anspruch einer individuellen Férde-
rung und Bildungsbegleitung, die wachsende sozio-
kulturelle Heterogenitit in den Einrichtungen sowie
vermehrt hinzukommende Aufgaben der Inklusion
anfithren. Um diesen neuen Herausforderungen ge-
recht zu werden, bedarf es sowohl einer hohen pi-
dagogischen Qualitit der Angebote, als auch einer
engeren Zusammenarbeit mit den Familien sowie
der Vernetzung mit Akteuren, Diensten und Hilfen
vor Ort. Hierfiir gilt es, die erforderlichen Rahmen-
bedingungen zu schaffen.

Vor diesem Hintergrund muss auch die Perso-
nalausstattung in den Blick genommen werden. Der
Rechtsanspruch scheint keine negativen Nebenwir-
kungen nach sich gezogen zu haben (C4): So hat sich
der Personalschliissel in den Tageseinrichtungen
nicht verschlechtert, allerdings auch nur wenig ver-
bessert; nach wie vor sind aber erhebliche Ost-West-
Unterschiede zu beobachten. Ebenfalls hat die Off-
nung des Berufsfeldes fiir neue Ausbildungswege und
Quereinstiege zur Behebung des Fachkriftemangels
vorerst nicht zu einer Zunahme Geringqualifizierter
im Berufsfeld gefiihrt.

Anlass zur Beruhigung ist dies allerdings nicht.
Die vielschichtiger und anspruchsvoller gewordenen
Aufgaben machen aufseiten des Personals mehr zeit-
liche Ressourcen erforderlich und setzen Diskussio-
nen iiber die Notwendigkeit interdisziplindrer Teams
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sowie die Bedeutung akademisch qualifizierten Per-
sonals fiir das Berufsfeld in Gang. Die Gewinnung
von akademisch qualifizierten Beschéftigten gelingt
allerdings bislang nur langsam.

Auf organisatorischer Ebene erscheint eine ge-
zielte Personalentwicklung in Tageseinrichtungen
erforderlich, zumal die dringend benétigten jungen
Fachkriafte mit einer auffillig hohen Befristungs-
quote im Arbeitsfeld konfrontiert werden. In diesen
Punkten liegen auch Herausforderungen fiir die Lei-
tungskrifte der Tageseinrichtungen, die verstirkt
ins Blickfeld geraten sind (C2). Hier gibt zu denken,
dass nach wie vor wenig verbindliche Regelungen
auf Landes- und Trigerebene existieren. Insgesamt
erweist sich die Leitung als wichtige Funktion fiir die
Sicherung und Weiterentwicklung der Qualitit in
Kindertageseinrichtungen noch als wenig konturiert.

Mit Blick auf Gruppen-und Einrichtungsformen
haben sich hingegen die Konturen geschirft. Die Ana-
lyse der Gruppenformen fordert bemerkenswerte Un-
terschiede zwischen den beiden Landesteilen zutage
(€2). So sind im Osten die schultypischen Jahrgangs-
gruppen weit verbreitet, wihrend diese im Westen
keine Rolle spielen. Hier iiberwiegen Krippen- und
Kindergartengruppen, in denen jeweils 2 bis 4 Jahr-
gidnge zusammen betreut werden. Nach wie vor fehlt
ein genauerer Einblick, fiir wie viele Kinder mit voll-
endetem 3. Lebensjahr ein Einrichtungswechsel an-
steht.Hier gilt es, institutionelle Antworten zu finden,
die einen moglichst kontinuierlichen Betreuungsver-
lauf bis zum Schuleintritt ermoglichen und keinen
weiteren institutionellen Ubergang schaffen.

Bei der Kindertagespflege als dem zweiten Stand-
bein der Angebote fiir unter 3-Jihrige deutet sich in-
zwischen eine strukturell schwierige Situation an.
Mit einem steigenden Deckungsgrad des Bedarfs
durch Tageseinrichtungen geht nicht nur der Anteil
der Kinder in Tagespflege zurtick, sondern auch die
Anzahl der Tagespflegepersonen ist erstmals seit Be-
ginn des Ausbaus der Angebote fiir unter 3-Jdhrige
leicht riicklaufig (€C2). Unklar ist, ob dies eine nach-
frage- oder angebotsabhingige Entwicklung ist. So
bleibt vorerst offen, welche Rolle die Tagespflege kiinf-
tig im System der Tagesbetreuung spielen wird.

Uniibersehbar ist alles in allem, dass Kinderta-
geseinrichtungen neben der Familie zu einem eigen-
stindigen Bildungsort fiir Kinder geworden sind. Sie
haben die Grundschule als erste 6ffentliche Bildungs-
institution im Lebenslauf abgelost; viele Kinder ver-
bringen inzwischen sogar dort mehr Zeit als in der
Grundschule. Damit stellt sich fiir 6ffentliche friih-
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kindliche Bildungsangebote die Frage, wie es gelingen
kann, diese als eine lebenswelt- und familiennahe
Bildungsphase eigener Art zu gestalten.

Neben den qualitativen Fragen verweist dieser
Bedeutungszuwachs auf weitere Herausforderun-
gen. Erstens hat der Ausbau bislang nicht zur Ver-
ringerung der Ungleichheiten in der Beteiligung an
frithkindlicher Bildung durch Familien mit Migrati-
onshintergrund oder mit niedrigerem Bildungsstand
gefiihrt. Dies gibt Anlass, sich kritisch mit moéglichen
Zugangsbarrieren aufseiten der Familien als auch auf
Angebotsseite auseinanderzusetzen (€3, vgl. H2).

Zweitens darf auch die schwierige Frage nach
den moglichen Wirkungen der frithkindlichen Bil-
dungsangebote nicht ausgeblendet werden. Tagesein-
richtungen scheinen bislang nicht in dem erhofften
Umfang zu einem Ausgleich herkunftsbedingter Be-
nachteiligungen beizutragen. Die damit verbunde-
nen Herausforderungen und Moglichkeiten miissen
genauer in Wissenschaft und Praxis ausgelotet wer-
den, etwa mit Blick auf die Personalausstattung und
seine Qualifikation, die GréoRe und Zusammenset-
zung der Gruppen, die pidagogischen Konzepte oder
die Bedeutung der Sprachférderung, auch im Licht
einer wachsenden soziokulturellen Heterogenitit.

So ist zumindest auffillig, dass im betrachteten
Zeitraum der Anteil der Kinder mit diagnostiziertem
Sprachforderbedarfim Deutschen nicht gesunken ist
(€5), obwohl immer mehr Kinder bereits linger insti-
tutionell betreut werden und zahlreiche Initiativen
zur sprachlichen Bildung initiiert wurden. Hier ist
auch die Wissenschaft gefordert, den Ursachen nach-
zugehen und weiterfithrende Wege aufzuzeigen.

Uber die umfangreiche Agenda fiir das System
der Kindertagesbetreuung hinaus zeichnet sich mit
der zuletzt stark gestiegenen Anzahl an Kindern aus
schutz-und asylsuchenden Familien eine weitere He-
rausforderung ab (vgl. H4). Die Integration dieser Kin-
der stellt neben den in manchen Stidten ohnehin ho-
hen Anteilen an Kindern mit Migrationshintergrund
und/oder nicht deutscher Familiensprache erhebliche
Anforderungen an die Einrichtungen. Dies betrifft
den Umgang mit einer weiter wachsenden kulturellen
Diversitit, die zwar in vielen Einrichtungen gelebte
Praxis ist. Dennoch ergeben sich etwa in Hinblick auf
sprachliche Férderung oder die Zusammenarbeit mit
Eltern zeitaufwendige Aufgaben,die in aller Regel mit
den gewohnten Personalressourcen abgedeckt werden
miissen. Zu fragen ist daher, ob zusitzliche Ressour-
cen nicht gezielt dort eingesetzt werden sollten, wo
diese Aufgaben in besonderem MaRe anstehen.



Allgemeinbildende Schule und
non-formale Lernwelten im Schulalter

Das Schulwesen hat angesichts der fir alle Kinder
und Jugendlichen geltenden Schulpflicht zentrale
Bedeutung fiir die Bildungsverldufe jedes Einzelnen.
Daraus ergibt sich sowohl die Moglichkeit als auch
die Aufgabe, Ungleichheiten entgegenzuwirken und
individuelle Bildungschancen zu verbessern. Unter
dieser Perspektive werden unterschiedliche Trends
beobachtet, die in Wechselbeziehung zu einer Reihe
gesellschaftlicher Herausforderungen stehen. Die
demografisch bedingt riickldufigen Schiilerzahlen
bringen insbesondere in lindlichen Regionen groRe
Herausforderungen fiir Schulstruktur und -ange-
bot mit sich. Angesichts der verdnderten Bildungs-
nachfrage nach hoher qualifizierenden Schularten
und Bildungsgidngen stellt sich die Frage nach einer
tragfihigen strukturellen Ausgestaltung des Schul-
wesens, die mittel- bis langfristig ein bedarfsgerech-
tes Schulangebot sicherstellt. Auch die rechtliche
Verbindlichkeit von Inklusion ist dabei zu beriick-
sichtigen, indem Moglichkeiten des gemeinsamen
Lernens von Kindern mit und ohne Behinderungen
geschaffen werden. Wichtige Voraussetzungen fir
individuelle Férdermoglichkeiten, aber auch fiir die
gestiegenen Erwartungen an die Vereinbarkeit von
Familie und Berufkann der weitere Ausbau der Ganz-
tagsschulen und Horte schaffen. Hier stellt sich die
Frage, ob die Ausweitung des Ganztagsschulbetriebs
unter den gegenwirtig gering standardisierten (Min-
dest-)Vorgaben zu einer verbindlichen Stirkung des
gemeinsamen Lernens fithrt. Und schlieRlich sieht
sich das Schulwesen mit steigenden Qualifikations-
anforderungen des Ausbildungs-und Arbeitsmarktes
konfrontiert, die fiir gering qualifizierte, oftmals aus
ungilinstigen sozialen Verhiltnissen stammende Ju-
gendliche eine groRe Hiirde darstellen.

Als zentrale Leitfrage wird in diesem Kapitel
den Auswirkungen der verinderten Schulstrukturen
in den Lindern nachgegangen. Im Anschluss an die

Beschreibung der schulstrukturellen Entwicklungen
in den Lindern (D1), die auch kleinrdumige Analy-
sen zur Erreichbarkeit der einzelnen Bildungsginge
einschlieft, wird der Fokus auf regionale und sozi-
ale Disparititen bei den Ubergiingen im Schulwesen
gerichtet (D2). Insbesondere gilt es im Zeitvergleich
darzustellen, welche Schiilergruppen und Regionen
vom Ausbau von Schularten profitieren, die mehrere
Abschlussoptionen anbieten, und welche von der ge-
stiegenen Gymnasialbeteiligung. Die auf unterschied-
lichen Wegen gegebene Erreichbarkeit von Schulab-
schliissen wird auch mit Blick auf die Absolventinnen
und Absolventen im Lindervergleich thematisiert
(D7). Inwiefern die Bemiihungen zum Ausbau inklu-
siver Bildung voranschreiten, wird im Anschluss an
das Schwerpunktkapitel 2014 weiterverfolgt (D2).

Das Spektrum ganztigiger Bildung und Betreu-
ung wird mit Blick auf das Platzangebot, die Betreu-
ungszeiten sowie hinsichtlich der Einbindung der
Lehrkrifte diskutiert (D3). Aufgrund des hohen An-
teils dlterer Lehrkrafte im Schulwesen werden erneut
Lehrereinstellungsbedarf und -angebot beobachtet
und erstmals um Informationen zu Schulleitungen
erginzt (D4). Zudem wird unter dem Blickwinkel der
auRerunterrichtlichen Bildungszeit Auskunft tiber
den Zeitaufwand fiir inner- und auRerschulische Ak-
tivititen der Schiilerinnen und Schiiler gegeben und
aufdie vielfiltige Angebotsstruktur auRerschulischer
Lernangebote und Moglichkeiten freiwilligen Engage-
ments eingegangen (D5).

Die bedeutsamste Neuakzentuierung betrifft
den Indikator zu Schiilerkompetenzen (D6). Zum ei-
nen wird hier zum ersten Mal der Frage nach der
Kopplung von Kompetenzen und Notengebung im
Vergleich der Bildungsginge nachgegangen. Zum
anderen wird die Darstellung der kognitiven Kompe-
tenzen am Beispiel der Lesefreude um motivationale
Aspekte erweitert.
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Allgemeinbildende Schule und non-formale Lernwelten im Schulalter

Schulstruktur und -angebot

Die Frage nach dem Verhiltnis von gemeinsamer Forderung von Schiilerinnen und
Schiilern auf der einen und einer Differenzierung nach Befihigung und Leistung
auf der anderen Seite prigt die Diskussion um das deutsche Schulwesen seit mehr
als 5 Jahrzehnten. Wie in den letzten Bildungsberichten ausgefiihrt, tritt in vielen
Lindern die leistungsbezogene Aufteilung der Schiilerinnen und Schiiler auf die
Schularten Hauptschule, Realschule und Gymnasium zuriick; stattdessen gewinnen
Schulangebote an Bedeutung, die ein lingeres gemeinsames Lernen ermoglichen,
mehrere Abschlussoptionen eroffnen und so die Durchlissigkeit des Schulwesens
tendenziell erh6hen. Nachfolgend werden die aktuellen schulstrukturellen Entwick-
lungen in den Blick genommen, um insbesondere die landesspezifische Ausgestaltung
des Sekundarbereichs I abzubilden. Dabei gilt es, neben der strukturellen Bestands-
aufnahme auch aufFragen der regionalen Erreichbarkeit sowie der (6ffentlichen und
freien) Trigerschaft von Schulangeboten einzugehen.

Quantitative Entwicklung des Schulangebots

Sowohl im Primarbereich als auch im Sekundarbereich ist das Angebot allgemein-
bildender Schulen stetig riickldufig (Tab. D1-5web). So hat sich die Anzahl der Grund-
schulen seit 2006 von 16.743 auf 15.578 Einrichtungen im Jahr 2014 und damit um
mehr als 1.000 Schulen verringert. Ausgehend von den aktuell leicht steigenden
Geburtenzahlen (A1) ist mittelfristig allerdings wieder mit einem etwas erhohten
Bedarf zu rechnen.

Im Sekundarbereich ist die Aufrechterhaltung eines wohnortnahen Schulan-
gebots fiir viele Kommunen angesichts der gegliederten Schulstruktur eine noch
groflere Herausforderung als bei den Grundschulen. Wie bereits in den bisherigen
Bildungsberichten dargestellt, wurden inzwischen in allen Lindern entweder fli-
chendeckend, regionalspezifisch oder als Modellversuch neue Schularten eingefiihrt,
welche die eigenstindigen Haupt- und Realschulen erginzen oder ersetzen. Bevor
niher auf diese schulorganisatorischen Losungen eingegangen wird, soll zunichst
die quantitative Entwicklung im Gesamtiiberblick weiterverfolgt werden (Abb. D1-1):
Erhebliche Riickgidnge verzeichnet im vergangenen Jahrzehnt die Hauptschule, die
im Schuljahr 2014/15 erstmals nicht mehr die Sekundarschulart mit dem dichtesten
Standortnetz in Deutschland ist. Auch die Schiilerzahl je Schule (SchulgroRe) ist an
Hauptschulen kontinuierlich zuriickgegangen. Die Zahl der Schulen mit mehreren
Bildungsgingen sowie der Gesamtschulen (einschlieRlich Gemeinschaftsschulen), die
teilweise durch Zusammenlegung anderer Schularten entstanden sind, ist hingegen
zwischen 2006 und 2014 von ca. 2.000 auf 3.600 Einrichtungen, d.h. um insgesamt
78 % angestiegen. Weitgehend konstant ist lediglich die Zahl der Gymnasien und der
Forderschulen geblieben, wenngleich die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler und
damit auch die Schulgréf3e in diesen Schularten ebenfalls riickldufig ist. Trotz der
Verpflichtung der Linder, gemif} der UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen die Inklusion von Schiilerinnen und Schiilern mit sonderpa-
dagogischem Forderbedarf voranzutreiben und Kinder mit sonderpddagogischem
Forderbedarf in Regelschulen zu integrieren (D2), bleibt also das breite Angebot an
eigenstindigen Forderschulen weitgehend bestehen.

In der Offentlichkeit erfahren in den letzten Jahren die Verdnderungen in der
Trigerschaft allgemeinbildender Schulen erhéhte Aufmerksamkeit. Seit 2006 hat
sich die Anzahl von Schulen in freier Trigerschaft® um 28 % auf ca. 3.850 Schulen
erh6ht (Tab. D1-2A). Thr Anteil an allen Schulen ist damit von 8 auf 11 % angestiegen.
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Abb. D1-1: Allgemeinbildende Schulen und ihre Schiilerinnen und Schiiler im Sekundar-
bereich I (3g. 5-10) 2006 bis 2014 nach Schularten* (Anzahl)

Schulen

Schiilerinnen und Schiiler

Anzahl in Tsd.
5.000 16.257 15.174 2.000 5.086 4.363
4.812
4.000 1.600
3.395
3.117 1.301
3.000 3 939 3.039 1200
2.313 953 951
2.000 1.802 800
1.322 508
477
1.000 400 408 V_V_V_""m-v—.—._. 335
312
0 0

2006 ‘07 ‘08 ‘09 ‘10 11 12 '13 2014 2006 ‘07 ‘08 ‘09 ‘10 ‘11 12 '13 2014

—@— Hauptschule —@— Realschule
—@— Forderschule Gymnasium

Schulart mit mehreren Bildungsgangen

X Insgesamt Integrierte Gesamtschule?

* Ohne Grundschulen, Orientierungsstufe, Freie Waldorfschulen, Abendschulen und Kollegs.
1) Einschlieflich der Gemeinschaftsschulen in Baden-Wiirttemberg, Berlin, Nordrhein-Westfalen, im Saarland, in Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiiringen.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik 2014/15 - Tab. D1-5web

Entgegen der offentlichen Wahrnehmung gibt es darunter nur vereinzelt kommer-
zielle Anbieter, deren Spezialangebote ausschlieRlich einer positiv selegierten Schii-
lerschaft offenstehen. Der Grof3teil der freien Schulen befindet sich in Tragerschaft
der katholischen und evangelischen Kirche. Mit 17 % der Schiilerinnen und Schiiler
und 21 % der Schulen haben freie Triger bei den Férderschulen das grofRte Gewicht.
Vor allem die bereits angesprochene Zunahme bei den Integrierten Gesamtschulen
bzw. Schularten mit mehreren Bildungsgiangen seit 2006 geht mit einem erheblichen
Ausbau der Schulen in freier Triagerschaft einher. Beim Blick in die Linder fillt auf,
dass die Zahl der Schulen in freier Tragerschaft mit Ausnahme Bremens in allen Lin-
dern gestiegen ist (Tab. D1-6web).In den ostdeutschen Lindern fillt dieser Anstieg mit
einer Erhéhung des Angebots um bis zu 62 % deutlicher aus als in Westdeutschland.

Landerspezifische Entwicklungen im Sekundarbereich
In der Mehrzahl der Linder sind inzwischen eigenstindige Haupt- und Realschulen
zugunsten kombinierter Schularten abgeschafft worden, die mehrere Abschlussoptio-
nen er6ffnen. Die schulstatistische Aufgliederung lasst allerdings keine Riickschliisse
aufdie jeweils landesspezifische Ausgestaltung dieser Schulangebote zu, die teilweise
als Schulart mit mehreren Bildungsgingen und teilweise als Gesamtschulen erfasst
werden. Systematisiert man die unterschiedlichen Schultypen auf der Grundlage der
Landesschulverzeichnisse, zeigt sich, dass die strukturelle Ausgestaltung der Schul-
systeme trotz des Trends zu Schulen mit mehreren Bildungsgingen heterogen und
uniibersichtlich bleibt (Abb. D1-2, Tab. D1-1A, Tab. D1-3A). So gibt es - teilweise neben
den traditionellen Schularten Férderschule, Hauptschule, Realschule und Gymna-
sium - bis zu 5 verschiedene Schularten mit mehreren Bildungsgingen.
Vernachldssigt man auslaufende Schularten und solche, die quantitativ nur
geringe Bedeutung haben, lassen sich die Angebotsstrukturen in 3 Lindergruppen
beschreiben: So zeigt sich in der Hilfte der Linder, dass neben der Férderschule und
dem Gymnasium nur noch eine weitere Schulart existiert. In Brandenburg, Sachsen
und Sachsen-Anhalt sind dies iiberwiegend Schularten mit Haupt- und Realschulbil-

Freie Trager stellen
11 % des Schul-
angebots, darunter
vor allem
kirchliche Trager

Schulstrukturen der

Lander weiterhin hoch

differenziert

Zusammenfassung
der Schulstrukturen
in 3 Landergruppen
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Abb. D1-2: Verteilung der Schulangebote in den Lindern 2014/15 nach Schularten
(in % aller allgemeinbildenden Schulen)*

v

in %

h ig-H i
Schleswig-Holstein 50

u Mecklenburg-Vorpommern 0

l Hamburg
Bremen
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=
Niedersachsen
Il. Sachsen-Anhalt Brandenburg
Nordrhein-Westfalen
I_- Thiiringen Satheen
Hessen
Rheinland-Pfalz B Forderschule
Bl Hauptschule
Il Realschule
Schularten mit 2 Bildungsgdngen®
Izv Schularten mit 3 Bildungsgangen?
Saarland Gymnasium
II | ¥ Auslaufende Schularten
Baden-Wiirttemberg Bayern

* Ohne Grundschulen, Orientierungsstufe, Abendschulen und Kollegs.
1) EinschliefSlich Werkrealschulen in Baden-Wiirttemberg sowie Mittelschulen in Bayern.
2) Einschliefilich der Freien Waldorfschulen in allen Ldndern.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulverzeichnisse 2014/15 - Tab. D1-3A

dungsgang, in den Stadtstaaten sowie dem Saarland und Schleswig-Holstein dagegen
Schularten mit den 3 Bildungsgingen Haupt-, Realschule und Gymnasium. In einer
zweiten Gruppe von 5 Lindern gibt es (neben Férderschulen) eine Kombination von
Gymnasien, Schularten mit 2 sowie Schularten mit 3 Bildungsgdngen, worunter die
Angebote mit Haupt- und Realschulbildungsgang, also ohne direkten Zugang zum
Abitur, das hochste Gewicht haben (Bayern, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-
Pfalz und Thiiringen). In Hessen sind wiederum die Schularten mit 3 Bildungsgingen
héufiger vertreten als jene ohne Gymnasialbildungsgang. Am vielfiltigsten sind die
Schulstrukturen in den Lindern, in denen Schularten mit mehreren Bildungsgin-
gen das fortbestehende Angebot an Realschulen (Baden-Wiirttemberg) bzw. Haupt-
und Realschulen erginzen. Insgesamt wurden damit inzwischen in allen Lindern
Moglichkeiten geschaffen oder ausgebaut, an einem Schulstandort unterschiedliche
Abschlusswege einzuschlagen und den Schiilerinnen und Schiilern moéglichst lange
die Entscheidung tiber ein bestimmtes Zertifikat offenzuhalten.

Wie die verschiedenen Schullaufbahnen innerhalb der Schularten mit mehreren
Bildungsgidngen organisiert sind, unterscheidet sich ebenfalls von Land zu Land. In
den meisten Schularten werden die Schiilerinnen und Schiiler ab Jahrgangsstufe 7in
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abschlussbezogenen Klassen oder leistungsdifferenziert in Kursen unterrichtet, die
auf den Hauptschulabschluss, den mittleren Abschluss oder eben teilweise auf die
allgemeine Hochschulreife ausgerichtet sind (Tab. D1-1A). Oftmals bleibt es dabei den
Einzelschulen iiberlassen, ob sie die Bildungsginge in getrennten Klassen (additiv),
leistungsdifferenzierten Lerngruppen (teilintegrativ) oder im gemeinsamen Unter-
richt mit kompetenz- bzw. neigungsorientierten Differenzierungsangeboten (inte-
grativ) ausgestalten. Auch die Gemeinschaftsschulen, die inzwischen in 8 Lindern
existieren, sind je nach Land unterschiedlich aufgestellt und variieren hinsichtlich
der Einbeziehung des Primarschulbereichs und des Sekundarbereichs II (Oberstufe)
sowie mit Blick auf die interne Organisation der Lerngruppen.

Regionale Unterschiede im Schulangebot nach Tragerschaft

Ausgehend von der skizzierten Ausgestaltung der Schulstrukturen, stellt sich die
Frage nach der regionalen Erreichbarkeit der verschiedenen Schulangebote. Um ab-
zubilden, welche Schullaufbahnen und Abschlussoptionen den Schiilerinnen und
Schiilern standortbezogen eréffnet werden, wird anstelle der Schulartdifferenzierung
zwischen den jeweils vorgehaltenen Bildungsgingen unterschieden. Eine Gemein-
schaftsschule z.B. zdhlt so als Schulstandort mit Hauptschul-, Realschul- und auch
Gymnasialbildungsgang.

Betrachtet man in einem ersten Schritt die Landesebene, so ergibt sich die beste
Erreichbarkeit der 3 Bildungsginge fiir die Stadtstaaten, da den Schiilerinnen und
Schiilern hier an jeder Schule (auch) die Gymnasiallaufbahn offensteht, sogar dann,
wenn die Schule keine eigene Oberstufe hat, aber tragbare Kooperationen mit anderen
Schulen eingegangen wurden (Tab. D1-4A). Dies gilt - mit Ausnahme weniger auslau-
fendender Schul(art)en - auch fiir das Saarland und Schleswig-Holstein. Deutlich
anders stellt sich die Situation in Bayern, Sachsen und Thiiringen dar, wo lediglich
ein Viertel bis ein Drittel der Schulen den direkten Zugang zum Abitur ermdoglicht.
Bezieht man nun die Zahl der Schulen auf die Gebietsfliche des jeweiligen Landes,
zeigen sich auch in der durchschnittlichen GroRe der Schuleinzugsbereiche groRe
Linderunterschiede (Abb. D1-3).

Wihrend im Saarland, in Baden-Wiirttemberg, Schleswig-Holstein und Hessen
relativ kleine Einzugsbereiche vorzufinden sind, ist in den tibrigen Lindern ins-
besondere die Erreichbarkeit von Schulen mit Gymnasialbildungsgang schlechter.
Aufgrund der Schliefung zahlreicher Schulstandorte haben hier auch freie Triger
teilweise grofle Bedeutung fiir die schulische Infrastruktur. Werden nur Schulen in
offentlicher Trigerschaft betrachtet, vergroRern sich die rechnerischen Einzugsberei-
che nochmals erheblich - fiir Schulen mit dem Gymnasialbildungsgang in Mecklen-
burg-Vorpommern z.B. auf 332 km?, was der Gebietsfliche von Bremen oder Dresden
entspricht.

Die Rolle der freien Triger offenbart sich insbesondere auf kleinriumiger Ebene
der Gemeinden, die in einem letzten Schritt betrachtet werden soll (Tab. D1-8web).
Die Liander unterscheiden sich zunédchst in Bezug auf die Anzahl an Gemeinden, in
denen tberhaupt Schulen vorhanden sind. Linder mit grofen und dicht besiedel-
ten Gemeinden (Hessen, Nordrhein-Westfalen, Saarland) halten z.B. in nahezu allen
Gemeinden ein Grundschulangebot vor, wogegen in Schleswig-Holstein, Rheinland-
Pfalz, Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen in weniger als jeder dritten Ge-
meinde die Moglichkeit gegeben ist, eine Grundschule zu besuchen. Zudem zeigt
sich, dass gerade in diinn besiedelten Gemeinden die Aufrechterhaltung eines wohn-
ortnahen 6ffentlichen Schulstandorts teilweise eine Herausforderung ist. Inzwischen
finden sich im Sekundarschulbereich 163 Gemeinden in Deutschland, in denen nur
Schulen in freier Triagerschaft das Angebot aufrechterhalten. In Sachsen sind es mit

Landerunterschiede

in der Kombination
und schulinternen
Organisation mehrerer
Bildungsgdnge
innerhalb einer
Schulart

Anteil der Schulen
mit direktem
Zugang zum Abitur
schwankt im Lander-
vergleich zwischen
24 und 100 %

Freie Trager
insbesondere in diinn
besiedelten Gebieten
fiir die Erreichbarkeit
von Schulen von
Bedeutung
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Abb. D1-3: Durchschnittliche EinzugsbereichsgroRen* von Grundschulen und Schulen mit
Hauptschul-, Realschul- oder Gymnasialbildungsgang 2014/15 nach Landern
(in km? je Schule)
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Lesebeispiel: In Mecklenburg-Vorpommern betrdigt die Erreichbarkeit einer Schule mit Gymnasialbildungsgang rund 240 km?.
Wenn es keine Schulen in freier Tridgerschaft gibe, verschlechterte sich die Erreichbarkeit einer Schule mit Gymnasialbil-
dungsgang auf iber 330 km?.

* Quotient aus der Gebietsfliche in km? und der Anzahl der Schulen; ohne Stadtstaaten Berlin, Hamburg und Bremen.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Schulverzeichnisse 2014/15 - Tab. D1-7web

41 Gemeinden, d.h.fast jeder zehnten (9 %), die meisten.Im Primarbereich zeigen sich
dhnliche Tendenzen, insbesondere im diinn besiedelten Mecklenburg-Vorpommern
mit 14 Gemeinden, die ausschlieRlich Grundschulen in freier Triagerschaft anbieten.
Vertiefende Analysen® zeigen, dass hier auch Substitutionsprozesse stattgefunden
haben, nachdem 6ffentliche Schulen wegen Unterschreitung der Mindestschiilerzahl
nicht aufrechterhalten werden konnten.

@ethodische Erliuterungen

Schulen in freier Tragerschaft lichen Statistik werden nur Ersatzschulen als Schulen in

Erfasst werden Schulen in freier Tragerschaft, die Schu-
len in 6ffentlicher Tragerschaft ersetzen und an denen
somit die Schulpflicht erfiillt wird (sogenannte Ersatz-
schulen). Daneben bestehen auch Ergdnzungsschulen in
freier Tragerschaft, die das o6ffentliche Bildungsangebot
ergdnzen, wie z. B. internationale Schulen. In der amt-

freier Tragerschaft ausgewiesen, sodass v. a. in dichten
Siedlungsgebieten die Anzahl der freien Schulen sowie
der Schiilerinnen und Schiiler unterschatzt wird (vgl.
Hantschick (2012). Privatschulen in Frankfurt a. M. Allge-
mein bildende Schulen in freier Trigerschaft und sonstiger
Tragerschaft. Stadt Frankfurt am Main).

1 Kiihne, S. & Kann, C. (2012). Private (Grund-)Schulen als blinder Fleck der 6ffentlichen Daseinsvorsorge? Regionale
Analysen zu Entwicklungen in der deutschen Privatschullandschaft. Die Deutsche Schule, 104(3), S. 256-278.



Ubergénge und Wechsel im Schulwesen

Uberginge und Wechsel im Schulwesen bericht 2014 as 02

Angesichts der vielfiltigen Differenzierungen des deutschen Schulwesens (D1) ste-
hen Kinder und ihre Eltern von der Einschulung (vgl. €5) bis zum Eintritt in den
allgemein- oder berufsbildenden Teil des Sekundarbereichs II vor unterschiedlichen
Ubergangsentscheidungen. Insbesondere hier kénnen soziale Herkunftsmerkmale
der Schiilerinnen und Schiiler wirken, sodass an den Schnittstellen des Schulsys-
tems soziale Disparitdten in den Schullaufbahnen entstehen und sichtbar werden.
In Ankniipfung an vorangegangene Bildungsberichte werden im Folgenden zunéichst
die Ubergangsquoten in den gegliederten Sekundarbereich I der Linder skizziert.
AnschlieRend richtet sich der Blick auf die einzelnen Bildungsginge am Ende des
Sekundarbereichs I und Unterschiede in Abhdngigkeit der sozialen Herkunft. In
diesem Zusammenhang wird erstmals auch auf die Schiilerzusammensetzung an
Schulen in 6ffentlicher und freier Trigerschaft eingegangen. Mit Blick auf den Uber-
gang in den Sekundarbereich II liegt ein neuer Akzent auf den linderspezifischen
Wegen zum Erreichen der allgemeinen Hochschulreife. AbschlieRend werden an das
Schwerpunktthema 2014 ankniipfende Daten zur sonderpddagogischen Férderung
in Forder- und sonstigen allgemeinbildenden Schulen prisentiert.

Ubergénge in den Sekundarbereich I

Beim Ubergang von der Grundschule in die weiterfithrende Schule verbinden sich
bestimmte institutionelle Leistungsanforderungen und damit verkniipfte Schulab-
schlussoptionen (D7) mit dem Elternwillen.In allen Lindern wird am Ende des ersten

Halbjahres der Jahrgangsstufe 4 (bzw. 6 in Berlin, Brandenburg und Mecklenburg- In der Mehrzahl der

Vorpommern) eine Empfehlung fiir eine bestimmte Schulart oder einen bestimmten Lander hat der
Bildungsgang ausgesprochen, meist in Kombination mit einem Beratungsgesprach Elternwille Vorrang
(Tab. D2-5web). Die Verbindlichkeit dieser Ubergangsempfehlung wird in den einzelnen vor der Ubergangs-
Lindern unterschiedlich gehandhabt und wurde in einigen Lindern neu geregelt. empfehlung

Im Jahr 2015 ist die Ubergangsempfehlung noch in Bayern, Brandenburg, Sachsen, der Grundschule
Sachsen-Anhalt und Thiiringen verbindlich.

Abb. D2-1: Verteilung der Fiinftkldsslerinnen und Fiinftkldssler*, die im vorangegan-
genen Schuljahr die Grundschule besuchten, auf die Schularten** im Schuljahr
2014/15 nach Lindern
in %
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M Orientierungsstufe M Hauptschule M Realschule Schule mit mehreren Bildungsgangen/ Gymnasium
Integrierte Gesamtschule

* Fiir Berlin, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern werden die Ubergénge in die 7. Jahrgangsstufe dargestellt;
vgl. Anmerkungen zu Tab. D2-1A.
** Ohne Forderschulen und Freie Waldorfschulen.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Schulstatistik 2014/15, eigene Berechnungen - Tab. D2-1A
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Allgemeinbildende Schule und non-formale Lernwelten im Schulalter

Zwischen den Lindern mit verbindlicher und unverbindlicher Ubergangsempfehlung
gibt es keine systematischen Unterschiede in den Ubergangsquoten auf die weiter-
fithrenden Schularten. Gingen im Schuljahr 2014/15 bundesweit 43 % der Kinder
auf ein Gymnasium tber (Abb. D2-1, Tab. D2-1A), so finden sich unabhingig von der
Verbindlichkeit sowohl unterdurchschnittliche (z. B. Bayern und Bremen) als auch
iiberdurchschnittliche Werte (Berlin und Sachsen-Anhalt).

Gestiegen ist seit 2004 neben der Gymnasialquote (+ 5 Prozentpunkte) vor allem
die Ubergangsquote an Schulen mit mehreren Bildungsgingen bzw. Integrierten
Gesamtschulen (+15 Prozentpunkte), also Schularten, an denen in vielen Lindern
inzwischen auch die Hochschulreife erworben werden kann (D1). In Lindern mit
eigenstindigen Haupt- und Realschulen sind die entsprechenden Ubergangsquoten
seit 2004 deutlich zuriickgegangen (Tab. D2-1A), insbesondere in Baden-Wiirttemberg,
Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen. Starkes Gewicht hat die Hauptschule (Mit-
telschule) noch in Bayern mit 31 % der Grundschuliiberginge, in Baden-Wiirttemberg
die Realschule mit 34 %.

Regionale und soziale Disparitdaten im Schulbesuch

Die Verteilung der Schiilerstrome auf die weiterfithrenden Schularten unterscheiden
sich nicht nur zwischen, sondern auch innerhalb der Linder. Nimmt man die regio-
nalen Unterschiede in der Gymnasialquote in der Jahrgangsstufe 7 in den Blick (Abb.
D2-5A), so variiert diese — abgesehen von 2 Landkreisen ohne Gymnasium - zwischen
12 und 74 % der Schiilerschaft eines Kreises. Auffillig ist, dass das Gymnasium trotz
Offnung des Bildungssystems durch nicht gymnasiale Schularten, an denen das Abitur
erworben werden kann, weiter an Bedeutung gewonnen hat.

So hat sich zwischen 2006 und 2014 die Anzahl der Kreise mit itberdurchschnitt-
lichen Besuchsquoten des Gymnasiums deutlich erhoht (Tab. D2-2A): Im Jahr 2014
besuchten in jedem dritten Kreis mehr als 40 % der Kinder in Jahrgangsstufe 7 das
Gymnasium. 2006 war es nur jeder vierte Kreis. Auf der anderen Seite liegt die Gymna-
sialbeteiligung in nur noch jedem fiinften Kreis unter 30 %, 2006 betraf das ein Drittel
aller Kreise.In den westdeutschen Lindern besucht vor allem in kreisfreien GroRstad-
ten und stidtischen Kreisen mehr als die Hilfte ein Gymnasium; in den ostdeutschen
Liandern weisen auch die lindlichen Regionen trotz groRer Einzugsbereiche (vgl. D1)
hohe Schiileranteile am Gymnasium auf. Offenbar werden hier lingere Schulwege
zum Gymnasium in Kauf genommen, da die jeweilige weiter verbreitete Schulart mit
mehreren Bildungsgingen in diesen Lindern in der Regel keine Abituroption eréffnet.

Zahlreiche empirische Studien belegen, dass sich die Verteilung der Schiilerin-
nen und Schiiler auf die Schularten nicht unabhingig von deren Herkunft vollzieht.
Anhand der PISA-Daten konnen entsprechende Unterschiede am Ende des Sekun-
darbereichs I nach etwaigen Korrekturen urspriinglicher Ubergangsentscheidungen
analysiert werden. Zudem ermoglichen die PISA-Daten eine Differenzierung nach
Bildungsgingen, sodass z.B. fiir Schularten mit mehreren Bildungsgingen und Ge-
samtschulen beziffert werden kann, wie viele Jugendliche in getrennten Haupt- und
Realschulklassen oder bildungsgangiibergreifend unterrichtet werden.

Auch die PISA-Daten spiegeln zunichst den Trend zu Schulen mit mehreren Bil-
dungsgingen bzw. Gesamtschulen wider und verweisen dabei auf einen steigenden
Anteil an 15-Jdhrigen, die in integrierter Form unterrichtet werden (Abb. D2-2, Tab.
D2-6web): Wurden im Jahr 2000 nur 9% der Jugendlichen ohne Aufteilung in Haupt-
und Realschulbildungsgang beschult, so war es 2012 schon insgesamt ein Fiinftel der
Jugendlichen. Demgegeniiber hat sich der Anteil an Jugendlichen in Hauptschulklas-
sen seit 2000 von 22 auf'11 % halbiert. Die Verteilung nach sozialer Herkunft zeigt, dass
sich im Zeitvergleich der Schiileranteil im Hauptschulbildungsgang bei allen sozialen
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Abb. D2-2: Verteilung der 15-Jdhrigen auf die Bildungsgdnge* im Jahr 2000, 2006
und 2012 (in %)

2000 20 2 26 7 28 9 9
2006 19 1 25 5 30 1 8 4 7
2012 11 0,4 24 2 37 9 11 5

0 20 40 60 80 100

1 0,

Bildungsgang: M Hauptschule Realschule Gymnasium M Integrierte Form? Sonstige? D
Davon an Schularten mit
mehreren Bildungsgangen: Hauptschule Realschule Gymnasium Integrierte Form?

* Vgl. Anmerkungen zu Tab. D2-6web.

1) Jugendliche in Integrierten Gesamtschulen oder anderen Schularten mit mehreren Bildungsgdngen, die nicht in
getrennten Hauptschul-, Realschul- oder Gymnasialklassen unterrichtet werden.

2) Berufs- und Forderschulen.

Quelle: PISA 2000, 2006 und 2012, eigene Berechnungen - Tab. D2-6web

Statusgruppen in etwa halbiert hat (Abb. D2-6A, Tab. D2-7web). Im Jahr 2012 besuchten
Jugendliche mit einem niedrigen sozio6konomischen Status zumeist den Realschul-
bildungsgang (30 %) oder eine Schule der integrierten Form (27 %); Jugendliche mit
hohem sozio6konomischen Status befanden sich tiberwiegend im Gymnasialbildungs-
gang (69 %). Die insgesamt gestiegene Teilnahme an integrierten Bildungsgingen
geht vor allem auf Jugendliche mit niedrigem soziodkonomischen Status zuriick.
Ihnen stehen damit inzwischen mehr Abschlussoptionen offen als noch im Jahr 2000,
wenngleich sie trotzdem noch die groften Anteile in Hauptschulklassen aufweisen.
Bisher wenig ist dariiber bekannt, ob und in welchem Umfang die Verschlankung der
Schulstruktur im Sekundarschulbereich I zu einem Riickgang sozialer Disparititen
beim Erwerb einer Hochschulzugangsberechtigung fiihrt.

Vor dem Hintergrund der zunehmenden Verbreitung von Schulen in freier
Trigerschaft (D1) stellt sich die Frage, inwiefern das Schulwahlverhalten von sozial
selektiven Zugangsmustern geprigt ist. Vergleicht man die soziale Herkunft von
Jugendlichen nach Trédgerschaft der Schulen, unterscheidet sich deren soziale Zu-
sammensetzung zugunsten der freien Schulen (Tab. D2-3A): Diese werden hiufiger
von Kindern und Jugendlichen mit héherem soziodkonomischen Status besucht als
offentliche Schulen. Hervorzuheben ist, dass iiber die Schularten hinweg gerade in
Ballungsrdumen groRe Differenzen im soziodkonomischen Status der Schiilerinnen
und Schiiler nach Triagerschaft bestehen: In stddtischen Regionen, die ein dichteres
Schulnetz mit verschiedenen Angeboten vorhalten, ist also von einer hoheren sozialen
Selektivitit bei der Schulwahl auszugehen. Demgegentiber unterscheidet sich die
soziale Zusammensetzung der Schiilerschaft 6ffentlicher und freier Schulen in Orten
mit weniger als 50.000 Einwohnern nur geringfiigig. Dies konnte gerade im Primar-
bereich ein Indiz fiir zunehmend eingeschrinkte Wahlmoglichkeiten aufgrund von
Schulschliefungen im 6ffentlichen Schulsektor sein (vgl. B1 und D1).

Wege zum Erwerb der Hochschulreife im Landervergleich

Im allgemeinbildenden Teil des Sekundarbereichs II werden in den Lindern verschie-
dene Optionen erdffnet, um eine Studienberechtigung zu erwerben: an Gymnasien,
Schularten mit mehreren Bildungsgingen bzw. Integrierten Gesamtschulen oder
beruflichen Schulen (D1). An nicht gymnasialen Schularten ist der Gymnasialbildungs-
gang auf g Jahre angelegt (Gg, Abschluss in Jg. 13), wiahrend der klassische Weg iiber
das Gymnasium auf 8 Schuljahre verkiirzt wurde (G8, in Rheinland-Pfalz 8,5 Jahre)
bzw. bereits nach der deutschen Vereinigung so bestand (Tab. D2-4A). Nicht zuletzt
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aus Familien mit
niedrigem sozio-
o6konomischen Status
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Allgemeinbildende Schule und non-formale Lernwelten im Schulalter

Abb. D2-3: Einmiindung in den allgemeinbildenden Sekundarbereich II 2014/15 nach

Schularten (in % der Anfangerinnen und Anfanger im Ausbildungsgeschehen)*
in %
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Gymnasium (G9) Gymnasium (G8) Schularten mit mehreren Bildungsgéngen (G9) M Berufliche Schulen®

* Ohne Forderschulen, Studienanfdngerinnen und -anfénger. Zu 100 % fehlen die Anféingerinnen und Anfdnger im
Ubergangssystem und der Berufsausbildung.

1) Sekundarbereich II der G9-Gymnasien einschlieflich Schiilerinnen und Schiiler der G8-Gymnasien.

2) Schulzeitverkiirzung auf 12,5 Jahre bis zum Abitur am Gymnasium (G8,5), vgl. Tab. D2-4A.

3) Fach- bzw. berufliche Gymnasien, Fachoberschulen und Berufsober-/Technische Oberschulen, schulische Berufsausbildung
(doppelqualifizierend).

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Liinder, Integrierte Ausbildungsberichterstattung und Schulstatistik 2014/15,

eigene Berechnungen - Tab. D2-8web

angesichts anhaltender Kritik an der Verdichtung der Schulzeit besteht mittlerweile
in einigen Lindern fiir Gymnasien die Moglichkeit, wieder einen Gg-Bildungsgang
anzubieten.? Wie bereits die Ubergangsquoten in den Sekundarbereich I verdeutli-
chen, spiegelt sich dies (noch) nicht in den aktuellen Schiilerzahlen wider (Tab. D2-1A):
Mit Ausnahme von Rheinland-Pfalz und Hessen gehen im Schuljahr 2014/15 nur sehr
wenige Kinder auf Gg9-Gymnasien tiber. Unklar ist dabei, ob nur wenige Schulen die
G9-Option anbieten oder ob sich wenige Kinder bzw. Eltern dafiir entscheiden.

Richtet man den Blick auf den Ubergang in den Sekundarbereich II, lisst sich
die Verteilung der Jugendlichen im Anschluss an den Sekundarbereich I nur nihe-
rungsweise bestimmen (Abb. D2-3, Tab. D2-8web). Bezogen auf die Anfingerzahl in
den verschiedenen Sektoren der Integrierten Ausbildungsberichterstattung (ohne
Studium) ging 2014 knapp ein Fiinftel in die Einfiihrungsphase des G8, wihrend 3 %
die Oberstufe an G9-Gymnasien und 3 % an Schularten mit mehreren Bildungsgingen
begannen. 13 % miindeten in die Eingangsklassen einer zur Hochschulreife fiihrenden
beruflichen Schule. Insgesamt gehen also etwa gleich viele Schiilerinnen und Schii-
ler in die gymnasiale Oberstufe eines G8-Gymnasiums (18 %) wie in G9-Gymnasien,
sonstige allgemeinbildende Schularten oder berufliche Schulen (19 %). Der Anteil
der Jugendlichen, die die gymnasiale Oberstufe einer nicht gymnasialen Schulart
besuchen, ist insbesondere in den Stadtstaaten iiberdurchschnittlich hoch, der tiber
berufliche Schulen fithrende Weg zur Hochschulreife nur von geringer Bedeutung.
In Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen und im Saarland wihlt dagegen ein
Fiinftel bis Sechstel der Jugendlichen die Option, an beruflichen Schulen die Studi-
enberechtigung zu erlangen.

Sonderpddagogische Forderung in Forderschulen und sonstigen
allgemeinbildenden Schulen

Vor dem Hintergrund der 2009 in Kraft getretenen UN-Konvention iiber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen, die Bund und Linder verpflichtet, das bestehende

2 Ab dem Schuljahr 2015/16 flachendeckend in Niedersachsen mit der G8-Option fiir leistungsstarke Jugendliche und parallel
zu G8 in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein im Rahmen von Schulversuchen.



Ubergénge und Wechsel im Schulwesen

Bildungssystem zu einem inklusiven zu entwickeln, wurde im Schwerpunktkapitel
2014 vertiefend die Situation von Kindern mit sonderpadagogischem Forderbedarf be-
trachtet. Verfolgt man die Entwicklung weiter, so hat die Zahl der Kinder und Jugend-
lichen mit sonderpiddagogischer Forderung - trotz insgesamt sinkender Schiilerzah-
len - weiter zugenommen (Abb. D2-4, Tab. D2-9web). Dies spiegelt sich zwischen 2012
und 2014 auch in einem weiteren Anstieg der Férderquote von 6,6 auf'7,0 % wider. Der
GroRteil dieser Kinder und Jugendlichen wird in Férderschulen unterrichtet, teilweise
bereits zu Beginn ihrer Schulzeit, wie die weitgehend stabilen Einschulungszahlen
an Forderschulen zeigen (C5). Gleichzeitig werden aber auch immer mehr Kinder und
Jugendliche mit sonderpiddagogischem Forderbedarf an sonstigen allgemeinen Schu-
len inklusiv beschult: In allen Lindern hat sich dieser Anteil in den letzten 2 Jahren
weiter erhoht - insbesondere in Bremen, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen.
Uberwiegend werden Jugendliche mit Férderschwerpunkt Lernen (44 %) und emo-
tionale und soziale Entwicklung (25 %) zusammen mit Schiilerinnen und Schiilern
ohne Forderbedarf unterrichtet (Tab. D2-10web). Ein Blick auf die Schularten zeigt,
dass das gemeinsame Lernen mit Anteilen von 3 bis 4 % an Jugendlichen mit sonder-
pddagogischem Forderbedarf vornehmlich in Hauptschulen, Schulen mit mehreren
Bildungsgingen und Integrierten Gesamtschulen stattfindet.

Insgesamt besucht inzwischen ein gutes Drittel aller Lernenden mit Forderbedarf
keine Forderschule (Abb. D2-4). In den meisten Lindern geht die zunehmende ge-
meinsame Beschulung von Kindern mit und ohne Férderbedarf auch allméhlich mit
einer Verringerung des Forderschulbesuchs einher. Lediglich in Baden-Wiirttemberg,
Bayern und Rheinland-Pfalz steigen sowohl die Schiileranteile in Forderschulen als
auch im gemeinsamen Lernen weiter an.

Abb. D2-4: Sonderpddagogische Forderung* 2012/13 und 2014/15 nach Landern und
Forderort (in %)

Weiter steigende Zahl
an Kindern mit
sonderpddagogischer
Forderung

Allmahlicher
Riickgang des
Forderschulbesuchs

2012/13 2014/15
1,9 47 66 D 70 |46 2,4
3,2 6,9 10,1 MV 10,6 6,6 4,0
2,3 71 94 ST 9,2 6,4 2,8
2,2 6,3 85 SN 86 6,0 2,6
4,5 38 83 HH 83 [34 5.0
3,4 45 79 SL 83 45 3,8
3,4 4,7 80 BB 7,7 4.2 3,5
3,8 37 75 BE 75 [3.2 4,3
1,6 52 68 NW 74 4,9 2,5
2,0 50 70 TH 6,6 44 2,2
3,9 23 61 HB 65 1,5 5,0
1,2 4,5 56 HE 57 |44 1,3
1,3 39 51 RP 56 4,0 1,6
1,9 50 70 BW 73 52 21
1,5 4,6 6,2 BY 6,4 4,1 1,7
3,4 25 59 SH 6,2 23 4,0
0,7 43 50 NI 57 [3,9 1,8
12 10 8 6 4 6 8 10 12

in %

An Forderschulen

An sonstigen allgemeinbildenden Schulen

X Zusammen

in %

* In den meisten Lindern werden Schiilerinnen und Schiiler erfasst, bei denen ein sonderpddagogischer Forderbedarf
formlich festgestellt wurde. In BW, BY, NI und SH wird sonderpddagogische Férderung hingegen unabhéngig davon

erfasst, ob der Forderbedarf formlich festgestellt wurde.

Quelle: Sekretariat der KMK (2016), Sonderpddagogische Férderung in Schulen

- Tab. D2-9web
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Ganztdgige Bildung und Betreuung im Schulalter

Der Ausbau der schulischen Ganztagsbetreuung in Deutschland ist eines der groR-
ten Reformprojekte des vergangenen Jahrzehnts. Gegentiber der klassischen Halb-
tagsschule soll die Einbeziehung neuer unterrichtsunterstiitzender sowie auRerun-
terrichtlicher Lernangebote in den Schulalltag eine individuellere und gezieltere
Forderung jedes Kindes ermoglichen sowie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
erleichtern. Die Ausgestaltung der Angebote unterscheidet sich hinsichtlich der von
der Kultusministerkonferenz (KMK) vereinbarten Mindestvorgaben, die jedes Land in
unterschiedlicher Weise umsetzt.Jedoch bleibt die Organisation des Ganztagsbetriebs
im Wesentlichen den Schulen iiberlassen. Daher wird neben der quantitativen Ent-
wicklung von Ganztagsschulen® in den Lindern und Schularten nachfolgend auch
auf die konkrete Organisation ganztigiger Bildung und Betreuung in den Schulen
eingegangen. Neben dem erst vor gut 10 Jahren bundesweit begonnenen Ganztags-
schulausbau besteht fiir die Betreuung von Grundschulkindern dariiber hinaus eine
lange Tradition des Hortes®. Die unterschiedlichen Entwicklungen der Hortangebote
fiir Grundschulkinder in den Lindern werden abschlieRend dargestellt.

Quantitativer Ausbau der Schulen mit Ganztagsbetrieb

Ganztagsschulen wurden zwischen 2002 und 2014 in allen Schularten erheblich
ausgebaut (Abb. D3-1). Der groRte Anteil an Ganztagsangeboten innerhalb der jewei-
ligen Schulart wird heute an Integrierten Gesamtschulen (87 %) und an Schulen mit
mehreren Bildungsgidngen (78 %) vorgehalten, also jenen Schularten, die in den letzten
Jahren ausgebaut oder neu eingefithrt wurden (D1).

Die geringsten Ganztagsanteile finden sich bei Realschulen und - etwas tiber-
raschend - bei Grundschulen, obwohl im Primarbereich die Frage der Betreuung
am offensichtlichsten ist. Allerdings verzeichnen die Grundschulen zahlenmiRig
die meisten Ganztagsangebote und - ebenso wie die Gymnasien - mit einer Verfiinf-
fachung der Anzahl an Ganztagsschulen die gro3ten Zuwéchse seit 2002.

Differenziert nach dem Organisationsmodell arbeiten die meisten Grundschulen
und Gymnasien im offenen Ganztagsbetrieb, bei dem die Schiilerinnen und Schiiler
bzw.ihre Eltern fiir das jeweilige Schuljahr entscheiden, ob und welches Angebot sie in

Abb. D3-1: Ganztagsschulen im Primar- und Sekundarbereich I 2002 und 2014

nach Schularten und Organisationsmodell (in %)
in %

100 86 %
8% 1.458
80 70 % 1.339 69 %
2.101 60 % 2.072
53 % 52 % 1.773
60 8.226 1.183

40

20 I

2002 2014 2002 2014 2002 2014 2002 2014 2002 2014 2002 2014 2002 2014
Grundschule Hauptschule Realschule Schule mit Gymnasium Integrierte Férderschule
mehreren Gesamtschule

Bildungsgéangen

Organisationsmodell: M Voll gebunden Teilweise gebunden Offen

Quelle: Sekretariat der KMK (2016), Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Ldndern
der Bundesrepublik Deutschland - Tab. D3-6web
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Anspruch nehmen. Die Moglichkeiten einer flexiblen Zeitorganisation von Unterricht
und aullerunterrichtlichen Aktivititen sind damit im Vergleich zur voll oder teilweise
gebundenen Form eingeschrinkt. Gebundene Organisationsmodelle sind vor allem an
Integrierten Gesamtschulen und Schulen mit mehreren Bildungsgingen gegeben, die
ein lingeres gemeinsames Lernen auch mit Blick auf ganztigige Bildung ermdglichen.

Die iiberwiegend offene Form der Ganztagsangebote mit ihrer Abhingigkeit
vom Platzangebot kann sich besonders im Primarbereich fiir die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf als problematisch erweisen. Aktuelle StEG-Daten® zeigen, dass
die Ganztagsplitze zwar in den meisten Schulen nicht beschrinkt sind. Allerdings
verzeichnete jede vierte Grundschule mit Ganztagsbetrieb im Jahr 2015 mehr Anmel-
dungen als verfiigbare Plitze (Tab. D3-2A). An den weiterfithrenden Schularten ist dies
nur selten der Fall.Je nachdem, wie viele Kapazititen in den Einzelschulen vorhanden
sind und wie diese Angebote genutzt werden, kann der Schiileranteil im Ganztagsbe-
trieb vom Anteil der Ganztagsschulen abweichen. Die Gesamtzahl der Schulen mit
Ganztagsangebot hat sich bis 2014 auf gut 16.500 schulische Verwaltungseinheiten®
erhoht, was einer Ganztagsquote von knapp 60 % aller Schulen entspricht (Tab. D3-1A).
An diesen Angeboten nahmen 38 % aller Schiilerinnen und Schiiler teil. Es gibt jedoch
erhebliche Linderunterschiede: von 15 % Schiilerbeteiligung in Bayern bis zu 88 % in
Hamburg.

Ausgestaltung der Ganztagsschule
Entsprechend der KMK-Definition ist es fiir Ganztagsschulen ausreichend, wenn sie
an 3 Tagen je Woche an den Vormittagsunterricht 2 bis 3 Stunden Freizeitangebote
anschlieRen, an denen sich die Schiilerinnen und Schiiler beteiligen (kénnen). In der
Regel liegen die Betreuungszeiten laut StEG-Befragung 2015 aber iiber diesen Min-
destvorgaben. Grundschulen bieten zwar iiberwiegend offene Ganztagsangebote an,
gewdhrleisten jedoch eine lingere Betreuungsdauer als Sekundarschulen (Tab. D3-3A).
Die durchschnittliche Dauer des Ganztagsbetriebs (einschlielich Unterricht) liegt
hier an jedem Wochentag bei mehr als 8 Stunden. Wird der Ganztagsbetrieb in
Kooperation mit Horten umgesetzt, sind es sogar fast 10 Stunden.

Der erweiterte zeitliche Rahmen an Ganztagsschulen geht mit einer Umorga-
nisation des Tagesablaufs einher, insbesondere durch eine flexible Verteilung der
Unterrichtsstunden iiber den Tag (vgl. D3 im Bildungsbericht 2014). So fiillen Schulen

Abb. D3-2: Konzeptionelle Verbindung von Fachunterricht und auBerunterrichtlichen Lern-
gelegenheiten an Ganztagsschulen 2015 nach Schularten (in % der Schulen)

29
Entwicklung inhaltlich-curricularer Profile 27
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Austausch ber Lerninhalte/-methoden 54
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Vertiefung von Themen und Wissens- 38
gebietenlinjdeniangeboter I 40
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Quelle: StEG-Konsortium, Schulleitungsbefragung 2014/15 - Tab. D3-8web
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die verlingerte Zeit im Ganztag sehr hiufig mit curricularen Inhalten, verteilen aber
aullerunterrichtliche Angebote selten tiber den Tag. Eine Verzahnung von Unterricht
und auRerunterrichtlichen Lerngelegenheiten hat sich bislang an den Schulen erst
teilweise durchgesetzt (Abb. D3-2). Nur etwa ein Drittel der Ganztagsschulen hat
inhaltlich-curriculare Profile und Schwerpunkte fiir die Verbindung von Unterricht
und sonstigen Angeboten entwickelt oder vertieft unterrichtsbezogene Themen und
Wissensgebiete in auflerunterrichtlichen Lernansitzen. Am hidufigsten werden Defi-
zite aus dem Unterricht aufgearbeitet, was darauf hindeutet, dass sich die Schulen
vor allem um eine individuelle Férderung der Schiilerinnen und Schiiler bemiihen.
Seltener findet ein Austausch iiber Lerninhalte, -methoden oder -entwicklung zwi-
schen den Lehrkriften und dem sonstigen padagogischen Personal statt. Lehrkrifte
arbeiten in unterschiedlichem Maf3e im Ganztag ihrer Schule mit. Im Primarbereich
sind gut 38 %, an den Gymnasien 28 % und an sonstigen Sekundarschularten 46 %
regelmiRig in den Ganztagsbetrieb involviert (Abb. D3-3A). ErwartungsgemafR steigt
der Anteil der in den Ganztag eingebundenen Lehrkréfte mit zunehmender Verbind-
lichkeit der Schiilerteilnahme an.

Entwicklung der Horte

Horte haben eine deutlich lingere Tradition als Ganztagsschulen. Wurden sie in der
DDR noch der Schule zugeordnet, sind sie seit Einfithrung des SGB VIII Angebote der
Kinder- und Jugendhilfe. Zwischen den Lindern unterscheidet sich die Entwicklung
der Hort- gegeniiber den Ganztagsschulangeboten erheblich. Wihrend in Berlin,
Hamburg, Nordrhein-Westfalen und Thiiringen kaum Hortangebote bestehen und
stattdessen die Ganztagsschulangebote weiter ausgebaut werden, erfolgt insbeson-
dere in den weiteren ostdeutschen Lindern ein starker Ausbau der Hortangebote. In
den iibrigen Lindern findet ein gleichzeitiger Ausbau beider Angebotsformen statt
(Tab. D3-4A). Die Anzahl der Grundschulkinder, die Horte besuchen, ist mittlerweile auf
mehr als 450.000 Kinder (16 % der altersentsprechenden Bevolkerung) angestiegen. Fiir
sie werden durchschnittlich an 5 Tagen pro Woche tiglich 5 Stunden Hortbetreuung
vereinbart (Tab. D3-5web). Damit sind fiir diese Kinder mehr als 9 Stunden pro Tag in
institutioneller Bildung und Betreuung abgesichert. Dies fiihrt bisweilen zu einer
hoheren Verlisslichkeit fiir Eltern im Sinne der Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
als dies im Durchschnitt Ganztagsschulen bieten.

Aufgrund der Parallelstrukturen in einigen Lindern und den verschiedenen
Datenquellen fiir Hort und Ganztagsschule kann bislang keine exakte Quote einer in-
tegrierten Ganztagsbildungsbeteiligung berechnet werden. Schitzungen gehen davon
aus, dass diese in den vergangenen Jahren kontinuierlich gestiegen ist und im Schul-
jahr 2014/15 fast die Hélfte aller Grundschulkinder ganztigige Angebote besuchte.

@ethodische Erlauterungen

Ganztagsschulen

Ganztagsschulen stellen laut KMK-Definition an mindes-
tens 3 Tagen in der Woche ein mindestens 7 Zeitstunden
umfassendes Angebot zur Verfiigung, bei welchem Un-
terricht und auBerunterrichtliche Angebote in einem
konzeptionellen Zusammenhang stehen und ein Mittag-
essen bereitgestellt wird.

Horte

Unter Horten werden Kindertageseinrichtungen im Sinne
der §§ 22 ff. SGB VIII verstanden, die sich ausschlieRlich
auf Kinder im Schulalter beziehen. Zudem werden soge-
nannte Hortplatze fiir Schulkinder in altersiibergreifen-
den Kindertageseinrichtungen beriicksichtigt.

StEG (Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen)
Die Aussagen beziehen sich auf die bundesweiten StEG-
Schulleitungsbefragungen 2012 und 2015. Die Stich-
proben sind reprdsentativ fiir die landerspezifischen
Definitionen von Ganztagsschule, die allerdings nicht
in allen Féllen der Definition in der KMK-Statistik folgen
(vgl. www.projekt-steg.de).

Schulische Verwaltungseinheiten mit
Ganztagsbetrieb

Schulzentren, an denen mehrere Schularten vorge-
halten werden, werden hier nur einmal gezahlt.
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Padagogisches Personal im Schulwesen

Die Qualitit von Schule und Unterricht lisst sich nur gemeinsam mit dem pidago-
gischen Personal sichern und weiterentwickeln. Nachfolgend werden daher zu den
Lehrkriften im Schulwesen zunidchst Grundinformationen zur Anzahl, zum Beschif-
tigungsumfang sowie zur Altersverteilung fortgeschrieben. Eine Neuakzentuierung
liegt dabei auf der Beschreibung der Zusammensetzung des Schulleitungspersonals.
Erneut berichtet werden zudem Fortbildungsaktivititen von Lehrkréften.

Beschdftigungsumfang bei Lehrerinnen und Lehrern

Die Zahl der Lehrkréfte an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen ist in den
vergangenen Jahren leicht riickldufig. Mit insgesamt 903.616 Lehrerinnen und Lehrern
waren 2014 knapp 13.000 Personen weniger im Lehrdienst beschéftigt als noch 2009,
was im Wesentlichen auf einen Riickgang bei den teilzeitbeschiftigten Lehrkriften
zuriickgeht (Tab. D4-1A). Gestiegen sind hingegen Zahl und Anteil der vollzeitbeschif-
tigten Lehrkrifte, die 2014 gut die Halfte des Lehrpersonals (55 %) ausmachen. Im
Lindervergleich variiert dieser Anteil allerdings zwischen 75% in Sachsen-Anhalt
und weniger als 50 % aller Lehrkrifte in Baden-Wiirttemberg und Bayern (Abb. D4-1).
Hier sind zugleich mit 19 bzw. 24 % mehr Lehrkriéfte stundenweise beschiftigt als in
den librigen Landern. Die insgesamt guten Moglichkeiten einer Teilzeitbeschiftigung
im Lehrerberuf werden besonders von Frauen wahrgenommen. Allerdings lassen sich
weiterhin Ost-West-Unterschiede ausmachen: In allen ostdeutschen Lindern gibt
es nicht nur tiberdurchschnittlich viele Vollzeitlehrkréfte, sondern darunter sind
anteilig auch mehr Frauen vertreten (67 bis 78 %) als in den westdeutschen Lindern
(51 bis 58 %, Tab. D4-2A).

Abb. D4-1: Beschdftigungsumfang bei Lehrkrdften in allgemeinbildenden und beruflichen
o Schulen 2014/15 nach Landern (in %)
in %
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik, eigene Berechnungen - Tab. D4-2A

Entwicklung der Altersstruktur des Lehrpersonals

In den vergangenen Bildungsberichten wurde wiederholt auf den absehbaren Ersatz-
bedarf im Lehrerberuf hingewiesen, der sich aus einem - auch im internationalen
Vergleich - hohen Anteil alterer Lehrkrifte ergibt. Betrachtet man die Entwicklung
fiir hauptberufliche Lehrkrifte, d.h. ohne stundenweise Beschéftigte,im letzten Jahr-
zehnt, wird eine allméhliche Verschiebung der Altersstruktur in Richtung jiingerer
Lehrkrifte sichtbar (Abb. D4-2,Tab. D4-4web). Seit 2004 ist der Anteil der unter 30-Jdhri-
gen leicht von 4 auf7 %,jener der 30-bis 40-Jihrigen von 20 auf 23 % gestiegen. Fiir die
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Abb. D4-2: Lehrkrdfte* an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen 2004/05
bis 2014/15 nach Altersgruppen

Anzahl der Lehrkrafte
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500.000
400.000 Altersgruppen:

W 60 Jahre und dlter
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100.000 — 20.% 21% 30 bis < 40 Jahre
0 4% P 6% = <30 Jahre
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* Hauptberufliche Lehrkréfte in Voll- und Teilzeit (ohne stundenweise Beschiftigte).
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik, eigene Berechnungen - Tab. D4-4web

kommenden Jahre bleibt gleichwohl ein hoher Ersatzbedarf bestehen, da sukzessive
immer mehr Lehrkrifte das Rentenalter erreichen. So stehen 2014 mit einem Anteil
von 14 % an liber 60-Jdhrigen deutlich mehr Lehrkréfte kurz vor dem Ruhestand als
noch 2004 (8 %). Der bisherige Lehrkriftebedarf wurde nur zu geringem Anteil durch
Personen kompensiert, die keine (anerkannte) Lehramtspriifung absolviert haben.
Der Anteil solcher Seiteneinsteiger hat sich zwischen 2004 und 2012 von ca. 5 auf
7 % aller hauptberuflichen Lehrkrifte erh6ht, ohne dass sich diese Entwicklung 2014
weiter fortsetzt. Auch wenn sich die Zahl der neu eingestellten Lehrkrifte von 2014
auf 2015 von knapp 30.000 auf rund 34.500 erhoht hat (darunter rund 1.500 Seiten-
einsteigerinnen und Seiteneinsteiger im Jahr 2015; Tab. D4-5web), besteht in den
kommenden Jahren die Gefahr groRerer Engpisse bei notwendigen Lehrereinstellun-
gen.In ihren aktuellen Modellrechnungen zum Lehrereinstellungsbedarf und -ange-
bot bis 2025% konstatiert die KMK in den ostdeutschen Lindern einen dauerhaften
erheblichen Bedarf.Wihrend hier von rund 1.600 fehlenden Lehrkriften jihrlich aus-
gegangen wird, iibersteigt in den westdeutschen Lindern das Angebot an Lehrkréiften
den Lehrerbedarf durchschnittlich um etwa 7.400 Lehrkrifte pro Jahr. Gleichwohl
zeigen die Differenzierung nach Lehramtstypen und der fachspezifische Bedarf, dass
in allen Lindern das Problem nicht besetzbarer Stellen zum Teil weiterhin bestehen
bleiben wird. Dies betrifft im Primar- und Sekundarbereich vor allem die Ficher
Mathematik, Chemie, Physik, Englisch und Musik. Offen ist zudem, wie sich der
zusitzliche Lehrkriftebedarf infolge der aktuellen Zuwanderung von Schutz- und
Asylsuchenden in den kommenden Jahren entwickelt (vgl. H4).

Zusammensetzung des Schulleitungspersonals

Im Unterschied zu den Lehrkriften im Schulwesen liegen nur wenige Daten vor, die
eine quantitative Beschreibung anderer Personalgruppen ermoglichen. Nachfolgend
werden erstmals Aspekte der Zusammensetzung des schulischen Leitungspersonals
berichtet, wie sie im Rahmen der PISA-Studien erhoben werden.

Ein grundlegender Unterschied zu den Lehrerinnen und Lehrern ist mit Blick
auf die geschlechtsspezifische Verteilung festzustellen. Wihrend mehr als zwei Drit-
tel der Lehrkrifte Frauen sind, ist das Verhiltnis bei den Schulleitungen an Sekun-
darschulen mit 69 % minnlichen und 31 % weiblichen Personen umgekehrt - trotz

3 Sekretariat der KMK (2015). Lehrereinstellungsbedarf und -angebot in der Bundesrepublik Deutschland 2014-2025.
Zusammengefasste Modellrechnungen der Léinder.



Pddagogisches Personal im Schulwesen

Verdopplung ihres Anteils seit 2000 (vgl. Tab. D4-3A). Im Grundschulbereich zeichnet
sich ein anderes Bild ab. War im Jahr 2001 das Geschlechterverhiltnis bei der Leitung
von Grundschulen noch ausgeglichen, so gab es 2011 doppelt so viele Schulleiterinnen
wie Schulleiter (69 zu 31 %). Frauen sind damit nicht nur im Grundschullehrerberuf
iiberdurchschnittlich stark vertreten, sondern dies spiegelt sich inzwischen auch bei
der Ubernahme einer Leitungsfunktion wider.

Die deutlich iiberwiegende Mehrheit der schulischen Leitungskrifte im Sekun-
darbereich I ist 50 Jahre und dlter und unterscheidet sich somit ebenfalls deutlich
von den Lehrkriften: Von den Schulleiterinnen und Schulleitern waren im Jahr 2012
nur 12 % jiinger als 50 Jahre, unter den Lehrkriften war es mehr als die Halfte. Dies
scheint maRgeblich auf die notwendige Berufserfahrung im Schuldienst zuriickzu-
fithren zu sein, die in der Regel einer Leitungsfunktion an einer Schule vorausgeht.
So liben 38 % der bei PISA befragten Schulleiterinnen und Schulleiter diese Funktion
weniger als 5 Jahre aus. Dieser Anteil hat sich seit dem Jahr 2000 fast verdoppelt,
was auf einen deutlichen Anstieg an Neubesetzungen schlieRen ldsst. Seit mehr als
15 Jahren sind hingegen nur 14 % der bei PISA 2012 befragten Schulleiterinnen und
Schulleiter an ihrer Schule titig.

Teilnahme an Fortbildungen

Die Teilnahme an Fortbildungen ist fiir die Weiterentwicklung und Starkung profes-
sioneller Kompetenzen von Lehrkriften unabdingbar. Ankniipfend an den letzten
Bildungsbericht konnen die Fortbildungsaktivititen von Lehrkriften fiir die Ficher
Deutsch und Englisch im Sekundarbereich I anhand einer Sonderauswertung* des
noch unveroffentlichten IQB-Lindervergleichs aus dem Jahr 2015 beschrieben werden.
Insgesamt besuchten in beiden Fichern die meisten Lehrkrafte in den letzten zwei Jah-
ren gar keine Fortbildung (30 %) oder ein bis zwei Veranstaltungen (28 %, Tab. D4-6web).
An mehr als vier Veranstaltungen nahm gut jede fiinfte Deutsch-und jede vierte Eng-
lischlehrkraft teil. Dabei sind Unterschiede zwischen den Lindern festzustellen: Mit
34 bis 40 % besuchten in Thiiringen, Hamburg und Mecklenburg-Vorpommern beson-
ders viele Deutschlehrkréfte fiinf oder mehr Fortbildungsveranstaltungen, unter den
Englischlehrkriften sogar 43 bis 477 %. Im Saarland und in Rheinland-Pfalz gaben die
Lehrkrifte hingegen deutlich weniger Fortbildungsaktivititen an; 47 bis 58 % nahmen
an keiner Veranstaltung teil.

Am nachgefragtesten waren Veranstaltungen zu fachlichen und fachdidakti-
schen Inhalten des jeweiligen Faches.Zu diesen Themen besuchte jede dritte Englisch-
und Deutschlehrkraft Veranstaltungen (Tab. D4-7web). Insbesondere Lehrkrifte an
Gymnasien (42 %) legten hier den Schwerpunkt ihrer Fortbildungen. Veranstaltungen
zu fachertibergreifenden Themen wie Unterrichtsmethoden, Mediennutzung im Un-
terricht, Schulorganisation und -entwicklung, aber auch Inklusion von Schiilerinnen
und Schiilern mit sonderpadagogischem Forderbedarf machten jeweils ca. 5% der
Fortbildungsaktivititen aus. Auffillig ist dabei, dass sich vor allem Deutsch- und
Englischlehrkriafte ohne Lehrbefdhigung im Bereich Inklusion fortgebildet haben
(7 bzw. 6 %) und weit weniger Gymnasial- als sonstige Lehrkrifte (2,6 gegeniiber 6,0 %).

4 Die zugrunde liegende Lehrkréftestichprobe ist fiir die einzelnen Lander reprdsentativ, aber aufgrund ungewichteter
Werte nicht fiir Deutschland insgesamt.
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Aktivitaten in auRerschulischen Lernorten

Wesentliche Teile des non-formalen und informellen Lernens finden auRerhalb von
Schule und Unterricht statt: in der Familie, in der Freizeit, in der Nachhilfe und vielen
anderen Gelegenheiten (vgl. 62). Auch Vereine, Angebote der Kinder-und Jugendarbeit
oder kulturelle Einrichtungen sind wichtige auRerschulische Orte, an denen junge
Menschen in non-formalen und informellen Lernumgebungen kulturelle, lebensprak-
tische, soziale oder personale Bildungserfahrungen machen kénnen. Die Beteiligungs-
moglichkeiten an diesen Lernorten reichen dabei von einer regelméifRigen Teilnahme
bzw. der Nutzung vorhandener Angebote bis zur freiwilligen Ubernahme eines Ehren-
amtes. Durch derartige Formen des Freiwilligenengagements lernen junge Menschen
auf sehr verschiedene Art und Weise: beispielsweise durch die Zusammenarbeit mit
anderen, auch mit beruflich Tétigen, durch die Moglichkeit, an QualifizierungsmaR-
nahmen teilzunehmen und so neue Lernerfahrungen zu machen, aber auch durch die
Erfahrung, selbst Verantwortung zu tibernehmen. Derartige Bildungsgelegenheiten
erginzen daher ganz wesentlich die formalen Bildungsangebote.

Vor diesem Hintergrund wird sowohl der durchschnittliche Zeitaufwand fir
den Besuch aulRerunterrichtlicher Angebote in Vereinen und auRerschulischen Or-
ganisationen dargestellt, als auch das AusmaR verschiedener Formen freiwilligen
Engagements bei jungen Menschen. Ein Schwerpunkt liegt dabei auf der Beobachtung
der lingerfristigen Entwicklung des Engagements und seiner Rahmenbedingungen.

Zeitaufwand fiir auRerschulische Aktivititen und freiwilliges Engagement
Neben der Teilnahme an Schul-AGs (D3) nutzt ein Grof3teil der 10- bis 17-jihrigen
Schiilerinnen und Schiiler Angebote auRerhalb der Schule, insbesondere in Vereinen
und sonstigen Gruppen (Tab. D5-1A). Die grof3te Beteiligung ist dabei im Bereich des
Sports (60 %), bei den Angeboten von Musikvereinen (32 %) sowie im Bereich Tanz und
Theater (16 %) zu beobachten.

Abb. D5-1: Zeitaufwand fiir schulische und auRerschulische Bildungsaktivititen*
bei 10- bis unter 18-jahrigen Schiilerinnen und Schiilern pro Woche
nach Art der Aktivitdt (in Stunden und Minuten)

in Stunden und Minuten

06:00 Angebote auBerhalb der Schule und sonstige Angebote in Vereinen, G inschaften o. A.
05:00 04:56
04:00 03:48
03:00
01:50 02:14 02:25 02:11
02:00 01:46 -
01:00
0
Arbeits- Insgesamt Davon: Sport Sprachférderung Singen, Malen, Zeichnen, Tanzen,
gemeinschaften in Deutsch oder Musik- Drucken, Werken, Theater
der Schule einer anderen instrument  Néhen, Topfern, spielen
Sprache, Nachhilfe/ spielen Goldschmieden
Forderkurse u. A

(0. Sprachférderung)
Lesebeispiel: Schiilerinnen und Schiiler, die ein oder mehrere Angebote aufSerhalb der Schule nutzen, wenden dafiir im
Durchschnitt insgesamt 4 Stunden und 56 Minuten auf.

* Die Zeitangaben beziehen sich nur auf Schiilerinnen und Schiiler, die derartige Angebote nutzen. Mehrfachnennungen moglich.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Zeitverwendungserhebung 2012/13 - Tab. D5-1A



Aktivitdten in auRerschulischen Lernorten

Betrachtet man auf Basis der Zeitverwendungserhebung® den Zeitaufwand fiir ver-
schiedene Aktivititen an auRerschulischen Lernorten durch junge Menschen, die
diese Angebote nutzen, so ist dieser auf der einen Seite mit insgesamt knapp 5 Stun-
den pro Woche keineswegs gering — insbesondere im Vergleich zum Aufwand fir die
Teilnahme an auRerunterrichtlichen Schul-AGs an allen Schulformen -allerdings auf
der anderen Seite zugleich auch deutlich geringer als der Zeitaufwand fiir den Schul-
unterricht (23 Stunden und 17 Minuten pro Woche; Abb. D5-1, Tab. D5-1A). Sportlich
aktive Kinder und Jugendliche wenden durchschnittlich fast 4 Stunden pro Woche fiir
ihren Sport auf, wihrend Aktive in den Bereichen Musik, Tanz und Malen immerhin
rund 2 Stunden pro Woche fiir die Teilnahme an derartigen Angeboten investieren.
Die Befiirchtung, dass organisierte Aktivititen auRerhalb der Schule durch den Aus-
bau der Ganztagsschulen und die Ausweitung der Schulzeit an Bedeutung verlieren,
scheint sich daher nicht zu bestitigen. Allerdings bleibt offen, wie viel Zeit Kindern
und Jugendlichen neben Unterricht und organisierten Angeboten fiir selbst organi-
sierte Aktivitdten in der Freizeit bleibt.

Freiwilliges Engagement der 14- bis 19-Jdhrigen

Besondere Lernmoglichkeiten fiir Jugendliche eréffnen sich im Rahmen eines freiwil-
ligen Engagements, in dem sie Verantwortung fiir bestimmte Aufgaben und Amter
iibernehmen. Auf Basis des Freiwilligensurveys® 2014 wird deutlich, dass 52 % der
14-bis 19-Jdhrigen in den letzten 12 Monaten eine freiwillige Aufgabe in einem Verein,
einer Gruppe oder Initiative ibernommen haben (Tab. D5-2A). Wihrend zwischen 1999
und 2009 die Engagementquote® junger Menschen mit rund 36 % relativ konstant
geblieben ist (vgl. Bildungsbericht 2010), ist innerhalb der folgenden fiinf Jahre ein
merklicher Anstieg zu beobachten. Obwohl dies teilweise auf methodische Anderun-
gen zurilickzufiihren ist, konnen offenbar heute etwas mehr junge Menschen fiir die
Ubernahme freiwilliger Titigkeiten gewonnen werden.

Auch ist der Anteil Engagierter nicht mehr im Alter von 18 und 19 Jahren am
hochsten, wie dies 2004 zu sehen war, sondern in der Altersgruppe der 16-und 17-Jdh-
rigen (Tab. D5-2A). Ein deutlich h6heres Engagement ist zudem bei Schiilerinnen und
Schiilern der Gymnasien und der Integrierten Gesamtschulen zu beobachten, etwas
stirker noch bei jenen, die das Abitur nach 13 Jahren anstreben (Tab. D5-3A). Dies weist
darauf hin, dass sich auch im Bereich der non-formalen Lerngelegenheiten soziale
Ungleichheiten widerspiegeln und verstirken kénnen.

Bei den 14- bis 19-Jihrigen mit Migrationshintergrund® fillt nach wie vor auf,
dass Jugendliche der 1. und 2. Generation mit beidseitigem Migrationshintergrund
deutlich seltener eine freiwillige Aufgabe oder Funktion ausiiben (Tab. D5-2A). Junge
Menschen mit einseitigem Migrationshintergrund sind dagegen nahezu in dhnlichem
Ausmal} engagiert wie jene ohne Migrationshintergrund. Das aus bisherigen Studien
bekannte geringere Engagement trifft somit nicht auf alle Migrantengruppen glei-
chermallen zu.Zudem gibt es Hinweise darauf, dass die Unterschiede bei informellen
Unterstiitzungsleistungen, wie Nachbarschaftshilfe, etwas geringer sind.

Tatigkeitsbereiche und struktureller Rahmen des Engagements

Mit Blick auf die Tatigkeitsbereiche der Engagierten werden nach wie vor am héiufigs-
ten freiwillige Aufgaben im Bereich des Sports (26 %), der Schule (15 %), der Kirchen
(13 %) und im kulturellen Bereich (10 %) iibernommen (Tab. D5-4A). Wihrend bis 2004
eine Zunahme des Engagements in informellen Organisationsformen, beispielsweise
in Initiativen und Gruppen, zu beobachten war, hat bis 2014 das Engagement in
Organisationen, unter anderem in Vereinen und kommunalen Einrichtungen, zuge-
nommen (Tab. D5-6web, Tab. D5-7web). Deutlich angestiegen ist weiterhin der Anteil an
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Engagements junger
Menschen in
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Einrichtungen
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Jugendlichen, die sich bis zu 2 Stunden pro Woche engagieren. Dies trifft mittlerweile
aufmehr als jeden zweiten Jugendlichen zu, wihrend Engagementformen mit inten-
siverem AusmaR abgenommen haben (Tab. D5-8web). Dabei engagieren sich iiber 80 %
der 14- bis 19-Jdhrigen fiir Kinder und Jugendliche, 25 % fiir Familien, 17 % fiir dltere
Menschen und 14 % fiir Personen mit Migrationshintergrund (Tab. D5-9web). Auch
wenn sich junge Menschen damit zum Grof3teil fiir junge Menschen engagieren, so
sind die Zielgruppen insgesamt vielfiltig. Die Hauptinhalte des Engagements umfas-
sen die Organisation von Veranstaltungen, die Ubernahme praktischer Arbeiten und
personlicher Hilfeleistungen, aber auch Interessenvertretung und Gruppenanleitung
(Tab. D5-9web). Die Motive fiir die Ausiibung eines Engagements sind zwar zum GroRR-
teil geselligkeitsorientiert, allerdings mochte sich immerhin die Halfte der 14- bis
19-jdhrigen Engagierten im Rahmen der freiwilligen Tétigkeit auch qualifizieren,
und etwa ein Fiinftel bis ein Drittel kann sich vorstellen, die ausgeiibte Tatigkeit spa-
ter beruflich auszutiiben (Tab. D5-10web, Tab. D5-11web). Allerdings hat die Teilnahme
an Weiterbildungen im Rahmen des Engagements zuletzt etwas abgenommen (Tab.
D5-12web), was aber mit der Zunahme weniger zeitintensiver Formen des Engagements
in Zusammenhang stehen konnte.

Engagement in Freiwilligendiensten
Neben den Engagementformen, die iiberwiegend schul- bzw. berufsbegleitend in der
Freizeit ausgeiibt werden, bieten teilweise gesetzlich geregelte Freiwilligendienste®
die Moglichkeit eines strukturierten (Vollzeit-)Engagements iiber den Zeitraum von
in der Regel einem Jahr mit pddagogischer Begleitung und Qualifizierungen. Hiufig
nutzen junge Menschen vor dem Ubergang von der Schule in die Ausbildung diese En-
gagementmoglichkeit, um erste berufliche Erfahrungen zu sammeln, sich persénlich
weiterzuentwickeln und Wartezeiten bis zum Ausbildungsbeginn zu tiberbriicken.
Der seit Jahren zu beobachtende Trend des zunehmenden Engagements unter
27-Jahriger in Freiwilligendiensten setzt sich weiter fort (Abb. D5-2, Tab. D5-5A, Tab.
D5-13web, Tab. D5-14web). Etwa 55.000 junge Engagierte haben 2014 ein Freiwilliges
Soziales Jahr (FS]) begonnen, knapp 26.000 waren 2015 im Bundesfreiwilligendienst
(BFD), weitere 2.800 im Freiwilligen Okologischen Jahr (FOJ) engagiert, und etwa

Abb. D5-2: Engagierte im Alter von unter 27 Jahren bzw. Zugdnge zum Freiwilligen
Sozialen Jahr, Freiwilligen Okologischen Jahr, Bundesfreiwilligendienst,
zum Internationalen Jugendfreiwilligendienst und zum Freiwilligendienst
~weltwdrts” 2002 bis 2015* (Anzahl)

Anzal Insgesamt 2014:
60.000 89.275
20000 54,804
40.000
30.000
20.000
13.277
10.000 | 1
1.675 | 2.357 s | 1 2.890 3.1119
L * * L * L o - = “ > O
0 997 3.397

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
e FS] e FOJ BFD - weltwirts e~ IJFD

* Vgl. Anmerkungen zu Tab. D5-5A, Tab. D5-13web und Tab. D5-14web. 2002 bis 2005 sind geférderte Pldtze aus Mitteln
des Kinder- und Jugendplans (KJP) ausgewiesen. Vgl. Anmerkungen zu Tab. D5-5A im Bildungsbericht 2012

Quelle: Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben; Bundesarbeitskreis Freiwilliges Soziales Jahr;
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung - Tab. D5-5A, Tab. D5-13web, Tab. D5-14web
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6.800 leisteten mit ,weltwirts“ oder dem Internationalen Jugendfreiwilligendienst
(IJFD) einen Dienst im Ausland ab. Damit waren in der Summe 2014 fast 90.000 junge
Menschen engagiert; das ist im Vergleich zu 2002 mit damals 15.000 Engagierten ein
deutlicher Anstieg, wobei zu berticksichtigen ist, dass bis 2011 viele junge Minner
einen Wehr- oder Zivildienst ableisteten. Mittlerweile absolviert etwa ein Drittel der
Studienberechtigten, die studieren méchten, ihr Studium aber verzégert aufnehmen,
zunichst einen Freiwilligendienst (vgl. F2). Wihrend die Einsatzfelder im Auslands-
dienst ,weltwirts“ im Bereich der Jugendarbeit und Bildung liegen, sind Freiwillige
im FS] zu tiber 50 % im Bereich der Pflege alter, kranker bzw. Menschen mit Behinde-
rung titig. Damit bilden sie eine wichtige personelle Unterstiitzung im Bereich der
sozialpflegerischen Berufe. Weiterhin besitzen tiber 50 % der im FS] Engagierten das
Abitur, sodass nach wie vor zu konstatieren ist, dass der Dienst hdufiger von jungen
Menschen mit hohem Bildungsstand ausgetiibt wird (Tab. D5-14web).

Daneben ist die Quote der FS]-Leistenden mit Migrationshintergrund @ seit Jah-
ren mit 8 bis 10 % eher niedrig (Tab. D5-14web), verglichen mit dem Migrationsanteil
in der altersentsprechenden Bevolkerung (vgl. H1). Auch wenn es seit einiger Zeit
die Moglichkeit gibt, dass junge Menschen aus dem Ausland ein FSJ oder den Dienst
~weltwirts“in Deutschland ausiiben konnen, zeichnet sich 2015 mit 230 ,weltwirts“-
Engagierten aus Partnerstaaten nicht ab, dass dies in grofem Umfang genutzt wird.
Der BFD bietet ab Dezember 2015 weitere 10.000 Plitze fiir Menschen an, die sich fiir
Schutz- und Asylsuchende engagieren mochten. Diese Plitze stehen auch schutzsu-
chenden Menschen mit Bleibeperspektive offen (vgl. H4). Es bleibt abzuwarten, inwie-
fern dies zu einer weiteren Belebung des Engagements in Deutschland beitragen wird.

methodische Erlauterungen

Zeitverwendungserhebungen 2001/02 und 2012/13
Vgl. Methodische Erlauterungen zu B4.

Freiwilligensurvey

Der Freiwilligensurvey liefert umfassende Informationen
zum Engagement der deutschen Wohnbevédlkerung im
Alter ab 14 Jahren. Grundlage dieser regelméRigen Er-
hebung zur Zivilgesellschaft in Deutschland sind telefo-
nische Befragungen, die 1999, 2004, 2009 und 2014 im
Auftrag des BMFSFJ durchgefiihrt wurden. 2014 wurden
28.690 Personen befragt.

Engagementquote im Freiwilligensurvey 2014

2014 wurde nach dem Engagement in den letzten 12
Monaten gefragt, wahrend davor das aktuelle Engage-
ment erhoben wurde. Trotz der veranderten Erfassung
des Engagements im Jahr 2014 gibt es auf Basis des
Pretests keine Hinweise darauf, dass der Anstieg der
Engagementquote auf die Anderung zuriickzufiihren ist.
Dieser kann aber auf die 2014 geringere Bereinigung der
Selbstangaben zurlickzufiihren sein. In der Erhebung
wurden etwas mehr Personen mit hoher Bildung erfasst,
allerdings wird dies teilweise durch die Gewichtung aus-
geglichen (vgl. Simonson, J., Vogel, C. & Tesch-Romer,
C. (Hrsg.) (2016). Freiwilliges Engagement in Deutsch-
land. Der Freiwilligensurvey 2014. Berlin: BMFSFJ.).

Migrationshintergrund

Freiwilligensurvey

Es wird differenziert zwischen Jugendlichen der 2. Ge-
neration mit einem im Ausland geborenen Elternteil
(einseitiger Migrationshintergrund) und Jugendlichen
der 1. und 2. Generation mit zwei im Ausland geborenen
Elternteilen (beidseitiger Migrationshintergrund).

Freiwilliges Soziales Jahr

Zu Personen mit Migrationshintergrund zdhlen Perso-
nen mit nicht deutscher Staatsangehdrigkeit, Personen
der 1. Generation, die selbst zugewandert sind, sowie
der 2. Generation mit mindestens einem im Ausland
geborenen Elternteil (ein- und beidseitiger Migrations-
hintergrund).

Freiwilligendienste

Beim Freiwilligen Sozialen Jahr (FSJ) und beim Frei-
willigen Okologischen Jahr (FOJ) handelt es sich um
Freiwilligendienste nach dem Jugendfreiwilligendien-
stegesetz (JFDG) fiir junge Menschen unter 27 Jahren,
die in der Regel 12 Monate und in Vollzeit insbeson-
dere in sozialen, kulturellen, 6kologischen oder bil-
dungsbezogenen Einrichtungen im In- oder Ausland
geleistet werden. Dabei stehen Bildungsprozesse durch
praktische Tatigkeiten und konkrete Verantwortungs-
ibernahme im Mittelpunkt. Der seit dem 01.07.2011
existierende Bundesfreiwilligendienst (BFD) richtet sich
im Unterschied dazu an alle Personen nach Abschluss
der Pflichtschulzeit und steht damit auch dlteren Enga-
gierten offen. Die Einsatzbereiche entsprechen denen
im FSJ und FOJ. Uber diese Dienste hinaus gibt es den
Freiwilligendienst ,weltwdrts” des Bundesministeriums
flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung,
der in Entwicklungsldandern abgeleistet wird. Voraus-
setzung fiir die Teilnahme an ,weltwérts” ist ein Alter
zwischen 18 und 28 Jahren, ein Haupt- oder Realschul-
abschluss mit Berufsausbildung oder das Abitur. Der
Internationale Jugendfreiwilligendienst (IJFD) richtet
sich an unter 27-Jéhrige. Die Einsatzgebiete im Ausland
umfassen den sozialen und 6kologischen Bereich sowie
Friedens- und Vers6hnungsarbeit. In allen Freiwilligen-
diensten werden die Engagierten padagogisch begleitet
und nehmen an mindestens 25 Seminartagen teil.

Anteil der
FSJ-Engagierten
mit Migrations-
hintergrund
weiterhin niedrig
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vl Kognitive Kompetenzen

In den vergangenen 16 Jahren wurden mehrere Schulleistungsstudien® zum Kom-
petenzstand von Schiilerinnen und Schiilern im Primar- und im Sekundarbereich I
durchgefiihrt. Wie in vorherigen Bildungsberichten herausgestellt, erreichen Grund-
schulkinder im internationalen Vergleich tiberdurchschnittliche Lesekompetenzen.
Die Kompetenzen der 15-Jdhrigen im Lesen, in Mathematik und den Naturwissenschaf-
ten verbesserten sich seit der ersten PISA-Studie und liegen mittlerweile ebenfalls
iiber dem internationalen Mittelwert (Tab. D6-1A). Da neuere Schulleistungsstudien
nicht vorliegen, werden nachfolgend vertiefende Analysen zu vorliegenden Studien
berichtet. So thematisiert dieser Bericht erstmals das Verhéltnis der in Kompetenztests
gemessenen und der in Noten zertifizierten Leistung. Vor dem Hintergrund des Trends
zu hoher qualifizierenden Bildungsgidngen (D1, D2) wird iiber Schiilerleistungen fiir
die verschiedenen Bildungsginge berichtet und nach dem Zusammenhang zwischen
Leistungs- und Notenverteilung gefragt. Eine zweite Erweiterung betrifft motivatio-
D nale Aspekte der Kompetenzentwicklung.

Entwicklung kognitiver Kompetenzen und sozialer Disparitdten
Kompetenzzuwdchse Wie bereits im Bildungsbericht 2014 beschrieben, variieren die Leistungsunterschiede
insbesondere sowohlim Grund-als auch im Sekundarschulbereich deutlich in Abhingigkeit von der
bei 15-Jdhrigen sozialen Herkunft der Schiilerinnen und Schiiler (Tab. D6-2A). Wird die Leseleistung
mit niedrigem betrachtet,verbesserten sich zwischen 2001 und 2011 in der Grundschule nur jene Kin-
soziobkonomischen der aus Familien mit einem hohen sozio6konomischen Status leicht (Abb. D6-1). Der
Status ... Kompetenzzuwachs der 15-Jdhrigen seit 2000 hingegen geht vor allem aufJugendliche
mit einem niedrigen soziookonomischen Status zuriick, die mit 44 Punkten einen
Riickstand von ungefihr 1,5 Lernjahren gegeniiber den im Jahr 2000 getesteten Jugend-
... bei weiter lichen aufholten. Dennoch bleiben erhebliche Disparititen bestehen. Die 15-Jdhrigen
bestehenden mit niedrigem und hohem Status unterschieden sich trotz der Verbesserung im Jahr
Disparitditen 2012 noch um 94 Punkte, was einem Riickstand von mehr als 3 Lernjahren entspricht

(Tab. D6-2A).

(o)}

Abb. D6-1: Verdnderung der Leseleistung der Viertkldsslerinnen und Viertkladssler (2001
bis 2011) sowie der 15-Jdhrigen (2000 bis 2012) nach sozio6konomischem
Status* (in Kompetenzpunkten)**

in Punkten
der jeweiligen
Kompetenzskala IGLU (4. Jahrgangsstufe) PISA (15-Jéhrige)
600
N O
O O
O
500 O ®
400 O
300
+2 +1 -3 +8 +24 +44 +26 +21
200
100
(0]
Insgesamt Niedrig Mittel Hoch Insgesamt Niedrig Mittel Hoch
Sozialer Status Sozialer Status
IGLU 2011 @ IGLU 2001 X Differenz 2011-2001 PISA 2012 @ PISA 2000 X Differenz 2012-2000

* Vgl. Anmerkungen zu Tab. D6-2A.
** Zwischen den Kompetenzwerten der internationalen PISA- und IGLU-Studien besteht keine direkte Vergleichbarkeit.
Quelle: IGLU 2001 und 2011; PISA 2000 und 2012, eigene Berechnungen - Tab. D6-2A
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Trotz des Anstiegs der Leseleistung von Jugendlichen mit niedriger sozialer Herkunft
seit der ersten PISA-Erhebung gehdren Kinder und Jugendliche aus sozial schwachen
Familien immer noch oft zu der Gruppe der schwachen Leserinnen und Leser. Bei Per-
sonen mit sehr geringen Lesefihigkeiten ist davon auszugehen, dass sie Schwierigkei-
ten haben, selbststindig im alltdglichen Leben zurechtzukommen und erfolgreich an
der Gesellschaft teilzuhaben. Zu dieser sogenannten Risikogruppe gehéren im PISA-
Kompetenzstufenmodell® Jugendliche, die nicht die Kompetenzstufe II erreichen.
Im Jahr 2000 war dies noch fast jede bzw. jeder vierte Jugendliche. Korrespondierend
mit der positiven Entwicklung bei Jugendlichen mit niedriger sozialer Herkunft ist
ihr Anteil 12 Jahre spater auf 15 % gesunken (Tab. D6-3A), was nach wie vor auf eine
grofle Diskrepanz zum Anteil der Schulabginge ohne Abschluss hinweist, der 2014
bei 5,8% lag (D7). Die Gruppe der kompetenzstarken Leserinnen und Leser, die der
Kompetenzstufe V oder VI angehoren, liegt iber die Zeit unverdndert bei 9 % und
entspricht damit dem OECD-Durchschnitt.

Kompetenzen und zertifizierte Schiilerleistung in unterschiedlichen
institutionellen Settings

Die deutlichen Verinderungen im Schulangebot (D1) und der zunehmende Besuch
hoher qualifizierender Schularten (D2) werfen die Frage auf, inwiefern die Aufteilung
der Schiilerinnen und Schiiler auf die Bildungsginge zum einen mit den gemessenen
Kompetenzen und zum anderen mit deren Benotung durch die Lehrkrifte {iberein-
stimmt. Wenngleich die erworbenen Kompetenzen mafdgeblich dariiber entscheiden,
ob eine gewisse Qualifikationsstufe iiberhaupt erreicht werden kann, hingt der Zu-
gang zu bestimmten Bildungsgdngen und weiterfithrenden Bildungsangeboten, wie
dem Studium, doch maRgeblich von den in Schulnoten zertifizierten Schiilerleistun-
gen ab. Noten und Kompetenzen beruhen aufverschiedenen Bewertungsgrundsitzen,
die unterschiedliche Funktionen erfiillen und damit auch nicht deckungsgleich sein
konnen.Im Unterschied zu einmaligen, standardisierten, lerngruppeniibergreifenden
Kompetenztests orientieren sich Lehrkrifte bei der Benotung an den jeweiligen cur-
ricularen Anforderungen und beriicksichtigen zudem lerngruppeninterne Referenz-
malstibe und Teilleistungen. Diese werden iiber lingere Zeitriume beobachtet und
in unterschiedlicher Gewichtung zu einer Gesamtnote zusammengefasst. So kann
neben der Fachleistung z.B.auch der individuelle Lernfortschritt oder die Motivation
in die Notengebung mit einflief3en.

Betrachtet man zunichst die Schiilerleistungen von 15-Jdhrigen in den unter-
schiedlichen Bildungsgidngen, so entsprechen die Kompetenzstinde weitestgehend
den unterschiedlichen Leistungsanforderungen (Tab. D6-4A). Die Ergebnisse aus PISA
2012 und 2000 zeigen aber auch, dass die leistungsstirksten Schiilerinnen und Schiiler
aus Hauptschulbildungsgingen Kompetenzwerte erzielen, die mit der Gruppe der
leistungsschwichsten im Gymnasialbildungsgang vergleichbar sind. Bei der Interpre-
tation sind allerdings auch bundeslandspezifische Unterschiede zu berticksichtigen,
wenngleich auch in den einzelnen Lindern substanzielle Leistungsiiberlappungen
zwischen den Bildungsgingen festgestellt werden konnten.?

Im Vergleich von PISA 2000 und 2012 zeigt sich, dass die Leistungsverteilungen
im Jahr 2000 etwas breiter waren, die Leistungsheterogenitit innerhalb der Bildungs-
ginge also leicht abgenommen hat. Erwartungsgemalf ist die Leistungsstreuung der
Lesekompetenz in Schulen mit mehreren Bildungsgingen der integrierten Form
am hochsten, wihrend sie in gymnasialen Bildungsgingen am niedrigsten ist (Tab.
D6-5A). In allen Bildungsgingen zeigt sich iiber die Zeit ein dhnlicher Riickgang in

5 Baumert, J., Trautwein, U. & Artelt, C. (2003). Schulumwelten — institutionelle Bedingungen des Lehrens und Lernens.
In Deutsches PISA-Konsortium (Hrsg.), PISA 2000. Ein differenzierter Blick auf die Linder der Bundesrepublik Deutschland
(S. 261-331). Wiesbaden: VS Verlag.
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Abb. D6-2: Streuung* der Leseleistung 15-Jdhriger nach Deutschnoten 2000 und 2012
nach Bildungsgangen (in Kompetenzpunkten)

2000 Bildungsgang 2012

r=-27 Gymnasium r=-31
Insgesamt
Note 1 & 2
Note 3 & 4
Note 5 & 6

r=-.24 Integriert r=-.28
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* Dargestellt sind Perzentilbinder des 5%, 25 %, 50 % (Mitte), 75 % und 95 %-Perzentils. Uber den Balkem angegeben ist
der Korrelationskoeffizient, der die Hohe des Zusammenhangs zwischen der Schiilerleistung und den Noten beschreibt.
Quelle: PISA 2000 und 2012, eigene Berechnungen - Tab. D6-7web

der Leistungsheterogenitit. Insgesamt unterstreicht die Verbesserung der mittleren
Kompetenzen in Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften bei gleichzeitiger Ver-
ringerung der Leistungsstreuung die positive Entwicklung der Schiilerleistungen
in Deutschland.

Analysiert man nun fiir die einzelnen Bildungsgidnge auch die Leistungsvertei-
lungen unterschiedlicher Notenstufen, ldsst sich zunichst erwartungsgemafR feststel-
len, dass Schiilerinnen und Schiiler mit besseren Noten auch in den Kompetenztests
besser abschneiden (Abb. D6-2, Tab. D6-7web). War der Zusammenhang zwischen den
Schulnoten und der Testleistung im Jahr 2000 in den Gymnasien noch am hochsten,
soisterim Jahr 2012 in allen Bildungsgidngen vergleichbar. Insgesamt sind die Zusam-
menhéinge jedoch nicht sehr stark ausgeprigt, was auch an der zum Teil erheblichen
Uberlappung innerhalb des jeweiligen Bildungsgangs sichtbar wird. Dies verweist
darauf, dass die in standardisierten Tests gemessene Lesefihigkeit nur eine fachliche
Anforderung im Deutschunterricht ist, die neben zahlreichen anderen in die Beno-
tung einflieRt. Es ist deshalb zu erwarten, dass in allen Bildungsgidngen ein Teil von
Schiilerinnen und Schiilern bei gleichen Testleistungen unterschiedliche Noten erhal-
ten kann. Gleichwohl korrespondiert das Muster der Notenunterschiede zwischen den
Bildungsgidngen insgesamt mit den berichteten Kompetenzunterschieden.Insgesamt
scheint der Trend zu hoéher qualifizierenden Bildungsgingen (D1) - insbesondere die
Expansion der Gymnasialbeteiligung - damit nicht zu einer Entkopplung von Schul-
noten und tatsidchlichem Kompetenzniveau gefiithrt zu haben. Durch die steigende
Schiilerzahl an Gymnasien sind dort die Leistungsstandards demnach nicht gesunken.
Allerdings zeigt sich auch keine Verbesserung, wie es bei den iibrigen Bildungsgéingen
der Fall ist.
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Lesemotivation als nicht kognitiver Aspekt der Lesekompetenz

Im vorliegenden Bericht wird erstmals liber motivationale Orientierungen von Ler-
nenden berichtet, die wichtige Lernvoraussetzungen sind, aber zugleich als Lerner-
gebnisse betrachtet werden kénnen. Mit Blick auf die Lesekompetenz, die fiir den
Lernerfolg in nahezu allen Fichern relevant ist, spielen etwa die Einstellungen zum
Lesen nachweislich eine Rolle. So ist die Lesefreude ein wichtiger Ansatzpunkt fiir
FordermaRnahmen, die bei Lernenden mit schlechten Leseleistungen gut beeinflusst
werden kann.® Uber Selbsteinschitzungen der bei PISA und IGLU getesteten Schiile-
rinnen und Schiiler kann die Lesefreude fiir verschiedene Schiilergruppen und im
Zusammenhang mit der Lesekompetenz betrachtet werden.

Insgesamt berichten Grundschulkinder eine hohere Freude am Lesen als 15-Jdh-
rige. Schon in der Grundschule lesen Mddchen lieber als Jungen (Abb. D6-3A, Tab.
D6-8web), was sich im Sekundarschulbereich noch verstirkt. Vergleichbar ist in beiden
Altersgruppen der Effekt der familidren Herkunft: Je hoher der sozio6konomische
Status der Kinder und Jugendlichen ist, desto mehr Freude am Lesen geben sie an. Dies
deckt sich mit Befunden aus der frithen Kindheit, wo schon das elterliche Vorlesen
in Familien mit geringem Bildungsstand weniger hiufig als in Familien mit hohem
Bildungsstand vorkommt (vgl. C1). Schiilerinnen und Schiiler mit und ohne Migrati-
onshintergrund hingegen unterscheiden sich kaum in ihrer Lesefreude. Der grofRte
Unterschied in der Lesefreude zeigt sich aber im Sekundarbereich unter institutionel-
len Gesichtspunkten: 15-Jdhrige, die einen Gymnasialbildungsgang besuchen, geben
eine sehr viel hohere Lesefreude an als Gleichaltrige in Hauptschulbildungsgingen.

Mit Blick auf die Beziehung zwischen Lesefreude und Lesekompetenz zeigt sich
sowohl bei Kindern in der 4. Jahrgangsstufe als auch bei 15-Jihrigen ein nicht ver-
nachlissigbarer Zusammenhang: Je mehr Freude die Lernenden am Lesen berichteten,
desto besser schnitten sie im jeweiligen Lesetest ab, und je besser ihre Testleistung
war, desto grofRer die Lesefreude. Neben der Lesefreude ist insbesondere die soziale
Herkunft des Kindes relevant. Das bedeutet, je hoher der sozio6konomische Status
der Familie des Kindes und je mehr Freude das Kind am Lesen berichtet, desto bes-
ser ist ihr oder sein Kompetenzstand. Im Sekundarschulbereich kann die Hélfte der
Unterschiede in der Lesekompetenz mit der Lesefreude und den beriicksichtigten
Merkmalen der Lernenden erklirt werden (Tab. D6-6A), wobei vor allem die Zugeho-
rigkeit zum Gymnasialbildungsgang von Bedeutung ist. Ein eigenstindiger Effekt der
Lesefreude bleibt gleichwohl. Das bedeutet, dass Freude am Lesen auch bei Bertick-
sichtigung des Bildungsgangs und der familidren Herkunft mit der Testleistung im
Zusammenhang steht. Daher scheinen Programme zur Férderung der Lesemotivation
vielversprechend, um Unterschiede z.B.zwischen den Schiilergruppen zu verringern.
Ob allerdings eine hohe Motivation zu hoher Leistung fiihrt oder eine hohe Leistung
die Lesemotivation steigert, kann mit diesen Daten nicht kausal interpretiert werden.

@ethodische Erliuterungen

Schulleistungsstudien Kompetenzstufenmodell

Die Ergebnisse nationaler und internationaler Schul-  Kompetenzstufen veranschaulichen Anforderungen,
leistungsstudien sind untereinander nicht direkt ver-  die auf dem jeweiligen Fahigkeitsniveau mit einer be-
gleichbar, da unterschiedliche Schiilergruppen getestet ~ stimmten Wahrscheinlichkeit gemeistert werden. Schii-
werden, unterschiedliche Kompetenzmodelle zugrunde  lerinnen und Schiiler, deren Kompetenzen auf hdheren
liegen und im Zeitvergleich die Zusammensetzung der ~ Kompetenzstufen verortet sind, vermdgen erwartungs-
teilnehmenden Staaten variiert. gemall komplexere Aufgaben zu l6sen als Jugendliche

auf niedrigeren Kompetenzstufen.

6 Artelt, C., Naumann, J. & Schneider, W. (2010). Lesemotivation und Lernstrategien. In E. Klieme, C. Artelt, J. Hartig,
N. Jude, 0. Kéller, M. Prenzel, W. Schneider & P. Stanat (Hrsg.), PISA 2009. Bilanz nach einem Jahrzehnt (S. 73-112).
Miinster: Waxmann.

Grundschulkinder
lesen lieber als
Jugendliche im
Sekundarbereich I

Zusammenhang
zwischen Lesefreude

und Leseleistung auch
bei Beriicksichtigung

der familidren
Herkunft
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Allgemeinbildende Schule und non-formale Lernwelten im Schulalter

Schulabgdnge und Schulabschliisse

Der Erwerb eines allgemeinbildenden Schulabschlusses ist eine wichtige Weichen-
stellung der weiteren Bildungs- und Erwerbsbiografie. Im Sekundarbereich I besteht
die Moglichkeit, die Schule mit einem Hauptschulabschluss oder einem mittleren
Abschluss zu verlassen. Eine Studienberechtigung kann am Ende des Sekundarbe-
reichs II in Form der Fachhochschulreife oder der allgemeinen Hochschulreife er-
worben werden. Im Folgenden wird zunichst die Zahl der Absolventinnen und Ab-
solventen bzw. Abgingerinnen und Abginger® fiir Deutschland dargestellt, um den
in vorangegangenen Berichten aufgezeigten Trend zu hoheren Abschliissen weiter-
zuverfolgen. AnschlieRend werden die Abschlussquoten mit Blick auf das verdnderte
Schulartangebot (D1) nach Trigerschaft sowie im Lindervergleich thematisiert.

Entwicklung der Abschluss- und Abgangerzahl
Wird die Entwicklung der Abschluss- und Abgingerquoten® iiber die Zeit beobach-
tet, so setzt sich der Trend zu hoher qualifizierenden Abschliissen fort. Die Zahl und
der Anteil an Schiilerinnen und Schiilern, die die Schule ohne einen Hauptschulab-
schluss verlassen, geht weiter kontinuierlich zuriick. Ebenso verhilt es sich mit den
Absolventinnen und Absolventen, die einen Hauptschulabschluss erwerben. Haben
im Jahr 2006 noch 27 % der gleichaltrigen Bevolkerung einen Hauptschulabschluss
an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen erworben, so waren es 2014 noch
21 % (Abb. D7-1, Tab. D7-1A).

Der mittlere Abschluss gewinnt dagegen weiter an Bedeutung und macht mit
56 % an der gleichaltrigen Bevolkerung die mit Abstand grof3te Gruppe unter allen
Absolventinnen und Absolventen aus. Dieselbe Steigerung zeigt sich auf geringerem
Ausgangsniveau bei der Absolventenquote mit allgemeiner Hochschulreife: 41 % der
gleichaltrigen Bevolkerung erwarben 2014 das Abitur. Unter Berticksichtigung der
Absolventinnen und Absolventen mit Fachhochschulreife erreicht inzwischen mehr
als die Hilfte eines Altersjahrgangs eine Studienberechtigung, davon ein Drittel an

Abb. D7-1: Absolventen/Abgdnger aus allgemeinbildenden und beruflichen Schulen 2006
bis 2014 nach Abschlussarten (in % der gleichaltrigen Wohnbevélkerung) *

in%  Ohne Hauptschul- Hauptschul- Mittlerer Fachhochschulreife?) Allgemeine
. abschluss abschluss Abschluss Hochschulreife?
50
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0 . O) O) ®

8 7 6 27 25 21 46 53 56 13 15 12 30 34 4
Absolventen/Abganger insgesamt (einschlieBlich beruflicher Schulen) 2006 2010 M 2014

Darunter: @ Von allgemeinbildenden Schulen

* Es kommt zu zeitversetzten Doppelzihlungen, z. B. wenn Personen Schulabschliisse nachholen oder um einen héheren
Schulabschluss ergdnzen; vgl. Methodische Erlduterungen.

1) Seit 2013 ohne Personen, die nur den schulischen Teil der Fachhochschulreife erreicht haben.

2) 2010 doppelter Abiturientenjahrgang in Hamburg; 2012, 2013 und 2014 verstirkte Abiturientenjahrgdnge in Hessen.

Quelle: Sekretariat der KMK (2015), Schiiler, Klassen, Lehrer und Absolventen der Schulen 2005-2014 - Tab. D7-1A



Schulabgénge und Schulabschliisse

beruflichen Schulen. Eine entscheidende Rolle spielt bei dieser Entwicklung, dass
immer mehr Jugendliche Schulabschliisse nachholen bzw. im Zeitverlauf mehrere
Abschliisse erwerben. Dies zeigt sich in der Statistik auch daran, dass die Summe der
Abschlussquoten aufgrund der zeitversetzten Mehrfacherfassungen 100 % tiberschrei-
tet und immer weiter ansteigt - von 116 % im Jahr 2006 auf 130% 2014. Aufgrund
fehlender Individualdaten bleibt dabei aber offen, mit welcher Vorbildung welche
Abschliisse nachtriglich erworben werden.

Angesichts ihrer geringen Chancen aufeine berufliche Ausbildung (vgl. E1) bleibt
die Zahl der Jugendlichen, die das Schulsystem ohne Abschluss verlassen, eine grofRe
Herausforderung. Ein Riickgang der Abgingerquote ist in allen Lindern zu beobach-
ten (Tab. D7-2A). Besonders deutlich reduzierte sich der Anteil zwischen 2012 und
2014 in Mecklenburg-Vorpommern (von 12 auf 8 %). In Sachsen-Anhalt und Berlin ist
es nach wie vor knapp jeder zehnte Jugendliche, der von der Schule abgeht, ohne zu-
mindest den Hauptschulabschluss erreicht zu haben. Da die iiberwiegende Mehrheit
der Jugendlichen ohne Abschluss aus Férderschulen stammt, ist insbesondere die
Entwicklung von Schiilerinnen und Schiilern mit sonderpidagogischer Forderung
im Zuge der zunehmenden Inklusionsbemithungen (D2) im Blick zu behalten.

Abschliisse im Vergleich von Schulen in 6ffentlicher und freier Tragerschaft
Angesichts der stetig steigenden Zahl von Schiilerinnen und Schiilern, die Schulen
in freier Trigerschaft besuchen (D1), soll erstmals der Frage nachgegangen werden,
ob diese Jugendlichen hohere Abschlusserfolge erzielen als ihre Altersgenossen an
offentlichen Schulen. Da freie Trager insbesondere im Gymnasial- und Forderschul-
bereich ihren Schwerpunkt haben, erfordert dies einen differenzierten Blick auf die
einzelnen Schularten.

In nahezu allen Schularten ist die Abschlusskonstellation der freien Schulen
geringfiigig giinstiger als jene der 6ffentlichen Schulen (Abb. D7-3A). Am geringsten
sind die Unterschiede bei den Realschulen und Gymnasien. An den Hauptschulen ist
das Bild nicht eindeutig, da einerseits weniger Schiilerinnen und Schiiler ohne Haupt-
schulabschluss abgehen, aber zugleich etwas seltener der mittlere Abschluss erreicht
wird. An den Schularten mit mehreren Bildungsgingen und an Gesamtschulen in
freier Tragerschaft bleiben dagegen Jugendliche seltener ohne Schulabschluss und
erreichen auch deutlich hdufiger den mittleren anstelle des Hauptschulabschlusses.
Offen bleibt hier allerdings, inwiefern die besondere Forderung und Profilbildung der
Schulen in freier Triagerschaft oder aber Aspekte der Schiilerzusammensetzung - z.B.
nach sozialer Herkunft oder Vorwissen (D2) - maRgeblich sind.

Absolventinnen und Absolventen allgemeinbildender Schulen

im Landervergleich

In fast allen Lindern kann die allgemeine Hochschulreife auch an nicht ggymnasialen
Schularten erworben werden (D1). Systematische Unterschiede in der Absolventen-
struktur allgemeinbildender Schulen zeichnen sich allerdings zwischen Lindern mit
unterschiedlichem Schulartangebot nicht ab (Abb. D7-2). Die Stadtstaaten, in denen
neben dem Gymnasium nur eine weitere Schulart (mit Abituroption) angeboten wird,
verzeichnen am Ende der Grundschulzeit die héchsten Ubergangsquoten ins Gym-
nasium sowie tiberdurchschnittlich viele Uberginge in die Oberstufe der jeweiligen
Schulart mit 3 Bildungsgingen (D2). Dementsprechend legen in Hamburg, Berlin
und Bremen die meisten Jugendlichen das Abitur ab. In Hamburg war die Absolven-
tenquote mit 52 % am hochsten, was einem Anstieg um 21 Prozentpunkte seit 2006
entspricht (Tab. D7-5web). Davon entfiel schon fast jedes dritte Abitur auf die Stadt-
teilschule (Tab. D7-4A). In Berlin war es mit einer Abiturientenquote von 44 % im Jahr

Zunehmend erreichen
Jugendliche im
Zeitverlauf mehrere
Schulabschliisse

Teilweise erhebliche
Reduzierung der
Schulabgédnge ohne
Abschluss in den
Landern

Geringfiigige
Unterschiede in
den erreichten
Abschliissen nach
Schultrdgerschaft

Ausbau nicht
gymnasialer
Schularten mit
Abituroption tragt
zu steigenden
Studienberechtigten-
quoten bei
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Abb. D7-2: Absolventinnen und Absolventen aus allgemeinbildenden Schulen 2014 nach
Abschlussarten im Landervergleich (in % der gleichaltrigen Wohnbevélkerung) *
in %
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* Vgl. Anmerkungen zu Abb. D7-1.
1) Verstdrkter Abiturientenjahrgang.
Quelle: Sekretariat der KMK (2015), Schiiler, Klassen, Lehrer und Absolventen der Schulen 2005-2014 - Tab. D7-5web

2014 jeder fiinfte Jugendliche mit allgemeiner Hochschulreife, der eine Integrierte
Sekundarschule verlassen hat. Obwohl auch im Saarland und in Schleswig-Holstein
nicht gymnasiale Schularten mit Abituroption hohes Gewicht haben (D1), erreichen
hier deutlich weniger Jugendliche die allgemeine Hochschulreife als in den Stadt-
staaten oder Hessen. In Sachsen-Anhalt, Niedersachen und Sachsen erwirbt gut die
Hailfte der Jugendlichen den mittleren Abschluss, bei Abiturientenquoten von ca. 30 %.
Der Hauptschulabschluss verliert dagegen in fast allen Lindern weiter an Bedeutung.
Lediglich im Saarland, in Bremen und Bayern erwarben 2014 noch mehr als 20 % der
gleichaltrigen Bevolkerung einen Hauptschulabschluss.

@ethodische Erliuterungen

Absolventen/Abgéanger gen Wohnbevélkerung — d. h. je einzelnen Altersjahr-
Vgl. Glossar: Abschliisse gang - berechnet und aufsummiert (Quotensummenver-
fahren). Es kommt zu zeitversetzten Doppelzdhlungen,

) . - q q
G s anuemuc il el g e g oen wenn Personen Schulabschliisse nachholen.

Wohnbevélkerung
Uber Angaben zum Geburtsjahr der Absolventinnen und
Absolventen werden Quoten in Bezug zu der gleichaltri-



Perspektiven

Perspektiven

Die markanteste Entwicklung im Schulwesen ist die
weiter steigende Bildungsbeteiligung und stetige
Zunahme héher qualifizierender Schulabschliisse
(D2, D7). Dieser schon einige Jahre andauernde Trend
kommt auch in einer sich weiter verindernden Schul-
struktur zum Ausdruck. Das Gymnasium ist schon
lange die am stirksten frequentierte Schulart; inzwi-
schen ist es auch mit Blick auf die Schulstandorte die
quantitativbedeutendste Sekundarschulart. Riickldu-
fig ist die Zahl der eigenstindigen Realschulen und
insbesondere der Hauptschulen, wihrend die Schu-
len, die den Lernenden mehrere Bildungsginge an-
bieten und zum Teil alle Abschlussoptionen anbieten,
weiter ausgebaut wurden und werden (D1).

Im Sekundarbereich I1ldsst sich mehr und mehr
eine Schulstruktur beobachten, in der es neben der
Forderschule und dem Gymnasium nur noch eine
quantitativ bedeutsame Alternative gibt, die in den
Lindern unterschiedlich benannt wird. Linder mit
mehr als 3 Schularten haben ein regionalspezifisch
sehr unterschiedliches Schulangebot, das auf klein-
raumiger Ebene nur selten die vielgliedrige Opti-
onsvielfalt bietet. Insgesamt hat die Entwicklung zu
einer deutlichen Verschlankung des Schulartange-
bots gefiihrt, bei gleichzeitiger Flexibilisierung indi-
vidueller Bildungsverldufe. Dies ist eine notwendige
Voraussetzung fiir ein zukunftsfahiges Schulangebot.

Der quantitativ bedeutsame und teilweise fli-
chendeckende Ausbau der Schulen mit mehreren Bil-
dungsgingen (einschlieRlich Gemeinschaftsschulen)
fithrt zu einer Stirkung des lingeren gemeinsamen
Lernens. Der Schiileranteil in Schularten, die den Er-
werb aller allgemeinbildenden Bildungsabschliisse
ermoglichen, ist in den letzten Jahren deutlich gestie-
gen.Das bedeutet, dass die abschlussbezogene Auftei-
lung der Kinder nach der Grundschule an Bedeutung
verliert und den unterschiedlichen Lernausgangsla-
gen linger in gemeinsamen Klassen Rechnung getra-
gen wird (D2).

Dies gilt allerdings weiter nur selten fiir Schiile-
rinnen und Schiiler mit einem sonderpidagogischen
Forderbedarf. Sie werden nach wie vor iiberwiegend
an eigenstindigen Forderschulen unterrichtet, deren
Zahl weiterhin fast so hoch liegt wie die Zahl der
Gymnasien. Inzwischen geht allerdings die Zahl der
Forderschiilerinnen und -schiiler in fast allen Lin-
dern zuriick, bei weiter zunehmender Integration
ins Regelschulsystem. Hohe Integrationsquoten von

Schiilerinnen und Schiilern mit einem sonderpida-
gogischen Forderbedarffinden sich neben den Haupt-
schulen vor allem an Integrierten Gesamtschulen
und Schulen mit mehreren Bildungsgingen.

Lingeres gemeinsames Lernen driickt sich in die-
sen Schulen zudem in einer konsequenteren Umset-
zung des Ganztags aus (D3). Dies betrifft nicht nur den
Anteil der Schulen mit Ganztagsangebot, sondern
auch ihre Organisationsform zugunsten von teilweise
oder voll gebundenen Formen. Mit der ganztigigen
Bildung und Betreuung im Schulalter konnen wich-
tige Voraussetzungen fiir eine moglichst individuell
ausgerichtete Forderung der Schiilerinnen und Schii-
ler geschaffen werden. Bislang werden aber die er-
weiterten Lern- und Fordermdglichkeiten von einem
GroRteil der Schulen nicht im Sinne einer tiiber den
ganzen Tag verteilten Lernorganisation ausgeschopft.
Nicht einmal an jeder zweiten Ganztagsschule sind
die Angebote mit dem Unterricht verkniipft und ar-
beiten die Lehrkrifte regelmiRig im Ganztag mit. Ins-
gesamt scheint es an Konzepten fiir die Verbindung
von Ganztagsangebot und Unterricht zu mangeln.

Zusammenfassend lisst sich lingeres gemeinsa-
mes Lernen in 3 Perspektiven beschreiben, die rich-
tungweisend fiir die Weiterentwicklung der Schul-
landschaft sein konnten: (1) das moglichst lange
Offenhalten von Bildungswegen, (2) die besondere
Integrationsleistung bei der Inklusion von Schiile-
rinnen und Schiilern mit Férderbedarf und (3) die
Schaffung variablerer Lerngelegenheiten durch eine
konsequentere Umsetzung des Ganztags.

Ein fortgesetzter Trend ldsst sich im Ausbau
des privaten Schulsektors beobachten (D1). Die Rolle
der freien Triger kann dabei sehr unterschiedlich
motiviert sein - neben der qualitativen Erginzung
bestehender Angebote durch spezielle Schulprofile
ist hier auch die Sicherung eines wohnortnahen
Schulangebots zu nennen, wenn o6ffentliche Schu-
len wegen Unterschreitung der Mindestschiilerzahl
nicht aufrechterhalten werden kénnen. Betrachtet
man die an dffentlichen und privaten Schulen er-
reichten Abschliisse, ist bei den freien Schultrdgern
der Schiileranteil ohne Abschl