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1. Teil: Einleitung

Das Mitgliedschaftsrecht von Kirchen und Religionsgemeinschaften nimmt eine
besondere Stellung im deutschen Staatskirchenrecht ein. M.Hecke/ nennt es das
»Kernstiick des modernen Staatskirchenrechts®.! Seine Besonderheit liegt darin,
dass es ein Dreieck zwischen Staat, Religionsgemeinschaft und einzelnem Mitglied
aufspannt, zwischen denen sich jeweils eigenstindige Rechtsbezichungen ergeben.
So legen die religionsgemeinschaftlichen Rechtsordnungen herkémmlich nach
theologischen Kiriterien fest, wer zur Gemeinschaft gehéren soll und wer nicht.
Der Staat kniipft an diese Festlegungen akzessorisch an, muss dabei jedoch die
Rechte des Einzelnen und die Rechte der Gemeinschaft nach Maf3gabe der frei-
heitsrechtlichen Kriterien des Grundgesetzes schiitzen.?

! Heckel, in: FS Starck, S. 1093 (1099).

2 EHine Akzessorietit von innerreligionsgemeinschaftlicher Zugehorigkeitsbestimmung und staatli-
cher Mitgliedschaftsbehandlung ist bspw. in folgenden, praktisch bedeutsamen Anwendungsfillen
vorgesehen: Wichtigster Fall ist die Steuerpflicht im Sinne des Art. 140 GG iV.m. Art. 137 VI
WRYV; dazu und fiir statistische Zwecke wie im Personenstandsrecht [§§ 151 Nr. 2,16 I Nr. 5,21 1
Nr. 4,27 III Nr. 5,31 I Nt. 1,47 II Nr. 3, 57 Nr. 1, 58 Nr. 1, 59 I Nr. 5, 60 Nr. 1 Personenstands-
gesetz (PStG) vom 19.02.2007 (BGBL I 2007, 122), zul. gednd. durch Art. 2 des Gesetzes vom
23.01.2013 (BGBL. I 2013, 101)] darf der Staat die Religionszugehérigkeit erfragen [§§ 2 1 Nr. 1,4 1
Melderechtsrahmengesetz (MRRG) vom 19.04.2002 (BGBL I 2002, 1342), zul. gednd. durch Art. 9
des Gesetzes vom 28.04.2011 (BGBL I 2011, 678)]. Im Vormundschaftsrecht ist das religiése Be-
kenntnis des Miindels zu berticksichtigen (§ 1779 11 BGB). Im Schul- und Hochschulrecht stellen



2 Einleitung

Sobald beide Wertungen divergieren, entsteht das Grundproblem des Mitglied-
schaftsrechts schlechthin: die ,Inkompatibilitit” gewisser innerreligionsgemein-
schaftlicher Regelungen mit dem staatlichen Recht. Rechtsprechung und Literatur
behelfen sich damit, solche Regelungen schlicht nicht anzuerkennen.> Die Lésung
entspricht zwar dem Gedanken einer allgemeinen Rechtsunterworfenheit* von
Kirchen und Religionsgemeinschaften unter das staatliche Recht. Sie erscheint
aber insoweit unbefriedigend, als sie sich mit herkémmlichen Konstruktionen,
z.B. mit der staatlichen Normenhierarchie oder mit dem sog. Vorrang des Geset-
zes, nicht eindeutig erkliren lisst. Das Interesse, Ubetlegungen zu der bislang
kaum erérterten Frage> nach dem Verhiltnis des fiir alle geltenden Gesetzes
(Art. 140 GG 1.V.m. Art. 137 III WRV) zum internen Recht der Religionsgemein-
schaften nachzugehen, hat diese Arbeit initiiert.

Dazu werden die Mitgliedschaften in den christlichen, jidischen und islami-
schen Personenvereinigungen in Deutschland in den Blick genommen und deren
systematische Stellung im Religionsverfassungsrecht aufbereitet. Angesichts der
Vielzahl der in Deutschland vorzufindenden Religionsgemeinschaften ist hierbei
cine Auswahl nach Maligabe des rechtswissenschaftlichen Erkenntnisinteresses
sowie der geschichtlichen und empirischen Relevanz fir das heutige Mitglied-
schaftsrecht vorzunehmen. Behandelt werden daher neben dem Recht der r6-
misch-katholischen Kirche und dem Recht der in der Evangelischen Kirche in
Deutschland (EKD) organisierten Landeskirchen die mitgliedschafts- bzw. zuge-
horigkeitsrelevanten Regelungen der judischen Synagogengemeinden und der
islamischen Gemeinschaften. Das Augenmerk soll insbesondere auf Fragen im
Zusammenhang mit dem Erwerb und der Beendigung einer Mitgliedschaft gelegt
werden. Die Grundzige der Rechte und Pflichten, die sich aus der Mitgliedschaft
in einer Religionsgemeinschaft ergeben, werden nur insoweit betrachtet, wie sie
fir das Verstindnis einer Mitgliedschaft unerlisslich sind.

die Landesgesetze und Staatskirchenvertrdge auf die Religionszugehoérigkeit der Schiiler, Lehrer
bzw. Studenten ab; Entsprechendes gilt im Bereich der Anstaltsseelsorge. Im Bestattungsrecht
kann eine fehlende Kirchenmitgliedschaft des Verstorbenen im Einzelfall bedeutsam werden.
Auch im Strafrecht (§§ 166-168 StGB) kann die Religionszugehérigkeit eine Rolle spielen. Gleiches
gilt im gesamten Privatrecht, wenn eine Partei eine gewisse Rechtsfolge (z.B. im Stiftungs- oder
Erbrecht) von der Religionszugehdrigkeit abhidngig macht. Hierzu gehért auch die in der Praxis
bedeutsame Religionszugehdrigkeit als Voraussetzung religionsgemeinschaftlicher Anstellungsver-
haltnisse. Die sich hieraus ergebenden Rechte und Pflichten werden im Folgenden (staatliche)
,,Mitgliedschaftsfolgerechte* genannt.

3 BVerfGE 30, 415 (423); statt vieler von Campenhansen, in: HdbStKR 1, S. 755 (756 £.).

4 Korioth/ Angsberg, in: JZ 2010, S. 828 (831); Germann, in: Epping/Hillgruber, GG, Art. 4 Rn. 18;
Heinig, Religionsgesellschaften, S. 160 f.; vgl. Morlok, in: Dreier, GG 111, Art. 137 WRV Ra. 56 a.E.,
63. Zur historischen Dimension Hecke/, Ausgleichsordnung, S. 35, 38, 43 £.

5 Bock, Fiir alle geltendes Gesetz, S. 288 f.



Im Vordergrund der Studie stehen zwei Thesen:

¢ Im staatlichen Recht ist die Freiwilligkeit der Mitgliedschaft in einer Religions-
gemeinschaft nicht nur ausnahmefihiger Grundsatz, sondern absolutes
Rechtsgebot.

¢ Das von einer Glaubensgemeinschaft gesetzte Zugehorigkeitsrecht artikuliert das
religiése Selbstverstindnis und kann vom Freiwilligkeitsgebot abweichen.

Beide Annahmen leiten zu einer dritten These tber, die im Hintergrund der Arbeit
steht und die sich mit dem Begriff des dualen Mitgliedschaftsverstindnisses be-
schreiben lisst. Damit wird die Forschungsfrage in die Untersuchung einbezogen,
ob die Mitgliedschaft in einer Religionsgemeinschaft aufgrund funktionaler Diffe-
renzen® von der Zugehorigkeit zu der Glaubensgemeinschaft unterschieden wer-
den kann.

In Bezug auf eine Mitgliedschaft im Kirchensteuerverbund wurde diese Struk-
turthese seit den 1960er Jahren von Pirson” und Engelhard? vertreten. Entgegen
mancher Ansicht im Schrifttum® wurde sie in der Sache keineswegs durch die
Rechtsprechung!® abschlieBend geklirt. Vielmehr wird die These bis heute im
Zusammenhang mit der Diskussion um sog. modifizierte Kirchenaustrittserkla-
rungen von Teilen der kritischen Kanonistik!! angefithrt und tiberdies als zentrale
Stiitze der 6kumenischen Kirchensteuerreformdebatte vorgebracht.!? Im schwei-
zerischen Religionsverfassungsrecht wurde die Figur — sicher unter anderen Rah-
menbedingungen — mittlerweile durch das Bundesgericht anerkannt.!? Die Arbeit
soll eine bisher nicht erfolgte Grundlegung vornehmen und der Frage nachgehen,
ob und inwieweit es in der Praxis des religionsgemeinschaftlichen Mitgliedschafts-
rechts zu gespaltenen Rechtsfolgen kommen kann.

¢ Dazu einfthrend Luhmann, Rechtssoziologie, S. 217-226.

7 Pirson, in: JZ. 1971, 608 (611) = ders., in: Gesammelte Beitrige II, S. 827 (835); ders., in: Gesammel-
te Beitrage I, S. 284 (298) = ders., in: ZevKR 13 (1967/68), S. 337 (356); ders., in: FS Ruppel,
S. 277 (296).

8 Engelbardr, Kirchenaustritt, S. 18-23; vgl. aber ders., in: NVwZ 1992, S. 239 (240).

9 Z.B. Riifner, in: Kirchenaustritt, S. 42 (45), Fn. 9; Muckel, in: KuR 2010, S.26 (27); ders., in:
JZ.2009, S.174 (177 £) m.w.N.; Hollerbach, in: ASR 106 (1981), S.218 (252); kritisch auch
von Campenhansen, in: Zugehorigkeit(en) im Wandel, S. 62 (66), allerdings in Bezug auf die Tren-
nung von Kirchenmitgliedschaft und Mitgliedschaft im Kirchensteuerverband; ders., in: ZevKR 41
(1990), S. 129; ebenso Petersen, Kirchenmitgliedschaft, S. 26.

10 Vgl. BVerfG, Beschlisse vom 28.08.1980, Az.: 1 BvR 1158/78 sowie 1 BvR 493/79 [n.v., in
Ausziigen abgedruckt bei Hollerbach, in: A6R 106 (1981), S. 218 (252)].

W Lgffler, Ungestraft, S. 152-158, 164 f. m.w.N.

12 Vgl. nur die Diskussionen auf dem 2. Okumenischen Kirchentag in Miinchen vom 12.-16.05.2010
(dazu der Sammelband von Denecke/ Martin, Taufe, Kirchensteuer, Mitgliedschaft und Gemeinde-
leben).

13 BGE 129, 68 und BGE 134, 75.



4 Einleitung

Die Differenzierung hitte wiederum weitreichende, rechtspolitische Konse-
quenzen fiir Religionsgemeinschaften, deren Innenrecht nicht den Anforderungen
des staatlichen Rechts entspricht: einerseits Unabhingigkeit und Authentizitit
ihres Mitgliedschaftsrechts, aber auch die Moglichkeit zum ,,blolen Korper-
schaftsaustritt bzw. ,,partiellen Kirchenaustritt samt der sich hieraus ergebenden
Nachteile hinsichtlich der Kirchenfinanzierung. Andererseits wire die Rechtsposi-
tion des einzelnen Gliubigen in seiner Religionsgemeinschaft gestirkt. Ein duales
Mitgliedschaftsverstindnis kann damit trotz oder gerade wegen seines erhohten
Differenzierungsgrades unter funktionalen Gesichtspunkten fiir eine erhdhte
Ordnung im religionsverfassungsrechtlichen Dreieck von Gldubigen, Religions-
gemeinschaften und Staat beitragen.

Methodisch steht die Aufarbeitung vor der Herausforderung, die unterschied-
lichen Rechtsordnungen hinreichend zu beriicksichtigen. Zu Beginn der Arbeit
wird daher das Phinomen ,religiése Zugehorigkeit historisch eingeordnet
(2. Teil), um sodann — ausgehend von den wenigen und iberdies umstrittenen
staatlichen Normierungen — nach Aussagen iiber die Bedingungen und den Rah-
men des religionsgemeinschaftlichen Mitgliedschaftsrechts von heute zu suchen
(3. Teil). Die erste These soll in diesem Teil anhand rechtstheoretischer Grund-
tberlegungen entwickelt und am positiven Recht tiberpriift werden. Der dullerst
zurlickhaltende, einfachgesetzliche Regelungsbestand ist auch Grund daftr, dass
im Folgenden vertieft auf den Begriff der ,,Religionsgemeinschaft™, deren verfas-
sungsrechtlich vorausgesetzte Organisationsstruktur und ihren verfassungsrecht-
lich geschiitzten Wirkkreis einzugehen ist. Innerhalb des dann aufgezeigten Rah-
mens vollzieht sich das Mitgliedschaftsrecht, mit dessen Grundziigen und Rechts-
problemen sich die Arbeit in einem letzten Schritt (4. Teil) auseinandersetzen
wird. Hier gilt es, das jeweilige theologische Selbstverstindnis zu referieren, Diffe-
renzen zum staatlichen ,,Rahmenrecht™* festzustellen und schlieBlich Lésungs-
méglichkeiten ausgewihlter Probleme aufzuzeigen. Die wesentlichen Erkenntnisse
der Arbeit werden zu guter Letzt kurz festgehalten (5. Teil).

14 Begriff nach Heckel [2.B. ders., in: FS Starck, S. 1093 (1095)].



2. Teil: Uberblick zur Geschichte der religiésen
Zugehorigkeit

Die im Geltungsbereich des Grundgesetzes anerkannte Zuordnung eines einzel-
nen Gliubigen zu seiner Glaubensgemeinschaft ist fiir alle Religionen offen. Und
doch gilt es zur Kenntnis zu nechmen, dass diese Zugehorigkeits- und Mitglied-
schaftsbeschreibung das Ergebnis einer jahrhundertelangen Ausdifferenzierung im
christlichen Kontext ist. Allein um zu verstehen, warum das Christentum diese
dominante Rolle in Deutschland eingenommen hat, hilft ein Blick auf die Ge-
schichte. Daneben erhellt die historische Dimension den heutigen, schmalen Be-
stand von staatlichen Normierungen im religionsgemeinschaftlichen Mitglied-
schaftsrecht.

Dazu wird auf die rechtliche Stellung des Gldubigen im religiésen Einheitssys-
tem (A.), seine Beziehung zu Staat und Kirche nach der konfessionellen Trennung
(B.) und sein spiteres Verhiltnis zur staatsentkoppelten Religionsgemeinschaft
(C.) eingegangen.



6 Uberblick zur Geschichte der religiésen Zugehorigkeit

A. Religiose Zugehoérigkeit in Antike und Mittelalter

Im Zeitraum von der gesamten vorchristlichen Kulturwelt bis hin zur beginnen-
den Neuzeit stimmt die Zuordnung des Einzelnen zu einer Religion mehr oder
minder mit der Stammes-, Volks- bzw. Staatszugehorigkeit iiberein.! Die einfache
Person ordnete sich einer herrschenden und meist gottlich legitimierten Macht
unter. Der eschatologisch-theologische Gedanke, dass es eine separate Religions-
zugehorigkeit gibt, die von einem freien Willensentschluss des Einzelnen abhingt
und die neben der ethnisch-kulturellen Heilsaussicht steht, ldsst sich im Schrifttum
nur vereinzelt finden.

1. Religionszugehdrigkeit in der Antike

Zunichst ist der antike Mittelmeerraum in den Blick zu nehmen, da hier die
Grundlagen fiir die religiése Zugehdrigkeit im heute deutschsprachigen Raum zu
suchen sind. Das dort vorzufindende ethnisch-religiése Einheitssystem bedurfte
grundsitzlich keiner besonderen Regelungen iiber die Zugehdrigkeit zu einer reli-
gisen Gemeinschaft, weil das Gemeinwesen mit Ausnahme einer kurzen Dul-
dungsphase im Rémischen Reich schlicht der Glaubensgemeinschaft entsprach.

1. Abspaltung des Christentums vom Judentum

Das Judentum stellte in der antiken Welt ein typisches Beispiel fiir den Gleichlauf
von Staats- bzw. Volks- und Religionszugehérigkeit dar.? Ein Jude ist gemil der
rabbinischen Definition jeder Mensch, der von einer judischen Mutter geboren
wurde oder ausnahmsweise rite die jidische Religion und Volkszugehérigkeit
angenommen hat3 Der einzelne Volks- und Religionszugehérige steht damit in
ciner Tradition, die auf Jakob, den Stammvater der Isracliten (vgl. Gen 32), zu-
riickgehen soll. Die gemeinsame VerheiBung und Ubetlieferung verbinden die
judische Kulturnation bis heute.

Die Zuschreibungspraxis dnderte sich, nachdem sich das Christentum im
1. Jahrhundert aus dem Judentum heraus entwickelte und von ihm abspaltete.
Urspringlich war das Christentum eine judische Reformbewegung. Wenn nicht
historisch erstmalig, so doch folgenschwer brach es mit dem ethnisch-religidsen
Einheitssystem. Das Christentum definierte ein Religionszuschreibungsmerkmal,
das von der Volkzugehérigkeit unabhingig war: die Taufe. Dennoch war nicht
von vornherein klar, dass die Zugehdrigkeit zum christlichen Glauben ausschlie(3-

U Feldmeier, in: Anfinge des Christentums, S. 201 (205).

2 Maier, Judentum, S. 18 f., dort auch zum Folgenden.

3 Solomon, Judentum, S. 19; dazu auch Levin, in: Kitrche, S. 7 (20 £)); Palmer, in: EvStL, Art. Judentum,
Sp. 1073.

4 Dazu ausfiihtlich unten, S. 306.
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lich an den Ritus ankniipfen wiirde. Jener Modus musste sich erst als ,, Tauflehren-
resultat*s herausbilden. Ungeachtet aller historischen Unwigbarkeiten nimmt die
christliche Theologie an, dass die Taufpraxis im Wirken von Johannes dem Taufer
wurzelt (vgl. Mk 1, 4).6 Als sich nach Ostern die Anschauung durchsetzte, die
Ankindigungen des Taufers seien mit dem Geschehen um Jesus von Nazareth
unerwartet erfillt worden, rezipierten bzw. transformierten die frihen Christen-
gemeinden die Taufe.” Das bekannte Lustrations- und Initiationsritual wurde mit
einem eschatologisch neuen Motiv verbunden, nimlich der Eingliederung in den
Leib Christi. Gleichzeitig sicherte man so eine gewisse religidse Kontinuitdt im
Ubergang vom Heidentum zum Christentum ab. Uber die theologischen Erwi-
gungen hinaus bestand eine nicht zu unterschitzende Notwendigkeit, die christli-
chen Glaubensanhinger von den jidischen Gesellschaftsstrukturen abzugrenzen.
Wihrend die direkten Anhidnger Jesu noch eine Art soziales Netzwerk verband,
das mehr durch Jesu Charisma als durch eine rechtlich verfasste Korporation zu-
sammengehalten wurde, zwang der in den ersten Jahren aufkommende politische
Druck die Anhidnger des Christentums nun dazu, sich zu konzentrieren und zu
organisieren.® Demzufolge hatten sich in der Jerusalemer Urgemeinde, die sich
wohl noch als reformorientierte Synagogengemeinde verstand, schon frith organi-
satorische Rechtsstrukturen herausgebildet. Dazu gehorten auch eine Klerikerhie-
rarchie und ein Besteuerungsrecht gegeniiber den Gliubigen.’

In diesen Anfangsjahren unterlag die Taufe einem dogmatischen und rechtli-
chen Aufarbeitungs- und Findungsprozess. In Folge des Apostelkonzils bzw. des
sog. Antiochenischen Zwischenfalls (ca. 44-49) wurde sie als einzige Zugehdrig-
keitsvoraussetzung zum Christentum verstanden.!? Der Streit unter den Aposteln
betraf zunichst die Notwendigkeit der Beschneidung und weitete sich dann auf
die Frage nach der Eucharistiegemeinschaft von Juden- und Heidenchristen aus
(vgl. Gal 2, 14-16). Der kirchengeschichtlichen Literatur zufolge wurde hier der
rechte Glaube von der Zugehérigkeit zum Volk Israels abgekoppelt:!!

Denn ihr seid alle durch den Glanben Gottes Kinder in Jesus Christus. Denn ihr alle,
die ihr anf Christus getanft seid, habt Christus angegogen. Hier ist nicht Jude noch Grie-

che, bier ist nicht Sklave noch Freier, hier ist nicht Mann noch Frau; denn ibr seid alle-
samt einer in Christus Jesus. (Gal 3, 26-28)

5> Huber, in: Taufe und Kirchenzugehorigkeit, S. 488 (493).

6 Avemarie, in: RGG VIII, Art. Taufe, 11. Neues Testament; Schuelle, in: TRE 32, Art. Taufe, 1. Neues
Testament.

7 Schnelle, in: TRE 32, Art. Taufe, II. Neues Testament; Ales, in: RGG VIII, Art. Taufe,
1. Religionsgeschichtlich; vgl. auch Gerlir, in: TRE 32, Art. Taufe, 1. Religionsgeschichtlich.

8 Merz, in: Anfinge des Christentums, S. 23 (38 £.); Erler, Kirchenrecht, S. 9-11.

9 Schnelle, in: Anfinge des Christentums, S. 168 (178); Link, Rechtsgeschichte, S. 8 f.; Moeller, Ge-
schichte des Christentums, S. 21, 26 f.; Erer, Kirchenrecht, S. 11-14; dazu auch Schriter, in: Kirche,
S.37 (74 £).

10 Sdding, in: Anfinge des Christentums, S. 122 (159-161); dazu auch Solomon, Judentum, S. 36 f.

1 Ahnlich Wischmeyer, in: Anfinge des Christentums, S. 90 (98 f.).
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So konnte sich die Taufe als uberregionales Zugehorigkeitsmerkmal Gber den
gesamten Mittelmeerraum ausbreiten, zunichst bei den Diasporajuden, dann vor
allem bei den Hellenisten.!? Erst im 3. Jahrhundert, als verschiedene Kirchenord-
nungen begannen den Status des Kirchenzugehérigen zu regeln, musste der Christ
in spe weitere Zulassungsvoraussetzungen erfiillen. Trotz aller Kontroversen lisst
sich annehmen, dass die Siuglingstaufe von Kindern christlicher Eltern bereits der
Regelfall des Zugehérigkeitserwerbs war. Erwachsene durchliefen ein dreistufiges
Katechumenat.!® FEine gewillkiirte Zugehdorigkeitsbeendigung durch den einzelnen
Gldubigen war allerdings nicht vorgesehen. Eher unterstreicht das sich aus den
Lehren Augustins entwickelnde, zweistufige Kirchenverstindnis ab dem 4. bzw.
5. Jahrhundert die Unzerstorbarkeit (character indelebilis) der Sakramente, also
auch der Taufe."* Die Botschaft Jesu Christi stellte fortan ein Versprechen dar, das
als unkorperliche Information an kein Volk, kein Gebiet, keine Gewalt und keine
Gesellschaftsschicht gebunden war und in der bewussten Taufe seinen verhal-
tensbezogenen Ausdruck fand.!>

2. Zwangsstaatskirchentum und Missioniernng

Das sich ausbreitende Christentum traf im Rémischen Reich des 1. Jahrhunderts
auf einen Staat, im dem Kulte und religiése Vorstellungen zusammenflossen und
integriert wurden. Die geistigen Grundlagen des Reiches fuliten aber exklusiv auf
dem Kaiserkult, der als Loyalititsreligion zu verstehen ist.!® Anders als die Juden,
die der ehedem tolerante rdmische Staat als nationale Volksreligion geduldet hatte,
nahm man das Christentum als ,,gesellschaftlichen Stérfaktor” wahr.!” Christen
wurden zu Sffentlichen Bekenntnissen gezwungen und grausam verfolgt.'s Doch
gerade die Martyriumsbereitschaft der frithen Christen soll dazu beigetragen ha-
ben, dass ihre Zahl weiter anstieg, bis sie etwa in Rom ca. 20-30 % betrug.!? Das

12 Moeller, Geschichte des Christentums, S. 23, 69 f., dort auch zum Folgenden.

13 Vgl. Huber, in: Taufe und Kirchenzugehorigkeit, S. 488 (493 £.).

14 Moeller, Geschichte des Christentums, S. 89, 108 f.

15 Schnelle, in: Anfinge des Christentums, S. 168 (179); Moeller, Geschichte des Christentums, S. 42.
Religionsfreiheit im heutigen Sinne bestand freilich nicht. Uber die antike Welt hinaus kamen
Zwangstaufen oder -missionierungen vor. Das der Taufe jedoch bereits Elemente der Willensfrei-
heit inhdrent waren, zeigen etwa die damaligen theologischen Auseinandersetzungen tiber die Zu-
lassigkeit der Kindertaufe und in der Folge die Praxis der frithen Gemeinden, nur rechts- und reli-
gionsmiindige Erwachsene zu taufen, deren Taufbereitschaft Ausdruck eines Bekenntnisses war,
vgl. Schnelle, in: TRE 32, Art. Taufe, 11. Neues Testament.

16 Vol. Feldmeier, in: Anfinge des Christentums, S. 201 (206); Schnelle, in: Anfinge des Christentums,
S. 168 (175-178); Thiimmel, in: RGG 1V, Atrt. Kirche und Staat, I. Kirchengeschichtlich, 1. Alte
Kirche; ausfithrlich Heiler, Religionen der Menschheit, S. 309-326.

17 Leppin, in: Anfinge des Christentums, S. 308 (318).

18 Vel. Feldmeier, in: Anfinge des Christentums, S. 201 (206-212); Moeller, Geschichte des Christen-
tums, S. 38.

19 Dazu Seelinger, in: Anfinge des Christentums, S. 339-372; Moeller, Geschichte des Christentums,
S. 64.
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Christentum lie3 sich politisch nicht mehr bekdmpfen und wurde 311 bzw. 313
erlaubte Religion.?0 Cancik weist auf einen vortibergehenden Duldungszustand hin,
in dem das rémische Birgerrecht unabhingig von der Religionszugehdrigkeit
gewihrt wurde.?! Fir diese Zeit atypisch blieb das Rémische Reich nicht das ein-
zige Zuordnungssubjekt fiir den Staatsbiirger. Stattdessen akzeptierte man die
Trennung von Staats- und Religionszugehdrigkeit.

Von diesem offenen System kehrte das Rémische Reich schon bald zum be-
kannten Zwangsstaatskirchentum zuriick — wohlgemerkt mit umgekehrtem Vor-
zeichen.?? Im Edikt cunctos populos vom 28.02.380 wurde das rechtgldubige
(nicdnische) Christentum zur Staatsreligion erhoben.?? Griechische und rémische
Religionen, aber auch heidnische Kulte wie die Olympischen Spiele wurden 392
verboten. Das Religionsrecht (ius sacrum) wurde Bestandteil des 6ffentlichen
Rechts (ius publicum).?* Die einzelne Person trat demgemill nicht mehr dem
Dualismus von Kirche und Staat gegentiber, sondern ordnete sich als christlicher
Untertan seinem christlichen Herrscher unter.s Die Zugehdrigkeit zur lokalen
Gemeinde (Parochie) war eine staatsbiirgerliche Pflicht, die ,,sanft oder streng
erzwungen werden konnte.?* Man entschied sich vielfach nicht ausdricklich fiir
den Glauben und die Taufe, sondern passte sich schlicht den obwaltenden Ver-
hiltnissen an.?’ Kirchenzugehdrigkeit war ein von der 6ffentlichen Ordnung vo-
rausgesetztes Verhiltnis, das den ,,normalen Rechtsstatus des Reichsangehérigen®
kennzeichnete. Daher bedurfte es auch keiner gesonderten Regelung.

Mit der Christianisierung Europas fand das Zwangsstaatskirchensystem Ein-
gang bei anderen Vélkern im Siedlungsraum nérdlich der Alpen und breitete sich
dort von den vormals romischen Stidten aus.?8 Die Germanen, die mit der Kirche
seit dem 4. Jahrhundert verstirkt in Kontakt geraten waren, adaptierten darauthin
das Zusammentreffen von Kirchen- und Rechtsgemeinschaftszugehorigkeit. Sie
wurden — freiwillig oder mit Zwang — getauft und so systematisch in die Christen-
heit einbezogen.?? Die Entscheidung iiber den Religionswechsel traf dabei der
Stammesfiirst. Ob sich die zu Bekehrenden tiber den vollen Sinngehalt der Taufe
im Klaren waren, bleibt fraglich. Soweit dies den Sekundirquellen entnommen

20 I ink, Rechtsgeschichte, S. 16; Winter, Staatskirchenrecht, S. 27; Moeller, Geschichte des Christen-
tums, S. 80.

20 Cancik, in: Anfinge des Christentums, S. 373 (377, 391); ders., in: Menschenrechte und europdi-
sche Identitit, S. 94 (99-101, 104).

22 Heckel, in: Gesammelte Schriften IV, S. 647 (658).

23 Moeller, Geschichte des Christentums, S. 85.

2 De Wall/ Muckel, Kirchenrecht, S. 11, dort auch zum Folgenden; Cancik, in: Anfinge des Christen-
tums, S. 373 (393); Morlok, in: Dreier, GG 111, Art. 140 Ra. 1.

25 Leppin, in: Anfinge des Christentums, S. 308 (311).

26 Moeller, Geschichte des Christentums, S. 88.

27 Pirson, in: Gesammelte Beitrage I, S. 284 (287 f.) = ders., in: ZevKR 13 (1967/68), S. 337 (342),
dort auch zum folgenden Zitat.

28 Heckel, in: Gesammelte Schriften IV, S. 647 (658).

2 Von Padberg, Christianisierung Europas, S. 219-221, dort auch zum Folgenden.
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werden kann, kam es den Missionaren und den hiertiber berichtenden Autoren
darauf an, den Tauferfolg zu beschreiben, nicht dessen Modus.

Der fortan von der abendlindischen Rechtsordnung vorausgesetzte Mensch
war allein der getaufte Mensch.?0 Das hatte gravierende Auswirkungen fiir Volks-
und Kulturgruppen, die mit den Germanen in Berihrung kamen. Die Juden hat-
ten z.B. schon vor der Vélkerwanderung Handelsnetze bis in das nérdliche Euro-
pa gespannt und sich hier niedergelassen. Zugehérigen dieser ethnischen Minder-
heiten billigte das damalige Recht nun keine volle Rechtssubjektivitit zu. Sie galten
als Personen zweiter Klasse, weil schlicht sie nicht getauft waren.!

3. Kircheninterne Forderung nach religidser Subjektivierung

Seit der Antike wurde die Religionszugehdrigkeit faktisch passiv zugeschrieben.
Diese Selbstverstindlichkeit wurde bis in die Zeit der Aufkldrung nur vereinzelt in
Frage gestellt — bemerkenswerterweise von kirchlicher Seite. Aufgrund seines
ideengeschichtlich exponierten Kontexts soll exemplarisch die frithe Forderung
nach spezifischer Religionsfreiheit durch den Rechts- und Kirchengelehrten Ter-
tullian aus Karthago (ca. 150-230) skizziert werden. Die Idee datiert vor der Erhe-
bung des Christentums zur Staatsreligion. Thr vergleichsweise progressiver Ansatz
war wohl ihrer Zeit derart weit voraus, dass sie sich nicht auf die religiése Stellung
des Einzelnen im Rémischen Reich auswirken konnte.3?

Tertullian leitete den Begriff der ,libertas religionis® aus der stoischen Ethik,
Rechts- und Religionsphilosophie ab und begriindete ihn als ,,jus humanum®. Das
Traditionsprinzip (der viterlichen Sitte folgend) miisse zugunsten einer individuel-
len Religionswahl aufgegeben werden, da jeder Mensch von Natur aus eine eigene
Gotteserkenntnis besdl3e und es jeder Religion zu Eigen sei, aus Freiheit heraus zu
handeln. Ansonsten kénne der einzelne Mensch nicht gut oder fromm, sondern

nur horig sein. Eine erzwungene Handlung sei jedenfalls im stoischen Sinne sitt-
lich schlecht.

Colat alius deum, alins lovem; alins ad caelum manns supplices tendat, alins ad aram
Fidei manus; alins (si hoc putatis) nubes numeret orans, alins lacunaria; alins suam
animan deo suo voveat, alius hirci. V'ivete enim, ne et hoc ad irreligiositatis eloginm con-
currat, admire libertatem religionis et interdicere optionem divinitatis, ut non liceat mihi
colere quem velim, sed cogar colere quem nolim. Nemo se ab invito coli volet, ne homo
quidem.”’

30 Huber, in: Taufe und Kirchenzugehérigkeit, S. 488 (494).

31 Vgl. Ebel/ Thielmann, Rechtsgeschichte, S. 272. Dazu Demel, Gebrochene Normalitit, S. 47 f.

32 Cancik, in: Anfinge des Christentums, S. 373 (387 t.); Cancik, in: Menschenrechte und europiische
Identitdt, S.94 (98-100); Camcik, in: RGGYV, Art. Menschenrechte, II. Geschichtlich,
1. Griechisch-rémische Antike, dort auch zum Folgenden.

33 Tertullian, Apologeticum 24, 5 und 6 (zit. nach Becker, Tertullian. Apologeticum, S. 150 f.) = ,Mége
der eine Gott verehren, det andere Juppiter; der eine mége die Hinde flehend zum Himmel stre-
cken, der andere zum Altar der Fides, der eine (wie ihr glaubt) moge beim Beten die Wolken zih-
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Nos unum denm colimus, quem omnes naturaliter nostris, |...J. Tamen humani itunris
et naturalis potestatis est unicuique, gunod putaverit, colere nec alii obest ant prodest al-
terins religio. Sed nec religionis est cogere religionem, quae sponte suscipi debeat, non vi,
cum et hostiae ab animo libenti expostulentur. Ita etsi non compuleritis ad sacrificandum,
nihil praestabilitis diis vestris; ab invitis enim sacrificial non desiderabunt, nisi si conten-
tosi sunt; contentiosus autem deus non est.’*

Tertullian transformierte die stoische Erkenntnis und argumentierte naturrechtlich
anhand von Menschenrechten. Dass seine Lehre durch die Kirche nur wenig rezi-
piert wurde, mag an der noch heute beachtenswert freiheitlich-individuellen Kon-
notation seines Standpunkts liegen, die nicht zu jeder Zeit Anklang bei der Kirche
fand.®

Festzuhalten ist jedenfalls, dass seine Argumentation auf einer gedanklichen
Trennung von politischer und religiéser Zugehorigkeit erfolgte. Eine wirklich
glaubensgetragene und damit materiell-religiése Beziehung ldsst sich als innerer
Vorgang nicht durch (staatlichen) Zwang erreichen, sondern obliegt der individu-
ellen Entscheidungsfreiheit.

II. Kirchenzugehérigkeit als Norm und Normalitit im Mittelalter

Der Zeitraum des gesamten Mittelalters ist fiir die Frage der religiésen Zugehorig-
keit von untergeordnetem Interesse. Denn mit der christlichen Missionierung kam
auch das Zwangsstaatskirchentum im mitteleuropiischen Raum an. Der einzelne
Mensch blieb demnach schlichtes Zuschreibungsobjekt religiéser Vereinnahmung.
Es ldsst sich nur vermuten, dass diese Selbstverstindlichkeit regelmiflig nicht
weiter hinterfragt wurde.

len, ein anderer die Téfelung des Deckengewdlbes; der eine mdge seine eigene Seele seinem Gott
versprechen, der andere die eines Bockes. Denn bedenkt, dass das nicht auf einen Lobpreis der
Irreligiositit hinauslduft: die Freiheit der Religion wegzunehmen und die Wahl der Gottheit zu
untersagen, so dass es mir nicht erlaubt ist zu verchren, wen ich will, sondern dass ich gezwungen
bin zu verehren, wen ich nicht will. Niemand durfte wollen, dass er von jemandem gegen dessen
Willen verehrt werde, nicht einmal ein Mensch.*

34 Tertullian, ad Scapulam 2, 1-2 (ibersetzt nach Bulbart/ Borleffs, Qvinti Septimi Florentis Tertvlliani
Opera IV, S.9 f) = ,Wir verehren einen einzigen Gott, den auch ihr alle von Natur aus kennt.
[-..] Ein jeglicher hat dennoch das Menschenrecht und von Natur aus die Fahigkeit, das zu vereh-
ren, was er glaubt; denn dem einen schadet oder nutzt nicht die Religionsausiibung des anderen.
Es gehort aber auch nicht zum Wesen der Religion, Religion zu erzwingen. Diese muss nimlich
freiwillig, nicht infolge von Gewalt ausgetibt werden, wo doch sogar die Opfertiere von einem
freiwillig gegebenen Sinne angefordert werden. Also auch wenn ihr uns zum Opfer zwingt, dirfet
ihr euren Gottern damit gar nichts leisten: Denn sie werden sicher kein Opfer von Gezwungenen
winschen.

3Vgl. Cancik, in: Menschenrechte und europdische Identitit, S. 94 (98-100), Fn. 25; kurz Borowski,
Glaubens- und Gewissensfreiheit, S. 71.
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Im Gegensatz zu den gefestigten Bezichungen zwischen der Kirche und ihren
Gldubigen war die Kirche mit den weltlichen Herrschern in tiefgreifende Ausei-
nandersetzungen verwickelt.’® Blof3 stichpunktartig sei auf das Eigenkirchenwesen
im 8. und 9. Jahrhundert verwiesen und auf die Konflikte, die aus dem Ver-
schmelzen geistlicher und weltlicher Amter herriihrten.?” Gestiitzt auf die aus dem
5. Jahrhundert uberlieferte Zweigewaltenlehre (Zwei-Schwerter-Lehre) riickte
jedoch der Gedanke einer Differenzierung immer mehr ins Bewusstsein.® Fur das
spitere Kirchenmitgliedschaftsrecht mittelbar bedeutsam war der Investiturstreit
(1074-1122). In dieser Auseinandersetzung verfestigte sich die sphirische, nicht
aber durchweg rechtliche Trennung von weltlicher und geistlicher Macht. Diese
Differenzierung kommt so etwa auch im Wormser Konkordat von 1122 zum
Ausdruck, das nicht umsonst in der Literatur als ,,frithe Regelung staatskirchen-
rechtlichen Charakters? verstanden wird.#

Auch wenn politische Forderungen nach innerkirchlichen Reformen kaum
umgesetzt wurden, schritt die interne Institutionalisierung der Kirche voran.#!
Rechtlich verselbstindigte sich das Kirchenrecht durch das decretum Gratiani
(1140), das mit spiteren Erginzungen das Corpus luris Canonici (CIC) bildete.
Eine redigierte Form des CIC wurde erstmals 1582 amtlich publiziert und galt bis
zur Kodifikation von 1918 in der rémisch-katholischen Kirche weiter. Dieses fiir
damalige Zeiten fortschrittliche Recht, dessen Prozessrecht den Ursprung des
modernen Strafrechts bildet, beanspruchte Geltung tiber die Grenzen des jeweili-
gen Gerichtssprengels hinweg und war — nach heutigem Verstindnis — {iber den
weltlichen Bereich hinaus vollstreckbar. D.h., dass z.B. ein bestimmtes Fehlverhal-
ten nicht nur im Hier und Jetzt sanktioniert wurde, sondern seine Ahndung be-
reits fiir das Jenseits feststand.

In Bezug auf die Kirchenzugehdrigkeit darf nicht iibersehen werden, dass sub-
jektive Gliedschaftsrechte im heutigen Sinne héchstens dem Adel und Klerus
gewihrt wurden.#> Obwohl die christliche Religion das gesamte Privatleben und
alle Lebensbereiche des mittelalterlichen Menschen durchdrang, standen ihm kei-
ne Mitwirkungs- oder Abwehrbefugnisse gegentiber der Kirche zu.# In der Regel
wird er hieran ohnehin kein Interesse gehabt haben. Denn dies mag nicht dem
vorherrschenden Weltbild entsprochen haben, in dem Abweichungen vom religi6-
sen ,,Mainstream® als Hiresie bestraft wurden. Die 6ffentliche Ordnung setzte

36 Mit ,,Kirche ist im Folgenden die rémisch-katholische Kirche gemeint, wie sie sich nach dem
morgenlindischen Schisma 1054 von der dstlich-orthodoxen Kirche abgespaltet hatte.

37 Vgl. Link, Rechtsgeschichte, S. 26 f.; Kroeschell, Rechtsgeschichte 1, S. 83 f.

38 Leppin, in: Anfinge des Christentums, S. 308 (333); Kroeschell, Rechtsgeschichte I, S. 181, 185-187,
dort auch zum Folgenden.

39 Morlok, in: Dreier, GG 111, Art. 140 Rn. 2.

40 In Teilen abgedruckt und tibersetzt bei Kroeschell, Rechtsgeschichte I, S. 188-190.

41 Kroeschell, Rechtsgeschichte 1, S. 181; ebd., Bd. 2, S. 15-17; Erler, Kirchenrecht, S. 23, 28-34.

42 Borowski, Glaubens- und Gewissensfreiheit, S. 10.

B Goerz, in: HGE 11, S. 238, 244 f., 247 £., dort auch zum Folgenden.
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weiterhin das Christsein als Glied der Rechtsgemeinschaft voraus.* Dementspre-
chend war es im geschlossenen orbis christianus nicht méglich, sich von der Kir-
che zu trennen, ohne nicht zugleich aus der menschlich-politischen Gesellschaft
herauszufallen. Den von der Gesellschaft weitgehend ausgeschlossenen Juden, die
sich vornehmlich in den wachsenden Stidten des Reichs niedetlieBen, kam des-
halb ein besonderer Status zu.*> Zeiten rechtlicher Angleichung, erzwungener
Taufen und gewalttitiger Verfolgungen wechselten einander ab.

4 Haering, in: Kirchenaustritt, S. 21 (22), dort auch zum Folgenden; Pirson, in: Gesammelte Beitrd-
ge I, S. 284 (289) = ders., in: ZevKR 13 (1967/68), S. 337 (342); Sperling, Geschichte des Mitglied-
schaftsrechts, S. 9.

45 Ebel/ Thielmann, Rechtsgeschichte, S. 272-276, dort auch zum Folgenden. Ausfihtlich Dewel, Ge-
brochene Normalitit, S. 46-57; Herzig, Jidische Geschichte, S. 26-31.
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B. Von der fremd- zur selbstbestimmten
Kirchenmitgliedschaft

In der Neuzeit wurden die wichtigsten Weichen fiir das religidse Zugehorigkeits-
und Mitgliedschaftsrecht gestellt. Im Zuge der Reformation wurden Verhiltnisbe-
stimmungen von Reich und Territorien zu den Religionsparteien notwendig. Die-
se heute als ,,Reformationsfolgenrecht” ! verstandenen Regelungen mussten fri-
her oder spiter Aussagen dariiber treffen, wer zu welcher Kirche gehéren sollte.
Wihrend die Konfessionsentscheidung zuerst durch den Landesherrn vorge-
nommen wurde, fihrten mit Beginn der Aufklirung vollig neue Begrindungsan-
sdtze dazu, dass man dem einzelnen Menschen eine gesteigerte Bedeutung zumal3.
Diesem Bedeutungszuwachs entsprach ein Verstindnis der Kirchen als Religions-
gesellschaften, deren Struktur nunmehr diametral zum bisherigen Ansatz ,,von
unten®, also von den einzelnen Glidubigen her, aufgebaut war.

I.  Individualisierungstendenzen infolge der Reformation

Eine Folge der Reformation war die konfessionelle Unterscheidung der Territori-
en. Das Bekenntnis blieb indes territorial gebunden. Der Untertan wurde weiter-
hin vor Ort in das bestehende Einheitssystem hineingeboren und mehr oder we-
niger selbstverstindlich getauft.

1. Partikularkirchliche Trennung und Bekenntnisdifferenziernng

Die Reformation ist in Entstehung und Vorgang die wohl bedeutendste For-
schungsmaterie der Kirchen- und Kirchenrechtsgeschichte und soll hier nicht
vertieft werden. Nur in Erinnerung gerufen sei daher die prekire Verfassung der
Kirche im Renaissancepapsttum, die bereits von den Humanisten kritisiert und
durch Martin Luther (1483-1546) der weithin strittigen Legende nach im Thesen-
anschlag vom 31.10.1517, sicher jedoch in seinen spiteren Schriften theologisch
gegeillelt wurde.2 Der ,,Durchschnittsmensch®, dem — unterstellt — das volle Ver-
stindnis fir das theologisch-soziale System fehlte, positionierte sich als folgsamer
Christ und Untertan, der sein Seelenheil mit einer materialistischen Volksfrom-
migkeit gegeniiber der Kirche zu beeinflussen versuchte. Luther hingegen sah die
Kirche nicht mehr als notwendiges Bindeglied zwischen Gott und dem Gliubigen.
Seiner Lehre nach war der Mensch nicht durch Willensanstrengung oder gute
Werke gerechtfertigt, sondern allein durch die Gnade Gottes (Rém 1, 17). Diese
revolutionire Idee verbreitete sich rasch durch das neue Buchdruckverfahren und

! Heinig, Religionsgesellschaften, S. 74; zu dieser Terminologie Waldhoff, in: EssGespr 42 (2008), S. 55
(102).
2 Vocelka, Neuzeit, S. 370-377, dort auch zum Folgenden; de Wall/ Muckel, Kirchenrecht, S. 25.
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wurde ebenso wie erste Ansitze des ius reformandi zwischen 1524 und 1526 in
mehreren Territorien und einigen Reichsstddten eingefiihrt.? Die sich 1529 als
Protestanten zusammenschlieBenden Fursten bauten eigene Partikularkirchen auf
und verstindigten sich in der Confessio Augustana (CA), die 1530 auf dem Augs-
burger Reichstag eingebracht und abgelehnt wurde, auf eine Zusammenfassung
der Lehren Luthers.# Zwar traf man hinsichtlich der Kirchenzugehdrigkeit keine
direkten Regelungen, doch man definierte den Bezugsbegriff:

CA 7. Es wird anch gelebret, dass alle Zeit musse ein heilige christliche Kirche sein und
bleiben, welche ist die Versamminng aller Glaubigen, bei welchen das Evangelium rein
gepredigt und die heiligen Sakrament lauts des Evangelii gereicht werden.

Demnach sah sich der Gliubige in die Gemeinschaft der Heiligen, die communio
sanctorum, hineingestellt, deren Einheitsbildung sich tber die Verkiindigungs-
reinheit des Evangeliums und die Gnadenmittel vollzog. Diese ,,Kirche®, die
vorrangig als Gemeinde zu begreifen sei, sei unabhingig von Zeit, Ort und Perso-
nen. Dementsprechend sei sie auch von derjenigen Rechtstradition losgeldst, auf
der der Rémische Stuhl ruhe. Nicht die Institution an sich, sondern die Gemein-
schaft der Gldubigen als Resultat von Wortverkiindigung und Sakramentsverwal-
tung ligen dem Kirchenbegriff zugrunde.

Theologisch lisst sich aus dieser Kirchen-,,Erosion® eine individuelle Frei-
heitspointe ableiten.” Die Gemeinschaft ist, was sie ist, durch ihre Gldubigen.
Doch so gliubigenzentriert, wie diese Gedanken scheinen — rechtlich umgesetzt
wurden Luthers urspriingliche Ansitze einer freieren Gemeindegestaltung kaum.
So gab es zwar selbst die Idee, zukiinftig in eine Gemeinde durch eine freiwillige
Beitrittserkldrung einzutreten. Derart moderne Organisationserwigungen wurden
aber recht schnell wieder zugunsten einer cher anstaltlichen und volkskirchlichen
Ordnung verworfen.® Man iibernahm alsbald die bekannten parochialrechtlichen
Strukturen und billigte den ,,Laien” — trotz ihrer Stirkung durch den Gedanken
des Priestertums aller Gliubigen — nur wenige Mitwirkungsrechte zu. Es blieb
zudem bei der Selbstverstindlichkeit der Taufe, Giber deren Qualitit als geistliches
Heilsmittel hinaus CA 9 keine Aussagen traf.?

3 Schneider, in: EvStL, Art. Tus reformandi, Sp. 1069.

4 Vocelka, Neuzeit, S. 379; Kroeschell, Rechtsgeschichte 11, S. 320; Grane, CA, S. 11-14.

5 BSLK 61.

¢ Grane, CA, S.70-78, dort auch zum Folgenden; dazu Wendebourg, in: Luther Handbuch, S. 403
(404 £).

7 Hense, in: Religionsverfassungsrecht?, S. 7 (16); Heckel, in: ZRG 86 (1969), Kan.Abt. 55, S. 395
(401).

8 Dazu und zum Folgenden Sperfing, Geschichte des Mitgliedschaftsrechts, S. 11-13, 17, 19; Petersen,
Kirchenmitgliedschaft, S. 85 f.

9 Vel. BSLK 63;dazu Grane, CA, S. 81-88.
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Eine stirkere Rolle der Gemeinde und jedes einzelnen Gliubigen entwickelte sich
in der von Huldrych Zwingli (1484-1531) und Johannes Calvin (1509-1564) be-
grindeten, reformierten Tradition, die aus dem schweizerischen Raum ausging.!0
Ein kirchliches Angehorigkeitsrecht war nach dieser Lehre hinfillig, weil den
Staats- bzw. Stadtangehdrigen eo ipso der Status als Angehériger der ,,sichtbaren®
Landeskirche zukam. Dennoch lie3 die Doppelnatur im weltlichen Bereich Ord-
nungsstrukturen und -malnahmen zu, die von ihrer Wirkung gegeniiber dem
Kreise der Pridestinierten im Bereich der unsichtbaren Kirche getrennt waren.!!
So kam es in der reformierten Kirche dazu, dass der bisherige Laie fortan zur
Leitung der Kirche in synodalen Strukturen berufen war und doch gleichzeitig
einer strengen, theokratischen Ordnung unterworfen wurde.

Parallel dazu setzte in der romisch-katholischen Kirche in der Mitte des
16. Jahrhunderts ein Reorganisationsprozess ein. Die Rechtsstellung der einzelnen
Gliubigen verdnderte sich dadurch aber nicht merklich. Vielmehr war eine aktive
Mitwirkung der Gldubigen weiterhin nicht vorgesehen. Thre Zugehérigkeit wurde
im kanonischen Recht dutch ein ,,dreifaches Band* (tria vincula) geregelt, aus dem
bis heute die Unterscheidung von konsekratorischer und titiger Gliedschaft abge-
leitet wird. Im Sinne des nachreformatorischen Kirchenverstindnisses von Bel-
larmin (1542-1621) gehéren demnach nur diejenigen voll'2 zur Gemeinschaft, die
durch das ,,wahre® Glaubensbekenntnis (vinculum liturgicum), durch die Sakra-
mente (vinculum sacramentale) und durch die Unterwerfung unter die hierarchi-
sche Kirchenleitung (vinculum hierarchicum) miteinander verbunden sind:'?

Nostra antem sententia est, Ecclesiam unam tantum esse, non duas, et illam unam et
veram esse coetum hominum einsdem Christianae fidei professione, et eorundem Sacra-
mentorum communione colligatunm, sub regimini legitimorum pastorum, ac praecipue uni-
us Christi in terris Vicarii Romani Pontificis. Ex qua definitione facile colligi potest,
qui homines ad Ecclesiam pertineant, qui vero ad eam non pertineant.’

10 De Wall/ Muckel, Kirchenrecht, S. 28; T7ocelka, Neuzeit, S. 383, beide auch zum Folgenden; Speriing,
Geschichte des Mitgliedschaftsrechts, S. 20.

' Vgl. Sperling, Geschichte des Mitgliedschaftsrechts, S. 22 f.

12 Vgl. heute c. 205 CIC: ,,Plene [Hervorhebung J.K.] in communione Ecclesiae catholicae [...].”

13 Dazu Korioth, in: Zugehorigkeit(en) im Wandel, S. 14 (14-16); Aymans/ Mirsdorf, Kanonisches
Recht 11, S. 58; Reznhardt, in: Lexikon fir Kirchen- und Staatskirchenrecht, Bd. 2 (G-M), Art. Kir-
chenzugehérigkeit, 11. Kath.; Huber, in: Taufe und Kirchenzugehorigkeit, S. 488 (490).

14 Unsere Auffassung aber ist, dass die Kirche die einzige ungeteilte sei, keine zweifache, und dass
jene einzige und wahre ein Zusammenschluss von Menschen sei, im Bekenntnis desselben christli-
chen Glaubens und in der Gemeinschaft derselben Sakramente verbunden, unter der Leitung der
rechtmiligen Hirten, zuvorderst des rémischen Bischofs als des einzigen Stellvertreters Christi auf
Erden. Auf Grundlage dieser Definition kann leicht bestimmt werden, welche Menschen der Kir-
che zugehéren, und welche nicht.” — zit. und dbersetzt nach Korioth, in: Zugehoérigkeit(en) im
Wandel, S. 14 (14 £.).
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Die Bekenntnisdifferenzierung wirkte sich zunichst auf den zumeist sesshaften
Untertan kaum aus. Da die personelle Identitit von Rechtsgemeinschaft und Kir-
che in den Territorien festgeschrieben blieb, stand nur demjenigen Gldubigen die
volle Rechtssubjektivitit zu, der einem katholischen oder protestantischen Lan-
desherrn unterworfen war.'> Anhdnger anderer Religionen, allen voran die im
16. Jahrhundert verstirkt zuwandernden Juden, billigte man keine vollwertige und
mit den christlichen ,,Mitbiirgern® vergleichbare Rechtsstellung zu. Thnen wurden
nur ausnahmsweise besondere Rechte gewihrt.!6

Die Begrindung der Kirchenzugehorigkeit durch das Merkmal der weithin
selbstverstindlichen Taufe wurde nicht verindert. Eine — sicher nicht im heutigen
Wortsinn zu verstehende — ,, Teilhabe® des einzelnen Gliubigen an der Kirchenlei-
tung entwickelte sich in der reformierten Tradition.

2. Augsburger Religionsfrieden und Westfilischer Frieden

Die vergleichsweise schwache Stellung des kirchenzugehérigen Untertans dnderte
sich erst mit dem Augsburger Religionsfrieden (1555) bzw. mit dem Westfilischen
Frieden (1648). Die Vertrige beendeten die Auseinandersetzungen der Reformati-
onszeit. Als politisches Interim gedacht schufen sie kurzum die Rechtsgrundlage
fiir die religionsrechtliche Koexistenz zwischen den lutherischen und katholischen
(§ 17 AR), spiter auch calvinistischen Stdnden, nicht jedoch zwischen ihren Unter-
tanen oder anderen Bekenntnissen.!” Denn die Landesherren hatten sich bekannt-
lich bis dahin das ius reformandi abgesichert (j,cuius regio, eius religio®), das
Recht, tiber das Bekenntnis der Untertanen zu bestimmen. So galten in den Terri-
torien weiterhin Konfessionseinheit, Imparitit und Absolutheit der herrschenden
Landeskonfession. Dabei wurde die landesherrenentsprechende Kirchenzugeho-
rigkeit eines Untertans schlicht vermutet.'$

Dennoch wurden auch Regelungen getroffen, mit denen eine Stirkung der
staatsburgerlichen Rechtsstellung einherging. So konnten sich durch eine Konver-
sion des Landesherrn Spannungen zwischen ,,konfessioneller Unterwerfung® und
bisherigem Bekenntnis auftun.!” Wohl weniger um ein individuelles Wahlrecht zu
gewihren und mehr um eine gewisse ordnungspolitische Konfessionsreinheit
beizubehalten, gestand § 24 AR den einzelnen Biirgern das Recht zu, aus Religi-
onsgriinden aus einem Territorium fortzuziehen:

15 Pirson, in: Gesammelte Beitrige I, S. 284 (290) = ders., in: ZevKR 13 (1967/68), S. 337 (343 £.);
Huber, in: Taufe und Kirchenzugehérigkeit, S. 488 (502).

16 17gcelka, Neuzeit, S. 158; dazu auch Denzel, Gebrochene Normalitat, S. 57-61, 81.

17 Dazu und zum Folgenden de Wall/ Muckel, Kirchenrecht, S. 28 f., 33; Hense, in: Religionsverfas-
sungsrecht?, S. 7 (17, 20); Kroeschell, Rechtsgeschichte 11, S. 335; ders., Deutsche Rechtsgeschichte,
Bd. 3, S. 15 f.; Heckel, Ausgleichsordnung, S. 10-13, 31, 78 f.; Borowski, Glaubens- und Gewissens-
treiheit, S. 19, 21; Schneider, in: EvStL, Art. Ius reformandi, Sp. 1070

18 Pjrson, in: Gesammelte Beitrige I, S. 284 (290) = ders., in: ZevKR 13 (1967/68), S. 337 (343 f.).

19 Heckel, Ausgleichsordnung, S. 11; Hense, in: Religionsverfassungsrecht?, S. 7 (17).
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Wo aber Unsere, anch der Churfiirsten, Fiirsten und Stiande Unterthanen der alten Re-
ligion oder Augspurgischen Confession anhbdngig, von solcher ibrer Religion wegen ans
Unsern, anch der Churfiirsten, Fiirsten und Standen des H. Reichs Landen, Fiirsten-
thumen, Stéidten oder Flecken mit ibren Weib und Kindern an andere Orte iehen und
sich nieder thun wollten, denen soll solcher Ab- und Zuzug, auch Verkauffung ihrer
Haab und Giiter gegen zimlichen, billigen Abtrag der Leibeigenschafft und Nachstener,
wie es jedes Orts von Alters anbero diblichen, hergebracht und gebalten worden ist, unver-
hindert ménniglichs gugelassen und bewilligt, anch an ihren Ebren und Pflichten aller-
ding unentgolten seyn. Doch soll den Oberkeiten an ihren Gerechtigkeiten und Her-
kommen der Leibeigenen halben, dieselbigen ledig gun geblen oder nicht, hiedurch nichts
abgebrochen oder benommen seyn.?0

Ob dieses sog. ius emigrandi mit M. Hecke/ und anderen als ,,Vorldufer der Religi-
onsfreiheit im Gewande der religiésen Freiziigigkeit™ eingestuft werden kann,
bleibt in den Forschungen zur Verfassungsgeschichte umstritten.?! Denn weder
gab es einen Kirchenaustritt, noch war es faktisch méglich, in die vollige Religi-
onslosigkeit zu verzichen. Aber immerhin trat die Glaubensentscheidung des Ein-
zelnen in der staatlichen Perspektive, die sich nun etappenweise abzuzeichnen
begann, neben die hoheitliche Konfessionsentscheidung des Fursten.?? Das ius
emigrandi markierte jedenfalls in seiner konkreten Bedeutung fir die Kirchenzu-
gehorigkeit einen entscheidenden Schritt weg von der konfessionellen Fremd-, hin
zur religiésen Selbstbestimmung.

Ein weiterer Schritt in Richtung konfessioneller Vielfalt stellt die Normaljahrs-
Regelung des Art. V §§ 31 (1), 32 (2) Intrumentum Pacis Osnabrugense (IPO) dar.
Nachdem der DreiBligjdhrige Krieg die Territorien ohnehin konfessionell durch-
mischt hatte, galt es nun, die neuen Verhiltnisse im Westfilischen Frieden anzu-
erkennen. Katholische oder protestantische Untertanen, die ihre Religion 1624
rechtmiBig ausgeiibt hatten, sollten dies weiterhin unabhingig von der Konfessi-
on des Landesherrn tun dirfen?® Das cuius-regio-eius-religio-Prinzip trat auf
diese Weise zugunsten des Einzelnen zuriick. Soweit es die 6ffentliche Ordnung
zulieB3, stand es den konfessionellen Landesfremdlingen fortan zu, ihrem Be-
kenntnis im gemeinschaftlichen, aber auf den Privatbereich begrenzten Umfang
nachzukommen.?* So nahm niemand Anstofl vom fremden Glauben der anderen.

20 Zit. nach Kroeschell, Rechtsgeschichte 11, S. 335 f.

21 Heckel, Ausgleichsordnung, S. 26; ders., in: Gesammelte Schriften IV, S. 647 (661): ,,als der ersten
Grundtechtsgarantie in Deutschland!* Dazu Morlok, in: Dreier, GG 111, Art. 140 Ra. 3, 4; Borowski,
Glaubens- und Gewissensfreiheit, S. 20; Hense, in: Religionsverfassungsrecht?, S. 7 (18); Heun, in:
ZRG Kan.Abt. 117 (2000), S. 334 (337).

22 Vgl. Walter, Religionsverfassungsrecht, S. 37.

23 Link, Rechtsgeschichte, S. 96; Hense, in: Religionsverfassungsrecht?, S. 7 (20 ff.), dort auch zum
Folgenden. Borowski, Glaubens- und Gewissensfreiheit, S. 22; Heun, in: ZRG Kan.Abt. 117 (2000),
S. 334 (338); Hense darin nur ,,Nebenprodukte® (ebd., S. 22) korporativer Rechte.

24 Link, Rechtsgeschichte, S. 96; Heun, in: ZRG Kan.Abt. 117 (2000), S. 334 (341).
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II.  Mitgliedschaft als Rechtsverhiltnis der Aufklirung

Das eigentliche Kirchenmitgliedschaftsrecht konnte sich erst mit dem allmahli-
chen Verselbstindigungsprozess der Kirchen gegeniiber ihren Landesherren etab-
lieren, bis sich schlieBlich im Laufe des 19. Jahrhunderts ein vereinsrechtliches
Kirchenmitgliedschaftsmodell herausbildete.?> Parallel dazu begann die Rechtswis-
senschaft korperschaftliche Organisationsformen zu rekonstruieren — auch im
Bereich der Kirchen.?6 Theoretisch war es fortan moglich, dass Staatsangehorig-
keit und Kirchenmitgliedschaft dissoziierten.?’” Praktisch jedoch blieben die ein-
zelnen Gliubigen in der Regel in dem Bekenntnis, in das sie durch ihre Eltern als
Kind gebracht wurden.?

1. Neugeitliche Ausdifferenziernngen von Individuum, Staat und Kirche

Das Erbe der Aufklirung besteht darin, ,,den Staat sidkularisiert, die Gesellschaft
individualisiert und damit Religion und Kirche in ein Dreieck zwischen Staat,
Gesellschaft und Individuum gestellt zu haben®.?

Mit der Aufklirung setzten weitreichende Uberlegungen zur Freiheit des Ein-
zelnen und zur Legitimitit von staatlicher Gewalt ein, aber auch eine massive
Kirchen- und Dogmenkritik.3 Fiir den neuzeitlichen Staat sei auf die Franz&sische
Revolution als ideengeschichtliches Ereignis, die englische Freiheitstradition und
die nordamerikanischen Rechteerklirungen verwiesen, wie sie die Grundlagen der
modernen Grund- und Menschenrechte geworden sind.3! Insbesondere das Indi-
viduum durchlief einen weitreichenden Emanzipationsprozess. Der menschliche
Geist beanspruchte Souverinitit in Glauben, Lehre, Ratio und Gewissen. Er sah
sich in diesem Verlangen vor allem durch die Naturrechts- und Gesellschaftsver-
tragslehren gerechtfertigt. Sdmtliche bedeutenden Philosophen der Zeit setzten
sich mit Themen wie der Bedeutung von Religion fiir Gesellschaft und Staat, reli-
gidser Paritit oder einer differenzierten Religionsfreiheit auseinander.?? Damit
wurde auch ein theoretischer Hintergrund fiir die Abgrenzung und Zuordnung
des einzelnen Gldubigen und Untertan geschaffen, der die weitergehende Stirkung
des Individuums und seiner Mitwirkung gegeniiber seiner Kirche betonte.

25 Vgl. Munsonius, Juristische Person, S. 34; Pirson, in: Gesammelte Beitrige I, S. 284 (291 f.) = ders.,
in: ZevKR 13 (1967/68), S. 337 (346 £.); vgl. Lubmann, Religion der Gesellschaft, S. 227.

26 Nachweise fiir das 19. Jahrhundert bei Fo/kers, Recht der Kirchenmitgliedschaft I, S. 24.

27 Huber, in: Taufe und Kirchenzugehérigkeit, S. 488 (503); vgl. Haff, Kirchenmitgliedschaft, S. 101.

28 Schmidt-Rost, in: EvStL, Art. Kirchen(mit)gliedschaft (Th), Sp. 1186 (1187).

29 Walter, Religionsverfassungsrecht, S. 66; vgl. auch Lubmann, Religion der Gesellschaft, S. 226.

30 Heckel, in: ZRG 86 (1969), Kan.Abt. 55, S. 395 (398); Duchhardt, in: HGE VI, S. 135.

31 Dazu Borowski, Glaubens- und Gewissensfreiheit, S. 10-18; vgl. Mablmann, Rechtsphilosophie und
Rechtstheotie, S. 292; Heckel, in: ZRG 86 (1969), Kan.Abt. 55, S. 395 (419-424).

32 Dazu ausfihrlich Heinig, in: HPSP 11, Art. Religionsfreiheit (S. 1109-1113); vgl. auch Mabimann,
Rechtsphilosophie und Rechtstheorie, S.292; Schobener, Staatslehre, S. 162 f.; Kriele, Staatslehre,
S. 146, 193 £.; Duchhardt, in: HGE V1, S. 136; Bickenforde, Sikulatisierter Staat, S. 29, 61-63; Heckel,
in: Gesammelte Schriften IV, S. 647 (662 f.); Heun, in: ZRG Kan.Abt. 117 (2000), S. 334 (339).
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a) Landesherrliches Kirchenregiment

Mit der Reformation war die Leitungsgewalt des Klerus in den evangelischen Ter-
ritorien entfallen. Thr Amt ging fortan als Notamt auf den Landesherrn tber, der
mit diesem Dienst als besonders vornehmes Kirchenglied seiner cura religionis
nachkam. Auch die katholischen Landesherren beanspruchten in der Praxis eine
vergleichbare Stellung (Kirchenvogtei).? Das sog. Landesherrliche Kirchenregi-
ment ging von der Trennung der geistlichen und duBerlichen Kirchenleitung aus
und wurde nachtriglich anhand dreier Theorien systematisiert und typisiert:34 das
Episkopalsystem, das Territorialsystem und das Kollegialsystem. Das letztgenann-
te ,,Vereinsmodell widerspricht zwar in weiten Zigen dem kirchlichen — vor
allem aber romisch-katholischen — Selbstverstindnis. Es ist aber dank seiner kon-
fessionsneutralen Ausgestaltung zur Grundlage des modernen pluralistischen Reli-
gionsrechts geworden.’> In ihm kann die historische Keimzelle des kirchlichen
bzw. religionsgemeinschaftlichen Mitgliedschaftsrechts von heute gesehen werden.

Nach dem Gedanken des Kollegialsystems korporiert eine Kirche als ,,Religi-
onsgesellschaft”, der eine eigene Rechtspersonlichkeit zukommt.36 Als eigenstin-
dige societas ist sie funktional-organisatorisch vom Staat abgekoppelt. Fiir die
damaligen Landesherren folgte daraus, dass die Kirchengewalt in Analogie zum
Herrschaftsvertrag auf die ,,Vereinsmitglieder” tiberging und nicht mehr aus der
Territorialherrschaft zu begrinden war. Die Landesherren fungierten quasi als
treuhdnderisch gebundene ,,Vereinsvorstinde®, die die bekenntnismiBige Basis zu
respektieren hatten.

Der evangelische ,,Laie” war im 18. Jahrhundert erstmals nicht mehr blof3 Zu-
gehoriger, sondern riickte als aufgeklirter Mensch in den Mittelpunkt. An seinem
souverdnen Willen richteten sich organisatorische Gestaltungen und individuelle
Bindungen aus. In diesem Sinne stand das Mitglied zumindest theoretisch mit
subjektiven Rechten ,,rechtsgestaltend im Verbandsleben der Kirche®.3” Die Még-
lichkeit der Mitglieder, den mit der juristischen Person geschlossenen Vertrag
aufzukiindigen und sich der Satzungsgewalt der Religionsgesellschaft durch Aus-
tritt entziehen zu konnen, blieb aber Theotie.

33 De Wall, in: EvStL, Art. Landeshertliches Kirchenregiment, Sp. 1382-1384, dort auch zum Fol-
genden; von Campenbansen/ de Wall, Staatskirchenrecht, S. 20.

34 Schlaich, in: Recht der Kirche II, S. 174. Ausgehend vom Augsburger Religionsfrieden geht beim
Episkopalsystem das kirchliche Regimentsrecht (bis zur erhofften Wiedervereinigung beider Kon-
fessionen) kraft Reichsrecht auf den Landesherren iiber. Ausgehend vom rezipierten rémischen
Cisaren-Recht und den Souverinititslehren folgt im Territorialsystem das umfassende staatliche
Kirchenleitungsrecht aus der Landesherrschaft.

35 Link, Rechtsgeschichte, S. 104; von Campenhansen/ de Wall, Staatskirchentecht, S. 18 £.; Sehlaich, in:
Recht der Kirche 11, S. 174 (175, 180-184), dort auch zum Folgenden.

36 Iink, Rechtsgeschichte, S.103 f; de Wall/Muckel, Kitchenrecht, S.36 f; Morkk, in: Dreier,
GG 111, Art. 140 Ra. 5; von Campenhansen/ de Wall, Staatskirchenrecht, S. 18, dort auch zum Fol-
genden.

37 Sperling, Geschichte des Mitgliedschaftsrechts, S. 32 £, 36, 155.
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Streng konsequent hitte zu dieser Zeit definiert werden miissen, wer zu einer
Kirche als korperschaftlicher Zusammenschluss natitlicher Personen gehorte.
Denn Mitgliedschaft in Kirche und Staat konnten jetzt auseinanderfallen.’® Wie es
denkbar war, dass mehrere Vereine vor Ort nebeneinander bestanden, war es nach
den kollegialen Theorien ebenso mdglich, dass vor Ort mehrere Kirchen mitei-
nander konkurrierten. Bemerkenswerterweise galt aber in der Praxis die tber-
kommene Vermutung fiir eine Kirchenzugehdrigkeit weiter. Die exakte Bekennt-
niszugehoérigkeit gestaltete sich ohnehin nur selten problematisch, etwa bei Kin-
dern aus konfessionell gemischten Ehen oder — historisch spiter — bei Kindern,
deren Eltern aus der Kirche ausgetreten waren.?* Ausgenommen von der Vermu-
tung waren die Juden, deren Staatsangehérigkeit sich nicht mit der Staatskirchen-
angehorigkeit deckte. Erst im 19. Jahrhundert sahen einzelne Gemeindeordnun-
gen Regelungen zur Mitgliedschaft vor, die sich freilich nicht an dem vom Wil-
lensentschluss getragenen Vereinsmodell orientierten, sondern einfach die tber-
kommene Selbstverstindlichkeit der Zugehéorigkeit perpetuierten.*

b) ,Institutionelle” Religionsfreiheit am Beispiel Preulens

Die Stellung eines Gldubigen und Untertans im Landesherrlichen Kirchenregi-
ment ldsst sich gut am Beispiel Preulens verdeutlichen. Preuflens teils ambivalente
Geschichte vom agrarischen Kurfiirstentum Brandenburg im 15. Jahrhundert bis
zu seiner politischen und wirtschaftlichen Vormachtstellung in der industriellen,
aber auch von der dringenden ,,sozialen Frage® geprigten Zeit des Kaiserreichs
(1871-1918) ist hier nicht nachzuzeichnen.*! Preu3ens typische Ambivalenz wird
allerdings auch an dem Umstand deutlich, dass seine Religionspolitik durchaus tief
im protestantischen Glauben wurzelte und doch mit der Methode religitser Tole-
ranz ein fortschrittliches Integrationsmittel fand, um seine ethnische und konfes-
sionelle Heterogenitit politisch zu Gberwinden. So erklirt sich, dass noch heute im
staatlichen Mitgliedschaftsrecht Gesetzesformulierungen zu finden sind, die einen
preuBischen Ursprung haben. So hatte das Herzogtum PreuBlen schon vor dem
Westfalischen Frieden einen weitgehenden Verzicht auf das ius reformandi erkldrt
(1615).42 1672 trat im Jilich-Klevischen Land ein Religionsrezess in Kraft, der
starke Zuge eines individuell-religidsen Abwehrrechts beinhaltete:#3

38 Vgl. Schlaich, in: Recht der Kirche 11, S. 174 (192).

3 Dazu Sperling, Geschichte des Mitgliedschaftsrechts, S. 38, 46-50.

40 Pirson, in: Gesammelte Beitrage I, S. 284 (292) = ders., in: ZevKR 13 (1967/68), S. 337 (344);
Schoen, in: VerwAtrch 30 (1925), S. 113 (114).

41 Das ,,Phinomen® Preuen ist wegen Militarismus und Reaktion einetseits sowie Toleranz, Libera-
litit und wirtschaftlicher Prosperitit andererseits Gegenstand umfangreicher Geschichtsforschun-
gen. Zur religionsrechtlichen Entwicklung ab 1800 bspw. Nipperdey, Dt. Geschichte I, insbesonde-
re S. 403-451; ders., Dt. Geschichte I1/1, insbesondere S. 396-413, 428-530; ders., Dt. Geschich-
te 11/2, insbesondere S. 364-381.

42 Vgl. Borowski, Glaubens- und Gewissensfreiheit, S. 23.

43 Hense, in: Religionsverfassungsrecht?, S. 7 (24).
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[--.] § 10. Niemandt, er sey Geistlich oder Weltlich solle der Evangelischen oder Ro-
misch-Catholischen Religion balber, er sey darin geboren, oder habe dieselbe vor kurtz;
oder lang angenommen, verfolget, weniger anf§ einer Stadt, Dorff oder dem Lande zu
emigriren gendtiget, auch seines Glanbens halber verachtet, nachgeruffen, anfigeschreyen
oder gescholten werden.**

Eine religiose Randerscheinung der Zeit war die erste muslimische Gemeinde in
Deutschland. Sie soll 1734 in Berlin durch ein kénigliches Dekret gegriindet wor-
den sein und dort fiinf Jahre spiter einen zur Moschee umgebauten Saal erhalten
haben.* Thre Anhidnger waren einige angeworbene Soldaten, denen die Ausiibung
ihrer Religion ermoglicht werden sollte. Doch selbst wenn das Interesse an der
mystisch-exotischen Religion in gewissen Milieus kurzzeitig anstieg, blieb der Is-
lam bis ins 20. Jahrhundert eher eine religiése und auf den Betliner Raum be-
schrinkte Singularitit.

Das vielfach als fortschrittlich bewertete Wéllnersche Religionsedikt von 1788
erweiterte die Toleranz auf Juden, Herrenhuter, Mennoniten und die Béhmische
Briidergemeinde.*0 § 3 des Edikts ermdglichte den freien Konfessionswechsel.
Neben dem Konversionsrecht bestand allerdings weiterhin kein Austrittsrecht.
Daran dnderte auch das Allgemeine Landrecht fiir die Preuflischen Staaten von
1794 (ALR) nichts, das in einem eigenen Teil (Theil II Titel 11 ALR) umfassende
Regelungen zu den Religionsgesellschaften und ihren einzelnen Gliubigen ent-
hielt:47

§ 1. Die Begriffe der Einwobner des Staats von Gott und gottlichen Dingen, der Glan-
be, und der innere Gottesdienst, kinnen kein Gegenstand von Zwangsgesetzen seyn.

§ 2. Jedem Einwobner im Staate muf§ eine vollkommene Glanbens- und Gewissens-
freyheit gestattet werden.

§ 3 Niemand ist schuldig, iiber seine Privatmeinung in Religionssachen | orschriften
vom Staate anzunebmen.

4. Niemand soll wegen seiner Religionsmeinung beunrubigt, zur Rechenschaft gezogen,
verspottet oder gar verfolgt werden.

44 7Zit. nach Raab, Kirche und Staat, S. 187 f.

4 Wunn, Muslimische Gruppierungen, S. 13 f., dort auch zum Folgenden; vgl. auch Kaweh, in: Kl6-
cker/Tworuschka, HbdR, IV.Islam, 1.2 Islam in Deutschland (geschichtlicher Abriss), Stand:
30. Ergl. 2011; Lemmen, Muslime in Deutschland, S. 19. Uberblick zur Entwicklung des Islams im
heutigen Gebiet Osterreichs bei Kalb/ Potz/ Schinkele, Religionsrecht, S. 625.

46 Demel, Gebrochene Normalitit, S. 83-85; Hense, in: Religionsverfassungsrecht?, S. 7 (25); Borowski,
Glaubens- und Gewissensfreiheit, S. 23 ff.; Wiggermann, in: RGG VIII, Art. Wéllner und das Woll-
nersche Religionsedikt; Heun, in: ZRG Kan.Abt. 117 (2000), S. 334 (340); a.A. Duchhardt, in:
HGE VL, S. 136.

47 Hense, in: Religionsverfassungsrecht?, S. 7 (25 £.); Heun, in: ZRG Kan.Abt. 117 (2000), S. 334 (341),
Fn. 56.
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§ 5. Auch der Staat kann von einem eingelnen Unterthan die Angabe: u welcher Reli-
glonspartey sich derselbe bekenne, nur alsdann fordern, wenn die Kraft und Giiltigkeit
gewisser biirgerlichen Handlungen davon abhdingt.

J 6. Aber selbst in diesem Falle kinnen mit dem Gestindnisse abweichender Meinungen
nur diejenigen nachtheiligen Folgen fiir den Gestebenden verbunden werden, welche aus
seiner dadurch, vermoge der Gesetze, begriindeten Unfibigkeit u gewissen biirgerlichen
Handlungen oder Rechten von selbst fliefien. [...]

5 10. Wobl aber kinnen mebrere Eimwvobner des Staats, unter dessen Genebmigung, zu
Religionsiibungen sich verbinden.

J 11. Religionsgesellschaften, welche sich ur ordentlichen Feyer des Gottesdienstes ver-
bunden haben, werden Kirchengesellschaften genannt.

§ 12. Diejenigen, welche zu gewissen andern besondern Religionsiibungen vereinigt sind,
Siibren den Namen der geistlichen Gesellschaften. [...]

J40. Jedem Biirger des Staats, welchen die Gesetze fihig erkennen, fiir sich selbst u
urtheilen, soll die Wabl der Religionspartey, u welcher er sich balten will, frey stebn.#s

In der Literatur wird angenommen, dass diese Rechte entgegen ihrem Wortlaut
nur den Frieden und den Ausgleich zwischen den Gliubigen und ihren Religions-
gesellschaften untereinander wahren sollten.* Es ging also weniger um eine auf-
geklirte Individualfreiheit und mehr um eine friedensbewahrende Toleranz.50 In
diesem Sinne nahm sich der preuBische Staat auch nur in der christlichen Wahr-
heitsfrage zuriick. Anderen Religionen gegeniiber brachte man nicht das gleiche
Mal3 GroB3ziigigkeit auf. Die Unterscheidung zwischen 6ffentlich aufgenommenen
Kirchengesellschaften (§§ 17 ff.) und geduldeten Gesellschaften (§§ 20 ff.) wie den
judischen Gemeinden verdeutlicht, dass religidsen Minderheiten weiterhin nicht
dieselben biirgerlichen Rechte gewihrt wurden wie den christlichen Kirchen.

In Theil I Titel 11 §§ 58, 108-112 ALR wurden spezielle Regelungen zum
Verhiltnis der Kirchengesellschaften zu ihren Mitgliedern aufgenommen. Die
Tatbestinde zum Mitgliedschaftserwerb stellen auf Wohnsitznahme und Bekennt-
nisangehorigkeit ab. Sie entsprechen weitgehend der Rechtslage, wie sie heute im
evangelischen Kirchenrecht gilt:

§ 237. Derjenige Distrikt, in welchem Glanbensverwandte einer vom Staate dffentlich
anfgenommenen Religionspartey u einer gemeinschaftlichen Kirche angewiesen sind, wird
eine Parochie genannt. |[...]

§260. Wer innerbalb eines Kirchspiels seinen ordentlichen Wobnsitg, aufgeschlagen bat,
ist zur Parochialkirche des Bezirks eingepfarrt.

48 Zit. nach Hattenhauer, Allgemeines Landrecht fiir die Preullischen Staaten, S. 549 f.

4 Hense, in: Religionsverfassungsrecht?, S. 7 (26); Link, in: RGG VI, Art. PreuBlisches Allgemeine
Landrecht.

0 Vgl. Miick/, in: HStR VII, S. 597 (602). Vgl. auch die bekannte Sentenz Friedrichs II. (zit. nach
Ebel/ Thielmann, Rechtsgeschichte, S. 242): , Die Religionen miissen alle tollerieret werden und mus
der fiscal mehr das Auge darauf haben, das keine der andern abbruch tuhe, den hier mus ein jeder
nach Seiner Fasson Selich werden.*
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§261. Doch soll niemand bey einer Parochialkirche von einer andern, als derjeniger Re-
ligionspartey, zu welcher er selbst sich bekennt, zu Lasten oder Abgaben, welche aus der
Parochialverbindung flieflen, angebalten werden; wenn er gleich in dem Pfarrbezirke
wohnt, oder Grundsticke darin besitzt. [...]

J 303. Wer von einer Religionspartey zur andern iibergebt, verldfSt seine bisherige Paro-
chie.

J 304. Wer seinen Wobnsitz anfSer den Gringen seiner bisherigen Parochie verlegt, wird
dadurch ugleich von dem Plarrzmwange derselben frey.!

Die Kirchenmitglieder waren nach § 110 zur Unterhaltung der Religionsparteien
verpflichtet. Ihnen standen aber nur anstaltsihnliche Benutzungs-,,Rechte zu:

§ 58. Die Kirchengesellschaft besteht ans geistlichen und weltlichen Mitgliedern. |...]

§ 108. Die weltlichen Mitglieder einer Kirchengesellschaft haben das Recht, sich der An-
stalten der Gesellschaft u ibren Religionshandlungen u bedienen.

J§109. Sie miissen sich aber dabey den bey dieser Gesellschaft eingefiibrten Ordnungen
und Verfassungen unterwerfen.>?

Im Ergebnis hing die Kirchenzugehérigkeit von einem juristisch schwer zu fas-
senden geistlichen Moment ab (vgl. Theil I Titel 11 §1 ALR): der Taufe. Die
weltlich-geregelte Kirchenmitgliedschaft sollte einerseits in ihrem Erwerb frei sein
(vgl. Theil II Titel 11 § 1 ALR), andererseits doch dem anstaltlich wahrzunehmen-
den Kirchenauftrag gentigen (vgl. Theil II Titel 11 § 108 ALR). Unter den Rah-
menbedingungen schlichter Toleranz — und eben keiner mit heute vergleichbaren
religiés-weltanschaulichen Neutralitit — hat sich diese Mehrdimensionalitit prak-
tisch kaum ausgewirkt.

2. Weiterentwicklung der Individualisierung im 19. Jabrhundert

Das 19. Jahrhundert setzte die Individualisierung religiéser Mitgliedschaften fort
und stellte die bis dahin gewachsenen Beziehungen zwischen Staat und Kirche auf
die Probe.

a) Sikularisation und Verfassungsbewegung

Zu Beginn des 19. Jahrhunderts kam es zu einer Neuordnung der politischen Ver-
hiltnisse, die auch die Religionsfreiheit und Kirchenzugehérigkeit beeinflusste.
Ausgangspunkt war die Eroberung des linken Rheinufers durch die franzdsische
Revolutionsarmee und die Abtretung dieser Gebiete im Friedensvertrag von
Lunéville (1801), die eine Entschidigung der durch den Vetlust betroffenen
Reichfiirsten notwendig machte.’®> Infolge des Reichsdeputationshauptschlusses
(RDHSchl) von 1803 sikularisierte man Kirchengut und teilte alle geistlichen

51 Zit. nach Hattenhaner, Allgemeines Landrecht fiir die PreuBischen Staaten, S. 556-559.
52 Zit. nach Hattenhaner, Allgemeines Landrecht fiir die PreuBischen Staaten, S. 550, 552.
53 Kroeschell, Rechtsgeschichte 111, S. 116.
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Firstentiimer auBler Mainz zugunsten von Baden, Preuflen, Wirttemberg und
Bayern auf. Der romisch-katholischen Kirche verblieb ein Minimum an Kirchen-
vermogen, das aus Sicht der ,,antiklerikalen Auftklirungsphilosophie® fir die Reli-
glonsausiibung unentbehrlich war.> Nun war es moglich, dass die katholische
Bevolkerung in einem ehedem katholischen Gebiet einem protestantischen Lan-
desherrn zugeschlagen wurde. § 63 RDHSchl traf daher die Regelung, dass der
Landesherr entgegen dem ius reformandi andere ,Religionsverwandte® dulden
und ihnen den Genuss biirgerlicher Rechte gestatten konnte. Dies ldsst sich als
weiterer Schritt ,,im Ubergang vom christlichen Konfessionsstaat zum parititisch
christlichen Staat“ > werten, der auch den Individuen zugutekam.

Nach dem Ende des Heiligen Romischen Reichs Deutscher Nation nahmen
die einzelnen Landesverfassungen nur wenige freiheitsrechtliche Regelungen in
Bezug auf die Religion auf.> Die ,,Verfassungsbewegung®, die sich gegen Repres-
sion und Restauration formierte, ging aus einem breitgeficherten liberalen Biirger-
tum hervor. Sie trat schlieBllich 1848 mit weiteren Gruppierungen in der Frankfur-
ter Paulskirche zu einer Nationalversammlung zusammen. Thr moderner und his-
torisch gleichzeitig doch verspiteter Verfassungsentwurf (FRV) trat zwar nie in
Kraft, bestimmte aber die weitere Verfassungsentwicklung. Exekutive und Judika-
tive sollten an liberale Grundrechte gebunden sein, die im Ubrigen umfassend vor
dem Reichsgericht durch einen ,,Vorldufer der Verfassungsbeschwerde® einklag-
bar sein sollten. Erstmals wurden die freie Bildung von Religionsgesellschaften
und die freie 6ffentliche Religionsausiibung verfassungsrechtlich gewihrleistet:

J 144. Jeder Dentsche hat volle Glanbens- und Gewissensfreibeit. Niemand ist verpflich-
tet, seine religidse Uberzengung zu offenbaren.

J 145, Jeder Dentsche ist unbeschrankt in der gemeinsamen bauslichen und dffentlichen
Ubung seiner Religion. [...]

J 146. Durch das religidse Bekenntnis wird der Genuf§ der biirgerlichen und staatsbiir-
gerlichen Rechte weder bedingt noch beschrankt. Den staatsbiirgerlichen Pflichten darf
dasselbe fkein Abbruch thun.

J 147. Jede Religionsgesellschaft ordnet und verwaltet ibre Angelegenbeiten selbststindig,

bleibt aber den allgemeinen Staatsgesetzen unterworfen. Keine Religionsgesellschaft geniefit
vor andern 1 orrechte durch den Staat; es bestebt fernerhin feine Staatskirche. Neue Re-
ligionsgesellschaften diirfen sich bilden; einer Anerkennung ibres Bekenntnisses durch den

Staat bedarf es nicht.

§ 148. Niemand soll zu einer kirchlichen Handlung oder Feierlichkeit gezmungen wer-
den’’

5% Heckel, Ausgleichsordnung, S. 37.

55 Hense, in: Religionsverfassungsrecht?, S. 7 (27).

56 Vgl. Morlok, in: Dreier, GG 111, Art. 140 Rn. 9; Kroeschell, Rechtsgeschichte 111, S. 116, 140-142;
Borowski, Glaubens- und Gewissensfreiheit, S. 25-37, alle auch zum Folgenden.

57 Zit. nach Huber/ Huber, Staat und Kirche 11, S. 33 f.



26 Uberblick zur Geschichte der religiésen Zugehorigkeit

Mit der Paulskirchenverfassung wird allgemein ein erheblicher Anstieg an Religi-
onsfreiheit in Zusammenhang gebracht. Sie bewirkte eine grofle staatskirchen-
rechtliche Wendung, indem die Religionsfreiheit nicht mehr ein beglinstigender
Reflex einer cher korporativen Freiheitsstellung des ,,Muttergemeinwesens Kir-
che® blieb, sondern jedem Individuum als Grundrechtstriger zustehen sollte.5
Hatte bereits im 18. Jahrhundert ein Individualisierungsprozess eingesetzt, der
eher im Theologischen wurzelte, verschob sich nun der Akzent der Religionsaus-
tibung unter den Bedingungen der Industrialisierung weiter weg von der organi-
sierten und staatlich sanktionierten hin zu einer staatskirchenrechtlich anerkannten
Emanzipierung des Einzelnen.®® Obwohl die biirgerliche Revolution scheiterte,
bestand der politische Druck zur Anerkennung freiheitsrechtlicher Forderungen
des liberalen Birgertums fort. Um ihn zu entkriften, wurde die Religionsfreiheit
aus der Frankfurter Paulskirchenverfassung in den oktroyierten Territorialverfas-
sungen der Polgejahre zumindest teilweise rezipiert, so z.B. in der preuflischen
(revidierten) Verfassung vom 31.01.1850 (prVerf 1850):60

Art. 12. Die Freibeit des religiosen Bekenntnisses, der Vereinigung zn Religionsgesell-
schaften (Art. 30 und 31) und der gemeinsamen héiuslichen und dffentlichen Religions-
ansiibung wird gewdbrleistet. Der Genuf§ der biirgerlichen und staatsbiirgerlichen Rechte
ist unabhdngig von dem religiosen Bekenntnis. Den biirgerlichen und staatsbiirgerlichen

Pflichten darf durch die Ausiibung der Religionsfreibeit kein Abbruch geschehen.o!

Art. 12 prVerf 1850 lieB sich als ,,personales Freiheitsrecht™ verstehen und steiger-
te das Schutzniveau weiter.%? Augenblicklich wurden — zumindest dem Wortlaut
nach — volle Vereinigungsfreiheit fiir alle Bekenntnisanhinger und das uneinge-
schrinkte Recht zur 6ffentlichen Religionsausiibung jedweder Glaubensrichtung
gewihrleistet. Damit waren auch die Juden, deren Rechtsstellung sich bereits mit
dem ,,Edikt betreffend die biirgerlichen Verhiltnisse der Juden in dem Preufli-
schen Staate“®> vom 11.03.1812 verbessert hatte, weithin gleichgestellt.

Doch in Praxis und Theorie 16ste Art. 12 prVerf 1850 einige Kontroversen
aus. Die Regierung wollte die Bestimmung nicht als Schranke fir die Gesetzge-
bung anerkennen. Rechtsprechung und Lehre waren um die privilegierte Sonder-
stellung der christlichen Kirchen besorgt und beriefen sich — mal restriktiv, mal
extensiv — auf die Uberkommenen Regelungen des ALR.%* Erst allmihlich verfes-

58 Heckel, Ausgleichsordnung, S. 54; Hense, in: Religionsverfassungsrecht?, S. 7 (29 f.); Borowski, Glau-
bens- und Gewissensfreiheit, S. 36.

59 Heckel, Ausgleichsordnung, S. 53; Duchhardt, in: HGE V1, S. 138; Fisch, in: HGE VIII, S. 310 f.

60 Vgl. fur Bayern bzw. Oldenburg Huber/ Huber, Staat und Kirche 11, S. 141, 343, 348.

01 Zit. nach Anschiit, Verfassungsurkunde, Art. 12 (S. 183).

2 Huber, Deutsche Verfassungsgeschichte 111, S. 105-107, 114, dort auch zum Folgenden.

63 In Teilen abgedruckt bei Ebel/ Thielmann, Rechtsgeschichte, S. 279 f; dazu Demel, Gebrochene
Normalitdt, S. 88; Hergig, Judische Geschichte, S. 153-164. Zur , jidischen Emanzipation® auch
S. 308.

04 Vgl. Heckel, Ausgleichsordnung, S. 50 f,, 117 f.



Von der fremd- zur selbstbestimmten Kirchenmitgliedschaft 27

tigte sich die Meinung, der in Art. 12 prVerf 1850 beschriebenen Freiheit neben
einer positiven auch eine negative Ausprigung abzugewinnen. Denn bis dahin
wurde die Bekenntnisfreiheit nur in Bezug auf das Konversionsrecht gewihrt.
Nun ging es aber erstmals um das Bekenntnis zur ,,totalen Religionslosigkeit®,
sprich um ein individuelles Recht zum Austritt ohne Ubertritt.5 Der jahrhunder-
tealte Gleichlauf von Rechtsgemeinschafts- und Glaubensgemeinschaftszugeho-
rigkeit war gebrochen.

Nach und nach gerieten die Bedingungen der Kirchenmitgliedschaft in die
Dispositionsgewalt des Einzelnen. Im evangelischen Kirchenrecht trat das Perso-
nalitits- neben das Territorial- bzw. Parochialprinzip. Die Entwicklungen schlugen
sich insbesondere im Kirchensteuerwesen nieder. Dieses hatte sich im
19. Jahrhundert ausgebildet, nachdem die bisherigen Finanzierungsgrundlagen der
Kirchen in Folge der Sikularisation und der konomischen Entwicklung zur Zeit
der Industrialisierung weitgehend verloren gegangen waren.® Dem einzelnen Mit-
glied stand nun die Méglichkeit offen, seine Mitgliedschaft vor staatlichen Gerich-
ten anzugehen, die Uber das Bestehen einer Mitgliedschaft bis heute inzident im
Rahmen von Klagen gegen die Heranziehung zur Kirchensteuer entscheiden.

b) Kirchenzugehorigkeit als Gegenstand des Kulturkampfes

Die Norddeutsche Bundesverfassung von 1867 bzw. die Reichsverfassung von
1871 verzichteten auf einen Grundrechtskatalog. Religionsfreiheit regelten Lin-
dergesetze.” Der gewachsene preullische Staat begab sich fortan in eine Ausei-
nandersetzung mit der rémisch-katholischen Kirche, die auch das kirchliche Mit-
gliedschaftsrecht erfasste.

Die rémisch-katholische Kirche hatte sich im 19. Jahrhundert zu einer vom
Papst beherrschten Universalkirche entwickelt. Ihre Lehre war ,,zentralisiert, in-
tegralistisch, antimodern*“s® und stand damit tiberall in Europa in krassem Gegen-
satz zum liberalen Birgertum und weithin sikularen Staat. Die Grindung des
Zentrums, das Unfehlbarkeitsdogma des I. Vaticanums (1869/70) und schlieflich
Bismarcks Sorge vor einer ,katholischen Revanche-Koalition® (Verbindung des
Zentrums mit Frankreich und Osterreich) verstirkten die Spannungen zwischen
rémisch-katholischer Kirche und preuBlischem Staat derart, dass Preulen im sog.
Kulturkampf (1870-78) mit einer Reihe von Gesetzen und MaBinahmen reagierte,
die sich mehr oder weniger direkt gegen die romisch-katholische Kirche richte-

5 Hense, in: Religionsverfassungsrecht?, S. 7 (31 £.); vgl. Heun, in: ZRG Kan.Abt. 117 (2000), S. 334
(344); Huber, in: Taufe und Kirchenzugehérigkeit, S. 488 (503 £.). Dazu retrospektiv Anschiitz, Ver-
fassungsurkunde, Art. 12 (S. 195): ,,Keine Glaubensgesellschaft darf von Staats wegen eine Zwangs-
genossenschaft [Hervorhebung J.K.] sein; fasst sie sich selbst so auf (wie die katholische Kirche), so
bleibt ihr dies unbenommen, der Staat aber darf zur Durchsetzung einer solchen Glaubenslehre
seinen Arm nicht leihen.”

6 Dazu Weber, in: NVwZ 2002, S. 1443 (1444); ausfithrlich Hammer, Kirchensteuer, S. 30-43.

7 Borowski, Glaubens- und Gewissensfreiheit, S. 39.

68 Nipperdey, Dt. Geschichte 11/2, S. 364 ., 379.
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ten.® So wurde es den Geistlichen unter anderem untersagt, Uber Staatsangele-
genheiten zu sprechen. Alle Schulen wurden unter staatliche Aufsicht gestellt und
das Voraustrauungsverbot erlassen. Der Jesuitenorden wurde verboten. Geistliche
mussten Staatsexamina vorweisen.

Im Bereich der Kirchenmitgliedschaft verbot die Maigesetzgebung im ,,Gesetz
tber die Grenzen des Rechts zum Gebrauche kirchlicher Straf- und Zuchtmit-
tel“70 (prKStG) vom 13.05.1873 alle kirchlichen Straf- und ZuchtmaBnahmen
gegentiber Kirchenmitgliedern. Nicht davon erfasst waren MaBnahmen des Kir-
chenausschlusses oder der zumindest voriibergehenden Mitgliedschaftsrechtssus-
pendierung, von denen die Kirchen ohnehin damals schon nur restriktiv Ge-
brauch machten:

J 1 prKStG. Keine Kirche oder Religionsgesellschaft ist befugt, andere Straf- oder
ZLuchtmittel anzudroben, zu verhingen oder u verkiinden, als solche, welche dem rein re-
ligidsen Gebiete angebiren oder die Entziehung eines innerhalb der Kirche oder Religi-
onsgesellschaft wirkenden Rechts oder die Ausschliefung aus der Kirchen- oder Religions-
gesellschaft betreffen. Straf- oder Zuchtmittel gegen 1eib, 1 ermagen, Freibeit oder biirger-
liche Ebre sind unznldssig.

2 prKStG. Die nach § 1 zuldssigen Straf- oder Zuchtmittel diirfen iiber ein Mitglied
einer Kirche oder Religionsgesellschaft nicht deshalb verbangt oder verkiindet werden:
1. weil dasselbe eine Handlung vorgenommen hat, u welcher die Staatsgesetze oder die
von der Obrigkeit innerbalb ihrer gesetzlichen Zustindigkeit erlassenen Anordnungen
verpflichten; 2. weil dasselbe Gffentliche Wabl- oder Stimmrechte in einer bestimmten
Richtung ausgeiibt oder nicht ansgeiibt hat.

§ 3 prKStG. Ebensowenig diirfen derartige Straf- oder Zuchtmittel angedrobt, verhingt
oder verkiindet werden: 1. um dadurch zur Unterlassung einer Handlung zu bestimmen,
zu welcher die Staatsgesetze oder die von der Obrigkeit innerbalb ihrer gesetlichen Zn-
standigkeit erlassenen Anordnungen verpflichten; 2. um dadurch die Ausiibung oder
Nichtansiibung dffentlicher Wabl- und Stimmrechte in bestimmter Richtung herbeizn-
Siibren.

4 prKStG. Die Verbangung der nach diesem Gesetz zuldssigen Straf- und Zuchtmit-
tel darf nicht dffentlich bekannt gemacht werden. Eine anf die Gemeindemitglieder be-
schréinkte Mittheilung ist nicht ansgeschlossen. Die 1V ollziehung oder Verkiindung der-
artiger Straf- oder Zuchtmittel darf anch nicht in einer beschimpfenden Weise erfolgen.
5 prKStG. Geistliche, Diener, Beamte oder Beanftragte einer Kirche oder Religionsge-
sellschaft, welche den 1 orschriften diesen Gesetzes (§§ 1-4) zuwider Straf- oder Zucht-
mittel androben, verhingen oder verkiinden, werden mit Geldstrafe bis zu 200 Thalern
oder mit Haft oder mit Gefangnif§ bis zu einem Jabre und in schweren Fallen mit Geld-
strafen bis zu 500 Thalern oder mit Geféingnif§ bis zu zwei Jabren bestraft.

0 Dazu und zum Folgenden Blaschke, in: RGG IV, Art. Kulturkampf; Morsey, in: EssGespr 34
(2000), S. 5-27; Huber/ Huber, Staat und Kirche II, S. 522-690.
70 Zit. nach Huber/ Huber, Staat und Kirche 11, S. 608 f.
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Ferner wurde mit dem ,,Gesetz betreffend den Austritt aus der Kirche®“7!
(prKAusG) vom 14.05.1873 in Preuflen — ebenso in fast allen anderen Lindern —
die Méglichkeit zum Kirchenaustritt mit biirgerlicher Wirkung gesetzlich fixiert.”
In seiner historischen Bedeutung ist das Gesetz sicher mehr als Kampfmittel und
weniger als Ausgestaltung der noch jungen Negativauspriagung der individuellen
Religionsfreiheit zu verstehen. Mit seinen Formulierungen, seinem Verfahren und
insbesondere der sich auf den staatlichen Bereich beschrinkenden Rechtsfolge ist
das prKAusG dennoch fur die spitere Gesetzgebung richtungsweisend gewesen:

§ 1 prKAusG. Der Austritt ans einer Kirche mit biirgerlicher Wirkung erfolgt durch
Erklirung des Austretenden in Person vor dem Richter seines Wobnortes. Riicksichtlich
des Ubertrittes von einer Kirche zur anderen verbleibt es bei dem bestehenden Recht. Will
Jedoch der Ubertretende von den Lasten seines bisherigen Verbandes befreit werden, so ist
die in diesem Geserz, vorgeschriebene Form u beobachten.

§ 2 prKkAusG. Der Aufnabme der Austrittserklarung mufs ein hieranf gerichteter An-
trag vorangeben. Derselbe ist durch den Richter dem 1 orstande der Kirchengemeinde,
welcher der Antragsteller angehort, obne VVerzug bekannt zu machen. Die Aufnabme
der Austrittserklarung findet nicht vor Ablanf von vier Wochen nach Eingang des An-
trages zu gerichtlichem Protokoll statt. Abschrift des Protokolls ist dem 1V orstande der
Kirchengemeinde zuzustellen. Eine Bescheinigung des Austritts ist dem Ausgetretenen
anf Verlangen zu ertheilen.

§ 3 prKAusG. Die Austrittserklirung bewirkt, dass der Ausgetretene zu Leistungen,
welche auf der persinlichen Kirchen- oder Kirchengemeinde-Angebirigkeit beruben, nicht
mebr verpflichtet wird. Diese Wirkung tritt mit dem Schlusse des auf die Austrittserkeld-
rung folgenden Kalenderjabres ein. Zu den Kosten eines anfSerordentlichen Banes, dessen
Nothwendigkeit vor Ablauf des Kalenderjabres, in welchem der Austritt ans der Kirche
erklirt wird, festgestellt ist, bat der Austretende bis zum Ablanf des zweiten auf die
Austrittserklirung folgenden Kalenderjabres ebenso beizutragen, als wenn er seinen Aus-
tritt aus der Kirche nicht erklart hitte. Leistungen, welche nicht anf der personlichen Kir-
chen- oder Kirchengemeinde-Angehirigkeit beruben, insbesondere Leistungen, welche ent-
weder kraft besonderen Rechtstitels auf bestimmten Grundstiicken haften, oder von allen
Grundstiicken des Bezirks, oder doch von allen Grundstiicken einer gewissen Klasse in
dem Bezirk obne Unterschied des Besitzers zu entrichten sind, werden durch die Aus-
trittserklarung nicht beriibrt. [...]

89 prKAusG. Die Verpflichtung jiidischer Grundbesitzer, zur Erbaltung christlicher
Kirchensysteme beizutragen, wird mit dem Eintritt der Gesetzeskraft dieses Gesetzes auf
den Umfang derjenigen Leistungen beschrinkt, welche nach dem dritten Absatz des § 3
des gegenwartigen Gesetzes den ans der Kirche ansgetretenen Personen zur Last bleiben.

Der Kirchenaustritt mit biirgerlicher Wirkung eréffnete jedem einzelnen Burger
erstmals den Weg in die Konfessionslosigkeit. Aus dem Zwangskirchentum ent-

71 Zit. nach Huber/ Huber, Staat und Kirche 11, S. 610 f.
72 Zum Kirchenaustritt in Hessen vgl. Huber/ Huber, Staat und Kirche II, S. 761 ff.
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wickelte sich das Prinzip einer negativen ,,Freiwilligkeitskirche®:”> Auch wenn — in
der Terminologie des Vereinsrechts — keine Beitrittserklirung zum Erwerb der
Kirchenzugehérigkeit erforderlich war, basierte der Austritt doch von nun an auf
einer freien Willensbetitigung, deren Motive im subjektiven Glauben liegen moch-
ten. Folgerichtig musste der Austritt nicht begriindet werden. Die Konfessionszu-
gehorigkeit bzw. -losigkeit war damit nicht nur im unsicheren Bereich des monar-
chischen Verfassungsrechts vom Status der Staats- und Gemeindeangehdérigkeit
abgekoppelt, sondern auch auf der Ebene der biirgerlichen Rechte normiert.

Allerdings galt ein Kirchenaustritt grundsitzlich nur in dem Land, in dem er
jeweils erklirt wurde. In der Rechtsprechung und Literatur der Zeit war es um-
stritten, wie mit einem Konfessionslosen zu verfahren sei, der in den Bereich einer
anderen evangelischen Landeskirche umzog. So wurde zeitweise vertreten, dass
die Person von der Landeskirche am Zuzugsort kraft sog. ,,Katholizitdtsprinzips®
erneut erfasst werde und erneut austreten musse, wenn sie ihren Status als Kon-
fessionsloser beibehalten wolle.” Fille dieser Art traten jedoch selten zu Tage, vor
allem wohl deshalb, weil die meisten evangelischen Landeskirchen den Austritt
innerkirchlich respektierten und den Ausgetretenen schlicht nicht mehr als Kir-
chenmitglied behandelten. Erst als die Zahlen der Kirchenaustritte Anfang des
20. Jahrhunderts anstiegen, reagierten die Landeskirchen mit Regelungen iiber den
Umgang mit Ausgetretenen und ihren Angehérigen sowie mit Bestimmungen
tber ein Wiederaufnahmeverfahren.

Die romisch-katholische Kirche erkannte den Austritt hingegen nicht an, son-
dern behandelte ihn von Anfang an als kirchliche Straftat.

73 Sperling, Geschichte des Mitgliedschaftsrechts, S. 76.
74 Vgl. Sperling, Geschichte des Mitgliedschaftsrechts, S. 87-91, dort auch zum Folgenden.
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C. Staat, Religionsgemeinschaft und Biirger nach dem
Ende des Landesherrlichen Kirchenregiments

Seit der Weimarer Reichsverfassung von 1919 stehen die einzelnen Biirger fest im
Mittelpunkt der religionsgemeinschaftlichen Mitgliedschatft.

1. Weimarer Republik

Bereits wihrend des Ersten Weltkrieges hatte sich die Reichsverfassung von 1871
,»substanziell erledigt“.! Die Weimarer Reichsverfassung (WRV) vom 11.08.1919
konstituierte das Deutsche Reich als patlamentatisch-demokratische Republik und
sah eine weitreichende Verinderung des Staatskirchenrechts vor. Dies betraf nicht
nur die Trennung von Staat und Kirche, sondern auch die Rechtsposition des
Einzelnen. Die Religionsfreiheit wurde abermals stirker als individuelles Freiheits-
recht gewichtet.

1. Religionsfreiheit

Die WRYV enthielt einen Teil zu ,,Grundrechten und Grundpflichten der Deut-
schen®, in den einerseits einige ginzlich neue Errungenschaften eingingen, ande-
rerseits die in der burgerlichen Tradition stehenden Grundrechte durch einfaches
Recht eingeschrinkt werden konnten.? Als pragmatischer Kompromiss liberaler,
katholisch-naturrechtlicher und sozialistischer Postulate wurden sie eher als
Rechtsgewihtleistungen gegentiber der Exekutive oder bloBe Programmsitze und
weniger als rechtliche Bindung der Legislative verstanden.? Im Staatskirchenrecht
nahmen die Art. 135-141 WRV den von dem FRV bekannten ,,Dreiklang* der
Glaubens- und Bekenntnisfreiheit, Kultusfreiheit und religidsen Assoziationsfrei-
heit auf und unterwarfen die Kirchen und Religionsgesellschaften der staatlichen
Letztentscheidung.* In der Literatur wird diskutiert, ob die religionsgesellschaftli-
chen Institutionen den Biirgern schon damals ,Hilfe zur Verwirklichung ihrer
Religionsfreiheit’> gewesen sein sollen — ein Gedanke, der erst wieder Ende des
20. Jahrhunderts aufgegriffen wurde — oder ob die individuelle Religionsausiibung
so stark vom Bekenntnis der Religionsgesellschaft abhingig gewesen sei, dass die
individuelle Religionsfreiheit dem korporativen Gehalt nachstand.® Ohne niher
auf die Kontroverse einzugehen betonten die religionsspezifischen WRV-Artikel
doch deutlich mehr die Individualseite als noch die in den Territorialverfassungen

1 Gusy, in: JZ. 1994, S. 753 (753-763), dort auch zum Folgenden.

2 Borowski, Glaubens- und Gewissensfreiheit, S. 44.

3 Kroeschell, Rechtsgeschichte 11, S. 250; Borowski, Glaubens- und Gewissensfreiheit, S. 45-49.
4 Vel. Miickl, in: HStR VII, S. 597 (614); Hense, in: Religionsverfassungsrecht?, S. 7 (34).

5 Heckel, Ausgleichsordnung, S. 41, 120-122.

¢ Hense, in: Religionsverfassungsrecht?, S. 7 (34).
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des Deutschen Reichs niedergelegten Bestimmungen. Sicher ist damit jedenfalls,
dass sich zumindest der Akzent zugunsten der individuellen Freiheitskomponente
und zulasten eines institutionellen Verstindnisses verschob.

Mit diesem extensiven Verstindnis vom Schutzgehalt der Religionsfreiheit
korrelierten ihre Beschrinkungsmdglichkeiten. Vergleichbar mit restriktiveren
Ansitzen, wie sie auch noch heute vertreten werden, wurde ein abgestuftes System
von Grundrechtsschranken vorgebracht, das eine ,,polizeifeste” Bekenntnisfreiheit
von der durch allgemeine Staatsgesetze einschrinkbaren Kultusfreiheit unter-
schied.” Es galt: ,,Staatsgesetz geht vor Religionsgebot!*

Dartiber hinaus stand dem Reich die Kompetenz zu, die allgemeinen Grunds-
dtze fur die Rechte und Pflichten der Religionsgesellschaften durch Gesetz aufzu-
stellen (Art. 10 Nr. 1 WRYV). Diese Reichszustindigkeit, die mit der Linderkompe-
tenz konkurrierte, bezog sich auch auf das Rechtsverhiltnis der Religionsgesell-
schaften zu ihren Angehdrigen. Zusitzlich konkurrierte sie mit dem Selbstbe-
stimmungsrecht der Religionsgesellschaften.® Nach damals vorherrschender An-
sicht stand es dem Reich zu, Grundsitze Gber die Pflicht der Kirchenmitglieder
zur Zahlung von Kirchensteuern, iiber das Kirchenaustrittsrecht und tber die
Grenzen der kirchlichen Zucht- und Disziplinargewalt aufzustellen. Allerdings hat
das Reich bis 1945 keine entsprechenden Grundsitze durch Gesetz festgelegt.”
Staatlich nicht regelbar waren dagegen Rechte und Pflichten der Kirchenmitglie-
der im Zusammenhang mit der Teilnahme am kirchlichen Leben, insbesondere
am Kultus.

2. Trennung von Staat und Kirche

In den Revolutionswirren war noch unklar, wer das Landeshertliche Kirchenregi-
ment fortan wahrnehmen solle. Ordnung schuf der sog. Weimarer ,,Kulturkom-
promiss“.!0 Staat und Kirche wurden gemill Art. 137 1 WRV voneinander ge-
trennt und auf diese Weise der jahrhundertelange landesherrliche Summepiskopat
beendet. Gleichzeitig dringte man die Kirchen bzw. Religionsgesellschaften aber
nicht ins Privatrecht, sondern beliel3 ihnen den Status einer Kérperschaft des 6f-
fentlichen Rechts. Der von nun an religids-weltanschaulich neutrale Staat
(Art. 135, 141 WRYV) erdffnete kiinftig allen Religionsgesellschaften die Moglich-
keit, die gleiche 6ffentlich-rechtliche Stellung wie die der Kirchen zu erwerben

7 Anschiitz, WRV, Vorb. 2. Hauptt. Nr.7 (S. 519); ebd., Art. 135 Nr. 6 (S. 621), dort auch zum fol-
genden Zitat.

8 Anschiitz, WRV, Art. 10, 11 Nr. 3 (S. 91), dort auch zum Folgenden.

9 Nach einer entsprechenden Durchsicht der Gesetzgebung im Zeitraum 1919 bis 1945 kime nur
das Gesetz tiber die religiése Kindererziechung (RKEG) vom 15.07.1921 in Betracht (RGBI. 1921,
158) [heute: zul. gednd. durch Art. 63 des Gesetzes vom 17.12.2008 (BGBL 1 2008, 25806)]. Dieses
ist jedoch der Materie Familienrecht zuzuordnen, vgl. Borowski, Glaubens- und Gewissensfreiheit,
S. 364 f. (Fn. 46).

10 Dazu Heinig, in: ZevKR 53 (2008), S. 235 (252); Borowski, Glaubens- und Gewissensfreiheit, S. 343.
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(Art. 137 V, VII WRYV).!! Es lisst sich schlie3en, dass damit die religi¢se Plurali-
sierung anerkannt wurde.!?

Neben diesen freiheitsrechtlichen Motiven sprachen monetire Erwidgungen
fiir ein gemischtes Verhiltnis von Staat und Kirche. Denn ein laizistisches Tren-
nungsmodell wie in den USA oder Frankreich hitte es erforderlich gemacht,
schlagartig simtliche Staatsleistung abzul6sen, die die Kirchen als Entschidigung
fir ihre Verluste im Zusammenhang mit dem Reichsdeputationshauptschluss
erhielten (und bis heute erhalten). Diese Entschidigungspflicht war nach damali-
gem Verstindnis alternativlos, vermochte aber durch die finanziell ohnehin arg
bedringte Weimarer Republik nicht bedient zu werden. So kam es zum ,,Para-
doxon“ des Art. 138 1 WRV:13 Eigentlich sollten die Staatsleistungen abgel6st
werden. Da die Grundsitze hierzu aber nie durch das Reich bzw. spiter durch den

Bund aufgestellt wurden, erhalten die Kirchen finanzielle Zuwendungen.
Art. 138 I WRYV dient deshalb bis heute als Bestandsschutz.

3. Folgen fiir das religionsgemeinschaftliche Mitgliedschaftsrecht

Im staatlichen Recht wurde die negative Religionsfreiheit weiter gestirkt, indem
der Gesetzgeber den Austritt aus den Kirchen und Religionsgesellschaften erleich-
terte. Schon am 13.12.1918 — also kurz nach den revolutioniren Ereignissen des
November 1918 — etliel3 Preulen ein ,,Preuisches Gesetz, betreffend die Erleich-
terung des Austritts aus der Kirche und aus den jidischen Synagogengemeinden®
(prKAusErG)4. Hiernach wurde das ,,Gesetz betreffend den Austritt aus der
Kirche® vom 14.05.1873 inhaltlich in der Weise abgeindert, dass der Austritt
nunmehr im Zeitpunkt seiner Erklirung wirksam wurde (§ 1 II prKAusErlG) und
die bisherige Uberlegungsfrist entfiel. Ferner trat die Befreiung von den persénli-
chen Leistungen nach § 3 priKAusErlG schon mit Ende des Quartals ein.

Den Lindern oblag nach 1919 die Neuregelung der Mitgliedschaft in einer Re-
ligionsgesellschaft.!> Diese nahmen sich bei der Gesetzgebung zuriick und ver-
zichteten auf direkte Regelungen, die — wie einst noch das prKStG vom
13.05.1873 — final die Durchfiithrung religiéser Betitigung betrafen. Den Kirchen
und Religionsgesellschaften wurde stattdessen ein weiter Freiraum zugestanden, in
den nur vereinzelt aufgrund der Schrankenregelung des Art. 137 III WRV und
durch ein staatliches Aufsichtsrecht (,,Korrelatentheorie®) eingegriffen wurde.!6
Zu diesen vereinzelten Regelungen gehérte in Preulen bspw. das ,,Gesetz, betref-

W Von Campenhansen/ de Wall, Staatskirchenrecht, S. 32.

12 Morlok, in: Dreier, GG 111, Art. 140 Rn. 11.

13 Dazu und zum Folgenden Heinig, Religionsgesellschaften, S.217 f; grundlegend Isensee, in:
HdbStKR 1, S. 1009 (1009-1017, 1043-1052).

14 Abgedruckt bei Huber/ Huber, Staat und Kitche IV, S. 57 f.

15 Vgl. Art. 76 1, 1I Verfassung des Freistaats Preulen vom 30. November 1920, abgedruckt bei
Huber/ Huber, Staat und Kirche IV, S. 137.

16 Borowski, Glaubens- und Gewissensfreiheit, S. 50; Anschiitz, WRV, Art. 137 Nr. 5 (S. 637). Fiir die
judischen Gemeinden Desel, Gebrochene Normalitit, S. 125.
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fend den Austritt aus den Religionsgesellschaften o6ffentlichen Rechts vom
30.11.1920.17 Dieses Gesetz regelte die gewillkiirte Beendigung der Kirchenmit-
gliedschaft mit biirgerlicher Wirkung. Bis die jeweiligen Linder eigene Kirchen-
austrittsgesetze erlassen haben, wurde es noch bis Ende des 20. Jahrhunderts in
vielen Bundeslindern mit preuBlischer Vergangenheit als Rechtsgrundlage des
Kirchenaustritts herangezogen.

§1 Abs. 1. Wer ans einer Religionsgesellschaft dffentlichen Rechts mit biirgerlicher
Wirkung austreten will, bat den Austritt bei dem Amitsgerichte seines Wobnsitzes zu
erkldaren. Die Erklarung muf§ zu Protokol] des Gerichtsschreibers erfolgen oder als Ein-
gelerklarnng in dffentlich beglanbigter Form eingereicht werden; Ebegatten sowie Eltern
und Kinder konnen den Austritt in derselben Urkunde erkliren; bei der Erklarnng fin-
det eine Vertretung kraft V'ollmacht nicht statt. Abs. 2. Die rechtlichen Wirkungen der
Austrittserklarung treten einen Monat nach dem Eingange der Erklirung bei dem
Amtsgericht ein; bis dabin kann die Erklarung in der int Abs. 1 vorgeschriebenen Form
guriickgenommen werden. Abs. 3. Das Amitsgericht hat von der Abgabe und etwaigen
Zuriicknabme der Austrittserklarung unverziiglich den 1 orstand der Religionsgesell-
schaft, der der Erklirende angehort, zu benachrichtigen und demndichst dem Aunsgetrete-
nen eine Bescheinigung diber den vollzogenen Austritt u erteilen.

§ 2 Abs. 1. Die Austrittserklarung bewirkt die danernde Befreinng des Ausgetretenen
von allen Leistungen, die anf der persinlichen Zugehirigkeit zu der Religionsgesellschaft
beruben. Die Befreiung tritt ein mit dem Ende des lanfenden Steuerjabres, jedoch nicht
vor Ablanf von drei Monaten nach Abgabe der Erklarung. Abs. 2. Leistungen, die
nicht auf der personlichen Zugehorigkeit zu einer Religionsgesellschaft beruben, insbeson-
dere Leistungen, die entweder kraft besonderen Rechtstitels anf bestimmten Grundstii-
cken baften oder von allen Grundstiicken des Bezirkes oder von allen Grundstiicken ei-
ner gewissen Klasse in dem Bezirk obne Unterscheid des Besitzers gu entrichten sind,
werden durch die Austrittserklarung nicht beriihrt.

J 3. Fiir das Verfabren werden Gerichtskosten nicht erboben; 3u der Beglanbignng der
Erklirungen und zu der Bescheinigung siber den Austritt wird kein Stempel berechnet.
§4 Abs. 1. Die Bestimmungen dieses Gesetzes finden auch anf den Austritt ans der
einzelnen Synagogengemeinde Anwendung. Abs. 2. Ein Jude, der aus einer Synagogen-
gemeinde ansgetreten ist, wird nur dann Mitglied einer anderen Synagogengemeinde, wenn
er threm 1V orstande seinen Beitritt schriftlich erklart.’s

Der Austritt aus anderen als 6ffentlich-rechtlich korporierten Religionsgesellschat-
ten erfolgte nach dem entsprechenden Recht des jeweiligen Zusammenschlusses.
Bei den vereinsrechtlich organisierten Religionsgesellschaften waren dies seit 1900
die Vorschriften des Burgerlichen Gesetzbuchs (BGB).

17 Zu entsprechenden Regelungen in Bayern, Sachsen, Thiiringen, Anhalt, Oldenburg, Lippe, Ham-
burg und Wurttemberg vgl. Huber/ Huber, Staat und Kirche IV, S. 155-162, 191 f.
18 Zit. nach Huber/ Huber, Staat und Kirche 1V, S. 152 f.
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Wihrend die staatliche Kirchenaustrittsgesetzgebung im katholischen Kirchen-
recht unbeachtet blieb, indem die Mdoglichkeit zum staatlichen Kirchenaustritt
weiterhin nicht anerkannt wurde, zeigten die evangelischen Kirchen schon in der
Weimarer Zeit die Bereitschaft, dem vor einem staatlichen Gericht erklirten Kir-
chenaustritt unmittelbare innerkirchliche Auswirkungen zuzuerkennen. Im ,,Erla3
des Evangelischen Oberkirchenrats tiber das Verhalten der Kirche zu den Ausge-
tretenen“’ vom 20.12.1920 wurden dem Ausgetretenen grundsitzlich zwar alle
innerkirchlichen Mitgliedschaftsrechte abgesprochen. Geistliche und Gemeinde
sollten aber mit seelsorgerischen Bemiithungen auf eine Wiederaufnahme des Aus-
getretenen hinarbeiten, worliber dann durch den Pfarrer im Benehmen mit dem
Gemeindekirchenrat zu entscheiden war. Zu diesem moderaten Vorgehen gehorte
zunichst der kirchliche Umgang mit Dritten, die fiir den Austritt nicht in Haftung
genommen werden sollten. Eine Taufzulassung von Kindern, von denen nur ein
Elternteil der Kirche zugehorte, ,hatte” z.B. zu erfolgen (gebundene Entschei-
dung). Eine entsprechende Ermessensentscheidung sollte tber die Taufe von
Kindern stattfinden, deren Eltern beide ausgetreten waren. Getaufte Kinder waren
unabhingig vom Austritt der Eltern zum Konfirmandenunterricht zuzulassen.
Selbst wenn generell keine Mitwirkung eines Geistlichen bei der Beerdigung eines
Ausgetretenen vorgesehen war, konnte hiervon in Grenzfillen abgewichen wer-
den. So bspw., wenn der Tod den Wiedereintritt verhindert hatte. Die Trostspen-
dung der Angehorigen, die selbst weiterhin der Kirche zugehérten, galt es jeden-
falls sicherzustellen. Eine der Taufpraxis dhnliche Abstufung war schlieBlich fir
die Trauung vorgesehen. Wihrend eine Trauung zweier ausgetretener Brautleute
schlechterdings ,,unstatthaft™ war, kam es im Fall, in dem nur ein Teil der Braut-
leute ausgetreten war, darauf an, ob der Ausgetretene ,,zu den Verichtern der
christlichen Religion® gehérte und die Trauung ,,ohne Argernis in der Gemeinde
gewihrt werden konnte.

In den ersten 1920er Jahren gingen die evangelischen Landeskirchen daran,
sich selbst Kirchenverfassungen zu geben. Auffillig stark von dem historischen
Verstindnis staatlicher Korperschaften geprigt erlieBen sie darin erste eigene Re-
gelungen zur Kirchenmitgliedschaft. Ihre theologischen Gehalte sind aus heutiger
Sicht geradezu zuriickhaltend formuliert, es Uberwiegt meist die rechtspositivisti-
sche Niichternheit ihrer Zeit. Obwohl das Kriterium der Freiwilligkeit einer Kir-
chenmitgliedschaft in Parallele zur Staatsangehdrigkeit zuriicktrat, klingt in der
damaligen Literatur der Gedanke an, dass die Mitgliedschaft in den evangelischen
Landeskirchen trotz all ihrer theologischen Verbindungen weiterthin auf den
Grundpfeilern kérperschaftlicher Organisationen ruht. Und dazu gehérte schon
damals der von Seiten der evangelischen Theologie nicht selten spertig empfun-
dene Gedanke, dass die individuelle Rechtsunterwerfung unter das Recht einer

19 Abgedruckt bei Huber/ Huber, Staat und Kirche IV, S. 153 ff.
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Landeskirche vielleicht nicht das wichtigste, so aber doch ein entscheidendes
Kennzeichen von Kirchenmitgliedschaft ist.20

Die ,,Verfassung der Evangelischen Kirche der altpreuBischen Union“?! vom
29.09.1922 befasste sich z.B. in Art. 6 und 7 mit den primiren Zugehdrigkeitsrege-
lungen. Gemeindemitglied war nach Art. 6 I der Verfassung jeder ,,Evangelische,
welcher der Kirche angehért und innerhalb des Gemeindebezirks (Kirchspiels)
seinen Wohnsitz hatte. Damit stiitzte sich die Kirchenangehorigkeit weiterhin auf
das in Theil I Titel 11 §§ 260 f. ALR wurzelnde Parochialprinzip.?? Dieser
Grundsatz wurde in der Literatur dieser Zeit unter Heranzichung des Art. 137 11
WRYV und des Gedankens einer freiwilligen Gesellschaftsgriindung infrage gestellt,
doch letztlich mit Verweis auf das religionsgesellschaftliche Selbstbestimmungs-
recht aufrechterhalten.?

20 So bei Schoen, in: VerwArch 30 (1925), S. 113 (114, 146): ,,Die Zugehorigkeit zur Landeskirche
aber hat vor allem darin selbstindige praktische Bedeutung, dass sie die Voraussetzung fiir das Er-
griffemwerden von der landeskirchlichen Gesetzgebung [Hervorhebung J.K] ist; [...].“ und ,,Es liegt ein sog.
Verwaltungsakt auf Unterwerfung vor, der die Zustimmung dessen voraussetzt, Gber den er
ergeht, wie sich als solcher auch die Aufiabme in den Staatsverband [s.o.] darstellt.”

2 Abgedruckt bei Huber/ Huber, Staat und Kirche IV, S. 545-587. Auch in den tbrigen Kirchenvet-
fassungen wurde die Zugehérigen zu den Landeskirchen definiert und pauschale Mitgliedschafts-
rechte und -pflichten benannt, so z.B. in §11III der Verfassung der Evangelisch-Lutherischen
Landeskirche Schleswig-Holsteins, in §3 der Verfassung der Vereinigten Protestantisch-
evangelisch-christlichen Kirche der Pfalz, in § 3 und 4 der Verfassung der Vereinigten Evange-
lisch-protestantischen Landeskirche Badens, in § 4 der Verfassung der Evangelisch-lutherischen
Landeskirche des Freistaats Sachsens, in § 2 und 7 der Verfassung der Thiiringer Evangelischen
Kirche oder in §3 (.V.m. § 11), 4 der Verfassung der Evangelisch-lutherischen Kirche des Lan-
desteils Oldenburg, vgl. Huber/ Huber, Staat und Kirche IV, S. 588, 621, 632, 645, 653, 666. Inhalt-
lich weichen die Bestimmungen jedoch kaum von den soeben oben genannten Grundsitzen ab.
Zum Ganzen auch Schoen, in: VerwArch 30 (1925), S. 113-160.

22 Sperling, Geschichte des Mitgliedschaftsrechts, S. 103.

2 Hervorzuheben ist hier vor allem die umfangtreiche Abhandlung von Mess [in: AGR 49 (1926), S. 1-
123, der von einer fiir damalige Verhiltnisse nicht selbstverstandlichen Uberordnung des Staates
tiber die Kirchen ausging [ebd., S. 1 (4)] und sich dezidiert mit den juristischen Fragen rund um die
Anerkennungsfihigkeit der verschiedenen innerreligionsgesellschaftlichen Mitgliedschaftserwerbs-
tatbestinde (rémisch-katholische Kirche, evangelische Landeskirchen, jidische Gemeinden), ins-
besondere der Frage nach dem automatischen Erwerb der Mitgliedschaft qua Geburt bzw. Ab-
stammung oder Wohnsitz im staatlichen Recht befasst. Seine ,,Geschichte der Kirchenzugehérig-
keit“ [ebd., S. 1 (50-76)] zeichnet detailliert die Frage nach, ob die Kirche ihrer geschichtlichen
Entwicklung nach eine Zwangsgemeinschaft wie der Staat oder eine Gemeinschaft ,,des Geistes
oder des Blutes* [ebd., S. 1 (50)] ist. Die Arbeit ldsst sich wohl keiner Ideologie zuordnen und lei-
det nur vereinzelt an gewissen zeittypischen, terminologischen Auffilligkeiten. Noch heute ver-
wertbar sind insbesondere Mess® Ausfithrungen zur Frage ,,Wer ist Jude?* [ebd., S. 1 (76-93)]. Da-
gegen wird man dem Beitrag von Schoen [in: VerwArch 30 (1925), S. 113 (122)] seine polemisch-
laizistische Aufladung nicht absprechen kénnen. Dazu ausfithrlich Sper/ing, Geschichte des Mit-
gliedschaftsrechts, S. 120-126 m.w.N.
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II.  Religionsgesellschaftsmitgliedschaft in den weltanschaulichen Systemen

Die Rechtsbeziehung des Mitglieds zu seiner Religionsgesellschaft hatte im ,,Drit-
ten Reich® und in der DDR einen schweren Stand. Beiden Systemen lagen weltan-
schauliche Vorstellungen zugrunde, denen sich der einzelne Burger unterordnen
sollte. Die Kirchen konkurrierten mit eigenen moralischen Standpunkten und
wurden deswegen von den Regimen politisch unterdriickt. Juristisch bemiihte man
die Trennung von Staat und Kirche (Art. 137 I WRYV) als eine Art ,,Rdumgerit®.>

1. Nationalsozialistische Kirchenmitgliedschaftspolitik am Beispiel Wartheland

Die nationalsozialistische Herrschaft verinderte — gemessen an ihren furchtbaren
Folgen, allen voran den Verbrechen an den judischen Volkszugehérigen? — die
rechtlichen Bedingungen religiéser Zuordnung erst bemerkenswert spit.

In einer ersten Phase standen sich die groBen Kirchen und die NSDAP zu-
nichst vergleichsweise offen und freundlich gegentiber.6 Wihrend sich die r6-
misch-katholische Weltkirche weitgehend ihre Eigenstindigkeit bewahrte, waren
die traditionell staatsnahen, evangelischen Kirchen anfangs weitaus weniger resis-
tent. Bereits ab 1933 kam es, getragen von der nationalsozialistischen Kirchenpar-
tei ,,Deutsche Christen®, zu Gleichschaltungsversuchen des Protestantismus in der
Deutschen Evangelischen Kirche. Spiter wurden Kirchenausschiisse eingesetzt
und Kirchenvertreter durch Staatskommissare ersetzt. Die theoretisch ,,diktatur-
feste“?” Religionsfreiheit wurde faktisch in dem Mal} gewihrt, wie sie das ,,germa-
nische Sittlichkeitsempfinden® nicht verletzte und den Bestand des Deutschen
Reichs nicht gefdhrdete. Mitglied einer deutschen Volkskirche konnte nur detjeni-
ge werden, der nach staatlichem Recht, d.h. vor allem den Niirnberger Rassegeset-
zen, Beamter werden konnte.?8 Nicht-arische Christen schloss man so von der

24 Von Campenbansen, in: HIbStKR 1, S. 47 (69).

2 Zur Entrechtung der judischen Gemeinden Demel, Gebrochene Normalitit, S. 132-139. Die Ent-
rechtung und Vetfolgung der Juden war nach herrschender Meinung nicht an die Religionszugeh6-
rigkeit, sondern an die Judenheit als demographisches Beschreibungsmerkmal — in der damaligen
Terminologie: die ,,jidische Rasse” — gebunden (dazu Herzig, Jidische Geschichte, S. 225 f., dort
auch zum Folgenden; Maier, Judentum, S. 18 f.). Trotzdem lassen sich die faktischen Folgen fir
das Staatskirchenrecht, dass nimlich bis 1945 simtliche judische Gemeinden in Deutschland als
Organisationsform ausgeléscht wurden, nicht leugnen (dazu Deel, ebd., S. 4).

26 Vgl. Nr. 24 Parteiprogramm der Nationalsozialistischen Deutschen Arbeiterpartei von 1920 (zit.
nach Raab, Kirche und Staat, S. 282): ,,Wir fordern die Freiheit aller religiésen Bekenntnisse im
Staat, soweit sie nicht dessen Bestand gefihrden oder gegen das Sittlichkeits- und Moralgefiihl der
germanischen Rasse verstolen. Die Partei als solche vertritt den Standpunkt eines positiven Chris-
tentums, ohne sich konfessionell an ein bestimmtes Bekenntnis zu binden. Sie bekdmpft den jii-
disch-materialistischen Geist in und auBler uns und ist Gberzeugt, dass eine dauernde Genesung
unseres Volkes nur erfolgen kann von innen heraus auf der Grundlage: Gemeinnutz vor Eigen-
nutz.“ Hierzu und zum Folgenden S#vbm, Kirchen im Dritten Reich, S. 13 f., 19 £, 35-42, 67-70;
Moeller, Geschichte des Christentums, S. 376.

27 Hense, in: Religionsverfassungsrecht?, S. 7 (36), dott auch zum Folgenden.

28 Dazu Huber/ Huber, Staat und Kirche IV, S. 842-846.
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Kirchenmitgliedschaft aus. Widerstand leistete ab 1934 die Bekennende Kirche,
die sich in Lehre und Organisation (Barmer Theologische Erklirung), spiter auch
mit politischen Protesten (Kirchenkampf), von der Volkskirche abgrenzte.?? Thr
kirchliches ,,Notrecht” nahm den einzelnen Gldubigen und die Gemeinde in den
Blick — ein Gedanke, der nach einer Literaturansicht in den Nachkriegsjahren
fortgewirkt haben soll.30 Als allerdings die politische Gleichschaltung gescheitert
war, wurden die Kirchen in einer zweiten Phase aus dem o6ffentlichen Leben zu-
riickgedringt. Dabei setzte sich der Totalitdtsanspruch in der juristischen Argu-
mentation zu Fragen der Kirchenmitgliedschaft fort. Als Mitgliedschaftsvoraus-
setzung wurden bspw. ein tatsichliches Sich-Halten zur Religionsgesellschaft und
staatliche Kircheneintrittsgesetze gefordert.3! Der ,,Einfluss auf die Volksfiihrung*
sollte ,,restlos und endgiltig gebrochen werden®.3 Folglich ging das Regime da-
ran, Doppelmitgliedschaften in kirchlichen und nationalsozialistischen Organisati-
onen zu verbieten und die kirchlichen Werke in ihren Titigkeiten zu behindern.3

Ein gewisser Hohepunkt wurde mit der ,,Verordnung tber religiése Vereini-
gungen und Religionsgesellschaften im Reichsgau Wartheland vom 13. September
194134 (RelVereinVO Wartheland) erreicht. In diesem Reichsgau, der bis 1919 zu
Deutschland gehért hatte, nun aber von vielen romisch-katholischen Polen besie-
delt war, sollte ein ,,Modellgau errichtet werden.’> Dies betraf im Speziellen die
Regelung der Kirchenmitgliedschaft. Nach § 11, III RelVereinVO Wartheland
wurden nur die vorgefundenen Kirchen als juristische Personen anerkannt, aller-
dings als solche des Privatrechts. Gemil3 §§ 21, 4, 5 RelVereinVO Wartheland
waren sie weitgehend dem Reichsstatthalter unterworfen. Zur Mitgliedschaft wur-
den folgende Regelungen getroffen:

[-..] § 6 Abs. 1. Mitglied einer religidsen 1 ereinigung oder Religionsgesellschaft kann
rechtswirksam nur sein, wer volljahrig ist und seinen Wobnsity im Reichsgan Warthe-
land hat. Ein Dentscher kann nur Mitglied einer religiosen 1V ereinigung oder Religions-
gesellschaft dentscher Nationalitit sein. Polen kinnen nicht Mitglieder einer religidsen
Vereinigung oder Religionsgesellschaft dentscher Nationalitit sein. Abs. 2. Die Mit-
liedschaft in religidsen Vereinigungen oder Religionsgesellschaften setzt die persinliche
Erklirung des Eintritts voraus.

29 Dazu Stohm, Kirchen im Dritten Reich, S. 48-53.

30 Smend [in: Kirchengliedschaft heute, S. 42 (50)] nennt hierzu die kirchlichen Lebensordnungen
(vgl. unten, S. 262) als Beispiele. Dies ist problematisch, weil die angefiihrten Bestimmungen der
Grundordnungen und der Lebensordnungen notwendigerweise unbestimmt formuliert sind.

31 So z.B. bei Mirbt [in: DR 5 (1940), S. 60 (61, 71, 74 £.)]: ,,Die Geltung kirchlicher Ordnungen als
Recht erwichst nicht aus einer aulervélkischen, sondern gerade aus der vélkischen Welt.

32 Geheimanweisung des Reichsleiters Bormann betr. das Verhiltnis von Nationalsozialismus und
Christentum, Herbst 1941 (zit. nach Raab, Kirche und Staat, S. 313); vgl. auch S#obm, Kirchen im
Dritten Reich, S. 83 f.

33 Von Campenbansen, in: HAbStKR 1, S. 47 (69).

34 VerordnungsBl. des Reichsstatthalters im Warthegau 1941, 463.

3% Dazu Comway, Nationalsozialistische Kirchenpolitik, S. 326-342.



Nach dem Landeshertlichen Kirchenregiment

39

§7 Abs. 1. Bei volljabrigen Personen, die beim Inkrafitreten der V'erordnung ibren
Wohnsitz im Reichsgan Wartheland haben und nicht Polen sind, gilt der Eintritt in die
in § 1 Abs. 1 genannten Religionsgesellschaften mit dem Inkrafitreten der 1 erordnung
als erkldirt, sofern diese Personen friber einer entsprechenden Religionsgesellschaft ange-
hort haben und nicht wirksam ansgetreten sind. Abs. 2. Die Bestimmungen gelten nicht
fiir Personen, die am 1. September 1939 die dentsche Staatsangebirigkeit besessen ha-
ben.

5 8. Sobald einer polnischen katholischen oder evangelischen Religionsgesellschaft gemalff
1 Abs. 2 die Rechtsfihigkeit verliehen ist, gilt bei den volljabrigen Polen, die 3u diesem
Zettpunkt ihren Wobnsitz im Reichsgau Wartheland baben, der Eintritt in diese Reli-
gionsgesellschaft als erklirt, sofern diese Personen frither einer entsprechenden Religionsge-
sellschaft angebirt haben und bis dahin nicht wirksam ansgetreten sind.

59 Abs. 1. Die Eintrittserklarung im Sinne des § 6 Abs. 2 ist miindlich zur Nieder-
schrift vor dem Standesbeamten des Wobnsitzes abzugeben oder schriftlich bei ihm eingn-
reichen. Abs. 2. Der Standesbeamte hat die Eintrittserklarung, sofern die 1 oransset-
gungen des § G erfiillt sind, an die religidse 1 ereinigung oder Religionsgesellschaft weiter-
guleiten. Abs. 3. Lehnt die religiose 1 ereinigung oder Religionsgesellschaft nicht binnen
einems Monat nach Ubersendung der Eintrittserklirung die Aufnabme gegensiber dem
Standesbeamten ab, so wird der Eintritt rijckwirkend mit dem Tage der Aufnabme der
Niederschrift oder des Einganges seiner schriftlichen Erkldrung bei dem Standesbeamten
wirksam. |...]

§ 11. Die Bestimmungen des § 6 schliefen eine Teilnabme von Nichtmitgliedern an
Veranstaltungen konfessionellen Inbalts nicht aus.

J 12. Die Mitgliedschaft in einer religidsen 1V ereinigung oder Religionsgesellschaft in
Reichsgan Wartheland erlischt: 1. durch Aufgabe des Wobnsitzes im Reichsgan, 2.
durch Austritt, 3. durch Tod, 4. durch Ausschluss nach MafSgabe der Satzung.

§ 13 Abs. 1. Der Austritt aus einer religidsen 1 ereinigung oder Religionsgesellschaft ist
bei dem Standesbeamten des Wobnsitzes oder gewobnlichen Aufenthaltsortes des Austre-
tenden persinlich zu erkldren. Personen, die im aktiven Webrdienst stehen, Angebirige
der bewaffneten Einbeiten der SS, der polizeilichen Verbande bei besonderem Einsatz,
des Reichsarbeitsdienstes, der Organisation Todt und entsprechender beweglicher 1 er-
binde, kinnen die Austrittserklirung auch bei dem Standesbeamten ihres Aufenthalt-
sortes abgeben. Abs. 2. Die Austrittserklarung ist miindlich zur Niederschrift vor dem
Standesbeamten abzugeben oder schriftlich bei ihm einzureichen. Abs. 3. Der Austritt
wird mit der Aufnabme der Niederschrift oder mit demr Eingang der schriftlichen Erkld-
rung bei dem Standesbeamten wirksam.

§ 14. Der Standesbeamte hat dem Aunsgetretenen eine Bescheinigung iber den vollzoge-
nen Austritt u erteilen und die religidse 1 ereinigung oder Religionsgesellschaft |[...] su
benachrichtigen.

§ 15, Die Durchfiibrung des § 1 sowie das Eintritts- und Austrittsverfabren sind kos-
ten-, gebithren- und steuerfrei. /... ]
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Die Kirchenmitgliedschaft wurde auf diese Weise rechtlich weitgehend einer Ver-
einsmitgliedschaft gleichgestellt. Insbesondere der Ersatz der Taufe als zugehorig-
keitsbegrindendes Merkmal durch die Beitrittserkldrung widersprach nicht nur
fundamental dem kirchlichen Innenrecht, sondern auch dem, was sonst im staatli-
chen Recht geregelt war. Denn im Geltungsbereich der RelVereinVO Wartheland
konnten nur Volljihrige Kirchenmitglieder werden.’¢ Das geltende RKEG sah
dementgegen eine modifizierte Stellvertretung durch die Erziehungsberechtigten
vor.’” Die Bindung der Menschen an die unliebsamen Kirchen sollte kontrolliert
und augenscheinlich frih unterbunden werden. Insoweit konnte die Gauleitung
den Kirchen das Recht unschidlich zubilligen, ein Beitrittsersuchen abzulehnen.

Dem Ziel, die Menschen von den Kirchen als ideologische Gegenspieler fern-
zuhalten, mag auch das etleichterte Austrittsrecht gedient haben. Die Regelungen
des Austritts stellten faktisch nur einen Schein individueller Freiwilligkeit in den
Vordergrund, da er regelmifig aufgrund staatlichen Drucks in Anspruch genom-
men wurde.

2. Entkirchlichung in der DDR

Das religionsgemeinschaftliche Mitgliedschaftsrecht in der DDR war einerseits
von einem vergleichsweise moderaten Verfassungstext, andererseits von einer
atheistischen Religions- und Erziehungspolitik geprigt.’

Die erste Verfassung der DDR vom 07.10.1949 orientierte sich noch an den
staatskirchenrechtlichen Bestimmungen der WRYV. Sie gewihrte unter anderem
Glaubens- und Gewissensfreiheit (Art. 41 I) sowie das kirchliche Selbstverwal-
tungsrecht (Art. 43 II). Hierunter fielen auch die kirchlichen Zugehérigkeits- und
Mitgliedschaftsbestimmungen, wie sie dem fortgeltenden Binnenrecht der einzel-
nen Kirchen zu entnehmen waren. Allerdings wurde der staatliche Rahmen enger
als in der Bundesrepublik gezogen und die negative Seite der Religionsfreiheit
herausgestellt, bspw. beim strengen Trennungsgebot (Art. 43 I) oder den Regelun-
gen zum Kirchenaustritt ,,mit birgerlicher Wirkung®™ (Art. 47).3% Unter der ,,Ver-
ordnung tiber den Austritt aus Religionsgemeinschaften des 6ffentlichen Rechts*
vom 13.07.1950 kam es bereits in den 1950er Jahren zu einer massiven Kirchen-
austrittswelle, die zwar in den Folgejahren abnahm, aber insgesamt doch zu einem
regelrechten Absturz der Kirchenmitgliederzahl fithrte.

Die zweite Verfassung der DDR vom 06.04.1968 in der gednderten Fassung
vom 07.10.1974 verzichtete auf einen eigenen Abschnitt zu ,,Religion und Religi-
onsgesellschaften® und war auch sonst in Bezug auf die religionsverfassungsrecht-
lichen Regelungen deutlich areligitser gehalten.® In Art. 20 I (2) wurde zuerst die

36 Dazu auch Brunotte, in: ZevKR 7 (1959/60), S. 348 (364).

37 Zum RKEG siehe unten, S. 112-115.

38 Uberblick bei Borowski, Glaubens- und Gewissensfreiheit, S. 52-54.

39 Boese, Staatskirchenrecht in der DDR, S. 166, 186, dort auch zum Folgenden.
40 Boese, Staatskirchenrecht in der DDR, S. 174-181, dott auch zum Folgenden.
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Gewissens-, dann die Glaubensfreiheit geregelt, die korporativen Vorschriften
samt Bekenntnisfreiheit (Art. 39 I, II) aber an den Schluss des Grundrechtsteils
gestellt. Das kirchliche Selbstbestimmungsrecht wurde aufgrund der Formulierung
,»in Ubereinstimmung mit der Verfassung und den gesetzlichen Bestimmungen®
restriktiv gehandhabt. Dazu kam eine deutlich kirchenfeindlichere Verfassungs-
wirklichkeit. Der sozialistische Staat fihrte bspw. die Jugendweihe als Konkurrenz
zur Konfirmation bzw. Firmung ein, bespitzelte die Kirchen (auch durch deren
eigene Amtstriger), erschwerte Religionsunterricht und kirchliche Arbeit im sozia-
len Bereich und schloss aktive Kirchenmitglieder aus vielen Berufsgruppen aus.
Wenngleich die Kirchen ihrem Selbstverstindnis nach weiterhin am Korper-
schaftsstatus festhielten und ihn ihrem Handeln zugrunde legten, belastete die
faktische Abschaffung des staatlichen Kirchensteuereinzugs massiv die finanziel-
len Grundlagen der kirchlichen Titigkeit.*! In Ermangelung jeder staatlichen Un-
terstiitzung blieb eine Nichtbefolgung der innerkirchlichen Beitragspflichten prak-
tisch meist folgenlos.*?

Vor diesem Hintergrund entwarf der Bund der Evangelischen Kirchen in der
DDR (BEK) Ende der 1980er Jahre ein Gesetz zur Regelung des Kirchenmit-
gliedschaftsrechts, das wegen der Wiedervereinigung nicht mehr weiterverfolgt
wurde. Der Entwurf nahm die ,,formelle” Tatbestandstrias Taufe — Wohnsitz —
Bekenntnis wie im Recht der EKD auf. Da aber eine weitere Orientierung des
kirchlichen Mitgliedschaftsrechts an den Anforderungen fiir die Anerkennung im
staatlichen Bereich mehr oder weniger sinnlos war, konnte der Entwurf mit einem
materiell aufgeladeneren, d.h. weitaus geistlicheren, Mitgliedschaftsbegriff operie-
ren