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Vorwort

Den Entstehungskontext fiir diese Arbeit bildete das FWF-finanzierte und von
Berthold Unfried geleitete Forschungsprojekt ,,Entsandte Expert/inn/en von Ent-
wicklungshilfe und Sozialistischer Hilfe in Zeiten der Systemkonkurrenz®, in dem
ich von Februar 2014 bis November 2016 tatig war. Im Riickblick ist es erstaunlich,
wie viele Personen in Tansania, Deutschland, Osterreich und dariiber hinaus Zeit
und Miihen darauf verwendet haben, diesem Forschungsvorhaben zum Erfolg zu
verhelfen. Zahlreiche GesprachspartnerInnen, Archivarlnnen und KollegInnen im
universitdren Umfeld haben aus einer groben Ideenskizze, die meiner Bewerbung
auf eine Stelle als wissenschaftlicher Mitarbeiter im genannten Forschungsprojekt
im Sommer 2013 beigelegt war, einen sozialen Prozess gemacht, in dem ich durch
die Bekanntschaft mit zahlreichen neuen Menschen unheimlich viel lernen
durfte.

Meinen Betreuern Berthold Unfried und Karsten Legére danke ich fiir ihr
unermiidliches Engagement. Sie waren Tiir6ffner bei Kontaktanfragen, kritische
Leser von Kapitelentwiirfen und stets ermutigende Begleiter wahrend des For-
schungs- und Schreibprozesses. Von ihren Netzwerken und Anregungen hat diese
Arbeit ungemein profitiert.

Die Forschungen in Tansania wurden mit der freundlichen Unterstiitzung von
Oswald Masebo, Vorstand des Geschichtsinstituts der Universitdt Dar es Salaam,
und COSTECH durchgefiihrt. Unverzichtbar war die professionelle Hilfe der vielen
Archivarlnnen und BibliothekarInnen — ein besonderer Dank geht an dieser Stelle
an Kerstin Schddler von der Behorde des Bundesbeauftragten fiir die Stasi-Un-
terlagen in Berlin fiir ihre kompetente und auflergewShnlich freundliche Be-
treuung.

Fiir vielfdltige Formen der Unterstiitzung — darunter die Vermittlung von
Kontakten, die Bereitstellung von Materialien und Literatur, den Austausch von
Gedanken und grof3ziigige Kritik, das Leisten von Gesellschaft und Hilfe bei der
Organisation und Durchfiihrung von Forschungsreisen — danke ich in alphabe-
tischer Reihenfolge: Katrin Bahr, James Brennan, Katrin Bromber, Erik Burtchen,
Fritz Dachsel, Jérg Depta, Anne Dietrich, James Giblin, Inge Grau, Sarah Hanisch,
Anne-Kristin Hartmetz, Rolf Hofmeier, Andrew Ivaska, John Kasonta, MiSa
Krenceyova, Benjamin Leers, Joe Lugalla, James Mark, Ana Moledo, Rico
Metschke, Peter von Mitschke-Collande, Humphrey Atufigwegwe Mwakyoma,
Jana Otto, Rolf Paasch, Sebastian Pampuch, Clemens Pfeffer, Toni Pritschke, Si-
bylle Riedmiller, George Roberts, Anja Schade, Alexandra Sindrestean, Lukas
Schmidt, Ulrich van der Heyden, Achim von Oppen, Anna Warda und Ewald
Weiser. Aufierdem danke ich allen, die bei der Prasentation von Zwischenergeb-
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nissen der Arbeit auf Konferenzen und Workshops in Wien, Leipzig, Hamburg,
Potsdam, Paris, Oxford und Innsbruck ermutigende und kritische Riickmeldun-
gen gegeben haben. Besonders hervorheben mdéchte ich den freundschaftlichen,
kontinuierlichen und stets anregenden Austausch mit Immanuel Harisch, Con-
stantin Katsakioris, Steffi Marung, Marcia C. Schenck und Arno Sonderegger.

Mein Dank geht auch an Rabea Rittgerodt fiir die Betreuung vonseiten des
Verlags sowie die HerausgeberIlnnen der Reihe Studien zur Internationalen Ge-
schichte — hier insbesondere Marc Frey — in der dieses Buch erscheinen darf.

Ein Abschlussstipendium der Universitdt Wien fiir die Monate Méarz bis Au-
gust 2017 hat mir die Fertigstellung der Dissertation ermdglicht; die Verteidigung
erfolgte im April 2018. Fiir die Publikation wurde das Manuskript im Sommer 2019
iiberarbeitet, d. h. gestrafft, in geringem Maf3 umstrukturiert, in einigen wenigen
Aspekten aktualisiert und im Friihling und Sommer 2020 im Anschluss an den
Begutachtungsprozess nochmals Korrektur gelesen. Sylvia Eller, Noam Zadoff
und Immanuel Harisch danke ich fiir Korrekturen in dieser finalen Phase. Die
Auszeichnung der Dissertation mit dem Walter Markov Prize 2019/2020 durch das
European Network in Global and Universal History (ENIUGH) hat mich nicht nur
sehr gefreut, sondern auch einen weiteren Motivationsschub zur Fertigstellung
gegeben

Zwei Anmerkungen zur verwendeten Sprache: Simtliche Ubersetzungen aus
dem Swahili, Englischen oder anderen Sprachen stammen von mir, im Fall von
Swahili vielfach mit der Unterstiitzung von Atuswege Burton. Die Schreibweise
mit dem Binnen-I findet auf den folgenden Seiten fiir alle Personengruppen
Verwendung, bei denen — meinem Kenntnisstand (also bisweilen Faktenwissen,
bisweilen Vermutungen) entsprechend — sowohl Ménner als auch Frauen ver-
treten waren. Eine mannliche Schreibweise bedeutet also, dass tatsdchlich nur
Ménner gemeint sind. Ausnahmen, in denen ich diese Regelung nicht anwende,
sondern durchgehend nur auf die maskuline Form zuriickgreife, sind Uber-
schriften, Komposita sowie der Begriff ,,Akteure, der sich auch auf Gruppen und
Institutionen bezieht.

Die grof3te Hilfe und standiger Riickhalt wahrend des Entstehungszeitraums
war meine Frau Atuswege Burton. Mein zweiter unverzichtbarer Riickhalt war
meine Familie in Cottbus. Ihnen ist diese Arbeit gewidmet.

Innsbruck, im September 2020



1 Einleitung: Zur globalgeschichtlichen
Erforschung der Entwicklungsarbeit

Traut nicht dem Pferde, Trojaner!
Was immer es ist, ich fiirchte die Danaer,
auch wenn sie Geschenke bringen.

Vergil, Aeneis 11, S. 49

Praktiken von ,,Entwicklung“ und ,,Solidaritdt“ brachten Menschen, Waren, Gel-
der und Ideen in Bewegung. Als Tanganjika 1961 als erstes ostafrikanisches Land
die politische Unabhéangigkeit von Grof3britannien erlangte, konnten die Posten in
Wirtschaft und der wachsenden Staatsmaschinerie von Verwaltung, Bildungs-
und Gesundheitseinrichtungen nicht sofort von Kolonialbeamten an BiirgerInnen
des neuen Staates iibergeben werden. Als Resultat der kolonialen Politik, in der
die Bildung der Bevolkerungsmehrheit und insbesondere die héhere Bildung
vernachldssigt worden war, fehlte es an einheimischen Fachkraften. Von 184
ArztInnen im Land waren nur 16 afrikanischer Herkunft, unter 57 Anwilten gab es
nur zwei Afrikaner und unter 84 Ingenieuren gar nur einen einzigen Afrikaner mit
Universitatsabschluss.! Zwei Strategien verfolgte die postkoloniale Regierung, um
den Personalmangel bis zur vollstandigen Etablierung eines leistungsfahigen
Bildungssystems zu {iberbriicken und so auch de facto unabhéngig zu werden: die
Rekrutierung auslandischer Fachkrafte sowie die Ausbildung von TansanierInnen
(nach der Union mit Sansibar 1964 wurde Tanganjika Teil der Vereinten Republik
Tansania) im Ausland. Diese Zirkulation von Menschen aus und nach Tansania
wurde durch das entwicklungspolitische Feld ermdglicht. Tausende Tansanie-
rInnen brachten zu Ausbildungszwecken ein Jahr, ein halbes Jahrzehnt und
langer in der Sowjetunion, Grof3britannien, den USA, der DDR, Indien oder der
BRD zu, wahrend Entwicklungspersonal in dhnlicher Gréflenordnung aus der
ganzen Welt nach Tansania kam, um Personalliicken im schnell wachsenden
Staatsapparat zu schlieflen und die Umsetzung von Projekten voranzutreiben. ,,It
was a topsy-turvy world“, erinnerte sich der Ire und ehemalige Kolonialbeamte
Randal Sadleir an diese 1960er Jahre: ,,As the Tanzanian youth moved out, so the
foreign youth moved in, fired with idealistic enthusiasm, but not always skill or
tact.“? Zu dieser Zeit nahm auch der tansanische Versuch, unter dem Namen

1 John lliffe, A Modern History of Tanganyika, Cambridge 1979, S. 573.

2 Randal Sadleir, Tanzania: Journey to Republic. London, New York 1999, S. 283. Der Ire Sadleir
verblieb bis 1970 im Staatsdienst und war so der letzte ehemalige Kolonialbeamte in Diensten des
postkolonialen Tansania.

3 OpenAccess. © 2021 Eric Burton, publiziert von De Gruyter. Dieses Werk ist lizenziert unter
der Creative Commons Attribution 4.0 International Lizenz. https://doi.org/10.1515/9783110705621-004



2 —— 1 Einleitung: Zur globalgeschichtlichen Erforschung der Entwicklungsarbeit

Ujamaa einen eigenstandigen ,,Afrikanischen Sozialismus“ aufzubauen, Gestalt
an.

Uberseestudium und Rekrutierung ausldndischen Personals waren Strategi-
en, um das Wirtschaftswachstum, den Aufbau des Staates und die Ausweitung
sozialer Dienstleistungen weiter voranzutreiben - teils im Bruch mit und teils in
Fortsetzung und Erweiterung kolonialer Politik. Gleichzeitig galten diese Strate-
gien aber auch als Gefdhrdung der gerade erlangten, aber in vielerlei Hinsicht
prekdren und unvollstindigen nationalstaatlichen Souverdnitdt und des sozia-
listischen Experiments, das die Regierung zunehmend forcierte. Wie Beziehungen
auf dem entwicklungspolitischen Feld allgemein stellten diese Zirkulationen
gleichermafien eine Bedingung wie auch eine Unterwanderung des postkolo-
nialen Entwicklungsstaates dar: Der Versuch der Dekolonisierung durch Ent-
wicklung konnte auch zur Neu- oder Reetablierung von Abhédngigkeiten fiihren.

1.1 ,Trojanische Pferde im sozialistischen Lager“: Zur
Fragestellung

Im August 1961, wenige Monate vor der Unabhédngigkeitsfeier in Dar es Salaam,
auf der die Bonner Regierung umfassende Entwicklungshilfeleistungen zusagte,
hatte die Parteifiihrung in der DDR den Bau der Mauer veranlasst, um dem
westwadrts gerichteten Exodus von Fachkraften, die dringend fiir den Aufbau des
Sozialismus benétigt wurden, Einhalt zu gebieten. Damit war die DDR jedoch
keinesfalls ein isolierter und abgekapselter Staat, denn zur selben Zeit nahm die
Verflechtung der DDR mit der postkolonialen Welt zu. Zirkulationen im Rahmen
von Ausbildungsprogrammen und Experteneinsatzen fiihrten zu Verbindungen
mit geografischen Raumen, die zuletzt im Rahmen des Imperialismus der Kai-
serzeit so eng mit Deutschland verflochten gewesen waren — so auch Ostafrika.

1964 kam es in Sansibar zur Revolution, die dort einen dhnlichen Fachkraf-
teexodus wie in der DDR verursachte. Schnell etablierten sansibarische Marxisten
Beziehungen mit China, der Sowjetunion und der DDR und veranlassten die SED-
Regierung zur Entsendung von Expertlnnen, Beratern und FDJ-,,Freundschafts-
brigaden®, um der Revolution in Sansibar — und womdglich in ganz Ostafrika —
zum Sieg zu verhelfen. Noch im selben Jahr wurde Sansibar Teil der politischen
Union mit dem Festland (Tanganjika), blieb aber in vielen Bereichen autonom. Die
DDR wurde zeitweise zum wichtigsten Geber Sansibars und Sansibar — nunmehr
das ,,Kuba Ostafrikas“, wie man im Westen fiirchtete — zum Ort des ersten grofien
DDR-Engagements in Afrika. 1965, ein Jahr nachdem die ersten DDR-,,Auslands-
kader“ nach Sansibar gekommen waren, erteilte der tansanische Pradsident Julius
Nyerere Weisung, dass sdamtliches BRD-Entwicklungspersonal Tansania zu ver-



1.1 ,,Trojanische Pferde im sozialistischen Lager“: Zur Fragestellung — 3

lassen hatte. Nyerere reagierte so auf den vorangegangenen westdeutschen Er-
pressungsversuch, Tansania durch den Abzug westdeutscher Militarausbilder zur
Schlieflung des DDR-Generalkonsulats zu drdngen — ein direkter Eingriff in die
politische Entscheidungshoheit eines unabhdngigen Staates. Die meisten west-
deutschen Entsandten reagierten allerdings mit Unverstandnis fiir die Linie der
BRD-Regierung und setzten sich fiir Nyereres Position ein. Nach einigem Gerangel
auf diplomatischer Ebene blieben fast alle von ihnen im Land - zumal auch
Nyerere ein Interesse an der reibungslosen Fortfiihrung von Entwicklungspro-
jekten und dem Funktionieren der staatlichen Institutionen hatte und dabei auf
das westdeutsche Personal setzte.

Erfahrungen wie jene mit der BRD verdeutlichten Tansania, wie Unterstiit-
zung von auflen zur Bedrohung der nationalen Souverdnitdt werden konnte.
Gerade der Aufbau des Sozialismus schien durch ausldndisches Personal, die
expatriates, gefahrdet. John Saul, ein junger marxistischer Politikwissenschaftler
aus Kanada, der an der Universitdt Dar es Salaam unterrichtete, warnte 1972 vor
den ,fremden Experten, die allzu leicht trojanische Pferde im sozialistischen
Lager* werden konnten.? Der tansanische Intellektuelle Peter Temu bekriftigte
ein Jahr nach Saul, dass viele expatriates aus kapitalistischen Liandern zwar So-
zialismus predigten, damit aber nur ihre reaktiondren Handlungsweisen und
kapitalistischen Ratschldge maskierten. Wie Saul schlug auch Temu alarmierende
Tone an: ,,Wir kénnen den Sozialismus nicht nach dem Rat der Feinde des So-
zialismus aufbauen“.* Die ,trojanischen Pferde“ wurden nicht nur verdichtigt,
»fremde“ Ideologien und Verhaltensweisen einzuschleusen - ein Verdacht, mit
dem sich auch tansanische AbsolventInnen von Uberseestudien konfrontiert sa-
hen - sondern auch technologische Abhidngigkeiten zu konsolidieren und die
finanzielle Verschuldung Tansanias in die Hohe zu treiben. Der sansibarische
Prasident Abeid Amani Karume verkiindete 1970: ,,In der Politik haben wir standig
Erfolge erreicht, aber in der Okonomie haben uns die ausldndischen Experten“ —
womit er DDR-Berater meinte — ,,alles verdorben®.’

Diese Auseinandersetzungen tiiber die Rolle ,fremder Experten” weisen auf
zentrale Widerspriiche des entwicklungspolitischen Feldes hin, das sich zwischen

3 John S. Saul, Planning for Socialism in Tanzania: The Socio-Political Context, in: J. F.
Rweyemamu u.a., Hg., Towards Socialist Planning, Dar es Salaam 1972, S. 1-29, hier: S. 11;
Ubersetzung E. B.

4 Peter E. Temu, The Employment of Foreign Consultants in Tanzania: Its Value and Limitations,
in: The African Review 3 (1973), S. 69— 84, hier: S. 77, Ubersetzung E. B.

5 Bundesarchiv Berlin (BArch Berlin), DC 20/11525, DDR-Konsulat Sansibar, Zusammenfassende
Nachschrift der Rede des 1. Vizeprasidenten der VRT, A.A. Karume, am 30.5.1970, Sansibar, 2.6.
1970, Bl. 74; vgl. auch ebd., Bl. 80.
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den Rivalitdten des Kalten Krieges und den Bemiihungen postkolonialer Staaten,
nationale Souverdnitdat zu erlangen, aufspannte und Globalisierungsprozesse
vorantrieb. Externe Unterstiitzung wurde dringend benotigt, aber sie anzuneh-
men, brachte Risiken mit sich. Im Zentrum dieser Arbeit steht die Frage nach
Personaltransfers und Handlungsspielriumen in der Entwicklungspolitik und
Entwicklungsarbeit. Auf verschiedenen Ebenen wird ausgelotet, wie sich Hand-
lungsspielrdume fiir die Regierungen und das entsandte Entwicklungspersonal zu
verschiedenen Zeiten gestalteten, welche politischen Visionen dabei eine Rolle
spielten und in welcher Weise ideologische Faktoren in konkreten Interaktionen
wirksam wurden. Die Arbeit fiihrt in die Auseinandersetzungen und Spielregeln
des entwicklungspolitischen Feldes wihrend der Ara der Dekolonisierung und
des Kalten Krieges ein und diskutiert, wie sich Akteure in diesem umkampften
Feld bewegten: Was waren ihre Motive, Zukunftsvorstellungen und Lebensbe-
dingungen? Wie verhielten sie sich zu den Interessen des Entsende- und Auf-
nahmelandes? Wie beeinflussten die konkurrierenden Entwicklungskonzepte
und ideologischen Vorgaben die Praxis der Entwicklungsarbeit? Wie gestalteten
sich die Beziehungen mit den ,,Counterparts“ vor Ort und was waren deren
Handlungsstrategien? Diese Frage zielen darauf ab, ein besseres Verstdndnis fiir
die Prozesse an der Schnittstelle zwischen Visionen und Praktiken zu erhalten,
denn hier stieflen Rollenbilder und Anspriiche an ihre Grenzen. Im Laufe von
Personaleinsdtzen wurden Theorien angewendet oder — weitaus haufiger — als
unzureichend erkannt und einer kritischen Priifung unterzogen. So soll dabei
auch deutlich werden, welchen Einfluss die Entsandten hatten — sowohl in ihrer
Selbstwahrnehmung als auch in der Sicht von auf3en.

In der Literatur lassen sich im Wesentlichen zwei gegensatzliche Antworten
auf die Frage finden, welchen Einfluss Entwicklungspersonal hatte. Einer ersten
Reihe von Arbeiten zufolge handelte es sich bei den Entsandten um mal mehr, mal
weniger aufrichtige HelferInnen mit wenig Einfluss und Wirkung. Dem Entwick-
lungsforscher Michael Jennings zufolge lief3en sich westliche NGOs wie Oxfam,
deren Personal sich von Tansanias sozialistischem Projekt begeistert zeigte, be-
reitwillig als ,,Surrogate des Staates“ einspannen. Sie ,,erwiesen sich weder als
trojanische Pferde, in denen westliche imperialistische Absichten verborgen wa-
ren”, noch stellten sie die staatliche Hoheit in Politik und Planung infrage.® Thre
Wirkung war somit in erster Linie jene einer indirekten Konsolidierung und Le-
gitimierung des Entwicklungsstaates. Auch andere Studien westlicher Entsen-
dungsformen betonen die Grenzen der Handlungsmacht, selbst bei jenen Ent-

6 Michael Jennings, Surrogates of the State. NGOs, Development, and Ujamaa in Tanzania,
Bloomfield 2008, S. 91.
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sandten mit héherem Status. Der Anthropologe Thomas Hiisken zitiert einen
westdeutschen Experten, der sich im Prdsidialamt eines arabischen Landes ,,vom
Counterpart Kkaltgestellt und von den Arbeitsprozessen im Amt isoliert“ fand.”
Ahnlich lamentierte einer der Schweizer Berater beim ruandischen Prisidenten,
die der Historiker Lukas Ziircher portritiert hat: ,Suis-je consulté? Non!“® In
Ziirchers chronologischer Darstellung fallt auf, dass zwar alle fiinf Berater
nacheinander strukturell in der gleichen Position tatig waren, ihr WirksamKkeits-
spektrum aber von erheblichem Einfluss bis hin zu volliger Bedeutungslosigkeit
reichte. Wolfgang Stolper, ein US-amerikanischer Berater im nigerianischen Pla-
nungsministerium, beschwerte sich wiederum weniger iiber die einheimischen
Counterparts als iiber einen indischen Berater, der hdufig diametral entgegen-
gesetzte Ratschldge abgab und somit eine direkte Konkurrenz darstellte.’

Auch die Ratschlédge von Beratern aus kommunistischen Lindern'® mussten
auf fruchtbaren Boden fallen, um zu gedeihen. Hinter den Fassaden sozialisti-
scher Solidaritdts- und Freundschaftsrhetorik herrschten oft weder Einigkeit noch
Interessengleichheit. Deborah Kaple hat darauf hingewiesen, dass die Ver-
schlechterung der chinesisch-sowjetischen Beziehungen Ende der 1950er-Jahre
dazu fiihrte, dass sowjetische Berater in China kaum mehr Gehor fanden.™ Auch
in sowjetischen Allianzen mit Athiopien, Somalia, dem Irak oder dem Siidjemen
zeigten sich, so der Historiker Odd Arne Westad, die Eliten in den Einsatzlandern
oft ,,beratungsresistent und unwillig, ihr eigenes politisches Kalkiil, das sich oft

7 Thomas Hiisken, Der Stamm der Experten. Rhetorik und Praxis des Interkulturellen Manage-
ments in der deutschen staatlichen Entwicklungszusammenarbeit, Bielefeld 2006, S. 188.

8 ,Werde ich konsultiert? Nein!“, zit. nach Lukas Ziircher, Die Schweiz in Ruanda. Mission,
Entwicklungshilfe und nationale Selbstbestatigung (1900 —1975), Ziirich 2014, S. 236 — 249, hier:
S. 236.

9 Clive S. Gray, Hg., Inside Independent Nigeria. Diaries of Wolfgang Stolper, 1960 -1962, Al-
dershot, Burlington 2003.

10 Obwohl es sich nicht um eine Eigenbezeichnung handelte, verwende ich in dieser Arbeit den
Begriff ,,kommunistisch“ zur Kennzeichnung jener Lander, deren Regierungen sich in die Tra-
dition des Marxismus-Leninismus stellten und damit nur eine (wenngleich bedeutende und selbst
hochst heterogene) Stromung in der Vielfalt der Sozialismen darstellen. Die Verwendung des
Begriffs scheint auch dadurch gerechtfertigt, dass sich die Parteien bisweilen entsprechend be-
nannten, den Kommunismus als gesellschaftliches (Fern-)Ziel betrachteten und sich von anderen
Verstandnissen von Sozialismus scharf abgrenzten.

11 Deborah Kaple, Agents of Change. Soviet Advisers and High Stalinist Management in China,
1949-1960, in: Journal of Cold War Studies 18/1 (2016), S. 5—30. Fiir weitere Beispiele siehe Ar-
temy M. Kalinovsky, The Blind Leading the Blind: Soviet Advisors, Counter-Insurgency and Na-
tion-Building in Afghanistan, in: CWIHP Working Paper Series 60 (2010); Massimiliano Trentin,
Engineers of Modern Development. East German Experts in Ba‘thist Syria, 1965-1972, Padova
2010.
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in erster Linie an den lokalen Machtverhiltnissen ausrichten musste, fiir mar-
xistisch-leninistische Prinzipien und ,,Gesetzmifigkeiten“ zu opfern.’> Diesen
Darstellungen der personellen Zusammenarbeit von ,,0st“, ,,West“ und ,,Sid“
zufolge gab es also viele entsandte Berater und ExpertInnen, die sich der Politik
des Gastlandes verschrieben oder sie auch nach eigenen Vorstellungen dndern
wollten — aber dabei nur selten eine nennenswerte oder gar geschichtstrachtige
Wirksambkeit entfalteten.

Eine zweite Stromung beurteilt den Wirkungsradius als generell deutlich
grofler, dabei aber auch viel stiarker an Eigeninteressen ausgerichtet und mit ne-
gativen bis verheerenden Folgen verbunden. Entsandte waren in dieser Hinsicht
»trojanische Pferde®, die die nationale Souveranitdt und politischen Zielstellun-
gen des Aufnahmelandes mit ihrer Prasenz intendiert oder unabsichtlich unter-
liefen. Der Soziologe Ronald Aminzade argumentiert, dass westliche expatriates
direkt und indirekt grof3en Anteil am Scheitern des tansanischen Ujamaa-Expe-
riments hatten, indem sie kapitalintensive und importabhédngige Entwicklungs-
projekte empfahlen, westlich-technokratische anstelle partizipativer Manage-
menttechniken bevorzugten und durch ihren luxuriésen Lebensstil die
sozialistischen Forderungen nach Verzicht und Egalitarismus unterminierten —
was die lokale Biirokratenschicht korrumpiert habe.” Aminzades Ausfiithrungen
dhneln den Kritiken der 1960er und 1970er-Jahre, etwa der Theorie seines So-
ziologie-Kollegen Erik Cohen. Cohen konzipierte expatriate communities in post-
kolonialen Gesellschaften (eine Gruppe, die entsandte EntwicklungsarbeiterIn-
nen einschliefit) in einem einflussreichen Artikel von 1977 als Gruppe, die
Machtpositionen in Wirtschaft und Bildung sowie sogar in Militdr, Verwaltung
und Politik einnimmt. Fiir Cohen war die Prdsenz von expatriates samt ihrem
Lebensstil ein neokoloniales Phinomen.' In dieser von der damals breit rezi-
pierten Dependenztheorie beeinflussten Perspektive galt die Entsendung von
Entwicklungspersonal nicht als Instrument zur Uberwindung von Abhingigkeit,
sondern im Gegenteil als Manifestation von Ungleichheitsbeziehungen und
,Mittel zur Fortsetzung sozialer und wirtschaftlicher Vorherrschaft”, was das
Fortwirken kolonialer rassistischer Stereotype mit einschloss.*

12 Odd Arne Westad, The Global Cold War. Third World Interventions and the Making of Our
Times, New York 2005, S. 285.

13 Ronald Aminzade, Race, Nation, and Citizenship in Post-Colonial Africa. The Case of
Tanzania, Cambridge 2013, S. 206.

14 Erik Cohen, Expatriate Communities, in: Current Sociology 24/3 (1977), S. 5—90.

15 Irving J. Spitzberg, Introduction, in: Irving J. Spitzberg, Hg., Exchange of Expertise: The Co-
unterpart System in the New International Order, Boulder 1978, S. 1-17, hier: S. 7.
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Diese strukturalistische Herangehensweise ist allerdings schwer mit den Er-
fahrungen der Machtlosigkeit in Einklang zu bringen, die oben erwdhnt wurden.
Ebenso bleibt in beiden Perspektiven — den empirischen Befunden iiber limitierte
Handlungsspielraume in konkreten Beziehungen ebenso wie der theoretischen
Kritik an der Unterwanderung nationaler Politik und Konsolidierung von Ab-
héangigkeiten — meist unbeantwortet, welche grofieren Faktoren fiir die Gestaltung
der Beziehungen ausschlaggebend waren und welche Rolle die ,,PartnerInnen
und Counterparts, also Akteure des Partnerlandes, spielten.®

Diese Arbeit verfolgt das Anliegen, die Entwicklungsarbeit — also den prak-
tischen Teil der Entwicklungspolitik, in dem Richtlinien und Abkommen tat-
sachlich umgesetzt werden sollen — in konkreten sozialen Relationen zu fassen
und die Counterparts in einer akteurszentrierten Analyse miteinzubeziehen. Ei-
nige Fallstudien erhdrten die Argumente von Cohen und Aminzade, wahrend
andere die ,,Surrogat“-These von Jennings stiitzen: Viele expatriates verschrieben
sich zwar der tansanischen Ujamaa-Politik, stieRen aber bei konkreten Trans-
ferversuchen auf wenig Gegeninteresse. Andere hingegen staunten sogar iiber den
Einfluss, den sie genossen. Um diese Heterogenitat zu erkldren, ist zuerst das Bild
eines monolithischen tansanischen Entwicklungsstaates zu hinterfragen. Das
Entwicklungsprojekt Ujamaa barg schon in konzeptueller Hinsicht viele Wider-
spriiche, und wie in jedem Staat gab es auch in Tansania konkurrierende Gruppen
mit verschiedenen Interessensstrukturen und divergierenden ideologischen
Ausrichtungen. Dementsprechend boten sich im sozialistischen Tansania so-
zialromantischen Achtundsechzigern ebenso Ankniipfungspunkte wie radikalen
AktivistInnen oder technokratischen, effizienzorientierten Wirtschaftsberatern.

Die vorliegende Arbeit analysiert anhand bisher wenig untersuchter Koope-
rationsfelder wie dem Hochschulsektor und der Wirtschaftsberatung Zirkulatio-
nen, Handlungsstrategien und Wirkungsradien in der Entwicklungsarbeit. Eine
Reihe von Widerspriichen charakterisierten die Interaktionen in diesem Sektor.
Erstens, wie im Falle anderer postkolonialer Staaten verfolgten tansanische Ak-
teure aufgrund geteilter Erwartungen an (und Vorstellungen von) Entwicklung die
Aneignung von Ressourcen unter Inkaufnahme eines Souverdnitatsverlusts. Im
Gegensatz zur oft nationalistischen Rhetorik pragten Verschuldung, Einfluss-
nahme von aufien und die Abhdngigkeit von Interessen nicht-tansanischer Ak-
teure damit die verschiedensten Praxisfelder, in denen grenziiberschreitende
Allianzen eher die Regel als die Ausnahme darstellten. Die konkreten Interak-

16 Wichtige Ausnahmen hierzu stellen anthropologische Studien dar, z.B. Karola Elwert-Kret-
schmer/Georg Elwert, Mit den Augen der Béniner. Eine Evaluation von 25 Jahren ded in Bénin, in:
Africa Spectrum 26/3 (1990), S. 335-350.
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tionen fiihrten, zweitens, zu einem enormen Grad der Verwobenheit von ,,inter-
nen“ und ,externen“ Vorstellungen und Dynamiken von Entwicklungspraxis.
Eine analytische a priori-Unterscheidung zwischen ,innen“ und ,,auf3en” verbirgt
dabei mehr als sie offenbart, da Allianzen und Handlungsorientierungen oft mehr
durch konkrete Interessen und soziale Positionen als nationalstaatliche Zuge-
horigkeiten geprdgt waren. Fiir die Entsandten selbst fiihrten die iibersteigerten
Anspriiche des Entwicklungsdiskurses im Zusammenspiel mit den eigenen
Erfahrungen oft zu einem Wechselbad der Gefiihle zwischen Ohnmacht und
Allmacht. Die Handlungsspielraume von mobilem Entwicklungspersonal und
Counterparts lassen sich in einem breiten Spektrum zwischen empfundener
Machtlosigkeit und iiberzogenen Wirksamkeitsfantasien, zwischen entwick-
lungspolitischer Disziplinierung und neuen Chancen fiir die Entfaltung von ,,Ei-
gen-Sinn“ verorten. So fiihrten Interaktionen unter dem Begriff der Entwicklung
zu bisweilen vollig ungeplanten Zirkulationen, Transformationen und Biindnis-
sen — aber nicht zu einer Auflésung der Widerspriiche.

1.2 Vom Entwicklungskolonialismus zur postkolonialen
Extraversion im Kalten Krieg

Entwicklung wird in dieser Arbeit verstanden als geplante Intervention in ge-
sellschaftlichen Angelegenheiten mit dem Ziel, Transformationen anzustofien
und Verbesserungen hervorzubringen.’” Dabei ist in einem zweiten, historisie-
renden Schritt je nach Akteur und Kontext erst festzustellen, was als Verbesserung
galt und welche Methoden als zielfiihrend und legitim angesehen wurden, um
einen als positiv erachteten Wandel hervorzubringen.'® Oft kreisten die Vorstel-
lungen um wirtschaftliche Produktionssteigerung und die Verbesserung von Le-
bensbedingungen, wobei in der Regel — mit erheblichen Auswirkungen fiir die
Praxis — einer der beiden Seiten groflere Bedeutung beigemessen wurde.” Ak-
teure mochten iibereinstimmen, dass ,,Entwicklung®“ und ,,Fortschritt“ das Ziel
waren, aber die Bedeutung politischer, sozialer und wirtschaftlicher Aspekte ganz
unterschiedlich gewichten. So sagte Nyerere in einer Rede in Danemark 1977:
»Tanzania has tried to keep a balance between its urgent need to increase the
amount of wealth and its conviction that the purpose of wealth is man, who must

17 Diese Begriffsbestimmung kombiniert Aspekte aus den Definitionen von: David C. Engerman,
Development Politics and the Cold War, in: Diplomatic History 41/1 (2017), S. 1-19, hier: S. 5; Jan
Nederveen Pieterse, Development Theory. Deconstructions/Reconstructions, London 2010, S. 3.
18 Ebd.

19 Michael P. Cowen/Robert W. Shenton, Doctrines of Development, London 1996.



1.2 Vom Entwicklungskolonialismus zur postkolonialen Extraversion =—— 9

3

not be destroyed in the process of creation“.?® Dank solcher Aussagen genoss
Tansania den Ruf, dem sozialen Aspekt eindeutig Vorrang vor Wirtschafts-
wachstum als Selbstzweck einzurdumen.

Die drei Akteursgruppen, deren Motive und Handlungsweisen im Zentrum der
Analyse stehen — Uberseestudierende, entsandtes Entwicklungspersonal und
Counterparts — waren angehalten, sich in den Dienst des Afrikanischen Sozia-
lismus in Tansania zu stellen. Gleichzeitig waren sie allesamt ,,Ausgeburten” des
entwicklungspolitischen Feldes, das sich in den Jahrzehnten nach dem Zweiten
Weltkrieg in zunehmender globaler und sozialer Reichweite aufspannte, institu-
tionalisierte und neue Beziehungsformen hervorbrachte.” Das entwicklungspo-
litische Feld konstituierte sich als ein komplexes und weitverzweigtes Geflecht
von Institutionen, Akteuren und Praktiken, das sich durch spezifische Spielre-
geln, Rationalitdten, Diskurse und Kapitalstrukturen auszeichnete.” Geformt
durch die Spannungen des Kalten Krieges und die Befreiungskampfe der Deko-
lonisierung war das entwicklungspolitische Feld ein ,,Gebiet der moralischen
Kampffiihrung“® in der Austragung von Konflikten zwischen Ost und West, Nord
und Siid, Sozialismus und Kapitalismus, Plan- und Marktwirtschaft, selbst wenn
diese scheinbar eindeutigen Gegensatze vielfach verschwammen. Hier kreuzten
sich, oft mit empfindlichen Reibungen, die Linien von Nationalismus und Inter-
nationalismus, Antiimperialismus und Antikapitalismus, Solidaritdt und Hilfe.
Zwar war und ist Entwicklungspolitik oft Instrument diplomatischer und han-
delspolitischer Interessen, aber bei vielen Akteuren blieb ,ein Uberschuss an

20 Zit. nach Paul Bjerk, Julius Nyerere, Athens 2017, S. 93.

21 Der Begriff ,,Ausgeburt“ findet sich bei Pierre Bourdieu/Loic J. D. Wacquant, An Invitation to
Reflexive Sociology, Cambridge 1992, 107. Er verweist darauf, dass Individuen die z. B. Funktionen
als Regierungsberater oder Counterparts einnehmen, diese Rolle nur aufgrund des Feldes ein-
nehmen kénnen: ,,[H]e or she is in a sense an emanation of the field“ (ebd.).

22 Es entspricht damit der Definition eines Feldes im Sinne von Pierre Bourdieu. Siehe z.B.
Markus Schwingel, Pierre Bourdieu zur Einfiihrung, 7., erg. Aufl., Hamburg 2011, S. 98-99. Das
Zitat stammt aus Anne-Meike Fechter, Anybody at Home? The Inhabitants of Aidland, in: Anne-
Meike Fechter/Heather Hindman, Hg., Inside the Everyday Lives of Development Workers: The
Challenges and Futures of Aidland, Boulder 2011, S. 131-149, hier: S. 131; Ubersetzung E. B.
Fechter bezieht sich hier zwar auf den rezent gepragten Begriff aidland, das Zitat scheint aber
auch fiir den Begriff ,,Feld“ passend. Siehe auch David Mosse, Hg., Adventures in Aidland. The
anthropology of professionals in international development, New York 2011; Elizabeth Harrison,
Beyond the Looking Glass? ‘Aidland’ reconsidered, in: Critique of Anthropology 33/3 (2013),
S. 263-279.

23 Berthold Unfried, Instrumente und Praktiken von ,Solidaritdt“Ost und ,,Entwicklungshil-
fe“ West: Blickpunkt auf das entsandte Personal, in: Berthold Unfried/Eva Himmelstoss, Hg., Die
eine Welt schaffen: Praktiken von ,Internationaler Solidaritdt“ und ,Internationaler Entwick-
lung®, Leipzig 2012, S. 73-98, hier: S. 74.
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Moralpolitik®“, der ,nicht in diesen Interessen aufgeht“ und ,,die Solidaritatsge-
fiihle, den Idealismus vieler Menschen — je nach Sichtweise — befliigelt oder
absorbiert hat“, wie Berthold Unfried festhilt.?* Diese affektive Bindung an das
entwicklungspolitische Feld und die Bereitschaft, die eigenen Praktiken inner-
halb dieses Bereiches zu verorten, sind neben der Etablierung von Transfer-
kandlen fiir Kredite, Waren und Personal mit spezifischen Abkommen und Or-
ganisationen, der Institutionalisierung von Entwicklungsbiirokratien und den
globalen Prestigekdmpfen im Entwicklungssektor stichhaltige Griinde dafiir, die
Aushandlungen auf diesem Feld in den Mittelpunkt des Erkenntnisinteresses zu
stellen.

Das gestiegene Interesse an der Geschichte der Entwicklung ist zum Teil als
Resultat der kritischen Auseinandersetzung mit den Thesen der poststruktura-
listisch gepradgten Post-Development-Stromung zu lesen, die seit den spaten
1980er-Jahren das historische Denken in Entwicklungsstufen sowie die Untertei-
lung der Welt in Entwickelte und Unterentwickelte hinterfragte und derartige
Diskurse als Instrumente der Machtausiibung analysierte.” Alle mit ,,Entwick-
lung“ assoziierten Diskurse dienten in dieser Perspektive dem Ausbau und der
Festigung der westlichen Dominanz iiber den Rest der Welt.?® Wie eine
»Maschine“, so ein zentraler Befund des Anthropologen James Ferguson,
durchpfliigte das westliche Entwicklungsregime eine homogenisierte Welt von
»Entwicklungslandern®, indem es iiberall die gleichen Probleme von ,,Unterent-
wicklung® sah, technokratische Losungsformeln oktroyierte und nicht nur zur
Ausweitung staatlicher Macht fiihrte, sondern diesen Prozess auch entpolitisier-
te.?” Nicht zufillig koinzidierte die Formulierung und Diskussion des Post-Deve-
lopment-Ansatzes mit einer weitverbreiten Erniichterung in den 1980er und
1990er-Jahren, als Entwicklungstheorien und -interventionen angesichts von
Schuldenkrise und wirtschaftlicher Misere im globalen Siiden weithin als ge-
scheitert galten und der neoliberale Riickbau des Wohlfahrtsstaats zunehmend
auch die kapitalistischen Zentren traf.?®

24 Ebd., S.97.

25 Aram Ziai, Post-Development: Premature Burials and Haunting Ghosts, in: Development and
Change 46/4 (2015), S. 833 —854.

26 Arturo Escobar, Encountering Development. The Making and Unmaking of the Third World,
Princeton, N. J. 1995.

27 James Ferguson, The Anti-Politics Machine. ,,Development,“ Depoliticization, and Bureauc-
ratic Power in Lesotho, Minneapolis 1994.

28 Joseph Morgan Hodge, Writing the History of Development (Part 1: The First Wave), in: Hu-
manity 6/3 (2015), S. 429 - 463.
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Rezente Forschungen zur Geschichte der Entwicklung halten die kritische
Distanz zum Denken in Entwicklungsstufen und bestdtigen einige Befunde der
Post-Development-Literatur, kommen aber insgesamt zu dem Schluss, dass das
Konzept der Entwicklung keinen stabilen Inhalt hat, sondern fiir verschiedene
Interessen geformt, angeeignet und instrumentalisiert wurde. Anstelle eines
Konzepts der bipolaren Weltordnung (im Sinne des Kalten Krieges) oder westli-
cher Herrschaft {iber den Rest der Welt sind hier komplexe und verflochtene
,»Nord-Siid-Ost-West-Beziehungen® getreten, in denen die dynamischen Konstel-
lationen des Kalten Krieges und der Dekolonisierung (wenngleich noch selten
konsequent) miteinander artikuliert werden. In dieser Perspektive zeigt sich, dass
sich Akteure des globalen Siidens oft betrdachtliche Spielrdume erarbeiteten und
diese ausnutzten. Auch Staaten wie Kuba oder die DDR werden keinesfalls mehr
zu ,Satelliten” und langen Armen Moskaus degradiert, sondern als eigenstandig
agierende Staaten gesehen, in denen auch intern Auseinandersetzungen um die
Gestaltung der Auflenbeziehungen gefithrt wurden.?® Das Feld der Entwick-
lungspolitik selbst erscheint somit weniger als weitgehend homogener, vom
Westen dominierter Machtapparat, sondern als ambivalent, vielfach fragmentiert,
widerspriichlich — und historisch tiefer verwurzelt als nur in der Nachkriegszeit.*°

Die entwicklungspolitische Personalentsendung geht, wie das Feld der Ent-
wicklung allgemein, auf verschiedene Traditionslinien zuriick, darunter die
christliche Zivilisierungsmission, der imperiale Expansionismus, humanitire
Interventionen internationaler Organisationen, mannigfaltige Solidaritdtsbewe-
gungen und auch die Anforderung von Beratern durch modernisierungswillige
Herrscher in vielen Teilen der Welt (z. B. in Sansibar). Ersten Mafinahmen unter
dem Begriff der Entwicklung um die Jahrhundertwende vom 19. zum 20. Jahr-
hundert, auch in deutschen Kolonien in Afrika und im Pazifik, folgten imperia-
listische Strategien in den 1930er und 1940er-Jahren, die den Machterhalt starker
an verwissenschaftlichte Interventionen (insbesondere vonseiten der Natur- und

29 Piero Gleijeses, Moscow’s Proxy? Cuba and Africa 1975-1988, in: Journal of Cold War Studies
8/2(2006), S. 3-51; Margarete Grandner/Arno Sonderegger, Hg., Nord-Siid-Ost-West Beziehungen.
Eine Einfithrung in die Globalgeschichte, Wien 2015; Leslie James/Elisabeth Leake, Decoloniza-
tion and the Cold War: Negotiating Independence, London 2015; Tony Smith, New Bottles for New
Wine. A Pericentric Framework for the Study of the Cold War, in: Diplomatic History 24/4 (2000),
S. 567-591.

30 Einen Uberblick iiber den Forschungsstand bieten u.a. Marc Frey, Entwicklungspolitik, in:
Jost Diilffer/Wilfried Loth, Hg., Dimensionen internationaler Geschichte, Miinchen 2012, 293 - 312;
Hodge, Writing (Part 1); Joseph Morgan Hodge, Writing the History of Development (Part 2: Longer,
Deeper, Wider), in: Humanity 7/1 (2016), S. 125—174; Corinna R. Unger, Histories of Development
and Modernization: Findings, Reflections, Future Research, in: H-Soz-Kult, 9.12. 2010. http://www.
hsozkult.de/literaturereview/id/forschungsberichte-1130 (Zugriff: 23.12.2016).
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Agrarwissenschaften) kniipften.** Die Verbindung von Imperialismus, Technolo-
gie und Wissenschaft fiihrte zur Geburt des Entwicklungsexperten und der
»Zweiten kolonialen Besetzung“ durch diese Experten.*? Viele der kolonialen
Experten setzten ihre Karrieren dann als Entwicklungsexperten ,,vor Ort“ in den
Zentralen nationaler Entwicklungsagenturen oder internationalen Organisatio-
nen fort und sorgten fiir Kontinuitat kolonialer und postkolonialer Entwick-
lungsstrategien.?® Tatsdchlich hatte sich das Vertrauen in Planung als Instrument
zur Steuerung von Wirtschaftswachstum und sozialem Wandel schon in den
1930er und 1940er-Jahren in Europa und den USA etabliert, um Wirtschaftskrisen
wie jene nach 1929 und die politische Radikalisierung der 1930er-Jahre zu ver-
hindern.>* Nationales Wirtschaftswachstum sowie Aufbau und Konsolidierung
eines biirokratisierten Staates mitsamt umfassender Infrastruktur wurden zum
Mantra der Interventionen in den 1950er und 1960er-Jahren, die parallel von der
Weltbank und UN-Organisationen wie auch den USA und der Sowjetunion, der
BRD und der DDR verfolgt wurden.* Gleichzeitig handelte es sich hier um Ziele

31 Cowen/Shenton, Doctrines of Development; Joseph Morgan Hodge u.a., Hg., Developing
Africa. Concepts and Practices in Twentieth-Century Colonialism, Manchester 2014; Sénke Kun-
kel/Christoph Meyer, Hg., Aufbruch ins postkoloniale Zeitalter. Globalisierung und die ausser-
europaische Welt in den 1920er und 1930er Jahren, Frankfurt/Main 2012; Rohland Schuknecht,
British Colonial Development Policy after the Second World War: The Case of Sukumuland,
Tanganyika, Berlin 2010; Monica M. Van Beusekom/Dorothy L. Hodgson, Lessons Learned? De-
velopment Experiences in the Late Colonial Period, in: The Journal of African History 41/1 (2000),
S.29-33.

32 Joseph Morgan Hodge, Triumph of the expert. Agrarian doctrines of development and the
legacies of British colonialism, Athens 2007.

33 Joseph Morgan Hodge, British Colonial Expertise, Post-Colonial Careering and the Early Hi-
story of International Development, in: Journal of Modern European History 8/1 (2010), S. 24— 46;
ders., Colonial Experts, Developmental and Environmental Doctrines, and the Legacies of Late
British Colonialism, in: Christina Folke Ax u.a., Hg., Cultivating the Colonies: Colonial States and
Their Environmental Legacies, Athens 2011, S. 300 —325; Uma Kothari, From Colonialism to De-
velopment. Reflections of former Colonial Officers, in: Commonwealth & Comparative Politics 44/
1(2006), S.118 —136; dies., Spatial Practices and Imaginaries. Experiences of Colonial Officers and
Development Professionals, in: Singapore Journal of Tropical Geography 27/3 (2006), S. 235-253.
34 Joseph Morgan Hodge/Gerald Hodl, Introduction, in: Joseph Morgan Hodge u. a., Hg., Deve-
loping Africa: Concepts and Practices in Twentieth-Century Colonialism, Manchester University
Press 2014, S. 1-34, hier: S. 15—-17; Tony Judt, Postwar. A History of Europe since 1945, New York
2005, S. 67-77.

35 David C. Engerman, The Second World’s Third World, in: Kritika: Explorations in Russian and
Eurasian History 12/1 (2011), S. 183-211; Marc Frey u.a., Hg., International Organizations and
Development. 1945-1990, Basingstoke u.a. 2014; Nils Gilman, Mandarins of the Future. Moder-
nization Theory in Cold War America, Baltimore 2007; Eric Helleiner, Forgotten Foundations of
Bretton Woods. International Development and the Making of the Postwar Order, Ithaca, London
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der meisten postkolonialen Regierungen, deren Mitglieder der gebildeten Schicht
angehorten. Anhand eigener Biografien konnten sie die Wirksamkeit von Ent-
wicklungsstrategien bezeugen, wiesen aber auch auf die Unzuldnglichkeit kolo-
nialer Entwicklung und die hiufig gewaltvolle Umsetzung hin und trieben einen
politischen Emanzipationsprozess voran.>® Parallel forderten wachsende Ge-
werkschaftshewegungen und neu gegriindete Parteien die Errungenschaften ein,
die die koloniale Entwicklungsideologie versprach: die gleichen Rechte wie die
Bevolkerung in den Metropolen, einen hoheren Lebensstandard und politische
Teilhabe ohne Diskriminierung.”

Ein Recht der Bevolkerung auf ,,Entwicklung® wurde den infolge des Krieges
hoch verschuldeten Metropolen jedoch schnell zu teuer und lief3 informelle For-
men der Machtausiibung bei nomineller Souverdnitdt attraktiver erscheinen.
Damit dnderte sich der Beziehungsmodus; die politische Unabhdngigkeit zahl-
reicher Kolonien ,verwandelte Anspruchsberechtigung in Bittgesuch®, wie
Frederick Cooper pointiert bemerkt hat.>® Das Bittgesuch konnte angesichts der
neugewonnenen Souverdnitat und des Kontexts des Systemwettstreits jedoch nun
auch an andere Adressen als nur an jene der alten Kolonialherren gerichtet
werden, wodurch sich neue Handlungsspielrdume ergaben. Das entwicklungs-
politische Feld als Tummelplatz konkurrierender moralischer Uberlegenheitsan-
spriiche eignete sich fiir die Eliten der rezent unabhéngig gewordenen Staaten wie
kaum ein anderes, mit der Rhetorik von ,Hilfe“ und ,Solidaritdt“ materielle
Forderungen an ,,Patrone“ zu stellen und eigene Agenden zu verfolgen.>® Entge-
gen der vorherrschenden Logik im westlichen und 6stlichen Lager, dass es sich
bei der Systemkonkurrenz um ein binares Nullsummenspiel zwischen zwei B16-
cken handelte, waren einige postkoloniale Regierungen duflerst geschickt darin,
konkurrierende Parteien gegeneinander auszuspielen und zu héheren Leistungen
anzustacheln, Zwistigkeiten innerhalb der Machtblocke auszunutzen und — wie

2014; Timothy Mitchell, Rule of Experts. Egypt, Techno-Politics, Modernity, Berkeley 2002; Ti-
mothy Nunan, Humanitarian Invasion. Global Development in Cold War Afghanistan, New York
2016; Matthias Schmelzer, The Hegemony of Growth. The OECD and the Making of the Economic
Growth Paradigm, Cambridge 2016; Massimiliano Trentin, ,,Tough negotiations“. The Two Ger-
manys in Syria and Iraq, 1963 -74, in: Cold War History 8/3 (2008), S. 353 -380.

36 Hodge/Hodl, Introduction, S. 20.

37 Frederick Cooper, Africa since 1940. The Past of the Present, Cambridge 2002.

38 Frederick Cooper, Writing the History of Development, in: Journal of Modern European History
8/1 (2010), S. 5-23, hier: S. 13, Ubersetzung E. B.

39 Engerman, Development Politics, S. 2-3.
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im Falle Tansanias — den Wegfall wichtiger Geber durch eine strategische Diver-
sifizierung der Ressourcenquellen zu kompensieren.*°

Jean-Francgois Bayart hat diese Strategie, also die Mobilisierung externer
Ressourcen im Rahmen asymmetrischer Beziehungen, als Extraversion bezeich-
net.*! Diese Strategie war eine Uberlebensnotwendigkeit, denn wie in vielen an-
deren postkolonialen Staaten erbte auch die Regierung in Dar es Salaam von ihren
britischen Vorldufern ein ,Haus ohne Fundament“.“> Die politische wie wirt-
schaftliche Macht des Staates griindete nicht in der Kontrolle iiber die Bevolke-
rung (oder gar in einer Art Gesellschaftsvertrag), sondern in erster Linie in seiner
Position am Schnittpunkt zwischen nationalem Territorium und der globalen
Ebene — wie Frederick Cooper auch mit seinem Konzept des ,,Torwachterstaates*
(gatekeeper state) fiir Afrika allgemein argumentiert hat.*® Fiir die Regierungen
unabhédngiger Staaten in Asien und Afrika war die Ausrichtung ihrer Entwick-
lungs- und Modernisierungspolitik auch eine Frage der au3enpolitischen Orien-
tierung. Im Zusammenhang mit dem Panafrikanismus und einer Betonung von
Eigenstandigkeit kam es auch zur Formulierung eines nicht-marxistischen
»Afrikanischen Sozialismus® in mehreren Spielarten, von denen Tansanias Uja-
maa eine besonders praxiswirksame und langlebige war. Nicht nur fiir Julius
Nyerere war Sozialismus die einzig ,rationale Wahl“ fiir postkoloniale Staaten.**
Nyerere und andere Vertreter des Afrikanischen Sozialismus wiesen darauf hin,
dass jene postkolonialen Lander, die sich fiir den Kapitalismus entschieden,
zwangsldufig in einer Position der wirtschaftlichen und damit auch politischen
Abhingigkeit verbleiben wiirden.” Die 6konomische Lage war gekennzeichnet

40 Jeffrey James Byrne, Mecca of Revolution. Algeria, Decolonization, and the Third World Order,
New York 2016; Cooper, Writing the History, S. 15; Engerman, The Second World’s Third World,
S.196; Jeremy Scott Friedman, Shadow Cold War. The Sino-Soviet Competition for the Third World,
Chapel Hill 2015; Daniel Speich, The Kenyan Style of ,African Socialism“: Developmental
Knowledge Claims and the Explanatory Limits of the Cold War, in: Diplomatic History 33/3 (2009),
S. 449 - 466, hier: S. 465; Lindsay Whitfield/Alastair Fraser, Negotiating Aid, in: Lindsay Whit-
field, Hg., The Politics of Aid: African Strategies for Dealing with Donors, Oxford/New York 2009,
S. 27— 44,

41 Jean-Francois Bayart, Africa in the World: A History of Extraversion, in: African Affairs 99/395
(2000), S. 217-267.

42 Andreas Eckert, Herrschen und Verwalten. Afrikanische Biirokraten, staatliche Ordnung und
Politik in Tanzania, 1920 — 1970, Miinchen 2007, S. 265.

43 Cooper, Africa since 1940.

44 Julius Nyerere, Capitalism or Socialism: The Rational Choice, in: New Blackfriars 55/653 (1974),
S. 440 - 448.

45 M. Anne Pitcher/Kelly M. Askew, African Socialisms and Postsocialisms, in: Africa 76/1 (2006),
S. 1-14, hier: S. 7; John S. Saul, The Failure of African Socialisms and their Future, in: Robert
Albritton, Hg., New Socialisms: Futures beyond Globalization, London 2004, S. 159 -181.
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durch rudimentdre Industrie und Infrastruktur sowie einen Fachkraftemangel.
Staatliche Planung, die Nationalisierung wirtschaftlicher Schliisselsektoren, 6f-
fentliche Investitionen in die Produktion und insbesondere eine gemeinschaftlich
reorganisierte Landwirtschaft schienen vielversprechende Mafinahmen, um in all
diesen Bereichen ziigig Abhilfe zu schaffen.

Aus historischer Sicht ist eine schematische Gegeniiberstellung von Kapita-
lismus und Sozialismus irrefiihrend, um diese Orientierung zu kennzeichnen.
Einerseits werden damit Differenzierungen im ,,Westen“ genauso wie Divergenzen
im sozialistischen Lager ausgeblendet: Zusitzlich zur Herausforderung durch
Sozialismen in afrikanischen und arabischen Lindern (und Kuba) machte das
maoistische China der Sowjetunion seit Anfang der sechziger Jahre die Fiih-
rungsrolle im Weltkommunismus streitig und untermauerte seine Ambitionen bis
Mitte der 1970er-Jahre durch aufwendige Projekte wie den Bau der Eisenbahnlinie
von der Kiiste Tansanias bis zum Kupfergiirtel Sambias.*® Die Untersuchung von
divergenten Formen und Erfahrungen der ,,roten Globalisierung“, wie die welt-
umspannenden Praktiken der sozialistischen Staaten auch genannt werden, ha-
ben ein erhebliches heuristisches Potenzial, denn sie erlauben ,,Globalisierung
nicht nur im Singular, sondern im Plural zu denken®, wie Matthias Middell ar-
gumentiert.*” Der privilegierten Behandlung westlicher Entwicklungsregime und
der damit einhergehenden Ausblendung alternativer Entwiirfe und Praktiken ist
nach wie vor mit Entschiedenheit entgegenzuarbeiten, ohne dabei wieder in eine
starre Gegeniiberstellung abgeschlossener, voneinander getrennter Systeme zu
verfallen.*®

Andererseits ndmlich standen viele entwicklungspolitische Visionen auf ei-
nem gemeinsamen Sockel modernisierender Entwicklung, die den Aufbau eines
starken Staates, dessen wirtschaftspolitische Rolle in der Planung, Industriali-

46 Friedman, Shadow Cold War; Jamie Monson, Africa‘s Freedom Railway. How a Chinese De-
velopment Project Changed Lives and Livelihoods in Tanzania, Bloomington 2009.

47 Matthias Middell, Weltgeschichte™®. Die DDR in globalgeschichtlicher Perspektive, in: Ulrich
Mahlert, Hg., Die DDR als Chance. Neue Perspektiven auf ein altes Thema, Berlin 2016, S. 149 -
156, hier: S. 152.

48 FEin Beispiel fiir diese West-Zentriertheit ist etwa der historische Uberblick in Silke Roth, The
Paradoxes of Aid Work: Passionate Professionals, London, New York 2015, Kap. 1. Fast voll-
kommen unerwdhnt bleiben sozialistische Entwicklungspolitiken in ihren praktischen und
theoretischen Dimension z.B. im rezenten Uberblickswerk Karin Fischer u.a., Hg., Handbuch
Entwicklungsforschung, Wiesbaden 2016. Von einem Kapitel iiber Tansania abgesehen gilt das
auch fiir Gilbert Rist, The History of Development. From Western Origins to Global Faith, London,
New York 2008. Eine breiterte Perspektive vertreten jiingere Publikationen wie Corinna R. Unger,
International Development: A Postwar History, London, 2018; Stephen J. Macekura/Erez Manela,
Hg. The Development Century: A Global History. Cambridge, 2018.
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sierung und Wirtschaftswachstum einschloss.*’ Viele sowjetische oder ostdeut-
sche Akteure sahen Wirtschaftswachstum als unverzichtbar an, um den Ubergang
zu einer sozialistischen Gesellschaftsform zu ebnen — und da auch westliche
Investitionen zur ,Entwicklung der Produktivkrafte“ und Herausbildung der
historisch wichtigen Arbeiterklasse beitragen konnten, standen sie diesen
grundlegend (aller Rhetorik, der zufolge westliche Entwicklungshilfe eine Form
des Neokolonialismus darstelle, zum Trotz) keinesfalls grundsatzlich negativ
gegeniiber.>® Ein weiteres Argument gegen eine Zuordnung von Lindern in be-
stimmte Lager ist die Koexistenz widerspriichlicher Ansitze in ein und demselben
Land. Eine starre Trennung von traditionalisierungs- oder modernisierungsori-
entierten Ansidtzen, von Strategien landwirtschaftlicher Entwicklung oder be-
schleunigter Industrialisierung ist daher wenig zielfiihrend, gleich ob es dabei um
Indien oder Tansania geht.>* Hier ist es also notwendig, konkurrierende Konzepte
und Gruppen zwischen und innerhalb von Staaten in den Blick zu nehmen.
Statt statische Systeme aufeinanderprallen zu lassen, ist von historisch
kontingenten und stets dynamischen Verflechtungs-, Kooperations- und Kon-
kurrenzkonstellationen auszugehen, die durch Stellungskampfe um politische
Allianzen, entwicklungspolitische Vergabekriterien und Allokationsfragen cha-
rakterisiert sind. Gerade jenseits der politischen Schaltzentralen in den konkreten
entwicklungspolitischen Arenen waren die Machtverhdltnisse meist polyzen-
trisch und die Ergebnisse von Aushandlungsprozessen keineswegs vorhersagbar.
Wie diese Arbeit zeigt, griindete die Entstehung von Allianzen und Konflikten vor
allem in widerstreitenden Interessen und strukturellen Ungleichheiten, die {iber
die feldinterne Logik der Entwicklungspolitik hinausgingen; gleichzeitig dienten
entwicklungspolitische Diskussionen aber auch als Katalysatoren fiir Auseinan-
dersetzungen.’? So konnten Akteure entwicklungspolitische Anspriiche zu eige-
nen Gunsten instrumentalisieren und zumindest in bestimmten Arenen auch bei
stark asymmetrischen Krafteverhdltnissen ihre Interessen durchsetzen. Auf der
Makroebene hingegen war ohne 6konomisches und politisches Gewicht beson-

49 Engerman, The Second World’s Third World, S. 199; Andreas Eckert, ,,We Are All Planners
Now.“ Planung und Dekolonisation in Afrika, in: Geschichte und Gesellschaft 34/3 (2008), S. 375—
397; Sonke Kunkel, Systeme des Wissens, Visionen von Fortschritt: die Vereinigten Staaten, das
Jahrzehnt der Modernisierungstheorie und die Planung Nigerias 1954—-1965, in: Archiv fiir So-
zialgeschichte 48 (2008), S. 155-182.

50 Friedman, Shadow Cold War.

51 Corinna R. Unger, Entwicklungspfade in Indien. Eine internationale Geschichte 1947-1980,
Gottingen 2015.

52 Uberzeugend zeigt dies am Beispiel der Beziehungen zwischen Indien, den USA und der
Sowjetunion David C. Engerman, The Price of Aid. The Economic Cold War in India, Cambridge,
Massachusetts 2018, S. 9-10.
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ders geschicktes Manovrieren gefragt, wie es tansanische Akteure von Anbeginn
des postkolonialen Zeitalters verfolgten — und dabei mit Ujamaa eines der in-
novativsten und gleichzeitig widerspriichlichsten Entwicklungsmodelle hervor-
brachten, das selbst Produkt der Auseinandersetzung mit dem Globalen war und
weit iiber die Landesgrenzen hinaus wirkte.

Ein Fokus auf die Zirkulationen zwischen Tansania und den beiden deut-
schen Staaten erlaubt eine Analyse der Beziehungen zwischen ,,Stid“, ,,West“ und
,»0st“, die sich weder im Ost-West-Konflikt einerseits oder den Ungleichheiten
zwischen ,,Nord“ und ,,Siid“ andererseits erschépft. Beide Achsen kénnen in ih-
ren Wechselwirkungen iiber drei Jahrzehnte hinweg analysiert werden. Die beiden
deutschen Staaten unterhielten ab 1961 (BRD) bzw. 1964 (DDR) substanzielle
Beziehungen zu Tansania®® und bedachten es als Schwerpunktland mit ver-
gleichsweise hohen Leistungen. Die BRD nutzte Tansania erst als Testfall fiir die
auflenpolitische Instrumentalisierung der Entwicklungspolitik und dann als be-
vorzugtes Zielland zur Erprobung und Umsetzung der neuen ,altruistischen“ Hilfe
ab den spédten 1960er-Jahren. Fiir die DDR stellte das umfangreiche Engagement
in Sansibar die erste grofiere Prasenz in Afrika dar — und auch die Notwendigkeit,
sich mit politisch zerkliifteten Eliten und zahlreichen unerwarteten Herausfor-
derungen auseinanderzusetzen. Tansania ist daher als Ausgangs- und Kreu-
zungspunkt fiir einen umfassenden, vergleichs- und verflechtungsorientierten
Ansatz préadestiniert.’* Methodisch greift diese Studie im Changieren zwischen
Makro-, Meso- und Mikroebene sowohl auf transfer- als auch vergleichs- und
verflechtungsorientierte Ansatze zuriick. In Bezug auf Zirkulationen und Res-
sourcenfliisse geht es nicht nur darum, die Existenz von Verbindungen zu kon-
statieren, sondern auch danach zu fragen, wie Beziehungen und Fliisse kontrol-
liert wurden, warum Transfers ausblieben und wo ,,Verbindungen ihre Grenzen
fanden“.*

53 Im Fall der DDR waren diese Beziehungen anfangs weitgehend auf die Teilrepublik Sansibar
beschrankt.

54 Sebastian Conrad/Shalini Randeria, Hg., Jenseits des Eurozentrismus. Postkoloniale Per-
spektiven in den Geschichts- und Kulturwissenschaften, Frankfurt 2002; Michael Werner/Bé-
nédicte Zimmermann, Beyond Comparison: Histoire croisée and the Challenge of Reflexivity, in:
History and Theory 45/1 (2006), S. 30 - 50.

55 Sebastian Conrad, Globalgeschichte. Eine Einfiihrung, Miinchen 2013, S. 28, s. auch S. 100 -
101. Siehe in dieser Hinsicht auch Achim von Oppen, ,,Hilfe zur Selbsthilfe“ als Geschichte und
Anti-Geschichte. Deutsch-deutsche Entwicklungshilfe im postkolonialen Afrika, in: Neue Politi-
sche Literatur 61/2 (2015), S. 185-202; Matthias Middell/Katja Naumann, Global History and the
Spatial Turn: From the Impact of Area Studies to the Study of Critical Junctures of Globalization, in
Journal of Global History 5/1 (2010), S. 149 —70.
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Bisherige Behandlungen von DDR- und BRD-Entwicklungspolitik haben diese
meist als strikt getrennte Systeme betrachtet und mussten in vielen Fallen ohne
Archivquellen auskommen, inshesondere was die 1970er und 1980er-Jahre an-
geht. In der Vielzahl vergleichender Studien iiber die aufienpolitischen Bezie-
hungen der beiden deutschen Staaten®® gibt es bisher nur wenige, die die Ent-
wicklungspolitik anhand konkreter Beispiele und Praktiken analysieren® oder
sich gar mit gleichzeitigen Interventionen in einem bestimmten dritten Land be-
fassen.”® Das Hauptaugenmerk lag bisher auf Ebene der Diskurse bzw. der di-
plomatischen und politischen Ebene (policy), womit viele Studien in Hinblick auf
Erfahrungen und Handlungsweisen auf Ebene der Entsandten wenig Aussage-
kraft besitzen, nicht zuletzt auch, da wenig auf konkrete Praxisberichte, Ego-
Dokumente oder Interviews zuriickgegriffen wurde.>® Selbst die von historischen
Forschungen bereits umfassend durchpfliigte DDR-Geschichte — von der manche
vor Kurzem meinten, sie sei ,,ausgeforscht* — ist kaum nach Erfahrungen von
»Auslandskadern® befragt worden.®°

56 Ulf Engel/Hans-Georg Schleicher, Thesen zur Afrikapolitik der beiden deutschen Staaten. Mit
Kommentaren aus der politischen Praxis von Volkmar Kéhler und Helmut Matthes, Hamburg
1997; dies., Die beiden deutschen Staaten; Georg J. Dufner, Chile als Partner, Exempel und
Priifstein, in: Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte 61/4 (2013), S. 513—548; Max Seiler, Vergleich
der Lateinamerikapolitik von Bundesrepublik Deutschland und DDR am Beispiel Nicaragua
(1979-1989). Unter besonderer Beriicksichtigung der jeweiligen Biindnispolitik von USA und
UdSSR, Marburg 1995; Werner Kilian, Die Hallstein-Doktrin. Der diplomatische Krieg zwischen der
BRD und der DDR 1955-1973. Aus den Akten der beiden deutschen Aufienministerien, Berlin
2001; William Glenn Gray, Germany’s Cold War. The Global Campaign to Isolate East Germany,
1949 —1969, Chapel Hill 2003; Mit einem Fokus auf die DDR: Gareth M. Winrow, The Foreign Policy
of the GDR in Africa, Cambridge 2009; Thorsten Kern, West Germany and Namibia’s Path to In-
dependence, 1969 —1990: Foreign Policy and Rivalry with East Germany, Basel 2019.

57 Hubertus Biischel, Hilfe zur Selbsthilfe. Deutsche Entwicklungsarbeit in Afrika 1960 —1975,
Frankfurt/Main 2014; Dietrich Kebschull, FRG and GDR in the Third World, in: Intereconomics 5
(1971), S. 158 -160; Schulz, Development Policy in the Cold War era; Hans-Joachim Spanger/Lo-
thar Brock, Die beiden deutschen Staaten in der Dritten Welt. Die Entwicklungspolitik der DDR.
Eine Herausforderung fiir die Bundesrepublik Deutschland?, Opladen 1987.

58 Massimiliano Trentin, Modernization as State Building: The Two Germanies in Syria, 1963 -
1972, in: Diplomatic History 33/3 (2009), S. 487-505; Young-Sun Hong, Cold War Germany, the
Third World, and the Global Humanitarian Regime, New York 2015.

59 Hans-Jorg Biicking, Hg., Entwicklungspolitische Zusammenarbeit in der Bundesrepublik
Deutschland und der DDR, Berlin 1998; Brigitte H. Schulz, Development Policy in the Cold War
Era. The Two Germanies and Sub-Saharan Africa, 1960 —1985, Miinster 1995; Spanger/Brock, Die
beiden deutschen Staaten.

60 Thomas Lindenberger, Ist die DDR ausgeforscht? Phasen, Trends und ein optimistischer
Ausblick, in: ApuZ S. 24-26 (2014). Konkrete Erfahrungen, Disziplinierungsmodi und Lebens-
bedingungen werden thematisiert bei Berthold Unfried, Scénes de la vie quotidienne des coo-
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Die vorliegende Studie ist somit eine der ersten multiperspektivisch ange-
legten Arbeiten zur Globalgeschichte der Entwicklungspolitik, die auf einer
breiten empirischen Basis einen Bogen von den frithen 1960er-Jahren bis zum
Ende der 1980er-Jahre spannt und die Akteure von ,,Entwicklung* und ,,Solida-
ritdt“ ins Zentrum der Analyse stellt.** Der Fokus liegt dabei gleichermaf3en auf
den Handlungsspielrdumen der Personen, die iiber entwicklungspolitische Ka-
ndle entsandt wurden, wie auch den Handlungsstrategien ihrer Counterparts.
Diese Counterparts sind — wie die Entsandten — eine heterogene Gruppe, die ei-
gene Interessen verfolgten und nicht einfach als ,,lokale”, kulturell Andere fassbar
sind. Oft hatten sie Auslandserfahrungen (etwa ein Universitatsstudium in der
BRD oder der DDR) und versuchten durch das gezielte Erhalten und Kniipfen
grenziiberschreitender Verbindungen auch ihre Stellung in Tansania selbst zu
verbessern. Die Beriicksichtigung der Binnensichten der Akteure fiihrt daher zu
keiner Vernachldssigung von Strukturen und gréfieren Prozessen, sondern er-
laubt ganz im Gegenteil eine prazisere Bewertung institutioneller Konstellationen
und entwicklungspolitischer Trends sowie eine konkrete Verortung globaler
Krifteverschiebungen.

pérants de la RDA en Afrique: normes de comportement et transgressions, in: Outre-Mers. Revue
d‘histoire 384—385 (2014), S. 247-266.

61 Andere Studien mit dhnlichem multiperspektivischem Ansatz enden vor den 1980er Jahren —
so etwa Unger, Entwicklungspfade in Indien; Engerman, The Price of Aid. Bis in die 1980er Jahre
reicht die Analyse von Abou B. Bamba, African Miracle, African Mirage: Transnational Politics
and the Paradox of Modernization in Ivory Coast. Athens, Ohio 2016. Arbeiten mit einem Fokus auf
Entwicklungspersonal sind etwa Alicia Altorfer-Ong, They Came as Brothers, not Masters: Chinese
Experts in Tanzania in the 1960s and 1970s, in: Journal fiir Entwicklungspolitik XXVI/3 (2010),
S. 73-94; Odile Goerg/Francoise Raison-Jourde, Hg., Les coopérants francais en Afrique: Portrait
de groupe (années 1950 —1990), Paris 2012; Christine Hatzky, Kubaner in Angola. Siid-Siid-Ko-
operation und Bildungstransfer 1976 — 1991, Miinchen 2012; Elizabeth Cobbs Hoffman, All You
Need is Love. The Peace Corps and the Spirit of the 1960s, Cambridge, Mass. 1998; Berthold
Unfried, EntwicklungsexpertInnen: Andere entwickeln. Sich selbst entwickeln?, in: Journal fiir
Entwicklungspolitik XXVI/3 (2010), S. 4-13; ders., Instrumente und Praktiken; Friendship and
Education, Coffee and Weapons. Exchanges between Socialist Ethiopia and the German De-
mocratic Republic, in: Northeast African Studies 1/2016, S. 15-38.

62 Zu entsprechenden methdologischen Anregungen siehe George E. Marcus, Ethnography in/of
the World System. The Emergence of Multi-Sited Ethnography, in: Annual Review of Anthropology
24/1 (1995), S. 95-117; Hubertus Biischel, In Afrika helfen. Akteure westdeutscher ,,Entwick-
lungshilfe“ und ostdeutscher ,Solidaritat® 1955-1975, in: Anja Kruke, Hg., Dekolonisation:
Prozesse und Verflechtungen 1945-1990, Bonn 2009, S. 333-365, hier: S. 339; Frey, Entwick-
lungspolitik, S. 311; Nils Gilman, H-Diplo Article Review No. 238-B. Special Forum: Modernization
as a Global Project, Diplomatic History 23/3 (2009), in: H-Diplo, S. 26.
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1.3 Handlungsspielrdaume in historisch-anthropologischer
Perspektive

Mit den analytischen Leitbegriffen ,,Handlungsspielraum® und ,,Aushandlung*
stellt sich diese Arbeit auch in die Tradition entwicklungsanthropologischer und
—soziologischer Ansitze, die in der Globalgeschichte der Entwicklung oft ausge-
blendet bleibt — wenngleich diese Termini oftmals herangezogen wurden, um auf
den offenen und prozessualen Charakter der Entwicklungspraxis hinzuweisen.®
Im Zentrum der etwas dlteren anthropologischen Forschungstradition standen
jedoch insbesondere die verschiedenen Strategien im Wettstreit um Ressourcen.
Untersucht wurden Auseinandersetzungen um den Zugang zu Ressourcen in
spezifischen ,,Arenen”, die ,,Schnittstellen” zwischen dem Lokalen und Globalen
darstellten.®* Dieser Ansatz wird auch hier verfolgt, wobei der Blick auch iiber die
»Arenen“ hinausgeht. Die Untersuchungen von diffusen ,,Feldern“ (wie der Ent-
wicklungspolitik) auf der Makroebene und konkreten Beziehungen und verort-
baren ,,Arenen“ auf der Meso- und Mikroebene erhellen sich dabei gegenseitig.®
Drei Konzepte werden herangezogen, um die Handlungsspielraume im Sinne ei-
ner Historischen Anthropologie abzustecken: Disziplinierung, Eigen-Sinn und
Kapital.

Kapital ldsst sich in verschiedene Kapitalarten unterscheiden.® Unter sozia-
lem Kapital sind die konkreten Kontakte zu verstehen, die die Entsandten im

63 Sara Elmer u.a., Hg., Handlungsfeld Entwicklung. Schweizer Erwartungen und Erfahrungen
in der Geschichte der Entwicklungsarbeit, Basel 2014; Monica M. Van Beusekom, Negotiating
Development. African Farmers and Colonial Experts at the Office du Niger, 1920 —1960, Ports-
mouth 2002; Lukas Ziircher, Die Schweiz in Ruanda. Mission, Entwicklungshilfe und nationale
Selbstbestitigung (1900 —1975), Ziirich 2014.

64 Thomas Bierschenk/Georg Elwert, Hg., Entwicklungshilfe und ihre Folgen: Ergebnisse em-
pirischer Untersuchungen in Afrika, Frankfurt/Main, New York 1993; Hans-Dieter Evers/Tilman
Schiel, Strategische Gruppen. Vergleichende Studien zu Staat, Biirokratie und Klassenbildung in
der Dritten Welt, Berlin 1988; Hans-Dieter Evers, Wissen ist Macht: Experten als Strategische
Gruppe. ZEF Working Paper Series, Bonn 2005; Norman Long, Development Sociology: Actor
Perspectives, London 2001; Jean-Pierre Olivier de Sardan, Anthropology and Development. Un-
derstanding Contemporary Social Change, London/New York 2005.

65 Frederick Cooper, Africa in the World. Capitalism, Empire, Nation-State, Cambridge, Massa-
chusetts 2014, S. 10 —11; Van Beusekom, Negotiating Development, S. XXI.

66 Werner Fuchs-Heinritz/Alexandra Konig, Pierre Bourdieu. Eine Einfiihrung, 3., iiberarb. Aufl.,
Konstanz 2014, S. 125-140; Philip S. Gorski, Hg., Bourdieu and Historical Analysis. Politics, Hi-
story, and Culture, Durham, NC 2013; Sven Reichardt, Bourdieus Habituskonzept in den Ge-
schichtswissenschaften, in: Alexander Lenger u.a., Hg., Pierre Bourdieus Konzeption des Habi-
tus, Wiesbaden 2013, S. 307-323. Die aktuelle Migrationsforschung hat sich auch um eine
Anwendung der Theorien auf inter- und transnationale Sachverhalte verdient gemacht. Siehe z. B.
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Einsatz- bzw. Studienland aufbauten und kultivierten, aber auch die Verbindun-
gen, die iiber die Grenzen hinweg aufgespannt wurden.®” Hier miissen auch die
Grenzen aufgezeigt werden, also Beispiele dafiir, wo Allianzen sich als unmdglich
erwiesen und wie sich, um nur ein Beispiel zu nennen, Kontaktverbote im Fall von
DDR-Auslandskadern auswirkten. Ebenso ist mit Bezug auf das kulturelle Kapital —
also das von Individuen inkorporierte Wissen — nicht nur zu fragen, welches
Wissen angeeignet wurde, sondern auch, welche gewiinschten Wissenstransfers
scheiterten oder vielleicht sogar aktiv blockiert wurden. Hier spielten globale
politische Stellungskdampfe und ideologische Deutungskonkurrenz eine ent-
scheidende Rolle. Politisches Kapital bezeichnet im Rahmen dieser Arbeit nicht
nur eine Sonderform des sozialen Kapitals im Sinne einer Zugehorigkeit zu be-
stimmten Gewerkschafts- und Parteiapparaten,®® sondern auch die (Selbst- und
Fremd-)Zuschreibung zu unscharfen Kategorien wie ,Kapitalismus®, Sozialis-
mus“, dem ,,Westen“ oder dem ,,Ostblock®, ,progressiven und ,reaktiondren
Kraften“. Entsprechende Zuordnungen waren im Kontext der Systemkonkurrenz
oft relevant fiir Handlungsstrategien und das Schliefien oder Aufkiindigen von
Allianzen; die Zugehorigkeit wurde je nach Perspektive und historischer Kon-
stellation unterschiedlich be- oder verwertet. Das symbolische Kapital kann sich
auf alle anderen Kapitalarten beziehen und bezeichnet die allgemeine Anerken-
nung in dem betreffenden Feld. Wie ein tansanischer Genossenschaftsexperte
ausfiihrte, der in der DDR studiert hatte und nach seiner Riickkehr nach Tansania
zu einem westdeutschen Projekt sekundiert wurde, betraf das vor allem Bil-
dungsabschliisse:

It defends you in one way, to be accepted. The paper qualification is very important. I would
say, for anyone who wants to work freely, use his knowledge nicely, he has to have a paper
qualification. To defend his cases, his position in participating.®®

Jedes Kapital ist grenziiberschreitend nur begrenzt konvertier- und transferierbar,
wodurch sich bestimmte Handlungsweisen erdffnen oder versagen. Am deut-
lichsten ist das beim dkonomischen Kapital, das fraglos die bedeutendste aller

Umut Erel, Migrating Cultural Capital: Bourdieu in Migration Studies, in: Sociology 44/4 (2010),
S. 642—-660; Philip Kelly/Tom Lusis, Migration and the Transnational Habitus: Evidence from
Canada and the Philippines, in: Environment and Planning A 38 (2006), S. 831—847.

67 Siehe insbesondere Hans-Dieter Evers, Die Theorie strategischer Gruppen, in: Manfred
Schulz, Hg., Entwicklung: Die Perspektive der Entwicklungssoziologie, Wiesbaden 1997, S. 155—
160.

68 Pierre Bourdieu, Praktische Vernunft. Zur Theorie des Handelns, Frankfurt/Main 1998,
S.30-31.

69 Interview #82, Tansanischer Genossenschaftsexperte.
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Kapitalarten darstellt. Fiir Staaten wie fiir Individuen ertffnete der Zugang zu
»harter Wahrung®, also frei konvertierbaren Wahrungen wie US-Dollar und D-
Mark, ein Spektrum von Handlungsmoglichkeiten, die anderenfalls verwehrt
blieben. Das wirtschaftliche Ungleichgewicht zwischen Nord und Siid und die
Devisenknappheit aufseiten der DDR und Tansanias brachten dabei spezifische
Beziehungsmuster hervor, die sich auf verschiedenen Ebenen von Regierungs-
verhandlungen bis hin zur individuellen Freizeitgestaltung nachvollziehen las-
sen.

Zur vertiefenden Untersuchung der Handlungsspielrdume liegt ein weiterer
Schwerpunkt auf Praktiken der Disziplinierung. In der Entwicklungsarbeit findet
ein ganzes Repertoire von Disziplinierungswerkzeugen Verwendung, das von
Uberzeugung und der subtilen Transformation von Anreizstrukturen und Be-
gehren bis hin zu faktischem Zwang reicht.” Hanna Hacker konzipiert ,Ent-
wicklungshandeln® im Kern als ,,Pddagogisierung und Disziplinierung derer [...],
denen die Entwicklungsinterventionen gelten“.”* Zur Disziplinierung der ,,Ande-
ren“ werden Techniken der Planung, Effizienz und Strukturierung entworfen,
angewendet und in der Praxis modifiziert. Die Entwicklungsarbeit — als ein Typ
von Arbeit, dessen Ziel Fortschritt durch Ordnung und Strukturierung ist — bewegt
sich in ihrer padagogisierenden und disziplinierenden Dimension zwischen
Nachgiebigkeit und Héarte, zwischen Rechthaberei und Verstdandnis fiir Diszipli-
nierungsmodi, die nicht dem eigenen Ideal entsprechen — so die subjektive
Wahrnehmung vieler Entsandter.”> Als jene, die sich selbst als fortgeschritten
sehen, nehmen Entwicklungsarbeiterlnnen (und auch viele Vertreterlnnen des
tansanischen Verwaltungsapparates) die ,,Pflicht“ auf sich, Disziplin durchzu-
setzen — allerdings meist nicht mittels Zwang, wozu in der Regel auch die
Machtmittel fehlten, sondern unter dem Leitsatz von ,,Disziplin ohne Unterdrii-
ckung“.” Die Kontinuititen zur ,,Zivilisierungsmission®, zu kolonialen Diskursen
der ,Erziehung zur Arbeit“, dem Entwicklungskolonialismus der 1940er und
1950er-Jahre und dem damit verbundenen Fundus rassistischer Vorstellungen

70 Tania Li, The Will to Improve. Governmentality, Development, and the Practice of Politics,
Durham 2007.

71 Hanna Hacker, Queer entwickeln. Feministische und postkoloniale Analysen, Wien 2012,
S. 81-82

72 Peter B. Szuca, Tanzania — Land des Ujamaa, in: Ulrike Ries, Hg., Entwicklungshelfer. Deut-
sche in der Dritten Welt, Hannover 1971, S. 195-213, hier: S. 202.

73 Eric Worby, ,,Discipline without Oppression“: Sequence, Timing & Marginality in Southern
Rhodesia’s Post-War Development Regime, in: The Journal of African History 41/1 (2000), S. 101—
125.
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werden hier besonders deutlich.”* Dabei sind aber auch Widerstandspotenziale
und Handlungsspielraume jener zu beachten, denen die Disziplinierungsbemdi-
hungen galten — zwischen Anspriichen und Machtdenken einerseits und den
Grenzen von Einflussmoglichkeiten klaffte eine Liicke, die in afrikahistorischen
und globalgeschichtlichen Ansdtzen immer wieder betont wird.” Ein Blick auf
Riickzugsmoglichkeiten, Opposition, Unterwanderung, partielle Aneignung und
passiven Widerstand heif3t dabei nicht, die Machtbeziehungen zu vernachlassi-
gen, sondern sie praziser zu erfassen und die sozialen Beziehungen als asym-
metrisch, aber gegenseitig konstitutiv und ergebnisoffen zu verstehen.”
Niitzlich, um {iber ein dichotomes und simplifizierendes Deutungsschema
von Unterwerfung und Widerstand hinauszukommen, ist schlief3lich das maf3-
geblich von Alf Liidtke geprégte alltagsgeschichtliche Konzept vom Eigen-Sinn.”
Dieses Konzept legt den Fokus auf den individuellen Umgang mit Normen und
besagt, dass Regeln zwar befolgt werden mogen, sich damit aber Zwecke verfol-
gen lassen, die von der disziplinierenden Instanz nicht intendiert waren; gleich-
zeitig konnen Handlungen und Haltungen auch mehrdeutig sein. Eigen-Sinn
umfasst ein Spektrum von Verhaltensweisen ,vom Ubereifer der gliilhenden

74 Diese Arbeit stiitzt sich auf einen weiten Rassismusbegriff, der nicht zwangslaufig auf bio-
logische Merkmale rekurriert. Rassismus wird hier verstanden als eine Ideologie zur Exklusion
und Legitimation sozialer Ungleichheiten. Wenn eine Gruppe andere als andersartig definiert wird
und ,,dieses Klassifikationssystem dazu dient, soziale, politische und ékonomische Praxen zu
begriinden, die bestimmte Gruppen vom Zugang zu materiellen oder symbolischen Ressourcen
ausschlieBen, dann handelt es sich um rassistische Praxen.“ (Stuart Hall, Rassismus als ideo-
logischer Diskurs, in: Das Argument 31/178 (1989), S. 913921, hier: S. 913). Zu den theoretischen
Debatten um einen ,,Rassismus ohne Rassen” siehe z.B. Ali Rattansi, Racism. A Very Short In-
troduction, Oxford 2007.

75 Victoria Bernal, Colonial Moral Economy and the Discipline of Development: The Gezira
Scheme and ,,Modern“ Sudan, in: Cultural Anthropology 12/4 (1997), S. 447-449; Hanan Sabea,
Codifying Manamba. History, Knowledge Production and Sisal Plantation Workers in Tanzania,
in: Journal of Historical Sociology 23/1 (2010), S. 144—170; Van Beusekom, Negotiating Develop-
ment; Cooper, Africa in the World, S.9-10; John Lonsdale, Agency in Tight Corners: Narrative and
Initiative in African History, in: Journal of African Cultural Studies 13/1 (2000), S. 5—16; Hubertus
Biischel/Daniel Speich, Einfiihrung: Entwicklungsarbeit und globale Modernisierungsexpertise
41/4 (2015), S. 535—-551.

76 Ein {iberzeugendes Pladoyer fiir eine derartige sozialgeschichtliche Perspektive liefert Mary
Fulbrook, The People‘s State. East German Society from Hitler to Honecker, New Haven 2005.
77 Der Begriff wurde gepragt von Alf Liidtke, Eigen-Sinn. Fabrikalltag, Arbeitererfahrungen und
Politik vom Kaiserreich bis in den Faschismus, Neuaufl., Miinster 2015. Fiir einen Uberblick siehe
Thomas Lindenberger, Eigen-Sinn, Herrschaft und kein Widerstand, Version: 1.0, in: Docupedia-
Zeitgeschichte, 02.09.2014. docupedia.de/zg/lindenberger_eigensinn_v1_2014 (Zugriff: 30.12.
2016); Alf Liidtke/Belinda J. Davis/Thomas Lindenberger, Hg., Alltag, Erfahrung, Eigensinn.
Historisch-anthropologische Erkundungen, Frankfurt/Main 2008.
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Idealisten und der egoistischen Nutzung der Moglichkeiten einer aktiven Mitarbeit
bis hin zu passiven Formen der Verweigerung, offener Dissidenz und Gegen-
wehr“.”® Entsandte Fachkrifte wie Counterparts wandten Disziplinierungstech-
niken an, sie wurden aber auch selbst Disziplinierungsmaf3inahmen von mehreren
Seiten unterzogen. In dieser Hinsicht ist bei ihnen wie bei tansanischen Studie-
renden zu fragen, wie sich ihre Erwartungshaltungen formten, wie Entsende-
staaten iiber territoriale Grenzen hinweg versuchten, Kontrolle iiber die Ent-
sandten zu behalten, wie 6ffentliche Stellen in den Aufnahmeldndern mit diesen
mobilen Gruppen umgingen und mit welchen Strategien Kontrolle und Bevor-
mundung umgangen werden konnten.

1.4 Quellen der Entwicklungsarbeit

Zum Ausloten der Handlungsspielraume sind Quellen notwendig, die in konkrete
Handlungszusammenhidnge und Erfahrungen Einblick geben. Fiir diese Arbeit
wird dabei ein breiter Quellenkorpus von Archivquellen und publizierten
Selbstzeugnissen sowie eigens gefiihrten Interviews herangezogen.

Archive: Berichte zwischen Disziplinierung und Eigen-sinn

Bei einer Recherche in mehreren Lindern mit ihren spezifischen (Verwaltungs-)
Geschichten, Erinnerungspolitiken und materiellen Moglichkeiten ist es wenig
verwunderlich, dass die Archivlage asymmetrisch ist. Politische Interessenslagen,
vor allem die in der BRD stark geforderte ,,Aufarbeitung der SED-Diktatur®,
sorgten fiir eine weitreichende ErschlieBung und Offnung der wichtigsten DDR-
Archive, sodass hier ein exzellenter Zugang zu Berichten von Entsandten und
Botschaften gewahrleistet ist. Fiir Berichte von BRD-Seite wurden, wo notwendig,
Antrage auf Schutzfristverkiirzungen eingereicht, um den vollen Zeitraum bis
1990 abdecken zu konnen. Aufschlussreich im Falle beider deutscher Staaten sind
insbesondere die Korrespondenzen der diplomatischen Vertretungen mit den
Auflenministerien, in denen immer wieder Konflikte in den Einsatzbereichen des
Entwicklungspersonals zur Sprache kommen — was auch die politische Relevanz
der Personalentsendung belegt.

78 Thomas Lindenberger, Die Diktatur der Grenzen. Zur Einleitung, in: Thomas Lindenberger,
Hg., Herrschaft und Eigen-Sinn in der Diktatur: Studien zur Gesellschaftsgeschichte der DDR,
Ko6ln 1999, S. 13- 44, hier: S. 23.
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Die in der Globalgeschichte der Entwicklungspolitik {ibliche Forderung,
»insbesondere auch in den Empfangerldandern” relevantes Material aufzuspiiren,
stellte eine letztendlich nur inaddquat umsetzbare, aber nichtsdestoweniger
lohnenswerte Herausforderung dar.”” Die Recherche im tansanischen National-
archiv in Dar es Salaam, dem Archiv der Regierungspartei (CCM) in Dodoma und
in Bibliotheken in Dar es Salaam und Tanga miindete in vielen Sackgassen, fiihrte
jedoch auch zu unerwarteten Funden und Einsichten. Wie die Bestdnde in vielen
(wenngleich keinesfalls allen) postkolonialen Staaten sind auch Tansanias Ar-
chive als ,,dispersed, destroyed, fragmented, and accidental® zu charakterisie-
ren.®® Luise Whites Vorschlag, Unvollstindigkeit und Unordnung in afrikanischen
Archiven produktiv als Beleg fiir die ,,sloppiness of governmentality“ heranzu-
ziehen® ist letztlich wenig hilfreich, weil in der Regel nicht zu kldren war, ob sich
die Dokumente noch im jeweiligen Ministerium oder einem regionalen Zwi-
schenarchiv befanden, im Lagerraum des Archives nicht aufgefunden werden
konnten, oder im Zuge der 6konomischen Krise und Papierknappheit der 1980er-
Jahre verwendet wurden, um Fisch einzuwickeln und so heute fiir die Forschung
schlichtweg nicht (mehr) verfiigbar sind. Der heutige Zustand der Archive ist je-
denfalls kein verldsslicher Hinweis auf biirokratische Praktiken vergangener
Jahrzehnte.

Zusdtzlich zu offiziellen Archiven wurden auch Privatarchive ehemaliger
Entsandter gesichtet, die Einblicke in semi-offizielle und private Schriftwechsel
ermoglichten.®? Den zentralen Quellenkorpus dieser Arbeit stellen aber Berichte
dar, die ,,vor Ort“ (oder wihrend des Heimaturlaubs) fiir iibergeordnete und die
Praxis iiberwachende Instanzen geschrieben wurden. Die Produktion der Berichte
wurde einerseits von diesen Instanzen normiert und reguliert, war also Macht-
mechanismen in sehr direkter Form unterworfen; andererseits sind die Berichte
auch interpretierbar als Versuche, sich durch die strategische Abbildung der

79 Peter Fleer, ,Entangling Archives“. Die Bestdnde des Schweizerischen Bundesarchivs zwi-
schen Entwicklungsdiskurs und historischer Reflexion, in: Sara Elmer u. a., Hg., Handlungsfeld
Entwicklung. Schweizer Erwartungen und Erfahrungen in der Geschichte der Entwicklungsarbeit,
Basel 2014, S. 281-308, hier: S. 305, S. 308; Hodge, Writing (Part 2), S. 125.

80 So - in einer Einschdtzung ghanaischer Archive — Jean Allman, Phantoms of the Archive:
Kwame Nkrumah, a Nazi Pilot Named Hanna, and the Contingencies of Postcolonial History-
Writing, in: American Historical Review 118/1 (2013), S. 104—129, hier: S. 129. Zu Tansania siehe
Leander Schneider, The Tanzania National Archives, in: History in Africa 30 (2003), S. 447—-454.
81 Luise White, Hodgepodge Historiography: Documents, Itineraries, and the Absence of Ar-
chives, in: History in Africa 42 (2015), S. 309 —318.

82 Darunter das besonders umfangreiche Privatarchiv einer ehemaligen GTZ-Expertin, das Ein-
blicke in semi- und inoffizielle Schriftwechsel iiber ca. eine Dekade hinweg erlaubt. Mehrere
InterviewpartnerInnen stellten personliche Dokumente oder Fotos zur Verfiigung.
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Realitdt ,,vor Ort“ Ressourcen, Handlungsspielraume und Autonomie zu ver-
schaffen. Gerade besonders holzern und den Erwartungen angepasst klingende
Formulierungen konnten dazu dienen, ,eine Zone fiir eigenes Manovrieren“ und
»eigensinnige Praxis“ zu erschliefen.®® ,Angepasste“ und euphemistische For-
mulierungen sowie Selbstkritik im rechten Maf3 konnten den Entsandten Zeit
verschaffen und unangenehme Inspektionsbesuche iibergeordneter Instanzen
verhindern. Mitunter zielten die Berichte auch darauf ab, das Realitdtsverstandnis
an den Schreibtischen der Zentralen und Ministerien zu verdndern und somit die
Anforderungen an die eigene Tatigkeit — {iblicherweise zum eigenen Vorteil — zu
transformieren und Karrierechancen zu wahren.

Obwohl viele ExpertInnen wenig Sinn darin sahen, ,,mit irgendeinem diinnen
Papier der Berichterstattungspflicht nachzukommen®, erlaubten sich nur die
wenigsten, einfach nichts zu schicken oder zynische Texte in Alltagssprache
abzuliefern, die BMZ-Beamte pikiert ,,eher eine Posse als ein[en] seritse[n] Be-
richt nennen konnten.®* Die eigenen Erfahrungen, Leistungen und Probleme in
die starren Formate hineinzupressen, gelang manchen Entsandten bis zum Ein-
satzende nur unter miihevoller Ausblendung mannigfaltiger Aspekte, die in der
personlichen Erfahrung einen zentralen Stellenwert einnahmen. Ein ehemaliger
DDR-Universitdtsexperte meinte im Gesprach, er habe sich ,,gedreht und gewen-
det bei dem bléden Bericht“, den er am Ende seines Einsatzes zu verfassen hatte,
wahrend eine ehemalige Expertin der bundesdeutschen Gesellschaft fiir techni-
sche Zusammenarbeit (GTZ) auf einem Ehemaligentreffen den Ubergang vom
ersten Bericht ,voller Herzblut“ hin zum blutleeren, technokratischen Fort-
schrittsbericht als eine Disziplinierungserfahrung schilderte.** Von Entwick-
lungshelferInnen des Deutschen Entwicklungsdienstes (DED) und integrierten
ExpertInnen, die keine starren Schemata zu beachten hatten, wurden die Berichte
auch als Reflexionsraum genutzt, um Widerspriiche und Selbstzweifel auszu-
driicken, wahrend ExpertInnen getrimmt wurden, Ereignisse und Einschiatzungen
in ein Korsett von Fragen hineinzupressen, in dem nur die messhare Erreichung
der proklamierten Projektziele von Belang war. Eine GTZ-Expertin forderte in ei-
nem privaten Schreiben 1990, die Ideale ihrer Generation beschwérend: ,,Die
deutsche Biirokraten-Herrschaftssprache ist mir mehr denn je zuwider, wir

83 AIf Liidtke, Sprache und Herrschaft in der DDR. Einleitende Uberlegungen, in: Alf Liidtke/
Peter Becker, Hg., Akten, Eingaben, Schaufenster: Die DDR und ihre Texte. Erkundungen zu
Herrschaft und Alltag, Berlin 1997, S. 11-28, hier: S. 18.

84 Bundesarchiv Koblenz (BArch Koblenz), B 213/33046, G.M. an GAWI, Dar es Salaam, 13.9.1972;
ebd., B 213/33088, Berater H.M. Schneider-Finger, 13. Vierteljahresbericht (November 1979-Januar
1980), 0.0., 0.D. (handschriftliche Anmerkung auf dem Deckblatt).

85 Interview #20, DDR-Universitatsexperte.



1.4 Quellen der Entwicklungsarbeit — 27

brauchen da mal eine Kulturrevolution“.2¢ Die blieb freilich aus, der Bericht war
und blieb das von oben diktierte (aber nichtsdestoweniger von unten manipu-
lierbare) Herrschaftsinstrument, in dem die Grenzen des Sagbaren eng gezogen
waren und sich strukturell begriindete Leerstellen finden lassen.
Bundesdeutsche GTZ-Expertlnnen pflegten mitunter eine vertrauensvolle
Doppelkorrespondenz mit Schreiben ,fiir die Akten einerseits und ,,privaten
Hintergrundberichten fiir die Projektsprecher” in der Zentrale andererseits, an
deren Ende dann der Vermerk stehen konnte: ,,[D]iese Hintergrundinformationen
sind nicht fiir die Akten, aber Du wolltest ja wissen wie es wirklich aussieht“.®” Die
Aussage impliziert, dass die ,,echten” Berichte eben nicht zeigen, ,,wie es wirklich
aussieht®, dass sie die Realitdt nicht nur filtern — wie es jeder Autor, jede Autorin
in der Textproduktion unweigerlich tut — sondern bewusst beschonigen, verzerren
und verschweigen. Diese feldinterne Beschreibung von realitdtsverschleiernden
Berichtspraktiken ruft das Argument von David Mosse in Erinnerung, dass Ent-
wicklungsarbeiterInnen in erster Linie Ubersetzerlnnen sind. Die Hauptfunktion
von Entwicklungspersonal, so Mosse, sei nicht die fachliche Anleitung und Um-
setzung von Projekten, sondern vor allem das Vermitteln zwischen der konkreten
Projektebene einerseits und der Welt der entwicklungspolitischen Konzepte und
Finanzquellen andererseits.®® Auch Richard Rottenburg, wie Mosse ein Anthro-
pologe mit Berufserfahrung im aid business und damit deutlich mehr als nur
teilnehmender Beobachter, unterstreicht die zentrale Rolle von mehrgliedrigen
»Ubersetzungsketten* zwischen der Realitit vor Ort und den Entscheidungszen-
tren tiber die Finanzierung.® Ereignisse und Tatigkeiten werden selektiert und in
die giiltige Sprache des Berichts iibersetzt. Hier greift James Scotts Unterschei-
dung zwischen dem offiziellen Skript (public transcript), das sich an den beste-
henden Regeln orientiert, und dem inoffiziellen, versteckten Skript (hidden tran-
script), das diese Erwartungshaltungen unter- oder ihnen sogar zuwiderlduft.*°
Vorauseilender Gehorsam und Anpassung an die Leseerwartungen sind dabei
zentrale Strategien, die Konformitdt mit dem offiziellen Skript zu erhalten, um das

86 Privatarchiv S. R., Adult Education Corr. Min. Ed. DSE etc., S. R. an W.H., 15.2.1990.

87 Ebhd.

88 David Mosse, Cultivating Development. An Ethnography of Aid Policy and Practice, London,
Ann Arbor 2005.

89 Richard Rottenburg, Weit hergeholte Fakten. Eine Parabel der Entwicklungshilfe, Stuttgart
2002.

90 James C. Scott, Domination and the Arts of Resistance. Hidden Transcripts, New Haven 1990.
Zum public transcript der DDR-V6lkerfreundschaft und dessen Verdnderung in nichtoffiziellen
Kontexten siehe Ann-Judith Rabenschlag, Volkerfreundschaft nach Bedarf. Ausldndische Ar-
beitskrifte in der Wahrnehmung von Staat und Bevolkerung der DDR, Dissertation, Stockholm
2014, S. 46 -58.
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»Hineinregieren“*! aus der Zentrale zu vermeiden und den eigenen Handlungs-
spielraum zu maximieren. Die meisten Berichte sind im Grundton vorsichtig op-
timistisch, schildern allgemeine Fortschritte und enthalten — der Glaubwiirdigkeit
halber — auch Zugestdndnisse, dass kleinere, aber iiberwindbare Probleme noch
ihrer Losung harren. Ursachen fiir Probleme werden iiblicherweise in externe
Faktoren ausgelagert und personliches Scheitern genauso selten eingestanden
wie eine Perspektivlosigkeit des eigenen Einsatzes.

Arbeiten zur Globalgeschichte der Entwicklung stellen offizielle Quellenkor-
pora oft ins Zentrum ihres Erkenntnisstrebens und rekonstruieren die histori-
schen Interessenkonstellationen auf dieser Basis. Die Schaltzentralen in Bonn
(BMZ), Eschborn (GTZ), Ost-Berlin, Dar es Salaam (Botschaften und tansanische
Regierungsinstitutionen) oder Tanga (Regionalverwaltung) hatten jedoch alle-
samt nur begrenzten Einblick in die Geschehnisse vor Ort. Ein GTZ-Experte im
Auslandseinsatz war sich sicher: ,,Die wissen nicht, was hier abgeht.“?> Dafiir
waren nicht nur Berichtpraktiken, sondern auch personelle Faktoren verant-
wortlich. Die Zahl des bundesdeutschen Verwaltungspersonals etwa stagnierte in
den 1970er-Jahren, wihrend die Anzahl der Projekte wuchs. Projektsprecher in der
GTZ-Zentrale und Referenten im BMZ waren daher zunehmend iiberlastet und
konnten die eingehenden Reise- und Fortschrittsberichte, Evaluierungen und
Stellungnahmen oft nur noch iiberfliegen.” FunktiondrInnen in Ost-Berlin wie-
derum hatten selbst oft kaum Reiseerfahrungen und waren in der Bewertung der
Berichte eng an dogmatische Vorgaben und ihren eigenen Erfahrungshorizont
gebunden. Die archivierten Berichte tragen noch die Spuren ihrer Lektiirege-
wohnheiten wie Bleistiftunterstreichungen unterschiedlicher Starke, mit einem
Rotstift angebrachte Ausrufezeichen, Fragezeichen und hektisch hingekritzelte

91 So wird ein GTZ-Auslandsmitarbeiter zitiert in Jochen Kohler, Mittler zwischen den Welten.
GTZ - ein Unternehmen in Entwicklung, Opladen 1994, S. 63.

92 Wiederum ein GTZ-Auslandsmitarbeiter, zit. nach Kéhler, Mittler zwischen den Welten, S. 63.
93 Anfang der 1960er hatte jede Verwaltungskraft (administratives Hilfspersonal eingerechnet)
im Durchschnitt drei bis vier Millionen DM zu verwalten, Ende der 1980er hingegen mit dreizehn
bis vierzehn Millionen DM mehr als das Dreifache. Jene Angestellten und BeamtInnen mit in-
haltlichen Aufgaben betreuten 1988 im Schnitt 30 Projekte, wahrend es 1973 noch halb so viele
gewesen waren. Reinhard Stockmann, Administrative Probleme staatlicher Entwicklungszu-
sammenarbeit — Entwicklungsengpésse im Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit, in: Manfred Glagow, Hg., Deutsche und internationale Entwicklungspolitik: Zur Rolle
staatlicher, supranationaler und nicht-regierungsabhéngiger Organisationen im Entwicklungs-
prozef3 der Dritten Welt, Opladen 1990, S. 35-75, hier: S. 51; Manfred Glagow u.a., Das Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ). Entstehungszusammenhang, Personal-
politik, Steuerungsfahigkeit, Pfaffenweiler 1989.



1.4 Quellen der Entwicklungsarbeit — 29

Handlungsaufforderungen fiir ldngst iiberfillige biirokratische Akte.”* Am
dicksten unterstrichen und rot markiert wurden in Ost-Berlin Zeilen, in denen die
Prdsenz von BRD-AkteurInnen erwdhnt wurde. Die VerfasserInnen der Berichte
kannten die Erwartungshaltungen in aller Regel und passten ihre Schreiben
dementsprechend an; zusitzlich unterzeichnete aber haufig auch der DDR-Bot-
schafter die Berichte, der dadurch sicherstellte, selbst nicht {ibergangen zu wer-
den und notwendige Korrekturen einzufordern. So offenbart sich ein ganzer
Komplex sozialer, machtdurchtrdankter Praktiken, die mit der Produktion und
Rezeption von Berichten einhergehen und in der Rekonstruktion der Geschichte
beachtet werden miissen.

Die ritualisierte Anwendung marxistisch-leninistischer Terminologie und
Deutungsschemata, das Reden iiber die tansanische Bourgeoisie oder den an-
haltenden Klassenkampf in Sansibar und die schablonenhafte Schilderung der
Auseinandersetzung von reaktiondren und progressiven Kraften an der Univer-
sitdt Dar es Salaam diirfen angesichts der Machtverhédltnisse nicht als direkte
Belege fiir die Weltsicht der Protagonistinnen gedeutet werden. Eher zeigen sie ein
interpretatorisches Schema, dessen sie sich zu bedienen hatten. In Hinblick auf
die Aussagekraft dieser Texte und die Frage, ob sie zur Einsicht in ,,dufere* his-
torische Prozesse giiltige Erkenntnisse liefern, 1dsst sich kein allgemeingiiltiges
Urteil abgeben. Die im Bericht verwendete Sprache kann freilich auch selbst zum
Erkenntnisgewinn beitragen. Der DDR-Planungsberater, der Ende der 1980er-
Jahre in Tansania weilte, verzichtete fast vollstandig auf die marxistisch-leninis-
tische Terminologie und bediente sich der niichternen Sprache, die auch die
Textproduktion in der wirtschaftsorientierten Mittag-Kommission auszeichnete,
die nach ihrer Griindung 1977 die DDR-Beziehungen zu den ,,Entwicklungslan-
dern“ entscheidend gestaltete und kommerzialisierte. Weitere Berichte und Pro-
tokolle von Parteisitzungen in Tansania zeigen ebenfalls einen Bedeutungs-
zuwachs von Kategorien der Effizienz und des (politisch, zunehmend auch
wirtschaftlich) profitablen Mitteleinsatzes und erhérten die These einer zuneh-
menden Okonomisierung der DDR-Entwicklungspolitik.

Wer ritualisierte Substanzlosigkeit und Phrasendrescherei beklagt — wie es
manche HistorikerInnen, die sich durch die papierenen Hinterlassenschaften der
DDR gearbeitet haben, getan haben®® — hat offensichtlich keine Berichte von DDR-

94 Siehe z.B. BArch Berlin, DR 2/25493, Informationsbericht Lehrergruppe Ifunda, Ifunda, 14.6.
1970.

95 Ralph Jessen, Diktatorische Herrschaft als kommunikative Praxis. Uberlegungen zum Zu-
sammenhang von ,,Biirokratie“ und Sprachnormierung in der DDR-Geschichte, in: Alf Liidtke/
Peter Becker, Hg., Akten, Eingaben, Schaufenster: Die DDR und ihre Texte; Erkundungen zu
Herrschaft und Alltag, Berlin 1997, S. 57-75.
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Auslandskadern zu Gesicht bekommen. Deren Schilderungen von Aktivitaten und
Dilemmata sind oftmals sehr konkret. Da das DDR-Berichtformat auch Ein-
schédtzungen der Lage in Tansania sowie im ,,Kollektiv* verlangte und Angaben
iiber soziale Kontakte und durchgefiihrte Propagandaaktivitdten erforderlich
machte, enfalten diese Schriftstiicke ein zwar vielfach gefiltertes, aber gleichwohl
detailliertes und nuanciertes Bild {iber den Auslandsaufenthalt und die Deutung
des Zeitkontextes. Gleichzeitig bot das Berichtformat ein Forum fiir Kritik an den
Entsendeinstitutionen oder der eigenen Entwicklungspolitik, wovon gerade DDR-
ExpertInnen bisweilen Gebrauch machten.®® Die oft diirren und selbstreferenti-
ellen Berichte westdeutscher Consulting-Firmen und GTZ-ExpertInnen hingegen
erlauben oft weder die Identifizierung von Akteuren noch das Durchdringen zu
individuellen Meinungen oder Aspekten, die allesamt als projektirrrelevant aus-
geblendet wurden.

In Abwesenheit anderer Kontrollinstanzen und Riickmeldungskandle — ge-
rade wenn das Personal weit im Inland stationiert wurde und fiir die Belegschaft
der Botschaften nur schwer erreichbar — waren die periodischen Berichte tat-
sachlich das einzige Uberwachungsinstrument.®” Dies galt umso mehr, als sich
auch die tansanischen Institutionen nur in ernsten Fillen beschwerten (und dann
oft eher miindlich und informell) oder selbst ein Interesse hatten, Konflikte nicht
nach auflen dringen zu lassen und vor Ort zu 16sen. Die Macht der AutorInnen,
Berichte nach ihrem Belieben zu formen, war allerdings durch mehrere Faktoren
begrenzt. Im Fall der DDR wurden Berichte ,,natiirlich auch von Reisenden {iber
Mitreisende verfasst“, um normabweichendes Verhalten, ,Flucht-“, und ,,Ab-
werbungsversuche® registrieren und sanktionieren zu konnen; gerade ,,Bereiche
mit hoher Reisetdtigkeit wie die Afrika- und Nahostwissenschaften waren mit
Mitarbeitern der Staatssicherheit durchsetzt“.® Querelen innerhalb entsandter
»Teams* bzw. , Kollektive“ fiihrten auf DDR- wie auf BRD-Seite zu gegenseitigen
Denunziationen bei der Botschaft; auch tansanische StudentInnen im Ausland
denunzierten sich bisweilen gegenseitig in Briefen, wenn sie um Fiihrungsposi-
tionen in der Hochschulpolitik konkurrierten. Die diplomatischen Vertretungen

96 Zu den Berichtformaten siehe Jens Niederhut, Die Reisekader. Auswahl und Disziplinierung
einer privilegierten Minderheit in der DDR, Leipzig 2005, S. 115-130.

97 Zur Tatsache, dass geographische Entlegenheit oft auch eine Abschirmung von der Uberwa-
chungsfihigkeit der Botschaft bedeutete, siehe BArch Koblenz, B 213/7678, Miillenheim (BRD-
Botschaft) an AA, Dar es Salaam, 19.7.1973.

98 Klaus Fitschen, Wissenschaft im Dienste des Sozialismus. Die Universitdt Leipzig vom Mau-
erbau bis zur Friedlichen Revolution 1961-1989, in: Ulrich von Hehl u.a., Hg., Geschichte der
Universitdt Leipzig 1409 —2009: Band 3: Das zwanzigste Jahrhundert 1909 —2009, Leipzig 2010,
S. 570 - 777, hier: S. 663.
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mussten aber vor allem dann aktiv werden, wenn in der tansanischen Presse oder
westlichen Medien — in der BRD hatte sich geradezu eine Tradition der Skanda-
lisierung von ,,Entwicklungshilfe“ herausgebildet®® — Vorwiirfe gegen einzelne
Projekte oder das Verhalten von Entwicklungspersonal erhoben wurden. Auf BRD-
wie auf DDR-Seite sind es gerade die Korrespondenzen in Krisen- und Konflikt-
fallen, die noch mehr Erkenntnispotenzial als die periodischen Berichte bieten,
da sich in diesen Situationen weitere Instanzen einschalteten und mehr Per-
spektiven Eingang in die Archive fanden. Dariiber hinaus sind auch die Berichte
der integrierten Fachkrifte und Entwicklungshelferlnnen aus der BRD in einigen
Fédllen nah an der Alltagssprache, konkret und emotions- und zweifelsbeladen, da
es fiir sie im Gegensatz zu GTZ-Fachkriften kaum einschrankende Berichtvorga-
ben gab. So schlugen sich bisweilen auch Reflexionen iiber die Politik, Lebens-
und Wirkungsbedingungen in den Texten nieder. Westdeutsche Expertlnnen
hingegen bekamen die Weisung, dass politische Fragen ,tunlichst aus den Pro-
jektberichten herausgehalten werden sollten®, weil Berichte auf dem unsicheren
Postweg befordert wurden und ein- wie ausgehende Briefe, so wurde vermutet,
von der tansanischen Zensur mitgelesen wurden — was jedoch sehr unwahr-
scheinlich ist.**®

Selbstzeugnisse: Autobiografische Berichte und Interviews

Weitgehend befreit von den direkten Produktionszwangen und dem Ergebnis-
druck der Praxis sind die retrospektiv verfassten Selbstzeugnisse, also Ego-Do-
kumente wie Autobiografien und Erfahrungsberichte. Solche Ego-Dokumente
sind vor allem von BRD-EntwicklungshelferInnen in den 1970er und 1980er-Jah-
ren vorgelegt worden, einige in Form von Monografien, aber auch in Sammel-
bédnden, die von den Entsendeinstitutionen wie dem DED herausgegeben wur-
den.'®* Die Vielzahl von Erfahrungsberichten und Selbstdokumenten, bisher noch

99 Neben unregelméflig auftauchenden Berichten in Nachrichtenmagazinen und der Tages-
presse schlug vor allem die grundlegende Kritik einer BMZ-Beamtin Wellen: Brigitte Erler, Tod-
liche Hilfe. Bericht von meiner letzten Dienstreise in Sachen Entwicklungshilfe, Freiburg 1985.
100 BArch Koblenz, B 213/7675, Krumbein (BMZ), Bericht {iber Projektleitertagung in Dar es
Salaam, Bonn, 8.3.1973, S. 11; BArch Koblenz, B 213/33056, Africa Bureau Cologne an BfE, Koln,
29.10.1974, S. 3.

101 Willi Erl, Hg., Betrifft: Zusammenarbeit. 25 Jahre Deutscher Entwicklungsdienst. Berlin 1988;
Willi Erl, Hg., Mit anderen Augen. Entwicklungshelfer sehen die Dritte Welt, Berlin 1989; Ursula
Krebs, Neema. Ein tansanisches Tagebuch einer Entwicklungshelferin, Berlin 1989; Siegfried
Pater, Hg., Etwas geben — viel nehmen. Entwicklungshelfer berichten, Bonn 1982; Ulrike Ries, Hg.,
Entwicklungshelfer. Deutsche in der Dritten Welt, Hannover 1971.
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wenig analysiert, bezeichnet Hanna Hacker als eigenes Genre der ,,Development-
Kontaktliteratur”, in der ,vielerlei Verflechtungen, wechselseitige Beeinflussun-
gen und Aushandlungsbeziehungen“'°? beschrieben werden. Wiahrend manche
dieser Texte in einem apolitischen Duktus verfasst sind, offenbaren sich andere
als Ort kritischer Reflexion iiber 6konomische Machtbeziehungen, Rassismus und
die eigene Machtposition.'®® Dariiber hinaus finden sich kiirzere Berichte in Pe-
riodika wie dem politisch links ausgerichteten iz3w oder dem konservativen
Auslandskurier. Nur in Letzterem gibt es auch vereinzelte Darstellungen west-
deutscher EntwicklungsexpertInnen, von denen anderweitig keine eigenstandi-
gen Publikationen mit Tansaniabezug ausfindig gemacht werden konnten.'%

In der DDR sind vereinzelte Erfahrungsberichte von Auslandskadern und
Schriftstellern, die in FDJ-Brigaden mitgearbeitet haben, bereits vor der Wieder-
vereinigung verdffentlicht worden.’®® Nach 1990 publizierte Erinnerungen an
Tansania-Aufenthalte!®® sind Teil einer breiteren Stromung der Erinnerungslite-
ratur ehemaliger DDR-Auslandskader. Weitere Perspektiven erdffnen sich durch
die Memoiren von Tansaniern, die in der BRD oder der DDR studiert haben oder
withrend des Kalten Krieges hohe politische Amter bekleidet haben.!°” Herange-
zogen wurden schlief3lich auch Biografien und Erinnerungsberichte anderer ex-

102 Hacker, Queer entwickeln, S. 77.

103 Zu Techniken der Selbstanthropologisierung und Selbstbeziiglichkeit im Zusammenhang
mit globalen Ungleichheiten siehe auch David Kuchenbuch, Globales Interdependenzbewusst-
sein und die Moralisierung des Alltags in den 1970er und 1980er Jahren, in: Geschichte und
Gesellschaft 38/1 (2012), S. 158 —184.

104 Kein Erinnerungsbericht im strikten Sinn, aber auf eigenen Aufenthalten sowie vielen Ge-
sprachen basierend und durch die Verdichtung &duflerst niitzlich ist die Betrachtung von
Schweizer Entwicklungspersonal und deren Familien in Tansania und Kenia durch die Augen der
Journalistin Isolde Schaad, Knowhow am Kilimandscharo, Ziirich 1984.

105 Dazu zdhlen u.a. Jiirgen Leskien, Ondjango. Ein angolanisches Tagebuch, Berlin 1980;
Jiirgen Leskien, Shilumbu, was will er in Afrika!, Berlin 1988; Landolf Scherzer, Das Camp von
Matundo. 132 Tage Afrika, Berlin 1986; Klaus Dieter Schruhl, Sabah heifit Morgenré6te — als Arzt in
der VDR Jemen, Leipzig 1981.

106 Ulrich van der Heyden u.a., Hg., Engagiert fiir Afrika. Die DDR und Afrika II, Miinster 1994;
Ulrich van der Heyden/Franziska Benger, Hg., Kalter Krieg in Ostafrika. Die Beziehungen der DDR
zu Sansibar und Tansania, Berlin 20009.

107 G. Thomas Burgess, Race, Revolution, and the Struggle for Human Rights in Zanzibar. The
Memoirs of Ali Sultan Issa and Seif Sharif Hamad, Athens 2009; Pius Msekwa, Uongozi na
Utawala wa Mwalimu Julius Kambarage Nyerere. Miaka 25 ya Utumishi Wangu kwa Umma Chini
ya Uongozi wa Mwalimu Julius Kambarage Nyerere, Dar es Salaam 2012; Edwin Mtei, From
Goatherd to Governor. The Autobiography of Edwin Mtei, Dar es Salaam 2009; Adam Shafi, Mbali
na Nyumbani, Nairobi 2013; Hanna Schott, Matomora Matomora. Der ldngste Umweg fiihrt nach
Hause, Schwarzenfeld 2012.
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patriates oder afrikanischer Studierender, die Einblicke in Alltagsverhaltnisse der
BRD, der DDR und Tansania vermitteln.'°®

Der Zeitpunkt der Textverfassung ist ein zentraler Anhaltspunkt fiir die
Aussagekraft der Quelle. Er erlaubt Riickschliisse auf zeitgendssische Diskurse
und wirksame ,,Redeverbote”. Das Verhidltnis zum Auslandsaufenthalt dndert
sich mit zeitlichem Abstand; der Wandel der Erlebnisberichte vollzieht sich auf-
fallig haufig nach einem typischen Muster. Wahrend Berichte aus der Einsatzzeit
auf eine Verbesserung der Lebensbhedingungen abzielen und AutorInnen betonen
,wie schlecht es uns geht [...], welch ein hoffnungsloser Sauhaufen unser Projekt
regiert, und wie aussichtslos unsere Arbeit ist“, sind retrospektive Erinnerungen
meist nostalgisch gefarbt; romantisierendes Schwarmen fiir einen aufierge-
wohnlich ereignisreichen Lebensabschnitt nimmt nun den Platz des ,,Gejammers®
ein, das in manchen expatriate-Kreisen wahrend des Aufenthaltes geradezu ri-
tualhaft betrieben wird.'®® Aus epistemologischer Sicht dienen die wihrend eines
Einsatzes verfassten Dokumente also eher zur Erfassung der Praxis der Ent-
wicklungsarbeit mit ihren Widerspriichen, Frustrationen und Konflikten, wah-
rend sich retrospektive Berichte eignen, Einblick in die individuelle Interpretation
der eigenen Lebensgeschichte und den Stellenwert des Auslandseinsatzes in ei-
nem biografischen Rahmen zu erhalten. Von den emotionalen Héhen und Tiefen,
Prioritdten und Handlungsstrategien des Aufenthalts zeigt sich aber meist nur
noch ein schwacher Schatten.*® Das gilt z.T. auch fiir Erinnerungen, die in per-
sonlichen Gesprachen vorgebracht wurden.

Halbstrukturierte Interviews wurden gefiihrt mit Entwicklungsexpertlnnen,
vom DED entsandten EntwicklungshelferInnen, DDR-FreundschaftsbrigadistIn-
nen und Brigadeleitern, tansanischen Counterparts in der Biirokratie und Fahrern
im Dienste der GTZ - also einer Bandbreite von AkteurInnen, die verschiedene
Positionen im entwicklungspolitischen Sektor einnahmen, auf verschiedene Art
und Weise davon profitierten und mit je eigenen Strategien Einfluss ausiiben

108 Darunter Nsekuye Bizimana, White Paradise, Hell for Africa?, Berlin 1989; Karim F. Hirji,
Growing up with Tanzania. Memories, Musings and Maths, Oxford 2014; Kate Wenner, Shamba
Letu. Kibbuz in Afrika, Erlangen 1971.

109 Helmut Jager, SHIDA KWELI! — Wirklich ein Problem! Zu Frustration und Gejammer vieler
Entwicklungshelfer in Tanzania, in: Blatter des iz3w 98 (1981), S. 49-52, hier: S. 49; Georgia A.
Rakelmann, Expertenkultur, in: Dietmar Dirmoser u.a., Hg., Mythos Entwicklungshilfe: Ent-
wicklungsruinen: Analysen und Dossiers zu einem Irrweg, Giessen 1991, S. 157-174.

110 In den Interviews wurden Erinnerungen an Konflikte und Probleme in der Regel erst in der
zweiten Gesprdchshélfte angesprochen - oft mit dem Zusatz ,,Jetzt erinnere ich mich wieder.“
Negative Erlebnisse wurden z.T. bewusst verschwiegen und erst nach dem Abschalten des Auf-
nahmegerates offen thematisiert.
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konnten.'*! Weitere Experteninterviews — in denen weniger die Lebensgeschichte,
sondern das Spezialwissen iiber bestimmte Kontexte, Ablaufe und Handlungs-
zusammenhinge im Vordergrund stand'*? — wurden mit ehemaligen Diplomaten
und Verwaltungskraften der Entsendeorganisationen gefiihrt. Zwar konnten im
Laufe der meisten Gesprache, die in der Regel zwischen eineinhalb und zwei-
einhalb Stunden dauerten, Vorbehalte und reflexhafte Offizialisierungsstrategien
(also die Anpassung der eigenen Lebensgeschichte an offentlich {ibliche Dar-
stellungsweisen und Normen'*®) zumindest teilweise iiberwunden werden, trotz-
dem wirkten die jeweiligen sozialen Positionen und Lebensgeschichten auf die
Narrative und die Beziehung zum Interviewer'** und verdienen daher gesonderte
AufmerksamkKeit.

TansanierInnen, die in oder mit geberfinanzierten Projekten gearbeitet hat-
ten, vermuteten hinter der Interviewanfrage anfangs meist die Evaluierungsab-
sicht einer deutschen Geberinstitution. Da einige noch immer in Kontexten der
Entwicklungszusammenarbeit tdtig waren, darf vermutet werden, dass Kritik an
expatriates und der Entwicklungszusammenarbeit bisweilen abgeschwéacht oder
verschwiegen wurde. Viele Interviewpartnerlnnen aus der BRD — auch von ihnen
einige noch im ,,Entwicklungsgeschift“ aktiv — fassten das Interview ebenfalls als

111 Insgesamt wurden im Rahmen des Forschungsprojekts 120 Gesprdache mit 117 Personen
gefiihrt. Die Gesprachspartnerlnnen lassen sich grob nach Herkunft und Entsendezweck kate-
gorisieren: 20 Gesprdache fanden mit Entwicklungspersonal der BRD statt, 16 mit Entwicklungs-
personal der DDR, 32 mit tansanischen Counterparts und BeamtInnen sowie — teils in Uber-
schneidung mit der letzten Kategorie — 31 mit TansanierInnen, die in der DDR (18) und BRD (20,
davon allerdings 7 mit ihrem ersten Studienabschluss in der DDR) studiert haben. Die Uberzahl
von Médnnern in der Entwicklungsarbeit wiahrend des Untersuchungszeitraums wiederspiegelnd
waren unter ihnen nur 18 Frauen (darunter z.T. ,,mitausreisende Ehefrauen®), aber 99 Médnner. Der
Grofiteil der Gesprache waren einmalige Interviews mit je einer Person, sechs Interviewpartne-
rInnen wurden zwei Mal konsultiert und nur eine ehemalige GTZ-Entwicklungsexpertin — die im
Besitz eines umfangreichen Privatarchives war — noch haufiger. In neun Fallen waren zwei oder
mehr Personen an den Gesprachen beteiligt.

112 Ulrike Froschauer/Manfred Lueger, Das qualitative Interview. Zur Praxis interpretativer
Analyse sozialer Systeme, Wien 2003, S. 36—40; Jochen Glédser/Grit Laudel, Experteninterviews
und qualitative Inhaltsanalyse. Als Instrumente rekonstruierender Untersuchungen, 4. Aufl,
Wiesbaden 2010, S. 12-16.

113 Pierre Bourdieu, Die biographische Illusion, in: BIOS 3/1 (1990), S. 75— 81, hier: S. 79.

114 Wahrend ich den Grofiteil der Gespréache allein gefiihrt habe, wurden im Rahmen gemein-
samer Forschungsaufenthalte auch Interviews zusammen mit Berthold Unfried und Atuswege
Burton durchgefiihrt. Vier von Berthold Unfried durchgefiihrte Interviews wurden fiir diese Arbeit
zur Verfiigung gestellt. Atuswege Burton hat die Transkription einiger Interviews vom zweiten
Forschungsaufenthalt in Tansania (September bis Dezember 2014) iibernommen und in Ver-
standnis- und Ubersetzungsfragen immer wieder wertvolle Anregungen gegeben.
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Teil einer Evaluierung auf und kritisierten (nicht zuletzt da sie selbst geschult in
Umfrage- und Interviewtechniken waren und sozialwissenschaftliche Facher
studiert hatten) mitunter die Methodologie dieser ,,Evaluierung®.

Ein beachtenswerter Aspekt in der Interpretation der Interviews ist auch, dass
die Einschitzungen iiber die DDR unweigerlich zu den Polen der Verurteilung
(eines abnormalen, totalitdren ,,Unrechtsstaats“) oder der Verteidigung (einer in
vielen Ziigen normalen, lebenswerten oder sogar fortschrittlicheren Gesell-
schaftsform, zumindest aber der eigenen Erfahrungen) gravitieren. Fast alle —
deutsche wie tansanische — GesprdchspartnerInnen, die selbst in der DDR gelebt
hatten, nahmen in dieser Erinnerungslandschaft eine ambivalente bis eindeutig
positive Sicht auf ihre Tatigkeit bzw. ihre Erfahrungen in der DDR ein. Martin
Sabrow spricht fiir solche tendenziell positiven DDR-Erinnerungen von einem
»Arrangementgeddchtnis“. Nur die wenigsten positionierten sich als Opfer bzw.
Beglaubigerlnnen eines Unrechtsregimes (laut Sabrow ein ,Diktaturgedédcht-
nis“)."* Manche ehemalige DDR-BiirgerInnen nahmen das Interview als Gele-
genheit wahr, die eigene Tatigkeit sowie die DDR-Aufienpolitik allgemein auf-
zuwerten. Die Zeit nach 1990 ging fiir viele im Zuge einer weitreichenden
Diskreditierung der DDR mit einer Entwertung ihrer beruflichen Erfahrungen und
Expertise im vereinten Deutschland einher, die sich in biografischen Briichen
(besonders deutlich im Berufsleben) spiegeln. Strategien zur Aufwertung waren
eine Anpassung der Narrative an westliche, technokratische Normen der Ent-
wicklungspolitik oder die Betonung der Solidaritdt mit afrikanischen Befrei-
ungsbewegungen. Viele Entsandte begriffen sich — politisch — als ,,praktische
Solidaritdt” iibende ReprasentantInnen der DDR ,,im Dienste des Sozialismus*
und des proletarischen Internationalismus, andererseits aber auch ,als quasi
Entwicklungshelfer® westlichen Stils.’*® Der affirmativen Selbstbeschreibung
durch die westlichen Begriffe der Entwicklungshilfe stand der Verweis auf die
besondere, politisierte Solidaritdtslogik der DDR gegeniiber. Auffdllig war auch
eine demonstrative Distanzierung von jenen Aspekten, die seit der Wiederverei-
nigung als besonders negative Charakteristika von DDR-Biografien hervorgeho-
ben wurden und ab 1990 das Pendel in Richtung Karriereschub oder Arbeitslo-
sigkeit, Achtung oder Achtung ausschlagen lassen konnten, darunter
insbesondere ideologischer Dogmatismus, eine Mitgliedschaft in der SED oder
eine Tatigkeit fiir die Staatssicherheit.

115 Martin Sabrow, Die DDR zwischen Geschichte und Gedéachtnis, in: Christian Ernst, Hg.,
Geschichte im Dialog?: ,,DDR-Zeitzeugen® in Geschichtskultur und Bildungspraxis, Schwalbach
am Taunus 2014, S. 23-37.

116 Manfred Bols, Ende der Schweigepflicht. Aus dem Leben eines Geheimdienstlers, Berlin
2002, S. 156.
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Fiir Tansanierlnnen war der Bruch zwischen Sozialismus und Postsozialis-
mus weniger radikal und auch zeitlich nicht klar zu verorten. Wie bei tansaphilen
»Achtundsechzigern“ aus der BRD wurden friiher vertretene politische Ideale als
grundsétzlich richtig, aber mehr oder weniger iiberholt bzw. unrealistisch, ju-
gendlich-naiv und praktisch nicht umsetzbar gewertet. Die Ujamaa-Ara unter
Nyerere gilt, bei aller Kritik an wirtschaftlichen Misserfolgen, nach wie vor als
entscheidende Phase zum erfolgreichen Aufbau einer nationalen Identitit, der
Integration verschiedener Bevolkerungsteile und der Souverdnitdt. Die Narrative
der interviewten TansanierInnen sind in den wenigsten Fallen direkte Gegener-
zdhlungen zu offiziellen Diskursen (,,official narratives have seeped so thoroughly
into social truth®, schreibt etwa Paul Bjerk iiber die Erinnerungslandschaft Tan-
sanias), aber gehen durch die Einbeziehung grenziiberschreitender Erfahrungen
und anderer Schwerpunktsetzungen doch {iiber nationalistische Erzdahlweisen
hinaus.*”

Die Interviews, ebenso wie die schriftlichen Erfahrungsberichte, die auf3er-
halb der Entsendekontexte verfasst wurden, sind dabei wesentlich mehr als Stoff
zum ,Auffiillen” von ,,Archivliicken® (und fiir einen solchen Zweck auch kaum
geeignet). Die personlichen Narrative ermoglichen es, Einblick in Handlungs-
motive und Identitdatskonstruktionen zu gewinnen, Handlungsspielraume und —
barrieren aus einer Innensicht zu erschlieBen und biografische Verldufe, die sich
im Archiv oft verlieren, nachzuvollziehen.'® Die Karriere- und Lebenswege dienen
dann selbst als ,historische Sonden“, um Transformationsprozesse und Konti-
nuitdten greifbar zu machen.™® Wo moglich werden in dieser Arbeit mehrere
Perspektiven auf denselben Sachverhalt gegeniibergestellt (z. B. BRD-Projektleiter
und tansanischer Counterpart, DDR-Botschaftspersonal und DDR-Experten) und
im Riickgriff auf die sozialen Positionen interpretiert.’*° Die Verwendung von Ego-

117 Paul K. Bjerk, Sovereignty and Socialism in Tanzania: The Historiography of an African State,
in: History in Africa 37 (2010), S. 275-319, hier: 307-310. Siehe auch Marie-Aude Fouéré, Hg.,
Remembering Julius Nyerere in Tanzania. History, Memory, Legacy, Dar es Salaam 2015.

118 Cooper, Africa in the World, 10 —11; Mary Jo Maynes u. a., Telling Stories. The Use of Personal
Narratives in the Social Sciences and History, Ithaca 2008, S. 16, S. 26-30, S. 67-70; Reinhard
Sieder, Die Riickkehr des Subjekts in den Kulturwissenschaften, Wien 2004.

119 Bernd Hausberger, Globalgeschichte als Lebensgeschichte(n), in: Bernd Hausberger, Hg.,
Globale Lebenslaufe: Menschen als Akteure des weltgeschichtlichen Geschehens, Wien 2006,
S.9-27.

120 Diese Technik wird beschrieben und angewendet in Pierre Bourdieu, Das Elend der Welt.
Zeugnisse und Diagnosen alltdglichen Leidens an der Gesellschaft, Konstanz 1997; eine exzellente
Ausfiihrung multiperspektivischer Methoden in Bezug auf die tansanische Umsiedlungspolitik
findet sich auch in Lal, African Socialism.
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Dokumenten und Interviews erlaubt so eine Reihe neuer Erkenntnisse fiir die
Globalgeschichte der Entwicklungspolitik.

1.5 Gliederung

Die Arbeit gliedert sich in drei Teile: Felder, Akteure und Arenen. Der erste Teil
unter dem Titel Felder zeigt, wie sich die nationalen Entwicklungspolitiken der
drei hier behandelten Staaten als neue Formen des Umgangs mit dem Globalen
herausbildeten und in welcher Art und Weise sie miteinander verflochten waren.
Im Anschluss an die oben bereits geleistete Darstellung, dass sich von einem
globalen Feld der Entwicklungspolitik reden ladsst, wird im zweiten Kapitel die
Genese und Praxis des tansanischen Entwicklungsstaates im globalen Kontext
nachgezeichnet. In den zentralen Anliegen des Ujamaa-Projektes zeigten sich
Fragmentierungen und tiefe Widerspriiche; sowohl theoretischer als auch prak-
tischer Art. Innen- und aufienpolitische Entwicklungen Kkonstituierten sich dabei
oft gegenseitig. Das dritte Kapitel setzt den tansanischen Entwicklungsstaat mit
den Entwicklungspolitiken der BRD und der DDR in Beziehung, steckt die poli-
tischen und wirtschaftlichen Interessen an den bilateralen Beziehungen ab und
zeigt, wie sich die Interessenkonstellationen im Laufe der Zeit wandelten.

Im zweiten Teil der Arbeit stehen jene Akteure im Vordergrund, die im Rah-
men von entwicklungspolitischen Arrangements entsendet wurden und zum
Aufbau von Ujamaa beitragen sollten. Im Zentrum steht hier der Vergleich von
Handlungsorientierungen und dem Ausbalancieren divergierender Interessen —
zwischen Entsandten und Entsendeinstitutionen, zwischen den Liandern sowie
zwischen verschiedenen Generationen. Das vierte Kapitel folgt TansanierInnen
zum Studium nach Deutschland, wo sie in manchen Fallen Akkumulationsstra-
tegien iiber den Eisernen Vorhang hinweg verfolgten, und schlief3lich zuriick nach
Tansania, wo sie mit Vorbehalten und Reintegrationsproblemen umgehen
mussten. Das fiinfte Kapitel befasst sich in vergleichender Perspektive mit dem
entsandten Entwicklungspersonal aus den beiden deutschen Staaten. Diskutiert
werden zuerst die staatlichen Erwartungen an die Entsandten und die personli-
chen Motive, die mit dem Einsatz verbunden waren; im Anschluss folgen Analy-
sen der privilegierten Lebensbedingungen in Tansania und der widerspriichli-
chen Handlungserwartungen.

Der dritte Teil der Arbeit widmet sich Aushandlungsprozessen in konkreten
Arenen. Das sechste Kapitel bietet einen Einblick in die Tatigkeit von Finanz-,
Wirtschafts- und Planungsberatern von 1964 bis 1990 und weist auf die Mannig-
faltigkeit und Fragilitit der Counterpartbeziehungen hin. Das siebte Kapitel
widmet sich einem Einsatzgebiet, das bisher unter dem Begriff der Entwick-
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lungsarbeit kaum Aufmerksamkeit erhalten hat: der Universitat. Wahrend die
kleine, zumeist in Fachern der humanities eingesetzte Gruppe ostdeutscher Do-
zentInnen sich in den 1970er und 1980er-Jahren auf Lehraufgaben konzentrierte
und die marxistisch-leninistische Theorie gegen Kritik von ,,links*“ und ,,rechts*
verteidigen sollte, waren dutzende westdeutsche Ingenieure am kapitalintensiven
Aufbau und Lehrbetrieb einer ganzen technischen Fakultdt beteiligt. Diese Fa-
kultdt wurde schnell zum Ort, an dem die Prinzipien von Ujamaa in der Praxis
unterlaufen wurden — in einer Allianz zwischen tansanischen Lehrkréften und
BRD-Experten. Das achte Kapitel schlie8lich thematisiert Counterpartbeziehun-
gen und Disziplinierungsversuche im regionalen Entwicklungsprogramm TIRDEP
in Tanga, das von 1972 bis 1991 mit BRD-Unterstiitzung umgesetzt wurde und
nicht nur eine Art Parallelregierung, sondern auch parallele Ressourcenfliisse
und damit verbundene disziplinarische Regime einfiihrte — ohne damit jedoch die
hochgesteckten Programmeziele zu erreichen oder, wie gewiinscht, tansanische
Eliten permanent umgehen und mit den Interventionen direkt auf die Bevolke-
rung zugreifen zu kénnen. Aus der Perspektive des tansanischen Personals hin-
gegen dominieren Erfolgsgeschichten, sowohl was das gesamte Programm wie
auch ihre personlichen ,,Projekte angeht.

Bei aller Vielfalt und Heterogenitdt der Handlungsfelder und Erfahrungen
lasst sich ab Mitte der 1970er-Jahre in Motiven, Praktiken, Instrumenten und
Konzepten eine zunehmende Okonomisierung nachweisen. Entwicklungspoliti-
sche Mafinahmen wandelten sich von Bausteinen grofier Utopien zu Strategien
kurzfristig orientierter Krisenbearbeitung in verengten Spielrdumen. In Tansania
wie in der BRD wurden kapitalismuskritische Stimmen marginalisiert, in der DDR
verlor die Solidaritdtsfraktion gegeniiber den Devisenbeschaffern an Boden. Zwar
sprachen westdeutsche Experten, DDR-Entsandte und tansanische Studierende in
Ubersee wie Ende der 1960er-Jahre auch noch in den 1980er Jahren vom Sozia-
lismus in Tansania, doch die dahinterstehenden Visionen, Praktiken und Kraf-
teverhdltnisse hatten sich gewandelt. Die folgenden Kapitel zeichnen diesen
Wandel aus verschiedenen Perspektiven detailliert nach.
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2 Widerspriiche eines Entwicklungsstaates:
Tansania in der Ujamaa-Ara

Der tansanische Entwicklungsstaat war zutiefst widerspriichlich und hatte his-
torische Vorldufer: zuerst das omanische Sultanat, dessen Herrschaftsbereich sich
auf Sansibar und einen schmalen Kiistenstreifen am Festland ausdehnte, sowie in
der Folge die deutsche und britische Kolonialverwaltung {iber weitere Teile des
Festlandes. Die Anfang des 19. Jahrhunderts eingefiihrte Gewiirznelken- und
Sklaventkonomie leitete Sansibars Aufstieg zum zentralen Handelsstiitzpunkt an
der ostafrikanischen Kiiste ein. In den 1860er-Jahren setzte Sultan Majid (1856 —
1870) MaBnahmen, um ein politisches, administratives und wirtschaftliches
Machtzentrum auf dem Festland zu etablieren — das spatere Dar es Salaam. Majid
und sein Nachfolger Bargash (1870 — 1888) betrieben eine Modernisierungspolitik,
die von internationalen Beispielen in Indien oder Agypten inspiriert war. Aus dem
Jemen und aus Indien warb Majid Handler an und ermutigte sie, in Kokosnuss-
plantagen und Karawanenhandel zu investieren, weiterhin verpflichtete er euro-
paische und US-amerikanische Berater.! Bargash zeigte sich 1875 von einem Be-
such beim Khediven in Kairo beeindruckt und versuchte, die dgyptische Politik
auf Sansibar zu iibertragen; Wasserleitungen, ein Kanalisationssystem und Be-
leuchtung waren sichtbare Zeichen urbaner Modernisierung.?

Im Zuge der europdischen imperialen Expansion Ende des 19. Jahrhunderts
kam Sansibar unter britischen Einfluss. Fiir das Festland bekam die private
Deutsch-Ostafrikanische Gesellschaft 1885 einen ,,Schutzbrief“ des Deutschen
Reiches ausgestellt. Angesichts des anhaltenden Widerstands vonseiten afrika-
nischer Gesellschaften und der Schwéche dieser Privatgesellschaft intervenierte
die deutsche Regierung mit militarischen Mitteln und {ibernahm die Verwaltung
1891 selbst. Den kolonialen Eliten dienten die Entwicklungsinterventionen in
erster Linie dazu, die Herrschaft auf neue Rdume auszuweiten und abzusichern
sowie die Ausbeutung von Rohstoffen und Arbeitskraft zu intensivieren. Die
deutsche Kolonialherrschaft (1885-1918) iiber das Festland blieb vorerst ein

1 James R. Brennan/Andrew Burton, The Emerging Metropolis: A History of Dar es Salaam circa
1862-2000, in: James R. Brennan u. a., Hg., Dar es Salaam: Histories from an Emerging African
Metropolis, Dar es Salaam 2007, S. 13 - 75, hier: S. 14— 19; Jiirgen Becher, Dar es Salaam, Tanga und
Tabora. Stadtentwicklung in Tansania unter deutscher Kolonialherrschaft (1885 -1914). Stuttgart
1997, S. 28-29; Eric Burton, Development Concepts of Peasants, Poets and Dancers in German
East Africa ca. 1870 —1918, Diplomarbeit, Wien 2013, Kap. 3.3.

2 Roman Loimeier, Eine Zeitlandschaft in der Globalisierung. Das islamische Sansibar im 19. und
20. Jahrhundert, Bielefeld 2012, S. 24-26.

3 OpenAccess. © 2021 Eric Burton, publiziert von De Gruyter. Dieses Werk ist lizenziert unter
der Creative Commons Attribution 4.0 International Lizenz. https://doi.org/10.1515/9783110705621-005
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,militdrischer Despotismus®, der mit Gewalt den Widerstand lokaler Bevdlke-
rungen brechen sollte.> Zwischen 1888 und 1905 wurden 84 bewaffnete Konflikte
gezahlt, der verhdngnisvollste davon der Maji Maji-Krieg (1905 —1907), in dem die
Kolonialtruppen auch die Taktik der verbrannten Erde anwandten. Geschitzte
300.000 Menschen fielen den militdrischen Disziplinierungsmafnahmen im Sii-
den Tansanias zum Opfer.* Erst nach 1907 etablierte sich eine zivile Kolonial-
verwaltung, deren Einfluss aber weiterhin auf ,,Inseln der Herrschaft“ beschrankt
blieb.’ Investitionen in die Infrastruktur (u.a. der Bau von Eisenbahnstrecken),
geologische Erkundungen, Bildung und Gesundheit standen ganz im Zeichen
einer kolonialen Inwertsetzung des Territoriums als Rohstoffquelle und Absatz-
markt.® Soziookonomische Transformationen durch Landnahme, die Ausweitung
der Plantagenwirtschaft, Arbeitsmigration oder die Ausweitung christlicher Mis-
sion waren regional héchst ungleichmaflig verteilt.

Nach der Niederlage im Ersten Weltkrieg musste das Deutsche Reich samt-
liche Kolonien an die Siegerméchte abtreten. Unter britischer Herrschaft (1922-
1961), erst unter Volkerbundmandat und nach dem Zweiten Weltkrieg in Form
eines UN-Treuhandgebiets, war das nunmehr Tanganjika genannte Territorium
Experimentierraum fiir die ,,indirekte Herrschaft“. Mit der Einbeziehung lokaler
Eliten sollte der soziale Wandel zugunsten politischer Stabilitdt minimiert und die
vermeintlich traditionellen, tribalen Organisationsstrukturen gestarkt werden —
was bisweilen einer Erfindung von ,,Stimmen*“ und ihren Traditionen gleichkam.”
Die Herrschaft wurde mit rassistischen Strukturen abgesichert, in denen sich die
dreistufige Hierarchie von ,,Europdern®, ,Indern“ und ,Afrikanern” weiter ver-
festigte.

Nach dem Zweiten Weltkrieg versuchte das hoch verschuldete Grof3britannien
hohere Einkiinfte in den abhédngigen Territorien zu generieren. Der neue Kurs des
»Entwicklungskolonialismus“ — in der Literatur auch als ,,zweite koloniale Er-
oberung® bezeichnet, umfasste eine Reihe kostspieliger Ordnungs- und Inter-
ventionstechniken, darunter die Planung von Entwicklungsprojekten, Mafinah-

3 Albert Wirz, Einleitung. Korper, Raum und Zeit der Herrschaft, in: Katrin Bromber u.a., Hg.,
Alles unter Kontrolle! Disziplinierungsprozesse im kolonialen Tansania (1850 —1960), Kéln 2003,
S. 5-36, hier: S. 12.

4 Walter Schicho, Handbuch Afrika. Band 3: Nord- und Ostafrika. Frankfurt/Main 2004, S. 313.
5 Michael Pesek, Koloniale Herrschaft in Deutsch-Ostafrika. Expeditionen, Militdr und Verwal-
tung seit 1880, Frankfurt/Main 2005, S. 190.

6 Juhani Koponen, Development for Exploitation. German Colonial Policies in Mainland
Tanzania, 1884 —1914, Helsinki/Hamburg 1994; Rainer Tetzlaff, Koloniale Entwicklung und Aus-
beutung: Wirtschafts- und Sozialgeschichte Deutsch-Ostafrikas 18851914, Berlin 1970.

7 ,Europeans believed Africans belonged to tribes; Africans built tribes to belong to* heif3t es
dazu pointiert bei Iliffe, Modern History, S. 324.
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men zur Verbesserung der Produktivitat in der Landwirtschaft, Investitionen in
Bildung und Verwaltungsreformen.® Zunehmend griff der koloniale Staat nun
auch auf Expertise und wissenschaftliches Spezialwissen zuriick.® Die kolonialen
Entwicklungspldne ab 1938 blieben allerdings weitgehend Makulatur, und zwar
nicht nur aufgrund der zunehmenden Verschuldung Grof3britanniens im Zuge des
Zweiten Weltkriegs.'® Wie tansanische Politiker im Rahmen von Verhandlungen
nach der Unabhéngigkeit immer wieder betonten (Armut und ,,Riickstindigkeit
waren stichhaltige Argumente fiir entwicklungspolitische Ressourcentransfers),
hatte Tanganjika aufgrund des Mandatsstatus deutlich weniger Investitionen als
z.B. Uganda oder Kenia erhalten und verfiigte dementsprechend nur iiber ein
rudimentdres Bildungssystem und keinerlei nennenswerte industrielle Kapazita-
ten.!

Die nationalistische Befreiungsbewegung Tanganyika African National Union
(TANU), die sich 1954 unter der Fiihrung des in Uganda und Schottland ausge-
bildeten Lehrers Julius Kambarage Nyerere formiert hatte, gewann nicht zuletzt
aufgrund weithin unbeliebter kolonialer Entwicklungsinterventionen schnell eine
Massenbasis.'? Der Riickhalt der TANU lag gerade in den Regionen, wo die Ver-
waltung massiv in landwirtschaftliche Praktiken mit Argumenten der Erosions-
kontrolle, Produktionssteigerung und Modernisierung eingegriffen hatte.”* Hinzu
kam die allgemeine Abneigung gegen die rassistische Hierarchie, in der Afrika-
nerlnnen Aufstiegsmdéglichkeiten und Rechte verwehrt blieben, wahrend Politik
und Wirtschaft von europdischen und asiatischen Gruppen dominiert wurden.
Nach Wahlsiegen 1954 und 1958 konnte Nyerere 1960 eine Regierung bilden, die
dann die Bedingungen fiir die Unabhangigkeit von Grofibritannien ohne grofiere

8 lliffe, Modern History, S. 436.

9 Hodge/Hddl, Introduction, S. 15-16.

10 Juhani Koponen, From Dead End to New Lease of Life: Development in South-Eastern Tan-
ganyika from the late 1930s to the 1950s, in: Joseph Morgan Hodge u. a., Hg., Developing Africa:
Concepts and Practices in Twentieth-Century Colonialism, Manchester 2014, S. 37-62, hier:
S. 51-52.

11 Volkmar Kohler, Zum Stellenwert Tanzanias in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit,
in: Ulf Engel u.a., Hg., Tanzania Revisited: Political Stability, Aid Dependency, and Development
Constraints 2000, S. 21-30, hier: S. 30.

12 Zur Biographie Nyereres sieche Tom Molony, Nyerere. The Early Years, Woodbridge 2014. Die
TANU ging aus der 1929 gegriindeten Tanganyika African Association hervor, deren Mitglieder
ausschliefllich Beamte waren.

13 lliffe, Modern History, S. 523.
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Konfrontationen aushandelte. Tanganjika war damit 1961 das erste unabhdngige
Territorium von Britisch-Ostafrika.'*

Ujamaa, als eine Variante afrikanischer Sozialismen, wie sie zu dieser Zeit
auch in Mali, Ghana oder Senegal formuliert wurden, entstand in diesen Jahren
als eine politische Philosophie und wurde erst im Laufe der 1960er-Jahre zur
Partei- und Staatsdoktrin und Grundlage der Entwicklungspolitik Tansanias.®
Einen ersten programmatischen Text zu Ujamaa veroffentliche Nyerere 1962, also
im Jahr nach der Unabhédngigkeit, um dem jungen Staat eine eigene Nationalethik
zu verleihen. Zu diesem Zeitpunkt verstand Nyerere den (Afrikanischen) Sozia-
lismus nicht als soziookonomische Formation, sondern als eine menschzentrierte
,»Geisteshaltung®, die sich durch ,Respekt und Anerkennung fiir die anderen,
gemeinschaftliche[n] Besitz an wichtigen Giitern wie Land [und] die Verpflichtung
zur Arbeit” auszeichnete und die Ausbeutung vom Menschen durch den Men-
schen verhinderte.’® Den zentralen Bezugspunkt bildete dabei eine idealisierte
afrikanische Gesellschaft (im Singular), deren Geisteshaltung es wiederzubeleben
galt. In ideologischer Hinsicht hatte Ujamaa Schnittmengen mit panafrikanisti-
schen Ideen und anderen peripheren Sozialismen der 1950er und 1960er-Jahre,
die unter dem Primat der Blockfreiheit zum sowjetischen Machtbereich und ei-
nem doktrindren, marxistisch-leninistischen Sozialismusverstdndnis auf Distanz
gingen. Nyerere, selbst Sohn eines chief der kleineren Ethnie der Zanaki, griff aber
auch auf afrikanische Traditionen, die katholische Soziallehre und den Sozial-
demokratismus der Fabier zuriick, den er wiahrend seines Studiums in Grof3bri-
tannien ndher kennengelernt hatte.” Wie ,,Entwicklung“ wurde Ujamaa in den
folgenden Jahren zu einem einflussreichen, aber stets umkdmpften Schlagwort,

14 Grof3britannien bevorzugte nach einer Kosten-Nutzen-Rechnung 1957 die Desintegration des
Imperiums und versuchte, die Transition zum eigenen Vorteil zu gestalten. Zu den britischen
Strategien zu dieser Zeit (,rapid disengagement from East Africa“, ,,moving rapidly from insti-
tutionalized multi-racialism to African majority rule“) siehe David Birmingham, The Decolo-
nization of Africa, London 1995, S. 211; L. J. Butler/Sarah Stockwell, Hg., The Wind of Change,
London 2013.

15 Das Swahili-Substantiv jamaa bedeutet (Grof3-)Familie, die Vorsilbe u- abstrahiert es. Dem-
entsprechend lief3e sich der Begriff wortlich als familyhood oder Familiensinn iibertragen, oft wird
er aber auch als Sozialismus iibersetzt — wobei es hierfiir auch den Begriff usoshialisti gibt und
Ujamaa in der Regel den spezifisch tansanischen Sozialismus meint. Der Ujamaa-Begriff ist ein
von Nyerere angeeigneter Neologismus, der bereits in einem Werk von Petro Itosi Marella in den
1940er Jahren gepragt wurde und dort eine harmonische Gesellschaft beschreibt. Zur politischen
Terminologie siehe Emma Hunter, Political Thought and the Public Sphere in Tanzania. Freedom,
Democracy, and Citizenship in the Era of Decolonization, New York 2015, S. 221.

16 Eckert, Herrschen und Verwalten, S. 223

17 Siehe hierzu Molony, Nyerere; Bjerk, Julius Nyerere
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das mit verschiedenen Inhalten gefiillt und fiir verschiedene Interessen ange-
eignet wurde.

Auf die Phase der Etablierung politischer Souverdnitit bis Mitte der 1960er
Jahre folgte eine zweite Phase, in welcher die Regierung den Staat zunehmend als
Motor sozialen Wandels positionierte und andere Akteure in die entwicklungs-
politischen Transformationsstrategien integrierte. Erst die weitgehend von Nye-
rere verfasste Deklaration von Arusha, die 1967 vom Nationalen Exekutiv-Komitee
der TANU verabschiedet wurde, lief8 aus Ujamaa Partei- und Staatsdoktrin wer-
den. Spitestens zu diesem Zeitpunkt ging das Bekenntnis zum Sozialismus in
Tansania iiber den weitgehend rhetorischen Charakter manch anderer afrikani-
scher Sozialismen weit hinaus. Mit der Betonung von self-reliance, also dem
Bauen auf die eigene Kraft statt auf auflere Unterstiitzung, war die Deklaration
eine Reaktion auf auf3enpolitische Krisen und den Wegfall von Entwicklungshilfe
(siehe unten), aber auch auf innere Probleme wie die wachsende Ungleichheit.
Sie fiihrte zur Verstaatlichung der Banken und zahlreicher Unternehmen und
lautete damit die aktivste Phase des Entwicklungsstaates ein, die von 1967 bis 1975
andauerte. In dieser Phase wurde Tansania zum genuinen ,,Entwicklungsstaat,'®
band interne wie externe Akteure — darunter Kirchen, Moscheen und westliche
Entwicklungshilfeorganisationen und staatliche Geberagenturen - in eine ,,Ent-
wicklungsfront® ein, intervenierte starker in die Wirtschaft und begrenzte die
politische Teilhabe der Gesellschaft, wahrend diese gleichzeitig stiarker in die
Entwicklungsvorhaben einbezogen wurde, wie Michael Jennings festhalt:

The country was to be a developmental state, with every ounce of its energy and attention,
its intellectual and material resources, dedicated to raising standards of living. The domi-
nant discourse that emerged in this period was one in which socioeconomic advancement,
the nation state, and the articulation of national citizenship revolved around the fulcrum of
national development. A “citizen” was one who shared these developmental aims and ob-
jectives, participated actively in projects, and accepted the responsibilities of self-reliance
and community advancement."

18 James C. Scott, Seeing like a State. How Certain Schemes to Improve the Human Condition
Have Failed, New Haven 1998. Fiir eine Unterscheidung — die sich im Deutschen schwer treffen
lasst — zwischen 6konomisch erfolgreichen ,,developmental states“ wie China oder Malaysia und
geberabhédngigen ,,development states“ wie Tansania siehe Maia Green, The Development State.
Aid, Culture and Civil Society in Tanzania, Woodbridge, Suffolk 2014, S. 16. Manche Autoren sehen
den Wandel zum ,,Etatismus® (statism, also die stirkere Intervention in wirtschaftliche Belange,
wahrend gleichzeitig die Méglichkeiten politischer Teilhabe eingeschrankt werden) in Tansania
1967, andere erst 1969 oder 1972. Siehe Jennings, Surrogates of the State, S. 60 —64.

19 Michael Jennings, “Very Real War”: Popular Participation in Development in Tanzania Dur-
ing the 1950s & 1960s, in: International Journal of African Historical Studies 40/1 (2007),
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Ab Ende der 1970er-Jahre gerieten die Allianzen zunehmend unter Druck; die
Hegemonie des Entwicklungsstaates wurde von mehreren Seiten herausgefordert,
als Briiche zwischen der tansanischen Regierung und westlichen Gebern, aber
auch in Parteikreisen selbst auftraten. 1985 trat Nyerere vom Prdsidentenamt
zuriick und machte damit den Weg frei fiir die vom IWF und westlichen Gebern
geforderten Strukturanpassungsprogramme. Die 1991 von der CCM verabschie-
dete Deklaration von Sansibar stellte dann den mehr oder minder offiziell ein-
gestandenen Abschied vom sozialistischen Entwicklungsweg dar.

Dieser grobe chronologische Uberblick darf nicht dariiber hinwegtduschen,
dass der tansanische Staat — wie jeder Staat — immer ein Ensemble widerstrei-
tender Interessen und miteinander konkurrierender Felder blieb und die Trans-
formationsstrategie Ujamaa dadurch zwangslaufig Kompromisse, Spannungen
und Gegensdtze beinhalten musste. Das tansanische Experiment war, so Priya
Lal, dadurch gekennzeichnet, dass es zugleich ,,utopisch und pragmatisch, an-
timodern und modernistisch, populistisch und etatistisch“ war.?° Es beinhaltete
Tendenzen zur Zentralisierung und Planung ebenso wie Impulse in Richtung
Dezentralisierung und Improvisation. Die Bedeutung dieser Widerspriiche geht
laut Lal {iber den Fall Tansanias hinaus, reprdsentieren sie doch ,,die dialektische
Spannung im Kern von Staatsbildungsprozessen, Sozialismus und nationaler
Entwicklung in postkolonialen Kontexten“.** Ein Fokus auf Spannungen und
Antagonismen offenbart, ,,wie nicht-monolithisch der Staat tatsdchlich war“.??

Vier Spannungen werden in diesem Kapitel skizziert, um Anspriiche und
Praktiken von Ujamaa zu umreiflen und die Handlungsspielrdume sozialer
Gruppen in einer Verschrankung von nationalen und globalen Perspektiven
auszuloten. Eine erste Spannung bestand zwischen Befreiung und Autoritarismus:
Auf der politischen Ebene wurde Befreiung gleichermafien mit (meist diffusen)
Hoffnungen auf eine vollstdndige Dekolonisierung wie auch oft (ungleich kon-
kreteren) Vorstellungen von Entwicklung verkniipft. Wie verhielt sich ,,Befrei-
ungsdiplomatie® auf internationaler Ebene und das Bekenntnis zur Uberwindung
samtlicher Ausbeutungsverhiltnisse zu den zunehmend autoritaren, aber kei-
neswegs ganzlich erfolgreichen Disziplinierungspraktiken der eigenen Bevolke-
rung gegeniiber? Daran kniipft der Gegensatz von Abhdngigkeit und self-reliance
an: Wie ldsst sich erkldren, dass sich Tansania trotz des proklamierten Ziels der

S. 71-95, hier: S. 71. Zum Begriff development front siehe Jennings, Surrogates of the State,
S. 60 -64.

20 Priya Lal, African Socialism in Postcolonial Tanzania, Cambridge 2015, 11; Ubersetzung E. B.
21 Ebd.; Ubersetzung E. B.

22 Leander Schneider, Government of Development. Peasants and Politicians in Postcolonial
Tanzania, Bloomington 2014, S. 17; Ubersetzung E. B.
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Eigenstandigkeit zunehmend verschuldete und in eine vertiefte Abhdngigkeit vom
Westen geriet? Drittens bestand eine Spannung zwischen Egalitarismus und Eli-
tenbildung: Wie sollte eine egalitdre Gesellschaft eingefiihrt werden, wenn ein
»pyramidales® Bildungssystem und Vorstellungen sozialer Aufwartsmobilitat
weiterhin existierten und Statusunterschiede reproduzierten? Schlieflich wird
auch die Frage von Einheit und Antagonismen behandelt: Wie lassen sich Gra-
benkdmpfe und strukturelle Spannungen in der politischen und sozialen Land-
schaft Tansanias verstehen, wenn man annimmt, dass sich Ujamaa zeitweise als
hegemoniale Ideologie im Land durchsetzen und sogar dariiber hinaus aus-
strahlen konnte? Alle diese Fragen betreffen das entwicklungspolitische Feld und
Strategien der Extraversion, also die Mobilisierung externer Ressourcen in
asymmetrischen Verhaltnissen — und sind in dieser Hinsicht auch iiber Tansania
hinaus relevant. Ein Hauptziel dieses Kapitels ist, entwicklungspolitische Inter-
ventionen nicht als externe Eingriffe in einem statischen Kontext zu verstehen,
sondern diese in multiplen und teils gegenldufigen Dynamiken zu verorten. Die
Ausfiihrungen auf den folgenden Seiten bilden damit nicht nur ein Pldadoyer fiir
ein Verstindnis des tansanischen Sozialismus in all seinen Widerspriichen,
sondern auch gleichzeitig eine Grundlage fiir eine bessere Einordnung der
raumlich wie zeitlich stirker fokussierten Fallstudien in den restlichen Kapiteln.

2.1 Befreiung und Autoritarismus: Disziplinierung im Zeichen
der Dekolonisierung

Auflenpolitisch war die tansanische Regierung eine prinzipienfeste Vertreterin
von Antikolonialismus, Antirassismus und Antiimperialismus. Nyereres Befrei-
ungsdiplomatie®® auf globaler Ebene brachte ein antiimperialistisches Prestige
ein, das sich in politischem Einfluss niederschlug. Im Inneren hingegen setzte der
Staat der Emanzipation bald Grenzen.* Durchaus ernsthafte Bestrebungen, Ent-
wicklung und demokratische Partizipation in einem Einparteiensystem zu verei-
nen, miindeten in den frithen 1970er-Jahren in zunehmend autoritaren und ex-
klusiven Herrschaftsformen.?”® Nyerere war es schon in den Jahren 1961-64

23 Zum Begriff ,liberation diplomacy“ siehe Ng’wanza Kamata, The Economic Diplomacy of
Tanzania. Accumulation by Dispossession in a Peripheral State, in: Agrarian South. Journal of
Political Economy 1/3 (2013), S. 291-313.

24 Zu den vielschichtigen Aneignungen des Freiheitsbegriffs (uhuru) in Tansania, siehe Hunter,
Political Thought, Kap. 5.

25 Die Rolle Tansanias im Befreiungskampf im sub-saharischen Afrika ist aus historischer Sicht
bisher noch nicht addquat aufgearbeitet worden. Einige Publikationen, die sich mit diesem



48 —— 2 Widerspriiche eines Entwicklungsstaates: Tansania in der Ujamaa-Ara

gelungen, Oppositionsparteien auszuschalten, traditionelle Autorititen (chiefs)
sowie Vereinigungen auf ethnischer oder religioser Basis zu entmachten, die
Gewerkschaften gleichzuschalten und damit dem Verbund von Partei und Re-
gierung zu einem Machtmonopol zu verhelfen.?® Trotzdem waren die staatlichen
Disziplinierungsversuche gegeniiber der Bevolkerung in der interventionistischen
Phase ab 1967 nur bedingt erfolgreich — im Gegensatz zum langfristigen und in-
ternational anerkannten Engagement fiir die Befreiungsbewegungen.

Befreiung als Auf3en- und Innenpolitik

Schon vor der Unabhdngigkeit hatte sich die TANU dem panafrikanischen Ge-
danken verschrieben, dass die eigene Freiheit erst erreicht sein wiirde, wenn der
gesamte afrikanische Kontinent den Kolonialismus besiegt hatte. Die PAFMECA
(Pan-African Freedom Movement of East and Central Africa), in der sich diese
Bestrebungen institutionalisierten, wurde 1958 von der TANU mitgegriindet und
hauptsichlich von ihr finanziert.?” Nach der Unabhingigkeit wurde Tansania®® zu
einem Drehkreuz des antikolonialen Befreiungskampfes, zur Exilheimat afrika-
nischer Befreiungsbewegungen und deren Sprungbrett zu Militarausbildungen in
Algerien, China, Osteuropa oder Kuba. In den folgenden Jahren erlaubte Tansania
dem ANC und PAC aus Siidafrika, der angolanischen MPLA, der mosambikani-

Thema befasst haben, greifen kaum auf Archivmaterialien oder Interviews mit Zeitzeuglnnen
zuriick und neigen zur Glorifizierung Nyereres und Tansanias: Shubi L. Ishemo, ,,A symbol that
cannot be substituted“: The role of Mwalimu ] K Nyerere in the liberation of Southern Africa,
1955-1990, in: Review of African Political Economy 27/83 (2000), S. 81-94; Annar Cassam/
Chambi Chachage, Hg., Africa’s Liberation. The Legacy of Nyerere, Nairobi 2010. Die bisher
griindlichste Einfiihrung ist Arnold Temu u. a., Tanzania and the Liberation Struggle of Southern
Africa, 1961 to 1994, in: Arnold J. Temu/Joel das Neves Tembe, Hg., Southern African Liberation
Struggles: Contemporaneous Documents, 1960 —1994, Volume 6 (Frontline States — Continued),
Dar es Salaam 2014, S. 5-78; siehe auch Arrigo Pallotti, Post-Colonial Nation-Building and
Southern African Liberation: Tanzania and the Break of Diplomatic Relations with the United
Kingdom, 1965-1968, African Historical Review, 41/2 (2009), S. 60 - 84.

26 Henry Bienen, Tanzania: Party Transformation and Economic Development, Expanded Edi-
tion, Princeton 1970, S. 26; Steven Feierman, Peasant Intellectuals. Anthropology and History in
Tanzania, Madison, Wisconsin 1990, S. 230; Iliffe, Modern History, S. 569; Mahmood Mamdani,
Citizen and Subject. Contemporary Africa and the Legacy of Late Colonialism, Princeton 1996,
S. 287.

27 Paul Bjerk, Building a Peaceful Nation. Julius Nyerere and the Establishment of Sovereignty in
Tanzania, 1960 —1964. Woodbridge 2015, S. 185.

28 Im Sinne der Einheitlichkeit und Lesbarkeit ist im Folgenden mit Tansania auch Tanganjika
vor 1964 gemeint.



2.1 Befreiung und Autoritarismus: Disziplinierung im Zeichen der Dekolonisierung —— 49

schen FRELIMO, der namibischen SWAPO, der ZAPU und ZANU aus Simbabwe
und anderen Befreiungsbewegungen, die gegen Kolonialherrschaft und weif3e
Minderheitsregime kdmpften, die Einrichtung von Biiros, den Empfang von
Waffenlieferungen aus kommunistischen Lindern und die Errichtung von
Fliichtlings- und Trainingscamps sowie Bildungsinstitutionen.?® In Anerkennung
dieses Engagements ertffnete das Befreiungskomitee der Organisation fiir Afri-
kanische Einheit sein Hauptquartier 1963 in Dar es Salaam. Nyerere galt weithin —
manchen noch vor Kwame Nkrumah, Gamal Abdel Nasser, Ben Bella oder Sékou
Touré — als ein entscheidender Unterstiitzer des bewaffneten Befreiungskampfes
in Afrika.°

Die Unterstiitzung fiir die Befreiungsbewegungen brachte Prestige, machte
aus Tansania aber auch einen Brennpunkt geopolitischer Rivalitdten und einen
Schauplatz des Gerangels der groflen Mdchte um politischen Einfluss. Mit der
Entfaltung des sino-sowjetischen Konflikts diskreditierten sich kommunistische
Solidaritdatskomitees gegenseitig. China warnte die afrikanischen Staaten vor der
Sowjetunion und ihrem ,,sham support but real betrayal, sham unity but real split
in the Afro-Asian peoples’ solidarity movement“.>* Die Botschaften Chinas, der
Sowjetunion und der USA lieferten sich einen Wettlauf darin, die akademisch
aussichtsreichsten Fliichtlinge aus Siidafrika mit Stipendien auszustatten.> Auch
die DDR hatte bereits einzelne Kandidatinnen aufgenommen; die BRD zog 1963
nach und zeigte sich — ohne freilich die Befreiungshewegungen in irgendeiner
Weise politisch anzuerkennen — in einigen Fillen bereit, ,,den Fliichtlingen aus
den noch nicht ,befreiten Gebieten zu helfen, ihre akademische Ausbildung in
Deutschland zu beenden“.*

Die tansanische Befreiungsdiplomatie war zwar prinzipiengeleitet, aber auch
realistisch und pragmatisch.>* Der tansanische Einfluss setzte den weiflen Min-
derheitsregimen im siidlichen Afrika Widerstand entgegen und entzog ihnen

29 Temu u.a., Tanzania and the Liberation Struggle.

30 Piero Gleijeses, Conflicting Missions. Havana, Washington, and Africa, 1959 — 1976, Chapel Hill
2002, S. 85-92; S. 243 -248.

31 Chama cha Mapinduzi Archiv (CCMA), ADM/449, Statement by the Chinese Committee for
Afro-Asian Solidarity on the So-Called Council Session of the Afro-Asian Peoples’ Solidarity Or-
ganization to be Held in Cyprus in February 1967.

32 BArch Koblenz, B 212/26037, Hauck (DAAD) an BRD-Botschaft Dar es Salaam, 0.0., 16.4.1963;
ebd., G6tz (BRD-Botschaft) an DAAD-Generalsekretédr Scheibe, Dar es Salaam, 2.11.1962; Schoeller
(BRD-Botschaft) an AA, Dar es Salaam, 13.7.1962.

33 BArch Koblenz, B 212/26037, G6tz (BRD-Botschaft) an Scheibe (DAAD), Dar es Salaam, 2.11.
1962; ebd., Scheibe (DAAD) an BRD-Botschaft Dar es Salaam, 0.0., 16.10.1962.

34 Bjerk, Building a Peaceful Nation, 183 — 184, 205; George Roberts, Politics, Decolonisation, and
the Cold War in Dar es Salaam c. 1965-72, PhD Thesis, Warwick 2016, S. 112.
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Legitimitdt; er verschaffte Tansania auch mehr Mand6vrierfahigkeit auf dem in-
ternationalen Parkett. Wie Julian Go festhalt, stellte ein antikolonialer Standpunkt
in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts wichtiges symbolisches Kapital im
globalen politischen Feld dar.*® Tansania konnte dieses Prestige und den regio-
nalen Einfluss fiir andere politische oder wirtschaftliche Ziele einsetzen. Die US-
Botschaft schitzte etwa 1978 ein, dass Tansania allein aus strategischer und
handelspolitischer Sicht fiir die USA unbedeutend war, aber Nyerere aufgrund
seines Einflusses in der UN und bei den Frontlinienstaaten®® unbedingt als Ver-
biindeter gewonnen werden musste, um die Konflikte in und um Rhodesien,
Namibia und Siidafrika im US-Interesse moglichst auf nichtmilitarischem Wege zu
16sen.’” Im Rahmen der Blockfreienbewegung forderte Nyerere die Neustruktu-
rierung der Handelsbeziehungen zwischen dem globalen Norden und dem glo-
balen Siiden und positionierte sich als ,,Gewerkschafter der Armen“.>® Das sym-
bolische Kapital Tansanias und Nyereres Einfluss in politischen Fragen blieben
iiber Jahrzehnte (trotz einiger umstrittener Parteinahmen, z.B. fiir die Sezession
Biafras 1967-1970) betrdchtlich, obwohl ab Mitte der 1970er-Jahre Luanda und
Lusaka zu neuen Zentren des Befreiungskampfs wurden und die Eskalation des
globalen ,,Kalten Krieges“ in mehreren heiflen Kriegen in den 1980er-Jahren die
Einflusssphdren zum Nachteil Tansanias verschob.?® Damit verringerte sich ei-
nerseits der diplomatische Spielraum, andererseits wurden Tansanias sozialisti-
scher Entwicklungsweg und die blockfreie Position in den USA und anderen
westlichen Landern im Rahmen der wieder verschédrften Systemkonkurrenz und
Polarisierung zunehmend negativ bewertet.*°

35 Julian Go, Global Fields and Imperial Forms: Field Theory and the British and American

Empires, in: Sociological Theory 26/3 (2008), S. 201—229.

36 Die Gruppe der Frontline States wurde 1974 gegriindet und bestand bis zum Ende der

Apartheid 1994. Die Organisation vereinte jene souverdnen Ldnder des siidlichen Afrika, die

geographisch an die noch von weilen Minderheitsregimen beherrschten Staaten angrenzten und

den bewaffneten Befreiungskampf unterstiitzten. Die Gruppe war zeitweise ein wichtiger Akteur

im Dekolonisierungsprozess und in Friedensverhandlungen.

37 Wikileaks, US-Botschaft an Secretary of State, Dar es Salaam, 8.12.1978.
wikileaks.org/plusd/cables/1978 DARES05351_d.html (Zugriff: 27.7.2016).

38 Priya Lal, African Socialism and the Limits of Global Familyhood. Tanzania and the New

International Economic Order in Sub-Saharan Africa, in: Humanity: An International Journal of

Human Rights, Humanitarianism, and Development 6/1 (2015), S. 17-31.

39 Andrew Coulson, Tanzania. A Political Economy, 2. Aufl., Oxford 2013, S. 354—-356; Roberts,

Politics, S. 207.

40 Joel Samoff, Theory and Practice in the Analysis of Tanzanian Liberalization: A Comment, in:

Horace Campbell/Howard Stein, Hg., Tanzania and the IMF: The Dynamics of Liberalization,

Boulder 1992, S. 171-188, hier: S. 178.
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Lander, die Befreiungsbewegungen unterstiitzten, waren imperialistischen
Angriffen ausgesetzt und riskierten auch die Austragung von Fraktionskdmpfen
auf eigenem Boden. Portugiesische Truppen und Flugzeuge intervenierten wie-
derholt auf tansanischem Boden. 1969 wurde FRELIMO-Anfiihrer Eduardo
Mondlane durch eine Briefbombe 1969 in Dar es Salaam ermordet.** 1970 fiel
Nyereres Freund und Prdsident Ugandas Milton Obote einem Putsch durch Idi
Amin zum Opfer. Im Oktober 1970 drang eine portugiesische Séldnertruppe aus
Guinea-Bissau in Sékou Tourés Guinea ein und versuchte im Zuge eines letztlich
erfolglosen Putschversuchs, portugiesische Kriegsgefangene zu befreien und die
Befreiungsbewegung fiir die Unabhéngigkeit Guineas und Kap Verdes auszu-
schalten.*? Die letzten zwei Ereignisse fielen in eine Zeit, als in Tansania gerade
ein Prozess wegen ,,Hochverrats®“ gegen mehrere hochrangige tansanische Poli-
tikerInnen gefiihrt wurde. Das schaffte ein Klima der Bedrohung von innen und
auBen, das sich auf die Innenpolitik auswirkte. Die neuen Parteirichtlinien
(Mwongozo), die das National Executive Council der TANU 1971 in einer Notfall-
sitzung nach dem Coup in Uganda verabschiedete, gingen explizit auf die Ereig-
nisse im Nachbarland und in Guinea ein. Sie warnten vor Neokolonialismus und
der kapitalistischen Penetration Afrikas und forderten mehr ,,Wachsamkeit* in
der Bevolkerung gegen Eindringlinge.”* Die neuen Richtlinien lduteten vier Jahre
nach der Deklaration von Arusha die Militarisierung der Gesellschaft ein. Ange-
stellte, Arbeiter, Studenten und Sekundarschiiler (da ,nationale Sicherheit* als
mannliche Aufgabe gesehen wurde, handelte es sich grofitenteils um Manner)
wurden zu mehrmonatigen paramilitdrischen Ausbildungen eingezogen, um die
Nation gegen innere und duf3ere Feinde zu verteidigen; im ganzen Land wurden
Milizen (mgambo) gebildet, eine bis heute existierende Institution. Nationalisie-
rungsanstrengungen in allen Sphéren der Gesellschaft — Wirtschaft, Verwaltung,
Bildung, Kultur — waren mit dem Aufruf zur ,,Wachsamkeit®“ gegeniiber impe-
rialistischer Subversion verbunden.**

Der Befreiungskampf war also nicht nur in diplomatischen Kreisen, sondern
auch in der tansanischen Gesellschaft sehr prasent. Beinah taglich fiillten
Schlagzeilen iiber den Fortgang der Befreiungskdampfe im siidlichen Afrika und im
Rest der Welt die Titelseiten der Zeitungen. Die mithilfe von Ujamaa und der
lingua franca Swahili neu konstruierte, nationale tansanische Identitat, verbreitet

41 George Roberts, The Assassination of Eduardo Mondlane. FRELIMO, Tanzania, and the Poli-
tics of Exile in Dar es Salaam, in: Cold War History 17/1 (2016), S. 1-19.

42 Rui Lopes, West Germany and the Portuguese Dictatorship, 1968 —1974: Between Cold War and
Colonialism, Houndmills 2014; S. 25; Roberts, Politics, S. 174—175.

43 Aminzade, Race, S. 198 -199.

44 Lal, African Socialism, Kap. 2.



52 —— 2 Widerspriiche eines Entwicklungsstaates: Tansania in der Ujamaa-Ara

iiber die ideologischen Staatsapparate (das Bildungssystem und die Medien), war
mit Stolz fiir die eigene Rolle im geschichtstrachtigen Befreiungsprozess ver-
bunden.” Hatte Nyerere Anfang der 1960er-Jahre noch auf eine ,traditionell
afrikanische“ Disposition zu Fleif3 und gerechter Verteilung gesetzt, sah er poli-
tische Bildung als zunehmend unverzichtbar an, um der Bevolkerung eine
sozialistische Geisteshaltung anzuerziehen. Die Jugendorganisation der Partei,
die TANU Youth League (TYL), sowie der 1963 eingerichtete National Service,*® den
alle SekundarschulabsolventInnen zu durchlaufen hatten, impften Patriotismus
(uzalendo), Disziplin, Loyalitit, Pflichtbewusstsein und Selbstaufopferung als
anstrebenswerte Werte ein.*” Junge Méanner und Frauen marschierten im National
Service, der auch ,,Nation-Building Army* (Jeshi la kujenga Taifa) hief3, und san-
gen dabei blutriinstige Lieder gegen die weiflen Minderheitsregime in Siidrho-
desien und Siidafrika. Das vermittelte ein progressives Selbstbild, denn die Lie-
der - so erinnert sich der Journalist Godfrey Mwakikagile — machten aus jungen
StaatsbiirgerInnen internationalistische Befreiungskdmpferlnnen, die iiber die
Landesgrenzen hinaus eine geschichtswirksame Rolle einnahmen:

[W]e were on the frontline of the African liberation struggle and should be ready to defend
our country, anytime and at any cost, and be prepared to fight alongside our brothers and
sisters still suffering under colonialism and racial oppression anywhere on the continent.*®

Nicht nur Mwakikagile sah sich an der Spitze des globalen Widerstands gegen
Imperialismus, Apartheid und Kapitalismus. Sekundarschiilerinnen spendeten,
um den Kauf von Waffen fiir Befreiungsbewegungen zu finanzieren, Mitglieder
der TANU Youth League meldeten sich freiwillig fiir Kampfeinsitze gegen die
portugiesische Kolonialmacht in Guinea-Bissau und zahlreiche BiirgerInnen
spendeten Blut fiir die mosambikanische FRELIMO.*® Der Antiimperialismus of-

45 Zu den Parteitageszeitungen siehe William Tordoff/Ali A. Mazrui, The Left and the Super-Left
in Tanzania, in: The Journal of Modern African Studies 10/3 (1972), S. 427— 445, hier: S. 437-438.
46 In Tansania war Delegations- und Personalaustausch mit Israel und Jugoslawien zentral fiir
die Einrichtung des National Service. Inspirationen kamen aber auch aus Delegationsbesuchen
nach Ghana. Siehe Lal, African Socialism, 50 —51.

47 Issa Mruma, Tanga Work for Youth, in: Uhuru, 17.2.1978; G. Thomas Burgess, To Differentiate
Rice from Grass. Youth Labor Camps in Revolutionary Zanzibar, in: Andrew Burton/Héléne
Charton-Bigot, Hg., Generations Past: Youth in East African History, Athens 2010, S. 221-236.
48 Godfrey Mwakikagile, Tanzania Under Mwalimu Nyerere: Reflections on an African States-
man, Dar es Salaam 2006, S. 135.

49 CCMA, THQ/C.50/11, T. ]. Yamboboto (TANU-Sektion Mpanda) an TANU-Generalsekretir,
Mpanda, 14.2.1973, Bl. 9; ebd., Gwaponile Akim Mwanjabala (TYL-Vorsitzender Mkwawa High
School) an Secretary Liberation Committee, Iringa, 5.6.1968, Bl. 8; Aminzade, Race, S. 196-197.
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Abbildung 2.1: Proteste im Sinne des antiimperialistischen Entwicklungsstaates: Studierende
und Jugendliche protestieren vor der US-Botschaft gegen den Vietnam-Krieg und Kapitalismus.
Fotografie, Dar es Salaam, 31.7.1968 (Quelle: UAL, Fotosammlung UZ 146_N0017)

fenbarte sich in Demonstrationen gegen die USA und den Vietnamkrieg (Abbil-
dung 2.1) ebenso wie in Protesten gegen den Einmarsch der Sowjetunion in die
CSSR. Die Partei versuchte, den Aktivismus der Jugend zu kanalisieren. Viele
Proteste wurden von der TANU oder der Jugendorganisation initiiert oder unter-
stiitzt (siehe das Fahrzeug mit der Aufschrift ,,TANU* in der Abbildung) und von
entsprechenden Stellungnahmen in den Medien flankiert.’*® Regierung und
Massenorganisationen zielten darauf ab, das politische Potenzial der Jugend zu
monopolisieren. Die jugendliche Avantgarde sollte ihre Energie in Ubereinstim-
mung mit nationalstaatlichen Interessen einsetzen. Erscheinungen der ,,Deka-
denz“, des eigenniitzigen Materialismus und Karrierismus galten der Fiihrungs-
schicht als moralische und nationsgefihrdende Ubel; ebenso die radikalen linken
Stromungen an der Universitdt, die wiederholt die Legitimitdt der Elite infrage
stellten.”

50 Roberts, Politics, S. 161.
51 Andrew Michael Ivaska, Cultured States. Youth, Gender, and Modern Style in 1960s Dar es
Salaam, Durham 2011, S. 20, 146.
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Grenzen der Emanzipation von unten

Die Kehrseite der Wahrnehmung duflerer Bedrohungen war die Uniformierung
und Einschrdankung des offentlichen Lebens in Tansania. Die globalen Span-
nungen von Kaltem Krieg und Dekolonisierung boten — wie anderswo auf der
Welt — Anlass fiir generalisiertes Misstrauen sowie einen erhéhten Grad der Mi-
litarisierung der Gesellschaft und staatlicher Repression.>> Mit der Gerinnung von
Ujamaa zur Staatsdoktrin, der Ausschaltung der politischen Opposition und der
verfassungsmafligen Festschreibung der ,Einparteidemokratie® 1964/65 wurden
biirgerliche Rechte sukzessive eingeschrankt; Kritik und Debatte waren bis Mitte
der 1980er-Jahre nur noch in wenigen geschiitzten Rdumen mdglich.>® Die Be-
drohungsszenarien imperialistischer Invasion und neokolonialer Einflussnahme
leisteten der Beschwdérung von ,,Feinden der Nation“ Vorschub. Das Misstrauen
dufBerte sich gegeniiber allen moéglichen Kategorien von ,,Fremden® wie Fliicht-
lingen, ,,Indern” oder expatriates.

Einige Gruppen in Tansania interpretierten den Anspruch der self-reliance als
Aufruf, die Verwestlichung abzuwehren und zur ,afrikanischen Tradition“ zu-
riickzukehren. Gerade junge Mdnner im urbanen Raum - die ,,Griinen Garden* -
griffen dazu auch auf Aktivismusformen und Organisationsmuster aus Fernost
zurlick.>* Ab Mitte der 1960er befiirworteten mehrere ranghohe TANU-Politike-
rInnen die Anndherung an das chinesische Entwicklungsmodell und priesen
chinesische ArbeiterInnen, die in Tansania u.a. zu Tausenden an der Eisen-
bahnverbindung nach Sambia arbeiteten, fiir ihre vorbildliche Selbstdisziplin und

52 Dass Nyerere vor allem aufgrund des verringerten Spielraums auf internationaler Ebene zu-
nehmend zu autoritdren Mitteln im Inneren griff ist eine zentrale These von Roberts, Politics. Den
Vergleich mit der Cold War culture in den USA zieht Lal, African Socialism, S. 60 -69, S. 95. Lal
bezieht sich u.a. auf Xenophobie, Geschlechterrollen und Familienbilder sowie die Militarisie-
rung der Gesellschaft.

53 ,,Criticism has been limited to that produced by the President himself, the writings of the
University based Marxist left and complaints about lost postal orders and examination certificates
in the letter pages of the daily press.“ John Arnold, The Internal Debate, in: Tanzanian Affairs, 14
(1982), S. 1416, hier: S. 14. Siehe auch James R. Brennan, Julius Rex. Nyerere through the Eyes of
his Critics, 19532013, in: Journal of Eastern African Studies 8/3 (2014), S. 459 —477. Zur ,,Ein-
parteidemokratie“ und Ujamaa als Konzept, das bestehende Diskurse effektiv miteinander ver-
band, siehe Hunter, Political Thought, Kap. 7.

54 G. Thomas Burgess, Cinema, Bell Bottoms, and Miniskirts: Struggles over Youth and Citi-
zenship in Revolutionary Zanzibar, in: International Journal of African Historical Studies 35/2-3
(2002); Kelly M. Askew, Performing the Nation. Swahili Music and Cultural Politics in Tanzania,
Chicago 2002, S. 159 -169; Ivaska, Cultured States.
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Geniigsamkeit.”> Der neue Mensch sollte auch im tansanischen Sozialismus
»materialistisch produzieren®, also moglichst viel Output erzeugen, aber ,,nicht-
materialistisch konsumieren®, also moéglichst wenig selbst begehren.>

Disziplin und harte Arbeit galten zugleich als Voraussetzungen fiir Entwick-
lung und als Symbole postkolonialer Modernitét.”” Uhuru na jasho (,,Freiheit und
Schweif3“) und Uhuru na kazi (,,Freiheit und Arbeit“) waren die Wahlspriiche der
TANU als Befreiungsbewegung sowie der jungen Nation, als deren grofiten Feind
die Partei die Faulheit bezeichnete.”® ,Feinde der Nation® waren im weiteren
Sinne all jene, die nicht zur ,Entwicklung® (im Sinne der politischen Ebene)
beitrugen und die offizielle Autoritat unterliefen, darunter auch ,,Gammler”
(wazembe) und ,Faulpelze“ (wavivu), die als ,Parasiten® bzw. ,Ausbeuter”
(wanyonyaji) und ,,Blutsauger” (kupe mrija) galten.>® Ein Schliisselmoment war
hier die Verkiindung der bereits erwdhnten Parteirichtlinien im Jahr 1971. Diese
hatten die Arbeiterschaft zur Mitbestimmung und dem Kampf gegen Ausbeutung
und koloniale Attitiiden auch am eigenen Arbeitsplatz aufgerufen, Anweisungen
sollten nicht langer einfach nur um der Autoritdt willen hingenommen werden.
Tatsdchlich nahmen viele ArbeiterInnen, mit der Unterstiitzung der neu einge-
richteten betrieblichen Parteizellen und Arbeiterrdte, die Parteirichtlinien als
Grundlage fiir die Denunziation korrupter und arroganter Manager (Tansanier wie
expatriates), da sie besagten: ,,For a Tanzanian leader it must be forbidden to be
arrogant, extravagant, contemptuous and oppressive.“®® Die Parteirichtlinie ver-
trat nun einen explizit machtkritischen Entwicklungsbegriff, der Fortschritt mit
Befreiung gleichsetzte: ,,For people who have been slaves or have been oppressed,
exploited and disregarded by colonialism or capitalism, ,development‘ means

Jiberation‘“.* War der populdre Widerstand gegen Korruption und Selbstberei-

55 Monson, Africa’s Freedom Railway, S. 7-10, S. 37; Priya Lal, Maoism in Tanzania: Material
Connections and Shared Imaginaries, in: Alexander C. Cook, Hg., Mao’s Little Red Book: A Global
History, Cambridge 2014, S. 96 —-116.

56 G.Thomas Burgess, A Socialist Diaspora: Ali Sultan Issa, the Soviet Union and the Zanzibari
Revolution, in: Maxim Matusevich, Hg., Africa in Russia, Russia in Africa: Three Centuries of
Encounters, Trenton, NJ 2007, S. 263 -291, hier: S. 284.

57 Monson, Africa’s Freedom Railway, S. 9; Andreas Eckert, ,,We Must Run While Others Walk*:
African Civil Servants, State Ideologies and Bureaucratic Practices in Tanzania, from the 1950s to
the 1970s, in: Thomas Bierschenk/Olivier de Sardan, Jean-Pierre, Hg., States at Work: Dynamics of
African Bureaucracies, Leiden 2014, S. 205-219, hier: S. 216.

58 Bjerk, Building a Peaceful Nation, S. 66-67.

59 Goran Hydén, Beyond Ujamaa in Tanzania. Underdevelopment and an Uncaptured Peasantry,
London 1980, S. 167.

60 Zit. nach Issa G. Shivji, Class Struggles in Tanzania, London 1978, S. 121.

61 The Standard, The Dar Declaration, 22.2.1971, 3, zit. nach Aminzade, Race, S. 176.
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cherung noch im Sinne der Parteifiihrung, so entsprachen die zahlreichen wilden
Streiks, Fabrikiibernahmen und der Zusammenbruch der Arbeitsdisziplin nicht
mehr ihren Intentionen. Marxistische Autoren in Tansania begriif3ten die Ereig-
nisse als Ausbruch des revolutiondren Klassenkampfs, Regierung und Biirokratie
hingegen sorgten sich um einbrechende Produktionszahlen und die Gefahrdung
staatlich-sozialistischer Ordnung und Autoritit.®*

Polizeieinsdtze, Entlassungen und ,Repatriierungen” sollten die Disziplin
wiederherstellen. Anfangs unentschlossen im Umgang mit den Konflikten ging
die politische Fithrung ab 1973/74 entschiedener vor, um Arbeitsdisziplin herzu-
stellen und in die Produktionsbeziehungen einzugreifen. Streiks waren praktisch
schon 1962 zur illegalen Praxis erklart und durch die Kooptierung der Gewerk-
schaften weiter entscharft worden, zusdtzlich wurden nun eine Reihe ,,diszipli-
narischer Vergehen“ zu legitimen Griinden fiir eine Entlassung ohne vorherige
Verwarnung erklirt.®> In den Tageszeitungen der Partei wurde die ,,Faulheit“ am
Arbeitsplatz in Leserbriefen und Gedichten verdammt und zur Siinde stilisiert.%
Tabitha Siwale, Ministerin des Ressorts Housing and Lands, erinnerte die Arbei-
terInnen 1975 an ihre Pflicht, ,,den Befreiungskampf der Arbeit*“ wie den Befrei-
ungskampf gegen den Kolonialismus zu fithren.%> Dieser von oben ausgerufene
»2Kampf“ zielte allerdings auf die Eth6hung der Produktivitdt, nicht auf bessere
Arbeitsbedingungen. Gleichzeitig wies Siwale ndmlich Forderungen nach Ge-
haltserh6hungen mit dem Argument zuriick, es seien ohnehin immer die ,Fau-
len“, die zuerst nach mehr Geld ,schreien“ wiirden. Die Gewerkschaftsunion
NUTA (ab 1977 JUWATA) solle Schritte gegen die ,,Gammler“ und ,,grof3en Aus-
beuter” einleiten. Das weist darauf hin, dass die Rolle der Gewerkschaft sich nach
der Ausschaltung der unabhadngigen Gewerkschaftsbewegung 1964 gewandelt
hatte. NUTA sollte die Pflichten, nicht die Rechte von Angestellten und Arbeite-
rInnen durchsetzen; sie sollte erziehen, nicht emanzipieren. Das Thema der Ar-
beitsdisziplin wurde selbst in den Karikaturen der Gewerkschaftszeitung thema-
tisiert; gerade jungen Frauen, die im urbanen Raum der Lohnarbeit nachgingen,

62 Aminzade, Race, S. 158-161; Shivji, Class Struggles, Kap. 13; kritisch auch: Hydén, Beyond
Ujamaa, S. 168.

63 Wilbert B. L. Kapinga, State Control of the Working Class through Labour Legislation, in: Issa
G. Shivji, Hg., The State and the Working People in Tanzania, Dakar 1986, S. 87—106.

64 Uhuru, Tatizo la uzembe na uvivu kazini ni la siku nyingi, 31.12.1975, S. 6; Uhuru, Wapingao
Ujamaa / Kazi, 13.12.1976, S. 8.

65 Uhuru, Nuta ikomeshe uzembe kazini, 30.12.1975: ,,[...] kupigana vita vya ukombozi wa kazi
ambavyo wakati wa ukoloni vilikuwa ni adhabu®.
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Abbildung 2.2: Karikatur zum Thema Arbeitsdisziplin aus dem Organ der Einheitsgewerkschaft
JUWATA. Der Sprechblasentext: ,Wenn der Chef (/die Chefin) nach mir fragt, sag ihm (/ihr) ich
bin ins Krankenhaus gegangen... Ich will zum Markt.“ (Quelle: Mfanyakazi 686, 5.8.1978, S. 8)

wurde in Karikaturen unmoralisches Verhalten unterstellt (Abbildung 2.2).%¢ Auch
die Frauenorganisation der Partei, die UWT, trat mit Disziplinierungsrhetorik in

66 Detailliert zu den Geschlechterbildern: Ivaska, Cultured States, Kap. 2; Priya Lal, Militants,
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Erscheinung. Moralisierende Schlagzeilen wie ,,UWT Won’t Defend Lazy Women®,
»UWT Chief Castigates Loiterers“ oder ,,UWT Won’t Protect Dishonest Women“
waren in den spédten 1970er-Jahren gang und gédbe und verlagerten die Erklarung
fiir bestimmte Verhaltensweisen von strukturellen Faktoren in die individuelle
Verantwortung.®’

Grenzen der Disziplinierung von oben

Die Rhetorik eines ,,fordernden” statt nur ,,gebenden” Entwicklungsstaates hatte
sich schon zuvor in Praktiken iibersetzt. Insbesondere die ldndliche Bevolkerung
wurde zunehmend unter Druck gesetzt, ihren ,,Beitrag” zur nationalen Entwick-
lung zu leisten, bis es im Rahmen der anfangs auf Freiwilligkeit basierenden
Kampagne zur ,,Verdorflichung® (villagization) von 1973 bis 1975 zu Zwangsum-
siedlungen kam. Folgend einer Feststellung, dass ,,die Bauern“ noch nichts zur
sozialistischen Umgestaltung des Landes beigetragen, aber schon viel von ihr
profitiert hitten, verkiindete Nyerere: ,,To live in villages is an order“.®® Versuche,
die verstreut lebende ldndliche Bevolkerung in iibersichtlichen, administrierba-
ren Dorfern anzusiedeln, hatte es seit der spatkolonialen Zeit gegeben. Noch 1973
waren nur zwei Millionen Menschen in Dorfern registriert, 1977 aber dreizehn
Millionen, also iiber drei Viertel der gesamten Bevilkerung Tansanias.®® Zumin-
dest ein Teil dieser dreizehn Millionen Menschen wurde mittels Drohungen,
Schldgen und niedergebrannten Hdusern dazu gebracht, Nyereres Anweisung
Folge zu leisten; manche waren aber auch freiwillig migriert bzw. hatten bereits
zuvor in Dorfern gelebt, die erst spater registriert wurden.”

Mothers and the National Family. Ujamaa, Gender and Rural Development in Postcolonial
Tanzania, in: Journal of African History 51/1 (2010), S. 1-20.

67 Traci L. Yoder, ,,Is Use of Cosmetics Anti-Socialist?“ Gendered Consumption and the Fashio-
ning of Urban Womanhood in Dar es Salaam, Tanzania, 19751990, MA Thesis, Gainesville 2006,
S. 54.

68 Eckert, Herrschen und Verwalten, 256. Zwar hatte es schon zuvor, u.a. in Dodoma, Zwangs-
umsiedlungen gegeben, die systematische Ausweitung auf fast alle Teile des Landes folgte al-
lerdings dieser Order Nyereres.

69 Kjell ]. Havnevik, Tanzania: The Limits to Development from Above, Uppsala 1993, S. 48.

70 Laut Schneider (Government of Development, S. 88 —89) haben etwa acht bis neun Millionen
Personen tatsdchlich eine - freiwillige oder unfreiwillige — Umsiedlung vollzogen. Lal (African
Socialism, Kap. 5) diskutiert am Beispiel von drei Dorfern in Mtwara die sehr unterschiedlichen
Wege in die Ujamaa-Dérfer und sieht ein Spektrum von freiwilliger und positiv erfahrener Um-
siedlung bis hin zum Erfahren verschiedenster Zwangsanwendungen von Drohungen bis hin zu
physischer Gewalt.
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Die staatliche Gewaltanwendung erstreckte sich auch auf den urbanen Raum.
Bereits in der Kolonialzeit (und der europdischen Geschichte) erprobte Maf3nah-
men gegen ,,unproduktive Elemente® in den Stidten wurden wiederbelebt.”* In
Kampagnen — besonders intensiv etwa 1964, 1976 und 1983 — wurden Personen,
die keine Arbeitshbescheinigung vorweisen konnten, in naheliegende Dorfer oder
ihre Herkunftsgegenden abtransportiert, um ihre ,parasitare“ Lebensweise zu
beenden und sie zur landwirtschaftlichen Nahrungsmittelproduktion zu ver-
pflichten.”” Als produktiv galt nur die Arbeit in der Landwirtschaft oder in for-
malisierten Verhiltnissen, nicht der Einkommenserwerb im Rahmen der vor-
wiegend urbanen informellen Wirtschaft. So waren also auch Schuhputzer,
Fischverkduferinnen und unzahlige andere Personen im Kleinhandel ohne Lizenz
Ziel staatlicher Repressionsmafinahmen.” Die wihrend der Kolonialzeit einge-
fiihrte Kopfsteuer war 1969 abgeschafft worden und wurde 1982 als ,,Entwick-
lungssteuer” (Development Levy) wieder eingefiihrt, als der Staat auf jede nur
mogliche Einnahmequelle angewiesen war und — wie einst die Kolonialverwal-
tung — die Steuer als ,,Anreiz“ zur Arbeit im formellen Lohnsektor bzw. zum
Anbau von cash crops instrumentalisierte und daher strikt einzutreiben ver-
suchte.” Wenig {iberraschend vertrat der Grofteil der tansanischen Bevolkerung
in den 1980er-Jahren die Meinung, dass weder Regierung noch Partei oder Ge-
werkschaft ihre Interessen vertraten.”

Zu diesem Zeitpunkt waren Partei und Massenorganisationen in nahezu allen
Betrieben, Schulen, Amtern und Ortschaften présent. Mittels der 1964 durchge-
fiihrten Umorganisation der Partei in ,,Zellen“, die je zehn nachbarschaftliche
Haushalte umfassten, sollte die gesamte Bevolkerung liickenlos in TANU’s
Strukturen eingebunden werden. Dieses sogenannte 10-Zellen-System {ibersetzte
sich jedoch nur bedingt in eine funktionsfdhige Struktur — beschrankt sowohl,
was die Durchsetzung von Parteiinteressen von oben und noch mehr, was die

71 Andrew Burton, African Underclass. Urbanisation, Crime & Colonial Order in Dar es Salaam.
London 2005, Kap. 12. Tripp weist auf die lange Geschichte entsprechender Gesetze in Europa hin
und die Rolle, die ihre Anwendung wahrend der Industriellen Revolution spielte. Siehe Aili Mari
Tripp, Changing the Rules. The Politics of Liberalization and the Urban Informal Economy in
Tanzania, Berkeley 1997, S. 140.

72 Tripp, Changing the Rules, S. 140 —141; Eckert, Herrschen und Verwalten, S. 225.

73 Tripp, Changing the Rules, S. 140 - 141.

74 Das Zahlen der Steuern setzte die Teilnahme an den monetdren Wirtschaftskreislaufen vor-
aus, also z. B. cash crop-Anbau statt Subsistenzwirtschaft und Tauschhandel. Tripp, Changing the
Rules, S. 154 -158; Kapinga, State Control, S. 88.

75 Carol E. Barker u.a., African Industrialisation. Technology and Change in Tanzania, Alder-
shot, Hants 1986, S. 193-199.
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demokratische Partizipation und Mitbestimmung von unten anging.’”® Die tan-
sanische Bevolkerung war zu keinem Zeitpunkt, um einen umstrittenen Begriff
aus der DDR-Historiografie aufzugreifen, ,,durchherrscht“.”” Die Geschichte der
Disziplinierung der Arbeiterschaft etwa ist keinesfalls geradlinig, die Arbeits-
kampfe etwa hatten durchaus einen Machtgewinn der Angestellten und Arbei-
terlnnen gegeniiber ihren Vorgesetzten gezeitigt, wie der kanadische Okonom
John Loxley 1979 festhielt: ,In the past, efficiency was guaranteed by tight di-
scipline and material incentives. Now, although organization structures remain
hierarchical, it is more difficult to enforce discipline or to use the threat of dis-
missal as a means of ensuring performance.“’® Die Disziplinierungsmaf3nahmen
wurden keineswegs im ganzen Land einheitlich angewandt; sie waren zudem,
gerade was Mafinahmen in den Stddten und gegen Personen im informellen
Sektor anging, weitgehend ineffektiv, da sie in der Regel Symptome und nicht die
strukturellen Ursachen bekdmpften. Die aufs Land Deportierten kehrten teils am
selben Tag wieder in die Stadte zuriick. Jugendorganisation und Miliz handelten
teils als langer Arm von Partei oder Regierung, in anderen Fillen verfolgten die
lokalen Zweigstellen aber auch eigene Interessen.”

Wahrend die Umsiedlungskampagne tatsdchlich mit Zwangsmafinahmen
umgesetzt wurde, reichten die Macht- und Legitimationsmittel des Staates nicht
aus, die neuen Dorfer auch zu gemeinschaftlicher Produktion zu zwingen. Das
Vermdgen des Staates, Zwang auszuiiben — und das iibersehen Autoren wie James
Scott, die Ujamaa und die Umsiedlungskampagne einzig als Beispiel staatlicher

76 J. H. Proctor, Hg., The Cell System of the Tanganyika African National Union, Dar es Salaam
1971; Bienen, Tanzania, Kap. X. Dass die Struktur ,,dabei griffige Moglichkeiten [bot] zu kontrol-
lieren wer sich beteiligte oder wer sich immer wieder den 6ffentlichen Arbeiten entzog“ (Biischel,
Hilfe zur Selbsthilfe, S. 189 —190) sollte nicht iiberbewertet werden, wie gerade der Vergleich mit
anderen Sozialismen zeigt. Der ehemalige DDR-Botschafter Matthes etwa sah Partei und Mas-
senorganisationen als ,,politisch nicht geniigend wirksam“. Helmut Matthes, Zur Entwicklung der
auflenpolitischen Grundlagen der Beziehungen zwischen der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Vereinigten Republik Tansania bis Mitte der siebziger Jahre, in: Ulrich van der
Heyden/Franziska Benger, Hg., Kalter Krieg in Ostafrika: Die Beziehungen der DDR zu Sansibar
und Tansania, Berlin 2009, S. 55-97, hier: S. 77.

77 Jiirgen Kocka, Eine durchherrschte Gesellschaft, in: Hartmut Kaelble u.a., Hg., Sozialge-
schichte der DDR, Stuttgart 1994, S. 547-553.

78 John Loxley, Monetary Institutions and Class Struggle in Tanzania, in: Bismarck U. Mwans-
asu/Cranford Pratt, Hg., Towards Socialism in Tanzania, Dar es Salaam 1979, S. 72— 92, hier: S. 87.
Ahnlich Hydén, Beyond Ujamaa, S. 163-167, S. 222-225.

79 James R. Brennan, Youth, the TANU Youth League and Managed Vigilantism in Dar es Salaam,
Tanzania, 1925-73, in: Africa 76/2 (2006), S. 221-246; Lal, African Socialism; Bjerk, Building a
Peaceful Nation.
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Repression lesen® — war beschrankt und mit den weitaus wirkungs- und ver-
hédngnisvolleren Kollektivierungsmafinahmen in China oder der Sowjetunion
nicht vergleichbar. Die bauerliche Bevilkerung konnte mittels Subsistenzwirt-
schaft, Naturalienhandel und Umgehung Offentlicher Vermarktungskanéle
liberleben. Sie war auf den Staat nicht angewiesen und konnte sich eine gewisse
Autonomie gegeniiber den offentlichen Institutionen wahren.®! Dem Sozialhis-
toriker James Giblin zufolge zogen sich Tansanierlnnen praktisch wie diskursiv in
die ,familidre Sphére® zuriick, um dem Zugriff des Staates zu entkommen.®
Dieser breite Raum fiir Riickzug in vom Staat nicht kontrollierte Sphéiren, Eigen-
Sinn und Obstruktion spiegelt die Machtgrenzen von Staat und Partei. Da nicht
geniigend Ressourcen auf lokaler Ebene mobilisiert werden konnten, war der
Entwicklungsstaat auf Mittel von auf3en angewiesen — selbst wenn die Strategie
der Extraversion im Gegensatz zum self-reliance-Ideal stehen sollte.

2.2 Abhdngigkeit und self-reliance: Extraversion im
kapitalistischen Weltsystem

Es gibt wohl kein besseres Beispiel fiir das sprichwortliche entwicklungspoliti-
sche ,,Gesetz der unerwarteten Ergebnisse“ als die tansanische Politik der self-
reliance (kujitegemea), die das , Vertrauen in die eigene Kraft“ zum Ausgangs-
punkt aller Entwicklungsbemiihungen machte. Nach anfanglichen Achtungser-
folgen miindete sie ndmlich statt in Unabhédngigkeit in einer vertieften Abhan-
gigkeit, die sich vor allem in wirtschaftlicher Hinsicht offenbarte und auf alle
anderen Felder ausstrahlte. Self-reliance war, wie Ujamaa, ein Konzept mit mul-
tiplen Wurzeln sowohl in der vorkolonialen als auch kolonialen Vergangenheit. Es
iiberlappte mit globalen Entwicklungsdiskursen und oszillierte in Tansania je
nach Akteur und Situation zwischen zahlreichen, teils widerspriichlichen Be-
deutungen.®® Eine dieser Bedeutungen war, dass Tansania nicht auf externe

80 Scott, Seeing Like a State. Trotz rhetorischer Abgrenzungen zu Scott stehen auch in dieser
Tradition: Biischel, Hilfe zur Selbsthilfe, Kap. 7; Schneider, Government of Development.

81 Hydén, Beyond Ujamaa, S. 112, S. 121.

82 James L. Giblin, A History of the Excluded. Making Family a Refuge from State in Twentieth-
Century Tanzania, Oxford 2005. Wie Priyal Lal allerdings kritisch anmerkt und nachweist, waren
auch private Rdume von nationalstaatlichen Kategorien und Erfordernissen durchzogen: Lal,
Militants, S. 9, S. 19.

83 Biischel, Hilfe zur Selbsthilfe, S. 206 —-227; Green, The Development State, 26 —29; Priya Lal,
Self-Reliance and the State. The Multiple Meanings of Development in Early Post-Colonial
Tanzania, in: Africa 82/2 (2012), 212—234.
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,Hilfe“ angewiesen sein und nachhaltiges Wirtschaftswachstum ohne Aus-
landsinvestitionen erreichen sollte. Dazu brauchte es eine leistungsfahige land-
wirtschaftliche Produktion, auf deren Basis weiteres Wachstum und Industriali-
sierung realisiert werden konnten. Eine andere Bedeutung, auf die spéter noch
genauer eingegangen wird, ist die personelle Ebene, also das Auskommen ohne
ausldndische Fachkrifte (expatriates). Eine dritte Bedeutungsebene zielt auf eine
(vor allem in ldndlichen Regionen) lokale Entwicklung, die von der Zentralre-
gierung weitgehend unabhédngig ist, wobei die Unabhéngigkeit vor allem mate-
rielle Aspekte betreffen sollte.®* Self-reliance bezog sich, je nach Interesse, auf
verschiedene rdumliche Ebenen oder soziale Einheiten: Der globale Siiden, das
nationalstaatliche gedachte Tansania, einzelne Regionen und Distrikte, Dorfer,
Haushalte und Personen sollten ihr eigenes Potenzial mit Blick auf das Wohl der
Allgemeinheit ausschépfen. Priya Lal zufolge war self-reliance also vieles zu-
gleich: ,,a mandated developmental strategy or a collective developmental aspi-
ration, a condition of dignity or privation, a hallmark of national citizenship or a
reflection of local survivalism, a matter of luxury or necessity“.®* Mit der Zeit
durchlief das Konzept einen Wandel von der (politikzentrierten) Betonung von
Selbstaufopferung fiir die Entwicklung der Nation zur (wirtschaftszentrierten)
Forderung nach Beteiligung der Bevolkerung an Kosten fiir Dienstleistungen und
Appellen an den individuellen Unternehmergeist.%¢

Die Betonung des self-reliance-Aspekts in der Deklaration von Arusha von
1967 war, wie der damalige Finanz- und Wirtschaftsminister Amir Jamal ein-
schétzte, eine Reaktion auf das offensichtliche Scheitern der Wirtschaftspolitik
und auflenpolitische Krisen in den Jahren direkt nach der Unabhéngigkeit.?” Die
BRD (siehe Kapitel 3), die USA und Grof3britannien froren im Zuge diplomatischer
Krisen 1964/65 zahlreiche Entwicklungshilfegelder ein.®® Auf Ressourcen aus dem
Ausland, so die Lektion aus diesen Jahren, konnte Tansania nicht bauen. Self-
reliance war die aus dieser Lektion resultierende Strategie Nyereres, die ,,Kon-
tingenz zu zdhmen“ und die Zukunft Tansanias moglichst plan- und vorhersagbhar

84 Coulson, Tanzania, S. 347.

85 Lal, Self-Reliance, S. 230.

86 Ebd.

87 A.K.L.J. Mlimuka/P. J. A. M. Kabudi, The State and the Party, in: Issa G. Shivji, Hg., The State
and the Working People in Tanzania, Dakar 1986, S. 58 —86; Eckert, Herrschen und Verwalten,
S.219-221.

88 Die Krise mit Grof3britannien war das Resultat der prinzipiengeleiteten tansanischen Befrei-
ungspolitik, die auch mit materiellen Opfern verbunden war: Pallotti, Post-Colonial Nation-
Building.
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zu gestalten.®® Da self-reliance im Sinne der Deklaration von Arusha weder eine
internationale ,,sozialistische Arbeitsteilung* wie im RGW noch radikale Autarkie,
sondern Autonomie als erfolgversprechendsten Weg zur Eigenstdndigkeit dar-
stellte, blieb externe ,Hilfe“ willkommen - solange dadurch die eigene Ent-
scheidungsfahigkeit nicht kompromittiert wurde. Self-reliance war also eine
Strategie, die darauf abzielte, die Auf3enabhingigkeit auch durch Extraversion zu
iiberwinden. Die Diversifizierung der Ressourcenquellen (und Abhéngigkeiten)
zielte nicht auf die vollstandige Abkopplung vom Weltmarkt und von globalen
politischen Konstellationen, sondern sollte einen reformartigen, graduellen
Strukturwandel ermdéglichen.

Der Versuch der Diversifizierung der auflenwirtschaftlichen Beziehungen
schloss auch die RGW-Lander und China mit ein, die vor 1964 in erster Linie eher
als Partner und Waffenlieferanten fiir die in Tansania ansassigen Befreiungsbe-
wegungen aufgetreten waren und Stipendien vergeben hatten. Die Systemkon-
kurrenz des Kalten Krieges lieferte generell gilinstige Voraussetzungen fiir die
Diversifizierung; Handel wie Hilfsbeziehungen mit dem sowjetischen Machtbe-
reich blieben allerdings unbestdndig und marginal. Substanziell waren zeitweise
die 6konomischen und politischen Beziehungen der DDR und der Sowjetunion
zum postrevolutiondren Sansibar ab 1964, die u.a. durch die zunehmende Ori-
entierung der tansanischen/sansibarischen Fiihrung auf China 1970/71 zu einem
jahen Ende kamen (siehe Kapitel 3 und Kapitel 6.1).

Expatriates und Briider

Im Gegensatz zu China, das Tausende Arbeitskrifte entsandte, blieben die RGW-
Lander zu Tansania und der ,kleinbiirgerlichen Ideologie®® Ujamaa auf Distanz
und waren zu keinen politisch determinierten Opfern bereit, wie bereits die Ent-
sendung von ExpertInnen zeigt. Die CSSR, Ruménien und Bulgarien entsandten
Personal Anfang der 1970er-Jahre nur, wenn Tansania ein bestimmtes Mindest-
gehalt deutlich iiber den reguliren tansanischen Beziigen zusicherte.’® Der Per-

89 Katrin Bromber u. a., ,,The Possibilities are Endless“: Progress and the Taming of Contingency,
in: ZMO Programmatic Texts 9 (2015). www.zmo.de/publikationen/ProgramaticTexts/pro
gress2015.pdf (Zugriff: 31.10.2016).

90 DDR-Perspektiven auf Ujamaa werden in Kapitel 3 genauer diskutiert.

91 Politisches Archiv des Auswértigen Amtes (PAAA), C 773/74, Zeise (HPA der DDR in Tansania),
Gesprédch mit dem Handelsattaché der Sozialistischen Republik Ruménien, Dar es Salaam, 17.5.
1972, Fol. 14; ebd., Zeise, Gesprich mit dem Handelsrat der CSSR, Dar es Salaam, 12.5.1972, Fol. 16;
ebd., Zeise, Gesprach mit dem Handelsrat der VR Bulgarien, Dar es Salaam, 11.5.1972, Fol. 18.
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sonaleinsatz in Tansania sollte volkswirtschaftlich moglichst kostenneutral ge-
staltet werden, im Gegensatz zur DDR zahlten diese Lander ihren Entsandten auch
keine Gehaltsaufschldge, was erklart, warum sich in diesen Landern zeitweise
kaum InteressentInnen fiir einen Einsatz in Tansania fanden.®? Der bulgarische
Handelsvertreter sah die Forderung von Mindestgehéltern auch als Prestigefrage:
Expertlnnen aus sozialistischen Landern kosteten ohnehin schon zwei bis drei
Mal weniger als jene aus westlichen Staaten. Der Eindruck, dass die Spezialis-
tlnnen aus sozialistischen Landern ,billig* seien, sollte unbedingt vermieden
werden.”® Schon 1964 meinte Landwirtschaftsminister Derek Bryceson, die An-
werbung sowjetischer Veterindre samt Dolmetschern ,,sei sehr teuer, aber man
habe sich nicht anders zu helfen gewusst“.** Die Abhingigkeit von auslindi-
schem Personal war ohnehin ein politisch sensibles Thema, weil sie dem Ziel
personeller self-reliance und nationalistischen Motiven entgegenstand.

Nach der Deklaration von Arusha wurden expatriates von nationalistischer
wie marxistischer Seite zu einer Bedrohung des tansanischen Sozialismus stili-
siert. John Saul, ein kanadischer Marxist, der an der Universitidt in Dar es Salaam
unterrichtete, warnte (wie einige andere Linke aus westlichen Lindern) 1972 vor
den ,fremden Experten, die allzu leicht trojanische Pferde im sozialistischen
Lager“ werden konnten.” Der Brite John Loxley, {iberzeugter Sozialist, Finanz-
experte und ebenfalls Lehrender an der Universitdt in Dar es Salaam, legte im
selben Jahr in einem dreiteiligen Artikel in der Parteizeitung dar, dass die Fiinf-
jahrespldne von expatriates geschrieben wurden, expatriates nach wie vor
Schliisselfunktionen in vielen Unternehmen und Ministerien besetzten und Tan-
sania sich in einen , Teufelskreis der Unselbststandigkeit“ begebe, weil so die
jungen tansanischen Absolventlnnen darin gehindert wiirden, Erfahrung zu
sammeln und Verantwortung zu iibernehmen.’® Nyerere legitimierte in einer
Ansprache an die TANU-Nationalversammlung im Oktober 1967 die Anwerbung
von Fachkréaften mit Bezug auf die politische Haltung: ,,Ideally we [...] need so-
cialists in every job — which is not necessarily the same thing as wanting a citizen

92 Vgl. fiir das Jahr 1971 auch PAAA, C 928/78, Fol. 60 - 62..

93 PAAA, C 773/74, Zeise, Gesprach mit dem Handelsrat der Volksrepublik Bulgarien, Dar es
Salaam, 11.5.1972, Fol. 19.

94 BArch Koblenz, B 213/7657, BRD-Botschaft an AA, Dar es Salaam, 17.4.1964.

95 John S. Saul, Planning for Socialism in Tanzania: The Socio-Political Context, in: J. F.
Rweyemamu u.a., Hg., Towards Socialist Planning, Dar es Salaam 1972, S. 1-29, hier: S. 11,
Ubersetzung E. B.

96 Aminzade, Race, 178; Werner Dolph, Die ungeliebten Experten, in: Die Zeit, 15.6.1973. Siehe
auch den Punkt ,, Transferieren“ in Kapitel 5.4.
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for every job, because not all Tanzanians are socialists.“®” Im Zusammenhang mit
dem oben skizzierten allgemeinen Misstrauen gegeniiber ,,Fremden” gewann die
Rhetorik oft an Scharfe. 1969 prangte eine Drohung von Vizeprasident Kawawa
auf der Titelseite des Nationalist: ,,Tanzania will smoke out any foreigner wher-
ever he may be who tries to sabotage the country’s policy of socialism and self-
reliance®.%®

Vorbildcharakter in dieser Hinsicht wurde den chinesischen Entwicklungs-
arbeiterInnen fiir ihren Fleif und ihre frugale, bescheidene Lebensweise verlie-
hen. Sie wurden nicht unter dem Begriff expatriates subsumiert, sondern galten
als ,,Briider“.”® Das Verbundenheitsgefiihl, das in dieser Verwandtschaftsmeta-
pher zum Ausdruck kommt, griindete dabei auf einer Idealisierung des chinesi-
schen Entwicklungsweges, wobei die proklamierten Werte von Arbeitsamkeit,
Gemeinschaftlichkeit und Geniigsamkeit grof3e Schnittmengen mit Ujamaa und
insbesondere dem self-reliance-Konzept aufwiesen. Hinzu kam die geteilte Ge-
schichte imperialer Unterdriickung und Ausbeutung durch europdische Koloni-
alméchte sowie die Ndahe der Einsatzbedingungen zu lokalen Standards, was fiir
die tansanische Bevolkerung konkret beobachtbar war. Chinesische Entwick-
lungsarbeiterInnen lebten wie die Mehrheit der tansanischen Bevdlkerung in
einfachen Unterkiinften, konsumierten geniigsam, forderten keinerlei extrava-
gante Freizeitunterhaltung und zeigten eine strikte Arbeitsdisziplin.'®® Dass in der
Praxis die meisten chinesisch-tansanischen Arbeitsverhéltnisse sehr hierarchisch
waren und private Interaktionen kaum stattfanden, war fiir die Vorbildrolle un-
erheblich.'®*

Nach der Verkiindung neuer Parteirichtlinien 1971 (Mwongozo, siehe oben)
kam es zu zahlreichen Protesten von Arbeiterlnnen gegen europdische oder
»asiatische“ Manager, die sich selbst bereicherten und rassistische Verhaltens-
weisen an den Tag legten.'® Wiederholt wurden expatriates Ziel von Sabotage-
und Spionageverdacht (und nicht immer unberechtigt). Nach einem Spreng-
stoffanschlag 1972 wurden drei westdeutsche Experten festgenommen, was in der

97 Zit. nach Alicia Altorfer-Ong, Old Comrades and New Brothers: A Historical Re-Examination of
the Sino-Zanzibari and Sino-Tanzanian Bilateral Relationships in the 1960s, PhD Thesis, London
2014, S. 256; siehe auch Peter E. Temu, The Employment of Foreign Consultants in Tanzania: Its
Value and Limitations, in: The African Review 3 (1973), S. 69 - 84.

98 The Nationalist, ,,Saboteurs warned*, 21.3.1969, S. 1.

99 BArch Berlin, DC 20/11525, Biittner (DDR-Konsulat Sansibar), Abschlussbericht Juli 1967 — Juni
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100 BArch Koblenz, B 213/7672, BRD-Botschaft an AA, Dar es Salaam, 9.8.1969, S. 12; Altorfer-
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BRD zu einem grof3en Medienecho iiber den vermeintlichen , Fremdenhass® in
Tansania fiihrte.'®3 Der Vertreter der Friedrich-Ebert-Stiftung hatte bereits ein Jahr
zuvor berichtet, in Tansania wiirde man ,,nach Schuldigen fiir die Wirtschaftskrise
suchen“ und diese ,,zunédchst bei der grofien Zahl von weif3en Ex-Patriots [sic]“
finden.’® Europiischen und amerikanischen expatriates schlage Ablehnung
entgegen, was auch ihm die Tatigkeit erschwere und nur ,Millimeterarbeit* er-
laube. Die Ablehnung in diesen Jahren war aber keinesfalls nur auf ,,weif3e“ oder
westliche expatriates beschrankt, wie viele im Westen wahrnahmen. Hinzu kamen
Vorbehalte und Mafinahmen gegen ,Inder” und afroamerikanische expatriates.
Letztere hatten oft ein Selbstverstiandnis als ,,RiickkehrerInnen“ und waren daher
iiber die bisweilen kiihle Aufnahme in Tansania als ausldndische Fachkréfte
besonders enttduscht. Mitunter wurden sie in der Presse bezichtigt, eine ,,Coca
Cola-Haltung® an den Tag zu legen; 1974 wurden Hunderte von ihnen mit dem
Verweis auf Spionageverdacht festgenommen.'*® Tansania hatte damit den Ruf als
Destination fiir die back to Africa-Bewegung schon nach wenigen Jahren wieder
eingebiifit.

Die Regierung experimentierte zu dieser Zeit mit einer Reihe politischer
Mafinahmen, um die Anwesenheit von expatriates aufs Notwendigste zu redu-
zieren und mit dem Ziel der self-reliance in Einklang zu bringen. Nach einer Phase
der kurzfristigen ,,Afrikanisierung” 1962/63 und der anschlieflenden, bis 1980
angelegten ,, Tansanisierung® der Beamtenschaft initiierte die Regierung Anfang
der 1970er-Jahre weitere Mafinahmen, die auch auf den Wirtschaftssektor ab-
zielten. 1968 verwies Tansania alle Freiwilligen des US-amerikanischen Peace
Corps aus Protest gegen die Intervention in Vietnam des Landes.'®® 1972 ordnete
Nyerere die Bildung von (ausschliefllich mit Staatsbiirgerlnnen besetzten) Aus-
schiissen in Ministerien und Betrieben an, die jedem Einsatz einer ausldndischen
Fachkraft erst zuzustimmen hatten und unnétige Experteneinsdtze verhindern

103 Wolfgang Schneider-Barthold, Tanzania. Voraussetzungen und Mdglichkeiten der privaten
Investition einschliefllich der Darstellung des parastaatlichen Sektors, Hamburg 1974, S. 92—-93.
104 Roth an FES-Zentrale, Dar es Salaam 1971, zit. nach Volker Vinnai, Die Arbeit der Friedrich-
Ebert-Stiftung in Tansania — 40 Jahre Zusammenarbeit mit Parteien, Gewerkschaften, Zivilge-
sellschaft und Regierung, in: Norbert von Hofmann u.a., Hg., Die Arbeit der Friedrich-Ebert-
Stiftung in Indonesien, Tansania und Zentralamerika seit den 1960er Jahren, Bonn 2010, S. 105—
202, hier: S. 113-115.

105 Andrew M. Ivaska, Movement Youth in a Global Sixties Hub: The Everyday Lives of Trans-
national Activists in Postcolonial Dar es Salaam, in: Richard Ivan Jobs/David M. Pomfret, Hg.,
Transnational Histories of Youth in the Twentieth Century, Hampshire 2015, S. 188210, hier:
S. 203-204.

106 Cobbs Hoffmann, All You Need Is Love, S. 119.
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sollten.'*” Hinzu kam eine Sondersteuer von 10 % auf das Gehalt aller expatriates
in den Firmen sowie die Regelung, dass maximal ein Drittel der Gehilter ins
Ausland transferiert werden durfte. Die 1974 eingeldutete Operation Leapfrog
forcierte die Counterpartausbildung und sollte den Anteil von expatriates in den
staatlichen Unternehmen reduzieren, insbesondere auf Managerebene. Beide
Ziele blieben weitgehend unerreicht; die Programme wurden in den folgenden
Jahren eingestellt, weil der Mangel an Fachkriften durch die Wirtschaftskrise
noch verscharft wurde.

In direktem Kontakt mit westdeutschen EntwicklungsarbeiterInnen betonten
wirtschaftsorientierte Krdfte aus der tansanischen Politik, dass Expertlnnen zwar
Respekt an den Tag legen und Tansanias eingeschlagenen Weg unterstiitzen
sollten, sich das Ideal eines ,,demokratischen Sozialismus“ und die Postulate
tansanischer PolitikerInnen aber nicht zu eigen machen miissten.'°® Diese prag-
matische Position vertrat wohl auch Nyerere, wie die Erinnerung eines west-
deutschen Ingenieurs an ein personliches Gesprach mit dem Prasidenten Anfang
der 1980er-Jahre nahelegt:

Also erst mal hatte er mich gefragt [...]: ,,Are you a true socialist?* Er wollte da irgendwie der
Sache so ein bisschen nachgehen. Und dann habe ich gesagt, ,,] am Christian and engineer,
is that enough?“ Und dann hat er gelacht, hat mich auf die Schulter gehauen und hat gesagt,
,It’s okay.“

Zusdtzlich gab es im tansanischen Staatsapparat offensichtlich Gruppen, die die
Rekrutierung von Fachpersonal aus den kommunistischen Landern Osteuropas
zeitweise aktiv behinderten. 1972 bemaéngelte die DDR-Vertretung die Anstren-
gungen Tansanias, DDR-Entwicklungspersonal zu rekrutieren. Zwar gehe die
Bearbeitung im Falle von LehrerInnen und VeterindrmedizinerInnen, die auf
weniger einflussreichen Positionen direkt an der Basis arbeiten sollten, fliissig
vonstatten, aber im Falle ,hochqualifizierter Kader” werde ,,die Bearbeitung
verschleppt und die unterschiedlichsten Griinde werden vorgeschoben, um die
Entscheidung [...] zu umgehen.“'*° Das Gleiche galt fiir Angebote anderer sozia-
listischer Staaten. Auch eine Entsendeorganisation fiir afroamerikanische Fach-
krdfte beklagte sich 1972 iiber ,,biirokratische Sabotage“ und ausbleibende Ein-

107 URT, Manpower Report 1972, S. vii-viii.

108 BArch Koblenz, B 213/7675, Dr. Krumbein, Bericht iiber Projektleitertagung in Dar es Salaam,
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109 PAAA, C 773/74, Zeiss (Limex Dar es Salaam) an Thiele (Limex), Dar es Salaam, 13.9.1972;
siehe auch ebd., Zeiss an Thiele, Dar es Salaam, 5.10.1972.
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satzbestidtigungen.™° Letztendlich blieb es, gerade in den entscheidenden Ma-
nager- und Consultingpositionen, bei einer Abhdngigkeit von ausldndischem,
insbesondere westlichem und indischem Personal. In der Diversifizierung der
wirtschaftlichen Beziehungen war die Regierung bemiihter als in der Diversifi-
zierung der Personalquellen, aber zumindest in den RGW-Landern erfolglos.

Grenzen der Diversifizierung

Tansanische Offensiven, Ressourcen in den RGW-Landern zu mobilisieren, waren
von nur geringem Erfolg gekront. Die erste hochrangig besetzte Regierungsdele-
gation 1964 nach Osteuropa! bemiihte rhetorisch die Notwendigkeit, die neo-
kolonialen Beziehungen zu Grofibritannien und den USA durch sozialistische
Hilfe bei der Erschlieffung von Rohstoffvorkommen, bei der Errichtung von
Staatsfarmen und beim Bau von Kraftwerken und einer Eisenbahn nach Sambia
zu {iberwinden. Die Ansuchen stiefen in Warschau und Prag auf taube Ohren. In
Moskau hief3 es, jede nach Tansania geschickte Maschine sei eine Maschine
weniger in der Sowjetunion.’? Die Angebote, die die Sowjetunion fiir die Inves-
titionsvorhaben unterbreitete, waren ndher an Marktkonditionen als an den
(westlichen) Entwicklungshilfebedingungen, die Tansania erwartete. So musste
Tansania die kompletten Kosten fiir das sowjetische Personal tragen und im
Vergleich zum Westen ungiinstige Kreditbedingungen akzeptieren.'? Aus tansa-
nischer Sicht schienen die Sowjetunion und ihre Verbiindeten nur am profitablen
Export ihrer Kapitalgiiter, nicht an einer politischen und 6konomischen Intensi-
vierung der Beziehungen interessiert, was sich gerade in den miihsamen Ver-
handlungen zeigte. Ein internes Urteil der zustdndigen CCM-Abteilung“ aus den
1980er-Jahren fiel entsprechend kritisch aus:

All these socialist nations like to conduct their relations through a number of agreements
like in the field of economic co-operation. These agreements are preceded by long and often

110 Ivaska, Movement Youth, S. 203.

111 Die Delegation wurde geleitet von Vizeprdsident Rashidi Kawawa; er wurde begleitet von
Politikern, die bereits gute Verbindungen nach Moskau unterhielten, v.a. Minister Hanga. Cran-
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times cumbersome negotiations before the required assistance is extended. Experience has
shown that even after the signing of such agreements there are long delays in full imple-
mentation of the projects.*®

Die tansanische Devise fiir verhandlungsintensive und materiell begrenzt ge-
winnbringende Beziehungen dieser Art lautete also ganz pragmatisch: ,,What we
can get [...] without much problem we shall exploit to the maximum.“!¢ Dieses
Maximum war schnell erreicht. Die in Tansania als ,Hilfe“ (aid) deklarierten
Beitrdge aus den kommunistischen Landern blieben immer hinter jenen aus den
westlichen Lindern zuriick; zwischen 1969 und 1976 war das Verhiltnis mit etwa
drei zu eins noch am héchsten, wobei sich hier der Grof3teil der ausgewiesenen
Transfers auf Chinas umfassende Investitionen in die Eisenbahnverbindung
zwischen Sambias Kupfergiirtel und der Hafenstadt Dar es Salaam 1971-1974
zuriickfithren ldsst (deren Finanzierung erst die Sowjetunion, dann westliche
Geber abgelehnt hatten).'” Eine Intensivierung von Handel und Investitionsta-
tigkeit auf dem Festland in Zeiten der globalen Détente zwischen den Super-
machten scheiterte nicht an einer ideologischen Voreingenommenheit Tansanias,
sondern am Desinteresse, der umstandlichen Handelspolitik und der mangel-
haften Implementierungsfahigkeit der europdischen RGW-Lédnder.**® Osteuropai-
sche Staaten und China schlossen eine Reihe von Investitionsabkommen fiir den
Rohstoffabbau, Technologietransfer und Industrieaufbau mit Tansania ab: Bul-
garien investierte in eine Gerberei, Ungarn riistete Maschinenstationen fiir die
landwirtschaftliche Produktion aus, die UdSSR projektierte auf Nyereres Wunsch
ein Zement- und ein Wasserkraftwerk und suchte nach Goldvorkommen; China
zog die Ausbeutung von Eisenerz- und Kohlevorraten in Betracht. Tansania zeigte
sich allerdings unzufrieden mit den sowjetischen Geologen, die kaum Ergebnisse
vorlegten, und kiindigte schlief3lich den Vertrag; China wiederum sah in Tansania

115 CCMA, CMM/OND/183/36, Vol. 1, Foreign Affairs Department of CCM Headquarters, Brief of
Socialist Federal Republic of Yugoslavia, 0.0., 0.]. [ca. 1985], Bl. 20; siehe auch ebd., CMM/OND/
183/37/Vol. 1, Protokoll des Gesprachs zwischen Stv. Auflenminister Ungarns Gabor Nagy und
Salim A. Salim (NEC-Sekretir fiir Int. Beziehungen), Dar es Salaam, 2.12.1988, Bl. 59.

116 CCMA, CMM/OND/183/36 Yugoslavia, Vol. 1, Foreign Affairs Department of CCM Headquar-
ters, Brief of Socialist Federal Republic of Yugoslavia, 0.0., o0.]. [ca. 1985], Bl. 20.

117 S. S. Mushi, Tanzania, in: Adebayo Adedeji, Hg., Indigenization of African Economies,
London 1981, S. 204 —237, hier: S. 229. Im Vergleich zum globalen Verhdltnis, das David Engerman
auf 10:1 schétzt, ist dieses Verhdltnis — aufgrund von Transfers aus China — bemerkenswert. Siehe
Engerman, Second World’s Third World, S. 208 -210.

118 So auch die Schlussfolgerung von Green, Tanzanian Political Economy, S. 36.
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die infrastrukturellen Voraussetzungen fiir einen wirtschaftlich tragfahigen
Bergbau nach ausfiihrlichen Studien nicht gegeben.'*®

Blieben substanzielle Transfers aus der kommunistischen Welt also vor allem
auf China beschrankt, war die Diversifizierung im Westen um ein Vielfaches er-
tragreicher. Ende der 1960er und Anfang der 1970er-Jahre hatte Ujamaa nicht nur
die ideologische Hegemonie im Inland gewonnen, sondern strahlte weit {iber die
Landesgrenzen hinaus. Wie Michael Jennings festhdlt, reichte die Begeisterung so
weit, dass die westliche Entwicklungshilfe sich bis zum Ende der 1970er Jahre
tansanische Werte zu eigen machte:

Far from becoming beholden to the dictates of foreign aid during the 1960s and 1970s and
being forced to accept the logic of the Western development paradigm, Tanzania effectively
gained compliance from all participants in Tanzanian development for its own set of val-
ues.?®

Die self-reliance-Politik stief8 auf internationaler Ebene fiir etwa eine Dekade auf
ein weitgehend positives Echo, nicht zuletzt, weil die Vision nachholender, ka-
pitalistischer Modernisierung im westlichen Diskurs in den 1970er-Jahren ange-
sichts begrenzter Ressourcen zunehmend als Chimédre galt und die Grundbe-
diirfnisstrategie zu einem wichtigen Paradigma der Weltbank unter Robert
McNamara (1968 -1981) wurde.’* Gerade im linken Spektrum westlicher Intel-
lektueller herrschte eine weitverbreitete Tansaphilie, die sich nicht nur aus der
oben diskutierten geostrategisch und regional bedeutenden Rolle Tansanias,
politischen Inhalten und dem liberalen Image speiste, sondern wesentlich auf die
Begeisterung fiir den charismatischen und eloquenten Prisidenten zuriickging.'*
Die vollstandige Entschadigung westlicher Firmen nach den Nationalisierungen
von 1967 stirkte auch das Vertrauen konservativer westlicher Investoren und
Regierungen. Die Tansaphilie schlug sich in Ressourcentransfers nieder. Machte

119 Coulson, Tanzania, S. 355; BArch Koblenz, B 213/33046, D6pel, Tatigkeitsbericht Nr. 3, Dar es
Salaam, 30.7.1973, S. 2; ebd., D6pel, Tatigkeitsbericht Nr. 5, Dar es Salaam, 4.11.1973; ebd., B 213/
33056, Africa Bureau Cologne, 3. Quartalsbericht iiber die Tatigkeit des Beraters P. S. an die GTZ,
K6ln, Juni 1975, S. 2—-3; CCMA, CMM/OND/183/36, Foreign Affairs Department of CCM Head-
quarters, Brief of Socialist Federal Republic of Yugoslavia, 0.0., 0.]. [ca. 1985], Bl. 20.

120 Jennings, Surrogates of the State, S. 64.

121 Stephen J. Macekura, Of Limits and Growth. The Rise of Global Sustainable Development in
the Twentieth Century, New York 2015; Patrick Allan Sharma, Robert McNamara’s Other War: The
World Bank and International Development, Philadelphia 2017; Sean Delehanty, From Moder-
nization to Villagization: The World Bank and Ujamaa, in: Diplomatic History 44/2 (2020), S. 289 —
314.

122 Ali Mazrui, Tanzaphilia, in: Transition 31 (1967), S. 20 —26.
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externe Hilfe (assistance) 1967 noch 24 Prozent des Entwicklungshaushalts aus
(dquivalent zu 4,7 Prozent der Exportertrdge) entwickelte sich Tansania zu einem
der Hauptempfianger westlicher — und chinesischer — Entwicklungshilfe in Afrika.
1974/75 stammten 54% des tansanischen Entwicklungshaushalts aus externen
Quellen, darunter insbesondere sozialdemokratisch regierte Lander (Skandina-
vien, BRD, Niederlande).'??

Die postkoloniale Aufteilung Tansanias

Wie das folgende Beispiel der Regionalplanung zeigt, war die Mobilisierung ex-
terner Ressourcen durchaus eine bewusste Strategie — die aber trotzdem unbe-
absichtigte Folgen zeitigte. Schon der zweite tansanische Fiinfjahresplan von 1970
hatte die Einfiihrung von Regionalplanungen ins Auge gefasst und darauf abge-
zielt, den effizientesten Beitrag jeder Region zur Wirtschaftsleistung des Landes
zu identifizieren, die Bevolkerung im Planungsprozess miteinzubeziehen und alle
Regionen gleichmifig mit sozialen Dienstleistungen zu versorgen.'?* Die prakiti-
sche Einfiihrung der regionalen integrierten Entwicklungsprogramme (Regional
Integrated Development Programmes, RIDEPs) fiel dann mit der Dezentralisie-
rungspolitik im Jahr 1972 zusammen. Die Dezentralisierung stelle den Versuch
dar, Verantwortlichkeiten und Kapazitdten auf die regionale Ebene zu delegieren
und eine fiir die Bevolkerung relevantere Planung zu erméglichen — ohne dabei
aber die Autoritéit der Zentralregierung zu gefihrden.'”® De facto wurde so die
Zentralisierung in mancher Hinsicht verstarkt. Die neue Struktur dhnelte nicht
zufillig einer groflen Firma, in der das ,kleine Management” fiir die Alltagsauf-
gaben zustdndig war und ein zentrales Management — das neu geschaffene Biiro
des Premierministers — richtungsweisende Entscheidungen treffen und Planun-
gen vornehmen sollte: Die Dezentralisierung war vollstindig vom US-amerika-
nischen Beratungsunternehmen McKinsey konzeptualisiert worden.?

123 Severine M. Rugumamu, Lethal aid. The Illusion of Socialism and Self-reliance in Tanzania,
Trenton, NJ 1997, S. 155—-156.

124 Klaus Pilgram/Karl-Ludwig Zils, Tanga Integrated Rural Development Programme (TIRDEP):
Experience with Regional Planning and Project Implementation in Tanga Region, Tanzania,
Tanga, Eschborn 1980, S. 6.

125 Coulson, Tanzania, S. 300 —301; Jennings, Surrogates of the State, S. 61; Tripp, Changing the
Rules, S. 155.

126 Lizz Lyle Kleemeier, Integrated Rural Development in Tanzania: The Role of Foreign Assis-
tance, 1972-1982, PhD Thesis, Berkeley 1984, S. 12. Diese politikwissenschaftliche Dissertation
wird hier fiir die Uberblicksdarstellung bevorzugt herangezogen, da die Verfasserin exzellenten
Zugang zu Dokumenten Tansanias und der Geber hatte, wohl auch weil ihr Dissertationshetreuer
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Im internationalen entwicklungspolitischen Diskurs erreichte der Trend der
Regionalplanung in den frithen 1970er Jahren seinen Hohepunkt. Ahnliche An-
sdtze hatte es u. a. bereits mit dem Swynnerton Plan im kolonialen Kenia gegeben;
die zustdndigen englischen Beamten trugen die entsprechenden Konzepte und
ihre Erfahrungen im weiteren Karriereverlauf dann in die Weltbank und andere
Institutionen.” Ab Ende der 1950er argumentierten auch Entwicklungstkono-
men wie Albert Hirschman und Gunnar Myrdal fiir Regionalplanungen.'® Re-
gionale integrierte Entwicklungsprogramme, die auf eine Produktionssteigerung
im kleinb&duerlichen Sektor abzielten, wurden von der Weltbank in den 1960er-
Jahren in Malawi, Athiopien, Bangladesch und Indonesien umgesetzt.'?® 1972
trafen sich Julius Nyerere und Weltbankprésident Robert McNamara (der Tansa-
nias Ujamaa und Umsiedlungsprojekten anfénglich dufierst wohlwollend ge-
geniiberstand, weil kleinbduerliche Produktion und die Erfiillung von Grundbe-
diirfnissen hier ebenfalls im Zentrum standen) um die Finanzierung von
integrierten Projekten in mindestens vier Regionen zu vereinbaren.°

Kurz nach dem Treffen zwischen Nyerere und MacNamara begann die Re-
gierung mit der Suche nach Gebern fiir die Erstellung, Finanzierung und Umset-
zung von Entwicklungspldnen fiir alle Regionen Tansanias. Regeln fiir die Auf-
teilung von Territorien wurden festgelegt, dieses Mal allerdings von afrikanischer
Seite: Jede Region durfte nur einen Geber haben, aber ein Geber durfte durchaus
mehrere Regionen ,,adoptieren”, was einige Tansanierlnnen damals scherzhaft
und in Anspielung auf die Berliner Kongo-Konferenz 1884/85 als ,,zweite Auftei-
lung Afrikas durch den Westen“ bezeichneten.* Tatsdchlich war eine solche
postkoloniale Einteilung in klar abgesteckte Einflussbereiche von Geberldndern
nicht gidnzlich uniiblich, auch Frankreich und Belgien gingen 1965 in Ruanda
dhnlich vor.”*?Auffillig im Falle Tansanias ist jedoch, wie bewusst die Aufteilung
im Rahmen der Entwicklungspolitik forciert wurde, um moglichst viele Geber
einzubinden. Die Regionalplanung ist somit ein hervorragendes Beispiel fiir die

selbst als einen Einsatz als Berater fiir Regionalplanung in Tansania absolviert hatte. Zusatzlich
konnte sie auf Interviews mit weiteren involvierten Akteuren zuriickgreifen.

127 Hodge, British Colonial Expertise.

128 Kleemeier, Integrated Rural Development, S. 84.

129 Kleemeier, Integrated Rural Development, S. 19, S. 76. Fiir eine Ubersicht von Studien iiber
regionale integrierte Entwicklungsprogrammee, siehe ebd., S. 102. Ein zentrales Werk fiir die
Weltbankperspektive ist Uma J. Lele, The Design of Rural Development. Lessons from Africa,
Baltimore 1975.

130 Die Nachricht von flachendeckenden Zwangsumsiedlungen sollte ihn dann allerdings
schwer enttduschen. Siehe Brazinsky, Winning the Third World, S. 293.

131 Kleemeier, Integrated Rural Development, S. 19.

132 Ziircher, Die Schweiz in Ruanda, S. 194—195.
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tansanische Extraversionsstrategie, mit der asymmetrische Verhdltnisse iiber die
Landesgrenzen hinweg zum eigenen Vorteil umgestaltet werden sollten. Bis 1972
war das Vorgehen der tansanischen Regierung umgekehrt gewesen. Zuerst wurde
der nationale Entwicklungsplan (unter entscheidender Mitwirkung auslandischer
Berater) mit einer Liste von Vorhaben formuliert, dann wurden die Vorhaben
verschiedenen Gebern in Form eines Wunschzettels vorgelegt. Wahrend im Kon-
zept der Regionalplanung nun die nationale Politik immer noch von der Zen-
tralregierung bestimmt wurde, konnte die ,, Aufteilung” das Prestige- und Wett-
bewerbsdenken unter den Gebernationen anspornen und, so vermutlich die
Uberlegung von Nyerere und anderen Befiirwortern dieses Vorgehens, zu um-
fassenderen Ressourcentransfers und schlussendlich einer erhéhten Wirt-
schaftsleistung und verbesserten Lebensstandards fiithren.'*

Die nunmehr stark von Gebern beeinflusste Regionalplanung rief allerdings
auch Kritik hervor, dass die nationalstaatliche Souverdnitdt und sozialistische
Ziele kompromittiert wurden. Bemdngelt wurde erstens, dass Tansania keine
nationale, iibergeordnete Konzeption vorlegte, womit zweitens die Bestim-
mungsmacht ausgelagert wurde, was drittens die Plane und Umsetzung von den
eigenniitzigen, neokolonialen Motiven der Kkapitalistischen Geber abhidngig
machte. Diese Kritikpunkte — Konzeptlosigkeit, Auslagerung der Entscheidungs-
macht, Abhdngigkeit von Gebermotiven — wurden inshesondere von der tansa-
nischen Linken vorgebracht. Der tansanische Politikwissenschaftler A. K. Mhina
sah in der Adaption der Regionalplanung keine bewusste sozialistische Ent-
wicklungsstrategie: ,It was adopted, it seems, because it is ,catchy‘ since it
implied foreign aid.“*** Ahnlich stellten Studierende der Universitit Dar es Sa-
laam im Rahmen einer Demonstration gegen die Privilegien der politischen Elite
die regionalen Entwicklungspldne infrage:

The programmes for carrying out our revolution do not reveal that we are really serious
about building socialism. We seem to totally throw overboard our aim of building a socialist
economy when we assign the various development plans to different capitalist countries,
like Kilimanjaro to the Japanese, Dar to the Canadians, Tanga to the West Germans,
Coast to the Swedish, etc. Since when have capitalists been able to build socialism?**

133 Kleemeier, Integrated Rural Development, S. 86; Coulson, Tanzania, S. 364 —368.

134 A. K. Mhina, The Impact of Tirdep Extension Project in Tanga Region, in: Taamuli: A Political
Science Forum 11/1 (1982), S. 27-50, hier: S. 31.

135 Zit. nach Issa G. Shivji, The Politics of Liberalization in Tanzania: The Crisis of Ideological
Hegemony, in: Horace Campbell/Howard Stein, Hg., Tanzania and the IMF: The Dynamics of Lib-
eralization, Boulder 1992, S. 43-58, hier: S. 50.
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Wie Mhina sahen sie das Grundproblem darin, dass Plane und Finanzierung von
auflen kamen und die ,kapitalistischen“ Geber den Aufbau des tansanischen
Sozialismus qua ihrer Herkunft automatisch unterminieren wiirden.® Jiingst hat
die Historikerin Priya Lal in dhnlicher Stofrichtung argumentiert, dass die re-
gionalen Entwicklungspléne (,,barometers of and catalysts for the attenuation of
ujamaa’s utopian potential“**”’) den Abschied vom Prinzip der Souverinitit und
selbstbestimmten Entwicklung eingeleitet und zu einer nationalen Desintegration
gefiihrt hdtten: ,,The rise of the RIDEP model heralded a novel mode of global
engagement for Tanzania, both compromising the spatial integrity of the nation-
state and challenging its sovereignty by exporting developmental governance to
individual foreign donors.“13®

In der Praxis der Regionalplanung offenbarte sich sowohl die institutionelle
Schwiche des tansanischen Staates wie auch das Desinteresse der meisten Geber,
ihre Maflnahmen untereinander und mit tansanischen Behérden abzustimmen.
Das 1972 anldsslich der Dezentralisierung neu gegriindete Prime Minister’s Office
in Dodoma, theoretisch fiir die geberunterstiitzen Entwicklungsvorhaben in den
Regionen zustdndig, war ein innenpolitisches Leichtgewicht ohne jede Durch-
setzungsfihigkeit gegeniiber anderen Ressorts.®® Eine bindende Konzeption zur
Regionalplanung fehlte.**® Die eigens erlassene Richtlinie war dufierst vage und
lie8 etwa die zentrale Frage offen, ob sich die geografisch sehr heterogenen Re-
gionen im Sinne einer nationalen Arbeitsteilung und komparativer Vorteile auf
die Produktion bestimmter Produkte spezialisieren oder eine jeweilige regionale
self-reliance anstreben sollten. Die Koordination unter den verschiedenen inter-

136 Mhina, The Impact of Tirdep, S. 30.

137 Lal, African Socialism in Postcolonial Tanzania, S. 170, S. 218.

138 Ebd.; vgl. auch S. 130, S. 168, S. 218. Die praktische Relevanz dieses postulierten Bruchs in
der postkolonialen Geschichte Tansanias bleibt jedoch im Unklaren; Lal selbst hat sich mit der
(,finnischen“) Region Mtwara befasst, fiihrt ihre These allerdings nicht genauer aus, da ihr Un-
tersuchungszeitraum 1975 endet. Da es vorerst kaum zu finnischen Aktivitdten in Mtwara kam,
ware sie in diesem Fall auch nur schwerlich belegbar. Das Engagement der BRD in Tanga eignet
sich in dieser Hinsicht als Fallstudie deutlich besser.

139 Vonseiten der BRD wurde es nur als technokratische Ausfiihrungsinstitution gesehen. PAAA,
ZW 116 859, BRD-Botschaft an AA, Dar es Salaam, 29.8.1977; siehe auch Kleemeier, Integrated
Rural Development, S. 55

140 Kleemeier, Integrated Rural Development, 26; BArch Koblenz, B 213/33047, H., Aktennotiz
tiber das Treffen der verschiedenen Regionalplanungsteams in Dar es Salaam am 28. und 29.11.
1974, Tanga, 12.12.1974; Interview #28, GTZ-Experte.
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nationalen Planungsteams wiederum blieb auf unverbindliche Konferenzen zum
Erfahrungsaustausch beschrankt.***

Die Ressourcentransfers fielen letztlich in den meisten Regionen deutlich
geringer aus als erhofft. Tansania erwartete finanzielle Transfers, aber auch
»technische Hilfe“ und Ausbildungen in Regionalplanung fiir tansanische Be-
amtInnen. Mit Ausnahme der USA widmete sich anfangs jedoch kein Geber der
Ausbildung von Counterparts.”** Die Dominanz von expatriates in den Pla-
nungsprozessen ist wenig verwunderlich, da erst 1976 die ersten tansanischen
BeamtInnen eine Ausbildung in Regionalplanung abgeschlossen hatten.'** Selbst
danach aber waren es expatriates, die iiber RIDEP-Konzepte entschieden und das
alltdgliche Management kontrollierten. Da alle Regionalpldne einen hdheren
Betrag veranschlagten als den jeweiligen Regionalverwaltungen zur Verfiigung
stand - im Falle Kilimandscharos war der Betrag gar fiinf Mal hther — war externe
Finanzierung auch Voraussetzung fiir jede Umsetzung. Diese Aspekte deuten auf
eine Auslagerung der Entscheidungsmacht und eine Verstarkung der Abhédngig-
keit von aufden. Tansanische Akteure versuchten diese Abhéngigkeit allerdings zu
gestalten und zu verringern, etwa indem sie auf nationale Praferenzen pochten.
Pldne, in denen nur geringe Investitionen vorgesehen waren und wo zusitzlich
politische Spannungen mit den Planungsteams bestanden, wurden abgelehnt.'**

Die Strategie der Extraversion durch Regionalpldne stief3 auch in anderer
Hinsicht an Grenzen. Nur wenige Regionen fanden iiber die Planungsphase
hinaus einen interessierten ,,Entwicklungspaten® (Tabelle 2.1). Entgegen der Er-
wartung, dass die Geber eher bereit sein wiirden, einen Plan zu finanzieren, den
sie selbst erstellt hatten, fristeten die meisten Pldne ein Schubladendasein.'*
Staaten des sowjetischen Lagers wurden anscheinend nicht angefragt. Die
Blockfreienorientierung Tansania schlug sich darin nieder, dass auch Indien und
Jugoslawien Pléne fiir je eine Region erstellten; beide trugen aber letztlich nicht
zur Umsetzung bei. Selbst fiir die meisten westlichen Geber waren multisektorale
Vorhaben zu kostspielig, sie konzentrierten sich weiterhin auf klar abgegrenzte

141 Laut D. G. R. Belshaw, 1975 Berater fiir Regionalplanung im Prime Minister’s Office, wurden
von ihm initiierte Koordinationstreffen von tansanischer Seite neun Mal verschoben. Siehe
Kleemeier, Integrated Rural Development, S. 27.

142 Kleemeier, Integrated Rural Development, S. 19, S. 53.

143 Interview #84, Tansanischer Entwicklungsplaner.

144 Planungsteams aus skandinavischen Landern hatten Politikempfehlungen abgegeben, die
den Regionalbehorden zu weit gingen; Schweden etwa durfte trotz starken Interesses kein RIDEP
umsetzen. Kleemeier, Integrated Rural Development, S. 35, S. 40 —41.

145 Zu den geplanten Kosten der einzelnen Plédne siehe Kleemeier, Integrated Rural Develop-
ment, S. 54—55.
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Bereiche wie etwa die Wasserversorgung. Im Falle der BRD ging die tansanische
Hoffnung, durch die Planung ein langfristiges Engagement zu stimulieren, jedoch
auf (siehe Kapitel 8).

Ein weiterer Kritikpunkt von Mhina und anderen war, dass die entwick-
lungspolitischen Aktivitdten der Geberlander durch aufienpolitische und —wirt-
schaftliche Interessen iiberformt waren; gerade kapitalintensive Vorhaben im
Stralenbau oder der Wasserversorgung wiirden erlauben, Gelder durch Techno-
logieexporte und die Beauftragung privater Firmen aus dem eigenen Land wieder
zuriickflieBen zu lassen. Nicht zufdllig hdtten zudem ausgerechnet Tansanias
wichtigste cash crop-Regionen langfristig engagierte Geberpatrone bekommen:
Tanga mit Sisal und Tee, Kilimandscharo mit Kaffee, Tabora mit Tabak.'*® Tat-
sdchlich spielten Lieferbindungen und etablierte Handelsstrukturen eine Rolle.
Die Europdische Kommission (in der Region Iringa) und Japan, das Traktoren
nach Kilimanjaro lieferte, machten keinen Hehl daraus, dass die ,,Hilfe*“ an den
Export eigener Industriegiiter, Maschinen und Dienstleistungen gebunden war.*#”
Die Niederlande wihlten Morogoro im Zusammenhang mit bereits laufenden
Investitionen im Zuckerrohranbau und der Wasserversorgung.'*® Die fiir Tanga
bedeutende Sisalindustrie befand sich infolge der Verstaatlichung in einer Krise;
westdeutsche Firmen investierten (mit zuséatzlichen DEG-Geldern) in Sisal-Spin-
nereien und waren auch an anderen Vorhaben beteiligt."*® Als Infrastrukturhilfe
finanzierten deutsche Entwicklungshilfekredite den Ausbau der Hafenanlage und
einer Verladerampe in Tanga fiir die umstrittene staatliche Diingemittelfabrik
(siehe Kapitel 3), die auf deutsches Management und teure Rohstoffimporte an-
gewiesen war.”® In keinem dieser Fille ldsst sich von einer Forderung von self-
reliance sprechen.

Ab Mitte der 1970er-Jahre kippte die Haltung westlicher Geber von einer be-
geisterten Tansaphilie in eine Ermiidung und insbesondere beim Wechsel zu
konservativen Regierungsparteien gar in eine Tansaphobie. Die wirtschaftlichen
Schwierigkeiten wurden als schlagendster Beleg fiir die Reformbediiftigkeit —
wenngleich nicht zwingend Perspektivlosigkeit — von Ujamaa angefiihrt. Die
landwirtschaftliche Produktion brach kurzfristig ein und stagnierte in den Jahren

146 Faustin Peter Maganga, Emerging Trends in Foreign-Aided Rural Development Programmes
in Tanzania: The Case of Tanga Integrated Rural Development Programme (TIRDEP) and Rukwa
Integrated Rural Development Programme (RUDEP), MA Thesis, Dar es Salaam 1990, S. 10.

147 Kleemeier, Integrated Rural Development, S. 102.

148 Ebd., S. 31, 40.

149 Wirth, Aspekte, S. 131-132.

150 Gerd Rohnelt, Die bundesdeutsche Entwicklungshilfe fiir Tansania seit 1961: Regionale
Bedeutung und gesamtwirtschaftlicher Nutzen, Frankfurt/Main 1980, S. 151.
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1977-1986, wihrend die Industrieproduktion im selben Zeitraum sogar zuriick-
ging." Versorgungskrisen und Nahrungsmittelknappheit, zum Teil durch Diirren
in den Jahren 1973 -1974 und 1981-1984 hervorgerufen, zwangen die Regierung
zum Import von Getreide. Das Umsiedlungsprogramm (1969 —1975/76), das u.a.
darauf abgezielt hatte, die verstreute ldndliche Bevolkerung zur effizienteren
Bewirtschaftung von Gemeinschaftsfeldern in Dérfern zu vereinen, um mehr cash
crops exportieren und so dem Zahlungsbilanzdefizit entgegenwirken zu kénnen,
zeitigte nicht die gewiinschten Erfolge. Im Zuge der fortschreitenden Inflation des
tansanischen Schillings umging die bauerliche Beviolkerung zunehmend die
staatlichen Vermarktungskandle. Auch die auf Importsubstitution und zuneh-
mend auf teure Technologieimporte setzende Industrialisierungsstrategie (Basic
Industry Strategy) brachte keine nennenswerten Produktivititsgewinne. Die im
Gefolge der Deklaration von Arusha nationalisierten Unternehmen, die jedoch in
den meisten Fallen joint ventures mit westlichen Firmen blieben, operierten nach
anfinglichen Erfolgen' zunehmend auf Verlustbasis. Hier spielten Ineffizienz
und Korruption aber wie im Fall der Diingemittelfabrik auch kostspielige Importe
von Technologien und Grundstoffen eine Rolle, deren Mangel (z. B. bei steigenden
Importpreisen) zu Produktionsausfillen und Unrentabilitit fiihrte. Zwischen den
verschiedenen Industrieprojekten — deren Realisierung fast immer von externen
Investoren abhing — ergaben sich keine Synergieeffekte.>® Insgesamt blieb die
Wirtschaftsstruktur in Kontinuitdt zur Kolonialzeit auf den Export von Primér-
giitern in kapitalistische Lander ausgerichtet, nicht zuletzt, um an dringend be-
noétigte Devisen zu kommen.

Diese Probleme wurden aufgrund Tansanias peripherer Position im kapita-
listischen Weltsystem durch eine Reihe externer Faktoren mit ausgelost oder
verscharft. Verfechterlnnen von Ujamaa im In- und Ausland verwiesen vor allem
auf diese dufleren Einfliisse und historisch gewachsene Widerspriiche, um die
Misere zu erkldren. Die von Anfang der 1970er Jahre bis 1990 im Schnitt deutlich
fallenden terms of trade bedeuteten geringere Exporterldse und teurere Importe,
was den Druck auf die Zahlungsbilanz verstirkte. Die Olkrisen 1973/74 und 1979/

151 T. L. Maliyamkono/M. S. D. Bagachwa, The Second Economy in Tanzania, London 1990, S. 6.
152 So waren 1974 ca. 75% aller in Tansania konsumierten Verbrauchsgiiter (broad-market
consumer manufactured goods) im Inland hergestellt worden, im Vergleich zu ca. 25% zur Un-
abhéngigkeit. Der Anstieg ist allerdings nicht allein auf Produktionsgewinne zuriickzufiihren;
Importbeschrankungen spielten ebenfalls eine Rolle. Reginald H. Green, Tanzanian Political
Economy Goals, Strategies, and Results, 1967-1974: Notes Towards an Interim Assessment, in:
Bismarck U. Mwansasu/Cranford Pratt, Hg., Towards Socialism in Tanzania, Dar es Salaam 1979,
S.15—-41, hier: S. 33.

153 Barker, African Industrialisation, S. 193-199; Green, Tanzanian Political Economy, S. 40.
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80, der Zusammenbruch der East African Community 1977 (wodurch nicht nur der
Handel einbrach, sondern Tansania auch in den Aufbau der zuvor gemein-
schaftlichen Sektoren wie Telekommunikation oder Luftfahrt investieren musste)
sowie der etwa 500 Millionen US-Dollar kostende Krieg gegen Uganda nach der
Invasion durch Idi Amin 1979 trieben die Auslandsverschuldung weiter in die
Hohe, bis der Devisenmangel selbst viele der notwendigsten Importe unmdglich
machte.’ Die Bedeutung der informellen Okonomie wuchs nicht nur rasant, weil
Arbeitspldtze knapp waren, sondern auch, weil die Reallohne in den 1980er-
Jahren zum Uberleben véllig unzureichend waren und durch legale wie illegale
Nebentitigkeiten aufgebessert werden mussten.*® Klientelismus und Korruption
durchzogen nunmehr alle Bereiche der Gesellschaft. Beinah die gesamte Bevol-
kerung partizipierte notgedrungen an Schwarzmarktgeschiften, insbesondere in
den Stddten war es ,,buchstiblich unméglich zu iiberleben [...], wenn man dem
Gesetz folgte“, 1>

1979 forderte der Internationale Wahrungsfonds (IWF) erstmals die Abwer-
tung des tansanischen Schillings und weitere makrodkonomische Reformen.
Gegen den Rat seines Finanzministers, der daraufhin zuriicktrat®’, weigerte sich
Nyerere diese Bedingungen fiir eine weitere Kreditvergabe anzunehmen, wies die
IWF-Delegation kurzerhand aufler Landes und ersuchte die Bevolkerung, den
Giirtel enger zu schnallen. Westliche Gebernationen schlossen sich dem IWF nach
und nach an und machten Reformen zur Bedingung fiir weitere entwicklungs-
politische Transfers. Die externen Mittel, bisher unter entwicklungspolitischen
Pramissen im Bildungssektor, der landlichen oder Industrieentwicklung einge-
setzt, benodtigte Tansania nun zunehmend zum Ausgleich des Zahlungsbilanz-
defizits.”® Die noch unter eigener Regie initiierten Reformen zwischen 1982 und
1985 — auch spdter waren keineswegs alle Umstrukturierungsmafinahmen von

154 Diskussionen iiber die Ursachen der wirtschaftlichen Krise finden sich u.a. in C. G. Kahama/
T. L. Maliyamkono/Stuart Wells, The Challenge for Tanzania‘s Economy, London 1986; Michael F.
Lofchie, The Political Economy of Tanzania. Decline and Recovery, Philadelphia 2014; Tripp,
Changing the Rules, S. 62-67.

155 Die 6konomischen Uberlebensstrategien hilden das Hauptthema von Maliyamkono/Baga-
chwa, Second Economy; Tripp, Changing the Rules. Siehe auch Andrew S. Z. Kiondo, The Second
Economy in Tanzania: its Emergence and Strategies of Control, in: Maria £o$, Hg., The Second
Economy in Marxist States, Basingstoke 1990, S. 175—-192.

156 Emily Callaci, Street Archives and City Life. Popular Intellectuals in Postcolonial Tanzania,
Durham, London 2017, S. 197.

157 Mtei, From Goatherd to Governor.

158 Andrew Kiondo, The Nature of Economic Reforms in Tanzania, in: Horace Campbell/Howard
Stein, Hg., Tanzania and the IMF: The Dynamics of Liberalization, Boulder 1992, S. 21-42, hier:
S. 22



2.2 Abhingigkeit und self-reliance: Extraversion im kapitalistischen Weltsystem — 81

auflen diktiert — konnten keinen Trendwechsel einleiten. Bemiihungen, das
Wegbrechen westlicher Hilfs- und Investitionsgelder durch ein starkeres Enga-
gement aus kommunistischen Staaten zu kompensieren, blieben erfolglos (de-
tailliert zur DDR siehe Kapitel 3). Der breiteren Dynamik globaler Nord-Siid-Be-
ziehungen entsprechend verengte sich der Handlungsspielraum Tansanias
angesichts von globaler Rezession, Kapitalismuskrise und erhShten Zinssadtzen
fiir den Schuldendienst.™®

Als die westlichen Geber 1985 schliefilich eine Einheitsfront bildeten, war ein
Ausweichen auf alternative Ressourcenquellen nicht mehr moglich. Abbildung 2.3
zeigt den Anstieg (1970 —1979) und dramatischen Riickgang (1979 —1985) westli-
cher Nettotransfers mit dem Jahr 1979 als klar erkennbarem Wendepunkt. 1985
machten auch die skandinavischen Lander und die Niederlande, die letzten
treuen Unterstiitzer eines eigenstdndigen tansanischen Weges, grundlegende
makrookonomische Reformen zur Bedingung von ,,Hilfe“. Nyerere trat vom Pra-
sidentenamt zuriick und iiberlief} dem reformorientierten Ali Hassan Mwinyi das
Feld, der 1986 das Abkommen mit dem IWF unterzeichnete und — gegen Wider-
stdande der alten Parteigarde — eine partielle Liberalisierung, Deregulierung und
Privatisierung der Wirtschaft einleitete. Verschuldung und Geberabhdngigkeit

Abbildung 2.3: Ujamaa und Entwicklungshilfe: Nettotransfers aller DAC-Geber an Tansania in
Millionen US-Dollar, 1960-1990.

Der Anteil der BRD ist zusdtzlich separat angegeben. (Quelle: Edwards, Toxic Aid, 57 -59;
Darstellung und Berechnung: E.B.)

159 Havnevik, Tanzania, S. 22—23.
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nahmen danach noch gréflere, unter Ujamaa ungekannte Dimensionen an.
Kommunistische Staaten hatten entweder kein Interesse mehr oder operierten wie
China mittlerweile selbst nach Kriterien der Profitabilitdt. So kam auch die zweite
Saule von Ujamaa - self-reliance — zum Einsturz, bevor sie iiberhaupt errichtet
war.

2.3 Egalitarismus und Elitenbildung: Ungleichheit in der
sozialistischen moralischen Okonomie

Eine dritte Sdule von Ujamaa neben der 6ffentlichen Kontrolle der Wirtschaft und
self-reliance war der Egalitarismus. Hier bestand ein Dilemma, denn zur Errei-
chung der vollen Unabhéngigkeit brauchte es eigene Fachkréfte, von denen aber
aufgrund begrenzter Ressourcen nur wenige ausgebildet werden konnten. Als
Erbe der Kolonialzeit stellten Abschliisse von Bildungsinstitutionen westlichen
Modells die conditio sine qua non fiir berufliche Karrieren dar. Nur das symboli-
sche Kapital von Bildungsabschliissen qualifizierte fiir eine Tatigkeit fiir mittlere
und hohere Posten in Verwaltung und halbstaatlichen Unternehmen. Da sich in
Tansania keine 6konomischen Klassen herausgebildet hatten (bzw. die Nationa-
lisierungen ab 1967 manche der bestehenden Unterschiede tendenziell einebne-
ten) und eine egalitaristische Lohnpolitik die Einkommensungleichheit redu-
zierte, stellte das hochselektive Bildungssystem in Kontinuitat zur Kolonialzeit
einen zentralen Mechanismus sozialer Stratifizierung dar. In einem Entwick-
lungsstaat hat das weitreichende Folgen, wie die Anthropologin Kristin Philips
festhdlt: ,,Education is not only a major objective of development but it serves to
distinguish those who will be the ,minds‘ of development, from those who will be
its ,hands.‘ It functions [...] as a ,principle of selection’ [...] of those who are ,en-
trusted‘ and those who will ,trust.*“!¢° 1970 brachte ein junger Mann sein elitires
Sendungsbhewusstsein in einem Leserbrief an den Nationalist deutlich zum Aus-
druck:

The pride, the status of being the group upon which the future of this young nation of Tan-
zania largely and exclusively depends! It is not an individual person, place, town or region
that will depend on us, but the whole nation at large. Fellow youths, we are the cream, the
echelons of this society.'®*

160 Kristin Philips, Dividing the Labor of Development: Education and Participation in Rural
Tanzania, in: Comparative Education Review 57/4 (2013), S. 637- 661, hier: S. 655.

161 Leserbrief von D. Philly, Future of Tanzania lies with her youth, in: The Nationalist, 9.11.
1970, zit. nach Ivaska, Cultured States, S. 124.
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In mancher Hinsicht hatte der Verfasser dieses Briefes gute Griinde, die gebildete,
junge Generation zu einer raren Ressource zu stilisieren. Da sich die Bildungs-
politik wahrend des britischen Mandats nicht nur durch die zur Aufrechterhal-
tung kolonialer Herrschaft {ibliche Ausgrenzung bzw. Segregierung aufgrund
»rassischer” Kriterien, sondern auch durch eine beispiellose Investitionsarmut
auszeichnet hatte, galt Tanganjika zum Zeitpunkt der Unabhédngigkeit als Ex-
trembeispiel fiir Fachkraftemangel und insbesondere die fehlende Qualifikation
der ,rassischen® Bevolkerungsmehrheit. Von 184 ArztInnen in Tanganjika waren
nur 16 afrikanischer Herkunft, von 57 AnwéltInnen zwei und von 84 Ingenieuren
ein einziger. Nur zwei Prozent der Jugendlichen im entsprechenden Alter be-
suchten die Sekundarschule.'®* Hohere Abschliisse konnten an der 1922 gegriin-
deten Verwaltungs- und spateren Hochschule in Makerere in Uganda erlangt
werden, die fiir alle ostafrikanischen Territorien unter britischer Herrschaft zu-
stindig war.'®® Da die Regierung in Dar es Salaam die Sekundarschulbildung in
Tanganjika bewusst vernachlassigte und fiirchtete, dass StudentInnen wahrend
eines Aufenthalts in Makerere zur politischen Agitation angestiftet werden
konnten, wurden die ohnehin niedrigen Quoten, die Tanganjika zustanden, oft
nicht ausgescho6pft.'** Wihrend bereits in den 1930er-Jahren gréfere Zahlen von
Studierenden aus Westafrika an britischen und franzésischen Universitdten an-
zutreffen waren, konnten nur vereinzelt junge Manner aus Tanganjika ein Stu-
dium - meist ein missionsfinanziertes Theologiestudium - in den USA oder Eu-
ropa absolvieren.’® Lediglich materiell bessergestellte Familien und einige
Organisationen auf religioser, regionaler oder ethnischer Basis waren in der Lage,
Mitgliedern der eigenen Gemeinschaft Ausbildungen und Studien im Ausland
unabhingig von Regierungsstipendien zu ermdglichen.¢®

Afrikanisierung und Dekolonisierung

Im nationalistischen Diskurs der 1950er-Jahre war jeder Studienabschluss ein
politisches Argument. Der Mangel an ausgebildeten afrikanischen Verwaltungs-

162 lliffe, Modern History, S. 573.

163 Carol Sicherman, Becoming an African University. Makerere, 1922-2000, Trenton 2005.
164 Judith Listowel, The Making of Tanganyika, London 1965, S. 179 —180; Eckert, Herrschen und
Verwalten, S. 69.

165 Eckert, Herrschen und Verwalten, S. 70. Zu Grof3britannien und Frankreich siehe Hakim Adi,
West Africans in Britain, 1900 —1960. Nationalism, Pan-Africanism, and Communism, London
1998; Fabienne Guimont, Les étudiants africains en France, 1950 — 1965, Paris 1997.

166 lliffe, Modern History, S. 446 —447.
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kraften wurde von der TANU als Beleg fiir die unzureichende Umsetzung der
kolonialen Entwicklungsversprechen gesehen, von britischer Seite jedoch wie-
derholt als Legitimation fiir die Fortfiihrung der Kolonialherrschaft ins Feld ge-
fiihrt. Gouverneur Richard Turnbull ging noch 1959 davon aus, dass Tanganjika
mindestens zwei weitere Jahrzehnte auf externe Krafte angewiesen bleiben wiir-
de.'® Erst in diesem Jahr, nach drei Jahrzehnten deutscher und vier Jahrzehnten
britischer Herrschaft, wurden die ersten sieben Afrikaner in hoheren Beamten-
positionen zugelassen, von denen es insgesamt 299 gab.'*® Die TANU forderte
daher schon 1954 ein eigenes University College und mehr Investitionen in h6here
Bildung. Parteimitglieder profitierten von Stipendien, die die TANU von diversen
Institutionen meist in Ubersee erhielt.

Um die Abhdngigkeit von den noch im Land verbliebenen britischen Beamten
und weiterem ausldndischem Personal zu verringern, investierte die postkolo-
niale Regierung in Sekundar- und Tertidrbildung und ,,afrikanisierte“ und na-
tionalisierte die Beamtenschaft. Die kurze Phase der ,,Afrikanisierung® bis 1963
ging insbesondere auf politischen Druck aus Partei- und Gewerkschaftskreisen
zuriick und zielte auf die moglichst schnelle Ersetzung von europdischen und
asiatischen durch afrikanische Beamte, inshesondere in den hoéheren Positio-
nen.'®® Nyerere, der ein explizit nicht-rassialisiertes Bild der Staatsbiirgerschaft
vertrat und die Effizienz der Verwaltung durch {iberhastete Afrikanisierungs-
mafinahmen gefdhrdet sah, konnte aber schon 1963 de jure die Nationalisierung —
ohne Riicksicht auf ,,rassische® Kriterien — als Leitprinzip der Rekrutierungspo-
litik durchsetzen.'® In der Praxis wirkte die Idee der ,Afrikanisierung® jedoch
fort. Tansanische StaatshiirgerInnen asiatischer Herkunft wurden bei Beforde-
rungen und Bewerbungen regelmiflig iibergangen. Teils aufgrund historisch ge-
wachsener Privilegien und Besitzstrukturen, teils durch gezielte Angriffe war
diese Bevolkerungsgruppe auch {iiberproportional von Nationalisierungsmaf-
nahmen betroffen.’’* Rund die Hilfte der etwa 40.000 ,,Inderlnnen“ (wahindi)

167 Sebastian Edwards, Toxic Aid. Economic Collapse and Recovery in Tanzania, Oxford 2014,
S. 66. Diese Begriindung wurde von manchen afrikanischen Sekundarschiilerinnen auch geteilt:
siehe Edwin Mtei, From Goatherd to Governor. The Autobiography of Edwin Mtei, Dar es Salaam
2009, S. 32-33.

168 Pratt, The Critical Phase, S. 92

169 Pratt, The Critical Phase, S. 124—125.

170 Es kam jedoch auch spater noch zu Ausnahmen, z. B. nach der Armeemeuterei 1964, die sich
u.a. gegen die britischen Offiziere richtete. Timothy Parsons, The 1964 Army Mutinies and the
Making of Modern East Africa, Westport, CT 2003.

171 Detailliert hierzu siehe Aminzade, Race; James R. Brennan, Taifa. Making Nation and Race in
Urban Tanzania, Athens 2012; Eric Burton, ,,..What Tribe Should We Call Him?“ The Indian
Diaspora, the State and the Nation in Tanzania since ca. 1850, in: Stichproben. Wiener Zeitschrift
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wanderte Ende der 1960er und Anfang der 1970er-Jahre aus, was einen herben
Riickschlag fiir die Bemiihungen bedeutete, bis 1980 alle Posten im 6ffentlichen
Dienst mit tansanischen Staatsbiirgerlnnen zu besetzen.'” Hinzu kam, dass
Grof3britannien 1968 samtliche Personalvertrdge auslaufen lief3, da Tansania sich
geweigert hatte, weiterhin die Pensions- und Entschdadigungszahlungen fiir ehe-
malige Kolonialbeamte zu begleichen. Von iiber 1.000 ehemaligen britischen
Kolonialbeamten Anfang der 1960er-Jahre waren 1970 aber immer noch 340 in
Diensten des tansanischen Staates. Neun Jahre nach der Unabhangigkeit galt
zahlreichen Beobachtern, darunter auch die Bonner Vertretung, noch immer das
,Personalproblem [als] Haupthindernis fiir die Erreichung der Planziele des
Zweiten Fiinfjahresplans*.'”?

In rein quantitativer Hinsicht war die Nationalisierung durchaus erfolgreich.
Der Anteil von StaatsbiirgerInnen im Verwaltungsapparat stieg von 26,2% (1961)
auf 85,6% (1970) und 99,5% (Durchschnitt 1981-85); die Rekrutierung von ex-
patriates wurde in erster Linie fiir Posten mit technischen und naturwissen-
schaftlichen Qualifikationsprofilen weiterhin durchgefiihrt.*”* Der Erfolg war in
einer technokratischen, bedarfsorientierten Heranbildung von Fachkraften be-
griindet, die zeitweise von einem eigenstandigen Ministerium fiir manpower de-
velopment gesteuert wurde: Das Bildungssystem sollte exakt die Art und Anzahl
von Fachkriften ,,produzieren”, die der Staat benétigte. Den theoretischen Hin-
tergrund dieser Praxis, in der der Fachkraftbedarf aller nicht-staatlichen Sektoren
inklusive der Privatwirtschaft ausgeblendet blieb, bildete die Verbindung von
Humankapitaltheorie, Planungsdenken und Modernisierungstheorie.’”® Bildung
galt in erster Linie als 6konomische Investition in die Produktionssteigerung, als
Voraussetzung von Wachstum und ,,Entwicklung®.

fiir kritische Afrikastudien 13/25 (2013), S. 1-28; Dharam P. Ghai/Yash P. Ghai, Asians in Tanzania,
in: Knud Erik Svendsen/Merete Teisen, Hg., Self Reliant Tanzania, Dar es Salaam 1969, S. 90 —110.
Zur Geschichte von race mit einem Fokus auf sansibarische Diskursstrange siehe auch Jonathon
Glassman, War of Words, War of Stones. Racial Thought and Violence in Colonial Zanzibar,
Bloomington 2011.

172 Ghai/Ghali, Asians in Tanzania. Der hierzu verwendete Begriff war self-sufficiency. Siehe URT,
Manpower Report 1976, S. 109; URT, Annual Manpower Report to the President 1982, Dar es Sa-
laam 1984, S. 119

173 BArch Koblenz, B 213/7673, BRD-Botschaft an AA, Dar es Salaam, 4.2.1970.

174 Auflerdem wurde eine Vielzahl von Stellen als vakant gelistet, von denen allerdings ein
grofer Teil eher Planstellen denn tatsachlichen Fachkraftmangel betraf. Pratt, The Critical Phase,
S. 129 -130; URT, Annual Manpower Report to the President 1976, Dar es Salaam 1978, S. 9-10;
URT, Annual Manpower Report to the President 1985, Dar es Salaam 1988, S. viii.

175 Lene Buchert, Education in the Development of Tanzania, 1919 -90, London u.a. 1994,
S.93-34.
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Entwicklungsstaat und soziale Mobilitdt

Die Biografien tansanischer Interviewpartnerlnnen waren von Momenten und
Strukturen dieses technokratischen manpower development geprdgt. Noch vor
dem Erlangen der Hochschulreife mussten SchiilerInnen ein Formular ausfiillen,
auf dem sie ihre Priferenzen fiir eine Studienrichtung angaben. Sie wurden dann
vom Bildungsministerium den héheren Bildungsinstitutionen im In- und Ausland
zugewiesen; mit Ausbildungsende folgte die Zuteilung zu staatlichen Arbeitge-
bern. Jene, die ein Regierungsstipendium erhalten hatten — was auf den Grofdteil
der StudentInnen zutraf — mussten sich verpflichten, nach dem Studienabschluss
fiinf Jahre fiir staatliche Stellen zu arbeiten. Diese Pflicht, die es fiir bestimmte
Stipendien bereits zur Kolonialzeit gegeben hatte, war anfangs zugleich auch eine
Jobgarantie. In den 1960er und 1970er Jahren — dem ,,goldenen Zeitalter des
offentlichen Dienstes in Tansania — bedeutete eine Stelle in der Verwaltung wie
zur Kolonialzeit Prestige, Sicherheit, Weiterbildungs- und Aufstiegsmoglichkei-
ten.'”® Die Ansicht, dass zwischen der Entwicklung des Landes und der eigenen
Laufbahn eine symbiotische und reziproke Beziehung bestehe, war in gebildeten
Kreisen Konsens: Schon 1946 hatte Shaaban Robert, einer der bedeutendsten
tansanischen Schriftsteller und selbst in Diensten der Kolonialverwaltung, in
diesem Sinne geschrieben: ,,.Das Leben eines Menschen ist die Grundlage fiir die
Entwicklung des Landes.“Y”” Auch nach der Unabhingigkeit richteten sich Ent-
wicklungserwartungen gleichermafien auf die Entitédt des Nationalstaats wie auch
auf den personlichen (und familidren) Bildungs- und Lebensstandard; héhere
Bildung sollte vor allem zu einer vergrof3erten existenziellen Sicherheit beitra-
gen.'® ,Wenn du das Land aufbaust®, so ein Baufachmann im Interview 2014,
»baust du dich dann nicht auch selbst auf? Ich als Arbeiter und meine Familie
sollten auch profitieren, und genauso habe ich meinen Beitrag fiir das Land zu
leisten.“!” Der personliche Aufstieg und die Mechanismen des Entwicklungs-
staats waren so eng miteinander verflochten.

176 Eckert, We Must Run, S. 217.
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Dieser Lebensentwurf war allerdings nur fiir eine Minderheit realisierbar,
denn der ,koloniale[n] Bildungspyramide“'®® konnte schon aus 6konomischen
Griinden keine wirkliche Alternative entgegensetzt werden. Das Bildungssystem
hatte auch nach der Unabhédngigkeit weiterhin eine stark stratifizierende Wir-
kung. Der Zugang zu hoherer Bildung stand nur einer kleinen Minderheit offen,
die dann die Funktiondrsschicht bildete. Nyerere legte grof3en Wert darauf, gerade
dieser gebildeten Elite eine sozialistische Haltung anzuerziehen. Das 1967 von
ihm formulierte Pamphlet Education for Self-reliance stellte bis in die 1980er-Jahre
die ideologische Grundlage der Bildungspolitik dar. Thm zufolge sollte Bildung
eine sozialistische, gemeinwohlorientierte Haltung und Respekt fiir den Wert
korperlicher Arbeit vermitteln. Eine praxisorientierte, fiir landwirtschaftliche und
handwerkliche Tatigkeiten relevante Grundbildung sollte die SchulabgangerIn-
nen ,,self-reliant* machen, statt sie mit rein theoretischen Inhalten auf eine Bil-
dungs- und Biirokarriere hinzufiihren, die der Mehrheit verwehrt blieb. Die durch
hohere Bildungsabschliisse privilegierte Minderheit wiederum sollte sich mit den
arbeitenden Massen identifizieren und sich ganz in ihren Dienst stellen.'®!

Eine erste Mafinahme zur Erziehung der gebildeten Eliten war — bereits vor
der Umsetzung der Education for Self-reliance — die Verpflichtung fiir alle Ab-
solventInnen héherer Bildung, den paramilitdrischen National Service zu absol-
vieren (siehe auch Kapitel 4). Der heftige Protest von StudentInnen gegen diese
1966 eingefiihrte Regelung lief3 und der politischen Elite die Umorientierung des
Bildungssystems umso notwendiger erscheinen. Es folgte die Umgestaltung von
Lehrpldnen und die beschleunigte Nationalisierung des Lehrkérpers, der noch zu
einem guten Teil aus expatriates (gerade aus westlichen Freiwilligenorganisa-
tionen, aber auch aus den kommunistischen Lindern) bestand. Die neue Bil-
dungspolitik sollte auch verhindern, dass Bildung vererbt wurde und so auf die
wirtschaftsstarken Areale und bereits privilegierten Gruppen beschriankt blieb.
Quotenregelungen und andere Mafinahmen, um bestehende Ungleichheiten in
Bezug auf Geschlecht, Klasse, regionale Herkunft und ethnische Identitdat zu
verringern, zeigten durchaus Wirkung.'®? Der Anteil von Frauen in Institutionen
hoherer Bildung und im formellen Sektor stieg bis etwa Mitte der 1970er Jahre
kontinuierlich (fiel jedoch wieder mit der Verscharfung der Wirtschaftskrise, weil
tiberwiegend Frauen und Middchen die Arbeit im Haushalt und zur Einkom-
mensgenerierung im informellen Sektor verrichteten).*®* Auch Kindern aus nicht-
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privilegierten Familien gelang so zeitweise der Aufstieg bis an die Universitat
(siehe auch Kapitel 4). Regierungsstipendien er6ffneten anderweitig versperrte
Aufstiegschancen, Alphabetisierungskampagnen und die ab 1974 kostenlose
Bildung von der Grundschule an erméglichten auch Armeren einen gewissen
Grad an Teilhabe. Die 1974 beschlossene und bis 1984 angewendete Musoma
Resolution verfiigte, dass nur noch Personen, die sich bereits in der Arbeitswelt
,bewdhrt“ hatten und eine Empfehlung von der lokalen Parteistelle vorweisen
konnten, studieren durften (und dann wieder zu ihrem alten Arbeitgeber zu-
riickkehren sollten). Diese Regelung, die sich gegen technokratische Selektions-
kriterien wandte und eine weitere Disziplinierung der Bildungselite verfolgte!®,
erwies sich angesichts des fortbestehenden Fachkriaftemangels schnell als im-
praktikabel, fiihrte zu Auseinandersetzungen mit Gebern im Bildungsbereich wie
der BRD (siehe Kapitel 7) und wurde 1984 wieder auf3er Kraft gesetzt.
Egalitaristische Prinzipien pragten auch die Wirtschafts- und Sozialpolitik.
Nach der Deklaration von Arusha agierte der Staat zunehmend interventionistisch
und zog weitere wirtschaftliche und soziale Funktionen an sich. Der Staat kon-
trollierte nunmehr den Grofdteil der Produktionsmittel im Land, stellte soziale
Dienstleistungen zur Verfiigung und glich die Einkommen an.’® Die Verstaatli-
chung von Schliisselsektoren der Wirtschaft, AuRenhandelshdusern, Banken und
Versicherungen (1967) sowie die Nationalisierung aller Hauser, die von den Ei-
gentiimerInnen nicht selbst bewohnt wurden (1971), schrinkten private Aneig-
nungsmoglichkeiten ein. Einzig im Kleinhandel, in kleineren Betrieben und — vor
allem in Regionen mit cash crop-Anbau — im landwirtschaftlichen Bereich waren
private Initiativen wirtschaftlich noch von Bedeutung.'®® 