15.N_E.Jﬂ_J_N_I_E_R.HAIJ._O_.N.A.L...l..H_S_I_G_H._T_S

Annick VALLEAU

LUTTER CONTRE
LE TERRORISME AU NOM DE
L'« ESPRIT DE SHANGHAI »

QUELS PARADOXES POUR LA
SOCIETE CIVILE EN RUSSIE ?

F 3

PETER LANG



L’aprés-11 septembre 2001 marque le développement d’une nouvelle approche
globale et inclusive de I'antiterrorisme consistant & mobiliser des instruments
coercitifs pour réprimer et non-coercitifs pour prévenir. La société civile se situe
alors au coeur de politiques étatiques qui la pergoivent, d’une part, comme une
menace sécuritaire, et d’autre part, comme une pourvoyeuse de sécurité ceuvrant
a la prévention des idéologies terroristes. Comment se décline ce paradoxe au
sein de I'Organisation de coopération de Shanghai (OCS) et de 'un de ses Etats
membres fondateurs, la Russie ?

Fondée quelques mois avant les attentats du 11 septembre, I'OCS déclare, au nom
de ses valeurs fondamentales regroupées sous '« esprit de Shanghai », sa lutte
contre les « trois fléaux » : le terrorisme, ’extrémisme et le séparatisme. C’est ainsi
qu’elle dessine sa propre voie visant a renforcer une nouvelle vision sécuritaire
commune tout en défendant la souveraineté et stabilité de ses Ftats membres. En
Russie, "auteure a exploré les ajustements de la lutte contre les « trois fl¢aux »
a I’échelle nationale. Pour ce faire, elle s’est intéressée a 1’action d’associations
mobilisées par I’Etat dans la prévention du terrorisme et aux projets citoyens nés
pour en contester les « répressions politiques ».

Issu d’une thése de doctorat, ce livre interroge I"interprétation, au sein de I’adminis-
tration russe, du terrorisme comme une « idéologie de la violence » et en souligne
le lien avec la doctrine des « trois fléaux ». En écoutant la voix de multiples acteurs
rencontrés sur le terrain, le lecteur est ainsi invité a découvrir dans quelle mesure
lutter contre le terrorisme au nom de I« esprit de Shanghai » produit des effets
surprenants, voire tragiques, sur les acteurs de la société civile en Russie.

Docteure en Ftudes russes de 1'Université¢ de Genéve en codirection avec le
CERCEC-EHESS de Paris, Annick VALLEAU est chercheuse multilingue et
enquétrice de terrain, spécialisée dans la lutte contre le terrorisme et son impact
sur la sauvegarde des droits humains. La thése dont ce livre est issu a recu le
prestigieux Prix Latsis Universitaire 2021,

Peter Lang

Bruxelles

NEW INTERNATIONAL INSIGHTS



Lutter contre le terrorisme
au nom de '« esprit de Shanghai »

F

PETER LANG

Bruxelles | Bern | Berlin | New York | Oxford | Wien






Annick VALLEAU

Lutter contre le terrorisme
au nom de '« esprit de Shanghai »

Quels paradoxes pour la société

civile en Russie ?

New International Insights
Volume 15



[étape de la prépresse de cette publication a été soutenue par le Fonds national suisse de la
recherche scientifique

Cette publication a fait Jobjet d’'une évaluation par les pairs.

PETER LANG

Open Access: Cette ceuvre est mise a disposition selon les termes de la Licence
Creative Commons Attribution - Pas d’Utilisation Commerciale - Pas de Modification 4.0.
Pour consulter une copie de cette licence, visitez le site internet
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

© Annick Valleau, 2022
1 avenue Maurice, B-1050 Bruxelles, Belgique www.peterlang.com

ISSN 1780-5414

ISBN 978-2-87574-490-6

ePDF 978-2-87574-491-3

ePUB 978-2-87574-492-0

DOI10.3726/b19312

D/2021/5678/88

Information bibliographique publiée par « Die Deutsche Bibliothek »
« Die Deutsche Bibliothek » répertorie cette publication dans la « Deutsche National-
bibliografie » ; les données bibliographiques détaillées sont disponibles sur le site
<http:// dnb.ddb.de>.



Préface

En juin 2001, quelques mois avant les attentats du 11 septembre, la Rus-
sie, la Chine, le Kazakhstan, le Kirghizistan, le Tadjikistan et I'Ouzbé-
kistan créerent I’Organisation de coopération de Shanghai (OCS), a la
vocation sécuritaire. La création de POCS marque Iessor de la doctrine
des « trois fléaux » dans son droit international : il sagit du terrorisme,
du séparatisme et de l'extrémisme. Le développement d’une approche
globale et inclusive de l'antiterrorisme au sein de 'OCS s’inscrit dans le
contexte de I’évolution des stratégies antiterroristes aux niveaux inter-
national et national, qui allient des techniques d’endiguement et de
cooptation vis-a-vis des acteurs non étatiques. Il en résulte le paradoxe
suivant : la société civile endosse a la fois le role d’acteur dans le domaine
de la prévention des « idéologies terroristes » et de cible potentielle des
politiques étatiques visant la répression du terrorisme. Dans ce cadre,
I'OCS fait office de plateforme de dialogue apte & promouvoir et légi-
timer les politiques inclusives et les pratiques répressives de ses Erats
membres fondateurs a 'égard de leurs sociétés civiles. Quelle est la sin-
gularité de la vision de la sécurité de 'OCS et de sa lutte contre les « trois
fléaux » 2 COCS se positionne-t-elle, au nom de I« esprit de Shanghai »,
comme un nouveau type de régionalisme offrant i ses Etats membres
une alternative a l'universalité des droits humains ? Uétude de I’échelle
transnationale qu'incarne ’OCS livre des clés d’analyse saisissantes pour
explorer les ajustements de la lutte contre les « trois fléaux » qu'opere la
Fédération de Russie dans ses politiques antiterroristes nationales.

Alors que la lutte contre le terrorisme releve des politiques publiques
régaliennes des Etats, comment se fait-il quelle soit distribuée 4 des
acteurs issus de la sociéeé civile ? Lhypothese est que I'inclusion des
acteurs associatifs dans la lutte contre le terrorisme n’est pas destinée
a produire des résultats sécuritaires objectifs (qui restent la mission des
services de sécurité), mais a produire d’autres effets que nous tenterons
de découvrir. Le role paradoxal de la société civile dans la lutte contre le
terrorisme en Russie est un sujet d’étude fascinant. Il sagit également
d’une réalité complexe et mouvante que jai explorée pendant un an, en
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2018, a4 Moscou et Saint-Pétersbourg. Afin d’éclairer 'impact de I’an-
titerrorisme russe sur les relations entre acteurs institutionnels et non
étatiques, j’ai été guidée par un double questionnement : comment le
« partenariat social » entre 'administration russe et la société civile se
réalise-t-il dans la sphere de la prévention du terrorisme par la culture et
I’éducation ? La répression du terrorisme agit-elle comme un catalyseur
de projets citoyens qui contestent les « répressions politiques » au nom de
la lutte contre l'extrémisme et le terrorisme en Russie ? Pour y répondre,
jai analysé le fonctionnement de plusieurs associations partenaires du
pouvoir et établissements de I'enseignement, ainsi que les principales
organisations de défense des droits humains et mouvements citoyens de
contestation a2 Moscou et Saint-Pétersbourg.

La conceptualisation du sujet de ce livre est née de I'observation de
I'évolution des stratégies antiterroristes a I’échelle nationale, transnatio-
nale et internationale de I'apres-11 septembre. Celles-ci tendent de plus
en plus a durcir la répression du terrorisme et, en paralléle, & humaniser
la sphére de sa prévention en faisant appel au concours de certains acteurs
de la société civile. Dans le cadre de la lutte 2 la fois répressive et inclusive
contre les « trois fléaux », ’OCS souhaite s'affirmer en tant qualternative
sécuritaire dans les relations internationales, d’oti I'intérét de considérer
ses développements.



« “Au fait, est-ce que tout cela ne serait pas vraiment la conséquence d’'un
malentendu ? Est-ce qu'on ne pourrait pas s'arranger pour garantir a tous
ces fonctionnaires leurs traitements et méme pour leur offrir une prime, 4
la condition qu’ils s'abstinssent désormais de ces néfastes besognes que les
malheureux se croient tenus d’accomplir pour gagner leur argent ?”

Ainsi songeait Nekhludov ; et cest au milieu de ces songeries que le som-
meil vint enfin le prendre, au petit jour, en dépit des punaises qui, depuis
qu’il s’était couché, couraient autour de lui comme des fourmis dans une
fourmiliére »'.

Léon Tolstoi, Résurrection, traduction de Teodor de Wyzewa, Paris, Perrin, 1990,
p. 543.
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Liste des acronymes, sigles et abréviations

APPO

ASEAN
CEI

CP FR

FSB

FSO

KONTAKT

MIO
MOST

MVD

NAK

NCPTI

Académie de [Déducation pédagogique post-
dipléme (APPO) [Sankt-Peterburgskaja Akademija
postdiplomnogo pedagogi¢eskogo obrazovanija
« ATTITO »]

Association des nations d’Asie du Sud-Est

Communauté des Etats indépendants [Sodruzes-
tvo Nezavisimyh Gosudarstv (SNG)]

Code pénal de la Fédération de Russie [Ugolovnyj
kodeks Rossijskoj Federacii (UK RF)]

Service fédéral de sécurité [Federal’naja sluzba
bezopasnosti]

Service de protection des hautes personnalités
[Federal’naja sluzba ohrany]

Centre municipal pour les programmes sociaux et
la prévention des phénomenes antisociaux chez les
jeunes (KONTAKT) [Gorodskoj centr social’nyh
programm i profilaktiki asocial'nyh javlenij sredi
molodezi « KONTAKT »].

Mouvement islamique d’Ouzbékistan

Jeune société des étudiants du Tadjikistan [Molo-
deZnoe Obslestvo Studentov Tadzikistana]

Ministére de I'Intérieur [Ministerstvo vnutren-

nyh del]

Comité national de lutte contre le terrorisme
[Nacional’nyj antiterroristi¢eskij komitet]

Centre national de lutte contre le terrorisme et I'ex-
trémisme dans la sphere virtuelle et de I’éducation
[Nacional’nyj centr informacionnogo protivodejs-
tvija terrorizmu i ¢kstremizmu v obrazovatel’noj
srede i seti Internet]
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OCS

ONC

ONU

OTSC

RSM
Rosfinmonitoring
SRAT

UE
VMSM

Liste des acronymes, sigles et abréviations

Organisation de coopération de Shanghai [San-
hajskaja organizacija sotrudnicestva (SOS)]

Organisation non commerciale [nekommerceskaja
organizacija (NKO)]
Organisation des Nations unies

Organisation du traité de sécurité collective [orga-
nizacija Dogovora o kollektivnoj bezopasnosti

(ODKB)]

LUnion panrusse de jeunesse [Rossijskij Sojuz
Molodezi]

Service de surveillance financier fédéral [Fede-
ral’naja sluzba po finansovomu monitoringul

Structure régionale antiterroriste [Regional’naja
antiterroristiceskaja struktura]

Union européenne

Union internationale panrusse de jeunesse [ Vseros-
sijskij meznacional’nyj sojuz molodezi]
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Introduction

Héritiere des « Cinq de Shanghai », un mécanisme de coopération établi
en 1996 pour résoudre les questions frontali¢res entre la Chine et les
Républiques centrasiatiques avec la coopération de la Russie, I'Organi-
sation de coopération de Shanghai (OCS) a été fondée en juin 2001.
Cinq de ses six Etats membres fondateurs sont issus de I'espace post-
soviétique : la Russie, le Kazakhstan, le Kirghizstan, le Tadjikistan et
’Ouzbékistan ; la Chine étant le sixiéme Etat membre fondateur. Inau-
gurée quelques mois avant les attentats du 11 septembre 2001, FOCS se
fixe pour mission principale la lutte contre les « trois fléaux », a savoir le
terrorisme, 'extrémisme et le séparatisme au sein de ses Etats membres
fondateurs. Parmi les Etats membres fondateurs de ’OCS, la Russie et
la Chine sont membres permanents du Conseil de sécurité de I'Orga-
nisation des Nations unies (ONU). Dans le discours officiel de 'OCS,
I'ONU est par ailleurs dépeinte comme la « garante de la sécurité inter-
nationale, de la stabilité et de la paix » sur la scéne internationale.

Inciter les acteurs non étatiques a préter main-forte aux acteurs insti-
tutionnels dans la sphére de la prévention du terrorisme est une idée déve-
loppée au niveau international dans les années 2000. Les conventions
et déclarations de 'OCS témoignent de la conception d’une approche
globale et inclusive de I’antiterrorisme’ dés 2005. Un an plus tard, la
Stratégie antiterroriste mondiale de 2006 de TONU encourage la mise en
place de mesures de prévention visant a éliminer les « conditions propices
a la propagation du terrorisme ». Elle invite par ce biais « la société civile
a s'associer a la campagne mondiale de prévention et de condamnation
du terrorisme ». Plus récemment, si 'ONU a adopté en 2015 la résolution

Pamup Aaumos, [llanxaiickas opeanusayus compyoHuecmea: CmanoBLEHIE,
passumue, nepcnexmuswt, M., Uspateapctso « Becs mup », 2017, p. 79.
Lexpression « approche globale et inclusive » se référe ici 4 la lutte contre le terro-
risme qui résulte de 'emploi simultané d’instruments coercitifs et non coercitifs.
Ladjectif « inclusif » renvoie, par ailleurs, au projet d’inclure des acteurs non éta-
tiques dans la dimension de la prévention du terrorisme.
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2250 sur la participation des jeunes, notamment dans I’effort de préve-
nir « les causes et les facteurs susceptibles de conduire au terrorisme »,
les chefs d’Etat de ’OCS ont entériné un Appel conjoint A la jeunesse
en 2018. Cet appel encourage les jeunes a participer a la prévention des
« idéologies radicales et destructrices au sein des jeunes générations », en
particulier « la propagande du terrorisme, du séparatisme et de l'extré-
misme ».

Si 'approche sécuritaire de la lutte contre les « trois fléaux » évolue
en tenant compte des politiques antiterroristes de 'ONU, le contexte
géopolitique dans lequel se situe le développement de 'OCS marque une
prise de distance de ses Etats membres fondateurs par rapport au modéle
de développement qu’ils associent aux Etats-Unis et aux pays de I'Europe
occidentale. Le sommet de 'OCS de 2005, qui s’inscrit dans le contexte
des révolutions de couleur” et des événements d’Andijan’, inaugure ainsi
un refroidissement des relations entre les Etats membres fondateurs de
’OCS et les Etats-Unis.

Il en résulte une complexification de la perception de la Russie, de la
Chine, du Kazakhstan, du Kirghizstan, du Tadjikistan et de ’Ouzbékis-
tan face a leur sécurité nationale : les tentatives d’exportation de « valeurs
étrangeres » en provenance de I'Occident qu’ils redoutent sont dépeintes
comme des menaces sécuritaires. Lopposition que dressent les Erats
membres fondateurs de 'OCS a partir de 2005 entre un ordre mondial

Les « révolutions de couleur » est une expression qui renvoie aux soulévements popu-
laires pour contester des élections jugées truquées dans l'espace postsoviétique. Par
exemple, la « révolution des roses » en Géorgie (2003), la « révolution orange » en
Ukraine (2004) et la « révolution des tulipes » au Kirghizstan (2005). Lavenement
des « révolutions de couleur » a été pergu par les élites politiques russes, chinoises
et centrasiatiques comme étant le résultat de 'ingérence des pays occidentaux, et
tout particuli¢rement de Washington, dans leurs affaires intérieures. Cexperapuar
[lanxaiicKoif OpraHU3al M1 COTPYAHHYCCTBA, « [cHepaAbHBLI CeKpeTaph OTBEYacT
Ha Bamu Bompocsl », 2016 <http:/rus.sectsco.org/news/20160917/130480.html>
(consulté en ligne le 5 novembre 2019).

Selon I'administration de 'ancien président ouzbek Islam Karimov, les événements
d’Andijan de 2005 ont été marqués par des actions terroristes dirigées contre des
batiments gouvernementaux. Selon de nombreux observateurs, notamment occi-
dentaux, qui emploient 'expression du « massacre d’Andijan », il s’agirait, en réalité,
de la répression sanglante d’'une manifestation pacifique. Fardhod Tolipov, « Mul-
tilateralism, Bilateralism and Unilateralism in “Fighting Terrorism in the SCO
Area” », China and Eurasia Forum Quarterly, 412, 2006 ; Sébastien Peyrouse, « Le
tournant ouzbek de 2005. Eléments d’interprétation de I'insurrection d’Andijan »,
Revue internationale et stratégique, n° 64, 2000.
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vu comme unipolaire et dominé par les Etats-Unis, et la défense d’un
ordre mondial multipolaire « juste et équitable » reposant sur I« esprit de
Shanghai »° reconfigure ainsi la mécanique discursive de ’OCS. Celle-ci
renforce par effet de miroir sa « nouvelle forme de régionalisme », fondée
sur la défense aussi bien de l'ordre constitutionnel que de 'intégrité ter-
ritoriale de ses Etats membres fondateurs.

Entre biopolitique et rhizomes

La théorie de la biopolitique de Michel Foucault et le concept du rhizome
élaboré par Gilles Deleuze et Felix Guattari sont des outils conceptuels
utiles a I'analyse du réle paradoxal de la société civile dans la lutte contre
le terrorisme au sein de 'OCS et de la Fédération de Russie. Le fait de
rapprocher des théories aussi différentes que celles de la biopolitique et du
rhizome peut sembler contradictoire, mais c’est précisément la recherche
du paradoxe qui a motivé mon choix. En effet, ce livre a pour vocation
d’interroger, d’une part, I’élaboration et la mise en place centralisatrice
de dispositifs de sécurité a I'instar de lois et de discours antiterroristes
au sein des Etats membres fondateurs de ’OCS. D’autre part, il vise 2
éclairer les réappropriations ou les remises en cause dynamiques, voire
rhizomiques de ces mémes dispositifs chez des acteurs pluriels.

La biopolitique est un néologisme de Michel Foucault, qu’il formalise
dans le cours devenu livre Naissance de la biopolitique (1978-1979), et
qui désigne l'ensemble des techniques auxquelles I'Etat a recours 4 des
fins de contréle social’. La notion de biopolitique chez Michel Foucault
apparait de maniére croissante dans le domaine des études sécuritaires.
Dans le contexte de I'antiterrorisme, les lois peuvent étre per¢ues comme
des dispositifs de sécurité et des technologies gouvernementales.

Cela étant, le biopouvoir mobilise des dispositifs a la fois coercitifs et
non coercitifs afin de se légitimer. C'est ainsi, par exemple, que la rhéto-
rique de I’Etat peut prohiber ou stigmatiser certains comportements, et

L« esprit de Shanghai » désigne les valeurs fondamentales de ’'OCS, 4 savoir la
confiance mutuelle, les avantages réciproques, 1'égalité, les consultations réci-
proques, le respect pour la diversité culturelle et I'aspiration au développement
conjoint. ITan I'yan, « Yro Takoe manxaiickuit Ayx », Infoshos.ru, 2008 (consulté en
ligne le 2 novembre 2019).

Michel Foucault, Naissance de la biopolitique, Cours au College de France
(1978-1979), Paris, Gallimard-Seuil, 2004, p. 48.
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conjointement, inciter les individus a se distancier de maniere autonome
de ces comportements. De mani¢re analogue, entreprise de mobilisation
de la société civile et des institutions de I’éducation autour du projet de
la prévention des récits terroristes et extrémistes peut étre pensée comme
un processus de légitimation des Etats membres fondateurs de ’OCS, de
défense et de promotion de '« unité nationale » [nacional’noe edinstvo].

Dans la Naissance de la biopolitique, Foucault écrit que « la bonne
pratique pénale ne vise aucunement 4 une extinction du crime, mais a un
’ .1 > . s . 8
équilibre entre des courbes d’offre de crime et de demande négative »". Je
mobiliserai cette réflexion sur la pénalité calculée pour présenter les pra-
tiques judiciaires paradoxales de la Fédération de Russie dans la sphere
de l'antiterrorisme et le phénomene de la « fabrication » d’affaires pénales
dénoncé par mes interlocuteurs.

Le principe philosophique du rhizome est illustré en 1980 par le phi-
losophe Gilles Deleuze et le psychanalyste Felix Guattari dans le second
volume de Capitalisme et schizophrénie intitulé Mille Plateaux. Dans I’es-
prit de la philosophie de Deleuze et Guattari, le rhizome, une structure
mouvante, évolutive, horizontale et immanente, soppose au paradigme
« arborescent » qui, selon eux, a modelé la pensée occidentale.

La lutte contre les « trois fléaux » au sein de POCS est un programme
politique qui aspire a faire converger les intéréts et les ressources de nom-
breux acteurs diversifiés. En effagant les fronti¢res entre les espaces public
et civil, l'antiterrorisme, comme projet transnational au sein de 'OCS,
ouvre une nouvelle dimension mouvante d’alignements et de coordi-
nation rhizomique : la fluctuation des acteurs et des discours forme sa
trame évolutive.

Linterprétation des relations entre les acteurs de I'antiterrorisme au
sein de la Fédération de Russie comme une trame rhizomique ouvre un
champ d’analyse intéressant en ce qu'elle permet d’étudier les roles mul-
tiples quendossent les acteurs et de mettre en évidence les synergies qui
adviennent de fagon spontanée et « acentrée » entre ceux et celles qui,
tour 2 tour, préviennent '« idéologie de I'extrémisme et du terrorisme »
ou dénoncent les abus de pouvoir découlant de la mise en ceuvre coerci-
tive de l'antiterrorisme.

5 Ibidem.

L'adjectif « acentré » est employé par Deleuze et Guattari pour décrire le rhizome
qui, d’aprés eux, soppose a toute logique centralisatrice, arborescente et verticale.
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La notion d’« évolution aparalléle » qui intervient entre les principes
de la cartographie et de la décalcomanie du rhizome enrichira également
mes réflexions. Pour Deleuze et Guattari, la « logique de 'arbre » est une
« logique du calque et de la reproduction ». En revanche, la « carte » est un
processus, un devenir ; elle se construit et fait partie du rhizome". Cela
signifie que l'opération de reporter le « calque » sur la « carte » n’implique
pas une symétrie, d’olt la présence inévitable d’écarts entre les deux. Dans
ce livre, jexplorerai les écarts entre le « calque » des stratégies antiterroristes
des Etats membres fondateurs de "OCS et leur réalisation sur le terrain par
des acteurs non étatiques, la « carte ».

Terrorisme et société civile

Ce livre vise A éclairer la maniére dont senchassent deux notions sans lien
apparent — terrorisme et société civile — dans la mise au point des politiques
sécuritaires des Ftats membres fondateurs de 'OCS, et en particulier de
la Fédération de Russie. La société civile et le terrorisme sont des notions
sujettes a des interprétations multiples dont la signification fluctue selon le
contexte historique et national dans lequel nous les situons.

Pour I’OCS, le terrorisme constitue I'un des « trois fléaux » défini en
2001 dans la doctrine du méme nom. Je montrerai la maniére dont les
notions de séparatisme et d’extrémisme interagissent, sentremélent et se
recoupent avec le concept de terrorisme dans I'espace de POCS. D’un c6té,
les vocables « terrorisme » et « extrémisme » sont employés comme des syno-
nymes pour désigner la sphere de leur prévention dans le discours officiel de
I'OCS et de 'administration russe. De I'autre, le « terrorisme » résulte d’'un
amalgame tres singulier entre Iextrémisme et le séparatisme dans les actes
normatifs de POCS et dans la pratique judiciaire russe. D’ailleurs, selon son
appréciation normative au sein de 'OCS et de la Fédération de Russie, le
terrorisme ne sous-tend pas nécessairement la réalisation d’actions violentes.

Dansl'espace de’OCS, la prévention des discours terroristes est fondée sur
des dispositifs publics qui brouillent les fronti¢res entre organisations a but non
lucratif et institutions scolaires, entre organisations gouvernementales et non

" Gilles Deleuze et Félix Guattari, Mille Plateaux. Capitalisme et schizophrénie, Paris,

Editions de Minuit, 1980, p. 20.
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gouvernementales'. Par conséquent, jéviterai d’employer I'expression
« organisation non gouvernementale » (ONG) en dehors de son contexte
occidental. Mon point d’observation central étant I'espace de 'OCS, et
en particulier la Russie — les pays d’Asie centrale, sans étre négligés, ne
sont pas au cceur de ce livre —, jutiliserai le terme plus fréquemment uti-
lisé par les acteurs institutionnels et non étatiques de cet espace, a savoir
« organisation non commerciale » (ONC).

Le modele de société civile promu par les Etats membres fondateurs
de POCS est paradoxal en ce qu’il repose a la fois sur la répression des
associations critiques du pouvoir et sur le développement d’une « société
civile nationale », placée sous le contréle des autorités. Afin de tenir
compte de ces spécificités, la définition de « société civile » qui sajuste
a mon analyse est la suivante : I'espace de 'action civile entre I'individu
et IEtat issu de la collaboration avec I'Etat ou de l'opposition i celui-ci.
Lespace issu de la collaboration avec I’Etat désigne ici les ONC partenaires
des Etats membres fondateurs de ’OCS et les organisations de I'ensei-
gnement qui participent a la prévention des discours terroristes et extré-
mistes dans 'espace public.

Lespace issu de lopposition & I’Etat correspond, en revanche, aux
éléments critiques de la société civile, notamment les organisations de
défense des droits humains. Pour désigner leurs membres, je ferai usage
du terme générique de « défenseur des droits humains » [pravozascitnik].
En deuxieme lieu, en opposition a [ Etat se référera 3 des mouvements
citoyens, nés pour contester la répression de certains membres présumés
de groupes politiques et religieux interdits en tant qu'« organisations ter-
roristes » ou « extrémistes ». Dans ce contexte, de nombreux détenus et
condamnés d’extrémisme et de terrorisme sont communément appelés
des « prisonniers politiques » [politzaklju¢ennye] par les organisations de
défense des droits humains.

La configuration des sociétés civiles dans I'espace de 'OCS au cours des années
2000 témoigne de 'omniprésence des gouvernements : si les pouvoirs russe et
chinois cherchent, nous le verrons, a « créer » des sociétés civiles placées sous leur
contrdle, les administrations des républiques d’Asie centrale membres de 'OCS
laissent peu de marge d’autonomie aux associations nationales. De ce fait, le sigle
« ONG », qui sous-tend la négation des relations entre la société civile et les institu-
tions gouvernementales, ne figure pas dans le droit civil des Etats membres fonda-

teurs de ’OCS.
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Etudier la société civile « dans son rapport 4 I'Etat » et non pas en qua-
lité d’« antipode de I'Etat », comme le dit Jean-Frangois Bayart, permet de
saisir les modes d’intervention des associations de la société civile au sein
des gouvernements autoritaires, a 'instar des Etats membres fondateurs de
I'OCS. Pour le politologue, « la résistance, l'escapisme, le contournement,
la réappropriation, la disqualification, I'adhésion sont autant de lignes de
positionnement par rapport au pouvoir, que l'on retrouve, nonobstant la
diversité des situations historiques » . Dans ce livre, la notion de lignes de
positionnement éclairera les logiques d’action individuelle qui orientent le
parcours des acteurs associatifs des plateformes civiles de 'OCS et des orga-
nisations de société civile en Russie dans la sphére sécuritaire.

Russie 2018 : mon enquéte de terrain

En 2018", jai exploré sur le terrain au cours d’un an les effets 2 la fois
coercitifs et inclusifs de la lutte contre le terrorisme et 'extrémisme sur les
relations entre acteurs institutionnels et civils en Russie en me focalisant
sur deux catégories d’organisations. En premier lieu, les organisations
russes de défense des droits humains qui contestent 'action antiterro-
riste des forces de l'ordre a la lumiere d’affaires criminelles qu’elles consi-
dérent comme « fabriquées ». En deuxieme lieu, les entités « civiles »
issues des services de renseignement, les ONC et les organisations de
'enseignement qui déclarent collaborer avec I'administration russe dans
le domaine de la prévention de 'extrémisme et du terrorisme.

Compte tenu du fait que mon terrain était exploratoire et difficile
d’acces, jai sélectionné une approche qualitative pour conduire ma
recherche. Ma principale démarche de récolte des données sest fondée

. . .1 .cl4 o . .
sur la conduite d’entretiens semi-directifs ~ a laquelle jai pu ajouter un

Jean-Francois Bayart, « L'énonciation du politique », Revue francaise de science poli-
tigue, n° 3, 1985, p. 344.

Bourse de mobilité octroyée par le Fonds national suisse (FNS) pour le projet « Le
role de la société civile dans la lutte contre le terrorisme », n° 178160 <http://p3.snf.
ch/project-178160>.

Pour réaliser mes entretiens, j’ai suivi la démarche de « 'entretien compréhensif »
telle qu'avancée par le sociologue francais Jean-Claude Kaufmann. Il sagit d’'une
méthode qui emprunte des éléments a la recherche qualitative et 4 la technique
habituelle de I'entretien semi-directif. Ainsi, jai sollicité les représentations sociales
de mes interviewés en donnant la place & leur « expérience du vécu ». Alain Blanchet
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> . . . 15 5 . , . 16
volet d’observation participante . J’ai mené plus de cent entretiens
aupres d’'une large palette d’acteurs & Saint-Pétersbourg et Moscou ainsi
que lors de ma participation au Festival international de la jeunesse de la

CEI et de ’OCS au Tadjikistan qui s'est tenu a I'été 2018.

En raison de la difficulté & trouver des acteurs associatifs impliqués
dans des programmes de prévention du terrorisme en Russie, jai eu
recours  la méthode d’échantillonnage dite de « boule de neige », souvent
utilisée par les sociologues quand il se révele impossible de construire un
cadre d’échantillonnage 4 ’avance'’. Selon cette approche, jai demandé
A mes premiers interviewés, appelés « germes »° dans le lexique de cette
méthode d’échantillonnage, de m’indiquer des noms de contacts. Cette
méthode est répliquée lors de chaque nouvel entretien, ce qui permet
ainsi de constituer un échantillon solide”.

Ainsi, mes contacts a 'université de Saint-Pétersbourg m'ont ouvert
l'acces aux organisations de défense des droits humains 2 Moscou et

et Anne Gotman, Lentretien, Paris, Armand Colin, 2015, p. 20. La méthode de
'« entretien compréhensif » m’a permis d’instaurer un lien proche avec mes inter-
viewés en donnant I'impression de les « connaitre intimement ». Cette impression
a par ailleurs été renforcée par le fait que j’ai mené au minimum deux entretiens
avec chacun de mes interlocuteurs. Pour traiter les données de mes entretiens, j’ai
croisé deux types d’analyse en sciences humaines et sociales : 'approche phéno-
ménologique et 'approche thématique. Lanalyse phénoménologique est fondée sur
l'exigence de conserver « un certain silence intérieur et une disponibilité & ce qui
est, & ce qui se présente A soi ». Lanalyse thématique que jai choisi de combiner &
l'analyse phénoménologique m’a permis, en revanche, de sélectionner les passages
thématiques les plus pertinents pour présenter mes résultats de recherche.

Mon observation participante en Russie a porté sur le mode d’action et le role de
mes interviewés a la fois dans la prévention de I'« idéologie du terrorisme et de
l'extrémisme » et dans la dénonciation des abus de pouvoir qui en découlent. Lors
de ma participation a plus de vingt événements en lien avec mon objet d’étude, j’ai
noté mes observations dans un journal de terrain.

Jai selectionné, parmi mes données de terrain, plus de soixante-dix entretiens pour
rédiger ce livre.

Julian Kirchherr et Katrina Chatles, « Enhancing the sample diversity of snowball
samples : Recommendations from a research project on anti-dam movements in
Southeast Asia », PLoS ONE, 13/8, 2018, p. 2 <https://journals.plos.org/plosone/
article?id=10.1371/journal.pone.0201710> (consulté en ligne le 10 janvier 2020).
Les « germes » sont les individus qui engendrent un échantillon.

Pour en savoir plus sur le cadre méthodolgique de cette recherche, voir : Annick
Valleau, Le réle paradoxal de la société civile dans la lutte contre le terrorisme en Rus-
sie : entre politques inclusives et pratiques répressives au nom de « ['esprit de Shanghai »,
Université de Geneve, 11 septembre 2020.
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Saint-Pétersbourg et m'ont permis de repérer les représentants de I'Uni-
versit¢ de POCS a Moscou. Concernant les ONC encadrées par I'ad-
ministration russe qui participent a la prévention de 'extrémisme et du
terrorisme, j’ai repéré a Saint-Pétersbourg des représentants issus a la fois
du domaine académique et de l'espace associatif. Cette démarche s'est
révélée fructueuse dans la mesure ou, grice a ces derniers contacts, ma
recherche sur le terrain a pu bifurquer vers 'étude de la société civile
administrée par le pouvoir russe qui était, pour moi, le groupe le plus
difficile d’acces. Si la méthode d’échantillonnage par « boule de neige »
comporte le risque d’avoir un échantillon trop « homogene », jestime
avoir su déjouer cet écueil méthodologique : en effet, grice aux contacts
variés de mes « germes », j’ai eu acces a de nombreuses ONC différentes
aussi bien parmi les associations partenaires du gouvernement russe qu’au
sein de la communauté des défenseurs des droits humains.

Le choix de Moscou et Saint-Pétersbourg pour mon enquéte de ter-
rain n'est pas anodin. Selon les données du ministére de la Justice de la
Fédération de Russie, il existe 214 172 ONC réparties sur le territoire
russe en 2020 : 44 061 se trouvent a Moscou et dans l'oblast de Moscou
alors que 11 304 sont a Saint-Pétersbourg et dans '0blast de Leningrad.
25 % des ONC enregistrées par 'administration russe operent ainsi dans
les oblast des villes de mon cas d’étude. De plus, le ministere de la Justice
de la Fédération de Russie enregistre 70 associations qualifiées d’« agents
étrangers »en 2020 : 24 3 Moscou et 9 3 Saint-Pétersbourg, soit pres de
50 % de la moyenne 4 I’échelle fédérale™. Moscou et Saint-Pétersbourg
ont ainsi représenté des laboratoires d’étude propices pour se question-
ner sur la place des ONC tant dans les politiques inclusives que dans les
pratiques répressives du pouvoir russe dans sa la lutte contre le terrorisme
et l'extrémisme.

Dans ce livre, jai anonymisé la majorité de mes interlocuteurs afin
d’en garantir la sécurité et cela, malgré le fait qu’ils avaient accepté d’étre

20 . . . . “ 1,
De nombreuses organisations russes de défense des droits humains sont considérées

par le pouvoir russe comme des « agents étrangers ».

21 L
Munucrepcrso KOcrunun Poccuiickoit Pepepanun, « Mudopmanus o

3apErMCTPUPOBAHHBIX HEKOMMEPUYECKUX OpTaHHU3anusax », 2019 <http://unr0.
minjust.ru/NKOs.aspx> ; Munucrepcrso FOcrunuu Poccuiickoit Pepepanuu,
« CBepenus peecrpa HKO, BoimoaHsM0mNX $yHKITMY HHOCTPAHHOTO aTEHTA »,
2019 <http://unro.minjust.ru/ NKOForeignAgent.aspx> (consulté en ligne le
16 avril 2020).
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cités dans mon travail 4 'exception d’une personne. Je léve 'anonymat
des défenseurs des droits humains qui s'expriment publiquement sur les
questions évoquées dans cette analyse, des figures publiques parmi les
représentants des plateformes civiles de 'OCS et de 'administration
russe ainsi que des « prisonniers politiques » et de leurs proches ayant
demandé explicitement que leurs noms apparaissent dans ce livre. Toutes
les traductions du russe vers le francais d’extraits d’entretiens et de cita-
tions de références russes ont été réalisées par l'auteure.

Lactualité étant au coeur de cette recherche, janalyserai la période qui
s'étale de 2001, I'année de création de 'OCS, a 2019. Dans ce cadre, je
me focaliserai en particulier sur les évolutions de trois affaires criminelles
liées a 'extrémisme et au terrorisme lors de la période qui recouvre la réa-
lisation de ma recherche de terrain en Russie (2018-2019) en intégrant
leurs derniers développements jusqu'en 2020-2021.
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Figure 1. Lutte contre les « trois fléaux » au sein de 'OCS. Cette représentation
graphique, créée par 'auteure, réunit les mots clés de la premiére partie de ce livre
et en présente visuellement la fréquence grace & l'unité de taille attribuée.
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COMMENT LA LUTTE CONTRE LES « TROIS FLEAUX »
EST DEVENUE L’AFFAIRE DE LA SOCIETE CIVILE

Créée quelques mois avant les attentats du 11 septembre 2001, 'OCS
et ses Etats membres fondateurs ont su tirer profit de « la guerre glo-
bale contre le terrorisme » déclarée par I'ancien président des Etats-Unis,
George W. Bush de plusieurs facons. D’une part, la Russie, la Chine, le
Kazakhstan, le Kirghizstan, le Tadjikistan et 'Ouzbékistan étiquettent
comme « terroristes » les menaces qu’ils percoivent a 'encontre de 'ordre
constitutionnel et & I'intégrité territoriale de 'Etat. D’autre part, ils par-
ticipent au développement d’une structure de coopération ouverte et non
contraignante, 'OCS, pour produire une nouvelle vision de la sécurité au
niveau transnational. Selon cette vision, la société civile se situe au coeur
de politiques régaliennes visant a la fois 'endiguement et 'engagement
des acteurs associatifs dans le domaine de la lutte contre le terrorisme.

Des raisons historiques et sécuritaires éclairent le paradoxe des
relations entre les Etats membres fondateurs de 'OCS et leurs socié-
tés civiles. La dissolution de 'URSS a constitué un moment historique
unique pour les sociétés civiles en Russie et en Asie centrale : dans le
cadre de l'aide internationale a la « transition démocratique » des pays
postsoviétiques, des fonds sont octroyés au développement d’ONC
russes et centrasiatiques. Compte tenu que la tranche la plus considérable
de l’aide étrangeére provenait des Etats-Unis et de 'Union européenne™,
la version occidentale du concept de la société civile a fini par modeler les
missions et les activités des associations nationales, bénéficiaires de finan-
cements étrangers. De fait, elles devaient agir dans les limites de I'agenda

22 Parmi les bailleurs de fonds nous pouvons citer la MacArthur Foundation, USAID,

la Commission européenne, la Ford Foundation (USA), National Endowment for
Democracy (NED) et la Westminster Foundation for Democracy (UK).
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politique de leurs donateurs, 4 savoir la promotion de la démocratie™. La
prolifération ’ONC dans les années 1990 témoigne incontestablement
de la majeure liberté dont elles jouissaient suite au démantelement de
I'URSS. Cependant, ce regain de liberté n’a pas eu pour conséquence
lorganisation de sociétés civiles indépendantes de I’Etat en Russie, au
Kazakhstan, au Kirghizstan, au Tadjikistan et en Ouzbékistan. Contrai-
rement a ses partenaires de 'OCS, la Chine autorise les activités d’orga-
nisations humanitaires occidentales en son sein suite & son admission en
tant qu'Etat membre au sein des Nations unies en 1971**, Cependant,
dans les années 1990, le gouvernement chinois oriente et fixe des limites
nettes a la sphere d’intervention des ONG étrangeres sur son territoire
afin que celles-ci résolvent des questions d’ordre social et renoncent, en

revanche, a l'aspiration de promouvoir la défense des droits humains
en Chine.

En Russie et au sein des Républiques centrasiatiques, en revanche,
Cest en particulier au cours des années 2000 que les pouvoirs en place s’at-
tellent a réglementer et restreindre la sphere d’action des associations de
défense des droits humains. Le contexte géopolitique est celui des « révo-
lutions de couleur » dans I'espace postsoviétique, percues par les élites
politiques russes, chinoises et centrasiatiques comme étant le résultat de
I’ingérence des pays occidentaux dans les affaires intérieures de I'Etat. En
particulier, les ONC financées par des bailleurs de fonds étrangers sont
soupconnées d’inciter aux mobilisations citoyennes. Ainsi, la Fédération
de Russie renforce, par le biais législatif, ses politiques répressives visant
a museler Popposition politique et & entraver les activités des ONC qui
critiquent le pouvoir. Comme dans le cas de la Russie, les gouvernements
du Kazakhstan, du Kirghizstan, du Tadjikistan et de ’Ouzbékistan
limitent 'afflux de fonds étrangers aux ONC nationales et verrouillent
espace associatif en leur sein de fagon plus ou moins compléte selon les
républiques”. La Chine, comme ses partenaires de 'OCS, a aussi été
particuli¢rement attentive a I’évolution des « révolutions de couleur »

23 . . .. . . .
Lisa McIntosh Sundstrom, « Funding civil society : foreign assistance and NGO

development in Russia », 7he Journal of Power Institutions in Post-sovier Societies,
n°9, 2009, p. 37.

Dora Martins, « The Influence of International Civil Society in China », Inter Asia
Papers, n° 37, 2014 <http://www.raco.cat/index.php/interasiapapers/article/view/
297206/386182> (consulté en ligne le 3 février 2017).

5 Ibidem.
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dans P’espace postsoviétique et a réagi a ces événements en muselant les

ONC chinoises qui travaillaient sur des domaines sensibles, notamment
a 4. 26

la liberté de culte et la question tibétaine™.

Dans les années 2000, la situation paradoxale des sociétés civiles
russe, chinoise, kazakhe, kirghize, tadjike et ouzbeke tient au fait que
les Etats membres fondateurs de ’OCS visent simultanément 4 endiguer
l'action des associations de défense des droits humains et a soutenir le
développement d’'ONC qui leur sont loyales. Cette derniere stratégie en
Russie et en Chine peut étre synthétisée par I'expression « Etat fort —
société civile forte ». En particulier, 'administration russe sous Vladi-
mir Poutine prone le renforcement du paradigme « Etat fort — société
civile forte » en financant le développement ’ONC qu'elle encadre et
en promouvant les sphéres d’action telles que I'aide sociale au citoyen,
la sauvegarde de la mémoire historique et le renforcement de '« har-
monie interethnique »”. A Pinstar de 'impératif politique de Vladimir
Poutine un « Etar fort — une société civile forte », le président chinois Xi
Jinping a manifesté des son arrivée au pouvoir en 2013 I'intention de
promouvoir le développement en Chine d’une « société civile nationale »,
incarnant les valeurs chinoises, notamment le patriotisme et '« harmo-
nie interethnique », par opposition 4 celles des Etats-Unis et de I'Europe
occidentale, centrées sur les libertés et les droits individuels™. Si, dans les
années 2000, les pouvoirs russe et chinois cherchent a « créer » des socié-
tés civiles placées sous leur controle, les administrations des républiques
d’Asie centrale membres de 'OCS laissent peu de marge d’autonomie
aux associations nationales. Sagissant du projet d’inclure la société civile
dans la lutte contre les « trois fléaux », celui-ci est destiné aux ONC
partenaires des Etats membres fondateurs de ’OCS dont certaines, j’y
reviendrai, participent a ses plateformes civiles.

La double dimension, coercitive et non coercitive, de ’antiterrorisme
au sein de 'OCS ainsi que de la Russie, de la Chine, du Kazakhstan, du
Kirghizstan, du Tadjikistan et de 'Ouzbékistan dans les années 2000 a

2 Melissa Hooper, « Russia’s Bad Example », Democracy Digest, 2016 <https://www.

demdigest.org/russias-bad-example/> (consulté en ligne le 5 décembre 2019).

27
M.C. TI/IMO(PCCB, «PasBurue HpaBOBbIX OCHOB CHUCTEMbI O6IIICCTBCHHOF0 KOHTPOA}I Kak

$axTOp POpMUPOBAHMS CHABHOTO POCCHIICKOTO TOCYAAPCTBO », Becmuux Poccutickozo
yrusepcumema xoonepayuu, 4/14, 2013, p. 80.

28

Melissa Hooper, « Russia’s Bad Example », Democracy Digest, 2016 <https://www.
demdigest.org/russias-bad-example/> (consulté en ligne le 3 février 2017).
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un impact paradoxal sur les relations entre les Etats membres fondateurs
de 'OCS et leurs sociétés civiles. Pour mieux comprendre ce paradoxe,
je retracerai les phases de I’évolution historique de ’OCS en explicitant
le lien entre son action sécuritaire et le contexte géopolitique qui I'en-
toure. Suivra I’étude de la doctrine des « trois fléaux » et des écarts entre
la définition de terrorisme qu’avance 'OCS et ses tentatives de concep-
tualisation au sein de 'TONU. En explorant les « trois fléaux » dans le
cadre normatif de 'OCS, je présenterai I’élargissement progressif de la
notion de terrorisme vers un concept hybride et incertain. Puis, en étu-
diant les usages terminologiques en chinois et en russe qui rejoignent la
notion américaine de « smart power » appliquée a la sphere de l'antiter-
rorisme, javancerai la formule « force souple », que je présenterai comme
la synthése entre les dimensions coercitive (« dure ») et non coercitive
(« douce ») de la lutte contre les « trois fléaux ».

Lexamen de la dimension « dure » de la lutte contre les « trois léaux »
au sein de ’OCS se fera a I'aide de 'exemple de la pratique transnationale
des refoulements d’individus soupgonnés de terrorisme, de séparatisme
ou d’extrémisme au niveau transnational. Je mobiliserai ici les entretiens
que jai réalisés avec des défenseurs des droits humains en Russie. Pour
découvrir en revanche la dimension « douce » contre les « trois fléaux »
de 'OCS, je montrerai comment les plateformes civiles de 'OCS, son
Université et son Conseil des Jeunes, préviennent les idées du terro-
risme, de 'extrémisme et du séparatisme par la culture et I’éducation.
Les entretiens que j’ai conduits en Russie et au Tadjikistan en 2018 avec
des acteurs de I'Université de 'OCS et du Conseil des Jeunes de ’OCS

serviront de base a cette analyse.



Chapitre 1

L’OCS : une plateforme de dialogue
non contraignante

Peu d’analyses approfondies existent sur 'OCS qui demeure, de ce fait,
assez méconnue et souvent incomprise. L'étude de 'OCS se situe ainsi sur
la toile de fond de la multiplicité des masques qu'elle est amenée a porter
en fonction du regard de l'observateur. Le chercheur Timur Dadabaev
déduit de 'étude de la littérature existante sur 'OCS que deux images
principales de organisation sont projetées par les experts”. D'une part,
’OCS apparait comme un partenariat multilatéral qui répond aux inté-
réts géostatiques de la Chine. D’autre part, 'OCS est pergue comme un
mécanisme régional qui favorise I'alliance stratégique entre la Chine et la
Russie avec la forte emprise politique de cette dernlere sur le Kazakhstan,

le Kirghizstan, le Tadjikistan et 'Ouzbékistan™

Les analyses de certains chercheurs occidentaux présentent en
revanche 'OCS comme un bloc militaire antagoniste dont I'action est
dirigée contre les Etats-Unis et I'Europe occidentale. COCS en ressort
de telle sorte comme un outil géostratégique russo-chinois’', comme une
nouvelle « OTAN de I'Est », congue pour etouffCr les intéréts, notam-
ment des Etats-Unis, dans la région centrasiatique™. Cette perspective
place 'accent sur les deux grandes puissances de 'organisation, la Russie
et la Chine, qui agiraient comme contrepoids aux intéréts de Washing-
ton au sein d’une alliance stratégique.

29

Timur Dadabaev, « Shanghai Cooperation Organization (SCO), Regional Identity
Formation from the Perspective of the Central Asia States », Journal of Contempo-
rary China, 23185, 2014, pp. 102-103.

Stephan Aris, « A new model of Asian regionalism : Does the Shanghai Coope-
ration Organisation have more potential than ASEAN ? », Cambridge Review of
International Affairs, 2213, 2009, p. 460.

Idem, « The Shanghai Cooperation Organisation : “Tackling the Three Evils”,
A Regional Response to Non-traditional Security Challenges or an Anti-Western
Bloc ? », Europe-Asia Studies, 61/3, 2009, p. 458.

Timur Dadabaev, « Shanghai Cooperation Organization (SCO), Regional Identity
Formation from the Perspective of the Central Asia States », 0p. ciz, p. 103.
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Le politologue Pierre Chabal estime que la vision qui présente 'OCS
comme une « OTAN de I'Est » est « occidentalo- centriste ». En alterna-
tive, il propose une grille d’analyse « asie-centriste »”. Celle-ci consiste 4
étudier l'organisation « de I'intérieur »**

Limage que 'OCS cherche en effet & brosser d’elle-méme est éloi-
gnée de celle d’'une « alliance antioccidentale ». De fait, les communi-
qués officiels de ’OCS ne cessent de souligner la vocation d’ouverture
de Porganisation en réfutant I'idée qu'elle soit un bloc militaire ou une
« alliance dirigée contre des Erats tiers ». En 2017, le secrétaire général
de I OCS Rashid Alimov, réitére cette idée dans son ouvrage consacré

4 ’OCS”. Cela étant, certains propos contenus dans les actes normatifs
de I’OCS renforcent son image anti-occidentale. Par exemple, le principe
de « non-ingérence » dans les affaires intérieures des Etats que développe
le cadre normatif de POCS incarne le rejet de ses Etats membres du role
présumé de Washington dans le contexte des « révolutions de couleur »
dans I« étranger proche » de la Russie, et plus récemment, dans le cadre
des manifestations 2 Hong Kong.

De plus, 'OCS n’hésite pas a pointer du doigt la « double morale »
notamment des Etats-Unis qui, selon elle, critiquent ouvertement la situa-
tion des droits humains au sein de la Chine, de la Russie, du Kazakhstan,
du Kirghizstan, du Tadjikistan et de 'Ouzbékistan tout en violant le
principe de la souveraineté nationale de pays tiers a 'instar du Kosovo et
de I'Irak. Bien que ’OCS déclare quelle n'est pas une « union politique »
et que « ses actions ne sont pas dirigées contre d’autres pays et d’autres
régions »*, I'organisation a été créée et opére sous une double pression.
D’une part, 'OCS réagit 4 « la contrainte d’ une structure internationale
unipolaire », 4 savoir I’hégémonie américaine”’. D’autre part, elle évolue

% Dierre Chabal (dir.), L’Organisation de coopération de Shanghai et la construction de la

« nouvelle Asie », Bruxelles, P.IE. Peter Lang, 2015, p. 21. Pierre Chabal, La coopé-
ration de Shanghai : conceptualiser la nouvelle Asie, Li¢ge, Presses de I'Université de
Liege, 2019.

M Ibidem.

35 . .
Pamnp Asumos, Hlanxaiickas opeanusayus campyaﬂuwcmm. ..» 0p. cit., p. 136.

S Ibidem.

37 Wei-Guang Wang, « Au-dela de la lutte contre le terrorisme : le role de ’OCS dans

la construction de la sécurité régionale », in Pierre Chabal (dir.), L'Organisation de
coopération de Shanghai et la construction de la « nouvelle Asie », op. cit., pp. 154-156.
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conformément a la volonté politique déclarée de batir un « ordre mondial
. . 38 . .
multipolaire »™ sous la coordination de FONU.

Si POCS s'oppose 4 la domination des Etats-Unis dans les relations
internationales, son rayon d’action est axé sur la sécurité dite non tradi-
tionnelle”. En effet, POCS apparait comme un systéme coopératif dirigé
vers I’éradication des menaces envers la sécurité nationale de ses Etats
membres fondateurs, au moyen d’instruments non militaires40, notam-
ment ’harmonisation de la lutte contre les « trois fléaux » a ’échelle
transnationale. Reste & souligner que ’OCS n’a pas une approche globale
mais régionale de I'antiterrorisme, dans la mesure ot elle répond a l'ob-
jectif premier de défendre la stabilité, lordre constitutionnel et I'intégrité
territoriale de ses Etats membres fondateurs.

L’OCS, un « nouveau régionalisme »

La littérature contemporaine consacrée a la notion d’« institutionnalisme
régional » se réfere avant tout 2 ’'Union européenne (UE) comme modele
d’intégration. Il va sans dire que 'OCS s’écarte du modele européen de
Iinstitutionnalisme régional. Premiérement, le modele de coopération
de ’OCS repose sur une collaboration intergouvernementale qui rejette
le principe de supranationalité, caractéristique de 'UE. Deuxi¢émement,
elle réunit des Etats aux tendances autoritaires. A I'instar de ’Association
des nations d’Asie du Sud-Est (ASEAN), 'OCS se présente comme un
nouveau type de mécanisme coopératif, certes peu démocratique, mais

**  Mara Gubaidullina et Aigerim Yelibayeva, « Limpact de I'Organisation de coopé-

ration de Shanghai. Des bilatéralismes 4 la multilatéralisation des relations diplo-
matiques parmi ses pays-membres et ses pays-observateurs », in Pierre Chabal (dir.),
L’Organisation de coopération de Shanghai et la construction de la « nouvelle Asie »,

op. cit., p. 426.

39 - - . e
La catégorie « non traditionnelle » touche aux questions de sécurité en dehors de

conflits armés. Elle « réunit en priorité toute une série d’activités opérées dans les
interstices du controle étatique : terrorisme international, piraterie maritime, migra-
tion clandestine, contrebande, etc. ». Stéphanie Martel, « Lutte anti-trafic trans-
frontali¢re en Asie du Sud-Est : la coopération subrégionale comme tremplin pour
le régionalisme en mati¢re de sécurité », L'’Espace politique, 2413, 2014 <http://espa

cepolitique.revues.org/3181> (consulté en ligne le 9 octobre 2017).
40

Stephen Aris, « The Shanghai Cooperation Organisation : “Tackling the Three Evils”, A
Regional Response to Non-traditional Security Challenges or an Anti-Western

Bloc ? », gp. cit., p. 467.
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qui a tout de méme su développer ses domaines de collaboration et per-
durer dans le temps , en faisant office d’instrument de coordination et
de dialogue. Le chercheur Stefen Aris formule en la matiére Iidée d'une
«voie ASEAN », cest-a-dire d’'un nouveau modele d’organisations régio-
nales asiatiques, caractérisé par I'informalité des négociations, la prlse de
décision par consensus et un cadre législatif peu institutionnalis¢”

Le paradigme d’un « nouveau régionalisme » est étroitement lié a
I« esprit de Shanghai », une expression qui renvoie au socle des « valeurs
fondamentales » de 'OCS. Pan Guang, directeur du centre d’analyse de
I'OCS aupres de ’Académie des Sciences Sociales de Shanghai, explique
que I« esprit de Shanghai » renvoie a la « confiance mutuelle », aux « avan-
tages réciproques », a '« égalité », aux « consultations réciproques », au
« respect pour la diversité culturelle » et 3 I'c aspiration au développement
conjoint »"*. Pour Aleksandr Lukin, I esprit de Shanghai » unit les Etats
membres fondateurs de 'OCS autour d’un projet politique commun et
renforce leur v1510n partagée d’un « nouvel ordre mondial juste, équitable
et multipolaire »**. Mon interlocuteur Taalajbek Dajyrbekov, président
du Conseil des Jeunes de 'OCS en 2018, explique la provenance de I'ex-
pression « esprit de Shanghai ». Communément appelé le « Paris » de
I'Orient, Shanghai est la ville ot POCS a été fondée en 2001. La diversité
des cultures de cette ville est un symbole fort pour les Etats membres
fondateurs de ’OCS : un rappel constant, selon Taalajbek Dajyrbekov,
que de nombreux objectifs peuvent étre atteints ensemble, y compris
Péradication des « trois fléaux »*

Fondée par deux puissances mondiales, la Chine et la Russie, une
puissance « moyenne large », le Kazakhstan et trois Etats « relativement
petits et faibles », le Kirghizstan, le Tadjikistan et I’ Ouzbeklstan, I'OCS
est une organisation « politiquement asymétrique »**. Bien qu'elle repose

' Idem., « A new model of Asian regionalism : Does the Shanghai Cooperation Orga-

nisation have more potential than ASEAN ? », gp. cit., p. 463.

Tbidem, p. 457.

[Tan I'yan, « Yro Takoe... », op. cit.

Alexander Lukin, « The Shanghai Cooperation : What Next ? », Russia in Global
Affairs, 513, 2007, p. 140.

Entretien avec Taalajbek Dajyrbekov, Hudjand, Tadjikistan, 31 aofit 2018.
Farkhod Tolipov, « Organisations internationales “contre” organisations régionales
en Asie centrale ? », in Pierre Chabal (dir.), L'Organisation de coopération de Shanghai
et la construction de la « nouvelle Asie », op. cit., p. 121.
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sur le principe de I« égalité » de ses membres, il est incontestable que la
Chine domine sur le plan économique tandis que la Russie prime dans
le domaine sécuritaire. Or, comme le souligne Pierre Chabal, « I'élément
nouveau est quaucune des deux puissances ne peut dominer la région,
méme dans son domaine, de maniére verticale, comme avant w7, Ainsi,
I'OCS se présente comme un mécanisme de coopération qui « associe
les nations pour saffirmer », en offrant un mécanisme de coopération du
« bas vers le haut » et en s’érigeant en exemple de « coexistence pacifique
entre diverses nationalités, divers peuples, religions différentes, civilisa-
tions et cultures distinctes »**

Enfin, ’OCS fonctionne comme un réseau d’Etats qui, de maniére
multilatérale, promeut des intéréts nationaux multiples mais convergents
en incarnant un « nouveau régionalisme ». La participation des Etats 2
I’OCS n’implique aucun abandon de souveraineté et donc de pouvoir au
niveau transnational. La coopération sécuritaire au sein de 'OCS repose
ainsi sur la distribution horizontale des relations entre ses Etats membres
fondateurs, faisant converger la multiplicité des intéréts nationaux vers
une vision commune de la sécurité. Cela étant, chaque Etat membre de
’OCS maintient sa hiérarchie interne au sein du réseau de 'organisation
ainsi que sa conception centralisatrice du pouvoir politique au niveau
national.

L’histoire de ’OCS

LOCS comprend, depuis 2017, deux nouveaux Etats membres, 'Inde
et le Pakistan, ainsi que quatre pays observateurs : I'Iran [2005], la
Mongolie [2004], I'Afghanistan [2012] et la Biélorussie [2017]. Le Sri
Lanka [2009], la Turquie [2012], ’Azerbaidjan [2017], ’Arménie [2017],
le Cambodge [2017] et le Népal [2017] sont les six partenaires de dia-
logue de 'OCS, tandis que le Turkménistan a obtenu, en 2012, le statut
d’invité de l'organisation®. Depuis 'admission de I'Inde et du Pakistan

#" Pierre Chabal (dir.), L'Organisation de coopération de Shanghai et la construction de la

« nouvelle Asie », op. cit., p. 40.
® Ibidem, p. 64.

Anatoliy A. Rozanov, The Shanghai Cooperation Organisation and Central Asia’s
Security Challenges, The Geneva Centre for the Democratic Control of Armed
Forces, p. 11, 2013 <https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/docume
nts/DCAF_RP16_SCO.pdf> (consulté le 12 janvier 2019).
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en tant qu'Etats membres de I'organisation en 2017, 'OCS recouvre un
potentiel démographique global de 45 % de la population mondiale™
Par ailleurs, en 2015, 'OCS représentait 27,1 % de "économie mon-
diale™.

Les « Cinq de Shanghai »

Lhistoire de POCS peut étre découpée en trois phases. La premicre
étape remonte au début des années 1990 et a l'instauration d’un cadre
pour résoudre les questions frontali¢res entre la Chine, le Kazakhstan,
le Tadjikistan et le Kirghizstan avec la coopération de la Russie. COCS
plonge ainsi ses racines dans I'aprés-guerre froide, bien que le dlalogue
sino-soviétique sur les questions frontali¢res débute en 1989, Durant
la deuxieme moitié des années 1990, le rapprochement russo—ch1n01s est
soutenu par la doctrine de I'ancien ministre des Affaires étrangeres, Evge-
nij Primakov, promouvant I'instauration d’un « monde multipolaire ».

A son stade embryonnaire, ’OCS fait surface sous forme de forum
de négociations bilatérales pour combler le « vide strateglque » et sécu-
ritaire qui se creuse aprés 1’éclatement de 1'Union soviétique™. Cest en
novembre 1992 que commencent les négociations afin d’apaiser les ten-
sions pouvant surgir a I'issue de la guerre froide aux frontleres entre la
Chine, le Kazakhstan, le Tadjikistan et le Klrghlzstan Un traité d’ami-
tié entre la Russie et la Chine est signé la méme année fixant, par ailleurs,
la délimitation des fronti¢res. Le champ de collaboration est vite élargi et
donne I'impulsion a un mécanisme, caractérisé par des réunions interé-
tatiques informelles, connu sous le nom des « Cing de Shanghai » ou du
« Forum de Shanghai ».
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Des la naissance du Forum de négociations de Shanghai, les faiblesses
structurelles de ce qui deviendra plus tard POCS apparaissent claire-
ment. D’une part, I'incapacité de la jeune Fédération de Russie 4 garantir
la stabilité sur son propre territoire dans le cadre de la premiere guerre
de Tchétchénie (1994-1996) fait perdre toute crédibilité a son role de
pourvoyeuse de sécurité régionale. D’autre part, la montée en fleche de
I’économie chinoise dans le contexte de la crise sociale et économique
que connait I'espace postsoviétique dans les années 1990 met & nu un
décalage profond entre les « Cinq de Shanghai ». Un décalage qui, d’ail-
leurs, alimente déja a I’époque la crainte de Moscou de voir la Chine
étendre son hégémonie économique sur ’Asie centrale.

« Cinq pays - cinq négociateurs souverains »

Les Sommets d’Almaty en 1998, de Bichkek en 1999 et de Douchanbé
en 2000 marquent le passage de I'ancienne formule « Cinq pays — deux
parties de négociations », vers le principe de I’égalité des parties « Cing
pays — cinq négociateurs souverains ». En 2001, ’'Ouzbékistan rejoint le
mécanisme des « Cinq de Shanghai ». Cest ainsi qulest fondée 'OCS
par ses Etats membres fondateurs, la Chine, la Russie, le Kazakhstan, le
Kirghizstan, le Tadjikistan et 'Ouzbékistan. Le 15 juin 2001, les repré-
sentants des six pays en question signent la Déclaration de coopération de
Shanghai qui marque le début d’une nouvelle coopération sécuritaire,
économique, énergétique, culturelle et humanitaire. Le méme jour, soit
trois mois avant les attentats du 11 septembre 2001, la Convention de
L’OCS sur la lutte contre le terrorisme, le séparatisme et 'extrémisme (les
« trois fléaux ») est signée. Dés le jour de sa création, la lutte contre les
« trois fléaux » devient la clé de votite de POCS qui entre dans la seconde
phase de son développement, consacrée a la sécurité non traditionnelle.

Le 11 septembre 2001 fait basculer I’équilibre géostratégique en Asie
centrale : 'administration américaine sous George W. Bush déclare la
« guerre globale contre le terrorisme » en Afghanistan et ouvre des bases
militaires américaines en Ouzbékistan et au Kirghizstan avec l'assenti-
ment de la Russie. Cest dans ce nouveau contexte géopolitique en plein
mouvement que 'OCS s’institutionnalise pour renforcer la coopération
sécuritaire : en 2004, son cadre institutionnel est établi a travers la créa-
tion de deux organes permanents, le Secrétariat & Pékin et la Structure
régionale antiterroriste (SRAT) a Bishkek (2004) puis déplacée a Tach-
kent (2005). Outre le Secrétariat et la SRAT, la structure institutionnelle
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de 'OCS comprend quatre conseils non permanents. Le Conseil des
chefs d’Etat, 4 savoir des présidents des Etats membres, est lorgane déci-
sionnel supréme de OCS. Il se réunit une fois par année lors des Som-
mets de ’OCS. Des réunions sans fréquence fixe sont prévues, au sein
des trois autres conseils, entre d’autres fonctionnaires des Frats membres
de ’OCS, notamment les Premiers ministres et les ministres des Affaires
étrangeres.

Linstitutionnalisation de 'OCS au début des années 2000 répond a
lobjectif de coordonner la lutte contre les « trois fléaux », dirigée en parti-
culier contre les mouvements que les Etats membres fondateurs de 'OCS
associent 2 des menaces terroristes. Emirat du Caucase, le mouvement
islamique du Turkestan oriental, le mouvement islamique d’Ouzbékistan,
Hizb-utTahrir et Tablighi Jamaat sont les groupes transnationaux les plus
connus parmi les organisations interdites par 'OCS”.
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ouigour pour la Chine. Dans les deux cas, I'antiterrorisme de la Russie
et de la Chine a I’échelle nationale est dirigé contre des menaces d’in-
dépendantisme intérieures. Suite aux attentats du 11 septembre 2001, le
pouvoir russe sapproprie le « prisme islamiste » pour décrire le conflit en
cours et devient « membre a part entiére de la coalition antiterroriste qsui
unit les pays occidentaux et leurs alliés contre un nouvel “axe du mal” »”*
De méme, le prétexte de la « guerre globale contre le terrorisme » per-
met au gouvernement chinois de « placer la répression de I'ensemble de
lopposition ouigoure dans le cadre de la lutte internationale contre les
réseaux terroristes islamistes »

Pan Guang, directeur du centre d’analyse de 'OCS aupres de ’Aca-
démie de sciences sociales de Shanghai, suggere que I'OCS situe avant
tout la menace du terrorisme islamiste en Asie centrale”. Malgré la diffu-
sion d’'un discours politique consistant & dépeindre ’Asie centrale comme
une véritable poudriére qui pourrait exploser & tout moment, le nombre
d’incidents terroristes en Asie centrale reste plutot faible par rapport a
d’autres régions du monde. Cela étant, la Russie et la Chine attachent
une importance particuliere a la rhétorique de la menace terroriste en
Asie centrale et cherchent ainsi 4 la contenir, afin quelle ne déborde pas
sur leur territoire national”'.
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Le mouvement islamique d’Ouzbékistan, Hizb-ut-Tahrir et Tablighi
Jamaat sont des groupes transnationaux qui se développent en Asie
centrale suite a ’éclatement de 'URSS. Pendant les années 1990, de
nombreux mouvements d’Asie centrale sont associés, notamment par
I’administration ouzbeke sous Islam Karimov, au terrorisme islamiste.
Créé en 1999, le mouvement islamique d’Ouzbékistan est issu du groupe
appelé Adolat (Justice) dont la mission était d’instaurer la charia a
Namangan, une ville ouzbeke située sur la bordure nord de la vallée de
Fergana™. Brutalement réprimé par ladministration sous Islam Kari-
mov, le mouvement participe a la guerre civile tadjike (1992-1997) et
finit par opérer, dés 2000, le long de la fronti¢re entre ’Afghanistan et
le Pakistan®.

Contrairement au mouvement islamique d’Ouzbékistan qui a eu
recours 4 des actions violentes, Hizb ut-Tahrir™* se positionne dans les
années 1990 comme une alternative communautaire, non violente et
spirituelle aux régimes autoritaires d’Asie centrale. Sa stratégie politique
vise & combler le vide idéologique issu de 'effondrement de 'URSS par
une rhétorique religieuse axée a la fois sur des questions spirituelles et
socio-économiques. Ladministration ouzbéke commence a persécuter
les membres de Hizb ut-Tahrir suite a la tentative d’assassinat contre le
président Islam Karimov, en février 1999. Puis, Islam Karimov attribue
la responsabilité des attentats de 2004 a Tachkent et Boukhara & Hizb
ut-Tahrir. Un an plus tard, cest la ville ouzbéke d’Andijan qui devient le
théatre a la fois d’un soulévement populaire et d’actions terroristes dirigées
contre des batiments gouvernementaux. Dans ce cadre, Islam Karimov
accuse 2 nouveau Hizb ut-Tahrir d” « inciter 2 la violence »”. A I'inverse de
Hizb ut-Tahrir, le mouvement transnational Tablighi Jamaat®, en fran-
cais « Association pour la prédication », évite la politique et concentre ses

Igor Rotar, « The Islamic Movement Of Uzbekistan : A Resurgent Imu ? », Terro-
rism Monitor, 1/8, 2003 <https://jamestown.org/program/the-islamic-movement-
of-uzbekistan-a-resurgent-imu-2/> (consulté en ligne le 17 novembre 2019).
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efforts sur le renforcement de la foi auprés des musulmans en promou-
vant un renouveau de la piété islamique par le biais d’activités mission-
naires. Tablighi Jamaat est considéré comme extrémiste par tous les Etats
membres fondateurs de 'OCS a I'exception du Kirghizstan.

En octobre 2004, 'OCS établit une liste des organisations et des
individus qulelle considére comme terroristes, séparatistes ou extré-
mistes. Mon répondant de l'organisation Memorial, Vitalij Ponomarev,
note que la liste de 'OCS incluait, en novembre 2005, trente-six organi-
sations dont Hizb ut-Tahrir, reconnu comme terroriste par tous les Etats
membres fondateurs de l'organisation. La liste de POCS est accessible
uniquement aux services de renseignement et aux parquets de ses Etats
membres” et n’a pas mené 4 I'interdiction des organisations quelle cite
dans tous les Etats membres de 'OCS tel que le confirme le cas du mou-
vement Tablighi Jamaat®.

L’OCS a ’épreuve de bouleversements géopolitiques

Les désaccords autour de la guerre en Irak (2003-2011), I’élargissement
de 'UE au pays d’Europe de I'Est entre 2004 et 2007, la perspective de
Iélargissement de 'TOTAN a I'Ukraine et a la Géorgie ainsi que la per-
ception d’une ingérence de Washington et ’ONG internationales dans
le contexte des « révolutions de couleur » en Géorgie (2003), Ukraine
(2004) et Kirghizstan (2005) sont les éléments décisifs qui conduisent
a un changement de stratégie politique au sein de 'OCS dés 2005. Les
tensions avec les Etats-Unis et 'Europe occidentale se multiplient éga-
lement suite aux événements d’Andijan en mai 2005 qui suscitent de
vives critiques et sanctions envers le gouvernement ouzbek, notamment

au sein de TONUY,
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La vitrine du tournant décisif dans la diplomatie de POCS est le som-
met de juillet 2005 4 Astana, qui a rencontré un large écho internatio-
nal et qui scelle le refroidissement des relations entre les Etats membres
fondateurs de l'organisation et Washington. Lors du sommet, la Russie,
la Chine, le Kazakhstan, le Kirghizstan, le Tadjikistan et 'Ouzbékistan
dénoncent ce qu’ils considérent comme un ordre mondial unipolaire et
déclarent leur intention de procéder au retrait des bases militaires amé-
ricaines d’Asie centrale. La déclaration de 'OCS sur la durée de sta-
tionnement des bases américaines en Asie centrale initiée par la Russie
couronne ce revirement' .

Dans ce contexte, le focus régional se déplace progressivement vers la
coopération internationale. La résolution 59/48 du 2 décembre 2004, qui
octroie a ’OCS le statut d’observateur auprés de FONU, témoigne de
Pouverture de l'organisation 4 I'international’’. Avec ses deux membres
permanents au sein du Conseil de sécurité (Chine, Russie) et son statut
d’observateur aupres de TONU des 2004, 'influence de 'OCS au sein
de l'architecture internationale de la lutte contre le terrorisme grandit
considérablement.

Une structure institutionnelle souveraine

Depuis sa fondation en 2001, 'OCS s’est institutionnalisée, s’est bureau-
cratisée et a renforcé ses domaines de coopération. Or, elle est restée
étrangere a tout principe de supranationalité. En effet, TOCS n’est pas
dotée d’une structure institutionnelle aboutie et son pouvoir décision-
nel est ainsi trés limité. Pour éclairer cette spécificité, Philippe Guillot
souligne que « la logique de l'esprit de Shanghai est confédérale et non
fédéralisante, comme le prouve la structure institutionnelle »”.
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Le Secrétariat de 'OCS a Pékin, premier organe exécutif permanent
de l'organisation créé en 2004, est de facto dépourvu de pouvoir décision-
nel et législatif. Ses représentants remplissent exclusivement des fonctions
administratives. Le deuxi¢me organe exécutif permanent de 'OCS, créé
comme le Secrétariat en 2004, est la Structure régionale antiterroriste
(SRAT), chargée de I'exécution des stratégies antiterroristes de 'organi-
sation. La SRAT collabore avec 'OSCE, la CEI, I'OTSC” et PASEAN.
Elle coopere également avec des organes des Nations unies, notamment
le Comité du Conseil de sécurité contre le terrorisme’.

Comme le souligne pourtant mon interviewé Denis Tjurin, directeur
du Conseil d’affaires de ’'OCS, la SRAT est composée d’environ dix
employés seulement, et recouvre d’abord et avant tout un réle de coor-
dination”. En effet, les activités de la SRAT concernent la coordination
d’opérations spéciales, la préparation d’exercices antiterroristes conjoints,
la collecte et la diffusion d’informations ainsi que la mise a jour d’une
base de données sur les organisations terroristes, séparatistes et extré-
mistes, leurs membres et sujets associés. En 2008, le chercheur Médéric
Martin-Mazé constate quautour de la SRAT « se déploie un ensemble
de relations formelles ou informelles, mélant le multi et le bilatéral » et
reliant des acteurs variés tels que les « agences de sécurité nationales,
attachés militaires et policiers antiterroristes des ambassades occidentales
en Ouzbékistan »'°.

La faible institutionnalisation de 'OCS sexplique a la lumiére du
constat suivant : le véritable moteur de ’OCS est constitué par ses élites
politiques, qui sengagent a reconnaitre mutuellement, sur une plate-
forme ouverte de négociations, les menaces susceptibles d’empiéter sur
leur souveraineté. Puis, ils établissent conjointement, de manié¢re a la fois
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formelle et informelle, bilatérale ou multilatérale, les contours du cadre
normatif régional visant a les éradiquer. Dépourvus de supranationalité
et de pouvoir décisionnel, les organes de PTOCS — la SRAT et le Secréta-
riat — ne définissent donc pas les politiques sécuritaires de 'organisation.

De ce fait, 'OCS ne représente pas en soi un systéme « centré » et
« arborescent » doté d’'une substance propre. Elle sapparente davan-
tage a une plateforme rhizomique, circulaire et horizontale, qui permet
de connecter la « multiplicité » des politiques antiterroristes des Etats
membres fondateurs qui la composent. Ce sont ainsi les accords bilaté-
raux et multilatéraux qui remplissent le « corps » de POCS en confluant
vers une vision commune mais non contraignante de la sécurité au niveau
transnational.

La lutte contre les « trois fléaux »

Si'OCS se veut un parapluie sécuritaire au niveau transnational, elle se
focalise avant tout sur I’harmonisation des politiques et législations anti-
terroristes et le partage d’informations. En revanche, 'OCS ne prévoit
ni de garanties militaires en cas de crise nationale ni de force d’interven-
tion rapide en situation d’urgence’’. Sa participation en matiére d’aide
extérieure a la lutte contre le terrorisme reste, de surcroit, fort limitée.
En situation de crise ou d’urgence, 'OCS se limite en effet & exprimer
son soutien et ses inquiétudes sans intervenir directement. Par exemple,
la réaction de OCS aux attentats terroristes de 2004 a Tachkent et
Boukhara, aux événements d’Andijan de 2005 et a la guerre d’Afghanis-
tan (2001-2014) a été plutdt molle’. De plus, "OCS n’a pas joué un role
de médiatrice décisif, depuis sa création en 2001, dans la résolution des
conflits entre les pays d’Asie centrale pour la gestion et la répartition des
ressources hydriques de la région”. Linaction de I'OCS en la matiére lui
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a valu de nombreuses critiques, notamment celle de « parler trop et de ne
. 80
pas en faire assez » .

Le manque d’intervention de la part de 'OCS face aux menaces
internes de ses Etats membres pourrait surprendre certains observateurs
au vu de la vocation sécuritaire de l'organisation. C’est pourtant ce qui
fait de 'OCS une « plateforme de dialogue » a la recherche de réponses
« douces » aux menaces non traditionnelles qu’identifient ses Erats
membres fondateurs. La position non interventionniste de 'OCS reflete
d’ailleurs pleinement une de ses valeurs fondamentales : le principe de
non-ingérence dans les affaires intérieures de I'Etat. Mon interlocuteur
Konstantin, spécialiste de la région centrasiatique a I'Université d’Etat
de Saint-Pétersbourg, affirme dans ce contexte que la méfiance entre les
Etats membres de 'OCS est « colossale »*'. En ce sens, la coopération
sécuritaire, et surtout le partage d’information entre les services de ren-
seignement reste limité. De ce fait, selon lui, la coopération régionale que
promeut ’OCS ne va pas au-dela de I’ « intégration sur le papier » des
politiques de ses Etats membres fondateurs™.

Au fil de son histoire et de son évolution, 'OCS se positionne comme
un mécanisme non contraignant de coopération qui favorise, a I’échelle
transnationale, l'affirmation des intéréts des élites politiques russes,
chinoises, kazakhes, kirghizes, tadjikes et ouzbékes face a des enjeux
géostratégiques et sécuritaires changeants. L« esprit de Shanghai » déter-
mine ainsi la voie quemprunte 'OCS vers une forme de « nouveau régio-
nalisme » qui, avec son degré tres faible d’institutionnalisation, préserve
la souveraineté de ses Etats membres fondateurs. COCS ne vise ainsi pas
A guider Paction de ses Etats membres fondateurs dans la lutte contre
les « trois fléaux », mais plutot, a la légitimer. Dépourvue de tout élan
interventionniste, ’OCS se limite en effet 4 déclarer son soutien aux
politiques antiterroristes des pays quelle regroupe et a leur offrir une
aréne de négociations.

Malgré son apparence « politiquement asymétrique », 'OCS a su pui-
ser sa légitimité dans le maintien d'un mécanisme de coopération du
« bas vers le haut ». La manic¢re dont les relations sont distribuées entre

80 . . . —_ . .
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p. 244.
Entretien avec Konstantin, Saint—Pétersbourg, 12 mars 2018.

2 Ibidem.
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les Ftats membres fondateurs de ’OCS ressemble ainsi davantage a une
structure rhizomique qu’a des liens figés et hiérarchiques. Le partenariat
sécuritaire instauré par 'OCS conserve, de ce fait, les ingrédients de
sa formule embryonnaire des « Cinq de Shanghai » : un lieu de dia-
logue ouvert au sein duquel se multiplient et circulent les acteurs et les
échanges.



Chapitre 2

De la « Terreur » aux « trois fléaux »

Le « terrorisme » est une notion qui s'apparente a la « Terreur », précisé-
ment 4 un « superlatif de la peur ». Historiquement, le terme « Terreur »
est employé pour désigner la période de la Révolution francgaise qui va
du 5 septembre 1793 au renversement de Robespierre le 28 juillet 1794.
A lorigine, la « Terreur » renvme ainsi aux violences d’Erat contre les
« contre-révolutionnaires »**. Un si¢cle plus tard, le mot « terrorisme »
subit une profonde mutation sémantique en acquérant le sens de « stra-
tégie violente principalement dirigée contre I'Etat au moyen d’assassinats
et d’attentats visant a créer un climat de terreur ». Pour Raymond Mar-
tin, il en résulte que le terrorisme devient au XX siecle la lutte du « faible
contre le fort »* différente de la « Terreur », comprise comme la violence
exercée par I'Erat.

Loin de constituer un fait objectif, le terrorisme est fréquemment issu
d’un « processus de labélisation » a travers lequel un groupe donné par-
vient a delegltlmer le combat de son adversaire en lui apposant le label de
« terroriste » . Le « terrorisme » est ainsi une construction politique ; une
étiquette dotée d’une portée performative qui donne lieu a des réalités
changeantes, notamment en droit. Comme l'affirme en effet Foucault, la
mise en ceuvre de I'acte d’interdiction quienglobe la loi, a savoir sa « force
réelle », produit des nouvelles « réalités politiques »*. Compte tenu du
fait que la notion de terrorisme s’inscrit dans des imaginaires politiques
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et sociaux qui différent suivant les périodes et les contextes, son incar-
nation juridique en droit international, tant au niveau de 'TONU que de
I’OCS, souléve de nombreux questionnements.

Le terrorisme dans le droit de PONU

La premiére définition en droit international de la notion d’« actes de
terrorisme » est celle de la Convention pour la prévention et la répression
du terrorisme de la Société des Nations, signée 2 Geneve en novembre
1937. 11 sagit de la réponse politique de la Société des Nations aux assas-
sinats & Marseille d’Alexandre 1% roi de Yougoslavie, et de Louis Bar-
thou, ministre des Affaires étrangeres de la France par Vlada Georguiev,
membre de I’Organisation révolutionnaire intérieure macédonienne
en 1934. Bien que la Convention de la Société des Nations de 1937 évite
d’élaborer une conceptualisation générique de la notion de terrorisme,
elle définit les « actes de terrorisme » comme suit : « des faits criminels
dirigés contre un Etat et dont le but ou la nature est de provoquer la
terreur chez des Eersonnalités déterminées, des groupes de personnes ou
dans le public »*. CONU ¢élabore ses premiéres conventions en matiére
d’antiterrorisme dans les années 1960 et 1970. Ces productions norma-
tives condamnent la pratique des détournements d’avion et les prises
d’otages”. De nouvelles définitions d’« actes de terrorisme » sont fixées
par la Convention internationale pour la répression du financement du ter-
rorisme (1999) et la résolution 1566 du Conseil de sécurité (2004)”. Elles
sont désormais axées sur les concepts de « semer la terreur », d’« intimider
la population » et de tuer ou de blesser des civils, comme en témoigne la

résolution 1566 de 2004.

Société des Nations, Convention pour la prévention et la répression du terrorisme,
Geneve, 1937 <http://biblio-archive.unog.ch/Dateien/CouncilMSD/C-546(1)-M-
383(1)-1937-V_BLpdf> (consulté en ligne le 27 janvier 2017).
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Le professeur de droit international Ben Saul souligne les aspects
récurrents qu’il retient des tentatives pour définir le concept de terro-
risme en droit international. En premier lieu, il maintient que I« acte de
terrorisme » vise a créer un « état de terreur » auprés d’'un individu, d’'un
groupe ou du grand public en « contraignant indiment un gouvernement
ou une organisation internationale & accomplir un acte ou a s’abstenir de
Paccomplir »”'. Selon Ben Saul, I« acte de terrorisme » aurait également
lobjectif de provoquer la mort ou des lésions corporelles graves en dehors
d’un conflit armé pour des raisons politiques, idéologiques, religieuses
ou ethniques. Ce constat ouvre une problématique complexe : tracer une
frontiere entre deux catégories d’insurgés, cest-a-dire les « terroristes » et
les « combattants de la liberté ».

Déterminer si « une fin juste justifie des moyens atroces », notam-
ment dans le cadre du droit des peuples a 'autodétermination, est en effet
selon de nombreux juristes I’éternel écueil des tentatives pour élaborer
une définition universelle de la notion de terrorisme a ’échelle interna-
tionale. Le fait est que les étiquettes « terroristes » ou « combattants de
la liberté » sont apposées a des groupes sur la base de la légitimité et de
la [égalité que différents acteurs politiques conférent & leur action. Il en
résulte 'ambivalence, par exemple, du cas des Kurdes considérés comme
des « combattants de la liberté » en Irak et comme des « terroristes » en
Turquie™. A ce débat s'ajoute la réticence des Etats A percevoir la nature
potentiellement « terroriste » de leurs propres actes. Une réticence qui,
tout comme la porosité entre les notions de « terroristes » et de « combat-
tants de la liberté », complexifie la tAche de définir le terrorisme en droit
international”.

La Convention globale des Nations unies sur le terrorisme international,
qui demeure a I’état d’ébauche depuis 2005, obligerait les Etats parties a
criminaliser les actes de terrorisme indépendamment de leurs motifs reli-
gieux, idéologiques et autre™. Elle renforcerait également la coopération

' Ben Saul, Defining Terrorism in International Law, Oxford, Oxford University
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Joél Hubrecht, « Comment distinguer un “combattant de la liberté” d’un terro-
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internationale en mati¢re de poursuite d’infractions terroristes. Cepen-
dant, la question d’intégrer la lutte légitime des peuples pour I'autodéter-
mination ou la responsabilité des Etats face aux actions potentiellement
« terroristes » des forces armées régulieres dans le corps de la Convention
a suscité de vives controverses qui ont fini par en entraver I'adoption”.

La diplomatie antiterroriste de ’OCS

LOCS, et en particulier la Fédération de Russie, soutiennent active-
ment le projet de la Convention globale des Nations unies sur le terrorisme
international. Les sphéres de coopération sécuritaire que I'OCS cherche
a développer au sein de TONU ont trait a la surveillance de I'espace
numérique, la promotion de contre-narratifs antiterroristes et I’harmoni-
sation des pratiques judiciaires. En 2011, les Etats membres de ’OCS ont
présenté le Code de conduite international pour la sécurité de I’ information
a Assemblée générale de 'TONU. La Fédération internationale pour les
droits humains souligne que ce document encourage la collaboration
internationale dans la lutte contre I'information apte a inciter le terro-
risme, extrémisme et le séparatisme, ainsi que contre les actions pouvant
miner I« environnement spirituel et culturel de ’Etat »”*. Révisé en 2015,
le document encourage la définition de régles de comportement en ligne
et propose d’étendre les notions de souveraineté et d’intégrité territoriale
4 la surveillance de la sphére virtuelle”.

Les Etats membres fondateurs de 'OCS, et tout particuliérement la
Fédération de Russie, sont aussi favorables 4 I’harmonisation des procé-
dures d’extradition au sein de 'TONU ; principe entériné par 'OCS en
2005. Enfin, si POCS reconnait un réle directeur a ’TONU dans le main-
tien de la stabilité au niveau mondial, elle considére que la coopération
internationale en mati¢re de lutte antiterroriste devrait étre renforcée a
sa propre image.
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Les « trois fléaux » : des crimes hybrides contre ’Etat

Dans le discours officiel de 'OCS, l'organisation est célébrée pour avoir
forgé le consensus de ses Etats membres fondateurs autour de la défini-
tion du concept de terrorisme. Le secrétaire de 'OCS, Rashid Alimov,
affirme ainsi en 2016 que 'OCS est la seule organisation qui, a ce jour,
ait élaboré et adopté de fagon unanime une définition de terrorisme”
Dans larticle premier de la Convention de I'OCS sur la lutte contre le
terrorisme, le séparatisme et l'extrémisme de 2001, figure la premiere
définition de terrorisme de l'organisation. Elle paraphrase les éléments
caractéristiques des définitions de I « acte de terrorisme » de TONU en
mettant 'accent sur 'intention de l’acte de terrorisme (entrainer la mort),
sur le but recherché (semer la terreur ou intimider la population) et sur
les victimes innocentes de l'acte (les civils).

Or les experts de Human Rights in China relévent que la définition
de POCS élargit la portée de l'acte de terrorisme en incluant les crimes
contre 'Erat. Lexpression floue « perturber la sécurité publique » qui
figure dans cette définition de 2001 semble confirmer cette hypothese.
Enfin, il n'est pas exclu que pour 'OCS le terrorisme puisse étre dirigé
contre I'Etat selon I'exemple de la définition des « actes de terrorisme » de
la Société des Nations de 1937. Inclure I'Etat parmi les victimes poten-
tielles du terrorisme n’est pas sans ambiguité. Dans le droit de 'TONU, le
terrorisme peut avoir leffet de contraindre indéiment un Etat 4 accom-
plir ou a sabstenir d’accomplir un acte. Or les actes de terrorisme pour
PONU sont dirigés contre les civils. Si I'Etat est inclus parmi les parties
lésées par l'acte de terrorisme, alors il a la marge de manceuvre pour cri-
minaliser les actions de ses opposants politiques ou des mouvements de
lutte pour I'autodétermination en tant que « terroristes ».

Pour ’OCS, le terrorisme constitue avec le séparatisme et 'extrémisme
un trépied qui sert de support a la doctrine des « trois fléaux ». Médéric
Martin-Mazé met en avant que la doctrine des « trois fléaux » est une
« véritable autoroute de I'amalgame » qui sert a contréler ou criminaliser
« toute opposition dérangeante » . Dans sa Convention de 2001, 'OCS
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rattache la notion de séparatisme aux menaces a 'encontre de I « intégrité
territoriale » de ses Etats membres fondateurs'”. Le « changement violent
de Pordre constitutionnel » de I’Etat est, en revanche, le trait distinctif
que POCS attribue au « fléau » de extrémisme™™. En évoquant la « for-
mation de groupes armés illégaux », I'« atteinte a la sécurité publique par
la force » et le « changement violent de l'ordre constitutionnel » de I'Erat,
la premiére définition de la notion d’extrémisme élaborée par POCS par-
tage une fronti¢re incertaine avec le concept de terrorisme. De surcroit,
elle semble répondre  la stratégie politique de contenir le phénomene des
« révolutions de couleur » et de sécuriser les pouvoirs en place.

Lemploi hybride des termes terrorisme, séparatisme et extrémisme
ne contredit pas I'esprit des conventions de l'organisation. En effet, pour
I'OCS, les « trois fléaux » sont trois crimes étroitement liés et de poids
égal. Cela signifie que la perpétration de I'un de ces « trois fléaux » s’ins-
crit dans le méme cadre légal de lutte antiterroriste'”’. Par conséquent,
les Etats membres fondateurs de 'OCS sont appelés A prendre les mémes
mesures, a savoir lextradition, pour punir de maniére indifférenciée le
terrorisme, le séparatisme ou lextrémisme'

Le traitement interchangeable des « trois fléaux » dans les conven-
tions de 'OCS ouvre la voie a des abus potentiels et & des nouvelles
réalités politiques dans l'esprit de Foucault. En effet, le label « terro-
riste », doté d’'une portée performative, est susceptible d’étre étendu a des
actions initialement qualifiées d’« extrémistes » ou de « séparatistes » en
leur conférant une nouvelle appréciation au croisement entre les « trois
fléaux ». Dans les instruments juridiques de TONU, en revanche, une
limite claire est tracée entre le terrorisme, le séparatisme et 'extrémisme.
LCONU reconnait que l'extrémisme peut faire office de catalyseur d’un
acte terroriste. Cependant, en aucun cas I'extrémisme nest soumis a la
législation antiterroriste. Il en va de méme pour le séparatisme.

Enfin, la lutte contre les « trois fléaux » que 'OCS déclare en 2001
donne de la légitimité aux usages hétérogenes du terrorisme, du sépa-
ratisme et de I'extrémisme et, par conséquent, au jeu politique de ses
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Etats membres fondateurs consistant a jongler entre trois menaces pour
défendre leurs intéréts nationaux.

L'« idéologie de la violence »

La Convention sur la lutte contre le terrorisme de 'OCS (2009) propose
une nouvelle définition du concept de terrorisme, fortement calquée sur
I'exemple de laloi fédérale russe n® 35 de 2006 sur laquelle je reviendrai. Le
terrorisme y est défini comme une « idéologie de la violence »**. Human
Rights in China souligne que la définition du terrorisme ne devrait pas
reposer sur le fondement d’une idéologie, car celle-ci ne confére pas en
s0i Uine nature « terroriste » 3 un acte . De méme, la notion d’« idéologie
de la violence » est pour Human Rights in China non seulement d’une
imprécision frappante mais aussi d’une appréciation hautement subjec-
tive : une idéologie renvoie a des croyances et des valeurs qui ne sauraient
étre évaluées de fagon objective et qui, par ailleurs, pourraient étre asso-
ciées aux libertés d’expression et de culte'™

Pour I'OCS, '« idéologie de la violence » ne caractérise pas unique-
ment le terrorisme. De fait, la Convention de [’OCS sur la lutte contre
lextrémisme de 2017 reformule la notion d’extrémisme en y intégrant
une forte composante idéologique : « I'extrémisme est une idéologie et
une pratique visant a résoudre les conflits politiques, sociaux, raciaux,
nationaux et religieux par le biais d’actions violentes et autres actes anti-
constitutionnels »'”". Enfin, comme le souligne mon interviewé Dmitrij
Dubrovskij, militant pour les droits humains a Saint-Pétersbourg, les
Etats membres de ’OCS partagent 'ambition commune de faire recon-
naitre parmi les « trois fléaux » tous les éléments qui, d’apres eux, consti-
tuent des atteintes a la stabilité des élites gouvernementales :
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Lalutte contre extrémisme, le terrorisme et le séparatisme est percue comme
fondamentale car ce qu’ils appellent extrémisme, terrorisme et séparatisme
sont les défis au systéme autoritaire, souvent provoqués par I’Etat lui-méme.
Ce qu’ils appellent séparatisme, ce qu'ils appellent extrémisme n'est quun
défi a lautoritarisme, simplement le défi d’une alternative politique108

L« idéologie de la violence » que 'OCS place au ceeur de ces défini-
tions du terrorisme et de l'extrémisme souléve I'interrogation suivante : le
terrorisme et l'extrémisme peuventils étre qualifiés en tant que tels en
dehors de la réalisation d’actions violentes réelles ?

Des menaces percues comme des actes

A Dinstar de la loi fédérale russe n° 35 de 2006, la Convention sur la lutte
contre le terrorisme de 'OCS de 2009 avance une définition d’« acte de
terrorisme » qui jette un flou entre celui-ci et la « menace » de le com-
mettre : « 'acte de terrorisme est un acte lié a I'intimidation de la popu-
lation et a la mise en danger de la vie de la santé humaine [...] oua la
menace de ces actions » . Ainsi, les actes de terrorisme, pour I'OCS et
la Fédération de Russie, peuvent-ils étre considérés tels en dehors de leur
réalisation et en I'absence du résultat de Pacte, que ce soit la mort ou les
blessures corporelles graves occasionnées a des civils.

Dans un esprit similaire, la définition d’« actes d’extrémisme » four-
nie par la Convention de ’OCS sur la lutte contre l'extrémisme de 2017
englobe les éléments suivants : la « participation a4 une organisation
extrémiste », la « détention ou la distribution de matériaux extrémistes
visant la propagande de I'extrémisme » ainsi que I« incitation a la haine
ou & I’hostilité politique, sociale, raciale, nationale et religieuse W1 Ces
« actes extrémistes » pourraient, en toute vraisemblance, se limiter a des

idées politiques pergues comme menagantes par les Etats membres fon-

dateurs de ’OCS.

Enfin, I'étude des conventions de 'OCS suggere que les idéolo-
gies soi-disant terroristes ou extrémistes sont susceptibles d’étre punies
comme des actes de terrorisme ou d’extrémisme. Dans le cadre normatif

1% Entretien avec Dmitrij Dubrovskij, Saint-Pétersbourg, 6 mars 2018.
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de 'OCS, le critére de la réalisation d’actions violentes est ainsi loin
d’étre essentiel pour criminaliser le terrorisme et I'extrémisme.

Lart de Uimitation législative

Lanalyse des définitions de la notion de terrorisme dans le droit pénal des
Etats membres fondateurs de TOCS permet de déceler les signes d’une har-
monisation des lois et des pratiques au niveau régional. Suite a I’étude du
cas de la Russie et des républiques centrasiatiques, la politologue Mariya
Onmelicheva avance I’hypothese que I’élaboration des politiques antiterro-
ristes repose sur |« art extraordinaire de I'imitation » .

Les législations antiterroristes des Etats membres centrasiatiques
de 'OCS paraphrasent en grande partie soit la loi fédérale russe n® 35
de 2000, soit la Convention sur la lutte contre le terrorisme de [’OCS de
2009"". La République du Kazakhstan est I'exemple le plus marquant.
Le 8 janvier 2013, le président Nursultan Nazarbayev y adopte la loi
n° 63-V qui, comme dans la Convention sur la lutte contre le terrorisme
de [’OCS de 2009, évoque que le terrorisme est une « idéologie de la vio-
lence »'"°. Dans les codes pénaux du Kirghizstan et du Tadjikistan, tantot
I’ « acte de terrorisme » tantdt le « terrorisme » incluent des références
a la « violation de la sécurité publique » et & la « menace » de réaliser
des actions violentes'*. En revanche, le Code criminel de ’Ouzbékistan
présente une définition du terrorisme qui est encore plus large que celle
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de ses voisins et comprend les atteintes notamment a la « souveraineté »,

e s ey . . , . A 115
I« intégrité territoriale » et la « sécurité de 'Etat » .

Lambiguité de la notion de terrorisme est encore plus frappante en
Chine, comme le montre la premiére loi chinoise sur la lutte contre le ter-
rorisme de 2015. Elle définit le terrorisme en tant que « toute proposition
ou activité » visant, entre autres, a « porter atteinte a la sécurité publique »
afin de réaliser des « buts politiques et idéologiques »' '

Si la Russie, la Chine et le Kazakhstan conférent un contenu idéolo-
gique a la notion de terrorisme, le Kirghizstan, le Tadjikistan et 'Ouzbé-
kistan définissent le terrorisme a travers la réalisation d’actes spécifiques.
Par exemple, une explosion, un incendie criminel, ou encore, une attaque
A I'arme 4 feu'”. De tels actes n'ont pourtant pas besoin d’étre commis
pour étre considérés comme « terroristes ». En effet, la « menace » fait
déja office d’élément déclencheur des dispositions nationales antiterro-
ristes. Par ailleurs, les définitions de « terrorisme » ou d’« acte de terro-
risme » qui figurent dans les droits pénaux des Etats membres de ’OCS
se prétent toutes A une appréciation large et subjective permettant, le cas
échéant, de criminaliser des actes dirigés contre I'Etat sous I'angle de la
législation antiterroriste. Lexpression floue des atteintes a la « sécurité
publique » renforce cette hypothése.

Enfin, les définitions nationales de terrorisme que formulent les Etats
membres fondateurs de ’OCS présentent une corrélation évidente. Elles
partagent toutes un contenu vaporeux et incertain qui ne permet pas de
déterminer les contours de la notion de terrorisme. Cependant, I’har-
monisation des législations antiterroristes dans I'espace de 'OCS n'est
pas un processus dicté par le haut. En d’autres termes, et conformément
a P« esprit de Shanghai », nous pouvons conclure avec le directeur du
centre SOVA, Aleksandr Verhovskij : « Les Etats sont d’accord que, sur
le plan juridique, I'extrémisme, le séparatisme et le terrorisme présentent
des divergences, mais ils respectent leurs définitions respectives » '*

" Crarpa 155 Vroaosumii Koaexe Pecry6amxu Va6exucran <htep://www.lex.uz/
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De la « Terreur » au « terrorisme » surgit une histoire de labélisation et
de discréditation du combat des « faibles » contre les « forts » a I'échelle
mondiale. La notion de terrorisme évolue ainsi en se faconnant a partir
du regard des institutions qui le dénoncent. Dans le droit de 'TONU,
I'absence d’une appréciation commune du mot « terrorisme » rend incer-
taine la « formulation de son interdiction ». LOCS, en revanche, a su
élargir la notion de terrorisme en 'insérant dans la doctrine des « trois
fléaux » pour quelle sajuste avec souplesse aux exigences hétérogenes
de ses Etats membres fondateurs en légitimant des législations antiterro-
ristes nationales  la frontiére du respect de I'Etat de droit.

Lusage hybride des notions de terrorisme, de séparatisme et d’ex-
trémisme forme ainsi, dans une perspective foucaldienne, une chaine
d’« actes de langage » qui produit des réalités mouvantes selon la dis-
position de ses anneaux : non seulement la criminalisation d’actes de
terrorisme, mais aussi la répression de mouvements indépendantistes,
de lopposition politique ou de mobilisations citoyennes dans I’espace
public. Dans ce cadre, la lutte contre les « trois fléaux » tire sa force créa-
trice « réelle » de 'ambiguité de ses fondements, le terrorisme, le sépara-
tisme et I'extrémisme, et s’insere dans I’harmonisation d’une vision de la
sécurité commune au niveau transnational.






Chapitre 3

La lutte « souple » contre les « trois fléaux »

La « guerre globale contre le terrorisme » déclarée par I'ancien président
américain George W. Bush en 2001 a dominé les discours de 'antiterro-
risme a I’échelle internationale en y associant un modele d’intervention
dur et offensif'”. Pourtant, cette « guerre globale » tente en paralléle
d’humaniser et de civiliser son image répressive en mobilisant la société
civile dans différents domaines, par exemple la prévention des récits
terroristes, la réhabilitation des victimes de terrorisme et la réinsertion
d’éléments radicalisés dans la société. La politologue Jude Howell en
déduit que le systéme de sécurité mis en place apres le 11 septembre 2001

. \ . . o . 120
fait usage a la fois de techniques de coercition et de cooptation ~.

La dimension non coercitive de la lutte antiterroriste peut étre expli-
quée a la lumiére du « soft power », une théorie américaine qui vit le
jour a l'aube de I'éclatement de I'Union soviétique. Ancien sous-secré-
taire d’Etat 2 I'époque de Carter, puis secrétaire adjoint 4 la Défense sous
I'administration de Bill Clinton, le théoricien du « soft power » Joseph
Nye formule la notion du « soft power » pour répondre 2 la reconfigu-
ration de 'ordre mondial de I'apreés-guerre froide. Dans le contexte de la
« guerre globale contre le terrorisme », Joseph Nye déclare le besoin de
réajuster les politiques étatiques aux profondes mutations qu’il observe.
Clest ainsi qu'il propose que le domaine de la sécurité de I'Etat puise
dans les ressources du « soft power » : la culture, 'attraction, 'idéologie
et les institutions internationales.
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« Faire en sorte que les autres fassent ce que vous voulez » = est le
but vers lequel tendent les techniques « soft » chez Joseph Nye, rappe-
lant ainsi '« art de gouverner » foucaldien. En effet, le « soft power » est
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un « pouvoir d’attraction » ou une « technologie gouvernementale » qui
ne fait pas recours a la « menace de la force ». Il vient ainsi compléter
le « hard power » qui renvoie aux mesures antiterroristes « tradition-
nelles ». Parmi les instruments coercitifs de I'antiterrorisme, nous pou-
vons mentionner : I'emploi de technologies de surveillance ; le dépistage
de réseaux terroristes ; la collecte de renseignements y compris les fouilles
et les interrogatoires mis en ceuvre par la police ; le développement d’in-
frastructures et de technologies pour faire face aux attentats terroristes ;
P’adoption de nouvelles lois antiterroristes . Lobjectif premier de la mise
en place des mesures antiterroristes « hard » est la sécurité de I'Etat.

La synthese entre le « soft power » et le « hard power » renvoie & une
autre production du discours stratégique américain : le « smart power ».
Cette expression apparait sous la plume de Suzanne Nossel, défenseure
des droits humains et femme politique, dans son article « Smart Power »,
publié en 2004 dans Foreign Affairs. Le concept de « smart power » est
présenté quelques années plus tard par Joseph Nye et ’homme politique
américain Richard L. Armitage au comité sénatorial des relations étran-
géres des Erats-Unis en 2008. Le « smart power » est associé  la capacité
de I'Etat de faire usage de sa force coercitive et militaire (« hard power »)
et, parallelement, d’exercer son influence sans recourir au « baton et a la
carotte » par le biais de moyens indirects de cooptation (« soft power »).
Autrement dit : « smart power is neither hard nor soft — it is the skill-
ful combination of both »*. La professeure de relations internationales
Pauline Eadie note que le « smart power » est une notion congue sur
mesure pour la « guerre globale contre le terrorisme » : « smart power has
emerged as a strategy in response to the multi-dimensional challenges of
the Global War on Terror. The Global War on Terror is an extra-territo-
rial and asymmetric, material and ideological war »**.

Pour contenir les menaces sécuritaires dont I’ancrage est non étatique
et globalisant, 'antiterrorisme « smart » est conscient des limites des
mesures « hard » et répressives, que celles-ci soient législatives ou mili-
taires. Il aspire donc a vaincre non seulement sur le champ de bataille,
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mais aussi dans une aréne de confrontation rhétorique. Joseph Nye le
confirme : « success is the result not merely of whose army wins but also
whose story wins » 2. Dans cet effort, les promoteurs de l’antiterrorisme
élaborent et diffusent des contre-idéologies officielles visant la prévention
des discours et des idées terroristes.

Le role paradoxal de la société civile dans la lutte
contre le terrorisme

A I’époque de la guerre froide, le paradoxe des relations entre les acteurs
institutionnels et non étatiques dans le domaine sécuritaire est inauguré
par les Etats-Unis. D’une part, Washington soutient le développement
d’ONG pro-occidentales pour renforcer sa politique étrangere anticom-
muniste. D’autre part, le gouvernement américain surveille et frappe les
ONG favorables au communisme qu’il associe a des menaces sécuri-
taires. Le partenariat entre les Etats et leurs sociétés civiles dans la sphére
sécuritaire continue d’étre émaillé de contradictions au XXI° siecle.

Dans I'imaginaire collectif, la lutte contre le terrorisme est conduite
avant tout par les Erats et les organisations internationales. Or Jude
Howell souligne que les lendemains du 11 septembre ont eu un effet
catalyseur sur l'engagement des ONG dans les programmes sécuritaires,
notamment des Etats-Unis et de la Grande-Bretagne. Dans ce cadre, la
chercheuse releve que I'approche des gouvernements qulelle cite a I'égard
de leurs sociétés civiles est bipartite. Percues par ces derniers a la fois
comme sources potentielles de menaces sécuritaires et comme pour-
voyeuses de sécurité, les ONG font 'objet de stratégies antiterroristes qui
réunissent des techniques d’endiguement et d’engagement]%. Acteurs
d’insécurité a surveiller et endiguer, les ONG peuvent également jouer
le role d’agents de sécurité dans la sphere de la prévention du terrorisme.
Lantiterrorisme au XXI° si¢cle a ainsi entrainé un processus de « sécurisa-
tion » qui sous-tend la collaboration entre les secteurs public et civil dans

125 Inderjeet Parmar and Michael Cox, « The Future of Soft Power in US Foreign
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Jude Howell, « The securitisation of NGOs post-9/11 », Conflict, Security & Deve-
lopment, 14/2, 2014, pp. 152-153.
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les programmes, les discours et les stratégies des agences de la sécurité
: 127
nationale .

Certes, la collaboration entre institutions régaliennes et acteurs civils
dans la lutte antiterroriste souléve des interrogations en matiere d’auto-
nomisation des initiatives et d’indépendance dans le choix des contre-
propagandes a promouvoir. En effet, si les pays occidentaux entendent
prévenir le terrorisme intérieur en promouvant des valeurs libérales
démocratiques, les Etats membres fondateurs de "OCS — 'y reviendrai —
canalisent leurs efforts vers le renforcement de valeurs traditionnelles et
conservatrices telles que le « patriotisme » et « ’harmonie interethnique ».

La « force souple » de ’OCS

Lancien secrétaire général de 'OCS, Rashid Alimov, critique en
2016 l'emploi du terme « soft power ». D’apres lui, 'expression renvoie
aux tentatives d” « imposer implicitement des concepts » qui sont propres
3 certains Etats, en provoquant des « révolutions de couleur ». Puis, il
souligne que pour 'OCS le « soft power » recouvre une « dimension
politique et philosophique fondamentalement différente » :

Le « soft power » de ’OCS est en quelque sorte I'incarnation matérielle du
principe de base de notre organisation — I« esprit de Shanghai », qui sert
de complément a la mise en ceuvre de 'un de ses objectifs stratégiques, a
savoir le maintien de la paix et de la stabilité dans 'espace de ’OCS, dans
I'intérét du développement de tous et de chacun, sans préjudice des intéréts
des autres'”*

Si le « soft power » au sein de 'OCS incarne I’ « esprit de Shanghai »,

il existe d’autres formules encore en Chine et en Russie. Le gouvernement
chinois traduit pour la premicére fois le concept de « soft power » [rudn
shili] lors du 17° Congres du Parti communiste en 2007. Dans la traduc-
tion chinoise, le mot « puissance réelle » [shili] fait référence au potentiel
des forces militaires et de I’économie. « Shili » renvoie également aux
. 5 . .. \ . . 129
capacités d’un individu ou a la force dans le domaine de la physique *.
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Pour de nombreux chercheurs en Chine, 'expression « ruan shili » ren-
voie & un pouvoir « intangible, non qualifiable, non matériel », a un pou-
voir « spirituel », capable de persuader autrui a travers la « raison » et les
« principes moraux »

En 2007, I'ancien président Hu Jintao associe la « puissance réelle »
au « développement culturel socialiste » et a la « créativité culturelle de la
nation tout entiere ». En Chine, la « puissance réelle » s’inscrit dans un
projet de politique intérieure de I’élite dirigeante chinoise : la « réforme
du systéme culturel ». Mise au point lors du seizieme congres du Parti
communiste de 2002, cette réforme est axée sur le renforcement de la
« cohésion nationale »". Lors du dix-huitiéme congres du Parti en 2014,
le président Xi Jinping situe, en revanche, la « puissance réelle » dans le
domaine de la politique étrangére chinoise pour « mieux communiquer
le message de la Chine au monde entier »**. Contrairement au soft power
américain, centré sur la mise en avant de la démocratie et des droits
humains, la « puissance réelle » de la Chine vise ici & promouvoir sa
culture traditionnelle et & mettre en valeur son modele de développement
éc:onomique133

Pour I'administration russe, le « soft power » [mjagkaja sila] est,
comme en Chine, une stratégie de politique étrangere et de politique
intérieure. Mon interlocuteur Nijazi, professeur a la faculté de relations
internationales de I'Université d’Erat de Saint-Pétersbourg, explique
comment I'expression anglaise « soft power » se traduit en russe :

Je dis toujours, la force douce, en Russie, cest la force [sila]. Eh bien, vous
avez étudié la physique a ’école [...] Si je veux vous pousser, cest la force. En
vous poussant, jexerce la force peu importe si elle est douce ou dure. [...] Et
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si je suis tres fort et grand, vous me regarderez et penserez qu’il vaut mieux
: 134
ne pas mapprocher alors cela sera le pouvoir — la force

Il s'avere ainsi que la Fédération de Russie exerce dans ses politiques
intérieures et extérieures de la « force », comme en physique, indépen-
damment de sa nature « douce » ou « dure ». On constate donc a ce pro-
pos que tant la formule russe de la « force » que la proposition chinoise
de la « puissance réelle » laissent planer un doute sur le potentiel non
coercitif de leur emploi. Néanmoins, je différencie ici, comme dans le cas
de figure de la Chine, la « force douce » de la « force dure » pour qualifier
tour a tour le « soft power » et le « hard power » des politiques antiterro-
ristes de la Fédération de Russie.

Lors de la réunion des ambassadeurs et des représentants permanents
de Russie en 2012, le président Vladimir Poutine évoque la « politique
de la force douce » qu’il congoit comme la promotion, dans les affaires
internationales, des intéréts du pouvoir russe. Selon Vladimir Poutine,
les techniques d’une telle politique sont la « persuasion » et '« attraction »
grice aux « exploits » de la Fédération de Ru551e, en particulier dans le
domaine intellectuel et la « culture spirituelle » . Dans la Convention de
la politique étrangére de la Fédération de Russie de 2016, la « force douce »
désigne, en revanche, les outils de communication que la soc1ete civile
mobilise pour accomplir des objectifs de politique étrangere™™. Lhisto-
rienne, sociologue et politologue Marlene Laruelle reléve en la maticre
que « l'afhirmation de la grande puissance russe et la volonté de modeler
une société patriotique et conservatrice » constituent le socle idéologique
du pouvoir russe sous Vladimir Poutine comme instrument de sof? power.
A cela sajoute le théme de la « contre-révolution internationale contre un
ordre mondial vu comme unipolaire et dominé par les Etats-Unis »"”
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Dans le domaine des études sécuritaires, certains chercheurs russo-
phones emploient les expressions « force douce » pour qualifier la com-
posante non coercitive de la lutte antiterroriste et « force dure » pour en
désigner la dimension coercitive. En revanche, pour nommer les pro-
grammes, les stratégies et les plans antiterroristes qui font converger des
éléments coercitifs et non coercitifs, les Etats membres fondateurs de
I'OCS n'utilisent pas le qualificatif « smart » mais les adjectifs « kom-
pleksnyj »* en russe ou « quan mian »" en chinois, se référant 4 ce qui
est « entier » ou « complet ». « Global » est, en la matiére, le qualifica-
tif francais souvent employé dans le langage onusien en référence aux
politiques antiterroristes qui incluent une dimension coercitive et non
coercitive.

En reformulant la notion américaine de « smart power » afin quelle
reflete mieux les spécificités terminologiques de l'espace de 'OCS, l'ad-
jectif « souple » exprimera ici le caractére paradoxal et mouvant de la lutte
a la fois « douce » et « dure » contre les « trois fléaux » de 'OCS et de ses
Etats membres fondateurs.

Un mécanisme transnational d’extradition

La dimension traditionnelle de la lutte « souple » contre les « trois fléaux »
de I’OCS, i savoir son volet « dur », s’incarne dans un mécanisme trans-
national d’extradition qui rappelle I'expérience de l'antiterrorisme amé-
ricain. Peu aprés les attentats du 11 septembre 2001, Washington a
créé un systéme de non-droit lui permettant de procéder a I'enlévement
immédiat de suspects pour terrorisme. En contournant toute contrainte
juridique et sans faire de bruit dans la presse, les Etats-Unis ont signé
des accords bilatéraux avec certains gouvernements du monde arabe. Le
but poursuivi était d'ouvrir des prisons secrétes de la CIA pour la déten-
tion préventive de personnes arrétées en Egypte, au Maroc, au Qatar
et en Arabie saoudite. Quelques années plus tard, la Russie, la Chine,
le Kazakhstan, le Kirghizstan, le Tadjikistan et ’Ouzbékistan mirent
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en place leur propre mécanisme transnational d’extradition au sein de

’OCS dans le silence le plus complet.

Linteraction croissante entre les services de renseignement de la Rus-
sie, la Chine, le Kazakhstan, le Kirghizstan, le Tadjikistan et 'Ouzbékis-
tan dans la recherche et l'expulsion de personnes ayant fui la persécution
politique ou religieuse est fondée sur des accords conclus dans le cadre
de ’'OCS. Laccord sur la création de la SRAT (2002) fixe la coopération
dans la recherche transnationale des suspects de terrorisme, séparatisme
et extrémisme'*’. Bien que la SRAT opére dans le secret le plus total, elle
ne perd pas occasion de vanter ses exploits en mati¢re de répression des
« trois fléaux ». Par exemple, le directeur adjoint de la SRAT afhirme,
lors d’une réunion au Conseil de sécurité de 'TONU en 2018, que la
coordination des activités antiterroristes des Etats membres fondateurs
de POCS a permis, de 2013 a 2018, de réprimer au stade préparatoire
600 attentats terroristes et de neutraliser les activités de plus de 2 000
membres d’organisations terroristes internationales'"'

La pratique des refoulements
dans le cadre normatif de I’OCS

Le Conception de POCS de 2005 prévoit 'interdiction d’accorder I’asile
aux individus soupgonnés d’avoir mené des activités terroristes, sépa-
ratistes ou extrémistes ainsi que l'exhortation a leur extradition 2 la
demande de l'un des Etats membres fondateurs de ’OCS. Cette méme
Conception déclare I'intention des Etats membres fondateurs de 'OCS
d’entériner le principe de « reconnaissance réciproque »** des crimes de
terrorisme, de séparatisme et d’extrémisme. Par ailleurs, la Conception de
I’OCS de 2005 vise a créer et mettre a jour une liste uniforme de per-
sonnes recherchées pour des infractions de nature terroriste
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Si les actes normatifs de 'OCS revétent uniquement un caractére de
recommandations, la Convention sur la lutte contre le terrorisme de ’OCS
de 2009 indique tout de méme que la juridiction des Erats membres
fondateurs ne se limite pas 4 I’étendue de leur territoire national'*’. En
revanche, elle couvre tout 'espace de ’OCS indépendamment du lieu
ot I'« acte de terrorisme » a été commis. Par ailleurs, selon la Convention
de 2009, la juridiction d’'un quelconque des Etats membres fondateurs
de 'OCS sexerce méme en cas de simple soupgon de préparation d’'un
acte de terrorisme, d’extrémisme ou de séparatisme . Un scénario envi-
sageable que décrit la Fédération internationale pour les droits humains
pourrait ainsi étre que la Chine invoque sa compétence sur des citoyens
kazakhstanais d’origine ouigoure se trouvant au Kazakhstan, mais soup-
connés de planifier un acte de terrorisme en Chine'*’. Mon interlocuteur
Aleksandr Verhovskij, directeur du centre SOVA a Moscou, explique

comment ce mécanisme fonctionne dans la pratique en Russie :

Voici comment ¢a marche : si les services de renseignement ouzbeks disent
quun Ouzbek recherché pour extrémisme dans son pays se trouve sur le
territoire de la Fédération de Russie, il sera renvoyé indépendamment de la
qualification de son crime dans les lois russes. Voici I'essence méme de la
convention : s’il était accusé d’'un crime relevant du droit commun, alors
dans ce cas, en théorie, il faudrait d’abord vérifier si ce qu’il a fait ici est
effectivement contre la loi. Or avec l'extrémisme, ce n'est jamais simple.
Dans la pratique, méme les extraditions officielles ne se produisent pas, ce
sont les Ouzbeks qui font tout, ils arrivent dans le pays, viennent chercher la
personne et la raménent en Ouzbékistan sans aucune procédure légale. Cela
se produit aussi suite a des procédures légales : on leur donne la personne
recherchée, point final'’’

Le cadre normatif de 'OCS ne contient aucune mention du principe de
non-refoulement, inscrit dans la Convention de 1951 relative au statut
des réfugiés et a Iinterdiction de la torture et des traitements inhumains
ou degradants Il existe ainsi de nombreux obstacles 4 la défense des
droits humains dans le cadre de la lutte contre les « trois fléaux » des Etats
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membres fondateurs de I’OCS. Dans ce contexte, la Fédération interna-
tionale pour les droits humains et le Comité d’assistance civique a Mos-
cou mettent en avant que les services de renseignement des Etats membres
fondateurs de 'OCS recourent a des méthodes illégales lors des extradi-
tions. Par exemple : la falsification des accusations apres la détention, 'an-
nulation de la citoyenneté russe pour les immigrés naturalisés dans le but
de lever les obstacles a leur extradition, I'enléevement de personnes sur le
territoire russe, y compris, comme dans l'exemple d’Aleksandr Verhovskij,
avec la participation de services de renseignement étrangers149

Mon interviewé Hasni, ancien condamné comme membre de Hizb
ut-Tahrir, précise a ce sujet que les enlévements orchestrés par les services
secrets ouzbeks et tadjiks sont fréquents en Russie, méme a I’égard de pri-
sonniers a peine relachés et ayant purgé une peine de réclusion criminelle
sur le territoire russe”’. Human Rights in China souligne en outre que
les droits a une assistance juridique et a un interpréte ne sont pas garantis
aux inculpés d’actes de terrorisme, de séparatisme ou d’extrémisme lors
des procédures d’extradition. COCS demeure aussi silencieuse quant aux
preuves 4 fournir pour quun Etat membre 1procéde a lextradition d’un
individu ou lui refuse une demande d’asile”

Les pays demandeurs de « terroristes »

Au sein de I'espace de 'OCS, I’Ouzbékistan, suivi par la Chine, est le
plus grand pays récepteur du retour forcé de ses nationaux. La Chine et
le Tadjikistan sont, en revanche, les Etats membres qui affichent le taux
d’extraditions le plus bas™. Sous Iégide de I'OCS, la Chine exploite les
mesures visant 2 restreindre les mouvements transfrontaliers afin d’em-
pécher les activistes ouighours de se réfugier dans les pays voisins d’Asie
centrale. Dans ce contexte, ce sont en particulier les républiques cen-
trasiatiques membres de 'OCS qui ont extradé de nombreux réfugiés
recherchés par la Chine, dont certains ont été exécutés a leur retour.
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La Russie ne fait pas partie des « gagnants » des accords sur les extra-
ditions. Le fait est que les membres d’organisations caucasiennes consi-
dérées comme terroristes par les autorités russes, a 'instar de I’Emirat du
Caucase, ne se réfugient pas, en principe, dans les pays voisins de 'OCS.
De plus, selon les rapports officiels du FSB, presque aucune détention
de citoyens russes n’a été enregistrée dans les années 2000 au Tadjikis-
tan, au Kirghizistan, au Kazakhstan ou en Chine'. Cela étant, la Rus-
sie contribue de maniere considérable aux pratiques de refoulement au
niveau transnational en satisfaisant les demandes d’extradition de ses
voisins. Hizb ut-Tahrir est un exemple particulierement significatif pour
illustrer I'harmonisation des pratiques antiterroristes et la participation
de la Russie au mécanisme de renvois de 'OCS.

Lors d’'une réunion de la SRAT en mars 2006, le premier direc-
teur adjoint du FSB déclare que la Russie a procédé a l'extradition de
19 membres présumés de Hizb ut-Tahrir vers "Ouzbékistan””. La Russie
a d’ailleurs renvoyé de force de nombreuses personnes recherchées par
les autorités ouzbekes, sans honorer ses obligations en mati¢re de droit
international. Par exemple, en octobre 2006 les autorités ouzbekes ont
demandé l'expulsion de Russie de Rustam Muminov, soup¢onné de par-
ticiper aux activités de Hizb ut-Tahrir. La Cour européenne des droits de
I'homme s’était prononcée contre l'extradition de crainte que Muminov

ne soit torturé ou exécuté en Ouzbékistan. Or la Russie a ignoré cet
155

appel 7.
Déja en 2008, le Comité d’assistance civique remarque que la ten-
q que q
dance en Russie d’extrader des réfugiés vers leurs pays d’origine, notam-
g Yy g
5 1. . 5 , 156
ment vers ’Ouzbékistan et la Chine, s’est fortement accentuée . Pour ce
qui est des réfugiés ouzbeks en Russie, la situation sest considérablement
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détériorée bien avant, A savoir suite a I'intensification de la coopération
entre les services de renseignement russes et ouzbeks aprés 2005, Des
soupcons planent en effet sur la Russie concernant I'extradition extraju-
diciaire vers ’'Ouzbékistan d’individus prétendument impliqués dans les
événements d’Andijan de 2005,

En 2011, Human Rights in China écrit que les Etats membres de
I’OCS ont renvoyé de force des centaines de personnes a travers leurs
frontiéres depuis la création de 'organisation. Ces chiffres sont approxi-
matifs, trés probablement réducteurs et non vérifiables, étant donné que
I’OCS ne publie pas de statistiques sur la question. Néanmoins, le direc-
teur adjoint de la SRAT affirma au Conseil de sécurité de TONU en
2008 que, grace a la banque de données de la SRAT, 150 personnes ont
été extradées rien quen 2017, En 2017, le secrétaire général de 'OCS,
Rashid Alimov, reléve que 1 700 membres d’organisations terroristes ont
été « liquidés » et que 213 personnes ont été extradées de 2011 a 2015

sous la coordination de la SRAT®.

L’OCS, une échappatoire aux jugements

Dans les structures de coopération régionale ot la souveraineté des Etats
prime sur la supranationalité, I'antiterrorisme tend la main a la lutte
contre opposition politique. Pour Human Rights in China, le type de
coopération transnationale que représente 'OCS confirme la tendance
de la Russie, de la Chine, du Kazakhstan, du Kirghizstan, du Tadjikis-
tan et de ’Ouzbékistan 2 mobiliser des structures diplomatiques non
contraignantes pour contourner leurs obligations en mati¢re de défense
des droits humains'
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A ce propos, Dmitrij Doubrovskij affirme :

LOCS est un exemple de la maniére dont la Russie remplit ses obligations
internationales. Il sagit du fait que, de toute évidence, il n'est pas indispen-
sable de suivre les directives du Conseil de ’Europe quand on peut suivre
quelquun d’autre parmi les organisations internationales. Par exemple,
’OCS, un club de pays autoritaires'

Ainsi, 'OCS se positionne comme une échappatoire aux jugements et aux
contraintes des structures internationales telles que le Conseil de I'Eu-
rope et TONU. De plus, 'OCS permet 4 ses Etats membres fondateurs
d’« échanger » librement sur leurs intéréts nationaux dans un esprit qui
repose sur la non-ingérence et la défense des pouvoirs en place. Comme
le résume Grigorij, membre de I'Institut russe de recherche sur les pro-
blemes de sécurité et de développement durable, rattaché au FSB et au
MVD : « Apres tout, en quoi OCS est-elle merveilleuse ? Pour le fait
que cest une plateforme vers laquelle les pays sont venus consciemment.
Et pourquoi ? Parce qu'il y avait des intéréts a réaliser quelque part »*,

Lantiterrorisme « smart » dans le contexte de la « guerre globale contre
le terrorisme » produit des dispositifs de sécurité innovants qui naviguent
entre les lois et les discours en attirant a soi de nouveaux acteurs. La
lutte « souple » contre les « trois fléaux » de 'OCS repose, tout comme
« l'art de gouverner » foucaldien et le « smart power » américain, sur une
approche binaire,  la fois coercitive et non coercitive. Il sagit, d’une part,
de réprimer les comportements décrétés terroristes, séparatistes et extré-
mistes et, d’autre part, de produire des discours afin que les individus se
distancient de maniere autonome des idéologies terroristes, séparatistes
et extrémistes ou se joignent a 'effort de prévenir ces derniéres.

LOCS donne corps a la dimension « dure » de sa lutte contre les
« trois fléaux » en développant un mécanisme de coopération transnatio-
nale qui favorise les extraditions extrajudiciaires entre la Russie, la Chine, le
Kazakhstan, le Kirghizstan, le Tadjikistan et 'Ouzbékistan, notamment de
membres présumés de Hizb ut-Tahrir. Si le positionnement de 'OCS en tant
que plateforme de dialogue dépourvue de supranationalité en limite la « force
dure », organisation recouvre des fonctions de coordination, de promotion
et de légitimation de Iantiterrorisme « dur » de ses Etats membres fondateurs.

2 Entretien avec Dmitrij Dubrovskij, Saint-Pétersbourg, 6 mars 2018.
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Chapitre 4

Les plateformes civiles de ’OCS

Hormis les débats scientifiques sur le role de la société civile dans la sphere
sécuritaire, ce n'est que récemment que 'ONU a entériné une approche
inclusive de la lutte antiterroriste dans ses actes normatifs. Dans sa Stra-
tégie antiterroriste mondiale, adoptée par consensus sous forme de réso-
lution le 8 septembre 2006, ’Assemblée générale affirme : « Nous nous
efforcerons également de promouvoir la solidarité internationale avec les
victimes et d’encourager la société civile & sassocier a la campagne mon-
diale de prévention et de condamnation du terrorisme »°

Parmi les mesures visant a « éliminer les conditions propices a la pro-
pagation du terrorisme », la Stratégie mentionne la promotion « d’'une
culture de paix, [...] de tolérance ethnique, nationale et religicuse ainsi
que le respect pour toutes les religions, valeurs religieuses, croyances et
cultures en instituant ou en encourageant selon le cas des programmes
d’éducation et de sensibilisation sadressant a tous les secteurs de la
société »'. La Stratégie antiterroriste mondiale de TONU élargit ainsi
le champ de conception de la résolution des conflits en y incluant la
participation des organisations de la société civile'®’. De méme, quand
’ONU adopte a I'unanimité la résolution 2250 en 2015, elle encourage
les Etats membres de "ONU 4 mettre en place des mécanismes inclusifs
au niveau national pour garantir la participation des jeunes  la préven-
tion de « lextrémisme violent pouvant mener au terrorisme »*’
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LOCS a embrassé a 'instar de 'TONU une approche globale et inclusive
de l'antiterrorisme dans les années 2000. Ainsi, un mélange d’instruments
préventifs et de mesures de contréle irrigue la Conception de TOCS sur la
lutte contre le terrorisme, le séparatisme et l'extrémisme de 2005"®. En colla-
boration avec les acteurs de la société civile, la « force douce » de POCS sex-
prime ici & travers I'appel 4 la prévention des « trois fléaux » par la culture'®.
Pour poursuivre dans la méme ligne, 'OCS déclara en 2009 son intention
de promouvoir le « dialogue interethnique et interconfessionnel » dans la
lutte contre « I'idéologie terroriste », notamment grace a 'implication de la
société civile, des institutions de I'éducation et des « leaders religieux w70

Quelques années plus tard, la Déclaration d’Oufa de 'OCS de 2015
place davantage I’accent sur la prévention de la propagation des « idées
terroristes, séparatistes et extrémistes » dans les milieux de la jeunesse'”".
De maniére complémentaire, ’Appel conjoint des chefs d’Etat de POCS
de 2018 vient mobiliser les ressources de la jeunesse dans la prévention
des « trois fléaux », en faisant écho 4 la résolution 2250 de 'ONU de 2015.

Les outils idéologiques de Pantiterrorisme « doux »

Comme les Etats membres fondateurs de ’OCS modeélent I’action de
cette derni¢re et non 'inverse, il est important d’évoquer ici les construc-
tions idéologiques et les acteurs que mobilisent la Russie, la Chine, le
Kazakhstan, le Kirghizstan, la Tadjikistan et ’'Ouzbékistan dans la
sphere de la prévention du terrorisme par I’éducation et la culture.

Ladministration russe fait appel au concours — j'y reviendrai ultérieu-
rement — de ses ONC partenaires et des institutions d’enseignement pour
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prévenir '« idéologie de I'extrémisme et du terrorisme » a travers la promo-
tion du « dialogue mterconfessmnnel et interethnique » et du patriotisme,
en partlcuher auseindelaj )eunesse *. Comme en Russie, les autorités natio-
nales des Etats d’Asie centrale membres fondateurs de 'OCS mettent l'ac-
cent sur les valeurs du patriotisme et de I« harmonie interethnique », sur les
« traditions culturelles » et I'« éducation spirituelle » de la jeunesse ainsi que
sur le role de la société civile et des institutions d’enseignement dans leur
promotion173

A Pinstar de ses partenaires de ’OCS, 'administration chinoise s’at-
telle a renforcer le patriotisme et I’ harmonie interethnique » pour lutter
contre le terrorisme. Or dans ce domaine elle mobilise non seulement
les assoc1at10ns de la société civile mais aussi les citoyens de Chine au
sens large”". Par ailleurs, les instruments non coercitifs de prévention
du terrorisme que le gouvernement chinois a mis en place a partir de la
deuxi¢me décennie des années 2000 sont en réalité tres répressifs. Indi-
quant souhaiter lutter contre I « extrémisme religieux » au Xinjiang, le
gouvernement chinois a, en effet, ouvert en 2017 des camps dits de « réé-
ducation »” afin d’ « éduquer pour transformer » . En 2018, Amnesty
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International affirme que le gouvernement chinois a arrété et interné
environ un million de personnes majoritairement musulmanes dans ces
.77
lieux "

Enfin, les Etats membres fondateurs de "OCS promeuvent, 3 quelques
différences pres, les mémes constructions idéologiques nationales pour
prévenir le terrorisme et les mémes acteurs. Reste a constater que la
Chine se démarque de ses partenaires de 'OCS du fait qu’elle interprete
la lutte « douce » contre le terrorisme de maniére résolument coercitive. Il
va sans dire que la Russie, le Kazakhstan, le Kirghizstan, le Tadjikistan
et ’Ouzbékistan poursuivent trés certainement un but d’endoctrinement
de leurs populations dans la conduite de leur lutte « douce » contre le
terrorisme. Leurs politiques antiterroristes n'ont cependant pas encore
conduit, en 2020, 4 I'instauration de camps de rééducation sur I'exemple
chinois qui, malgré tout, reste un précédent trés inquiétant dans I'espace

de 'OCS.

L’Université de ’OCS, une « commande » du ministére

Au niveau national, les Etats membres fondateurs de ’OCS canalisent
leurs efforts vers la prévention du terrorisme dans les domaines de I'édu-
cation et de la culture. Au niveau transnational, 'OCS entend pour sa
part prévenir les « trois fléaux » par la « coopération civile ». La préven-
tion des « trois fléaux » a I'aide de ’éducation, I’art et la culture s’inscrit
implicitement dans le rayon d’action des plateformes civiles de 'OCS,
dont I'Université de 'OCS [Universitet SOS] et le Conseil des Jeunes de
’OCS [Molodeznyj sovet SOS].

L' Université de 'OCS est mise sur pied en 2009 sous forme de réseau
universitaire’® avec pour partenaires des universités des Etats membres
fondateurs. La maison meére de [’Université de I’OCS, assumant des
fonctions de coordination, est I'Université de ’Amitié des peuples de
Russie & Moscou. Son représentant, mon interviewé Petr, souligne que
la collaboration entre les universités partenaires se développe avant tout
dans le cadre d’accords bilatéraux'”’. Depuis sa création, I'Université de

77

Lbidem.
78 Kuralay Baizakova, « LOrganisation de coopération de Shanghai dans la dyna-
mique de histoire », op. cit., p. 57.
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Entretien avec Petr, Université de P’Amitié des Peuples, Moscou, 30 octobre 2018.
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I’OCS n’a décerné que 453 diplomes. Les étudiants ayant participé aux
deux seuls programmes « économie » et « pédagogie » de I'Université de
I’OCS sont également peu nombreux. Méme si la lutte contre les « trois
fléaux » ne figure pas explicitement dans la mission de I'Université de
I'OCS, il semblerait qu'elle y est fortement liée. Voici comment Petr
explique la corrélation entre I’éducation et la lutte « douce » contre les
« trois fléaux » : « Le travail préventif principal s'obtient & travers I’édu-
cation, tout le reste est auxiliaire. La question n’est donc pas d’inscrire
la prévention de I'extrémisme ou autre dans la mission de I'Université de

I'OCS... »™.

A Saint-Pétersbourg, les universités partenaires de I'Université de
I’OCS sont I'Université d’Etat en technologie de I'information, méca-
nique et optique de St-Pétersbourg (ITMO) et I'Université électrotech-
nique de Saint-Pétersbourg (LETI). D’aprés Marija, responsable des
programmes d’échange auprés de 'ITMO, I’Université de POCS est une
structure qui n’a pas vraiment de raison d’étre. En effet, il existe déja
des partenariats entre les universités des Etats membres de ’OCS, et, en
particulier, avec la Chine. Lors d’'un entretien, elle précise : « Nous n'or-
ganisons rien sur I'Université de 'OCS. Nous acceptons uniquement ses
étudiants, mais en fin de compte, cela nous importe peu qu’ils viennent
de I'Université de POCS ou d’une autre filiere »'

LUniversité de 'OCS semble ainsi se réduire a une étiquette que les
universités partenaires apposent sur leurs accords bilatéraux préexistants
en s'inscrivant dans une pratique bien répandue en Russie, a savoir le
systéme des « commandes »** du ministére. Tel que I'illustre la remarque
suivante d’une professeure sur les BRICS :

La Russie dit que, oui, les BRICS sont trés importants pour nous. Qulest-ce
que cela signifie pour la Russie ? Cela signifie que tous les cinq ans, ils s'en
souviennent, que les BRICS sont trés importants pour nous et font la chose
suivante : ils ne vont pas mettre l'accent sur la coopération, rencontrer les
ONG, discuter et octroyer des subventions, non, ils ne le font pas, ce sont
les Européens qui font ce genre de choses. En Russie, ils font ¢a différem-
ment : ils écrivent des lettres partout dans les bureaux administratifs. .. Tout

180 .
Ibidem.
1 Entretien avec Marija, ITMO, Saint-Pétersbourg, 23 mai 2018.

Il s'agit du terme russe « zakaz », trés fréquemment employé par mes interlocuteurs
pour décrire les projets imposés par 'administration russe aux universités.
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le monde écrit : « Nous avons le theme des BRICS maintenant, donc priere
d’organiser quelque chose en lien avec les BRICS ». Un document arrive 2
P'université : « Veuillez fournir un plan d’action au sujet des BRICS ». D’ac-
cord. Eh bien, nous invitons un Chinois & une conférence et nous écrivons

que nous collaborons avec les BRICS. Tout le monde a comglété son rap-
port, et a dit : « Regardez, nous travaillons avec les BRICS 3,

A Pinstar des conférences sur les BRICS, "Université de 'OCS 2
Saint-Pétersbourg est vraisemblablement une initiative qui repose sur
la remise de rapports d’activité au ministere. Comment les étudiants
réagissent-ils aux événements organisés sous la banniere de 'OCS ?
Selon Daniil, membre du rectorat de I’Université LETI, I'imposition
« par le haut » et sous le drapeau de 'OCS de manifestations sur
I« harmonie interethnique » rime avec le désintérét complet des étu-
diants. Ces derniers préferent d’ailleurs s’investir dans des structures
d’activisme autogérées tels des matchs de football contre le racisme ou
des fétes interculturelles organisées dans les résidences universitaires .
Selon mon interlocuteur, vu que ces initiatives viennent « du bas », elles
ont une efficacité majeure en termes de prévention de 'extrémisme,
bien plus que les grands événements commandités par 'administration
russe ou I’Université de ’OCS.

Enfin, l'exemple de I’'Université de 'OCS donne un premier éclairage
sur les faiblesses des plateformes civiles de 'OCS : I'imposition par le
haut de « commandes » et leur contournement, la prévalence de formules
unilatérales et bilatérales et le caractere déclaratoire de la coopération
multilatérale.

La Conseil des Jeunes de ’OCS

Le Conseil des Jeunes de 'OCS est une plateforme civile, qui semble
reproduire en miniature le Conseil des chefs d’Etat de 'OCS. Ses
membres emploient les termes « les adultes » ou « les grands », en russe
« vzroslye », pour se référer aux dirigeants des Etats membres fondateurs
de POCS. Clest dailleurs un « grand » qui, en juin 2006, lance I'idée
de créer un Conseil des Jeunes au sein de 'OCS : le président russe
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Entretien avec Galina, Saint-Pétersbourg, 2 mars 2018.

8 Fhrretien avec Daniil, Université LETT, Saint-Pétersbourg, 21 juin 2018.
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Vladimir Poutine. Arsenij, un ingénieur mécanique passionné par le tou-
risme, répond promptement a I'appel du président. Il deviendra par la
suite un des fondateurs et représentants de la délégation russe du Conseil
des Jeunes de ’OCS. Voici comment il évoque la naissance du Conseil :

Nous avons lu cette nouvelle dans les journaux. J’ai écrit personnellement
une lettre au ministere russe des Affaires étrangéres en expliquant que nous
représentions telle et telle organisation et que nous étions préts a créer cette
aile jeunesse. Le ministere des Affaires étrangeres nous a soutenu et, aprés
quoi, le travail pratique a commencé'®.

Lannée suivante a Pékin, les Etats membres de l'organisation signent la
Convention sur la création du Conseil des Jeunes de I’OCS. Ce sont par la
suite les ONC nationales de jeunesse qui donnent corps a 'initiative : le
Congres de jeunesse du Kazakhstan, laile jeunesse « Zhas Otan » du
Parti Démocratique Populaire « Nur Otan », la Fédération de jeunesse de
Chine, le Conseil social de jeunesse du Kirghizistan, ’'Union panrusse
de jeunesse, la Chambre sociale de jeunesse de Russie et I'Union des
jeunes du Tadjikistan'.

En 2009, le Conseil des Jeunes n’avait pas de délégation ouzbeke.
Comme lexplique Taalajbek Dajyrbekov, président du Conseil des
Jeunes de 'OCS en 2018 et directeur du Conseil social de jeunesse du
Kirghizstan, le manque de soutien du c6té de Tachkent a été un obsta-
cle non négligeable au développement du Conseil des Jeunes. Compte
tenu que toutes les décisions au sein de 'OCS sont prises par consensus,
il n’était pas, par conséquent, reconnu officiellement par le Secrétariat
de l'organisation'®’. 2017 a marqué un tournant essentiel : le nouveau
gouvernement ouzbek sous Shavkat Mirziyoyev a déclaré son soutien au
Conseil des Jeunes de ’OCS et sa délégation nationale a été fondée, en
2018, par I'Union de jeunesse d’Ouzbékistan. Selon mes interlocuteurs,
I'administration ouzbeke a d’ailleurs manifesté un grand intérét a déve-
lopper des programmes de prévention de I’ « idéologie du terrorisme » au
sein du Conseil des Jeunes.

% Entretien avec Arsenij, Moscou, 14 juin 2018.

¥ MonopexHbiit Dopym HIOC, « Mosoaéxuniit coser IIIOC » <http://forumsco.

com/?Ing=ru&module=pages&action=view&id=20> (consulté en ligne le 22 jan-
vier 2018).

Entretien avec Taalajbek Dajyrbekov, Hudjand, op. ciz.
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Denis Tjurin, directeur du Conseil d’Affaires de TOCS et de la plate-
forme médiatique « InfoOCS » [InfoSos], souligne que la prévention des
« idéologies extrémistes et terroristes » était censée étre 'une des prin-
cipales sphéres d’activités du Conseil des Jeunes de 'OCS a I'heure de
sa création. Le projet avait en effet été celui de créer un fonds commun
pour examiner les propositions et les projets des mouvements de jeunesse
portant sur la prévention des « trois fléaux ». Cependant, si la Russie et la
Chine ont soutenu cette initiative, 'Ouzbékistan 'avait rejetée d’emblée.
En outre, le Kirghizistan et le Tadjikistan étaient réticents a investir de
l'argent dans de nouvelles structures méme s’ils étaient, paradoxalement,
explique Denis Tjurin, les pays qui auraient pu bénéficier le plus d’'un
fonds civil contre I'extrémisme et le terrorisme .

Pour des raisons de maintien du consensus, la participation des Etats
membres au budget de "OCS est égale™ et ne tient pas compte de la dis-
parité économique au sein de la zone OCS. Il en résulte que de nombreux
projets restent a I’état d’ébauche. Par exemple, une proposition qui rece-
lait un fort potentiel concernait la création d’un réseau régional dédié a
la lutte contre le terrorisme et le trafic de drogue en provenance d’Afgha-
nistan. Pour des questions budgétaires, cette initiative a pourtant échoué
immédiatement aprés avoir quitté la table des négociations

Les délégations nationales du Conseil des Jeunes

Pour représenter les délégations nationales du Conseil des Jeunes de
I'OCS, les ONC intéressées doivent postuler auprés du ministére des
Affaires étrangeres de leur pays d’origine. Par la suite, le coordinateur
national de ’OCS retient la candidature du plus grand mouvement de
jeunesse enregistré sur le territoire de I'Etat en question. La désignation
des associations se fait par cooptation. Comme le remarque Taalajbek

Dajyrbekov :

Nous avons & présent commencé le dialogue avec le Pakistan et nous deman-
derons au coordinateur national : « Voild, nous sommes en contact avec
cette organisation civile de jeunesse, est-ce que vous étes d’accord qulelle
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représente la jeunesse ? Ce ne sont pas des séparatistes, ni des terroristes,
ni des extrémistes. Vous les connaissez ». Et il dira : « Oui, oui, ouli, je sais,
tout va bien ». C’est comme ¢a que nous trouvons un arrangement avec le
coordinateur national®".

Toutes soutenues par leur gouvernement respectif, les ONC sélection-
nées sont ainsi des associations encadrées par les administrations natio-
nales. A leur tour, les ONC qui forment les délégations nationales du
Conseil des Jeunes de ’OCS recourent 2 un mécanisme de sélection trés
élitiste de leurs membres, recrutés sur la base de leur réussite personnelle.
Concernant par exemple les membres de la Chambre sociale de jeunesse
de Russie, Arsenij précise :

Ce sont des jeunes leaders, 4gés de moins de 35 ans, qui ont connu un succes
impressionnant dans leur vie que nous sélectionnons. Il s’agit a la fois de
jeunes politiciens, journalistes, entrepreneurs, médecins, enseignants... Les
profils sont en général différents'™

La deuxi¢me grande association russe qui a fondé, avec la Chambre
sociale de jeunesse, la délégation russe du Conseil des Jeunes de 'OCS
est 'Union panrusse de jeunesse (RSM). Un de ses membres, Egor, par-
ticipe régulierement aux événements du Conseil des Jeunes de 'OCS.
Pour présenter I'organisation RSM, il affirme : « Nous sommes la plus
grande association non politique et & but non lucratif. [...] Nous sommes
les héritiers du Komsomol en Russie, mais nous ne partageons pas les
valeurs ou les idées d’une idéologie en particulier »”. Lexemple du
Conseil social de jeunesse du Kirghizstan est aussi parlant. A instar de
la Chambre sociale de jeunesse de Russie et de 'association RSM, ses
membres sont des « leaders » de succes qui se disent apolitiques. Ils ont
de surcroit de nombreux « followers », capables de « garantir le dévelop-
pement de la nation et d’avoir un impact sur son avenir » :

Notre Conseil social a pour tiche principale de consolider les jeunes dyna-
miques et créatifs. Nous voulons, autour de notre organisation, rassembler
des opinion makers qui auront une influence sur I'avenir et le développement
du pays. Des grands hommes d’affaires, des entrepreneurs, des politiciens,
des fonctionnaires, voici le type de jeunes dynamiques que nous consolidons

Y1 Entretien avec Taalajbek Dajyrbekov, Hudjand, op. cit.
Y2 Entretien avec Arsenij, op. cit.
5 Entretien avec Egor, Moscou, 15 novembre 2018.
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autour de nous. Ce n'est pas la quantité qui nous intéresse, car chacun de
. . . o1 . 194
nos membres aura cent, voire mille activistes a lui qui le suivront .

Les caractéristiques du Conseil des Jeunes de 'OCS et des délégations
nationales qui le composent rejoignent celles de nombreuses plateformes
civiles administrées par le pouvoir russe dans les années 2000. Le Conseil
des Jeunes de 'OCS se démarque toutefois par son action multilatérale
et entrepreneuriale. En reflétant les caractéristiques et les tendances des
ONC nationales qui le composent, ses membres se considérent comme
des jeunes « leaders » pouvant vanter soit une « carriere brillantissime »,
soit un « engagement citoyen d’exception ». Participer aux associations
nationales qui représentent le Conseil des Jeunes de 'OCS comporte
une dimension d’ascension sociale ainsi que de nombreux bénéfices : les
jeunes activistes élargissent leurs contacts et peuvent solliciter le soutien
des administrations nationales a leurs projets associatifs et de carriere.

Ensemble mais séparément

Selon mes observations sur le terrain, le mode de fonctionnement
du Conseil des Jeunes de 'OCS reproduit les lacunes de POCS des
« adultes » : une vision sécuritaire commune de la prévention des « trois
fléaux » existe, mais l'essentiel du travail pratique est mené au niveau
national. Ainsi, les ONC qui forment les délégations nationales du
Conseil des Jeunes ne revendiquent leur appartenance 4 'OCS que dans
le cadre des événements qu'elle organise. Voici ce quaffirme Taalajbek
Dajyrbekov pour éclairer cette tendance :

Nous faisons de la publicité pour 'OCS uniquement dans le cadre de
I’OCS. En gros, le Conseil social de jeunesse du Kirghizstan soccupe de
problemes intérieurs, il écudie la situation au Kirghizistan, et ses activités
sont menées exclusivement au nom national du Conseil de jeunesse”’

En dehors de leur pays d’origine, les délégations nationales du Conseil des
Jeunes 4 I'image des chefs d’Etat se réunissent sous le drapeau de TOCS
en participant  une « plateforme diplomatique ouverte » ot I’échange au
sujet des pratiques nationales occupe la place centrale.

Y4 Entretien avec Taalajbek Dajyrbekov, Moscou, 19 novembre 2018.

95 Tbidem.
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Gavriil, membre de la délégation russe du Conseil des Jeunes, le confirme:

Nous discutons de questions davantage liées a la politique de jeunesse, 4 la
collaboration entre les jeunes leaders politiques et les organisations civiles,
et a I’échange de nos pratiques nationales. Autrement dit, nous nous
considérons comme une plateforme citoyenne et diplomatique ouverte,
capable de débattre méme des problémes les plus aigus'

Enfin, le Conseil des Jeunes fonctionne comme une « plateforme de dia-
logue » au sein de laquelle priment les intéréts nationaux des délégations
représentées. A travers les échanges se dégage pourtant une vision com-
mune de l'activisme de jeunesse et, comme nous verrons, de la prévention
des « trois fléaux ».

La « Carte Jeunes OCS »

Deés sa création en 2009, le Conseil des Jeunes a centré ses activités sur la
promotion du tourisme, de la culture et de I'entrepreneuriat dans 'espace
de ’OCS"™ en multipliant les échanges entre ses délégations nationales
lors de grands événements transnationaux. En 2018, Taalajbek Dajyrbe-
kov affirme que les membres du Conseil des jeunes ceuvrent a la résolu-
tion de problémes nationaux en s’intéressant notamment a la lutte contre
les « trois fléaux »”*

En général, les activités du Conseil des Jeunes de ’OCS ont pour objectif
la consolidation des jeunes a travers l'espace OCS. Nous nous rencontrons,
nous discutons, nous sommes amis, nous organisons de gros événements
comme des festivals, des forums dans chacun des pays pour résoudre les
problémes qui nous concernent : la lutte contre extrémisme, le terrorisme
et le trafic de droguem.

Les spheres de coopération promues par le Conseil des Jeunes de
I’OCS sont ainsi conformes aux grands axes des politiques que les
« adultes » mettent en place. Cependant, les membres du Conseil des
Jeunes de 'OCS se réapproprient le discours officiel des « grands » sur la
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Entretien avec Gavriil, Moscou, 13 novembre 2018.

7" Le Conseil des jeunes de 'OCS <http:/rus.sectsco.org/about_sco/20190716/565

283.html> (consulté en ligne le 8 mars 2019).
178 Kuralay Baizakova, « L'Organisation de coopération de Shanghai dans la dyna-
mique de histoire », op. cit., p. 50.
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lutte contre les « trois fléaux » pour développer des projets qui vont dans
le sens de leurs intéréts personnels. Lexemple de la « Carte Jeunes OCS »
vient illustrer ces propos. Initié par les délégations kirghize et russe du
Conseil des Jeunes de 'OCS, le projet de la « Carte Jeunes OCS » est
une initiative bilatérale qui vise a favoriser la mobilité au niveau régional
et les échanges d’étudiants. Né en 2011 dans le cadre du premier forum
des jeunes de I'OCS au Kirghizstan®’, le projet a obtenu le soutien de
POCS lors du Sommet de ses Etats membres en 2015-2016. Arsenij,
un des concepteurs de la « Carte Jeunes OCS », précise qu’il sagit d’un
« projet d’affaires » qui répond, entre autres, a l'objectif de « lutter pré-
ventivement contre l'extrémisme » :

Notre mission est celle de montrer la diversité culturelle, la structure et la
culture de ces pays a travers le regard de leurs habitants. Lorsque les habitants
eux-mémes expliqueront aux touristes comment ils vivent, qu’ils parleront de la
culture de leur pays et de leurs traditions, l'attitude de leurs pays voisins et de la
société changera. Par conséquent, jestime que de tels projets [comme celui de
la Carte Jeunes OCS] sont la clé du succes dans la prévention de extrémisme
considérant, par ailleurs, que des pays comme I’Afghanistan et la Syrie parti-

cipent 2 "OCS™.

Cela dit, la « Carte Jeunes OCS » n’a pas été congue en 2011 pour préve-
nir les « trois fléaux ». En revanche, elle rejoint I'aspiration des délégations
russe et kirghize de développer un projet d’affaires bilatéral en lien avec le
tourisme. Linsertion tardive d’une dimension de lutte « douce » contre les
« fléaux » dans le projet de la « Carte Jeunes OCS » semble ainsi répondre a
l’attention quaccorde 'OCS a cette thématique suite a 'adoption de PAppel
conjoint des chefs d’Etat de 'OCS 1 la jeunesse de 2018.

L’Appel a la jeunesse

LAppel conjoint des chefs d’Etat de 'OCS 4 la jeunesse, adopté lors du
sommet de 'OCS a Qingdao le 10 juin 2018, incite pour la premiere
fois son destinataire a participer a la « prévention des idéologies radicales
et destructrices au sein des jeunes générations », en particulier contre la

2% Pocens Ya 2015, « SCO Youth Card nosBoAuT paciimpuTh KOHTAKTBI MEKAY

crpanamu IIOC », 2015 <http://sco-russia.ru/commentaries/20150323/1013315
832.html> (consulté en ligne le 22 janvier 2018).
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« propagande du terrorisme, du séparatisme et de l'extrémisme »"**. Bien
que les Etats membres de ’OCS ne Pexplicitent pas dans ’Appel, d’aprés
Taalajbek Dajyrbekov, la « jeunesse » qu'ils mentionnent correspond
essentiellement aux membres du Conseil des Jeunes de 'OCS*”. Dans
I'Appel, une hiérarchie des acteurs de la lutte contre la « propagande du
terrorisme, du séparatisme et de extrémisme » est établie : les Etats et
leurs autorités compétentes, en collaboration étroite avec la SRAT, sont
placés au premier rang. Puis, la « jeunesse », la société civile, les com-
munautés religieuses et les institutions éducatives et scientifiques sont
encouragées 4 « compléter les efforts des Etats »*. Leur réle est donc
actif mais secondaire.

LAppel précise une série de mesures qu’il incombe notamment a
la « jeunesse » de réaliser afin de contrer la « propagation » des « trois
fléaux » : le développement d’'une « culture de tolérance et d’huma-
nisme », le renforcement de I’ « harmonie interethnique et de la com-
préhension mutuelle », la « culture du patriotisme », etc.””. En guise
de réponse a "Appel, le Conseil des Jeunes a élaboré un plan d’action
en juin 2018. Ce document repose sur quatre domaines de collabora-
tion : la politique, les sciences et I’éducation, la culture, les technologies
de I'information et de la communication®. Dans la sphére politique
tout d’abord, le Conseil des Jeunes sengage a proposer des « mesures
pour améliorer les législations nationales des Etats membres de I'OCS
en matiere de prévention de la propagation des idéologies du terrorisme,
du séparatisme et de l'extrémisme ». Force est de noter ici que le Conseil
des Jeunes transmet des recommandations au Conseil des chefs d’Ertat
de ’OCS par I'intermédiaire des autorités nationales et non directement.
Sa participation a I’élaboration des politiques de 'OCS demeure ainsi
indirecte et fort limitée.
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Malgré cela, Arsenij remarque de maniére enthousiaste :

Nous adressons nos recommandations a notre président en tant que partie
nationale et, trés souvent, le président, que ce soit dans ses discours ou dans
la préparation des documents finaux, tient compte de nos souhaits et cela,
pour nous, est une trés grande victoire™”

Sagissant des sciences, de I'éducation et de la culture, différents évé-
nements sont organisés par le Conseil des jeunes tels que conférences
annuelles, tables rondes, expositions, concours, festivals artistiques,
sportifs et culturels. En ce qui concerne la coopération en maticre de
technologies de I'information et de la communication et afin de faire
barrage aux « recrutements des jeunes dans des activités destructrices »,
le Conseil des Jeunes prévoit de produire des travaux de recherche, des
documentaires et des guides explicatifs portant sur la « haine intereth-
nique et interreligieuse »*°

Bien que le Conseil des Jeunes déclare sans hésitation soutenir les
initiatives des « grands », il met également I'accent sur 'autonomie de ses
activités. En commentant ’Appel 2 la jeunesse des chefs d’Etat de 'OCS
Taalajbek Dajyrbekov souligne ainsi : « Nous ne sommes pas la pour que
les adultes délibeérent et que nous exécutions. Bien sir, nous nous rensei-
gnons et nous ne les contredisons pas »'”. Enfin, le Conseil des Jeunes se
réapproprie les discours du Conseil des chefs d’Etat sans les contredire,
car cet arrangement lui permet de mettre en ceuvre ses propres projets, a
I'instar de la « Carte Jeunes OCS », en les réajustant dans la forme aux
intéréts des « adultes ».

Les jeunes de ’OCS contre le terrorisme et Pextrémisme

La premiére assemblée de la « jeunesse » de ’OCS dans I’histoire de I'or-
ganisation sest tenue 3 Dongfang (province de Hainan, Chine) du 8 au
12 novembre 2018 sous le titre « Les jeunes de POCS contre le terrorisme
et lextrémisme ». Organisée par le Secrétariat de 'OCS et la Ligue de
jeunesse de I'OCS, une association placée sous les auspices du Secréta-
riat de POCS 4 Pékin, 'assemblée a réuni les membres des délégations
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nationales du Conseil des Jeunes de 'OCS ainsi que de nombreux fonc-

tionnaires. Lorganisatrice principale de I’événement, la Ligue de jeunesse
de 'OCS, a été créée en 2018.

Selon Taalajbek Dajyrbekoyv, il s'agit d’un projet de I'ancien secrétaire
général de Porganisation, Rashid Alimov : ce dernier semble avoir recruté
des étudiants qui avaient suivi un programme sur 'OCS a Pékin et placé
son fils parmi les principaux responsables de la Ligue. Le doublon « civil »
de Rashid Alimov souléve ainsi la question du réle des institutions de
I'OCS dans la « participation » de la « jeunesse » a la lutte contre les
« trois fléaux » en suggérant un jeu de concurrence entre les différentes
instances. De fait, Taalajbek Dajyrbekov n’est pas tres enthousiaste au
sujet de la Ligue de jeunesse de POCS qui se présente, selon lui, comme
un nouveau concurrent non institutionnalisé du Conseil des Jeunes :

Nous ne sommes pas particulierement impressionnés par leurs activités.
Enfin, ily ale Conseil des Jeunes de ’OCS, pourquoi une autre organisation ?
Il'y en a qui sappellent eux-mémes « la Ligue », mais ce n'est pas une division
B > . 1z 7 . 210
structurelle de OCS. Clest tout simplement une idée du Secrétariat” .

La problématique de la concurrence entre différentes instances au sein
des Etats autoritaires a déja été étudiée. En commentant 'exemple de
« régimes autoritaires » lors de I’époque coloniale, les chercheurs Michel
Camau et Vincet Geisser relévent que la « compétition sociale » n’était
pas un enjeu visant le « controle de I'Etat » mais plutét « Pobtention
des faveurs de celui-ci »"'". Dans notre cas d’¢tude, il est probable que
la compétition entre le Conseil des Jeunes et la Ligue a I'assemblée de
2018 concernait l'obtention de la part du Secrétariat de la légitimité
pour représenter la jeunesse de 'OCS et, par conséquent, pour mettre en
ceuvre PAppel 2 la jeunesse du Conseil des chefs d’Erat.

Selon Taalajbek Dajyrbekov, la premiére assemblée de la jeunesse de
I'OCS de 2018 est symboliquement le premier événement par le biais
duquel le Secrétariat de POCS a conféré un role actif a la « jeunesse » dans
la prévention des « idéologies terroristes, séparatistes et extrémistes 12
Suite 2 de nombreux exposés sur le theme « la jeunesse contre 'extré-
misme et le terrorisme » lors de I'assemblée, aucun projet conjoint,

20 Ibidem.
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bilatéral ou multilatéral, n’a toutefois été élaboré™". Malgré cela, en 2018
Taalajbek Dajyrbekov nous confia I'intention du Conseil des Jeunes de
contribuer a la lutte contre 'extrémisme et le terrorisme en organisant
des événements de promotion artistique et touristique. D’aprés mon
interlocuteur, le tourisme sert 4 montrer la « diversité culturelle » et a
favoriser la « tolérance contre I'extrémisme », tandis que I'art véhicule des
« valeurs humanistes »"'*.

Dans le jeu politique de la prévention des « trois fléaux », les membres
du Conseil des Jeunes adaptent ainsi I’Appel du Conseil des chefs d’Etat
afin de définir eux-mémes les modalités de 'action sociale de jeunesse.
En citant Jean-Frangois Bayart : « Un appareil de contréle et de domi-
nation n'est pas seulement ce que le pouvoir en veut, mais aussi ce que
le peuple en fait »*”. Enfin, nous pouvons relever un écart, ou dans les
termes deleuziens et guattariens une « évolution aparallele », entre la
volonté politique des Etats membres fondateurs de ’OCS que la « jeu-
nesse » participe a la prévention des « trois fléaux » et les activités sociales
que le Conseil des Jeunes de POCS promeut sur le terrain.

Tadjikistan 2018 : le festival international de la jeunesse

La diplomatie civile du Conseil des Jeunes de 'OCS se réalise dans la
mise en place de grands événements internationaux, a I'instar de festivals
d’envergure que les Etats membres fondateurs de POCS organisent par
rotation”'’. Un exemple est le festival international de la jeunesse des
pays de la CEI et de 'OCS qui a eu lieu au Tadjikistan en 2018 et auquel
jai participé, grice a mes contacts 3 Moscou, en tant que membre de
la délégation russe du Conseil des Jeunes de ’OCS. Etant donné que
I'information sur les événements organisés des plateformes civiles de
I’OCS circule dans des réseaux fermés, le seul moyen d’y participer est
de connaitre personnellement ses membres. Nurs, un doctorant tadjik se
spécialisant sur la dimension sécuritaire de ’OCS que j’ai interviewé a

1 Entretien avec Gavriil, Moscou, 13 novembre 2018.
2 Entretien avec Taalajbek Dajyrbekov, Hudjand, op. ciz.
2 Jean-Frangois Bayart, « U'énonciation du politique », 0p. cit., p. 354.
216 Pamup Aanumos, Hlanxatickas opzanusayus compyonu4ecmsa. .., op. cit., p. 187.
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Moscou, constate ainsi avec colere et regret quaucune procédure n’existe
pour inviter les « jeunes experts » de 'OCS a ces événements :

Ils ont besoin de la jeunesse. Ils disent qu’ils ont adopté des conventions
de la jeunesse contre I'extrémisme. Ou sont les jeunes ? Est-ce que vous les
cachez ? 1] faut inviter des jeunes experts, pas seulement, veuillez m’excuser,
des par;agites. Ils viennent, prennent des photos, participent. Que des for-
malités™ .

Le festival international 2018 au Tadjikistan sest déroulé en grande
pompe et avec un niveau tres élevé de sécurité. Accueillis comme des
fonctionnaires d’Etat haut placés, nous avons traversé le pays de Dou-
chanbé & Khoudjand dans un cortége de taxis encadré par la police et
les ambulances. Dans chaque village que nous traversions, les habitants
locaux nous accueillaient au son des karnays, avec des danses tradition-
nelles et un banquet de spécialités locales. Un tres grand nombre de
bénévoles tadjiks assuraient la logistique sur place. Afin de participer au
festival, ils avaient d& se démarquer auprés de leur administration puis
avaient été sélectionnés par le Comité national des Affaires de jeunesse,
organisateur du festival.

Plus qu’une manifestation pour les jeunes organisée par les jeunes, le
festival se présentait comme une promotion ostentatoire du pays par les
autorités nationales pour y développer le tourisme. Avec un programme
trés chargé, nous commencions par une séance de sport a jeun a six
heures du matin, visitions pendant la journée les beautés et richesses tou-
ristiques du pays et terminions vers minuit avec un concert de musique
traditionnelle. De grands discours pompeux ont été prononcés lors de la
cérémonie d’ouverture du festival pour célébrer, en particulier, 'adhésion
de ’'Ouzbékistan au Conseil des Jeunes. Ont suivi des tables rondes sur
des sujets variés.

Lors de la séance « La jeunesse contre le terrorisme et 'extrémisme »
du 30 aotit 2018, les jeunes « leaders » rattachés aux délégations natio-
nales du Conseil des Jeunes de POCS ont débattu autour du sujet dans un
format de dialogue libre et informel. Lors des échanges, une vision sécu-
ritaire commune s’est dégagée. Parmi les outils de prévention des « trois
fléaux », les participants ont évoqué de maniére récurrente la promotion
du patriotisme, de I’ « islam traditionnel » et des valeurs traditionnelles.

217 .
Entretien avec Nurs, Moscou, 7 novembre 2018.
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Dans le méme temps, ils ont souligné le besoin de rejeter les effets
néfastes de la mondialisation, et en particulier les valeurs occidentales,
telles que notamment les droits de la femme et des homosexuels. Les
jeunes « leaders » ont, en effet, tracé un parallele entre lextrémisme et
la « contamination des valeurs libérales » dans leur pays d’origine. Les
arguments des participants étaient les suivants : selon eux, l'extrémisme,
le terrorisme tout comme le mariage homosexuel sont des phénomenes
issus de la globalisation et de I'imposition de valeurs libérales aux Etats

membres fondateurs de ’OCS.

Le concept de « stabilité » a également occupé une place cruciale dans
les débats. En particulier, les jeunes participants tadjiks ont exprimé leur
reconnaissance envers I'administration de leur président, Enomali Rah-
mon, pour le fait quaucun Ertat islamique n’ait été instauré au Tadjikis-
tan suite au grand traumatisme de la guerre civile tadjike (1992-1997).
Aussi, les jeunes activistes étaient d’accord sur I'idée que « 'engagement
actif de la jeunesse dans la construction de I’avenir » de la patrie est pré-
férable aux « critiques destructives » du pouvoir.

En fin de séance, les participants aux débats ont échangé des idées et
des stratégies pour « attirer davantage I'attention » des administrations
nationales. Dans ce cadre, il est pourtant apparu que les ONC présentes
avaient I'impression de jouer un réle de « prestataires de services » pour
leurs gouvernements respectifs. Cela étant, Mirzo, membre de la déléga-
tion tadjike du festival et d’une association d’étudiants tadjiks 8 Moscou,
estime que la société civile est un phénomeéne nouveau au Tadjikistan
qui, a l'avenir, saffranchira de sa dépendance de I’Frat grice aux finance-
ments de sponsors externes’

Un activisme apolitique

La voie de I’activisme social au sein du Conseil des Jeunes de 'OCS signi-
fie pour ses membres qu’ils se démarquent aupres des autorités nationales
en tant que jeunes « leaders bénévoles et patriotes », tout en échappant,
selon eux, aux contraintes de la politique. Si les « leaders » du Conseil
des Jeunes ne se positionnent certainement pas comme un contrepoids
démocratique aux Etats membres fondateurs de 'OCS, il serait naif de
croire qu'ils en partagent nécessairement les idéaux politiques.

218 . .
Entretien avec Mirzo, Moscou, 3 octobre 2018.
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Par exemple, l'orientation politique d’Arsenij est profondément libé-
rale : de fait, il réve de créer un musée sur la liberté de la presse 8 Moscou.
En participant au Conseil des Jeunes, Arsenij poursuit sa passion pour le
tourisme et I'entrepreneuriat tout en conservant I’aspiration de pouvoir
un jour faire partie d’'une nouvelle génération de fonctionnaires libé-
raux en Russie. D’apres I'entrepreneur Taalajbek Dajyrbekov, le Conseil
des Jeunes de 'OCS constitue au méme titre une alternative séduisante
a la politique :

En fait moi je suis entrepreneur. J’ai toujours été dans le monde des affaires et
jai occupé des postes de direction dans de grandes corporations, de grandes
entreprises. Or mon instinct me disait que je ne devais pas seulement penser
3 mon bien-étre personnel, mais que je devais faire quelque chose pour le
Kirghizistan. Je ne voulais pas me lancer dans la politique au sens strict. Je
ne voulais pas devenir député ou fonctionnaire de I'Etat comme mes amis,
donc j’ai choisi un mouvement de jeunesse”"”.

Que ce soit pour forger la génération démocratique de 'avenir ou pour
continuer I’héritage conservateur du passé, les « leaders » du Conseil des
Jeunes estiment incontestablement qu’ils jouent un role dans la construc-
tion de I’avenir de leur pays d’origine. Comme l'affirme en effet un jeune
participant au festival : « Nous sommes comme des incubateurs, comme
des forgezrzc())ns des futurs leaders de toutes les organisations de jeunesse de
ce pays »

Communauté de pays souverains, ’OCS apparait comme un disposi-
tif multilatéral que la Russie, la Chine, le Kazakhstan, le Kirghizstan,
le Tadjikistan et ’'Ouzbékistan mobilisent non pas pour consolider un
mécanisme transnational de renforcement de la lutte contre les « trois
fléaux », mais pour populariser une nouvelle vision de la sécurité a
’échelle internationale et sur leurs scénes intérieures. Cest précisément
dans ce domaine que la prévention des idées terroristes, séparatistes et
extrémistes devient l'affaire des plateformes civiles de 'OCS. Cepen-
dant, ’OCS ne fait pas appel a ses partenaires civils pour qu’ils pré-
viennent réellement les « trois fléaux ». Sa mission politique semble, en
effet, étre autre : mobiliser le Conseil des Jeunes de ’OCS et I’Université
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de POCS, et par ricochet, les ONC nationales de jeunesse et les universi-
tés partenaires pour qu’ils véhiculent de concert une vision commune de
la sécurité aussi bien a I’échelle transnationale que nationale.

Dans cette arene de rhérorique, les mots d’ordre sont le patriotisme
et I'« harmonie interethnique » au nom de I« esprit de Shanghai » alors
que le but ultime de leur emploi est de défendre puis de célébrer la stabi-
lité des élites politiques des Etats membres fondateurs de ’OCS. Or en
raison de sa nature assujettissante, floue et formaliste, la lutte « douce »
contre les « trois fléaux » se préte a des réappropriations multiples. La
complexité du mode opératoire des plateformes civiles de 'OCS tient
au fait qu'elles transposent les outils et les discours officiels de la lutte
« douce » contre les « trois fléaux » dans leur action sociale, tout en sen
distanciant. La lutte « douce » et inclusive contre le terrorisme, le sépara-
tisme et 'extrémisme de 'OCS demeure ainsi un joli projet sur papier,
toutefois victime de sa mise en ceuvre a la fois rhizomique et déclaratoire.

Létude de la tension entre les dimensions « douce » et « dure » de la
lutte contre les « trois fléaux » dans l'espace de 'OCS souleve des inter-
rogations au sujet de l'antiterrorisme « souple » russe. Dans la continuité
des principes de lutte contre les « trois fléaux » tels que définis par 'OCS,
le cas d’étude privilégié dans ce livre, celui de la Fédération de Russie,
permettra d’explorer I'impact paradoxal de la lutte contre le terrorisme
sur les relations entre le pouvoir russe et la société civile. Il dévoilera
également les tactiques que mettent en ceuvre les ONC russes soit pour
contester les abus liés a la répression du terrorisme, soit pour contourner
I'injonction a sa prévention.
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Figure 2. Lutte « douce » contre le terrorisme en Russie. Créé par I'auteure, ce
nuage de mots représente graphiquement les concepts clés de la deuxi¢me partie
de ce livre.



Partie ll

PREVENIR L'« IDEOLOGIE DU TERRORISME »

La Fédération de Russie est 'Etat qui, depuis la création de ’OCS en
2001, a le plus insisté sur le renforcement de la coopération sécuritaire.
En déplacant I'analyse de I'échelle transrégionale a I’échelle nationale,
je me focaliserai ici sur la déclinaison de la vision commune de la lutte
« douce » contre les « trois fléaux » au sein de I’Etat membre fondateur
de ’OCS qui cherche, depuis 2001, & modeler les politiques antiterro-
ristes de organisation a son image. Ainsi, je présenterai les dispositifs de
l'administration russe visant la prévention des « idées de I'extrémisme et
du terrorisme »*' avec, en toile de fond, l'essor et le développement des
ONC partenaires du pouvoir.

Comme au sein de 'OCS, les outils idéologiques pour prévenir
les discours extrémistes et terroristes sont le « patriotisme civique » et
I” « harmonisation des relations interethniques » auxquels le pouvoir russe
oppose, nous le verrons, les valeurs qu'il associe aux Etats-Unis et aux
pays européens, notamment la « tolérance » et le « multiculturalisme ».
En examinant le regard que porte 'administration russe sur I'antiterro-
risme, j'expliciterai les imbrications qui existent entre les Stratégies de la
politique nationale et de la politique de sécurité nationale de la Fédération
de Russie. Cela permettra de souligner le métissage qui en résulte, dans
le discours officiel, entre les menaces intérieures et extérieures a la souve-
raineté et 2 I'intégrité territoriale de I'Erat.

La configuration des liens entre acteurs institutionnels et associatifs
dans le domaine de la prévention de I'extrémisme et du terrorisme en
Russie est fortement hiérarchique. De ce fait, la contribution des orga-
nisations d’enseignement [obrazovatel’'nye organizacii] et des ONC

21 . YT . .
Dans les actes normatifs de la Fédération de Russie, les termes « extrémisme » et

« terrorisme » sont employés de maniére interchangeable dans la sphére de leur
prévention par la culture et I'éducation.
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administrées par le pouvoir a la lutte « douce » contre extrémisme et le
terrorisme ne peut étre comprise sans analyser le role de coordination des
acteurs suivants : le Comité national de lutte contre le terrorisme (NAK),
le ministére de I’Education et de la Science [Ministerstvo obrazovanija
i nauki], lagence fédérale de jeunesse [Rosmolodez’], I'agence fédérale
des nationalités [Federal’noe agenstvo po delam nacional’nostej] et la
Chambre sociale de la Fédération de Russie [Obscestvennaja palata Ros-
sijskoj Federacii].

Alors que 'administration russe déclare avoir une approche globale et
inclusive de I’antiterrorisme, la production et la coproduction de disposi-
tifs « doux » dans ce domaine visent-elles réellement a prévenir et éradi-
quer le terrorisme ? Pour répondre a cette question, il s'agira de découvrir
les mécanismes de cooptation que met en place le pouvoir russe dans
la prévention de '« idéologie du terrorisme et de I'extrémisme » et d’en
interroger la finalité. En paralléle, j'examinerai la maniére dont mes inter-
locuteurs réagissent aux injonctions du pouvoir de prévenir 'extrémisme
et le terrorisme 4 I’aide des constructions idéologiques de I'Etat. Malgré
la nature incontestablement centralisatrice de 'antiterrorisme russe, il
n'est pas exclu, nous le verrons, que des trames rhizomiques serpentent a
travers sa matrice « douce ».

Pour présenter le role des organisations d’enseignement et des asso-
ciations proches du pouvoir dans la prévention de 'extrémisme et du ter-
rorisme, je mobiliserai les entretiens que j’ai menés en 2018 2 Moscou et
Saint-Pétersbourg avec les acteurs suivants : des professeurs et étudiants
d’universités et d’institutions pédagogiques 3 Moscou et Saint-Péters-
bourg ; des membres d’organisations proches du FSB ; des activistes
d’ONC militaro-patriotiques [voenno-patrioti¢eskie ob”edinenija] et
d’associations civiles ethnoculturelles [¢tnokul’turnye obsc¢estvennye
ob”edinenija] de jeunesse.



Chapitre 5

Les dispositifs de antiterrorisme « doux »

Lévolution de I’antiterrorisme russe vers une approche globale et inclusive
est a situer dans le contexte des années 2000. Au niveau national, les évé-
nements déclencheurs de cette nouvelle approche sont les prises d’otages
du théatre de la Doubrovka 2 Moscou (2002) et de I’école de Beslan en
Ossétie du Nord (2004), ainsi que les attentats terroristes 2 Nazran, en
Ingouchie (2004) et a Naltchik, en Kabardino-Balkarie (2005), dans le
Caucase du Nord. En particulier, l'opération antiterroriste de sauvetage
de Beslan, connue pour avoir causé de tres lourdes pertes civiles, et dont
les victimes étaient majoritairement des enfants, symbolise, comme le
reléve Guylaine Saffrais, journaliste spécialiste de la Russie, « I’échec de
I’Etat 4 garantir la sécurité de ses citoyens »*

Ladministration russe semble avoir attribué I'échec de Beslan au
transfert des responsabilités en matie¢re d’opérations antiterroristes, y
compris dans le Caucase du Nord, du FSB au MVD en 2003. Pour
répondre aux dysfonctionnements ayant provoqué la tragédie humaine
de Beslan, et comme l'affirme le NAK*?, ’administration russe change
de manicere « cardinale » son approche de la lutte antiterroriste. Elle la
dote, dans la théorie, d’un élan global et inclusif. Ainsi, le terme en russe
« kompleksnyj » (global, complet ou total) est employé a la fois dans les
textes normatifs et dans le discours officiel pour désigner la nouvelle
approche de la lutte contre le terrorisme en Russie consistant a greffer
des techniques préventives et participatives aux instruments coercitifs
préexistants.

Comme l'affirme Vladimir Poutine en 2004, « la lutte contre le ter-
rorisme devrait, a tous égards, devenir une affaire nationale et il est donc
essentiel que toutes les institutions du systeme politique et 'ensemble de
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la société russe y participent activement » >, Clest également ainsi que la
loi fédérale n® 35 sur la lutte contre le terrorisme (2006) prévoit la mise au
point d’instruments antiterroristes « doux », a savoir de mesures « poli-
tiques, socio-économiques, juridiques » et de sensibilisation, en sollici-
tant expertise des « organisations civiles et religieuses ». Pourtant, la loi
n° 35 durcit en paralléle la lutte antiterroriste. En effet, dés son entrée en
vigueur, le FSB devient la principale agence de lutte contre le terrorisme,
dotée, depuis février 2006, d’'un organe supérieur de coordination : le
NAK, accompagné de ses Commissions antiterroristes régionaleszzs.

La ressource « civilisationnelle »

La transformation progressive de la lutte contre le terrorisme russe en
une approche globale et inclusive saccomplit par le croisement des poli-
tiques nationales et des objectifs sécuritaires de la Fédération de Russie.
Héritiere de I'Union soviétique, elle-méme héritiére de ’Empire russe,
la Fédération de Russie se proclame Etat multinational [mnogonacio-
nal’noe gosudarstvo]””’. Dans le discours politique russe des années
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IlpaButeabcTBa € ydacTHeM raaB cyGbekToB Poccuiickoit Pepaepanun », 2004
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territoires, 46 régions, trois villes d’importance fédérale, un oblast autonome et
quatre districts autonomes. Son peuple est, selon la Constitution de la Fédération
de Russie, multinational [mnogonacional’nyj narod]. Selon le dernier recensement
de la population conduit en 2010, plus de 180 nationalités [nacional’nost’] sont
présentes en Russie. Les Russes représentent 80,90 % de la population. Suivent
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sonnes), les Tchouvaches (1,05 million de personnes), les Tchétchénes (1,04 million
de personnes), les Arméniens (0,86 million de personnes) et les Avars (0,66 million
de personnes). La population de la Fédération de Russie est multiconfessionnelle.
La loi n° 125 de 1997 sur la liberté de conscience et les associations religieuses
reconnait « le role particulier de l'orthodoxie dans Ihistoire de la Russie, dans
I'émergence et le développement de sa spiritualité et de sa culture ». En outre,
cette loi garantit le respect pour « le christianisme, I’islam, le bouddhisme, le
judaisme et les autres religions, qui font partie intégrante du patrimoine histo-
rique des peuples de Russie ». Pepepaspnas nasorosas cayxba, YOHC Poccun
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2000, les constructions idéologiques que sont la « multinationalité »
[mnogonacional’nost’], le « patriotisme civique » [grazdanskij patriotizm]
et I'« harmonie interethnique » [meZétniceskoe soglasie] occupent une
place importante.

Deés son premier mandat (2000-2004), Vladimir Poutine centralise
et reconfigure le systtme administratif fédéral en créant, en mai 2000,
de grands districts fédéraux regroupant provinces, républiques et districts
autonomes. Des représentants plénipotentiaires désignés par le président
russe sont placés a la direction des huit districts fédéraux qui redécoupent
actuellement le territoire de la Fédération de Russie. Quand le président
russe emploie lexpression « la démocratie est la dictature de la loi » en 2000,
il se réfere a son intention d’assurer la transposition des lois fédérales au
niveau régional®”’. Vingt ans plus tard, et aprés avoir proposé la refonte de
la Constitution, Vladimir Poutine affirme : « La Russie avec son vaste terri-
toire, sa multiconfessionnalité, son grand nombre de nations, de peuples et
de nationalités a besoin d’un pouvoir présidentiel fort »***,

Ce pouvoir présidentiel fort, qui se traduit par une autorité cen-
trale, se légitime par la promotion du patriotisme dans la société russe.
Francoise Daucé, Myriam Désert, Marléne Laruelle, Anne Le Huérou
et Kathy Rousselet soulignent a cet égard que « 'idée de patriotisme
est fort utile & une autorité centrale [...] : elle permet d’éviter le débat
public sur les rapports centre-périphérie »*’. L« unité civique » de la
« nation panrusse » et I« harmonie interethnique » sont encore d’autres

no cybsexram Poccniickoit Pepepannn, 2020 <hetps://www.nalog.ru/rn77/
about_fts/fts/structure_fs/ufns_rf/>; Koncruryuuss Poccuiickoit ®eacpanum,
1993 <http://www.constitution.ru>; ®epepasbHas cayxba TrocyAapCTBEHHOH
cratuctuxy, « CoumaspHo-pemorpaduueckuit nmoprper Poccunm no uroram
Bcepoccuiickoit nepenucu HaceaeHust 2010 ropa », M., Cmamucmuxa Poccun,
2012 <https://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/Documents/port
ret-russia.pdf> ; Pepaepaspnbiit saxon Ne125 or 1997 1. « O cBoboae cosectu
M O peAMrHosHbix o0bepmHeHumsix » <http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.
cgilreq=doc&base=LAW&n=339214&fld=1348&dst=1000000001,0&rnd=
0.6457820354895852#0368433518600605> (consultés en ligne le 5 avril 2020).
Katlijn Malfliet et Stephan Parmentier, Russia and the Council of Europe : 10 years
after, New York, Palgrave Macmillan, 2010, p. 94.

Wurepdaxc, « ITymun cuea HeneaecoobpasHbiM mepexos Poccuu Ha MapAaMeHTCKYRO

opmy npasachus », 2020 <hteps://www.interfax.ru/russia/692229> (consulté en ligne
le 22 janvier 2020).

Francoise Daucé, Myriam Désert, Marléne Laruelle, Anne Le Huérou et Kathy
Rousselet, « Les usages pratiques du patriotisme en Russie », Centre d’études et
de recherches internationales Sciences Po, Questions de Recherche n° 32, 2010,
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constructions idéologiques que mobilise 'administration russe. Ces der-
niéres, avec le « patriotisme civique », servent non seulement a4 contourner
la question du fédéralisme et des conflits interethniques, mais elles per-
mettent également de promouvoir et défendre la souveraineté de I'Etat
dans une logique de prévention de l'extrémisme et du terrorisme.

A partir du troisitme mandat™ présidentiel de Vladimir Poutine
en 2012, la promotion de I'image de la Fédération de Russie en tant
qu'Etat multinational et bastion de valeurs conservatrices forge le dis-
cours officiel de 'administration russe. La Stratégie de la politique natio-
nale de la Fédération de Russie a [’horizon 2025 adoptée en 2012 énonce
en effet que '« unité civique » est le « fondement de la nation russe »
ainsi que la « reconnaissance par les citoyens de Russie de la souveraineté
de I'Etat » et de son « intégrité territoriale »”'. Renforcer I'image de la
Fédération de Russie comme Etat 4 la fois uni et multinational, consti-
tue la réponse de administration russe a I’élargissement de TOTAN et
de I'Union européenne dans les années 2000 ainsi quiaux « révolutions
de couleur » dans l'espace postsoviétique entre 2003 et 2005. Ces der-
niers événements ont été interprétés par le pouvoir russe non seulement
comme atteintes directes a ses intéréts géopolitiques, mais aussi comme
« menaces 4 I'identité civilisationnelle » de la Fédération de Russie’”. Sur
le plan interne, le vide idéologique laissé par I'effondrement de I’'Union
soviétique n’a d’ailleurs pas pu étre comblé par un nouveau systeme de
valeurs lors de la « transition démocratique » de la Fédération de Russie
dans les années 1990.

Ainsi, dans un discours prononcé en 2013 au Club de discussion
Valdai, Vladimir Poutine parle de « trouver » puis de renforcer I'« identité

p- 10 <https://papers.sstn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2282939> (consulté le
13 mai 2020).

Les amendements constitutionnels adoptés suite & un référendum en 2020 per-
mettent désormais au président de la Fédération de Russie de cumuler plus de deux
mandats consécutifs.
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231 . . -
Crparerus rocyAapcTBEHHOI HALHOHAABHOM noAuTukH Poccuiickoit Pepepannu

Ha mepuop Ao 2025 ropa, 2012 <http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.
cgi’req=doc&base=LAW&n=3129418&f1d=1348&dst=100017,0&rnd=0.68951
68149061109#0847772147898785> (consulté en ligne le 6 aotit 2019).

Igor Zevelev, « Russian National Identity and Foreign Policy », CSIS, 2016 <https://

www.csis.org/analysis/russian-national-identity-and-foreign-policy> (consulté en
ligne le 6 aotit 2019).

232



La société civile comme levier 109

nationale » de la Russie’”. La quéte de I« identité nationale de la Russie »
rime avec le renforcement de I « unité civique » de la « nation panrusse »
et constitue la réponse pohthue a des « défis grandissants sur le plan
national et international ». Pour relever ces défis, le gouvernement
russe mobilise un arsenal 1deologlque complexe et fait appel aux acteurs
de la société civile pour qu’ils en soient les porte-parole.

La société civile comme levier

Dans les années 2000, de nombreuses ONC encadrées par I'administra-
tion russe voient le jour en réponse au projet politique du pouvoir russe
de développer une « société civile puissante » pour un « Etat puissant ». La
sociologue Olesja Zaharova, proche des milieux des défenseurs des droits
humains russes, explique le paradigme « Etat fort/société civile forte » dans
les termes suivants :

Je le traduirais ainsi : un Etat puissant a besoin d’une société patriotique puis-
sante. Clest-2-dire que lorsque le gouvernement parle de société civile, il entend
par 12 une société patriotique, unie avec les autorités et qui se consacre a une
activité autonome parmi celles que I'Etat propose™

En 2001, un forum civique est mis en chantier. Son objectif est de déve-
lopper des liens entre la société civile et le gouvernement, sans toutefois
que les ONC supplantent la Douma en tant que représentante légitime
des intéréts des citoyens russes. Le partenariat que le pouvoir russe noue
avec la société civile se cristallise en 2005 a travers I’'adoption de la loi
fédérale qui crée la Chambre sociale™. Comme le remarque Frangoise
Daucé, les membres de la Chambre soc1ale sont nommés selon un sys-
téme de désignation dicté au sommet de I'Etat (le président nomme un

233 Meeting of the Valdai International Discussion Club, « The theme of the club’s

anniversary session is Russia’s Diversity for the Modern World », 2013 <http://

en.kremlin.ru/events/president/news/19243> (consulté en ligne le 6 aotic 2019).

234 Igor Zevelev, « Russian National Identity and Foreign Policy », op. cit.

5 Entretien avec Olesja Zaharova, Moscou, 20 décembre 2018.

236 . L . .
La chambre sociale est une institution qui s'occupe de coordonner les relations

entre le pouvoir et la société civile et qui a « des compétences en matiere d’expertise
sociale, d’exercice du contrdle social et d’élaboration de recommandations pour les
organes du pouvoir ». Francoise Daucé, Une paradoxale oppression : le pouvoir et les
associations en Russie, Paris, CNRS, 2013, p. 99.
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tiers des membres de la Chambre) et étranger 4 tout mécanisme électif*”.
Mon interlocuteur Dmitrij Dubrovskij, met en avant dans ce contexte
que les autorités russes ne cherchent pas seulement a orienter le mode
d’action et les spheres d’intervention des ONC, mais surtout a créer un
modele alternatif de société civile : « Dés que la société civile est entrée
en contact avec I'Etat, celui-ci a commencé 4 former une société civile
alternative. Cette émulation est en pleine croissance aujourd’hui. Ils ne
veulent pas seulement contréler la société civile, ils veulent la créer »**

Pour assurer la durabilité du « partenariat social » [social’noe partners-
tvo]239 entre le pouvoir russe et la société civile qu’il encadre, le gouverne-
ment russe introduit en 2006 un systeme a la fois incitatif et sélectif : un
nouveau systeme compétitif de subventions étatiques pour le secteur
civil. Une source de financement cruciale pour les ONC prétes a colla-
borer avec 'administration russe sont les subventions du budget fédéral,
connues sous le nom de « subventions du président ». Ces financements
sont distribués sur la base de projets consacrés au développement de cer-
taines institutions de la société civile, choisies par I'administration du
président russe Vladimir Poutine”®

Le « partenariat social » entre I'Etat et les ONC permet incontes-
tablement 4 'administration russe de se positionner comme le garant
des idéaux de la bienfaisance, de la sécurité du développement social et
économique de la population tout en déléguant a la société civile la tche
cotiteuse et difficile de résoudre les problémes sociaux, et leur manifesta-
tion, au sein de la Russie contemporaine. Les ONC qui s'engagent dans
la résolution des problémes socio-économiques de la Russie jettent de
surcroit une lumiére positive sur I'image de 'administration russe. Ainsi,
elles représentent la seule sphére d’activisme a laquelle se réfere le pouvoir

7 Ibidem.

238 . - . )
Entretien avec Dmitrij Dubrovskij, ap. cit.

L'Académie APPO de Saint-Pétersbourg définit la notion de « partenariat social »
en termes de « collaboration entre les écoles, les entreprises, le pouvoir, la com-
munauté locale et de diverses institutions et structures sociales afin d’atteindre
un résultat socialement significatif ». AITIIO, « ITarpuoruucckoe BocnuraHue
B LIKOAE : COBPEMCHHBIC MOAECAH COLIMAABHO-TIEAATOTMYECKOTO HApTHEPCTBA »,

CII6., Yuebno-memoduuecxoe nocobue, 2017, p. 20.

B. b. benesoacuckuit u E. O. IllmyaeBud, « IocyaapcTBeHHas mopaepikka
coyuaabHo opueHrupoBanHsix HKO B cBete 3apyGexxnHoro omsita », Bonpoce:
20cy0apcmeennozo u mynuyunaivrozo ynpassenus, Ne 3, 2013, pp. 150-175.
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russe quand il emploie le terme « société civile ». Olesja Zaharova l'expose
tres clairement :

Le probléme est que lorsque le gouvernement parle de société civile, il ne
parle pas d’activisme et d’indépendance, mais plutdt de personnes agissant
dans lesprit du patriotisme ou faisant des choses utiles & caractére social,
Cest-3-dire des activités encouragées par les autorités”™"'

En 2018, le montant global des fonds })résidentiels octroyés a la société
civile s'éléve 4 4,7 milliards de roubles™’, soit environ 67 millions d’eu-
ros. Les spheres éligibles pour les projets & soumettre en 2019 ont trait,
notamment, a laide sociale au citoyen, la propagande d’un mode de
vie sain, la sauvegarde de la mémoire historique et le renforcement de
I « harmonie interethnique et interreligieuse » . Ces deux derniers
domaines d’intervention correspondent également aux méthodes mobi-
lisées par les autorités russes pour prévenir I’ « idéologie de I'extrémisme
et du terrorisme » : éduquer au patriotisme et harmoniser les relations
interethniques grice au concours et a l'expertise de la société civile.

Au nom de U« unité civique » de la « nation panrusse »

Dans la mise au point de son approche globale et inclusive de I'antiterro-
risme, administration russe mobilise toute une mosaique de construc-
tions idéologiques, afin de prévenir les menaces internes et externes
queelle percoit 2 la sécurité de I'Etat. Parallélement 2 cela, le gouverne-
ment russe aspire, en promouvant son arsenal idéologique, a favoriser
un sentiment d’« unité nationale » et & encourager les citoyens russes a
s'investir dans la défense de la patrie et la construction de son avenir.
Renforcer I’ « unité civique » de la « nation panrusse » est présentée par
le président Vladimir Poutine comme un devoir de I'Etat : « Il ne sagit

Entretien avec Olesja Zaharova, op. cit.

22 DoHp IPESHACHTCKHX IPAHTOB, « 4,7 MAPA pyGACﬁ Oyayr HampaBaeHbl 2022

o6eAUTEASIM BTOPOTO KOHKYpCa Ipe3nAeHTCKuX rpanToB 2018 1. » <https://mpes
upenrckuerpantsl.pd/public/news/vo-vtorom-konkurse-prezidentskih-grantov-v-
2018-godu-pobedili-2022-prockta> (consulté le 18 mars 2019).

Ykas [Tpesuaenta PP Ne 30 o1 30.01.2019 r. « [Tososkenue o rpantax ITpesnpcura
Poccuiickoit  Peacpanun, NPeAOCTABAACMBIX Ha Pa3BUTHC TPASKAAHCKOTO

obwectsa », 2019 <http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_316945/
c01c70bee23d5839dadf97b34cda635fdeaee9c0/> (consulté le 18 mars 2019).
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pasde [...] I’ “idéologie de ’Etat”, mais du fait que I’Etat est obligé et a le

droit de diriger ses efforts et ses ressources vers la résolution de questions

d’ordre social et civil, y compris la formation d’une vision du monde qui
. . 244

unisse la nation »

Dans la pratique, pourtant, le renforcement de I « unité civique » de la
« nation panrusse » et les briques idéologiques servant a I’ériger, notam-
ment la multinationalité, ’harmonie interethnique, et I'identité civique,
sont profondément politisées et multiformes. En analysant la construc-
tion, a l'aide des discours, de ce que Foucault appelle les « régimes de
vérité », le philosophe met en avant que « le régime de vérité forme un
dispositif de savoir-pouvoir qui marque effectivement dans le réel ce gui
n'existe pas et le soumet légitimement au partage du vrai et du faux »
Dans cette perspective, les constructions idéologiques nationales que
mobilise le pouvoir russe afin de légitimer la ligne qu’il trace entre les
« valeurs traditionnelles » [tradicionnye cennosti] et les « valeurs non
traditionnelles » [netradicionnye cennosti], qui constituent a ses yeux
des menaces sécuritaires, peuvent étre lues comme des « dispositifs de
savoir-pouvoir ». Dans ce contexte, les idéologies percues comme terro-
ristes, extrémistes et séparatistes tout comme les valeurs attribuées aux
pays occidentaux, telles que le multiculturalisme et la tolérance, sont
dépeintes par le « régime de vérité » du gouvernement russe comme des
menaces sécuritaires.

La « multinationalité » et pas le « multiculturalisme »

La notion « multinationalité » ne peut pas étre comprise sans aborder la
distinction qui existe entre les termes russes « citoyenneté » [grazdanstvo]
et « nationalité » [nacional’nost’]. « Citoyenneté » indique le lien juridique
entre le citoyen russe et IEtat russe™ alors que « nationalité » renvoie &

244 .
B. B. Ilyrun « Poccus : manmonaasHwsii Bompoc », HMudopmanumonno-

aHAANTHYECKHH cOOPHMK IO MaTepuasaM Kpyraoro croaa, 2012 <https://mdn.
ru/download/Knigi/Informatsionno-analiticheskij-sbornik-po-materialam-krugl
ogo-stola-Obsuzhdenie-stati-Predsedatelya-Pravitelstva-Rossijskoj-Federatsii-
V.V.-Putina-ROSSIYA-NATSIONALNY]J-VOPROS-.pdf> (consulté en ligne le
16 aotit 2018).

" Michel Foucault, Naissance de la biopolitique, op. cit., p. 22.

246 . L i .
Article 6 de la Constitution de la Fédération de Russie.
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son origine ethnique’”. Par conséquent, les nationalités de la Fédération
de Russie se référent a ses différents groupes ethniques, également appe-
lés « peuples » [narody]. En lien avec ceci s'explique, entre autres, la diffé-
rence entre les qualificatifs « panrusse » [rossijskij] et « russe » [russkij] : le
premier renvoie aux citgz;ens de Russie ; le second désigne les citoyens
« ethniquement russes »

Létude du concept de « multinationalité » dans le contexte de 'Empire
russe, de 'URSS et de la Fédération de Russie a fait couler beaucoup d’encre
parmi les historiens et spécialistes de 'analyse du discours idéologico-patrio-
tique au fil de I'histoire. Analyser 'usage politique du mot « multinationa-
lité » dans les années 2000 est pourtant ce qui permettra de jeter la lumiere
sur la lutte que promeut 'administration russe sous Vladimir Poutine contre
les « valeurs non traditionnelles ». Tel qu’il est inscrit dans la Constitution
de la Fédération de Russie, la « multinationalité » sous-tend les principes
de I'égalité entre les nationalités de Russie et de I'autodétermination des
peuples :

Nous, peuple multinational de la Fédération de Russie, [...] préservant I'unité
étatique historiquement établie, en partant des principes universellement
reconnus de I’égalité des droits et d’autodétermination des peuples [...] adop-
tons la Constitution de la Fédération de Russie™”’

La notion de « multinationalité » est particulierement complexe du fait
quelle touche aux politiques nationales, migratoires et sécuritaires de
I’Etat. Dans le discours officiel russe des années 2000, la « multinationa-
lité » soppose au « multiculturalisme » attribué par le pouvoir russe aux
politiques nationales et migratoires des Etats-Unis et de ’Europe occi-
250 . . . . .
dentale™”. Vladimir Poutine revendique en effet ’héritage historique et

247 Sy NPT . ,
La nationalité est I'appartenance d’un individu & une certaine communauté eth-

nique, caractérisée par des spécificités de la langue, de la culture, de la psychologie,
des traditions, des coutumes et du mode de vie. Article 26 de la Constitution de la

Fédération de Russie.

248 . , . s R ,
Francoise Daucé, Myriam Désert, Marléne Laruelle, Anne Le Huérou et Kathy

Rousselet, « Les usages pratiques du patriotisme en Russie », 0p. ciz., p. 14.

249 Kouncruryyus Poccuniickoit Pepepanuu, 1993, op. cit.

250 . A . . . .
Il va sans dire que méme au sein des pays occidentaux, la notion de « multicul-

turalisme » est ouverte & des interprétations multiples. Paul May, enseignant de
Sciences politiques releve que, d’'une perspective sociologique, le « multicultura-
lisme » se réfere & « ’hétérogénéité ethnique, culturelle et religieuse d’un pays ». En
revanche, dans son appréciation philosophique le concept de « multiculturalisme »
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civilisationnel de la Fédération de Russie qu’il présente souvent comme
unique : « historiquement, la Russie n’est pas un Etat ethnique ou un
“melting pot” américain, composé en prévalence de migrants. La Russie
est nee et sest développée au cours des siécles en tant qu’Etat multinatio-
nal »””'. Dans son article « La Russie : question nationale », le président
russe suggere que la politique du « multiculturalisme » est susceptible
d’enfreindre les intéréts de la majorité :

Le « melting pot » [...] nest pas en mesure de « digérer » les flux migratoires
croissants a grande échelle. Le « multiculturalisme » en est le reflet en poli-
tique, il empéche I'intégration en imposant l'assimilation. I érige en absolu
le « droit des minorités 4 la distinction » et ne trouve pas un équilibre entre
ce droit et les obligations civiles, comportementales et culturelles vis-a-vis
de la population autochtone et de la société dans son ensemble™

Vladimir Poutine associe ainsi la notion de « multiculturalisme » a 'octroi
de droits spéciaux aux minorités dans le cadre des politiques nationales.
Pour le pouvoir russe, le « multiculturalisme » en mati¢re de politiques
migratoires renvoie en revanche a I’ « assimilation ». Que ce soit en rela-
tion avec son interprétation sous forme de concession de droits distinctifs
aux minorités ou de brassage des différences ethniques dans une « bouil-
labaisse » mondialisée, le « multiculturalisme » apparait, dans le discours
politique russe, tantét pour étre vigoureusement critiqué, tantét pour
quon lui oppose lalternative de la « multinationalité ».

Il est donc peu étonnant que dans la sphere sécuritaire, la « multi-
nationalité » constitue la base idéologique a partir de laquelle le pouvoir
russe cherche a affirmer I’ « harmonie interethnique » pour renforcer et
défendre I’ « unité civique » de la « nation panrusse » contre des phéno-
menes tels que le terrorisme, le séparatisme et l'extrémisme, les « trois
fléaux » de ’OCS. Ainsi, la défense de I« unité civique » de la « nation
panrusse » va de pair avec la défense de I'intégrité territoriale et de la
souveraineté de I'Etat.

est & rattacher 2 la « valorisation de la diversité dans une perspective de justice
sociale ». La réponse normative a cette interprétation est l'encouragement, voire
la célébration des cultures et des langues minoritaires. Paul May, « Philosophies
du multiculturalisme », Presses de Sciences Po, 2016 <https://www.cairn.info/
philosophies-du-multiculturalisme--9782724619157.htm> (consulté en ligne le
11 aofit 2019).

B. B. I'lytun, « Poccus : HajnoHaAbHBII BOIPOC »..., 0p. Cit.

2 Ibidem.
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Entre patriotisme « civique » et patriotisme « défensif »

Le patriotisme que promeut 'administration russe sous Vladimir Poutine
mélange des symboles tsaristes et soviétiques afin de glorifier I'histoire et
la grandeur de la patrie. Comme le souligne Francoise Daucé, dans les
années 1990, la notion de patriotisme « a été provisoirement reléguée au
rang des vieilleries idéologiques » de 'URSS pour ensuite réapparaitre
sous la présidence de Vladimir Poutine afin de « mobiliser la population »
et de « justifier la prise de distance » de I'Etat « 4 ’égard des modeles de
développement occidentaux »*. Le patriotisme fait également office de
contre-idéologie du pouvoir face a toutes les menaces qu’il pergoit a la
souveraineté de I'Erat.

Afin d’appréhender le lien qu’établit 'administration russe entre le
patriotisme et la prévention des idées de I « extrémisme » et du « ter-
rorisme », je détaillerai ici la distinction entre le patriotisme « civique »
[grazdanskij], le patriotisme « défensif » [ohranitel’nyj] et le nationalisme
« destructeur » [destruktivnyj]. Le concept de « patriotisme civique » est
étroitement lié & celui de « multinationalité » : dans la théorie, le « patrio-
tisme civique » tend vers un sentiment d’ « unité civique » de la « nation
panrusse ». Clest dans ce sens que 'on peut interpréter la déclaration
suivante de Vladimir Poutine en 2012 : « Nous avons besoin d’'une straté-
gie politique nationale fondée sur le patriotisme civique. Toute personne
vivant dans notre pays ne doit pas oublier sa foi et son appartenance eth-
nique. Mais il doit avant tout étre citoyen de la Russie et en étre fier”* ».

En revanche, le « patriotisme défensif » renvoie a la défense mili-
taire de la patrie. Afin de maintenir un mouvement de balancier entre le
patriotisme « défensif » et le patriotisme « civique », le sociologue Igor’
Kuznecov propose de préserver la composante déja largement représen-
tée de la défense militaire de la patrie en y alliant des éléments axés sur
d’autres valeurs culturelles et historiques, en particulier I’ « harmonie
interethnique et interreligieuse »*. Lidée ici est de faire en sorte que le
patriotisme « défensif » ne se transforme en nationalisme « destructeur ».
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Dans le discours politique russe, le patriotisme « civique » visant la
construction unifiée et harmonieuse de I'Etat soppose en effet au natio-
nalisme « destructeur », source de conflits interethniques et de violence,
car fondé sur un principe d’exclusivisme ethnique. Cest pourquoi, d’ail-
leurs, les tribunaux russes établissent souvent le parallele entre « natio-
nalisme » et « extrémisme national et religieux ». Les fronti¢res entre
« patriotisme » et « nationalisme » restent toutefois vaporeuses dans le
discours politique russe, ainsi que nous le verrons, dans la mise en ceuvre
par les ONC des politiques nationale et sécuritaire de la Fédération de
Russie.

Vers une « identité civique »

Larchitecture conceptuelle autour de laquelle le pouvoir russe renforce
'« unité civique » de la « nation panrusse » a deux rameaux : I'éduca-
tion au « patriotisme constructif » et son pendant, I’ harmonisation des
relations interethniques ». Dans leur interaction, ces dernieres notions
cherchent a se rejoindre pour produire un nouveau tronc : I’ « identité
civique panrusse » [obScerossijskaja grazdanskaja identi¢nost’]. Cette
derniére résulte, dans le discours officiel, de I’assemblage entre le sen-
timent d’appartenir 2 la fois 4 sa « nationalité » d’origine et a la Fédéra-
tion de Russie, Erat multinational. Lhistorienne et sociologue Leokadija
Drobizeva, qui en 2019 a recu le prix du président de la Fédération de
Russie pour sa contribution au renforcement de 'unité nationale, reléve
que 'emploi de l'expression « identité civique » dans la sphére publique
date de la Russie postsoviétique™

Le résultat recherché a travers la mise en mouvement de la triade
conceptuelle « patriotisme civique », « harmonisation des relations inte-
rethniques » et « identité civique », qui en forme la cime, est, d’une
part, '« unité nationale » et, d’autre part, la prévention des idéologies
indésirables. Qui plus est, dans la logique des autorités russes, la notion
d’ «identité civique » ne se limite pas a la conceptualisation d’un soutien
passif au gouvernement en place. Elle sous-tend la participation active et
engagée des citoyens 2 la défense de I'Etat face 4 ses pressions internes et
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externes ainsi qu'a la construction de son avenir. La construction idéo-
logique de I" « identité civique » promue par le pouvoir russe vise ainsi
les citoyens de Russie au sens large mais, surtout, nous le verrons, les
activistes des ONC qu’il encadre.

L’ « harmonie interethnique » a ’épreuve de la
« tolérance »

Dans les politiques nationale et sécuritaire de la Fédération de Russie, la
notion d’« harmonie interethnique » occupe une place importante et est
présentée comme ’alternative au mot « tolérance ». Selon Irina Cimitova,
sociologue, la « tolérance » renvoie exclusivement au partage d’'un objectif
unique, le maintien de la paix, ou a 'acceptation des différences dans le
respect, la compréhension et la volonté de coopération®”. En revanche,
I'« harmonie interethnique », écrit Leokadija Drobizeva, se réfere non
seulement a la volonté d’interagir avec des personnes de nationalités dif-
férentes, mais surtout « 4 une vision partagée de I'image du monde »”*.
I" « harmonie interethnique » apparait ainsi comme le résultat de la mise
en action de I” « identité civique panrusse ». En effet, si la société russe
finit par étre dotée d’'une « identité civique » comme le voudrait le pou-
voir russe, cette conscience deviendra, en interprétant la vision officielle,
le moteur pour renforcer I’ « harmonie interethnique » a travers la pro-
motion de représentations et d’objectifs communs, y compris la préven-
tion de ’extrémisme et du terrorisme.

Pourquoi le mot « tolérance » suscite-t-il des débats en Russie ?
Dans la traduction russe de la Déclaration de principes sur la tolérance
de PTUNESCO de 1995, le substantif russe « terpimost’ », qui signifie
« patience », est utilisé pour traduire le mot « tolérance »*”. Une autre
traduction possible et plus fréquente en russe du mot « tolérance » est
« tolerantnost’ ». Selon mes interlocuteurs issus d’ONC partenaires de
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I'administration russe, tolerantnost’ en russe englobe tout de méme le
sens du mot terpimost’. Cette interprétation ne refléte pas la notion de
« tolérance », associée par 'UNESCO a « une attitude active animée par
la reconnaissance des droits universels de la personne humaine et des
libertés fondamentales d’autrui »**°

Dans l'espace public en Russie, si le terme terpimost’ est souvent
compris dans Iinterprétation de « [devoir] supporter quelque chose ou
quelqu’un », il est également lié au phénoméne de la mondialisation™".
Clest surtout dans ce cadre que la notion de « tolérance » engendre des
débats houleux, car elle est pergue comme une composante du systéme
de valeurs occidentales étranger  la Russie””. Cela est particuliérement
vrai quand la notion de « tolérance » est rattachée au mariage des couples
homosexuels. Dans ce dernier cas, le mot « tolérance » est en mesure de
susciter des formes de rejet parfois tres vives en Russie. Plus encore, le
mariage des couples homosexuels peut étre per¢u comme une menace a
" « identité » de la Russie. Ce constat est confirmé par l'avis particulie-
rement tranché quexprime Vladimir Poutine sur la question en 2013 au

Club de discussion « Valdaj » :

Another serious challenge to Russia’s identity is linked to events taking
place in the world. [...] We can see how many of the Euro-Atlantic coun-
tries [...] are denying moral principles and all traditional identities : natio-
nal, cultural, religious and even sexual. They are implementing policies that
equate large families with same-sex partnerships, belief in God with the
belief in Satan®®.

Les amendements constitutionnels débattus au sein la Douma d’Etat
en mars 2020 sont également une démonstration claire de la vision des
valeurs familiales « traditionnelles » que le gouvernement russe compte
renforcer. Le texte des amendements contient, en effet, une mention a la
« protection de la famille, de la maternité, de la paternité et de l'enfance »,

20 Ibidem.
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ainsi qu’a la garantie de « I'institution du mariage comme union entre un
264
homme et une femme »

Parmi les constructions idéologiques du pouvoir russe, 'expression
« amitié entre les peuples » [druzba narodov] est parfois utilisée comme
synonyme d’« harmonie interethnique » dans le discours officiel en lieu et
place du mot « tolérance ». Concept politique clé de la période soviétique,
'« amitié entre les peuples » formait le socle idéologique des relations
entre tous les peuples de P'URSS™®. La chercheuse Elena Konjaeva pré-
cise a ce propos :

Le concept d’« amitié entre les peuples » n’est pas apparu spontanément dans
Pesprit des habitants de 'URSS. 1l s’agit plutdt d’'une sorte de construction
idéologique créée artificiellement pour assurer l'unification des peuples au
sein d’'un grand Etat multinational®®.

Dans la Russie postsoviétique, 'expression « amitié entre les peuples »
apparait dans de nombreux contextes différents, par exemple, dans les
titres de films, de restaurants. Cependant, selon Elena Konjaeva, I’ « ami-
tié entre les peuples » a perdu sa connotation idéologique et ne se réfere
de nos jours quaux « relations amicales entre les représentants de diffé-
rentes nationalités de Russie »*”. Si I'emploi synonymique des expres-
sions « amitié entre les peuples » et « harmonie interethnique » reste
assez limité dans le discours officiel, leur usage interchangeable peut étre
observé chez certains activistes que jai interviewés a Moscou et a Saint-
Pétersbourg. En guise d’exemple, pour expliquer la distinction qu’il
percoit entre la « tolérance » et I’ « amitié entre les peuples », mon inter-
locuteur Anatolij, membre de PONC militaro-patriotique I’'Union des
peuples, remarque : « Il ne faut pas confondre 'amitié entre les peuples
avec la tolérance. [...] Dans I'amitié il n’y a pas besoin de [devoir] suppor-
ter quelqu’un, dans I'amitié, les gens se respectent »**.
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En résumant les liens entre les concepts présentés ci-dessus, la « mul-
tinationalité » est considérée par le pouvoir russe comme un fait qui
caractérise la population russe. En revanche, I « harmonisation des rela-
tions interethniques » et I’éducation au « patriotisme civique » sont pour
le pouvoir russe des méthodes de prévention de I’ « idéologie de l'extré-
misme et du terrorisme ». Les buts que le gouvernement russe cherche a
atteindre en la matiere sont : la construction de I’ « identité civique » des
citoyens de Russie et le renforcement de I’ « harmonie interethnique » au
sein de sa « société multinationale ». L « identité civique » et " « harmonie
interethnique » s’inscrivent toutefois dans l'objectif plus large de 'admi-
nistration russe de renforcer I” « union civique » de la « nation panrusse »,
Cest-a-dire la souveraineté de 'Etat et son intégrité territoriale.

Entre politique nationale et sécurité nationale

La lutte globale et inclusive contre le terrorisme du pouvoir russe se situe
au croisement entre ses politiques sécuritaires et nationales. La Stratégie
de sécurité nationale de la Fédération de Russie jusquen 2020 et la Stratégie
de la politique nationale de la Fédération de Russie a I’ horizon 2025 illus-
treront ce métissage complexe.

Mise en chantier en 2004 suite a la prise d’otages de Beslan, la Stra-
tégie de sécurité nationale de la Fédération de Russie jusquen 2020 (ci-
apres la Stratégie de sécurité nationale) est adoptée en 2009, un an apres
la deuxi¢me guerre d’Ossétie du Sud qui opposa la Géorgie a la Russie.
Ce document, qui a requis de nombreuses années de travail, a été élaboré
sous la direction du Secrétaire du Conseil de sécurité de la Fédération de
Russie Nikolaj Patruiev’”. Défendre la sécurité nationale s’inscrit ainsi
dans une approche qui se veut globale et inclusive. Afin d’éradiquer les
menaces internes et externes de la Fédération de Russie, la Strarégie de
sécurité nationale mobilise ainsi le potentiel des acteurs non étatiques
en leur attribuant la tiche de développer des « relations interethniques
et interrégionales harmonieuses », de préserver les « valeurs culturelles
et morales » russes, de renforcer I « unité spirituelle de la population
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multinationale de la Fédération de Russie » et d’éduquer le citoyen russe
au patriotisme.

Dans la Stratégie de sécurité nationale, des objectifs de politique inté-
rieure et étrangére sentremélent et se complexifient dans une double
dimension nationale et sécuritaire. D’'une part, on y retrouve I'injonc-
tion a la lutte contre les « trois fléaux », qui se manifeste dans l'appel a
la défense des fondements de 'ordre constitutionnel de la Fédération de
Russie, de sa souveraineté et de son intégrité territoriale. D’autre part,
la défense de '« unité nationale » passe par la lutte contre des pressions
externes associées a 'Occident. En la matiere, la Stratégie de sécurité
nationale mentionne la présence d’une menace qui s'incarne dans les
« tentatives de révision » de I'histoire de la Russie, de son rdle et de sa
place dans I’histoire mondiale.

Comme le souligne par ailleurs I'historienne Korine Amacher en mai
2009, au lendemain du 64° anniversaire de la Victoire, une Commission
de lutte contre les tentatives de « falsification de faits et d’événements his-
toriques réalisée dans le but de porter atteinte aux intéréts de la Russie »
est instaurée suite 3 I'adoption d’un décret présidentiel”’. En insérant
ce discours mémoriel dans sa Stratégie de la sécurité nationale de 2009,
le pouvoir russe éléve ainsi le débat autour de la révision de I'histoire,
et notamment de la Seconde Guerre mondiale, au rang de ses menaces
sécuritaires.

La version de 2015 de la Stratégie de sécurité nationale voit le jour dans
le contexte du refroidissement des relations entre la Russie, les Etats-Unis
et ’Europe occidentale suite a I'annexion de la Crimée. Cette nouvelle
version accorde une importance toute particuliére au développement des
organisations régionales dominées par la Russie, la CEI et 'OTSC, et
au renforcement de la coopération au sein de ’OCS et des BRICS, cél¢-
brée lors des Sommets communs 4 Oufa en 20157, Lintérét porté 2
I’OCS dans ce contexte est 4 rattacher 4 I'adhésion de ses Etats membres
fondateurs aux « valeurs traditionnelles » du patriotisme, de I « harmo-
nie interethnique » et de la souveraineté de I’Etat et cela, dans le cadre
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de la construction d’'un ordre mondial multipolaire, par opposition au
\ 7 A . 272
« modele de développement libéral dominant »

Au moment de I'adoption de la Stratégie de sécurité nationale, la ques-
tion d’harmoniser les relations interethniques figurait déja parmi les
objectifs nationaux et sécuritaires de la Fédération de Russie. C’est pour-
tant un rassemblement en décembre 2010 sur la place du Manege 4 Mos-
cou de jeunes nationalistes russes, supporteurs de I’équipe de football
Spartak, contre les citoyens russes du Caucase du Nord et les migrants
d’Asie centrale qui a poussé les autorités russes a porter une attention
plus aigué aux problemes de cohésion sociale entre les différentes natio-
nalités de Russie. Suite a cet événement, Dimitri Medvedev affirma que
la priorité nationale est le renforcement de I’ « harmonie interethnique et
interconfessionnelle » en I'absence de laquelle « il n’y aura pas d’avenir »
pour la nation””.

Deux ans plus tard et dans le contexte des manifestations de 2011—
2012 pour des « élections propres », Vladimir Poutine, investi le 7 mai
2012 a la présidence de la Russie pour un troisitme mandat, signa le
décret présidentiel n® 602 « Pour garantir ’harmonie interethnique ».
Le décret prévoit la création d’'un Conseil des relations interethniques
aupres du président, I'élaboration de la Stratégie de la politique nationale
de la Fédération de Russie et la mise en place de mesures globales afin
de prévenir les « conflits interethniques » et I’ « extrémisme national et
religieux >t

La Stratégie de la politique nationale de la Fédération de Russie a [”ho-
rizon 2025 (ci-apres la Stratégie de la politique nationale) est le document
le plus fréquemment cité par les activistes qui consacrent leurs activités
a '« harmonisation des relations interethniques » que jai interviewés
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n'explicite aussi bien le lien qu’établit le pouvoir russe entre la lutte glo-
bale contre 'extrémisme et le terrorisme et les outils idéologiques pour
en garantir le succes. De plus, la Stratégie de la politique nationale vise
spécialement la jeunesse. Ceci est dii au fait que, selon 'administration
russe, les milieux de la jeunesse constituent le terrain fertile de I'appa-
rition des extrémismes les plus menagants, 4 savoir le nationalisme et
Pextrémisme politique””.

Comme indiqué dans son préambule, la Stratégie de la politique natio-
nale est consacrée au renforcement de I’ « unité nationale » et de I’ « inté-
grité territoriale » de la Fédération de Russie ainsi qu’a la protection et
au développement de son « caractere multinational et multiconfession-
nel » a I'aide d’une approche sécuritaire globale. Dans la boite 4 outils
du discours officiel, nous I'avons vu, le concept de « multinationalité »
occupe une place centrale. Dans ce contexte, 'administration russe part
pourtant de I'idée que le « peuple russe » [russkij narod] joue un « réle
unificateur » au sein de I’Etat multinational de la Fédération de Russie.
Comme nous pouvons le lire dans la Stratégie de la politique nationale :

L’Etat russe a été créé comme une union de peuples, le peuple russe étant
historiquement le lien qui forme le systéme. Grace au role unificateur du
peuple russe, aux interactions interculturelles et interethniques séculaires
sur le territoire historique de I'Etat russe, ont fait surface une diversité cultu-
relle unique et une communauté spirituelle de peuples divers attachés aux
mémes princ%pes et valeurs, tels que le patriotisme, le service a la patrie, la

famille [...]>

Comparée a la Stratégie de sécurité nationale, la Stratégie de la politique
nationale est plus explicite quant aux mesures a mettre en place pour
prévenir extrémisme et les conflits interethniques au sein de la société
russe. De plus, elle s'adresse tout particulierement aux ONC en lien avec
les milieux de la jeunesse : d’'un coté, les mouvements de jeunes et, de
lautre, les organisations ayant pour mission d’éduquer les jeunes. Lin-
jonction a I’ « harmonisation des relations interethniques » touche ainsi
a un vaste arsenal de mesures « douces » : le développement du tourisme
ethnographique et culturel ainsi que des sports nationaux ; la promotion
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des monuments historiques et des sites commémoratifs, etc. Dans ce
cadre, la Stratégie prévoit de soutenir activement les initiatives bénévoles
ainsi que les projets d’ONC consacrés a la mise en ceuvre de la politique
nationale de la Fédération de Russie.

La Stratégie de la politique nationale exprime ainsi le souhait de I'admi-
nistration russe de déléguer aux ONC et aux institutions d’enseignement
la tiche d’éduquer les jeunes citoyens de Russie aux « valeurs morales et
spirituelles » du pays et de renforcer par ce biais leur « identité civique ».
Dans le domaine de la « garantie de 'harmonie et de la paix interethnique
et interreligieuse », la Stratégie de la politique nationale donne une place par-
ticuliere aux associations civiles ethnoculturelles [¢tnokul’turnye i obscest-
vennye ob”edinenija]””’. En paralléle, les organisations militaro-patriotiques
[voenno-patrioticeskie ob edinenija] incarnent le « role unificateur » central
joué par le « peuple russe » dans I’ « harmonisation des relations intereth-
niques » et participent ainsi & la mise en ceuvre de la politique nationale de
la Fédération de Russie. Il en va de méme pour les organisations de vétérans,
dans la mesure ot celles-ci sont bien placées, dans l'esprit de la Stratégie de
la politique nationale, pour lutter 2 la fois contre les « falsifications de I’his-
toire » et '« extrémisme ».

A Moscou et Saint-Pétersbourg, la Stratégie de la politique nationale
de la Fédération de Russie a été transposée par le Conseil des affaires des
nationalités rattaché au Département de la politique nationale et des
relations interrégionales de Moscou et par le Comité des relations inte-
rethniques et de la politique migratoire de Saint-Pétersbourg. Clest ainsi
quont été adoptés, en 2014, le Programme sur la « Création des conditions
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de I’harmonie civique a Saint-Pétersbourg »% et, en 2016, la Stratégie
de la politique nationale de la ville de Moscon & I”horizon 2025, Dans
ces deux actes administratifs, le terme « tolérance » nest pas employé.
Cela étant, le Programme précédent de I'administration de Saint-Péters-
bourg, devenu caduc en 2015, s’intitulait « Charmonisation des relations
interculturelles, interethniques et interconfessionnelles, I’éducation a la
culture de la tolérance & Saint-Pétersbourg pour la période de 2011 a
2015 »™ ou le Programme « Tolérance ».

Vladimir Zorin, ancien ministre en charge de la politique nationale
sous la présidence de Vladimir Poutine, a affirmé au forum « Saint-Péters-
bourg : le territoire de ’harmonie nationale » de 2018, auquel jai assisté,
que le Programme « Tolérance » fut un lourd échec dans la mesure ou il
avait mené, selon lui, a essor des « nationalistes » dans '0b/ast de Lenin-
grad. Les participants au forum m'ont expliqué cette position en préci-
sant que le terme « tolérance » est souvent associé au mariage homosexuel
ou a des politiques migratoires libérales contre lesquelles se rangent les
nationalistes russes. D’aprés Vladimir Zorin, la mise en ceuvre du nou-
veau Programme sur ’harmonie civique par 'administration de Saint-
Pétersbourg a, en revanche, eu ?our conséquence la baisse considérable
du phénoméne du nationalisme™
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Le FSB a la quéte de la dimension « douce »
de Pantiterrorisme

Des 2008, le directeur du FSB et du NAK adopta des Plans quinquen-
naux globaux de lutte contre ’idéologie du terrorisme (ci-apres les Plans)
qui encouragent la participation des acteurs non étatiques a la préven-
tion du terrorisme. Les Plans du NAK se fondent sur les actes normatifs
analysés ci-dessus : notamment, la Stratégie de sécurité nationale de la
Fédération de Russie jusquen 2020 et la Stratégie de la politique nationale
de la Fédération de Russie a [’horizon 2025. Les deux derniers Plans du
NAK, ceux de 2013-2018 et de 2019-2023, attirent ici notre attention.

Les Plans du NAK sarticulent autour d’un objectif circonscrit et
ciblé : prévenir les phénomenes de radicalisation et le recrutement des
citoyens de Russie dans des organisations terroristes en développant un
systéme global de lutte antiterroriste. Tout comme la Stratégie de la poli-
tique nationale, les Plans du NAK sadressent de maniére prioritaire a la
jeunesse, percue comme la tranche d’age la plus vulnérable aux discours
terroristes. Dans ce contexte, le NAK s’institue pédagogue de la jeunesse,
détenteur de I'antidote 2 la radicalisation et porte-parole expérimenté de
la contre-idéologie patriotique et multinationale développée et promue
par le gouvernement russe.

Les deux derniers Plans du NAK sont élaborés 2 un moment o1 I'ad-
ministration russe sefforce de lutter contre lattrait supposé de certains
jeunes Russes pour I'Erat islamique. Les mesures proposées par le NAK
dans ses Plans afin d’éduquer les jeunes au sentiment du patriotisme, au
« respect multiethnique et multiconfessionnel », a la conscience d’une
« identité civique », et de les immuniser par ce biais contre les idées terro-
ristes reléevent toutefois majoritairement de I’événementiel. Comme cela
est détaillé dans une grande section du Plan 2013—-2018, le NAK encou-
rage 'organisation de forums de jeunesse au niveau fédéral et régional, de
conférences, de tables rondes et de séminaires pour prévenir I” « idéologie
du terrorisme »"*.

Le NAK propose de collaborer avec trois types d’acteurs pour organi-
ser des événements dédiés a la prévention du terrorisme : les organisations
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d’enseignement ; les représentants des religions « officielles » de la Fédé-
ration de Russie ; les ONC qui consacrent leurs activités a I’ « harmo-
nisation des relations interethniques » et a I’éducation patriotique de
la jeunesse™. Le NAK organise également de son coté de nombreuses
manifestations antiterroristes. Par exemple, le concours « La muse de la
sécurité » destiné a des « jeunes poetes », que le NAK popularise a tra-
vers son magazine pour enfants appelé Spasajkin™’. Parmi les supports 4
utiliser pour prévenir les phénomenes de radicalisation que les Plans du
NAK énumerent, figurent des documentaires, du matériel audiovisuel,
des ceuvres de littérature scientifique et des manuels pratiques de vulga-
risation sur les menaces inhérentes a I’ « idéologie du terrorisme ».

Comparé au Plan global de 2013-2018, celui de 2019-2023 élargit
le spectre des destinataires de la prévention de I’ « idéologie du terro-
risme » pour y inclure non seulement les jeunes, mais aussi les enfants.
Cette nouveauté s’inscrit, en particulier, dans le cadre de la promo-
tion d’organisations militaro-patriotiques pour enfants. Lassociation
militaro-patriotique dite Armée des Jeunes [Junarmija], créée en 2015
avec la participation conjointe du ministére de la Défense de ’Associa-
tion volontaire de soutien 2 ’Armée, de I’Aviation et la Flotte (DOSAAF)
et du Club sportif central de 'armée, en est 'exemple le plus parlant™.
Concernant les événements dédiés a la lutte contre I’ « idéologie du ter-
rorisme » dans les milieux de la jeunesse, une des nouvelles priorités
du NAK est d’y faire participer des personnalités politiques issues des
organes fédéraux et régionaux ainsi que des personnalités de renom en
provenance des spheres civile, religieuse, scientifique, culturelle et spor-
tive. Ces « leaders d’opinion » sont définis dans le Plan de 2019-2023
comme des « personnes qui influencent l'opinion de la population, en
particulier des jeunes, en interprétant (commentant) le contenu et la
signification des informations diffusées sur I'actualité »*°.

Méme si les acteurs non étatiques des spheres associative et éduca-
tive sont encouragés a collaborer avec le NAK dans la mise en ceuvre de

5 Ibidem.
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ses Plans, ils ne participent pas a leur élaboration et ne partagent pas la
tiche de leur coordination. Parmi les acteurs en charge de la réalisation
des Plans du NAK figurent en effet exclusivement des structures issues
des services de sécurité ou des institutions gouvernementales : les com-
missions antiterroristes régionales, le FSB, le MVD, la garde nationale
de la Fédération de Russie [Rosgvardija], le ministére de la Défense de
la Fédération de Russie, le ministére de 'Education et de la Science de
la Fédération de Russie, I'agence fédérale de jeunesse [Rosmolodez’] et
l'agence fédérale des nationalités [federal’noe agentstvo po delam nacio-
nal’nostej]. Ces deux derniéres agences, la premiére fondée en 2008 et la
seconde en 2015, participent a la mise en ceuvre de la politique nationale
de la Fédération de Russie et coordonnent la coopération avec les ONC
qui consacrent leurs activités a I « harmonisation des relations intereth-
niques » et a ’éducation patriotique de la jeunesse.

Le NAK défend ainsi sa place de seul maitre & bord de la coordination
de la lutte contre le terrorisme en distribuant les tiches de la mise en
ceuvre de ses Plans avant tout aux acteurs des services de renseignement
et des forces de l'ordre. Un role de second plan est cédé au ministere de
’Education et de la Science de la Fédération de Russie et aux agences
fédérales qui, a leur tour, coordonnent, en collaboration étroite avec le
NAK, les activités de prévention du terrorisme des organisations d’ensei-
gnement et des ONC placées sous leur controle.

Sous la présidence de Vladimir Poutine, et en particulier a partir de son
troisitme mandat (2012), I’éducation au « patriotisme civique » et |’ « har-
monisation des relations interethniques » sont les outils que mobilise le
pouvoir dans le but ultime de renforcer I” « unité civique » de la « nation
panrusse », pensée comme la défense de la souveraineté de I'Etat et de
I'intégrité territoriale de la Fédération de Russie. Tels des « dispositifs de
savoir-pouvoir » dans les termes de Foucault, ces discours légitimateurs
operent une scission, dans le « réel », entre le « vrai » et le « faux ». Le
« vrai » renvoie aux valeurs « morales et spirituelles panrusses » & conso-
lider et & défendre. Aux yeux du pouvoir russe, elles sont menacées par
le « faux » : notamment, le terrorisme, le séparatisme, extrémisme et les
valeurs libérales occidentales, tels la « tolérance » et le « multicultura-
lisme ».

Pour prévenir et éradiquer ces « faux » discours, I'administration

russe cherche a doter les citoyens russes socialement actifs d’une « iden-
tité civique » visant la défense de la patrie et la construction de son
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avenir. Puis elle fait appel a I'expertise des acteurs de la société civile et
des organisations d’enseignement afin que ceux-ci soient les vecteurs des
constructions idéologiques du pouvoir. Or l'organigramme des acteurs
de la lutte « douce » contre I’ « idéologie du terrorisme » selon la pers-
pective du NAK permet de conclure que, malgré les élans d’ouverture,
lantiterrorisme russe reste un domaine fortement hiérarchisé et institu-
tionnalisé. Par conséquent, les acteurs de la prévention de I'« idéologie
du terrorisme » ne sont pas sur un plan d’égalité : I'influence des acteurs
institutionnels et des services de renseignement est en effet traditionnel-
lement majeure.






Chapitre 6

La prévention du terrorisme par ’éducation

Le ministére de I'Education et de la Science de la Fédération de Russie
(ci-apres le Ministére) coordonne, sous 'égide du NAK, la participation
des institutions d’enseignement a la prévention du terrorisme et de 'extré-
misme par la culture et I'éducation. En 2008, 4 I'époque ot le NAK adopte
son premier Plan global quinquennal de lutte contre I’idéologie du terrorisme
(ci-apres le Plan), le Ministére suit avec une directive qui exige des rapports
annuels sur la conduite de manifestations consacrées a la prévention du ter-
rorisme et de I'extrémisme au sein des institutions d’enseignement”’. D'un
coté, cette directive prévoit, comme dans de nombreux pays européens, des
cours ciblés visant 2 outiller le corps professoral et les étudiants pour savoir
comment réagir en cas d’attaque terroriste. De l'autre, elle exige des ensei-
gnants qu’ils suivent des formations avancées afin d’acquérir les instruments
pédagogiques nécessaires a I'insertion de la prévention de I'idéologie terro-
riste dans les modules d’enseignement™”.

Dans le but de compléter le Plan du NAK de 2013-2018, le Minis-
tere adopte en 2015 un programme éducatif complémentaire : « La
population dans la lutte contre la propagation de I'idéologie du terro-
risme »* (ci-aprés le Programme), consacré au développement d’une
«idéologie antiterroriste » aupres de ce que le Ministere appelle le « groupe
a risque »?° 4 savoir les étudiants agés de 14 a 21 ans. Elaboré dans
le contexte de la crise ukrainienne, le Programme en ressort fortement
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politisé : il cite I'Ukraine comme exemple négatif a rejeter d'un pays
en proie a extrémisme, au nationalisme et a I’intolérance™". Parmi les
méthodes que le Ministére propose de mettre en place pour prévenir
I" «idéologie du terrorisme » figurent I’éducation des étudiants au patrio-
tisme, au « dialogue interethnique et interconfessionnel » et 2 un « mode
de vie socialement actif ». Cette derni¢re phrase fait écho a la notion
d’« identité civique » qui sous-tend, nous I’avons vu, un engagement actif
dans la société visant la construction et la défense de I’Etat multinational
de la Fédération de Russie.

Le Ministere joue un role de coordination de la prévention du terro-
risme et de extrémisme dans le milieu éducatif en étroite collaboration —
voire sous I'égide — du NAK. Dans le cadre de leur collaboration, le
NAK et le Ministeére coordonnent non seulement la mise en place de pro-
grammes de prévention de I’ « idéologie de 'extrémisme et du terrorisme »
dans les établissements d’enseignement mais également dans la sphere
numérique. En effet, le Ministére participe aux initiatives du Centre
national de lutte contre le terrorisme et l'extrémisme dans la sphére vir-
tuelle et de I’éducation (NCPTI), géré par le NAK, le FSB et le MVD.
Il soutient par ailleurs le portail mis en valeur dans le Plan du NAK
de 2013-2018 La science et ’éducation contre le terrorisme””. Ces deux
plateformes numériques servent de vitrines de la lutte « douce » contre
'extrémisme et le terrorisme que conduisent conjointement le NAK et le
Ministere. Elles permettent également de fédérer en leur sein les projets
de prévention de I'extrémisme et du terrorisme que le Ministére exige des
universités au niveau fédéral.

Le NCPTT abrite sur son site un journal ainsi qu'une carte interactive
de la Fédération de Russie avec des informations réguliecrement mises a
jour sur toutes les manifestations en lien avec la prévention du terrorisme
dans le domaine de I’éducation”. Son siege est a Rostov-sur-le-Don,
une ville du district fédéral du Sud proche de I'Ukraine, tout comme
celui du portail La science et [’éducation contre le terrorisme, placé sous la
direction de I'Université fédérale du Sud. Rostov-sur-le-Don héberge un
important siege régional du FSB ainsi que le tribunal militaire du district

P Ibidem.
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Sud compétent pour juger les affaires criminelles liées au terrorisme. Le
lien entre le FSB et le portail La science et I’éducation contre le terrorisme
napparait toutefois pas de maniere explicite sur le site de ce projet. Le
portail publie des études dédiées a la prévention de I’ « idéologie du ter-
rorisme » au sein des différents sujets de la Fédération de Russie. Selon
le descriptif qui figure sur le site officiel du portail, ses participants sont
des enselgnants et des étudiants issus de plus de 200 universités afhliées
au projet

La plupart de mes interlocuteurs a Saint-Pétersbourg et Moscou ne
connaissaient pas ces deux initiatives, malgré leur envergure apparente,
a I’exception d’un interviewé. Anton, représentant du département de la
politique de jeunesse 2 I'Université d’Etat en technologie de I'informa-
tion mécanique et optique de Saint-Pétersbourg (ITMO), explique que
les partenariats entre les universités, le NCPTI et le portail La science et
Iéducation contre le terrorzsme s'inscrivent dans le systéme des « com-
mandes » du Ministére””. Pour étayer son propos, il me présente I'exem-
plaire d’'une lettre officielle en provenance du Ministere. Celle-ci impose
3 'Université ITMO de transmettre, tous les trois mois, des informations
relatives aux événements consacrés a la prévention du terrorisme au sein
de l'oblast de Leningrad en vue de I'alimentation de la carte interactive

du NCPTL.

Anton ajoute que le Ministere envoie énormément de matériel consacré
a la lutte contre le terrorisme et I'extrémisme et que la tiche de I'Univer-
sit¢ ITMO est de le transmettre aux étudiants. Puis, il remarque : « Nous
essayons, bien stir, via les réseaux sociaux, car les étudiants ne sont pas
préts a assister 2 une conference et a écouter des histoires liées a la lutte
contre l'extrémisme »>°. Pour contourner ces contraintes, dans les rap-
ports d’activité qu’ils rendent au Ministere, Anton et ses collégues mettent
en avant la richesse des activités extracurriculaires des étudiants, dans les
domaines notamment du sport et de la culture, comme alternatives aux
« mauvaises habitudes », par exemple la toxicomanie et I'extrémisme””
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Le contournement des injonctions du Ministere quopere I"Université
ITMO nous introduit, d'une part, aux particularités des alliances dans la
sphere de la lutte « douce » contre I'extrémisme et le terrorisme. D’autre
part, I'exemple de I’'Université ITMO ouvre le débat sur les interpréta-
tions mouvantes et plurielles des outils de la prévention de I’ « idéologie
de l'extrémisme et du terrorisme » dans le domaine de I’éducation en
rappelant 'exemple de I'Université de POCS.

Une prévention événementielle

Au niveau fédéral, le plus grand événement dédié a la prévention du ter-
rorisme dans la sphere de I"éducation est incontestablement la conférence
panrusse intitulée « La prévention de I'idéologie du terrorisme dans le
domaine de I’éducation et dans le milieu de la jeunesse ». Elle se déroule
sur une base annuelle depuis 2014 et elle est rebaptisée « forum » a partir
de 2017. Parmi les organisateurs de cette manifestation, nous trouvons
le NAK, l'administration de Moscou, le Ministére, ’Université russe
de PAmitié des Peuples (RUDN) et I'Institut d’Etat des relations inter-
nationales de Moscou (MGIMO)™. Ses participants sont issus tant de
l'administration russe et des services de renseignements que du milieu
académique. Dans les actes de conférence publiés a partir de 2015, de
courts exposés consacrés notamment aux sujets de I’éducation au patrio-
tisme, du renforcement de I « identité civique » et de I’ « harmonisation
des relations interethniques » sont réunis.

Afin de saisir les particularités de la lutte « douce » contre les dis-
cours extrémistes et terroristes dans la sphere de I’éducation en Russie,
les remarques d’Aleksej Podberezkin, directeur du Centre d’études mili-
taires et politiques du MGIMO, sont d’un grand recours. Dans sa pré-
sentation 2 la conférence « La prévention de Iidéologie du terrorisme
dans le domaine de I’éducation et dans le milieu de la jeunesse » de 2016,
il expose :

On pensait auparavant, et la plupart de nos politologues sont toujours
d’accord avec I'approche traditionnelle, qu’il existait seulement la « force

298 o
MockoBckuii HCHTP PaSBI/ITI/IH KaApOBOI‘O NOTCHIHaAa 06pa30Ba1-u/151, « B

Mockse npoméa Beepoccniickuii $opyM II0 NPOTHBOACHCTBHIO HACOAOTHH
Teppopuama », 2018 <https://mcrkpo.ru/news/18107> (consulté en ligne le 2 sep-
tembre 2019).



« Je suis le chef, tu es un imbécile » 135

dure », cest-a-dire la résolution des conflits & coups de fusil, et dans des
cas extrémes, le recours 2 la force militaire comme chantage. Or il existe
également la « force douce », 4 savoir lorsque nous nous montrons des films
mutu621919ement, nous nous rendons visite et organisons des événements de
masse

En effet, un tres grand nombre d’événements consacrés a « la lutte contre
I'idéologie de 'extrémisme et du terrorisme » est organisé en Russie. Plus
ils sont grands, prestigieux et cérémonieux, plus les organisateurs sont
fiers de rendre leurs rapports d’activité au Ministére. En outre, 'expres-
sion « nous nous rendons visite » quemploie Aleksej Podberezkin met
I'accent sur encore une autre particularité : chacun, a tour de réle, orga-
nise une conférence, une table ronde ou un forum et invite les autres.
Cette pratique, qui rappelle le mode de fonctionnement des plateformes
civiles de 'OCS, permet aux acteurs d’échanger sur une plateforme de
dialogue, mais ne débouche pas, en régle générale, sur une collaboration
a part enticre.

La coordination des événements dédiés a la prévention du terrorisme
dans le domaine de I’éducation est fortement hiérarchique. Méme dans
sa dimension « douce », la lutte antiterroriste reste ainsi 'apanage du FSB
et du NAK. Lors d’'un entretien, Aleksej Podberezkin me confie en effet
que si le MGIMO accueille le forum annuel, la coordination de I'évé-
nement reléve, de manicre quasi exclusive, du NAK. En réponse a mes
questions sur le role de la société civile dans la lutte contre le terrorisme, il
affirme qu’il s’agit d’un sujet nouveau, voire inexistant. Puis, aprés avoir
spécifié quil n'est pas un spécialiste de la question, il me conseille de
m’adresser au NAK™,

« Je suis le chef, tu es un imbécile »

Accepter la verticalité des relations entre les services de renseignement
et les établissements d’enseignement est, en quelque sorte, un prérequis
pour participer a la lutte « douce » contre le terrorisme et I'extrémisme
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en Russie. Cela étant, certaines tentatives d’autonomisation peuvent étre
repérées, notamment en matiére de conception indépendante d’événe-
ments universitaires dédiés a la prévention du terrorisme et de l'extré-
misme. Un exemple parlant a cet égard est la conférence scientifique
internationale « La construction d’un environnement anti-extrémiste et
antiterroriste dans le domaine universitaire », née de 'initiative de I'Insti-
tut technique d’Erat de Saint-Pétersbourg et de la chaire de conflictologie
de I'Institut de philosophie de I'Université d’Etat de Saint-Pétersbourg,

Lévénement a eu lieu les 14—15 avril 2016 et a réuni des experts de
Russie, Biélorussie, Kazakhstan, Kirghizstan et Azerbaidjan, issus a la
fois des milieux académique et associatif, de 'administration de Saint-
Pétersbourg, du NAK et du Centre antiterroriste de la CEI. Dans la
résolution adoptée a l'issue de la conférence, 'accent est placé, comme
dans le discours officiel de 'administration russe, sur le besoin d’enra-
ciner chez la jeunesse les « valeurs spirituelles, morales, culturelles et
historiques » formant le socle non seulement de ’Ftat, mais aussi de la
« société civile », qui, ensemble, garantissent la sécurité nationale de la
Fédération de Russie™”".

Gleb, représentant de la chaire de philosophie a I'Institut technique
d’Etat de Saint-Pétersbourg, était un des organisateurs de I’événement.
Lors d’un entretien, il déconstruit la rhérorique de I’Etat en soulignant
que le patriotisme est un « mythe » qui ne sera jamais 3 méme de rem-
placer une « idéologie civique appartenant au peuple ». Lavis de Gleb
sur le « partenariat social » entre I'Etat et les institutions de I’éduca-
tion dans la sphére de la prévention de I« idéologie du terrorisme » est
également révélateur : selon lui, les services de renseignement, I'admi-
nistration russe, les universités et la société civile ne collaborent pas de
maniére pleine et entiére’”. Dans la sphére de la lutte « douce » contre le
terrorisme, les représentants du NAK ne sont d’ailleurs pas, selon Gleb,
« habitués a collaborer » avec les sociologues et les psychologues du fait de
leur postulat de départ : « je suis le chef, tu es un imbécile »*”
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Suite a la conférence de 2016, Gleb constate avec regret qu’il n’a
trouvé aucun soutien auprés de I'Institut technique d’Erat de Saint-
Pétersbourg ou du NAK pour mettre en place un programme universi-
taire de prévention du terrorisme. Enfin, I'exemple de la conférence « La
construction d’un environnement anti-extrémiste et antiterroriste dans
le domaine universitaire » révele que les initiatives autonomes consacrées
a la prévention du terrorisme sont trés vite replacées sous le contrdle du
NAK sans aboutir, par la suite, & une collaboration a part enti¢re ou au
financement de projets conjoints futurs.

Autour de tables rondes

Hormis les grandes conférences coordonnées ou coorganisées par le
NAK, de nombreuses tables rondes consacrées a la prévention de l'ex-
trémisme et du terrorisme ont lieu a Saint-Pétersbourg et Moscou. Elles
réunissent, en régle générale, des acteurs des « religions traditionnelles »,
de administration régionale, ’ONC et du milieu académique. Nijazi,
professeur 2 la faculté de relations internationales de I'Université d’Etat
de Saint-Pétersbourg, y participe réguli¢rement.

Lors d’un entretien, le professeur souligne, tout d’abord, que de nom-
breux fonctionnaires sont invités pour « garantir l'autorité ». Puis, il
affirme que « lorsque les fonctionnaires parlent, les experts baillent » et il
reste peu de temps pour les débats. Nijazi relie ce constat a une réflexion
plus générale : « Ici, en Russie, on organise différents types d’événements
simplement pour que les gens sassoient, discutent de problémes, sac-
cordent sur une vision commune, applaudissent et partent chacun de
leur c6té »**. Tout comme Gleb, Nijazi critique la hiérarchie des relations
entre les acteurs étatiques et non étatiques en maticre de prévention de
I" « idéologie du terrorisme ». Il souligne également la plus-value des
experts dans ce domaine et regrette que « les politiciens n’écoutent pas
toujours ce que disent les scientifiques »*°. De méme, d’aprés Nijazi, il
y a, au sein de la communauté des experts, d’'une part une minorité qui
« cherche des solutions concrétes aux problemes » et d’autre part une
n}ajorigoéG qui cherche des fagons pour « justifier les actions des politi-
ciens »
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Clest ainsi qu’un fossé se creuse entre les fonctionnaires et les agents
des services de sécurité, d’un coté, et les experts du milieu académique
qui « cherchent des solutions concrétes aux problémes », de l'autre.
Comme résultat, la conduite d’événements consacrés a la prévention de
'« idéologie du terrorisme » ne permet pas, dans les faits, de fédérer le
potentiel des acteurs institutionnels et des scientifiques. Au contraire,
mon étude dévoile les contradictions d’une collaboration inachevée,
car prisonniere du déséquilibre entre la rhétorique d’ouverture et la
rigidité de la hiérarchie interne du NAK et de 'administration russe.
Comme le conclut Gleb, en matiere de lutte « douce » et inclusive
contre le terrorisme, la Russie se trouve actuellement « au tout début
du chemin »"".

Cing centres de formation

Tel que mentionné précédemment, la prévention de I’ « idéologie du ter-
rorisme et de I'extrémisme » en Russie s’incarne dans les rayons d’action a
la fois de I'éducation de la jeunesse et de la formation du corps profes-
soral. Lors de mon enquéte sur le terrain, j’ai donc porté mon attention
non seulement sur les universités mais aussi sur les centres de forma-
tion. Dans quelle mesure les interprétations plurielles du « patriotisme
civique » et de I’ « harmonie interethnique » au sein des centres de forma-
tion rejoignent-elles le projet politique de la « prévention de I'idéologie de
l'extrémisme et du terrorisme » du pouvoir russe ? Pour répondre a cette
question, j’illustrerai ci-dessous la maniere dont mes interlocuteurs issus
de cinq centres de formation a Saint-Pétersbourg et Moscou se réappro-
prient, dans leur profession, les constructions idéologiques des politiques
nationale et sécuritaire de la Fédération de Russie.

Le Centre pour la tolérance du musée juif

En février 2013, le Centre pour la tolérance (ci-apres le Centre) du
musée juif & Moscou accueille la premiére réunion du Conseil des rela-
tions interethniques auprés du président apres I'adoption de la Stratégie
de la politique nationale de la Fédération de Russie a [’ horizon 2025 afin de
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débattre autour des plans pour sa mise en ceuvre’”’. Créé en 2012 au sein
du grand complexe éducatif du musée juif3 ” le Centre collabore étroi-
tement avec I'agence fédérale de jeunesse et I'agence fédérale des natio-
nalités. Financé notamment par des grands hommes d’affaires russes’
et des subventions gouvernementalles3 ' le Centre pour la tolérance nous
ramene, grice a son nom, a la période de sa création : en 2012, le mot
« tolérance » était en effet employé dans le discours officiel comme syno-
nyme de I'expression « harmonie interethnique ». Mon interviewé Ivan,
spécialiste en ethnopsychologie et employé du Centre, est conscient que
l'appréciation du terme « tolérance » dans I'espace public est probléma-
tique :

En Russie, dans le contexte quotidien, la tolérance est le plus souvent pergue
en termes de patience comme la nécessité de tolérer les autres, ou en tant
qualternative assez similaire en fait, comme la nécessité d’avoir une percep-
tion expressément et exceptionnellement positive des autres’”

Malgré cela, le Centre pour la tolérance ne renonce pas a son nom et
utilise le mot « tolérance » dans le cadre de ses activités. De fait, Ivan
donne des cours en son sein consacrés a la prévention de I'extrémisme
en mobilisant la « technique interactive de la tolérance ». Les présenta-
tions Powerpoint qu'il prépare pour ses cours explicitent I'objet vers lequel
doit tendre la « tolérance » : la diversité au sein des groupes ethniques et
confessionnels, des subcultures et des orientations sexuelles.

Le fait qu'Ivan sensibilise ses étudiants a la diversité des orientations
sexuelles implique que le Centre jouit, malgré ses financements gouverne-
mentaux, d’une certaine marge de manceuvre en matiére d’appréciation
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et de réalisation de la Stratégie de la politique nationale de la Fédération
de Russie a [’horizon 2025. Cela étant, Ivan méle curieusement dans ses
cours la « tolérance » envers la sexualité « non traditionnelle », que le
discours officiel, nous I'avons vu, associe aux « menaces » provenant des
Etats occidentaux, 3 des valeurs promues par I'administration russe. Par
exemple, il spécifie qu’il existe plusieurs types d’extrémismes mais que
leur contraire est un seul, a savoir une attitude positive envers 'autre
s'incarnant dans le « patriotisme civique constructif » qu’il définit ainsi :

Le patriotisme civique constructif est une position active dans la vie, lie a
I'idée que le patriotisme n’est pas une quéte d’ennemis, mais qu’il est une
action qui profite au bien de son propre pays. Une action constructive. En
outre, le patriotisme n'est pas imposé par quelqu’un par le haut. Il apparait
travers le dialo§ue. Le dialogue avec les autres, fondé sur la compréhension
et le consensus’ .

Ainsi, selon Ivan, le « patriotisme civique » est le résultat d’un dialogue,
con¢u de maniére horizontale et spontanée, visant la neutralisation des
préjugés ethniques et des stéréotypes sur lorientation sexuelle. Dans
ce cadre, I'expert en ethnopsychologie n’exclut pas que le « patriotisme
militaire » [voennyj patriotizm] puisse étre mobilisé comme outil de
prévention de I'extrémisme, a condition qu’il se réalise par le biais d’ac-
tions positives et dynamiques, par exemple I’étude de I'histoire de I’
« éxpéghence tragique de la guerre » ou les « }1nités de recherche mili-
taire » . En revanche, un patriotisme a éviter, selon l'expert, est le
patriotisme qu’il appelle « militariste » [voinstvuju$cij patriotizm] et
qu’il associe au concept d’extrémisme : « Laction militaro-patriotique
peut étre de nature militariste si on dit “prenons tous nos armes et
préparons-nous a nous défendre des ennemis qui nous attaquent de
toutes parts’. Bien entendu, il ne s’agit alors nullement de prévenir 'ex-
trémisme, mais au contraire de le promouvoir315 ». Ici, le patriotisme
« militariste » fait référence au « nationalisme destructeur » évoqué
précédemment.

Linterprétation d’Ivan de la « tolérance » et du « patriotisme civique
et constructif » comme méthodes interactives visant la prévention de

B Ibidem.
S Ibidem.
B Ihidem.
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I'extrémisme accorde une place centrale aux acteurs qui en sont les des-
tinataires. En effet, dans P'application pratique des constructions idéo-
logiques du pouvoir russe, objectif premier qui ressort est non pas la
défense de I'Etat, mais plutot la promotion d’actions constructives pou-
vant éradiquer des préjugés de tout genre et développer un avenir de
« tolérance » pour la patrie. Au sein du Centre, la prévention de l'extré-
misme est ainsi interprétée en termes de lutte contre la discrimination et
les conflits interethniques. Il en résulte une réappropriation singuli¢re de
la premiere version de la Stratégie de la politique nationale de la Fédération
de Russie de décembre 2012. Singuliére, car fondée sur deux concepts
désormais antinomiques dans la grammaire politique russe : la « tolé-
rance » et le « patriotisme civique ».

Le Centre de prévention de I’extrémisme religieux
et ethnique

Le Centre de prévention de l'extrémisme religieux et ethnique dans les
organisations éducatives de Russie (ci-apres le Centre) est, parmi les
structures pédagogiques analysées dans ce chapitre, le projet qui repro-
duit le plus fidélement la vision de 'administration russe et du NAK en
matiere de lutte contre I « idéologie du terrorisme et de I'extrémisme ».
Cela sexplique par le fait que I’élan créateur dont le Centre est le fruit
provient a la fois du Plan a I’horizon 2013—-2018 du NAK et des mesures
proposées par le Ministére pour en garantir la mise en place’’. Le Centre
a été fondé en 2017 au sein de I'Université pédagogique d’Etat de Mos-
cou, suite a un ordre émis par son recteur. Son objectif principal est la
prévention de extrémisme religieux et ethnique ainsi que du terrorisme
a travers le renforcement de I’ « identité civique » des étudiants de I'Uni-
versité pédagogique d’Etat de Moscou et d’autres organisations de I'en-
seignement de Russie’”.

Aleksandr rejoint le Centre des sa création aprés une riche expé-
rience de quatre ans en tant quactiviste au sein de TONC de jeunesse le
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Congres panrusse des nationalités du Caucase. D’apres lui, I’ « identité
civique » est un concept qui renferme des sous-identités multiples. Lors
d’une réunion informelle en décembre 2018 consacrée a la prévention
de Pextrémisme 4 I'Université pédagogique d’Etat de Moscou 4 laquelle
jai assisté, il présente la « hiérarchie des identités qui forment les unions
sociales » & ses collegues, issus d’ONC, a 'instar de I'Union des peuples
et les Patriotes de Tchétchénie.

Nous pouvons comparer cette hiérarchie 2 un millefeuille composé
de plusieurs couches superposées : I'identité familiale forme le dessous
auquel se superposent les étages des identités ethnique, régionale et reli-
gieuse, couronnées de I’ « identité civique ». Selon Aleksandr, la fonction
de I’ « identité civique » est de fédérer en son sein toutes les couches iden-
titaires inférieures afin d’en garantir I’ « unité et I’harmonie interne ».
La définition qu’il fournit de cette notion centrale de la Stratégie de la
politique nationale de la Fédération de Russie est la suivante :

[Lidentité civique] est 'appartenance 4 I'Erat et 4 la nation civique, A savoir
la plus grande forme d’union sociale se définissant A travers le sentiment de
co-participer 4 I'Etat et 2 son idéologie. Il sagit de I'instrument principal
3 la formation de 'unité civique et de I’harmonie ethno-confessionnelle au
sein de I’Etat. Le sujet de ce partenariat est le compatriote".

L’ « union sociale » évoquée ci-dessus, ou le « partenariat social » entre
les acteurs ératiques et leurs collaborateurs associatifs, se réalise ainsi par
I'adhésion de ces deux entités a la méme idéologie visant la construction
et la défense d’une nation unie et multinationale. Le véhicule et le porte-
parole de I’ « unité civique », est le « compatriote » doté d’une « identité
civique », voire le citoyen ou lactiviste qui adhere a 'idéologie promue
par IErar et participe, en tant que partenaire non étatique, a sa pro-
motion. Il sagit donc des « edinomyslennicy » (les personnes aux mémes
opinions). La vision de I’ « identité civique » que développe Aleksandr
rejoint ainsi entierement esprit de la politique nationale du gouverne-
ment russe.
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Lors d’un entretien, il approfondit les interconnexions qui, selon lui,
relient les concepts de patriotisme, d” « identité civique » et d’extrémisme :

Lun des facteurs du processus de radicalisation se produit lorsque les jeunes
s'isolent dans de petites unions, des unions qui sont plus petites que I'iden-
tité civique. Par exemple, au sein d’une union religieuse, quelqu'un recon-
naft qu’il est musulman, mais il dic qu’il ne fait pas partie de la société civile.
Ceci est tout justement un signal d’alarme pouvant conduire & un processus
de radicalisation®”

Ce commentaire semble faire allusion aux courants musulmans qui consi-
deérent que le gouvernement russe est illégitime car séculier, par exemple
Hizb ut-Tahrir. En reprenant la métaphore du millefeuille de I’ « identité
civique », 'extrémisme ou le terrorisme font surface, selon Aleksandr, a
partir du moment ol les personnes s’identifient uniquement a une de
ses couches, par exemple I’identité religieuse. La référence faite ci-dessus
au concept de « société civile » renvoie a 'ensemble des « compatriotes »
censés promouvoir le sentiment de I’ « identité civique ». Dans ce cadre, les
« petites unions » qui s’isolent de I’ « union sociale », a savoir qui ne par-
ticipent pas au « partenariat social » entre 'Etat et ses collaborateurs non
étatiques, sont susceptibles de porter le label d’« extrémistes ». Il en résulte
que le fait de s’isoler dans une couche identitaire religieuse en rejetant
I « identité civique », Cest-a-dire I'idéologie promue par I'Ertat, est déja
en soi percu comme un symptéme de radicalisation et d’« extrémisme ».
Quant au « compatriote », a savoir I'activiste qui éduque les jeunes
a I’ « identité civique », celui-ci doit, selon Aleksandr, étre un « leader
d’opinion » dynamique. Cette remarque fait écho aux recommandations
contenues dans le Plan de 2019-2023 du NAK ainsi qu'au vocabulaire
quemploient les activistes du Conseil des Jeunes de 'OCS. Aleksandr
ajoute a ce propos : « Lavis des athletes qui, de prime abord, semblent
étre des personnes éloignées de la question des relations ethno-confes-
sionnelles, fait autorité. [...] Dans le Caucase, les leaders d’opinion les
plus influents sont les athlétes »**°. Les propos d’Aleksandr soulignent
I'importance du sport, érigé comme en URSS en 'un des piliers de la
construction de I'identité nationale panrusse et de I'éducation au patrio-
tisme de la jeunesse, par le gouvernement sous Vladimir Poutine’'. Dans
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le méme temps, ils dévoilent une spécificité propre au Caucase du Nord
sur laquelle je reviendrai, liée a la promotion des arts martiaux, motif de
fierté patriotique.

Aleksandr et ses collegues sattellent a renforcer 'unité de la nation
panrusse pour prévenir I'extrémisme en laissant de coté les questions qui
fachent, par exemple les débats autour du tracé de la frontiére entre la
Tchétchénie et I'Ingouchie en 2018’ ou la problématique des recrues
de Russie au sein de 'organisation de I'Etat islamique. Cette vision de
la prévention de 'extrémisme et du terrorisme reproduit les lignes direc-
trices de la Stratégie de la politique nationale de la Fédération de Russie
en en explicitant I'application pratique dans le milieu de I’éducation aussi
bien que dans celui, nous le verrons, de 'engagement associatif des acti-
vistes du Caucase du Nord 2 Moscou et Saint-Pétersbourg,

L’Académie APPO : « je ne vais pas détruire I’Etat
car je Paime »

A Saint-Pétersbourg, I’Académie de I’éducation pédagogique post-
diplome APPO est une structure pédagogique rattachée a l'adminis-
tration régionale. De bibliotheque & musée puis 2 institut pédagogique,
I'’Académie APPO (ci-apres ’Académie) porte son nom actuel depuis
2003™. Trina est enseignante 4 ’Académie. Dans le cadre de ses activités,
elle offre des formations professionnelles additionnelles aux enseignants
et produit des manuels méthodologiques™”. En particulier, elle forme des
pédagogues en leur livrant les clés nécessaires pour accomplir la mission
d’éduquer la jeunesse au patriotisme et prévenir ainsi 'extrémisme.

Selon le modele pédagogique quelle élabore, le patriotisme com-

Ve . bl .
prend, tout comme dans les réflexions d’Aleksandr, plusieurs couches
identitaires : d’abord ethnoculturelle, puis ethno-religicuse et surtout
civique. Cette derni¢re « identité civique », placée au sommet de la
pyramide des identités, découle, selon I'enseignante, de « la nécessité de
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préserver 'intégrité territoriale d’'un Etat multinational uni » et de ren-
. . g 325 1. . : :

forcer I'« harmonie au sein de la société »*. Ici, la crainte du séparatisme

est sous-jacente en rappelant I’hybridation complexe entre les « trois

fléaux » de ’OCS.

D’apres I'enseignante, I’éducation de la jeunesse au patriotisme s’ins-
crit dans le systéme élargi de I’ « éducation civique » qui tend vers un but
bien précis : « la réussite de la réalisation de soi dans le syst¢me de Iédu-
cation civique, Cest se sentir citoyen et ne pas porter atteinte 2 I'Etat. Il
sagit la d’'un probleme pour la Russie, car il existe la tradition en Russie
de détruire I’Etat par les révolutions. Cela doit étre compris »°. Irina rat-
tache ainsi la notion de 'extrémisme non seulement aux révolutions, mais
aussi, a « toutes les actions violentes liées au renversement de l'ordre actuel
des choses »*". Par conséquent, elle cherche 4 transmettre le princife sui-
vant 4 ses étudiants : « Je ne vais pas détruire I'Etat car je 'aime »***. Son
approche de la prévention de I'extrémisme vise ainsi la prévention de l'op-
position et des mouvements protestataires chez les jeunes.

Le regard tres conservateur d’Irina reproduit, d’une part, le dis-
cours politique officiel auquel elle adhére. D’autre part, 'enseignante
souligne de maniere explicite l'objectif de la défense du pouvoir face a
ses menaces internes, notamment révolutionnaires, que les Stratégies du
gouvernement russe suggérent implicitement. Dés lors, la compréhension
d’Irina du « patriotisme civique » est centrée davantage sur le concept
de la défense du gouvernement que sur I’ « harmonisation des relations
interethniques » au sein de la société russe. De plus, sa vision de I « extré-
misme » élargit le flou qui plane autour de cette notion en droit pénal
russe : selon Irina, toute force destructrice capable de mettre en péril
I’ « ordre des choses » est, en effet, de I « extrémisme ».

Le Centre KONTAKT

LAcadémie APPO collabore avec le Centre municipal pour les pro-
grammes sociaux et la prévention des phénomenes antisociaux chez les

jeunes KONTAKT (ci-apres le Centre KONTAKT), fondé en 1995 et

35 Entretien avec Irina, APPO, Saint-Pétersbourg, 16 mai 2018.

2 Ibidem.
7 Tbidem.
25 Tbidem.
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soutenu par le Comité de la politique de la jeunesse et de la coopéra-
tion avec les organisations civiles de Saint-Pétersbourg. Le Centre KON-
TAKT se consacre a 'analyse et au monitoring des comportementaux
asociaux chez les jeunes et offre des programmes novateurs pour les pré-
venir’”. Ses employés travaillent avant tout avec des jeunes ayant commis
des infractions administratives, mais ils préparent aussi des formations
continues et des cours de perfectionnement pour les collaborateurs de
diverses universités a Saint-Pétersbourg.

Boris est un jeune chercheur du Centre KONTAKT. 1l releve, lors
d’un entretien, que l'extrémisme est ' « incitation idéologique a des
actions violentes », alors que le terrorisme est un « acte violent commis
A partir d’une base extrémiste »™°. Selon lui, la prévention du terrorisme
est une tiche exclusive des services de renseignement dans laquelle le
Centre KONTAKT ne doit pas s'immiscer. Boris intégre donc la nature
hiérarchique de la lutte « douce » contre le terrorisme et ne la remet pas
en cause. Il remarque d’ailleurs que tous les programmes qui contiennent
le terme « terrorisme » sont gérés par le FSB et il n'en souligne aucune-
ment l'ouverture.

En ce qui concerne la prévention de 'extrémisme, Boris critique dure-
ment « la méthode clé » de I’éducation au patriotisme que promeut ’ad-
ministration russe, car, selon lui : « Qui empéche  un patriote de ne
pas étre un extrémiste ? » Lappréciation générale de Boris & propos des
programmes de 'administration de Saint-Pétersbourg consacrés a la pré-
vention de I’ «idéologie de I'extrémisme » dans le milieu de la jeunesse est
trés pessimiste : d’apres lui, étant donné que la menace de I'extrémisme
est en réalité tres faible, des fonds exorbitants sont alloués a sa prévention
rien que pour une question de répartition du budget. De plus, il estime
que la maniére dont les programmes sont mis en place favorise parado-
xalement le développement de tendances extrémistes, a savoir de dérives
violentes nationalistes, chez les jeunes. Cela est dii au fait que I'accent est
souvent placé sur le « patriotisme militaire » qui, selon Boris, partage une
fronti¢re particuli¢rement incertaine avec l'extrémisme, cest-a-dire avec
le « nationalisme destructeur ».

329

Lenrp « KOHTAKT », « O nac » <https://profcenter.spb.ru/o-nac/> (consulté en
ligne le 5 septembre 2019); entretien avec Boris, Saint-Pétersbourg, 24 mai 2018.

P Tbhidem.
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Le regard qu’il porte sur les grands événements consacrés a la préven-
tion de extrémisme n’est pas plus optimiste : il les compare au Revizor de
Nikolaj Gogol’. Plus précisément, selon Boris, ces événements ne seraient
que des vitrines de propagande pour que les fonctionnaires répetent les
contenus des programmes de I'administration russe sans entrer en débat
avec les experts et sans savoir livrer une définition du concept de l'ex-
trémisme. Malgré le fait que Boris rejette avec force les constructions
idéologiques du pouvoir russe, a I'instar du « patriotisme civique » et de
'« harmonie interethnique », il travaille pour une structure de 'adminis-
tration de Saint-Pétersbourg qui en fait un usage quotidien.

Par ailleurs, en septembre 2019, il est nommé conseiller du gouver-
neur de Saint-Pétersbourg. La trajectoire individuelle de Boris suggere
qu’une attitude critique envers 'administration en place nempéche en
rien la participation a la mise en place de ses politiques. De cette maniére,
Boris ne reste pas derriére les coulisses de la comédie de Nikolaj Gogol’
qu’il évoque. Il monte au contraire sur scéne, accepte les régles du jeu et,
en contournant les politiques qui lui déplaisent, poursuit ses intéréts de
carriere propres.

L’Institut islamique de Moscou

Llnstitut islamique de Moscou est créé en 1999 a partir de l'ancien
College islamique spirituel supérieur, fondé a son tour en 1994 en tant
que partie intégrante de ’Administration spirituelle des musulmans de
la partie européenne de Russie”'. Enregistré en tant qu’établissement
non gouvernemental de formation professionnelle supérieure et post-
dipléme, I'Institut islamique de Moscou est en réalité financé par l'ad-
ministration russe.

Son vice-recteur Ahmed note que, depuis les années 2006-2007,
l'administration russe octroie des fonds aux organisations religieuses et
soutient le développementde 'islam « traditionnel ». Satisfait de cette nou-
velle politique, il souligne que le pouvoir russe a enfin compris que s’il ne
donne pas « des sous au développement [de I'islam traditionnel], d’autres
le feront, par exemple ’Arabie saoudite »%. Enfin, ’administration russe

P! Ucaamcxmit mucturyr B Mockse  <https://medinaschool.org/library/obshes

tvo/islamskoe-obrazovanie/islamskij-institut-v-moskve> (consulté¢ en ligne le
20 avril 2020).

2 Entretien avec Ahmed, Institut islamique de Moscou, 14 novembre 2018.
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sous Vladimir Poutine cherche non seulement a soutenir le développe-
ment d’ONC loyales vis-a-vis des politiques publiques, mais également
celui des institutions chargées de promouvoir les « religions tradition-
nelles » en Russie””

Gréce a des subsides gouvernementaux consacrés a la prévention de
I'extrémisme et du terrorisme, I'Institut organise des conférences et des
séminaires, publie des études et offre des formations continues pour les
imams, les enseignants et les collaborateurs d’organisations religieuses
afin qu’ils apprennent a dialoguer avec des jeunes musulmans enclins
a la radicalisation. Lors de ma visite a I'Institut islamique de Moscou,
Ahmed met en doute la pertinence du « patriotisme civique » et du
« patriotisme militaire » comme méthodes de prévention de I'extrémisme
et du terrorisme. Selon lui, le patriotisme est une idéologie désuéte issue
de 'URSS qui ne peut plus trouver sa place dans I'Etat mondialisé qulest
devenue la Fédération de Russie. En revanche, a 'instar d’Aleksandr du
Centre de prévention de l'extrémisme religieux et ethnique, il met en
avant l'efficacité du sport en citant I'exemple de Habib Nurmagomedov,
expert en lutte d’origine daghestanaise.

A cet égard, il est important de souligner que la popularité trés élevée
de la lutte libre et de ses champions originaires du Caucase du Nord
plonge ses racines dans une histoire ancienne. En raison du mode de
vie nomade des populations caucasiennes, les arts martiaux étaient un
moyen pour se défendre et se protéger. Des antécédents de la lutte libre
au Caucase du Nord peuvent par ailleurs étre repérés dans les alliances
tribales entre les populations scythes, sarmates et alaniennes, qui avaient
développé un systeme d’entrainement militaire et physique axé sur le

333 . e . . . ,
Voici pourquoi, par exemple, la Fondation pour la culture, les sciences et ’édu-

cation islamiques a été créée en 2006. Grace au soutien de 'administration russe
et de sponsors privés, le budget annuel de cette fondation s’éleve, en 2008, a
800 millions de rouble (plus de 10 millions de francs suisses). En 2020, le gou-
vernement russe annonce une augmentation du budget de la Fondation pour la
culture, lesscienceset]’éducationislamiquessansen préciserlemontant. NEWS2,
« My$pTuil npusBas rocypaapcTBO YBeAHYNTb PUHAHCHPOBAHHE H PACUIMPHUTD
chepy aesareapHOoCcTH MyrusaTaM », 2017 <https://news2.ru/story/518457/> ;
TACC, « ®unancuposanne PoHAa OAACPKKH HCAAMCKON KYABTYPBI OyA€T
yBeauueHo », 2020 <https://tass.ru/obschestvo/7716023> (consulté en ligne le
22 avril 2020).
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maniement des armes, des chevaux, ainsi que sur le renforcement la
, . 334
volonté et le caractére™ .

Le district fédéral du Caucase du Nord et, en particulier, la Répu-
blique du Daghestan, la République d’Ossétie du Nord et la République
de Kabardino-Balkarie furent, dans les années 2000, les centres princi-
paux d’entrainement de lutte libre en Russie™. La Fédération de lutte
[Federacija sportivnoj bor’by] de Russie accorde une attention particu-
liere au développement de la lutte libre et a la promotion d’'un mode de
vie sain dans les républiques du Caucase du Nord. Pratiquer la lutte libre
sert d’ailleurs de « ascenseur social » pour les jeunes permettant aux meil-
leurs athlétes de rejoindre les élites politiques locales™.

Il est ainsi peu surprenant que, selon mon interviewé, encourager les
jeunes musulmans a pratiquer une activité physique et valoriser I'exemple
positif d’athletes du Caucase du Nord soit la meilleure solution pour a la
fois prévenir l'extrémisme et réhabiliter 'image de I'islam « traditionnel »
en Russie. A ce propos, il ajoute que Ramzan Kadyrov, glorifié par les
médias officiels comme un « vrai patriote » en Russie, contribue égale-
ment a rectifier la perception de I’ « islam traditionnel » au sein de 'opi-
nion publique qui, selon lui, I'associe de moins en moins 4 la menace du
terrorisme islamiste. Enfin, tout en niant la pertinence du « patriotisme
civique » comme outil de prévention de l'extrémisme et du terrorisme
chez les jeunes musulmans de Russie, le vice-recteur brosse un portrait
patriotique de I’ « islam traditionnel » qui s’incarne dans I'image de
Ramzan Kadyrov et de jeunes athlétes du Caucase du Nord.

Malgré l'avis critique d’Ahmed sur les constructions idéologiques que
promeut le pouvoir russe en maticre de prévention de l'extrémisme, les
principes de la politique nationale du gouvernement russe sont enseignés
aux étudiants dans le cadre des formations pédagogiques offertes par

334 o
H. O BACI/IX, « Mcroku cranoBacHUs GOCBOI‘O MB.CTCPCTBQ. Yy CCBﬁpOKaBKaSCKI/IX

HapOAOB », Genesis : ucmopuueckue uccaredosanns, 8, 2018, pp. 29-34.
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Kaskasckom ®eaepansnom Oxpyre », Vuensie sanucku ynusepcumema umenn 11.9.
Aeceagpma, 4186, 2012, pp. 12-15.

T. B. Esrenpesa u 3. 1. Xameros, « PopMupoBaHue HalHOHAABHO-TOCYAAPCTBEHHON
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I'Institut islamique de Moscou. La méthode suivie par les enseignants de
I'Institut islamique en la matiere est, tout comme au Centre pour la tolé-
rance du musée juif, 'invitation & un dialogue pouvant stimuler la colla-
boration dynamique entre les étudiants. Or, ici, le dialogue n’aspire pas a
la « tolérance », mais plutdt a la « culture spirituelle de la personnalité ».
Par ailleurs, la « tolérance » est, notamment d’apreés Gul’fija, enseignante
a PInstitut islamique de Moscou, une menace susceptible de miner les
valeurs conservatrices de la famille et de « perturber 'ordre ». Dans le
cadre des tables rondes sur les techniques du « dialogue constructif »
qu'elle organise, elle emploie ainsi le mot « harmonie » et explique son
choix dans les termes suivants :

La tolérance, ce nlest pas un mot russe. Vous comprenez, a présent on
applique la tolérance en relation 4 la distinction entre les personnes, on com-
mence également a l'utiliser dans le cadre des relations entre ’homme et la
femme. Bref, je naime pas ce mot, I’harmonie c’est mieux. La femme doit
étre 4 sa place, ’homme doit étre  la sienne [...]. Quand on va contre ¢a,
on viole 'ordre™”.

Selon Gul'fija, prévenir I'extrémisme est ainsi une tdche a accomplir a
laide du « dialogue constructif » et de I’ « harmonisation des relations
interethniques ». Dans ce cadre, elle mobilise la notion de « djihad » en
spécifiant que Pinterprétation juste et non déformée de ce mot sappa-
rente au « patriotisme civique » : « [le djihad] est le devoir des musulmans
de protéger la patrie. Le deuxieme sens de ce concept se réfere au devoir
des musulmans de lutter contre leurs vices »*. On peut constater ici que
Gul’fija ajuste le discours officiel du « patriotisme civique » au projet de
I'Institut islamique de promouvoir I « islam traditionnel » et, par rico-
chet, une image positive et constructive d’une notion tres politisée dans
la sphere de l'antiterrorisme : le djihad.

Enfin, Aleksandr et Irina adhérent au projet politique de la préven-
tion des « idées de I'extrémisme et du terrorisme » du pouvoir russe, Ivan,
Ahmed et Gul’fija I'ajustent a leur propre vision et Boris le contourne.
Clest ainsi qu'une « évolution apparalléle », dans les termes de Deleuze et
Guattari, s’instaure entre le calque de la Stratégie de la politique nationale
de la Fédération de Russie et les « cartes » de sa mise en ceuvre au sein des
centres de formation présentés ci-dessus.

7 Entretien avec Gul'fija, Institut islamique de Moscou, 14 novembre 2018.

P8 Tbidem.
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Le « maintien de Uordre » : une pratique antiterroriste ?

Apres avoir exploré la mise en ceuvre du volet « doux » de la lutte contre
I'extrémisme et le terrorisme par I’éducation, il convient d’interroger les
pratiques « dures » de lutte anti-extrémiste et antiterroriste dans le milieu
universitaire. En la matiére, 'examen de pratiques citoyennes de « main-
tien de l'ordre » ou de « vigilantisme » se fera  'aide de deux cas d’étude
rencontrés sur le terrain.

Selon les chercheurs Gilles Favarel-Garrigues et Laurent Gayer, « [le
vigilantisme est une notion qui] recouvre un certain nombre de pratiques
collectives coercitives, mises en ceuvre par des acteurs non étatiques afin
de faire resgecter certaines normes (sociales ou juridiques) et/ou d’exercer
la justice »”. Des pratiques de « vigilantisme » peuvent étre repérées dans
laction des « patrouilles civiles » [druziny], héritieres de I’époque sovié-
tique340, au sein de la Russie des années 2000. Leur action porte avant
tout sur la lutte contre les incivilités.

D’apres mes observations sur le terrain, le phénomeéne du « vigilan-
tisme » peut étre relié a la lutte « dure » contre extrémisme mais pas
contre le terrorisme. En outre, il s'insére dans deux types différents de
scénarios. Le premier a trait aux « cyber-patrouilles civiles » qui résultent
de « commandes » passées par 'administration russe afin de déléguer des
missions de surveillance a des acteurs associatifs sur lesquels elle exerce
un controle étroit. Le second renvoie a des projets autonomes qui peinent
a se développer et qui ne sont pas spécifiquement congus pour lutter, de
maniére coercitive, ni contre 'extrémisme ni contre le terrorisme.

Les « cyber-patrouilles civiles »

En novembre 2018, les députés a la Douma d’Etat du parti « Russie
unie » ont préparé un projet de loi consacré aux « cyber-patrouilles
civiles », a savoir des groupes composés de citoyens appelés a collabo-
rer avec le bureau du procureur et les forces de l'ordre pour repérer

339 . . . . . o
Gilles Favarel-Garrigues et Laurent Gayer, « Violer la loi pour maintenir lordre : le

vigilantisme en débat », Politix, 29/115, 2016, p. 17.
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des « informations interdites » en ligne. Lidée est de doter ces « cyber-
patrouilles civiles » d’un statut ’ONC et d’accepter parmi leurs membres
des citoyens majeurs, préts a rendre compte de leur travail au Service
fédéral de supervision des communications, des technologles de lin-
formation et des médias de masse [Roskomnadzor]*"'. Comme le men-
tionnent Frangoise Daucé, Benjamin LoveLuck, Bella Ostromooukhova
et Anna Zaytseva, la proposition du parti « Ru551e unie » a suscité du
scepticisme méme au sein de la Douma d’Erat™

Cela étant, les « cyber-patrouilles civiles » virent le jour avant le pro-
jet du parti « Russie Unie » mentionné ci-dessus. La Ligue de I'Internet
en toute sécurité (ci-apres la Ligue) est 'exemple de « cyber-patrouille
civile » le plus fréquemment citée par mes interlocuteurs. Créée, selon
son site officiel, en 2011 pour lutter contre la diffusion de contenus dan-
gereux en ligne avec le soutien notamment du MVD, la Ligue est dotée
d’un conseil d’administration dirigé par Igor’ S¢egolev, représentant
plempotentlalre du président de la Fédération de Russie dans le district
fédéral central™. Ce constat fait aussitot douter du degré d’autonomie
et de spontanéité du mode d’action de la Ligue qui apparait, inverse-
ment, profondément institutionnalisée et politisée. Lobjectif central de
la Ligue est de protéger les enfants et les adolescents de « tout contenu
dangereux », notamment la « pornographie enfantine, la toxicomanie, la
violence, le fascisme et 'extrémisme, etc. »* Les « informations inter-
dites » que les membres de la Ligue sont encouragés a repérer sont liés a
I'extrémisme, tel que prévu a I'article 282 du Code pénal de la Fédéra-
tion de Russic’®

Lors de mon enquéte de terrain & Moscou et Saint-Pétersbourg, les
représentants de la Ligue n'ont pas répondu a mes nombreuses demandes

341 « »
Meduza, « EAI/IHaﬂ Poccus paspa60TaAa 3aKOHOIIPOEKT O KI/I6CPAPy)KI/IH3X »y

2018 <https://meduza.io/news/2018/11/02/edinaya-rossiya-razrabotala-zakonopro
ekt-o-kiberdruzhinah> (consulté en ligne le 20 septembre 2019).

2 Voir : Francoise Daucé, Benjamin Loveluck, Bella Ostromooukhova et Anna Zayt-

seva, « From citizen investigators to cyber patrols : volunteer Internet regulation in
Russia », Russian Review of Social Research, 11/3, 2019, pp. 46-70.

Awra 6esonmacHoro unrepHera, « O anre » <http://www.ligainternet.ru/liga/about.
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Comme nous verrons, il est souvent employé par la justice russe pour punir la
contestation en ligne.
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d’entretien. Afin d’illustrer le phénomeéne des « cyber-patrouilles civiles »,
je vais donc apporter I'exemple beaucoup moins connu mais tout aussi
pertinent du laboratoire de conflictologie de I'Institut de philosophie
de I’Université d’Etat de Saint-Pétersbourg. Mon interlocuteur, Nikita,
enseignant de conflictologie, a organisé de 2012 a 2013 des séminaires
sur la prévention de l'extrémisme, du racisme et de la xénophobie dans
l'espace numérique. En commentant ces séminaires qui étaient finan-
cés par 'administration de Saint-Pétersbourg, il affirme : « En principe,
ils éraient assez bons [ces séminaires], le seul probléeme est que le client
[’administration de Saint-Pétersbourg] voulait que nous enseignions aux
étudiants a communiquer avec des extrémistes en ligne, et tout cela, bien
stir, est complétement débile »*. Nikita poursuit son récit sur les sémi-
naires de prévention de l'extrémisme qu’il organisait en soulignant les
incompréhensions qui régnaient entre lui et le « client » du projet, a savoir
I'administration de Saint-Pétersbourg :

Nos clients n’avaient pas bien compris que, tout d’abord, les vrais extré-
mistes ne trainent pas dans l'espace numérique [quon surveillait], cest-a-
dire qu’ils ont des sites spéciaux, plus souvent dans des recoins obscurs de
I'Internet, ce n'est pas facile d’y avoir acces. En revanche, le fait qu’il y ait
des personnes qui écrivent toute une série de bétises sur Internet, eh bien,
ce nest pas de Pextrémisme. Formellement, cela reléve de l'article 282, mais
Cest en réalité une histoire tout A fait banale®”

Pour étayer son propos, Nikita souligne que ses étudiants devaient trou-
ver des « extrémistes » suite & I'analyse d’espaces de discussion libres sur
des sites trés connus, par exemple Fontanka.ru. De méme, il remarque
que les participants a son séminaire n’arrivaient méme pas a entamer de
conversions avec les « extrémistes » qu’ils repéraient en ligne. Bien que
les étudiants fussent donc conscients de 'inutilité de cet exercice, ils ont
tous obtenu un certificat de I'Université d’Etat de Saint-Pétersbourg 2
I'issue du séminaire. Enfin, & l'instar des événements dédiés a 'OCS
dans le milieu universitaire, les séminaires de lutte contre 'extrémisme
animés par Nikita résultaient des « commandes » de I'administration
russe et soulignent, de nouveau, les limites du « partenariat social » entre
Etat/société civile dans la sphére sécuritaire.

36 Entretien avec Nikita, Saint-Pétersbourg, 28 mai 2018.

7 Ibidem.
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En débattant de la question de la lutte contre l'extrémisme et du ter-
rorisme dans le domaine de I’éducation, Nikita souligne qu’en Russie,
il semblerait exister le mythe que les terroristes sont trés souvent des
ingénieurs. Lorigine de cette idée est que les étudiants en sciences et
technologies passent beaucoup de temps sur l'ordinateur et sont donc
plus exposés aux risques liés a la radicalisation en ligne. Bien que cette
théorie soit treés contestable, ce sont les universités polytechniques qui
connaissent le plus grand nombre de programmes axés sur la lutte contre
l'extrémisme et le terrorisme. Cette remarque nous mene a I’étude de la
« druzina » ou, comme le dit son fondateur Mihail, 2/umnus de I'Institut
technique d’Ertat de Saint-Pétersbourg, de la « communauté » [obs¢ina]
appelée le mouvement de jeunesse des douze [molodeznoe dvizenie 12].

Le mouvement de jeunesse des douze

Né d’une famille de militaires, Mihail a participé a de nombreux événe-
ments consacrés 4 la prévention de 'extrémisme et du terrorisme a I'Ins-
titut technique d’Etat de Saint-Pétersbourg lorsqu’il érait étudiant. Dans
ses souvenirs, la grande majorité des conférences et des tables rondes
dédiées a ce sujet suivait le méme schéma et étaient « completement inef-
ficaces » :

Devant un public de jeunes interviennent des experts [de 'administration
russe et du NAK], qui ne parlent pas du tout dans un langage compréhen-
sible 4 tous [...] Pour les étudiants, il sagit de cocher la case d’une tiche a
accomplir, cest-a-dire quion les oblige 4 écouter un truc, a faire acte de pré-
sence, en gardant leurs écouteurs dans les oreilles en gros. Le lendemain ils
auront tout oublié vu qu’ils assistent généralement [a ce type d’événement]
pour avoir séché un cours, par exemple. Et le corps professoral a & peu prés la
méme approche, ils le font pro forma pour rendre leurs rapports : les experts
invités sont venus, le rapport est rendu’**

De I'ineflicacité que reléve Mihail de cette approche nait I'idée de trou-
ver des solutions ad hoc issues de la créativité et de 'enthousiasme des
étudiants eux-mémes. En avril 2016, Mihail, soutenu par Gleb, participe
a la conférence « La construction d’un environnement anti-extrémiste
et antiterroriste dans le domaine universitaire », mentionnée précédem-
ment, en tant quexpert et représentant du mouvement de jeunesse des

3 Entretien avec Mihail, Saint-Pétersbourg, 11 mai 2018.
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douze qu’il vient de fonder. Dés la création de son initiative autonome,
Mihail est confronté au manque de soutien de la part de 'administration
de la ville de Saint-Pétersbourg.

Il affirme a ce propos : « Tout le monde disait : “Clest super, bravo
a vous les gars” », mais personne n’était prét a investir du temps ni de
Pargent dans le projet’®. Quant aux représentants du NAK qui étaient
présents a la conférence de 2016, Mihail n’a pas pu leur parler directe-
ment car, comme il remarc;ue, « les personnalités officielles n'aiment pas
vraiment parler aux gens » . Le NAK aurait toutefois promis 4 I'Institut
technique d’Etat de Saint-Pétersbourg son soutien financier et logistique
au projet de Mihail, sans que jamais cela ne se produise351

En 2016, 'administration de I'0blast de Leningrad finit par autoriser
la création officielle du mouvement de jeunesse des douze, en référence
aux douze institutions universitaires du district de '’Amirauté ott Mihail
souhaitait concentrer ses activités et jouissait du soutien des doyens.
Mihail associe I'appui qu’il recoit en la matiére & une question de « grande
formalité » : « Toutes les administrations de différents niveaux regoivent
les ordres selon lesquels il faut effectuer ce travail [de lutte contre l'extré-
misme], et voici que débarquent des gars sympas sur lesquels vous pouvez
tout balancer et boucler ainsi votre plan annuel de I’événementiel »*

Par ailleurs, si Mihail reconnait le soutien formel de 'administra-
tion de 'oblast de Leningrad a son mouvement, il souligne le manque
de son soutien réel et matériel pour en garantir le développement et la
survie. Au moment de sa création en 2016, le mouvement de jeunesse des
douze dépendait des moyens de ses propres membres qui constituaient
une petite équipe d’environ dix personnes. Forts de la conviction que la
jeunesse « n’écoutera jamais une personne en costume-cravate », la petite
équipe de Mihail organisait des réunions informelles avec des étudiants,
notamment dans les résidences universitaires, afin de leur présenter des
« alternatives » a extrémisme. Au-dela de ces discussions informelles,
I'équipe de Mihail consacrait ses activités au maintien de l'ordre dans
les résidences universitaires : par exemple, ils mettaient fin aux bagarres

9 Ibidem.
3 Ibidem.
S Thidem.

S Thidem.
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entre étudiants et venaient en aide a des jeunes filles ayant consommé
trop d’alcool.

Selon Mihail, la création de « communautés », au sein desquelles les
personnes sentraident, neutralise la pertinence méme de 'extrémisme
et du terrorisme”™. Concernant les outils que mobilise le pouvoir russe
pour prévenir 'extrémisme et le terrorisme, Mihail estime que I'éduca-
tion au « patriotisme civique » n’est pas une méthode pertinente. Pour
renforcer son propos, il affirme : « Si nous parlons du fait qu'un certain
bonhomme vient nous dire qu’il faut aimer la patrie, cela ne marche pas.
Jen suis absolument stir ». Mihail exprime ici le regret lié au fait que ce
sont des personnes, selon lui, « incapables de dialoguer avec la jeunesse »,
mais qui sont chargées de prévenir 'extrémisme et le terrorisme en Rus-
sie : des fonctionnaires et des agents du NAK.

Cette déception chez Mihail est double : malgré le fait qu’il s’intéres-
st, en tant que jeune activiste, a la thématique de la lutte contre l'extré-
misme et le terrorisme et qu’il avait la volonté d’agir concretement pour
marquer le changement dans son entourage, il n’a pu développer son pro-
jet jusquau bout. En effet, ni le NAK, ni I'administration de l'oblast de
Leningrad, ni la ville de Saint-Pétersbourg ne lui ont donné le soutien
matériel et technique dont il aurait eu besoin. Ainsi, Mihail m’explique
en 2018 que son mouvement existe toujours mais est en perte de vitesse.
Le jeune alumnus aimerait, a 'avenir, faire renaitre son mouvement sous
forme d’ONC. Bien qu’il ait la possibilité de s’associer au mouvement pro-
Kremlin la Jeune Garde, lié au parti « Russie Unie », il soppose a I'idée
d’une éventuelle politisation de son projet. Comme il l'affirme : « Je ne
voudrais pas vraiment que quelqu’un regoive des décorations ou obtienne
une augmentation de salaire grice a mes activités »

Lexemple du Mouvement des douze qui, selon Mihail, était, en 2016,
une contribution valable a la lutte contre 'extrémisme et le terrorisme,
démontre, en premier lieu, a quel point une initiative civile et autonome
venant du bas nest pas en mesure de susciter un intérét réel chez les
acteurs institutionnels. En deuxiéme lieu, le mouvement des douze de
Mihail révéle la tension entre la recherche du soutien matériel des ins-
titutions, la réticence de tomber sous leur contrdle direct et le rejet de

5 Ihidem.
5 Ibidem.
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toute forme de politisation. En troisi¢me lieu et comme 'affirme Nikita,
qui a collaboré avec Mihail, si le jeune alumnus « obligeait les gens a étre
amis » dans les résidences universitaires, sa « communauté » n’était pas

strictement liée a la répression de I'extrémisme, mais plut6t au « maintien
de Pordre ».

La réticence du NAK a renoncer a son réle de seul maitre & bord de
Iantiterrorisme aussi bien « dur » que « doux », conduit au paradoxe
suivant : I'effort pour prévenir I'extrémisme et le terrorisme se réduit a
l'organisation d’événements et a la déclaration d’un « partenariat social »
entre le pouvoir russe et les institutions d’enseignement. Dans ce cadre
le dialogue entre, d’un coté, les fonctionnaires et les forces de l'ordre et,
de lautre, les experts de la communauté scientifique n'est d’ailleurs pas
paritaire.

Laverticalité des relations dans le domaine de I’antiterrorisme « doux »
mene ainsi a la production d’une série de « cartes » selon la formule de
Deleuze et Guattari & partir des « calques » des Stratégies du gouverne-
ment russe, des Plans du NAK et des « commandes » du Ministere. Plus
nous nous ¢éloignons des acteurs du NAK et du Ministere et plus les
« cartes » sont susceptibles de diverger du « calque » originaire. En repro-
duisant le discours officiel de la lutte « douce » contre I'extrémisme et le
terrorisme, mes interlocuteurs le modélent donc a leurs propres repré-
sentations subjectives de mani¢re imperceptible pour se créer des marges
de manceuvre. Cest en ce sens qu’ils euphémisent les problemes qui les
préoccupent vraiment par le recours a la langue administrative.

Enfin, on constate que le NAK déclare son élan d’ouverture dans ses
Plans et dans le cadre des manifestations antiterroristes qu’il organise
mais que, dans les faits, il préfére « mettre en scene », selon les termes de
Francoise Daucé, sa collaboration avec les acteurs de I’éducation « pour se
légitimer »”” plutét que la développer réellement. De méme, la pluralité
des interprétations, chez mes interlocuteurs, du « patriotisme civique » et
de I« harmonie interethnique » signifie, en citant Jean-Francois Bayart,
la pluralité de leurs « lignes de positionnement ».

5 Frangoise Daucé, « La civilité de l'oppression », Politika, 2017 <https://www.polit

ika.io/fr/notice/civilite-loppression> (consulté en ligne le 5 octobre 2019).






Chapitre 7

La société civile dans la lutte « douce »
contre le terrorisme

Létude de I'approche globale et inclusive de I'antiterrorisme au sein de I’ad-
ministration russe et du NAK souléve un premier questionnement : qui
sont les acteurs non étatiques qui y participent ? Pour répondre a cette ques-
tion, j’ai consulté en 2018 la base de données « Sur les activités des ONC »
du ministére de la Justice de la Fédération de Russic”". Ma recherche par
mots clés a donné 27, 15 et 19 résultats, respectivement pour les termes
« terrorisme », « extrémisme » et « anti-terreur ». Ces résultats comprennent
majoritairement des ONC liées aux services de renseignement, par exemple
I'Association des vétérans de l'unité spéciale anti-terreur « Alpha », créée a
Moscou en 199277

Alpha tout comme Vympel sont originairement les groupes d’inter-
vention du KGB puis du FSB [Specnaz], chargés de la lutte antiterroriste.
Sur le site officiel du FSB, on lit que les groupes Alpha et Vympel sont
des « freres jumeaux » nés sous I'égide du KGB. Le premier a été créé
pour lutter contre le terrorisme en 1974 suite a la prise d’otages des Jeux
olympiques de Munich en 1972 et a la création en 1973 du groupe 9 de
protection des frontiéres de la police fédérale d’Allemagne de I'Ouest™”.
Le second a été fondé en 1981 pour accomplir des missions antiterro-
ristes & I’étranger, notamment dans le cadre de la guerre d’Afghanistan

(1979-1989).
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tembre 2019).
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Mon interviewé Pavel, avec sa triple casquette d’entrepreneur, de
jeune activiste d’'un mouvement militaro-patriotique et de collaborateur
des services de renseignement se méfie des apparences. Il estime que de
nombreuses ONC existent, sous les noms d’Alpha et Vympel, unique-
ment dans le but d’obtenir des subsides gouvernementaux : « Il y a méme
le concept du “général de noce” en russe... Qulest-ce que cest ? Clest
quand une personne revét l'uniforme d’une organisation inexistante,
offre des fausses décorations et meéne des activités frauduleuses »*". 11
n'est donc pas exclu que certaines ONC figurant sur le site du ministere
de la Justice n'existent que de mani¢re nominale. En tous les cas, plu-
sieurs d’entre elles n'ont pas, selon mes recherches, de site Internet ou de
page sur les réseaux sociaux.

Outre la difficulté de repérer les ONC qui participent réellement a
la prévention du terrorisme et de 'extrémisme a Moscou et Saint-Péters-
bourg, force est de constater que certains activistes parmi mes interlocu-
teurs éprouvent de la crainte a s’investir dans la sphére sécuritaire, car ils
ne se sentent pas a I'abri des retombées répressives de la législation anti-
extrémiste et antiterroriste. A ce sujet, Vadim, membre du mouvement
pro-Kremlin La Jeune Garde & Saint-Pétersbourg, affirme :

Jai peur de me faire embarquer par la police. N'importe quelle peinture,
mais vraiment n’importe laquelle, peut étre interprétée en tant qulextré-
miste, tu le sais toi-méme. Ivan le Terrible tue son fils, c’est de I’extrémisme.
Une émeute, encore de extrémisme, Pierre le Grand avec en arriére-plan
un navire, ils [les enquéteurs] trouveront quelque chose a redire, cest trés

. 361
facile™".

La crainte des lois anti-extrémistes russes est ainsi partagée tant par les
opposants que par les activistes ’ONC encadrées par 'administration
russe. Toutefois, de maniere générale, contribuer a la prévention de l'ex-
trémisme et du terrorisme est une tiche plus risquée pour les ONC dont
les membres sont majoritairement musulmans. En guise d’exemple, mon
interlocuteur Nurgazy, fondateur d’une association d’étudiants kirghizes
a Moscou, a attiré lattention des forces de l'ordre dés qu'il a cherché a
mettre en place un programme consacré a la prévention de I'extrémisme

% Entretien avec Pavel, Moscou, 18 décembre 2018.

' Entretien avec Vadim, Saint-Pétersbourg, 4 juin 2018.
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religieux avec ses collegues. CAdministration spirituelle des musulmans
a Moscou I'a, de surcroit, fortement dissuadé de continuer son projet. Il
en conclut : « Ca inqui¢te quand une foule nombreuse se consacre a des
activités liées a la religion, ¢a suscite immédiatement des soupgons, si je
comprends bien »**

Un autre facteur pertinent est la réticence de certains activistes a col-
laborer avec les institutions dans la sphére sécuritaire. Par exemple, Kirill,
un étudiant en relations internationales, lance en 2018 la start-up de t
shirts « Calife-wear » [Halif Wear] a Saint-Pétersbourg. Afin de vaincre
I'islamophobie qui, selon lui, correspond a une forme d’extrémisme, il
cherche a populariser une ligne de vétements pour les jeunes avec des
slogans en arabe, par exemple le « choc des civilisations » **. Kirill prend
toutefois la précaution de ne pas afficher le « but social » de sa start-up,
car il estime que cela constituerait un facteur de « répulsion » chez les
jeunes qui finiraient par l'associer & une « commande » ou a une autre
forme encore de « manipulation » de I'Etat. Pour inspirer la confiance
aupres de ses3 6c/}lients, Kirill est ainsi réticent a collaborer avec 'adminis-
tration russe

En mati¢re de participation civile a la prévention de 'extrémisme et
du terrorisme en Russie, les ONC semblent ainsi osciller entre I’'activisme
nominal, la crainte et la réticence a collaborer avec les institutions.

Prévenir U« idéologie du terrorisme »
de maniére directe

Parmi mes interlocuteurs, ceux qui déclarent prévenir le terrorisme
de maniere directe sont trés peu nombreux et collaborent étroitement
avec le FSB. Comme nous le verrons, bien qu’ils estiment lutter direc-
tement contre le terrorisme au nom de la société civile, ils sont, en réa-
lité, issus des services de renseignement ou des organes du pouvoir. Mes
cas d’études pour illustrer la prévention directe du terrorisme sont les

%2 Entretien avec Nurgazy, Moscou, 30 octobre 2018.

363 1. . s
7 Kirill estime quen employant des slogans provocateurs comme le « choc de civili-

sations » il arrivera a rendre sa marque de vétements populaire dans le milieu de la
jeunesse. Sa source d’inspiration en la mati¢re est la marque américaine Supreme,

créée en 1994 par des skateurs et artistes new-yorkais.

3% Entretien avec Kirill, Saint-Pétersbourg, 21 septembre 2018.
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suivants : le Conseil de coordination sur la lutte contre le terrorisme de
la Chambre sociale de la Fédération de Russie, TONC issue du groupe
Specnaz Vympel et le club Kaskad, également issu d’'une unité spéciale du
ESB spécialisée dans la lutte contre le terrorisme.

La ligne d’urgence de la Chambre sociale

a ambre sociale de la Fédération de Russie (ci-apres la ambre
La Chamb le de la Fédération de R la Chamb
sociale) joue un rdle de coordination trés direct dans la sphere sécuritaire.
’une part, elle a noué des partenariats avec les services de renseignement
D g
qui lui permettent de participer a la lutte « douce » contre le terrorisme.
D’autre part, elle collabore avec les agences fédérales de jeunesse et des
nationalités, pour coordonner les activités des ONC axées sur le renfor-
cement de I« harmonie interethnique » et du patriotisme en vue de la
prévention de |’ «idéologie de I'extrémisme ». La Chambre sociale occupe
ainsi une position charniére qui relie les deux dimensions que janalyserai
ans ce chapitre : la lutte directe contre les « idées du terrorisme » et la
d hapitre : la lutte direct tre | dées du t t
prévention indirecte de I'idéologie de 'extrémisme.

En 2015, la Chambre sociale crée son propre Conseil de coordination
sur la lutte contre le terrorisme®”, doté d’un service d’appels d’urgence.
Linitiatrice de ce projet est Elena Sutormina, premiére vice-présidente
du conseil d’administration du Fonds russe pour la paix et membre de
la Chambre sociale. J’ai rencontré Elena Sutormina a la Chambre sociale
lors de ma participation au « Forum russo-kirghize de la jeunesse » le
23 octobre 2018. Lors de la cérémonie d’ouverture, Elena Sutormina a
souligné le besoin d’impliquer la jeunesse dans la prévention de I'« idéo-
logie du terrorisme », non seulement en Russie mais également dans I'es-

pace de POCS et de la CEL

La ligne d’'urgence mise en place par Elena Sutormina et ses colle-
gues compleéte le service d’appels d’'urgence du FSB auquel « les gens ont
parfois peur de s'adresser », comme elle 'affirme. En cas de détection de
« sites suspects », la Chambre sociale transmet I'information au Service
fédéral de supervision des communications, des technologies de I'infor-
mation et des médias de masse [Roskomnadzor]. Selon mon interviewée,

365 . .
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le service d’appels d’'urgence de la Chambre sociale permet a la « société
civile de jouer un réle important » dans la prévention du terrorisme, a
savoir « d’observer les gens et de communiquer tout soupcon aux forces
de l'ordre »*. Le service d’appels d’urgence de la Chambre sociale rap-
pelle ainsi les pratiques de délation de la période soviétique.

Dans le développement d’initiatives consacrées a la prévention du
terrorisme au sein de la Chambre sociale et du Fonds russe pour la paix,
Elena Sutormina collabore avec le Centre antiterroriste de la CEI, le
NAK et le NCPTI. En 2016 parait le premier fruit de cette collabora-
tion apres sa validation auprés du NAK : La terrible fable de Daech, un
ouvrage coédité par le Fonds russe de la paix, le Centre antiterroriste de
la CEI et le Conseil des Muftis de la Fédération de Russie. En annexe
de cette fable, on trouve les « Instructions pour les adultes », cest-a-dire
pour les parents qui soupgonnent leurs enfants d’étre membres d’une
organisation terroriste.

La premicre alternative proposée dans La terrible fable de Daech est
de dénoncer l'enfant suspecté de radicalisation a la police. Une seconde
alternative est d’appeler la ligne d’urgence de la Chambre sociale afin
que celle-ci traite, en collaboration avec des ps;rchologues, le NAK et les
forces de l'ordre, les informations transmises’”’. Des conseils sont égale-
ment fournis pour repérer des « comportements insolites » chez l'enfant,
par exemple si ce dernier commence a citer des passages du Coran. Il va
sans dire que la ligne d’'urgence de la Chambre sociale est un dispositif
de I'administration russe qui encourage la dénonciation de soupgons de
terrorisme et soutient les pratiques de « vigilantisme ». Par I'intermédiaire
de la Chambre sociale, les forces de I'ordre peuvent ainsi exploiter la
confiance que la « société civile » peut placer en un instrument soi-disant
citoyen et qui, dans son fonctionnement, se substitue au service d’appels

d’urgence du FSB.

Du coercitif au non coercitif, du FSB aux ONC

Lors de mon enquéte de terrain a Saint-Pétersbourg et Moscou, je me
suis familiarisée avec quelques ONC qui ceuvrent en tant que continua-
tion directe du FSB. Viktor et II'ja sont deux agents des unités spéciales

366 . .
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du FSB [Specnaz] en service et membres d'une ONC issue du groupe
Vympel a Saint-Pétersbourg. Ils sont également vétérans d’opérations
antiterroristes dans le Caucase du Nord. Au sein de 'association Vym-
pel, Viktor et II'ja enseignent la « force douce » comme ils I'appellent a
leurs jeunes étudiants. Ils interprétent ce concept comme la technique
consistant a « se défendre sans agression » ou a développer sa force sans
l'appliquer de maniére violente. Pour les deux agents du groupe Vympel,
la « force douce » correspond ainsi au renforcement d’aptitudes physiques
et psychiques d’autodéfense face a I’éventualité d’'une agression

Sur le plan des idées, la prévention du terrorisme se réalise, selon Vik-
tor et II’ja, a travers la promotion de la mémoire de la Seconde Guerre
mondiale et la défense du caractére multinational et multiconfessionnel
de la Fédération de Russie. Dans ce cadre, les deux agents critiquent les
« tentatives de révision » de I’histoire de la Russie qui ont lieu, selon eux,
au sein des pays occidentaux, et soulignent que la victoire, notamment de
I'URSS, contre ’Allemagne nazie, doit étre glorifiée comme « valeur uni-
ficatrice » de tout I'espace postsoviétique. Selon Viktor et II'ja, le patrio-
tisme revient « A tout faire pacifiquement pour qu’il n’y ait pas de guerre »
en Russie. En revanche, le « terrorisme » résulte de la « réécriture » des
religions, que ce soit pour I’ « islam radical » ou pour les « sectes » qui
déforment, a leur sens, la foi orthodoxe. Il peut également se manifester
A travers les « tentatives de renverser le pouvoir »’

Pour illustrer « comment se réalise dans la pratique la prévention du
terrorisme », Viktor et II'ja me font participer en fin d’entretien a une
simulation de prise d'otages avec des revolvers. Le but de cet exercice
est de démontrer comment sexerce la « force douce » qui, d’apres mes
interviewés, correspond a I'art du combat. Ils m'ont ainsi enseigné des
techniques pouvant servir a se libérer d’'une prise d’otages et a tuer des
terroristes. Par exemple, ils m'ont montré plusieurs points vulnérables
du corps humain et m'ont expliqué comment les frapper. Lexemple du

368 . . ). , . .
Entretien avec Viktor et II’ja, Camp d’entrainement du groupe Vympel, Saint-

Pétersbourg, 31 mai 2018.

Comme nous verrons ultérieurement, la maniére dont Viktor et II’ja définissent
le terrorisme correspond 4 son interprétation dans la pratique judiciaire russe : les
tentatives de renverser le pouvoir sont sanctionnées par I’article 278 du CP FR ; un
article trés souvent appliqué dans les affaires criminelles de terrorisme. Cela étant,
pour les tribunaux russes, la « réécriture » des religions est davantage de l'extré-
misme que du terrorisme sauf dans le cas trés particulier de Hizb ut-Tahrir.

369



Prévenir I« idéologie du terrorisme » de maniere directe 165

groupe Vympel permet de saisir la réappropriation « dure » que mettent
en ceuvre les agents du FSB de lantiterrorisme « doux ». Il illustre égale-
ment que le partenariat instauré entre le pouvoir et les vétérans d’opéra-
tions antiterroristes débouche, dans ce cas précis, sur I'adhésion de mes
répondants a la vision que promeut le gouvernement russe de la lutte
contre le terrorisme en la durcissant.

Andrej est un agent a la retraite du FSB, collegue de Viktor et II'ja ;
il représente le groupe Kaskad. Celui-ci est a l'origine une unité spéciale
du KGB de lutte contre le terrorisme, créée dans le contexte de la guerre
d’Afghanistan (1979-1989) avec un mandat antiterroriste. En 2011, le
club Kaskad a été fondé sur l'initiative d’Andrej grice au soutien de ses
collégues du groupe Vympel™. Le club Kaskad est une ONC militaro-
patriotique qui opére notamment dans la région de Leningrad. Selon
Andrej, Pobjectif principal du Club est de préparer la jeunesse au service
militaire et de former des « vrais citoyens » de la Fédération de Russie.

Les représentants du Club sont régulierement invités en qualité de
jurys de projets dédiés au patriotisme militaire dans le cadre de concours
universitaires & Saint-Pétersbourg. Ils organisent également des événe-
ments centrés sur les menaces du terrorisme en ligne et rédigent des
manuels pédagogiques soumis a la validation du NAK. Cela étant,
Andrej fait assez étonnamment état d’'un manque de soutien de la part
de 'administration russe et du NAK dans le cadre de son activisme :

En principe, tout le monde a la méme idée, mais parfois il y a des diver-
y

gences. Quelque part, chacun tire la couverture de son coté. Jessaie d’ana-

lyser : nous ne sommes pas des politiciens, nous faisons notre travail. Avec

mes collaborateurs, nous le faisons avec honnéteté et minutie, nous cher-

chons 4 ne pas nous attirer des ennuis, mais parfois, bien siir, oui, ce serait
. . 371

pas mal d’avoir plus de soutien™".

Enfin, I’état de concurrence qui caractérise, nous le verrons, 'action
coercitive des services de renseignement se reproduit également dans la
mise en place du volet non coercitif de la lutte antiterroriste. Le fait que
« chacun tire la couverture de son coté » au sein du NAK et de I'admi-
nistration russe touche ainsi de maniere défavorable méme les ONC qui
opérent comme une extension du FSB.

7% Entretien avec Andrej, Saint-Pétersbourg, 31 mai 2018.

TV Thidem.
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Prévenir Pextrémisme de manieére indirecte

Nous 'avons vu, la Stratégie de la politique nationale de la Fédération
de Russie et les Plans du NAK suggerent une structure pyramidale des
relations entre les acteurs institutionnels et associatifs dans le domaine
de la lutte contre I” « idéologie de I'extrémisme et du terrorisme ». Mon
enquéte de terrain m’a permis d’observer la hiérarchie des acteurs dans la
sphere de la « prévention de I'idéologie de I'extrémisme », a laquelle mes
répondants estiment participer de maniére indirecte :

Prévenir l'extrémisme
de maniere indirecte

Les agences de

coordination

Les associations

Figure 3. Prévenir 'extrémisme de maniére indirecte. Représentation graphique
réalisée par lauteure.

Le NAK, le « sujet » incontesté de la lutte contre le terrorisme dans sa
dimension « dure » et « douce » en Russie, est au sommet de la hiérarchie
des acteurs représentée ci-dessus. Sur un niveau inférieur se trouvent les
institutions qui coordonnent la participation des ONC 2 la prévention
indirecte de 'extrémisme : I'agence fédérale de jeunesse, 'agence fédérale
des nationalités avec les maisons des nationalités [dom nacional’nostej]
et la Chambre sociale. Les associations qui contribuent de maniere indi-
recte a la prévention de extrémisme sont des ONC, d’une part militaro-
patriotiques, d’autre part, ethnoculturelles. Les méthodes qu'elles mettent
en place pour prévenir 'extrémisme sont celles que précise la Stratégie de
la politique nationale de la Fédération de Russie : I’ « harmonisation des
relations interethniques » et Iéducation au « patriotisme civique ».

Etant donné que la jeunesse joue le réle A la fois d’acteur et de destina-
taire des Stratégies de la politique nationale et de la sécurité nationale de la
Fédération de Russie ainsi que des Plans du NAK, j’ai analysé I'activisme
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de jeunes activistes 3 Moscou et Saint-Pétersbourg. Par effet boule-de-
neige et grice 4 ma participation 4 de nombreux événements de la société
civile encadrée par le pouvoir russe, jai eu acces a plusieurs associations
de jeunesse @ Moscou et Saint-Pétersbourg. Leurs projets et activités sont
financés par les agences de coordination mentionnées ci-dessous, et elles
se positionnent toutes comme des partenaires de 'administration russe,
notamment en matiere de prévention indirecte de extrémisme.

Les associations qui agissent comme poles d’attraction de 'activisme
des jeunes que j’ai observées 2 Moscou et Saint-Pétersbourg sont les sui-
vantes : le College des Jeunes [Molodeznaja kollegija], 'Union panrusse
de jeunesse [Rossijskij Sojuz Molodezi] (RSM), le Congrés panrusse des
nationalités du Caucase [Rossijskij kongress narodov Kavkaza] et ’'Union
internationale panrusse de jeunesse [Vserossijskij meznacional’nyj sojuz
molodezi] (VMSM). Ces ONC consacrent leurs activités notamment
au renforcement de I’ « harmonie interethnique » et du « patriotisme
civique ».

En Russie, j’ai également analysé les ONC militaro-patriotiques de
jeunesse suivantes : l'association de jeunesse Héritage [Nasledie] ratta-
chée a I'Union panrusse des vétérans d’Afghanistan [Rossijskij Sojuz
veteranov Afganistana], I'Union des peuples [Sojuz narodov], Puissance
russe [Russkaja sila], le mouvement militaro-patriotique Armée des
Jeunes [Junarmija] et 'TONC Forteresse [Krepost’].

Lassociation ethnoculturelle lezghienne fédérale [Federal’naja lez-
ginskaja nacional’no-kul’turnaja avtonomijal, la Jeune société des étu-
diants du Tadjikistan [Molodeznoe Obs¢estvo Studentov Tadzikistana]
(MOST), le Club de la jeunesse tadjike [Klub tadziskoj molodezi] et
la Communauté de jeunesse ouzbeke [Sodruzestvo uzbekskoj molodezi]
m’ont aussi permis d’approfondir I’étude de la contribution des ONC
ethnoculturelles 4 I’ « harmonisation des relations interethnique » en vue
de la prévention de I'extrémisme.

Mes interlocuteurs, membres des associations mentionnées ci-dessus,
sont pour la plupart des étudiants ou des jeunes professionnels de 18 a
32 ans.

« Assister » le pouvoir

La perception selon laquelle les ONC doivent « assister » 'administration
russe dans le domaine de la prévention du terrorisme et de 'extrémisme
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est récurrente chez mes interlocuteurs. Par exemple, Leonid, activiste de
I'Union internationale panrusse de jeunesse (VMSM) et initiateur d’un
projet de lutte contre 'extrémisme, estime que dans la sphere sécuritaire,
les ONC agissent comme les « neurones du cerveau » de I’Etat :

Les organisations civiles forment tout un réseau. Comme une chaine de neu-
rones dans le cerveau, elles aident leur cerveau, et le cerveau, cest |'Erat, tandis
que les organisations civiles sont les neurones. Et voild comment ils coexistent,
collaborent ensemble et sentraident pour lutter beaucoup plus efficacement
contre l'extrémisme et le terrorisme” .

Vladimir, sociologue, expert de la prévention de I'extrémisme, membre
du parti « Russie unie » et activiste du Centre de loisirs et de sport [Centr
dosuga i sporta] & Moscou se rallie & cette vision en soulignant que la
raison d’existence des ONC est d’apporter de I'aide quand cela est néces-
saire : « Pourquoi les ONC existent-elles ? Pourquoi ? On crée une ONC
pour l'aide et le soutien. C’est comme pour les animaux, par exemple, un
élan dans la forét. [...] Lélan n’a rien a manger, il quitte la foréc. [...] Et
il demande de I'aide & qui ? Aux habitants » . En appliquant son raison-
nement a la prévention de I'extrémisme, Vladimir souligne que les ONC
« ne devraient pas sen charger », compte tenu que, selon lui, « les ONC
existent lorsque I’Etat narrive pas 4 gérer et délégue des fonctions »”*
La seule contribution « indirecte » a la prévention de 'extrémisme que
Vladimir reconnait aux ONC est I’éducation au patriotisme. Autrement,
comme il dit : « A quoi bon avoir des forces de I'ordre ? »

La contribution « indirecte » des ONC a la prévention de 'extré-
misme au moyen de I’éducation au patriotisme semble toutefois manquer
de substance en raison de leurs relations complexes avec les administra-
tions de Moscou et de Saint-Pétersbourg. En effet, Svjatoslav, représen-
tant de la filiale & Saint-Pétersbourg du mouvement militaro-patriotique
dit Armée des Jeunes ainsi que 'ONC appelée Forteresse, estime que la
bureaucratie des subventions administratives et le syst¢me des rapports
d’activité [ot¢etnost’] étouffent dans 'ceuf la majorité des véritables pro-
jets axés sur I’éducation au patriotisme pour prévenir l'extrémisme.

372 . .
Entretien avec Leonid, Moscou, 28 novembre 2018.

7 Entretien avec Vladimir, Moscou, 30 janvier 2019.

4 Ibidem.



Prévenir l'extrémisme de maniére indirecte 169

Il attribue ce phénomene a la corruption : « Clest plus simple de ne
pas organiser d’événement du tout et de faire un beau photoreportage
a la place, de copier-coller les photos d’'un autre événement, de rendre
les rapports sur papier, de payer un pot-de-vin a un fonctionnaire, par
exemple, et de recevoir une subvention »">. Bn ce sens, la filiale de I'Ar-
mée des Jeunes a Saint-Pétersbourg est, d’apres Svjatoslav, un exemple de
mouvement patriotique purement « représentatif ». Au lieu de participer a
des excursions thématiques ou de visiter des musées, les enfants membres
de ’Armée des Jeunes sont, par exemple, encouragés a passer des heures
debout sous la pluie dans leur uniforme; une activité qui ne saurait, selon
lui, développer en eux le sentiment du patriotisme. Puis, « quand ils se
pavanent dans leurs uniformes qui cotitent 30 000 roubles chacun et qui,
malgré cela, sont de trés mauvaise qualité », Cest, selon Svjatoslav, pour
prendre des photos et affirmer ainsi I'existence du mouvement, « la photo
existe : ’Armée des Jeunes existe » °

S’agissant de I’ « harmonisation des relations interethniques » pour
prévenir Iextrémisme, Rais, conseiller des politiques de jeunesse de la
représentation permanente du Daghestan 4 Saint-Pétersbourg et repré-
sentant du Congres panrusse des nationalités du Caucase, releve comme
Svjatoslav, que de nombreuses ONC endossent exclusivement des « fonc-
tions représentatives » dans ce domaine’”. A ce propos, Nurlan, représen-
tant de la République de Karatchaiévo-Tcherkessie aupres du Président
de la Fédération de Russie et ancien activiste du Congres panrusse des
nationalités du Caucase, précise : « Nous les appelons les organisations
qui font la ronde avec des ballons. Enfin, cest avec des ballons et en dan-
sant la ronde qu’ils tentent de résoudre le probléme de l'unité nationale et
des relations interethniques »°°. D’aprés Ajatzat aussi, collegue de Rais
et Nurlan, et un des fondateurs de I’'Union internationale panrusse de
jeunesse (VMSM), l'action de 'administration russe dans le domaine de
la prévention de Iextrémisme et, par ricochet des ONC qui lassistent,
revét un « caractére déclaratoire » :

Nous investissons une énorme quantité de ressources, surtout de l'argent,
dans la lutte contre I'idéologie de l'extrémisme et du radicalisme. Tout le

5 Entretien avec Svjatoslav, Saint-Pétersbourg, 28 novembre 2018.
5 Ibidem.

377 . . . , .
Entretien avec Rais, Salnt—Petersbourg, 22 mai 2018.

378 .
Entretien avec Nurlan, Moscou, 8 novembre 2018.
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monde y participe chez nous : les organes exécutifs, les services spéciaux, les
structures judiciaires et les ONC. On travaille tous, on le crie & chaque coin
de rue, on a le budget, on a les fonds, on est trés actifs. [...] Apparemment,
il nous manque quelque chose dans ce domaine et, apparemment, nous
devons modifier notre approche en mati¢re de prévention de I'extrémisme,
nous devons travailler plus directement avec le public cible et pas avec ceux
qui, depuis longtemps, se sont bien intégrés™”.

Au vu de ce qui précede, les administrations de Moscou et Saint-Péters-
ourg semblent se consacrer davantage, comme nous l'avons vu pour

bourg blent davantag 1

le NAK, a mettre en scéne leur coopération avec les ONC. Clest ainsi

queelles légitiment leur action sans pourtant prévenir de manicre ciblée

les causes qui conduisent a 'extrémisme et au terrorisme aupres des per-

sonnes en proie 4 la radicalisation.

Une collaboration infidéle ?

La mise en place du « partenariat social » entre les institutions et les ONC
dans le domaine de la prévention de I'extrémisme souléve la question de
la loyauté des activistes vis-a-vis de ’'administration russe. Tout d’abord,
il est important de souligner que certains activistes adhérent parfois sin-
cérement A la rhérorique de I'Etat quand celle-ci refléte leur propre vision
politique. Lexemple de mon interlocuteur Igor’ éclaire cette tendance.
Apreés avoir cotoyé des nationalistes dans sa ville natale, Novossibirsk, il
se reconvertit, a Saint-Pétersbourg, dans I'activisme de jeunesse consacré
al” « harmonisation des relations interethniques » et devient membre de
organisation militaro-patriotique proche des services de renseignement
dite Puissance russe. Voici comment il reprend a son compte la vision

officielle :

Lactiviste est la personne qui participe a tous les processus d’importance
sociale et d’importance nationale. Ce sont des personnes qui veulent agir
pour le bien de la patrie [...]. Nous sommes contre le nationalisme, nous
sommes amis avec tout le monde : les Tatars, les Tchétchenes, les Daghesta-
nais, les Ingouches. Nous réalisons des activités de loisirs ensemble en vue
de la journée de la Seconde Guerre mondiale®®’.

7 Ihidem.

0 Entretien avec Igor’, Saint-Pétersbourg, 28 juin 2018.
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Pour sa part, mon répondant Oleg, jeune employé de I'Union panrusse
de jeunesse (RSM), se range du c6té des institutions en soulignant, d’une
part, son aversion des manifestations et, d’autre part, 'ouverture du dia-
logue qu’il repere entre les ONC et 'administration russe :

Etant donné que I’Etat a réagi A temps au fait que des activités subver-
sives étaient menées dans les rangs de la jeunesse, il sest occupé d’insuffler
I'amour de la patrie et de démontrer qu’il est possible de résoudre les pro-
blémes non seulement avec des bitons et des pierres, mais simplement en
discutant™".

Ladhésion de mes interlocuteurs a la vision du pouvoir est-elle sin-
cere ? Igor Zevelev de I'Institut Kennan, affirme, au sujet des fonc-
tionnaires : « It does not matter if individual members of the Russian
officialdom sincerely believe in concrete postulates of this philosophy.
What matters is that they feel obliged to develop and implement their
policies in a way that would not contradict the main narrative »**. Jai
relevé cette méme contradiction chez de nombreux activistes 3 Moscou
et Saint-Pétersbourg. Cependant, la remise en cause de l'allégeance de
mes interlocuteurs au pouvoir n'enléve rien, selon mes observations sur le
terrain, a la sincérité de leur engagement associatif.

En effet, en contribuant a la réalisation de la politique nationale de
la Fédération de Russie et en se réappropriant les constructions idéolo-
giques des institutions, il est fréquent qu’ils orientent les pratiques « dans
le sens de leurs intéréts ou en fonction de leurs propres systémes de repré-
sentation du politique »®_ Dans ce cadre, Vadim, membre de la Jeune
Garde, est un exemple de 'activiste intéressé :

Ce qui m’a poussé & devenir un activiste, cest que lorsque tu es un activiste,
tu te rapproches du pouvoir, méme juste un tout petit peu. Si tu n'es pas un
activiste et que tu es tout simplement une personne qui n’a aucun contact
au sein des municipalités ou, du moins, au sein de 'administration, tu ne
peux pas devenir fonctionnaire. [...] Et, tu sais, dans notre pays tout marche
grice aux contacts pour obtenir un emploi ou une recommandation’

1 Entretien avec Oleg, Moscou, 27 novembre 2018.

382 Igor Zevelev, « Russian National Identity and Foreign Policy », op. cit.
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Thomas Bierschenk, Jean-Pierre Chauveau et Jean-Pierre Olivier de Sardan, Les

courtiers entre développement et Etat, Editions Karthala et APAD, 2000, p. 14.
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Entretien avec Vadim, op. cit.
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D’aprés mon interviewé Rais, il y a une distinction entre les jeunes acti-
vistes qui sengagent de maniere sincére et professionnelle dans le « par-
tenariat social » entre 'Etat et la société civile et ceux qui se limitent 2
flatter, de maniére opportuniste, I'orgueil des fonctionnaires sans adhérer
a leur politique :

Je n’ai jamais eu de relation conflictuelle avec les autorités, je me suis lié
d’amitié avec certains. Or, clest une chose d’avoir des relations de travail
normales et une autre chose d’afficher les certificats des récompenses recues
en ligne ou de publier « nous souhaitons joyeux anniversaire au député un
tel, il est si gentil, merveilleux, etc. », quand en réalité tout le monde le
considére comme un parfait batard™.

Que les activistes participent au « partenariat social » entre IEtat et
la société civile de maniére opportuniste ou sincere, ils n’hésitent pas,
nous le verrons 4 I'aide des exemples ci-dessous, a critiquer le pouvoir
de maniére « constructive ». En effet, mon interviewée Liza, membre du
College des Jeunes, affiche des idéaux politiques profondément démo-
cratiques et participe aux ONC proches de I'Etat en espérant pouvoir en
influencer les politiques. Pour cette raison, elle percoit son engagement
associatif comme une activité politique lui permettant de faire usage de
la « critique constructive » au sein de 'administration®®. Dans la méme
veine, Dar’ja, étudiante en journalisme, estime qu’étre activiste d’une
ONC partenaire des institutions est le seul moyen de promouvoir le
changement en Russie, car une « opposition réelle n'existe pas »*"

Etre membre d’'une ONC partenaire du pouvoir russe devient ainsi
un moyen indirect pour influencer les politiques de I'Etat. Comme pour
les membres du Conseil des Jeunes de 'OCS, I'engagement associatif
apparait souvent d’ailleurs comme plus séduisant que la politique au sens
strict. A ce propos, Rais affirme :

Si, par exemple, tu es un membre du parti Russie unie qui dit des choses
trés intelligentes, les partisans de Navalnyj peuvent te critiquer uniquement
parce que tu es du parti Russie unie et vice versa. Par contre, lorsque tu es
un activiste civil, occupé a harmoniser les relations interethniques et que tu
viens du Daghestan, tu es I'ami de tout le monde. Cest pratique’

385 . . .
Entretien avec Rais, op. cit.

% Entretien avec Liza, Saine-Pétersbourg, 24 septembre 2018.
" Entretien avec Dar’ja, Saint-Pétersbourg, 16 septembre 2018.
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Participer 4 la reproduction et 4 la co-production des dispositifs de I'Etat
au sein d’ONC administrées devient ainsi, pour de nombreux activistes,
l'occasion de « faire de la politique » en contournant les contraintes des
partis politiques. Cette stratégie est mise en ceuvre grace a la flexibilité
offerte par un engagement associatif qui se définit officiellement comme
apolitique. Ainsi, si la plupart des ONC encadrées par 'administration
russe choisissent de « se substituer 2 un Etat défaillant » au lieu de se
«dresser contre lui »*” selon les termes de la chercheuse Myriam Désert,
la collaboration des activistes avec les institutions ne rime pas forcément
avec la loyauté.

Les ONC militaro-patriotiques russes

Comme le soulignent Francoise Daucé, Anne Le Huérou et Kathy Rous-
selet, le patriotisme peut « se manifester dans une allégeance affirmée
vis-a-vis de I'Etat », mais aussi dans des réappropriations du label patrio-
tique qui introduisent « une distance plus ou moins importante, voire
une opposition qui refuse de légitimer I'Erat comme “instance de qua-
lification du patriotisme™”””. Si les ONC qui consacrent leurs activités
a la promotion du patriotisme en Russie ne sont donc pas composées
de « simples exécutants de normes »”', nombre d’entre elles partagent
le trait commun que mon interviewée Liza met en évidence : « Nous
n‘avons pas d’organisations pour la paix, nous avons des organisations
contre la guerre »”*

Ainsi, la crainte de la guerre et de menaces extrémistes et sépara-
tistes pouvant la déclencher est centrale dans I'activisme patriotique de
mes interlocuteurs. Vitalij et Elena, fils et mere, tous deux membres de
la direction de l’association de jeunesse Héritage rattachée a 'Union
panrusse des vétérans d’Afghanistan, confirment ce constat. Au début
de notre entretien, ils affirment : « Il y a énormément de personnes qui
veulent nous conquérir, nous séparer, nous démembrer. Cest pour cela

389 Myriam Désert, « La société civile en Russie », Etudes, n° 4205, 2014, p. 14.

Francoise Daucé, Anne Le Huérou et Kathy Rousselet, « Les diversités du patrio-
tisme contemporain », Critique internationale, 58/1, 2013, p. 11.
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que nous avons autant d’organisations qui visent & maintenir la souverai-
, o . 393
neté de la Russie, a préserver la Russie dans sa forme actuelle »” .

Dans la méme veine, Vitalij et Elena relient le phénoméne de l'ex-
trémisme a celui du fascisme qu’ils associent, d’une part, a ’Allemagne
nazie et, d’autre part, aux militants pro-Maidan dans le contexte de la
crise ukrainienne. De plus, I« extrémisme » sur le plan interne est, selon
eux, tout ce qui est « contre le pouvoir et contre I'Etat », compte tenu
que « 13 ot il y a I'Etat, il y a Pordre » En matiére de prévention de ces
« menaces », Vitalij remarque que dans tout mouvement, qu’il soit patrio-
tique ou extrémiste, il y a des « leaders » : « La question est de savoir qui
arrivera & conquérir le plus vite lesprit d’un jeune ou d’un autre »”*

L' Union panrusse de jeunesse (RSM) qui, rappelons-le, a fondé avec la
Chambre sociale de jeunesse la délégation russe du Conseil des Jeunes de
'OCS, développe a son tour de nombreux projets axés sur le patriotisme,
par exemple le programme « Nous sommes citoyens de Russie ! ». Son
représentant Oleg organise des concours militaires au niveau fédéral ainsi
que la remise de passeports aux meilleurs étudiants de Russie au sein du
MVD. Selon Oleg, toutes les ONC qui s’investissent dans I’éducation
au patriotisme contribuent a la prévention de I'extrémisme pour la raison
suivante : « Celui qui se considére patriote ne prendra jamais les armes
pour tuer des personnes de son pays, car il aime son pays, respecte la loi,
respecte son prochain et est tolérant envers les autres nationalités »”

Ainsi, d’apreés Oleg, le patriotisme tend vers '« harmonie intereth-
nique » entre les nationalités de Russie et non entre ces dernieres et les
ressortissants de pays étrangers, par exemple les migrants d’Asie centrale.
De méme, bien qu’Oleg estime que le patriotisme favorise la « tolérance »
envers « les autres nationalités » de Russie, il exprime des réserves face a
sa mobilisation pour prévenir I'extrémisme : « Mon opinion personnelle
est qu'il n’y a qu'un pas entre le patriotisme et le nationalisme. Clest
comme entre 'amour et la haine. Parfois, les gens ne remarquent pas
qu’ils ont franchi le pas, traversé cette frontiére invisible et qu’ils sont
devenus nationalistes »”°

393 . . . . 7.z > .
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Le patriotisme peut déraper vers le nationalisme et donc I'extrémisme.
Ainsi, certaines ONC militaro-patriotiques russes se positionnent-
elles contre ce phénomene en promouvant un patriotisme qui se veut
« panrusse », a savoir qui inclut toutes les nationalités de Russie. En la
matiere, 'exemple de Jurij, vigile d’'un supermarché & Moscou, et direc-
teur de PONC militaro-patriotique I'Union des peuples, est parlant.
Jurij se percoit comme un pédagogue et travaille depuis de nombreuses
années avec les « jeunes des rues » [uli¢naja molodez’] qui ont commis des
infractions administratives. Son avis sur les programmes de prévention
de l'extrémisme de 'administration russe est fortement critique : d’apres
lui, ces programmes sont ineflicaces car ils sont destinés a la « jeunesse
dorée » [zolotaja molodeZ’], 4 savoir aux élites, et n’incluent pas un travail
ciblé avec la « jeunesse des rues »”’

Moscovite « depuis toujours » et passionné du Caucase du Nord, il
organise des entrainements militaires pour le renforcement comme il
le dit de I’ « amitié entre les peuples » notamment en Tchétchénie, en
Ingouchie, et au Donbass. A ce dernier propos, il est trés fier que les
« fenouils » [ukropy] comme il les qualifie, partis faire la guerre « avec des
svastikas » au sein du Secteur droit”® en Ukraine, aient écrit un article
sur son camp d’entrainement militaire au Donbass en I’'accusant de « ter-
rorisme ». En analysant la crise ukrainienne et 'annexion de la Crimée
a la Fédération de Russie, il aflirme que la « grandeur du peuple russe »
est d’avoir permis « a énormément de nationalités de se connaitre », bien
que, selon lui, le « peuple panrusse » doive encore étre « construit » au
sein de la Russie contemporaine. Dans sa vision politique, qu’il définit
comme communiste, le « patriotisme civique » est en lien avec I« inter-
nationalisme » et le « communautarisme », d’ott son vif intérét pour le
renforcement de I « amitié » entre toutes les nationalités de Russie. Selon
lui, le « patriotisme civique » est une valeur qui soppose de maniere radi-
cale a I'« individualisme des pays occidentaux ».

Anatolij, ancien enfant des rues et éléve de Jurij, est désormais un
jeune activiste et pédagogue au sein de I’'Union des peuples qu’il repré-
sente 3 'Université pédagogique d’Etat de Moscou. La prévention de
l'extrémisme qu’Anatolij met en ceuvre avec Jurij repose sur la défense
de l'unité de la nation et la promotion de valeurs conservatrices. Comme

7 Ibidem.

398 . . . . .
Comme nous le verrons, le Secteur droit est un parti ultranationaliste ukrainien.
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Vitalij et Elena de TONC Héritage, Anatolij associe, d’une part, extré-
misme aux « fascistes » du Secteur droit et, d’autre part, a la notion du
séparatisme :

. b
Nous ne pouvons pas nous séparer. Dé&s que nous nous séparerons, notre
Etat naura plus lieu d’écre. Les Russes ne peuvent pas vivre sans les peuples
du Caucase ou de I'Extréme-Orient, tout comme ces derniers ne peuvent
pas vivre sans nous. C’est-a-dire que, dés qu’il n’y aura plus de Russes, tout
le Caucase du Nord sera avalé par la Turquie [...]. Des conflits entre nous
commenceront et, d’ailleurs, si ces nationalités ne faisaient plus partie de la
Russie, nous perdrions plusieurs éléments importants de notre culture [...].
5 . . . ’ =3
3 b

Clest la composante internationale qui, dans son ensemble, crée un Etat

399
fort™".

Dans ce cadre et en accord avec la vision officielle, le « peuple russe »
forme le socle de la nation « panrusse ». Clest ainsi que certaines ONC
militaro-patriotiques poursuivent la mission de renforcer I’ « unité
civique » en affirmant la place centrale du peuple russe dans ce domaine.
Igor’, membre de Puissance russe, le confirme : en expliquant le choix de
Iadjectif « russe » [russkij] au lieu de « panrusse » [rossijskij] dans le titre
de PONC qu’il représente, il souligne le « role unificateur » du peuple
russe, qui, selon lui, « représente tout » dans le cadre de I’ « harmonisa-
tion des relations interethniques ».

D’apres mes interlocuteurs, membres d’associations militaro-patrio-
tiques, les menaces extrémistes et terroristes a la « nation panrusse » que
le peuple russe est appelé a prévenir s’inscrivent non seulement dans
une dimension politique mais également morale. Dans ce cadre, Igor’
dresse par exemple une comparaison entre les « femmes modernes » qu’il
appelle les « hommes en jupe » et le phénomene social de revendication
féministe qui, dans sa perception, est a rattacher a une forme de « terro-
risme culturel » intérieur :

Les « hommes en jupe » ce sont les femmes aujourd ’hui, les femmes modernes
du XXI* siecle. Clest-a-dire qu'elles ont tout, des couilles, enfin pardonnez-
moi, du caractére, elles ont des hommes bien disposés, elles fument, boivent,
louent des hommes [...]. Elles n’ont pas d’enfants, elles s’investissent dans la
mode, dans la culture, dans les voitures, elles élévent des beaux chiens, elles
font tout sauf ce qui leur a été donné par le Seigneur. Seule une femme peut

399 . .. .
Entretien avec AnatohJ, op. cit.
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donner naissance et élever des enfants [...]. Les « hommes en jupe » c’est du
terrorisme intérieur, culturel, cest antisocial

Cette remarque confirme, dans une forme radicalement misogyne, la
tendance chez de nombreux activistes que j’ai interviewés a établir un
lien entre '« extrémisme », voire méme ici le « terrorisme », et la menace
de la « destruction », quelle soit dirigée contre les valeurs conservatrices
de la « nation panrusse » ou l'intégrité territoriale de la Fédération de
Russie.

La lutte contre les « éléments destructifs » reproduit également le cli-
vage entre les religions « traditionnelles » et leurs interprétations « non
traditionnelles ». Lexemple de Svjatoslav, orthodoxe pratiquant, illustre
ce phénomene. En participant aux activités de TONC dite Forteresse il
estime promouvoir la robustesse du corps, de la foi et de I'esprit. Bien
qu’il soit passionné par son métier, il estime que I'absence en Russie
d’un systeme institutionnel de contrdle sur les activités des associations
militaro-patriotiques encourage I'insertion dans ce domaine d’éléments
« destructifs » : « Au sein de la communauté patriotique, beaucoup de
gens peuvent étre destructifs. Dans certains clubs, ils peuvent introduire
des idées néo- palennes débouchant sur le satanisme ou le fascisme, cest
bien malheureux »* . Svjatoslav se réfere ici aux sectes, accusées par les
agents du groupe Vympel cités précédemment, et, j’y reviendrai, par la
justice en Russie, de « réécrire » les religions.

Selon mon interviewé, ce ne sont pas seulement les « éléments des-
tructifs » qui manipulent 'engagement associatif patriotique, mais égale-
ment les gagnantes du systeme, a savoir les ONC dont les fonctions sont
« représentatives » et qui maitrisent bien la machine bureautique : « En
regle générale, Clest toujours le méme groupe de personnes qui, grosso
modo, distribue les biens a celui-ci et celui-la. Et toi, tu es tout en bas de
la chaine alimentaire et avant méme que quelque chose arrlve vers toi,
quelqu’un sen empare en te coupant ’herbe sous les pleds »

Enfin, 4 'instar des ONC rattachées au FSB, les associations militaro-
patriotiques que jai étudiées 3 Moscou et Saint-Pétersbourg sont en
concurrence entre elles. En dépit du fait que leurs membres se fassent
les porte-parole de la vision du pouvoir de la lutte contre l'extrémisme,

400 . o
Entretien avec Igor’, op. cit.
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Entretien avec Svjatoslav, op. cit.

O Ibidem.
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en cherchant a prévenir le « destructif », de la guerre aux valeurs occi-
dentales en passant par les sectes, leurs relations avec I'administration
russe sont trés complexes, ne riment pas toujours avec la loyauté et ne
débouchent pas sur un « partenariat social » 4 part entiére dans la pré-
vention de I'extrémisme.

Le Collége des jeunes, une plateforme de dialogue

En déplagant I’analyse de I’activisme militaro-patriotique a l'activisme
ethnoculturel dans la sphére de la lutte « douce » contre l'extrémisme,
jévoquerai ici le réle du College des Jeunes (ci-apres le College) en
matié¢re d” « harmonisation des relations interethniques » 2 Saint-Péters-
bourg. Le College est un organe consultatif collégial du gouverneur de
Saint-Pétersbourg, composé de 65 jeunes « leaders ». Ruslan, membre de
sa Commission des affaires étrangeres et des relations interethniques,
remarque : « Le College des Jeunes est en quelque sorte un petit modele
de la direction et de 'administration de Saint-Pétersbourg »'®. Comme
le Conseil des Jeunes de 'OCS, le College, en imitant le mode de fonc-
tionnement politique interne de I'administration locale, agit comme une
plateforme de dialogue qui apporte de nombreux bénéfices a ses membres
et partenaires. Evgenija, également membre du College, énumere les
missions de la Commission des affaires étrangeres et des relations inte-
rethniques qu'elle représente comme suit :

Notre tiche principale est de créer un seul grand projet interethnique. [...]
Et ensuite de raconter et de présenter des informations sur les différentes
ONC ethniques [...]. [Un autre objectif est] de créer un acces direct aux
représentants fédéraux du pouvoir et des ONC consacrant leurs activités
aux relations interethniques et internationales. Puis de former [les jeunes],
de sassurer qu’ils ont les compétences nécessaires pour réussir a travailler
dans le domaine de la politique de jeunesse a Saint-Pétersbourg, afin qu’ils
mettent en ceuvre leurs projets non seulement au sein de leurs communau-
tés, en mettant I’accent sur les intéréts de leur communauté ou de leur dias-
pora, mais aussi afin %u’ils adhérent a l'orientation générale de la politique
de jeunesse de Russic™*

5 Bntretien avec Ruslan, Saint-Pétersbourg, 29 avril 2018.
%4 Bntretien avec Evgenija, Saint-Pétersbourg, 12 octobre 2018.
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Malgré les nombreux avantages que le Collége offre aux membres ’ONC
ethnoculturelles, la mission de réaliser un « grand projet interethnique »
savere, en réalité, difficile & mettre en place. Comme au sein du Conseil
des Jeunes de 'OCS, les activistes échangent lors de forums de jeunesse
et agissent dans un esprit conjoint, mais leurs initiatives restent séparées.
Un autre point commun entre le Conseil des Jeunes de POCS et le Col-
lege est que leurs membres estiment contribuer « indirectement » 4 la pré-
vention de l'extrémisme en promouvant des itinéraires touristiques dans
l'espace de ’OCS, pour le premier, et au sein des pays de la CEI, pour
le second. CONC Lére de la culture [Epoha prosveséenija), rattachée au
College, réalise en effet des projets touristiques en poursuivant l'objectif
de renforcer le « dialogue interethnique », de populariser la langue russe
et de protéger les monuments soviétiques. Selon Liza, membre de 'TONC
en question, le meilleur remede contre l'extrémisme est I"épanouissement
intellectuel de la jeunesse, accompagné du développement économique

des pays de la CEI'”.

Au sein du College, I’Ecole du dialogue interculturel (ci-apres ’Ecole)
a été mise en place et accueille des grandes personnalités de la sphere
politique. Le 30 mai 2018, jai assisté 4 la séance de 'Ecole présidée par
Margarita Liange, conseillere du président de la Fédération de Russie
pour les relations interethniques, directrice de la Guilde du journalisme
interethnique et rédactrice en chef de la revue Laccent national. Le public
était composé de quelques membres du College. Lors de son exposé, Mar-
garita Liange a opposé la politique migratoire de I’ « intégration », quelle
a reliée & 'expérience russe, et la politique migratoire de I’ « assimilation »
qui, selon elle, caractérise les pays occidentaux. Pour illustrer ses propos,
elle a expliqué que les « Frangais obligent les migrants 8 manger des ham-
burgers » en les exposant aux effets néfastes de la mondialisation’”.

En approfondissant cette thématique, Nikolaj, conseiller de I'admi-
nistration du District de Primorskij de Saint-Pétersbourg et ancienne-
ment membre de la Commission des affaires étrangeres et des relations
interethniques du College, souligne lors d’un entretien le potentiel sépa-
ratiste qui découle, selon lui, de 'agencement entre les concepts de « mul-
ticulturalisme » et « tolérance » :

405 . . .
Entretien avec Liza, 0p. cit.
406 . . 5 . . . , .

Margarita Liange, Ecole du dialogue interculturel, Saint-Pétersbourg, 30 mai 2018.
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Le mot tolérance agace 50 % de la population. Lamitié entre les peuples,
en revanche, ¢a passe. Nous ne pourrons jamais emprunter le chemin de
I'Europe, car si nous le faisons, & un moment donné, notre pays volera en
éclats. [...] A mon avis, la meilleure [méthode de] prévention de lextré-
misme est d’éviter d’avoir des régions fermées a4 composition multinatio-
nale. Autrement dit, supposons que dans la République de Bachkirie, il y
ait un nombre égal de Russes et de Bachkirs, mais que le systéme soit congu
de maniére 4 donner plus d’avantages aux Bachkirs. C’est un probléme™”.

Selon la logique de Nikolaj, qui rejoint celle du président russe Vladi-
mir Poutine détaillée précédemment, le rejet du « multiculturalisme » en
Russie sexplique a la lumlere dela retlcence du pouvoir russe a octroyer
le « droit des minorités 4 la distinction »**. Le but de prévenir toute
menace séparatiste est sous-jacent :

Quoi qu’il en soit, il faut comprendre qu’il y a des Russes en Russie et
que les Russes, en gros, forment la base de I'Etat. Cest sur la base de la
nation russe que les autres nations existent. Dans ce systéme d’interactions,
le peuple russe constitue le socle*”

Comme on le voit, I'avis de Nikolaj reproduit fidélement la vision offi-
cielle au sujet du « role unificateur » du « peuple russe » en matiere
d’ « harmonisation des relations interethniques » en rappelant, par ail-
leurs, la mission des ONC militaro-patriotiques évoquées précédemment.
Cette vision place le « peuple russe » au-dessus des autres nationalités de
Russie. Comme I’écrit Korine Amacher en ce qui concerne les représen-
tations de la Russie multinationale dans les manuels d’histoire postsovié-
tiques : « Multi-ethnic Russia is in reality imperial Russia »*"°

7 Entretien avec Nikolaj, Saint-Pétersbourg, 26 septembre 2018.

408 o .
B. B. Ilytun, « Poccus : HarjnmoHaAbHBIH BOIIPOC », 0p. Cit.
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Entretien avec Nikolaj, op. ciz.

Korine Amacher, « History Textbooks in Russia (1992-2019) : Between Multi-
sided and Imperial Perspectives », in Korine Amacher, Andrii Portnov et Vikto-
riia Serhiienko (dir.), Official History in Eastern Europe, Transregional Perspectives,
Osnabriick, Editions Fibre, 2021, p. 1L
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Les ONC du Caucase du Nord et la prévention de
Pextrémisme

A Saint-Pétersbourg et Moscou, les ONC représentées par des jeunes
activistes du Caucase du Nord constituent un segment important de la
société civile encadrée par le pouvoir qui ceuvre dans le domaine de la
prévention de l'extrémisme a l'aide de I’ « harmonisation des relations
interethniques ».

Le Congres

Le Congres panrusse des nationalités du Caucase (ci-apres le Congres)
a été créé en 2007 pour renforcer, en collaboration avec les institutions
et les associations civiles, I’ « harmonie » et I’ « unité » au sein de la
Fédération de Russie et pour participer a la « résolution des conflits inte-
rethniques et interconfessionnels pit Nurlan, représentant de la Répu-
blique de Karatchaiévo-Tcherkessie aupres du Président de la Fédération
de Russie, était, jusquen 2017, membre du Congres.

D’apres lui, le Congres n’est ni une ONC de l'opposition ni une ONC
pro-Kremlin. Elle est, en revanche, un mouvement indépendant « pro-
panrusse » [prorossijskij] qui doit étre pergu comme le « sujet » et non pas
comme '« objet » de la réalisation des politiques fédérales des nationa-
lités. Convaincu que « 90 % des problémes peuvent étre résolus autour
d’une table en discutant »*', Nurlan a participé pendant prés de dix ans
a lorganisation de rencontres avec des jeunes étudiants du Caucase du
Nord. Ces rencontres étaient consacrées a la prévention de l'extrémisme
et ont eu lieu dans de nombreuses universités 2 Moscou. Aleksandr, son
collegue pendant quatre ans, décrit le mode d’action du Congres de la
maniére suivante :

Nous invitions les leaders de 'Union de jeunesse tchétchene, de l'association
de la jeunesse du Daghestan, c’est-a-dire que nous visitions des universités
avec une grande équipe et que chacun dans son propre langage essayait de
faire comprendre aux jeunes Caucasiens qui étudiaient dans ces universités

411 . . .
PKHK, Ycras O6mepoccniickoro o6mecTBeHHOTO ABMXCHHS « Poccuiicknit

koHrpecc Hapoaos Kaskasa » <http://pxux.pd/pages/regulation.html> (consulté
en ligne le 4 octobre 2019).
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que la seule et unique bonne voie a suivre était de recevoir une bonne édu-
cation et de s’intégrer dans la société dans laquelle ils étaient arrivés. Et puis
[on essayait de leur faire comprendre qu’il faut] populariser son peuple et sa
république a travers ses propres réussites, que ce soit dans le sport, les études,
le travail, etc.*”

La prévention de 'extrémisme au sein du Congres suit ainsi le schéma
suivant : chaque membre de 'ONC représente un peuple du Caucase du
Nord et a pour tache de prévenir I’ « idéologie de I'extrémisme » chez ses
jeunes « compatriotes ». Dans la pratique, il s’agit de proposer aux jeunes
une alternative d’intégration dynamique dans leur ville d’accueil, que ce
soit Moscou ou Saint-Pétersbourg, afin qu’ils deviennent des exemples a
suivre pour leur république d’origine. Ce faisant, Nurlan n’hésitait pas a
traiter des problémes d’inégalités et d’injustices en Russie avec son public
cible, en soulignant que I'extrémisme est quand on veut « se couper de ses
racines » et « construire quelque chose de juste et de nouveau » :

On leur disait, oui, les gars, il y a des problémes avec certains fonctionnaires,
[...] il y a des problémes d’inégalités sociales, etc. Vous devez participer a
changer tout ce avec quoi vous n’étes pas d’accord, mais dans le cadre de
la loi et a travers une approche constructive, vous comprenez ? En ceuvrant
pour le bien et quelque part par votre propre exemple*™*

Pour inspirer leur auditoire & opter pour la « meilleure alternative »
consistant a changer de maniére « constructive » la patrie, les membres
du Congres était accompagnés de grandes personnalités lors de leurs
visites dans les universités. Aleksandr affirme que parmi les experts se
trouvaient des athlétes, des « leaders » d’ONC de jeunesse, des politi-
ciens, ou autres « grandes stars » jouissant d'une certaine popularité dans
les cercles de jeunesse. A titre illustratif, Aslambek Aslahanov, conseiller
du président russe sur les problemes de la région du Caucase du Nord
(2004-2008) et général du MVD en URSS™”, fait figure d’homme
d’une « autorité indiscutable » pour les Tchétchenes. Nurlan souligne ici
que les « compatriotes », forts d'une carrié¢re brillante dans le domaine
de la politique ou de la sécurité, sont des exemples positifs susceptibles
de stimuler la jeunesse a construire I'avenir multinational du pays en y
participant activement :

413 . .
Entretien avec Aleksandr, op. cir.
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Je patle de 'avenir du pays, cest un symbole de ma co-participation si moi
j’y suis et si nos compatriotes de mon peuple y sont aussi et jouent un role
actif dans la direction de ce pays. Cela signifie que c’est mon pays & moi et
mon pays ne se limite pas & la région d’ol je viens, tout est 2 moi. Ceci est
trés important, psychologiquement”'

Cette affirmation renvoie a 'aspiration chez les jeunes activistes du Cau-
case du Nord d’étre mieux représentés a l'avenir au sein des forces de
lordre et de I'administration fédérale et cela, comme résultat de leur
participation active a la mise en ceuvre de la politique nationale de la
Fédération de Russie. La remarque de Nurlan renvoie également a la
représentation contre laquelle luttent mes interlocuteurs du Caucase du
Nord, considérés comme « migrants » en dehors de leur propre région.

La VMSM

L'Union panrusse internationale de jeunesse (VMSM) est sans doute le
plus grand mouvement administré par le pouvoir qui se veut intereth-
nique & Moscou. La VMSM opére dans les établissements d’enseigne-
ment avec un mode d’action similaire a celui du Congres. L'Union, qui
résulte de la fusion entre des organisations estudiantines ethnoculturelles
a Moscou et Saint-Pétersbourg, focalise ses activités sur la lutte contre
lextrémisme, interprétée comme le résultat de la xénophobie et de la
création de « communautés mono-ethniques fermées »*7. Fondée en
2013 pour réaliser la Stratégie de la politique nationale de la Fédération de
Russie i ’horizon 2025"", 1a VMSM se positionne en tant que partenaire
clé du gouvernement russe en matiere d’ « harmonisation des relations
interethniques ».

Comme dans le cas du Congtes, les « leaders » de la VMSM esti-
ment que l'extrémisme peut étre prévenu en favorisant I'adhésion de
leurs « compatriotes » & un style de vie « actif et constructif ». Kantemir

416 . .
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Hurtaev, directeur de la VMSM a Moscou, estime que son association
réalise une prévention « idéologique » de I'extrémisme : elle vise a ce que
les jeunes ressortissants du Caucase du Nord se sentent acteurs « des
processus en cours » pour qu’ils développent un sens de « responsabi-
lité » face a 'avenir de la patrie419. Dans cet objectif, la VMSM offre
des entrainements de combat universel et de sambo gratuits au sein du
groupe « MMA™ Predators » que TONC a créé en son sein afin de
renforcer I « amitié multinationale » et le patriotisme. En reprenant a
son compte la vision officielle Azamat Mizirov, directeur de la VMSM a
Saint-Pétersbourg, souligne que le sport n’est pas seulement une activité
physique, mais surtout une « idéologie » servant, entre autres, a prévenir
Pextrémisme™”'. En matiére de prévention des conflits interethniques, les
« leaders » de la VMSM jouent un rdle qui va au-dela de la prévention

purement « idéologique ». Selon le témoignage d’Ajatzat :

Si je sais que des Ingouches et des Iakoutes sont en train de se battre, le
moyen le plus simple pour moi est d’appeler le directeur de TONC ethnique
d’Ingouchie ou un autre leader d’Ingouchie, puis d’appeler quelqu’un parmi
les leaders des Iakoutes, les prendre avec moi, aller sur place et dire : allez les
gars, le premier leader explique aux siens, le second aussi, ils les obligent a
faire la paix et & se disperser. Cest trés sim})le, le conflit est évité, les médias
n'ont pas regu I'information, tout va bien’

Bien qu’il soit tentant d’interpréter la pratique ci-dessus comme une
forme spontanée de « vigilantisme » visant la lutte contre I'extrémisme, il
convient de noter que, selon Ajatzat, « les associations civiles ne peuvent
en aucun cas se substituer aux services de renseignement ». D’apres lui,
elles doivent plutot se limiter au role de prévenir les « compatriotes »

. . . . 423
uant au risque de se voir « punir » si I’on ne respecte pas la loi .
quant que d |

Défendre les intéréts des « compatriotes »

Le Congres et la VMSM collaborent avec de nombreuses associations
ethnoculturelles & Moscou, par exemple ’association ethnoculturelle
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lezghienne fédérale. Gusen est le directeur de son Comité de jeunesse. Lors
d’un entretien, il explique que I’association ethnoculturelle lezghienne a
participé a de nombreux événements consacrés a la prévention de l'extré-
misme en particulier au Caucase du Nord. Suite a la réalisation du projet
« Le Daghestan contre I'extrémisme et le terrorisme », subventionné par
le président de la Fédération de Russie en 2015, 'association ethnocul-
turelle lezghienne fédérale élabore une liste de recommandations pour
I'administration et la société civile.

Celle-ci refléte, d’'un coté, les lacunes de la lutte « douce » contre
l'extrémisme et le terrorisme en Russie et, de 'autre, les avantages que les
ressortissants du Caucase du Nord cherchent a obtenir en y participant.
Parmi ses recommandations, I’'association conseille 2 I'administration
de prévoir des mesures a caractere économique et des instruments pour
repérer les familles pauvres et les jeunes en proie a la radicalisation. Elle
souligne également le besoin de créer une chaine télévisée officielle pour
les représentants de l'islam « traditionnel », d’adopter un programme
de soutien aux ONC impliquées dans la prévention de lextrémisme
religieux et de fonder un centre de coordination anti-extrémiste unique
aupres du MVD en collaboration avec des associations du Caucase du

Nord**,

Loriginalité de la démarche des activistes des ONC « pro-panrusses »
analysées ci-dessus consiste & promouvoir la vision officielle du « patrio-
tisme civique » et de |’ « harmonie interethnique » dans le but de défendre
les intéréts des peuples du Caucase du Nord qu’ils représentent. En
accomplissant des tiches de prévention « idéologique » de I'extrémisme
aupres de leurs « compatriotes », ils poursuivent le but de promouvoir une
image positive des nationalités du Caucase du Nord servant, avant tout, a
la lutte contre les stéréotypes du « peuple russe » a leur égard.

Ainsi, ni le Congres ni la VMSM ne travaillent avec les migrants
d’Asie centrale. D’ailleurs, la prévention « idéologique » de I'extrémisme
que ces ONC réalisent ne vise pas, dans les faits, a résoudre les inéga-
lités socio-économiques qui favorisent la radicalisation chez les jeunes.
Il est donc peu surprenant que la majorité des activistes du Caucase du
Nord que j’ai interviewés & Moscou et Saint-Pétersbourg reconnaissent
que la plus grande faiblesse de leur approche est la difficulté d’identifier
les jeunes enclins a la radicalisation.

424 .
Entretien avec Gusen, Moscou, 31 octobre 2018.



186 La société civile dans la lutte « douce » contre le terrorisme

Promouvoir sa culture, prévenir ’extrémisme

Les exemples du Congres et de la VMSM suggerent que les activistes
des pays membres fondateurs de 'OCS a Moscou et Saint-Pétersbourg
ne participent pas aux activités des ONC financées par le pouvoir russe
qui ceuvrent a I’ « harmonisation des relations interethniques ». Les res-
sortissants d’Asie centrale créent leurs propres ONC ethnoculturelles et,
au-dela des discours, les collaborations concrétes entre associations par-
tenaires du pouvoir sont tres rares. Le fait est que chaque organisation
se focalise sur son développement propre et sur la défense des intéréts
de ses membres. La perception de la prévention de I'extrémisme au sein
des ONC du Caucase du Nord et des ONC d’Asie centrale 8 Moscou et

Saint-Pétersbourg est ainsi tres similaire.

La Jeune société des étudiants du Tadjikistan a Saint-Pétersbourg
(MOST) est, selon son directeur Amindzon, étudiant en informatique,
une ONC autonome qui, pourtant, collabore étroitement avec le Comité
des Affaires de jeunesse et du sport de la République du Tadjikistan. Tout
comme la VMSM et le Congres, la contribution « indirecte » ou « idéo-
logique » de MOST 4 la prévention de l'extrémisme est de convaincre
les « comgatriotes passifs qui ne font rien » & embrasser un « mode de
vie actif »**. Dans le méme esprit, le Club de la jeunesse tadjike 3 Mos-
cou soutient I'insertion d’étudiants tadjiks dans le monde professionnel.
Financée par le Comité des Affaires de jeunesse et du sport de la Répu-
blique du Tadjikistan, 'TONC poursuit ainsi le but, comme le remarque
son directeur Hursaev, de réunir les jeunes Tadjiks « autour de leur gou-
vernement d’origine » afin qu’ils cultivent le sentiment du patriotisme et
qu’ils ne soient pas « distraits par des idées terroristes 526

De nombreuses autres associations centrasiatiques @ Moscou et Saint-
Pétersbourg sattellent & réunir en leur sein les étudiants des pays qu'elles
représentent. La prévention de 'extrémisme que mettent en ceuvre les
membres de ces ONC vise avant tout, comme dans le cas des associations
du Caucase du Nord, a lutter contre les stéréotypes jouant a leur encontre
dans leur pays d’accueil. Comme le résume Farmon de la Communauté
de jeunesse ouzbeke a Saint-Pétersbourg : « Tu es patriote de ton pays,
alors tu essayes d’étre juste, honnéte, humain, en montrant aux autres

425 . . . .
Entretien avec AmindZzon, Saint-Pétersbourg, 19 juin 2018.
426 .

’ Entretien avec Hursaev, Moscou, 3 octobre 2018.
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que tu es, en tant que ressortissant de ce pays, une sorte d’exemple »**".
Dans le méme temps, Marina, membre du Conseil des Jeunes de la Mai-
son des nationalités a Saint-Pétersbourg, d’origine arménienne et née au
Turkménistan, reléve un paradoxe inhérent au projet de développer une
nation panrusse pour les ressortissants des pays postsoviétiques :

Nous devons étre des Russes qui pensent, avant tout, au patriotisme, aux
valeurs civiques, au bien-étre de I'Etat dans lequel nous vivons et non a celui
des pays d’ol nous venons. [...] Parallélement, les gens essaient de s’identi-
fier d’une maniére ou d’une autre avec leur nationalité**.

Enfin, le pouvoir russe, en jouant la carte de I « harmonisation des rela-
tions interethniques », peine & inclure les ressortissants d’Asie centrale
dans son projet politique qui vise, avant tout, a prévenir les conflits inte-
rethniques entre les nationalités de Russie et & célébrer le role fédérateur
du « peuple russe » dans ce domaine.

Saint-Pétersbourg,
« territoire de ’harmonie nationale »

Chaque année depuis 2012, la ville de Saint-Pétersbourg et son Comité
des relations interethniques et de la politique migratoire soutiennent le
forum de jeunesse « Saint-Pétersbourg : le territoire de ’harmonie natio-
nale » (ci-apres le Forum). J’ai assisté 4 la sixi¢me édition de ce Forum
en 2018 a Repino, sur la rive du golfe de Finlande. Les représentants de
la VMSM, du Congrés et de nombreuses ONC ethnoculturelles que jai
présentées dans ce chapitre étaient présents a I’événement. Les interve-
nants étaient onze fonctionnaires russes, dont une femme, tous issus des
agences fédérales et de la Chambre sociale de la Fédération de Russie. Le
public était constitué majoritairement de ressortissants du Caucase du
Nord et d’Asie centrale.

Vladimir Zorin, conseiller du président de la Fédération de Russie sur
les questions des nationalités, et qui, nous le verrons, a rédigé en 2002
un rapport sur 'extrémisme religieux avec Ahmad Kadyrov, était parmi
les invités d’honneur. Lors de son discours, il a souligné que la jeunesse,
percue comme « héritiere de ’harmonie interethnique », recouvre a la

427 . . , .
Entretien avec Farmon, Samt—Petersbourg, 10 mai 2018.

428 . . . , ..
Entretien avec Marina, Saint-Pétersbourg, 5 juin 2018.
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fois le role d’« objet » et de « sujet » de la mise en ceuvre des politiques
fédérales. Pour exprimer métaphoriquement le souhait que la généra-
tion future préserve et ne détruise pas les « traditions » de la génération
actuelle, il a évoqué un conflit entre I’éleve Stravinskij et son professeur
Rahmaninov :

Le débat s'est déroulé sur le sort du ballet. Stravinskij, qui avait écrit plu-
sieurs ballets célebres, déclare que I'opéra est en train de mourir en tant que
forme d’art. Rahmaninov, devenu nerveux, dit & Stravinskij : « vous dites
que l'avenir est le ballet en un acte, pouvez-vous dire pourquoi vous avez
raison ? » Et Stravinskij répond & Rahmaninov : « j’ai raison parce que je
suis plus jeune ». Comparez avec la situation actuelle : tant opéra que le
ballet en un acte prospérent dans notre pays et tout a donc été préservé. Etre
jeune est un avantage considérable, mais ce nlest pas une raison pour ne
pas écouter les arguments [des adultes], pour ne pas étudier les traditions et
pour décider que nous allons tout reconstruire a partir de 2ér0™”

Lors du Forum, Vladimir Zorin et ses collégues fonctionnaires ont encou-
ragé les jeunes activistes présents a « participer de maniére constructive »
a la mise en ceuvre de la Stratégie de la politique nationale a I"horizon
2025 sans « casser des fenétres » comme dans les pays européens. De
méme, de nombreux reproches ont été formulés : les fonctionnaires ont
accusé les jeunes activistes de ne pas lire les stratégies fédérales, de dor-
mir lors de leurs interventions et de ne pas « respecter les adultes ». En
réponse aux inquiétudes exprimées par les jeunes activistes lors d’une
séance dédiée aux « questions qui dérangent », les fonctionnaires, accom-
pagnés d’Aleksandr Govorunov, vice-gouverneur de Saint-Pétersbourg,
ont souligné que le patriote est responsable et doit résoudre lui-méme les
problémes qui le dérangent en aidant activement les institutions, notam-
ment 4 « former une opinion publique juste ». A la remarque d’un jeune
activiste arguant d’étre « patriote de son pays mais pas du pouvoir en
place », les fonctionnaires ont réagi en lui conseillant de se limiter aux
« critiques constructives ».

Dans le cadre de la table ronde du forum intitulée « Prévention des
conflits et de I'extrémisme dans la politique internationale de jeunesse »,
un fonctionnaire a animé le débat autour de la question « Comment
devenir député ? ». Lhypothése présentée aux jeunes activistes était la
suivante : au sein de la société russe, il y a 70 % de patriotes, 20 %

429 . . . . . , . . > .
Vladimir Zorin, Forum de jeunesse « Saint-Pétersbourg : le territoire de ’harmonie

nationale », Repino, 14 septembre 2018.
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de personnes qui soutiennent partiellement le pouvoir et 10 % qui s’y
opposent. Afin de résoudre ce probléme, le fonctionnaire a expliqué qu’il
fallait « incorporer » les 20 % d’indécis et « neutraliser » les 10 % d’op-
posants. Puis, il a souligné I'ineptie de déclarer que « notre président
est un imbécile », la voie & emprunter en cas de conflit devant toujours
étre « constructive ». Ces propos n'ont pas choqué, ni éveillé I'intérét
du public, constitué de jeunes activistes. Pendant cinq ans, Rais a été
membre du comité administratif en charge d’organiser le Forum. Suite a
cette expérience, il souligne :

Le probléme principal est qu’il y a beaucoup de divertissement et de blabla.
Nous rassemblons des activistes que diable ! Des avocats devraient venir, des
grands orateurs, les gens devraient étre motivés, ils ne devraient pas dormir,
ils devraient avoir acquis de nouvelles connaissances et de nouvelles compé-
tences aprés ce forum et se sentir illuminés™’.

Toutefois, selon Rais, le Comité des relations interethniques et de la poli-
tique migratoire de Saint-Pétersbourg se fiche de rendre I'événement utile
pour la jeunesse. Sa priorité est, en revanche, de faire en sorte que le
Forum plaise au vice-gouverneur de Saint-Pétersbourg, Aleksandr Govo-
runov. Ainsi, comme 'affirme Rais, toutes les ressources sont investies
pour rendre sa visite spectaculaire, ce qui n'est pas sans rappeler les « vil-
. 431 .
lages Potemkine »* de Catherine II :

Bon sang, si nous organisons un forum pour 400 personnes en dehors de
la ville, pourquoi diable dépenser de l'argent et, surtout, sacrifier du temps
[quon pourrait consacrer] & I’éducation, pour installer huit ou dix tentes,
des maisonnettes, des izbas et autre. C’est béte ! Mais Govorunov le verra
et en sera ravi .

Le forum permet néanmoins aux jeunes activistes d’élargir leur réseau
de contacts et de participer aux ateliers interculturels d’art, de musique
et de cuisine organisés par les ONC ethnoculturelles de jeunesse ot les
échanges, selon les témoignages, sont riches et libres. Comme le remarque
I’étudiante Darija Gor$enina dans un article consacré au Forum : « Cest
précisément et seulement en dehors du cadre organisationnel et des

430 . . .
Entretien avec Rais, op. cit.

31 . . . s e s . .
Lexpression « villages Potemkine » se référe 4 la visite de Catherine I en Crimée
en 1787. Le gouverneur Grigorij Potemkin aurait construit des fausses installations

pour dissimuler les conditions délabrées des lieux et impressionner I'impératrice.

432 . . .
Entretien avec Rais, op. cit.
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contraintes d’“étre présents” que la tolérance et 'unité ont été ressen-
ties »*”. Cette remarque trés parlante révéle quau sein de la Russie des
années 2000, comme d’ailleurs en URSS, la société civile cherche a se
créer des espaces de liberté en dehors de I'activisme dicté par le pou-
voir, dans notre cas spécifique, pour apprendre a se connaitre et renforcer
I' « harmonie interethnique ».

Dans un espace associatif ot la « pluralité des normes devient la
regle », les initiatives sont éclatées et les plateformes de dialogue pri-
ment sur le développement de partenariats a part entiére. En adhérant
a la vision officielle ou en sen distanciant légerement sans enfreindre
les régles du jeu, les organisations militaro-patriotiques profitent de leur
participation 4 la mise en ceuvre de la politique nationale de la Fédéra-
tion de Russie pour renforcer le « réle unificateur » du « peuple russe »
dans |’ « harmonisation des relations interethniques ». Leur action ne vise
pourtant pas & forger I” « harmonie » entre les « peuples » de Russie et les
migrants étrangers. Qui plus est, 'engagement patriotique se situe sur le
fragile équilibre entre la célébration du « peuple russe » en sa qualité de
« socle unificateur » de la « nation » et le « nationalisme destructeur ».
Des lors, la construction de la « nation panrusse » demeure un projet
politique incertain.

De leur coté, les ONC « pro-panrusses » du Caucase du Nord et
les associations ethnoculturelles d’Asie centrale font valoir leur place sur
la scéne de la lutte « douce » contre 'extrémisme en détournant cette
derni¢re. Cest ainsi que les activistes du Caucase du Nord cherchent a
renforcer leur présence dans l'aréne politique fédérale et a lutter contre le
sentiment d’étre des « migrants » en dehors de leur région natale. Clest
également ainsi que les ressortissants d’Asie centrale entendent mobiliser
la lutte « douce » contre 'extrémisme pour, en réalité, lutter contre les
stéréotypes du « peuple russe » a leur égard.

Les réappropriations que mettent en ceuvre mes interlocuteurs de la
prévention de 'extrémisme et du terrorisme a I’aide de I” « harmonisation
des relations interethniques » et du « patriotisme civique » contournent,
poussent a l'extréme, enrichissent ou reformulent le discours officiel sans

433 .
Aapps Topmenunna, « TeppuTopusi HALMOHAABHOTO HecoTAacHst », Razvilka,

2018 <https://razvilkaspb.com/2018/09/21/reppuropus-HaluOHAABHOTO-HECOTAR
cus> (consulté en ligne le 9 octobre 2019).
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toutefois le contredire. En apparence, ils sont ainsi dotés d’'une « identité
civique » dans la mesure ou ils se font les porte-parole de I'idéologie de
IEtat. Or ces efforts visent la réalisation d’intéréts propres. Ils ne sous-
tendent pas nécessairement la loyauté vis-a-vis du pouvoir et ne sont pas
dirigés vers la défense du gouvernement russe face a ses menaces internes
et externes.

Il s’ensuit qu’une « évolution apparalléle » entre le « calque » des Stra-
tégies du gouvernement russe et la « carte » de leur mise en ceuvre chez
les ONC partenaires du pouvoir s’instaure dans les faits mais pas dans
la forme. Il en résulte, en définitive, la mise en scéne du « partenariat
social » entre I’Etat et la société civile, qui permet a chacun de simuler
ou de détourner son attachement i la lutte contre le terrorisme et I'extré-
misme.

Dans ’étude qui suivra (Partie III) de la lutte « dure » contre le terro-
risme, j'examinerai la maniere dont I'application des lois anti-extrémistes
et antiterroristes frappe les représentants des idéologies qui aux yeux de
la justice russe incitent434, comme le dit Vladimir Zorin, a « tout recons-
truire a partir de zéro », cest-a-dire a détruire l'ordre existant. Clest
ainsi que j'enrichirai I'analyse de l'opposition que I'administration russe
trace entre le « constructif » et le « destructif », le « traditionnel » et le
« non traditionnel », les « compatriotes » et les « extrémistes », voire les
« terroristes ».

434 . . , . . .
Inciter, en russe [prizyvat’], est le verbe employé en droit pénal russe pour qualifier

les « actes extrémistes » qui « incitent » a la haine et a 'hostilité (article 282 du

CP FR).
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Figure 4. Lutte « dure » contre le terrorisme en Russie. Cette représentation
graphique, réalisée par l'auteure, souligne I'importance des acteurs et des
concepts clés de la troisiéme et derniére partie de ce livre.



Partie lll

DE LA LUTTE CONTRE LE TERRORISME AUX MOBILISATIONS CIVILES

La Russie cherche, en participant 4 ’OCS, & maintenir son monopole en
matiere de sécurité dans la région centrasiatique et participe activement
a la lutte « dure » contre les « trois fléaux ». En particulier, nous I'avons
vu, elle satisfait les demandes d’extradition de ses voisins en renforcant
les pratiques de refoulement de « terroristes », « extrémistes » et « sépa-
ratistes » au niveau transnational. A I’échelle nationale, la lutte « dure »
contre le terrorisme et extrémisme en Russie a fait l'objet de reconfi-
gurations multiples dans les années 2000, en particulier suite 4 la prise
d’otages de Beslan en 2004, mais aussi suite aux manifestations pour
des élections libres et transparentes de 2011-2012 et a I'annexion de la
Crimée en 2014.

En Russie, 'instruction d’affaires liées 4 l'extrémisme et au terro-
risme incombe respectivement au Ministere de 'Intérieur [Ministerstvo
vnutrennyh del] (MVD) et au Service fédéral de sécurité [Federal’naja
sluzba bezopasnosti] (FSB). Les tribunaux de district ont eu la compé-
tence de juger, en premiére instance, les affaires pénales d’extrémisme,
et de terrorisme jusquen 2015. Si depuis 2009 les tribunaux militaires
pouvaient étre saisis dans certains cas particuliers pour juger des affaires
pénales de terrorisme, cette compétence leur a été attribuée de maniere
exclusive a partir de 2015. Les crimes de nature terroriste relevent donc
désormais des tribunaux militaires de Moscou, du Caucase du Nord, de
la Volga et, depuis 2017, de ’Extréme-Orient™. La Cour supréme de la
Fédération de Russie est la seconde et dernic¢re instance d’appel pouvant
se prononcer sur des sentences rendues par les tribunaux militaires.

435 Depepanpubiit sakon Ne 115 or 07.07.2017 r. « O BHeceHHH H3MECHEHHIT B

VrososHo-npoueccyasbbiii kopekce Poccuiickoit ®Peaepanun » <https:/rg.ru/
2017/06/09/upk-dok.html> (consulté en ligne le 10 juillet 2019).
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Compte tenu que la Fédération de Russie est membre du Conseil
de 'Europe depuis 1996, ses citoyens peuvent bénéficier des voies de
recours offertes par la Cour européenne des droits de ’homme (CEDH)
au niveau international. Cela étant, en novembre 2020, la Douma d’Etat
a adopté quatre lois proposées par le président Vladimir Poutine selon
lesquelles la Constitution russe prime sur le droit international. Confor-
mément 2 ces textes, si une décision d’'une cour internationale telle que
la CEDH est jugée contraire a la Constitution russe, elle ne sappliquera
pas sur le territoire russe

J'approfondirai la thématique de la lutte « dure » contre le terrorisme
de la Fédération de Russie en analysant I’évolution et le métissage des
législations portant, d’'une part, sur la lutte contre lextrémisme et le ter-
rorisme et, d’autre part, sur la réglementation des activités des ONC qui
collaborent avec des entités étrangeéres. Comme nous le savons, la lutte
contre le terrorisme produit des mécanismes d’endiguement vis-a-vis de
lopposition politique et des associations des associations de défense des
droits humains. De nombreux experts et défenseurs des droits humains
en Russie évoquent d’ailleurs une séparation nette entre les ONC de
défense des droits humains, dont le développement est entravé par I’ad-
ministration russe, et les ONC encadrées par les autorités. Si les ONC
de défense des droits humains sont en partie issues de la période de la
« transition démocratique » de la Fédération de Russie dans les années
1990, d’autres sont nées dans les années 2000. Selon les observations que
jai pu faire lors de ma recherche sur le terrain, les interactions entre la
société civile administrée par le pouvoir et la société civile de défense des
droits humains sont extrémement rares. Le dialogue est pratiquement
inexistant jusqu’au point ol ces deux spheres isolées de la société civile
russe ne se connaissent pas.

Jexplorerai ici l'antiterrorisme « dur » en Russie dans le contexte de la
surveillance des organisations de défense des droits humains et du renfor-
cement de la répression de mouvements politiques et religieux qualifiés
d’ « extrémistes » et de « terroristes ». Il s'agira ainsi d’examiner la maniere
dont Padministration russe ajuste les dispositifs de lutte contre le terro-
risme en produisant des nouvelles lois anti-extrémistes et antiterroristes.
Il sagira aussi de se pencher sur des pratiques judiciaires paradoxales en
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Russie consistant & condamner des individus pour extrémisme et ter-
rorisme sur la base d’accusations qui ne portent pas sur la réalisation
d’actes violents. Dans ce contexte, je présenterai I'interprétation de la
justice russe du terrorisme sous forme d’ « idéologie de la violence » en
soulignant les liens nébuleux qu’il partage avec les deux autres « fléaux »
de POCS, l'extrémisme et le séparatisme.

Ce faisant, je me pencherai sur la problématique de la « fabrlcanon »
d’affaires criminelles d’extrémisme et de terrorisme par les siloviki"” que
dénoncent mes interlocuteurs, membres d’organisations russes de
défenses des droits humains. Pour I'illustrer, je mobiliserai en cloture de
ce livre I'exemple de trois affaires pénales de 2018. Les deux premicres,
« Nouvelle grandeur » [Novoe velicie] et « Réseau » [Set’] concernent
des jeunes d’extréme gauche accusés d’extrémisme et de terrorisme. La
troisiéme affaire, « Oufa 20 » [Ufimskoe delo 20-ti], a été initiée contre
des personnes accusées d’étre membres de la « cellule terroriste » de Hizb
ut-Tahrir 2 Oufa.

Ces trois affaires criminelles ont fait énormément de bruit dans les
médias russophones indépendants lors de mon enquéte de terrain. Par
ailleurs, elles ont débouché sur la création, par les proches des détenus,
de mouvements de solidarité. Pour mener cette étude, je mappuierai sur
les entretiens que jai réalisés en 2018 4 Saint-Pétersbourg et Moscou
avec les interlocuteurs suivants : des avocats, des défenseurs russes des
droits humains, des anciens condamnés d’extrémisme/terrorisme et leurs
proches.

437
Le terme « siloviki », d’'usage courant en Russie pour désigner les représentants des

structures gouvernementales auxquels I'Etat délégue son droit d’utiliser de la force
[sila], fera référence, dans les discours de nos interlocuteurs, aux agents du FSB et

du MVD.






Chapitre 8

La société civile a ’épreuve
de Pantiterrorisme « dur »

Dans la Russie sous Vladimir Poutine, la société civile critique du pou-
voir et résolue a défendre les droits humains est confrontée 2 de nombreux
défis. Pour mieux les saisir, I’évolution de la lutte contre le terrorisme et
I'extrémisme dans son incarnation juridique doit étre examinée en pro-
fondeur. Au milieu des années 1990, la principale menace envers la sécu-
rité de la Fédération de Russie était associée par 'administration russe
au nationalisme, que ce soit son expression séparatiste, en particulier
tchétchéne, ou les mouvements nationalistes radicaux russes. Une deu-
xiéme menace envers la sécurité était reliée par le gouvernement russe aux
« sectes », d’olt 'adoption de nombreuses lois pour en réguler les activités
A partir de 1993, Aleksandr Verhovskij, directeur du Centre SOVA,
souligne a ce propos que le « terrorisme a caractere religieux » était, en
revanche, un phénomeéne pratiquement ignoré par les autorités"”’ jusqu’a
la seconde guerre de Tchétchénie (1999-2009) et les attentats du 11 sep-
tembre 2001.

Lévolution des législations anti-extrémiste et antiterroriste dans
les années 2000 en Russie est hybride et mouvante. Tant I'extrémisme
que le terrorisme s’inscrivent en effet dans un cadre juridique en pleine
construction qui, de 2002 a 2018, a subi de nombreuses rectifications
sans toutefois que le législateur russe en gomme les contradictions. Ainsi,
dans les années 2000, les législations anti-extrémiste et antiterroriste de
la Fédération de Russie suivent une « autoroute de I'amalgame » ot sen-
trecroisent trois chaussées : le terrorisme, le séparatisme et 'extrémisme,
cest-a-dire les « trois fléaux » de 'OCS. Il en résulte un véritable casse-
téte législatif dont je révélerai progressivement les morceaux.
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Alexander Verkhovsky, « The State Against Violence in Spheres Related to Reli-
gion », in Olga Oliker, Religion and Violence in Russia, Context, Manifestations and
Policy, London, Rowman & Littlefield, 2018, p.12.

0 Ibidem.
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2002 : La loi n° 114 sur la lutte
contre les activités extrémistes

Le cadre normatif de la lutte contre 'extrémisme est fixé en juillet 2002
par I'adoption de la premicre loi fédérale sur la lutte contre les activités
extrémistes. L« extrémisme » y est défini comme une série d’« activités
extrémistes » qui comprennent notamment : « les modifications violentes
de l'ordre constitutionnel et la violation de I'intégrité territoriale » de la
Fédération de Russie ; « I'incitation a la haine sociale, raciale, nationale
ou religieuse » ; « I'organisation et la préparation desdits actes, ainsi que
Pincitation A leur mise en ceuvre » ou « la distribution [en] masse de
matériaux extrémistes »**. La loi fédérale n° 114 sur la lutte contre les
activités extrémistes de 2002 introduit de nombreux amendements au
Code pénal de la Fédération de Russie (ci—ag)rés CP FR) en modifiant
notamment les articles 278441, 282442, 282.1* et 282.2%. Les articles
282 et 278 figuraient déja dans le CP FR de 1996, soit avant I'adoption
de la loi n° 114. Cependant, par l'entremise de cette derniére, le crime

w0 Deaepanbhbrii 3akoH No 114 0125.07.2002 1. « O IpOTHBOACHCTBUH 9KCTPEMHUCTCKOI

aesrreaproctu » <htep://kremlin.ru/acts/bank/18939> (consulté en lignele 17 octobre
2019).

Larticle 278 du CP FR sanctionne « les actes visant le renversement ou le maintien
du pouvoir par la force en violation de la Constitution de la Fédération de Russie,
ou les changements violents de 'ordre constitutionnel de la Fédération de Rus-
sie ». Cratps 278 YK P® « HacuabcTBeHHBII 3aXBAaT BAACTH MAU HACUABCTBEHHOE
yaepkanue Baactu » <http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/
e1daac900412¢92365566b08702aab43df16ac2b/> (consulté en ligne le 13 juil-
let 2019).

Conformément a ’article 282 du CP FR, 'extrémisme se réfere a des « actes visant
a inciter a la haine ou a I'hostilité, ainsi qu'a porter atteinte a la dignité d’une
personne ou d’'un groupe en lien avec le sexe, la race, la nationalité, la langue,
lorigine, I'attitude a I'égard de la religion ou 'appartenance a un groupe social ».
Crarps 282 YK PP « BosbysxxacHUE HCHABUCTH AUGO BPasKAbL,  PABHO YHHXKCHHE
4EeAOBEYECCKOTO AOCTOMHCTBA » <http://www.consultant.ru/document/cons_doc
_LAW_10699/d350878ee36f956a74c2c86830d066eafce20149/> (consulté en
ligne le 5 juin 2019).

Crarbs 282.1 YK P® « Opranusanus akcrpeMuctckoro coobmecrsa » <http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/b99a4508e05471a407¢53
2780d2c0c95471049d9> (consulté en ligne le 21 février 2019).

Crarps 282.2 YK P® « Opranusauus AeATEAPHOCTH SKCTPEMHUCTCKON OPTaHHUSALIMK »
<http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/9854c783addde555f
a364¢762d297c660b9bel13/> (consulté en ligne le 13 juillet 2019).
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quenglobe l'article 278 du CP FR se réfere désormais a I’ « acte extré-
miste » suivant : « les modifications violentes de 'ordre constitutionnel »
de la Fédération de Russie. Les articles 282.1 et 282.2 du CP FR sont
s Do 1q 4445 . .
en revanche des créations de la loi n® 114" : le premier sanctionne la
création d’un groupe extrémiste et la participation a ce dernier ; le second
porte sur 'organisation des activités d’'un groupe extrémiste et la partici-
pation a ces dernieres.

En analysant la loi n° 114 sur la lutte contre les activités extrémistes
de 2002, Aleksandr Verhovskij énonce : « La définition de I'extrémisme
dans la loi de 2002 [...] ne contient aucune caractéristique générique,
elle se ?resente comme une simple liste d’actes et peut étre modifiée a
lenvi»". De fait, la liste des « activités extrémistes » de la loi n° 114 a été
modifiée & maintes reprises, env1ron quatorze fois depuis son adoption
en 2002 jusqu'en décembre 2019, Ce qui frappe en lisant la définition
d’« extrémisme » de 2002 est, en premier lieu, quelle comprend des actes,
comme P’écrit Aleksandr Verhovskij, « extrémement dangereux »**, Ces
actes renvoient par ailleurs aux « trois fléaux » de 'OCS : la réalisation d’
« activités terroristes » (terrorisme), la « violation de I'intégrité territoriale
de la Fédération de Russie » (séparatisme) et la « tentative de renverser
par la violence le systéme constitutionnel de la Fédération de Russie »
(extrémisme). En deuxiéme lieu, la loi n° 114 fait allusion 4 des « maté-
riaux extrémistes » interdits par la Fédération de Russie. En 2007 a été
publiée la premiere liste de documents interdits par la Fédération de Rus-
sie car considérés comme extrémistes : elle inclut des textes, des films, des

“w Depepanpusiit sakon Ne 112 or 25.07. 2002 r. « O BHeceHHM H3MEHEHHI U

AOIOAHCHHH B 3aKOHOAaTeAbHble akTbl Poccuiickoit Pepepanunm B cBisu ¢
npunstuem PepcpaspHoro sakona ‘O IPOTHUBOACHCTBUH OKCTPEMHCTCKOM
AesiTeApHOCTH », 2002 <http://ivo.garant.ru/#%2Fdocument%2F12127576%2Fpa
ragraph%2F9938%3A0> (consulté en ligne le 17 octobre 2019).

Anexcanpp BepxoBckuii, « AHTHIKCTPEMHUCTCKOE 3aKOHOAATEABCTBO U
SAOyI‘IOTPCGACHI/Iﬂ npu ero npumenenuu », COBA, 2008 <https://www.
sova-center.ru/racism-xenophobia/publications/2008/05/d13425/> (consulté
en ligne le 17 octobre 2019).

Depepaabubiii sakon Ne 114 ot 25.07.2002 ..., 9p. cit.
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Anexcanpp BepxoBckuit, « AHTHIKCTPEMHUCTCKOE 3aKOHOAATECABCTBO... »,

o0p. cit.
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articles, des livres et des chansons™”. En 2020, cette liste comprend plus
de 5000 entrées.

2006 : La loi n° 35 sur la lutte contre le terrorisme

Malgré I'adoption de la loi anti-extrémiste n° 114 en 2002, la loi fédé-
rale n° 130 sur la lutte contre le terrorisme de 1998 est restée en vigueur
jusquen 2006. Celle-ci a constitué la base juridique pour la mise en
ceuvre des opérations antiterroristes des le déclenchement de la seconde
guerre de Tchétchénie en 1999, En 2006, la loi fédérale n° 35 sur la
lutte contre le terrorisme fut adoptée. En précisant les méthodes de la
prévention, de la répression, de la « mmlmlsatlon » ou de la « liquida-
tion » des conséquences du terrorisme” ' elle incarne I’évolution, nous
I’avons vu, de la lutte antiterroriste de la Fédération de Russie vers une
approche globale et inclusive.

En paralléle, la loi n° 35 marque la centralisation de la lutte antiterroriste
russe en créant un organe supérieur de coordination : le Comité national
de lutte contre le terrorisme (NAK). En renforcant la dimension « dure »
de la lutte contre le terrorisme, la loi n° 35 définit également le terrorisme
comme une « idéologie de la violence » et compte parmi les « actes de ter-
rorisme » : « le recrutement, 'armement et la formation » de terroristes ;
« lorganisation d’un groupe pour la réalisation d’'un acte de terronsme »
et, de maniére égale, « la participation 4 une structure terroriste »"*. Lal-
lusion a « 'organisation d’un groupe terroriste et la participation a ce der-
nier » sert de fondement juridique a l'introduction des articles 205.5*

449 . . . .
Munncreperso HOcrunuit Poccuiickoit Pepepannn, PepepasbHblil  crmcox

9KCTPEMHUCTCKUX MaTepuaoB <https://minjust.ru/ru/extremist-materials> (consul-

té en ligne le 17 octobre 2019).

450 .
T. B. Kopuayxosa, « Passurue Poccniickoro aHTHTeppOPUCTHYIECKOTO 3aKOHOAATEABCTBA

Ha pybexe ABYX BekoB », Becmuux Capamosckoii zocydapcmeentoi akademun, 4187,
2013, p. 82.
Depepaasubiii 3akon Ne 35 ot 06.03.20006, op. cit.
2 .
Ibidem.

Cratpst 205.5 YK PO « Opranusanus A€sITeABHOCTH TEPPOPHCTHIECKOH OPraHH3-
LMK M YY9aCTHE B ACATCABHOCTH Tako opranusauuu » <http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_10699/b3c75b6eal2bfa94d8edc4d027b3falab7b6a
27¢/> (consulté en ligne le 13 juillet 2019).
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205.4”* dans le CP FR par le biais de la loi fédérale n° 302 de novembre
2013 qui apporte des amendements & de nombreux actes normatifs”. Un
mois plus tard, I'article 280.1 du CP FR lié au séparatisme (appels publics
a des actes destinés a porter atteinte a I'intégrité territoriale de la Fédération

de Russie)™ est institué par la loi fédérale n° 433 de décembre 2013

Le 6 juillet 2016, le président de la Fédération de Russie Vladimir
Poutine signa deux lois fédérales (n° 374"% et n° 375") qui introduisent
des amendements a vingt et une lois déja existantes — dont la loi n® 35 sur
la lutte contre le terrorisme de 2006 — dans le cadre de 'adoption d’un
« paquet » de mesures antiterroristes ayant suscité de vives controverses.
Les deux lois fédérales en question sont connues sous le nom de la pré-
sidente de la commission de la Douma pour la sécurité et la lutte contre

®4 Crares 2054 YK PO « Opranusanus TeppOPHCTUYECKOrO coobuiecTBa |

yaacrue B HeM » <http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/
67367c123b0bc5c1d141517befal701a1f9586d/> (consulté en ligne le 13 juil-
let 2019).

Depepansupiit 3akon Ne 302 or 02.11.2013 r. « O BHeceHMM HM3MECHEHUIl B
OTACABHBIC 3aKOHOAATeAbHBble akThl Poccuiickoit Pepepanuu » <htep://www.con
sultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=153916&fld=134&dst=
1000000001,0&rnd=0.49977300133506164#0011640196684038373> (consulté
en ligne le 13 juillet 2019).

Crarest 280.1 YK PO « ITybandHble npusbiBbl K OCYIICCTBACHUIO ACHCTBHIA,
HANPABACHHBIX HAa HAPYUICHHE TEPPUTOPHAABHOM IeaocTHOCTH Poccuiickoi
Depepanun » <http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/8b389
52a3€743c7996551cbfe4b32d4d336a35ad/> (consulté en ligne le 28 février 2019).
Depcpaspubiii 3axon Ne 433 or 28.12.2013 r. « O BHeceHMH HM3MCHCHHS B
yroaoBHbIl Koaeke Poccmiickoit Pepepanun »  <http://www.consultant.ru/
cons/cgi/online.cgi’req=doc&base=LAW&n=156577&fld=134&dst=1000000
001,0&rnd=0.10868927595099742#07322630034757414> (consulté en ligne le
28 février 2019).

Depepanpubiit sakon Ne 375 or 06.07.2016 « O BHeceHMH H3MEHCHHH B
Vrososusiit kopexe Poccuiickoit Depepanuu u YroAOBHO-IpOLECCYaAbHBLI
koaekc Poccuiickoit Pepepaliuu B 4aCTH YCTAHOBACHUS AONOAHMTEABHBIX
Mep  INPOTHBOACHCTBUSA  Teppopusmy H  obecrnedeHus  obijecTBeHHONH
6esonmacuoctn » <http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_201087/>
(consulté en ligne le 28 février 2019).
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9 Depcpaspubiit 3akon Ne 374 or 06.07.2016 « O BHeceHHMHM H3MCHEHMH B

Depepaabubiii 3akoH ‘O IPOTHBOACHCTBUHM TEpPpOpH3MY M OTACABHBIC
3aKoHOAaTeAbHbIe akThl Poccuiickoit QPepcpayuu B 4acTH  yCTaHOBACHUS
AOTIOAHHUTEABHBIX ~MEpP IIPOTUBOACICTBUSL TeppopusmMy M obecredeHus
obuecTBenHol  Gesomacnoctn  »  <http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.
cgi’req=doc&base=LAW&n=201078&fld=1348&dst=100008,0&rnd=0.30791
47572232648#0> (consulté en ligne le 28 février 2019).
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la corruption, Irina Jarovaja. Elles sont ainsi communément appelées le
« paquet Jarovaja » [paket Jarovoj].

Pour ce qui est de la dimension numérique des nouvelles dispositions
législatives, le « paquet Jarovaja » impose aux fournisseurs de services
Internet de donner leur clé de chiffrement au FSB et de sauvegarder les
communications des usagers ; il exige des opérateurs de téléphonie qu’ils
conservent les enregistrements des appels et les messages de leurs abon-
nés pour une période de six mois a trois ans. En ce qui concerne, en
revanche, le volet du controle physique, les lois antiterroristes fédérales
n° 374 et n° 375 imposent des restrictions a I'exercice des libertés d’expres-
sion, d’association et de culte et limitent de facon considérable la liberté
d’action des ONC et des citoyens russes. Par exemple, figure parmi les
nouvelles mesures antiterroristes 'interdiction des rassemblements reli-
gieux dans des lieux non enregistrés. En outre, des sanctions pénales
sont prévues pour la « non-révélation de faits délictueux », un crime ainsi
réintroduit pour la premiére fois depuis le démantelement de I'Union
soviétique. En 2016, de nombreux défenseurs des droits humains russes
critiquent cette nouvelle disposition dans une lettre ouverte a Vladimir
Poutine :

[Cette nouvelle disposition pourrait conduire 4] une épidémie de délation et
de poursuites sélectives pour non-dénonciation de crimes non encore com-
mis, comme cela se passait en URSS. Le retour a cette pratique divisera la
société et entrainera 'augmentation de la méfiance™®’.

Malgré les inquiétudes manifestées par les organisations russes de défense
des droits humains, le « paquet Jarovaja » de 2016 est entré en vigueur
en juillet 2018. Ce « paquet » a durci de maniére extraordinaire, nous y
reviendrons, les peines criminelles prévues aux articles 278, 282.2, 205.5
et 205.4 du CP FR. Ainsi, bien que les lois fédérales n° 375 et n° 374 s’in-
titulent « Sur les amendements au Code pénal de la Fédération de Russie
et au Code de procédure pénale de la Fédération de Russie concernant
la mise en place de mesures antiterroristes supplémentaires et la garantie
de la sécurité publique », elles modifient curieusement les articles 278 et
282.2 du CP FR qui criminalisent lextrémisme et pas le terrorisme.

460
Nowarcongress, « OTkpsitoe obpamenue k [Ipesuaenty Poccun — He moanucsiBaTh

naker 3akoHonpoektos Sposoii-Oscposa ! » <https://nowarcongress.com/petiti
ons/594/> (consulté en ligne le 20 janvier 2017).
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Lamalgame entre extrémisme et terrorisme

Afin de préciser davantage la question de la perméabilité entre extré-
misme et terrorisme dans le droit pénal russe, il y a lieu d’examiner le
mysteére qui entoure |'interdiction de matériaux et d’organisations en
tant qu'« extrémistes » et « terroristes » par les tribunaux russes. La loi
fédérale n° 35 sur la lutte contre le terrorisme de 2006 sanctionne « la
propagande des idées du terrorisme, la diffusion de matériaux et d’in-
formations » qui incitent 4 la « réalisation d’activités terroristes »*"'. Or
il nexiste pas de liste fédérale de « documents terroristes » en Russie. De
maniére paradoxale, les « documents » pouvant inciter a la réalisation
d’ « actes terroristes » que mentionne la loi n° 35 de 2006 figurent ainsi
dans la liste des « matériaux extrémistes », publiée pour la premicre fois
par le ministére de la Justice de la Fédération de Russie en 2007. Il en
résulte, par exemple, que si la Cour supréme de la Fédération de Russie a
interdit Hizb ut-Tahrir en tant qu'« organisation terroriste » en 2003, ses
tracts et ses brochures ont été ajoutés, entre 2007 et 2008, a la liste des
« matériaux extrémistes » de la Fédération de Russie*”.

En juillet 2006, le journal du gouvernement russe Rossijskaja gazeta
publie, trois ans apres la création de sa premiére version, la liste des orga-
nisations interdites en tant que terroristes par la Cour supréme de la
Fédération de Russie. Elle inclut notamment Al Qaida, les Fréres musul-
mans, le mouvement taliban et Hizb ut-Tahrir, tous interdits en tant
quorganisations terroristes en 2003*”’. Si ces prémisses semblent tout
a fait logiques, on constate que jusqu'a I'introduction de larticle 205.5
dans le CP FR en 2013, les membres des organisations considérées
comme « terroristes » par la justice russe étaient punis sous l'angle de
larticle 282.2 du CP FR qui sanctionne l'extrémisme.

Deux ans apres la parution en 2006 de la premiere liste d’organisa-
tions considérées comme terroristes par la Fédération de Russie, le Service
d’enregistrement fédéral [Rosregistracija] publia la premicere liste d’orga-
nisations que les tribunaux russes ont reconnues comme extrémistes. Il

4ol Depepaasubiii sakon Ne 35 ot 06.03.20006, op. cit.

462 . . . .
" Munncreperso FOctuuun Poccniickon QPepepayuu, Peaepasbupiii cnmcox

9KCTPEMHUCTCKHX MATEPUAAOB, 0p. Cit.

463 .
COBA, « Cnucok opraHusanuii, npusHaHHbX BepxoBHbiM cysom PO

Teppopuctudcckumu », 2019  <https://www.sova-center.ru/racism-xenophobia/
docs/2019/04/d40885/> (consulté en ligne le 2 janvier 2020).
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sagit pourtant d’organisations interdites en tant qu'« extrémistes » des
2002, La participation a ces derniéres, tout comme aux « organisations
terroristes », est criminalisée au titre de l'article 282.2 du CP FR'®. Dés
2011, le Service fédéral de surveillance financiere [Rosfinmonitoring]
publie également une liste « des organisations et des particuliers » contre
lesquels il existe « des informations sur leur participation a des activités
extrémistes ou terroristes » . Dans ce dernier cas, la distinction entre les
« terroristes » et les « extrémistes » est, de nouveau, obscure.

Au regard de ce qui précede, I'étude de 'évolution de la législation
antiterroriste russe doit toujours tenir compte des frontiéres incertaines
queelle partage, sur le plan politique et juridique, avec la législation anti-
extrémiste de la Fédération de Russie. En arri¢re-plan de la lutte contre
le terrorisme et l'extrémisme en Russie se déploient également les efforts
du pouvoir russe visant a éradiquer le troisi¢eme « fléau » de I'OCS, le
séparatisme. S’il n’existe pas de législation anti-séparatiste proprement
dite, de nombreuses références sont faites a I’ « intégrité territoriale » de la
Fédération de Russie dans les actes normatifs de 'administration russe.
Dans notre raisonnement sur ’hybridation entre les « trois fléaux », il est
important, pour le moment, de garder a l'esprit que la loi n° 114 de 2002
considere que violer I « intégrité territoriale » de la Fédération de Russie
est un « acte extrémiste ».

Opposition et extrémisme

Le durcissement des législations anti-extrémistes et antiterroristes en
Russie, qui culmine avec I'adoption du « paquet Jarovaja », est a repla-
cer dans le contexte de la crainte de 'administration russe face & une

464 . - . .\ .
" Tant la liste des « organisations terroristes » (premiere version de 2003) que celle

des « organisations extrémistes » (premiére version de 2002) ont été publiées avec
plusieurs années de retard, a savoir en 2006 et 2008. Ce manque de transpa-
rence a mené au paradoxe suivant : de nombreux condamnés en application de
larticle 282.2 du CP FR ont été punis pour avoir participé aux activités d’une
« organisation extrémiste », voire méme « terroriste », avant la publication des listes
spécifiant 'interdiction desdites organisations en tant qu'« extrémistes » ou « terro-

ristes ».

46 . .
> COBA, « Cucok opranusanui. .. », op. cit.

466
Pocpunmonntopunr, IlepedecHp TeppopucToB u akcTpemucToB <http://www.

fedsfm.ru/documents/terrorists-catalog-portal-add> (consulté en ligne le 2 jan-
vier 2020).
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éventuelle « révolution de couleur » sur le territoire russe, renforcée par
les manifestations de contestation populaire de 2011-2012 pour le réexa-
men des résultats des élections, la crise ukrainienne et I'annexion de la
Crimée en 2014. Ces événements refroidissent durablement les relations
diplomatiques entre la Fédération de Russie et les Etats occidentaux.

Lors d’'un discours prononcé en 2014 dans le contexte de 'annexion de
la Crimée, Vladimir Poutine cite les « révolutions de couleur » dans I'espace
postsoviétique comme un exemple d’extrémisme. Selon le président russe,
ce type d’extrémisme qu’il rattache a la menace révolutionnaire est « treés
souvent utilisé comme un instrument géopolitique et de redistribution des
spheres d’influence » De plus, Vladimir Poutine souligne qu'en raison
de la nature « pluriethnique et multiculturelle » de la Fédération de Russie,
les conséquences de ce type d’extrémisme seraient, pour la Russie, « désas-
treuses et irréversibles », d’oti 'importance de sa prévention en passant par
I’éradication de ses causes. Peut-étre dans le but de se prémunir contre le
risque d’étre accusé de chercher & établir un lien entre la menace d’une
« révolution de couleur », l'opposition politique et I'extrémisme, le président
russe ajoute :

La lutte contre 'extrémisme n’a rien a voir avec la lutte contre les opinions
divergentes. Notre pays est libre et démocratique, et ses citoyens ont le droit
d’avoir leur propre opinion et de I'exprimer [...]. Uessentiel est que la réalisa-
tion par les citoyens de leurs préférences, positions et opinions politigues soit
conduite de maniére civilisée et exclusivement dans le cadre de la loi*®

La nature délibérément floue de la législation anti-extrémiste russe vient
contredire les propos bienveillants du président russe sur 'absence de toute
corrélation entre l'opposition et 'extrémisme. Clest en effet précisément
dans ce contexte que doit étre interprétée la remarque du président russe sur
le « droit de s'opposer aux autorités dans le cadre de la loi ».

Tel que mentionné précédemment, la version de la Stratégie de sécurité
nationale de la Fédération de Russie a I’horizon 2020 (ci-apres la Stratégie)
modifiée par un Décret présidentiel en 2015, s’articule tres explicitement
autour d’une rhétorique de confrontation vis-a-vis des pays occidentaux,
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notamment les Etats-Unis*®. Qui plus est, les auteurs de la Stratégie
dénoncent les « activités d’associations civiles radicales et [...] d’organi-
sations non gouvernementales étrangéres et internationales » susceptibles
de « porter atteinte a I'unité et a I'intégrité terrltorlale de la Fédération de
Russic » en incitant des « révolutions de couleur »*'°. Par ailleurs, la Stra-
tégie énonce parmi les menaces a la sécurité nationale de la Fédération de
Russie : le fascisme, I'extrémisme, le terrorisme et le séparatisme. Nous y
retrouvons donc les « trois fléaux » de 'OCS, auxquels s'ajoute la menace
du « fascisme », qui se référe ici aux militants pro-Maidan dans le cadre
de la crise entre la Russie et I'Ukraine.

De méme, la Stratégie cristallise une rhétorique antagoniste qui
touche a la géopolitique, a la politique et au religieux : elle dresse une
opposition entre le « traditionnel » et le « non traditionnel », I” « authen-
tiquement russe » & promouvoir et I’ « étranger » a contenir. En don-
nant une lecture géopolitique a ces constats, Irina du Quenoy et Dmitrij
Dubrovskij soulignent la confrontation entre les valeurs « nationales »,
défendues par le pouv01r russe, et les valeurs « universelles », promues par
les pays occidentaux”". En déplagant I’analyse de la politique étrangére
vers la politique intérieure de la Fédération de Russie, 'opposition entre
le « traditionnel » et le « non traditionnel » renvoie 4 'antagonisme entre
I'administration russe et 'opposition. Dans la sphere du religieux, elle se
dessine, en revanche, entre les représentants officiels des rehglons « tradi-
tionnelles » et les mouvements religieux « non traditionnels »*

Lopposition entre les menaces religieuses « non traditionnelles » et les
religions « traditionnelles » remonte, selon Aleksandr Verhovskij, a I’in-
troduction, en 2002, de la loi n® 114 sur la lutte contre les activités extré-
mistes’”. Il précise qu'en 2002, un rapport sur I’ « extrémisme religieux »,
rédigé par un groupe de travail du gouvernement fédéral, coordonné par
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Vladimir Zorin et Ahmad Kadyrov, soulignait le besoin de lutter contre
les « sectes totalitaires » et les « organisations a caractere destructeur », y
compris les Témoins de Jéhovah*”, Méme si le rapport Zorin-Kadyrov
n’a pas eu un impact direct sur la premiere loi russe consacrée 4 la lutte
contre les activités extrémistes de 2002, c’est bien a ce moment-la que la
corrélation entre les notions de « secte » et d’« extrémisme » commence a
gagner du terrain dans le discours officiel .

Lantagonisme religieux, politique, et géopolitique quexpose la Strazé-
gie se résume au clivage entre les « ndtres » et les « autres », a savoir entre
les « edinomyslennicy » (les personnes aux mémes opinions) et les « ina-
komysljascie » (les personnes aux opinions divergentes), susceptibles d’étre
accusés, nous le verrons, d’extrémisme ou de terrorisme. En bref, comme
le résume notre interlocuteur Artur, militant pour les droits humains de
I'Espace ouvert de Saint-Pétersbourg :

L’ « extrémisme » : chez nous ce mot, dans son application, désigne tout sauf
I’extrémisme. Chez nous la lutte contre 'extrémisme, cest la lutte contre la
dissidence, contre la dissidence politique, la dissidence religieuse, la dissi-
4
. L . 456
dence nationale et ainsi de suite

Nous expliciterons ultérieurement le lien qu’établit le pouvoir russe entre
lopposition politique et l'extrémisme, a la lumiére de l'application de
2014 2 2018 de larticle 282 du CP FR contre des internautes exprimant
des avis critiques en ligne.

Les « révolutions de couleur »,
Pceuvre d’« agents étrangers » ?

La lutte que méne I'administration russe contre les menaces révolution-
naires qu'elle redoute comporte des conséquences multiples aussi bien
pour certains mouvements politiques, que janalyserai plus loin, que
pour les organisations russes des droits humains. Ces derni¢res ont subi
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I'impact des efforts mis en ceuvre par le pouvoir pour prévenir le risque
percu d’'une « révolution de couleur » en Russie sur les ONC critiques.
La conceptualisation de la révolution en tant que « phénomene extrater-
restre » provenant de 'Occident est développée par Gleb Pavlovskij, un
fidele collaborateur du président Vladimir Poutine, durant la « révolu-
tion orange » en Ukraine (2004—2005)"". Selon les hypothéses de Gleb
Pavlovskij, les Etats-Unis et I'Europe occidentale étaient alors en train
d’établir un cordon sanitaire autour des fronticres de la Russie et cela
dans l'objectif de son endiguement”’®. Par ailleurs, lors de la « révolution
des tulipes » au Kirghizstan en 2005, le ministre de la Défense russe
Sergej Ivanov affirme que les « révolutions de couleur » incarnent « la
tentative illégitime de la part de I'Occident » d’imposer la démocratie
aux pays de la CEI"”.

La crainte du pouvoir russe d’'une « contagion orangiste » en Rus-
sie samplifie quand de nombreux manifestants descendent dans la rue,
notamment a2 Moscou et Saint—Pétersbourg, pour contester le dérou-
lement jugé frauduleux des élections législatives de décembre 2011 et
présidentielles de mars 2012. La couleur choisie par le mouvement oppo-
sitionnel « hors systéme »*** pour désigner cette mobilisation citoyenne
pour les « élections propres » était le blanc, comme son ruban symbolique
et l'aspiration des manifestants & « un pouvoir “honnéte”, propre [...], a
I’écoute de ses citoyens »*! Loin d’étre couronnée de succes, le mouve-
ment baptisé par Boris Nemtsov « révolution blanche » ou « des neiges »
n'est pas a méme, suite a la répression des militants notamment dans le
cadre du proces Bolotnaja, d’empécher la réélection de Vladimir Poutine.
Les mobilisations citoyennes pour des « élections propres » conduisent au
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durcissement de la législation russe sur les ONC, en particulier les asso-
ciations de défense des droits humains.

Ainsi, l'administration russe cherche-t-elle a entraver, & partir de
2012, les activités des organisations russes recevant des financements
étrangers. Il s'agit pour la plupart des ONC nées durant les années 1990,
période marquée par 'aide étrangere a la « transition démocratique » de
la Fédération de Russie. C’est en particulier la loi n® 121 sur les « agents
étrangers », signée le 20 juin 2012 par le président de la Fédération de
Russie, qui attire notre attention. Celle-ci envisage I'enregistrement en
tant qu« agents étrangers » d’ ONC pratiquant « une activité politique »
et recevant des fonds de I'étranger dans un registre particulier. Des ins-
pections annuelles ainsi que des peines criminelles en cas de non-respect
de laloi n° 121 ou de soumission de documents « erronés ou incomplets »
sont également prévues parmi ces dispositions. En novembre 2017, des
restrictions similaires ont été étendues & certains médias étrangers pré-
sents en Russie puis, en 2019, aux personnes privées dont les journalistes
indépendants et les blogueurs**’

Une fois la loi n° 121 entrée en vigueur en novembre 2012, plus de
deux cents ONC de cinquante régions russes ont aln51 été soumises a
des inspections conduites par le Ministére de Justice'™. Les associations
frappées par la loi sur les « agents étrangers » sont les ONC de défense des
droits humains qui collaborent avec des entités étrangeres. Parm1 les pre-
miéres orgamsatlons inspectées, on peut mentionner Golos™*, I'Union
des comités de meres de soldats de Russie a Saint-Pétersbourg, lassoc1a—
tion Memorial 2 Moscou"”’, le Comité d’Helsinki 3 Moscou, les bureaux
russes d’Amnesty Internatlonal et de Human Rights Watch**
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De nombreux auteurs remarquent que I'étiquette d’« agent étran-
ger » renferme en russe une connotation péjorative évoquant le concept
d’« espion », ce qui nuit certainement a I'image des ONC qualifiées comme
telles en Russie. En URSS, l'expression « agent étranger » était d'usage cou-
rant pour désigner les « espions » ou les opposants, & savoir les mencheviks
et les trotskistes, ainsi que les individus soupgonnés d’étre en contact avec
les services d’espionnage de I’ « étranger capitaliste »*. Enfin, ce rappro-
chement lexical avec la période soviétique suggere que les ONC russes qui
recoivent des dons de bailleurs de fonds étrangers sont dépeintes par le pou-
VOIr russe, a partir de 2012, comme des espions et des menaces sécuritaires.

Le réseau des ONC de défense des droits humains

Bien que petit, un réseau tres riche se tisse entre les organisations russes
de défense des droits humains & Saint-Pétersbourg et Moscou pour
dénoncer et contenir les débordements répressifs de la lutte conduite
par le pouvoir russe contre les menaces révolutionnaires, I'extrémisme et
le terrorisme. Ces organisations partagent les mémes valeurs démocra-
tiques, s’inspirent des standards des droits humains fixés par la CEDH,
critiquent les abus du pouvoir et maintiennent leurs distances avec les
ONC administrées par le pouvoir russe, quelles considérent comme une
contrefagon servile de la « vraie » société civile quelles estiment repré-
senter. Le sujet des violations des droits humains sous couvert de la lutte
contre le terrorisme et 'extrémisme s’inscrit dans la mission plus large
de promouvoir la démocratie en Russie. Or cette thématique a gagné
en importance pour les défenseurs russes des droits humains russes en
conséquence du durcissement des lois anti-extrémistes et antiterroristes.

Lors de mon enquéte de terrain, mon attention seest portée sur I’étude
des associations enregistrées et non enregistrées du réseau des organisa-
tions russes de défense des droits humains & Moscou et a Saint-Péters-

bourg. Les ONC russes enregistrées figurent sur la liste des ONC du
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ministére de la Justice de la Fédération de Russie’™. Les « organisations
non enregistrées », en revanche, réalisent leurs activités sans avoir de sta-
tut juridique et n‘apparaissent donc pas dans la liste du ministere de la
Justice de la Fédération de Russie. Il peut s’agir de « mouvements », de
« projets » sociaux, de « groupes en ligne » ou de « clubs d’intérét » selon
les termes employés par leurs membres.

LEspace ouvert, I’association de juristes Agora, la Commission 16 %
des observateurs citoyens (ONK 16 %) [Obséestvennaja nabljudatel’naja
komissija 16 %], I’Equipe 29 [Komanda 29] et 'Union de solidarité avec
les prisonniers politiques [Sojuz solidarnosti s politzaklju¢ennymi] sont
des exemples d’associations non enregistrées. Inversement, Memorial,
le Centre Sakharov [Saharovskij centr], l'organisation Pour les droits
humains [Za prava ¢eloveka], le Comité de I'Assistance civique [Komitet
Grazdanskoe sodejstvie], la fondation Verdict social [Fond obs¢estven-
nyj verdikt] et le Centre SOVA [Centr SOVA] sont des organisations
enregistrées. Aucune de ces derniéres na échappé au label d’« agent
étranger » ; elles sont surveillées de pres et perpétuellement menacées de
sanctions administratives. Dans ce réseau, OVD-Info, un projet média-
tique hébergé par Memorial, joue un réle majeur, en tant que plateforme
médiatique indépendante, dans la diffusion d’informations sur les déte-
nus et les condamnés pour des « crimes extrémistes et terroristes ».

Suite a l'entrée en vigueur en 2012 de la loi n® 121 sur les « agents
étrangers », de nombreuses associations de défense des droits humains
ont changé de statut juridique pour contourner les nouvelles contraintes
administratives. Par exemple, l'organisation MAPO Agora, née en 2003
a Kazan sous le nom d’association internationale des organisations des
droits humains, se convertit en initiative informelle, privée de statut juri-
dique, en conséquence de la loi sur les « agents étrangers ». Selon ma
répondante, I'avocate Svetlana Sidorkina, Agora, dont elle est membre,
est depuis son changement de statut une communauté de juristes, une
sorte de « groupe en ligne »*

De méme, I’ Equlpe 29 de Saint-Pétersbourg, créée en 2004 en tant
quInstitut sur le développement de Iinformation, militait pour la
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transparence des organes du pouvoir. Apres avoir remporté la victoire de
Pouverture de nombreux sites d’information portant sur les activités de la
justice et des structures gouvernementales, I'Institut est frappé par la pre-
micre vague répressive contre les « agents étrangers » de 2012~ 2013"
Depuis, 'Equipe 29 est, comme I'affirme I'avocat Evgenij, un « club d’in-
térét » non enregistré auquel participent des juristes et des journalistes.
Autofinancée, I'équipe compte parmi ses membres deux avocats spécia-
lisés dans le droit pénal.

LEspace ouvert, plateforme de « projets a long terme »

LEspace ouvert est une plateforme de discussion unique a Saint-Péters-
bourg, issue des mobilisations citoyennes de 2011-2012. Sa fondatrice
est mon interviewée Aleksandra Krylenkova, ancienne femme d’affaires
et militante pour les droits humains. En 2012, elle fédere les forces de
nombreux activistes lors des manifestations pour des « élections propres »
au sein de son organisation Les observateurs de Saint-Pétersbourg [Nabl-
judateli Peterburga] pour ensuite accueillir la multiplicité de leurs ini-
tiatives sous le méme toit, avec la création de I'Espace ouvert”'. De
nombreux groupes de travail ou de « projets a long terme », comme Alek—
sandra Krylenkova les appelle, existent au sein de ’Espace ouvert.

Depuis la création de I’Espace ouvert, plus d’'une centaine d’associa-
tions non enregistrées ont organisé des événements en son sein*”. Le
financement de ces initiatives repose enti¢rement sur 'enthousiasme et
les capacités financiéres de ses membres. Solidaires entre eux, les mili-
tants pour les droits humains se prétent les noms de leurs groupes de
travail selon le besoin ou l'occasion. Une des missions des membres de
I’Espace ouvert est de mettre en contact les victimes et les représentants
officiels des droits humains en Russie””’. LEspace ouvert réunit de nom-
breux groupes de travail non enregistrés dédiés aux thématiques les plus
variées. Par exemple, le « projet a long terme » de I’Espace ouvert appelé
le « groupe d’aide aux détenus » se consacre, avec son service d’appels
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d’urgence, au monitorage des activités des forces de l'ordre. Il existe éga-
lement deux initiatives sans nom. La premiére est dédiée aux « prison-
niers politiques » tandis que la seconde réunit des militants contre la
torture

LEspace ouvert est un projet unique en Russie, n‘ayant pas d’équi-
valent & Moscou. La capitale russe est néanmoins privilégiée, selon mon
interviewée Natalija Taubina, directrice de la fondation Verdict social,
car elle dispose de deux plateformes indépendantes, Memorial et le centre
Sakharov, gérées par des organisations de défense des droits humains
enregistrées495. En outre, a I'instar du « groupe d’aide aux détenus » de
I'Espace ouvert de Saint-Pétersbourg, OVD-Info a Moscou, dont la mis-
sion est de diffuser des informations sur ce que « combine » la police,
comme I'affirme mon interlocuteur Denis, a un numéro d’urgence en cas
d’arrestation™

Membre d’OVD-Info, Denis explique qu’il met, avec ses colle-
gues, les détenus en relation avec les organisations de défense des droits
humains et cherche des avocats pour assurer leur défense. Le fonctionne-
ment d’OVD-Info repose sur des campagnes de levée de fonds en ligne.
Certains avocats sont financés conjointement par OVD-Info et Memo-
rial. D’autres encore sont financés par la fondation Verdict social™’.

Influencer les politiques publiques

Pour influencer les politiques publiques, les associations & Moscou et
Saint-Pétersbourg présentées ci-dessus collaborent, en multipliant de
maniere rhizomique les roles de leurs membres, avec des structures pla-
cées sous le contrdle du pouvoir russe dont la mission officielle est la
défense des droits humains. Par exemple, les Commissions des observa-
teurs citoyens (ONK), fondées en 2008 apres 'entrée en vigueur de la loi
fédérale n® 76 sur l'observation citoyenne. Le grand avantage des ONK
est d’avoir acces aux lieux de détention et de transmettre des rapports
sur les violations constatées au Comité d’enquéte et au Bureau du Procu-
reur. Les membres des ONK sont nommés par la Chambre sociale de la

% Ibidem.
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Fédération de Russie, selon une procédure de sélection qui est loin d’étre
transparente” . Dés 2012, l'acces 4 cet organe citoyen financé par I'Etat
devint difficile, car les organisations ayant le statut d’« agent étranger »
n'ont plus le droit de proposer leurs candidats™. Ainsi, la majorité des
membres des ONK est liée au gouvernement ou & des ONC adminis-
trées, ce qui empéche, selon mes interlocuteurs, les ONK de remplir leurs
fonctions de maniére efficace™

Toutefois, en 2018, deux observatrices indépendantes étaient
membres de 'ONK 2 Saint—Pétersbours% : Jana et Ekaterina, qui ont
fondé la branche non enregistrée 16 %" de PONK qulelles représen-
taient toutes les deux’””. Afin d’étre sélectionné, le dossier de Jana, mili-
tante contre la torture, a été soutenu par une association trés peu connue
d’aide aux victimes de violences domestiques’”. Comme nous le verrons,
durant I'année 2018, ’TONK 16 % a collaboré étroitement avec I’associa-
tion Agora et 'Equipe 29 et a fourni un soutien trés précieux aux détenus
de Saint-Pétersbourg de laffaire « Réseau », en collectant et diffusant
les informations relatives aux tortures et aux mauvais traitements qu’ils
estiment avoir subis.

Pour tisser des liens avec les structures officielles de la défense des
droits humains en Russie qui se trouvent sous 'emprise du pouvoir,
afin d’en influencer les politiques, Pavel Cikov de I'association Agora et
Aleksandr Verhovskij du Centre SOVA avaient été membres du Conseil
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Bien que ce Conseil ne soit pas une structure efficace selon de nombreux
témoignages, y participer est l'occasion de discuter une fois par année
avec le président Vladimir Poutine afin de lui donner des recommanda-
tions. D’apres Natalija Taubina, il s’agit également d’un privilege compte
tenu du fait que, depuis I'adoption de la loi sur les « agents étrangers »
en 2012, il n’y a pratiquement plus de « dialogue direct » entre la société
civile qui défend les droits humains en Russie et les autorités russes.

De fait, les échanges entre les organisations de défense des droits
humains et les autorités russes sont désormais essentiellement indirects.
Ils se développent en effet par I'intermédiaire des médias : les défen-
seurs russes des droits humains vont se prononcer sur un sujet a I’aide de
leurs plateformes d’information, et des représentants du gouvernement,
notamment Vladimir Poutine, vont y répondre de mamere décalée et
fragmentaire dans des discours officiels publiés en ligne’”. Les technolo-
gies de 'information et de la communication sont ainsi exploitées par les
organisations russes de défense des droits humains afin d’encourager le
changement par voies détournées.

Sur un autre plan, information et la communication sont pergues
par les défenseurs russes des droits humains comme des outils qui per-
mettent aux individus touchés par l'exercice répressif et arbitraire de la
justice de ne pas tomber dans I'oubli. A cet égard, le credo profond de
OVD-Info est que I« information défend les gens » : en effet, « grice a
I 1nformat10n personne ne disparait car toute détention est documen-
tée »°°. En ce sens, selon mon interviewé Denis, d’OVD-Info, 'infor-
mation fait office de contréle citoyen. Elle est également un instrument
pour exercer de I'influence sur le pouvoir.

De plus, face a la pénurie d’avocats indépendants spécialisés en droit
pénal et 4 la corruption du systéme judiciaire, les organisations russes de
défense des droits humains endossent de plus en plus, remarque Denis,
des fonctions d’assistance juridique. En effet, elles donnent des consul-
tations, mettent en place des services d’appel d’urgence, préparent des
documents, font en somme tout ce qui est en leur pouvoir pour que les
« gens ne restent pas seuls face au systéme »"

505 . . . )
Entretien avec Natalija Taubina, op. ciz.

506 . . .
" Entretien avec Denis, 0p. cit.

7 Thidem.
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Les « organisations indésirables »

Trois ans apres les manifestations pour des « élections propres » et dans le
contexte du rattachement de la Crimée 2 la Fédération de Russie, le pouvoir
russe durcit a nouveau la législation sur les activités des ONC en adoptant
en mai 2015 la loi fédérale n® 129 sur les « organisations étrangeres et inter-
nationales indésirables ». Selon cette loi, ces derni¢res organisations consti-
tuent « une menace aux principes fondamentaux de l'ordre constitutionnel
de la Fédération de Russie, 4 la défense du pays ou a la sécurité de I’Etat » .
En plagant 'accent sur les menaces a I’ « ordre constitutionnel » de la Fédé-
ration de Russie la « défense du pays » et la « sécurité de I'Etat », le législa-
teur russe suggere un lien étonnant entre les « organisations étrangeres et
internationales indésirables » et la notion d’« extrémisme » telle quexplicitée
dans la loi n° 114 sur la lutte contre les activités extrémistes de 2002. La
référence a l'extrémisme dans la loi n° 129 sur les « organisations étrangeres
et internationales indésirables » est ainsi implicite et le terme « extrémisme »
n'est pas employé dans sa mise en application.

Dés son entrée en vigueur en 2015, la loi n° 129 sur les « organisa-
tions étrangéres et internationales indésirables » est aussitot appliquée
contre le National Endowment for Democracy (NED). Ses activités sont
ainsi déclarées illégales par le Bureau du procureur général en 2015. A
la fin de 2018, la liste des « organisations indésirables » compte quinze
associations, dont Open society Foundation, European Platform for
Democratic elections, The German Marshall Fund of the United States
et Open Russia Civic Movement (Grande—Bretagne)m. Laloi n° 129 sur
les « organisations étrangeres et internationales indésirables » introduit
larticle 284.1 dans le CP FR. Il sanctionne la « réalisation des activités
sur le territoire de la Fédération de Russie » des groupes interdits en tant

. . . ;. 510 . s . .
qu’ « organisations indésirables » . Cet article est le plus répressif qui

508 Depepaapupiit 3akon Nel29 or 23.05.2015 r. « O BHeceHMM H3MEHEHHI B

OTACABHBIC 3aKOHOAaTeAbHDIE aKThl Poccuiickoit Peaepannn » <http://ivo.garant.
ru/#%2Fdocument%2F71035684%2Fparagraph%2F31%3A0> (consulté en ligne
le 19 mars 2019).

ITepeyeHp ~ MHOCTPAHHBIX M MEKAYHAPOAHBIX  HCIPABUTCABCTBEHHBIX
OpraHH3aIMil, ACSITEABHOCTb KOTOPBIX PU3HAHA HEKEAATEABHO Ha TEPPUTOPHU
Poccuiickoit Pepepannn <hteps://minjust.ru/ru/activity/nko/unwanted> (consulté
en ligne le 19 mars 2019).

Crares 284.1 YK P® « OcymecTBacHHE ACATEABHOCTH Ha TCPPUTOPUU
Poccuiickon Depepanun HHOCTPaHHOH UAU MEXAYHAPOAHOM
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puisse étre invoqué par les tribunaux russes pour criminaliser les activités
d’ONC de défense des droits humains dont le siege est situé a I’étranger.

Des instruments juridiques plus répressifs ont été élaborés par le pou-
voir russe pour frapper lopposition politique au sens large. Parmi les outils
législatifs qui suggerent le lien étonnant qu'établit I'administration russe
entre l'extrémisme et la contestation politique se démarque larticle 282 du
CP FR qui, comme nous I’évoquerons ci-dessous, est employé pour répri-
mer les auteurs de contenus « extrémistes » dans 'espace numérique.

Larticle 282 : la criminalisation de la contestation

En 2014, des amendements apportés a I'article 282 du CP FR ont permis
de poursuivre pénalement les auteurs de contenus en ligne, interprétés
par les tribunaux russes comme des actes d’extrémisme incitant a « la
haine ou a I’hostilité contre des individus ou des groupes en relation au
sexe, a la race, a la nationalité, & la langue, a lorigine, a la religion ou
A lappartenance 4 un groupe social » ', Dés 2014, dans la plupart des
affaires criminelles liées 4 I'article 282 du CP FR, le contenu « extré-
miste » des affirmations publiées et partagées en ligne, se limitait, selon
mes interlocuteurs d’organisations russes de défense des droits humains,
a des critiques exprimées avec fougue par des internautes contre le gou-
vernement. Mon interviewé Dmitrij Dubrovskij explique en effet quaux
yeux de I'administration russe, les « extrémistes » sont des individus qui
expriment en public (ou en ligne) leur désaccord avec 'opinion des auto-
rités « de maniére émotionnelle »*.

Mon interlocuteur Maksim, avocat et expert de la lutte contre lextré-
misme a Saint-Pétersbourg, ajoute a ce propos en 2018 que I'extrémisme
est « une échappatoire tres intéressante pour donner une bonne gifle a
ceux qui critiquent trop le pouvoir » et, de surcroit, un instrument per-
mettant au gouvernement de « garder le pouvoir indéfiniment » . De

HENIPABUTEAbCTBEHHO OPraHU3AL MU, B OTHOLIEHUH KOTOPOH IPUHSATO pelieH e
0 NpUSHAHMU HeXeAaTeAbHOH Ha Teppurtopun Poccuiickoit Pepcpanuu ece
aesreapHocTH » <http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/
5802aba51541d53b73657a3balc58637d5b4a426>  (consulté en  ligne le
19 mars 2019).

S Crarpa 282 YK PO « BosbyxaeHne HeHaBUCTH AUOO BPasKABL. .. », 0p. Cit.

512 . “ e .. .
Entretien avec Dmitrij Dubrovskij, op. cit.

% Entretien avec Maksim, Saint-Pétersbourg, 21 juin 2018.



218 La société civile a I'épreuve de l’'antiterrorisme « dur »

méme, l'avocat explique que les critéres pour définir la partie 1ésée par
I’acte ou l'affirmation « extrémiste » aux termes de l’article 282 du CP FR
sont aléatoires et politisés. Ainsi, dans de nombreuses affaires pénales
liées a I'extrémisme, ce sont les fonctionnaires et les siloviki qui sont
considérés comme personnes lésées. Maksim apporte l'exemple suivant
pour illustrer sa perception du mécanisme type des poursuites engagées
par le MVD en application de I'article 282 du CP FR a partir de 2014 :

Moi, je n’aime pas mon voisin, je ne 'aime pas parce qu’il ne surveille pas son
chien, et son chien aboie et salit ma pelouse. Je déteste mon voisin et je déteste
son chien. Est-ce de la haine ? Oui, clest de la haine. De la haine envers qui ?
Envers mon voisin. Le voisin est-il un groupe social ? Non, cest un con qui
devrait surveiller son chien, mais ne le fait pas. Mais si ce voisin est un policier,
il peut engager une procédure pénale, car je suscite la discorde entre les voisins
et déteste ceux qui ont des chiens. Par conséquent, une personne qui déteste
ceux qui aiment les chiens est un extrémiste ? Il éprouve de la haine envers
un groupe social, les dog-lovers, donc oui, un extrémiste & mettre derriere les
barreaux™"* !

Les nouvelles dispositions légales adoptées autour de larticle 282 du
CP FR ont donné matiere, a partir de 2014, a ce que Lincoln Pigman
du Carnegie center de Moscou décrit comme une « guerre déclarée par
les siloviki contre les internautes qu’ils considerent comme des extré-
mistes » . Suite 3 de nombreuses manifestations demandant la révo-
cation de larticle 282 du CP FR, notamment a Saint-Pétersbourg et
Moscou, le président Vladimir Poutine a personnellement proposé des
amendements, approuvés par la Douma d’Etat russe, le 15 novembre
2018. Les amendements décriminalisent partiellement l'article 282 du
CP FR: la premicre violation de cet article correspond désormais a une
infraction administrative. En cas de récidive, la responsabilité pénale est
engagée’™. Selon I'avocate Svetlana Sidorkina, la décriminalisation de

M Ibidem.

515 1. . . . N .
> Lincoln Pigman, « A Tactical Retreat : The Kremlin Reins in a War on Online

Extremism », Carnegie Moscow Center, 2018 <https://carnegie.ru/commentary/
77418> (consulté en ligne le 21 juin 2019).

Chris Cheang, « Online Extremism in Russia : Assessing Putin’s Move », Raja-
ratnam School of international Studies, 2018 <https://www.rsis.edu.sg/rsis-publ
ication/rsis/online-extremism-in-russia-assessing-putins-move/#.XQeSUi3pP-Z>
(consulté en ligne le 17 juin 2019).
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larticle 282 du CP FR est le fruit de l'attention médiatique portée aux

. . s 517
affaires pénales russes que le groupe Agora a transmises a la CEDH’".

Les articles 282.1 et 282.2 du CP FR qui portent sur la participation
a des groupes interdits en tant qu« extrémistes » prévoient des peines
criminelles bien plus séveres par rapport a l'article 282 du CP FR avant
sa décriminalisation partielle. En 2018, ils n'ont pas été modifiés ni
débattus. Ainsi, 'adoucissement de 'article 282 du CP FR est certaine-
ment une initiative positive en soi. Toutefois, elle ne change ni le systéme
répressif mis en place dans le cadre de la lutte contre les « organisations
extrémistes » (articles 282.1 et 282.2 du CP FR) en Russie ni son fonc-
tionnement paradoxal.

Pour confirmer ce propos, tout de suite apres avoir décriminalisé I’ar-
ticle 282 du CP FR, Vladimir Poutine a signé deux projets de loi qui
sont entrés en vigueur en mars 2019. Le premier sanctionne la diffusion
de « fausses nouvelles ». Le second vise a interdire la diffamation des
représentants du pouvoir dans les médias et sur Internet’®. Pour pour-
suivre dans la lignée du durcissement de la législation anti-extrémiste,
le décret présidentiel n® 344 du 29 mai 2020, qui modifie la Stratégie de
lutte contre l'extrémisme de la Fédération de Russie jusquen 2025, explicite
le lien que le pouvoir russe établit entre la contestation et I'extrémisme.

Tout d’abord, la version mise 4 jour en 2020 de la Stratégie précise
que l'extrémisme est employé par « certains gouvernements » comme
« moyen d’atteindre des objectifs géopolitiques tels que la violation de
I'intégrité territoriale d’adversaires géopolitiques ou le déclenchement de
guerres civiles dans ces pays, ainsi que pour y provoquer des “révolutions
de couleur™”. Puis, la Strarégie inclut parmi « les manifestations les plus
dangereuses de l'extrémisme » la conduite « d’événements publics non

517 . . . )
Entretien avec Svetlana Sidorkina, op. cit.
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ITpaBo, « IlyTMH moammcas 3aKOH O HaKasaHHM 3a OCKOPOACHHE BAACTH »,

2019 <https://pravo.ru/news/210003/> ; Hosas rasera, « B Poccun Berynuan B
CHAY 3aKOHBI O HAKa3aHUH 32 PCHKOBbIC HOBOCTH U ‘SIBHOE HEYBa)XKCHHE K BAACTHY,
2019 <https://novayagazeta.ru/news/2019/03/29/150424-v-rossii-vstupili-v-silu-
zakony-o-nakazanii-za-feykovye-novosti-i-yavnoe-neuvazhenie-k-vlasti> (consul-
tés en ligne le 18 avril 2020).

Tapant.py, Yxas Ilpesnpenra PO ot 29 mas 2020 r. Ne 344 « O6 yrBepxacHUH
Crparerun npoTuBopeicTBHsL dKcTpeMuamy B Poccuiickoit ®Pepepanun Ao
2025 ropa », 2020 <https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/74094369/>
(consulté en ligne le 26 juillet 2020).
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autorisés (y compris les manifestations), les troubles de masse, la prépara-
. , B . 520
tion et perpétration d’actes terroristes », etc.” .

Enfin, en dehors de l'espace numérique, les membres d’ONC de
défense des droits humains et les opposants politiques qui participent a
des manifestations non autorisées sont ainsi susceptibles, dés mai 2020,
d’étre frappés par la législation anti-extrémiste de la Fédération de Rus-
sie.

Les « prisonniers politiques »

Si les associations russes de défense des droits humains ne sont pas consi-
dérées par le pouvoir russe comme des organisations extrémistes ou ter-
roristes (bien que leurs membres ne soient pas a I'abri de la législation
anti-extrémiste), elles cherchent & défendre les citoyens qui, a leur sens,
font l'objet de « répressions politiques » dans ce domaine.

La base de données Politpressing.org rassemble et diffuse les infor-
mations sur les affaires pénales des « prisonniers politiques » au niveau
fédéral. Ce statut est déterminé notamment par Memorial, I'Union de
solidarité avec les prisonniers politiques, le Centre SOVA, et Amnesty
International. Il repose sur les criteres élaborés par ’Assemblée parle-
mentaire du Conseil de I'Europe’™’. Mon interlocuteur Sergej Davidis,
directeur du programme « Soutien aux prisonniers politiques et autres
victimes des répressions politiques » -~ depuis 2011, précise qu'un « pri-
sonnier politique » est une personne persécutée exclusivement pour avoir
cherché a réaliser ses droits. Comme il 'explique, son approche et celle
de ses collegues de Memorial dans I’évaluation des affaires criminelles
est entierement basée sur les standards des droits humains et leur vio-
lation : « Nous ne reconnaissons pas comme prisonniers politiques les
personnes qui ont fait appel a la violence, 4 la violence contre la personne,
la race, la religion, appartenance ethnique ou autre » >

20 Ibidem.

IToautuueckue npecacposanus B Poccuu, « O npoexre » <https://politpressing.

org/about> (consulté en ligne le 23 juin 2019).

522 o
MCMOPI/IaA, HPOFP&MM& « HOAAﬁP)KKa IIOAUT3AKAKYCHHBIX U APYI‘I/IX )KCPTB

noautudeckux penpeccuit » <https://memohre.org/ru/content/programma-pod
derzhka-politzaklyuchyonnyh-i-drugih-zhertv-politicheskih-repressiy>  (consulté
en ligne le 23 juin 2019).

53 Entretien avec Sergej Davidis, Moscou, 30 octobre 2018.



Les « prisonniers politiques » 221

Les listes de « prisonniers politiques » des organisations russes des
droits humains sont encore un autre instrument de contréle citoyen qui
bénéficie de la diffusion indépendante de I'information. Elles incluent,
nous le verrons dans les détails, de nombreux détenus pour des accusa-
tions d’extrémisme et de terrorisme.

Pour conclure, I’évolution des législations anti-extrémiste et antiterroriste
de la Fédération de Russie présente un caractére hybride, étant donné
que les définitions du terrorisme, du séparatisme et de I'extrémisme se
recoupent de maniere paradoxale dans le droit pénal russe. Les outils
juridiques de lutte contre 'extrémisme et le terrorisme et de réglemen-
tation des activités des ONC en Russie s’inscrivent dans 'ensemble des
dispositifs de sécurité du gouvernement russe.

Dans leur application, ils sont susceptibles de faire naitre les « réalités
politiques » hétéroclites suivantes : un extrémisme qui chavire vers le
terrorisme ; un terrorisme criminalisé sur la base de « matériaux extré-
mistes » et, jusquen 2013, de la participation a des « organisations extré-
mistes » ; un séparatisme muet mais présent dans I’injonction a la défense
de I’ « intégrité territoriale de la Fédération de Russie » ; et, enfin, des
associations russes de défense des droits humains qui oscillent, aux yeux
du pouvoir, entre « agents étrangers » et menaces sécuritaires « indési-
rables ».

Pour dénoncer les abus issus de la lutte « dure » que mene le gou-
vernement russe contre les menaces révolutionnaires, I’extrémisme et le
terrorisme, les organisations de défense des droits humains & Moscou et
Saint-Pétersbourg ont su tisser un réseau qui multiplie des embranche-
ments rhizomiques dans les structures placées sous le contrdle de I'ad-
ministration russe, a 'instar des ONK et du Conseil présidentiel russe
pour les droits humains et la société civile. Ainsi, des coopérations et
des lieux de contact existent malgré la situation difficile dans laquelle les
associations qui portent le label d” « agents étrangers » sont contraintes
de travailler. En dehors des relations Etat-société civile, les organisations
russes de défense des droits humains & Moscou et Saint-Pétersbourg se
substituent de plus en plus a une justice quelles percoivent comme cor-
rompue, pour assurer des formes variées de « contréle citoyen » et soute-
nir les individus qu'elles qualifient de « prisonniers politiques ».

Une ligne trés fine et fragile se dessine entre les lois anti-extrémistes
et les actes normatifs qui réglementent les activités des ONC russes cri-
tiques. Des poursuites pour extrémisme peuvent étre engagées contre
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les opposants (potentiellement membres d’ONC de défense des droits
humains) qui critiquent le pouvoir russe en ligne ou qui participent a
des manifestations non autorisées. Cela étant, les activités des associa-
tions russes de défense des droits humains n'ont pas été interdites par la
justice russe en tant qu’« extrémistes » ou « terroristes » Le fait est que
les ONC russes de défense des droits humains ne critiquent pas 'admi-
nistration russe, selon les termes de mon répondant Dmitrij Dubrovskij,
de « mani¢re émotionnelle ». En revanche, en soulignant les abus du
pouvoir, elles rappellent les engagements de la Fédération de Russie en
matiere de droit international.



Chapitre 9

Des pratiques judiciaires paradoxales

Comme nous ’avons vu, la loi fédérale n° 35 de 2006 définit le terrorisme
en tant qu « idéologie de la violence ». Cela veut dire que pour le pou-
voir russe, comme d’ailleurs pour les dirigeants des autres Ftats membres
fondateurs de 'OCS, le terrorisme ne se référe pas strictement a un acte
violent mais également a la menace potentielle de sa réalisation. De plus,
le « terrorisme » interprété par le pouvoir russe comme « idéologie de
la violence » résulte de I'interaction complexe entre le terrorisme, I'ex-
trémisme et le séparatisme. Lors d’un l'entretien avec Viktor et II’ja de
I'unité spéciale Vympel lié au FSB a Saint-Pétersbourg, mes interviewés
ont fait une remarque particuli¢rement révélatrice a ce sujet : « Il est
impossible de comprendre le terrorisme sans considérer qu’il fonctionne
comme un tout avec lextrémisme et le séparatisme »**

Lavocat de Saint-Pétersbourg Maksim éclaire cette spécificité en
droit. Conformément au CP FR, l'extrémisme et le séparatisme sont
placés dans la section des crimes contre le gouvernement, 'ordre consti-
tutionnel et la sécurité de I’Etat. En revanche, le terrorisme figure dans
la section des crimes contre 'ordre publicm. Or, comme le reléve mon
interviewé, 'étude de la pratique judiciaire russe suggere un glissement
de la notion de terrorisme, de la section des crimes contre 'ordre public
vers celle des crimes contre le gouvernement, l'ordre constitutionnel et
la sécurité de I’Etat. En passant d’'une catégorie de crimes a l'autre, le
terrorisme acquiert de nouvelles caractéristiques qui, habituellement,
concernent ’extrémisme et le séparatisme en droit pénal russe. Il en résulte
un spécimen atypique et hybride : un terrorisme qui, non seulement, est
dépourvu d’actes violents, mais qui, de surcroit, nait de son assemblage
tantot avec l'extrémisme, tantdt avec le séparatisme. Pour illustrer ce
phénomene d’hybridation, je dresserai ci-dessous les particularités des

524 . . .. .
>** Entretien avec Viktor et Il ja, op. cit.

525 . . .
Entretien avec Maksim, op. cit.
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affaires criminelles types au sein desquelles le terrorisme est interprété
par la justice russe comme une idéologie.

Pour résumer mes observations qui se fondent sur 'analyse d’arréts
pénaux, de nombreuses affaires criminelles en Russie sont engagées
contre des membres présumés d’« organisations terroristes » en appli-
cation des articles 205.5°° ou 205.4”" du CP FR, trés souvent accusés,
en parallele, de proner une « idéologie extrémiste »2%. Dans ce cadre,
I” « idéologie extrémiste » de |’ « organisation terroriste » a laquelle les
individus sont accusés de participer s’incarne dans une forme d’acti-
visme politique qui, selon les cas et interprétation des tribunaux, peut
se référer A une menace révolutionnaire 4 l'ordre constitutionnel™ et/
ou a une atteinte séparatiste a I'intégrité territoriale de la Fédération de
Russie. Les tribunaux appliquent soit l'article 278 du CP FR™ pour
le premier cas, soit font allusion, pour le second, a des menaces diri-
gées contre |'intégrité territoriale de la Fédération de Russie. Une autre
possibilité est I'emploi de I'article 280.1 du CP FR™' relatif aux appels
publics a des actes destinés a porter atteinte a I'intégrité territoriale de la
Fédération de Russie™”

Le CP FR classe les articles 205.5 et 205.4, qui sanctionnent le terro-
risme, parmi les crimes contre l'ordre public. En revanche, les articles 282,
278 et 280.1 du CP FR renvoient a des crimes contre le gouvernement,

526 s . . , .. R .
Larticle 205.5 du CP FR sanctionne l'organisation des activités d’un groupe inter-

dit en tant que terroriste ou la participation & ces derniéres.

527 . o . .
Larticle 205.4 du CP FR porte sur la création d’un groupe terroriste ou la partici-

pation a ce dernier.

528 . . .
En guise de rappel, aux termes de I'article 282 du CP FR, un « acte d’extrémisme »

incite 4 « la haine ou I’hostilité » envers un certain « groupe social ». De méme,
I’ «idéologie de 'extrémisme » est définie par la Stratégie de lutte contre lextrémisme
a I’horizon 2025 comme « un systéme d’opinions et d’idées présentant les actes vio-
lents et autres actions illégales comme moyen principal pour résoudre les conflits

sociaux, raciaux, nationaux, religieux et politiques ».
529 1> N . .. . -
Lordre constitutionnel est compris comme la structure politique et sociale de ’Etat
défendue par la Constitution.
530 1o . . . .
Larticle 278 du CP FR sanctionne le renversement du pouvoir ou le maintien du
pouvoir par la force.
31 ps R e . e
Larticle 280.1 du CP FR est trés rarement utilisé dans la pratique judiciaire russe.
Les références a I'intégrité territoriale de la Fédération de Russie sont toutefois
omniprésentes dans les affaires pénales qui interpretent le « terrorisme » comme

une « idéologie de la violence ».
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I'ordre constitutionnel et la sécurité de I’Etat. Par conséquent, dans la
lettre du CP FR, les articles 282, 278 et 280.1 renvoient a 'extrémisme
et au séparatisme mais pas au terrorisme. A contrario, dans la pratique
judiciaire russe, leur emploi simultané avec les articles 205.4 ou 205.5
du CP FR est ce qui incarne I'interprétation du terrorisme sous forme
d’« idéologie de la violence » par les tribunaux.

En effet, du métissage complexe entre I’ « incitation a la haine et ’hos-
tilité » (article 282), les menaces a I'ordre constitutionnel (article 278) ou
a intégrité territoriale de la Fédération de Russie (article 280.1) émerge
I' « idéologie de la violence », placée au coeur de la définition du terro-
risme que l'on retrouve tant dans la loi fédérale n° 35 sur la lutte contre le
terrorisme de 2006 que dans la Convention sur la lutte contre le terrorisme
de ’'OCS de 2009. Cette « idéologie de la violence » est suffisante, aux
yeux des tribunaux russes, pour condamner des individus pour « terro-
risme » méme s’ils n’ont jamais commis d’actes violents.

A ce propos, Andrej Soldatov, rédacteur en chef du portail sur les
services spéciaux « Agentura », remarque que le caractere unique de l'ap-
proche de la justice russe est 'interprétation du terrorisme en termes de
« menace 4 la stabilité politique de I'Etat et non en termes d’acte violent
entrainant la mort »”. Aleksandr Litoj, collaborateur du portail OVD-
Info, ajoute que, ces derni¢res années, le terrorisme se référe de plus en
plus a la « prise violente du pouvoir » (article 278 du CP FR), alors que
cet acte reléverait plutot de la notion d’extrémisme en droit pénal russe.

Enfin, dans le cadre de la reconfiguration de la lutte contre le terro-
risme en Russie & partir de 'adoption de la loi fédérale n® 35 de 20006, le
terrorisme est de plus en plus présenté par le pouvoir russe comme une
idéologie recelant un potentiel révolutionnaire ou séparatiste.

Des organisations « extrémistes » ou « terroristes » ?

Comment les tribunaux russes établissent-ils que des inculpés sont
membres d’une organisation terroriste ou extrémiste ? J’ai repéré, lors de
mes recherches, deux points communs entre les organisations interdites
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en tant quextrémistes, d’'un coté, et terroristes, de l'autre. Tout d’abord,
nous avons affaire a des mouvements politiques ou religieux qui échappent
au contrdle de I'Etat car ils ne sont pas enregistrés auprés du ministére
de la Justice de la Fédération de Russie. Mon interviewé Sergej Davidis
constate a cet égard que leur direction est située a I'étranger : « Le gou-
vernement russe a peur de toute activité indépendante, en particulier
des activités organisées avec une hiérarchie interne, et surtout, lorsque
le centre de direction est situé & I'étranger » . Quant 2 leur position-
nement vis-3-vis du gouvernement russe, si les mouvements politiques
interdits en tant qu’« organisations terroristes » ou « extrémistes » sy
opposent ouvertement, leurs homologues religieux tendent a le considé-
rer comme illégitime, car séculier.

Cela étant, les criteres sur lesquels se basent la Cour supréme de la
Fédération de Russie et les tribunaux russes” pour interdire des groupes
en tant que « terroristes » ou « extrémistes » ne sont pas du tout clairs.
Selon mes observations, I'élément clé qui distingue les « organisations
terroristes » des « organisations extrémistes » est I'approche de la poli-
tique. En particulier, si les activités de deux mouvements politiques sont
guidées par une idéologie dite « hostile » et « haineuse », celui qui affi-
chera un potentiel ouvertement séparatiste ou révolutionnaire sera inter-
dit en tant que terroriste, tandis que l'autre sera banni comme extrémiste.
Parallélement, si deux groupes religieux, notamment musulmans, sont
accusés d’inciter a « la haine et a 'hostilité », mais que l'un se consacre
a des activités de prédication de I'islam « non traditionnel » en se tenant
a Iécart de la politique, alors que 'autre se livre a des activités a la fois
politiques et religieuses, le premier sera interdit en tant qu'extrémiste,
tandis que le second sera ajouté a la liste des organisations terroristes de
la Fédération de Russie.

Les articles du CP FR mobilisés par la justice russe pour sanctionner
lafhliation 4 des groupes interdits en tant que terroristes et extrémistes
ont été modifiés par les lois antiterroristes du « paquet Jarovaja ». Avec
son entrée en vigueur en juillet 2018, I'emprisonnement a perpétuité
peut étre imposé pour violation aux premiers alinéas des articles 205.4 et
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Entretien avec Sergej Davidis, op. cit.
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205.5 du CP FR. Pour infraction au deuxi¢me alinéa de l'article 205.5
du CP FR, la peine de réclusion criminelle maximale passe de dix a vingt
ans. Concernant la législation anti-extrémiste, les peines au sens du pre-
mier alinéa de 'article 282.2 vont, depuis juillet 2018, de six a dix ans de
réclusion criminelle™.

La menace du « terrorisme » en chiffres

Le Global Terrorism Index de 2012 consacré a la premicere décennie des
années 2000 classait la Russie a la neuvieme place parmi les dix pays
les plus a risque avec notamment le Yémen, la Somalie et le Nigeria5 !
Six ans plus tard, le Global Terrorism Index de 2018 accorde a la Rus-
sie la 34° position parmi les pays touchés par le terrorisme™. D’aprés
les chiffres de I'ancien directeur du FSB, Nikolaj Patrusev, le nombre
de crimes de nature terroriste en Russie a baissé de 779 en 2010 a 24
en 2017°”. Cette baisse 4 Iéchelle nationale survient ainsi pendant la
période d’émergence de 'organisation de I'Etat islamique en Syrie et en
Irak. En 2017, Vladimir Poutine citait publiquement les statistiques du
ESB : environ 4000 citoyens russes et 5000 personnes originaires d’Asie
centrale combattent aux cotés de l'organisation de I'Etat islamique’®.
Ce chiffre est le plus élevé d’Europe et serait méme supérieur a celui de
certains pays arabes, notamment I’Arabie saoudite et la Tunisie.

Dans le cadre du conflit syrien, le terrorisme en Russie passe
d’'une menace intérieure & une menace extérieure. Cela étant, les
politiques antiterroristes du pouvoir russe restent focalisées sur le
terrorisme intérieur. Elles subissent pourtant des transformations
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importantes : 'administration russe déplace son attention depuis un ter-
rorisme islamiste (qu'elle rattachait a des groupes du Caucase du Nord)
vers un terrorisme attribué, nous le verrons, 4 des menaces révolution-
naires ainsi qu’a des mouvements religieux « non traditionnels ». Ainsi,
malgré la baisse significative de crimes de nature terroriste en Russie
dans la deuxieme décennie des années 2000, les statistiques des organisa-
tions de défense des droits humains 8 Moscou suggerent paradoxalement
une hausse des condamnations, pour la méme période, en lien avec le
terrorisme et extrémisme.

En effet, la base de données des « persécutions criminelles » de Polit-
pressing, qui réunit les listes de « prisonniers politiques » des organisa-
tions russes des droits humains évoquées précédemment, fait état d’une
croissance de l'application d’articles qui criminalisent le terrorisme en
2015-2018. Si, de 2011 a 2014, Politpressing comptait une a 8 nouvelles
affaires criminelles de terrorisme par année, de 2015 a 2018, le résul-
tat de ce méme calcul est de 10 3 177, A partir de 2014, une montée
exponentielle des affaires pénales liées a l'extrémisme a également été
enregistrée par le Centre SOVA : de 185 condamnations en 2013 4 4061
en 2017. Au titre des articles 282.1 et 282.2 du CP FR qui sanctionnent
'extrémisme, un total de 461 personnes ont été traduites en justice542
En ce qui concerne les articles 205.1, 205.2, 205.4 et 205.5 du CP FR
qui portent sur le terrorisme, un total de 320 personnes ont été détenues/
condamnées. Parmi les poursuites engagées, 124 se fondent sur le pre-
mier alinéa de l'article 205.5 du CP FR, qui criminalise « 'organisation
des activités d’un groupe terroriste ». Par ailleurs, la grande majorité des
personnes condamnées pour infraction a I'article 205.5 du CP FR sont
musulmanes et, de surcroit, accusées d’étre membres de Hizb-ut Tahrir.

En 2018, I'année de mon enquéte de terrain, une hausse significative
des affaires criminelles d’extrémisme et de terrorisme est enregistrée en
Russie. En effet, Pinformaticien Ivan Suksin remarque, en 2018, que
la liste des extrémistes et terroristes du Service fédéral de surveillance
financiére [Rosfinmonitoring] dépasse pour la premiere fois 7500 per-
sonnes : 817 nouveaux « terroristes » et 34 nouveaux « extrémistes » ont
été ajoutés A la liste en seulement une année’. De plus, Aleksander
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Bortnikov, directeur du FSB, déclare que preés d’un millier de personnes
associées au terrorisme ont été « neutralisées » en 2018. D’apres Alek-
sandr Litoj d’OVD-Info, la plupart de ces cas de terroristes « neutrali-
sés » sont entourés de mystere, voire pratiquement inconnus™**

La fabrique du terrorisme et de ’extrémisme en Russie

En Russie, les forces de sécurité auxquelles incombe la tAche de traduire
les « extrémistes » et les « terroristes » en justice sont le FSB sous I’égide du
NAK, et le MVD. Selon le Code de procédure pénale, le MVD, le Bureau
du procureur [Prokuratura] et le Comité d’enquéte [Sledstvennyj komitet]
se consacrent a la lutte contre l'extrémisme, tandis que le FSB est respon-
sable de la lutte contre le terrorisme. Cette répartition des réles correspond
également aux compétences qui leur sont attribuées en droit.

Lavocat de Saint-Pétersbourg Maksim souligne pourtant que, dans
la pratique, cest le FSB qui conduit la lutte tant contre l'extrémisme que
contre le terrorisme. Les poursuites pénales liées 4 'extrémisme sont enga-
gées par le Comité d’enquéte, le « bébé » du FSB, comme il I'appelle. Puis,
selon une procédure treés particuliere, I'affaire est souvent confiée au pro-
cureur qui la délégue par la suite au FSB™”. De méme, bien que la lutte
contre le terrorisme soit la prérogative du FSB, le MVD participe a sa mise
en ceuvre, notamment dans la collecte des informations primaires liées a la
préparation et la réalisation d’actes de terrorisme”**

La lutte a la fois contre I'extrémisme et le terrorisme s’inscrit d’ail-
leurs dans le cadre des compétences de ’Administration générale de
lutte contre 'extrémisme du MVD, également appelée le Centre E, une
unité structurelle indépendante de la police, créée par le décret n® 1316
du président de la Fédération de Russie du 13 septembre 2008°". Tl en
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résulte une hybridation des roles du MVD et du FSB dans la lutte contre
l'extrémisme, d’une part, et le terrorisme, d’autre part, qui, par ailleurs,
reproduit les frontieres incertaines entre ces deux « crimes », insaisissables
tant dans le droit pénal que dans la pratique judiciaire de la Fédération
de Russie.

Selon les défenseurs des droits humains que j’ai interviewés a Mos-
cou et Saint-Pétersbourg, il existe en Russie la pratique de la « fabrica-
tion d’affaires criminelles » [fabrikacija ugolovnyh del]. En particulier,
le ESB et le MVD sont soupgonnés par les défenseurs russes des droits
humains de monter de toutes picces des affaires criminelles d’extrémisme
et de terrorisme en faisant usage de la torture pour obtenir des aveux. De
méme, mes interlocuteurs estiment que le FSB et le MVD provoquent
de lintérieur la création de mouvements qu’ils accusent par la suite
d’ « extrémisme » ou de « terrorisme ». A ce sujet, Aleksandra Krylen-
kova, fondatrice de I’Espace ouvert a Saint-Pétersbourg, explique que la
nature « extrémiste » ou « terroriste » d’une affaire criminelle « fabri-
quée » dépend de la sphére de compétences de I'auteur qui engage les
poursuites. En regle générale, selon elle, le MVD est lartisan d’affaires
criminelles « extrémistes », alors que le FSB fagonne des réseaux de « ter-
roristes ». En concurrence entre eux, le FSB et le MVD cherchent, selon
Aleksandra Krylenkova, a soumettre le plus d’affaires pénales possible
devant les tribunaux™*

Selon mes interlocuteurs, la « fabrication d’affaires criminelles » en
Russie sous la présidence de Vladimir Poutine dérive de I’héritage sovié-
tique du « systtme des quotas » [palo¢naja sistema] qui mesurait l'efli-
cacité du KGB™ sur la base du nombre de poursuites pénales engagées
annuellement. Lavocat de I’association de juristes Agora Vitalij Cerkasov
confirme ce constat :

Il'y a un triste héritage depuis I'époque soviétique : les forces de sécurité et le
systeme judiciaire ne travaillent pas pour les intéréts de I’Etat et de la société,
mais pour leur propre syst¢me. A présent, il y a cette tendance, les autorités
disent que nous sommes encerclés d’ennemis, que nous devons étre vigilants
A intérieur du pays et ils [le FSB] travaillent sous cette tendance’
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Selon une publication collective de I'Université du MVD a Moscou, cest
a partir de 1971 qu’un nouveau systéme statistique a été introduit pour
évaluer les activités de surveillance et de recherche opérationnelle des
agences des Affaires intérieures. Il comprend, notamment, I'indicateur
du « taux des crimes détectés » . Dans la Russie postsoviétique, ce sys-
teme statistique est maintenu sous le nom de « systtme d’évaluation ».
Lindicateur relatif au « taux total de délits détectés » a été révoqué sur
papier par l'arrété du MVD n° 25 de 2010, Cependant, I'enseignant de
droit pénal russe, Andrej Sinel’'nikov, estime que cela n’a mené, dans la
pratique, a aucun changement pour ce clui est des modalités d’évaluation
du fonctionnement des forces de l'ordre’™. Dans la méme veine, il existe,
selon le journaliste Denis Terentev, une « mentalité des quotas > ou

une logique du chiffre, qui reste fortement ancrée dans I’action du MVD
et du FSB.

En analysant le systéme des performances policiéres dans les années
1990-2000 en Russie, le chercheur Gilles Favarel-Garrigues met en
avant que I’ « obligation de résultats » pousse les agents a concentrer leur
action sur les cibles les plus vulnérables et favorise les abus. Il souligne
le lien entre I’ « usage de la torture » et I” « obligation de résultats » qu’il
lie 4 la question de la corruption des forces de 'ordre™. La « mentalité
des quotas » couplée a la corruption des agents de sécurité est, selon
de nombreux observateurs indépendants, le mécanisme qui explique le
phénomene de la « fabrication » d’affaires criminelles. Mon interviewé
I’avocat Vitalij Cerkasov souligne 4 ce propos qulen « fabriquant » des
« extrémistes » et des « terroristes », le MVD et le FSB sont 4 méme de
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« montrer qu’ils comprennent la politique, qu’ils réagissent correctement,
que ce n'est pas pour rien qu’ils gagnent leur crolite et que ce n'est pas en
vain que de grosses sommes sont injectées dans ces structures afin d’en
garantir la viabilité »°,

La « fabrication d’affaires pénales » dans la sphére de la lutte contre
le terrorisme et lextrémisme est favorisée par la politisation de cette
derniére. Or, d’aprés Vitalij Cerkasov, les affaires pénales « fabriquées »
ne rejoignent pas, en réalité, les « intéréts de I’Etat et de la société »,
mais uniquement ceux des siloviki. Lhypothése qu'avance Aleksandr
Verhovskij est tres parlante : « J'ai 'impression qu'une partie considé-
rable de ces organisations interdites ont été interdites en vain, méme dans
la perspective des autorités en termes de cotits » . Cela dit, il ressort
de mes entretiens que « fabriquer » des affaires criminelles, puis faire
interdire des organisations sous prétexte quelles se livrent a des activités
extrémistes ou terroristes, est non seulement une pratique diffuse au sein
du MVD et du FSB, mais aussi une tiche relativement simple 2 exécuter.
Comme I'illustre avocat Evgenij de 'Equipe 29 4 Saint-Pétersbourg :

Les fonctions tout a fait ordinaires de n’importe quelle organisation peuvent
étre artificiellement criminalisées. Il est suffisant d’entrer dans un maga-
sin, ot il y a un comptable, un vendeur, un directeur qui vend des livres,
mener une expertise, dire que ces livres sont extrémistes, puis qu’il existe un
groupe extrémiste dans laquelle 'un est vendeur, 'autre est comptable et le
troisiéme est directeur’

Evgenij poursuit son récit en soulignant que de nombreuses affaires
pénales d’extrémisme et de terrorisme en Russie sont « fabriquées » a
partir d'un modéle d’enquéte et d’accusation monté avec soin :

Il 'y a un cas pilote qui fait l'objet d’'une enquéte plus approfondie ol une
organisation est reconnue comme extrémiste ou terroriste. Les détenus
suivants ont officiellement eu des contacts avec les détenus précédents, des
appels téléphoniques, ils se sont croisés quelque part. Laffaire est rapide-
ment sous enquéte, de nouveaux examens approfondis pour l'enquéte ne
sont plus nécessaires, il existe déja un modeéle pour I'affaire. .. Ils conduisent
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un seul cas difficile, par la suite ils trouveront et emprisonneront des per-
R " . 559
sonnes en s’inspirant de la premiére affaire

Le mécanisme évoqué par Evgenij, qui se déploie a partir d'une matrice
pour lancer une chaine de production de nouveaux « extrémistes » et
« terroristes », rend compte de 'ampleur de la pratique de la « fabrica-
tion » d’affaires criminelles chez les siloviki en Russie. Cette ampleur est
d’ailleurs suggérée par Andrej Babuskin, membre du Conseil présidentiel
russe pour les droits humains et la société civile, qui considere, en 2018,
quun prisonnier sur cinq en Russie est innocent ou a été condamné pour

. A 560
un crime plus grave que celui qu’il a réellement commis™".

Larbitraire de la répression de 'extrémisme et du terrorisme que sou-
lignent mes interlocuteurs suggere, que telle la « bonne pratique pénale »
théorisée par Foucault, les fabriques des extrémistes et des terroristes du
ESB et du MVD (décrites par les défenseurs russes des droits humains)
ne « vise aucunement a une extinction du crime », ici extrémiste ou ter-
roriste. De plus, il ressort de mes entretiens que la pratique pénale russe
aspire moins a « limiter l'offre du crime » qu’a la produire en accord avec
la « mentalité des quotas » des siloviki. Par conséquent, le « cotit de la
demande négative »*', dans notre cas le cotit de 'appareil répressif de la
lutte contre l'extrémisme et le terrorisme en Russie, dépasse « le colit de
cette criminalité dont il s’agirait de limiter offre ».

La lutte contre les groupes « non traditionnels »

Le durcissement de la législation anti-extrémiste et antiterroriste dans les
années 2000 a visé principalement, selon Maria Krav¢enko du Centre

3 Ihidem.
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SOVA, a réprimer 'opposition politique, en particulier, nous le verrons,
les mouvements politiques d’extréme gauche et d’extréme droite. A partir
de 2013-2014, la situation des groupes religieux « non traditionnels »
Sest également détériorée™”

Suite a Pavenement des « révolutions de couleur » dans I'espace post-
soviétique en 2003-2005 et a la crise ukrainienne de 2013-2014, les
préoccupations des autorités russes concernant |'influence des sectes et
des mouvements reliéieux « non traditionnels » ont, en effet, pris des
proportions inédites’”. Dés lors, les interprétations alternatives du chris-
tianisme sont pergues comme des menaces « extrémistes » par I'Eglise
orthodoxe russe, comme I’illustre I'exemple des Témoins de Jéhovah et
de I'Eglise de Scientologie. Dans la méme veine, les représentants de I'is-
lam « traditionnel », soutenus par le gouvernement russe, mobilisent la
lutte contre I'extrémisme et le terrorisme afin d’étouffer les interpréta-
tions alternatives de la foi musulmane’™®

Pour illustrer ces propos, je présenterai ci-dessous des mouvements
politiques et religieux dont certains membres figurent dans les listes des
« prisonniers politiques » des organisations russes de défense des droits
humains : le Secteur droit [Pravyj sektor]’®, le mouvement Formation
insurrection [Artpodgotovkal, les Témoins de Jéhovah, I'Eglise de Scien-
tologie, le mouvement transnational Tablighi Jamaat, les lecteurs du
penseur musulman d’origine kurde Said Nursi et Hizb-ut Tahrir.

L’extréme droite : de extrémisme au terrorisme

Les activités du Secteur droit, un parti politique ultranationaliste ukrai-
nien fondé en 2013 lors des événements de I’Euromaidan, ont été inter-
dites en tant quiextrémistes sur le territoire de la Fédération de Russie par
une décision de la Cour supréme datant de 2014, car elles « empictent
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sur lordre constitutionnel et I'intégrité territoriale de la Fédération de
Russie » *°. Depuis cette interdiction, certaines affaires pénales semblent
avoir été « fabriquées » pour réprimer le parti ukrainien en Russie.

Laffaire criminelle liée au Secteur droit qui a eu un grand retentis-
sement en Russie et a I'international est celle d’Oleg Sencov, réalisa-
teur, scénariste et producteur de cinéma ukrainien. En aotit 2015, il a
été condamné a vingt ans de réclusion criminelle aux termes de lar-
ticle 205.4 du CP FR pour avoir fondé une organisation terroriste, a savoir
la branche en Crimée du Secteur droit™”. De plus, les membres soupgon-
nés de cette branche, interdite en tant qu'« organisation terroriste » suite
au proces contre Oleg Sencov et trois autres détenus soupgonnés d’étre
ses complices, ont été accusés d’avoir provoqué des incendies volontaires
(a lissue desquels il n’y a toutefois pas eu de victime ni de blessé) contre
les bureaux de la « Communauté russe » et du parti « Russie Unie » a
Simferopol en 2014. Selon Memorial, I'affaire présente des signes impor-
tants de falsification : par exemple il n'existait aucune preuve matérielle
pour démontrer les accusations faites 4 'encontre d’Oleg Sencov™®. Par
ailleurs, 'avocat d’Oleg Sencov, Dmitrij Dinze de I'association de juristes
Agora, affirme que son client a été étouffé avec un sac plastique, battu,
menacﬁ:g’;de viol et de meurtre par les enquéteurs afin de lui extorquer des
aveux

Dans le cadre de laffaire pénale contre Oleg Sencov, Iinstruc-
tion a mis en avant que la mission du Secteur droit en Crimée était de
contraindre le pouvoir russe a décider du « retour » de la péninsule a
I'Ukraine. Cette derniére accusation suggere la présence d’'une menace
séparatiste a I’intégrité territoriale de la Fédération de Russie, et pourrait
expliquer le fait que la branche de Crimée du Secteur droit ait été inter-
dite par la Cour supréme de la Fédération de Russie en tant que « terro-
riste » et non pas en tant qu« extrémiste ».
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Laffaire Sencov présente, en effet, dans 'interaction complexe entre
les « trois fléaux » et I'absence d’actes violents réels, tous les ingrédients
pour étre qualifiée de « terrorisme » sur la base d’une « idéologie de la
violence ». Enfin, dans le contexte élargi de la crise entre Ukraine et Rus-
sie, et & partir d’un groupe déja interdit en tant quextrémiste, le Secteur
droit, émerge une affaire de « terrorisme » et cela, au moment ou, dans
I'interprétation de la cour, un potentiel séparatiste s'ajoute a I’idéologie
« hostile » et « haineuse » attribuée a la branche de Crimée du mouve-
ment ukrainien.

L'extréme gauche, une menace révolutionnaire

Parmi les mouvement politiques d’extréme gauche dont certains membres
sont reconnus comme des « prisonniers politiques » par les organisations
russes de défense des droits humains, nous pouvons mentionner Forma-
tion insurrection, créé en 2011 par I'ancien candidat aux élections légis-
latives de 2016 et blogueur, Vjaceslav Mal’cev. Il s'agit d’'un mouvement
dépourvu d’une ligne politique claire qui, comme I’écrit le Centre SOVA
en 2017 incluait « both ultra-right and liberal-democratic activists, as
well as a variety of supporters of the nationalist-populist blogger »”°. En
2018, Formation insurrection est ajoutée a la liste des « organisations
extrémistes » de la Fédération de Russie.

Selon la version du FSB, son fondateur, Vjaceslav Malcev, avait incité
a la « révolution du peuple » a Poccasion du centenaire de la révolution
d’Octobre. La révolution pour renverser le gouvernement de Vladimir
Poutine était ainsi prévue le 5 novembre 2017. Suite & un mandat d’ar-
restation et des accusations émises pour « appels publics a 'extrémisme »
(article 280) et « création d’une organisation terroriste » (article 205.4),
Vja(:eslia;\lf Mal’cev quitte la Russie en juillet 2017 pour se réfugier en
France

®  SOVA Center, « Old Problems and New Alliances : Xenophobia and Radical
Nationalism in Russia, and Efforts to Counteract Them in 2016 », 2017 <https:/
www.sova-center.ru/en/xenophobia/reports-analyses/2017/05/d36995/> (consulté
en ligne le 21 juin 2019).

Idem, « “Aprnosroroska” BraloueHa B DeAcpasbHBIN CIHCOK 3KCTPEMHCTCKHX

opranusauun », 2018 <https://www.sova-center.ru/racism-xenophobia/news/
counteraction/2018/04/d39288/> (consulté en ligne le 21 juin 2019).
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Selon le Centre SOVA, I'appel a la révolution de Vjaceslav Mal’cev
revét un caractere abstrait et ne devrait pas, par conséquent, faire l'objet
de poursuites criminelles sous I'angle de la législation anti-extrémiste, et
encore moins, antiterroriste . Malgré cela, en 2018, le tribunal militaire
du district de Moscou a condamné trois membres soupgonnés d’appar-
tenir au mouvement Formation insurrection a des peines de sept a huit
ans d’'emprisonnement pour avoir, selon 'accusation, préparé un attentat
terroriste au centre de Moscou en novembre 2017.

Selon la version de I'enquéte, les accusés planifiaient des incendies
contre des batiments administratifs et des attaques contre la police ; ils
cherchaient également a provoquer des émeutes. Les trois condamnés
ainsi que Memorial, qui les considére comme des « prisonniers poli-
tiques », estiment, en revanche, que l'affaire a été « fabriquée » par les
services de sécurité””. Plus de 500 personnes dans plusieurs villes en
Russie ont été arrétés sous 'accusation de participer aux activités du
mouvement Formation insurrection. A ce sujet, le journal Novaja Gazeta
écrit en 2018 :

De toute évidence, le FSB a recu le feu vert pour éradiquer le mouvement
Formation insurrection et cette décision n’a pas été révoquée. Par consé-
quent, a présent la détention de tout militant suspect §'inscrit dans le cadre
de la lutte contre le terrorisme 2 la sauce Malcev’™

Cette nouvelle lutte contre le terrorisme « a la sauce Malcev » comme
lafhrme Novaja Gazeta, a donné lieu aux affaires pénales « Nouvelle
grandeur » (article 282.1, Moscou) et « Réseau » (article 205.4, Penza et
Saint-Pétersbourg) que je présenterai dans le chapitre suivant. L'étude
des mouvements d’extréme gauche, interdits en tant qu'organisations
extrémistes ou terroristes, démontre !'interprétation au sein de I'admi-
nistration russe de 'extrémisme, et aussi, nous le verrons, du terrorisme
sous forme de menace révolutionnaire.
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Les concurrents « non traditionnels »
de PEglise orthodoxe russe

La plasticité de la notion d’extrémisme dans les politiques sécuritaires
de 'administration russe favorise la répression de mouvements religieux
considérés comme des sectes a I'instar des Témoins de Jéhovah et des
scientologues, les deux concurrents « non traditionnels » principaux de
I’Eglise orthodoxe russe. La répression des Témoins de Jéhovah atteint
un pic en 2017 suite & leur interdiction en tant qu’ « organisation extré-
miste » par la Cour supréme de la Fédération de Russie.

Or, déja a partir de 2009-2010, les ouvrages des Témoins de Jéhovah
et des scientologues figuraient sur la liste des « matériaux extrémistes » de
la Fédération de Russie’”. Compte tenu du fait que les condamnations
a I'encontre des Témoins de Jéhovah aussi bien que des scientologues ne
contiennent pas de références a la perpétration d’actes violents, celles-ci
sont liées & des questions idéologiques.

Les Témoins de Jéhovah

En 2017, le ministére de la Justice demande a la Cour supréme de la
Fédération de Russie de liquider le centre administratif des Témoins
de Jéhovah en Russie et ses organisations locales, en interdisant leurs
activités et en confisquant leurs biens en faveur de I'Etac’”. A la fin du
mois de mars 2017, les branches locales des Témoins de Jéhovah ont été
interdites en tant qu« extrémistes » dans huit régions de la Fédération
de Russie : Rostov-sur-le-Don, Samara, Belgorod, Krasnodar, Orel, la
République de Kalmoukie, la région autonome juive et la République de
Karachaievo-Tcherkessie’””. Désormais, I’article 282.2 du CP FR est ainsi
utilisé pour accuser les Témoins de Jéhovah de poursuivre les activités de
leurs « communautés interdites » . Dans certains arréts pénaux contre
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les Témoins de Jéhovah figure, entre autres, l'accusation de « démontrer
. o C .. . 579
une attitude négative envers le vrai christianisme »

Comme le remarque Maria Krav¢enko, I'interdiction des Témoins
de Jéhovah, soutenue de fagon quasi unanime par I'Eglise orthodoxe,
sest accompagnée de nombreux actes de vandalisme contre les locaux
de l'organisation. Suite a la campagne répressive de 2017 a l'encontre
des Témoins de Jéhovah, les statistiques du Centre SOVA relatives aux
affaires criminelles d’extrémisme ont subi une hausse marquée. De plus,
le nombre de « prisonniers politiques » issus de la lutte anti-extrémiste
et reconnus comme tels par les orgasrgsations russes de défense des droits

humains a triplé entre 2017 et 2018™".

L’Eglise de Scientologie

Le renforcement du tournant « anti-sectaire » de I’administration russe,
en matiére de politique religieuse, n’épargne pas les scientologues. Or,
contrairement aux Témoins de Jéhovah, les scientologues ne sont pas
interdits en tant qu’« organisation extrémiste ». Ce sont, en revanche,
certains représentants de ses centres régionaux qui ont été traduits en
justice sous des accusations d’« extrémisme ».Si la pression exercée
sur les communautés scientologues dans différentes régions de Russie
s'intensifie entre 2015 et 2017, il est intéressant de remarquer avec Maria
Kratvéenko que cette pression existait déja depuis longtemps, mais ne
mobilisait pas la législation anti-extrémiste. En effet, a partir de 2002,
plusieurs centres de Scientologie ont été fermés en raison de violations
des régles d’enregistrement’™. De plus, ces derniers étaient constamment
inspectés pour vérifier leur conformité aux normes sanitaires, aux régles
de sécurité, etc.
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La répression des scientologues révele la plasticité des accusations
d’extrémisme, qui sadaptent a des cas tres divers. Si pour 'avocat des
scientologues a Saint-Pétersbourg, Maksim, I” « extrémisme politique » se
réduit tres souvent, dans la pratique judiciaire en Russie, a une « histoire
de fiction », servant & emprisonner les opposants qui critiquent le pouvoir
ou, tout simplement, les personnes qui déplaisent, la question des scien-
tologues est plus subtile :

Les scientologues ne critiquent pas le gouvernement. Ils sont généralement
apolitiques et ne s’intéressent pas a qui est au pouvoir. Alors ol est le pro-
bléme ? Le probleme est qu’ils sont indépendants du pouvoir, ils sont auto-
suffisants et leur propre credo ne prévoit pas de suivre les ordres d’en haut.
Leur existence autonome est fondamentalement dangereuse pour les apo-
logistes de la dictature : ils ont des régles selon lesquelles ils ne vont pas
se soumettre au pouvoir séculier, dans la mesure ot ils ne sont pas obligés
d’obéir’®.
Cette remarque rappelle le critere de la gestion indépendante des activités
des organisations, politiques ou religieuses, considérées comme « extré-
mistes » par les tribunaux russes. Elle suggere également la réticence des
mouvements religieux interdits en tant qu'« extrémistes » en Russie a se
soumettre aux « ordres d’en haut ». Une réticence qui, nous l'avons vu,
dérive du fait qu’ils considerent le gouvernement russe comme illégitime,
car séculier.

La pression des autorités sur les Témoins de Jéhovah et certains repré-
sentants de I'Eglise de Scientologie s’inscrit dans la lutte plus large contre
les mouvements religieux « non traditionnels » qui ne se soumettent pas
aux structures religieuses officielles de I'Etat, ne reconnaissent pas le gou-
vernement en place et qui, de surcroit, sont d'origine étrangere. Si a I'en-
semble des caractéristiques évoquées ci-dessus sajoutent I’élément de la
foi musulmane, et pire encore, une composante politique, le terrain pour
la multiplication et, selon nos interlocuteurs, la « fabrication » d’affaires
pénales devient encore plus fertile.

583 . . .
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Les musulmans a ’épreuve de la lutte
contre extrémisme et le terrorisme

Létude des pratiques judiciaires paradoxales dans le domaine de la lutte
contre 'extrémisme et le terrorisme suggere que les musulmans sont les
premiers a en étre affectés et cela, qu’ils soient des citoyens de la Fédéra-
tion de Russie ou des ressortissants étrangers. Cette vulnérabilité majeure
peut étre comprise, selon Maria Krav¢enko, a la lumiere du caractere
hermétique de certains mouvements religieux qui alimente la crainte, au
sein de I'administration russe, qu’ils soient liés a des organisations ter-
roristes™”". Les chercheurs Denis Sokolov et Olga Oliker estiment pour
leur part que les élites de I'islam « traditionnel » en Russie entretiennent
et instrumentalisent la peur de 'islam radical. Ainsi, ils jouent le role,
pour les deux chercheurs, de conservateurs pacifiques par opposition a
leurs concurrents, auxquels ils apposent le label d” « extrémistes » et de
« terroristes »

En 2018, la répression des mouvements musulmans « non tradition-
nels » sest accentuée. Cependant, ce n'est pas 'ampleur de la répression
qui sest élargie. Ce sont les peines imposées pour violation des articles
282.2 et 205.5 du CP FR qui, suite a l'entrée en vigueur du « paquet
Jarovaja » en juillet 2018, ont gagné en sévérité. Selon Sergej Davidis, la
répression des membres de Hizb ut-Tahrir, des lecteurs de Said Nursi et
des missionnaires de Tablighi Jamaat s’inscrit dans un « systéme irration-
nel » puisque, dans les faits, ces groupes religieux « ne présentent aucune
menace réelle pour I'Etat »*,

Ainsi, de nombreuses personnes accusées ou condamnées aux termes
des articles 282.2 et 205.5 du CP FR par les tribunaux russes pour leur
afhiliation supposée aux mouvements musulmans mentionnés ci-dessus,
se retrouvent sur les listes des « prisonniers politiques » des organisa-
tions russes des droits humains. Dans ce contexte, cest I'approche de
la politique qui trace la ligne de démarcation entre les organisations
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musulmanes interdites en tant qu’ « extrémistes » et celles qui sont consi-
dérées comme « terroristes ».

Pour qui est-il dangereux de lire Said Nursi ?

Said Nursi, penseur musulman d’origine kurde et idéologue du mouve-
ment pour la renaissance de 'islam en Turquie, défendait I'idée, dans
ses ouvrages écrits dans les années 1910-1950, de rétablir 'enseignement
religieux dans les établissements d’enseignement laics. Son idéologie a
connu une expansmn dans les régions du centre et du Sud de la Russie
dans les années 1990°%. Ses ceuvres, rassemblées dans I’ exégese du Coran
Risale-i Nur (Traités de Lumiére), sont caractérisées par une rhétorique
modérée et destinée 4 un public laic™®

Des communautés de lecteurs du Risale-i Nur existent dans des
dizaines de pays a travers le monde et, comme le souligne Maria Kra-
véenko, elles sont apolitiques et rejettent la violence. Malgré cela, la dis-
tribution des ceuvres de Said Nursi est officiellement interdite par la loi en
Russie. De méme, la Cour supréme de la Fédération de Russie a interdit,
en 2008, le groupe dit « Nurdzular », attrlbue aux lecteurs de Said Nursi,
en tant qu'« organisation extrémiste » . Vitalij Ponomarev, directeur du
programme sur « Fabrication de cas d’extrémisme islamique » aupres de
Memorial, estime que I « organisation extrémiste » dite « NurdZular » a
laquelle les lecteurs du « Risale-i Nur » sont accusés d’appartenir n'existe
pas en Russie”’. Selon lui, il y a en revanche des cas isolés de personnes
qui lisent les ouvrages de Said Nursi.

Les poursuites pénales contre les lecteurs de Said Nursi en Russie sont

intentées au titre de I'article 282.2 du CP FR. Vitalij Ponomarev explique
que l'instruction de nombreuses affaires criminelles a été ouverte contre
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des lecteurs de Said Nursi en Russie sous I'accusation d’avoir lu et distri-
bué des « matériaux extrémistes ». Il précise que ce constat évolue, dans le
raisonnement des tribunaux russes, vers des accusations bien plus graves
portant sur la promotion d’une vision de « supériorité de I'islam », I’¢la-
boration d’une « perception positive de la mort » et la volonté d’instaurer
un califat mondial™". Les références A la perpétration d’actes violents sont
toutefois absentes des accusations. Dans la logique de la justice russe, lire
les sources de Said Nursi est déja en soi un « crime » qui revient a par-
ticiper aux activités de I « organisation extrémiste » dite « Nurdzular ».

Il est possible que le positionnement apolitique des lecteurs de Said
Nursi ait joué un réle dans linterdiction de « Nurdzular » en tant
qu'« organisation extrémiste » au lieu de « terroriste ». Comme nous ver-
rons, la lecture d’« ouvrages extrémistes », couplée a la participation a des
débats politiques, constitue, en revanche, le chef d’accusation de terro-
risme porté contre les membres de Hizb ut-Tahrir.

Du « porte-a-porte » a ’« extrémisme »

Le mouvement missionnaire Tablighi Jamaat (Association pour la pré-
dication), fondé en Inde en 1927, est ajouté a la liste des organisations
extrémistes de la Fédération de Russie par la Cour supréme en 2009.
Tous les membres fondateurs de ’OCS ont interdit Tablighi Jamaat, sauf
le Kirghizstan. S’il est vrai que Tablighi Jamaat adhére aux interpréta-
tions fondamentalistes de I’islam, sa mission est, selon Maria Kravéenko,
pacifique et ses actions non violentes™”. Les membres de Tablighi Jamaat
ne sont, en effet, que des missionnaires qui font du « porte-a-porte » pour
propager lislam en Russie. Selon la pratique de la da'wa, ils effectuent
des voyages, trois jours par mois, quarante jours par an, pour appeler
pacifiquement les gens 4 embrasser la foi musulmane

A Pinstar des lecteurs de Said Nursi, les missionnaires de Tablighi
Jamaat se tiennent a I’écart de la politique. Cela pourrait donc expliquer
Iinterdiction de Tablighi Jamaat en tant qu'« organisation extrémiste »,
et non « terroriste » Une légere distinction entre les lecteurs de Said
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Nursi et les missionnaires de Tablighi Jamaat tient pourtant a I'affiliation
de leurs « membres » : s’il semble complexe de définir les lecteurs de Said
Nursi en termes d’« organisation », la possibilité formelle d’« appartenir »
a Tablighi Jamaat est également discutable.

En effet, selon les observations sur le terrain de Vitalij Ponomarev,
Tablighi Jamaat ne prévoit pas d’adhésion individuelle, cest-a-dire que,
formellement, il n'est pas gpossible d’étre officiellement « membre » du
mouvement missionnaire . Ainsi, le statut d’« organisation » dont la
Cour supréme de la Fédération de Russie a doté Tablighi Jamaat en I'in-
terdisant est, comme dans le cas de figure des lecteurs de Said Nursi,
a relativiser. Malgré cela, de nombreux arréts ont été rendus contre les
missionnaires de Tablighi Jamaat en Russie sur la base de leur « partici-
pation » & une « organisation extrémiste » (article 282.2 du CP FR).

Depuis l'interdiction du mouvement missionnaire en 2009, on
enregistre une majorité de travailleurs migrants parmi les condamnés
d’« extrémisme » des affaires criminelles liées & Tablighi Jamaat. Par ail-
leurs, en 2013, dix citoyens ouzbeks ont été extradés vers ’Ouzbékistan
pour « participation » aux activités « extrémistes » du mouvement” .
Ce constat nous ramene 2 la pratique des refoulements au sein de la

zone OCS.

Hizb ut-Tahrir : le devenir de « terroristes sans terrorisme »

Si tous les Etats membres fondateurs de I"OCS ont ajouté le mouvement
islamique transnational Hizb ut-Tahrir a leur liste d'organisations tantot
extrémistes tantdt terroristes en 2003-2005, la Russie est le seul pays de
I’OCS al’avoir interdit en tant qu'« organisation terroriste » par une déci-
sion de la Cour supréme en 2003, En arabe, Hizb ut-Tahrir signifie
« Parti de la libération ». Ses membres en Russie considerent qu’ils par-
ticipent aux activités d’'un parti. Cependant, Hizb utTahrir n’a jamais
été enregistré en tant que parti politique en Russie. Il sagit ainsi d’un
mouvement musulman non enregistré qui, dans le cadre du durcisse-
ment de la législation antiterroriste durant les années 2000, a de plus

4 Ibidem.
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en plus ceuvré dans la clandestinité. Mes recherches suggérent quaucun
mouvement comme Hizb ut-Tahrir ne reflete aussi bien, malgré lui, les
effets paradoxaux de la législation antiterroriste en Russie.

Hizb ut-Tahrir est le plus important mouvement musulman non
enregistré de Russie en dehors du Caucase. Aleksandr Verhovskij fait
remonter son apparition en Russie aux années 1990, lorsque les membres
de Hizb ut-Tahrir en Ouzbékistan fuirent la répression du régime d’Is-
lam Karimov””. Dans les années 2000, des ressortissants d’Asie centrale
continuent de se joindre & Hizb ut-Tahrir en Russie, méme si son noyau
dur est désormais constitué, selon Aleksandr Verhovskij, par des citoyens
russes, issus des régions de la Volga, de Moscou, de Saint-Pétersbourg et
de Sibérie. De plus, les membres de Hizb ut-Tahrir, qui s’étaient réfugiés
en Ukraine pour échapper a leur persécution en Russie apres 2003, sont
réprimés en Crimée depuis 'annexion de la péninsule en 2014.

Le Centre SOVA souligne que I'interdiction de Hizb ut-Tahrir en
tant qu’ « organisation terroriste » reste controversée et n'a jamais été
officiellement expliquée par la Cour. Le proces au cours duquel la déci-
sion sur I'interdiction a été prise sest tenu & huis clos”. Accessible depuis
2006™, la décision de la Cour supréme de la Fédération de Russie rela-
tive a I'interdiction de Hizb ut-Tahrir était, selon Aleksandr Verhovskij,
caractérisée par « un manque presque total de raisonnement juridique »
et donnait ainsi « 'impression que la plus haute juridiction du pays s était
tout simplement fiée aveuglément aux conclusions du FSB »™, Par ail-
leurs, il n’y a plus en l'espece de voies de recours contre la décision de la
Cour supréme : le délai pour faire appel s’est écoulé depuis longtemps et
ne peut pas étre rétabli®”".

Hizb utTahir affiche une posture antisémite et prone une idéoloégie

. . , . . . 02
totalitaire fondée sur I’instauration du califat dans les pays musulmans™ .
De ce fait, d’apres Aleksandr Verhovskij, ses objectifs sont contraires a la
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Constitution russe et aux droits humains. Cependant, il est également
vrai, selon le Centre SOVA, que Hizb ut-Tahrir ne réalise pas d’actes
violents, ni n’appelle a la violence, préférant se consacrer a des activités de
prédication. Par ailleurs, Hizb ut-Tahrir n’a jamais commis ou revendi-
qué d’attentats terroristes en Russie®®”. Ce constat est d’ailleurs confirmé
par la décision sur son interdiction de la Cour supréme : aucune mention

n'est faite & des activités illégales ni a des actes de terrorisme.

Malgré cela, en 2008, Nikolaj Patrusev, alors directeur du FSB,
affirma que les principales menaces qui pésent sur la Russie sont désor-
mais les « organisations terroristes internationales » Hizb ut-Tahrir et
le Mouvement islamique d’Ouzbékistan. Dix ans plus tard, le premier
directeur adjoint du FSB, Sergej Smirnov, déclara lors de la 32° réunion
du Conseil de la SRAT a Tachkent que Hizb ut-Tahrir est plus dange-
reux que l'organisation de I'Etat islamique pour les pays de 'OCS en
terme d’« activités extrémistes » et de « propagande »**

La CEDH face a Uinterdiction de Hizb ut-Tahrir

La Cour européenne des droits de ’homme (CEDH) n’a pas remis en
cause le bien-fondé de I'interdiction de Hizb ut-Tahrir en tant qu'« orga-
nisation terroriste » en Russie. Dans I'affaire Kasymahunov et Sajbatalov
contre la Russie, résultant de deux requétes, la premiére de juillet 2005 et
la deuxi¢me de juin 20006, les requérants alléguent avoir été condamnés
sur la base de dispositions légales inaccessibles et non prévisibles qui, par
ailleurs, violaient leurs libertés de religion, d’expression et d’association.

Dans sa décision rendue en 2013, la CEDH souligne que bien que ni
'enseignement ni la pratique de Hizb ut-Tahrir ne permettent de consi-
dérer Porganisation comme étant terroriste, de nombreux éléments per-
mettent de « se méfier » du mouvement et d’en « justifier I'interdiction »
par I'Etat : 'antisémitisme, la propagande anti-israélienne, le rejet caté-
gorique de la démocratie et des libertés politiques, 'incitation a I'instau-
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Létude de 'idéologie de Hizb ut-Tahrir révéle, en effet, que le mouve-
ment propose d’établir un régime qui rejette les libertés politiques, telles
que, notamment, les libertés de religion, d’ex{l?ression et d’association,
considérées comme contraires a la loi islamique % Toutefois, Aleksander
Verhovskij considére que si I'antisémitisme de Hizb ut-Tahrir pourrait
étre a la base de son interdiction en tant qu'« extrémiste », il ne peut en
justifier la qualification de « terroriste ».

Le fait que la CEDH ne se soit pas prononcée contre I'interdiction de
Hizb ut-Tahrir comme « organisation terroriste » en Russie et n’ait pas
mesuré la portée réelle de la menace « terroriste » que représentent ses
membres pose un dilemme de taille. A I’heure actuelle, les membres de
Hizb ut-Tahrir ont été privés tant des voies de recours contre la décision
au niveau national que du soutien de la CEDH pour la contester au
niveau international. Cet état de choses jette également la lumiére sur
les limites de la pratique de la CEDH en mati¢re de défense des droits
humains pour les personnes qui rejettent les principes de la démocratie.
A ce propos, Aleksandr Verhovskij affirme :

Les sociétés démocratiques ont vraiment du mal 4 choisir une politique 2
I’égard d’organisations qui, tout en voulant détruire complétement les fon-
dements mémes de la démocratie et des droits humains, respectent le Code
pénal ou ne commettent presque jamais d’infractions pénales spécifiques””’

Tout comme dans lesprit des actes normatifs de 'OCS, la législation
antiterroriste russe permet de criminaliser les « idéologies de la violence ».
Quand ces derniéres portent potentiellement atteinte 4 'ordre constitu-
tionnel et 4 I'intégrité territoriale de la Fédération de Russie, elles peuvent
étre punies par les tribunaux comme des « actes de terrorisme ». Lassem-
blage entre les « trois fléaux » forme ainsi le socle du « terrorisme » percu
par la justice russe comme une « idéologie de la violence ». Les articles
205.5, 205.4, 282.2 et 282.1 du CP FR, qui sanctionnent 'adhésion a
une organisation interdite en tant qu'extrémiste/terroriste ou sa création,
ouvrent, de surcroit, la voie a des abus multiples.
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Les siloviki visent-ils a punir l'extrémisme et le terrorisme pour préve-
nir la réapparition de ces deux crimes au sein de la société ? Cette ques-
tion ouvre un débat intéressant. D’une part, nos interlocuteurs mettent
en avant que le FSB et le MVD « fabriquent » plus qu’ils ne préviennent
l'extrémisme et le terrorisme pour alimenter leur « systeme des quotas ».
D’autre part, 'interprétation du terrorisme et de 'extrémisme au sein de
l'administration russe est profondément préventive.

En effet, dans Iesprit des lois et de la pratique judiciaire en Rus-
sie, il sagit d’éradiquer le mal a la racine, d’empécher le passage a 'acte
violent, en punissant les idéologies susceptibles de justifier ou de motiver
les atteintes a l'ordre constitutionnel et a 'intégrité territoriale de la Fédé-
ration de Russie. De cette maniere, I'anti-extrémisme et I’antiterrorisme
russes intégrent une dimension préventive « dure » qui, selon les termes
foucaldiens, fait que la « punition regarde vers I'avenir »**.

608 . . . . .« s ,
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Chapitre 10

Terroristes sans terrorisme

Pour illustrer les pratiques judiciaires paradoxales détaillées précédem-
ment, janalyserai ici le processus, que suggerent mes interlocuteurs, de
« fabrication » d’organisations extrémistes et terroristes par les siloviki
en mobilisant 'exemple de trois affaires pénales russes. « Nouvelle gran-
deur » [Novoe veli¢ie] (article 282.1), « Réseau » [Set’] (article 205.4)
et « Oufa 20 » [Ufimskoe delo 20-ti] (article 205.5) ont eu un grand
retentissement dans les médias russophones indépendants et ont conduit,
entre 2018 et 2019, a la naissance de formes de résistance citoyennes,
congues pour en contester le déroulement.

Lextréme gauche a ’épreuve de la « fabrication »
d’affaires criminelles

Linstruction des affaires pénales « Nouvelle grandeur » et « Réseau » a
p g
été ouverte entre fin 2017 et début 2018 contre des jeunes opposants poli-
tiques de gauche. Ces deux cas d’étude constituent le miroir de Pinter-
prétation au sein de la justice russe de I« extrémisme » et du « terrorisme »
en termes d’idéologies violentes. De surcroit, les affaires « Nouvelle gran-
deur » et « Réseau » s’'intégrent dans la campagne répressive menée par
I'administration russe a I’égard des partisans présumés de la « révolution
du peuple », campagne incitée en 2017 par le blogueur Vjaceslav Malcev.

La « Nouvelle grandeur » : une création du MVD ?

En mars 2018, une affaire pénale est engagée contre dix jeunes, 4gés de
17 a4 39 ans : Anna Pavlikova, Marija Dubovik, Ruslan Kostylenkov,
Sergej Gavrilov, Maksim Ros¢in, Vjaceslav Krjukov, Petr Karamzin,
Dmitrij Poletaev, Rustam Rustamov et Pavel Rebrovskij. Selon I’instruc-
tion, ces derniers ont créé I’ « organisation extrémiste » connue sous le
nom de « Nouvelle grandeur » sur les réseaux sociaux, publié une charte
ainsi que des textes encourageant la violence a I'encontre de la police. Les
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enquéteurs maintiennent que les dix jeunes voulaient renverser l'ordre
constitutionnel de la Fédération Russie a I'aide de tracts politiques et
d’un chat sur Telegram. Ils estiment également que le groupe « Nouvelle
grandeur » a organisé un entrainement avec deux armes de chasse et
publié des 1nstruct10ns sur la fabrication et le lancement de « cockrails
Molotov »*”. Les dix détenus de I'affaire ont ainsi été mis en preventlon
des chefs de « création d’un groupe extrémiste et participation a ce der-
nier » au sens de larticle 282.1 du CP FR.

La majorité des accusés se sont rencontrés dans un groupe de dis-
cussion sur Telegram, qui est apparu apres 'appel de 'opposant Vjaces-
lav Malcev a la « révolution du peuple ». Alors que selon les analyses
des médias alternatifs russophones, tel que Meduza, les accusés de cette
affaire ne seraient pas des militants du mouvement Formation insurrec-
tion, ils en suivaient les débats en ligne”". De plus, avant leur arrestation,
ils avaient participé & une manifestation organisée par Aleksej Navalnyj
et se réunissaient régulierement dans un McDonald’s & Moscou pour

parler de sujets divers, y compris politiques®"’

En analysant le dossier « Nouvelle grandeur » en 2018, ma répondante
Svetlana Sidorkina, avocate chargée de la défense de Ruslan Kostylenkov
et représentante de I’association des juristes Agora, souligne :

Toute I'affaire est construite autour des témoignages des collaborateurs [des
forces de l'ordre], des enregistrements vocaux et vidéo qu’ils ont réalisés
lors de ces discussions en ligne. En revanche, toutes ces histoires de lancer
des cocktails Molotov et de tirer avec des armes a feu, ce n'est qu'un jeu
d’enfant, cest-3-dire que ce groupe ne représentait tout sunplement aucun
danger réel 4 la sécurité publique et ne pouvait pas en représenter””’
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Certains accusés ont fait état de tortures, ce qui a été conﬁrme par la
Commission des observateurs citoyens (ONK) de Moscou®”. En outre,
selon la défense, trois voire quatre agents des forces de l'ordre se seraient
infiltrés dans le groupe et auraient joué un réle important dans son déve-
loppement. En particulier, Ruslan D., un « provocateur »** ou agent
de la police infiltré, aurait rédigé la charte de lorgamsatlon , selon
laquelle la mission du groupe « Nouvelle grandeur » était de semparer du
pouvoir, de creer un gouvernement provisoire et d’adopter une nouvelle
constitution”. Svetlana Sidorkina remarque d’ailleurs que cest dans le
témoignage de Ruslan D. seulement que son client apparait comme lea-
der de l'organisation alors que, selon elle, il n’en aurait aucunement ni les
capacités ni le caractére®”

Les deux premiers arréts de l'affaire ont été rendus en mars et avril
2019 contre Rustam Rustamov et Pavel Rebrovskij, condamnés respec-
tivement 3 un an et demi et 2 deux ans et demi de réclusion criminelle
apres avoir conclu un accord préalable au proces avec les enquéteurs618
En raison de la fonction de leader attribuée 4 Ruslan Kostelenko dans
l'organisation, la menace du recours a I'application d’'un artlcle condam—
nant le terrorisme pesait également sur lui, selon son avocate””’. Par ail-
leurs, en juin 2019, neuf inculpés sur dix ont été ajoutés a la liste des
terroristes et des extrémistes du Service fédéral de surveillance financiére
[Rosﬁnmonitoring]620
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Rappelons que, selon mes observations, les articles 205.4 et 205.5 du
CP FR, liés au terrorisme, s'appliquent contre des mouvements politiques
quand ceux-ci, selon I'instruction, pronent une « idéologie extrémiste »
qui recele un potentiel révolutionnaire ou séparatiste. En revanche, les
enquéteurs mobilisent les articles 282.1 et 282.2 du CP FR, qui sanc-
tionnent 'extrémisme contre des groupes politiques qu’ils jugent mena-
cants mais qu’ils n'accusent pas de porter atteinte a l'ordre constitutionnel
ou a lintégrité territoriale de la Fédération de Russie. Les accusations
émises par 'enquéte dans l'affaire « Nouvelle grandeur » renvoient au
premier cas de figure : les jeunes sont en effet accusés de menacer l'ordre
constitutionnel de la Fédération de Russie. Le fait que le groupe en ligne
« Nouvelle grandeur » était, selon I'instruction, une « organisation extré-
miste » et non « terroriste », peut étre rattaché, selon mon interviewée
Aleksandra Krylenkova, a l'auteur de sa « fabrication » : le MVD®,

Cela étant, « Nouvelle grandeur » illustre de fagon tout 2 fait révéla-
trice interprétation chez les enquéteurs de l'extrémisme et du terrorisme
en termes de menace révolutionnaire. C’est précisément parce qu'on les
accusait de vouloir renverser le pouvoir que l’affaire aurait pu basculer
depuis des charges d’extrémisme jusqu’a des condamnations pour terro-
risme. A cet égard, Svetlana Sidorkina souligne : « C’est absurde, n’im-
porte qui pourrait parler de cela [de renverser le pouvoir] autour d’une
bouteille de vodka comme on dit. Cest une situation vraiment béte dans
laquelle n’importe qui pourrait se trouver »**

Malgré I'absurdité des accusations relevée par les médias russophone
indépendants et mes interlocuteurs, en aott 2020, les jeunes accusés ont
été condamnés pour violation de l'article 282.1 du CP FR. Ruslan Kos-
telenko, Petr Karamzin et Vjaceslav Krjukov ont regu des peines de six a
sept ans de réclusion criminelle. Quatre autres inculpés de l'affaire ont,
en revanche, été condamnés a des peines d’emprisonnement avec sursis
allant de quatre 4 six ans et demi®”’.
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Tisser un « Réseau » terroriste

A Pinstar de l'affaire « Nouvelle grandeur », I'affaire « Réseau » s’inscrit
dans la lutte des autorités contre les menaces révolutionnaires qulelles
associent au mouvement de Vjaceslav Malcev Formation insurrection, a
Pextrémisme et au terrorisme. En automne 2017, 4 la veille de la révolution
encouragée par Vjaceslav Malcev qui n’a jamais eu lieu, des poursuites
ont été engagées contre des jeunes antifascistes de Penza et Saint-Péters-
bourg pour avoir créé, selon I'enquéte, une « organisation terroriste » au
sens de l'article 205.4 du CP FR. Cette affaire désignée sous le nom de
« Réseau » concerne onze personnes, toutes soupconnées de planifier un
attentat terroriste a l'occasion des élections présidentielles et de la Coupe
du monde de football de 2018.

Les arrestations ont eu lieu en trois vagues. Tout d’abord a l'au-
tomne 2017, six personnes ont été interpellées a Penza : Egor Zorin,
Ija Sakurskij, Vasilij Kuksov, Dmitrij Péelincev, Andrej Cernov et
Arman Sagynbaev. Puis trois autres ont été arrétées entre janvier et avril
2018 a Saint-Pétersbourg : Viktor Filinkov, Igor’ Siskin et Julij Bojarsi-
nov. En juillet 2018, deux jeunes antifascistes ont encore été arrétés a
Penza : Mihail Kul’kov et Maksim Ivankin. Les poursuites engagées
contre les onze jeunes antifascistes ont donné lieu a deux affaires cri-
minelles séparées, une a Penza et autre & Saint-Pétersbourg. Selon les
enquéteurs du FSB, I « organisation terroriste » dite « Réseau » pour-
suivait 'objectif de « secouer les masses » pour « déstabiliser la situation
politique » et « déclencher un soulévement armé »***. A Penza, I'organi-
sation « Réseau » se composait, toujours selon 'instruction, du groupe
de combat « 5.11 » (« 5 novembre ») et de son unité structurelle, le sous-
groupe dit « LAube »*.

D’aprés mes interlocuteurs, I'affaire « Réseau » sest nouée de Penza a
Saint-Pétersbourg a partir d’'un « schéma d’arrestations » reposant sur les
aveux des détenus. Selon cette perspective, le « Réseau » aurait été « fabri-
qué », comme la « Nouvelle grandeur », a l'aide d’agents infiltrés des
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forces de 'ordre. Jana, membre de la Commission 16 % des observateurs
citoyens (ONK 16 %) a Saint-Pétersbourg, estime en effet que le groupe
« Réseau » n’existait pas avant que les poursuites pénales soient engagées ;

. ) . 7 12,2 ) R 626
selon elle, il s’agit, en réalité, d’une pure création du FSB™.

Laffaire commence a Penza en octobre 2017 avec l'arrestation d’Egor
Zorin, agé de 21 ans, pour détention de stupéfiants. Lors de son entretien
avec des agents du FSB, ces derniers lui auraient proposé une collabora-
tion consistant a trouver a I’Université de Penza des terroristes islamistes,
puis des antifascistes. Il est possible que les aveux d’Egor Zorin aient
donné lieu 4 la premiére vague d’arrestations 4 Penza 4 I'automne 2017°
qui, par la suite, a provoqué la seconde a Saint-Pétersbourg.

Des tortures et des « provocateurs »

Sur le site Rupression, un projet citoyen fondé par la femme de Vik-
tor Filinkov, réfugiée en Ukraine, nous pouvons lire que durant leur
détention, les accusés ont été torturés avec des décharges électriques,
puis obligés d’apprendre par cceur leurs aveux afin de les répéter au juge
d’instruction. Il y est précisé que dans des déclarations extorquées sous
la torture et rédigés par les enquéteurs, les détenus admettent tous étre
membres d’un réseau terroriste””’. Cette version des faits est soutenue,
entre autres, par TONK 16 % de Saint-Pétersbourg. A ce sujet, Sergej
Davidis, directeur du programme « Soutien aux prisonniers politiques et
aux autres victimes des répressions politiques » affirme en 2018 :

Nous sommes maintenant confrontés a l'affaire « Réseau » : des jeunes sont
accusés de terrorisme, ils sont brutalement torturés pour obtenir des aveux,
nécessaires aux bases de I'accusation. Autrement dit, sans ces aveux, ’accu-
sation ne tient pas la route®”
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Si nous admettons ’hypothése de mes interlocuteurs selon laquelle le
ESB « fabrique » des réseaux « terroristes », nous pouvons remarquer qu’il
en tisse progressivement les fils au moyen de la brutalité de la torture. La
« mentalité des quotas » des siloviki et I'arbitraire de la lutte contre le ter-
rorisme et I'extrémisme ménent pourtant a la contradiction suivante : le
produit final de I'affaire criminelle « fabriquée » dépend « du bas », & savoir
des aveux extorqués sous la torture aupres des détenus. Cette méthode
laisse supposer une mise en ceuvre rhizomique de la « fabrication » des
affaires criminelles au sein du FSB. Clest ce que suggere Vitalij Cerkasov,
avocat de Viktor Filinkov et membre de 'association de juristes Agora,
lorsqu’il décrit la mani¢re dont I'affaire « Réseau » sest progressivement
construite et comment les différents accusés ont été désignés :

Des le tout départ, ils [les accusés] ont subi des pressions. Et comme il me
semble, afin de donner Pimpression qu’ils [le FSB] avaient découvert une
organisation terroriste aussi menagante, ils ont demandé aux accusés de les
informer sur toutes leurs connaissances qui partageaient les mémes idéaux
dans d’autres régions. De cette maniére, ils ont regu des 1nformat10ns,
notamment sur mon client, qui vivait 4 ’époque 4 Saint-Pétersbourg™’

Pendant les perquisitions dans les appartements et les voitures des déte-
nus, les agents du FSB ont saisi pistolets, grenades, poudre noire et maté-
riel pouvant servir & confectionner des explosifs. Or, selon la défense,
les siloviki savaient exactement ol trouver ces armes car cest le FSB lui-
méme qui les aurait placées chez les accusés. En outre, II’ja Sakurskij, un
des accusés de Penza, déclare avoir rencontré sur le réseau social Vkon-
takte un néo-nazi sous le pseudonyme de Dobrovolskij. Ce dernier I'au-
rait incité a prendre des mesures radicales contre les forces de l'ordre et
a fabrlquer une bombe™". Or il sest avéré que Dobrovolskij fréquentait
le méme centre sportif que 'enquéteur du FSB, Valerij Tokarev, coinci-
dence semblant souligner son rdle de « provocateur ». Enfin, selon sept
accusés sur dix, le seul « crime » qu’ils auraient commis est d’avoir joué a
Lairsoft, un jeu sportif avec des armes a billes.
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En 2018, Vitalij Cerkasov conclut ainsi :

Ce Réseau existe presque depuis 2015 et se prépare activement a faire
quelque chose, cCest-a-dire & commettre des actes terroristes susceptibles de
déstabiliser la situation dans le pays dans le cadre (tout d’un coup ils [les
agents du FSB] s’en souviennent) des élections présidentielles et de la Coupe
du monde de football. Pardonnez-moi mais si cest depuis 2015 que tout
serait en préparation pourquoi n'y a-t-il encore rien ? Il n’y a rien contre mon
client. En ce qui concerne les jeunes de Penza, non plus. Selon les informa-
tions qui nous Earviennent, deux d’entre eux déclarent quune arme a été
placée chez eux”

Vitalij Cerkasov connait bien les mécanismes internes des forces de
lordre puisqu’il a travaillé pendant dix-sept ans pour le MVD avant
de fonder le Centre des droits humains de la Transbaikalie a Tchita, de
recevoir le prix Artem Borovik 2 New York, puis de devenir membre de
lassociation de juristes Agora. Poussé par le sentiment quen Russie les
« forces de l'ordre ne travaillent pas pour protéger les gens des crimi-
nels », et a;)rés avoir refusé de « falsifier les documents d’une grosse affaire
pénale »*, il a démissionné de son premier poste de travail. Voici pour-
quoi son témoignage sur la « fabrication » d’affaires criminelles au sein du
MVD et du FSB dont le dossier « Réseau » est particuli¢rement précieux.

La « fabrication » de l'affaire est également suggérée par les défenseurs
des droits humains russes que j’ai interviewés. Par exemple, selon Sergej
Davidis, I'affaire « Réseau » a été montée de toutes pieces contre des anti-
fascistes, car ces derniers constituaient ainsi une cible facile pour le FSB :

S’ils ont choisi les antifascistes, cest parce qu’ils redoutent I'auto-organisa-
tion. Il s'agit d’un mouvement indépendant aux motivations idéologiques.
Il est clair qu’ils n’allaient pas renverser le régime, c’est une idée absolument
absurde. Comment auraient-ils pu le renverser avec leurs moyens ? Idéolo-
giquement, les autorités n'ont pas mis en avant leur antifascisme, elles ont
tout simplement choisi une victime appropriée 4 sacrifier pour rendre leurs
rapports d’activité et démontrer que 'ennemi ne fait pas de vieux os. Cest
plutot intérét corporatif du FSB de démontrer une simple théorie du com-
plot, ainsi que les moyens pouvant en justifier Iexistence™*
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Etant donné que « Réseau » avait des activités autogérées et développait
une position critique vis-a-vis du pouvoir, il remplit ainsi parfaitement
les critéres qui caractérisent les mouvements interdits en tant qu'« orga-
nisations terroristes » par les tribunaux russes. Malgré les débats autour
de la « fabrication » de 'affaire, en février 2019, les noms des dix déte-
nus ont été ajoutés a la liste des « extrémistes » et des « terroristes » du
Service fédéral de surveillance financi¢re [Rosfinmonitoring]. En mars
2019, « Réseau » est également intégré a la « Liste fédérale unifiée des
organisations, y compris étrangeres et internationales reconnues comme
terroristes par les tribunaux de la Fédération de Russie » du NAK. En
parallele, les détenus ont été ajoutés a la liste des « prisonniers politiques »
de Memorial en 2019.

Le 17 janvier 2019, le premier arrét de l'affaire « Réseau » a été rendu
contre Igor’ Siskin, un des trois détenus 4 Saint-Pétersbourg. Puisqu’il
sest déclaré coupable et a souscrit un accord avec les enquéteurs, son
procés sest déroulé sans examen des preuves®”. Plusieurs mois plus tard,
le 22 juin 2020, les peines de sept et de six ans et demi de réclusion crimi-
nelle sont imposées aux deux derniers accusés de l'affaire & Saint-Péters-
bourg, Viktor Filinkov et Julij Bojarsinov, pour violation a I'article 205.4

du CP FR*.

Entre-temps, I’arrét contre les accusés de Penza a été rendu le 10 février
2020 par le tribunal militaire de la Volga. Les sept jeunes antifascistes
ont tous été condamnés pour infraction a l'article 205.4 du CP FR.
Certains ont également été déclarés coupables de trafic illégal d’armes
(article 222 du CP FR) et de tentative de vente de drogue (articles 30
et 228.1 du CP FR). Les peines de réclusion criminelles infligées sont
les suivantes : dix-huit ans de prison pour Dmitrij Péelincev ; seize ans
pour II'ja Sakurskij ; quatorze pour Andrej Cerno ; treize pour Maksim
Ivankin ; dix pour Mihail Kulkov ; neuf pour Vasilij Kuksov et six ans
pour Arman Sagynbaev. En pronongant ses derniers mots, Dmitrij Pée-
lincev, condamné & dix-huit ans de réclusion criminelle, a afirmé que les
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agents du FSB sont les héritiers du NKVD qui, aujourd’hui comme en
URSS, ne défendent pas la justice mais le « banditisme »57

Les organisations russes de défense des droits humains ont dénoncé
le verdict. Les condamnations prononcées ont donné lieu & de nom-
breuses manifestations non autorisées notamment 2 Moscou, ainsi qu'a
des lettres de soutien collectives en Russie et a I’étranger. Par exemple,
des urbanistes de ’association Ville vivante, axée sur la défense de I’héri-
tage culturel de Saint-Pétersbourg, ont signé une lettre ouverte en soutien
aux condamnées de Penza de I'affaire « Réseau »**. En France, plusieurs
universitaires ont également rédigé une lettre-pétition adressée 4 Valerij
Zorkin, président de la Cour constitutionnelle de la Fédération de Rus-
sie, en demandant I'annulation des condamnations™”’

De la répression au militantisme

Laffaire « Réseau » a eu un fort retentissement dans les médias russo-
phones indépendants en 2018. Elle a également eu pour conséquence la
perpétration d’un réel acte de terrorisme en octobre 2018. En effet, un
jeune anarchiste de dix-sept ans a commis un attentat a la bombe dans
une antenne locale du FSB a Arkhangelsk, blessant trois agents. Avant
son acte fatal, il publie le message suivant sur le réseau social Vkontakte
et sur le chat « Paroles de rebelles » via Telegram :

Camarades, il va y avoir 4 I'instant une attaque terroriste dans le batiment
du FSB d’Arkhangelsk dont je prends moi-méme la responsabilité. Les rai-
sons sont enti¢rement claires pour vous. Le FSB est allé trop loin, il fabrique
des affaires criminelles, torture des gens 640
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Il va ainsi de soi que les pratiques répressives des forces de sécurité dans
le cadre de la lutte antiterroriste risquent d’étre contre-productives, voire
de mener a des vrais phénomenes de terrorisme intérieur. Si les agents
du FSB, impliqués dans I’affaire « Réseau », n'avaient vraisemblablement
pas prévu lattentat a Arkhangelsk, ils ont également été surpris par la
mobilisation citoyenne issue de I'affaire. Vitalij Cerkasov souligne 4 ce

propos :

[Les agents du FSB] croyaient que tout se passerait comme d’habitude de
manicre silencieuse et paisible, qu’ils n’attireraient pas l'attention du grand
public, parce que cest comme ¢a que ¢a se passe avec les détenus d’Asie
centrale. Or ici, ils ont perdu le controle et I'affaire est remontée a l'espace
publiﬁg{1 Et 4 présent une guerre de I'information est en cours entre eux et
nous

Dans le cadre de cette « guerre de I'information », comme laffirme
Vitalij Cerkasov, le projet citoyen Rupression brosse le portrait de la
défense sur son site. Rupression est aussi muni d’une page de levée de
fonds pour garantir sa survie et vend des articles, tels que des t-shirts et
des sacs, avec son logo représentant deux mains qui se serrent, symboles
de solidarité, entourées d’un cercle en fil de fer barbel¢®. Suite aux
arrestations des jeunes antifascistes, une campagne mformelle intitulée
« le FSB est le principal terroriste » a aussi été lancée. Ce slogan a été
utilisé sous forme de tags et d’affiches. Par exemple, en février 2018, des
militants ont été arrétés a Tcheliabinsk pour avoir brandi une banniere
devant un batiment du FSB qui portait cette inscription. Les militants
de Tcheliabinsk ont ensuite été torturés et accusés de hooliganisme
avant que les accusatlons a leur encontre soient retirées en juin 2018
pour absence de délit™”’

En avril 2018, les parents des accusés des affaires « Réseau » et « Nou-
velle grandeur » ont fondé 2 Moscou le mouvement non enregistré appelé
le Réseau des parents [Roditel’skaja set’]. Son but est non seulement de
fédérer leurs forces mais également de favoriser le dialogue avec les défen-
seurs des droits humains et les organes du pouvoir. Toujours en lien avec
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ces deux affaires, de nombreuses autres actions de sensibilisation et de
protestation ont eu lieu & Moscou, Penza et Saint-Pétersbourg, A partir
de 2018, de nombreuses manifestations non autorisées ont été organi-
sées & Moscou par les parents des accusés, par exemple la « Marche des
méres » et la manifestation « Pour nos et vos enfants »°**, Par ailleurs, le
5 décembre 2019, Lev Ponomarev, directeur de 'organisation Pour les
droits humains, et trés engagé dans la campagne de sensibilisation sur
les affaires « Réseau » et « Nouvelle grandeur », a été arrété par la police
pour une publication sur Facebook incitant les internautes a participer a
une manifestation non autorisée. Agé de soixante-dix-sept ans en 2019,
il a ensuite été incarcéré durant seize jours*”. Des cas isolés de manifes-
tations de solidarité dans les milieux anarchistes en Europe et aux Etats-
Unis ont également été relevés par Rupression.

A Saint-Pétersbourg, les détenus de laffaire « Réseau » ont eu la
chance d’étre défendus par des avocats de I’association de j Jurlstes Agora.
Jusqu'en 2019, ils étaient aussi soutenus par "ONK 16 %°*. Ses deux
membres, Jana et Ekaterina, ont publié beaucoup d’ 1nformatlons sur les
réseaux sociaux concernant les tortures qui auraient été infligées par les
agents du FSB aux détenus. De plus, des concerts, des pieces de théitre et
des expositions d’art ont été organisés par I'Espace ouvert et les membres
de PONK 16 % a Saint-Pétersbourg. A son tour, le Centre Saharov de
Moscou organise régulierement des concerts pour lever des fonds en sou-
tien aux « prisonniers politiques ».

Entre solidarité et indifférence

«Réseau » et « Nouvelle grandeur » sont des affaires criminelles qui se sont
déroulées dans un contexte de contestation citoyenne. Selon Sergej Davi-
dis, l'attention accordée par 'opposition démocratique et les organisa-
tions russes de défense des droits humains 8 Moscou et Saint-Pétersbourg
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aux affaires « Réseau » et « Nouvelle grandeur » est liée & une question
d’identification : « [ces deux affaires] suscitent la solidarité de 'opposi-
tion déja formée, des activistes, des défenseurs des droits de ’homme, des
militants politiques qui peuvent s’y identifier »**/

La réaction du pouvoir russe face a la contestation citoyenne sur
la « fabrication » des affaires « Réseau » et « Nouvelle grandeur » a en
revanche été plutot froide. Lors de la réunion du Conseil présidentiel
russe pour les droits humains et la société civile du 11 décembre 2018,
le premdent Vladimir Poutine a athrmé qu’il n'en avait jamais entendu
parler®®. De surcroit, la grande majorité des citoyens russes, qui ne cétoie
pas les organisations russes de défense des droits humains et qui ne lit
pas les informations sur les médias indépendants, ne connait pas l'exis-
tence de ces affaires criminelles. Voici ce qu’écrit Jan Senkman de Novaja
Gazeta sur un rassemblement en mars 2019 consacré a l'affaire « Nou-
velle grandeur » :

Les gens passent, ils réagissent. La question principale est : « de qui s'agit-
il ? ». Laffaire Nouvelle grandeur dure depuis un an, c’est une des affaires
pohthues les plus connues du pays. Seuls les plus paresseux de mes colle-
gues n'ont pas écrit 4 ce sujet. Or il y a tant de paresseux qui n'ont pas lu®”

La déception qui rejaillit des propos de Jan Senkman laisse transparaitre
les limites du travail titanesque de sensibilisation et de contestation quen-
treprennent les organisations de défense des droits humains a Moscou et
Saint-Pétersbourg et les proches des accusés pour dénoncer les « répres-
sions politiques » menées sous couvert de la lutte contre extrémisme et le
terrorisme en Russie. Trés peu nombreux face au systeme répressif mis en
place, les défenseurs des droits humains, les proches des accusés et sur-
tout, les « prisonniers politiques » qu’ils cherchent & défendre, sont seuls
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face a 'inflexibilité du pouvoir et a I'indifférence d’une grande partie de
'opinion publique russe.

Hizb ut-Tahrir sur les vagues de 'antiterrorisme

Musulmans et officiellement « terroristes », les membres présumés de
Hizb ut-Tahrir sont, depuis 2003, encore plus seuls que les condamnés
de « Nouvelle grandeur » et « Réseau » face a la machine répressive des
siloviki pour un faisceau infiniment complexe de raisons.

Hasni, ancien condamné et membre de Hizb ut-Tahrir réfugié en
Ukraine, estime que la répression du mouvement musulman sexplique
par le fait que 'administration russe soppose au développement d’une
« vision politique de I’islam » et cela, dans le contexte des printemps
arabes”. Dans le méme temps, linterdiction de Hizb ut-Tahrir rejoint
les intéréts de I'islam « traditionnel » en Russie. En effet, comme me
l'a affirmé en 2018 Ahmed, vice-recteur de I'Institut islamique de Mos-
cou, si I'interdiction de Hizb ut-Tahrir était levée en Russie, il finirait
par « créer une concurrence trés sérieuse A notre islam traditionnel »*”'.
Mon interlocuteur Sergej Davidis lie, en revanche, la répression a l'en-
contre des membres du parti Hizb ut-Tahrir & un contexte politique plus
large. Il souligne la « composante mythique » de la menace terroriste
islamiste visant, selon lui, le renforcement de I'idéologie de I’Erat :

Pour justifier I'inefficacité des politiques économiques, les violations mas-
sives des droits humains, les fraudes électorales, etc., le gouvernement a
besoin de renforcer son idéologic. Mais vu qu’il n’a pas d’idéologie propre,
il utilise des simulacres idéologiques, a savoir les références aux valeurs
conservatrices, et en particulier, a la menace du terrorisme islamiste [...] Le
terrorisme islamiste existe, mais cela ne suffit pas pour renforcer I'idéologie
[de ’Etat] et, pour ainsi dire, le trouver en Russie est beaucoup plus difficile.
Pour alimenter le mythe de la menace du terrorisme islamiste, cest-a-dire
sa composante mythique, il en faut une confirmation d’ot1 la persécution de
Hizb ut-Tahrir®”.

Les constats de Hasni, d’Ahmed et de Sergej Davidis nous apportent des
clés d’analyse pour éclairer la répression de Hizb ut-Tahrir en Russie dés

650 . . .
7" Entretiens avec Hasni, op. cit.
651 . .
7" Entretien avec Ahmed, 0p. cir.

652 . . . .
7" Entretien avec Sergej Davidis, op. cit.



Hizb ut-Tahrir sur les vagues de l'antiterrorisme 263

2003-2004. Vitalij Ponomarev, directeur du programme « Fabrication
de cas d’extrémisme islamique en Russie » auprés de Memorial, nous
permet en revanche de passer en revue les vagues de répression contre
Hizb ut-Tahrir en Russie.

Comme il 'explique, la décision de la Cour supréme a frappé de plein
fouet les membres présumés de Hizb ut-Tahrir en 2004-2005. A cette
époque, des peines de réclusion criminelle sont imposées pour détention
de « matériaux extrémistes ». Lors de la présidence de Dimitri Medve-
dev, de 2008 a 2012, les personnes accusées d’étre membres de Hizb
ut-Tahrir sont condamnées a payer des amendes, les peines d’emprison-
nement étant beaucoup plus rares. Une deuxiéme vague de répression
débute en 2012,

En mars 2012, Vladimir Poutine reprend le pouvoir pour son troi-
sieme mandat. Dannée 2012 est également marquée par la tentative de
meurtre a I'encontre du mufti du Tatarstan Ildus Fajzov, qui fait suite a
l'assassinat de son adjoint Valiulla ]akupov en juillet 2012 & Kazan. Ces
deux faits sont attribués par lenquete des musulmans radicaux qui
sSopposaient A « Iislam traditionnel »”*. Un an plus tard, la « théorie
du complot », comme l'affirme Vitalij Ponomarev, selon laquelle Hizb
ut-Tahrir aurait 'intention de renverser le pouvoir, est élaborée dans le
cadre du durcissement de la législation antiterroriste en 2013 qui intro-
duit larticle 205.5 dans le CP FR.

Afin de démontrer que Hizb ut-Tahrir ne sappréte pas a renverser
I'administration russe sous Vladimir Poutine, il faut se pencher sur les
particularités de I'idéologie du mouvement musulman. Hizb utTahrir
estime que le globe se divise en deux blocs, la partie islamique et le reste
du monde. Seul le premier bloc est un terrain propice a 'instauration du

califat pour Hizb ut-Tahrir. Par conséquent, la Russie ne constitue pas
une zone propice a I’ 1nstaurat10n du califat, la cible de Hizb utTahrir
étant les pays musulmans®. La répartition du monde en deux blocs
quopere Hizb ut-Tahrir est en lien avec son mode d’action, fondé sur
I'exemple du propheéte, qui se base sur trois étapes. En premier lieu, il
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sagit de créer le noyau dur du « parti » Hizb ut-Tahrir, puis d’interagir
avec ’'Oumma, la communauté des croyants, afin de répandre les valeurs
de lislam au sein de la société, et enfin, de prendre le pouvoir avec las-
sistance des forces armées”®

Le mode d’action de Hizb ut-Tahrir ainsi que son idéologie peuvent
soulever des inquiétudes légitimes. Toutefois, cette idéologie se réduit a
une théorie abstraite sans mise en pratique concreéte, et questionne donc
la menace réelle de Hizb ut-Tahrir en Russie. Ce qui en revanche est
vrai, et déplait vraisemblablement aux autorités russes, est que Hizb ut-
Tahrir considere tout pouvoir séculier comme illégitime et encourage
ses membres en Russie 4 ne pas participer aux élections®”’. Cela étant,
dans les affaires pénales liées a Hizb ut-Tahrir en Russie, les tribunaux
considérent que ses membres ont déja atteint la deuxi¢me étape, cest-a-
dire la diffusion des valeurs de I’islam au sein de la société russe et se pré-
parent, par conséquent, a accomplir la troisieme, a savoir le renversement
du pouvoir suivi de Pinstauration du califat. Selon Vitalij Ponomarev
et Aleksandr Verhovskij, cette accusation est complétement irréaliste et
absurde. Clest également ce que mentionne Hasni, ancien condamné :

Clest impensable, vous imaginez ? Plus de 80 % de la population est chré-
tienne, sans compter le fait que nous ne nous sommes jamais adressés aux
représentants du pouvoir pour instaurer le califat. Cest tout simplement
ridicule. Ca fait rire les poules, pour ainsi dire®

Au regret de Vitalij Ponomarev, dans le contexte de I'examen de I'in-
terdiction de Hizb ut-Tahrir en tant qu’ « organisation terroriste » en
Russie, la CEDH n’a pas tenu compte des spécificités de I'idéologie du
mouvement musulman dans sa décision de 2013.

Une « organisation extrémiste » ou « terroriste » ?

Jusqu'en 2013, les membres présumés de Hizb ut-Tahrir, interdit comme

« organisation terroriste », étaient tous condamnés en application de l’ar-
, 659 . . S :

ticle 282.2 du CP FR™” par des tribunaux civils de district. Par la suite,
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apres I'introduction en 2013 de l'article 205.5 du CP FR, tous les arréts
dans les affaires liées & Hizb ut-Tahrir seront progressivement rendus
pour infraction a ce dernier. De plus, a partir de 2015, rappelons le, la
compétence de juger des affaires pénales de terrorisme a été attribuée de
maniére exclusive aux tribunaux militaires. En revanche, les tribunaux
civils de district ont gardé la compétence de ju ()ger des affaires d’extré-
misme (articles 282, 282.1 et 282.2 du CP FR)*”

Comme le souligne Hasni, vu que les affaires criminelles contre Hizb ut-
Tahrir ne portaient pas sur des actes violents entre 2003 et 2013, les articles
concernant la lutte contre le terrorisme préexistants a l'article 205.5 du
CP FR, a I'instar de l'article 205.1 du CP FR sur I« assistance aux activités
terroristes »*”', n’étaient pas utilisés par les juges civils :

Ils ne pouvaient pas nous condamner en vertu de larticle 205.1, car les
juges civils, qui nous jugeaient & ce momentl3, saisissaient le caractére 2 la
fois absurde et mensonger des accusations. Ainsi, ils nous libéraient ou nous
condamnaient soit a payer des amendes soit a la peine maximale avec sursis,
prévue par larticle 282.2%

Hasni reléve également que nier son afﬁhatlon en tant que membre est
contraire  I’éthique interne de Hizb ut-Tahrir®”. Puisque les peines encou-
rues pour avoir participé aux activités de Hizb ut-Tahrir étaient relativement
clémentes jusquien 2013, la majorité des accusés ne cachaient a I'époque pas
leur adhésion. Comme le souligne Vitalij Ponomarev :

Ils essayaient de défendre leurs droits. Ils disaient : « vous nous accusez parce
que nous sommes interdits en tant que terroristes, mais nous ne sommes pas
des terroristes, nous n’incitons pas a la terreur, nous navons pas de texte
qui contienne d’incitations a la terreur, nous ne commettons pas d’actes
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terroristes, nulle part dans le monde, la décision méme de nous interdire en
. . 664
tant que terroristes est erronée »

Lintroduction de l'article 205.5 dans le CP FR en 2013 a ainsi provoqué
une rupture entre ce que jappelle ici la premicre génération des arréts
rendus au titre de I'article 282.2 du CP FR et une nouvelle génération de
sentences liées 2 'emploi de I'article 205.5 du CP FR. Lhybridation entre
les notions d’« extrémisme » et de « terrorisme » se manifeste de manicre
particulierement frappante dans cette premiére génération d’arréts.

Tcheliabinsk 2013 : la transition de U« extrémisme »
au « terrorisme »

Un arrét rendu en novembre 2013 par le tribunal civil de district de
Tcheliabinsk illustre parfaitement la transition entre les deux généra-
tions d’arréts mentionnées ci-dessus. Comme signe de cette transition,
le juge procede a I'emploi simultané des articles 282.2, 205.1°% er 278°°
du CP FR. Dans l'arrét de Tcheliabinsk, I'interaction hybride entre les
notions d’« extrémisme » et de « terrorisme » peut étre observée sur la
base de I'accusation faite a I’égard des détenus de se livrer a des « activi-
tés » a la fois « extrémistes » et « terroristes » : « sous la juridiction de la
législation russe, les activités de Hizb ut-Tahrir sont considérées comme
terroristes et interdites par la décision de la Cour supréme de la Fédé-
ration de Russie entrée en vigueur le 14 février 2003, en raison de ses
activités extrémistes »**’

Compte tenu que les accusations dans les affaires criminelles liées a

Hizb ut-Tahrir ne portent pas sur la réalisation d’actes violents, la nature
« extrémiste » et, & partir de 2013, « terroriste » des activités auxquelles
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les membres présumés du mouvement musulman sont accusés de par-
ticiper est déduite du contenu et de I'esprit des « lectures extrémistes »
interdites qu’ils font, détiennent et diffusent. Ainsi, le tribunal de district
de Tcheliabinsk met en avant dans son arrét de 2013 que les livres et les
brochures de Hizb ut-Tahrir contiennent des incitations au renversement
de l'ordre constitutionnel et a la violation de I'intégrité territoriale de la
Fédération de Russie :

Selon les conclusions de I'examen médicolégal psycholinguistique complet
n° 12 du 3 juin 2012 : dans les livres L’Etat islamique et Le systéme de [islam,
etc., se trouvent des méthodes lexiques et stylistiques, ainsi que des sens
cachés, incitant directement et indirectement le lecteur 3 modifier par la
force les fondements de l'ordre constitutionnel et a violer I'intégrité territo-
riale de la Fédération de Russie®”.

Les conclusions émises en la matiere peuvent étre expliquées a la lumiere
de l'assemblage entre les « trois fléaux » de 'OCS. Pour démontrer le
caractere « extrémiste » des livres de Hizb ue-Tahir, le tribunal affirme,
en sappuyant sur I'examen médicolégal psycholinguistique complet, que
ces derniers incitent au renversement de l'ordre constitutionnel — soit un
acte extrémiste contre le gouvernement selon le CP FR — et a la violation
de I'intégrité territoriale de la Fédération de Russie — un acte séparatiste
contre le gouvernement selon le CP FR. En rattachant I’idéologie de Hizb
ut-Tahrir 4 la menace de la réalisation d’actes extrémistes et séparatistes,
le tribunal de Tcheliabinsk illustre ainsi la pratique judiciaire paradoxale
qui interprete le terrorisme comme une « idéologie de la violence ».

Le métissage complexe entre le terrorisme et 'extrémisme est d’ail-
leurs confirmé par les articles 282.2, 205.1 et 278 du CP FR qu’applique
le tribunal civil de Tcheliabinsk dans I'affaire de 2013. Apres avoir fait
appel a la Cour supréme de la Fédération de Russie, les détenus ont été
condamnés, en février 2015, a des peines de réclusion criminelle allant
jusqu’a cinq ans pour violation des articles 205.1 et 278 du CP FR*”.
La condamnation sur la base de l'article 282.2 du CP FR a donc été
annulée en derni¢re instance. Clest, en effet, a partir de 2013 que l'ar-
ticle 282.2 du CP FR cesse progressivement d’étre employé, marquant

5 Ibidem.
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ainsi la transition vers la nouvelle génération d’arréts ou I'article 205.5 du
CP FR et les tribunaux militaires sont rois.

L’article 205.5 : une nouvelle vague de répression

Depuis I'entrée en vigueur de 'ensemble de lois antiterroristes du « paquet
Jarovaja » en juillet 2018, les peines infligées aux membres de Hizb ut-
Tahrir pour infraction a I'article 205.5 du CP FR oscillent entre dix et
ving-quatre ans de réclusion criminelle. Dans cette seconde génération
d’arréts, comme ¢’était déja le cas dans la premicre, instruction se limite
a accuser les détenus de participer a des réunions politiques, d’étudier et
de diffuser la littérature de Hizb ut-Tahrir”.

Vitalij Ponomarev précise a ce propos que les criteres pour définir
les actes constitutifs de « participation aux activités d’une organisation
terroriste », prévus a l'article 205.5 du CP FR, restent nébuleux et ouverts
A Dinterprétation des tribunaux militaires”’'. Diailleurs, il savére que
de nombreux accusés ont assisté aux réunions de Hizb ut-Tahrir, sans
pourtant en étre membres. Cependant, au vu de la logique des enqué-
teurs, le démontrer est virtuellement impossible, souligne Vitalij Pono-
marev : « Etant donné que tu es sur I'enregistrement audio, que tu as
prononcé quelques mots, quun expert nous a dit qu’il sagissait d'un évé-
nement de Hizb utTahrir, nous te considérons membre »"°.

La multiplication d’affaires criminelles a partir d’une matrice com-
mune, a savoir une affaire criminelle pilote, est selon mes interlocuteurs,
une pratique courante dans I’histoire de la répression des membres pré-
sumés de Hizb ut-Tahrir en Russie. Selon Farid, ancien condamné, la
tradition de la « fabrication » d’affaires criminelles contre Hizb ut-Tahrir
est tellement bien rodée que les conclusions des tribunaux sont souvent
copiées d’un arrét & lautre””. Les méthodes répressives de la politique
pénale en Russie mises en avant par mes interviewés renforcent d’ail-
leurs 'hypothése du développement rhizomique des affaires criminelles
« fabriquées » qui semblent se multiplier & partir d’un cas pilote.
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Une cible pratique pour
« fabriquer des affaires criminelles »

Quelles sont, selon mes interlocuteurs, les raisons qui rendent les membres
présumés de Hizb ut-Tahrir particuliérement vulnérables a la « fabrica-
tion » d’affaires criminelles liées au terrorisme ? Selon Sergej Davidis, les
membres de Hizb ut-Tahrir sont une « proie facile » pour les siloviki, car
ils ne sont pas des vrais criminels mais sont pourtant les membres du plus
grand mouvement musulman interdit depuis 2003 comme « organisa-
tion terroriste » par la Cour supréme de la Fédération de Russie. Cette
thése est également défendue par Vitalij Ponomarev :

Il'y a généralement de nombreuses vagues d’arrestations qui surviennent a la
fin de chaque année, car en décembre 2 la réunion du Conseil du FSB, il faut
rendre compte du travail accompli au cours de I'année. Un ou deux mois
avant cet événement, ils déclarent avoir repéré un nouveau groupe terroriste.
Et quand ils commencent a parler, ce n’est pas un groupe terroriste, disent-
ils alors, mais que faire, la Cour les reconnait comme des terroristes’

En outre, Hizb ut-Tahrir est une cible pratique pour « fabriquer des
affaires criminelles » car, comme le souligne Vitalij Ponomarev, le FSB
détient des listes de ses membres issues de la « période libérale » de 2008 a
2012 sous Dimitri Medvedev. A cette époque, Hizb ut-Tahrir organisait
de grands événements, qui n’étaient pas formellement interdits et réu-
nissaient des centaines d’invités dans des hotels & Moscou, notamment
les hétels Tzmajlovo et Saljut®”. La sécurité dans les salles de conférence
était assurée par le MVD et tous les participants étaient invités a inscrire
leurs données de passeport dans un registre i 'entrée. A partir de 2013—
2014, surgissent ainsi plusieurs affaires pénales pour « participation »
a ces mémes événements, interprétée cette fois par les tribunaux mili-
taires comme des « activités terroristes » aux termes de larticle 205.5 du
CP FR. Vitalij Ponomarev en déduit :

En raison du fait que de nombreux membres de Hizb utTahrir sont désor-
mais connus grace 2 leur participation a ces événements, ils sont devenus
une cible trés commode pour le FSB afin de rendre leur rapport d’activité
car, 4 chaque fois qu’il y a des incidents comme & Beslan, suit la consigne
de renforcer la lutte contre le terrorisme. Or il est difficile de trouver des
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terroristes, ils sont loin d’étre dans toutes les régions, tandis que les membres
de Hizb ut-Tahrir se trouvent dans la Volga, en Sibérie, en Russie centrale,
en Crimée, il y en a des milliers. [...] Si Hizb utTahrir était réellement
considéré comme un groupe terroriste, ils n'auraient pas attendu des décen-
nies avant de les arréter”

Selon I'avocat Vitalij Cerkasov, certains agents du FSB mettent en ceuvre
un autre stratagéme encore, utile  la remise de leur rapport d’activité
annuel : « fabriquer » des affaires pénales a partir des aveux de ressortis-
sants d’Asie centrale, notamment de ceux qui maitrisent mal le russe et
habitent nombreux sous le méme toit. Ces derniers sont, I'avocat russe
le souligne, préts a signer n’importe quel document sans le comprendre
ni le lire, du moment ot un emploi leur est promis en échange. D’apres
Vitalij Cerkasov, il existe plusieurs affaires criminelles de ce type qui, de
surcroit, sont tacitement soutenues par 'opinion publique :

Quand ils habitent serrés comme des sardines dans un appartement loué,
quand il y en a vingt dans le méme appartement et quen plus ils sont bar-
bus, les gens seront du c6té du FSB et ne verront pas %u il y a de bonnes
raisons pour ne pas faire confiance a la version [du FSB]

Il nest ainsi pas étonnant que les affaires pénales liées & Hizb ut-Tahrir
impliquent, en régle générale, un grand nombre de condamnés, tous sup-
posément membres de la méme cellule terroriste. Par ailleurs, dans la
grande majorité des cas, les détenus sont des musulmans russes ou des
ressortissants d’Asie centrale pauvres. N’ ayant pas les moyens d’engager
un avocat, ce dernier est nommé par le FSB”®, Pour tous les motifs évo-
qués ci-dessus, le FSB tisse, selon mes interlocuteurs, des « cellules terro-
ristes » attribuées a Hizb ut-Tahrir d’une région russe a 'autre tandis que
les organisations de défense des droits humains 2 Moscou reconnaissent,
parmi les accusés et les condamnés de « terrorisme » de Hizb ut-Tahrir,
des « prisonniers politiques ». Cela étant, selon I'expérience personnelle
de Hasni, le FSB est conscient que Hizb ut-Tahrir ne constitue pas, dans
les faits, une menace réelle au gouvernement russe et, encore moins, a

l'ordre public :
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Dans les conversations, que ce soit avec les représentants du FSB ou du
Centre de lutte contre l'extrémisme, il arrive qu’ils affirment, je vous le dis
franchement : « Nous comprenons, nous comprenons, Hasni, mais malheu-
reusement, cest comme ¢a, que pouvons-nous faire ? » Bien siir, on peut
aussi les comprendre méme si je ne les justifie pas. Ils sont les otages de leur
avenir. Cest tout d’abord : I'argent, les retraites, les récompenses. Parce que
s'ils ne le font pas, quelqu’un d’autre arrivera 4 leur place et ils seront virés" "~

Enfin, la reconfiguration de la lutte « dure » contre le terrorisme au sein
du FSB semble ainsi découler de l'effort pour préserver les contradictions
d’un systeme répressif, pourtant conscient du caractére inoffensif de cer-
taines victimes qu’il frappe.

« Oufa 20 » : « nos enfants ne sont pas des terroristes »

Le 30 juillet 2018, a I'issue d’'un procés contre vingt et un habitants
d’Oufa, le tribunal militaire de la Volga a prononcé des sentences allant
de cinq a vingt-quatre ans de réclusion criminelle en application des
articles 205.5 et 278 du CP FR. Quand l’arrét a été rendu, le « paquet
Jarovaja » venait d’entrer en vigueur. La peine d’emprisonnement la plus
sévere dans histoire de la répression de Hizb ut-Tahrir, vingt-quatre ans
d’emprisonnement en colonie pénitentiaire a sécurité maximale, a été
infligée & un jeune pére de deux enfants, 4gé a I’époque de vingt-huit ans,
Rinat Nurlygajanov.

Parmi les autres condamnés figurent : Rustem Latypov, directeur
du « Centre d’analyse des problémes des musulmans », Linar Vahitov,
directeur du mouvement Pour les droits des musulmans; les entrepre-
neurs Rustem Galjamov, II'giz Failovi¢, Ruslan Fattahov, Rustem Ham-
zin, Irek Tagirov et Aramis Fazylov ; les ouvriers et techniciens Radik
Ahmetov, Azamat Kajumov, Radmir Maksutov, Ahmetsin Fanis, Halil
Mustafin, Farit Mustafaev, Artur Salimov, Danis Fajzrahmanov, Rafael’
Fattahov, Samil’ Saripov, Ural Jakupov ainsi que le chercheur Aleksandr
Kornev.

Laffaire criminelle est appelée « Oufa 20 » par les parents qui militent
contre le verdict du tribunal militaire de la Volga. Ce nom n’inclut pas
le vingt et uniéme condamné, Aramis Fazylov, qui a témoigné contre
les autres. Tous les condamnés de l'affaire ont été ajoutés a la liste des
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. . .. . 1680 . . .
« prisonniers politiques » de Memorial ™. Uhistoire de I'affaire « Oufa 20 »

remonte 2 juillet 2015, au moment ou la ville d’Oufa accueillait pour la
premiere fois les Sommets de 'OCS et des BRICS.

Linar Vahitov, condamné a vingt-deux ans de réclusion criminelle,
précise que 'un des sujets du sommet en question était la lutte contre le
terrorisme. Selon lui, le FSB avait par conséquent besoin de rendre son
rapport d’activité en matiére de lutte antiterroriste a la direction, d’ou la
« fabrication » de I'affaire « Oufa 20 »**'. Les arrestations commencent
en février 2015.

Des vices de procédure

Miljausa Garif’janova et son mari Ranif Nurlygajanov ont été nommés
« défenseurs publics » de leur fils Rinat Nurlygajanov. Ils soulignent lors
d’un entretien que les « 20 d’Oufa », accusés d’étre membres de la méme
cellule terroriste par les enczluéteurs, ne se connaissaient pas avant leur
premier jour de détention®®. De méme, ils relévent que tous les accusés
de l'affaire « Oufa 20 » avaient des revenus trés modestes et ne pouvaient
des lors pas se permettre d’engager des avocats disposant d’une solide
expérience. Ils mettent enfin en avant que les siloviki ont exercé de la
pression sur les accusés en menacant d’arréter leur épouse.

Les parents de Rinat Nurlygajanov estiment que leur fils a recu la
peine la plus sévére car il « a cherché a se défendre trés activement et a
aidé les autres accusés »**. Par ailleurs, d’apres eux, leur fils n’était pas
membre de Hizb ut-Tahrir. Dans son quartier Inors, a Oufa, il réparait
des appareils électroménagers, organisait bénévolement des matchs de
football pour des jeunes toxicomanes ainsi que des festivals de plov, en

6
80 Memopuaa, « Youmckoe aero ABaguaTu mectu » <https://memohre.org/ru/spec
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collaboration avec le siege régional de la Direction spirituelle des musul-

L 684 A sy o . . .
mans de Russie” . Miljausa Garif”janova et Ranif Nurlygajanov ajoutent
quen qualité de jeune activiste musulman, leur fils avait recueilli des
signatures pour une pétition en vue de la construction d’'une mosquée
dans son quartier.

Lors de la conduite de I'instruction et du proces, d’importants vices
de procédure ont été relevés par la défense. Tout d’abord, les condam-
nés mettent en avant dans un rapport rédigé par eux en 2018, qu’ils
ont été torturés en détention. De plus, comme l'affaire de Tcheliabinsk
de 2013, le cas d’étude « Oufa 20 » illustre la transition de la premiere
génération des affaires criminelles contre Hizb ut-Tahrir a la seconde.
En effet, on peut lire dans le rapport des condamnés que deux affaires
paralleles étaient ouvertes contre huit d’entre eux : dans la premicre, ils
étaient accusés d’extrémisme (article 282.2), alors que dans la seconde ils
étaient accusés de terrorisme (article 205.5). Légalement, les huit accusés
auraient di renoncer a leur procés pour extrémisme afin que le tribunal
militaire de la Volga puisse se saisir des accusations de terrorisme a leur
encontre. Larrét rendu par le tribunal militaire de la Volga contre les
vingt et un condamnés souligne que les accusés ont renoncé a leur pre-
mier proces oralement en refusant toutefois de siégner les déclarations®.
Le rapport des condamnés suggére le contraire®

Laccusation et la défense s'accordent a dire que deux tomes de l'en-
quéte contenant les rapports des perquisitions ont été perdus lors du pro-
ces. Pour remplacer ces tomes, le tribunal militaire de la Volga a accepté
les témoignages d’agents du FSB. Le jugement se base également sur le
témoignage d’autres prisonniers qui purgeaient leur peine dans le cadre
d’une affaire similaire. Selon les condamnés, les prisonniers en question
ont recu des priviléges pour avoir témoigné contre eux”™. Quant aux
autres « preuves » utilisées contre les accusés de I'affaire « Oufa 20 », il
sagit, comme on le lit dans l'arrét, d’enregistrements audio qui n'ont pas
été soumis 4 une expertise d’identification vocale®®.

4 Ihidem.
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Les déclarations d’Aramis Fazylov, le condamné ayant témoigné
contre les vingt autres, est 'unique source qui a permis une prétendue
identification puisqu’il a affirmé, lors de son audition, reconnaitre les
voix. Or, plus loin dans larrét, il s'avere qu'il n’était méme pas présent a
la réunion enregistrée’®. Dans l'arrét, le tribunal militaire retranscrit de
ces enregistrements des mots isolés, par exemple, « djihad » ou « hizb ».
Ces mots apparaissent suffisants, aux yeux du juge, pour prouver la « par-
ticipation » des accusés aux activités de la cellule « terroriste » d’Oulfa,
rattachée 3 Hizb ut-Tahrir™. A cet égard, Vitalij Ponomarev reléve que,
depuis I'introduction de larticle 205.5 dans le CP FR, tous les proces
criminels contre des membres présumés de Hizb ut-Tahrir se déroulent
selon le méme schéma :

Il y a systématiquement des enregistrements clandestins de conversations.
Ces enregistrements sont transmis a des experts qui ne sont pas des experts
de Pislam. Par exemple, en Crimée il y avait une expertise, un expert a
écrit : « je suis un expert de la langue russe, j’ai recu une attestation de la
part du FSB, indiquant que quiconque utilise le mot « da'wa » (incitation 2
Iislam), « tabligh » (proclamation), « zakat » (aumone légale), avec encore
deux ou trois mots, est un membre de Hizb-ut Tahrir ». C’est une bétise
incroyable ! Ces mots se trouvent dans le Coran™'

Une fois que le tribunal miliaire de la Volga estime avoir démontré 'af-
filiation des accusés & Hizb ut-Tahrir, il applique les articles 205.5 et 278
du CP FR, en précisant, dans une longue liste, que lon trouve dans lar-
rét, les actes violents qui, dans la théorie, sont prévus par I'idéologie de
I" « organisation terroriste »° ’. Miljausa Garif’janova utilise I'expression
« terrorisme sans terrorisme » pour décrire le raisonnement de l'accusa-
tion :

Personne ne cherche aucun élément terroriste dans leurs actions. Ils font
tout simplement valoir qu’ils sont des membres de Hizb ut-Tahrir et cest
tout. Cela devient du terrorisme sans terrorisme. Et méme dans certains
passages de l'arrét, il est précisé que conformément aux regles de l'organisa-
tion Hizb ut-Tahrir il est envisagé... et plus loin apparait une liste [d’actes
terroristes]. Quest-ce qui est envisagé ? Est-ce qu’il [mon fils] a commis ces

689 Ilpurosop umenem Poccuiickoit Peaepanuu, 30 uoas 2018r., Ya.
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actes ou pas ? Ce n'est aucunement prouvé mais, pour le juge, cest sufﬁ—
sant : lenquéteur I'a déclaré coupable donc cela signifie qu’il est coupable®”

A partir de 2019, le slogan « article 205.5 : un terrorisme sans terreur »
a commencé a apparaitre dans les campagnes de sensibilisation organi-
sées par Miljausa Garif’janova et les proches d’autres affaires criminelles
liées & Hizb ut-Tahrir en Russie. Selon les condamnés, la répression des
membres présumés de Hizb ut-Tahir dont 'affaire « Oufa 20 » s’inscrit
dans le cadre de la « fabrication » d’affaires criminelles par le FSB pour
justifier Pampleur des fonds investis dans la lutte contre le terrorisme en
Russie. En effet, dans un appel rédigé par les condamnés en novembre
2018 a l'attention des participants d’une table ronde que je présenterai
plus loin, ils affirment :

Le mot « terroriste » est devenu une étiquette qui peut étre collée sur toute
personne ou méme sur un groupe de personnes qui n’a rien A voir avec le
terrorisme, de telle sorte que la répression des personnes indésirables est
mise en ceuvre dans des conditions confortables et avec 'approbation tacite
de la société. A cette fin, 'actualité de ce probléme, selon nous inexistant,
est constamment alimentée par les médias, qui justifient ainsi aux yeux du
citoyen les coflits énormes pour entretenir les serv1ces spéciaux et leur soi-
disant « lutte » contre le terrorisme et 'extrémisme”

Dans ce méme appel, les condamnés de I'affaire « Oufa 20 » se dépeignent
comme le « rebut d’'une machinerie » répressive servant 2 modeler 'opi-
nion publique. Ils soulignent également le caractére arbitraire de la
« fabrication » des affaires criminelles et la méthode utilisée pour sa mise
en oceuvre, la torture :

Et si quelqu’un pense vraiment que nous sommes des terroristes, nous lui
répondrons : non, nous ne sommes que le rebut d’une machinerie visant a
élaborer des stratagémes et 4 modeler Popinion publique. Aprés tout, sur
notre dos, ils apprennent  frapper le dos des autres et, forts de I'impunité
dans Darbitraire qu’ils commettent & notre encontre, demain les « agres-
seurs » iront déchirer la peau des autres””

93 . I i . . )
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Les condamnations prononcées contre les détenus de 'affaire « Oufa 20 »
en 2018 ont commencé a étre examinées en appel par la Cour supréme
de la Fédération de Russie en février 2020°™. De nombreux défenseurs
russes des droits humains étaient présents aux audiences. La défense a
par ailleurs pu compter sur la participation de la célebre avocate russe,
Karinna Moskalenko®”. Malgré cela, le 21 septembre 2020, la Cour
supréme a rendu sa décision finale qui a été celle de laisser le jugement de
premiére instance inchanggé. Seule la 9}geine de réclusion criminelle d’'un
des condamnés a été réduite d’un an’

Défendre les « prisonniers politiques »
de Hizb ut-Tahrir : quel dilemme ?

Le 29 novembre 2018, pour la premicre fois, les organisations russes
de défense des droits humains organisérent une table ronde au Centre
Saharov de Moscou pour débattre des affaires criminelles liées & Hizb
ut-Tahrir. Invitée par Vitalij Ponomarev, j’ai eu l'opportunité d’assister
a cette table ronde et de rencontrer les proches de certains condamnés.
A Pissue de cet événement, un groupe de travail a été créé par les asso-
ciations présentes : Memorial, I'Espace ouvert de Saint-Pétersbourg, le
Comité de I’Assistance civique, le Centre SOVA et l'organisation Pour
les droits de ’homme.

Lintérét grandissant des défenseurs des droits humains & Moscou
et Saint-Pétersbourg pour les affaires criminelles contre Hizb utTahrir
sexplique, en premier lieu, a la lumiére du durcissement des peines infli-
gées a ses membres suite a4 l'entrée en vigueur du « paquet Jarovaja ».
En deuxie¢me lieu, cet intérét est a replacer dans le contexte des affaires
« Réseau » et « Nouvelle grandeur » qui ont mené, nous I’avons vu, a une
attention renouvelée pour les violations des droits humains sous couvert
de lutte contre le terrorisme et I'extrémisme. Ce constat apparait de fagon

6 Conversation avec Miljausa Garif’janova via Facebook, 16 janvier 2020.
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trés explicite dans 'appel des condamnés de l'affaire « Oufa 20 » aux
participants de la table ronde :

Ces derniéres années, plusieurs centaines de personnes ont été condamnées
pour avoir participé aux organisations Hizb-ut Tahrir et Tablighi Jamaat
en Russie. Cependant, comme nous le constatons aujourd’hui, les héritiers
du NKVD ont commencé 4 identifier des extrémistes et des terroristes non
seulement parmi les musulmans. A cet égard, nous pouvons mentionner,
par exemple, les affaires « Réseau » et « Nouvelle grandeur », la persécution
des témoins de Jéhovah et d’autres opposants. Ce n'est quapres ces affaires
pénales, qui ont fait beaucoup de bruit en Russie, que le grand public a
manifesté de I'intérét au sujet de la répression orchestrée par le FSB, 4 un
moment ol les musulmans, en raison de leurs opinions et leur activisme
\citoyen}, se \’zg)g)glaient déja imposer des peines de réclusion criminelle presque
a perpétuité

Sila table ronde du 29 novembre 2018 est tres tardive, Vitalij Ponomarev
cherche depuis 2004 a sensibiliser ses collégues au sujet de la « fabrica-
tion » d’affaires criminelles contre les musulmans en Russie. Suite a la
prise d’otages de Beslan en 2004 et a la premiére vague de répression a
I'encontre de Hizb ut-Tahrir, il avait déja créé le programme « Fabrication
de cas d’extrémisme islamique » aupres de Memorial. Or il explique que
le développement de ce programme a toujours été tres problématique :

Honnétement, le financement de cette thématique a toujours posé de gros
problémes, car dés que les sponsors entendaient parler d’'un sujet lié a Pextré-
misme, avec des musulmans en plus, ils répondaient que non, qu’ils étaient
préts & donner de l'argent, mais qu’il fallait changer de sujet. Par consé-
quent, ce programme n’a pas fonctionné a son plein potentielm.

Comme le remarque d’ailleurs Aleksandra Krylenkova lors de la table
ronde au Centre Saharov de 2018, trés peu d’organisations de défense des
droits humains se penchent sur les « répressions politiques » sous couvert
de la lutte contre I'extrémisme et le terrorisme & I’égard des musulmans.
Elle souligne que I'approche des défenseurs des droits humains, en Russie
et a ’étranger, a cette thématique, pose probleme :

Un grand merci & Memorial, qui reconnait les condamnés au titre de cet
article [205.5 du CP FR] en tant que prisonniers politiques, merci beaucoup
aussi au Comité de assistance civique, etc., mais en général, il y a trés peu
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d’organisations qui travaillent réellement sur le sujet ou, du moins, qui s’in-
téressent dans une certaine mesure a ce probleme. Et tres souvent, vous étes
face A une véritable islamophobie en Russie, & I'étranger et ailleurs. Vous
arrivez, vous en patlez et vous entendez la réaction : « Oh, des musulmans,
oh, sous un article terroriste, trouvez-moi quelque chose de plus sympa-
thique : un révolutionnaire, un membre du parti de Navalnyj, ou quelque
chose d’autre encore, et alors on comprendra qu’il s’agit vraiment d’une
persécution politique »*

A cet enjeu relatif a I’ « islamophobie », comme laffirme Aleksandra
Krylenkova, sajoute celui du manque de ressources des organisations
russes de défense des droits humains pour défendre les « prisonniers poli-
tiques » de Hizb ut-Tahrir. Sergej Davidis le confirme avec I'exemple de
Memorial qui n’a pas les ressources suffisantes pour leur financer des avo-
o 02 Y T
cats indépendants™ . Cela est dtt, d’'un cdté, au grand nombre d’affaires
o . T . 703
criminelles et d’accusés/condamnés liés 2 Hizb ut-Tahrir ™ et, de lautre,
a la pénurie d’avocats sgécialisés dans le domaine de droit pénal, surtout
70 . e - .
en dehors de Moscou’. Sergej Davidis estime d’ailleurs que la présence
d’avocats indépendants ne changerait rien aux sentences car l'essentiel du
débat ne tient pas aux faits mais a I’évaluation de ces faits :

Ils ne sont pas accusés d’avoir volé quelque chose, d’avoir tué quelqu’un,
donc on ne peut pas se demander si cet acte a eu lieu ou pas. C’était une
réunion, oui, ¢’était une réunion. Mais les accusés disent que c’était une
réunion pacifique au cours de laquelle ils ont exercé leurs droits, alors que
l'enquéte et le tribunal disent que non, ¢’était une réunion criminelle et vu
que vous y avez participé, alors vous étes des terroristes. Eh bien, de quoi
faut-il discuter’” ?

Malgré ces constats, les organisations de défense des droits humains a
Moscou et a Saint-Pétersbourg fournissent leur soutien moral aux « pri-
sonniers politiques » de Hizb ut-Tahrir et a leurs proches. Les médias
russophones indépendants diffusent également des informations sur les
affaires pénales les concernant. Ce soutien est précieux mais, selon Sergej
Davidis, il ne change en rien la situation des personnes condamnées pour

7 Aleksandra Krylenkova, Centre Saharov, Moscou, 29 novembre 2018, table ronde
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violation de l'article 205.5 du CP FR. Aux yeux de Sergej Davidis, seule
'annulation de la décision de la Cour supréme de 2003 ou la contesta-
tion de la décision de la CEDH de 2013 sont de vraies solutions :

Dans la situation de Hizb ut-Tahrir, il est nécessaire d’annuler la décision
de la Cour supréme. A présent, il y a une tentative de contester la décision
de la CEDH, mais il n'est pas du tout évident que cela marchera, car d’'une
maniere ou d’une autre, ’Europe aussi mene la lutte contre le terrorisme
islamiste et I'opinion publique en Europe n'est pas trop encline non plus a
chercher & comprendre qui sont les bons fondamentalistes islamiques et qui
sont les mauvais”

Une autre solution imaginée par Aleksandr Verhovskij, est celle de requa-
lifier Hizb ut-Tahrir d’« organisation extrémiste », puis de préciser la défi-
nition de I'extrémisme dans le droit pénal russe pour que 'infraction ne
puisse étre réalisée queen présence de la perpétration d’actes violents'”.
Considérant le nombre tres restreint d’organisations de défense des droits
humains en Russie qui s'intéressent a cette thématique ainsi que leur
manque de ressources, il est peu probable que I'interdiction de Hizb
ut-Tahrir soit levée ou l'organisation requalifiée d’extrémiste a court ou
moyen terme.

Lindifférence de l'opinion publique et le manque frappant d’une cou-
verture médiatique indépendante lors des proces liés & Hizb ut-Tahrir
compliquent par ailleurs la situation des accusés. Force est en effet de
constater avec Aleksandr Verhovskij que la grande majorité des affaires
pénales lancées contre des membres présumés de Hizb ut-Tahrir passent
complétement inapercues en Russie : personne ne les connait’*.

Etre musulman et militant pour les droits humains

Il savere que les tentatives de créer en Russie des groupes de défenseurs
musulmans des droits humains ont togjours toutes « trées mal fini »,
comme l'affirme Aleksandr Verkhovksij % Par exemple, I'avocat Rus-
tem Valjulin, qui avait fondé le projet « Pour I'Etat de droit ! »" dédié

S Ibidem.
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a la défense des droits des musulmans accusés d’extrémisme, sest noyé
dans la riviere Katoun dans I’Altai en 2012, selon la version officielle
du MVD™". De plus, comme nous I'avons déja mentionné, Linar Vahi-
tov, directeur du mouvement Pour les droits des musulmans, a été
condamné a vingt-deux ans de réclusion criminelle dans le cadre de l'af-
faire « Oufa 20 ».

Malgré ces précédents inquiétants, Miljausa Garif’janova a créé le
projet Solidarité des parents [Roditel’skaja solidarnost’] sous forme de
page Facebook 2 I’issue de la table ronde du 29 novembre 2018. A long
terme, 'objectif de Miljausa Garif’janova est de fonder une organisation
3 but non lucratif’ %, Sur la page Solidarité des parents, des informations
au sujet d’affaires criminelles liées a Hizb ut-Tahrir sont réguliecrement
publiéf;ﬁ sous le slogan du projet « Nos enfants ne sont pas des terro-
ristes »

Ceux qui suivent les activités de Solidarité des parents sont, avant
tout, les parents et les épouses de condamnés issus de différentes affaires
criminelles contre Hizb ut-Tahrir. Les membres de ce projet ont participé
a de nombreux piquets solitaires et ont organisé des manifestations non
autorisées au centre de Moscou et sur la place Rouge. Dans ce cadre, sept
Tatars de Crimée ont été arrétés par la police pour avoir manifesté en
juillet 2019 sous le slogan « Nos enfants ne sont pas des terroristes » .
Miljausa Garif’janova rencontre également des difficultés dans la sphére
de son militantisme :

Premiérement, des difficultés financiéres. [...] Deuxiémement, il est trés
difficile de faire bouger les proches [des condamnés] qui ne croient plus
vraiment aux bonnes choses. Troisitmement, nous subissons la pression des
services de renseignement. Par exemple, derni¢rement ils sont allés chez une
mere et lui ont dit de ne plus participer aux piquets solitaires™.
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713 Popmresncras coanpapaocs  <https://www.facebook.com/profile.php?id=1000

22307105467> (consulté en ligne le 5 juillet 2019).

Vkpaincka npaspa, « Bosae Kpemast sapepxasn 7 KppIMCKHX TaTap C MAAKaTAMU
“Hamu aetu He teppopuctsl’ », 2019 <https://www.pravda.com.ua/rus/news/
2019/07/10/7220510/> (consulté en ligne le 17 janvier 2020).

Conversation avec Miljausa Garif’janova via Facebook, op.cit.
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Dans le cas de Miljausa Garif’janova engagée dans la défense de son fils,
cest ce dernier qui subit la pression du FSB et non elle-méme directe-
ment : les gardiens de la prison I'enferment dans une cellule d’isolement
et le soumettent a des fouilles, en particulier quand sa mere organise des
manifestations.

Concernant les difficultés financiéres, Miljausa Garif’janova a besoin
de trouver des fonds pour financer les avocats de son fils et ses voyages a
Moscou ou elle milite avec ses collegues. Si elle estime pouvoir compter
sur les contributions de ses proches, la recherche de bailleurs de fonds lui
semble en revanche vaine. En citant & ce propos I'exemple d’une associa-
tion caritative musulmane, elle énonce : « Je me suis récemment tournée
vers une organisation caritative musulmane pour obtenir de laide [...].
Alors ils nous ont répondu : il nous est interdit d’aider des prisonniers.
[...] A la fin, elle [la représentante de l'organisation caritative musul-
mane] m’a écrit : que Dieu vous aide’™® ».

Dans le cadre de son militantisme, Miljausa Garif’janova cherche a
briser I'indifférence de 'opinion publique russe. Ainsi, dans la vidéo inti-
tulée Appel des parents de l'affaire « Oufa 20 » 4 laquelle elle a participé,
elle fait appel « A tous ceux qui ne sont pas indifférents »". Cela étant,
la réaction des passants lors des piquets solitaires des parents est souvent
décevante :

Quand nous faisons nos piquets solitaires, les passants réagissent de maniére
variable. Une fois, une mére est passée avec sa fille devant le bureau du
président lorsque je manifestais 3 Moscou. La fille a demandé : « Pourquoi
est-ce que [cette dame] est 12 ? » La maman a répondu : « Parce quelle n’a
rien de mieux A faire ». Mon ceeur sest pétrifi¢’ .

Depuis sa création en novembre 2018, la Solidarité des parents collabore
activement avec le Réseau des parents des affaires « Réseau » et « Nou-
velle grandeur » ainsi qu'avec la plateforme d’information indépendante
Solidarité de Crimée. En novembre 2019, les proches des détenus des
affaires « Nouvelle grandeur », « Réseau » et « Oufa 20 » et d’autres
affaires pénales réunissant des « prisonniers politiques » ont annoncé
la création du mouvement des Meéres contre les répressions politiques

7S Ibidem.

7 O6pamenue poantescii « Yumckoii 20-xu » <https://www.facebook.com/

watch/?v=368746463708714> (consulté en ligne le 12 juillet 2019).
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[Materi protiv politiceskih repressij]l. Ce mouvement a également fait
appel a Vladimir Poutine afin que les trois affaires criminelles « Nouvelle
grandeur », « Réseau » et « Oufa 20 » soient placées sous son controle
personnel’” sans que le président russe y réponde.

Les cas d’étude « Nouvelle grandeur », « Réseau » et « Oufa 20 »
permettent d’examiner la mise en ceuvre des pratiques judiciaires para-
doxales en Russie dans le domaine de la lutte « dure » contre extrémisme
et le terrorisme. En me basant sur mes entretiens, j’ai mis en avant que la
méthode de la torture est ce qui engendre la multiplication des accusés
qui donnent de la matiére aux affaires criminelles « fabriquées ». Le pro-
duit final de ces affaires apparait des lors moins dépendre d’'une enquéte
qui viendrait « du haut » que de dénonciations venant « du bas ». Outre la
torture, une autre méthode de « fabrication » d’affaires criminelles mise
en avant par mes interlocuteurs est le recours a des « provocateurs », par
exemple dans les affaires « Nouvelle grandeur » et « Réseau ». De méme,
mes interlocuteurs ont décrit la multiplication d’affaires criminelles, liées
notamment a Hizb ut-Tahrir, & partir d’un cas pilote, ce qui suggere le
développement rhizomique des réseaux « extrémistes » et « terroristes »

qui sont « fabriqués » par le FSB et le MVD.

Les affaires « Nouvelle grandeur », « Réseau » et « Oufa 20 » ont
donné lieu & de nouveaux mouvements citoyens a I'instar du Réseau des
parents, de la Solidarité des parents et des Meres contre les répressions
politiques. De méme, ces trois affaires ont favorisé le développement de
nouvelles synergies et de nouveaux programmes au sein des organisations
russes de défense des droits humains & Moscou et Saint-Pétersbourg.
Toutefois, le militantisme contre les « répressions politiques » sous pré-
texte de la lutte anti-extrémiste et antiterroriste reste traversé de risques
et de limites. Face au FSB, la plus grande machine répressive de la Fédé-
ration de Russie, les militants pour la défense des droits humains ne
sont pas nombreux et ont trés peu de ressources. Enfin, si le constat de
la répression qui s’abat sur les « prisonniers politiques » est douloureux et
accablant, 'indifférence d’une grande partie de l'opinion publique russe
vis-a-vis de ces affaires criminelles 'est tout autant.
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Les « réseaux terroristes » que, selon mes interlocuteurs, tisse le FSB
refletent-ils les intéréts de 'administration russe ? Financer avec le bud-
get fédéral consacré 4 la lutte anti-extrémiste et antiterroriste des affaires
criminelles « fabriquées » et 'emprisonnement d’individus qui ne pré-
sentent pas une menace réelle au gouvernement et a l'ordre public nest
vraisemblablement pas économiquement rentable pour l'administra-
tion russe. On constate néanmoins que les groupes faisant l'objet de ces
« fabrications » répondent, sur le plan politique, aux criteres qui, aux
yeux du pouvoir, caractérisent les menaces sécuritaires : le sectaire, le
potentiellement séparatiste et révolutionnaire.






Conclusion

Lévolution vers une approche globale et inclusive de 'antiterrorisme au
sein de ’OCS et de la Fédération de Russie s’inscrit dans la tendance
mondiale de I'aprés-11 septembre consistant & mobiliser des instruments
tour a tour coercitifs et non coercitifs pour réprimer et prévenir le terro-
risme. Comme le démontrent I'exemple de 'OCS et le cas d’étude spéci-
fique de la Fédération de Russie, la « guerre globale contre le terrorisme »
a eu deux conséquences majeures sur la société civile : le renforcement
des contraintes réglementaires et légales & 'encontre des éléments de la
société civile considérés comme des menaces sécuritaires et I’inclusion des
associations encadrées par les administrations nationales dans la sphere
de la prévention des discours terroristes. Les répercussions paradoxales
des stratégies antiterroristes des Etats membres fondateurs de I’OCS sur
leurs sociétés civiles sont ainsi, dans le contexte de la lutte contre le ter-
rorisme islamiste au XXI siecle, l'effet de la mise en ceuvre conjointe de
tactiques d’endiguement et de cooptation.

La Fédération de Russie a constitué un terreau d’analyse particulie-
rement riche afin d’examiner la mise en ceuvre pratique de la lutte glo-
bale et inclusive contre 'extrémisme et le terrorisme, depuis I'adoption
de loi sur 'extrémisme de 2002 jusqu’a I’entrée en vigueur du « paquet
Jarovaja » en 2018. Cette période est marquée par de nombreux évé-
nements qui renforcent les dimensions a la fois « douce » et « dure »
de I'antiterrorisme russe : notamment, la seconde guerre de Tchétchénie
(1999-2009), la prise d’otages de Beslan en 2004, les « révolutions de
couleur » dans 'espace postsoviétique entre 2003 et 2005, les manifes-
tations pour des « élections propres » de 2011-2012 et I'annexion de la
Crimée a la Fédération de Russie en 2014.

La volonté de préciser les contradictions de I'antiterrorisme que déve-
loppent 'OCS et la Fédération de Russie a motivé le choix de mobiliser
la théorie de la biopolitique de Foucault et le concept philosophique du
rthizome de Deleuze et Guattari dans ce livre. Ce faisant, je nai pas poutr-
suivi Pobjectif de déméler les fils de la lutte contre le terrorisme de 'OCS
et de la Fédération de Russie, mais plutdt d’en exposer la configuration
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et les nceuds. Ainsi, j’ai présenté, d’une part, les modes d’action rhizo-
miques des multiples acteurs qui interagissent dans la mise en ceuvre
de l'antiterrorisme a la fois « doux » et « dur » a I'échelle transnationale
et nationale. D’autre part, jai interrogé la finalité politique que pour-
suivent les Etats membres fondateurs de ’OCS, surtout la Fédération
de Russie, dans I'élaboration de leur approche inclusive et globale de
lantiterrorisme : le contréle et la surveillance couplée a la coproduction
de dispositifs de sécurité par les gouvernants et les acteurs associatifs
pour célébrer et défendre la souveraineté de 'Etat. Enfin, le recours aux
notions de biopolitique et de rhizome a permis de détailler a la fois le
caractére centralisé de ’élaboration des politiques antiterroristes au sein
des Etats membres fondateurs de ’OCS et la nature « acentrée », dans
les termes de Deleuze et Guattari, de leur mise en ceuvre sur le terrain.

Léchelle transnationale de lutte contre les « trois fléaux » de 'OCS
et le niveau national de l'antiterrorisme de la Fédération de Russie pré-
sentent de nombreux liens que je répartirai ci-dessous selon les conclu-
sions émises dans 'analyse des deux dimensions, « douce » et « dure », de
la lutte contre le terrorisme. Suivront des réflexions finales sur la synthese
entre ces deux volets qu’incarne 'antiterrorisme « souple ».

La lutte « douce » contre le terrorisme

Les conventions de 'OCS, les Stratégies de la politique nationale et de
la sécurité nationale de la Fédération de Russie ainsi que les Plans quin-
quennaux globaux du Comité national de lutte contre le terrorisme (NAK)
développent la dimension « douce » de I'antiterrorisme. De fait, ces actes
normatifs suggerent que la prévention de l'extrémisme et du terrorisme
est I'affaire non seulement des Frats, mais aussi des ONC encadrées par
les administrations nationales et des organisations de 'enseignement.

Dans la mise en place du volet « doux » de la lutte contre le terrorisme
de POCS et de la Fédération de Russie, le patriotisme et I « harmonie
interethnique » sont érigés en valeurs « traditionnelles et spirituelles » et
présentés comme des alternatives au concept de l'universalité des droits
humains. Leur mobilisation vise & défendre 'ordre constitutionnel, I’in-
tégrité territoriale et la souveraineté des Etats membres fondateurs de
I’OCS face aux menaces qu’ils associent aux « trois fléaux » et aux « révo-
lutions de couleur ». L « esprit de Shanghai » apparait ici comme la
synthese des valeurs de ’OCS ainsi que outil que 'organisation emploie
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pour rejeter la « morale étrangere » attribuée a I'ingérence dans les affaires
intérieures de ses Etats membres fondateurs.

Pour la Fédération de Russie, en revanche, la notion qui fédére toutes
les constructions idéologiques du pouvoir est I’ « unité civique » de la
« nation panrusse ». Sajoute a cela le projet politique d’éradiquer les
valeurs considérées comme insolites, menacantes et étrangeres. Ainsi
sapprofondit, entre autres, la distanciation de la Fédération de Russie
vis-a-vis du systéme de valeurs quelle associe aux Etats-Unis et 3 'Eu-
rope occidentale, comme le montrent les exemples que j’ai présentés de la
« tolérance » et du « multiculturalisme ». Ainsi se renforcent également le
rapprochement entre la Russie et ses partenaires de 'OCS et le projet de
promouvoir une vision commune et alternative de la sécurité.

La Fédération de Russie et 'OCS déclarent déléguer la mission de
prévenir I'extrémisme et le terrorisme a des acteurs issus du domaine de
I’éducation et de la sphere associative. Or, dans les deux cas, cette logique
inclusive en matiére de prévention de I’ « idéologie de I'extrémisme et du
terrorisme » se télescope avec la centralisation de 'antiterrorisme entre les
mains des acteurs institutionnels et des forces de sécurité. De ce fait, le
Secrétariat de 'OCS et les siloviki en Russie simulent 'engagement réel
de la société civile dans la sphere de la prévention de I’ « idéologie de l'ex-
trémisme et du terrorisme ». Clest dans cet esprit que le Secrétariat a créé
la Ligue de Jeunesse de ’'OCS, afin qu’elle participe  la lutte contre les
« trois fléaux ». Dans la méme veine, pour se légitimer et montrer que les
ONC participent a la prévention des discours extrémistes et terroristes
en Russie, le FSB sous ’égide du NAK promeut des associations qui lui
sont rattachées directement et sappuie sur le service d’urgence offert par
la Chambre sociale pour exploiter la confiance quelle est 8 méme de sus-
citer aupres des citoyens.

Lexemple de 'Université de 'OCS et de quelques universités et
centres de formation et d’enseignement a Saint-Pétersbourg et Moscou a
jeté lalumiere sur la place de I’éducation dans la sphére de 'antiterrorisme
«doux ». Grace a4 mes entretiens, j'ai montré que les partenaires universi-
taires en Russie du réseau de I'Université de 'OCS contournent le projet
de développer une véritable collaboration multilatérale sous I'égide de
I'OCS. De méme, les institutions universitaires a Saint-Pétersbourg et
Moscou que jai étudiées détournent les « commandes » relatives a l'or-
ganisation de manifestations antiterroristes et anti-extrémistes du minis-
tére de I’Education et de la Science de la Fédération de Russie. Quant
aux centres d’enseignement et de formation que jai analysés & Moscou
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et Saint-Pétersbourg, ils mobilisent les constructions idéologiques du
pouvoir dans leurs activités mais s'en distancient ou en modifient lége-
rement le contenu sémantique. De plus, dans le cas de la Fédération de
Russie, les initiatives universitaires autonomes dédiées a la prévention
du terrorisme/extrémisme sont trés vite replacées sous I’égide du NAK
et jouissent d’un soutien de 'administration russe fort limité. Il en va de
méme pour les pratiques de « maintien de l'ordre ».

Le Conseil des Jeunes de POCS nous a introduit a I'activisme de jeu-
nesse placé sous le controle des Etats membres fondateurs de ’OCS dans
la sphere de la prévention des « trois fléaux ». Ce cas d’étude a été tres
utile pour comprendre, dans un deuxi¢me temps, la marge de manceuvre
que se créent les ONC administrées par les autorités russes dans la sphere
de lantiterrorisme « doux ». A titre comparatif, j’ai souligné de nom-
breux points communs entre I'action du Conseil des Jeunes de 'OCS
et du College des Jeunes de Saint-Pétersbourg. Comme des plateformes
de dialogue qui rejoignent le mode de fonctionnement respectivement
du Conseil des chefs d’Etat de 'OCS et de 'administration de Saint-
Pétersbourg, le Conseil des Jeunes de 'OCS et le College des Jeunes de
Saint-Pétersbourg mobilisent le tourisme comme outil de prévention de
'extrémisme et du terrorisme en poursuivant leurs intéréts propres. De
méme, les membres de ces deux plateformes civiles font preuve d’une
loyauté discutable vis-a-vis du pouvoir. Les mémes mécanismes d’action
peuvent étre repérés au sein des ONC militaro-patriotiques et civilo-
patriotiques ainsi que des associations ethnoculturelles russes a Saint-
Pétersbourg et Moscou.

Les pratiques de prévention « indirecte » de I'extrémisme et du terro-
risme que mettent sur pied les activistes du Conseil des Jeunes de 'OCS
et des associations du Caucase du Nord et d’Asie centrale basées 2 Mos-
cou et Saint-Pétersbourg suivent par ailleurs le méme schéma. Il sagit
avant tout de convaincre, en tant que « leaders de 'opinion publique », les
« compatriotes » d’agir de « maniére constructive » pour le bien-étre de la
patrie et de son avenir. Dés lors, les activistes ne mettent pas en place de
stratégie ciblée visant I'intégration des travailleurs migrants et n’arrivent
pas & atteindre suffisamment le « groupe a risque », en danger de radi-
calisation. Comme I'a résumé pour la Russie Jurij, membre de TONC
militaro-patriotique I'Union des peuples, la prévention de I'extrémisme
et du terrorisme n’est pas destinée a la « jeunesse des rues » mais aux élites,
a savoir la « jeunesse dorée ». Il en résulte, en définitive, une prévention
déclaratoire des « trois fléaux » qui met en scéne le « partenariat » entre
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acteurs civils et institutionnels et qui favorise I’éclatement d’initiatives
qui font peu réseau, hormis dans le cadre d’événements cérémonieux.

Enfin, en faisant appel aux acteurs associatifs pour qu’ils apportent
leur soutien a la lutte « douce » contre les « trois fléaux », 'OCS et la
Fédération de Russie renforcent le paradigme de la socité civile parte-
naire du pouvoir, sans toutefois lui octroyer un statut de véritable acteur
sécuritaire. De méme, en sollicitant le concours d’acteurs non étatiques
pour qu’ils participent a la prévention du terrorisme, 'objectif de 'OCS
nest pas que ces plateformes civiles préviennent réellement les « trois
fléaux » mais quelles s'érigent en porte-parole de la vision de la lutte
contre les « trois fléaux » de ’OCS, en diffusant ses valeurs, dont le socle
est '« esprit de Shanghai », aux échelles transnationale et nationale.

De son coté, le pouvoir russe aspire, en mobilisant ses ONC parte-
naires dans la sphere de la prévention de I’ « idéologie de I'extrémisme
et du terrorisme », a la production et a la coproduction d’allégeances, de
loyautés et de discours légitimateurs confortant la vision officielle de la
lutte contre I'extrémisme et le terrorisme. Dés lors, l'objectif de prévenir
I'idéologie de l'extrémisme et du terrorisme passe au second plan. La
raison en est que, dans la sphere sécuritaire, I’élaboration de mesures
« douces » vise a renforcer, en réalité, la « force dure » du pouvoir russe et
des services de renseignement, qui demeurent les acteurs incontestés de
la lutte contre le terrorisme.

Méme si la plupart de mes interlocuteurs issus du domaine de I'édu-
cation et de la sphére associative contestent, au sein de 'OCS et en Rus-
sie, la pertinence des outils de lutte « douce » contre I'extrémisme et le
terrorisme et se distancient en coulisses de la vision officielle, il reste
qu’ils les mobilisent dans leur sphere d’activité. Malgré la pluralité des
représentations de la prévention de extrémisme et du terrorisme, sa réa-
lisation dans le cadre de la mise en scéne du « partenariat social » entre
Etat et société civile accentue et légitime ainsi le fossé entre « nous et les
autres ».

La lutte « dure » contre le terrorisme

§’étant développée dés juin 2001 comme une plateforme de négociations
non contraignante, 'OCS favorise les échanges entre ses Etats membres
fondateurs et ’harmonisation de leurs politiques antiterroristes musclées
en les légitimant. Dans le contexte de la lutte globale contre le terrorisme
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islamiste, ce que 'OCS offre a la Russie, la Chine, le Kazakhstan, le
Kirghizstan, le Tadjikistan et 'Ouzbékistan est une doctrine qui repose
sur ’hybridation entre le terrorisme, le séparatisme et I'extrémisme pour
en justifier les emplois mouvants au niveau national, renforcée par un
systeme d’extraditions a I’échelle transnationale.

Bien que 'OCS ne détermine pas les contours des politiques antiter-
roristes de ses Etats membres, elle a mis sur pied un systéme multilaté-
ral de coordination qui favorise la pratique des refoulements au niveau
transnational en frappant, notamment, les individus soupgonnés d’étre
membres de Hizb ut-Tahrir. Dans ce cadre, des acteurs pluriels intera-
gissent sur la plateforme de dialogue de 'OCS et en dehors de celle-ci
pour réaliser la lutte « dure » contre les « trois fléaux », notamment en
réalisant des extraditions extrajudiciaires. Cest ainsi que la Russie, la
Chine, le Kazakhstan, le Kirghizstan, le Tadjikistan et 'Ouzbékistan
peuvent réprimer les éléments qu’ils consideérent comme des menaces
potentielles 4 la souveraineté de I'Etat au-dela de leurs frontiéres.

Au sein de 'OCS, la Russie est le premier Etat 4 donner une impor-
tance capitale a la coopération sécuritaire, a revendiquer son monopole
de pourvoyeur de sécurité en Asie centrale et a influencer ’harmonisa-
tion des lois antiterroristes au niveau transnational. C’est aussi le premier
Etat membre fondateur de 'OCS 4 avoir défini le terrorisme en termes
d’ « idéologie de la violence » dans sa loi fédérale n® 35 de 2006. Pour
saisir les singularités de I'antiterrorisme russe, jai exposé la maniere dont
il évolue en se juxtaposant a une législation anti-extrémiste préexistante.
Selon la loi n° 114 sur les activités extrémistes de 2002, qui précede de
quatre ans la loi n® 35, les « actes d’extrémisme » peuvent se référer a la
violation de I'intégrité territoriale de la Fédération de Russie, a I'incita-
tion aux actes de terrorisme ou a leur réalisation. U'étude de I'hybridation
entre terrorisme, séparatisme et extrémisme dans le droit pénal russe per-
met ainsi de souligner les circulations entre la doctrine des « trois fléaux »
et la lutte contre le terrorisme en Russie.

Pour tester cette idée dans la pratique judiciaire russe, je suis partie de
I'hypothese selon laquelle les idéologies considérées comme des menaces
sécuritaires sont susceptibles d’étre punies comme des actes de terrorisme
dans l'espace de 'OCS. Mes observations ont porté sur 'application des
articles 282.1, 282.2 ou 205.4, 205.5 du CP FR, introduits respective-
ment en 2002 et 2013. Pour rappel, ces articles criminalisent la créa-
tion/l’organisation d’un groupe extrémiste/terroriste ou la participation
a ce dernier. Lanalyse du recours simultané, par les tribunaux militaires
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russes, a ces articles permet de découvrir une pratique judiciaire para-
doxale en Russie. En examinant le terrorisme comme une « idéologie de
la violence », située au croisement entre 'extrémisme et le séparatisme, il
devient possible de criminaliser comme des actes de terrorisme les idéo-
logies qui, selon les tribunaux, portent atteinte a l'ordre constitutionnel
(extrémisme) ou a 'intégrité territoriale (séparatisme) de la Fédération
de Russie. Cette pratique illustre I'incarnation, a I’échelle nationale,
de la doctrine des « trois fléaux » de 'OCS dans l'application du droit
pénal russe.

Les tribunaux en Russie appliquent les articles 282.1, 282.2 ou 205.4,
205.5 du CP FR contre des personnes accusées d’étre membres d’orga-
nisations interdites en tant qu'extrémistes/terroristes. En régle générale,
il s'agit de groupes politiques et religieux dont I’idéologie sous-tend une
opposition au gouvernement en place ou un manque de soumission a
ce dernier, car considéré par ses membres comme séculier et illégitime.
En outre, la direction des mouvements en question est située, dans la
majorité des cas, & I’étranger. Au-dela de ces points communs, jai repéré
des divergences entre les groupes interdits comme « extrémistes » et « ter-
roristes » par la justice russe. Les groupes politiques qui sopposent au
gouvernement en place sans menacer l'ordre constitutionnel et I'intégrité
territoriale de I’Etat et les mouvements religieux qui se limitent 4 la pré-
dication d’une vision « non traditionnelle » de la foi sont interdits en
tant qu’ « organisations extrémistes ». En revanche, les mouvements poli-
tiques qui affichent une idéologie que les tribunaux russes associent a des
menaces révolutionnaires ou séparatistes peuvent étre interdits en tant
qu« organisations terroristes ». Concernant les mouvements religieux, en
particulier musulmans, se livrer & une activité politique en professant une
interprétation « non traditionnelle » de I'islam meéne a des interdictions
pour raison de terrorisme.

Pour illustrer cette derni¢re hypothese, jai accordé une attention
particuliére au mouvement Hizb utTahrir, interdit par tous les Erars
membres fondateurs de ’OCS. Ajouté 2 la liste des organisations terro-
ristes de la Fédération de Russie en 2003, Hizb ut-Tahrir constituait bien
plus une menace 4 'administration de I'ancien président ouzbek, Islam
Karimov, quau pouvoir russe. Ainsi, Hizb ut-Tahir illustre I'importance
des accords bilatéraux entre les Etats membres fondateurs de ’OCS.
De surcroit, I’étude de la pratique judiciaire russe liée a la répression
des membres présumés de Hizb ut-Tahrir en Russie démontre I’hybri-
dation entre les notions de terrorisme, séparatisme et extrémisme (les
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« trois fléaux » de ’OCS) dans le raisonnement des tribunaux militaires
russes. Avant ’'introduction de l’article 205.5 dans le CP FR en 2013,
rappelons-le, les personnes accusées d’étre membres de Hizb ut-Tahrir,
interdit des 2003 comme « organisation terroriste », étaient accusées de
« participer aux activités d’une organisation extrémiste » en application

de l'article 282.2 du CF FR datant de 2002.

En interrogeant la rentabilité économique de la « fabrication » d’af-
faires criminelles mis en avant par des avocats et des défenseurs russes
des droits humains 8 Moscou et Saint-Pétersbourg, il est apparu que le
ESB et le MVD entendent davantage produire I« offre du crime » ter-
roriste et extrémiste, selon une « mentalité des quotas », que la limiter.
A ce constat sajoute pourtant le fait que I'interprétation par adminis-
tration russe et les forces de 'ordre de I'extrémisme et du terrorisme est
« préventive » : il ne sagit pas de punir la perpétration de crimes vio-
lents mais d’empécher que certaines idéologies considérées comme « non
traditionnelles » se matérialisent, a I’avenir, dans des actes extrémistes/
terroristes. Les articles 282.2, 282.1, 205.5 et 205.4 du CP FR ont été
élaborés et sont appliqués en ce sens. Par conséquent, ce qui alimente la
« fabrication » d’affaires criminelles par le MV D et le FSB que dénoncent
mes interlocuteurs n'est pas seulement un systéme répressif qui ceuvre a
sa préservation mais également des instruments juridiques qui légitiment
la plasticité et la politisation de I'anti-extrémisme et de I’antiterrorisme
en Russie.

Dans les années 2000, la lutte contre 'extrémisme et le terrorisme
évolue de pair avec la lutte contre l'opposition et le renforcement de la
réglementation a I’égard des ONC russes recevant des fonds étrangers,
en particulier occidentaux. Bien que percues par le gouvernement russe
comme des menaces sécuritaires dans la toile de fond des « révolutions
de couleur » de 2003-2005 dans l'espace postsoviétique et de la contes-
tation pour des « élections propres » de 2011-2012, les organisations
russes de défense des droits humains sont sujettes a la législation sur les
« agents étrangers » et les « organisations indésirables », mais pas aux lois
anti-extrémistes et antiterroristes. Il n'en va pas de méme, nous I’avons
vu 2 laide de 'exemple de l'application de larticle 282 du CP FR de
2014 2 2018, pour les internautes qui critiquent avec virulence le pouvoir
en ligne.

Trés actives dans le domaine de la dénonciation des « répressions
politiques » au nom de la lutte contre l'extrémisme et le terrorisme, les
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organisations russes de défense des droits humains élaborent et mettent
a jour des listes d’individus qu'elles considerent comme des « prisonniers
politiques ». Comme nous 'avons vu, la lutte « dure » contre l'extré-
misme et le terrorisme a un impact sur la prolifération de nouveaux pro-
grammes et partenariats au sein des organisations russes de défense des
droits humains. Elle favorise également des processus d’autonomisation
au sein des organisations de défense des droits humains et des médias
russophones indépendants qui, en remplissant de plus en plus des fonc-
tions de contréle citoyen, cherchent a se substituer a une justice qu’ils
per¢oivent comme corrompue. Leur action est pourtant entravée par leur
nombre restreint, leurs ressources fort limitées et le manque de dialogue
direct avec les autorités.

Pour explorer le lien entre, d'une part, la « fabrication » d’affaires
pénales mise en avant par mes interlocuteurs et, d’autre part, le mili-
tantisme contre les « répressions politiques » sous prétexte de la lutte
contre I'extrémisme et le terrorisme, j’ai présenté les dossiers contre les
groupes politiques d’extréme gauche appelés « Nouvelle grandeur » et
« Réseau » par laccusation et I'affaire pénale dite « Oufa 20 », qui aurait
été « fabriquée » suite aux Sommets de 'OCS et des BRICS a Oufa
de 2015. Les moyens d’action des mouvements citoyens de contestation
issus de ces trois affaires pénales sont des piquets solitaires, des manifes-
tations et des plateformes en ligne de sensibilisation. Bien que forts du
soutien moral, et parfois matériel, des organisations russes de défense
des droits humains, les membres de ces réseaux de solidarité ne sont pas
nombreux. Pis encore, leur militantisme est dirigé contre la plus grande
machine répressive de 'Etat, le FSB, et contre I'indifférence d’une grande
partie de l'opinion publique russe a leur cause. Il en résulte un com-
bat courageux et désespéré de parents qui, par tous moyens, cherchent
a défendre leurs enfants, accusés d’étre membres d’organisations extré-
mistes et terroristes.

La lutte « souple » contre le terrorisme

La lutte « souple » contre les « trois fléaux » de I'OCS favorise la cir-
culation, 4 l'aide d’acteurs institutionnels et associatifs, des mémes
discours sécuritaires et politiques au niveau transnational. Elle encou-
rage également ’harmonisation de pratiques antiterroristes répressives
et le renforcement de la collaboration multilatérale entre les services de
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renseignement. Il en résulte, en définitive, la promotion d’'un nouveau
modele alternatif de coopération sécuritaire a I’échelle internationale.

Lantiterrorisme de la Fédération de Russie produit aussi bien les dis-
cours légitimateurs que diffusent les nombreuses ONC administrées par
les autorités que les discours contestataires du nombre restreint d’asso-
ciations qui s'engagent a défendre les droits humains dans le pays. Il est
aussi susceptible de provoquer sur le long terme des cas concrets de terro-
risme intérieur. Lattentat a la bombe de 2018 a Arkhangelsk, un acte de
protestation extréme contre la « fabrication » d’affaires criminelles par le
FSB, en est la confirmation.

S’il est probable, bien qu’impossible & démontrer, que 'administra-
tion russe est consciente du fait que le FSB « fabrique » des affaires cri-
minelles, on constate néanmoins que le mode d’action du MVD et du
ESB ne contredit pas l'esprit des politiques sécuritaires et nationales du
gouvernement russe. Dans le cadre d’un débat sur la lutte contre le terro-
risme en Russie, Igor’, activiste proche du milieu des services de sécurité
russe, expose a ce sujet la distinction qu’il percoit entre un « héros » et un
« traitre » de la nation :

Quest-ce qui différencie un héros d’un traitre national ? Une chose. Tu veux
que je te le dise ? Ils ont des points de repére différents, mais ils ont exacte-
ment la méme peur, cest tout aussi dur pour I'un que pour l'autre. Malgré
cela, ils vont de l'avant et atteignent leur objectif, quoi qu’il arrive. La vic-
toire a tout prix. Tout simplement leur but est différent — dans les intéréts
de I’Etat pour le premier et contre les intéréts de I'Etat pour le second”™’.

Clest ainsi que les instruments coercitifs de la lutte « dure » contre l'ex-
trémisme et le terrorisme, accompagnés des discours légitimateurs de sa
dimension « douce », produisent et approfondissent la césure en Russie
entre le « vrai » et le « faux », le « traditionnel » et le « non traditionnel », le
« constructif » et le « destructif », les « valeurs panrusses » et les « valeurs
étrangeres », les « héros » et les « traitres », les « compatriotes », d’un coté,
et les « opposants », les « extrémistes », les « terroristes », de l'autre.

Enfin, la lutte globale et inclusive contre le terrorisme et extrémisme
de la Fédération de Russie tout comme la lutte « souple » contre les « trois

720 . .
Interview avec Igor’, op. cit.
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fléaux » de POCS constituent, au nom de I’ « esprit de Shanghai » et de
la stabilité de I'Erat, le reflet et la mise en pratique d’une vision sécuritaire
commune : la répression préventive des idéologies percues comme étant
des menaces sectaires, séparatistes et révolutionnaires.
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153916&fd=134&dst=1000000001,0&rnd=0.49977300133506164#00
11640196684038373>

Depepanpubiit 3akon Ne 374 or 06.07.2016 « O BHeceHMHM U3MeHEHU
B ODepepasppiii  3akoH ‘O NPOTHBOACHCTBUM TeppopusMy U
OTACAbHBIE ~3aKOHOAATeAbHblC akThl Poccuiickoil Pepepauun B
YaCTH  YCTAHOBACHHS  AONOAHHTEABHBIX ~MEp  IPOTHBOACHCTBHSA
TeppopusMy u obecmedeHus obumecTBeHHOM GesomacHoctu » <htep://
www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=
201078&Md=134&dst=100008,0&rnd=0.3079147572232648#0>

Depcpanpusbiii 3akon Ne 375 or 06.07.2016 « O BHeceHMM U3MEHEHU
B YroaoBHbii kopexc Poccuiickoit  Peaepanuu  u  YroaoBHo-
npoueccyaabHbiil koaeke Poccuiickoit Peaepanuu B 4acTu yCTAaHOBACHUS
AOIIOAHHUTEABHBIX MEP IIPOTUBOACHCTBHS TepPpPOpH3MY M obecredeHus
obmectsennon 6esomacnoctn » <http://www.consultant.ru/document/

cons_doc_LAW 201087/>

Depepanpubiii 3axon Ne 433 or 28.12.2013 1. « O BHeceHHH U3MECHEHUS B
yroaoBHbIH koaekc Poccuiickoit Pepepaynn » <http://www.consultant.
ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=1565778&fld=134&dst=
1000000001,0&rnd=0.10868927595099742#07322630034757414>

[Ilanxaiickas KOHBeHUMsi O 6opbbe ¢ TCpPpPOPU3MOM, CEIapaTH3MOM
u akcTpemuamom, 2001 <http://www.kremlin.ru/supplement/3405>

1.3. Liste des entretiens

Entretien avec Ahmed, Institut islamique de Moscou, 14 novembre 2018.
Entretien avec Ajatzat, Saint-Pétersbourg, 7 septembre 2018.

Entretien avec Aleksandr Verhovskij, Centre SOVA, Moscou, 16 avril 2018.
Entretien avec Aleksandr, Moscou, 6 novembre 2018.

Entretien avec Aleksandra Krylenkova, Espace ouvert, Saine-Pétersbourg,
20 juin 2018.
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Entretien avec Aleksej Podberezkin, MGIMO, Moscou, 19 avril 2018.
Entretien avec Amindzon, Saint-Pétersbourg, 19 juin 2018.

Entretien avec Anatolij, Moscou, 24 décembre 2018.

Entretien avec Andrej, Saint-Pétersbourg, 31 mai 2018.

Entretien avec Anton, ITMO, Saint-Pétersbourg, le 28 mai 2018.
Entretien avec Arsenij, Moscou, 14 juin 2018.

Entretien avec Artur, Espace ouvert, Saint-Pétersbourg, 18 septembre 2018.
Entretien avec Azamat, Saint-Pétersbourg, 6 juin 2018.

Entretien avec Boris Saint—Pétersbourg, 24 mai 2018.

Entretien avec Daniil, LETI, Saint-Pétersbourg, 21 juin 2018.
Entretien avec Dar’ja, Saint-Pétersbourg, 16 septembre 2018.
Entretien avec Denis Tjurin, Moscou, 2 novembre 2018.

Entretien avec Denis, Memorial, Moscou, 24 octobre 2018.

Entretien avec Dmitrij Dubrovskij, Saint-Pétersbourg, 6 mars 2018.
Entretien avec Egor, Moscou, 15 novembre 2018.

Entretien avec Elena Sutormina, Moscou, 20 décembre 2018.

Entretien avec Evgenij, Locaux de I’Equipe 29, Saint-Pétersbourg, 25
juin 2018.

Entretien avec Evgenija, Saint-Pétersbourg, 12 octobre 2018.
Entretien avec Farmon, Saint-Pétersbourg, 10 mai 2018.
Entretien avec Galina, Saint-Pétersbourg, 2 mars 2018.
Entretien avec Gavriil, Moscou, 13 novembre 2018.

Entretien avec Gleb, Institut technique d’Etat de Saint-Pétersbourg, 10
mai 2018.

Entretien avec Grigorij, Moscou, 17 avril 2018.
Entretien avec Gul'fija, Institut islamique de Moscou, 14 novembre 2018.
Entretien avec Gusen, Moscou, 31 octobre 2018.

Entretiens avec Hasni, membre de Hizb ut-Tahrir et ancien condamné avec
récidive, les 21 février 2019, 15 mars 2019 et 9 juin 2019.

Entretien avec Hursaev, Moscou, 3 octobre 2018.
Entretien avec Igor’, Saint-Pétersbourg, 28 juin 2018.
Entretien avec Irina, APPO, Saint-Pétersbourg, 16 mai 2018.
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Entretien avec Ivan, Moscou, 22 janvier 2019.

Entretien avec Jana, Saint-Pétersbourg, 16 mai 2018.
Entretien avec Jurij, Moscou, 19 décembre 2018.

Entretien avec Kantemir Hurtaev, Moscou, 29 octobre 2018.
Entretien avec Kirill, Saint-Pétersbourg, 21 septembre 2018.
Entretien avec Konstantin, Saint—Pétersbourg, 12 mars 2018.
Entretien avec Leonid, Moscou, 28 novembre 2018.
Entretien avec Liza, Saint-Pétersbourg, 24 septembre 2018.
Entretien avec Maksim, Saint-Pétersbourg, 21 juin 2018.
Entretien avec Marija, ITMO, Saint-Pétersbourg, 23 mai 2018.
Entretien avec Marina, Saint—Pétersbourg, 5 juin 2018.
Entretien avec Mihail, Saint-Pétersbourg, 11 mai 2018.

Entretien avec Miljausa Garif’janova et Ranif Nurlygajanov, Moscou, 25
janvier 2019.

Entretien avec Mirzo, Moscou, 3 octobre 2018.

Entretien avec Natalija Taubina, Fondation Verdict social, Moscou, 4
octobre 2018.

Entretien avec Nijazi, Faculté de relations internationales de I'Université
d’Etat de Saint-Pétersbourg, 27 mars 2018.

Entretien avec Nikita, Saint-Pétersbourg, 28 mai 2018.
Entretien avec Nikolaj, Saint-Pétersbourg, 26 septembre 2018.
Entretien avec Nurgazy, Moscou, 30 octobre 2018.

Entretien avec Nurlan, Moscou, 8 novembre 2018.

Entretien avec Nurs, Moscou, 7 novembre 2018.

Entretien avec Oleg, Moscou, 27 novembre 2018.

Entretien avec Olesja Zaharova, Moscou, 20 décembre 2018.
Entretien avec Pavel, Moscou, 18 décembre 2018.

Entretien avec Petr, Universit¢é de ’Amitié des Peuples, Moscou, 30
octobre 2018.

Entretien avec Rais, Saint—Pétersbourg, 22 mai 2018.
Entretien avec Ruslan, SaintPétersbourg, 29 avril 2018.

Entretien avec Sergej Davidis, Moscou, 30 octobre 2018.
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Entretien avec Svetlana Sidorkina, Moscou, 24 octobre 2018.

Entretien avec Svjatoslav, Saint-Pétersbourg, 28 novembre 2018.

Entretien avec Taalajbek Dajyrbekov, Hudjand, Tadjikistan, 31 August 2018.
Entretien avec Taalajbek Dajyrbekov, Moscou, 19 novembre 2018.
Entretien avec Vadim, SaintPétersbourg, 4 juin 2018.

Entretien avec Viktor et II’ja, Camp d’entrainement du groupe Vympel,
Saint-Pétersbourg, 31 mai 2018.

Entretien avec Vitalij Cerkasov, Saint-Pétersbourg, 17 juin 2018.

Entretien avec Vitalij et Elena, Union panrusse des vétérans d’Afghanistan,
Moscou, 19 décembre 2018.

Entretien avec Vitalij Ponomarev, Moscou, 8 novembre 2018.

Entretien avec Vladimir, Moscou, 30 janvier 2019.

1.3.1. Evénements enregistrés et correspondances
Aleksandr Verhovskij, Centre Sakharov, Table ronde sur Hizb utTahrir,
Moscou, 29 novembre 2018.

Aleksandra Krylenkova, Centre Sakharov, Table ronde sur Hizb utTahrir,
Moscou, 29 novembre 2018.

Conversation avec Miljausa Garif’janova via Facebook, 16 janvier 2020.
Conversation via Facebook avec Miljausa Garif’janova, 27 février 2019.

Correspondances avec Farid via Facebook, membre de Hizb ueTahrir et
ancien condamné, février 2019.

Margarita Liange, Ecole du dialogue interculturel, Saint-Pétersbourg, 30
mai 2018.

Session « La jeunesse contre le terrorisme et Uextrémisme », Festival inter-
national de la jeunesse des pays de la CEI et de ’'OCS, Tadjikistan, 30
aotit 2018.

Vladimir Zorin, Forum de jeunesse « Saint-Pétersbourg : le territoire de
I'’harmonie nationale », Repino, 14 septembre 2018.

1.3.2. Sources primaires transmises par mes interviewés

ATIIIO, « IlarpuoTHyeckoe BOCMHUTAHHE B IIKOAE : COBPEMEHHBIE
MOACAHM COLIMAABHO-TIeAATOTHYecKoro maptHepcrsa », CII6., Vuebuo-
memoduueckoe nocobue, 2017.
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Bepxosubiii cys Poccmiickoit Pepepaunn, Aeao Ne 48-AITY 14-60,
M., 2015.

MexAyHapoaHas — HaydHO-lipakTHdeckast — KoHepenuyus,  Coszdanue
BOCNUMAMENVHOTE  AHIIUIKCINPEMUCINCKOE U AHIIUINEPPOPUCTRULECKO

cpedvs 6 cospemennom 6yse, CIT6., CITI6I'TH (TY), 2016.

« O6pamenue ocyxAcHHBIX », document rédigé par les condamnés de l'af-
faire « Oufa 20 » destiné aux participants de la table ronde, Centre Saha-
rov, Moscou, 29 novembre 2018.

OGmepoccnﬁCKoe OOILECTBEHHOE ABIDKCHHE « Beepoccniickuii MexxAyHapOAHBIH
COI03 MOAOAGKH », MeTopmueckoe mnocobue 1o opraHusanuu  paboTsl
HHTCPH&HHOH&ABHOP’I CprKTyPI)I CTYACH‘{CCKOFO CaMOYHpaBACHI/IH B
00pa3oBaTcABbHOM OpraHusaluy Bbicuicro obpasosanust, M., 2016.

« OCHOBHBIC HApYIICHHUS II0 YTOAOBHOMY AcAy », document rédigé par les
condamnés de l'affaire « Oufa 20 ».

IIpurosop umenem Poccuiickoit Pepepanuu, 30 uroast 2018r., Ya.

ITpurosop umenem Poccmiickoii Pepcpauun, 20 mHosbps 2013,
Yeasabunck.

ITporpamma acficTBuil mo peasusanuu noaoxeHuin CoBMecTHOro
o6pameHI/m raaB  rocypapcrs-uyacHoB Illamxafickod OpraHM3aluu
K MOAOA®XKHM, YTBepkAeHa pemrenreM CoBera TIaaB  TOCYAApPCTB-
yaeHOB [TlaHXalicKkol OpraHM3alUU COTPYAHUYECTBA Ne7 or 10 urons

2018 r.

CoBmecTHOe  obpamenne raaB  rocypapcrs-dacHoB  Illanxaiickoit
OpraHM3aIluU COTPYAHHYECTBA K MoAoAexH, [unpao, 2018.

Crpammnas ckaska AAWII, CI16., H3damesvcmso « Pycs», 2016.

2. Sources secondaires

2.1. Ouvrages en frangais et en anglais

AMBROSIO Thomas, Authoritarian Backlash, Russian Resistance to Demo-
cratization in the Former Soviet Union, London, Routledge, 2013.

AMACHER Korine et BERELOWITCH Wladimir (dir.), Histoire et
mémoire dans espace postsoviétique. Le passé qui encombre, Louvain-la-
Neuve, UHarmattan-Academia, 2013.
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BIERSCHENK Thomas, CHAUVEAU Jean-Pierre et OLIVIER DE
SARDAN ]Jean-Pierre, Les courtiers en développement, Paris, Karthala et
APAD, 2000.

BLANCHET Alain et GOTMAN Anne, Lentretien, Paris, Armand
Colin, 2015.

CAMAU Michel et GEISSER Vincent, Le syndrome autoritaire. Politique en
Tunisie de Bourguiba & Ben Ali, Paris, Presses de Sciences Po, 2003.

CHABAL Pierre (dir.), L'Organisation de coopération de Shanghai et la
construction de la « nouvelle Asie », Bruxelles, P.1.E. Peter Lang, 2015.

CHABAL Pierre, La coopération de Shanghai : conceprualiser la nowvelle Asie,
Liege, Presses de I'Université de Liege, 2019.

COX David, Close Protection : The Politics of Guarding Russia’s Rulers, Lon-
don, Greenwood Publishing Group, 2001.

DAUCE Frangoise, Une paradoxale oppression : le pouvoir et les associations en
Russie, Paris, CNRS, 2013

DE HAAS Marcel and VAN DER PUTTEN Frans-Paul, 7he Shanghai
Cooperation Organisation; Towards a full-grown security alliance ?, The
Hague, Netherlands Institute of International Relations, 2007.

DELEUZE Gilles et GUATTARI Félix, Mille Plateaux, Capitalisme et schi-
zophrénie, Paris, Editions de Minuit, 1980.

FOUCAULT Michel, Naissance de la biopolitique, Cours au College de
France (1978-1979), Paris, Gallimard-Seuil, 2004.

FOUCAULT Michel, Surveiller et punir. Naissance de la prison, Paris, Gal-
limard, 1975.

HORVATH Robert, Putin’s « preventive counter-revolution » : post-Soviet
authoritarianism and the spectre of Velver Revolution, London, Rout
ledge, 2013.

HOWELL Jude and LIND Jeremy, Counter-terrovism, aid, and civil
society : before and after the war on terror, Basingstoke, Palgrave Macmil-
lan, 2009.

MALFLIET Katlijn et PARMENTIER Stephan, Russia and the Council of
Europe : 10 years after, New York, Palgrave Macmillan, 2010.

SAUL Ben, Defining Terrorism in International Law, Oxford, Oxford Uni-
versity Press, 2006.

SAUVAGNARGUES Anne, Deleuze et [art, Paris, PUF, 2005.
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TOLSTOI Léon, Résurrection, Traduction de Teodor de Wyzewa, Paris,
Perrin, 1990.

2.2. Chapitres d’ouvrage en francais et en anglais

AMACHER Korine, « History Textbooks in Russia (1992-2019) : Between
Multisided and Imperial Perspectives », in AMACHER Korine, PORT-
NOV Andriy and SERHIIENKO Vikrtoriia (dir.), Official History in Eas-
tern Europe, Transregional Perspectives, Osnabriick, Editions Fibre, 2021.

BAIZAKOVA Kuralay, « UOrganisation de coopération de Shanghai dans
la dynamique de 'histoire », in CHABAL Pierre (dir.), L'Organisation de
coopération de Shanghai et la construction de la « nouvelle Asie », Bruxelles,
P.I.E. Peter Lang, 2015, pp. 45-67.

DAUCE Francoise, « Encadrer le pluralisme ethnique. La mission ambi-
gué des écoles ethno-culturelles 8 Moscou », in CADIOT Juliette, AREL
Dominique et ZAKHAROVA Larissa, Cacophonies d'empire. Le gouver-
nement des langues dans [’Empire russe et en Union soviétique, Paris, CNRS
Editions, 2010, pp. 279-300.

DUEZ Denis, « De la définition A la labellisation : le terrorisme comme
construction sociale », in BANNELIER Karine, CHRISTAKIS Théo-
dore, CORTEN Olivier et DELCOURT Barbara, Le droit internatio-
nal face au terrorisme. Aprés le 11 septembre 2001, Paris, Pedone, 2004,
pp. 105-118.

GUANG Pan, « The Spirit of the Silk Road : The SCO and China’s Rela-
tions with Central Asia », in FREDHOLM Michael, 7he Shanghai Coope-
ration Organisation and Eurasian geopolitics : New Directions, Perspectives,
and Challenges, Denmark, NIAS Press, 2013, pp. 20-29.

GUILLOT Philippe, « Coopérer entre souverains. Linstitutionnalisation
de “esprit de Shanghai” aspects politiques et juridiques », in CHABAL
Pierre (dir.), L'Organisation de coopération de Shanghai et la construction de
la « nouvelle Asie », Bruxelles, P.I.E. Peter Lang, 2015, pp. 439—461.

LARUELLE Marléne and PEYROUSE Sebastien, « Friendship with Mode-
ration », in FREDHOLM Michael, 7he Shanghai Cooperation Organisa-
tion and Eurasian geopolitics : New Directions, Perspectives, and Challenges,
Denmark, NIAS Press, 2013, pp. 229-253.

LE HUEROU Anne, « Fédération de Russie : antiterrorisme comme instru-
ment de pouvoir », in BIGO Didier, BONELLI Laurent et DELTOMBE
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MARTEL Stéphanie, « Lutte anti-trafic transfrontali¢re en Asie du Sud-
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en matiére de sécurité », L'Espace Politique, 2413, 2014 <http://espacepoli-
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MARTIN-MAZE Médéric, « LOrganisation de coopération de Shanghai,
nouvelle forme d’alliance sécuritaire ? », in BIGO Didier, BONELLI
Laurent et DELTOMBE Thomas, Au nom du 11 septembre. Les démocra-
ties & [’épreuve de [antiterrorisme, Paris, La Découverte, 2008, pp. 274~

279.

PARMAR Inderjeet and COX Michael, « The Future of Soft Power in US
Foreign Policy », in PARMAR Inderjeet et COX Michael, Soft Power and
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