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Einleitung

Am 31. Dezember 2003 strahlen alle nationalen chilenischen Nachrichtensender
die gleichen Bilder aus: der damalige Prisident Ricardo Lagos lauft in Bade-
hose iiber einen weilen Sandstrand in ein tiirkisfarbenes Meer und badet vor den
Augen lokaler PolitikerInnen, AnwohnerInnen und gefolgt von mehreren Kame-
ramédnnern ausgelassen in der Bucht von Chaflaral. Nach einem erfolgreichen
Dekontaminierungsplan sei einer der groten Umweltskandale des Landes nun
behoben und der Sandstrand offiziell wieder zum Baden freigegeben, wodurch
die Region eine neue Tourismusattraktion dazugewinnen wiirde, kommentieren
die Nachrichtensprecherlnnen die Bilder. Sie berichten, es handle sich dabei um
ein offentliches Zeichen des Prisidenten, das sein Engagement fiir die Umwelt
unterstreiche. Was die AnwohnerInnen und ZuschauerInnen nicht sehen konnen,
ist der Grund fiir die paradiesische Farbenpracht, in der sich ihr Prisident badet:
Was aussieht wie Bilder aus einem Reisekatalog fiir die Karibik, stellt in Wahrheit
einen Ausschnitt einer weiterhin hoch giftigen Lagerstitte von Industrieabféllen
des Bergbaus (Tailings) des staatlichen Unternehmens Codelco dar (sieche Abbil-
dung 8.1 in Kapitel 8). Die ZuschauerInnen wissen nicht, dass sich diese Abfille
in den nidchsten zwei Jahrzehnten weiter unbemerkt iiber Luft und Boden, aber
vor allem iiber das Meer ausbreiten werden oder dass schon zwei Jahre spiter ein
erneutes massives Artensterben in der Bucht einen Grofteil der Fischer und Tau-
cher in die Arbeitslosigkeit fithren wird. Sie wissen auch nicht, dass sich in den
Korpern der AnwohnerInnen und den Korpern ihrer Kinder nun jahrelang wei-
terhin Schwermetalle und Chemikalien ansammeln werden, deren astronomische
Werte erst fiinfzehn Jahre spiter aufgedeckt werden.

Im kollektiven Gedichtnis vieler Chilenlnnen steht dieses Bild des badenden
Prisidenten Lagos heute fiir die symbolische Vertuschung einer der gréfiten bis
heute ungeldsten und bestehenden Umweltskandale des Landes und des ganzen
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Pazifikraums. Die heutige Sichtbarkeit und die Bekanntheit dieser Umweltbe-
lastung ist allerdings gleichzeitig eine grofle Ausnahme bei Umweltproblemen,
die von Tailings ausgehen. Tailings sind feinkornige Riickstinde aus der Aufar-
beitung von Erzen, die im Bergbau in grolen Mengen produziert werden und
teilweise hochgradig giftige, chemische Substanzen und Schwermetalle enthal-
ten. Die meisten Félle von Schadstoffbelastungen durch Tailings erreichen nie
die breite Offentlichkeit oder die nationalen Medien. Sie bestehen fort, ohne
dass sie als gesellschaftliches Problem wahrgenommen werden oder dass fiir sie
je eine Losung gefunden wird. Dennoch verbreitet sich mit ihnen eine schlei-
chende und unsichtbare Gewalt iiber die Menschen in ihrer Umgebung. Es ist
eine Gewalt, die ihre Wirkung erst allméhlich im Laufe der Zeit entfaltet. Diese
slow violence' (Nixon 2011, siehe Kapitel 2) betrifft, schadigt und benachtei-
ligt allerdings nicht nur die in der Nidhe angesiedelten Bevolkerungsgruppen und
die lokalen Okosysteme, sondern in ihrer Summe auch in erheblichem Mafle
die globalen tkologischen Kreisldufe. Der toxische Miill der chilenischen Berg-
bauindustrie, um den es in der vorliegenden Forschungsarbeit geht, bleibt nicht
lokal begrenzt. Die Schadstoffe und giftigen Substanzen, die in ihm enthalten
sind, breiten sich im Laufe der Zeit iiber Luft, Wasser und Boden weit tiber
ihren Lagerungsort hinaus aus. Durch ihre Beschaffenheit gelangen sie in Pflan-
zen und Lebewesen, werden Teil von Nahrungsketten und landen beispielsweise
tiber den Export von Lebensmitteln, die in nahegelegenen landwirtschaftlichen
Flichen angebaut werden, auch in fernen Léndern auf dem Teller von ahnungs-
losen Menschen. Besonders betroffen sind allerdings diejenigen, meist drmeren
Bevolkerungsgruppen, die diesen Substanzen ungefragt und oftmals unwissent-
lich tagtédglich ausgesetzt sind und die bei ihnen schwerwiegende gesundheitliche,
soziale und 6konomische Konsequenzen verursachen und sich in vielen Fillen
mit anderen strukturellen Ungleichheiten iiberschneiden — ein Phianomen, das der
Forschung zu Umweltproblemen unter dem Stichwort environmental (in)justice
(Pulido 1996) bekannt ist.

! Es handelt sich dabei um eine Gewalt, die graduell und schleichend eintritt und eine Zersto-
rung ohne klare rdumliche und zeitliche Grenzen zur Folge hat. Trotz ihrer verhdngnisvollen
Langzeitfolgen wird sie typischerweise iiberhaupt nicht als Gewalt angesehen (vgl. Nixon
2011).
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1.1 Aus den Augen, aus dem Sinn: slow violence im
Kontext der globalen 6kologischen Krise

Gleichzeitig findet diese Art der vermeintlich lokalen, unbemerkten Umwelt-
verseuchung und -zerstérung iiberall auf dem Planeten und besonders in den
Peripherien des Weltsystems statt (Nixon 2011). Was auf den ersten Blick als
ein lokales Problem erscheint, ist in seiner Summe wesentlicher Bestandteil der
aktuellen, globalen okologischen Krise. Wihrend das gesamte Augenmerk der-
zeit auf die Treibhausgase — allen voran CO2 und Methan — gerichtet wird, tritt
die langsame, aber massive Vergiftung groBer Landstriche und Wasserreserven,
die Zerstorung von Okosystemen und natiirlichen Kreisldufen, die Vernichtung
oder gar Ausrottung von Tier- und Pflanzenarten und der damit einhergehende
Verlust natiirlicher Senken und Lebensrdaume erst als offentliches Problem und
Teil der Krise in Erscheinung, wenn die Schidden schon eine irreversible Form
angenommen haben oder wenn sich ihre Wirkung durch ein katastrophales Ereig-
nis — wie Unfille, Dammbriiche, Uberschwemmungen, Waldbrinde, Verwiistung
ganzer Landstriche und daraus resultierenden Hungersnéten — deutlich macht.
Die allermeisten Umweltdesaster treten aber nicht plotzlich in Form von Kata-
strophen ein, sondern bahnen sich langsam an, verbreiten sich — wie im Fall von
Chafaral — iiber lange Zeitrdume und grofle Distanzen hinweg und entfalten ihre
Wirkung auf Mensch und Natur fiir eine geraume Dauer unbemerkt.
Okologische Kreisliufe lassen sich nicht wie etwa ein Produktionsprozess
kiinstlich unterteilen. Wenn Veridnderungen an und in ihnen unternommen wer-
den, wirken sich diese Verdnderungen auch auf die anderen Bestandteile dieser
Kreislaufe aus. Slow violence-Phdnomene sind demnach nicht nur lokal hochst
problematisch, sondern kénnen in ihrer Summe das 6kologische Gleichgewicht
auf planetarischer Ebene ins Wanken bringen. Auch das, was wir unter Klima-
wandel verstehen und heute als Kernproblem der okologischen Krise begreifen,
wird von materiell unsichtbaren (meist gasféormigen) Stoffen hervorgerufen und
auch diese haben sich iiber lange Zeitraume hinweg unbemerkt in der Atmosphére
ausgebreitet (Malm 2016). Als wissenschaftliche Prognosen die negativen Aus-
wirkungen von CO2 in der Atmosphidre erstmalig vorausgesagt haben, konnte
das Ausbleiben sofortiger, unmittelbarer und dramatischer Konsequenzen von
den hauptverantwortlichen WirtschaftsakteurInnen politisch genutzt werden, um
das Ausmal} ihrer langfristigen Auswirkungen zu vertuschen (Meadows et al.
1972; Rich 2019a, 2019b). Das Problem wurde auf diese Weise immer weiter
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in die Zukunft externalisiert? (Altvater 1992: 110 ff.) und durch die kumulative
Wirkung, der in den letzten 50 Jahren stetig immer weiter steigenden globalen
Emissionen, drastisch verschirft.

Die okologische Krise, in der sich unser Planet derzeit befindet bzw. all das,
was vereinfacht meist dem Klimawandel zugeordnet wird, ist ein sich seit Jahr-
zehnten langsam und schleichend anbahnender Prozess. Das Wissen liber das
Eintreten der Phinomene, die wir heute beobachten, ist schon spitestens seit dem
1972 erschienenen Bericht des Club of Rome zur Lage der Menschheit und den
Grenzen des Wachstums allgemein verfiigbar (Meadows et al. 1972). Die Ursa-
chen und die VerursacherInnen der heute sichtbaren und spiirbaren Auswirkungen
dieser Krise, die sich etwa in Form von Diirren, Uberschwemmungen, extremen
Hitzewellen und den damit einhergehenden Waldbrinden zeigen, befinden sich
oft nicht nur geografisch (Lessenich 2016), sondern auch zeitlich weit entfernt.
Die Ursachen liegen vorwiegend in der Vergangenheit — so, wie die Konsequen-
zen unserer heutigen Handlungen noch in entfernter Zukunft liegen (Nixon 2011;
Malm 2016). Und je mehr die Zeit voranschreitet und sich die Auswirkungen
summieren, desto unaufhaltsamer und irreversibler wird die 6kologische Krise
und desto unberechenbarer wird sie fiir die Wissenschaft und deren Prognosen
(Wehling 2006: 83 ff., 110 ff.; GroS 2014: 93 ff.). Die Wissenschaft, die ein
wichtiges Hilfsmittel zur Eindimmung des Klimawandels sein konnte, verliert
ihre Aussagekraft, wenn die Krise — wie Latour sagt — zur ,,Mutation” wird.
Das heifit, wenn sich die materiellen Gegebenheiten, okologischen Kreisldufe
und natiirlichen Prozesse derart verdndern, dass die heutigen wissenschaftlichen
Erkenntnisse nicht mehr fiir zukiinftige Prognosen herangezogen werden konnen
(Latour 2017:21).

Im Gegensatz zur Erderwdrmung — deren Ursachen und Existenz den poli-
tischen EntscheidungstrigerInnen bereits seit Ende der 1970er Jahre bekannt
waren (Rich 2019b:11) — hat das Bestehen vieler Umweltprobleme auch mit
mangelndem Wissen, mangelhafter Verbreitung von Wissen iiber diese und dem
Ausbleiben einer gesellschaftlichen Risikowahrnehmung zu tun. Je weniger wir
tiber diese Phidnomene wissen und je unbemerkter sie bleiben, desto weniger
konnen ihre okologischen Konsequenzen vorausgesagt oder eingeschitzt und
demnach auch keine wirksamen Alternativen entwickelt werden. Unter diesen
Bedingungen bleibt die Bekdmpfung der 6kologischen Krise eine Gouvernance
des Nichtwissens (Wehling 2011). Gleichzeitig zeigt u. a. auch meine Forschung

2 Hiufig werden die sozialen und 6kologischen Kosten aber auch in andere Weltregionen —
vorwiegend in die Peripherien des kapitalistischen Weltsystems — externalisiert (Lessenich
2016). Dies trifft auch auf die in dieser Arbeit untersuchten Industrieabfille des Bergbaus
zu.
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im Folgenden, dass selbst dann, wenn relevantes oder sogar alarmierendes Wis-
sen vorliegt, ein grofler Bestandteil der Ursachen okologischer Probleme von
den politischen EntscheidungstrigerInnen nicht beriicksichtigt wird und teilweise
auch nicht beriicksichtigt werden kann. Dies hat nicht zuletzt mit einer aktiven
Unsichtbarmachung der Probleme durch bestimmte dominante Akteursgruppen
zu tun. Dadurch zeigt sich die Relevanz, jene Umweltprobleme und Formen der
Naturzerstorung, die die Gestalt von slow violence annehmen, einerseits sicht-
bar zu machen und ihre Ursachen und Konsequenzen friihzeitig aufzuzeigen,
um die heutige dkologische Krise, so gut es geht eindimmen zu konnen. Ande-
rerseits reicht dafiir die reine Wissensgenerierung iiber die Existenz von slow
violence-Phdnomenen scheinbar nicht aus. Es miissen auch die Griinde ihrer
Unsichtbarkeit, der oft fehlenden gesellschaftlichen Risikowahrnehmung und der
groBtenteils ausbleibenden Handlungen ihnen gegeniiber untersucht werden.

Das derzeitige Missverhiltnis zwischen dem sich aus der Dramatik der
okologischen Krise ergebenden kollektivem Handlungsdruck und dem politi-
schen Handeln ist offensichtlich und wirft zugleich die Frage auf, warum der
Situation gegeniiber addquate Reaktionen ausbleiben: Wie konnte ein Grofteil
der Menschen in dem Wissen leben, dass der gesellschaftliche Metabolismus
(Fischer-Kowalsky 1997) eines auf grenzenlosem Wachstum ausgerichteten Wirt-
schaftssystems auf einem begrenzten Planeten (Meadows 1972) iiber kurz oder
lang die Lebensgrundlagen der Menschheit und die Reproduktion dkologischer
Kreisldufe vieler Lebensformen der Natur untergraben wiirde, ohne etwas dage-
gen zu unternehmen? Oder kurz: Wie konnte sich die heute global dominante
westliche Gesellschaftsform durchsetzen und hegemonial bleiben, obwohl ihr
Kollaps vorauszusehen war (Diamond 2010)? Es sind diese iibergeordneten Fra-
gen, die das Forschungsinteresse dieser Arbeit entfacht haben. Anhand von
lokalen, empirisch untersuchbaren Fillen soll mit dem Ziel geforscht werden,
einen Beitrag zur Beantwortung dieser groen Fragen leisten zu konnen.

1.2 Eine empirische Anndherung an die slow violence im
chilenischen Bergbausektor: (Nicht-)Wissen,
(in)action und die gesellschaftliche (Un-)Sichtbarkeit
von Tailings

Meine Dissertation beschiftigt sich mit drei Grundvoraussetzungen einer mog-
lichen sozial-okologischen Transformation: Erstens die Sichtbarkeit eines 6ko-
logisch schéddlichen Phénomens; zweitens das Wissen iiber die ©6kologische
Problematik sowie ihrer Ursachen und Folgen und drittens das 16sungsorientierte
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Handeln der beteiligten Akteure in Bezug auf die Umweltproblematik. Aus diesen
Grundvoraussetzungen ergeben sich drei Kategorienpaare fiir die Untersuchung
sozial-6kologischer slow violence-Phianomene: (Un-)Sichtbarkeit, (Nicht-) Wissen
und (in)action.?

Die drei Kategorien werden auf den gesellschaftlichen Umgang mit Tailings
und der von ihnen ausgehenden slow violence bezogen, die durch die Schad-
stoffbelastung mit Chemikalien und Schwermetallen hervorgerufen wird und ein
hohes Risiko fiir die Umwelt und die menschliche Gesundheit darstellt. Fiir die-
sen Untersuchungsgegenstand ist Chile ein geradezu pridestinierter Fall, da die
wirtschaftliche Ausrichtung des Landes auf den Export von Kupfer, Lithium und
anderen Bergbauprodukten zu einer besonders hohen Produktion von Tailings
im internationalen Vergleich fiihrt. Es handelt sich dabei um ein Land, in dem
sich, wie in der gesamten lateinamerikanischen Region, Umweltprobleme hiu-
fen, die die Form einer slow violence annehmen. Trotz der hohen Konzentration
an Tailings auf chilenischem Territorium und den potenziell schwerwiegen-
den und irreversiblen Konsequenzen, die von ihnen ausgehen, wird die vom
Bergbau und dessen Tailings hervorgerufene slow violence in Chile derzeit
weder in der Offentlichkeit noch von den politischen Entscheidungstrigerlnnen
als gesamtgesellschaftliches sozial-6kologisches Problem wahrgenommen (Ureta
2022).

Um das sozial-6kologisch destruktive Phidnomen der Tailings zu untersuchen,
konzentriere ich mich deshalb in der vorliegenden Arbeit auf den chilenischen
Bergbau und seine giftigen Hinterlassenschaften. Die slow violence, die von
ihnen ausgeht, wird anhand von drei Fallstudien in Pabellén, Chafiaral und Tierra
Amarilla empirisch untersucht. Dabei wird die Forschung von folgenden For-
schungsfragen geleitet: Warum bleiben Tailings trotz ihrer enormen Belastung fiir
Mensch und Umwelt weitgehend ,,unsichtbar? In welcher Beziehung stehen Wis-
sen/Nichtwissen und action/inaction der Akteure zur Sichtbarkeit/Unsichtbarkeit
des Phinomens? Wie, warum und durch wen wird das slow violence-Phidnomen
unsichtbar gehalten oder sichtbar gemacht? Welche sozialen Mechanismen, Inter-
essen und Strukturen stecken hinter dem Phidnomen der Unsichtbarkeit und fithren
zu ihrer konkreten aktuellen Ausprigung? Welche Strukturen, Mechanismen und
Akteure verhindern die Sichtbarkeit? Wann kommt es zu latenten und wann
zu manifesten Konflikten in Bezug auf Tailings? Unter welchen Umstdnden

31In der vorliegenden Arbeit werde ich hdufig nicht von Handeln, sondern von action und
inaction sprechen, weil der Begriff des Handelns im Deutschen stets eine Intention nahe-
legt, wihren action und inaction, kognitive Prozesse zunichst weniger direkt implizieren und
sowohl Tatigkeiten als auch soziale Praktiken miteinschlieBen (siehe ausfiihrliche Definition
in Kapitel 3).
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wird dieses slow violence-Phdnomen sichtbar? Die zentrale These dieser Arbeit
besteht darin, dass alle drei Kategorien — (Un-)Sichtbarkeit, (Nicht-)Wissen und
(in-)action — in ihren jeweiligen positiven oder negativen Ausprigungsformen
miteinander korrelieren und sich wechselseitig verstirken, wobei die Handlungs-
moglichkeiten der jeweiligen Akteure gegeniiber der Problematik direkt von den
Wechselwirkungen abhéngen.

Slow violence-Phidnomene treten vermehrt in den Peripherien des Weltsys-
tems und als Konsequenz extraktivistischer Aktivititen am Anfang globaler
Giiterketten auf (Nixon 2011; Wallerstein 2019). Der Extraktivismus® als Akku-
mulationsmodell ist Ausdruck einer globalen Arbeitsteilung, die die Liander der
Peripherie zum Export von Rohstoffen zwingt und unter anderem zur Inten-
sivierung der Ausbeutung und geringfiigigen Weiterverarbeitung von Metallen,
Mineralien und seltenen Erden im globalen Siiden® fiihrt (Svampa 2012). In Chile
stellen allein diese Produkte rund 60 Prozent der Gesamtexporte dar (INE 2016).
Die im Bergbausektor in grolen Mengen produzierten, giftigen Industrieabfille
haben schwerwiegende soziale und tkologische Konsequenzen und stellen somit
eine der groften Quellen von slow violence in diesem Land und der gesamten
Region dar. Die Industrieabfille des Bergbaus entstehen grofitenteils in Form von
Tailings. In Chile bestehen derzeit 758 bekannte — groBtenteils ungesicherte —
Tailingdeponien (Sernageomin 2020), deren teils hoch giftige Komponenten sich
stetig und unbemerkt auf ihre Umgebung ausbreiten. Die Ausbreitung dieser Ele-
mente in Boden, Luft und Wasserkreisldufe fiihrt zu Gesundheitsproblemen und
zur Zerstorung der Lebens-, Produktions- und Subsistenzgrundlagen der lokalen
Bevolkerung. Dabei sind Tailings — obwohl iiber sie wenig berichtet wird — kein
rein lokales oder regionales Phidnomen, sondern ein kaum in Zahlen fassbares,
weltweites Problem. Sie umfassen global mittlerweile schitzungsweise 282,5
Milliarden Tonnen an iiber die Zeit akkumulierten giftigen Altlasten. Jahrlich
kommen durch die globale Bergbauproduktion 12,3 km® an Volumen hinzu. 46

4 Unter Extraktivismus wird in dieser Arbeit die Orientierung einer Volkswirtschaft auf den
Abbau von Rohstoffen, die grofitenteils nicht oder kaum weiterverarbeitet exportiert werden,
verstanden (Gudynas 2019: 22).

5 Die Begriffe globaler Norden und globaler Siiden, werden in dieser Arbeit aufgrund der
Lesbarkeit nicht hervorgehoben. Es sollte allerdings dennoch angemerkt werden, dass die
analytischen Unschirfen und die geografische Flexibilitit, die diese Begriffe aufweisen, in
dieser Arbeit beriicksichtigt werden. In gegebenen Fillen werden deshalb prizisere Kate-
gorien gewihlt. Dennoch werden die beiden Begriffe in dieser Arbeit teilweise verwendet,
da sie wesentlicher Bestandteil wichtiger Debatten und Erkldrungsansitze sind, die eine
Uberwindung des methodologischen Nationalismus, die Erforschung transnationaler und -
regionaler Phinomene und den Zugang zu alternativen und subalternen Deutungsmustern
erlauben.
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Prozent aller Tailings weltweit sind Ergebnis des Kupferabbaus und Chile ist mit
einem Weltmarktanteil von 30,9 Prozent global gesehen der grofte Kupferprodu-
zent und -Exporteur.® Chile kommt deshalb allein jihrlich auf 700-800 Millionen
Tonnen an Bergbauabfillen — 537 Millionen Tonnen davon Tailings, mit steigen-
der Tendenz (Sernageomin 2015, 2018). Die Situation wird noch verschirft, da
es sich bei dieser Art von Industrieabfillen um ein zeitlich kaum zu iiberblicken-
des weit in die Zukunft reichendes Problem handelt. ExpertInnen sprechen von
einer Toxizitdt, die je nach Komponenten und Lagerungsform iiber Tausende bis
hundert Tausende von Jahren weiterhin von diesen Materialien ausgehen kann.’

Da von Tailings ausgehende slow violence-Phdnomene nicht nur von politi-
schen EntscheidungstrigerInnen nicht als sozial-okologischen Problem wahrge-
nommen werden, sondern oftmals sogar fiir die Betroffenen selbst unsichtbar
bleiben, entstehen in diesem Bereich selten sozial-6kologische Konflikte, weshalb
auch die mit ihnen verbundenen Ungleichheiten und sozio-tkologischen Kos-
ten groftenteils unbemerkt bleiben. Slow violence-Phdnomene betreffen zudem
besonders hiufig sozial benachteiligte und marginalisierte Bevolkerungsgrup-
pen (Singer 2011; Folchi 2003; Martinez-Alier 2002; Nixon 2011; Davis 2006)
und sind gleichzeitig selbst Ursache fiir die Entstehung und Vertiefung sozia-
ler Ungleichheiten. Die generelle Unsichtbarkeit des Phinomens sowie das
Nichtwissen und die inaction der unterschiedlichen beteiligten Akteurlnnen —
von staatlichen Institutionen, iiber die Unternehmen, Medien, Wissenschaft und
Zivilgesellschaft bis hin zur lokalen Bevolkerung — gegeniiber der Problematik
kennzeichnen demnach die slow violence der Abfallproduktion des chilenischen
Bergbaus in besonderem Maf3e.

Dieser Zusammenhang zwischen Nichtwissen, inaction und Unsichtbarkeit
wurde schon in fritheren eigenen Forschungen als entscheidendes Element im
Umgang mit der Abfallproduktion der chilenischen Bergbauindustrie identifi-
ziert.® Die Unsichtbarkeit der Tailings — verstanden als ausbleibende gesellschaft-
liche Risikowahrnehmung — wird dabei auch von den handelnden Akteuren und

6 LePan, Nicholas — VC Elements (2021, 17. Mai): Visualizing the size of mine tailings,
[online]  https://www.mining.com/web/visualizing-the-size-of-mine-tailings  [01.07.22].
Siehe auch: Weltexporte, das Fachmagazin (2020, 5. Dezember): Die international grof3ten
Exportlinder von Kupfer, [online] https://www.weltexporte.de/kupferexporte/ [01.07.22].

7 Die Langzeiteffekte der Tailings werden in Kapitel 5 dieser Arbeit ausfiihrlich dargestellt
und die Ungenauigkeit der Zeitangaben problematisiert.

8 Es handelt sich dabei um zwei Teilstudien im Rahmen des von Prof. Sebastian Ureta
geleiteten Fondecyt-Projekts ,,El desecho de Chile: Un anélisis sociotécnico de las practi-
cas y politicas respecto del manejo de relaves mineros en el pais”. Siehe hierzu auch Ureta,
Mondaca & Landherr 2018.


https://www.mining.com/web/visualizing-the-size-of-mine-tailings
https://www.weltexporte.de/kupferexporte/
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ihren actions (Handlungen und Praktiken) direkt (re)produziert. Diese actions
verstirken die sozialen Mechanismen und strukturellen Aspekte der Unsichtbar-
keit von slow violence-Phinomenen, die Nixon (2011:41) als ,,capitalism’s innate
tendency to abstract in order to extract beschreibt. Diese Abstraktion von konkre-
ten 0kologischen Problematiken findet jedoch nicht nur innerhalb von Wirtschaft
und Politik statt, sondern betrifft auch die akademische Welt. Zu Tailings
gibt es bisher — im Vergleich zu anderen okologischen Themen — kaum sozi-
alwissenschaftliche Untersuchungen und Forschungsprojekte (Ojeda-Pereira &
Campos-Medina 2021). Die Untersuchung der handelnden Akteure innerhalb der
strukturellen Rahmenbedingungen sowie der bestehenden sozialen Mechanismen
der (Un-)Sichtbarkeit von slow violence-Phinomenen stellt demnach eine For-
schungsliicke innerhalb der Sozialwissenschaften dar und soll in der Dissertation
anhand der drei Fallstudien zu Pabellon, Tierra Amarilla und Chaiiaral erforscht
werden.

Ziel dieser Arbeit ist es nicht nur, anhand des chilenischen Bergbaus die loka-
len Gegebenheiten, Mechanismen, Praktiken und Handlungen zu untersuchen, die
zur (Un-)Sichtbarkeit der von Tailings ausgehenden slow violence vor Ort fiih-
ren, sondern diese in Bezug zu den Mechanismen und Strukturen auf nationaler
und globaler Ebene zu setzen, die ebenfalls zu deren Unsichtbarkeit beitragen.
Damit soll eine Briicke zwischen den bestehenden vielzéhligen Erkldarungsansét-
zen auf der Makroebene (u. a Wallerstein 1986; Galtung 1972b; Moore 2020;
Lessenich 2016; Martinez-Alier & Walter 2015; Bunker 1984) und der Mikro-
ebene (u. a Dietz 2017; Bechtum 2022; Prause 2017; Auyero & Swinstun 2008b;
Ureta 2016a) geschlagen werden, die bisher gro3tenteils nebeneinander existieren,
sich allerdings meist nicht aufeinander beziehen und demnach zu teils wider-
spriichlichen Ergebnissen fiihren. Es soll der Versuch unternommen werden, ein
Gesamtbild der (Un-)Sichtbarkeit zu erstellen, das sowohl die lokal spezifischen
materiellen und sozialen Gegebenheiten, die iibergeordneten strukturellen Gege-
benheiten als auch die in ihnen handelnden und interagierenden Akteure und die
daraus resultierenden sozialen Mechanismen beriicksichtigt.

1.3 Der Weg hin zu einem Gesamtbild der
(Un)-Sichtbarkeit von Tailings: Aufbau der Arbeit

Die vorliegende Arbeit besteht aus zehn Kapiteln inklusive Einleitung und Fazit
und ldsst sich grob in drei Teile gliedern: Der erste Teil dient der theoreti-
schen und methodischen Einbettung der darauffolgenden empirischen Forschung
sowie der Darstellung der Fragestellung und der Heuristik. Im zweiten Teil der
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Arbeit folgt die kontextuelle Einbettung des Forschungsgegenstands sowie die
Ergebnisse der drei Fallstudien zu Pabellén, Tierra Amarilla und Chafaral. Im
letzten Teil werden die Ergebnisse der drei Fille zueinander in Bezug gesetzt,
analysiert, theoretisch reflektiert und ein Gesamtbild der (Un-)Sichtbarkeit der
Tailings erstellt sowie abschlieBend die zentralen Beitrige und Grenzen dieser
Forschungsarbeit dargestellt.

Das auf die Einleitung folgende Kapitel 2 erfiillt mehrere Funktionen inner-
halb dieser Arbeit. In ihm werden einerseits die zentralen Theorien dargelegt,
die Erklidrungsansitze fiir jene strukturellen Aspekte liefern, die dazu beitragen,
dass sich diese Art von Naturzerstorung schleichend und unbemerkt ausbreitet.
Gleichzeitig werden auch die bestehenden theoretischen Leerstellen und For-
schungsliicken aufgezeigt, die anschlieBend in der empirischen Untersuchung
aufgegriffen werden. In einem ersten Schritt wird (2.1) das fiir diese Forschung
zentrale Konzept der slow violence (Nixon 2011) ausfiihrlich dargestellt, um
danach néher auf ihren Ursprung und den ihr zugrunde liegenden Gewaltbe-
griff einzugehen. Anschliefend wird (2.2) kurz das iibergeordnete Theoriegeriist
dargelegt, das es ermdoglicht, das Problem der Tailings nicht nur als losgelostes
Phidnomen, sondern als Teil globaler Warenketten und Resultat der internationa-
len Arbeitsteilung des kapitalistischen Weltsystems (u. a. Wallerstein 1986) zu
begreifen. Es wird gleichzeitig auf die globalen Ungleichheiten (u. a Emmanuel
1972; Marini 1974), Abhingigkeiten (u. a Prebisch 1950; Frank 1969), kolonialen
Kontinuitidten (u. a Alimonda 2011; Quijano 2000) und bestehenden nationalen
und globalen Macht- und Herrschaftsstrukturen eingegangen, die diese aufrecht-
erhalten und reproduzieren. Auch die epistemologischen Folgen eines westlich
geprigten Naturverstindnisses (u. a Merchant 1987; Escobar 1996; Leff 1986;
Mies & Shiva 2016) und deren Konsequenzen fiir die Wissensproduktion und
ihren Beitrag zur Unsichtbarkeit bestimmter Phinomene — u. a der slow violence
— durch die daraus resultierenden Leerstellen, werden hierbei beriicksichtigt. Dies
ermoglicht es in einem néchsten Schritt (2.3), den derzeit bestehenden globa-
len sozialen Metabolismus (u. a Fischer-Kowalsky 1997) zu problematisieren,
indem auf die ungleiche Verteilung von Ressourcen und der Nutzung der Senken
(u. a Altvater 1992) sowie auf den mit ihm verbundenen 6kologisch ungleichen
Tausch (u. a Hornborg & Martinez-Alier 2016), die Exklusivitit der Produktion-
und Lebensweise des globalen Nordens (u. a. Lessenich 2016; Brand & Wis-
sen 2017) und den zentralen Mechanismen, die diese gewéhrleisten, eingegangen
wird. Auf diese Weise wird deutlich, dass die Produktion von (Industrie-)Abfillen
in Chile Resultat einer Reihe struktureller Rahmenbedingungen und internationa-
ler Macht- und Herrschaftsverhéltnissen ist und sich gleichzeitig als ungleiche
Verteilung der sozial-okologischen Kosten des globalen sozialen Metabolismus
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darstellt. AnschlieBend werden (ab 2.3.6) die bestehenden Erkldrungsansitze und
Theoriestromungen dargestellt, die sich mit diesen sozial-6kologischen Ungleich-
heiten (u. a Martinez-Alier 2002; Machado 2015; Dietz 2014; Gudynas 2009;
Pulido 1996; Davis 2004) beschéftigen und ihre zentralen Forschungsliicken
beziiglich unsichtbaren slow violence-Phinomenen offengelegt. Nachdem bis hier
hauptséchlich die bestehende Literatur zu den genannten Themen wiedergegeben
wurde, folgt (2.4) eine theoretische Annéherung an den Bergbau in Lateinamerika
(u. a Svampa 2020; Machado 2011; Bebbington 2007), eine kurze Darstel-
lung der Tailings als Mittelpunkt des Forschungsgegenstands dieser Arbeit und
anschliefend der bestehenden sozialwissenschaftlichen Forschungen zu materiell
unsichtbaren Umweltproblemen und Schadstoffbelastungen durch Chemikalien
und Schwermetalle (u. a. Carson 2000; Frickel 2008; Latour 2000; Nash 2008),
wie sie von Tailings ausgehen. Schlieflich wird die vereinzelt bestehende For-
schung zu Tailings selbst mit Fokus auf den chilenischen Kontext (u. a. Ureta &
Contreras 2020; Ureta & Flores 2022) dargelegt. Auf diese Weise werden auch
die in diesem Bereich bestehenden Forschungsliicken, die teilweise in dieser
Arbeit behandelt werden, explizit aufgezeigt. Nach der Darstellung der struk-
turellen Rahmenbedingungen, die im Wesentlichen auch zur Unsichtbarkeit der
Tailings beitragen und der theoretischen Einbettung und Kontextualisierung der
darauffolgenden empirischen Forschung zum chilenischen Bergbau und seinen
Hinterlassenschaften, wird in Kapitel 3 anschlieBend ausfiihrlich auf die die-
ser Arbeit zugrunde liegenden Forschungsfragen und -thesen eingegangen und
die Forschungsheuristik dargestellt. Dabei werden ihre drei Hauptkategorienpaare
Sichtbarkeit/Unsichtbarkeit (u. a. Slovic 1987; de Sousa Santos 2010), Wissen/
Nichtwissen (u. a. Wehling 2001, 2006) und action/inaction (u. a. Schatzki 2002;
Reckwitz 2003; Hirschauer 2016), verstanden als sensibilisierende Konzepte,
definiert, beschrieben und theoretisch eingebettet. Darauf folgt in Kapitel 4 die
Darlegung der Grounded Theory als iibergeordnete Forschungsmethode, sowie der
unterschiedlichen angewandten Erhebungs-, Auswertungs- und Analysemethoden,
um anschlieBend ab Kapitel 5 in den empirischen Hauptteil dieser Arbeit iiberzu-
gehen. Dieser basiert grofitenteils auf den jeweils mehrwochigen Feldforschungen
zu den drei Untersuchungsfillen, wobei die durch teilnehmende Beobachtung und
die Durchfiihrung von insgesamt 164 teilstrukturierten Leitfadengestiitzten Inter-
views gewonnenen Daten, durch die systematische Aufarbeitung der bestehenden
Sekundérliteratur ergidnzt wurden.

In Kapitel 5 wird anhand dieser Daten zundchst (5.1) der politi-
sche, soziale und wirtschaftliche Kontext wiedergegeben und das neoliberal-
extraktivistische chilenische Modell, die ihm zugrunde liegende Sozialstruktur,
sozial-0kologischen Kosten und Ungleichheiten sowie die bestehende Macht- und
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Ressourcenkonzentration innerhalb Chiles dargestellt, um anschliefend auf die
zentrale Rolle des Bergbaus einzugehen (5.2). Der Fokus liegt hierbei auf der
nationalen Situation der Tailings, deren massiver Produktion im Bergbausektor,
auf dem politischen und gesellschaftlichen Umgang mit diesen Bergbauabfil-
len, der bestehenden Regulierung von Tailings sowie deren Unsichtbarkeit als zu
losendes gesamtgesellschaftliches Problem in Chile (5.3). Darauf folgt ein erstes
Zwischenfazit. Nachdem der Forschungsgegenstand somit umfangreich beschrie-
ben und kontextualisiert wurde, werden in den folgenden drei Kapiteln die
empirischen Fallstudien beschrieben und in einem jeweils darauffolgenden Zwi-
schenfazit die zentralen Forschungsergebnisse prisentiert. Da die Ergebnisse der
einzelnen Fallstudien aufeinander aufbauen, wird bei jedem der Fille der Fokus
auf seine spezifischen Merkmale gelegt, die der gezielten Fallauswahl verschuldet
und zur Beantwortung der Forschungsfragen relevant sind. In Kapitel 6 werden
demnach die empirischen Ergebnisse zum Fall Pabellén wiedergegeben, einer
verlassenen historischen Tailingsdeponie, die sowohl auf nationaler als auch auf
lokaler Ebene weitestgehend unsichtbar ist. Der Fall Tierra Amarilla, eine Klein-
stadt inmitten eines Bergbaugebiets, die von einer Grofizahl an Tailings und einer
Reihe aktiver Unternehmen umgeben ist, steht im Zentrum des 7.Kapitels. Das
internationaloperierende Grofunternehmen Candelaria zeigt hier eine besondere
lokale Prisenz auf. SchlieBlich wird in Kapitel 8 auf einen der wenigen bekannten
und zeitweise Offentlich sichtbaren durch Tailings verursachten Umweltskandale
in Chaiiaral eingegangen.

Die unterschiedlichen Unsichtbarkeitsgrade und Ausprigungen des (Nicht-)
Wissens und (in)actions in den drei Féllen sowie unter den in jedem Fall betei-
ligten Akteuren, ermdglichen es anschlieBend in Kapitel 9 ein Gesamtbild der
gesellschaftlichen (Un-)Sichtbarkeit der chilenischen Tailings zu erstellen. Aus
den Forschungsergebnissen der drei Fallstudien wurde hierfiir ein Stufenmodell
entwickelt (9.1), das es ermdglicht, den jeweiligen (Un-)Sichtbarkeitsgrad der
Tailings — von ihrer allgemeinen Unsichtbarkeit bis hin zur gesellschaftlichen
Anerkennung des von ihnen ausgehenden sozial-6kologischen Problems — mit
den unterschiedlichen Ausprigungen der anderen beiden Kategorienpaare in Ver-
bindung zu bringen. In der (Un-)Sichtbarkeitspyramide werden sowohl die auf
jeder Stufe beteiligten Akteure, ihr (Nicht-)Wissen iiber die Tailings als potenziel-
les Risiko sowie ihre (in)actions ihnen gegeniiber, als auch ihre Interaktionen und
Netzwerke und die bestehenden (Macht-) Verhiltnisse unter den Akteuren identifi-
ziert. Gleichzeitig werden dabei auch die auf jeder Stufe fiir die (Un-)Sichtbarkeit
der Tailings ausschlaggebenden sozialen und materiellen Gegebenheiten, sozia-
len Mechanismen und bestehenden Strukturen beriicksichtigt. Hier steht sowohl
die Prozesshaftigkeit der (Un-)Sichtbarkeit als auch die Entstehungsmoglichkeit
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eines sozial-okologischen Konflikts im Mittelpunkt der Analyse. Aus diesem
Stufenmodell ergibt sich ein Gesamtbild der (Un-)Sichtbarkeit der Tailings, das
nicht nur einen Einblick in den derzeitigen gesellschaftlichen Umgang mit den
sozial-6kologischen Konsequenzen der Tailings in Chile ermdglicht’, sondern
auch ein Forschungswerkzeug fiir die Untersuchung von Tailings und anderen
slow violence-Phanomenen darstellt, indem es zur Identifikation der unterschied-
lichen Faktoren und Akteure auf den verschiedenen Stufen dient. AnschlieSend
werden in Kapitel 9 noch einige iibergeordnete Zusammenhinge der Kernka-
tegorien der Heuristik sowie zentrale Forschungsergebnisse wiedergegeben und
analysiert (9.2-9.4), die eine detailliertere Beantwortung der Forschungsfragen
ermoglichen. Diese werden darauthin kurz in ihren nationalen und internationalen
Kontext eingebettet und ein Bezug der Forschungsergebnisse der drei Fallstu-
dien zu den in Kapitel 2 beschriebenen strukturellen Rahmenbedingungen und
der dazu bestehenden Theorieansitzen hergestellt (9.5). Dadurch soll ein Dialog
zum aktuellen Forschungsstand und zu den anfangs dargestellten Theorien her-
gestellt werden, der es ermoglicht, zur SchlieBung gewisser Forschungsliicken
beizutragen, Strukturen, Mechanismen und Akteure, ihre Praktiken und Hand-
lungen sowie die materiellen und sozialen Gegebenheiten der unterschiedlichen
Ebenen miteinander in Beziehung zu setzen und auf diese Weise eine mog-
lichst grofle Bandbreite an Ursachen fiir die (Un-)Sichtbarkeit der toxischen
Industrieabfille des chilenischen Bergbaus fassen zu konnen. Im Schlusskapitel
(Kapitel 10) werden noch einmal kurz die zentralen empirischen Ergebnisse und
Befunde in Bezug auf die Forschungsfrage dargelegt, die wichtigsten Beitrige
und Grenzen der vorliegenden Arbeit aufgezeigt und anschlieBend Riickschliisse
auf den sozialwissenschaftlichen Umgang mit slow violence-Phidnomenen gezogen
und auf die Moglichkeitsbedingungen einer weiterfithrenden sozialwissenschaft-
lichen Forschung zu diesem Thema eingegangen. Zuletzt wird noch einmal die
gesellschaftspolitische Relevanz dieser Forschung im Hinblick auf die (Un-)
Sichtbarkeit der Tailings im globalen Kontext hervorgehoben.

9 Wobei die Reprisentativitit in Bezug auf die Gesamtzahl der chilenischen Tailings dabei
sowohl durch die Fallzahl und die Kriterien der Fallauswahl als auch die Methode einge-
schrinkt sind.
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Theoretischer Rahmen, zentrale 2
Begriffe und Forschungsstand

2.1 Slow violence-Phanomene: Mechanismen und
Strukturen der Unsichtbarkeit

In diesem Kapitel wird zunichst slow violence als zentrales Konzept inner-
halb dieser Arbeit dargestellt, um den Forschungsgegenstand einzugrenzen und
seine zentralen Elemente herauszuarbeiten. Von ihm ausgehend wird die beste-
hende Literatur und Forschung zu verschiedenen Mechanismen und Strukturen,
die zur gesellschaftlichen Unsichtbarkeit dieser Form sozial-okologischer Pro-
bleme fiihren, herausgearbeitet und dargestellt. Auf diese Weise wird einerseits
die bestehende Forschungsliicke, die anschlieend empirisch bearbeitet wird, dar-
gestellt und gleichzeitig werden jene Erkldarungsansitze aufgefiihrt, die fiir meine
Forschung relevant sind und spiter erneut aufgegriffen werden. Die unterschied-
lichen Theorien, die in diesem Kapitel aufgefiihrt werden, wurden fiir diese
Arbeit so gewihlt und operationalisiert, dass sie beziiglich ihrer Grundannahmen
gegeniiber dem Forschungsgegenstand kompatibel sind. Weiterfiihrende Debat-
ten zwischen den unterschiedlichen Theoriestringen und Schulen etwa beziiglich
teilweise unterschiedlicher ontologischer Vorannahmen, die sie vertreten, wurden
zwar in ihrer Anwendung beriicksichtigt, konnen allerdings hier nicht diskutiert
werden, da dies den Rahmen der Arbeit sprengen wiirde.

2.1.1 Das Konzept der slow violence

Rob Nixon (2011) beschreibt slow violence in seinem Buch “Slow Violence and
the Environmentalism of the Poor” — wie schon in der Einleitung angedeutet —
als eine Form der Gewalt, die gewohnlicherweise nicht als Gewalt anerkannt

© Der/die Autor(en) 2024 15
A. Landherr, Die unsichtbaren Folgen des Extraktivismus,

Energiepolitik und Klimaschutz. Energy Policy and Climate Protection,
https://doi.org/10.1007/978-3-658-43288-1_2
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wird, weil sie ihre Wirkung langsam und graduell, oftmals liber lange Zeitspan-
nen hinweg entfaltet und auf diese Weise fiir die Betroffenen teilweise mit den
bloBen Sinnen kaum oder gar nicht wahrnehmbar ist, bis sie schlielich meist
unumkehrbare Schiden hinterlédsst (Nixon 2011:2). Diese Art der Gewalt kann in
allen Lebensbereichen auftreten und dort beobachtet werden. Besonders typisch
ist sie allerdings im Bereich der dkologischen Probleme. Diese finden grof3ten-
teils nicht in Form von spektakuldren Umweltkatastrophen statt, sondern breiten
ihre Wirkung langsam und schleichend aus. Wihrend Katastrophenereignisse von
der Offentlichkeit als greifbar und bedrohlich wahrgenommen werden, werden die
schleichenden Umweltprobleme meistens schlichtweg nicht als Probleme erkannt.
Das wohl prominenteste Beispiel hierfiir ist der Klimawandel selbst, welcher sich
in den letzten Jahrzehnten langsam zugespitzt hat und vor den 1990er Jahren
kaum Beachtung in der Offentlichkeit und der Politik gefunden hatte. Lediglich
vereinzelte spektakulidre Auswirkungen wurden als ernstzunehmende Naturkata-
strophen — beispielsweise Diirren oder Uberschwemmungen — wahrgenommen,
aber nicht in einem groferen Zusammenhang betrachtet.

Besonders oft stellen sich Umweltprobleme in Form einer slow violence dar,
wenn die Schadstoffe, die sie verursachen, materiell unsichtbar sind. So ist es
auch beim Gegenstand dieser Forschung, die sich mit den mit Chemikalien
und Schwermetallen belasteten Riickstinden des Bergbaus — den Tailings —
befasst. Zwei weitere zentralere Punkte in dieser Art von slow violence sind die
zeitliche Verzogerung zwischen Ursachen und Konsequenzen sowie eine rdum-
liche Distanz zwischen VerursacherInnen bzw. NutznieBerInnen der Ausbeutung
bestimmter natiirlicher Ressourcen und der von den im Abbauprozess entstan-
denen Schadstoffen betroffenen Bevolkerung (Nixon 2011:41). Es handelt sich
dabei um drei Merkmale dieser Art von Umweltproblemen, die Nixon (2011:2)
als representational obstacles beschreibt und die wesentlich zur Unsichtbarkeit
dieser Umweltprobleme beitragen.

Nixon beobachtet, dass in der heutigen schnelllebigen Zeit den langsamen
Zerstorungsprozessen keine Aufmerksamkeit geschenkt wird. Gerade Umwelt-
phinomene werden erst dann als problematisch identifiziert, wenn sie eine
sensationelle, spektakulire oder katastrophale Form annehmen. Deshalb werden
bei Nixon im Gegensatz zu Galtungs (1975) statischer Idee der strukturellen
Gewalt (siehe Abschnitt 2.1.2), auch die Fragen nach der Zeitdimension sowie
nach Bewegung und Veridnderung gestellt (Nixon 2011:11). Auf diese Weise soll
die Komplexitdt der Umweltverdnderungen und -schidden beriicksichtigt werden,
die oftmals die Eigenschaft haben, sich langsam und schleichend auszubrei-
ten und dennoch im Laufe der Zeit verehrende und meist irreversible Folgen
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nach sich zu ziehen, die durch eine graduelle Verdnderung und eine exponenti-
elle Steigerung gekennzeichnet sind. Galtungs Theorie der strukturellen Gewalt
erweiterte den Gewaltbegriff und bereitete so auch den Weg fiir das Konzept
der slow violence. Allerdings geht slow violence oder schleichende Gewalt, die
zwar hdufig auch Formen struktureller Gewalt enthilt, iiber diese hinaus und
ermoglicht es, einen noch groferen Umfang an Gewaltformen zu beschreiben.
Dabei wird nicht nur zwischen direkt und indirekt bzw. verdeckt handelnden
Akteuren unterschieden, sondern dariiber hinaus die Entfaltung von Gewalt iiber
ldngere Zeitrdaume erfasst (ebd.:11). Der Zeitfaktor wirkt oftmals ldhmend auf
die individuelle und kollektive Handlung, da menschliches Handeln gegeniiber
schleichend eintretenden Problemen generell weit weniger ausgeprigt ist als
gegeniiber spektakuldr eintretenden Katastrophen. Dieser Umstand wird — nach
Nixon — durch zwei weitere Faktoren verstirkt: erstens durch die immer schneller
werdenden geologischen Verinderungen in Zeiten des Anthropozéns — insbeson-
dere ab Mitte des zwanzigsten Jahrhunderts — das als ,,grole Beschleunigung*
der Auswirkungen der Menschheit auf das Lebenssystem Erde beschrieben wurde
(Steffen, Crutzen & McNeill 2007; Nixon 2011:12) sowie zweitens durch die zeit-
gleich immer schneller berichtenden und sensationsgesteuerten Medien, die die
Aufmerksamkeitspanne ihrer NutzerInnen verkiirzen. Letztere geraten in einen
Zustand der stindigen Ablenkung, was im Wesentlichen zur Unsichtbarkeit von
slow violence-Phinomenen beitrigt (Nixon 2011:13).

Dabei tragen laut Nixon auch viele weitere verschiedene Faktoren zur Unsicht-
barkeit solcher Phinomene bei. Einerseits konnen die Materialitit und die
genannten Langzeitauswirkungen der schidlichen Substanzen sogar fiir die Natur-
wissenschaften schwer zu fassen sein (Robert und Langston 2008; Wehling
2006) — was weiter unten erldutert wird. Andererseits iiberschneidet sich die slow
violence meistens mit anderen Ungleichheiten, weshalb es oft sozial benachtei-
ligte und marginalisierte Bevolkerungsgruppen sind, die die Konsequenzen am
stiarksten zu spiiren bekommen (Pellow 2005; Adams et al. 2011; Singer 2011;
Folchi 2001; Martinez-Alier 2002). Die Betroffenen finden oftmals ohnehin schon
wenig Aufmerksamkeit in Politik, Wirtschaft, Medien und eben auch der Sozial-
wissenschaften: ,,Their unseen poverty is compounded by the invisibility of the
slow violence that permeates so many of their lives* (Nixon 2011: 4).

Die neoliberale Ara verstirkte diese Ungleichheiten erneut. Sie fiihrte ebenso
zur Globalisierung des freien Marktes wie zu Privatisierung und Deregulierung.
Auch die Unterbesteuerung der Superreichen, immer undurchsichtigere Finanz-
praktiken und eine stetig wachsenden Schere zwischen den Uberreichen und den
Ultraarmen innerhalb und zwischen den Lindern zeichnet die letzten Jahrzehnte
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aus.! Diese Praktiken und Verhiltnisse, die immer wieder als ,,Klassenkampf
von oben‘ bezeichnet wurden (Krysmanski 2007; van Dyk 2019), verstiarken die
Mechanismen und strukturellen Aspekte, die Nixon (2011:41) als ,,capitalism’s
innate tendency to abstract in order to extract” beschreibt. Die globalen Ungleich-
heiten und die bestehenden Machtverhiltnisse erschweren es, die Ursachen und
Verursacher sozial-okologischer Gewalt zu erkennen und die ldnderiibergrei-
fenden okologischen Verantwortungen einzufordern (ebd.). Darunter fallen fiir
Nixon (2011:41) vor allem auch folgende Dislozierungen: erstens die rhetori-
sche Kluft zwischen dem Diskurs des globalen Fortschritts in Form eines fiir
alle erreichbaren wachstumsgetrieben Konsums und seiner 6kologischen Gren-
zen; zweitens die geografische Distanz zwischen den Orten, an denen produziert
bzw. extrahiert wird und denjenigen, an denen konsumiert bzw. weiterverarbeitet
wird; und drittens das tempordre Auseinanderfallen von kurzlebigen Handlun-
gen und langlebigen Konsequenzen. Diese rdumlichen und zeitlichen Distanzen
machen die slow violence-Phinomene diffus und ungreitbar und stehen in engem
Zusammenhang mit den Strukturen des heutigen Weltsystems.

Das Konzept der slow violence stellt sich einerseits als deskriptiv sehr passend
und analytisch genau heraus, wenn es — wie in dieser Arbeit — um das Leben
bestimmter Bevolkerungsgruppen in direkter Nachbarschaft zu schadstoftbelas-
tenden Altlasten des Bergbaus geht. Andererseits zeichnen sich die slow violence-
Phidnomene durch eine Reihe von Eigenschaften aus, die Ankniipfungspunkte zu
den weiter unten beschriebenen — meiner Ansicht nach aussagekriftigsten — Theo-
riestrdngen und Erkldrungsansitze herstellen, um die vorliegende Fragestellung
bearbeiten zu konnen. Insofern kommt dem Konzept der slow violence eine dop-
pelte Funktion zu: eine spezifische Art von sozial-6kologischen Problemen mit
seinen Grundcharakteristika prizise zu beschreiben bzw. zu definieren und gleich-
zeitig einen gemeinsamen ordnenden Ausgangspunkt (neben der Heuristik) fiir
weitere theoretische Ansitze darzustellen. Das Konzept von Rob Nixon (2011)
ermoglicht es, Phinomene sowohl auf lokaler Ebene zu begreifen als auch deren
Ursachen und (Nach-)Wirkungen auf nationaler und internationaler Ebene zu
beriicksichtigen. Es richtet zudem den Blick auf weitere zu erforschenden Berei-
che, die zur Beantwortung der Forschungsfrage von Bedeutung sind. Schlielich
fungiert es als Scharnier zwischen den in dieser Forschung empirisch untersuch-
ten Fillen und den Strukturen und Rahmenbedingungen, in denen sie eingebettet
sind. Die von einem bestimmten Bergwerk ausgehende Umweltverseuchung wird

I Rechnet man die ostasiatischen Linder mit ein, ist die Ungleichheit zwischen den Lin-
dern im Vergleich zu derjenigen innerhalb der Lander zwar wieder leicht riicklaufig, dabei
ist dieser Effekt allerdings marginal (Milanovi¢ 2016: 128 ff.).
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auf diese Weise nicht losgelost vom gesamtgesellschaftlichen Umgang mit den
Riickstinden des Bergbaus betrachtet. Das Konzept der slow violence beriick-
sichtigt demnach alle wesentlichen Kriterien, die dem Forschungsinteresse dieser
Arbeit zugrunde liegen, sowie die zentralen Dimensionen und Kategorien, die
zur Beantwortung der Fragestellung notwendig sind und im Laufe der Forschung
durch die empirischen Erkenntnisse stetig erweitert wurden.

Das oben beschriebene Konzept der slow violence stellt den empirisch fundier-
ten theoretischen Ausgangspunkt dieser Forschung dar.2 Dabei wird der Aspekt
der Sichtbarkeit/ Unsichtbarkeit in den Vordergrund und in Bezug zu Wissen/
Nichtwissen und action/inaction gestellt, da diese Kategorienpaare den Kern der
Forschungsheuristik (siche Kapitel 3) darstellen. Thnen wird bei der Aufarbei-
tung der bestehenden Literatur besondere Bedeutung geschenkt. Des Weiteren
beinhaltet slow violence einige Dimensionen, die beriicksichtigt werden sollen,
da sie erheblichen Einfluss von auBlen auf das Zusammenspiel der Heuristikele-
mente nehmen konnen. Besondere Relevanz fiir diese Forschung haben dabei die
schon erwihnten rdumlichen und zeitlichen Distanzen, die ungleiche Verteilung
der Umweltprobleme auf lokaler, nationaler und globaler Ebene und die Mate-
rialitit der Umwelt bzw. der Schadstoffe selbst. Dafiir werden im Folgenden die
zentralen Argumente aus der zu ihnen bestehenden Literatur aufgefiihrt. Je nach
den empirischen Befunden und deren Relevanz zur Interpretation der Forschungs-
ergebnisse werden diese im Laufe der weiteren Kapitel erneut aufgenommen.
Vor allem aber richte ich mich dabei nach ihrer Relevanz fiir die Kategorien:
Sichtbarkeit, Wissen und action.

2.1.2 Der Gewaltbegriff der slow violence

Rob Nixon stiitzt sich fiir die Konstruktion dieses Konzepts auf eine breite
fachiibergreifende Literatur sehr unterschiedlicher Herkunft, die grob in drei
Kategorien aufgeteilt werden kann: a) AutorInnen, deren theoretische Ausfiihrun-
gen zur Definition und Eingrenzung des Gewaltbegriffs dienen, im Besonderen
Johann Galtung und Frantz Fanon; b) bekannte (Sozial)Wissenschaftlerlnnen und
progressive Intellektuelle, die sich inhaltlich mit slow violence-Phinomenen aus-
einandersetzen oder zu ihrer Sichtbarkeit beitragen, allen voran Rachel Carson,

2 Eigens durchgefiihrte vorherige Studien zu diesem Thema haben zur Definition der Aus-
wirkungen von Tailings als slow violence gefiihrt und die Identifikation der Kernkategorien
ermdglicht. Siehe hierzu auch Ureta, Mondaca & Landherr 2018.
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Ramachandra Guha und Edward Said, aber auch viele andere wie etwa Fern-
ando Coronil, Naomi Klein, Mike Davis, Al Gedicks, John Berger oder Eduardo
Galeano und schlieBlich ¢) AutorInnen die Nixon als ,,activist writers* beschreibt
und die teils auch selbst Gegenstand des Buches sind, wie Wangari Maathai, Ken
Saro-Wiwa, Arundhati Roy, Indra Sinha, Derek Walcott, Abdelrahman Munif,
Jamaica Kincaid oder June Jordan, um nur einige Namen zu nennen. Die Spann-
breite an Literatur, von der das Konzept der slow violence geprigt wurde, ist somit
breit und reicht von klassischen in der westlichen Wissenschaft hoch anerkannten
TheoretikerInnen bis hin zu Aktivistinnen, deren Anerkennungsraum inhaltlich
und geografisch nicht iiber ihren Gegenstand hinausgeht, die allerdings auf loka-
ler Ebene grofle Wirkung erzielten. In diesem Sinne ldsst sich mit dem Konzept
sowohl an bestehende Debatten und Theoriestringe innerhalb der Sozialwissen-
schaften ankniipfen als auch die kritische Auseinandersetzung mit diesen suchen
sowie den Beitrag zur Unsichtbarkeit oder Sichtbarkeit bestimmter Phinomene
untersuchen, der von Akteuren der Zivilgesellschaft und sozial-6kologischen
Bewegungen ausgeht. Fiir die theoretische Rahmung des Konzepts sind in mei-
ner Forschung besonders die beiden unter a) genannten Autoren sowie die von
diesen beeinflusste Dependenz- und Weltsystemtheorie, aber auch die neueren
Debatten um (Neo)Kolonialismus, Politische C)kologie und Extraktivismus rele-
vant. Im Folgenden werde ich auf diese wissenschaftlichen Stromungen und ihre
Beziehung zum Konzept der slow violence deshalb niher eingehen.

Johan Galtung (1969) hat den Begriff der indirekten oder strukturellen Gewalt
geprigt, welcher im Gegensatz zum herkommlichen Verstdndnis von direkter
personlicher Gewalt steht. Galtung hatte dabei als Friedensforscher die Erweite-
rung des Gewaltbegriff im Sinn. Zudem wollte er alle bestehenden Gewalttypen
identifizieren, beschreiben und unterscheiden. Dies ist vor allem deshalb von
Bedeutung, weil seine Definition von Frieden in der ,,Abwesenheit von Gewalt*
besteht. Gewalt liege dann vor, ,,[...] wenn Menschen so beeinfluit werden, daf3
ihre aktuelle somatische und geistige Verwirklichung geringer ist als ihre poten-
tielle Verwirklichung® (Galtung 1972a:57). Ein solch weiter Gewaltbegriff ist
fiir Galtung unabdingbar, da Gesellschaftsordnungen nicht mit Frieden vereinbar
seien, die jegliche Form gewaltvoller Handlungen oder Verhiltnisse beinhalten.
Galtungs zentraler Anspruch bestand darin, einen breiten Gewaltbegriff zu konzi-
pieren, der so umfassend sei, dass er die ,,[...] wichtigsten Varianten [von Gewalt]
einschlieit, gleichzeitig aber so spezifisch, daf} er die Basis fiir konkretes Han-
deln angeben kann* (Galtung 1972a:57). Dabei sollte vor allem auch jene Gewalt
sichtbar gemacht werden, die bis zu diesem Zeitpunkt oftmals nicht als solche
anerkannt war.
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Galtung (1972a: 59) versteht Gewalt in der Folge als jeden Einfluss, der
die ,,potentielle Verwirklichung eines Akteurs einschridnkt. Dabei sind immer
mindestens ein Subjekt, das beeinflusst, ein Objekt, das beeinflusst wird sowie
eine Aktion der praktischen Einflussnahme involviert. Aus diesen drei Elementen
besteht ein vollkommenes interpersonales Einflussverhiltnis. Allerdings gibt es
auch unvollkommene Formen dieses Verhiltnisses, wo etwa das Subjekt oder
das Objekt fehlen, die nach Galtung aber trotzdem als Gewalt definiert wer-
den miissen. Die erste Unterscheidung ist diejenige zwischen physischer und
psychischer Gewalt, die zweite diejenige zwischen negativer (Bestrafung) und
positiver (Belohnung) Einflussnahme. Eine drifte Unterscheidung macht Galtung
in Bezug auf das Objekt: gibt es ein Objekt, das verletzt worden ist oder nicht?
Eine vierte bezieht sich auf das Vorhandensein oder der Abwesenheit eines Sub-
jekts. Die fiinfte rekurriert auf die Unterscheidung zwischen intendierter und nicht
intendierter Gewalt und schlielich besteht die sechste Unterscheidung zwischen
manifester und latenter Gewalt (ebd.: 59 f.).

Die fiir diese Arbeit ausschlaggebende Unterscheidung ist die vierte, die den
Gewalttyp definiert: ,,Den Typ von Gewalt, bei dem es einen Akteur gibt, bezeich-
nen wir als personale oder direkte Gewalt; die Gewalt ohne einen Akteur als
strukturelle oder indirekte Gewalt* (Galtung 1972a:62). In beiden Fillen kann es
zu den gleichen Folgen der Gewalt fiir das Objekt kommen. Im Fall der struktu-
rellen Gewalt ist die Ausiibung der Gewalt aber nicht auf einen konkreten Akteur
zurlickzufiihren, sondern ,,in das System eingebaut und duflert sich in unglei-
chen Machtverhiltnissen und folglich in ungleichen Lebenschancen® (Galtung
1972a:62). Strukturelle Gewalt geht folglich auf ungleiche Zuginge zu Ressour-
cen — Einkommen, Bildungschancen, Rohstoffen — und Teilhabemdglichkeiten
zuriick (Scherr 2006: 112 f.). In den meisten Fillen iiberschneiden sich gleich
mehrere dieser Ungleichheiten. Ein weiterer Aspekt der Unterscheidung zwischen
den Arten von Gewalt ist fiir die vorliegende Arbeit und fiir die Verkniipfung mit
dem spiter entstandenem Konzept der slow violence von Rob Nixon von besonde-
rer Bedeutung: ,,Gewalt mit einer klaren Subjekt-Objekt-Beziehung ist manifest,
weil sie als Aktion sichtbar ist [...] Gewalt ohne diese Beziehung ist strukturell, in
die Struktur eingebaut® (Galtung 1972a: 63). Letztere ist demnach oftmals nicht
als solche sichtbar und ihre zentrale Bedingung ist die soziale Ungerechtigkeit.
Strukturelle Gewalt ist folglich potenziell unsichtbar: ,,Das Objekt der strukturel-
len Gewalt kann dazu iiberredet werden, iiberhaupt nichts wahrzunehmen. [...]
Strukturelle Gewalt ist gerduschlos, sie zeigt sich nicht — sie ist im Grunde sta-
tisch, sie ist das stille Wasser (ebd.: 67). Gleichzeitig gibt es laut Galtung keinen
Grund zur Annahme, dass strukturelle und potenziell unsichtbare Gewalt weniger
Leid bringen wiirde als personale Gewalt (ebd.: 68).
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So zeigt sich, dass sich einige der von Galtung identifizierten Gewaltformen
nicht ausschliellich auf explizite, physische, direkte, phdnomenologische Gewalt
reduzieren lassen, wie dies von einer Reihe von AutorInnen (bspw. Sofsky 1996)
getan wird. Gewalt — so konnen wir im Anschluss an Galtung festhalten — kann
sich auch implizit und systemisch artikulieren und es ldsst sich nicht immer ein
handelndes Subjekt identifizieren, das diese Gewalt auslost, da dieses ortlich oder
zeitlich weit entfernt sein kann. Die unterschiedlichen Gewaltformen (natiirli-
che, kulturelle, strukturelle, direkte Gewalt) sind nicht getrennt voneinander zu
betrachten, sondern iiberlappen sich oder bedingen sich teilweise sogar wechsel-
wirkend (Grant-Hayford und Schleyer 2016: 2). Strukturelle Gewalt impliziert,
dass die Gewalt in soziale Interaktionsformen und Prozesse eingebettet ist, statt
unmittelbar von Personen auszugehen. Die Grundbediirfnisse eines Menschen
werden hierbei durch dufere, relationale und vermeidbare Zwénge beeintrachtigt:
,Folglich besteht strukturelle Gewalt immer dann, wenn ein in einem sozialen
Interaktionssystem involvierter Akteur seinem Positions-, Status-, oder Rangver-
anderungswillen zur Sicherung seiner menschlichen Grundbediirfnisse nachgeht,
dieser Wille aber eine indirekte, stillschweigende, hingenommene oder institutio-
nell verfasste Blockade erfihrt” (Grant-Hayford & Schleyer 2016:2). Fiihrt man
eine theoretisch-konzeptionelle Dekonstruktion der strukturellen Gewalt durch,
wie es Naakow Grant-Hayford und Victoria Schleyer (2016) getan haben, erge-
ben sich vier idealtypische Ausdrucksformen der jeweiligen Interaktionsformen,
die zu struktureller Gewalt fithren: Marginalisierung bzw. gesellschaftlicher Aus-
schluss, Penetration als Internalisierung der Weltanschauung der vorherrschenden
Gruppe durch die unterworfene, Segmentierung oder bewusste Vorenthaltung oder
Beeinflussung von Information zur Herstellung einer kiinstlichen Informations-
und somit Machtasymmetrie, Fragmentation oder Trennung der unterworfenen
Gruppe in mehrere kleinere Gruppen, um die Aktionskraft zu schwichen (Grant-
Hayford und Schleyer 2016:5 ff.). All diese Formen der strukturellen Gewalt
greifen meistens gleichermallen bei slow violence-Phdnomenen und werden in
weiter unten aufgefiihrten Abschnitten dieses Kapitels im Detail dargestellt.
Nixon (2011) erweitert diese Aspekte struktureller Gewalt noch auf weitere
Formen der schleichenden Gewalt.

Neben Galtung hat auch Frantz Fanon das heutige Verstindnis von Gewalt
beeinflusst. Fanon prégte in seinem 1961 erstmals auf Franzosisch herausge-
gebenen Buch ,,.Die Verdammten dieser Erde* einen Gewaltbegriff, der fiir das
Konzept der slow violence eine gro3e Bedeutung hat. Besonders die Zeitkompo-
nente in Fanons Verstdndnis von Gewalt ist ausschlaggebend fiir Nixon (2011:7).
In seinem Buch widmet sich Fanon nicht nur der direkten Gewalt, die im Pro-
zess der Kolonialisierung ausgeiibt wurde. Er schenkt auch der Art von Gewalt
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besondere Aufmerksamkeit, die sich hinter der sogenannten Befriedungsprozes-
sen, die mafgeblich zur Unterwerfung der EinwohnerInnen der kolonisierten
Gebiete beigetragen haben, versteckt. Er beschreibt, wie die Werte und Struk-
turen, die aus diesen Prozessen entstanden sind, auch heute noch Gewalt in Form
von neokolonialen Kontinuitéten ausiiben und im Wesentlichen wiederum dazu
beitragen, diese Strukturen aufrechtzuerhalten. Als Psychiater interessieren ihn
dabei vor allem die psychischen Nachwirkungen sowohl der bewaffneten Aus-
einandersetzungen wihrend der Kolonisierung und der Befreiungskdmpfe, aber
eben auch jene Langzeitfolgen, die die kolonialen Strukturen im Allgemeinen
mit sich bringen. Fanon sieht dabei so massive Folgen der kolonialen Gewalt in
der Psyche der Kolonisierten, dass deren einziger Weg der Genesung die Anwen-
dung von Gewalt (es wird nie ganz klar welcher Art von Gewalt) und die erst
dadurch vollzogene vollstindige Befreiung von ,,dem‘ Kolonialherren darstellt
(Fanon 2018 [1961]: 29 ff., 61 ff., 210 ff.). Wihrend manche KritikerInnen —
allen voran Hannah Arendt (2003:66) — darin einen positiven Gewaltbegriff oder
gar die Verherrlichung von Gewalt sehen, werden Fanons Uberlegungen von vie-
len Intellektuellen — besonders des globalen Siidens — als passend fiir die dort
vorherrschende (neo)koloniale Realitit wahrgenommen (Coronil 1996; de Sousa
Santos 2010; Machado 2011; Mbembe 2020; Sartre 1961). Fanon wird in diesem
Kontext nicht nur zu einem wichtigen Referenten fiir antikoloniale Bewegungen
weltweit, sondern zeigt zugleich die Gewalt auf, die sich in den internationa-
len Machtverhiltnissen und besonders in der Nord-Siid-Beziehung abspielt (siche
2.2.4)).

Das Konzept der strukturellen Gewalt von Galtung in Kombination mit einem
von Fanon geprigtem prozesshaften Verstindnis einer Gewalt, die {iber die Zeit
ihre Wirkung entfaltet stellen die Grundsteine der slow violence von Nixon (2011)
dar und ermoglichen es, die iiber 6kologische Prozesse vermittelte Gewalt, wie
die der Schadstoffbelastung durch die Tailings des chilenischen Bergbaus, die
den Forschungsgegenstand dieser Arbeit darstellen, als solche zu begreifen und
zu untersuchen. Wihrend die Auswirkungen dieser slow violence-Phinomene
sowie der Umgang mit ihnen in drei Fallstudien empirisch erforscht wurden
und in den Kapitel 6, 7 und 8 im Detail dargestellt werden, sind ihre Ursa-
chen teilweise tief in den strukturellen Rahmenbedingungen verankert. Deshalb
werden diese Rahmenbedingungen sowie die ihnen zugrunde liegenden natio-
nal und global bestehenden Macht- und Herrschaftsverhiltnisse in den folgenden
Abschnitten anhand der bestehenden Literatur dargestellt, um anschlieend ab
Kapitel 3 zu der Forschungsfrage, der -heuristik und den gewihlten Forschungs-
methoden iiberzugehen und ab Kapitel 5 in den empirischen Teil dieser Arbeit
einzutauchen.
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2.2 Strukturelle Unsichtbarkeit durch nationale und
internationale Macht- und Herrschaftsverhiltnisse

Um slow violence-Phinomene in ihrer Ginze nachvollziehen zu kOnnen, ist es
notwendig, zundchst von der lokalen Ebene, auf der sie ihre Wirkung entfal-
ten, auf die globale Ebene zu wechseln. Auf diese Weise wird das komplexe
Zusammenspiel aus Ursachen, Strukturen und Mechanismen, die sie ermogli-
chen und den in diesen Verhiltnissen handelnden Akteuren deutlich. Dies ist
insbesondere deshalb von Bedeutung, da auch die bestehenden und institutio-
nalisierten Macht- und Herrschaftsverhiltnisse auf nationaler und internationaler
Ebene direkt zur Unsichtbarkeit der hier untersuchten slow violence-Phinomene
beitragen. In besonderem MaBe trigt die zeitliche und rdumliche Distanz zwi-
schen den Verantwortlichen sowie den NutznieBerInnen, das heifit in diesem
Fall zwischen den Extraktions- und Produktionsstitten naturintensiver Giiter und
den Konsumentlnnen des Endprodukts, zur allgemeinen Unsichtbarkeit sozial-
okologischer Schidden an den Orten der Aktivititen des Bergbaus bei (Nixon
2011: 41). Es handelt sich dabei um eine Form der Gewalt, die sich zwar auf
lokaler Ebene ganz konkret auf Korper, Lebensformen, Lebensgrundlagen und
Okosysteme auswirkt, deren Ursachen jedoch gleichzeitig auf nationaler und
internationaler Ebene in komplexe Giiterketten, Arbeitsteilungen und abstrakte
Abhingigkeiten eingebunden sind (Hornborg & Martinez-Alier 2016; Frey, Gel-
lert & Dahms 2019). Obwohl slow violence besonders in lokalen Formen von
sozial-okologischen Beeintrichtigungen auftritt, ist sie in der Regel fest mit
einer verbreiteten gesellschaftlichen Produktions- und Lebensform als Ganze,
die zudem oft in anderen Weltregionen dominant ist (Brand & Wissen 2017),
sowie einem Entwicklungspfad — insbesondere dem in Lateinamerika verbreite-
ten commodities consensus (Svampa 2012, 2015b) —und einem Weltbild mit einer
strengen Trennung von Mensch und Natur verbunden (Merchant 1987; Moore
2020). Aufgrund dieses engen Zusammenhangs zwischen weltweiter und lokaler
Ebene wird in den folgenden Abschnitten zundchst auf die Funktionsweise des
bestehenden globalen Wirtschaftssystems und den aus ihm resultierenden Machta-
symmetrien und Ungleichheiten eingegangen, um darauthin einen Fokus auf die
mit diesen zusammenhingenden Stoffstromen und Formen der Ressourcenaus-
beutung, -aneignung und -verteilung zu legen. Die damit auf theoretischer Ebene
beleuchteten Zusammenhénge betreffen — wie weiter unten deutlich wird — auch
den chilenischen Bergbau und tragen im Wesentlichen zur Aufrechterhaltung der
Produktion von Tailings, Altlasten und giftigen Abfillen der Bergbauindustrie
bei. Die globalen Strukturen stellen den Rahmen dar, in dem sich die Akteurlnnen
bewegen, die im empirischen Teil dieser Arbeit zu Wort kommen werden.
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2.2.1 Der expansive globale Kapitalismus und die Grenzen
des Wachstums

Der Kapitalismus als Wirtschaftssystem hat einen inhérent expansiven Charakter:
Er muss in seinem Wirkungsbereich immer weiter ausgreifen und sich stets auf
neue Gebiete, Felder und Rdaume ausbreiten, um bestehen zu konnen (Arrighi &
Moore 2001; Dorre 2009). Der historische Beginn dessen, was wir heute als glo-
balisierten Kapitalismus kennen, ist allerdings umstritten. Wahrend VertreterInnen
unterschiedlicher Arten des Entwicklungsdenkens — von modernisierungstheore-
tischen bis hin zu marxistischen AutorInnen (Dobb 1946; Rostow 1966; Brenner
1977) die Entstehung des Kapitalismus vorwiegend auf die endogenen Verin-
derungen in Westeuropa ab dem Ende des 18. Jahrhunderts zuriickfiihrten, war
in den lateinamerikanischen Debatten vor allem die Ansicht verbreitet, dass die
Kolonialisierung den Anfangspunkt des heutigen kapitalistischen Weltsystems
darstellt (Frank 1969; Marini 1974; Machado 2014; Wallerstein 2019). Demnach
hat die Ausbeutung der Kolonien im Wesentlichen zur Entwicklung der Koloni-
alstaaten beigetragen und zu einer funktionalen Arbeitsteilung der Weltregionen
gefiihrt, die weitgehend bis heute fortbesteht. Seitdem existieren die nach wie vor
bestehenden ,,[...] Strukturen relationaler, miteinander in Beziehung stehender
Ungleichheiten, fiir Prozesse der Reichtumsproduktion und Wohlstandssteige-
rung mit Hilfe, auf Kosten und zu Lasten Dritter* (Lessenich 2016: 39). Diese
Kosten sind allerdings nicht nur 6konomischer oder sozialer Natur, sie zeigen
sich auch in Form einer stetig zunehmenden Umweltbelastung, die vor allem
die Peripherien der Weltwirtschaft betrifft (Foster, Clark & York 2011: 76 f,;
Schaffartzik & Kusche 2020). Die ressourcenreichen und umweltregulierungs-
armen Linder haben die Rolle der Rohstofflieferanten iibernommen und setzen
alle ihre Karten auf den Extraktivismus (siche Abschnitt 2.3.8) als einzige rea-
listische Strategie hin zu wirtschaftlichem Wachstum im Namen des Fortschritts
(Svampa 2015a). Sie tun dies allerdings nicht aus freien Stiicken, sondern sind
zu einem groflen Anteil durch ihre Abhingigkeit und aufgrund struktureller
Zwinge in ihrer Position im Weltsystem gefangen (Dos Santos 1970; Marini
1974; Graf et al. 2020). Vor allem in Lateinamerika ist diese Tendenz in den
letzten Jahrzehnten sowohl bei liberalen als auch bei progressiven Regierun-
gen stark verbreitet und fiihrt zu einem komplexen Szenario sich zuspitzender
sozio-okologischer Probleme und Konflikte (Acosta 2009; Gudynas 2019). Die
Bilder brechender Ddmme, ausgetrockneter Fliisse, abgeholzter Naturwilder, rie-
siger Miillberge und von der Verseuchung ganzer Landstriche und Dérfer durch
Pestizide sind mittlerweile allgegenwirtig. Durch ,kapitalistische Landnahmen*
(Dorre 2009) und der ,,Akkumulation durch Enteignung* (Harvey 2004) werden
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sozial-0kologische Ungleichheiten produziert, die sich in sozialen Verteilungs-
konflikten der Kosten duBlern (Hornborg & Martinez-Alier 2016) sowie allerdings
auch eine Reihe bis jetzt noch fast unbeachtete Konsequenzen mit sich ziehen.
Zudem zeigen sich nicht alle Folgen der menschlichen Intervention, Zerstérung
und Ausbeutung der Natur in Form von Katastrophen, spektakuldren Unfillen
oder wahrnehmbaren Ungleichheiten. Die allermeisten von ihnen kommen schlei-
chend und unbemerkt, sie hidufen sich iiber lange Zeitraume an und verbreiten
sich langsam (Nixon 2011), sie konzentrieren sich vor allem in den Peripherien
des globalen Siidens auBerhalb des Wahrnehmungsbereichs der kapitalistischen
Zentren (Altvater 1992; Bunker 2005; Hornborg & Martinez-Alier 2016; Lesse-
nich 2016; Brand und Wissen 2017). Die Griinde dafiir liegen hauptsichlich in
der internationalen Arbeitsteilung des kapitalistischen Weltsystems.

2.2.2 Das kapitalistische Weltsystem: die Makrostruktur der
slow violence

In dieser Arbeit wird die Weltsystemtheorie von Immanuel Wallerstein als Grund-
lage zum Verstdndnis der heutigen internationalen Arbeitsteilung verwendet. Dies
ermoglicht es, die untersuchten Félle im internationalen Kontext zu verstehen
und die dort bestehenden Macht- und Herrschaftsverhiltnisse bei der Interpre-
tation der Daten zu beriicksichtigen. Dies ist von besonderer Relevanz, da der
chilenische Bergbau fast ausschlieBlich fiir den Export produziert, von groflen
internationalen Unternehmen dominiert wird und direkt den Preisschwankungen
auf dem Weltmarkt unterliegt (siche Landherr 2018 und Kapitel 5). Was auf
lokaler Ebene geschieht, steht somit in direktem Zusammenhang mit der Position
Chiles als Rohstofflieferant innerhalb des Weltmarktes und seiner wirtschaftlich
neoliberal-extraktivistischen Ausrichtung (Landherr, Graf & Puk 2019).

Die Weltsystemtheorie von Wallerstein basiert ebenso wie der Begriff der slow
violence unter anderem auf Uberlegungen von Johann Galtung zum strukturellen
Imperialismus (Galtung 1971) sowie einer Perspektive auf 6konomische Abhin-
gigkeiten, die ihren Ursprung in den Debatten der DependenztheoretikerInnen
hat, die bis Anfang der 1970er Jahre in Lateinamerika gefiihrt wurden (Ziind-
dorf 2010; Schmalz 2016). Beide — Galtung und die dependentistas3 — suchten

3 Unter dependentistas verstehe ich VertreterInnen des dependenztheoretischen Denkens, die
vorwiegend aus Lateinamerika stammen und hiufig unter den Begriff der Dependenztheorie
subsumiert werden. Sie bilden allerdings eine duf3erst heterogene Stromung, die der Gedanke
eint, dass Lateinamerika — zum Nachteil seiner eigenen wirtschaftlichen Entwicklung — in



2.2 Strukturelle Unsichtbarkeit durch nationale und internationale ... 27

nach den Griinden fiir die enorme Ungleichheit innerhalb und unter den Natio-
nen sowie fiir die Bestindigkeit dieser Ungleichheit (Galtung 1971: 81).* Das
Dependenz- und Weltsystemdenken ist aus der Erkenntnis entstanden, dass die
globalisierte Wirtschaft — entgegen der damals verbreiteten Auffassung — keinen
Ort darstellt, an dem sich alle Lander unter gleichen Bedingungen begegnen,
sondern von asymmetrischen Produktions- und Handlungsbeziehungen zwischen
Weltregionen und Lindern geprégt ist (Schmalz 2016: 56 ff.). Auf diese Weise
grenzen sie sich klar von der Modernisierungstheorie ab, in der ,.Entwicklung®
und ,,Unterentwicklung® auf gesellschaftsimmanente Faktoren wie etwa Kultur
zuriickgefiihrt wurde (Konig 1969) und die von einem teleologischen Stufenmo-
dell ausgeht, in dem jede Gesellschaft eine Entwicklung von der , traditionellen*
zur ,,modernen Gesellschaft durchlaufen muss (Rostow 1966; kritisch: Fur-
tado 1972: 128 ff.; Menzel 2010: 91 fﬂ.).5 Diese Stadientheorie erwies sich als
wirkungsvolles intellektuelles und politisches Werkzeug, um die ,,am weitesten
entwickelten Staaten als Modell fiir die ,,weniger entwickelten* darzustellen und
ihnen einen hoheren Lebensstandard und eine liberale staatliche Struktur zu ver-
sprechen, wenn sie dem Beispiel dieser Staaten folgen (Wallerstein 2019:15).
Aber besonders durch internationale Abhéngigkeits- und Ungleichheitsverhilt-
nisse kommt es dazu, dass die Lander der kapitalistischen Zentren mafigeblich
die globalen Spielregeln, unter denen gehandelt wird, bestimmen, wihrend die
restlichen Liander (die Peripherien) von ihnen abhidngen und sich diesen Regeln
anpassen miissen. Die ,,Unterentwicklung® der peripheren Lénder war laut den
dependentistas nicht vorwiegend einem internen Versagen geschuldet, wie es
damals von den hegemonial giiltigen Modernisierungstheorien dargestellt wurde,
sondern groftenteils schon von auflen vorgegeben (Prebisch 1950; Frank 1969;
Furtado 1972; Marini 1974). Weiter noch bestand die These der Dependenz-
theoretikerInnen darin, dass eben diese Einbettung in den Weltmarkt sie in eine
Dynamik der ,,Unterentwicklung® dringte, die wiederum direkt mit der ,,Entwick-
lung* der europidischen und US-amerikanische Zentrumslidnder zusammenhing
(Frank 1969; Marini 1974). Der kapitalistische Weltmarkt hatte sich auBlerdem

einer Kontinuitit der Abhéngigkeit von der globalen Weltwirtschaft feststeckt (Boris 2012;
Beigel 2015; Pimmer & Schmidt 2015; Franke & Kumitz 2016).

“In diesem Kapitel werden vorwiegend die urspriinglichen Erklirungsansiitze wiedergege-
ben, auf denen einige der Theorien der darauffolgenden Kapitel aufbauen. Neuere Debatten
zu diesen Themen werden dann teilweise im Verlauf dieser Arbeit aufgenommen.

3 Entwicklung“ und ,,Unterentwicklung* werden hier und im Folgenden in Anfiihrungszei-
chen gesetzt, um mich von ihrem teleologisch-normativen Fluchtpunkt, den diese Konzepte
im Rahmen eurozentristischer Weltanschauungen beinhalten, zu distanzieren (Franke &
Kumitz 2016: 44 f.).
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nicht in einem neutralen Kontext entwickelt, sondern in und auf den beste-
henden Handelsbeziehungen und Strukturen des europdischen Kolonialismus.
Letzterer etablierte ab dem 16. Jahrhundert eine weltweite Arbeitsteilung,6 in
der zuerst Lateinamerika und spiter Afrika und Teile Asiens die Rolle der Roh-
stoffproduzenten (besonders Edelmetalle und Agrarprodukte) fiir den Export in
die Zentrumslidnder zugewiesen wurde (Wallerstein 1986: 99 ff., 152 f.). Spiter
wurden von diesen Regionen dann auch zunehmend Industrieprodukte von den
Zentrumslidndern importiert (ebd.: 341 ff.).

Der Grundbaustein des Dependenzdenkens sowie der Weltsystemanalyse
bestand in der Unterscheidung zwischen Zentrum und Peripherie, die ihren
Ursprung in den Verdffentlichungen der damals von Ratl Prebisch geleiteten
Wirtschaftskommission fiir Lateinamerika der Vereinten Nationen (ECLA) hatte
und anschlieBend von einer Reihe von Autorlnnen ausgearbeitet wurde (Prebisch
1950; Frank 1969; Wallerstein 2019:18 f.). André Gunder Frank (1969) prigte
in diesem Kontext den Ausdruck der ,,Entwicklung der Unterentwicklung®, um
darzustellen, dass es sich dabei nicht um ein ,natiirliches Entwicklungsstadi-
um®, sondern um eine von auflen hergestellte und zu der ,,Entwicklung® anderer
Lénder relationale Situation handelte (Frank 1969), die Resultat der Politik von
grofen Unternehmen, bedeutenden Staaten (des Zentrums) und zwischenstaatli-
chen Behorden war (Wallerstein 2019:17). Die sogenannte ,,Unterentwicklung®
ist in diesem Sinne nicht trotz, sondern gerade wegen der Integration der
(post)kolonialen Lénder in den globalen Kapitalismus entstanden (Frank 1969).
Die ,,Unterentwicklung* jener Lénder, die Frank damals noch die Satelliten
nannte, stehe direkt in einem notwendigen Zusammenhang mit der Entwicklung
der Metropolen (ebd.: 35 f.): ,Unterentwicklung® meint daher kein zeitlich vor
der ,Entwicklung stehendes Stadium, sondern ist Resultat der ,,Entwicklung®

6 Andre Gunder Frank stellte 1966 seine Untersuchungen zur Wirtschafts- und Sozialge-
schichte Brasiliens und Chiles vor, in denen er aufzeigte, wie diese Lander seit der Kolo-
nisierung in die globale kapitalistische Entwicklung eingebunden waren: ,,Meine Arbeit zur
chilenischen Geschichte stellt fest, dass das Land mit der spanischen Eroberung nicht nur
vollig von der Expansion und Entwicklung des globalen handels- und spéter industriekapita-
listischen Systems erfasst wurde, sondern dass damit auch die monopolistische Metropolen-
Satelliten-Struktur und die monopolkapitalistische Entwicklung in die chilenische Binnen-
wirtschaft und Gesellschaft selbst eindrang [...]. Seit jener Zeit [...] ist Chile immer mehr
von der wirtschaftlichen, sozialen und politischen Struktur der Unterentwicklung der Satelli-
ten gezeichnet worden* (Frank 1969: 33). Bis zu dem Zeitpunkt der Untersuchungen lief sich
auferdem eine zunehmende Polarisierung dieser Dynamik der ,,Unterentwicklung* durch die
,.Entwicklung* der Weltmetropolen sowie innerhalb der chilenischen Wirtschaft beobachten.
Dasselbe gilt auch fiir die meisten anderen Linder der Region (Prebisch 1950; Furtado 1972:
216).
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anderer Lidnder. AuBlerdem bestehe — so die spitere verbreitete Formulierung —
ein Verhiltnis der Abhingigkeit (Dependenz), das nicht einer wechselseitigen
Interdependenz entspreche, sondern ein asymmetrisches Verhiltnis beschreibe,
das durch die politische Macht einiger weniger Staaten abgesichert wird. Die
Wirtschaft der peripheren Linder wird durch die Entwicklung, Akkumulation,
und Expansion der Zentren dominiert (Dos Santos 1970: 231). Neben schwan-
kenden terms of trade und globaler Nachfrage auf den Rohstoffmérkten hingen
abhingige Linder unter anderem beziiglich Investitionsgiitern, Devisengenerie-
rung, technischem Know-How, Investitionen transnationaler Unternehmen und
Absatzmérkten von den Zentrumsdkonomien ab (ebd.: 232 ff.; Graf et al. 2020:
15 £).

Nach Immanuel Wallerstein ist das moderne Weltsystem, in dem diese
Abhingigkeiten bestehen, gleichzusetzen mit der kapitalistischen Weltwirtschaft.”
Wallerstein versteht unter Kapitalismus eine Wirtschaftsform, die durch das Stre-
ben nach unendlicher Kapitalakkumulation gekennzeichnet ist: ,,Wir befinden uns
nur dann in einem kapitalistischen System, wenn die unendliche Akkumulation
von Kapital in dem System Prioritét hat [...]. Unendliche Akkumulation ist ein
recht einfaches Konzept: Es bedeutet, dass Menschen und Unternehmen Kapi-
tal akkumulieren, um noch mehr Kapital zu akkumulieren — ein stetiger und
unendlicher Prozess® (Wallerstein 2019: 29 f.). Gleichzeitig konne der Kapita-
lismus nur in einem weltwirtschaftlichen Rahmen gedeihen, der viele politische
Systeme enthilt, sich aber nie selbst zu einem einzigen ,,politischen System* ent-
wickelt (Wallerstein 1986: 518), da der Kapitalismus eine ,,[...] ganz besondere
Beziehung zwischen O6konomischen Produzenten und politischen Machthabern
voraussetzt® (Wallerstein 2019:30). Laut Wallerstein muss zwischen ihnen das
richtige Gleichgewicht herrschen, da Kapitalisten zwar einen grofen (nur teil-
weise) freien Markt brauchen, andererseits aber auch davon abhingen, dass es
eine Vielzahl von Staaten gibt (sich also keine zu groBen Imperien bilden), damit
eine Auswahlmoglichkeit zur Durchsetzung der Interessen gewihrleistet ist.

Das wesentliche Kennzeichen des modernen Weltsystems ist fiir Wallerstein
die internationale Arbeitsteilung: ,.Diese Teilung ist nicht nur funktional — das
heiflt titigkeitsbezogen — sondern auch geographisch. [...] Zum Teil ist dies
natiirlich eine Folge okologischer Riicksichten, doch zum groBiten Teil ist es eine
Funktion der sozialen Organisation der Arbeit, einer, die die Fihigkeit einiger
Gruppen innerhalb des Systems, die Arbeit der anderen auszubeuten, d. h. einen

7 Ebenso wie die Dependenztheorien ist die Weltsystemanalyse dabei stark dkonomisch
geprégt, weshalb kulturelle und politische Entwicklungen zwar explizit beriicksichtigt wer-
den sollen, oftmals aber zu kurz kommen.
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groBeren Anteil am UberschuB zu erhalten, vergroBert und legitimiert (Wal-
lerstein, 1986: 519). Aufgrund unterschiedlicher 6konomischer Notwendigkeiten
bilden sich in den verschiedenen Weltregionen unterschiedliche Arbeitsformen
heraus, weshalb in ein und demselben Weltsystem die freie Lohnarbeit mit Skla-
verei und zahlreichen Zwischenformen der Ausbeutung koexistieren (van der
Linden 2008: 17 ff.; Heinze 2009: 17).8

Das Weltsystem besteht fiir Wallerstein aus Zentralstaaten, Semiperipherie und
Peripherie, wobei sich erstere durch eine iiberwiegend kapitalintensive Produk-
tion, hohe Kapitalkonzentration und das Vorhandensein eines starken Staates in
Kombination mit einer Nationalkultur auszeichnen (Wallerstein 1984: 47; ebd.
1986: 520). Die Stirke des Staates ldsst sich Wallerstein zufolge an seiner
Fihigkeit, seine Interessen gegeniiber anderen Staaten und bestimmten Grup-
pen innerhalb des eigenen Staatsgebietes durchzusetzen, bemessen (Wallerstein
1986:527). Im Mittelpunkt stiinden dabei seine wirtschaftlichen Interessen und
die ,seiner” Unternehmen. Den wichtigsten Mechanismus zur Durchsetzung
dieser Interessen stellten die ,,eigenen® Oligopole oder Quasi-Monopole dar (Wal-
lerstein 2019: 32 £.).° Auch die GroBe der Unternehmen nimmt historisch gesehen
stetig zu und erhoht auch den politischen Einfluss einzelner Unternehmen (ebd.:
34).

Zentrum-Peripherie ist fiir Wallerstein ein relationales Konzept, bei dem es
zu einer Konvergenz zwischen Profitabilitit und Monopolisierung entlang der
globalen Ungleichheitsachse kommt (Wallerstein 2019: 34). Profitabilitét steht
dabei in direkter Beziehung zum Grad der Monopolisierung, weshalb zentrums-
typische Produktionsprozesse meist durch Quasi-Monopole kontrolliert werden
(ebd.). In den peripheren Prozessen hingegen wiirde wirklich konkurriert, wes-
halb diese Produkte im Austausch in einer schwachen Position gegeniiber den
quasi-monopolitisierten stiinden (ebd.). Daraus resultiere eine Form des unglei-
chen Tauschs: ,Die Konsequenz ist ein stidndiger Mehrwertabfluss von den
Produzenten der peripheren Produkte zu jenen der zentrumstypischen Produk-
te* (Wallerstein: 2019:34). Dieser globale ungleiche Tausch hingt fiir Wallerstein
mit einem ungleichen Staatensystem zusammen:

8 Dabei werden diese Zustinde bei Wallerstein nicht als ,.Entwicklungsstadien* verstanden
(Wallerstein 1984b:86; Boris 2005: 178).

9 Ein grundlegender Weg, um dies zu erreichen, ist das Patentsystem, das die Rechte der ,,Er-
findung* und die Produktion vor Konkurrenz schiitzt (Wallerstein 2019:32). Aber auch pro-
tektionistische Mallnahmen oder die Position eines Staates als ,,GroBabnehmer® und somit
als Preisbestimmer sowie eine Reihe anderer Verfahren ermoglichen den staatlichen Eingriff
in den ,,virtuellen Markt*.
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, Da Quasi-Monopole von der Unterstiitzung starker Staaten abhdngen, haben sie
dort auch iiberwiegend ihren Sitz -juristisch, physisch, und im Sinne der Eigentii-
merschaft. Darum hat die Zentrum-Peripherie-Beziehung geografische Auswirkungen.
[...] Wir konnen von Zentrumsstaaten und peripheren Staaten sprechen, solange wir
im Hinterkopf behalten, dass es dabei um die Beziehung zwischen den jeweiligen
Produktionsprozessen geht.* (Wallerstein 2019: 35)

Da sich Quasi-Monopole immer wieder selbst erschopfen, kommt es zu Dyna-
miken, durch die zentrumstypische Produktionsprozesse zu peripheren Prozessen
werden konnen. Diese Art dieser Verschiebung habe allerdings keinerlei Aus-
wirkungen auf die Struktur des Weltsystems als Ganzes (Wallerstein 2019: 35).
Gleichzeitig konnen die starken Staaten jene Quasi-Monopole mit zentrumsty-
pischen Prozessen besser schiitzen, wihrend schwache Staaten meist unfihig
sind, die axiale Arbeitsteilung zu beeinflussen, weshalb sie gezwungen sind,
die Angebote der Zentrumsstaaten zu akzeptieren (ebd.: 34). Periphere Gebiete
sind damit durch arbeitsintensive (also nicht kapitalintensive) Produktionsweise
geprigt. Sie haben eine hohe Konkurrenz auf dem Weltmarkt, weshalb die Pro-
fitrate schnell fillt. Sie zeichnen sich durch schwache Staaten aus, die (solange
sie iiberhaupt formal unabhingig sind) wirtschaftlich meist in starker Abhin-
gigkeit zu einem oder mehreren Zentralstaaten stehen, was einer neokolonialen
Situation entspricht (Wallerstein 1986:520). Die Zwischenposition der semiperi-
pheren Regionen kennzeichnet ,,[...] eine nahezu ausgeglichene Mischung von
zentrumstypischen und peripheren Produkten (Wallerstein 2019: 35). Semiperi-
phere Staaten stehen meistens unter starkem Druck seitens der Zentrumslidnder
und iiben gleichzeitig groBen Druck auf die Peripherien aus. Um ihre Position zu
erlangen und zu halten, sei ein erheblicher Staatseingriff in den Weltmarkt und
eine aggressive ,,protektionistische Politik* erforderlich (ebd.: 36).

Die dargelegte Struktur des Weltsystems aus Zentrum, Semiperipherien und
Peripherien ist laut Immanuel Wallerstein iiber mehrere Jahrhunderte intakt
geblieben, obwohl es durchaus zu einer Dynamik aus Auf- und Abstiegen gewis-
ser Regionen in der Hierarchie des Gesamtsystems gekommen sei. Einer der
bedeutenden Aufstiege der letzten Jahrzehnte ist ganz offensichtlich derjenige
Chinas (Schmalz 2018a). Damit konnte die globale Weltwirtschaft bald durch
einen konkurrierenden Zentrumsstaat geprigt werden (ebd.: 2018a: 404 ff.).
Solange dieses Weltsystem allerdings als Ganzes funktioniere und nicht durch
seine eigenen Widerspriiche in eine existenzbedrohende Krise gerate, konne kein
einzelner Staat die Grundregeln der kapitalistischen Weltwirtschaft verletzten,
ohne massiv an Bedeutung im Weltsystem zu verlieren (Heinze 2009: 22). Wal-
lerstein selbst vermutet jedoch, dass sich die kapitalistische Weltwirtschaft heute,
nicht zuletzt aufgrund steigender Produktionskosten, knapperen Ressourcen und
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der ,.Erschopfung des verfiigbaren Platzes zur Miillentsorgung® in einer struktu-
rellen Krise befinde (Wallerstein 2019: 93). Die steigende Internalisierung all der
sozialen und 6kologischen Kosten wiirde das kapitalistische System zunehmend
unprofitabel machen (ebd.: 90 ff.).

2.2.3 Der ungleiche Tausch im kapitalistischen Weltsystem

Die Abhingigkeits- und Ausbeutungsverhiltnisse zwischen Staaten und Regionen
werden in besonderem Malie im Rahmen eines ungleichen Tausches reproduziert
und aufrechterhalten. Der Ursprung des Konzeptes des ungleichen Tauschs ent-
stammt aus den Uberlegungen von Arghiri Emmanuel, der diese in den 1950er
Jahren auf Grundlage der Werttheorie von Karl Marx und in Anlehnung an
die Theorie des ,.komparativen Kostenvorteils* von David Ricardo entwickelte
(Emmanuel 1972). Ricardos Theorie dominiert bis heute die Wirtschaftswissen-
schaften und besagt — kurz gesagt —, dass jedes Land durch die Integration
in den internationalen Handel reicher werden kann, wenn es sich auf die Pro-
duktion jener Giiter spezialisiert, die es aufgrund seines ,,[...] Klima[s] sowie
seine[r] anderen natiirlichen oder kiinstlichen Vorteile [...]* relativ (kompara-
tiv) giinstiger herstellen kann als andere Linder (Ricardo 1959: 118). Auf diese
Weise wiirden sich internationaler Handel und die internationale Arbeitsteilung
fiir alle Staaten als vorteilhaft darstellen (Ricardo 1959: 114 ff.; Furtado 1972:
192 ff.). Diese Wirtschaftstheorie steht in direktem Zusammenhang zu einer libe-
ralen Wirtschaftspolitik, die in peripheren Staaten oftmals durchgesetzt wird, um
eine starke Exportorientierung und Offnung der Wirtschaft zu forcieren.

Die (urspriingliche) Theorie des ungleichen Tauschs besagt dementgegen, dass
auf den internationalen Mirkten ungleiche Arbeitsmengen getauscht wiirden,
was die Zentren gegeniiber den Peripherien einseitig begiinstigte. Dabei wiir-
den Produkte, fiir deren Herstellung viel Arbeit bendtigt wiirde, gegen Produkte
getauscht, fiir die nur wenig Arbeit notwendig war (Emmanuel 1972: 160 ff.).
In den Kontroversen, die auf Emmanuels Theorie des ungleichen Tauschs folg-
ten, war dessen arbeitswerttheoretische Begriindung im Anschluss an Marx hoch
umstritten (Sablowski 2019: 23 ff.). Im Folgenden 16ste sich die Debatte vom
Fokus auf die allgemeinen GesetzméBigkeiten der marxschen Arbeitswerttheo-
rie. Wallerstein erginzt diese Definition durch die Feststellung, dass es zudem
fir die Mehrheit der in den Zentrumsstaaten hergestellten Produkte weltweit
wenig Konkurrenz gibt, da sie von wenigen Unternehmen hergestellt werden.
Durch diese geringe Konkurrenz konnen Preise erzielt werden, die deutlich iiber
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den Produktionskosten liegen und hohe Profitraten ermdglichen. Bei Produk-
ten aus Peripherie-Staaten hingegen stehen die Produzenten meistens in starker
Konkurrenz zu denen aus anderen Staaten und konnen kaum Einfluss auf die
Preise nehmen, welche meistens kaum hoher als die Produktionskosten sind
(Wallerstein 2019: 32-35). Daraus folgt, ,,[...] dass Unternehmen der Zentralstaa-
ten die Exporte der Peripherie-Gebiete (Rohstoffe, Lebensmittel, Kleidung, etc.)
aufgrund der groflen Konkurrenz zu sehr niedrigen Preisen einkaufen konnen,
wihrend sie ihre Exporte (Maschinen, Traktoren, Impfstoffe, etc.) zu sehr hohen
Preisen an die Peripherie-Gebiete verkaufen konnen, da es wenig Konkurrenz gibt
und die Unternehmen der Staaten der Peripherie mangels Alternativen gezwungen
sind, die hohen Preise zu akzeptieren. Auf diese Weise wird durch internationa-
len Handel kontinuierlich ein groBer Teil des Mehrwerts aus den Gebieten der
Peripherie und Semiperipherie in die Zentralstaaten transferiert (Heinze 2009:
27).

Diese Dynamiken des ungleichen Tauschs verfestigen die Positionen der ein-
zelnen Lénder in der internationalen Arbeitsteilung. In den Zentrums-Staaten
konnen Steuern dazu genutzt werden, einen Teil des Mehrwerts in die weitere
Starkung des Staates, der Infrastruktur oder den Ausbau neuer Technologie, die
eine weitere Produktivititssteigerung ermdglichen, zu investieren. Die Unterneh-
men wiederum konnen auf die Forderungen der ArbeiterInnen besonders bzgl.
Lohnerhthungen eingehen und somit Klassenkdmpfe abmildern und die rei-
bungslose Kontinuitdt der Produktion sichern (Brand & Wissen 2017: 70). In
den Peripherien gibt es auf Grund des Drucks des Weltmarkts kaum Spielraum
fir Lohnerh6hungen und andere Formen der Umverteilung, was die Klassen-
kidmpfe in diesen Regionen in eine schwierige Lage versetzt (Silver 2005). Die
Zentrums-Staaten konnen somit fiir Stabilitit und Zufriedenheit der Bevolkerung
sorgen, was ihnen wiederum eine bessere Ausgangssituation bei der Durch-
setzung ihrer Interessen gegeniiber anderen Staaten verleiht. Die Unternehmen
in den (post)kolonialen Léndern spezialisieren sich hingegen mehrheitlich auf
das Erzielen von Gewinnen und Wettbewerbsvorteilen durch niedrige Lohne,
lange Arbeitszeiten, massenhafte Verfiigbarkeit von Arbeitskréften und niedrige
Arbeits- und Lebensstandards (Marini 1974: 105, 113 ff.). Wihrend sich die
Linder der Zentren auf die Gewinnung des relativen Mehrwerts fokussieren,
konzentrieren sich die anhingigen Lénder auf die Ausbeutung eines maxima-
len absoluten Mehrwerts (ebd.: 105 ff., 112-119). Diese Dynamik werde durch
Gewinn- und Wertabfliisse aus den Peripherien in die Zentren noch verstirkt
(ebd.: 114 f.) und fiihrt zur Uberausbeutung der Arbeit in den Peripherien, welche
nicht nur mit niedrigen Lohnen, sondern zeitweise auch mit Formen gebundener
und sklavenartiger Arbeitsregime einhergehe (ebd.: 115 ff.).
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An den gewihlten Konzepten — wie Kapitalismus, Mehrwert, Ausbeutung und
Klassenkampf — wird deutlich, dass ein marxistischer Einfluss und zentrale mar-
xistische Grundbegriffe die Dependenztheorien und den Weltsystemansatz stark
priagten (Imbusch 1990). Dies hatte auch Auswirkungen auf die Analyse der
endogenen (Klassen)Verhiltnisse innerhalb der peripheren Linder. Obwohl der
urspriingliche Fokus der dependentistas auf der Herausarbeitung der externen
Faktoren der ,,Unterentwicklung® gerichtet war, zeigten sie auf, dass die inter-
nen Verhiltnisse in direktem Zusammenhang zu den duBleren Machtverhiltnissen
stehen (Cardoso & Falletto 1976: 38 f.). Die Metropolen innerhalb der Satelliten-
ldnder seien genauso wie die peripheren Gebiete von der globalen kapitalistischen
Wirtschaft durchdrungen, von dieser strukturiert, dominiert und von einer gemein-
samen Dynamik der ,,Unterentwicklung® bestimmt (Frank 1969: 30, 34, 38).
Wihrend die Frage der Gewichtung der endogenen und exogenen Faktoren bzw.
deren Relevanz zur Erkldrung der Abhingigkeiten von den dependentistas kon-
trovers diskutiert wurde, waren sich die AutorInnen darin einig, dass zwischen
beiden Faktoren eine enge Verflechtung bestand. Fernando Cardoso und Enzo
Faletto widmeten sich eingehend dieser Frage und sind zu dem Schluss gekom-
men, dass die wirtschaftliche Ausrichtung eines Landes (in diesem Fall die
Kontinuitidt der Abhingigkeit) im Wesentlichen von den internen gesellschaft-
lichen Krifteverhiltnissen abhinge, das heiflit von den politischen Fraktionen
innerhalb eines Landes, die an der Aufrechterhaltung dieser Verhéltnisse orien-
tiert sind. Verdnderungen konnten nur gegen die 0konomischen Interessen und
Wertorientierungen derjenigen dominanten Klassen durchgesetzt werden, die von
der Abhingigkeit und ,,Unterentwicklung® der peripheren Linder direkt profitie-
ren (Cardoso & Faletto 1976: 39). Die abhingige Position der peripheren Lénder
sei damit in ,,[...] Interessenkoinzidenzen der lokalen und der internationalen
herrschenden Klassen verwurzelt [...]* (ebd.: 217).

Die dargestellten Konzepte, Theorien, Fragestellungen und Thesen der Depen-
denztheorien sowie des Weltsystemansatzes sind fiir die vorliegende Arbeit von
grofler Bedeutung: Erstens, weil sich viele der darauffolgenden Autorlnnen, auf
die ich im Folgenden eingehe, auf sie beziehen; zweitens weil diese Ansitze die
Machtposition und -ressourcen der Zentrums-Liander verdeutlichen, die es diesen
ermoglicht, ihre Interessen auf internationaler Ebene durchzusetzen und somit
auch die Stoffstrome und die Art der menschlichen Intervention in natiirliche
Kreisldufe zu bestimmen. Drittens ldsst sich durch die derart verstandenen glo-
balen Ungleichheitsverhiltnisse erkldren, warum in Léndern wie Chile gehduft
slow violence-Phanomene — wie die hier untersuchten — vorkommen und sie auf
(inter)nationaler Ebene oftmals unerkannt bleiben. Auch wenn beim Dependenz-
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und Weltsystemdenken — wie bei fast jedem makrosoziologischen Ansatz —
eine Tendenz zur Pauschalisierung vorliegt, durch die spezifische und qualitative
Unterschiede oftmals nicht beschrieben bzw. analysiert werden konnen, dienen
sie in dieser Arbeit zur Einordnung anderer Ansitze und setzen diese somit in
ein Bild des ,,groBen Ganzen“. Mehr als nur als bloe Kontextualisierung dar-
auffolgender Theorien, ermoglichen sie es zudem, die Geschehnisse in Chile in
Bezug zu anderen zentralen, peripheren und semiperipheren Staaten zu setzten
und somit einen Blick auf jene Strukturen und Mechanismen werfen zu konnen,
die die Sichtbarkeit von bestimmten slow violence-Phdnomenen verhindern oder
erschweren.

2.24 Kolonisierung: die Entstehung der internationalen
Arbeitsteilung durch die Ausbeutung der ,neuen Welt”

In diesem Abschnitt wird die in Lateinamerika entwickelte dekoloniale Perspek-
tive dargestellt. Sie ist von besonderem Interesse fiir die vorliegende Arbeit, weil
sie Erklarungsversuche liefert, die zum Verstéindnis der Unsichtbarkeit von slow
violence-Phinomenen beitragen. Zentral fiir diese Arbeit sind dabei ihre grundle-
gende Kritik des westlichen Fortschrittsparadigmas, das mit der Orientierung auf
wirtschaftliches Wachstum eine Grundideologie des Kapitalismus enthilt, die die
tibermifige Ausbeutung von Menschen und Natur in den peripheren Gebieten
legitimiert und normalisiert. Des Weiteren wird die damit zusammenhingende
eurozentrische und anthropozentrische Weltanschauung, die in vielen Lindern
den hegemonialen Diskurs und die Wissenschaft dominiert, kritisch hinterfragt
und die Kehrseite der ,,offiziellen kolonialen Geschichtserzdhlung® offengelegt.
Von besonderem Interesse zur Bearbeitung der zentralen Fragestellungen die-
ser Forschung ist die daraus resultierende Selbstverstidndlichkeit des Anspruchs
auf die Natur und Ressourcen der Peripherien sowie die mangelnde Bertick-
sichtigung der Naturzerstorung (besonders in der Peripherie) und der davon
betroffenen Bevolkerungsgruppen. In diesem Sinne stelle ich im Folgenden kurz
die Dekonstruktion der ,,westlichen Erzidhlung® dar, wie sie von der dekolonialen
Perspektive geleistet wird.

Die offizielle ,Entdeckung® (1492) und darauffolgende ,,ErschlieBung“lO
Lateinamerikas war seitens der Kolonisatoren einerseits durch eine angestrebte

10 Die Anfiihrungszeichen verweisen in diesem Fall darauf, dass es sich bei diesen Begrif-
fen lediglich um die hegemoniale europdische Geschichtsschreibung handelt, durch die der
Anschein entsteht, es habe sich bei den kolonisierten Regionen um unbewohnte Gebiete
gehandelt, die zur freien Verfiigung der Kolonialméchte standen. Hinter diesen Begriffen
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bessere geopolitische Positionierung auf der Welt und damit auf dem entste-
henden Weltmarkt motiviert. Andererseits spielte besonders die Aneignung von
natiirlichen Ressourcen und im Besonderen von Edelmetallen eine zentrale Rolle
im Kolonialisierungsprozess (Bakewell 1990). Anders als etwa in Nordamerika
oder spiter in Australien, war es nicht das Ziel, den Siiden dieser ,,neuen Welt*
zu besiedeln, sondern vielmehr politische und vor allem wirtschaftliche Vorteile
fiir die jeweilige Kolonialmacht zu schaffen. Schon in den ersten Jahrzehnten der
Kolonisierung Lateinamerikas Ende des 15. und Anfang des 16. Jahrhunderts, als
ein Grofiteil des Subkontinents fiir die Spanierlnnen und PortugiesInnen noch
kaum erforscht, geschweige denn erobert war, bemiihten sich die spanischen
Neuankommlinge in Mexiko um den Abbau von Gold und spiter von Silber.
Anfinglich stammten die groen Mengen dieser Metalle nicht direkt aus den
Minen, sondern aus der Pliinderung der dort lebenden Volker, allen voran den
Azteken, Mayas und Inkas, die selbst den Abbau dieser Metalle praktizierten
(Machado 2014: 91). Besonders der Silberabbau stellte sich als rentabel heraus
und wurde ab 1532 in grofleren Mengen angeeignet und weiterverarbeitet (Bake-
well 1990: 49 ff.). Die ,Entdeckung® des Vorkommens Cerro Rico in Potosi
stellte den definitiven Startschuss der Metallaneignung im groBen Stil und somit
das Scharnier zwischen dem heutigen Extraktivismus und der Kolonialgeschichte
Lateinamerikas dar (Machado 2014:92; Mies 2015; Mies & Shiva 2016:58). Es
war das grofte und aufwendigste bis dahin bekannte Bergwerk, das zudem auf
einer Hohe von 4000 Metern sowohl den Abbau, als auch die Weiterverarbei-
tung der scheinbar endlosen Erzmengen gewihrleisten musste. Dafiir wurden
sowohl Infrastruktur, Versorgungssysteme, neue Technologien, sowie politische
und militidrische Unterstiitzung benotigt. AuBlerdem brauchte man ein biirokrati-
sches Verwaltungssystem und eine moralische und religiose Rechtfertigung, aber
vor allem sehr viele Arbeitskrifte (Machado 2014: 92). Die stetige Nachfrage
nach ,frischer Arbeitskraft” kurbelte den Handel mit Sklaven aus Afrika an, um
nach kurzer Zeit deren ,,Untauglichkeit” fiir die Arbeit in den Vorkommen fest-
zustellen. Darauthin griff man auf die korperlich besser an die Hohe und die
Tatigkeit angepassten Indigenen zuriick (Bakewell 1990: 65 ff.; Mariategui 2008;
Machado 2014: 92).!" Dafiir wurde das Arbeitssystem der Encomienda einge-
fiihrt, das seine Legitimation aus der katholischen Kirche zog. Durch das System

verbirgt sich allerdings eine gewaltvolle Geschichte der Aneignung von Menschen, Tieren,
Pflanzen und Rohstoffen, die diese Gebiete schon seit Jahrhunderten bewohnten.

11 Schon hier zeichnet sich ab, was Anibal Quijano 1997 in seiner ,,Kolonialitit der Macht
beschreibt: Eine rassifizierte, globale Arbeitsteilung, die auf einer hierarchischen Kategori-
sierung der Menschen beziiglich ihrer Ethnizitit, Herkunft und Hautfarbe beruht (Quijano
2000).
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der Encomienda sollten fiir die Kolonialstaaten Reichtiimer gesichert und fiir die
Kirchen die Verbreitung des katholischen Glaubens vorangetrieben werden. Es
war der Anfang der ,kulturellen Globalisierung* und der Aneignung kostenloser
Arbeitskraft durch die Eroberer (Machado 2014: 93). Jedem von ihnen wurde
eine Encomienda — eine Gruppe Indigener — zugewiesen, von denen er Abgaben
(meist Metalle oder Nahrungsmittel) verlangen konnte und die er gleichzeitig
beschiitzen und missionieren musste.'> Da die meisten indigenen Gruppen den
von ihnen verlangten Tribut nicht zahlen konnten, waren sie verpflichtet, diese in
Knechtschaft in Form von Diensten abzuzahlen. Potosi — der Ursprungsort des
modernen Bergbaus — hatte in der Zeit zwischen 1570 und dem Ende des 17. Jahr-
hunderts mit 120-200.000 EinwohnerInnen eine hohere Bevolkerungszahl als die
groBen europdischen Metropolen. Als grofer Ballungsraum von Menschen, des
Bergbaus und der enormen Reichtumsproduktion fiir das Ausland ist Potosi nicht
nur ein Hohepunkt des Kolonialismus, sondern zeitgleich der Ursprungsort sei-
ner Kehrseite: Spanien als erster moderner Nationalstaat (Elliott 1990; Machado
2014: 97).

Nicht nur Horacio Machado sieht in der ,Entdeckung® Amerikas und der
(gewaltvollen) Aneignung der dort vorkommenden Ressourcen die Entstehung
der Moderne und des Kapitalismus (Machado 2014). Im Jahr 1998 schlossen sich
in Lateinamerika unter dem Namen Grupo modernidad/colonialidad Kritische
Intellektuelle unterschiedlicher Disziplinen zusammen, um den Zusammenhang
und die Verwobenheit zwischen Kolonialitdt und Moderne zu untersuchen (Ali-
monda 2011:23).13Die wohl bekanntesten Vertreter dieses dekolonialen Ansatzes
sind Anibal Quijano, Edgardo Lander, Walter Mignolo, Arturo Escobar, Fern-
ando Coronil und Enrique Dussel. Eng an das Weltsystemdenken anschlieend
und teilweise in direkter Auseinandersetzung mit Immanuel Wallerstein versu-
chen sie die seit 1492 bestehenden internationalen Machtbeziehungen aus der
lateinamerikanischen Perspektive neu zu denken. Die zentrale These, die ihnen
gemeinsam ist, besagt, dass Kolonialitit weder eine zufillige Kehrseite noch
die Vorstufe der Moderne darstellt, sondern ein fester Bestandteil der Moderne
innerhalb der Zentren ist. Die Kolonisierung Lateinamerikas und spéter Afrikas

12 Die Interaktion zwischen Kolonialherren und Indigenen wurde ab 1512 durch unterschied-
liche Schriften der Leyes de Indias zu regulieren versucht, da die Konigin Isabel I de Castilla
die Versklavung der UreinwohnerInnen verboten hatte. Dennoch kam es regelmifig zur
Zwangsarbeit, Folter und sogar dem Tod (Machado 2014: 100 ft.).

13 Wihrend Kolonialismus die militirische Besetzung durch eine Imperialmacht bezeich-
net, sprechen die AutorIlnnen von Kolonialitit, wenn sie sich auf die kulturelle Logik des
Kolonialismus beziehen und damit auch auf das groBtenteils heute noch bestehende Erbe des
Kolonialismus.
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und von Teilen Asiens stellt somit nicht nur den Ausgangspunkt des globalen
kapitalistischen Wirtschaftssystems dar, wie es die dependentistas und Waller-
stein bereits beschrieben haben, sondern auch eines der wichtigsten Fundamente
der zentralen modernen Institutionen des 18. und 19. Jahrhunderts. Koloniali-
tdt ist sowohl zentraler Bestandteil der Wissenschaft,'* der Kultur und Kunst,
des Staates als auch des kapitalistischen Wirtschaftssystems. Die Kolonialitit
ist somit die notwendige ,,dunkle Seite der Moderne und hat drei zentrale
Dimensionen: Die erste und wohl bekannteste dieser Dimensionen ist die ,,Ko-
lonialitdt der Macht (Quijano 2000). Dabei handelt es sich um die soziale
Klassifizierung der Weltbevolkerung im Rahmen des Kapitalismus, durch die
die Reichtiimer und die sozialen Privilegien innerhalb der Kolonien auf Ange-
horige einer bestimmter , Rasse® oder bestimmter phinotypischer Merkmale
beschrinkt waren (ebd.: 25 ff.). Laut Quijano wurde durch diese Kategorisie-
rung der Individuen in iibergeordnete ,,Weille*, ihnen untergeordnete ,,Indios* und
wiederum ihnen untergeordnete ,,Schwarze* die soziale Arbeitsteilung erstellt,
die im Laufe der Zeit auf weitere Kategorien erweitert wurde und auch die
Grundlage der heutigen internationalen Arbeitsteilung darstellt (ebd.: 26-33).
Die zweite Dimension ist die ,,Kolonialitdt des Wissens* (Lander 1993, 2000),
durch die sich die technologisch-wissenschaftliche Rationalitét als einzige giil-
tige Wissensproduktion durchgesetzt hat. Auf diese Weise wurden alle bisher
in den Kolonien bestehenden Wissensformen verdringt und die europidische
Weltanschauung als universal giiltig durchgesetzt (Quijano 2000; Lander 2000;
Dussel 2000). Die letzte Dimension beschreibt die ,,Kolonialitit des (Da)Seins®
(Maldonado-Torres 2007), durch die all jenen Bevolkerungsgruppen, die sich der
Christianisierung und Modernisierung verweigert haben oder dieser im Weg stan-
den das ,,Mensch-sein“ abgesprochen wurde, besonders den Indigenen und den
,»Schwarzen®,

Mit Blick auf den afrikanischen Kontinent beschreiben die Schriften von
Frantz Fanon, wie bestimmte Menschen und die Gewalt, die ihnen im Rah-
men des Kolonialismus widerféhrt, unsichtbar bleiben, beziehungsweise wie die
Gewalt normalisiert wird, weil die betroffenen Personengruppen als minder-
wertig wahrgenommen werden. Im Fall der Sklaverei auf dem afrikanischen
Kontinent wurde ihnen schlicht die Menschlichkeit abgesprochen und schon
war ihre Behandlung mit dem europdischen Humanismus kompatibel (Sartre

14 Auf diese Tatsache verwies bereits 1966 Franz Fanon. Er kritisierte, dass die theoretischen
Kategorien und Leitlinien der (Entwicklungs-)Politik hauptsidchlich auf der Untersuchung
der fortgeschrittenen kapitalistischen Nationen beruhen und fiir die Satelliten — wie er die
peripheren Gebiete nannte — oftmals wenig aussagekriftig sind.
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1961: 22; Fanon 2018 [1961]: 37). Ebenso riss der Kolonialismus die natiirli-
chen Ressourcen dieser Gebiete an sich, da diese Gebiete als unbewohnt und als
,»Niemandsland* erklart wurden (Sartre 1961: 23; Fanon 2018 [1961]: 42). Diese
Problematik der Exklusion und der Unsichtbarmachung des Anderen wird auch
von Autorlnnen beschrieben, die sich sozial-6kologischen Problemen in den Peri-
pherien und im Besonderen im globalen Siiden widmen (Siehe Abschnitt 2.3.7).
Environmentalism of the poor, environmental justice oder Konzepte wie zonas de
sacrificio oder disposable people (Bales 1999; Nixon 2011; Ureta, Mondaca &
Landherr 2018), beschreiben wie auch in der heutigen Zeit gesellschaftlich abge-
wertete Menschen und Gebiete ausgebeutet und verseucht werden, ohne dass dies
vom Rest der Gesellschaft als Problem wahrgenommen wird. Die AutorInnen
des Programms modernidad/colonialidad zeigen auf, dass die heutige Moderne
nicht nur auf eben dieser Ausbeutung von Mensch und Natur im Rahmen eines
neokolonialen Systems beruht, sondern dass der westliche Humanismus und Libe-
ralismus— damals wie heute — eine strukturell gewaltvolle Kehrseite beinhaltet, die
fiir ihn weitgehend unsichtbar bleibt. Wie gewaltvoll die Geschichte und Aktuali-
tit des Kolonialismus als Form der Aneignung von Natur, Arbeitskraft sowie als
Zerstorung nicht-kapitalistischer Produktions- und Lebensweisen durch Kriege,
Hungersnote und Krankheiten war und ist, wurde immer wieder von verschie-
densten AutorInnen belegt (Watts 1983; Wachtel 1990: 174 {f.; Luxemburg 1990:
316 ff.; [1913]; Davis 2004: 15 ff.; Fanon 2018 [1960]; Mbembe 2020).

2.2.5 Die ,Dritte Welt” als Produkt eines hegemonialen
Entwicklungsdiskurses

Lateinamerika stellte die erste Peripherie des européischen Kolonialsystems und
somit den Ursprung der dunklen und unsichtbaren Seite der Moderne dar (Ali-
monda 2011:23). Das lineare Paradigma der geschichtlichen Evolution und mit
ihr des ,,Fortschritts®, der ,.Entwicklung® und ,,zivilisatorischer Prozesse®, ver-
liert ihr Fundament, wenn wir den Kolonialismus als notwendige Kehrseite der
Modernitét in den Zentren der kapitalistischen Entwicklung sehen. Denn wenn
nicht jedes Land einzeln und parallel seine Entwicklung durchlebt, sondern wenn
die ,,Entwicklung® der einen direkt von der ,Unterentwicklung® der anderen
abhidngt — um es in den Worten der dependentistas zu sagen — dann werden
die Macht- und Herrschaftsverhiltnisse deutlich, auf denen die globale Hierar-
chie beruht. Diese asymmetrischen Verhiltnisse werden auf der ideologischen
Ebene durch die zentrale Rolle des ,,Eurozentrismus® flankiert. Dieser stellt eine
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bestimmte Auslegung und Interpretation der Geschichte und auch der sozialwis-
senschaftlichen Theorien dar, die in der Betrachtung des 19. Jahrhunderts den
Kolonialismus und seine Bedeutung fiir die soziale und gesellschaftliche Kon-
figurationen der Weltwirtschaft groftenteils komplett ausgespart wurden (Davis
2004: 15 ff.; Alimonda 2011: 26).!

Arturo Escobar, der sich seit Mitte der 1980er Jahre mit der ,,Kolonialitéit des
Wissens* beschiftigt, spricht von der Erschaffung bzw. ,Erfindung der dritten
Welt* (Escobar 2007) durch Entwicklungsdiskurse und -praktiken, die wiederum
in der westlichen Okonomie mit ihren Produktions-, Macht- und Signifikati-
onssystemen verankert ist (Escobar 2008: 337 in Anlehnung an Polanyi 1957,
Foucault 1970; Baudrillard 1975). Escobar begreift Entwicklung — in Anlehnung
an Foucault — als Apparat (dispositif), der das Wissen iiber die ,,Dritte Welt* mit
Machtausiibungen und Intervention verbindet und auf diese Weise die Gesell-
schaften der ,,Dritten Welt* kartiert und produziert. Menschen, Regierungen und
Gemeinschaften werden mithilfe dieses Diskurses als ,,unterentwickelt einge-
stuft und dementsprechend behandelt (Escobar 2008: 338). In diesem Sinne ist
die ,,Geschichte der Entwicklung* eine junge Geschichte, die erst in der frii-
hen Nachkriegszeit begann (Menzel 2010: 82 ff.). Sie beginnt ,[...] mit der
Einrichtung der Apparate zur Wissensproduktion und Intervention (Weltbank,
die Vereinten Nationen, der bilateralen Entwicklungsagenturen, der Planungsbii-
ros in der Dritten Welt usw.) und der gleichzeitigen Durchsetzung einer neuen
politischen Okonomie der Wahrheit, die sich von jener der Kolonial- und Vor-
kriegsperiode deutlich unterscheidet® (Escobar 2008: 338; vgl. auch Escobar
1984, 1989; Sachs 1993). ,Entwicklung® wurde zum allmichtigen Mechanis-
mus zur Produktion und Lenkung jener Linder, die als ,,noch nicht entwickelt*
begriffen wurden. Auf diese Weise wurden beispielsweise die Systeme der Wis-
sensproduktion in Lateinamerika in den 1950er Jahren vollstindig neu organisiert
(Fuenzalida, 1983, 1987; Escobar 1989). So wurde ein umfassendes institutionel-
les Netzwerk von internationalen Organisationen und Universititen bis hin zu
lokalen Entwicklungsagenturen geschaffen. Escobar formuliert es wie folgt: ,,So-
bald dieses System gefestigt war, bestimmte es, was sagbar, denkbar, vorstellbar
war; kurz, es definierte einen Wahrnehmungsbereich, den Raum der Entwicklung,

15 Obwohl der Marxismus einen groBen Einfluss auf die AutorInnen der grupo moderni-
dad/colonialidad hat, ist auch der klassische Marxismus nicht von einer eurozentrischen
Sichtweise ausgenommen und iibersieht -hauptsichlich in seinen westlichen Interpretatio-
nen — die koloniale Realitét fast génzlich (Alimonda 2011: 26). Es ist Rosa Luxemburg, die
in ihrem 1913 geschriebenen Werk Die Akkumulation des Kapitals erstmals die Natur und die
Kolonialitit der Bevolkerung der Peripherien als begriindenden Bestandteil der Kapitalakku-
mulation darstellt (Luxemburg 1990: 300 ff.).
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Industrialisierung, Familienplanung, die ,,Griine Revolution®, makrokonomische
Strategien, ,integrierte lindliche Entwicklung®, sie alle existieren im selben
Raum, sie alle wiederholen die gleiche grundlegende Wahrheit, namlich, dass
Entwicklung den Weg zu jenen Merkmalen bereitet, die reiche Gesellschaften
auszeichnen: Industrialisierung, landwirtschaftliche Modernisierung und Urba-
nisierung” (Escobar 2008: 340; Harvey 1989). Dies wurde sowohl von den
Regierungen selbst proklamiert als auch durch den ,Import“ fremder Exper-
tInnen und multinationaler Unternehmen, die um der ,,Entwicklung® Willen ins
Land geholt wurden. Fiir die sogenannte ,,Dritte Welt* gab diese allgegenwirtige
Manipulationsmaschinerie Gesellschaftsbeziehungen, Denkweisen und Zukunfts-
visionen vor (ebd.). Dabei fungiert ,,Entwicklung® laut Pablo Quintero als eine
Idee mit Wirkungsmacht, die einen Gedanken- und Handlungsbereich représen-
tiert, ,,[...] begriindet auf einer Episteme, die seine Diskurse und Reprisentationen
regelt, sowie einem System, das seine Eingriffe kodifiziert” (Quintero 2013: 370).
,Falls Entwicklung im Laufe der Geschichte es geschafft hat, etwas zu ,entwi-
ckeln,” so fihrt er fort, ,,waren es die weltweite Ungleichheit und Asymmetrie
durch das Wachstum und die Expansion von Kapitalismus und Kolonialismus*
(Quintero 2013:370). ,,Entwicklung® geht — so auch die Autorlnnen der deko-
lonialen Perspektive — einher mit den zentralen Merkmalen der kapitalistischen
Weltwirtschaft wie es schon die Weltsystemtheorie beschrieb: ,,Diese Produkti-
onsform ist im Wesentlichen ein System zur Kontrolle von Arbeitskraft, das in
der Artikulation aller bekannten Ausbeutungsformen in einer einzigen Struktur
von Warenproduktion fiir den Weltmarkt besteht und unter der Hegemonie des
Kapitals angeordnet ist” (Quintero 2013: 371).

Was in Zeiten der Kolonisierung durch militdrische Unterdriickung und
Missionierung geschah, funktioniere — laut entwicklungskritischen AutorInnen —
heute im Rahmen einer Welthegemonie, deren universelle Normen im Besonderen
durch internationale Organisationen zum Ausdruck gebracht wiirden. Diese fun-
gierten als zentrale ideologische Apparate der Hegemonieausiibung dominanter
Staaten, legten Leitlinien fest und prigten Institutionen und Praktiken innerhalb
anderer Nationen (Cox 1998: 253 f.). Dafiir wiirden auch die Eliten der periphe-
ren Linder in diesen Prozess eingebunden sowie potenziell gegenhegemoniale
Ideen absorbiert und harmonisiert. Diese internationalen Institutionen wiirden
fast ausschlieBlich von wenigen Lindern des Zentrums kontrolliert und sind mit
den nationalen hegemonialen Klassen dieser Linder eng verbunden (Cox 1998:
255). Damit stellt sich ,,Entwicklung® als ein von partikularen Interessen durch-
drungenes Projekt ,,westlicher* Herrschaft heraus, durch das Staaten der Zentren
asymmetrische Beziehungen in der kapitalistischen Weltwirtschaft reproduzieren.
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Angesichts der globalen okologischen Krise wird die Relevanz der Kri-
tik am Entwicklungsdenken noch erhoht. Enrique Leff versteht die weltweite
okologische Krise als eine zivilisatorische Krise. Diese stelle eine Krise der hege-
monialen Verstindnisformen der Welt, des wissenschaftlichen Wissens und der
technisch-6konomischen Vernunft, die weltweit institutionalisiert wurde, dar, da
sie die Kreisldufe des Lebens erheblich (zer)stéren und die Bedingungen der
Nachhaltigkeit unmoglich machten (Leff 2017: 229). Deshalb miissen in sei-
nen Augen die als allgemeingiiltig angesehenen ,,juristischen Formen* (Foucault
1998), die okonomische Rationalitdt und Marktlogik (Marx 1973) und der Logo-
zentrismus der Wissenschaft (Derrida 1976) als hegemoniale Machtdispositive
des Wissens in der Moderne genauso wie jene Theorien, die versuchen, die Bezie-
hungen zwischen Kultur und Natur zu begreifen, ohne die erkenntnistheoretischen
Ursachen der 6kologischen Krise zu beriicksichtigen und kritisch zu hinterfragen,
dekonstruiert werden (Leff 2017: 230). Nach Leff ginge es folglich darum, die
von Cox, Quintero und Escobar als dominantes Entwicklungsdenken ausgemach-
ten Diskurse, Normen und Institutionen aufzuldsen, um die natiirlichen Kreisldufe
und Prozesse tatsidchlich verstehen zu konnen.

Boaventura de Sousa Santos (2010), der in der Operationalisierung der For-
schungsheuristik dieser Arbeit eine zentrale Rolle spielt, geht noch einen Schritt
weiter. Er hilt die hegemonialen Produktions-, Macht- und Signifikationssysteme
nicht nur fiir schlicht dominant, sondern konstatiert, dass durch sie ein ,,abyssales
Denken entstanden sei, das andere Wissensformen, AkteurInnen und Prakti-
ken nicht nur verdridnge, sondern ihre ,Nicht-Existenz* aktiv produziere.l() Die
,.Epistemologie des Nordens* ist ihm zufolge der Grundpfeiler der drei Formen
moderner Herrschaft bestehend aus Kapitalismus, Kolonialismus und Patriarchat.
Diese eurozentrische Wissensproduktion produziert ihre eigene Alternativlosig-
keit, indem sie alle anderen Wissens- und Lebensformen als ,nicht-existent
deklariert und durch eine scheinbar uniiberwindbare abyssale Linie voneinan-
der trennt. Durch dieses Denken wird alles und jeder, der sich auf der anderen
Seite der Linie befindet, als unwissend, riickstdndig, unterlegen und unproduktiv
dargestellt (de Sousa Santos 2010: 22 ff.).17 Diese ,,Riickstindigkeiten® werden

16 Unter ,,abyssalem Denken* versteht de Sousa Santos die westliche Episteme der Moderne,
die eine Dualitdt im Denken entlang einer ,,abyssalen Linie* produziere. Auf der einen Seite
stehe das Menschliche, das Legale, die Wahrheit und das Rationale und auf der anderen Seite
der abyssalen Linie die Illegalitit, die Falschheit und die Untermenschen (de Sousa Santos
2010: 29 1., 36). Alles, was auf der anderen Seite dieser Linie stiinde, werde unsichtbar (ebd.:
8, 29).

17 Fiir eine detaillierte Darlegung dieser Logiken und der von ihnen ausgehenden Produktion
von ,,Nicht-Existenz* sieche Kapitel 3.
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als Hindernis fiir die ,,hoheren und besseren* Realititen begriffen, die als wissen-
schaftlich, fortschrittlich, iiberlegen, global und produktiv gelten. Um die aktive
Unsichtbarmachung grofler Teile der Weltbevolkerung, ihrer Realitdten und Pro-
bleme zu unterbrechen, pladiert de Sousa Santos fiir einen epistemologischen
Bruch. Er kritisiert die bestehende Soziologie als eine ,,Soziologie der Abwesen-
heit” (de Sousa Santos 2010: 22 ff.) und fordert, sie durch eine ,,Soziologie der
Emergenzen® (ebd.: 24 ff.) zu ersetzen. Dafiir bedarf es einer ,,Epistemologie des
Siidens* (ebd.: 38) sowie einer ,,Okologie des Wissens® (ebd.: 49), die sowohl
aus wissenschaftlichem als auch aus nicht-wissenschaftlichem Wissen besteht.
Die zunehmende Skepsis einer steigenden Zahl an WissenschaftlerInnen des
globalen Siidens gegeniiber dem, was de Sousa Santos als ,,abyssales Denken*
bezeichnet, fiihrt dazu, dass viele eine kritische Haltung zum etablierten Wissen
entwickeln und nach ,,Alternativen zur Entwicklung® suchen (Shiva 1989; Sachs
1993; Escobar 2008: 343). Bis in die zweite Hilfte des 20. Jahrhunderts wurde
das Wissen in und {iiber soziale und 6kologische Prozesse fast gidnzlich durch
die Sicht der kapitalistischen Zentren dominiert, wodurch es auch deren Interes-
sen waren, die im Vordergrund der Wissensgenerierung standen. Werke wie die
des peruanischen Marxisten José Carlos Maridtegui, der schon Anfang des 20.
Jahrhunderts mit Blick auf das Peru seiner Zeit auf die grolen Lehrstellen hin-
wies, die auch kritische Ansidtze wie den Marxismus kennzeichneten, sind eine
Seltenheit.'®. Auch heute noch ist es die hegemoniale Perspektive innerhalb der
(Sozial-)Wissenschaften, wodurch viele Probleme des globalen Siidens entweder
nicht als solche anerkannt werden oder siec werden durch (westlich) utilitaristi-
sche, produktivistische und somit rationale Ansitze, die weitestgehend vor allem
zur Aufrechterhaltung der aktuellen Arbeitsteilung beitragen, gelost (Leftf 2004).
Der Eurozentrismus als einziger giiltiger Erkldrungs- und Interpretationsrah-
men fiir historische und soziale Prozesse wird somit von den VetreterInnen des
Grupo modernidad/colonialidad génzlich in Frage gestellt. Stattdessen nehmen
sie eine Perspektive ein, die sie ein pensamiento de frontera, eine epistemolo-
gia de los mdrgenes oder die epistemologias del sur (de Sousa Santos 2010;
Alimonda 2011) nennen und aus der alternative Denkansétze und Logiken entste-
hen konnten. Dieser ,,giro decolonial“ (dekoloniale Wende) soll es ermdglichen,
die andere Seite der Moderne sichtbar zu machen und unterdriickten Narrativen
und Wissensformen Legitimitidt zu verschaffen (Mignolo 2007). Die vorlie-
gende Arbeit baut explizit auf Autorlnnen, Denkansdtzen und Theorien auf,

18 José Carlos Maridteguis Werke, in denen er den Marxismus etwa mit den Erben des Kolo-
nialsystems, der Rohstoffabhidngigkeit der Wirtschaft (Mariategui 2012:25 ff.) dem ,,pro-
blema del indio* (das Problem der Indigenen) und der Rassifizierung der Arbeitsteilung
(Mariategui 2008:57 ff., 2012:47 ff.) konfrontiert und ergénzt, stellen Pionierarbeiten dar.
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die aus den Peripherien — im Besonderen denjenigen Lateinamerikas — stam-
men und der anderen, bisher unsichtbaren Seite des ,,abyssalen Dualismus®
einen besonderen Stellenwert verleihen. Sie ermoglichen es, einen Blick hin-
ter die hegemonialen Erzidhlungen zu werfen, die in der Unsichtbarmachung von
slow violence-Phinomenen eine zentrale Rolle spielen. Diese Uberwindung des
»abyssalen Denkens® ist, wie wir weiter unten sehen werden, zentral, um die
Unsichtbarkeit von slow violence-Phinomenen zu verstehen. Ohne diese Uber-
schreitung der ,,abyssalen Linie* wiirden die Opfer oftmals unsichtbar bleiben
(Anschnitt 2.3.7), die Probleme und Konflikte nicht als solche erkannt werden
(Abschnitt 2.3.6) oder ein vom Menschen getrenntes Verstindnis von Natur es
bspw. verhindern, das Eindringen und die Wirkung von Chemikalien in und auf
Korper und Okosysteme zu verstehen (siehe Abschnitte 2.3.2, 2.4.1 und 2.4.2).
Im Folgenden werden in diesem Sinne zentrale Aspekte herausgearbeitet,
die zwar meist auf der Makroebene operieren, aber auf lokaler Ebene Phéno-
mene der schleichenden Gewalt, die von den Eingriffen der Menschheit auf die
Kreisldufe der Natur herrithren, normalisieren, legitimieren und/oder verschlei-
ern. Besonders relevant zum Verstindnis der empirisch untersuchten Fille ist die
wissenschaftliche Disziplin der Politischen Okologie, die von vielen lateinameri-
kanischen AutorInnen um die oben beschriebene dekoloniale Perspektive ergénzt
wird. Diese Ansitze helfen uns — wie in den nichsten Abschnitten deutlich wer-
den wird — eine Weltanschauung zu iiberwinden, das erhebliche Konsequenzen
auf unser Verstidndnis von Natur und auf unseren gesellschaftlichen Umgang mit
dieser hat. Wie in den folgenden Kapiteln dargelegt wird, hat die hegemoniale
Dominanz der Zentrums-Lénder erhebliche konkrete Konsequenzen beziiglich der
Aneignung und Ausbeutung der Natur und ihrer Ressourcen in den Peripherien.

23 Sozialer Metabolismus, 6kologische Grenzen und
der Ursprung sozial-okologischer slow violence

2.3.1 Das Verstandnis von Natur und die Mensch-Natur
Beziehung der Moderne

Je nach vorherrschendem Wissenschaftsparadigma (Kiihn 1976) hat der Mensch
seine Beziehung zur Natur auf sehr unterschiedliche Weise verstanden. Wih-
rend seit kurzem ein 6kologisches, ganzheitliches und systemisches Verstidndnis
von Natur, in dem der Mensch fester Bestandteil dieser ist, wieder an Giiltig-
keit gewinnt (Merchant 1987; Alimonda 2011; Mies 2015; Svampa 2020; Moore
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2020), hat der dominante Diskurs in der westlichen Welt in den letzten Jahrhun-
derten den Menschen als von der Natur, die er als seine Umwelt begreift, getrennt
und ihr weitestgehende iiberlegen wahrgenommen: Dieses im Westen vorherr-
schende Naturverstindnis — das ich im Folgenden darlegen werde — hat mit dazu
gefiihrt, dass der Mensch so massiv in die natiirlichen Kreisldufe eingegriffen hat
und die Grenzen zum Erhalt der 6kologischen Systeme — wie etwa die Biosphire,
Wasserkreisldufe, natiirliche Senken, die Biodiversitit und die Artenvielfalt — in
dramatischem Ausmal iiberschritt (Meadows 1972; Rockstrom et al. 2009). Die
Folge ist, dass sich die heutigen klimatischen und 6kologischen Verdnderungen
unter dem Begriff des ,,Anthropozﬁns“lg (Crutzen 2002; Svampa 2020:116 ff.)
versammeln lassen, um darauf zu verweisen, dass diese menschengemacht sind.°
Das Verhiltnis zwischen Mensch und Natur, das heutzutage in vielen Regionen —
ganz besonders in den kapitalistischen Zentren — hauptséchlich durch den Markt
vermittelt wird, wird von denselben Machtverhéltnisse durchdrungen, die auch
dem globalen Wirtschaftssystem zugrunde liegen. Viel mehr noch: das dominante
Naturverhiltnis der Moderne wird durch das kapitalistische Weltsystem geformt
und formt wiederum das Weltsystem (Moore 2020). Die scheinbare Trennung von
Mensch und Natur und die damit einhergehende menschliche Sicht, die Natur

19 Der Begriff Anthropozin bezeichnet ein neues Erdzeitalter, in dem der Mensch zu einer
Transformationskraft mit globaler und geologischer Tragweite geworden ist [...]. Die Idee
des Eintritts in ein neues Erdzeitalter basiert auf der Annahme, dass wir eine gefihrliche
Schwelle zu abrupten und irreversiblen Verdnderungen, angefiihrt durch die Erderwdrmung
und den Klimawandel sowie das massenhafte Artensterben und den daraus resultierenden
Verlust von Biodiversitéit, um nur die Spitze des Eisbergs zu nennen, iiberschritten haben*
(Svampa 2020:116).

20 AutorInnen wie Jason M. Moore verwenden dafiir den Begriff des Kapitalozin, um dar-
auf hinzuweisen, dass die Ursachen dieser Veridnderungen nicht einfach ,,nur bei ,,der
Menschheit™ als undifferenziertes Ganzes liegen, sondern vor allem dem kapitalistischen
Wirtschaftssystem zu verschulden sind. Beim Begriff des Anthropozins blieben die tie-
fen Ungleichheiten, die Rolle der Kommodifizierung, des Imperialismus, von ,,Rassen*-
Konstrukten, aber vor allem von bestimmten Klassen und dem Kapital unbeachtet (Moore
2020: 262). Auch wenn ich diese Kritik und die Diagnose der Ursachen teile und sich diese
Arbeit teilweise genau mit diesen Ursachen beschiftigt, werde ich groftenteils bei dem Kon-
zept des Anthropozins bleiben, da es den Dialog mit anderen wissenschaftlichen Debatten
auBerhalb der Sozialwissenschaften erleichtert. AuBBerdem legt der Begriff de Kapitalozéns
nahe, dass durch die reine Uberwindung des Kapitalismus die 6kologische Krise gelost wiire.
Zudem lasst sich feststellen, dass es teilweise auch schon vor der Herausbildung des industri-
ellen Kapitalismus zur Uberschreitung dkologische Grenzen gekommen ist (Diamond 2010).
Parallel zur Uberwindung der kapitalistischen Weltwirtschaft muss demnach auch eine phy-
siozentrische Alternative erarbeitet werden.
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als etwas von ihr abgekoppeltes AuBeres zu verstehen, ist eine der Grundbe-
dingungen fiir die Kapitalakkumulation (Moore 2020:9). Jason Moore driickt es
wie folgt aus: ,.Der Kapitalismus ist kein Wirtschaftssystem; er ist ein Gesell-
schaftssystem; er ist eine Weise, Natur zu organisieren® (ebd. 2020:9). Durch die
Spezialisierung der menschlichen Arbeit und die Rationalisierung und Kommo-
difizierung der Natur wurde das einst vorherrschende integrale Bild der Natur,
von dem der Mensch ein abhédngiger Bestandteil ist, verdringt. Im westlichen
Anthropozentrismus wird der Mensch als von der Natur getrennt wahrgenommen
und entwickelt gleichzeitig ein instrumentelles Verhéltnis zu dieser.

Das mechanistische Weltverstindnis hat seinen Ursprung in der wissenschaft-
lichen Revolution des 16. und 17. Jahrhunderts. Die Aufkldrung, die zeitgleich
mit der ,.Entdeckung der neuen Welt“ entstand, stellt die Basis des modernen
wissenschaftlichen, technischen und sozialen Fortschritts dar (Merchant 1987:
113). Sie prigte in den darauffolgenden Jahrhunderten das in der westlichen Welt
vorherrschende Verstindnis von Natur. Der Mechanismus des 17. Jahrhunderts
bezeichnete die Natur als tot und die Materie als passiv, weshalb er als Recht-
fertigung fiir die Ausbeutung und Bearbeitung der Natur und ihrer Ressourcen
diente (Merchant 1987: 117, 192 ff., 220 ff.):

,,Die Metapher von der Erde als nahrungsspendende Mutter sollte allmdhlich in dem
Maple verschwinden, wie es der wissenschaftlichen Revolution gelang, das Bild der
Welt zu mechanisieren und zu rationalisieren. Die andere Metapher — Natur als Sto-
rung und Gesetzlosigkeit — rief einen wichtigen modernen Gedanken auf den Plan:
den der Gewalt iiber die Natur. Zwei neue Ideen, die des Mechanismus und die der
Naturbeherrschung und -bemdichtigung, wurden zu zentralen Konzepten der modernen
Welt“ (Merchant 1987:18).

Dieses instrumentelle Naturverstindnis und -verhiltnis wurde spitestens ab den
1970er Jahren mit dem Erscheinen des Berichts des Club of Rome zur Lage
der Menschheit und den Grenzen des Wachstums (Meadows 1972) sowie der
zunehmenden Spiir- und Sichtbarkeit der 6kologischen Konsequenzen dieser aus-
beuterischen Einstellung, offentlich in Frage gestellt. Caroline Merchant legt in
ihrem breit rezipierten Buch iiber den ,,Tod der Natur* dar, dass die Welt einen
Organismus darstelle (Merchant 1987:113), der nur durch holistische Annahmen
der Natur begriffen werden konne:

o[...] die Okologie geht davon aus, daf alles mit allem zusammenhingt und
daf} interaktive Prozesse in der Natur iiberwiegen. Alle Teile hingen voneinander
ab und beeinflussen einander und das Ganze. Jedes Teilstiick einer okologischen
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Gemeinschaft, jede Nische, existiert in dynamischer Wechselbeziehung zum gesam-
ten umgebenen Okosystem. Der Organismus, der eine bestimmte Nische besetzt, lebt
in wechselseitigem Beeinflussen und Beeinflusstwerden mit dem gesamten Geflecht
lebendiger und nicht-lebendiger Umweltkomponenten. Die Okologie als Philosophie
der Natur hat ihre Wurzeln im Organizismus, d. h. in der Vorstellung, daf3 der Kos-
mos eine organische Ganzheit ist, die in einer integrierten Einheit als Struktur und
Funktion wéichst und sich entwickelt“ (Merchant 1987:113).

Schon viele Jahre zuvor gehorten Alexander von Humboldt und Henry David
Thoreau zu den wohl bekanntesten Verfechtern eines ganzheitlichen Naturver-
stindnisses (Wulf 2016). Das heutige Verstindnis 6kologischer Kreisldufe bezieht
sich wieder vermehrt auf Humboldts Beobachtungen.”?! Was in der westlichen
Wissenschaft als eine Wiederentdeckung eines Kreislaufverstindnisses und der
menschlichen Integriertheit in die Natur gilt, ist in anderen Weltregionen nicht
neu. Viele der Volker, die Lateinamerika schon vor seiner ,,Entdeckung durch
die Kolonialméchte bewohnt haben, hatten schon weit vor Humboldt und haben
teilweise heute noch, ein sehr #hnliches Verstindnis von Natur.??> Am bekann-
testen sind derzeit wohl die Ansdtze des Sumak kawsay (quechua) oder auf
Spanisch des Buen Vivir, die auf den Weltanschauungen und den dazugehdrigen
Naturverstindnissen unterschiedlicher Andenvolker beruhen und in die Verfas-
sungen von Ecuador und Bolivien mitaufgenommen wurden. Die chilenische
Version dieser indigenen Kosmovision wire heutzutage Kiime Mogen (,,gutes
Leben in Mapudungun) der Mapuche, welches eine horizontale und reziproke

21 Humboldts Beobachtungen, die seiner Lateinamerikareise Ende des 18. Jahrhunderts
(1799-1804) entstammten, machten ihm nicht nur den unzertrennlichen Zusammenhang
aller Bestandteile der materiellen Welt bewusst, sondern auch, dass diese in stindiger
Wechselwirkung zueinanderstehen und jegliches Eingreifen in diese Prozesse und Kreis-
laufe unausweichlich Konsequenzen mit sich bringen wiirde. So vermerkte er beispielsweise
die klimatischen Folgen der Rohstoffausbeutung, Entwaldung und ersten (monokulturellen)
Plantagen der Kolonialméchte in Venezuela 1800. Damit wurde Humboldt zum ersten west-
lichen Wissenschaftler, der von vom Menschen ausgelosten klimatischen Verdnderungen
sprach (Wulf 2016).

22 Im Laufe dieser Arbeit werden die Konzepte Umwelt und Natur oftmals als Synonyme
benutzt, obwohl das Konzept der Umwelt gleichzeitig als anthropozentrisch kritisiert wird,
da es unterstellt, der Mensch wiirde im Mittelpunkt stehen und alles andere nur ,,um ihn
herum™ existieren. In der deutschen Sprache lisst sich das Wort Umwelt allerdings nicht
immer ohne Weiteres durch das Wort Natur ersetzen. So wird bspw. der Begriff ,,Umwelt-
katastrophe/-Problem, -Verschmutzung* fiir menschlich produzierte Schiden an der Natur
gebraucht, wihrend Naturkatastrophe ein natiirliches Phdnomen beschreibt. Um die Lesbar-
keit und das Verstdndnis der Arbeit zu gewéhrleisten, wurde also grofitenteils der allgemeine
Sprachgebrauch dieser Begriffe beibehalten.
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Beziehung zwischen Mensch und Natur beschreibt. Im Gegensatz zum anthro-
pozentrischen westlichen Naturverstindnis, das die Natur als ,,Untertan der
Menschen ansieht, ist der Respekt vor der Natur und jedem seiner Bestandteile
Kern ihrer Weltanschauung (Meza-Calfunao et al. 2018).

Das Verstindnis von und iiber Natur sowie der Rolle, die Menschen und
Gesellschaften in ihr spielen, scheint auf den ersten Blick eine rein episte-
mologische Frage. Sie birgt allerdings grundlegende materielle Implikationen
beziiglich des gesellschaftlichen Stoffwechsels. Wihrend physiozentrische Welt-
bilder, in denen der Mensch als integraler Bestandteil der Natur verstanden wird,
meistens die Konsequenzen menschlicher Interventionen in natiirliche Kreisldufe
besser wahrnehmen und somit besser auf sie reagieren konnen (Diamond 2010),
bleiben diese beim heute hegemonialen anthropozentrischen Weltbild lange Zeit
weitgehend unerkannt. Der Mensch versteht sich nicht als Teil der Natur, son-
dern sieht die ,,Umwelt” (des Menschen) als ein ihm zur Verfiigung stehendes,
auszubeutendes und unendliches Ressourcenarsenal an (Acosta 2014). Beson-
ders die natiirlichen Ressourcen in den (Semi-) Peripherien werden seit der
Kolonialisierung als der Ressourcenkorb der Welt gesehen. In den betreffenden
Lindern selbst gelten die Ressourcen hiufig ebenfalls als wirtschaftlich ausbeut-
bares Potenzial eines komparativen Kostenvorteils, den es auf dem Weltmarkt
auszunutzen gelte (Gudynas, 2012; Galeano, 1971). Dieses 6kologische Problem
wird von Alberto Acosta (2009) als Rohstofffluch oder Fluch des Rohstoffreich-
tums (,,maldicién de la abundancia® im Original) bezeichnet. Enrique Leff sieht
in der daraus resultierenden Zerstorung der okologischen Kreisldufe und der
Abniitzung des Produktionspotenzials der Okosysteme der Peripherie ebenfalls
einen der Hauptgriinde deren ,,Unterentwicklung* (Leff 1986: 155 ff.). Durch
die wirtschaftlichen Aneignungs- und Ausbeutungsprozesse werden — so extrak-
tivismuskritische AutorInnen — die ©kologischen und kulturellen Mechanismen
zerstort, die zu ihrer Aufrechterhaltung, Regenerierung und zur nachhaltigen
Entfaltung der Produktivkrifte notwendig sind. Es handelt sich um destruktive
Prozesse, die sowohl Okosysteme als auch ortliche Produktionsformen zersto-
ren und dadurch die potenzielle Autonomie dieser Gesellschaften untergraben
(Leff 1986; Davis 2004). Das Projekt der Moderne, wie es sich im Kontext
des Kolonialismus herausbildete, beinhaltet folglich auch eine Biomacht iiber
die Natur (Alimonda 2011: 52). Diese wirkt in Form der Macht iiber geografi-
sche Rdaume, Boden und den Untergrund, natiirliche Ressourcen, Flora und Fauna
sowie die Nutzung klimatischer Bedingungen. Gleichzeitig wird damit aber auch
Macht und Herrschaft iiber die ,,subalternisierten” Korper ausgeiibt. Die Biopoli-
tik der modern-kolonialen Diskurse produziert demnach nicht nur Subjektivititen
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und Territorialititen, sie produziert gleichzeitig auch ,,Naturen*; oder mit Héctor
Alimonda gesagt: sie produziert eine ,,Kolonialitét dieser Naturen* (ebd.:52).

Die oben beschriebene Kolonialitidt der Macht wirkt sich folglich in direkter
Weise auf die Natur und die Form der Ressourcenausbeutung in den (Semi-)
Peripherien des Welt-Systems aus (Alimonda 2011: 22; Escobar 2005, 2008;
Machado 2014). In der global hegemonialen Wahrnehmung stellt Lateiname-
rikas Natur sowie all ihre Komponenten, Kreisldufe und BewohnerInnen und
ihre territoriale Konfiguration — laut Alimonda — einen subalternen Raum dar,
der zur freien Verfiigung des bestehenden Akkumulationsregimes steht und nach
seiner Notwendigkeit ausgebeutet, ausradiert oder rekonfiguriert werden kann
(Alimonda 2011:22). Dieser direkte Eingriff in natiirliche Kreisldufe und die
grundlegende Zerstorung und Verdnderung der ,,Umwelt* fiihrt auch zu einem
massiven Wissensverlust. Die Zerstorung der Regenwilder Brasiliens und die
Einfithrung der Monokulturen hat nicht nur zum Verschwinden der artenrei-
chen Landwirtschaft gefiihrt, sondern auch des Wissens der Kleinbauern und
Kleinbéduerinnen iiber Anbauformen im Einklang mit der Natur (Leff 1986;
Worster 2003; Alimonda 2011). Sogar die Nachhaltigkeitspolitiken der impe-
rialen Zentren haben okologisch katastrophale Konsequenzen fiir Regionen wie
Lateinamerika. Denn ihr lokaler Naturschutz beruht auf der Externalisierung
»schmutziger* Industrien und gro3en Mengen toxischen oder radioaktiven Miilles
oder auf der Forderung von Biokraftstoffen, fiir die in den (Semi-) Peripherien
grofle Monokulturen angelegt werden (Lessenich 2016; Backhouse et al. 2021).
Die internationale Arbeitsteilung und die ihr zugrunde liegenden Machtasym-
metrien reproduzieren folglich auch heute einen globalen metabolischen Bruch,
der besonders in Regionen wie Lateinamerika negative 6kologische Konsequen-
zen zeitigt (O’Connor 2001; Martinez-Alier 2004b; Nixon 2011; Machado 2014,
Gudynas 2019). Wie auBlerdem deutlich wurde, ist der Zugriff auf die natiirlichen
Ressourcen und die Ausbeutung der Natur der Peripherien seit jeher wesentlicher
Bestandteil der Moderne, der Okonomien der kapitalistischen Zentren und des
gesamten Weltsystems (Alimonda 2011; Machado 2014).

Der ,,metabolische Bruch* im modernen Naturverhiltnis hingt auch mit einer
Vorstellung zusammen, die natiirliche Kreisldufe als lineare Prozesse versteht.
So werden okologische Kreisldufe als lineare Produktionsprozesse verstanden,
wobei bspw. extraktivistische Aneignungsprozesse von sogenannten Rohstoffen,
iiber die Produktion eines Produkts bzw. einer Ware mit dem Entsorgen der
daraus resultierenden Abfille endet (Toledo 2013). Diese Abfille verschwinden
allerdings nicht, sie sind weiterhin Teil des okologischen Kreislaufs und werden
zwar zum Teil (durch natiirliche Senken) absorbiert, stellen aber meistens einen
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schwerwiegenden Eingriff mit deshalb unvorhergesehenen Konsequenzen fiir den
restlichen Kreislauf dar.

Eine dhnliche Kritik an der hegemonialen Geschichtsschreibung und den
Auswirkungen der patriarchal kapitalistischen Sichtweise auf die Rolle der
Frauen, der ehemaligen Kolonien und der Natur sowie der daraus entspringenden
Unsichtbarmachung ihrer zentralen Rolle zur Reproduktion des Lebens und des
kapitalistischen Wirtschaftssystems wird seit Ende des 20. Jahrhunderts in (6ko-)
feministischen Debatten geduBert. Autorlnnen wie Maria Mies (2015), Vandana
Shiva (1989) oder Silvia Federici (2018) unterziehen die Entstehung der heutigen
globalen Machtverhiltnisse einer kritischen Revision. Im Mittelpunkt steht dabei
eine ,historische und theoretische Analyse der Wechselbeziehungen zwischen
der Frauenausbeutung und -unterdriickung und der anderer Menschen und der
Natur (Mies 2015:41). Mies betont dabei, dass das ,,ausbeuterische und unter-
driickerische Mann-Frau-Verhéltnis* systematisch mit den anderen ,,verborgenen
Kontinenten* — also der ,,Natur und den ,,Kolonien* verbunden war (Mies 2015:
43):

. Das patriarchalisch-kapitalistische System hat seine Herrschaft von Anfang an auf
die Ausbeutung und Unterwerfung der Natur, fremder Liinder und der Frauen aufge-
baut. Natur, Frauen und fremde Liinder sind bis heute die Kolonien dieses Systems.
Ziel dieser Kolonisierung ist die Gewinnung unbegrenzter Macht einer Elite iiber alles
Lebendige und Unbelebte. Ohne die Ausbeutung und Unterwerfung dieser Kolonien
giibe es die moderne Industriegesellschaft nicht* (Mies & Shiva 2016:7).

Als ,Natur” gelten in der herrschenden Logik insofern nicht nur die 6kologi-
schen Kreisldufe, sondern all jenes, was gratis oder nahezu gratis erhéltlich ist.
Dementsprechend gehoren hierzu auch die Produkte sozialer Arbeit der Frauen.
Dadurch, dass die Reproduktionsarbeit der Frauen — von der Geburt bis zur Kin-
dererziehung — als natiirlich gilt, wird ihre kostenfreie Aneignung legitimiert:
,Die Arbeit dieser Menschen wird dadurch zur Nicht-Arbeit, zur Biologie, erklirt,
ihre Arbeitskraft erscheint als Naturressource, ihr Produkt als Naturvorkommen*
(Werlhof 1992).

Die drei oben genannten Okofeministischen Autorlnnen beziehen sich auf
das schon erwihnte Werk von Carolyn Merchant (1987), die die geschichtli-
che Entstehung des heutigen Verstindnisses von Okologie und Frauen in den
neuzeitlichen Naturwissenschaften untersuchte. Die 6kologische Krise und die
Care-Krise sind demnach konsequente Folgen eines Weltbildes, das die 6ko-
logische und soziale Abhingigkeit und Interdependenz der Menschen verkennt
(Herrero 2018:111). Die Kolonisierung der Quellen der Lebenserneuerung, das
(konzeptuelle und physische) Auseinanderreifen der Regenerationszyklen in
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einem linearen Fluss von Rohmaterialien und Giitern, das Zerreilen natiirlicher
Wachstumszyklen als Quelle des Kapitalwachstums verursacht — laut Maria Mies
und Vandana Shiva — die endgiiltige 6kologische Krise (Mies & Shiva 2016:45).
Die beschriebenen Wissensstrukturen der Moderne werden hauptsichlichen
innerhalb der (dekolonialen) Politischen Okologie neu diskutiert, wobei vorwie-
gend marxistische und (6ko-) feministische Ansitze sowie Autorlnnen aus dem
globalen Siiden die Notwendigkeit eines radikalen Umdenkens fordern, um den
,,sozialen Metabolismus® in Einklang mit den natiirlichen Grenzen zu bringen.
Jason Moore schldgt in diesem Zusammenhang das Paradigma der Weltokolo-
gie vor, um die heutige kapitalistische Beziehung zur Natur zu durchbrechen
und den Herausforderungen der 6kologischen Krise begegnen zu konnen (Moore
2020:10, 120 ff.). Dafiir miisse sowohl die Dichotomie Mensch/Natur iiberwun-
den werden, als auch das dem Kapitalismus inhédrente Verstindnis von Natur
als kodierbare, quantifizierbare, rationalisierbare und somit kommodifizierbare
Umwelt (Moore 2020:10).23 Des Weiteren miissen die neokolonialen und patri-
archalen Denkstrukturen des Kapitalismus aufgebrochen werden, um die hinter
der Produktion stehenden Reproduktionsbedingungen des Lebens und somit die
Untrennbarkeit des Menschen von der Natur sichtbar zu machen (Mies 2015).

2.3.2 Die Natur im Kapitalismus und der soziale
Metabolismus des Weltsystems

Alle Produktion, demnach auch die kapitalistische Produktion, entsteht durch
das Zusammenwirken von Mensch und Natur. Dieser Prozess wird im Kapita-
lismus allerdings tendenziell dem selbstregulierenden Mechanismus von Handel
und Austausch, von Angebot und Nachfrage unterworfen, wodurch Mensch
und Natur kommodifiziert und den Gesetzen des Marktes unterworfen werden
(Polanyi 1978: 182 f.). Das Marktsystem umfasst seit Anfang des 19. Jahr-
hunderts nahezu die ganze Welt und greift somit die Substanz der Menschheit
an (ebd.: 182). Arbeitskraft, Natur und Produktion werden warenférmig. Es
entsteht die Trennung von Boden und Arbeit und von Leben und Natur, die
traditionell eine Einheit bildeten (ebd.: 243). Die mit dem Liberalismus ein-
hergehende Vorstellung, alles konnte kommodifiziert werden, kritisierte Karl

23 Dabei ist zu beachten, dass dem dargelegten Naturverstindnis der Moderne allerdings
nicht nur die heutige Form der materiellen Ausbeutung der Natur zugrunde liegt, sondern
auch die Vorstellung des grenzenlosen wirtschaftlichen Wachstums.
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Polanyi als ,,Warenfiktion®, die die Tatsache ignoriere, dass zwar die Produk-
tion auf diese Weise organisiert werden konne, die Auslieferung der Erde und
der Menschen an den Markt allerdings mit deren Vernichtung gleichbedeutend
sei (ebd.: 183). Mirkte funktionieren zudem — entgegen der allseits verbreiteten
Ideologie — nie spontan. Sie sind immer gemacht, hinter ihnen stehen komplexe
politische Entscheidungsprozesse und Entwicklungsgeschichten (ebd.: 106; Davis
2004: 20). Mirkte konnen also nicht als reiner, selbstorganisierter Automatis-
mus betrachtet werden, vielmehr stehen hinter Prozessen der Kommodifizierung
durchaus Verantwortliche und eine bestimmte Konfiguration sozialer Interessen
und natiirlicher Bedingungen. Die Frage nach Interessen bestimmter Gruppen
innerhalb kapitalistischer Verhéltnisse fiihrt uns zum Verhiltnis von Natur und
Kapitalakkumulation.

Der marxistische Okonom James O’Connor war einer der ersten, der darauf
verwiesen hat, dass die Ausbeutung und Kommodifizierung natiirlicher Res-
sourcen einen zentralen Bestandteil der Kapitalakkumulation darstellt und die
Geschichte des Kapitalismus deshalb als Naturgeschichte verstanden werden
muss (O’Connor 2001). Nur auf diese Weise wire die Geschichte tatsich-
lich universell und ganzheitlich, sie wiirde die Geschichte des Planeten, der
Menschen und der anderen Spezies sowie der Materie beinhalten und deren
Verdnderungen durch die menschliche Produktion aufzeigen (O’Connor 2001:
74, 78). Neben der traditionellen marxistischen Lesart, die den zentralen Wider-
spruch des Kapitalismus in seiner sozialen Krisentendenz — zwischen Kapital
und (Lohn)Arbeit — verortet, fiigt O‘Connor einen zweiten zentralen Wider-
spruch hinzu: denjenigen zwischen der kapitalistischen Produktion und den
Produktionsbedingungen, die ihr zugrunde liegen. Dieser zweite Widerspruch
des Kapitalismus wiirde den Ausgangspunkt fiir eine okologische marxistische
Theorie darstellen. Weder die menschliche Arbeitskraft noch die externe Natur,
die Infrastruktur oder ihre rdumlichen und zeitlichen Dimensionen, die allesamt
Produktionsbedingungen der kapitalistischen Akkumulation darstellen, entsprin-
gen der kapitalistischen Produktion selbst, obwohl sie das Kapital — wie auch
schon Polanyi betonte — wie Waren behandelt (O’Connor 2001:7).2* Die 6kolo-
gisch bedingte Krisenanfilligkeit des Kapitalismus liege demnach darin, dass er
seine eigenen Produktionsbedingungen zerstort, statt sie zu reproduzieren. Schon

24 Aus diesem Grund miissten die Produktionsbedingungen staatlich verwaltet werden. Der
Staat stellt sich zwischen das Kapital und die Natur und politisiert auf diese Weise die
Produktionsbedingungen. Die politische Macht des Kapitals und auf der anderen Seite der
sozialen Bewegungen, bestimmen u. a. die Verfiigbarkeit der Rohstoffe, der notigen Arbeits-
krifte, der Infrastruktur, usw. Die Produktionsbedingungen sind also per Definition (anders
als die Produktion) politisiert (O’Connor 2001: 8).
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Karl Marx schlussfolgerte in seinem Hauptwerk ,,.Das Kapital®, dass die kapita-
listische Produktion stetig kontinuierlich ,,[...] die Springquellen alles Reichtums
untergribt: die Erde und den Arbeiter (Marx 1973 [1867]: 530). Kurz gesagt:
Die kapitalistische Akkumulation stellt seine eigenen Grenzen her, indem es seine
Produktionsbedingungen zerstort.

Auf diese Weise fiihrt O’Connor dariiber hinaus ein marxistisches Konzept
der Knappheit ein, das sich vom neomalthusianischen abgrenzt. Der Kapitalis-
mus bringe eine Unterproduktion notwendiger ,,Giliter” hervor, die mit steigenden
Reproduktionskosten der Produktionsbedingungen einhergehen (O’Connor 2001:
199 f£.; Altvater 1992: 285 f.). Eine Vielzahl an Marx anschlieender AutorInnen
gibt dieser Einschitzung im Grunde recht. Der expansive Charakter kapitalisti-
scher Wirtschaften (Marx 1973: 161-191) fiihre zu kapitalistischen Landnahmen
und Dynamiken der Akkumulation durch Enteignung, die gegeniiber ©kolo-
gischen Reproduktionserfordernissen blind sind (Harvey 2004; Dorre 2019:9).
Kapitalistische Akkumulation bedeutet in ihrer wertmifigen Expansion in der
Regel auch eine Zunahme der Stoff- und Energieumsitze (Altvater 1992.: 291),
die wiederum zunehmend an die planetarischen Grenzen stoen (Meadows 1972;
Mahnkopf 2014: 510 f.). Elmar Altvater integrierte bereits Anfang der 1990er
Jahre das Wissen iiber die verheerenden Konsequenzen der extensiven und inten-
siven Naturnutzung in seine Uberlegungen. Die damals schon sichtbare teils
irreversible Ubernutzung der Boden, die zunehmende Wiistenbildung, der Verlust
grofiflachiger Waldgebiete und der Fruchtbarkeit von Ackerboden, die Verseu-
chung der Ozeane und die zunehmende Erosion sowie die sich stetig erhdhende
Menge an CO; in der Atmosphire und das damit einhergehende Voranschreiten
des Klimawandels zeigten deutlich, dass der Stoffwechsel moderner Gesellschaf-
ten nicht nachhaltig ist (Altvater 1992: 240 f.). Die kapitalistische Akkumulation
treibt nach Altvater unweigerlich die Zerstorung okologischer Kreisldufe, die Ver-
knappung nicht nachwachsender Rohstoffe und die Zerstérung des natiirlichen
Gleichgewichts des globalen Okosystems voran (Altvater 1992: 265 f.): ,,Das
System, die Produktions- und Lebensweise, wird aber unweigerlich ein Ende fin-
den, wenn irgendwann einmal die Energiezufuhr (aus fossilen Quellen) erschopft
sein wird bzw. die Emissionen die Belastungsgrenze der natiirlichen Sphéren
tiberschreiten werden® (Altvater 1992:25). Das heifit, dass der heutige soziale
Metabolismus ,,moderner Gesellschaften — wie es auch O’Connor voraussagte —
zur Untergrabung der Existenz-, Lebens- und Produktionsbedingungen fiihrt,
wodurch die heutige 6kologische Krise des globalen Kapitalismus hervorgerufen
wird. Die Zerstorung der Okologischen Existenz- bzw. der Produktionsbedin-
gungen durch die Untergrabung und Uberlastung Skologischer Kreislidufe wird
als metabolischer Bruch bezeichnet (Foster, Clark & York 2011:76). Wihrend
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dieser Bruch friiher besonders im Verhiltnis zwischen Stadt und Land beobach-
tet wurde, hat er sich heute auf die ganze globale Okonomie ausgebreitet und
zeigt sich besonders deutlich im Verhiltnis zwischen Zentrum und Peripherie
(ebd.: 77). Energie-, Ressourcen- und Stoffstrome bewegen sich heute rund um
den Planeten und sind durch lineare und nicht durch Kreislaufprozesse gekenn-
zeichnet. Durch den metabolischen Bruch im gesellschaftlichen Stoffwechsel mit
der Natur kommt es zu einer Akkumulation von Reichtum auf der einen und
zur Anhdufung von Ressourcenverarmung, Umweltverschmutzung, Arten- und
Lebensraumzerstorung etc. auf der anderen Seite (ebd.: 196).

2.3.3 Sozialer Metabolismus, Stoffstrome und 6kologisch
ungleicher Tausch

Die zentralen wissenschaftlichen Debatten, die es ermdglichen, die Machtbe-
ziehungen und die Verteilung natiirlicher Ressourcen auf globaler Ebene und
innerhalb von Léndern sichtbar zu machen, sind jene, die sich um die Begriffe
des sozialen Metabolismus, der gesellschaftlichen Stoffstrome und des dkologisch
ungleichen Tausches drehen.”> Das Konzept des gesellschaftlichen Stoffwech-
sels bzw. des sozialen Metabolismus wurde schon von Marx im ersten Band
des Kapitals verwendet, um ,,den Austausch zwischen Mensch und Erde* bzw.
den ,,Austausch zwischen Gesellschaft und Natur zu beschreiben (Martinez-
Alier 2004b). Nachdem der Begriff jahrzehntelang unbeachtet blieb, erhielt er
in den 1960er Jahren ein Revival und wurde spitestens ab 1997 durch Marina
Fischer-Kowalsky wieder fest in die Sozialwissenschaften integriert. Sie fiihrte
es als Kernkonzept zur Analyse von Stoffstromen ein und bezeichnet damit die
relativ stabilen ,,materiellen und energetischen Austauschbeziehungen zwischen
Gesellschaft und Natur* (Fischer-Kowalsky 1997; Martinez-Alier et al. 2010;
Fischer-Kowalski, Mayer & Schaffartzik 2011: 98). Auf diese Weise konnen
Inputs wie etwa Ressourcen und Energie und gleichzeitig Outputs z. B. in Form
von Abfillen oder Emissionen sichtbar gemacht und die Relevanz stofflicher
Importe und Exporte fiir Volkswirtschaften und deren Gesellschaften aufgezeigt
werden (ebd. 2011: 97; Toledo 2013: 47 f.). Gleichzeitig konnen so die Energie-
und Stoffstrome von Gesellschaften empirisch ermittelt und sichtbar gemacht

25 In diesen Debatten wird mehrheitlich Mensch und Natur getrennt dargestellt, da ihr Ziel
weniger die Uberwindung der Dichotomie, als vielmehr das Aufzeigen der aktuellen Orga-
nisation und Verteilung der Ressourcenausbeutung ist. Auch wenn sie begrifflich die Dicho-
tomie aufrechterhalten, begreifen sie Gesellschaften als Teil von 6kologischen Kreisldufen
(Fischer-Kowalski, Mayer & Schaffarzik 2011: 98—100).
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werden (Fischer-Kowalski 1997). Seit Ende der 1990er Jahre haben die For-
schungen, die Energie- und Materialfliisse quantifizieren, erheblich zugenommen
(Toledo 2013:46), wodurch zudem eine Reihe an neuen Indikatoren wie etwa der
okologische FuBabdruck, der okologische Rucksack, das virtuelle Wasser oder
Well-to-Wheel entstanden sind, die es ermoglichen, die globale Verteilung und
Konzentration von Ressourcen, den Ressourcenverbrauch oder -extraktion hinter
bestimmten Produkten oder entlang der Giiterketten sowie die Abfallproduktion
nachzuvollziehen (Martinez-Alier & Walter 2015:74). Diese Ansitze beschran-
ken sich allerdings auf den stofflichen Input und Output von Volkswirtschaften
und lassen die komplexen Konfigurationen des metabolischen Prozesses unbe-
achtet (Toledo 2013:46). Victor Toledo zeigt auf, dass diese Prozesse aus einem
groBBen Netzwerk von Austauschen und sich gegenseitig bedingenden Veridnde-
rungen bestehen, die die scheinbar direkte Beziehung zwischen Aneignung und
Konsum verschwimmen lassen (ebd.: 50).

Die Materialflussanalyse besteht aus der Summe aller materiellen Inputs in
einer nationalen Okonomie, der materiellen Akkumulation innerhalb des Wirt-
schaftssystems sowie dem Abzug der materiellen Outputs in anderen Okonomien
oder der Umwelt (in Tonnen) (Martinez-Alier & Walter 2015: 74). Auf diese
Weise soll die physische Dimension der Wirtschaft, die sonst meist nur nach
okonomischen Indikatoren berechnet wird, darstellbar werden. Dabei kann aller-
dings nicht qualitativ zwischen Materialien unterschieden werden. Gerade was die
letzten Outputs, die in Form von Abfillen an die Umwelt freigegeben werden,
angeht, hat dies sehr unterschiedliche Konsequenzen fiir Mensch und Natur: Etwa
ob diese gasformig in die Atmosphire freigegeben werden, in fliissiger Form in
Wasserldufe oder was ihre Schadstoffbelastung angeht.

Allgemein wird dabei eine Tendenz eines zunehmenden Energie- und Mate-
rialkonsums sowie der steigenden Produktion von Abfillen auf globaler Ebene
beobachtet (Martinez-Alier & Walter 2015:75; Schaffartzik & Kusche 2020:
61). Der okonomische Austausch und die stofflichen Fliisse geschehen aller-
dings zum Vorteil mancher Gruppen und zum Nachteil anderer sowohl in der
Gegenwart als auch hinsichtlich der Zukunft (Hornborg 2009). Die asymmetri-
sche Verteilung der Ressourcen und der Abfille entlang der commodity chains
lasst eine direkte Verbindung zwischen den sozial-okologischen Konflikten im
globalen Siiden (besonders beziiglich der lokalen Kosten der Extraktion und der
Umweltverschmutzung) und dem wachsenden sozialen Metabolismus der Gesell-
schaften des globalen Nordens ausmachen (Martinez-Alier & Walter 2015:75;
Schaffartzik & Kusche 2020:62). In Lateinamerika fiihrt diese Tendenz zu einer
steigenden Reprimarisierung der dortigen Okonomien und einer negativen physi-
schen Handelsbilanz, besonders auch in Bezug auf Metalle und Mineralien und
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andere Produkte aus dem Bergbau (Martinez-Alier & Walter 2015:77 f.). Aber
auch rein 6konomisch betrachtet, reicht der enorme Materialexport nicht aus,
um die Importe zu finanzieren (ebd.76). Dies fiihrt zu stetig wachsenden Schul-
den dieser Staaten, die wiederum zur Intensivierung der extraktiven Sektoren
und zur Reprimarisierung ihrer Okonomien fiihren (ebd. 98). Alles deutet daher
auf einen weiterhin bestehenden, strukturell verankerten okologisch ungleichen
Tausch hin (Hornborg 1998; Bunker 1984). Das bedeutet: Nicht nur Arbeits-
kraft und monetirer Wert werden international ungleich getauscht, sondern auch
,Natur in Form vom Primirrohstoffen, Land und Umweltauswirkungen, die Vor-
aussetzungen fiir den Export von Giitern oder Dienstleistungen sind (Hornborg
1998; Schaffartzik & Kusche 2020). Die billigen Exportpreise der d&rmeren Lin-
der beriicksichtigen dabei die lokalen Externalititen und die Erschopfung der
Ressourcen(quellen) nicht, sie miissen allerdings — dies hatte schon das Depen-
denzdenken bemerkt — im Gegenzug aus den wohlhabenderen Regionen Waren
und Dienstleistungen zu hohen Preisen importieren. Die iiberlasteten Senken der
Welt bspw. werden kostenlos beansprucht. Weil der nichtmonetire Wert von
Natur nicht in Handelsbilanzen abgebildet wird, bleiben diese Art von asymme-
trischen Ressourcenfliissen und Machtverhéltnissen oftmals ungesehen (Bunker
1984: 1018). Fiir den 6kologisch ungleichen Tausch und die dabei zum Ausdruck
kommenden kolonialen Kontinuitiiten ist Lateinamerika ein besonders deutlicher
Fall. Dabei wird in den verschiedenen dargelegten Debatten auf sozialer und
okologischer Ebene deutlich, wie die ,,Entwicklung® der Zentren mit der ,,Unter-
entwicklung® der Peripherien in einem engen Zusammenhang steht. Darauf wird
im Folgenden genauer eingegangen.

2.3.4 Die Exklusivitdt der Produktions- und Lebensweise der
Zentren

Autorlnnen wie Elmar Altvater (1992: 20) sehen das Modell der kapitalis-
tischen Industrialisierung bzw. die ,,ordentliche” Wohlstandsgesellschaft des
globalen Nordens als nicht verallgemeinerbar (vgl. auch Mies & Shiva 2016:
75; Hornborg 1998; Schaffartzik & Kusche 2020). Grund dafiir ist, dass die
europiisch-okzidentale Lebensweise mit ihren Denkmustern und Ideologien,
ihren regulierenden politischen und sozialen Institutionen sowie ihrem hochtech-
nologischen Industrieregime auf einem hohen Energie- und Materialverbrauch
beruht. Rein aus materiellen und energetischen Griinden und den physikalischen
Grenzen des Planeten ist es demnach unmoglich, dass die gesamte Weltbevol-
kerung den hohen Energieverbrauch und Lebensstandard der Zentren annimmt.
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Diese Produktions- und Lebensweise ist zugleich Teil des Weltmarkts und greift
fiir ihre Entwicklung 6kologisch auf die global commons zuriick, das heif3it auf die
Energie- und Rohstoffressourcen auf der Inputseite und auf die Umwelt als Depo-
nie fiir die industriellen Emissionen und Abfiélle auf der Outputseite (Altvater
1992: 21 f.). Demnach ist die zentrumsspezifische Industrialisierung 6kologisch
gesehen ein exklusiver Luxus fiir Teile der Weltbevolkerung, deren Annehmlich-
keiten des industriellen Wohlstands nur so lange fiir sich beansprucht werden
konnen, wie die heute noch nicht industrialisierte Welt de-industrialisiert bleibt
(Altvater 1992: 23).%6

Diese Privilegien der industriellen Wohlstandsgesellschaften werden durch die
regulierenden Mechanismen auf dem Weltmarkt aufrechterhalten. Dabei spiel-
ten Mechanismen der Externalisierung eine besondere Rolle (Lessenich 2016).
Sowohl das okologische Gleichgewicht der Erde und jeder einzelnen nationa-
len Gesellschaft als auch damit einhergehend die Frage eines Ausgleichs des
sozialen Metabolismus zwischen dem Abbau von Ressourcen, den damit ein-
hergehenden Umweltzerstdrungen und -verseuchungen auf der einen Seite sowie
der Absorptions- und Transformationskapazitdt der natiirlichen Senken auf der
anderen Seite ldsst sich — nach Altvater — in einer ,,Entropiebilanz* ausdriicken
(Altvater 1992:28).>’ Die eigene Entropiebilanz kann jedes Land wiederum
dadurch aufbessern, indem es seine 6kologischen Probleme bei Produktion und
Konsumtion externalisiert, das heifit beispielsweise okologisch zerstorerische Pro-
duktionsschritte in andere Lénder verlagert und dadurch die Bilanz anderer
Linder und Regionen verschlechtert (Altvater 1992:30). Ein Ergebnis dieser
Externalisierungen, die im Folgenden néher beleuchtet werden, ist der oben
dargestellte 6kologisch ungleiche Tausch (Schaffartzik & Kusche 2020: 63 f.).
Kapitalistisches Wachstum kann demnach die kolonialen und 6kologisch unglei-
chen Strukturen der Weltwirtschaft nicht entbehren, um fortzubestehen (Mies &
Shiva 2016:76).

Das Externalisieren der umweltunvertraglichen Produktionsschritte in andere
Weltregionen — das heifit, vorwiegend in die Peripherie und Semiperipherie —
ist demnach eine gingige Praxis der Zentrums-Linder. Seit der Erscheinung der
Biicher ,,Neben uns die Sintflut. Die Externalisierungsgesellschaft und ihr Preis®
von Stephan Lessenich (2016) und ,,Imperiale Lebensweise. Zur Ausbeutung
von Mensch und Natur im globalen Kapitalismus® (2017) von Markus Wissen

26 Altvater (1992) bezieht sich hier direkt auf die Uberlegungen der Dependenztheoretike-
rInnen (siehe Abschnitte 2.2.2 und 2.2.3). Es bestehen zudem direkte Ankniipfungspunkte
an die Uberlegungen der Gruppe Modernidad/Kolonialidad im Abschnitt 2.2.4.

27 Siehe mehr dazu im 2. und 3. Kapitel von Altvater 1992.
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und Ulrich Brand wird dieses Thema im deutschsprachigen Raum wieder ver-
mehrt diskutiert: So sei die moderne kapitalistische Gesellschaftsformation ,,[...]
von Anfang an Externalisierungsgesellschaft — auch wenn sie sich das niemals
eingestanden hat* (Lessenich 2016:26). Der nordliche Wohlstandskapitalismus
lagert in dieser Betrachtung die negativen Effekte seines Handelns auf Dritte
aus. Er reproduziert seinen Wohlstand vorwiegend auf Kosten und zu Lasten
des globalen Siidens. Lessenich iibertriigt in seinen Uberlegungen den 6kono-
misch geprigten Begriff der Externalisierung auf die soziologische Analyse der
Zentrums-Linder wie Deutschland, um mit Blick auf soziale und 6kologische
Fragen ihre globalen Strukturmerkmale und Prozessdynamiken aufzuzeigen. Auf
diese Weise riickt er die soziale Praxis und das Zusammenspiel der unterschiedli-
chen Machtpositionen der handelnden Akteure der Zentrums-Okonomien in den
Mittelpunkt (Lessenich 2016:44 ft.). Fiir ihn ist Externalisierung gleichermaf3en
eine Struktur, ein Mechanismus und eine Praxis: ,,Externalisierung lésst sich ers-
tens nur auf Grundlage struktureller Machtasymmetrien in der Weltgesellschaft
verstehen. Externalisierung ist in diesem Kontext zweitens als mehrdimensiona-
ler, globalisierter Ausbeutungsmechanismus zu begreifen. Und drittens operiert
sie alltagspraktisch in Form eines spezifischen Externalisierungshabitus, der den
machstrukturierten Ausbeutungsbeziehungen geschuldet ist und diese bestindig
reproduziert” (Lessenich 2016:52). Hier setzen auch Brand und Wissen an, wenn
sie die imperiale Lebensweise der kapitalistischen Zentren untersuchen.

Laut Brand und Wissen beruht die imperiale Lebensweise in den Zentrums-
Landern ebenfalls darauf, ,,sich weltweit Natur und Arbeitskraft zunutze zu
machen und die dabei anfallenden sozialen und 6kologischen Kosten zu externa-
lisieren* (Brand & Wissen 2017: 12). Die Externalisierungen beschreiben sie als
eine fiir ihre Teilhabenden unbewusste und unreflektierte Normalitiit, aus der die
ihr zugrunde liegende Zerstorung ausgeblendet wird (ebd.). Gleichzeitig bestiinde
die kritisierte Lebensweise nicht nur aus den Praktiken des Konsums der Privat-
haushalte, sondern auch aus einer mit dieser einhergehenden Produktionsweise.
Brand und Wissen konzentrieren sich bei ihrer Analyse sowohl auf die Alltags-
praxen als auch auf die ihnen unsichtbar zugrunde liegenden gesellschaftlichen
und internationalen Krifteverhidltnisse (Brand und Wissen 2017:13). Wihrend die
imperiale Lebensweise in anderen Weltregionen krisenverschirfend wirkt?®, fiihrt
sie dort, wo sich ihr Nutzen konzentriert, zur Stabilisierung der gesellschaftlichen
Verhéltnisse. Sie ermoglicht die Abmilderung sozialer Konfliktdynamiken und

28 Und sie bringt Krisenphinomene wie die Konzentration der Konsequenzen des Klimawan-
dels, die Vernichtung der Okosysteme, soziale Polarisierung, Verarmung vieler Menschen,
Zerstorung lokaler Okonomien und Verschirfung geopolitischer Spannungen wesentlich mit
hervor.
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den Zugriff auf billige Reproduktionsbedingungen der Privathaushalte und wird
nicht zuletzt dadurch wesentlicher Bestandteil der Reproduktion groBer Teile der
Gesellschaft des globalen Nordens (Brand und Wissen 2017: 14, 86, 89 f.).

Die imperiale Lebensweise beruht einerseits auf Exklusivitit, da sie iiber-
proportional auf globale Senken und Ressourcen zugreift und somit nicht
verallgemeinerbar ist (Brand und Wissen 2017: 90). In der Folge agieren die
dominanten Akteure der imperialen Lebensweise sowohl zur Durchsetzung ihrer
Interessen — also der Aneignung billiger Natur und billiger Arbeitskraft — als
auch zur Abschottung gegen das Aullen — im Falle von Migration — repressiv
und gewaltformig (ebd.: 15). Laut Stephan Lessenich (2016) haben wir dabei
einen historischen Punkt erreicht, indem es fiir die Zentren viel schwieriger wird,
die Kosten zu externalisieren bzw. diese Externalisierung zu legitimieren. Zudem
zeigt er an Beispielen wie der Migration auf, dass diese Kosten derzeit teilweise
in anderer Form die Zentren selbst wieder treffen. Gleichzeitig breitet sich die
westliche Lebensweise und ihre Konsumnormen auch auf Teile der Mittelklassen
in den (Semi-)Peripherien aus (Brand & Wissen 2017: 91 f.; Landherr & Graf
2019). Insgesamt stabilisieren, reproduzieren und intensivieren diese Entwick-
lungen, die sich vor allem im Zuge des 20. Jahrhunderts vollziehen, die oben
beschriebene, koloniale und weltweite Arbeitsteilung.

2.3.5 Die Legitimation der Internalisierung
sozial-okologischer Kosten durch die internen
Machtverhiltnisse in der Peripherie

Ausgehend von den oben dargelegten Ansitzen der Externalisierung und der
imperialen Lebensweise, haben Jakob Graf und ich diese Uberlegungen auf
die Peripherie iibertragen und mit den lateinamerikanischen Theorien in Dialog
gesetzt.”? Gerade in Lindern wie Chile haben sich diese Kosten der Externali-
sierung und der imperialen Lebensweise — bedingt durch die Ubernutzung der

29 Dabei ist auch das Konzept der Peripheren Imperialen Lebensweise entstanden, das zusam-
men mit Martin Ramirez (Landherr & Ramirez 2019) und Jakob Graf (Landherr & Graf
2021) in Anlehnung an das der imperialen Lebensweise (Brand & Wissen 2017) entwickelt
wurde und die Produktions- und Lebensweise der 6konomisch herrschenden Klassen sowie
einem kleinen privilegierten Teil der stiddtischen Bevolkerung in den Peripherien beschreibt,
wobei diese den iiberproportionalen und exklusiven Zugrift auf die 6kologischen und sozia-
len Ressourcen und Senken innerhalb der Peripherien beinhaltet, von dem die Mehrheit der
dort lebenden Bevolkerung ausgeschlossen ist.
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Ressourcen in Kombination mit ersten spiirbaren Folgen des Klimawandels —
in den letzten Jahren erheblich verschlimmert und zu einer starken Zunahme
sozial-6kologischer Konflikte gefiihrt. Die Internalisierung schwerwiegender Kos-
ten zum ,,Nutzen anderer wird zwar von Machtverhéltnissen und Strukturen
auf internationaler Ebene bestimmt, kann allerdings nicht allein von diesen auf-
rechterhalten werden. Die angefiihrten makrostrukturellen Erkldrungsansitze der
Machtbeziehungen und Abhingigkeiten auf globaler Ebene konnen daher nicht
als allumfassende Erkldrung fiir die wirtschaftliche und politische Entwicklung
innerhalb der Peripherien verstanden werden.

Schon in Zeiten der Debatten, aus denen sich die dependenztheoretischen
Ansitze entwickelt haben, wurde von einer Reihe von Autorlnnen kritisiert, man
konne die bisher vorherrschende modernisierungstheoretische Darstellung der
endogenen Ursachen der ,,Unterentwicklung® nicht einfach vollkommen durch
die externen Faktoren der Abhingigkeit ersetzen (Cardoso & Faletto 1976 [1969];
Marini 1974; Cardoso 1995). Besonders Fernando Cardoso und Enzo Faletto
wiesen darauf hin, dass die Abhingigkeit zwar mafligebend fiir die internen
Entwicklungen der lateinamerikanischen Linder sei, dass sie diese aber nicht
ginzlich und allein erkldren konnte. Sie betonten vielmehr die Verkniipfung
von internen und externen strukturellen Komponenten, denn die externe Kom-
ponente kommt, auf diese Weise betrachtet, auch als eine spezifische Art der
Beziehung zwischen den sozialen Gruppen und Klassen innerhalb der unterent-
wickelten Nationen zum Ausdruck (Cardoso & Faletto 1976:28 ff.). Und wie
Cardoso (1995) spiter schreibt:

,Die Analysen des historischen Konstitutionsprozesses der Peripherie der
internationalen kapitalistischen Ordnung miissen die Dynamik der Klassenbezie-
hungen im Inneren der Nationen erkliren [...]. Die externen Konditionierungen,
das heifit die kapitalistische Produktionsweise auf internationaler Ebene, ,.der
Imperialismus*, der externe Markt, etc. [...] schreiben sich auf strukturelle Weise
sowohl in die Artikulation der Wirtschaft, der sozialen Klassen und des Staates
mit den Zentrumsokonomien und den dominanten Méchten ein als auch in die
Artikulation derselben Klassen und der okonomischen und politischen Organi-
sationsform, die im Inneren der jeweiligen Abhingigkeitssituation vorherrscht*
(Cardoso 1995:188).

Im Sinne von Cardoso & Faletto widmen sich auch Jakob Graf und ich den
internen Strukturen und Mechanismen der Internalisierungsgesellschaften®® und

30 Teilweise war auch Martin Ramirez an der Ausarbeitung dieses Konzepts beteiligt (siche
Landherr & Ramirez 2019).



2.3 Sozialer Metabolismus, 6kologische Grenzen und der Ursprung ... 61

identifizieren dabei die zentrale Rolle der ,besitzenden Klasse® sowie interna-
tionaler Unternehmen zur Aufrechterhaltung dieser Strukturen auf lokaler und
nationaler Ebene (Landherr & Graf 2017, 2019, 2021; Landherr und Ramirez
2019). Im Falle von Chile konzentrierten wir uns auf den Akteur der ,,besitzenden
Klasse®, dessen Rolle durch Extraktivismus, Neoliberalismus und Machtkon-
zentration besondere Bedeutung erlangt (Landherr & Graf 2017:571 ff.). Dabei
wurden die zentralen Mechanismen zur Durchsetzung ihrer Interessen auf natio-
naler und lokaler Ebene untersucht (Landherr & Graf 2021) — die zumeist mit
den Interessen der Zentren konvergieren. Diese Machtressourcen ermoglichen es
der besitzenden Klasse, ihre Interessen in politischen Entscheidungen, der Ver-
abschiedung von Gesetzen und Regulierungen den offentlichen Medien und im
hegemonialen Diskurs, der Wissensproduktion und in den Territorien durchzu-
setzen. Auf diese Weise tragen die besitzende Klasse und all diejenigen, die fiir
sie arbeiten, im Wesentlichen dazu bei, dass slow violence-Phinomene nicht als
gesellschaftliches Problem anerkannt werden. Sie sind jene, die Fanon (2018:
41 ff.) die ,cultural bewilderers* des Kapitalismus nennt. Diese ,,army of new
bewilderers” unserer Zeiten sind ,,doubt producers und doubt disseminaitors
whose job it is to maintain populist levels of uncertainty sufficient to guarantee
inaction*(Nixon 2011:40). Von ihnen werden gezielt und intendiert Machtres-
sourcen und Mechanismen eingesetzt, die das Nicht-Wissen fordern und somit
zur Unsichtbarkeit und inaction gegeniiber den slow violence-Phinomenen bei-
tragen (Landherr & Graf 2017: 579; Landherr & Graf 2021). Auf diese Weise
konnen besonders grole Unternehmen von der gesellschaftlichen inaction profi-
tieren und sich Zeit erkaufen (Nixon 2011:40), bevor das von ihnen verursachte
Umweltproblem &ffentlich bekannt wird.3! Gleichzeitig werden damit die durch
die globale Weltwirtschaft und die damit einhergehenden Vorginge des okolo-
gisch ungleichen Tauschs verursachten sozialen und okologischen Kosten aktiv
internalisiert. Die Machtressourcen der besitzenden Klasse stellen somit zentrale
endogene Internalisierungsmechanismen dar, die latenten und offenen Konflikte
vor Ort vorbeugen und diese teilweise effektiv verhindern koénnen.

31 Dies geschieht durchaus auch im groBen Stil, wenn man sich den Einfluss der groBen Ol-
und Energiekonzerne auf die US-Amerikanische Politik ansieht, wie sie Nathaniel Rich in
seinem Buch ,,Losing Earth* darstellt. Dabei haben diese Unternehmen vor dreilig Jahren
ihre Machtressourcen nachweislich aktiv gegen die staatliche Handlung zur Préavention der
Klimakrise/Klimawandels eingesetzt (Rich 2019b).
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2.3.6 Die Politische Okologie und die Verteilungskonflikte
um Ressourcen und Senken

Der oben beschriebene, sich aus den globalen Verhiltnissen ergebende, soziale
Metabolismus fiihrt auf lokaler, nationaler und globaler Ebene — wie bereits ange-
merkt wurde — nicht nur zu sozialen Ungleichheiten, sondern auch zur ungleichen
Verteilung und Konzentration von Ressourcen und der Inanspruchnahme von
natiirlichen Senken. Die junge Disziplin der Politischen Okologie widmet sich
den dadurch entstehenden 6kologischen Verteilungskonflikten und erweitert hier-
fiir Begriffe der Politischen Okonomie um solche der Okologie.3 Laut ihr haben
Umweltprobleme immer eine soziale Ursache und miissen deshalb in ihrem poli-
tischen und okonomischen Kontext analysiert werden und die Interessen und
Machtverhiltnisse der beteiligten Akteure sowie deren Diskurse beriicksichtigen.
Joan Martinez-Alier, der die Politische Okologie mitprigte, fiihrte das Konzept
Anfang der 1990er als einer der ersten in die spanischsprachigen Debatten ein. Er
versteht als zentralen Gegenstand der Disziplin die Untersuchung okologischer
Verteilungskonflikte (Martinez-Alier 2002: 12 f., 54, 70). Sozialwissenschaftle-
rInnen aus dem Bereich der Politischen Okologie beschiftigten sich seitdem vor
allem mit der Geschichte und dem Wissen iiber (Escobar 2005; Leff 2006; De
Sousa Santos 2006; Quijano 2000, 2007), dem Zugang zu (Martinez-Alier 2004a;
Alimonda 2002) und der Kontrolle iiber (Leff 2006; Folchi 2003; Machado
2010) natiirliche Ressourcen und ergriinden Machtverhiltnisse, -beziehungen und
-strukturen (Dietz 2014).

Die Politische Okologie entspringt teilweise auch Debatten, die oben schon
angesprochen wurden: So geht sie aus der 6kologischen Kritik der 6konomi-
schen Vernunft (Gorz 1977, 1989), der Aufdeckung des zweiten Widerspruchs
des Kapitals (O’Connor 2001), aber auch aus den kritischen Teilen der Oko-
logischen Okonomie hervor (Martinez-Alier 1995). Wihrend sich die Politische
Okologie im Allgemeinen mit der ,,6kologischen Verteilung” und den Konflik-
ten um den (sozialen und materiellen) Nutzen der Natur als Lebensgrundlage
um die angeeigneten Ressourcen sowie den dabei anfallenden Kosten beschiftigt,
fiigen die lateinamerikanischen TheoretikerInnen ihr noch weitere Aspekte hinzu.

32 Der Begriff der Politischen Okologie tauchte in den 1960er Jahren vermehrt auf und hat
sich im Laufe der Jahre fest in die sozialwissenschaftlichen Debatten integriert. Spites-
tens seit den 1990er Jahren kann von einer eigenen Disziplin gesprochen werden, die ein
Feld bildet, in dem unterschiedliche sozialwissenschaftliche Disziplinen zusammenflieen.
Besonders die Humanokologie sowie die Sozialokologie, der Okofeminismus und der Oko-
marxismus sowie die Geografie (unter ihnen auch David Harvey) haben wichtige Anstofe
fiir die neue Disziplin gebracht.
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Dies hat vor allem mit der dekolonialen Kritik an der westlichen Wissensproduk-
tion und dem ihr zugrunde liegenden Naturverstindnis zu tun, das teilweise auch
die Politische Okologie iibernehme. Arturo Escobar (2005) spricht deshalb von
okonomischen, dkologischen und kulturellen Verteilungskonflikten und Enrique
Leff (2015) pléddiert fiir die Errichtung alternativer dkologischer Rationalititen,
die unter anderem auch die Wissensformen der Betroffenen beriicksichtigen, um
diesem Forschungsfeld gerecht werden zu konnen:

Political ecology is the study of power relations and political conflict over ecological
distribution and the social struggles for the appropriation of nature; it is the field
of controversies on the ways of understanding the relations between humanity and
nature, the history of exploitation of nature and the submission of cultures, of their
subsumption to capitalism and to the rationality of the global world-system; of power
strategies within the geopolitics of sustainable development and for the construction
of an environmental rationality (Leff 2015: 33).

Alimonda (2011: 46) fasst die unterschiedlichen Definitionen der Politischen
Okologie als die Untersuchung komplexer und widerspriichlicher Artikulatio-
nen zwischen vielzidhligen Praktiken und Reprisentationen (mitinbegriffen hier
sind unterschiedliche Wissenssysteme und topologische Dispositive) zusammen,
durch welche verschiedene politische Akteure auf gleicher oder unterschied-
lichen Ebenen (lokal, regional, national, global) auftreten und entsprechende
Effekte auf die Konstruktion von Territorien und der Verwaltung der natiirlichen
Ressourcen ausiiben. Dies tun sie mit unterschiedlichen Legitimitdtsgraden und
durch Kollaboration oder Konflikt.33 Alimonda (2011:51 ff.) pladiert — wie oben
beschrieben — auflerdem fiir die Beriicksichtigung der Kolonialitit der Natur in
den Peripherien.

Ein weiterer besonderer Fokus der Politischen Okologie in Lateinamerika ist
seine intensive Beschiftigung mit dem Sektor des Bergbaus (Alimonda 2011;
Machado 2011, 2014; Svampa 2011; Dietz 2017; Landherr 2018; Nacif 2019).
Die Politische Okologie der Bergbauindustrie spielt dabei auch in der Extrakti-
vismusdebatte (siehe in Anschnitt 2.3.8) eine wichtige Rolle und wird hier vor
allem auf den Widerstand, den er erzeugt (Gudynas 2012; Svampa 2011) und
die (Entwicklungs-) Alternativen, die daraus entstehen (Acosta 2014; Gudynas
2012), untersucht. Dariiber hinaus werden auch die strukturellen Aspekte der slow
violence innerhalb der Politischen Okologie untersucht. Ein interessanter Ankniip-
fungspunkt ist, dass viele Ansitze innerhalb der Politischen Okologie direkt oder
indirekt auf Galtungs Konzept der strukturellen Gewalt zuriickgreifen, indem

33 Die Ubersetzung aus dem spanischen Original wurde von der Autorin selbst erstellt.
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die Nord-Siid-Perspektive beispielsweise anhand der Dependenztheorien (Zen-
trum und Peripherie) oder des Weltsystemansatzes (erweitert auf Semiperipherie)
eingenommen wird, die wiederum stark von Galtungs Theorie des strukturel-
len Imperialismus (Galtung 1971) beeinflusst wurden. Im lateinamerikanischen
Kontext werden diese Aspekte noch durch die oben beschriebenen dekolonialen
Ansitze (Machado 2014) etwa vom Grupo Modernidad/Colonialidad (Alimonda
2011; Leff 2003, 2015, 2017; Escobar 1996, 2005) und verschiedenen anderen
,.Bpistemologias del Sur* (De Santos Sousa 2006) ergénzt, um die Ursachen, For-
men und Konsequenzen der funktionalen Aufteilung der Welt zu beschreiben und
zu untersuchen.>*

In der vorliegenden Forschungsarbeit werde ich die dekolonialen Ansétze der
Politischen Okologie bzw. diejenigen Ansitze bevorzugen, die bei ihren Analysen
den lateinamerikanischen Kontext beriicksichtigen. Sie sind, was die Wissens-
und Machtverhiltnisse in Lateinamerika angeht, stark von den Arbeiten von
Escobar (1996, 2005, 2011) und Enrique Leff (2001, 2003, 2004, 2017) beein-
flusst. Escobar verwendet dabei Foucaults Diskurskonzept (Foucault 1991), um
der Frage nachzugehen, wie die Natur durch Diskurse sozial konstruiert wird
und wie bestimmte Ideen und Verstindnisse der Natur, Okologie, Gesellschaft
und Politischen Okonomie dariiber bestimmen, wie Natur wahrgenommen und
genutzt wird. Weiter beschiftigt ihn die Frage, welchen Einfluss diese Wahr-
nehmungen und Einstellungen auf Subjekt- und Machtpositionen in Form einer
,,BEco-governamentality* haben. AutorInnen wie Escobar und Leff identifizieren
Entwicklung® dabei — wie schon oben dargelegt wurde — als Herrschaftsdis-
kurs, der in eine ,,imperiale Globalitit“ mit eurozentrischen Vorstellungen von
Modernitdt und Entwicklung eingebettet ist und zunehmend globale Giiltigkeit
erlangt hat (Escobar 2008). Demnach ist auch das Konzept des Extraktivismus,
welches auf eine 500-jdhrige Geschichte der Ressourcenausbeutung verweist, von
grofler Bedeutung, um die koloniale und postkoloniale Pliinderung, Ausbeutung,
Akkumulation, Konzentration und Zerstorung zu verstehen (Acosta 2014; Harvey
2004; Gudynas 2012; Svampa 2011; Machado 2014).

Sozial-okologische Konflikte werden innerhalb dieser Disziplin auf allen
Ebenden erforscht. Im Laufe der letzten Jahrzehnte sind zudem auch unterschied-
liche Werkzeuge entstanden, um diese zu dokumentieren. So gibt es mittlerweile
regionale (siehe etwa FIOCRUZ) und globale (EJOLT und EGOV) Karten,
die sozial-okologische Konflikte abbilden sowie Datenbanken (OLCA, OCMAL,

34 Ein Problem dabei ist allerdings, dass auch hier, wo oftmals die unsichtbare Gewalt im
Mittelpunkt steht, ironischerweise einige der unsichtbaren Konsequenzen keinen Platz im
wissenschaftlichen Diskurs finden.
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WRM, GRAIN), in denen diese thematisch oder nach Sektoren aufgelistet
werden. Die Forschungsliicke der Politischen Okologie (und der Ungleichheitsfor-
schung im Allgemeinen) besteht allerdings im Bereich der unsichtbaren Umwelt-
probleme, da sich die bisherigen Forschungen nicht mit latenten Ungleichheiten
und Konflikten oder gar Umweltproblemen und Fillen ungleicher Verteilung von
Ressourcen oder 6kologischer Kosten, durch die kein manifester Konflikt entsteht,
beschiftigen und deshalb meist auch weder die inaction der beteiligten Akteure
gegeniiber diesen noch die unterschiedlichen Dimensionen des Nicht-Wissens
beziiglich dieser beriicksichtigen. Vereinzelt werden diese Aspekte zwar erkannt,
allerdings unzureichend auf ihre Griinde und Wechselbeziehungen untersucht.
Auflerdem liegt der Fokus der bisherigen Forschung vor allem auf einzelnen
Akteursgruppen, etwa der betroffenen Bevolkerung, der Wissenschaft oder dem
Staat und nicht auf den Beziehungen, Netzwerken und ihrem iibergeordneten
Zusammenspiel als gesellschaftlicher Umgang mit diesen sozial-6kologischen
Problemen.

In der vorliegenden Arbeit geht es im Wesentlichen um die Konsequenzen
der extraktivistischen Naturaneignung und -ausbeutung der Bergbauindustrie auf
konkrete okologische Kreisldufe und lokale Bevolkerungsgruppen. Dabei lege ich
einen Fokus auf das Eindringen von giftigen Substanzen und Schadstoffen in
Luft, Wasser, Boden, Nahrungsketten und Korper, und somit auf die langsame und
gewaltvolle Zerstorung von Lebensgrundlagen und dem Leben selbst. Da diese
allerdings materiell unsichtbar sind und ein manifester, offener Konflikt in der
Regel ausbleibt, werden diese Konsequenzen, die sich in Form von slow violence
duBern, oftmals nicht in der Politischen Okologie beriicksichtigt. Die weiterfiih-
rende Forschung miisste meines Erachtens den Kategorien der gesellschaftlichen
Unsichtbarkeit von Umweltproblemen und der latenten Konflikte mehr Beach-
tung schenken, um auch diese Formen der tkologischen Ungleichheiten fassen
zu konnen.

2.3.7 Unsichtbare Betroffene, offener Widerstand und
latente Konflikte

Ein zentraler Aspekt, der dazu fiihrt, dass sich slow violence-Phdnomene oft-
mals unbeachtet iiber lange Zeitrdume ausbreiten, ist die Tatsache, dass die
Betroffenen oft marginalisierte und benachteiligte Bevolkerungsgruppen dar-
stellen, die in Politik und Medien, aber auch in den (Sozial-)Wissenschaften
wenig oder gar keine Beachtung finden. Nach dem Motto: ,,wo wir keine
Opfer sehen, gibt es auch kein Problem®, werden diese sozial-okologischen



66 2 Theoretischer Rahmen, zentrale Begriffe und Forschungsstand

Probleme oftmals auch wissentlich ignoriert (siehe doubt producers in Nixon
2011:40) oder nicht wahrgenommen. Dies gilt — wie ich im Rahmen meiner
empirischen Forschungen darstellen werde — sowohl auf lokaler als auch auf
nationaler und internationaler Ebene. Seit Anfang der 1980er Jahre beschreiben
die Umweltgerechtigkeitsbewegungen (EJ — Environmental Justice) ausgehend
von den USA, die ungleiche Verteilung von Umweltbelastungen auf verschiedene
Bevolkerungsgruppen, wobei meistens jene Gruppen betroffen sind, die schon
gesellschaftlich — teilweise mehrfach — benachteiligt sind (Pulido 1996; Newton
2009; Martinez-Alier 2002: 168 ff.).33 Bei Opfern von slow violence iiberlap-
pen sich hiufig eine Reihe von Ungleichheitsachsen, was zu einer mehrfachen
gesellschaftlichen Marginalisierung der betroffenen Gruppen fiihrt: ,,Their unseen
poverty is compounded by the invisibility of the slow violence that permeates so
many of their lives” (Nixon 2011:4).

Um diese Unsichtbarkeit marginalisierter Gruppen aufzuzeigen, stiitzt sich
Nixon auf die Theorien von Ramachandra Guha und Joan Martinez-Alier
(Guha & Martinez-Alier 1997), auf die Studien von Mike Davis (2006) und
besonders auf all jene lokal verorteten Autorlnnen, die von Nixon als ,writer-
activists* beschrieben werden und die fiir ihn eine zentrale Bedeutung einnehmen.
Nixon zeigt dabei auch diejenigen Phinomene der slow violence auf, die teil-
weise von westlichem Umweltaktivismus hervorgerufen werden. Er beschreibt
etwa, wie die reichen Zentrums-Linder, nach der Durchsetzung vom Umwelt-
standards durch den erfolgreichen Druck von ,,full stomach environmentalists‘
in diesen Léndern, ihren giftigen (Industrie-)Miill in drmere Linder abschieben
und das Problem fiir sie dadurch gel6st scheint. Dass der Miill weiterhin existiert
und ab diesem Punkt einfach andere, aber vor allem viel drmere Menschen ver-
seucht, bleibt schlichtweg unsichtbar (Nixon 2011: 2). Lessenich begreift dies als
den Schleier des ,,Nicht-wissen-Wollens (Lessenich 2016:63 ff.) innerhalb der
,Externalisierungsgesellschaften®, deren Teilhabende ignorieren, liber die Ver-
hiltnisse der BewohnerInnen anderer Weltregionen zu leben. Das Funktionieren
der Externalisierungsgesellschaft beruht demnach wesentlich auch auf individu-
ellem und kollektivem Vergessen (Lessenich 2016:67). Vergessen werden dabei
jedoch nicht nur die Konsequenzen des kollektiven Handelns, sondern eben auch
die Betroffenen.

Wihrend die politischen Eliten und die besitzende Klasse der peripheren
Staaten direkt an der Aufrechterhaltung der internationalen Arbeitsteilung und

35 Bei den environmental justice-Bewegungen ging es um die besondere Betroffenheit mehr-
fach 6kologisch und sozial benachteiligter Gruppen wie Frauen, ethnischen Minderheiten
oder drmeren Teilen der Arbeiterklasse. In diesem Zusammenhang sprechen AutorInnen
auch von ,,environmental racism* (Martinez-Alier 2002: 168 ff.).
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den damit einhergehenden extraktivistischen Sektoren beteiligt sind und von die-
sen proﬁtieren,36 ist besonders die ldndliche und lokale Bevolkerung, sowie die
der stddtischen Armutsviertel negativ davon betroffen (Martinez-Alier 2004a;
Auyero & Berti 2013; Davis 2006; Landherr 2018). Auch das viel verbreitete
Argument der durch diese Sektoren geschaffenen Arbeitsplétze und des Ausbaus
der Infrastrukturen entpuppt sich fiir diese Bevolkerungsgruppen hiufig als ein
leeres Versprechen (Bechtum 2022; Landherr & Graf 2021). Die gut bezahl-
ten, hoher qualifizierten und formellen Arbeitsplitze werden in der Regel an
Personen von auflerhalb vergeben, wihrend nur ein geringer Anteil der Anwoh-
nerlnnen dieser Megaprojekte einen Arbeitsplatz ergattern kann. Letztere werden
zudem oftmals saisonal oder zeitlich begrenzt und — wenn sie tiberhaupt for-
mell angestellt werden — oft liber Subunternehmen beschiftigt (Arboleda 2020;
Landherr & Graf 2021). Besonders wenn es sich um extraktivistische Enkla-
ven handelt, wie sie oft im Bergbau vorherrschen (Svampa 2020:78 f.), kommt
den groBen extraktiven Unternehmen die Eigenschaft zu, den Arbeitsmarkt zu
monopolisieren, indem sie andere wirtschaftliche Sektoren (oftmals durch den
~Kampf um die gleichen Ressourcen®), lokale Okonomien und die Subsistenz-
wirtschaft verdrangen (Landherr & Graf 2021; Svampa 2020: 78 ff.). Auch die
Infrastrukturprojekte und der versprochene ,.Fortschritt* tragen weit mehr zur Ver-
tiefung und Steigerung der Extraktion der Ressourcen bei als zum Allgemeinwohl
der Bevolkerung (Bechtum 2022). Maristella Svampa beschreibt die Situation
wie folgt: ,,Solche Territorien [bieten] oft das wiederholte Bild von Pliinderung
und Enteignung: Postkarten eines stark degradierten Territoriums, verwandelt in
eine Opferzone, die den lokalen Gemeinschaften nur noch die desolaten 6kologi-
schen und sozial-gesundheitlichen Auswirkungen als Erbe hinterldsst (Svampa
2020:78).

All dies erkldrt, warum in Landern wie Chile die Zahl der sozial-6kologischen
Konflikte Hand in Hand mit der Intensivierung des Extraktivismus stetig
zunimmt. Durch die steigende Présenz und der Hiaufung von Umweltskandalen
kommt es auch immer hiufiger schon vor der Errichtung neuer Megaprojekte
zu Widerstand seitens der Bevolkerung. Die ,,Entwicklungsillusionen die mit
dem Rohstofftkonsens Anfang des 21. Jahrhunderts (Svampa 2020:22 f.) ver-
breitet wurden, haben ihre Wirkung verloren. Dies ist spitestens seit Ende

36 Auch die Oberschicht und Teile der stidtischen Mittelschicht der Peripherie profitieren
teilweise indirekt (oft eher als NutznieBerInnen) von der (neo-)extraktivistischen Ausrich-
tung der Wirtschaften ihrer Lénder (Schmalz 2008: 95 ff.; Boris 2013). Vielerorts haben die
Auswirkungen allerdings ein solches Ausmall angenommen, dass auch sie teilweise negativ
davon betroffen sind.
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des Rohstoffbooms ab 2014 der Fall, wo die extrem ungleiche Kosten-Nutzen-
Verteilung sichtbar wurde (Landherr et al. 2019). Ramachandra Guha und Joan
Martinez-Alier beschreiben die hdufigste Konfliktform in diesem Kontext als ,.en-
vironmentalism of the poor*. Damit weisen sie erstens darauf hin, dass die extrem
ungleiche Verteilung der okologischen Schiden dazu fiihrt, dass der Anstieg der
okologischen Verteilungskonflikte besonders bei armen Bevolkerungsgruppen zu
beobachten ist (Martinez-Alier 2002: 54) und zweitens, dass die stddtischen
und ldndlichen Armen sich vor allem deshalb fiir den Schutz von okologi-
schen Ressourcen engagieren, weil ihre Produktions- und Lebensweise von deren
Verfiigbarkeit und intakten Okosystemen abhingt (Martinez-Alier 2002: 12 f.;
Guha & Martinez-Alier 1997: xxi). Dies wurde auch von Mike Davis (2006)
konstatiert, der das Phinomen als Slum Ecology’’ beschreibt. Was Davis beson-
ders fiir Armenviertel in GroBstiddten konstatiert, beobachtet auch Enrique Leff im
landlichen Bereich Lateinamerikas, wo es zu einer zunehmenden ,,Okologisierung
der Kdmpfe der Indigenen und Bauern* kommt (Leff 2004 in Svampa 2020:47).
Okologischen Konflikten kommt in diesem Kontext folglich stets eine Vertei-
lungsdimension beziiglich der natiirlichen Ressourcen zu. Dariiber hinaus sind
in diesem Kontext die sozialen, kologischen und okonomischen Konfliktlinien
nicht die einzig relevanten Dimensionen. Kulturelle Faktoren und Kosmovisio-
nen des eigenen Naturbezugs spielen insbesondere dann eine Rolle, wenn die
Konflikte indigen geprigt sind (Alimonda 2011: 45).

Auch die Pionierarbeit von Laura Pulido (1996) zeigt die Uberlappung der
,,Ungerechtigkeiten“ bei denjenigen Bevolkerungsgruppen, die typischerweise am
starksten menschlich verursachten Umweltproblemen ausgesetzt sind. In ihrer
Untersuchung des Widerstands einer Kooperative wirtschaftlich benachteiligter
und rassistisch diskriminierter ArbeiterInnen in New Mexico gegen den Ein-
satz von Pestiziden distanzierten sich diese im Laufe der Proteste allmihlich
immer deutlicher vom vorherrschenden Umweltaktivismus, da ihre Forderungen
teilweise inkompatibel oder sogar kontrdr waren. Wihrend der westlich geprigte
und oft stddtische Umweltaktivismus vermehrt mit abstrakten Idealvorstellungen
arbeitet und oftmals durch die rdumliche Distanz und die Moglichkeit der Exter-
nalisierung keinen direkten Bezug zu den konkreten Umweltproblemen hat, sind
es die drmeren Gemeinschaften, die teilweise zwar kein Ideal der unberiihrten
intakten Natur haben oder haben konnen (weil sie auch 6konomisch direkt von ihr

37 Genau wie in den empirischen Fallstudien dieser Arbeit wohnen die von Davis (2006)
beschriebenen Bevolkerungsgruppen oftmals direkt auf Miillhalden oder Industrieabfillen,
da ihnen kein anderes Geldnde als Wohnraum zur Verfiigung steht. Siehe hierzu auch den
Fall Pabellén in Kapitel 6.
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abhingen), aber gleichzeitig die alltdglichen 6konomischen, sozialen und 6kologi-
schen Kosten am eigenen Leib spiiren (Pulido 1996: 125 ff., 161). Fiir sie bedeutet
Umweltschutz die Sicherung ihrer Produktions- und (Uber-)Lebensbedingungen
und ist Ursache und Teil fiir eine Reihe von Ungleichheiten, von denen sie
gleichzeitig betroffen sind (ebd.: 146 ff.).

So wichtig die Analysen von Guha & Martinez-Alier (1997), Pulido (1996,
2015) und Davis (2006) sowie der breiten (sozial-okologischen) Konfliktfor-
schung auch sein mdégen, sie zeigen auch auf, warum slow violence-Phinomene
kaum in ihnen vorkommen. Ein manifester Konflikt ist eine allgemeine Grundvor-
aussetzung fiir die Wahrnehmung eines sozial-okologischen Problems innerhalb
der Sozialwissenschaften. Ohne einen Konflikt scheint es keine Betroffenen zu
geben und ohne sie auch kein Umweltproblem. Dementgegen werde ich im
empirischen Teil dieser Arbeit zeigen, dass die betroffenen Bevolkerungsgruppen
oftmals gerade wegen ihrer gesellschaftlichen Benachteiligung nicht iiber das offi-
ziell anerkannte Wissen verfiigen, das es ihnen erlauben wiirde, Umweltprobleme
,»zu belegen®. Dariiber hinaus wissen sie teilweise selbst teilweise nichts iiber die
Ursachen ihrer Probleme. Und sogar wenn das Wissen und die Belege dafiir vor-
handen sind, fehlen ihnen die sozialen, dkologischen und kulturellen Mittel, um
einen Konflikt 6ffentlich werden zu lassen. Aus der allgemeinen Ungewissheit
und die durch ihre Unsichtbarkeit entstehende Unmoglichkeit einer Losung der
bestehenden sozial-6kologischen Probleme entsteht das, was Auyero und Swistun
(2007, 2008a, 2009) die foxische Ungewissheit (incertidumbre toxica) nennen,
die die Betroffenen iiber die Dauer zur inaction zwingt. Teilweise entsteht aber
auch eine roxische Frustration (Singer 2011), also die eigene Gewissheit iiber die
Umwelt- und Gesundheitsbelastung bei gleichzeitig fehlenden Mittel, etwas dage-
gen zu tun. Arme Menschen haben folglich — und wie im empirischen Teil dieser
Arbeit nochmal deutlich wird — oftmals nicht die Mittel ihre Konflikte manifest
zu machen. Doch nicht nur die Umweltprobleme auch die Bevolkerungsgruppen
selbst befinden sich auf der anderen Seite der ,,abyssalen Linie* (de Sousa San-
tos 2010: 30, 36). Sie selbst, ihre Praktiken, ihre Wissens- und Lebensformen
und besonders ihre Probleme bleiben ,,out of sight” (ebd.) und gesellschaftlich
Hhicht-existent™. Im besten Fall gehoren sie in der offentlichen Wahrnehmung
zu den ,,minderwertigen” Menschen (Quijano 2000), im schlechtesten zu den
,,Nicht-Menschen* (Fanon 2018). Es handelt sich um die unsichtbaren disposable
people (Bales 1999; Nixon 2011; Ureta 2018). Auch wenn also der sogenannte
Enviromentalism of the poor und Bewegungen der ,.,Environmental Justice* in
den letzten Jahrzehnten an Stirke gewinnen, heifit dies nicht, dass durch sie alle
sozial-okologischen Ungleichheiten aufgedeckt werden. Latente Konflikte und auf
diese Weise auch die hinter ihnen stehenden 6kologischen Probleme, um die es
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in der vorliegenden Arbeit geht und die vermutlich die Mehrzahl bilden, bleiben
in der offentlichen Wahrnehmung unsichtbar.

2.3.8 Extraktivismus als internalisierter sozialer
Metabolismus der Peripherie

Die lateinamerikanische Extraktivismusdebatte ist fiir die vorliegende Forschung
von besonderer Bedeutung, weshalb sie in einem eigenen Unterkapitel dargestellt
wird. Sie entstand in einer Zeit, als eine Reihe von Lindern Lateinameri-
kas Anfang der 21. Jahrhunderts unter progressiven Regierungen (allen voran
Venezuela, Brasilien, Ecuador und Bolivien) umfangreiche Reformen und ehr-
geizige sozialpolitische Ziele verfolgten, die sie mit den Ertrigen groBtenteils
verstaatlichter extraktivistischer Sektoren finanzierten (Svampa 2016: 138

Die Extraktivismusdebatte hat ihren Ursprung dabei in einer innerlinken Dis-
kussion iiber die Fortfithrung der politischen Ausrichtung dieser progressiven
Regierungen Lateinamerikas auf Rohstoffexporte und der daraus folgenden Fort-
fiihrung ihrer Rohstoffabhéngigkeit. Zentrale AutorInnen der Debatte sind unter
anderem Eduardo Gudynas, Maristella Svampa, Alberto Acosta und Edgardo
Lander. Im Mittelpunkt der von der Politischen Okologie, den dependentistas
und dem Weltsystemdenken inspirierten Kritik am (Neo-)extraktivismus steht die
mit diesem verbundene Zerstorung der zukiinftigen Lebensgrundlagen der Bevol-
kerung und der Produktion vor Ort. Sie weisen gleichzeitig von Anfang an auf
die mit der Intensivierung der Rohstoffausbeutung einhergehende Vertiefung der
Abhingigkeit und der damit verbundenen Verfestigung der Position dieser Lander
im globalen Welt-System hin (Svampa 2020: 12 ff.). Obwohl die Debatte nicht
explizit in einer der vorhergehenden Theorietraditionen verankert ist, kristallisie-
ren sich doch am Begriff des Extraktivismus die Kernmerkmale und -elemente
aller zentralen Theoriestromungen heraus, in denen sich auch die vorliegende
Arbeit wiederfindet.

Der Begriff des Extraktivismus wurde erstmals vom uruguayischen Sozial-
okologen Eduardo Gudynas 2009 prominent (wieder)verwendet (Gudynas 2009:
190 ff.), um das Entwicklungsmodell einiger progressiver Regierungen zu
beschreiben, das auf der Aneignung und dem billigen Export der Natur beruhe.
Extraktivismus bzw. Extraktivismen definiert er ,,als eine Art der Aneignung
natiirlicher Ressourcen in grolen Mengen und/oder mit hoher Intensitit [...] bei

38 Chile blieb trotz mehrerer Mitte-Links-Regierungen eher bei einem konventionellen
Extraktivismus.
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denen mindestens die Hilfte als Rohstoffe ohne industrielle oder nur mit gerin-
ger Verarbeitung exportiert werden und als Commodity definiert werden konnen*
(Gudynas 2019: 22, 2013: 15).3 Diese allgemeine Definition wird auch in die-
ser Arbeit verwendet, wobei sie in den folgenden Seiten noch spezifiziert bzw.
durch das Verstidndnis anderer Autorlnnen erweitert wird. Der Fokus von Gudy-
nas liegt seitdem in der Ausarbeitung und dem Verstindnis des Extraktivimus als
eine Aneignungsweise/-form natiirlicher Ressourcen.

Obwohl Gudynas Extraktivismus von Anfang an auch als einen abhingigen
und nichtnachhaltigen Entwicklungsweg verstand, waren es vorwiegend andere
AutorInnen, die diese beiden Aspekte ausarbeiteten. Sie verstehen Extraktivismus
nicht nur als eine konkrete Aneignungsweise, sondern auch als eine (kapitalis-
tische) Produktionsweise im umfassenderen Sinne,* das heift, beispielsweise
als ein bestimmtes Entwicklungsmodell (Svampa 2016). Auflerdem wird der
Extraktivismus als eine spezifische Rolle Lateinamerikas in der internationalen
Arbeitsteilung verortet (Machado 2014). Extraktivismus beschreibt und verbin-
det somit die lokale Extraktion von Rohstoffen bis hin zu den globalen Handels-
und Herrschaftsbeziehungen und ermoglicht es die kausalen, geografischen und
zeitlichen Zusammenhidnge sichtbar zu machen, die teils auch zur Unsichtbar-
keit schleichender Gewalt (slow violence) fiilhren (Nixon 2011). Extraktivismus
ist insofern immer glokal, da er einerseits ganz konkret lokal an ein bestimm-
tes Territorium und gleichzeitig in die Globalisierung und die globalen Mirkte
eingebunden ist, welche wiederum (durch Faktoren wie Rohstoffpreise oder
Investitionszufliisse) die Entwicklung auf lokaler Ebene (mit)bestimmen (Gudy-
nas 2019: 23). Gleichzeitig verstehe ich in dieser Arbeit Extraktivismus — wie
Gudynas (2019:23) — eng gefasst immer als ein sozial-okologisches Phinomen
der konkreten massenhaften und irreversiblen wirtschaftlichen Aneignung von
Natur. Damit distanziere ich mich von neueren Ansitzen, die das Konzept auf eine
Reihe anderer Aneignungsprozesse libertragen. So verstehe ich unter Extraktivis-
mus weder finanziellen Extraktivismus (Cavallero & Gago 2020), ontologischen
oder epistemischen Extraktivismus (Grosfoguel 2016) noch etwa z. B. Care- oder

3 Gudynas (2019) vermerkt, dass die dabei verwendete Definition von commodities als
unverarbeitete, massenhaft vermarktete Rohstoffe der Festsetzung der Statistikabteilung der
Vereinten Nationen entspricht und von Regierungen weltweit akzeptiert wurde.

40 Gudynas unterstreicht hier, dass es begrifflich gesehen falsch ist von Produktion zu spre-
chen, wenn lediglich der Natur Ressourcen entnommen werden. Inhaltlich teile ich diese
Ansicht voll und ganz, analytisch allerdings ist es durchaus aufschlussreich neben der kon-
kreten Aneignungsweise (in diesem Fall von Metallen), die damit einhergehenden Pro-
duktionsweisen zu beriicksichtigen, obwohl die Metalle an sich natiirlich nicht menschlich
hergestellt wurden, sondern lediglich aufbereitet und aus den Erzen gewonnen werden.
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Sorgeextraktivismus (Wichterich 2019). Auch wenn sich in vielen dieser Ansitze
deutliche Parallelen abzeichnen, so ist es doch u. a. die stofflich-materielle Ebene
und die damit einhergehenden irreversiblen Eingriffe und Verinderungen unseres
Lebensraums, die meiner Ansicht nach ein entscheidendes Kernelement darstel-
len, das bei diesen Formen der Aneignung nicht zutrifft. Auferdem gibt es
zu diesen Themen meistens einen jeweils ganzen eigenen Theoriestrang, der
beriicksichtigt werden sollte.

Zu den Autorlnnen, die das dieser Arbeit zugrunde liegende Verstindnis von
Extraktivismus priagen, gehoren des Weiteren hauptsidchlich Maristella Svampa
und Horacio Machado. Laut Maristella Svampa (2019:14) stelle der Extrakti-
vismusbegriff innerhalb der (Sozial-)Wissenschaften ein Werkzeug dar, um das
Akkumulationsmodell meist (semi-)peripherer Linder zu verstehen und fungiere
gleichzeitig als ein Kampfbegriff sozialer Bewegungen, die sich gegen die sozial-
okologischen Auswirkungen, die mit extraktiven Prozessen einhergehen, wehren
(Svampa 2020). Der Extraktivimus als Akkumulationsmodell — so ein breit geteil-
ter Konsens — hat seinen Ursprung vor etwa 500 Jahren und wird seitdem durch
die Nachfrage der Zentren des (damals entstehenden) Kapitalismus bestimmt
(Acosta 2009; Machado 2014; Svampa 2020: 12 f.). Horacio Machado Ardoz
(2014) versteht Extraktivismus in diesem Sinne weder als spezifisches Problem
gewisser ,unterentwickelter* Okonomien noch als eine modernisierungstheore-
tisch gedachte Phase oder Stufe des Kapitalismus, sondern vielmehr als ein
strukturelles Merkmal des globalen Kapitalismus: das Produkt der urspriinglichen
historisch-geopolitischen Hierarchie zwischen Kolonialgebieten und imperialisti-
schen Metropolen (Machado Araéz 2014:149 ff.). Die umfassende Aneignung
der Natur in Lateinamerika ist durch deren abhingige Integration in die Welt-
wirtschaft, die ,.Erfindung Europas“ im Kolonialismus und die sich seitdem
vollziehende Expansion des Kapitals gekennzeichnet (Svampa 2020: 13). Neben
der engeren, oben eingefiihrten Grunddefinition von Gudynas halte auch ich
dieses zusitzliche weite Extraktivismusverstindnis als Akkumulationsmodell fiir
analytisch wertvoll und fiihre im Folgenden die wichtigsten Aspekte davon aus.

Maristella Svampa (2019: 14) versteht den Extraktivimus — wie oben bereits
angedeutet — als eine analytische, zeitdiagnostische und politische Kategorie,
die sowohl die Machtverhiltnisse als auch die bestehenden Konflikte deutlich
macht und gleichzeitig iiber die tatsdchlich existierenden Asymmetrien hinaus
»auf einen Komplex geteilter Verantwortung, der sowohl den Globalen Norden
als auch den Globalen Siiden, Zentrum und Peripherie gleichermallen betrifft®,
verweist (Svampa 2020:11). AuBlerdem lésst sich durch den Begriff auch die aktu-
elle multiple Krise verdeutlichen sowie die 6kologische Nicht-Nachhaltigkeit des
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aktuellen lateinamerikanischen Entwicklungsmodells und ,,seiner fortschreiten-
den Logik der sozialen Enteignung (desposesion)* (Svampa 2020:11) aufzeigen.
Dabei ist jedoch zwischen Extraktivismus und Neoextraktivismus zu unterschie-
den (Gudynas 2009, 2011). Im Gegensatz zu neoextraktivistischen Lindern, die
durch eine groflere Rolle des Staates und offentliche Umverteilungsprogram-
men charakterisiert sind, kann sich der konventionelle Extraktivismus —wie er
auch in Chile vorzufinden ist — nicht durch soziale Umverteilung legitimieren
und Konflikte in geringerem Mafe durch staatliche Eingriffe abfedern. Die bei-
den Modelle unterscheiden sich auch durch ihre jeweilige Form der Aneignung
der Natur. In Chile gibt der Staat die Kontrolle iiber die natiirlichen Ressourcen
beispielsweise weitgehend an private Unternehmen ab. Die besitzende Klasse ent-
steht damit — wie schon oben angesprochen — als sozialer und politischer Akteur
der Internalisierung globaler Abhéngigkeiten und 6konomischer Zwénge (Land-
herr & Graf 2017). Dieser Gruppe gelingt es, aus der extraktivistischen Position
innerhalb des Weltsystems sowohl Profit zu schlagen als auch das Wirtschafts-
modell gegen Verdnderungen zu verteidigen. Allerdings ergeben sich daraus auch
erhebliche Konfliktpotenziale bei denen sich Extraktivismus, Neoliberalismus und
soziale Ungleichheit gegenseitig verstidrken (Landherr & Graf 2017; Landherr,
Graf & Puk 2019; Graf & Landherr 2020).

Bis etwa 2014 hielt der seit Beginn der 2000 durch hohe Rohstoffpreise
gekennzeichnete commodity boom und damit auch der sogenannte Rohstoff-
Konsens in Lateinamerika an (Svampa 2020: 22 ff.). Letzterer sei mit einem ,,[...]
groBangelegten Export von Primirgiitern, dem Wirtschaftswachstum und der Aus-
weitung des Konsums verbunden® (Svampa 2020: 22). Die Phase lie3e sich laut
Stefan Schmalz durch vier Eigenheiten charakterisieren: die Transnationalisie-
rung der Produktion weltweit und in Lateinamerika, die hohe Rohstoffnachfrage
aus China, eine allgemeine Okologische Krise sowie den relativen Erfolg der
Mitte-Links-Regierungen (Schmalz 2019: 43 ff.). Die Reprimarisierung der
lateinamerikanischen Okonomien dieser Phase vertiefte allerdings — wie von den
KritikerInnen vorausgesagt — die bestehenden Abhéngigkeiten und erschwerte
gleichzeitig Schritte hin zu einer groBeren Unabhingigkeit ihrer Okonomien vom
Weltmarkt (Svampa 2020:24).*1 Statt die Wirtschaft zu diversifizieren, haben

4I' Die groBe Abhingigkeit vom Weltmarkt wurde im Rahmen der Weltwirtschaftskrise ab
2007 deutlich. Ein verstdrkender Grund dafiir sind finanzielle Kreislaufe, ,,[...] da das gegen-
wirtige Akkumulationsmodell mit den Reformen des neoliberalen Finanzkapitalismus seit
den 1990er Jahren, die sich durch die Finanzkrise von 2008 verschirft haben, verbunden
erscheint. Einerseits spielt das Finanzwesen eine grundlegende Rolle bei der Gewinnung von
Rohstoffen sowie bei der Organisation der Logistik ihres Umlaufs* (Gago und Mezzadra
2015 in Svampa 2020:17). Die verheerenden Folgen dieser Abhingigkeit zeigten sich in
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die hohen Ertrige, die durch den extraktivistischen und exportbasierten Ansatz
generiert wurden, zudem zu einer Tendenz zur Monoproduktion und zur Monopo-
lisierung der Wirtschaftszweige gefiihrt, wodurch sich die Lénder auf den Export
von sehr wenigen kaum oder gar nicht weiterverarbeiteten Rohstoffen spezia-
lisiert und von deren Nachfrage und Rohstoffpreisen auf dem Weltmarkt stark
abhingig gemacht haben.

In Krisenzeiten, wie nach dem Rohstoffpreissturz 2014, wurde die Weltmark-
tabhéngigkeit des extraktivistischen Wirtschaftsmodells immer wieder deutlich.
Zudem fiihrten die Krisen zu einer Verschérfung der sozial-okologischen Pro-
bleme, da sie zur Intensivierung von Kommodifizierungsprozessen der Natur
beitragen wiirden, wie etwa das sogenannte integrative Green Economy-Modell
(Svampa 2020:17). Zusammenfassen ldsst sich iiber den Extraktivismus als
Entwicklungsmodell mit Svampa Folgendes sagen:

., Er definiert einen Modus der Naturaneignung, ein Muster der kolonialen Akkumu-
lation, das mit der Geburt des modernen Kapitalismus verbunden ist. Seine Aktua-
lisierung im 21. Jahrhundert bringt jedoch neue Dimensionen auf unterschiedlichen
Ebenen mit sich: die globale Ebene (hegemonialer Ubergang, Erweiterung der Roh-
stoffgrenzen, Erschopfung nicht erneuerbarer Naturgiiter, sozial-dkologische Krise,
planetarische Ausmafle), die regionale und nationale Ebene (Verhdltnis zwischen dem
extraktiven Exportmodell, dem Nationalstaat und der Aneignung auflerordentlicher
Ertriige), die territoriale Ebene (stirkere Besetzung der Territoriums, dkoterritoriale
Kdmpfe mit Beteiligung verschiedener kollektiver Akteure) und schliefilich die poli-
tische Ebene (Entstehung einer neuen Grammatik des politischen Protests, Zunahme
der staatlichen und halbstaatlichen Gewalt)* (Svampa 2020:19).

Von besonderem Interesse fiir die vorliegende Arbeit ist die von Svampa ange-
sprochene territoriale Ebene des Extraktivismus. Insbesondere mit Blick auf
Konflikte um extraktive Prozesse stellt Territorialitit ein begriffliches Kern-
element dar, um die Dynamiken und den Fortbestand des Extraktivimus in
Lateinamerika verstehen zu konnen (Svampa 2020: 19 f., 57 ff.; Landherr &
Graf 2021: 59 f.). Der Extraktivismus geht auf der territorialen Ebene einher mit
einem Vormarsch extraktivistischer Gewalt (Svampa 2020:75 ff.). Die steigende
direkte Gewalt und die wachsende Kriminalisierung von sozial-6kologischen Pro-
testen sowie den zunehmenden Morden an Umweltaktivistinnen — besonders
in Lateinamerika — stellt eine ernsthafte Bedrohung fiir die Demokratie dar
(Svampa 2020:18). Besonders in extraktivistischen Enklaven und ,kriminellen
Territorialitdten” kommt es dabei zur Verstdrkung und Diversifizierung kollektiver

Lateinamerika nach dem Rohstoffpreissturz im Jahr 2014, der einige Liander der Region in
eine Tiefe okonomische Krise rutschen lief3.
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Gewalt und der Intensivierung von Gewaltketten.*> In diese sind teilweise auch
schleichende, langsam eintretende und unsichtbare Gewaltformen mitinbegriffen
(Auyero & Swistun 2008b; Auyero & Berti 2013), die langfristig schwere und
oftmals irreversible Spuren in Okosystemen und Korpern hinterlassen (Machado
2011:137 ff.). Genau wie schon fiir die Politische Okologie im Allgemeinen
beschrieben, besteht allerdings auch in der Extraktivismusdebatte die grofite For-
schungsliicke bei latenten Konflikten, also bei jenen Umweltkatastrophen, die
gesellschaftlich (noch) nicht als solche anerkannt wurden.

24 Der Bergbau als Ursache von slow violence

Un dia el cobre se alzara
Y en las entrafias del carbon
Temblara el grito contenido de la tierra.

Eines Tages wird sich das Kupfer erheben
Und aus den Eingeweiden der Kohle
Wird der erstickte Schrei der Erde erbeben

Aus Canto a los caidos von José Seves, Jorge Coulén und Luis Advis
2.4.1 Bergbau in Lateinamerika und seine Konflikte heute

Der Bergbau spielt seit Anfang des kapitalistischen Weltsystems bis heute
eine zentrale Rolle im kapitalistischen Weltsystem. Wie oben dargestellt (siehe
Abschnitt 2.2.4), waren es besonders die Bodenschitze, die die ,,Eroberung®
der ,,neuen Welt“ vorangetrieben haben (Machado 2014). Seitdem sind sie
wesentlicher Bestandteil des modernen kapitalistischen Industriesystems, der
Infrastrukturen der Wohlstandsgesellschaften sowie der Technologien der Zentren
(Altvater 1992:23 ff.). Es geht dabei um weit mehr als die Nachfrage nach Edel-
metallen. Im Folgenden werde ich einen kurzen Uberblick iiber die Bedeutung
des Bergbaus geben, um daraufhin auf seine allgemeinen sozial-6kologischen
Konsequenzen einzugehen. Im Gegensatz zu den vorherigen Abschnitten dieses
Kapitels gehen die folgenden Abschnitte nicht nur auf die bestehende Theorie,

42 Der Begriff der Gewaltkette bezieht sich dabei auf die Art und Weise, ,,[...] wie verschie-
dene Arten von Gewalt, die gewohnlich als getrennte und analytisch unterschiedliche Phéno-
mene gedacht werden, miteinander verbunden sind und aufeinander reagieren* (Auyero und
Berti 2013:94).
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sondern auch ganz konkret auf den Forschungsgegenstand selbst ein. In Kapitel 5
wird dieser nochmals kontextualisiert und auf den konkreten Fall bezogen darge-
stellt. Aufgrund der Spezifitit des Forschungsthemas erscheint es mit allerdings
unabdinglich diesen schon vor der Fragestellung und Heuristik (Kapitel 3) einzu-
fiihren, um es dem/der LerserIn zu erméglichen, die spezifischen Merkmale, die
ihn zu einem prédestinierten slow violence-Phdnomen machen, nachvollziehen zu
konnen.

Bergbauprodukte sind iiberall: Gold und Silber, aber viel mehr noch Kupfer
und Eisen (und der daraus hergestellte Stahlt) werden in der Automobil- und
Transportindustrie genauso grofziigig eingesetzt wie in der Bauindustrie und in
der Errichtung moderner Infrastruktur. Kupfer ist zentral fiir Elektroinstallationen,
fiir Strom- und Netzkabel und -trassen, Rohrleitungen, elektrische Maschinen
und Elektromotoren, beim Schienenverkehr und generell fiir den Gebaudebau.
Stahl und Eisen wiederum werden sowohl in der Bauindustrie (besonders im
Hochbau), als auch im Schiffsbau und besonders in der Herstellung eines GroB3-
teils von Maschinen (darunter auch Autos, landwirtschaftliche Maschinen, Krine,
Pumpen, Forderanlagen, Turbinen) aber auch im Briickenbau, fiir die Herstellung
von Waffen und Werkzeugen sowie Stahlseilen benotigt. Des Weiteren waren
Bergbauprodukte wie Salpeter als Diingemittel ein Grundstein fiir groB3flachige
industrielle Landwirtschaft. Mineralien und Seltene Erden werden in der Chemi-
eindustrie, bei der Herstellung von Glas, Keramik, Katalysatoren und Elektronik
sowie in der Metallurgie benétigt. Besonders bei Lithium, Kobalt und Nickel gibt
es derzeit eine grole Nachfrage fiir die Herstellung von Batterien im Bereich der
Elektroautos und erneuerbarer Energien. Der Abbau der benétigten Rohstoffe fiir
die sogenannte griinen Technologien, also die ,kritischen* und ,,strategischen*
Rohstoffe der heutigen Zeit wird durch die steigende Nachfrage auf dem Welt-
markt derzeit stark intensiviert und fiihrt in den extraktivistischen Lindern (aus
denen sie stammen) seit geraumer Zeit zu einer stetigen Intensivierung des Berg-
baus (Alimonda 2011; Martinez-Alier & Walter 2015; Svampa 2016). Nicht nur
Lateinamerika, sondern auch ostasiatische Staaten und andere Semi-Peripherien
des Weltsystems nehmen im Bereich der Bergbauprodukte eine wichtige Rolle
ein (Arboleda 2020; Rodriguez 2020).

Der Rohstoffboom ab Anfang des 21. Jahrhunderts hatte in Lateinamerika
allerdings besonders starke Konsequenzen. Der Anteil der Bergbauprodukte in
den Materialfliissen der Region ist von zehn Prozent im Jahr 1970 auf 25 Prozent
im Jahr 2009 gestiegen. Im selben Jahr stellten Bergbauprodukte mit 2100 Millio-
nen Tonnen materiell gesehen den zweithochsten Export an Materie nach dem an
Biomasse dar (West & Schandl 2013). Die Region produzierte fast die Hilfte des
weltweit extrahierten Kupfers, sowie die Hilfte des Silbers und iiber 20 Prozent
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des globalen Zinks und Goldes (Henriquez 2012). Ein Drittel der Bergbauinvesti-
tionen flieBt auf diese Weise nach Lateinamerika (Ericsson & Larsson 2013). Ein
Grofiteil des Kupfers, rund dreiflig Prozent der gesamten Produktion, wird allein
in Chile extrahiert (Dorner 2020: 6). Neun Prozent des weltweiten Kupferab-
baus entfallen allein auf den staatlichen chilenischen Konzern Codelco.** Kupfer
stellt gerade vor dem Hintergrund der Energiewende einen Rohstoff mit zentraler
Bedeutung fiir die Zentrums-Lénder dar (Dorner 2020: 6).** Unter besonderem
Druck stehen derzeit Bolivien, Argentinien und Chile zudem deshalb, weil auf
ihren Territorien 70 Prozent der hochbegehrten Lithiumvorkommen liegen. Chile
allein exportiert derzeit fast 60 Prozent des weltweiten Lithiums.*

Die sozialen und 6kologischen Kosten (siehe nidchster Abschnitt) steigen mit
zunehmendem Druck auf die Vorkommen nicht proportional, sondern exponen-
tiell. Hinzu kommt, dass der Bergbau ein ,,intrinsisch nicht-nachhaltiger* Sektor
ist (Landherr 2018: 131 ff.). Bergbauressourcen sind per se nicht erneuerbar und
somit begrenzt, ihre Extraktion und Weiterverarbeitung ist grundsétzlich nicht
ginzlich nachhaltig gestaltbar und geht deswegen mit erheblichen Kosten fiir
die Umwelt und die Menschen an den unterschiedlichen Stationen der Wert-
schopfungskette einher (Martinez-Alier & Walter 2015:87 ff.). Dabei fdllt die
grofBe Mehrheit dieser Kosten im Falle des Bergbaus direkt am Abbauort an.
Die Umweltbelastung und die damit einhergehenden 6kologischen Auswirkungen
konnen teilweise zwar leicht minimiert, aber keinesfalls gianzlich behoben werden
(Bridge 2004). Die Industrie ist zudem stark abhingig von anderen Ressourcen
wie Wasser, grolen Mengen an Energie und dem Einsatz von chemischen Kom-
ponenten. Deren Einsatz kann durch neue Technologien nur teilweise minimiert
werden. Besonders aber die Abfall- und Tailingsproduktion nimmt stetig weiter
zu (siehe néchster Abschnitt) und stellt ein grundlegendes und groBtenteils irre-
versibles*® Problem fiir Mensch und Natur dar (Martinez-Alier & Walter 2015).

43 Vgl. die offiziellen Angaben von CODELCO (2022): Presencia Mundial, [online]
https://www.codelco.com/presencia-mundial/prontus_codelco/2011-02-25/155417.html
[24.06.22].

44 In einem Papier der Deutschen Rohstoffagentur heifit es beispielsweise: ,,Kupfer hat nach
Silber die beste Leitfdhigkeit. Damit spielt das Metall eine wichtige Rolle als Leitmate-
rial bei der Energiewende und der Dekarbonisierung der Gesellschaft, wie dem Ausbau von
Erneuerbaren Energien oder der Elektromobilitit* (Dorner 2020: 6).

4 Observatory of Economic Complexity (2020): Lithium carbonates, [online] https://oec.
world/en/profile/hs92/lithium-carbonates [24.06.22].

46 Je nach abgebautem Material/Metall und nach Quelle variieren die Prognosen zwar stark.
Es herrscht allerdings Einigkeit dariiber, dass die Verseuchung von Altlasten und Tailings
mehrere hunderttausend Jahre andauern kann. Renaturierungs- und Bepflanzungsprojekte
werden hier oft als endgiiltige Losung genannt. Diese scheinen einigen der interviewten
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Peak metals/minerals (Kerr 2014) sollten demnach nicht am reinen Vorkommen
der Metalle, sondern neben den abnehmenden 6konomischen Gewinnen vor allem
an den steigenden sozialen und 6kologischen Kosten und daraus resultierenden
Grenzen gemessen werden (Prior et al. 2012).

Die okologischen Auswirkungen auf Wasser, Boden, Gesundheit, Lebens-
formen und deren gesellschaftlichen Rechte (Berechtigung) versetzt Umweltak-
tivistinnen und besonders betroffene Bevolkerungsgruppe zunehmen in Sorge.
Es ist daher nicht verwunderlich, dass in diesem Sektor auch besonders viele
sozial-okologische Konflikte auftreten (siehe bspw. fiir Chile INDH 2016). Die
Konflikte konnen an den unterschiedlichen Ebenen der Wertschopfungskette ent-
stehen. Typischerweise treten sie an vier Momenten auf: bei der Extraktion, beim
Transport, bei der Weiterverarbeitung und bei der Entsorgung der Abfille des
Produktionsprozesses (Martinez-Alier & Walter 2015: 94; Arboleda 2020). Im
Fall vom Bergbau fillt der Extraktionsort in der Regel mit dem ersten Ver-
arbeitungsort, den zentralen Materialtransportwegen und dem Lagerungsort der
grofiten Menge der produzierten Industrieabfille zusammen. Es kommt in die-
sem Kontext vor, dass sogenannte ,,Opferzonen (zonas de sacrificio) entstehen,
das heifit, geografische Ridume, die duBerst hohe Mafle an Umweltbelastungen
konzentrieren. In diesen Zonen nehmen héufig einzelne Industrien grole Mengen
an Ressourcen und Senken in Anspruch und geben Schadstoffe iiber verschie-
dene Wege (Luft, Wasser, Boden) an die Umwelt ab. Die Folge ist nicht zuletzt
eine stetig steigende Zahl an Konflikten. Die Daten von OCMAL*” zeigen, dass
beziiglich des Bergbaus die Linder Peru, Mexiko und Chile dabei an der Spitze
der Liste stehen. Von den 284 von OCMAL aufgelisteten Bergbaukonflikten in
Lateinamerika befinden sich 49 allein in Chile.*® Laut EJOLT sind diese zu 50
Prozent indigenen Gruppen zuzuordnen (Martinez-Alier & Walter 2015). Bei 162

Expertlnnen (PWO03; FZ07; PW09) allerdings als hochst problematisch, da sie das Eindrin-
gen der Substanzen in Nahrungsketten und somit ihre Ausbreitung befordern konnen. Der
Versuch der Bepflanzung einer der untersuchten Fille ist aufgrund der Toxizitit des Bodens
génzlich gescheitert.

47 Auch wenn diese Form des Konfliktmappings — wie EJOLT oder OCMAL — sehr hilfreich
sind, um Umweltprobleme sichtbarer zu machen, muss beachtet werden, dass in ihnen meis-
tens nur Konflikte vorkommen, die bereits eine hohe gesellschaftliche Sichtbarkeit besitzen.
Hier kommen also slow violence-Phéinomene so gut wie nie vor. Auch jene Konflikte, die
bspw. durch eine effektive CSR-Politik vom Unternehmen bearbeitet werden, finden keinen
Platz. Sie zeigen also keineswegs, wo sozial-6kologische Probleme auftreten, sondern viel-
mehr wo eine Gruppe oder Gemeinde es geschafft hat, dieses Problem in einen Konflikt zu
transformieren.

48 OCMAL (2022): Conflictos Mineros en América Latina, [online] https://mapa.conflicto
smineros.net/ocmal_db-v2 [25.5.2022].


https://mapa.conflictosmineros.net/ocmal_db-v2

2.4 Der Bergbau als Ursache von slow violence 79

(mehr als die Hilfte) davon handelt es sich um Konflikte zwischen Unternehmen
und Bevolkerung, die um die Nutzung des Wassers gefiihrt werden. Dabei fillt
im Rahmen der vorliegenden Arbeit auf, dass nur einer der drei empirischen
Untersuchungsfille derzeit in einer der existierenden Datenbanken gelistet ist.
Tailings sind nur in seltenen Fillen Ausgangspunkt oder zentrales Thema eines
offenen Konflikts. Selbst wenn ein Konflikt im Kontext von Tailings entsteht,
werden sie hochstens im Laufe eines solchen offenen Konflikts liberhaupt auf
die Liste der Konsequenzen des Bergbaus aufgenommen oder als Ursache fiir
andere Probleme — wie etwa die Wasserverschmutzung — wahrgenommen. Tai-
lings als alleinstehendes ernstzunehmendes gesellschaftliches Problem, werden
in den seltensten Fillen durch einen sozial-okologischen Konflikt sichtbar.

Die Omniprésenz der Bergbauprodukte in der kapitalistischen Produktion und
somit im gesamten modernen Wirtschaftssystem sowie die zahlreichen daraus
resultierenden sozial-ckologischen Konflikte auf der ganzen Welt spiegeln sich
thematisch auch in den Sozialwissenschaften und insbesondere in der Politischen
Okologie und der Extraktivismusdebatte wider, was den Bergbau und dessen
Konflikte zu einem gut erforschten Forschungsgegenstand macht. Hierzu zih-
len Klassiker wie ,,We eat the Mines and the Mines eat us“ von June Nash
(1983), Forschungen zur Bergbaukonflikten in unterschiedlichen Weltregionen
(Dietz & Engels 2017; Dietz 2019; Bebbington 2007; Romero-Toledo 2019)
und den daraus resultierenden Ungleichheiten (Gobel & Ulloa 2014) oder die
unzihligen Sammelbinde zum Thema (Alimonda 2011; Delgado Ramos 2010)
sowie die globalen Analysen der neuen Ressourcenabbaupolitik (Machado 2014,
2015) und rekonfigurierten Territorialitdten (Svampa 2020), die mit dem Aufstieg
semi-peripherer ostasiatischer Staaten im Weltsystem und einer durch logistische
Netzwerke reorganisierte Bergbauindustrie einhergehen, wie sie Martin Arbo-
leda (2020) in ,,Planetary Mine. Territories of Extraction under Late Capitalism*
beschreibt. Auch in der Ungleichheitsforschung — spezifisch in der zu Environ-
mental Justice — wird die Bergbauindustrie in vielen Fillen als Ursache fiir die
Produktion und Reproduktion sozialer Ungleichheiten identifiziert (Gobel 2015;
Alfie Cohen 2015; Martinez-Alier und Roca-Jusmet 2001; Martinez-Alier 2002,
2004a). Studien zum environmentalism of the poor (Martinez-Alier 2002; Folchi
2001) und dem so genannten empty belly ecologism widmen sich ebenfalls hiufig
diesem Bereich.

In der Folge sind sozial-okologische Konflikte sowie die beteiligten Akteure
in ihnen, die Macht- und Herrschaftsbeziehungen sowohl auf lokaler Ebene
(Bechtum 2022; Nacif 2019; Svampa 2020:78 ff.), auf nationaler Ebene
(Valencia-Hernandez et al. 2017; Svampa 2020; Landherr 2018; Landherr et al.
2019) als auch auf globaler Ebene (Arboleda 2020; Fischer et al. 2016) und
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entlang des gesamten Produktionsprozesses und den daraus resultierenden Wert-
schopfungsketten (Fischer et al. 2010; Fischer et al. 2021) und Stoffstromen
(Martinez-Alier & Walter 2015; Schaffartzik & Kusche 2020) umfangreich
beforscht worden. Diese Literatur ist aulerordentlich wertvoll fiir die vorliegende
Arbeit und ermoglicht es, auf bestehende Forschungsergebnisse und Erkldrungs-
ansitze zu diesem Thema zuriickzugreifen. Sie stellt dariiber hinaus einen guten
Ausgangspunkt dar, um das Thema dieses Vorhabens innerhalb des lokalen, natio-
nalen und globalen Kontextes einzubetten und bei der Aufarbeitung und Analyse
der erhobenen Daten ein umfangreicheres Gesamtbild des Umgangs mit den
industriellen Abfillen des chilenischen Bergbaus darstellen zu konnen. Diese
aufgefiihrten Untersuchungen sind unter anderem sehr aufschlussreich, um dieje-
nigen Ungleichheiten auszumachen, mit denen sich die slow violence im Bergbau
iiberlappt. Die bisherige Forschung weist allerdings diesbeziiglich auch eine deut-
liche Forschungsliicke auf, die im Mittelpunkt des Forschungsinteresses dieser
Arbeit stehen wird. Die aufgefiihrten Arbeiten beschiftigen sich fast ausschlieB3-
lich mit gesellschaftlichen Umweltproblemen und Fillen der sozio-okologischen
Ungleichheit, die bereits durch einen manifesten Konflikt sichtbar geworden sind.
Das bedeutet, dass slow violence-Phdnomene wegen den ihnen inhédrenten Merk-
malen hier so gut wie kaum erfasst werden. Auch das Thema der Tailings an
sich wird entweder nur als eines unter vielen Risikos aufgelistet und nicht wei-
ter ausgefiihrt, oder aber nur dann erwéhnt, wenn die von ihnen hervorgerufenen
sozial-0kologischen Probleme durch ein katastrophales Ereignis plotzlich sicht-
bar werden. Damit weist die bisherige Forschung mit Blick auf die latenten und
unsichtbaren Ungleichheiten eine Liicke auf.

Allerdings finden sich auch unter der bestehenden Literatur Ausnahmen, die
sich mit Phdnomenen der slow violence im Bergbausektor beschiftigten. So wid-
met sich etwa Horacio Machado Ardoz (2011) seit einiger Zeit den biopolitischen
Konsequenzen dieser Industrie und seiner Industrieabfille und darunter auch der
,materiellen Gewalt®, die auf die Korper und Territorien ausgeiibt wird sowie
der ,,symbolischen Gewalt* der offentlichen Einrichtungen, der Gesundheitsim-
ter und des Rechtswesens, die diese materielle Gewalt nicht anerkennen oder
minimieren (Machado 2011: 137 f.). Dabei liefert er eine detaillierte Beschrei-
bung der slow violence, die von den Produktionsprozessen im Bergbau ausgeht
und legt dar, wie diese ,,ihre irreversiblen Spuren auf Korper und Territorien®
hinterlassen (ebd.: 137). Er beschreibt die gesundheitlichen Folgen der hohen
Konzentrationen an toxischen Substanzen im Blut der Kinder und Erwachse-
nen, die Haut- und Atemwegskrankheiten, die neurologischen Anomalien und
Erkrankungen des Verdauungstrakts, die hohen Krebs-, Morbiditits- und Morta-
litatsraten in der benachbarten Bevolkerung solcher Bergbauprojekte. Die lokale
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Bevolkerung — das wird in Machados Forschung deutlich — lebt in einer vergif-
teten Umwelt, einem verstimmelten Okosystem, mit hoher Luftverschmutzung,
stark belasteten Gewissern und Boden sowie kranken Pflanzen und Tieren. Er
beschreibt auch die sich immer weiter zuspitzende Armut, die die frilhe Arbeits-
unfihigkeit durch Krankheit zusammen mit der Vernichtung lokaler Okonomien
und den Bedingungen fiir eine erfolgreiche Subsistenzwirtschaft zur Folge haben
(ebd.: 137 ff.). In meiner vorliegenden Arbeit werde ich an derartige deskriptive
Forschungen anschlieBen und dariiber hinaus darlegen, warum diese dramatischen
Probleme und die Situation der ,,Gewalt iiber Korper und Territorien* gesell-
schaftlich meist nicht sichtbar werden und die damit einhergehenden Konflikte
meist latent bleiben. Dafiir ist es zunichst notig, nach den spezifischen Cha-
rakteristika der Schadstoffe, Chemikalien und Schwermetallen im Bereich des
Bergbaumiills und deren Einfluss auf die wissenschaftliche und gesellschaftliche
Unsichtbarkeit der mit ihnen einhergehenden sozial-6kologischen Problematik zu
fragen.

2.4.2 Altlasten, chemische Substanzen und Tailings: die
schleichende und unsichtbare Gefahr des Bergbaus

Die Wertschopfungskette von Metallen und Mineralien zeichnet sich dadurch
aus, dass der okonomische Reichtum, der am Ort der Extraktion und der Auf-
bereitung der Erze verbleibt, dulerst gering ist, dabei aber enorme Okologische
und soziale Kosten entstehen.?® Diese Kosten steigen, wenn die Reinheit der
Vorkommen und somit die Konzentration der Mineralien und Metalle in den
Erzen iiber die Zeit abnimmt und deshalb fiir den gleichen Ertrag insgesamt
mehr Material gefordert werden muss. Dabei steigt auch ihr Energie- und Was-
serverbrauch, die Menge an eingesetzten Chemikalien und die Produktion von
Abgasen, Schlacke, Abfillen und Tailings (Kerr 2014). Wihrend die Industrie
diesbeziiglich derzeit stark darum bemiiht ist, die 6ffentliche Wahrnehmung iiber
Bergbau zu veridndern, indem sie in neue Technologien investiert und Konzepte

4 Dieser Abschnitt dient der Definition von Tailings und dem Verstindnis der von ihnen
potenziell ausgehenden Gesundheits- und Umweltschéden. In ihm wird deshalb im Gegen-
satz zu den restlichen Abschnitten dieses Kapitels nicht die iiber Tailings bestehende sozi-
alwissenschaftliche Forschung und Literatur wiedergegeben (siehe hierfiir Abschnitt 2.4.3),
sondern Tailings als Ursache von slow violence und demnach als zentraler Aspekt des die-
ser Arbeit zugrunde liegenden Forschungsgegenstandes dargestellt. Eine noch tiefgriindigere
Definition von Tailings wird in Kapitel 5 in Bezug auf den chilenischen Kontext ausgearbei-
tet.
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wie Green Mining in den Mittelpunkt stellt, fiihrt die steigende Nachfrage zusam-
men mit dem abnehmenden Reinheitsgrad zu einem weiterhin stetig steigenden
Ressourcen- und Energieverbrauch und einer stetig zunehmenden Umweltbelas-
tung durch immer gréere Mengen an Tailings. Dieser Teufelskreis aus steigender
Nachfrage und sinkender Reinheit ist mit Blick auf die Endlichkeit der Res-
sourcen der intrinsischen Nicht-Nachhaltigkeit der Bergbaus selbst geschuldet
(Landherr 2018:132 f.). Dariiber hinaus werden heutzutage vermehrt neue Vor-
kommen erschlossen, die aufgrund ihres geringeren Reinheitsgrades vorher nicht
rentabel erschienen (Giurco et al. 2010). Die vom Bergbau ausgehende Umwelt-
belastung wird umso problematischer, weil sich durch den Druck des Weltmarkts
die frontiers des Bergbaus in sensible Okosysteme (etwa tropische Regenwilder,
Nebelwilder, Gletscher, usw.) ausbreiten und auf Territorien indigener oder klein-
biuerlicher Bevolkerungsgruppen stoen. Gerade in solchen Gebieten nehmen die
Investitionen zuletzt allerdings stark zu (Svampa 2020; Bridge 2004; Bebbington
2012b).

Die grofiten okologischen Belastungen im Bergbau entstehen — wie schon
dargestellt — am Ort der Extraktion. Die Umweltverschmutzung resultiert meis-
tens durch das Freisetzen chemischer Substanzen und Reagenzien wihrend des
Extraktions- und Verarbeitungsprozesses sowie im Lagerungsprozess der Abfille.
Die fiir diese Arbeit zentralen Riickstinde des Bergbaus sind die dabei entste-
henden Tailings, die ein Abfallprodukt des Bergbaus darstellen, das in grofien
Mengen bei der Aufarbeitung der Erze produziert wird. Die Art der Tailings, ihr
Volumen und die Zusammensetzung der in ihnen enthaltenen Chemikalien und
Schwermetalle hingen wiederum direkt vom Typus der Metalle und Mineralien
ab, die abgebaut werden. Wihrend bspw. Eisen oder Aluminium in relativ hohen
Konzentrationen im Untergrund vorzufinden sind, miissen fiir Metalle wie Sil-
ber oder Kupfer sehr grole Mengen an Erzen aufbereitet werden, was wiederum
zu hohen Mengen an Tailings fiihrt. Bei Kupfer stellt sich das Verhiltnis als
eins zu hundert dar (fiir ein Kilo Kupfer muss etwa. 1 Tonne Material bearbei-
tet werden) (Schoer et al. 2012; Martinez-Alier & Walter 2015: 89). Besonders
dramatisch sind die Zahlen bei der Produktion von Gold: aus einer Tonne Erz
werden lediglich 20 Gramm Gold gewonnen (Schoer et al 2012; Martinez-Alier &
Walter 2015: 89). Die stetig steigende Bergbauproduktion und gleichzeitige ,,Ver-
schlechterung® der Vorkommen fiihrt — wie schon erwéhnt — weltweit zu einem
starken Anstieg an jdhrlich neu produzierten Tailings und Industrieabfillen im
Bergbausektor (Giurco et al. 2010; Mudd 2007a; Prior et al. 2012).

Die feinkornigen Riickstidnde enthalten je nach Mineralien oder Metallen, die
aus dem Erz extrahiert werden, unterschiedliche Chemikalien und Substanzen,
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die den Erzen — je nach Zusammensetzung der Erze — in unterschiedlichen Men-
gen und Kombinationen zur Trennung der Metalle von den iibrigen Materialien
beigefiigt werden. Typischerweise handelt es sich dabei um hoch giftige Stoffe,
wie Schwefelsidure in der Kupferproduktion®® oder Quecksilber in der Aufar-
beitung von Gold sowie Zyanid im Gold- und Silberabbau (Espaiiol 2012).5!
Die Erze enthalten auflerdem an sich schon eine grofle Menge an Schwer-
metallen, die auf natiirliche Weise im Untergrund vorkommen und durch den
Produktions- und Lagerungsprozess extrahiert und an die Umwelt freigegeben
werden. Die hédufigsten gesundheits- und umweltschidlichen Substanzen, die in
Tailings in hohen Konzentrationen vorzufinden sind, sind neben den oben genann-
ten zudem Arsen, Blei, Chrom, Kupfer und ZinkSZ(Sernageomin 2018). Nach der
Extraktion stellen diese Substanzen vor allem in ihrer Kombination eine ernst-
zunehmende Gefihrdung fiir die Gesundheit der Menschen und die Okosysteme
dar und konnen auch bei ordnungsgeméfler Lagerung nach internationalen Stan-
dards (meist in halbfliissiger Form in Absatzbecken oder Schlammteichen) mit
einer hohen Umweltbelastung verbunden sein (Engelke & Klug 2018). Immer
wieder versickert beispielsweise belastete Fliissigkeit in den Boden oder es
geraten Schwermetalle und Chemikalien durch Wind, Regen und andere Wet-
terphdinomene in die Umwelt. Auf diese Weise gelangen Schadstoffe auch in die
Nahrungskette, die Okosysteme und die Korper von Tieren und Menschen.

Auch durch die Oxidierung der Metalle und Mineralien (bspw. Nickel, Kupfer
oder Blei), die in den Erzen natiirlich vorkommen und die auftritt, sobald diese
in Kontakt mit Sauerstoff, Wasser oder bestimmten Bakterien kommen, entste-
hen giftige Substanzen wie Schwefelsdure (Sernageomin 2018). Dies geschieht
sowohl im Produktionsprozess als auch bei der darauffolgenden Lagerung. Die
giftigen Substanzen dringen, besonders im Tagebau durch die hohere Wetterexpo-
sition, in die Boden und das Grundwasser oder oberflichliche Gewdsser ein und
breiten sich auf diese Weise unkontrolliert in andere Gebiete aus. Durch diese
Prozesse konnen auch die in den Erzen enthaltenen Schwermetalle in das Grund-
wasser gelangen (Martinez-Alier & Walter 2015: 90; Bridge 2004; Giurco et al.
2010; Machado 2010).

Gelagert werden Tailings meistens in grofen Auffang-, Absatzbecken oder
Schlammteichen in Form von Schlamm (Engelke & Klug 2018). Die Dauer

50 Codelco (2022): Lixiviacién, [online]: https://www.codelcoeduca.cl/codelcoeduca/site/
edic/base/port/lixiviacion.html [23.06.22].

51 Metallurgist (2017, 1 Januar): Introduccion a la Lixiviacién de Oro y Plata, [online] https://
www.91 Imetallurgist.com/metalurgia/cianuracion-oro-plata/ [23.06.22].

52 Beim Uranbergbau kommen zudem radioaktive Schadstoffe vor.
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der Schadstoffbelastung, die von dieser Tailingdeponien ausgeht, kann von meh-
reren tausend Jahren bis mehrere hunderttausend Jahre betragen (Sernageomin
2018; Weinberg 2010; Terram 2003; Umweltbundesamt 2004), wie auch Exper-
tInnen der Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) betonen
(PWO03). Theoretisch miissen sie deshalb auch tiber diese Zeitraume gewartet und
instandgehalten werden, um die Ausbreitung der Schadstoffe auf die Umgebung
zu vermeiden und die chemische Stabilitdt in ihnen zu erhalten (Sernageomin
2018). Um eine fliissige Konsistenz beizubehalten, braucht die Lagerung der Tai-
lings ausreichend Wasser. Bisher gibt es auch keine endgiiltigen Losungen, um
tiber lange Zeitrdume das Versickern von Bestandteilen in den Untergrund und
das Grundwasser zu verhindern (Umweltbundesamt 2004: 329 ff.). Uber diese
Zeitraume muss also nicht nur fiir ihre chemische Stabilitit, sondern auch fiir
die physische Stabilitit der Tailingddmme und Auffangbecken gesorgt werden
(ebd.: 327 ff.). Immer wieder kommt es allerdings sogar bei noch funktionie-
renden Deponien zu Dammbriichen mit katastrophalen Folgen. Bei fehlender
Wartung der ,,sicher geschlossenen Bergwerke und der Einordnung der Tailings
als Altlasten wird dies umso hiufiger passieren. Statt ein sicheres Endlager stel-
len Tailingdimme folglich ein iiber sehr lange Zeitrdume bestindig drohendes
und iiber die Zeit wachsendes Risiko fiir die naheliegende Bevolkerung und die
Umwelt dar (Adasme et al. 2010). Dies gilt auch fiir die historischen Tailings, die
in der Regel nicht als Schlamm, sondern in trockener Form gelagert werden.>?
Dabei ist die Ausbreitung iiber die Luft und die Oxidierung ihrer Komponenten
unvermeidbar. Ausschlaggebend fiir die Stirke und Art der Umweltverseuchung
ist nicht unbedingt der Gesamtumfang der Tailings oder die Grée der Deponie,
sondern ihre chemische Zusammensetzung. Es gibt also auch sehr kleine Depo-
nien, die ein hohes Risiko fiir Umwelt und Gesundheit darstellen. Auch Projekte
der Aufbereitung von Tailings tragen hiufig zu noch groBerer Belastung bei.>*
Im Fall von Tailings gibt es zudem keine ,.endgiiltige Losung®, sie konnen nur
»sicher verpackt werden, aber dhnlich wie Atommiill nicht beseitigt werden.

33 Unter historischen Tailings verstehe ich Bergbaumiill, der aus ehemaligen Bergbauakti-
vitdten hervorging, die schon abgeschlossen sind und fiir den sich in der Regel auch kein
Besitzer oder Verantwortlicher mehr ausmachen lasst.

54 Selbst Versuche der Renaturierung oder Bepflanzung der Deponien sind erstens nicht
immer moglich (siehe den empirischen Fall Chafiaral) und kénnen zweitens erhebliche nega-
tive Effekte mit sich bringen. So besteht die Gefahr, dass iiber die Pflanzen Schadstoffe
leichter in Nahrungsketten gelangen als sie dies in steriler Form tun wiirden. Auflerdem hat
eine Renaturierung meistens nur eine oberflachliche Wirkung und kann die Versickerung der
Schadstoffe in Grundwasser und Untergrund nicht bremsen.
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Sie stellen damit ein dauerhaftes gesellschaftliches Problem dar von dem ein
konstantes Risiko ausgeht (Lottermoser 2007).

Tailings wurden zudem historisch in der Regel nicht ordnungsgemill gela-
gert,> weshalb sie sich heute ungesichert in groBen Mengen und mit hohen
Schadstoffkonzentrationen in ehemaligen (und teils aktuellen) Bergbaugebieten
wiederfinden (Sernageomin 2020). Diese historischen Tailings liegen dann nicht
in abgetrennten Becken, sondern als Deponien mit feinkornigem sandartigem
Material vor. Dieses Material unterscheidet sich in den meisten Bergbaugebie-
ten kaum von der Umgebung, da es farblich den vor Ort vorkommenden Boden
gleicht. Durch diese materielle Unsichtbarkeit und das kollektive Vergessen ihrer
Existenz (viele von ihnen sind mehrere Jahrzehnte oder sogar Jahrhunderte alt)
werden sie hédufig nicht einmal als solche wahrgenommen, sind folglich auch
nicht als solche gekennzeichnet und konnen sich deshalb ungestort ausbreiten
(siehe hierzu Kapitel 6). Dies ist ein zusétzlicher Grund dafiir, warum die Anzahl
der Tailings konstant steigt, da alte Tailings wiederentdeckt werden. In Chile
wurden bspw. im Jahr 2016 606 Tailingdeponien gezihlt, im Jahr 2020 steht
die Zdhlung schon bei derzeit 758 bekannten Tailings.>® Im Jahr 2016 wurden
die Tailings zudem kategorisiert. Damals galten nur 100 als ,aktive” Tailings,
was bedeutet, dass sie einem noch funktionierenden Bergwerk zugehorig sind.
Die historischen Tailings geschlossener Bergwerke beliefen sich auf 266 und 239
galten als verlassen bzw. konnten ihren Verursachern nicht zugeordnet werden.
Die allermeisten von ihnen, besonders die der letzten zwei Kategorien sind —
nach heutiger Rechtslage’’— nicht ordnungsgemiB gesichert. ExpertInnen gehen
zudem von einer sehr hohen Dunkelziffer aus und schitzen die noch nicht regis-
trierten, ,,verlassenen‘ Tailings auf mehrere Tausend (siehe Kapitel 5 und PWO03,
PWO05). AuBlerdem kommen durch die aktiven Bergwerke in Chile jdhrlich 700
bis 800 Millionen Tonnen Tailings hinzu (Sernageomin 2015).

Trotz des enormen Ausmafles des Bergbaumiills, der unschétzbar langen Zeit
ihrer Folgebelastungen und ihrer schon heute groflen sozial-okologischen Fol-
gen, sind Tailings- nicht einmal in den sogenannten Bergbaunationen wie Chile
ein bekanntes oder gesellschaftlich als relevant anerkanntes Umweltproblem. Die
offentliche Wahrnehmung erreichen Tailings auch weltweit nur selten. Dies ist

35 In Chile besteht ein entsprechendes Gesetz erst seit 2012, obwohl der Bergbau schon seit
mind. fiinf Jahrhunderten im Land praktiziert wird.

36 Sernageomin (2020, 10. August): Datos Piblicos Depésito de Relaves. Catdstro de Depé-
sitos de Relaves en Chile, [online] https://www.sernageomin.cl/datos-publicos-deposito-de-
relaves/ (16.06.2022).

57 Die chilenische Rechtslage zu Tailings ist auch heute noch liickenhaft, wie im Kapitel 5
ausfiihrlich dargestellt wird.
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meist nur dann der Fall, wenn ein spektakuldrer oder katastrophaler Unfall — etwa
in Form von Dammbriichen wie sie 2015 und 2019 in Brasilien eintreten sind —
geschieht. Sie werden dann allerdings als einmalige Ereignisse, als Ungliick oder
Folge fahrlissiger Instandhaltung eingeordnet und nicht mit einer permanen-
ten slow violence in Verbindung gebracht, die iiber lange Zeitrdume von ihnen
ausgeht. Auch in Chile wurde erst dann erstmalig in der Offentlichkeit iiber
Tailings gesprochen, als beim Erdbeben 2010 ein Damm brach und ein Doku-
mentarfilm ,,Minas de oro, desechos de muerte*>® von Carola Fuentes diesen
Fall kurzzeitig zum offentlichen Thema machte. Die dennoch derzeit bestehende
allgemeine gesellschaftliche Unsichtbarkeit der Tailings schldgt sich auch in der
zu ihnen bestehenden sozialwissenschaftlichen Forschung nieder. Im Folgenden
wird kurz auf die bestehende Literatur zu #hnlichen 6kologischen slow vio-
lence-Phinomenen, die durch materiell unsichtbare Schadstoffe ausgeldst werden,
sowie auf die vereinzelten Forschungen zu Tailings in Chile eingegangen.

2.4.3 Materiell unsichtbare Umweltprobleme (und Tailings)
in den Sozialwissenschaften

Die Auffassung des langsamen und schleichenden Charakters von Umweltphé-
nomenen und der slow violence, die von ihnen ausgeht, wurde von Rob Nixon
(2011) nicht zuletzt von Rachel Carson iibernommen, die als eine der ersten mit
ihren Schriften iiber die langfristigen Auswirkungen menschlichen Handelns auf
Okosysteme ein groBeres Publikum erreichte. Mit ihrem erstmals 1962 erschie-
nenen Buch ,,Silent Spring* legte sie den Grundstein fiir die US-Amerikanische
Umweltbewegung. In ihrem Werk beschreibt sie das langsame und weitgehend
unbeachtete Verschwinden von Tier- und Pflanzenarten — im Besonderen von
Vogeln — sowie der Beschidigung von ganzen Okosystemen seit dem massi-
ven landwirtschaftlichen Einsatz von Pestiziden auf den Feldern (in diesem Fall
hauptsichlich das Insektizid Dichlordiphenyltrichlorethan, abgekiirzt DDT) (Car-
son 2000). Da sie in ihrem Buch vor allem iiber die langfristigen Folgen des
Pestizideinsatzes schreibt, handelt es sich hierbei um ein Paradebeispiel dessen,
was Nixon (2011) fiinfzig Jahre spiter als slow violence bezeichnet und auf wei-
tere Umweltkatastrophen angewendet hat. Carson hélt den Einsatz von giftigen
Chemikalien und deren Ausbreitung auf Wasser, Luft, Boden und Meere, fiir

58 La Ventana Cine (2022): Minas de oro, desechos de muerte, [online] https://www.lavent
anacine.com/Programas/minasdeoro.html [24.06.22].
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einen der alarmierendsten Angriffe auf die Umwelt, da diese Art der Umweltver-
schmutzung grofBtenteils irreversibel sei: ,,In this now universal contamination of
the environment, chemicals are the sinister and little-recognized partners of radia-
tion in changing the very nature of the world — the very nature of its life" (Carson
2000:23). Das Ausmal der Verbreitung dieser Chemikalien beschreibt sie schon
damals als quasi allgegenwirtig. Jeder Mensch wiirde in seinem Leben mit ihnen
in Kontakt kommen und WissenschaftlerInnen wiirden keine Tiere mehr finden,
in deren Korpern keine Riickstinde dieser Chemikalien nachzuweisen seien: ,,For
these chemicals are now stored in the bodies of the vast majority of human beings,
regardless of age. They occur in the mother’s milk, and probably in the tissues
of the unborn child” (ebd.:31). Und weiter: ,,Chemicals sprayed on croplands or
forests or gardens lie long in soil, entering into living organisms, passing from
one to another in a chain of poisoning and death® (ebd.:23). Sie spricht dabei
auch schon von dem in dieser Arbeit verwendeten Konzept des Nicht-Wissens.
Dabei verweist sie nicht allein auf das Nicht-Wissen unter den Betroffenen oder
den AnwenderInnen dieser Pestizide,”® sondern auch auf das wissenschaftliche
Nicht-Wissen: ,,I content, [...] that we have allowed these chemicals to be used
with little or no advance investigation of their effect on soil, water, wildlife,
and man himself. Future generations are unlikely to condone our lack of pru-
dent concern for the integrity of the natural world that supports all life* (Carson
2000:29).

Seit Carsons Buch werden Schadstoffe, Miill, Strahlungen und Emissionen
immer stirker Teil sozialwissenschaftlicher Forschung, stellen allerdings ver-
gleichsweise immer noch ein Randthema innerhalb dieser dar. Auf globaler und
nationaler Ebene werden beispielsweise in den Materialflussanalysen auch die
materiellen Outputs erfasst (siche Abschnitt 2.3.3), also teilweise auch die Indus-
trieabfille des Bergbaus. Allerdings werden diese in ihrer blofen Menge und
ohne qualitative Unterschiede dargestellt. Diese Methoden ermdglichen es zwar,
wichtige Informationen etwa beziiglich des CO?-AusstoBes auf verschiedenen
Ebenen herzustellen und auch sonst ,,unsichtbare* Schadstoffe zu quantifizieren
(Martinez-Alier & Walter 2015). In ihnen kommen allerdings viele der tatséchlich
verursachten Abfille nicht vor, sie quantifizieren vor allem das, was gesellschaft-
lich sichtbar ist. Auch die qualitativen unterschiede der quantifizierten Outputs

59 Vgl. zu den AnwenderInnen der Pestizide ihre folgende Einschitzung: ,,I do contend that
we have put poisonous and biologically potent chemicals indiscriminately into the hands of
persons largely or wholly ignorant of their potentials of harm. We have subjected enormous
numbers of people to contact with these poisons, without their consent and often without their
knowledge* (Carson 2000:29).
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bspw. beziiglich ihrer Toxizitét fiir Mensch und Natur oder die zeitliche Ausdeh-
nung ihrer Folgen in die Zukunft werden nicht erfasst. Abfille im Allgemeinen
tauchen in der Literatur also oftmals auf, werden allerdings fast nie in ihrer Spe-
zifitdt und ihren potenziellen Risiken analysiert, sondern vielmehr als Ursache
und Beispiel ungleicher Verteilung der Outputs des (globalen) sozialen Metabo-
lismus und der Nutzung natiirlicher Senken (Laser & Schlitz 2019, 2021; Adeola
2011; de Carvalho Vallin & Gonzalves Dias 2019; Hafner & Zirkl 2019).

Obwohl also ,.toxische Gefahren, ,,atomare Bedrohungen* und ,,gefdhrliche
Strahlungen® in der politokologischen, 6kofeministischen oder 6komarxistischen
Literatur oft als Beispiele ,hinterhdltiger und katastrophaler Konsequenzen
menschlichen Handelns gegeniiber der Natur und (meist sehr armen) Bevol-
kerungsgruppen genutzt werden (Mies & Shiva 2016:95, 97, 103), bleibt die
Spezifik hdufig unsichtbarer Schadstoffe in der Regel auch hier au3en vor. Es geht
so gut wie immer um die wenigen, bereits sichtbar gewordenen slow violence-
Phinomene und offentlich bekannte Umweltskandale. Besonders die Schadstoff-
belastung durch Tailings steht — trotz ihrer iberbordenden Problematik — nur sehr
selten im Mittelpunkt sozialwissenschaftlicher Untersuchungen (Ureta 2016b,
2022; Ojeda-Pereira & Campos-Medina 2021). Seitdem der Klimawandel zu einer
globalen offentlichen Sorge geworden ist, kam es in den Sozialwissenschaften
zwar in letzter Zeit vermehrt zu Forschungen zu den Ursachen des Klimawandels
und somit auch zu den ihn verursachenden Treibhausgasen — im Besonderen zu
CO?- und MethanausstéBen — (Malm 2016; Mitchell 2011; Wissen 2016) sowie
vereinzelt auch zu Analysen zum Umgang mit Atommiill (Brunnergréber et al.
2012; Brunnergriber & Mez 2014). Alle weiteren Formen und Arten unsichtbarer
Schadstoffe, Chemikalien, Schwermetalle und Strahlungen und ihrer Auswirkun-
gen auf soziale Prozesse, bestimmte Personengruppen und die Gesellschaft im
Allgemeinen bleiben innerhalb der Politischen Okologie, der Umweltsoziologie
und generell der Sozialforschung allerdings Randthemen Die bestehenden Unter-
suchungen zu derartigen Themen innerhalb der Sozialwissenschaften wurden fast
ausschlieBlich im Bereich der Umweltgeschichte (Environmental History) und
den Science an Technology Studies (STS) durchgefiihrt (siehe unten). Ausnahmen
stellen die Arbeiten von Francis O. Adeola (2011) zu giftigem Industriemiill und
ihren Auswirkungen auf nahegelegene Gemeinden sowie diejenigen von Auyero
und Swistun (2007, 2008a, 2009), in denen sie den Zustand der konstanten Unge-
wissheit (foxische Ungewissheit) der betroffenen Bevolkerung iiber die Umwelt-
und Gesundheitsauswirkungen ihres giftigen Umfeldes beschreiben oder jene
von Singer (2011) dar, der eine anthropologische Untersuchung von Betroffenen
durchfiihrt und eine toxische Frustration bei den Betroffenen aufgrund fehlender
Handlungsmoglichkeiten konstatiert.
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Um die Schadstoffbelastung durch Tailings besser begreifen zu konnen, ist es
also notwendig auf die Forschungen zum gesellschaftlichen Umgang mit Abfillen
und Schadstoffbelastungen durch Chemikalien und Schwermetalle zuriickzugrei-
fen, die in der Umweltgeschichte und der STS dariiber durchgefiihrt wurden. Im
Bereich der Umweltgeschichte sind in den letzten Jahrzehnten einige Forschungs-
projekte und -plattformen zum Thema (Industrie-)Miill und giftiger Abfille
entstanden, die teilweise in direkter Tradition zu Rachel Carsons Werk stehen.
Darunter findet sich auch das internationale Forschungsnetzwerk ,,.Deadly Dre-
ams*, das interdisziplinidre Projekt ,,Toxic Commons* oder die an der LMU
Miinchen angesiedelte DFG-Emmy Noether Research Group ,,Hazardous Tra-
vels: Ghost Acres and the Global Waste Economy* am Rachel Carson Center for
Environment and Society unter der Leitung von Simone Miiller. Dabei wird der
Akzent héaufig auf die Entstehungsgeschichte von bestimmten (Industrie-)Abféllen
und ihre Entsorgung gelegt. Simone Miiller untersucht bspw., wie die Weltmeere
seit Jahrhunderten als Auffangbecken fiir alles ,,Ungewollte* der Gesellschaft
dienen. Im Meer konnen bis heute Abfille auBlerhalb der Sichtweite und der
(Umwelt-)Regulierungen verkappt werden. Alle nicht-recycelbaren Externaliti-
ten des Wirtschaftssystems, besonders der giftige Miill, wurden auf diese Weise
entsorgt: ,,The ships’ tales were one of the industrial world’s most toxic by-
products, such as PCBs or outdated chemical weapons from the wars in Korea
and Vietnam, which were first dumped and later on burned at sea. In the end,
these ghost ships transported toxic remnants of industrial production in the Glo-
bal North along former colonial shipping routes to “disposal” sites in countries
of the Global South® (Miiller 2016b:13).60 Andere AutorInnen betonen, dass
nicht nur ferne Weltmeere, sondern selbst der menschliche Korper als Senke
fiir gefihrlichen Miill dienen kann (Brown 2016:41 ff.).0! Zu Tailings konnen
im Rahmen der Geschichtswissenschaft etwa die Arbeiten von Angela Vergara
(2011) zur geschichtlichen Entstehung der Verseuchung der Bucht von Chaiaral
hervorgehoben werden, die in Kapitel 8 detailliert dargestellt werden.

Der gesellschaftliche Umgang mit Schadstoffen und chemischen Substanzen
wird allerdings besonders innerhalb der Sociology of Science and Technology
bzw. der Science and Technology Studies (STS) sowie von Ansitzen wie der
Akteur-Netzwerk-Theorie (ANT), die von Bruno Latour (1996, 2005) geprigt
sind, erforscht. Diese Theorieansitze reihen sich zwar nicht unmittelbar in die

0 Miiller (2016b) beschreibt an anderer Stelle die Externalisierung giftiger Abfille auch als
einen Nebeneffekt des greenings der Industrie in den kapitalistischen Zentren, wie etwa in
den USA (Miiller 2019).

61 Kate Brown untersucht den Korper als letzte Senke fiir radioaktiven Miill (Brown 2016).
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bisher aufgefiihrten Theorietraditionen ein, sie sind allerdings von besonderer
Bedeutung, um die Relevanz des Wissens, des Prozesses der Wissensproduk-
tion und -verbreitung iiber unsichtbare Schadstoffe begreifen zu konnen, da sie
die Besonderheiten dieser Art von Umweltbelastungen und dem gesellschaftli-
chen Umgang mit diesen herausarbeiten. Fiir mein Vorhaben sind diese Ansitze
zudem deshalb relevant, weil sie die Rolle des Wissens in Schadstoffkontroversen
untersuchen und die verbreitete Kausalitit zwischen Wissen und action, das heif3t
die Annahme, dass Wissen automatisch zu problembezogenem Handeln fiihrt,
kritisch hinterfragen (Bickerstaff and Walker 2001; Irwin, Simmons & Walker
1999). Gerade diese Thematik des Ubergangs von Wissen zu Handeln stellt ein
Kernelement meiner Forschungsfrage und -heuristik dar.®”> Die Annahme, dass
Wissen von einem Problem unmittelbar zu problembezogenem Handeln fiihrt,
wird in dieser Arbeit kritisch hinterfragt und nach den Konditionen und Vor-
aussetzungen fiir das (Nicht-)Eintreten problembezogenen Handelns geforscht.
Dennoch wird konstatiert, dass das Wissen iiber Phanomene eine Grundvorausset-
zung fiir gesellschaftliche Wahrnehmung und Handlung beziiglich slow violence
darstellt.®® Dies ist auch bei Tailings der Fall, die oftmals an den Orten, wo sie
deponiert werden und sich die chemischen Substanzen verbreiten, bei der lokalen
Bevolkerung vollig unbekannt sind. AuBler den Unternehmen, die diese Tailings
produzieren und in manchen Fiéllen dem Staat, besitzt — wie meine empirische
Forschung zeigen wird — in der Regel niemand ausreichend Informationen iiber
ihre Existenz oder Schadstoffzusammensetzung.

Diese Unsichtbarkeit der chemischen Stoffe, die die Bergbauindustrie hinter-
lasst, ist auch ihrer Materialitdt zuzuschreiben. Die Substanzen sind fiir Laien
meistens nicht sichtbar oder spiirbar und es bedarf einer hohen Dosis oder lan-
gen Zeitrdaumen, damit sich die Symptome bei Natur und Mensch erkennbar
machen (Ureta et al. 2018; Vogel 2008). In Bergbauregionen wie dem Norden
Chiles heben sie sich weder farblich noch von ihrer Konsistenz her von der
restlichen Umgebung ab, weshalb sie meist nur durch (natur-)wissenschaftliche

62 Dies ist von besonderer Bedeutung, da in einem Grofiteil der bestehenden Literatur zu
Umweltproblemen, aber auch beispielsweise zu Gesundheitsproblemen angenommen oder
impliziert dargelegt wird, dass ein Problem gelost sei, wenn die Betroffenen dariiber infor-
miert werden oder anders gesagt, dass die involvierten Akteure handeln werden, wenn das
Wissen iiber ein Problem besteht (Steht 2000:81).

3 Diese Problematik machte Bruno Latour mit seiner bekannten provokanten Frage ,,Wo
waren die Mikroben vor Pasteur?* deutlich. Seine Antwort lautete: ,,sie existierten nicht®.
Sie wurden vor ihrer Entdeckung durch Louis Pasteur weder als Problem oder Ursache von

Krankheiten wahrgenommen, noch konnten die von ihnen ausgeldsten Krankheiten behan-
delt werden (Latour 2000: 175 ff.).
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Verfahren ausgemacht werden konnen (Vergara 2011). Die dafiir notwendigen
Messungen erfolgen aber in der Regel nur dort, wo Schadstoffe auch vermu-
tet werden. Das heift, es bedarf eines gewissen Vorwissens oder Verdachts iiber
deren Anwesenheit an einem bestimmten Ort, damit iiberhaupt eine Produktion
von Wissen iiber sie eingeleitet werden kann (Frickel 2008). Erst eine solche
Messung kann sie dann tatsdchlich sichtbar und zu einem o6ffentlich verhandelten
Thema bzw. einem politischen Problem fiir Staat, Betroffene, Medien, Konzerne
und die Wissenschaft machen (Vogel 2008; Frickel, S. & Elliott, J. 2018).

Daher werden im Folgenden einige Erkenntnisse der angesprochenen For-
schungen aus den Bereichen der STS und der Umweltgeschichte dargelegt,
die fiir meine Forschungsheuristik und die Bearbeitung der Forschungsfrage
relevant sind. In erster Linie l4dsst sich dabei konstatieren, dass (technisches) Wis-
sen und die daraus resultierende Risikobestimmung bzw. der Risikofaktor einer
bestimmten chemischen Substanz keinen ,,absoluten Charakter* haben (Vogel
2008). Das bedeutet, dass es sich bei Risiken erstens um eine Wahrschein-
lichkeitsangabe handelt, mit der ein gewisses Ereignis eintreten kann. Zweitens
besteht iiber die Effekte chemischer Stoffe auf lebende Organismen auch inner-
halb der Naturwissenschaften in der Regel ein hoher Grad an Ungewissheit
und Nicht-Wissen (Wehling 2001, 2006, 2011). Sowohl ihre Langzeiteffekte
als auch die Wechselwirkungen bei der Kombination verschiedener Chemika-
lien sowie die verschiedenen Ausbreitungsmechanismen auf Umwelt und Korper
sind meist weitgehend unbekannt (Vogel 2008). Hinzu kommt, dass auch der
Forschungsprozess selbst ein sozialer Prozess ist, der von Machtverhiltnissen,
Interessen, Annahmen und der Weltanschauung der beteiligten Akteure durch-
zogen ist (Latour 1987). Letzteres wird in den Ergebnissen meiner empirischen
Forschung, insbesondere in Kapiteln 8 zum Fall Chafiaral, sehr deutlich.

Die politische Regulierung von und der offentliche Umgang mit Chemikalien
kann gleichzeitig nur dann erfolgen, wenn eine mogliche Gefahr oder Risiko auch
bekannt ist, bzw. das Wissen iiber die Notwendigkeit einer Regulation existiert
(Latour 2004; Frickel & Elliott 2018). Wenn ein hohes Mafl an Nicht-Wissen
(Wehling 2001, 2011) im Spiel ist, sind Regulierungen relativ und entsprechen
nicht dem Risiko, das sie vermindern sollten (Nash 2008). Identitit, Umgang und
Regulierung von Chemikalien entstehen demnach aus dem, was wir liber sie wis-
sen (Fisher 2014). In dieser Hinsicht identifizieren Roberts und Langston (2008)
eine Situation allgemeiner Ungewissheit iiber Chemikalien und ihre Effekte auf
Korper und Umwelt. Im Sinne von Wehling (2011) kann der Umgang mit ihnen
deshalb auch als eine Form der Gouvernance des Nicht-Wissens beschrieben
werden.
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Ein weiterer Aspekt, der dazu beitriagt, dass Schadstoffe unerkannt bleiben, ist
das verlorene Wissen durch kollektives Vergessen (siehe Kapitel 6). Der Verlust
von Wissen iiber die Zeit stellt vor allem bei relict industrial waste eine grof3e
gesellschaftliche Herausforderung dar (Frickel 2008). Dies kann in Chile daran
erkannt werden, dass die historischen Tailings oftmals nicht mehr aufzufinden
sind, obwohl sie immer noch ein grofes Risiko darstellen (Ureta 2022). Das liegt
unter anderem auch daran, dass ein und dieselbe chemische Substanz je nach
sozialem Kontext unterschiedlich definiert wird. In unterschiedlichen Situationen
kann sie als wissenschaftliches Objekt, als 6konomisches Produktionskapital oder
als Risikofaktor verstanden werden (Fisher 2014). Wenn sich eine Substanz in
diesem Sinne am ,,falschen Ort* befindet (Deammrich 2008), wird sie tiberhaupt
nicht als Schadstoff erkannt, weil sie dort zum Beispiel als produktives Element
industrieller Aktivitdten gilt. Wenn diese ,,produktiven Elemente®, dann in Form
von (Industrie-)Abfillen entsorgt werden, miissen sie ihre Identitét é&ndern, um als
Schadstoffe identifiziert zu werden (ebd.; Frickel 2008). Dies ist bei den ,,histori-
schen® Tailings in Chile mehrheitlich nicht der Fall gewesen. Da im Moment ihrer
Entstehung kein Wissen liber ihre potenziellen Risiken bestand, wurden sie nicht
dokumentiert und galten nach dem Produktionsprozess erneut als Teil der ,,Na-
tur. Substanzen dndern also je nach sozialem Kontext und iiber die Zeit hinweg
ihre ,Identitit“.%* Die Regulierung und der Umgang mit Chemikalien hingen
damit laut der bestehenden Forschung stark von der zugeschriebenen Identitit
ab. Gleichzeitig wird diese Identitit wiederum durch politische Regulierungen
verandert, wenn bspw. Boden, Wasser, Luft ab einer bestimmten Schadstoff-
konzentration als ,kontaminiert” oder aber als ,,unbedenklich® deklariert wird
(Frickel 2008; Nash 2008).

Das gesellschaftliche Verstindnis von Chemikalien ist zudem durch einen spe-
zifischen historischen und sozialen Kontext gepridgt, von dem abhingt, was wir
heute als Schadstoff verstehen, wie Wissen iiber diese Chemikalien produziert
wird, wie sie reguliert werden und wie von den verschiedenen Akteuren mit ihnen
umgegangen wird (Nash 2008). Wissenschaft ist dariiber hinaus nicht immun
gegeniiber sozialen, politischen und okonomischen Interessen und héngt stark
von den vorhandenen Technologien, den Einstellungen des Wissenschaftlers und
ihrer eigenen Vergangenheit ab (Kuhn 1976). Auflerdem ist der Umgang mit die-
sem Wissen immer auch eine Form von Machtausiibung (Foucault 1977), wobei

64 Wenn dadurch Schadstoffe, Tailings oder Altlasten nicht mehr als solche identifiziert
werden, konnen aufgrund des Wissensverlustes, kontaminierte Boden als produktive Boden
verwendet werden oder — wie es in den Untersuchungsfillen dieser Arbeit hdufig vorkommt —
verseuchte Gebiete vom Staat als Lebensraum und Wohnort freigegeben werden.
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vor allem das Verschweigen von ,heiklen” Informationen eine verbreitete Prak-
tik darstellt (Allen 2008). Wissen ist durchdrungen von den bestehenden Macht-
und Herrschaftsverhiltnissen sowie von dem aus ihnen entspringendem hegemo-
nialen Diskurs (sieche Abschnitte 2.2.5 und 2.3.1). So etwa auch von der — in
Abschnitt 2.3.1 diskutierten — Vorstellung einer strengen Trennung von Mensch
und Natur (Gudynas 2012; Acosta 2014), die mit Blick auf die Kreisldufe che-
mischer Substanzen von den Tatsachen konterkariert werden, da diese Stoffe
immer wieder unbemerkt und ungehindert in die Korper der Menschen eindrin-
gen. Debatten iiber Chemikalien und den politischen Umgang mit ihnen sowie
ihrer Regulierung sind in ihren Wurzeln Debatten iiber die Beziehung zwischen
Korpern und ihrer Umwelt (Nash 2008).

Was die Untersuchung von Tailings anbelangt, konnten Ivan Ojeda-Pereira und
Fernando Campos-Medina (2021) zwischen 2010 und 2020 zwar einen Anstieg
der Gesamtpublikationen konstatieren, dabei handelt es sich allerdings fast aus-
schlieBlich um naturwissenschaftliche Forschungen aus Léndern der Zentren bzw.
der Semi-Peripherie, die sich dem Bergbau widmen (66,7 Prozent stammen allein
aus Kanada und China). Die beiden Autoren konstatieren einerseits, dass ein sehr
begrenzter Anteil der Forschungen zu Tailings in den Peripherien stattfindet und
identifizieren andererseits eine grofle Forschungsliicke zu diesem Thema inner-
halb der Sozial- und Politikwissenschaften (Ojeda-Pereira & Campos-Medina
2021). In extraktivistischen Lindern des globalen Siidens, die sich primér auf
den Export von Bergbauprodukten konzentrieren und demnach iiberproportional
von den potenziellen Risiken der Tailings betroffen sind, wie es etwa in Chile der
Fall ist, wird kaum wissenschaftliches Wissen iiber diese produziert. Seit 2012
widmet sich Sebastian Ureta®® als einer der ersten®® und einzigen dem Thema
der Tailings in Chile. Er tut dies aus der Perspektive der Science and Technology
Studies. Seine Arbeiten werden in der vorliegenden Forschungsarbeit besonders

65 Sebastign Ureta leitete zwischen 2013 und 2016 das Projekt: ,,El desecho de Chile: Un
andlisis sociotécnico de practicas y politicas respecto del manejo de relaves mineros en las
dltimas dos décadas”. FONDECYT-CONICYT. In diesem Projekt habe ich zusammen mit
Florencia Mondaca erstmals zum gesellschaftlichen Umgang mit Tailings geforscht. Unsere
damaligen Forschungsergebnisse haben wichtige Anstofe zur Forschungsfrage dieser Arbeit
gegeben. Derzeit leitet Ureta das Projekt ,,Nuestros Suelos* (Unsere Boden) zu diesem
Thema (https://nuestrossuelos.cl/). Dieses Projekt ist Teil seiner Forschung mit dem Titel
,.Entierrando el antropoceno: Ensamblando nuevos ecosistemas desde suelos degradados en
la region de Atacama* FONDECYT-CONICYT (2017-2020).

%6 Der andere Pionier in der chilenischen sozialwissenschaftlichen Forschung zu Tailings ist
Mauricio Folchi (2003, 2004), der sie allerdings als ein weiteres durch den Bergbau verur-
sachtes Umweltproblem in die Debatte einfiihrt und nicht auf ihre spezifischen Merkmale hin
untersucht.


https://nuestrossuelos.cl/
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berticksichtigt, da sie sich im selben Kontext (Land, Region, Ortschaften) mit den-
selben Themen (gesellschaftlicher Umgang mit Tailings und verseuchten Boden)
befassen. Trotz meiner engen Zusammenarbeit mit Ureta seit 2013 sowie themati-
schen Uberschneidungen, handelt es sich allerdings um ginzlich unterschiedliche
Forschungsfragen und -ansitze. Ureta befasst sich hauptsichlich mit der staat-
lich outgesourcten Wissensproduktion iiber Tailings (Ureta 2020), dem Umgang
von Unternchmen mit nicht lebenden ,Entititen (Ureta & Flores 2018), der
Untersuchung von Aushandlungsprozessen iiber ,,die Wahrheit* beziiglich sozial-
okologischer Risiken zwischen Unternehmen, Staat und Bevolkerung (Ureta &
Contreras 2020) sowie der Entstehung von toxischen ,,Geosymbiosen® zwischen
der Natur, ihren BewohnerInnen und den Schadstoffen, die von Tailings ausgehen
(Ureta & Flores 2022). AuBlerdem untersucht er im Sinne einer selbstkritischen
Reflektion der eigenen wissenschaftlichen Arbeit die Art, wie Unternehmen von
der Zusammenarbeit mit SozialwissenschaftlerInnen lernen und deren Strategien
tibernehmen (Ureta 2018) sowie die alltéiglichen Praktiken der betroffenen Bevol-
kerung, mit der sie der Verseuchung durch Tailings begegnen, die er als ,,caring
for waste” bezeichnet (Ureta 2016a; Ureta et al. 2018). Besonders interessant
fiir diese Arbeit ist seine Forschung zusammen mit Alvaro Otaegui zu der Art
und Weise, wie dominante Klassifikationsmodelle der Natur (in diesem Fall der
Schadstoffbelastung von Boden), die zur Untersuchung in den Naturwissenschaf-
ten angewandt werden, zu strategischem Nicht-Wissen fithren kénnen (Ureta &
Otaegui 2021). Darin zitieren sie McGoey (2012) wie folgt: Strategisches Nicht-
Wissen bestehe in ,the multifaceted ways that ignorance can be harnessed as
a resource, enabling knowledge to be deflected, obscured, concealed or magni-
fied in a way that increases the scope of what remains unintelligible* (Ureta &
Otaegui 2021: 884). Dem fiigen sie hinzu, dass in ihrem untersuchten Fall die-
ses Nicht-Wissen ,,[...] was explicitly directed towards ignoring most social and
politics processes participating in soil formation, hence allowing soil science to
maintain the notion of soil as solely a “natural body”* (ebd.). Diese Naturali-
sierung lédsst sich insbesondere dann vorfinden, wenn der lokale und historische
Kontext dieser Taxonomien nicht beriicksichtigt wird und kann deutlich beobach-
tet werden, wenn Klassifikationssysteme von den Industriestaaten unveridndert auf
den sogenannten globalen Siiden iibertragen werden. AkteurInnen des globalen
Stidens besitzen ihnen zufolge kaum Werkzeuge, sich bei den Aushandlungen
gegen diese iibertragenen Klassifikationssysteme durchzusetzen und auf diese
Weise etwa eine ursdchliche Schadstoftbelastung durch die Bergbauaktivititen
nachzuweisen (Ureta & Oraegui 2021: 884; Rodriguez Medina 2013: 29). West-
liche Bestimmungen werden also in den Peripherien auf lokaler Ebene oft als
»~Realititen wahrgenommen (da Costa Marques 2014: 85). Dies hat nicht nur
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praktische, sondern ebenfalls politische Konsequenzen. Durch diese Art der Dar-
stellung und Klassifizierung nach der ,,natiirlichen* Zusammensetzung der Boden
wird die menschliche Intervention und somit auch die Zugabe von Mineralien,
(Schwer-)Metallen, Chemikalien und anderer Substanzen wihrend, durch und
nach bspw. den Bergbauaktivititen in de Atacama Region, nicht wahrgenommen
und ihre moglichen Konsequenzen nicht beachtet.

Generell lésst sich festhalten, dass die akademische Wissensproduktion iiber
Tailings innerhalb der Sozialwissenschaften &uBlerst beschrinkt ist und auch
jene iiber Chemikalien und andere materielle unsichtbare Schadstoffe in groSem
MaBe von Nicht-Wissen (siehe Kapitel 3) durchdrungen ist. Dies macht sowohl
den individuellen als auch den politischen Umgang mit chemischen Substanzen
und vor allem mit den von ihnen ausgehenden Gefahren fiir die menschliche
Gesundheit und Okosysteme zu einer groBen Herausforderung mit groBtenteils
ungewissen und teils unvorhersehbaren Folgen. Umweltregulierungen in diesem
Bereich beschrinken sich in der Regel auf die Festlegung von Hochstwerten,
wobei alles, was sich darunter befindet als unbedenklich und alles dariiber
als schidlich deklariert wird (Vogel 2008). Sie beriicksichtigen dabei, wie in
meiner empirischen Arbeit an mehreren Stellen deutlich wird, weder die Fol-
gen der Langzeitexposition noch die Wechselwirkung gleichzeitiger Exposition
durch unterschiedliche Chemikalien und Schwermetalle (ebd.; Wehling 2006).
Die Nicht-Beriicksichtigung dieser Phinomene hat insbesondere im Fall von Tai-
lings fiir die betroffenen Bevolkerungsgruppen und Gebiete bedeutende Folgen.
Deshalb wird seit einigen Jahren von einer Reihe von WissenschaftlerInnen ein
,,Paradigmenwechsel* bei der Risikobewertung von Umweltchemikalien vorge-
schlagen (Wehling 2006: 303): ,,Angesichts der ungeheuren Vielzahl umweltre-
levanter chemischer Stoffe, der Bandbreite moglicher Wechselwirkungen und der
enormen Variabilitdt von Randbedingungen (ist) de facto ausgeschlossen, jemals
hinreichendes, geschweige denn vollstindiges und sicheres Wissen iiber samtliche
moglichen (Negativ-)Effekte zu gewinnen (Scheringer et al. 1998:230 zitiert in
Wehling 2006:303). Die Chemikalienpolitik operiere somit ,,[...] unter Bedingun-
gen unaufhebbaren Nichtwissens® (Wehling 2006:303). Ansitze wie etwa solche
der environmental justice pladieren deshalb fiir einen mit naturwissenschaftlich
Uberlegungen begriindeten Vorsorge-orientierten Umgang mit wissenschaftlichem
Nicht-Wissen®’. Andere WissenschaftlerInnen wie etwa Ureta & Flores (2022)
schlagen in dieser Hinsicht die Anwendung von politics of weakness vor, die das

67 Dabei soll beriicksichtigt werden, dass das iibliche Verfahren in den etablierten institutio-
nellen Routinen, bei dem das Fehlen empirischer Indizien fiir negative Effekte als Wissen
dariiber gewertet wird, dass solche Effekte nicht existieren, nicht als aussagekriftig gewertet
wird. Siehe hierfiir negative Evidenz bei Walton (1996:140).
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Nicht-Wissen und die daraus resultierende Unmoglichkeit von Prognosen und
Losungsstrategien vorausschauend miteinbeziehen. Die angefiihrten Ansitze wid-
men sich — wie wir gesehen haben — Fragestellungen, die meinem Fokus, der sich
auf die Beziehungen von Sichtbarkeit/Unsichtbarkeit, Wissen/Nicht-Wissen und
action/inaction richtet, in spezifischen Aspekten dhneln. Sie leisten einen wesent-
lichen Beitrag fiir meine Arbeit, besonders was die Beziehung zwischen Wissens-
produktion und unsichtbaren Schadstoffen angeht. Allerdings wird im Folgenden
deutlich, dass meine Forschung zudem einen weitaus stirkeren Schwerpunkt auf
die Auswirkungen der Handlungen der beteiligten Akteure, auf die Unsichtbar-
keit der Tailings sowie auf Fragen von Macht- und Herrschaftsverhéltnissen,
sozio-0konomischen Prozessen und sozial-okologischen Konfliktdynamiken legt.
Dadurch wird es moglich zu zeigen, warum Tailings gesellschaftlich unsichtbar
bleiben, nicht ,,gewusst” werden oder nicht zu problemorientiertem Handeln der
lokalen Bevolkerung fiihren. Um dies deutlich zu machen, werde ich im Folgen-
den meine Forschungsfrage und meine zentralen Thesen explizit darlegen, um
anschlieend zur Forschungsheuristik tiberzugehen.

Open Access Dieses Kapitel wird unter der Creative Commons Namensnennung 4.0 Inter-
national Lizenz (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de) veroffentlicht, welche
die Nutzung, Vervielfiltigung, Bearbeitung, Verbreitung und Wiedergabe in jeglichem
Medium und Format erlaubt, sofern Sie den/die urspriinglichen Autor(en) und die Quelle
ordnungsgemif nennen, einen Link zur Creative Commons Lizenz beifiigen und angeben,
ob Anderungen vorgenommen wurden.
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Fragestellung und Forschungsheuristik 3

3.1 Fragestellung und Suchthese

Die unterschiedlichen, oben dargestellten Forschungsliicken und im Besonderen
die Arbeiten von und mit Sebastidn Ureta stellen den Ausgangpunkt des For-
schungsinteresses dar, das dieser Arbeit zugrunde liegt. Die Fragestellung dieses
Vorhabens entspringt zudem vorwiegend aus eigenen Erkenntnissen und selbst
erhobenen Daten zweier vorangegangener Untersuchungen. Zwischen 2014 und
2015 habe ich im Rahmen des Fondecyt-Projekts El desecho de Chile: Un andlisis
sociotécnico de las prdcticas y politicas respecto del manejo de relaves mineros en
el pais, das von Sebastidn Ureta geleitet wurde, zwei Teilprojekte durchgefiihrt.
Bei dem ersten wurden, zusammen mit Florencia Mondaca, die Diskurse und
Praktiken der betroffenen Bevolkerung gegeniiber der Umweltrisiken von Tailings
untersucht. Hierbei wurde neben dem Auftreten des environmental injustice-
Phidnomens vor allem die generelle Tatenlosigkeit (inaction) und Ungewissheit
unter den beteiligten Akteuren konstatiert.! Im zweiten Projekt untersuchte ich

! Zu dhnlichen Ergebnissen kamen auch Auyero und Swinstun (2008b), die die Bevilkerung
eines Dorfes untersucht haben, das allgegenwirtig in Beriihrung mit chemischen Stoffen und
Schadstoffen steht. Sie haben erkundet, warum unter solchen Umstinden kein sozialer Kon-
flikt entsteht und welche Griinde es fiir die generalisierte inaction gibt. Die Autoren wiesen
unter anderem einen engen Zusammenhang zwischen Ungewissheit/Unwissenheit und inac-
tion nach, den sie incertidumbre toxica nennen (Auyero and Swinstun 2008a). Allerdings
spielen neben der Unwissenheit auch andere Aspekte eine wichtige Rolle. Singer kam bei
einer dhnlichen Studie auf die frustracion toxica (Singer 2011) und erweiterte dadurch die
Erkldrungsansitze von Auyero und Swinstun vor allem in dem Aspekt, dass gewisse Pro-
bleme zwar bekannt sind, durch ihre Allgegenwirtigkeit im Alltag aber naturalisiert und
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die Hindernisse auf dem Weg zu einer Umweltregulierung mit Hilfe einer Genealo-
gie des Prozesses der Generierung und Anwendung wissenschaftlichen Wissens
iiber zwei Tailings. Hier wurde die Tatenlosigkeit (inaction) seitens der staatli-
chen Institutionen und Behorden, vor allem in Bezug auf das vorhandene Wissen,
festgestellt. Das gesamte Fondecyt-Projekt hatte dabei eine explorative Ausrich-
tung, was dem beschriankten Forschungsstand zu diesem Thema innerhalb der
Sozialwissenschaften geschuldet ist (Ureta 2013, 2016). Deshalb wurden die
gewonnenen Erkenntnisse und die dadurch identifizierten Phinomene im Umgang
mit Tailings, sowie ihre zentralen Dimensionen und Kategorien noch nicht als
solche untersucht oder miteinander in Beziehung gesetzt.

Meine vorangegangenen Untersuchungen zeigen dabei, dass es im Falle
der Tailings zu einer Uberschneidung von toxischer Ungewissheit (Auyero &
Swinstun 2008a), toxischer Frustration (Singer 2011) und slow violence (Nixon
2011) kommt, die in Kapitel 2 bereits ndher beschrieben wurden. Genau wie
bei den Forschungen von Auyero & Swistun (2008a, 2008b) und Singer (2011)
wurden Unsichtbarkeit, Nichtwissen und inaction dabei als zentrale Bestand-
teile der slow violence identifiziert. Forschungen zu Phédnomenen mit diesen
drei Merkmalen sind in den Sozialwissenschaften — wie oben schon mehrfach
erwiahnt — kaum vertreten, da Umweltschdden meistens nur dann erforscht wer-
den, wenn durch sie ein offener sozio-okologischer Konflikt entsteht und sie somit
durch die action der Betroffenen oder durch ein katastrophales Ereignis sichtbar
werden. Die Sichtbarkeit der Tailings entsteht — wie bereits angedeutet — meist
nur durch Unfille (z. B. in Form von Dammbriichen oder einem Leck), da sie
fast nie den Ausgangspunkt offener Konflikte darstellen. Im chilenischen Kontext
beschrinkt sich die Literatur iiber Tailings deshalb vorwiegend auf die wenigen,
oben aufgelisteten soziologischen Arbeiten und vereinzelten Untersuchungen von
(Umwelt)HistorikerInnen, wie etwa die historische Aufarbeitung der Tailings in
Chafiaral von Angela Vergara (2011).

In Chile, ebenso wie in anderen ,,Bergbaunationen®, sind es vorwiegend und
fast ausschlieBlich die Naturwissenschaften, die sich mit Tailings befassen. Im
chilenischen Fall gibt es in dieser Hinsicht eine Reihe an Untersuchungen, die
in der Vergangenheit sowohl von unabhingigen WissenschaftlerInnen (Univer-
sidad de Atacama 2001; Mufioz y Silva 2001; Cortéz y Silva 2000; CENMA

aufgrund der Macht- und Hoffnungslosigkeit gegeniiber der Moglichkeit sozialer Verinde-
rungen ignoriert werden und somit aus dem Blick geraten. In beiden Fillen wird ausfiihrlich
dargestellt, warum eine offensichtliche Umweltbelastung dieser Art seitens der Betroffenen
nicht zum Konflikt oder zur action fiihrt (bzw. fithren kann) und warum sie deshalb nicht als
solche sichtbar wird.
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2011; Cortés 2009), von den Unternehmen selbst sowie von staatlichen Institu-
tionen (Erberle und SERNAGEOMIN 1998a, 1998b, 2015; Ministerio de Medio
Ambiente 2011, 2012) durchgefiihrt wurden. Innerhalb des Fondecyt-Projekts
von Sebastidn Ureta (2013) stellte sich allerdings heraus, dass dieses Wissen
zwar existiert, aber groftenteils nicht verbreitet wurde. Die wissenschaftlichen
Arbeiten verweilen bis heute meist unbeachtet in den Bibliotheken der Universi-
titen und in den Laboren. Staatliche Erhebungen wurden nur mangelhaft an die
beteiligten Institutionen und gar nicht an die Betroffenen weitergeleitet. Manche
der staatlichen Erhebungen sind zudem nicht mehr auffindbar. Bei Firmendaten
besteht dariiber hinaus kein Zugang fiir Externe. In den vorangegangenen Arbei-
ten konnte zudem aufgezeigt werden, dass die Informationen und das Wissen
tiber ein bestehendes Risiko zwar ausschlaggebend fiir staatliches Handeln sind,
allerdings dieses nicht unbedingt hervorrufen. Es wurde deutlich, dass es selbst
in den zahlenmifig geringen Fillen, in denen das notwendige Wissen vorhanden
ist, meist zu einer Tatenlosigkeit der Institutionen gegeniiber den Umweltschiden
und der betroffenen Bevolkerung kommt, was neben einer Reihe anderer Fakto-
ren vorwiegend organisatorischen Probleme und mangelndem Wissensaustausch
geschuldet ist (Ureta, Mondaca & Landherr 2018).

Die Forschungsliicke ldsst sich zusammengefasst wie folgt darstellen: Es
handelt sich bei der slow violence, die von den Tailings des chilenischen
Bergbaus ausgeht, um (materiell) unsichtbare Umweltprobleme, die meist Bevol-
kerungsgruppen betreffen, die innerhalb der Gesellschaft im Allgemeinen und
den Sozialwissenschaften im Besonderen wenig oder keine Beachtung finden
(unsichtbare Betroffene). Deshalb bleibt auch die von ihnen erlebte slow violence
unbeachtet und duBerst sich hochstens in einem latenten Konflikt. Meine Arbeit
setzt sich im Folgenden zum Ziel, die spezifischen Mechanismen zu untersuchen,
die dazu fiihren, dass das zahlenméBig und von seinen (naturwissenschaftlich
nachgewiesenen) Folgewirkungen so umfassende Problem der Tailings in Chile
nur in seltensten Fillen zu offenen Konflikten oder sozialem und politischem
Handeln fiihrt und somit die offentliche Wahrnehmung so gut wie nie erreicht.
Um dies zu tun, ist es zundchst notwendig, die zentralen Charakteristika der
slow violence im chilenischen Bergbau mit Blick auf die Tailings zu untersu-
chen. Die generelle Unsichtbarkeit des Phidnomens sowie das Nichtwissen und
die inaction der Akteure (z. B. staatliche Institutionen, Unternehmen, Medien,
Wissenschaft, Bevolkerung, Zivilgesellschaft) gegeniiber der Problematik kenn-
zeichnen die slow violence der Abfallproduktion des chilenischen Bergbaus. Der
vorliegenden Forschung liegen deshalb folgenden Forschungsfragen zugrunde:
Warum bleiben Tailings trotz ihrer enormen Belastung fiir Mensch und Umwelt
weitgehend ,,unsichtbar“? In welcher Beziehung stehen Wissen/Nichtwissen und
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action/inaction der Akteure zur Sichtbarkeit/Unsichtbarkeit des Phinomens? Wie,
warum und durch wen wird das slow violence-Phinomen unsichtbar gehalten oder
sichtbar gemacht? Welche sozialen Mechanismen, Interessen und Strukturen ste-
cken hinter dem Phidnomen der Unsichtbarkeit und fiihren zu ihrer konkreten
aktuellen Auspriagung? Welche Strukturen, Mechanismen und Akteure verhindern
die Sichtbarkeit? Wann kommt es zu latenten und wann zu manifesten Konflikten
in Bezug auf Tailings? Unter welchen Umstinden wird dieses slow violence-
Phinomen sichtbar? Die zentrale These dieser Arbeit besteht darin, dass alle drei
Kategorien — (Un-)Sichtbarkeit, (Nicht-)Wissen und (in-)action — in ihren jewei-
ligen positiven oder negativen Ausprigungsformen miteinander korrelieren und
sich wechselseitig verstirken, wobei die Handlungsmoglichkeiten der jeweiligen
Akteure gegeniiber der Problematik direkt von den Wechselwirkungen abhéngen.

Bei der empirischen Forschung wurde beriicksichtigt, dass auch soziale und
okologische Gegebenheiten — allen voran die Materialitdt chemischer Stoffe —
als auch nationale und globale Strukturen sowie eine Reihe weiterer ,.externer
Faktoren einen erheblichen Einfluss auf die Ausprigung der drei Kategorien-
paare haben und somit Teile dieser Frage beantworten. Allerdings wird der Fokus
der Forschung auf die handelnden Akteure gesetzt, auf ihren Wissensstand und
Umgang mit dem Nichtwissen, auf ihre action/inaction und auf ihre Beteiligung
an der Sichtbar-/Unsichtbarmachung der Tailings als gesellschaftliches Problem.
Der Blick auf die Akteure und deren Beziehungen untereinander ist zudem von
Bedeutung, um hinter den drei zentralen Charakteristika der slow violence im chi-
lenischen Bergbau, Fragen nach gesellschaftlichen Interessen sowie nach Macht
und Herrschaft zu stellen. Diese konnen einen Beitrag dazu leisten, zu verstehen,
warum es in vielen Fillen zu keinen (offenen) Konflikten beziehungsweise kei-
nem problemorientierten Handeln beziiglich der Tailings kommt. Die Ergebnisse
meiner Forschung werden dann in einem abschlieBenden Kapitel (9) nochmals
mit der bereits dargestellten, bestehenden Literatur in Verbindung gebracht, um
diese in Bezug zu den Strukturen und Mechanismen der Unsichtbarkeit auf der
Makroebene zu setzen.

3.2 Forschungsheuristik

Im Folgenden nutze ich die im Theorieteil dargestellten zentralen Elemente
und Dimensionen der slow violence und die daraus gewonnenen Kategorien zur
Operationalisierung meiner Forschungsfragen. Die folgende Heuristik soll aber
keineswegs als Leitfaden fungieren, dem die Empirie nur als theoretische Uber-
priifung dient. Sie stellt eine Art flexiblen Wegweiser dar, der anhand der Befunde
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im Laufe dieser Arbeit veridndert oder erweitert wurde. Wihrend die empirischen
Erkenntnisse im Mittelpunkt stehen, kann diese Forschung gleichzeitig nicht ohne
Berticksichtigung der bestehenden Theorie und der strukturellen Erkldarungsver-
suche auskommen. Diese werden als Bereicherung und Analyseinstrumente der
erhobenen Daten dienen und — im Sinne der Grounded Theorie — im weite-
ren Forschungsprozess im Dialog mit der Empirie und den aus ihr abgeleiteten
theoretischen Erkenntnissen stehen.

Das Konzept der slow violence (siehe Kapitel 2) wird als analytischer Rah-
men dieser Arbeit verwendet, innerhalb dessen anschlieBend der Fokus auf die
handelnden Akteure gelegt wird. Die spezifischen materiellen Gegebenheiten und
strukturellen Bedingungen, in denen sich die Akteure bewegen, wurden wiederum
anhand der empirischen Forschung herausgearbeitet. Welche der hier ausgefiihr-
ten theoretischen Ansétze auch in der Analyse der Daten aufgenommen wurden,
wurde von den Forschungsergebnissen abhingig gemacht, um zu vermeiden, dem
Forschungsgegenstand schon mit vorgefertigten Annahmen zu begegnen. Dazu
habe ich die folgende Heuristik erstellt, die die zentralen Kategorien der For-
schungsfragen miteinander in Verbindung bringt (Abbildung 3.1). Die dieser
Forschung zugrunde liegende These besagt vorrangig, dass die drei zentralen
Charakteristika der untersuchten slow violence-Phidnomene in enger Verbindung

Sichtbarkeit/

Unsichtbarkeit

/ \

Wissen/ action/

Nichtwissen ' inaction

Abbildung 3.1 Kategorienpaare der Heuristik und ihre Wechselwirkungen. (Eigene Dar-
stellung)
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und Wechselwirkung zueinanderstehen, sich teilweise gegenseitig bedingen und
verstirken und die Handlungsmoglichkeiten der jeweiligen Akteure bestimmen.?

Die drei zentralen Kategorien der Un-/Sicherbarkeit, des Nicht-/Wissens und
der in-/action werden in den empirischen Kapiteln dieser Arbeit, auf die in
jedem der drei Fille identifizierten, beteiligten Akteure angewandt. Auf diese
Weise mochte ich herausfinden, wie die jeweiligen Kategorien zueinander in
Verbindung stehen und sich gegenseitig beeinflussen. Um dies zu analysieren,
arbeite ich im Vorfeld in den folgenden Abschnitten ihre wichtigsten Merk-
male und Ausprigungsformen heraus. Alle drei Konzepte werden dabei beziiglich
des gesellschaftlichen (Umwelt-)Problems der Tailings definiert. Sie stellen sich
demnach als das (Nicht-)Wissen iiber die potenziellen Risiken der Tailings, die
gesellschaftliche (Nicht-) Wahrnehmung dieser Risiken als Umwelt- und Gesund-
heitsprobleme und den (in)actions der beteiligten Akteure gegeniiber diesem
Problem dar.

Sichtbarkeit Wissen action

Abbildung 3.2 Korrelation der positiven und negativen Ausprigungen der Heuristik-
Kategorien. (Eigene Darstellung)

Die Suchthese dieser Arbeit geht von einer Korrelation und einem sich wech-
selseitigen Bedingen der drei Kernkategorien in ihrer jeweils positiven oder
negativen Auspriagung aus (Abbildung 3.2). Dennoch sind die Kategorienpaare

2 Diese Heuristik wurde anhand der bestehenden Literatur — wie sie im vorangegangene
Theorieteil dargelegt wurde — und aufbauend auf den empirischen Erkenntnissen, die sich
aus eigener vorangegangener Forschung ergaben, erstellt.
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dabei nicht jeweils als zwei einzig mogliche absolute Gegensitze zu verste-
hen, sondern als ein Kontinuum von moglichen Auspriagungsformen zwischen
diesen Gegensitzen (siehe Ausfiihrung in den folgenden Abschnitten). Dabei
stellt das Kategorienpaar der Sichtbarkeit/Unsichtbarkeit die grofte empirische
Herausforderung dar, da es bisher am wenigsten erforscht ist.

3.2.1 Sichtbarkeit/Unsichtbarkeit

Jared Diamond beschreibt in seinem Buch ,,Kollaps“, warum manche Gesell-
schaften in der Geschichte der Menschheit iiberlebten und andere untergingen.
Dabei wird deutlich, dass die schwerwiegendsten Umweltkatastrophen fiir Gesell-
schaften jene sind, die sich in Form einer slow violence darstellen und die aus
verschiedenen Griinden fiir die entsprechenden Bevolkerungen so lange unsicht-
bar und unbehandelt blieben, bis die Konsequenzen irreversibel geworden sind
(Diamond 2010). Dies hat in der Geschichte der Menschheit immer wieder zum
volligen Zusammenbruch von Gesellschaften gefiihrt, wenn durch die selbstverur-
sachten Umweltprobleme ihre gesamten Lebensgrundlagen zerstort wurden. Vor
diesem Hintergrund und insbesondere dann, wenn wir aktuelle Probleme des Kli-
mawandels betrachten, erscheint es besonders wichtig, herauszufinden, weshalb
und wie solche Probleme trotz ihrer groBtenteils schwerwiegenden Konsequen-
zen und oftmals irreversiblen Schiden fiir die grole Mehrheit verborgen bleiben.
Deshalb steht die Unsichtbarkeit sozial-okologischer Probleme im Mittelpunkt
meines Dissertationsvorhabens. Dabei sollen die in Kapitel 2 groftenteils auf-
gefiihrten strukturellen Aspekte, die zur (Un-)Sichtbarkeit fithren oder beitragen
—wie etwa die durch die globale Arbeitsteilung bedingte raumliche Distanz zwi-
schen Produktion und Konsum- zwar beriicksichtigt werden, allerdings nicht im
Vordergrund stehen. Der Fokus wird auf die Akteure gesetzt, die sich inner-
halb dieser Rahmenbedingungen bewegen, um zu untersuchen, wie es konkret
zu Unsichtbarkeit oder Sichtbarkeit eines solchen Phinomens kommt und wie die
jeweiligen Akteursgruppen daran beteiligt sind. Dies ist besonders wichtig, da die
frithzeitige gesellschaftliche Wahrnehmung eines Umweltproblems von zentraler
Bedeutung dafiir ist, Losungen fiir diese Art der sozio-6kologischen Belastungen
und Ungleichheiten zu finden, bevor sie sich in Form von Katastrophen duflern.
Deshalb stellte sich auch schon Rob Nixon in Bezug auf slow violence die Frage
nach der Moglichkeit ihrer Sichtbarmachung:
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»In an age when the media venerate the spectacular, when public policy is shaped
primarily around perceived immediate need, a central question is strategic and repre-
sentational: how can we convert into image and narrative the disasters that are
slow moving and long in the making, disasters that are anonymous and that star
nobody, disasters that are attritional and of indifferent interest to the sensation-driven
technologies of our image-world?* (Nixon 2011:3)

Ab wann etwas als sichtbar oder unsichtbar gilt, ist allerdings schwer zu definie-
ren,? denn es gibt viele verschiedene Ebenen und Formen der ,,Sichtbarwerdung*.
Sichtbarkeit entsteht bei dieser Art von Umweltbelastungen im Wesentlichen ers-
tens durch Wissen, das dariiber produziert und verbreitet wird (Wissenschaft,
Medien, Politik), zweitens durch die actions der Akteure (z. B. die Entste-
hung eines Konflikts oder die Durchsetzung einer Umweltregulierung) sowie
drittens durch gelegentliche katastrophale Unfille wie etwa einen Dammbruch
oder die Vergiftung von Trinkwasser. Wissen und action sind dabei zwar wich-
tige Bestandteile der Sichtbarkeit, sie garantieren allerdings nicht, dass Tailings
seitens der beteiligten Akteure und innerhalb der 6ffentlichen Wahrnehmung als
zu 16sendes Problem oder Risiko angesehen werden.

Die genauere Analyse der Hintergriinde der Unsichtbarkeit von Umweltpro-
blemen, die sich in Form einer slow violence darstellen, ist auch deshalb relevant,
well in den Medien, der Politik und auch in den Sozialwissenschaften besonders
jene Probleme unbehandelt bleiben, die gesellschaftlich gar nicht erst als Problem
erkannt oder anerkannt werden. Bei Umweltproblemen geschieht diese Anerken-
nung generell meist durch die Entstehung eines manifesten sozial-okologischen
Konflikts. Dies bedeutet aber bei weitem nicht, dass ohne manifesten Kon-
flikt auch kein (Umwelt-)Problem besteht, sondern oftmals vielmehr, dass die
Sichtbarkeit des Problems durch materielle Gegebenheiten, Strukturen, Macht-
verhiltnisse oder bestimmte Mechanismen unsichtbar gehalten wird (Auyero &
Swinstun 2008b; Singer 2011; Landherr & Graf 2021). Fiir die Sichtbarkeit
eines sozial-okologischen Problems spielen folglich Wissen, action, katastro-
phale Ereignisse und Konflikte eine zentrale Rolle, wobei gleichzeitig sowohl
psychische Prozesse, die mediale Berichterstattung als auch soziale Interessen
von zentraler Bedeutung sind, auf die ich im Weiteren schlaglichtartig eingehen
werde.

Sichtbarkeit wird in dieser Forschung als Wahrnehmung eines Phinomens — in
diesem Fall der vom Bergbau produzierten Tailings — als zu 16sendes (Umwelt-)

3Im Auswertungsteil dieser Arbeit (Kapitel 9) wurde deshalb ein Stufenmodell entwickelt,
das zur Einordnung der untersuchten Fille zwischen kompletter Unsichtbarkeit und einem
gesellschaftlich anerkannten Umweltproblem dient.
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Problem verstanden. Dabei muss diese Wahrnehmung nicht unbedingt durch eine
offiziell anerkannte Risikodiagnose —etwa durch naturwissenschaftliche Untersu-
chungen — bestitigt sein. Sichtbarkeit ist demnach nicht mit dem bestehenden
offiziell anerkannten Wissen iiber ein Phinomen gleichzusetzen. Die Wahrneh-
mung von Umweltproblemen und die daraus resultierenden ,,Umweltingste* sind
lokal und historisch gebunden, weshalb die erlebte Bedrohung nicht unbedingt
mit der objektiven Umweltbelastung einhergeht (Matthies 1994: 3; Slovic 1999).
Die subjektive Einschitzung der Gefahren durch Umweltbelastungen ist wesent-
lich durch die Moglichkeiten der Betroffenheit geprigt (Matthies 1994: 2, Slovic
1987:283 f.). Dies fiihrt zu sehr unterschiedlichen Wahrnehmungen unter den
verschiedenen Akteuren entlang der Wertschopfungskette, von den Anwohne-
rInnen des Extraktionsort und den Beteiligten am Produktionsprozess bis hin
zu den Konsumentlnnen des Endprodukts. Bei den Bevolkerungsgruppen, die
ein unmittelbares Interesse am reibungslosen Funktionieren der Bergbauindustrie
haben, wird diese Mitverantwortung oftmals durch ein individuelles und kol-
lektives Vergessen im Sinne eines ,,Nicht-wissen-Wollens* verdriangt (Lessenich
2016:67 £.).* Das externalisierende Handeln baut demnach nicht nur auf iuBe-
ren Strukturen, sondern auch auf psychischen Strukturen auf: ,,Auslagerung und
Abwilzung, Verdringung und Abspaltung, Entlastung und Umlenkung sind nicht
nur sozialen, sondern auch psychische Praktiken (in) der Externalisierungsgesell-
schaft [...]. Das belastende Moment oder Motiv wird gewissermalen nach auf3en
verlagert und einem konkreten oder abstrakten Gegeniiber zugeschrieben, um das
innere Gleichgewicht aufrechtzuerhalten* (Lessenich 2016:68). Deshalb wird laut
Lessenich ,,die psychische Belastung eines allgemeinen Wissens um die — oder
zumindest einer Ahnung von den — Biirden, die anderen Menschen und Weltregio-
nen auferlegt wird, vom kollektiven Gefiihlsleben abgetrennt und ins Jenseits der
gesellschaftlichen Wahrnehmung verschoben (Lessenich 2016:69). Dieses exter-
nalisierende Handeln stellt eine der zentralen Praktiken der Unsichtbarmachung
des Problems der Tailings auf globaler Ebene dar.

Auf der anderen Seite sehen sich die Betroffenen der Bergbauindustrie auf
lokaler Ebene den Gefidhrdungen durch Umweltbelastungen direkt ausgesetzt. Je
groBer dabei die wahrgenommene Bedrohung ist, desto hidufiger sind auch die
daraus resultierenden psychischen Belastungen und Stresssymptome, so Matthies

4 Diejenigen Bevolkerungsgruppen, die ein direktes Interesse am Bergbau haben, reichen
von denjenigen, die von der Produktion der Tailings zumindest entweder als Beteiligte am
Produktionsprozess — ArbeiterInnen in hoéheren Stufen der weiterverarbeitenden Industrien,
als qualifizierte Festangestellte oder etwa leitende Angestellte — oder auch als AbnehmerIn-
nen und EndkonsumentInnen direkt oder indirekt von der Bergbauindustrie profitieren — die
Bevolkerung der Zentrums-Lénder und der Metropolen der Peripherien.
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(1994: 2). Ausschlaggebend fiir diese Wahrnehmung ist — und dies gilt besonders
bei Belastungen, die nicht direkt wahrnehmbar sind — einerseits das Wissen iiber
die Gefihrdung als auch der offentliche Diskurs dariiber in den Medien (Matt-
hies 1994:3). Die Prisenz und die Darstellung der Tailings im hegemonialen
Diskurs, in den Medien, der Politik und der Wissenschaft, sind fiir die Sicht-
barkeit durchaus ebenso wichtig (Nixon 2011) wie das Wissen/Nichtwissen an
sich (siehe folgender Abschnitt). Kulturelle Aspekte (Machado 2014; de Sousa
Santos 2010) und die einzelnen Interessen der Entscheidungs- und Verantwor-
tungstriger, der Zivilgesellschaft, sowie der betroffenen Bevolkerung und die
Wissens- und Machtasymmetrien (Foucault 1978) zwischen ihnen, haben wie-
derum grofen Einfluss auf die actions der einzelnen Akteure und das Wissen,
das iiber Tailings produziert wird. Ob ein Umweltproblem als solches anerkannt
wird, hat also oftmals weniger damit zu tun, ob es tatsdchlich schidlich fiir die
Natur, die Okosysteme und die Gesundheit ihrer Bewohnerlnnen ist, als viel-
mehr damit, ob es gesellschaftlich als solches definiert wird. Die offentlichen
Medien wiederum berichten besonders hiufig iiber einmalige und eindeutige
Risiken sowie deren Ursachen und Auswirkungen, wihrend abstrakte und chro-
nische Risiken meistens von der Berichterstattung ausgeschlossen werden (Nerb
et al. 2001). Dramatische Vorfille und Gefdhrdungen, die medienwirksam in
Szene gesetzt werden konnen, werden hingegen kiinstlich als besonders bedroh-
lich dargestellt bzw. hervorgehoben (Synger & Endreny 1994; Sandman 1994).
Risikowahrnehmung bzw. die wahrgenommene Bedrohung hat wiederum bedeu-
tenden Einfluss auf die individuellen und kollektiven actions gegeniiber den dafiir
verantwortlichen Umweltproblemen (Sandman et al. 1998). Sie bedingt somit die
Entscheidungen und die Handlungen der (betroffenen) Personen (Slovic 1987).
Die Risikowahrnehmung setzt sich dabei aus einer Reihe psychosozialer, kul-
tureller, politischer und individueller Elemente zusammen und wird laut Paul
Slovic (1987: 283 f.) unter anderem durch folgende Faktoren verstirkt: erstens,
dass das Risiko eine katastrophale Erscheinungsform hat, zweitens dadurch, dass
Ursachen und Konsequenzen als ungewiss und unkontrollierbar wahrgenommen
werden, drittens dadurch, dass die Betroffenen dem Risiko unfreiwillig ausge-
setzt sind, viertens wenn verletzliche Personengruppen besonders betroffen sind
(Kinder, Altere, Vorerkrankte, usw.), fiinftens wenn ein niedriges Vertrauen in
Behorden und beauftragte Institutionen besteht, sechstens wenn die 6ffentlichen
Medien dariiber berichten, siebtens wenn &dhnliche Fille und ihre Folgen bereits
bekannt sind, achtens wenn kein positiver Ausgleich fiir die Gefahrenexposition
gesehen wird (etwa wirtschaftliche Vorteile), neuntens wenn dafiir aber ein Dritter
Nutzen aus den eigenen Kosten schlédgt, zehntens wenn die Folgen als irreversi-
bel eingestuft werden, elftens wenn die Ursachen und Konsequenzen sowie ihre
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zeitliche Verzogerung als unklar wahrgenommen werden und zwolftens wenn
die Betroffenen identifizierbar sind und eine Zugehorigkeit zu ihnen empfunden
wird sowie zuletzt, wenn das Umweltproblem durch menschliches Handeln (oder
technologisches Versagen) ausgelost wurde.

Okologische- oder Umwelt-Risikowahrnehmungen sind demnach soziale Kon-
struktionen, die auf der Interaktion zwischen Individuen und Gruppen basieren
und unter anderem Ergebnisse fritherer Erfahrungen sind, die ihnen ein kogni-
tives Schema bieten, um diese Risiken zu definieren, zu verstehen und ihnen
zu begegnen (Weber et al. 2000). Unter den direkten Betroffenen ist in friihe-
ren Untersuchungen selbst bei einem vorhandenen Bewusstsein von den vor Ort
bestehenden Gesundheitsrisiken oftmals eine starke affektive Bindung an einen
bestimmten Ort beobachtet worden (Altman & Low 1992), weshalb sie tenden-
ziell eine rdumliche Nihe zu diesem Ort wahren (Hidalgo & Hernandez 2001),
obwohl sie eine Gefahr fiir ihre Gesundheit wahrnehmen. Dies kann (zusam-
men mit anderen Griinden) unter den Betroffenen teilweise zu einer kognitiven
Dissonanz fiihren, wobei die Risikowahrnehmung (nach unten) angepasst wird,
um dem stindigen Zweifel zu entgehen, der sich aus dem verdringten Wis-
sen ergibt, ununterbrochen einer unausweichlichen drohenden Gefahr ausgesetzt
zu sein (Festinger 1957). Dadurch kénnen die negativen Emotionen und beson-
ders die Angst kontrolliert und somit das alltéigliche Handeln erméglicht werden
(Slovic 2000).

Slow violence-Phianomene, wie sie die Tailings des chilenischen Bergbaus
darstellen, sind —besonders fiir die Betroffenen — oftmals schwer wahrzuneh-
men, da sie aufgrund ihrer Materialitit fiir die menschlichen Sinne unsichtbar
sind (Ureta 2022) und sich wegen der zeitlichen Verzégerung zwischen Ursa-
che und Wirkung der menschlichen Wahrnehmung entziehen (ebd.) und somit
ohne ein konkretes Wissen iiber ihre Existenz und Zusammensetzung oftmals
kaum nachvollziehbar sind (Nixon 2011).°> Deshalb spielt bei ihnen — viel stér-
ker als bei anderen Umweltproblemen — die Wissensproduktion und besonders

5 Ein Aspekt, der allerdings in dieser Arbeit nicht hinreichend diskutiert werden kann,
aber im folgenden Abschnitt teilweise behandelt wird, ist die Schwierigkeit menschlicher
Wahrnehmung gegeniiber Risiken und Umweltproblemen im Allgemeinen (siehe etwa die
gegenwirtige Klimakrise) und besonders gegeniiber von slow violence-Phinomenen. In den
Neurowissenschaften wird sogar von der kognitiven Unméglichkeit gesprochen, bestimmte
Phinomene wahrzunehmen oder tatsidchlich verstehen zu konnen. Sie beschreiben dabei typi-
sche Merkmale von slow violence, wie etwa sehr langsame Phéanomene, die sich auf einer
sehr kleinen Skala abspielen — beispielsweise die langfristige Wirkung von Chemikalien und
Schwermetallen innerhalb des Korpers oder sehr grole Zusammenhénge, wie ihre Auswir-
kungen auf ganze Okosysteme und Lebenskreisldufe. Das Wissen iiber diese Prozesse wiirde
sich zwar als Tatsache darstellen, allerdings kaum etwas an unserer Einstellung dazu éndern,
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die Risiko- und Gefahrendefinition beziiglich des Phinomens eine zentrale Rolle
fiir die (An-) Erkennung des Problems als solches und somit auch fiir die
Moglichkeit ihrer Sichtbarkeit. Das wissenschaftlich erzeugte Wissen ist dabei
besonders ausschlaggebend fiir die Risikoeinschitzung und Gefahrenwahrneh-
mung seitens staatlicher Behorden und den verursachenden Unternehmen selbst.
Auf die besonderen Herausforderungen der Wissensproduktion werde ich im
nichsten Abschnitt detailliert eingehen.

Wihrend eine Grof3zahl der chilenischen Tailings in der offentlichen Wahr-
nehmung nicht existiert (Ureta 2022), besteht teilweise auf lokaler Ebene eine
deutliche Gefahrenwahrnehmung. Es lédsst sich eine Divergenz zwischen der
gesellschaftlichen Wahrnehmung und jener vieler Betroffener feststellen. Die hédu-
fig vor Ort existierenden latenten sozial-okologischen Konflikte, deren Ursachen
keine gesellschaftliche Anerkennung erlangen, sind in meiner Analyse von zen-
traler Bedeutung. Dabei gilt es auch zu kldren, warum diese Konflikte es nicht
schaffen, manifest zu werden und 6ffentliche Aufmerksamkeit zu generieren. Wie
bereits dargestellt, werden in den Sozialwissenschaften Umweltprobleme meist
dort untersucht, wo sie durch einen manifesten Konflikt sichtbar geworden sind,
weshalb eine GroBzahl der bestehenden sozial-okologischen Probleme — darunter
besonders slow violence-Phdnomene — nicht als solche wahrgenommen, aner-
kannt und untersucht werden (Landherr & Graf 2021; siehe auch Kapitel 2).
Das Ausbleiben eines manifesten Konflikts bedeutet allerdings — wie oben bereits
dargestellt — keineswegs, dass die betroffene Bevolkerung die negativen Konse-
quenzen nicht spiirt oder wahrnimmt (Auyero & Swinstun 2008b; Singer 2011;
Ureta et al. 2018). Wie meine empirische Forschung zeigen wird, tragen gerade
die oftmals ausbleibende agency der Betroffenen sowie die Bergbauunternehmen
mit ihren unterschiedlichen Machtressourcen dazu bei, dass die Konflikte vor Ort
latent bleiben und ihnen keine grofere Aufmerksamkeit zu Teil wird (siehe etwa
Kapitel 6 und 7 sowie Landherr & Graf 2017, 2021).

Sichtbarkeit wird folglich fiir diese Forschung konkretisiert als die oftmals
sehr unterschiedlichen (Gefahren-)Wahrnehmungen spezifischer Akteursgruppen,
um sie in Zusammenhang mit ihrem jeweiligen (Nicht-)Wissen und (in)actions
beziiglich der Tailings zu bringen. Andererseits wird die gesellschaftliche (Un-)
Sichtbarkeit der sozial-okologischen Probleme, die mit Tailings einhergehen, an
einer gewissen Einigkeit unter allen beteiligten Akteuren iiber die diesbeziiglichen
Risiken und Gefahren sowie an deren Anerkennung durch offizielle Behdrden

da sie auflerhalb der ,middle lands* stattfinden, auf die die menschliche Wahrnehmung
eingestellt sei (Shermer 2008).
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festgemacht.® Grundsitzlich wird in dieser Arbeit unter gesellschaftlicher Sicht-
barkeit verstanden, dass der GroBteil der beteiligten Akteure das Phéinomen als
ein Problem wahrnimmt, fiir das eine Losung gefunden werden muss. In der
vorliegenden Forschung wird deshalb zum einen die (Nicht-)Wahrnehmung der
Tailings als Problem seitens der unterschiedlichen Akteure (Betroffene, Staat,
Unternehmen, Zivilgesellschaft, WissenschaftlerInnen) sowie die 6ffentliche Pro-
blemwahrnehmung, die in den Medien und hegemonialen Diskursen zirkuliert,
untersucht. Dabei werden letztere auch auf ihre gesellschaftliche Legitimitit und
Reichweite und den daraus resultierenden Handlungsméglichkeiten analysiert.
Dabei sollen neben den geduferten Diskursen der unterschiedlichen AkteurIn-
nen auch implizite Wahrnehmungen, die sich etwa in bestimmten (teils auch
institutionalisierten) Praktiken oder Handlungen dufBern, beriicksichtigt werden.

Fiir diese Forschung sind beziiglich der Sichtbarkeit des durch Tailings
verursachten Umweltproblems folglich einerseits die Gefahren- und Risikowahr-
nehmung der Betroffenen und ihre Reichweite innerhalb der Gesellschaft relevant.
Andererseits spielen — wie im Folgenden deutlich wird — die inneren und dufleren
Moglichkeitsbedingungen (in Anlehnung an Foucault 1991) der Sichtbarkeit eine
entscheidende Rolle fiir die Bevolkerung vor Ort. Die Moglichkeitsbedingungen
der Sichtbarkeit beinhalten sowohl anerkannte Gefahren- und Risikodefinitionen
beziiglich eines Phidnomens, welche eine soziale oder tkologische Gefdhrdung
als solche tiberhaupt einstufen lassen als auch die den spezifischen slow violence-
Phianomenen inhidrenten Unsichtbarkeitsmerkmale, -strukturen und -mechanismen
(bspw. Materialitit, Zeit und Raum). Diese Unsichtbarkeitsmerkmale, die vorwie-
gend fiir die Bevolkerung vor Ort eine grofle Rolle spielen, werden im Folgenden
kurz dargelegt und anschlieBend durch die in der Soziologie der Abwesenheit
identifizierten Logiken (de Sousa Santos 2010) ergéinzt.

Die generelle Unsichtbarkeit von slow violence-Phédnomenen setzt sich — wie
in Kapitel 2 bereits angedeutet — aus drei wesentlichen Bestandteilen zusammen,
die sich gegenseitig verstirken. Diese Phidnomene sind —wie schon beschrieben—
oftmals unsichtbar, weil sie sich aufgrund ihrer Materialitét, ihrer rdumlichen
Distanz und der zeitlichen Verzogerung zwischen Ursache und Wirkung der
menschlichen Wahrnehmung entziehen und ohne ein konkretes Wissen iiber diese
Tatsachen kaum nachvollziehbar sind (Nixon 2011). Die materielle Unsichtbar-
keit der Tailings und die daraus folgenden Schwierigkeiten diese nachzuweisen,
als Gesundheits- und Umweltproblem einzustufen und in offizielles Wissen
zu transformieren, wurden ausfiihrlich im Kapitel 2 dargestellt und werden

6 Die Gefahrenwahrnehmung wird als allgemein anerkanntes Wissen iiber die moglichen
Folgen verstanden (Wehling 2011).
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in Abschnitt 3.2.2 weiter ausgefiihrt. Die Wissensproduktion steht vor groflen
Herausforderungen was die Wirkungen von Chemikalien und Schwermetallen
anbelangt und fiihrt in mehreren Bereichen zu ,,allgemeinem Nichtwissen® gegen-
iiber den aus ihnen entstehenden Umweltproblemen (siehe Abschnitt 3.2.2). Ein
weiterer Faktor bei chemischen Schadstoffen, der zu ihrer Unsichtbarkeit bei-
trigt, ist die Problematik, dass sich ihre Wirkung meist erst iiber lange Zeitraume
entfaltet oder es einer sehr hohen Dosis bedarf, um eine direkte Wirkung und
somit einen direkten Zusammenhang zur Ursache herzustellen. Wihrend also
die Konsequenzen meist erst zu einem spiteren Zeitpunkt sichtbar werden,
bleibt die Ursache oftmals unerkannt. Hinzu kommen die (Unsichtbarkeits-)
Mechanismen, die aus den individuellen und kollektiven actions (Verhalten,
Handlungen, Praktiken) der jeweiligen AkteurInnen und deren Interaktion und
Beziehungen untereinander entstehen (siehe Abschnitt 5.2.3). Die rdumliche
Distanz zwischen NutznieBerlnnen und Umweltproblem und die strukturellen
Mechanismen, die zur Unsichtbarkeit von slow violence-Phidnomenen dieser Art
auf nationaler und globaler Ebene fithren, wurden auferdem bereits in den
Abschnitten 2.2 bis 2.4 dargestellt. All diese Faktoren, die zur Unsichtbar-
keit von slow violence-Phianomenen fiihren und teilweise in dieser Forschung
empirisch untersucht werden, werden im Folgenden zudem durch das Konzept
des abyssalen Denkens ergénzt, das es ermoglicht, die Bedingungen der (Un-)
Moglichkeit der Sichtbarkeit bestimmter Phdnomene besser zu begreifen. Dabei
handelt es sich um eine gemachte, institutionalisierte und strukturell verankerte
Unsichtbarkeit, die durch das, was Boaventura de Sousa Santos (2010) das abys-
sale Denken nennt, produziert und aufrechterhalten wird. Da diese Dynamik der
Unsichtbarkeit auch die Sozialwissenschaften und die in dieser Arbeit empirisch
untersuchten Fille betrifft, werde ich im Folgenden néher auf sie eingehen.

Das abyssale Denken (de Sousa Santos 2010) hat zur Folge, dass gewisse
Ereignisse, Gegebenheiten, Probleme und Realititen keinen Platz in den hege-
monialen (westlichen) Denksystemen haben. Dabei kommt es auch zur Unsicht-
barkeit oder ,,Nicht-Existenz* von gesellschaftlichen Problemen und Forschungs-
gegenstinden im hegemonialen Diskurs und den westlich dominierten Sozialwis-
senschaften. In der Folge spricht de Sousa Santos von einer derzeit bestehenden
Soziologie der Abwesenheit, die durch eine Soziologie der Emergenzen erginzt
werden miisse, um die Unsichtbare konstitutive Kehrseite der Moderne und ihrer
Wissens- und Produktionsformen untersuchen zu kénnen (siche Abschnitt 2.2.5).
De Sousa Santos (2010: 22 ff.) zeigt fiinf Logiken des abyssalen Denkens und
ihrer monokulturellen Rationalitdt auf, die als ,,Nicht-Existenz* dasjenige pro-
duzieren, was als Unwissen, riickstdndig, unterlegen, lokal und unproduktiv gilt.
Einerseits geschehe dies durch eine ,,Monokultur des Wissens* (ebd.: 22), die
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das Wissen und die Wahrheit fiir sich bzw. fiir die moderne Wissenschaft bean-
sprucht. Alles, was sie nicht legitimiert, gilt als ignorant und unwissend, denn
ohne wissenschaftliche Belege ist seine Existenz nicht bewiesen. Zweitens bringe
die ,,Monokultur des linearen Denkens* (ebd.) eine Auffassung hervor, nach der
bestimmte Gruppen als riickstidndig oder zuriickgeblieben wahrgenommen wer-
den. Thre Primissen sind der Fortschritt, die Evolution, die Modernisierung, die
Entwicklung, das Wachstum und die Globalisierung. Die Zentren haben in die-
ser hierarchisch linearen Geschichtsschreibung den hochsten Stand, sie besitzen
demnach den hochsten Wissensstand und die giiltigen Wissensformen sowie die
besten Institutionen und Gesellschaftsformen. Alle anderen sind im Vergleich
riickstidndig und je nach Epoche primitiv, wild, traditionell, vormodern, einfach,
tiberholt oder ,,unterentwickelt”. Drittens identifiziert er die Logik der Sozialen
Klassifizierung (die Monokultur der Naturalisierung der Unterschiede), die die
Einteilung der (Welt-)Bevolkerung in hierarchisierte Gruppen zur Folge hat. Die
HauptéduBerungsform davon ist die rassifizierte und geschlechtliche Unterteilung,
die — im Gegensatz zur Beziehung zwischen Kapital und Arbeit — die Beherr-
schung der Einen durch die Anderen als Konsequenz und nicht als Ursache der
Hierarchie darstellen. Es erscheint als eine absichtslose, ausweglose, uniiberwind-
bare — da natiirliche — Hierarchie. Die ,,Nicht-Existenz‘ wird dadurch produziert,
dass der/die Unterlegene konsequenterweise keine glaubwiirdige Alternative fiir
die Uberlegenen darstellen kann (de Sousa Santos bezieht sich hier auf Quijano,
Mignolo, Dussel, Wallerstein, etc. siehe hierzu Kapitel 2). Die vierte Logik ist
die der dominanten Skala. In der westlich modernen Denkweise ist diese, die des
Universellen und Globalen. Der Universalismus setzt sich iiber alle spezifischen
Kontexte hinweg durch. Besonderes und Kontext-Abhédngiges wird absorbiert,
denn die Globalisierung hat innerhalb der (Sozial-)Wissenschaften in den letzten
Jahrzehnten hochste Prioritdt erlangt. Die expansiven Entitidten und Realititen
stehen also im Mittelpunkt und definieren in ihrem Tun alle anderen Realitéiten
als lokal oder speziell. Sie gelten als Ausnahmen, Besonderheiten oder Seltenhei-
ten und existieren nur marginal, am Rande des universellen und globalen Modus.
Die letzte Logik ist die produktivistische Ausrichtung bzw. die ,,Monokultur der
kapitalistischen Produktivititskriterien® (ebd.: 24). Wirtschaftliches Wachstum ist
in dieser Logik ein rationales und unumstrittenes Ziel und somit gelten auch
jene Kiriterien, die am zielfiihrendsten hierfiir sind, als rational und unbestreit-
bar. Diese Logik wird sowohl auf die Natur als auch auf menschliche Arbeit
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angewandt’, wobei die maximal fruchtbare Natur und die maximal profitgene-
rierende Arbeit Prioritdt hat und das (im kapitalistischen Sinne) nicht produktive
nicht-existent wird. Dieser letzte Punkt trifft géinzlich auf den Forschungsgegen-
stand sowie Abfille und Altlasten im Allgemeinen und einen Grofteil der dort
lebenden Bevolkerung sowie deren Reproduktion zu. Die Logiken des abyssalen
Denkens tragen dazu bei, dass die Erfahrungen und Wahrnehmungen sowie die
wirtschaftlichen Praktiken, Einstellungen und Interessen der lokalen Bevolkerung
in der Regel exkludiert werden. Um dem zu entgegnen, stellt die Kritik von de
Sousa Santos am hegemonialen westlichen Denken den dufleren Rahmen fiir die
Kategorie des (Nicht-)Wissens im folgenden Abschnitt dar (Abschnitt 3.2.2).

Im Sinne einer ,,Soziologie der Emergenzen* (de Sousa Santos 2010) fragt
die empirische Untersuchung dieser Arbeit nach den Prozessen der (Un-)
Sichtbarwerdung auf lokaler Ebene. Die Unsichtbarkeit der Tailings wird hier
nicht epistemologisch verstanden, sondern in der konkreten Beziehung der betei-
ligten Akteursgruppen zu den Tailings, ihrem Wissen iiber sie sowie ihrem
Umgang mit diesen. Dabei wird Sichtbarkeit als individuelle und kollektive Wahr-
nehmung der Tailings als Risiko oder Gefahr fiir die eigene Gesundheit (und die
Anderer), fiir ihre soziale (Re-)Produktion und wirtschaftliche Subsistenz sowie
fiir Okosysteme und die Natur im Allgemeinen verstanden. Die Wahrnehmung der
lokalen Bevolkerung setze ich dabei nicht mit dem Wissen iiber die Folgen oder
Zusammensetzung der chemischen Substanzen, die diese beinhalten, gleich. Ich
verkniipfe allerdings Wissen, Wahrnehmung und Erfahrung eng. Wissen basiert
in diesem Sinne nicht ausschlielich auf ,,objektiv-neutralem‘ wissenschaftlichen
Wissen, sondern kann auch durch andere Wissensformen, etwa durch berufliche
Erfahrungen im Bergbau oder alltiglichen Erfahrungen aus dem Zusammenleben
mit Tailings vor Ort, entstehen. Auf diese Wissensformen werde ich im Folgenden
eingehen.

7 Besonders auch die Betrachtung von Mensch und Natur als getrennte Entititen stellt hier
ein epistemologisches Problem dar, da bei den Chemikalien und Schwermetallen der Tailings
die analytische Trennung von Mensch und Umwelt nicht plausibel ist (siche Abschnitte 2.4.1
und 2.4.2), weil diese ungebremst in die Korper der Betroffenen eindringen. Genau diese
kiinstliche Trennung trigt allerdings — besonders im wissenschaftlichen und staatlichen
Umgang mit den Tailings — zur Unsichtbarkeit des Problems bei. Dadurch werden die unter-
schiedlichen Bestandteile (die Bestandteile der Okosysteme, wie etwa Wasser, Luft und
Boden, aber auch Pflanzen und Tiere und anderseits die Korper der menschlichen Betrof-
fenen) einzeln erforscht und reguliert, weshalb auch die Zusténdigkeiten auf viele, teilweise
kaum miteinander verbundene, Institutionen und Behorden fallen.
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3.2.2 Wissen/Nichtwissen

Im Allgemeinen werden Phinomene wie die Belastung von Umwelt und Men-
schen durch chemische Stoffe unter der Kategorie des Risikos behandelt (Beck
1986; Wehling 2011). Mit der Zeit wurden allerdings die Beschrinktheit und
Selektivitit des Risikobegriffs erkannt und nach einem Konzept gesucht, das
ein addquates Verstindnis des dynamischen Charakters gesellschaftlich erzeug-
ter Umweltgefdhrdungen und des gesellschaftlichen Umgangs damit ermdglicht
(Wehling 2011).8 Um der Komplexitit, die das Wissen iiber Umweltprobleme
und -gefdhrdungen darstellt, gerecht zu werden, stiitze ich mich in der Folge
auf die Konzepte des ,,Wissens“ und des ,,Nichtwissens* (Wehling 2006, 2011).
Die Einfithrung des Begriffs des Nichtwissens ermoglicht es, die problemati-
schen Aspekte des Risikobegriffs zu vermeiden, wobei Nichtwissen sowohl eine
Abgrenzung von Wissen und gleichzeitig eine Wissensform darstellt. Dafiir setzt
dieses Konzept ein Verstindnis dessen voraus, was wir als ,,Wissen* verstehen.
Unter Wissen werden jene produzierten ,,Wahrheiten® (Foucault 1978; Nash
2008) gezihlt, die von den gesellschaftlich als legitim angesehenen ,,Wahrheits-
produzenten” (Kuhn 1976; Foucault 1978; de Sousa Santos 2006) produziert
werden und mit Hilfe der anerkannten Werkzeuge, als solche nachgewiesen
werden konnen. Im Falle der Tailings und den von ihnen ausgehenden Risi-
ken handelt es sich vor allem um das Wissen der Naturwissenschaften. Das
wissenschaftliche Paradigma definiert dabei im Wesentlichen die wissenswerten
Untersuchungsgegenstinde, welche Akteure dieses Wissen produzieren konnen,
wer anschliefend InhaberIn der Wahrheit ist und wer die Definitionsmacht besitzt
(Kuhn 1976; de Sousa Santos 2006). Die Moderne verkorpert ein reduktionisti-
sches und mechanistisches Paradigma der Naturwissenschaft (Merchant 1987),
das als ein universales, wertfreies Wissenssystem konzipiert ist, welches durch
die Logik seiner Methode fiir sich beansprucht, zu objektiven Schliissen zu kom-
men. Laut okofeministischen Zugingen sei die willkiirliche Schranke zwischen
,»Wissen* (des Spezialisten) und ,,Unwissen* (des Laien) fiir die Beherrschung
der Natur, der Frauen und der Lander aus der ,,Dritten Welt®“ wesentlich, auch,

8 Wehling (2011) bestimmt Risiken wie folgt: a) Risiken miissen prinzipiell bekannt und
antizipierbar sein, sie sind wahrgenommene mogliche Handlungsfolgen in der Zukunft. Was
nicht kalkulierbar ist oder nicht kalkuliert werden kann, stellt folglich auch kein Risiko dar;
b) die fiir den Risikobegriff charakteristische Annahme der Zurechenbarkeit von Risiken zu
einzelnen Handlungen oder Entscheidungen ist bei 6kologischen Gefihrdungen nicht gege-
ben; ¢) Der Risikobegriff enthilt eine Fixierung auf zukiinftige Schadensereignisse, dabei
entgehen ihm bereits eingetretene Umweltbelastungen.
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weil dadurch zentrale Fragen aus der wissenschaftlichen Domine ausgeschlos-
sen werden (Mies & Shiva 2016: 35). Seit Beginn der Kolonialisierung und im
Zuge der Globalisierung hat sich dieses westliche Paradigma global durchge-
setzt und alle anderen Wissensformen als ungiiltig, minderwertig, primitiv oder
unwahr eingestuft (siche hierzu Abschnitte 2.2.4, 2.2.5 und 3.2.1). De Sousa
Santos spricht in diesem Zusammenhang von einem Epistemizid, also der ,,Er-
mordung® aller anderen Wissensformen (de Sousa Santos 2010: 7 f., 57). Das
moderne Wissen definiert demnach Wahrheit und Nicht-Wahrheit, die dann wie-
derum im modernen Rechtssystem als richtig oder falsch (legal/illegal) verfestigt
werden (ebd.: 32). Das wissenschaftliche Wissen ist — so wenden kritische Auto-
rInnen ein — demnach keineswegs objektiv und neutral, sondern Ausdrucksform
und Durchsetzungsmechanismus bestehender Macht- und Herrschaftsverhéltnisse
(Foucault 1977)°. Wissenschaftliches Wissen ist auf diese Weise einerseits blind
fiir bestimmte Ereignisse, Gegenstinde und Prozesse, andererseits stoft es auch
innerhalb des eigenen Paradigmas auf Grenzen, gerade beim Versuch, komplexe
okologische Prozesse nachvollziehen, verstehen und vorhersagen zu konnen.
Die Trennlinie zwischen Wissen und Nichtwissen vollzieht sich demnach nicht
zwischen dem wissenschaftlich produzierten Wissen und allen anderen Wis-
sensformen, sondern verlduft quer durch alle Wissensformen, wie weiter unten
ausfiihrlich dargestellt wird. Wissenschaftliches Wissen spielt trotz seiner ange-
sprochenen Schwichen eine zentrale Rolle fiir die Problemdefinition dieser Arbeit
sowie in meiner empirischen Forschung. Da Tailings unsichtbare Chemikalien
und Schwermetalle beinhalten, spielt die Wissensgenerierung eine erhebliche
Rolle, um die mit ihnen einhergehenden Probleme erkennen und beheben zu
konnen (siehe Abschnitt 2.4.2).

Neben der dominanten Wissensform, die die Wahrheit fiir sich beansprucht,
stehen allerdings erstens auch all jene alternativen nicht-hegemonialen Wissens-
formen sowie zweitens das ,,implizite Wissen (Wehling 2006: 123). Beide
Wissensformen gelten zwar nicht als anerkanntes Wissen miissen jedoch gleich-
zeitig vom Nichtwissen abgegrenzt werden. Auf diesen subalternen Formen
des Wissens beruht oftmals die erste Gefahrendiagnose und -wahrnehmung der
betroffenen Bevolkerungsgruppen und der Zivilgesellschaft. Diese lassen sich im

9 Machado (2011) fasst in seiner Arbeit iiber die transnationale Bergbauindustrie und den
Neokolonialismus aulerdem das Konzept der ,,Kolonialitét* mit auf, und erklért es in Anleh-
nung an Foucault, als Art wie sich diese Prozesse in die Realitit einschreiben und Wahrheit
produzieren. Anders gesagt: wie die modernen Episteme, als Wissens-Macht-Regime eine
neue koloniale Realitdt der Welt schaffen (Machado 2010). Dieses Wissensregime beruht
im Fall der Bergbauindustrie auf einem Zusammenspiel zwischen Wissenschaft, Staat und
Kapital und enthilt interessante Ankniipfungspunkte zu meiner empirischen Arbeit.
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Laufe der Zeit entweder durch wissenschaftlich anerkannte Verfahren in aner-
kanntes Wissen transformieren oder durch diese widerlegen und als unbegriindete
Sorgen oder ,,Mythen* abtun (Ureta 2020). Diesen verschiedenen Wissensformen
steht das Nichtwissen gegeniiber, das immer auch Teil von Wissensproduktion,
-management, und -verbreitung sowie Grundlage individueller und kollektiver
Handlungen im Umgang mit chemischen Substanzen und der Vorhersehbarkeit
moglicher negativer Konsequenzen darstellt.

(Nicht-)Wissen ist nicht nur eine Kernkategorie der Heuristik, sondern bei
chemischen Schadstoffen und Schwermetallen gleichzeitig meistens die Grund-
voraussetzung fiir die Fragen der (Un-)Sichtbarkeit und der (in)action. Daher
wird die Kategorie (Nicht-)Wissen in dieser Arbeit besonders intensiv erforscht
und analysiert. Gleichzeitig sind die Abgrenzung, Unterscheidung und Defini-
tion von Wissen und Nichtwissen besonders komplex und die verschiedenen
Zwischenformen und die Moglichkeit der gleichzeitigen Koexistenz von Wis-
sen und Nichtwissen duflerst vielféltig. Aus diesen beiden Griinden wird der
Operationalisierung dieser Kategorie im Folgenden eine besondere Relevanz
zugesprochen. !0

Das Konzept des Nichtwissens hat in den 1970er und 1980er Jahren im
Zuge der zunehmenden Umwelt-, Technik- und Risikokonflikte an gesellschaft-
licher und wissenschaftlicher Aufmerksamkeit gewonnen. Parallel dazu ist das
Thema des unsicheren Wissens und des Nichtwissens zum Untersuchungsgegen-
stand soziologischer Analysen geworden, was sich besonders aus theoretischen
Entwicklungen in den Feldern der Wissens- und Wissenschaftssoziologie ergab
(Wehling 2006: 83). Dabei wurden die diesbeziiglichen Debatten — wie oben dar-
gestellt — anfangs iiberwiegend unter dem Stichwort ,,Risiko* gefiihrt. Doch bald
wurde klar, dass dieser Begriff zu viele Unschirfen zur Bearbeitung des Nicht-
wissens aufwies. In Bezug auf Technologien wie die Nuklearenergie konstatiert in
dieser Hinsicht Peter Wehling: ,,Weder schienen Eintrittswahrscheinlichkeiten und
Schadenshohen (die zentralen Groflen der klassischen Risikoberechnung) auch
nur annédhernd abschitzbar zu sein, noch konnte davon ausgegangen werden, daf}

10 Die Kategorie hat in der vorliegenden Forschung bei allen beteiligten Akteursgruppen
unterschiedliche, relevante Charakteristika, Formen und Unterscheidungsdimensionen, man-
che sind direkt bei der Produktion von Wissen und Nichtwissen (WissenschaftlerInnen),
ihrem Management (Staat und Unternehmen) oder ihrer Verbreitung (staatliche Institutionen,
Zivilgesellschaft, Medien) beteiligt. Andere, wie die Betroffenen, sind aus diesen Prozessen
weitgehend ausgeschlossen und sehen sich mit unterschiedlichen Formen der Ungewissheit
und des Nichtwissens iiber ein Problem, das sie im Alltag betrifft, konfrontiert. Besonders
bei ihnen, aber auch bei allen anderen AkteurInnen bestimmt das (Nicht-)Wissen iiber die
Schadstoffe der Tailings und den gesundheitlichen und 6kologischen Grenzen ihre Hand-
lungsmoglichkeiten.
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tiberhaupt sdmtliche, oder wenigstens die gravierendsten, potentiellen Negativ-
folgen des Einsatzes dieser Technologien bekannt sind* (Wehling 2006:85). Der
Begrift des Risikos erschien also nicht ausreichend, um die Charakteristika der
immer hiufiger auftretenden ,,nicht kalkulierbaren Unsicherheiten* (Beck 2002:
121) zu erfassen. Auch Luhmann (1992a: 146) sah in der Komplexitit der Okolo-
gieproblematik die ,,Grenzen der Risikosemantik®, da die zu erwartenden Schiden
und Langfristwirkungen eine Zurechnung auf Einzelentscheidungen unmoglich
mache. Diese Problematik eines technisch verkiirzten Risikobegriffs wurde durch
die Einfilhrung der Kategorie des Nichtwissens und die daraus resultierende
Soziologie des Nichtwissens gelost (Wehling 2006:87, 18 ff.). Daraufhin wurde
aus der Primisse des wissenschaftlich Unbekannten als ein ,,Noch-nicht-Wissens
zu der Analyse gewechselt, die es ermdglicht, gesellschaftlich vollig ungewuss-
tes und unerkanntes Nichtwissen — wie etwa das jahrzehntelang ,,unsichtbare*
Ozonloch — zu beriicksichtigen. Bei diesem ,,gesellschaftlich unerkannten Nicht-
wissen® handelte es sich nicht einzig und allein um undurchschaubare komplexe
oder unbekannte Wirkungszusammenhinge, sondern auch um die Folgen von
institutionellen Barrieren innerhalb des Wissenschaftssystems und das Fehlen
von Wahrnehmungshorizonten fiir die Fern- und Langzeitwirkungen chemischer
Stoffe (Wehling 2006: 11). Nichtwissen in seinen unterschiedlichen Auspriagun-
gen und Formen ist dariiber hinaus eine zentrale Ursache fiir die Unsichtbarkeit
von okologischen Prozessen und den Folgen menschlicher Eingriffe in diese, die
wiederum hiufige Ursache fiir slow violence und unaufhaltsame Zerstdrungs-
prozesse innerhalb der derzeitigen Okologischen Krise darstellen. Unter diesen
Bedingungen von Nichtwissen muss von den AkteurInnen auch gehandelt und
entschieden werden, sowohl politisch als auch individuell (Wehling 2006:14;
Beck 1996:305). Wissen ist heute in allen Bereichen der Gesellschaft Grundlage
und Richtschnur menschlichen Handelns (Stehr 1994: 350). Dieses Handeln kann
durch Nichtwissen, mehr den jedes andere, wiederum unvorhersehbare Hand-
lungsfolgen mit sich bringen (Wehling 2006: 48 ff.; Merton 1936: 898 f., 899;
Dietz 2004).

Die in diesem Sinne entstandene ,,Soziologie des Nichtwissens® hat ihre
Urspriinge in Uberlegungen wie denen von Michael Smithson (1985), der eine
»social theory of ignorance“ erarbeitet hat, aber auch im Denken von Niklas
Luhmann (1992b), fiir den Nichtwissen der Ursache die Intensitit 6kologischer
Kommunikation bestimmt oder den Uberlegungen von Ulrich Beck (1996b), in
denen Nichtwissen die gesellschaftliche Dynamik der ,reflexiven Moderne* dar-
stellt. Peter Wehling (2006: 15 f.) beschreibt auf dieser Grundlage die zentralen
Anhaltspunkte fiir wissenssoziologische und gesellschaftstheoretische Analyse
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von Nichtwissen wie folgt: a) Nichtwissen ist kein homogenes Phidnomen, son-
dern weist unterscheidbare Formen und Typen auf; b) Sowohl die politischen
Konsequenzen, die aus Nichtwissen zu ziehen sind, als auch dessen Ursachen
sind uneindeutig und umstritten; c) Nichtwissen mitsamt seiner unterschiedlichen
Facetten und Dimensionen ist Resultat vielschichtiger sozialer Konstruktions-,
Definitions- und Anerkennungsprozesse und d) Nichtwissen, obwohl es gesell-
schaftlich primér in ,,Risikodiskursen* problematisiert wird, ist nicht mit Risiko
identisch, da es auf Bereiche jenseits der abschétzbaren und bekannten Risiken
verweist. ,,Nichtwissen ist demnach nicht einfach nur eine quantitative, gra-
duelle Steigerung von Risiko und Ungewissheit, sondern bezeichnet qualitativ
andersartige Grenzen des Wissens* (Wehling 2006:16).

In soziologischen Analysen wurde und wird teilweise noch explizit oder
implizit ,,wahres* und vollstindiges — in der Regel wissenschaftliches — Wissen
vorausgesetzt, um bei denjenigen, die davon abweichen, Unwissenheit, Desinter-
esse, selektive oder verzerrte Wahrnehmung zu diagnostizieren. Das Nichtwissen
innerhalb der Wissenschaft wurde dabei kaum beriicksichtigt oder problematisiert
(Wehling 2006: 19) Vor dem Hintergrund der heutigen, weltweiten 6kologischen
Krise, kann die Wissenschaft allerdings nicht mehr als sichere, gesellschaftli-
che Instanz dafiir gelten, Nichtwissen im Sinne von Forschungsliicken verlisslich
aufzuspiiren und die Wissensliicken ,,zu fiillen*. Denn erstens ist Nichtwissen in
wachsendem Mafle ein Produkt und eine Folge des Wissens selbst und zweitens
fehlt in den meisten Fillen — auch und gerade in der Wissenschaft — ein eindeuti-
ger und verldsslicher Maf3stab wahren und vollstdndigen Wissens (Wehling 2006:
19). Wissen und Nichtwissen sind aulerdem durchzogen von Machtasymmetrien.
So werden etwa Formen des lokalen oder Laienwissens durch wissenschaftliches
Wissen entwertet und als ,,Unwissenheit abgestempelt (Wehling 2006: 18)

Um das hier zu analysierende Kategorienpaar aus Wissen und Nichtwissen
zu operationalisieren, muss ein soziologischer Begriff des Wissens verwendet
werden, der auch zur Analyse von Nichtwissen tragfahig ist. Dafiir ist es not-
wendig, nicht in oben angedeutete Dichotomien zu verfallen, die alles Wissen,
das nicht dem hegemonial anerkannten wissenschaftlichen Wahrheitsgehalt ent-
spricht, im groflen Topf des Nichtwissens versenkt. Dies wire etwa der Fall, wenn
Berger und Luckmanns Ansatz verfolgt wiirde, deren Uberzeugung es war, die
Wissenssoziologie miisse sich mit dem beschiftigen, was in der Gesellschaft als
Wissen gilt, ganz unabhingig von seinem Wahrheitsgehalt und seiner Begriind-
barkeit (Berger und Luckmann 1980:16). Glauben, meinen, vermuten und ahnen
wiren hier aus der Analyse ausgeschlossen. Sie miissen aber — so meine Per-
spektive in der vorliegenden Forschungsarbeit — Teil der wissenssoziologischen
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Analyse bleiben, weil auch diese ,,Vorformen* des Wissens kognitive Erwartun-
gen und Einschitzungen formulieren und dies vor allem vor dem Hintergrund
einer (6kologischen) Krise Bedeutung hat, in der in vielerlei Hinsicht tiberhaupt
keine verallgemeinerbaren Wahrheitskriterien existieren (Wehling 2006: 21 f.).

Die Abkehr von einem auf Wahrheit eingeengten Wissensbegriff ermoglicht
wiederum, (idealtypisch) zwischen Nichtwissen und Irrtum zu unterscheiden
und Nichtwissen als Abwesenheit von Wissen und nicht als Abwesenheit von
,objektiv wahrem“ Wissen zu begreifen (Wehling 2006:22)!!. Peter Wehling
(2006) greift auf die Begriffe ,,Erfahrungsraum® und ,,Erwartungshorizont* von
Koselleck (1995) zuriick, um einen umfassenden und dynamischen Begriff von
Wissen vorzuschlagen, der auch in dieser Arbeit verwendet wird. Koselleck
begreift diese beiden Begriffe als ,,meta-historische Kategorien®, die Vergangen-
heit und Zukunft miteinander verschrinken und damit gesellschaftliches Wissen
ermoglichen und priaformieren. Der Erwartungshorizont ist von den bisherigen
Erfahrungen gepridgt und nur innerhalb dieses Horizonts lassen sich weitere
Erfahrungen machen und sammeln (Koselleck 1995:358). Wissen kann demnach
nur in einen Erfahrungskontext eingebettet existieren (Willke 2001:5 £.): ,,Nur was
mit (gesellschaftlichen) Erfahrungsrdaumen und Erwartungshorizonten verkniipft
und in sie integriert werden kann, kann zum Gegenstand des (gesellschaftlichen)
Wissens werden® (Wehling 2006:24). Dabei sind die beiden Kategorien nicht sta-
tisch aufeinander bezogen (Koselleck 1995:358): ,,Nichtwissen wire in diesem
Verstindnis dann nicht bloB die mangelnde Kenntnis einzelner Wissensinhalte,
sondern das Fehlen des ,Erfahrungsraumes* und die Abwesenheit eines ,,Er-
wartungshorizontes fiir bestimmte Wahrnehmungen und Ereignisse* (Wehling
2006:25).

Aus dieser Wissensdefinition folgt auch, die enge Bindung von Wissen an und
als die Fihigkeit zum Handeln, wie sie etwa Bacon oder Stehr (2000:81) darstel-
len, zu losen. Erstens ist nicht jedes Wissen mit einer Handlungsmoglichkeit
verbunden, zweitens fiihrt Wissen nicht automatisch und direkt zum Handeln und
drittens kann auch Nichtwissen Handeln ermoglichen (etwa durch Nichtwissen

' Damit soll nicht suggeriert werden, dass oder ob eine bestimmte Wissensform — etwa
die wissenschaftliche — tatsdchlich die ,,Wahrheit* darstellt, sondern es handelt sich allein
um eine begriffliche Klarstellung, wobei Wissen nicht mit ,,wahrem Wissen® gleichzusetzen
ist. Dies ist besonders in dem von mir untersuchten Kontext wichtig, in dem von bestimm-
ten Akteuren dazu tendiert wird, alle nichtwissenschaftlichen Wissensformen als inhalt-
lich falsch darzustellen und den Akteuren, die diese vertreten, Ignoranz vorzuwerfen (siehe
besonders Kapitel 7). Genau dies ist allerdings nicht mit Nichtwissen gemeint.
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um die Handlungsfolgen) und ist nicht immer als Handlungsblockade zu begrei-
fen (Wehling 2006: 23). Nichtwissen kann auf diese Weise sogar zur ,,wichtigsten
Ressource des Handelns* werden (Smithson 1985: 169; Luhmann 1992b: 184 f.).

Nichtwissen steigt zudem mit der Zunahme des verfiigbaren Wissens und sei-
ner Komplexitit iiberproportional an (Luhmann 1997:1106) und bedarf in einer
Wissensgesellschaft wie der heutigen ein Wissens- und somit auch Nichtwissens-
management, um den Zugriff auf das jeweils relevante Wissen zu gewihrleisten.
Das bedeutet, dass ,,Wissen und Nichtwissen in einer ,,Wissensgesellschaft*
immer mehr an Bedeutung als Ressourcen und Medien sozialer Diskriminierung
und AusschlieBung gewinnen werden, sowohl im nationalstaatlichen als auch im
globalen Rahmen* (Wehling 2006:17). Mit dem Wachstum des Wissens und wie
gesagt auch aufgrund dieses Wachstums nimmt das Nichtwissen, nicht nur auf
individueller, sondern in der Gesellschaft insgesamt zu (Wehling 2006:17). Die
Uberfiille an Informationen, Wissen und Nichtwissen ist auch im Falle der hier im
Zentrum stehenden sozial-6kologischen Folgen von Tailings ein wichtiger Grund
dafiir, warum slow violence-Phinomene keinen Platz in der gesellschaftlichen
Wahrnehmung finden, merkt auch Nixon (2011) an. Dies fiihre u. a auch zu
»rapidly eroding attention spans to the slow erosions of environmental justice
(Nixon 2011:8).

Nichtwissen ist — wie wir gesehen haben — weder mit Risiko noch mit
Ungewissheit oder Unbestimmtheit gleichzusetzten (Wynne 1992). Brian Wynne
begreift Nichtwissen vielmehr als ein in wissenschaftliches Wissen ,,eingebautes*
und ,.endemisches® Charakteristikum, das Risikoabschédtzungen und definierten
Ungewissheiten immer zugrunde liegt, aber allgemein unsichtbar und unthema-
tisiert bleibe (Wynne 1992:115). Je mehr die grundsitzliche Unbestimmtheit des
wissenschaftlichen Wissens ignoriert und ausgeblendet wird, desto hoher die
Wahrscheinlichkeit, dass Nichtwissen zunimmt. Ungewissheit, Unbestimmtheit
und Nichtwissen sind also nicht graduelle quantitative Abstufungen, sondern
konnen einander iiberlagern und sich durch soziale Handlungen unter diesen
Bedingungen gegenseitig verstiarken (ebd.:116). Neben der von Wynne behan-
delten Form des nicht-gewussten Nichtwissens, stellt Wehling das gewusste und
das bewusst intendierte Nichtwissen (Wehling 2006: 113). Wehling schlédgt drei
Unterscheidungsdimensionen von Nichtwissen vor, auf die ich im Weiteren naher
eingehe: das Wissen um das Nichtwissen sowie die Intentionalitit und die zeit-
liche Stabilitidt des Nichtwissens, wobei er gleichzeitig auf die Existenz eines
weiten Spektrums an Ubergangs- und Zwischenformen verweist.

Die Differenzierung nach dem Grad und der Form des Wissens unterscheidet
zwischen dem gewussten und erkannten Nichtwissen und dem nicht-gewussten,
unerkannten Nichtwissen. Wahrend sich ersteres besonders auf benennbare und



120 3 Fragestellung und Forschungsheuristik

eingrenzbare ,,Wissensliicken* oder ,,offene Fragen* innerhalb verfiigbarer Wis-
sensbestinde bezieht, die sich meistens nicht idealtypisch, sondern in Vermu-
tungen, Ahnungen oder Befiirchtungen duflern, verweist die zweite Form auf
all das, von dem man nicht weil}, dass man es nicht weifl und demnach auch
nicht weill, wo, wann und wie man nach moglichen unbekannten Handlungs-
und Entscheidungsfolgen suchen muss (Wehling 2006:118 f.). Wihrend gewuss-
tes Nichtwissen in dieser Forschung typischerweise bei den Betroffenen auftritt,
ist unerkanntes Nichtwissen charakteristisch fiir eine gro3e Zahl von technischen
Unfillen, Gesundheitsschidigungen und Umweltzerstérungen, wie sie etwa in
der bisherigen Produktion und Lagerung von Tailings durchaus héufig vorkom-
men. Unerkanntes Nichtwissen ist demnach durch die Abwesenheit von Wissen
gekennzeichnet (Wehling 2006:121; Walton 1996), unterscheidet sich aber gleich-
zeitig auf der Ebene der bekannten ,,sichtbaren” Phinomene zumeist nicht von
(vermeintlich) gesichertem Wissen, wenn etwa die Abwesenheit empirischer
Belege als Beleg fiir die Abwesenheit schéddlicher Nebenwirkungen oder nega-
tiver Effekte herangezogen wird (negative Evidenz) (Walton 1996:140). Dieses
pseudohafte ,,Wissen durch Nichtwissen® tritt im Fall von Tailings regelmifig
in wissenschaftlichen Studien auf. Durch das Nichtwissen bspw. iiber die Pra-
senz einer bestimmten Substanz oder des Zusammenwirkens unterschiedlicher
Substanzen werden Messungen falsch durchgefiihrt oder Ergebnisse anders inter-
pretiert. Diese Ergebnisse haben wiederum zur Folge, dass das Phianomen oder
Problem nicht nur unerkannt bleibt, sondern auch als nicht-existent wissenschaft-
lich ,,belegt* wird. Die negative Evidenz kann in der Folge — wie anhand der
empirischen Fille deutlich werden wird — auch taktisch von Akteurlnnen zur
Legitimation ihrer Handlungen und Interessen eingesetzt werden (Ureta & Con-
treras 2020; Ureta & Otaegui 2021). Fehlende empirische Hinweise werden als
verlissliches Wissen dargestellt.

An dieser Stelle muss zudem zwischen explizitem und implizitem Wissen
unterschieden werden, wobei sich zweiteres auf ein personen-, erfahrungs- und
korpergebundenes Wissen bezieht, das als solches nicht explizit formuliert wird
oder sich nicht in Worte fassen ldsst. Durch den Begriff des ,,impliziten Wis-
sens” werden Wissensformen jenseits des sprachlich verfiigbaren, expliziten,
formulierbaren oder vermittelbaren Wissens sichtbar gemacht, die nicht mit
Nichtwissen gleichzusetzten sind (Polanyi 1985:14 ff.; Wehling 2006:123; Col-
lins 2001). Diese tauchen in dieser Forschung sowohl bei den Erfahrungen
der Betroffenen als auch beispielsweise bei Arbeitsschritten innerhalb der wis-
senschaftlichen Forschung zu Tailings oder bei den Schilderungen iiber ihre
chemische Zusammensetzung seitens unterschiedlicher AkteurInnen auf. Collins
(2001: 72 f.) unterscheidet hier zwischen verborgenem Wissen, Divergenz der
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Aufmerksamkeit, darstellbarem Wissen, unerkanntem Wissen und unbegriffenem
bzw. unzuginglichem Wissen.

Die zweite Unterscheidungsdimension beruht auf der Intentionalitét des Nicht-
wissens, wobei Nichtwissen nicht immer unbeabsichtigt sein muss und von
,,Nicht-wissen-Wollen* (Wehling 2006; Lessenich 2016:63) bis zu einem génzlich
unbeabsichtigten und insofern sozial ,,unvermeidbarem® Nichtwissen reicht. Die
verschiedenen Abstufungen des intendierten Nichtwissens reichen grob von der
bewussten und expliziten Abwehr (Tabuisierung) von Wissensinhalten, iiber Des-
interesse und Gleichgiiltigkeit bis hin zur unbewussten Verdringung emotional
belastender Inhalte. Die Intentionalitdt ermoglicht es auf diese Weise, analytisch
die (strittige) Zurechnung von (Nicht-)Wissen auf das Handeln oder Unterlassen
bestimmter Akteure nachzuvollziehen (Wehling 2006: 128).

Die letzte Unterscheidungsdimension ist diejenige der zeitlichen Stabilitit von
Nichtwissen. Sie verweist auf die Moglichkeit oder Unmoglichkeit, Nichtwissen
in Wissen zu verwandeln. Dabei ertffnet sich eine Spanne, die von einem blof3
voriibergehenden Nichtwissen, das heifit einem ,,Noch-nicht-wissen®, das grund-
sétzlich in Wissen verwandelt werden kann bis hin zu einem zeitlich dauerhaften
und im Extremfall uniiberwindbarem Nichtwissen reicht, also ein ,,Nicht-Wissen-
Konnen“.12 Das auf die Zukunft bezogene ,,Nicht-Wissen-Konnen* (Faber und
Proops 1993:118 f.) ist mit Blick auf die gesellschaftlich anerkannten und poli-
tisch durchsetzbaren Losungsversuchen bspw. beziiglich des Klimawandels von
besonderer Bedeutung und wird deshalb besonders kontrovers diskutiert.!3

Die Kategorie des Wissens/Nichtwissens fiihrt folglich keinen Dualismus ein,
sondern fragt, um welche Art von Wissen oder Nichtwissen es sich handelt.
Das heif3t, was die verschiedenen Akteure (staatliche Behorden, wissenschaftliche
Institutionen, Unternehmen, Medien, Umweltorganisationen, Protestbewegungen,

121n Bezug auf das ,,Nicht-Wissen-Konnen‘ unterscheiden Faber und Proops (1993:118 ff.)
zwischen phidnomenologischem Nichtwissen — beispielsweise bei chaotischen Systemen —
und epistemologischem Nichtwissen — beispielsweise logischem Nichtwissen. Dabei wird
besonders im phdnomenologischen Nichtwissen ein zentraler Aspekt des ,,Nicht-Wissen-
Konnen®, der zudem wieder besonders fiir 6kologische Phianomene zutrifft, behandelt: die
Zukunft (Wehling 2006:136 ff.).

13 Je grofer die Verinderungen in der Gegenwart — etwa was den menschlichen Eingriff in
natiirliche Kreisldufe betrifft und den daraus folgenden Zerstorungsprozessen — desto weni-
ger konnen mit den Kenntnissen der Vergangenheit Prognosen fiir die Zukunft gemacht
werden. Zudem miisste auch das Nichtwissen als Teil der Ursache dieser Verdnderungen
beriicksichtigt werden. Bruno Latour (2017) schlédgt deshalb vor, die derzeitigen Verdnde-
rungen nicht als Verinderungen innerhalb des wissenschaftlich Begreiflichen zu verstehen,
sondern die Idee der Mutation zu etablieren. Die Zukunft ist in dieser Hinsicht unvorherseh-
bar und vollig neu.
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Betroffene) iiber die Tailings wissen oder wissen konnen und wie sie damit
umgehen. Dabei spielen im Komplex des Nicht-/Wissens Machtasymmetrien eine
besondere Rolle in der Aushandlung von ,,Wahrheiten® (Foucault 2000, 2004).
Michel Foucault beschreibt in seiner Analyse der Gouvernementalitit (neo-)
liberaler Staaten, wie die Wissenschaft als Rechtfertigung und Beweis gilt, um
etwas als wahr zu begreifen und dementsprechend zur Produktion von Diskursen
und Wahrheiten beitridgt (Foucault 2000). Dabei sind wissenschaftliche Diskurse
gleichzeitig durch bestimmte Paradigmen geprigt (Kuhn 1976). Die Wissens-
produktionsapparate der Wirtschafts- und Naturwissenschaften enthalten heute
beispielsweise den Diskurs der ,,Naturgesetze* und tragen somit zur Normalisie-
rung und Vertiefung sozio-okologischen Ungleichheiten bei (Lépez et al. 2013).
Die Unternehmen und der Staat nehmen dabei in der Regel die Position des Wis-
sensmonopols ein, wobei dieses ein wichtiges Machtinstrument zur Durchsetzung
ihrer Interessen gegeniiber anderen Akteurlnnen darstellt (Bourdieu 2014).

Die materielle ,,Unsichtbarkeit* der Chemikalien fiihrt dazu, dass das Wissens-
management ein besonders wirksamer Machtmechanismus wird, was wiederum
schon bei vorherigen Untersuchungen zu Tailings klar wurde: Die betroffene
Bevolkerung wird oftmals in Unwissenheit den potenziellen Risiken ausge-
setzt und kann sich nicht dagegen wehren, weil ihr dieses potenzielle Risiko
gar nicht bekannt ist, sie keinen Zugang zu den bestehenden Untersuchungs-
ergebnissen hat und sie die Macht zur Wissensproduktion entbehrt. Als zu
beriicksichtigende Dimensionen treten hier neben dem, was als ,,Wahrheit*
angesehen wird, der hegemoniale Diskurs sowie offizielle und nicht offizielle
Diskurse der einzelnen Akteure, der Wissensstand und der Informationsaus-
tausch sowie die Wissens-Machtpositionen und -asymmetrien unter ihnen, ihre
(sozialen und wirtschaftlichen) Interessen und die gesellschaftlich anerkannten
Legitimationsformen des Wissens. Dies ist von Bedeutung, weil Nichtwissen und
Unsichtbarkeit — wie auch anhand der empirischen Fille deutlich wird — auch
von den handelnden Akteuren (vor allem staatliche Institutionen, Unternchmen,
Medien und Wissenschaft) und ihren Praktiken aktiv (re)produziert werden kon-
nen (siche Abschnitt 3.2.3). Im Bereich der Wissensproduktion spielen hier vor
allem die institutionalisierten Forschungsablidufe sowie die politische Erzeugung
von Wissensliicken etwa durch selektive Finanzierung und Forderung von For-
schung eine Rolle, da sie weitgehend definieren, was untersucht wird und was
nicht (Wehling 2006: 259 ff., 264 ff.). Hinzu kommen die sogenannten doubt pro-
ducers (Nixon 2011:40) bzw. jene Akteure, die bewusst versuchen, mittels ihrer
finanziellen Ressourcen und medialen Einflussmoglichkeiten die Langzeitfolgen
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zu verschleiern oder herunterzuspielen (Allen 2008; Rich 2019). Bei Umweltpro-
blemen der slow violence haben diese doubt producer besonders leichtes Spiel.'*
Nixon schreibt in dieser Hinsicht pointiert:

“The forces of the inaction have deep pockets. Environmental activists face well-
funded, well-organized interests that invest heavily in manufacturing and sustaining
a culture of doubt around the science of slow violence, thereby postponing policies
that would help rein in the long-term impacts of climate change in particular.” (Nixon,
2011:39)

In der History of Climate Science und der Wissenssoziologie werden diese Formen
kultureller Erschaffung und Aufrechterhaltung von Nichtwissen und Ungewiss-
heit unter dem Begriff der Agnotologie untersucht. Dabei konnte in Bezug auf
eine Reihe von Branchen — von der Tabakindustrie bis zu den groen Energie-
produzenten — nachgewiesen werden, dass die grolen Konzerne eine aktive und
wichtige Rolle in der Produktion von Unsichtbarkeit jener negativen Folgen spie-
len, die ihren 6konomischen Interessen im Weg stehen (Proctor & Schiebinger
2008; Rich 2019a, 2019b).!3

In der Folge stehen nicht nur die Betroffenen, sondern auch die Entscheidungs-
und VerantwortungstrigerInnen oftmals vor einer breiten Palette an Nichtwissen
und Zweifeln (Wehling 2006, 2011). Ein verbreitetes Problem ist dabei auch
die kurzweilige Aufmerksamkeitsspanne innerhalb der Gesellschaft, die es nicht
erlaubt, die Art von sozial-okologischen Ungleichheiten wahrzunehmen, die ins-
besondere slow violence generiert (Nixon 2011:3, 8). Besonders Langzeiteffekte
von heutigen Handlungen finden keinen Platz in der offentlichen Wahrnehmung

14 Ureta und Contreras (2021) beschreiben beispielsweise — ebenfalls am Fall von Tierra
Amarilla — wie ein Dialog mit der lokalen Bevolkerung, der wegen eines Einsturzes in
einem Wohngebiet vom Staat einberufen wurde, vom Unternehmen dazu benutzt wurde, die
Kenntnisse und Sorgen der betroffenen Bevolkerung zu delegitimieren und als ,,Mythos*
abzustempeln. Dies funktioniert besonders gut bei slow violence-Phinomenen, die mit den
bloBen Sinnen nicht wahrnehmbar sind und deren Konsequenzen sich erst einige Jahre spi-
ter in den Korpern der Betroffenen zeigen. Es ist folglich auch die Art der Umweltprobleme,
die vom Bergbau ausgehen, die den Widerstand gegen diese erschweren, da die bestehenden
Probleme fiir die Betroffenen oftmals nur schwer zu greifen und deren Ursachen kaum klar
aufzuzeigen sind. Dies erleichtert es den unterschiedlichen beteiligten Akteuren, das hege-
moniale Wissen zu ihren Gunsten auszulegen, um den bestehenden Interessenkonflikt latent
zu halten® (Landherr & Graf 2022).

15 Immer wieder finden sich heute auch Berichte dariiber, wie die fossile Energieunterneh-
men mit grofem finanziellem Einsatz versuchten, Zweifel an ihrer Rolle beim sowie am
Klimawandel zu schiiren (siche etwa BBC (2020, 20. September): How the oil industry made
us doubt climate change, [online] https://www.bbc.com/news/stories-53640382 [30.5.2022].
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und Berichterstattung. Die Schliisselrolle dabei, generiertes Wissen in offentli-
che Wahrnehmung zu iibersetzen, kommt den Medien zu, die wissenschaftliche
Wissens- und Nichtwissensbehauptungen hiufig erst zum Thema des 6ffentlichen
und politischen Diskurses machen (Wehling 2006:254).

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass das offiziell anerkannte Wis-
sen ,,Wahrheit” fiir sich beansprucht und dadurch nicht anerkanntes Wissen
gesellschaftlich als ,,Unwissen oder ,,Halbwissen einstuft sowie verschiedene
Formen des ,,Nichtwissens® hervorbringt. Die Definition dessen, was zum aner-
kannten Wissen gehort, ist das Resultat von Machtverhiltnissen auf globaler,
nationaler und lokaler Ebene. Mit Blick auf den in dieser Forschung behan-
delten Gegenstand der materiell unsichtbaren Schadstoffe, wird deutlich, dass
diese vom anerkannten Wissensregime zunéchst iiberhaupt als solche definiert
werden miissen, um in der Folge als solche sichtbar zu werden bzw. um {iber-
haupt ,,zu existieren (de Sousa Santos 2010). Dies ist umso komplexer, da gerade
die Forschung rund um Chemikalien, deren (Langzeit-)Folgen fiir Mensch und
Natur sowie den Wechselwirkungen verschiedener Schadstoffe von Nichtwissen
durchzogen ist (Wehling 2006).

Auch meine eigene Forschung muss sich allerdings auf das vorhandene aner-
kannte wissenschaftliche Wissen berufen, um das vorliegende sozial-6kologische
Problem in den drei untersuchten Féllen als solches definieren zu konnen. Die
gesellschaftliche Position der untersuchten AkteurInnen (Staat, Unternehmen,
NutznieBerInnen, Betroffene, NGO, WissenschaftlerInnen usw.) ermoglicht ihnen
jeweils einen sehr unterschiedlichen Zugang und Einfluss auf die Wissensproduk-
tion'®. So sind etwa der Staat und die Unternehmen — wie in den empirischen
Fillen deutlich werden wird — ,,Inhaber der Wahrheit”, da sie das Wissens-
monopol fiir sich beanspruchen. Sie besitzen zudem groBen Einfluss auf die
Medien und sdmtliche andere Kanile der Wissensverbreitung. Als Verursacher
des Problems haben die Unternehmen auflerdem das Wissensmonopol iiber den
Produktionsprozess und mit ihm iiber die Schadstoffe, die bei diesem eingesetzt
werden und die Form und Orte an denen diese spiter gelagert werden. Die Betrof-
fenen wiederum haben keinen oder kaum Einfluss und Zugang zur ,offiziellen*
Wissensproduktion und -verbreitung. Thre Gefahrenwahrnehmung und Problem-
definition basieren deshalb oftmals auf der eigenen Erfahrung sowie Ahnungen
oder Vermutungen — das heifit auf gesellschaftlich abgewerteten oder ungiilti-
gen Formen des Wissens. Ihre Forderungen und Beschwerden konnen auf diese

16 In diesem Absatz werden einige zentrale Forschungsergebnisse aus den Kapiteln 6, 7, 8
und 9 vorweggenommen, um auf die Relevanz der Kategorie des (Nicht-)Wissens innerhalb
dieser Forschung zu verweisen und deutlich zu machen, wozu die verschiedenen Dimensio-
nen des (Nicht-)Wissens in diesem Abschnitt so detailliert ausgearbeitet wurden.
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Weise von anderen Akteuren als unbegriindet ,,widerlegt“ werden und werden
meistens auch rechtlich nicht anerkannt. Die Betroffenen hiéngen deshalb von
,;unabhingigen* Wissenschaftlerlnnen oder NGO ab, um tiberhaupt in den Besitz
von anerkanntem wissenschaftlichem Wissen iiber das Problem zu gelangen.
Hinzu kommt die schon erwéhnte Tatsache, dass das offizielle Wissen bei die-
ser Art von Umweltproblemen (Tailings) selbst héufig an seine Grenzen stoft.
Die potenziellen Handlungsmoglichkeiten, die sich aus diesen Machtverhiltnis-
sen und -asymmetrien des Wissens fiir die jeweiligen Akteure ergeben, werden im
folgenden Abschnitt zum Kategorienpaar der action/inaction genauer betrachtet.

3.2.3 Action/inaction

In dieser Forschung werden die Konzepte action/inaction verwendet, die unter
anderem von Nixon (2011) und Auyero und Swinstun (2008b, 2009) als breit
geficherte Konzepte beniitzt werden, um sowohl soziale Handlungen, soziale
Praktiken und agency als auch die Interaktionen unter den Akteuren sowie mit
ihrer Umwelt zu beschreiben. Inaction wird in dieser Hinsicht als Tatenlosig-
keit eines bestimmten Akteurs bzw. als das Ausbleiben einer action verstanden.
Auf welche Art und Weise ein Akteur in Aktion tritt, ist dabei weniger aus-
schlaggebend als der Bezug dieser action zum hier untersuchten Phinomen der
Tailings, die Motivation hinter der action sowie ihre Auswirkungen auf die (Un-)
Sichtbarkeit des Umweltproblems und inwiefern sie zu seiner Losung beitrigt
oder diese verhindert. Die actions konnen sowohl intendiert oder nichtintendiert,
routiniert als auch einmalig oder zufillig sein. Dabei sollen vor allem auch die
Interessen der einzelnen Akteure, die manifesten und latenten Konflikte unter
ihnen, sowie ihr Handlungsspielraum und -moglichkeiten beriicksichtigt werden.
Um die Bandbreite an moglichen actions, die sich im Besonderen auf die (Un-)
Sichtbarkeit und das (Nicht-)Wissen gegeniiber Tailings als Umweltproblem aus-
wirken konnen sowie die Aktionsformen aller beteiligten Akteursgruppen fassen
zu konnen, reichen die klassischen soziologischen Handlungstheorien nicht aus
und miissen deshalb durch praxistheoretische Ansitze sowie durch Elemente der
Actors-Network-Theory erweitert werden.

Klassische Handlungstheorien definieren soziales Handeln als ein Verhalten
bzw. ein Tun, Dulden oder Unterlassen, das sich ,,am vergangenen, gegenwarti-
gen oder fiir kiinftig erwarteten Verhalten anderer* orientiert, so etwa Max Weber
(1922:30). Dabei sind Handlungen im Gegensatz zum rein reaktiven Verhal-
ten immer motiviert. Diese Sinnhaftigkeit stellt das zentrale Merkmal sozialen
Handelns dar und kann sich fiir Weber idealtypisch durch zweckrationales,
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wertrationales, affektuelles oder traditionelles Handeln dufern, wobei beim affek-
tuellen Handeln die Sinnhaftigkeit laut Weber teilweise verloren geht und sich
dieses teilweise dem ,,bloen Verhalten* nihere. Dieses Verstindnis von sozialer
Handlung teilt mit den meisten klassischen Handlungstheorien (siehe etwa Emile
Durkheim, George Mead, Talcott Parsons, Erving Goffman oder Jiirgen Haber-
mas) — mit einigen Abweichungen — eine anthropologische Distinktion zwischen
Verhalten und Handeln, wobei das Soziale sowohl in der Sinnhaftigkeit als auch
in seinem Bezug auf Andere besteht. Gleichzeitig besteht in diesem Verstind-
nis ein Dualismus zwischen Struktur und Handlung. In diesen Handlungstheorien
werden zudem weder der Korper noch Dinge, Objekte und Artefakte ontologisch
wahrgenommen. Der Korper stellt ein ausfithrendes Instrument dar, wihrend
Dinge allein dann Relevanz erhalten, wenn sie vom menschlichen Akteur zur
Durchfiihrung einer Handlung verwendet werden. Ein solches Absehen von nicht-
menschlichen Wesen und Dingen erlaubt es nicht, die gidnzliche Wirkungskraft
dieser auf menschliches Handeln fassen zu konnen. In der vorliegenden For-
schung ist allerdings nicht nur die Interaktion zwischen den unterschiedlichen
beteiligten Akteuren von Bedeutung, sondern auch die direkte Interaktion dieser
mit den Tailings. Die klassischen Handlungstheorien reichen — wie wir sehen wer-
den — auBerdem nicht aus, um der Spannbreite der moglichen actions beziiglich
des vorliegenden Forschungsgegenstands gerecht zu werden.

Zur Operationalisierung der Heuristik stiitze ich mich deshalb zunichst auf die
von Autoren wie Pierre Bourdieu (2018 [1979]) und Anthony Giddens (1984)
oder etwa Michel Foucault (2000) geprigten praxistheoretischen Ansitze. Es
handelt sich dabei um ein breites Feld sozialwissenschaftlicher Ansitze sehr
unterschiedlicher Herkunft und Anwendungsbereiche. Unter ihnen besteht aller-
dings ein Konsens iiber die Notwendigkeit eines modifizierten Verstindnisses
dessen, was Handeln ist. Eine modifizierte Konzeption des ,,Handelns* hat wie-
derum Folgen fiir das Verstidndnis des Akteurs und des Subjekts und fiihrt im
gleichen Zuge auch zu einem modifizierten Verstindnis des Sozialen (Hirschauer
2016: 45). Praktiken treten in der Praxistheorie zwischen Handeln und Struk-
tur auf der Mesoebene in den Vordergrund, wobei sowohl der Kontext als auch
subjektive Perspektiven beriicksichtigt werden. Soziale Praktiken und Ordnun-
gen sind dabei raumlich wie zeitlich vom Vollzug durch die Subjekte und vom
(materiellen) Kontext der Praktiken abhingig (Schatzki 2002: 64). Der jeweilige
Kontext setzt sich aus Bedingungen der natiirlichen Umwelt, aus der Beschaffen-
heit von Artefakten sowie der Ausfiihrung der Praktik selbst — manchmal auch
aus mehreren Praktiken — zusammen (ebd.: 130). Soziale Praktiken stellen hier
die kleinste Einheit des Sozialen in einem ,temporally unfolding and spatially
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dispersed nexus of doings and sayings® dar (Schatzki 1996: 89). Diese Prakti-
ken bestehen aus einem organisierten Biindel von Tdtigkeiten aus Gesagtem und
Getanem, die somit einen Zusammenhang miteinander verwobener Handlungen
bilden (Schatzki 2002: 71). Sie beinhalten sowohl alle Korperpraktiken wie auch
gesprochene Wortgruppen, Mimiken, Gesten oder Stimmlagen. Praktiken beste-
hen demnach bereits vor der Handlung des Subjekts, ermodglichen Handeln und
strukturieren und begrenzen es zugleich. Sie stellen auf diese Weise ein Binde-
glied zwischen Akteur und Struktur dar (Kérger et al. 2017:98). Praktiken sind
somit als tdtige, situierte Seite des Handelns bzw. als vom Akteur dezentrierte
Verteilung von Titigkeiten zu verstehen. Die Praxis stellt den korperlichen Voll-
zug sozialer Phdnomene dar, in denen das Handeln und Verhalten stattfindet. Sie
sind als kulturell vorstrukturierte ,,ways of doing® zu verstehen, in deren Verlaufs-
muster sich Handelnde bei ihrem Tun verwickeln (Hirschauer 2016:46) Praktiken
miissen gleichzeitig aus dieser Perspektive nicht intendiert sein, sondern bein-
halten auch das alltidgliche Verhalten, das nicht oder zumindest nicht bewusst
reflektiert wird, da es dank implizitem Wissen (Wehling 2006:123) oder Korper-
wissen teilweise automatisch und routiniert ablduft. Die meisten dieser Praktiken
sind zwar erlernt und somit historisch und kulturell spezifisch, allerdings setzen
sie nicht unbedingt einen rational, bewusst oder intentional handelnden Akteur
voraus.

Die Vorstellung vom Handeln als Praxis hilft gleichzeitig, die den klassischen
Handlungstheorien zugrunde liegende anthropologische Distinktion zwischen
Handeln und Verhalten aufzulosen, ermoglicht die Offnung fiir Artefakte als
Partizipanten des Handelns, begreift Interagieren als sozial verteiltes Handeln,
was die Dezentrierung des Subjekts begriindet und ermoglicht einen differenzier-
ten Gebrauch von ,,Tdtigkeit”, ,,Handeln* und ,,Praktik®, der jeweils mit einer
unterschiedlichen Vorstellung der menschlichen Partizipanten als Subjekt, Akteur
und Teilhaber einhergeht (Hirschauer 2016: 46). Aus praxistheoretischer Perspek-
tive ist bei all dem die Beriicksichtigung des Interagierens der ausschlaggebende
Faktor (ebd.: 46). Die Distinktion zwischen Verhalten und Handeln basiert aus
praxistheoretischer Perspektive hauptsidchlich auf der wachsenden Selbststeue-
rung sowie der Wahrnehmung dessen, was getan wird. Handeln ist in dieser
Hinsicht so etwas wie bewusstes und kontrolliertes Verhalten (ebd.:48 f.). Anders
als beim rationalistischen Handlungsbegriff wird Handeln allerdings nicht als rei-
ner Gegensatz zur Passivitit verstanden, sondern als Teil eines Kontinuums von
Aktivitdtsniveaus. Dabei wird nach einem aktiven Anfang eine immer passivere
Kurve durchlaufen, die in ihrem aktiven Gegensatz endet. Die von Hirschauer
(2016: 49) vorgeschlagene Kurve geht vom aktiven ,,unternehmerischen Han-
deln“, dem ,,routinierten Praktizieren* und ,,beildufigen Mitvollziehen iiber ein
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»passives Geschehen machen®, ,,geschehen lassen® oder ,liegen lassen” zum
passiven Gegensatz des ,,sich iiberlassen®, ,,sich unterlaufen lassen* und ,,nicht
entstehen lassen* tiber und endet mit dem aktiven routinierten Unterbinden und
schlieBlich dem Konterkarieren. Hirschauer beschreibt die Implikationen fiir den
Handelnden wie folgt:

, Die systematische Bedeutung dieser unterschiedlichen Aktivititsniveaus liegt
zundichst darin, dass ein Handelnder sich nicht einfach nur gegebenen situativen
Bedingungen und dem kontingenten Tun der Anderen gegeniiber sieht; sein eigenes
Tun fadelt sich vielmehr ein in schon laufende eigendynamische Geschehnisse: Inter-
aktionen, Diskurse, korperliche und physikalische Ereignisse, mit denen er >mitlduft<
oder auf die er sich einldisst.[...] Zu welchem Grade das individuelle Tun dabei ein
Handeln oder ein Verhalten ist, ist eine Frage der jeweiligen Bewusstseinsbeteili-
gung, Selbststeuerung, Initiative, Impulsivitdit und affektiven Engagiertheit [...]. Wenn
menschliche Handelnde viele Dinge nur anstof3en oder geschehen lassen, so kann man
ontologisch entspannter danach fragen, wie vorstrukturierte situative Gelegenheiten
(inklusive ihrer materiellen Settings) umgekehrt Menschen handeln lassen. Die Auf-
merksamkeit verschiebt sich von den sinneren Aufforderungen< (den Motiven) oder
den verbalen Aufforderungen generalisierter Anderer (den Normen) zu den situativen
Umstiinden, die uns Handlungen nahelegen, und zwar sowohl ihre Erwartbarkeit (als
von den Teilnehmern kognitiv gerahmte Anliisse) als auch ihre Machbarkeit — als mit
Dingen, Menschen und Zeichen angefiillte Gelegenheiten, die uns etwas tun machen
oder lassen. “ (Hirschauer 2016:50 f.)

In diesem Verstidndnis haben Handlungen klare UrheberInnen, wihrend Praktiken
lediglich TridgerInnen oder Teilnehmende kennen. ,,Man konnte auch sagen, das
Handeln ist jener Ausschnitt einer Praktik, der von nur einem Korper getragen
wird. >Handlungenc< sind das, was die Akteure von den praktischen Titigkeiten
wahrnehmen, die sie vollziehen* (ebd.:51). Tdtigkeiten, Handlungen und Prakti-
ken sind demnach drei Reprisentationsformen menschlichen Verhaltens, die sich
nach den Quellen und dem Niveau ihrer Sinnbestimmtheit unterscheiden lassen
(ebd.: 59).

Die Praxistheorie bedient sich einer sozialkonstruktivistischen Perspektive zur
Verortung des Sozialen (Reckwitz 2003: 287). In ihrem Verstindnis erhilt die
soziale Welt ihre Gleichformigkeit fiir die Beteiligten iiber sinnhafte Wissens-
ordnungen und iiber kollektive Formen des Verstehens und Bedeutens, das heil3t
durch — im weitesten Sinne — symbolische Ordnungen (ebd.). Die Praxistheo-
rie unterscheidet sich somit sowohl von den Strukturtheorien als auch von den
zweckorientierten und normorientierten Handlungstheorien und verortet sich im
Bereich der Kulturtheorien: ,,Die Basis des Problems der sozialen Ordnung ist
somit nicht mehr in einem Handlungskoordinationsproblem zu sehen, das iiber
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normative Regeln l6sbar erscheint, sondern darin, was die Akteure iiberhaupt
dazu bringt, die Welt als geordnet anzunehmen und somit handlungsfihig zu
werden (Reckwitz 2003:288). Die Strukturierung der Handlungswelt verlduft aus
kulturtheoretischer Perspektive durch ,,[...] kollektiv geteilte Wissensordnungen,
Symbolsysteme, kulturelle Codes, Sinnhorizonte — und in der Kollektivitit die-
ser sinnhaften Ordnungen und ihrer symbolischen Organisation der Wirklichkeit*
(ebd.: 288).

Die Praxistheorie begreift die kollektiven Wissensordnungen der Kultur als
ein praktisches Wissen, ein Konnen, ein Know-How und nicht als ein geistiges
knowing that oder allein als die Codes innerhalb von Diskursen und Kommuni-
kationen, so Reckwitz (2003). Das Soziale wird auf diese Weise in den sozialen
Praktiken verortet und diese wiederum werden als know-how-abhéngige und
von einem praktischen Verstehen zusammengehaltene Verhaltensroutinen verstan-
den. Das Wissen, das dabei eine Rolle spielt, ist einerseits in den Korpern der
handelnden Subjekte inkorporiert und nimmt andererseits regelméfig die Form
von routinisierten Beziehungen zwischen Subjekten und von ihnen verwendeten
materialen Artefakten an. Die soziale Welt setzt sich in dieser Perspektive aus
miteinander verflochtenen Praktiken, wie etwa Praktiken des Regierens, Praktiken
des Organisierens, Praktiken der Partnerschaft oder Praktiken der Verhandlungen,
zusammen (ebd.: 289).

Handlungen und Praktiken bilden zusammen das, was ich in der vorliegen-
den Arbeit als actions fasse. Im Folgenden werden also vereinzelte, punktuelle
und individuelle Handlungen bestimmter Akteure genauso als action gefasst wie
Praktiken, die ein typisiertes, routinisiertes und sozial ,verstehbares‘ Biindel von
Aktivitdten bilden. Praktiken beschreiben dabei die relative Reproduzierbarkeit
und Repetitivitit von actions iiber zeitliche und raumliche Grenzen hinweg (Gid-
dens 1979: 216). Handlungen sind im sozialen Normalfall in eine umfassendere,
sozial geteilte und durch ein implizites, methodisches und interpretatives Wis-
sen zusammengehaltene Praktik eingebettet (Reckwitz 2003: 290). Das Soziale
besteht dabei in der Kollektivitit von Verhaltensweisen, die durch ein spezifisches
praktisches Koénnen zusammengehalten werden.

Gleichzeitig kann aus praxeologischer Perspektive gesagt werden, dass sich
actions nur begreifen lassen, wenn auch ihre Materialitit und ihre impliziten
und nicht-rationalistischen Logiken nachvollzogen werden. Dabei sind es vor
allem zwei materielle Instanzen, die die Existent einer Praktik ermdglichen: der
menschliche Korper und die Artefakte. Das heiit wiederum, ,,dass Praktiken
nichts anderes als Korperbewegungen darstellen und dass Praktiken in aller Regel
einen Umgang von Menschen mit ,Dingen°, ,Objekten bedeuten (ebd.:291). Die
Kernelemente der Praxistheorie liegen demnach in der Materialitit der Praktiken.
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Diese besteht einerseits in der Korperlichkeit von Praktiken, die in Anlehnung an
Bourdieu die ,,Inkorporiertheit von Wissen und die ,,Performativitit” des Han-
delns miteinbezieht. Andererseits bezieht sie sich auf die Materialitidt der Dinge,
wobei spezifische Artefakte als Teilelement von sozialen Praktiken zu begreifen
sind: ,,Wenn eine Praktik einen Nexus von wissensabhidngigen Verhaltensroutinen
darstellt, dann setzen diese nicht nur als ,Trdger® entsprechende ,menschliche*
Akteure mit einem spezifischen, in ihren Korpern mobilisierbaren praktischen
Wissen voraus, sondern regelméBig auch ganz bestimmte Artefakte, die vorhan-
den sein miissen, damit eine Praktik entstehen konnte und damit sie vollzogen und
reproduziert werden kann“ (ebd.:291). Artefakte stellen dabei weder nur Objekte
der Betrachtung noch reine Krifte physischen Zwangs dar, sondern sind Gegen-
stinde, deren Gebrauch und praktische Verwendung Bestandteil einer sozialen
Praktik sind oder diese darstellen. Ein weiteres Kernelement ist die implizite
Logik der Praxis:

,,Wenn das Soziale soziale Praktiken sind, dann gewinnen diese ihre relative [...]
Reproduktivitdt in der Zeit und im Raum durch ihre materiale Verankerung in den mit
inkorporiertem Wissen ausgestatteten Korpern, die — in der Dauer ihrer physischen
Existenz — praxiskompetent sind, und in den Artefakten, in denen sich [...] Praktiken
tiber Zeit und Raum hinweg verankern lassen* (Reckwitz 2003:291).

Auf diese Weise versucht diese Perspektive die Dichotomie zwischen Geist und
Korper und zwischen Subjekt und Objekt zu iiberwinden und definiert sowohl
Korper als auch Objekte als notwendige Bestandteile des Sozialen (Bourdieu
1997; Latour 1991, 1996; Schatzki 1996). Sie bedient sich deshalb der Grun-
dannahme einer ,,informellen* oder ,,impliziten“ Logik des Sozialen und des
Handelns (Reckwitz 2003:293). Das Handeln enthilt aus dieser Perspektive Ele-
mente der Intentionalitit sowie normative Kriterien und stellt im Rahmen von
Praktiken eine wissensbasierte Tatigkeit dar, in der praktisches Wissen, Konnen
und praktisches Verstehen einflieen. Die daraus resultierenden, impliziten, sozia-
len Kriterien verschaffen der jeweiligen Praktik einen praktischen Sinn, der den
beteiligten Akteuren und Gegenstinden eine implizit gewusste Bedeutung gibt
(ebd.:293). Relevant wird hier nicht welches Wissen eine Person oder Gruppe
besitzt, sondern welches Wissen in einer bestimmten sozialen Praktik zum Ein-
satz kommt. Soziale Praktiken entstehen somit, wie gesagt, nicht ausschlieBlich
aus der Interaktion zwischen Subjekten, sondern auch aus der Interaktion mit
Objekten (ebd.).

Gleichzeitig zeichnen sich die Praktiken durch ihre Routinisiertheit einer-
seits und ihre Unberechenbarkeit andererseits aus. Die Routinisiertheit erklért
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eine gewisse Stabilitidt gewisser Praktiken auch bei sich verdndernden Umstidn-
den, wihrend die Unberechenbarkeit auf die Moglichkeit des Misslingens, der
Neuinterpretation und der Konflikthaftigkeit hindeutet (ebd.:294). Diese zwei
Elemente sind zentral fiir das Zusammenspiel der drei Hauptkategorienpaare die-
ser Forschung (Sichtbarkeit/Unsichtbarkeit, Wissen/Nichtwissen, action/inaction).
Inkorporiertes Wissen und repetitive Praktiken konnen kontextspezifisch umge-
deutet werden, wenn Unbestimmtheit und Ungewissheit in ihnen auftreten
(ebd.).

Dieses Verstindnis von sozialer Praxis wird in dieser Forschung nicht aus-
schlieBlich bei der Untersuchung der betroffenen Bevolkerung und ihrem Umgang
mit den Tailings und den von ihnen ausgehenden Schadstoffen angewandt, son-
dern auch bei allen anderen Akteursgruppen wie etwa den MitarbeiterInnen des
Unternehmens, staatlicher Behorden und Institutionen, den Medien sowie der
Zivilgesellschaft und nicht zuletzt den WissenschaftlerInnen, die an der Wis-
sensgenerierung liber die Tailings und den von ihnen potenziell ausgehenden
Gefahren beteiligt sind. Gerade die Wissenschaft kann als Folge der Untersuchun-
gen der Wissenschafts- und Technikforschung nicht mehr allein als , Institution®
begriffen werden, denn beispielsweise die bekannten ,,laboratory studies*, haben
die Naturwissenschaften als heterogenen Komplex von in hohen Maflen infor-
mellen Verhaltensroutinen ,,at work* rekonstruiert (Latour & Woolgar 1979).
Diese werden von einem impliziten Hintergrundwissen gestiitzt und sind gleich-
zeitig hochgradig kontextspezifisch (ebd.). Dabei wurden besonders Artefakte
als ermoglichende und begrenzende Elemente von Handlungen und Verhaltens-
weise hervorgehoben (Latour 1991). In der spéter unter anderem auch von Bruno
Latour (1996) entwickelten Akteurs-Netzwerk-Theorie (ANT) wird die Idee von
Artefakten als ermoglichende und begrenzende Elemente von Handlungen und
Verhaltensweisen weitergedacht. Dabei verliert die Materie ihren passiven Cha-
rakter und ist aktiv an der Konfiguration der Welt beteiligt (Kérger et al. 2017:
98). Das traditionelle Verstindnis des Sozialen als Beziehung zwischen Men-
schen wird hier durch die Verbindung menschlicher und nichtmenschlicher Wesen
ersetzt. Gegenstinde erlangen auf diese Weise Handlungspotenzial und sind Teil
handlungsermoglichender Netzwerke. Die soziale Welt ist in dieser Hinsicht eine
Hybridwelt“ (Latour 2000:27), die aus einem Netzwerk aus Techniken, Dingen,
Menschen, Riten und Symbolen besteht (Latour 2010: 19, 112 in Kirger et al.
2017: 98).

Diese Uberlegungen haben auch erhebliche Auswirkungen auf die agency der
jeweiligen Akteure/Agenten. Agency wurde urspriinglich vorwiegend eingesetzt,
um handelnde Akteure mit den Strukturen in Verbindung zu bringen und beinhal-
tet, dass Akteure die Fahigkeit und Kapazitit besitzen, Handlungsmoglichkeiten
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zu erkennen und bewusst und intentional zu nutzen (Kérger et al. 2017: 100).
Handlungsmoglichkeiten stehen nach dieser Auffassung im Zusammenspiel mit
einschrinkenden und ermoglichenden Strukturen, wobei sich agency und Struk-
tur gegenseitig konstituieren. Das Ziel dieses Ansatzes ist es, ein vollstindigeres
Bild sozialer Prozesse zu erstellen, weshalb auch die unterschiedlichen Machtpo-
sitionen der beteiligten Akteure eine zentrale Rolle spielen, was den Umfang und
die Art ihrer Handlungsmoglichkeiten angeht (ebd.). Das Bindeglied zwischen
Akteur und Struktur sind in praxistheoretischen Ansitzen die Praktiken selbst.
Sie kreieren Agenten und geben ihnen agency. Bei den ANT wiederum wird
die Handlungsfihigkeit durch Wirkungs- oder Handlungskraft ersetzt und auch
Dingen zugeschrieben (Kirger et al. 2017:98). Agency ist somit der Effekt der
Beziehung zwischen menschlichen und nichtmenschlichen Wesen, wobei auch
Dinge — im Unterschied zu reinen Objekten — das Potenzial haben, Effekte auf
das tdgliche Handeln auszulosen. Dinge werden als Konfliktstoff begriffen und
wirken an der Konstitution der sozialen Welt mit, indem sie das Verhalten von
Menschen leiten. Wenn sich durch die An- oder Abwesenheit von Dingen etwas
andert, dann besitzen diese Wirkungskraft (agency) (ebd.:99). ANT und Assemble
Theorien positionieren sich auf diese Weise gegen jene Handlungstheorien, die
den Menschen als autonomen Schopfer seiner Entscheidungen begreifen. Ohne
deshalb tiefer in die ANT eindringen zu wollen oder Dinge deshalb ontologisch
und analytisch in dieser Forschung als ,,Aktanten* zu beriicksichtigen — wie von
der ANT vorgeschlagen —, wird die Idee der Wirkungskraft der Dinge in das
action/inaction Konzept dieser Heuristik mitaufgenommen. Dies trigt dazu bei,
erforschen zu konnen, wie Veridnderungen in der Umgebung, einmalige Ereignisse
(wie etwa ein Tailingdammbruch oder Uberschwemmungen) sowie die simple
Anwesenheit der Tailings direkte Effekte auf das (tdgliche) Handeln der Akteure
haben. Ansonsten schlieit sich die Forschung dem praxistheoretischen Mittelweg
des Agency-Verstindnisses an, die die Effekte der Dinge auf Handlungen beriick-
sichtigt, aber ihnen nicht dieselbe Akteursqualitit zuspricht, wie es die ANT tut
(Kirger et al 2017).

Der praxeologische Ansatz ermdglicht es mir auf diese Weise, unter action
nicht nur die expliziten ,,sinnhaften” Handlungen einzelner Akteure in den beste-
henden Strukturen zu fassen, sondern auch die alltdglichen Praktiken der Betroffe-
nen, die im Zusammenhang mit den Tailings stehen; die Unternehmenspraktiken
im Umgang mit ihnen sowie wissenschaftliche Praktiken der Wissensproduktion
und -management ihnen gegeniiber oder etwa die Praktiken staatlicher Behor-
den im Umgang mit diesem Umweltproblem miteinzubeziehen. Auf diese Weise
werden nicht nur die einzelnen Akteure, sondern vor allem auch die Interak-
tion zwischen ihnen beobachtet. Dieser Zugang ermoglicht es auferdem, die
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Aktivitdtsniveaus der einzelnen Akteure und Akteursgruppen als Kontinuum zu
fassen (Hirschauer 2016:49) und auf diese Weise, die unterschiedlichen Nuan-
cen der action und inaction — etwa zwischen der aktiven Problemlosung und der
aktiven Unsichtbarmachung bzw. Losungsverhinderung — und deren Einfluss auf
das (Nicht-)Wissen und die (Un-)Sichtbarkeit des Problems zu beriicksichtigen.
Besonders auch das Verstindnis der Artefakte und Substanzen als Partizipanten
des Handelns (Reckwitz 2003; Kirger et al. 2017; Hirschauer 2016) ermoglicht
ein erweitertes Verstindnis von agency, das nicht nur die Handlungsfihigkeit
und -michtigkeit der menschlichen Akteure beinhaltet, sondern auch die Wir-
kungskraft von Dingen — in diesem Fall der Tailings — auf die (in)actions
der menschlichen Akteure begreifen ldsst (Kirger et al. 2017). Action, reaction
und inaction werden hier also bewusst als breite Kategorie angelegt und sollen
dabei alle menschlichen Verhaltensweisen, Tatigkeiten, Handlungen und Prak-
tiken auf individueller, kollektiver und institutioneller Ebene beinhalten, die in
Verbindung zu den Tailings stehen. Die actions, die in dieser Forschung empi-
risch untersucht werden, sind gleichzeitig in einen bestimmten Kontext (siehe
Kapitel 5 zu Chile) eingebettet, teilweise gesellschaftlich institutionalisiert und
durch die existierenden Strukturen determiniert (siche etwa Kapitel 2). Durch sie
werden die Handlungsmdglichkeiten der unterschiedlichen Akteurlnnen auf den
verschiedenen Ebenen wesentlich vorgegeben und eingeschrénkt.

Wichtig ist es an dieser Stelle klarzustellen, dass beim Zusammenspiel der drei
hier beobachteten Kategorien (Sichtbarkeit/Unsichtbarkeit, Wissen/Nichtwissen,
action/inaction) nicht von einem linearen Prozess ausgegangen wird — wie oftmals
auch innerhalb der Sozialwissenschaften suggeriert (sieche Abschnitt 3.2.2) —
in dem Wissen zu Sichtbarkeit und folglich zu Handeln fiihrt. Vielmehr wird
in meiner empirischen Forschung deutlich, dass es sich um ein komplexes
Zusammenwirken sehr verschiedener Akteure auf unterschiedlichen Ebenen und
Machtpositionen handelt, in dem die einzelnen Akteure iiber unterschiedliche
Formen des (Nicht-)Wissens verfiigen, verschiedene (Gefahren-)Wahrnehmungen
und -definitionen haben und teilweise kontrire Interessen vertreten. Sie verfiigen
gleichzeitig iiber sehr unterschiedliche Handlungsmoglichkeiten sowie unter-
schiedlichen Fihigkeiten (Nicht-)Wissen zu generieren und die Wahrnehmung
und actions anderer Akteure zu beeinflussen.

Actions sind auflerdem in ein spezifisches Wissensregime eingebettet und
unterliegen Glaubensansitzen und einem bestimmten (Welt-)Verstindnis bspw.
iiber die Beziehung zwischen Gesellschaft und Natur und dem daraus abgelei-
teten sozialen Metabolismus (siehe Kapitel 2). Dabei kann ein auf die Losung
eines Problems orientiertes Handeln auch gegenteilige oder negative Effekte fiir
andere haben oder deren Losungsvorstellungen widersprechen. Es gibt — gerade
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bei der von Tailings ausgehenden Art von slow violence-Phdnomenen — nicht
immer eine objektiv richtige Losung (siehe Abschnitt 3.2.2) und diese hidngt wie-
derum stark von den jeweiligen Interessen der AkteurInnen ab.!” Wihrend ein
Akteur bspw. die Gewinnmaximierung verfolgt und die Lagerung der Tailings als
wordnungsgemdl und sicher” einstuft, indem er sich auf die bestehenden Nor-
men beruft, ist ein anderer Akteur an dem Erhalt des lokalen Okosystems und
seinen Lebensgrundlagen interessiert und problematisiert diese ,,Losung®, indem
er etwa auf die liickenhafte Rechtslage verweist. Dies fiihrt zu sehr unterschied-
lichen Wahrnehmungen und damit verbundenen Verhaltensweisen, Praktiken und
Handlungen gegeniiber dem Umweltproblem. Umstritten ist demzufolge nicht nur
die ,,Wahrheit* iiber das vorliegende sozial-okologische Problem, sondern auch
die notwendigen und , richtigen actions zu seiner Losung. Der konkrete Umgang
mit den Tailings steht also genauso im Mittelpunkt wie die Wissensproduktion,
-management und -verbreitung als gesellschaftliche Praxis. Im Fall von Chemi-
kalien und Schwermetallen und ihren Auswirkungen auf die Umwelt und die
Korper der Betroffenen besteht zudem, wie im letzten Abschnitt ausfiihrlich dar-
gestellt wurde, eine Situation der allgemeinen Ungewissheit (Roberts & Langston
2008) unter allen beteiligten Akteuren, weshalb Wehling (2011) dem Umgang
mit ihnen als eine Gouvernance des Nichtwissens beschreibt. Diese allgemeine
Ungewissheit hat auch einen erheblichen hemmenden Effekt auf die Entstehung
von sozial-okologischen Konflikten bei dieser Art von Umweltproblemen. Im
Vergleich zu anderen wissenschaftlich nachweisbaren und deshalb ,,offiziell aner-
kannten Umweltproblemen — wie es in Chile etwa das allgemein bestehende
Problem des Wassermangels ist —, die sich im Kontext der aktuellen ,,0koterrito-
rialen Wende“, verstanden als Rahmen kollektiven Handelns (Svampa 2020:46),
derzeit immer haufiger in Form von manifesten sozial-okologischen Konflikten
duflern, ist dies bei durch Tailings verursachten Umweltproblemen nicht der
Fall. Der fehlende Zugang zu ,offiziellem* Wissen und die allgemeine Unge-
wissheit gegeniiber den moglichen Auswirkungen der Bestandteile der Tailings
hindern die Betroffenen oftmals — sogar in Fillen einer deutlichen Gefahren-/
Risikowahrnehmung — an einer klaren Problemdefinition und verhindern folglich
die Entstehung von Konflikten oder halten diese langfristig latent.

In dieser Forschung werden die drei in diesem Kapitel beschriebenen Kate-
gorienpaare fiir die verschiedenen Akteursgruppen in ihrer Form und jeweiligen
Ausprigung identifiziert, analysiert und miteinander in Zusammenhang gebracht.

17 Ganz konkret kann dementsprechend auch Wissen zuriickgehalten, die Wissensproduktion
und seine Ergebnisse einem bestimmten Zweck angepasst oder Ungewissheit durch die Ver-
breitung von Falschinformationen oder widerspriichlichen Wissens hervorgerufen werden
(Allen 2008; Wehling 2006).
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Dabei flieBen sowohl die materiellen und sozialen Gegebenheiten der einzel-
nen Akteure als auch die Machtverhiltnisse unter ihnen, sowie die bestehenden
strukturellen Rahmenbedingungen und der spezifische historische Kontext in die
Analyse ein. Anhand der empirischen Forschung sollen dadurch einerseits die
ihr zugrunde liegenden Thesen und Forschungsfragen iiberpriift und beantwor-
tet sowie gleichzeitig die zentralen (un-)sichtbarmachenden Mechanismen und
Akteure identifiziert werden, um einen Beitrag fiir die sozialwissenschaftliche
Analyse, aber vor allem auch fiir den gesellschaftlichen Umgang mit Umwelt-
problemen, die sich in Form einer slow violence darstellen, leisten zu kdnnen. Im
folgenden Kapitel werden zunichst die methodischen Grundlagen der vorliegen-
den Forschung dargestellt, um anschlieend in den empirischen Teil dieser Arbeit
tiberzugehen.
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Methodische Grundlagen und 4
Forschungsdesign

In diesem Kapitel wird das methodische Vorgehen meiner empirischen Forschung
detailliert beschrieben, um sowohl die Erhebung als auch die Analyse der Daten
sowie deren Aussagekraft und Reichweite fiir den/die LeserIn nachvollziehbar
zu machen. Nach einer kurzen einleitenden Vorstellung der Forschung wird im
Abschnitt 4.1 die qualitative Methode der Grounded Theory kurz dargestellt und
die eigene Positionierung innerhalb der Methodologie beschrieben. AnschlieSend
erfolgt im Abschnitt 4.2 die Darlegung der Datenerhebung, des Feldzugangs, der
Fallauswahl sowie der Kriterien und Dimensionen der Fallauswahl. Abschnitt 4.3
widmet sich der Beschreibung der gewihlten Erhebungsmethoden, um dann in
Abschnitt 4.4 niher auf die Auswertung, Kodierung und Datenanalyse einzuge-
hen. AbschlieBend folgen in Abschnitt 4.5 einige politisch-ethische Uberlegungen
zur Rolle der Forscherin im Feld.

Bei der vorliegenden Forschung handelt es sich um eine qualitative Forschung,
die sich an der Grounded Theory-Methodologie orientiert. Die Entscheidung zu
einer rein qualitativen Forschung ist einerseits der Forschungsfrage geschuldet,
andererseits aber auch dem Untersuchungsgegenstand an sich. Die Forschung
ist primdr explorativ, gleichzeitig geht das Forschungsinteresse iiber eine rein
deskriptive Gegenstandsbeschreibung hinaus. Prozesse und Mechanismen, Macht-
und Herrschaftsverhiltnisse, teils unsichtbare Ereignisse und Phédnomene sowie
die Erforschung vom ,,Nicht-Vorhandenem* wie etwa dem Nichtwissen, unsicht-
baren Materialien und Verhiltnissen, latenten Konflikten oder der inaction,
lassen sich nicht durch einen standardisierten Fragebogen erheben. Es bedarf
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der genauen Beobachtung des Feldes und langen Gesprichen, Erkldrungen und
Erzidhlungen seitens der Interviewten, um diese ,.entdecken” zu konnen. Die zu
untersuchenden Phinomene miissen oftmals aus den erhobenen Daten extrahiert
werden und entwickeln sich meist erst im Laufe ldngerer Gespridche mit den
Interviewten. So wurde eine qualitative Untersuchung durchgefiihrt, in der die
Entdeckung neuer Zusammenhinge und die Weiterentwicklung der bestehenden
Theorien bis zum Schluss moglich bleibt (Legewie 1995). Das Vorwissen liber
den Forschungsgegenstand spielte allerdings eine besonders wichtige Rolle. Des-
halb wurde die bestehende Literatur und die in vorhergehenden Forschungen
selbst erhobenen und analysierten Daten verwendet, um die vorgestellte Heu-
ristik zu entwickeln (siehe Kapitel 3) und die sensibilisierten Konzepte, auf die
die Aufmerksamkeit dieser Forschung gelenkt wird, zu erstellen.

Es wurde anfangs kein festgelegter Untersuchungsplan erstellt, da dieser
der besonderen Stirke qualitativer Studien nicht gerecht werden kann, ndmlich
der Offenheit fiir neue und unvorhergesehene Phinomene und Zusammenhinge
(Legewie & Schervier-Legewie 1995). Deshalb néhere ich mich dem Untersu-
chungsgegenstand in einem ,.dialogischen Prozess®, der die Basis der Grounded
Theory darstellt. Diese Forschungsstrategie ermoglicht es auf der Grundlage von
empirischen Daten, eine Theorie zu ,.entdecken* oder die bestehende zu erwei-
tern. Der Ausgangspunkt war die Entwicklung der drei sensibilisierten Konzepte —
(Nicht-)Wissen, (Un-)Sichtbarkeit und (in)action — anhand der Indikatoren der
bereits erhobenen Daten,! die anschlieBend wieder am Forschungsgegenstand
tiberpriift und erweitert werden. Der Forschungsprozess wurde nach dem Sitti-
gungsprinzip so lange fortgefiihrt bis schlieBlich keine neuen Erkenntnisgewinne
mehr auftauchten. Die hier angefiihrten Forschungsschritte und -entscheidungen
sind groBtenteils erst im Laufe der Forschung entstanden und waren nicht a priori
festgelegt.

Untersucht wurden dabei drei von Industrieabfillen des Bergbaus stark betrof-
fene Ortschaften (Pabelldn, Tierra Amarilla und Chaiiaral) im Norden Chiles. Die
Auswahl der drei Fallstudien zielte darauf, eine moglichst breite Varianz des zu
untersuchenden slow violence-Phinomens zu erfassen, um einen guten Uberblick
zu erlangen und die groftmogliche Anzahl der unterschiedlichen Mechanismen,
die zur Unsichtbarkeit dieser sozial-okologischen Probleme fiihren, beobachten
zu konnen. Die genauen Kriterien hierfiir konnen im Abschnitt 4.2 und Kapitel 5
nachgelesen werden. In allen drei Fillen wurden qualitative leitfadengestiitzte

! Wie in vorherigen Kapiteln bereits dargestellt, habe ich zwischen 2014 und 2015 im Rah-
men des von Sebastidn Ureta geleiteten Fondecyt-Projekts ,,El desecho en Chile: Un anélisis
sociotécnico de las practicas y politicas respecto del manejo de relaves mineros en el pais*
bereits Daten zum Fall Pabell6n erhoben.
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Interviews sowohl mit der betroffenen Bevolkerung als auch mit MitarbeiterIn-
nen zustindiger staatlicher Behorden, der Zivilgesellschaft und der Unternehmen
sowie mit Wissenschaftlerlnnen und Expertlnnen gefiihrt. Dies geschah sowohl
auf lokaler, regionaler als auch nationaler Ebene. Auflerdem wurde in allen
drei Fillen jeweils mindestens eine mehrwochige Feldforschung mit teilneh-
mender Beobachtung durchgefiihrt und durch Feldnotizen und fotografische
Aufzeichnung festgehalten. Die erhobenen Daten wurden anschlieBend immer
wieder durch Dokumenten-/Sekundirdatenanalysen ergénzt und vervollstindigt.
Aus letzteren wurde auch jeweils eine kurze geschichtliche Kontextualisierung
der einzelnen Fille am Anfang der Kapitel 6, 7 und 8§ erstellt.

Forschungsheuristik

Die im letzten Kapitel dargestellte Heuristik ist aus den theoretischen Vorkennt-
nissen, den bestehenden Forschungsliicken, aber vor allem aus den gewonne-
nen Erkenntnissen einer vorhergehenden Untersuchung des Untersuchungsfalles
Pabellén (siehe oben) entstanden. Die drei Kategorienpaare Wissen/Nichtwissen,
action/inaction und Sichtbarkeit/Unsichtbarkeit stellen den Kern der Forschung
dar und nutzen der Erstellung der jeweiligen Interviewleitfdden, der Ordnung
der Feldnotizen und der spiteren Datenauswertung. Diese Heuristik (siehe Kapi-
tel 3) fungiert als Geriist, entlang dem die Forschung aufgebaut ist. Sie legt
allerdings weder das Forschungsinteresse noch die folgenden Schritte insofern
fest, dass Abweichungen im Laufe der Untersuchung unmoglich wiren. Nach den
ersten Feldkontakten entwickelte sich die weitere Forschung ganz im Sinne der
Grounded Theory (siehe Abschnitt 4.1) in einem stindigen dialogischen Prozess
zur Empirie, wodurch auch neue Kernkategorien entstehen konnen (etwa durch
Abduktion, siche Reichertz und Wilz 2016: 61) und wichtige Daten zur Ein-
bettung dieser Kategorien gesammelt werden. Die drei sensibilisierten Konzepte
und ihre Antonyme bilden drei Konzeptpaare, innerhalb derer sich die Auswer-
tungskategorien befinden. So gibt es nicht etwa nur solche Daten, die auf das
Vorhandensein des Wissens bzw. die vollstindige Abwesenheit von Wissen iiber
ein Phinomen hindeuten, sondern eine grofle Palette an Wissensformen, -inhalten
und -graden, die sich in einem Kontinuum zwischen den zwei Extremen befinden
und auf diese Weise ordnen und einzeln analysieren lassen.
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4.1 Die Grounded Theory und ihre Grundannahmen

Eine auf den erhobenen Daten griindende (grounded) Theorie (Legewie &
Schevier-Legewie 2011: 72) benotigt ein wissenschaftliches Vorgehen, das das
wemergieren” aus den Daten ermdglicht. ,,Grounded Theory ist demnach keine
Theorie als solche, sondern eine Methodologie, um in den Daten schlummernde
Theorien zu entdecken* erklért einer seiner Mitgriinder Anselm Strauss im Inter-
view (Legewie & Schervier-Legewie 1995: 70 f.). Die Grounded Theory (GT)
ist eine Methodologie der qualitativen Sozialforschung, die durch ihre struk-
turelle ,,Offenheit” einen breiten Anwendungsbereich aufweist (Reichertz &
Wilz 2016:48). Durch die Verwendung der Grounded Theory ist weniger eine
bestimmte Form des Arbeitens vorgegeben als vielmehr eine Reihe allgemeiner
Prinzipien, die als Leitlinien der Forschung dienen. Die programmatisch elemen-
tare Offenheit der GT zielt dabei darauf ab, Forschung als kreativen Prozess
anzuerkennen (Equit & Hohage 2016: 9). In dieser Hinsicht ist es auch nicht
verwunderlich, dass sich mit der Zeit verschiedene Stromungen bzw. Ausle-
gungsformen der GT herausgebildet haben. Einen Konsens gibt es allerdings iiber
folgende Aspekte, die als minimaler Rahmen einer als Grounded Theory gelten-
den Forschung gesehen werden konnen: a) Die Art des Kodierens ist theoretisch,
sie geht also tiber die reine Klassifikation oder Beschreibung der Phianomene hin-
aus und bildet direkt theoretische Konzepte, die einen Erklarungswert besitzen;
b) Es liegt die Anwendung des theoretischen Samplings vor, wobei die Auswer-
tung schon nach dem ersten Interview beginnt und ein stéindiger Wechselprozess
zwischen Datenerhebung und Auswertung stattfindet. Wihrend des ganzen For-
schungsprozesses wird diese fortgefiihrt, es werden Memos geschrieben und
Hypothesen formuliert. Diese bestimmen dann wiederum die Auswahl der nichs-
ten Interviewpartnerlnnen und den weiteren Verlauf der Forschung; c¢) Es werden
Vergleiche zwischen den Phinomenen und den Kontexten hergestellt, wodurch
dann die theoretischen Konzepte entstechen. Wenn diese Elemente zusammen-
kommen, handelt es sich laut Strauss um die GT-Methodologie (Legewie &
Schevier-Legewie 2011: 75 ff.). Przyborski und Wohlrab-Sahr (2014: 199) fiigen
als weitere Grundprinzipien der GT neben der theorieorientierten Kodierung und
der Orientierung am permanenten Vergleich noch das Schreiben theoretischer
Memos entlang des gesamten Forschungsprozesses sowie die Relationierung von
Erhebung, Kodieren und Memoschreiben als Struktur des Forschungsprozesses
und Basis der Theorieentwicklung hinzu.

Ziel ist es auf diese Weise einerseits die Veranderbarkeit der Phinomene,
die untersucht werden, zu betonten und dieser durch eine prozessuale Methode,
die solche Veridnderungen fassen kann, gerecht zu werden. Andererseits beruht
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die GT auf einem handlungstheoretischen Prinzip, das sich sowohl gegen deter-
ministische als auch strikt nichtdeterministische Vorstellungen wendet, weshalb
auch die Bedingungen, unter denen die Akteure handeln, ihre Handlungsoptionen
sowie die Entscheidungen der Akteure und deren Konsequenzen erfasst werden
miissen (Przyborski & Wohlrab-Sahr 2014:198 f.).

Bei den oben genannten Grundprinzipien handelt es sich um die unverzichtba-
ren Kernelemente, die eine Forschung zu einer Grounded Theory werden lassen.
Alle weiter unten genannten und in dieser Forschung angewendeten Methoden
wurden demnach nicht nur auf ihre Effektivitit beziiglich des hier zu beantwor-
tenden Forschungsinteresses gepriift, sondern auch auf ihre Kompatibilitdt mit
der GT. Die Grounded Theory stellt somit sowohl den Forschungsrahmen sowie
einen bestimmten Werkzeugkasten zur Verfiigung, aus dem heraus die unten dar-
gestellte Arbeitsweise erstellt wurde. Beriicksichtigt wurden entlang des gesamten
Forschungsprozess zudem jene Giitekriterien, die fiir die Sozialwissenschaften im
Allgemeinen, aber besonders fiir die Grounded Theory gelten (fiir die gesamte
Liste der Kernkriterien siche Breuer 2010: 109 f. und Flick et al. 2010:319).

Eigene Positionierung innerhalb der Grounded Theory

Die GT kann in etwa fiinf nicht trennscharf zu unterscheidende Varianten oder
Generationen unterteilt werden. Reichertz und Witz (2016:50 ff.) differenzie-
ren zwischen einer induktiv orientierten, der klassischen, der codeorientierten,
einer konstruktivistischen und einer postmodernen Variante. Die vorliegende For-
schung orientiert sich an der klassischen Grounded Theory von Anselm Strauss,
die aus der theoretischen Abspaltung der zwei Griinderviter der GT Barney
Glaser und Anselm Strauss resultierte. Strauss problematisiert die urspriingli-
che Annahme, die neuen Konzepte und Theorien wiirden ohne das Zutun der
ForscherInnen aus den Daten emergieren. Er distanzierte sich im Laufe der Zeit
von dieser sehr positivistischen Annahme und rdumte den Einfluss des theore-
tischen Vorwissens und dessen Relevanz bei der Interpretation der Daten ein
(Reichertz und Wilz 2016: 49 f.). Bei dieser Variante der GT entstehen die Kon-
zepte und Theorien in einer ,,zirkuldren, durch stindigen Vergleich angestofSenen
hin und her Bewegung zwischen Theorieaneignung, Datensammlung und Daten-
auswertung (Reichertz und Wilz 2016:50). Teilweise wird dieser Ansatz von dem
konstruktivistischen von Kathy Charmaz ergénzt, die neben einer Kritik an friihe-
ren induktionistischen Vorgehen und der Leistungsfihigkeit der Kodierroutinen,
vor allem die Forschungsarbeit als sozialen und deshalb immer perspektivge-
bundenen und kommunikativen Prozess versteht (Reichertz und Wilz 2016: 51).
Die von Charmanz geprigte Variante wird hier ergidnzend zur klassischen Vari-
ante angewandt, da sie direkt an eines der Konzeptpaare der Heuristik dieser
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Forschung — Wissen/Nichtwissen — anschlieft und den Bezug zur Wissens- und
Wissenschaftssoziologie herstellt (Reichertz und Wilz 2016:51).

Die ,klassische® GT (Reichertz & Wilz 2016:56) oder die pragmatische Aus-
richtung der GT (Equit & Hoage 2016:14 f.) von Anselm Strauss ist dadurch
gekennzeichnet, dass sie vorwiegend der Entdeckung einer Theorie und nicht
ihrer Uberpriifung dient, sie ist vielmehr eine Methodologie, als eine Methode.
Das Entdecken und das Uberpriifen von Theorien stellt fiir Strauss ein und den-
selben Prozess dar, da davon ausgegangen wird, dass eine gute Theorie nur mit
und durch gute Daten zu entdecken ist. Die Wahrheit lésst sich demzufolge nicht
aus abstrakten Begrifflichkeiten gewinnen. Begriffe und Theorien miissen immer
auf ihre praktische Relevanz iiberpriift werden (Equit & Hohage 2016:15). Die
(grounded) Theorie muss folglich moglichst nah an der Praxis bleiben, die sie
zu greifen und zu beschreiben versucht. Gleichzeitig ist die GT von Strauss auch
keine Methodologie im strengen Sinne, die eine genaue und strenge Abfolge
bestimmter Methoden der Datensammlung, -fixierung und -analyse vorgibt. Sie
ist eine Ansammlung verschiedener Praktiken und Techniken, die fiir eine ange-
messene Sammlung und Auswertung von Daten geeignet ist (Reichertz und Wilz
2016: 56). Alles in allem ist die GT also vor allem eine Forschungsstrategie mit
einem Werkzeugkasten, aus dem man sich bedienen kann.

Fiir Anselm Strauss ist jede Form von Beobachtung und jede Entwicklung
von Theorie notwendigerweise theoriegeleitet, weshalb das Kennen vieler Theo-
rien im Gegenstandsbereich und dariiber hinaus von Vorteil fiir die Forschung ist.
Die theoretische Sensibilitidt wird zwar in allen Varianten der GT erwiinscht, sie
wird allerdings unterschiedlich verstanden und eingesetzt. Im Gegensatz zu Gla-
ser, der einen positivistischen Ansatz vertritt, verwirft Strauss die Annahme, dass
es moglich wire, die Realitdt nur durch die Anwendung der richtigen Methoden
objektiv aus dem erhobenen Material abzuleiten. Die pragmatische Perspektive
von Strauss iiberwindet damit den ,naiven Empirismus (Equit und Hohage
2016:17) und rdumt die Unmoglichkeit eines neutralen Beobachtungsstandpunk-
tes, von dem aus die (soziale) Wirklichkeit und die zugehorigen Strukturen
unvoreingenommen erfasst werden konnten. Deshalb ist besonders die handelnde
Auseinandersetzung mit der Wirklichkeit und die Reflexivitit der Forschenden im
Forschungsprozess ausschlaggebend und wiinschenswert (Equit & Hohage 2016:
17). Strauss hebt auBerdem die Relevanz des Kontextwissens hervor. Wenn Erfah-
rungen und personliche Daten einen Beitrag zu Erkenntnis leisten, sollten sie
nicht ausgeblendet werden. Auf diese Weise konnen spéter konzeptuell dichte
und sorgfiltig aufgebaute Theorien formuliert werden (Reichertz & Wilz 2016:
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59).2 Anselm Strauss‘ Variante der GT resultiert aus der Erkenntnis, dass ein
rein induktives Verfahren der GT nicht moglich ist. In dieser Hinsicht wird in
der GT von Anselm Strauss ausdriicklich auch das theoretische und kontextuelle
Vorwissen der Forschenden miteinbezogen. Allerdings ist auch die Abduktion
durchaus explizit erwiinscht. Auf diese Weise sind zwei geistige Operationen
vorhanden: die Identifizierung von Ahnlichkeiten (Verwendung bereits bekann-
ter Kodes beim Kodieren) und das Auffinden des Neuen (wodurch neue Kodes
geschaffen werden). Das heif3t, dass die GT von Anselm Strauss sowohl die quali-
tative Induktion (Ordnung der Kodes/Konzepte der Daten zu bereits vorhandenen)
sowie die Abduktion (bereits Bekanntes reicht nicht zur Erkldrung; etwas Neues
muss erfunden werden) beinhaltet.

4.2 Feldforschungsarbeit und Datenerhebung

Bei allen Feldforschungen, die zwischen 2014 und 2019 gefiihrt wurden, sowie
in allen drei Untersuchungsfillen, wurde ein @hnliches Forschungsverfahren
angewandt. Die zentralen Erhebungsmethoden stellten dabei die (teilnehmende)
Beobachtung und Interviews dar (siehe Abschnitt 4.3). Waren die ersten Kon-
takte hergestellt und konnte ein guter Feldzugang gewihrleistet werden, wurden
alle weiteren Entscheidungen erst vor Ort und abhingig von den erstmals erho-
benen Daten getroffen. Die Daten wurden in Forschungsprotokollen festgehalten
und anschlieend in theoretische Memos ausgebaut. Diese Memos galten dabei
als erster Analyseschritt und Grundlage fiir die weiteren Forschungsschritte vor
Ort (Flick et al. 2010: 477). Das Vorgehen gestaltete sich wie folgt: Nach
einer begrenzten Periode im Feld wurden erste Notizen erstellt, die dann zu
Forschungsprotokollen ausformuliert wurden. Mit einem inhaltsanalytischen Ver-
fahren wurden spiter in Bezug auf Fragestellung/Forschungsinteresse daraus
bestimmte Kategorien und Kodes abgeleitet. Dabei ergaben sich die Kategorien
sowohl aus den Daten als auch aus den mit der Fragestellung in Beziehung ste-
henden theoretischen Uberlegungen und Konzepten. Aus den Kategorien und
den Beobachtungen ergaben sich Hypothesen, die in der weiteren Forschung

2 Die Bedeutung des Vorwissens hat eine zentrale Debatte innerhalb der GT ausgelost und
eine wichtige Rolle in der ersten Spaltung der GT in (damals) zwei Varianten gespielt. So
gehen etwa Glaser und die AnhéngerInnen dieser Stromung davon aus, dass Theorien induk-
tiv von selbst aus den Daten herauswachsen und dass Vorwissen und Theorien den Daten
eine bestimmte Bedeutung aufzwingen konnten. Sie werfen Anselm Strauss eine deduk-
tive Methode vor, wobei es auch Anhaltpunkte fiir eine deduktive oder sogar abduktive
Forschungsstrategie in seiner Stromung gibt (Reichertz und Wilz 2016:60).
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tiberpriift wurden (Reichertz & Wilz 2016: 54). Dieses Memoing (Erstellen von
Memos) begleitete den Forschungsprozess kontinuierlich. Es handelt sich dabei
um die konzeptionellen Reflexionen iiber ,,Handlungen, Vorfille, Ereignisse und
Geschehnisse (Strauss/Corbin 1996:175). Das methodische Ziel dabei ist die
Entwicklung eines inneren Dialogs im Forschungsprozess. Auf diese Weise soll
der/die Forschende kumulativ von einfachen zu komplexen Zusammenhingen
vordringen (Equit & Hohage 2016:14). Durch dieses Verfahren wurden die Beob-
achtungen strukturiert, um dann in einer zweiten Beobachtungswelle weitere
Protokolle zu erstellen. Aus deren Auswertung resultierten dann Memos ,,ho-
herer Klasse“, die das Beobachtete verdichten und immer theoretischer wurden.
Der gleiche Prozess wurde mehrmals wiederholt, bis eine ,,Theorie entsteht*.?
Um diesen Prozess moglichst vollstindig durchlaufen zu konnen, waren teils
wiederholte mehrwochige Aufenthalte in jeder der untersuchten Ortschaften
notig.

Ein weiteres Hilfsmittel, das wesentlich zur Entwicklung der Memos bei-
trug, waren die langen Unterhaltungen mit meinen KollegInnen* wihrend der
Feldforschungen. Da es aus verschiedenen Griinden in diesem Gebiet (siehe
Abschnitt 4.5) teilweise notwendig war, die Forschung in Begleitung durchzu-
fiihren, konnte in vielen Momenten ein reger wissenschaftlicher Austausch und
die gemeinsame Analyse der tdglich erhobenen Daten stattfinden. Dies ermog-
lichte mir eine viel tiefere Analyse vor Ort und brachte wichtige Anregungen
zur weiteren Forschung, als es ohne diesen Austausch moglich gewesen wire.
Neben dem wissenschaftlichen Austausch im Rahmen der Forschungswerkstatt
von Prof. Dr. Stephan Lessenich, war der Austausch vor Ort und wihrend des
Forschungsprozesses (Breuer 2010: 134) besonders aufschlussreich.

Feldzugang und Vorkenntnisse
Seit dem Jahr 2014 wurden insgesamt fiinf (zwei im Jahr 2014, eine 2017 und
zwei im Jahr 2019)° mehrmonatige Forschungsreisen in der Atacama Region

3 Auf diese Weise soll sich auf dem Boden (,,grounded*) von beobachteten Fakten lang-
sam eine theoretische Beschreibung um eine Schliisselkategorie ergeben, also eine Theorie
entstehen, welche erklirt, weshalb es in einem bestimmten Handlungsfeld (Organisation,
kleine soziale Welt) bei bestimmten Akteuren zu bestimmten Handlungen kommt, was also
die Antriebsdynamik des Handelns der Akteure in diesem Feld ist. Hat man diese Theorie
gefunden, gilt das Feld als verstanden® (Reichertz und Wilz 2016: 55).

4 Ein besonderer Dank hier nochmals an Jakob Graf, Florencia Mondaca und Sebastidn
Ureta.

5 Nach der oben bereits erwihnten vorliufigen Forschung zu Pabellén Ende 2014, die aus
zwei mehrwochigen (jeweils 4 und 6 Wochen im Feld) Feldforschungen in der Ortschaft
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im Norden Chiles durchgefiihrt, bei denen jeweils einer oder mehrere der Fille
gleichzeitig untersucht wurden. Im Sinne der Grounded Theory wurde jeweils
mindestens eine mehrwochige Feldforschung an einem der drei untersuchten Ort-
schaften durchgefiihrt. An die Erhebungsphasen schlossen sich stets Zeitrdume
an, in denen die Memos und Hypothesen erstellt wurden, um darauthin wieder
erneut ins Feld zu gehen. Durch die wiederholten mehrwochigen Forschungsauf-
enthalte wurde das mehrmalige ,,Eindringen* in das Feld gewihrleistet. Zudem
wurden alle drei Fille in zeitlich unterschiedlichen Momenten untersucht und
teilweise durch Kontakt zu Interviewten bzw. telefonische Nachfragen wichtige
Informationen bzw. Verinderungen vermerkt. Dies ist von besonderer Rele-
vanz, da die Prozesse der (Un-)Sichtbarwerdung nicht statisch bzw. durch eine
Momentaufnahme erfasst werden konnen.

Meine Vorkenntnisse stammen aus einer langen Auseinandersetzung mit dem
Thema seit dem Jahr 2013. Dabei habe ich im Rahmen eines Forschungsprak-
tikums und meiner Abschlussarbeit an der Universidad Alberto Hurtado vor
allem zu einer betroffenen Bevolkerungsgruppe und den Wissensgenerierungs-
und Verbreitungsprozessen zu Tailings in Chile geforscht. AuBerdem setzte ich
mich mit dem Umgang der staatlichen Institutionen mit Tailings und der Bezie-
hung zwischen Bergbauindustrie und dem chilenischen Staat auseinander. Zu
diesen Bereichen lag demnach schon empirisches Material und systematisierte
Sekundérliteratur/Dokumente vor, die als Basis fiir diese Forschung genutzt
wurden.

Erst diese Vorkenntnisse und Vorarbeiten ermoglichten ein derart umfang-
reiches Vorhaben wie das vorliegende iiberhaupt, da sich die Ausarbeitung der
Rahmenbedingungen und die Auseinandersetzung mit der bestehenden Literatur
dadurch schon in einem fortgeschrittenen Stadium befand. Was die Forschung
zudem erleichterte, war die Tatsache, dass die Akteure auf nationaler und regio-
naler Ebene aufgrund der strategischen Fallauswahl oftmals die gleichen sind,
bspw. dadurch, dass dasselbe Ministerium oder dieselbe Behorde in allen drei
Fillen verantwortlich ist. Nur die betroffene Bevolkerung, die lokalen AktivistIn-
nen und lokale und regionale staatlichen Behorden (und andere Akteure vor Ort)

Pabellén, der Gemeindehauptstadt Tierra Amarilla und der Regionalhauptstadt Copiap6
bestanden, wurden anschlieBend ab Beginn der Promotionsarbeit 3 weitere Forschungsrei-
sen durchgefiihrt. Die Forschungsaufenthalte in Chile lagen dabei jeweils zwischen zwei und
drei Monaten. Jede dieser Reisen hat mehrere Feldaufenthalte in 1-2 der drei Untersuchungs-
fille beinhaltet, wobei zwischendurch erneut sowohl in der Regionalhauptstadt Copiap0,
sowie in Santiago de Chile ExpertInneninterviews durchgefiihrt und Feldforschungspausen
zur Erstellung von Memos eingelegt wurden.
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sowie die jeweiligen Bergbauunternehmen und die entsprechenden Tailings sind
von Fall zu Fall unterschiedlich.

Auf diese Weise konnte auch der hohe Anspruch erfiillt werden, iiber eine
rein komparative Studie hinaus drei sich ergénzende Fille zu untersuchen (diese
wurden nach diesem Hauptkriterium ausgewihlt). Dies hat es ermdglicht, die
hochstmogliche Varianz in den Fillen zu reprisentieren, alle bisher identifizier-
ten beteiligten Akteure rund um den Untersuchungsgegenstand zu beforschen und
gleichzeitig die Mikro-, Meso- und Makroebene des Phianomens zu untersuchen.
Hauptziel dabei war es, ein moglichst ganzheitliches Bild iiber die verschiedenen
Gegebenheiten, Mechanismen, actions und Strukturen, die zur gesellschaftlichen
Unsichtbarkeit der Tailings als zu 16sendes Umweltproblem beitragen sowie das
Zusammenwirken der unterschiedlichen Mechanismen und Akteure zu untersu-
chen. Fiir ein solches Vorhaben ist eine grole Anzahl an Interviews notwendig
(sieche unten). Dementsprechend musste auch mehr Zeit bei der Transkription,
Ubersetzung und Analyse der Daten eingerechnet werden. Umso wichtiger war
es, dass in einigen Bereichen schon Vorkenntnisse und Vorarbeiten vorhanden
waren.

Durch meine vorangegangene Arbeit in Pabellén und Copiapé sowie durch
die Mitwirkung an anderen kleineren Projekten im Bereich sozial-6kologischer
Probleme und Konflikte in Chile, verfiigte ich zudem bereits im Vorfeld iiber
viele Kontakte zu beteiligten Akteuren aus dem Bergbau- und Umweltministe-
rium, der Zivilgesellschaft und NGO, naturwissenschaftlichen Forschungsgrup-
pen wie CENMA oder Observatorio Atacama, regionalen Ministerien/Seremis
in unterschiedlichen Bereichen, Forscherlnnen und SozialwissenschaftlerInnen
sowie betroffenen Bevolkerungsgruppen. Auflerdem wurde eine neue Fondecyt-
Forschungsgruppe von Dr. Sebastian Ureta initiiert die sich weiterhin mit Tailings
beschiftigt und mit der ich wihrend der Forschung in Austausch stand.

Da ich in Chile aufgewachsen bin, verfiige ich aulerdem iiber die notwendi-
gen Orts- und Sprachkenntnisse und bin mit den kulturellen Eigenheiten sowie
mit den Institutionen und dem politischen und 6konomischen System des Landes
vertraut. Da das gesamte Datenmaterial vom Spanischen in die deutsche Sprache
iibersetzt werden musste, hat sich dieser Aspekt im Nachhinein als besonders
relevant herausgestellt, da bei Ubersetzungen bzw. Analysen dieser Ubersetzun-
gen, die nicht von derselben Person durchgefiihrt werden, nicht nur wichtige
Informationen verloren gehen, sondern auch problematische inhaltliche Fehler
entstehen konnen.
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Sampling und Fallauswahl: Theoretical Sampling

Bei dem gesamten Forschungsprozess war das Theoretical Sampling ein wesent-
liches Werkzeug der Datensammlung und der Auswertung (Breuer 2010:57 f.).
Gleiches gilt fiir die Plausibilisierungsstrategie. Es handelt sich beim Theoretical
Sampling um das permanente Vergleichen und Kontrastieren sowie das kontinu-
ierliche Sammeln von Daten (Equit & Hohage 2016: 12). Daraus entsteht ein
,zyklisch iterativer Forschungsprozess, in dem Fallauswahl und Fallanalyse mit-
einander verschmelzen“ (Equit & Hohage 2016: 12) oder anders gesagt: Die
ersten Ergebnisse bestimmen die folgende Fallauswahl und die Auswertung die-
ser Daten wird wiederum mit den ersten Ergebnissen verglichen und synthetisiert,
wodurch wiederum die weitere Fallauswahl erfolgt. Dieses Vorgehen ermoglicht
es, auf neue Ergebnisse, unerwartete Gegebenheiten oder unerkannte Forschungs-
liicken zu reagieren. Das Sampling wird erst nach und nach mit den theoretischen
Gesichtspunkten zusammengestellt, die sich im Verlauf der empirischen Ana-
lyse herauskristallisieren (Przyborski & Wohlrab-Sahr 2014:181). Dabei wird
auf einer analytischen Basis entschieden, welche Daten als néchstes erhoben
werden miissen und wo dies geschehen soll. Der Prozess der Datenerhebung
wird durch die sich entwickelnde Theorie kontrolliert und folgt lediglich eini-
gen grundlegenden Fragen dahingehend, in welche Gruppen oder Untergruppen
von Populationen, Ereignissen oder Handlungen als nichstes Daten erhoben
werden und welche theoretischen Absichten dahinterstecken (Strauss 1991 in
Przyborski & Wohlrab-Sahr 2014:181). So wird durch eine prozessorientierte
Steuerung der Datenerhebung situativ auf den jeweiligen Stand der fortlaufenden
Kodierung reagiert (Equit & Hohage 2016:12). Die Entscheidung, welche Fragen
bei jeweiligem Kenntnisstand zu verfolgen sind, wird dabei weniger nach ihrer
Reprisentativitit getroffen. Es handelt sich ausdriicklich um theoretische Fragen,
die aus dem analytischen Prozess entstehen (ebd.). Das Sampling wird fortgefiihrt
bis die sogenannte theoretische Scittigung eintritt. Diese liegt vor, wenn bei den
neu erhobenen Daten bzw. Fillen keine neuen Erkenntnisse oder Eigenschaften
gewonnen werden konnten (Equit &Hohage 2016:12).

Da es sich in dieser Forschung also um ein Theoretical Sampling han-
delt, war das Sample zu Beginn der Untersuchung noch nicht festgelegt und
bis zum Ende noch offen fiir Verinderungen (Breuer 2010: 58). Die Ein-
grenzung der Fallauswahl ist dementsprechend grofitenteils erst im Laufe der
Forschung getroffen worden und kann erst im Nachhinein ginzlich dargelegt
werden. Die ersten Fille wurden demnach nicht auf Basis einer sozialwis-
senschaftlichen Theorie gewihlt, sondern auf der Grundlage einer vorldufigen
Problemdefinition, den Vorkenntnissen aus der selbst durchgefiihrten vorherge-
henden Untersuchung im Feld — aus der das vorliegende Forschungsinteresse
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entstanden ist — und unter Beriicksichtigung der Forschungsheuristik, die aus
letzterem entstanden ist. Die Heuristik wurde aus den theoretischen Katego-
rien konstruiert, die im Vorfeld im Feld gewonnen wurden. Sie sollte zudem
den Grundbaustein fiir die Auswahl der ersten Untersuchungseinheiten legen.
Die darauffolgende Auswahl folgte dem Prinzip der Minimierung und Maxi-
mierung von Unterschieden in Bezug auf alle drei Hauptkategorien, aber im
Besonderen auf die (Un-)Sichtbarkeit der Tailings. In jedem der ausgewihlten
Fille wurden die Beobachtungen und Interviews so lange durchgefiihrt, bis die
Tauglichkeit der entwickelten Hypothesen und Theorien gepriift werden konnte
und das Sittigungsprinzip einsetzte (minimale Kontrastierung). Darauthin wurden
weitere, moglichst unterschiedliche Fille untersucht (maximale Kontrastierung),
um die Varianz im Untersuchungsfeld zu untersuchen bis keine neuen relevanten
Ergebnisse beziiglich des Forschungsinteresses mehr autkommen (Przyborski &
Wohlrab-Sahr 2014: 181).

Die drei zu untersuchenden Fille wurden anhand einer Reihe von Kriterien
ausgewihlt, die es erlauben sollten, eine moglichst grole Zahl an unterschiedli-
chen Gegebenheiten, Mechanismen, Akteuren und Strukturen, die zur Unsichtbar-
keit der Tailings fiihren, offenzulegen und zu untersuchen. Auch diese Kriterien
wurden grofitenteils aus den Vorkenntnissen, der vorhergehenden Forschung, der
Sekundérliteratur und bestehenden Theorien gewonnen. Das ist der Grund dafiir,
warum es sich hierbei nicht um vergleichende, sondern um sich ergidnzende Fall-
studien handelt, anhand derer auch die verschiedenen Ebenen des Phidnomens
beschrieben werden konnen. Die Auswahl der Fille beruht auf dem Forschungs-
interesse und den wichtigsten Merkmalen der slow violence (Nixon 2011). Die
wichtigsten Kriterien hierfiir werden im folgenden Abschnitt genauer ausgefiihrt.

Durch die bestehende Literatur konnten auflerdem folgende Akteure/
Akteursgruppen schon im Vorhinein identifiziert werden, die eine Rolle bei der
Sichtbarkeit/Unsichtbarkeit in den untersuchten Fillen spielen: MitarbeiterInnen
staatlicher Institutionen und Behorden, WissenschaftlerInnen, Zivilgesellschaft,
Unternehmen, Medien und betroffene Bevolkerung. Das Sampling beinhaltet die
genannten Akteure — soweit vorhanden — in allen drei Fillen sowie auf der loka-
len, regionalen und nationalen Ebene. Gleichzeitig orientiert sich das Sampling
nicht an der Auswahl dieser Personengruppen, sondern bezieht sich streng auf
die Theoriegenerierung (Przyborski & Wohlrab-Sahr 2014: 200). Das Sampling
ist an der Entwicklung von Konzepten und Kategorien orientiert, was wie-
derum bedeutet, dass lediglich der erste Zugang ins Feld von einem bestimmten
Erkenntnisinteresse geleitet ist und sich an den iiblichen sozialwissenschaftlichen
Untersuchungseinheiten wie Personen, Organisationen oder Gruppen orientiert.
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Spiter verlauft der Fortgang des Sampling im Sinne der Weiterentwicklung, Prii-
fung und Ergidnzung der Konzepte: ,,Streng genommen werden dann also nicht
mehr Personen ,,gesampelt”, sondern es wird nach Situationen, Ereignissen bzw.
Schilderungen gesucht, die zur Fortentwicklung und ,,Sittigung® der Theorie
beitragen (Przyborski & Wohlrab-Sahr 2014: 200).

Kriterien und Dimensionen der Fallauswahl

In der vorliegenden Forschung ist die Varianz und nicht die Ahnlichkeit der
Fille besonders wichtig, weil sich die Ergebnisse zu einem Gesamtbild ergin-
zen sollen, statt miteinander verglichen zu werden. Deshalb wurde bei allen im
Folgenden genannten Dimensionen Wert daraufgelegt, dass sich die Fille bei
allen Kriterien moglichst unterscheiden und die groftmogliche Varianz abde-
cken (maximale Kontrastierung). Ein zentrales Kriterium war dabei die zeitliche
Dimension, da diese einerseits ein wichtiger theoretischer Unterschied beziig-
lich slow violence-Phdnomenen (Nixon 2011:41) und ihrer Wahrnehmung in der
Gesellschaft darstellt, aber auch weil in Chile die Rechtslage Tailings in drei
zeitliche Kategorien einstuft, fiir die jeweils eine andere (oder keine) Regulierung
gilt. Deshalb wurde ein historisches (vergessenes) Tailing (Pabell6n), ein kiirzlich
geschlossenes Tailing, das zu einer noch funktionierenden Mine gehort (Chafiaral)
und ein aktives Tailing (Tierra Amarilla) gewéhlt. Durch den unterschiedlichen
rechtlichen Status der drei Tailings —bedingt durch die zeitliche Dimension — sind
auch die Zustindigkeiten und Verantwortlichen AnsprechpartnerInnen in allen
drei Fillen andere. Auch die Unternehmen sind unterschiedlicher Art: wéihrend
das Tailing von Pabellén durch den Arbeitsprozess kleiner Unternehmen und
selbststéndiger traditioneller Bergarbeiter des Gold- und vor allem Silberabbaus
entstanden ist, handelt es sich bei Tierra Amarilla um eines der grofiten priva-
ten, transnationalen Kupferunternehmen, die sich in Chile niedergelassen haben.
Das Tailing von Chafiaral gehort wiederum dem staatlichen Bergbauunternehmen
Codelco an. Dabei werden sowohl staatliche und private Akteure beriicksichtigt
als auch die Entstehung von Tailings durch sehr unterschiedliche Produktionspro-
zesse, GroBenordnungen und durch die Verarbeitung verschiedener Materialen.
AuBerdem ist die Konfliktform — ausbleibender, latenter und manifester Kon-
flikt — in allen drei Fillen unterschiedlich. Damit zusammenhéngend unterscheidet
sich auch die gesellschaftliche Sichtbarkeit zwischen den Fillen stark: von vollig
unbekannt, iiber lokal-regional bis zu (inter-)national bekannt. Dadurch konnte ein
moglichst breiter Unterschied in der nationalen 6ffentlichen Wahrnehmung erfasst
werden. Um lange Wiederholungen entlang der Arbeit zu vermeiden, konnen
die genauen Kriterien der Fallauswahl sowie die zentralen Eckdaten sowohl zur
gewihlten Region Atacama, als auch zu den drei Untersuchungsfillen Pabelldn,
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Tierra Amarilla und Chaiiaral dem letzten Abschnitt des 5. Kapitels entnommen
werden, wo diese detailliert und ausfiihrlich dargestellt werden (fiir die genaue
geografische Lage der Fille siehe zudem Abbildung 4.1).

Das zentrale Ziel der Fallauswahl bestand darin, die verschiedenen Mechanis-
men und Strukturen sowie Akteure und ihre actions, die auf unterschiedlichen
Ebenen greifen, abbilden zu konnen und zu beobachten, welche davon ihre
Wirkung auf lokaler Ebene zeigen bzw. welche sich auf regionaler, nationaler
oder sogar internationaler abspielen. Demensprechend riicken verstindlicherweise
auch in jedem Fall unterschiedliche Akteure in den Vordergrund. Insgesamt soll-
ten allerdings alle im Thema involvierten Akteure untersucht werden. Um die
Forschung trotz aller Komplexitit und der grolen Menge an Kriterien und Dimen-
sionen zu vereinfachen, sollten sich aulerdem alle drei Fille in der gleichen
Region befinden. Auf diese Weise konnten in den Interviews mit Expertlnnen,
WissenschaftlerInnen, regionalen Medien, regionalen Behorden oder Regionalbii-
ros der Ministerien wiederholt Fragen zu allen drei Fillen gestellt werden. So
konnte ein noch groferer Umfang an Daten und logistischer Aufwand bei der
Forschung vermieden werden.

Der Anspruch an die ausgewihlten Fille besteht nicht in der Reprisentati-
vitit jedes einzelnen der drei untersuchten Fille, sondern vielmehr darin, am
Beispiel der chilenischen Bergbauindustrie einem Uberblick iiber die moglichen
Gegebenheiten, actions, Strukturen und Mechanismen darzustellen, die auf unter-
schiedlichen Ebenen zur Unsichtbarkeit eines Umweltproblems fithren konnen
(Przyborski & Wohlrab-Sahr 2014:177 £.). Die Forschung soll somit eine gewisse
Aussagekraft und Verallgemeinerbarkeit fiir den Umgang mit dieser Art von
Umweltproblemen aus anderen Sektoren oder in anderen Lindern haben. Ihr
Anspruch ist es allerdings nicht, reprisentativ fiir alle Bergbaustddte zu sein,
sondern ein Strukturmuster des gesellschaftlichen Umgangs mit Tailings darzule-
gen. Die Zusammensetzung der Fille ist also vor allem in der Hinsicht wichtig,
dass daraus theoretisch relevante Kategorien im Hinblick auf die Forschungsfrage
gewonnen werden konnen (Przyborski & Wohlrab-Sahr 2014:182). Dabei bestand
das Feld vorerst aus dem Fall Pabell6n und wurde im Laufe der Forschung (nach
den Prinzipien der Grounded Theory, besonders dem Theoretical Sampling) auf
die anderen beiden Fille erweitert. Die hier linear wirkende Darstellung ist also
der Verschriftlichung verschuldet und kann der Prozesshaftigkeit der Forschung
und daraus resultierenden Forschungsentscheidungen (wie etwa der Fallauswahl)
nicht génzlich gerecht werden. Das Theoretical Sampling (Breuer 2010: 58) ent-
steht in und aus der Forschung und lédsst sich im Nachhinein nicht mehr als
Prozess darstellen, sondern wirkt statisch und ,,a priori* bestimmt.
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Abbildung 4.1 Rechts die Lage der Region Atacama innerhalb des chilenischen Territori-
ums und links markiert die Lage der drei Untersuchungsfille innerhalb der Region Atacama.
Von oben nach unten: Chafiaral, Tierra Amarilla und Pabellén. (Quelle: Eigene Markierung
der Fille auf einer Karte von OpenStreetMap (OSM))

Felderschliefung und -zugang in den einzelnen Forschungsfillen

Wihrend die drei Fille jeweils nach theoretischen und empirischen Vorkennt-
nissen ausgewdhlt wurden, wurde in jedem einzelnen Fall vor Ort zunéchst
ein Prozess der FelderschlieBung durch die Sichtung der vorliegenden Litera-
tur zu jedem Fall, aber vor allem durch die Beobachtungen vor Ort durchlaufen
(Przyborski & Wohlrab-Sahr 2014: 40). Auf diese Weise wurde das Feld abge-
grenzt, der Kontext (historisch, institutionell, okologisch, usw.) weitestgehend
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erfasst und fiir die Forschung besonders relevante Personen, Orte und Verbin-
dungen (Netzwerke) erschlossen (Przyborski & Wohlrab-Sahr 2014:41). Da in
Bergbauregionen erfahrungsgemif3 oftmals starke Interessenkonflikte innerhalb
der verschiedenen Akteursgruppen vorliegen, wurde besonders darauf geach-
tet, moglichst Zugang zu allen Konfliktparteien auch innerhalb der jeweiligen
Akteursgruppen zu finden.

Die ersten Feldkontakte und Informantlnnen wurden meistens sogar schon
vor der eigentlichen Feldforschung kontaktiert. Durch die Recherchen zum Fall
und die Aufarbeitung der Sekundérliteratur (falls vorhanden) wurden bereits erste
Ansprechpartner identifiziert und angeschrieben. Dabei handelte es sich meist
um ExpertInnen zum Untersuchungsthema und nicht direkt um Mitglieder einer
zu untersuchenden Akteursgruppe. Weitere Informantlnnen und Interviewpart-
nerlnnen wurden dann in einer ersten Phase der teilnehmenden Beobachtung
identifiziert.

Bei der Vorstellung und der Darlegung des Forschungsinteresses gegeniiber
den Interviewten wurde auerdem ein allgemeineres Thema angegeben, als es tat-
sdchlich zur Beantwortung der Fragestellung notig gewesen wire. Ziel dabei war
es, die Praxis der Akteure im Feld und deren Antworten im Interview nicht durch
die Interviewanfrage und -situation zu stark zu beeinflussen. Gerade bei der Erfor-
schung von Mechanismen, Praktiken, Handlungen und (Nicht-)Wissen, die zur
(Un-)Sichtbarkeit eines Phinomens fiihren, ist es wichtig, nicht selbst durch die
Forschungspraxis friihzeitig zur Sichtbarkeit des Problems beizutragen. Uberdies
ist das erforschte Thema des giftigen Miills der Bergbauindustrie ein gesell-
schaftlich auBerordentlich heikles Thema. Fiir die Personen vor Ort hingt daran
oft der eigene Arbeitsplatz (oder der eines Familienmitglieds). Staatliche Behor-
den beziehen wiederum oft einen Grofteil ihrer Gelder aus der Industrie oder
haben Vereinbarungen bzw. Entschiddigungsabkommen mit den Unternehmen
unterschrieben, die ein offenes Gesprich iiber das Thema verbieten. Die inter-
viewten MitarbeiterInnen der Unternehmen aus hoheren Positionen hatten dariiber
hinaus eine Schweigepflicht beziiglich interner Abldufe und sozial-6kologischer
Probleme mit ihrem Unternehmen unterzeichnet. Unter solchen Umsténden ist
es wichtig, den Personen im Feld nicht nur absolute Anonymitit zu gewéhrleis-
ten (s. u.), sondern auch Vertrauen zur forschenden Person und der Absicht, die
evtl. hinter der Verdffentlichung der Forschungsergebnisse steht, aufzubauen. Das
allgemeine Misstrauen ist eine der grofiten Hiirden, die es in diesem Forschungs-
feld zu iiberwinden gilt. Die Personengruppe, bei denen sich der Feldzugang
am schwierigsten gestaltete, besteht aus Vertretern der Bergbauindustrie oder
MitarbeiterInnen in Verantwortungs- bzw. Fiihrungspositionen der grof3en Berg-
bauunternehmen. Hier musste sowohl bei der Darlegung der Forschungsinteresses
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als auch bei der Durchfiihrung der Interviews besonders vorsichtig vorgegangen
werden. Auf den ersten Verdacht, die Forschung konnte sich gegen die Industrie
richten, wurden Interviews entweder im Vorhinein abgesagt oder im Interview
nur vorgefertigte Antworten dargelegt. Trotzdem gelangt es auch innerhalb dieser
Akteursgruppe einige gute Interviews zu fiihren.

Durch die drei ausgewihlten Fille (siehe Abbildung 4.1) konnte so ein mog-
lichst breites Bild des gesellschaftlichen Umgangs mit Tailings am chilenischen
Beispiel analysiert werden und damit eine Liicke zwischen den sonst iiblichen
Makro- und den vereinzelten Mikroanalysen geschlossen werden. Dabei war
es das Ziel, eine moglichst groBe Bandbreite an involvierten Gegebenheiten,
Strukturen und Mechanismen sowie beteiligten Akteuren, deren actions und das
Zusammenwirken der unterschiedlichen Faktoren zu erfassen. Anhand der Ana-
lyse von Sekundirdaten und der bestehenden Literatur wurden die Ergebnisse
dann zudem in einen groBeren nationalen und internationalen Rahmen gesetzt,
wobei auch hier Strukturen herausgehoben wurden die u. a. die (Un-)Sichtbarkeit
von Tailings direkt oder indirekt beeinflussen.

4.3 Erhebungsmethoden

Um die Fille so vollstindig und umfangreich wie moglich untersuchen zu kon-
nen, wurde fiir die Datenerhebung eine Reihe verschiedener Methoden und
Quellen genutzt. Auf lokaler und regionaler Ebene wurden vorwiegend Interviews
gefiihrt und teilnehmende Beobachtung betrieben, wobei der Beobachtung eine
zentrale Rolle zukam (Reichertz und Wilz 2016:57). Die Interviews sind damit
stets eingebettet in die Beobachtung des Feldes. Die Gewichtung dieser beiden
Methoden ist dabei relativ ausgeglichen. Wihrend die Interviews zwar die Daten-
grundlage der Forschung darstellen, bilden die aus den Beobachtungen erstellten
Feldnotizen und die anschlieBenden Memos den Ausgangspunkt der Konzeptuali-
sierung und somit der Theoretisierung (ebd.). Auch auf regionaler und nationaler
Ebene wurden Interviews mit verschiedenen zentralen Akteuren gefiihrt. Hier
wurden allerdings auch zunehmend Sekundirdaten/-literatur hinzugezogen, um
diese zu erginzen. Wihrend der Feldforschung wurde fotografisch dokumentiert,
wobei hier besonders darauf geachtet wurde, die schwer beschreibbaren Phino-
mene und Gegebenheiten — wie beispielsweise die materielle (Un-)Sichtbarkeit
der Tailings — festzuhalten. Auch Satellitenbilder waren bei der Analyse der
Gesamtlage, der geografischen Einordnung und vor allem der Gréendimension
der Tailings hilfreich.
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Die methodische Besonderheit lag wihrend der gesamten Forschung in
der immer wiederkehrenden Frage, wie sozial, gesellschaftlich oder materiell
Unsichtbares, fiir die Forschung sichtbar gemacht werden kann. Dies betrifft
sowohl die materiellen Gegebenheiten als auch die gesellschaftlich unsichtbaren
Betroffenen sowie die ausbleibenden oder latenten Konflikte und die unerkannten
Risiken der Tailings. Dabei wurden unterschiedliche Losungsansitze gewihlt, die
in den folgenden Abschnitten zudem dargestellt werden.

a) Interviews

Neben der teilnehmenden Beobachtung war die zentrale Erhebungsmethode die
Durchfiihrung von qualitativen leitfadengestiitzten Interviews. Dafiir wurden fiir
die verschiedenen Akteursgruppen und Ebenen unterschiedliche Leitfidden erstellt,
die dann je nach Kontext bzw. neuem Kenntnisstand erneuert wurden. Im Verlauf
der Forschung wurden diese dann im Sinne eines zyklischen Forschungsprozesses
durch fortlaufendes Theoretical Sampling fortgehend erweitert, um sie nochmals
im Feld anzuwenden.

Das offene Leitfadeninterview ist ein teilstandardisiertes Interview, das es
ermoglicht, bei allen Interviews einer bestimmten Akteursgruppe eine dhnliche
Struktur zu bewahren bzw. dieselben Themengruppen zu behandeln (Przyborski &
Wohlrab-Sahr 2014:126 ff.). Methodisch gewihlt wurde das offene leitfadenge-
stiitzte Interview, da zwei der Kerninteressen der Forschung — die Bestandaufnahme
des konkreten Wissens der Interviewten iiber die Tailings und der Umgang mit die-
sem Umweltproblem im Alltag — primdr {iber den Modus der Beschreibung und der
Argumentation zu erfassen sind, wofiir eine detaillierte Darstellung und Beschrei-
bung notwendig ist, welche abgefragt werden muss (Przyborski & Wohlrab-Sahr
2014: 127). Eine gewisse thematische Grundstruktur ist fiir meine Forschung auch
deshalb wichtig, weil sie die Auswertung einer groen Menge an Interviews erleich-
tert. Auf diese Weise konnten in allen drei Untersuchungsfillen in angepasster Form
die gleichen Themenblécke behandelt werden und dann zu jedem Fall spezifische
Themen hinzugefiigt werden. Um das Kriterium der Offenheit zu gewéhrleisten,
wurden die Interviewfragen allerdings so gestellt, dass die Interviewten erst mog-
lichst frei zum erfragten Sachverhalt erzihlen konnten (ebd.:128). Im Idealfall
erzéhlt die/der Interviewte aus ihrer/seiner Perspektive alles, was sie/er zum Thema
fiir wichtig erachtet und erst nachdem die Erzidhlung abgeschlossen ist, fragt der/die
Interviewende in einer lockeren Gespréchsfiihrung nach den bisher noch nicht ange-
sprochenen Punkten des Leitfadens (Kriterium der Spezifitit) (ebd.: 128). Dabei
wurden die Kriterien der Kontextualitit und der Relevanz beriicksichtigt (ebd.:
129). Inhaltlich wurde — besonders durch Nachfragen — versucht, jenen Aspek-
ten besonders viel Raum zu geben, die durch die reine Beobachtung nicht erfasst
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werden konnen. Wihrend Handlungen und actions gegeniiber dem Problem der
Tailings besser beobachtet als abgefragt werden konnen, kann wiederum bspw. die
Risiko- bzw. Problemwahrnehmung, der Wissensgrad und die Wissensform tiber das
Umweltproblem oder die Bedeutung, die eine Person ihren Handlungen zuschreibt,
nur durch die direkte Nachfrage erhoben werden. Einige wenige Interviews zu The-
men, die nicht explizit im Leitfaden aufgefiihrt werden, aber fiir die Forschung
relevant waren, wurden zudem informell und spontan gefiihrt (diese sind nicht unten
aufgefiihrt). Die gewohnliche Interviewdauer lag zwischen 20 Minuten und zwei
Stunden. In einzelnen Fillen fielen Interviews allerdings auch kiirzer oder lianger
aus.

Das Problem des unsichtbaren Forschungsgegenstands im Interview

Der Hauptgrund dafiir Leitfadeninterviews durchzufiihren, liegt in meinem For-
schungsgegenstand selbst. Da sich die untersuchten Umweltprobleme fiir die
Betroffenen teilweise nicht als solche darstellen, von ihnen nicht als solche wahr-
genommen werden oder keine besondere Relevanz in ihrem Alltag spielen (dies
trifft besonders fiir den Untersuchungsfall Pabellon zu), wird bspw. im Fall dieser
Akteursgruppe erst im breiteren Sinne iiber Umweltprobleme vor Ort gesprochen
(Leitfadenteil A), um anschlieBend ganz konkret nach dem zu untersuchenden Pro-
blem zu fragen (Leitfadenteil B). Auf diese Weise kann auch erhoben werden, ob
die Interviewten das Thema auch von sich aus erwéhnt hitten und wenn ja, welche
Bedeutung sie ihm im Vergleich zu anderen Umweltproblemen vor Ort beimessen.
Erst wenn das Thema nach ldngerer Zeit nicht erwihnt wird, wird der/die Interviewte
durch indirekte und mit der Zeit immer direktere Fragen zum Thema hingefiihrt.
Es gab auch Interviewte, die angaben, nichts iiber die Tailings zu wissen. In diesen
Fillen konnte nur der erste Leitfaden (A) angewandt werden. Dennoch ist diese
Tatsache eine besonders wichtige Erkenntnis bei meinem Forschungsinteresse und
kann durch den zweiteiligen Leitfaden besser erfasst und systematischer analysiert
werden.

Diese Form des zweigeteilten Leitfadens ermoglichte es zudem, ein viel
genaueres Bild der tatsdchlichen (Un-)Sichtbarkeit der Tailings und der Risiko-
wahrnehmung der Betroffenen zu erfassen. Auf diese Weise konnte das Problem
kompensiert werden, das mit jedem Interview einhergeht: Interviewte erzdhlen
meistens das, von dem sie denken, dass es der/die InterviewerIn horen will. Sie
sprechen also besonders iiber die Themen, nach denen sie konkret gefragt werden.
Mit der sofortigen direkten Nachfrage wiirde ein sonst moglicherweise im Alltag
unsichtbares Thema automatisch sichtbar, wodurch das Phianomen der alltiglichen
Unsichtbarkeit nicht mehr erforschbar wire. Trotz aller Bemiihungen als Forscherin
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nicht zur Sichtbarkeit des Themas beizutragen, war es leider nicht ginzlich mog-
lich, dies in allen Fillen zu verhindern (siehe Reflektion tiber die Forschung 4.5 und
Kapitel 5).

Wie oben schon erwihnt, macht es das Forschungsinteresse notwendig bei einem
relativ grofen Umfang an Interviewten an einer qualitativen Erhebungsmethode
festzuhalten. Die teilstrukturierte Form der Interviews ermoglicht es zudem, trotz
einer systematisierten Befragung fiir neu aufkommende Themen offen zu bleiben
und so relevante Informationen zu beriicksichtigen, die moglicherweise nicht im
Voraus absehbar waren.

Das Experteninterview — Eine besondere Art des Interviews

ExpertIn“ wird eine Person dadurch, dass sie iiber ein Sonderwissen verfiigt, das
andere nicht teilen, bzw. — konstruktivistisch formuliert — dadurch, dass ihr solch
ein Sonderwissen von anderen zugeschrieben wird und sie es selbst fiir sich in
Anspruch nimmt (Przyborski & Wohlrab-Sahr 2014:118). Es ist ,,sinnvoll, den
Begriff der Expertin nur fiir solche Personen zu verwenden, die — soziologisch
gesprochen — tiber ein spezifisches Rollenwissen verfiigen, solches zugeschrieben
bekommen und diese besondere Kompetenz fiir sich selbst in Anspruch nehmen.
Das verbindet sich in modernen Gesellschaften hiufig mit Berufsrollen, zunehmend
aber auch mit Formen eines spezialisierten aulerberuflichen Engagements, so dass
Experteninterviews in der Regel in Studien zum Einsatz kommen, in denen der-
art spezialisiertes Wissen von Interesse ist” (ebd.). Es handelt sich demnach um
einen relationalen Begriff in Hinblick auf ein bestimmtes Wissensgebiet (ebd.).
Dabei wird berticksichtigt, dass ,,das Expertenwissen einerseits als spezialisiertes
Wissen zu betrachten [ist], und andererseits die mit dem Expertenstatus verbun-
dene Deutungsmacht® reflektiert werden muss (ebd. 119). Fiir diese Forschung
sind ExpertInnen demnach sowohl (Sozial-)WissenschaftlerInnen und ArztInnen
als auch Mitglieder der Zivilgesellschaft, die sich intensiv mit dem Thema der Tai-
lings befassen. Manche davon interviewte ich ausschlieBlich als ExpertInnen, um
bestimmte Prozesse zu verstehen und mir (Kontext-)Wissen tiber mein Feld anzueig-
nen, andere — vor allem vor Ort anwesende bzw. selbst von der Schadstoffbelastung
betroffene oder an der Wissensgenerierung iiber die untersuchten Tailings invol-
vierte — ExpertInnen wurden wiederum in ihrer Rolle als ,beteiligte Akteure® in
der (Un-)Sichtbarmachung von Tailings belassen, um auch die Wirkung im Feld
bspw. durch das Handeln der Wissenschaftlerlnnen zu untersuchen. Einige davon
wurden auch in ihren zwei Rollen interviewt. Aus diesem Grund sind im néchsten
Abschnitt nur wenige Interviews ausschlieBlich als Expertlnnen (E) eingeordnet,
die meisten von ihnen befinden sich in anderen Kategorien wie etwa Wissenschaft
(W) oder Zivilgesellschaft (Z).
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Auswahl der InterviewpartnerInnen

Die Auswahl der InterviewpartnerInnen folgte einerseits zuerst den allgemeinen
Kiriterien des Theoretical Sampling und somit dem Erkenntnisinteresse der Unter-
suchung (Przyborski & Wohlrab-Sahr 2014: 127; Breuer 2010: 57 f.). Nach einer
Erstauswahl und Kontaktierung von zentralen Interviewpartnerlnnen wurden vor
Ort dann je nach Akteursgruppe unterschiedliche Strategien gewihlt. Expertlnnen,
aber auch MitarbeiterInnen der Bergbauunternehmen, die sich in Fiihrungsposi-
tionen oder im Management befinden, wurden direkt per Email angeschrieben,
da zu ihnen sonst meinst kein direkter Zugang méglich ist. Zustindige und Mit-
arbeiterlnnen von oOffentlichen Behorden wurden entweder durch eine direkte
Kontaktaufnahme vor Ort gewonnen oder wie bei manchen staatlichen Institutio-
nen notwendig, durch eine schriftliche Terminvereinbarung kontaktiert. Unter der
betroffenen Bevolkerung wiederum wurde versucht, einen guten Feldzugang zu den
unterschiedlichen Positionen innerhalb der Bevolkerung gegeniiber der Tailings
herzustellen. Aus diesen Gruppen heraus wurde dann jeweils nach dem Schnee-
ballprinzip agiert um weitere InterviewpartnerInnen zu gewinnen (Przyborski &
‘Wohlrab-Sahr 2014: 59 £.).

Um den gesellschaftlichen Umgang mit Tailings beobachten zu konnen, ist es fiir
meine Forschung besonders wichtig, moglichst alle Akteursgruppen zu erforschen,
die in Zusammenhang mit Tailings stehen, sei es als VerursacherInnen, Betroffene
oder weil sie auf irgendeine Weise mit ihnen in Kontakt kommen. Aus diesem Grund
sind in jedem der drei untersuchten Fille unterschiedliche Akteursgruppen (auf
unterschiedlichen Ebenen) relevant. Wihrend etwa in Pabellon der ,,Umgang* mit
den Tailings fast ausschlieBlich auf lokaler und wissenschaftlicher Ebene stattfindet
und die relevanten Akteure hier dementsprechend primér die Betroffenen, verein-
zelte regionale staatliche Behorden und Wissenschaftlerlnnen sind, spielen etwa
in Tierra Amarilla zudem die lokalen Medien und die Unternehmen eine wichtige
Rolle und in Chafiaral wiederum auch der Zentralstaat, die Zivilgesellschaft und die
nationalen Medien.

Gefiihrte Interviews

Insgesamt wurden auf diese Weise 164 teilstrukturierte leitfadengestiitzte Interviews
gefiihrt ( die detaillierte Interviewtabelle ist im Anhang im elektronischen Zusatzma-
terial einsehbar). In dieser Zahl nicht enthalten sind Interviews mit AkteurInnen, die
zu einem fritheren Zeitpunkt bereits interviewt wurden (jede Person wird nur einmal
gezihlt) sowie informelle Interviews, die nicht aufgezeichnet wurden und auch nicht
jene Interviews, deren Aufzeichnungen verloren gegangen sind (siehe unten Daten-
verlust). In den Tabellen 4.1, 4.2 und 4.3 werden die gefiihrten leitfadengestiitzten
teilstrukturierten Interviews dargestellt.
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Tabelle 4.1 Interviews zu den drei Untersuchungsfillen: lokale Bevolkerung und Arbeite-
rInnen. (Eigene Darstellung)

Fille Anzahl | Beschreibung Zeitrahmen

Pabellon 30 BewohnerInnen und ArbeiterInnen. 2014 - 2017

Chaniaral 16 BewohnerInnen, lokale Zivilgesellschaft, 2019
ArbeiterInnen und Gewerkschafterinnen sowie
LokalpolitikerInnen

Tierra 27 Hauptsichlich BewohnerInnen, Arbeiterlnnen | 2014 — 2019

Amarilla und MitarbeiterInnen der Gemeinde

Insgesamt |73

Tabelle 4.2 Interviews mit AkteurInnen auf regionaler und nationaler Ebene (2014-2019).

(Eigene Darstellung)

Akteursgruppe Anzahl | Beschreibung

Expertlnnen 8 WissenschaftlerInnen, deren Forschungen sich mit dem
Forschungsthema tiberschneiden.

Medien 1 Nationale Zeitung

Staat 16 LeiterInnen und MitarbeiterInnen aller zusténdigen
Ministerien (Bergbau, Umwelt, Gesundheit,
Stadtplanung, usw.) und deren Regionalbiiros (Seremis)
in der Atacama Region, sowie weitere zustidndige
staatliche Behorden wie z. B. das Sernageomin,
Gemeinden oder SEIA.

Unternehmen 5 VertreterInnen von Unternehmensverbédnden und
Unternehmen.

WissenschaftlerInnen | 10 ChemikerInnen, GeologInnen, ArztInnen, usw.

Zivilgesellschaft 5 NGO und AktivistInnen unterschiedlicher sozialer
Organisationen.

Insgesamt 45
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Tabelle 4.3 Interviews in Kooperation mit Fondecyt-Projekten von Sebastidn Ureta (2014-
2017). (Eigene Darstellung)®

AKkteursgruppe Anzahl | Beschreibung
BewohnerInnen 1 Nantoco
Expertlnnen 5 All diejenigen, die nicht zu einer der anderen Kategorien

gehoren bzw. nicht selbst Untersuchungsgegenstand
sind, vor allem BeraterInnen und Unternehmen, die mit
der Bergbauindustrie zusammenarbeiten.

Landwirtschaft 2 Nicht teil der untersuchten Akteursgruppen, leiden
allerdings unter den Konsequenzen des Bergbaus.

Medien 2 Regionale Medien in der Atacama Region.

Staat 13 Von Ministerien (besonders Bergbau und Umwelt), bis

zu deren regionalen Vertretungen, Gemeinde und andere
staatliche Behorde mit Zusténdigkeiten bzw. Bezug zum
Thema der Tailings.

Unternehmen 8 Sowohl private als auch staatliche Grounternehmen
(Bergbau), sowie Gremien/Unternehmensverbinde.

WissenschaftlerInnen | 8 Unabhiéngige und universititsgebundene
WissenschaftlerInnen — vorwiegend
Naturwissenschaften.

Zivilgesellschaft 7 VertreterInnen verschiedener NGO und Stiftungen.

Insgesamt 46

Wihrend die Interviews in der Tabellen 4.1 und 4.2 unabhéngig und eigenstin-
dig im Rahmen dieser Forschung durchgefiihrt wurden,” wurden die Interviews
der Tabelle 4.3 unter Zusammenarbeit mit einem Forschungsprojekt von Sebas-
tidan Ureta durchgefiihrt. Die Verwendung dieser Daten fiir diese Forschung wurde
mit Sebastidn Ureta vertraglich geregelt. Der Verweis auf die jeweiligen Interviews
im Text erfolgt durch ein vierstelliges systematisches Kiirzel, das die Zuordnung,

% Diese Interviewgruppe wurde giinzlich im Auswertungsprozess beriicksichtigt. Da es sich
allerdings hauptsédchlich um Expertlnneninterviews handelt, wurde ein Grofteil, der durch
sie gewonnenen Informationen in Kapitel 5 angewandt und durch andere Quellen belegt,
weshalb hiervon keine direkten Zitate im Text verwendet wurden. Die fiir diese Forschung
verwendeten Interviews aus dem Projektkontext wurden zudem vorwiegend eigens von mir
durchgefiihrt.

7 Bei den Feldforschungen wurde ich teilweise von Florencia Mondaca Molina (2014) und
spéter von Jakob Graf (ab 2016) begleitet. Die umfangreiche Datenerhebung wire grofiten-
teils ohne ihre Hilfe nicht moglich bzw. bei weitem nicht so gut und vollstindig geworden
(siehe e.). Ich mochte beiden deshalb nochmal explizit fiir ihre Zeit und Hilfe danken.
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durch die im Anhang vermerkte Liste ermoglicht (Interviewtabelle ist im Anhang
im elektronischen Zusatzmaterial einsehbar). Dabei steht der erste Buchstabe fiir
den Untersuchungsfall® und der zweite fiir die Akteursgruppe. Beim Kiirzel PBO1
stehen dementsprechend die Buchstaben P fiir den Fall Pabell6n und B fiir Bewoh-
nerIn und darauf folgt die Zahl, die die Zuordnung zu der jeweiligen BewohnerIn
ermoglicht.

Die groB3e Anzahl an teilweise sehr langen Interviews war trotz des damit verbun-
denen Auswertungsaufwands durchaus intendiert. Ziel dabei war es, eine gewisse
Aussagekraft und Verallgemeinerbarkeit der Ergebnisse beziiglich der drei unter-
suchten Fille trotz der Verwendung rein qualitativen Methoden gewihrleisten zu
konnen bzw. die Sittigung in allen drei Féllen und Ebenen zu erreichen. Die Ergeb-
nisse sind aufgrund der qualitativen Methode dadurch zwar nicht reprisentativ, sie
ermoglichen es allerdings, ein moglichst breites Bild zu rekonstruieren und eine
grofBe Vielfalt an moglichen Mechanismen, die zur Unsichtbarkeit des untersuchten
Phidnomens fiihren, aufzuzeigen.

b) Teilnehmende Beobachtung

Die teilnehmende Beobachtung ist das Herzstiick einer jeden Feldforschung und
zieht sich durch die ganze Forschung von der FelderschlieBung (Przyborski &
Wohlrab-Sahr 2014: 40; Flick et al. 2010: 385) bis zu den letzten Erhebungen,
die die Sittigung der Daten konstatieren. Die teilnehmende Beobachtung impli-
ziert die Positionierung und die Reflektion der eigenen Rolle im Forschungsfeld
(siehe Abschnitt 4.5), da sie nicht dieselbe Distanz zum Gegeniiber erlaubt, wie
etwa in einer Interviewsituation oder einer quantitativen Befragung. Das Verhiltnis
zwischen Teilnahme und Beobachtung muss auflerdem in jedem Fall erneut ausge-
lotet werden (Przyborski & Wohlrab-Sahr 2014: 44—45), um einerseits einen guten
Zugang zum Feld zu erlangen und gleichzeitig die Beobachtungsposition nicht zu
vernachlédssigen. Dabei folgt die Forscherin der Dynamik zwischen Inklusion und
Exklusion, wobei sie sich in die Rolle der ,,Beforschten‘ versetzten muss, um deren
Verhalten, Einstellungen und Erzidhlungen nachvollziehen und verstehen zu kon-
nen. In Goffmans Worten (1989) muss ,,man sich selbst, seinen eigenen Korper,
seine eigene Personlichkeit, seine soziale Situation, den besonderen Umstidnden
unterwerfen, denen bestimmte Individuen ausgesetzt sind* (zitiert in Przyborski &
Wohlrab-Sahr 2014: 45). Erst dann sei man ,,in einer Position, um ihre gestischen,

8 Viele der ExpertInnen sind hier dem Fall Pabellén zugeordnet, weil die Forschung mit
diesem Untersuchungsfall begonnen hat. Wenn es sich dabei allerdings um regional oder
iiberregional agierende oder zustéindige AkteurInnen handelt, treffen diese dann auf alle drei
Fille zu, obwohl sie mit dem Buchstaben ,,P*“ vermerkt sind.
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visuellen, korperlichen Reaktionen auf die Dinge, die um sie vorgehen, wahrzu-
nehmen und ist empathisch genug — weil man den gleichen Mist aufgenommen hat
wie sie — zu spiiren, was es ist, auf das sie reagieren. Fiir mich ist das der Kern
der Beobachtung* (Goffman 1989: 125 £. in Przyborski & Wohlrab-Sahr 2014: 46).
Trotzdem soll die Forscherin dabei nicht selbst zur Betroffenen werden, sondern
zur Zeugin der Situation.

Wihrend der Forschungsreisen zwischen 2014 und 2019 habe ich versucht, mich
soweit es ging, in die Position der Akteurlnnen zu versetzen, um deren Aussagen,
Handlungen und Erfahrungen nachvollziehen zu konnen. Hierfiir wurden mehrere
lingere Aufenthalte an jedem Untersuchungsort eingeplant. Wenn die Ubernachtung
vor Ort nicht mdglich war (in Pabellén bspw. gibt es keine Ubernachtungsméglich-
keiten), sind wir (meine Begleitperson und ich) in der nahegelegenen Stadt Copiapd
untergekommen und téglich mit dem Bus in die zu untersuchende Ortschaft gefah-
ren und haben dort den ganzen Tag verbracht. Obwohl die Forscherlnnen wihrend
der Feldforschung bspw. den gleichen Schadstoffen ausgesetzt sind, die gleiche
Luft geatmet, das gleiche Wasser getrunken und das dort angebaute Essen gegessen
haben, wie es auch die Betroffenen tun, ist deren Erfahrung, teilweise ausweglos der
Langzeitexposition und den daraus resultierenden gesundheitlichen Folgen ausge-
setzt zu sein, fiir uns als Forscherlnnen kaum vorstellbar. Die Interviews ermoglichen
es allerdings zumindest, der von ihnen gelebten Situation, eine auswertbare und klare
Stimme innerhalb dieser Forschung zu gewéhrleisten.

Im Forschungsalltag habe ich mich, wenn mdglich, alle zwei bis drei Stun-
den zuriickgezogen, um Feldnotizen zu erstellen oder durch Audioaufnahmen
festzuhalten, was soeben geschehen war. Jeden Abend erstellte ich mit diesen
Notizen und Audios ein tigliches Forschungs- /Beobachtungsprotokoll. Neben der
detaillierten Niederschrift der Beobachtungen wurden zudem Kontextinformatio-
nen, theoretische, methodische und Rollen-Reflexionen festgehalten (Przyborski &
Wohlrab-Sahr 2014:49 ff.). Nach einigen Tagen im Feld zog ich mich dann fiir
einige Zeit zuriick, analysierte die erhobenen Daten, horte mir teilweise noch-
mal die gefiihrten Interviews an und erstellte daraus Memos (Reichertz und Wilz
2016:54). Aus diesen resultierten dann teilweise neue Hypothesen und Fragen, die
bei einer darauffolgenden Erhebungswelle im Feld tiberpriift bzw. angewandt wur-
den, die dann schlieBlich wieder in Memos festgehalten wurden (Strauss/Corbin
1996:175) und wodurch sich ein innerer Dialog durch den gesamten Forschungs-
prozess zog. Dieser hat dabei geholfen auf diese Weise von einfachen zu komplexen
Zusammenhingen vorzudringen (Equit & Hohage 2016:14).

Inhaltlich wurde bei der Beobachtung besonderer Wert auf die Handlungen (acti-
ons) der unterschiedlichen AkteurInnen im Feld gesetzt. Dabei kam es nicht selten
zu Widerspriichen mit ihren Aussagen im Interview und genau hier lagen oftmals
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die wichtigsten Erkenntnisse fiir mein Forschungsinteresse. Besonders aufschluss-
reich waren vor allem die unter den AkteurInnen nicht verbalisierten Vorgidnge und
Ablidufe im Feld sowie die Netzwerke, die dabei entstanden sind. Daraus konnte etwa
der tatsdchliche alltdgliche Umgang der verschiedenen Akteure mit den Tailings
rekonstruiert werden.

¢) Sekundaérliteratur/-datenanalyse

In einer ersten grolen Recherche wurden alle Arten von Daten zu Abfillen der
chilenischen Bergbauindustrie und den drei Untersuchungsfillen gesammelt. Laut
Corbin und Strauss (siehe Przyborski und Wohlrab-Sahr 2014) sind zunichst alle
Arten von Daten, die im Zusammenhang zum Forschungsinteresse stehen, von
Bedeutung. Im Laufe der Forschung wurde dann fokussierter nach bestimmten
Liicken in der eigenen Empirie gesucht und diese anhand von Studien anderer
WissenschaftlerInnen zu fiillen versucht. Am meisten wurden sozialwissenschaftli-
che Forschungen und journalistische Dokumentationen herangezogen. An anderen
Stellen standen wiederum historische Untersuchungen zu den drei Ortschaften und
deren sozial-okologischen Konflikten oder naturwissenschaftliche Studien, die zur
Gefahren- und Risikoeinschédtzung der untersuchten Tailings dienten, im Mittel-
punkt. Mit der Sekundirliteratur sollen nicht nur die Liicken der Feldforschung und
Interviews geschlossen und Forschungsergebnisse iiberpriift werden, sondern auch
die Informationen und Daten erhoben werden, die nicht mit den Interviews erfasst
werden konnen. Gerade bei Unternehmen und staatlichen Institutionen war dies
besonders hilfreich, um alle Dimensionen erfassen zu konnen. Unter die genutzte
Sekundérliteratur fallen vorliegende staatliche und private Untersuchungen aber
auch z. B. Gesetze und Umweltregulierungen, Vertrige und Abkommen sowie offi-
zielle Erkldrungen zu Richtlinien, Zielsetzungen und zukiinftiger Planung. Auch im
naturwissenschaftlichen Bereich wurden die vorhandenen Studien, Statistiken und
Untersuchungen zu den Tailings beriicksichtigt. In diesen Féllen wurden teilweise
auch Expertlnnen zum Thema befragt, um die Daten der Studien richtig zu inter-
pretieren. Fiir die Untersuchung der Medien wurden zusétzlich die vorhandenen
Nachrichten und Artikel sowie Bild- und Filmmaterial zu Tailings beriicksichtigt.

d) Fotografische Dokumentation und die Nutzung von Bildmaterial

Wihrend der Feldforschung wurden forschungsrelevante Situationen, Gegebenhei-
ten, Handlungen und Praktiken fotografisch festgehalten. Dabei stehen die Bilder
keinesfalls fiir sich alleine und wurden auch nicht eigens analysiert. Sie sind immer
nur als Teil der Gesamtforschung zu verstehen (Przyborski & Wohlrab-Sahr 2014:
147). Sie dienen vor allem dazu, gesellschaftlich unsichtbare Probleme in den
Ergebnissen dieser Arbeit sichtbar zu machen. Dies entspricht einer ,,[...] lange[n]
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Tradition des Sichtbarmachens und damit der Arbeit mit Bildern in der Forschung
(Flick et al. 2010: 405 f.; Przyborski & Wohlrab-Sahr 2014: 148). Fotografien sind
damit als ein ergiinzendes Werkzeug zu verstehen. Durch die Bilder lésst sich das,
was Bourdieu (2018 [1979]) als inkorporiertes Wissen bezeichnet und als wesent-
liches Element ,,praktischer Logik* gilt, besser fassen. Es handelt sich dabei um
jenes Wissen, das nicht explizit ist und nicht iiber Erzéhlungen und Beschreibun-
gen verfligbar gemacht werden kann, also als Teil des atheoretischen Wissens gilt
(Przyborski & Wohlrab-Sahr 2014:150).

Zudem wurde das Verhiltnis zwischen Bild, Text (Transkription) und Umge-
bung durch die Triangulation der Datengrundlage (Flick 2010: 309; Przyborski &
Wohlrab-Sahr 2014: 151) untersucht. ,,Bilder sind Umgebungen fiir Texte und umge-
kehrt sind Texte Kontexte fiir Bilder (Flick 2010: 309). Dies ist besonders dann
interessant, wenn sich Bild und Text widersprechen. Die Schilderung der eigenen
Praktiken/actions der Interviewten in der Gesprichssituation richtete sich teilweise
daran aus, was die Interviewten vermuteten, das die die Interviewerin zu hoéren
erwartete und stimmte dementsprechend nicht immer mit den tatsdchlichen Prakti-
ken tiberein. Dieser Widerspruch konnte teilweise fotografisch festgehalten werden.
Dies zeigt, dass Bilder bzw. Beobachtungen sehr wichtig sind, wenn das Verhilt-
nis zwischen Wissen und Praxis untersucht wird, besonders wenn das Wissen iiber
ein gewisses Risiko gegen eine bestimmte Praxis spricht, wird diese im Interview
meistens nicht erwihnt oder bestritten. In anderen Fillen spielen sich bestimmte
Praktiken fiir die Beteiligten fast unbewusst ab.

Auch Dokumentarfilme und Videos wurden fiir diese Arbeit analysiert. Sie wur-
den aber primir als Datenquelle angesehen, die anschlieBend nochmals eigens
recherchiert und iiberpriift wurde. Hier stand der Inhalt im Vordergrund und sie
wurden nicht mit den selbst erhobenen Daten gleichgestellt. Die Daten wurden zur
eigenen Uberpriifung gesammelt, da eine direkte Analyse ohne den Kontext, die
Interviewbedingungen und das Wissen um mogliche Konditionen oder Schnitte im
Filmmaterial sonst stark verfilscht sein konnte. Diese Datenquellen waren aber bei
jenen Akteursgruppen besonders relevant, die ansonsten schwer zugéinglich waren
(etwa Personen aus dem Management groler Bergbauunternehmen). Diese Bilder
und Videos stehen in der Forschung teilweise auch fiir sich, da ihre Verbreitung
in manchen Fillen direkten Einfluss auf die (Un-)Sichtbarkeit der Tailings hatte.
So hat etwa der Dokumentarfilm ,,Minas de oro, desechos de muerte* von Carola
Fuentes, das Problem der Tailings erstmals offentlich angesprochen und sichtbar
gemacht. Andersherum hat z. B. das beriihmte Bild vom Bad des Exprésidenten
Ricardo Lagos am Strand von Chafiaral dazu beigetragen, das dortige Umweltpro-
blem auf nationaler Ebene zu vertuschen und als gelost darzustellen. In solchen
Fillen werden weniger die Bilder als solche analysiert, als inwiefern die Medien
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zur (Un-)Sichtbarkeit des Phdnomens beitragen. Dennoch ist ihre Analyse in dieser
Hinsicht von grofer Bedeutung fiir die Forschung.

Die chilenische Ley de Transparencia hat dazu gefiihrt, dass viele staatlich
erhobene Daten nicht nur auf Anfrage groB3tenteils offengelegt werden miissen, son-
dern teilweise fiir alle 6ffentlich zugénglich gemacht worden sind. So wurde z. B.
das Kataster der Tailings mit Google Earth aus Satellitenansicht dargestellt. Inter-
essanterweise sind in diesem Kataster allerdings eine Reihe von Tailings — unter
ihnen sogar international bekannte Tailings wie das aus Chafiaral — nicht aufge-
fiihrt. Dariiber hinaus konnten bisher eine Grof3zahl der historischen Tailings nicht
mehr ausfindig gemacht werden. In anderen Fillen, wie etwa in Chaiiaral, wiirde
die Veroffentlichung einer solchen Information dem Eingesténdnis des schweren
VerstoBes der Umweltregulierungen durch ein staatliches Unternehmen (Codelco)
gleichkommen. In Chafiaral wird dafiir allerdings die viel kleinere Tailingdepo-
nie des Unternehmens CIA Minera Falda Verde angezeigt. Die Satellitenbilder
ermoglichen auBerdem einen Blick in Gebiete, in die Sozialforscherlnnen sonst
keinen Zutritt haben. So konnen auf ihnen etwa die Anlagen und Produktionsstit-
ten der Unternehmen gesichtet und die Dimensionen der Minen — zumindest der
Tagebau-Gruben — und Tailingdeponien in Bezug zur Umgebung gesetzt werden.

Was die Verfiigbarkeit und die Autorisierung von Bildern im Allgemeinen in
dieser Arbeit angeht, wurde grundsétzlich hauptséchlich auf eigene Bilder zuriick-
gegriffen, bei denen die Verfiigbarkeit gewihrleistet ist und deren Autorisierung
direkt im Feld erfolgt ist. Generell wurde dabei auf Bilder mit erkennbaren Per-
sonen verzichtet, auler diese haben einer Veroffentlichung explizit zugestimmt.
Des Weiteren wurde, wie oben beschrieben, auf offentlich zugédngliche Bilder,
Videos, Satellitenbilder und &dhnliche visuelle Datenbanken zuriickgegriffen, die
keine direkte Autorisierung voraussetzten oder diese eben durch Prozesse wie die
Ley de Transparencia angefordert und dann sachgemal zitiert wurden.

Anonymisierung

Bei den meisten Akteursgruppen wurde die Anonymisierung vor dem Interview
schriftlich bestitigt. Bei der Gruppe der betroffenen Bevolkerung wurde nach eini-
gen ersten Erfahrungen die Zusicherung der Anonymisierung dann allerdings bei
laufender Tonaufnahme miindlich durchgefiihrt, da einige der Interviewten dieser
Gruppe weder lesen noch schreiben konnten. Es gab auch den Fall einiger ExpertIn-
nen, denen ich eine komplette Anonymisierung zusichern musste, bevor sie zu einem
Interview bereit waren. Das heift, dass nicht nur die Person unkenntlich gemacht
werden sollte, sondern auch etwa die Institution, Unternehmen und Behorde, da
fiir sie mindestens der Verlust des Arbeitsplatzes, meistens aber auch zukiinftige
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Arbeitsplitze auf dem Spiel standen. Manche von ihnen hatten in der Vergangen-
heit sogar Drohungen erhalten. In zwei dieser Fille wurde das Interview auf Wunsch
der Interviewten deshalb telefonisch gefiihrt. Generell wurden sonst alle standard-
gemiBen Vorkehrungen zur Gewihrleistung der Anonymisierung eingehalten (siehe
hierfiir Przyborski und Wohlrab-Sahr 2014: 164 f.).

Transkription und Ubersetzung

Die Transkription der Interviews wurde grofitenteils selbst tibernommen. Einige
wenige —vorwiegend aus jenen, die im Rahmen des Forschungsprojekts von
Sebastian Ureta gefiihrt wurden, wurden von Kolleglnnen aus Chile transkri-
biert. AnschlieBend wurden jene Passagen, die keine Uberschneidungen mit
dem Untersuchungsthema aufwiesen, ausgeklammert (bspw. Wegbeschreibungen,
Unterbrechungen von dritten Personen, Gespriche mit oder iiber Verwandte in der
Interviewsituation), um zur Auswertung und Ubersetzung des erhobenen Materials
iiberzugehen. Alle in dieser Arbeit verwendeten Interviewausschnitte wurden eigen-
stindig von mir iibersetzt. Dies war mir besonders wichtig, da in meinen Augen die
Ubersetzung von derselben Person durchgefiihrt werden sollte, die auch die Inter-
views gefiihrt hat, um Missverstidndnisse und Verfilschungen so gut es geht zu
vermeiden und den Interviewkontext beriicksichtigen zu konnen. Um die Analyse
nicht durch Ubersetzungsfehler zu verfilschen, habe ich die ersten Kodierungen
und Auswertungsschritte parallel zur Ubersetzung durchgefiihrt, um so den Sinn
der Originalfassung zu bewahren. Dieser Dreischritt aus Transkription, Ubersetzung
und erstem Kodieren war zeitlich gesehen der lingste Arbeitsschritt der gesamten
Forschung. Die Prinzipien der Transkription der gesprochenen Sprache sowie die
Giitekriterien der Praktikabilitidt, Ausbaufihigkeit und Flexibilitit gegeniiber den
Gesprichsdaten (Przyborski und Wohlrab-Sahr 2014:166 f.) wurden dabei beriick-
sichtigt, um ein gutes und der Beantwortung der Forschungsfrage angemessenes
Transkriptionsverfahren zu gewéhrleisten.

Da ich selbst in Chile aufgewachsen bin, die spanische Sprache genauso gut
beherrsche wie die deutsche und den chilenischen Kontext somit seit meiner frii-
hen Kindheit kenne, kann ich behaupten, dass in diesem Fall keine Zuspitzung des
Problems des Fremdverstehens, wie es Przyborski und Wohlrab-Sahr (2014:314)
andeuten, vorliegt. Da die Erhebung, die Transkription und die anschlieBende Uber-
setzung und Interpretation von mir selbst durchgefiihrt wurden und ich das Feld
gut kenne, handelt es sich nicht um die ,,Interpretation fremdsprachigen Materi-
als®, sondern vielmehr um eine zweisprachig durchgefiihrte Forschung. Aus oben
beschriebenen Griinden war eine computergestiitzte Auswertung des gesamten
Datenmaterials nicht moglich. Wihrend ich anfinglich bei der Auswertung noch mit
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MAXQDA gearbeitet habe, hat sich das Programm beim Doppelschritt Auswertung-
Ubersetzung nicht als hilfreich erwiesen, weshalb die Daten letztendlich ,,ma-
nuell“ — auf dem Computer, aber ohne Auswertungsprogramm — ausgewertet
wurden.

4.4 Auswertung der erhobenen Daten

Kodierung und Datenanalyse

Das Kodieren hat in der GT einen besonderen Stellenwert. Dabei sollen einer-
seits Verbindungslinien zwischen Phinomenen im Untersuchungsfeld hergestellt
werden und sich gleichzeitig sukzessive eine in den Daten ,,gegriindete” Theo-
rie herausbilden. Am Anfang der Forschung wird das Material ,,aufgebrochen®.
Dabei handelt es sich um eine theoretisch offene und explorative Kodierung.
Darauffolgend kommt eine spezifischere Konzeptualisierung der Daten und die
Bildung von Kategorien, die spiter die Grundlage der zu bildenden (grounded)
Theorie darstellen. So werden Daten konzeptualisiert und die untersuchten Phéno-
mene ausdifferenziert (Equit und Hohage 2016: 13). Die Art des Kodierens steht
in direktem Bezug zur theoretischen Fallauswahl. Wihrend dies anfangs noch
offen gestaltet wird, um ein moglichst breites Bild und die vielfdltigen Aspekte
des Phianomens zu fassen, wird die Suche nach Fillen und Ereignissen mit zuneh-
mendem Erkenntnisgewinn gezielter durchgefiihrt, um die gebildeten Kategorien
zu iiberpriifen (ebd.: 13).

Da die Interviews, die Arbeit im Feld sowie die Erstellung der Feldnotizen
und der Memos fast ausschlieBlich auf Spanisch durchgefiihrt wurden, wurden
auch die ersten Analyseschritte in dieser Sprache durchgefiihrt. Erst nach der
Transkription der Interviews wurden im Moment der Kategorienbildung, die rele-
vanten Interviewausschnitte selbststindig iibersetzt und im gleichen Schritt jene
Kategorien gebildet, die sich entlang des Forschungsprozesses herauskristallisiert
haben. Aus heutiger Perspektive wiirde ich der Ubersetzungsarbeit eine beson-
ders hohe Gewichtung in einer zweisprachigen Arbeit beimessen. Sie macht die
Auswertung der Daten sowohl zeitlich als auch inhaltlich um einiges aufwendi-
ger und komplexer als bei einsprachigen Forschungen. Obwohl eine Ubersetzung
auch immer die Gefahr des Informationsverlustes birgt, zwingt sie gleichzeitig —
wenn sie wie hier, von ein und derselben Person erstellt wird — auch zu einer
genaueren Auseinandersetzung mit dem erhobenen Material und der doppelten
inhaltlichen Analyse jedes einzelnen Satzes.
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Im Auswertungsverfahren der Grounded Theory werden sukzessive theore-
tische Zusammenhinge iiber das Kodierungsverfahren erschlossen (Przyborski
und Wohlrab-Sahr 2014: 190). Das Grundanliegen der Methodologie der Groun-
ded Theory ist — wie oben erwihnt — die enge Verschrinkung von empirischer
Forschung und Theoriebildung: ,,Empirische Forschung zielt darauf, Theorie zu
generieren, und Theorie wiederum wird nicht ,,von oben her* entfaltet, sondern
soll in eben dieser Forschung begriindet sein® (ebd.: 192). Bei der Grounded
Theory geht es prinzipiell darum, in einem stindigen Wechselprozess zwischen
Datenerhebung und Auswertung und Theoretical Sampling zu arbeiten. Bereits
bei den ersten erhobenen und gesammelten Daten wurde demnach mit der Ana-
lyse begonnen und diese Auswertung steuerte dann wiederum die Richtung der
weiteren Erhebung. Dabei wurden gerade die ersten Daten ,.expansiv* ausge-
wertet bzw. alles, was relevant sein konnte, wurde dabei beriicksichtigt. Mit
fortgeschrittener Forschung ergaben sich Zuspitzungen, wihrend sich andere
Aspekte, die anfangs noch relevant erschienen, als irrelevant erwiesen. Erst jene
Konzepte, die im Laufe der Forschung aufrechterhalten werden, werden dann
spater auch Teil der sich entwickelnden Theorie (ebd.: 200).

Zentraler Bestandteil dieses konstanten Auswertungsprozesses war das fortlau-
fende theoretische Kodieren des erhobenen Materials (Flick et al. 2010: 477 ff.).
Die Daten sprechen in diesem Prozess also nicht fiir sich und konnen somit
auch nicht rein deskriptiv dargelegt werden, sondern miissen ,,pripariert”, das
heifit zu einem Konzept verdichtet werden. Wihrend anfangs ein offenes Kodie-
ren stattfindet, also das Erstellen von Konzepten, die teilweise noch vorldufig
sind, kristallisieren sich im Laufe der Forschung die zentralen Konzepte heraus
und werden immer abstrakter (Przyborski und Wohlrab-Sahr 2014: 201). Aus
Konzepten, die sich auf dasselbe Phinomen beziehen, wurden schlieflich Kate-
gorien, die die Eckpfeiler der sich herausbildenden Theorie darstellen. Letztere
sind Resultat von Interpretation. Dieser Prozess der Entstehung von Kategorien
(Breuer 2010: 73 f.) aus den Konzepten wird ,,axiales Kodieren* genannt (Przy-
borski und Wohlrab-Sahr 2014: 202). Die Verkniipfung dieser Kategorien bildet
dann wiederum die Grundlage einer Theorie. Durch ,,selektives Kodieren* gelangt
man hin zu den ,,Schliisselkategorien®, die nun im Mittelpunkt der Theoriegene-
rierung stehen (Przyborski und Wohlrab-Sahr 2014: 202; Breuer 2010: 75 f.).
Die Grounded Theory folgt bei diesem Prozess dem Prinzip der Verifikation von
Theorie, wobei weniger vorab entwickelte Hypothesen empirisch getestet werden,
als dass die im Verlauf der Forschung generierten Hypothesen auf ihre Robust-
heit hin iiberpriift werden (Corbin und Strauss in Przyborski und Wohlrab-Sahr
2014: 202), denn die im Verlauf der Forschung entstandene Theorie muss sich als
solche auch beweisen. Im Mittelpunkt dieses Verfahrens steht das Feststellen von
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Beziehungen zwischen Kategorien bzw. Zusammenhingen zwischen verschiede-
nen Phédnomenen (und Konzepten), die sich als richtig oder falsch herausstellen
konnen.

In der vorliegenden Arbeit wurden anfangs durch Erkenntnisse aus dem Feld
(vorwiegend aus einer fritheren Forschung) die zentralen Kategorien durch eine
Heuristik in Beziehung gebracht, die dann im Laufe der Forschung iiberpriift,
verdndert und erweitert wurde. Die Heuristik galt prinzipiell als Ausdruck des
Forschungsinteresses. Ganz im Sinne von Corbin und Strauss (1990: 421 f. in
Przyborski und Wohlrab-Sahr 2014: 203) wurde von Anfang an die Prozesshaftig-
keit mitgedacht, da sowohl Handlung (als action auch eine der zentralen Katego-
rien der Heuristik) als auch Veridnderbarkeit (change) wesentliche Gesichtspunkte
der Theoriegenerierung darstellen. In dieser Forschung wurde dies sowohl wih-
rend der Forschung beriicksichtigt (etwa die Interaktion und Netzwerke der
Akteure) als auch ganz konkret in jedem Fall empirisch untersucht. So wurde
fiir jeden der drei Forschungsfille eine geschichtliche Aufarbeitung erstellt und
die Prozesse der (Un-)Sichtbarwerdung (Umbruch/Veridnderung) als Schliissel-
momente beriicksichtigt, in denen die Akteure, Strukturen und Mechanismen, die
dazu beitragen, besonders deutlich zum Vorschein kommen.

Ein weiterer Aspekt der Grounded Theory Analyse, der in meiner Arbeit einen
besonderen Stellenwert hat, ist die Tatsache, dass die untersuchten Fille und die
in ihnen involvierten AkteurInnen nicht isoliert wahrgenommen werden, sondern
dass gleichzeitig die Bedingungen, unter denen diese agieren, in die Interpreta-
tion mit einbezogen werden. Die ,,strukturellen und interaktiven Bedingungen®
(Strauss 1991:118 ff. in Przyborski und Wohlrab-Sahr 2014:202) werden hier in
den Kapiteln 2 und 5 ausfiihrlich behandelt und anschlieBend in der Auswertung
und Analyse in den darauffolgenden Kapiteln beriicksichtigt (diese Reihenfolge
bezieht sich auf die Darstellung, in der Forschung geschah dies zyklisch). Diese
,.Jkonditionelle Matrix“ (Corbin/Strauss 1990:422 in Przyborski und Wohlrab-Sahr
2014:203) bzw. die strukturellen Bedingungen sind dabei zentral fiir die Theo-
riegenerierung. Die wichtige Rolle der strukturellen Bedingungen ergibt sich in
der vorliegenden Forschung zudem auch aus dem Forschungsinteresse selbst,
einerseits weil die Mehrebenenanalyse® dies verlangt und andererseits, weil das
Konzept der slow violence nur im Zusammenspiel mit den strukturellen Gege-
benheiten zu verstehen ist. Wihrend sich der empirische Teil dieser Forschung
vorwiegend auf die handelnden Akteursgruppen in der Mitte des Schaubildes

9 Diese Mehrebenenanalyse hat sich im Laufe der Forschung herauskristallisiert und wird im
Auswertungskapitel anhand eines eigens erstellten Stufenmodells dargestellt. Dabei wurden
allerdings auch andere Arbeiten wie die von Hummrich (2017) herangezogen, um evtl. nicht
beriicksichtigte Dimensionen zu integrieren.
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konzentriert hat und dabei ein besonderer Akzent auf das Zusammenspiel der
jeweiligen Auspriagungen der drei Kategorienpaare der Heuristik (unten rechts)
gelegt wurde, wurden sowohl die stofflich-materiellen Gegebenheiten sowie die
institutionellen und strukturellen Rahmenbedingungen und die in ihnen und durch
sie wirkenden Machtstrukturen und -asymmetrien durch die Verwendung der
bestehenden Sekundérliteratur und Theorien beriicksichtigt. Nur so konnte am
Ende der Forschung ein Gesamtbild der gesellschaftlichen (Un-)Sichtbarkeit der
Tailings in Chile erstellt werden (siehe hierfiir Kapitel 9).

4.5 Methodische, politische und ethische Implikationen
der Forschung

Die eigene Rolle Im Feld

In einer Feldforschung wird besonders durch die teilnehmende Beobachtung
immer direkt oder indirekt Einfluss auf die Gegebenheiten im Feld und somit
auf die Ergebnisse genommen. Diesen Einfluss gilt es, so gut es geht zu mini-
mieren. Da dies nie vollstindig moglich ist, ist es besonders wichtig, die eigene
Rolle und den Einfluss auf die Ergebnisse wihrend des gesamten Forschungspro-
zesses zu reflektieren (Breuer 2010: 137 ff.). Auf diese Weise werden mogliche
Verfilschungen offen dargelegt (Przyborski & Wohlrab-Sahr 2014: 44).

Je nach Forschungsfall war der Einfluss der Forschenden unterschiedlich
ausgeprigt: mal ausschlaggebender, mal konnte er minimal gehalten werden.
Wihrend der Fall Pabellén das eine Extrem darstellt, da es sich hierbei um
eine sehr kleine Ortschaft handelt, in der sich jeder personlich kennt und in der
praktisch nie neue Gesichter auftauchen, handelt es sich in Tierra Amarilla und
Chanaral um sehr belebte Kleinstiddte, in die auch vielen Menschen von auf3er-
halb zum Arbeiten kommen oder auf der Durchfahrt anhalten. Im ersten Fall sind
wir als forschende Personen deutlich stirker aufgefallen. Wihrend die Anwesen-
heit der Forschenden in Pabellon fiir die BewohnerInnen also uniibersehbar war,
sind wir in den anderen beiden Fillen kaum aufgefallen.! Auch das Interesse
an Umweltproblemen hatte eine andere Wirkung in Pabellén, wo die meisten
Umweltprobleme unsichtbar sind und im Alltag kaum wahrgenommen werden,
als in den beiden anderen Fillen, in denen sich diese teilweise offensichtlich dar-
stellen. Die Annédherung und der Umgang mit dem Thema musste deshalb sehr

10 Dje Bergbaugebiete im Norden Chiles, in dieser Forschung besonders die beiden Fille im
Tal von Copiap6 (Pabellén und Tierra Amarilla) sind stark ménnlich geprégte Gebiete, in
denen Frauen, die zudem nicht aus dem Gebiet stammen, generell stirker auffallen.
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unterschiedlich gestaltet werden. Dennoch trug die Forschung in allen drei Fillen
immer ein Stiick weit zur Sichtbarwerdung der Tailings bei. Trotz aller Bemiihun-
gen, das zu erforschende Phinomen nicht als solches wihrend der Feldforschung
sichtbar zu machen, lie} es sich bspw. im Fall von Pabell6n nicht vermeiden,
dass die wenigen Bewohnerlnnen, die iiber die Tailings Bescheid wussten, aber
zuvor nie mit anderen BewohnerInnen dariiber gesprochen hatten bzw. ihnen im
Alltag keine Wichtigkeit beimaBien, durch das Interview plotzlich wieder daran
erinnert wurden und sich mit anderen Betroffenen dariiber austauschten. Dies
wurde besonders bei spiteren Besuchen vor Ort deutlich. Interviewte, die vorher
angegeben hatten, nichts iiber die Tailings zu wissen, waren sich beim néchsten
Mal zumindest dariiber bewusst, dass es sich dabei um Tailings handelte und
diese gesundheitsschidlich sein konnen.

Die Interviews wurden oft mit Personen aus sozial stark benachteiligten und
marginalisierten Bevolkerungsgruppen gefiihrt. Es war mir besonders wichtig, im
Rahmen meines Forschungsgegenstandes eben jene Menschen zu beriicksichti-
gen, die oftmals innerhalb der Sozialwissenschaften nicht vorkommen und deren
Probleme folglich unsichtbar bleiben. Obwohl es keine Probleme gab, mit den
zu Interviewenden in Kontakt zu treten und sie fiir ein Interview zu gewinnen,
stand in manchen Fillen eine von ihnen empfundene (und geduflerte) Wissensa-
symmetrie einem guten Gesprichsfluss im Weg. Auf meine Nachfragen zu einem
bestimmten Sachverhalt antworteten manche: ,,das wissen Sie doch viel besser
als ich, Sie haben doch studiert” (PB15). In diesen Fillen stockte das Gesprich
anfangs und es bedarf einer lingeren Uberzeugung, dass ihre Erzihlung tatsich-
lich von Interesse fiir mich und diese Forschung sei, um einen Gesprichsfluss
herzustellen. Gibt es bei jeder Art des Interviews ein asymmetrisches Verhiltnis
zwischen den Gesprichspartnern, so wurde dies hier besonders deutlich. Je 1dn-
ger sich die Forscherin im Feld bewegte, desto mehr stieg zwar einerseits das
Vertrauen mancher Personengruppen, wie etwa den Betroffenen, andere wie etwa
offentliche Behorden oder MitarbeiterInnen der Unternehmen, die in Fiihrungs-
positionen sitzen, schopften jedoch umso mehr Verdacht. Beim Zugang zu diesen
Akteursgruppen war es von grof3em Vorteil die Dissertation an einer deutschen
Hochschule zu absolvieren. Laut der Angaben einiger der Interviewten dieser
Gruppe hat diese Tatsache sie dazu veranlasst, ihren Standpunkt zu teilen und
einem Interview zuzusagen.

In einigen Fillen musste aus Sicherheitsgriinden eine Begleitperson ins For-
schungsfeld mitgenommen werden. Teile der Betroffenen waren (in)direkt in
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illegale Geschifte verwickelt (besonders Drogenhandel und dem rentablen Wei-
terverkauf geklauter getrockneter Trauben in Form von Rosinen). Dadurch kam
es teilweise auch vor, dass die Forschung zunichst unerwiinscht war, bis das
Vertrauen aufgebaut war. Zwei Situationen waren in dieser Hinsicht besonders
heikel: Einmal gerieten wir wihrend der Forschung in einen Moment der Uber-
gabe mit einem Kunden eines illegalen Geschifts. Im Jahr 2014 wurden wir unter
dem Vorwurf des angeblichen Drogenerwerbs von der Polizei festgehalten. Erst
nach der Aussage des Geschiftsfiihrers eines landwirtschaftlichen Betriebs, der
bestitigte, dass wir schon seit Wochen vor Ort forschten, lieen sie uns gehen.
Da es in manchen der erforschten Gebiete zudem weder Handyempfang noch
verlissliche regelméBige offentliche Verkehrsmittel gibt, habe ich relativ friih in
der Forschung (und besonders nach den beschriebenen Erfahrungen aus der ers-
ten Forschung) beschlossen, bestimmte Orte nur in Begleitung zu erforschen.
Dennoch kam es 2017 durch den Diebstahl der Kamera und des Aufnahmegerits
wihrend einer Busfahrt zu Datenverlust (vier Interviews und Fotos von der dritten
Feldforschung zu Pabellén gingen dadurch verloren).

Besonders im Fall von Pabellén war bei den letzten Besuchen vor Ort die
Wahrung der wissenschaftlichen Distanz nicht mehr einfach. Da mich die Akteure
vor Ort schon seit Jahren kennen, wurde ich oft freundschaftlich empfangen und
in personliche Gespriche verwickelt, wobei sie mir ihre Probleme der letzten
Zeit erzihlten. Dennoch waren auch diese Besuche sehr relevant fiir meine For-
schung, weil sie bspw. mit Schilderungen iiber die Aktivititen auf den Tailings
oder Erkrankungen, die teilweise in Beziehung zu die Tailings standen, einhergin-
gen. Um bei sehr personlichen Interviewmomenten darauf hinzuweisen, dass es
sich weiterhin um eine Interviewsituation handelt, fragte ich wiederholt nach, ob
der ein oder andere Aspekt weiterhin fiir die Forschung verwendet werden kann.
Es gab auflierdem auch eine Akteursgruppe, bei der es mir personlich teilweise
schwer viel, nicht die Rolle der Forscherin zu verlassen und mich parteiisch zu
duBern: die der Zivilgesellschaft. Meine eigene Arbeit zu diesen Themen in NGO,
Stiftungen und politischen Gruppen, verleitete dazu, von einem Interview in eine
Ebene des fachlichen und politischen Austauschs zu geraten. Dennoch ermog-
lichten auch diese Interviews, wertvolle Erkenntnisse und meine Erfahrungen in
dem Bereich haben mir gleichzeitig auch geholfen, anschlieend tiefgriindigere
Nachfragen stellen zu konnen. Zuletzt konnte die wissenschaftliche Distanz auch
auf stofflicher Ebene nicht eingehalten werden, da die Froschende wihrend der
Feldforschung auch selbst den Schadstoffen und giftigen Substanzen iiber lingere
Zeitraume hinweg ausgesetzt war.
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Politische und ethische Implikationen der Forschung

Wie oben beschrieben, habe ich wihrend der Feldforschung zum Zweck der
methodischen Genauigkeit und um eine Verfilschung der Forschungsergebnisse
zu vermeiden, stark darauf geachtet, die Unsichtbarkeit der Tailings durch meine
Forschungspraxis nicht zu beeinflussen. Dies erschien mir auch in der Hinsicht
wichtig, als dass die Ergebnisse der Forschung zeigen sollten, dass Betroffene
teilweise nicht wissen, dass sie von starker Umwelt- und Gesundheitsbelastung
betroffen sind oder dass latente Konflikt teilweise auch deswegen latent bleiben,
weil sie im Alltag anderen Sorgen untergeordnet und vergessen werden. Dies
sind wichtige Erkenntnisse, wenn es darum geht, die Entstehungsmoglichkeiten
von sozial-okologischen Konflikten zu verstehen. Aus diesem Grund habe ich
die BewohnerInnen der untersuchten Ortschaften wihrend der Forschung auch
nicht mit den bestehenden wissenschaftlichen Erkenntnissen iiber die tatsidchliche
Schadstoffbelastung der Gebiete konfrontiert.

Wihrend der Forschung gilt es zudem, so gut es geht die eigene Involviert-
heit zu vermindern, um einerseits die Forschungsergebnisse nicht zusitzlich zu
beeinflussen, aber auch um die notwendige Distanz zu den ,,Beforschten® zu
bewahren, sodass nicht etwa Egalitit, Ndhe oder Freundschaft suggeriert wird
(Przyborski & Wohlrab-Sahr 2014: 45). Obwohl man im Feld die Rolle der For-
scherin besetzt, die das Feld nach der Forschung wieder verldsst, bleibt man auf
eine andere Art weiterhin in den Fall und den Gegenstand involviert. Besonders
wenn — wie in meinem Fall — auch ein personliches (teilweise auch moralisches)
Interesse besteht (Przyborski & Wohlrab-Sahr 2014: 47) darf dieses wihrend der
Forschung moglichst wenig Einfluss auf die Rolle als Forscherin haben. Dies
verdndert sich allerdings sobald die Forschung als komplett abgeschlossen gilt.
Nach Abschluss der Erhebung begann ich deshalb aus politischen und ethischen
Griinden, die Ergebnisse der Forschung und den naturwissenschaftlichen Kennt-
nisstand {iber diese Umweltprobleme zumindest mit den Betroffenen zu teilen.
Bei aller (berechtigten und weiter unten ausgefiihrten) Kritik an der Dominanz
der Naturwissenschaften als gesellschaftlich einzig anerkannte Wahrheitsquelle
gegeniiber anderen Wissensformen scheint es mir unethisch, die Betroffenen nicht
tiber die staatlich gemessenen und anerkannten Werte der Schadstoffbelastung zu
informieren. Dazu verwendete ich einerseits den weiterhin bestehenden Kontakt
zu einigen Betroffenen und Teilen der lokalen Zivilgesellschaft und andererseits
ist zukiinftig — im Sinne einer Soziologie der Emergenzen (de Sousa Santos
2010) — noch die Publikation eines wissenschaftlichen Artikels zu jedem der
drei Fille in spanischer Sprache geplant.

In den folgenden vier Kapiteln werden nun die Forschungsergebnisse prisen-
tiert. Wihrend sich das Kapitel 5 mit dem chilenischen Bergbau, dem politischen,
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okonomischen und sozialen Kontext, in dem dieser eingebettet ist, sowie seinen
sozialokologischen Kosten beschiftigt, werden anschliefend in den Kapitel 6,
7 und 8 die Ergebnisse zu den drei Untersuchungsfillen dargestellt. Auf jedes
dieser Kapitel folgt ein Zwischenfazit. Diese Ergebnisse werden in Kapitel 9 in
Beziehung zueinander gesetzt, gemeinsam analysiert und abschliefend im Fazit
noch einmal zusammengefasst dargestellt.

Open Access Dieses Kapitel wird unter der Creative Commons Namensnennung 4.0 Inter-
national Lizenz (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de) veroffentlicht, welche
die Nutzung, Vervielfiltigung, Bearbeitung, Verbreitung und Wiedergabe in jeglichem
Medium und Format erlaubt, sofern Sie den/die urspriinglichen Autor(en) und die Quelle
ordnungsgemif nennen, einen Link zur Creative Commons Lizenz beifiigen und angeben,
ob Anderungen vorgenommen wurden.

Die in diesem Kapitel enthaltenen Bilder und sonstiges Drittmaterial unterliegen eben-
falls der genannten Creative Commons Lizenz, sofern sich aus der Abbildungslegende nichts
anderes ergibt. Sofern das betreffende Material nicht unter der genannten Creative Com-
mons Lizenz steht und die betreffende Handlung nicht nach gesetzlichen Vorschriften erlaubt
ist, ist fiir die oben aufgefiihrten Weiterverwendungen des Materials die Einwilligung des
jeweiligen Rechteinhabers einzuholen.
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Forschungsgegenstand: Der 5
chilenische Bergbau und die

schleichende Gewalt seiner
Hinterlassenschaften

Im Folgenden werden zuerst das chilenische Wirtschaftsmodell, seine neoliberale
und extraktivistische Ausrichtung (Abschnitt 5.1) sowie seine sozial-6kologischen
Konsequenzen dargestellt. AnschlieBend wird ausfiihrlich die Rolle des Bergbaus
in diesem Kontext dargelegt (Abschnitt 5.2) und auf die, durch diesen bedingte,
Produktion groer Mengen an Tailings eingegangen, die die in dieser Forschung
untersuchten slow violence Phinomene verursachen (Abschnitt 5.3), um mit einem
ersten Zwischenfazit zu enden (Abschnitt 5.4). AnschlieBend werden kurz die
Region Atacama, sowie die drei dieser Arbeit zugrundeliegenden Fallstudien
vorgestellt (Abschnitt 5.5).!

5.1 Das chilenische neoliberal extraktivistische
(Wirtschafts-)Modell

Die chilenische Wirtschaft ist durch eine extraktivistische und neoliberale Aus-
richtung gekennzeichnet (Garete 2016; Fischer 2007; Landherr, Graf & Puk 2019;
Pizarro 2020). Den Extraktivismus als Basis der nationalen Okonomie und mit
ihm die starke Abhéngigkeit und Orientierung an der Nachfrage von Rohstoffen
auf dem Weltmarkt teilt Chile mit fast allen Landern Lateinamerikas sowie vie-
len der Linder des sogenannten globalen Siidens. Der Export von Primérgiitern
machte zuletzt 86 Prozent (2019) der gesamten Ausfuhren Chiles aus (CEPAL
2021: 44). Die starke neoliberale Ausrichtung ist wiederum ein Erbe der Mili-
tardiktatur unter der das ,,neoliberale Experiment* ein- und durchgefiihrt wurde,

! Vereinzelte, kurze Abschnitte dieses Kapitels wurden in folgenden Artikeln in abgeiinder-
ter Form bereits veroffentlicht: Landherr & Graf 2017,2021; Landherr, Graf & Puk 2019;
Landherr 2018; Graf & Landherr 2020.
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was — wie ich im Folgenden ausfiihren werde — eine starke Kommodifizierung und
Privatisierung so gut wie aller verfiigbaren natiirlichen und menschlichen Res-
sourcen sowie wirtschaftlichen Sektoren zur Folge hatte (Habersang 2016:139)
und einen schlanken ,,abwesenden® Staat hervorgebracht hat (Gudynas 2011:
386). Die Kombination dieser beiden Aspekte fiihrt — wie im Weiteren deutlich
wird — dazu, dass vorwiegend private Akteure> — in den meisten Fillen grofe
transnationale Unternehmen — den Abbau und Export von Rohstoffen dominie-
ren, wihrend es kaum zur Umverteilung der daraus resultierenden Ertrige an
die Bevolkerung kommt (Landherr 2018). Letztere konnen im besten Fall durch
einen der wenigen oftmals prekidren Arbeitsplitze in den extraktiven Sektoren
einen kleinen personlichen Vorteil ziehen (Arboleda 2020: 75 ff.; Landherr &
Graf 2021). Die Mehrheit der lokalen Bevolkerung bleibt jedoch vor allem auf
den okologischen, sozialen und wirtschaftlichen Kosten sitzen, die der Berg-
bau vor Ort verursacht (Svampa 2019). Dennoch gilt besonders der Bergbau
im offentlichen Diskurs weiterhin als ,,Motor der chilenischen Wirtschaft> und
als einziger Weg um sich von der ,,Unterentwicklung™ zu befreien und in die
ersehnte Reihe der ,.entwickelten Lénder einzureihen. Die dabei entstehenden
sozial-0kologischen Kosten werden als notwendiges Opfer fiir eine vermeintlich
bessere Zukunft dargestellt. Im folgenden Kapitel werde ich in einem ersten
Schritt auf die Grundmerkmale und oben genannten Besonderheiten des chile-
nischen (Wirtschafts-)Modells eingehen, die aus ihm resultierenden derzeitigen
Konflikte beschreiben und die Kernelemente, die zu seiner bisherigen Aufrecht-
erhaltung beitragen, darstellen, um in einem zweiten Schritt auf die Rolle des
Bergbaus, seinen sozialen, 6konomischen und 6kologischen Kosten und Grenzen
sowie spezifisch auf das Problem der Tailings und die bestehende Regulierung
dieser einzugehen.

5.1.1 Schocktherapie: Die Einfithrung des Neoliberalismus
in Chile

Der Ursprung dessen, was spiter als ,,chilenisches Experiment* oder ,,neoliberales
Experiment” bekannt wurde, liegt in den fiinfziger Jahren des letzten Jahrhun-
derts. Die besitzende Klasse Chiles verzeichnete zu dieser Zeit aufgrund einer

2 Ausnahme ist das staatliche Bergbauunternehmen Codelco.

3 Siehe etwa La Tercera (2020, 17. Oktober): La minerfa, motor de la economia, [online]
https://www.latercera.com/opinion/noticia/la-mineria-motor-de-la-economia/ OWNXG4
M345HE7KZIWLFDS2XVVU/ [14.06.22].


https://www.latercera.com/opinion/noticia/la-mineria-motor-de-la-economia/OWNXG4M345HE7KZIWLFDS2XVVU/

5.1 Das chilenische neoliberal extraktivistische (Wirtschafts-)Modell 177

Reihe an politischen und legalen Veridnderungen, wie etwa den Agrarreformen
oder der chilenizacién des Kupfers* sowie erstarkenden popularen Bewegungen
und der zunehmenden Bedeutung linker Krifte in der Politik einen Riickgang
ihrer Einflussmoglichkeiten auf politische Entscheidungen (Bustos 1987: 68 ff.;
Salazar 2017: 192 ff.). Doch auch die Entwicklungen im Ausland, allen voran
die Kubanische Revolution von 1959, machte der besitzenden Klasse Chiles Sor-
gen. Diese Sorgen teilten wiederum insbesondere die Regierungen der USA,
die angesichts der damaligen politischen Entwicklungen in Lateinamerika ihre
Einflussnahme in der Region gefihrdet sahen. Vor diesem Hintergrund gewann
das 1955 initiierte Projekt zur organisierten ideologischen Unterwanderung® an
Bedeutung, das die Verbreitung der neoliberalen Ideen von Friedrich Hayek
und besonders von Milton Friedman verfolgte und zur ideologischen Homoge-
nisierung der chilenischen politischen und 6konomischen Fiihrungskrifte beitrug
(Fuentes 2021; Klein 2007; Muifioz 2002:8). In Chile selbst nahmen die Entwick-
lungen allerdings erstmal einen entgegengesetzten Lauf. 1970 wurde Salvador
Allende als erster sozialistischer Prisident gewihlt und mit ihm kam es zur Ver-
staatlichung der strategischen Produktions- und Industriesektoren, einer Reihe
von Reformen, die die Arbeits- und (Land)Besitzverhiltnisse verdnderten und
somit auch eine neue politische Klasse an die Macht, die aus der nationalen
Mittelschicht hervortrat. Die radikalen 6konomischen Verdnderungen und der
wachsende Macht- und Kontrollverlust der grolen Unternehmen in Chile, der
mit der Regierung Allende einherging, war neben der politischen Polarisierung
im Kalten Krieg der Hauptgrund fiir die Intervention des US-Amerikanischen
Staates® unter Richard Nixon und der CIA. Sie verfolgten das Ziel, einen Regi-
mewechsel in Chile zu erzwingen. Dies geschah 1973 durch den Militidrputsch,
der eine sechzehnjihrige Militdrdiktatur unter Augusto Pinochet zur Folge hatte.
Nach kurzer Zeit wurden die in den 1950er und 1960er Jahren in Chicago aus-
gebildeten chilenischen Okonomen — die sogenannten Chicago Boys’- zu den

4 Die chilenizacion des Kupfers beschreibt einen Prozess, der durch das 1966 unter der
Regierung des Prisidenten Eduardo Frei Montalva erlassenen Gesetztes ley 16425 eingeleitet
wurde, durch das der chilenische Staat einen Prozentsatz der Aktien aller grofen auslindi-
schen Bergbauunternehmen erwarb, was es ihm ermdglichte, eine groflere Kontrolle iiber
diese Unternehmen auszuiiben.

3 Es handelte sich dabei um ein Austauschprogramm zwischen der Universidad Catélica de
Chile und der University of Chicago.

6 Chile ist dabei kein Ausnahmefall im lateinamerikanischen Subkontinent. Es waren auch
landeriibergreifende Operationen wie die Operacion Condor iiblich.

7 Einige von ihnen haben bis heute wichtige politische Positionen inne oder direkte familizire
Verbindungen zu heutigen AmtsinhaberInnen. So ist etwa der Bruder des letzten Préisidenten
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engsten Vertrauten und Beratern des Diktators und mit ihnen erlangten die 6ko-
nomisch dominanten Familien der besitzenden Klasse ihre Einflussmacht zuriick.
Die Vertreter Friedmans nahmen die wichtigsten Positionen in den Ministerien
ein und begannen von dort aus, das Wirtschaftsmodell komplett umzustrukturie-
ren (Garete 2016: 181 ff.). In einem schnellen (konter-) ,,revolutionédren* Prozess
(Fuentes 2021:63 ff.; Graf & Landherr 2023), den Naomi Klein (2007) als ,,shock
doctrine* beschrieb und Friedman selbst als ,,Schocktherapie* bezeichnete, wurde
von ihnen ausgehend das neoliberale Experiment durchgefiihrt, das bis heute
die Grundbausteine des chilenischen Akkumulationsmodells, die extraktivistische
Ausrichtung und die Reichtums- und Machtkonzentration des Landes bestimmt
(Fischer 2007). Die wichtigsten Mainahmen der neoliberalen Umstrukturierung
waren auf wirtschaftlicher Ebene die (Re-)Privatisierung der staatlichen Unter-
nehmen, die Deregulierung der Wirtschaft, die Offnung und Transnationalisierung
der Mirkte sowie die Schaffung von Investitionsanreizen fiir auslidndisches Kapi-
tel (etwa durch den decreto-ley 600/74) (Habersang 2016:139). Die grofBtenteils
deregulierten Markte werden bis heute von einem schlanken, zentralisierten Staat
begleitet, der sich aus einem Grofiteil seiner fritheren Zustdndigkeiten zuriick-
gezogen und diese an private Akteure iibertragen hat. Der dadurch entstandene
Estado subsidiario wird vorwiegend nur in jenen Bereichen aktiv, die private
Akteure nicht iibernehmen koénnen oder wollen (Pizarro 2020: 343; Gudynas
2011: 386). Als Konsequenz gilt der chilenische Staat besonders auf lokaler
Ebene und in den peripheren Regionen des Landes als ein abwesender Staat
(Landherr & Graf 2021).

Der wichtigste Grundstein fiir das bis heute bestehende neoliberale Wirt-
schaftsmodell ist die von 1980 stammende Verfassung, die auch nach dem
Militarregime nur eine ,,begrenzte* und ,,geschiitzte* Demokratie vorsieht (Bustos
1987; Fischer 2011: 125). Dieselbe Verfassung besteht — mit einigen Reformen —
bis heute.® In der Phase der Transition zur Demokratie, die nach dem Prinzip
der Demokratie der Ubereinkommen vollzogen wurde, wurden in einer ldngeren
Ubergangszeit Pakte zwischen der neuen demokratisch gewihlten Regierung und
dem diktatorialen Regime abgeschlossen, die eine Weiterfiihrung vieler zentraler

Sebastidn Pifiera, der Hauptideologe des in der Militdrdiktatur entstandenen Rentensystems
der AfP, einer von ihnen.

8 Derzeit ist Chile im sogenannten Proceso Constituyente, durch den eine neue Verfassung
erstellt werden soll. Im September 2022 soll in einem Volksentscheid dariiber abgestimmt
werden, ob sie die Verfassung von 1980 ersetzen soll.
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Elemente der Militdrdiktatur und die Fortfiihrung und Vertiefung des neolibera-
len Modells zu Folge hatten (Garete 2016: 347 ff.; Kaltmeier 2004:181).° Auf
diese Weise konnte die besitzende Klasse Chiles ihre wirtschaftlichen Interes-
sen und ihren Einfluss auf die zentralen Entscheidungszentren des Staates (u. a.
Finanzministerium und Zentralbank) institutionalisieren. Als Konsequenz konzen-
triert sich Vermogen und Einkommen aus der Finanzbranche, dem Handel, der
extraktiven und nicht-extraktiven produktiven Sektoren sowie der Landwirtschaft
genauso wie das Eigentum an Grund und Boden, Wasser und Energie in wenigen
Hénden (Pizarro 2020: 340). Gleichzeitig ist die besitzende Klasse mit der poli-
tisch herrschenden Klasse des Landes weitgehend deckungsgleich (ausfiihrliche
Ausfiihrung in: Landherr & Graf 2017: 578 ff.).!'9 Auslindisches Kapital, das
besonders auch im Bergbau aktiv ist, erfreut sich einer Reihe von Investitionsan-
reizen in der , liberalsten Okonomie Lateinamerikas* (Heritage Foundation 2016).
Die neoliberale Ausrichtung ist dabei durch insgesamt 29 Freihandelsabkom-
men mit iiber 65 Lindern abgesichert, was das Land zu der offensten Wirtschaft
der Region macht (Barriga et al. 2022).'! Wihrend das neoliberale Modell, die
bestehende Verfassung und die aktuelle Gesetzlage das staatliche Kontrollbefug-
nis liber nationale Ressourcen und Territorien erheblich einschrinkt (Habersang
2016:139), sind eben diese im chilenischen Fall fiir die globale Wirtschaft in
bisher unbekanntem Ausmal verfiigbar (ebd.: 141). Diese Freihandelsabkom-
men nutzen vorwiegend GroBunternehmen, wihrend kleinere Unternehmen und
ArbeitnehmerIlnnen durch sie unter stirkerem Wettbewerbsdruck leiden und sie
gleichzeitig die sozialen und Okologischen Kosten des internationalen Handels
ausblenden (siehe Fuchs 2014 in Habersang 2016:141).

9 Sowie auch die personelle Weiterfiihrung wichtiger politischer Posten. So blieb Pinochet
selbst bis 1998 Oberbefehlshaber der Armee und bis kurz vor seinem Tod Senatsmitglied.
10 Der bis Anfang 2022 regierende Prisident Sebastian Pifiera etwa ist laut Forbes auf Platz 5
der reichsten ChilenInnen. Siehe Forbes Chile (2022, 5. April): Lista Forbes: conoce las for-
tunas mds grandes de Chile en 2022,[online] https://forbes.cl/editors-pick/2022-04-05/lista-
forbes-conoce-las-fortunas-mas-grandes-de-chile-en-2022/ [14.06.22].

' Gobierno de Chile, Ministerio de Relaciones Econémicas Internacionales: Acuerdos
econémico — comercioales vigentes, [online] https://www.subrei.gob.cl/acuerdos-comerc
iales/acuerdos-comerciales-vigentes/ [03.02.2022].


https://forbes.cl/editors-pick/2022-04-05/lista-forbes-conoce-las-fortunas-mas-grandes-de-chile-en-2022/
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5.1.2 Die Sozialstruktur des chilenischen Neoliberalismus:
Machtkonzentration, Ungleichheit und hierarchischer
Kapitalismus

Die Reichen in Chile sind so reich
wie die Reichen in Deutschland,
wdhrend die Armen so wenig haben
wie die Armen in der Mongolei.

(Branco Milanovi¢)!2

Das chilenische Modell hat die Schere zwischen Arm und Reich enorm vertieft
und eine starke Konzentration an Reichtum, Macht und Zugang zu Ressourcen
hervorgebracht. Chile ist das OECD-Mitglied mit der ungleichsten Einkom-
mensverteilung, wobei sich das Einkommen vor allem bei einigen wenigen
Superreichen konzentriert. Auf diese Weise entfallen auf das reichste ein Pro-
zent der Bevolkerung 30 Prozent des Nationaleinkommens und auf die reichsten
0,01 Prozent iiber zehn Prozent (Lopez et al. 2013:28 f.). Die Verteilung innerhalb
des obersten Perzentils miteinbeziehend fiihrt Chile die Rangliste der Ungleich-
heit weltweit an (ebd.; Matamala 2015:27). Diese Tendenz hat sich wahrend der
Pandemie noch weiter zugespitzt und 2022 konzentriert das reichste ein Prozent
sogar 49,6 Prozent des chilenischen Einkommens (Chancel et al. 2022). Laut der
Comision Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL) ist die Reich-
tumskonzentration der Ultrareichen (die im Besitz von mehr als einer Milliarde
US-Dollar sind) in Chile die héchste Lateinamerikas.!® Unter den 2755 Ultrarei-
chen weltweit sind neun Chilenlnnen, die im Besitz eins personlichen Eigentums
sind, das 16,1 Prozent des chilenischen BIPs entspricht.]4 Unter ihnen ist auch der
bis Anfang 2022 amtierende rechtskonservative Prisident Sebastidn Pifiera. Die
kleine Gruppe der Superreichen — die oben beschriebenen 0,01 Prozent — werden
wiederum auf nicht mehr als 500 Haushalte geschitzt (Matamala 2015:27 f.),
die ihren Reichtum aus Familienunternehmen schopfen, die wiederum meist weit

12 Originalzitat»Los ricos de Chile tienen el ingreso de los ricos de Alemania y los pobres el
de Mongolia.

« In: El Mostrador vom 27.10.2019, [online] https://www.elmostrador.cl [03.03.22].
13 El Mostrador (2022, 21. Februar): Riqueza extrema: Chile, el pais donde los ultrarricos
tienen el patrimonio mas grande de América Latina, [online] https://www.elmostrador.cl/
destacado/2022/02/21/riqueza-extrema-chile-el-pais-donde-los-ultrarricos-tienen-el-patrim
onio-mas-grande-de-america-latina/ [14.06.22].
14 Diese neun Ultrareichen sind vorwiegend im Finanzwesen, dem Bergbau, dem Forstsektor
und dem Retail aktiv (Quelle siehe letzte Fuinote).
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gefdchert in den unterschiedlichsten wirtschaftlich relevanten Sektoren des Lan-
des titig sind. Auf diese Familienunternehmen und Grupos Econémicos entfallen
zwei Dirittel der chilenischen Umsitze sowie 95 Prozent der Exporte (Fischer
2011:150). Werden diese Haushalte und Unternehmen in Beziehung zueinander
gesetzt, kommen ForscherInnen auf knapp zwanzig traditionell in Politik und
Wirtschaft verankerte Familien, die die chilenische Wirtschaft dominieren und
groBBen Einfluss auf die Politik nehmen (Matamala 2015:28 f.; Fischer 2011:
150 ff.). Die relevanten nationalen Mirkte werden allesamt von einer geringen
Zahl an Unternehmen in Form von Oligopolen und Monopolen dominiert (Mata-
mala 2015: 30; Garin 2017). Diese Unternechmen haben starken Einfluss auf die
Markpreise und kontrollieren teilweise ganze Produktionsnetzwerke. Dabei ste-
hen sie oftmals in einem kooperativen Verhiltnis zum transnationalen Kapital,
wobei gemeinsame Investitionen!® (etwa in grofe Megaprojekte) getitigt werden
und letztere durchaus auch direkt intervenieren und etwa an Preisabsprachen teil-
nehmen. Diese Form des ,hierarchischen Kapitalismus* (Schneider 2013) trégt
zu einer hohen strukturellen Macht weniger okonomischer Akteure bei.

Die soziookonomische Ungleichheit der chilenischen Gesellschaft wird durch
prekére Arbeitsverhiltnisse verstirkt. Die grole Mehrheit der chilenischen Bevol-
kerung bezieht ihr Einkommen aus Titigkeiten auf Arbeitsmirkten, die durch
unqualifizierte Beschiftigung, kurzfristige Vertrige, eine geringe Bindung an
den Arbeitgeber sowie einen geringen gewerkschaftlichen Organisationsgrad'®
gekennzeichnet sind. Begleitet werden diese formellen Arbeitsméarkte durch einen
groBen informellen Arbeitsmarkt, dessen reales Ausmaf} sich statistisch nicht
fassen lidsst. Laut einer Studie des Arbeitsministeriums arbeiten 47,3 Prozent
in irgendeiner Weise informell (Diaz & Galvez 2015: 27). Expertlnnen gehen
allerdings von einer hoheren Zahl aus, als sie die Studien erfassen. Uber 37
Prozent der Beschiftigten in Chile arbeiten dariiber hinaus als Selbststdndige
oder in sogenannten Mikrounternehmen mit weniger als zehn MitarbeiterInnen
(Gobierno de Chile 2018). Prekédre Arbeitsverhiltnisse (Zeitvertrige, Honorar-
vertrige), Outsourcing und niedrige Lohne sind selbst im offentlichen Sektor
weit verbreitet. Der chilenische Mindestlohn liegt derzeit umgerechnet bei 355

15 Fiir die nationalen Unternehmen ist bei dieser Allianz besonders der Import von Know-
how relevant, wihrend die transnationalen Unternehmen von den Machtressourcen und den
Moglichkeiten der politischen Einflussnahme der nationalen besitzenden Klasse profitieren
(Fischer 2011).

16 Traditionelle Organisationsformen der Arbeiterlnnenbewegung wurden in der Militirdik-

tatur zerschlagen und bis heute gilt ein restriktives Streik- und Verhandlungsrecht (Fischer
2011:141).
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Euro.!” Mehr als die Hilfte der Beschiftigten verdient monatlich umgerechnet
unter 440 Euro. Damit lebt ein Grofteil der Familien unter der Armutsgrenze
(Durdan & Kremerman 2021). Die hohen Lebenshaltungskosten sowie die gene-
rell prekdren Arbeitsverhiltnisse fithren dazu, dass Haushalte und Einzelpersonen
mehreren Erwerbstitigkeiten sowohl auf dem formellen als auch auf dem infor-
mellen Arbeitsmarkt nachgehen. Auf dem Land spielt wiederum kleinbéuerliche
Land- und Subsistenzwirtschaft noch eine grofe Rolle.

Wihrend die besitzende Klasse und ein privilegierter Anteil der arbeiten-
den Bevolkerung (darunter auch teilweise die Festbeschiftigten im Bergbau)
Zugang zu qualitativ hochwertigen privaten Bildungs- und Gesundheitseinrich-
tungen haben, ist die Mehrheit der Bevolkerung aus Kostengriinden auf das
offentliche bzw. privat-subventionierte Bildungs- und Gesundheitssystem ange-
wiesen. Der chilenische neoliberale Staat ist ein schlanker, abwesender Staat,
wenn es um die soziale Grundversorgung der Bevolkerung geht. Er zieht sich
aus allen Bereichen, die fiir den Markt attraktiv erscheinen, zuriick und greift nur
dann ein, wenn eine bestimmte Dienstleistung nicht vom Markt abgedeckt wer-
den kann (Pizarro 2020: 343). So kommt es, dass in Chile gute und teure private
Gesundheits- und Bildungssysteme neben schlechten, staatlichen, aber preiswer-
teren Alternativen koexistieren. Chile ist weltweit unter den fithrenden Léndern,
in denen die Menschen die grofiten Teile ihres Einkommens fiir Bildung und
Gesundheit ausgeben miissen. Es ist auerdem das Land mit den relativ zum
Durchschnittseinkommen weltweit hochsten Studiengebiihren hinter den USA.!3

Zur gesellschaftlichen Ungleichheit trigt auch das Rentensystem bei, das unter
Pinochet auf ein Kapitaldeckungsverfahren'® umgestellt und somit ginzlich pri-
vatisiert wurde. Die Einzahlung in das private Rentensystem der Administradoras
de Fondos de Pensiones (AFPs) ist fiir alle Arbeitenden gesetzlich vorgeschrie-
ben”’ und wird von groBen Unternehmen als Spekulations- und Investitionsfonds
verwaltet. Die Rentenfonds verwalten aktuell Gelder im Wert von 75 Prozent

17 Gobierno de Chile, Direccién del Trabajo (2022, 26. Februar): ;Cual es el valor del

ingreso minimo mensual?, [online] https://www.dt.gob.cl/portal/1628/w3-article-60141.html

[29.3.22].

18 Vgl. ,, Aranceles universitarios chilenos son los més caros del mundo después de estados.
unidos®, elmostrador.cl (21.8.2011).

19 Durchgesetzt wurde es vom damaligen Arbeitsminister, José Pifiera, ehemaliger Chicago

Boy und Bruder des heutigen Présidenten Sebastian Pifiera.

20 Angehorige des Militirs und der Polizei verfiigen iiber ein eigenes Rentenprogramm im

Umlageverfahren. Thre Renten sind im Mittel fiinf Mal hoher als die Durchschnittsrente der

restlichen Bevolkerung (Galvez & Kremerman 2021).
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des chilenischen Bruttoinlandprodukts (Gélvez & Kremerman 2019)2!. Die Nutz-
nieBer dieses Systems sind vorwiegend die Rentenfonds (AFPs) selbst, deren
Gewinne 2019 erneut um 59 Prozent gestiegen sind (ebd.) sowie die groflen
Familienkonglomerate, denen dadurch andauernde frische Finanzierung ihrer
Investitionen gewihrleistet wird. Gleichzeitig ist Altersarmut derzeit eine weit-
verbreitete Realitdt in Chile. Im Durchschnitt erhielten die ChilenInnen im Jahr
2019 — in einem Land mit &hnlich hohen Lebenshaltungskosten wie Deutsch-
land — eine Rente von umgerechnet 288 Euro.?? Bei 90 Prozent der ArbeiterInnen
liegt die Rente sogar unter 178 Euro und bei 60 Prozent der Frauen unter
der Armutsgrenze (Gédlvez & Kremerman 2021). ArbeiterInnen im informellen
Bereich zahlen zudem nicht in das Rentensystem ein, erhalten kein Arbeitslosen-
geld und beziehen lediglich eine sogenannte Solidaritétsrente, die umgerechnet
nur 50 Cent iiber der individuellen Armutsgrenze liegt (ebd.).

All das triagt wesentlich zur enormen Verschuldung der Mehrheit der Chilen-
Innen bei: Laut einer Studie der Universitidt San Sebastidn sind iiber 80 Prozent
der iiber 18-Jdhrigen in Chile verschuldet, dies sind insgesamt iiber 11 Millionen
SchuldnerInnen von einer Gesamtbevolkerung von 19,1 Millionen. Von diesen
sind 4,5 Millionen zahlungsunfihig — Tendenz steigend.”®> Der Anteil der Schul-
dentilgung am Privateinkommen der Haushalte ist mit 38 Prozent der hochste
der OECD-Linder. 50 Prozent der chilenischen Beschiftigten verdienen weni-
ger als 412 Euro im Monat.>* Bei Letzteren liegt der Schuldentilgungsanteil an
ihrem Einkommen sogar bei 45 Prozent. All dies trigt zu einer enormen Asym-
metrie in einer weitgehend dem Markt unterworfenen Gesellschaft bei, die sich
als ,,asymmetrische Kommodifizierung* charakterisiert:

,,Die hohe Verschuldung ist nicht nur ein lukratives Geschdft fiir die Banken, die
ein weiteres Standbein der Familienkonglomerate sind, sie funktioniert auch als
Disziplinierungsmechanismus der Beschdftigten. All dies geht folglich mit einer asym-
metrischen Kommodifizierung einher, die fiir die einen hohe Einkommen, Stabilitit und

21 Arrellano, Alberto in CIPER Chile (2018, 11. Dezember): AFP: Radiografia a los $347
mil millones de utilidades netas que obtuvieron en 2017, [online] https://www.ciperchile.cl/
2018/12/11/afp-radiografia-a-los-347-mil-millones-de-utilidades-netas-que-obtuvieron-en-
2017/ [14.06.22].

22 Deutsche Welle (2019, 28. November): Las AFP: {Cémo funciona el cuestionado sis-
tema de pensiones chileno?, [online] https://learngerman.dw.com/es/las-afp-c%C3%B3mo-
funciona-el-cuestionado-sistema-de-pensiones-chileno/a-51455143 [14.06.22].

23 Universidad San Sebastidn (2019): XXIV Informe de Deuda Morosa Primer Trimestre
2019, [online] https://resources.uss.cl/upload/sites/12/2019/05/XXIV-Informe-de-Deuda-
Morosa.pdf [29.5.2022].

24 Die Zahlen wurden nach dem Stand des chilenischen Pesos am 7.9.2019 umgerechnet.
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Kontrolle bedeutet und fiir die anderen zu Kaufkraftverlusten, Verlust an Kontrolle iiber
gesellschaftliche Commons und Mitbestimmungsmaoglichkeiten, Prekaritdt, Zwang zur
Lohnarbeit, unter anderem durch die Enteignung von natiirlichen Ressourcen und
durch Schulden, fiihrt.* (Landherr & Graf 2017:574 f.)

5.1.3 Neoliberaler Extraktivismus: die private Aneignung
der Natur

Der Export von Rohstoffen — im Besonderen von Metallen und Mineralien — stellt
schon seit Anfang des 20. Jahrhunderts die Basis der chilenischen Wirtschaft
dar. Im Laufe der Jahrzehnte haben auch andere extraktivistische Sektoren an
Bedeutung gewonnen, wodurch heutzutage neben dem Bergbau, die Forst-, Vieh-
und Landwirtschaft sowie der Fischereisektor eine wichtige Rolle spielen. Ins-
gesamt stellen auf diese Weise nicht oder kaum weiterverarbeitete Primirgiiter
86 Prozent (2019) (Banco Mundial 2015; CEPAL 2021: 44) der chilenischen
Exporte dar. Die meisten von ihnen sind wenig arbeitsintensiv (und nur sel-
ten bieten sie formelle Festanstellungen in groferem Umfang), dafiir aber umso
ressourcenintensiver, was insbesondere an ihrem hohen Wasser- und Energiever-
brauch liegt. Obwohl die damit einhergehenden tiefen Eingriffe in 6kologische
Kreisldufe schon jetzt teilweise die ckonomischen Grundlagen der chilenischen
Gesellschaft untergraben und immer hiufiger Engpdsse in den Extraktions- und
Produktionsprozessen durch fehlende Ressourcen vorkommen, bleibt die extrak-
tivistische Ausrichtung der chilenischen Okonomie fast unangefochten bestehen.
Sogar nach dem Ende des Rohstoffbooms (Schmalz 2018b), der Anfang des 21.
Jahrhunderts zu einer starken Intensivierung der Ausbeutung der Natur gefiihrt
hatte (Gudynas 2012; Svampa 2011; Svampa 2015a:155 f.), bleibt in Chile —
nach einem kurzen Einbruch der extraktivistischen Sektoren — eine Tendenz zur
stetigen Vertiefung des Rohstoffabbaus und -exports bestehen (Landherr 2018).
In Kombination mit der neoliberalen Ausrichtung der Okonomie ist in
Chile — anders als in vielen Nachbarstaaten in denen sich der sogenannte Neo-
extraktivismus herausgebildet hat — ein konventioneller Extraktivimus (Svampa
2016:11) zu beobachten, der dadurch gekennzeichnet ist, dass vorwiegend private
AkteurInnen und der Markt die Kontrolle iiber die natiirlichen Ressourcen inne-
haben. In Chile hat dies zu einer weitreichenden Konzentration von Ressourcen
in den Hidnden weniger Akteurlnnen gefiihrt, wodurch diesen in weiten Teilen
Chiles vor Ort eine umfassende territoriale Macht zukommt (Landherr & Graf
2021 und siehe Kapitel 7 Fall Tierra Amarilla). Die 6konomische Bedeutung der
extraktivistischen GroBunternehmen hat zugleich politische Konsequenzen, die
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in einem Bericht von Oxfam (2016a) als captura de la democracia (Beschlag-
nahme der Demokratie) bezeichnet wurden und ein weit verbreitetes Phinomen
in Lateinamerika beschreiben. Gemeint ist dabei die Unterbindung demokrati-
scher Prozesse und der Kontrollverlust staatlicher Institutionen iiber Land und
Ressourcen, die sich wiederum stark konzentriert in den Hénden weniger Unter-
nehmen befinden. Diese Verflechtung von wirtschaftlicher Macht und politischem
Einfluss hat in Chile ein besonderes Ausmafl angenommen.

Die Basis fiir die damit einhergehende private Aneignung der Natur wurde
ebenfalls durch die Verfassung von 1980 gelegt und spiter als ,,Vorzeigemodell*
in andere Linder der Region exportiert (Machado 2010:11). Darauf aufbauend
wurde eine Reihe von Gesetzen und Kodexen erlassen, die die Privatisierung der
natiirlichen Ressourcen ermoglicht und Unternehmen und private AkteurInnen
vor staatlichen Eingriffen schiitzen und juristisch absichern (Bustos 1987; Bauer
1998). Im Bereich des Bergbaus ermdoglichten das Bergbaugesetz (Cédigo de
Mineria) von 1983 und vor allem das Gesetz zu Bergbaukonzessionen von 1982
(Ley Orgénica Constitucional 18.097/82) bis heute die kostenlose (und praktisch
irreversible) Aneignung von chilenischem Untergrund durch private Unterneh-
men. Dabei ist Chile das einzige Land der Welt, in dem die Konzession, die
Ubergabe aller Rechte beinhaltet und der Staat die Unternehmen fiir jeden Ein-
griff entschdadigen muss. Durch das Wassernutzungsgesetz (1981) wurden auch
die chilenischen Gewisser kostenlos und lebenslang an Privatpersonen und Unter-
nehmen vergeben und werden heute teuer auf nicht regulierten Méarkten gehandelt
(Bauer 1998: 32 ff.). Im Forstbereich wurden durch das Gesetz DL 701 vor
allem die groBen Monokulturen gefordert. Es garantierte den groBen Unterneh-
men bis vor wenigen Jahren erhebliche staatliche Subventionen von 75 Prozent?
der Kosten beim Anlegen von Plantagen. Durch eine Reform im Agrarbereich
wurden die 4.691 GroBgrundbesitze, die unter Allende enteignet wurden, wieder
zu Privateigentum einiger weniger Familien. Neben der Offnung der nationalen
Mirkte und der Beseitigung der Handelsbarrieren boten das Gesetz fiir Ausland-
sinvestitionen?® und ein besonders weit gehendes (Privat-) Eigentumsrecht groBe
Anreize fiir ausldndische InvestorInnen. Ausbleibende Umweltregulierungen und
die Flexibilisierung der Arbeitsgesetzgebung ebneten den Weg fiir die billige Aus-
beutung natiirlicher Ressourcen und Arbeitskraft (siehe Landherr & Graf 2017:
575 f.; Landherr 2018:129 f.).

25 La Tercera (2015, 18. Juli): DL 701: En 40 anos 70 % de aportes fueron a grandes fores-

tales, [online] https://www.latercera.com/noticia/dl-701-en-40-anos-70-de-aportes-fueron-a-

grandes-forestales/ [12.06.22].

26 Die Ley de inversiones extranjeras oder Decreto de Ley 600 verspricht den InvestorInnen.
grof3e legale Sicherheit und Steuererleichterungen.
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Die neoliberale Hegemonie in der chilenischen Politik und die extraktivistische
Ausrichtung der chilenischen Okonomie begiinstigen sich folglich gegenseitig
und sind in der Verfassung von 1980 festgeschrieben. Besonders relevant fiir die
extraktiven und landwirtschaftlichen Sektoren ist die, schon erwéhnte, Gesetz-
gebung beziiglich der Wasserressourcen. Chile ist das einzige Land der Welt,
das den Zugang zu Wasser ginzlich privatisiert hat. Dabei wurde im Was-
serkodex von 1981 rechtlich Wasser als okonomisches Gut behandelt (Bauer
1998: 44 f., 51 ff.). Die vergebenen Wasserrechte sind zudem auch heute
noch unbefristet und unkiindbar. Dieser heute noch giiltige Wasserkodex wurde
1981 in der Militardiktatur erlassen und sieht eine Trennung von Landbe-
sitz und Wassernutzungsrechten vor (ebd.: 32).27 Trotz einiger Reformversuche
seit Ende der Diktatur bleibt der Kern des Wasserkodex aufgrund des star-
ken Drucks der Lobby der Bergbau- und Landwirtschaftsunternehmen unberiihrt
(ebd.: 51 f.).28 Wasserrechte, einst vom Staat kostenfrei vergeben, sind von
unbegrenzter Zeitdauer und konnen nach Belieben unter privaten AkteurInnen
gehandelt werden. Mit der umfassenden Kommodifizierung geht eine grofle Kon-
zentration der Zugangs- und Nutzungsrechte des Wassers einher. Dabei werden
die Wasserrechte in Konsumrechte (das Wasser wird durch den Nutzungsprozess
verbraucht) und Nutzungsrechte (das Wasser wird nach der Nutzung groBtenteils
wieder in die Wasserkreisldufe zuriickgeleitet) unterteilt. 90 Prozent der lan-
desweiten Konsumrechte sind heutzutage vergeben und groBtenteils in Hianden
groler Exportunternehmen der Landwirtschaft und des Bergbaus. 100 Prozent
der Nutzungsrechte gehoren wiederum transnationalen Energiekonzernen (Mun-
daca 2012). Der spanische Energiekonzern ENDESA allein besitzt 80 Prozent
dieser Nutzungsrechte. Wihrend Wasserrechte zwar generell in ein Register der
DGA eingetragen werden miissen, gibt es keinen Abgleich mit der konkreten
Wasserverfiigbarkeit vor Ort, keine Regulierung der Nutzungsiiberschneidung
oder Quelleniibernutzung und kaum staatliche Kontrollmechanismen (Landherr,
Graf & Puk 2019:83). So kam es beispielsweise in der Stadt Coronel zu einer

27 Dies hat zur Folge, dass eine Person, die ein Grundstiick besitzt, keinen Anspruch auf
die Nutzung der anliegenden Gewisser hat, wihrend externe Personen, die die Wasserrechte
besitzen auch das exklusive Nutzungsrecht besitzen. Wasser und Boden werden in Chile
separat gehandelt.

28 Anfang 2022 wurde erstmals eine wichtige Reform des Wasserkodexes durchgefiihrt, die
den menschlichen Konsum priorisieren und die Wasserrechte zeitlich begrenzen soll. Aller-
dings ist diese Gesetzesdnderung noch nicht in Kraft getreten und hatte auch in der Zeit der
Durchfithrung und Auswertung dieser Forschung keine Relevanz. Siehe: Reptblica de Chile,
Senado (2022, 12. Januar): Actualizacién del Cédigo de Aguas a ley: Senado respald6 por
unanimidad la iniciativa, [online] https://senado.cl/actualizacion-del-codigo-de-aguas-a-ley-
senado-respaldo-por-unanimidad [22.02.22].
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4.594 prozentigen Ubernutzung der Wasservorkommen (Guerrero & Cifuentes
2013). Zudem stellt der Bergbausektor einen rechtlichen Sonderfall dar: Wird
Wasser bei Abbauarbeiten in Bergbaukonzessionen entdeckt, so gehort es der
Person oder dem Unternehmen, die bzw. das es findet. Ein Register solcher als
aguas del minero bekannter Wasservorkommen existiert ebenso wenig wie eine
staatliche Kontrolle dariiber, was mit diesen Wasservorkommen geschieht (Land-
herr, Graf & Puk 2019:83). Wasserrechte werden wiederum auf nicht regulierten
Mirkten teilweise sehr teuer gehandelt. Durch die Knappheit der Ressource
besonders in den nordlichen Regionen des Landes, in denen es gleichzeitig eine
hohe Nachfrage — besonders seitens der Landwirtschaft und des Bergbaus — gibt,
ist sie zu einem begehrten Spekulationsobjekt geworden. Bis zu 68 Millionen
chilenische Pesos (etwa 90.600 Euro) kann das Recht auf einen Liter Was-
ser pro Sekunde auf digitalen Plattformen wie www.compragua.cl kosten. Der
Staat hat aufgrund der neoliberalen Regulierung keinen Zugriff auf diese grund-
legende natiirliche Ressource des Landes, von der alle Wirtschaftssektoren sowie
die gesamte Gesellschaft abhingig sind. Mit der Privatisierung trat der Staat
nicht nur offentliches Eigentum, sondern auch fundamentale Interventionsmog-
lichkeiten in wasserbezogenen Krisensituationen ab (Landherr, Graf & Puk 2019:
83). Neuerdings sehen sich die Behorden daher gezwungen, Wasserrechte teuer
zuriickzukaufen, um die lokale Bevolkerung versorgen zu konnen. Insbesondere
im Norden, der durch den Bergbau gekennzeichnet ist, kommt es zunehmend zu
groflen Verteilungskonflikten.

Zur Aneignung des Bodens und Untergrunds durch den fiir die chilenische
Wirtschaft zentralen Bergbausektor — auf die ich unten ausfiihrlich und gesondert
eingehe (siehe Abschnitt 5.2) — kommt die Ausbeutung im Agrikultur-, Forst-
und Fischereisektor. In den fruchtbaren Télern der trockenen, zentralen Regio-
nen Chiles werden u. a. grofe Mengen an Trauben fiir den Export von Wein
und Tafeltrauben angepflanzt. Der Export der beiden Produkte macht etwa 5,6
Prozent des gesamten chilenischen Exportvolumens aus (2015).2° Der Forstsek-
tor konzentriert sich hingegen auf siidlich gelegene Gebiete. Dort beanspruchen
die Monokulturen der Forstplantagen einen groBen Teil der Nutzfliche des
Bundesstaates, die mit der traditionellen Landwirtschaft und vor allem der klein-
biduerlichen Subsistenzwirtschaft konkurrieren. Die Produkte des Forstsektors

2 Eigene Berechnung auf Basis der Zahlen des Observatory of Economic Complexity
(2015): atlas.media.mit.edu/en/.
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machen heute etwa 8,6 Prozent der chilenischen Exporte aus.?’ Im Wesent-
lichen dominieren zwei chilenische GroBunternehmen der Familien Matte und
Angelini den Sektor (Graf 2019). Zusammen mit dem drittgrofften Unternehmen
Masisa kontrollieren die drei grofiten Forstunternehmen 67 Prozent der gesam-
ten forstwirtschaftlichen Plantagenfldche in Chile (UdeC 2009: 102). Die duf3erst
ungleiche und konfliktreiche Verteilung natiirlicher Ressourcen gilt gleicherma-
Ben fiir den Fischereisektor. Sieben Familien vereinen heute 85 Prozent der
Fangquoten (Matamala 2015: 316, 319 f.). Wie im Forstbereich dominiert hier
die Gruppe Angelini das Geschift. Insgesamt machen die vier beschriebenen Sek-
toren 70-80 Prozent der chilenischen Exporte aus. Nach einer Oxfam-Studie ist
Chile eines der Lander mit der ungleichsten Landverteilung des Kontinents: Mehr
als 70 Prozent des produktiv genutzten Bodens gehort dem einen Prozent mit dem
groften Landbesitz (Oxfam 2016a: 25). All dies fiihrt zu einer starken Konzen-
tration territorialer Macht bei einer relativ kleinen Gruppe an Akteurlnnen der
besitzenden Klasse sowie zur Zentralisierung der Kontrolle iiber die natiirlichen
Ressourcen des Landes.

Begleitet wird die starke Kommodifizierung natiirlicher Ressourcen von dem
Argument, die Konzentration auf den Export von Rohstoffen wiirde fiir Chile
einen Wettbewerbsvorteil auf dem Weltmarkt darstellen. Die extraktiven Indus-
trien — allen voran der Bergbau — als ,,Wirtschaftsmotor* Chiles, werden als
Entwicklungsweg hin zum Fortschritt, den die ,,Ldnder der ersten Welt“ vorle-
ben, dargestellt’!. Dafiir wird die Natur im hegemonialen Diskurs als frei zur
Verfiigung stehender Ressourcenkorb dargestellt, der von den Menschen genutzt
werden muss. Chile sei schon immer ein ,,pais minero* (iibers.: Bergbauland)
gewesen, heiflt es auf den offiziellen Seiten der Unternehmerverbinde.3? Der
von den extraktiven Industrien propagierte Umgang mit der Natur lédsst sich
eindrucksvoll am Wasserbeispiel zeigen. So hat sich in Chile die Vorstellung
breit gemacht, dass das Wasser, das durch die Fliisse ins Meer fliefit, ,,verloren

30 Eigene Berechnung auf Basis der Zahlen des Observatory of Economic Complexity
(2015): atlas.media.mit.edu/en/.

3l Sjehe etwa Meller, Patricio (2018): EL ROL DEL COBRE PARA QUE CHILE
ALCANCE EL PLENO DESARROLLO, [online] https://www.aminerals.cl/media/4958/
antofagasta-minerals_sintesis-el-rol-del-cobre-para-que-chile-alcance-el-pleno-desarrollo.
pdf [14.06.22].

32 Consejo Minero (2019, 13. Januar): Mineria en Chile, [online] https://consejominero.cl/
chile-pais-minero/aprende-de-mineria/mineria-en-chile/ [3.5.2022] sowie SONAMI: Chile,
pais minero [online] https://www.sonami.cl/v2/wp-content/uploads/2016/06/Chile-Pais-Min
ero-SONAMI-El-Mercurio.pdf [3.5.2022].
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geht“.33 Dies wird auch von PolitikerInnen immer wieder betont, der ehema-
lige Landwirtschaftsminister Luis Mayol sagte 2015 etwa, es gibe keine wahre
Wasserknappheit in Chile, das Problem liege allein darin, dass ,,84 Prozent des
Wassers in Chile im Meer verloren geht*. Er fiigt hinzu, dass wenn nur 50 Prozent
dieses Wasser genutzt wiirde, weitere fiinf Millionen Hektar bewissert wer-
den konnten.* Seitdem sind unzihlige Zeitungsartikel zu dieser ,,Problematik*
erschienen. Dies ist ein klares Beispiel einer rein produktivistischen, instrumentel-
len und mechanistischen Auffassung der Natur, die fiir natiirliche Kreisldufe und
Okosysteme als lebendiges und zusammenhingendes Ganzes blind ist und statt-
dessen einzelne Bestandteile als potenzielle Profitquelle sieht (Merchant 1987,
Mies & Shiva 2016; de Sousa Santos 2010). Der chilenische Neoliberalismus
ist folglich durch eine umfassende Privatisierung und Kommodifizierung der
okologischen Ressourcen gekennzeichnet, was die extraktivistische Grundausrich-
tung seiner Wirtschaft sowie die Konzentration des Reichtums bei einer kleinen
besitzenden Klasse begiinstigt.

5.1.4 Sozial-okologische Konsequenzen des chilenischen
Modells

In Chile zeigen sich die sozial-okologischen Konsequenzen des Extraktivismus
in Kombination mit den voranschreitenden — durch den Klimawandel beding-
ten — Verdnderungen in den letzten Jahren sehr deutlich. Naturkatastrophen sind
in Chile iiblich, in den letzten Jahren hiufen sich allerdings jene Umweltpro-
bleme, die unmittelbar auf menschliche Aktivititen und im Besonderen auf die
extensiven Ressourcen(iiber)nutzung durch die extraktiven Wirtschaftssektoren
zuriickzufithren sind. Besonders prisent in der offentlichen Wahrnehmung ist
das Voranschreiten der Wiiste im Norden, die Verldngerung der Diirreperioden

33 Es heiit dabei von offizieller Seite unter der ehemaligen Regierung Pifiera symptomatisch:
,.El agua se pierde en el mar* (iibers.: Das Wasser geht ins Meer verloren). Dieser Satz wurde
hegemonial gesetzt und steht fiir einen instrumentellen Umgang mit der Natur, der die Stoff-
strome nicht den natiirlichen Kreisldufen tiberlassen mochte. Siehe: El Desconcierto (2020,
7. Juli): El agua del rio se pierde en el mar, [online] https://www.eldesconcierto.cl/bienes-
comunes/2020/07/07/analisis-el-agua-del-rio-se-pierde-en-el-mar.html [3.5.2022].

34 Pura Noticia (2015, 18. Februar): Ex ministro de Agricultura, Luis Mayol: “El 84 % del
agua en Chile se pierde en el mar”, [online] https://www.puranoticia.cl/noticias/nacional/ex-
ministro-de-agricultura-luis-mayol-el-84-del-agua-en-chile-se-pierde-en-el-mar/2015-02-
18/092341.html [18.02.22].
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im Zentrum, das Verschwinden der natiirlichen Vegetation sowie die Austrock-
nung ganzer Fliisse und Seen verbunden mit allgemeinem Wassermangel im
ganzen Land, die wiederum zu grofflichigen Waldbrinden im Siiden und neuen
Extremwetterphinomenen wie Uberschwemmungen im Norden des Landes fiih-
ren (World Bank Group 2021). Hinzu kommen Okosystemische Verdnderungen
im Wasserkreislauf, im Meer und in den Wildern, die Episoden massiven Fisch-
und Artensterbens verursachen sowie das Schmelzen der Gletscher im Siiden
des Landes. Auch die Schadstoffbelastung ganzer Gebiete hat schwerwiegende
gesundheitliche und 6kologische Folgen, die nicht nur zu einer Verminderung
der Lebensqualitit der dort lebenden Bevolkerung fiihrt, sondern oftmals zur
ginzlichen Zerstorung ihrer Produktions- und Lebensgrundlagen (Ureta & Flores
2022).

Die sozio-0kologische Sackgasse, in der sich Chile heute befindet, zeigt
sich am eindrucksvollsten an der dringenden Wasserknappheit.>> Laut World
Resource Institute (2015) gehort Chile weltweit zu einem der vier Linder, die
innerhalb der nédchsten zwanzig Jahre am stirksten von Wassermangel betroffen
sein werden (Maddocks et al. 2015). 96 Prozent des chilenischen SiiBwassers
werden allein in der Forst- und Landwirtschaft genutzt (Martinez et al. 2018).
Der Landbevolkerung ist es verboten, Wasser aus den Fliissen zu entnehmen,
wenn sie keine Nutzungsrechte besitzen, auch wenn diese durch ihr Grundstiick
verlaufen, wihrend sich die extraktiven Industrien der Forstindustrie und allen
voran der groangelegten Agrikultur und des Bergbaus den Grofiteil des Wassers
angeeignet haben (Landherr, Graf & Puk 2019). Da die industrielle Produktion
von dieser Ressource abhingt, wird mit Wasserrechten zu hohen Preisen speku-
liert. Die zunehmende Knappheit an Wasser macht bauerliche Produktionsweisen
und ldndliches Leben in vielen Fillen unmdglich. Die Verschmutzung belastet die
Gesundheit einer groen Zahl der ChilenInnen und gefihrdet — verstidrkt durch
den Klimawandel — die gesamte 6konomische Grundlage des Landes (Landherr &
Graf 2017: 580). Dies fiihrt bereits heute dazu, dass 400.000 Menschen in Chile
von der Wasserversorgung iiber Tanklastwagen abhéngig sind und 80 der 346
Kommunen des Landes iiber keinen Zugang zu Wasser verfiigen (Figueroa 2017).
75 der 101 existierenden Wassereinzugsgebiete sind derzeit von Wasserknappheit
betroffen (Veldsquez 2018) und 70 Prozent der chilenischen Bevolkerung lebt
in Gebieten, in denen der Niederschlag stetig abnimmt (La Tercera 2018). Das
Thema Wasser erreichte in Chile in den vergangenen Jahren mediale und offent-
liche Aufmerksamkeit. Unter dem Motto ,,agua es vida“ (Wasser ist Leben) oder

35 Dieses Beispiel wurde schon in einem 2019 erschienenen Buchkapitel genutzt, sieche
Landherr & Graf 2017.
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,-agua para los pueblos® (Wasser fiir die Volker) mobilisieren sich seit Jahren Tau-
sende Menschen in den landesweit stattfindenden ,,Marchas plurinacionales por el
agua® (plurinationale Demonstrationen fiir das Wasser). Zunehmende Diirren und
der Riickgang der Gletscher haben das Thema in den letzten Jahren zusitzlich
sichtbar gemacht.

Das neoliberal-extraktivistische chilenische Modell fiihrt zu immer deutli-
cher werdenden okologischen Schiden. Wihrend die extraktivistischen Sektoren
mittlerweile untereinander um die knapper werdenden essenziellen Ressourcen
konkurrieren und dadurch sowohl die Ubernutzung dieser Rohstoffe wie etwa
Wasser und Boden, als auch Eingriffe in anderen Regionen des Landes, etwa
durch die Errichtung von groBen Energieprojekten ankurbeln, wird der Mehrheit
der ChilenInnen der Zugang zu diesen Ressourcen verwehrt. Auf diese Weise
werden nicht nur lokale Okonomien vernichtet, sondern auch die lokale — oft
landliche — Bevolkerung zur Verarmung oder Migration gezwungen (siehe Kapi-
tel 6, 7 und 8 dieser Arbeit). Die extreme Kommodifizierung, Privatisierung
und ungleiche Verteilung der natiirlichen Ressourcen des Landes hat neben der
Zuspitzung sozial-okologischer Probleme gleichzeitig zu einer Einschridnkung der
staatlichen Handlungsmoglichkeiten gefiihrt. Aufgrund der weitgehenden Priva-
tisierung Okologischer Ressourcen und sozialer Infrastrukturen ist es dem Staat
unter den jetzigen Bedingungen unmoglich, Probleme grundsitzlich zu beheben
oder einen Ausgleich der verschiedenen Interessen herzustellen (siehe Landherr,
Graf & Puk 2019: 81; Graf & Landherr 2020).

5.1.5 Der wachsende Widerstand gegen das Modell: Soziale
Bewegungen, sozio-6kologische Konflikte und der
estallido social von 2019

In den letzten 17 Jahren haben die ChilenInnen ihre Unzufriedenheit mit dem neo-
liberalen Modell immer deutlicher geduflert. Besonders die hohen Lebenskosten
durch teure und privatisierte Dienstleistungen, die fehlende soziale Absiche-
rung, mangelhafte Sozialsysteme und schlechte Lebens- und Arbeitsbedingungen
standen dabei schon immer im Mittelpunkt der Proteste. Die stetig wachsen-
den sozialen Bewegungen, die schlieflich im Oktober 2019 mit dem estallido
social (iibersetzt: ,,soziale Explosion®) ihren Hohepunkt erreichten, haben schon
2006 mit den Schiilerprotesten (,,el movimiento de los pinguinos®) begon-
nen, die schnell die Unterstiitzung der StudentInnen bekamen. Die Schiiler-
und Studentenbewegung forderte ein kostenloses und qualitativ hochwertiges
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Bildungssystem fiir alle ChilenInnen. 2011 erreichten diese Proteste einen ers-
ten Hohepunkt (Somma 2012). Im gleichen Jahr kam es zu einer Reihe von
Arbeitskdampfen: von gewerkschaftlich organisierten Streiks in groBen, priva-
ten Kupferminen, iiber Streiks im oOffentlichen Dienst, bis hin zu anhaltenden
Protesten der selbststindigen Fischer gegen die Privatisierung des Meeres und
seiner Ressourcen sowie Streiks der Hafenarbeiter. Gleichzeitig erlangten einige
emblematische sozial-6kologische Konflikte erstmals nationale Aufmerksamkeit,
deren Anliegen auch von anderen sozialen Bewegungen mitgetragen wurden (der
bekannteste Fall ist der Hydroaysens). Gleichzeitig flammte auch der historische
Konflikt um Land, Autonomie und gegen die in ihren Gebieten titige Forstindus-
trie erneut auf. Ab diesem Jahr kamen jdhrlich neue, grofle Protestbewegungen
hinzu. Von besonderer Bedeutung waren die der offentlich angestellten Lehre-
rInnen, diejenigen gegen das bestehende Rentensystem (no + AfP), die auch
iltere Menschen massenhaft mobilisierten und schon 2017 mehrmals Proteste mit
tiber zwei Millionen Menschen organisierten, sowie die zahlenméBig starke und
breite feministische Bewegung der letzten Jahre, der sich Frauen aller Alters- und
Beschiftigtengruppen anschlossen (Rozas & Maillet 2019). Obwohl die Oktober-
rebellion 2019 als unvorhersehbare ,,plotzliche soziale Explosion® beschrieben
wurde, waren ihre Vorboten schon lange vorher prisent: immer breitere und gro-
Bere soziale Bewegungen, eine wachsende Politisierung und Mobilisierung der
chilenischen Bevolkerung und eine steigende Solidaritdt unter den verschiede-
nen Kampfen (Sehnbruch & Donoso 2020). Nur ihre scheinbare Erfolgslosigkeit
tiber lange Zeit gegeniiber dem festverankerten System, gegen das sie sich wan-
den, liel den estallido social als erstes plotzliches Knacken am Fundament des
Modells wahrnehmen. Die Uberraschung, die diese Aufstinde fiir die politische
und okonomische Elite darstellte, erklidren chilenische WissenschaftlerInnen mit
einer tiefen sozialen Kluft zwischen ihnen und der einfachen chilenischen Bevol-
kerung.3® Erstere haben dabei so lange auf die Effektivitiit ihrer Machtressourcen
zur Durchsetzung und Legitimation ihrer Interessen bauen konnen, dass den

36 CIPER Chile (2021, 10. April): Elite: sus conflictos internos y su compleja relacién con
la ciudadania, [online] https://www.ciperchile.cl/2021/04/10/elite-sus-conflictos-internos-
y-su-compleja-relacion-con-la-ciudadania/ [14.06.22]. Siehe auch CIPER Chile (2020, 1.
November): “El modelo con el que la elite controlaba la sociedad ha dejado de funcionar”,
[online] https://www.ciperchile.cl/2020/10/31/el-modelo-con-el-que-la-elite-controlaba-la-
sociedad-ha-dejado-de-funcionar/ [14.06.22] sowie El Mostrador (2020, 31. Oktober): La
radicalizacién ideoldgica de la élite y la moderacion callejera en Chile, [online] https://
www.elmostrador.cl/noticias/opinion/columnas/2020/10/3 1/l1a-radicalizacion-ideologica-de-
la-elite-y-la-moderacion-callejera-en-chile/ [14.06.22].
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Interessen der Mehrheit der ChilenInnen keine — und falls doch, eine paternalis-
tische — Relevanz beigemessen wurden. Trotz der jahrelangen Mobilisierungen
schien eine Veridnderung innerhalb des politischen Systems meist unmoglich
(Landherr & Graf 2017). Auch das mitte-links Parteienbiindnis Concertacion
por la Democracia, das 1990 nach der Militiardiktatur die meisten Regierun-
gen stellte, duldete die Kontinuitidt des neoliberalen Systems nicht nur, sondern
legitimierte und vertiefte es in vielerlei Hinsicht sogar (Moulian 2002; Fischer
2017: 188). Damit wurde die Legitimitit der Parteipolitik und des politischen
Systems als Ganzen untergraben. Eine Tendenz, die durch eine Reihe von spite-
ren Korruptionsskandalen, die unter anderem auch die enge Beziehung zwischen
der politischen und der 6konomischen Elite bestétigten (Matamala 2015; Fischer
2011; Landherr & Graf 2017) noch verstiarkt wurde.

Dies erklidrt auch teilweise die groBe Wut, die sich ab Oktober 2019 auf
den Stralen Chiles zeigte. Alle bis dahin von den PolitikerInnen iiberhorten
Forderungen kamen nun in einem gebiindelten descontento general (iibersetzt:
,-allgemeine Unzufriedenheit™) auf sie zuriick. Die Forderungen waren nicht mehr
auf reine Reformen beschrinkt, sondern das Modell als solches wurde — und
das nicht nur von einem kleinen mobilisierten Teil der Bevolkerung — als Ursa-
che angeprangert. An den groflen Protesten zwischen Oktober 2019 und April
2020 nahmen teilweise iiber vier Millionen Chilenlnnen landesweit an einem
einzigen Tag teil.>’ Ein weit verbreiteter Slogan, lautete: ,Es geht nicht um
30 Pesos, sondern um 30 Jahre“ (Original: no son 30 pesos sino 30 afios).
Er weist darauf hin, dass die Preiserhdhung des offentlichen Transports, wes-
wegen die Proteste im Oktober urspriinglich begonnen hatten, nebensichlich
ist. Die Ursache wird in einem ,,demokratischen System gesehen, in dem der
Neoliberalismus, die Interessen der besitzenden Klasse und ein ,hierarchischer
Kapitalismus* (Schneider 2013) institutionalisiert sind und zusammen mit ihrem
Herzstiick, der bestehenden Verfassung von 1980, Erben der Militardiktatur dar-
stellten, die die Teilhabe und Mitbestimmung der Mehrheit der Bevolkerung
behindern (Graf & Landherr 2020). Die stets steigenden Lebenshaltungskosten,
die Verschuldung, die dkologische Zerstdrung und die hohen Mieten, Bildungs-
und Gesundheitskosten untergraben stetig stidtische wie ldndliche Lebenswei-
sen. Diese Entwicklung reiht sich in eine Liste der erwihnten Unzufriedenheiten
mit der sozialen Ungleichheit ein. Insbesondere die Lebenshaltungskosten, nied-
rige Renten und hohe Gesundheitskosten stellten in Umfragen immer wieder

37 El Desconcierto (2020, 8. Mirz): Coordinadora 8M cifra en 2 millones las asistentes a la
multitudinaria marcha de este domingo, [online] https://www.eldesconcierto.cl/8m/2020/03/
08/fotosvideos-coordinadora-8m-cifra-en-2-millones-las-asistentes-a-la-multitudinaria-mar
cha-de-este-domingo.html [18.3.2022].


https://www.eldesconcierto.cl/8m/2020/03/08/fotosvideos-coordinadora-8m-cifra-en-2-millones-las-asistentes-a-la-multitudinaria-marcha-de-este-domingo.html

194 5 Forschungsgegenstand: Der chilenische Bergbau ...

die Hauptgriinde fiir die Teilnahme an Protesten dar.’® Die Prekaritit geht mit
einer propagierten individuellen Teilnahmemoglichkeit an der westlich gepréigten
Konsumwelt einher (Moulian 2002: 100 ff.), die sich fiir die Mehrheit der Bevol-
kerung als unfinanzierbar erweist und meist den Einstieg in eine aussichtslose
Schuldenfalle mit sich bringt (Pizarro 2020: 335).

Das Gefiihl des Scheiterns an der dominanten Produktions- und Lebensweise
in Stadt und Land hat im Zuge der Proteste immer mehr einer kollektiven Wut
Platz gemacht. Symbolisiert wurde dies unter anderem durch die Présenz der
iiberall verbreiteten Fahne der indigenen Mapuche (deren Name iibersetzt ,,Men-
schen der Erde“ lautet), die fiir eine politisch nicht-kompromittierte, alternative
Produktions- und Lebensweise steht und fiir eine lange Geschichte antikolonia-
ler Kdmpfe, die gleichzeitig sowohl antiimperialistisch und antikapitalistisch, als
auch anti-extraktivistisch ist und somit die Verdichtung der Forderungen vieler
ChilenInnen darstellt (Huenchumil 2019; Graf & Landherr 2020). Sie steht auch
fiir ein anderes Verhiltnis zwischen der Gesellschaft und der Natur, mit einer
zyklischen Vorstellung von natiirlichen Prozessen statt einem linearen Fortschritt
sowie einem respektvollen Umgang mit der Natur von der die Menschen nur
eines von vielen wichtigen Elemente darstellen.

Ein ,,environmentalism of the poor* (Guha & Martinez Alier 1997; Martinez-
Alier 2002) dieser Art ldsst sich auch bei anderen sozial-tkologischen Kon-
flikten beobachten. Derzeit bestehen laut offizieller Zahlen 127 aktive sozial-
okologische®® Konflikte in Chile.*! Im Laufe der Proteste und besonders ab
der Oktoberrebellion von 2019 verbinden Themen wie Umweltzerstérung und
-verschmutzung lokale sozial-okologische Konflikte und Proteste des ldndlichen
,.enviromentalism of the poor* mit stidtischen Okologiebewegungen (Landherr &
Graf 2019). Wihrend gerade 6kologische Probleme und die Anliegen der Betrof-
fenen lange Zeit keinen Platz in den oOffentlichen Debatten fanden, hat das
Ausmal} und die Dramatik der okologischen Zerstérung durch die extraktiven
Industrien in Chile, die sich, verstirkt durch den Klimawandel, immer hidufiger

381a Republica (2019, 14. Dezember): Chile: 64,9 % estd de acuerdo con que continien
las movilizaciones, [online] https://larepublica.pe/mundo/2019/12/14/chile-encuesta-revela-
que-el-649-esta-a-favor-de-las-protestas-atmp/ [14.06.22].

3 Gemeint ist die Wenufoye, auf die sich wichtige Mapuche-Organisationen im Jahr 1992
als Fahne einigten.

40 Hier ist anzumerken, dass es sich allein um jene Konflikte handelt, die eine 6ffentliche
Aufmerksamkeit erreicht haben. Auf lokaler Ebene bestehen weit mehr Konflikte, als es die
offiziellen Zahlen widerspiegeln.

41 Siche: https://mapaconflictos.indh.cl, Zugriff: 8.6.2020.
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in Form von Wassermangel, Diirren oder Waldbrédnden, der irreversiblen Ero-
sion und Vergiftung von Bdden und Luft dufert, das Thema mittlerweile zu
einem medial duBerst prisenten Gegenstand offentlicher Debatten werden lassen
(Graf & Landherr 2020). Immer wieder flammen in diesem Kontext auch terri-
toriale Kdmpfe auf, die sich auf die Kontrolle und den Zugang zu bestimmten
Gebieten richten.

5.1.6 Stabilitat durch Machtkonzentration

Wie unten fiir den Bergbausektor weiter ausgefiihrt wird und oben bereits ange-
deutet wurde, konzentrieren einige grofe Unternehmen und mit ihnen eine
zahlenmiBig kleine besitzende Klasse Chiles eine erhebliche strukturelle und ter-
ritoriale Macht, die aus dem Besitz iiber Produktionsmittel und der Kontrolle
iiber natiirliche Ressourcen und extraktive Gebiete hervorgeht.*> Diese durch
das chilenische neoliberal extraktivistische Modell begiinstigte Machtkonzentra-
tion wird zudem von weiteren Machtressourcen begleitet, die es der besitzenden
Klasse ermoglicht, ihre Interessen nicht nur durchzusetzen, sondern auch politisch
und gesellschaftlich zu legitimieren und die Kontinuitit des bestehenden Akku-
mulationsmodells aufrechtzuerhalten. Diese wiren einerseits die sich aus dem
politischen und juristischen System Chiles ergebende institutionalisierte Macht,
die hegemoniale Macht durch ihren groflien Einfluss in den Medien und der Zivil-
gesellschaft auf der anderen Seite, sowie zuletzt die informelle Macht, die sich
aus den informellen Kontakten und Netzwerken sowie der starken personellen
Uberschneidung der politischen und 6konomischen Elite ergibt.*? Ihre Interessen
sind grofitenteils deckungsgleich mit den Interessen des ausldndischen Kapitals
und den michtigen Staaten des sog. globalen Nordens, die auf die Zufuhr von
Ressourcen angewiesen sind und diese durch internationale Freihandelsabkom-
men absichern. Zusammen mit den Macht- und Herrschaftsverhiltnissen des

42 Fiir das Verstindnis von struktureller und territorialer Macht, vgl. Silver 2003; Landherr &
Graf 2017; Landherr & Graf 2021.

43 Fiir eine detaillierte Untersuchung der systemerhaltenden Mechanismen der unterschiedli-
chen Machtressourcen der besitzenden Klassen Chiles vgl. Landherr & Graf 2017. Im Laufe
der Forschung haben sich diese Machtressourcen als zentral fiir das Verstiandnis der (Un-)
Sichtbarkeit der Tailings erwiesen. Sie wurden allerdings nicht ausfiihrlicher in der Opera-
tionalisierung dieser Arbeit behandelt, da ihre Erforschung anfangs auferhalb des untersuch-
baren Rahmens erschien und sich ihre Relevanz auch auf lokaler/regionaler Ebene erst im
Laufe der Forschung herauskristallisiert hat.
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kapitalistischen Weltsystems, die den Erhalt von extraktivistischen Wirtschafts-
modellen in Landern wie Chile befordern, kann die besitzende Klasse des Landes
durch den Einsatz ihrer Machtressourcen bisweilen das chilenische Modell (noch)
aufrechterhalten, obwohl dieses immer hdufiger und deutlicher an seine sozia-
len, okonomischen und 6kologischen Grenzen stoft (Landherr & Graf 2017,
Landherr, Graf & Puk 2019).

5.2 Der Bergbau und seine Hinterlassenschaften

Schon lange vor der Eroberung durch die Spanierlnnen wurde in Chile Berg-
bau betrieben. Es waren besonders die Geschichten iiber die grofen Reichtiimer
der chilenischen Anden, die Konquistadoren wie Diego de Almagro und Pedro
de Valdivia im Jahre 1540 zur Eroberung des schwer zuginglichen Gebiets, das
heute Chile darstellt, verleitet haben. Etwa in der Zeit der chilenischen Unabhén-
gigkeit von Spanien im 19. Jahrhundert ist der Sektor dann zu einem wichtigen
Wirtschaftszweig der jungen Nation geworden. Dabei wurden anfangs hauptsich-
lich Gold und Silber abgebaut. Spitestens ab Ende des 19.Jahrhunderts gilt der
Sektor allerdings als zentrales Standbein der nationalen Wirtschaft, wobei sich
der Abbau periodisch auf ein bestimmtes Produkt konzentrierte. Bis zum Anfang
der synthetischen Herstellung von Salpeter, dem Beginn des zweiten Weltkriegs
und der Weltwirtschaftskrise von 1929 war Chile weltweit der Hauptexporteur
von Salpeter. Nach der Salpeterkrise wurde der Kupferabbau zum ,,Motor der
chilenischen Okonomie* und bleibt bis heute der grofte und wichtigste Sektor
des Landes. Bis zum Preisverfall der Rohstoffpreise 2014 produzierte das Land
iiber ein Drittel des weltweit extrahierten roten Metalls und gilt bis heute mit jéhr-
lich etwa 5,7 Millionen Tonnen weiterhin als grof3ter Kupferproduzent weltweit
(Consejo Minero 2012).4

Die Produkte aus dem Bergbau machen in den letzten drei Jahrzehnten — auch
nach dem Ende des Rohstoffbooms ab 2014 — dauerhaft deutlich iiber 50 Prozent
der Exporte des Landes aus (Landherr 2018).% Der Wirtschaftssektor wird trotz

4 World Energy Trade (2021, 24. Mai): Los cinco principales paises productores de
cobre del mundo, [online] https://www.worldenergytrade.com/metales/cobre/los-cinco-pri
ncipales-paises-mineros-de-cobre-del-mundo [03.02.2022].

43 Derzeit sind es 54 Prozent. China allein ist Abnehmer von fast 45 Prozent der chileni-
schen Exporte. Siehe Aduanas de Chile/Chilenischer Zoll (2021, 4. Mirz): Mineria impulsa
exportaciones chilenas en febrero: aumentaron 24,8 %, [online] https://www.aduana.cl/min
eria-impulsa-exportaciones-chilenas-en-febrero-aumentaron-24-8/aduana/2021-03-04/132
318.html [14.06.22].
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des wichtigen staatlichen Unternehmens Codelco zu zwei Dritteln von privaten
Unternehmen dominiert, von deren Produktion wiederum fast 60 Prozent auf aus-
landische Unternehmen entfillt (Correa 2016:27 ff.). Chilenische Konglomerate
sind in diesem Sektor aber durchaus relevant. Besonders bedeutend ist hier die
Gruppe Luksic, deren Unternehmen allein acht Prozent der gesamten Kupferpro-
duktion kontrollieren (ebd.29). 90 Prozent der privaten Produktion teilen sich die
zehn groften Privatunternehmen untereinander auf (ebd.), weshalb kleinere und
mittlere Unternehmen in diesem Sektor kaum eine Rolle spielen. Obwohl der
Bergbau als wichtigster ,,Wirtschaftsmotor* gilt, schafft er nur drei Prozent der
nationalen Arbeitsplitze (INE 2014), die seit dem Fall der Kupferpreise (2014 ff.)
zudem stark reduziert wurden.

Der Bergbau kontrolliert grof3e Teile der natiirlichen Ressourcen des Landes.
Werden Erkundungs- und Abbaukonzessionen zusammengerechnet, stellen diese
29,7 Millionen Hektar, also knapp 40 Prozent des gesamten chilenischen Terri-
toriums dar (Sernageomin 2017). Die starke Konzentration der konzessionierten
Flichen zeigt sich darin, dass 45 Prozent der Erkundungskonzessionen auf die
zwolf groBten Akteure verteilt sind. Bei Abbaukonzessionen ist die Tendenz
noch stidrker: Drei Unternehmen (BHP Billiton, Codelco und Antofagasta Mine-
rals) halten zusammen ein Drittel der Konzessionen. In Regionen wie Tarapaca
und Antofagasta iiberschreitet die konzessionierte Fldche des Untergrunds sogar
die Gesamtfliche dieser Regionen (Sernageomin 2017). Zudem haben sich die
groBBen Bergbauunternehmen auch den Zugang zu Wasser gesichert. In der Region
Tarapacd gehoren beispielsweise 70 Prozent der Wasserrechte grolen Megaabbau-
projekten (Veldsquez 2018). Dazu miissen aulerdem die oben erwéhnten aguas
del minero gerechnet werden, die vom Staat nicht erfasst werden und dem Berg-
bau zur freien Verfiigung stehen, was gesellschaftliche Kontrolle, Verwaltung und
Management der Wasserressourcen und Okosysteme unmoglich macht (Velds-
quez 2018). Die groBen, meist ausldndischen Unternehmen verfiigen demnach
vor Ort iiber eine grofe territoriale Macht (Landherr & Graf 2017, 2021), durch
die sie sich nicht nur den Zugriff auf die strategischen natiirlichen Ressourcen
sichern konnen. Das neoliberale Modell ist zugleich von einem abwesenden Staat
in den Gebieten der extraktivistischen Enklaven gekennzeichnet und iibergibt
deren Regulierung (auch die soziale Infrastruktur) weitestgehend an den Markt
(Landherr, Graf & Puk 2019:86 f.; Landherr & Graf 2021). Insgesamt werden 80
Prozent der sozio-6kologischen Konflikte direkt oder indirekt von diesem Sektor
verursacht.*

46 Eigene Berechnung auf Basis der Daten von INDH 2017.
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Kupfer und Kupferkonzentrate zusammen genommen stellen in den letzten
drei Jahrzehnten zwischen 54 und 60 Prozent der chilenischen Gesamtexporte dar
(INE 2016) sowie bis zu 20 Prozent des Bruttoinlandprodukts und fast 15 Prozent
der Steuereinnahmen (Consejo Minero 2016).*7 2018 war die Kupferproduktion
mit 5,83 Millionen Tonnen nach einem vierjdhrigen Einbruch der Gewinne wieder
auf einem neuen Hochststand.*® Anfang 2021 lagen die Bergbauprodukte weiter-
hin bei 54,4 Prozent der Exporte, wobei Kupfer und Kupferkonzentrate allein
50,6 Prozent ausmachten.*® Wihrend der Corona-Pandemie konnte der Sektor
diesen Kurs halten und im Jahr 2020 12,5 Prozent des BIP ausmachen.>°

In den letzten Jahrzehnten ist auBerdem der Lithiumabbau hinzugekommen.
Die weltweite Nachfrage an Lithium im Kontext der 6kologischen Modernisie-
rung der Zentrumslidnder steigt derzeit stetig rasant an und soll bis 2030 um 80 %
wachsen (Cochilco 2020a). Chile ist zusammen mit Bolivien und Argentinien
eines der Linder mit den groften Vorkommen dieses strategischen Rohstoffes.>!
Kupfer und Lithium stellen zusammen zwei Kernelemente erneuerbarer Energien
und der sogenannten ,,griinen* Technologien wie etwa der E-Mobilitit dar (siehe
unten). Trotz der hohen 6kologischen und sozialen Kosten vor Ort, sowie der
groBen Herausforderung durch die Verknappung zentraler Ressourcen (besonders
Wasser) fiir den Abbau- bzw. Produktionsprozess zeigen die derzeitigen Progno-
sen einen massiven Produktionsanstieg der beiden Rohstoffe in den néchsten drei
Jahrzehnten auf (siehe unten).

Die extraktivistische und neoliberale Ausrichtung der chilenischen Okonomie
fiihrt auch im Bergbau folglich dazu, dass hauptsidchlich private Unternehmen

47 Nach einem vierjihrigen Einbruch dieser Zahlen steigen diese seit 2018 wieder stetig an.

48 Consejo Competencia Mineras (2019): Fuerza Laboral de La Gran Mineria Chilena
2019-2028, [online] https://fch.cl/wp-content/uploads/2021/04/fuerzalaboral2019-2028.pdf
[14.06.22].

49 Aduanas de Chile/Chilenischer Zoll (2021, 4. Mirz): Minerfa impulsa exportaciones
chilenas en febrero: aumentaron 24,8 %, [online] https://www.aduana.cl/mineria-imp
ulsa-exportaciones-chilenas-en-febrero-aumentaron-24-8/aduana/2021-03-04/132318.html
[14.06.22].

50 Consejo Competencias Mineras (2021): Fuerza Laboral de la Gran Mineria Chilena 2021—
2030. Diagnéstico y recomendaciones, [online] https://fch.cl/wp-content/uploads/2021/12/
Fuerzalaboral2021-2030_espan%CC%83ol.pdf [14.06.22].

51 Lithium ist von solcher Relevanz, dass der damals noch amtierende Prisident Sebastidn
Piflera als eine seiner letzten Amtshandlungen noch die Vergabe von Abbaurechten von
insgesamt 400 Tausend Tonnen an fiinf grofe Privatkonzerne versuchte, bevor der neue Pri-
sident Gabriel Boric sein Versprechen einer Nationalisierung des Rohstoffs wahrmachen
konnte.
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kaum weiterverarbeitete Rohstoffe exportieren. Dies bedingt eine starke Abhén-
gigkeit der chilenischen Wirtschaft von einem Sektor, der vorwiegend Vorteile fiir
eine kleine Anzahl groler Unternehmen bringt, wihrend die gro3e Mehrheit der
ChilenInnen die sozialen, 6kologischen und wirtschaftlichen Kosten tragen, die
der Bergbau vor Ort hinterldsst. Die vorliegende Arbeit konzentriert sich dabei
mit Blick auf die sozial-6kologischen Folgen des Bergbaus in Chile vorwiegend
auf die Produktion grofer Mengen industrieller Abfille in Form von Tailings,
die aus diesen resultierenden gesundheitlichen Folgen und ©kologischen Sché-
den sowie dem gesellschaftlichen Umgang mit den Tailings und ihrer relativen
Unsichtbarkeit als sozial-6kologisches Problem (siehe Abschnitt 5.3).

5.2.1 Die nationale und internationale Bedeutung des
chilenischen Bergbaus heute

Uber die lange Zeit des kontinuierlichen 6konomischen Wachstums nach der
Militardiktatur hinweg blieb die extraktivistische Ausrichtung der chilenischen
Okonomie als ,,Entwicklungsstrategie* unangefochten. Die positiven makrodko-
nomischen Zahlen wihrend des Rohstoffbooms zwischen 2000 und 2014 haben
das Modell legitimiert und dabei geholfen, die schwerwiegenden sozialen und
okologischen Kosten der extraktiven Industrien unsichtbar zu machen oder sie
zumindest zu rechtfertigen. Die Erzihlung des Bergbaus als das ,,Einkommen
Chiles* ist dabei allerdings mehr ein offizieller Diskurs, als eine Lebensreali-
tat der Mehrheit der chilenischen Bevolkerung, denn es sind vor allem einige
wenige private Akteure, die die grolen Gewinne des Sektors einfahren. Obwohl
der Artikel 19, Nummer 24 der Verfassung besagt, dass alle Bergwerke absolu-
tes, exklusives, unbestreitbares und unverduferliches Eigentum des Staates seien,
sieht die Realitdt heutzutage anders aus. Dem staatlichen Unternehmen Codelco
unterliegen nur noch 29 Prozent der Kupferproduktion. Die iibrige Produktion
befindet sich in Hidnden auslidndischer oder multinationaler privater Unternehmen.
90 Prozent dieser privaten Produktion werden, wie schon beschrieben, allein von
zehn GroBunternehmen kontrolliert (Correa 2016: 27 ff.).

Der Blick auf die Konzentration und Verteilung der Gewinne aus dem Bergbau
ergibt ein dhnliches Bild. Weder die Einnahmen des staatlichen Unternehmens
Codelco noch die Steuereinnahmen der GrofSkonzerne kamen der breiten Bevol-
kerung zugute oder waren von mafigeblicher Bedeutung fiir die offentlichen
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Haushalte. Zwischen 2014 und 2018 wurden 75 Prozent der Gewinne des staatli-
chen Konzerns Codelco direkt an das Militidr>? vergeben.53 Dazu kommt, dass die
Steuerabgaben der grofen Privatkonzerne sogar in Zeiten des Rohstoffbooms weit
unter den festgelegten Steuersidtzen lagen. Mehr als die Hilfte der Steuerabgaben
dieser Zeit kamen allein von Codelco und wurden — wie beschrieben — grofiten-
teils direkt zur Finanzierung des Militidrs verwendet. Zwischen 2005 und 2010
lagen die Steuerabgaben der groBen Privatkonzerne bei nur 2,7 Prozent ihrer
Gewinne, wihrend in der gleichen Zeit jahrlich Summen ins Ausland flossen, die
der doppelten Hohe des damaligen Bruttoinlandprodukts Paraguays (20 Milliar-
den US-Dollar) entsprachen (Palma 2013). Auf diese Weise wurden den zehn
groBten Bergbauunternehmen®* in nur zehn Jahren (2005-2014) 120 Milliarden
US-Dollar vom Staat erlassen (Figueroa et al. 2016). Billige Ressourcen und
niedrige Steuern ermoglichen es den Unternehmen besonders grofle Gewinne
zu erzielen, wihrend die Gebiete rund um die Vorkommen meistens arm und
strukturschwach sind.

Wie stark gleichzeitig die Bergbaulobby ist, konnte nicht nur bei den Reform-
versuchen des Wasserkodexes 2017 beobachtet werden, sondern auch kiirzlich
bei der ,,Schreckenskampagne®, die im Jahr 2021 vor der Moglichkeit der Bewil-
ligung eines neuen Royalty-Gesetzes in der Hohe von drei Prozent des Absatzes
initiiert wurde®. Hierbei wurde durch den Einsatz von Produktionsprognosen
ein starker (groftenteils unberechtigter) Einsturz der Kupferproduktion vorher-
gesagt, der zu einer Krise des ganzen Sektors fiihren wiirde und somit das
Wirtschaftswachstum des Landes gefidhrde. Die Bergbaulobby sprach dabei von
notigen Lohnkiirzungen, massiven Entlassungen und einem sofortigen Investiti-
onsstopp, obwohl der Kupferexport zu dieser Zeit erneut boomte. Als Argument
werden von unterschiedlichen Akteuren immer wieder die gleichen, falschen

32 Die Finanzierung des Militirs durch den Kupferabbau ist seit 1975 durch die Ley Reser-
vada del Cobre vorgesehen. Dabei sollen mindestens zehn Prozent der Gewinne von
Codelco an das Militdr gehen, geringstenfalls allerdings 180 Millionen US-Dollar. Reichen
die Gewinne dafiir nicht aus, muss das staatliche Unternechmen die Mindestsumme dennoch
zahlen.

53 La Tercera (2019, 24. Juni): 75 % de los excedentes generados por Codelco en los tltimos
cinco afios fueron a las FFAA, [online] https://www.latercera.com/pulso/noticia/75-los-exc
edentes-generados-codelco-los-ultimos-cinco-anos-fueron-las-ffaa/712691/ [03.02.2022].
54 Mit Ausnahme von Codelco, das allerdings, wie schon beschrieben, vom Staat vor dem
Bankrott ,,gerettet* werden musste und besonders dem Militir Vorteile verschafft.

55 Red Digital (2021, 6. Juni): Royalty Minero: La Ronda del Lobby Feroz, [online] https://
reddigital.cl/2021/06/06/royalty-minero-la-ronda-del-lobby-feroz/ [02.03.22].
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Zahlen von einer angeblichen Steuerlast von bis zu 75 Prozent ohne nachweis-
bare Quelle wiederholt.”® Verbreitet werden diese Schreckensszenarien etwa vom
Bergbauminister Juan Carlos Jobet hochst personlich sowie vom Prisidenten
des Consejo Minero, Joaquin Villarino oder Diego Herndndez, dem Présidenten
der Sociedad Nacional de Mineria (SONAMI). Die Zahlen wurden von densel-
ben WirtschaftswissenschaftlerInnen widerlegt, die 2016 eine Untersuchung zur
massiven Steuervermeidung der groBen privaten Bergbauunternehmen in Chile
durchgefiihrt haben (Figueroa et al. 2016). Laut diesen Zahlen erhielt der Staat
zwischen 2005 und 2014 Steuereinnahmen von 41.600 Millionen US-Dollar von
den zehn groBten privaten Bergbauunternehmen, wihrend die gleichen Unterneh-
men im selben Zeitraum einen Extragewinn von 114 Milliarden US-Dollar durch
die Nichtzahlung sonst iiblicher Abgaben an den Staat machten (Figueroa et al.
2016).

Die grofitenteils ausbleibende Umverteilung der Gewinne aus dem Bergbau
an die chilenische Bevolkerung wird von einem weiteren ,Mythos* begleitet,
der lange Zeit in Chile als unangefochtene Wahrheit galt: die grole Zahl der
Arbeitsplitze, die der Bergbau generiert (Ferrando, Ramirez y Espinoza 2015). So
arbeiten im Bergbausektor laut offiziellen Zahlen — trotz eines pandemiebeding-
ten Riickgangs von zehn Prozent der Arbeitspldtze — 710.000 Chilenlnnen direkt
oder indirekt im Bergbausektor.”’ Bei einem niiheren Blick auf diese Zahlen wird
allerdings deutlich, dass nur 202.000 von ihnen formell angestellte ArbeiterInnen
im Bergbau®® darstellen — inklusive der ArbeiterInnen in Subunternehmen. Der
Sektor bewegt sich somit in den letzten drei Jahrzehnten bei nur etwa drei Pro-
zent der Erwerbstitigen (INE 2014; Consejo de Competencias Mineras 2019). Als
indirekt Angestellte werden in den offiziellen Statistiken hdufig auch jene gezihlt,
die in anderen Branchen arbeiten, die vermeintlich direkt vom Bergbau abhingig

56 Siehe letzte FuBnote.

57 Die Zahl der indirekt Beschiiftigten wird oft genutzt, um die politische Forderung des
privaten Bergbaus zu legitimieren. Rein statistisch gesehen gibt es diese Form der ,,An-
gestellten* groftenteils nicht als solche. Siehe Claude Marcel (2005, 14. Juni): Mineria
y empleo directo, [online] https://www.olca.cl/oca/chile/region03/empleo01.htm [15.06.22].
So wird argumentiert, dass mit jedem formellen Arbeitsplatz im Bergbau weitere 3,7
Arbeitspldtze entstehen wiirden. Siehe Diario Estrategia (2018, 10. Apirl): Por cada
empleo que crea la mineria en Chile, otros 3,7 son generados de manera indirecta,
[online] http://www.diarioestrategia.cl/texto-diario/mostrar/1050063/cada-empleo-crea-min
eria-chile-otros-37-generados-manera-indirecta [15.06.22].

38 Diese Arbeitsplitze sind in Chile #uBerst begehrt, da eine Karriere im Bergbau fiir
viele eine der wenigen Chancen fiir den sozialen Aufstieg und den Zugang zum privaten
Gesundheits- und Bildungssystem darstellt (Landherr & Graf 2021).
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sind. Von den ArbeiterInnen, die direkt an der Hauptwertschopfungskette ange-
stellt sind, sind wiederum nur 6,4 Prozent Frauen (Consejo de Competencias
Mineras 2019).

Obwohl die Abbauprognosen einen stetigen Anstieg der vermuteten kiinf-
tigen Produktion aufzeigen, sinken die 10-Jahres Prognosen des notwendigen
Beschiftigungsumfangs jahrlich, was vorwiegend an der Beriicksichtigung der
Implementierung neuer Technologien liegt. Upskilling und Reskilling sind dabei
feste Bestandteile der Unternehmenspolitiken in Bezug auf eine kommende tech-
nologische Transformation im Sektor, die sowohl Automatisierung, Robotisierung
als auch Digitalisierung im groflen Mafstab beinhalten soll (Consejo de Com-
petencias Mineras 2019). Gleichzeitig werden durch den Sektor auch andere
wirtschaftliche Aktivititen, lokale Okonomien und Subsistenzwirtschaft — beson-
ders durch die Konkurrenz um die dafiir notwendigen Rohstoffe — verdringt
oder vernichtet. Dies fiihrt zur Monopolisierung der wirtschaftlichen Aktivité-
ten und somit auch zur Konzentration auf der Nachfrageseite auf den lokalen
Arbeitsmirkten, wodurch wiederum die 6konomische Abhingigkeit der Bevol-
kerung vor Ort von den groflen Bergbauunternehmen steigt (siche Landherr &
Graf 2021). Sowohl die géngige Darstellung Chiles als Bergbaunation, des Kup-
fers als ,,Einkommen der Chilenlnnen®, als auch die Vorstellung das Kupfer
gehore allen Chilenlnnen, entspricht bei genauerem Blick auf die Zahlen nicht
der Realitdt (Ferrado, Ramirez & Espinoza 2015). Dennoch halten sich diese
Erzihlungen bis heute. Dies liegt besonders an der makrookonomischen Bedeu-
tung und der Relevanz des Sektors beziiglich des Wachstums des chilenischen
Bruttoinlandsproduktes in den letzten drei Jahrzehnten (Larrain, Yafiez & Humire
2014).

Auf internationaler Ebene ist der chilenische Bergbau ebenfalls von duflers-
ter Relevanz. Chile besitzt die weltweit grofiten Kupfervorkommen und ist
gleichzeitig der grofite Kupferproduzent mit knapp einem Drittel der globalen
Produktion.”” Gleichzeitig besitzt das Land global gesehen die groBten Lithium-
reserven® und produziert derzeit weltweit 29 Prozent des Lithiums.®! In Zeiten
der okologischen Modernisierung steigt die Nachfrage nach beiden Rohstoffen

5 World Energy Trade (2021, 24. Mai): Los cinco principales paises productores de
cobre del mundo, [online] https://www.worldenergytrade.com/metales/cobre/los-cinco-pri
ncipales-paises-mineros-de-cobre-del-mundo [03.02.2022].

60 Investigating News (2021, 26. November): Lithium Reserves by Country, [online] https://
investingnews.com/daily/resource-investing/battery-metals-investing/lithium-investing/lit
hium-reserves-country/ [15.06.2022].

61 Das chilenische Unternehmen SQM kontrolliert allein 19 Prozent des derzeitigen Abbaus
(Cochilco 2020b).
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besonders aus Léindern des globalen Nordens und Asiens rasant an, da sie wich-
tige und bisher unersetzliche Bestandteile vieler Technologien zur Erzeugung
erneuerbarer Energien sowie auch der Elektromobilitit darstellen. Die derzei-
tigen Rohstoffstrategien vieler Lénder, mit denen sich diese einen zukiinftigen
Zugang zu strategischen Ressourcen sichern wollen, fiihren zu starken Projek-
tionen im Abbau chilenischer Bergbauprodukte und vertiefen einmal mehr die
extraktivistische Ausrichtung des Landes. Wihrend nach dem Ende des Rohstoff-
booms die Diversifizierung der Exporte des Landes kurzzeitig hochste Prioritit
erlangt hatte, stehen Kupfer und Lithium derzeit wieder im Mittelpunkt der chi-
lenischen Konjunkturaussichten. Die weitere Fixierung auf wenige Rohstoffe hilt
Chile allerdings in groer Abhingigkeit von der Nachfrage auf dem Weltmarkt.
Beziiglich des Kupfers spielt Asien eine zentrale Rolle. 80 Prozent der Kup-
ferexporte gehen in diese Region, wovon China allein 50,2 Prozent fiir sich
beansprucht (Cochilco 2019). Ahnlich ist das auch bei Lithium. Von diesem Roh-
stoff gehen 93 Prozent der weltweiten Produktion nach Asien, 39 Prozent allein
nach China, um dort vorwiegend zu Batterien (fiir Elektroautos, Elektrogerite
oder als Energiespeicher) weiterverarbeitet zu werden (Cochilco 2020b).

Die Abhingigkeit der chilenischen Wirtschaft vom Kupferexport und die dar-
aus folgende Verwundbarkeit der Volkswirtschaft durch Preisschwankungen an
den Weltmirkten wurde besonders mit dem Preisverfall der Rohstoffe ab 2014
deutlich.%? Die Schwankungen der Rohstoffpreise auf dem Weltmarkt und beson-
ders der Preisverfall auf der internationalen Metallborse stiirzte den Sektor in
eine schwere Krise. Die zehn groften Bergbauunternehmen, welche 90 Prozent
der privaten Bergbauproduktion organisieren (Correa 2016, S. 29), meldeten nach
nur zwolf Monaten eine Halbierung ihrer Gewinne. Ende 2016 kam es in Chile
dann zum ersten wirtschaftlichen Einbruch seit 2009. Dies fiihrte zu zahlrei-
chen Entlassungen, einem Riickgang der Steuerabgaben der Privatunternehmen
auf fast null Prozent und der Notwendigkeit des chilenischen Staates, das staatli-
che Unternehmen Codelco mit einem Rettungspaket von 975 Millionen Dollar zu
retten. Die Regierung von Michelle Bachelet setzte, unter dem Druck der grofien
Unternehmen und unterstiitzt von internationalen Organisationen wie der CEPAL
(Correa 2016, S. 7) im Jahr 2014 statt auf eine Diversifizierung der Okonomie
auf die Ausdehnung der Bergbauproduktion als Kriseniiberwindungsstrategie. Auf

%2 Dies wurde auch auf dem jihrlichen Gipfel des IWF und der Weltbank 2015 festge-
halten. Auch die CEPAL hat in ihrem Jahresbericht 2018 auf die starke Abhingigkeit der
chilenischen Wirtschaft von den Preisschwankungen des Kupfers auf dem Weltmarkt hinge-
wiesen. Siehe CEPAL (2018): Balance preliminar de las Economias de América Latina y el
Caribe, [online] https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44326/128/BPE2018_
Chile_es.pdf [15.06.22].
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diese Weise machte der Sektor in der gesamten Zeit weiterhin knapp 55 Prozent
der Gesamtexporte aus (INE 2016) und verlor damit keinesfalls seine Relevanz
als Basis der chilenischen Wirtschaft (Landherr, Graf & Puk 2019:84 f.). Der
Bergbausektor verlor allerdings erstmalig an Legitimitit in der Bevolkerung als
verlisslicher ,,Motor* der Okonomie, fiir dessen Aufrechterhaltung kein Opfer zu
grof} zu sein scheint.

Die Ausrichtung nationaler Okonomien auf den Export von Primirgiitern ist
gleichzeitig Produkt und Ursache ihrer Abhédngigkeit (Graf et al. 2020:22). Diese
Abhingigkeit der Linder des globalen Siidens wird auch politisch — unter ande-
rem durch die deutsche Rohstoffpolitik®® — aktiv aufrechterhalten. Dies geschieht
nicht zuletzt durch Investitionsanreize in den rohstoffexportierenden Léndern
wie Chile oder durch internationale (Handels-)Abkommen, die die Flexibili-
sierung von Arbeits- und Umweltregulierungen in diesen Lédndern zur Folge
haben. Dabei soll seitens der Zentrumsdkonomien insbesondere die Zufuhr der fiir
die sogenannten Zukunftstechnologien — mit Schwerpunkt auf Elektromobilitit,
Leichtbau und erneuerbare Energien — zentralen Ressourcen abgesichert wer-
den. In den Worten des Bundesministeriums fiir Wirtschaft klingt dies wie folgt:
,Der Zugang zu den Metallrohstoffen auf den globalen Rohstoffmérkten [wird]
tendenziell schwieriger. So gehen immer grofere Anteile des Rohstoffangebots
bei vielen Rohstoffen auf immer weniger Unternehmen und Linder zuriick.“0*
Um die Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Industrie dennoch zu gewihrleisten,
unterstiitzt die Bundesregierung aktiv die Rohstoffversorgung der Unternehmen.
Dazu nutzt die Bundesrepublik neben internationalen Abkommen unter ande-
rem in Brasilien, Chile, Peru und Siidafrika auch ,,Rohstoffpartnerschaften und
,.Kompetenzzentren fiir Bergbau und Rohstoffe. Hierfiir haben sich die Deut-
sche Rohstoffagentur der Bundesanstalt fiir Geologie und Rohstoffe, der Germany
Trade & Invest und der Deutsche Industrie- und Handelskammertag zum Netz-
werk Rohstoffe zusammengeschlossen. Dieses Netzwerk kiimmert sich explizit
und aktiv um das Wohlergehen von Bergbauunternehmen im Ausland, ermog-
licht ihnen schnellen Zugang zu Informationen der lokalen Mirkte sowie direkte

63 Laut des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie gehort Deutschland heute zu
den weltweit grofiten Rohstoffkonsumenten und ist in hohem MaBle von deren Importen
abhingig. Siehe: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (2019): Moderne Industrie-
politik, [online] https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Dossier/moderne-industriepolitik.html
[17.12.2019].

64 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (2019): Rohstoffe — unverzichtbar fiir den
Zukunftsstandort Deutschland, [online] https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Dossier/rohsto
ffe-und-ressourcen.html. [17.12.2019].
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Kontakte in den Lindern.%> Chile ist eines dieser Linder: ,,Die deutsche Automo-
bilindustrie ist bei Kupfer zu 100 Prozent von Importen abhéngig. Chile ist mit
groBem Abstand das wichtigste Forderland und verantwortlich fiir die Bereitstel-
lung von rund einem Drittel des weltweiten Bedarfs* (Hiitz-Adams et al. 2014:
16).

Ein Auto braucht laut dieses Berichts derzeit zwar nur 25 Kilogramm Kupfer,
bei Elektroautos soll es aber zu einem erheblichen Anstieg des Kupferbedarfs
kommen. Zusammengerechnet mit der steigenden Nachfrage im Automobil-
sektor wird die Nachfrage der Branche bis 2030 auf das 2,6-fache geschitzt
(Hiitz-Adams u. a. 2014). In diesem Zusammenhang ist auch die internatio-
nale Zusammenarbeit, die in Chile bspw. von der Deutschen Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) als wirtschaftliche Forderung zur nach-
haltigen Entwicklung dargestellt wird oder die ,,Technische Kooperation* mit
der Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) zu sehen. Von
institutionalisierten Formen zur Durch- und Umsetzung der deutschen Interessen,
was die Forderung strategischer Rohstoffe betrifft, erzdhlen im Interview sowohl
Werner Zimmermann (PWO03) wie auch Jens Miiller (PW02), beide ehemalige
Mitarbeiter des BGR. Was in Deutschland und anderen Léndern ein Versuch zum
»greening* der Automobilherstellung und -nutzung darstellt, fiihrt in Chile direkt
zur Intensivierung des Extraktivismus. Dies ist eine Tendenz, die zudem durch
die bestehenden Freihandelsabkommen gefordert wird. Solche Umstéinde haben
zur Folge, dass der Ausbau des chilenischen Bergbausektors weiterhin stark vor-
angetrieben wird. Allein die Kupferproduktion soll zwischen den Jahren 2020
und 2031 um 22,6 Prozent auf eine jdhrliche Produktion von 7,095 Millionen
Tonnen ansteigen (Cochilco2020c).

5.2.2 Die gro3en Bergbauunternehmen und der ,abwesende
Staat”

Wihrend sich der Lithiumabbau in Chile gerade erst konfiguriert und bisher
besonders ein groBes chilenisches Unternehmen (SQM) den Markt beherrscht,
dominieren im restlichen Bergbausektor eine Reihe von transnationalen GrofBun-
ternehmen fast den kompletten Markt.®® Die sogenannte Gran Mineria del Cobre

9 Sjehe offizielle Website des German Mining Network: http://www.germanmining.net
[17.12.19].

66 MittelgroBe Unternehmen und besonders die kleinen selbstindigen Pirquineros stellen
heutzutage mit Blick auf die Gesamtproduktion nur noch eine Randerscheinung dar.
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(iibersetzt der groBe Kupferbergbau), setzt sich aus den 19 groBiten Bergbau-
konzernen zusammen, die in Chile titig sind und jeweils mindestens iiber 50
Tausend Tonnen reines Kupfer produzieren. Sie organisieren sich zusammen
in dem Unternehmensverband Consejo Minero. Neben dem staatlichen Unter-
nehmen Codelco finden sich dort die privaten transnationalen Unternehmen
AngloAmerican, Barrick, BHP, Candelaria (Lundin Mining), Centinela (Anto-
fagasta Minerals), CMP (Grupo Gap), Collahuasi (SCM), El Abra (Freeport-
McMoran), Escondida (BHP), Freeport-McMoran, Glencore, Goldfields, KGHM
(Chile SpA), Kinross, Los Pelambres (Antofagasta Minerals), Lumina, Rio Tinto
und Teck. Sie vereinen zusammen 95 Prozent der Kupferproduktion, 56 Prozent
der nationalen Goldproduktion, 78 Prozent der Produktion von Silber, 99 Pro-
zent der Molybdinproduktion und 99 Prozent der Eisenproduktion.®” Durch den
Unternehmerverband soll vor allem die Wettbewerbsfihigkeit des chilenischen
Bergbaus auf dem Weltmarkt sowie seine Legitimitit innerhalb Chiles gesichert
werden.

Die chilenischen Bergbauunternehmen besitzen damit nicht nur die stirkste
Lobby® des Landes,®® sondern auch direkte Beziehungen zur politischen Klasse.
Diese ergeben sich unter anderem aus den hdufig vorkommenden personellen
Uberschneidungen zwischen Ministerien und der Unternehmensfiihrung (Skoknic
2014).7% Durch groBziigige finanzielle Unterstiitzung iiben die Bergbauunterneh-
men zudem direkten Einfluss auf Forschung, Wissenschaft, Universititen und
Medien’! sowie auf Thinktanks und die Zivilgesellschaft aus.”?> Oftmals sind die
Unternehmensgruppen, die eines der groBen Bergbauunternehmen besitzen, in
vielen weiteren Sektoren titig. So gehort etwa zur Gruppe Luksic nicht nur Anto-
fagasta Minerals, sondern ebenso drei weitere Bergbauunternehmen sowie einer

67 Siehe offizielle Website des Consejo Minero: https://consejominero.cl [15.06.2022].

68 Informelle Politikberatung unterliegt in Chile keinerlei Einschrinkungen oder Transpa-
renzverpflichtungen (Matamala 2015:166 f).

% Auf diese Weise ist es den Unternehmen bspw. gelungen, die Reform des Wasserkodexes
bisher zu unterbinden oder Abbaurechte in Gletscherregionen durchzusetzen.

70 Besonders im Bereich Umwelt und Bergbau sind wechselnde Posten zwischen offentli-
chen Amtern und Fithrungspositionen in privaten Unternehmen mit starken Interessenskon-
flikten iiblich (siehe Skoknic 2014; Matamala 2015:141 f).

7195 Prozent der Printmedien sind in Chile in den Hinden von zwei Familienunternehmen.
Zwei der vier wichtigsten nationalen Fernsehkanile gehoren wiederum den Unternehmens-
gruppen Luksic und Solari, ein weiterer gehorte bis 2014 dem Prisident Sebastian Pifiera.
Ahnliches gilt fiir Radiosender und Sportvereine (Matamala 2015:108, 168 ff).

72 Auch groBe Infrastrukturprojekte oder etwa FuBballteams werden oftmals von Bergbau-
unternehmen finanziert.
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der vier wichtigsten Fernsehkanile Canal 13,7 der Energie und Erdsl Konzern
ENEX (Shell und Terpel), mit Banco de Chile eine der grofiten Banken, der grofite
Getrinke- und Bierhersteller (CCU) sowie u. a. Unternehmen im Schifftransport,
Baustoffbereich, der Lebensmittelindustrie und der Telekommunikation. Diese
Unternehmensgruppen sind gleichzeitig wichtigste Geldgeber bei der Kampa-
gnenfinanzierung in politischen Wahlen (Matamala 2015:40,43,107). Sie schaffen
es auf diese Weise nicht nur ihre Interessen in politischen Entscheidungsprozessen
durchzusetzen, sondern dem Bergbausektor gleichzeitig ein positives Bild in der
Offentlichkeit zu verleihen, indem dessen Relevanz und Beitrag zum Fortschritt
des Landes™ hervorgehoben wird, wihrend negative Externalititen, Umwelts-
kandale, Arbeitskdmpfe oder sozial-okologische Konflikte auf dieselbe Weise
relativiert werden. Der Bergbau kann sich so als wirtschaftlich notwendiger sowie
sozial und Skologisch nachhaltiger Sektor”® in der Offentlichkeit darstellen.
Wihrend der Staat einerseits einen groflen institutionellen Apparat zur For-
derung des Bergbaus besitzt, sind die Behorden, die diesen Sektor kontrollieren
sollen, eher prekir aufgestellt. Das Finanz- und Bergbauministerium sind gut
ausgestattet und stehen in enger Zusammenarbeit, wihrend das erst 2010 gegriin-
dete Umweltministerium’® iiber wenige personelle und finanzielle Mittel verfiigt,
um etwa die Umweltpriifungen oder die Untersuchung der Umweltbelastun-
gen extraktiver Aktivititen durchzufiihren. Dies fiihrt nicht zuletzt zu einer
umfassenden staatlichen Untitigkeit im Bereich der Bergbauabfille: Anfang der
2010er Jahre wurde das Forschungsinstitut CENMA vom Umweltministerium im
Rahmen der Erstellung der Guia Metodologica para la Gestion de Suelos con
Potencial Presencia de Contaminantes beauftragt, alle chilenischen Tailings zu
identifizieren, zu priorisieren und eine Risikoabschitzung fiir diejenigen mit der
hochsten Schadstoffbelastung zu erstellen.”” In einem nichsten Schritt sollten
diese Gebiete dann restauriert werden. Bis heute ist dieser erstmals grolangeleg-
ten Untersuchung jedoch kein staatlicher Eingriff gefolgt. Als hochste Prioritit
wurden die in dieser Forschung untersuchten Tailings aus Pabellén eingestuft.

73 Sowie sechs weiteren Fernsehkanile und sechs Radiostationen.
74 Auf lokaler Ebene werden hier auch die Beitriige beziiglich Infrastruktur und Dienstleis-
tungen hinzugezihlt.

75 Neben den allgemeinen Zielen des Verbandes werden auf der offiziellen Homepage (con-
sejominero.cl) zwei groB3e iibergeordnete Ziele aufgelistet: die Prinzipien der nachhaltigen
) g g g g
Entwicklung seiner Mitglieder und Nachhaltigkeitsprinzipien im Kontext des Klimawandels.

76 Bis dahin existierte nur die Comisién Nacional de Medio Ambiente (CONAMA).

77 Im Rahmen meiner Forschung zum chilenischen Bergbau begleitete ich zwischen 2013
und 2015 die staatliche Bestandsaufnahme und Untersuchung der Tailings in Chile seitens
des Umweltministeriums.
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Bei den im Rahmen der vorliegenden Arbeit durchgefiihrten Feldforschungen
lieB sich allerdings feststellen: Die Tailings sind bis heute frei zuginglich, die
betroffene Bevolkerung nicht iiber die bestehende Gefahr informiert und es wurde
nicht einmal ein warnendes Schild angebracht. Bis zu meinem letzten Besuch vor
Ort 2019 war in Pabellén nicht ein einziger staatlicher Angestellter erschienen,
um die Bevolkerung zu informieren oder die Tailings abzusichern. Von einer
Restaurierung fehlt jede Spur. Die Erkldrung der regionalen Beauftragten des
Umweltministeriums in der Region Atacama im Interview lautete, es fehle an
finanziellen Mitteln und einer klaren Zustindigkeit. Isabel Contreras (PSO1) ver-
weist in unserem letzten Interview 2019 auf andere Behorden wie das Bergbau-,
Gesundheits-, Innenministerium sowie auf das Ministerium fiir soziale Entwick-
lung als zustdndige Akteure. Sie erkldrt auch, die verfiigbaren Mittel seien in
eine Reihe anderer Umweltprobleme, wie etwa die Uberschwemmungen 2015
und 2017 geflossen. AuBBerdem habe der Regierungswechsel Anfang 2015 (von
Michele Bachelet zu Sebastidn Pifiera) die Fortfiihrung des oben beschriebenen
Projekts der Guia Metodoldgica para la Gestion de Suelos con Potencial Presencia
de Contaminantes behindert und spitestens seit der Ernennung des neuen Inten-
danten der Region Atacama miisse das Thema auf politischer Ebene komplett
neu aufgeworfen werden. Es sei aber nicht so schlimm, versichert sie gleichzei-
tig, die Betroffenen seien ja ,,nur so wenige* (PSO1). Das groite Problem seien
allerdings die fehlenden Normen und Richtwerte, was die Schadstoffbelastung
der Boden angeht. Es gibe weder eine klare juristische Regulierung noch klare
Richtwerte (siehe hierzu Abschnitt 5.3.2). Jeglicher mogliche Eingriff wiirde auf
reinen Empfehlungen, ,,auf reinen Zahlen ohne Parameter* beruhen (PS01) sowie
auf dem Abgleich mit nicht verbindlichen internationalen Richtwerten. ,,Deshalb
haben wir auch nicht die Moglichkeit, die erhobenen Informationen zu verof-
fentlichen oder weiterzugeben. Ohne Regulierung und Richtwerte konnen wir
ein Gebiet nicht als Risikogebiet deklarieren®, so die Interviewte (PSO1). Sechs
Jahre zuvor hatte Isabel Contreras (PS01) das Projekt der Guia Metodologica
para la Gestion de Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes (durch die
Resolucién Exenta No 406/2013 genehmigt) noch im Interview als wichtigste
MaBnahme zum Umweltschutz und zur Aufarbeitung und Wiederherstellung der
durch den Bergbau kontaminierten Boden in ihrer Region vorgestellt.”®

Noch deutlicher wird die fehlende staatliche Kontrolle iiber die Titigkeiten
der Bergbauunternehmen mit Blick auf die Regionalbiiros des Servicio Nacional
de Geologia y Minerfa (Sernageomin), denen die Aufgabe der Uberwachung der

78 Dabei ist zu beachten, dass es sich bei der Region Atacama um die Region mit der zweit
stirksten Prasenz von Bergbauunternehmen in Chile handelt.
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Einhaltung der Gesetze und Regulierungen zufillt. Der Leiter des Regionalbiiros
in Copiapd, Matias Rebolledo (PS04), beschreibt diese Aufgabe als aussichts-
los und unmoglich. Er konne fiir diese Aufgabe in einer Region mit rund 50
Bergbaugebieten, 34 groflen Bergwerken und unzihligen kleineren Vorkommen
auf lediglich zwei MitarbeiterInnen zuriickgreifen. Diesen zwei MitarbeiterInnen
obliegt es, die gesamten Bergbauaktivititen der Region zu iiberblicken und vor
Ort zu Uberpriifen, was eine unmogliche Aufgabe darstelle, meint Rebolledo.
Bei Nichteinhaltung sei es zudem fast unmdglich, das Unternehmen zur Rechen-
schaft zu ziehen. Im Moment des Interviews war zuvor eine neue Gesetzgebung
zur sicheren Stilllegung der Bergwerke und der sicheren Lagerung der Altlasten
(pasivos ambientales) nach Rohstofferschopfung in Kraft getreten, die die derzeit
aktiven Unternehmen dazu verpflichtete, einen SchlieBungsplan sowie einen Kos-
tenvoranschlag und Finanzierungsmoglichkeiten fiir diesen einzureichen. Dazu
sagt Rebolledo im Interview: ,,Wir sind jetzt drei Wochen iiber der Frist und nur
zwei Unternehmen haben ihren SchlieBungsplan eingereicht. Was kann ich da
tun? Uber dreiBig groBe Unternehmen und das bei der Stellung, die der Bergbau
in Chile hat, schon allein 6konomisch meine ich, da muss ich einfach warten.
Wir sind eine kleine Behorde, zwingen konnen wir niemanden® (PS04). Unter
den Unternehmen, die die Frist nicht eingehalten hatten, sind auch GroBunterneh-
men und Mitglieder des Consejo Minero, wie etwa des Unternehmen Candelaria.
Gleichzeitig versichert mir der Sprecher des Unternehmerverbandes Sebastidn
Donoso (PU03), die Einhaltung der Umweltregulierungen sei oberste Prioritit
seiner Mitglieder.”®

Zeigt der chilenische Staat schon auf regionaler Ebene einen Verlust an Kon-
trolle beziiglich der Regulierung der Bergbauindustrie auf, so ist er auf lokaler
Ebene, das heifit an den Orten des Abbaus, fast ginzlich abwesend (siehe hierzu
auch die Kapitel 6, 7 und 8 zu den Fillen Pabell6n, Tierra Amarilla und Chafia-
ral). Wie oben schon angesprochen, korreliert die Abwesenheit des Staates mit
der zunehmenden ferritorialen Macht der Bergbauunternehmen in den noérdlichen
Regionen des Landes. Die grofen Unternehmen haben sich durch die Berg-
baukonzessionen nicht nur fast den gesamten Untergrund der Bergbauregionen
wie Tarapacd, Atacama und Antofagasta gesichert, sondern auch den Zugang zu
den dort vorkommenden Ressourcen. Kombiniert mit der Monopolisierung der
Zuliefer- und Arbeitsmirkte vor Ort dominieren die Bergbauunternehmen die
lokalen Verhiltnisse hdufig in Form regelrechter Enklaven. In diesen Gebieten

7 Die in den letzten beiden Absiitzen dargelegte Vorgehensweise der staatlichen Behérden
im Umgang und der Regulierung der Bergbauaktivititen in Chile zeigt zentrale Elemente
dessen, was anhand der empirischen Fallstudien (ab Kapitel 6) als eine toxische Institutio-
nalitdt im Umgang mit Tailings beschrieben wird.
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geht die Prasenz der Unternehmen weit liber reine Corporate Social Responsabi-
lity Policies (CSR) hinaus: Sie finanzieren Infrastrukturprojekte, FuBballstadien,
Krankenhéduser und Schulen und haben durch die Finanzierung der Gemeinde
grofen Einfluss auf deren Handeln (siehe Kapitel 7 zu Tierra Amarilla). Diese
territoriale Macht einzelner Unternehmen und die Abwesenheit des Staates auf
lokaler Ebene erméglichen es, vor Ort ausflammende Konflikte ,,Enklaven-intern®
zu halten und zu losen, ohne dass diese die Offentlichkeit erreichen.

Die chilenische Gesellschaft und seine Wirtschaft sind zudem insbesondere
seit der Militidrdiktatur durch eine erhebliche Interessenkonvergenz zwischen
staatlicher AuBlen- und Innenpolitik und den groflen Unternehmen gekennzeich-
net (Fischer 2011; Landherr & Graf 2017; Pizarro 2020). Dadurch wurde ein
institutioneller Rahmen errichtet, der vor allem der Forderung der wirtschaftli-
chen Interessen der groffen Bergbaukonzerne dient und diesen den Zugang zu
und die Kontrolle iiber zentrale natiirliche Rohstoffe und die Gebiete, in denen
diese vorkommen, tiberldsst (Landherr 2018). Wihrend der Staat auf nationaler
Ebene aktiv den Bergbau fordert, zieht er sich gleichzeitig auf lokaler Ebene
zuriick und ist besonders fiir die Betroffenen dort abwesend (Landherr & Graf
2021). Neben der strukturellen und institutionalisierten Macht ergibt sich somit
eine starke territoriale Macht der Unternehmen, die auf nationaler Ebene durch
eine hegemoniale Macht begleitet und deshalb auch in der Offentlichkeit wirksam
wird. Der Bergbau wird in Chile sowohl politisch als auch medial als unumstrit-
tener und unausweichlicher Weg zum Fortschritt dargestellt, fiir das kein Opfer
zu grof scheint.®° Trotz deutlicher Verbesserungen der Umweltregulierungen und
wachsendem Erfolg sozial-okologischer Bewegungen und Kidmpfe hat die Auf-
rechterhaltung des Bergbaus als zentralem Wirtschaftsmotor bis heute politische
Prioritit.

5.2.3 Die sozialen und 6kologischen Kosten des Extraktions-
und Produktionsprozesses im Kupferabbau

Neben der 6konomischen Abhingigkeit von den Konjunkturen der Weltmirkte
steht der Bergbausektor auch im Inland auf einem unsicheren Fundament: Er
stofit schon seit Jahren immer wieder an soziale, okonomische und vor allem
okologische Grenzen (Landherr 2018). Trotz aller Bemiihungen der Industrie,

80 In Chile gibt es eine Reihe von ,,Opferzonen® (zonas de sacrificio), die als Orte gelten,
in denen sich Umwelt- und gesundheitsschidliche Industrien hdufen und auf diese Weise
mehrere sozial-6kologische Probleme tiberlappen.
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durch Konzepte wie ,,green mining“ den Anschein zu erwecken, es konne einen
nachhaltigen Bergbau geben, ist die Extraktion von Metallen und Mineralien int-
rinsisch nicht-nachhaltig. Die Extraktion der Bodenschitze ist zudem materiell
endlich und Dauer kaum aufrecht zu erhalten, da sie grole Mengen an Wasser
und Energie bendtigt und dabei langfristig ihre eigenen Produktionsgrundlagen
vernichtet (Larrain, Yafiez & Humire 2014:4 ft.).

Zwischen 1991 und 2010 nahm der Sektor — Abbau und Industrie zusam-
mengerechnet — im Durchschnitt 54,8 Prozent der nationalen Stromerzeugung in
Anspruch (INE 2010), wobei der hohe Erdolverbrauch noch nicht eingerechnet
ist. Obwohl der gesamte Bergbau nur 3,8 Prozent des nationalen Wasserkonsums
ausmacht (Martinez et al. 2018, S. 76), entfillt dieser auf eines der trockensten
Gebiete der Erde und stellt in diesen einen groBen Anteil des verfiigbaren Wassers
dar. Der chilenische Wasserkodex fiihrt dazu, dass dadurch grofie Stidte wie etwa
Copiap6 Schwierigkeiten haben, ihre Bevolkerung mit Trinkwasser zu versorgen
und ganze Tiler wie das Valle de Copiapé ihre Vegetation verlieren. Grund hier-
fiir ist unter anderem, dass Bergbauunternehmen die landwirtschaftlichen Betriebe
ihrer Wasserrechte wegen aufkaufen, um somit den Wasserkonsum der Industrie
gewihrleisten zu konnen. Der Bergbau ist somit eine zentrale Ursache der sozial-
okologischen Konflikte im Bereich des Wassermangels Chiles. Es ist allerdings
iiblich, dass Unternehmen eigenstindig und ohne die Vermittlung durch staatliche
Institutionen diese Konflikte beispielsweise durch 6konomische Kompensationen
oder den Bau von Infrastruktur beschwichtigen (Landherr, Graf & Puk 2019:89).

Die groBlen extraktivistischen Wirtschaftssektoren stehen zudem in starker
Konkurrenz zueinander, was den Zugang zu den verfiigbaren Ressourcen betrifft.
Wihrend etwa der Energie- und Bergbausektor eine gewisse Allianz aufweist,
ist die Rivalitit zwischen der Landwirtschaft und dem Bergbau besonders
gro}. Sebastidan Donoso des Consejo Minero beklagt sich im Interview iiber
die politische Macht der Landwirtschaft. Sie miisste als einziger Sektor keine
Umweltevaluierung durchlaufen (SEIA), obwohl das Thema der Bodenverseu-
chung durch Pestizide und Diingermittel heute ein bekanntes Problem darstelle.
Zudem sei der Sektor fiir 85 Prozent des SiiBwasserkonsums verantwortlich,
so Donoso. Wenn es dann allerdings um die Verstaatlichung von Rohstoffen
und eine staatliche Kontrolle iiber die verfiigbaren Ressourcen wie etwa im
Falle der mehrfachen Versuche einer Reform des Wasserkodexes geht, treten
alle Wirtschaftssektoren vereint gegen solche politischen Bemiihungen auf.®!

81 Dennoch behauptet Donoso, dies wiirde vor allem im Interesse der Landwirte stehen, da
der Bergbausektor in der effizienten Wassernutzung fithrend sei und sowohl einen Grof-
teil des Wassers im Produktionsprozess wiederverwende als auch gleichzeitig auf alternative
Quellen wie etwa Meereswasser zuriickgreife.
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Anschlieend raumt er aber ein, dass ,,die Bergwerke den groflen Landwirten
Wasser abkaufen. Im Tal von Copiapé bspw. wird die Mehrheit des Wassers der
Minen fiir gemahlenes Gold zu horrend hohen Preisen den landwirtschaftlichen
Unternehmen abgekauft“ (PUO3). Im néchsten Satz macht Donoso wiederum
die Landwirtschaft allein fiir die Diirre und den Wassermangel in dieser Region
verantwortlich. Die Abhingigkeit der Bergbauindustrie von stindig verfiigbaren
Wasserressourcen fiihrt zudem zu einer Konkurrenz mit der Subsistenzwirtschaft
und dem Erhalt der Lebensrdume der ansissigen Bevolkerung. Dies zeigt sich in
einer steigenden Unzufriedenheit und der Zunahme sozial-okologischer Konflikte
(Guerrero & Cifuentes 2013; INDH 2016).

Wihrend die Wasserressourcen auf dem Land derzeit teils irreversibel zer-
stort werden, hat die Bergbauindustrie fiir sich schon eine technologische Losung
gefunden: die Entsalzung von Meerwasser. Woher die zusitzlich notwendige
Energie fiir dieses aufwendige Verfahren kommen soll, ist allerdings noch nicht
geklart, da das Land mit seiner jetzigen Energieproduktion bereits Probleme auf-
weist den Sektor zu versorgen. Trotzdem geht der Staat von einer Zunahme
des Meereswasserkonsums um 289,9 Prozent bis 2028 aus (Cochilco 2017). Fiir
die Energieerzeugung werden unter anderem grofe Wasserwerke im Siiden des
Landes errichtet, die — wie das Beispiel HydroAysén im Jahr 2011 anschaulich
gezeigt hat — wiederum starke Konflikte in den betroffenen Regionen hervorru-
fen. Hinzu kommt ein weiterer Teufelskreis: Die Reinheit der Kupfervorkommen
nimmt stetig ab, weshalb fiir die Produktion der gleichen Menge an Metall
nicht nur grolere Mengen an Erzen verarbeitet werden miissen, sondern gleich-
zeitig immer mehr Wasser und Energie benotigt werden. Deshalb werden pro
Kilogramm Metall proportional auch immer gréBere Mengen Bergwerkmiill,
Tailings und anderen Altlasten sowie Treibhausgasen produziert. Die Ubernut-
zung der Ressourcen zusammen mit der stetig steigenden Nachfrage fiihren zu
einer schnellen Zuspitzung der 6kologischen Widerspriiche (Landherr, Graf &
Puk 2019:88 f.). Gleichzeitig wird der Peak Copper auf 2030 geschitzt (Kerr
2014). Der chilenische Staat selbst prognostiziert den Peak Copper, den Hohe-
punkt der Verfiigbarkeit an Kupfer, mit einer Jahresproduktion von 7,35 Millionen
Tonnen, mittlerweile sogar schon fiir das Jahr 2028. Ab dann rechnen die chileni-
schen Behorden mit einer stetigen Produktionsabnahme: bei Beibehaltung jetziger
Minen und geplanter Technologien auf 3,99 Millionen Tonnen 2031; im Ideal-
fall mit Einberechnung neuer (bisher nicht geplanter) Bergbauprojekte auf letzten
technologischen Stand auf 5,73 Millionen Tonnen (Cochilco 2020c). Damit wird
die Produktion zunehmend unrentabel und die Produktionsmenge sinken stetig.
Ohne bisher wirtschaftliche Alternativen fiir die Zeit nach der Schrumpfung der
Vorkommen zu erarbeiten, setzt die Regierung weiterhin auf den Ausbau dieses
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Sektors, der schon in kurzer Zeit sein Wachstumspotenzial verlieren konnte und
die stindige Zufuhr anderer knapper Ressourcen benétigt. Es ist derzeit nicht
die fehlende Nachfrage, sondern es sind vor allem die sozialen und 6kologischen
Grenzen, die der Industrie zu schaffen machen (Landherr, Graf & Puk 2019:85 f.).
Dabei spielen die Abfille des Bergbaus eine besondere Rolle.

53 Tailings: Die Abfille des chilenischen Bergbaus

5.3.1 Definition, Entstehungsprozess und Verbreitung der
Tailings in Chile

Je nachdem welches Metall oder welche Mineralien im Bergbau abgebaut
werden, stellt sich der Extraktions- und Produktionsprozess sowie die dafiir
notwendigen Vorprodukte und Rohmaterialien unterschiedlich dar. Im Allge-
meinen bendtigt der Sektor aber vorwiegend grofle Mengen an Wasser und
Energie, um die Extraktion und Weiterverarbeitung der Erze zu bewerkstelli-
gen. Im Kupferabbau, um den es in dieser Arbeit hauptsichlich geht,®” werden
die Erze und Gesteine zunichst zerkleinert und gemahlen (auf 0.18 Millimeter),
um dann durch den Flotationsprozess in groen Wasserbecken und durch das
Zugeben unterschiedlicher Chemikalien das Kupfer (oder anderes Metall) vom
restlichen Material zu trennen. In einem weiteren Produktionsschritt wird das
Kupfer dann auf 1200 Grad erhitzt und geschmolzen und anschlieBend werden
die restlichen Riickstdnde (Schlacke) von dem iibrig gebliebenen molekularen
Sauerstoff getrennt (Verhiittung). Anschlieend folgt die elektronische Verfei-
nerung (Elektrorefinacién) und die Auswaschung.®® Besonders im Flotations-
und Verhiittungsprozess entstehen groe Mengen an industriellen Abfillen. Den
Grofiteil dieser Abfille stellen die Tailings dar, wie die Riickstinde des Flotati-
onsprozessen bezeichnet werden. Aufgrund ihrer hohen Konzentration an giftigen
Chemikalien und Schwermetallen®* miissen diese Tailings in der Regel aufwendig
in grofen Becken oder Ddmmen unter stindiger Wasserzufuhr gelagert werden.
In manchen Fillen gibt es auch trockene Lagerformen.

82 Im Fall Pabellén kommen zudem Riickstinde der nicht-industriellen Silber- und Goldher-
stellung Anfang des 20. Jahrhunderts vor.

83 Siehe die offizielle Website von Codelco: www.codelco.com [08.02.2022].

84 Die genaue Zusammensetzung variiert stark je nach Abbauort, Zusammensetzung der Erze
-die oftmals schon Schwermetalle enthalten- und der fiir ihre Trennung jeweils notwendigen
Chemikalien.
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Friihere Tailings wurden lange vor den ersten Umweltregulierungen offen und
ungesichert in der Natur entsorgt. Durch ihre farbliche Zusammensetzung und
sandige Textur ist es heutzutage teilweise unmoglich, diese von der restlichen
Umgebung zu unterscheiden.®® Dies erleichtert ihre Ausbreitung auf Gewisser,
Boden, Luft und dadurch Korper und ganze Okosysteme. Besonders beunruhi-
gend sind dabei einerseits die hohen Konzentrationen toxischer Komponenten,
wie etwa Arsen, Quecksilber, Blei oder Zyanid, die sich darin befinden und jegli-
che internationalen Richtwerte weit iiberschreiten (CENMA 2011; Eberle 1998a,
1998b; Muiioz & Silva 2001; Cortés et al. 2015; Cortéz & Sila 2000). Die in
den Tailings enthaltenen Komponenten fiihren oftmals zu irreversiblen Schiden
fiir die Gesundheit der Bevolkerung sowie in lokalen Okosystemen — insbeson-
dere dann, wenn sie natiirliche Kreisldufe vollstindig unterbrechen. Wihrend es
die industrielle Bergbauproduktion teilweise geschafft hat, die Konzentrationen
an Chemikalien etwas zu reduzieren, produziert sie gleichzeitig steigende Men-
gen an Tailings.3® Entlang des chilenischen Nordens entstehen groBe kiinstliche
Berge und gigantische Auffangbecken, um die Tailings zu deponieren. Alle 30
Stunden entstehen neue 2.572.263 Tonnen an Tailing-Material, was tiglich einem
neuen Cerro Santa Lucia, dem Hausberg der chilenischen Hauptstadt Santiago,
entspricht.®” Grofie Landstriche werden dabei komplett verindert. Der enorme
Eingriff in die Okosysteme hat auch damit zu tun, dass es sich beim gesam-
ten abgebauten und verarbeiteten Material in der Kupferproduktion nur zu knapp
einem Prozent um Metall handelt (Sernageomin 2015). Die restlichen 99 Pro-
zent werden in Form von Tailings zuriickgelassen, die — wie beschrieben — mit
unterschiedlichen Chemikalien und Schwermetallen belastet sind. Neben den 5,8
Millionen Tonnen Kupfer werden so jéhrlich etwa 700 bis 800 Millionen Tonnen
grofitenteils giftige Industrieabfille und Riickstinde produziert — 537 Millionen
Tonnen davon sind Tailings (Sernageomin 2015, 2018). Heute werden in Chile
758 Tailings gelistet, wobei viele der historisch produzierten Tailings nicht mehr
auffindbar sind und dennoch ein grofles Risiko fiir die Bevolkerung darstellen
konnen. Chile ist nach China und den USA das Land mit den groBten Zahlen an

85 Besonders, weil die Bergbauregionen Chiles Wiistengebiete darstellen.

86 E] Mostrador (2022, 3. Januar): El avance de las montafias t6xicas: cada 30 horas se
depositan relaves en Chile equivalentes al cerro Santa Lucfa, [online] https://www.elmost
rador.cl/cultura/2022/01/03/el-avance-de-las-montanas-toxicas-cada-30-horas-se-depositan-
relaves-en-chile-equivalentes-al-cerro-santa-lucia/ [15.06.22].

87 Universidad de Chile (2022, 5. Januar): Investigacién plantea que en el pafs cada 30
horas se depositan relaves equivalentes al cerro Santa Lucia, [online] https://www.uchile.
cl/noticias/183124/investigacion-u-de-chile-aborda-la-realidad-de-los-relaves-en-el-pais
[08.02.22].
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Tailingdeponien weltweit. Aufgrund einer bis 2012 fehlenden und immer noch
liickenhaften Regulierung (siehe unten) sind die bestehenden Tailings in Chile
groBtenteils ungesichert und breiten sich langsam auf die umliegenden Boden,
Gewisser und schlielich das Meer aus. Boden- und Wasserqualititsmessungen
in den nordlichen Gebieten zeigen eine schwere Uberlastung der Gewisser durch
gesundheitsschidliche Schwermetalle und chemische Elemente (unter anderem
Arsen, Blei und Quecksilber) (Martinez et al. 2018, S. 115; Eberle 1998a, 1998b;
CENMA 2011).

Die stetig sinkende Reinheit der Vorkommen hat zur Folge, dass fiir die glei-
che Menge an Kupfer viel grolere Mengen an Erzen extrahiert und bearbeitet
werden miissen, was wiederum zu einer stetigen Zunahme an Tailings fiihrt.
Zusammen mit der geplanten Steigerung der Kupferproduktion wird laut einer
Forschung von Fernando Campos und Ivdn Ojeda der Universidad de Chile®® fiir
2026 eine Tailingsproduktion von jéhrlich 915 Millionen Tonnen prognostiziert,
was eine Steigerung um 74 Prozent zum Jahr 2014 darstellt (damals waren es
525 Millionen Tonnen). Neben der chemischen Belastung ist auch die physische
Stabilitét dieser groen Mengen an Tailings ein Problem.

Immer wieder kommt es zum Einstiirzen von Dammen und Auffangbe-
cken von Tailings. Als 2019 in Brasilien der Tailingdamm des Bergbaukon-
zerns Vale einstiirzte, kamen 270 Menschen ums Leben. Das Ereignis ging
medial um die Welt. 75 Prozent der weltweit durch den Bergbau verursachten
(Umwelt)Katastrophen sind auf das Versagen von Tailingdeponien zuriickzufiih-
ren, sei es durch das Austreten giftiger Schadstoffe oder durch das Versagen
ihrer physischen Stabilitidt (Mining, Minerals and Sustainable Development Pro-
ject 2002). Ivan Ojeda, Forscher des Laboratorio de Sociologia Territorial (LST)
der Universidad de Chile, erklért dazu in einem Interview in der Tageszeitung El
Mostrador®®: ,Es handelt sich dabei um ein Problem, das sich zeitlich ausdehnt
und hoch komplex ist. Das Problem besteht seit den Anfingen des Bergbaus in
Chile, was lange her ist und sich gleichzeitig auf die Zukunft ausdehnt. Deswegen
ist es ein so wichtiges und grofles Problem®.

Um die chemische Stabilitdt der Tailingdeponien sowie die physische Stabi-
litdat der Auffangbecken und -dimme langfristig zu gewihrleisten, gibt es bisher
keine verlidssliche Form der Lagerung bzw. sicheren SchlieBung. Das gilt insbe-
sondere in solchen Fillen, in denen ein Bergwerk stillgelegt wird. Obwohl seit

88 Siche letzte FuBnote.

89 E] Mostrador (2022, 3. Januar): El avance de las montafias téxicas: cada 30 horas se
depositan relaves en Chile equivalentes al cerro Santa Lucia, [online] https://www.elmost
rador.cl/cultura/2022/01/03/el-avance-de-las-montanas-toxicas-cada-30-horas-se-depositan-
relaves-en-chile-equivalentes-al-cerro-santa-lucia/ [15.06.22].
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2012 eine ,,sichere SchlieBung* der Bergwerke und all ihrer Anlagen sowie Depo-
nien rechtlich vorgegeben ist, sei dies in der Praxis kaum moglich, erzahlt Werner
Zimmermann im Interview (PW03). Zimmermann ist ehemaliger Projektleiter der
Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) im Bereich der Tech-
nischen Zusammenarbeit (TZ) in Chile und Peru und befasste sich insbesondere
mit der Untersuchung von Bergbau-Altlasten. Er erklart: ,,Auf heutigem techni-
schen Stand kann kaum verhindert werden, dass nach etwa 20 bis 30 Jahren
zumindest der Beckenboden nachgibt und die chemischen Substanzen austre-
ten, in das Grundwasser, in die Boden der Umgebung [...] theoretisch miissen
sie instandgehalten werden, bis sie gesundheitlich unbedenklich sind und damit
meine ich bis zu 150.000 Jahre* (PWO03). Alles andere seien ,,schone Erzih-
lungen der Industrie, die kaschieren wollten, dass es bisher keine effektiven
Losungen fiir das Problem gebe und der Bergbau gleichzeitig nicht authoren
konnte, diese Altlasten in groen Mengen zu produzieren, erklidrt Zimmermann.
Deshalb setze der Sektor nun auf neue Technologien, um die bestehenden Tailings
wiederaufzuarbeiten und die in ihnen verbleibenden Metalle zuriickzugewinnen.
Dies sei mancherorts machbar, da es bei hohen Metallkonzentrationen wirtschaft-
lich rentabel fiir die Unternehmen sei und wiirde das Problem etwas erleichtern,
allerdings wiirden auch in diesem Prozess Industrieabfille produziert: ,.es ist aber
immerhin besser als nichts zu tun®, so der Experte (PW03).

Besonders problematisch sind allerdings die 641 in Chile bestehenden Tai-
lingdeponien, die zeitlich vor dem Gesetz 20.551 zur sicheren SchlieBung der
Bergwerke (2011) entstanden sind. 467 davon sind keinem derzeit aktiven Unter-
nehmen zuzuordnen, 174 gelten als verlassen (Sernageomin 2020). Fiir sie besteht
weder ein rechtlicher Rahmen noch eine klare Verantwortung. Auch die finanzi-
ellen oder technischen Mittel fiir eine Restaurierung oder Sanierung sind nicht
vorhanden (Toro Araos 2017). Diese ,,verwahrlosten Tailings* wurden im Rah-
men erster Untersuchungen des Sernageomin in Zusammenarbeit mit dem BGR
zwischen 1999 und 2002 erstmals in einer Liste erfasst (Eberle 1998a, 1998b).
Diese Liste wurde dann im Rahmen des Projekts Guia Metodoldégica para la
Gestién de Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes des Umweltmi-
nisteriums und der Fundacién Centro Nacional del Medio Ambiente (CENMA)
erweitert, die Tailings priorisiert und auf ihre chemische Zusammensetzung
untersucht. Aufler einigen — vorher schon bekannten — Extremfillen (u. a. die
Tailings in Pabellén, siehe Kapitel 6) wurden, trotz des in Chile bestehenden
Transparenzgesetz (Ley de Transparencia), die Ergebnisse allerdings bisher nicht
verdoffentlicht.
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Paula Veloz (PWO05) — Beauftragte der Durchfiihrung des Projekts in
CENMA - bestitigt im Interview die schon 1999 von Dr. Eberle beschriebe-
nen Befunde, welche alarmierende Schadstoffkonzentrationen in einer Vielzahl
von Fillen feststellte. Auch unabhéngige Wissenschaftler wie Cristobal Valen-
zuela (PWO01) des Instituts IDICTEC der Universidad Atacama in Copiapd sowie
einige seiner Doktoranden kommen bei der Analyse der Proben einiger der
gelisteten Tailings auf dhnliche oder sogar noch hohere Ergebnisse (siehe Aus-
fiihrung in Kapitel 6 zum Fall Pabell6n). Valenzuela kritisiert aulerdem, dass die
staatliche Untersuchung zu wenige Proben pro Deponie durchfiihre, um eine aus-
sagekriftige Risikobewertung durchfiihren zu konnen und es fehle ihnen zudem
an Vorkenntnissen iiber die Entstehung der Tailings: ,,Viele dieser alten Tailings
wurden nicht industriell hergestellt, sie sind iiber Jahrzehnte durch Anwendung
unterschiedlicher Aufarbeitungstechniken entstanden. Sie sind also ganz und gar
nicht homogen in ihrer Zusammensetzung [...]. Was du hier misst, kann da drii-
ben ganz anders sein®, erkldrt Valenzuela (PWO1). Er habe in Totoralillo bspw.
an manchen Stellen eine viermal hohere Quecksilberkonzentration gemessen als
die Wissenschaftlerlnnen des CENMA.

Vor dem Hintergrund der hohen Belastungen von Mensch und Umwelt, die
von den Tailings ausgehen, mutet es iiberraschend an, dass von den 127 der-
zeit bestehenden sozial-6kologischen Konflikten in Chile,”® kaum welche Tailings
oder Tailingdeponien als direkte Ursache verbuchen, obwohl bei genauer Betrach-
tung etwa 80 Prozent der genannten Konflikte direkt oder indirekt mit dem
Bergbau zusammenhingen (INDH 2016). Auch in der Offentlichkeit werden
Tailings nur selten und vereinzelt als Gesundheits- oder Umweltproblem themati-
siert.”! Selbst die Zivilgesellschaft sowie Umweltaktivistinnen und -bewegungen
machen selten auf die schwerwiegenden Konsequenzen der Tailings aufmerk-
sam.’” Wie meine Forschung insbesondere zum Fall Pabellén zeigen wird (siche
Kapitel 6 und 9), ist die materielle Unsichtbarkeit der Tailings eine zentrale
Ursache der geringen Thematisierung und der oftmals ausbleibenden Risikowahr-
nehmung. Schwermetalle und Chemikalien, die in Tailings vorkommen, breiten
sich zudem unbemerkt in die Umgebung aus. Sie gelangen durch Wind und Regen
tiber Luft und Boden bis in oberflichliche Gewdsser und das Grundwasser. Die

“0INDH: Mapa de conflictos Ambientales, [online] https://mapaconflictos.indh.cl
[8.2.2022].

91 Ausnahmen sind Unfille wie der Dammbruch des Tailingdammes Las Palmas, die in den
Medien als einmalige Unfille oder katastrophale Ereignisse dargestellt werden.

92 Eine Ausnahme ist die NGO relaves.org, die nach dem Dammbruch Las Palmas von
einem der Betroffenen gegriindet wurde. Sie beschrinkt sich allerdings vorwiegend auf den
juristischen Bereich des Problems und ist seit Jahren kaum noch aktiv.
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Materialien werden zudem von Menschen, Tieren und Pflanzen unbemerkt durch
die Nahrung oder die Haut aufgenommen und entfalten ihre schidliche Wir-
kung auf die Gesundheit und die Natur kumulativ iiber lange Zeitrdume. Ihre
Anwesenheit in der Umgebung und in den K&rpern wird meist erst mit erhebli-
cher zeitlicher Verzogerung durch die Hdaufung von Krankheiten oder Anomalien,
Phinomenen wie einem abrupten Pflanzen- oder Artensterben oder dkonomische
Folgen fiir die naheliegende Bevolkerung, die etwa durch die Degradierung der
Boden oder das Verschwinden von Meerestieren (wie im Fall von Chanaral, siehe
Kapitel 8) verursacht werden, bemerkt. Um den Zusammenhang nachzuweisen,
miissen offiziell anerkannte wissenschaftliche Studien durchgefiihrt werden. Und
auch dann sind Ursachen und Konsequenzen nur sehr schwer in Beziehung zu
setzten (sieche hierfiir Kapitel 8 zum Fall Chafiaral). Andere sozial-tkologische
Probleme lassen sich von den Betroffenen hinsichtlich ihrer Ursachen in der
Regel viel klarer ausmachen und konfrontieren sie zeitlich meist mit hoherer
Dringlichkeit.

Dennoch gibt es vereinzelte Momente der Sichtbarkeit von Tailings als sozial-
okologisches Problem in der chilenischen Offentlichkeit, wie etwa der Einsturz
des Tailingbeckens El Soldado in der Folge eines Erdbebens im Jahre 1965. Eine
Flutwelle giftiger Fliissigkeiten iiberrollte damals das Dorf El Cobre und riss 200
Menschen in den Tod. Nebenbei wurde dabei ein Gebiet von hunderten Qua-
dratkilometern irreversibel verseucht. Der Fall Chafiaral, der in Kapitel 8 dieser
Arbeit detailliert untersucht wird, hat ebenfalls einige Momente einer derartigen
medialen Sichtbarkeit erlebt und besonders aufgrund des AusmaBes der Schiden
und der Verantwortung des staatlichen Konzerns Codelco fiir 6ffentliches Auf-
sehen gesorgt. In den letzten Jahren wiesen medizinische Studien zudem hohe
Konzentrationen an Schwermetallen in den Korpern von Schulkindern nach, was
den Fall erneut ins Licht der Offentlichkeit riickte (siehe Kapitel 8). Das Tailing-
becken von Las Plamas wiederum, das bei einem Erdbeben 2010 nachgab und
in der Folge vier Menschen unter sich begrub, wurde Ausgangspunkt des ersten
Dokumentarfilms zum Thema der Tailings®> sowie der Griindung der bis heute
einzigen NGO, die sich ausschlieflich mit diesem Thema befasst (relaves.org).
Ein weiterer emblematischer Fall ist der von Andacollo, einer Stadt im Norden
Chiles, die durch die hochste Rate an Erkrankungen des Atemsystems aufgefallen
ist. Eine Reihe wissenschaftlicher Untersuchungen hat dieses Phdnomen erforscht
und mit der Anwesenheit von 18 Tailings in und direkt rund um die Stadt in
Verbindung gebracht (Medvinsky-Roa, Caroca & Vallejo 2015:9). Zuletzt geriet

93 Es handelt sich dabei um den Dokumentarfilm Minas de oro, desechos de muerte von der
Journalistin Carola Fuentes.
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auch die Tailingdeponie El Mauro — die grofite Lateinamerikas — vermehrt in die
Schlagzeilen. Die Tailings, die 2015 sechs Kilometer lang und 250 Meter hoch
waren, verschmutztem zuletzt wiederholt Wasserquellen des Dorfes Caimanes im
Norden Chiles (ebd.: 11). Die Staumauer weist dauerhaft einen immensen Erdbe-
benschaden auf, weshalb sie laut offiziellen Messungen bei einem Erdbeben iiber
der Stirke von 7,5 auf der Richterskala zusammenbrechen konnte (ebd.). Das
Dorf Caimanes liegt nur acht Kilometer vom Tailingdamm entfernt und wiirde
bei einem Dammbruch génzlich zerstort werden, weshalb die Bewohnerlnnen
seit Jahren die SchlieBung und Restaurierung der Tailings fordern (INDH 2016).

Auch bei den starken Uberschwemmungen im Norden Chiles in den Jahren
2015 und 2017 wurde das Thema der Tailings kurzeitig in den Medien angespro-
chen. Diese Uberschwemmungen haben zahlreiche Tailingdeponien von aktiven
Unternehmen {iiberlaufen lassen und besonders von den ungesicherten, inaktiven
oder verlassenen Tailingdeponien grole Mengen an giftigen Substanzen mitge-
rissen. Nach der Umweltkatastrophe der Uberschwemmungen von 2015, die 31
Tote und 49 Vermisste hinterlie3, berichteten viele der Betroffenen von Juckreiz
und Ausschldgen, brennenden Augen oder anderen Beschwerden, die sich vor
allem wihrend der Aufrdumarbeiten in den iiberschwemmten Gebieten bemerkbar
machten. Alle drei in dieser Forschung untersuchten Fille (Pabellén, Tierra Ama-
rilla und Chafiaral) waren von diesen Ereignissen stark betroffen, ganz besonders
die Stadt Chafiaral. Durch die Uberschwemmungen wurden groBe Mengen an
Blei, Cadmium, Kupfer, Eisen, Quecksilber, Schwefelsdure und Arsen in die
StraBen und Hiuser vieler bewohnter Gebiete, darunter auch grofien Stidten wie
Copiap6 gespiilt (Medvinsky-Roa, Caroca & Vallejo 2015). Dies zeigte sich auch
in spiteren Untersuchungen der NGO OLCA”* und anderer zivilgesellschaftli-
cher Organisationen. Die Befunde wurden nach einer anschliefenden staatlichen
Untersuchung, in der niedrigere Schadstoffbelastungen gemessen wurden, als
ungiiltig dargestellt.

Die aufgefiihrten Katastrophen stellen allerdings Ausnahmemomente dar, in
denen Tailings sichtbar werden. Tailings werden entweder durch einen kata-
strophalen Unfall oder in seltenen Fillen im Rahmen eines — oftmals zufilli-
gen — wissenschaftlichen Befundes, der die Priasenz von Schwermetallen oder
Chemikalien in der Umwelt oder in den Kopern der Betroffenen bestitigt,
offentlich sichtbar. Die sichtbaren Fille stellen im Vergleich zur Gesamtzahl
an als kritisch oder alarmierend eingestuften Tailings kaum ein Bruchteil der

94 OLCA (2015, 23. April): La amenaza de los relaves: Lo que destapé el aluvién, [online]
https://olca.cl/articulo/nota.php?id=2557 [15.06.22]. Siehe auch: Servindi (2015, 3. April):
Chile: Alarma de contaminacion por escurrimiento de relaves mineros, [online] https:/www.
servindi.org/actualidad/126829 [09.02.22].
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tatsidchlichen Gesundheits- und Umweltfolgen dar. Die meisten Tailingdeponien
erregen nie Offentliches Aufsehen und sind in der Regel keine Ursache eines
sozial-6kologischen Konfliktes.

Die Unzufriedenheit der lokalen Bevolkerung mit nahegelegenen Bergwerken
hat ihren Ursprung meistens in Verteilungsfragen in Bezug auf Wasserressour-
cen und in der Uberlappung mehrerer Umweltprobleme. Neben der massiven
Verschmutzung der Wasserquellen durch Chemikalien und Schwermetalle ist
die Austrocknung der Oberflaichengewisser sowie des Grundwassers besonders
schwerwiegend fiir die BewohnerInnen und Okosysteme der nordlichen Gebiete,
in denen sich der Bergbau konzentriert. Durch die Konzentration der Wasser-
rechte sind staatliche MaBnahmen zum Erhalt oder der Erholung der Quellen
allerdings kaum moglich (Landherr, Graf & Puk 2019:87). Der Abbau von Metal-
len und Mineralien trigt einen wesentlichen Anteil zur Knappheit von Wasser und
Energie bei.

5.3.2 Die bestehende Regulierung zu Tailings und der
Umgang mit Bergbauabfillen

Die Tailings stellen je nach Zusammensetzung, Lagerungsform und -ort unter-
schiedliche soziale und okologische Risiken und Herausforderungen dar. Einmal
angelegt miissten sie teilweise Jahrhunderte lang instandgehalten und gewartet
werden, um die Ausbreitung ihrer toxischen Elemente zu verhindern (Werner
Zimmermann PW03, Mitarbeiter des BGR). Die bestehende Regulierung ist aller-
dings liickenhaft und unzureichend und trifft nur fiir die ab 2012 neu angesetzten
Tailingbecken und -ddmme zu. Die groe Mehrheit der 758 bekannten Tailing-
deponien des Landes bleiben unbehandelt in der Landschaft als Altlasten zuriick,
wenn das Bergbauunternehmen ein Bergwerk schlief3t.

Tailings stellen dabei den grofiten Teil der Altlasten des Bergbausektors dar.
Unter solchen Altlasten des Bergbaus (pasivos ambientales mineros) fasst die
Asociacién de Servicios de Geologia y Mineria Iberoamericanos (ASGMI®?) alle
Bergbauinstallationen wie etwa offene Gruben, unterirdische Schacht- und Tun-
nelanlagen und Gebédude sowie Hinterlassenschaften wie Industrieabfille, Tailings
oder Schlacke (sowie alle anderem Bergbaurtickstinde) oder betroffene Flichen,
Kanile, Werkstitten, Maschinenparks, Minerallagerstitten sowie alle weiteren

95 Mitglieder dieser Vereinigung sind Chile, Argentinien, Bolivien, Brasilien, Kolumbien,
Costa Rica, Cuba, Ekuador, Peru, Spanien, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Portugal, Dominikanische Republik, Uruguay und Venezuela.
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Anlagen eines geschlossenen Bergwerks. Diese Hinterlassenschaften eines inak-
tiven oder verlassenen Bergwerks stellen ein dauerhaftes potenzielles Risiko fiir
die Gesundheit und Sicherheit der Bevolkerung, fiir die Biodiversitit sowie fiir
die Umwelt im Allgemeinen dar (Adasme et al. 2010).

Die Altlasten, die das grofte Risiko in sich bergen, sind die Tailings. Diese
stellen 60 bis 80 Prozent der Altlasten dar (Medvinsky-Roa, Caroca & Vallejo
2015). Bei Tailings handelt es sich um ein Nebenprodukt der Aufbereitung der
Erze im Bergbau. Die feinkornigen Riickstinde enthalten je nach Mineralien oder
Metallen, die aus dem Erz extrahiert werden sollen, unterschiedliche Chemika-
lien und oftmals giftige Stoffe wie Quecksilber, Arsen, Cadmium, Chrom, Kupfer
oder Blei (Yurisch Toledo 2016:8). Das chilenische Umweltministerium definiert
Tailings im Decreto Supremo Nr. 248 (entsprechend der heutigen Lagerform) wie
folgt: Tailings stellen eine Abfallform dar, die Resultat mehrerer Produktions-
schritte der Weiterverarbeitung von Erzen ist. Aus der Mischung aus Feststoffen
und Fliissigkeiten, die durch diese entstehen, ergibt sich in den meisten Fillen
ein Schlamm (pulpa). Das Konzept kann auch fiir die reinen Feststoffe, die in
diesem Prozess produziert werden, genutzt werden. Als Tailingdeponien werden
all jene sicheren Strukturen verstanden, die zur Lagerung der Tailings errich-
tet und genutzt werden und deren wichtigste Funktion die langfristige, meist
endgiiltige Lagerung der festen Bestandteile der in den Anlagen produzierten
und meist durch Wasser weitertransportierten Tailings ist (Ministerio de Mineria
2007). Die hdufigsten Lagerformen stellen heute Staubecken (embalses) oder Tai-
lingdimme (tranques) dar. Wahrend bei ersteren eine Staumauer errichtet wird,
werden zweitere mit den festeren Bestandteilen des Tailings selbst gebaut, was
wiederum Unterschiede fiir ihre physische und chemische Stabilitit bedeutet
(Yurisch Toledo 2016:6). Je nach Zusammensetzung und Fliissigkeitsgrad wer-
den sie als relaves espesados, bei denen durch einen Sedimentationsprozess ein
Grofiteil des Wassers entzogen wird, relaves filtrados, bei denen durch einen
Filtrierungsprozess die Mehrheit des Wassers wieder in den Produktionsprozess
geleitet wird oder relaves en pasta, die eine Zwischenform der beiden darstel-
len, eingestuft (Camara de Diputado de Chile 2011). Dariiber hinaus werden
sie zudem nach ihren unterschiedlichen Konstruktionsformen klassifiziert (siehe
Yurisch Toledo 2016: 7). Die meisten Tailings in Chile werden in Tailingdimmen
gelagert. Bis vor einigen Jahrzehnten wurden die Tailings des chilenischen Berg-
baus allerdings mehrheitlich anderweitig entsorgt, wofiir besonders hiufig Fliisse,
Seen, Schluchten und Tiler, aber auch direkt das Meer (siehe Kapitel 8 zu Chafia-
ral) genutzt wurde. Im besten Fall wurden sie ungesichert auf groferen Flichen
angehiuft, die dann — sobald das Vorkommen aufgebraucht war — zusammen mit
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den restlichen Bergbauaktivititen verlassen wurden (Yurisch Toledo 2016:9, siehe
auch Kapitel 6 zum Fall Pabellén).

Die zentralen Risiken der Tailings bestehen in der Moglichkeit seiner phy-
sischen Instabilitit, die zu einem Zusammenbruch der Tailingdeponie sowie der
chemischen Instabilitit, die zu Drinagen von Sduren und Chemikalien in Boden
und Wasserbestinde fiihren kann (Sernageomin 2013). Besonders diese beiden
Risiken konnen schwerwiegende Folgen fiir die nahegelegene Bevolkerung und
die Umwelt haben. Dammbriiche sind gerade in einem erbebenreichen Land wie
Chile nicht unwahrscheinlich. Thre unmittelbare Folge kann die Uberflutung bzw.
Uberschiittung ganzer Landstriche und bewohnter Gebiete durch tonnenweise
giftiges Material sein. Langfristig breiten sich die Chemikalien und Schwerme-
talle zudem auf die Umgebung aus und verindern Okosysteme, Landschaften,
produktive Boden und Wasserquellen auf irreversible Weise. Chemikalien und
Schwermetalle konnen allerdings auch durch ungewollte bzw. unerkannte Drina-
gen des Auffangbeckens sowie durch Uberschwemmungen, starke Winde oder
andere Wettereinfliisse teilweise iiber sehr lange Zeitrdume in die Umgebung
gelangen und deren BewohnerInnen belasten. Zu den typischen Umweltschéden,
die durch Tailings verursacht werden, gehdren die Verseuchung der Gewisser
mit giftigen Chemikalien, die wihrend des Produktionsprozesses beigemischt
wurden oder mit Schwermetallen, die in den Tailings enthalten sind, die Ver-
schmutzung der Boden, die durch giftigen Staub oder verseuchtes Wasser ihre
Fruchtbarkeit und ihre Vegetation verlieren sowie zuletzt die Luftverschmutzung
der durch Wind, Transport oder den Produktionsprozess selbst aufgewirbelten
(Fein)Staubpartikel.

Uber den Verdauungstrakt, die Haut oder die Lunge gelangen die Chemi-
kalien — und besonders die Schwermetalle — in die Korper die betroffenen
Menschen, Tiere und Pflanzen. Gerade Schwermetalle werden Teil der Nah-
rungskette und gliedern sich in die Korper von Lebewesen durch Prozesse der
Bioakkumulation ein. Sie entfalten dort, je nach der Toxizitit, direkten Einfluss
auf die physiologischen Vorginge des Korpers. Sie kdnnen in grolen Mengen zu
Vergiftungen und langfristig auch niedriger dosiert zu schwerwiegenden Krank-
heiten fiihren, die je nach Substanz bzw. Uberlappung mehrerer Substanzen sehr
verschiedene Ausprigungen annehmen (Yurisch 2016:11 ff.; Toro Araos 2017).
Da jede Tailingdeponie eine ganz eigene Komposition hat, lassen sich die mog-
lichen gesundheitlichen Folgen ihrer Schadstoftbelastung nicht pauschalisieren.
Sie hédngen direkt von den einzelnen Komponenten und ihrer Zusammenwir-
kung ab. Deshalb werden in den Kapitel 6, 7 und 8 die jeweils zu diesen
Tailings bestehenden wissenschaftlichen Ergebnisse kurz wiedergegeben und die
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in ihnen bestehenden Schadstoffe und ihre Auswirkungen auf den menschlichen
Organismus, sowie die moglichen gesundheitlichen Schiden beschrieben.

Durch die groSen Mengen an Tailings, die in Chile existieren, handelt es sich
bei den Bergbauabfillen um ein massives sozial-6kologisches Problem. Dies gilt
noch einmal mehr in Hinblick auf die Zukunft der heutigen Bergbauregionen
(Yurisch Toledo 2016). Bewohnte Gebiete und ganze Stidte wie etwa Anda-
collo, Tierra Amarilla, Copiapé oder Arica sind regelrecht von Tailingdeponien
umzingelt (vgl. Medvinsky-Roa, Caroca & Vallejo 2015; Landherr & Graf 2022).
Die verseuchte Umwelt fiihrt schon heute zur Haufung von akuten Krankheiten
(die Komponenten wirken auBerdem langfristig krebs-, geschwiir- und mutati-
onsfordernd sowie fortpflanzungsgefahrdend), einer sehr niedrigen Lebensqualitét
und daraus folgend zu einer Migration der Bevolkerung. Die Boden, Gewis-
ser und Meeresbuchten sind zudem grofBtenteils irreversibel verseucht (durch
Landwirtschaft oder Fischerei werden die toxischen Substanzen durch die Nah-
rungsmittel in andere Regionen getragen) und durch ihre Sterilitdt unbrauchbar
fiir jegliche zukiinftige wirtschaftliche Aktivititen. Die massiven Schiden der
okologischen Kreislidufe und Okosysteme sind ebenfalls irreversibel. Die Lang-
zeittoxizitit der einzelnen Elemente, wie Quecksilber, Arsen, oder Blei, die auch
vermehrt in den drei in dieser Forschung empirisch untersuchten Tailings vor-
kommen, wird von Expertlnnen auf tausende bis hunderttausende Jahre geschitzt.
Allein diese Spannbreite und die fehlenden genauen Angaben, bei sonst bis auf
vielfache Nachkommerstellen genaue Studienergebnisse, zeugt einmal mehr von
dem wissenschaftlich inhdrenten Nichtwissen beziiglich der Langzeiteffekte von
Schadstoffbelastungen dieser Art (Weinberg 2010; Terram 2003; Sernageomin
2018).

Der Unternehmerverband Consejo Minero gibt sich mit Blick auf die Tailings
problembewusst und verweist darauf, dass es besonders die alten Tailings seien,
die Unfille verursachten und di ein grofles Problem fiir das Image der Bergbau-
unternehmen darstellten. Die grolen Bergbauunternehmen hingegen wiirden ihre
Tailings mit Beriicksichtigung der hochsten internationalen Standards bauen und
seien somit strukturell und chemisch stabil, beteuert Sebastidn Donoso (PUO03),
Vorstandsmitglied des Unternehmensverbandes. Donoso fiigt hinzu: ,,Und dabei
geht es nicht um Geld, es geht um, sagen wir, die Lebensfihigkeit der Industrie.
Die Industrie weif, dass ein Dammkollaps oder ein anderes Problem dieser Gro-
Benordnung in Frage stellen wiirde, wie es in Chile mit dem Bergbau weitergeht*
(PUO3). Der Staat sei allerdings viel zu permissiv mit den mittleren und klei-
nen Unternehmen, die oftmals schlechte Umweltpraktiken hitten. Donoso sieht
darin ein ideologisches Problem: der Staat und die offentliche Meinung wiirde
diejenigen in die Mangel nehmen, die erfolgreich sind und sich nicht wirklich
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um Umweltprobleme zu kiimmern: ,,Es ist viel einfacher, die groflen, méchtigen,
reichen und auslidndischen Player zu beschuldigen* (PU03). Donoso gibt sich
gleichzeitig verstandnisvoll, was die Sorgen der lokalen Bevolkerung angeht und
berichtet von den vielen staatlichen Auflagen, die der Bergbau einhalten muss, um
einen Tailingdamm zu errichten und den Widerstand der Bevolkerung zu umge-
hen. Dies sei besonders deshalb problematisch fiir den Sektor, weil die Bergwerke
auf der Suche nach neuen Vorkommen auch immer niher an die groBlen Stidte
und in den Siiden des Landes vordringen. Deshalb wiirde nun alles auf techno-
logische Innovation gesetzt, um die entstehenden Tailings und die betroffenen
Gebiete anschlieffend zu restaurieren.

Die Lobby der groBlen (Bergbau)Unternehmen hat es bisher geschafft, ihre
Interessen in der Verfassung und Gesetzgebung zu sichern (siehe oben) und alle
grundlegenden Reformversuche — bspw. des Wasserkodexes — bisweilen zu ver-
hindern. Die politische Priorisierung des einflussreichen Sektors hat ihm zudem in
den letzten Jahrzehnten einen Freifahrtsschein ausgehindigt. So wurde bis 2012
bspw. weder die Entsorgung bzw. Lagerung der durch den Bergbau entstandenen
Tailings und Altlasten oder etwa die spdtere sichere SchlieBung der Bergwerke
auf irgendeine Weise reguliert. Erst 2010 wurde in Chile das Umweltministerium
eingefiihrt. Die ineffektive und veraltete Form der Evaluacién Ambiental bestand
weiterhin bis 2013 und wurde erst dann durch das neue System des Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) ersetzt (die auch das Gesetz 20.417
beriicksichtigt). Obwohl auch dieses System erhebliche Méngel aufweist und die
staatliche Kontrolle ihrer Einhaltung mehr als unzureichend ist (besonders wegen
fehlenden 6konomischen Mitteln der lokalen Behorden), haben sich gerade die
Verschirfungen im Bereich der Umweltregulierung als gro3es Problem fiir den
Sektor herausgestellt, da die bestehenden Werkzeuge von der Zivilgesellschaft tat-
séchlich immer haufiger genutzt werden. So erzihlt Sebastidn Donoso (PU03), ein
Vertreter des Consejo Minero, die steigende Zahl an kollektiven juristischen Kla-
gen und gerichtlichen Verfahren gegeniiber neuen Bergbauprojekten sei derzeit
das grofite Hindernis fiir die Ausweitung des Sektors und stelle eine schwierige
Hiirde fiir auslédndische Investitionen dar.

Da es bisher keine direkte Regulierung der Tailings im Allgemeinen gibt,
miissen Betroffene und die Zivilgesellschaft bei derartigen Klagen derzeit auf
folgende bestehende Umweltregulierungen und Bergbaugesetze zuriickgreifen:
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a) Artikel 19 Nummer 8 und Artikel 20 der politischen Verfassung von 1980
legen den Umweltschutz fest.

b) Das 2002 erlassene Gesetz 31.333/1926 reguliert die Neutralisierung von
Industrieabfillen, gibt allerdings weder die Art der Neutralisierung noch die
zu erfiillenden Parameter dafiir vor.

¢) Das Gesetz 19.300% von 1994 auf das Recht in einer schadstofffreien Umwelt
zu leben (auf Spanisch el derecho a vivir en un ambiente libre de contami-
nacién) stellt den grundlegenden Rahmen zum Schutz und Erhalt der Natur
auf. Gleichzeitig werden durch dieses Gesetz die Instrumente und Werkzeuge
fiir diesen Schutz definiert, wie etwa das Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA — System zur Evaluierung der Umweltbelastung). Das
Gesetz sichert zudem den Zugang zur Information beziiglich Umwelt(schidden)
und Natur(zerstorung) und legt die Verantwortungen bei Umweltverschmut-
zung sowie die Kontrollmechanismen und die zustdndigen Institutionen und
Behorden fest.

d) DS 132/2002 Reglamento de Seguridad Minera (Bergbausicherheitsverord-
nung) verpflichtet die Unternehmen bei Stilllegung eines Werks zu einem
SchlieBungsplan und sieht die technischen Anforderungen hierfiir vor.

e) Gesetz 20.551 von 2011 reguliert die SchlieBung von Bergwerken und der
zugehorigen Anlagen. Dabei ist auch die sichere Lagerung der Tailings und
die chemische und physikalische Stabilitit der Becken, Ddmme oder anderer
Lagerformen mitinbegriffen.”’

Derzeit bestehen allerdings noch wichtige Liicken im Rechtssystem, um Tailings
regulieren zu konnen. Es finden sich keine Richtwerte oder Normen rund um
Bodenverseuchung oder die Produktion und anschlieBende Lagerung oder Frei-
setzung von festen und fliissigen industriellen Abfallprodukten (Yurisch Toledo
2016:23 ff.). In den meisten Fillen konnen aufgrund der Rechtslage zudem
rechtliche Mafnahmen nicht pridventiv eingesetzt werden, sondern erst ergrif-
fen werden, wenn ein Umweltschaden schon eingetreten ist (Medvinsky-Roa,
Caroca & Vallejo 2015:15). Wihrend aktive Bergbauunternehmen seit 2012 einen
Schlieungsplan vorlegen und somit Verantwortung fiir ihre Altlasten iliberneh-
men miissen (obwohl auch hier wichtige Schlupflocher im Gesetz bestehen, die
die meisten Unternehmen riickwirkend davon befreien, siehe Yurisch Toledo

96 Siehe https://observatoriop10.cepal.org/es/instrumentos/ley-bases-generales-medio-amb
iente-ley-19300.

97 Ley Chile (2019, 18. Juli): Ley 20551. Regula el cierre de faenas e instalaciones mineras,
[online] https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1032158 [07.02.22].
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2016:27 f.), trifft dies nicht auf bereits geschlossene Bergwerke zu, selbst wenn
deren Unternehmen noch existieren und rechtlich die BesitzerInnen der Tailings
feststehen. Auch was die Restaurierung oder Sanierung von Altlasten und ins-
besondere von Tailings anbelangt gibt es in Chile derzeit weder eine gesetzliche
Regulierung noch zustindige Behorden.

Es ist die Aufgabe (und laut Gesetz 19.300 auch rechtliche Zustindigkeit)
des chilenischen Staates, sich um die Losung der mit den Tailings einhergehen-
den Umweltprobleme zu kiimmern (Medvinsky-Roa, Caroca & Vallejo 2015:15).
Allerdings verfiigt der Staat derzeit weder iiber die finanziellen Mittel oder
Instrumente noch iiber die technischen Kapazititen, um eine solche Sanierung
durchzufiihren (Toro Araos 2017). Die Schwiche der offentlichen Institutionen
wird durch eine liickenhafte Regulierung erginzt. Das Gesetz 20.551 ist das ein-
zige, dass sich explizit mit Altlasten des Bergbaus befasst. Es reguliert diese
allerdings erst, wenn das Bergwerk schlie3t und betrifft nur die aktuell funktio-
nierenden Bergbauunternehmen. Obwohl es seit 2011 ein Gesetz gibt, dass die
sichere Lagerung und die SchlieBung von Tailings reguliert, sei es ein Trugschluss
zu glauben, das Problem wire damit gelost, erklidrt der Forscher Genaro Arrieta
(PWO04). Nach der Stilllegung eines Bergwerks seien die Unternehmen von wei-
teren Verantwortungen befreit, wihrend der Staat und die Gesellschaft diese iiber
Jahrtausende warten und iiberwachen miissten, wenn sie eine Verseuchung oder
einen Kollaps vermeiden wollen, so der Experte (PW04). Werner Zimmermann
vom BGR erginzt im Interview: ,,wenn man die spiteren 6konomischen War-
tungskosten der Tailings mitrechnen wiirde, wére der Bergbau alles andere als
ein rentables Geschaft (PW03).

Alle vor 1994 beendeten Bergbauaktivititen wurden samt Tailings und allen
Anlagen ohne jegliche Behandlung oder Form der sicheren Schliefung stillgelegt.
Bis 2010 — das heifit, vor dem Gesetz 20.551 — gab es keine genauen Vorgaben
dazu, was eine sichere SchlieBung iiberhaupt beinhaltet. Von den bis heute von
Sernageomin gezdhlten 758 Tailings gelten nur noch 112 als aktiv und konnen
einem funktionierenden Unternehmen zugeordnet werden. Dazu kommen noch
fiinf weitere, die sich derzeit im Bau befinden. Fiir alle anderen, das heifit die
467 Tailings, die als nicht aktiv und die 174 die als verlassen gelten (Sernageo-
min 2020), besteht keinerlei Regulierung. Ihre Schadstoffe breiten sich weiterhin
ungehindert auf ihre Umgebung aus (Toro Araos 2017). Die liickenhafte Regu-
lierung geht so weit, dass es kein chilenisches Gesetz gibt, das Altlasten oder
Tailings als solche iiberhaupt definieren wiirde. Den einzigen solchen Versuch
stellt der Gesetzesentwurf, der 2002 vom Sernageomin und dem BGR eingereicht
wurde und bis heute nicht im Kongress besprochen wurde, dar. Die betroffene
Bevolkerung ist den Tailings also ohne konkrete juristische Werkzeuge ausgesetzt.
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Sebastidan Donoso (PU0O3) beklagt sich trotz der laxen chilenischen Umwelt-
regulierungen iiber die Kraft der sozial-okologischen Bewegungen des Landes:
,wenn du dir anschaust, was in den letzten fiinf Jahren mit den groen Energie-
und Bergbauprojekten passiert ist, kommst du zu einer bedauerlichen Schluss-
folgerung, kein einziges wurde bisher zugelassen” (PUO3, das Interview stammt
von 2017). Spiter raumt er ein, dass es ein ,,paar Ausnahmen* gibt, in denen es
zu einer Zulassung kam. Donosos Analyse ist, dass der Erfolg der Proteste zum
Stopp der GroBlprojekte weniger mit der bestehenden staatlichen Regulierung zu
tun habe als mit einer politischen Position, die sich gegen grofle Megaprojekte
richtet und mittlerweile auch das Justizwesen durchdrungen hitte. Obwohl die
Ministerien den Bergbau unterstiitzen wiirden, seien es die lokalen Behorden und
die Staatsbeamten ,,der dritten Reihe®, die es schaffen wiirden, die Projekte mit
Argumenten des Umweltschutzes zu verhindern: ,,Die Gerichtsurteile, die diese
Projekte lahmgelegt haben, haben weniger mit der Anwendung der Regulierun-
gen zu tun als mit bestimmten Uberzeugungen* (PU03). Die Behorden wiirden
einem wachsenden Widerstand in der Bevolkerung gegen diese grofen Projekte
nachgeben, obwohl die Investoren alle Umweltstandards einhielten. Zwischen den
Ministerien und den anderen Behorden wiirde in dieser Hinsicht ein ,,Gesprich
der Tauben* stattfinden: ,,Die einen reisen durch die Welt und versprechen Inver-
storen das Goldene vom Himmel und die anderen verhindern dann eben diese
Projekte, die sich an alle Regeln gehalten haben, teilweise mit den absurdesten
Argumenten* (PUO3).

Der Beauftragte fiir nachhaltige Entwicklung des staatlichen Unternehmens
Codelco, Sergio Rojas (FU06), sieht in den Tailings ein hohes Potenzial fiir die
lokale Bevolkerung, Gelder als Kompensationen von den Bergbauunternehmen
einzufordern. Bergbaugebiete seien oftmals sehr abgelegen — ,.dort, wo der Staat
nicht hinkommt*“ — und den Menschen wiirde es an grundlegender Infrastruktur
und Dienstleistungen fehlen. Wenn dann ein Unternehmen kommt, dass einen
riesigen Umsatz macht, stellt sich das fiir die BewohnerInnen als einzige Chance
dar, ihre Lebensstandards zu verbessern. Sie fordern von den Unternehmen die
Errichtung von Gesundheits- und Bildungseinrichtungen sowie neue Straflen oder
etwa den Zugang zu Trinkwasser, einem Arzt oder einen bestimmten Spezialisten
vor Ort. Besonders beim staatlichen Unternehmen Codelco wiirden die Menschen
dabei oft das Unternehmen mit dem Staat gleichsetzten, so Rojas: ,,Das Unterneh-
men wird zum offentlichen Dienstleister und je priasenter das Umweltthema in der
Gemeinde ist, desto stirker wird gefordert [...]. Wir [Codelco] werden als Wohl-
fahrtsstaat umfunktioniert. Und das passiert besonders beim Thema der Tailings®,
erklédrt Rojas (FUO06). Tailings wiirden als ,,Monster” dargestellt. Deswegen wiir-
den die Anwohnerlnnen alle ihre korperlichen Beschwerden auf die Tailings



228 5 Forschungsgegenstand: Der chilenische Bergbau ...

schieben, aber das sei meistens nicht die Ursache, so Rojas. Die Unternehmens-
strategie bestiinde dann darin, Allianzen aufzubauen, mit den Biirgermeistern,
den Juntas de Vecinos (Nachbarschaftsorganisationen), mit den Dirigentes, um
iiber diese mit der ,,aufgebrachten Gemeinde* ins Gesprich zu kommen: ,,Wenn
das Unternehmen den Forderungen dann nachgibt, heifit es wieder, wir hitten
die Widerstindigen gekauft. Dadurch entstehen wieder viele Irritationen in der
Kommunikation zwischen Unternehmen und Gemeinde und Spaltungen innerhalb
der Bevolkerung®, fiihrt er fort (FU06). Gleichzeitig erklirt der Unternehmens-
vertreter aber auch, dass die Sorgen der Bevolkerung ernst genommen werden
miissten. Das sei vor allem im Interesse des Unternehmens, da bei den heuti-
gen Prognosen und auch aufgrund der kiinftigen Intensivierung des Bergbaus
die bestehende Umweltbelastung noch gesteigert werden konnte. Besonders die
Produktion von Tailings sei unvermeidlich, weshalb die Akzeptanz der Anwoh-
nerlnnen eine Grundvoraussetzung fiir die weitere Arbeit der Unternehmen sei.
Mehr als auf die Restaurierung an sich miisste das Unternehmen deshalb auf eine
gute Corporate Social Responsability (CSR) Politik setzten, so Rojas (FU06).
Ein weiteres Hindernis fiir die Losung der durch Tailings verursachten
Umweltschdden besteht in der starken Betonung des Rechts auf Privateigen-
tum in der chilenischen Verfassung. Wihrend die teilweise noch existierenden
Bergbauunternehmen zwar bislang nicht riickwirkend fiir die von ihnen vor
2011 produzierten Tailings verantwortlich gemacht werden konnen, hat der Staat
gleichzeitig keinen Zugriff auf diese Abfalldeponien, da sie Privateigentum eben
dieser Unternehmen darstellen, so die Mitarbeiterin des Umweltministeriums,
Isabel Contreras (PS01). Da die mit &lteren Technologien weiterverarbeite-
ten Erze teilweise noch groe Mengen an Metallen und Mineralien enthalten,
wird mit Hinblick auf technologische Innovationen, die die Wiederaufarbeitung
der Tailings rentabel machen, heute schon mit Bergbaumiill spekuliert.”® Die
verfassungsmiflige Garantie des Privateigentums macht die staatliche Restau-
rierung — aufgrund der dafiir notwendigen Entschiddigungen des besitzenden
Unternehmens — noch kostspieliger. Statt der Verbesserung der Rechtslage und

98 Experten wie Werner Zimmermann (PW03) oder Cristobal Valenzuela (PWO01) stellen im
Interview die notwendigen Bedingungen fiir eine solche Wiederaufarbeitung auf heutigem
technologischen Stand dar. Darunter findet sich nicht nur die Konzentration an Metallen, son-
dern auch die bisherige Schadstoffbelastung der Tailings, die in vielen Fillen der Grund dafiir
ist, ein solches Projekt nicht zu beginnen. Dennoch prognostizieren beide, dass das Geschiift
mit Altlasten zukiinftig boomen konnte, da sich Unternehmen auf diese Weise den aufwén-
digen Abbauprozess sparen konnten, um an den gewiinschten Rohstoff zu gelangen. Auch
bei den unten untersuchten Tailings kam es zu Versuchen diese wieder aufzuarbeiten, immer
verbunden mit dem Versprechen einer gleichzeitigen Restaurierung.
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der Verstaatlichung der Abfille, die dem Staat die Handlungsmdglichkeit zuriick-
geben wiirde, setzte die Regierung von Sebastidn Pifiera (2018-2022) weiterhin
auf die Privatisierung und Kommodifizierung der Tailings. Mit der Kampagne
,Adoptier ein Tailings*®” (adopta un relave) wurden neue private Bergbauunter-
nehmen dazu angehalten, in verlassene und inaktive Tailings zu intervenieren,
um sich dies als KompensationsmaBnahme anrechnen zu lassen.'® Wenn die
Sanierungs- oder Restaurierungsmafnehmen es zulassen, konnen dabei vom
Unternehmen die bestehenden Tailings wieder verarbeitet und die in ihnen vor-
handenen Metalle extrahiert und verkauft werden. Je nach Tailings kann dieses
Verfahren also auch okonomisch durchaus rentabel fiir die Unternehmen sein,
die dadurch gleichzeitig ein ,,greening® ihrer tibrigen Aktivititen betreiben und
auf diese Weise das Image ihres Unternehmens verbessern konnen. Die Kommo-
difizierung und Wiederaufbereitung des Abfalls wird hierbei als Umweltschutz
dargestellt, wobei es auch keine klaren Vorschriften fiir den Wiederaufarbei-
tungsprozess und die Handhabung der daraus resultierenden Tailings gibt (oftmals
werden sie einfach in andere Tailingbecken inkorporiert).

5.3.3 Tailings: eine besonders schwerwiegende und
trotzdem unsichtbare Umweltbelastung

Seit meinen ersten Forschungen zum Thema der Tailings zwischen 2014 und
2015 und meiner darauffolgenden zwei Abschlussarbeiten hat sich beziiglich der
Sichtbarkeit der Tailings kaum etwas veréndert (siehe Kapitel 3 zu Fragestellung
und Thesen). Damals wurde im Rahmen des durchgefiihrten Forschungsprojekts
eine gesellschaftliche Unsichtbarkeit der Tailings sowie eine generelle Tatenlo-
sigkeit der beteiligten Akteure und ein weitverbreitetes Nichtwissen beziiglich
Tailings, besonders unter den Betroffenen diagnostiziert. Genaro Arrieta'®! ist
neben Sebastidn Ureta, Mauricio Folchi, Ivan Ojeda oder Fernando Campos einer
der wenigen, die seit Jahren zum Thema der Tailings arbeiten. In meinem letzten
Interview 2019 mit ihm bestitigte er meine Diagnose einer weiterhin bestehen-
den Unsichtbarkeit des Themas, trotz des wachsenden Umweltbewusstseins der

99 Schon der Name hat fiir groBes Aufsehen und Empérung, besonders in den betroffenen
Regionen, gesorgt.

100 Chile Sustentable (2018, 22. August): Campafia «Adopta un Relave» intervendrd 131
depdsitos en Atacama, [online] http://www.chilesustentable.net/2018/08/campana-adopta-
un-relave-intervendra-131-depositos-en-atacama/ [10.02.22].

101 Im Gegensatz zu den darauf genannten Sozialwissenschaftlern, ist dies nicht sein Klar-
name.
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Chilenlnnen in den letzten Jahren, sowie der Zunahme an sozial-6kologischen
Konflikten und der Umweltbewegungen:

,,Das Problem der Tailings ist, dass sie auf den ersten Anschein Umweltprobleme mit
geringer Auswirkung sind, weil diese so schwer zu ermitteln sind [...]. Die Symptome
und die Toxizitdt konnen zwar schwerwiegende Folgen haben, aber oft erst langfristig.
Sie zu bestimmen und als von anderen Umweltproblemen getrennt zu begreifen, ist sehr
schwierig. Tailings und die Bodenverschmutzung im Allgemeinen sind so etwas wie der
arme Bruder der Wasser- und Luftverschmutzung. Die beiden sind immer die grofien
Prioritditen der Leute, der Medien und auch der sozialen Bewegungen. Boden und
vor allem Tailings stehen ganz weit hinten an. Tailings sind konstant und unscheinbar
und wenn du daran stirbst, weif3 man nie genau, ob du daran gestorben bist oder
an etwas anderem. Ich halte es fiir sehr unwahrscheinlich, dass das Thema jemals
ein offentliches Anliegen wird. Wenn du dir die Geschichte anschaust, die wenigen
Male, in denen das Thema Teil der oOffentlichen Debatte geworden ist, war es im
Zusammenhang mit grofien Katastrophen an denen Tailings beteiligt waren |[...] nie
wegen ihrer alltiglichen Giftigkeit* (PW04).

Die materielle Unsichtbarkeit der in der nordchilenischen Wiiste hiaufig wenig
auffilligen Tailings wird durch das scheinbar statische Erscheinungsbild der Tai-
lings verstdrkt. Im Gegensatz zu Wasser oder Luft, die sich dynamisch verhalten,
was eine schnellere Wahrnehmung von Verédnderungen dieser Bewegungen (bspw.
Rauch, Staub, Triibheit oder Farbverinderungen) erlaubt, geben Tailings ihre gif-
tigen Komponenten unbemerkt und langsam, aber konstant iiber lange Zeitrdume
ab. Zudem hat kein einziges Tailings dieselbe Komposition wie ein anderes,
jede Erzzusammensetzung und in diesem Zuge auch jeder Produktionsprozess
ist einzigartig und iiber die Zeit auch nicht konstant. Das macht auch einen wis-
senschaftlichen Nachweis der Anwesenheit der giftigen Komponenten notwendig,
um das Problem als solches zu diagnostizieren bzw. es iliberhaupt als Umwelt-
problem definieren zu konnen. Messungen wiederum erfolgen meistens erst dann,
wenn die Schiden nach langjidhriger Exposition schon spiirbare Wirkungen entfal-
tet haben. Selbst bei erfolgreich erhobenen Daten iiber die Zusammensetzung der
Tailings ermoglichen es diese Erkenntnisse in den meisten Fillen noch nicht, die
Tailings als Ursache der sichtbargewordenen Schidden auszumachen (siehe Kapi-
tel 8 zum Fall Chaifiaral). Zudem fehlen in Chile jegliche Richtwerte und Normen,
um die erhobenen Daten einstufen und die Tailings als Risikoquelle definieren zu
konnen. Dies ist auch der Grund, warum nur sehr selten Studien durchgefiihrt
werden, die Tailings als Ursache von Gesundheitsschiden nachweisen konnen,
obwohl dies an vielen Orten des Landes versucht wird. Hohe Schwermetall-
konzentrationen im Blut der Betroffenen etwa reichen allein nicht aus, um zu
beweisen, dass die nahegelegenen Tailings die Ursache fiir Erkrankungen ist.
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Dennoch konnten in den letzten Jahren Untersuchungen unter der Leitung
der Arzte Dr. Andrei Tchernitchin und Dr. Dante Ciceres die Beziehung zwi-
schen Tailings und deren Gesundheitsfolgen im Fall von Chafiaral nachweisen
(diese sind ausfiihrlich in Kapitel 8 beschrieben). Da die Herstellung einer kau-
salen Beziehung einer hohen Schwermetallkonzentrationen im Blut und ihrer
Ursache wegen der Notwendigkeit langer Expositionszeitraume auflerhalb einer
experimentellen Situation fast unmoglich ist (von den tatséichlich ausgebroche-
nen Krankheiten zur Ursache ist es noch schwieriger) und die finanziellen Mittel
fiir eine aufwendige Untersuchung fehlten, hat sich die Untersuchung von Dr.
Dante Ciceres bspw. auf die durch Tailings verursachte Luftverschmutzung und
Atemwegserkrankungen bei Kindern konzentriert. Besonders diese Studie erhielt
mediale Aufmerksamkeit und fiihrte kurzzeitig zur Sichtbarkeit von Tailings als
Ursache von schwerwiegenden Gesundheitsproblemen.!%2 In der gleichen Zeit
wurde auch in Arica die massive Quecksilber-, Arsen und Bleivergiftung der
Bevélkerung eines Stadtviertels auf giftigen Industriemiill zuriickgefiihrt.'%3

Die genannten Studien stellen allerdings Ausnahmen dar. Finanziert wurden
sie nur, weil es sich bei beiden Forschern um zwei der renommiertesten Toxi-
kologen Chiles handelt. Dabei fiel die Finanzierung fiir das Vorhaben knapp
aus. In der Regel werden unabhingige Studien, die sich kritisch mit dem Berg-
bausektor auseinandersetzen, weder von offentlichen noch privaten Geldgebern
unterstiitzt. Dies ist noch weniger der Fall, wenn der Verursacher wie in diesem
Fall das staatliche Unternehmen Codelco ist. Dr. Cuevas, ein Kollege der bei-
den Toxikologen, der ebenfalls an einer den Studien beteiligt war, (CE02) erzihlt
im Interview, dass er in der Zwischenzeit Angebote und sogar Bestechungsgel-
der von mehreren grolen Unternehmen bekommen habe, sogar Drohungen seien
dabei gewesen. Gerade jetzt, wo er an einer kritischen Studie dieser Art mitge-
wirkt habe, sei seine Expertise fiir Unternehmen besonders wertvoll geworden,
da sie Objektivitit ausstrahle (CE02). Viele seiner Kolleglnnen werden auf diese
Weise von den Unternehmen angeworben, teilweise auch um seine eigenen Unter-
suchungen zu widerlegen. Dafiir bekommen sie grole Geldsummen, die es ihnen

1021 4 Tercera (2017, 10. Mirz): Estudio muestra dafios en salud de nifios expuestos a

relaves, [online] https://www.latercera.com/noticia/estudio-muestra-danos-salud-ninos-exp
uestos-relaves/ [11.02.22].

103 E] Mercucio (2019, 7. Oktober): Boliden, el caso de contaminacién con metales pesa-
dos provenientes de Suecia que afecté a Arica, [online] https://www.emol.com/noticias/
Nacional/2019/10/07/963465/Boliden-embajador-sueco-Arica.html [15.06.22]. Siehe auch:
Deutsche Welle (2019, 4. Dezember): Residuos toxicos suecos envenenan a una comunidad
chilena durante 30 afios, [online] https://www.dw.com/es/residuos-t%C3%B3xicos-suecos-
envenenan-a-una-comunidad-chilena-durante-30-a%C3%B1os/a-51514417 [11.02.22].
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ermoglichen, aufwendigere Untersuchungen durchzufiihren, aber vor allem dem
Unternehmen die Gewissheit geben, dass die Ergebnisse ihren Interessen entspre-
chen. Forscherlnnen wiirden solche Angebote meistens nicht nur zum Zwecke
personlicher Bereicherung akzeptieren, sondern aus tatséchlicher finanzieller Not
(CEQ2). Dr. Jedamczik (FWO07) wiederum erzihlt, wie er, nachdem er Queck-
silber, Eisen und Mangan in erhohten Konzentrationen im Trinkwasser in der
Nihe der Tailings El Mauro nachgewiesen hatte, versuchte das Unternehmen Los
Pelambres der Familie Luksic dafiir rechtlich verantwortlich zu machen. Zuerst
bemiihte sich das Unternehmen, die Ergebnisse durch ,,offiziellere* und ,,bessere*
Untersuchungen zu widerlegen. Gleichzeitig verklagte es mehrere der Anfiihrer
der (Umwelt-) Bewegung, wofiir Dr. Jedamczik wiederum als Zeuge geladen
wurde. Im Prozess wurde dann das gesamte Privatleben des Arztes aufgerollt,
um seine Glaubwiirdigkeit als Person infrage zu stellen. Darunter wurden sogar
falsche Behauptungen der hiuslichen Gewalt herangezogen, die kurz darauf von
seiner Exfrau aufgeklidrt werden mussten. Da seine wissenschaftlichen Befunde
eindeutig waren und er als einer der fithrenden Toxikologen des Landes grofes
Ansehen genief3t, hitten die Anwilte dieses Vorgehen des Schiirens offentlicher
Zweifel an der Integritit seiner Person gewihlt, um das Unternehmen zu retten,
erzdhlt er (FW07). In diesem Fall sei die Strategie allerdings nicht aufgegangen,
der Tailingdamm sollte abgerissen werden. Ein Jahr spiter wurde dieses Urteil
durch die Ergebnisse einer neuen Untersuchung allerdings aufgehoben.

Die mangelhafte Wissensproduktion im Bereich der Tailings hat nicht zuletzt
mit der Prekaritdt der chilenischen Wissenschaft und Zivilgesellschaft zu tun.
Die meisten NGO, die auf nationaler Ebene arbeiten, haben grofle Finanzie-
rungsprobleme und hédngen im Wesentlichen von privaten und auslidndischen
Finanzierungen ab. Auch wenn sie groftenteils inhaltlich unabhingig arbei-
ten, sind diese Finanzierungen meistens projekt- oder themengebunden, erzihlt
Fabiola Contreras (PZ04), die Leiterin einer der fiihrenden chilenischen NGO
im Bereich des Umweltschutzes. Auch Antonio Pefia und Sergio Gaete (PZ05,
FZ06), Direktoren anderer NGO, die sich hidufiger mit dem Bergbausektor
beschiftigen, bestitigen das. Der Fokus der Arbeit dieser NGO liegt auf einem
eigens entwickelten Management sozial-6kologischer Konflikte in Zusammenar-
beit mit den Gemeinden. Sie sind dort priasent, wo es zu Konflikten kommt und
Probleme sichtbar werden, um vor Ort die Betroffenen zu unterstiitzen (PZ05).
Da es bei Tailings nur sehr selten zu Konflikten kommt, arbeiten die NGO kaum
zu diesem Thema. Eine &hnliche Tendenz ldsst sich bei allen grolen NGO im
Bereich des Umweltschutzes — wie etwa Chile Sustentable, Fundacion Terram
oder Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales (OLCA) — aus-
machen. Alle haben zwar mindestens eine Publikation zum Thema der Altlasten
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veroffentlicht, befassen sich aber sonst — auler bei wenigen emblematischen Fil-
len und Konflikten — nicht mit dem Thema. Auch die internationalen NGO wie
Greenpeace oder WWF widmen sich dem Thema der Tailings nicht. Die einzige
NGO, die dies gezielt tut, ist die nach dem Tailingdammbruch in Las Plamas
von Henry Jurgens, einem der Betroffenen, gegriindete NGO Relaves. Thr Ziel
besteht vor allem darin, eine staatliche Regulierung von Tailings zu erkdmpfen
und die Verbreitung von technischer Information zu verbessern (FZ07, FZ04,
FZ05). Hinzu kommen noch vereinzelt lokale NGO wie etwa Chadenatur in
Chaiiaral, die sich spezifisch mit einer bestimmten Tailingdeponie und den sozial-
okologischen Folgen beschiftigen und dafiir vollstindig auf die ehrenamtliche
Arbeit ihrer Mitglieder angewiesen sind (siehe hierfiir Kapitel 8 zu Chafiaral).
Wihrend es sich fiir unabhingige WissenschaftlerInnen und zivilgesellschaft-
liche Akteure als sehr schwer erweist, offiziell anerkanntes wissenschaftliches
Wissen iiber Tailings und ihre Folgen fiir Umwelt und Menschen zu generie-
ren und auf diese Weise das Problem als solches iiberhaupt erst definieren zu
konnen, besitzt der Staat hierfiir rein theoretisch die technischen und finanziel-
len Mittel (siche bspw. das genehmigte Projekt der Guia Metodologica para la
Gestion de Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes- CENMA 2012). Aus
unterschiedlichen Griinden, die teilweise weiter unten in dieser Arbeit aufgefiihrt
werden (besonders in Kapitel 6 zu Pabellén), werden die Ergebnisse — mit Aus-
nahme von des Catéstros de Relaves Mineros und einiger technischer Berichte des
Sernageomin iiber den Zustand der Tailings (siehe etwa Sernageomin 2013, 2015,
2017, 2020) — nie verdffentlicht und auch keine weiteren Schritte zur Losung der
Schadstoffbelastung durch Tailings unternommen. In manchen Fillen sind die
erstellten Berichte plotzlich einfach verschwunden, wie Jens Miiller, ein ehemali-
ger Mitarbeiter des BGR, der an besagter Untersuchung mitgewirkt hat, in einem
Interview erzéhlt. Die Ergebnisse der 2007 durchgefiihrten Studie seinen bei-
spielsweise fiir den Staat ,,zu heil* gewesen (PWO02, Ausfiihrung in Kapitel 6).
In anderen Fillen — wie beispielsweise bei der Guia Metodologica des CENMA
(2012) — wurde die Finanzierung inmitten der Forschungsarbeiten beendet. Auch
die wenigen veroffentlichten staatlichen Untersuchungen sind nicht frei zuging-
lich, sondern nur auf eine offizielle Anforderung hin einsehbar. Zwar gibt es
in Chile ein Transparenzgesetz (Ley de Transparencia), das es jeder und jedem
ermoglicht, die von staatlichen Behorden generierten Informationen zu konsultie-
ren, allerdings muss dafiir der genaue Name, Zeitpunkt und die Autorlnnen der
Untersuchung in einem Formular zur Anfrage der Besichtigung der Dokumente
angegeben werden. Im Falle einer Zusage kann die zensierte Version der Untersu-
chung dann meist in der Hauptstadt Santiago unter Aufsicht begutachtet werden,



234 5 Forschungsgegenstand: Der chilenische Bergbau ...

ohne aber die Moglichkeit zu erhalten, diese Dokumente zu kopieren oder abzu-
fotografieren. Ein solch kompliziertes Verfahren macht es den Betroffenen sehr
schwer, selbst Zugang zu diesen Daten zu erhalten und verhindert in der Regel,
dass entsprechende Personengruppen die Daten fiir rechtliche Zwecke oder als
wissenschaftlichen Nachweis einer moglichen Verseuchung nutzen konnen.

Andere staatliche Akteure — wie etwa das Gesundheitsministerium — haben
zwar teilweise Daten zum Verseuchungsgrad der BewohnerInnen eines bestimm-
ten Gebiets, konnen diese allerdings nicht mit den nahegelegenen Tailings in
Verbindung bringen: teilweise, weil sie dhnliche Probleme haben, wie die oben
beschrieben unabhingigen und privaten Untersuchungen, teilweise weil sie gar
nicht iiber die Existenz des Tailings informiert sind (ausfiihrliche Darstellung in
Kapitel 7). Die Epidemiologin Valentina Castillo (FS04), die im Regionalbiiro
des Gesundheitsministeriums in Copiap6 arbeitet, hat zusammen mit einer Kolle-
gin die Bevolkerung in der Region auch auf die Prisenz von Schwermetallen in
deren Organismus untersucht. Dabei wurden teils stark erhdhte Blei-, Arsen- und
Quecksilberkonzentrationen in den Stichproben gefunden. Die Ergebnisse wur-
den allerdings nicht verdffentlicht und in den besten Fillen wurde lediglich eine
Nachverfolgung der Werte der Betroffenen durchgefiihrt. Die Erweiterung der
Stichprobe in Fillen wie Nantoco oder Tierra Amarilla, die besonders hohe Werte
aufwiesen oder MaBlnahmen zur Behebung der Kontamination blieben ginzlich
aus. Das grofite Problem sei einerseits die fehlende Finanzierung fiir kostspielige
Untersuchungen, andererseits die fehlenden Umweltregulierungen und Richtwerte
sowie generell fehlende Daten im Umweltbereich, so Castillo (FS04).

Verschirft wird die genannte Problematik des Mangels an klaren Informatio-
nen und Normen durch Missstinde im Bereich der staatlichen Institutionen, die in
dieser Arbeit unter dem Begriff der toxischen Institutionalitit gefasst werden. Die
weitgehend ausbleibende Kommunikation zwischen den unterschiedlichen staatli-
chen Behorden, sowie fehlende Klarheit iiber die Befugnisse und Zustindigkeiten
anderer Behorden, sind Probleme, die mir entlang der gesamten Forschungsarbeit
sehr oft begegnet sind. Jede Behorde macht ihre eigenen Messungen und Kataster.
Teilweise entstehen diese doppelt, sie greifen nicht auf bereits vorhandene Infor-
mationen zuriick oder konnen die Daten nicht vergleichen, weil unterschiedliche
Richtwerte genutzt werden oder eine fachliche Ubersetzung fehlt. Das Umwelt-
ministerium etwa beriicksichtigte bei der Durchfiihrung der oben beschriebenen,
groBangelegten Untersuchung weder die demografischen Daten des Ministeriums
fiir soziale Entwicklung und Familie oder der Gemeinde noch die bereits durch-
gefiihrten Studien, die der Sernageomin zusammen mit der BGR erstellte, noch
die Veroffentlichungen unabhingiger Wissenschaftler der Universidad Atacama
wie Cristobal Valenzuela (PWO01). Als Folge hatten sie in einem internen Bericht
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bspw. vermerkt, dass es in Pabell6n keine AnwohnerInnen gibe, was keineswegs
der Fall ist (siehe Fall Pabellon Kapitel 6). MitarbeiterInnen des Gesundheits-
ministeriums wie Valentina Castillo (FS04) beklagen sich wiederum iiber die
mangelnde Zusammenarbeit mit dem Umwelt- und dem Bergbauministerium.
Ihnen wiirden dadurch jegliche technischen Daten zur Zusammensetzung der
Tailings an den untersuchten Orten fehlen. Auch die Moglichkeit einer Interven-
tion sei unter diesen Bedingungen fiir ihre Behorde allein unmoglich, so Castillo
(PF04). Eine #hnliche Situation beschreibt auch Willy Mayor (PS10) des Serna-
geomin und auch andere Behorden verfiigen nicht iiber relevante Informationen
beziiglich der Bergbauaktivititen und Tailings. Italo Pascual (PS03), ein Mitar-
beiter des Regionalbiiros des Ministeriums fiir Wohnungsbau und Stadtplanung,
erzéhlt in einem Interview, in Tierra Amarilla wiirden gerade Sozialbauten auf
Tailings entstehen. Neben der Tatsache, dass die Tailings an sich gefihrlich sind,
ldgen sie zudem in einem einsturzgefidhrdeten Gebiet, da sich die Tunnelanlagen
des Bergwerks Candelaria dort befinden. Er habe dies privat nachrecherchiert,
da er aus Tierra Amarilla stamme. Sein Hinweis wurde allerdings ,,von oben
abgewunken®. Das Projekt sei schon bewilligt wurde ihm damals gesagt (PS03).
Etwas #hnliches geschah nach den Uberschwemmungen bei der Errichtung von
Sozialbauten in Nantoco. Die fehlende Kommunikation zwischen den Behorden
behindert die Weitergabe von Wissen erheblich, wodurch oftmals doppelte Arbeit
geleistet wird und auf diese Weise finanzielle und personelle Ressourcen verloren
gehen. Vor allem konnen allerdings auch schwerwiegende Risiken, wie im Fall
von Tierra Amarilla, iibersehen werden.

54 Erstes Zwischenfazit

Das chilenische neoliberale extraktivistische Modell zeichnet sich durch einen
hierarchischen Kapitalismus mit einer starken Macht- und Ressourcenkonzen-
tration aus (Schneider 2013; Fischer 2011). Der Bergbau ist fiir dieses Modell
von groBler Bedeutung und seine Forderung durch die Machtressourcen der besit-
zenden Klasse und auslindischen GroBunternehmen, der staatlichen Wirtschafts-
politik und den bestehenden internationalen Machtverhiltnissen gut abgesichert
(Fischer 2011; Matamala 2015; Landherr & Graf 2017). Der extraktivistische
Sektor wird zudem durch die internationale Position Chiles im Weltsystem legi-
timiert und verstetigt, sowie durch internationale Abkommen, Investitionsanreize
und rechtliche Absicherung der Unternehmen und deren Einbindung in héchst
profitable Wertschopfungsketten begiinstigt (Riquelme 2015; Barriga et al. 2022,
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Habersang 2016).'%* Auf lokaler Ebene werden vorwiegend die teils schwerwie-
genden sozial-okologischen Kosten eines Sektors internalisiert, deren Vorteile und
Gewinne einer kleinen Gruppe von AkteurInnen zukommen und deren (in)direkte
NutznieBerInnen sich in anderen Weltregionen befinden (Landherr & Graf 2019).
Diese sozial-okologischen Kosten werden durch die bestehenden Strukturen
(bspw. auch die Rechtlage) und eine Reihe von (Internalisierungs-)Mechanismen
abgesichert und legitimiert. Dennoch steigt in den letzten Jahren neben der all-
gemeinen Unzufriedenheit der Bevolkerung mit dem chilenischen Modell auch
die Zahl der sozial-6kologischen Konflikte im Bergbausektor stetig an. Der
Widerstand gegen die Internalisierung der Kosten kann sich bisher allerdings sel-
ten erfolgreich gegen Bergbauprojekte vor Ort durchsetzen. Die Strukturen und
Machtverhiltnisse auf nationaler und internationaler Ebene sind dabei zwar zen-
tral, um zu verstehen, warum bspw. staatliche Akteure keine aktivere Rolle bei
der Losung der (Umwelt-) Probleme vor Ort einnehmen, sie reichen allerdings
nicht aus, um zu erkldren, warum gerade Tailings — trotz der Dramatik ihrer
okologischen und sozialen Folgen — ein allgemein unsichtbares gesellschaftliches
Problem darstellen und nur selten Gegenstand von sozial-6kologischen Konflikten
oder Protesten sind.

Obwohl Tailings heute wie in der Zukunft der globalen Bergbauregionen
besonders schwerwiegende Konsequenzen fiir die Bevolkerung und die Natur
mit sich bringen, sind sie nicht in groBem Stil Gegenstand oder Ursache staatli-
cher Umweltpolitik oder gesellschaftlicher Konflikte. Wihrend andere durch den
Bergbau verursachten Probleme, wie etwa die Wasserknappheit, durch ihre Dring-
lichkeit und vor allem auch durch die Lobby anderer Wirtschaftssektoren — wie
bspw. der Landwirtschaft — eine gewisse offentliche Pridsenz erlangt haben, ist
dies bei Tailings nicht der Fall. Dies hat — wie wir gesehen haben — mit meh-
reren Faktoren zu tun: Erstens geniefen Unternehmen in Chile einen grofien
Handlungsspielraum. Thr Tun unterliegt kaum staatlicher oder gesellschaftlicher
Kontrolle. Dies nutzen Privatunternehmen, um das Thema der Tailings aktiv
unsichtbar zu halten (siehe auch Kapitel 7). Zweitens weisen staatliche Behdrden
und politische Akteure eine generelle inaction gegeniiber den Umweltproblemen,
die von Tailings ausgehen, auf. Diese Untitigkeit ist teilweise von den bestehen-
den Rahmenbedingungen und Strukturen vorgegeben (kein rechtlicher Zugang zu
den Ressourcen, keine klaren Zustindigkeiten unter den Behorden und wenig
Finanzierung zur Durchfiihrung der Programme) und ergibt sich gleichzeitig aus

104 ygl. die 14 groBen internationalen Abkommen, die von Chile ratifiziert wurden: ONU
(2022): Tratados ratificados por Chile, [online] https://observatoriop10.cepal.org/es/countr
ies/35/treaties, [9.5.2022]. Siehe auch Barriga et al. (2022) zu den 29 insgesamt unterzeich-
neten internationalen Abkommen.
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einer Reihe intendierter (der Staat teilt bspw. teilweise die Interessen des Unter-
nehmens Codelco — siehe Kapitel 8) sowie nicht intendierter Entscheidungen und
Gegebenheiten (siche Kapitel 9). Drittens stellt sich die Wissensgenerierung und
-verbreitung in Bezug auf die negativen gesundheitlichen und 6kologischen Aus-
wirkungen von Tailings auf Mensch und Natur generell als schwierig dar und
wird teilweise aktiv von den Unternehmen des Bergbausektors verhindert. Staat
und Unternehmen haben dabei — das wird sich am Fall von Chafiaral deutlich
zeigen — das Wissensmonopol und die Deutungshoheit im Rahmen der wissen-
schaftlichen Wissensgenerierung. Es sind die einzigen beiden Akteure, die iiber
ein sehr breites und detailliertes, wissenschaftlich generiertes Wissen iiber die
Standorte und die Zusammensetzung der Tailings verfiigen, das sie aber in der
Regel nicht Sffentlich teilen.'% Fiir die Zivilgesellschaft und besonders fiir die
Betroffenen selbst stellt sich der Zugang zu offiziell anerkanntem Wissen beziig-
lich der Tailings deshalb als besonders schwierig dar. Sie verfiigen nur iiber
wenige Werkzeuge und kaum Finanzierung, um das Problem der Tailings in
Chile als solches an die Offentlichkeit zu bringen oder rechtliche MaBnahmen
zu ergreifen. Wie sich dies im Einzelnen duflert, wird im Folgenden anhand der
empirischen Fille dargestellt werden. Dabei wird deutlich, dass die Tailings eine
Achillesferse globaler Giiterketten im Bergbausektor darstellen, die gleichzeitig
ein nicht zu verhindernder Bestandteil dieser extraktiven Aktivititen in grolerem
Stil darstellen sowie andererseits ein enormes Reservoir an sozial-okologischen
Problemen hervorbringt und ein massives Potenzial an gesellschaftlichen Kon-
flikten schaffen. Auf die Frage, warum diese bisher nicht ausbrechen, lege ich
im Fortgang dieser Arbeit einen Schwerpunkt. Um dieses zentrale Problem des
lateinamerikanischen Extraktivismus im Falle von Chile zu diskutieren, werden
im Folgenden mit den Orten Pabellén, Tierra Amarilla und Chafiaral drei Fille
empirisch untersucht, in denen jeweils nachweislich eine hohe Umweltbelastung
besteht. Dabei wird die oben aufgefiihrte Heuristik (Kapitel 3) angewandt. Zuvor
kommt eine kurze Beschreibung der Region Atacama, in der sich die drei Unter-
suchungsfille befinden, sowie zu den drei gewihlten Ortschaften, in denen die
empirische Forschung durchgefiihrt wurde.

105 Djes gilt fiir den Staat allerdings auch nur beschriinkt und fiir beide Akteure nur fiir die
derzeit aktiven Tailings. Die Mehrheit der Tailings — wie auch die Tailings in Pabell6n — sind
bisher lediglich aufgelistet worden, ihre Zusammensetzung ist aber unklar und Verantwort-
liche sind nicht mehr vorhanden.
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5.5 Die Bergbauregion Atacama und ihre
Tailingdeponien

In Chile konzentriert sich der Bergbau sowohl historisch als auch aktuell in den
nordlichen Regionen des Landes. 126 der 149 groflen Bergbauvorkommen, die
derzeit aktiv sind, befinden sich nordlich der Hauptstadt Santiago (SONAMI
2017). Gut die Hilfte entfallen auf die Regionen Antofagasta und Atacama.
Diese Regionen konzentrieren auflerdem fast alle Kupfer- und Metallvorkom-
men, da nordlicher und siidlicher vorwiegend Mineralien und Kohle abgebaut
werden. In der Region Atacama allein befinden sich 36 Vorkommen (SONAMI
2017). Was die Tailings betrifft ist die Konzentration in den nordlichen Regio-
nen sogar noch stérker, da sich hier auch die Geschichte der Bergbauproduktion
widerspiegelt. Von den 758 derzeit gezihlten Tailings befinden sich 618 nordlich
der Hauptstadt Santiago. 166 davon liegen in der Region Atacama (Sernageo-
min 2020). Dies und die groBe Anzahl der besonders giftigen Tailings, die
sich laut Zahlen des Umweltministeriums'%® durch fehlende Wartung auf die
Umwelt ausbreiten, stellen die Hauptkriterien dar, die Forschung fiir die vorlie-
gende Arbeit in dieser Region durchzufiihren. Die Konzentration der Forschung
auf diese Region hat sich aber auch durch den bereits existierenden Feldzugang
durch frithere Forschungen in Pabellén und die erwédhnten forschungsbedingten
Vorteile (siehe Kapitel 4), der sich dadurch iiberschneidenden Akteure —beson-
ders was regionale staatliche Behorden anbelangt— ergeben. Durch eine friihere
Zusammenarbeit mit dem chilenischen Umweltministerium bestanden auflerdem
schon Kontakte zu dem Regionalbiiro dieses und anderer Ministerien. Fiir die
Feldforschungen wurden die drei von Tailings besonders betroffenen Ortschaf-
ten Pabellén (Kapitel 6), Tierra Amarilla (Kapitel 7) und Chafiaral (Kapitel 8)
ausgewihlt (zur geographischen Lage sieche Abbildung 4.1 in Kapitel 4), die in
den folgenden Abschnitten jeweils ndher beschrieben werden. Zudem wurden
zahlreiche Interviews auf regionaler Ebene gefiihrt, wobei die meisten Akteure,
wie etwa staatliche Behorden, Aktivistinnen, Verbiande mittlerer Unternehmen,
WissenschaftlerInnen und andere Expertlnnen in der Regionalhauptstadt Copiapd
angesiedelt sind.

Die Region Atacama misst eine Fliche von 75.176 Quadratkilometern und
hat eine Einwohnerzahl von 286.168 (Censo 2017), von denen 150.962 (ebd.)
allein in der Hauptstadt Copiapé wohnen. Die ausgedehnte und extrem trockene

106 Diese Daten wurden in der ersten Phase der Guia Metodolégica para la Gestién de Sue-
los con Potencial Presencia de Contaminantes vom CENMA gesammelt und aufgrund der
damaligen Zusammenarbeit vor der Veroffentlichung mit uns geteilt.
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Atacamawliste bestimmt im Wesentlichen die wirtschaftlichen Aktivititen in der
Region. Wihrend in den Télern teilweise noch geniigend Wasservorkommen fiir
Landwirtschaft existieren (besonders Trauben- und Olivenanbau), sind die Boden
sonst wirtschaftlich weitgehend unproduktiv. In den Anden und den querlaufen-
den kleineren Gebirgsketten befinden sich allerdings groflie Metallvorkommen,
weshalb der Bergbau und im Besonderen der Kupferabbau die Wirtschaft der
Region dominiert. Auch die Geschichte und die historische wirtschaftliche Ent-
wicklung der Region sind stark vom Bergbau geprigt, was sich den grofien
Mengen an Tailingdeponien widerspiegelt. Im Einzugsgebiet der Regionalhaupt-
stadt Copiapd, wo zwei der drei untersuchten Fille liegen, ist die Dichte an
Tailings so hoch wie sonst in keinem anderen Gebiet Chiles. In den Gemeinden
von Copiap6é und Tierra Amarilla, die zusammen den am stirksten besiedelten
Teil der Region darstellen, befinden sich 123 Tailings. Diese liegen grofiten-
teils in unmittelbarer Nidhe zu den bewohnten Gebieten (Sernageomin 2020). Das
Gemeindegebiet Tierra Amarilla beherbergt allein 37 davon (ebd.). Fast alle die-
ser Tailings liegen in unmittelbarer Nihe zu der gleichnamigen, hier untersuchten
Kleinstadt. Eines davon sind die ebenfalls untersuchten Tailings von Pabellon, die
22 Kilometer Fluss aufwirts von Tierra Amarilla liegen. In und unmittelbar rund
um Chaifiaral — der dritte untersuchte Fall dieser Arbeit — befinden sich insgesamt
sieben Tailingdeponien. Dabei ist der mit Tailings verseuchte Strand, der einen
zentralen Gegenstand dieser Untersuchung darstellt, in den offiziellen Zahlen gar
nicht miteingerechnet.

Da die Ergebnisse der drei Fallstudien in dieser Forschung aufeinander
aufbauen, um anschliefend ein moglichst umfangreiches Gesamtbild der gesell-
schaftlichen (Un-)Sichtbarkeit der Tailings in Chile, sowie des (Nicht-)Wissens
iiber sie und dem Umgang der beteiligten Akteure (in-/actions), mit den von
ihnen ausgehenden Schadstoffbelastungen und den daraus resultierenden sozial-
okologischen Problemen, erstellen zu konnen (siehe Kapitel 9), liegt der Fokus
der Forschung auf jeweils unterschiedlichen Aspekten und Akteuren. Deshalb
sind die drei folgenden Kapitel 6, 7 und 8 auch jeweils unterschiedlich aufgebaut.
Im Folgenden werden kurz einige der zentralen Merkmale und Auswahlkriterien
der einzelnen Fille dargestellt, die es dem/der LeserIn erleichtern sollen, die Dar-
stellung der einzelnen Fille und das dahinterliegende Forschungsinteresse besser
einordnen zu kénnen.'0

107 Eg handelt sich hierbei lediglich um eine Kurzdarstellung einiger zentraler Aspekte der
drei Fille. Die hier genannten Merkmale der einzelnen Fille werden in den jeweiligen Kapi-
tel 6, 7 und 8 dieser Arbeit detailliert beschrieben, dargestellt und nachgewiesen.
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5.5.1 Auswahlkriterien und Kurzdarstellung der drei Fille
und ihr jeweiliger Forschungsfokus

Der Fall Pabellon (Kapitel 6)

Bei Pabell6én handelt es sich um eine kleine Ortschaft rund um historische Tai-
lings bzw. eine Tailingdeponie, die nicht mehr als solche funktioniert und somit
aus dem chilenischen Recht und den bestehenden Umweltregulierungen ausge-
schlossen ist. Das diesen Tailings zugrunde liegende sozial-6kologische Problem
ist — zumindest rein rechtlich — nicht als gesellschaftlich zu 16sendes Problem
anerkannt. Pabellon steht in dieser Hinsicht reprisentativ fiir die Mehrzahl der
Tailings in Chile bzw. fiir die derzeit bestehenden 641 verlassenen oder inakti-
ven Tailingdeponien (Sernageomin 2020). Bei Tailings wie denen von Pabell6n
gibt es demnach keine anerkannten Verantwortlichen. Wie in Kapitel 6 deut-
lich werden wird, sind diese Tailings groftenteils iiber die Zeit hinweg und
aufgrund von Erosion mit ihrer Umgebung verschmolzen und nicht mehr von
ihr zu unterscheiden. Dies macht sie fiir die beteiligten Akteure — allen voran
die Betroffenen — besonders unsichtbar. Gleichzeitig besteht unter den Betroffen
zu diesen historischen Tailings nur wenig Wissen iiber ihre Existenz oder kein
Zugang zu wissenschaftlich generiertem Wissen, was die Herausbildung einer
Risikowahrnehmung ihnen gegeniiber und deren gesellschaftliche Anerkennung
erschwert. Wie in den meisten Fillen der Schadstoffbelastung durch historische
Tailings ist auch in Pabellén kein sozial-okologischer Konflikt vorzufinden. Aller-
dings stellt Pabellon eine Ausnahme unter den historischen Tailings dar, was die
Existenz von wissenschaftlich generiertem Wissen angeht: in diesem spezifischen
Fall haben wiederholte Messungen (u. a. vom Umweltministerium selbst) erge-
ben, dass es sich in Pabellén um eines der giftigsten und schadstoftbelastetsten
Tailings Chiles handelt.

In Pabellén kann insbesondere die Mikroebene untersucht werden, um her-
auszufinden, welche Faktoren, Gegebenheiten, Mechanismen und Akteure dazu
beitragen, dass ein Umweltproblem mit einem solchen potenziellen Schadensum-
fang als solches sowohl lokal als auch gesellschaftlich unsichtbar bleibt. Da ich in
einem vorherigen Projekt schon zu diesem Fall gearbeitet habe, konnte hier auch
auf bereits erhobenem Material aufgebaut werden. Im Mittelpunkt der Analyse
stehen in diesem Fall die materielle Unsichtbarkeit der Tailings, das alltégliche
Zusammenleben der BewohnerInnen mit und auf einer Tailingdeponie sowie der
Umgang von WissenschaftlerInnen, staatlichen Behérden und Bewohnerlnnen mit
diesen, fiir sie als risikoreich bekannten, Abfillen. Staatliche Institutionen werden
in diesem Fall vor allem beziiglich deren (in)actions gegeniiber des konkreten
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slow violence-Phidnomens in Pabellén untersucht. AuBler den Betroffenen, den
zustidndigen staatlichen Behorden und vereinzelten WissenschaftlerInnen konn-
ten keine weiteren relevanten Akteure in diesem Fall identifiziert werden. Die
Analyse der bestehenden Machtstrukturen, Aushandlungsprozesse und Interes-
senskonflikte auf (national)staatlicher Ebene werden hier hochstens angedeutet
und sollen in den nichsten zwei Fillen (Tierra Amarilla und Chafiaral) unter-
sucht werden, da bei diesen jeweils ein hoherer Sichtbarkeitsgrad erreicht wurde
und u. a. noch ein aktives Unternehmen als (potenzieller) Verantwortungstriger
vorhanden ist. Auflerdem spielen in den darauffolgenden Fillen auch Medien,
Zivilgesellschaft und internationale Organisationen eine bedeutendere Rolle.

Der Fall Tierra Amarilla (Kapitel 7)

Tierra Amarilla ist eine Kleinstadt, die vom Bergbau lebt und von 15 Berg-
bauunternehmen direkt umgeben ist. Der Fall steht représentativ fiir die 112
chilenischen Tailings, die an ein aktives Bergwerk gebunden sind (Sernageomin
2020), die gleichzeitig die einzigen sind, die derzeit eine rechtliche Grundlage
besitzen. Eines der Unternehmen vor Ort — Candelaria — gehort zur Gran Minerfa
del Cobre, also zu den groften Bergbauunternehmen Chiles. Die Grube des Tage-
baus ist um vielfaches grofler als die gesamte Ortschaft und die Tailings verteilen
sich iiberall rund um Tierra Amarilla, wobei die des Unternehmens Candelaria
mit Abstand am auffilligsten sind. Sie haben teilweise sogar ganze ,,Berge* neu
erschaffen und die Physionomie des Tals verdndert. Auch ein groBes Stollen-/
Tunnelsystem unter der Kleinstadt ist Teil der Mine und macht zusammen mit
den stindigen Explosionen, dem extremen Wassermangel, der Luftverschmutzung
der GieBlerei Paipote und anderen Umweltverschmutzungsquellen die Umwelt-
probleme in Tierra Amarilla, im Gegensatz zu Pabellén, uniibersehbar. Auch die
bestehende Rechtslage ist bei der Regulierung von Tailings, die einem aktuell
funktionierenden Unternehmen wie Candelaria angehoren, zustindig. Trotz wie-
derkehrender Proteste und sogar kollektiven Rechtsklagen seitens der Betroffenen
legt sich der sozial-okologische Konflikt rund um das Thema immer wieder.

In Tierra Amarilla kann besonders der (lokale) Umgang der Bergbauun-
ternehmen mit dem Phidnomen der Tailings sowie deren Machtressourcen und
angewandte Strategien, Mechanismen und Netzwerke durch das Zusammenwir-
ken mit anderen Akteuren untersucht werden. Da sich allein in dieser Gemeinde
37 staatlich bekannte Tailings befinden (Sernageomin 2020), kann auch der
Umgang der staatlichen Behodrden und anderer Akteure, wie der Zivilgesell-
schaft oder den (lokalen) Medien gegeniiber Tailings gut beobachtet werden.
Wihrend im Allgemeinen ein lokal abwesender Staat vorzufinden ist, ist das
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Bergbauunternehmen allgegenwiértig und dominiert so gut wie alle Lebensberei-
che der Ortschaft. Der bestehende sozial-okologische Konflikt bleibt latent und
verlasst die lokale Ebene nicht. An diesem Fall konnen demnach besonders gut
jene Faktoren der (Un)Sichtbarkeit untersucht werden, die auf der Mesoebene
stattfinden.

Der Fall Chaiiaral (Kapitel 8)

Es handelt sich im Falle der Kleinstadt Chafiaral um einen der wenigen, durch
Tailings verursachten, Umweltskandale, die eine breite gesellschaftliche Sichtbar-
keit erlangt haben. Schon Mitte des letzten Jahrhunderts wurden diese Tailings
unter den Betroffenen als sozial-okologisches Problem wahrgenommen und in
den 1980er Jahren ein Gerichtsstreit gegen das Unternehmen gewonnen, was wie-
derum eine historische Pramiere in Chile darstellt. Auch auf internationaler Ebene
hat bspw. die UNO den Fall Chafiaral als eine der grofften Umweltkatastrophen
des ganzen Pazifikraums deklariert (Cortés 2014). Verursacht wurden die Tai-
lings teilweise vom staatlichen Unternehmen Codelco, weshalb der Zentralstaat
und auch wissenschaftliche Institutionen in diesem Fall eine andere und viel akti-
vere Rolle spielen als in den zwei vorherigen Fillen. Es handelt sich um einen
der wenigen Fille, der auf lokaler Ebene einen starken sozial-okologischen Kon-
flikt ausgelost hat, dadurch offentliche Sichtbarkeit und Anerkennung erlangt hat
und dann auf nationaler Ebene aktiv unsichtbar gemacht wurde. Der einst mani-
feste sozial-okologische Konflikt ist heute nur noch latent vorhanden. Chaifaral
ist dennoch ein Ausnahmefall, in dem die Tailings auf nationaler Ebene sichtbar
geworden sind. Deshalb sind hier neben den Betroffenen, dem Unternehmen und
staatlichen Behorden, sowohl lokale als auch nationale Medien und zivilgesell-
schaftliche Organisationen vorzufinden. Wie in den beiden Fillen davor spielt die
Wissenschaft auch hier eine wichtige Rolle.

Der Fall von Chaiiaral ist in vielerlei Hinsicht zur Untersuchung der Mecha-
nismen und Strukturen, die zur (Un-)Sichtbarkeit, der durch Tailings verursachte
Umweltprobleme beitragen, besonders interessant. An diesem Fall kann einerseits
besonders gut der Umgang staatlicher Institutionen und Behorden mit Tailings
und ihre Rolle in der (Un)Sichtbarmachung des Problems analysiert werden,
sowie die Rolle der iiberregionalen Zivilgesellschaft, die nur in diesem Fall pri-
sent ist. In diesem Fall kann auBerdem das Phinomen der temporiren Sichtbarkeit
und der Prozesse der (Un)Sichtbarkeit analysiert und untersucht werden welche
Faktoren im Laufe der Zeit zur wiederkehrenden gesellschaftlichen Unsichtbar-
keit der Tailings aus Chaifiaral beigetragen haben. Im Mittelpunkt steht hier
deshalb auch, anders als in den anderen beiden Fillen, der historische Prozess der
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(Un-)Sichtbarwerdung und -machung der Tailings selbst, da hierdurch Mechanis-
men aufgezeigt werden, die bei einem statischen Bild der heutigen Situation nicht
analysiert werden konnten. An diesem Fall ldsst sich zudem die Makroebene in
die Analyse miteinbeziehen, da die Geschichte von Chafaral teilweise auch die
Wirkung der juristischen, politischen und internationalen Rahmenbedingungen
auf die gesellschaftliche (Un-)Sichtbarkeit der Tailings aufzeigt.

Anders als die beiden vorherigen Fille ist das Kapitel zu Chafiaral, um die
Prozesshaftigkeit der (Un-)Sichtbarwerdung besser darstellen zu kénnen, grofiten-
teils entsprechend des historischen Ablaufs der Geschehnisse gegliedert. Grund
dafiir ist, dass die Tailings in diesem Fall immer wieder zwischen Sichtbarkeit
und Unsichtbarkeit wechseln, da dieser Fall mehrmals die allgemeine 6ffentliche
Aufmerksamkeit erlangt hat und als gesamtgesellschaftliches Problem wahrge-
nommen wurde und dennoch bis heute weiterhin besteht. Dabei sind die mit
den Tailings einhergehenden sozial-6kologischen Probleme zudem immer wie-
der aus der offentlichen Wahrnehmung verschwunden. Die Untersuchung dieses
Falls ermoglicht es demnach, die Faktoren und Mechanismen zu identifizieren,
die zu deren wiederholten (Un-)Sichtbarkeit fiihren und zu erforschen, wie die
unterschiedlichen beteiligten Akteure mit einem manifesten sozial-kologischen
Konflikt im Rahmen eines slow violence-Phianomens umgehen.

In jedem der drei Fille stehen somit unterschiedliche Akteure im Mittelpunkt
der Analyse, um deren (in)actions sowie die bestehenden materiellen und sozia-
len Gegebenheiten erfassen zu konnen und die Mechanismen und Strukturen zu
identifizieren, die die weitere Sichtbarkeit, der durch Tailings bedingten Umwelt-
probleme verhindern oder begiinstigen. Wihrend in Pabellén und Chaiaral auch
die Entstehungsgeschichte der Industrieabfille relevant ist, um sowohl Phéno-
mene wie das kollektive Vergessen als auch Prozesse der (Un)Sichtbarwerdung
und der aktiven (Un-)Sichtbarkeitsmachung aufzeigen zu konnen, ist in Tierra
Amarilla vor allem das aktuelle Zusammenspiel der beteiligten Akteure relevant,
um die Mechanismen herauszuarbeiten, die in diesem Fall zur Unsichtbarkeit
der Tailings fiihren. Die durch die Fille selbst bedingte unterschiedliche Fokus-
sierung auf bestimmte Gegebenheiten, Akteure, Mechanismen, Strukturen und
Prozesse erklirt wiederum — wie bereits erwéhnt — den unterschiedlichen Auf-
bau der drei folgenden Kapitel. Da es sich nicht um eine komparative Forschung
handelt und die Ergebnisse der drei Fille aufeinander aufbauen, war es fiir das
vorliegende Forschungsinteresse relevant auf diese Weise die spezifischen Fakto-
ren der (Un)Sichtbarkeit in den drei Féllen hervorzuheben und zu vertiefen, um
diese dann anschliefend in Kapitel 9 gemeinsam zu analysieren.



244 5 Forschungsgegenstand: Der chilenische Bergbau ...

Open Access Dieses Kapitel wird unter der Creative Commons Namensnennung 4.0 Inter-
national Lizenz (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de) verdffentlicht, welche
die Nutzung, Vervielfiltigung, Bearbeitung, Verbreitung und Wiedergabe in jeglichem
Medium und Format erlaubt, sofern Sie den/die urspriinglichen Autor(en) und die Quelle
ordnungsgemiB nennen, einen Link zur Creative Commons Lizenz beifiigen und angeben,
ob Anderungen vorgenommen wurden.

Die in diesem Kapitel enthaltenen Bilder und sonstiges Drittmaterial unterliegen eben-
falls der genannten Creative Commons Lizenz, sofern sich aus der Abbildungslegende nichts
anderes ergibt. Sofern das betreffende Material nicht unter der genannten Creative Com-
mons Lizenz steht und die betreffende Handlung nicht nach gesetzlichen Vorschriften erlaubt
ist, ist fiir die oben aufgefiihrten Weiterverwendungen des Materials die Einwilligung des
jeweiligen Rechteinhabers einzuholen.


http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de

l‘)

Check for
updates

Schleichende Gewalt - der Fall
Pabellon

Kollektives Vergessen — Verlorenes Wissen — Unsichtbare
Betroffene — environmental injustice — allgemeines
Nichtwissen und inaction — slow silent violence

6.1 Einleitung

Die kleine Ortschaft Pabelldon liegt im Tal von Copiap6, im Herzen der nordlichen
Region Atacama, nur 37 Kilometer von der gleichnamigen Regionalhauptstadt
Copiap6 entfernt und ist Teil der Gemeinde von Tierra Amarilla (zur Lage siehe
Abbildung 4.1 in Kapitel 4).! Auf den ersten Blick deutet nichts darauf hin,
dass dieses Dorf eines der giftigsten historischen Tailingdeponien Chiles beher-
bergt (sieche auch Ureta 2016b). In Pabellén leben laut offiziellen Zahlen der
Gemeinde von Tierra Amarilla 49 Personen (33 Minner und 16 Frauen). Da aller-
dings jahrelang keine Volkszdhlung im Dorf durchgefiihrt wurde, aktualisierte die
Junta de Vecinos® diese Zahl selbststindig und kam auf 65 dauerhafte Einwoh-
nerlnnen. Allerdings scheint auch diese Zahl zu niedrig gegriffen. Tatsdchlich
leben im Ort weit mehr Menschen, jedoch sind viele von ihnen landwirtschaft-
liche SaisonarbeiterInnen und wohnen deshalb nur iibergangsweise im Dorf. Die

'In Pabellén wurden insgesamt drei Feldforschungen durchgefiihrt, die in diese
Arbeit eingehen. Die ersten beiden wurden 2014 und 2015 im Rahmen des Fondecyt-
Forschungsprojekts von Sebastidan Ureta mit dem Titel “El desecho de Chile: Un anélisis
sociotécnico de précticas y politicas respecto del manejo de relaves mineros en el pais”
umgesetzt. Eine weitere folgte im Jahr 2017 (sieche Methoden-Kapitel 4).

2 Eine in Chile iibliche Organisationsform unter NachbarInnen oder BewohnerInnen dessel-
ben Gebiets.
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zustindige Sozialarbeiterin der Gemeinde von Tierra Amarilla stuft die Bevolke-
rung Pabell6ns als arm und mit niedrigem Bildungsstand ein. Die meisten hitten
die Schule nicht ldnger als bis zur 8. Klasse besucht. Aulerdem verfiige kaum
jemand dort iiber eine Gesundheits- oder Altersversicherung (PS06).

In der gesamten Ortschaft gibt es keine Kanalisation oder Abwassersysteme,
keinen Handyempfang, kein Internet und keine Infrastruktur zur Grundversorgung
der Bevolkerung. Auch die Strom- und Wasserversorgung ist nicht ausreichend
gewihrleistet und die meisten sehen sich in die Lage versetzt, ihren Bedarf auf
inoffiziellen Wegen abzudecken. Offentliche Einrichtungen, eine Schule und die
néichste Krankenstation befinden sich in der 22 Kilometer entfernten Kleinstadt
Tierra Amarilla. Die Busse dorthin fahren alle 30-90 Minuten, wobei dies von der
Verfiigbarkeit von FahrerInnen und dem Vorhandensein ausreichender Fahrgiste
an der Abfahrtsstation abhingt. Es kommt hiufig vor, dass iiber mehrere Stun-
den kein Bus nach Pabellén fihrt. Die Bevolkerung ist allerdings auch fiir den
Einkauf von Lebensmitteln und Waren fiir den tiglichen Bedarf auf dieses Trans-
portmittel angewiesen, da kaum jemand ein Auto besitzt. Aufgrund des geringen
Wasserstandes des Flusses im Tal sowie der starken Wasser-, Boden- und Luft-
verschmutzung, die durch die vielen Bergbauunternehmen und den Anbau von
Tafeltrauben entlang des Tals verursacht werden, ist den Lebensgrundlagen der
Bevolkerung und deren Subsistenzwirtschaft weitgehend der Boden entzogen.

Wendet man den Blick von der Strae ab, bemerkt man inmitten des Dor-
fes eine grofe sterile Fliche, die im Alltag der BewohnerInnen kaum Beachtung
findet. Auffillig ist allerdings die Tatsache, dass auch staatliche Institutionen die-
sem Ort keine Aufmerksamkeit schenken, obwohl seit iiber 20 Jahren bekannt ist,
dass es sich dabei um eines der giftigsten Tailings Chiles handelt (Eberle 1999a,
1999b)3. Der seitdem mehrmals nachgewiesene hohe Anteil an Chemikalien und
Schwermetallen wie bspw. Quecksilber, Arsen oder Blei gelangt weiterhin unge-
hindert in natiirliche Kreisldufe und dringt somit auch in die Korper der dort
lebenden Bevolkerung ein. Trotz der starken Gesundheitsgefihrdung (im Dorf
sind etwa Krankheiten des Nerven- und Verdauungssystems hiufig und auch die
Krebsrate ist hoch) kam es bisher nicht zu Handlungen seitens der beteiligten
Akteure. Woran das liegt, soll im folgenden Kapitel dargestellt werden. Anfangs
wird deshalb die Entstehungsgeschichte dieser Industrieabfille aufgearbeitet, um
anschlieBend das kollektive Vergessen und die materielle Unsichtbarkeit der Tai-
lings in Pabell6n aufzuzeigen (6.2). Im Folgenden werden die (nicht) vorhandene

3 Bei der Priorisierung der Tailings vom Umweltministerium nach der Hohe der in ihnen
enthaltenen Schadstoffkonzentrationen, lagen die Tailings von Pabell6n und Totoralillo chi-
leweit an erster Stelle (CENMA 2012).
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Risikowahrnehmung der Bewohnerlnnen von Pabellén sowie deren (in)action
beziiglich des slow violence Phianomens, dem sie ausgesetzt sind, beschrieben
(6.3). AnschlieBend werden die Rolle der Wissenschaft sowie die Probleme in
der Wissensgenerierung und -verbreitung iiber die Zusammensetzung der Tailings
und dessen Auswirkungen dargestellt (6.4). Ein besonderer Fokus wird hierbei auf
jene Faktoren gelegt, die eine mogliche Handlung gegeniiber dieser schleichen-
den Umweltkatastrophe verhindern. Abschlieend wird kurz die staatliche (Un-)
Tatigkeit erldutert (6.5). Nach dieser umfangreichen Darstellung der erhobenen
Daten und der zentralen Befunde zu dem Umgang der fiir diesen Fall zentra-
len Akteursgruppen (betroffene Bevolkerung, WissenschaftlerInnen und staatliche
Behorden) erfolgt abschlieBend in einem zweiten Zwischenfazit der Gesamtarbeit
eine Zusammenfassung und Analyse der zentralen Ergebnisse (6.6).

6.2 Kollektives Vergessen - das Verschwinden eines
Problems

Wie oben bereits dargestellt hat der chilenische Bergbau eine lange Geschichte.
Vom Beginn an wurde dieser von der Produktion giftiger Riickstinde begleitet,
welche bis heute noch meist ungeachtet und ungelost bestehende Quellen der
Umweltverschmutzung darstellen. Dennoch ist ein GroBteil des Wissens iiber die
Industrieabfille des Bergbaus mit der Zeit géinzlich verloren gegangen. Auch in
Chile kann bisher nicht genau abgeschitzt werden, wie groB die Anzahl der his-
torischen Tailings tatsdchlich ist. Sind sie — wie in Pabellén — einmal als solche
identifiziert, ist es trotzdem kaum moglich, die Geschichte ihrer Entstehung und
Zusammensetzung wiederherzustellen. Das Wissen iiber die Vergangenheit dieser
menschlich erzeugten Umweltbelastung ist allerdings ausschlaggebend dafiir, dass
eine potenzielle Gefahr iiberhaupt erst als solche erkannt werden und eine wis-
senschaftliche Untersuchung stattfinden kann. Die Entstehungsgeschichte dieser
Abfille gibt auBerdem Hinweise iiber die mogliche Zusammensetzung der Tai-
lings und somit dariiber, nach welchen Komponenten das tibergebliebene Material
untersucht werden muss. Im Fall von Pabellén ist dieses Wissen grofBtenteils
durch kollektives Vergessen im Laufe der Zeit verloren gegangen. AnschlieBend
soll am Fall von Pabellon dargestellt werden, wie die materielle Unsichtbar-
keit und der Wissensverslust zur Unsichtbarkeit des Umweltproblems vor Ort
beitragen.
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6.2.1 Geschichte des Bergbaus und der Abfallproduktion
in Pabellon

Die Geschichte von Pabellon

Dass die Ortschaft Pabellon einst eine wichtige Rolle in der chilenischen Gold-
und Silbergewinnung spielte, ist bei heutigem Anblick kaum vorstellbar (siehe
auch Ureta 2016b). Dort, wo friiher einer der zentralen Orte der Weiterverarbei-
tung und des Abtransports der Bodenschitze des Vorkommens von Chaiarcillo
lag, ist heute nur noch eine sterile Fliche umrandet von einigen kleinen Héusern,
Barracken und Zelten zu erkennen. Umgeben ist die Siedlung von grolen Reb-
flachen fiir den Anbau von Tafeltrauben. Auch die ehemalige Infrastruktur wie
bspw. die Eisenbahnlinie und der dazugehorige Giiterbahnhof sind groBtenteils
verschwunden. Die groBlen Becken, in denen vor der Verhiittung, die Flotation
und Trennung der Erze durchgefiihrt wurde, wurden zu Schwimmbecken umfunk-
tioniert, die bis vor etwa fiinfzehn Jahren zu einem Campingplatz gehorten, der
den BewohnerInnen der naheliegenden Grofistadt Copiapé als Ausflugsort diente.
Heutzutage ist auch dieser verlassen und verwahrlost. Nichts erinnert mehr daran,
dass hier einmal die groB3en Reichtiimer des Landes entstanden sind. Auch die
historischen Aufzeichnungen {iber Pabellon sind sehr begrenzt. Aus den wenigen
historischen Niederschriften, die den Ort erwihnen, lédsst sich jedoch eine grobe
Vorstellung seiner friiheren Bedeutung erlangen.

In der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts spielte die Ortschaft eine wichtige
Rolle in den Anfingen des Gold- und Silberabbaus Chiles. Pabellén war einer
der Orte, an dem die Erze der umliegenden Bergwerke weiterverarbeitet wur-
den. Besonders wegen der Nédhe zum beriihmten Silbervorkommen Chariarcillo,
welches 1832 von Juan Godoy entdeckt wurde, war Pabellén von grofler Bedeu-
tung. Chaiiarcillo war damals eines der drei grofiten Silbervorkommen Amerikas
und gilt bis heute als groBtes der chilenischen Geschichte (Alvarez 1979). Schon
1834 stemmte das Vorkommen* einen GroBteil der nationalen Okonomie und
zwischen 1848 und 1859 produzierte es schon iiber 70 % des chilenischen Silbers
(Cortéz & Zalaquett 2015:120). 1948 wurde auBlerdem das ebenfalls bedeutende
Vorkommen Tres Puntas entdeckt, welches noch nédher an Pabellén lag. 1853
wurde Pabellén somit zu einem der drei wichtigsten Weiterverarbeitungs- und
Verhiittungsstitten von Silber in der ganzen Region Atacama (Alvarez 1959:72).

4 Bereits 1842 bohrten sich 94 Minen ihren Weg in den Berg von Chaiiarcillo auf der Suche
nach seinen Bodenschitzen. Wihrend seiner Bliitezeit kam die Produktion des Vorkommens
bspw. im Jahr 1847 auf 4694 Tonnen Silber (Alvarez 1979:121).
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Ein groBer Anteil der Altlasten und Tailings, die heute in Pabellon und den umlie-
genden Gebieten zu finden sind, stammen aus dieser Zeit. Ab etwa 1858 nahm
der Abbau von Silber und Gold allerdings stetig ab, wihrend dem Kupferabbau,
besonders fiir dessen Export, eine immer groflere Bedeutung zukam (Herndndez
1932: 301). In Pabellén wurde die Weiterverarbeitung von Erzen in kleinerem
Male bis etwa Mitte des 20. Jahrhunderts weiter praktiziert.

Wie genau sich die Produktion und das Leben in Pabellon abgespielt haben,
ist allerdings weitgehend unbekannt.’ Die Entstehung der Ortschaft wird auf
Anfang der 1830er im Zuge des raschen Bevolkerungsanstiegs in der Gegend
nach der Entdeckung des Silbervorkommens datiert (Alvarez 1979). Die Bevol-
kerung rund um Copiapé stieg laut chilenischer Volkszdhlung zwischen 1854
und 1865 um 32 % an, wobei auf 100 Ménner im regionalen Durchschnitt nur
66 Frauen kamen. Grund dafiir war, dass es sich bei den Neuankdmmlingen
groBtenteils um junge minnliche Arbeiter handelte,® die vorwiegend aus siidli-
cheren Regionen kamen, um ihr Gliick im Bergbau zu suchen. In Pabellén wurden
im Jahr 1865 2029 Einwohner gezihlt (Herndndez 1932:362). Fiir spitere Jahre
gibt es allerdings keine Aufzeichnungen zu den BewohnerInnen mehr. Der regio-
nale Historiker Diego Castro’ (PE01) bestiitigt diese Wissensliicke. Aus seinen
Recherchen geht hervor, dass die Einwohnerzahl zu spéteren Zeitpunkten erheb-
lich hoher gewesen sein muss. Das konne man schon allein am groflen Friedhof
ablesen, der als einziges aus jener Zeit bis heute gut erhalten ist, erkldrt er.
Das Alltagsleben und die wirtschaftlichen Aktivititen liefen sich allerdings nicht
rekonstruieren, da es hierfiir auch keine miindliche Ubermittlung der Geschichte
mehr gebe. Die heutigen Bewohnerlnnen der Ortschaft seien erst vor wenigen
Jahrzehnten neu dort hingezogen. Es gebe also keine Nachfahren der damaligen

5 AuBer in Gestalt einiger weniger historischer Ereignisse wie der Durchreise Charles Dar-
wins wihrend seiner Expedition durch die Atacama Wiiste auf dem Weg zum beriithmten
Silbervorkommen von Chanarcillo im Jahr 1835 (Muifioz & Munita 2008: 49), dem Besuch
des Prisidenten Manuel Balmaceda 1891 mit dem Prisidentenzug oder 1909 dem Besuch des
Priisidenten Pedro Montt nach einer starken Uberschwemmung in der Gegend, findet der Ort
kaum Erwéhnung in Geschichtsbiichern.

6 In Chafiarcillo selbst lebten 1865 bspw. 5813 Menschen, von denen iiber 50 % nicht ver-
heiratete, junge Minner waren. Die Anzahl der Frauen betrug weniger als ein Sechstel
(Hernandez 1932:362).

7 Da es zu Pabellén kaum schriftliche Ubermittlungen gibt, wurden Interviews mit zwei loka-
len bzw. regionalen Historikern — Diego Castro und Arturo Serra — durchgefiihrt, um den
hier bearbeiteten Fall zu beleuchten. Castro ist ein regional bekannter Historiker, der sein
ganzes Leben der Geschichte des Tals von Copiap6 und dem Bergbau gewidmet hat. Serra
hat ebenfalls zum Tal von Copiapé publiziert und ist Leiter der Bibliothek des regionalen
Kulturzentrums, welches auf diese Themen spezialisiert ist.
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BergarbeiterInnen mehr vor Ort, die die Vergangenheit Pabellons kennen wiirden.
Auch personliche Notizen aus dieser Zeit gibt es nicht. Dies konnte u. a. auch
daran liegen, dass von der Bevolkerung der Region rund um Copiapd im 19.
Jahrhundert nur etwa ein Sechstel lesen und schreiben konnte (Hernandez 1932:
237).

Allerdings ist die Geschichte des ehemaligen Giiterbahnhofs vergleichs-
weise gut dokumentiert. Er war Teil der ersten Zugstrecke Chiles, die vom
US-Amerikaner William Wheelwright 1850 zwischen der Regionalhauptstadt
Copiap6 und der Hafenstadt Caldera gebaut wurde, um den Transport der abge-
bauten Metalle fiir ihren Export zu ermoglichen. Pabellén war lange Zeit die
letzte Bahnstation der erweiterten Zugstrecke ins Landesinnere und wurde durch
seine Nédhe zu Chaflarcillo eine der strategisch wichtigsten Bahnstationen der
Region (Alvarez 2000; Treutler 1958). Der Bahnhof von Pabellén erméglichte
nicht nur den schnellen Abtransport der Metalle und Mineralien, er senkte auch
die Kosten erheblich und ermdglichte es, Steinkohle fiir die nahegelegenen Ver-
hiittungsanlagen in Tierra Amarilla und Nantoco in das Tal zu befordern. Der
Giiterbahnhof umfasste im Jahr 1855 43.000 Quadratmeter® und galt damals als
hochst modern (Alvarez 2000:53 ff). Das Hauptgebdude war, laut Castro (PEO1),
bis vor einigen Jahren noch gut erhalten. Es sei allerdings im Zuge einer illegal
dort veranstalteten Party komplett abgebrannt.

Die Geschichte des Abfalls in Pabellon

Die fiir die Bestimmung der chemischen Zusammensetzung der Tailings rele-
vanten Informationen zu den genauen Produktionsverfahren in Pabellén sind
nicht dokumentiert. Dieses Wissen ist allerdings grundlegend, um mit Messungen
und geeigneten Analyseverfahren heute nach den richtigen Elementen suchen zu
konnen. Aus historischen Niederschriften zu anderen Produktionsstitten und Wei-
terverarbeitungsanlagen der damaligen Zeit in der Region kann zumindest eine
Annihrung an dieses verlorene Wissen hergestellt werden.

8 In der umziiunten Fliche befanden sich der Bahnhof und eine groBe Lagerhalle, ein War-
tehaus fiir Passagiere, sowie Parkhduser fiir zwei Lokomotiven, einen Maschinen- und Repa-
raturraum, Wohnhiuser fiir Angestellte, ein grofles Parkhaus fiir Autos sowie Pferdestille
und eine groBe Infrastruktur zur Wasserspeicherung, die insgesamt iiber 1.825.000 Liter
Wasser beinhaltete (Alvarez 2000:53 ff).
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Obwohl aus dem Vorkommen von Chaiiarcillo von Beginn an schon indus-
trielle Mengen an Erzen gewonnen wurden, wurde deren Weiterverarbeitung
handwerklich bzw. traditionell verrichtet. Es bedurfte daher einer weitaus gro-
Beren Menge an Arbeitskriften als im heutigen Bergbau, was auch am raschen
Bevolkerungsanstieg in den Glanzzeiten der Mine abzulesen ist. Die zwei damals
gingigsten Methoden, um die Edelmetalle vom restlichen Material zu trennen,
waren die ,trapiches” und die ,,maray‘ (Alvarez 1959).9 Bei beiden Verfahren
wurden groffe Mengen an Quecksilber angewandt, um die Metalle vom iibrigen
Schlamm, der bei diesem Prozess entsteht, zu trennen. Diese aufwendigen Ver-
fahren bedingten zudem die Anwendung ganz anderer chemischer Substanzen als
diejenigen, die heutzutage in den groen Minen {iblich sind. Der stindige Einsatz
neuer Methoden durch innovative Technologien und eine oftmals experimen-
telle Arbeitsweise verhindern jedoch die Moglichkeit, die Befunde eines Tailings
auf die Gesamtheit zu verallgemeinern. Die Tailings sind je nach Komposition
der bearbeiteten Erze und angewendeten Methoden vollkommen unterschiedlich
und ihre Zusammensetzungen meist im hochsten Malle heterogen, was wie-
derum die Wiedererlangung verlorenen Wissens erheblich erschwert. Der einzige
gemeinsame Nenner bei allen historischen und groftenteils bis heute beste-
henden Riickstinden des Gold- und Silberabbaus ist die oben erwéhnte hohe
Quecksilberkonzentration.

In Pabellén und dem Nachbarort Totoralillo wird der Quecksilbergehalt
von Expertlnnen der deutschen Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Roh-
stoffe (BGR) im Jahr 1998 auf insgesamt mindestens 185 Tonnen Quecksilber
geschitzt. Zudem wurde ein ungewohnlich hoher Arsengehalt konstatiert, sowie
eine sehr ungleichmifige Zusammensetzung der Tailings (Eberle 1998a:7). Im
Gegensatz zu den heute noch aktiven Bergwerken, bei denen es geniigt, die

9 Der maray ist ein prehispanisches Instrument aus Stein, das zum Mahlen des Gesteins oder
Erzes verwendet wird und nach dem gleichen Prinzip wie ein Morser funktioniert. Der His-
toriker Diego Castro (PEO1) erklirt, dass schon die Inkas dieses System geniitzt und auch
das erste Quecksilber nach Chile gebracht hitten. Ein trapiche hat genau dieselbe Funktion.
Es handelt sich dabei allerdings um eine Mischung aus Miihle und Walze, bei der die zwei
groflen Réder in einer Art halbem, mit Wasser gefiilltem Fass die Erze fein mahlen. Nach-
dem das Erz fein genug ist, wird dem Fass Quecksilber hinzugefiigt, welches sich an das
Gold anheftet. Dies erméoglicht es, das Gold durch einen langen Waschprozess in Becken
oder Kanilen von dem restlichen Schlamm zu trennen. Diese Arbeit wird von den sogenann-
ten ,,Pirquineros* — die selbstdndig, handwerklich arbeitenden Bergarbeiter — durchgefiihrt,
welche friiher die Mehrzahl der Bergarbeiter darstellten. Angetrieben wurden die trapiches
frither von Tieren — meist Maultieren — heute hingegen funktionieren sie mit Motoren. Das
Quecksilber wurde in den Anféngen des Abbaus von Chaiarcillo noch aus Europa importiert.
Wegen des hohen Bedarfs wurde spéter auch auf chilenischem Boden Quecksilber abgebaut.
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bei der Produktion verwendeten Elemente zu dokumentieren, um die Kompo-
sition der Tailings zu kennen, gibt es bei den verlassenen Tailingdeponien wie
der in Pabellén heute keine Moglichkeit, riickwirkend auf diese Informationen
zuriickzugreifen. Und dies, obwohl die Tailings von Pabellon vergleichsweise gut
erforscht sind.

Allerdings ist nicht nur das Wissen iiber die Bewohnerlnnen, ArbeiterInnen
und den Entstehungsprozess der Abfille weitgehend verloren gegangen, son-
dern auch jenes iiber die BesitzerInnen des Grundstiicks und der Tailingdeponie.
Wihrend die heutigen BewohnerInnen die Flidche als staatlich oder besitzerlos
vermuten, liegt das Grundstiick juristisch in Hianden von Privatpersonen. Dies
bestitigten sowohl Mitarbeiterlnnen des Umweltministeriums als auch Wissen-
schaftler der Universidad Atacama (PSO1, PWO01). Die genauen Namen und die
Anzahl der BesitzerInnen kennt allerdings keiner von ihnen.

Unter den oben beschriebenen Voraussetzungen ist es kaum iiberraschend,
dass mit der SchlieBung der Weiterverarbeitungsstitten gegen Mitte des 20.
Jahrhunderts und der damit einhergehenden Abwanderung der Bevolkerung, ein
kollektives Vergessen iiber die Vergangenheit dieser Orte eingetreten ist. Das
umliegende Gebiet lag fiir mehrere Jahrzehnte brach, bis sich Ende des 20.
Jahrhunderts die Landwirtschaft in der Gegend ausbreitete. Innerhalb kurzer Zeit
wurde fast die gesamte Fliche des Tals von Copiapé von grofen Unternehmen
aufgekauft, um dort Tafeltrauben fiir den Export anzupflanzen. In Pabell6n selbst
lieB sich damals das bis heute bestehende Unternehmen ,,7 amigos* nieder. Bei
den heutigen BewohnerIlnnen handelt es sich vorwiegend um ArbeiterInnen der
landwirtschaftlichen Betriebe rund um den Ort, sowie Wanderbevilkerung, die
voriibergehend dort wohnt, wihrend sie als SaisonarbeiterInnen auf den Tafel-
traubenplantagen titig sind. Durch die Verseuchung der Boden ist das Gebiet
unmittelbar um die Tailings unfruchtbar, fiir den Traubenanbau untauglich und
aus dieser Sicht okonomisch wertlos. Wihrend fast das gesamte Tal heute den
groBen Landwirtschaftsbetrieben gehort, liegen diese Fldchen brach und ermogli-
chen es den ArbeiterInnen, sich dort niederzulassen. Den genauen Grund fiir das
Freiliegen der Flachen kennen die meisten BewohnerInnen allerdings nicht (siehe
Abschnitt 6.3.2). Pabell6n ist in dieser Hinsicht kein Einzelfall. Da die Tailings
oftmals als verlassene Fldchen wahrgenommen werden, kommt es hiufig vor,
dass sie besiedelt werden. Auch die nahegelegenen Tailings von Totoralillo und
Nantoco sind heute bewohnte Gebiete, was zu groflen gesundheitlichen Risiken
fiir die dortige Bevolkerung fiihrt (siehe Abschnitt 6.4).
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6.2.2 Die materielle Unsichtbarkeit der Tailings

Die Unsichtbarkeit der chemischen Stoffe, die die Bergbauindustrie hinterlisst,
ist wie oben angedeutet, auch ihrer Materialitidt zuzuschreiben. Die Substanzen
sind mit bloBen Sinnen nicht sicht-, riech-, schmeck-, hor- oder spiirbar und es
bedarf meist einer hohen Dosis oder langen Zeitrdumen bis sich ihre Existenz
durch Symptome in Natur und Mensch erkennbar macht (Ureta et al. 2018). Die
giftigen Substanzen —bei Tailings handelt es sich dabei meistens um Chemikalien
und Schwermetalle— dringen in die Korper der Betroffenen ein und entwickeln
langsam ihre Wirkung. Sie iiberschreiten somit auch die sozial erzeugte Trenn-
linie zwischen Menschen und Natur unbemerkt. Es handelt sich dabei nicht um
ein einmaliges oder katastrophales adressierbares Ereignis, sondern um langsame,
schleichende Prozesse, wodurch es immer die Form einer slow violence beibehilt.
Die Industrieabfille, die inmitten der Ortschaft Pabellén lagern, verschmelzen
farblich und stofflich mit der Umgebung (siehe Abbildung 6.1), was nicht nur
ihre genaue Lokalisierung unmoglich macht, sondern die langsame rdumliche
Ausbreitung durch Luft und Wasser nicht erkennen lidsst. Der in kleinen Hiigeln
aufgehiufte, feine, braune Sand der Tailings ist nicht von der steinigen und
sandigen Wiistenumgebung zu unterscheiden (siehe auch Ureta 2016b).

Das oben beschriebene kollektive Vergessen geht mit einem Identititsverlust'®
der Materialien als Abfall einher und verhindert die Identifizierung der giftigen
Substanzen, die er beinhaltet sowie deren Zusammensetzung. Im Zusammen-
spiel mit der materiellen Unsichtbarkeit der Abfille ist dieser Prozess direkt mit
einem Wissensverlust verbunden, was die Problemdiagnose, den Umgang und die
Losungsfindung erheblich erschweren. Wenn dies passiert, konnen bspw., wie in
Copiap6 und Tierra Amarilla, staatliche Sozialbauten auf Tailings entstehen, da
diese nicht mehr als solche identifiziert werden.

10 Dje | Identitdt* chemischer Substanzen wird meistens durch die soziale Beziehung zu
ihnen definiert, wenn diese Beziehung abbricht, verlieren sie auch ihre ,,Identitidt”. Die Regu-
lierung und der Umgang mit Chemikalien hingt von der zugeschriebenen Identitit ab (vgl.
Frickel 2008). So ist bspw. Quecksilber in einem bestimmten Moment ein produktives Ele-
ment bei der industriellen oder traditionellen Aufarbeitung von Erzen. Ist der Prozess ein-
mal durchlaufen, erlangen sie eine neue Identitit als Schadstoffe (Fisher 2014; Deammrich
2008). Bis dahin édndert sich nur die gesellschaftliche Wahrnehmung (niitzlich oder schid-
lich) und der 6konomische Wert, der ihnen zugeschrieben wird. Das Wissen bleibt zunéchst
noch bestehen, wie es bei Tailings noch aktiver Abbauanlagen der Fall ist.
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Abbildung 6.1 Farbliche Verschmelzung der Tailings mit der Umgebung: Die vordere Fli-
che und die kleinen Hiigel sind Tailings, wihrend die hinteren Hiigel Teil der Gebirgskette
rund um den Valle de Copiapé darstellen. (Quelle: Eigenes Foto, 18. Mai 2014 in Pabell6n.)

In Pabellén zeigt sich dies u. a. am bis vor einigen Jahren existieren-
den Campingplatz. Die ehemaligen Flotationsbecken wurden (sieche oben), mit
Unterstiitzung der Gemeinde von Tierra Amarilla, zu Schwimmbédern fiir den
offentlichen Zugang umfunktioniert. Der Historiker Diego Castro beschreibt die
Situation in einem Interview:

,, Was spdter die Schwimmbdider wurden, waren friiher die Becken, die unter Anwen-
dung grofier Mengen von Quecksilber zur Aufarbeitung der Silbermetalle genutzt
wurden. Die Leute haben sie einfach umfunktioniert und als Schwimmbdider genutzt.
Ich hiitte das nie zugelassen, wenn ich damals Biirgermeister gewesen wdire. Die Becken
sind stark verseucht und die Menschen aus Tierra Amarilla und Pabellon haben sich
da jahrelang drin gebadet. Der Ort war sehr beliebt, und das bis vor kurzem* (PEO] ).

Auch der mehrmalige Versuch seitens unterschiedlicher Unternehmen, die Tai-
lingdeponie als landwirtschaftliche Fliche zu nutzen, zeigt, wie schwer es ist,
Tailings ohne eine wissenschaftliche Untersuchung unter diesen Umsténden zu
identifizieren.
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Hier wird die besondere Relevanz technischen Wissens bei ,,materiell unsicht-
baren® Substanzen deutlich. Erst durch wissenschaftliche Untersuchungen kdnnen
die chemischen Substanzen nachgewiesen und ihre Toxizitdt fiir Mensch und
Natur bestimmt werden. So weill heutzutage bspw. niemand mehr, wo genau in
Pabell6n die Riickstinde urspriinglich deponiert wurden und wie ausgedehnt die
Tailings tatsdchlich sind. Da deshalb fiir die Untersuchungen keine genauen Kri-
terien zur Verfiigung stehen, werden die Messungen nach einem Zufallsprinzip
durchgefiihrt, sowohl was den Messungsort als auch was die untersuchten Ele-
mente angeht, was wiederum zu sehr unterschiedlichen Ergebnissen fiihrt (siehe
Abschnitt 6.4). ,.In solchen Situationen suchen wir wie nach einer Nadel im
Heuhaufen. Die Einstufung der unterschiedlichen Tailings als gefdhrlich oder
ungefihrlich ist demnach nicht genau. Bei Pabellén und Totoralillo war aller-
dings von Anfang an klar, dass die Messwerte alle internationalen Richtwerte
und Normen iiberschreiten, trotz der groBen Unterschiede in den verschiedenen
Studien® erzidhlt Cristobal Valenzuela (PWO01), ein Chemiker und Forscher der
Universidad de Atacama, der seit Jahren zu den Tailings in der Region Atacama
forscht. Bei anderen Tailings wiirden Messwerte allerdings als unproblematisch
eingestuft, obwohl diese Aussage nur auf einer unzureichenden Menge an Proben
beruht. ,,Das gro3e Problem ist, dass die Analyse der Proben sehr teuer ist. Die
meisten Studien verfiigen aber nicht iiber ausreichend Geld, um geniigend Proben
zu nehmen, die fiir eine aussagekriftige Untersuchung notig wéren® (PWO01), fiigt
Valenzuela hinzu.

Die materielle Unsichtbarkeit ermdglicht auch die unbemerkte rdumliche
Ausdehnung (meist iiber Wind und Regen) dieser Industrieabfille. Bei den
Uberschwemmungen Anfang 2015 wurde dies besonders deutlich. Durch die
Regenmassen wurden Teile der verlassenen historischen Tailings des Tals in
die Hauptstadt Copiap6é und weiter bis Caldera ins Meer gespiilt. Dies haben
Untersuchungen der NGO der relaves.org!' und unabhiingiger WissenschaftlerIn-
nen (Cortés et al. 2015) ergeben, bei denen der Schlamm in diesen Stidten auf
Schwermetalle hin untersucht wurde. Staatliche Behorden wie etwa das Bergbau-
und das Umweltministerium sowie die aktiven Bergbauunternehmen kamen in
ihren Studien allerdings zu anderen Ergebnissen. Durch die Unsichtbarkeit der
giftigen Substanzen standen sich diese Ergebnisse anschlieBend Aussage gegen
Aussage gegeniiber, wobei staatliche Behorden fiir gewohnlich eine stirkere Legi-
timitédt geniefen und das Monopol der offiziellen Wissensgenerierung innehaben.
Unter der Bevolkerung haben die widerspriichlichen wissenschaftlichen Belege

' Servindi.org (2015), Chile: Alarma de contaminacién por escurrimiento de relaves mine-
ros, 3. April 2015, https://www.servindi.org/actualidad/126829, letzter Zugriff 30. Mai 2022.
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Ungewissheit in einem Thema geschaffen, obwohl sie die korperlichen Beschwer-
den nach der Uberschwemmung selbst gespiirt haben und die Vergiftung von
nationalen Umwelt-NGOs!? nachgewiesen wurde. Die VerantwortungstriigerIn-
nen haben hier bei einem nachgewiesenen Fall der Umweltverseuchung aktiv
zur Offentlichen Verwirrung beigetragen (siehe hierfiir doubt producers Nixon
2011:40). In Pabellén etwa war deutlich zu erkennen, dass Teile der Tailings von
der Flutwelle mitgerissen wurden. MitarbeiterInnen des Umweltministeriums und
des Sernageomin haben dies in unterschiedlichen Interviews allerdings mehrmals
bestritten. In Pabellon wird damit deutlich, dass die materielle Unsichtbarkeit und
die allgemeine Ungewissheit (siche Abschnitte 6.3.2 und 6.4) iiber die Tailings
dazu beitragen, dass es nicht zu einem allgemein geteilten Wissen tiber sie kommt
bzw. Wissen verhandelbar wird.

6.3 Vergessene unsichtbare Betroffene: die
Bewohnerinnen von Pabellén

Die BewohnerInnen von Pabellon wohnen in unmittelbarer Néhe der Tailings.
Dennoch empfindet eine knappe Mehrheit der Interviewten diese nicht als ein
Risiko fiir die Umgebung und ihre eigene Gesundheit. Nach einer kurzen Cha-
rakterisierung (siehe Abschnitt 6.3.1) wird im Weiteren die Risikowahrnehmung
und der Wissensstand der BewohnerInnen (siehe Abschnitt 6.3.3) beziiglich der
Tailings in drei Gruppen beschrieben, um die unterschiedlichen Wahrnehmungen
und das damit verbundene Wissen sowie die damit einhergehende Risikowahrneh-
mungen fassen zu konnen: diejenigen, die die Tailings als Risiko wahrnehmen,
diejenigen, die kein Risiko in dem Zusammenleben mit Tailings sehen und jene
Personen, die wenig oder nichts iiber die Tailings wissen. Im Folgenden wird
die Uberlappung mehrerer sozialer, kologischer und Skonomischer Ungleichhei-
ten als ein Kernelement der Unsichtbarkeit der Tailings herausgearbeitet (siehe
Abschnitt 6.3.3). AbschlieBend wird das Wissen der BewohnerInnen in Beziehung
zu ihren konkreten Handlungen gesetzt und die Griinde fiir die (in)action gegen-
iiber dem Risiko und das Ausbleiben kollektiver Handlungen herausgearbeitet
(siehe Abschnitt 6.3.4).

12 Olca.cl (2015), La amenaza de los relaves: Lo que destapé el aluvién, 23. April 2015,
https://olca.cl/articulo/nota.php?id=2557, letzter Zugriff 30. Mai 2022.
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6.3.1 Charakterisierung der Bewohnerinnen

Im vorderen Bereich der Ortschaft entlang der Landstrale (dstlich des Flusses
Copiap6) wohnen vorwiegend diejenigen, die schon ldnger in Pabellén ansissig
sind. Obwohl im Ort niemand {iiber einen Eigentumstitel fiir sein Land verfiigt,
da sich dort alle erstmals illegal niedergelassen haben, werden diese Hauser mitt-
lerweile von der Gemeinde geduldet. Die Hauser sind einfach gebaut, aber im
Vergleich zu denen am anderen Ufer relativ gut ausgestattet. Sie alle verfii-
gen bspw. liber Wassertanks, die wochentlich von der Gemeinde befiillt werden.
AuBerdem besitzen alle einen — auch von der Gemeinde geduldeten — Stroman-
schluss. Die meisten BewohnerInnen dieses Bereichs gehoren klar der niedrigsten
sozialen Schicht an und kénnen groBtenteils nicht alle ihre Grundbediirfnisse stil-
len. Es gibt allerdings auch zwei etwas besser gestellte Haushalte: Zum einen die
(GroB3-)Familie von Bruno (PB13), der es schaffte, drei staatliche Sozialbauten zu
bekommen'?. Diese Familie verfiigt zudem iiber das groBte Grundstiick im Ort
und hilt darauf verschieden Tierarten. Zum anderen Paula (PB24), die wiederum
die Besitzerin des einzigen Lebensmittelgeschifts Pabellons ist, lebt in einem
vergleichsweise groen und hochwertiger ausgestatteten Haus (es ist bspw. das
einzige mit einem eingebauten Bad und angeschlossener Toilette) und fihrt als
einzige einen Neuwagen.

Auf der anderen Seite des Flusses leben die Neuen. Sie wohnen in kleinen
Barracken oder Zelten in extremer Armut (sieche Abbildungen 6.2 und 6.3). Einige
der Behausungen sind kleiner als 6 m2 und beherbergen drei bis vier Personen.
Es kommt immer wieder vor, dass die Polizei sie wegen illegaler Landbesetzung
ermahnt.

Den neuen Bewohnerlnnen wird aulerdem von den alten Drogenkonsum und
-handel nachgesagt, der auch von einigen der Interviewten BewohnerInnen dieses
Bereichs bestitigt wurde. Die Polizei patrouilliert deshalb den Bereich regelma-
Big'* und ist somit die einzige staatliche Institution, die den Ort hin und wieder
besucht. Die Neuen wohnen in unmittelbarer Nahe und teilweise sogar direkt auf

13 Da sie der einzige Haushalt sind, der Hiuser vom Staat bekommen hat und dies in einer
Zeit geschah, als seine Frau Prisidentin der ,,JJunta de vecinos* (Nachbarschaftsvereinigung)
war, wird ihnen deswegen von anderen BewohnerInnen korruptes Vorgehen vorgeworfen.
14 Wihrend der Feldforschungen kam es mehrmals zur Personenkontrolle und -
durchsuchung seitens der Polizei auf den Verdacht hin, wir wiirden die Forschung nur
als Ausrede angeben, um vor Ort Drogen zu kaufen.
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Abbildung 6.2 Zelte und Behausungen der ,,neuen* BewohnerInnen. Im Gelinde des ehe-
maligen Campingplatzes haben sie provisorische Behausungen und Zelte aufgeschlagen, in
denen sie wohnen. (Quelle: Eigenes Foto, 14. Mai 2014 in Pabell6n)

der Tailingdeponie. Die wenigen, die hier iiber Strom verfiigen, haben sich illegal
an die Leitungen des ehemaligen Campings angehdngt. Sie haben weder flieen-
des Wasser noch Wassertanks, da der Wassertransporter die baufillige Briicke
nicht iiberqueren kann (siehe Abbildung 6.4). Wihrend manche sich selbstindig
Wasser in nahegelegenen Ortschaften holen, verfiigen die meisten nicht iiber die
Transportmittel, um dies zu tun. Sie niitzen das stark verschmutzte!®> Flusswas-
ser oder zapfen sich an das Bewisserungssystem der Traubenfelder'® an. Auch
die alten Bewohnerlnnen miissen (siehe Abbildung 6.6) zusitzliches Wasser zum
Waschen und Gielen aus dem Fluss pumpen, da das gelieferte Wasser hierfiir
nicht ausreicht.

15 Siehe Direccién General de Aguas (2004) und Cortéz (2002) zur Verseuchung des Flusses.
16 Durch das Bewiisserungssystem werden auch Diingemittel geleitet. Die Bewohnerin Paz
(PB27) zeigte uns als Beweis das giftgriine Wasser in ihren Kanistern. Jorge (PU02), der
Besitzer des Traubenanbauunternehmens ,,7 amigos* bestitigte dies in einem spéteren Inter-
view.
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Abbildung 6.3 Provisorische Behausungen der ,,neuen* Bewohnerlnnen von Pabellon..
(Quelle: Eigenes Foto, 16. Mai 2014 in Pabell6n)

Die allermeisten ménnlichen Bewohner arbeiten in den naheliegenden Trau-
benfeldern. AuBler drei Festangestellten sind alle anderen Saisonarbeiter. Einige
wenige arbeiten in einem der Bergwerke des Tals. Es kommt aber auch nicht sel-
ten vor, dass sie gleichzeitig oder abwechselnd in beiden Sektoren titig sind. Die
meisten Frauen widmen sich reproduktiven Tdtigkeiten, wobei einige iibergangs-
weise auch in der Landwirtschaft titig sind oder waren. Ein weit verbreitetes,
lukratives Nebeneinkommen ist das Trocknen von Trauben, um aus ihnen Rosi-
nen zu machen, welche danach zur Weiterverarbeitung und den spéteren Export
an ein Unternehmen aus San Fernando verkauft werden (siche Abbildung 6.8).
Obwohl die zur Trocknung verwendeten Trauben in manchen Fillen direkt bei
den Landwirtschaftsunternehmen gekauft werden, geben die meisten offen zu,
diese aus den Traubenfeldern illegal zu entnehmen. Es handelt sich dabei um
ein vergleichsweise lukratives Geschift, das fiir viele nach der Erntezeit (ein bis
zwei Mal im Jahr) die Haupteinnahmequelle darstellt. Ein sogenannter ,,rambero®
(ortliche Bezeichnung fiir diejenigen, die sich der Rosinenherstellung widmen)
kann nach eigenen Angaben umgerechnet bis zu etwa 3000 Euro mit einer
erfolgreichen drei bis sechswochigen (Sonnen-) Trocknung erzielen.
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Abbildung 6.4 Baufillige Briicke iiber den Fluss Copiapé. (Quelle: Eigenes Foto, 20.
April 2017 in Pabell6n)

Zwischen den zwei Gruppen (den Alten und den Neuen) bestehen mehrere
latente und manifeste Konflikte und deshalb kaum oder gar kein Kontakt. Die
Alteingesessenen sehen in den Neuankommlingen in doppelter Hinsicht einen
Unsicherheitsfaktor: Einerseits sei die Gewalt im Ort gestiegen, da die Neuen
Drogen und viel Alkohol konsumieren wiirden und somit auch einen schlechten
Einfluss auf ihre Kinder hitten; andererseits wiirden die Praktiken der ,,ramberos
die Trauben illegal zu beschaffen, auch zu Misstrauen bei den landwirtschaft-
lichen Betrieben fiihren, weshalb sie weniger Personen aus Pabellén anstellen
und ArbeiterInnen von auflerhalb bevorzugen wiirden. Die Neuen geben an, sich
wegen dieser Anschuldigungen und dem Verhalten der Alten stark diskriminiert
zu fiihlen. Diese Wahrnehmung sei geprigt von Vorurteilen, die nicht der Wahr-
heit entsprichen und hétten die Ursache, dass sie zum sozial und 6konomisch
marginalisiertesten Teil der Bevolkerung gehoren wiirden. Aus diesem Grund
ist es auch zur Spaltung der ,Junta de Vecinos*“ (Nachbarschaftsvereinigung)
gekommen. Derzeit wird auf eine Genehmigung der Gemeinde gewartet, um zwei
unabhiingige ,Juntas de Vecinos* mit sehr unterschiedlichen Forderungen anzu-
erkennen, was aufgrund der geringen Zahl der Einwohnerlnnen schwierig sein
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konnte. Dieser Faktor ist relevant, wenn es im Abschnitt 6.4 um die Frage gehen
wird, warum es zu keinem kollektiven Handeln der Betroffenen kommt.

6.3.2 Allgemeine Ungewissheit, Wissensstand und
Risikowahrnehmung der Bewohnerinnen

Auf die Frage nach sozial-6kologischen Problemen vor Ort wurden die Tailings
zunichst selten von den Interviewten erwihnt.!” Thematisiert wurden vorwie-
gend die Wasserverschmutzung und -knappheit des Flusses sowie die Pestizide
der unmittelbaren Landwirtschaft (siehe Abschnitt 6.3.3). Die Tailings als sol-
che wurde meistens erst auf die Nachfrage ,,was es denn mit diesen sterilen
Hiigeln auf sich hitte* angesprochen. Wihrend einige keine Antwort auf diese
Frage hatten, wusste die Mehrheit, dass es sich dabei um Riickstinde des Berg-
baus handelt. Die Wahrnehmung und die Bedeutung, die ihnen zugeschrieben
wird, fiel allerdings sehr unterschiedlich aus. Etwas mehr als die Hilfte der Inter-
viewten stufte die Tailings als bedenkenlos oder risikofrei ein. Die andere Hilfte
wiederum nahm die Tailings als mehr oder minder starken Risikofaktor fiir ihre
Gesundheit und die Umwelt wahr. Das Thema scheint zwar, laut ihrer Aussa-
gen, keine besondere Relevanz im Alltag der Betroffenen zu haben, viele haben
allerdings durchaus eine Ahnung oder eine personliche ,,Gewissheit” einer poten-
ziellen Gefahr ausgesetzt zu sein'®. Was sie genau iiber das Risiko wissen bzw.
was von ihnen als Beweis fiir die von Tailings ausgehende Gefahr herangezogen

172014 wurde im Rahmen des oben erwihnten Fondecyt Forschungsprojekts unter der Lei-
tung von Sebastidn Ureta zusammen mit Florencia Mondaca eine umfangreiche Diskursana-
lyse beziiglich der Risikowahrnehmung sowie , Nichtwahrnehmung* der Tailings seitens der
Betroffenen durchgefiihrt. Hierfiir wurde zuerst nicht direkt nach den Tailings gefragt, um die
Antworten nicht zu beeinflussen. Nur falls die Tailings im Interview nicht erwéhnt wurden,
wurde am Ende des Interviews nach der ,,sterilen Fliche* gefragt. Die folgenden Ergebnisse
spiegeln also das Wissen und die eigene (Risiko-)Wahrnehmung der BewohnerInnen dar.
Die fiir diesen Abschnitt der Forschung iibernommenen Ergebnisse wurden 2017 mit einem
angepassten Fragebogen nochmals nacherhoben, um ihre Aktualitdt zu priifen und weitere
Erkenntnisse zu sammeln.

18 Wiihrend der ersten dreiwdchigen Feldforschung hat die Priisenz der ForscherInnen zur
vermehrten Thematisierung der Tailings unter den BewohnerInnen gefiihrt. Bspw. haben uns
InformantInnen, die anfangs nichts davon wussten, in spiteren Interviews berichtet, sich bei
anderen BewohnerInnen dariiber informiert und dadurch ihre Risikowahrnehmung geéndert
zu haben. In spiteren Erhebungen im Jahr 2017 war das Thema allerdings bei denselben
Personen wieder vergessen.



262 6 Schleichende Gewalt - der Fall Pabellon

wird, unterscheidet sich wesentlich von Person zu Person und kann insgesamt als
allgemeine Ungewissheit beschrieben werden.

Zwei der Alteingesessenen Bruno (PB13) und Fernando (PB15) erinnern sich
als einzige noch an die ehemaligen Flotations- und Verhiittungsanlagen und sind
demnach nicht vom oben beschriebenen kollektiven Vergessen betroffen. Sie sind
beide in der Gegend aufgewachsen und haben nach eigenen Aussagen die Weiter-
verarbeitung der Erze noch mit eigenen Augen gesehen. Sie wissen also iiber den
genauen Ursprung der Tailings Bescheid. Gleichzeitig nehmen beide die Tailings
nicht als potenzielle Gefahr wahr.

Ein unbekanntes Risiko — Risikowahrnehmungen auf Basis von Ungewissheit
Diejenigen BewohnerInnen, die die Tailings als Risikofaktor wahrnehmen, kennen
zwar ihren genauen Ursprung nicht, dass es sich dabei aber um Riickstidnde aus
dem Bergbau handelt, ist vielen von ihnen allerdings bekannt. Was ihre chemi-
sche Zusammensetzung und die Grofle der Tailingdeponie angeht, gibt es jedoch
sehr unterschiedliche Meinungen. Wihrend manche BewohnerInnen wie Gaspar
(PB12) und Luciano (PB28) ein sehr grofles Gebiet (ganz Pabellon und Teile
der anliegenden landwirtschaftlichen Fldachen) als verseucht beschreiben, sehen
die meisten das Problem nur bei den kleinen Hiigeln mitten auf der sterilen Fla-
che. Sich physisch vom Industrieabfall abgrenzen zu konnen, sehen die meisten
allerdings als unmoglich, da sich die Chemikalien und Schwermetalle iiber die
Luft und das Wasser ausbreiten wiirden. Besonders durch den Wind wird der
feine Staub auch in die Hiuser getragen: ,,Wir miissen diesen Staub dann einfach
schlucken, obwohl er schadlich fiir die Gesundheit ist“, erzdhlt Tomas (PB23).

Die genaue Zusammensetzung der schéddlichen Stoffe der Tailings ist den
meisten allerdings nicht bekannt. Sie haben keinen Zugang zu den bestehenden
wissenschaftlichen Studien (sieche Abschnitt 6.4) und begriinden ihre (Gefahren-)
Wahrnehmung durch andere Wissensformen. Manche berufen sich auf ihre eigene
Erfahrung durch die Arbeit im Bergbau und nennen Elemente wie Quecksil-
ber, Zyanid und Blei, die alle gesundheitsschédlich seien. Der Neuank6mmling
Gaspar (PB12) gibt an, eine Probe genommen zu haben und diese personlich
gegen eine Zahlung von 10.000 Pesos (etwa 15 Euro) bei der Empresa Nacio-
nal de Mineria (ENAMI) analysiert haben zu lassen. Dabei habe er eine Liste
von Elementen und Zahlen bekommen, die die Schadstoffkonzentrationen der
Probe darstellen. Ganz oben standen dabei Quecksilber und Arsen, sowie Riick-
stinde von Gold und Kupfer. Interpretieren konnte er die Zahlen allerdings nicht,
da keine Richtwerte oder bestehende Normen beigefiigt gewesen seien, erzihlt
Gaspar (PB12).
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Gleichzeitig stufen viele der Interviewten die Gefahr, die vom alltiglichen
Zusammenleben mit den Tailings ausgeht, durchaus als hoch ein. ,,Auf diesem
Gelédnde sind chemische Substanzen, die die Bergbauanlagen hinterlassen haben.
Besonders dort, wo die Menschen ihre Zelte aufschlagen (...) diese Tailings sind
vollkommen gefihrlich, erklart Rodrigo (PB19). Belén fiihrt das Risiko noch
weiter aus: ,,Es betrifft uns alle, langfristig wird es uns alle betreffen. [...] Mit
der Zeit wird man [...] davon krank werden. Alle Menschen, die hier sterben,
sterben deswegen, die meisten zumindest, sie sterben an Silikose, an Staub in
der Lunge, die kleinen Kinder mit Bronchitis und Bronchopneumonie und solche
Geschichten. Viele Krankheiten kommen von diesem Staub, den der Bergbau aus
der Erde holt (PB11). Fiir die meisten reicht es schon zu wissen, dass es sich
um Tailings handelt, um darin eine Gefahr zu sehen. ,Ich glaube es gibt keine
einzige Tailingdeponie, die nicht kontaminiert ist, also wird diese hier nicht die
Ausnahme sein® (Santiago, PB21). Die Konsequenzen sehen diejenigen, die die
Tailings als Risiko wahrnehmen, vorwiegend in Schiden fiir die eigene Gesundheit
und fiir die Natur. Besonders gesundheitsschédlich sei der direkte Kontakt mit den
Abfillen sowie das Einatmen des von ihnen ausgehenden Staubs, meinen sie.
Die am stirksten betroffenen seien deshalb auch diejenigen, die direkt an oder
auf der Tailingdeponie wohnen sowie die Kinder und Alteren. AuBer den schon
erwihnten Lungen- und der Atemwegskrankheiten, werden auch Krankheiten im
Verdauungssystem sowie Krebs hiufig erwihnt. Emilio (PB29) sieht eine direkte
Kausalbeziehung zwischen den Tailings und der hohen Sterberate vor Ort. ,,Fast
alle Menschen, die hier sterben, tun es wegen dieser Tailings, fast alle sterben an
Krebs, auch die Jungen“ (PB29), meistens handle es sich dabei um Magenkrebs.
Tatsidchlich haben mehrere der Informantlnnen in den Interviews erzihlt, schon
einmal an Krebs erkrankt zu sein.

Den schidlichen Effekt der Tailings auf Flora und Fauna sehen einige im
langsamen Wachstum und der schlechten Gesundheit ihrer Pflanzen und Tiere.
»Wir hatten zusammen mit unseren Nachbarn Pflanzen angebaut und die ster-
ben, sterben und sterben nur (...) der Staub kommt, verbrennt und erstickt sie, er
dringt in die Blitter ein und vergiftet sie. Alle Pflanzen, egal welcher Art. Sogar
die Tiere sind davon betroffen, die Hiihner scharren dort und essen es®, erzihlt
Gaspar (PB12). Luciano (PB28) wiederum zeigt uns die Bidume, die er vor 15
Jahren auf seinem Grundstiick gepflanzt hat. Sie sind hochstens 1,2 Meter hoch
und sehen schwach aus, die Blitter sind von einer dicken braunen Staubschicht
umhiillt (siehe Abbildung 6.5). Er erzihlt, dass frither versucht wurde, direkt auf
den Tailings Reben und spiter Gemiise anzupflanzen, aber es sei absolut nichts
gewachsen. Die Erde dort sei unfruchtbar und tor. Dies hat auch 6konomische
Konsequenzen. Die BewohnerInnen, die in den Tailings ein Risiko sehen, erzih-
len, die Subsistenzwirtschaft sei dadurch nicht nur unglaublich schwierig, sondern
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die Produkte auch teilweise ungeniefbar. Viele betonen zudem, dass die Rosi-
nen, die sie dort produzieren, beim Trocknungsprozess dem Staub ausgeliefert
seien. Pablo (PB10) meint, auch seine Rosinen seien wahrscheinlich verseucht,
da sie auf einer Plastikplane direkt auf den Tailings trocknen. Die KiuferIn-
nen wiirden diese vor dem Export allerdings waschen und die Hygienestandards
sicherlich einhalten, weshalb er darin kein groBSeres Problem sieht. Gaspar hin-
gegen sieht das anders ,,dadurch wird es auf einmal ein globales Problem, eins
dieser Rosinchen, das aus Chile raus geht und schon ist es global*“ (PB12).

Abbildung 6.5 Staub auf den Biumen von Emilio. (Quelle: Eigenes Foto, 20. Mai 2014 in
Pabell6n)

SchlieBlich erzdhlen mehrere Informantlnnen, auch der umliegende Trau-
benanbau selbst sei davon betroffen. Die naheliegenden Reben seien voll von
diesem feinen Staub und miissten vor dem Konsum deshalb gut gewaschen wer-
den. Trotz des fehlenden Zugangs zu wissenschaftlichem Wissen, stimmen die
Diagnosen der BewohnerInnen oftmals mit den wissenschaftlichen Erkenntnissen
der bestehenden Untersuchungen iiberein (siehe Abschnitt 6.4). Die Betroffenen
haben aber keine wissenschaftlichen Beweise fiir ihre Sorgen, weshalb sie diese
als reine Vermutungen dufern.
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Fehlende Gefahrenwahrnehmung trotz dhnlicher Wissenslage
Im Gegensatz zu dieser eindeutigen Gefahrenwahrnehmung stehen die Aussagen
einer knappen Mehrheit der BewohnerInnen, die kein Risiko in dem Zusammenle-
ben mit den Tailings sehen. Dennoch wissen viele von ihnen, dass es sich dabei
um Industrieabfille des Bergbaus handelt und haben verschiedene Erkldrungsan-
sitze fiir ihre Gefahrenlosigkeit. Interessanterweise halten eine Reihe von ihnen
Tailings im Allgemeinen fiir eine potenzielle Gefahr fiir Natur und Menschen,
dasjenige vor ihrer eigenen Haustiir allerdings nicht. Das hiufigste Argument
dafiir bezieht sich auf das Alter der Tailingdeponie. Einerseits sei die friihere
traditionelle Form der Aufarbeitung von Erzen mit weniger Chemikalien aus-
gekommen: ,dieses Material haben die Pirquineros'® bearbeitet und wenn es
die Pirquineros bearbeiten, nutzen sie dafiir weniger Chemikalien. Frither war
es irgendwie gesiinder, wenn man das so sagen kann“ erkldrt Alonso (PB16).
Andererseits wird argumentiert, dass die giftigen Stoffe mit den Jahren ver-
schwunden seien bzw. ihre Schidlichkeit verloren hétten. Bruno (PB13) zeigt
uns bei einem Spaziergang farbige Flecken auf dem Gebiet des Campingplatzes
und der fritheren Flotationsbecken, die unterschiedlichen chemischen Substanzen
zuzuordnen seien. Er ist allerdings der Uberzeugung, sie hitten ihre Toxizitit
langst verloren. ,,Das sind keine todlichen Sauren mehr, der Staub hat sich schon
lingst aufgelost (PB13). Ahnliche Ansichten haben auch Angel (PB02), Amaro
(PB20) und Benjamin (PB06). Sie haben langjihrige Erfahrungen im Bergbau
und bestdtigen, dass die meisten Tailings hochst giftig seien, die in Pabellén
seien allerdings schon viel zu alt, um noch gefihrlich zu sein. Tatsdchlich wird
dieses Argument vorwiegend von Minnern, die selbst im Bergbau titig waren,
vertreten, welche ihre Expertise im Thema als Begriindung fiir die Harmlosig-
keit der Tailings darlegen. Sie verfiigen somit iiber ein Wissen in Bezug auf
Tailings, das dem wissenschaftlichen Wissen der bestehenden Untersuchungen
widerspricht. Oftmals wissen sie z. B. zwar, dass in den Tailings groe Mengen
an Quecksilber enthalten sind, stufen dieses Element allerdings als ungefihrlich
fiir die Gesundheit ein. Die Situation der allgemeinen Ungewissheit verdeutlicht
sich in der Vielzahl von Interpretationen und den Widerspriichen zwischen den
unterschiedlichen Wissensformen.

Auch bei denjenigen, die die Tailings nicht als Risiko sehen, werden die
Pflanzen als Indikator herangezogen. Alonso (PB16) bspw. erzihlt, die Tailings
konnten nicht giftig sein, da die anliegenden Reben sonst sofort sterben wiirden

19 Selbststindige Bergarbeiter, die als Einzelpersonen Erze abbauen und diese dann wei-
terverarbeiten. Es ist der Name fiir traditionelle Bergarbeiter, die nicht in Unternehmen
angestellt sind.
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und Joaquin (PB30) verweist auf seinen Gemiisegarten, um zu zeigen, dass der
Staub nicht giftig sein kann. Auch Jorge Contador (PU02), landwirtschaftlicher
Unternehmer und Leiter des Unternehmens ,,7 amigos® gibt an, regelmifBig Mes-
sungen bei seinen Reben durchzufiihren, welche immer gut ausgefallen seien.
Sein Traubenanbau sei also nicht betroffen. Er hilt es aber fiir moglich, dass die
Fldche der Tailingdeponie weiterhin verseucht sei. ,,Vor einigen Jahren haben wir
versucht, die Fliche zu bepflanzen und die Reben sind nie gewachsen* (PUOQ2).

Die eigene Gesundheit wird von dieser Gruppe auch als Argument genutzt,
um die Harmlosigkeit der Tailings zu zeigen. ,,Ich habe hier meine ganze Familie
grofigezogen und wir haben noch nie etwas gesplirt”, sagt Bruno im Interview
(PB13). Amaro (PB20) meint, der Korper konne sich an die Elemente in seiner
Umgebung gewohnen und immun gegen die Nebeneffekte des Quecksilbers wer-
den. Fernando (PB15), der selbst Silikose hat und uns von vielen Krebsfillen in
seiner Familie und seinem Bekanntenkreis erzihlt, sagt gleichzeitig aus, niemand
sei wegen der Tailings erkrankt, seitdem er hier wohnt. Interessant sind auch die
Fille von Paz (PB27) und Paula (PB24). Sie beide haben eine lange Krebser-
krankung und die operative Entfernung groer Tumore hinter sich. Sie betonen
allerdings mehrmals, es gebe dabei keine direkte Verbindung zur Anwesenheit
der Tailings im Ort.

SchlieBlich wird auch die staatliche Untdtigkeit als Argument dafiir herangezo-
gen, dass von den Tailings keine Gefahr ausgehen konne. Da die Gemeinde oder
andere staatliche Behorden nie auf eine Gefahr hingewiesen hitten, gebe es auch
nichts zu befiirchten. Bruno (PB13) erzéhlt uns beispielsweise, wie die zustidndige
Gemeinde aus Tierra Amarilla beim Aufbau das ehemaligen Campingplatzes und
der Umgestaltung der Flotationsbecken zu Swimmingpools mitgewirkt habe, um
den Ort in einen Freizeitpark zu verwandeln. Eine offentliche Einrichtung wiirde
so etwas nicht tun, wenn damit Gesundheitsrisiken fiir die Bevolkerung einher-
gehen wiirden, meint er. Auch Matilda (PB09) und Alonso (PB16) vertrauen den
Behorden. Sie hitten gesehen, wie die staatlichen MitarbeiterInnen immer wieder
Proben des Flusswassers entnehmen. Auflerdem gebe es in den landwirtschaftli-
chen Betrieben Messstationen des staatlichen Bergbauunternehmens ENAMI, um
die Luftqualitdt zu iiberpriifen. Wenn die Werte nicht ,,in Ordnung® wiren, hitte
der Staat schon lingst etwas unternommen, so die beiden. An diesem Beispiel
kann man gut sehen, wie die Untitigkeit (inaction) eines Akteurs —in diesem Fall
des Staates— zu Fehlinterpretationen und zur Unsichtbarkeit eines bestehenden
Problems fiihren konnen.
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Nichtwissen, Ungewissheit und widerspriichliche Aussagen

Des Weiteren gibt es eine grofle Zahl an Personen, die wenig oder gar keine
Information iiber die Tailings besitzen. Viele davon wissen zwar, dass es sich um
Riickstinde des Bergbaus handelt, konnen aus dieser Information allerdings keine
weiteren Schliisse ziehen. Auf die Frage, ob sie darin ein Problem oder Risiko
sehen, argumentieren sie oftmals selbst mit ihrem fehlenden Wissen dariiber. ,,Ich
habe das noch nie als ein Problem wahrgenommen, also ich habe auch noch nie
dariiber nachgedacht, ob es uns irgendwie betreffen oder schadigen konnte (...)
iiber das Thema wird hier in Pabellén auch nie gesprochen® (Daniela, PB14).
Trotzdem achtet Daniela darauf, dass ihre Kinder nicht auf den Tailings spielen,
denn ,,diese Erde spaltet die Haut ihrer Héande“(PB14). Oft kommen auch wider-
spriichliche Aussagen, wie die von Damidn (PB26) vor: ,,Das sind Tailings, die
kommen vom Bergbau. Ich weil} nicht viel dariiber, aber es enthilt Sduren. Tai-
lings enthalten alles Mogliche, (...) allerdings beeintrichtigen diese Dinge einen
nicht, wenn man dort ist“. Gleichzeitig erzihlt er anschlieend die Tailingdeponie
habe den Traubenanbau verseucht, als es vor kurzem geregnet habe.

Paz (PB27) sieht keine Gefahr in den Tailings. Obwohl ihr Mann — der im
Interview vor den von den Tailings ausgehenden Gefahren warnt — das ganze
Haus mit einem feinen Netzstoff umzdunt hat, um nach eigenen Angaben den
giftigen Staub fernzuhalten, erklért sie uns diese seien dafiir da, das Haus sau-
ber zu halten, ohne dabei einen Zusammenhang mit dem Risiko der Tailings
herzustellen. Der Fall von Paz (PB27) zeigt erneut, wie wenig iiber das Thema
auch innerhalb von Familien gesprochen wird. Magdalena (PB04) und Francisca
(PB05) sehen nur in dem aufgewirbelten Staub ein Problem, da man ,hier viel
Erde einatmet” (PB04). Sie wissen allerdings nicht, um was fiir Erde es sich
dabei handelt und erzihlen, ihre Kinder wiirden dort oft zum Spielen hingehen,
weil diese Erde ,,s0 schon weich* sei.

Widerspriichliche Aussagen zu den Tailings kamen auch vom landwirtschaft-
lichen Unternehmer Jorge Contador (PUO2). Er argumentiert mit dem Alter der
Tailings und behauptet, die Tailings wéren deshalb sowohl fiir die Menschen in
Pabellon, als auch fiir seine Anpflanzungen harmlos. Gleichzeitig sei die Erde
dort aber unfruchtbar. Auf die Frage, warum das so sei, antwortet er, der Boden
sei verseucht und dort kénne man ,,alles Mogliche finden. Auch die Rosinen,
die darauf getrocknet werden, seien verseucht und er raumt ein, dass es vielleicht
sogar einige der naheliegenden Traubenreben beeinflussen konnte. Auf die Frage,
ob die Trauben dadurch moglicherweise ungenie3bar seien, reagiert er allerdings
leicht verdrgert ,,nein, nein, nein, das ist unmoglich. Wenn du einen Fisch isst,
wirst du ja auch nicht gleich zum Fisch. (...) Also, die Pflanze nimmt doch keine
Sachen auf, die sie nicht braucht. Und falls sie es doch tut, wird sie diese nicht
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auf ihre Friichte iibertragen (...) zumindest nicht diese Art von Materialien, die
ja im Grunde Schwermetalle sind*“ (PU0O2). Der Chemiker Cristébal Valenzuela
(PWO01) der Universidad de Atacama, hat allerdings personlich in Pabellén und
Totoralillo Proben der Friichte und Pflanzen genommen. Dabei hat er unter ande-
rem auch die Trauben der umliegenden landwirtschaftlichen Fliachen untersucht
und die Prisenz giftiger Substanzen der Tailings in ihnen nachgewiesen. Der
Konsum dieser Friichte sei ein grofies Risiko fiir die menschliche Gesundheit,
erzdhlt er.

Allgemeiner Wissensstand und -austausch der BewohnerInnen
Im Allgemeinen ldsst sich sagen, dass in fast allen Interviews widerspriichliche
Aussagen iiber das (Nicht-)Risiko der Tailings vorhanden waren. Des Ofteren
wechseln InformantInnen ihre Position mehrmals in einem Interview oder vertre-
ten Ansichten, wie die von Paula: ,,.Die Tailings sind vollkommen gefahrenlos*
und kurz darauf: ,,ich gehe nie zu diesem Gelidnde, warum sollte ich mich den
Giften freiwillig aussetzen?* (PB24) oder die von Bruno: ,,die Fliche ist voller
Chemikalien wie Quecksilber und Blei, aber diese machen uns nichts* (PB13).
Egal, ob die Betroffenen die Tailings als ein Risiko wahrnehmen oder nicht,
so ist eine allgemeine Ungewissheit zu beobachten, die Auyero und Swinstun
(2007, 2008a 2009) bei dieser Art von Schadstoffbelastung treffenderweise als
toxische Ungewissheit bezeichnen, der sich die Betroffenen machtlos ausgelie-
fert fithlen. Vermutungen, gewusstes und ungewusstes Nichtwissen (siche Wehling
2006:121) sowie widerspriichliche Aussagen sind unter den BewohnerInnen weit
verbreitet. Durch Anwesenheit unterschiedlicher Wissensformen und den fehlen-
den Zugang zu den bestehenden wissenschaftlichen Erkenntnissen kommt es zu
Widerspriichen unter diesen sowie zu einer Vielzahl von unterschiedlichen Inter-
pretationen derselben beobachteten Phidnomene ebenso wie zu Uneinigkeit, was
die Konsequenzen und Folgen betrifft, die der Kontakt zu bestimmten chemi-
schen Elementen oder Schwermetallen mit sich bringen kann. Gerade wenn es
um technisches Wissen geht, fehlt es den meisten —laut eigener Aussagen— an den
notwendigen Informationen, um ihre (Gefahren-)Wahrnehmung bestéitigen oder
widerlegen zu konnen. Das ist nicht verwunderlich, da die Mehrheit angibt, ihr
Wissen ausschlieflich von anderen BewohnerInnen erlangt oder eigene Schliisse
aus ihrer Erfahrung im Bergbau gezogen zu haben. Wenn nach den Quellen
ihrer Informationen gefragt wird, erwdhnen die meisten entweder Bruno, Fern-
ando oder Gaspar, die folglich als Multiplikatoren von Vermutungen und Wissen
sowie gleichzeitig von gewusstem, aber vor allem nicht-gewusstem Nichtwissen
fungieren.
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Zudem hat das Thema der Gefahren der Tailings generell keine besondere
Relevanz unter den BewohnerInnen Pabellons, weshalb der Austausch dariiber
sehr begrenzt ist. ,,Das Thema wurde noch nie in der Junta de Vecinos erwihnt®,
sagt Belén (PB11). Da kaum Kontakt zwischen den alten und den neuen Bewoh-
nerlnnen stattfindet, gibt es auch keinen Wissensaustausch iiber die Tailings
zwischen beiden Gruppen. Deshalb wissen besonders die Neuen, die mehrheit-
lich unmittelbar an oder auf den Tailings wohnen, nichts oder nur sehr wenig
iiber die moglichen Gefahren, die von ihnen ausgehen konnen. Besonders der
fehlende Internetzugang erschwert die Aneignung von ,,offiziellem* wissenschaft-
lichen Wissen. Die BewohnerInnen informieren sich fast ausschlieBlich tiber das
Radio und regionale Fernsehsender wie ,,Red-Atacama®. Auler Gaspar (PB12),
der erzihlt dort einmal eine Reportage iiber Tailings gesehen zu haben, sowie den
Erzdhlungen von Emilio und Paz, in denen sie aussagen, das Wort ,, Tailings* aus
diesem Sender zu kennen, geben die meisten an, noch nie in den Medien davon
gehort zu haben. Dazu gesagt werden muss allerdings, dass nicht alle einen Fern-
seher besitzen und die Printmedien nicht im Ort zu kaufen sind. ,,Der Zugang zu
Information ist gleich null, wenn wir iiber irgendwas informiert sind, dann nur
tiber das notigste* (Julidn, PB22). Zugang zu offiziellem oder technischem Wis-
sen aus den bisher durchgefiihrten Untersuchungen iiber die Tailings in Pabellén
(siehe Abschnitt 6.4) hatte bisher keiner der BewohnerInnen.

Interessanterweise sind die Aussagen und Argumente derer, die Tailings fiir
ein Risiko halten und derer, die es nicht tun, oftmals sehr dhnlich. Sie beziehen
sich auf die gleichen beobachteten Phianomene und ziehen diese als Beweis fiir
ihre — teilweise entgegengesetzte — Risikoeinschitzung heran. Auffillig ist auch,
dass viele der Befragten allgemeine wissenschaftliche Kenntnisse zu Tailings und
ihrer Zusammensetzung aufweisen, diese allerdings nicht auf die Tailings vor Ort
beziehen. Oftmals wird die potenzielle Gefahr, die von Tailings ausgeht, in die-
sem bestimmten Fall relativiert. Dennoch ist klar zu beobachten, dass diejenigen,
die kein oder kaum Wissen iiber die Tailings besitzen, in ihm auch kein Risiko
fiir ihre Gesundheit sehen. Wissen ist somit zwar in den meisten Fillen eine
Voraussetzung fiir die Risikoeinschitzung und die Sichtbarkeit des Problems und
dadurch fiir individuelle oder kollektive Handlungen, es hat diese allerdings nicht
notwendigerweise zur Folge.

Was die Wissensiibertragung zwischen den BewohnerInnen angeht, konnten
ebenfalls einige interessante Punkte festgestellt werden. Die Nihe der per-
sonlichen Beziehungen scheint nicht zur Angleichung des Wissens zu fiihren.
Familienmitglieder oder Personen, die im selben Haushalt leben, weisen oft-
mals einen sehr unterschiedlichen Wissengrad sowie verschiedene Wissensformen
auf und haben deshalb teils sogar kontrire Ansichten beziiglich der Tailings.
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Dies konnte darauf zuriickzufiihren sein, dass das Thema laut der Aussagen der
Befragten kaum Platz im alltdglichen Leben der BewohnerInnen findet. In man-
chen Fillen kommt es sogar so weit, dass Personen Praktiken aufweisen, die sie
bspw. vor dem giftigen Staub schiitzen sollen und die sie ungefragt von ihren
Familienmitgliedern iibernommen haben, ohne zu wissen, welchen Zweck sie
haben.

6.3.3 Environmental Injustice und die Unsichtbarkeit der
Betroffenen

Wie bei vielen anderen Fillen von slow violence (Nixon 2011) trigt zur Unsicht-
barkeit des Problems der Tailings auch der Faktor bei, dass die Betroffenen
zu benachteiligten Bevolkerungsgruppen gehoren. Diese sind von unterschied-
lichen, sich meist iiberlappenden Ungleichheiten betroffen. Beziiglich sozial-
okologischer Phinomene ist dies als environmental (in)justice bekannt (Pulido
1996; Newton 2009). Aus dieser Situation resultieren wichtige Hindernisse auf
dem Weg zur Sichtbarkeit des Umweltproblems, denn die Gleichzeitigkeit meh-
rerer sozialer und 6kologischer Risiken und Probleme, denen die marginalisierten
Bevolkerungsteile ausgesetzt sind, fiihrt dazu, dass einzelne Probleme an Rele-
vanz, Prioritit und Sichtbarkeit verlieren. Die Grundthese der environmental
(in)justice bestitigt sich sogar innerhalb einer relativ homogenen Gruppe —
was sozialen und oOkonomischen Status belangt — wie sie die Bevolkerung
von Pabellén darstellt. Wihrend diejenigen mit einem besseren Auskommen
und hoherer wirtschaftlicher Sicherheit am weitesten von den Tailings entfernt
wohnen, leben die Armsten in unmittelbarer Nihe der Verseuchungsquelle. Im
Folgenden wird zudem dargestellt, wie sich aufgrund der Uberschneidung unter-
schiedlicher Achsen der Ungleichheit, zur Unsichtbarkeit der Tailings auch noch
die Unsichtbarkeit der betroffenen Bevolkerung hinzuaddiert.

Die wahrgenommene Ungerechtigkeit und Machtlosigkeit der BewohnerInnen:
,, Wir sind das, was niemand sehen will*

Die Menschen, die in Pabellon leben, sind sich sehr bewusst iiber ihre sozialen
und okologischen Nachteile. Sie fiihlen sich vom Staat, den Behorden und der
Gemeinde im Stich gelassen und empfinden ihre Lebenssituation als hochst unge-
recht. Der Interviewte Julidn (PB22) verdeutlicht dies mit folgendem Satz: ,,Was
im Fernsehen gezeigt wird, ist nicht die Realitdt. Wir sind das, was niemand
sehen will“. Dort werde vor allem die stiddtische Bevolkerung gezeigt, also ,,die-
jenigen, die Rechte besitzen®, meint Julidn. Es gebe allerdings viele Menschen,
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wie die BewohnerIlnnen aus Pabellén, die keinen Anspruch auf diese Rechte
hitten. Grundbediirfnisse wie Wasser und Strom konne man wegen fehlender
Infrastruktur nur durch ,,abzwacken® stillen und miisste sich somit au3erhalb der
Legalitdt bewegen. ,,Man wird zum Klauen verdammt, um seine Grundbediirf-
nisse zu stillen (...) wir leben auBerhalb des Gesetzes, aullerhalb dieses Landes*,
erzéhlt Julidn weiter (PB22). Die wahrgenommene eigene Benachteiligung wurde
aber nicht nur im Vergleich zur Stadtbevolkerung thematisiert, sondern auch zu
nahegelegenen Ortschaften, die durch die dortige Anwesenheit eines Bergbau-
unternechmens tiiber (nicht staatliche) soziale Vorteile und bessere Infrastruktur
verfiigten.

Die allermeisten Interviewten erklidren, dass ihre schlechten Lebensbedingun-
gen dazu fiihrten, dass eine ,,saubere Umwelt* ganz unten auf ihrer ,,Sorgenliste*
stehe. ,,All das beschiftigt uns nicht so sehr. Wir wollen vor allem unsere
Grundbediirfnisse erstmal stillen. Trotzdem wire es natiirlich schon, wenn sie
unsere Umwelt nicht verschmutzen wiirden* (Julidn, PB22). Tomas (PB23), der
in seinem Zelt direkt auf den Bergbauriickstinden wohnt, fasst diese allgemeine
Wahrnehmung in folgendem Satz zusammen: ,,Meine Situation ist so prekér, dass
die Tailings meine allerletzte Sorge sind“.

Die ,,Unsichtbarkeit” der Betroffenen ist somit nicht nur eine theoretische
sozialwissenschaftliche Einordnung, sondern wird auch von ihnen selbst so
wahrgenommen und schlédgt sich dariiber hinaus in der Abwesenheit staatlicher
Grundversorgung wieder. Obwohl bspw. die Prisidentin der Junta de Vecinos
mehrmals in der zustidndigen Gemeinde von Tierra Amarilla auf die Missstinde
von fehlendem Strom, Wasser und Transport bis zur einsturzgefahrdeten Briicke
hinwies und auch verschiedene staatliche, regionale Behérden und die Gemeinde
von Tierra Amarilla in den gefiihrten Interviews teils von diesen Problemen
berichtet haben, sind sich alle Interviewten BewohnerInnen einig, dass noch nie
ein/e staatliche/r MitarbeiterIn vor Ort war. ,,Niemand kommt hier her, es gibt
diesen Ort nicht®, erklidrt Tomds (PB23). Dies wird von den meisten als sehr unge-
recht wahrgenommen: ,,Wir wollen ja nichts geschenkt bekommen, wir wollen
nur unsere Grundbediirfnisse stillen diirfen” (Gaspar, PB12).

Alle Interviewten sind sich auch darin einig, dass noch nie externe Information
iiber die Industrieabfille nach Pabellén iibermittelt wurden. Die MitarbeiterInnen
unserer Forschungsteams?? seien auBerdem die ersten, die jemals hier in Pabellén
geforscht hitten. Diese wiederholte Aussage ist deshalb besonders interessant,
da — wie schon erwihnt — seit 1998 mehrmals (natur-)wissenschaftliche Studien

20 Die erste Feldforschung zu diesem Fall wurde 2013 zusammen mit Florencia Mondaca im
Rahmen des oben erwihnten Forschungsprojekts von Sebastian Ureta durchgefiihrt.
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der Tailings durchgefiihrt wurden, diese aber anscheinend ohne jeglichen Kontakt
zu den Betroffenen stattfanden. Auch die Ergebnisse der Untersuchungen wur-
den den Bewohnerlnnen von Pabelldn nie mitgeteilt. Besonders schwerwiegend
ist dies bei einer letzten Studie im Jahr 2017, da hierbei von mehreren Perso-
nen Blut-, Nagel- und Haarproben genommen wurden. Die Beteiligten dachten
allerdings — laut eigener Aussage — es hitte sich dabei um eine landesweite Rou-
tineuntersuchung des Gesundheitsministeriums gehandelt. Aus Gesprichen mit
der Mitarbeiterin des Regionalbiiros des Umweltministeriums, Isabel Contreras
(PSO01), geht hervor, dass dabei allerdings die Werte von Schwermetallen im
Blut der Betroffenen untersucht wurden, welche im Rahmen der dritten Phase
des Forschungsprojekts ,,Guia metodoldgica de suelos contaminados® (siehe
Abschnitt 6.4) erfasst wurden. Dieselbe Quelle hat auch bestitigt, dass die Werte
der Proben dabei teilweise weit iiber der Norm lagen. Die Ergebnisse der Unter-
suchung und die einzelnen Werte wurden seitdem allerdings weder veroffentlicht
noch den Betroffenen mitgeteilt. Durch die staatliche Untitigkeit in Bezug auf die
Tailings fiihlen sich einige der BewohnerInnen vollstindig iibergangen. Es sei wie
,neben dem Feind* (Gaspar, PB12) wohnen zu miissen. ,,Es ist ja nicht so, dass
wir uns ohne Grund beschweren, diese Tailingdeponie muss unbedingt abgedeckt
werden®, meint Gaspar (PB12). Die Regierung miisse das Problem 16sen, da die
Tailings der umliegenden Bevolkerung schade und der Staat lang genug zuge-
schaut habe. Isabel Contreras (PSO1), die Mitarbeiterin des Regionalbiiros des
Umweltministeriums, wiederum bezeichnete in unserem letzten Interview 2019,
die Umsténde, in denen die Bevolkerung von Pabelldn lebt -besonders beziiglich
des Risikos der Tailings- zwar als bedauerlich, meinte allerdings gleichzeitig es
seien doch ,,nur so wenige* BewohnerInnen (PSO1).

Die Ohnmacht der BewohnerInnen wird meistens von Gefiihlen der Verzweif-
lung, Resignation und Hilfs- und Machtlosigkeit begleitet. Bei den BewohnerIn-
nen, die die Tailings als Risiko wahrnehmen, fiihrt diese staatliche Vernachlissi-
gung, ihre empfundene Machtlosigkeit und die ausbleibenden Handlungsmoglich-
keiten, um ihre Lebenssituation und die damit einhergehende Schadstoffbelastung
zu veridndern, zu einer toxischen Frustration (siehe auch Singer 2011). Dies wird
bei der Aussage von Julidn besonders deutlich: ,,das Letzte, was sie tun werden,
ist diese Tailings von hier zu entfernen, sie stellen uns nicht einmal Strom und
Wasser zur Verfiigung, warum sollten sie jetzt auf einmal dieses Problem 16sen?*
(PB22). Diese von vielen geteilte Erkenntnis fiihrt auch zur erzwungenen Nor-
malisierung des Themas. Tomds (PB23) erklrt: ,,wir sind es schon gewohnt hier
so zu leben (...) wir fordern nicht mehr viel. Was kann man schon dagegen tun?
Man nimmt die Sachen so hin, wie sie sind. Der Staub der Tailings ist schidlich,
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aber was solls“. Die empfundene Machtlosigkeit wird auch in diesem Interview-
ausschnitt sehr deutlich: ,,Ich habe es satt, zum Herrn Biirgermeister zu gehen
(...) Niemand hort einem zu, der Biirgermeister hat keine Zeit, hort nicht zu, das
ist, als ob...sehen Sie, damit Sie mich richtig verstehen, deutlicher, es ist, als
ob es uns nicht gibe” (Belén, PB11). Nochmal deutlicher wird es bei Rodrigo
(PB19): ,,Niemand hat sich je um die Leute hier im Dorf gekiimmert (...) es ist
ein vergessenes Dorf, sie fahren einfach vorbei (...) hier hilft einem keiner*. Sie
fiihlen sich von den staatlichen Institutionen im Stich gelassen:

., Ich empfinde Machtlosigkeit und auch irgendwie Zorn, wenn man sieht, dass andere
Ortschaften vorankommen und die notwendige Hilfe bekommen, die ihre Leute brau-
chen. Hier passiert das nicht. Statt uns zu helfen, und das gilt nicht nur fiir staatliche
Behorden, sondern auch fiir alle moglichen anderen Personen oder Unternehmens-
leiter, sehen sie auf dieses Dorf herab als wdre es Miill. Weil wir wohnen, wie wir
wohnen miissen, denken sie, wir seien alle blof3 Diebe. So behandeln sie die Men-
schen, die hier ankommen. Wenn irgendwas verloren geht, dann waren es sicher die
Personen aus dieser Ortschaft* (Rodrigo, PB19).

Auch was die Bergbauunternehmen und die bestehende Umweltregulierung
angeht, duflern einige eine wahrgenommene Ungerechtigkeit und vertreten sehr
klare Meinungen: ,,Wir leben arm und in verseuchten Umgebungen, weil den
Bergbauunternehmen immer wieder alles gegeben wird, damit diese weiter-
hin z. B. das Wasser verschmutzen konnen, was auf diese Weise den Armen
weggenommen wird” (Gaspar, PB12). Julidn fiihrt dies noch einmal aus:

»Sie (die Unternehmen) haben das Recht, die Umwelt zu zerstoren, Krankheiten
zu verursachen, den Menschen zu schaden (...) alles, was die Bergbauunternehmen
behaupten, stimmt nicht, sie sind nicht an den Menschen interessiert und die Umweltre-
gulierung ist schlecht, funktioniert nicht, sie ist einfach mangelhaft. Im Bergbausektor
wurde alles aufgekauft, da ist viel Geld im Spiel und auch die Leute werden damit
eingekauft. Unser Land hat viele Reichtiimer, aber sie gehoren uns nicht, sie gehoren
Leuten von aufierhalb und die heutige Regulierung tréigt dazu bei.* (Julidn, PB22).

Bewohnerlnnen wie Emilio machen sogar eine direkte Anspielung auf die inter-
nationale Arbeitsteilung und die dadurch entstehende ungleiche Verteilung von
Umweltbelastungen auf globaler Ebene: ,Es ist einfach widerlich, wir leben im
reinsten Dreck. Das ist das, was die grofen Léinder damit auch einkaufen: die
Verschmutzung, die die Unternehmen hier hinterlassen (Emilio, PB29).
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Wahrgenommene sozialokologische Probleme und weitere Schadstoffquellen
in Pabellon

Wassermangel und -verschmutzung als dringlichstes (Umwelt-)Problem

Die Belastung durch chemische Substanzen und Schwermetalle, die von Tailings
ausgeht, iiberschneidet sich nicht nur mit sozialen und 6konomischen Ungleich-
heiten, sondern auch mit anderen 6kologischen Problemen, wie im Folgenden
dargestellt wird. Am hiufigsten wird die Verseuchung des Flusswassers themati-
siert. Das Wasser des Rio Copiapd, der durch Pabellon flief3t, ist nicht nur von der
langsamen Ausbreitung der Tailings betroffen, sondern enthélt zudem die Riick-
stinde des Bergbaus flussaufwirts sowie der Diingungsmittel und Pestizide der
Landwirtschaft. Die fehlende Kanalisation in Pabellon und anderen Ortschaften
entlang des Flusses hat zur Folge, dass auch die Filtrierung von Abwasser in den
Fluss nicht ausgeschlossen werden kann. Die Bewohnerlnnen, die groBtenteils
von dieser Wasserquelle (zumindest zum Putzen, Waschen, Duschen, Gief3en,
usw.) abhingig sind, berichten, das Wasser wiirde bei ihren Kindern starken
Durchfall hervorrufen, wenn sie dieses zu sich nehmen. Sie stellen oftmals einen
direkten Kausalzusammenhang zwischen den Krankheiten und Leiden vor Ort
und der schlechten Wasserqualitit her.

Ahnlich wie bei den Tailings verfiigen sie dabei allerdings nicht iiber offi-
zielle, nach wissenschaftlichen Standards erhobene Daten dazu. Das fehlende
wissenschaftliche Wissen fiihrt hier allerdings weder zu einer Situation foxi-
scher Ungewissheit noch zu toxischer Frustration, wie es bei Tailings der Fall
ist. Die BewohnerInnen sprechen von einer ,,unbestreitbaren Giftigkeit* des Flus-
ses. Diese Gewissheit hat dazu gefiihrt, dass das Thema mehrmals in der Junta de
Vecinos besprochen wurde und die Prisidentin der Junta das Regionalbiiro der
Gesundheitsministeriums kontaktiert hat. Diese hitten anschlieBend Proben des
Flusses genommen und sich dann allerdings nie wieder gemeldet (Magdalena,
PB04). Die Kinder leiden deshalb weiterhin regelméBig unter Durchfall, erzihlt
Magdalena. Da das Wasser verunreinigt sei ,,verbrauche ich hier literweise Chlor,
alles wasche ich mit Chlor ab“, versichert Paula (PB24), weil das Wasser, das die
Gemeinde ihnen bringt (maximal 1000 Liter pro Woche und nur fiir die wenigen
Hiuser, die direkt an der Landstrae liegen), nicht ausreicht und teilweise auch
verunreinigt sei. Manche behaupten mit eigenen Augen gesehen zu haben, wie die
grofen staatlichen Wassertanklaster mit Flusswasser beladen wurden. Sie gehen
davon aus, bei den Wasserlieferungen wiirde es sich nicht immer um Trinkwasser
handeln. Die neuen BewohnerInnen auf der anderen Seite des Flusses bekommen
kein Wasser von der Gemeinde und konnen sich die teuren Trinkwasserkanister
(in Wiistenregionen ist Trinkwasser in Chile extrem teuer) meist nicht leisten,
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weshalb sie auch fiir den eigenen Konsum auf das Flusswasser zuriickgreifen
miissen.

Das Thema Wasser hat in den vergangenen Jahren landesweit zu groflen Pro-
testen und Bewegungen wie ,agua es vida“?! gefiihrt (siehe Kapitel 5) und
dadurch —fiir Umweltprobleme— verhéltnisméBig groBe mediale Aufmerksamkeit
bekommen. Die allmihliche Sichtbarkeit sowie die stetig spiirbarere Knappheit
tragen sicherlich auch zur Thematisierung des Wasserproblems in Pabellén bei.
Auch in Pabellén sind zunehmende Diirreperioden zu beobachten, dadurch ist
es auch ein viel angesprochenes Thema unter den Bewohnerlnnen. Magdalena
(PB04) zeigt uns Fotos aus der Zeit, in der sie nach Pabellon gezogen ist (etwa
vor 18 Jahren). Darauf sind groBe Griinflaichen rund um den damals noch funktio-
nierenden Campingplatz zu erkennen. Auf anderen Bildern sieht man Menschen
im damals noch hiifthohen Fluss Copiap6 oder den ehemaligen Aufarbeitungsbe-
cken der Erze baden. Heute gleicht der Fluss einem kleinen Bach und die Becken
sind verlassen und leer.

Die BewohnerInnen von Pabellén verfiigen zudem nicht iiber Wasserrechte??,
die es ihnen ermoglichen wiirden, auf legale Weise Wasser des Flusses zu
nutzen. Die Wasserrechte befinden sich allesamt in Hénden der groen umliegen-
den Landwirtschafts- und Bergbauunternehmen.?? Dennoch verfiigen die meisten

2! Laut Berechnungen des World Resources Institutes zihlt Chile zu einem der vier Lin-
dern, in denen in den nichsten Jahrzehnten die Wasserknappheit am stidrksten ansteigen
wird (Maddocks et al. 2015). 70 Prozent der chilenischen Bevolkerung lebt in Gebieten, in
denen der Niederschlag stetig abnimmt (La Tercera 2018). Die zunehmenden Diirreperioden
resultieren beispielsweise in Produktionsproblemen der Landwirtschaft oder verunmogli-
chen Formen alternativer Wirtschaftsweisen, wie die Subsistenzwirtschaft (Landherr/Graf/
Puk 2019).

22 Chile ist das einzige Land der Welt, das den Zugang zu Wasser privatisiert hat. Die Was-
serrechte sind unbefristet und unkiindbar. Obwohl Wasser in Chile eigentlich als 6ffentliches
Gut gilt, ist es als 6konomisches Gut im Wasserrecht verankert und wird heutzutage fast
vollstindig von Privatpersonen/-unternehmen kontrolliert. Der aktuelle Wasserkodex wurde
in der Militdrdiktatur Pinochets 1981 erlassen und gilt — mit wenigen leichten Verdnde-
rungen — noch heute. In ihm ist unter anderem die Trennung des Landbesitzes von den
Wassernutzungsrechten festgeschrieben (fiir den genauen Inhalt siehe Kapitel 5). Dies hat
zur Folge, dass Unternehmen Wasserrechte fiir Wasser erwerben konnen, das auf dem Grund-
stiick von dritten Personen flieBt und letztere anschliefend keinen Zugriff auf dieses Wasser
haben.

23 Die steigende Wasserknappheit hat in den letzten Jahren dazu gefiihrt, dass Bergbauun-
ternehmen ganze landwirtschaftliche Betriebe aufgekauft haben, um an deren Wasserrechte
zu gelangen. Die Landwirtschaft wird in den meisten dieser Fille eingestellt, weshalb in
den letzten Jahren die Zahl der brachliegenden, austrocknenden Rebenanbauten deutlich
gestiegen ist.
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tiber illegal angelegte Pumpen (sieche Abbildung 6.6), um das Wasser des Flus-
ses in ihre Grundstiicke zu befordern. Sie sind Teil der ,.guerra por el agua‘
(Wasserkrieg) beziiglich des Zugangs zu Wasser und der Verteilung dieser lebens-
wichtigen Ressource. Die Generaldirektion fiir die Verwaltung von Wasserrechten
(DGA) und die lokalen Juntas de Vigilancia®* greifen auf starke Sanktionen
und hohe Geldstrafen zuriick, wenn ein Wasserraub auftritt. Doch nicht nur die
moglichen Strafen, sondern auch eine dem Menschenrecht auf Wasser trotzende
Rechtslage, erschweren die Kédmpfe der lokalen Bevolkerung. Sie verfiigen nicht
iiber rechtliche Absicherung oder Werkzeuge, auf die sie ihre Forderungen auf
einen Zugang zu (sauberem) Trinkwasser stiitzen konnten.

Abbildung 6.6 Wasserpumpe zur Wasserversorgung aus dem Fluss im Garten von Carlos
(CB18). (Quelle: Eigenes Foto, 12. Mai 2014 in Pabellén)

24 Diese Organisationen verwalten und verteilen das Wasser, der ihnen zustehenden Wasser-
rechte, unter ihren Mitgliedern auf lokaler Ebene.



6.3 Vergessene unsichtbare Betroffene: die Bewohnerinnen von Pabellon 277

Pestizide und andere Ursachen fiir Boden- und Luftverschmutzung

Auch die Landwirtschaft stellt laut den Bewohnerlnnen ein Problem fiir ihre
Gesundheit und die Umgebung dar. Da viele von ihnen selbst in den land-
wirtschaftlichen Betrieben arbeiten, sind sie gut iiber den Einsatz von Diin-
gungsmitteln und Pestiziden informiert. Wihrend die Diingemittel direkt dem
Bewisserungssystem eingespeist werden und somit in das Grundwasser gelangen
konnen, werden die Pestizide in unterschiedlichen Perioden des Pflanzenwachs-
tums eingesetzt und breiten sich iiber die Luft in der gesamten Umgebung aus.
In diesen Perioden gibt es manchmal ganze Wochen, in denen die Bewohnerln-
nen vermeiden, ihr Haus zu verlassen, da ,.ein starker Geruch die verpestete Luft
begleitet, kann man die Tage schnell identifizieren* (Daniela, PB14).

Sogar Jorge Contador (PU02), der Unternehmer von ,,7 amigos®, iibt bei
diesem Thema Selbstkritik und gibt zu, dass die Unternehmen nur die staatli-
chen Normen einhalten, welche vor allem auf die Sicherheit der ArbeiterInnen
abzielen. Die Bewohnerlnnen sind den Pestiziden allerdings den ganzen Tag
lang ausgesetzt und er befiirchtet, dies konnte ernsthafte gesundheitliche Schi-
den hervorrufen. Aulerdem wird in der Landwirtschaft bis heute ein alter Brauch
eingesetzt, um die Pflanzen vor Frost zu schiitzen: In kalten Nichten werden in
den Anbaugebieten Feuer geziindet (wegen fehlendem Brennholz wird dafiir in
Wiistenregionen auf Plastik, Autoreifen oder Benzin zuriickgegriffen). Dadurch
entstehen dicke schwarze Rauchwolken, die manchmal tagelang iiber dem Tal
hingen. ,,An diesen Tagen fdllt das Atmen besonders schwer* (Daniela, PB14).
Als Ursache fiir ,,schlechte Luft“ werden auch die grofen Bergwerke in Tierra
Amarilla genannt, die bei ihren Sprengungen und dem Transport der Erze enorme
Massen an Staub in die Luft freisetzen (siehe Abbildung 6.7 und 7.1). Die
groBe, staatliche GieBerei von ENAMI in Paipote hat nachgewiesenermalien einen
extrem hohen CO2-Ausstrof} und fiihrt mehrmals im Monat zu Umweltwarnun-
gen (siehe Kapitel 7 zu Tierra Amarilla). In den lokalen Nachrichten wird die
Bevolkerung an diesen Tagen gewarnt, da sich die giftigen Gase mit dem Wind
iiber das ganze Tal bis Pabellén und weiter ausbreiten.

Viele Bewohnerlnnen beklagen sich auch iiber die schlechte Qualitit der
Boden. In vielen Bereichen der Ortschaft sei es unmoglich, etwas anzupflanzen,
ohne dafiir fruchtbare Erde von auferhalb zu holen. Hinzu kommen die groflen
Miillmengen, die sich iiberall in und um die Ortschaft verteilen. Die Omniprisenz
von Plastik-, Metall- oder anderen Uberresten ist im ganzen Ort uniibersehbar und
sorgt fiir Emporung unter den BewohnerInnen.
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Abbildung 6.7 Alles in Pabell6n ist mit einer dicken Schicht Staub bedeckt. (Quelle: Eige-
nes Foto, 20. Mai 2014 in Pabell6n)

All die oben genannten Umweltprobleme werden von ihnen —im Gegen-
satz zu den Tailings— als dringliche und greifbare Probleme wahrgenommen,
die direkten Einfluss auf ihren Alltag haben. Die Uberlappung gleich mehrerer
Umweltbelastungen mit ihrer gesamtgesellschaftlichen sozialen und 6konomi-
schen Benachteiligung, ihre wahrgenommene Machtlosigkeit und der lokal
abwesende Staat, haben direkten Einfluss auf die (in)actions der BewohnerInnen
von Pabell6n.

6.3.4 Ein ausbleibender Konflikt und fehlende kollektive
Handlungen

Bei den meisten BewohnerInnen von Pabellén findet die Tailingdeponie keine
besondere Beachtung in ihrem Alltagsleben. Eine kollektive Problemwahr-
nehmung sowie kollektive Handlungen oder die Moglichkeit der Entstehung
eines sozial-okologischen Konflikts konnten nicht beobachtet werden. Dennoch
konnten in manchen Fillen individuelle actions, die mit einer individuelle Gefah-
renwahrnehmung einhergehen, beobachtet werden. Ganz allgemein ist allerdings
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eine generalisierte Tatenlosigkeit gegeniiber der Tailings auch unabhdingig von der
Jeweiligen Risikowahrnehmung der Interviewten zu beobachten. Die meisten der
Bewohnerlnnen leben ihren Alltag so, als wiirden die Tailings nicht existieren.
Es handelt sich bei den BewohnerInnen von Pabellén folglich um eine kollek-
tive environmental inaction (Auyero & Swistun 2009). Im Folgenden werde ich
kurz auf die wichtigsten Formen und Griinde fiir diese kollektive Tatenlosigkeit
in Pabellén eingehen, die aus den Daten entnommen werden konnten.

Inaction durch Normalisierung und Verdringung im Alltag

Dass die meisten BewohnerInnen die potenzielle Gefahr der Tailings schlicht-
weg ignorieren, wird im tdglichen Umgang mit ihm deutlich. Viele trocknen die
Rosinen direkt auf dem Gelidnde der Tailings (siehe Abbildung 6.8), obwohl auch
andere, entfernter gelegene Flichen dafiir zur Verfiigung stehen wiirden. Zudem
verlaufen mehrere, frequentierte Wege direkt iiber die Tailings ,,um den Weg
abzukiirzen*, wobei es keinen grofen Umweg bereiten wiirde, die betroffene Fla-
che zu umrunden. In allen unseren Besuchen konnten wir Kinder auf der Fliche
spielen sehen. Immer wieder hatten sich Personen direkt auf der Tailingdeponie
mit ihren Zelten niedergelassen. Tomds (PB23) war einer von ihnen und meinte
,.mein Korper hat sich schon daran gewohnt, es ist also kein Problem*. Einige
weitere BewohnerInnen erzihlten uns, dass sie die Tailingdeponie im Alltag fiir
verschiedene Freizeitaktivititen (Spazierengehen, Lesen, usw.) nutzen. Sie erwih-
nen, dass aulerdem auch hiufig Menschen von auflerhalb zum Grillen und Baden
kommen wiirden. Dies sei auch nach der SchlieBung des Campingplatzes noch
s0®. Das feine Material der Tailings sei wegen seiner weichen Konsistenz, als
,.Strand“ besonders beliebt unter BesucherInnen, erzidhlt Amaro (PB20). Immer
wieder kidmen auch Jugendliche mit Motorrddern, um auf den ,,Diinen* Tricks
und Spriinge zu iiben. Von Zeit zu Zeit werden auf der Tailingdeponie Fu3balltur-
niere organisiert. Manchmal sind diese spontaner und informeller Art. In anderen
Fillen wurden auch offizielle Turniere zwischen den Arbeiterlnnen und Bewoh-
nerlnnen der Gegend organisiert, erzihlt uns Jorge Contador (PU02). Wenn das
Unternehmen ,,7 amigos® Gastgeber sei, wiirden sie immer diesen Bereich als
FuBballfeld zur Verfiigung stellen. An diesen Tagen kidmen sehr viele Leute von
auBlerhalb zum Zuschauen.

25 Vor allem weil hier einer der einzigen Orte entlang des Flusses sei, wo ein direkter Zugang
zu ihm besteht. Sonst ist der Fluss fast ausschlieBlich von privaten landwirtschaftlichen
Flachen umgeben, deren Zugang verboten ist.
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Wihrend die gelegentlichen BesucherInnen nur einmalig den giftigen Stoffen
ausgesetzt sind, pflegen die BewohnerInnen eine sehr enge Beziehung zu diesen
Materialien. Besonders die Neuen, die direkt auf oder an der Tailingdeponie leben,
nutzen diesen als Garten und Hinterhof. Auch die Kinder, die groftenteils im
Vorschulalter sind, verbringen viel Zeit im direkten Kontakt mit den Tailings
(sieche Abbildung 6.9).

Abbildung 6.8 Die Rosinen von Amaro (PB20) werden direkt auf dem Gelinde der Tai-
lings getrocknet. (Quelle: Eigenes Foto, 20. Mai 2014 in Pabellén)

Wihrend eines Interviews mit Francisca (PB05) und Magdalena (PB04)
schauen wir ihren beiden Sohnen beim Spielen zu. Sie laufen dabei zwischen
dem Fluss und der Tailingdeponie hin und her und versuchen, mit Hilfe der
Feuchtigkeit moglichst viel ,,Sand“ an ihre Beine zu kleben. ,,Manchmal sehe
ich, wie er Erde isst (...) manchmal nimmt er den Wasserschlauch und macht
sich nass, danach geht er riiber und wilzt sich in der Erde oder macht ,,angeli-
tos* (Engelchen). Du miisstest mal sehen, wie er danach aussieht! Er hat die Erde
dann sogar in der Nase! Mein Kleiner geht raus und was soll man dagegen tun?
Er ist ein Kind! Er muss doch die Natur genieen. Er soll spielen (...) ich lasse
ihn einfach machen* (Francisca, PB05).
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Abbildung 6.9 Die Séhne von Magdalena (PB04) und Francisca (CBO05) spielen wie
gewohnt auf der Tailingdeponie. (Quelle: Eigenes Foto, 17. Mai 2014 in Pabell6n)

,.,Sie wissen davon, haben es aber nicht in ihrem Bewusstsein® so definie-
ren Auyero und Swinstun (2007, 2009) die Normalisierung und Verdringung
der Risiken und die daraus folgende inaction im Alltag, die auch bei vielen
der Bewohnerlnnen aus Pabellon zu beobachten ist. Sogar diejenigen wie Gas-
par (PB12), die angeben gegen diesen Missstand vorgehen zu wollen, geben zu,
im Alltag nichts dagegen zu tun. Dies erklart, warum der Diskurs der Betroffe-
nen oftmals nicht mit ihren Handlungen tibereinstimmt. Die Normalisierung fiihrt
dazu, dass die Anwesenheit der Tailings im alltdglichen Leben verdringt wird.
Die oben beschriebene Risikowahrnehmung mancher Interviewter wird also nur
auf die Frage hin aktiviert, ist sonst allerdings meist nicht pridsent. Da die Tai-
lings schon existierten, bevor die BewohnerIlnnen dort angekommen sind, kam
es auch nicht zur aktiven Auseinandersetzung mit der moglichen Gefahr, die von
ihnen ausgehen konnte. Die Bewohnerlnnen haben erst im Laufe der Zeit davon
erfahren, als sich ihre Routinen vor Ort schon eingespielt hatten. Die Normalisie-
rung und Verharmlosung durch andere bspw. staatliche Akteure oder etwa durch
den Campingplatz kann gleichzeitig auch zur ,Beruhigung®” der Bevolkerung
beigetragen haben.
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Vermeidung und individuelle (Abwehr-)Praktiken

Doch nicht alle verdringen die Anwesenheit der Tailings in ihrem Alltag. Einige
derer, die die Tailingdeponie als Risiko fiir ihre Gesundheit eingestuft haben, ver-
suchen, dieses Risiko durch Alltagspraktiken zu minimieren. Die meisten davon
geben an, den direkten Kontakt mit den Tailings zu vermeiden. Das tun sie, indem
sie die von ihnen als verseucht identifizierte Fliache nicht betreten und ihren Kin-
dern verbieten, dort zu spielen. Einige geben auch an, nichts zu essen, was in der
Gegend angepflanzt wurde. Dennoch ist der aufgewirbelte Staub allgegenwirtig,
weshalb viele der Hiuser aulenherum mit feinmaschigen Plastiknetzen versehen
sind, um diesen fernzuhalten (sieche Abbildung 6.10). Manche Bewohnerlnnen,
wie etwa Luciano (PB28), haben die Netze sogar um ihr ganzes Grundstiick
gespannt, um auch die Pflanzen und Tiere vor dem Staub zu schiitzen. Er hat
zudem eine Reihe Bdume um sein Haus gepflanzt, damit diese spéter die Funktion
der Netze tibernehmen. Luciano erzéhlt auch, dass er seine Pflanzen regelmifig
vom Staub befreit und mit Wasser abwischt.

Abbildung 6.10 Um das Haus von Amaro (PB20), Luciano (PB28) und Paz (PB27) sind
von allen Seiten feine Netze aufgespannt, um sie vor dem feinen Staub der Tailings zu
schiitzen. (Quelle: Eigenes Foto, 20. Mai 2014 in Pabellén)
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Bei den Frauen, vor allem denjenigen, die im Haushalt téitig sind, wird beson-
ders das Putzen als Abwehrstrategie thematisiert. ,,Ich putze jeden Morgen alle
Mobel und das Esszimmer. Und wie lange bleibt es sauber?! Ich bin fertig damit,
putze das Schlafzimmer, mache das Bett und wenn ich zuriickkomme, ist schon
wieder alles voller Staub und Erde* (Belén, PB11). Belén verstaut das ganze
Geschirr immer direkt nach dem Waschen in abschlieBbaren Mobeln, auBerdem
miisse man hier ,,mit geschlossenen Fenstern leben und stindig putzen (...) allein
heute habe ich schon viermal alle Oberflichen abgeputzt®. Sie beschreibt einen
regelrechten Kampf gegen den Staub, den sie jeden Tag bewiltigen muss. Auch
sie hat Netze um ihr Haus gespannt und aufgehort, ihr eigenes Gemiise anzu-
pflanzen. Andere BewohnerInnen erzéhlen uns von dhnlichen Praktiken und auch
manche der Ménner, wie Emilio (PB29), betonen, man miisse ,,stindig putzen und
waschen®, um dem Staub etwas zu entkommen. Einige BewohnerInnen verweisen
dabei auf die Eigenverantwortung jedes einzelnen, die schidlichen Substanzen
fernzuhalten. ,,Sie (die anderen BewohnerInnen) passen nicht auf sich auf. Man
kann es ja vermeiden, von dem her ist es die Verantwortung jedes einzelnen. Es
hat vorwiegend mit Selbstsorge zu tun“ (Daniela, PB14).

Neben den oben beschriebenen individuellen Alltagspraktiken sind keine kon-
kreten Handlungen des Widerstands oder Versuche zur Losung des Problems zu
beobachten, auch nicht bei denjenigen Bewohnerlnnen, die vergleichsweise viel
tiber die Zusammensetzung der Tailings und die daraus resultierende Gefahr fiir
ihre Gesundheit wissen. Singer (2011) erklirt dies durch die foxische Frustra-
tion, die zwar ebenso wie die toxische Ungewissheit zur kollektiven inaction
fiihre, allerdings oft durch den individuellen Widerstand gegen die Verseuchung
in Form von Alltagspraktiken als ,last resort” begleitet wiirde. Diese Praktiken
blieben deshalb auf der individuellen Ebene, da die Betroffenen keine Alterna-
tive oder Moglichkeit der kollektiven Handlung sehen. Sie seien aber trotzdem
als eine Form des Widerstandes zu verstehen. Sie wiirden die Verseuchung und
die aus der environmental injustice resultierende Machtlosigkeit nicht einfach hin-
nehmen und versuchen auf individueller Ebene, diesen ,.Feind* im alltdglichen
Leben zu bekdmpfen.

Weitere Griinde fiir die inaction

Es gibt auch einen Bewohner, Gaspar, der wie oben erwihnt einmal eine Probe
der Tailings analysieren lieB3. Sein Ziel sei es, laut eigener Aussage, seine Nach-
barlnnen zu informieren und das Thema stirker vor Ort zu thematisieren. Das
sei auch der Grund fiir seinen Beitritt in die Junta de Vecinos gewesen (er ist
der Prisident der neugegriindeten Junta, die aus der Abspaltung der Junta der
»alten* entstanden ist). Er mochte die Leute mobilisieren und hat sogar schon
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die Idee, die LandstraBe zu blockieren. Das wiirde Aufmerksamkeit schaffen,
da es direkte okonomische Auswirkungen hitte, weil die Bergwerke flussauf-
wirts alle diese Strale nutzen miissten. Aullerdem gehore es zu den wenigen
Widerstandsmoglichkeiten einer so kleinen Ortschaft. Mit solchen kollektiven
Widerstandsplidnen ist Gaspar allerdings allein. Bei spiteren Feldforschungen in
den Jahren 2017 und 2019, wohnte er nicht mehr dort?®. Ein von den Bewohne-
rInnen oft genannter Grund fiir die kollektive inaction ist die fehlende Kohésion
und Organisation der Bevolkerungsgruppe vor Ort. Die oben genannten zwischen-
menschlichen Konflikte zwischen den Alten und den Neuen sowie die Spaltung
der Junta de Vecinos stellen ein grundlegendes Problem fiir die Erarbeitung
und Durchsetzung gemeinsamer Ziele dar. Die zwei Gruppen vertreten teilweise
gegensitzliche Interessen und boykottieren, was geteilte Forderungen angeht, das
Mitspracherecht der anderen.

Auflerdem sind die meisten BewohnerInnen nicht BesitzerInnen der Grund-
stiicke, auf denen sie wohnen. Besonders diejenigen, die nur zeitweise in Pabellén
wohnen, sind nicht bereit, viel Zeit, Energie und evtl. Geld in einen Kampf zu
investieren, bei dem es um die Sduberung einer Fliche geht, die ihnen nicht
gehort. Auf der anderen Seite sorgen sich besonders die alten BewohnerInnen
vor einer Umsiedlung und den Konsequenzen einer ,,offiziellen Risikodiagnose.
Der Chemiker Cristobal Valenzuela (PWO01), der seit Jahren mit Betroffenen und
ArbeiterInnen des Bergbausektors zusammenarbeitet, erzéhlt die Verdrangung sei
ein sehr hdufiges Phinomen bei Menschen, die Angst haben, im Falle eines erhoh-
ten Risikos ihren Job nicht mehr machen zu konnen oder ihr zuhause verlassen
zu miissen. Diese Angst wurde auch in den gefiihrten Interviews immer wieder
deutlich. Da der Staat im Normalfall nicht die Riickstinde des Bergbaus beseitigt
oder das Problem anderweitig 16st, sondern der Kosten wegen generell lieber die
Bevolkerung umsiedelt, haben viele BewohnerInnen gro3e Sorgen davor, ihr Haus
zu verlieren, falls die Verseuchung &ffentlich wiirde. Es sind vor allem diejenigen
mit den besten Hausern und den groBten Grundstiicken, die zwar sehr viel iiber
die Tailings und seine Komponenten wissen, auf die Frage nach dem Risiko aber
auf seiner Harmlosigkeit beharren. Bei Betroffenen, die eine starke Ortsgebunden-
heit aufweisen und deshalb eine rdaumliche Nihe zu dem Ort wahren (Altman &
Low 1992; Hidalgo & Herndndez 2011), wird die tatsdchliche Risikowahrneh-
mung aufgrund der kognitiven Dissonanz oftmals nach unten angepasst bzw.

26 Br ist mit einer Reihe anderer der Neuen nach den starken Uberschwemmungen Anfang
2015 im Rahmen eines Umsiedlungsprogramms weggezogen. Heute wohnen sie erneut
neben Industrieabfillen, dieses Mal ist es eine Abfalldeponie in Nantoco, auf der die Schla-
cke eines anderen Bergwerks entsorgt wurde. Auch diese Deponie gilt laut heutiger Studien
als besonders gesundheits- und umweltschadlich.
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relativiert, um den Alltag zu ermdglichen (Festinger 1975; Slovic 2000). Dies
konnte besonders bei alten Bewohnerlnnen beobachtet werden, die sich durch
einen hohen Grad an Wissen und gleichzeitig geringer Risikowahrnehmung sowie
hiufigen widerspriichlichen Aussagen auszeichnen (siche oben). Etwas Ahnliches
konnte auch bei den Unternehmern des umliegenden Traubenanbaus beobachtet
werden.

Ein weiterer Punkt, der von den Bewohnerlnnen zur Erkldrung der inaction
genannt wird, ist das langsame Eintreten der Folgen fiir die Gesundheit. Da sich
die Konsequenzen der giftigen Substanzen meist erst Jahre spiter und teilweise
auch nur durch jahrelange Exposition bemerkbar machen, sind diese nur schwer
wahrnehmbar. Dies wird von den meisten Befragten auch selbst erwihnt. Das
Ausbleiben unmittelbarer Wirkungen zwingt nicht zu sofortigen Mafinahmen. Die
materielle Unsichtbarkeit und die lange zeitliche Distanz zwischen Ursache und
Wirkung léasst auch die direkte Kausalitidt zwischen den Tailings und der erkrank-
ten Personen verschwimmen. So wird die hohe Krebsrate vor Ort von den meisten
Befragten nicht mit den Altlasten in Verbindung gebracht. Auch die behandelnden
Arzte stellen diese Verbindung nicht her, wenn sie nicht wissen, dass die Erkrank-
ten neben Tailings wohnen. Sie nennen den Betroffenen dann andere mogliche
Griinde fiir ihre Leiden (Cristobal Valenzuela, PWO01). Auch viele der Saisonar-
beiterInnen begriinden damit, warum die Tailings fiir sie ungefihrlich seien: sie
seien den Chemikalien und Schwermetallen nur iiber kurze Zeitraume ausgesetzt.

6.4 Die Rolle der Wissenschaft - partiell
wiedergewonnenes Wissen liber die Tailings
in Pabellon

Fiir die Diagnose eines slow violence Phianomens, das durch die langsame und
schleichende Ausbreitung von Chemikalien, Schwermetallen, Gasen, Strahlungen
oder anderen ,unsichtbaren Elementen ausgelost wird, spielt die Wissen-
schaft — wie schon angedeutet — eine zentrale Rolle. Da diese Substanzen nicht
wahrnehmbar sind, bedarf es wissenschaftlichen Messungen, Richtlinien und
Normen, um sie als fiir Mensch und Natur problematisch oder ungeféhrlich ein-
zustufen und das Risiko, das von ihnen ausgeht, einschitzen zu konnen. Fiir eine
gesellschaftliche oder offentliche Problemwahrnehmung ist dann wiederum das
Wissensmanagement und die ,,Ubersetzung* der Daten in allgemein zugingliche
und verstdndliche Sprache und Richtwerte ausschlaggebend. Umfassende Wis-
sensgenerierung und -verbreitung sind in diesen Fillen der Umweltverseuchung
zentral fiir die Problemdiagnose und die Moglichkeit einer Losungsfindung.
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Gleichzeitig fiihrt Wissen aber keinesfalls notwendigerweise zu Handeln oder
Losungen.

Wihrend viele Tailings und Altlasten des chilenischen Bergbaus bisher uner-
forscht sind — sei es aus mangelnden finanziellen Mitteln der Forschung, wegen
politischer und 6konomischer Interessen oder schlichtweg, weil das Wissen iiber
ihre Existenz verloren gegangen ist (siche Abschnitt 6.2) — wurden zu den
industriellen Abfillen in Pabellén schon eine Reihe wissenschaftlicher Untersu-
chungen durchgefiihrt. In einem explorativen Forschungsprojekt?’ der deutschen
Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) zusammen mit dem
chilenischen Servicio Nacional de Geologia y Mineria (Sernageomin), das zum
Ziel hatte, ,,wichtige Informationen zu den moglichen und realen Auswirkungen
des Bergbaus in diesem Gebiet (Atacama) zu sammeln und einen Erhebungsvor-
schlag fiir spétere Studien zu erstellen* (Eberle 1998a:5), wurde der Fall Pabellén
zusammen mit Totoralillo und Nantoco schon 1998 als hohes Risiko fiir die Natur
sowie fiir die naheliegende Bevolkerung eingestuft. Darin zeigt sich, dass schon
seit Ende der 1990er Jahre wissenschaftliches Wissen tiber die potenziellen Risi-
ken der Tailings in Pabellén vorhanden ist. Im Folgenden wird die Geschichte der
Wissensgenerierung iiber diese Tailings dargelegt, wobei die Beteiligung unter-
schiedlicher Akteure an diesem Prozess zu verschiedenen Arten des anerkannten
wissenschaftlich Wissens und ihrer potenziellen und realen gesellschaftlichen
Wirkung gefiihrt hat.

Wiedergewonnenes Wissen

Im Jahre 1998 wurde in zwei Berichten der BGR in Zusammenarbeit mit dem
staatlichen Sernageomin erstmals auf die Dringlichkeit einer baldigen Interven-
tion beziiglich der besonders gefdhrlichen Tailings hingewiesen. Dabei hatten die
Tailings von Pabellén und Totoralillo Prioritdt. Als besonders kritische Zonen

27 Der Zugang zu diesen Studien, sowie weiteren in diesem Kapitel erwihnten staatlichen
Untersuchungen, ist durch das 2008 erschienene Gesetz 20.285 Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica de Chile moglich. Dieses sieht vor, dass das Einsehen staat-
licher Berichte durch Einreichung eines Antrags und einer Begriindung fiir jede/n BiirgerIn
moglich sein soll. Voraussetzung ist allerdings, die Information personlich beim National-
archiv in der Hauptstadt Santiago zu sichten. Ein komplette ,,Transparenz® ist allerdings
nicht gewihrleistet: erstens muss die Existenz des Berichts und sein genauer Name vorher
bekannt sein, um die Einsicht zu beantragen (der Zugang zu allen bestehenden Berichten
bleibt also verschlossen, solange ihre Existenz nicht offentlich bekannt ist), zweitens wird
nur eine zensierte Kopie ausgeliefert bzw. teilweise nur unter Aufsicht gezeigt und drittens
lautet die Antwort auf eine Anfrage oftmals, dass der beantragte Bericht in den Archiven
nicht gefunden werden konnte.
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identifizierten die ForscherInnen des BRG und Sernageomin damals die Haupt-
stadt Copiap6, die Kleinstadt Tierra Amarilla sowie die Orte Totoralillo und
Pabellon. Letztere seien wegen ihrer hohen Belastung durch Quecksilber sowie
ihrer Nihe zu landwirtschaftlichen Flichen und dem Fluss besonders gefahrlich
(Eberle 1998a: 17). Nach Schitzungen der Forschungsgruppe wurden in Pabellén
und Totoralillo mindesten 185 Tonnen Quecksilber deponiert. ,,Die Flachen, auf
denen sich die Tailings von Pabellén und Totoralillo befinden, sollten so bald wie
moglich eingezdunt und ihre Nutzung unterbunden werden* (Eberle 1998:17).
Damals war der Campingplatz noch aktiv und die Fliche wurde massiv zu frei-
zeitlichen und produktiven Aktivititen genutzt. ,,In Pabellon muss unbedingt
verhindert werden, dass die Tailings weiterhin in den Fluss eindringen, wie es
im Juni 1997 passiert ist“. Aullerdem werden vertiefende Untersuchungen emp-
fohlen, um das Risiko genauer einschitzen und beheben zu konnen. Dabei sollten
vor allem auch umliegende Boden, Pflanzen und Friichte, sowie Luft und Wasser
und somit die Ausbreitung der Verseuchung mitanalysiert werden.

Der damalige Forschungsleiter Walther Eberle betonte ,,die Ergebnisse des
chilenisch-deutschen Projekts zeigen eindeutig, dass die Riickstinde des frii-
heren Gold- und Silberabbaus sowie der Aufbereitung dieser Metalle, welche
giftige Substanzen enthalten, unsere spezielle Aufmerksamkeit bei der Nutzung
der Boden sowie der territorialen Planung bendtigen® (Eberle 1998a:9). Es kénne
auch davon ausgegangen werden, dass Wasserquellen und landwirtschaftliche Fla-
che von diesen giftigen Substanzen betroffen seien, heifit es weiter: ,,Der Bergbau
verdndert seine natiirliche Umgebung durch den Tagebau, die Tailings und die
Riickstinde der verlassenen Werkanlagen grundlegend. Der Abbau von Metal-
len bedarf groler Mengen Wasser in seinen verschiedenen Prozessen und trigt
gleichzeitig zur Verschmutzung der Oberflichengewisser’® durch chemische Ele-
mente bei, weshalb spiter auf Grundwasserspeicher zuriickgegriffen werden muss
(...) im Transport und dem Mahlprozess werden grofle Mengen an Staub aufge-
wirbelt. Wahrend der Verhiittung der Kupferkonzentrate wird Diarsentrioxid und
Schwefeldioxid in die Luft freigelassen. (...) Seit 150 Jahren spielt das Queck-
silber eine wichtige Rolle im Silber und Goldabbau. Dieses hat sich deshalb
in grofen Mengen an unterschiedlichen Orten des Tals konzentriert (Eberle
1998a: 15). Viele der Kontaminationsquellen des Bergbaus waren den staatlichen
Institutionen Chiles somit schon spétestens seit 1998 bekannt.

28 Was das Wasser betrifft, verweist der Bericht auf die Notwenigkeit, die Verunreinigung
des Grundwassers zu vermeiden, da die Wasserknappheit in den néchsten Jahren nicht auszu-
schlieBen sei. Schon damals war die Privatisierung der Ressource weit vorangeschritten. Nur
10 % der Oberflichengewésser wurden als Trinkwasser verwendet, 30 % fiir den Bergbau
und 60 % fiir Landwirtschaft (Eberle 1998a:16).
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Zu den wichtigsten Ergebnissen der Untersuchung gehort, dass ,.die Riick-
stinde und Altlasten des Bergbaus teilweise eine unvorhergesehene und schwer-
wiegende Bedrohung fiir die Umwelt darstellen” (Eberle 1998a:16). Eberle
verweist — wegen der fehlenden historischen Archive — auf die dringende Not-
wendigkeit, die regionalen Dokumente und Literatur zu untersuchen und somit
die kritischen Fldchen zu identifizieren, zu lokalisieren und zu dokumentieren. Es
sei auerdem unumgénglich, ein umfassendes Wissen iiber die damals angewand-
ten Technologien herzustellen, um sowohl das Volumen als auch die moglichen
Gefahren und verwendeten Elemente identifizieren zu konnen. Eberle spricht
damit in diesem Bericht selbst direkt das Problem des kollektiven Vergessens
an.

Bei heutigen Anfragen bei Sernageomin sind diese beiden Studien noch immer
einigen der MitarbeiterInnen bekannt. Die Verbreitung der Ergebnisse an andere
staatliche Behorden ist allerdings schwach ausgefallen. Weder das Umweltminis-
terium, das derzeit ein Kataster der bestehenden Tailingdeponien erstellt, noch das
Bergbauministerium nahmen die Ergebnisse in ihrer Arbeit und den verdffentlich-
ten Berichten zur Kenntnis, obwohl die genannten Untersuchungen der AnstoB fiir
zwei Gesetzesentwiirfe waren, die 2005 im Kongress eingereicht wurden: Eines
zur Behandlung und Sanierung zuriickgelassener bzw. besitzerloser Tailings und
ein zweites zur Gewihrleistung einer regulierten und sicheren SchlieBung noch
aktiver Tailings.”® Die Wissensgenerierung fiihrte in diesem Fall also tatsichlich
zu einer konkreten Handlung. Allerdings schloss dies keine Handlungen vor Ort
ein und zudem war die Wissensverbreitung sehr begrenzt, weshalb die Studien
auch damals schon auBlerhalb des Sernageomin kaum wahrgenommen wurden.

Zuriickgehaltenes Wissen

Die Journalistin Francisca Skoknic, die fiir eine Reportage der unabhingigen
Plattform CIPER zur aktuellen Lage der Tailings in Chile recherchiert hat,
schreibt in einem Text zur Kooperation des BGR und Sernageomin: ,,Es gibt Hin-
weise, dass dasselbe Forschungsteam eine weitere Untersuchung mit dem Namen

29 Im Jahr 2012 —nach dem Dammbruch in Las Palmas, der mediales Aufsehen erregt hat—
wird schlieBlich das Gesetz 20.551 erlassen, welches Bergbauunternehmen verpflichtet, ein
Programm zur ,.sicheren” SchlieBung ihrer Werkanlagen und Minen zu erstellen. AuBer-
dem sind die Unternehmen verpflichtet, eine Garantie zu hinterlegen, um dieses Programm
durchzufiihren und ihre Tailings und Altlasten langfristig sicher zu lagern. Das Gesetz gilt
allerdings nur fiir neue Bergbauprojekte. Alle bereits existierenden Projekte und ihre Riick-
stinde sind davon ausgeschlossen. Ein weiterer Gesetzesentwurf zur Regulierung der bereits
existierenden zuriickgelassenen Tailings liegt seit 2001 im Kongress vor und wurde bis heute
nicht erlassen (siehe letzten Abschnitt dieses Kapitels zur staatlichen Tatenlosigkeit).
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,Investigacion sobre la permanencia del mercurio en el proceso de amalgamacion
de oro en la pequefia mineria de Copiap6* durchgefiihrt hat* (Skoknic 2011). Die
Ergebnisse der Studie seien danach allerdings ,.einfach verschwunden* und auf
Anfrage beim Sernageomin nicht mehr auffindbar. Auch alle von uns interviewten
MitarbeiterInnen von Sernageomin bestreiten die Existenz dieser Untersuchung.
Eine wiederholte Besichtigungsanfrage der Studie beim Ministerium im Rahmen
der vorliegenden Forschung wurde ebenfalls zuriickgewiesen. SchlieBlich ist es
Jens Miiller (PWO02), ein Mitarbeiter des BGR, der zwischen 2001 und 2009 in
Chile arbeitete, der im Interview best'atigt30, dass die Ergebnisse dieser Studie
als geheim eingestuft wurden. ,,Die damaligen Studien, nach der von 1997, wur-
den mit der Hoffnung durchgefiihrt, die Wiederaufbereitung dieser Tailings konne
okonomisch rentabel sein und somit eine Moglichkeit zu ihrer Beseitigung dar-
stellen, erzdhlt Miiller (PW02). ,,Der Bericht zu diesen Untersuchungen wurde
allerdings nie verdffentlicht (...) das war unmoglich, das Thema war damals viel
,»zu heil* (...) dieser ist nicht der einzige Fall. Es gibt noch andere Ortschaften,
andere Daten und weitere Themen, die nie verdffentlicht wurden. Es gibt Themen
tiber die besser nicht gesprochen wird” (PW02). Die genauen Griinde dafiir nennt
Miiller nicht, er erkldrt aber manche Tailings seien viel zu stark verseucht (wie
bspw. das in Totoralillo) und andere in ihrer Losung viel zu komplex, wie etwa
die Tailingdeponie Ojancos’!, die mitten in der GroBstadt Copiapé liegt.
Wirkliche Losungen fiir das Problem der vielen Tailings seien viel zu teuer
und deshalb nicht durchfiihrbar, so Miiller. ,,Aulerdem gibt es ja auch keine
Regulierung, die besagt, wie eine Sanierung aussehen miisste (...) Ehrlich gesagt
habe ich das Gefiihl, dass Sernageomin sich bei der Veroffentlichung und Ver-
breitung der Informationen generell schwertut. Dies hat auch des Ofteren zu
Problemen mit dem Umweltministerium gefiihrt®, fiigt Miiller hinzu (PW02).
Sogar bei Riickstidnden nicht mehr aktiver Anlagen haben 6konomische Interessen
grofen Einfluss auf die Verbreitung oder Geheimhaltung von Informationen. ,,Das
Problem der Wissensverheimlichung kommt immer wieder auf, wenn Interessen
dahinterstehen und ehrlich gesagt, ist das fast immer so. Es gibt noch viel drama-
tischere Fille als der von Totoralillo oder von Pabellén. Diese werden allerdings

30 Dieses Interview musste auf Wunsch des Interviewten telefonisch stattfinden. Dabei wur-
den auch weitere Manahmen, wie etwa die Unterdriickung der Nummer seinerseits, ergrif-
fen, um seine Anonymitit zu gewihrleisten. Nur unter diesen Bedingungen war er bereit,
iiber dieses Thema zu sprechen.

31 Dieses Thema sei laut Miiller (PW02) besonders heikel, da auch seine physische Stabilitiit
beeintrichtigt sei. Diese Tailings in Copiap6 konnten etwa bei einem Erdbeben einstiirzen
und besiedelte Gebiete verschiitten.
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streng geheim gehalten (...) dafiir wird oft auch auf politischer Ebene Einfluss
ausgeiibt” (PWO02).

Akademisches Wissen , fiir die Schublade‘

Bis 2010 wurden seitens staatlicher Behorden seit 1998 keine weiteren veroffent-
lichten Untersuchungen zu den verlassenen Tailings durchgefiihrt.3> Bis dahin
sind allerdings Daten von anderen Akteurlnnen zu den Tailings in Pabellén
erhoben worden. Besonders im Instituto de Desarrollo e Inovacion Tecnologica
(IDITEC) der Universidad de Atacama haben mehrere DoktorandInnen ihre For-
schung der chemischen Zusammensetzung der Boden und Gewisser des Tals
gewidmet. Unter der Leitung des Professors Cristobal Valenzuela (PWO01) hat
etwa Cristidn Cortéz im Jahr 2000 den Quecksilbergehalt des Flusses Copiapd
untersucht und die Tailings von Pabellén und Totoralillo als zentrale Ursache fiir
den hohen Quecksilbergehalt des Flusses identifiziert. Bei den Proben die Cortéz
den beiden Tailings entnommen hat, wurde ein viel hoherer Quecksilbergehalt
festgestellt als bei den staatlichen Untersuchungen. In Pabellén wurden 544 g/t
gemessen und in Totoralillo sogar 887 g/t. Diese Werte seien hochst alarmierend,
da die Ausbreitung auf bepflanze Boden und somit auf Pflanzen, die spiter von
Menschen konsumiert werden, nicht auszuschlief3en sei und zu schweren Gesund-
heitsproblemen fiihren kénne, schreibt Cortéz abschlielend in seiner Doktorarbeit
(Cortéz & Silva 2000).

Ein Jahr spiter untersuchte der Doktorand Ronald Muiloz erneut diese beiden
Tailings und kam stellenweise auf Werte liber 5000 g/t, mit einem Durchschnitts-
wert von 1200 g/t Quecksilber. Wegen der iiberdurchschnittlich hohen Werte
wurde in beiden Féllen Sernageomin informiert und deren Mitarbeiterlnnen die
Daten zur Verfiigung gestellt. Den Ergebnissen wurde damals allerdings keine
Aufmerksamkeit geschenkt. Trotz der Einhaltung derselben Standards und der
Nutzung derselben Messgerite, wie sie beim Sernageomin iiblich sind, galt die
Information nicht als hundert Prozent giiltig. Hier ist deutlich zu sehen, dass
bei der Wissensgenerierung nicht nur wichtig ist, wie die Information erhoben
wird, sondern besonders durch wen. Die Deutungshoheit beziiglich der Schad-
stoffbelastung durch Chemikalien und Schwermetalle liegt demnach nicht nur
bei der Wissenschaft, sondern allen voran bei staatlich generiertem wissen-
schaftlichem Wissen. Die in diesem Abschnitt aufgefiihrten Studien konnten
deshalb bspw. von den Betroffenen nicht als giiltige Quelle herangezogen werden.

32 Einzige Ausnahme ist ein 2007 erstelltes Kataster des Sernageomin, das alle kritischen
bis dahin untersuchten Tailings beinhaltet. Es handelt sich dabei allerdings vielmehr um eine
Auflistung dieser als um einen detaillierten Bericht.



6.4 Die Rolle der Wissenschaft — partiell wiedergewonnenes ... 291

Eine Ausnahme hierbei sind die Bergbauunternehmen selbst, deren Ergebnisse
ohne staatlichen Abgleich als offiziell anerkannt werden. Auflerdem haben die
Unternehmen oftmals auch direkten Einfluss auf die staatlichen Erhebungen
(ausfiihrliche Darstellung im Kapitel 7 zu Tierra Amarilla).

Stille Wissensgenerierung aus Profitinteresse

Gleichzeitig wurden in der Zeit auch verschiedene private Studien zu den Tailings
in Pabellén durchgefiihrt. Thr Ziel war es, dhnlich wie bei der nicht verdffent-
lichten Untersuchung des BGR, den Anteil von Edelmetallen (besonders Silber,
Gold und Kupfer) in den Tailings nachzuweisen, um die Rentabilitit seiner Wie-
deraufarbeitung zu priifen. Laut dem damaligen BGR-Mitarbeiter Miiller (PW02)
handelte es sich im Falle von Pabellén um den moglichen Abbau von mindestens
20 Tonnen Silber. Auftraggeber der Untersuchungen waren bei den darauffolgen-
den Studien nicht die BesitzerInnen der Tailings, sondern mogliche Kéduferlnnen.
Einer davon war das Unternehmen Sociedad CCM Pabellon, welches die Wie-
deraufarbeitung von 200.000 Tonnen der Riickstinde in der Anlage Farah geplant
hatte. Die Proben dieser und weiterer Untersuchungen wurden ebenfalls bei der
Universidad Atacama zur Analyse eingereicht. Die Existenz von giftigen Substan-
zen wurde dabei weder gemessen noch erwéhnt und die Ergebnisse der Studien
wurden geheim gehalten. Ziel der Untersuchungen war es, herauszufinden wie
viel Metall heute noch in den Tailings vorzufinden ist. Der Chemiker Cristo-
bal Valenzuela (PWO1), der damals die Messungen durchgefiihrt hat, erzihlt in
einem Interview, dass die Tailings in Pabellén zwar noch einen sehr hohen Anteil
an Metallen besil3en, es bei heutigem technologischem Stand allerdings unmog-
lich sei, die Metalle von den grolen Mengen an giftigen chemischen Substanzen
und Schwermetallen zu trennen, die fiir die damalige Aufarbeitung verwendet
wurden.

Aufgrund der chilenischen Verfassung hat der Staat in solchen Fillen auch
nicht die Moglichkeit, die BesitzerInnen (etwa zur Restaurierung oder zum Schutz
der umliegenden Bevolkerung) zu enteignen und die Riickstinde zu verstaatli-
chen. Die Risikoursache ist somit zwar ein privates Gut, die Privatperson bzw.
das Privatunternehmen kann nach heutiger Regulierung allerdings rechtlich nicht
fiir das Risiko zur Verantwortung gezogen werden, wenn es sich nicht um ein
aktives Bergbauunternehmen handelt (sieche Kapitel 5). Das in der Verfassung
verankerte ,,Recht in einer nicht verschmutzten Umwelt zu leben* (Artikel 19,
Kapitel 8), das dem Staat die Aufgabe zuspricht fiir die Einhaltung dieses Rechts
zu sorgen, muss sich dem Recht auf Privateigentum unterordnen. So kommt es
auch, das staatliche und internationale Organisationen mehrmals Daten erhoben
haben, die nie veroffentlicht werden konnten (siehe oben in diesem Abschnitt),
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weil etwa die landwirtschaftlichen Unternehmen oder nationale und internatio-
nale Bergbauunternehmen — durch die chilenische Rechtslage geschiitzt — Druck
ausiiben konnten, um die Verbreitung dieser Daten zu unterbinden, wie Miiller
(PWO02) erkliart und die Mitarbeiterin des Umweltministeriums Isabel Contreras
(PSO1) bestitigt. Ein weiterer Grund fiir die vielen unveroffentlichten Studien
ist laut Contreras (PSO1) das oben genannte Ausbleiben rentabler technischer
Losungen. ,,Wir wollen die Leute nicht allarmieren, wenn wir ihnen dann keine
Losung anbieten konnen. Und heutzutage haben wir nun mal keine* (PSO1). Der-
selbe Grund wird spéter mehrmals in Interviews mit VertreterInnen des Umwelt-
und Gesundheitsministeriums genannt, wenn die wissenschaftlichen Erkenntnisse
nicht an die Betroffenen tibermittelt wurden (siehe oben in diesem Abschnitt).

,»Offizielles Wissen ohne Auswirkungen

Im Jahr 2010 wurde — wie in Kapitel 5 bereits erwdhnt— von Seiten des Umwelt-
ministeriums die ,,Guia Metodoldgica para la Gestiéon de Suelos con Potencial
Presencia de Contaminantes durchgefiihrt. Es handelte sich dabei um ein mehr-
jahriges Projekt, bei welchem nach einem Wahrscheinlichkeitsprinzip in drei
Phasen (1) die potenziell gefihrlichsten Tailings ermittelt werden sollten, um
dann (2) durch Messungen eine Priorisierung der Fille (nach chemischer Zusam-
mensetzung, Verseuchungsgrad, Nihe zu Bevdlkerung, usw.) vornehmen zu
konnen und anschlieBend (3) die dringlichsten Fille zu sanieren. Die technischen
Studien wurden hierfiir vom Centro Nacional de Medio Ambiente (CENMA)
durchgefiihrt. Von den 20 in der ersten Phase identifizierten und in der zwei-
ten Phase untersuchten Fillen standen die Tailings von Pabellén und Totoralillo
erneut auf den ersten zwei Plidtzen der verseuchtesten Bergbauriickstinde der
Region. Mit Quecksilberwerten zwischen 4000 g/t und 8000 g/t ,,iibertreffen
sie weitgehend sowohl den von uns festgelegten Basiswert als auch jegliche
existierenden internationalen und nationalen Normen* (CENMA 2011:119).

Die genannten Werte haben Pabellon (zusammen mit Totoralillo) zur absoluten
Prioritét fiir die dritte Phase der Studie gemacht, weshalb an diesen beiden Orten
als erstes alle drei Phasen des Projekts durchgefiihrt werden sollten. Dennoch ist
bis heute, aufer der Erhebung der Daten, nichts davon in die Praxis umgesetzt
worden. Nicht einmal die Publikation oder Verbreitung der Ergebnisse seitens
des Umweltministeriums ist erfolgt (fiir die genauen Griinde siehe Abschnitt 6.5
zur staatlichen Tatenlosigkeit). Die Ergebnisse der ,,Guia metodolégica para sue-
los contaminados® wurden auch nicht auf Gemeindeebene bekannt gegeben. Die
Umweltbeauftragte der Gemeinde Tierra Amarilla, Alejandra Castillo (TBOS),
erzéhlt, sie stinde zwar im Kontakt mit den regionalen Beauftragten des Umwelt-
ministeriums, hétte von diesen allerdings — bis zum Zeitpunkt des Interviews im
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Mirz 2019 — keine Daten zu den bestehenden, verlassenen oder inaktiven Tailings
erhalten.

Es gibt allerdings auch wissenschaftsinterne Griinde fiir die Schwierigkeiten
beim Generieren von Wissen iiber die Tailings im Rahmen dieser Untersuchung.
So beklagen ForscherInnen in einem internen Bericht, den CENMA fiir das
Umweltministerium erstellt hat, besonders das Fehlen einer nationalen Norm
und standardisierter Richtwerte, um bestimmen zu konnen, ob die Konzentra-
tion eines Elements ein Risiko fiir Umwelt und Gesundheit darstellt oder nicht.
,»Wir miissen Daten generieren, die die gleiche Sprache sprechen®, meint die
Forscherin Paula Veléz (PWO05), ,,sonst sind die Ergebnisse der unterschiedlichen
Untersuchungen nicht vergleichbar®. Die fehlende Norm wiirde auerdem ,,das
Verstindnis und somit die Arbeit der unterschiedlichen Akteure, die im Umwelt-
management beteiligt sind, erheblich beeintrichtigen (CENMA 2011:170). In
einem Interview Anfang 2019 bestitigte die Mitarbeiterin des Umweltministeri-
ums, Isabel Contreras (PSO1), dass es auch bis heute keine Norm gibt, die die
Qualitdt der Boden festlegen wiirde. Das Risiko wird auf diese Weise relativiert
und kann von jedem Akteur unterschiedlich definiert und interpretiert werden, da
kein allgemeingiiltiger Grenzwert festgelegt ist.

Generelle Probleme der Wissensgenerierung

Fehlende Kommunikation und mangelnde Wissensverbreitung

Bei der Untersuchung des Wissensgenerierungsprozesses zu den Tailings von
Pabellén ist immer wieder die fehlende Kommunikation und Kooperation zwi-
schen den unterschiedlichen Akteurlnnen zu beobachten. Wihrend zwar alle
AkteurInnen iiber die hohen Kosten der notwendigen Untersuchungen und die
aus mangelnder Finanzierung entstehenden negativen Auswirkungen auf die
Generierung aussagekriftiger Ergebnisse hinweisen, werden gleichzeitig kaum
Informationen zwischen den Akteurlnnen bzw. Behtdrden ausgetauscht, um auf-
einander aufbauendes Wissens zu generieren, sondern immer wieder genau
dieselben Daten an denselben Orten erhoben. So hat der Chemiker und For-
scher Cristobal Valenzuela bspw. erst in unserem Interview von den vorherigen
Studien des Sernageomin erfahren, obwohl er seit fast 20 Jahren mit dieser
Behorde zusammenarbeitet. Da die verschiedenen staatlichen Behorden (Serna-
geomin, Umwelt-, Gesundheits- und Bergbauministerium, Gemeinde, usw.) fiir
unterschiedliche Aufgabenbereiche im Umgang mit Tailings verantwortlich sind,
wire eine gute Kooperation ausschlaggebend fiir die staatlichen Handlungsmog-
lichkeiten. Den meisten Behorden fehlt allerdings allein schon das Wissen iiber
die Aufgabenbereiche der anderen Behorden. In den Interviews erzéhlen bspw.
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MitarbeiterInnen des Umweltministeriums sie seien nicht befahigt, die bestehen-
den Tailingdeponien zu iiberwachen und auf ihre Sicherheit hin zu kontrollieren,
dies sei Aufgabe des Bergbauministeriums. Dort verweist man allerdings auf
Sernageomin als verantwortliche Instanz. MitarbeiterInnen des Sernageomin wie-
derum verweisen auf die fehlende Regulierung und erkléren, sie seien nur zur
Kontrolle der physischen Stabilitéit von aktiven Tailings befihigt, nicht allerdings
der verlassenen und inaktiven oder der Uberpriifung ihrer chemischen Stabili-
tiat. Aus den Schilderungen der Interviewten geht hervor, dass auf diese Weise
auch die entsprechenden Berichte hiufig an die falschen Akteurlnnen weiter-
geleitet werden und die zustdndige Behorde nicht erreichen. Auflerdem arbeitet
jede staatliche Behorde mit anderen Standards und Erhebungsmethoden, was
den Vergleich der Daten sowie konkrete (politische) Handlungsanweisungen und
geregelte Handlungsablidufe erschwert.

Ein weiteres Problem ist der hidufige Personalwechsel in staatlichen Institu-
tionen, der zu einer Art internem kollektivem Vergessen fiihrt. Alle untersuchten
Behorden geben als grofte Herausforderung in dieser Hinsicht die Regierungs-
wechsel, die sich in den letzten zwolf Jahren alle vier Jahre ergeben haben, an.
Dabei seien jedes Mal eine Grofizahl der MitarbeiterInnen und alle Fiithrungspo-
sitionen ausgetauscht worden. Es gibt auerdem kein System, um die Kontinuitit
des generierten Wissens zu gewihrleisten, weshalb viele Informationen einfach
verloren gehen und sich diese jedes Mal von den neuen MitarbeiterInnen frisch
angeeignet werden muss.

Die heterogene Zusammensetzung, die materielle Unsichtbarkeit der Riick-
stinde und das verlorene Wissen iiber sie, tragen zudem im Wesentlichen dazu
bei, dass bei den verschiedenen Untersuchungen sehr unterschiedliche Werte
gemessen werden. Dies wird etwa beim Vergleich der Quecksilberwerte zwischen
4000 g/t und 8000 g/t, die CENMA im Auftrag des Umweltministeriums erhoben
hat, mit den 1998 gemessenen 300 g/t (die schon als sehr hoch galten) deutlich.
Die Wissensgenerierung ist demnach weit davon entfernt, rein objektive Daten
hervorzubringen. Es handelt sich dabei vielmehr um einen sozialen Prozess, bei
dem sowohl wissenschaftsinhirente Faktoren als auch der Kontext, in dem das
Wissen generiert wird, einen erheblichen Einfluss auf die Ergebnisse haben.

Auch die Verbreitung des generierten Wissens iiber die Tailings beschrinkt
sich auf die Veroffentlichung der Ergebnisse der Studien. Und obwohl einige der
Berichte offentlich zugénglich sind, werden die Ergebnisse dennoch nicht ,,tiber-
setzt* und somit fiir jeden versténdlich dargestellt. Es bedarf an Fachwissen, um
diese interpretieren zu konnen. Dieses Problem besteht sogar zwischen unter-
schiedlichen Fachbereichen innerhalb der Wissenschaft und auch bei Berichten,
die fiir politische AkteurInnen und VerantwortungstrigerInnen erstellt werden.
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Bleibt diese Ubersetzung aus, konnen die Daten nicht von Betroffenen oder
politischen Entscheidungstrigerlnnen genutzt werden. Trotz der vielen wissen-
schaftlichen Untersuchungen sind die Tailings von Pabellén deshalb heute — 25
Jahre nach Beginn der ersten Studie — immer noch ein unsichtbares slow vio-
lence Phidnomen, sowohl fiir politische VerantwortungstrigerInnen als auch fiir
die Betroffenen selbst, wie es in Abschnitt 6.3.2 im Detail dargestellt wurde. Die-
ses institutionelle Missmanagement, das anschlieBend an Auyero/Swistun (2008)
Konzept der toxischen Ungewissheit unter dem Begriff der toxischen Institutiona-
litat gefasst werden kann, ist folglich dafiir verantwortlich, dass selbst duferst
relevantes, existierendes wissenschaftliches Wissen nicht zu Wissen iiber die
Risiken der Tailings unter den Betroffenen oder zu kollektivem Handeln fiihrt.

Untersuchungsleerstellen einer ungewissen Wissenschaft

Alle oben genannten Studien zu Pabellén haben gemeinsam, dass sie aus-
schlieBlich die Hohe und die Konzentration unterschiedlicher potenziell toxischer
Elemente der Tailings an einem bestimmten Ort und zu einem bestimmten Zeit-
punkt messen. Viel ausschlaggebendere Faktoren fiir die menschliche Gesundheit,
wie bspw. die Dauer, die die Betroffenen den chemischen Substanzen ausge-
setzt sind, die Auswirkungen moglicher Kreuzwirkungen durch die gleichzeitige
Exposition verschiedener Elemente, Kausalititsstudien usw. wurden dabei nicht
untersucht. Die Herstellung von Kausalititen zwischen den Krankheiten (in
Pabellon etwa eine sehr hohe Krebsrate sowie Erkrankungen des Verdauungs-
trakts und der Atemwege) und den Chemikalien und Schwermetallen, denen
die Korper iiber lange Zeitraume ausgesetzt sind, ist aulerhalb experimenteller
Bedingungen (und der Einschrinkung anderer Risikofaktoren) — also im rea-
len Leben — wissenschaftlich kaum moglich. Auch wenn nachgewiesenermalien
bspw. eine chronische Arsenvergiftung zu Hauttumoren und Lihmungserschei-
nungen fiihrt, ist der Zusammenhang zwischen diesen Symptomen und einer
nahegelegenen Tailingdeponie zwar hochst wahrscheinlich, kann allerdings nicht
mit Genauigkeit nachgewiesen werden, erkliart der Toxikologe Mario Cuevas
(CEQ2). Letzteres wird in den Interviews mit Virginia Pérez (FS02) und Flavia
Sanhueza (FS04), zwei Mitarbeiterinnen des Gesundheitsministeriums, mehr-
mals als Argument zur moglichen Harmlosigkeit der Tailings von Pabell6n
genutzt: von den Tailings erzeugte Krankheiten in der Bevolkerung kénnen zwar
nicht ausgeschlossen, allerdings auch nicht zweifelsfrei bewiesen werden. Es sei
unmoglich herauszufinden, ob eine Krankheit von Tailings verursacht worden sei,
oder dadurch, dass der/die Betroffene lingere Zeit in einem Bergwerk gearbeitet
habe oder eine ungesunde Lebensfithrung aufweise. Wie schwer es fiir Wissen-
schaftlerInnen ist, diese Kausalititen und Langezeitfolgen nachzuweisen, wird im
spiteren Kapitel zum Fall Chaiiaral detailliert dargestellt.
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6.5 Toxische Institutionalitdt, staatliche (Un)Tatigkeit
und abwesender Staat

Die Untitigkeit und Abwesenheit der staatlichen Behorden wurden nun schon
mehrmals in diesem Kapitel angedeutet. Das Umweltministerium hat zwar die
Erhebung der Daten iiber die Zusammensetzung der Tailings in Pabellén im
Rahmen der ,,Guia Metodolégica para la Gestion de Suelos con Potencial Presen-
cia de Contaminantes* veranlasst. Nachdem in diesem Fall daraufhin besonders
hohe Schadstoffkonzentrationen nachgewiesen werden konnten, wurden diese
,kritischen Tailings* allerdings weder abgedeckt, eingezdunt, saniert, restauriert
oder beseitigt, noch wurden die betroffenen AnwohnerInnen oder weitere betei-
ligte AkteurInnen dariiber informiert. Auch die lokalen staatlichen Behorden der
Gemeinde Tierra Amarilla sind in Pabellon weder physisch prisent noch ein
geeigneter Ansprechpartner zur Losung ihrer Probleme. In beiden Fillen wer-
den von den Behorden selbst die fehlenden finanziellen und personellen Mittel
als Grund fiir die fehlende Unterstiitzung der Bevolkerung in Pabellon genannt
(PSO1, PS06, TBOS). Die Finanzierung des Umweltministeriums und der loka-
len Regierungen hingt oftmals mit den bestehenden Machtstrukturen und den
Einfluss- und Durchsetzungsmoglichkeiten der Interessen grofer Unternehmen
zusammen, wie anhand der folgenden beiden Fille von Tierra Amarilla und
Chanaral (siehe Kapitel 7 und 8) gezeigt werden wird. Der zentralisierte chi-
lenische Staat ist allerdings auf lokaler Ebene generell abwesend und hat durch
die Privatisierung der zentralen Ressourcen und Dienstleistungen und der aktuel-
len Rechtslage auch nur begrenzte Handlungsméglichkeiten gegeniiber dieser Art
von Umweltproblemen.

Obwohl das Wissen iiber die Schadstoffe sowie deren mogliche Konsequenzen
sowohl fiir die Umwelt als auch fiir die Gesundheit der anliegenden Bevolkerung
in diesem Fall existiert und groftenteils von den staatlichen Behorden erhoben
wurde, wird dieses in der Regel nicht an andere Akteurlnnen weitergegeben.
Die staatliche Tatenlosigkeit wird auch teils von dieser fehlenden Koordination,
Kommunikation und Kooperation der unterschiedlichen staatlichen Institutionen
und Arbeitsbereiche bedingt, wie sich in diesem Fall zeigt. Die durch diese
toxische Institutionalitdt mangelnde Verbreitung des technischen, offiziellen Wis-
sens, fiihrt auch innerhalb der staatlichen Behorden bei stofflich unsichtbaren
Umweltproblemen oftmals zur generellen Unsichtbarkeit des Problems.

Da der Staat nicht iiber technisch und 6konomisch umsetzbare Losungsan-
sitze verfiigt und die rechtliche Lage den Verursachern keine Verantwortung
zuschreibt, ist es allerdings durchaus auch im Interesse der oftmals mittello-
sen staatlichen Behorden, dieses Problem durch intendierte inaction bedeckt zu
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halten. Wie oben schon erwihnt, gibt die Mitarbeiterin des Umweltministeri-
ums, Isabel Contreras, (PS01) an, die BewohnerInnen nicht unnétig beunruhigen
zu wollen, wenn der Staat ihr Problem dann sowieso nicht losen konne. Das
Wissen wird in diesem Fall absichtlich zuriickgehalten, um die moéglichen Hand-
lungen anderer Akteurlnnen, in diesem Fall der Betroffenen, zu verhindern.
Sogar die neue Umweltbeauftragte der Gemeinde Tierra Amarilla, Alejandra
Castillo (TB08), die nach dem Regierungswechsel Anfang 2018 das Amt iiber-
nommen hat, war weder iiber die Ergebnisse der Studie noch iiber das Projekt der
,»Guia Metodoldgica* selbst informiert. Sie wére allerdings die einzige, direkte
Ansprechpartnerin fiir die Bevolkerung von Pabellén, was das Thema der Tailings
anbelangt. Auch im Regionalbiiro des Sernageomin wurde nach dem Regierungs-
wechsel ein neuer Direktor angestellt, der auf meine Anfrage hin angab, weder
den Fall Pabellén noch die dazugehorigen Untersuchungen zu kennen. Nur die
fiir Tailings verantwortliche Mitarbeiterin, Silvia Marin (PS05), hatte schonmal
von der Untersuchung gehort, fiigt aber hinzu, dass historische Tailings nicht zu
ihrem Zustdndigkeitsbereich gehoren wiirden. Staatliche Handlungen bleiben —
wie am Fall Pabellon deutlich wird — dort wo es keine kollektive (Risiko-)
Wahrnehmung vor Ort noch kollektives Handeln der BewohnerInnen gibt und
es nicht zur gesellschaftlichen Sichtbarkeit kommt, vollstindig aus. Die oben
beschriebene gesellschaftliche Unsichtbarkeit der Tailings und der von ihnen
betroffenen Bevolkerungsgruppen bedingt in diesem Fall die staatliche inaction
direkt.

6.6 Zweites Zwischenfazit

Sozial-6kologische Probleme werden auf gesellschaftlicher bzw. auch auf politi-
scher, zivilgesellschaftlicher und medialer Ebene meist nur dann wahrgenommen,
wenn sie in Form eines katastrophalen Ereignisses —im Fall von Tailings bspw.
eines Dammbruchs— oder eines manifesten Konflikts sichtbar werden. Oftmals
handelt es sich dabei allerdings nur um die Spitze des Eisbergs eines slow vio-
lence Phianomens, welches sich schon lang vor und nach der Sichtbarwerdung
unbemerkt auf Korper und Natur auswirkt. Auch in den Sozialwissenschaften
werden grofitenteils nur Umweltprobleme, von denen ein manifester Konflikte
ausgeht, als solche wahrgenommen und untersucht (siehe hierfiir Kapitel 9).
Der beschriebene Fall von Pabellon ist allerdings deshalb so bedeutend, weil
eine GrofBzahl der bestehenden Umweltkatastrophen @hnlich unsichtbar bleibt und
die geschilderte, langsame und schleichende Form der Zerstorung 6kologischer
Kreisldufe und menschlichen Lebens annehmen (Nixon 2011). Im Gegensatz zu
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den darauffolgenden Kapiteln ist Pabellon reprisentativ fiir die grole Mehrzahl
der Tailingdeponien in Chile.

Allgemeine toxische Ungewissheit und Frustration unter den Betroffenen und
ihre generelle inaction

Aus den dargestellten Forschungsergebnissen zum Wissensstand und zur Risi-
kowahrnehmung der Betroffenen konnen Parallelen zu den Ergebnissen von
Auyero und Swistun (2008b, 2009) hergestellt werden. Sie haben eine lang-
jahrige Studie in einer Ortschaft Argentiniens durchgefiihrt, die direkt an eine
Olraffinerie angrenzt. Statt eines manifesten Konflikts gegeniiber der groBtenteils
(selbst)ywahrgenommenen Umweltverschmutzung, haben sie unter den Betroffe-
nen ein Phidnomen vorgefunden, das sie toxische Ungewissheit genannt haben.
Genau wie in Pabellén waren viele der Bewohnerlnnen in ihrem Fall zwar der
Ansicht, langsam vergiftet zu werden, verfiigten allerdings nicht iiber offizi-
elle Daten oder die Mittel, um dies zu bestitigen. Sie fiihlen sich somit einer
wahrgenommenen Ungerechtigkeit hilflos ausgesetzt. Auch in Pabellén konnte
keine kollektive Problemwahrnehmung und somit auch keine lokale Sichtbarkeit
des Problems konstatiert werden. Vielmehr wurde eine allgemeine Ungewissheit
vorgefunden, die sich zwar in vereinzelten Fillen in Form einer individuellen
Risikowahrnehmung &uflert, allerdings dennoch von einer generellen environ-
mental inaction (Auyero & Swinstun 2009) begleitet wird. Diese Erkenntnisse
sind von entscheidender Bedeutung zur Beantwortung meiner zentralen For-
schungsfrage. Wie mit Blick auf die Bevolkerung Pabelléns detailliert dargestellt
wurde, ist es nicht moglich, einen direkten Zusammenhang zwischen dem Wis-
sen iiber die Existenz der Tailings oder die darin vorkommenden Schadstoffe
auf der einen Seite und der Wahrnehmung der Tailings als Risiko oder sozial-
okologisches Problem auf der anderen Seite herzustellen. Das Wissen iiber die
Existenz der Tailings und iiber deren Ursprung als Abfallprodukt der Bergbau-
industrie, iiber das einige von ihnen verfiigen, ist zwar die Voraussetzung fiir
eine Gefahrenwahrnehmung, fiihrt aber weder zwingend zu einer (kollektiven)
Risikowahrnehmung noch zu individuellen oder kollektiven actions. Die grofle
Mehrheit der Bevolkerung von Pabellén weist in der Folge keinerlei Praktiken
oder Handlungen beziiglich der Tailings auf, kollektive Handlungsformen blei-
ben zudem ginzlich aus. Die allgemeine Ungewissheit und der fehlende Zugang
zu wissenschaftlich generiertem Wissen®> begiinstigen die beobachtete generelle
inaction der Betroffenen, mit ihnen allein ldsst sich allerdings die kollektive

33 Im einzigen Fall, in dem die Betroffenen wissenschaftlich generierte Daten zur Verfiigung
hatten, konnten sie diese nicht interpretieren. Dies macht deutlich, dass auch die Verof-
fentlichung wissenschaftlicher Erkenntnisse und Daten, Wissen nicht unbedingt zuginglich
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inaction und die allgemeine Unsichtbarkeit der Tailings nicht erkldren. Um die
Tatenlosigkeit, das Ausbleiben eines manifesten Konflikts und die Unsichtbar-
keit der Tailings zu verstehen, sind insbesondere die Lebensbedingungen der
BewohnerIlnnen ausschlaggebend.

Die Uberlappung der vielen verschiedenen — fiir die Betroffenen deutlich
wahrnehmbaren — sozialen, 6konomischen und 6kologischen Probleme wirkt sich
negativ auf die Sichtbarkeit der slow violence aus, die von den Tailings in Pabell6n
ausgeht und erschwert die Identifikation von Ursachen und Konsequenzen fiir die
Gesundheitsprobleme und der offensichtlichen Schéden in der Natur. Es han-
delt sich in diesem Fall um eine besonders ausgeprigte Form der environmental
injustice (Pulido 1996; Newton 2001), bei der die Bevolkerung die Mehrheit ihrer
Grundbediirfnisse nicht, oder nicht ausreichend gestillt sieht. Fiir diese Forschung
ist es aulerdem wichtig zu unterstreichen, dass viele der anderen von den Bewoh-
nerlnnen genannten Umweltprobleme Pabelléns fiir sie wichtiger, gefdhrlicher,
bedrohlicher und ihre Losung dringender erscheinen als die Tailings. Die Tai-
lingdeponie steht somit keinesfalls im Zentrum der Antworten auf die Frage zu
moglichen Umweltproblemen in der Gegend, sondern wird von vielen eher als
Randbemerkung erwihnt>*.

Die Uberlappung mehrerer Umweltprobleme und die soziale und 6konomische
Ungleichheit, der die Betroffenen ausgesetzt sind, erschwert das Handeln und
vor allem die Entstehung kollektiver Handlungsformen gegeniiber den Tailings
zudem, da sie dadurch weder iiber offizielle Informationen iiber die Schad-
stoffbelastung, der sie ausgesetzt sind, noch iiber finanzielle Mittel, um diese
eigenstindig in Auftrag zu geben, verfiigen. Der lokal vollstindig abwesende
Staat und die fehlenden sozialen und 6konomischen Werkzeuge der Bevolkerung
von Pabellén, erlauben es ihnen nicht auf diese Probleme aufmerksam zu machen.
Es sind Bevolkerungsgruppen, die in der Politik, den Medien und auch in der

fiir Fachfremde macht, wenn der erhobenen Information keine Ubersetzung und Erklirung
beigefiigt wird.

34 Um einen verfilschten Eindruck bei dem/der LeserIn zu vermeiden, ist es auch wichtig zu
beachten, dass die groe erhobene Datenmasse rund um das Thema der ,, Tailings* keinesfalls
reprasentativ fiir die Thematisierung der Problematik im Alltag der Leute innerhalb der Ort-
schaft ist. Es scheint vielmehr aus dem Phidnomen zu resultieren, dass InformantInnen héufig
versuchen, den InterviewerInnen das zu erzihlen, was sie denken, dass diese horen wollen.
Dieselbe Tendenz haben auch Auyero und Swistun (2009) bei ihrer Forschung beobachtet.
Diese Annahme wurde zudem bei den folgenden Feldbesuchen im Rahmen dieser Forschung
bestitigt. Wihrend die ForscherInnen und ihr Bezug zu Umweltthemen auch Jahre spiter
noch im Gedichtnis der meisten Interviewten war, waren die Tailings wieder in Vergessen-
heit geraten. Auf unsere Nachfrage bestitigten die meisten spiter nie wieder iiber dieses
Thema gesprochen zu haben.
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Wissenschaft kaum einen Platz finden (Nixon 2011). Dies schriankt sowohl ihre
Handlungsmoglichkeiten als auch ihre agency (Kréger et al. 2017:100) gegeniiber
der Schadstoffbelastung, der sie ausgesetzt sind, erheblich ein. Wenn die Betroffe-
nen derart sozial unsichtbar sind, gilt dies meist auch fiir die sozial-6kologischen
Probleme, die sie betreffen.?

Aus der oben beschriebenen Ungewissheit iiber das Risiko, der Gewissheit
der eigenen Machtlosigkeit und der daraus entstehenden Ohnmacht resultiert fiir
die grofe Mehrheit der Bevolkerung die schon erwihnte toxische Ungewissheit
(Auyero und Swinstun 2007, 2008a). Singer (2011) hat das Konzept von Auyero
und Swistun ausgebaut und den Aspekt der Machtlosigkeit dabei hervorgehoben.
Laut seiner Forschung ist dies auch bei Bevolkerungsgruppen zu beobachten,
die einen hohen Grad an Gewissheit {iber die Verseuchung aufweisen, aus ihrer
sozialen und 6konomischen Lage heraus allerdings nicht selbst kollektiv gegen
sie vorgehen konnen. Er beschreibt dieses Phinomen, das hier vor allem bei
denjenigen, die die Tailings als groBes Risiko fiir ihre Gesundheit und die Natur
wahrnehmen, beobachtet werden kann, als foxische Frustration (Singer 2011),
durch welche die Betroffenen in vollem Bewusstsein iiber ihre Benachteiligung
der wahrgenommenen Ungerechtigkeit ausgesetzt sind. Die toxische Ungewissheit
und die toxische Frustration der marginalisierten und unsichtbaren Betroffenen
stellen sich dabei als groes Hindernis fiir deren kollektive Handlung und somit
die Entstehung eines Konflikts dar.

Die ausschlaggebendsten Griinde der Tatenlosigkeit der BewohnerInnen liegen
also erstens in der unter Punkt 6.3.2 beschriebenen allgemeinen Ungewissheit
(Roberts & Langston 2008) gegeniiber den moglichen Risiken, die von Tai-
lings ausgehen, wodurch keine klare Problemdiagnose bzw. keine Losungsansitze
moglich sind. Das fehlende technische Wissen fiihrt zudem zur Unmoglichkeit,
die eigene Risikowahrnehmung ,,offiziell nachzuweisen, in diesem Fall aber vor
allem zur Verharmlosung der Tailings und tridgt somit zur Unsichtbarkeit des
Problems als solchem bei. Hinzu kommt zweitens die wahrgenommene Macht-
losigkeit und Unsichtbarkeit (siehe 6.3.3) der potenziell Betroffenen gegeniiber
den VerantwortungstrigerInnen (in Pabellén besonders den staatlichen Behorden),
was jegliche Verbesserung der Situation fiir die Bewohnerlnnen als aussichts-
los erscheinen ldsst. Letztlich triigt drittens die Uberlappung unterschiedlicher
sozialer und okologischer Ungerechtigkeitsfaktoren (siehe 6.3.3) besonders zur

33 Dies gilt im Besonderen fiir slow violence Probleme. Wenn das Phiinomen seinen Charak-
ter als slow violence verliert, weil es bspw. durch einen Unfall Sichtbarkeit erlangt (bspw.
Dammbruch Minas Gerais, Brasilien 2019) oder sozial besser gestellte Gruppen betrifft
(bspw. Dammbruch Las Palmas Chile, 2011), erhalten diese Probleme oftmals dennoch
offentliche Aufmerksamkeit.
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Unsichtbarkeit der Tailings bei, da die BewohnerInnen im alltéiglichen Leben fiir
sie dringlichere und wichtigere Probleme iiberwiltigen miissen.

Die beschriebenen Bedingungen wirken sich ldhmend auf kollektive Hand-
lungen aus. Gleichzeitig werden die (sozial-6kologischen) Probleme margina-
lisierter und benachteiligter Bevolkerungsgruppen groftenteils erst durch das
Auftreten eines manifesten Konflikts offentlich sichtbar. VertreterInnen der
Zivilgesellschaft, die Medien, politische Entscheidungstrigerlnnen und auch
(Sozial)Wissenschaftlerlnnen nehmen slow violence Phinomene groBtenteils erst
wahr, wenn die Betroffenen dieses eigenstindig —durch einen manifesten Kon-
flikt— sichtbar machen (siehe Kapitel 9). Die environmental injustice ist demnach
gleichzeitig Bedingung und Konsequenz der Unsichtbarkeit des slow violence
Phinomens und fiihrt im Zusammenspiel mit der materiellen Unsichtbarkeit
der Tailings zu einem Kreislauf der Unsichtbarkeit, der fiir die Betroffenen
nur sehr schwer zu durchbrechen ist. Da slow violence Phdnomene vorwie-
gend benachteiligte Bevolkerungsgruppen betreffen (Nixon 2011) und die in
Pabellon vorgefundene Passivitidt besonders auf ihre Macht- und Mittellosigkeit
zuriickzufiihren ist, kann daraus geschlossen werden, dass es noch viele weitere
unsichtbare und unterkannte Pabelléns gibt.

Wissenschaftliches Nichtwissen und die politischen Konsequenzen

Das in diesem Kapitel beschriebene Problem des Wissensverlustes iiber die
Komponenten und die Zusammensetzung der Industrieabfille betrifft die grofie
Mehrzahl der besitzerlosen, verlassenen oder inaktiven Altlasten und Tailings des
chilenischen Bergbaus (Sernageomin 2020, CENMA 2012). Die beiden Faktoren
des durch die Zeit verlorenen Wissens und der materiellen Unsichtbarkeit wir-
ken bei relict industrial waste oftmals zusammen (Frickel 2008) und fiihren dazu,
dass viele der historischen Tailings Chiles nicht mehr auffindbar sind, obwohl sie
weiterhin ein grofles Risiko darstellen.’® Das hat vor allem damit zu tun, dass
wissenschaftliche Messungen meist nur dort erfolgen, wo Schadstoffe auch ver-
mutet werden, sie also stofflich sichtbar oder historisch bekannt sind. Um bei
technischen Messungen nach den richtigen Elementen zu suchen, die richtigen
Werkzeuge anzuwenden und an den richtigen Orten zu messen, bedarf es also
des Wissens iiber die Geschichte der Industrie, die diese Riickstéinde generiert hat.

36 Da die heutigen Messungen nur an jenen Orten erfolgen, bei denen es bereits einen aku-
ten Verdacht auf ein Risiko fiir Umwelt und Bevolkerung gibt oder sie historisch erfasst sind,
ist davon auszugehen, dass die Anzahl der Tailings in den bestehenden Katastern erheblich
hoher ausfallen wiirde, wenn diese alle historischen Tailings einschlieBen wiirden. Exper-
ten schitzen die Dunkelziffer der existierenden besitzerlosen Tailings auf iiber 2000 Stiick
(PWO03, PZ02).
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Der Verlust dieses Wissens ist besonders schwerwiegend, da er die Moglichkeit
des sozialen Handelns in jeglicher Hinsicht einschréinkt (Frickel 2008, Wehling
2006). Denn erst durch eine Untersuchung kénnen Chemikalien und Schwerme-
talle nachgewiesen und zum Thema fiir Staat, Betroffene, Medien, Unternehmen,
Wissenschaft, usw. (Vogel 2008) werden.

Das wissenschaftliche Wissen macht im Fall von Tailings gleichzeitig aller-
dings keineswegs ein ,,objektives” Risiko sichtbar. Bei den unterschiedlichen
wissenschaftlichen Studien zu den Tailings von Pabellén (siehe Abschnitt 6.4)
werden die Schwierigkeiten bei der Wissensgenerierung rund um diese Riick-
stinde deutlich. Sowohl die Ergebnisse als auch die Interpretationen fallen in
jeder Untersuchung sehr unterschiedlich aus. Dies liegt einerseits daran, dass
Wissensgenerierung und -verbreitung soziale (Aushandlungs-)Prozesse darstellen
und dariiber hinaus in Chile beispielsweise keine allgemein giiltigen Normen und
Grenzwerte existieren (siehe Kapitel 5), andererseits aber auch an der geschil-
derten materiellen Unsichtbarkeit, den bestehenden Wissensliicken durch das
kollektive Vergessen und dem wissenschaftsinhdrenten Nichtwissen beziiglich der
in Tailings enthaltenen Chemikalien und Schwermetalle (Vogel 2008; Wehling
2006:11,19; Wynne 1992:115). Wenn es um chemische Stoffe und deren Wir-
kung auf den Menschen geht, besteht innerhalb der Naturwissenschaften noch
ein hoher Grad an Ungewissheit und Nichtwissen (Roberts & Langston 2008;
Wehling 2011). Sowohl ihre Langzeiteffekte als auch die Wechselwirkungen bei
der Kombination verschiedener Chemikalien sowie die verschiedenen Ausbrei-
tungsmechanismen auf Umwelt und Korper, sind weitgehend noch unklar (Vogel
2008). Die wissenschaftliche Praxis ist auf diese Weise auch in Pabellon direkt
an der Produktion von Unbestimmtheit beziiglich der Tailings beteiligt. Identitit,
Umgang und Regulierung von Chemikalien entstehen allerdings aus dem Wis-
sen, das iiber sie besteht (Fischer 2014). Wenn gleichzeitig in einem Land wie
Chile keine Richt- und Hochstwerte fiir die Konzentration dieser Chemikalien
und Schwermetalle in Boden, Luft, Wasser oder Korpern existieren, kann auch
keine eindeutige Gefahr erkannt und kein Risiko berechnet werden. Das erhobene
Wissen kann so unterschiedlich gedeutet und die Ergebnisse je nach Eigeninter-
esse ausgelegt werden. Ohne wissenschaftliche Belege oder die Moglichkeit diese
zu interpretieren sind materiell unsichtbare und vergessene Umweltprobleme, wie
die Tailings von Pabelldn, also nicht adressierbar oder werden zumindest nicht
als solche anerkannt. Paradoxerweise wirken sich die Faktoren des kollektiven
Vergessens, der materiellen Unsichtbarkeit und der unsichtbaren Betroffenen wie-
derum negativ auf die Wissensgenerierung selbst aus: etwas Vergessenes und
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Unsichtbares wird selten zum Forschungsgegenstand’’. Sie begiinstigen das der
Wissenschaft inhdirente ungewusste Nichtwissen iiber Tailings (Wehling 2006:11;
Wynne 1992:115) sowie die wissenschaftliche Produktion von Unbestimmtheit und
tragen auf diese Weise wesentlich zur gesellschaftlichen Unsichtbarkeit der slow
violence, die von ihnen ausgeht, bei.

Auflerdem wird an diesem Fall deutlich, dass Wissenschaft niemals ginz-
lich interessenneutral ist und durch ihren anerkannten Wahrheitsanspruch auch
zur Manipulation und der Durchsetzung der eigenen Interessen genutzt werden
kann (dies wird spiter ausfiihrlich an den folgenden zwei Féllen in Kapitel 7
und 8 dargestellt). Die materielle Unsichtbarkeit und die allgemeine Ungewiss-
heit ermoglichen es, bestimmten AkteurInnen wichtige Informationen unbemerkt
zurlickzuhalten und dadurch einen moglichen Widerstand der Betroffenen zu ver-
hindern. Die bei slow violence Phidnomenen iibliche, rdumliche und zeitliche
Verschiebung zwischen Ursachen und Konsequenzen (siehe auch Nixon 2011:41)
—bspw. eine erst Jahre spiter eintretende Krankheit—erschwert die Herstellung von
Kausalitdten und ermoglicht es den doubt producers (Nixon 2011:40), die wissen-
schaftlichen Erkenntnisse nach eigenem Bedarf auszulegen. Auch die NutznieBer
und Verursacher der Produktion dieser Riickstinde fallen im Fall von Pabell6n
sowohl raumlich (Metalle fiir den Export) wie zeitlich (bis vor iiber einem halben
Jahrhundert) auseinander. Die Herstellung von Kausalitdten zwischen Verursa-
chern und Betroffenen ist — ebenso wie zwischen Ursache und Wirkung — heute
in Pabellén nicht mehr gidnzlich moglich. Die Folgen des Bergbaus bleiben aller-
dings — wie in diesem Fall — meistens iiber viele Generationen bestehen, was
wiederum auch die Wahrscheinlichkeit des Eintretens des oben beschriebenen
Wissensverlusts erhoht.

All diese Faktoren tragen dazu bei, dass die politischen Aushandlungsprozesse
und Entscheidungen iiber die Nutzung dieser Flichen sowie der Umgang und
die Regulierung dieser Tailings im Allgemeinen in hohem MaBe auf Basis von
allgemeiner Ungewissheit gefiihrt werden (Nash 2008; Wehling 2011; Roberts
und Langston 2008) und teils kaum eine wissenschaftliche Grundlage besitzen,

37 Ein shnliches Problem hat auch die vorliegende sozialwissenschaftliche Forschung: sie
muss wissenschaftlich generiertes Wissen iiber die Tailings heranziehen, um diese als
Umweltproblem oder gesundheitsschiddlich zu definieren, sie setzt sich allerdings gleichzei-
tig kritisch mit dieser Form der Wissensgenerierung und der Wissenschaft im Allgemeinen
sowie mit der in diesem Fall zu beobachtendem Wissensmanagement und -verbreitung aus-
einander.

38 Bis heute ist es bspw. unmoglich, einen direkten Zusammenhang zwischen dem Zusam-
menleben der Menschen mit Tailings und ihren Konsequenzen herzustellen, da es keine wis-
senschaftlichen Kausalitdtsbelege dafiir gibt. Allein die tdglichen Beschwerden der Betroffe-
nen und die Haufigkeit der Krebserkrankungen suggerieren einen eindeutig negativen Effekt,
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wodurch eine Governance des Nichtwissens (Wehling 2011) entsteht. Sowohl
staatliche als auch private AkteurInnen der Wissensgenerierung haben in diesem
Fall auBlerdem weder fiir eine gute Verbreitung ihrer Ergebnisse gesorgt noch
die Betroffenen iiber die potenzielle Gefahr informiert. Es wurden auch keine
konkreten Handlungen zur Eindimmung oder Beseitigung des von den Tailings
in Pabellén ausgehenden Risikos unternommen. Aus unterschiedlichen Griinden
wurde das generierte Wissen teilweise sogar zuriickgehalten. Die Entstehung von
Wissensliicken durch das Zuriickhalten von technischem Wissen iiber unsichtbare
Schadstoffe wird in der Literatur (siehe u. a. Allen 2008) als sehr iiblich beschrie-
ben®. Diese toxische Institutionalitit der staatlichen Behorden, die sowohl in
ihrem Wissensmanagement als auch im Umgang mit den Tailings beobachtet
wurde, geht teilweise auch mit einer intendierten inaction einher, wodurch auf
keine der bisher durchgefiihrten Untersuchungen je eine konkrete staatliche action
gefolgt ist. Gleichzeitig sind in Pabellén die staatlichen Behorden die einzigen
Akteure, die iiber die notwendigen Mittel verfiigen, um einerseits technisches
Wissen zu generieren, das spiter als offizielle anerkanntes Wissen giiltig ist oder
um andererseits das durch die Tailings verursachte Umweltproblem zu ldsen.
Besonders die inaction der staatlichen und wissenschaftlichen Akteure hat des-
halb zur Konsequenz, dass die Tailings in Pabellén — trotz all des bestehenden
Wissens iiber ihre Zusammensetzung — bis heute auch fiir viele Betroffene wei-
terhin unsichtbar und ungel6st ist. Auler unverbindlicher internationaler Normen
gibt es derzeit nichts, was staatliche Akteure im Fall von historischen Tailings
zum Handeln veranlassen wiirde, weder Gesetze noch Regulierungen. Dies hat
besonders schwerwiegende Konsequenzen, wenn das kollektive Vergessen und
die materielle Unsichtbarkeit es den Bewohnerlnnen erschweren, die Tailings
und ihre moglichen Konsequenzen eigenstindig zu bemerken und der Entstehung
eines sozialokologischen Konflikts, als (einzige) Moglichkeit der offentlichen
Sichtbarkeit des Problems, im Wege steht.

Das Zusammenspiel des kollektiven Vergessens und der materiellen Unsicht-
barkeit der Tailings spielt somit sowohl auf lokaler als auch auf nationaler Ebene
eine zentrale Rolle, was ihre gegenwirtige gesellschaftliche Unsichtbarkeit als zu
losendes Umweltproblem anbelangt. Es beschrinkt die heutige Wissenslage, triagt
zur allgemeinen Ungewissheit bei und stellt sich als groBes Hindernis dar, was
die Risikoeinschidtzung sowohl der Betroffenen als auch der wissenschaftlichen

diese wissenschaftlich zu bestdtigen stellt sich allerdings als duflerst schwierig dar (siche
Kapitel 8).

39 Gerade was private Studien angeht, gelangen die Ergebnisse demnach so gut wie nie an
die Offentlichkeit (Allen 2008).
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und staatlichen Institutionen angeht. Dies fiihrt zu erheblichen Wissensliicken,
Fehleinschitzungen und teils sogar kontraproduktiven Losungsversuchen aller
beteiligten AkteurInnen. Aus dem oben Beschriebenen wird gleichzeitig deutlich,
dass die reine Wissensgenerierung ohne ein angemessenes Wissensmanagement
und eine Wissensverbreitung kaum Auswirkungen auf die (Risiko-)Wahrnehmung
und die Sichtbarkeit des sozial-6kologischen Problems hat. Der beschrinkte
Zugang zu bereits generiertem Wissen und die fehlende ,,Ubersetzung® der Daten
erschwert zudem die Risikodiagnose und somit auch die Handlung der beteiligten
Akteurlnnen. Die materielle Unsichtbarkeit der Tailings ermdglicht und bedingt
also im Fall von Pabellén sowohl die allgemeine Ungewissheit der Betroffenen
(sieche Abschnitt 6.3.2), das Nichtwissen und die Wissensliicken im technischen
Wissen, das iiber sie besteht (siche Abschnitt 6.4), als auch die inaction der
staatlichen Institutionen (siche Abschnitt 6.5) wesentlich.

Open Access Dieses Kapitel wird unter der Creative Commons Namensnennung 4.0 Inter-
national Lizenz (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de) veroffentlicht, welche
die Nutzung, Vervielfiltigung, Bearbeitung, Verbreitung und Wiedergabe in jeglichem
Medium und Format erlaubt, sofern Sie den/die urspriinglichen Autor(en) und die Quelle
ordnungsgemif nennen, einen Link zur Creative Commons Lizenz beifiigen und angeben,
ob Anderungen vorgenommen wurden.

Die in diesem Kapitel enthaltenen Bilder und sonstiges Drittmaterial unterliegen eben-
falls der genannten Creative Commons Lizenz, sofern sich aus der Abbildungslegende nichts
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Die Macht der
Bergbauunternehmen - der Fall Tierra
Amarilla

Kollektive lokale Risikowahrnehmung — lokaler
Widerstand —latenter Konflikt— territoriale und informelle
Macht der Unternehmen— Interessenskonflikte — Streben
nach einer peripheren imperialen Lebensweise

7.1 Einleitung

Von Pabellén aus liegt Tierra Amarilla etwas iiber 20 Kilometer flussabwiirts im
selben Tal und befindet sich fast genau zwischen Pabellén und der Regional-
hauptstadt Copiapé.! Die Kleinstadt ist zudem die Hauptstadt der gleichnamigen
Gemeinde zu der auch Pabellon gehort. Anders als Pabellon und Chafiaral liegt
Tierra Amarilla inmitten eines derzeit noch aktiven Abbaugebietes. Die Stadt
wurde 1891 gegriindet und bestand schon vorher aus einer Siedlung von grof-
tenteils selbststindig arbeitenden BergarbeiterInnen.? In der Volkszihlung von
1865 wurden bereits 4100 Personen in Tierra Amarilla gezéhlt (Herndandez 1932:

1'7u diesem Fall ist bereits ein Artikel veroffentlicht worden, in dem auch ein Teil der im
Folgenden aufgefiihrten Forschungsergebnisse dargestellt wurde (sieche Landherr & Graf
2022).

2 Als Charles Darwin 1835 das Tal von Copiapé besuchte, gab es die Siedlung von Tierra
Amarilla bereits. Er beschriebt in seinen Reisetagbiichern nicht nur eine damals dort funk-
tionierende Kupfermine, sondern nahm die Ortschaft sogar als Referenzort in seinen topogra-
phischen Zeichnungen des Tals (Muifloz y Munita 2008:52, 171). In einem 1882 in Leipzig
erschienen Reisebericht berichtet auch der deutsche Paul Treutler von seiner Reise durch
Chile zwischen 1851 und 1863 und beschreibt die Bevolkerung von Tierra Amarilla als
Bergarbeiter und Bauern (Treutler 1958: 175).
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362). Ab 1854 stellte Tierra Amarilla, wie Pabellén, eine der wichtigsten Statio-
nen der Zugstrecke zwischen Pabellon und Caldera dar, iiber die die gewonnen
Metalle und Mineralien an den Hafen transportiert wurden (Alvarez 2000). Tierra
Amarilla und Pabellén waren damit nicht nur direkt in globale Giiterketten
eingebunden, sondern lagen auch an der ersten Zugstrecke Chiles und dritten
Lateinamerikas.

Die Gemeinde hat heute eine Bevolkerung von 15.725 Einwohnerlnnen, von
denen 67,4 Prozent in der Stadt wohnen.® Werden die Saisonarbeiterlnnen mit-
gezihlt, schitzt die Gemeinde die Bevolkerung von Tierra Amarilla auf knapp
35.000. Im Gegenteil zu Pabell6n ist der Bergbau in Tierra Amarilla omni-
prasent. Rund um die Kleinstadt wurden mehrere grofle Bergwerke errichtet.
Neben der GroBen Mine Candelaria, die mehrheitlich dem Grofkonzern Lun-
din Mining gehort, sind direkt in Tierra Amarilla noch vier weitere mittlere
bis groBere Kupferminen anzutreffen: Ojos del Salado, Atacama Kozan, Puco-
bre (Punta del Cobre) und Minera Carola. Diese aktiven Bergwerke befinden
sich in den Bergen rund um das Tal in unmittelbarer Stadtndhe verteilt. Hinzu
kommen noch eine Reihe weitere mittlerer und kleiner Unternehmen, sowie eine
starke lokale Prdsenz von unabhingigen selbststindigen BergarbeiterInnen (pir-
quineros), die die urspriingliche handwerkliche Form des Bergbaus betreiben. Am
Rande der Stadt Tierra Amarilla befindet sich die grofle Kupferschmelzanlage
Paipote (Herndn Videla Lira) des staatlichen Unternehmens ENAMI (Empresa
Nacional de Mineria), die vor allem von den mittleren und kleinen Unterneh-
men sowie von den pirquineros genutzt wird, um die von ihnen gesammelten
und weiterverarbeiteten Erze zu verfeinern. 79,6 Prozent dieser Erze stammen
von den oben genannten mittleren Unternehmen (alle auB3er Candelaria) und von
den Unternehmen Trafigura, Las Luces, San Andrés und Nutram. 16,8 Prozent
stammen von ENAMI selbst und 3,6 Prozent vom sogenannten kleinen Berg-
bau (Pequefia Minerfa).* Die GieBerei von Paipote ist vor allem aufgrund ihrer
regelmifBig auftretenden Umweltskandale bekannt (siehe unten). In ihr arbei-
ten 553 direkt Angestellte sowie iiber 600 Angestellte durch Subunternehmen.
Neben dem Bergbau ist die Landwirtschaft im Tal Copiap6é rund um Tierra
Amarilla ein weiterer wichtiger Wirtschaftssektor. Dabei werden insbesondere
Tafeltrauben fiir den Export angepflanzt. Dieser Sektor benotigt wenige direkt

3 Subdere del Gobierno de Chile (2006): Tierra Amarilla, [online] https://www.subdere.gov.
cl/divisi%C3%B3n-administrativa-de-chile/gobierno-regional-de-atacama/provincia-de-cop
iap%C3%B3/tierra-amarilla [18.02.22].

4ENAMI (2016, 1. Mirz): Fusién de Concentrados en Fundicién Herndn Videla Lira,
[online]  https://www.sonami.cl/v2/wp-content/uploads/2016/03/01.-Fusion-de-Concentra
dos-en-Fundicion-Hernan-Videla-Lira.pdf [18.02.22].
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Angestellte, dafiir aber besonders in den Erntezeiten viele SaisonarbeiterInnen,
was die schwankende Bevolkerungszu- und -abwanderung in der Gemeinde ver-
ursacht. Der Bergbausektor ist mit Blick auf die Wertschopfung allerdings der mit
Abstand wichtigste Wirtschaftssektor in der Gemeinde und fungiert gleichzeitig
als grofite Einkommensquelle der ganzen Region.

Das Bergwerk Candelaria, das aufgrund seiner Grofe und seiner Préisenz in
Tierra Amarilla im Mittelpunkt dieser Forschung steht, gehort zu 80 Prozent dem
kanadischen Bergbauunternehmen Lundin Mining und zu 20 Prozent dem japani-
sche Unternehmen Sumitomo Corporation. Es stellt sich aus mehreren mittleren
Minen, einem groBen Tagebau und einem komplexen Untertagebau zusammen.’
Seine Produktionskapazitit liegt — nach Unternehmensangaben — bei rund 75.000
Tonnen am Tag (Lundin Mining 2020). Neben dem Tagebau, der — auf Satelliten-
bildern betrachtet — flichenméBig alleine schon deutlich groBer ist als die gesamte
Kleinstadt, besteht der Untertagebau aus einem komplexen Tunnelsystem aus
Schichten und Stollen, die teilweise direkt unter Tierra Amarilla verlaufen. Zur
genauen Ausdehnung des Untertagebaus liegen den staatlichen Behorden keine
genauen Pline oder Informationen seitens des Unternehmens vor (siehe Italo
Pacual, Mitarbeiter des Ministeriums fiir Stadtplanung PS03). Gleichzeitig hat
es das Unternehmen geschafft, seine Kupferproduktion in den letzten drei Jahren
um 30 Prozent zu steigern, wofiir das Bergwerk Candelaria besonders ausschlag-
gebend war.® Candelaria beschiftigt derzeit 1536 direkt angestellte ArbeiterInnen
sowie 3676 ArbeiterInnen von Subunternehmen (insgesamt 5212).7

Fast alle interviewten BewohnerInnen hatten mindestens ein Familienmitglied,
das in einem der Bergbauunternehmen titig ist oder war. Allerdings sind nur
wenige davon bei Lundin Mining angestellt. ,,Die (Candelaria) stellen kaum Leute
aus Tierra Amarilla direkt an, kaum. Das sind, wenn dann, die kleinen Unter-
nehmen, die die Leute aus Tierra Amarilla anstellen®, erkldrt Bernardo (TB02).
,,Generell ist es so, dass sie lieber Leute aus dem Siiden nehmen. Das ist teilweise
richtig unfair, weil wir hier ein Leben lang mit all dem Dreck und der Umwelt-
verschmutzung leben und dann kriegen andere die Jobs®, meinen Francisca und
Elena (TB21). Dennoch hingen viele Arbeitsplitze vom GroBunternehmen ab,

5 Candelaria gehort zu den GroBten Bergbauunternehmen Chiles und ist Teil des Consejo
Minero (sieche Kapitel 5).

6 Lundin Mining (2020, 30.Juli): Second Quarter 2020 Results, [online] https://lundinmin
ing.com/site/assets/files/8071/200730_-_lundin_mining_-_q220_results_presentation_-_
final.pdf [18.02.22].

7 Die Zahl wird laufend auf der offiziellen Webseite des Bergwerks aktualisiert: Distrito
Candelaria (2022): Fuente Laboral Regional, [online] www.distritocandelaria.cl [Stand der
Zahlen vom 18.02.22].
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berichtet Margarita: ,,Die Leute von hier arbeiten in so Sachen wie im Bau. Zur-
zeit wird hier viel neu gebaut, ein Fufiballstadium, ein Park, da gibt es dann auch
Jobs. Das gehort alles Candelaria, die arbeiten also fiir Candelaria® (TB19). Eine
Festanstellung als BergarbeiterIn bei Candelaria sei fiir die meisten allerdings so
gut wie unmoglich. ,,Die meisten Leute hier arbeiten in sehr prekédren temporiren
Jobs z. B. in der Landwirtschaft oder kleinen Bergbauunternehmen. Um bei Can-
delaria einen FuB in die Tiir zu kriegen, braucht man einen Schwager oder so der
dort arbeitet [...] von hier sind es dann gar nicht so viele, die es ins Unternehmen
schaffen (Rocio TB16). Dies bestitigen auch die drei festangestellten Arbeiter
Jaime (TAO1), Andrés (TA02) und Danilo (TA03) aus Copiapé ,,Candelaria funk-
tioniert wie ein Familienunternehmen und das, obwohl es eine auslindische Firma
ist [...]. Man kriegt einen Job dort, weil man jemanden kennt, der da arbeitet.
Sie gucken sehr genau, wen sie einstellen, meistens nur jemanden, der von einem
anderen Mitarbeiter empfohlen wird®, erklart Jaime (TAO1). Genaro Leiva, der
Prisident des Gremiums der mittleren Bergbauunternehmen ist, beschwert sich
zudem dariiber, dass sie von dem groBen Unternehmen als Ausbildungsstiadte
ihrer ArbeiterInnen geniitzt wiirden. Nachdem sie ihre ArbeiterInnen ausgebildet
hitten, wiirden diese oft in kurzer Zeit bessere Angebote von Grofunternehmen
bekommen und dann wieder gehen. Der Zeit und Geldaufwand der Ausbildung
wiirde dann auf den mittleren Unternehmen doppelt lasten, da sie anschliefend
wieder eine neue Arbeitskraft ausbilden miissten (PUOS).

Carlos (TBO1), ein 73-jahriger Anwohner, berichtet dariiber, wie sich die
Arbeitsverhiltnisse im Bergbau gedndert hitten. Wihrend die meisten Bergarbei-
terlnnen — wie auch sein Vater — friither selbstiindig gearbeitet hitten und direkt
in die Bergwerke gegangen seien (pirquineros), um dann einmal in der Woche
das gesammelte Material in die Gielerei zu bringen und sich dafiir auszahlen
zu lassen, wiirden heutzutage die grolen Unternehmen und vor allem die Sub-
unternehmen den lokalen Bergbau fiir sich beanspruchen. Letztere wiirden die
Arbeiterlnnen immer nur fiir 15 Tage anstellen, danach miissten sie dann hof-
fen, wieder angestellt zu werden, schildert er (TBO1). Guillermo, der selbst in
einem Subunternehmen im Untertagebau von Candelaria arbeitet, erzihlt: ,,Die
Arbeit und das Gehalt reichen oft nicht. Obwohl ich aus Tierra Amarilla komme
und hier rundherum alles voller Bergbauunternehmen ist, muss ich immer wieder
auBlerhalb nach Arbeit im Untertagebau suchen. Vor allem weil das Gehalt nicht
reicht, muss ich auBlerhalb der Stadt nach Arbeit suchen® (TB12). Die Arbeit
als selbststindiger Bergarbeiter (pirquinero) wiederum sei sehr schwierig gewor-
den, da die rentablen Vorkommen alle in den Hinden der grolen Unternehmen
seien, erkldren Carlos und Guillermo (TB0O1, TB12). Dazu wiirden immer wieder
unangekiindigte Entlassungen stattfinden. ,,Sie setzten die Menschen einfach auf
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die Strafle, aber eben nur die von hier. Die von auflerhalb kriegen dann weniger
Gehalt, aber diirfen bleiben. Aber mein Sohn musste gehen®, so Ester (TBO7).
Durch die hohe Arbeitslosigkeit in Tierra Amarilla gibt es sehr viele, teilweise
auch gut ausgebildete Arbeitskrifte, auf die die Unternehmen jederzeit auch fiir
sehr schlecht bezahlte Tdtigkeiten zuriickgreifen konnen.

7.2 Der Ursprung einer Opferzone und die von den
Betroffenen wahrgenommenen Kosten

,,Das Asthma bei Kleinkindern und Krebs allgemein sind hier so iiblich wie sonst wo
eine Erkdltung [...] alle die bisher in meiner Familie gestorben sind, sind an Krebs
gestorben. Ich weif3 also, dass ich wahrscheinlich eines Tages auch daran sterben
werde* (Alejandra TBOS).

7.2.1 Die Omniprdsenz des Bergbaus

Das Stadtbild von Tierra Amarilla ist stark gepridgt von den Bergbauaktivititen
der direkt anliegenden Bergwerke.® Die Stadt nimmt — bedringt durch die umlie-
genden Berge — eine langgezogene Form an und erstreckt sich entlang der grofSen
LandstraBBe, die das Tal mit der Regionalhauptstadt verbindet. Diese Strafle wird
auch von allen Bergbauunternehmen genutzt, um ihre Produkte ins Landesinnere
und an die westlich gelegenen Hifen zu transportieren. Den ganzen Tag tiber rol-
len gro3e LKW mit Kupferkonzentraten, Kupfer und anderen Bergbaumaterialien
in Richtung Meer. Uberall siecht man zudem die roten Pickups, die von den Vor-
arbeiterInnen, AufseherInnen und dem technischen Personal fiir die Arbeit in den
Minen genutzt werden. Morgens und abends werden die ArbeiterInnen in Bussen
in die Bergwerke transportiert. Uberall hiingen Werbeplakate des groen Bergbau-
unternehmens Candelaria, der Name prangert auch an Schulen, Schwimmbidern,
Sportclubs und kulturellen Zentren. ,,Wir horen eigentlich nur von Candelaria,
standig®, bestitigt Margarita (TB19). In den Geschiften und Taxis laufen die
lokalen Radio- und Fernsehsender (darunter sind auch einige im Besitz des Unter-
nehmens), in denen die Bergbauaktivititen zentrales Thema sind. Jedes Mal,

8 Opferzonen (zona de sacrificio auf Spanisch) sind Gebiete, in denen sich dauerhafte
Umweltschdden und 6konomische Inversionen, sowie Abbauprojekte im groSen MaBstab
und/oder Industrieanlagen hidufen, wobei eine meist sozial benachteiligte Bevolkerung die
Kosten dafiir zahlen muss. Diese Orte stellen die ,,Opfer* eines extraktivistischen Entwick-
lungsweges dar.
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wenn es Abweichungen von den iiblichen Sprengungszeiten gibt, werden diese
mehrmals dort angesagt. Mindestens zwei Mal am Tag werden die groen Spren-
gungen in Candelaria durchgefiihrt. Nach einer kurzen, kaum wahrnehmbaren
Sirene bebt die Erde fiir einige Sekunden, vereinzelt springen die Alarmanlagen
der parkenden Autos an. Die Bewohnerlnnen allerdings reagieren kaum darauf,
sie sind laut eigenen Aussagen daran gewohnt. Das sei ihr Alltag, meinen sie.
Nach kurzer Zeit kommt die durch die Sprengung entstandene Staubwolke nach
und triibt die sowieso schon schwere Luft (siehe Abbildung 7.1). Wie mir Sil-
via Marin (PS05), die regional Verantwortliche fiir Tailings des Sernageomin
erzéhlte, ist der Untergrund des gesamten Stadtgebiets Tierra Amarillas konzes-
sioniert. Sie zeigte mir die konzessionierten Flichen wihrend unseres Interviews
an ihrem Computer. Die einzelnen quadratischen sich iiberlappenden Felder, las-
sen keinen Millimeter frei. AuBler ein kleiner Bereich rund um das Rathaus ist
das ganze Gebiet potenzielles Abbaugebiet privater Unternehmen. Das wissen
auch die BewohnerInnen. ,,Dieses Grundstiick gehort uns, aber schon 2-3 Meter
weiter unten ist es konzessioniert und gehort Candelaria®, erkldaren mir Francisca
und Elena — BewohnerInnen der Stadt — wihrend des Interviews (TB21).

Abbildung 7.1 Staubwolke und aufgewirbelter Staub nach den Sprengungen im Bergwerk
Candelaria. (Quelle: Eigenes Foto, 19. April 2017 in Tierra Amarilla)
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Nicht nur die lokale Wirtschaft und der Arbeitsmarkt sind vom Bergbau
geprigt, auch die Umgebung und die Lebensqualitit ihrer Bewohnerlnnen sind
stark davon gezeichnet. Viele der Berge, die das Tal rund um Tierra Ama-
rilla bilden, sind in Wirklichkeit aufgehiufte giftige Abfallprodukte und Tailings
(sieche Abbildung 7.2), Feinstaubpartikelmessgerite schlagen regelméfig durch
den Rauch der nahegelegenen KupfergieBerei Paipote Alarm und alle paar Stun-
den bringen die bereits erwihnten Sprengungen in der Mine Candelaria die
Erde zum Beben. Die groflen Risse in den Winden der meisten Héauser las-
sen das Tunnellabyrinth unter der Stadt erahnen, in dem seit Jahren — teils
legal, teils illegal — Kupfer abgebaut wird (groBtenteils von Candelaria). Exper-
ten, wie der Geologe Osvaldo Alfaro der Universidad de Concepcién, sprechen
von einer grofen Einsturzgefahr ganzer Stadtteile, die durch die hohe Erdbeben-
frequenz in Chile noch verstiarkt wird (PE04). Dazu kommen die ,kleineren®
Probleme, wie etwa die Verbreitung des Staubs durch den Transport, der hohe
Larmpegel und die Zerstorung der StraBen durch die vielen schweren LKW der
Bergbauunternehmen.

Abbildung 7.2 Tailings des Bergwerks Candelaria. Keiner der abgebildeten ,.Berge* ist
natiirlich, dafiir alle potenziell giftig. (Quelle: Eigenes Foto, 10. April 2019 in Tierra Ama-
rilla)
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In den mit den BewohnerInnen gefiihrten Interviews driickt sich die Allgegen-
wirtigkeit der Bergwerke und ihrer Konsequenzen unterschiedlich aus. Die Stadt
sei umgeben von Tailings aus giftiger Industrieschlacke und Altlasten, stellen
viele fest. ,, Tailings gibt es hier eine Menge, egal wo sie hinschauen, der Berg
hinter Thnen z. B. das ist sind Tailings, das da gegeniiber auch®, erkliart Juan
(TB24). In fast jedem der gefiihrten Interviews wird dieses Problem geschildert.
Francisca und Elena (TB21) erklédren beispielsweise: ,,All das da hinten sind Tai-
lings, wenn Sie mal von hier schauen, sehen Sie das? Wissen Sie, was Tailings
sind? Das sind die giftigen Riickstinde vom Bergbau, die Abfille davon. Das da
driiben sind natiirliche Berge und der ganze Rest sind Tailings. Sehen Sie den
Unterschied?“. Sie zeigen auf die einzelnen sichtbaren Tailings und zihlen die
dazugehorigen Unternehmen auf. Dann erkldren sie genau, wie diese entstehen
und wie wihrend des Produktionsprozesses und des Transports zusitzlich der
Feinstaub entsteht, der in Tierra Amarilla in der Luft hingt und sich im Laufe
der Zeit iiberall absetzt. ,.Die Tailings kommen dann hier iiber den Wind an. Sie
halten sie zwar feucht, aber das reicht nicht. Viel kommt auch an den Reifen der
LKW mit“, meint Daniela (TB06). Genau wie sie haben viele andere Bewoh-
nerlnnen detaillierte Kenntnisse iiber den Entstehungsprozess und die moglichen
Konsequenzen von Tailings fiir die Gesundheit und die Umwelt. Welche wis-
senschaftlich nachgewiesenen Folgen dies fiir sie haben kann und inwiefern sie
selbst davon betroffen sind, wissen sie allerdings nicht ,,Ich denke, dass sie (die
Tailings) einen starken Einfluss auf unsere Gesundheit haben, aber ich weif} es
nicht. Wir wurden noch nie darauf untersucht. An anderen Orten wurde im Blut
z. B. Blei gemessen, ich denke hier ist es so dhnlich. Und es sind sehr viele Tai-
lings, dort die von Candelaria, weiter hinten von einem anderen Unternehmen,
wir werden von iiberall vergiftet”, erzihlt Rocio (TB16). Laut Bernardo (TB02)
wiederum hitten sehr wohl Untersuchungen stattgefunden. ,,Die meisten Kinder
in Tierra Amarilla haben Schwermetalle im Blut, dafiir gibt es Untersuchungen.
Sie haben Studien durchgefiihrt, aber dann haben sie die Ergebnisse verschwie-
gen, das konnen die einfach so machen [...]. Wir haben nie wieder etwas dariiber
erfahren, aber wir konnen uns ja denken warum®, erzdhlt Bernardo iiber eine
Untersuchung, die vor 12 Jahren durchgefiihrt wurde (TB02). Wihrend Rocio
auf die Tailingdeponie von Candelaria zeigt, erzihlt sie, dieser ,,Vorhang“® sei in
ihrer Kindheit noch nicht dort gewesen, das Tal sei offen gewesen, wodurch der
Wind seinen freien Lauf nehmen konnte. Seit das Unternehmen das Tal geschlos-
sen habe, wiirde die Luft nicht mehr zirkulieren. Das wiirde auch erheblich dazu

9 So nennen viele BewohnerInnen diese Tailingdeponie, da sie den Zugang zu einem Seiten-
tal versperrt hat und der Kleinstadt mehrere Sonnenstunden am Tag nimmt.
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beitragen, dass der Feinstaub der Bergbauunternehmen und die Luftverschmut-
zung von Paipote in Tierra Amarilla ,hdngen bleiben” wiirden. Auflerdem habe
die frithere Vegetation des Tals als ,,griine Lunge* fungiert (TB16). ,,Das ist das,
was uns hier in ganz Tierra Amarilla verseucht, die Tailings verbreiten sich tiber-
all hin, das ganze Arsen und alles kommt hier unten an. Biirgermeister, Stadtrite,
sie alle spielen Blinde Kuh. Die haben nichts fiir die Leute gemacht [...]. Da
bringt es nichts ein paar Biumchen zu pflanzen, die Bdume koénnen das Gift nicht
fressen (Bernardo TB02). Viele der BewohnerInnen nehmen die Tailings als ein
besonders grofes Risiko fiir ihre Gesundheit wahr, wobei sie sich vor allem auf
die groe Tailingdeponie von Candelaria und teilweise auf die der anderen akti-
ven Unternehmen beziehen. Rund um Tierra Amarilla befinden sich allerdings,
wie schon erwihnt, laut Sernageomin (2020) insgesamt 37 Tailingdeponien, die
teilweise weder gekennzeichnet noch als solche erkennbar sind.

Als ein weiteres, besonders schwerwiegendes Umwelt- und Gesundheitspro-
blem wird, sowohl von den Bewohnerlnnen als auch von staatlichen Behor-
den, die Luftverschmutzung durch die Gieereianlage in Paipote genannt. Die
Umweltbeauftragte der Gemeinde, Alejandra Castillo (TB08), erzihlt, dass die
Feinstaubpartikelmessgerite regelmiflig Alarm schlagen wiirden, zeitweise sogar
tiaglich. ,,.Die Umweltverschmutzung hier ist stark, besonders der Rauch, der von
ENAMI kommt“ erzdhlt auch Camilo (TB23), ein Bewohner aus Tierra Ama-
rilla. ,,Wenn Paipote wieder den Feinstaubalarm auslost, wacht man mit einem
ganz bitteren Geschmack im Mund auf und man merkt das sofort beim Atmen*
(TB16). Die GieBerei sei das, was ihr am meisten Probleme bereite, erzahlt
Rocio (TB16). Paipote ist auch der Hauptgrund dafiir, dass Tierra Amarilla
vom Umweltministerium zusammen mit Copiap6 neuerdings als ,,Zona Saturada*
eingestuft wird.! Die Anlage iiberschreitet trotz ModernisierungsmaBnahmen
die Richtwerte der nationalen Luftqualititsnormen weiterhin um 500 Prozent.!!
Zudem ist vor kurzem bekannt geworden, dass das nationale Unternehmen jah-
relang niedrigere Werte an die staatlichen Behorden weitergegeben habe, als es
tatsdchlich ausgestoBen hat. Auch das Centro de Salud Familiar und die lokale
Krankenstation aus Tierra Amarilla bestitigen die hohe Umweltverschmutzung.

10 Fundacién Terram (2021): Ministerio del Medio Ambiente declaré como Zona Saturada
a Copiap6 y Tierra Amarilla, [online] https://www.terram.cl/2021/09/ministerio-del-medio-
ambiente-declaro-como-zona-saturada-a-copiapo-y-tierra-amarilla/ [23.02.22].

1 Fundacién Terram (2022): Fundicién de Paipote rebasé casi en 500 % la norma de calidad
del aire: indices de diéxido de carbono de azufre son mds altos que en crisis de Puchuncavi,
[online] https://www.terram.cl/2022/01/fundicion-de-paipote-rebaso-casi-en-500-la-norma-
de-calidad-del-aire-indices-de-dioxido-de-azufre-son-mas-altos-que-en-crisis-de-puchun
cavi/ [23.02.22].
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Was viele der BewohnerInnen zudem beschiftigt, ist die physische Instabi-
litat der Stadt. In Abstinden von wenigen Stunden bringen die Sprengungen
in der Mine Candelaria die Erde zum Beben. Die ganze Stadt sei unterhohlt,
nachts kénne man ,,[...] die Maschinen unter Tage arbeiten horen, direkt unter
uns*, berichtet Juan, der am Rande von Tierra Amarilla wohnt (TB24). Wie viele
andere BewohnerInnen erzihlt auch Rocio von ihrem Haus, dessen Winde voller
Risse seien, und gibt den Sprengungen unter Tage die Schuld: ,.Jede Sprengung
fiihlt sich an wie ein Erdbeben®, erzdhlt sie (TB16). Auch Daniela teilt diese
Beschreibung: ,,Meine Kleine rennt immer zu mir und will auf den Arm, weil sie
denkt es sei ein Erdbeben. Dann schau ich auf die Uhr und weif3, dass es nur eine
Sprengung war. Meine Antonia hat besonders Angst vor Erdbeben, sie hat das
grofle Erdbeben miterlebt, fiir sie ist es jeden Tag eine Qual“(TB06). Die GrofBe
der Risse in den Winden der meisten Hiduser und auf den Straflen lassen auch das
Tunnellabyrinth des Untertagebaus unter der Stadt erahnen. Der Regionaldirektor
des Umweltministeriums (FS06) und die Umweltbeauftragte der Gemeinde Tierra
Amarilla (TBOS8) bestitigen die hohe Einsturzgefahr ganzer Stadtteile, die durch
die hohe Erdbebenfrequenz in Chile noch verstirkt werde. Immer wieder sinken
ganze Gebiete ab. Ester und viele andere BewohnerInnen teilen diese Bedenken:
Irgendwann geht diese Stadt unter, spitestens beim néchsten Erdbeben bricht
alles ein* (TBO7). Die MitarbeiterInnen vom Sernageomin, des Umweltministeri-
ums (FS06, PS01) und des Bergbauministeriums geben an, selbst keine genauen
Angaben und Informationen iiber das tatsdchliche Ausma8 und den genauen Ver-
lauf der Tunnelsysteme zu besitzen. Wihrend die ersten beiden die durch den
Untertagebau verursachte Problematik bestitigen, bestreitet der regionale Repra-
sentant des Bergbauministeriums, dass ein Tunnelsystem unter der Stadt verlaufen
wiirde. Er gibt an, dafiir auch wissenschaftliche Beweise zu besitzen und verweist
auf eine nicht veroffentlichte Studie (Sergio Cornejo PS09). Ureta und Cont-
reras (2021) haben die Kontroversen rund um das Tunnelsystem unter Tierra
Amarilla genauer untersucht und ein {liber Jahrzehnte hinweg chaotisches und
uniibersichtliches, stark konzentriertes und iiberausgebeutetes Vorkommen unter
der Stadt vorgefunden. Wihrend das tatséchliche Risiko des Untertagebaus, der
aus einem komplexen Tunnelsystem aus alten und neuen Schichten und Stollen
besteht, also schwer abzuschitzen ist, zeigen Satellitenbilder deutlich, wie hoch
das Risiko im Falle einer physischen (und chemischen) Instabilitidt der Tailing-
deponien fiir die Kleinstadt wire. Allein die Grube des Tagebaus von Candelaria
ist deutlich groBer als die Fliache der gesamten Stadt. Die Schlacke- und Tailing-
deponien haben ein noch grofleres Ausmalf} und grenzen teilweise direkt an den
Stadtrand an. Die Moglichkeit eines Dammbruchs durch ein Erdbeben, wie es in
Las Palmas geschehen ist, oder durch andere Phianomene, wie die immer hiufiger
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auftretenden schweren Uberschwemmungen, erscheinen fiir viele BewohnerInnen
bedrohlich.

7.2.2 Die Gesundheitsbelastung durch Tailings

Besonders die gesundheitlichen Konsequenzen des Bergbaus fiir die Einwohne-
rlnnen werden schon seit Jahren — teilweise auch offentlich — verurteilt. Nahezu
alle Interviewten erzéhlen von eigenen Krankheiten oder den Krankheiten ihrer
Kinder und Verwandten. Die héufigsten seien Atemwegserkrankungen, Laryngi-
tis, Kriampfe, Allergien und Krebs (TBO1, TB02, TB06, TBO7, TB19, TB23).
»Was hier fast alle haben, ist Krebs®, betont Carlos, der als StraBenfeger arbeitet,
und fiigt hinzu: ,,Viele haben das hier, auch junge Menschen. Bei mir nebenan
wohnt eine junge Frau, die hat auch Krebs [...] und meine einzige Schwester, die
hatte auch Krebs, aber die ist vor zwei Monaten gestorben* (TB01). Die Verbrei-
tung der Krebserkrankungen bestitigt auch Ester ,,Wenn Sie mal nachfragen, hier
haben alle Krebs, tausende Leute sind an Krebs erkrankt* und fiigt hinzu: ,,Ich
bin 67 Jahre alt und hier geboren und aufgewachsen, ich habe alles, was Sie sich
vorstellen konnen: Krebs, Diabetes, Bluthochdruck, Allergien. Allen hier geht es
gleich® (TBO7). Auch Camilo klagt iiber seine eigene Gesundheit: ,Ich selbst
sehe zu, wie mein Haus zerbricht, aber nicht nur das, meine Gesundheit auch,
ich habe Herzprobleme und starke Atembeschwerden®. Er erklirt: ,,die (Unter-
nehmen) wissen ganz genau, dass sie uns vergiften und dass die Verschmutzung
todlich ist* und fiigt hinzu: ,,Ein Mensch, der hier geboren wird, hat mit 15 oder
18 Jahren schon Atembeschwerden® (TB23).

Bei den angefiihrten Zitaten handelt es sich nur um einige Ausziige aus einer
langen Liste genannter Krankheiten, die von den Bewohnerlnnen mit dem Berg-
bau und ganz besonders mit den Tailings und der GieBereianlage in Paipote in
Verbindung gebracht werden. Die Schédlichkeit der Bergbauaktivititen fiir die
Gesundheit wird von allen Interviewten ausnahmslos als hoch eingestuft. Davon
am schlimmsten betroffen seien die Kinder und die Alteren, erzihlen die meis-
ten. Diese Alltagserfahrung wird sehr gut daran deutlich, was uns Daniela im
Interview mitteilt:

., Es ist fiirchterlich. Schau mal, ich habe fiinf Tochter und zwei davon haben schwere
chronische Krankheiten. Sie haben eine akute Laryngitis und standige Krampfe. Bei
den anderen kommt das auch hdufig vor. Sie (sie zeigt auf ihre kleinste Tochter) ist
heute z. B. krank aufgewacht, mit einem schweren Husten. Man spiirt die Erde und den
Staub in der Luft an den Zdhnen und in der Lunge. Ich lasse meine Mddchen kaum
noch raus gehen, weil die Luft zu schwer ist. Heute Morgen konnte man kaum atmen,
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der giftige Staub war besonders schlimm [...] Aufierdem wohnen wir hier ja wirklich
direkt neben Candelaria. Wenn die Sprengungen losgehen, kriegen die Kleinen das
direkt ab, sie Husten und niefsen. Du wischst mit der Hand iiber die Oberflichen und
alles ist voller Staub. Du putzt und in fiinf Minuten ist wieder alles voll, iiberall, auch
hier im Laden, auf den Maschinen, den Eiern, dem Brot. Schau dir das an (sie zeigt
auf ein Brot) und das kommt grade frisch aus dem Ofen [...] Das kommt alles vom
Bergbau. Wer erzdhlt, der Bergbau sei nicht schédlich, kommt sicher nicht von hier
[...]. Meine Tochter, die so starke Probleme hat, habe ich ein Jahr nach La Serena
geschickt, dort war sie kein einziges Mal krank |[...]. Sie kam zuriick und sofort ging
es wieder los, jetzt geht es nur noch mit Medikamenten*, Daniela (TB06).

Aber nicht nur der Staub und die Luftverschmutzung sind ein Problem fiir die
Kinder (und Erwachsenen). Das Regionalbiiro des Gesundheitsministerium hat in
einer Untersuchung stark erhohte Blei-, Arsen- und Quecksilberkonzentrationen
bei Schulkindern nachgewiesen (andere Bestandteile wurden nicht untersucht),
erzihlt die Epidemiologin Valentina Castillo (FS04). Die Daten wurden allerdings
nicht veroffentlicht. Fiir eine Erweiterung der Stichprobe oder Folgeuntersuchun-
gen wiirde zudem die Finanzierung fehlen, meint Castillo. In den offentlichen
Medien wurden wiederum die Daten einer anderen Studie des Umweltministeri-
ums preisgegeben, die nach den starken Uberschwemmungen 2015 durchgefiihrt
wurde, durch die die Tailings durch die Wassermassen in die Téler gespiilt wur-
den. In El Salado (diese Fallstudie betrifft auch Chaiiaral), Diego de Almagro
und Tierra Amarilla wurden besonders hohe Schwermetallkonzentrationen in den
Boden nachgewiesen. Die Ergebnisse wurden aber von der Regierung als harmlos
fiir die Gesundheit der dort lebenden Bevolkerung eingestuft. In einem Fernseh-
interview mit CNN Chile!? #uBerte sich daraufhin der Toxikologe Dr. Andrei
Tchernitchin (Prisident der Umweltabteilung der chilenischen Arztekammer) zu
dem Thema und widersprach dieser Einschitzung kategorisch. Er schitzt, die
Regierung habe die Bevolkerung nicht erschrecken wollen, allerdings sei es in
solchen Fillen sehr wichtig, die Wahrheit zu sagen, damit die Betroffenen sich
besser gegen die Verseuchung schiitzen konnen. Besonders bei Kindern seien
auch kurze Expositionen schon ausschlaggebend fiir schwere langfristige gesund-
heitliche Folgen. Dabei gibe es sogenannte Fensterperioden (Periodos Ventana)
die je nach Schadstoff in unterschiedlichen Momenten der kindlichen Entwick-
lung (zwischen O bis 5 Jahre, aber besonders in den ersten zwei Lebensjahren)
zu einem imprinting, also einer hormonellen Storung fiithren konnen, die dann
je nach Schadstoff langfristig wiederum unterschiedliche Organe oder Systeme

12 Fiir das komplette Fernsehinterview siche: CCN Chile (2015, 9. April): Andrei Tchernit-
chin por nivel de metales en Atacama: ,,La exposicion de los nifios si es muy grave“[Video].
YouTube https://www.youtube.com/watch?v=b_BVjz0Gzms [24.02.22].
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betreffe. Das gleiche gelte auch fiir eine Exposition ungeborener Kinder wihrend
der Schwangerschaft, wodurch die Wahrscheinlichkeit der Entstehung bestimm-
ter Krankheiten im Erwachsenenalter erheblich erhoht sei. Die Konsequenzen,
der in Tierra Amarilla vorgefundenen Schwermetalle, seien laut Tchernitchin
vielerlei: bei Arsen seien es typischerweise eine erhohte Sterberate durch Bron-
chiektasie, geistige Behinderungen, eine verlangsamte kognitive Entwicklung und
Immunschwiche. Bei Blei seien es starke intellektuelle Einschriankungen, stark
verschlechterte schulische Leistungen, neuronal bedingte Verhaltensverdnderun-
gen und eine hohere Tendenz fiir kriminelles Verhalten sowie Unfruchtbarkeit.
Dr. Tchernitchin erzidhlt zudem, er habe zusammen mit einem Team des Cole-
gio Médico auch Proben in Copiapd, Tierra Amarilla und Chafiaral genommen
(siehe auch Cortés et. Al 2015), sowie eine jeweilige Vergleichsprobe an Stellen,
an denen die Uberschwemmung nicht stattgefunden hat, um einen Vergleichswert
zu haben. Anschlieend wurden diese Proben nicht nur auf ihre Konzentrations-
menge untersucht, sondern auch auf ihre Bioverfiigbarkeit (dies zeigt an, welcher
Anteil davon sich in der Magensédure auflosen wiirde und somit schnell in den
Organismus gelangen kann). Die Ergebnisse seien sehr beunruhigend. Er konne
sich nicht erkldren, wie die staatlichen Behorden diese als unbedenklich einge-
stuft haben. Auf die Frage der Moderatorin hin, ob er denke, es handle sich
um politische Interessen hinter diesen Ergebnissen, meint er, es seien parteiliber-
greifende Interessen, weil eine Losung dieses Problems viel zu teuer sei: ,.sie
denken sich, wir konnen ja nicht die Hilfte der chilenischen Haushaltsgelder in
die Losung eines einzigen Problems stecken und versuchen dann auf diese Weise
Geld einzusparen®, so Dr. Tchernitchin im Fernsehinterview. Wenn es wieder-
holt zu einer derartig groBflichigen Ausbreitung der Schadstoffe kiime, seien die
Sanierungskosten allerdings langfristig viel hoher. Je spiter der Eingriff, desto
grofer die spiteren Behebungskosten. Eine baldige Losung und eine liickenlose
Regulierung der Tailings seien deshalb essenziell, so Tchernitchin.

Interviewanfragen an MitarbeiterInnen staatlicher lokaler Gesundheitseinrich-
tungen und Behorden zu dem Thema der Folgen der Uberschwemmungen im
Rahmen der vorliegenden Arbeit wurden allesamt verweigert. In unterschied-
lichen Interviews mit Mitarbeiterlnnen des Regionalbiiros des Gesundheitsmi-
nisteriums in Copiapé (FS02, FS03, FS04) wurde die Verseuchung von Tierra
Amarilla allerdings mehrmals bestitigt (meistens unter Vorbehalt). Dies sei laut
Bernardo auch unter den Bewohnerlnnen bekannt: ,,Alle wissen was hier los ist,
das ist im Bewusstsein der meisten. Manche verstehen es aber nicht. Sie sagen,
ich werde in Tierra Amarilla leben, weil ich hier mehr Geld verdienen kann, aber
sie haben nicht ausgerechnet, wie viel weniger sie dadurch leben werden, das ist
doch die Wahrheit [...]. Das wissen sie auch in den Arztpraxen, aber sie diirfen
nicht dariiber reden* (Bernardo TB02).
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7.2.3 Die 6kologischen und 6konomischen Konsequenzen
des Bergbaus

Der Bergbau hat nicht nur auf die Gesundheit der Menschen, sondern auch auf
die umliegenden Okosysteme und andere wirtschaftliche Aktivititen erhebliche
Auswirkungen. So ist der Namensgeber des Tals — der Fluss Copiapd — seit eini-
gen Jahren unter anderem aufgrund des hohen Wasserbedarfs des Bergbaus und
der Landwirtschaft zu einem kleinen Bach geschrumpft, der im Sommer génzlich
verschwindet. Viele der Interviewten erzdhlen von dem groBen Fluss, der iippi-
gen Vegetation und der florierenden Landwirtschaft, die bis vor einigen Jahren
in Tierra Amarilla vorzufinden gewesen seien. Bei heutigem Anblick scheint dies
unvorstellbar. Soweit das Auge reicht, ist die Landschaft gleichmiflig braun, tro-
cken und staubig. Der Wassermangel hat im Laufe der Zeit dazu gefiihrt, dass
die Wasserrechte auf Kosten der Land- und Subsistenzwirtschaft sowie des Haus-
haltskonsums grofitenteils von Bergbauunternehmen, die in Tierra Amarilla oder
talaufwirts aktiv sind, aufgekauft wurden.

,Hier gibt es kein Wasser, deswegen wird hier auch kaum selbst angebaut®,
erzéhlt Margarita (TB19), das sei frither ganz anders gewesen. Es gab neben der
groBen Landwirtschaft auch noch viele Kleinbauern, die im nérdlichen Bereich
der Stadt ihre Anbaufldchen hatten. Vor einigen Jahren seien allerdings Tailings
in das GieBwasser der lokalen Kleinbauern eingedrungen und hétten es gidnzlich
kontaminiert. Das GieBwasser sei plotzlich schwarz und voller Bergbauschlacke
gewesen, berichtet Guillermo, ein Anwohner und Bergbauarbeiter, und beteuert:
,Die Kleinbauern und die Landbesitzer dort hat es schwer getroffen®, viele Fla-
chen seien heute noch kontaminiert (TB12). Aber auch die grole Landwirtschaft
habe Probleme, so Margarita: ,,Hier ist die Tailingdeponie und direkt daneben
die Trauben [...] da kommt viel von der Verschmutzung bei den Traubenan-
bauten an® (TB19). Erschwerend komme hinzu, dass die durch Tailingdeponien
neu entstandenen ,,Berge® der Stadt viele Sonnenstunden nehmen (Juan TB24,
siehe Abbildung 7.3). Das habe auch Auswirkungen auf die Landwirtschaft. Das
Leitungswasser sei zudem verunreinigt und extrem teuer, man konne es aufler-
dem nur zum Waschen und Spiilen nutzen, berichten Rocio (TB16) und Camilo
(TB23). Aufgrund des schlechten Leitungswassers miisse die Bevolkerung das
Trinkwasser kaufen, was wiederum sehr teuer sei, erzihlen sie. ,,Wer kein Geld
hat, um Wasser zu kaufen, hélt seinen Mund und trinkt Leitungswasser, aber
die meisten hier versuchen, welches zu kaufen®, fiigt der Ladenbesitzer hinzu
(Camilo TB23). Durch die groBen Uberschwemmungen in den Jahren 2015 und
2017 seien die Boden und das Wasser nun endgiiltig verseucht, dabei seien die
ganzen Chemikalien und Schwermetalle der umliegenden Bergwerke und Tailings
in die Kleinstadt gespiilt worden, erzihlen fast alle BewohnerInnen.
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Abbildung 7.3 Im Hintergrund die Tailings von Candelaria. (Quelle: Eigenes Foto, 10.
April 2019 in Tierra Amarilla)

Die Landwirtschaft, die lokalen Okonomien und die Subsistenzwirtschaft
haben in Tierra Amarilla besonders durch den Wassermangel erheblich an Bedeu-
tung verloren. Das hat wiederum erhebliche Konsequenzen fiir den Arbeitsmarkt,
da andere Arbeitgeber, wie etwa die groflen landwirtschaftlichen Betriebe, lang-
sam verschwinden (viele der ehemaligen Felder und Weinreben entlang des
Tals liegen heutzutage brach) und die Verdringung der Subsistenzwirtschaft die
Abhingigkeit der Bevolkerung von nicht-landwirtschaftlichen Einkommensquel-
len erhoht hat. AuBer dem Bergbausektor bleiben vor allem der Einzelhandel und
ein Dienstleistungssektor, die wiederum indirekt stark vom Bergbau abhingen.
Margarita, eine Ladenbesitzerin, erzihlt tiber ihr Geschift: ,,Man kann kaum noch
davon leben, das Geschift lduft immer schlechter. Frither gab es hier weit und
breit kein anderes Lebensmittelgeschift, jetzt ist hier eins an jeder Ecke. Alle
machen jetzt ihr eigenes Geschift auf, weil es nichts anderes mehr gibt. Frii-
her konnte man hier viel Geld verdienen” (TB19). AuBler diejenigen, die einen
Arbeitsplatz direkt bei Candelaria haben, handelt es sich um eine zunehmend
verarmte Gemeinde. Auch Ureta und Contreras (2021) bestidtigen in ihrer For-
schung zu Tierra Amarilla diese Tendenz zu einer breiten sozio-okonomischen
Verarmung und diagnostizieren eine generealisierte Prekaritét.
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7.2.4 Die Internalisierung externer Kosten in der
Wahrnehmung der Betroffenen

Der Kupferabbau an Orten wie Tierra Amarilla ist u. a. durch die Einbindung
dieser Unternehmen in grole Handels- und Giiterketten und deren Absicherung
durch Freihandelsabkommen, internationale Schiedsgerichte und internationale
Abhingigkeitsbeziehungen abgesichert (siehe Kapitel 5). Dass die sozialen und
okologischen Kosten, die in Tierra Amarilla anfallen, ihre Ursache groftenteils in
den Geschiftspraktiken ausldndischer Unternehmen und der Rohstoffzufuhrsiche-
rung anderer Linder haben, ist auch fiir viele der Bewohnerlnnen offensichtlich.
Einige unter ihnen, wie Bernardo (TB02), unterscheiden deshalb klar zwischen
aus ihrer Sicht legitimen nationalen Interessen und denjenigen der multinationa-
len Groflkonzerne: ,,Umweltprobleme gibt es hier viele. Da ist zwar Paipote, aber
dariiber werden wir jetzt nicht viel sprechen, weil das ein nationales Unterneh-
men ist. Das ist unser Unternehmen. Aber wir werden jetzt mal iiber Unternehmen
wie Candelaria sprechen, das sind transnationale Unternehmen® und er fihrt fort:
,Paipote ist auch ein Problem, aber wie gesagt, ich wiirde das Unternehmen
ein bisschen verteidigen, weil wir (Chilenen) immerhin davon leben. Aber die
anderen, die greifen uns doch nur an [...] die groen Unternehmen vor Ort
schiitten uns den ganzen Schutt und die Tailings direkt vor die Fiile“. Fran-
cisca und Elena (TB21) erkldren, dies sei nur moglich, weil es vom Staat aus
geduldet werde, besonders was die fehlenden Regulierungen anbelangt. ,,.Die chi-
lenischen Gesetze sind ganz anders als die internationalen. Wenn man sich mal
die Arbeit macht, das genauer anzuschauen, die chilenische Umweltregulierung
z. B. mit der europédischen oder der der USA zu vergleichen, die haben alle bes-
sere Umweltregulierungen als wir [...]. Die Unternehmen kennen unsere Gesetze
und legen sie so aus, dass sie innerhalb der Norm sind“. (TB21). Auch Rocio
bestitigt die Unterstiitzung der GroBlkonzerne durch den Staat: ,,Wir akzeptie-
ren die Verschmutzung, weil wir keine andere Wahl haben, es gibt einfach keine
Losung [...]. Wir konnen da nichts tun. Ein Bergbauunternehmen, das so viel
Geld macht, wird niemand schliefen®, erklirt sie und bringt ihre Eindriicke auf
den Punkt:

Im Grunde kommen sie her, verschmutzen die Umwelt, nehmen unsere Reichtiimer
mit, hinterlassen uns ein riesiges Loch, irreversible Lungenschdiden und eine ganze
Reihe an spdteren Krankheiten, die dann auf uns zukommen und dann kriegen wir
nicht einmal einen Job. Sie stellen einige voriibergehend ein, damit sie den Mund nicht
aufmachen, aber bald werden sie wieder entlassen* (TB16).



7.3  Widerstand und Fatalismus in Tierra Amarilla 323

In diesem Zitat wird prézise die Wahrnehmung dargestellt, dass die Bevolkerung
von Tierra Amarilla die externalisierten Kosten der auslidndischen Bergbau-
industrie tragen muss, wihrend sie selbst kaum einen Nutzen daraus ziehen
konnen.

7.3 Widerstand und Fatalismus in Tierra Amarilla

»--. dagegen kann man nicht viel machen,
da kommt einfach zu viel Metall raus*

— Carlos (TBO1)

Tierra Amarilla wird von Umweltorganisationen zu den sogenannten Opfer-
zonen (zonas de sacrificio) gezihlt und kdmpft immer wieder um die offizielle
Anerkennung als solche, mit der Hoffnung, auf diese Weise staatliche Losun-
gen zu bekommen, wie die Gemeindemitarbeiterin Alejandra Castillo erzéhlt
(TB08). Bis Ende 2013 bestand der Widerstand der Bevolkerung gegen die
Umweltverschmutzung der Bergbauunternehmen vorwiegend in vereinzelten Pro-
testaktionen sowie Forderungen von Nachbarschaftsorganisationen (juntas de
vecinos), die besonders gegen das internationale Unternehmen Candelaria und
das nationale Unternehmen ENAMI (in Paipote) gerichtet waren. Sie erhielten
allerdings kaum Aufmerksamkeit der Medien oder seitens der nationalen Zivil-
gesellschaft und wurden meistens auf direktem Weg durch die Entschidigung
einzelner Betroffener ruhiggestellt (siehe hierfiir Abschnitt 7.7).

Mit dem Amtsantritt von Osvaldo Delgado als Biirgermeister von Tierra
Amarilla im Jahr 2012 hat sich diese Situation schlagartig gedndert. Der neue
Biirgermeister, der vorher schon in diesem Amt seinen Bruder vertreten hatte,
nahm sich dem Thema der Umweltverschmutzung und besonders der Tailings in
Tierra Amarilla an und reichte am 16. Dezember 2013 im Namen der Gemeinde
eine Klage gegen das Unternehmen Candelaria beim chilenischen Umweltge-
richt (Tribunal Ambiental) ein.'? Er gab zudem Interviews im Fernsehkanal CNN
Chile sowie in mehreren nationalen Tageszeitungen, um auf die Missstinde in
Tierra Amarilla aufmerksam zu machen. Nach einer kurzen Phase der durch den

13 Tribunal Ambiental (2013, 16. Dezember): Admite a tramite demanda por dafio ambiental
de la Municipalidad de Tierra Amarilla contra la Compaiiia Contractual Minera Candela-
ria, [online] https://tribunalambiental.cl/acoge-a-tramite-demanda-por-dano-ambiental-
de-la-municipalidad-de-tierra-amarilla-contra-la-compania-contractual-minera-candelaria/
[07.06.2022].
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Biirgermeister hervorgerufenen offentlichen Sichtbarkeit der Missstdnde in Tierra
Amarilla wéihrend des Jahres 2014, ebbte diese 2015 allerdings abrupt wieder ab.
Uberraschenderweise wurde 2015 das Gerichtsverfahren gegen das Unternehmen
eingestellt und es kam zu einer Einigung zwischen Candelaria und der Gemeinde.
Gegen Zuschiisse in der Hohe von 40 Millionen US-Dollar innerhalb der darauf-
folgenden zehn Jahre'* nahm die Gemeinde ihre Anschuldigungen gegen das
Unternehmen zuriick und verkiindete offentlich es gidbe keine Umweltschiden
durch das Unternehmen. Ohne diese Authebung der Anklage hitte Candelaria
auch die Verlidngerung der Kupferférderungsgenehmigung bis 2030 nicht erhalten
konnen, die ihr im Anschluss gewihrt wurde. Eine weitere Zahlung des Unter-
nehmens in der Hohe von sieben Millionen US-Dollar, die in dem Moment nicht
offentlich bekannt gemacht wurde, sorgte spéter fiir einen bis heute anhaltenden
Prozess wegen Bestechung gegen die an der Verhandlung beteiligten Akteure
(siehe hierzu Abschnitt 7.8).13

Die bestehenden Umweltprobleme in Tierra Amarilla wurden allerdings nie
behoben und laut Aussagen der interviewten Bewohnerlnnen wurden die an die
Gemeinde ausgezahlten Gelder nicht in Sozial- oder Infrastrukturprojekte vor Ort
investiert. Trotzdem kam es — aufler vereinzelter punktueller Forderungen von
juntas de vecinos — nie wieder zu einem offenen Konflikt zwischen der Bevolke-
rung und dem Unternehmen. ,,Die Leute hier haben schon viel versucht, Proteste
und Mirsche, aber es passiert einfach trotzdem nichts“, meint Carlos (TBO1).
Auch Camilo sieht das dhnlich: ,,Wir miissen das jetzt so akzeptieren. Hier haben
sich schon viele beschwert, aber am Ende passiert nichts* (TB23). Die Menschen
seien ,,sehr miide und veridrgert”, erzéhlt auch Daniela (TB06), sie hitten schon
so viele Treffen organisiert, besonders wegen den Rissen in den Hiusern, aber nie
wiirde etwas passieren. Diesen Schilderungen schliet sich auch Ester an (TB07).
Auf die Frage hin, ob es in den letzten Jahren noch weitere Umweltskandale oder
Konflikte gegeben habe, antworte Rocio: ,,Soweit ich weil3 nicht, aber sie wissen
ja, mit Geld vertuscht man alles, so funktioniert das hier*. Besonders das Miss-
trauen gegeniiber staatlichen Behorden und anderen Organisationsformen — wie
den juntas de vecinos — wird von den meisten als Grund dafiir genannt, warum
sie sich nicht weiter organisieren (siehe Abschnitt 7.6). Damit ist allerdings noch

14 Distrito Candelaria (2015): Convenio Minera Candelaria y Municipalidad de Tierra
Amarilla, [online] https://www.distritocandelaria.cl/comunidad/convenio-tierra-amarilla/
[24.02.22].

15 Biobio Chile (2021, 18. Miirz): Reformalizan causa por cohecho tras acuerdo entre Muni.
de Tierra Amarilla y Minera Candelaria [online] https://www.biobiochile.cl/noticias/nac
ional/region-de-atacama/2021/03/18/reformalizan-causa-por-cohecho-tras-acuerdo-entre-
muni-de-tierra-amarilla-y-minera-candelaria.shtml [24.02.22].
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nicht ausreichend erklirt, warum der hohe Leidensdruck der meisten, die oben
beschriebenen Missstiande und das vorhandene Wissen tiber die Ursachen die-
ser Missstinde seitens der Betroffenen sowie der von ihnen gedufBerte Unmut, in
Tierra Amarilla nicht zu einem offenen Konflikt fiihren. Die folgenden Abschnitte
widmen sich der Beantwortung dieser Frage.

7.4 Die territoriale Macht von Candelaria

Der groBie Einfluss von Candelaria in Tierra Amarilla beruht hauptsichlich auf
der starken Abhingigkeit der dort lebenden Bevolkerung vom Unternehmen
und insbesondere der territorialen Macht des Unternehmens. Unter territorialer
Macht wird der Einfluss eines Unternehmens iiber die okologischen Kreisldufe
und sozialen Prozesse in einem bestimmten Gebiet gefasst (Landherr & Graf
2017, 2022). Die territoriale Macht groBler extraktivistischer Unternehmen wird
in Chile durch den zentralisierten und auf lokaler Ebene abwesenden Staat
(siche Abschnitt 7.6) sowie durch flexible bzw. teilweise inexistente Arbeits-
und Umweltregulierungen begiinstigt (siche Kapitel 5). In der Opferzone Tierra
Amarilla bedeutet dies erstens, dass sich Unternehmen wie Candelaria iiber die
Jahre die grundlegenden natiirlichen Ressourcen aneignen konnten. Dazu gehort
neben der groBen Grube des Tagebaus und der direkten Umgebung auch der
komplette Untergrund der Kleinstadt, der hauptsidchlich von Candelaria konzes-
sioniert wurde. ,,Dieses Grundstiick gehort uns, erkliart Francisca, die in Tierra
Amarilla ein Lebensmittelgeschift betreibt (TB21), ,,aber schon zwei bis drei
Meter weiter unten ist es konzessioniert und gehort Candelaria. Ahnlich ist es
bei der Ressource Wasser. Die grofle Wasserknappheit wird dadurch verschirft,
dass die Wasserrechte im Tal von den Bergbauunternehmen aufgekauft wurden.
Grofle landwirtschaftliche Betriebe wurden auf diese Weise von den Bergbau-
unternehmen aufgekauft, um an deren Wasserrechte zu gelangen, und liegen
seitdem brach. Die kleinere Land- und Subsistenzwirtschaft ist — wie schon
erwihnt — ohne eigenen Zugang zu Wasser nicht mehr iiberlebensfihig. Diese
Zerstorung lokaler Okonomien und Lebensgrundlagen verschirft die Tendenz zur
Ausrichtung der gesamten Produktion auf einen Sektor in den Hinden weniger
Unternehmen, allen voran Candelaria. Die Aneignung der 6kologischen Ressour-
cen durch den Bergbau konzentriert die Arbeitsmirkte und -moglichkeiten bei
diesen wenigen Unternehmen und verfestigt die Abhéngigkeit der BewohnerIn-
nen. In Bergbaustidten wie Tierra Amarilla dominieren die Bergbaukonzerne
den lokalen Arbeitsmarkt vollstindig. Wihrend GroBunternehmen wie Candelaria
ihre fest angestellten und hoher qualifizierten Arbeitskréfte, wie oben dargestellt,
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oftmals von auBlerhalb rekrutieren, bleiben den Bewohnerlnnen vor Ort in der
Regel nur die schlechter bezahlten Arbeitsplidtze bei Subunternehmen. Die meis-
ten anderen Geschiftszweige sind grofitenteils auch vom Bergbau abhingig. Das
gilt nicht nur fiir Tierra Amarilla, sondern fiir die gesamte Region. So ist der
Bergbau in Atacama — laut Unternehmerverband — fiir 37 Prozent der gesam-
ten Wirtschaftstitigkeiten auf direkte und auf indirekte Weise fiir 54 Prozent der
Beschiftigung verantwortlich (Consejo Minero 2020: 56 f.). Eine zweite Form
der territorialen Macht von Candelaria — neben derjenigen iiber die 6kologischen
Ressourcen — besteht folglich in seiner Dominanz in der lokalen Wirtschaft, was
sich im vorliegenden Fall vor allem in dessen grofer Bedeutung beziiglich der
Arbeits- und Zuliefermérkte ausdriickt.

7.4.1 Der lokal abwesende Staat und die unternehmerische
Sozialpolitik

Neben der Kontrolle von und der Macht iiber okologische Ressourcen und die
lokalen und regionalen Wirtschaftsaktivitiaten ermoglicht die Prekaritéit der offent-
lichen Institutionen den GroBunternehmen eine bedeutende Einflussnahme auf die
lokalen sozialen Infrastrukturen. Dies hat vor allem mit der mangelhaften Finan-
zierung und in vielen Fillen der vollstindigen Abwesenheit eines Sozialstaates
zu tun. Alle interviewten BewohnerInnen sind sich einig, dass die staatlichen
Leistungen von Gesundheit iiber Bildung bis hin zu kulturellen Angeboten in
Tierra Amarilla mangelhaft sind. ,,Ein richtiges Krankenhaus gibt es hier immer
noch nicht, und die Krankenstation hat nie geniigend Medikamente oder Arzte,
geschweige denn Spezialisten, sagt Camilo (TB23). Sie beklagen auch die
mangelnde Expertise der ArztInnen, was vom Bergbau verursachte Gesundheits-
probleme angeht. ,,Im staatlichen Gesundheitssystem sind sie nicht fiir diesen
Ort ausgebildet, man kriegt immer die gleiche Diagnose und am Ende landet
man immer in Copiapd.“, schildert Daniela (TB06). Mit der Bildung sei das
auch so, erklart sie: ,,Die Schule meiner Tochter musste jetzt geschlossen wer-
den — aus Hygienegriinde —, weil es dort Ratten gab. Und dass, obwohl wir hier
Candelaria haben und die uns angeblich alles finanzieren* (TB06). Sie erzihlt,
ihre ilteste, mittlerweile volljahrige Tochter sei auch auf diese Schule gegangen
und in ihrer Schulzeit sei es oft zu Gewaltsituationen gekommen. Sie schildert
Vorfille mit Schusswaffen, Missbrauchsfille und Drogenkonsum. ,, Teilweise gab
es da nicht einmal geniigend Stiihle fiir alle. Als wir das dann 6ffentlich gemacht
haben, waren sie plotzlich da [...]. Das Geld dafiir gibt es also und Candelaria
zahlt immer mal wieder, aber es versickert in der Gemeinde und den Behorden*
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(TB06). Die Menschen fiihlen sich vom Staat im Stich gelassen und von den
lokalen Behorden hintergangen. Wihrend die Gemeinde (regierungs- und partei-
iibergreifend) den Ruf hat, sich die zivilgesellschaftlich erkdmpften Gelder und
Entschéddigungen von Candelaria selbst anzueignen und generell korrupt zu sein,
werden die direkten Investitionen und Aktionen des Unternehmens vor Ort im
Vergleich eher positiv bewertet. Dem Unternehmen gelingt es, sich als sozialer
Akteur zu positionieren und als Helfer in Notfallsituationen zu inszenieren. Der
strukturell abwesende chilenische Staat verhilft somit indirekt dem Unternehmen
zu seiner sozialen Omniprisenz, indem dieses eine quasi-staatliche Rolle einneh-
men kann: ,,Candelaria ist hier das Unternehmen, das richtig Geld hat, wir horen
eigentlich nur von Candelaria, stindig, viel Hilfe kommt von Candelaria®“, sagt
Margarita (TB19).

Ein Paradebeispiel fiir die unternehmerische Sozialpolitik boten die schweren
Uberschwemmungen, die sich 2015 und 2017 im Norden Chiles ereigneten und
bei denen auch Tailings in die Stadt gespiilt wurden. ,,Tierra Amarilla wurde vom
Staat immer links liegen gelassen, nach den Uberschwemmungen war das noch
schlimmer, wir haben nie staatliche Hilfe bekommen®, bestitigt Ester (TB07). In
der Gemeinde von Tierra Amarilla stellte Candelaria seine Maschinen zur Ver-
fligung, um die StraBen zu reinigen, besorgte einen Rettungshubschrauber fiir
die Bergungsarbeiten und baute sogar Sozialbauten fiir diejenigen, die durch die
Fluten ihre Héuser verloren hatten. Wihrend verschwiegen wurde, dass sich in
Nantoco, wo die neuen Sozialbauten entstanden, auch alte giftige Tailings befin-
den, dokumentierte das Unternehmen all die Hilfestellungen und verarbeitete sie
anschlieend in Werbevideos als Nachweis fiir seine unternehmerische Sozial-
politik. So gelang es dem Unternehmen, sich in der 6ffentlichen Wahrnehmung
nicht mehr als Teil der Ursache der Verseuchung, sondern als Wohltéter zu insze-
nieren. Auch wihrend der Corona-Pandemie schmiickte sich Candelaria mit der
Anschaffung von (vier) Atemgeriten fiir das regionale Krankenhaus in Copiapo.
Viele Bildungsangebote und kulturelle Events sowie FufBballstadien und -clubs,
Parks und Freizeitangebote wie etwa das frisch renovierte Schwimmbad bekom-
men zudem Zuschiisse des Unternehmens.'® Der Name Candelaria wird dabei
jeweils einprigsam und gut sichtbar auf Schildern und Tafeln angebracht. Das
Unternehmen besitzt auch einen Teil der lokalen Medien — darunter einen Radio-
und Fernsehsender sowie Printmedien —, ist in den sozialen Medien aktiv und
betreibt einen eigenen YouTube-Kanal. Wihrend das Tal von Tierra Amarilla von

16 Sjche offizielle Website des Unternehmens: Distrito Candelaria (2022): [online] www.dis
tritocandelaria.cl [18.02.22].
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zivilgesellschaftlichen Organisationen als Opferzone eingestuft wird, stellt sich
Candelaria so als modernes Vorbildunternehmen des ,,green mining* dar.

Der Einfluss des Unternehmens auf die umliegenden Gebiete und besonders
auf die Kleinstadt Tierra Amarilla geht damit auch weit iiber die Anwen-
dung klassischer Corporate Social Responsibility Policies (CSR) hinaus. Da
letztere vom Unternehmen besonders strategisch sichtbar durchgefiihrt werden,
um das Image des Unternehmens aufzubessern, werden sie groftenteils in der
einwohnerstarken Regionalhauptstadt Copiap6 angewendet, wihrend die Bevol-
kerung aus Tierra Amarilla hauptsichlich die sozialen und 6kologischen Kosten
zu tragen hat. Das Unternehmen weiht — unter grofer medialer Aufmerksam-
keit — Schwimmbéder, Parks, Kultureinrichtungen und Sportclubs vor Ort ein,
bei deren Finanzierung sie beteiligt waren oder bietet Veranstaltungen und Wei-
terbildungskurse fiir die Bevolkerung an. Gleichzeitig sind aber die Bildungs- und
Gesundheitseinrichtungen oder die Grundversorgung der Bevolkerung (etwa mit
Trinkwasser) wie schon beschrieben, von dieser Unterstiitzung ausgeschlossen
oder von besonders schlechter Qualitit.!”

Die CSR-Politik des Unternehmens in Tierra Amarilla macht zugleich die
Abwesenheit des Staates noch deutlicher. Das Unternehmen iibernimmt staatli-
che Funktionen an den Orten, wo der Staat sich zuriickgezogen hat, tut dies
aber vollkommen unzureichend, da die Maflnahmen vor Ort nicht auf die Losung
der grundlegenden Probleme der Bevolkerung ausgerichtet sind. In Copiapd
wiederum werden dafiir ganze Universititen vom Unternehmen (teil)finanziert
—darunter auch die Universidad de Atacama, die grofte und wichtigste der
Region—, Krankenhduser werden mit Zuschiissen und hochwertigem Equip-
ment ausgestattet (bspw. Beatmungsgerite fiir Corona-Patienten), kleine und
mittlere Unternehmen durch Férderprogramme unterstiitzt (bspw. durch das Pro-
grama Inventa Comunidad) oder Stipendien an Studenten vergeben (Beca Minera
Candelaria).!8

Candelaria selbst stellt sich in den traditionellen und sozialen Medien als
Vorzeigeunternehmen und Pionier in Sachen Umweltschutz und Sicherheit der
Arbeiterlnnen dar. Auf dem eigenen YouTube-Kanal (Canal Candelaria) wer-
den die einzelnen Veranstaltungen und Aktionen dokumentiert und verbreitet.
Zu jeder Einweihung, Veranstaltung oder Festlichkeit gibt es ein aufwindig
produziertes Video, das gliickliche Teilnehmerlnnen und die GroBziigigkeit

17 Dies ist auch besonders deutlich an den StraBen zu beobachten. Wihrend die fiir den
Bergbau wichtigen Routen gut ausgebaut und asphaltiert sind, verlaufen durch die reinen
Wohnsiedlungen oftmals Erdwege oder Schotterstraen in sehr schlechtem Zustand.

18 Siehe offizielle Website des Unternehmens: Distrito Candelaria (2022): [online] www.dis
tritocandelaria.cl [18.02.22].
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des Unternehmens zeigen. Besonders stolz prisentiert das Unternehmen seine
neue Entsalzungsanlage, durch die das Unternehmen in eigenen Worten eine
,nachhaltige Wasserquelle“ in ihrem Produktionsprozess nutzt.'® Auch iiber die
(Katastrophen-)Hilfe des Unternehmens nach den Uberschwemmungen in den
Jahren 2015 und 2017 wird in den Nachrichten und der lokalen Presse sowie
in Werbevideos von Candelaria ausfiihrlich berichtet.?® Uber die Tailings und
andere Quellen der Umweltbelastung vor Ort wird von Seiten des Unterneh-
mens allerdings kaum gesprochen. Dafiir gibt es eine ganze Reihe von Interviews
des Unternehmens mit ,.Expertlnnen®, die die technischen Innovationen des
Unternehmens erkldren, von der Wiederverwendung des Wassers im Produkti-
onsprozess liber Recycling bei der Herstellung der Maschinen bis hin zum Kauf
von zwei elektrisch betriebenen Bussen zum Transport der ArbeiterInnen.

Das kulturell, 6konomisch und sozial aktive Unternehmen wird von vielen
Bewohnerlnnen auf diese Weise als omniprésent, unantastbar und unbesiegbar
angesehen. Die territoriale Macht von Candelaria umfasst samtliche Bereiche
ihres Lebens. Das offensichtliche Ungleichgewicht zwischen dem Einfluss eines
weltweit agierenden GroBunternehmens und der lokalen Bevolkerung fiihrt daher
auch zu breiter Resignation: ,,Das Einzige, was uns bleibt, ist wegzuziehen. Du
wirst nie gegen Candelaria ankommen, sie haben schon den ganzen Boden kurz
vor dem Durchbruch, und ihnen gehort alles. Wenn du von oben auf Tierra Ama-
rilla schaust, siehst du Candelaria und alles ist Candelaria, wir sind fiir sie so
etwas wie der Stein im Schuh, der stort (TB06), meint Daniela.

Keinesfalls gelingt es Candelaria mit ihrer Politik der unternehmerischen Sozi-
alverantwortung allerdings, den latenten Konflikt vollstindig ruhigzustellen. So

19 Distrito Candelaria (2019): Planta Desalinizadora cumple seis afios en operacién: Minera
Candelaria cubre el 100 % de sus necesidades hidricas con agua de mar desalinizada,
[online]  https://www.distritocandelaria.cl/planta-desalinizadora-cumple-seis-anos-en-ope
racion-minera-candelaria-cubre-el-100-de-sus-necesidades-hidricas-con-agua-de-mar-desali
nizada/ [26.02.22]. Uber die Herkunft der groBen Mengen an Energie, die zur Entsalzung
des Meerwassers und vor allem zur Beforderung des Wassers bis nach Tierra Amarilla
notwendig sind, gibt es allerdings keine Angaben. 2021 wurde das Unternehmen von der
Umweltaufsichtsbehorde auferdem wegen illegaler Wasserentnahme angeklagt, wodurch
nachgewiesen wurde, dass das Unternehmen entgegen den eigenen Angaben weiterhin auf
das Grundwasser und oberflichliche Wasserquellen zuriickgreift. Siehe hierfiir La Tercera
(2021, 27. Juli): SMA formula seis cargos a Minera Candelaria y arriesga clausura del
proyecto, [online] https://www.latercera.com/pulso/noticia/sma-formula-seis-cargos-a-min
era-candelaria-y-arriesga-clausura-del-proyecto/K7AOAI6I VICEXOPRM2OWS3FTRM/
[07.03.22].

20 Canal Candelaria — Candelaria Lundin Mining (2017, 14. Juni): Minera Candelaria junto
a Tierra Amarilla [Video]. YouTube https://www.youtube.com/watch?v=JZTFOEDXpAA
[26.02.22].


https://www.distritocandelaria.cl/planta-desalinizadora-cumple-seis-anos-en-operacion-minera-candelaria-cubre-el-100-de-sus-necesidades-hidricas-con-agua-de-mar-desalinizada/
https://www.latercera.com/pulso/noticia/sma-formula-seis-cargos-a-minera-candelaria-y-arriesga-clausura-del-proyecto/K7AOAI6IVJCEXOPRM2OWS3FTRM/
https://www.youtube.com/watch?v=JZTF0EDXpAA
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duBert sich Rocio sehr kritisch zur unternehmerischen Sozialpolitik (TB16): ,,Das
machen sie vor allem, damit die Leute nicht reden, um uns zum Schweigen zu
bringen.*“ Daniela (TB06) sieht das dhnlich:

,, Wir organisieren uns in der junta de vecinos. Vor kurzem haben wir mit Candelaria
gesprochen, da sind extra Leute von Candelaria hergekommen. Sie haben versprochen,
uns 150 Millionen US-Dollar zu zahlen, also der Stadt, aber eben nur, um die Stadt
herzurichten und zu verschonern. Wir aber werden weiterhin an Krebs, Asthma und
allem moglichen sterben [ ... ]. Sie bieten nicht an, das Problem zu losen, sondern Tierra
Amarilla zu verschonern, aber wir, die Menschen, wir sterben weiter [...]. Sie kleben
nur ein Pfldsterchen driiber. Und sie wissen, dass wir ein schlechtes Geddchtnis haben,
wir sind wie kleine Kinder: sie geben uns einen Lutscher und wir vergessen kurzzeitig,
dass sie jeden Tag weiter sprengen werden. Und so wars jetzt auch. Nachdem sie hier
waren, haben sie gleich angefangen oOfter zu sprengen [...]. Diese Lutscher-Politik
machen sie stindig: ,,Minera Candelaria hat 80 Trikots fiir Villa Ojanco gespendet*
., Oh Candelaria ist so toll“. Dann sind wieder fiinf Alte gliicklich, wihrend immer
noch massenweise Kinder krank sind“.

Die BewohnerInnen geben zwar an, teilweise von den Maflnahmen vor Ort zu
profitieren, sehen sie aber gleichzeitig als reine Imageaufwertung und ,,Pflds-
terchenpolitik” des Unternehmens an und kritisieren die fehlende tatsdchliche
Hilfe in ihrem Alltag und bei der Losung ihrer dringlichsten Probleme. Trotzdem
bewerten sie diese als grolere Hilfe als jene, die von staatlichen Behorden kommt
und sehen das zentrale Problem darin, dass die Gelder des Unternehmens durch
Abkommen wie das Convenio Minera Candelaria y Municipalidad de Tierra Ama-
rilla nicht direkt an die Bevolkerung gelangen. Das eigentliche Problem seien
demnach die korrupten LokalpolitikerInnen (siehe Abschnitt 7.6). Zudem befin-
det sich die Bevolkerung gegeniiber den Bergbauunternehmen teilweise in einem
starken Interessenskonflikt, wie im folgenden Abschnitt dargestellt wird.

7.5 Streben nach der peripheren imperialen
Lebensweise: Interessenkonflikte der
Bewohnerinnen und die Bindung an den
Arbeitsplatz

Die Gemeindemitarbeiterin Alejandra Castillo (TBOS8) schildert, die Gemeinde
Tierra Amarilla stehe in einem ,,symbiotischen Verhiltnis zum Bergbau®. Weil
sich viele Bewohnerlnnen einen Arbeitsplatz im Bergbau wiinschen, bestiinde
ein allgemein verbreiteter Interessenkonflikt, zwischen Ablehnung des Bergbaus
und den Sorgen um gesundheitliche Risiken und der Hoffnung auf die Partizipa-
tion an der Wertschopfung des Bergbaus. Viele sind wirtschaftlich von dieser
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Branche abhingig. Entweder arbeiten sie selbst oder ein Familienangehdoriger
direkt im Bergbau oder sie hingen indirekt 6konomisch von dem Sektor ab:
,In Tierra Amarilla dreht sich alles um den Bergbau. Wir haben eine Berg-
bauidiosynkrasie® erkldrt Castillo (TB08). Die meisten der BewohnerInnen seien
wegen des Bergbaus nach Tierra Amarilla gekommen. ,,Diese Unternehmen, die
so viel kontaminieren und uns so viel Schaden zufiigen, sind die gleichen, die
die Arbeitspldtze mit der groften Stabilitdt und den hochsten Lohnen anbieten.
Auf der einen Seite berauben sie uns unserer Lebensqualitit und auf der anderen
bieten sie die besten und sichersten Arbeitsbedingungen. Das fiihrt auch zu Kon-
flikten zwischen den Familien, die gegen die Unternehmen sind und denjenigen,
die sie unterstiitzen“ (TBO0S8). Insgesamt wiirden die Unternehmen ihrem Verspre-
chen, vorzugsweise lokale Arbeitskrifte anzuheuern, allerdings kaum nachgehen,
berichtet die Gemeindemitarbeiterin.

Wihrend die Bewohnerlnnen, die umliegenden Tailings groftenteils als
Gefdhrdung fiir ihre Gesundheit und ihre Umgebung wahrnehmen, sind sie
gleichzeitig in vielerlei Hinsicht von den Unternehmen, die diese produzieren,
abhingig. ,JIch glaube es kann hier keine Losung geben, weil Tierra Amarilla
fiir seinen Bergbau lebt, es existiert dafiir, fiir die groen Unternehmen...sehen
Sie sich die Umgebung an [...]. Stellen Sie sich vor, man wiirde Candelaria
schlieBen. Am Bergbau hingen hier zu viele Arbeitsplétze [...] sogar hier fiir
meinen Laden hitte das Konsequenzen, wenn die Arbeiter nicht mehr kommen.
Wir alle hier hidngen wirtschaftlich irgendwie vom Bergbau ab“ (Camilo TB23).
Das zwiegespaltene Verhiltnis der BewohnerInnen zur Anwesenheit der Unter-
nehmen in Tierra Amarilla wird von fast allen Befragten geteilt. Die Spannbreite
reicht dabei allerdings von denjenigen, die sich selbst oder Familienmitglieder
gesundheitlich beeintrichtigt fiihlen und die Umweltschidden stark verurteilen, bis
hin zu den festangestellten ArbeiterInnen im GroBunternehmen Candelaria, die
stark an ihrem Arbeitsplatz hiangen und den Bergbau weitestgehend rechtfertigen.
Gleichzeitig fiihlen sich letztere teilweise als ,,Mitverursacher* der Umweltscha-
den und duBlern ein schlechtes Gewissen. Andererseits wohnen die direkt im
Bergbau beschiftigten ArbeiterInnen grofitenteils nicht vor Ort und sind auf diese
Weise nicht selbst von der durch den Bergbau verminderten Lebensqualitit betrof-
fen. Sie sind gleichzeitig diejenigen Akteure, die den grofiten Druck auf das
Unternehmen ausiiben konn(t)en. Dies hat sich bei den Streiks im Oktober 2020
gezeigt. Die Gewerkschaften hatten es geschafft, fiir einige Wochen das ganze
Bergwerk stillzulegen. Vom Streik waren auf diese Weise auch all jene Arbei-
terlnnen in Subunternehmen und Zulieferunternehmen sowie jene, die nicht der
Gewerkschaft angehorten, betroffen. Das Ausmall und die Linge des Konflikts
zwischen ArbeiterInnen und Unternehmen haben den damaligen Bergbauminis-
ter Baldo Prokurica dazu veranlasst, das Unternehmen zu speziellen Bemiihungen
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aufzufordern, ,,da der Bergbau von besonderer Relevanz fiir die Region Atacama“
sei.”!

Meist erlangen die Arbeiterlnnen durch eine Festanstellung in einem grof3en
Bergbauunternehmen zwar kein Leben im Luxus, allerdings eine gewisse Sicher-
heit, monetire Einkommen iiber dem Durchschnittsniveau, eine Krankenversiche-
rung sowie gute Gesundheitsversorgung und die Moglichkeit, die eigenen Kinder
an gute Schulen und spiter an die Universitit zu schicken — wie drei Beschiftigte
von Candelaria im Interview schildern (TAO1, TA02, TAO3).

Der Zwiespalt zwischen der mdglichen Teilhabe an der peripheren imperia-
len Lebensweise und der Externalisierung sozialokologischer Kosten durch den
Bergbausektor, der wiederum diese Teilhabe fiir die Arbeiterlnnen ermoglichen
konnte, wird in den Interviews mit den bei Candelaria fest angestellten Arbei-
terlnnen deutlich. ,,Wir arbeiten®, sagt Jaime, ,,in dem Sektor, der die Umwelt
am meisten verschmutzt und wir sind da tiberhaupt nicht stolz drauf, aber gleich-
zeitig konnte ich dadurch meine Kinder grof3ziehen und es hat mir erlaubt, gut
iber die Runden zu kommen* (TAO1). Die Arbeit im Bergbau sei zwar nach wie
vor durch eine starke Identifizierung mit dem Beruf gekennzeichnet, aber auch
durch starke Belastungen, Alkoholismus und Suizidgedanken, erzéhlt er weiter
(TAO1). Das Einzige, womit sie keine Probleme hitten, fiigt Danilo hinzu, sei
Geld (TAO03). Der Widerspruch zwischen dkonomischen Interessen und sozialem
sowie okologischem Bewusstsein wird dabei offen von den drei Arbeitern ange-
sprochen. Andrés driickt es bildlich aus: ,,Wir sprengen téglich riesige Locher in
die pachamama (Mutter Erde)* (TA02).

Jaime, Andrés und Danilo wollen ihre Beschiftigung im Bergbau zwar
unbedingt behalten, fiihlen sich aber gleichzeitig unter einem stindigen Rechtfer-
tigungsdruck. Obwohl sie um die ¢kologischen und sozialen Probleme, die mit
dem Bergbau einhergehen, sowie ihre relativ privilegierte soziale Position wis-
sen, verteidigen sie den Sektor und besonders ihr Unternehmen immer wieder.
Gewissensbisse kommen gerade in Bezug auf das 6kologische Thema wiederholt
zum Ausdruck. In einem Land wie Chile mit stark kommodifizierten Bildungs-,
Gesundheits- und Rentensystemen bedeutet der Zugang zu den teuren priva-
ten Bildungseinrichtungen fiir die grole Mehrheit der Bevolkerung allerdings
nicht nur die einzige Moglichkeit des sozialen Aufstiegs ihrer Kinder. Auch die
Gesundheit und das eigene Leben hidngen davon ab: ,,Es ist hier ganz einfach:
wer Geld hat iiberlebt, wer keins hat der stirbt langfristig* (Daniela TB06).

21 El Mostrador (2020, 19. Oktober): Mina Candelaria suspende operaciones por huelga y el
Gobierno pide un ,esfuerzo especial®, [online] https://www.elmostrador.cl/mercados/2020/
10/19/mina-candelaria-suspende-operaciones-por-huelga-y-el-gobierno-pide-un-esfuerzo-
especial/ [02.03.22].
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Diejenigen, die auf diese Weise in den Exportsektor integriert werden, schil-
dern zudem diesen Lebensstandard auBerhalb des Bergbaus nicht halten zu
konnen. Danilo (TAO3) erklért, er habe einen niedrigen Bildungsstand und keine
andere Ausbildung. Er habe sich iiber die Jahre im Bergbaubetrieb hochgearbei-
tet und ,,von den kleinen auf immer groflere Maschinen® spezialisiert. Auflerhalb
des Bergbaus wiirde er sozio-okonomisch wieder absteigen.

Fiir die BewohnerInnen von Tierra Amarilla, die direkt von den Kosten des
Bergbaus betroffen sind, wird das Versprechen der moglichen Teilhabe an der
peripheren imperialen Lebensweise meistens nicht erfiillt und sie sind sich dessen
bewusst: ,,Die, die im Bergbau arbeiten, haben ihr Geld und leben den Luxus. Ich
sage Thnen mal was, ich weifl nicht, was ein Geburtstag ist oder ein Muttertag,
ein Barbecue, nein, all sowas kenne ich nicht. Ich arbeite, um zu tiberleben, wie
man so sagt, erzahlt Margarita (TB19). Wihrend die ArbeiterInnen von Candela-
ria ihre Kinder auf gute Schulen in Copiapé schicken konnen, werden in Tierra
Amarilla derzeit Schulen geschlossen. Auch die Hoffnung auf das lang verspro-
chene Krankenhaus oder wenigstens ein Shopping-Center wurden nicht erfiillt,
meint Guillermo und fiigt hinzu ,,vom Fortschritt sieht man hier nichts* (TB12).
Die guten, vom Bergbau mitfinanzierten Gesundheits- und Bildungseinrichtungen
befinden sich, wie schon erwihnt, in der Regionalhauptstadt Copiap6, in der auch
die meisten der festangestellten ArbeiterInnen leben (TB12).

Obwohl die groBen Unternehmen in der Offentlichkeit angeben, lokale
Arbeitskrifte zu bevorzugen und die Integration der lokalen Bevolkerung der
Gemeinde sogar schriftlich zugesichert haben, werden die BewohnerInnen von
Tierra Amarilla vergleichsweise selten fest angestellt, erzdhlen sowohl Castillo
(TBO8) als auch die Arbeiterlnnen selbst (siche auch Abschnitt 7.1). Die
Menschen in Tierra Amarilla resignieren weitestgehend gegeniiber den alten
Hoffnungen auf Verbesserungen ihrer Lebensumstinde. Wihrend fiir die meis-
ten eine Losung der Umweltprobleme unméglich erscheint, geben viele an von
Candelaria wenigstens die versprochene Arbeit zu erwarten (Margarita, TB19).
Die Hoffnung und Versprechungen der Teilhabe an dieser lohnarbeitsvermittel-
ten Lebensweise ist allgegenwirtig und zugleich auch eine Reaktion auf die
Zerstorung aller alternativen Produktions- und Lebensweisen wie beispielsweise
der Landwirtschaft. Fiir die meisten bleibt diese Hoffnung allerdings unerfiillt:
,,.Die Arbeit und das Gehalt reichen oft nicht, obwohl hier rundherum alles vol-
ler Bergbauunternehmen ist [...]. Das ist nicht so, wie immer erzédhlt wird®,
erkldart Guillermo (TB12). Die interviewten Bewohnerlnnen erzihlen, dass sie
hochstens gelegentlich in Zuliefer- oder Subunternehmen beschiftigt wiirden und
dabei schlecht bezahlt und in unsicheren Arbeitsbedingungen arbeiten miissten,
wie oben bereits dargestellt wurde (TBO1, TB02, TB07, TB16). Margaritas Mann
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bspw. habe sein Leben lang im Bergbau gearbeitet: ,Jetzt hat er eine Rente von
180.000 Pesos (derzeit etwa 200 Euro) monatlich, ldcherlich wenig* (TB19). Da
die Integration in die periphere imperiale Lebensweise vielen Bewohnerlnnen also
unmoglich erscheint, reicht dieses Versprechen auf lokaler Ebene oftmals nicht
aus, um einen Konflikt zu verhindern. Unter den ArbeiterInnen allerdings fiihrt
es zu einer starken Bindung der Belegschaft an ihren Arbeitgeber.

7.6 Misstrauen gegeniiber 6ffentlichen Institutionen:
Abhdngige Gemeinde, toxische Institutionalitat,
abwesender Staat und Korruption

Wie oben dargestellt wurde, sind nationale und regionale staatliche Behorden
in Tierra Amarilla kaum anwesend und grundlegende staatliche Dienstleistun-
gen wie etwa Bildung und Gesundheit von sehr schlechter Qualitidt (siehe
Abschnitte 7.2 und 7.4). Der Gemeinde fehlen, laut Aussagen der interview-
ten MitarbeiterInnen, in allen Bereichen die finanziellen Ressourcen, um die
Lebensqualitit der Bevolkerung zu verbessern, weshalb sie dafiir von Geldern der
Unternehmen — allen voran Candelaria etwa durch das Convenio Minera Candela-
ria y Municipalidad Tierra Amarilla — abhingt. Die meisten Interviewten fiihlen
sich mit ihren Problemen vom Staat im Stich gelassen. Besonders hiufig wird die
schlechte staatliche Gesundheitsversorgung thematisiert, wie es etwa Bernardo
und Ester tun:

., Wenn es um die Gesundheit der Menschen geht, dann bringt es nichts, wenn du einem
eine teure Maschine fiir Mammographien hinstellst, wenn es niemanden gibt, der sie
bedienen kann. Das sind die Sachen, die hier passieren. Oder neue Straflenkehrma-
schinen, wenn sie niemand féhrt, weil du plotzlich 50 Frauen entldsst, die fiir die
Gemeinde gearbeitet haben* (Bernardo, TB02).

., Die Arzte hier sind so schlecht! Bei mir haben sie z. B. einen riesigen Fehler begangen.
Ich habe mir hier eine Mammographie machen lassen und die Frauendrztin meinte es
sei alles super, als ich mir dann wenige Zeit spditer wegen Schmerzen nochmal eine
Untersuchung privat bezahlt habe, meinte die behandelnde Arztin ich hiitte einen sehr
fortgeschrittenen Krebs, den miisse ich mindestens schon seit zwei Jahren haben [...].
Ich hasse diese Frauendrztin aus Tierra Amarilla, hdtte sie keinen Fehler gemacht,
hdtte ich mich viel friither behandeln lassen konnen* (Ester, TB07).

Camilo (TBO1) und Ester (TB07) mussten, laut eigener Erzéhlung, monatelang
in die 544 Kilometer entfernte Stadt Antofagasta fahren, um sich einer Krebs-
behandlung zu unterziehen, da es keine nihere Behandlungsmoglichkeit fiir sie
gab.
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Mit Blick auf die Umwelt- und Gesundheitsbelastung erklart Camilo, der Staat
hitte zwar einmal Untersuchungen bei einigen BewohnerInnen durchgefiihrt, die
Ergebnisse allerdings nie an die Betroffenen weitergegeben. ,,Ich habe hier nicht
miterlebt, dass sie uns auf irgendeine Weise geholfen hitten. Nein, nichts, nie-
mals. Ich wohne hier seit 17 Jahren und sie haben uns in der ganzen Zeit noch
nicht einmal iiber die Umweltverschmutzung und die Schadstoffkonzentration
informiert, nichts* (TB23). Auf die Frage hin, ob die Gemeinde oder der Staat
etwas gegen die Umwelt- und Gesundheitsschiden seitens der Unternehmen tun
wiirde, antwortet auch Guillermo (TB12): ,,Nein, nein, die Gemeinde nicht, nur
wenn sie dadurch einen Vorteil hat, also wenn sie sich mal wieder die Hosenta-
schen mit Geld fiillen wollen” (TB12). Das ginge so weit, erzdhlen Francisca und
Elena, dass die Gemeinde nicht einmal die Bdume auf den Griinflichen gieflen
wiirde, ,,die miissen wir selbst gieen, mit unserem eigenen Wasser, als ob das
hier so billig wére. Aber als wir uns beschwert haben, wollten sie die Bdume
lieber fillen, als sie zu gieen. Jetzt gieBen wir sie weiter*(TB21).

7.6.1 Allgemeines Misstrauen gegeniiber staatlichen
Institutionen

Die Bevolkerung hat im Laufe der Jahre ein grofles Misstrauen gegeniiber der
Gemeinde und den lokalen PolitikerInnen entwickelt. In fast allen gefiihrten
Interviews wird auf die Bestechlichkeit der lokalen Behorden und ihrer Mitarbei-
terlnnen verwiesen. ,,.Die giftige Umwelt, die wir hier haben, schadet uns allen.
Und den Geldschein, den sie uns dafiir zuwerfen, den schnappt sich der Biirger-
meister und steckt ihn in seine Tasche und das wars®, beschwert sich Juan (TB24).
,.Hier kann man reich werden, wenn man Biirgermeister ist. Wenn du nicht in der
Politik aktiv bist, kriegst du nichts vom Kuchen ab®, erzéhlt Daniela (TB06) und
Guillermo fiigt hinzu: ,,Manchmal stacheln sie (die lokalen Politiker) sogar die
Bevolkerung dazu [zu Protesten]an, aber ich habe gemerkt, dass danach immer
nur bei ihnen was ankommt. Wahrscheinlich damit sie schweigen, aber sie sind
die groBen Gewinner, wenn mal Widerstand aufkommt* (TB12). Eine #hnliche
Tendenz beschreiben die BewohnerInnen auch in Bezug auf die Nachbarschafts-
organisationen. Hier seien es vor allem die AnfiihrerInnen dieser Organisationen,
die die junta de vecinos gegen Zahlungen des Unternehmens hintergehen wiirden.
Dieses Misstrauen der Bewohnerlnnen untereinander, aber vor allem gegeniiber
der Gemeinde und parteiiibergreifend gegeniiber den politischen Verantwortungs-
tragerInnen stellt eines der grofiten Hindernisse fiir die Organisierung und den
Widerstand der Betroffenen dar.
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Wihrend der ehemalige Biirgermeister Osvaldo Delgado, trotz des bis zu sei-
nem Tod (im Oktober 2021) laufenden Verfahrens wegen Verleumdung, iibler
Nachrede und Bestechlichkeit (siehe Abschnitt 7.8), noch eine gewisse Unter-
stiitzung unter den BewohnerIlnnen erfuhr, duflern die meisten starke Kritik am
derzeitigen Amtsinhaber. Neben Bestechlichkeit wird dem derzeitigen Biirger-
meister vorgeworfen, die meisten in der Gemeinde arbeitenden Frauen grundlos
entlassen zu haben.

»Herr Osvaldo Delgado hat friiher den Frauen Arbeit gegeben [...] dann kam ein
Ersatz, aber der will den Frauen keine Arbeit geben, er meint Frauen seien nicht
zum Arbeiten da. Darunter sind z. B. auch alleinerziehende Miitter, die miissen doch
arbeiten fiir ihre Kinder [ ... ]. Jetzt sind es schon fast zwei Jahre, in denen diese Frauen
nicht arbeiten. Sie miissen jetzt von Haus zu Haus ziehen und hoffen, dass sie jemand
anstellt” (Margarita TB19).

Auch Bernardo (TB02) erzdhlt ausfiihrlich von diesen Entlassungen. Dasselbe
gelte fiir jeden Angestellten, der Kritik dufSere, erklidrt Pedro Herrera (TB09),
der bis vor kurzem noch ,die rechte Hand des Biirgermeisters“ war. Dem
neuen Biirgermeister wird auBlerdem vorgeworfen, keine neuen Beschiftigungs-
mafBnahmen der Gemeinde ins Leben zu rufen, wie es friiher iiblich war, um
fir die vielen Arbeitslosen wenigstens kurzfristige Anstellungen zu schaffen
(Rocio TB16, Margarita TB19). Juan legt dar, dass auch die Unabhingigkeit der
Nachbarschaftsorganisationen durch den neuen Biirgermeister gefihrdet sei.

,Juntas de vecinos gibt es kaum noch. Der neue Biirgermeister hat eingefiihrt, dass
die Prdsidenten [Vorsitzende der juntas de vecinos] fiir diese Position bezahlt werden,
seitdem stecken sie das Geld ein, aber Treffen organisieren sie nicht mehr. Friiher war
das ehrenamtlich, jetzt kriegen sie 300.000 Pesos [umgerechnet etwa 350 Euro] dafiir.
Im Gegenzug arbeitet der jeweilige Vertreter dem Biirgermeister zu und wirbt fiir seine
Wahl“ (Juan, TB24).

7.6.2 Toxische Institutionalitat in Tierra Amarilla

Immer wieder kommt es auferdem vor, dass staatliche Behorden folgenreiche
Fehler begehen. Mehrmals wurden etwa staatliche Sozialbauten auf belasteten
Gebieten errichtet. Sowohl in Paipote (Daniela TB06) und Las Vertientes als auch
in einem einsturzgefahrdeten Gebiet in Tierra Amarilla, wie uns auch der Mitar-
beiter des Regionalbiiros des Ministeriums fiir Wohnungs- und Stédtebau bestatigt
(Italo Pascual PS03). Guillermo, ein Bewohner aus Tierra Amarilla, deutet auf
einen Teil der Stadt und erklart:
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,» Dort hinten wurde eine neue Siedlung gebaut, las Vertientes heif3t die glaube ich, und
dort war friiher ein Schutthaufen. Dann kam das Geriicht auf, dass es Tailings seien,
also darauf auf keinen Fall gebaut werden sollte. Anscheinend stimmt das, sie haben
dann eine dicke Schutzmauer nach oben gebaut, weil dort oben eine funktionierende
Mine und eine Verarbeitungsstdtte ist, von dem Bergwerk Santos [...]. Darauf sollten
dann diejenigen wohnen, die bei der Uberflutung ihre Héiuser verloren haben, also die
wohnen da jetzt auch* (Guillermo TBI12).

Auch in Nantoco — einer hoch giftigen Schlackedeponie — wurden nach den
Uberschwemmungen neue Hiuser fiir diejenigen gebaut, die ihre Hiuser durch
die Uberschwemmung verloren haben. Diese Situationen haben das Misstrauen
gegeniiber dem Staat noch verstirkt und unter der Bevolkerung zu einem ver-
breiteten Ohnmachtsgefiihl beigetragen: ,,An diesem Ort gibt es wirklich fiir
niemanden irgendeine Hilfe®, erkldrt Margarita resigniert (TB19).

Die geschilderte Situation fiihrt auch innerhalb der Gemeinde zu Frustration.
Wie im Fall von Pabellén ist die Zusammenarbeit der Gemeinde mit anderen
staatlichen Behorden auch in Tierra Amarilla vor allem durch fehlende Kom-
munikation gekennzeichnet. Die Gemeinde wird von den Regionalbiiros der
verschiedenen Ministerien bei ihrer Arbeit vor Ort nicht nur iibergangen, son-
dern groBtenteils auch nicht iiber diese Arbeit und deren Ergebnisse informiert.
Alejandra Castillo (TB08), die Umweltbeauftragte der Gemeinde, erzihlt, sie
wisse zwar rein zufillig tiber die Untersuchungen des Umweltministeriums im
Rahmen der Guia Metodologica para la Gestion de Suelos con Potencial Presen-
cia de Contaminantes Bescheid, ,,aber nein, wir als Gemeinde haben keine Art
von Kommunikation oder Informationsaustausch diesbeziiglich gehabt“. Dasselbe
sei bei den Untersuchungen des Gesundheitsministeriums passiert. In Nantoco
seien dabei z. B. alarmierende Schwermetallwerte bei den BewohnerInnen gemes-
sen worden. ,,.Da diese Information allerdings politisch sehr komplex ist, haben
sie die Betroffenen nie dariiber informiert”, so Alejandra (TB08). Mit dem
Umweltministerium bestehe teilweise zwar eine gute Zusammenarbeit, aber die-
ses Ministerium ,,hat absolut kein Geld“, es verfiige iiber kein eigenes Budget
und miisse das Finanzministerium um Finanzierung bitten. Auf diese Weise
sei es fiir das Ministerium unméglich, dauerhafte und konsistente Projekte zu
finanzieren. Castillo erzéhlt ihre Arbeit sei sehr frustrierend, stindig ,.kdmpfe
sie gegen Riesen an®, sei es die GieBereianlage von ENAMI, die die von der
Gemeinde gemessenen Schadstoffmessungen bestreitet oder die groflen Unter-
nehmen rund um die Stadt. ,,Wir haben hier so viele Umweltprobleme, so viele!
[...] wir werden offiziell zu einem der am stirksten belastetsten Gebiete des Lan-
des gezihlt “ (TBOS). Aber der Zentralstaat wiirde der Gemeinde kaum helfen
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,,sie haben uns mal in den Plan zur sozialen und tkologischen Wiederherstel-
lung PRAS aufgenommen [...], dann kam der Regierungswechsel 2017 und dann
fehlte da plotzlich eine Unterschrift und alles war wie vorher, erklédrt Alejandra
(TBOS). Sie erzidhlt, die Menschen wiirden oft in Représentation ihrer juntas de
vecinos und teilweise auch allein kommen, um sich zu beschweren. Im Mittel-
punkt stehe dabei meistens ENAMI wegen der schlechten Luft, aber da es ein
staatliches Unternehmen sei, wiirde die Gemeinde ihnen nicht einmal zuhoren.
Die Gemeinde sei allerdings schon einige Male in Anzeigen gegen Unterneh-
men beteiligt gewesen, hitte aber spiter nie wieder etwas dariiber gehort oder
eine Antwort bekommen. Aufler Informationen anzufordern und Anzeigen bei
der Superintendencia de Medio Ambiente (Umweltaufsichtsbehorde) einzureichen,
konne die Gemeinde allerdings nichts machen. Dafiir fehlen ihr die Zustdndigkei-
ten im Umweltbereich. Die staatlichen Behorden seien zudem sehr biirokratisch
und ineffizient und hitten wenig Interesse daran, die Themen der Umwelt- und
Gesundheitsprobleme publik zu machen. Immer wieder wiirde auch das Argu-
ment der Arbeitsplétze, die vom Bergbau abhingen, vorgebracht. Auch die Gelder
der Abkommen mit Candelaria und dem Bergbauunternehmen Caserones konnen,
laut Castillo, nicht fiir solche Belange eingesetzt werden, da sie an spezifische
Infrastrukturprojekte gebunden seien. Was die Datenlage betrifft, erzihlt Castillo
(TBO08), habe die Gemeinde keine eigenen Messstationen oder Zugang zu offiziell
generierten Daten zur Umweltlage, was auch die Anzeigen bei der Umweltauf-
sichtsbehorde schwierig mache. Die Messstationen gehorten den Unternehmen
selbst. Im Fall von ENAMI werden diese auch nicht von staatlichen Institutionen
iiberpriift, da sie ja selbst staatlich sind. Da , Ein Dokument mit wissenschaft-
lichen Daten in einem Rechtsstreit viel mehr wert ist als die AuBerungen der
Betroffenen®, sei die schlechte Datenlage besonders problematisch fiir ihre Rolle
als Umweltbeauftragte der Gemeinde (TB0S).

7.7 Direkte Intervention des Unternehmens: Spaltung
des organisierten Widerstands, Diffamierung
einzelner Akteure und Produktion von Ungewissheit

Immer wieder scheint es als stiinden die angestauten sozialen Spannungen in
Tierra Amarilla kurz davor, sich in offenen Protesten Bahn zu brechen. Wenn
tatsachlich Konflikte ausbrechen oder drohen manifest zu werden, interveniert
Candelaria meist direkt und gezielt. Handelt es sich dabei um Proteste oder
soziale Bewegungen, ist das iibliche Vorgehen von Candelaria, die AnfiihrerIn-
nen zu identifizieren und einzeln, aber groBziigig zu entschiddigen. Diese Form
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der Entschidigung nimmt einerseits die treibenden Krifte aus der Bewegung, es
fiihrt aber vor allem auch zu Misstrauen sowie meistens zur Spaltung der ganzen
Bewegung. ,,.Die Unternehmen vertuschen alles mit Zuschiissen und Entschidi-
gungen, sie kaufen sich die Leute von den juntas de vecinos, von der Gemeinde
[...]. Am schlimmsten ist es, wenn die Gelder in der Gemeinde landen, da kom-
men sie nie wieder raus“, so Camilo (TB23). Juan erzihlt von einer Frau, die
lange Zeit gegen das grofe Tailing von Candelaria gekdmpft habe und mehrmals
Anzeige gegen das Unternehmen bei der Gemeinde erstattet habe. ,,Am Ende
wurde sie fiir ihr Schweigen bezahlt, alle anderen haben eh geschwiegen und sie
ist jetzt gliicklich [...]. Diejenigen, die hier das beste Auskommen haben, sind
diejenigen, die diese Situation ausnutzen. Hier gegeniiber die Nita Arrieta z. B.
oder spiter Osvaldo, die haben jetzt ausgesorgt. Und was ist mit uns? Wir miissen
zusehen und akzeptieren®, fiihrt er aus (TB24).

Besonders iiblich sei auch die direkte Anstellung der Widerstindigen. Danilo
(TA03), ein Maschinenarbeiter von Candelaria erzihlt, es wiirden immer mehr
Frauen beschiftigt, auch in den gut bezahlten Arbeitsplitzen bei der Bedienung
der groBen Maschinen. Von den fiinfzig Personen, die mit ihm in diesem Bereich
zusammenarbeiten, seien immerhin sieben Frauen.

, Dass so viele Frauen da arbeiten, hat auch damit zu tun, dass im Bergbau immer
wieder Leute gekauft werden. Es sind die Frauen, die auf die Umweltprobleme hinwei-
sen und eine der Formen sie zum Schweigen zu bringen, ist es, sie in das Unternehmen
einzubinden, meistens in Form von einer Anstellung “ (Danilo, TB03).

,Danach sagen sie nichts mehr gegen das Unternehmen, weil sie ja ihre Kin-
der davon erndhren®, fiigt Andrés (TA02) hinzu. Das Unternehmen habe laut
Juan aber auch schon andere Vorgehensweisen an den Tag gelegt: ,,Als der
Prisident der junta de vecinos mit anderen zusammen die Zufahrtsstrale zu
Candelaria blockieren wollte, haben sie ihm gedroht ihn festzunehmen. Man
wiirde ihm den letzten Einbruch und die illegale Installation von Kameras im
Unternehmensgeldnde anhéngen (TB24).

Candelaria wendet auch subtilere Methoden an, um die Sorgen und Anzei-
gen der betroffenen Bevolkerung zu diskreditieren bzw. delegitimieren. Ureta und
Contreras (2021) beschreiben beispielsweise — ebenfalls am Fall von Tierra Ama-
rilla — wie ein Dialog (Mesa Minera de Tierra Amarilla— MMTA), der wegen einer
Einsenkung und teils sogar eines Einsturzes in einem Wohngebiet von staatlichen
Behorden des Umweltministeriums und den umliegenden Unternehmen einbe-
rufen wurde, vom Unternehmen dazu benutzt wurde, die Kenntnisse und Sorgen
der betroffenen Bevolkerung zu delegitimieren und als Mythos abzustempeln. Die
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Risikowahrnehmung der Bevolkerung wurde in diesem Prozess, der von staat-
lichen Institutionen als Vorbild fiir eine perfekte und erfolgreiche CSR-Politik
gelobt wurde, diskursiv in ein Produkt ihrer Unkenntnis und ihrer Vorstellung
verwandelt. Von Beginn der von Ureta und Contreras durchgefiihrten Forschung
an, wird dabei von den MitarbeiterInnen der Unternehmen darauf bestanden, das
Wort Mythos statt das der Umweltkontroverse zu verwenden. Der Dialog sei
nicht einberufen worden, weil es eine tatsdchliche Einsturzgefahr gébe, sondern
um ,einen der vielen Mythen, die in Tierra Amarilla kursieren®, zu beseitigen
(Ureta & Contreras 2021:369). Diese Strategie Candelarias, um ein bestimmtes
»wording* durchzusetzen, das ein konkretes Problem in einen Mythos verwandelt,
war teilweise erfolgreich. Die Autoren stellen dabei zudem eine durchgehende
Verachtung des Wissens der Laien liber die Gefahren eines Einsturzes oder des
Absinkens von Stadtteilen seitens der Repriasentanten der Unternehmen fest sowie
eine starke Definitionsmacht, die den ,,Experten* (in diesem Fall IngenieurInnen
und Naturwissenschaftlerlnnen) in Chile in solchen Fillen zugeschrieben wird.
Ein wesentlicher Vorteil der Unternehmen dabei sei es gewesen, dass der Unterta-
gebau von Bergwerken fiir Aulenstehende ein unzugénglicher und uneinsichtiger
Ort ist, wodurch die Bergbauunternehmen ihr Wissen leicht zurtickhalten kénnen.

Aufgrund der grolen Angst unter den Bewohnerlnnen vor einem erneuten
Einsturz eines ganzen Wohngebietes, wie es bereits 1993 einmal geschehen war
und der schnellen Verbreitung der Bilder in den sozialen Medien, sahen sich
die Unternehmen (allen voran das am nichsten gelegene PuCobre) dennoch
gezwungen, auf die Sorgen der Bevolkerung einzugehen (Ureta & Contreras
2021:376f). Die Losung sollte durch einen ,,partizipativen Prozess* und eine
von den Unternehmen finanzierte und von Sernageomin iiberwachte, technische
Untersuchung des Untergrundes herbeigefiihrt werden. Von Anfang an wurde
auf die Unwissenheit der Bevolkerung verwiesen, die durch ,,objektives” wissen-
schaftliches Wissen beseitigt werden sollte. Die Untersuchung wurde letztendlich
von der privaten Beratungsfirma Ingeosat durchgefiihrt und konzentrierte sich
einzig und allein auf den Untertagebau von den vier Unternehmen, die die
Untersuchung finanzierten. Die Beratungsfirma hatte allerdings nur einen sehr
begrenzten Zugang zum Schacht- und Tunnelsystem, das an mehreren Stellen
im Vorfeld von den Unternehmen zugemauert wurde,>> weshalb gerade unter
bewohnten Gebieten kaum Messungen durchgefiihrt werden konnten. Aus diesem

22 paradoxerweise war die Erklirung der Unternehmen dazu, die geschlossenen Gebiete
seien instabil und einsturzgefihrdet, weshalb ihre SchlieBung eine Sicherheitsmafinahme fiir
ArbeiterInnen und ForscherInnen darstelle.
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Grund konnten fiir diese Gebiete allein Daten genutzt werden, die das Unterneh-
men der Beratungsfirma zur Verfiigung gestellt hat, lautet es im Abschlussbericht
der Untersuchung (Ureta & Contreras 2021: 379). Vor den Augen der Bevolke-
rung wurden auflerdem mit groBen Maschinen und grofen Erkldrungsschildern,
Sondierungsarbeiten an elf Punkten der Stadt durchgefiihrt. Laut einem Exper-
ten der Universidad de Atacama, der an der Untersuchung beteiligt war, sollten
diese vor allem den psychologischen Effekt haben, dass die Menschen die Unter-
suchung mit eigenen Augen sehen und deshalb den Ergebnissen trauten. Auch
in dieser Untersuchung wurde laut einer anderen Beratungsfirma (Diamond Dril-
ling Services) keine Bergbauaktivitidten unter dem Stadtkern nachgewiesen. Bei
der Verkiindung der erhobenen Daten wurde mit grofer Medienprisenz die
desmitificacion (Entmystifizierung) Tierra Amarillas gefeiert.

Die Bevolkerung hingegen schenkte den Untersuchungsergebnissen grofiten-
teils keinen Glauben und fiihlte sich von den Unternehmen, aber besonders
von den staatlichen Behorden hintergangen. Auch Mitglieder der MMTA selbst
duBern Kritik daran, dass die Ergebnisse der Bevolkerung nicht zur Verfiigung
stiinden und die technische Sprache nicht iibersetzt wiirde. Das urspriingliche
Problem sei dadurch nicht gelost worden, es habe mit einem Zweifel der Bevol-
kerung begonnen und dieser Zweifel wiirde jetzt weiterhin bestehen (Ureta &
Contreras 2021: 383). Wihrend es den Bergbauunternehmen durch die MMTA
gelungen ist, den entstehenden Konflikt zu verhindern bzw. latent zu halten, blieb
die Ungewissheit der BewohnerInnen allerdings bestehen. Wie im Fall der Uber-
schwemmungen wurde hier das als ,,offiziell“ geltende Wissen genutzt, um die
teilweise sogar wissenschaftlich nachgewiesenen Sorgen und Forderungen der
Bevolkerung zu delegitimieren und Ungewissheit zu verbreiten. Am 30 Juli 2022
haben sich die Befiirchtungen der Bevolkerung bestitigt: die Bilder eines riesi-
gen, kreisrunden, sich stetig weiter ausbreitenden Lochs gingen um die ganze
Welt. Auch deutsche Nachrichtensendungen in ZDF, ARD oder Deutschlandfunk
berichteten von dem ,riesigen” —mittlerweile 50 Meter breiten und 64 Meter
tiefen (stand 07.08.2022)*® — Krater, der von einem Tag auf den anderen am
Stadtrand von Tierra Amarilla entstanden ist.

23 Bl Mundo (2022, 07. August): El misterioso socavon de Chile dobla su tamafio en una
semana: ,,La gente teme que se abra la tierra bajo sus pies*, [online] https://www.elmundo.es/
ciencia-y-salud/medio-ambiente/2022/08/07/62ecfcbbfc6c83e9118b458f.html [10.08.2022].
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7.8 Die institutionalisierte und informelle Macht des
Unternehmens sowie Bestechung als letztes Mittel

Das auslidndische Unternehmen Candelaria operiert zur Durchsetzung seiner Inter-
essen aber keineswegs nur lokal oder punktuell, sondern nutzt dafiir sowohl die
bestehenden staatlichen Institutionen als auch informelle Kontakte und Netz-
werke zur regionalen und nationalen politischen Elite. Die Verhandlungen und
Beziehungen zwischen wirtschaftlichen und politischen Eliten, finden in der
Regel nicht im Lichte der Offentlichkeit statt und bleiben der Mehrheitsbevol-
kerung verborgen. Im Falle von Tierra Amarilla wurden sie jedoch durch einen
Bestechungsskandal 6ffentlich.

Wihrend einer Anhérung im Mirz 2019 gab der ehemalige Biirgermeister
Osvaldo Delgado zu, von dem Parlamentarier und Présidenten der Partei Federa-
cion Regionalista Verde Social, Jaime Mulet, ein Angebot iiber 400 Millionen
chilenischen Pesos (umgerechnet etwa 450.000 Euro) erhalten zu haben, um
seine damalige Anzeige gegen Candelaria zuriickzunehmen. Nach einem vor-
hergehenden Ubereinkommen zwischen Kliger und Unternehmen im Jahr 2015,
in dem die Gemeinde ihre urspriingliche Anklage als unberechtigt deklarierte
und Candelaria eine Verldngerung der Abbaugenehmigungen bis 2030 erlangte,
wurde Delgado von seinem Amt suspendiert und fast zeitgleich wegen Verleum-
dung, iibler Nachrede?* und Steuerhinterziehung? angezeigt. Aufgrund fehlender
Beweise wurde er kurz daraufhin von beiden Vorwiirfen freigesprochen®® und
kehrte in sein Amt als Biirgermeister zuriick. Aus heutiger Sicht werden diese
zwei Anklagen als Warnungen an den Lokalpolitiker interpretiert. Kurz darauf
stand er wieder vor Gericht, dieses Mal ging es allerdings um die Bestechung sei-
tens des Unternehmens, um auf diese Weise die gegen sie eingereichte Anzeige
wegen Umweltschidden zu beseitigen. Hauptangeklagte waren dabei der oben
genannte Parlamentarier Mulet sowie die beiden Anwilte und Politiker Hernan

24 El Quehaydesierto (2017, 9. Mai): Alcalde de Tierra Amarilla es suspendido de su
cargo por 700 dias por injurias graves, [online] https://www.elquehaydecierto.cl/noticia/pol
itica/alcalde-de-tierra-amarilla-es-suspendido-de-su-cargo-por-700-dias-por-injurias-grav
[28.02.22].

25 Atacama Noticias (2018, 13. November): Osvaldo Delgado: ,,no le he robado nada a nadie
en Tierra Amarilla®, [online] https://atacamanoticias.cl/2018/11/13/video-osvaldo-delgado-
no-le-he-robado-plata-a-nadie-en-tierra-amarilla/ [28.02.22].

26 Tierramarillano Chile (2019, 10. Juli): Tribunal Constitucional dejé sin efecto suspension.
ALCALDE TITULAR DE TIERRA AMARILLA, OSVALDO DELGADO, VUELVE A
OCUPAR SILLON MUNICIPAL, [online] http://tierramarillano.cl/2019/07/10/tribunal-con
stitucional-dejo-sin-efecto-suspension-alcalde-titular-de-tierra-amarilla-osvaldo-delgado-
vuelve-a-ocupar-sillon-municipal/ [08.06.22].


https://www.elquehaydecierto.cl/noticia/politica/alcalde-de-tierra-amarilla-es-suspendido-de-su-cargo-por-700-dias-por-injurias-grav
https://atacamanoticias.cl/2018/11/13/video-osvaldo-delgado-no-le-he-robado-plata-a-nadie-en-tierra-amarilla/
http://tierramarillano.cl/2019/07/10/tribunal-constitucional-dejo-sin-efecto-suspension-alcalde-titular-de-tierra-amarilla-osvaldo-delgado-vuelve-a-ocupar-sillon-municipal/

7.8 Die institutionalisierte und informelle Macht des Unternehmens ... 343

Bosselin und Ramén Briones (ehemalige Mitglieder der Partei Democracia Cris-
tiana), die zusammen ein Honorar in der Hohe von 2.760 Millionen chilenische
Pesos (umgerechnet iiber drei Millionen Euro) in diesem Fall entgegengenom-
men haben®’. 2070 Millionen chilenische Pesos gingen wiederum direkt an die
Gemeinde. Der ehemalige Direktor der Rechtsabteilung von Candelaria, Miguel
Troncoso, befindet sich ebenfalls wegen Bestechung auf der Anklagebank3.
Sie alle haben direkt dazu beigetragen, dass die Gemeinde Tierra Amarilla ihre
Anzeige zuriickzieht und gleichzeitig 6konomisch davon profitiert.

Wihrend dieses Rechtsstreites wurden einige Details und personelle Verkniip-
fungen aufgedeckt, die es Bio Chile (bbcl) ermoglichten, durch eine grundlegende
Untersuchung des Falls die Lobbyarbeit und einen Grofiteil des Netzwerks
zwischen PolitikerInnen und Unternehmen aufzudecken, das an diesem Fall betei-
ligt war. Darunter befinden sich sowohl aktuell amtierende Parlamentarier und
Senatsmitglieder als auch ehemaliger Minister und Angehérige des chilenischen
Landesverteidigungsrats sowie Parteien und Think Tanks, die unter anderem von
der illegalen politischen Finanzierung durch wichtige chilenische Unternehmens-
gruppen wie dem Grupo Said, dem Grupo Saieh und dem Grupo Angelini
sowie Geldern des Lithium-Abbau Unternehmens SQM profitieren.”” Wie im
Nachhinein bekannt wurde, spielten sich die Geschehnisse folgendermallen ab:

Mit der Unterstiitzung des Parlamentariers Jaime Mulet hielt der ehemalige
Biirgermeister von Tierra Amarilla, Osvaldo Delgado, 2012 erste Verhandlungen
mit dem damaligen Vizeprisidenten fiir Geschiftsangelegenheiten von Cadela-
ria, Francisco Costabal, und dem Prisidenten und gesetzlichen Vertreter des
Unternehmens, Peter Quinn, ab. Die Verhandlungen mit der damals noch zur
US-amerikanischen Firma Freeport MacMoran Copper and Gold angehdrenden

%7 Fundaci6n Terrdm (2019, 7. Mirz): La red de lobby para la aprobacién ambiental de
Minera Candelaria hasta 2030 y las platas de SQM, [online] https://www.terram.cl/2019/
03/la-red-de-lobby-para-la-aprobacion-ambiental-de-minera-candelaria-hasta-2030-y-las-
platas-de-sqm/ [08.06.22]. Siehe auch gleichnamigen Artikel bei Bio Bio Chile (2019, 7.
Mairz): [online] (https://www.biobiochile.cl/noticias/reportajes/reportajes-reportajes/2019/
03/07/minera-candelaria-la-red-de-lobby-para-obtener-la-aprobacion-ambiental-hasta-2030.
shtml [08.06.22].

28 Fundacién Terram (2021, 20. September): Diputado Jaime Mulet (FRVS) sera forma-
lizado por delito de cohecho pasivo en caso Minera Candelaria, [online] https://www.ter
ram.cl/2021/09/diputado-jaime-mulet-frvs-sera-formalizado-por-delito-de-cohecho-pasivo-
en-caso-minera-candelaria/ [08.06.2022].

2 Fundaci6n Terram (2019, 7. Mirz): La red de lobby para la aprobacién ambiental de
Minera Candelaria hasta 2030 y las platas de SQM, [online] https://www.terram.cl/2019/03/
la-red-de-lobby-para-la-aprobacion-ambiental-de-minera-candelaria-hasta-2030-y-las-pla
tas-de-sqm/ [08.06.22].
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Candelaria, zur Wiedergutmachung und Behebung der bestehenden Umwelt-
schiaden durch das Unternehmen scheiterten allerdings. Mulet zog daraufhin
die beiden Anwilte Hernian Bosselin und Ramén Briones®® zu Rate. Nach
einer weiteren gescheiterten Verhandlung haben die Anwilte und Mulet 2013
den Biirgermeister Delgado iiberzeugt, das Unternehmen beim Tribunal Ambien-
tal (Umweltgericht) anzuzeigen und die Kompensation und Restaurierung der
Umweltschiaden zu fordern. Kurz darauf, Anfang 2014, reichten sie auch eine
Klage bei der Superintendencia de Medio Ambiente (nationale Umweltaufsichts-
behorde) ein. Mulet richtete sich auBBerdem personlich mit einer Beschwerde iiber
die Nichteinhaltung internationaler Umweltstandards durch das multinationale
Unternehmen an die OECD. Im Oktober 2014 wurde das Unternehmen dann
an das kanadische Bergbauunternehmen Lundin Mining iibertragen und es folg-
ten neue Verhandlungen zwischen der Gemeinde und Candelaria. Hierfiir wurde
eine Reihe ,,professioneller Lobbyisten, wie etwa der Ex-Minister Enrique Cor-
rea eingesetzt. Der neue Prisident von Candelaria, Pablo Mir, schlug daraufhin
die Einrichtung einer gemeinsamen Arbeitsgruppe zur Losung des Konflikts vor
und Mulet zog seine Beschwerde vor der OECD zuriick.

Dennoch war lange keine Einigung in Sicht. Wihrend dieser Zeit war-
tete Candelaria zudem auf die Verlingerung der Abbaugenehmigung durch das
Umweltministerium (das Projekt befand sich zu diesem Zeitpunkt im Prozess
der Evaluacion de Impacto Ambiental -EIA), ohne die die Bergbauaktivititen des
Unternehmens hitten ausgesetzt werden miissen. In dieser angespannten Situa-
tion fanden mehrere Treffen der Lobbyisten Candelarias mit dem damaligen
Umweltminister Pablo Badenier statt. In dieser Phase intensivierte Candelaria
seine Lobbyarbeit auf nationaler Ebene: eine Vielzahl mehrstiindiger Sitzungen
wurden von Lobbyisten mit VertreterInnen des Umwelt- und Bergbauministe-
riums sowie mit dem Direktor des Sernageomin abgehalten. Laut der Akten
ging es dabei immer um die Genehmigung der Forderverldngerung und einzelne
Umweltprobleme, wie etwa die Genehmigung einer kritisch evaluierten Tailing-
deponie. Eines der Treffen mit dem Umweltminister Pablo Badenier hatte sogar
den Betreff: ,,Danksagung fiir die Unterstiitzung beim EIA-Prozess*. Wihrend das
Umweltgericht zwar beschloss, das von der Gemeinde Tierra Amarilla initiierte
Gerichtsverfahren gegen Candelaria einzuleiten, wurde der EIA-Prozess schlief3-
lich dennoch mit positiver Bewertung abgeschlossen und die Fortfiihrung des
Kupferabbaus seitens des Umweltministeriums erlaubt.

30 Beide waren an dem Fall der illegalen Finanzierung politischer Kampagnen und Parteien
(in diesem Fall der Partido Regionalista Independiente PRI) durch das grofie Bergbauun-
ternehmen SQM tiber 385 Millionen chilenische Pesos beteiligt sowie iiber 70 Millionen
chilenische Pesos durch die Gruppe Angelini.
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In der Folge stand fiir Candelaria also nur noch die Anzeige der Gemeinde
im Wege, weshalb sich das Unternehmen auf die Zahlung von 11.533 Millionen
chilenische Pesos an die Gemeinde Tierra Amarilla zur Durchfiihrung von CSR-
Politiken verstidndigte (umgerechnet etwa 13 Millionen Euro). Zeitgleich erfolgte
eine weitere Uberweisung {iber 4831 Millionen chilenische Pesos (umgerech-
net etwa 5,5 Millionen Euro), 2760 Millionen davon fiir Briones und Bosselin,
der Rest zur freien Verfiigung der Gemeinde, um die ,,Meinungsverschiedenhei-
ten beziiglich der Umweltprobleme zu beseitigen. Diese zweite unrechtméfige
Zahlung war bis 2019 nicht offentlich bekannt. Dieses Geld konnten aller-
dings erst bei endgiiltiger Genehmigung der Verldngerung der Abbauarbeiten
von Candelaria bis 2030 in Empfang genommen werden, so die Kondition des
Unternehmens.

Die Abbauverlingerung wurde — wie bereits beschrieben — bewilligt, in der
Zwischenzeit war allerdings ein regelrechter Krieg zwischen der Gemeinde von
Tierra Amarilla und den beteiligten Anwélten, um das auszuzahlende Geld
des Unternehmens, ausgebrochen, wobei sogar Beweismaterialien nachweislich
gestohlen wurden. Der Biirgermeister Delgado, der das Geld fiir seine Gemeinde
beanspruchen wollte, leitete daraufhin ein Rechtsverfahren beim Zivilgericht
gegen die beiden Anwilte ein und wurde darauthin — wie oben schon erwihnt —
von Mulet und den beiden Anwilten mit 400 Millionen chilenischen Pesos’!
bestochen (umgerechnet iiber 450.000 Euro), damit er die Anzeige zuriicknehme.
Delgado verweigerte dieses Angebot jedoch und machte es stattdessen publik.

Der Bestechungsfall Mulet, Briones und Bosselin wurde 2019 zwar wegen
mangelnder Beweise eingestellt, 2021 allerdings wieder aufgenommen.>? Osvaldo
Delgado verstarb Ende Oktober 2021 in Folge einer langjdhrigen Krankheit.

31 Das Angebot wurde laut Delgado wihrend des gleichen Treffens noch auf 600 Millionen
chilenische Pesos erhoht.

32 La Tercera (2021, 18. September): Diputado Mulet por solicitud de formalizacién en su
contra por cohecho en caso Minera Candelaria: ,,No tengo ningiin problema en renunciar a
la inmunidad parlamentaria®“, [online] https://www.latercera.com/nacional/noticia/diputado-
mulet-por-solicitud-de-formalizacion-en-su-contra-por-cohecho-en-caso-minera-candelaria-
no-tengo-ningun-problema-en-renunciar-a-la-inmunidad-parlamentaria/SSUSXPHHUFGA
7DCYJDQUMQLIR4/ [01.03.22]. Siehe auch Bio Bio Chile (2021, 18. Mirz): Reformali-
zan causa por cohecho tras acuerdo entre Muni. de Tierra Amarilla y Minera Candelaria,
[online] https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-atacama/2021/03/18/reform
alizan-causa-por-cohecho-tras-acuerdo-entre-muni-de-tierra-amarilla-y-minera-candelaria.
shtml [08.06.22].
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Seine Familie will jetzt rechtlich wegen politischer Verfolgung ihres Ange-
horigen gegen die Staatsanwaltschaft vorgehen.>> All das oben beschriebene
geschah hinter verschlossenen Tiiren und weder die Bevolkerung von Tierra
Amarilla, noch die Offentlichkeit hatte bis 2019 Kenntnis dariiber. Die natio-
nale Umweltaufsichtsbehorde (Superintendencia de Medio Ambiente) stellte in
der Zwischenzeit gleich sechs Verstofle des Unternehmens Candelaria gegen die
bestehende Umweltgesetzgebung fest und stufte drei davon als schwerwiegend
ein.3*

Die Bewohnerlnnen von Tierra Amarilla sind heute teilweise gut iiber den
Bestechungsskandal informiert: ,,Hier wurde mal ein Gerichtsstreit gegen Can-
delaria begonnen und die Unternehmen hitten die Bewohnerlnnen von Tierra
Amarilla geldlich entschiadigen miissen. Aber die unverschimten Anwélte von
den gleichen Leuten, denen wir vertraut haben und fiir die wir gewihlt haben,
wie eben die Biirgermeister oder Stadtrite, haben das geindert, die haben sich
alle kaufen lassen. Jetzt bleibt nichts davon. Candelaria pflanzt mal einen Baum
da, einen anderen dort, aber das bringt und doch alles nichts®, erklédrt Bernardo
(TBO02).

Das Vorgehen von Candelaria ist keineswegs ein Einzelfall unter den natio-
nalen und internationalen Bergbauunternehmen, die in Chile operieren. Wihrend
der Sektor ohnehin schon fiir seine aktive, starke und effektive Lobby sowie
fir enge Verbindungen zwischen politischen AmtstrigerInnen und Unterneh-
mensvorsitzenden bekannt ist, werden auch immer wieder Bestechungsfille und
irreguldre Zahlungen offentlich. Seit Oktober 2021 steht sogar der ehemalige Pri-
sident Sebastidn Pifiera wegen eines Bestechungsfalles rund um das Bergewerk
Dominga vor Gericht. Er verkaufte seine Anteile an dem chilenischen Bergbau-
projekt 2010 auf den Jungferninseln (einem Steuerparadies) an seinen Freund,
den Unternehmer Carlos Alberto Délano. Die letzte Zahlung iiber 10 Millio-
nen US-Dollar, die Pifiera erhielt, war dabei an die Kondition gebunden, dass
die chilenische Umweltregulierung das Gebiet um das Vorkommen kiinftig nicht

3 El Zorro Nortino (2022, 22.Mirz): Familia de Osvaldo Delgado recurrird a Tribunal
Internacional para denunciar presunta persecucioén por parte de la Fiscalia de Atacama,
[online]  https://www.elzorronortino.cl/actualidad/familia-de-osvaldo-delgado-recurrira-a-
tribunal-internacional-para-denunciar-presunta-persecucion-por-parte-de-la-fiscalia-de-ata
cama/ [01.03.22].

34 Fundacién Terram (2021, 27. September): SMA formul6 seis cargos a Minera Candela-
ria: tres graves, [online] https://www.terram.cl/2021/07/sma-formulo-seis-cargos-a-minera-
candelaria-tres-graves/ [01.03.22].
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gegen Bergbauaktivititen schiitzen diirfe.>> Pifiera selbst war zu diesem Zeitpunkt
schon amtierender Prisident Chiles. Die Details dieses Geschifts sind im Rahmen
der Pandora Papers bekannt geworden und belasten den ehemaligen Prisidenten
zudem wegen Steuerhinterziehung und -betrugs.

Auch das groBte chilenische Lithiumabbauunternehmen Sociedad Quimica y
Minera de Chile (SQM) ist in mehrere Gerichtsverfahren wegen Bestechung und
illegaler Zahlungen an PolitikerInnen verwickelt. Dabei haben unter anderem
der ehemalige Senator und damaliger Wirtschaftsminister Juan Pablo Longueira
Montes sowie zwei von ihm gegriindete Stiftungen Zahlungen erhalten, damit
diese sich in seinen Amtern als Parlamentarier und Minister fiir die Interessen
des Unternchmens einsetzten.3® Festgestellt wurde bei diesem Gerichtsverfah-
ren, dass es dem Staat an jeglichen Kontrollinstanzen fehlt, um solche illegalen
Geschifte zur Interessenabsicherung der Unternehmen aufzuspiiren. Auch in den
USA musste das Unternehmen SQM eine Gelstrafe tiber 30 Millionen US-Dollar
zahlen, da es zuvor zwischen 2008 und 2014 14,75 Millionen US-Dollar illegal
an verschiedene PolitikerInnen ausgezahlt hatte. In Chile allein waren an die-
sen Geschiften von SQM nachgewiesenermaBen 34 politische Akteure beteiligt,
darunter auch amtierende MinisterInnen, SenatorInnen und ParlamentarierInnen
sowie ganze Parteien.’’

7.9 Resignation und Migration als einziger und letzter
Ausweg fiir die Bevolkerung

Die Allgegenwirtigkeit des Bergbaus und die Macht der groBen Unternehmen
filhren dazu, dass vor allem fiir diejenigen, die nicht direkt vom Bergbau profi-
tieren und fiir die die Versprechen einer peripheren imperialen Lebensweise im
Gegenzug zur Internalisierung der Kosten unerreichbar erscheinen, keinen ande-
ren Ausweg sehen, als Tierra Amarilla langfristig zu verlassen. ,,.Die Leute sagen

35 BBC News (2021, 8. Oktober): Pifiera y los Pandora Papers: la Fiscalia de Chile abre una
investigacion contra el presidente por el proyecto minero Dominga, [online] https:/www.
bbc.com/mundo/noticias-america-latina-58850055 [01.03.22].

36 Ciper Chile (2018, 26. Januar): Juicio por cohecho contra SQM: Juez acoge salida alterna-
tiva y el CDE anuncia que apelara [online] https://www.ciperchile.cl/2018/01/25/juicio-por-
cohecho-contra-sqm-cde-amplia-acusacion-para-evitar-suspension-condicional/ [01.03.22].

37 Ciper Chile (2021, 4. August): Platas politicas de SQM: la evidencia que acumulé la
Fiscalia contra los 34 imputados que zafaron del juicio, [online] https://www.ciperchile.cl/
2021/08/04/platas-politicas-de-sqm-la-evidencia-que-acumulo-la-fiscalia-contra-los-34-imp
utados-que-zafaron-del-juicio/ [01.03.22].
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nichts mehr, weil sie resignieren. Sie werden ruhig mit der Zeit“, erklirt Ester
(TBO7). Die meisten hitten ihre Hoffnungen auf eine Losung aufgegeben. Das
fiihrt bei vielen zur Uberlegung, Tierra Amarilla langfristig zu verlassen. ,,Wir
miissen wihlen zwischen dem Wegziehen oder dem Sterben [...]. Meine Mutter
ist letztes Jahr gestorben, als ich mir ihre Krankenakte angeschaut habe, hatte
sie alles, was man sich vorstellen kann. Gestorben ist sie aber an einem Lun-
genddem, das von dem vielen Staub kommt®, schildert Daniela und fahrt fort:
,Ich wiirde gerne wegziehen, vor allem fiir meine Tochter [...]. Mein Mann und
ich haben jetzt schon einen Kredit aufgenommen, um dieses Geschift authoren
zu konnen. Wenn alles gut lduft und wir dann noch leben, wollen wir uns in
drei Jahren auf ein Haus bewerben (Sozialbauten), aber eben auflerhalb von hier,
vor allem fiir meine Tochter, berichtet Daniela (TB06). Auch Guillermo erzzhlt
von seinen Pldnen: ,Ich iiberlege seit langem wegzuziehen, vor allem aus wirt-
schaftlichen Griinden, [...] viele wiirden gern gehen, auch vor allem wegen der
Umweltverschmutzung, besonders nach den Uberﬂutungen, aber am Ende bleiben
sie doch, weil es dann doch immer wieder einen Job gibt* (TB12). Das besti-
tigen auch Francisca und Elena (TB21): ,,Viele Leute wiirden vielleicht gehen,
aber woanders ist es noch viel schwerer, Arbeit zu finden®.

Die meisten gehen davon aus, dass sie sowieso eines Tages zwangsumgesiedelt
werden. ,,Die Bergbauunternehmen haben Tierra Amarilla schon lidngst iibernom-
men. Ich glaube, dass es nicht mehr lange dauert, bis wir hier nicht mehr wohnen
konnen. So wie es denjenigen in Potrerillos und Chuquicamata ergangen ist, die
mussten alle wegziehen und wir werden das auch bald miissen (Daniela TB06).
Francisca und Elena erzidhlen, dass vor kurzer Zeit das Geriicht aufkam, dass sie
umgesiedelt wiirden: ,,Aber nicht aus Freundlichkeit, sondern weil anscheinend
doch mehr Kupfer unter der Stadt liegt, als man vorher angenommen hitte. Tierra
Amarilla ist von unten ja eh schon so durchlochert wie ein Kése, viel mehr halt
es nicht aus und das wissen wir alle, schildern die beiden (TB21). Auch Ester
(TBO7) gibt an, von diesen Geriichten gehort zu haben und meint dazu: ,Ich
denke, ich wiirde gehen und ich denke, die meisten anderen auch. Jeder hier
weil3 Bescheid iiber all diese Probleme* (TBO07).

7.10 Drittes Zwischenfazit

In Tierra Amarilla besteht unter allen beteiligten AkteurInnen das Wissen iiber
die Tailings und auch eine deutlich geduflerte kollektive (lokale) Gefahren-
wahrnehmung seitens der Betroffenen. Die einfache Bevolkerung weil um die
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bestehenden gesundheitlichen Risiken und die Belastung ihrer Umwelt und lei-
det laut eigenen Angaben stark unter dem Bergbau, steht dabei aber gleichzeitig
besonders wegen der okonomischen Abhingigkeit in einem teilweise starken
Interessenkonflikt (sieche auch Landherr & Graf 2022). Ahnlich wie in Pabellén
werden die Tailings allerdings nur als eines unter vielen sozialen und 6kologi-
schen Problemen wahrgenommen. Auch in der Opferzone von Tierra Amarilla
kann demnach eine ausgeprigte Form der environmental injustice (Pulido 1996,
Newton 2009) beobachtet werden. Im Gegensatz zu den anderen beiden Untersu-
chungsfillen sind die Tailings in Tierra Amarilla allerdings Teil eines aktiven
—fiir die Bevolkerung sichtbaren— Produktionsprozesses vor Ort. Sie werden
also von allen Akteurlnnen in Zusammenhang und in Abwigung mit den ,,po-
sitiven” Aspekten des Bergbaus gesehen. Der Bergbausektor wird zudem mit
einem Teilhabeversprechen an einer Lebensweise assoziiert, wie sie in westli-
chen ,,entwickelten* Lindern {iblich ist. Das Streben der einzelnen AkteurInnen
nach dieser wirtschaftlichen Integration und das Versprechen einer individuel-
len Aufstiegsmoglichkeit trigt in einem gewissen Rahmen zur Legitimation der
sozial-okologischen Kosten vor Ort bei (siche etwa Landherr & Graf 2022).
Diese Interessenskonflikte unter den Betroffenen ermoglichen dem Staat und
den Unternehmen einen groferen Spielraum, um die Umweltverschmutzung zu
rechtfertigen. Wihrend Lokalpolitiker und die Gemeinde in Tierra Amarilla
sowohl an der aktiven Sichtbarmachung des Problems als auch an den Aktionen
des Unternehmens zu dessen Unsichtbarmachung beteiligt sind, ziehen sich regio-
nale und nationale staatliche Behorden vor Ort —teilweise bewusst, in Form einer
passiven Komplizenschaft— zuriick. Der lokal abwesende Staat fiihrt zusammen
mit der territorialen Macht des Bergbauunternehmens zur Verdringung loka-
ler Okonomien, anderer Wirtschaftssektoren und folglich zur Monopolisierung
des Arbeitsmarktes und einer damit einhergehenden starken Abhéngigkeit der
Bevolkerung. Dies geschieht primér iiber die Kontrolle der natiirlichen Ressour-
cen, beispielsweise den Besitz von Land, Wasser oder dem Untergrund. Zudem
wird starker Einfluss auf die soziale Infrastruktur wie die Arbeitsmirkte oder
die offentlichen Giiter ausgeiibt. Das Unternehmen Candelaria bedient sich einer
gezielten und medial gut dargestellten CSR-Politik, um sich als ,,guter Nachbar*
zu inszenieren und auf diese Weise der Entstehung sozialokologischer Konflikte
vorzubeugen. Im Falle von gesellschaftlichem Widerstand reagiert das Unterneh-
men wiederum direkt und wendet dafiir unterschiedliche Machtressourcen an.
Sobald Widerstand unter der Bevolkerung entsteht, wird dieser entweder durch
grofiziigige Entschiddigungen, die Spaltung der Bewegung oder die Delegitimie-
rung ihrer Anliegen beschwichtigt. Die Konflikte werden auf diese Weise lokal
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und latent gehalten und dringen somit nicht in die nationale 6ffentliche Wahrneh-
mung Chiles. Ahnlich wie im darauffolgenden Fall von Chafiaral wird in Tierra
Amarilla deutlich, dass die —in diesem Fall lokale— Auslegung der ,,Wahrheit*
besonders gut bei solchen slow violence-Phidnomenen funktioniert, die mit den
bloBen Sinnen nicht wahrnehmbar sind und deren Konsequenzen sich erst einige
Jahre spiter in der Umgebung oder in den Korpern der Betroffenen zeigen. Die
bestehenden Probleme fiir die Betroffenen sind oftmals nur schwer zu greifen,
Wissen bleibt hdufig unzugénglich und unzulidnglich und die Ursachen der Pro-
bleme sind in der Regel nicht klar kausal zuzuordnen. Es ist folglich auch die Art
der Umweltprobleme, die vom Bergbau ausgehen, die den Widerstand gegen die
durch ihn entstehenden Kosten erschweren. Dies erleichtert es den unterschiedli-
chen beteiligten Akteuren, das hegemoniale Wissen zu ihren Gunsten auszulegen,
Zweifel zu organisieren und Protestierenden ihr Wissen abzusprechen, um den
bestehenden Konflikt latent zu halten. Die Unternehmen verfiigen im Bereich des
Bergbaus in der Regel iiber das Monopol an Wissen, das den Produktionsprozess
betrifft und notig ist, um offiziell anerkanntes Wissen zu generieren. Auch gelingt
es den Unternehmen wie Candelaria durch die Finanzierung von Universititen
und ,,unabhéngigen‘ Studien, die Produktion von Wissen iiber Bergbau im Allge-
meinen zu beeinflussen und dariiber hinaus einen starken Einfluss auf die lokalen
und nationalen Medien auszuiiben, wodurch Candelaria besonders auf lokaler
Ebene eine starke hegemoniale Macht zukommt. Sie beruft sich dabei zudem auf
den landesweit hegemonialen Fortschrittsdiskurs, der dem Bergbau eine zentrale
Rolle in der Erreichung des iibergeordneten nationalen Ziels des wirtschaftlichen
Fortschritts und Wachstums beimisst. Die Gran Mineria de Cobre, zu der auch
Bergwerke wie Candelaria gehoren, wird im hegemonialen Diskurs, sowohl in
den Medien als auch von politischen AmtsinhaberInnen, immer wieder als ,,Mo-
tor des Fortschritts® sowie als Eingangstiir zu einem hoheren Lebensniveau fiir
alle ChilenInnen dargestellt. Dem Unternehmen gelingt es, sich des hegemonia-
len Diskurses zu bedienen und ihr Wissensmonopol auszunutzen, um das Wissen
der Bevolkerung zu delegitimieren. Dabei wird ,,offizielles, anerkanntes Wissen
generiert, um die Befiirchtungen der Bevolkerung als haltlos darzustellen und
Zweifel unter den Betroffenen zu verbreiten. Diese Produktion von Ungewiss-
heit (doubt producing bei Nixon 2011, Ureta & Contreras 2021) wird oftmals
durch das Zuriickhalten von Informationen und die Manipulation der Daten (Allen
2008) bzw. die gezielte Auswahl der Untersuchungskriterien hergestellt und ist
auch bei den Unternehmen in Tierra Amarilla eine iibliche Strategie.

Wenn es den Bergbauunternehmen nicht gelingt, einen aufkommenden Kon-
flikt auf die genannten Weisen — des doubt producing und der Spaltung durch
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partielle Integration — zu losen bzw. latent zu halten, wendet das Unterneh-
men nicht nur ,,vorbildliche* CSR-Politik vor Ort an, sondern greift besonders
auf seine territoriale Macht zuriick, um die lokale Bevolkerung zu beeinflus-
sen und eigene Interessen durchzusetzen. In dem oben beschriebenen Kontext
(siehe Kapitel 5) einer aktuellen Legitimititskrise des neoliberal extraktivistischen
Modells und einer stetigen Zunahme erfolgreicher sozialokologischer Kiampfe
im gesamtchilenischen Kontext, gewinnt die Mikropolitik der territorialen Macht
der Unternehmen vor Ort zunehmend an Bedeutung zur Aufrechterhaltung des
Sektors und des ganzen extraktivistischen Wirtschaftsmodells. Entstehende Kon-
flikte werden so auf lokaler Ebene eingefroren oder vor Ort ,,gelost”. Das heifit
auch, dass es fiir die Unternehmen zunehmend wichtig ist, die Folgen des Sektors
unsichtbar zu halten, da die Opferzonen mittlerweile auf nationaler Ebene nicht
mehr einfach so akzeptiert werden. Opferzonen wie Tierra Amarilla erlangen der-
zeit — wenn — ein Konflikt manifest wird — immer héufiger gro3e Aufmerksamkeit
in der Offentlichkeit.*3

International operierende Unternehmen wie Lundin Mining nutzen zudem die
stake Lobby des Sektors und die bestehenden Machtressourcen der nationalen
besitzenden Klassen, indem sie ihre Verwaltungs- und Fiihrungspositionen mit
Personen besetzten, die eine direkte Beziehung zu dieser und zur politischen Elite
haben. Reicht diese informelle Macht und die quiet politics (Culpepper 2011),
wie bei dem durch die Gemeinde von Tierra Amarilla eingeleiteten juristischen
Verfahren, nicht aus, um die Durchsetzung ihrer Interessen zu gewihrleisten,
wendet das Unternehmen durchaus auch illegale Strategien, wie die Bestechung
von Gemeindemitgliedern, als letztes Mittel an. Die, fiir chilenische Verhiltnisse,
extrem hohen Geldsummen, die dabei geflossen sind, zeigen deutlich auf, wie
wichtig dem Unternehmen die gesellschaftliche Unsichtbarkeit der durch die Tai-
lings verursachten sozialokologischen Schiden ist. Die auf diese Weise erlangte
Einigung zwischen den Konfliktparteien, hat in der Offentlichkeit —auBerhalb
von Tierra Amarilla— den Anschein einer Losung bzw. einer Fehleinschitzung
des Risikos seitens der Gemeinde erweckt und zur Unsichtbarkeit des kurzzeitig
offentlichen Konflikts und des dahinterstehenden Umweltproblems beigetragen.

Es ist iiblich unter den fiihrenden chilenischen PolitikerInnen die Rolle des
Bergbaus fiir das ganze Land hervorzuheben. Der Bergbau mache das Land reich

38 Beispiele hierfiir sind die Opferzonen in Coronel, Huasco, Mejillones, Tocopilla und
besonders der Umweltskandal in Quintero-Puchuncavi. Die Fortdauer dieses Umweltskan-
dals zeigt allerdings auch, dass trotz jahrelanger offentlicher Wahrnehmung, medialer Pri-
senz und politischer Anerkennung als Opferzone, dies keine Garantie fiir eine Problemlésung
darstellt.
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und biete gute und sichere Arbeit. Doch das Bild der breiten sozialen Partizi-
pation der chilenischen Bevolkerung an den Umsitzen aus diesem extraktiven
Sektor entpuppt sich, wie bereits dargestellt, hdufig als leeres Versprechen. Die
Teilhabe an dem, was Jakob Graf und ich die periphere imperiale Lebensweise
nennen (siehe Landherr & Graf 2019, 2022), ist auf die besitzende Klasse und
eine kleine Gruppe meist stddtischer hochqualifizierter Lohnabhingiger begrenzt
(Arboleda 2020: 75 ff.).*° Da sich dieses Versprechen fiir die groBe Mehr-
heit der direkt Betroffenen allerdings nicht erfiillt, sind auch in Tierra Amarilla
starke Elemente einer foxischen Frustration (Singer 2011) unter der Bevolke-
rung zu beobachten, die in diesem Fall besonders aus der Ohnmacht gegeniiber
einem michtigen, omniprédsenten und als unbesiegbar wahrgenommenen Berg-
bauunternehmen und der gleichzeitigen Gefahrenwahrnehmung beziiglich der
okologischen und gesundheitlichen Kosten des Sektors entsteht. Der abwesende
Staat, seine foxische Institutionalitdt im Umgang mit Tailings, sowie das durch die
bekanntgewordenen Korruptionsfille allgemeine Misstrauen in staatliche Institu-
tionen, PolitikerInnen und lokale Organisationen, erschweren zudem aktuell die
Entstehung eines manifesten Konflikts. Derzeit ist unter den Betroffenen in die-
ser Hinsicht eine generelle Tendenz zur inaction, sowie eine starke Frustration
zu beobachten, die sich u. a. darin dufert, dass sich fiir viele die Migration als
einzige mogliche Alternative darstellt, um den sozialokologischen Kosten des
Bergbaus zu entfliehen.

39 Die periphere imperiale Lebensweise ist ein zusammen mit Martin Ramirez (Landherr &
Ramirez 2019) und Jakob Graf (Landherr & Graf 2021) in Anlehnung an das der Imperia-
len Lebensweise (Brand & Wissen 2017) entwickeltes Konzept, das die Produktions- und
Lebensweise der 6konomisch herrschenden Klassen sowie einem kleinen privilegierten Teil
der stidtischen Bevolkerung in den Peripherien beschreibt, wobei diese den iiberproportio-
nalen und exklusiven Zugriff auf die 6kologischen und sozialen Ressourcen und Senken
innerhalb der Peripherien beschreibt, von dem die Mehrheit der dort lebenden Bevolkerung
ausgeschlossen ist.
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Die Unsichtbarkeit des
Offensichtlichen- der Fall Chanaral

Ohnmacht und Widerstand gegeniiber einem der grofiten
Umweltskandale Lateinamerikas

Schleichende Sichtbarwerdung — kollektive
Problemwahrnehmung — manifester Konflikt — 6ffentliche
Sichtbarkeit — symbolische Unsichtbarmachung

8.1 Einleitung

Chaiiaral ist eine Stadt im Nordwesten der Region Atacama, in der derzeit 13.543
Menschen leben.! Die wichtigste Schnellstrale Chiles — die Ruta 5 —, welche das
Land einmal von Norden bis Siiden durchquert, fiihrt mitten durch Chafiaral. Von
den durchreisenden Fahrzeugen hilt allerdings, aufler einigen LKW, kaum eines
an. Eine Reihe von kleinen Restaurants am Strafenrand hat sich darauf spezia-
lisiert, grofle Mittagsportionen fiir die vorbeifahrenden LKW-Fahrer anzubieten,
da diese, egal aus welcher Richtung sie kommen, schon lange an keiner grofleren
Ortschaft mehr vorbeigekommen sind. Grund dafiir ist, dass Chafiaral inmitten
einer der trockensten Wiiste der Welt und mehrere Autostunden entfernt von der
nichsten groferen Stadt (Copiapd) liegt.

Nihert man sich von Siiden kommend der Stadt, erstreckt sich links das
Meer, wihrend auf der rechten Seite eine Reihe von Hiusern erscheint, die
auf merkwiirdige Weise mit der Umgebung verschmelzen. Sie sind groBtenteils
mit Staub und teilweise sogar mit Schlamm bedeckt. Viele von ihnen stehen

!'La Municipalidad (2021, 8. April): Chafiaral, [online] https://www.la-municipalidad.cl/
municipalidad-chanaral.html [08.03.22].

© Der/die Autor(en) 2024 355
A. Landherr, Die unsichtbaren Folgen des Extraktivismus,

Energiepolitik und Klimaschutz. Energy Policy and Climate Protection,
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leer oder sind beschidigt (siche Abbildungen 8.2 und 8.4). Alles sieht auf den
ersten Blick improvisiert aus. Nur, wer die neuere Geschichte der Stadt kennt,
weil, warum Chanaral teilweise einen solch verlassenen Eindruck macht (siehe
Abschnitt 8.4.4).

Das Einzige, was sich farblich deutlich von seiner Umgebung abhebt, ist der
lange weille Strand (siehe Abbildung 8.1). Doch was auf den ersten Blick aussieht
wie ein kilometerlanger Sandstrand ist in Wirklichkeit nichts anderes als der Jahr-
zehnte lang akkumulierte Abfall der Bergwerke Potrerillos und El Salvador, die
heute dem staatlichen Bergbauunternehmen Codelco gehéren. Uber 52 Jahre hin-
weg wurden insgesamt mehr als 350 Millionen Tonnen Industrieabfille der beiden
Bergwerke iiber den Fluss ins Meer abgeleitet (Cortés 2014: 19; Vergara 2011:
136). Der Fall Chafiaral gilt schon seit den 1980er Jahren als einer der groften
Umweltskandale der Welt und als eine der schlimmsten Umweltverschmutzungen
des gesamten Pazifikraums (Cortés 2014: 22).

Abbildung 8.1 Bucht von Chaiaral. (Quelle: Eigenes Foto, 2. April 2019 in Chaifiaral)

Die Geschichte dieser Tailings unterscheidet sich von denen Pabelléns und
Tierra Amarillas vor allem dadurch, dass das Problem der in Chafaral lagernden
Industrieabfille lingere Phasen der gesellschaftlichen Sichtbarkeit durchlaufen
hat und die daraus resultierende Umweltkatastrophe deshalb keineswegs unbe-
kannt fiir die AnwohnerInnen und die lokalen Behorden ist. In dieser Hinsicht
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stellt Chafiaral einen Ausnahmefall unter den chilenischen Tailings dar. Anders
als die vorherigen beiden Fille, ist dieses Kapitel deshalb in drei Phasen in histo-
rischer Reihenfolge unterteilt, die jeweils einen Moment der Sichtbarwerdung des
Problems als solches und eine darauffolgende Unsichtbarmachung beschreiben.
Bei jeder Phase sind dabei unterschiedliche AkteurInnen beteiligt, die in mehr
oder weniger intentionaler Weise zur (Un)sichtbarkeit der Tailings beitragen. Ziel
dabei ist es, unterschiedliche Mechanismen, Faktoren und Akteurlnnen, die zur
(Un)sichtbarkeit fiihren, darzustellen und im Einzelnen zu beschreiben. Wihrend
die ersten beiden Phasen mehrheitlich auf Basis der bestehenden Sekundirlitera-
tur rekonstruiert wurden, ist die Darstellung der dritten Phase Resultat der 2019
in einer mehrwochigen Feldforschung vor Ort selbststindig erhobenen Daten.

Die gesellschaftliche Sichtbarkeit dieses Falles hat u. a. auch dazu gefiihrt,
dass Forscherlnnen der Disziplin der Umweltgeschichte vereinzelt zu diesem Fall
geschrieben haben, was die Aufarbeitung der geschichtlichen Daten fiir diese
Forschung im Vergleich zu den anderen beiden Fillen wesentlich erleichtert.
Auflerdem kommt Chafiaral auch heute noch hin und wieder in den nationalen
offentlichen Medien vor.” Besonders im Jahr 2016, nachdem eine 2011 bis 2014
durchgefiihrte Studie zu Gesundheitsschiden bei Kindern unter der Leitung von
Dr. Dante Caceres erschien (Yohannessen 2014; Caceres 2015; Caceres & Yohan-
nessen, 2018) sowie nach den schweren Uberschwemmungen 2015 und 2017,
durch die die Umweltverschmutzung vor Ort nachgewiesenermafen verstirkt
wurde.

8.2 Erste Phase - die schleichende Sichtbarwerdung der
Tailings am Strand von Chanaral (1938 - 1971)

8.2.1 Der Ursprung und die frithen Folgen der
Umweltverschmutzung von Chanaral

Zwischen 1938 und 1989 leiteten die Bergwerke Potrerillos und El Salvador
iiber 350 Millionen Tonnen giftiger Tailings in den Fluss Rio Salado, der in
Chafiaral in den pazifischen Ozean miindet, ab (Vergara 2011:137). ,,Wihrend
der chilenische Staat beschlossen hat, das Problem zu ignorieren, das wirtschaft-
liche Wachstum und die Bergbauindustrie zu priorisieren und — zumindest bis

2 Easton Vargas, Gabriel (2016, 4. November): Chafiaral: El bafio de Lagos y la espera de un
didlogo ciudadano, [online] https://ciperchile.cl/2016/11/04/chanaral-el-bano-de-lagos-y-la-
espera-de-un-dialogo-ciudadano/ [13.06.22].
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1970 — die Interessen des ausldndischen Kapitals zu begiinstigen, sind diese Ver-
dnderungen fiir die BewohnerInnen Chaiiarals keineswegs unbemerkt geblieben®,
schreibt die Historikerin Angela Vergara (2011:137). Auch wenn Umweltpro-
bleme als solche vor Ende des 20. Jahrhunderts keinen Platz im offentlichen
Diskurs Chiles fanden, stellten sie schon weit frither eine ernsthafte Bedrohung
fiir und Beunruhigung in der lokalen Bevolkerung dar. Davon zeugen die vielen
Beschwerdebriefe, Fotografien und Erzédhlungen, in denen die Bewohnerlnnen
der Bucht ihre Sorgen vermerkt haben (siehe etwa Vergara 2011:137 oder Mon-
roy 1999). Der Inhalt der damaligen Forderungen der Bevolkerung verdeutlicht,
dass es sich bei der Entsorgung der Tailings — auf die ich im Folgenden niher
eingehe — um eine bewusste 6konomische und politische Entscheidung handelte
und zeigt gleichzeitig die Macht und den Einfluss der Kupferunternehmen in der
Region (Vergara 2011: 137).

Das Bergwerk Potrerillos, aus dem ein Grofteil der Tailings stammt, befindet
sich ungefihr 150 Kilometer von der Bucht von Chaiiaral entfernt. Dort ver-
suchten Ende des 19. Jahrhunderts ortliche Kleinunternehmer erstmals — ohne
viel Erfolg — Kupfer abzubauen (Vergara 2008). 1910 wurde das Vorkommen
dann von dem Unternehmen Andes Copper Company aufgekauft, einer der
drei in Chile aktiven Tochtergesellschaften der beriihmten US-Amerikanischen
Anaconda Copper Company?® (Danis 2007: 279 ff). Mit der Ankunft des aus-
landischen Unternehmens wurde das Bergwerk modernisiert und es entstand eine
umfangreiche Infrastruktur (Gonzdlez 2013:16 ff). Die hohen Investitionen und
die moderne Technologie ermoglichten den Abbau der Rohstoffe in grofem
MaBstab (ebd.: 280 f).* Ende der 1930er Jahre stellte Potrerillos die groBte
Kupferproduktionsstitte der Region dar. Der jdhrliche Produktionsdurchschnitt
lag zwischen 1935 und 1939 bei 44.000 Tonnen Kupfer (Vergara 2011: 139).
Dieser verdoppelte sich wihrend des Zweiten Weltkriegs auf 84.000 Tonnen im
Jahr. Anfang der 1940er Jahre waren iiber 5000 Arbeiter in Potrerillos ange-
stellt und insgesamt tiber 10000 Menschen lebten in den fiinf Wohnkomplexen
des Unternehmens (Gonzalez 2013:44). Angelehnt an das Modell einer company-
town stellte das Unternehmen eine geschlossene Welt dar, die mit der ortlichen
Bevolkerung ein konfliktreiches Verhiltnis pflegte (Vergara 2011:139).

Der rasante Anstieg der Produktion hatte erhebliche Konsequenzen fiir die
lokale Umwelt. Mitte der 1930er Jahre begann das Unternehmen auch mit

3 Es handelte sich damals um eines der drei groften Kupferunternehmen weltweit (Vergara
2011:138).

4 Trotzdem kam die Produktion nur langsam in Fahrt. Die GieBerei beispielsweise begann
erst 1927 zu funktionieren und die Wirtschaftskrise von 1929 fiihrte zu erheblichen Produk-
tionseinschnitten. Erst 1934 begann sich das Bergwerk langsam zu erholen.
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der okologisch verheerendsten Praktik. Wie in vielen extraktiven Bereichen
werden in Extraktion und Aufarbeitung der Erze die hochsten technischen Stan-
dards angewandt, wihrend sich das industrielle Verfahren im Umgang mit den
Abfillen auf das reine ,,Verschwindenlassen® beschrinkt. Nachdem 1938 die
bestehende Tailingdeponie von Potrerillos die anfallenden Talings nicht mehr auf-
nehmen konnte, wurden diese ungesichert in der Umgebung entsorgt (Gonzélez
2013:131). Anstatt, wie sonst iiblich, die Tailings mit Hilfe von Ddammen oder in
groflen Staubecken relativ sicher zu lagern, wurde in diesem Fall auf die Errich-
tung einer weiteren Deponie verzichtet und die Abfille wurden direkt in den
Fluss El Salado abgeleitet (Cortés 2014, Vergara 2011, Castillo 2018).

Wie in Kapitel 5 dieser Arbeit bereits beschrieben, ist die Kupfergewinnung
in grolem Mafstab ein komplexer und anspruchsvoller industrieller Prozess, der
neben groflen Investitionen und neuester Technologie, vor allem vom Zugang
zu natiirlichen Ressourcen abhingt. Zentral ist auch hier die ausreichende Ver-
fiigung tiber Wasser. Je nach Art des Vorkommens der Metalle werden sehr
unterschiedliche Aufarbeitungsmethoden® angewandt, die wiederum in unter-
schiedlichem Mafle von weiteren Ressourcen abhingen und jeweils spezifische
Abfille produzieren. Obwohl in Potrerillos und El Salvador jeweils im Laufe
der Zeit unterschiedliche Methoden angewandt wurden, bestand die iibliche Auf-
arbeitung der Metalle in deren Flotation. In den Flotationsanlagen werden die
Erze dabei einem physisch-chemischen Prozess ausgesetzt, durch welchen das
Kupferkonzentrat gewonnen wird. Hierfiir werden grole Mengen an Wasser und
Chemikalien eingesetzt, die es ermoglichen, das Kupfer von den restlichen Mate-
rialien zu trennen.® Den Zugang zu Wasser zu sichern, stellt somit schon immer
eine zentrale Herausforderung fiir das Fortbestehen der Industrie dar. Dies gilt
in Chile in besonderem Mafle, da sich die meisten Vorkommen hier in Regionen
mit Wassermangel befinden.’

Die Konkurrenz um Wasser hat landesweit zu starken Konflikten mit Klein-
bauern, AnwohnerInnen und indigenen Gemeinschaften gefl‘ihrt.8 Wie in vielen
anderen Bergwerken ist auch das Problem der Tailings von Potrerillos eng mit
dem Wasserzugang und der Nutzung der Wasserkonzessionen verbunden. Das

5 Genaue Beschreibung in Kapitel 5. Siche auch Vergara 2011:140-141.

6 Anfang der 70er Jahre z. B. verschlang Potrerillos 8.000 Tonnen und El Salvador 25.000
Tonnen Wasser am Tag (Vergara 2011:140).

7 Siehe Kapitel 5 fiir die chilenische Regulierung der Wasserrechte und -konzessionen sowie
dem Sonderstatus der Aguas de Minero (Wasserrechte fiir Bergbauunternehmen).

8 Die meisten sozial-5kologischen Konflikte der Industrie entstehen durch Ubernutzung oder
Verseuchung der Wasserquellen, siehe ebenfalls Kapitel 5.
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Bergwerk Potrerillos erhielt Wasserrechte vom Fluss La Ola, der im 35 Kilome-
ter entfernten Salzsee Pedernales miindete (Gonzdlez 2013:6). Der Fluss La Ola
befindet sich auf 4000 Meter Hohe, wihrend Potrerillos auf 2.800 Meter iiber
dem Meeresspiegel liegt (ebd.: 69). Ein ausgekliigeltes und fiir die zwanziger
Jahre hochst innovatives Infrastrukturprojekt 16ste das Problem des knapp 550
Meter hoher gelegenen Wasserzugangs und der zahlreichen zwischen dem Fluss
und dem Bergwerk liegenden Tilern (ebd.:64 ff).° Dafiir wurde in Pedernales
ein Staudamm errichtet, von dem aus ein komplexes Tunnelsystem das Wasser
iiber 50 Kilometer bis zum Bergwerk transportierte.!” Hinzu kamen spiter noch
Grundwasservorkommen des Flusses Agua Helada. Das gesamte im industriellen
Prozess gebrauchte Wasser wurde dann abschlieend in den Fluss Rio Salado
geleitet, der auf seinem Weg bis Chafiaral auch durch mehrere andere groBere
Ortschaften fliet (Vergara 2011:141).

Da das Wasser aus Pedernales schon vor dem Prozess einen sehr hohen Salz-
gehalt aufwies und demnach nicht fiir die landwirtschaftliche Nutzung oder als
Trinkwasser geeignet war, hielt es das Unternehmen nicht fiir notig, dieses Was-
ser zu reinigen oder die Tailings auf eine andere Form zu entsorgen, bevor sie es
in einen komplett anderen Fluss und somit in komplett andere Okosysteme und
Bevolkerungsgruppen leitete, als sie sich in dem Ursprungsgebiet der Gewisser
finden (Vergara 2011: 141). Das Abwasser und die Tailings, die ab 1938 in den
Rio Salado geleitet wurden, enthielten von Anfang an eine gefihrliche und giftige
Mischung aus Chemikalien und Mineralien sowohl fester als auch fliissiger Art.
Schon damals enthielt die Mischung hohe Anteile an Kupfer, Molybdén, Stahl,
Arsen, Mangan, Cadmium, Chrom, Blei und Zink (ebd.141). Die Entscheidung
des Unternehmens, die industriellen Abfille auf diese Art und Weise zu entsor-
gen, brach offen das damalige Recht, welches seit 1916 die Verschmutzung von
Gewissern durch Industrieabfille regulierte und verbot.!!

Im Gegensatz zu Pabellon ist die Geschichte der Abfille Chafarals den
heute beteiligten AkteurInnen hiufig noch bekannt. Der lokale Schriftsteller und
Historiker Humberto Barra (CB09) und mehrere Umweltaktivistinnen wie Ser-
gio Puebla (CB06) oder Marcela (CB11a) und Javiera (CB11b) erzdhlen lange
und detailliert tiber den Ursprung der Umweltverschmutzung. Aber auch die

9 Aufgrund der fehlenden Moglichkeit der industriellen Herstellung mussten die Rohre hand-

werklich hergestellt werden und mit Maultieren die steilen Berge zu den durch die Hilfe der

indigenen Collas identifizierten besten Verlauf des Tunnelsystems transportiert werden.

10 Saunders, William, “The Construction of La Ola Pipe Line in Chile”, Transactions,
American Society of Civil Engineers, N° 1795 (1930).

1 Articulo 1°, ,,LEY 3. 133 Neutralizacién de los residuos provenientes de establecimientos

industriales®, 7. September 1916.



8.2 Erste Phase - die schleichende Sichtbarwerdung ... 361

Bewohnerlnnen von Chafiaral wissen dariiber Bescheid. Fast alle der heutigen
BewohnerInnen Chafiarals kennen auch den Ursprung des verschmutzten Strandes
und konnen die daran beteiligten Unternehmen aufzihlen (siehe Abschnitt 8.4.2).

8.2.2 Schleichende Sichtbarwerdung durch physikalische
und chemische Verdnderungen der Umgebung

Ein kiinstlicher Strand entsteht

Die ersten Auswirkungen der Tailings, die ab Ende der 1930er Jahre in den Fluss
Rio Salado abgeleitet wurden, waren in Chaiiaral schnell sichtbar. Nach wenigen
Jahren entstand ein kiinstlicher, wei3gelber Strand, der sich iiber einen Kilometer
an der Kiiste entlang erstreckte und damit drohte, die natiirliche Bucht und damit
den Hafen zu zerstoren, erzihlt der lokale Historiker und Schriftsteller Humberto
Barra (CB09). Durch die gro3en Mengen an ,,Sand* stieg einerseits fiir Boote und
Schiffe die Gefahr auf den entstehenden Sandbénken zu stranden und gleichzeitig
wurde mit der Zeit auch die Hafeninfrastruktur durch das akkumulierte Material
unbrauchbar gemacht. Dies fiihrte zu einer rapiden und kompletten Versandung'®
der Bucht (Cortés 2014:27 ff). Die insbesondere durch die im Aufarbeitungspro-
zess beigefiigten Chemikalien hervorgerufene Toxizitédt der Tailings, hatte zudem
innerhalb weniger Jahre das verletzliche Meeres- und Kiistenokosystem zerstort
(Monroy 1999).

Die schnelle Verdnderung der Umgebung fiihrte dazu, dass die BewohnerlIn-
nen von Chaiiaral diese von Anfang an bewusst wahrnahmen. Sie dokumentierten
diese Veridnderungen mit Hilfe von Fotografien, die heute bspw. im Museo de la
Historia Natural Rudolfo Philippi in Chafaral zu besichtigen sind. Dies und die
schriftliche, historische Aufzeichnung iiber die Akkumulation der Industrieabfille
stellen die grofiten Unterschiede zu den beiden Tailings von Tierra Amarilla und
Pabellén dar. Aber die Bevolkerung nahm die Verdnderungen nicht nur wabhr,
sondern begann auch, auf die daraus resultierenden Missstinde aufmerksam zu
machen. Nur drei Jahre nachdem das Unternehmen Andes Copper angefangen
hatte, die Industrieabfille {iber den Rio Salado abzuleiten, zitierte die Zeitung El
Progreso den damaligen Hafenmeister, der angab, es seien bei ihm in der letzten
Zeit vermehrt Beschwerden seitens der Bevolkerung beziiglich der Tailings einge-
gangen (Vergara 2011:142). Zu den meistgenannten Vorwiirfen gehorte, dass die

12 Dieser Begriff wird aufgrund einer mangelnden Ubersetzung fiir ,.embancar el puerto®
genutzt, was so viel bedeutet, wie ,die Verstopfung des Hafens durch Schlamm, Erde oder
Sand‘.
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Tailings die Gewisser der Bucht vergiftet hitten, wodurch die vorher reichlich
vorhandenen Meeresfriichte und -tiere ausgestorben sein. Dadurch wiirden auch
die Fische die Bucht meiden, welche frither direkt am Strand gefischt werden
konnten. AuBlerdem seien die Tailings gesundheitsschédlich fiir die Badegiste,
bei denen immer héufiger Hautauschldge und rheumatische Schmerzen nach dem
Baden auftreten wiirden, so der damalige Hafenmeister (ebd:142).

Nachdem eine Verschmutzung der Bucht durch einen staatlichen Wasserqua-
litatstest 1941 erstmals ausgeschlossen wurde, begannen 1951 mehrere Wissen-
schaftlerlnnen erneut ihre Bedenken iiber die Umweltbelastung in Chafiaral zu
duBern. Im selben Jahr erschien bspw. ein Leserbrief der Bergbauingenieurs
Neftali Fraga in der Tageszeitung El Mercurio aus Santiago, in dem der Autor auf
okologische Probleme hinwies. Fraga schilderte, es sei mittlerweile unmoglich,
Machas und Locos (dort heimische Muschelarten), Seeigel oder Fische in Chafa-
ral zu finden, seitdem sich das amerikanische Unternehmen dort niedergelassen
habe (Vergara 2011:143). Andes Copper Co. sei eindeutig fiir diese Umwelt-
schiden verantwortlich, vor ihrer Ankunft ,war die Bucht von Chafiaral eine
der iippigsten und artenreichten Chiles, was ihre Fisch- und Meerestierbestinde
angeht. Aber mit den Bergarbeiten werden die Abwisser der Kupfergewinnung
durch einen iiber 100 km langen Kanal bis zur Bucht von Chafiaral geleitet*
erklért er und fiihrt fort ,,Diese Abwisser sind mit einer Vielzahl giftiger Substan-
zen, wie bspw. Sulfat, Arsen oder Antimon belastet, durch welche die Weichtiere
getdtet wurden und die Fische und Meeresfriichte verschwunden sind*“.!3 Gleich-
zeitig beschuldigte er auch die lokalen staatlichen Behodrden mitverantwortlich
zu sein und rief diese dazu auf, in solchen Fillen stirker einzugreifen. Es han-
delt sich bei dem Leserbrief Neftali Fragas um die erste mediale Thematisierung
des Problems auf nationaler Ebene. Auflerdem ist hervorzuheben, dass Fraga
in seinem Schreiben den Zusammenhang zwischen der Umweltverschmutzung
und ihrer Ursache herstellt und dieses Vorgehen keinesfalls fiir einen Ausnahme-
oder einen Einzelfall hilt. 1952 wiesen die BewohnerInnen erneut in der Zei-
tung El Progreso auf die physischen Verinderungen des Strandes hin. Die heute
sechs kilometerlange Playa Grande (der groBe Strand) und die anliegenden Diinen
existierten vor 1940 nicht (Cortés 2014:28). Die BewohnerInnen klagten offent-
lich an, dass die Tailings die Stabilitit und den Weiterbestand der Bucht als
Hafen ernsthaft bedrohten und riefen die lokalen Behorden dazu auf, die Situa-
tion baldmoglichst zu untersuchen und einzugreifen. Besonders die Versandung
und der Tiefenverlust im Hafenbereich stelle ein groBes Problem dar (Monroy

13 Fraga, Neftali, ,,Disminucién de mariscos®, in: El Mercurio, Santiago, 8 de marzo de 1951
zitiert in Vergara 2011.
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1999, Castillo 2018). Stellen, an denen friiher eine konstante Tiefe von 18 bis 20
Meter zu messen war, waren nun plotzlich nur noch 12—14 Meter tief. Bei einer
dhnlichen Entwicklung wiirden in zehn Jahren keine Schiffe mehr in den Hafen
einlaufen konnen. Auflerdem hitte das Meer bei Flut frither fast das Rathaus
erreicht, wihrend es sich jetzt schon um mehr als einen Kilometer zuriickgezogen
hitte (Vergara 2011:144).

Wirtschaftliche Auswirkungen der Industrieabfille in Chaiiaral

Die oben beschriebenen Veridnderungen des Hafens und der Meeresokosys-
teme hatten schwere wirtschaftliche Konsequenzen fiir die Bewohnerlnnen von
Chaidiaral. Sie zerstorten die wenigen 6konomischen Potenziale der Kiistenstadt,
beschreibt der Historiker Humberto Barra (CB09). Die gro3en Sandbinke drohten
das Herzstiick der lokalen Okonomie und einen der wichtigsten Hifen —damals
das Nadelohr der regionalen Okonomie— fiir groBe Schiffe unpassierbar zu
machen. Diese konnten ihn aufgrund der mangelnden Tiefe nicht mehr ansteuern.
Andererseits wurde das zweite Standbein, die Fischerei und das Muscheltauchen
durch die Zerstérung der lokalen Okosysteme bedroht. Neben dem Hafen und
der Fischerei blieben den BewohnerInnen kaum Alternativen, da das raue Wiis-
tenklima weder Land- noch Subsistenzwirtschaft ermdglichten und Handel und
Dienstleistungen mit dem Hafenbetrieb eng zusammenhingen. Ohne den wichti-
gen Hafen geriet das abgelegene Chafiaral wirtschaftlich in die Sackgasse. Als
einzige Option blieb der Bergbau. Die grofen Bergwerke waren damals zwar
ungefdhr 150 Kilometer entfernt, allerdings boten kleinere, nihergelegene Mie-
nen fiir einige Bewohnerlnnen direkte oder indirekte Arbeitsplitze (Humberto
Barra CB09; Vergara 2011).

Die schwerwiegenden wirtschaftlichen Folgen, die die Versandung und der
damit einhergehende Verlust des Hafens mit sich zu bringen drohte, waren der
AnstoB} fiir die ersten technisch und wissenschaftlich fundierten Untersuchungen
tiber die Auswirkungen der Tailings auf die Bucht von Chafaral. Wihrend Andes
Copper einen eigenen privaten Hafen (Puerto de Barquito) etwas weiter siidlich
besal} und nutzte, lief der gesamte lokale Handel sowie der Abtransport des kom-
pletten kleinen Bergbaus der Region nach wie vor ausschlieBlich iiber den Hafen
von Chafiaral. So kam es dazu, dass 1962 die lokalen Hafenbehorden die Dienst-
leistungen des franzosischen Labors Laboratoire Central d‘Hidraulique de France
in Anspruch nahmen, um die physischen Verdnderungen der Bucht von Chafiaral
zu untersuchen (Vergara 2011:145). Hinzu kamen spiter die Studien des Bauin-
genieurs Herndn Rubio, die von der Compaiiia Minera Santa Bédrbara in Auftrag
gegeben wurde, sowie eine weitere Untersuchung von dem Hydrographen Luis
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Corniquell. All diese Untersuchungen ergaben, dass die Befiirchtungen der Bevol-
kerung berechtigt waren: die Tailings fiihrten zu einer schnellen Versandung der
Bucht, wodurch diese an Tiefe verlor und der Hafen bald seine Funktionsfihigkeit
verlieren wiirde (Vergara 2011:145). Die oben beschriebenen Wahrnehmungen,
Befiirchtungen und das auf eigenen Erfahrungen und Beobachtungen basie-
rende Wissen der Bevolkerung erlang erst durch diese wissenschaftlichen Belege
seine Giiltigkeit und wurde darauthin von den Behorden als berechtigte Sorge
anerkannt.

8.2.3 Die Tailings Chaiarals werden erstmals wieder
unsichtbar

Das Ergebnis der ersten staatlichen Untersuchung zur Schadstoffbelastung der
Bucht 1941 lautete, wie schon erwihnt, dass keine Gefahr fiir die Badegiste
bestiinde.!* Dementsprechend wurden damals auch keine MaBnahmen zur Pri-
vention oder zum Schutz der Bevolkerung ergriffen und noch weniger, um die
Verschmutzung durch Andes Copper zu stoppen (Vergara 2011:142). Die lokale
Bevolkerung begriindete ihre Forderungen und Sorgen demgegeniiber in den dar-
auffolgenden Jahren auf ihrer eigenen Lebens- und Arbeitserfahrung sowie ihren
beruflichen Kenntnissen iiber die Meerestier- und Fischbestidnde. Sie konnten
diese allerdings nicht durch wissenschaftliche oder technische Studien iiber die
Schadstoffbelastung der Bucht bestitigen, da die im letzten Abschnitt genannten
Untersuchungen lediglich die physischen Verdnderungen der Bucht konstatierten.
Ihr Alltagswissen verlor deshalb seine Aussagekraft gegen die wissenschaftliche
staatliche Untersuchung, die das Gegenteil besagte. Es zeigt sich deutlich, dass
obwohl offensichtliche Verdnderungen in der Umgebung stattfinden, diese erst
als solche anerkannt werden, wenn sie auch wissenschaftlich belegt sind. Weiter
noch, konnen sie wissenschaftlich widerlegt werden, werden sie automatisch fiir
inexistent erklért.

Ende der 1950er Jahre wurde ein grofziigiges Modernisierungsprojekt des
Produktionsprozesses von Andes Copper durchgefiihrt. Nachdem die Vorkom-
men von Potrerillos begonnen hatten, sich langsam zu erschopfen und der Ertrag
sank, ging das Unternehmen dazu iiber, Kupfer in dem soeben entdeckten und
30 Kilometer nordlich gelegenen Vorkommen von Indio Muerto (iibersetzt: der

14 Die ab 1941 formulierten Sorgen und der Druck der Bevolkerung veranlassten den Hafen-
meister Ossa dazu, wie oben erwihnt, die Wasserqualitit der Bucht von der Direccién Gene-
ral de Sanidad iiberpriifen zu lassen. Nach dem Ergebnis zweifelte er auch das von den
BewohnerInnen beobachtete Fischsterben an.
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tote Indianer, heute Bergwerk El Salvador) abzubauen (Dands 2005:283). So ent-
stand in der Folge ein noch groferes Infrastrukturprojekt, das unter anderem
auch eine Reihe an hochst modernen Anlagen und Werken zur Zerkleinerung
und Weiterverarbeitung der Erze sowie grole Wohnsiedlungen beinhaltete. Die
Konzentrate wurden auf direktem Weg — teils durch eine Rohrleitung und teils
mit dem Zug — vom Ursprungsort bis zur alten GieBerei in Potrerillos transpor-
tiert (Danus 2005:283 ff). In den 1970er Jahren wurde die Produktionskette noch
durch eine Raffinerie ergiinzt. Bei all diesen Erneuerungen wurde das Problem
der Abfalls- und Abwasserentsorgung allerdings nicht geldst. Die grof3e Mehrheit
der Tailings floss weiterhin entlang des natiirlichen Flussbettes des Rio Salado.

Unerwarteterweise brachten diese schadstoffbelasteten Abfille in dieser Zeit
neue Beschiftigungsmoglichkeiten fiir BewohnerInnen des Tals hervor. In einem
Kontext, indem die traditionellen Aktivitaten durch eben die Schadstoffe aus der
Kupferproduktion bedroht wurden, entstand das neue, lukrative Geschift der Kup-
ferwéscherei (Vergara 2011:145). Dabei gewannen die BewohnerInnen Chafiarals
und der umliegenden Ortschaften durch traditionelle Aufarbeitungsweisen selbst
Kupfer aus den Uberresten des Kupferbergbaus. Diese neue Einkommensmog-
lichkeit lief plotzlich auch starken Gegenwind gegeniiber dem Widerstand der
BewohnerInnen von Chafiaral autkommen, die sich zuvor mehrheitlich gegen den
Bergbau wehrten. Ehemalige Betroffene wurden auf einmal zu Nutzniefern der
Verschmutzung. Es handelte sich dabei anfangs vor allem um kleine Bergarbei-
ter, die sich in den 1950er Jahren entlang des Flusses Rio Salado niederlieen,
um die in ihm vorhandenen Tailings weiterzubearbeiten und die in ihnen noch
enthaltenen Metallreste zu extrahieren (ebd.:145 f; Danis 2005). Manche besa-
Ben offizielle Rechte, um das Material im Fluss aufzuarbeiten, andere arbeiteten
informell und ,,besetzten* den Fluss (tomeros). ,,Den Fluss zu bearbeiten®, wurde
somit zu einer wichtigen Tdtigkeit und liel die neue soziale Gruppe der Kupfer-
wischer entstehen.!> In Kleinstidten wie Pueblo Hundido wurde diese Titigkeit
bald zur wichtigsten Einkommensquelle (Vergara 2011:145 f).

Die Arbeitsbedingungen in der Kupferwischerei waren allerdings extrem pre-
kir, aufopfernd und teilweise illegal. Nach einem langen Kampf erhielten die
Kupferwischer 1972 dann titulos de dominio (Eigentumsrechte), was die Entste-
hung mehrerer Kooperativen begiinstigte (Vergara 2011:146). Im Rahmen dieser
neuen wirtschaftlichen Tatigkeit édnderte sich die Wahrnehmung der Bevolkerung
beziiglich der Tailings von einer Kontaminations- zu einer Beschéftigungsquelle.

151 jceo Manuel Magalhaes Medling, ,,Planteros, relaveros, tomeros: Mineros del Rio Sal (o
Salado)“, November 2002.
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Plotzlich wurde ein Teil der Betroffenen in der Folge zu Verfechtern der umwelt-
schédlichen Praktiken des Unternehmens. Diese Tatsache bremste zusammen mit
der oben genannten ,,Widerlegung® einer moglichen Kontamination im Rah-
men der ersten staatlichen Untersuchung zur Schadstoftbelastung der Bucht,
den anfinglich vorhandenen Widerstand der Bevolkerung gegen die Unterneh-
menspraktiken und lie das Problem fiir eine Zeit lang aus der offentlichen
Wahrnehmung verschwinden.

Am 11. Juli 1971 wurde dann vom Nationalen Kongress das Gesetz zur
Nationalisierung der Groflen Bergbauindustrie (Gran Mineria del Cobre) verab-
schiedet.!® Auch die Bergwerke rund um Chafaral wurden verstaatlicht. Dadurch
verdnderte sich die Beziehung zwischen dem Kupferabbau, dem Staat und
der nationalen Wirtschaft in Chile radikal. Gleichzeitig blieb die Organisation
des Produktionsprozesses relativ unveridndert. Unter der Regierung der sozia-
listischen Unidad Popular (1970-1973) lagen die groBten Verdnderungen in
der Einbeziehung der ArbeiterInnen in die Entscheidungsprozesse des Unter-
nehmens, die Umgestaltung der Lager (campamentos) sowie der steigenden
Mitbestimmung und Beteiligung in den lokalen Gewerkschaften (Dants 2005).
Auf diese Weise verbesserte sich auch teilweise die Beziehung der Unterneh-
men zu den umliegenden Gemeinden — unter anderem durch die oben genannten
Programas Comunitarios. Durch die anschlieBende Militidrdiktatur wurde dieser
intern demokratisierende Prozess allerdings abrupt unterbrochen. Codelco wurde
aber weiterhin als staatliches Unternehmen gefiihrt, wodurch sich eine Art ,,auto-
ritdres staatliches Unternehmen‘ herausbildete (Vergara 2011:147). Die folgende
starke Repression der Gewerkschaften trug erheblich zu dieser Entwicklung bei
und fiihrte auch zur voriibergehenden Zergliederung der politischen, sozialen und
beruflichen Organisationsformen innerhalb der campamentos. Die ersten Jahre
der Militdrdiktatur hindurch war auch jeglicher Druck oder Widerstand von auflen
gegen das staatliche Unternehmen undenkbar. Trotz aller Verinderungen und der
staatlichen Ubernahme des Unternehmens — bis heute gehort Divisén Salvador
dem staatlichen Unternehmen Codelco — zeigt die Geschichte der Umweltver-
schmutzung der Bergwerke von Potrerillos und El Salvador mehr Kontinuitédten
als Briiche auf.

16 Archivo Nacional de Chile: El cobre: el sueldo de Chile, para conquistar la independen-
cia econdémica, [online] https://www.archivonacional.gob.cl/616/w3-article-8083.html?_nor
edirect=1 [09.03.22].
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8.3 Zweite Phase - von der juristischen Anerkennung
bis hin zur allgemeinen Unsichtbarkeit der Tailings
(1970er bis Anfang der 2010er): die aktive
Unsichtbarmachung

8.3.1 Die Sichtbarwerdung der Schadstoffe durch
wissenschaftliches Wissen in den 1970er und 1980er
Jahren

Ab Ende der 1970er Jahre fiihrte die zunehmende lokale Sichtbarkeit der Umwelt-
verschmutzung in Chafiaral zur Durchfiihrung mehrerer wissenschaftlicher Stu-
dien. Erstmalig stand jedoch weniger die physikalische Stabilitit der Bucht und
des Hafens im Mittelpunkt als vielmehr die Zerstorung der Lebensrdume und
Okosysteme. Die Debatte verschob sich somit von den rein (makro)okonomischen
Konsequenzen einer Versandung des Hafens hin zur Meeresverschmutzung (Ver-
gara 2011:148). WissenschaftlerInnen wie bspw. Juan Carlos Castilla konnten
in dieser Zeit anhand zahlreicher Studien das Verschwinden vieler Arten nach-
weisen und somit die von der Bevolkerung geduBerten Befiirchtungen bestitigen
(Castilla 1983). Die Mine Divisién Salvador!” der staatlichen Firma Codelco, die
das nordamerikanische Unternehmen iibernommen hatte, gab gleichzeitig eigene
Untersuchungen in Auftrag, die beweisen sollten, dass es keine Notwendigkeit fiir
das Erbauen eines Staudamms oder -beckens zur sicheren Lagerung der Tailings
gebe, da diese kein erhohtes Risiko fiir die Umwelt darstellen wiirden.!'® Dennoch
wurde aufgrund der immer sichtbarer werdenden enormen Verschmutzungen des
Strandes von Chafiaral 1975 die mit Tailings verseuchten Gewédsser umgeleitet.
Sie fiihrten nun nicht mehr nach Chaifiaral, sondern wurden in die 12 Kilometer
nordlich liegende Bucht Caleta Palitos umgeleitet. Der dafiir notwendige Kanal
wurde mit 6ffentlichen Geldern der Direccion General de Obras del Ministerio de
Obras Publicas (MOP) errichtet (Gonzalez 2018). Anstatt das Problem zu 16sen,
wurde der Bau eines kostspieligen Kanals offentlich finanziert, um es an einen
anderen Ort zu verlagern. Dorthin wurden in den nichsten 15 Jahren weiterhin
tiaglich 25 bis 30 tausend Tonnen Tailings entsorgt (Vergara 2011:147).

17 Ab der Verstaatlichung des Bergwerks éndert sich der Name zur Divisién Salvador von
Codelco, das Vorkommen heif3t weiterhin E1 Salvador.

18 Diese Studien von Codelco wurden auch beim spiteren Gerichtsstreit in den 1980er Jah-
ren als Entlastungsbeweise aufgefiihrt, der spiter in diesem Abschnitt dargestellt wird. Siehe
,.Sentencia: Corte de Apelaciones de Copiap6, Corte Suprema de Justicia, Caso Chafaral®,
23 de junio de 1988.
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Anfang der 1980er Jahre bezeichnete dann sogar das Umweltprogramm der
Vereinten Nationen die Bucht von Chafiaral als eine der schlimmsten Umwelt-
verseuchungen des Pazifischen Ozeans (Vergara 2011:142, Cortés 2010: 18).
Auch der Biologe Juan Castilla kam 1983 zu dem Schluss, dass der Grad der
lokalen physischen und biologischen Umweltbelastung der Bergbauvorkommen
von El Salvador, ,,extrem hoch sei (Castilla 1983:464). Die durch die Verseu-
chung verursachten Schiiden schitzte er schon damals als irreversibel ein (Castilla
1983:463 f). Der Toxikologe Dr. Mario Cuevas erzihlt riickblickend in einem
Interview: ,,In dieser Zeit wurden viele, viele Studien gemacht. Die ersten waren
tiber die Mirkofauna im Meer. Dabei kam raus, dass die Tailings in Chafaral all
dieses Leben getotet haben. Sogar die Vereinten Nationen haben es zu einem
der groBten Umweltskandale der Welt und des Pazifikraums erklirt“ (CEQ2).
Dasselbe erzihlen auch der lokale Umweltaktivist der NGO Chadenatur — Ser-
gio Puebla (CB06) — und der Historiker Humberto Barra (CB09). Nachdem der
Konflikt jahrelang latent geblieben war, lieferten die langen Listen an im Strand
vorhandenen Schadstoffen, Schwermetallen und chemischen Elementen, die die
Studien anfertigten, nun Gewissheit iiber die schon lange von der Bevolkerung
geahnte Kontamination und machten das Problem der Tailings erneut 6ffentlich
als ebensolches sichtbar.

Diese offentliche und wissenschaftliche Anerkennung der Umweltschiden trug
auch dazu bei, dass Proteste zunahmen. Das Ausmall der Umweltschidden, die
Ablehnung von Seiten Codelcos Verantwortung dafiir zu iibernehmen und die
Untitigkeit der Behorden fiihrten zu Widerstand und steigendem Druck der Pro-
testbewegung. Diese Entwicklung kulminierte darin, dass die Bewohnerlnnen und
Aktivistlnnen Codelco-Chile Divisién Salvador fiir die jahrelange Ableitung ihres
Industriemiills und ihrer Bergbauriickstinde in die Bucht vor dem Berufungsge-
richt in Copiap6 und letztendlich dem Obersten Gerichtshof verklagten (Monroy
1999, Cortés 2014).

Die Bewohnerlnnen Chafiarals organisierten sich in dem Ausschuss ,,Comité
Cuidado por la Defensa del Medio Ambiente y el Desarrollo de Chafiaral®, (Toro
Araos 2017:27 f) welchem die Unterstiitzung einer Vielzahl lokaler und gemein-
schaftlicher Organisationen zukam (Vergara 2011:149). AufBlerdem konnten iiber
1200 Unterschriften aus unterschiedlichen sozialen Bereichen gesammelt werden.
Die Bewegung berief sich zudem auf die Verfassung von 1980, welche in Arti-
kel 19, Nr. 8 ,.das Recht in einer unverschmutzten Umwelt zu leben festlegte
(ebd.). Gemeinsam mit der Anklage gegen Codelco, verklagten sie den Staat
als Mitverantwortlichen. Nicht nur, weil dieser seit Anfang der 1970er Jahre im
Besitz des Unternehmens war, sondern gleichzeitig wegen seiner Tatenlosigkeit
gegeniiber dieser Umweltverschmutzung sowie der Tatsache, das oben genannte
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Recht der Bevolkerung auf eine saubere Umwelt nicht gewéhrleistet zu haben. In
der Anklage wird auf die Paradoxie des staatlichen Handelns hingewiesen. Der
Staat liel einerseits kurz vorher nur wenige Kilometer nérdlich von Chafiaral den
Nationalpark Pan de Azucar errichten, um den ,,grolen Reichtum an unersetz-
licher Flora und Fauna zu schiitzen®, wihrend er gleichzeitig die Lebensrdume
und Okosysteme im Meer und an den Kiisten durch die giftigen Abwisser des
Bergbaus zerstort“!?. Die politische Bewegung in Chafiaral, die unter anderem
den genannten Rechtsstreit einleitete, entstand in einem Moment einer langsa-
men politischen Offnung inmitten der Militirdiktatur. Ende der 1980er Jahre gab
es zwar noch kein Umweltministerium in Chile, okologische Themen und die
Bekidmpfung der Umweltverschmutzung erlangten allerdings schon eine gewisse
Relevanz in den offentlichen Debatten.

1988 urteilte der Oberste Gerichtshof gegen das staatliche Unternehmen und
verordnete Codelco dazu, die Ableitung ihrer Abwisser und Tailings in den Rio
Salado zu stoppen und eine sichere Tailingdeponie zu errichten (Cortés 2010;
Toro Araos 2017: 28). Dieses Gerichtsurteil stellte in vielerlei Hinsicht ein abso-
Iutes Novum in Chile dar, insbesondere was rechtliche Klagen gegen staatliche
Unternehmen sowie den Themenbereich der Umweltverschmutzung anbelangt,”
erkldrt der Historiker Humberto Barra (CB09). Durch das Urteil wurden die
Bewohnerlnnen von Chafiaral nicht nur in ihren Beobachtungen und Warnungen
der letzten 50 Jahre bestitigt, sondern gleichzeitig zu einem zentralen Bezugs-
punkt spiterer sozial-okologischer Konflikte in Chile. In der Folge des Urteils
baute Codelco das neue Auffangbecken Pampa Austral’’ zur Lagerung seiner
Tailings. Trotz des neuen Tailingdammes des Bergwerks blieben die Probleme

19 Sentencia: Corte de Apelaciones de Copiapd, Corte Suprema de Justicia, Caso Chanaral®,
23 Junio 1988.

20 Vor 1994, als das Gesetz Nr. 19300 erlassen wurde, gab es noch keine Umweltgesetz-
gebung in Chile. Spiter kam eine liickenhafte Gesetzgebung zur Entsorgung industrieller
Abwisser und Tailings hinzu, die allerdings von Seitens Codelcos mehrfach missachtet
wurde (Cortés 2014:43 ff).

21 Der Staudamm mit dem Namen Pampa Austral, der nach dem Gerichtsstreit von Codelco
erbaut wurde, um die Tailings dort zu lagern, liegt 18 km nordlich von der Ortschaft Diego de
Almagro. Im Jahr 2010 flossen 600 Liter/Sekunde Industrieabwésser durch einen 60 km lan-
gen Kanal vom Bergwerk bis zum Auffangbecken. Der gesamte Tailingdamm war im Jahre
2010 etwa 1300 Hektar grof3, mit einem 200-300 Hektar grofien ,,See* aus Abwissern in
der Mitte (Cortés 2014:57). Das Wasser des Tailings wird hin und wieder abgepumpt und
bis heute iiber den Rio Salado bis Caleta Palitos ins Meer abgeleitet (ebd. 58). Bei den Uber-
schwemmungen 2015 wurden nachgewiesenermafien Tailings durch die Wassermassen in die
Ortschaft Diego de Almagro gespiilt (Cortés et. Al 2015).
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in Chafaral allerdings weiterhin bestehen, da vom Gericht keine Entschidi-
gungsleistungen zur Verbesserung der Lebensqualitit der Betroffenen vorgesehen
wurden (Corte Suprema 1988). Das Unternehmen wurde weder fiir die bestehende
Umweltverschmutzung in Chafiaral direkt verantwortlich gemacht noch zu einer
Reparatur der Schéiden verpflichtet (Toro Araos 2017:28). Vor allem die Luftver-
schmutzung durch den Feinstaub der Uberreste der Tailings, stellen auch heute
noch eine starke Belastung fiir die Gesundheit der BewohnerInnen dar (Cortés
2011:127 ff). Der juristische Stopp der Umweltverschmutzung durch die Tailings
war gleichzeitig der Anfang eines langen Kampfes fiir die Dekontaminierung
der Bucht, der Stadt Chafiaral sowie der Wiederherstellung des Hafens und der
Lebensrdume innerhalb der Bucht.

Die heutige Bevolkerung sieht das damalige Gerichtsurteil als einen groflen
symbolischen Sieg, der allerdings iiber einen rein symbolischen Charakter nicht
hinausgegangen sei, da die bestehende Umweltbelastung nie behoben wurde. Fiir
viele BewohnerInnen wie etwa Raquel, die als Kochin in einem kleinen Wagen
an der Strandpromenade arbeitet, ist dies auch der Beweis dafiir, dass sie als
Betroffene niemals gegen das Unternehmen ankommen wiirden:

., Vor 50 Jahren haben wir gegen Codelco gewonnen. Glaubst du sie hitten seitdem
irgendetwas gemacht? Wenn wir einen Gerichtsstreit gegen ein so grofies Unternehmen
wie Codelco gewonnen haben, sollten wir heute gute Arzte, gute Krankenhduser hier
in Chaiiaral haben. Weil wir die Kollateralschdden fiir Chile ertragen mussten |[...]
Was soll man machen? Kann man gegen den Staat vorgehen? Wann wird man sowas
wirklich gewinnen? Wir haben gegen ein grofies Unternehmen gewonnen und was hat
es uns gebracht? [ ... ] wir hatten gute Anwidilte. Aber sag mir, was hat es uns gebracht,
wenn wir heute genauso dastehen wie vorher? Wir sind genauso verseucht wie vorher,
Jetzt eigentlich noch mehr* (Raquel Interview CB16).

8.3.2 Staatliche und unternehmerische actions zur
symbolischen Unsichtbarmachung der
Umweltbelastung

Die kosmetischen unternehmerischen und staatlichen Mafinahmen zur ,,Losung*
des Tailingproblems

Seit der Niederlage Codelcos vor Gericht fiihrte das Unternehmen unterschiedli-
che MafBnahmen zur Eindimmung und Abschwichung der bestehenden Umwelt-
verseuchung durch. Sie erwiesen sich — wie im Folgenden deutlich wird — im
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Nachhinein allerdings allesamt als unwirksam. Auch die verschiedenen Versu-
che, die lokale Wirtschaft anzukurbeln und aus Chafiaral bspw. einen attraktiven
Tourismusort oder zumindest ein Vorzeigemodell einer gelungenen Dekontami-
nierung und wirtschaftlichen Neuorientierung zu machen, scheiterten. Dass die
positive Wirkung all dieser Verfahren ausblieb, fiihrte teilweise noch zur Ver-
schlimmerung der Gesundheitsschidden, weil sich die Bevolkerung — in dem
Glauben das Problem sei behoben — den giftigen Chemikalien zeitweise stérker
aussetzte (Gonzalez 2018:3).

Eine der Mafinahmen, um die Verseuchung der Bucht von Chafiaral einzuddim-
men, bestand in der Aufforstung des verseuchten Gebietes der Bucht (Gonzélez
2018:4). Die stindige Bewegung der Uberreste der Tailings durch die Wellen
und die Gezeiten (Ebbe und Flut) einerseits sowie die Verbreitung der giftigen
Partikel durch die Luft (das extrem trockene Klima und die Kiistenluftstromun-
gen begiinstigen das Aufkommen von Staub), stellen bis heute ein besonderes
Gesundheitsrisiko fiir die Bewohnerlnnen dar (Dr. Mario Cuevas, Interview
CEO02). Besonders der nordliche Stadtteil Aeropuerto ist davon betroffen (San-
tos, J. 1995:11). Die Bewohnerlnnen hatten zum Schutz vor diesem giftigen
Staub in den 1990er Jahren — genau wie im Fall Pabellén (siehe Kapitel 6) —
Netze vor den bewohnten Gebieten aufgespannt (Gonzalez 2018:4). 2001 wurde
von Codelco ein Bewisserungssystem installiert, das zum Ziel hatte, durch die
Befeuchtung des ,,Strandes®, die Verbreitung des Feinstaubs zu verhindern.?? Tm
gleichen Jahr vereinbarten Codelco Divisién Salvador und die nationale Forstbe-
horde Corporacién Nacional Forestal (CONAF) ein Abkommen zur Aufforstung
des verseuchten Gebiets mit dem Namen ,, Experiencia de forestacion y control
de dunas de relave en la bahia de Chaiiaral“ (Gonzalez 2018:5). Das Ziel war es
demnach, eine pflanzliche Abdeckung der Diinen herzustellen. Nachdem anfing-
lich in der Zeitung La Nacién vom 18. Dezember 2003 von einem Erfolg und
einer Ausweitung der bepflanzten Flidche auf 12.000 Quadratmeter die Rede war,
wurde das Abkommen zwischen der Forstbehorde und dem Unternehmen verlidn-
gert. In einem Bericht von CONAF zu diesem Projekt, der noch im gleichen Jahr
erschien, ist allerdings eine starke Kritik am Projektpartner Codelco formuliert.
Das Projekt sei vom Unternehmen wegen seiner medialen Wirkung ausgenutzt
worden. Die mehrmals von CONAF formulierten Bedenken gegeniiber der Effek-
tivitédt einer Aufforstung in diesem Gebiet wurden konsequent ignoriert. Auf diese
Weise seien gro3e Mengen an menschlichen und materiellen Ressourcen in ein
Projekt investiert worden, das zum Scheitern verurteilt gewesen sei (CONAF

22 Codelco: Riegan playa de Chaiiaral, [online] https:/www.codelco.com/riegan-playa-de-
chanaral/prontus_codelco/2011-02-17/184504.html [09.03.22].
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2006: 40). Obwohl das Projekt schlieBlich nur aus einem diinnen ,,Vorhang* durch
die Pflanzung von 1.200 Biumen bestand, wurde es auch in den lokalen Medien
bis 2009 als groBer Erfolg gefeiert (Gonzalez 2018:5). Heute ist kein einziger
dieser Biume iibrig.> Entgegen seines offensichtlichen Scheiterns wurde die-
ses ,,erfolgreiche Projekt* allerdings noch im gleichen Jahr 2003 vom damaligen
Présidenten Ricardo Lagos fiir seinen Beitrag zur Strategie, Chafiaral zu dekon-
taminieren, hoch gelobt. 2012 folgte spéter ein weiteres Aufforstungsprojekt, das
von Codelco zusammen mit der Universidad Austral de Chile (USACH) mit dem
Ziel durchgefiihrt wurde, den Strand zu stabilisieren. Auch dieses Projekt existiert
heute nicht mehr (Gonzalez 2018; eigene Feldforschung 2019).

Ein weiteres Projekt, das der sozialen und wirtschaftlichen Entschidigung
dienen sollte, war der sogenannte Balneario Bicentenario para Chafiaral. Dabei
handelte es sich um ein ambitioniertes stidtebaulic