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« And when you asked, as all history classes ask, as all history
classes should ask : What is the point of history ? Why history ?
Why the Past 7 | used to say : But your « Why ? » gives the
answer. Your demand for explanation provides an explanation.
Isn't this seeking of reasons itself inevitably an historical
process, since it must always work backwards from what came
after to what came before ?

And so long as we have this itch for explanations, must we not
always carry round with us this cumbersome but precious bag
of clues called History ? Another definition : Man, the animal
which demands an explanation, the animal which asks Why ».
Graham Swift, Waterland, 1983, « About the question Why »
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Introduction

A quoi sert la diplomatie aux Temps modernes ?

Quels sont les enjeux des correspondances diplomatiques entre les Pays-Bas
espagnols et les Etats allemands, si abondantes pendant la seconde moitié du
16° siecle ?

Dans son étude sur les réseaux d’influence de Philippe II en Empire, Friedrich
Edelmayer met ’accent sur quatre motivations sous-jacentes aux relations intensives
du roi d’Espagne avec les Allemagnes

— Pappartenance juridique des Pays-Bas a la confédération germanique en vertu de
la Transaction d’Augsbourg de 1548,

— la solidarité dynastique entre les deux branches des Habsbourg et le role de
tampon que jouent les Pays-Bas espagnols dans la rivalité avec la France,

- le fait que le « camino espafiol », I’itinéraire emprunté par les troupes espagnoles
pour rejoindre le Nord de I’Europe, passe en grande partie par I’Empire 2,

— le recours massif & des mercenaires allemands dont le recrutement nécessite le
feu vert de I’empereur, mais aussi des soutiens logistiques de la part des Etats
concernés.

Lue a travers le prisme des interactions entre le gouvernement de Bruxelles et les
princes les plus influents du Saint Empire, cette liste prend des couleurs différentes
et d’autres objectifs viennent s’y ajouter. La diplomatie espagnole n’ceuvre pas
exclusivement a partir de Madrid et elle ne se traduit pas par la seule présence d’un
ambassadeur permanent & la cour impériale. Les représentants de Philippe Il dans
ses possessions italiennes et dans les XVII provinces en assurent le fonctionnement
quotidien, ne serait-ce qu’en raison de leur proximité géographique des Allemagnes 3.
Au-dela de I’empereur et de son entourage immédiat, tous les membres de la
confédération germanique en deviennent des partenaires potentiels grace a cette arme
tres efficace que sont les correspondances diplomatiques. Celles produites, expédiées,
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regues et rassemblées au nom des gouverneurs généraux des Pays-Bas constituent le
point de départ et la moelle épiniére de ce livre.

Les délimitations chronologiques de mon étude coincident avec les gouvernements
de Marguerite de Parme (1559-1567), du duc d’Albe (1567-1573), de Louis de
Requesens (1574-1576) et de Juan d’Autriche (1576-1578). En 1559, Philippe 11
quitte les Pays-Bas pour I'Espagne, emmenant son secrétaire de langue allemande Paul
Pfintzing. Si jusque-la la plupart des missives en provenance des Allemagnes étaient
adressées au roi en personne, les gouverneurs généraux successifs sont désormais
les protagonistes des interactions entre les pays de par-dega et les Allemagnes.
Sous la conduite d’Urbain Scharberger, secrétaire d’Etat allemand a Bruxelles, les
correspondances diplomatiques avec les Etats du Saint Empire, centrées dans le
passé sur les affaires militaires, prennent leur envol; elles suivront bient6t un rythme
quotidien, couvrant une large palette de dossiers. L’activité de la Secrétairerie d’Etat
allemande atteint un pic quantitatif sous le duc d’Albe, devant la toile de fond de la
Révolte. Pendant les gouvernements suivants, le volume des échanges épistolaires
décline, mais leur contenu n’en est pas moins révélateur des enjeux de la diplomatie
en temps de troubles.

L’échec en 1579 de la conférence de Cologne, la derniére tentative lancée par les
Allemands pour pacifier le cercle de Bourgogne, marque un véritable tournant dans les
rapports bilatéraux. Les membres de la confédération germanique se détournent des
Pays-Bas dont la scission définitive est de plus en plus inévitable. Urbain Scharberger,
le maitre d’ceuvre des correspondances diplomatiques depuis vingt ans, meurt la
méme année. Pendant le long gouvernement d’Alexandre Farnése (1578-1592), le
va-et-vient des missives traduit des préoccupations essentiellement militaires, liées a
la reconquéte des provinces rebelles ; touchant surtout les princes catholiques du Saint
Empire, il lui manque par ailleurs le piment de la diversité confessionnelle. Aussi,
mon étude épouse-t-elle I’« ére Scharberger», moment privilégié¢ des relations entre
les Pays-Bas espagnols et les Allemagnes, tant en raison du contexte de crise qu’a
cause de la personnalité du secrétaire-diplomate.

L’analyse d’un corpus aussi volumineux qui n’a pas fait I’objet de recherches
approfondies, pose nombre de problémes particuliers. A P’instar d’autres collections
de correspondances diplomatiques, le fonds de la Secrétairerie d’Etat allemande,
conservé aux Archives générales du Royaume a Bruxelles, impressionne par son
volume. En dehors des difficultés paléographiques et linguistiques, le dépouillement
de milliers de lettres missives peut s’avérer fastidieux. Pointer les documents les plus
parlants pour dégager I’essentiel, tel est le principal défi que doit relever I’historien
face a cette source d’une grande richesse. Puisque I’hypocrisie y régne en maitre, il
faut s’habituer a décortiquer la langue de bois et & lire entre les lignes. La tache est
d’autant plus difficile que I’historiographie récente fournit peu de modeles: alors que
les publications de correspondances semblent avoir le vent en poupe 4, les ouvrages
historiques fondés a titre principal sur leur interprétation sont toujours rares °.

Une fois ces problémes surmontés, les traces laissées par les relations entre les
Pays-Bas espagnols et les Etats du Saint Empire dans les archives de la Secrétairerie
d’Etat allemande renouvellent la compréhension de la diplomatie en temps de
troubles. La récolte dans les dépdts d’archives de Diisseldorf, Hanovre, Dresde,
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Munich et Stuttgart s’est par contre révélée décevante : peu d’originaux expédiés des
Pays-Bas vers les Allemagnes sont conservés, et il en est de méme pour les minutes des
lettres destinées aux gouverneurs généraux. Les guerres multiples, les remaniements
territoriaux et I’absence d’une politique centrale en matiére de conservation d’archives
n’y sont pas étrangers. La section du fonds de la « Secretaria de Estado» intitulée
«Negociacion de Alemania» aux Archives générales de Simancas (Valladolid) ne
contient que de rares traces d’échanges épistolaires entre Philippe II et les Etats du
Saint Empire. Ce constat m’a confortée dans I'idée que le gouvernement de Bruxelles,
et plus précisément la Secrétairerie d’Etat allemande, jouent un role déterminant au
sein de la diplomatie espagnole. Les recherches effectuées en Allemagne et en
Espagne, ainsi qu’au « Haus-, Hof~ und Staatsarchiv» de Vienne, auront dés lors
surtout permis de sonder les coulisses de la politique internationale.

Discréditée par la « nouvelle histoire », I’histoire politique connait depuis quelques
années un renouveau dans le monde francophone ¢. René Rémond est pour beaucoup
dans I’abandon d’une vision caricaturale — parce que monolithique et figée — de cette
discipline historiographique. L’ouvrage-manifeste publié¢ sous sa direction aborde
des sujets aussi divers que 1’opinion publique, les moyens de communication, la
guerre, la biographie ou encore les idées et les mots de la politique, autant d’aspects
qui sont présents aussi dans mon étude 7. Jean-Frangois Sirinelli et Bernard Guenée
décrivent le renversement épistémologique des deux derniéres décennies comme
la «relégitimation de I’objet politique, c’est-a-dire de la question de la dévolution
et de la répartition de I’autorité et du pouvoir au sein d’un groupe humain donné
et (de) I’étude des tensions, des antagonismes et des conflits en découlant» %, Ces
interrogations sont évidemment d’un intérét capital pour I’histoire du 16¢ si¢cle, une
époque marquée par la redéfinition tant des assises de la souveraineté 4 I’intérieur des
Etats que des rapports de force sur I’échiquier européen.

Les modernistes ont assez tardivement emboité le pas aux contemporanéistes, a
I’origine de la redécouverte du politique. Lucien Bély a étendu la démarche a I"histoire
diplomatique, entre autres par ’organisation de deux tables rondes consacrées
a «L’invention de la diplomatie» et a « L’Europe des traités de Westphalie» °.
Conscient qu’«il y a dix ou quinze ans, un tel théme aurait fait sourire ou grincer
des dents», cet historien ne prone pas le retour a la tradition événementielle, mais le
dépassement de la dichotomie entre faits et structures. Il s’agit & son avis de garder
en mémoire que « lorsque les diplomates soupésent la volonté des princes, ils pésent
aussi, sur d’invisibles et délicates balances, les intéréts des peuples. Bien sir les
questions dynastiques, territoriales, politiques et juridiques sont essentielles, mais il
convient désormais d’y associer les convictions et les ruptures religieuses, les enjeux
économiques, les valeurs sociales, comme les curiosités intellectuelles ou méme les
sensibilités esthétiques» '°. Les archives de la Secrétairerie d’Etat allemande peuvent
donner mati¢re a réflexion a toutes ces facettes de la recherche historique. Sous leur
vernis formel, les correspondances diplomatiques, souvent accompagnées de requétes,
font par ailleurs revivre les composantes les plus diverses de la société du 16 siecle.

Si I’histoire politique n’a jamais souffert d’un discrédit généralisé dans le
monde germanophone, elle y connait néanmoins un succes accru depuis les années
1970-1980, grice aux impulsions d’auteurs comme Heinz Duchhardt, Horst Rabe ou
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Heinz Schilling. En s’interrogeant sur les fondations institutionnelles et idéologiques
du Saint Empire, ces «Reichshistoriker» ont réhabilité la seconde moitié du
16° siécle, longtemps négligée au profit de la Réforme et du régne de Charles
Quint . Le paradigme central du changement de perspective est la « Konfessiona-
lisierung», «un concept analytique qui renvoie aux tentatives menées opinidtrement
par les princes (...) pour assurer I’'uniformité d’observance dans leurs territoires; la
confessionnalisation cherchait a atteindre et transformer tous les secteurs de la vie
publique, puisque (...) Eglise, Etat et société étaient étroitement liés et imbriqués» 2.
Winfried Schulze regrette a raison que I’historiographie frangaise considére toujours
les décennies entre la paix d’Augsbourg de 1555 et le début de la guerre de Trente
ans en 1618 comme «une période fade, une sorte de terne entracte» . A ses yeux,
cette époque intermédiaire est passionnante parce qu’elle permet de retracer les efforts
d’adaptation d’une société profondément chamboulée par les revirements du premier
16° siécle . Cette vision me parait exacte, méme si elle s’applique difficilement aux
Pays-Bas, ou le bouleversement a lieu plus tard, avec davantage de violence que dans
les Allemagnes.

Les relations entre les Pays-Bas et le Saint Empire aprés 1548 ne font pas I’objet
d’une bibliographie abondante, & I’exception des aspects juridiques que plusieurs
historiens ont étudiés dans la foulée des pionniers Emile de Borchgrave, Felix
Rachfahl et Gustav Turba '*. Le souvenir douloureux des entreprises d’annexion par
I’historiographie nazie de I’ancien cercle de Bourgogne au 11I° Reich a pesé longtemps
sur la production historique '. En Allemagne, Volker Press et Gerhard Schilfert
se sont intéressés, le premier aux liens entre Guillaume d’Orange et les princes
protestants allemands, le deuxiéme — dans une optique marxiste — aux répercussions
de la « premiere révolution bourgeoise» sur I’économie du Saint Empire. Johannes
Arndt a quant a lui consacré sa thése d’habilitation aux interactions politiques et
confessionnelles des futures Provinces-Unies avec les Allemagnes. Les pamphlets
et d’autres écrits polémiques de langue allemande constituent, & c6té des archives du
cercle de Westphalie, la source principale de son ouvrage.

D’autres seizieémistes ont adopté de telles démarches a mi-chemin entre
I’histoire et la philosophie politique, a commencer par Anthony Pagden — qui étudie
I’impérialisme avant la lettre —, Olivier Christin — auteur d’une étude comparative
des paix de religion — et Martin Van Gelderen, qui s’est penché sur les fondements
idéologiques de la Révolte des Pays-Bas. Tous s’inspirent de prés ou de loin des
idées défendues par Quentin Skinner: les assises théoriques de I’Etat moderne ne
transparaissent pas uniquement dans les « grandes ceuvres» de Machiavel, de Bodin
ou de Hobbes ; les « minores» et certains types de documents qui ne sont ni normatifs
ni littéraires — comme les pamphlets ou... les correspondances diplomatiques — en
rendent compte avec autant, sinon plus de force .

Ce constat vaut aussi pour I’histoire des XVII provinces pendant le second 16°
siécle, surtout depuis que I’interprétation des troubles s’est distanciée des schémas
téléologiques a prédominante nationaliste ou religieuse, pour multiplier les angles
de vue. A I'image de I’excellente synthése de Geoffrey Parker, I’historiographie
récente englobe les aspects les plus divers de la Révolte des Pays-Bas: politiques — la
notion d’opposition loyale dégagée par Gustaaf Janssens, les publications d’Aline
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Goosens sur le systéme inquisitorial —, socio-économiques — les recherches de Henk
van Nierop autour de la noblesse — et confessionnels — les travaux d’Alastair Duke
et de Guido Marnef sur le calvinisme dans les Pays-Bas '®. Dans ce cadre pluriel,
’analyse des correspondances diplomatiques — sources émanant par excellence du
pouvoir — met en lumiére différents discours officiels sur les troubles. Elle releéve en
outre d’une perspective de recherche européenne qui vise a replacer la Révolte dans
son contexte international.
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PREMIERE PARTIE

Fondements et acteurs
des interactions politiques

«Rien n’est plus précieux que les amis; aussi, quand
vous le pouvez, ne perdez pas I’occasion de vous en
faire ».

Frangois GUICHARDIN, Ricordi, 14.

Dans cette partie, je m’interroge en premier lieu sur I’ originalité du statut juridique
des Pays-Bas espagnols dans le Saint Empire au milieu du 16¢ si¢cle. La Transaction
d’Augsbourg de 1548 redéfinit en profondeur les rapports constitutionnels entre le
cercle de Bourgogne et les Allemagnes. Ce traité impérial sert de base a tous les
liens ultérieurs, y compris 2 la diplomatie. Les stipulations de 1548 doivent donc étre
étudiées en détail, de méme que la difficile mise en pratique de la Transaction pendant
les décennies suivantes. La présentation de la Secrétairerie d’Etat allemande, véritable
plaque tournante des correspondances entre les princes de I’Empire, Philippe II et les
Pays-Bas, s’impose aussi. Un «triangle diplomatique» relie en effet I’Espagne aux
différents Etats allemands par I’intermédiaire des pays de par-dega et de la «via de
Flandes ».

Quelle est I’attitude du Roi catholique face aux Allemands en partie «hérétiques» ?
Comment s’ organise ladiplomatie dans un contexte marqué par la « confessionnalisation »
etla naissance de I’Etat moderne ? Pourquoi la paix d’ Augsbourg de 1555 change-t-elle
I’équilibre des forces au sein de la confédération germanique et quelles sont ses
répercussions sur les interactions avec les Pays-Bas? Qui figure parmi les alliés de
Philippe II en Empire et de quels correspondants allemands la diplomatie espagnole se
méfie-t-elle ? Ces interrogations ouvrent des perspectives intéressantes pour I’analyse
proprement dite des sources.






CHAPITRE 1

Un «cercle de Bourgogne »
aux marges de I’Empire

Depuis le Moyen Age, les diverses composantes des Pays-Bas comptent parmi
les territoires impériaux les plus «reichsfern», les plus éloignés des institutions
centrales du Saint Empire. Au 15¢ siécle, les ducs de Bourgogne Philippe le Bon
et Charles le Téméraire ont réuni les différentes principautés en un seul ensemble
territorial par des guerres de conquéte fulgurantes et des stratégies matrimoniales
habiles '. Les Pays-Bas bourguignons sont soumis a la suzeraineté impériale en vertu
des anciens liens qui rattachent le Brabant, le Limbourg, le Hainaut, la Hollande, la
Zélande, Namur et le Luxembourg au Saint Empire. Si cette appartenance formelle
n’est jamais ouvertement contestée, elle ne se traduit pas non plus par une influence
réelle des empereurs successifs 2. La tactique bourguignonne consiste a ignorer
systématiquement leurs tentatives d’intervention dans les affaires des Pays-Bas.
En omettant d’appliquer les réglements des diétes et les jugements des tribunaux
impériaux, les ducs de Bourgogne cherchent a négliger des devoirs qui contrecarrent
leurs projets de centralisation °. Méme la mise au ban de I’Empire, une sanction
supréme décrétée dés 1443, ne peut endiguer les velléités d’indépendance des
Pays-Bas. La vision d’un « royaume» unifié et autonome se brise certes en 1477 avec
I’échec de la politique expansionniste de Charles le Téméraire et la perte du duché de
Bourgogne. Le « réve bourguignon» continuera néanmoins de hanter ses successeurs,
principalement Charles Quint, qui en fera la pierre angulaire de la Transaction
d’Augsbourg. En quelque sorte, celle-ci ne fera que perpétuer une longue tradition
d’autonomie.

Le 19 avril 1478, Marie de Bourgogne et Maximilien d’Autriche renouvellent
les relations féodales entre les territoires des pays de par-deca et le Saint Empire
afin de consolider un pouvoir ducal miné par des tensions internes et des menaces
extérieures *. Aux fiefs d’origine, ils joignent non seulement la Gueldre et Zutphen,
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déja inféodés par Charles le Téméraire, mais aussi la Flandre et I’Artois, deux
principautés situées en dehors de ’espace germanique et habituellement soumises au
roi de France. En reconnaissant la suzeraineté impériale sur ces territoires, les ducs de
Bourgogne donnent une légitimation supplémentaire a leur mainmise sur les Pays-Bas.
Ils contrecarrent ainsi les ambitions des puissantes dynasties nobiliaires, a commencer
par celles des Egmont en Gueldre. Enfin, par leur alliance militaire implicite avec les
princes allemands, ils se prémunissent contre les attaques frangaises. Pour la premiére
fois, tous les «pays héréditaires de la Bourgogne inférieure » («niederburgundischen
Erblanden ») sont rassemblés dans un apanage unique et cohérent qui préfigure une
unité politique en plein devenir 5.

Aprés son élection a la dignité impériale en 1493, Maximilien I¥, qui assure aussi
la régence des Pays-Bas pendant la minorité de Philippe le Beau, et aprés la mort de ce
dernier en 1504, renforce encore les exemptions fiscales et les autres privileges dont
jouitI’héritage bourguignon au sein de I’Empire. La révision des rouages institutionnels
de ’Empire en 1500 n’incorpore ni les possessions des Habsbourg, ni les principautés
des électeurs dans les cinq cercles impériaux. La diéte de Cologne de 1512 poursuit
la réforme de la « constitution » impériale (« Reichsverfassung ») en mettant fin a cette
exception substantielle. Elle rassemble tous les territoires habsbourgeois — hormis la
Hongrie, la Bohéme, la Moravie et la Silésie — au sein d’un «cercle d’Autriche» et
d’un «cercle de Bourgogne» ©. Contrairement aux huit autres «Reichskreise», cet
ensemble bicéphale ne dispose pourtant pas d’institutions propres, tels des conseils
chargés de débattre des enjeux communs a tous les membres. En outre, les régions
situées au Nord de la Meuse — la Frise, la Gueldre, les principautés ecclésiastiques
d’Utrecht et de Cambrai — font toujours partie du cercle de Westphalie.

Mais si les institutions ne la reflétent encore que de maniére imparfaite, la
cohésion politique de la nouvelle entité aux portes du Saint Empire est bien réelle.
Selon Volker Press, les Allemagnes accusent un «retard» considérable par rapport
a leurs voisins des Pays-Bas au début du 16¢ siecle, surtout en ce qui concerne la
mise au point de structures administratives modernes. L’historien allemand décéle
un autre signe de cette longueur d’avance des XVII provinces dans 1’affirmation des
Etats généraux comme un corps supra-territorial & part entiére, ol siégent les diverses
composantes de la société des états («stdndische Gesellschafty). Enfin, malgré la
persistance des particularismes régionaux, la naissance d’une identité «nationale»
autour de certaines caractéristiques économiques et culturelles serait déja bien plus
ancrée dans les pays de par-dega qu’en Empire .

Pendant le régne de Charles Quint, les pommes de discorde qui péseront sur
les relations bilatérales pendant tout le 16° siécle, apparaissent au grand jour B
Les conseils de gouvernement des Pays-Bas rechignent & payer des contributions
régulieres, en contrepartie d’une appartenance symbolique, sans effets concrets. Aussi,
les gouvernantes générales Marguerite d’Autriche et Marie de Hongrie font-elles la
sourde oreille aux rappels a I’ ordre réitérés de I’empereur en invoquant I’indépendance
juridique des XVII provinces. En 1521, le partage des possessions habsbourgeoises
— Ferdinand héritant des territoires autrichiens — accentue encore la cohérence et
I’autonomie de I’ensemble « bourguignon».
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Les décennies suivantes sont jalonnées de conflits autour de certains imp6ts
extraordinaires, dont la « Tiirkenhilfe» destinée a financer les guerres contre I’empire
ottoman. La présence d’un représentant permanent a la Chambre impériale de Justice
a Spire constitue jusqu’en 1542 le seul lien institutionnel stable entre le cercle de
Bourgogne et le Saint Empire °. Or, les Pays-Bas omettent aussi de verser leur
participation au fonctionnement de cette juridiction centrale. Les moyens dont dispose
I’empereur Charles Quint pour sanctionner de tels « oublis» sont réduits. En tant que
duc de Bourgogne, il devrait d’ailleurs répondre lui-méme des infractions commises
par ses « niederburgundischen Erblanden» ! Les Ftats du Saint Empire, qui ne voient
pas la défection des pays de par-deca d’un bon ceil, expriment leurs protestations
lors des diétes de Nuremberg (1543), de Spire (1544) et de Worms (1545). Outre les
différends financiers, ce sont surtout les convoitises de I’empereur sur les dépendances
du cercle de Westphalie qui suscitent I’opposition allemande '°.

Tous ces malentendus n’empéchent pourtant pas Charles Quint d’entretenir
soigneusement les anciennes attaches féodales entre ses pays de par-dega et le Saint
Empire. Il veille méme a les étendre aux principautés nouvellement incorporées dans
les Pays-Bas habsbourgeois, dont la Frise, Groningen, la Drenthe, I’Overijssel, et
Utrecht. La Gueldre et Zutphen, annexés au détriment du duc de Cléves en 1543,
font ’objet de manceuvres de légitimation similaires . En insistant sur la continuité
juridique, I’empereur vise a asseoir une fois pour toutes son pouvoir sur la totalité
des XVII provinces. Cet instrument de propagande trés efficace continuera de servir
les intéréts habsbourgeois bien au-dela du régne de Charles Quint. C’est ainsi que
I’empereur investira son fils pour les fiefs relevant de I’Empire dés 1551, plusieurs
années avant que celui-ci ne lui succéde a la téte des Pays-Bas 2,

Philippe II ne concentrera plus les deux fonctions de vassal et de suzerain, de
souverain du cercle de Bourgogne et d’empereur, en sa seule personne. La nécessité
de préserver des relations harmonieuses entre les branches espagnole et autrichienne
des Habsbourg I’incite d’autant plus & rechercher cette précieuse garantie impériale
pour son gouvernement des Pays-Bas. En mai 1560 et en décembre 1565, ses légats —
parmi lesquels le secrétaire d’Etat allemand — prétent serment 4 Ferdinand I, puis &
Maximilien II, pour les provinces soumises a la suzeraineté du Saint Empire *. Au
nom de calculs dynastiques, le roi d’Espagne consent a la subordination purement
formelle de son pouvoir a I’aval impérial jusqu’au 17¢ siécle '. Cette tradition féodale
se maintiendra malgré la désapprobation des électeurs, qui n’y verront qu’une formule
vide de sens, voire une arme de plus au service de la puissance espagnole.

Pour Volker Press, I’élection en 1519 du Habsbourg déja roi d’Espagne a changé
la donne de la politique allemande de fond en comble. Les intéréts des Allemagnes
sont subordonnés aux grandes ambitions d’une puissance en pleine croissance, dotée
de deux centres névralgiques, a savoir le bassin méditerranéen et... les Pays-Bas 5.
La dignité impériale sert surtout a rehausser I’image de marque d’un nouvel « empire »
dont les dimensions et les enjeux éclipsent déja de loin ceux du Saint Empire. A part
un titre prestigieux accompagné de prérogatives, les Allemagnes, affaiblies par le
morcellement politique et la division religieuse, n’ont plus rien a offrir & I’empereur.
Les principaux ressorts de I’hégémonie se trouvent désormais au Sud et a I’Ouest '°.
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Or, tandis que I’espace germanique doit se contenter d’une position de plus en plus
marginale, les pays de par-dega sont appelés a jouer un role capital dans I’expansion
espagnole. Charles Quint veut a tout prix protéger ces régions frontaliéres au potentiel
économique ¢levé des menaces frangaises, qui persistent aprés la mort de Frangois 17
(1547) et qui s’intensifieront encore au début des années 1550. En vue de renforcer
I’indépendance des Pays-Bas, I’empereur préconise paradoxalement une meilleure
intégration du cercle de Bourgogne dans les rouages administratifs allemands. Les
«niederburgundischen Erblanden», qui ont toujours tant misé sur leur autonomie
congénitale, doivent dés a présent intensifier leurs relations avec le Saint Empire, afin
de mieux savourer leur position de force sur I’échiquier européen. Toute I’ambiguité
du traité impérial du 26 juin 1548, baptisé «Transaction d’Augsbourg» par ses
contemporains 7, réside dans cette tentative de concilier des objectifs a premiére vue
inconciliables.

Les négociations entre I’empereur et les Allemagnes s ouvrent en automne 1547
dans le cadre de la diéte d’Augsbourg '8. Plusieurs entrevues de conseillers en
provenance des Pays-Bas avec les légats de la cour impériale et les représentants des
Etats allemands préparent le terrain '°. Elles se fondent notamment sur les instructions
de la gouvernante générale au conseiller Viglius du 28 aolGt 1547 2°. Fort de sa
victoire triomphale sur la ligue protestante de Smalkalde (avnl 1547), Charles
Quint parviendra en 1548 a imposer plusieurs projets controversés aux luthériens, a
commencer par I’Intérim d’Augsbourg, un réglement confessionnel trés avantageux
pour les catholiques ?'. Néanmoins, les profondes réformes constitutionnelles que
I’empereur envisage pour doter le Saint Empire d’un pouvoir plus centralisé et d’une
gestion plus monocratique se heurtent a 1’opposition des princes allemands 2. A la
«diéte de fer» d’Augsbourg, Charles Quint doit donc se contenter d’accroitre I’unité,
’autonomie et la sécurité de ses pays de par-dega.

En juin 1548, les longs pourparlers, parsemés d’embiches aboutissent enfin a
une redéfinition du statut juridique du cercle de Bourgogne au sein de I’Empire 2.
Dés 1512, la désignation « burgundischer Kreis» avait suscité les réticences des Etats
allemands: ceux-ci auraient préféré le terme de «niederldndischer Kreis» (cercle des
Pays-Bas) 2. A Augsbourg, des voix critiques évoquent 4 nouveau 1’affaiblissement
des liens directs avec un berceau historique dont la Franche-Comté est le seul
résidu territorial. En écartant ces contestations, en instituant a nouveau un cercle de
Bourgogne, le traité de 1548 marque la filiation spinituelle entre Charles Quint et
ses illustres ancétres . Cette continuité avec le projet bourguignon est d’ailleurs
clairement affirmée dés le préambule de la Transaction d” Augsbourg (26 juin 1548).
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La Transaction d’ Augsbourg:
entre autonomie et sécurité

«[1I] Lorsqu’en la presente diete teniie icy a Augsbourg (...) il y a esté faite
mention, comme quoy feu notre cher ayeul, 'ampereur Maximiliain d'heureuse
memoire, auroit estably le cercle de Bourgogne et I'auroit compris parmy les autres
cercles du Saint Empire, avec la tauxe qui a esté alors specifiee et mise dans la
matricule du Saint Empire, comme aussy que de part de nos Pays hereditaires de
Bourgogne (...) l’on se seroit chargé de cette contribution»

L’exposé des motifs de la Transaction d’Augsbourg enjolive assurément les
relations souvent perturbées entre les Pays-Bas et le Saint Empire dans le passé...
Les articles suivants [IV a X] s’attardent sur le statut particulier des territoires dont
les liens féodaux avec la maison de Bourgogne sont plus récents, c’est-a-dire en
proie aux contestations des voisins allemands. Ces paragraphes confirment les droits
inaliénables du souverain des pays de par-dega sur le duché de Gueldre, le comté
de Zutphen et le temporel d’Utrecht. La Transaction d’Augsbourg rappelle que ces
principautés ont joui depuis longtemps d’exemptions semblables a celles des autres
provinces. En les rattachant définitivement au cercle de Bourgogne, en faisant aussi
entrer la Flandre et 1’Artois dans I’orbite impériale, le traité de 1548 parachéve
"unification de tous les «niederburgundischen Erblanden».

De cet espace géographique, seule la principauté ecclésiastique de Liége reste sous
I’influence du cercle de Westphalie et par conséquent, en dehors du vaste ensemble
«bourguignon». Pendant les décennies a venir, les interactions politiques de cette
enclave impériale avec les Pays-Bas espagnols oscilleront entre des alliances tiédes,
des professions de neutralité et des conflits plus ou moins larvés 2. Le traité du 26 juin
1548 contribue de maniére indirecte au développement de I’exception liégeoise.

Aprés avoir rappelé les priviléges fiscaux et judiciaires des pays de par-dega, la
Transaction d’ Augsbourg conclut qu’en principe ceux-ci ne sont pas tenus de «donner
ou furnir aucunes contributions a I’Empire», mais qu’ils «devroient demeurer dans
leurs anciennes libertés et exemptions [X11]». Néanmoins, afin de cultiver «!‘affection
particuliere que nous portons a I’Empire de la nacion allemande » et d’entretenir « la
bonne amitié et pacifique voisinage, comme aussy pour le plus grand profit et bien des
Estats de part et d’autre», les XVII provinces se disent préts a payer un prix élevé:
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«Que tous nos Pays Bas hereditaires (...), comme nous les possedons a present, tous
ensemble, fussent reduits sous un cercle et qu’ils contribuassent certaine somme de
deniers, a scavoir autant qu’importe la quote de deux électeurs». En contrepartie de
cette participation financiére, les Pays-Bas, dont tous les priviléges restent par ailleurs
en vigueur, «seroient reciproquement compris dans la protection, defence, tutele et
assistance du St. Empire [XI[]». Charles Quint entérine ce nouveau statut juridique
face aux Etats allemands, «en qualité de veritable heritier et seigneur supreme de
nosdits Pays Bas hereditaires, pour nous, nos hoirs et successeurs [ XV]».

L’intégration accrue du cercle de Bourgogne engendre un certain nombre de
prérogatives et de devoirs, en premier lieu la convocation a toutes les diétes et autres
assemblées impériales au méme titre que les archiducs d’ Autriche [XVI]. Les Pays-Bas
s’engagent effectivement a verser le double des montants dus par chacun des sept
électeurs «pour le soustien et le bien du Saint Empire, comme aussy pour le maintien
de la paix et de la justice. (...) De sorte que toutes les fois qu'un Electeur donnera
pour sa quote cent florins ou envoyera cent chevaux et cent fantassins, Nous, nos hoirs
et successeurs payerons tousjours deux cent florins et envoyerons deux cent chevaux
et deux cent fantassins, observants ainsy cette proportion dans les plus grandes et
moindres taxations et quotisations [ XVII]». La suite du paragraphe exprime une nette
préférence pour les contributions en argent, le cercle de Bourgogne n’étant pas prét
a sacrifier ses armées aux besoins incessants des Allemagnes, «en la mesme maniere
que les électeurs entretiendront tousjours leurs propres trouppes et leurs officiers,
haults et moindres, avec des doubles gages, sursoldes et autres appartenances».
Parmi la législation du Saint Empire, en principe seuls les reglements sur le « commun
denier» lient les Pays-Bas: « Toutefois si I’on conviendrait d’'un commun armement
contre les Turcs, en ce cas, Nous et nos pays serons tenus de donner notre secours pas
moins qu’emportera la taxe de trois électeurs [XVIII]».

La Transaction d’Augsbourg institue ensuite tous les pays de par-de¢a en «un
cercle particulier, qui sera appellé le cercle des Pays-Bas hereditaires de Bourgogne
et sous iceluy seront tous compris, encorque quelques uns d'iceux ayent ressorty
cy-devant d’autres cercles [X1X]» 3. Charles Quint prévoit aussi les sanctions pour
d’éventuels retards dans le payement des impoéts impériaux: « Et en cas que nosdits
Pays Bas seroient negligens a fournir la contribution dans laquelle ils seront tauxez
et qu'ils manqueroient de la fournir au temps prescrit, ils seront sousmis (...) a notre
chambre imperiale, ou notre fiscal procedera et agira contre eux, comme contre les
autres Estats de I’Empire, pour les obliger au deu payement». Mais sauf pour de
tels conflits fiscaux, «leurs Estats, sujets et habitans ne pourront estre molestez ny
attaquez par les mandemens de notre chambre imperiale ». Par ailleurs, les Pays-Bas
sont complétement «affranchiz et exempts dans la premiere et seconde instance, de
notre jurisdiction (en tant qu’empereur) et de celle du Saint Empire [XX]».

Apres avoir réaffirmé la «liberté» inaliénable des XVII provinces et leur
NoN-soumission aux «constitutions, ordonnances et reces du Saint Empire [XXI]»,
la Transaction d’Augsbourg s’attarde sur les autres obligations « féodales» du cercle
de Bourgogne, en premier licu le respect inconditionnel dd a «notre paix imperiale,
dite Landtfrieden». Charles Quint reconnait, en outre, certains droits trés concrets
aux habitants, tant des Allemagnes que des Pays-Bas: « Les sujets et manans du Saint
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Empire qui se rendront a nosdits Pays Hereditaires, y voyageront ou y auront leurs
biens, seront compris dans la protection, tutule et immunitez d’iceux, et maintenuz
et traittez comme autres subjects des Pays, comme aussy on leur fera droit et justice
comme il convient [ XXII]. Reciproquement (...) si quelque subject ou habitant, soit
il de I’Empire ou des dites provinces et pays, (...) croyeroit avoir pretention a charge
d’un autre, en ce cas il aura a instituer son action pardevant le superieur ou juge
ordinaire (...) de ['accusé et de 1’y poursuyvre comme il convient, ou il luy sera
administree briefve et bonne justice. Et ainsy on gardera une esgalité parmy les sujets
de part et d’autre [ XX111]».

Le traité impérial du 26 juin 1548, qui est présenté comme le fruit de « mires»
délibérations avec les «electeurs, princes et communs Estats du Saint Empire», se
referme sur les engagements des différentes parties. Charles Quint promet a titre
personnel et pour ses successeurs « que nous garderons et accomplirons tousjours
Sfermement et inviolablement ladite transaction, convention et accord, en tous et
chacuns ses articles, points, teneurs et intentions qui nous touchent et les notres, sans
y contrevenir en nulle fucon, ny permettre que les notres ou autres y contreviennent».
Le méme paragraphe déclare toute nouvelle loi en contradiction avec la Transaction
d’Augsbourg « de nulle valeur et force [XXIV]». Les Allemands reconnaissent que
leurs prétentions financiéres « & raison des contributions passees étaient pareillement
caduques, mortes, assoupies [XXV]».

L’¢électeur de Mayence ratifie tous ces articles dans sa fonction d’archichancelier
du Saint Empire. Puis, les Etats présents a Augsbourg, « comme aussy les conseillers
et ambassadeurs des absens», prétent le méme serment que Charles Quint, «en
bonne, vrave et sincere foy», pour le présent comme au nom de leurs héritiers
[XXVII]. Les signataires prévoient une seule restriction trés générale, a savoir que
«cette transaction (...) ne sera pas de prejudice au Saint Empire romain (...), ny
derogera en rien a ses Estats communs et particuliers, comme non plus a Nos Pays
Bas hereditaires susdits (...), dans ses preeminences, privileges, libertez, immunitez,
droicts, anciennes coustumes et usages» *. Cette derniére précision sera a elle seule
une source de tensions inévitables.

Charpenté autour de motivations souvent contradictoires, le texte de 1548
annonce a de nombreux égards les conflits juridiques et financiers qui marqueront les
relations entre les pays de par-dega et les Allemagnes au cours des 16¢ et 17¢ siécles.
Récapitulons briévement les principales stipulations de la Transaction d*Augsbourg *.
Une constante saute d"emblée aux yeux : presque tous les articles insistent de maniére
plus ou moins ouverte sur I'indépendance fondamentale des « niederburgundischen
Erblanden» par rapport a la confédération germanique. En principe, le Saint Empire
abandonne tout droit de souveraineté sur le cercle de Bourgogne. Désormais, les
réglements adoptés par les diétes ne lient plus en rien les organes de gouvernement
des Pays-Bas. Cette exemption législative prendra toute son importance par la suite,
puisqu’elle impliquera entre autres la non-application de la paix d’ Augsbourg de 1555
dans les XVII provinces.

En outre, les Pays-Bas ne sont plus assujettis aux tribunaux impériaux, y compris
a la Chambre impériale de Justice. lls ne peuvent étre traduits devant cette juridiction
supréme que s’ils ne respectent pas leurs devoirs fiscaux. Les pays de par-dega
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s’engagent a verser des contributions réguliéres pour le maintien de la paix impériale
et le bon fonctionnement des institutions centrales. En vertu de la Transaction
d’Augsbourg, ils doivent le double d’un électeur en impdts ordinaires et le triple
lors des levées de la « Tiirkensteuer », une taxe exceptionnelle destinée a défendre les
Allemagnes contre les incursions ottomanes. Le cercle de Bourgogne se déclare par
ailleurs prét a respecter tous les aspects du « Landfrieden » et a accorder certains droits
aux sujets du Saint Empire, surtout la libre circulation et la possibilité de demander
justice.

Les obligations financiéres des Pays-Bas habsbourgeois sont bien réduites,
comparées aux priviléges que le traité de 1548 leur reconnait. D’abord, le cercle de
Bourgogne peut participer aux diétes impériales et envoyer des délégués permanents
au «Reichskammergericht» de Spire. Grice a cette représentation diplomatique,
les Pays-Bas auront notamment accés a des renseignements précieux concernant
les rapports de force et les tensions internes du Saint Empire. Ensuite, les Etats
allemands promettent leurs renforts militaires, au cas ou les XVII provinces seraient
assiégées par des puissances extérieures. D’un point de vue théorique, les différentes
composantes de la confédération germanique paient donc un prix élevé pour des liens
trés laches avec leurs voisins des pays de par-dega. Cette alliance défensive les expose
en effet plus directement aux menaces frangaises. Néanmoins, la réalité politique sera
tout autre: au cours des décennies qui suivent la Transaction, les territoires allemands
ne préteront jamais aucun soutien concret aux pays de par-dega. Lors des troubles
des Pays-Bas, les deux partis adversaires rivaliseront pour impliquer les Allemagnes
dans leurs stratégies de guerre. Malgré ces sollicitations continues, la grande majorité
des Etats du Saint Empire n’interviendront pourtant pas dans les affrontements
concrets entre le camp de Guillaume d’Orange et les armées de Philippe II. Quant
aux stipulations financiéres de la Transaction, elles ne seront pas non plus toujours
appliquées a la lettre...

Le nouveau statut juridique du cercle de Bourgogne dans le Saint Empire donnera
évidemment lieu a des interprétations fort divergentes de la part des historiens
allemands, belges et néerlandais. Au début du 20° siécle, Felix Rachfahl juge les
réformes constitutionnelles de 1548 trés sévérement : a ses yeux, la célébre Transaction
d’Augsbourg est, parmi toutes «les anomalies juridiques» constituant le droit public
du Saint Empire, une de celles qui se distinguent le plus par «leur non-sens et leur
absurdité» ¢, A ses yeux, les interprétations traditionnelles, celles qui mettent en
avant les avantages partagés entre les deux parties, se trompent. Toute analyse poussée
au-dela des simples apparences montrerait que la Transaction d’Augsbourg entérine
en réalité I’indépendance formelle des pays de par-dega. En juin 1548, le Saint Empire
perd les Pays-Bas une fois pour toutes, triste sacrifice que le leurre d’une contrepartie
purement fictive ne parvient pas a masquer. Alors que le cercle de Bourgogne jouit
de priviléges exorbitants, 1’ Allemagne renonce, toujours selon Felix Rachfahl, a toute
emprise concréte sur une composante essentielle de son espace historique.

Pour Karl Brandi, le caractére ouvertement paradoxal de la Transaction
d’Augsbourg répond aux aspirations contradictoires de son instigateur. L’empereur
aurait tenté simultanément de «fortifier sa puissance personnelle par le moyen de
I’Empire et la développer contre ce méme Empire», un programme d’autant plus
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compliqué qu’il «régnait en méme temps sur des terres qui n’appartenaient guére
a ’Empire que du point du vue géographique» 7. Dans ce contexte difficile, les
engagements financiers des Pays-Bas et les promesses militaires de I’Empire relévent
d’un compromis habile lié a «1’apogée des relations fraternelles entre les deux
Habsbourg». Aprés avoir battu ensemble les princes protestants dans la guerre de
Smalkalde, Charles Quint et 1’archiduc Ferdinand se donnent en 1548 les moyens de
braver de concert deux autres ennemis communs, a savoir le Turc et la France.

Les recherches plus récentes tendent elles aussi a replacer la Transaction
d’Augsbourg dans le contexte général du Saint Empire. Volker Press y voit une étape
essentielle de la bipolarisation que les Habsbourg poursuivent depuis la désignation
en 1531 de Ferdinand comme roi des Romains, et donc comme successeur potentiel
de Charles Quint en Empire 2. L’empereur est prét a partager le gouvernement sur
les Allemagnes avec son frére cadet, mais il veut en méme temps réduire I’influence
croissante de la branche autrichienne. Dans ce contexte, I’héritage bourguignon
joue le rdle d’un contrepoids politique aux marges occidentales de I’Empire. Afin
de renforcer ce «deuxiéme noyau» de la puissance impériale, Charles Quint le dote
d’une protection maximale. En effet, les avantages que la Transaction d’Augsbourg
reconnait au cercle de Bourgogne sont dignes des Etats les plus éminents. Selon
Volker Press, le principal objectif de 1548 aurait donc consisté a créer, au détriment
des intéréts allemands, un statut privilégié pour les pays de par-dega et a les élever
ainsi au-dessus des autres membres du Saint Empire.

Au terme d’une comparaison avec d’autres territoires éloignés du centre — les fiefs
italiens, le royaume de Hongrie ou encore la confédération helvétique —, Johannes Arndt
arrive a la méme conclusion: la Transaction d’Augsbourg est un traité profondément
«inégalitaire » qui sert les calculs dynastiques des Habsbourg en réduisant les moyens
d’action de I’Empire dans une zone frontaliére stratégique. A de multiples égards,
les réformes de 1548 portent déja en germe la séparation définitive entre les pays de
par-dega et les Allemagnes au 17¢ siécle, aprés la formation des Provinces-Unies et la
guerre de Trente Ans °. A quelques nuances prés, cette approche assez téléologique
du passé prédomine dans les recherches récentes des «Reichshistoriker». En effet,
la plupart des historiens allemands de la fin du 20° siécle voient le nouveau statut du
cercle de Bourgogne comme la premiére étape d’une rupture irréversible, comme le
prélude a un divorce annoncé '°,

Dans I’historiographie belge, le traité impérial du 26 juin 1548 n’a pas fait couler
beaucoup d’encre. Tout en célébrant le statut privilégié du cercle de Bourgogne,
Alexandre Henne juge déja les véritables intentions de Charles Quint d’un ceil trés
lucide: «se trouvant en position de dicter des lois, il en avait profité pour déterminer
de la maniére qui lui était la plus favorable, les rapports des Pays-Bas avec
I’Empire» ''. Mais la principale étude approfondie sur 1548 remonte a la deuxiéme
moitié du 19° siécle et recrée le passé 4 la lumiére de 1’émancipation d’un jeune Etat
indépendant et centralisé. Comme d’autres avant et aprés lui, Emile de Borchgrave
évoque les termes trop vagues de la Transaction et les lectures divergentes que ces
ambiguités engendreront. Selon lui, «la véritable intention, la volonté manifeste de
Charles Quint» aurait été de «donner aux dix-sept provinces réunies le caractére
d’un Etat. (...) La Belgique, quant a l’unification générale, en était au méme
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point que les pays les plus avancés, et I’on doit ajouter que si le génie pratique de
Charles-Quint avait passé a son successeur, celui-ci aurait pu faire des Pays-Bas une
monarchie d’une solidité¢ indestructible. (...) Il semblait donc que jamais I’occasion
n’elt été aussi belle de donner 4 nos pays le caractére définitif et stable d’une nation
indépendante et, comme couronnement de I’unité nationale, de les doter d’une
dynastie particuliére» ',

Voila une analyse qui, au moment de sa parution, répond parfaitement aux
besoins d’une Belgique en quéte d’histoire patriotique ! Malheureusement, le projet
«grandiose» de Charles Quint — «dix-sept provinces, d’une étendue considérable,
séparées pendant des siécles, formaient enfin un Etat unique rattaché par un lien
solennel & la grande monarchie allemande, qui était obligée, moyennant quelques justes
compensations, de le défendre et de le secourir en cas de besoin» — échouera par la faute
de Philippe 11 . Parallélement a ces accusations plutdt classiques contre le fils piétre
administrateur et trop espagnol, de Borchgrave déplore avec amertume la défection
des Allemagnes par rapport au cercle de Bourgogne: « Le traité fut altéré dans ses
stipulations fondamentales d’abord par la défection des Pays-Bas du Nord et ensuite par
les conquétes de la France. (...) Dans les deux cas, (la « Belgique ») ne regut de I’Empire
que des secours inefficaces ou insuffisants, ou elle n’en regut pas du tout» '5.

Quelques décennies plus tard, Henri Pirenne défend une vision plus nuancée
qui réconcilie les impératifs idéologiques de la «civilisation» belge avec la lucidité
du jugement historique '®. A ses yeux, la Transaction d’Augsbourg est «tout a
I’avantage des Pays-Bas. Nominalement, le Cercle de Bourgogne apporte a I’Empire
deux nouveaux territoires, la Flandre et I’ Artois, mais on remarque sans peine qu’il
n’y a la qu’une pure fiction et qu’en réalité ce Cercle constitue un Etat indépendant
et souverain. (...) En somme, le traité d’Augsbourg ne donne a I’ Allemagne aucun
droit; il lui impose seulement une obligation: celle de défendre en cas de guerre
les provinces bourguignonnes. C’est une convention léonine, imposée au Reichstag
par le vainqueur de Muhlberg dans un intérét purement dynastique» '. En faisant
des Pays-Bas un «bastion avancé de la nation allemande » — I’expression est de Piet
Lenders '!—, Charles Quint ne fait qu’obéir aux priorités habituelles de sa politique.

Les historiens néerlandais se sont surtout penchés sur la Transaction d” Augsbourg
pour trancher une épineuse question juridique: a quelle époque les Provinces-Unies
sont-elles devenues indépendantes en droit a I’égard du Saint Empire ? La plupart des
auteurs s’inspirent des théories de Grotius et insistent sur ’affaiblissement rapide
des liens entre le cercle de Bourgogne et les rouages impériaux aprés 1548 '. Un
tel raisonnement leur permet de mieux justifier I’acceés des provinces du Nord a une
autonomie de fait au 17¢ siécle et la reconnaissance officielle de la République par
les traités de Westphalie en 1648. A nouveau, la Transaction d’Augsbourg est lue
a la lumiére des événements ultérieurs et considérée comme une étape essentielle
dans la marche vers I’indépendance d’un nouvel Etat. Les recherches plus récentes,
notamment celles de Paul Van Peteghem, historien gantois établi a Nimégue,
relativisent I'impact immédiat du traité et s’attardent davantage sur ses antécédents
féodaux et politiques 2. L’historien du droit Paul Néve rappelle que si la Transaction
n’établit pas I'émancipation formelle du cercle de Bourgogne, elle entérine du moins
une autonomie de fait en pleine croissance ?'.
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Quant aux nombreux différends qui jalonneront les relations entre les Pays-Bas
et les Allemagnes aprés 1548, ils ont retenu 1’attention de beaucoup d’historiens,
de Rachfahl a Press en passant par de Borchgrave et Turba. Mais c’est Johannes
Van Arkel qui a le mieux résumé, en 1946, le clivage croissant entre le cercle de
Bourgogne et le Saint Empire : «/n elk geval is een ding duidelijk, n.l. dat voortaan de
Nederlanden en het Duitsche Rijk iets verschillends konden bedoelen als zij spraken
over de oude banden en stricta foedera tusschen de Nederlanden en het Rijk. De
Nederlanders verstonden er stellig niet meer onder dan de regeling van 1548, die zij
beschouwden als een sanctie op hun vroegere afwerende houding» . Par contre,
pour les successeurs de Charles Quint en Empire, les pays de par-deca sont toujours
un membre 4 part entiére de la confédération germanique. En d’autres termes, les
deux parties signataires ne parlent plus la méme langue, ce qui ne facilitera guére
I’application de la Transaction d’ Augsbourg.

A Henri Pirenne de conclure que les XVII provinces n’y «accordérent
manifestement aucune importance. Elles continuérent a se considérer comme
étrangéres a I’Empire. Ce n’est que lors de leur révolution contre I’Espagne qu’elles
devaient se rappeler qu’elles en faisaient partie et implorer sa protection. Inexécuté
par elles, ce traité le fut aussi par I’Allemagne» .

Notes

! Le volume n° 790 du fonds de la Secrétairerie d’Etat allemande contient plusieurs
exemplaires de la Transaction d’Augsbourg du 26 juin 1548, dont un imprimé en latin
(193-200) et une copie collationnée par Georg Freisinger a la chancellerie impériale (201-209,
s.d.). Ce chapitre cite de larges extraits d’une traduction frangaise de 1681 d’aprés cette copie
authentifiée (238-245). Parmi les bonnes éditions de la Transaction d’Augsbourg, citons:
L. Gross, R. Lacroix (éd.), Urkunden und Aktenstiicke..., 1, 1944, n° 445, p. 439-448 (en
allemand); Recueil des Ordonnances des Pays-Bas, 2¢ série, 5, Bruxelles, 1910, p. 439-442 (en
latin) ; E. DE BORCHGRAVE, Histoire des rapports de droit public..., 1871, p. 385-404 (versions
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frangaise, latine et allemande). Aucune de ces publications ne se référe aux copies conservées
par la Secrétairerie d’Etat allemande. La traduction frangaise reproduite par de Borchgrave —
autre «copie authentique», envoyée aux Etats de Flandre et conservée aux Archives de la Ville
de Gand - différe de la version trouvée aux AGR par la forme bien plus que par le fond. De
Borchgrave opte aussi pour une numérotation des paragraphes « généralement admise» qui se
révéle fort utile pour I’analyse de la Transaction (voir les chiffres romains entre crochets).

2 P. vaN PeTEGHEM, « De Nederlanden en het Prinsbisdom Luik ten tijde van Karel V», &
paraitre ; P. HARSIN, Politique extérieure et défense nationale au XVF siécle (1538-1610), Li¢ge,
1959.

3 La version originale en allemand crée un « burgundishen Erbland Craifi», c’est-a-dire
un «cercle des pays héréditaires de Bourgogne». La traduction citée par de Borchgrave utilise
aussi le terme de «circle des pays patrimoniaulx de Bourgoingne».

4 Suivent les autographes de I’empereur en tant que «veritable Seigneur Supreme
desdits nos Pays hereditaires [XVIII]», ainsi que les signatures des électeurs de Mayence et
du Palatinat, «pour Nous et pour autres Nos Coelecteurs», de 1'archevéque de Salzbourg et
du duc de Baviere, «pour Nous et autres Princes Ecclesiastiques et Seculiers», de I’abbé de
Weingarten pour le «banc» des prélats, du comte de Fiirstenberg, «pour Nous et les Comtes et
Seigneurs», et enfin du « Bourguemaistre et Senat de la Ville d’Augsbourg, pour Nous et autres
Villes Libres et Imperiales [ XIX]».

5 Deux études sont particuli¢rement utiles pour 1’analyse de la Transaction d’ Augsbourg:
R. FEENSTRA, «A quelle époque les Provinces-Unies sont-elles devenues indépendantes en droit
4 1"égard du Saint-Empire 7», 1952, p. 43-54; E. bE BoRCHGRAVE, Histoire des rapports de droit
public, 1871, p. 178-199.

¢ F. RacHFAHL, « Die Trennung der Niederlande vom Deutschen Reich», 1900, p. 96-98.

7 K. Branoi, Charles Quint et son temps, (1937), Paris, 1951, p. 590-591.

¢ V. Press, «Die Niederlande und das Reich...», 1986, p. 327-328. Sur les négociations
entre les deux branches habsbourgeoises au sujet de la fonction impériale: F. EDELMAYER,
«Kaisertum und Casa de Austria. Von Maximilian I. zu Maximilian II.», in: F. EDELMAYER,
A. KouLer (dir.), Hispania-Austria. Die katholischen Kéonige, Maximilian und die Anfinge der
Casa de Austria in Spanien, 1993, p. 162-164; K. Branp1, Charles-Quint et son temps, (1937),
Paris, 1951, p. 599-609. Sur I’élection du «roi des Romains» en général: H. Neunaus, Das
Reich in der friithen Neuzeit, 1997, p. 10-11.

9 J. ARNDT, Das Heilige Romische Reich und die Niederlande..., 1998, p. 38-40.

1o Voir par exemple: H. RaBe, Deutsche Geschichte 1500-1600. Das Jahrhundert der
Glaubensspaltung, 1991, p. 412-413; H. KLUETING, Das konfessionelle Zeitalter 1525-1648,
1989, p.97; H. Lurz, Das Ringen um deutsche Einheit und kirchliche Erneuerug. Von
Maximilian I. bis zum Westfilischen Frieden 1490 bis 1648, Berlin, 1987, p. 150.

" A. HenNE, Histoire du régne de Charles-Quint en Belgique, 8, Bruxelles, 1859, p. 318.

12 £ pE BORCHGRAVE, Histoire des rapports de droit public..., 1871, p. 182, 184, 187.

13 Sur les historiens «patriotes»: H. HasQuIN, Historiographie et politique en Belgique,
Bruxelles, 1996, p. 36-40.

14 £ pE BORCHGRAVE, Histoire des rapports de droit public..., 1871, p. 188-189.

15 Idem, p. 212.

16 H. HasQuN, Historiographie et politique en Belgique, Bruxelles, 1996, p. 61-68.

17 H. PIRENNE, Histoire de Belgique, (1912), 2, 1959, p. 91.

18 P. LENDERS, « Ontstaan en ontwikkeling van de moderne staaty, in: Symposium sur les
institutions du gouvernement central des Pays-Bas habsbourgeois. Dix contributions sur |'Etat,
le gouvernement et les fonctionnaires du XVF au XVIIF siécle, Bruxelles, 1995, p. 21.
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19 Sur les rapports entre I'Union d’Utrecht et le Saint Empire entre 1578 et 1648.
R. FEENSTRA, «A quelle époque les Provinces-Unies sont-elles devenues indépendantes ...»,
1952, 30-31.

2 P. P. J.L. VAN PETEGHEM, « Le Saint-Empire romain germanique, le droit et les Pays-Bas.
La Reichsreform et les premiers Habsbourg (1482-1555)», a paraitre.

21 P. L. N&ve, Het Rijkskamergerecht en de Nederlanden. Competentie-Territoir-Archieven,
p- 23-26.

2 J. Van Arker, «De Nederlandsche Republiek en haar staatsrechterlijke band met het
Duitsche Rijk», 1946, p. 221.

2 H. PIRENNE, Histoire de Belgique, (1912), 2, 1959, p. 91.






CHAPITRE 1II

Les lendemains de 1548

La Transaction d’Augsbourg invite les différents Etats provinciaux du cercle
de Bourgogne a entériner leur nouveau statut impérial avant le 26 juin 1549. Mais
cette ratification imposée par Charles Quint est loin de créer 1’unanimité dans les
Pays-Bas !. La plupart des provinces se méfient autant des clauses financiéres que des
articles qui prévoient la restriction de leurs libertés séculaires. Le Hainaut, la Flandre,
la Zélande, Namur, Utrecht et Tournai adoptent le traité du 26 juin 1548 dés le mois
de décembre. Le Brabant et I’ Artois leur emboitent le pas dés janvier 1549, alors que
la Frise, Zutphen, I’Overijssel, Groningen et le Luxembourg ne répondent qu’apres le
rappel a I’ordre de Marie de Hongrie. Les adhésions de la Hollande et de la Gueldre
se font le plus attendre. Les Etats de Hollande regrettent que I’empereur n’ait pas fait
spécifier davantage la nature des secours promis par les Allemagnes. En outre, les
contraintes fiscales de la Transaction d’ Augsbourg leur paraissent trop élevées: aussi,
suggérent-ils que les taxes impériales soient déduites des imp6ts dus a Charles Quint
en tant que souverain des Pays-Bas.

En avril 1549, Viglius, désormais chef-président du Conseil privé, parvient a
briser cette opposition en insistant sur le statut privilégié de la Hollande au sein du
cercle de Bourgogne. Un an plus tard, les Etats de Hollande obtiennent néanmoins
satisfaction sur un point essentiel: ils ne sont pas obligés de contribuer aux taxes que
les «niederburgundischen Erblanden» paieront au Saint Empire, une exemption que
Ferdinand I*' confirmera en 1560. La Gueldre, une province au statut féodal particulier,
fait trainer les discussions encore plus longtemps: la derniére ratification n’est
acquise que le 5 juin 1549, quelques semaines avant I’expiration du délai maximal.
Le 28 mai 1549, Charles Quint désigne enfin les douze représentants — quatre prélats,
quatre seigneurs et quatre délégués des principales villes— qui confirmeront la
Transaction d’ Augsbourg au nom du cercle de Bourgogne 2.
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A peine six mois plus tard, les Etats généraux des Pays-Bas adoptent—
curieusement sans difficulté —un autre texte essentiel, destiné a parfaire la construction
politique de 1548. L’ordonnance du 4 novembre 1549, mieux connue sous le nom de
« Pragmatique Sanction», unifie les droits successoraux des XVII provinces. Elle
consolide ainsi les fondements du nouvel « Etat bourguignon » et garantit la mainmise
espagnole sur tous les pays de par-de¢d. Au détriment des anciennes coutumes,
la Pragmatique Sanction détruit tout risque d’un écartélement des Pays-Bas, en
établissant la succession obligatoire des Habsbourg par primogéniture: «Nous
avons consideré qu’il importoit grandement a nosdits pays, pour l’entiere seureté
et establissement d’iceux, que pour l'advenir ils demeurassent tousjours soubs un
mesme prince, pour les tenir en une masse, bien connoissant que venans a tomber en
diverses mains par droict de succession hereditaires, ce seroit ’evidante eversion et
ruine d’iceux, d’autant qu’ils se trouveroient demembrez et separez les uns des autres,
et par consequent leurs forces effoiblies et diminuees, dont leurs voisins pourroient
estre tant plus animez de les molester» 3.

Henri Pirenne a donc raison de présenter la Transaction d’Augsbourg et la
Pragmatique Sanction comme les deux faces d’un méme projet ambitieux : « Par elles
s’achéve le double mouvement qui depuis si longtemps détachait les provinces et de la
France et de I’ Allemagne pour les agglomérer les unes aux autres. L’ceuvre entreprise
par les ducs de Bourgogne est désormais accomplie. Les Pays-Bas constituent un
tout indivisible, un seul corps politique, dont toutes les parties ayant volontairement
accepté le méme droit public et la méme dynastie, sont étroitement unies» *.
Malheureusement, ajoute-t-il, cette cohésion accrue coiite cher a la « Belgiquey, que
les traités des années 1548 et 1549 lient étroitement a I’Espagne : « L’unité nationale
s’accomplit au profit d’une puissance étrangére» °.

Depuis, les chercheurs se sont éloignés de ces regrets patriotiques: ils insistent
plutdt sur la force fédératrice d’une ceuvre législative qui fait progresser I’intégration
politique des XVII provinces. A leurs yeux, la fin du régne de Charles Quint dans
les Pays-Bas se caractérise surtout par le renforcement de 1’administration centrale.
Aussi, le tournant de 1548- 1549 est-il plutot considéré comme une étape capitale dans
la formation de I’Etat moderne. Volker Press établit cependant encore une corrélation
directe entre I’entrée forcée du cercle de Bourgogne dans I’orbite espagnole et son
insurrection ultérieure contre le roi d’Espagne °.

En tout cas, Philippe apparait désormais comme le successeur vraisemblable de
son pere a la téte des XVII provinces. Le voyage du prince espagnol a travers les
Pays-Bas depuis le printemps 1549 et la bipolarisation de plus en plus nette de la
dynastie habsbourgeoise confirment ces perspectives. A partir de 1550, les pourparlers
entre les deux branches autrichienne et espagnole décident que le prochain empereur
ne sera plus en méme temps le souverain des pays de par-dega. Aprés avoir doté
le cercle de Bourgogne d’un statut privilégié au sein de I’Empire, Charles Quint
affirme la séparation définitive entre la dignité impériale et le gouvernement sur
les «niederburgundischen Erblanden». L’autonomie de ceux-ci par rapport aux
Allemagnes s’en trouve encore renforcée.

Néanmoins, la tradition féodale sera maintenue, entre autres par I’assermentation
déja mentionnée de Philippe pour le cercle de Bourgogne (7 mars 1551) 7. Selon
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Gustav Turba, le principal intérét de cette «Reichsbelehnung» réside dans son
énumération des territoires «bourguignons» soumis a la suzeraineté impériale .
Certaines formules laissent cependant présager des contestations territoriales a venir.
En omettant de spécifier une par une les dépendances allemandes dans le Brabant, le
Limbourg ou le Luxembourg, elles ouvrent la porte a ces différends frontaliers qui
marqueront les relations entre les Pays-Bas et le Saint Empire pendant les décennies
suivantes °. En 1551, les remarques du collége des électeurs, notamment leur
demande de consulter les anciens textes, sont écartées par Granvelle, qui présente
I’engagement de Philippe comme un véritable précédent juridique '°. Afin de marquer
leur mécontentement, les princes présents a Augsbourg se prononcent contre une
cérémonie solennelle pour le Habsbourg d’Espagne ''. Malgré son caractére « privé »,
cette prestation de serment controversée servira de fondement a tous les «relevés de
fiefs » ultérieurs.

Mais ce tour de force ne peut cacher le fait que, moins de deux ans aprés son
adoption, la Transaction d’ Augsbourg suscite déja des critiques virulentes en Empire.
La plupart des entités territoriales refusent en effet d’envisager une alliance défensive
avec les Pays-Bas: le risque d’étre impliqué dans les guerres avec la France leur parait
trop €levé en contrepartie de liens juridiques trés laches avec le cercle de Bourgogne.
IIs ne sont pas préts a payer pour les «niederburgundischen Erblanden» le méme prix
que pour les dépendances autrichiennes, bien plus proches des intéréts allemands '
Les Etats de 1’Empire livrent la premiére preuve concréte de leur opposition a la
Transaction en 1552 : lorsque les Pays-Bas sont menacés par les armées frangaises, ils
s’abstiennent de toute proposition d’aide “.

Les stipulations financiéres, ressenties comme trop avantageuses pour les
XVII provinces, engendrent elles aussi maintes contestations. De surcroit, les
électeurs exigent que le traité du 26 juin 1548 soit complété par des articles plus
précis sur la paix impériale. L’archevéque de Tréves redoute d’étre traduit en justice
devant le Grand Conseil de Malines lors d’un éventuel conflit avec le gouvernement
des pays de par-dega. Afin de contourner la question, I’empereur se désigne lui-méme
comme la seule instance compétente dans les affaires opposant un Etat allemand au
cercle de Bourgogne . Pourtant, la réglementation du « Lardfrieden» continuera a
envenimer les rapports entre les Pays-Bas et le Saint Empire. Cette source de tensions
sera amplement discutée aux diétes d’ Augsbourg de 1555 et de 1566.

Les Etats allemands ne sont pas les seuls a exprimer leurs revendications. Dés avril
1550, les pays de par-dega se plaignent, a I’instigation du prince Philippe, des taxes
douaniéres que le Saint Empire impose aux ressortissants des Pays-Bas '. Charles
Quint et Marie de Hongrie appliquent aussi a la lettre la clause de la Transaction qui
donne aux Pays-Bas le droit de se faire représenter aux assemblées impériales. Ils
envoient des délégués a la dicte d’Augsbourg de 1551 et au « Reichskreistag» — la
réunion de tous les cercles —a Francfort en 1554 6. La présence effective des Pays-Bas
au «Reichstag» pose entre autres la question de leur rang disciplinaire au sein de
cette institution 7. S’y ajoute la contrariété des princes protestants : non sculement le
cercle de Bourgogne siége sur le «banc ecclésiastique » en vertu de la coutume, mais
il fait en plus pencher la balance des rapports de force du c6té catholique.
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Si leur participation aux assemblées impériales permet aux pays de par-deca
de faire entendre leur voix, leurs représentants & la Chambre impériale de Justice
fournissent des renseignements souvent confidentiels sur les Allemagnes. Au fil des
années, ces influents docteurs en droit deviendront presque des ambassadeurs, voire
des «espions » permanents en Empire. La correspondance réguliére du gouvernement
des Pays-Bas avec ses d¢légués a Spire compte parmi les principales fonctions de la
Secrétairerie d’Etat allemande 'S,

Le 16 septembre 1549, Charles Quint nomme Wolfgang Breining «avocat
et procureur» du cercle de Bourgogne au «Reichskammergericht» . Sa charge
consiste a «soustenir et defendre ses haulteurs et jurisdiction, ensemble les droits,
priviléges et franchises de ses pais de par deca et généralement faire tout ce qu'il
verroit convenir pour son service, bien, prouffics et utilité de ses dits pais de par
deca» *. Deux mois plus tard, une autre commission — en latin et probablement
destinée a la Chambre impériale — rappelle a Breining de toujours défendre les
droits et les priviléges des Pays-Bas et de leurs habitants. Ses loyaux services seront
récompensés par une pension annuelle de cent florins d’ Allemagne, « dont il sera paié
et contenté par le receveur général de Brabant au quartier d’Anvers, de demi en demi
an, par égale portion».

Entre 1561 et 1574, David Capito touche des rémunérations similaires pour
représenter les «pays héréditaires de Basse-Bourgogne» a Spire. Aprés son mandat
d’avocat-procureur, il y siégera encore pendant plusieurs années comme assesseur,
une fonction supérieure en dignité, bien que moins productrice d’archives ?'. Parmi
les autres juristes qui ont joué un réle important dans les relations avec les Allemagnes
figure notamment Jean de Mepsche, premier assesseur au « Reichskammergericht»
de 1550 a 1552, puis légat & plusieurs dietes et ambassadeur chargé de nombreuses
missions en Empire 2.

En vertu de la Transaction d’Augsbourg, le cercle de Bourgogne doit intervenir
dans les frais d’entretien de la Chambre impériale de Justice a raison de 533 florins
20 deniers par demi-année 2. Un registre conservé aux Archives générales du
Royaume mentionne des dépenses ordinaires de six cents florins pour tous les «pays
héréditaires de sa majesté impériale », y compris la Gueldre, Zutphen et Utrecht %,
Le méme document fait référence a un subside de trois mille florins pour des travaux
de construction (« Baugelt»). Les sommes réclamées par le « Reichskammeygericht»
augmenteront a plusieurs reprises — notamment lors des diétes de 1559, 1566 et
1570 — et elles seront doublées d’autres impdts extraordinaires.

Par ailleurs, le traité de 1548 oblige le gouvernement des Pays-Bas a payer le
double, parfois le triple, de toutes les redevances dues par les électeurs a la matricule
du Saint Empire (article XVII). Une ordonnance du 22 novembre 1548 fixe les
montants exacts de ces contributions. Le contingent que les pays de par-dega doivent
fournir s’¢léve a 120 cavaliers et 600 fantassins, respectivement 180 chevaux et
831 hommes a pied en temps de guerre contre les Ottomans. S’y ajoutent des troupes
requises a quelques grands seigneurs, tels les comtes de Nassau, de Hornes, d’Egmont
et de Berg, pour leurs possessions allemandes %, Edouard de Borchgrave évalue le
colit de ces devoirs militaires a 10 896 ou 17 280 florins par an.
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La conversion en argent comptant pose des problémes de parité monétaire. Depuis
le 15¢ siécle, les empereurs cherchent a simplifier le systéme des monnaies en vigueur
dans les Pays-Bas bourguignons. La grande variété des moyens de payement est en
effet susceptible de causer maints différends avec les voisins allemands, sans oublier
qu’elle n’encourage pas vraiment les relations commerciales. Le 17 juillet 1548,
une ordonnance de Charles Quint tente a nouveau d’y remédier: désormais, toutes
les pieces d’or et d’argent ayant cours dans les pays de par-dega doivent porter
P’empreinte de ’aigle impérial a deux tétes et 1a valeur correspondante en « Kreutzer ».
Ce réglement unificateur ne sera évidemment pas appliqué de maniére systématique.

En 1551, un édit complémentaire fixe les montants exacts des différentes
monnaies: a4 coté du florin néerlandais a soixante «Kreutzer», subsiste le florin
allemand ou «Reichsgulden» a septante-cinq «Kreutzer» . Cette ambiguité
continuera de peser sur les interactions entre les Pays-Bas et le Saint Empire pendant
la deuxiéme moitié du siécle et marquera plus particuliérement les relations avec le
cercle de Westphalie et avec ses deux présidents, le duc de Cléves et I’évéque de
Miinster 2. La non-application de la « Reichsmiinzordnung» — le systéme monétaire
adopté par tous les Etats allemands lors de la diéte de 1559 — dans les Pays-Bas,
accentuera encore leur distance par rapport 4 I’Empire 2.

Chacun des sept électeurs verse 1 828 florins allemands par mois a la matricule
du Saint Empire. Le cercle de Bourgogne est donc tenu de verser mensuellement
3 656 « Reichsgulden». En temps normal, la charge fiscale annuelle se monte par
conséquenta 10 896 florins. Eny ajoutant les contributions au « Reichskammergericht »,
les dépenses militaires et les commissions pour les représentants officiels, Edouard de
Borchgrave arrive a un total approximatif de quatre-vingt mille florins par an, une
«somme relativement insignifiante si les Pays-Bas avaient obtenu par compensation
I’assistance efficace du corps germanique» 2.

Pendant les premiéres années, les pays de par-degad se sont acquittés des
contributions impériales avec soin et régularité. Or, cet apparent respect des contraintes
fiscales repose en fait sur la volonté politique du souverain. Charles Quint se montre
soucieux de faire appliquer la Transaction d’Augsbourg a la lettre et de cultiver ainsi
P’alliance défensive entre les « niederburgundischen Erblanden» et le Saint Empire.
Plut6t que de prélever un imp6t spécial, c’est-a-dire de raviver le mécontentement des
Etats, il impute les montants 4 son trésor propre .

A partir de 1552, le gouvernement des Pays-Bas néglige de plus en plus ses devoirs
fiscaux et les protestations réitérées de la part des Allemands n’y changeront rien 3!,
D’aprés Alexandre Henne, le cercle de Bourgogne aurait versé soixante mille florins
carolus a la matricule impériale depuis le «traité de confédération d’ Augsbourg» 32.
Des retards croissants et des « oublis» répétés de son pére, Philippe II fera un principe.
Felix Rachfahl lui reproche d’avoir remplacé les dispositions 1égales de 1548 par une
tactique plus bénéfique a la domination espagnole: en entretenant de nombreux
pensionnaires allemands, en les récompensant grassement, il s’assure des soutiens
politiques et militaires en Empire, sans étre tenu de payer les contributions prévues
par la Transaction ¥,

Selon un récapitulatif de 1575, les Pays-Bas ne doivent pas moins de 6 323 florins
et 27 «Kreutzer» pour le bon fonctionnement de la Chambre impériale de Justice



38 FONDEMENTS ET ACTEURS DES INTERACTIONS POLITIQUES

depuis 1548 3. A 1a fin du 16¢ siécle, ils auront accumulé une dette d’environ sept
cent cinquante mille florins et en 1609, elle dépassera les deux millions de florins *.
Le suivi de ces différends financiers figure parmi les compétences de la Secrétairerie
d’Etat allemande, tout comme les correspondances diplomatiques et les interactions
militaires. Née dans un contexte marqué par la spécialisation des fonctions
gouvernementales, cette « administration» sera le maillon central des rapports entre le
cercle de Bourgogne et I’Empire.
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CHAPITRE 1V

Une «Secretairerie d’Estat
pour les affaires d’Allemaigne »

«C’est en vertu du traité d’Augsbourg (...), parait-il, que Marie de Hongrie
créa la secrétairerie d’Etat allemande, dont les archives ont fourni tant de précieux
documents a Phistoire du XVI¢ et du XVII© siécle» '. Le «parait-il» est de mise,
puisqu’en réalité un embryon de secrétairerie s’observe bien avant la Transaction
de 1548 2. Les gouvernantes générales des Pays-Bas se sont adjoint des secrétaires
maitrisant la langue allemande dés les années 1530, au méme titre qu’elles ont fait
appel a d’autres officiers pour leurs connaissances en espagnol. L’établissement
définitif des conseils collatéraux, la diversification des moyens d’action du
pouvoir central, le role croissant de la diplomatie dans I’affirmation de 1’Etat:
tous ces facteurs rendent les services de traduction de plus en plus nécessaires.

La plupart des secrétaires «allemands» — qui ne sont pas forcément d’origine
allemande, ni méme germanophones — se recrutent parmi le personnel surnuméraire
du Conseil privé et s’acquittent des « translats » a titre subsidiaire. Jean Franco, Nicolas
le Gouverneur et Nicolas Nicolai le fils traduisent la correspondance allemande en
frangais, rédigent les lettres destinées aux correspondants en Empire et effectuent méme
des missions diplomatiques dans les Allemagnes 3. Mais s’ils exercent déja les mémes
fonctions que leurs successeurs, ils ne portent pas encore le titre de « secrétaire d’ Etat».

La redéfinition du statut juridique des Pays-Bas, la scission de la dynastie
habsbourgeoise et les nouveaux enjeux de la politique européenne accroissent
I’importance des contacts réguliers avec I’Empire. Au lendemain de la Transaction
d’Augsbourg, Charles Quint et Marie de Hongrie ressentent probablement le
besoin d’institutionnaliser une charge fort utile dans le cadre de cette intensification
des rapports diplomatiques. Néanmoins, aucun document— ni ordonnance, ni
instruction — ne permet de déterminer la date de naissance exacte de la Secrétairerie
d’Etat allemande. Pendant les premiéres années, on est sans doute moins en présence
d’une secrétairerie a part entiére que d’un secrétaire spécialisé, constituant un fonds
d’archives propre. Comme le soulignent les études les plus récentes, la Secrétairerie
d’Etat allemande, qui existe de maniére empirique depuis plusieurs décennies, ne sera
officialisée que bien aprés 1548 *.
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La création formelle de I’institution va en effet de pair avec la nomination officielle
du premier «secretaire d’Estat pour les affaires d’Allemaigne» le 24 décembre
1553 5. Lorsque Charles Quint choisit Urbain Scharberger «pour doresenavant
nous servir en icelluy estat en ladite langue allemande», ce demier a déja au moins
quinze ans de service derriére lui. Cette institutionnalisation tardive est typique d’une
époque qui voit les tiches de gouvernement se professionnaliser, mais qui hésite aussi
A inscrire cette « bureaucratisation» dans des dispositifs contraignants . Voila bien un
trait fondamental de la gestation de 1’Etat moderne, tant disséquée par les historiens
du droit et des institutions au cours des dernicres années.

Urbain Scharberger appartient & une vieille lignée de haute Autriche
(Oberwaldsee) 7. Son frére ainé Jean sert Charles Quint en tant que conseiller
impérial. En premiéres noces, le secrétaire épouse la fille du drossard de Grimbergen.
Un deuxiéme mariage le lie en 1574 avec une importante famille d’Anvers. Aprés
son veuvage, Marie de Halmale (1609) convolera avec le baron de Reckhem,
un conseiller privé d’Emest de Baviére, prince-évéque de Liége 2. Guillaume
(*1579, 11632), le fils unique de Scharberger, sera chambrier de I’archiduc Emest,
gouverneur général des Pays-Bas, en 1594-1595. Au 17¢ siécle, les descendants de
ce dernier se mettront au service des princes-évéques de Liége et seront faits barons
d’Empire a partir de 1635. Certes, ses origines nobiliaires anciennes distinguent
Urbain Scharberger de la nouvelle « classe » montante des officiers de gouvernement.
Prototype du «fonctionnaire déraciné» (F. Braudel), il ressemble néanmoins a ces
juristes ambitieux, désormais indispensables dans la gestion de I’Etat °. Comme
eux, il s’impose par un grand savoir-faire technique, des connaissances linguistiques
impressionnantes et une loyauté sans faille 4 1’égard des gouvernants. A I’instar des
membres de la «noblesse de robe », le secrétaire d’Etat allemand s’enrichira grice 4 sa
persévérance et son application au travail. Ces mémes qualités lui vaudront aussi une
position particuliérement influente dans les hautes sphéres du pouvoir. Victor-Amédée
Coremans, le premier archiviste de la Secrétairerie d’Etat allemande, le présentera
comme: « Un homme habile, souple, pliant et qui remplissait toujours avec la plus
stricte exactitude les ordres de ses supérieurs, ordres qui, a dire vrai, n’étaient souvent
que les résultats de ses adroites insinuations ». °,

Urbain Scharberger commence sa carri¢re professionnelle en tant que secrétaire
particulier de Charles Quint, qu’il suit dans les «niederburgundischen Erblanden» au
cours des années 1530 !'. En 1539, I’empereur lui confie la correspondance allemande
de la gouvernante générale Marie de Hongrie, une attribution que I’ officier exercera de
maniére ininterrompue jusqu’a sa nomination officielle. Le 28 décembre 1553, trois
jours aprés 1’élaboration des lettres patentes déja mentionnées, Viglius 1’assermente
comme premier «secretaire d’Estat aulx affaires d’Allemaigne». Philippe 1II le
confirme dans cette fonction prestigieuse le 25 avril 1556, «pour le bon rapport que

faict nous a esté (...) de ses sens, ydoineté, souffisance et experience de la langue
allemande » . Au début de son mandat, Scharberger peut compter sur ’aide précieuse
de Paul Pfintzing de Henffenfelt, patricien de Nuremberg et secrétaire personnel de
Charles Quint depuis 1550 '3. En 1559, Pfintzing accompagne le roi 4 Madrid, ou il
s’occupe de la correspondance en allemand jusqu’a sa mort en 1570. Les relations
épistolaires entre ces deux officiers originaires du Saint Empire témoignent de leur



UNE « SECRETAIRERIE D ’ESTAT POUR LES AFFAIRES D 'ALLEMAIGNE» 43

complicité dans la maitrise de I’art diplomatique et dans la fidélité inconditionnelle
a I’Espagne . Pfintzing comme Scharberger correspondent a la définition du
«parfait secrétaire» selon Lucien Bély, puisqu’ils allient la maitrise des conventions
stylistiques et la connaissance du contexte général a la disposition de servir le prince,
au respect des hiérarchies et & un certain esprit pratique *°.

La Secrétairerie d’Etat allemande est avant tout chargée des interactions politiques
avec ’empereur, les institutions impériales et les Etats allemands, c’est-a-dire les
électeurs, les princes, les ecclésiastiques et les villes. Mais elle correspond aussi
avec des particuliers en Empire, par exemple a I’occasion de recommandations et
d’intercessions. Son ére géographique dépasse les Allemagnes pour s’étendre a
certains pays du Nord et de I’Est européens, tels la Suéde, le Danemark et 1a Pologne.
A c6té de la correspondance diplomatique, la Secrétairerie d’Etat allemande gére
les rapports réguliers entre le gouvernement des Pays-Bas et ses représentants a la
Chambre impériale de Justice de Spire. Sur ordre du gouverneur général, le secrétaire
rédige des instructions pour les délégués du cercle de Bourgogne aux diétes, puis
entretient le contact avec eux pendant la durée de leur mission. 1l en fait de méme
pour les ambassadeurs occasionnels que le pouvoir espagnol envoie en Empire.
Souvent, le secrétaire d’Etat allemand prend d’ailleurs lui-méme la route des
Allemagnes pour défendre les intéréts de Philippe II auprés de I’empereur, devant
le « Reichskammergericht» ou face a un prince allemand '. Enfin, la Secrétairerie
d’Etat allemande joue un réle essentiel dans 1’administration des troupes allemandes
au service du roi d’Espagne et, dans une moindre mesure, des armées espagnoles en
Empire. Ce sont le secrétaire et ses clercs qui expédient en Empire les commissions
pour les colonels, les patentes de recrutement et les instructions diverses pour les
contingents de mercenaires. Les relations épistolaires avec tous les chefs militaires
liés par contrat & Philippe II représentent un travail de chancellerie considérable.
Parfois, le secrétaire se charge personnellement de faire lever des troupes dans les
Etats germaniques 7.

L’activité de la Secrétairerie d’Etat allemande comprend toutes les étapes de la
correspondance, de la réception des missives — parfois chiffrées — en provenance des
Allemagnes a la rédaction et I’expédition des lettres destinées aux correspondants
allemands 3. Parmi les tiches quotidiennes du secrétaire figurent le scellage et le
contreseing, la tenue de registres et I’inventoriage, ainsi que la réalisation de copies,
de sommaires et de traductions. Afin de venir a bout de ce travail, Urbain Scharberger
fait appel a plusieurs subalternes, dont Laurent Gantzenmiiller (mort en 1579), clerc
de la Secrétairerie depuis 1553. Le fait qu’a partir de 1565, cet adjoint regoive des
gages de six sols par jour, prouve qu’il s’agit d’un collaborateur de premier ordre ".
En réalité, le secrétaire d’Etat allemand n’est pas confiné dans des occupations
purement administratives. S’il se joint aux déplacements du gouvernement a travers
les Pays-Bas, ce n’est pas uniquement pour s’occuper de la correspondance en
haut-allemand. Ses compétences de traducteur et de rédacteur de papiers d’Etat lui
permettent aussi de déployer une réelle influence dans le domaine diplomatique. En
tant qu’officier initié aux « affaires d'Allemaigne », il est tenu d’informer le gouverneur
général et les conseils collatéraux des nouvelles en provenance du Saint Empire et de
les conseiller sur la politique a adopter face aux correspondants allemands %. Des
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archives personnelles (les «éphémérides») et la documentation conservée par la
Secrétairerie aident le secrétaire d’Etat allemand a accomplir ces tiches difficiles qui
lui valent le titre de «koniglicher Rath». Dans sa fonction de «conseiller du roi»,
Urbain Scharberger correspond d’ailleurs avec Viglius, le chef-président du Conseil
privé 2.

Urbain Scharberger reste au service des gouverneurs généraux des Pays-Bas
espagnols jusqu’a son décés le 21 octobre 1579. Il meurt en fonction, au cours du
voyage qui le raméne aux Pays-Bas aprés les négociations de paix de Cologne 2. L’ére
Scharberger marque le début de 1’apogée de la Secrétairerie d’Etat allemande avec un
va-et-vient permanent de missives en provenance et a destination des Allemagnes.
Cette forte activité perdure pendant le gouvernement d’ Alexandre Farnése et sous les
archiducs Albert et Isabelle. Mais la plupart des secrétaires d’Etat allemands de cette
époque, parfois d’anciens adjoints promus, démissionnent aprés quelques années .
Les mandats plus courts restreignent leurs moyens d’action et limiteront leur impact
politique. Pourtant, Pierre Dronckmann (1580-1585), Louis Haberstock (1585-1587),
Martin de Hohenstein (1587-1601), Sébastien Westernacher (actif entre 1587 et
1599), Blaise Huetter (1602-1606), Jean-Jacques Fleckhammer (1606-1611), Antoine
Suarez de Arguello (1612-1632) et Jean-Baptiste Huart (1632-1641) ont laissé des
archives aussi volumineuses que leur illustre prédécesseur 2. Le milieu du 17¢ siécle
voit I’ascension de la famille Voeller %, dont trois descendants occupent le poste
de secrétaire d’Etat allemand jusqu’au début du 18¢ siécle. La Secrétairerie d’Etat
allemande n’échappe donc pas au phénoméne de 1’hérédité des offices. Il est probable
que la vénalité des charges, autre grande caractéristique des institutions d’ancien
régime, la touche aussi, bien que dans des proportions plus réduites.

Pendant le «régne» des Voeller, la fonction, en perte de vitesse depuis plusieurs
décennies, connait une décadence lente, mais irréversible. En effet, la correspondance
réguliére avec des Allemagnes fragilisées par la guerre de Trente ans et de plus en
plus morcelées n’est plus une priorité diplomatique des autorités espagnoles aprés la
fin des troubles. Le relachement des liens juridiques entre les Pays-Bas résiduels et
le Saint Empire en vertu des traités de 1648 prive la Secrétairerie de ses principales
compétences . Dés 1675, le cercle de Bourgogne n’envoie plus d’assesseurs a la
Chambre impériale de Justice et sa représentation aux diétes suscite des controverses
révélatrices du fossé grandissant. Le passage des pays de par-dega sous la domination
des Habsbourg d’Autriche ne fait qu’accentuer I’affaiblissement d’une institution qui
a perdu sa raison d’étre. Désormais, les rapports avec I’empereur-souverain ne relévent
plus de la politique étrangére et la diplomatie est devenue I’apanage de la puissante
Secrétairerie d’Etat et de guerre. En fin de compte, le titre de «secretaire d’Estat pour
les affaires d’Allemaigne » n’est plus qu’honorifique. La Secrétairerie d’Etat allemande
s’éteint définitivement en 1729, lorsque le dernier titulaire Jean-Pierre Kempis n’est
pas remplacé par son suppléant intérimaire 2’. Par son caractére progressif, cette mort
sans bruit ressemble a la naissance tout aussi diluée de I’institution.

«A T’encontre des audienciers et des secrétaires d’Etat et de guerre (...) les
secrétaires allemands ne sont guére que des scribes, confinés dans leur charge de
plumitifs n’exergant aucune influence sur la direction générale des affaires» 2. Ce
Jjugement trés sévere de Joseph Lefévre s’applique peut-étre a la période de déclin de
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la fin du 17¢ siécle. Par contre, il s’avére tout a fait erroné face a I’ampleur des relations
politiques, militaires et commerciales entre les Pays-Bas et les Allemagnes pendant la
deuxiéme moitié du 16° siecle. Certes, les mérites personnels d’Urbain Scharberger
sont pour beaucoup dans I’influence croissante de la Secrétairerie. En témoignent les
éloges réitérés de Philippe II et des gouverneurs généraux 2°. Mais indépendamment
de ceux qui I’occupent, la charge en elle-méme compte parmi les principaux rouages
administratifs des pays de par-deg. Le secrétaire d’Etat allemand est nommé par le
roi, comme tous les hauts fonctionnaires du gouvernement central. Contrairement aux
autres secrétaires d’Etat, il dépend directement du souverain et de son gouverneur
général dans les Pays-Bas, au détriment des conseils collatéraux. Il partage ce statut
privilégié avec I’audiencier et, plus tard, le secrétaire d’Etat et de guerre.

Les secrétaires d’Etat allemands se doivent de maitriser le haut-allemand — la
plupart sont d’ailleurs originaires de I’Empire — et de connaitre plusieurs autres
langues, dont le latin, le frangais, le flamand, P’espagnol et ’italien. Ces polyglottes
sont aussi censés percer la complexité des institutions impériales et voir clair
dans les tenants et aboutissants de la politique allemande. Inutile de préciser que
seuls les catholiques peuvent accéder au poste de «secretaire d’Estat aux affaires
d’Allemaigne ». Des exigences aussi élevées posent parfois de sérieux problémes
de recrutement. En 1579, Urbain Scharberger, en mission a Cologne, fait ainsi
part & Alexandre Famnése de ses difficultés pour trouver un remplagant a Laurent
Gantzenmiiller: «je n’ay sceu encoires recouvrer personne idoine et qualifié, tant a
cause de la Religion que de I’experience des affaires. Et combien que j'ay recouvert
aucuns catholicques et aultrement souffisantes en ce qui touche la langue allemande,
si est ce que qu’ilz sont ignorant de la langue francois et ne se veuillent absentir
de leur patrie sans grandes gaiges et entretenements» *. Quelques mois plus tard,
Philippe II confie a son gouverneur général la tiche peu aisée de choisir le successeur
de feu Scharberger, «pour avoir en son lieu quelque secretaire alleman, homme de
bien catholicque quy soit pour faire le service et duquel l’on se puisse confier» 3.
Conscients de leur valeur, les secrétaires d’Etat allemands n’hésitent pas a demander
de prestigieuses contreparties a leurs services. En 1666, Léonard Voeller revendique
par exemple de suivre immédiatement 1”’audiencier dans le rang protocolaire lors des
processions et des cérémonies publiques 2,

Mais les principales récompenses se comptent en monnaies sonnantes et
trébuchantes. Les gages journaliers du secrétaire d’Etat allemand s’élévent a quinze
sols (en 1556). Il dispose aussi d’une belle pension annuelle : les lettres de nomination
de 1553 attribuent deux cents livres par an a Scharberger, la méme somme qu’a Etienne
Prats, son homologue pour les langues méditerranéennes. En outre, un payement
annuel de cent livres lui est accordé pour I’entretien de ses clercs. En considération
de ses frais extraordinaires, « tant de voiaiges que autrement», Scharberger regoit a
partir de 1556 une «pension de crue» de cent livres. Le 9 aoiit 1559, une nouvelle
pension annuelle de deux cents livres lui est octroyée pour ses « bons et leaulx services
qu’il avoit fait et esperoit encoires faire a I’advenir» 3. Parfois, le roi maintient ces
traitements aprés le décés d’un secrétaire. Ainsi, par gratitude envers Scharberger
«que certes j'ay senti pour m’avoir esté tousiours bon serviteur et que postposant
toutes aultres choses s’est si bien employé a mon service», Philippe I «accorde
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Sfort voluntiers (que) la pension a luy accordee (par Marie de Hongrie, en 1553) soit
continuee a son fil- comme sa vesve le demande» **. Enfin, un officier de la trempe
d’Urbain Scharberger peut compter sur des « mercedes», des dons occasionnels du
souverain **. Ces revenus extraordinaires compensent I’absence de droits payés par
des particuliers pour la rédaction et I’expédition de dépéches. Depuis un différend
remontant & 1535, les secrétaires de langue allemande ne participent d’ailleurs plus a
la « bourse commune» des secrétaires du gouvernement central ¢,

Les gages du secrétaire d’Etat allemand correspondent a ceux des autres
secrétaires attachés aux conseils de gouvernement. Mais les pensions «annexes»
sont a I'image du poids que le pouvoir espagnol accorde a la Secrétairerie d’Etat
allemande. La majorité des historiens soulignent le réle-clé de cette administration
aux 16° et 17¢ siécles, méme si leurs avis sur son véritable statut institutionnel et ses
rapports avec les conseils collatéraux divergent. Selon Edgar de Marneffe, les archives
de la Secrétairerie d’FEtat allemande seraient en réalité des papiers du Conseil d’Etat,
des dossiers un peu particuliers de cet organe du gouvernement central qui compte
les relations diplomatiques parmi ses attributions *’. Si Hugo de Schepper ne partage
pas cette opinion dépassée, il insiste toutefois sur les liens privilégiés des secrétaires
d’Etat allemands avec le Conseil d’Etat. En tout cas, Scharberger et ses successeurs
n’auraient jamais fait partie du collége des secrétaires du Conseil privé . Par contre,
Jean-Paul Hoyois remarque que dans la Recette générale des finances, les secrétaires
d’Etat allemands sont toujours traités comme attachés du Conseil privé, y compris
aprés I'institutionnalisation du bureau en 1553 *,

En fin de compte, ces controverses sont peu importantes, comparées aux questions
plus fondamentales que soulévent les archives inexplorées de la Secrétairerie d’Etat
allemande. N’oublions pas que les administrations du 16° siécle se caractérisent par un
grand empirisme et que les frontiéres entre elles sont tout sauf étanches. Selon Pierre
Goubert, « on ne peut les comprendre qu’en oubliant les catégories simplistes de notre
XXesiecle; presque rien en elles ne peut nous apparaitre raisonnable ou logique ; il faut
redire que I’esprit « cartésien » est le plus souvent aux antipodes de I’esprit de I’ Ancien
Régime. Rien en lui, quoi qu’on ait prétendu, ne fut vraiment général» *. De surcroit,
les institutions reflétent des enjeux plus profonds, notamment le tiraillement de toute
la société entre la centralisation monarchique et les particularismes régionaux *'.

John Elliott identifie I'émergence des secrétaires d’Etat comme un trait typique
de cette époque-charniére entre modemnité et archaisme: « The rise of the office of
secretary of State, in particular, was a characteristic sixteenth-century solution to a
universal problem. Kings needed discreet and reliable officials, whose loyalties were
to the Crown rather than to any social group or faction in the State. They needed men
who could master the new bureaucratic processes, and possessed special skills in the
drafting of documents and the handling of papers. They must be men, too, who could
cope with the business of councils, and were capable of acting as intermediaries» *2.
Urbain Scharberger et ses successeurs sont donc des produits de leur temps,
comparables a leurs homologues frangais, anglais ou espagnols.

Néanmoins, les archives de la Secrétairerie d’Etat allemande témoignent
d’une activité particuliérement intense: en effet, aucune des grandes monarchies
européennes ne dispose d’un organisme de la méme envergure. Au milieu du
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16¢ siécle, le roi de France s’adjoint quatre «secrétaires des commandements et
finances» pour les relations avec les provinces du royaume et les Etats voisins .
Un réglement de 1547 charge le poéte Claude de I’ Aubespine des rapports avec les
Allemagnes, la Suisse, la Champagne et la Savoie. Dés 1558, ces officiers portent le
titre officiel de secrétaires d’Etat et 1’année 1589 voit la création d’un département
des affaires étrangéres. Mais ce dernier ne s’organisera en bureaux spécialisés qu’a la
fin du régne de Louis XIV, parallélement a I’essor que connaissent depuis quelques
décennies les correspondances diplomatiques frangaises *.

A 1a cour d’Espagne, le secrétaire Paul Pfintzing se charge de la correspondance
avec ’Empire sans que sa fonction soit vraiment institutionnalisée *. Surtout,
les Archives générales de Simancas conservent peu de traces de ses activités au
service de la diplomatie de Philippe II. Par contre, le fonds de la Secrétairerie d’Etat
allemande aux AGR contient de nombreuses lettres signées par Pfintzing et expédiées
de Madnd, ce qui confirme I’hypothése du «triangle diplomatique», développée
plus loin. Quant & Gabriel de Zayas, collaborateur puis successeur de Pfintzing, les
missives en allemand ne lui incombent qu’a titre subsidiaire, a c6té d’autres tiches de
chancellerie, notamment relatives aux relations avec la France et I’ Angleterre. Rien de
comparable donc  1a Secrétairerie d’Etat allemande, qui se doit d’entretenir des liens
constitutionnels trés spécifiques.

Cette institution centrale des Pays-Bas espagnols se distingue d’abord par un
fonds d’archives étonnamment riche et cohérent, une mine de documents intarissable
sur les relations politiques, militaires et économiques entre le cercle de Bourgogne
et le Saint Empire. Conformément a une pratique répandue dans les administrations
d’ancien régime, les secrétaires d’Etat allemands des 16¢ et 17¢ siécles conservent
les correspondances avec I’Empire et les documents y relatifs chez eux *. Sous le
régime autrichien, ces papiers sont temporairement réunis avec ceux du Conseil privé
et rangés dans un débarras de I’hétel du gouvernement a Bruxelles. Lors de I’invasion
frangaise de 1794, les autorités habsbourgeoises ne les emportent pas dans leur fuite.
C’est ainsi que le fonds de la Secrétairerie d’Etat allemande tombe aux oubliettes a la
fin du 18¢ siecle.

Il ne sortira de ce purgatoire qu’au cours des années 1830 grace a Victor-Amédée
Coremans, journaliste, historien et aventurier au profil plutdt original *. Fort
d’excellentes connaissances en allemand, celui-ci se charge, a la demande de
Louis-Prosper Gachard, de classer et d’inventorier les volumineuses archives.
Dans son rapport de 1838, le premier archiviste général explique que «les actes
de la Secrétairerie d’Etat allemande se trouvaient dans la plus horrible confusion.
(...) Il n’y en avait aucune espéce d’inventaire et nous ignorions méme en quoi ils
consistaient» . Et Coremans d’ajouter que «ces malheureux paquets d’archives
allemandes, jetés péle-méle dans les greniers sous ’administration autrichienne,
étaient tombés dans un tel état d’oubli que leur existence était a peu prés ignorée. (...)
Jignorais entiérement 1’étendue de la mine que j’exploitais» *. De son immense
ceuvre de défrichement il reste des inventaires manuscrits *°, les analyses inédites
des correspondances avec les empereurs 3!, ainsi qu’une série d’articles pour la
Commission royale d’Histoire 2. Surtout, quelques historiens belges et allemands
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profitent du travail de Coremans pour puiser dans le fonds de la Secrétairerie d’Etat
allemande.

Avant méme la fin du premier classement, Jean-Jacques Altmeyer recourt a ces
archives pour écrire en 1840 une histoire des relations diplomatiques et commerciales
avec la Baltique jusqu’en 1559 ¥. Parmi les auteurs qui lui emboitent le pas, figurent
des noms aussi illustres que Karl Lanz 3, éditeur de la correspondance et des
papiers d’Etat de Charles Quint, Felix Rachfahl, auteur de plusieurs ouvrages sur les
troubles des Pays-Bas, ou encore Leopold Ranke, historien légendaire de la Réforme
luthérienne et de la papauté *. Afin de faciliter leurs recherches, Coremans choisit
un classement qui obéit d’abord aux exigences de la clarté: « (Celle-ci) doit étre le
premier mérite d’'un bon classement d’archives et de I’inventaire qui explique ce
classement. La clarté : telle a ét¢ la régle que je n’ai jamais voulu perdre de vue dans
mon travail parce que je savais qu’il ne pouvait étre réellement utile qu’a condition
d’étre clair» *. L’archiviste épris de rationalisme n’hésite pas 4 démembrer le fonds
d’archives constitué par des générations de secrétaires d’Etat allemands pour le
réorganiser en trois parties principales: la correspondance avec les empereurs, les
documents relatifs aux «relations fédérales des Pays-Bas avec I’Allemagne» et les
autres correspondances classées par ordre chronologique *'.

De nos jours, les inventaires de Coremans ne présentent plus qu’un intérét
archivistique et historiographique. En effet, le fonds d’archives de la Secrétairerie
d’Etat allemande a fait I’objet de plusieurs remaniements au 19¢ siécle. Entre 1831
et 1866, les correspondances diplomatiques sont regroupées dans plus de deux cents
recueils reliés *. De 1857 a 1872, les dép6ts de Vienne s’enrichissent de quelque six
mille documents issus de la Secrétairerie. La Belgique céde certaines correspondances
du gouvernement central des Pays-Bas avec les empereurs et leur entourage, sans
lien direct avec I’histoire des Pays-Bas, en contrepartie des chartes médiévales et des
Papiers d’Etat et de I’ Audience emportés par les Autrichiens en 1794 *°. Ces archives
désormais conservées au « Haus-, Hof- und Staatsarchiv» de Vienne % continueront
d’inspirer de nombreux chercheurs, de I’« Histoire des rapports de droit public entre
les provinces belges et I’Empire d’Allemagne» par Emile de Borchgrave (1871) aux
travaux de Friedrich Edelmayer de nos jours. Le moins que I’on puisse dire, c’est que
les archives de la Secrétairerie d’Etat allemande, composées de six cents volumes
d’apreés le tableau synoptique de 1914 ', ne susciteront pas le méme engouement.
Les historiens qui s’y sont plongés de maniére approfondie depuis la fin du 19° siécle
se comptent sur les doigts d’une main 2. Jean-Paul Hoyois a donc raison d’«attirer
I’attention sur un rouage administratif, a notre sens, méconnu a tort (et d’inviter) les
disciples de Clio (...) épris de la langue allemande (...) d’aller a la rencontre de cette
secrétairerie oubliée» ©.

Le manque d’intérét pour les archives de la Secrétairerie d’Etat allemande est
d’autant plus regrettable qu’un inventaire de grande qualité en rend ’accés fort aisé.
Conscient des « connaissances imparfaites» de Coremans sur le fonctionnement de
cette institution centrale d’ancien régime, Edouard Laloire * s’attache a reconstituer
le fonds dans son état suivant «le principe de provenance» . Son inventaire de
1929 est un excellent instrument de recherche, doté d’une table onomastique tres
utile. Laloire fait état de 885 numéros, dont 850 concernent le régime espagnol .
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Son classement en quatre principales sous-divisions tente de respecter 1’ancienne
organisation du bureau: I. Généralités — II. Correspondances diplomatique, politique
et administrative — III. Documents militaires — IV. Actes déposés a la Secrétairerie
d’Ftat allemande. La premiére partie (n°* 1-87) comprend des outils aussi divers que
des chiffres du 17¢ siécle, des inventaires et des « éphémérides» . Au ceeur de cette
section se trouve la « Registratur» (n* 12-56), une série de quarante-cinq registres qui
contiennent la copie de toutes les lettres expediées par les secrétaires en direction des
Allemagnes. Ces recueils de correspondances unilatérales sont le meilleur point de
départ pour une recherche sur les interactions entre les Pays-Bas et le Saint Empire ¢,
Les sous-divisions Il et IV rappellent les deux compétences annexes de la Secrétairerie
d’Etat allemande. Elle produit et gére des « documents relatifs  I’administration des
troupes allemandes », en d’autres termes des patentes de nomination, des commissions
militaires, des instructions et des ordres divers (n® 696-757) ©.

Par ailleurs, les secrétaires «pour les affaires d’Allemaigne» font office de
«gardes des chartes». Archivistes avant la lettre, ils conservent les papiers produits
par la Chambre impériale de Justice de Spire (n* 758-763) et les diétes impériales
(n*® 764-837) ™en vue d’éventuels litiges et contestations. Mais c’est la partie centrale
(n* 88-695) qui constitue la richesse la plus inouie du fonds de la Secrétairerie d’Etat
allemande. Les correspondances entre les pays de par-dega et les différentes entités
politiques sont classées par ordre chronologique: des débuts encore timides de
I’activité épistolaire sous Charles Quint aux archives presque inexistantes du régne de
Philippe V, en passant par les gouvernements trés prolixes de la deuxieme moitié du
16° et du 17¢ siécles. Certains volumes, dits de correspondance générale, reprennent
toutes les missives d’une période donnée, tandis que d’autres rassemblent les lettres
échangées avec un seul destinataire ou une dynastie de princes.

La correspondance générale contient aussi bien des originaux en provenance
des Allemagnes, diverses copies et des minutes ébauchant les réponses a expédier en
Empire, que des mémoriaux, des sommaires et des «translats» pour 1’usage interne
de la Secrétairerie et I’information des gouverneurs généraux "'. Le classement
suit le calendrier qui fait commencer 1’année avec le mois de janvier et non plus a
Paques. Dans les Pays-Bas, ce «nouveau style» (n.s.) n’est obligatoire qu’a partir
de Pordonnance du 16 juin 1575 ™. Mais la chancellerie impériale abandonne
I’«ancien style» (a.s.) dés le régne de Ferdinand I (1558-1564) et la plupart des Etats
allemands suivent rapidement son exemple. Le décalage entre le cercle de Bourgogne
et ’Empire engendre une certaine confusion dans les millésimes qui complexifie les
dépouillements et surtout I’analyse du courrier.

Edouard Laloire présente le fonds de la Secrétaireric d’Ftat allemande a
raison comme «une source de premier ordre (...) pour I’étude du droit public et la
connaissance des relations extérieures des Pays-Bas avec le Saint-Empire germanique
et avec les pays du Nord, principalement aux XVI® et XVII® si¢cles» . Hormis
les traductions en frangais ou en espagnol, ces archives si utiles pour «I’histoire
militaire, politique, administrative et commerciale» du cercle de Bourgogne sont en
haut-allemand protomoderne. C’est cet obstacle linguistique de taille qui explique
les réticences des chercheurs, a c6té des difficultés paléographiques tout aussi
considérables.



50  FONDEMENTS ET ACTEURS DES INTERACTIONS POLITIQUES

L ére du « Friihneuhochdeutsch» s’étend grosso modo du milieu du 14¢4 la fin du
17¢ siécle. Elle comprend plusieurs stades intermédiaires entre I’ancien haut-allemand
(« Altneuhochdeutsch») du Moyen Age et le haut-allemand moderne qui s’imposera
au 18° siécle. Pendant longtemps, ces formes transitoires et hétérogenes ont été les
parentes pauvres de la recherche en linguistique, mais depuis quelques décennies, les
études sur I’évolution et les spécificités du « Friihneuhochdeutsch» se multiplient ™.
La plupart insistent sur les interactions profondes avec I’essor des villes, le
renforcement des structures administratives, la diffusion de I’imprimerie et I’éclosion
d’une littérature — religieuse, mais aussi profane — en « langue vulgaire» aprés la
Réforme. Le réle central de Martin Luther — traducteur de la Bible — dans I’émergence
d’un haut-allemand protomoderne plus ou moins unifié, au détriment du latin et des
dialectes régionaux, a été maintes fois souligné. Aux 16° et 17¢ siécles, les différentes
formes de bas-allemand subsistent et entretiennent des relations tantdt fructueuses,
tant6t conflictuelles avec le « Frithneuhochdeutschy», qui s’impose comme la langue
par excellence de la politique impériale ™. Les puissances qui entretiennent des
relations diplomatiques avec le Saint Empire doivent de plus en plus faire face a des
problémes de personnel: les secrétaires et les négociateurs qui connaissent I’allemand
sont en effet rares, moins nombreux encore que ceux qui maitrisent 1’espagnol ou
I’anglais en surplus des principales langues de la diplomatie que sont le latin, I’italien
et le frangais 6.

Comme la plupart des langues de cette époque, le haut-allemand protomoderne se
caractérise par 1’absence d’une orthographe uniforme et de lois grammaticales fixes.
Néanmoins, certaines régularités frappent d’emblée lors de la lecture des archives
de la Secrétairerie d’Etat allemande: le recours aux consonnes dédoublées, une
certaine confusion entre sons durs et sons doux, ou encore ’absence de différences
phonétiques entre «i» et «j», ainsi qu’entre «u», «v» et «w». Le «f» — une
contraction de « sz» — et les diphtongues, deux traits typiques de 1’allemand moderne,
commencent a faire leur apparition pendant la deuxieme moiti¢ du 16° si¢cle. La
morphologie et la syntaxe obéissent & des «regles» trés complexes 7. Parmi les
principales caractéristiques, signalons la ponctuation plutdt anarchique et I’insertion
fréquente de majuscules sans raison apparente .

Ces particularités sont difficiles a rendre dans les transcriptions de documents et
les traductions & partir du « Friihneuhochdeutsch» posent, elles aussi, des problémes
considérables. Le haut-allemand protomoderne aime en effet les redondances, les
propositions alambiquées et les formules grandiloquentes, surtout lorsqu’il est utilisé
a des fins diplomatiques. Retrouver le fil rouge dans des phrases peu structurées et
interminables s’avere souvent difficile, méme par le biais de la lecture a voix haute. Par
ailleurs, il est indispensable de lire entre les lignes pour saisir les nombreux non-dits
et sous-entendus qui jalonnent les échanges de lettres entre les Pays-Bas et le Saint
Empire. Conscient de la lourdeur stylistique des correspondances, Victor-Amédée
Coremans reconnait néanmoins le talent hors du commun d’Urbain Scharberger:
«Sous le rapport du style, Scharberger suivait les errements des chancelleries
allemandes de son époque; cependant les pieces rédigées par lui ne sont pas aussi
diffuses, aussi embrouillées et surchargées de répétitions que celles de la chancellerie
d’Etat allemande de Madrid. Nous y remarquons aussi une grande habileté a faire
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ressortir ce qui était de nature a plaire le plus aux personnes a qui il s’adressait» ™.
En d’autres termes, Urbain Scharberger maitrise le camouflage et I’hypocrisie, deux
qualités précieuses dans I’exercice de la diplomatie, un «art» qui acquiert ses lettres
de noblesse au 16° siécle.
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par exemple: SEA, n° 60, Inventaire d’actes de la Secretairerie d "Etat allemande livrés en
mai 1602 a Louis Verreycken, conseiller et audiencier de l’archiduc Albert, par Martin de
Hokhenstein, secretaire d’Etat allemand (1602, en trois exemplaires).

47 Sur Victor-Amédée Coremans (né en 1802, mort en 1872): C. RAHLENBEEK,
«Coremans», in: Revue de Belgique, 1902, p.351-364; J. CuveLiEr, «Coremans
Victor-Amédée, Jacques-Marie», in: BN, 29, 1957, col. 481-486. Fils d’un magistrat bruxellois
républicain, Coremans prend le chemin des Allemagnes dés I’dge de treize ans pour y faire des
études de philosophie. En 1821, il est expulsé par I’ Autriche & cause de son ingérence dans la
politique et de ses publications subversives. Parmi ses amis viennois figure le vieux Beethoven.
Coremans s’installe 4 Nuremberg en tant qu’éditeur de journaux et y joue vite un rdle actif
dans le parti d’opposition. Voici ses principales revendications: monarchie constitutionnelle,
responsabilité ministérielle, suffrage universel, liberté de la presse, lutte contre le secret et
contre 1’arbitraire dans 1’administration de la justice, émancipation de toutes les religions,
liberté de I’enseignement, introduction du mariage civil, suppression des dimes et des autres
charges féodales, liberté de commerce. Bref, Coremans partage les priorités des mouvements
progressistes 4 1’aceuvre partout en Europe occidentale. De 1827 4 1832, il défend cette idéologie
libérale 3 Nuremberg et dans toute la Baviére par les moyens a la disposition d’un homme de
lettres. Accusé d’avoir injurié un ministre et fomenté un soulévement, Coremans est banni en
1833. Aprés un bref séjour en Suisse, ot il publie un pamphlet de réhabilitation, il retourne
en Belgique. Dés 1836, la Commission royale d’Histoire fait appel a ses services, notamment
pour négocier des échanges d’archives avec I’Autriche. En 1845, une nomination officielle
aux Archives du Royaume le récompense pour ses travaux historiques. A la méme époque,
Coremans renoue avec ses activités de publiciste: les articles qu’il publie jusqu’a sa mort
traduisent sa fidélité aux idées libérales, mais aussi une certaine sympathie pour les pionniers
du mouvement flamand.

“ «(...) sans cette circonstance, on leur eiit trés probablement fait prendre le chemin de
Vienne, et nous les aurions perdus, comme tant d’autres». L.-P. GACHARD, Rapport @ Monsieur
le Ministre de l'Intérieur et des Affaires étrangeéres sur les Archives générales du Royaume,
Bruxelles, 1838, p. 13. Dans le méme rapport, Gachard évalue le fonds de 1a Secrétairerie a plus
ou moins mille liasses (p. 14).

4 V.-A. CoreMaNs, « Exposé général du classement, maintenant terminé, des archives de
I’ancienne Secrétairerie d’Etat d’Allemagne et du Nord», 1843, p. 9-10.

%0 V.-A. COREMANS, Inventaire des archives de la Secrétairerie d’Etat allemande (avec
introduction historique et apergu du systéme de classement), AGR, Inventaires de 1a I section,
n° 79. Deux autres inventaires sont conservés aux AGR: Inventaires de la I™ section, n® 77
(avec concordances) et n° 78. M. SOENEN, Etat des inventaires anciens manuscrits des fonds
d’archives des institutions centrales conservés aux Archives générales du Royaume, Bruxelles,
1994, p. 37.

! V.-A. COREMANS, Analyses de la correspondance des empereurs avec les rois d'Espagne
et les gouverneurs généraux, 2 vol. (1556-1617, 1612-1700), AGR, Inventaires de la I section,
n* 81-82.

2 V.-A. CoreMans, «Indications pour servir a I'histoire...», 1841, p. 174-198 ; « Exposé
général du classement...», 1843, p. 9-39. Outre ces deux articles généraux, Coremans publie
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des études plus ponctuelles, telles: « Wallenstein en ses rapports avec le gouvernement des
Pays-Bas» ; « Notice sur les aveux de Christophe de Holstein et sur le projet attribué au prince
d’Orange et A ses partisans de faire assassiner don Juan d’Autriche et Eric de Brunswick
(avril 1578)»: « L’an 1640: tableau historique d’aprés les archives de la Secrétairerie d'Ftat
de I’Allemagne et du Nord», in: BCRH, 5, 1842, p. 103-126; 11, 1846, p. 10-18; 13, 1847,
p. 310-476. Voir aussi: V.-A. CoreMans, Mes travaux en Belgique concernant les archives et
!histoire 1836-1869, Bruxelles, 1870. E. LALOIRE, Inventaire ..., 1929, p. 26-27.

3 J.J. ALTMEYER, Histoire des relations diplomatiques et commerciales des Pays-Bas avec
le Nord de I’Europe pendant le XV siécle, Bruxelles, 1840.

3 Cet historien attire particulierement I’attention sur les correspondances entre
Maximilien I et le duc d’Albe et sur celles entre les gouverneurs généraux des Pays-Bas et
les différents princes allemands. K. Lanz (éd.), Correspondenz des Kaisers Karl V. aus dem
koniglichen Archiv und der Bibliothéque de Bourgogne zu Briissel,1, Leipzig, 1844, p. XIV.

%% D’apreés Coremans, Ranke aurait affirmé: « Qui n’a pas étudié les archives allemandes
de Bruxelles ne peut écrire I’histoire des événements du XVI° et du XVII¢ siécle». « Exposé
général du classement... », 1842, p. 27. Signalons que ces historiens allemands ont pour la
plupart consulté une section du fonds intitulée « Documents relatifs a la réforme religieuse en
Allemagne». Une partie de cette collection se trouve aujourd’hui dans la série « Documents
historiques. Diétes de I’Empire». D’autres documents ont été annexés aux Papiers d’Etat et
de I’ Audience. Enfin, une série de liasses ont été cédées a I'Autriche. M. SoENEN. Archives des
institutions centrales des Pays-Bas sous ['Ancien Régime, 1994, p. 342-343.

$6 Préface a I'inventaire manuscrit de mai 1843, inventaires de la I section, n® 79.

57 V.-A. CoremMans, « Exposé général du classement... », 1842, p. 10.

8 L.-P. GAcHARD, Rapport a Monsieur le Ministre de I’Intérieur et des Affaires étrangéres
sur les Archives générales du Royaume. Bruxelles, 1866, p. 132-141, 154. D aprés ce rapport, le
fonds comprenait 314 registres et 253 cartons. Certains d’entre les volumes reliés au 19° si¢cle
ont été démembrés par la suite, notamment lors de I"inventoriage par Edouard Laloire.

% Selon Micheline Soenen, les documents cédés a I'Autriche «ne manquaient pas
d’intérét, mais il faut reconnaitre que beaucoup n*avaient guere de rapport direct avec Ihistoire
de notre pays. (...) Le bilan est donc définitivement positif: nous avons certainement regu plus
que nous n"avons donné, non seulement en quantité, mais surtout en importance ». « Restitution
ou échange ? La récupération au XIX° siécle des archives emportées en Autriche en 1794 », in:
Archives et bibliothéques de Belgique. Miscellanea Cécile Douxchamps-Lefévre, 59, 3-4, 1988,
p. 173. Souvent, les Archives générales du Royaume ont cédé la minute et gardé I’original ou
la copie, une pratique dont témoignent les annotations en marge de beaucoup de documents. Le
fonds des Manuscrits divers contient des copies de plusieurs liasses envoyées a Vienne.

% 0. Scumip, «Belgien», in: L. BirTNer, Gesamtinventar des Wiener Haus- Hof- und
Staatsarchivs aufgebaut auf der Geschichte des Archivs und seiner Bestdnde, 4, Wien, 1938,
p. 79-360.

61 J. CuveLier, Les Archives de I'Etat en Belgigue, Bruxelles, 1914, p. 8-9.

2 Parmi les derniers a y avoir puisé amplement figure Rudolf Hipke : Die Regierung Karl
V. und der europdische Norden, Liibeck, 1914 ; Der deutsche Kaufmann in den Niederlanden,
Leipzig, 1911.

% J.-P. Hovors. « Le secrétaire d’Etat «allemand»... ». 1996, p. 159.

& Sur Edouard Laloire: H. Coppens. R. Laurent (dir.), Les Archives de I’Etat en Belgique
1796-1996. Historique de l'institution et répertoire bio-bibliographique des archivistes,
Bruxelles, 1996, p. 408 J. Janssens, « Laloire, Jean, Adolphe, Edouard», in: BN, 33, 1966,
col.431-433: J. Lerivre, «In memoriam Edouard Laloire (*1870, +1953)», in: Archives,
Bibliothéques et Musées de Belgique, 24. 1953, p. 323-326; Y. DeLaNNOY, « Edouard Laloire »,
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in: Annales du Cercle archéologique d’Enghien, 9, 1953, p. 161-171. Edouard Laloire entre
aux Archives générales du Royaume en 1895, aprés des études a I'Université de Louvain.
De 1919 a sa retraite en 1935, il y occupe le poste de chef de section. Originaire des cantons
de I’Est (Malmédy), Laloire a une connaissance approfondie de I’allemand. Cela lui permet
de représenter la Belgique a des congrés d’archivistes en Allemagne (Diisseldorf, 1904), de
se charger de la correspondance en allemand des AGR (Administration de ’Enseignement
supérieur, nouveau fonds, n° 402, rapport de 1911) et de se pencher sur le fonds de la
Secrétairerie d’Etat allemande. Mais I’essentiel de son travail de classement et d’inventoriage
est consacré a la maison d’Arenberg. C’est griace a leur archiviste attitré que cette famille
transmet en 1935 une partie de ses archives 3 1’Etat belge. La bibliographie de Laloire comprend
entre autres des études généalogiques, des publications sur les grandes lignées nobiliaires, des
articles sur I’histoire de V’art et de ’architecture.

6 E. LALORE, Inventaire..., 1929, p. 27-28. L’archiviste en écarte donc les documents
provenant d’autres fonds, notamment des papiers d’Etat et de 1’ Audience et de la Secrétairerie
d’Etat et de guerre. Par ailleurs, il élimine «de nombreux actes, registres et liasses, dont
le contenu n’avait aucun rapport avec I'institution que nous étudions ici». Enfin, Edouard
Laloire dépéce des centaines de liasses de «varia» et en reclasse les documents suivant le
nouveau schéma. Malheureusement, cet archiviste n’a pas laissé d’archives personnelles
liées & I'inventoriage de la Secrétairerie d’Etat allemande. Le fonds de I’Administration de
I’Enseignement supérieur (nouveau fonds, n® 402) contient quelques éléments sur I’avancement
du travail: en 1911, Laloire analyse environ 400 lettres de la correspondance avec les ducs de
Brunswick (1567-1572); I'année d’aprés, il enchaine avec la correspondance entre le duc
d’Albe et les ducs de Schleswig-Holstein et de Juliers.

% «La partie autrichienne est davantage une collection juxtaposée qu’un fonds d’archives » ;
elle ne compte que deux liasses de correspondances. H. DE ScHEPPER, « Secrétairerie d’Etat
allemande», 1995, p. 400. Le fonds représente aujourd’hui 68,5 métres courants dans les
dépots des AGR. M. SOENEN, Archives des institutions..., 1994, p. 338.

¢ Ce terme est utilisé dans son sens premier de «journal quotidien» et de «mémoires
historiques ou militaires». A. Rey (dir.), Dictionnaire historique de la langue frangaise, 1,
Paris, 1998, p. 1269. Les éphémérides (n* 73-84) sont des recueils d’archives — minutes,
copies, mémoriaux, journaux — ayant servi a la documentation des différents secrétaires d’Etat
allemands. Ils constituent une source importante pour 1’étude des coulisses de la diplomatie.
Coremans y a consacré plusieurs articles: «Notice sur les éphémérides d’Huart, secrétaire
d’Etat allemand»; «Notice sur les éphémérides de Jean Kempis, dernier secrétaire d’Etat
de I’ Allemagne et du Nord, ainsi que sur la continuation des éphémérides»; « Notice sur les
éphémérides de Léonard Voeller, secrétaire d’Etat allemand» ; «Notice sur les éphémérides
de Herman Voeller, secrétaire d’Etat allemand. Miscellanées de 1'époque de Maximilien
Emmanuel 1692-1709», in: BCRH, 8, 1844, p. 54-78, 215-292; 11, 1846, p. 19-108, 473-672.

¢ Malheureusement, la «Registratur» n’est pas compléte pour la période étudiée:
les registres manquent pour les années 1570 a 1586. Il faut donc avoir recours a d’autres
documents — notamment aux minutes d’expédition moins soignées — pour reconstituer le
va-et-vient des missives diplomatiques.

¢ L. VAN MEERBEECK, «Les sources de I'histoire administrative de I’armée espagnole
des Pays-Bas au XVI et au XVII® siécles», in: Carnets de la Fourragére, 8° série, 6, 1949,
p. 23-24.

" C. Piot, «Une collection d’actes des diétes allemandes de 1521 & 1794», in: BCRH,
4¢ série, 9, 1881, p. 165-168. A. Verkooren a analysé une partie de ces volumes: Inventaire
analytique des actes et autres papiers relatifs aux diétes et «diétines», 1317-1539, AGR,
Inventaires de la I section, n° 80.
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™ La note sur le dos du «translat» réalisé a partir d’une minute — datée du 1 juillet 1570
et destinée a Albert de Baviére — illustre bien la pratique professionnelle de la Secrétairerie au
quotidien: « Ceste copie a esté premierement communicqué a monseigneur le president d'Estat
et en aprés, asscavoir le dernier jour de juing ’an 1570 a lexcellence du duc d’Alve apres
disner en sa chambre, estant alors tout seul. Et ayant sondite excellence trouvé bon ladite
response, le secretaires Scharberger l'a faict expedier en la langue allemande et soubsigner de
par sondite excellence (...)». AGR, SEA, n° 159, 28v°. Certains sommaires que Scharberger
réalise a partir de la correspondance avec le Saint Empire sont destinés en derniére instance a
Philippe II.

7 W. DE KEvzER, «Le commencement de ’année en Hainaut et la réforme de Philippe II
en 1575», in: BCRH, 145, 1979, p. 25-113 ; P. BoNenrFanT, Cours de diplomatique, Bruxelles,
1958, p. 57.

B K. LALORE, Inventaire..., 1929, p. 25.

™ F. HArRTWEG, K.P. WEGERA, Frithneuhochdeutsch. Eine Einfiihrung in die deutsche
Sprache des Spitmittelalters und der frithen Neuzeit, Tiibingen, 1989; H. EGGERs,
Deutsche Sprachgeschichte, 2, Hambourg, 1986, p.7-238; G. PuiLier, Einfiihrung ins
Friihneuhochdeutsche, Heidelberg, 1980. Un dictionnaire est en cours de publication: R.A.
ANDERSON, V. GOEBEL, O. REICHMANN (éd.), Frithneuhochdeutsches Worterbuch, Berlin, 1989-.

5 Pour I’influence du néerlandais, qui est une forme de bas-allemand parmi d’autres, sur
le haut-allemand: G.A.R. DE SMET, «Niederlindische Einfliisse auf die frithneuhochdeutsche
Lexikographie 1467-1600» in: Geben und Nehmen : theoretische und historische Beitrige zur
deutschen Rezeption niederlindischer Sprache und Literatur, Dordrecht, 1993, p. 19-35.

% L. BELY, La société des princes..., 1999, p. 93-94. Sur le rdle capital des langues dans la
diplomatie: J.C. RusseLL, «Language: a barrier or a gateway», in: Diplomats at Work. Three
Renaissance Studies, Sutton, 1992, p. 1-50.

1 La présentation la plus accessible: G. PHILIP, Einfiihrung..., 1980, p. 52-145.

7 Selon Karl Lanz, les majuscules servent & mettre en évidence les idées-clé d’un passage.
Cette hypothése intéressante se vérifie souvent au contact des archives de la Secrétairerie
d’Etat allemande. Correspondenz Karls V. aus dem kiniglichen Archiv und der Bibliothéque de
Bourgogne zu Briissel, 1, Leipzig, 1844, p. XVIIL

" V.-A. CoreMans, «Indications pour servir a I’histoire...», 1841, p. 182. En parlant de
la chancellerie allemande de Madrid, Coremans fait référence aux lettres de la plume de Paul
Pfintzing, dont les AGR conservent des copies.



CHAPITRE V

Le «triangle diplomatique »
Espagne — Pays-Bas — Empire

«Quatre grands faits marquent, 3 la fin du XV® et au début du XVI* siécle,
I’ouverture d’une ¢€re nouvelle dans la politique européenne: 1° la formation des
Etats modernes; 2° 1’élaboration de I’idée démocratique ; 3° la sécularisation de la
politique ; 4° 1a transformation des relations internationales» . En fait, la diplomatie
connait une profonde métamorphose grice a la conjonction des trois autres éléments
caractéristiques du 16° siécle identifiés par Henri Hauser.

Les réformations protestantes, la contre-offensive catholique et les affrontements
confessionnels ébranlent I’unité de la chrétienté de fagon irrémédiable. Parallélement,
les grandes monarchies — France, Angleterre, Espagne — s’affirment en combattant
les particularismes et en centralisant la gestion de la «res publica» dans les mains
de I’entourage royal. Derriére les souverains émergent des groupes de sujets de plus
en plus conscients d’appartenir 4 des communautés «nationales» ou régionales 2.
Cette « opinion publique» naissante est sensible a la propagande idéologique — celle
qui légitime les aspirations absolutistes, mais aussi celle qui revendique le droit a
la résistance contre les abus de pouvoir. La puissance croissante de la royauté est
d’ailleurs contrebalancée par les difficultés financiéres, les dissensions religieuses,
les pressions aristocratiques et les soulévements populaires. La combinaison de tous
ces facteurs représente un réel danger pour les Etats modemes. Bref, au milieu du
16¢ siécle, le pouvoir monarchique se veut de plus en plus fort, mais le manque de
moyens et le poids des résistances fragilisent ses acquis et minent ses fondements 3.

Comment la «modemnité» politique se répercute-t-elle sur les relations
internationales ? La division confessionnelle oblige les puissances rivales, soit @ mener
une guerre presque permanente et trés coliteuse... soit & maintenir des équilibres
fragiles et a redéfinir les fondements de la diplomatie. Au nom de la stabilité des
rapports de force et de la coexistence pacifique, les intéréts politiques primeront de
plus en plus sur la défense inconditionnelle de 1a « vraie foi ». Puisque le renversement
des priorités ne se fera que par petites étapes, le tiraillement entre la raison d’Etat et
la solidarité confessionnelle marquera toute la seconde moitié du 16° et le début du
17¢ siécle 4. John Elliott résume de maniére trés pertinente le dilemme: «Should a
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State’s foreign policy be guided by considerations of national interest or religious
allegiance, when, as so often happened, the two failed to coincide?» 3.

Heinz Schilling relativise certes le concept de «sécularisation» des relations
internationales en rappelant que la diplomatie s’aligne toujours sur des enjeux
religicux et qu’elle sollicite souvent une 1égitimation par les écrits théologiques °.
Mais I’analyse des correspondances diplomatiques que le pouvoir espagnol échange
avec les Allemagnes améne a nuancer ces propos. Philippe II a beau vouloir placer
la défense du catholicisme au-dessus de tous les autres principes. Face aux princes
protestants du Saint Empire, les autorités espagnoles mettront en veilleuse leur
attachement a I’Eglise romaine et leur mépris pour les «hérétiques». De maniére
générale, les velléités de renouer avec la «monarchie universelle » — habsbourgeoise
et catholique — de Charles Quint relévent davantage de la propagande idéologique
que de la réalité qui se traduit par la répartition des zones d’influence sur 1’échiquier
européen .

Ce qu’Olivier Christin décrit comme «l’autonomisation de la raison politique »
doit beaucoup a ces laboratoires de 1’équilibre que sont les Italies. La diplomatie
modeme est incontestablement une «invention» italienne; toutes les études sur la
question le soulignent 8. Une balance des forces s’établit en effet entre les différentes
composantes de la péninsule vers les années 1450. Dés cette époque, les entités les
plus influentes ont recours a des agents fixes, chargés de surveiller la politique des
voisins et de prévenir toute atteinte contre le fragile statu quo. Au début des guerres
d’Italie, Milan, Venise et Naples déleguent des représentants en Espagne, en France,
en Angleterre et en Empire. Les ambassadeurs vénitiens montrent la voie avec
des dépéches presque quotidiennes et des «relations» détaillées: tout comme les
«instructions » des souverains a leurs représentants, ces documents nés sous le sceau
du secret constituent une source précieuse pour I’histoire de la diplomatie °.

Alors que Ferdinand d’Aragon et Louis XII suivent, du moins par intermittence,
I’exemple italien, les autres souverains se contentent de 1égats extraordinaires pour
défendre leurs intéréts ponctuels face aux puissances étrangéres '°. Cette réticence
a mettre sur pied un résean d’ambassadeurs résidents s’explique notamment par les
coiits trop élevés pour des possibilités d’action assez réduites !''. Peu a peu, I’envoi
de légats permanents s’impose néanmoins 4 tous les Etats comme une tactique alliant
I'utile au prestigieux '2 Le besoin d’entretenir des relations intensives avec les voisins
alliés, voire ennemis, s’accroit considérablement avec les divisions confessionnelles.
Puisque les rencontres directes avec d’autres princes sont toujours rares, les monarques
font de plus en plus appel a des spécialistes en matiére de diplomatie.

Au 16° siécle, ces intermédiaires spécialisés ne forment pas encore un corps
d’officiers homogene; ils sont plutt recrutés parmi les ecclésiastiques, les
gentilshommes, les humanistes et les hommes de loi 3. Toute une littérature savante
éclot autour du droit d’ambassade: les devoirs et les prérogatives de 1’ambassadeur
deviennent un enjeu important dans le contexte européen marqué par les tensions
confessionnelles et les rivalités dynastiques !4. Une instruction espagnole du 17¢ siécle
permet a Léon Van der Essen de dresser le portrait du parfait ambassadeur : au courant
de tout mais discret, sachant brosser dans le sens du poil sans trop se compromettre,
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aimable mais méfiant & I’égard de tous '*. Des « vertus» qu’un haut fonctionnaire et
légat occasionnel comme Urbain Scharberger ne désavouerait pas!

A Dinstar des empereurs, des rois de France ou d’Angleterre et des papes,
Philippe II se fait représenter par des ambassadeurs permanents dans les principales
cours européennes, en d’autres termes a Vienne, Paris, Rome et Londres '¢. La plupart
font preuve d’un grand talent dans les manceuvres d’espionnage et de manipulation
au service de la politique espagnole; certains, tel Bernardino de Mendoza, incarnent
le prototype méme du diplomate rusé et machiavélique '’. Tout au long de son régne,
Philippe 1I entretient des correspondances réguliéres avec ses agents diplomatiques
a I’étranger. Luna, Chantonnay et Monteagudo, ses ambassadeurs résidents a la cour
impériale, le tiennent au courant des affaires internes du Saint Empire '8. Par ailleurs,
ils tentent d’influencer I’empereur et son entourage pour désamorcer les visées
anti-espagnoles, voire imposer une politique favorable & ’Espagne '°. De méme,
Ferdinand I, Maximilien II et Rodolphe I font appel a des représentants permanents
a la cour de Philippe IT 2.

Les dépenses considérables liées a la diplomatie permanente aménent Philippe 11
a recourir aussi aux missions extraordinaires, surtout en ce qui concerne la politique
extérieure des pays de par-degd. Pendant la deuxiéme moitié du 16° siécle, des
ambassadeurs temporaires prennent réguliérement la route des pays voisins pour y
plaider la cause du Roi catholique et de ses gouverneurs généraux 2!, En choisissant
des représentants influents, issus des plus grandes familles des XVII provinces,
Philippe II perpétue la tradition séculaire de ses ancétres bourguignons 2. Les
archives de la Secrétairerie d’Etat allemande contiennent maints exemples de cette
pratique trés courante dans le cadre des interactions politiques entre les Pays-Bas
espagnols et les Etats de I’Empire.

En dehors de ces voyages ponctuels, dictés par des objectifs précis, les rapports
diplomatiques de I’Espagne et du cercle de Bourgogne avec les Allemagnes reposent
avant tout sur les correspondances. Certes, la charge du secrétaire d’Etat allemand
a Bruxelles cherche son égal dans les autres gouvernements et le fonds d’archives
né de cette institution centrale est exceptionnel par sa cohérence et son envergure.
Néanmoins, les milliers de lettres d’Etat conservées aux Archives générales du
Royaume s’inscrivent dans une stratégie répandue a travers tout le continent depuis la
fin du Moyen Age: pour s’informer, convaincre, amadouer, déjouer des oppositions
et se faire des amis, les souverains s’adressent par écrit a leurs voisins et entretiennent
avec eux des échanges épistolaires. Quant a Philippe II, il ne contredit pas sa
réputation de roi «paperassier» dans une pratique si capitale pour le maintien de
I’équilibre européen.

Les correspondances diplomatiques des 16° et 17 siécles n’ont pas fait I’objet
de beaucoup d’études spécifiques ». Pourtant, une analyse approfondie de leurs
caractéristiques formelles est susceptible d’enrichir la recherche sur les relations
internationales. Rien n’est laissé¢ au hasard dans la mise au point des missives
diplomatiques, ni les formules de politesse, ni le vocabulaire ampoulé, ni les
enchainements de propos *. Le dépouillement des archives de la Secrétairerie
d’Etat allemande souléve des interrogations sur les outils de la communication
pendant le régne du Roi catholique: quelles voies les correspondances diplomatiques
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empruntent-elles pour rejoindre les Pays-Bas, I’Espagne ou les Allemagnes?
Comment les missives confidentielles et urgentes arrivent-elles dans les meilleurs
délais a leur destination souvent lointaine ?

Depuis le début du 16¢ siécle, les postes, c’est-a-dire les transports réguliers et
réglementés du courrier, sont en plein essor 2. En renouvelant le monopole des Tassis
dans le domaine des services postaux, Philippe II poursuit la politique inaugurée
par Maximilien I et Charles Quint 2. En paralléle, il confie les correspondances
politiques les plus importantes a des agents royaux particulicrement fiables. De tels
messagers spécifiques, choisis pour leur loyauté et leur discrétion sans faille, assurent
aussi une partie des échanges épistolaires entre les pays de par-dega et le Saint Empire.
Enfin, comme le roi d’Espagne et ses gouverneurs généraux dans les Pays-Bas, les
princes allemands ont recours, tantdt a leurs propres «chevaucheursy», tantdt aux
infrastructures de la poste tassienne. Souvent, les dates d’envoi, de réception et de
réponse sont inscrites sur la « carpeta», a coté de ’adresse au dos de la lettre. Gréce a
cette pratique de chancellerie, la durée d’un transport de courrier peut étre déterminée
de maniére approximative. Le trajet Italie-Bruxelles (environ huit cents kilométres), la
route la plus rapide, demande en moyenne cinq a six jours, le méme temps que pour les
deux ou trois cents kilométres entre la Rhénanie et les Pays-Bas 7. Une lettre d’Etat
expédiée par les électeurs de Saxe et de Brandebourg, les ducs de Mecklembourg et
de Holstein ou encore par les villes de la Baltique met quelques semaines, parfois
plusieurs mots pour arriver dans les XVII provinces.

Si la distance est bien «1’ennemi public numéro un», comme 1’a déja souligné
Fernand Braudel, I’acheminement des missives diplomatiques se heurte aussi aux
lenteurs engendrées par la bureaucratisation croissante %, De surcroit, les courriers
doivent affronter dans ’exercice de leur métier maintes difficultés pratiques, a
commencer par un réseau routier fort réduit et en mauvais état °. Le premier bon
guide des chemins postaux du Saint Empire n’est publié qu’en 1597 3% Les relais, en
d’autres termes les occasions pour se reposer, échanger les chevaux et se ravitailler,
sont plutét espacés et de nombreux dangers jalonnent les routes allemandes: des
forces naturelles imprévisibles aux espions ennemis, en passant par les brigands et
les coléres populaires contre I’Espagne *'. Il en résulte des retards parfois lourds
de conséquences, voire la perte définitive de missives importantes 2. Pour chaque
déplacement en Empire, les messagers professionnels et les ambassadeurs temporaires
disposent obligatoirement d’un sauf-conduit, qui indique I’itinéraire et le motif de leur
voyage ¥. Ces «passeports» se retrouvent dans le fonds de la Secrétairerie d’Etat
allemande, aux cOtés d’autres documents intéressants sur les aléas des postes au
16° siécle .

Dans le cadre des relations entre Philippe II et les Etats de I’Empire, retracer le
parcours concret des missives revient a souligner le role capital de la Secrétairerie
d’Etat allemande. Le fonds d’archives de cette institution centrale renferme de
nombreux documents contresignés par Paul Pfintzing et provenant de Madrid ou
d’autres résidences royales 3. La plupart des lettres que le Roi catholique fait envoyer
dans les Allemagnes passent donc par les Pays-Bas. Il revient au secrétaire d’Etat
allemand de les faire suivre aux destinataires, mais aussi d’en garder des traces dans
son propre bureau 3¢, Les missives allemandes adressées a Philippe II transitent elles
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aussi par Bruxelles — respectivement par le lieu ol se trouvent le gouverneur général
et son secrétaire de langue allemande — avant de prendre le chemin de la péninsule
ibérique. Parfois, les correspondants en Empire font d’ailleurs explicitement référence
au role d’intermédiaire qui incombe a Bruxelles. Dans des lettres jointes aux plis
proprement dits, ils prient les gouverneurs généraux de faire suivre leur courrier dans
les meilleurs délais en direction de I’Espagne *".

Bref, la Secrétairerie d’Etat allemande fait figure de plaque tournante au sein du
«triangle diplomatique» qui relie Philippe Il et ses représentants dans les pays de
par-deca aux diverses composantes de la confédération germanique. Ce systéme trés
efficace a évidemment aussi des inconvénients. Selon Joseph Pérez, il faut compter
deux semaines pour le trajet entre Bruxelles et Madrid, un calcul confirmé par le
dépouillement des « carpetas» 3. S’y ajoutent les longs voyages vers les lieux de
destination en Empire. Bref, entre I’envoi d’une missive royale et sa réception par tel
ou tel prince allemand s’écoulent parfois des mois. Aussi, ne faut-il pas s’étonner que
le contenu des correspondances ne soit plus en accord avec le contexte politique.

Les volumineuses correspondances conservées a Bruxelles témoignent du role
déterminant que la «via de Flandes» a joué dans les relations entre les Pays-Bas et
les Allemagnes aux 16° et 17¢ siécles *°. Par contre, les Archives de Simancas incitent
plutdt, du moins & premiére vue, a privilégier la «via de Italia»: en effet, le jeu
intermédiaire de la Secrétairerie d’Etat allemande de Bruxelles n’a laissé que peu de
traces dans le fonds de la « Secretaria de Estado— Negociacién de Alemania» . 1l est
vrai que beaucoup de correspondances entre Philippe II et le Saint Empire prennent
le chemin de la péninsule italienne et de la Méditerranée plutdt que de passer par les
Pays-Bas, puis la France ou I’Atlantique. Friedrich Edelmayer montre que la cour
impériale et sa chancellerie sont une étape presque obligée entre les Allemagnes et
I’Espagne. Cette affirmation est inattaquable en ce qui concerne les rapports avec les
empereurs et les ducs de Baviére *'. Pfintzing conseille d’ailleurs a ’ambassadeur
Chantonnay de n’entretenir des échanges épistolaires qu’avec les archiducs d’ Autriche
et les Wittelsbach 2

La diplomatie indirecte qui relie le Roi catholique aux autres composantes du
Saint Empire — les princes protestants, les électeurs du Rhin, certaines villes libres —
adopte néanmoins des stratagémes différents et préfere elle aussi la « via de Flandes»
a la «via de Italia» . Ainsi, les interactions entre Philippe II et les Allemands ne se
traduisent pas uniquement par des correspondances avec les ambassadeurs espagnols
en Empire. Le fonds de la Secrétairerie d’Etat allemande met a nu une deuxiéme
filiere, plus importante et moins connue: les gouverneurs généraux des Pays-Bas sont
liés aux principaux Etats germaniques par des contacts épistolaires dont I’intensité
et la régularité dépassent de loin ceux du Roi catholique. Le cercle de Bourgogne se
charge en quelque sorte des relations avec les princes allemands au nom et a la place
du souverain.

Les gouverneurs généraux sont donc des acteurs de la diplomatie au méme titre
que Philippe II et ses correspondants en Empire. A mi-chemin entre la péninsule
ibérique et les Allemagnes, ils s’imposent méme comme le maillon central du
«triangle diplomatique». Cette position centrale ne va pas sans soulever quelques
interrogations essentielles : jusqu’a quel point les pays de par-dega adoptent-ils une
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politique extérieure propre? Quelle est leur autonomie de décision par rapport a
Madrid? Les représentants officiels de Philippe II & Bruxelles ne sont-ils que des
marionnettes au service des intéréts européens du monarque ? Ou disposent-ils d’une
réelle marge de manceuvre leur permettant d’orienter les rapports avec le Saint Empire
d’apres les priorités des pays de par-deca ?

Toutes ces questions renvoient évidemment & une interrogation plus générale
sur le pouvoir de décision des gouverneurs généraux. Si des études biographiques
existent pour toutes les grandes figures du 16° siécle, la fonction en elle-méme n’a pas
encore retenu I’attention de beaucoup de chercheurs *. Mais a priori, les relations
avec le Saint Empire ou d’autres puissances étrangeres ne figurent pas sur la liste des
compétences prioritaires et exclusives du gouverneur général. Aux yeux d’Edouard
Laloire, la diplomatie des Pays-Bas est avant tout habsbourgeoise, c¢’est-a-dire
calquée sur les calculs dynastiques de Philippe Il et de ses successeurs **. Henri
Pirenne constate lui aussi la subordination totale des XVII provinces a la politique
de I’Espagne, une perte de pouvoir en flagrante contradiction avec leur intégration
croissante “.

De telles analyses sont en partie fondées, bien qu’elles s’inspirent du « mythe
de la domination étrangére», caractéristique de I’historiographie belge . L’étude
systématique des correspondances entre les gouverneurs généraux et les Etats du
Saint Empire permet de relativiser ces propos trop peu nuancés. Il en ressort en
effet que les rapports des Pays-Bas avec les Allemagnes obéissent a des enjeux fort
diversifiés et parfois contradictoires.
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entre Vienne et Madrid: A. STROHMEYER, « Kommunikation und die Formierung internationaler
Beziehungen: Das sterreichisch-spanische Nachrichtenwesen im Zeitalter Philipps I1.», in:
F. EDELMAYER (dir.), Hispania-Austria II..., 1999, p. 139-146.

% Les études sur le 16° siécle montrent I’Espagne comme championne de la
professionnalisation administrative. Philippe II est souvent décrit en roi paperassier,
ressemblant & une araignée au milieu de son énorme toile. Auprés de ses contemporains, la
machine bureaucratique espagnole suscite non seulement des railleries, mais aussi une certaine
émulation, y compris en Empire. J. ELLiOTT, Europe Divided 1559-1598, 1985, p. 79.

» Fernand Braudel rappelle 4 raison que les « dimensions de 1’espace » restent sensiblement
les mémes au cours des Temps modernes. La Méditerranée...,2, 1990, p. 17. Sur les principales
routes européennes au 16¢ siécle: H.T. Grar, R. PROVE, Wege ins Ungewisse. Reisen in der
Friihen Neuzeit 1500-1800, Francfort, 1997, p. 75-109.

% E.J.B. ALLEN, Post and Courier Service..., 1972, p. 67. Voir aussi: P. JEANNIN, « Guides
de voyage et manuels pour marchands», in: J. CEarp, I.-C. MarcoLN (dir.), Voyager a la
Renaissance, Paris, 1987, p. 159-169.

31 Voir par exemple la lettre du prince-évéque de Miinster au duc d’Albe du 4 aoiit 1572:
AGR, SEA, n° 183, fol. 80-81. Jean de Hoya y fait référence a I’insécurité des routes et au fait
que le courrier est fréquemment intercepté. 1l prie le gouverneur général de lui indiquer un
itinéraire plus sdr par lequel ses missives pourront étre acheminées sans entraves a Bruxelles.
D’autres correspondants, notamment le duc de Baviére, ont recours a des alphabets codés pour
chiffrer leurs lettres les plus confidentielles. Sur les obstacles et les dangers auxquels doit faire
face le voyageur des Temps modernes: H.T. GrAF, R. PROVE, Wege ins Ungewisse. Reisen in der
Frithen Neuzeit 1500-1800, Francfort, 1997, p. 193-241.

3 Les délais d’attente sont monnaie courante dans les échanges épistolaires entre les
Pays-Bas et le Saint Empire. Une lettre d’Albert de Baviére du 20 aodt 1570 rassure le duc
d’Albe quant au retard systématique des missives en provenance de Bruxelles; le gouverneur
général n’a pas a s’en excuser, les trajets étant longs et pleins d’imprévus: AGR, SEA, n° 159,
60-61.

3 «He was subject to arrest if he was not carrying one, and he had to travel by the route
which was indicated on his passport. (...) To ensure no misunderstanding, all information was
in the language of the country through which the courier was to travel». E.J.B. ALLEN, Post and
Courier Service..., 1972, p. 69.

3 Parmi les documents les plus intéressants pour l'histoire des postes, signalons une
courte lettre d’excuse qui illustre aussi le role de plaque tournante de la Secrétairerie d’Etat
allemande. En aotit 1570, le duc d’Albe s’excuse auprés de ses principaux correspondants en
Empire (Cologne, Tréves, Mayence, Miinster, Baviére, Cléves etc.) pour le contenu dépassé
de la missive royale dont il doit assurer le transfert. Le retard du courrier n’est pas di a la
négligence, mais au fait que les convois postaux ont emprunté la voie maritime. Leur passage a
été compromis par des tempétes sévéres et la menace d’une incursion des pirates: AGR, SEA,
n° 178, 161. Guillaume de Cléves répond que les autorités espagnoles n’ont pas besoin de
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s’excuser: aprés tout, les problémes que connaissent les postes, surtout celles «per mare», en
ces temps de troubles ne sont un secret pour personne: AGR, SEA, n° 162, 107.

3 Comme le chiteau du bois de Ségovie, la ville de Toleéde, le palais d’ Aranjuez, I’Escurial
etc. Ces documents portent parfois la signature autographe de Philippe II. Il s’agit donc, soit
d’«originaux multiples », soit de « copies authentifiées » en plusieurs exemplaires. Dictionnaire
des archives. De l'archivage aux systémes d’information, Paris, 1991, p. 72, 148.

3¢ Les documents d’archives qui étayent cette affirmation ne manquent pas. Une liste
détaillée reprend par exemple toutes les missives que Paul Pfintzing a expédiées par le courrier
du 14 décembre 1567 a Urbain Scharberger, ainsi que les instructions pour celui-ci: AGR,
SEA, n° 108, 118-120, « Verzaichnus und Bericht, was von teutschen Sachen bey dieser Post
zu Handen des Herren Secretari Scharenbergh ubershicket wurdet und welchermassen nach
Ordnung und Bevelh irer Kun. Mt. allenthalben damit gebaret und sich verhalten werden
solle». Voir également un autre outil de travail du méme genre: «Liste des lettres allemandes
de sa majesté que les envoye ce VI de aoust 1562 a madame la duchesse de Parme, gouvernante
au pays bas», AGR, SEA, n° 125,

3 Citons a titre d’exemple une missive de 1’évéque de Miinster au duc d’Albe du
11 décembre 1567. AGR, SEA, n° 181, fol. 15-16. L’électeur Salentin d’Isenbourg et Henri de
Brunswick-Wolfenbiittel font eux aussi référence au role d’intermédiaire que joue le secrétaire
d’Ftat allemand entre I’Empire et Madrid: AGR, SEA, n° 178, 69-70; n° 169, 99-100.

38 ). Pirez, L'Espagne de Philippe II, 1999, p. 50.

¥ Sur les principales routes reliant Madrid 4 Vienne et I’importance capitale de la « via de
Flandes» : A. STROHMEYER, « Kommunikation und die Formierung internationaler Beziechungen:
Das osterreichisch-spanische Nachrichtenwesen im Zeitalter Philipps IL.», in: F. EDELMAYER
(dir.), Hispania-Austria II..., 1999, p. 129-138.

4 J. Paz, Secretaria de Estado. Capitulaciones con la Casa de Austria y Negociaciones
de Alemania, Sajonia, Polonia, Prusia y Hamburgo. Afios 1493-1796, 1942. Les Archives de
Simancas conservent quelques minutes des lettres expédiées en Empire, mais presqu’aucune
version définitive sous forme de copie ou d’extrait de « Registratur». L’itinéraire des originaux
en provenance des Allemagnes —«via de Flandes» ou «via de Italia»? — est le plus souvent
difficile a déterminer. Paul Pfintzing — et dans une moindre mesure, ses successeurs — ont
sans doute gardé les documents des interactions germano-espagnoles chez eux. Il se peut
que les entrevues des secrétaires «allemands» avec le souverain n’aient donné lieu qu’a des
compte-rendus provisoires et des instructions orales. Cette relative absence de documents écrits
expliquerait en tout cas le peu de poids que I’historiographie accorde a un fonctionnaire comme
Pfintzing.

4 F. EDELMAYER, «El ducado de Baviera en la red clientelar de Felipe II en el Sacro
Imperio», 1998. Sur I'importance de la cour impériale comme centre de décision: V. PRrEss,
«The Habsburg court as center of the imperial government», in: JMH, 58/4, 1986, p. 23-45.

2 AGS, Estado 659, n° 87, «Relacion de las personas en Alemana con los quales el
Embaxador de su Mag® cabe el Emperador ha de tener cuenta» (1568/69). Il ne doit pas écrire
a d’autres Etats du Saint Empire pour la simple raison qu’il ne leur rendra jamais visite au cours
de son mandat. A juger d’aprés cette instruction de Pfintzing, Philippe II n’entretient pas de
relations avec les princes allemands, qu’ils soient amis ou ennemis, via I’intermédiaire de son
ambassadeur 2 Vienne.

4 Dans ses correspondances avec les ambassadeurs espagnols & Vienne, Philippe II fait
d’ailleurs souvent référence aux lettres qu’il a envoyées ou qu’il compte envoyer aux Etats
allemands. Les documents dont il est question dans ces lettres — acheminées quant a elles par les
Italies — passent le plus souvent par Bruxelles. Le fonds «Secretaria de Estado-Negociacion de
Alemania» a1’ Archivo general de Simancas contient de nombreux exemples de cette pratique.
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4 H. DE ScHEPPER, R. VERMEIR, « Gouverneur général», in: E. AErTs (e.a.), Les institutions
du gouvernement central des Pays-Bas habsbourgeois (1482-1795), 1, 1995, p. 187-208. Le
gouverneur général était le plus haut représentant du souverain dans les Pays-Bas. En principe,
ses décisions devaient étre soumises au «bon avis» des conseils collatéraux. Selon Hugo de
Schepper et René Vermeir, le souverain lui laissait moins de marge de manceuvre dans le
domaine des affaires étrangéres que dans d’autres dossiers de gouvernement, une affirmation
que tempérent les archives de la Secrétairerie d’Etat allemande datant des années de troubles.

 E. LALoIRE, Inventaire..., 1929, p. 10.

4 H. PIRENNE, Histoire de Belgique, (1912), 2, 1959, p. 95.

47 J. STENGERS, «Le mythe des dominations étrangéres dans 1'historiographie belge»,, in:
RBPH, 59, 1981, p. 382-401.



CHAPITRE VI

Philippe et les Allemands

Pour Philippe d’Espagne, les interactions diplomatiques avec le Saint Empire
s’incarnent d’abord dans les rapports bilatéraux au sein de la dynastie habsbourgeoise.
La scission en deux branches remonte a 1521 et I’attribution des Allemagnes aux
Habsbourg d’Autriche s’annonce dés les années 1540. En 1551, un traité de
famille conclu en marge de la di¢te — la demiére a laquelle Charles Quint assiste
personnellement —régle la « succession espagnole». L’accord confirme les prétentions
de I’archiduc Ferdinand, roi des Romains depuis 1531, au titre d’empereur. Toutefois,
une clause supplémentaire prévoit que Philippe, fils de Charles Quint, sera désormais
le premier candidat dans la course a la dignité impériale, au détriment de son cousin
Maximilien. Cette disposition humiliante pour la branche autrichienne pése sur
I’harmonie interne de la «maison» Habsbourg .

L’alliance provisoire que Ferdinand conclut avec les princes protestants pour
contrer la menace turque et son soutien ambigu au traité de Passau (1552), embryon
de la paix de religion de 1555, accentuent encore cette crise dynastique. Lorsque
Charles Quint, vaincu et désillusionné, abandonne la fonction impériale en septembre
1556, son frere cadet a déja pris les affaires allemandes en main 2. Mais étant donné
les questions constitutionnelles que souléve la démission de I’empereur, une premiére
dans [P’histoire allemande, les princes-électeurs n’investissent Ferdinand qu’en
mars 1558. La période intérimaire joue évidemment en faveur des forces centrifuges
a I’ceuvre dans le Saint Empire.

Jusqu’a sa mort en 1564, Ferdinand I entretient des rapports plus ou moins
harmonieux avec son neveu Philippe 1, entre autres par le biais d’une correspondance
réguliére 3. Leurs interprétations divergentes de la Transaction d’Augsbourg et des
calculs dynastiques inconciliables sont les principales pierres d’achoppement. Pour le
reste, I’empereur et le roi d’Espagne partagent, a quelques nuances prés, les mémes
priorités: d’un c6té, la défense de I’Eglise catholique; de I’autre co6té, la méfiance
a I’égard de la France et la lutte contre les Ottomans. En 1562, la désignation de
P’archiduc Maximilien comme roi des Romains, c’est-a-dire successeur presque
certain de son pére, parachéve 1’émancipation de la branche autrichienne. En privant
Philippe II du titre supréme, I’élection de 1564 mine les fondements de I’entente
habsbourgeoise *.
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Dorénavant, le Saint Empire et ’empire espagnol constituent deux systémes
séparés qui ne tolérent plus d’interventions réciproques dans la gestion politique. Le
fossé entre le pouvoir symbolique de I’empereur et la puissance réelle de I’Espagne
se creuse tout au long du régne de Philippe II °. Maximilien II (1564-1576) ¢, et
dans une moindre mesure Rodolphe II (1576-1612) 7, sont des vis-a-vis beaucoup
moins commodes pour le Roi catholique: leurs sympathies pour le luthéranisme,
leur inclination au compromis confessionnel et leurs inquiétudes devant I’hégémonie
espagnole enveniment souvent les relations germano-espagnoles . Privé pendant
plusieurs années d’héritier, le roi doit par ailleurs craindre les prétentions des
Habsbourg d’Autriche aux couronnes d’Espagne °. Les troubles des Pays-Bas et
I’échec des intercessions allemandes révéleront ces tensions profondes au grand jour.

Les années 1560 sonnent donc définitivement le glas des ambitions impériales de
Philippe II que son pére n’a jamais cessé de présenter comme le prochain empereur.
Certes, Pierre Chaunu souligne a raison que le fils de Charles Quint n’aurait rien
pu faire de cette Allemagne si différente '°. Néanmoins, le souverain du plus grand
«empire» mondial gardera une certaine nostalgie de I’Empire ou plutdt de 1’aura
prestigieuse que la dignité impériale confére. Bartholomée Bennassar et Jean Jacquart
constatent un important glissement sémantique dans la terminologie impériale au
milieu du 16° siécle: «Sans doute les domaines de Philippe constituent-ils au sens
politique un véritable empire. Mais cet empire change de sens: il perd son caractére
cosmopolite, sa vocation a ’universel (...). A partir des années 1554-1556 il n’y a plus
d’Empire tel que Charles Quint ’avait révé» !!. S’y substitue un Empire exclusivement
germanique, morcelé et affaibli, mais aussi un nouvel «empire» espagnol, en voie de:
devenir la premiére puissance militaire et économique du monde 2.

Certes, 1’ensemble hétéroclite sous la domination du Roi catholique est loin de
former une nation unifiée, ne serait-ce que parce que les distances géographiques
constituent un obstacle insurmontable. Néanmoins, tous les territoires se retrouvent
autour d’un point commun décisif, a savoir la fidélité a I’ancienne foi. En insistant
sur sa mission spirituelle, Philippe 1l poursuit une politique avant tout dynastique,
destinée & préserver I’intégralité du patrimoine regu en héritage '3. Malgré la perte
de la dignité impériale, le roi d’Espagne renoue donc explicitement avec 1’idéologie
caroline . La propagande monarchique le montre en défenseur infatigable de
I’Eglise, ne rechignant devant aucun effort pour rétablir I’unité religieuse '. Au
détriment des empereurs, «riches en dignité, mais pauvres en pouvoir effectif», le roi
d’Espagne se profile comme «le véritable chef de la chrétienté et le seul défenseur
authentique du catholicisme » 6.

Face a ses correspondants allemands, Philippe II revendique d’ailleurs le
titre de «lre konigliche Majestdt», c’est-a-dire « votre majesté», un privilege en
principe réservé au chef du Saint Empire '’. Mais la plupart des princes allemands
font la sourde oreille a ces prétentions et continuent de lui donner du «konigliche
Wirde», ce qui correspond plus ou moins a «votre altesse». Seul le catholique
Henri de Brunswick-Wolfenbiittel, dont la chancellerie écrit le plus souvent « Kon.
Mt.» («konigliche Majestdt»), ne s’inscrit pas dans cette réticence généralisée. Les
ambitions impériales du Roi catholique se heurtent aussi aux régles de politesse
inhérentes a la diplomatie. Dans les lettres adressées aux empereurs successifs, la
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Secrétairerie d’Etat allemande appelle Philippe 11 «altesse» plutdt que « majesté».
Cette exception & sa pratique générale est évidemment dictée par le souci de ne pas
vexer les cousins de la maison d’Autriche.

Si Philippe II regrette 1’énorme potentiel idéologique du titre d’empereur, il
n’est probablement pas mécontent d’étre débarrassé du gouvernement sur un Empire
morcelé et infecté par ’«hérésie». Mais que sait-il au juste de la confédération
germanique ? Probablement puise-t-il d’abord dans les souvenirs personnels. Début
1549, le prince d’Espagne, dgé d’une vingtaine d’années, traverse une partie des
Allemagnes pour rejoindre Charles Quint dans les Pays-Bas. Ses impressions
mitigées marqueront sans doute I’attitude ultérieure face aux Allemands, méme si le
futur roi ne revient presque jamais sur cet unique voyage '®. Quelques récits d’époque
rendent compte des étapes successives en Italie et en Empire, avant de suivre Philippe
et son prestigieux entourage a travers les XVII provinces. Vincente Alvérez et
Juan Christoval Calvete de Estrella rédigent des «relations» détaillées du voyage
princier '°. Ces témoignages fournissent quelques clés pour I’étude des rapports entre
le souverain des Pays-Bas et les Etats du Saint Empire.

Ainsi, les deux auteurs vantent d’emblée les mérites de la Baviére, qui prodigue
au prince d’Espagne des faveurs dignes d’un futur empereur (18-20 février 1549):
«Le duc Guillaume (...) se porta avec un grand nombre de seigneurs & d’officiers
de sa maison au-devant de 1’auguste voyageur; lorsqu’ils se rencontrérent, hors de
la ville, le duc serra la main du prince avec beaucoup d’affection, selon la mode
d’Allemagne. Le prince, de son cété, I’accueillit avec toute la courtoisie possible &
lui donna toutes les marques d’affection & de bienveillance que le duc était en droit
d’en attendre» *°, La maison de Baviére est manifestement la principale alliée de
Charles Quint en Empire et Philippe fera tout pour cultiver cette précieuse amitié avec
des princes influents et surtout catholiques.

Les récits de voyage insistent sur la spécificité des coutumes allemandes, fort
¢loignées de la culture espagnole qui constitue la seule référence de Philippe 2. Ce
profond dépaysement s’accentue encore lorsque le prince et sa suite pénétrent en
territoire luthérien. Prenons en guise d’illustration la page d’Alvarez sur le séjour de
Philippe a Augsbourg (21-25 février): « C'est une belle ville forte, le pays est beau
et les gens mauvais. 1l en sera d’ailleurs ainsi dorénavant car ils sont presque tous
luthériens. Jusqu’ici nous n'en avions pas vu car dans tout le comté de Tyrol, dans
les Etats du cardinal de Trente et dans I’Etat de Baviére, ils semblaient étre de bons
chrétiens» 2.

Aprés son passage par le Wurtemberg, Philippe fait escale a Heidelberg
(7-11 mars), autre fief de la Réforme et de I’opposition a I’empereur. Selon Calvete de
Estrella, « le prince fut choyé & fété avec une exquise recherchey par I’électeur palatin
Frédéric TII 2. Mais Alvarez insinue que son accueil chaleureux se fonde davantage
sur «le respect et la courtoisie qui sont d’usage dans le pays» que sur une réelle
affection : « Tous se montrérent trés satisfaits de la conversation et du comportement
de Son Altesse. Entre eux, ils disaient qu’on voyait bien que Son Altesse buvait et faisait
certaines choses contre son gré et ses habitudes» *. Ces quelques lignes traduisent
tout le malaise du prince d’Espagne devant une cour ouvertement protestante et une
population « plus orgueilleuse et plus libre que dans le reste de I’Allemagne».
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Le 1¢ avril 1549, le futur Philippe Il fait son entrée a Bruxelles; il ne retournera
en Empire qu’en juin 1550, aprés un long parcours a travers les XVII provinces. Sur
la route vers Augsbourg, ou se préparent la diéte impériale et les négociations entre
les deux branches habsbourgeoises & propos de la succession en Empire, Philippe
séjourne a Cologne (10-14 juin), une ville peuplée de gens «orgueilleux et trés
libres», riche en activités commerciales et... en reliques — « ¢’est la que se trouvent
les corps des onze mille vierges, des trois Rois Mages et de bien d’autres saints et
martyrs» . A Mayence (19 juin), le prince espagnol visite la cathédrale, « un bel
édifice ancien (...), bien décorée car l'archevéque est catholique et bon chrétien»
dans cette église aussi, les reliques sont nombreuses. Philippe s’en souviendra
quelques années plus tard, lorsqu’il se mettra a la recherche de saints restes pour le
monastere de I’Escurial.

Les «relations» de voyage de Vincente Alvarez et de Calvete de Estrella
présentent un réel intérét anthropologique. Au-dela des anecdotes et des descriptions
transparait une vision révélatrice des Allemagnes et des Pays-Bas au 16° siécle:
celle d’Espagnols, bons catholiques et fiers patriotes, qui découvrent I’altérité du
Nord de I’Europe. IIs rentrent avec la ferme conviction que «ce qu’il y a de mieux,
c’est I'Espagne» 77, mais non sans avoir fait Pexpérience d’importantes différences
sociales, culturelles et religieuses. Certes, Alvarez s’exclame a la fin de son récit:
« O Espagnols, rendez grdce a Dieu qui vous a faits tels et seigneurs d’un aussi beau
pays, qui vous a donné un roi qui vous gouverne avec tant de justice et vous défend
en faisant la guerre hors de vos frontieres.(...) Loué soit celui qui installa en Espagne
la Sainte Inquisition et loué aussi celui qui la maintiendra dans tout ce qui concerne
le service de Dieu et le bon gouvernement de tous ses royaumes et seigneuries». Il
n’empéche qu’il aura c6toyé pendant quelques mois «ces gens (qui) n'ont qu'une
liberté, et encore est-ce bien plutét un esclavage, c’est d’offenser Dieu».

Alvérez fait preuve d’un grand talent d’observation quand il décrit les conditions
météorologiques et la géographie humaine de la Haute et Basse Allemagne.
Ses commentaires sur I’économie ne manquent pas non plus de pertinence
— «l’Allemagne a moins de capitaux que la Flandre et elle est moins bien pourvue en
marchandises» ® — et il en va de méme pour les évocations des mceurs et des modes
de vie respectifs 2. Le portrait que I’ Allemand « moyen» — et protestant — lui inspire
vaut lui aussi le détour: « Leur dévergondage est tel que certains d’entre eux admirent
le Turc qui permet a chacun de vivre selon sa loi; je crois méme que la plupart
D’accepteraient comme seigneur plutot que de revenir sous le joug de notre Sainte
Mere | 'Eglise. Ills sont déja tellement habitués a vivre sans loi qu’il y a parmi eux
une grande diversité d’opinions et qu’ils se comportent comme des paiens qui n’ont
de chrétiens que le nom. Trés peu vivent autrement et, en Espagne, méme le meilleur
d’entre ceux-la serait brilé vif car ils sont tous plus ou moins galeux. Avant d’en
arriver la, ils ne devaient pas étre trés catholiques, car c’est une population barbare
qui ne considére pas comme péché la gourmandise ni méme, je crois, la luxure. (...)
Dieu fasse qu'ils soient ramenés a la vérité (...)» *.

Surtout, Vincente Alvarez dresse un tableau trés instructif, entre réalité et cliché,
du Saint Empire. Malgré une tendance a I’exagération, ses remarques sur la politique
impériale ont d’ailleurs souvent un fond de vérité: « Les hommes sont courageux,
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trés libres et portés au bien. (...) Les seigneurs exercent un trés grand pouvoir sur
leurs vassaux et les Grands sur leurs voisins ; aussi, le plus petit doit-il se soumettre
au plus grand s’il veut vivre en paix et ne pas perdre son bien. C’est a cause de cette
liberté dont ont toujours joui les seigneurs qu’ils ne voulaient pas d’un empereur
puissant mais plutét d’un compére dont les successeurs auraient di se soumettre a la
loi qu’ils auraient eux-mémes dictée. Ills ne voulaient pas non plus qu’il y eit d’autre
Justice que celle que chacun avait établie dans ses terres. (...) Ou ils dépensent le
plus, c’est en murs, en forces militaires, en artillerie, en munitions pour se défendre
de leurs voisins. lls pourraient fort bien éviter cela s’ils se laissaient gouverner, s’ils
acceptaient une justice qui rendit inutile de se protéger les uns des autres et s’il n’y
avait plus ces continuelles divisions entre eux» 3'.

D’aprés Henry Kamen, le prince d’Espagne aurait surtout retenu de son voyage
a travers ’Empire les pressions constantes et contradictoires auxquelles les hotes
allemands I’ont soumis. Le role passif et parfois embarrassant auquel la stratégie
de Charles Quint ’accule face aux princes luthériens lui aurait pesé. Néanmoins, le
périple de 1548-1550 ne mériterait pas la qualification de désastre que la diplomatie
vénitienne a voulu lui attribuer : malgré de grandes difficultés linguistiques, Philippe a
fait la connaissance de ses futurs sujets, rencontré quelques dignitaires du Saint Empire
et découvert de nouveaux horizons, tout en s’amusant beaucoup *2. Joseph Pérez, par
contre, propose un tableau moins idyllique: «Philippe déteste I’Allemagne et les
Allemands le lui rendent bien. (...) Le voyage de 1548-1551 a siirement contribué
a ruiner les chances de Philippe d’accéder un jour & I’Empire». Le renforcement
des «patriotismes», le repli du « Saint Empire romain de nation germanique» sur
lui-méme, seraient pour beaucoup dans cette évolution .

Qu’en est-il réellement de la réputation du prince d’Espagne dans les Allemagnes ?
Au milieu du 16°siécle, I’image du tyran sanguinaire, persécuteur impitoyable de tous
les protestants ne lui colle pas encore a la peau. En 1549-1550, le jeune Philippe
semble fréquenter les luthériens allemands sans trop de scrupules *. Les Etats
convertis & la Réforme sollicitent méme son intercession dans les pourparlers avec
I’empereur, faisant ainsi primer la raison d’Etat sur la cause religieuse. Cette régle
d’or de la diplomatie ne sera que rarement désavouée au cours des décennies suivantes.
Néanmoins, la «légende noire», qui marquera I’historiographie pendant des siécles,
est déja en gestation lorsque Philippe d’Espagne succéde a Charles Quint en 1556 3,
Une méfiance floue a I’égard du Roi catholique et de la prépondérance espagnole
impregne les correspondances diplomatiques bien avant la Révolte des Pays-Bas et
les campagnes de dénigrement des «rebelles». Par la suite, les Allemagnes seront
d’ailleurs un terrain fertile pour la divulgation et ’amplification de cette « leyenda
negra» que la propagande espagnole aura beaucoup de mal a contrecarrer *°.

En fait, Philippe II et ses conseillers 8 Madrid ont peu de connaissances fiables
sur les entités territoriales du Saint Empire. Si la politique étrangére du roi d’Espagne
repose essentiellement sur les rapports oraux de Paul Pfintzing, les documents
transmis par Urbain Scharberger et les comptes rendus des ambassadeurs & la cour
impériale, ’exemple paternel constitue sans doute une autre source d’inspiration
pour la diplomatie. Charles Quint a pris soin de mettre par écrit ses principales
recommandations au jeune Philippe *’. Dans les instructions de 1548, considérées
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comme un véritable «testament politique», I’empereur enjoint son fils a faire de
Pextirpation de tous les courants hétérodoxes une priorité . Parallélement, il I’incite
a respecter la parole donnée, y compris face aux «infideles», plutdt que de jouer sur
la duplicité.

Cette maxime vaut d’abord pour les relations avec I’empire ottoman, mais elle
peut étre étendue aux interactions entre 1’Espagne et les princes luthériens du Saint
Empire. Charles Quint conseille d’ailleurs a Philippe de ménager — par I’ «affection»
et I’argent — cette terre exceptionnelle de mercenaires que sont les Allemagnes *. Le
codicille de 1558 n’en traduit pas moins 1’obsession du péril protestant: « Je prie mon
fils et je lui demande instamment et avec toute la véhémence possible, comme un
pere qui I’aime tant, au nom de I’obéissance qu’il me doit, de veiller soigneusement a
cette affaire si importante et si lourde de conséquences ; je demande que les hérétiques
soient poursuivis et chitiés d’une maniére exemplaire et rigoureuse, comme ils le
méritent, et cela sans aucune exception, sans tenir compte d’aucune intervention, sans
égard pour qui que ce soit» .

Toute la diplomatie de Philippe I est marquée par ce tiraillement entre la lutte
contre la Réforme et la nécessité de traiter avec ceux qui ’ont adoptée. Ses hésitations
continuelles entre calcul politique et impératif religieux le rapprochent des autres
souverains, a commencer par les papes, les Valois et Elisabeth d’ Angleterre *. Aussi,
I’attitude concréte du Roi catholique est-elle souvent trés éloignée de 1’image proposée
par I’historiographie traditionnelle. Philippe II a beau se profiler comme le défenseur
inconditionnel de la «vraie foi, il ne sacrifie que trés rarement la raison d’Etat ala
croisade contre les «hérétiques ». Face au Saint Empire, cette attitude de compromis
engendre des tactiques particuliéres, adaptées a la division confessionnelle. Le roi
d’Espagne et les gouverneurs généraux des Pays-Bas doivent en effet tenir compte
de la coexistence plus ou moins pacifique d’alliés — catholiques — a contenter et
d’ennemis — protestants — a courtiser.

La profonde altérité des Allemagnes réside d’abord dans le caractére officiel
qu’y revét le luthéranisme depuis que beaucoup de princes 1’ont introduit dans leurs
territoires. Au milieu du 16° siécle, la nouvelle foi a conquis la moitié du Saint Empire
et sa progression se poursuit encore bien aprés la paix d’Augsbourg de 1555. Des
les années 1570 et surtout 1580, les succes de la Réforme tridentine et les politiques
plus agressives des Etats catholiques refont néanmoins basculer la balance du c6té de
I’ancienne Eglise. A la veille de la guerre de Trente ans, les protestants, désormais
scindés en luthériens et calvinistes, seront & nouveau en légére minorité par rapport
aux «papistes ».

Des considérations religieuses sous-tendent certainement I’irréductible méfiance
duroi d’Espagne a I’égard des Allemands. Mais d’autres aspects originaux de I’Empire
ont de quoi dérouter des «étrangers » comme Philippe II. Certes, I’Espagne et les pays
de par-dega ont habitué le fils de Charles Quint au poids des particularismes régionaux.
Mais les priviléges dont se targuent des provinces comme la Castille ou 1’Aragon, la
Flandre ou le Brabant, ne sont qu’un timide reflet des forces centrifuges a 1’ceuvre
dans le Saint Empire. Plut6t qu’a des noblesses jalouses de prérogatives ponctuelles,
le Roi catholique et ses gouverneurs généraux y ont affaire a des principautés presque
autonomes.
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Les rapports diplomatiques entre le pouvoir espagnol —a Madrid ou a Bruxelles —
et les Ftats allemands s’inscrivent en fait dans la confrontation de deux formes de
gouvernement diamétralement opposées: d’un c6té, la monarchie unificatrice et
héréditaire en plein essor; de I'autre c6té, la confédération tres lache d’entités presque
souveraines, liées entre elles par des institutions en perte de vitesse *2. D’un c6té, un
souverain au pouvoir personnel croissant ; de I’autre c6té, une dignité prestigieuse dont
Pemprise concréte est plutot réduite. L’effet dépaysant de la constitution impériale se
nourrit d’un passé complexe et s’incarne dans des mécanismes institutionnels trés
particuliers “.

Apreés I’apaisement des tensions séculaires entre I’empereur et la papauté 4 la fin
du Moyen Age, le Saint Empire se penche sur la redéfinition des rapports de force
internes *. La Bulle d’or de 1356 régle les modalités d’élection du chef de I’Empire
pour les siécles a venir. Le droit de vote est officiellement réservé aux sept princes
qui en ont fait leur apanage de fait depuis le milieu du 13¢ si¢cle: le roi de Bohéme,
les ducs de Saxe et de Brandebourg, le comte palatin, les archevéques de Mayence,
de Tréves et de Cologne. Cette premiére loi fondamentale stabilise le déclin de la
fonction impériale, tout en reconnaissant I’émancipation des grandes principautés *.
A partir des années 1430 et jusqu’a la dissolution de I’Empire en 1806, les Habsbourg
monopolisent le titre supréme au détriment des autres dynasties allemandes.

Mais malgré leur succession quasi automatique en deux étapes — roi des Romains,
puis empereur —, la confédération germanique reste dans ses fondements une
« Wahlmonarchie», une monarchie élective *, D’abord, les sept électeurs disposent
d’un certain droit de regard sur les priorités du futur souverain des Allemagnes. Ils
doivent ensuite avaliser la « capitulation » électorale des candidats a I’ Empire et peuvent
poser certaines conditions a leur appui politique *’. En théorie, I’empereur joue le role
de suzerain pour les quelque trois cents Etats qui forment le conglomérat germanique.
Néanmoins, les revendications des princes territoriaux limitent ses moyens d’action
concrets. Parmi les principales attributions du chef de la chrétienté figurent I”honneur
de défendre I’Eglise impériale — une mission en crise depuis la Réforme —, le pouvoir
d’élever des terres allemandes au rang d’Etat et le privilége de convoquer la diéte. En
pratique, I’empereur n’exerce donc qu’une souveraineté essentiellement symbolique
sur cette « association de nobles» — un « adeliger Personenverbandy, pour utiliser le
terme de Helmut Neuhaus — qu’est le Saint Empire *.

L’hétérogénéité exceptionnelle des Allemagnes apparait au grand jour lors
des assemblées impériales *°. Au sein des diétes (« Reichstag»), les différents
territoires s’organisent par groupes en fonction de leur statut respectif: le collége
des princes-électeurs, qui se réunit aussi séparément (« Kurfiirstentag»), le banc
ecclésiastique ou siegent les évéques, abbés et autres prélats, et enfin le banc séculier
qui regroupe de nombreux ducs, comtes et barons. Les villes libres, dont ’empereur
est le seigneur immédiat, s’y ajoutent de maniére officielle depuis la fin du 15¢
siécle *°. Les entités territoriales qui ne sont pas « reichsunmittelbar », ¢’ est-a-dire qui
ne relévent pas directement de I’Empire, ne participent pas aux sessions de la diéte.
Au 16¢siécle, le « Reichstag» détermine toute la politique impériale; le chef de la
confédération germanique ne peut contourner I’assemblée des Etats, qu’il veuille faire
la guerre, négocier la paix, lever des impdts ou tout simplement légiférer.
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D’autres monarques, & commencer par le roi d’Espagne, mais aussi les rois de
France ou d’ Angleterre sont obligés — du moins en principe — de convoquer les Etats
généraux ou provinciaux avant d’introduire de nouvelles mesures fiscales. Mais nulle
part la dépendance du souverain a ’égard de cette assemblée ne pése aussi lourd que
dans les Allemagnes. La complexité du processus législatif y est pour beaucoup : chaque
projet de réglement passe obligatoirement par plusieurs stades, de la délibération par
collége a ’énonciation des avis (« Reichsgutachteny), puis la ratification impériale
(« Reichsschluf3»). Un vote majoritaire établit les décisions finales qui sont articulées
sous la forme officielle d’un «recés d’Empire» ou « Reichsabschied» >'. Bref, la
diéte est un mécanisme difficile d’accés pour le non-initié. On comprend dés lors que
Philippe II et les gouverneurs généraux des Pays-Bas, trés éloignés de cette culture
politique, aient besoin des conseils avisés d’Urbain Scharberger et de Paul Pfintzing
pour se retrouver dans les affaires allemandes...

Les réformes constitutionnelles de 1495 reconnaissent I’éclatement du pouvoir
central au profit des forces centrifuges et dotent les Allemagnes de structures plus
appropriées a leur morcellement irrémédiable 2. Elles posent avant tout la question
épineuse du maintien de la paix intérieure (« Landfrieden»), un enjeu qui sera au
centre des débats pendant tout le 16°siécle et bien au-dela. Les origines de la Chambre
impériale de Justice remontent a cette fin du 15¢ siécle si soucieuse d’éviter les conflits
armés entre territoires voisins. Désormais, les hostilités internes se réglent devant le
« Reichskammergericht», installé a Spire depuis 1523 . Ce tribunal supréme, qui
se détache progressivement de la cour impériale, rassemble les représentants des
principaux Etats allemands. L’influence de ce rouage judiciaire, composé & moitié de
juristes professionnels, s’agrandira encore avec la Réforme et la multiplication des
différends confessionnels ™.

En 1512, une autre révision de la constitution impériale institue de maniére
définitive les dix cercles du Saint Empire . Chaque « Reichskreis» peut se réunir
sous la présidence de ses membres les plus €éminents pour trancher des problémes
régionaux (« Kreistag»). Ces sous-divisions administratives survivront jusqu’au
début du 19°siecle, sans pourtant jamais se substituer aux Etats de plus en plus
autonomes *. Dés le 16° siécle, les réunions entre députés représentant les différents
territoires allemands (« Deputationstag») font d’ailleurs concurrence aux assemblées
des cercles, notamment en matié¢re de préservation de la paix impériale .

Un paysage institutionnel particulier, les succés politiques de la Réforme, la
grande autonomie des princes territoriaux, des meeurs trés différentes des traditions
espagnoles: bien des traits typiques des Allemagnes sont susceptibles de contrarier
Philippe 11 et d’influencer son attitude a 1’égard des Etats du Saint Empire. La paix
d’Augsbourg de 1555, embléme par excellence de la « confessionnalisation», figure
parmi les caractéristiques qui suscitent le plus d’incompréhension et d’opposition de
la part du Roi catholique. Encore heureux que Charles Quint ait empéché I’application
de ce « détestable » traité dans les pays de par deca en exemptant dés 1548 le cercle de
Bourgogne de la juridiction impériale.
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CHAPITRE VII

La paix d’ Augsbourg ou

«la liberté religieuse pour les princes» '

Le traité du 25 septembre 1555 est le principal pivot jundique de la politique
allemande pendant un siécle au moins. Cette pacification renoue avec les précédentes
tentatives de rétablir la paix interne du Saint Empire malgré la division religieuse 2.
Cependant, elle y ajoute une dimension plus séculiére, qui sera la clé de son succes.
Au début des années 1540, les partis adversaires se sont réunis a plusieurs reprises
dans des «colloques» pour établir un compromis dogmatique 3. Mais au lieu de
mettre fin aux tensions religieuses, ces pourparlers ont contribué a accroitre le fossé
entre les doctrines en permettant a chacune de défendre haut et fort des positions de
plus en plus intransigeantes. En quelque sorte, les « Religionsgespréiche» ont donc
préparé le terrain pour les guerres intestines qui secoueront les Allemagnes pendant
la décennie suivante.

L’échec cuisant de ces «colloques» découle de la nature essentiellement
théologique des débats. La solution pacifique que préconisent des humanistes toujours
soucteux de réconcilier les chrétiens se révele inappropriée au nouveau contexte, déja
fort marqué par la polarisation confessionnelle . Pour étre viable, la paix de religion
devra aller de pair avec le respect des rapports de force réels. Les conflits allemands
de cette époque s’avérent d’ailleurs impossibles a remporter définitivement. Comme
les guerres religieuses en France vingt ans plus tard, les affrontements en Empire
semblent au contraire régis par le principe du pendule. Aux victoires triomphales
que Charles Quint remporte en 1547-1548 sur les princes luthériens, aux lourdes
concessions qu’il leur extirpe a la diete d’Augsbourg succédent le soulévement
des Etats protestants a I’instigation de Maurice de Saxe en 1551-1552, ainsi que de
redoutables contrecoups militaires °. Parallélement, les efforts de 1’empereur pour
consolider son pouvoir personnel sont systématiquement contrecarrés par le retour en
force des ambitions régionales.
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Le traité de Passau (2 aoit 1552) met fin a la longue guerre des princes
luthériens contre I’empereur et ses alliés catholiques. Il instaure une relative parité
confessionnelle et prévoit la convocation d’une diéte dans I’intervalle de six mois.
En attendant la promulgation d’un accord durable, I’Intérim d’Augsbourg est
aboli et les protestants jouissent du droit au libre exercice de leur culte. Winfried
Schulze voit dans ce réglement provisoire un important prélude a la paix définitive
de 1555. A Passau, les Etats rejettent implicitement les aspirations des Habsbourg a
la suprématie, ainsi que toute intervention du pape dans la politique impériale. Ils y
préconisent le rétablissement du « Landfrieden » par un savant équilibre tenant compte
des revendications les plus diverses.

L’année 1552 montre clairement que seuls les Etats allemands, en tant que premiers
concernés, peuvent résoudre les différends intemnes du Saint Empire. La méfiance a
I’égard d’un «gldserner Frieden», d’une «paix de verre» qui ne résoudrait que des
questions «superficielles » au détriment des priorités religieuses, céde devant le refus
de nouveaux affrontements auto-destructeurs 6. Les principaux acteurs, protestants
comme catholiques, sont enfin préts a négocier un « Religionsfrieden» viable. Selon
Olivier Christin, les horreurs des guerres civiles du 16° siécle aménent les camps
ennemis et la société toute enticre a poser « des problémes éthiques et philosophiques
inédits », a redéfinir les fondements idéologiques de la vie commune. Désormais, la
«pax civilis» et le bien-étre de la «res publica» présupposent la primauté des enjeux
politiques sur les objectifs confessionnels 7. La pacification religieuse échappe
d’ailleurs de plus en plus a I’emprise des théologiens pour reposer sur les épaules
des juristes et des diplomates. La paix d’Augsbourg de 1555 ® s’inscrit dans cette
«autonomisation » des intéréts de I’Etat a I’ceuvre un peu partout en Europe.

Contrairement aux traités frangais, elle naitra cependant en dehors et en dépit
d’un souverain trop attaché a I’idéal de la chrétienté indivisible et trop préoccupé par
la lutte contre I’«hérésie» °. Le délai initial pour I’ouverture de la diéte d’ Augsbourg
sera prolongé a plusieurs reprises, notamment parce que Charles Quint fait primer la
lutte contre la France et les affaires des Pays-Bas sur la pacification des Allemagnes.
L’instruction qu’il rédige en mars 1554 a I’intention des commissaires impériaux
n’aborde que la question des atteintes a la paix impériale, la réforme du systéme
monétaire et certains litiges féodaux '°. Enjuin 1554, I’empereur, installé a Bruxelles,
se décharge d’une tiche mal-aimée en confiant a son frére cadet 1’élaboration concréte
du «Religionsfrieden» ''. Tout en annongant la prochaine confirmation de Ferdinand
a la téte de ’Empire, cette procuration rend celui-ci responsable du compromis en
matiére de religion. En fait, la ratification d’une véritable paix de religion n’a été
possible que parce que Charles Quint s’est détourné de la politique impériale. C’est le
roi des Romains qui doit veiller a ce que ni le pouvoir impérial, ni les rouages centraux
ne soient trop affaiblis par les velléités centrifuges des princes. Par apres, I’empereur
n’aura plus qu’a entériner malgré lui un traité contraire a tous ses principes et dont il
peut attribuer la paternité a son frére ‘2

Mais la convocation de la diete est plusieurs fois remise a plus tard. En
octobre 1554, les cercles réunis a Francfort proposent que la future paix de religion
soit doublée d’une révision de la « Landfriedensordnung», du réglement de la paix
impériale '3. Ils revendiquent surtout le renforcement de leurs moyens militaires et
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des sanctions plus sévéres contre tout membre du Saint Empire qui oserait violer
la tranquillité intérieure. Les exactions commises en 1553 par le margrave Albert
Alcibiade de Brandebourg ont intensifié le mécontentement général et créé une
situation d’urgence dont Ferdinand cherche a tirer profit. Un réglement efficace avant
la réunion du «Reichstag» permettrait aux Habsbourg de soustraire des décisions
cruciales aux entités territoriales. Mais les princes-€lecteurs exigent que le chapitre du
«Landfrieden» soit débattu dans le cadre de la diéte d’ Augsbourg 4.

Des le départ, les rapports de force entre catholiques et protestants sont donc
clairement définis, laissant une marge de manceuvre assez étroite aux négociateurs. Les
luthériens attendent surtout une paix de religion solide et équitable, qui redéfinit les
régles de la politique allemande en fonction de la division religieuse. Ils sont tiraillés
entre le besoin de sécurité et la volonté de décréter la liberté religieuse partout en
Empire, c’est-a-dire de soutenir 1’expansion de 1a Réforme '°. Quant a la proposition
que Ferdinand compte soumettre a I’assemblée impériale, elle refléte fidélement les
volontés de Charles Quint. Elle minimise les différences confessionnelles et présente
la «réconciliation» des chrétiens comme le but premier des pourparlers. La paix
impériale y est promue au rang de principal objet de la diéte !¢. Bien avant la réunion
des Etats, Ferdinand obtient en outre de vagues promesses pour I’organisation de
nouveaux «colloques». Mais étant donné les fortes résistances dans les deux camps,
les perspectives de succés de ces « Religionsgesprdche » sont d’emblée nulles.

En fin de compte, la diéte siége a partir du 5 février 1555 sous la direction du roi
des Romains. Hormis Christophe de Wurtemberg et Albert de Baviére, les princes
allemands les plus influents ne sont pas présents en personne a Augsbourg. La paix
de religion est donc le fruit de leurs conseillers politiques, des hommes pourvus
d’instructions détaillées, mais aussi le plus souvent d’une longue expérience de
la diplomatie et de solides connaissances en droit public. En quelques mois, ils
surmontent de nombreux obstacles et contournent les questions les plus délicates 7.
Winfried Schulze décrit le traité sur lequel débouchent ces débats comme un accord
a deux faces: comparée aux autres tentatives de pacification et a I’aune de plusieurs
décennies de déchirements, 1a paix d’ Augsbourg apparait comme un compromis habile,
garantissant la coexistence pacifique des deux confessions rivales '®. Cependant, a y
regarder de plus prés, la paix de 1555 renferme de graves imperfections qui causeront
de nouveaux affrontements dans les Allemagnes — plus larvés, de moindre envergure
et plus localisés '°. A long terme, ces mémes contradictions méneront a la guerre
de Trente ans, un conflit confessionnel qui se propagera du Saint Empire a tous les
Etats européens. Mais plutdt que de juger le traité en fonction de ses répercussions,
c’est-a-dire de lui faire en quelque sorte un faux procés, passons en revue ses
principales innovations.

Que disent exactement les vingt-deux articles de la paix promulguée le
25 septembre 1555 a4 Augsbourg *? Tout d’abord, le «Religionsfrieden» met
la «confessio augustana» sur un pied d’égalité avec I’Eglise catholique. Par la
reconnaissance de cette alternative religieuse, il cherche a trancher une fois pour
toutes les conflits politiques enfantés par la Réforme luthérienne. La paix d’ Augsbourg
officialise donc indirectement la division confessionnelle des Allemagnes. Elle aspire
a clore une époque de guerres civiles par 1’établissement de nouveaux fondements
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juridiques. D’une situation de fait soumise a des changements, elle fait un réglement
né dans I’urgence, mais contraignant pour la postérité. C’est d’abord par ce caractére
définitif que la pacification de 1555 se distingue de tous les accords temporaires qui
I’ont précédée 2'.

Paradoxalement, le carcan rigide qu’elle impose a la politique allemande sera aussi
synonyme de grande fragilité. En excluant tous les autres mouvements réformateurs
— tels les zwingliens, les anabaptistes ou les calvinistes — ¢lle ne prémunit pas le
Saint Empire contre les tensions plus radicales des décennies a venir 2. Si le traité
d’ Augsbourg instaure 1’équilibre entre les deux principales Eglises, il est néanmoins
loin de décréter la liberté de religion a titre individuel. Seuls les Etats et la chevalerie
jouissent de la «Freistellung» des croyances. En réalité, ce sont les princes qui
déterminent I’appartenance religieuse de leurs sujets. Ils préservent ainsi la cohérence
confessionnelle de leurs terres tout en consolidant leur emprise sur le culte choisi 2.
Cette confusion entre le choix personnel du gouvernant et la décision politique qui
lie tous les gouvernés sera exprimée ultérieurement par la formule « cujus regio, ejus
religio» : celui qui détient le pouvoir, donne aussi le ton en matiére de doctrine .

Le reméde que la paix d’ Augsbourg propose pour pallier la scission religieuse des
Allemagnes est avant tout séculier. Le traité de 1555 ne met nullement fin aux querelles
théologiques de la premiére moitié du 16° siécle. Puisque la pacification par le retour
a I’unité de la foi, n’est plus possible, le « Religionsfrieden » destiné a pacifier le Saint
Empire doit étre un accord avant tout politique . Aucun prince ne peut contraindre
un autre 3 changer de foi «contre sa conscience » ; de méme, aucun Etat de I’Empire
ne peut attaquer un autre sous prétexte de religion 2. Cette clause écarte — du moins
théoriquement — certains dangers susceptibles de mettre la paix en péril.

La coexistence pacifique des différents Etats allemands sera surtout menacée par
les exceptions prévues dans le traité de 1555. Ainsi, le principe implicite du «wessen
Land, dessen Religion» ne concerne pas les dignitaires ecclésiastiques, puisque la
paix d’Augsbourg les prive du droit d’introduire la Réforme dans leurs territoires .
Un prélat catholique désireux de changer de confession doit abandonner 2 la fois son
mandat spirituel et son pouvoir temporel. Cette concession majeure 4 la vieille Eglise
— le «reservatum ecclesiasticum» ou «geistlicher Vorbehalt» — est compensée par
un engagement secret de Ferdinand: dans les cas ou un archevéque, un évéque ou
un abbé renonce a son gouvernement pour se convertir  la Réforme, son successeur
catholique garantira aux sujets luthériens le droit au libre exercice de leur culte. Or, le
texte final de la paix de religion ne reprend pas cette « Declaratio Ferdinandea», qui
ne figurera donc jamais parmi les régles de droit du Saint Empire. Ce vide juridique ne
manquera pas de susciter quelques vives discussions a partir des années 1570, lorsque
le protestantisme fera de nouveaux adeptes dans le camp des princes catholiques.

Par ailleurs, le traité du 25 septembre 1555 autorise la coexistence des deux
confessions rivales dans certaines villes libres 2. Cette clause novatrice découle des
inquiétudes catholiques: elle vise en effet a protéger les « Altgldubigen », les adhérents
de la vieille Eglise, contre des magistrats passés au luthéranisme. A plus long terme,
elle contribuera a garantir le partage des pouvoirs dans des centres politiques et
commerciaux comme Ratisbonne, Spire et Augsbourg. Le statut particulier des
villes impériales est une exception originale a la régle générale de I’homogénéité
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des croyances ?. En relevant avec maintes difficultés le défi de la parité, les cités
«biconfessionnelles» deviendront un laboratoire pour les fragiles outils de la vie
commune *. Parfois elles s’empétreront aussi dans des débats stériles, voire des
dissensions inextricables 3'. Le méme souci de I’équilibre préside a la réorganisation
de la Chambre impériale de Justice. Celle-ci est chargée de préserver le précieux
«modus vivendi» entre les Etats allemands, ¢’est-a-dire de trancher en dernier ressort
les ambiguités du traité de 1555. En réalité, I’exacte parité confessionnelle ne sera
jamais atteinte et le «Reichskammergericht» restera, quoique dans une moindre
mesure qu’auparavant, une institution au service des intéréts catholiques. Néanmoins,
en renongant a toute possibilité de décision majoritaire, la Chambre impériale de
Justice inaugure de nouveaux procédés de négociation qui finiront par s’imposer au
17¢ siécle 2.

Une derni¢re modération du traité de 1555 intéresse directement les sujets des
différents Etats allemands. Ceux qui ne veulent pas suivre la confession officielle de
leur prince — en quelque sorte les opposants a 1’orientation religieuse du prince — sont
libres de rejoindre un Etat qui les autorise a vivre selon leurs convictions propres.
Martin Heckel présente I’inscription de ce «jus emigrandi» dans la constitution
impériale comme la reconnaissance embryonnaire de la liberté de conscience
individuelle 3. Certes, la «modernité » théorique du droit d’émigrer pour des raisons
de foi saute aux yeux. Mais les aléas de son application pratique aménent a relativiser
des propos trop enthousiastes. D’abord, il ne faut pas oublier qu’a cette époque,
abandonner sa maison, son travail et ses coutumes revient pour la majeure partie de
la population 3 risquer sa subsistance. La méfiance a 1’égard du changement et la
peur de I’inconnu sont 3 elles seules des raisons suffisantes pour renoncer au droit a
I’émigration et adopter des comportements plus conformistes. La paix d’Augsbourg
interdit par ailleurs aux Etats d’intervenir dans les affaires de leurs voisins pour y
soutenir une minorité religieuse. Enfin, les princes territoriaux, en premiére ligne
les catholiques, pervertiront souvent la clause la plus «libérale» de la Paix: ils
interpréteront souvent le «jus emigrandi» comme le droit d’expulser les hétérodoxes
ou d’autres sujets incommodes . La liberté de religion des simples sujets se heurte
donc autant a des restrictions légales qu’a des limites pratiques **.

En fait, I’originalité de la paix d’ Augsbourg réside ailleurs que dans I’énonciation
maladroite d’une liberté de conscience individuelle bien restreinte. Le jésuite Joseph
Lecler décrit ainsi la «révolution » qu’entérine le texte de 1555 : dans le passé, « c’était
la foi de la Chrétienté qui s’imposait au prince ; ce n’était pas le prince qui imposait sa
foi». En renversant cet axiome traditionnel, le principe du « cujus regio, ejus religio»
annonce «le territorialisme, le despotisme religieux du nouvel Etat souverain issu
des ruines de la Chrétienté» 36. Certes, le pouvoir croissant des princes en matiére
ecclésiastique prend ses racines dans leur ancienne mission en tant que protecteurs
de I’Eglise. Charles Quint lui-méme s’est inspiré de ce modéle du «souverain
chrétien» tant célébré par les humanistes. Mais la paix d’ Augsbourg transcende cette
idéologie médiévale en réduisant le poids des questions religieuses dans la gestion
des affaires publiques. Loin des réves anachroniques d’hégémonie par I’unité de la
foi, elle proclame la concertation et I’équilibre comme les nouveaux instruments de
la politique ¥. Le contexte confessionnel particuliérement violent a précipité dans
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les Allemagnes ce mouvement de relative « sécularisation » que connaitront toutes les
monarchies européennes et qui marquera aussi les relations diplomatiques. Jaloux de
leur paix fragile, les territoires allemands seront dorénavant trés réticents a I’égard de
toute intervention dans les affaires internes des Etats voisins .

Philippe d’Espagne lui-méme ne renierait pas certaines conséquences indirectes
de la paix d’Augsbourg, 3 commencer par le renforcement des pouvoirs personnels
du prince et la consolidation des rouages de I’Etat modeme *. Une autre disposition
centrale ne peut toutefois que susciter sa désapprobation : au lieu de chercher
a éliminer une fois pour toutes les «hérétiques», le traité de 1555 investit leur
communauté d’une légitimité juridique similaire 2 celle dont jouit la vieille Eglise.
La reconnaissance officielle de la confession d’ Augsbourg, I’égalité constitutionnelle
entre les Etats catholiques et ceux acquis 2 la Réforme luthérienne ne peuvent que
contrarier Philippe. Par ailleurs, les contreparties au « wessen Land, dessen Religion»
sont contraires a tous les principes de gouvernement des Habsbourg d’Espagne.
Accorder aux hétérodoxes le droit d’émigrer, respecter la parité dans les villes les plus
importantes, nommer des protestants a la juridiction supréme, punir sévérement ceux
qui prennent les armes pour s’opposer a I’équilibre des confessions: des concessions
qui doivent paraitre détestables au futur souverain du cercle de Bourgogne.

La paix de religion aurait-elle pu étre étendue aux Pays-Bas si la Transaction
d’ Augsbourg ne les avait pas exemptés de la 1égislation impériale ? La profonde crise
religieuse que les pays de par-deca traversent au milieu du 16¢ siécle différe a plusieurs
égards du statu quo en Empire. Dés les années 1520, le luthéranisme s’est propagé dans
les XVII provinces, suivi de prés par les mouvements anabaptistes “. D’emblée, les
autorités ecclésiastiques et civiles ont combattu avec sévérité ces Eglises encore peu
constituées, qui n’ont pas rencontré I’adhésion de la haute aristocratie. L’exception
des pays de par-deca prend racine dans cette différence essentielle : en Empire,
beaucoup de princes territoriaux se sont servi de la nouvelle religion pour braver
I’empereur et renforcer leur puissance personnelle. Une fois les factions les plus
radicales écartées, les Allemagnes ont rejeté la répression inconditionnelle préconisée
par Charles Quint. Par contre, dans les Pays-Bas, aucun détenteur de pouvoir ne s’est
alli€ avec les réformateurs pendant la premiére moitié€ du siécle. L’empereur a gardé
les mains libres pour y imposer une attitude intransigeante a I’égard de la Réforme.

Or, a partir des années 1540, le calvinisme, une confession plus organisée et
aux dogmes mieux définis, s’est diffusé dans les milieux les plus influents des pays
de par-de¢a. En paralléle, I’anabaptisme, un mouvement radical qui recrute surtout
dans les couches populaires, se propage en Hollande et en Flandre. Ces nouveaux
défis a I’unité religieuse, fondement de la souveraineté, ont accentué I’intensité et la
cohérence du systeme répressif: les principales ordonnances contre les «hérésies»
datent de la fin du régne de Charles Quint #'. Philippe II n’aura plus qu’a adapter et
déployer I’ceuvre législative de son pére. Si I’empereur n’a pas réussi a protéger les
Allemagnes de la division confessionnelle, il peut au moins se targuer d’avoir maintenu
le monopole de I’Eglise catholique dans les Pays-Bas. Surtout, grice 2 la Transaction
d’ Augsbourg, la paix tant honnie de 1555 n’englobe pas les XVII provinces “2. Leur
fidélité inébranlable A la «vraie religion» est donc préservée, ne serait-ce qu’en
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apparence ; de quoi tempérer un peu le découragement du vieux Charles Quint, obsédé
par I’échec de son combat contre la Réforme *.

Pourtant, cette exemption lourde de conséquences ne fait pas 1’unanimité a la
diéte d’ Augsbourg. A Vinitiative de la Saxe électorale, les protestants tentent en vain
d’étendre la pacification au cercle de Bourgogne. Méme leur proposition d’y faire
appliquer le «jus emigrandi» est écartée par Ferdinand et les Etats catholiques *.
En fin de compte, les princes luthériens se contentent de la reconnaissance de cette
liberté dans les territoires héréditaires des archiducs d’ Autriche. Dans les Pays-Bas,
1I’émigration ne sera pas un droit reconnu aux minorités religieuses, mais une sanction
humiliante contre les «hérétiques» *. Si les Etats de la confession d’Augsbourg
font peu d’état de I’exclusion des pays de par-dega, ce n’est pas par respect pour
la Transaction d’Augsbourg. D’aprés Gustav Turba, cette attitude repose plutot
sur la haute opinion qu’ils ont des droits de souveraineté. Ils tentent par tous les
moyens d’étendre leur pouvoir personnel dans le domaine ecclésiastique: comment
pourraient-ils critiquer Charles Quint alors que celui-ci poursuit exactement les
mémes intentions ? Aprés tout, I’empereur ne fait qu’appliquer le principe du « cujus
regio, ejus religio» dans ses Pays-Bas. Quant au régime de terreur du duc d’Albe, il
sera inattaquable du point de vue du droit impérial précisément en raison des mémes
accords de 1548 et de 1555 .

Dans le dossier de la paix impériale, les résistances a I’intégration des pays
de par-dega proviennent des Ftats allemands eux-mémes. Aprés la promulgation
du «Religionsfrieden», 1a diéte d’Augsbourg s’appréte a prendre des mesures
concrétes pour garantir le maintien de la paix entre les différentes entités du Saint
Empire. Désormais, les Etats pourront prendre des sanctions immédiates, en dehors
du «Reichstag», contre les rassemblements illicites d’armées et d’autres actes de
violation du « Landfrieden », une disposition qui accroit considérablement le pouvoir
personnel des princes territoriaux. Ces derniers exigent que le nouveau réglement ne
soit appliqué qu’aux territoires soumis a la 1égislation du Saint Empire, en d’autres
termes que les cercles de Bourgogne et d’Autriche en soient exclus #’. L’opposition
de Ferdinand réveille les anciens débats sur le statut des possessions habsbourgeoises
dans la confédération germanique *.

Le 18 septembre 1555, le collége des €lecteurs suggere d’intégrer les territoires
autrichiens et les Pays-Bas dans la « Landfriedensordnung » moyennant une restriction
essentielle : ces deux cercles d’Empire ne pourront compter sur le soutien inconditionnel
des autres Etats que pour riposter aux menaces d’un membre de I’Empire. En cas
d’agression par une puissance extérieure, la diéte sera convoquée dans les meilleurs
délais en vue de déterminer une attitude commune. La subordination des Pays-Bas a
la Chambre impériale de Justice dans les conflits concernant la paix intérieure devra
néanmoins étre maintenue. Malgré les réticences du roi des Romains, les autres
représentants a la diéte avalisent un compromis contraire a la stipulation centrale de
1548. En se pronongant clairement contre toute intervention directe dans les guerres
entre les Pays-Bas et la France, les princes allemands officialisent leur politique
attentiste des années précédentes. Le carcan rigide de la parité confessionnelle
rend d’ailleurs la mobilisation de tous les princes allemands derriére une politique
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étrangére commune presque impossible. Partout, en Empire comme sur ’échiquier
européen, il y a des équilibres a respecter et des sensibilités 4 ménager *.

Les souverains et les gouverneurs généraux des pays de par-dega auront beau
protester contre les violations répétées de la Transaction d’ Augsbourg: toutes leurs
tentatives pour rétablir le staru quo de 1548 — notamment a I’occasion des prestations
de serment — se solderont par des échecs parce qu’elles seront unilatérales . Les Etats
allemands approuvent que la diéte de 1555 revoie a la baisse les garanties de défense
vis-a-vis des Pays-Bas. Le fossé des ambiguités juridiques s’est encore élargi entre
le cercle de Bourgogne et le reste du Saint Empire. Philippe I1 envisagera a plusieurs
reprises la redéfinition du statut juridique des Pays-Bas, doublée d’un sévére rappel
des Etats allemands a leurs devoirs. Mais ses projets de révision se heurteront aux
résistances des empereurs successifs. Par ailleurs, peu d’Etats allemands seront préts
a conclure des alliances particulieres avec les pays de par-dega. Le prince-électeur
de Cologne et le duc de Cléves refusent I’offre d’un accord bilatéral avec le roi
d’Espagne dés 1556-1557; d’autres Etats allemands en feront autant au cours des
décennies suivantes.

Bref, les amitiés de Philippe 11 dans le Saint Empire se nourriront moins de bonnes
intentions que de pensions prestigieuses et de manceuvres diplomatiques habiles.
Parmi les armes les plus efficaces figureront aussi en bonne place les correspondances
régulieres entre les Pays-Bas et les principaux Etats allemands.
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CHAPITRE VIII

Les correspondants en Empire :
entre « souveraineté »
et « confessionnalisation »

Nés dans une situation d’urgence et résultats d’un compromis fragile, les recés
de la diete de 1555 suscitent tot ou tard le mécontentement de tous les concernés *.
Les protestants critiquent le manque d’audace dans I’affirmation de la liberté de
religion, se plaignent du non-respect de la parité et remettent en cause le « reservatum
ecclesiasticum». 1555 incarne & leurs yeux une occasion manquée pour ancrer
la victoire définitive de la Réforme dans la constitution impériale. Par contre, les
catholiques voient dans la paix d’ Augsbourg une regrettable exception a la prééminence
de la « vraie foi». Comme Charles Quint et Philippe 11, ils méprisent cet accord qui
brise tout espoir de réunification de I’Eglise et accorde une reconnaissance officielle
a '« hérésie». Le pape ne manque pas d’exprimer sa profonde désapprobation et les
théologiens exigent que toutes les imprécisions du traité soient interprétées de maniére
restrictive, en vertu du droit canon 2. Cette lecture négative de I’ceuvre pacificatrice de
1555 sous-tendra toute I’historiographie catholique 3.

Les visions trés divergentes sur la paix d’Augsbourg engendrent de nombreuses
contestations pendant la deuxi¢éme moitié du 16° si¢cle *. La fragilité du traité n’en
sera qu’accrue et 4 la veille de la guerre de Trente ans ses garde-fous auront perdu leur
efficacité. A moyen terme, le traité de 1555 épaule pourtant les ambitions personnelles
de presque tous ses signataires, catholiques comme protestants. Parmi ses principales
conséquences figure en effet le renforcement des entités territoriales du Saint Empire.
La paix d’Augsbourg s’inspire de la division en Etats pour pacifier les Allemagnes.
Elle consolide ainsi la « stdndische Verfassungsstruktur», le principe constitutionnel
qui régit la politique impériale depuis le Moyen Age °.

En fait, ce sont les velléités d’autonomie des princes territoriaux qui ont rendu
possible la coexistence de deux confessions rivales: le respect d’un certain équilibre
des forces dans la diversité est désormais préférable & I'unité de foi au prix de la
centralisation impériale. Ainsi, le fédéralisme confessionnel des Allemagnes découle
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en dernier ressort de I’antagonisme traditionnel entre I’empereur et les territoires du
Saint Empire. L’emprise séculiére des Etats se double aprés 1555 d’une influence
accrue dans le domainereligieux. Les pouvoirs temporel et ecclésiastique se confondent
au sein d’une nouvelle vision de la «souveraineté régionale» («landesherrliche
Obrigkeit») S. Olivier Christin y voit a raison ’aboutissement d’un long processus
d’émancipation: « Le triomphe des princes territoriaux de I’Empire (...) arrive a sa
conclusion logique dans la paix de 1555. La reconnaissance implicite mais claire de
leur «jus reformandi», c’est-a-dire de leur droit d’introduire la Réforme dans leurs
Etats et de I'imposer a leurs sujets, parachéve la construction des Eglises territoriales
étroitement liées a I’autorité politique» 7.

Amorcé en Empire avec la Réforme et les guerres confessionnelles du
premier 16°siécle, le mouvement général vers une gestion plus rationnelle
et plus bureaucratique s’amplifie aprés 1555. La concentration du pouvoir
religieux dans les mains du «souverain» n’en est qu’un élément constitutif
parmi d’autres. Elle va généralement de pair avec la mise en place d’une fiscalité
contraignante et des réformes judiciaires de grande envergure. Les études sur la
modernisation des Etats s’intéressent en premier lieu .aux monarchies centralisées
et monoconfessionnelles. Par opposition, elles présentent parfois les systemes
« fédéralistes» et «pluralistes» comme des survivances médiévales en retard sur
leur temps. D’aprés Olivier Christin, perpétuer cette dichotomie, c’est «rejeter
dans les limbes de I’histoire» des entités aussi importantes que le Saint Empire et
courir le «risque d’inventer un modéle unique, mais factice de I’Etat moderne» ®,

Les Allemagnes de I’aprés 1555 ne correspondent pas aux schémas classiques
d’une historiographie trop simplificatrice. Mais elles suivent I’exemple des grandes
entités voisines et sont méme parfois des pionnieres dans I’élaboration de nouveaux
outils de gouvernement. Les moyens auxquels les princes du Saint Empire, catholiques
comme luthériens, ont recours pour accroitre leur «souveraineté» meéritent toute
I’attention. Il en va de méme pour les répercussions de la dualité confessionnelle sur
Jes rapports entre Etats ou sur le jeu des institutions impériales.

Dans les grandes monarchies européennes, I’affirmation du pouvoir central exige
le maintien inconditionnel de I’orthodoxie religieuse. En Empire, ou ce monopole
n’est plus réalisable, c¢’est la « confessionnalisation» qui permet de contourner les
écueils de la pluralité des croyances. Dans les deux cas, tous les domaines de la société
sont subordonnés & la raison confessionnelle qui se confond souvent avec la raison
d’Etat. Mais les princes allemands doivent déployer cette politique territoriale au sein
d’un ensemble plus vaste, marqué par la biconfessionnalité. Ce tiraillement entre unité
et diversité fait toute ’originalité de leur évolution pendant la deuxi¢éme moitié du
16° siécle °. Depuis les années 1950, le concept de la « Konfessionalisierung» s’est
imposé dans I’historiographie allemande comme le principe de base du Saint Empire
au début des Temps modernes.

L’historien catholique Ernst Walter Zeeden est le premier & avoir insisté sur le
role capital des Eglises rivales dans la construction politique, sociale et culturelle
des Allemagnes '. Ses recherches autour de la « Konfessionsbildung», de la
formation confessionnelle, montrent qu’a partir de 1555 au plus tard, deux, voire
trois ensembles antagonistes se mettent en place. Fondamentalement différents par
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leurs contenus, ils ont recours a des moyens fort semblables. Tous cherchent a influer
sur les modes de vie collectifs pour consolider I’identité confessionnelle. Pendant
les années 1970 et 1980, Wolfgang Reinhard et Heinz Schilling forgent le terme de
«Konfessionalisierung», jetant ainsi les fondations d’une école historique trés ouverte
aux autres sciences humaines !!. Désormais, I’accent est mis sur le fait qu’a partir
du milieu du 16¢siécle, le mouvement religieux, qui part en principe du bas, est
canalisé par le haut: les princes se servent de I’émergence et du renforcement des
confessions pour affermir leur emprise sur tous les aspects de la vie en société 2. La
«confessionnalisation» se traduit en résumé par la symbiose entre I’Etat et I’Eglise,
un phénomeéne qui ne concerne pas seulement les principautés territoriales du Saint
Empire, mais I’Europe entiére 3.

La présentation des principaux correspondants en Empire pourrait suivre des
critéres géographiques, confessionnels ou dynastiques. Mais pourquoi ne pas reprendre
la classification des conseillers de Philippe II et révéler ainsi certaines coulisses de la
diplomatie espagnole? Les Archives générales de Simancas conservent en effet une
instruction révélatrice datant de 1568-1569, destinée a I’ambassadeur Chantonnay :
les principaux Etats allemands y sont passés en revue et classés en fonction du degré
de confiance qu’ils méritent ', Quelques mois plus tard, Paul Pfintzing développe ces
conseils confidentiels pour ’'usage de Monteagudo, le nouveau représentant a la cour
impériale .

Ces deux documents s’attardent d’abord sur I’entourage immédiat de I’empereur,
notamment ses conseillers d’Etat '6. Il s’agit de gagner les plus influents d’entre
eux a la cause espagnole par le biais de correspondances, de services divers ou de
dons en argent. Un autre ensemble regroupe les «employés» du roi d’Espagne,
ces «pensionarios y criados» dont les services s’achétent par de prestigieuses
gratifications financiéres '". En font partie entre autres les «ritmaistres» Jean
Barner ', Jean Walhart ' et Jean de Brempt . Les grandes dynasties — catholiques
et luthériennes — fournissent elles aussi des chefs militaires a Philippe 11, 8 commencer
par Adolphe de Holstein 2' et Eric de Brunswick-Calenberg 2. La plupart de ces
pensionnaires royaux entretiennent des correspondances assidues avec le roi et ses
gouverneurs généraux dans les Pays-Bas.

La catégorie des « Electores y Principes amigos y servidores » comprend les hauts
dignitaires catholiques, mais aussi quelques princes luthériens. Sont évalués comme
«amis et serviteurs » du roi d’Espagne, les trois électeurs ecclésiastiques de Mayence,
Tréves et Cologne, les évéques de Wurzbourg et de Miinster, les ducs de Baviére et de
Cleves, les électeurs de Brandebourg et de Saxe, et enfin le duc Julius de Brunswick.
Dans le dernier groupe de correspondants — «los Principes que no son muy amigos
de su Mag?» — se retrouvent 1’électeur palatin, le landgrave de Hesse, le marquis de
Bade et le duc de Wurtemberg... en d’autres termes, les princes protestants les plus
radicaux en matiére confessionnelle. Les ducs de Mecklembourg 2, Jean Guillaume
de Saxe ** et Georges Frédéric de Brandebourg 2 figurent également parmi ceux
«qui ne sont pas trés amis » de Philippe II. Mais ces principautés septentrionales n’ont
qu’un poids réduit au sein de la politique impériale, et leurs échanges épistolaires avec
les pays de par-dega sont peu importants.
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Les territoires du Saint Empire au milieu du 16¢ siécle (1547).
(Atlas zur Geschichte, 1, Gotha/Leipzig, 1973, p. 50)

Des amis @ ménager: duché de Baviére (E 4-5, F 4-5); principauté ecclésiastique de
Wurzbourg (D 3-4, E 3-4); électorat de Tréves (C 3-4); électorat de Mayence (D 3-4);
¢lectorat de Cologne (C 3); principauté ecclésiastique de Miinster (C 2-3, D 2-3);
principauté ecclésiastique d’ Augsbourg (E 4-5).

Des alliés potentiels a courtiser: duché de Cléves-Juliers (C 3); électorat
de Brandebourg (E 2, F 2, G 2); électorat de Saxe (E 3, F 3); duché de
Brunswick-Wolfenbiittel (D 2-3, E 2-3).

Des ennemis & maitriser: principauté ecclésiastique de Bréme (D 2); électorat du
Palatinat (C 4, D 4, E 4, F 4); landgraviat de Hesse (D 3); margraviat de Bade (C 4-5,
D 4); duché de Wurtemberg (D 4).
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Quels sont les points communs entre les différents correspondants allemands ?
En quoi les alliés et les ennemis du roi d’Espagne se distinguent-ils? Quels sont les
criteéres qui déterminent le classement dans I’une ou I’autre catégorie ? Pour répondre
a ces questions, le détour par quelques portraits biographiques est utile.

Des amis a ménager: Baviére, Wurzbourg, Tréves, Mayence, Cologne,
Miinster, Augsbourg

Le «Parescer» de Paul Pfintzing présente le duc de Baviére comme ’ami
le plus sincére de I’Espagne. L’étude des archives de la Secrétairerie d’Etat
allemande confirme qu’il compte aussi parmi les correspondants les plus assidus du
gouvernement de Bruxelles. Albert V se distingue au service de Philippe Il par son
«verdadero zeloy afficion, de mas que es catholicissimoy pariente muy cercano de su
Mag'». Recommandation est faite & I’ambassadeur Monteagudo de ne jamais passer
par les terres de ce prince trés catholique et apparenté aux Habsbourg sans lui rendre
visite ou du moins lui envoyer une «persona qualificada de parte de su Mag‘». Le

‘méme conseil vaut pour Guillaume de Baviére — le fils du duc régnant —, dont il s’agit
d’assurer le soutien en toute occasion, « por que el assistira y favorescera siempre de
muy entera voluntad al dicho Embaxador en todo lo que se offreciere» *¢. L attitude
presque «fraternelle» qu’adoptent Philippe Il et ses représentants diplomatiques
repose autant sur des calculs politiques que sur des arguments confessionnels.

Dés les années 1520 et 1530, la Baviere lutte, si nécessaire par la contrainte et
les armes, pour le rétablissement de I'unité religieuse en Empire ?’. Hostile a tout
compromis avec les protestants, Guillaume 1V s’oppose régulierement & Charles
Quint, trop ouvert au dialogue a ses yeux. Ce conflit larvé arrive & maturité lorsque le
duc de Bavi¢re refuse en 1548 d’appliquer dans ses terres I’Intérim d’ Augsbourg et
conteste donc de maniére implicite le pouvoir supréme de I’empereur. 11 jette ainsi les
fondements d’une autonomie politique qui portera ses fruits au cours des décennies
a venir. En 1550, Albert V prend néanmoins la releve de son pére dans la bonne
entente avec les Habsbourg d’Autriche . Son mariage avec une fille de I’archiduc
Ferdinand y est pour beaucoup, de méme que sa « neutralité» pro-impériale pendant
la guerre de Smalkalde. Grace a Charles Quint, Albert accéde au rang de chevalier de
la Toison d’or, ce qui lui vaut le titre de « frére de I’ordre » (« Ordensbruder ») dans les
correspondances diplomatiques avec I’Espagne et les Pays-Bas.

Pendant les premiéres années de son régne, le jeune duc se consacre en priorité
a la remise sur pied d’une Baviére financiérement affaiblie et minée par des conflits
d’intéréts internes. En échange du reniement de la Réforme, fort répandue dans ses
rangs, la petite noblesse se voit offrir en 1557 des priviléges élargis, calqués sur
ceux dont jouissent les chevaliers impériaux face a I’empereur. Contrairement & son
prédécesseur, Albert est prét a faire des concessions dogmatiques: en 1556, il autorise
par exemple la communion sous les deux especes. une exception importante que le
pape avalise officiellement en 1563 ». A la diéte d’Augsbourg de 1555, le duc de
Baviere révele ses talents de négociateur au-dela des frontiéres confessionnelles;
simultanément, il s’affirme déja comine la principale puissance catholique du Saint
Empire par des revendications comme le « reservatum ecclesiasticum». Pour remédier
au délabrement de I’Eglise allemande, Albert V mise sur I’ceuvre réformatrice du
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concile de Trente en mati¢re de doctrine et de discipline ecclésiastique. Il est parmi les
premiers a encourager ’établissement de colléges jésuites (1555-1559) et & charger la
Société de Jésus, créée en 1540, de la mise sur pied d’un systéme scolaire trés strict,
sous I’emprise personnelle du prince. En 1568, tous les enseignants, ecclésiastiques et
fonctionnaires du duché de Baviere se voient imposer la profession de foi tridentine.
D’autres mesures non moins habiles, comme les ordonnances sur la censure ou la
visite réguliére des paroisses, contribuent a cette mise au pas dogmatique et morale
de toute une principauté.

Sous la couverture d’une grande loyauté aux Habsbourg et & I’Eglise romaine,
Albert V poursuit avant tout I’expansion de la dynastie des Wittelsbach. En
consolidant la cohésion religieuse de son duché, il en parfait I’unification politique.
Nulle part ailleurs, la confessionnalisation, c’est-a-dire la synergie entre I’émergence
de I’administration «moderne» et la création d’une Eglise territoriale, n’est aussi
poussée qu’en Baviére. Dans cette grande principauté de I’Allemagne du Sud-Est,
ol le principe juridique du « cujus regio, ejus religio» s’applique vraiment a la lettre,
mission confessionnelle et raison d’Etat se confondent presque toujours. Sur le
conseil de son chancelier Simon Eck, Albert V institue en 1570 un « conseil spirituel »
composé des théologiens de cour et d’autres autorités religieuses. Toutes les stratégies
anti-protestantes et toutes les entreprises de reconquéte catholique relévent de cet
organe de gouvernement.

_ Albert de Baviére cherche a renforcer I'influence de son Etat sur les
princes-évéques voisins, parfois tentés par la Réforme luthérienne, voire a installer ses
propres candidats sur les principales dignités épiscopales et abbatiales de la région °.
Ainsi, son fils cadet Ermest monopolise a partir des années 1580 1’administration
de Freising, Hildesheim, Miinster, Li¢ge, Stavelot et Malmédy. Soucieuse de ses
rapports harmonieux avec la dynastie des Wittelsbach, la papauté ne réprouve pas
cette politique ecclésiastique pourtant contraire aux décisions du concile de Trente.
Les efforts d’Albert V sont couronnés en 1583 lorsqu’il réussit a écarter de Cologne
Iarchevéque «hérétique» Gérard Truchsel et & refaire de cet électorat rhénan un
centre névralgique de la Contre-Réforme.

En tant que chef de file de la ligue de Landsberg, Albert V défend partout la
cause de la restauration catholique et se profile ainsi comme le vrai champion de
’orthodoxie, au détriment des empereurs Ferdinand 1* et surtout Maximilien II 3.
Sous son régne, la Baviére acquiert une importance diplomatique sans commune
mesure avec sa taille réelle. Elle entretient des relations privilégiées avec les autres
Etats catholiques, en premier lieu Philippe II qui a raison de voir en Albert V son
principal soutien dans les Allemagnes 2. Amateur des arts et mécéne avisé, le duc de
Baviére s’entoure en outre d’artistes de génie, dont le compositeur Roland de Lassus.
[1 dote ainsi son territoire d’un grand rayonnement culturel, bien au-dela des frontiéres
de I’Empire.

En 1579, Guillaume V le Pieux reprend le flambeau de la contre-offensive
« papiste» et pousse a I’extréme |’uniformisation politique et spirituelle, engendrant un
certain repli sur elle-méme de la Baviére pré-baroque *. D’une religiosité profonde, le
fils d’Albert ne puise plus dans la culture humaniste, mais fonde sa ligne directrice sur
les idées que les jésuites lui ont inculquées. Comme son pére, Guillaume V travaille
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au rassemblement de tous les princes catholiques au sein d’une structure commune,
tente d’orienter la succession dans les principautés ecclésiastiques au profit de la foi
romaine et cherche a renforcer son pouvoir personnel sur I’Eglise territoriale. La voie
est ouverte a I’essor spectaculaire de la Baviere comme grande puissance catholique
au role déterminant dans la guerre de Trente ans. Tous les autres Etats allemands qui
restent fideles a I’ancienne religion vivent désormais dans son ombre.

D’aprés Iinstruction de Pfintzing, Monteagudo, ambassadeur de Philippe II a
Vienne, doit aussi entretenir des rapports privilégiés avec 1’électeur de Tréves et
I’évéque de Wurzbourg. Ces deux princes ecclésiastiques insistent pour que le Roi
catholique adhere a leur ligue — de Landsberg —, une demande qu’il faudrait honorer
tot ou tard: «sera bien de hazer con ellos los officios que parescieren convenir,
offreciendose la occasion» .

Lorsque Frédéric de Wirsberg prend les rénes de 1’évéché de Wurzbourg en 1558,
il est confronté aux mémes problémes que d’autres princes catholiques allemands:
des rouages ecclésiastiques en plein déclin, des monastéres difficiles a contréler,
des élites sociales en partie gagnées a la Réforme, des conseillers parfois déja
éloignés de ’ancienne Eglise ¥. Bien que la majorité des sujets du prince-évéque
professent toujours la foi catholique, la confession d’Augsbourg progresse encore
sur de nombreux fronts bien aprés I’établissement du statu quo confessionnel de
1555. Ainsi, la ville de Wurzbourg est gouvernée par des magistrats plus ou moins
ouvertement luthériens et comporte une forte minorité protestante, tres influente dans
la vie économique. A 1’instigation de théologiens marqués par la deuxiéme génération
des humanistes, Frédéric de Wirsberg entame d’importantes réformes disciplinaires
visant a redorer le blason du catholicisme allemand 3. Conformément aux principes
énoncés dans sa capitulation électorale de 1558, 1’évéque de Wurzbourg insiste avant
tout sur la réhabilitation de la messe et la mise en place, avec ’aide du pédagogue
jésuite Pierre Canisius, de nouvelles infrastructures scolaires.

Julius Echter von Mespelbrunn, qui est en charge de la principauté épiscopale entre
1573 et 1617, sait lui aussi allier les impératifs religieux et les calculs politiques pour
son meilleur profit personnel *’. Issu d’une lignée peu fortunée, ce dominicain trés
pieux fréquente le collége jésuite a Cologne et fait ses armes au service de 1’électeur
de Mayence. Aprés des études dans les universités de Louvain, Douai, Paris, Angers
et Pavie, Julius Echter est élu trés jeune évéque de Wurzbourg. Grice au soutien de
la petite aristocratie luthérienne, il viole la réglementation sur le « Landfrieden » pour
annexer la cité hessoise de Fulda. Des compensations financieres élevées lui évitent
des représailles de la part de I’empereur et des autres Etats allemands. Dans les
années 1580, Julius Echter, qui tente en vain d’occuper le siége électoral de Mayence,
soumet Wurzbourg a une Contre-Réforme véhémente. Sa politique religieuse se
double de I’accroissement du pouvoir princier et de I’affirmation symbolique de cette
«souveraineté» par le biais des arts. Julius Echter réduit régulierement au silence
les critiques des chevaliers d’Empire et les jalousies du chapitre de Wurzbourg. 11
participe comme commissaire impérial aux pourparlers de Cologne (1579-1580) dont
I’objectif est de rétablir la paix dans les Pays-Bas. L’échec de ce projet de pacification
et les déceptions essuyées en Empire aménent I’évéque de Wurzbourg a se retirer de la
scéne internationale. Il n’y réapparait qu’au début du 17 siécle dans le contexte de la
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guerre de Trente ans pour se ranger alors, bon gré, mal gré, aux c6tés de la puissante
Baviére.

Entre 1556 et 1567, un aristocrate non ordonné du nom de Jean von der Leyen est
a la téte du chapitre de Tréves *. Sous son régne, ’archevéché se profile comme un
bastion inébranlable du catholicisme 4 la lisi¢re des Allemagnes *. Le protestantisme
fait toujours maints adeptes dans les régions frontaliéres grace au soutien des
voisins passés & la Réforme. En 1559, la ville de Tréves tente méme le changement
de confession a I’initiative d’Olevianus, théologien attitré du Palatin Frédéric III.
Jean IV étouffe ces succes isolés des «hérétiques» par des mesures de répression
efficaces; en méme temps, il encourage tot la purification de ’ancienne doctrine et
la rénovation de la discipline ecclésiastique. Fonction religieuse et pouvoir civil se
confondent en la personne de I’électeur de Tréves et le dotent, a I’image de la plupart
des princes-évéques du Saint Empire, d’une puissance redoublée “. Les efforts pour
améliorer les structures de la vieille Eglise se heurtent toutefois aux résistances de la
noblesse locale et d’une partie du clergé.

Jacques von Eltz, prétre de formation ainsi que le recommande le concile de
Trente, approfondit la stratégie de son prédécesseur entre 1567 et 1581 *'. Dés 1568,
le nouvel électeur introduit officiellement les décrets tridentins dans I’archevéché de
Tréves. Dans le but de briser toutes les oppositions et de transformer son territoire en
avant-poste de la Réforme catholique, Jacques Il s’appuie lui aussi sur les jésuites
et leur systéme d’éducation approprié¢ au contexte de la confessionnalisation. Or,
méme si I’électeur de Tréves est un champion du catholicisme en Empire, ses
relations avec Philippe II et le gouvernement des Pays-Bas espagnols ne sont pas
des plus harmonieuses. Les contestations territoriales, politiques et fiscales entre le
duché de Luxembourg et ’archevéché limitrophe pésent lourd sur les interactions
diplomatiques.

Le Parescer de 1570 ne revient pas en détail sur les autres princes catholiques
du Saint Empire. Leur amitié est probablement acquise sans que le roi d’Espagne et
ses agents diplomatiques doivent faire des efforts particuliers. Les deux électorats
ecclésiastiques du Rhin, a savoir Mayence et Cologne, figurent parmi les Etats les plus
influents et jouent un réle déterminant au sein de la Contre-Réforme allemande.

La correspondance avec I’électeur Daniel Brendel von Homburg est peu
intensive, mais souvent intéressante **. Issu d’une famille de chevaliers aux
ramifications multiples — dont quelques branches passées a la confession d’ Augsbourg
—, cet ecclésiastique de formation est lui aussi un défenseur énergique de la riposte
catholique, en premier lieu des réformes tridentines . Grace au soutien du roi
des Romains, Daniel Brendel est élu en 1555 avec une seule voix de préférence
comme chef du chapitre de Mayence, dépassant de justesse un comte palatin de
Simmern et d’autres prétendants «hérétiques». Pendant les années qui suivent
cette élection décisive, I’archevéque fait preuve d’une solidarité sans faille avec la
politique impériale et épaule activement les tentatives de Ferdinand [ pour garantir
la prééminence de I’ancienne foi dans les Allemagnes. L’influence de I’électeur de
Mayence sur les institutions centrales est rehaussée par le titre d’archichancelier ou
« Reichserzkanzler» qui fait de lui le «deuxi¢éme homme» du Saint Empire *.



104  FONDEMENTS ET ACTEURS DES INTERACTIONS POLITIQUES

Malgré son engagement au profit de la cause catholique, Daniel Brendel veille
4 entretenir de bonnes relations avec les chefs de file luthériens, a commencer
par I’électeur Auguste de Saxe. A I'intérieur de son territoire, il se soucie de
I’assainissement financier et de 1’établissement de colléges jésuites. En ce qui
concerne ’application concréte des décrets du concile de Trente, il montre I’exemple
aux autres Etats restés dans le giron de la vieille Eglise. A ’occasion de la diste de
Ratisbonne de 1576, il les pousse a surmonter leurs réticences et a s’inscrire pour
de bon dans le mouvement de la Réforme catholique. La soumission aux dogmes
tridentins devient d’ailleurs la principale condition que doit remplir chaque candidat
au poste d’archevéque de Mayence. En excluant ainsi I’éventualité d’une succession
protestante, Daniel Brendel rattache définitivement son électorat au camp de 1’Eglise
romaine.

Au cours des années 1560 et 1570, 1’électorat de Cologne est successivement
gouverné par quatre archevéques aux profils trés différents: Jean Gérard de
Mansfeld (1558-1562), Frédéric IV de Wied (1562-1567), Salentin d’Isenbourg
(1567-1577) et Gérard Truchse de Waldburg (1577-1583) %. Si tous entretiennent
des correspondances plus ou moins systématiques avec Philippe II et les gouverneurs
généraux, les deux derniers méritent davantage notre attention que leurs prédécesseurs.
L’archevéché de Cologne est un ensemble hétéroclite de territoires situés en majeure
partie sur la rive gauche du Rhin, 4 proximité des Pays-Bas “. La bourgeoisie urbaine
et la petite noblesse y exercent une influence capitale et réduisent parfois la marge
de manceuvre du prince-¢électeur de maniére considérable. Les membres du chapitre,
appelés a élire le « Kurfiirst», se recrutent au sein des grandes lignées nobiliaires, ainsi
que parmi les théologiens et les docteurs en droit, des milicux qui cherchent a tour de
réle a infléchir la politique intérieure et Pattitude a I’égard des autres Etats du Saint
Empire.

La cohabitation des archevéques avec le magistrat de la ville de Cologne est
jalonnée de conflits d’intéréts. La métropole commerciale qu’est Cologne n’est pas
restée indifférente aux mouvements protestants de la premiére moitié du 16° siécle 7.
Mais la Réforme n’arrive pas a s’y enraciner pour de bon, entre autres parce que les
critiques luthériennes concernant les abus ecclésiastiques valent moins pour le centre
de la spiritualité thénane que pour d’autres villes allemandes “. Par ailleurs, puisque
les débouchés maritimes de son économie se trouvent dans les Pays-Bas — Anvers,
mais aussi les ports des provinces septentrionales —, Cologne ne peut se permettre de
braver les interdits de Charles Quint en matiére de religion *. Les électeurs successifs
attachent de I’importance a la préservation du bon voisinage avec le cercle de
Bourgogne et par extension avec les Habsbourg d’Espagne. Quelles qu’en soient les
motivations, leur politique ecclésiastique, inspirée des principes de la Contre-Réforme
et calquée sur les recommandations tridentines, n’est pas pour déplaire a Philippe II.
Sous Salentin d’Isenbourg la principauté épiscopale de Cologne devient en effet un
des hauts lieux du catholicisme réformateur de I’ Allemagne occidentale *°.

L’¢lection de Gérard Truchse8 de Waldburg en 1577, engendre, a moyen terme,
un des contflits les plus graves de 1’4ge confessionnel *'. Le dominicain ambitieux, fils
d’un conseiller impérial et neveu du cardinal d’ Augsbourg, s’impose contre Emest de
Baviere. Officiellement fidele a I’orthodoxie romaine, le nouvel archevéque renie son
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son veeu de chasteté et prend des libertés par rapport a d’autres points de doctrine. Les
comtes voisins de Wetterau, appuyés sur la majorité luthérienne du chapitre colonais,
poussent Gérard Truchsef a franchir le pas vers un changement radical de confession.
Aprés son mariage en 1583, il tente en vain de transformer I’électorat de Cologne en
une principauté laique dépendant des Waldburg,

11 va de soi que ni empereur, ni la Baviére ne sont préts a tolérer le passage
d’un électeur catholique & la Réforme: le « reservatum ecclesiasticum», la principale
restriction 4 la liberté religieuse pour les princes, doit justement éviter de telles
conversions mettant en danger la balance confessionnelle du Saint Empire. La
ville et le chapitre de Cologne, effrayés par les prétentions de Gérard TruchseB,
lui retirent la dignité élective et le remplacent par Ernest de Baviere. Au cours de
la «guerre de Cologne», 1’archevéque renégat ne peut compter sur le soutien de
ses coreligionnaires: les troupes levées par le Palatin calviniste Jean Casimir pour
venir 4 son secours se désagrégent rapidement et les grands Etats luthériens optent
pour la neutralité. Chassé par les armées d’Alexandre Farnése, Gérard TruchseB se
réfugie en 1589 a Strasbourg. Sa défaite clot I’aventure protestante dans les territoires
ecclésiastiques du Nord-Ouest allemand.

Aumilieudu 16°si¢cle, I’évéché de Miinster compte lui aussi parmi les principautés
ecclésiastiques les plus convoitées des Allemagnes, malgré les difficultés récurrentes
que pose son administration 2, Encouragé par les princes voisins passés 4 la Réforme
— avant tout, les landgraves de Hesse —, le luthéranisme y a fait de nombreux adeptes
dans les villes. Surtout, la capitale de Miinster porte encore les séquelles du régime
radical instauré par les anabaptistes au cours des années 1530. Contrairement a ses
prédécesseurs, Guillaume de Ketteler, qui occupe le siége épiscopal a partir de 1553,
n’appartient pas a la grande noblesse du Saint Empire, mais a I’élite locale dont il
défend les intéréts *3. Dans le domaine confessionnel, il s’aligne sur la ligne neutre du
duc de Cléves . Plut6t que de poursuivre les protestants par la violence, il s’agit pour
lui d’éliminer les causes de leur opposition en réformant la vieille Eglise. Fin 1557,
Guillaume de Ketteler démissionne, parce qu’il rechigne a préter le serment de fidélité
au pape, c’est-a-dire a promettre de réprimer sévérement les « hérésies».

Le chapitre de Miinster élit rapidement un successeur, a nouveau parmi ses propres
rangs. Bien que Bernard de Raesfeld ait la réputation d’étre un catholique au-dessus
de tout soupgon, il ne renie pas la politique religicuse de son prédécesseur *. Si le
nouvel évéque promeut le « petit catéchisme» du jésuite Pierre Canisius des 1558, il
n’en hésite pas moins a souscrire aux décrets du concile de Trente en décembre 1565.
Les pressions financiéres d’Henri de Brunswick-Wolfenbuttel, ainsi que I’insécurité
causée par les débuts de la Révolte des Pays-Bas précipitent le départ en octobre 1566
de Bernard de Raesfeld, dépassé par les exigences de la Réforme tridentine.

Le chapitre de Miinster choisit sans délai Jean de Hoya, déja évéque d’Osnabriick
et réputé moins hésitant en matiére confessionnelle *. Le nouveau prince-évéque signe
en effet la confession de foi conciliaire, exprimée dans la bulle « Injunctum nobis» de
Pie 1V, dés décembre 1566, avant tous les autres prélats du Saint Empire. En 1567,
Maximilien 1I confirme son investiture et Pie V lui accorde la dispense pontificale
nécessaire pour cumuler deux titres épiscopaux. Jean de Hoya prend d’emblée des
mesures propices a la reconquéte catholique, de la visite systématique des paroisses
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aux lettres pastorales incitant le clergé a montrer le bon exemple en matiére de meeurs.
11 s’attaque davantage que ses prédécesseurs a I’aristocratie, en majorité adepte de
la confession d’Augsbourg. Le prince-évéque de Miinster élimine les derniers
anabaptistes et combat les communautés calvinistes qui se sont impunément établies
dans 1I’Ouest de sa principauté au cours des régnes précédents. Fort d’une formation
de juriste et de quelques années d’expérience a la Chambre impériale de Spire, il
réussit a rationaliser la justice de 1’évéché de Miinster. Les ordonnances de 1571 sur
les institutions judiciaires, représentatives de I’influence croissante du droit romain,
sont un modele pour d’autres territoires allemands. Cet élan réformateur est brisé en
avril 1574, a la mort de Jean de Hoya; les gouverneurs généraux des Pays-Bas perdent
alors un de leurs correspondants les plus assidus.

L’absence d’un remplagant adéquat met a rude épreuve le chapitre de Miinster,
d’autant plus que les luthériens y ont toujours leur mot a dire *’. Tirant profit du vide
de pouvoir, I’armée espagnole utilise la principauté épiscopale frontaliére comme
quartier d’hiver, point de ralliement ou réservoir de troupes. L’évéché en désarroi se
tourne vers Guillaume de Cléves, qui convoite depuis plusieurs décennies le trone
de Miinster pour sa dynastie. Dés 1573, Jean Guillaume, le fils mineur du voisin
ambitieux, est pressenti comme le prochain évéque ; mais le décés inopiné de son frére
ainé Charles Frédéric, prince héritier de Cléves, contrecarre ces projets 8. La crise de
succession dans 1’évéché de Miinster n’est résolue qu’en 1585, lorsqu’un autre prince
puissant, a savoir Guillaume de Baviére, impose la candidature de son frére cadet *.

Emest de Baviére, destiné malgré lui a une carriére ecclésiastique au service
des calculs bavarois, a déja acquis les dignités épiscopales de Freising, Hildesheim
et Liége; en 1583, il est devenu archevéque de Cologne au détriment de Gérard
TruchseB. L'élection a Miinster fait de lui ’une des personnalités les plus influentes
de 1a Westphalie. Mais le nouvel évéque n’est pas un promoteur acharné du renouveau
catholique : sous son régne, la Contre-Réforme a Miinster reposera avant tout sur les
efforts des jésuites, qui mettront notamment en place un systéme scolaire étendu et
tres efficace.

Les «capitales» des Etats ecclésiastiques — dont Miinster, Cologne et Tréves
— entretiennent également des correspondances réguliéres avec Philippe II et les
gouverneurs généraux des Pays-Bas. Ces relations épistolaires reflétent souvent les
conflits d’intéréts sporadiques ou a long terme entre princes-évéques et magistrats
urbains. Parfois, les différends politiques se doublent d’enjeux confessionnels. A
Augsbourg, les structures de gouvernement sont pour le moins complexes: en effet, a
partir de 1543, un cardinal tres catholique y gére une cité confessionnellement mixte,
voire & forte majorité protestante . Siége de plusieurs diétes décisives, la ville
d’Augsbourg est pendant toute la premiére moitié du 16° siécle au centre des débats
théologiques et des affrontements politiques. Le luthéranisme gagne rapidement du
terrain dans la métropole marchande.

Par contre, la majeure partie de la principauté ecclésiastique n’abandonne pas la
religion catholique, mais s’inscrit dans les efforts de Contre-Réforme déployés par
Otto TruchseB de Waldburg ¢'. Ce défenseur implacable de la vieille Eglise bénéficie
d’aides importantes en provenance de la Baviere, du Tyrol et d’autres possessions
habsbourgeoises. Dés son élection au siége épiscopal d’Augsbourg en 1543, I’ancien
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conseiller impérial rompt avec la stratégie de compromis suivie par son prédécesseur
Christophe de Stadion. Un an plus tard, Otto TruchseB est promu au rang de cardinal,
une fonction qui décuple son influence lors des sessions du concile de Trente. Il y
plaide catégoriquement contre le mariage des prétres et la communion sous les deux
especes, a I’encontre des avis de Ferdinand I*f et d’Albert V. En vertu de ’Intérim
de 1548, Otto TruchseB réinstalle le clergé catholique dans la ville d’ Augsbourg, un
exploit dont il se vantera tout au long de son régne. A la méme époque, les élites
urbaines, 3 commencer par les Fugger et d’autres familles influentes, changent de
camp: d’abord tentées par I’aventure luthérienne, elles retournent dés a présent dans
le giron de la vieille Eglise. A partir du milieu du siécle et jusqu’a la guerre de Trente
ans, cette minorité « papiste» donne le ton dans I’administration d’ Augsbourg, une
ville peuplée a deux tiers de sujets protestants. '

A la diéte de 1555, le cardinal d’ Augsbourg Otto TruchseB est le seul représentant
catholique a combattre de maniére virulente le traité de paix en voie d’élaboration.
Ses projets pour une alliance défensive entre les principautés catholiques du Saint
Empire sont cassés par la diplomatie bavaroise qui se méfie de son radicalisme et

- refuse de ’admettre au sein de la ligue de Landsberg. En se mettant au service de la foi
romaine, le cardinal d’ Augsbourg répond aussi a des ambitions personnelles dignes
d’un grand seigneur territorial. Certes, le mouvement de reconquéte catholique lancé
a partir du Sud-Est allemand lui doit beaucoup; il en va de méme pour le systéme
scolaire augsbourgeois chapeauté par 1’université de Dillingen. Mais ses successeurs
doivent faire face a des dettes énormes, engendrées par un mécénat grandiloquent et
une vie de cour fastueuse. D’insurmontables difficultés financiéres paralysent en effet

- le gouvernement de Jean Egloff de Kndringen entre 1573 et 1575. Quant 4 Marquard

vom Berg, évéque d’ Augsbourg entre 1575 et 1591, il poursuit avec moins d’énergie
la politique d’Otto TruchseB, s’appuyant davantage sur la Compagnie de Jésus et leurs

innovations dans le domaine de 1’enseignement %2,

Des alliés potentiels a courtiser : Cléves, Brandebourg, Saxe, Brunswick

Dans le «Parescer» de 1570, Paul Pfintzing range le duché de Cléves-Juliers
parmi les amis de Philippe I1: le duc de Cléves «ha siempre mostrado afficion a las
cosas de su Mag®», méme si la maladie I’oblige souvent a délaisser le gouvernement
de ses pays. Le «Parescer» regrette que le duc de Cleves ait abandonné la religion
catholique, ce qui ne correspond pas tout a fait a la réalité. Mais le bon voisinage avec
les territoires du roi d’Espagne, c’est-a-dire les pays de par-dega, lui tient a cceur.
L’ambassadeur Monteagudo est donc prié de traiter avec beaucoup de considération
cet «amigo de importancia» .

Aprés 'union dynastique de 1521, le duché de Cléves-Mark englobe les
territoires de Juliers, Berg et Ravenberg, constituant ainsi un ensemble assez décousu
sur les deux rives du Rhin . En 1539, Guillaume V hérite d’un tiraillement vieux de
plusieurs décennies: d’un coté, la loyauté absolue qu’il doit au suzerain impérial ; de
I’autre, des réformes administratives et ecclésiastiques propices a 1’agrandissement
de son pouvoir personnel, mais peu conformes aux impératifs politiques et religieux
de Charles Quint . Le traité de Nimégue de 1538 attribue la Gueldre au futur duc
de Cléves-Juliers sans tenir compte des prétentions de I’empereur. Mais bien que
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Guillaume V soit soutenu par Cologne — la rivale de toujours —, I’Angleterre et la
France, ses défaites militaires I’obligent & abandonner la vision d’une nouvelle grande
puissance dans le Nord-Ouest allemand. Les liens resserrés entre Cléves-Juliers et
la dynastie habsbourgeoise sont couronnés par le mariage du duc avec une fille de
I’archiduc Ferdinand en 1546. Trois ans auparavant, Guillaume V a promis dans
I’accord de Venlo (1543) d’abroger toutes les innovations en matiére de religion et de
faire preuve d’une fidélité rigoureuse a I’égard de I’Eglise catholique. Les Habsbourg
d’Autriche et Philippe 11 d’Espagne attacheront par la suite beaucoup d’importance
a cet engagement qui, & leurs yeux, prime sur la paix d’Augsbourg et d’autres
reglements ultérieurs. Or, depuis les années 1520, Cléves-Juliers se distingue par un
statut confessionnel hybride, peu commun a cette époque marquée par la « confession-
nalisation». Sous I’influence de conseillers érudits et « progressistes», Jean III, un
prince aux moyens d’action restreints, opte dés les débuts de la Réforme pour une
attitude de passivité hésitante.

Son fils Guillaume V reste fidéle & cette voie intermédiaire, déja baptisée
« Reformkatholizismus». Si le jeuné duc se fie au savoir-faire administratif et aux
choix idéologiques des adjoints paternels, il acquiert néanmoins une plus grande
autonomie de gouvernement. Son «catholicisme réformateur» d’avant le concile
de Trente tente d’intégrer les revendications les plus fondées des luthériens en ce
qui concerne I’exercice quotidien du culte, tout en évitant les grandes controverses
dogmatiques. D’un point de vue officiel, le duc de Cléves-Juliers ne renie pas la
foi romaine, mais dans la pratique il prend de nombreuses mesures fondées sur les
idées nouvelles, voire ne combat pas les progrés du protestantisme a I’intérieur de
ses territoires. Certes, Guillaume V insiste toujours sur le caractére provisoire des
édits novateurs; mais rien ne peut I’empécher de poursuivre & dessein et pendant
plusieurs décennies une politique « confessionnellement neutre» . Les raisons
de cette position au-dela des clivages habituels font ’objet de débats d’historiens:
pour certains, Guillaume V aurait voulu passer une fois pour toutes a la confession
d’Augsbourg, mais les circonstances I’en auraient empéché; pour d’autres, le
catholicisme modéré et favorable au compromis qu’il défend, aurait correspondu
a ses convictions personnelles. En octobre 1567, le duc de Cléves-Juliers dote son
Eglise territoriale d’une nouvelle discipline ecclésiastique, fondée aussi bien sur les
avis des théologiens luthériens recommandés par Christophe de Wurtemberg que sur
les décrets tridentins inaugurant la Réforme catholique. Cette « Kirchenordnung»,
véritable aboutissement de I’exception clévoise, en annonce aussi la fin.

A partir de la fin des années 1560, Guillaume de Cléves-Juliers adopte en effet une
ligne moins ouverte au dialogue confessionnel, plus conforme & I’orthodoxie romaine.
Les persécutions intensifiées contre les « hérésies» et d’autres mesures propices a
I’uniformisation spirituelle confirment ce revirement progressif. Le soulévement des
Pays-Bas et la répression implacable préconisée par le duc d’Albe y sont pour quelque
chose, de méme que la maladie qui entame la capacité du prince a régner et le soumet
aux pressions les plus diverses. Paradoxalement, son duché de plus en plus « papiste»
et hostile aux protestants accueille de nombreux réfugiés calvinistes en provenance du
cercle de Bourgogne *’. A la méme époque, le duché de Cléves-Juliers se transforme
en principal carrefour des déplacements de troupes dans le cadre de la guerre entre
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I’Espagne et les provinces insurgées. Les dégits causés par les armées espagnoles en
mouvement sont au centre des correspondances de Guillaume V avec les gouverneurs
généraux des pays de par-dega limitrophes. La succession dans I’évéché de Miinster
engendre elle aussi des échanges épistolaires intensifs. Grice aux intercessions de
Philippe II et de ses représentants diplomatiques, Jean Guillaume de Cléves, le fils
cadet de Guillaume V, se voit confier la gestion de cet Etat au poids stratégique
pour le catholicisme allemand en 1574 . La mort prématurée de son frére ainé
I’obligera néanmoins a délaisser la dignité épiscopale; il prendra les rénes du duché
de Cléves-Juliers au décés de son pére en 1592. Jean Guillaume sera un prince-modéle
de la Contre-Réforme et, bien davantage que son prédécesseur, un partenaire fiable de
la diplomatie espagnole en Empire ¢.

Qu’en est-il des grandes principautés allemandes passées a la Réforme pendant
la premiére moitié du 16° siécle et partant peu aptes a susciter la sympathie
confessionnelle du roi d’Espagne? La «Relacion» pour Chantonnay qualifie les
électeurs de Saxe et de Brandebourg de «principes amigos», mais le «Parescer»
de 1570 met Monteagudo en garde contre eux et affirme que «no ay que fiarse
mucho dellos». Paul Pfintzing reconnait toutefois que malgré son appartenance a la
confession luthérienne, Joachim de Brandebourg est un bon prince, « muy afficionado
a la casa de Austria», épris de paix et de tranquillité °. Son fils Jean Georges
de Brandebourg «ha sido otra vez pensionario de su Mag®*» et son frére Jean de
Brandebourg-Kiistrin jouissent toujours d’une pension espagnole 7. Le secrétaire
allemand enjoint I’ambassadeur de les encourager tous dans leur amitié pour Philippe
II « con buenos officios en todo lo que se offreciere» ™.

S’étendant de I’Elbe jusqu’a la Pologne, le Brandebourg compte parmi les
territoires les plus vastes et les plus hétérogénes du Saint Empire ; paradoxalement, le
processus d’unification sous 1’emprise du prince territorial y est déja fort avancé ™.
Tandis que son frére cadet Jean de Kiistrin introduit d’emblée la Réforme dans ses
territoires de I’Est et du Sud-Est, Joachim II, électeur depuis 1535, renoue d’abord
avec la ligne paternelle d’une loyauté sans faille au pape et a la foi catholique;
dés cette époque, il met cependant fin aux persécutions contre les luthériens ™.
Fondamentalement ambigué, la politique religieuse de Joachim II vise avant tout a
contenter les deux parties adversaires . La discipline ecclésiastique qu’il fait rédiger
en 1539 reste conforme dans les grandes lignes a la doctrine catholique, mais elle
autorise le mariage des prétres et la communion sous les deux espéces. En évitant de
se prononcer ouvertement pour la Réforme, Joachim II évite la colére de 1’empereur
et I’hostilité des «papistes». Il garde ainsi les mains libres pour agrandir son
territoire et renforcer son pouvoir personnel au détriment des noblesses locales, des
institutions ecclésiastiques et des Etats voisins. Bon vivant, amateur de luxe et grand
mécéne, Joachim II méne une vie fastueuse au-dessus de ses moyens et accumule
d’énormes dettes. En 1546-1547, le prince-électeur du Brandebourg soutient Charles
Quint parce qu’il considére les Smalkaldiens comme des rebelles. Mais dés 1548, il
renoue, dans le contexte de I’Inténim d’ Augsbourg, avec son role préféré de médiateur
impartial. Joachim II exerce une influence moindre sur les négociations de 1555
que les autres électeurs du Saint Empire. Pourtant, peu aprés la reconnaissance
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officielle du luthéranisme et de la liberté religieuse pour les princes, I’électeur adhére
définitivement a la confession d’ Augsbourg.

Si Jean Georges, successeur de Joachim Il a la téte du Brandebourg électoral en

1571, rompt avec I’attentisme conciliateur de son pere, il ne renie pas la fidélité a
I’égard des Habsbourg . Pendant la guerre de Smalkalde, il préside le contingent
brandebourgeois de I’armée impériale; en 1547, il se distingue par ses exploits
militaires dans la bataille de Miihlberg. La retenue de Jean Georges au service de
I’Espagne remonte au début du régne de Philippe I1. Par ses lettres de commission du
14 septembre 1556, le margrave de Brandebourg s’engage a protéger les possessions du
Roi catholique, en premier lieu les Pays-Bas, ainsi qu’a promouvoir leur prospérit:
En contrepartie, il bénéficie d’une pension annuelle de trois mille couronnes jusqu’en
1562 . Ces liens privilégiés sont au centre des correspondances abondantes que
Jean Georges échange avec Philippe Il et les gouverneurs généraux des Pays-Bas.
Dans la gestion des biens ecclésiastiques sécularisés, le margrave et futur électeur du
Brandebourg mise sur la rentabilisation maximale. Ses talents de gestionnaire, qui lui
valent d’ailleurs le surnom de « @conomus», le distinguent de la plupart des autres
princes allemands. Jean Georges se caractérise — du moins pendant les premiéres
années de son régne — par le mépris du faste, une piété sincére et une grande rigueur
morale. Bref, sa personnalité est aux antipodes de celle de Joachim II, avec lequel il ne
partage que le goit de la chasse et la compagnie des alchimistes-astrologues.

La mort de Jean de Kiistrin (1571) permet & Jean Georges de refaire I’unité
du Brandebourg et d’asseoir son emprise sur le Nord-Est des Allemagnes. Dés son
arrivée au pouvoir, le nouvel électeur procéde a une profonde réforme administrative,
placée sous le signe de la rationalisation des rouages politiques. 11 s’en prend en outre
aux priviléges locaux et muselle la petite noblesse brandebourgeoise. En paralléle,
Jean Georges adopte une stratégie matrimoniale trés habile qui servira les intéréts
dynastiques des Hohenzollern au cours des décennies suivantes. Jean Georges
consolide ainsi les fondements territoriaux de la puissance prussienne. Celle-ci
révélera toute son ampleur a la fin du 17¢ et au 18° siecle. Entre-temps, 1’électorat
de Brandebourg aura connu une «deuxi¢éme Réforme» et adopté le calvinisme
comme nouvelle religion d’Etat . Mais ce revirement ne s’annonce pas encore
pendant le régne de Jean Georges, hostile 4 I’égard des mouvements réformés, bien
que accueillant pour les réfugiés de la répression espagnole dans les Pays-Bas. Le
prince-électeur adopte une nouvelle discipline ecclésiastique ouvertement luthérienne
et refuse toute alliance avec les calvinistes contre les catholiques. Jean Georges oblige
tous les dignitaires du culte a souscrire a la « formule de concorde» de 1577 élaborée
en Saxe ¥. Cette confession de foi condamne les courants hétérodoxes de maniére
explicite et rassemble tous les territoires luthériens de I’Empire dans un bloc plus
ou moins homogéne. Pendant les décennies suivantes, son attitude confessionnelle
rigoureuse pousse le Brandebourg a se rapprocher davantage de la Saxe électorale, cet
autre grand bastion de la confession d’ Augsbourg dans I’Est allemand *'.

Le comportement de la diplomatie espagnole face a I’électeur de Saxe doit étre
«lo mejor que se pudiere, porque es el mas poderoso Principe de todo el Imperio
y del depende por la mayor parte el sossiego y dessossiego de Alemaiia» *2. Son
amitié est donc «de grandissima consequencia y importancia» *. Paul Pfintzing
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décrit I’électeur Auguste a raison comme 1’autorité dont dépendent le calme et I’ordre
dans les Allemagnes *. Que ce cadet d’une branche mineure soit devenu le prince le
plus puissant du Saint Empire est un pur fruit du hasard... ou plutét de la politique
mouvementée des années 1540. A 1a mort du duc Henri en 1541, son fils ainé Maurice
de Saxe s’arroge tout I’héritage de la lignée albertine. En résidence a la cour impériale
ou il peut s’assurer la précieuse amitié du futur Maximilien II, Auguste de Saxe doit se
contenter d’une petite pension et des revenus de 1’évéché sécularisé de Magdebourg.
Aprés son mariage prestigieux avec une princesse danoise en 15438, il est néanmoins
doté de moyens financiers suffisants pour entetenir une cour splendide. En 1552, son
frére ainé, dont il a fidélement épaulé les visées expansionnistes, le désigne comme
Phéritier officiel du trdne. Or, entre-temps, Charles Quint a transféré la dignité
¢lective de la Saxe ernestine a la Saxe albertine (1547), récompensant ainsi Maurice
de Saxe pour son soutien pendant la guerre de Smalkalde, au détriment de ’ancien
électeur Jean Frédéric, en captivité depuis la bataille de Miihlberg. Prince-électeur a
partir de 1553, Auguste de Saxe entérine la réconciliation avec les Emestins par le
traité de Naumbourg de 1554.

. Tout au long de son régne, I’électeur Auguste, qui s’imposera pourtant dés la diéte
d’ Augsbourg de 1555 comme le chef de file du parti protestant en Empire, restera fidéle
a une politique de compromis et de pacification. D’habiles mesures d’assainissement
budgétaire lui permettent de résorber les dettes de la Saxe, qui fera désormais figure
de modéle économique pour les autres principautés allemandes, voire les grandes
monarchies voisines. Il réorganise en effet I’administration et les finances de son
territoire selon des critéres rationnels, et 1égifére dans des domaines aussi divers que
I’exploitation agricole, la gestion forestiére et I’industrie miniére. En adoptant une
ordonnance monétaire spécifique un an avant le réglement général de 1559, I’électeur
Auguste consolide 1’autonomie saxonne dans le domaine de la frappe de monnaies.
Enfin, la ville de Leipzig s’affirme sous son gouvernement comme le premier marché
allemand, méme si les tentatives répétées d’en faire la plaque tournante du commerce
des épices se soldent par des échecs. Grand mécéne, Auguste de Saxe est a I’origine
de quelques-uns des joyaux architecturaux de la Renaissance allemande.

A partir de la fin des années 1560, I’extension territoriale de la Saxe — par
I’incorporation d’évéchés sécularisés et 1’occupation du duché de Gotha — pése sur
les rapports harmonieux avec Maximilien II, inquiet de la puissance de I’électeur
luthérien. A I’instigation de son conseiller réformé Georges Cracow, Auguste tente
de se rapprocher du roi de France Charles IX qu’il sait sous ’influence du huguenot
Coligny. Il envisage par intermittence de soutenir Guillaume d’Orange — le mari de
sa niéce Anne de Saxe — dans la lutte contre le duc d’Albe. Mais la nécessité de
préserver le « Landfrieden» dissuade Auguste de toute intervention concréte au profit
des «rebelles» des Pays-Bas %. Par ailleurs, la duplicité des Valois, révélée au grand
jour par le massacre de la Saint-Barthélémy en 1572, fait échouer les projets d’une
alliance franco-saxonne. A la méme époque, I’électeur de Saxe se transforme d’allié
compréhensif en adversaire achamé du Palatin calviniste Frédéric III . Dorénavant,
ses devoirs féodaux a I’égard des Habsbourg d’Autriche priment sur la défense a
tout prix de la cause protestante dans les pays étrangers. Jusqu’a sa mort en 1586,
Auguste de Saxe poursuit la centralisation politique et I'uniformisation spirituelle
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de sa principauté. Créé en 1574, le Conseil privé est habilité & prendre des décisions
contraignantes pour tout le duché, au grand dam des aristocraties régionales. Afin de
définir une orthodoxie luthérienne cohérente et purgée de toute influence calviniste,
Auguste encourage I’élaboration de la « formule de concorde» de 1577. En Saxe,
cette confession de foi sera entre autres le fondement idéologique d’un systéme
scolaire directement soumis au pouvoir ecclésiastique du prince. Bref, en la personne
de I'électeur de Saxe, Philippe Il et les gouverneurs généraux des Pays-Bas ont
affaire 4 un luthérien modéré qui ne sacrifie que rarement la raison d’Etat aux intéréts
confessionnels. En est-il de méme pour les ducs de Brunswick ?

Depuis la fin du Moyen Age, I’ancienne principauté de Brunswick se compose
de quatre grandes entités dynastiques, & savoir Lunebourg, Wolfenbiittel, Calenberg
et Grubenhagen ¥. Les deux lignées mineures fournissent des chefs militaires de
qualité aux armées des Pays-Bas espagnols, 4 commencer par le susmentionné Eric
de Calenberg et les fréres Ernest et Philippe de Grubenhagen . Par contre, Bruxelles
et Madrid n’entretiennent pas de relations continues avec Guillaume le Jeune de
Lunebourg ¥. Ce luthérien intransigeant opte pour une ligne bien plus radicale et
anti-espagnole que la plupart de ses coreligionnaires en Empire et la « Relacion»
de 1568-1569 le décrit comme un ennemi redoutable. Aussi, le Roi catholique et
ses représentants dans les pays de par-dega préférent-ils miser sur des alliés plus
sfirs et tout aussi influents que sont Henri le Jeune et Julius de Wolfenbiittel. Certes
Julius de Wolfenbiittel ne suit pas les traces de son pere « que fue el mayor amigo y
servidor que su Mag’ tuvo en Alemafia y muy catholico». Mais malgré qu’il ait renié
la « vraie foi» «y que es gran amigo del Principe de Orange», il ne se montre jamais
hostile a ’Espagne. Pfintzing le classe donc parmi les « amis et serviteurs», et incite
Chantonnay a « entretenerle lo mejor que se pudiere» *.

Son pére Henri le Jeune de Wolfenbiittel occupe en effet une place de choix
parmi les amis des Habsbourg en raison de sa fidélité inébranlable a la vieille
foi °. A Iinstar de beaucoup d’autres princes opposés au protestantisme, il agit
davantage par calcul politique que par conviction religieuse. Au sein de I’Empire,
Henri de Brunswick s’aligne sur la tactique générale de Charles Quint, ce qui lui vaut
I’hostilité de ses voisins luthériens et I’isolement progressif dans une Allemagne du
Nord presque enti¢rement passée a la Réforme. A Pintérieur de ses propres terres, il
n’hésite néanmoins pas a fortifier le pouvoir princier en assujettissant les domaines les
plus divers — la justice, les finances, les villes, I’Eglise, ’enseignement — 4 une gestion
centralisée de I’Etat. En 1542, la ligue de Smalkalde, que chapeautent Philippe de
Hesse et Jean Frédéric de Saxe, contraint Henri le Jeune a prendre la fuite. Le duc
déchu ne pourra regagner son territoire qu’en 1547, grice au soutien militaire de
I’empereur et aprés de violentes campagnes de diffamation, orchestrées par Martin
Luther et les princes protestants. Les tentatives des Smalkaldiens pour faire basculer le
Brunswick-Wolfenbiittel dans le camp de la confession d’ Augsbourg se sont heurtées
a la résistance des couvents et de la petite noblesse. Aprés le retour triomphal d’Henri
le Jeune et le rétablissement de la foi romaine, cette principauté redevient — pour
quelques années et en apparence du moins — le bastion septentrional du catholicisme.
En réalité, le Brunswick-Wolfenbiittel est en proie & une profonde crise religieuse: la
majorité des sujets d’Henri le Jeune se réclament toujours de I’ancienne Eglise, mais
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les infrastructures de celle-ci sont dans un piétre état. Non seulement les sphéres du
gouvernement et de 1’administration comportent de trés nombreux luthériens, mais
le prince héritier lui-méme s’est converti a la nouvelle foi. Jusqu’a sa mort en 1568,
Henri de Brunswick tentera en vain, et au prix d’une suite de conflits internes, de
remettre son seul fils survivant Julius sur la «bonne voie ».

A peine monté sur le trone, Julius de Wolfenbiittel officialise 1’adhésion de
son territoire au camp de la Réforme 2. Le jeune prince de Brunswick calque la
réorganisation des structures ecclésiastiques sur le modéle du Wurtemberg et transforme
une partie des couvents en écoles « publiques». L’empereur Maximilien II, indulgent
a I’égard de protestants modérés tels le duc de Wolfenbiittel, approuve implicitement
ces manceuvres de rationalisation. Mieux encore que son pére Henri le Jeune, Julius de
Brunswick incarne le prototype du prince territorial « moderne », cohérent et ambitieux
dans ses réformes. L’assainissement des finances, la professionnalisation des rouages
administratifs, la création d’un systéme scolaire complet et 1’encouragement de
secteurs économiques prometteurs, comme les mines d’argent de Goslar, constituent
les jalons de son régne. A nouveau, ’argument confessionnel céde devant la raison
d’Etat : Julius de Wolfenbiittel n’hésite pas a braver la résistance des théologiens pour
placer ses propres enfants a la téte des institutions luthériennes. Plut6t que de briser
la résistance des ordres religieux par la violence, il tolére I’exercice de I’ancien culte
a lintérieur de petites enclaves, évitant ainsi des déchirements internes nuisibles a la
consolidation de son pouvoir personnel.

Des ennemis a maitriser : Bréme, Palatinat, Hesse, Bade, Wurtemberg

L’archevéché de Bréme, voisin du duché de Brunswick, n’est pas mentionné
dans les instructions de 1568 et de 1570. Pourtant, son statut politique trés particulier
mérite I’attention, de méme que la régularité de ses correspondances avec Madrid et
Bruxelles. Face a cet Etat de 1’ Allemagne septentrionale, la diplomatie espagnole doit
tenir compte d’enjeux pour le moins contradictoires: d’un cdté, le role économique
important d’un centre de la Hanse; de I’autre c6té, des princes ecclésiastiques
adeptes du Iuthéranisme et un magistrat urbain converti au calvinisme. Tandis que
la ville de Bréme adopte trés t6t les doctrines luthériennes, 1’archevéque Christophe
de Brunswick-Wolfenbiittel hésite longtemps a se détourner de la vieille Eglise *.
Or, toutes ses tentatives pour rétablir la foi catholique échouent devant la défection
progressive des membres du chapitre au profit du camp protestant. Sous Georges de
Brunswick-Wolfenbiittel, I’archevéché de Bréme rejoint définitivement le parti de la
confession d’Augsbourg **.

Les divergences religieuses ne sont pas €liminées pour autant, puisqu’a la
méme époque, la ville de Bréme opte pour le calvinisme et prend donc a nouveau
ses distances avec la politique épiscopale. La cité¢ hanséatique affirme ainsi son
autonomie fondamentale par rapport au prince territorial. Elle accroit en outre son
pouvoir d’attraction sur les commergants originaires des XVII provinces passés
a la foi réformée. Les réfugiés des Pays-Bas que Bréme accueille en masse dans
ses murs pendant la deuxiéme moitié du 16° siécle, sont d’ailleurs a I’origine d’un
essor économique impressionnant *. Henri III de Saxe-Lauenburg, administrateur
de I’archevéché de Bréme entre 1567 et 1585, gére simultanément d’autres Etats
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ecclésiastiques . Comme la plupart des dignitaires protestants a la téte d’évéchés
sécularisés, il tente de préserver la bonne entente avec 1’empereur par le respect
scrupuleux de la constitution impériale. En parallé¢le, des mesures d’assainissement
financier et de réorganisation judiciaire lui permettent d’accroitre son pouvoir
personnel au détriment de la petite noblesse. Mais contrairement a d’autres villes, ot
les mouvements hétérodoxes sont sévérement combattus, la cité de Bréme échappe de
plus en plus au contréle de I’archevéque luthérien pour s’aligner sur le calvinisme du
Palatinat électoral.

Si les électeurs de Brandebourg et de Saxe doivent étre courtisés par tous les
moyens, il n’en va pas de méme pour le Palatin Frédéric 111 . Le troisieme électeur
protestant ne soutient guére les affaires du roi d’Espagne, voire leur porte préjudice
chaque fois qu’il en a I’occasion: « no solo no tiene afficion a las cosas de su Mag®,
mas procura en todo lo que puede el perjuizio dellos» *. 1l sera d’ailleurs mis au
ban de la correspondance a partir de 1568. Quelles sont les raisons de la profonde
méfiance que Frédéric III inspire & la diplomatie espagnole *?

Le comte palatin issu de la lignée secondaire des Wittelsbach-Simmern bénéficie
d’une éducation en partie francophone dans les cours de Nancy, Paris, Liege et
Bruxelles. Converti au luthéranisme dés les années 1530, il ne se réclame ouvertement
de la nouvelle foi qu’au moment de la guerre de Smalkalde, lorsqu’il soutient le
parti protestant contre Charles Quint. En 1557, alors qu’il vient de reprendre le
gouvernement dans le petit comté de Simmern aux revenus plutdt maigres, son
cousin Otto-Henri, I’héritier de la branche électorale, lui confie le gouvernement
des territoires palatins situés a I’Est de I’Empire (« Oberpfalz»). La mort inopinée
d’Otto-Henri en 1559 parachéve I’ascension de Frédéric, désormais paré du titre
d’électeur palatin.

A la résidence princiére de Heidelberg, Frédéric III doit faire face a d’apres
querelles théologiques, suscitées par lamontée en force des mouvements calvinistes '®.
En optant pour une variante treés personnelle de la doctrine réformée, I’électeur
palatin s’isole de plus en plus des princes luthériens '*'. Cette rupture religieuse est
entérinée par I’adoption en 1563 du célébre catéchisme de Heidelberg 2. Certes,
ce texte fondateur évite le point délicat de la prédestination, mais il reprend par
ailleurs de maniére explicite les principaux enseignements de Jean Calvin. Surtout,
il condamne avec une violence inouie la messe, la vénération des saints, les ordres
religieux et d’autres « superstitions papistes ». Parallelement, Frédéric 11l impose une
discipline ecclésiastique trés sévére a sa principauté. La radicalisation de I’Eglise du
Palatinat inquiéte les autres Etats du Saint Empire et, sous la pression du puissant
duc de Wurtemberg, I’électeur réaffirme son appartenance officielle  la confession
d’Augsbourg.

Convaincu que les princes protestants devraient au moins conserver un semblant
de cohésion politique pour faire face aux velléités de reconquéte catholique,
Frédéric 111 tente & partir du milieu des années 1560 de se rapprocher d’Auguste de
Saxe. C’est grace aux réticences de celui-ci que Maximilien I ne réussit pas a exclure
définitivement le Palatin calviniste des garanties prévues par la Paix de 1555. En dehors
des choix religieux contestables, I’empereur désapprouve les attaques de Frédéric 111
contre plusieurs territoires voisins et ses refus réitérés de payer la « Tiirkenhilfe», les
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contributions spéciales destinées & financer la lutte contre les Ottomans. A la diéte
d’ Augsbourg de 1566, I’¢lecteur du Palatinat réussit par le biais de propos louvoyants
a défendre sa politique controversée et 4 se réclamer de la doctrine réformée ',
Auguste de Saxe, I’interlocuteur privilégié de Frédéric III, n’hésite pas & demander
Pextension légale de la paix de religion aux territoires calvinistes. En 1570, le
mariage d’Elisabeth de Saxe avec Jean Casimir, le fils cadet du Palatin, consolide
cette association contre nature. Le seul objectif commun des deux princes si différents
est la mise en place d’une synergie nouvelle — mais peu viable — entre tous les princes
protestants de I’Empire. Mais quelques années plus tard, Auguste se détourne de
son allié trop enclin & I’agressivité politique et au fanatisme religieux qu’il combat
désormais, de maniére souvent larvée, a tous les niveaux de la politique allemande.

Bénéficiant lui-méme d’aides financiéres en provenance de I’Angleterre
élisabéthaine, Frédéric 111 soutient activement les huguenots frangais dés 1562. En
1567-1568, Jean Casimir combat a la téte d’un contingent de lansquenets dans les
armées de Coligny. Le méme comte palatin contribue de maniére décisive a la victoire
du parti réformé dans la troisiéme guerre de religion (1575-1576) '*. Christophe, un
autre fils de I’électeur palatin, tombe en avril 1574 aux c6tés de Louis et Henri de
Nassau dans un affrontement avec les Espagnols. Frédéric 111 facilite aussi la levée
de bons et loyaux mercenaires allemands au profit de Guillaume d’Orange '%. 1l
tente par ailleurs de freiner le renouvellement des troupes espagnoles en bloquant
les routes rhénanes qui font la jonction entre I’Italie et les Pays-Bas. Ces appuis
militaires concrets et sporadiques ne sont pas la seule ressource que le Palatin met &
la disposition des insurgés: a plusieurs reprises, il leur fait aussi parvenir des aides
matérielles considérables. Que Philippe Il et le duc d’Albe s’en méfient comme de la
peste n’est donc pas étonnant.

Face & Maximilien Il, qui s’indigne des interventions du Palatin en faveur des
«rebelles» de France et des Pays-Bas, Frédéric 11 joue la carte de I’innocence '%,
Conscient de son isolement, et partant de sa faiblesse au sein des Allemagnes, il évite
a tout prix d’entrer en conflit avec ’empereur ou de froisser les susceptibilités des
autres Etats de I’Empire. Ainsi, 1’électeur calviniste ne soumet que rarement 4 la diéte
les projets agressifs qu’il manigance pour venir au secours du calvinisme européen. En
préférant agir dans les coulisses du pouvaoir, il se révéle un palitique particulierement
rusé et calculateur. Sous Frédéric 111, le Palatinat se profile comme une véritable
puissance internationale, un statut qui ne sera remis en cause qu’aprés la débécle de la
guerre de Trente ans et la perte de la dignité élective au profit de la Baviére.

La «Kurpfalz» devient le point de ralliement pour les réformés persécutés et
exilés des régions les plus diverses, notamment des pays de par-dega '*’. En quelques
décennies, I’université de Heidelberg rattrape toutes ses concurrentes protestantes, a
commencer par Wittenberg et Geneve. Mais la discipline ecclésiastique tres rigide en
vigueur dans le Palatinat électoral ne permet pas I’éclosion de la tolérance religieuse,
Frédéric 11 étant tout sauf un précurseur de la liberté de conscience... La petite
noblesse luthérienne paie cher son opposition aux mesures de centralisation du
Palatin, et un systéme de répression impitoyable frappe tous les sujets qui rechignent
a s’aligner sur le choix confessionnel de I’électeur. Puisque son fils ainé, I’héritier du
trone, refuse de se convertir au calvinisme, Frédéric 1l renforce I’influence du cadet
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Jean Casimir par le biais d’un testament rédigé peu avant sa mort en 1576. Pendant le
régne de 1’électeur Louis VI, le Palatinat connait un bref retour au luthéranisme '%,
Mais cette restauration religieuse, doublée d’un assagissement général de la politique
palatine est de courte durée. Dés 1583, Jean Casimir prend la reléve en renouant avec
les priorités de feu son pére !*®. La principauté rhénane restera sur la «liste noire» du
roi d’Espagne a la fin du 16° et au début du 17¢ siécles.

Pourquoi les princes luthériens de Hesse et de Bade comptent-ils eux aussi
parmi les principaux adversaires de Philippe II en Empire? Ni la «Relacion », ni le
«Parescer» ne ’expliquent. Si la correspondance diplomatique avec ces deux Etats
allemands est plus réduite, elle mérite en tout cas le détour, surtout dans le contexte de
la confessionnalisation et de la Révolte des Pays-Bas. A 1’époque ot Pfintzing rédige
les instructions confidentielles destinées aux ambassadeurs espagnols, la principauté
de Hesse est déja divisée en quatre entités territoriales assez réduites, a savoir Kassel,
Marburg, Rheinfels et Darmstadt ''°. Leur scission remonte a 1567 et repose sur le
projet de partage du landgrave Philippe de Hesse '''. Tout au long de la premicre
moitié du 16° siécle, celui-ci est le prototype méme du prince ambitieux qui se sert de
la Réforme pour accroitre son pouvoir personnel. Converti & la nouvelle foi dés 1524,
Philippe de Hesse pousse d’emblée 1’opposition a I’empereur et I’engagement pour la
cause protestante plus loin que les autres chefs de file du parti luthérien, ne serait-ce
que par ses correspondances réguliéres avec les réformateurs Zwingli et Bucer. Mais
son double mariage le discrédite et des alliances politiques contre nature font douter
de la sincérité de ses choix religieux.

Afin de contrecarrer ’hégémonie de Charles Quint, le landgrave n’hésite en effet
ni A s’associer au trés catholique duc de Baviére, ni & solliciter I’appui de puissances
étrangéres ennemies telles 1’Angleterre et la France. En juillet 1546, le chef du
Saint Empire ordonne la mise au ban de Philippe de Hesse et Jean de Saxe pour
cause de rébellion. Ces deux princes prennent la direction de I’armée de la ligue de
Smalkalde et partent en guerre contre les troupes impériales. Apres plusieurs défaites,
le landgrave se soumet a Charles Quint et jure d’appliquer I’Intérim d’Augsbourg
dans ses terres. Malgré cette capitulation humiliante, il est arrété et passe cinq ans
dans les prisons de ’empereur, entre autres a8 Audenaerde et a Malines. Philippe ne
regagne la Hesse qu’en 1552 grace aux efforts de son fils Guillaume et a l’intercession
de Maurice de Saxe. Les quinze derniéres années de son régne sont marquées par la
révision des rouages gouvernementaux et des campagnes d’extension territoriale. Le
landgrave cherche de nouveau a convaincre les différentes factions de la Réforme
de la nécessité d’une action commune et concertée contre les catholiques. En outre,
Philippe de Hesse soutient le parti des huguenots a partir de 1562 par I’envoi de
cavaliers allemands. Bref, cet ancien «rebelle», voisin des comtes de Nassau et allié
des «rebelles» frangais a effectivement de quoi attiser la méfiance de la diplomatie
espagnole...

La division de I’héritage de Philippe de Hesse en 1567 compromet I’influence
politique de ses fils, désormais privés d’un territoire important et homogéne au centre
des Allemagnes. L’ainé Guillaume IV de Hesse-Kassel suit les traces de son pére dans
le domaine confessionnel en tentant de transcender les frontiéres déja fort rigides
entre les Eglises protestantes 12, Toutefois, il fait preuve de plus de lucidité et n’agit
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jamais sans avoir longuement réfléchi aux conséquences de ses actes; cette grande
circonspection lui vaut d’ailleurs le surnom de «le Sage». Le landgrave Guillaume
fait figure de principal médiateur entre les calvinistes du Palatinat et les luthériens
modérés des autres Etats passés a la Réforme. En fin de compte, il se retrouve
toujours dans le camp de ceux qui s’affirment « reichstreu», ¢’est-a-dire fidéles aux
principes de base du Saint Empire, méme s’il n’a pas peur de braver des princes aussi
puissants que I’électeur Auguste. En 1554, Guillaume IV accueille ainsi une bonne
partie des minorités religieuses chassées de Saxe en 1554, et deux décennies plus
tard il refuse d’adopter la « formule de concorde» de 1577. Fort de ses connaissances
en mathématiques, le landgrave, qui s’adonne & des expériences d’astronomie,
perfectionne I’administration de son territoire et met au point une véritable « politique
économique». En matiére de gestion financiére, il est en avance sur la majorité des
princes de son époque.

De taille plus réduite et située aux confins méridionaux des Allemagnes, le
Bade ne choisit le protestantisme qu’au milieu du 16° si¢cle 3. Malgré ce retard,
il est tiraillé entre deux politiques contradictoires, au méme titre que les autres
principautés luthériennes: d’un coté, la loyauté a ’empereur et la préservation de
la paix impériale; de I’autre c6té, la promotion de la Réforme et le renforcement de
’autonomie régionale. Lorsque le margrave Charles 1l succeéde a son frére ainé en
1553, il hérite non seulement de tensions internes, fomentées par la paysannerie et la
bourgeoisie urbaine, mais aussi de dettes énormes ', Au prix de lourds sacrifices, qui
suscitent de nouvelles revendications, il réussit a assainir les finances et a accélérer
le développement du Bade. Un an aprés son arrivée au pouvoir, Charles 11 décréte le
passage de sa principauté a la Réforme, une décision qui sera entérinée par la paix
de religion de 1555. Afin de ne pas trop brusquer la puissante maison d’Autriche,
le margrave de Bade veille a ce que la confession d’Augsbourg soit introduite pas
a pas et avec beaucoup de prudence. Une fois leurs différends frontaliers résolus,
Christophe de Wurtemberg épaule le revirement religieux de Charles 1. Comme
la cité de Bale et le Palatinat électoral, il envoie des théologiens de qualité dans le
margraviat voisin et accueille les étudiants badois dans ses universités. Les revenus
des biens ecclésiastiques sécularisés servent a financer la formation du clergé
luthérien, un enjeu prioritaire pour Charles I1. En 1556, le margrave de Bade dote son
territoire d’une « Kirchenordnung» proche des disciplines adoptées par les grandes
entités du Sud-Ouest allemand, notamment le Palatinat et le Wurtemberg.

Malgré une certaine souplesse en matiére confessionnelle — notamment a I’égard
des couvents et monastéres —, Charles II ne renie jamais la ligne politique adoptée en
début de régne, notamment lors des diétes décisives de 1559 et 1570. Si le margrave
de Bade cherche le compromis avec les Etats catholiques, il n’est pas prét a sacrifier
les intéréts de ses coreligionnaires. Néanmoins, il place la solidarité entre princes
au-dessus de la lutte religieuse : aussi, vient-il a la rescousse des armées de Charles 1X
plutdt que des contingents huguenots. Charles Il se méfie d’ailleurs des calvinistes,
trop irrespectueux de I’autorité A ses yeux. A premiére vue, il parait donc moins
hostile 4 ’Espagne que I’électeur palatin Frédéric 111, les landgraves de Hesse ou
encore les ducs de Wurtemberg. Mais il ne faut pas oublier que le margrave de Bade
subit I’influence de ces puissances protestantes moins modérées ; le cas échéant, il fait
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pencher la balance des rapports de force a leur avantage. Aprés la mort de Charles 11
en 1577, Louis de Wurtemberg et 1’électeur palatin Louis assurent la régence. En
tant que tuteurs des futurs margraves, ils souscrivent a la «formule de concorde »
saxonne et optent pour un luthéranisme plus intransigeant. L’année 1584 amene la
division du Bade entre les trois fils de Charles II. L’ainé Ernest Frédéric introduit
progressivement le calvinisme dans la partie la plus substantielle du margraviat '*5,
Cette «deuxieme Réforme» accentue encore la radicalisation religieuse et politique
de Baden-Durlach.

Il n’est donc pas étonnant qu’a la lignée principale, «hérétique» et donc
dangereuse, Philippe II et ses agents diplomatiques préférent la branche mineure
de Baden-Baden. Cette petite entité territoriale & I'Est de Strasbourg subit depuis la
premiére moitié du siécle I’emprise des ducs de Baviére. Eduqué dans la foi catholique,
le margrave Philibert ne remplit pas tout a fait son rle de pion contre-réformateur ''°,
Il va jusqu’a permettre I’exercice du culte luthérien dans certaines enclaves afin de
se rapprocher de ses voisins protestants. Philibert de Bade meurt au service du roi
de France en octobre 1569. Violant les droits de Charles de Baden-Durlach, Albert
de Baviére s’arroge a nouveau le tutorat provisoire sur Baden-Baden, en dépit des
réticences de Maximilien II. Le jeune margrave Philippe, a la solde des Wittelsbach,
transforme alors ses terres en position avancée de la reconquéte catholique !''7.
Toutes les résistances a I'uniformisation spirituelle sont repérées grace a un contrdle
redoutable et réprimées par la contrainte. Consciente de I'importance d’une telle
forteresse de la «vraie foi» dans une région ol la vieille Eglise a perdu tout pouvoir,
la Baviére épaule et guide cette stratégie. La diplomatie espagnole semble partager
cette appréciation; en tout cas, Philippe II et les gouverneurs généraux des Pays-Bas
s’adressent aussi bien aux margraves de Baden-Baden qu’a ceux de Baden-Durlach.
Qu’en est-il enfin du Wurtemberg, grande puissance régionale et chef de file du
protestantisme en Empire ''3?

En 1570, Pfintzing rappelle 2 Monteagudo que Louis de Wurtemberg est encore
trés jeune; il est donc difficile d’évaluer sa juste valeur. Mais le souvenir de son
prédécesseur Christophe, décédé un an auparavant, est de mauvaise augure: il a nui
au Roi catholique, chaque fois qu’il en avait I’occasion, «que tramava todo lo que
podia en desservicio de su Mag® no embargante que es pariente de su Mag®» 'V,
Un grave conflit confessionnel oppose pendant des décennies Christophe au duc
régnant Ulric, gagné a la Réforme et désireux de changer I’ordre successoral afin
d’en exclure son fils catholique '?°. Sur le conseil de Philippe de Hesse, Christophe
change finalement de confession; réconcilié avec son pere, le prince héritier se voit
confier Mompelgard (Montbéliard), un petit comté situé¢ a 1’Ouest du Rhin et soumis a
la suzeraineté habsbourgeoise '?!, Dés cette époque, il veille a ce que le luthéranisme
soit appliqué 2 la lettre, persécutant avec sévérité les courants hétérodoxes promus
par les prédicateurs suisses. Conscient des avantages de la neutralité, Christophe se
retire de ’action militaire pendant la guerre de Smalkalde. En 1548, il n’applique
I’Intérim d’Augsbourg que de maniére partielle et a contrecceur dans ses terres de
Montbéliard. Au lendemain de son arrivée au pouvoir, Christophe doit faire face a un
proces pour félonie intenté par le roi des Romains. Lors des pourparlers de Passau
de 1552, il se rachéte au prix fort de ces accusations, mais 1’effort fiscal nécessaire a
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I’acquittement de ses dettes accroit encore la dépendance du jeune prince a 1’égard des
corps constitués de son duché.

Les rapports tendus avec I’aristocratie et les villes wurtembergeoises jalonnent
dailleurs tout le gouvernement de Christophe. Celui-ci n’en cherche pas moins a
renforcer 1’emprise de 1’Etat sur les domaines les plus divers. En 1552, un nouveau
réglement de chancellerie charge trois rouages centraux de I’administration politique,
financiére et ecclésiastique, définissant ainsi le paysage institutionnel pour les
siécles a venir. La révision du systéme juridique a la lumiére du droit romain vise
avant tout & uniformiser 1’exercice de la justice. Des innovations commerciales,
industrielles et forestiéres viennent compléter ces importantes réformes qu’imiteront
de nombreux autres Etats allemands. En matiére religieuse, le régne de Christophe
est synonyme de I’établissement en 1551 d’une confession de foi wurtembourgeoise,
alignée sur I’orthodoxie luthérienne la plus stricte. En 1559, I’Eglise territoriale,
dont ’organisation hiérarchique fait aussi figure de modeéle pour les voisins, est
chapeautée par une discipline claire et cohérente qui renforce le controle princier sur
les paroisses '%2, Cette « Grofie Kirchenordnung» se double d’un systéme scolaire
également soumis au pouvoir ducal. Les biens sécularisés servent a financer les écoles
et d’autres infrastructures socio-confessionnelles.

En dehors du Wurtemberg, la stratégie de Christophe obéit a deux grands
principes, souvent impossibles a concilier: d’un coté, la loyauté a I’empereur et aux
Habsbourg; de 1’autre, la défense et la diffusion du luthéranisme. En fin de compte,
la paix d’Augsbourg doit son existence a des princes modérés comme Christophe
de Wurtemberg pour lesquels le maintien du «Landfrieden» et donc 1’équilibre
des rapports de force sont prioritaires. Or, puisque Ia paix du Saint Empire repose
dorénavant sur la biconfessionnalité, c’est-a-dire la coexistence pacifique de la vieille
Eglise et de la Réforme luthérienne, aucune autre variante du protestantisme ne peut
avoir de poids dans les structures du Saint Empire. Le duc de Wurtemberg est un
adversaire acharné des calvinistes qu’il cherche, par le biais de maints «colloques»
ratés, 4 remettre sur la « bonne voiex. A la diéte de 1566, il exige la mise au ban du
Palatin réformé Frédéric III, une proposition fort bien accueillie qui se heurte toutefois
au refus de 1’électeur de Saxe. Christophe regrette aussi que Maximilien II, pourtant
favorable a la nouvelle foi, ne se prononce jamais ouvertement pour la confession
d’Augsbourg. Par d’habiles arrangements matrimoniaux, le duc de Wurtemberg tisse
des liens étroits avec les principales lignées luthériennes en Empire. Au cours des
derniéres années de son régne, il remplace de plus en plus le vieux landgrave Philippe
de Hesse a la téte du parti protestant. Christophe de Wurtemberg suit par ailleurs les
événements de France avec un intérét grandissant. Il apporte des secours réguliers
aux réfugiés huguenots, mais ne franchit jamais le pas vers une intervention concreéte,
militaire ou financiére, au profit des «rebelles». Son attitude face aux troubles des
Pays-Bas est sensiblement la méme, a mi-chemin entre un engagement tout théorique
et, dans la pratique, un attentisme dicté par la raison d’Etat.

Louis ne devient prince héritier du Wurtemberg qu’en mai 1568, aprés la mort
inopinée de son frére ainé et en vertu des nouvelles régles dynastiques énoncées par
Christophe 2, Quelques mois plus tard, au décés de son pére en décembre 1568,
il se retrouve subitement dans le réle du chef de file luthérien des Allemagnes
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méridionales. Jusqu’en 1575, trois tuteurs — dont Charles de Bade et Georges
Frédéric de Brandebourg — sachant allier la loyauté a I’empereur et I’attachement a
la confession d’ Augsbourg assurent la régence. Ils adoptent une politique trés proche
de celle défendue par Christophe. De formation humaniste, Louis de Wurtemberg
posséde une culture biblique étendue et fait preuve d’un grand intérét pour les débats
théologiques. Tout au long de son régne, il promeut la clarification des frontiéres qui
séparent I’ orthodoxie luthérienne de la doctrine catholique et des idées calvinistes. En
s’appuyant sur le systéme scolaire mis en place par son prédécesseur, Louis, affublé
du surnom «le Pieux », consolide la stabilité confessionnelle et accroit le rayonnement
religieux du Wurtemberg. L’université de Tiibingen émerge comme le véritable
centre intellectuel du Sud-Ouest allemand et le mécénat princier enrichit aussi bien
I’architecture que d’autres arts propices a la célébration du «souverain». Louis de
Wurtemberg, qui aime la chasse et les fétes de cour, ne s’entoure pas seulement
de théologiens, de courtisans et d’artistes. Il peut aussi compter sur des conseillers
avisés et dévoués qui I’aident a poursuivre la rationalisation de I’Etat dans I’esprit de
Christophe de Wurtemberg. Louis se distingue comme son pére par une loyauté sans
faille a la constitution impériale, en premier lieu au statu quo de 1555. S’il proteste
a plusieurs reprises contre la répression des troubles en France et dans les Pays-Bas,
il préfere ne pas intervenir dans ces conflits confessionnels épineux. Au sein de la
diéte et des autres institutions centrales, Louis de Wurtemberg adopte généralement
la méme position de neutralité prudente.

L’étude systématique des correspondants en Empire permet de dresser un
portrait-type du prince allemand de la deuxiéme moitié du 16° siécle. La plupart des
correspondants passés en revue se comportent comme des «souverains» puissants
2 la téte d’Ftats territoriaux de plus en plus autonomes. Ils cherchent  réunir tous
les pouvoirs de décision en leurs mains, au détriment de I’empereur et des rouages
impériaux d’une part, de la noblesse et des villes d’autre part. Au sein d’une société
organisée en «Stdnde» et traditionnellement hostile & la centralisation, émergent
de petits Etats imitant les grandes monarchies dans la mise en place de nouveaux
mécanismes gouvernementaux.

Afin de correspondre & I'image prestigieuse qu’ils entendent donner d’eux-mémes
a lintérieur comme a I’extérieur du Saint Empire, ils poursuivent un mécénat
ostentatoire et adoptent de maniére générale un train de vie au-dessus de leurs
moyens. L’endettement chronique dont souffrent beaucoup de principautés est
parfois pallié par des stratégies d’assainissement budgétaire habiles. Il explique aussi
pourquoi les princes, tant catholiques que protestants, se bousculent pour jouir d’une
pension espagnole. La rentabilisation maximale des revenus domaniaux et I’amorce
de mesures fiscales «modernes » figurent aussi parmi les priorités des Etats allemands.
Presque tous les correspondants en Empire partagent avec le roi d’Espagne le souci de
rationalisation administrative, un objectif qui se traduit entre autres par leurs tentatives
de simplifier et de professionnaliser les procédures judiciaires.

Dans ce contexte, les questions confessionnelles sont du ressort du «chef
de I’Etat» au méme titre que les finances, la justice ou la politique économique.
Catholiques, luthériens et calvinistes ne divergent pas fondamentalement dans leurs
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attitudes césaro-papistes: tous cherchent 2 faire de I'Eglise respective un instrument
d’intégration territoriale ; tous visent a subordonner les affaires religieuses au pouvoir
princier. Les adhérents de la vieille religion s’appuient sur un meilleur encadrement
des paroisses et 1’ceuvre doctrinale du concile de Trente. Les princes protestants
par contre recourent a la sécularisation des évéchés et I’application de disciplines
ecclésiastiques sévéres. Partout, les autorités centrales renforcent leur contréle sur
les sujets, notamment par la mise en place d’infrastructures scolaires innovatrices
et originales. Dés le milieu du 16° siécle, la logique de la confessionnalisation,
omniprésente dans la gestion interne des Etats et consubstantielle aux rapports de
force au sein des Allemagnes, marque aussi de son empreinte la diplomatie.

Que Philippe II et les gouverneurs généraux des Pays-Bas expriment de nettes
préférences pour des princes catholiques tels le duc de Baviere, les électeurs rhénans
et les prélats de Wurzbourg, Miinster et Augsbourg va de soi. Les correspondances
abondantes qu’ils échangent avec ces champions de la Contre-Réforme portent
les traces d’une mission idéologique partagée. Néanmoins, le roi d’Espagne et
ses représentants dans les pays de par-deca veillent aussi a entretenir des relations
réguliéres avec les Etats de la confession d’Augsbourg, du moins pendant les
années 1560 et 1570. Ils distinguent clairement entre les princes modérés qui font
primer les intéréts politiques sur les enjeux confessionnels et les protestants plus
radicaux n’hésitant pas a forcer les régles du jeu impérial ou a intervenir sur I’échiquier
européen pour défendre leur foi. Tandis que les électeurs de Saxe et de Brandebourg
et les ducs de Brunswick sont qualifiés d’alliés fiables, les landgraves de Hesse, les
margraves de Bade, le Palatin calviniste et les ducs de Wurtemberg rejoignent quant a
eux les rangs des adversaires redoutables.

Certes, les relations épistolaires avec les Etats Iuthériens et calvinistes sont plus
sporadiques et moins confidentielles. Mais la diplomatie de Philippe II ne peut se
permettre de tourner le dos a la moitié des Allemagnes sous prétexte qu’un danger
potentiel en émane pour la puissance espagnole et la prédominance catholique.
D’importants enjeux politiques, militaires et économiques reposent essentiellement
sur les correspondances entre le cercle de Bourgogne et les différentes composantes
du/Saint Empire. La raison confessionnelle n’est donc pas en droit d’éclipser la raison
d’Etat.
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trés éclaté de territoires & I’Est de Mayence qui se distingue par son observance stricte de la
doctrine luthérienne. Philippe II et les gouverneurs généraux des Pays-Bas n’entretiennent pas
de correspondances réguliéres avec les ducs Jean Frédéric (1554-1567) et Jean Guillaume
(1567-1672). T. KrewN, «Emestinisches Sachsen, kleinere thiiringische Gebietey, in:
A. ScHINDLING, W. ZIEGLER (dir.), Die Territorien des Reichs..., 4, 1992, p. 8-39.

» Georges Frédéric (1539-1603) régne a partir de 1556 sur le margraviat d’ Anspach, une
lignée secondaire de la maison électorale de Brandebourg. Comme beaucoup d’autres princes
allemands, il est I’auteur de réformes importantes dans les domaines de I’administration et
de la justice. Ses mesures d’assainissement financier rétablissent la prospérité économique
du Brandebourg-Anspach. Luthérien convaincu, Georges Frédéric suit systématiquement le
modele de la Saxe et adopte parmi les premiers la « formule de concorde » de 1577. Le margrave
d’Anspach, qui n’a pas de descendance propre, défend fidélement les intéréts de la dynastie
brandebourgeoise. Il s’engage en outre pour le rassemblement de tous les Etats protestants
de I’Empire au sein d’une vaste alliance défensive. M. RUDERSDORF, « Brandenburg-Ansbach
und. Brandenburg-Kulmbach/Bayreuth», in: A. SCHINDLING, W. ZIEGLER (dir.), Die Territorien
des Reichs..., 1, 1992, p. 10-30; BWDG, 1, 1973, col. 864-865 ; W. Kampr, « Georg Friedrich,
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Markgraf von Brandenburg-Anspach», in: NDB, 6, 1964, p.205-206. J.PETERSOHN,
«Staatskunst und Politik des Markgrafen Georg Friedrich von Brandenburg-Ansbach und
Bayreuth», in: ZBLG, 24, 1961, p. 229-276. Le volume n° 170 du fonds de la SEA aux AGR
contient quelques correspondances avec Georges Frédéric de Brandebourg-Anspach.

% AGS, Estado 660, n° 94, « Parescer del sec® Pfintzing... » (1570).

2 W. ZIEGLER, «Bayern», in: A. ScHINDLING, W. ZiEGLER (dir.), Die Territorien des
Reichs..., 1, 1992, p.56-70; G. KoOBLER, Historisches Lexikon der deutschen Liinder...,
1992, p.42-46; H. Lutz, «Das konfessionelle Zeitalter. Die Herzoge Wilhelm IV. und
Albrecht V. », in: M. SpNDLER (dir.), Handbuch der Bayerischen Geschichte, 2, Munich, 1969,
P- 295-350; M. LANZINNER, Fiirst, Rdte und Landstinde. Die Entstehung der Zentralbehorden
in Bayern 1511-1598, Gottingen, 1980; R. ENpRES, « Vom Augsburger Religionsfrieden bis
zum DreiBigjahrigen Krieg», in: M. SpINDLER (dir.), Handbuch der Bayerischen Geschichte,
3, Munich, 1971, p. 212-230. Sur le cercle de Baviére, présidé par le duc de Baviére et
I’archevéque de Salzbourg: P.C. HARTMANN, Der Bayerische Reichskreis (1500 bis 1803).
Strukturen, Geschichte und Bedeutung im Rahmen der Kreisverfassung und der allgemeinen
institutionellen Entwicklung des Heiligen Romischen Reiches, Berlin, 1997.

% Sur Albert V, duc de Baviére de 1550 a 1579: D. Hew, Die Reichspolitik Bayerns in der
Zeit Herzog Albrechts V. (1550-1579), 1998 ; W. Goerz, «Albrecht V., Herzog von Bayern»,
in: NDB, 1, 1953, p. 158-160; S. RiezLER, «Albrecht V., Herzog von Bayern», in: ADB,
1, 1875, p. 234-237; W. GoEerz (éd.), Beitrdge zur Geschichte Herzog Albrechts V. und des
Landsberger Bundes 1556-1598, in: Briefe und Akten zur Geschichte des 16. Jahrhundert mit
* besonderer Riicksicht auf Bayerns Fiirstenhaus, 5, Munich, 1898.

2 A. Scumip, « Zur Konfessionspolitik Herzog Albrechts V. von Bayern », in: D. ALBRECHT,
D. GotscuMaNN (dir.), Forschungen zur Bayerischen Geschichte. Festschrift fiir Wilhelm
Volkert, Francfort, 1993 ; G. ConsTaNT, Concession a I’Allemagne de la communion sous les
deux espéces. Etude sur les débuts de la Réforme catholique en Allemagne (1548-1621), Paris,
1923.

% G. voN Loiewski, Bayerns Weg nach Koln. Geschichte der bayerischen Bistumspolitik
in der zweiten Hailfte des 16. Jahrhunderts, 1962. Sur la «guerre de Cologne» qui se solde
par une victoire spectaculaire de la Baviére: F. EDELMAYER, «El ducado de Baviera en la red
clientelar de Felipe II en el Sacro Imperio», 1998, p. 179; A. GorTHARD, « «Macht hab er
einen Bischof abzusetzen». Neue Uberlegungen zum Kolner Krieg», in: ZSRGK, 126, 1996,
p. 270-325; E. WoLcasT, Hochstift und Reformation. Studien zur Geschichte der Reichskirche
zwischen 1517 und 1648, 1995, p. 287-293; V. Press, « Wilhelm von Oranien, die deutschen
Reichsstinde und der niederlindische Aufstand », 1984, p. 695-696, 704-705.

3t La ligue de Landsberg est créée dans la foulée de la paix d’Augsbourg. Regroupant
d’abord des princes des deux religions reconnues, elle vise a préserver la paix interne du Saint
Empire par une meilleure harmonisation des politiques régionales. Parallélement au durcissement
des frontigres confessionnelles, elle évolue néanmoins vers une alliance exclusive des Ftats
catholiques du Saint Empire. Leur objectif principal devient la lutte contre le protestantisme
et la défense des intéréts catholiques partout dans les Allemagnes. Afin d’élargir ses moyens
d’action, la ligue de Landsberg recourt de plus en plus a des appuis étrangers, notamment en
provenance de I’Espagne. M. LANZINNER, «Der Landsberger Bund und seine Vorldufer», in:
V. Press, D. STIEVERMANN (dir.), Alternativen zur Reichsverfassung in der Friihen Neuzeit?,
Munich, 1995, p. 65-79; F. G6TTMANN, « Zur Entstehung des Landsberger Bundes im Kontext
der Reichs-, Verfassungs- und regionalen Territorialpolitik des 16. Jahrhunderts », in: ZHF, 19,
1992, p. 415-444.

3 F. EDELMAYER, «El ducado de Baviera...», 1998. Voir aussi: F. KRAMER, « Aspects du
fonctionnement des légations dans les Etats de taille moyenne: duché et électorat de Baviére
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(XVI-XVIII siécles)», in: L. BELY (dir.), L’invention de la diplomatie..., 1998, p. 177-192,
W. WusT, «Kurbayern und seine westlichen Nachbarn Reichsstadt und Hochstift Augsburg im
Spiegel der diplomatischen Korrespondenz», in: ZBLG, 55, 1992, p. 255-278; F. LEisT, Zur
Geschichte der auswdrtigen Vertretung Bayerns im 16. Jahrhundert, zugleich ein Beitrag zur
Geschichte des Gesandtschafiswesens iiberhaupt, Bamberg, 1880.

3 Sur Guillaume V, duc de Baviére de 1579 a 1594: BWDG, 3, 1975, col. 3158-3160;
S. RIEZLER, « Wilhelm V., der Fromme, Herzog von Bayern», in: ADB, 42, 1897, p. 717-723.

3 AGS, Estado 660, n° 94, « Parescer del sec® Pfintzing...» (1570).

3 W. ZIEGLER, « Wiirzburg», in: A. SCHINDLING, W. ZIEGLER (dir.), Die Territorien des
Reichs..., 4, 1992, p. 98-126; G. KoBLER, Historisches Lexikon der deutschen Ldnder...,
1992, p. 709-710; H.N. ReuscHLING, Die Regierung des Hochstifts Wiirzburg 1495-1642.
Zentralbehorden und fiihrende Gruppen eines geistlichen Staates, Wurzbourg, 1984,

3% Sur Frédéric de Wirsberg, prince-évéque de Wurzbourg de 1558 a 1573:
H. FLASCHENECKER, « Wirsberg, Friedrich von», in: E. Ga1z (dir.), Die Bischife des Heiligen
Romischen Reiches..., 1996, p. 759-760 ; A. WENDEHORST, « Friedrich von Wirsberg», in: NDB,
5, 1961, p. 598-599.

37 Sur Julius Echter, prince-évéque de Wurzbourg de 1573 4 1617: E.J. GrEirL, « Echter
von Mespelbrunn, Julius», in: E. Ga1z (dir.), Die Bischife des Heiligen Rémischen Reiches. ..,
1996, p. 143-145; BWDG, 2, 1974, col. 1360-1362; G. voN PoLniTz, «Julius Echter von
Mespelbrunny, in: NDB, 10, 1974, p. 655-656.

3 Sur Jean VI, électeur de Tréves de 1556 & 1567 : W. SEiBRriCH, « Leyen, Johann von der»,
in: E. Ga1z (dir.), Die Bischdfe des Heiligen Romischen Reiches..., 1996, p. 419-421.

3% H. Motrror, «Kurtrier», in: A. ScHINDLING, W. ZIEGLER (dir.), Die Territorien des
Reichs..., 5, 1993, p. 50-71; G. KOBLER, Historisches Lexikon der deutschen Lédnder..., 1992,
p- 632-633.

4 E. Worgast, Hochstift und Reformation. Studien zur Geschichte der Reichskirche zwischen
1517 und 1648, 1995; G. May, Die deutschen Bischdfe angesichts der Glaubensspaltung des
16. Jahrhunderts, Vienne, 1983.

4 Sur Jacques III, électeur de Tréves de 1567 a 1581: F. JURGENSMEIER, « Eltz, Jakob
von», in: E. Garz (dir.), Die Bischife des Heiligen Romischen Reiches, 1448 bis 1648, 1996,
p. 151-154; V. Conzemus, Jakob I11. von Eltz, Erzbischof von Trier 1567-1581. Ein Kurfiirst im
Zeitalter der Gegenreformation, Wiesbaden, 1956.

‘2 A. JENDORFF, Reformatio Catholica. Gesellschaftliche Handlungsspielrdume kirchlichen
Wandels im Erzstift Mainz 1514-1630, Miinster, 2000 ; W. DoBras, « Die kurfiirstliche Stadt bis
zum Ende des Dreiligjahrigen Krieges (1462-1648)», in: F. DuMonT, F. ScHErF, F. ScutTz (dir.),
Mainz. Die Geschichte der Stadt, Mayence, 1998, p. 227-263 ; F. JURGENSMEIER, « Kurmainz»,
in: A. SCHINDLING, W. ZIEGLER (dir.), Die Territorien des Reichs...,4,1992, p. 60-97 ; G. KOBLER,
Historisches Lexikon der deutschen Linder..., 1992, p. 367-369.

4 Sur Daniel Brendel, électeur de Mayence de 1555 & 1582 F. JURGENSMEIER, « Brendel
von Homburg, Daniel», in: E. Ga1z (dir.), Die Bischdéfe des Heiligen Rémischen Reiches...,
1996, p. 79-80; BWDG, 1, 1973, col. 514-515; A.P. Brock, «Daniel Brendel», in: NDB,
3, 1957, p. 507-508; M. Krausg, Die Politik des Mainzer Kurfiirsten Daniel Brendel von
Homburg, Francfort, 1931.

“ En tant que vice-chancelier de I’Empire, 1’archevéque de Mayence occupe une place
privilégiée au sein du collége des électeurs et de la diéte impériale. Il a notamment le privilege
de couronner le roi des Romains, un droit que revendique aussi I’électeur de Cologne et qui
fait régulierement I’objet de tensions entre ces deux prélats. H. NEunaus, Das Reich in der
frithen Neuzeit, 1997, p. 25 ; P.C. HART™MANN (dir.), Der Mainzer Kurfiirst als Reichserzkanzler:
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Funktionen, Aktivititen, Anspriiche und Bedeutung des zweiten Mannes im alten Reich,
Stuttgart, 1997.

“ F. BosBacH, «KolIn. Erzstift und freie Reichsstadt», in: A. SCHINDLING, W. ZIEGLER
(dir.), Die Territorien des Reichs..., 3, 1995, p. 58-84; G. KoBLER, Historisches Lexikon der
deutschen Lénder..., 1992, p.310-312; K. Repcen, «Der Bischof zwischen Reformation,
katholischer Reform und Konfessionsbildung (1515-1650)», in: Der Bischof in seiner Zeit.
Bischofstypus und Bischofsideal im Spiegel der Kolner Kirche. Festgabe fiir Joseph Kardinal
Hoffer, Erzbischof von Koln, Cologne, 1986, p. 245-314.

% Sur la Rhénanie (Mayence, Cologne, Cléves-Juliers, Palatinat etc.): A. GOTTHARD,
««Als furnembsten Gliedern des Heiligen Reichs». Uberlegungen zur Rolle der rheinischen
Kurfiirstengruppe in der Reichspolitik des 16. Jahrhunderts», in: RVJB, 59, 1995, p. 31-78;
J.F.G. Goeters, «Die Entstehung des rheinischen Protestantismus und seine Eigenart»,
in: RVJB, 58, 1994, p. 149-201; W. Dotzauer, Der historische Raum des Bundeslandes
Rheinland-Pfalz von 1500 bis 1815. Die fiirstliche Politik fiir Reich und Land, ihre Krisen und
Zusammenbriiche, Francfort, 1993, p. 65-91; G. Cnaix, «La frontiére introuvable: pratiques
religieuses et identités confessionnelles dans I’espace Bas-Rhénan» ; B. VOGLER, « La naissance
d’une fronti¢re confessionnelle dans les Pays rhénans de 1555 2 1618 », in: R. Sauzer (dir.), Les
[frontiéres religieuses en Europe du XV au XVII siécle, 1992, p. 177-183,309-313 ; H. NEUHAUS,
«Die rheinischen Kurfiirsten, der kurrheinische Kreis und das Reich im 16. Jahrhundert», in:
RVJB, 48, 1984, p. 138-160; F. Petr1, G. DroEGE (dir.), Rheinische Geschichte, 2, Diisseldorf,
1980, p. 61-132.

47 J. ARNDT, Das Heilige Rémische Reich und die Niederlande..., 1997, p. 182-184;
G. CHAIX, De la cité chrétienne a la métropole catholique : vie religieuse et conscience civigue
a Cologne au XVF siecle, thése de doctorat inédite, Strasbourg, 1994; W. BERGERHAUSEN,
Die Stadt Kéln und die Reichsversammlungen im konfessionellen Zeitalter. Ein Beitrag
zur korporativen reichsstindischen Politik 1555-1616, Cologne, 1990. Dés le début du
16° siécle, Cologne est la principale ville du Saint Empire avec quelque 40 000 habitants, avant
Nuremberg, Liibeck et Augsbourg. E. Francors, « Des républiques marchandes aux capitales
politiques : remarques sur la hiérarchie urbaine du Saint Empire & }’époque moderne», in:
RHMC, 25, 1978, p. 587-588.

“ J. DELUMEAU, M. CoTTRET, Le catholicisme entre Luther et Voltaire, 1996, p. 196-197.

4 A partir de 1554, le magistrat de Cologne prend de nombreux édits de religion contre
les protestants, dont beaucoup sont originaires des XVII provinces. Néanmoins, la métropole
rhénane continue d’accueillir en ses murs des réfugiés des Pays-Bas, surtout aprés 1567.
En 1571, I’Eglise flamande de Cologne compte prés de deux mille membres. P. Denis, Les
Eglises d’étrangers en pays rhénan (1538-1564), 1984, p. 147-159; R. VAN ROOSBROECK,
Emigranten: Nederlandse Vluchtelingen in Duitsland 1550-1618, 1968, p.135-157;
F. Donner, «Les exilés anversois a Cologne (1582-1585)», in: Bulletin de I'Académie royale
d’Archéologie de Belgique, 1, 1898, p.288-355. Sur les réfugiés dans les Allemagnes en
général : G. JansseNs, ««Partis par nécessité de conscience...». Les émigrés des Pays-Bas
méridionaux au XVI*siécle», 1998; «Verjaagd uit Nederland. Zuidnederlandse emigratie
in de zestiende eeuw. Een historiografisch overzicht (ca. 1968-1994)», 1995; J. BRIELS,
Zuidnederlandse immigratie 1572-1630, Haarlem, 1978.

% Sur Salentin d’Isenbourg, électeur de Cologne de 1567 a 1577 : F. BosBacH, «Isenburg,
Salentin Graf von», in: E. Gartz (dir.), Die Bischdfe des Heiligen Romischen Reiches...,
1996, p. 327-330; K.H. GraFF, Der Kdlner Kurfiirst Salentin von Isenburg, Cologne, 1937;
M. LosseN, «Salentin, Graf von Isenburg», in: ADB, 30, 1890, p. 216-224.

3! Sur Gérard TruchseB de Waldburg, électeur de Cologne de 1577 a 1583: F. BosBAcH,
«TruchseB von Waldburg, Gebhard », in: E. Garz (dir.), Die Bischdfe des Heiligen Romischen
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Reiches..., 1996, p. 705-707; BWDG, 1, 1973, col. 854-855; A. Franzen, « Gebhard, Freiherr
von Waldburg», in: NDB, 6, 1964, p. 113-114.

52 R. FrenN voN OEr, « Miinster», in: A. SCHINDLING, W. ZIEGLER (dir.), Die Territorien des
Reichs..., 3, 1995, p. 108-129; F.-J. Jakosi (dir.), Geschichte der Stadt Miinster, 1, Miinster,
1993, p. 217-300; G. KOBLER, Historisches Lexikon der deutschen Linder..., 1992, p. 396-398.
Sur la Westphalie en général (Miinster, Cléves-Juliers, Cologne etc.): A. SCHNEIDER, Der Nie
derrheinisch-Westfilische Reichskreis im 16. Jahrhundert. Geschichte, Struktur und Funktion
eines Verfassungsorgans des Alten Reiches, Diisseldorf, 1985; W. KoHL, «Das Zeitalter der
Glaubenskdmpfe (1517-1618)», in: Westfilische Geschichte, 1, Diisseldorf, 1983, p. 469-535.

3 Sur Guillaume de Ketteler, prince-évéque de Miinster de 1553 a 1557: A. SCHROER,
«Ketteler, Wilhelm vony, in: E. Ga1z (dir.), Die Bischife des Heiligen Rémischen Reiches...,
1996, p. 363-364.

% C. SCHULTE, Versuchte konfessionelle Neutralitit im Reformationszeitalter: Die
Herzogtiimer Jiilich-Kleve-Berg unter Johann IIl. und Wilhelm V. und das Fiirstbistum Miinster
unter Wilhelm von Ketteler, Miinster, 1995.

55 Sur Bernard de Raesfeld, prince-évéque de Miinster de 1557 & 1566: A. SCHROER,
«Raesfeld, Bernhard vony, in: E. Gatz (dir.), Die Bischife des Heiligen Romischen Reiches...,
1996, p. 560-561.

% Sur Jean de Hoya, prince-évéque de Miinster de 1566 a 1574: A. ScHrOER, « Hoya
zu Stolzenau, Johann Graf von», in: E. Gatz (dir.), Die Bischife des Heiligen Romischen
Reiches..., 1996, p. 320-321; W. SEEGRON, «Johann IV, Graf von Hoya», in: NDB, 10, 1974,
p- 509. Jean de Hoya est aussi a la téte de 1’évéché de Paderborn; il monopolise donc trois
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1I’Ouest de I’Empire.

57 Miinster figure parmi les principautés ecclésiastiques en danger de « protestantisation»:
E. WovLcast, Hochstift und Reformation. Studien zur Geschichte der Reichskirche zwischen
1517 und 1648, 1995, p. 297-303.

% Les questions que ce changement de stratégie soulévent sont au centre des
correspondances entre Bruxelles et Cléves du mois d’aoit 1575 au mois d’avril 1576. La
candidature d’Emest de Baviére y est envisagée trés t6t comme une solution idéale: SEA,
n°® 211, 218-220, 235, 283, 302-312, 316-317, 321-322, 325-329. En mai 1575, I’ambassadeur
Jean de Mepsche a rendu visite au chapitre de Miinster afin de rappeler aux moines I’importance
que Philippe I accorde a la principauté épiscopale en tant que bastion de la «vraie foi»: SEA,
n°® 219, 131-133. Le méme volume contient des échanges de lettres entre le roi d’Espagne et
Requesens d’une part (141-142, 154-155), entre le gouverneur général et le chapitre de Miinster
d’autre part (139, 162-163). Sur la succession a 1’évéché de Miinster: G. von Losewsk1, Bayerns
Weg nach Kéln. Geschichte der bayerischen Bistumspolitik in der zweiten Hilfte des 16.
Jahrhunderts, 1962, p. 118-154, 176-199, 290-332.

% Sur Ernest de Baviére, prince-évéque de Miinster de 1585 4 1612: F. BosacH, «Emnst,
Herzog von Bayerny, in: E. Gatz (dir.), Die Bischife des Heiligen Romischen Reiches..., 1996,
p- 163-171; M. BrauBacH, « Emst, Herzog von Bayerny», in: NDB, 4, 1959, p. 614-615.

@ W. WosT, Das Fiirstbistum Augsburg. Ein geistlicher Staat im Heiligen Romischen Reich
Deutscher Nation, Augsbourg, 1997 ; H. IMMENKOTTER, W. WUsT, « Augsburg. Freie Reichsstadt
und Hochstift», in: A. SCHINDLING, W. ZIEGLER (dir.), Die Territorien des Reichs..., 6, 1996,
p. 8-35; G. KOBLER, Historisches Lexikon der deutschen Linder..., 1992, p. 27-28 ; F. ZoEpFL,
Das Bistum Augsburg und seine Bischife im Reformationsjahrhundert, in: Geschichte des
Bistums Augsburg und seiner Bischéfe, 2, Munich, 1969.

¢! Sur Otto Truchsel de Waldburg, prince-évéque puis cardinal d’ Augsbourg de 1543 a
1573 : P. RuMMEL, « Truchsef von Waldburg, Otto», in: E. Gatz (dir.), Die Bischdfe des Heiligen
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Rémischen Reiches..., 1996, p. 707-710; BWDG, 2, 1974, col. 2101 ; F. SieBerT, Zwischen
Kaiser und Papst. Kardinal Truchsess von Waldburg und die Anfiinge der Gegenreformation in
Deutschland, Berlin, 1943.

¢ Sur Marquard vom Berg, prince-évéque d'Augsbourg de 1575 & 1591: P. RUuMMEL,
«Berg, Marquard vom», in: E. Gavz (dir.), Die Bischife des Heiligen Romischen Reiches...,
1996, p. 39-40.

% AGS, Estado 660, n° 94, « Parescer del sec® Pfintzing... » (1570).

4 H. SmoLinsky, «Jilich-Kleve-Berg», in: A. ScHiNDLING, W. ZieGLer (dir), Die
Territorien des Reichs..., 3, 1995, p. 86-106: G. KoBLER, Historisches Lexikon der deutschen
Lénder-..., 1992, p. 293-294, 307-308 ; A. GLezeRMAN, M. HarsGor, Kleve — ein unerfiilltes
Schicksal. Aufstieg, Riickzug und Verfall eines Territorialstaates, Berlin, 1985, p. 280-299.

¢ Sur Guillaume V, duc de Cléves-Juliers de 1539 & 1592: G. Bers, Wilhelm Herzog
von Jiilich-Kleve-Berg (1516-1592), Cologne, 1970: W. HarLess, « Wilhelm V., Herzog von
Julichw, in: ADB, 43. 1898, p. 106-113.

% C.ScHULTE, Versuchte konfessionelle Neutralitit im Reformationszeitalter: Die
Herzogtiimer Jiilich-Kleve-Berg unter Johann 1II. und Wilhelm V. und das Fiirstbistum
Miinster unter Wilhelm von Ketteler, Miinster, 1995; A.P. LUTTeENBERGER, Glaubenseinheit und
Religionsfriede. Konzeption und Wege konfessionsneutraler Reichspolitik 1530-1552 (Kurpfalz-
Jiilich-Kurbrandenburg), Géttingen, 1982.

%7 R. VaN RoosBROECK, Emigranten: Nederlandse Viuchtelingen in Duitsland 1550-1618,
1968, p. 122-130.

% Des février 1572, le duc de Cléves remercie le duc d’Albe pour le soutien que les
autorités espagnoles apportent & la candidature de son fils au siége épiscopal de Miinster: SEA,
n°® 163, 15. Le 22 avril 1572, il envoie un certain André Masius a Bruxelles avec le détail des
ambitions clévoises et les principaux arguments en leur faveur (n°163, 27-29). L’instruction
destinée a ’ambassadeur insiste sur 1’éducation catholique de Jean Guillaume et sa fidélité a
I’ancienne foi.

“ M. WoLr¥, «Johann Wilhelm, Herzog von lJiilich-Kleve-Berg», in: NDB, 10, 1974,
p- 491.

™ AGS, Estado 660, n® 94, « Parescer del sec® Pfintzing... » (1570).

"t Jean de Brandebourg (1535-1571) est un luthérien beaucoup moins tiéde que son frére
ainé Joachim II. Malgré son soutien constant a la cause protestante. le margrave de Kiistrin
change souvent de camp politique. A la fin de sa vie, le margrave de Kiistrin signe effectivement
un contrat bilatéral avec Philippe II. Dans ses lettres de commission du 4 mars 1569, il se
réserve cependant le droit de ne pas étre employé par le Roi catholique contre un autre Etat du
Saint Empire ou contre d’autres adhérents de la confession d*Augsbourg. Jean de Brandebourg
rend de précieux services a Philippe 1I et aux gouverneurs généraux des Pays-Bas, en leur
communiquant des informations fiables sur les affaires allemandes: J. ScHuLtze, «Johann,
Markgraf von Brandenburg-Kiistrin», in: NDB, 10, 1974, p. 476-477; BWDG, 1, 1973, col.
1017-1018; T. HirscH, «Johann von Brandenburg-Kiistrin», in: ADB, 14, 1881, p. 156-165.
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DEUXIEME PARTIE

Objets et enjeux « quotidiens »
de la diplomatie

«To beguile the time, look like the time, bear
welcome in your eye, vour hand, your tongue : look
like the innocent flower but be the serpent under t ».

William Shakespeare, Macbeth, 1, V, 61-64.

Quels sujets les correspondances entre le cercle de Bourgogne et les Etats
germaniques abordent-elles ? Qu’attendent les autorités espagnoles de leurs correspondants
en Empire? Quels types de requétes les princes allemands soumettent-ils réguliérement
aux gouverneurs généraux ? Les chapitres qui suivent répondent & ces interrogations
par I’analyse des archives de la Secrétairerie d’Etat allemande, plus précisément, par
I’étude de cas jugés représentatifs de la pratique diplomatique au jour le jour. Les
princes catholiques, tels les électeurs ecclésiastiques, le duc de Baviére ou I’évéque
de Miinster y occupent le devant de la scéne, parce que leurs liens trés rapprochés
avec le gouvernement de Bruxelles ont laissé des sources abondantes. Cette deuxiéme
partie se penche sur les objets « quotidiens » de la diplomatie, des dossiers qui passent
tous les jours entre les mains du secrétaire d’Etat allemand et qui représentent
une grande part de son travail de bureau. Ces enjeux préexistent & la Révolte des
Pays-Bas; ils sous-tendent les rapports avec les Allemagnes en dehors des temps
de crise successifs. Parmi les «affaires courantes» dont se charge la Secrétairerie
d’Etat allemande figurent les recommandations d’hommes de guerre ou encore les
interventions pour des protégés divers. Tout au long de la période étudiée, des conflits
financiers et des différends commerciaux cohabitent avec des questions militaires et
des causes religieuses. Certes, leur poids et leur degré d’urgence varient en fonction
des circonstances politiques, mais ces objectifs ne dépendent pas fondamentalement
de I’évolution des troubles des Pays-Bas. Cette remarque s’applique encore davantage
aux « lettres de courtoisie» et autres manifestations d’« amitié» dont le but principal
consiste & entretenir les relations de «bon voisinage». En ouvrant des dossiers
concrets, cette partie met en lumiere la grande variété et I’envergure croissante de
la diplomatie, y compris de ses aspects les plus « quotidiens», & partir du milieu du
16¢ siecle.






CHAPITRE 1

Maintenir la «bonne correspondance » :
les «lettres de courtoisie» '

«Nous vous faisons parvenir les présentes lettres pour vous témoigner notre
amitié sincére». Ces belles flatteries, hypocrites & souhait, sont omniprésentes
dans les correspondances diplomatiques. Tout au long de la période étudiée, le roi
d’Espagne, les gouverneurs généraux des Pays-Bas et les différents Etats du Saint
Empire échangent en effet des missives de pure politesse. « Gemaine Correspondenz
underhalten» : c’est ainsi qu’Urbain Scharberger désigne cet exercice répétitif qui
figure parmi les tiches quotidiennes de la Secrétairerie d’Etat allemande 2. Si le
contenu de ces «lettres de courtoisie» est mince, leur role diplomatique n’en est
pas moins déterminant puisqu’elles servent a entretenir des rapports épistolaires
harmonieux et partant, les relations dites « de bon voisinage ».

Le savoir-faire et I’expérience de leurs secrétaires permettent a Philippe I et aux
gouverneurs généraux des Pays-Bas d’aborder les correspondants en Empire dans des
termes bien spécifiques, adaptés aux traditions impériales. Il n’est donc pas étonnant
que les missives expédiées par la Secrétairerie d’Etat allemande ressemblent beaucoup
aux documents produits dans les chancelleries allemandes. La mise en forme trés
codifiée y est pour beaucoup, de méme que le recours a un vocabulaire typique,
souvent emprunté au registre affectif. Le ton que le pouvoir espagnol adopte face aux
Etats germaniques s’inspire lui aussi délibérément des coutumes allemandes. Tous ces
ajustements relévent de ce qu’Urbain Scharberger appelle « /e style d’Allemaigne» 3.

Des expressions toutes faites, qui changent peu au fil des ans, appellent a la
concorde entre les princes et A la paix dans la chrétienté. La part de sincérité est
évidemment réduite dans ces protestations d’amitié. S’adresser aux destinataires
comme 2 des «amis », voire des «fréres» n’est en fin de compte qu’un stratagéme de
séduction parmi d’autres. D’un coté, ces formules ampoulées sont assez spécifiques
aux correspondances diplomatiques entre le cercle de Bourgogne et les Allemagnes.
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De I'autre coté, elles renvoient a cette « politesse des princes» que Lucien Bély
considére comme un élément fondateur des relations internationales *.

Le maintien de rapports épistolaires réguliers et harmonieux — la «buena
correspondenciay — apparait comme le souci premier de la plupart des correspondants.
Manquer a ce devoir fondamental, c’est enfreindre les regles élémentaires de la
diplomatie et donc, risquer d’essuyer des critiques bien méritées. Lorsque les combats
entre I’armée espagnole et les troupes des « rebelles» empéchent le duc d’ Albe, contre
son gré, d’écrire aux princes allemands, il leur présente a la premiere occasion des
excuses mielleuses. Fin avril 1570, un tel courrier, destiné a prévenir la formulation de
reproches, est adressé a Jean de Hoya: si le gouverneur général des Pays-Bas ne lui a
pas fait signe depuis quelques semaines, ce n’est pas par manque d’amitié, mais parce
qu’il vaquait a son lourd devoir militaire °. Aprés tout, rien ne lui tient plus a cceur
que la «vertreuliche Correspondenz» — la correspondance confidentielle — avec le
prince-évéque de Miinster. En guise de réponse, Jean de Hoya expédie vers Bruxelles
des lettres de courtoisie dignes d’étre considérée comme un modele du genre °.
Aprés les remerciements habituels, il décline en long et en large le leitmotiv du bon
voisinage: le duc d’Albe se comporte & ses yeux comme un voisin exemplaire, et les
relations amicales entre Miinster et les Pays-Bas doivent étre encouragées par tous les
moyens. Quant a la lettre d’excuse du gouverneur général, elle était superflue vu la
confiance aveugle que lui fait le prince-évéque.

De maniére générale, le rythme de la «bonne correspondance», du va-et-vient
constant de missives au contenu souvent mince, ne doit pas se relacher. Cette régle
d’or de la diplomatie explique la présence dans les archives de tant de missives de
courtoisie. Il faut a tout prix entretenir le va-et-vient plus ou moins cadencé du courrier
afin de ne pas froisser des correspondants parfois susceptibles. Cela est surtout vrai
pour les échanges épistolaires abondants avec les Etats catholiques dont la confiance
et la coopération sont décisives aux yeux du pouvoir espagnol. Les princes protestants
de ’Empire font eux aussi I’objet de tels témoignages de courtoisie, bien que dans des
proportions moindres et & une fréquence plus réduite que les princes restés fideles a
I’Eglise romaine. Ces efforts diplomatiques sont surtout censés cimenter la « bonne
entente» avec les luthériens modérés, en d’autres termes, assurer leur neutralité &
I’égard des ennemis du Roi catholique.

Peu apres I’entrée en fonction de Louis de Requesens, le duc de Baviére critique
sévérement I’ancien gouverneur de Milan pour le grand retard qu’a pris la transmission
du courrier allemand par la « via de Italia» 7. Albert V exige qu’a I’avenir ses missives
soient transportées dans les meilleurs délais vers la péninsule ibérique, notamment par
la «via de Flandes» dont Requesens a désormais la responsabilité. Il espére que le
nouveau gouverneur général des Pays-Bas sera a la hauteur du réle capital qui lui
incombe en tant que maillon central du triangle diplomatique reliant les Allemagnes a
I’Espagne. Début 1578, Juan d’Autriche est a son tour rappelé a I’ordre par le chef de
file des catholiques allemands ®. Albert V se plaint de ne recevoir de ses nouvelles que
tous les deux ou trois mois. Il est temps de rétablir la fréquence normale, c’est-a-dire
hebdomadaire, de leurs correspondances, nonobstant les barriéres linguistiques:



MAINTENIR LA « BONNE CORRESPONDANCE »

«So gelanngt an Euer Lieb unnser
gannz frundtlich Bitt, sy wellen die
zwishen wunnser angefanngen vertreulich
Correspondennz ires Tails dahin richten und
furdern, das wir wochennlich aufs wenigste
ein Mal wissen mogen, wie es umb Euer
Lieb unnd ire Niederlanndt geshaffen (...).
Im Fall auch Euer Lieb villeicht an teutshen
Schreibern Mangl hetten, wellen sy es nur
in frannzosisher Sprach an unns zebringen
verfuegen. Unnd da unns ye Euer Lieb nit
allmall selb schreiben zelassn Glegennheit
hetten, konndten sy ain solches durch irer
vertrauten Secretarien ainen zu beshehen
verordnen. Das wir dann alles bey unns in
besster Geheim unnd Ennge zubehallten
gedennkhen unnd geshiht solche unnser
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Nous vous prions donc trés aimablement
de relancer la correspondance si confiante qui
nous lie depuis le début de votre gouvernement.
Nous aimerions recevoir au moins une fois
par semaine des nouvelles de vous et de vos
Pays-Bas. Si vous ne disposez pas d’assez de
secrétaires allemands, n’hésitez pas a nous
écrire en frangais. Et si vous n’avez pas le
temps de nous faire écrire a titre personnel,
vous pouvez en charger un secrétaire qui a
votre confiance. Nous garderons le secret
le plus profond sur tout ce dont vous nous
informerez. Et si nous voulons étre au courant,
ce n’est pas par pure curiosité, mais parce
que nous tenons a connaitre les événements
favorables a vous, au roi d’Espagne et aux
Pays-Bas tant éprouvés.

wolmeinende Anmuettung zwar aus einichem
Furwiz nit, sonnder das wir der Leiiff Euer
Lieb unnd der Kun. Wiirde zum bessten, auch
den betriiebten Niderlannden zu Wolfart gern
yederzeit ain Vorwissen haben mochten».

Les gouverneurs généraux des Pays-Bas et les princes allemands sont unanimes
sur un point: ceux qui perturbent les échanges épistolaires entre le Saint Empire et
les pays de par-deca doivent &tre punis avec sévérité, qu’il s’agisse de «rebelles»,
d’espions a la solde de ’ennemi ou de simples brigands °. En juin 1573, I’évéque
de Miinster annonce au duc d’Albe qu’il vient d’arréter plusieurs hommes «accusés
d’estre detrousseurs de chemins» et qu’il espére «avecques l’ayde de Dieu (...) en
faire faire justice, ainsi que sera requis» '°. Le représentant de Philippe II 4 Bruxelles
se réjouit que des malfaiteurs de cette trempe aient été empéchés de nuire !'!. Le respect
du droit et 1a volonté de dissuasion imposent des sanctions fermes, voire implacables.
Fin 1570, le duc d’ Albe demande quant a lui des détails sur 1’arrestation & Cologne
de Jean Peer, un dangereux criminel originaire de Maastricht '2. Le prince-électeur,
qui a pris sur lui la garde juridique du prisonnier doit informer Bruxelles du nombre
de meurtres commis et des circonstances exactes de ces crimes. Le gouverneur
général aimerait en outre connaitre ’identité des complices de Jean Peer, ainsi que les
endroits ot il a pu trouver refuge. Il espére que I’inculpé se verra infliger des sanctions
proportionnelles a ses méfaits.

La réponse de Salentin d’Isenbourg a cette missive n’est pas conservée, mais
I’affaire n’en est pas moins intéressante. Elle illustre en effet les efforts conjugués
des autorités espagnoles et de leurs voisins allemands dans la lutte pour une meilleure
sécurité des routes. A des gouvernements soucieux de la «bonne corres