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1 Einleitung

Das Forschungsthema

Unter den feministischen BewegungsforscherInnen ist es nach wie vor
umstritten, ob die institutionalisierten Frauenbewegungen im Sinne der
Neuen Frauenbewegungen als emanzipatorisch gelten kénnen.

Nach Nancy Fraser haben Feministinnen ihre Emanzipationsziele
allzu eng auf die Durchsetzung der Geschlechtergerechtigkeit ausgerich-
tet. Sie nahmen nicht wahr, dass ihre Kritik an Okonomismus, Andro-
zentrismus und Etatismus vom kapitalistischen Krisenmanagement auf-
genommen wurde und sich parallel zum systemkritischen, antikapita-
listischen Feminismus ein neoliberales feministisches Double entwi-
ckelte. Feministinnen unterstiitzten damit affirmativ auch solche gesell-
schaftlichen Umgestaltungen, die dem urspriinglichen Leitbild von sozi-
aler Gerechtigkeit zuwider liefen. Es bildete sich eine ,‘dangerous liai-
son’ with neoliberalism“ (Fraser 2009: 14).

Auch fir Tove Soiland hat eine ,Entwendung” feministischer Forde-
rungen im Zuge des globalisierten Kapitalismus stattgefunden. Sie ruft
deshalb - wie auch andere feministische Geschlechterforscherinnen - zu
einer Reformulierung weiblicher Kollektivitat auf, um ,das Erbe zuriick-
zugewinnen“ (Haug 2009: 407) und das ,Wissen um das beschddigte Le-
ben“ (Thiirmer-Rohr 2013: 181) fiir eine herrschaftsfreiere Gesellschaft
nutzbar zu machen (vgl. Soiland 20m).

Gerade die institutionelle Gleichstellungspolitik, die in den 1980er-
Jahren als ein Geflecht aus Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten in
Politik, Wirtschaftsverbanden und Verwaltung entstand und darauf
zielte, die Partizipation der Frauen und die Verhinderung von Diskrimi-
nierung mithilfe von Vorschriften und Gesetzen zu erreichen, trug nach
Birgit Sauer zur Entradikalisierung des Feminismus bei (vgl. Sauer 1994;
auch Pinl/Weg 1989). Es entwickelte sich ein ,arbeitsteiliges Arrange-
ment“ zwischen autonomen Frauenprojekten und Gleichstellungsfemi-
nistinnen mit den ,fatalen“ Folgen einer ,Sozialpolitisierung“ feministi-
scher Anspriiche und einer ,Entkoppelung von feministischer Theorie
und Praxis“, bei der das Ziel, patriarchatstranszendierende Politik zu
entwickeln, verloren ging (vgl. Sauer 1994: 14).!

1 Die Neuen Frauenbewegungen erlebten eine ,Verstaatlichung der Frauenfrage*
(Krautkdmer-Wagner 1989). Frauenpolitik wurde mit Gleichstellungspolitik identifi-
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In dieser Geschichtserzahlung, nach der der Bewegungsfeminismus
der 1970er-Jahre von einem Institutionenfeminismus in den 198oer-Jah-
ren ab- und aufgelost wurde, erscheint der autonome Fliigel der Neuen
Frauenbewegungen (NFB) als der des vitalen Feminismus, der instituti-
onelle demgegentiber als gezahmt und von den btirokratischen Struktu-
ren der Organisationen gelihmt. Die vorliegende Forschungsarbeit
mochte zu einem differenzierteren Bild von der NFB in der Geschlech-
ter- und Bewegungsforschung beitragen und ist einer institutionellen
Frauenbewegung gewidmet.

Dass die Etappenkonstruktion eines Bewegungsgeschehens in den
1970er-Jahren und seines Zerfalls durch die Institutionalisierung in den
1980er-Jahren nicht zutrifft, hat Ilse Lenz 2003 anhand einer Analyse der
Presseberichterstattung dokumentiert. Hiernach steigerten sich Mobili-
sierungsaktivitaten der Frauenbewegungen kontinuierlich und blieben
in den Jahren 1990-1995 auf konstant hohem Niveau (vgl. Lenz 2008: 25).
In den 1980er-Jahren entwickelte sich nach Lenz zudem ein ,magisches
Viereck®, in dem sich feministische Wissenschaftlerinnen, Frauenpoliti-
kerinnen, autonome Aktivistinnen und Institutionenfrauen wechselsei-
tig beeinflussten und starkten (vgl. a.a.O.: 360).

Die Kooperationen zwischen den Beteiligten des ,magischen Vier-
eck[s]“ gestalteten sich jedoch oft schwierig. Bereits in den Anfangen ih-
rer Mobilisierung waren die Neuen Frauenbewegungen?, die auch in Ab-
grenzung zu der Frauenbewegung des 19. Jahrhunderts als Zweite Frau-
enbewegung bezeichnet werden, hoch fragmentiert. Die ersten Gruppen
bildeten sich in den studentischen Revolten der 1960er-Jahre und mobi-
lisierten Frauen, die sich in Abgrenzung zu den gesellschaftlichen Orga-
nisationen unabhdngig formierten. Zugleich aber aktivierte diese Zweite
Frauenbewegung auch Frauen in gesellschaftlichen Organisationen und

ziert, so Birgit Sauer. Diese entwickelte sich zu einem ,Totem’ bundesdeutscher Frau-
enpolitik® (Biester/Holland-Cunz/Maleck-Lewy/Ruf/Sauer 1994: 9). Es entstanden
neue Politikfelder wie z.B. die Gleichstellung der Frauen im Erwerbsleben, die institu-
tionelle Verankerung der Gleichstellung in der o6ffentlichen Verwaltung, der Schutz
gegen Gewalt gegen Frauen, die berufliche Férderung von Frauen, die Unterstiitzung
bei Schwangerschaft und Geburt, die gesellschaftliche Integration und Anerkennung
gleichgeschlechtlicher Lebensweisen und neue Maf3stdbe zur Umsetzung der Gleich-
berechtigung und Gleichbehandlung der Geschlechter in allen gesellschaftlichen Be-
reichen. 1994 wurde mit der Anderung des Grundgesetzes der Staat verpflichtet, die
Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern aktiv durchzusetzen (Art.3 Abs.2 GG).
Die institutionellen Feministinnen verfolgten mit dem sog. Gender Mainstreaming
Gleichstellung als Organisationsziel, um auf der Grundlage der ,Anerkennung weibli-
cher und mannlicher Identitit“ die Verteilung von Verantwortung und Ressourcen auf
beide Geschlechter zu gewéhrleisten (vgl. Sellach/Enders-Dragasser/Baer/Kuhl/Krefd
2003).

2 Ilse Lenz pladiert wegen der Vielfdltigkeit der Frauenmobilisierung dafiir, die Zweite
Frauenbewegung im Plural als ,Neue Frauenbewegungen® zu bezeichnen.
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in Strukturen, die sich bereits im Zuge der Ersten Frauenbewegung ge-
bildet hatten. Die verschiedenen Frauenbewegungen entwickelten ihre
je eigenen Diskurse und Arbeitsfelder und Semioéffentlichkeiten (vgl.
Lenz 2008). Thre unterschiedlichen Bedingungen der Selbstorganisie-
rung, Identitatsfindung und Aktionsfahigkeit erschwerten den Aus-
tausch und die Verstindigung untereinander, obwohl sich ihre spezifi-
sche Kollektivitatsbildung auf viele gleiche oder vergleichbare politische
Themen bezog. Latent konkurrierten sie um Mitglieder und mediale
Aufmerksambkeit.

Die Frauen- und Geschlechterforschung konzentrierte sich auf die auto-
nomen Frauenbewegungen, ihre feministische Gesellschaftskritik, Ge-
schlechterdiskurse und Bewegungsaktivitdten. Die Bewegung der Frauen
in den gesellschaftlich etablierten Organisationen wurde dagegen bis-
lang nicht so intensiv erforscht. Bei den neueren Studien bietet die Quel-
lensammlung von Ilse Lenz einen Einblick in dieses Segment der Zweiten
Frauenbewegung (vgl. Lenz 2008). Weitere Forschungsarbeiten, die sich
mit der Institutionalisierung der Neuen Frauenbewegungen auseinan-
dersetzen, verfolgen die Umsetzung institutioneller Diskurse (vgl. Zwin-
gel 2005) oder die Umsetzung und Verldufe ausgewahlter institutioneller
Strategien im Landervergleich (vgl. Ehmsen 2008).

Die vorliegende Studie geht der Formierung einer institutionellen Bewe-
gung nach und analysiert die Beziehungen zwischen autonomem und
institutionellem Feminismus am Beispiel der Arbeitsgemeinschaft sozi-
aldemokratischer Frauen (ASF), der parteiinternen Frauenorganisation
der Sozialdemokratischen Partei Deutschland (SPD).

Die SPD vollzog in den 1970er- und 1980er-Jahren einen grundlegen-
den frauenpolitischen Wandel. In dieser Zeit mobilisierten sich die weib-
lichen Mitglieder der SPD und veranderten nachhaltig die Strukturen,
die programmatischen Grundsdtze und die Politik der Partei. Aus der
parteiinternen Frauenarbeitsgemeinschaft entwickelte sich eine Einfluss
nehmende Frauenlobby. Der Historiker Siegfried Heimann bezeichnet
sie als die erfolgreichste Arbeitsgemeinschaft der SPD (vgl. Heimann
1993). Mit dieser Mobilisierung entstand innerhalb einer etablierten ge-
sellschaftlichen Organisation mit hierarchischen Strukturen und biiro-
kratischen Prozessablaufen eine parteiinterne Bewegung, die - so das Er-
gebnis der vorliegenden Studie - den Neuen Frauenbewegungen zuge-
rechnet werden sollte.

Bei der Analyse der historischen Ereignisse in der SPD wird folgenden
Fragen nachgegangen:

- Wie entwickelte sich die Arbeitsgemeinschaft sozialdemokrati-
scher Frauen? Wie mobilisierten sich die Frauen in der Parteli,
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welche Kollektivbildungen und Formierungen entstanden in der
ASF?

- Welche politischen Konzepte und Aktivititen entwickelte die
ASF? Wieweit bildeten ihre Politikentwicklungen Gegenkon-
zepte zu der Frauenpolitik der Parteimehrheit? Wie kritisierten
die Sozialdemokratinnen in ihren Politiken Geschlechtermacht
und welche Vorstellung von weiblicher Emanzipation
entwickelten sie?

- Welche Strategien verfolgte die ASF, um die Teilhabe der Frauen
in Partei und Politik zu erh6hen? Wie wirkte sich die steigende
Beteiligung der ASF-Aktivistinnen an der Gremienarbeit der
SPD und in politischen Amtern auf die Arbeitsgemeinschaft
selbst aus?

- Wie verdnderte sich die Frauenpolitik der SPD im Forschungs-
zeitraum sowohl hinsichtlich ihrer Mitgliederpolitik als auch in
Bezug auf ihre politischen Ziele, Aktivititen und die program-
matischen Grundorientierungen? Welche Faktoren und histori-
schen Kontextualisierungen waren fiir diese Veranderungen be-
deutsam?

- Wie ist der frauenpolitische Wandel der SPD aus feministischer
Perspektive zu bewerten?

Mit diesen Fragen werden die Ereignisverlaufe in der SPD im Zeitraum
von 1973 bis 1989 rekonstruiert. Dies sind die Jahre von der Einrichtung
der ASF bis zur Deutschen Wiedervereinigung, die eine Zasur (vgl. Fau-
lenbach 20m: 14) fiir die Partei und ihre Frauenpolitik bedeutete. Er-
forscht werden in diesem Zeitabschnitt die Entwicklung der ASF, ihre
internen Diskurse und Stromungen, ihre Mitwirkung auf Bundespartei-
tagen und in der Politik- und Programmentwicklung der Partei, ihre Ein-
flussnahmen auf die Auswahl des politischen Personals sowie ihre Akti-
vitdten auflerhalb der Partei. Der Fokus richtet sich dabei auf die Bun-
desebene. Des Weiteren wird die frauenpolitische Entwicklung der Par-
tei selbst analysiert, ihre verdnderte Mitgliederpolitik und ihre Neuaus-
richtung der sozialdemokratischen Frauen- und Geschlechterpolitik.
Diese Verdnderungen wurden nur zum Teil durch die frauenpolitischen
AktivistIinnen der Partei beeinflusst; fiir ihre Durchsetzung sind auch in-
nerparteiliche Machtkdmpfe in dieser Zeit verantwortlich und die gesell-
schaftspolitischen Ereignisse im Umfeld der SPD, besonders die Frauen-
politik der konkurrierenden Parteien, des Weiteren die frauenpoliti-
schen Initiativen der Europdischen Union und der UN, die aufderparla-
mentarischen Frauenmobilisierungen und die Frauenaktivitdten in den
gesellschaftlich etablierten Organisationen, wie die in den Gewerkschaf-
ten, den Kirchen und den traditionellen Frauenverbanden.

18



Aufbau der Arbeit, Forschungsliteratur und Theorieansdtze

Erforscht werden die Ereignisabfolgen aus einer handlungstheoretischen
Perspektive. Das Agieren der frauenpolitischen Akteurlnnen, ihre Erwar-
tungen, Handlungskonzepte und -intentionen werden historisch rekon-
struiert. Es wird untersucht, welche Reaktionen sie bei den Mitgliedern
in der Partei auslosten, welche frauenpolitischen Aktivitaten sich in der
Partei entwickelten und wie sich diese Entwicklungen in der Partei auf
Identitatskonstruktionen, Selbstermdchtigungen und Handlungsorien-
tierungen der ASF-Frauen auswirkten. Dazu wurden Theorieansdtze aus
der Parteienforschung, der Organisationssoziologie und den Neuen So-
zialen Bewegungen sowie feministische Diskurse und Bewegungstheo-
rien zu den Neuen Frauenbewegungen kritisch genutzt. Im Folgenden
werden diese Theorieansétze im Kontext der Kapitel vorgestellt und ihre
Relevanz fiir die Forschungsergebnisse erlautert.

Im ersten theoretischen Kapitel 2.1 Die Wandlungsfihigkeit von Parteien
werden die institutionellen Bedingungen betrachtet, die die parteiinter-
nen Frauenaktivistinnen forderten oder behinderten. Fiir das Verstand-
nis der Organisationsinteressen der Parteien und ihre Anpassungsfdhig-
keit werden Ergebnisse der Parteienforschung? verwendet (vgl. Alemann
1995; Beyme 2000; Biehl 2005; Detterbeck 2002; Gabriel/Niederma-
yer/Stoss 2001; Decker/Neu 2007; Detterbeck 2002; Raschke/Tils 2007;
Poguntke 2000; Schmidt 2007; Wiesendahl 2006). Parteien agieren ei-
nerseits als Vermittlerin zwischen BiirgerInnen und Staat, andererseits
versuchen sie, ihren gesellschaftspolitischen Auftrag der Selektion, Allo-
kation und Integration politischer Interessen und Ziele unter Machter-
werbsinteressen zu erfiillen. Die Party-Change-Forschung diskutiert ent-
lang von idealtypischen Modellen, wie sich Parteien dabei an veranderte
gesellschaftliche Kontexte und Erwartungen anpassen. Dazu werden ver-
schiedene historische Epochen der parlamentarischen Demokratie mit
unterschiedlichen Grundtypen von Parteien verbunden (vgl. Beyme
2000; Jun 2009; Detterbeck 2002; Kirchheimer 1966). Eine andere Per-
spektive gegentiiber den politologisch begriindeten Parteimodellen eroff-
net sich aus einer organisationssoziologischen Sicht auf den Parteien-
wandel (vgl. Nachtwey 2009; Roth/Wiesendahl 1985; Wiesendahl 2002).
Die Veranderungsfahigkeit einer Partei wird dann in Beziehung zu ihrer
Organisationswirklichkeit gesetzt. Volksparteien wie die SPD kdnnen
nach Elmar Wiesendahl als eine Mischung aus und als Ergebnis von Aus-
handlungsprozessen zwischen unterschiedlichen Akteurlnnen mit je
spezifischen Organisationswirklichkeiten interpretiert werden (vgl.

3 Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands ist dabei die meist erforschte Partei.
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Wiesendahl 2002). Diesem Parteityp zufolge sind der Wechsel politi-
scher Umorientierungen und die Neuausrichtungen der Partei meist mit
Machtverschiebungen verbunden und werden dariiber hinaus haufig
von organisationspolitischen Umstrukturierungen, sog. Parteireformen,
begleitet. Die Studie, die sich an dieser Parteikonstruktion orientiert, un-
tersucht deshalb, wie sich die Durchsetzungserfolge frauenpolitischer
Anliegen und Konzepte mit den machtstrategischen Interessen von do-
minierenden oder aufstrebenden innerparteilichen Interessengruppen
verbanden.

Im zweiten theoretischen Kapitel 2.2 Geschlechtermacht und Organisa-
tion werden organisationssoziologische Diskurse vorgestellt, die die Be-
ziehung zwischen Handeln und Struktur in Organisationen reflektieren.
In der feministischen Organisationssoziologie ist die Kopplung von Ge-
schlechter- und Organisationshierarchien ein zentrales Thema. In die-
sem Kapitel werden dazu folgende vier Theorieansdtze vorgestellt, mit
denen die geschlechterpolitischen Konflikte in der Partei erfasst werden:

1. Die These von der Entsexualisierung des Arbeitsvermégens, die
Mannerherrschaft an biologisch verortete Verfiigungskonzepte
bindet (vgl. Miiller 1993). Wenn auch dieser theoretische Ansatz
in den weiteren geschlechterwissenschaftlichen Diskursen nicht
weiter verfolgt wurde, hatte er fiir die damaligen Wahrnehmun-
gen der Geschlechterhierarchien Bedeutung.

2. Das Theoriekonzept der hegemonialen Midnnlichkeit (vgl.
Connell 2006; Meuser 2006). Nach diesem Theorieansatz lassen
sich die mannlichen Dominanzmuster, die die Organisations-
kultur, die sozialen Praktiken und die informellen Machtzu-
gange in der Partei pragen, identifizieren. Die Dokumente bele-
gen, dass die mannlichen Parteistrukturen der SPD nicht nur
von weiblichen SPD-Mitgliedern scharf kritisiert wurden.

3. Die Tokenismtheorie (vgl. Kanter 1977). Sie definiert Beteili-
gungsmargen fiir geschlechtergerechte Partizipation, die auch
im damaligen gleichstellungspolitischen Diskurs wichtige Be-
zugsgrofden darstellten.

4. Mit dem Konzept der sozialen SchliefSung (vgl. Cyba 1995; Wilz
2004; Steinert 2004) liefden sich in der Studie sowohl die viel-
schichtigen sozialen Ausgrenzungspraktiken gegen Frauen in
den Parteigremien in den Blick nehmen als auch die separatisti-
schen Kollektivbildungen, die von den Genossinnen selbst initi-
iert und aufrechterhalten wurden.
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Im dritten theoretischen Kapitel 2.3 Politische Partizipation und Neue So-
ziale Bewegungen werden verschiedene theoretische Konzepte der Bewe-
gungsforschung vorgestellt. Bis zu Beginn der 199o0er-Jahre galten in den
meisten Bewegungstheorien Bewegungsteilnahme und Parteienengage-
ment als dichotomer Gegensatz. Die theoretischen Ansdtze waren ge-
pragt von der Vorstellung einer historischen Etappenentwicklung, einer
unausweichlichen Selbstaufthebung sozialer Bewegungen in fest gefiigte
und sich zum Selbstzweck werdende Organisationen (vgl. Rucht/Blat-
tert/Rink 1997). Solche Konstruktionen losten sich aber im Laufe der
1990er-Jahre zugunsten einer differenzierten Beschreibung verschiede-
ner institutionalisierter Bewegungsformationen auf. Die sozialdemokra-
tische Frauenorganisation, die als Arbeitsgemeinschaft in der SPD statu-
arisch streng geregelt und hierarchisch strukturiert war, wies vielerlei
bewegungstypische Merkmale auf. Ihre politische Heterogenitat, ihre
fehlende programmatische Selbstbegriindung, ihre flexible Biindnispoli-
tik und ihre separatistischen* Tendenzen trafen bei der damaligen Par-
teimehrheit deshalb vielfach auf Irritation und Ablehnung.

Der Identifikation solcher Bewegungsmerkmale liegen einzelne The-
oriekonzepte der Neuen Sozialen Bewegungen (NSB)5 zugrunde: Das
Framingkonzept von Robert D. Benford und David A. Snow (vgl. Ben-
ford/Snow 2000) untersucht den gemeinsamen und verdnderbaren In-
terpretationsrahmen von Bewegungskollektiven®. Das Paradigma der
kollektiven Identitdt diskutiert die Bezugspunkte fiir Mobilisierung, Kol-
lektivbildungen und Widerstandshandeln (vgl. Roth 1998b; Berg-
mann/Erb 1998). Die Theorie der Ressourcenmobilisierung reflektiert,
unter welchen Voraussetzungen individuelle Unzufriedenheiten zu kol-
lektivem Protest fiihren (vgl. Klandermans 1998). Im strukturfunktiona-
listischen Structural-Strains-Ansatz werden Soziale Bewegungen als Re-
aktionen auf gestorte gesellschaftliche Normalitdten und als potenziell
systemintegrative Krisenkorrektive konstruiert (vgl. Brand 1998a). Das
Paradigma der Political Opportunity Structures richtet den Fokus auf die

4 Der Separatismus, in den autonomen deutschen Frauengruppen weit verbreitet, wurde
von der ASF in den dokumentierten Erklarungen abgelehnt, aber vermutlich in vielen
ASF-Gruppen zeitweilig gelebt.

5 Vgl. hierzu insbesondere Rucht 1997; Rucht/Blatter/Rink 1997; Raschke 2003; Roth
1988.

6 In Abgrenzung dazu werden in der Partei Weltsicht, politische Ziele und Handlungs-
felder in Grundsatzprogrammen definiert. Sie werden in aufwendigen innerparteili-
chen Diskussionsprozessen immer wieder den neuen gesellschaftlichen Veranderun-
gen und politischen Erwartungen angepasst. Besonders im Forschungszeitraum galten
fir alle innerparteiliche Formierungen - und lange Zeit auch fiir die ASF - program-
matische Selbsterkldrungen als unabdingbar und als Basis fiir politische Aktionsfahig-
keit (vgl. dazu Kap. 8.4)
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Wechselwirkung zwischen Bewegung und ihren gesellschaftspolitischen
Kontexten (vgl. Rucht 1998)7. Das Kapitel schliefSt mit einer kurzen Zu-
sammenfassung der Diskurse zur Institutionalisierung der Bewegungen
und den gesellschaftspolitischen Folgen dieser Entwicklung. Demnach
galten bereits in den zeitgenossischen Diskursen des SPD-Lagers soziale
Bewegungen als historisch neue zivilgesellschaftliche Akteurinnen?, die
im Regelsystem der reprasentativen Demokratie ein wichtiges Korrektiv
fir die Regierungsparteien bilden und die neue Formen zivilgesellschaft-
licher Partizipation thematisieren.

Das vierte theoretische Kapitel 2.4 Die Neuen Frauenbewegungen der
1970er bis 1990er-Jahre in der BRD stellt den politisch bedeutsamsten par-
teiexternen Bezugspunkt der frauenbewegten Sozialdemokratinnen im
Untersuchungszeitraum dar. Den ASF-Frauen war bewusst, dass ihre
Einflussnahmen auf die Parteientwicklung wesentlich von den frauenpo-
litischen Aktivitaten im Umfeld der Partei abhdngig waren. Viele inhalt-
liche Impulse erhielten die Parteifrauen aus den feministischen Diskur-
sen aufSerhalb des Parteienspektrums. Vielerlei Aktionsanst6f3e der ASF
gingen auf Initiativen aus den autonomen Frauengruppen zuritick. Man-
che politischen Aktivitdten oder Projekte entstanden in gemeinsamen
Kooperationen zwischen autonomen Frauenkollektiven und ASF-
Frauen. In diesem Kapitel werden die Transformationen der Neuen Frau-
enbewegungen und ihre wichtigsten Stromungen im Forschungszeit-
raum vorgestellt. Aus den feministischen Diskursthemen wurden dieje-
nigen ausgewahlt, die fiir die Auseinandersetzungen der ASF-Frauen mit
den Frauenbewegungen und fiir die Selbstfindungen der ASF-Aktivistin-
nen besonders wichtig waren. Fiir die zusammenfassende Darstellung
der Neuen Frauenbewegungen und die Analyse ihrer Diskurse wurden
vor allem die Forschungsarbeiten von Ilse Lenz verwendet (vgl. Lenz
2002, 20044, 2008, 2013).

Im Kapitel 3 Die SPD in den 1970er- und 198oer-Jahren — Regierungsbetei-
ligung, innerparteiliche Fragmentierungen und programmatische Neuori-
entierungen werden in einer Kurzfassung die politischen Rahmenbedin-
gungen der Partei geschildert, unter denen sich die ASF und die Frauen-
politik im Forschungszeitraum entwickelt haben. Die Darstellung der
Mitgliederentwicklung, der innerparteilichen Lagerbildungen und pro-
grammatischen Neuausrichtungen, der Regierungsbeteiligung und des -

7 Diese Theorieansitze werden von feministischen Forscherinnen kritisiert (vgl. Dack-
weiler 2004a; Ferree/McClurg Mueller 2008; Kontos 1988; Lenz/Schneider 2004). Vgl.
dazu Kap. 2.3.2

8 Bisin die19goer-Jahre gingen NSB-ForscherInnen von einer , Veralltaglichung des Pro-
tests” aus (vgl. Roth/Rucht 1991).
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verlusts folgen den Darstellungen sozialdemokratischer Geschichts-
schreibung (vgl. Boyer/Kossler 200s5; Faulenbach 20u; Grebing 1987,
2007; Heimann 1991, 1993; Lehnert 1983; Losche/Walter 1992; Pott-
hoff/Miller 2002; Osterroth/Schuster 2005; Walter 2002).

In dieser Forschungsliteratur werden die frauenpolitischen Entwick-
lungen in der Partei® entweder nicht erwdahnt oder eher als marginales
Phanomen behandelt, wenig bedeutend fiir die strategische Ausrichtung
der Partei. Die vorliegende Kurzfassung der Parteigeschichte verzichtet
deshalb auf diese Erwdahnungen. Dagegen werden die Entwicklungen
und Veranderungen der Frauenpolitiken in der SPD im empirischen Teil
der vorliegenden Studie rekonstruiert und analysiert.

Fiir die Forschungsarbeit wurden unterschiedliche Quellen erschlossen
und verwendet. Die Erhebung der unterschiedlichen Daten und ihrer
Kombination wird im Kapitel 4. Methodische Anlage der Untersuchung
erlautert. Verwendet wurden Parteipublikationen, Sitzungsprotolle und
andere zeitgendssische Dokumente, parteinahe Zeitschriften, Erinne-
rungsliteratur und historische Studien {iber die Sozialdemokratie im
Nachkriegsdeutschland. Die Auswertung der Archivalien orientierte sich
an den Ausfithrungen Reiner Kellers zur Diskursanalyse (vgl. Keller
2007). Mit 16 Parteimitgliedern, die im Forschungszeitraum die Frauen-
arbeit der Partei mitgestaltet haben, wurden leitfadengestiitzte Inter-
views gefiihrt. Alle Interviewten wurden als ExpertInnen und Zeitzeu-
glnnen befragt. Fir die Interviewfithrung wurden die methodischen
Hinweise von Christel Hopf (vgl. Hopf 1978, 1996), Fritz Schiitze (vgl.
Schiitze 1983, 1987) und Michael Meuser (vgl. Meuser 1991, 2004, 2005a,
2005b) verwendet. Die Aufbereitung der Interviewdaten folgt den me-
thodischen Erlauterungen von Aglaja Przyborski und Monika Wohlrab-
Sahr (vgl. Przyborski/Wohlrab-Sahr 2008) unter Beachtung der Texte
von Gabriele Rosenthal (vgl. Rosenthal 1995; Fischer-Rosenthal 1997) zur
Biographieforschung.

Fiir den theoretischen Teil der Arbeit wurde die bis 2013 erschienene wis-
senschaftliche Literatur berticksichtigt.

Der empirische Teil behandelt den frauenpolitischen Wandel der Partei
von den 1970er-Jahren bis zum Mauerfall 1989 in zwei Kapiteln. Das Ka-

pitel 5 Die Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen (ASF) als in-
nerparteiliche Akteurin stellt die Frauenarbeitsgemeinschaft und ihre

9 Am ausfiihrlichsten in Faulenbach 2011: 314-321.
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Entwicklung im Forschungszeitraum vor, Kapitel 6 Entwicklung und Ver-
dnderung der Frauenpolitiken in der SPD behandelt den Wandlungspro-
zess der Frauenpolitik in der Partei.

Das fiinfte Kapitel ist in funf Unterabschnitte gegliedert: Zunachst
wird die Frauenpolitik der SPD in den 1950er- und 1960er-Jahren skiz-
ziert (vgl. Kap. 5.1). In dieser Zeit organisierte die Partei ihre Frauenarbeit
vor allem als Angebote der Begegnung und gegenseitigen Hilfe fiir ihre
weiblichen Parteimitglieder. Sie lag in den Handen von sog. Frauenver-
antwortlichen im Parteivorstand. Das damit verbundene frauen- und fa-
milienpolitische Konzept war geprigt von einem patriarchalen Ge-
schlechterdenken, nach dem Manner fiir Politik und Partei und Frauen
fiir Familie und Privatheit zustdndig waren. Die frauenbewegten Sozial-
demokratinnen der 1970er und 1980er-Jahre setzten diesem Modell neue
Emanzipationsvisionen und Partizipationsanspriiche entgegen.

Im folgenden Unterkapitel (vgl. Kap. 5.2) wird die Entwicklung der
Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen von ihren kontrover-
sen Griindungsdiskursen Anfang der 1970er-Jahre bis zur Herausbildung
einer in der Partei weit verflochtenen Frauenorganisation mit spezifi-
schen tiberparteilichen Vernetzungsaktivitdten dargestellt. Die Untersu-
chung der organisatorischen Strukturen und Verfahrensabldufe der ASF
zeigt, welche Partizipationsmoglichkeiten die Arbeitsgemeinschaft
weiblichen Parteimitgliedern bieten konnte und wie sich Mitgestaltung
und innerparteiliche Karriere verbanden. Zugleich wird auch ein Licht
auf die Grenzen der Integration unterschiedlicher frauenpolitischer Er-
wartungen und Interessen geworfen.

Das dritte Unterkapitel (vgl. Kap. 5.3) analysiert die Herausbildung
einer kollektiven Identitat innerhalb der ASF. Die verschiedenen Diskri-
minierungserfahrungen der Frauen in der Partei bildeten dafiir eine ge-
nerationstibergreifende Verstandigungsgrundlage und das Fundament.
Die weiblichen Parteimitglieder fanden in den ASF-Frauengruppen und
der bundesweiten ASF-Organisation einen besonderen Ort der Selbster-
madchtigung und haufig auch den Einstieg in die politische Karriere. In
den Frauenarbeitsgemeinschaften entwickelten die Sozialdemokratin-
nen neue Formen der politischen Kommunikation und Prasentation.

Im vierten Unterkapitel zur ASF (vgl. Kap. 5.4) werden deren politi-
sche Forderungen und programmatische Positionen erldutert. Der frau-
enpolitische Wandel der Partei wurde von frauenpolitischen Aktivistin-
nen wesentlich mitgestaltet. Sie brachten feministische Ideen aus den
Neuen Frauenbewegungen in die Partei ein und verkntipften sie mit so-
zialdemokratischen Traditionen. Daraus entstand eine Vielfalt program-
matischer Positionen und konkreter politischer Forderungen zu unter-
schiedlichen sozialen Konfliktlagen weiblicher Lebensverldufe.
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Das letzte Unterkapitel (vgl. Kap. 5.5) behandelt die innerparteilichen
Auseinandersetzungen um geschlechterungleiche Partizipation und die
Durchsetzung frauenspezifischer Zuginge zu Amtern und Parteifunkti-
onen. Die Quote, die 1988 auf dem Miinsteraner Parteitag beschlossen
wurde, war lange Jahre unter den ASF-Frauen in der Partei umstritten.
Manche sahen ihre Bedenken und Einwédnde spater bei der Umsetzung
der Quote bestatigt. In diesem Kapitel werden die positiven Wirkungen
und die schwierigen Folgen der Quote fiir die ASF und fiir die Durchset-
zungsfahigkeit frauenpolitischer Aktivistinnen in der Partei reflektiert.

Der Wandel der sozialdemokratischen Frauenpolitik findet in der Frau-
enarbeitsgemeinschaft und in der Partei in parallelen, aber zeitlich ver-
setzten Prozessphasen statt. Das Kapitel 6 Entwicklung und Verdnderung
der Frauenpolitiken in der SPD analysiert die frauenpolitischen Debatten
und Beschliisse in der Partei. Die frauenpolitischen Policyentwicklungen
der Partei erhielten ihre Impulse nicht nur von der ASF. Es gab auch au-
erhalb der Arbeits- und Kooperationsstrukturen der ASF einflussreiche,
frauenpolitisch engagierte Parteifrauen in Parteifunktionen und in 6f-
fentlichen Amtern, die feministische Ideen, Konzepte und politische Ini-
tiativen entwickelten und fir ihre Durchsetzung in der Partei kampften.

Die fiinf Unterkapitel sind nach Wendemarken im frauenpolitischen
Wandlungsprozess der Partei gegliedert. Die Ereignisabfolgen lassen
sich in relativ dhnlich groflen Abschnitten darstellen, weil parteiinterne
Aktivitaten, Regularien und Parteibeschliisse meist mit Wahlkampfpha-
sen und Parteitagen verbunden sind. In den Unterkapiteln werden die
wichtigsten Beschlisse fiir die SPD und die ASF erldutert und interpre-
tiert. Die Verdnderungen der programmatischen Positionen, die Neure-
gulierungen der Organisationsstrukturen oder die neuen frauenpoliti-
schen Konzepten der Parteipolitik werden stets als Verhandlungsergeb-
nisse verschiedener AkteurInnen in der Partei dargestellt. Dabei bezie-
hen sich diese Interessengruppen hdufig auf unterschiedliche strategi-
sche Ziele und finden zu spezifischen historischen Zeitpunkten zu Biind-
nissen zusammen.

In dem abschlieenden Kapitel 7 Bilanz werden die Bedingungen fiir den
Politikwandel der Partei reflektiert und die frauenpolitischen Verdnde-
rungen in der SPD bewertet. Weil die Sozialdemokratinnen die Gleich-
stellungspolitik wesentlich mitentwickelt und getragen haben, die im fe-
ministischen Diskurs der 1980er- und 199oer-Jahren eher als Bedrohung
des frauenpolitischen Emanzipationsprojekts kritisiert wurde, sind die
frauenpolitischen Aktivititen und die Erfolge dieser institutionellen
Frauenbewegung bisher wenig diskutiert und gewtirdigt worden. Die
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vorliegende Studie soll diese Liicke schliefSen und den historischen Bei-
trag dieser Teilbewegung der Neuen Frauenbewegungen verdeutlichen.

Abb. 1: Bundesvorstand der ASF bei einer Pressekonferenz (vermutlich
auf dem Parteitag in Miinster 1988)"

Quelle: Vorwirts, Januar 2014: Nachruf auf Brunhilde Peter, Griinderin des saarlandischen
ASF-Landesverbands und ASF-Bundesvorstandsmitglied und spétere Saarldndische Minis-
terin. http://www.vorwaerts.de/11'4452/brunhilde_peter_war_eine_tolle_frau_von_elke_fe
rner.html [Zugriff: 02.04.2014].

10 Hintere Reihe: Eva Rithmkorf (Kultusministerin Schleswig-Holstein), Anke Brunn
(Wissenschaftsministerin NRW), Heidemarie Wieczorek-Zeul (Europapolitische Spre-
cherin der SPD-Bundestagsfraktion), Hertha D&ubler-Gmelin (Prasidiumsmitglied
und stellv. Vorsitzende der SPD-Fraktion), Heide Pfarr (MdL, Rechtswissenschaftle-
rin), Anke Fuchs (Bundesgeschiftsfithrerin), Renate Schmidt (Stellv.Vorsitzende der
SPD-Bundestagsfraktion, Vorsitzende des AK ,Gleichstellung von Frau und Mann®),
Anke Martiny (Stellv. SPD-Landesvorsitzende Bayern). Vordere Reihe: Susi Mobbeck
(Bundesvorsitzende der Jusos), Brunhilde Peter (Saarlandische Ministerin fiir Soziales,
Arbeit und Gesundheit), Inge Wettig-Danielmeier (Bundesvorsitzende der ASF), Ka-
tharina Focke (MdEP) und Ingrid Matthdus-Meier (Stellv. Vorsitzende der SPD-Bun-
destagsfraktion).
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2 Parteienwandel, organisationale
Geschlechtermacht und Neue Soziale
Bewegungen

2.1 Zur Wandlungsfihigkeit von Parteien

Die Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen der 1970er und
1980er-Jahre wird in der vorliegenden Studie als eine parteiinterne Frau-
enbewegung erforscht. Zwar war dieser Aufbruch der Frauen in der SPD
gepragt von den anti-autoritdren und libertdren Idealen der StudentIn-
nenbewegung sowie von den Neuen Frauenbewegungen und ihrer Kritik
am gesellschaftlichen Ausschluss der Frauen und ihrer Suche nach
Emanzipation und Selbstbestimmung, aber die ,frauenbewegten Sozi-
aldemokratinnen fiihlten sich gleichzeitig mit der Partei verbunden und
konnte sich eine erfolgreiche gesellschaftspolitische Mitgestaltung nur
in den Strukturen der reprasentativen Demokratie, d.h. als aktive Partei-
mitglieder und durch die Ubernahme 6ffentlicher Amter, vorstellen. Die
antiautoritaren Visionen einer Revolte, den Antietatismus und die au-
Rerparlamentarische Organisierung als systemsprengende Strategie
lehnten sie vehement ab. Nach ihrer Grundiiberzeugung war die gesell-
schaftliche Lage der Frau in Deutschland nur zu verandern, wenn es den
Frauen gelang, die Politik der Parteien verdndern™.

Wodurch und wie sich parteiinterne Formierungen in Grofparteien
wie der SPD durchsetzen kénnen, auf welche Hindernisse und auf wel-
che Moglichkeiten sie treffen, wird in der Parteienforschung als Wand-
lungsfahigkeit von Parteien diskutiert. Eine Auseinandersetzung mit die-
sen Forschungsergebnissen schafft Zugang zu den komplexen Prozessen,
mit denen die innerparteiliche Frauenopposition in der SPD konfrontiert
war.

1 Dieschwindende gesellschaftliche Akzeptanz der Parteien war im Forschungszeitraum
noch kein relevantes Thema politischer Strategiediskurse, denn die Beteiligung der Be-
volkerung an den Wahlen lag bei den Bundestagswahlen bis zur Wahl 1983 bei 9o %
und sank bei der Bundestagswahl 1987 auf 83,1 % (vgl. dazu Schmid/Zolleis 2005).
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2.1.1  Parteidefinitionen im wissenschaftlichen Diskurs

In der Parteienforschung existiert kein einheitlich definierter Begriff von
,Partei’, stattdessen werden mithilfe unterschiedlicher Parteikonzepte
die Wandlungsbereitschaft und Wandlungsfihigkeit der Parteien unter-
sucht und erklart®. In der vorliegenden Untersuchung werden Parteien
als Organisationen mit internen widerspriichlichen ,Organisationslogi-
ken“ gefasst oder als eine Komposition von Organisationen verstanden
(vgl. Meng 1985; Wiesendahl 1998; Detterbeck 2002). Sie sind vielschich-
tig strukturiert, sie bestehen meist aus volatilen Mitgliedern und einem
Apparat von Funktiondrlnnen aus angestellten Hauptamtlichen® und
den durch Wahl bestimmten Funktions- und Amtsinhaberlnnen™. In
den grofden Volksparteien organisieren sich parallel zum Parteiapparat
verschiedene zielgruppenspezifische Arbeitsgemeinschaften sowie fach-
thematische Arbeitskreise und Foren, die oft auch fiir Nichtmitglieder
offen sind. Zur aktiven Partei konnen auch die parteieigenen Stiftungen
gerechnet werden sowie — weniger bedeutend - die mit der Partei histo-
risch verbundenen Verbande und Vereine, die sog. Vorfeldorganisatio-
nen®.

Die Parteiorganisationen sind durch die Satzung, das gemeinsame
Regelwerk aus Verfahrens- und Kompetenzvorschriften, unterschiedlich
wirkmachtig in das Reprasentationssystem und damit in das Gesamtge-
fiige der Partei eingebunden. Die Strukturen der innerparteilichen De-
mokratie sind mit informellen Verbindungen und Netzwerken ver-
schrankt. Diese bestimmen die Mitwirkungsmoglichkeiten und die Ent-
scheidungsmacht der einzelnen Mitglieder oder Mitgliedergruppen. Die
politische Steuerung einer Partei obliegt ihren Fiihrungsgremien, wobei

12 Damit gibt es keine allgemeine Theorie tiber das Wesen der Partei, ihre Entstehung,
Entwicklung und Wandlung (vgl. Wiesendahl 2006, 2010; Gabriel/Niedermayer/Stoss
2001; Decker/Neu 2007; Detterbeck 2002; Schmidt 2007; Schmid/Zolleis 2005; Crouch
2008; Nafdmacher 1989; Losche 1993; Walter 2009; Beyme 2000; Poguntke 1994, 2000,
2006).

13 SekretdrInnen und GeschiftsfithrerInnen ab der Unterbezirksebene sowie die Referen-
tInnen beim Parteivorstand. Zudem sind die Parteien Arbeitgeberlnnen fiir dienstleis-
tendes Personal.

14 Vorstande und deren Stellvertretungen, KassiererInnen, SchriftfithrerInnen, die Beisit-
zerInnen - meist fiir Spezialaufgaben - sowie die Delegierten fiir die Interessenvertre-
tungen auf der ndchsthéheren Organisationsebene. Nach Josef Boyer und Till Kossler
sind auch die KandidatInnen fiir 6ffentliche Wahlen hier zuzurechnen, da sie durch
innerparteiliche Entscheidungsprozesse platziert wurden (vgl. Boyer/Kossler 2005:
68).

15 Zu den bekanntesten Vorfeldorganisationen der SPD zdhlen der Sozialverband Arbei-
terwohlfahrt e.V., die Umweltschutz- und Tourismusorganisation NaturFreunde e.V.
und die Kinder- und Jugendorganisation Die Falken.
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in den regierungsbeteiligten Parteien die Mitglieder mit 6ffentlichen
Amtern dominieren. Staatsraison bestimmt die Leitungsgremien von Re-
gierungsparteien. Neben den politischen Reprisentationsaufgaben fiir
die Partei besitzen die Fithrungsmitglieder mit Regierungsverantwor-
tung zugleich die grundgesetzlich geschiitzte Freiheit des Mandats. Zwi-
schen dem Mitwirkungsrecht der Parteien und dieser Unabhéangigkeit
der Abgeordneten besteht ein Widerspruch im demokratischen Repra-
sentationssystem oder zumindest ein Spannungsverhaltnis'®, iber das
StaatsrechtlerInnen und Politologlnnen seit der Griindung der Bundes-
republik streiten.

Parteien sind im Grundgesetz verankert und geschiitzt. Seit 1959 wird
ihre Mitwirkung bei der parlamentarischen Willensbildung als 6ffentli-
che Aufgabe gefordert. Die 6ffentlichen Gelder bilden fiir die Parteien
eine existentielle finanzielle Basis. Die staatliche Finanzierung ist aller-
dings an grundgesetzlich verankerte Auflagen gebunden. Sie schreiben
eine demokratische Organisationsform, die 6ffentliche Rechenschafts-
pflicht tiber die Parteifinanzen und die Verfassungstreue vor.”

Parteien gelten als zentrale AkteurInnen politischer Willensbildung
in demokratischen Systemen und sind ,als intermedidre Instanzen zur
Hervorbringung des Volkswillens unter Bedingungen moderner Gesell-
schaft im Flachenstaat unerlafRlich“ (Raschke/Tils 2007: 40). Im Demo-
kratiedreieck , Wahler-Mitglieder-Fithrung” (vgl. Raschke/Tils 2007) ha-
ben alle politisch interessierten Biirgerlnnen die Moglichkeit, ihre Ideen
und Wiinsche in die Diskurse der Parteien einzubringen und nach den
parteiinternen Regeln der kollektiven Willensbildung durchzusetzen,
wenn sie den programmatischen Werten der Partei zustimmen. Nach
Thomas Poguntke wird diese Linkage sowohl direkt - als Kommunika-
tion tiber Medien und in die WahlerInnenschaft - als auch indirekt
durch die Ansprache von Organisationsumwelten, Verbanden und Ver-
einen, die mit der Partei in engen Kooperationen stehen, realisiert. Sie
ist hdufig gesichert durch personelle Verflechtung und den Austausch
zwischen Organisations- und Parteieliten (vgl. Poguntke 2005).

Die politische Integrationsleistung der Parteien gilt als Grundpfeiler
der Massendemokratie (vgl. Detterbeck 2002). Nach Elmar Wiesendahl
sind Parteien

ideologisch unterscheidbare politische Machterwerbsorganisa-
tionen, die ihre Aktivititen auf die erfolgreiche Teilnahme an
Wahlen, die Inbesitznahme von offentlichen Amtern und

16 Abgeordnete sind einerseits meist VertreterInnen von Parteien und werden von ihnen
mit politischen Erwartungen und Auftragen aufgestellt, andererseits sind sie in ihrem
Amt verpflichtet, als VertreterInnen des ,ganzen Volkes® zu agieren (Art. 38 GG).

17 Art. 21 GG, Kurzdarstellung der Parteienfinanzierung in: Alemann 1995.
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Schaltstellen staatlicher Macht sowie die Entwicklung und Um-
setzung kritischer Zielvorstellungen ausrichten. Sie sind
Sprungbretter fiir politische Karrieren und geben freiwillig en-
gagierten Mitgliedern, die sich mit den Prinzipien und der Ge-
samtkonzeption ihrer Partei identifizieren, Gelegenheit, mitzu-
arbeiten und fiir die Verwirklichung der Parteiziele einzutreten.
Als politische Willensbildungs- und Entscheidungsinstanzen
machen sie die reprasentativ-demokratische Ausiibung von po-
litischer Herrschaft unter massendemokratischen Bedingungen
moglich. (Wiesendahl 2006: 9)

Damit verfolgen Parteien drei zentrale Ziele: Maximierung von Wahler-
Innenstimmen, Amtersuche und die Organisation innerparteilicher De-
mokratie (vgl. Schmid/Zolleis 2005: 286)*8.

2.1.2 Die Identifizierung der Wandlungsfahigkeit von
Parteien anhand von Parteitypen

Die Wandlungsfahigkeit der Parteien wird in der Parteienforschung ent-
lang von Parteitypisierungen diskutiert. Gestiitzt auf empirische Studien
werden dazu Organisationsmodelle konstruiert. Spezifische idealtypi-
sche Merkmale charakterisieren verschiedene Parteien in unterschiedli-
chen historischen Epochen und ihr Agieren, in Bezug darauf, wie sie die
gesellschaftspolitischen Anforderungen an Partizipation, Identifikation
und Integration sowie ihre politische Strategie- und Aktionsfahigkeit re-
alisieren®. In der Party-Change-Forschung werden mithilfe dieser ideal-
typischen Parteimodelle auch Prozesse gesellschaftlichen Wandels wi-
dergespiegelt und zeitgeschichtlich verschiedene Epochen des Parla-
mentarismus beschrieben. Die ,Honoratiorenpartei“, auch als Elitepartei
oder individuelle Reprdsentationspartei bezeichnet, bildet sich aus der
Fraktionstdtigkeit einer Partei heraus. Ihre AkteurInnen kommen oft
ausschliefilich zusammen, um die Wahl der ReprasentantInnen zu orga-
nisieren. Dieser Parteitypus tibernimmt keine Politik gestaltenden Funk-
tionen und bietet seinen Mitgliedern keine organisationsstatuarisch ge-
regelte Partizipation. Die Honoratiorenpartei gehorte in den Griin-

18 Nach Klaus von Beyme bestehen die Aufgaben der Parteien in der Formulierung poli-
tischer Ziele, der Artikulation und Aggregation von Interessen, der Mobilisierung und
politischen Sozialisierung der BiirgerInnen, der Bereitstellung von Fithrungspersonal
und der Fihigkeit, Regierung zu iibernehmen (vgl. Beyme nach Wiesendahl 2006:
13ff.).

19 Die Methodik der Erstellung von Idealtypen geht auf Max Weber zurtick.
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dungszeiten des deutschen Parlamentarismus zum dominanten Partei-
typ. Sie wurde abgel6st durch die ,Massenpartei, die sich bereits zum
Ende der Wilhelminischen Ara bildete und sich im Zuge der Neuord-
nung Deutschlands nach dem Ersten Weltkrieg als dominanter Parteity-
pus etablierte (vgl. Ebbighausen 1969; Poguntke 2005b; Wiesendahl
2006). Die Massenpartei oder Massenintegrationspartei entspricht eher
einer ,sozial, kulturell und ideologisch zerkliifteten und zugleich sozial
abgeschotteten Konfliktgesellschaft“ (Wiesendahl 2002: 78). Diese Ge-
sellschaft ist gekennzeichnet durch sozio6konomische und soziokultu-
relle Interessensdifferenzen, die sich als Cleavages® gruppieren lassen.
Die Konfrontationslinien kennzeichnen politische Lager mit spezifi-
schen soziokulturellen Milieus, denen die Parteien innerhalb des Partei-
enwettbewerbs Sprachrohre bieten. Dartiber hinaus ist die Massenpartei
selbst , Teil eines weitldufigen soziokulturellen Milieus, das mit seinen
Organisationen, Institutionen und sonstigen Einrichtungen die Lebens-
wirklichkeit seiner Angehérigen pragt“ (Biehl 2005: 67).

Trotz dieser Integrationsfahigkeit wurden die Massenparteien bereits
in ihrer Entstehungsphase mit demokratiekritischen Prognosen belegt.
Robert Michels stellte in seiner 191 erschienenen Studie Zur Soziologie
des Parteiwesens in der modernen Demokratie die These vom ,ehernen
Gesetz der Oligarchie“ auf. Danach entwickelt die Massenpartei eine
Tendenz zur Biirokratisierung und Oligarchisierung, was zu einer Ver-
selbststandigung des FunktiondrInnenapparats und zur Apathie der Mit-
gliedermassen fiihrt. Robert Michels identifizierte in der Sozialdemokra-
tischen Partei eine Tendenz zur ,Verbourgeoisierung®, eine Ablésung
der Partei von ihren sozialen Wurzeln in der ArbeiterInnenschaft, um
Mehrheiten bei Wahlen durchzusetzen und in Regierungsverantwor-
tung zu kommen?* (vgl. Darstellung in Niclauf§ 2002). Die Grundele-
mente dieses Massenparteimodells finden sich auch im Parteitypus

20 Die Cleavage-Theorie von Seymour Martin Lipset und Stein Rokkan (1967) basiert auf
der Beobachtung, dass politische Parteien relativ soziale homogene Gefolgschaften
rekrutieren. Sie erklart die Verankerung westeuropdischer Parteien aus der spezifi-
schen Konstruktion des politischen Raums heraus, in dem die Parteien als ,agent of
conflict and instrument of integration“ (Biehl 2005: 67) funktionieren. Die Lagerbil-
dung verlduft im Nationalstaat entlang von vier Cleavages: Konfessionskonflikt, Klas-
senkonflikt, Stadtbiirgerlnnen vs. LandbesitzerInnen, kulturelle Zentren vs. Hinter-
land.

21 Robert Michels war ein Gegner der reprasentativen Demokratie und des Parlamenta-
rismus. ,,Der Akt der Wahl ist gleichzeitig Ausdruck und Vernichtung der Massende-
mokratie“ (Michels zit. n. Scheer 1979: 148). Zunachst Mitglied der SPD und Anhanger
der ,revolutiondr-sozialistischen Aktion“, unterstiitzte er spater den italienischen Fa-
schismus (vgl. dazu Scheer 1979).
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»Volkspartei“®?, der auf ein Konzept Otto Kirchheimers aus den 1960er-
Jahren zuriickgeht. Otto Kirchheimer beschrieb die Catch-all Party als
Ergebnis einer gesellschaftlichen Transformation, die sowohl die ,0ld-
style bourgeois party of individual representation als auch die ,mass in-
tegration parties“ betrifft, sobald sie Regierungsverantwortung anstre-
ben (Kirchheimer 1966: 187f.). Die Catch-all Party — im Deutschen ,Al-
lerweltspartei“ oder ,Volkspartei“ - reprasentiert nicht langer vorrangig
die Interessen eines sozialen Klientels, das sie programmatisch an sich
bindet. Sie 6ffnet vielmehr ihre Organisation Mitgliedern weiterer sozi-
aler Milieus und ermoéglicht damit VertreterInnen marginalisierter
Gruppen den Eintritt in die politische Elite. Die Auswahl der politischen
Fiihrungsfiguren, insbesondere fiir die 6ffentlichen Amter, ist fiir den Er-
folg der Partei entscheidend (vgl. Kirchheimer 1966: 198ff.). Dieses Par-
teimodell passte in die politische Kultur der Entideologisierung der deut-
schen Nachkriegsgesellschaft und zum Gesellschaftskonzept einer ,ni-
vellierten Mittelstandgesellschaft, in der nach den Studien Helmut
Schelskys soziale Mobilitat und staatliche Daseinsfiirsorge die Klassen-
grenzen aufweichen (vgl. Braun 1989). Danach sind die BiirgerInnen
durch wachsenden Wohlstand und staatliche Wohlfahrt geschiitzt und
erwarten von ihren politischen Fithrungsfiguren, dass diese kompetent
mit den Regierungsgeschiaften und den komplexeren Faktoren einer ge-
sellschaftlichen Steuerung umgehen konnen. Kennzeichen der deut-
schen Volksparteien sind deshalb der ,Niedergang der Ideologie, eine
Starkung der Fithrung und Schwachung der Mitgliedschaft, die Auswei-
tung der Zielgruppe auf tendenziell das ganze Volk oder wenigstens ei-
nen wachsenden amorphen Mittelstand und die Offnung der Parteien zu
einer grofderen Anzahl von Interessensgruppen® (Beyme 2000: 30f.)>.

22 Zundchst hatte der Begriff der Volkspartei eine negative Konnotation. Nach Klaus von
Beyme gilt die NSDAP als Grundtyp der Volkspartei. In ihr werden sozial und kulturell
segmentierte Gruppen mobilisiert, tradierte Milieustrukturen unterlaufen und von der
Parteifiihrung gleichgeschaltet (vgl. Beyme 2000). Im Aufsatz Otto Kirchheimers
(1965) wurde der Begriff als analytischer Terminus eingefithrt. In dieser politisch
neutralisierten bzw. positiv besetzten Version wurde er von den westdeutschen Grof3-
parteien als Selbstkennzeichnung ihrer Integrations- und Politikfdhigkeit ibernom-
men (vgl. Niclauf§ 2002: 28f.).

23 Die ,Entideologisierung der Bevolkerung“ war eher eine euphemistische Umschrei-
bung fehlender Opposition und die verdrangte Auseinandersetzung mit der histori-
schen Mitverantwortung an Kriegszerstorung und Holocaust. Die , Entideologisierung“
war geprdagt von aggressivem Antikommunismus, Antisemitismus und einer nach wie
vor verbreiteten Orientierung an nationalsozialistischen Werten. Dies waren wesent-
liche Griinde fiir die Politisierung und Radikalisierung der deutschen StudentInnenbe-
wegung und die Mobilisierung der ,auflerparlamentarischen Opposition“ Ende der
1960er-Jahre.
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Die ,Volksparteien“ orientieren sich an der Legitimation des beste-
henden Systems und sehen ihre Aufgabe in der Aggregation und Schlich-
tung differierender Interessen, dem Ausgleich zwischen staatlichen und
funktionalen Machtgruppen und einer entsprechend moderierten Per-
sonalrekrutierung (vgl. Wiesendahl 2006; Mintzel 1984). Um ihre Auf-
gabe als Vermittlungsinstanz zwischen Bevolkerung und Regierung er-
folgreich zu erfillen und sich in der Regierung behaupten zu kénnen,
muss eine Volkspartei verdnderte gesellschaftliche Erwartungen erken-
nen und Missstande und Konflikte frithzeitig aufgreifen. Damit nimmt
sie sowohl eine Herrschaft stiitzende als auch eine Herrschaft korrigie-
rende Aufgabe wahr. Sie bewiltigt das 6konomische und soziale Ma-
nagement, in dem sie sich nicht weiter an den traditionellen Cleavages
orientiert. [hre Linkagefdhigkeit schwacht aber zugleich ihre demokrati-
schen Funktionen, denn ihre pragmatische Machtausrichtung lasst we-
niger demokratische Integration und Teilhabe der BiirgerInnen zu und
durch die Ausrichtung auf die wechselnden politischen Stimmungen der
Wahlerlnnen wirkt sie weniger als kritisches Korrektiv der Regierungs-
arbeit. Die Parteienforschung geht davon aus, dass die Zeit dieses Partei-
typus beendet ist, seit in den 198oer-Jahren riicklaufige Mitgliederzahlen
in den Parteien und der wachsende Anteil von Wechselwdhlerlnnen auf
eine schwindende Integrationskraft der ,Volksparteien“ hinweisen (vgl.
Poguntke 2005a; Detterbeck 2002: 297).

Die geringere Beteiligung der Parteimitglieder am Parteigeschehen
gilt nun als notwendige Folge eines , kategorialen Wandels‘ im Verhalt-
nis von Individuum und Gesellschaft“ (Beck 1986:205). Die , Individuali-
sierung der Lebensformen* fithrte zur kompletten Auflésung traditionel-
ler Milieus. Lebensverldufe sind damit entroutinisiert, neue Hand-
lungsoptionen und Entscheidungszwange pluralisieren die Lebensstile
der BlirgerIlnnen. ,Ein Rif} tut sich auf zwischen den Gesellschaftsbil-
dern, die in Politik und Institutionen vorherrschen, und den Entwiirfen,
die aus den Lebenslagen der um lebbare Formen ringenden Individuen
entstehen.” (Beck/Beck-Gernsheim 1994:31).

Entsprechend sind alle folgenden Parteitypen der Party-Change-For-
schung gekennzeichnet durch eine schwache Integrationsfunktion und
starke staatsmachtbezogene Fithrungsapparate, Referenzmodell fiir die
Typenkonstruktionen ist das Catch-all-Party-Konzept. Diesen Parteity-
pus prigen eine geringe programmatische Distanz zu anderen Parteien,
eine sozial vielschichtige Mitgliedschaft und ein Netzwerk zu unter-
schiedlichsten Interessensverbdanden. Die Parteiorganisation ist auf
Wahlkampfe ausgerichtet, die mit hohem finanziellen Aufwand betrie-
ben werden (vgl. Kirchheimer 1966). Dazu gehért die ,Berufspolitiker-
Partei“ von Klaus von Beyme, die zugleich als eine modernisierte Form
der ,Honoratiorenpartei“ erscheint (vgl. Beyme 2000, 2004; Niclauf3
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2002: 34). Die Ara der BerufspolitikerInnenparteien setzt nach Klaus von
Beyme Ende der 1970er-Jahre ein. Mit diesem Parteityp entwickeln sich
in der Parteiorganisation ein Verwaltungsapparat und eine ,politische
Klasse“ aus BerufspolitikerInnen, die parteitibergreifend ein gemeinsa-
mes Interesse an Selbsterhaltung hat (vgl. Beyme 2000). Abgeordnete
und Regierungsmitglieder bestimmen auch das interne Parteigeschehen.
Dabei ist es ihr Bestreben, von der eigenen Parteimitgliedschaft mog-
lichst unabhéngig agieren zu konnen (vgl. Niclauf 2002). Die Partei wird
in der Offentlichkeit vorrangig durch ihre BerufspolitikerInnen repra-
sentiert. Deren mediale Reprdsentation gilt als ausschlaggebend fiir er-
folgreiche Wahlen.

Die Professionalisierung des FunktiondrInnenapparats kennzeichnet
ebenfalls den Parteitypus ,professionalisierten Wahlerpartei“ (Angelo
Panebianco in: Poguntke 2003: 194). Die strategische Umorientierung
der Massenparteien zu Wahlerlnnenparteien fordert die Ablosung der
Parteibiirokratlnnen durch professionals, die als ExpertInnen fiir Kom-
munikation und Wahlkampfmanagement auch die politische Ausrich-
tung der Partei beeinflussen. Zur Mitgliederbasis bestehen nur noch
schwache Verbindungen. Das politische Profil einer solchen WahlerIn-
nenpartei ist gepragt durch kurzfristige Forderungen und die Prasenta-
tion von charismatischen Fithrungsfiguren. In der Partei selbst tiberneh-
men Karrieristinnen und VerbandslobbyistInnen eine wichtige Rolle.

Diese Merkmale prdgt auch die ,professionelle Medienkommunika-
tionspartei“ von Uwe Jun®4. Seit den 198oer-Jahren perfektionieren die
Parteien, so Uwe Jun, ihr Kommunikationsmanagement, was zu einer
»2Medialisierung der Parteien fithrt (vgl. Jun 2009). Der 6ffentlichen Pra-
sentation der Leitungsmitglieder wird die Mitwirkung der weiteren Mit-
glieder untergeordnet. ,Die Partei als Gesamtorganisation ist gehalten,
diese Personen und das strategische Zentrum der Partei nicht zu delegi-
timieren, um ihre Erfolgschancen im Parteienwettbewerb nicht zu ge-
fahrden“ (a.a.0.: 253). Die Wahlkdmpfe dieses Parteityps sind fokussiert
aufleicht zu identifizierende Markenzeichen, Handelswaren ahnlich, die
auf dem Markt konkurrieren. Die Wahlkampfe sind material- und kapi-
talintensiv und nur tber erhebliche finanzielle Zuschiisse von Interes-
sengruppen und mithilfe der staatlichen Parteienfinanzierung zu reali-
sieren.

Einen anderen Aspekt des Verlusts gesellschaftlicher Verankerung
politischer Grof3parteien beschreiben Richard S. Katz und Peter Mair.
Hiernach hat sich in den 1970er-Jahren ein neuer Typus, die , Kartellpar-

«

tei“, entwickelt. Sinkende Mitgliederzahlen und eine schwindende

24 Otto Kirchheimer hat bereits in den 1950er-Jahren bei den Parteien eine zunehmende
Nutzung des Fernsehens und eine , kommunikationstechnologische Hochriistung® be-
schrieben (Darstellung in Wiesendahl 2010).
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StammwdahlerInnenschaft fangen die Parteien durch eine stirkere Aus-
richtung auf das Regierungsgeschift auf und lassen eine interpenetration
of party and state* (vgl. Darstellung in Detterbeck 2002: 37) entstehen.
Sie haben den Parteienwettbewerb weitgehend ausgehebelt und etablie-
ren sich als semi-state-agency. Politische Anpassungen an verdanderte ge-
sellschaftspolitische Anforderungen folgen einem institutioneneigenen
Regelsystem, das Richard S. Katz und Peter Mair als ,,rationale choice in-
stitutionalism“ bezeichnen (vgl. a. a. O.: 23). Das Kartell stabilisiert sich
durch ausgehandelte Proporzregelungen bei der Besetzung staatlicher
Positionen und durch Veranderungen der institutionellen Rahmenbe-
dingungen, z.B. durch neue Wahlkreisaufteilungen. Nach Klaus Detter-
beck verschafft das Regierungsamt den Kartellparteien im Wahlkampf
einen Popularitatsvorteil (vgl. Detterbeck 2002: 260). Zudem werden sie
in ihrer medialen Prasenz bevorteilt, weil sich die Sendezeiten nach den
jeweils letzten Wahlergebnissen richten. Die Wahlergebnisse sind au-
erdem die Berechnungsgrundlage der staatlichen Forderungen?. Sie
tibersteigt bei allen Parteien - aufler der SPD - die Einnahmen durch
Mitgliedsbeitrage. Wahrend die Volkspartei noch vorrangig elektorale
Interessen verfolgte, denen sie im Konfliktfall die Interessen des Staates
unterordnete (a.a.0.: 195), wertet Klaus Detterbeck die Kartellpartei als
ein neues Stadium der Parteientwicklung, als eine Verstaatlichung der
Parteien.

2.1.3 Parteien im Diskurs soziologischer
Organisationstheorien

Elmar Wiesendahl sieht in diesen Typenkonstruktionen jedoch nur Va-
rianten des Volksparteitypus. Neue Parteitypen bildeten sich nicht durch
die Transformation der traditionellen Grofdparteien, sondern entstiin-
den vielmehr durch Neugriindungen wie die Rahmenpartei Biindnis
go/Die Griinen, die Protestparteien der radikalen Linken, die professio-
nelle Medienpartei Forza Italia, die netzwerkstrukturierte Themenpartei
Piratenpartei Deutschland. Nach Elmar Wiesendahl heben die verschie-
denen Parteimodelle der Party-Change-Forschung spezifische Eigen-
schaften hervor, in vielen anderen Dimensionen aber sind die Modelle

25 Nach Klaus Detterbeck hat die Nutzung staatlicher Ressourcen in Deutschland durch
die Grof3parteien im Vergleich zu anderen europdischen Landern frither begonnen und
ist ausgepragter (vgl. Detterbeck 2002). Vgl. dazu auch Stand der Einnahmen der Par-
teien 2000-2009 in: http://dip21.bundestag.de/dip21 /btd/17/082/1708200.pdf, S. 38f.,
Zugriff: 03.10.2016
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vergleichbar: ,Jede Partei ist von ihrer Umweltausrichtung und Achsen-
neigung immer mehr oder weniger Mitglieder-, Eliten-, Wahler- und
Staatsapparatepartei.“ (Wiesendahl 2002: 6)

Mit einer parteisoziologischen Forschungsperspektive werden Par-
teien im Anschluss an Samuel Eldersvelds Stratarchiemodell eher als of-
fene Sozialgebilde konzipiert®® (vgl. Wiesendahl 2006: 106f.). Parteiorga-
nisationen folgen demnach weder gesetzten Anforderungslogiken wie
einer Systemangepasstheit und Funktionalitdt noch ist der Parteienwan-
del an historische Determinismen gebunden. Sie unterscheiden sich auf-
grund ihrer spezifischen Traditionen, Grindungsbedingungen, Linkage-
mechanismen, Organisationsstrukturen sowie Ressourcen, ein gemein-
sames Organisationsmodell fiir alle demokratischen Parteien zu entwi-
ckeln, erscheint hermeneutisch wenig hilfreich (vgl. Poguntke 2000).
Stattdessen hat die Konzipierung der Partei als Hybrid?7, in dem sich ver-
schiedene Organisationswelten, -traditionen und -rationalitidten verei-
nen, nach Elmar Wiesendahl der Forschung Organisationswirklichkei-
ten eroffnet, die in der klassischen Parteienforschung ,blinde Flecken®
bildeten (vgl. Wiesendahl 1998, 2006). Reinhold Roth und Elmar Wie-
sendahl bestimmen Parteien als einen ,Orientierung-, Erlebens- und
Handlungsraum einer abgrenzbaren Anzahl von Menschen, die durch
ein Netzwerk sozialer Kontakte und Interaktionen sowie tiber einen ge-
meinsamen Orientierungsrahmen des Handelns verfestigte Relationen
eingehen.“ (Roth/Wiesendahl 1985: 19) Parteien gleichen ,gastfreundli-
chen Hausern, wo sich viele Leute nicht entgehen lassen, ein- und aus-
zugehen“ (a.a.0.).

Fir die Analyse des Parteienwandels werden die internen Strukturen
der Partei in den Blick genommen. Ausgel6st ,,aufgrund einer Existenz-
krise, des Wettbewerbsdrucks, der strategischen Modernisierung neuer
Parteieliten, des Benchmarkings und der Adaption von Erfolgsmustern,
die von Konkurrenten oder aus Nachbarldndern tibernommen werden®

26 Samuel J. Eldersveld entwickelte das Stratarchiemodell erklartermaf3en als Gegenmo-
dell zum Biirokratiekonzept der klassischen Parteienforschung, die Formalismus und
Effizienz als Basismerkmale unterlegte (vgl. Meng 1985: 23). Robert Michels, Max We-
ber oder Maurice Duveger sahen Parteien als zweckrational strukturierte, zielorien-
tierte, instrumentell agierende, auf Herrschaftspositionen ausgerichtete Organisatio-
nen an. Deshalb bezeichnet Elmar Wiesendahl Parteitypen der Party-Change-For-
schung, deren Eigenschaftsmodellen rationalistische Organisationsmuster unterlegt
sind, als ,neoklassisch®. Sie unterstellen, dass , Parteien einen gréfStmaoglichen Grad der
Anpassung und Ubereinstimmung mit den sie umgebenden Strukturen und Gegeben-
heiten aufweisen“ (Wiesendahl 1998: 83), und versperren sich dadurch den For-
schungsblick auf die unterschiedlichen Funktionsweisen und Organisationsbeschaf-
fenheiten der Parteien.

27 Peter Losche analysiert in den Parteien verschiedene Organisationstypen aus unter-
schiedlichen Epochen nebeneinander (vgl. Losche 1991).
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(Wiesendahl 2002: 118), brauche jede Veranderung AkteurInnen, Are-
nen, Ressourcen und die effektive Nutzung von historischen Gelegenhei-
ten sowie Netzwerke zur Machtverschiebung und zur Neuaushandlung
der Reviere. Parteiinterne Wandlungsprozesse zeigen sich nicht als eine
blof3e Anpassung an externe gesellschaftliche, kulturelle, politische Ver-
anderungen. Sie werden durch die verfiigbaren Ressourcen an Sachmit-
teln und Geld, Information und Expertise, BiindnispartnerInnen und
den Einfluss der Partei in Konkurrenz zu anderen Organisationen und
sonstigen Bedurfnistragerlnnen gepragt. Die parteispezifischen Wahr-
nehmungsmuster und Anpassungsaktivititen folgen dabei vorrangig
,Rezepten [...], die sich bereits in der Vergangenheit bewahrt haben*
(a.a.0.: 118). Solche Traditionslinien werden in den Party-Change-Mo-
dellen, die die Parteien vorrangig auf WahlerInnengewinnung hin kon-
zipieren, systematisch unterschétzt, kritisiert Elmar Wiesendahl. Wan-
del bewirke in Parteien stets Verschiebung in den Kraftekonstellationen
zwischen den inneren Fliigeln und Fraktionen, meist mit erheblichen
Folgen fiir die programmatische Ausrichtung der Partei, ihre strategi-
schen Konzepte und die personelle Besetzung der Fiihrungspositionen.
Die Anpassung der Partei an die Umwelt stellt sich dann als Ergebnis
eines konfliktgeladenen Entscheidungshandelns zwischen unterschied-
lichen Gruppen und PositionstragerInnen dar. Thre kollektive Zugeho-
rigkeit und Integration werden iiber einen parteispezifischen Referenz-
rahmen hergestellt, einen vereinheitlichenden Bezugsrahmen des kol-
lektiven Erinnerns und Wahrnehmens, der Bewertung und Orientie-
rung. Er bildet die ,kognitive Landkarte fiir alle Parteimitglieder (vgl.
Roth/Wiesendahl 1985: 28).

Parteien bewegen sich demnach in einem Spannungsfeld verschiede-
ner und teilweise widerspriichlicher Anforderungen aus Umwelt, Mit-
gliederinteressen und Traditionen®. Typisch dafir sind die organisati-
onspolitische Geschlossenheit und Machtkonzentration herrschender
Gruppen, die Strukturschwache und innerparteiliche Machtdiffusion
durch gestreute Machtvorrechte, aber auch die Einflussméoglichkeiten
der Mitglieder, denn ihre Unterstiitzung und ihr Verbleib kann die Par-
teifiihrung nicht erzwingen und konfrontiert sie mit einem ,unlos-
bare[n] Freiwilligkeitsdilemma“ (Roth/Wiesendahl 1985: 37).

28 Damit setzen sich Reinhold Roth und Elmar Wiesendahl zugleich gegen konsistente
Systemmodelle ab, die eine scharfe Grenzziehung zwischen dem Innen und dem Au-
3en der Partei vornehmen. Sie betonen dagegen die Unscharfe zwischen Umwelt und
Organisation. Exklusionsmechanismen, wie ungleiche Zugangs- und Teilhabemacht
fir die Mitglieder oder Mitgliedergruppen, parteiinterne Gatekeeper, die Knoten-
punkte und Grenzstellen zwischen Teilbereichen kontrollieren und die Chancenver-
teilung steuern, sind weniger Gegenstand ihres Forschungsinteresses.
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Parteien weisen in Prozessen des sozialen Wandels unklare Aufga-
ben- und Verantwortungszuweisungen sowie liickenhafte Kommunika-
tion und Einbindung auf. Das Machtzentrum bilden Elitengruppen, die
aber von der Unterstiitzung der Parteiaktiven abhdngig sind. Parteien
missen nach Elmar Wiesendahl als ,unterentwickelte, defizitdre und
schlecht funktionierende Organisationen“ verstanden werden,

... deren Entscheidungsprozesse verschlungene Wege gehen; wo
Entscheidungsakteure wechseln, ausgeschlossen und wieder
einbezogen werden; wo wechselnde Problemvorstellungen, In-
teressen, Motive, Entscheidungswiinsche, Losungsideen und Si-
tuationsdefinitionen ins Spiel gebracht werden; wo Probleme
kommen und gehen und Entscheidungen fallen, die weder Prob-
lemen noch Losungen dienen; Entscheidungen nicht fallen, weil
es zu viele Probleme oder Losungen gibt; Beteiligte Entschei-
dungen treffen, weil sie nicht wissen, worum es geht, und
schlieRlich Entscheidungen fallen, fiir deren Umsetzung es
keine klare Regeln und erreichbare Losungen gibt (Wiesendahl
1984 zit. n. Wiesendahl 1998: 243).

Gerade eine traditionelle Programmpartei wie die deutsche Sozialdemo-
kratie wird Elmar Wiesendahl zufolge mit den Eigenschaftstypen der
Party-Change-Forschung, die Parteien vorrangig als zweckrationale
Machterhaltungsorganisationen konzipieren, nicht beschrieben. Statt-
dessen definiert er die SPD als ,lose verkoppelte, organisierte Anar-
chie“(a.a.0.: 206) *, in der Interessengruppen und Individuen mit unter-
schiedlichen Interessen agieren und verhandeln. Allerdings weise die
SPD alle beschriebenen Merkmale auf: die Orientierung an der Gesamt-
wahlerlnnenschaft, der Riickgang der aktiven Mitgliedschaft, der domi-
nante Einfluss der BerufspolitikerInnen, die Professionalisierung des Ap-
parates sowie die Tendenz zur Abschottung gegen parteiliche Konkur-
renz. Wie die anderen Parteien, so Elmar Wiesendahl, habe sie sich zu
einem Dienstleistungsunternehmen fiir BerufspolitikerInnen entwi-
ckelt, die sich vorrangig an den vero6ffentlichten Bedarfen statt an dem
in der Parteiprogrammatik niedergelegten Sinn- und Weltanschauungs-
konzept orientierten. ,Der Strukturwandel hin zur volksparteilichen
Wahlerpartei ist [...] ohne das Eigeninteresse einer neu entstehenden po-
litischen Klasse an ihrem personlichen Fortkommen nicht nachvollzieh-
bar.“ (Wiesendahl 2010: 113).

29 Eine Definition, die Peter Losche und Franz Walter weitgehend tibernehmen. In ihrer
Definition der SPD als ,lose verkoppelte Anarchie verzichten sie allerdings auf die von
Elmar Wiesendahl aufgefiihrten oligarchisch-hierarchischen Organisationsmerkmale
(vgl. Losche 1991; Losche/Walter 1992).
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2.1.4 Die SPD als demokratische Teilhabeorganisation

Nach den Studien der jiingeren Parteienforschung haben die Mitglieder-
parteien als Institutionen demokratischer Partizipation immer mehr an
Bedeutung verloren (vgl. Wiesendahl 2006, 2010; Nachtwey 2009; Walter
2007, 2009; Losche 2009; Gorholt 2009; Jun 2009; Biehl 2005; Alemann
2005; Detterbeck 2002). Dagegen erscheint die SPD der 1970er und
1980er-Jahre in der zeitgendssischen Parteienforschung in einem ande-
ren Licht (vgl. u.a. Steiniger 1984; Krockow/Ldsche 1986; Klotzbach 1989;
Meng 198s; Steininger 1984; Mintzel 1984; Roth 1985). Hier wird den so-
zialdemokratischen Policyaktivistinnen an der Basis, aber auch den
Funktiondrlnnen der Partei und ihren Erwartungen an die Partei als So-
lidargemeinschaft mehr Aufmerksamkeit gewidmet und es wird ihnen
ein hoéherer Einfluss beigemessen. In diesen beiden Jahrzehnten enga-
gierten sich Aktivistinnen in der Sozialdemokratie, um mit ihr und au-
BBerhalb der Regierung die Eskalation eines Kriegs zu verhindern und in-
nerhalb der Gesellschaft mehr soziale Gerechtigkeit, mehr Demokratie
sowie die Chance auf eine leistungsbezogene Verbesserung der individu-
ellen Lebensverhdltnisse durchzusetzen. Sie gestalteten den Wandel der
Partei als wichtige AkteurInnen mit. Dennoch ist die Partei in dieser Zeit
durch die strukturellen Blockaden im innerparteilichen Willensbil-
dungsprozess gekennzeichnet, die im Folgenden skizziert werden.

2.1.4.1  Die Parteimitglieder als BiirgerInnenvertretung

Fiir einen Parteieintritt gelten unterschiedlichste Motive. Moglich sind
die Bindung an familidre Traditionen, das Festigen freundschaftlicher
Beziehungen, der Wunsch nach gemeinschaftlicher Zugehérigkeit oder
die Identifikation mit politischen Idealen, aber auch die Absicht der po-
litischen Mitgestaltung oder der Wunsch nach beruflicher Protegierung.

Parteilibergreifend wird die Gruppe der Mitglieder, die mit ihrem
Beitritt keinerlei innerparteiliche Aktivitatsziele verbinden, auf 50 % ge-
schatzt (vgl. Klein 2006: 56). Nach einer Studie der Konrad-Adenauer-
Stiftung 1993 nehmen 15-20 % der Parteimitglieder an den Parteiver-
sammlungen teil und iibernehmen 5-10 % Funktionen in der Partei oder
Mandate, 25-30 % der Mitglieder gelten als gelegentlich mobilisierbar
(vgl. Niclaufd 2002: 211)%°.

Die Bedeutung der gemeinschaftlichen Zugehorigkeit wird unter-
schiedlich beschrieben. Nach Heiko Biehl wandelt sich die SPD in den

30 Nach Elmar Wiesendahl nehmen 10-25 % der Gesamtmitgliedschaft am Parteileben
aktiv teil (vgl. Wiesendahl 1997). Zeitgleiche Studien kommen zu geringeren Zahlen
(vgl. dazu Niclauf 2002).
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1960er-Jahren zur Volkspartei und 16st sich damit von ihren traditionel-
len Milieus ab, die sich selbst in Auflésung befinden (vgl. Biehl 2005: 68).
Helga Grebing dagegen berichtet - wie auch Stefan Goch -, dass noch in
den 1970er- und 1980er-Jahren die Glaub- und Vertrauenswiirdigkeit ei-
nes Parteimitglieds eng gebunden war an seine Zugehorigkeit zum Ar-
beiterInnenmilieu oder an eine sozialdemokratische Familientradition;
zudem konnte sich die Sozialdemokratie in diesen Zeiten auf eine stabil
hohe Wahlunterstiitzung in den ArbeiterInnenvierteln verlassen (vgl.
Goch 2007; Grebing 2007).

Die Partizipationsforschung analysiert, inwieweit die Sozialstruktur der
Parteimitglieder die Gesellschaft reprasentiert. Aus ressourcentheoreti-
scher Sicht werden demnach alle Parteien - auch die Sozialdemokratie —
von BiirgerInnen dominiert, die iber einen gewissen materiellen Wohl-
stand und kulturelles Kapital verfiigen, oft gebunden an einen héheren
Bildungsgrad und die damit verbundenen notwendigen kommunikati-
ven und organisatorischen Fertigkeiten. Dariiber hinaus verfiigen sie
tiber die fiir ein politisches Engagement notwendige flexible Zeit. Die In-
teressen ressourcenschwacher BiirgerInnen sind dagegen in den Par-
teien eher unterprasentiert. Die Allokationsfunktion der Parteien ist so-
mit recht begrenzt und ,die Aktiven bilden in ihrer Zusammensetzung
nirgendwo, wo es Parteien gibt, ein Spiegelbild der Gesellschaft.“ (Wie-
sendahl 1997: 360)3.

2.1.4.2 Die Mitgliederorganisation und die Parteifithrung

Die SPD-Partei ist in ihrer territorialen Struktur kaskadenformig geglie-
dert und gleicht einer 6ffentlichen Verwaltung. In ihrer Organisations-
struktur spiegelt sich die foderative Struktur der Bundesrepublik. In den
Fihrungsgremien der machtigen Bezirke und Landesverbande3* sind
haufig die Mandatstrdgerinnen aus den Landtagsfraktionen vertreten.

31 Nach § 1 Absatz 2 des Parteiengesetzes sollen Parteien ,fiir eine standige lebendige
Verbindung zwischen dem Volk und den Staatsorganen sorgen.“

32 Die Bezirke besitzen Personalhoheit, sie ernennen auch die GeschaftsfiihrerInnen und
Mitarbeitenden der Unterbezirke auf Vorschlag. Anzahl und Bezahlung ihrer Haupt-
amtlichen richtet sich nach den Mitgliedsbeitrdgen, denn die Bezirke sind finanziell
autonom. Sie fithren lediglich 15 % davon an die Parteizentrale ab. (vgl. www.spie-
gel.de/spiegel/print/d-41124964.html, Zugriff: 10.09.2011). Initiativen zur Effektivie-
rung der Partei richteten sich hiufig gegen die Vormachtstellung der Bezirks- und Lan-
desfunktionarInnen, indem gefordert wird, die Personalverwaltung auf die Parteizent-
rale zu tibertragen oder den Finanzausgleich zwischen den unterschiedlich grofden Be-
zirken zu férdern.
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Der Einfluss dieser Organisationseinheiten in der Partei ist stark abhan-
gig von ihrer regionalen Mitgliederzahl. Ausgehend von diesen Gremien
herrscht ein ,ausgeprdgtes innerparteiliches Einflussgefalle“ (Wie-
sendahl 2006: 36) bis hinein in die Parteibasis.

Die Parteispitze besteht aus dem vom Bundesparteitag gewdhlten
Parteivorstand, dem Parteirat, dessen Delegierte von Bezirken und Lan-
desverbanden33 gewdhlt werden, und dem Présidium, das der Parteivor-
stand als geschaftsfithrende Parteispitze bestimmt.

Im Parteirat haben Vertreterlnnen der SPD-Landtagsfraktionen und

des Europaparlaments eine beratende Stimme.
Der Parteivorstand ist nach Peter Losche ein aus verschiedenen regiona-
len Strukturen, Fliigeln und Interessensgruppen zusammengesetztes
und in seinem ,politischen Gewicht untereinander austariertes“ Lei-
tungsgremium. ,Der Vorstand halt die auseinanderstrebenden Krifte
zusammen, er integriert die Partei, fiihrt sie aber nicht* (Lésche 1991:
43

Die SPD stellt sich in ihren verschiedenen Hierarchieebenen als Ver-
bund aus Teileinheiten mit einem ,ausgepragten Eigenleben® (Wie-
sendahl 2006: 36) dar. Sie lasst sich nicht von der Parteispitze entlang
der Organisationskaskade kontrollieren, sondern die Parteispitze muss
immer wieder fiir eine Unterstiitzung ihrer Politik werben und die Mehr-
heiten innerparteilich dafiir sichern. Kennzeichnend fiir Parteien wie die
SPD ist eine ,Akteursvielfalt (Wiesendahl 2002: 195). Mitgliedschaft,
Parteifiihrung, WéhlerInnenschaft und StaatsakteurInnen bilden unter-
schiedliche ,Erwartungsumwelten, zwischen denen eine ,Zielspan-
nung” herrscht (vgl. a.a.0.; ahnlich bei Raschke/Tils 2007: 40). Fiir Elmar
Wiesendahl existieren zwischen den innerparteilichen AkteurInnen-
gruppen und ihren unterschiedlichen Zielpraferenzen damit nicht 16s-
bare Konflikte. Ein struktureller Widerspruch besteht zwischen den Kar-
riereinteressen der BerufspolitikerInnen und den Wiinschen der Mitglie-
der nach einem deutlich erkennbaren Parteiprofil. Wahrend sich die

33 In den 1980er-Jahren gliederte sich die SPD in 27 Bezirke und Landesverbande (Jahr-
buch der SPD [1979-81]: 381f.): LV Schleswig-Holstein, Landesorganisation Hamburg,
Landesorganisation Bremen, LV Niedersachsen, Bezirk Nord-Niedersachsen, Bezirk
Weser-Ems, Bezirk Hannover, Bezirk Braunschweig, LV Nordrhein-Westfalen, Bezirk
Ost-Westfalen-Lippe, Bezirk Westliches Westfalen, Bezirk Niederrhein, Bezirk Mittel-
rhein, LV Hessen, Bezirk Hessen-Nord, Bezirk Hessen-Stid, LV Baden-Wiirttemberg,
LV Bayern, Bezirk Franken, Bezirk Niederbayern-Oberpfalz, Bezirk Stidbayern, LV
Rheinland-Pfalz, Bezirk Rheinland/Hessen-Nassau, Bezirk Rheinhessen, Bezirk Pfalz,
LV Saar, LV Berlin.

34 Nach Peter Losche war die SPD bis zur Organisationsreform 1958 eine zentralistisch
strukturierte Partei: ,Die Organisationsentscheidung von 1958 stellte die Weichen fiir
jene Entwicklung, die schlieflich in die organisatorische Vielfalt, Heterogenitat, Wi-
derspriichlichkeit, Komplexitdt und Differenzierung miindete, die fiir die Sozialdemo-
kratie als Volkspartei typisch ist.“ (Losche 1993:139)

41



Mitglieder mit einer Partei als Gesinnungsgemeinschaft identifizieren,
praferiert die Parteifithrung eine eher vage strategische Zielbestimmung.
Sie lasst den public office holdern maximalen pragmatischen Gestaltungs-
spielraum (vgl. Wiesendahl 2002: 195f.). Damit befindet sich die Partei
bei der Strategiefindung latent in einem Zustand der ,Selbstblockade,
bei der sich Fithrung und Basis gegenseitig behindern (vgl. a.a.O.: 202f.).

Die Parteibasis

Die Bedeutung der Parteibasisorganisationen fiir die Allokation gesell-
schaftlicher Interessen wird in der Parteienforschung kritisch diskutiert
(Alemann 1995; Beyme 2000; Biehl 2005; Krockow/Losche 1986; Gab-
riel/Niedermayer/Stoss 2001; Niclaufd 2002; Poguntke 2005a; Steininger
1984; Wiesendahl 1998,2002). Oft werden sie als besondere Einheiten be-
schrieben, die gegeniiber dem hauptamtlichen politischen Geschaftsbe-
trieb der Partei eine Welt fur sich bilden: ,Was sich in dieser introver-
tierten, ingroup-betonten und vereinspatriotischen Welt alles abspielt,
kreist in erster Linie um das emotionale und gesinnungsexpressive
Wohlbefinden der Anwesenden.” (Wiesendahl 1998: 239)35

Umgekehrt werden Orientierung und Handeln der Parteispitze von
der eigenen Mitgliederbasis meist wenig berithrt. Was in den unteren
Organisationseinheiten an Impulsen und Ideen entwickelt wird, bleibt
fir die politische Praxis der Partei hdufig zundchst folgenlos. Es fehlen
,die horizontalen und auch vertikalen Verbindungslinien und Schar-
niere, um das, was alles an Ideen, Vorstellungen und Meinungen erzeugt
und kommuniziert wird, den Parteispitzen tibermitteln zu kénnen.*
(a.a.0.) SpitzenpolitikerInnen pflegen ihre Verbindung zur Basisebene
entlang personlicher Kontakte und individueller Netzwerke (vgl. a.a.O.:
241).

Die Arbeit eines Ortsvereins wird in erster Linie durch lokale The-
menschwerpunkte bestimmt. Bundespolitische oder weltpolitische The-
men werden fiir interessierte Parteimitglieder in besonderen Bildungs-
veranstaltungen auf3erhalb des Politikbetriebs angeboten.

Zugleich ist die Arbeit eines Ortsvereins geprdgt von eingespielten
Interaktions- und Sitzungsritualen, die parlamentarische Gepflogenhei-
ten und Geschaftsordnungspraktiken kopieren (vgl. Wiesendahl 1997:

35 ,Dieser sozialintegrativ-expressive Organisationsbereich ist, aus der 6konomischen
Nutzen- und Verwertungslogik betrachtet, nicht nur weitestgehend unwirtschaftlich
und unniitz, sondern lasst sich in seinem Eigensinn und Selbstbezug auch nicht belie-
big sozialtechnisch elektoralen Aufgabenzwecken unterordnen® (Wiesendahl 1998:

239).
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362). Damit schiitzen die langjdhrigen Parteimitglieder ihre Deutungs-
muster und Problembearbeitungen vor den Erwartungen und Einfluss-
nahmen neu eingetretener Mitglieder.

Innerparteilichen Zusammenkiinften beizuwohnen, heif$t, in
vertraute Situationskontexte mit hochgradig vorstrukturierten
Handlungsabldufen und eingespielten kollektiven Handlungs-
mustern involviert zu werden, die fiir die Beteiligten tiber eine
hohe Eintritts- und Wiederholungsgewif$heit verfiigen. (Wie-
sendahl 1998: 137)

Bereits in den untersten Parteieinheiten sind die Entscheidungsverfah-
ren neben Statuten und Geschéftsordnungen gepragt von den informel-
len Kommunikationspraktiken der Vorsitzenden, Vorstandsmitglieder
und Versammlungsleitenden. Sie konnen erhebliche Kommunikations-
asymmetrien schaffen, um das Erwartungs- und NutzniefSungsspektrum
aus der Mitgliedschaft zu begrenzen und unerwiinschte Begehren abzu-
weisen (vgl. a.a.0.: 140).

Viele Parteireformen der SPD zielen auf eine Offnung der Partei, um
die Mitarbeit besonders fiir Neumitglieder attraktiver zu machen, sowie
darauf, die Basis durch vermehrte Angebote fiir eine intensivere Mitar-
beit zu aktivieren. In den 1970er-Jahren wurden mit diesem Ziel die sog.
Arbeitsgemeinschaften eingerichtet3®. Diese Organisationsreform traf
bei vielen aktiven Mitgliedern auf Abwehr, denn sie fiirchteten, dass die
Parteifithrung mit dieser Mafinahme eigene politisch-strategische Ent-
scheidungen mithilfe des weniger informierten Parteivolks und unter
Umgehung der innerparteilichen Meinungsbildung durchsetzen wollte.
Meist werden solche Mafdnahmen demokratischer Inklusion und Akti-
vierung deshalb mit exkludierenden Auflagen verbunden, welche die or-
dentlichen Mitglieder und die innerparteilich-biirokratischen Prozesse
privilegieren. Die Arbeitsgemeinschaften der 1970er-Jahre waren deshalb
nur beratende Gremien und besaf3en in der Partei nicht die Rechte einer
Organisationseinheit.

36 Mafdinahmen mit dieser Zielsetzung sind auch der Mitgliederentscheid zur Wahl des
Parteivorsitzenden, der in den 199oer-Jahren eingefithrt wurde, oder die Installation
von Internetforen 2007 fiir die Diskussion des Hamburger Grundsatzprogramms im
Vorfeld des Parteitages.
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Der Parteitag als Forum der Mitwirkung

Das hochste beschlussfassende Gremium ist der Bundesparteitag?”. Des-
sen Delegierte werden tiber ein mehrstufiges Verfahren aus der Partei-
basis gewdhlt. Einfluss auf den politischen Kurs der Partei nehmen die
Mitglieder tiber Antragstellungen und die Auswahl der Delegierten.
Durch dieses Reprasentationssystem wird der demokratische Willensbil-
dungsprozess innerhalb der Partei geregelt, aber auch verzerrt, denn die
Delegierten besitzen kein imperatives Mandat. Sie entscheiden ihr Ab-
stimmungsverhalten nach individuellen Abwagungen, moglicherweise
nach politischen Opportunitiaten und personlichen Karriereambitionen.
Ein einzelnes Parteimitglied kann seine Gestaltungsmacht und seinen
Einfluss in der Partei steigern, indem es durch den Ausbau seines per-
sonlichen Netzwerks im Vorfeld von Debatten und Abstimmungen
Mehrheiten fiir seine Anliegen erwirkt oder sichert3®.

Antrage zu den Parteitagen enthalten Forderungen und Verdnde-
rungswiinsche. Sie kdnnen in allen Organisationseinheiten der Partei
verfasst werden, haben aber je nach Hierarchieebene unterschiedliche
Bedeutung. Um einen Antrag fiir einen Bundesparteitag durch mehrere
Gremien zu bringen, benétigen die AntragstellerInnen einen hohen Zeit-
aufwand fir Vorbesprechungen, Netzwerkarbeiten und Diskussionen
sowie das erhebliche Engagement der aktiven MitunterstiitzerInnen.

Auf dem Parteitag liegen die Antrage zunachst einer Antragskommis-
sion vor, die alle Einreichungen bearbeitet, zu Beschlussvorlagen zusam-
menfasst und mit Abstimmungsempfehlungen versieht. Diese Bearbei-
tungen mit dem Ziel der Reduktion der Antrdge auf einen abstimmungs-
fahigen Umfang strukturieren aber auch die Kontroversen und dienen
der Stabilisierung des politischen Kurses der Parteifiihrung (vgl. Steinin-
ger 1984).

Die Entscheidungen des Parteitags sind nur dem Grunde nach ver-
bindlich. Faktisch ist ihre Wirksamkeit abhdngig von der Durchset-
zungsmacht der AntragsstellerInnen nach dem Parteitag. Sie miissen da-
fiir sorgen, dass die Beschliisse nach der Annahme durch die Parteifiih-
rungen oder die Organisationseinheiten in den politischen Konzepten
und dem politischen Handeln der Partei umgesetzt werden. Eine Orga-

37 Seit 2012 finden zusatzlich zu den grof3en Parteitagen mit rund 6oo Delegierten Par-
teikonvente als sog. kleine Parteitage mit rund 200 Delegierten statt.

38 ,Bekannt ist, daf3 der auf dem reprdsentativ-demokratischen Delegationsprinzip
fuflende und mehrfach abgestufte Prozef§ innerparteilicher Willensbildung Kunge-
leien, Kartellbildungen und oligarchische Verkrustungen fordert.“ (Wiesendahl 1997:
360)

44



nisationseinheit, die einen Parteibeschluss ignoriert, hat auch bei hart-
ndckigem Boykott nur in Ausnahmefdllen Reglementierungen oder gar
Sanktionen zu befiirchten.

Diese relative Verbindlichkeit betrifft Leitantrage des Parteivorstands
ebenso wie Anderungen oder Neuformulierungen des Grundsatzpro-
gramms. Das Grundsatzprogramm gilt als Basis der politischen Identitat
der Partei. Meist wird es in einem mehrjdhrigen Prozess von einer von
der Parteispitze ausgewdhlten Programmkommission erarbeitet, beglei-
tet von einem Diskussionsprozess in der Partei und vielen Anderungsan-
tragen und Neuformulierungen. Es bietet fiir die Programme der folgen-
den Wahlkampfe nur die Textvorlage. Welche Textsegmente in den
Wahlprogrammen zum Tragen kommen, wird innerparteilich durch ge-
sonderte Wahlparteitage entschieden3°.

Die Parteitage werden bestimmt von den Parteivorstinden. Diese
wahlen die Tagungsleitung aus und legen die Inszenierung der Partei-
tage, die Auftritte der Fiihrungsspitze und Gastrednerlnnen sowie die
Reihenfolge der Debatten fest. Die Parteitage, besonders die Bundespar-
teitage, bieten vor allem der Parteiprominenz eine mediale Bithne, denn
die Parteitage von regierungsbeteiligten Parteien werden von einem ho-
hen Medieninteresse begleitet. Die anwesende Presse iibt einen zusatz-
lichen Konformitatsdruck auf die Delegiertenversammlung aus und dis-
zipliniert die kritischen und unzufriedenen Delegierten (vgl. Wiesendahl
2006).

Der Einfluss der Basis auf den Politikwechsel der Partei

Die Frage, welchen Einfluss die Parteimitglieder auf den Wandel der Po-
litik ihrer Fithrung haben, steht im Mittelpunkt der Parteienforschung.
Rudolf Steininger sieht die Begrenztheit der Partizipation als ein ,Struk-
turdilemma“ der Parteien°, in Anlehnung an Robert Michels’ These von
der ,Inkompatibilitdt von innerorganisatorischer Partizipation und Or-

39 Die zeitlich limitierten Programmparteitage dienen vorrangig der Akklamation des
Programmtextes. Elmar Wiesendahl bezeichnet sie deshalb als , Gipfel demoautoritd-
rer Entscheidungsbildung” (Wiesendahl 2006: 37).

40 Rudolf Steininger sieht Parteien in Anlehnung an Max Weber als rational handelnde
Organisationen, die auf den Erwerb von Herrschaftspositionen zielen und ihre Mittel
dazu nach Effektivititskriterien wihlen (vgl. Steininger 1984). Sie sind jedoch gekenn-
zeichnet durch einen Widerspruch zwischen den Partizipationsanspriichen der party
on the ground und dem Alltagshandeln der party in public and central office. Diese Be-
zeichnungen unterschiedlicher Organisationswirklichkeiten gehen zurtick auf Richard
E. Katz und Peter Mair (vgl. Katz/Mair 1993; Wiesendahl 2006).
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ganisationseffizienz“ (vgl. Steininger 1984: 122). Eine systematische Wil-
lensbildung von unten nach oben wird danach durch die FunktiondrIn-
nenschicht aus Anfiithrerlnnen von Parteifliigeln, Untergliederungen
und internen Fraktionierungen blockiert (vgl. Steininger 1984: 110f.).

Dagegen sieht der Parteienforscher Uwe Jun die gestaltende Macht
der Parteibasis weitgehend aufgehoben. Bereits in den 198oer-Jahren
entwickelte sich, so Uwe Jun, die ,professionelle Medienkommunikati-
onspartei®. In ihr haben die FunktionstragerInnen ihr Kommunikations-
management so weit perfektioniert, dass von einer ,Medialisierung der
Parteien“ gesprochen werden kann. Der offentlichen Prasentation der
leitenden Mitglieder ist die Mitwirkung der anderen Parteieinheiten
stets untergeordnet?'.

Auch in den Grofparteien, die am Modell der Mitgliederpartei fest-
halten, sind die Mitglieder zwar als BeitragszahlerInnen und Wahl-
kampfhelferInnen** willkommen, aber als InformationsvermittlerInnen
fiir gesellschaftspolitische Themen und Meinungen sind sie nach Uwe
Jun nicht mehr interessant (vgl. a.a.0.: 249). Dazu beauftragen Partei-
vorstinde Meinungsforschungsinstitute. Diese Medialisierung der Par-
teien verstarkt die politische Handlungsmacht der Parteifithrung. Sie
nutzt ihren exklusiven Medienzugang und ihren Informationsvorsprung
gegeniiber der Parteiorganisation dazu, Darstellung und Interpretation
gesellschaftspolitischer Themen, Aktivitdten, Initiativen via medialer
Stellungnahme und Inszenierung im Vorfeld der innerparteilichen Wil-
lens- und Entscheidungsfindung ,ihren Stempel aufzudriicken® (vgl.
a.a.0.: 250) Der Wandel einer Partei wird nach Uwe Jun deshalb eher
durch dufiere Einfliisse veranlasst.

Dagegen betont Elmar Wiesendahl, dass zwar externe Geschehen als
wichtigste Katalysatoren fiir Parteienwandel gelten kénnen, Verdnde-
rungen in der Umwelt der Parteien werden aber nur aufgenommen,
wenn sie durch innerparteiliche Gruppierungen in die Partei getragen
werden. Dabei kann, so Elmar Wiesendahl, ein Politikwechsel in einzel-
nen Organisationseinheiten der Partei gelebt werden, wahrend er in an-
deren abgelehnt und blockiert wird. Einschneidende Politikwechsel wer-

41 ,Die Partei als Gesamtorganisation ist gehalten, diese Personen und das strategische
Zentrum der Partei nicht zu delegitimieren, um ihre Erfolgschancen im Parteienwett-
bewerb nicht zu gefdhrden“ (Jun 2009: 253) Nach Elmar Wiesendahl lockert sich die
Bindung der sozialdemokratischen Partei zu ihren Mitgliedern erst ab den 199oer-Jah-
ren immer starker. Die Mitglieder werden dann von der Parteifithrung als retardierend
und wandlungshemmend angesehen. Seit ihrem Parteieintritt in den 1970er-Jahren
vertreten diese Mitglieder wohlfahrtsstaatliche Politikkonzepte, die aber die Parteifiih-
rung als historisch tiberholt ansehe (vgl. Wiesendahl 2006).

42 Dartiber hinaus bilden Mitglieder auch den Pool fiir die Rekrutierung von KandidatIn-
nen fiir 6ffentliche Amter und stellen hiufig die Ressourcen fiir das politische Personal.
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den fiir die Gesamtorganisation eher aus den Stabsbereichen der Partei-
fiithrungen eingeleitet. Keineswegs seien immer die Parteifiihrungen das
beharrend stabilisierende Element und die Parteibasis das innovative
Element. Im Gegenteil:

Es bedarf externer Anst6f3e und krisenhafter Zuspitzungen der
Organisationslage, ehe die Mitgliedschaft solch starker Verunsi-
cherung ausgesetzt ist, daf sie unter Anleitung von ,change
agents‘ und strategischer Akteure als Impulsgeber in der Uber-
windung hergebrachter Gewif3heiten und Anschauungen endet.
(Wiesendahl 1998: 130)

2.1.4.3 Das Fithrungspersonal und seine Rekrutierung

Die politischen Parteien sollen die Verbindung zwischen WahlerInnen-
schaft und staatlichen Institutionen erméglichen und gewédhrleisten. Im
Zuge der wachsenden Bedeutung der Massenmedien werden die politi-
schen Profile der Parteien zunehmend personifiziert und sind nun eng
an ihr jeweiliges Fithrungspersonal gebunden (Uwe Jun 2009)

Fiir die unterschiedlichen Parteitypen sind die Rekrutierungsverfah-
ren der politischen Reprasentantlnnen ein wichtiger Indikator und ein
Verweis auf die innere Verfasstheit einer Partei. Der Gestaltungsspiel-
raum fir den innerparteilichen Willensbildungsprozess und die Chan-
cen auf politische Kurskorrekturen sind mit den Fiihrungspersonen ver-
bunden. Satzungsgemafd bestimmt der Bundesparteitag die Parteileitun-
gen. Allerdings gelangen in den Kreis dieser KandidatInnen nur Perso-
nen, denen besondere Fahigkeiten zugeschrieben werden. Diese Kandi-
datInnen sind meist langjahrige Parteimitglieder mit entsprechenden
politischen oder beruflichen Karrieren, besitzen bereits mediale Prasenz
oder verfligen iiber personliche Beziehungen zu der etablierten Vor-
standsprominenz. Héufig finden sich in den Parteifithrungen Personen,
die bereits Fithrungspositionen in politisch nahestehenden Verbanden
besetzt haben. Gewdhlt werden sie auf den Parteitagen von Delegierten,
von denen viele Amter oder Parteifunktionen innehaben, also Personen,
die durch ihr politisches oder ehrenamtliches Engagement eher konform
zur Fiihrungsspitze stehen. Uberwiegend teilen sie die politische Prag-
matik der Parteifiithrung und richten ihre Personalentscheidung nach
der vermuteten medialen Wirkung der Kandidatlnnen und deren zu-
kiinftig moglichem Wahlerfolg aus.

Die Wiederwahl ist unbegrenzt oft méglich. Amts- und Funktions-
tragerInnen sind haufig bemiiht, ihre Posten zu halten, und nutzen dafiir
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informelle Netzwerke. Die dabei aufgebauten Bindungen und die ge-
wahrten oder in Aussicht gestellten Vorteilnahmen dienen dazu, die
eigene Wiederwahl abzusichern. Auf allen Organisationsebenen lassen
sich sog. Erbhofe finden*4. Diese AltfunktiondrInnen, deren Anrecht auf
Funktion oder Amt nicht zur Entscheidung gestellt wird, wirken meist
als Verharrungselement gegen den Wandel der Partei. Die aufwendigen
biirokratischen Verfahren der innerparteilichen Entscheidungsfindung
schiitzen sie vor politisch ambitionierten Neumitgliedern.

Auf den Fiihrungsebenen der Partei hat sich eine Koppelung von
Amtstragerlnnen und Parteifunktiondrlnnen entwickelt.5 Klaus Detter-
beck sieht darin eine ,Foderalisierung” der Parteien (vgl. Detterbeck
2002). Die Parteispitze, Vorstand und Prasidium, tibernimmt die Koor-
dinierung zwischen den BundesparlamentarierInnen, den Ministerpra-
sidentInnen und den regionalen Parteivorsitzenden. Sie richtet die Par-
tei auf Wahlkdampfe aus, von denen im Jahr bundesweit durchschnittlich
3—4 stattfinden®. Die politische Offentlichkeitsarbeit ist damit zur Sache
der Parteizentrale und der ihr zuarbeitenden Werbeagenturen gewor-
den. An ihren Konzepten und Marketingvorstellungen haben sich alle
Organisationsgliederungen bis auf die lokale Ebene hin zu orientieren.
Die KandidatInnenlisten, insbesondere die Aufstellungen fiir die attrak-
tiven Landtags- und Bundestagsposten, werden dem Parteivorstand vor-
gelegt. Die Parteifithrung stellt nach Klaus Detterbeck zwar keine Ge-
genkandidatInnen gegen den Widerstand der Parteibasis auf, aber sie
nimmt hdufig Einfluss auf diese Listenaufstellung, was immer wieder zu
- in manchen Fillen 6ffentlich ausgetragenen - Konflikten fithrt. Zum
einen schlagt die Parteifiihrung ihre AnwarterInnen nur fir die ,siche-
ren“ Wahlkreise vor, zum anderen stechen diese KandidatInnen meist
die ortlichen Bewerberlnnen aus, denn die entscheidenden Parteigre-
mien versprechen sich von medial bekannten PolitikerInnen bessere
Wahlergebnisse und mehr Resonanz im Wahlkampf sowie - besonders

43 Vorteilsnahmen konnen unterschiedliche Formen annehmen: die Unterstiitzung von
politischen Anliegen, Empfehlungen bei beruflichen Zugangen, die Weitergabe von
Netzwerkkontakten usw.

44 Bereits Willy Brandt schildert dieses Selbstrekrutierungssystem: ,Ich habe in der SPD
folgendes System geerbt bei der Aufstellung der Kandidaten fiir den Parteivorstand.
Vor einem Parteitag tritt der Vorstand zusammen und der Vorsitzende fragt, ist hier
jemand verstorben oder ist sonst etwas Gravierendes gegen ihn vorzubringen. Sofern
diese Frage nicht mit Ja beantwortet wird, erscheinen alle wieder auf der Liste* (Willy
Brandt auf der Bundeskonferenz der ASF in Erlangen 1979: SPD PV-9923, D: 17).

45 Bis in die 1950er-Jahre war die Verzahnung von Parteidmtern und politischem Mandat
nicht zuldssig, um die Unabhéngigkeit der Partei zu gewahrleisten (vgl. Boyer/Kossler
2005: 68).

46 Vgl. W4. Landtagswahlen 1964-1990. Ergebnisse SPD mit Frauenanteil an den Abge-
ordneten unter DOI 10.3224/86388794A.

48



auch fiir die Zeiten nach der Wahl - attraktivere Netzwerkverbindungen
zur Parteispitze (vgl. Detterbeck 2002: 85).

Die wachsende Einflussnahme der BerufspolitikerInnen in den Par-
teien flihrt nach Klaus Detterbeck jedoch nicht zu einer Distanz der
MandatstragerInnen von der Partei, wie es der Oligarchiethese von Ro-
bert Michels entsprache; stattdessen sind die Fithrungsmitglieder eher
an einer Anpassung der Interessen und Kooperation der verschiedenen
politischen Gruppierungen in der Partei orientiert: ,Das parlamentari-
sche Spitzenpersonal nutzt seine Privilegien weniger zur Umgehung
denn zur Beherrschung der innerparteilichen Prozesse.“ (a.a.0.: 19) Das
politische Handlungsfeld der SpitzenpoltikerInnen hat sich jedoch von
dem Parteileben immer weiter entfernt. Die hoheren Anforderungen an
fachliche Spezialisierung und Professionalisierung der ParteivertreterIn-
nen haben nicht nur zu einer Ausweitung der MitarbeiterInnenstdabe und
einem differenzierteren, an den Ministerien orientierten Ausschusswe-
sen gefiithrt, sondern auch zu einer sukzessiven Erh6hung der Aufwands-
entschadigungen, Didten und Zusatzleistungen, die das Mandat zu ei-
nem begehrenswerten Job haben werden lassen.*

Nach Elmar Wiesendahl sind die Parteien und deren Zentralen tiber-
wiegend staatsfinanziert. Seit der 1967 eingefiihrten Wahlkampfkosten-
erstattung nimmt die Subventionierung der Parteien stetig zu. Trotz
mehrerer Regulierungen der staatlichen Zuwendungen ist ,die Unter-
haltszahlung fiir das ,Party Central Office‘ in 6ffentliche Zustandigkeit
iibergegangen“ (Wiesendahl 2006: 51). Die Parteien haben sich tenden-
ziell zu einem professionalisierten Politikbetrieb entwickelt, einem Teil
des staatlichen Machtapparates, der von Mitgliederbeitrdgen und der
Parteibasis unabhéangig besteht (vgl. Beyme 2004: 147f.).

Die ASF-Aktivistinnen wurden bei ihrem Kampf fiir eine Verande-
rung der sozialdemokratischen Frauenpolitik in der Partei mit verschie-
denen Organisationswirklichkeiten konfrontiert. Einerseits boten ihnen
die demokratischen Strukturen der Partei Mitwirkungsmdglichkeiten
an, die allerdings komplizierte Verfahrensregeln vorschrieben, anderer-
seits trafen sie auf Machtstrukturen, in denen formelle Zustandigkeiten
eng mit informellen Netzwerken verbunden waren.

Strukturen und Mechanismen solcher Prozesse der Integration und
Abgrenzung sind Forschungsfelder der Organisationssoziologie. IThre
Forschungsergebnisse und Diskurse dazu werden im ndchsten Kapitel
vorgestellt.

47 Die durchschnittliche Verbleibdauer im Parlament stieg von der 3. Legislaturperiode
(1957-1961) von 5,7 Jahren bis zur 11. Legislaturperiode (1987-1990) auf 8,1 Jahre (vgl.
Detterbeck 2002: 330).
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2.2 Geschlechtermacht und Organisation

Ein Fundament der parteiinternen Frauenopposition war die Kritik an
der tief verankerten Geschlechtermacht in den Parteistrukturen und -
prozessen. Alle Vorgdnge der Interessensallokation in den Parteien wer-
den nach festen geschlechterneutralen Regelsystemen gestaltet. Auf-
nahme und Auswahl der KandidatInnen und damit auch die Zugdnge zur
Mitgestaltung sind fiir jedes Mitglied gleichberechtigt definiert. Sie sind
in den Statuten der Partei niedergelegt und ebenso verbindlich wie die
arbeitsteiligen Zustandigkeiten und die Prasentations- und Partizipati-
onsrechte der einzelnen Organisationseinheiten im hierarchisch struk-
turierten Gesamtverband. Im Alltag der Partei aber, in der Umsetzung
formalisierter Verfahren etwa zu KandidatInnenaufstellungen und bei
Abstimmungsprozessen, bestimmen informelle Netzwerke und Organi-
sationskulturen die Entscheidungspraktiken. Die damit verbundenen
Machtstrukturen werden in den Interaktionen zwischen den Organisa-
tionsakteurInnen sowie im Austausch der Parteieinheiten mit der exter-
nen Umwelt reproduziert und stabilisiert. Wie Geschlechtermacht in
Organisationen eingelassen und wirksam ist, wird in der feministischen
Organisationsforschung diskutiert. Ihre Ergebnisse lassen sich fiir die
Analyse des patriarchalen Organisationsgeschehen in der Grof3partei
nutzbar machen.

2.2.1 Die Geschlechtlichkeit von Organisationen

Feministische Organisationsforscherinnen untersuchen Organisationen
als ,zentrale Orte der Herstellung von sozialer Ungleichheit* (vgl. Wilz
2004b: 443), die sich durch Ausgrenzung und durch Machtzuweisung re-
produzieren. Wie veranderungsfihig Organisationen sind und wie ab-
I6sbar ihre Strukturen von Geschlechtermacht, wird in der feministi-
schen Organisationsforschung kontrovers diskutiert. Nach strukturthe-
oretischen Ansdtzen ist Geschlecht eine Strukturkategorie von Macht
und Rationalisierungssystemen, nach handlungstheoretischen Analysen
werden Geschlechterverhaltnisse in Aushandlungsprozessen immer wie-
der reaktualisiert und sind damit prinzipiell veranderbar. Andere An-
sdtze gehen von einem kontextualisierten Zusammenhang zwischen Ge-
schlecht und Organisation aus (vgl. Wilz 2002; auch Heintz/Nadai 1998).

Verschiedene feministische Studien kombinieren diese Ansatze. Sie
decken die strukturbildende Bedeutung geschlechtsspezifischer Arbeits-
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zuweisungen und Machtverhéltnisse in Organisationen auf und dekon-
struieren die ,Normalitat* der mannlichen Hegemonie“®. Nach Joan
Acker ist mannliche Dominanz u.a. dadurch erkennbar, dass ,nur das
Maskuline prasent (Joan Acker zit. n. Miiller 1993: 107) ist. Organisati-
onshandeln ist aus dieser Perspektive mit dem geschlechterhierarchi-
schen gesellschaftlichen Umfeld der Organisation verbunden. Damit
richtet es sich an Werten, Normen, Wissensbestinden und Leitbildern
aus, in denen Geschlechterverhaltnisse symbolisch prasent sind. In ihrer
Wahrnehmung und Deutung sowie in ihren Handlungen reproduzieren
und legitimieren die Organisationsmitglieder die Geschlechterhierar-
chien.

»Geschlechtsspezifische Subtexte” (vgl. Wilz 2002) lassen sich nach
Ursula Miiller in formalen Handlungsanforderungen und in informellen
Regeln auffinden, aber auch in der Kommunikation zwischen den Ge-
schlechtern und in der Weise, wie das Geschlechterverhdltnis im Orga-
nisationsgefiige legitimiert wird (vgl. Miiller 1993). Gdngige naturalisie-
rende Geschlechterstereotypisierungen begriinden die organisationsspe-
zifische soziale Ungleichverteilung sowohl in den Zuweisungsprinzipien
als auch bei der faktischen Verteilung von Chancen. Geschlechtsspezifi-
sche Zuweisungen sind somit in die Organisationen eingewoben. Sie be-
treffen Personalentscheidungen, die Verteilung der Arbeit und die Er-
wartungen an die Verfiigbarkeit der Organisationsmitglieder sowie die
Diskurse, Regeln und Verfahren4 (vgl. Kathy Ferguson dargestellt in
Wilz 2004b; Riegraf 1996: 52).

Mit der zunehmenden Institutionalisierung frauenpolitischer Akteu-
rinnen in der zweiten Halfte der 1980er-Jahre entwickelt sich der organi-
sationssoziologische Diskurs in eine andere Richtung (vgl. Riegraf1996).
Organisationskonzepte, die Geschlechterhierarchie als tragendes Struk-
turmerkmal werten, kommen durch die zunehmende Prdsenz von
Frauen im Bildungssystem sowie in Organisationshierarchien und
mannlichen Berufsfeldern in eine theoretische Defensive. Die Uberein-
setzung von vermachteten Organisationsstrukturen und Geschlechter-
diskriminierung wird abgel6st von Forschungsperspektiven, die Ge-
schlechterdifferenz und Organisationshierarchie in ihrer Wechselwir-
kung untersuchen. Beide werden nun als ,gleichurspriinglich“ (Wetterer
1995: 228) konzipiert und in ihrer konkreten Verflechtung untersucht.
Geschlecht verdndert sich damit organisationstheoretisch von einer

48 Zusammenfassung vgl. Riegraf 1996: 42-57.

49 Damit sind nach Kathy Ferguson ,rationale“ Organisationen grundsétzlich patriarchal
geformt. Sie kritisiert damit Kanters Position, nach der die Frauendiskriminierung ein
Problem des Minderheitenstatus ist.
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Strukturkategorie, d.h. einem ,Platzanweiser” (Miiller 1993: 100), zu ei-
ner Prozesskategorie (vgl. Kuhlmann/Kutzner/Miiller/riegraf/Wilz
2002: 244f.).

Organisationshierarchien und Geschlecht sind nach Silvia Wilz als
ykontingent gekoppelt* zu analysieren (vgl. Wilz 2002: 275). Geschlech-
terdifferenz ist demzufolge in Organisationen als ein ,latent verfiigbares
Angebot zur Konstruktion von Hierarchien und ungleichen Chancen® zu
untersuchen (vgl. Kuhlmann/Kutzner/Miiller/Riegraf/Wilz 2002). Im
organisationssoziologischen Diskurs wurde die Kategorie Geschlecht da-
mit tendenziell ,dezentriert“ (Wilz 2004: 4). Auch nach Christiane Fun-
ken muss ,eingerdaumt werden, dass Geschlechtsdifferenzen in Organi-
sationen je nach Kontext in den Vordergrund oder in den Hintergrund
treten konnen.“ (Funken 2004: 25).

Damit bestimmten zwei differente Konzipierungen von Geschlech-
termacht den feministischen Organisationsdiskurs: Eine Forschungsper-
spektive analysierte Organisationshierarchien und mannliche Herr-
schaft als miteinander eng verzahnt>°, die andere konzipierte Organisa-
tionen eher als Arenen, in denen Strukturen als Ergebnisse von Aushand-
lungsprozessen verstanden werden, auch wenn die Verhandlungspositi-
onen dabei unterschiedlich gestaltungsmachtig sind. (vgl. Wetterer 1995,
2004, 2013; Wilz 2004b, 2013; Riegraf 1996; Miiller 1993). In diesem Sze-
nario sind Frauen in Organisationen nicht linger Opfer struktureller
Geschlechterhierarchien, sondern werden zu potentiellen Agentinnen
eines Organisationswandels (vgl. Miiller 1993). Uber die MafRgabe Ge-
schlechtergerechtigkeit hinaus kdnnen sie via einer Aufwertung weiblich
konnotierter Fahigkeiten kulturelle Reformerinnen werden, die die Do-
minanz der als machistisch kritisierten Konkurrenz- und Hierarchieori-
entierung auflésen und eine kommunikativere Kultur gegenseitiger Un-
terstiitzung und demokratischer Umgangsformen férdern (vgl. Ferguson
nach Riegraf1996: siff.)5".

50 Dazu zdhlen Susanne Schunter-Kleemann, Silvia Kontos, Tove Soiland, Nancy Fraser
und viele andere Kritikerinnen der Gender-Mainstreaming-Politik.

51 Die Doing-Gender-Politiken der 199oer-Jahre basieren auf diesen Organisationskon-
zepten. Sie zielen auf die Verdnderung kultureller Praktiken, handlungsorientierter
Zuweisungen in Organisationen und deren Variabilitit ab, wihrend die verfestigten
Organisationsstrukturen als weniger bedeutend bewertet werden (vgl. Gottschall in
Geissler/Maier/Pfau-Effinger 1998). Die institutionelle Frauenpolitik steuerte um auf
ein Undoing Gender und entwickelte mithilfe 6ffentlicher Fordermittel ein florierendes
Marktsegment der Organisationsberatung. Eine kritische Analyse des Erfolgs dieser
Genderpolitik ist Gegenstand aktueller Diskurse (vgl. Schunter-Kleemann 2001, 2002,
2006; Fraser 2005, 2009; Miiller/Riegraf/Wilz 2013).
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2.2.2 Die Geschlechtlichkeit als Ausschliefung

Spezifikum der Organisation als soziales System ist nach Niklas Luh-
mann die Geschlossenheit, die Formierung und die AbschliefSung ihrer
Mitglieder in der gesellschaftlichen Gesamtheit (vgl. Darstellung in Mar-
tens/Ortmann 2006: 430f.)5%

Auch in der handlungstheoretischen feministischen Organisations-
soziologie spielt die SchlieBung eine zentrale Rolle (vgl. Mackert 2004).
Vier geschlechtersoziologische Konzepte von SchliefSungsprozessen und
-wirkungen in Organisationen werden im Folgenden vorgestellt. Mit
ihnen wurden die Zeitzeuglnnenberichte sowie die Beschreibungen der
Ausgrenzungserfahrungen von Frauen in der Politik und Partei analy-
siert.

2.2.2.1  Ausgrenzung als strukturfunktionale AusschliefSung

Der Ausschluss der Frauen aus der Erwerbsarbeit ist nach Ursula Miiller
eng verbunden mit der Entsexualisierung der Arbeit. Unter Riickgriff auf
Michel Foucaults Studien zur Sexualitdt bestimmt sie die kapitalistische
Erwerbsarbeit als , desexualisiert” (vgl. Miiller 1993). In Grof3organisatio-
nen, Armeen und Klostern wurden die Frauen ausgeschlossen, um die
Sexualitdt aus diesen Bereichen zu verbannen. Die Entsexualisierung des
mannlichen Arbeitsvermdgens schafft das ideale Organisationsmitglied,
auf das die Organisation ihre Verfiigungsanspriiche abgestimmt hat.
,Die Normalarbeitskraft (der Homunculus der ,realwirtschaftlichen’
Wertsch6pfung) ist die von familidrer Verantwortung befreite, dauerhaft
beschaftigt und umfassend eingebundene Arbeitskraft (Beck-Gerns-
heim zit. n. Wilz 2002: 50). Mit der Verbannung sexueller Aktivititen aus
der Sphare der Arbeit ging, so Ursula Miiller, der Ausschluss der Frauen
einher. Die ,Entkorperung der Arbeitskraft” ist Grundlage und Legitima-
tion flir die AusschliefSung. Frauen als Gebédrende erscheinen nun als se-
xuelle Wesen, die mit der Neutralitdt der Organisation nicht kompatibel
sind. Die ,Sexualisierung der Frauen“ wird zum Mittel der Dominanzsi-
cherung der Manner und findet sich in organisationalen Strukturen und

52 Max Weber unterscheidet zwischen offenen sozialen Beziehungen, an denen alle teil-
nehmen konnen, die sich an die Ordnung der Beziehung halten, und geschlossenen
sozialen Beziehungen, deren Ziel es ist, Anderen auflerhalb der eigenen Gemeinschaft
den Zugang zu Ressourcen und Lebenschancen zu verwehren (vgl. Weber 2006: §10).
Allerdings hat er den SchlieBungsbegriff nicht als systematische Kategorie entwickelt,
die Schlieffungsmerkmale sind somit beliebig (vgl. Mackert 2004; Wilz 2004).
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Prozessen wieders. Die Marginalisierung von Frauen erscheint in der
Folge als Ergebnis geschlechterneutraler, sachlicher Entscheidungen
(vgl. Miller 2000). Im Erwerbsbereich fiihrt dies zu der paradoxen Situ-
ation, ,dafd Frauen immer in der Sphare der Lohnarbeit anwesend waren,
zugleich jedoch von vornherein als nicht am richtigen Platz befindlich
wahrgenommen* (Miiller 1993: 104) wurden.

Mittlerweile wird diese starre Genderkonzeptionierung von Organi-
sationen in der feministischen Organisationssoziologie tiberwiegend ab-
gelehnt (vgl. Wilz 2002, 2004a, 2004d; Miiller 2000). In vielen GrofSun-
ternehmen und Verwaltungen haben Gleichstellungspolitiken erreicht,
dass Organisationsprozesse und -verfahren, insbesondere bei der Perso-
nalrekrutierung, -auswahl und -férderung, verandert worden sind.

2.2.2.2  Ausgrenzung als Folge hegemonialer Mdnnlichkeit

In Organisationen pragt eine Kultur der Zweigeschlechtlichkeit die Zu-
schreibungen, das Verhalten und die Wahrnehmung der Mitglieder. Die
Unterscheidung zwischen Weiblichkeit und Mannlichkeit wird aber
nicht als gleichgewichtige Differenzierung, sondern nach dem Muster
der Abweichung vorgenommen. Die Schablonen dafiir sind Mdnnlich-
keitsideale. Der Grad der Integration von Frauen in die Organisationen
lasst sich somit am Mafd zugelassener weiblicher Abweichungen be-
schreiben (vgl. Miiller 2000).

Die Organisationskultur stellt sich als eine Reproduktion gesell-
schaftlicher Geschlechterordnung dar. Weibliche Erwerbstatigkeit wird
als Zuverdienst konzipiert, fiir die ein begrenztes berufliches Tatigkeits-
feld mit flexiblen Teilzeitbeschéftigungen und geringeren Verdienst-
moglichkeiten angeboten wird. Machtvolle Positionen in Wirtschaft und
Politik sind dagegen an ein mannliches Erwerbstatigkeitsprofil gebun-
den. Fiir sie wird die personelle Verfiigbarkeit in einer Kontinuitdt er-
wartet, die nur von Personen aufgebracht werden kann, denen die Orga-
nisation ihres privaten Lebens, die Haus- und Familienarbeiten, von an-
deren abgenommen werden. Deshalb sind die Rekrutierungsprozesse
auf mannliche Positionsanwarter ausgerichtet.

Raewyn Connell erklart den privilegierten Zugang fiir Manner zu
Machtressourcen in Organisationen mit dem Konzept der ,hegemonia-
len Mannlichkeit‘. Mannliche Dominanz in Organisationen geschieht

53 Beispiele: die Schaffung geschlechtersegregierter Arbeitsplatze, die unterschiedliche
Bewertung und Tarifierung der Arbeitsleistungen bei den mdnnlich und weiblich be-
setzten Berufen, die Bindung von hoher positionierten Arbeitsaufgaben an mannlich
konnotierte Eigenschaften usw. (vgl. dazu Riegraf 1996, 1997; Kuhlmann 2002).
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auf3erhalb von organisationsspezifischen Rationalitdtsparadigmen und
funktionalistischen Erklarungsmustern+.

Die dominierende masculinity in einer Organisation beruht auf je
spezifischen sozialen Konstruktionen von Mannlichkeit (vgl. Connell
2006). Macht in Organisationen ist mit konkreten méannlichen Domi-
nanzmustern verbunden. Dominante Mannlichkeit formt nicht nur die
Hierarchien in den Organisationen, sondern bestimmt auch die mit der
jeweiligen Organisation verbundenen informellen Netzwerke und Sub-
kulturen. Sie bilden sich als frauenfreie Aushandlungs- und Entschei-
dungsraume, wie die Mannertoilette, der Sporttreff, das sog. ,Bierchent-
rinken‘ nach Feierabend. Mit ihnen werden kulturelle Welten geschaf-
fen, in denen Codes und Wettbewerbsregeln gelten, in die Frauen nicht
hineinpassen und die sie nicht erfiillen kénnen>. Auf diese Weise ver-
festigen sich mannliche Kulturen in den Entwicklungsprozessen von Or-
ganisationen, in denen Frauen weder als vertrauenswiirdig noch als leis-
tungsfahig gelten (vgl. Meuser 2006; Krell 2004).

Neu entstehende Berufsfelder werden direkt fiir spezifische Ge-
schlechter entworfen. In einer Studie aus den 1980oer-Jahren zur Techno-
logisierung beschreibt Cynthia Cockburn Umstrukturierungsprozesse in
verschiedenen Arbeitswelten. Sie zeigt, dass die neuen Tatigkeitsfelder
und Qualifikationsanforderungen schon mit ihrer Implementierung so
konstruiert werden, dass sie geschlechterhierarchisch besetzt werden
konnen (vgl. Cockburn 1988)5°. Silvia Wilz beschreibt die Rekrutierungs-
verfahren fiir die Besetzung verantwortungsvollerer und besser bezahl-
ter Positionen. Sie werden so ausgeschrieben, dass fiir die Auswahl der
BewerberInnen ménnlich konnotierte Eigenschaften als die wichtigsten
Qualifikationsmerkmale gelten (vgl. Wilz 2002: 67). Wechseln dagegen
in den Berufsfeldern die Geschlechterverhaltnisse zugunsten der Frauen,
fihrt dies, so Angelika Wetterer, zu einem Statusverlust und einer Ent-
wertung der Arbeiten (vgl. Wetterer 1995: 132)57

54 Sie betrifft alle Organisationsmitglieder und richtet ,die madnnliche Unterdriickung
auch gegen das eigene Geschlecht, gegen die eigene Person wie gegen andere Manner.
Handlungen, welche die Macht des mdnnlichen Geschlechts starken, konnen fiir den
Einzelnen schidliche bis todliche Folgen haben.“ (Meuser 2006: 98)

55 So spielt auch in den organisationalen Alltagskommunikationen das , Verfiigen tiber
den sexuellen Diskurs” eine grofe Rolle, ,was bei einem Mann lustig ist, gilt bei einer
Frau schnell als obszon.“ (Miiller 1993: 111)

56 Aus strukturationstheoretischer Perspektive sind diese geschlechtsspezifischen Segre-
gationen allerdings sowohl Voraussetzung als auch Ergebnis asymmetrischer betrieb-
licher Aushandlungsprozesse (vgl. Wilz 2002: 58).

57 Dieses Phidnomen kann nach Margaret Maruani allerdings in neueren Studien nicht
mehr beobachtet werden (vgl. Maruani 2010).
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Die in Organisationen institutionalisierten Mannlichkeiten sind aber
krisenanfillig und verdnderbar. Die kulturellen Grundmuster der Mdnn-
lichkeitskonstruktionen verdndern sich oder sie verlieren an Bedeutung
wie z.B. die essentialistischen Geschlechterdualismen, in denen mannli-
che Aggressivitdt, Entschlussfahigkeit und Aktivitit denen weiblicher
Passivitdt und Kommunikationsfahigkeit sowie weiblichen Einfiihlungs-
vermogens gegeniiber gestellt sind. Gesellschaftliche Konzepte der Ge-
schlechterordnung zerfallen: der Bedeutungsverlust von zwangshetero-
sexuellen Regeln, die Ablosung des Ein-Erndhrer-Familienmodells in
den Sozialsystemen, die Aufthebung von geschlechtsspezifischen Berufs-
verboten (vgl. Heintz/Nadai 1998). Dies fiihrt zu einer Delegitimierung
mannlicher Dominanz in der Organisation und zur Sanktionierung ent-
sprechender sozialer Praktiken wie z.B. der sexuellen Beldstigung am Ar-
beitsplatz (vgl. Connell 2006: 92ff.)

2.2.2.3 Ausgrenzung durch Tokenism

Eine der ersten Theoretikerinnen struktureller Diskriminierung in Orga-
nisationen ist Rosabeth Moss Kanter. Nach ihrer Forschung werden
Frauen, die in Organisationen nur eine Minderheit sind - wie auch an-
dere minderheitlich vertretene Gruppen - als token wahrgenommen, ,as
representatives of their category, as symbols rather than individuals*
(Kanter 1977: 996). Personenunabhéngig wird jede Einzelne mit stereo-
typen Weiblichkeitszuschreibungen, sozialer Isolation und Leistungs-
druck belegt, mit denen sie sich auseinandersetzen muss. Die mehrheit-
lich vertretenen Manner aber nehmen sich gegenseitig als Individuen
mit ihren je unterschiedlichen Personlichkeiten und Eigenschaften
wahr. Die minderheitlich prasenten Frauen kénnen sich aus diesem Ent-
individualisierungsprozess einzeln nur schwer herauslosen; zugleich
sind sie aufgrund ihrer eher niedrigeren hierarchischen Position als Ko-
operationspartnerinnen unattraktiv. Damit werden ihre speziellen An-
liegen in mehrheitlich mannlich besetzten Gremien nicht wahrgenom-
men und sie kénnen sich nicht erfolgreich in die Aushandlungsprozesse
einbringen (vgl. Kanter 1977).

Dem Tokenkonzept liegt ein organisationales Rationalitdtspara-
digma zugrunde, d.h. Diskriminierung ist hiernach nicht in den Struktu-
ren eingelagert. Flir Verdanderungen gilt es namlich auch umgekehrt:
Steigt der Anteil der minderheitlich vertretenen Gruppe, verandert sich
die Gruppenwahrnehmung und die Position der Minoritdt. Mit einer er-
hohten Reprdsentanz kénnen nun Verbiindete gewonnen und die Ko-
operationskultur der Gruppe beeinflusst werden. Fiir die Klassifizierung
des Zusammenhangs von Macht und Reprasentanz hat Rosabeth Moss
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Kanter folgende Zahlenverhaltnisse angegeben: Unter 15 % haben Min-
derheiten einen Tokenstatus, ab etwa 35 % kommt die Minderheit in
eine Verhandlungsposition, ab ca. 40 % gelten Gruppen als balanced.
Erst im ausbalancierten Zustand werden alle Gruppen- bzw. Organisati-
onsmitglieder entlang ihrer unterschiedlichen Merkmale, Rollen und Fa-
higkeiten wahrgenommen.

Das Tokenismkonzept wurde durch Organisationsstudien der 1980/-
goer-Jahre in Frage gestellt. Nach diesen Forschungen lief$ sich Diskri-
minierung nicht vorrangig in den Reprasentationsverhdltnissen veror-
ten, sondern war an komplexere Strukturen wie Statuszuweisungen,
mannliche Verhaltensnormen und Schliefungsmechanismen bei beruf-
lichen Karrieren gebunden®. Trotzdem hat die Theorie des Tokenism
nachhaltig die Gleichstellungspolitiken gepragt. Maskulinistische Ge-
schlechterhierarchien in Organisationen werden auch in den aktuellen
Genderpolitiken primar daran identifiziert, zu welchem Anteil Manner
und Frauen in Mitgliedschaft und Entscheidungspositionen vertreten
sind. Eine Frauenreprasentanz von rund 30 % gilt dabei haufig als Wen-
demarge>?, die erreicht werden muss, damit ein kultureller Wandel in
Organisationen eingeleitet und der Abbau von Geschlechterasymmet-
rien in Gang gesetzt werden kénnen.

2.2.2.4 Ausgrenzung aus schliefSungstheoretischer Perspektive

Schliefung in Organisationen betrachtet Eva Cyba als ein Ergebnis von
Machtkdampfen und Konkurrenzen (vgl. Cyba 1995). Ungleichheit als
eine gesellschaftlich hervorgebrachte, ,relativ dauerhafte“ Handlungsbe-
dingung erlaubt nach Eva Cyba ,bestimmten Gesellschaftsmitgliedern
die Befriedigung allgemein akzeptierter Lebensziele besser als anderen”
(Stefan Hradil zit. n. Cyba1995: 66). AufSerdem ist Schlieffung ,ein Mittel
zur Durchsetzung eigener Ziele in Konkurrenzsituationen® (vgl. Wilz
2004: 216) %,

58 Solche Systeme fithren Frauen in ,berufliche ,Sackgassenbereiche“ oder verwehren
ihnen berufliche Karrieren(Glass-Cieling) (vgl. dazu: Yoder 1991).

59 In einer Studie der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung aus dem Jahr 2009 heifdt es:
,Betriebe mit einem Frauenanteil zwischen 30 % und 70 % werden als ausgeglichene
Betriebe bezeichnet, Betriebe mit einem Frauenanteil von weniger als 30 % als man-
nerdominierte Betriebe und Betriebe mit einem Frauenanteil von mehr als 70 % als
frauendominierte Betriebe.“ (IAB 2009: 14)

60 Diese Konstruktionen gehen auf Max Weber zuriick. Nach ihm sind SchliefSungen eine
Reaktion der MarktteilnehmerInnen auf die wachsende Zahl der Konkurrentlnnen,
wobei die Ausschlusskriterien prinzipiell beliebig sind und je nach kontextspezifischen
Opportunititen entwickelt werden.
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In demokratischen Organisationen - wie den Volksparteien - sind
SchlieBungen jedoch als Ungleichheiten legitimationsbediiftig, wenn sie
als stabile Regelsysteme gelten sollen. Genussspezifische SchliefSungs-
kriterien nehmen deshalb Bezug auf das Wohl der Gesamtheit oder auf
sog. natiirliche Gegebenheiten. So wurde Frauen der Zugang zu verschie-
denen Leistungssportarten aus gesundheitlichen Griinden versperrt,
ebenso wurde ihnen der Zugang zu einzelnen Berufen wegen geringerer
physischer Kréfte oder wegen einer begrenzteren psychischen Belastbar-
keit verweigert. Schlieffungen sind somit immer verbunden mit Deu-
tungsmacht (vgl. Cyba 1995). Deutungsmacht bezieht sich dabei auf die
Legitimationsfolie der SchliefSungsregularien und auf die Bewertung der
vorenthaltenen Ressourcen, deren Zuweisung oder deren Bedeutung
(vgl. Wilz 2002: 272).

Im Gegensatz zu Max Weber erscheinen damit SchliefSungskriterien
nicht als beliebig, vielmehr ist die Kategorie Geschlecht kontingent und
seingebettet” in gesellschaftliche Normen, Deutungen und Wertvorstel-
lungen (vgl. Cyba 2000). Geschlechterasymmetrie formt das alltdgliche
kollektive und individuelle Organisationshandeln, ebenso ist es in die
Abgrenzung der Organisation nach aufien eingelagert.

SchlieBungsprozesse konnen innerhalb einer Organisation vertikal
oder horizontal zwischen Statusgruppen ablaufen. Sie beziehen sich auf
hierarchisierte Zugange zu Ressourcen und Chancen sowie auf Positio-
nen, die den zukiinftigen Zugang zu Ressourcen und Chancen sichern.
Sie finden innerhalb eines Systems von Regulationen und Strukturen
statt, das von allen beteiligten KontrahentInnen als Bezugssystem akzep-
tiert wird. SchlieBungsregeln konnen inklusiv oder exklusiv konzipiert
sein.

Auch die SchliefRungpraktiken, die intensional auf horizontale Inklu-
sionen zielen, bewirken hdufig gleichzeitig vertikal Exklusionen, weil sie
an gesellschaftliche, iberorganisationale, hierarchische Strukturverhalt-
nisse gebunden sind. Sie brauchen die Akzeptanz der Organisationsmit-
glieder und schaffen zugleich Legitimation, denn jede Ausschliefdung be-
wirkt auch ein Stiick Identitatsbildung (vgl. Wilz 2004; Cyba 1995). Zu-
stimmung finden besonders genussspezifische SchliefSungen, wenn sie
Geschlechteridentititen definieren, die einer vorgeblichen Verschieden-
heit der Geschlechter Rechnung tragen. Die AusschliefSung von Frauen
erscheint dann als Folge einer ,Vergeschlechtlichung®, die auch im Inte-
resse der Frauen liegt, ,,weil sie schlief3lich deren Préaferenzen und Fahig-
keiten entspricht“ (vgl. Wetterer 1995: 1477). Die Schlieffungsstrukturen
und -regulationen formen Wahrnehmung, Deutungen und Handeln der
Organisationsmitglieder und sind damit Teil der spezifischen Rationali-
tat von Organisationen.

58



Der Vorteil einer schlieBungstheoretischen Sicht auf vergeschlecht-
lichte Organisationen ist, dass das Diskriminierungssystem als eine
Konstellation von Schlief3ungsregeln konzipierbar ist, auch wenn die Re-
geln widerspriichlich und disparat sind und sich nicht in ein konsistentes
Bezugssystem einfiigen®. SchliefSungspraxen sind meist einzeln oder in
Kombinationen veranderbar, ohne dass sich der normative Status der
Diskriminierung verdandert. Auch kénnen sich einzelne SchliefSungsre-
geln dndern, ohne dass sich andere, die mit ihnen ,logisch“ zusammen-
hangen, mit verandern.

Nach Eva Cyba sind soziale Praxen als Schlieffungen zu definieren,
die zur Identitatsbildung der ausschlieffenden Gruppe beitragen und in-
tentional auf die Ausschaltung der Konkurrenz, die Erhaltung der privi-
legierten Position und die Mobilisierung der Ressourcen und Machtmit-
tel zielen (vgl. Cyba 1995: 54). Die Umsetzung von Regeln erfordert einen
entsprechend hohen Organisationsgrad der Gruppe.

Nach Silvia Wilz miissen SchliefSungstheorien die Verschranktheit
von Formalitdt und Informalitdt in Organisationen berticksichtigen. Die
meisten SchliefSungsstrategien lassen sich nicht als regulierte Sets von
Ausgrenzungshandlungen identifizieren, sondern bilden sich vielmehr
als kontrollierte ,Kooptationen“, bei denen unterschiedliche Schlie-
ungskriterien, darunter das Geschlecht, verwendet werden konnen
(vgl. Wilz 2004c). Sie haben haufig die Form von Zusatzbestimmungen
fiir die benachteiligten Personen oder Gruppen, die mit inferiorem Sta-
tus und verminderten Rechten verbunden sind, und werden z.B. iber
den Zwang zur Assimilation durchgesetzt.

SchlieBungsstrategien gehen jedoch nicht nur von Gruppen mit ei-
nem begiinstigten Zugang zu Positionen und Chancen aus, sondern sie
werden auch als Gegenmaf$nahmen der ausgegrenzten Gruppen ange-
wendet®* (vgl. Parkin 2004; Murphy 2004). SchliefSungen wie z.B. die Be-
anspruchung ,mannerfreier Riume* haben das Ziel, Macht zu mobilisie-
ren. Im Zuge kollektiver Identitdtsbildung konnen die ausgeschlossenen
Gruppen die SchliefSungssysteme in Frage stellen bzw. SchliefSungsrege-
lungen nicht ldnger akzeptieren.

61 Edith Kirsch-Auwarter beschreibt anhand der organisationalen Abldufe an Hochschu-
len, wie in uneindeutigen und intransparenten Machtbeziehungen und Dominanzver-
héltnissen Exklusionsregeln vielfdltige unerwiinschte Fragmentierungen in hierar-
chisch untergeordneten Gruppen bewirken und unbeabsichtigte Schlieffungswirkun-
gen erzeugen konnen (vgl. Kirsch-Auwarter 2008).

62 Raymond Murphy und Frank Parkin nutzen schliefSungstheoretische Konstruktionen,
um herrschafts- und klassentheoretische Konzepte zu entwickeln. Die SchliefSungsre-
geln sind demnach mitgeformt durch die Strategien des widerstindigen kollektiven
Akteurs. Damit entstehen reziproke Schlieffungsformen. Sie kénnen sich durch die
Kombination unterschiedlicher Schlieffungsmechanismen fiir einzelne Gruppen ku-
mulativ verstarken.
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2.2.3 Politiken zur Auflésung von
Geschlechterhierarchien in Organisationen

Aus strukturationstheoretischer oder systemtheoretischer Perspektive
sind Organisationen offene Systeme, Wandel gilt hier als Organisations-
phdnomen. Organisationen entwickeln sich evolutiondr. Anpassungsfa-
higkeit, Innovationsbereitschaft und die Flexibilitit der Organisations-
mitglieder sind dabei unterschiedlich hoch (vgl. Miebach 2012). Die ei-
nen Wandel bedingenden Verdnderungsanforderungen konfligieren
meist mit den Interessen von Organisationsmitgliedern oder -kol-
lektiven an einer Verbesserung der Lebenschancen und -lagen, die die
Mitglieder mit ihrer Organisationszugehorigkeit verbinden. Verande-
rungen berithren haufig die bereits ausgehandelten Verteilungen und
Verfahren und bedrohen die Zuverldssigkeit von Organisationsstruktu-
ren sowie die Berechenbarkeit organisationaler Praxen. Fiir eine Analyse
der Wandlungsprozesse ist zu klaren, welche Strategien entwickelt wer-
den, um Wandlungsprozesse einzuleiten und zu steuern und unter wel-
chen organisationssoziologischen Voraussetzungen ,organisationales
Lernen® stattfindet.

Dazu entwickelt Joan Acker eine Theorie der Geschlechterhierarchie,
die sich von den feministischen Organisationsdiskursen der 198oer-Jahre
unterscheidet, welche sich vorrangig am Machtbegriff Foucaults ausrich-
teten. Sie bestimmt Mannerdominanz als Strukturelement, das sich als
ein Doing Gender vollzieht:

[...] gendered means that advantage and disadvantage, exploita-
tion and control, action and emotion, meaning and identity, are
patterned through and in terms of a distinction between male
and female, masculine and feminine. Gender is not an addition
to ongoing processes, concieved als gender neutral. (Acker 1990:
146)

Nach Joan Acker reproduziert sich das Doing Gender auf fiinf Ebenen so-
zialen Handelns:

1. in der Differenzierung und getrennten Zuordnung aller Aufga-
ben und Positionen nach Geschlechtern auf dem Arbeitsmarkt,
in der Familie und im Staatswesen mit den dazugehdrigen Rou-
tinen, Regeln und Verfahren;

2. in der Konstruktion von Symbolen, Bildern und Vorbildern fiir
Erfolg und Macht;

3. inden sozialen Strukturprozessen, die durch Interaktionen zwi-
schen den Geschlechtern hergestellt werden und in denen sich

60



Positionsmuster von Dominanz und Unterordnung stetig repro-
duzieren;

4. in den geschlechtsspezifischen Zuschreibungen bei der indivi-
duellen Identitdtsbildung und Selbstprasentation;

5. in der Planung und dem Entwurf sozialer Strukturen (vgl. Acker

1990).

Geschlechterkonstruktionen finden sich als Basiselement in Familienbe-
ziehungen, aber auch in der Entwicklung komplexer Organisations-
strukturen, deren Funktionen oder Positionen vermeintlich geschlechts-
neutral geschaffen werden sollen, vor allem aber auch in den Theorien
tiber Organisationen und ihre ,exkludierenden“ Reflexionen {iber Be-
rufswelt und Hierarchien. In deren Logik werden abstrakte Berufsanfor-
derungen und hypothetische Arbeitskrafte konstruiert.

Seit den 1990er-Jahren wird der Wandel von Geschlechterverhaltnis-
sen in Organisationen neu diskutiert. Hierarchien innerhalb der Organi-
sationen werden als durch ein ,System geteilter Interpretationen, Deu-
tungen und Normen" determiniert analysiert, die aber als ungleiche Ver-
teilungen von Macht, Einfluss, Ressourcen, Prestige zugleich in Ver-
handlung sind (vgl. Aulenbacher 2005; Heintz 1998, 2001; Wilz 2002,
2004a, 2004b, 2004¢, 2004d; Riegraf 1997). Besonders deutlich ist der
Wandel der Geschlechterzuschreibungen bei den Berufen. Professionen
haben ihren Geschlechterbezug verloren (Gebdudereiniger, Koch, Ma-
thematiker) oder wechselten die Geschlechterdominanz (Programmie-
rer, Arztin, Juristin, Journalistin). Zum Berufsmarkt erkliren feministi-
sche Organisationssoziologinnen:,[...] von einer durchgdngigen Margi-
nalisierung und Abwertung von Frauen kann so eindeutig nicht mehr
gesprochen werden.“ (Kuhlmann/Kutzner/Miiller/Riegraf/Wilz 2002:
224)

Allerdings zeigen die Erfahrungen von GleichstellungspolitikerInnen
in Organisationen, dass eine Verdnderung der Geschlechterverhaltnisse
in Organisationen durch AkteurInnen schwieriger und langwieriger Pro-
zesse bedarf. Meist scheinen erst tiefgreifende Organisationskrisen die
notwendigen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, denn ein geschlechter-
politischer Wandel in den Normen- und Deutungssystemen ist nicht nur
durch eine Korrektur der Routinen und Regeln herstellbar (vgl. Kuhl-
mann/Kutzner/Miiller/Riegraf/Wilz 2002).

Damit miissen Gleichstellungspolitiken an denjenigen Werten und
Normen und vielleicht auch Verhaltensroutinen anschliefSen konnen,
welche die Identifizierung der Organisationsmitglieder mit der Organi-
sation ermoglichen und an die der Fortbestand der Organisation gebun-
den wird. Ein Paradigmenwechsel muss mit den ,,Grundannahmen‘ des
Organisationsgedachtnisses” vereinbar sein und wird geprdgt von den
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vorhandenen organisationalen Rahmenbedingungen (vgl. Kuhl-
mann/Kutzner/Miiller/Riegraf/Wilz 2002).

Wahrend die autonomen Frauenbewegungen der 1970er-Jahre die
Unterdriickung und Entwertung der Frauen einklagten, setzten die
Gleichstellungspolitiken der 1980er- und 1990er-Jahre auf die Delegiti-
mierung der Geschlechterhierarchien. Ziel der GleichstellungsakteurIn-
nen war die ,Etablierung von Aufmerksamkeitsstrukturen fiir die Ge-
schlechterthematik, die Akzeptanz frauenzentrierter Uminterpretatio-
nen gingiger Deutungsmuster, die Schaffung wertschatzender Kontexte
gegen kulturell vorherrschende Muster der Abwertung“ (Miiller 2000:
143). Mit der Implementierung von Frauen- und Gleichstellungsbeauf-
tragten waren dafiir wichtige Instanzen zur Selbstevaluierung der Orga-
nisationen (vgl. Kuhlmann/Kutzner/Miiller/Riegraf/Wilz 2002) geschaf-
fen worden. Das mit den Gleichstellungsbeauftragten verbundene Con-
trolling etablierte einen Gleichstellungsdiskurs, der haufig paradoxe In-
terventionen (vgl. Wetterer 2004) evozierte : Einerseits 16ste er struktu-
relle Veranderungen wie die Einfithrung von Gleichstellungsrichtlinien
und -mafinahmen oder eine Korrektur der organisationsspezifischen
Leistungskriterien und Auswahlverfahren aus, andererseits war er zu-
meist mit einer diskursiven Geschlechterdualisierung und Marginalisie-
rung von Frauen verbunden.

Gleichstellungsbeauftragte entwickelten verschiedene Anschluss-
strategien, um fiir ihre Forderungen Akzeptanz zu finden oder bereits
getroffene Vereinbarungen erfolgreich umzusetzen oder um sich zuneh-
mend in die Organisationsprozesse und -verfahren integrieren zu kon-
nen. Fir ihren Erfolg brauchten die Akteurinnen eine hohe Kooperati-
onsfahigkeit und Biindnisbereitschaft. Unterstiitzung fanden die Akteu-
rinnen hdufig bei mannlichen Organisationsmitgliedern, die die feminis-
tische Kritik fiir eigene Veranderungswiinsche an die Organisation nutz-
ten oder sich selbst aus der Kultur der Abwertung befreien wollten (vgl.
Miiller 2000).

Im Laufe der 1970er- und 1980er-Jahre entwickelten ASF-Aktivistin-
nen und einzelne mannliche parteiinterne Biindnispartner Politiklager
tibergreifende Strategien der Veranderung, um die Partizipationsansprii-
che der Frauen durchzusetzen und die Geschlechterpolitik der SPD zu
verandern. Die Auseinandersetzungen dariber verliefen in den verschie-
denen Parteieinheiten parallel und ungleichzeitig. Auch die ASF selbst
war politisch hoch fragmentiert und ihre Mitglieder rangen untereinan-
der um Grundwerte, Strategien und politische Forderungen. Trotzdem
konnte sie sich im Laufe der 1970er und 1980er-Jahre zu einer kollektiven
Akteurin entwickeln, der im frauenpolitischen Wandel der Partei eine
bedeutende Funktion zukam.
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Entstehung und Struktur von Kollektivbildungen wurden in den The-
orien zu den Neuen Sozialen Bewegungen erforscht. Thre wichtigsten Er-
gebnisse und Diskurse werden im ndchsten Kapitel vorgestellt.

2.3 Politische Partizipation und Neue Soziale
Bewegungen

Von der Griindung der Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer
Frauen versprach sich der Parteivorstand eine Aktivierung der Frauenar-
beit und kam damit den Interessen vieler weiblicher Mitglieder nach, mit
arbeits- und beschlussfdahigen Strukturen an der Entwicklung frauen-
und familienpolitischer Parteipolitiken beteiligt zu werden. In der ASF
meldeten sich nun an vielen Orten weibliche Mitglieder zu Wort. Aller-
dings formierte sich zeitgleich in der Reihen der ASF ein innerparteili-
ches Protestpotenzial, das neue Themen auf die politische Agenda setzte
und das kontroverse Positionen zu gesellschaftspolitischen Orientierun-
gen der Partei bezog. Diese Opposition ging zundchst von zahlenmaf3ig
kleinen Gruppen linkssozialistischer, frauenpolitischer Aktivistinnen
aus. Viele von ihnen waren in den Studierendenbewegungen der 1960er-
Jahre politisiert worden und unterstiitzten oder engagierten sich parallel
zur Parteiarbeit in Birgerinitiativen und Protestbewegungen. In der
zweiten Halfte der 1970er-Jahre aber entstand in Kooperation unter-
schiedlicher politischer Lager und weltanschaulicher Stromungen eine
partei- und parteifithrungskritische Frauenbewegung, die in den 198oer-
Jahren von einer stetig wachsenden Unterstiitzung durch die ASF-Mit-
glieder getragen wurde.

Die ASF ist im Forschungszeitraum sowohl eine Organisation, die
durch Wahlprozeduren, hierarchisierte Vertretungsstrukturen und bii-
rokratische Antragsverfahren gepragt ist, als auch eine Struktur, in der
dynamische und lebendige Prozesse der politischen Organisierung, Po-
litisierung und der individuellen Emanzipation stattfinden. Beachtens-
wert sind die heterogenen und veranderlichen politischen Zielsetzungen
der ASF, die regionalen Unterschiede ihrer Politiken und die teils unab-
hangig voneinander agierenden Funktionarinnen sowie die unkonventi-
onellen Aktionsformen der Selbstprasentation, mit denen sie in der Par-
tei um Aufmerksamkeit kampfte.

Um das Mobilisierungpotenzial in der ASF zu analysieren, wird auf
die Theorien der Bewegungsforschung zurtickgegriffen. Hier entwickelte
sich in den 1980er-Jahren in Deutschland eine neue Fachdisziplin, die
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Forschung der Neuen Sozialen Bewegungen (NSB)®. Sie beschaftigt sich
vor allem mit den Protestbewegungen, die sich nach den StudentInnen-
bewegungen der 1960er-Jahre gebildet hatten. Diese aufierparlamentari-
schen Aktivitdten galten den etablierten Parteien zundchst als jugendli-
che Mittelschichtsbewegung und nicht als ernstzunehmende neue For-
men politischer Partizipation. Entgegen der Prognosen ihrer KritikerIn-
nen aber erhielten diese Bewegungen in den 1970er- und 198oer-Jahren
einen hohen Zulauf und verbreiteten sich als Stadtteil-, BiirgerInnen-
und Basisinitiativen, die besonders auf die kommunalen Parlamente ei-
nen starken Einfluss austiben konnten.

Im Laufe der 1980er-Jahre entsteht dazu eine fast uniiberschaubare
Bewegungsliteratur, inspiriert und beeinflusst von der US-amerika-ni-
schen Bewegungsforschung (vgl. Hellmann/Koopmans 1998). Den
neuen gesellschaftlichen AkteurInnen wird nun zielgerichtetes Handeln,
Regelhaftigkeit und Durchsetzungsfahigkeit zugeschrieben. Thre Sozial-
strukturen und ihre hohe Fahigkeit zur Ressourcenbeschaffung werden
zum sozialwissenschaftlichen Forschungsgegenstand.

Die NSB unterscheiden sich deutlich von Parteien. Parteien weisen
eine differenzierte Organisation auf, bestehend aus geregelten Einzel-
mitgliedschaften, in Statuten festgelegten Binnenstrukturen, definierten
Arbeitsteilungen und Zustandigkeiten fiir spezielle Positionen. Ihr
Selbstverstdndnis ist in Programmen aufgezeichnet und ihre o6ffentli-
chen VertreterInnen verstehen sich als ReprasentantInnen gesellschaft-
licher Gruppen. Ihr politisches Handeln ist ausgerichtet auf Einflussnah-
men in den Regelsystemen der reprdsentativen Demokratie, ob als Re-
gierungsbeteiligte oder als Opposition. Ihr Regierungshandeln wird je-
doch von einer ,Reformen bremsenden Grundstruktur® bestimmt, beste-
hend aus Verfassungsgerichtsinterventionen, Einspruchsrechten, Land-
tagswahlen, Machtgleichgewicht der Grof3parteien, Féderalismus (vgl.
Raschke 2003). Diese Blockaden wirken auf die Politikentwicklung der
Parteien ldhmend.

In Abgrenzung zu Parteien, Verbdnden, Gewerkschaften definiert
Joachim Raschke die Neuen Sozialen Bewegungen als

63 Bereits in den 1950er-Jahren gab es in der westdeutschen Gesellschaft ein , Bewegungs-
geschehen® (vgl. Roth/Rucht 2008). Allerdings wurden diese Bewegungen von etab-
lierten politischen AkteurInnen - Gewerkschaften, SPD-Parteimitgliedern und kirchli-
chen Gruppen - organisiert, sie wandten sich gegen Wiederbewaffnung und Remilita-
risierung. 1958 mobilisierte ein Ausschuss Kampf dem Atomtod mehr als 100.000 Teil-
nehmerlnnen, dem war 1957 die Géttinger Erkldrung vorausgegangen, in der Kernphy-
siker, u. a. Otto Hahn, Werner Heisenberg und Carl Friedrich von Weizsacker, vor den
Gefahren einer atomaren Bewaffnung warnten und zur Achtung der Atomwaffen auf-
riefen.
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mobilisierender kollektiver Akteur, der mit einer gewissen Kon-
tinuitdt auf der Grundlage hoher symbolischer Integration und
geringer Rollenspezifikation mittels variabler Organisations-
und Aktionsformen das Ziel verfolgt, grundlegenderen sozialen
Wandel herbeizufiihren, zu verhindern oder riickgangig zu ma-
chen. (Raschke 1987: 77)%

Im Gegensatz zu historisch fritheren sozialen Bewegungen, wie z.B. den
ArbeiterInnenbewegungen, zielen die NSB-AkteurInnen nicht auf die
Ubernahme von Machtpositionen, sondern entwickeln stattdessen eine
Vielzahl gesellschaftspolitischer Kritiken, die die herrschende Ordnung
und ihre politische Verwaltung in Frage stellen und einen subversiven
Blick auf die Normalitat des Alltagslebens und die Fortschrittslogik von
Wirtschafts- und Technologieentwicklung werfen. Organisatorisch bil-
den die Neuen Sozialen Bewegungen ein loses Netzwerk themenspezifi-
scher, dezentral organisierter, basisdemokratischer Formationen (vgl.
Brandt 1998b). Die Forschungsergebnisse und Diskurse zu den spezifi-
schen Merkmalen dieser gesellschaftlichen Formierungen werden im
Folgenden vorgestellt.

23.1 Theoriekonzepte der Neuen Sozialen Bewegungen

Kai-Uwe Hellmann und Ruud Knoopmans fassen die wichtigsten Theo-
rieansdtze der NSB-Forschung in fiinf Paradigmen zusammen: Framing,
Collective Identity, Resource Mobilization, Structural Strains und Politi-
cal Opportunity Structures (vgl. Hellmann/ Koopmanns 1998).

Framing

Parteiprogramme definieren das gemeinsame Anliegen kollektiven Han-
delns durch einen Wertekatalog, der eine Einheitlichkeit der Interessen
nach innen und die Geschlossenheit der Partei nach aufden erzeugen soll
(vgl. St6ss 1987). Dagegen finden sich soziale Bewegungen auf der Basis
einer gemeinsamen Veranderungszielsetzung zusammen, die unter-
schiedliche, oft widerspriichliche Konzepte der Intervention zulésst. Die

64 Die Definition Dieter Ruchts erweitert diese Definition und betont die besondere Bin-
nenstruktur der NSB: , Eine soziale Bewegung ist ein auf gewisse Dauer gestelltes und
durch kollektive Identitit abgestiitztes Handlungssystem mobilisierter Netzwerke von
Gruppen und Organisationen, welche sozialen Wandel mit Mitteln des Protestes — not-
falls bis hin zur Gewaltanwendung - herbeifiihren, verhindern oder riickgangig ma-
chen wollen. Sozialer Wandel bedeutet in diesem Zusammenhang eine grundlegende
Veranderung gesellschaftlicher Ordnung” (Rucht 1994: 77f.).
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Bewegung bietet ein Forum fiir die Diskussion und eine Plattform fiir
unterschiedliche Aktivititen. Das Selbstverstindnis der Bewegungsteil-
nehmerlnnen wird in sog. collective action frames gefasst, sie definieren
die historische Chance auf gesellschaftliche Veranderung: ... to proffer
a collective action frame is to suggest that an opportunity to affect social
change exists, and that people are potential agents of their own history*
(Benford/Snow 2000: 631). Angelehnt an Erving Goffmanns schemata of
interpretation definieren Robert D. Benford und David A. Snow Frames
als ,action-oriented sets of beliefs and meanings that inspire and legiti-
mate the activities and campaigns of a social movement organization®
(Benford/Snow 2000: 614). Die Frames haben die Aufgabe, einen Inter-
pretationsrahmen anzubieten , by simplifying and condensing aspects of
,the world out there’, but in ways that are intended to mobilize potential
adherents and constituents, to garner bystander support, and to demo-
bilize antagonistes (Benford/Snow 1988 zit. in: Benford/Snow 2000:
614). Framings miissen deshalb diagnostisch, prognostisch und motivie-
rend sein. Durch Framing werden nach Klaus Eder die Verantwortlichen
fir die schlechten Zustdnde definiert und dem kollektiven Handeln Be-
deutung verliehen; zudem ermadchtigen sich die kollektive AkteurInnen
durch Frames selbst zu Agentlnnen des sozialen Wandels (vgl. Eder
1994).

Der Framingforschungsansatz versucht zu erkunden, wie Frames
konstruiert sein miissen, damit Protestthemen eine mobilisierende Wir-
kung entfalten konnen®. Frames werden nach Robert D. Benford und
David A. Snow zwischen den BewegungsteilnehmerInnen oder auch zwi-
schen rivalisierenden Gruppen innerhalb der Bewegungsstrukturen in
einem diskursiven Prozess ausgehandelt. Beim Framing werden haufig
bekannte Ideen zu neuen Kombinationen zusammengefiigt, die punktu-

65 Frames werden sehr unterschiedlich definiert. Dies weist auf die analytische Unbe-
stimmtheit des Bewegungsphdnomens hin: Tibot Kliment unterscheidet konsensmo-
bilisierende und aktionsmobilisierende Framings (vgl. Kliment 1998); Robert D. Ben-
ford und David A. Snow differenzieren Frames nach der Breite der Problemidentifika-
tion; andere systematische Unterscheidungen sind Exklusivitit und Rigiditdt der
Framedefinitionen, master frames mit unterschiedlichen Sets von Problem- und Inte-
ressensdefinitionen, die Komplexitit des Wertehorizont (centrality), die Reichweite
der Problemerfassung (range) und die Systematik, Dichtheit und Verflechtung der Ar-
gumente (interrelatedness), ein anderes Analyseset besteht aus den Dimensionen em-
pirical credibility, experiential commensurability und narrative fidelity (vgl. Ben-
ford/Snow 2000; Darstellung in: Gessenharter 1998).
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elle Forderungen oder Anliegen in einen grofieren Zusammenhang stel-
len, um die Anschlussfahigkeit der Frames zu erh6hen und sie fiir andere
Gruppen attraktiv oder iibernehmbar zu machen.®

In Deutschland waren die Frames der Neuen Sozialen Bewegungen in
den 1970er-Jahren haufig mit Kapitalismuskritik und Emanzipationsvi-
sion, spater mehr mit einer 6kologischen Industrialisierungs- und Mo-
dernisierungskritik verbunden. Ab den 1980oer-Jahren entwickelten sich
sozialkulturelle Ausrichtungen. Die Frames orientierten sich an Veran-
derungsanforderungen der Lebensweisen und der kulturellen All-
tagspraktiken sowie an postmaterialistischen Werten (vgl. Brand 1998;
Raschke 1987)%7.

Anpassungsprozesse von Frames werden ausgelost durch externe Er-
eignisse wie Medienresonanz, das Aufgreifen von Forderungen durch die
institutionellen Eliten oder durch interne Verdnderungen der NSB wie
den Zugewinn neuer UnterstiitzerInnengruppen und neue Aktionserfah-
rungen der BewegungsteilnehmerInnen, vor allem aber durch die Reak-
tionen der targeted audiences, mit denen die Bewegungen in einem dy-
namischen Austausch stehen (vgl. Benford/Snow 2000: 628). Frames
sind deshalb in einem fortlaufenden Verdnderungsprozess begriffen, in
dem die beteiligten Gruppen neue gemeinsame und integrierende Deu-
tungsmuster bestimmen.

Das Frameparadigma erfasst die thematische Heterogenitit der NSB-
Teilbewegungen, aber es erklart nicht den Zusammenhalt in den Bewe-
gungskollektiven. Im Gegenteil ldsst die hohe Variabilitdt der Frames e-
her auf eine geringe konstitutionelle Bedeutung fiir die NSB schlief3en.
Meist bleiben die Frames nach Ruud Koopmans eher vage, um eine ge-
meinsame Aktionsfahigkeit nicht durch Meinungsdifferenzen zu gefahr-
den, und bieten entsprechend schwache Integrationsleistungen (vgl. Ko-
opmans 1998).

Kollektivbildung in den NSB, Mobilisierung und Zusammengehorig-
keit werden in der NSB-Forschung insbesondere unter dem Begriff der
,kollektiven Identitat“ diskutiert.

66 Fiir ein solches Reframing werden vier verschiedene Anpassungsstrategien identifi-
ziert: die Identifikation gemeinsamer Problemdefinitionen mit anderen Teilbewegun-
gen (frame bridging), die Erweiterung der Teilbewegungsframes durch Anbindung an
gesellschaftliche Werte und Ereignisse (frame amplification), die Erweiterung der
Problemdefinition (frame extension) mit dem Ziel, mehr UnterstiitzerInnen zu mobi-
lisieren, und das Aufgreifen und Umdeuten géngiger offentlicher Meinungsbilder
(frame transformation) (vgl. Gessenharter 1998).

67 Mit der Ubernahme der DDR 1989 riickten wieder stirker soziale Themen auf die
Agenden der NSB, ausgeldst durch Deindustrialisierung, Massenarbeitslosigkeit, sozi-
ale Ausgrenzung und Armut. Ein wichtiges Leitthema der 199oer-Bewegungen war
auch die Demokratisierung der Demokratie. Spater folgten Kritiken an der Weltver-
marktung sowie an der unzuldnglichen Steuerung der Kreditmérkte (vgl.dazu:
Roth/Rucht 2008).
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Collective Identity

Das Identitdtsparadigma beschéftigt die europdische Bewegungsfor-
schung seit den 199oer-Jahren (vgl. Roth 1998b). Der Forschungsansatz
Kollektive Identitdt will gemeinschaftliches Widerstandshandeln, die
Mobilisierungsfahigkeit und ihre Persistenz in den NSB erklaren, indem
er die Zusammengehorigkeit in den Fremd- und Selbstzuschreibungen
und in den Aktionspraxen in den Blick nimmt. Kollektive Identitat kann
als eine Weiterentwicklung des Framingansatzes angesehen werden, al-
lerdings mit einem anderen Forschungsanliegen: ,Es geht um den ,Kitt’,
der gemeinsames oppositionelles Handeln ermdglicht und fiir eine
Weile auf Dauer stellt.“ (Roth 1998b: 52)

Allen theoretischen Ansdtzen zur Erklarung kollektiver Identitat ist
gemeinsam, dass sie als ein verdnderbares, flexibles Produkt gemein-
schaftlichen Handelns angesehen wird.. Die kollektive Identitdt intera-
gierender Individuen bestimmt die gemeinsamen Deutungen, die Aus-
richtung der Aktivititen sowie die Begrenzungen, innerhalb derer die
Aktivititen entworfen werden. Die Identitdtskategorien bilden somit
Strukturmerkmale der Gemeinschaftlichkeit, die Protestpraxis und die
Zielsetzungen der jeweiligen Teilbewegung ab.

Dabei wird kollektive Identitdt in einer strukturell-kulturellen Theo-
rierahmung eher als Eigenschaftsbiindel des Kollektivs erforscht, aus so-
zialpsychologischen Perspektiven eher als ein Phanomen der Bewe-
gungsteilnehmenden. In den kulturorientierten Erklarungsansdtzen
wird die kollektive Identitdt vorrangig in den kollektivierenden All-
tagspraktiken identifiziert wie z.B. in alternativen Lebensweisen, beson-
deren Kleidungen, solidarischen Vergemeinschaftungen, abgrenzenden
Selbstinszenierungen und Symbolen. Die sozialpsychologischen Erkla-
rungsansatze erforschen Andreas Zick und Ulrich Wagner in einer Un-
tersuchung zur ,Ideologisierung von Individuen im Kontext von Grup-
pen“ (Zick/Wagner 1995: 56). Bewegungen sammeln demnach nicht Mit-
glieder, die mit ihnen ideologisch iibereinstimmen; stattdessen bildet
sich die Zusammengehorigkeit im Kollektiv als Prozess einer ,Selbst-Ka-
tegorisierung“ der Mitglieder, in dem die Einzelnen kollektive Frames in
ihr Selbstkonzept aufnehmen. ,Die erste Frage, die die Gruppenzugeho-
rigkeit betrifft, ist nicht ,Mag ich die anderen Gruppenmitglieder’, son-
dern ,Wer bin ich?“(a.a.O.: 63). Die Identifizierung mit dem Kollektiv
erleben die Gruppenmitglieder als eine Erweiterung ihrer individuellen
Identitat (a.a.O.: 56). Die Frames des Bewegungskollektivs pragen dann
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die Einstellungen der Mitglieder, ihre Selbstwahrnehmung und ihr Sozi-
alverhalten mit®,

Nach Roland Roth sind kollektive Identititen ,Identitdten in Oppo-
sition“ (Roth 1998b: 54). Die Protesthaltung ist damit ein Kernelement
der kollektiven Identitdt. Sie macht die Neuen Sozialen Bewegungen ab-
hangig von den Reaktionen der Gegner, dem Publikum, dem gesell-
schaftlichen Umfeld und den historischen Gegebenheiten zum Protest-
zeitpunkt. Die kollektive Identitat muss ,,auf einem herrschaftlich durch-
drungenen, umkampften Terrain immer erneut errungen werden“
(a.a.0.: 53). Die kulturtheoretische Perspektive verfolgen auch Werner
Bergmann und Rainer Erb und erforschen in Anlehnung an Niklas Luh-
mann das Phianomen der Grenzziehungen als gemeinschaftsstiftenden
Faktor. Danach ziehen Bewegungsakteurlnnen innerhalb des Gesell-
schaftssystems Abgrenzungen, so als verteidigten sie die Gesellschaft ge-
gen ihre eigenen Institutionen. Sie bauen ein Schema von Inklusion/Ex-
klusion auf, das stets reaktualisiert wird. Mit den Grenzziehungen profi-
lieren sich die kollektiven AkteurInnen nach aufden, nach innen begriin-
den sie die Handlungsperspektiven fiir die Bewegungsteilnehmenden
(vgl. Bergmann/Erb 1998; Hellmann 1998a). Nach Werner Bergmann
und Rainer Erb ist die kollektive Identitdt deshalb mit einer ,Lagermen-
talitat“ verbunden, ,,... wobei der eigenen kollektiven Identitdt auf der
Gegenseite ebenfalls eine homogene Identitat zugeschrieben wird“ und
ykein Versuch unternommen wird, die andere Seite zu verstehen“ (Berg-
mann/Erb 1998: 149).

In weiteren Theorieansdtzen zur kollektiven Identitat sind kulturell-
strukturelle und sozialpsychologische Perspektiven verkniipft. Kollek-
tive Identitat bildet sich z.B. nach Alberto Melucci im Prozess der kog-
nitiven Definition von Zielen, Mitteln, Handlungen sowie aus der Inter-
aktion, dem jeweiligen besonderen Netzwerk aktiver Beziehungen und
Kommunikationsformen und den emotionalen Bindungen, welche die
Zugehorigkeit zur Bewegung und die Teilnahme an kollektiven Aktionen
begleiteten (vgl. Melucci 1996, dargestellt in: Roth 1998b: 54).

Im wissenschaftlichen Diskurs kann keiner dieser Theorieansatze ein
tragfahiges und teilbewegungstibergreifendes Erklarungsmodell fiir die
kollektive Identitat der NSB zur Verfiigung stellen. Deshalb wird der Er-
kenntniswert der Konstruktion , Kollektive Identitdt“ infrage gestellt. Be-
obachtungen ergeben, dass die individuelle Identitatssuche nicht eng

68 Andreas Zick und Ulrich Wagner untersuchten in verschiedenen experimentellen An-
ordnungen, unter welchen Umstdnden Gruppenmitglieder in ihrer Wahrnehmung
und Beurteilung gesellschaftspolitischer Themen von ihrer Gruppenzugehorigkeit be-
stimmt werden (vgl. Zick/Wagner 1995). Zu untersuchen ware, unter welchen Umstan-
den die Spannung zwischen kollektiver und personlicher Identitdt zu einer Krise im
individuellen Selbstkonzept fiihrt und das Individuum aus dem Gruppenkontext 15st.
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mit dem Bewegungsengagement verbunden sein muss, die Einsatzbe-
reitschaft der Einzelnen in der Teilbewegung erheblich variieren kann
und sich zudem viele BewegungsteilnehmerInnen in verschiedenen Teil-
bewegungen engagieren (vgl. Rucht 1995).

Die im Kollektive-Identitat-Paradigma vorherrschende Annahme,
dass sich in den NSB eine von gesellschaftlichen Entwicklungen be-
drohte Mittelschicht mobilisiere, die versuche, mit unkonventionellen
Protesten einen neuen gesellschaftlichen Platz fiir sich zu schaffen, er-
weist sich nach Roland Roth als empirisch unhaltbar. Zum einen rekru-
tieren sich auch etablierte politische Eliten aus diesen Schichten®, zum
anderen mobilisieren die Bewegungen hdufig ein breiteres soziales
Spektrum (vgl. Roth 1998a).

Die steigende Komplexitidt der Bewegungen und die Differenzierung
und Pluralisierung ihrer Themen lasst schliefdlich die Bemiithungen um
eine Definition kollektiver Identitdt scheitern. Bereits in ihrer Entste-
hung fehlt der NSB, so Roland Roth, ein ,Drang zur Vereinheitlichung“
(Roth 1998: 63). Gerade dieses Phanomen und die breite Differenzierung
ideologischer Orientierungen auf der Basis einer gemeinsamen Aktions-
praxis unterscheide sie von Parteien.

Auch der Ansatz Dieter Ruchts, kollektive Identitdt nicht primdr in
den miteinander geteilten Zielsetzungen zu verorten, sondern in der
Identifizierung der BewegungsteilnehmerInnen mit bestimmten Hand-
lungs- und Protestformen zu suchen (Rucht 1995), weist nach Roland
Roth zwar auf ein typisches Merkmal der Neuen Sozialen Bewegungen
hin, aber eignet sich nicht als heuristisches Instrumentarium fir die wei-
tere Forschung. Die Neuen Sozialen Bewegungen seien vielmehr durch
eine hohe Heterogenitit auch in ihrer Aktionsvielfalt gekennzeichnet,
die sich nicht durch besondere gesellschaftspolitische Partizipationsfor-
men beschreiben lief3e: ,Gerade auf lokaler Ebene haben die neuen sozi-
alen Bewegungen erheblich zu Partei-, Vereins- und Projektbildungen
beigetragen - oft auf Kosten einer Politik der Strafde“ (Roth 1998b: 66).

Resource Mobilization (RM-Ansatz)

Im Resource-Mobilization-Theorieansatz werden Neue Soziale Bewegun-
gen als Kollektive bewusst handelnder AkteurInnen interpretiert, denen
es gelingt, ihre Mitglieder gemeinsam gegen politische Missstande zu mo-
bilisieren. Dazu braucht es mehr als die Verstandigung iiber gesellschaft-
liche Problemdefinitionen: ,,Unzufriedenheit allein ist nicht konfliktfa-
hig“ (Klandermans 1998:192). Nach der Ressourcenmobilisierungstheorie

69 Roland Roth bezieht sich dabei auf die Milieustudien der Forschungsgruppe um Mi-
chael Vester und Heiko Geiling.
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verlaufen Entscheidungen der Bewegungsteilnehmerlnnen nach den
Prinzipien der Rational Choice — im Gegensatz zu sozialstrukturellen Er-
klarungen, sog. Breakdowntheorien, nach denen soziale Unzufriedenheit
kollektives Handeln und Protest mobilisiert. Nach der RM-Theorie wagt
jede Person ab, welche Kosten und welcher Nutzen ihr mit der Teilnahme
entstehen. Die Entscheidungen fallen dann je nach der individuellen Le-
benssituation, den personlichen Interessen und den Neigungen unter-
schiedlich aus (Darstellung nach: Klandermans 1998). Der Erfolg von Be-
wegungen hdngt somit von den Anreizsystemen ab, die Bewegungen mo-
bilisieren kénnen, um Gruppen und Personen zu gewinnen. Bewegungen
schaffen Anreize {iber Ressourcenmobilisierung. Unter dem Begriff der
Ressourcen werden verschiedene Unterstiitzungsleistungen gefasst, z.B.
materielle Mittel wie Geld, Kontakte, Raumlichkeiten, Sachleistungen o-
der immaterielle Hilfen wie politische Erfahrungen, kollektive Entschei-
dungsfihigkeit, Zugehorigkeit. Ressourcenzuwachs entsteht fiir den ein-
zelnen Bewegungsteilnehmenden auch in den besseren Handlungsmog-
lichkeiten durch die unterstiitzenden Organisationen und Netzwerke, die
den Bewegungen Infrastrukturen zur Verfiigung stellen, sowie ,Bewe-
gungsverbiindete®, die ,Allianzsysteme“ schaffen und Konsens- und Ak-
tionsmobilisierungen auflerhalb der Bewegungen ermdglichen
(Klandermans 1998: 186).

Das RM-Paradigma bringt gegeniiber dem Identitdtsparadigma und
dem Framingkonzept eine individuelle Ebene in die Betrachtung ein und
setzt sich mit der Unterstiitzung der Bewegung durch ihre einzelnen Teil-
nehmenden auseinander.

In der deutschen Bewegungsforschung st6f3t der RM-Ansatz auf we-
niger Unterstiitzung als Ablehnung. Mit der Reduzierung des Bewe-
gungshandelns auf strategisches Organisationshandeln, kritisiert Karl-
Werner Brand, trenne der Theorieansatz die individuellen Handlungs-
motive von der sozialen Umgebung und verzichte somit darauf, eine Ver-
bindung zwischen den politischen Verhaltnissen, den Entwicklungspro-
zessen der Bewegung und der Teilnahmebereitschaft der Bewegungsteil-
nehmenden herzustellen, wie sie sich aber in den unterschiedlichen Sem-
antiken der Bewegungsframes niederschlage (vgl. Brand 1998b). Ebenso
wenig lassen sich sozialpsychologische Faktoren und ethisch begriindete
Handlungsmotive sinnvoll in einem Kosten-Nutzen-Schema abbilden7®
Nach Ilse Lenz und Brigitte Schneider kann der RM-Ansatz wenig dazu
beitragen, die Mobilisierungsbedingungen der Neuen Frauenbewegun-
gen zu klaren. Besonders die Frauenbewegungen hdtten ihren Teilneh-
merinnen wenig attraktive Anreizsysteme bieten konnen, zudem litten

70 Hartmut Esser lehnt diese Kritik an der Rational-Choice-Theorie allerdings ab. Zu sei-
nen Ausfiihrungen, bounded rationality und Frames zu kombinieren, vgl. Esser 1990.
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die Frauenbewegungen unter chronischem Ressourcenmangel. Auch lie-
fere der RM-Ansatz wenig Erkldarungsinstrumentarium fiir die Analyse
der Bewegungsverldufe (vgl. Lenz/Schneider 2004).

Von verschiedenen Bewegungsforscherlnnen wird der RM-Ansatz
kritisch gewiirdigt, weil er die Organisationsprozesse, die materielle Inf-
rastruktur der Bewegungskollektive und die Kontexte des Bewegungser-
folgs in den Blick nimmt (vgl. Klandermans 1998; Schéfer 2001) 7. Die
Bedeutung der inneren Strukturen der Neuen Sozialen Bewegungen be-
tont auch Klaus von Beyme. Bewegungen sollten nicht mit Graswurzel-
modellen beschrieben werden, nach denen wie durch Selbstentziindung
ein spontanes Engagement der BiirgerInnen entstehe. Vielmehr sorgten
Protesteliten in den Bewegungen fiir die Bereitstellung von programma-
tischen Erklarungen und Ressourcen, um die Mobilisierungspotenziale
zu aktivieren und zu sichern. Diese AkteurInnen handelten als ,Bewe-
gungsunternehmer®. Sie waren keineswegs ausschliefdlich in den bewe-
gungszugehorigen Personen und aufierhalb des etablierten Systems von
Interessensgruppen zu suchen, sondern Fiihrungskrafte aus etablierten
Organisationen (Kirchen, Gewerkschaften, Parteien) und auerhalb der
alternativen Milieus unterstiitzen und verstarkten hdufig die Handlungs-
fahigkeit der verschiedenen Bewegungskollektive (vgl. Beyme 2004)7.
Dem RM-Paradigma entsprechend sind solche Unterstiitzungen ein
wichtiger Faktor fir den Erfolg der Teilbewegungen.

Structural Strains (SS-Ansatz)

Dieser besonders in den politischen Diskursen rezipierte Forschungsan-
satz der ,Analyse gesellschaftlicher Strukturentwicklungen versucht die
Ausloser sozialer Bewegungen zu identifizieren und kntipft dabei an eine
marxistische Tradition an (vgl. Hellmann 1998a; Klein 2003a).

Soziale Bewegungen werden hier als Reaktionen auf Stérungen und
Verwerfungen in den Ablaufen gesellschaftlicher Normalitat konstruiert.
Zugleich gelten die NSB als GestalterInnen dieser Krisenentwicklungen

71 Reinhild Schéfer untersuchte die Schlagkraft der westdeutschen feministischen Anti-
Gewalt-Bewegung. Der Erfolg dieser Bewegung griindete nach ihren Forschungsergeb-
nissen auf der Strategie, die Mobilisierung fiir die Gesetzesinitiative auf Netzwerke in-
nerhalb und auflerhalb des Parlaments aufzubauen und sie als Ressourcen zu nutzen
(vgl. Schéfer 2001).

72 Allerdings auch ein riskanter Erfolg, denn externe Patronage kann zu einer Kontrolle
des Protests und zur Demobilisierung fithren (vgl. Klandermans 1998). Dies erlebten
autonome Frauenhaus-Initiativen hdufig, wenn sie sich auf eine Kooperation mit Par-
teien oder Wohlfahrtsverbdanden einliefSen und in Folge bald die Steuerung des Pro-
jekts verloren (vgl. Pinl/Weg 1989).
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und als ImpulsgeberInnen fiir Verschiebungen der bestehenden gesell-
schaftlichen und politischen Koordinatensysteme. Dabei werden soziale
Bewegungen nicht als Ansammlungen von Individuen verstanden, son-
dern als emergierte ,mobilisierte Netzwerke von Netzwerken® (Neid-
hardt 1985: 197), d.h. die Mobilisierungsbasis wird durch Protestteilneh-
merlnnen gebildet, die bereits vor der Bewegungsaktivierung unterei-
nander in Beziehung stehen. Die Kontaktnetzwerke griinden sich auf fa-
milidre, freundschaftliche Bindungen, Vereinsmitgliedschaften, subkul-
turelle Zugehorigkeiten oder klassenbezogene Identifizierungen (Hell-
mann 1998a: 17ff.). Diese Basiskontakte pragen wesentlich die Sozial-
struktur der jeweiligen Teilbewegung sowie die Formen und Inhalte ih-
rer kollektiven Identitat.

Im Structural-Strains-Ansatz ist das kollektive Bewegungshandeln
mit spezifischen Deutungen verbunden, in denen ,strukturelle Problem-
lagen, Deprivationserfahrungen und Erwartungsdiskrepanzen® definiert
sind sowie eine ,Verortung der jeweiligen Bewegung, ihrer Sympathisan-
ten und Gegner im Geflige gesellschaftlicher Interessenslagen und
Machtstrukturen“ deutlich wird (Brand 1998a: 34). Die Structural-
Strains-Forschung typisiert die Neuen Sozialen Bewegungen der 198oer-
Jahre als gesellschaftliche Formationen mit postmaterialistischen Wert-
mustern und einer humanistisch-emanzipativen Grundorientierung.
Unter den ProtesttrigerInnen in dieser Bewegungsperiode sieht man
junge, hoch gebildete Personen dominant vertreten. Sie werden als be-
sonders sensibel fiir die sozialen Folgen gesellschaftlicher Veranderun-
gen angesehen und werden beruflich vorrangig in kulturellen oder sozi-
alen Dienstleistungsbereichen tatig (vgl. Brand 1998a: 37).

Den NSB wird in diesem Theorieansatz ein wichtiges gestalterisches
Potential fiir die reprasentative Demokratie zugeschrieben. Die Bewe-
gungen produzieren Visionen fiir die Entwicklung eines globalen, zivil-
gesellschaftlich gestiitzten, egalitiren Gesellschaftsentwurfs. Sie weisen
auf zentrale gesellschaftliche Konfliktthemen hin und kénnen als politi-
sche AkteurInnen einen kulturellen Gegenpol im Modernisierungsdis-
kurs bilden.

Nach Dieter Rucht dagegen entstehen soziale Bewegungen ,in unmit-
telbarem Gefolge von Modernisierungsschiiben“ und als Folge ,sozialer
Verwerfungen®. Soziale Bewegungen sind Kollektive, die sich in ,Krisen
der Sozialintegration“ formieren (Rucht zit. n. Brand 1998a: 43). Sie ha-
ben meist minderheitliche Interessen, die sich nicht an die dominanten
Diskurse anschliefien (vgl. Rucht 1997). Sie eignen sich o6ffentlichen
Raum an, nicht - oder zunachst nicht - um gesellschaftliche Verande-
rungen einzuleiten oder um staatliche Verwaltungen politisch unter
Druck zu setzen, sondern um ihre eigenen Handlungsrdume zu erwei-
tern. Dabei fiihlen sie sich hdufig als ,Aufienseiter marginalisiert, ,die
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sich mit ihren Anliegen im politischen Betrieb nicht angemessen repra-
sentiert und von ,den Herrschenden nicht hinreichend berticksichtigt
finden“ (Neidhardt/Rucht 1999: 130). NSB sind somit eher als ,biirger-
schaftliche Selbsthilfe“ oder ,advokatische Interessensvertretung® zu de-
finieren, die mit kritischen Gegenoffentlichkeiten auch als ,Korrektive
etablierter Politik“ wirken kénnen.

Nach Karl-Werner Brand bieten NSB , reflexive Formen* der Selbst-
thematisierung moderner Gesellschaften (Brand 1998a: 49) an, weil sie
auf die bedrohlichen Wirkungen des technisch-industriellen Fort-
schritts, die Unzuldnglichkeiten des reprasentativen Demokratiemodells
und die Gefahren des wirtschaftlichen Wachstums aufmerksam machen.
In einer Gesellschaft, die sich in funktionale Teilsysteme differenziert
hat, entdecken sie Konfliktthemen, die aufSerhalb dieser Differenzierung
liegen (vgl. Hellmann 1998a). Mit der Perspektive auf ,Zivilgesellschaft*
lassen sich NSB als intermediare AkteurInnen bestimmen, die nicht nur
nationalpolitisch zur wechselseitigen Vermittlung von Staat und Gesell-
schaft beitragen, sondern auch globalisierungspolitisch agieren, ,durch
weltweite Rezeption kritischer Expertise, durch programmatischen Aus-
tausch und die wechselseitige Ubernahme von Organisations- und Akti-
onsmodellen sowie durch die internationale Vernetzung“ (Brand 1998a:

49).

Political Opportunity Structures (POS-Ansatz)

Der Political-Opportunity-Structures-Ansatz nimmt die politischen Rah-
menbedingungen fiir das Entstehen und die Entfaltungschancen Neuer
Sozialer Bewegungen in den Blick. Forschungsziel ist es zu identifizieren,
welche externen Bedingungen die Mobilisierungen und den Protest be-
ginstigen und welche Umstdnde, Reaktionen und reflexiven Prozesse in
Politik und gesellschaftlicher Offentlichkeit, ihnen Grenzen setzen (vgl.
Rucht 1994, 1998; Koopmans 1998; Brand 1998b; Hellmann 1998a).

Nach Dieter Rucht beziehen sich die Gelegenheitsstrukturen, die als
Katalysatoren fiir die NSB-Entwicklungen wirken, vorrangig - und dem
Structural-Strains-Ansatz dhnlich - auf gesellschaftspolitische und -
strukturelle Entwicklungen. Weniger bedeutsam sind dagegen kulturelle
Prozesse. Selten sind die Political Opportunity Structures eindeutig in-
terpretierbar, haufig werden sie von den Bewegungsteilnehmenden un-
terschiedlich wahrgenommen und erhalten ihre Bedeutung erst im Fra-
ming der Bewegung, d.h. durch einen aktiven Prozess der Perzeption
und Présentation (vgl. Benford/Snow 2000: 631).

Empirisch ist nach Dieter Rucht zwar nachweisbar, dass Gelegen-
heitsstrukturen Mobilisierungsverldufe von NSB begiinstigen, wesent-
lich bedeutsamer als sie aber erscheinen historische Schliisselereignisse,
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,precipitating incidents“ oder ,suddenly imposed grievances“ (Rucht
1998: 123). Er empfiehlt deshalb, zwischen den struktur- und den ereig-
nisbezogenen Erkldrungen nur eine ,flieRende Grenze® zu ziehen (a. a.
0.:125).7

Auflerdem miissen Bewegungsanalysen nach Dieter Rucht auch die
internen Bedingungen der Bewegungen als entscheidende Protestfakto-
ren beriicksichtigen, denn Bewegungen konnen auch selbst politische
Gelegenheitsstrukturen gestalten und sich forderliche Bedingungen
schaffen, z.B. indem sie durch die Wirkungserweiterung ihrer Konflikt-
themen neue Verbiindete gewinnen (vgl. Rucht 1998).

In der feministischen Frauenbewegungsforschung hat der POS-An-
satz wenig Beachtung gefunden. Die POS-Konstruktionen lassen sich
nach Ilse Lenz und Brigitte Schneider nicht auf die Neuen Frauenbewe-
gungen {ibertragen. Die NFB wiren weder auf Offnungen des Systems
gestoflen noch waren sie durch politische Allianzen gestiitzt worden,
vielmehr wurden sie eher aus dem 6ffentlichen Diskurs ausgegrenzt (vgl.
Lenz/Schneider 2004). Allerdings weisen die beiden Autorinnen darauf
hin, dass der POS-Ansatz fiir die Analyse von Wandlungsprozessen im
politischen System und in den Elitenkonstellationen hilfreich sein
konnte, um Einflussnahmen der Neuen Frauenbewegungen auf die poli-
tische Verwaltung und ihre Entscheidungstragerlnnen zu verfolgen und
einen politischen und institutionellen Wandel zu erkldaren (vgl.
Lenz/Schneider 2004).

2.3.2 Die umstrittene Klassifizierung der Neuen
Frauenbewegungen als NSB

Nach Regina-Maria Dackweiler hatte die NSB-Forschung die Neuen
Frauenbewegungen zundchst wenig beachtet. Die Frauenbewegungen
entwickelten eine andere Dynamik als die Neuen Sozialen Bewegungen
und wurden in der Debatte um ,Macht- versus Kulturorientierung“ als

73 Dazu analysierte Dieter Rucht die Bewegungsdynamik der bundesdeutschen Protest-
bewegungen mithilfe der von McAdam definierten politischen Gelegenheitsstruktu-
ren. Die statistischen Daten dafiir liefert eine Erhebung von Ruud Koopmans und dem
Prodat-Projekt des Wissenschaftszentrums Berlin. In der Untersuchung wurde der
Mobilisierungsverlauf der Bewegungen durch eine Auswertung der Zeitungsberichter-
stattungen tber Protestereignisse fiir den Zeitraum Mitte der 1970er-Jahre bis zum
Mauerfall erfasst. Durch diese Erhebungsmethode haben allerdings nach Dieter Rucht
Friedensbewegung und Anti-Atomkraftproteste sehr hohe statistische Effekte auf die
Ergebnisse (vgl. Rucht 1998), wahrend soziale Bewegungen, die wie die Neuen Frauen-
bewegungen oder die internationalistischen Solidaritdtsgruppen weniger 6ffentlichen
Protest und medial wirksame Aktionen als vielmehr Gegenéffentlichkeit, Aufkldrung,
Selbsthilfe und gegenkulturelle Strukturen organisierten, unterreprasentiert seien.
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politisch weniger relevant eingeschatzt. Thr gesellschaftspolitisches
Transformationspotenzial wurde von der NSB-Forschung zunachst nicht
gesehen, ihre Bewegungsziele wurden dem damals politisch wenig be-
deutsamen Reproduktionsbereich zugeordnet.

Feministische Forscherinnen beteiligen sich in den 198oer- und
1990er-Jahren an den wissenschaftlichen Diskursen zur NSB eher distan-
ziert kommentierend, die Differenzen zum mannlichen und begrenzten
Forscherblick scheinen ihnen uniiberwindbar. Eine Zuordnung der
Neuen Frauenbewegungen zu den Neuen Sozialen Bewegungen lehnen
die meisten ab. Myra Marx Ferree und Carol McClurg Mueller sehen die
elementare Emotionalitdt des Protests in den eher rational strukturier-
ten Frames, wie sie die NSB-Forschung fiir ihre Analysen verwendet,
nicht verstanden. SS- und POS-Ansdtze fokussierten zudem nationale
Verdnderungen und folgen einem verkiirzten etatistischen Verstandnis
von politischem Handeln. Die Transnationalitit der NFB, die histori-
schen Traditionen der Frauenbewegung und das breite Zielspektrum lie-
3en sich mit den analytischen Instrumentarien der NSB-Forschung nicht
erfassen (vgl. Ferree/McClurg Mueller 2008; auch Kontos 1988). Die
NSB-Forschung sehe die sozialen Bewegungen vorrangig als Widersa-
cher gegen das traditionelle Politiksystem und erkenne deshalb, so Bar-
bara Riedmiiller, nicht die innovative Kraft der NFB (vgl. Riedmiiller
1988). Die NSB-Forschung verstehe nicht das Neue der Frauenbewegung,
ihre Grenzverschiebungen zwischen o6ffentlicher Politik und privatem
Bereich, die ,Politikrelevanz des Privaten® (Lenz/Schneider 2004: 136)
und ihre neuen politischen Strategien wie die ,Politik der Lebensfiih-
rung, die Selbstentwurf und Geschlechteridentitit zum ,Gegenstand
multipler Optionen“ mache, um sich von Zwangen und Zuweisungen zu
emanzipieren (Giddens zit. n. Kahlert 2005: 152). Stattdessen schreibe die
Bewegungsforschung die traditionelle Trennlinie zwischen Privat und
Offentlich fort. Nach Birbel Clemens sind die Themenstellungen der
Neuen Frauenbewegungen universalistischer, sie betreffen keineswegs
nur die Normen und Strukturen des Patriarchats, sondern setzen sich
mit Strategien zu Dualismus und Egalitdt auseinander (vgl. Clemens
1989). Die Neuen Frauenbewegungen fordern nach Regina Dackweiler
den gleichen StaatsbiirgerInnenstatus in allen zivilrechtlichen, sozialen,
politischen und kulturellen Dimensionen, aber sie weisen zugleich eine
Angleichung der Frauen an die bestehenden patriarchalen Normen und
Werte zurtick. Nicht eine der ,Briiderlichkeit“ entsprechende ,Schwes-
terlichkeit sei Leitnorm der feministischen Frauenbewegungen, son-
dern die Anerkennung der ,Differenz in der Gleichheit (Dackweiler

2004a: 94).
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Die Protestmotive der NFB lassen sich nicht in den Entwicklungskri-
sen des Kapitalismus finden, sondern liegen in der ,doppelten Vergesell-
schaftung der Frauen“ (Becker-Schmidt 1987) begriindet, den wider-
spriichlichen und ungleichzeitigen Entwicklungen zwischen Erwerbs-
und Familienarbeit und ihren Folgen fiir die Deklassierung und Diskri-
minierung von Frauen (vgl. Schafer 2001; Dackweiler 1995).

Myra Marx Ferree und Carol McClurg Mueller pladieren fiir einen ge-
genderten Ressourcenblick auf die Bewegungen. Gerade in Zeiten staat-
licher Repression konnen weibliche Widerstandsgruppen spezifische po-
litische Gelegenheitsstrukturen nutzen und verfiigen tiber besondere
Ressourcen aus den domestic-based politics 74.

Because gender segregation leaves an alternative geography of
opportunity open to women more than to men, women'’s politi-
cal openings and allies are more to be found in the institutional
domains defines as ,apolitical: communities, grass-roots civic
organizations, social work, and social services. (Ferree/McClurg
Mueller 2008: 590)

Auch die kollektiven Aktionsformen der Neuen deutschen Frauenbewe-
gungen entsprechen den Kritikerinnen zufolge nicht den Bewegungsty-
pisierungen der NSB-Forschung. Die Neuen Frauenbewegungen zielen
nicht auf Massenmobilisierungen fiir 6ffentliche Proteste, Kundgebun-
gen und Demonstrationen, um ihre Anliegen gesellschaftlich sichtbar zu
machen und den herrschenden Diskurs zu verdndern; fiir die Neuen
Frauenbewegungen besonders der 1970er-Jahre sind vielmehr Formen
kollektiven Handelns typisch, die die Kommunikation zwischen den Ak-
teurinnen férdern. Ilse Lenz und Brigitte Schneider erklaren diese Bewe-
gungsformen als eine Empowermentstrategie, denn die Frauen miissen
sich aufgrund ihrer politischen Ausgrenzung als Biirgerinnen erst selbst
erfinden (vgl. Lenz/Schneider 2004). In Kleingruppen und Frauennetz-
werken schaffen sie sich eine eigene Offentlichkeit, in der sie ihre priva-
ten Erfahrungen von Ausgrenzung, Anpassung und Unterordnung kri-
tisch hinterfragen. Sie gehen auf Distanz zu herrschenden Geschlecht-
erreprasentationen und Weiblichkeitsnormen, die sie verinnerlicht ha-
ben (vgl. a.a.0.:136). Diese Schutzrdume dienen auch der Verweigerung

74 Solche geschlechterspezifischen Widerstandsmoglichkeiten nutzten z.B. die Miitter
der Plaza del Mayo in Argentinien, die Bewegung Mujeres Po la Vida unter der chile-
nischen Militardiktatur Pinochets und die palastinensisch-israelische Frauenfriedens-
bewegung Women in Black.
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und haben in den verschiedenen Entwicklungsphasen der NFB eine kon-
stant hohe Bedeutung?.

Nach Myra Marx Ferree und Carol McClurg Mueller umfassen die
Neuen Frauenbewegungen nicht nur die Protestbewegungen, sondern
das gesamte, breite, strategische Spektrum der Frauenaktivistinnen, d.h.
die institutionellen Vertreterinnen mit Expertinnenwissen, die Frauen-
forscherinnen, die Aktivistinnen der Protestbewegungen, die basisde-
mokratischen Austauschgruppen und die alternativ lebensweltlichen
Projekte (vgl. Ferree/McClurg Mueller 2008). Damit sind fiir die NFB an-
dere Kollektivbildungen als in den NSB charakteristisch. Die Frauenbe-
wegungen verhandeln nach Ilse Lenz keine pragmatischen Interessen-
rahmen, sondern griinden sich auf Austausch und Auseinandersetzun-
gen. Diskurse sind ein stetes Strukturelement der Neuen Frauenbewe-
gungen und bringen die differenten Bewegungseinheiten immer wieder
neu zusammen”® (vgl. Lenz 2001a; Lenz/Schneider 2004; Lenz 2008). Die
Neuen Frauenbewegungen zeichnen sich aus durch ,nicht angeleitete
Prozesse von kulturell-symbolischen Veranderungen und Bewusstseins-
wandel“ (Lenz 2001b: 195). Sie organisieren sich durch ihre eigenen viel-
faltigen Dokumentations- und Publikationstatigkeiten und durch sepa-
ratistisch organisierte Semioffentlichkeiten (vgl. Schéfer 2001; Lenz
2001a, 2008)77

75 Selbstbefreiung und Empowerment standen nach Regina Dackweiler auch im Mittel-
punkt der politischen Ziele der internationalen Frauenbewegungen (vgl. Dackweiler
2004: 99; Wichterich 2004).

76 Auch konservative Frauengruppen galten den mehrheitlich linken Frauengruppen als
bewegungszugehorig, weil sie fir Mitter mehr gesellschaftliche Anerkennung und
Schutz forderten. Uber die Linke-Rechts-Polarisierungen hinweg gelang es verschie-
denen Gruppierungen der NFB, gemeinsame Mobilisierungen und Projekte zu organi-
sieren. Dies brachte ihnen immer wieder den Vorwurf des ,Unpolitischen® ein (vgl.
Kontos 1986). Der Biindnispragmatismus findet sich auch bei den Frauenpolitikerin-
nen der Parteien und verschaffte ihnen immer wieder parteiiibergreifende Durchset-
zungsmehrheiten, fiir die sie aus den eigenen Reihen vielfach angefeindet wurden.

77 Uberregionale Konferenzen erfiillten wichtige organisatorische Funktionen (vgl.
Ferree/McClurg Mueller 2008: 594).
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2.3.3 Entwicklungsdynamiken der Neuen Sozialen
Bewegungen

Robert Michels sieht soziale Bewegungen als Vorstufen von Parteibil-
dungen und ihren Zerfall durch Institutionalisierung als unausweichli-
che historische Gesetzmafigkeit der Systemintegration an7. Auch nach
Theo Pirker pragt die Bewegungsgeschichte ein ,ehernes Gesetz der Ko-
optation“7 (Pirker, zit. n. Stdss 1987: 285; vgl. Rucht 1987). Diese Vorstel-
lung eines zwangsldufigen Bewegungsverlaufs, ,einer mehr oder weniger
unausweichlichen Transformation von sozialen Bewegungen in fest ge-
figte und sich zum Selbstzweck gewordene Organisationen®
(Rucht/Blattert/Rink 1997: 38) kritisiert die NSB-Bewegungsforschung.
Sie definiert soziale Bewegungen und Parteien als unterschiedliche For-
men kollektiven Handelns, fiir deren Interaktion es keine historisch-lo-
gischen Verlaufsmuster gibt. NSB besitzen gegeniiber Parteien eine spe-
zifische funktionale Stirke in der Fahigkeit zur 6ffentlichen Problemar-
tikulation. Ohne taktische Riicksichtnahmen auf BiindnispartnerInnen
konnen sie sich ,jenseits der Logik der Koordinierung von Staat und
Markt“ (Eder 1994: 49) auf Wertfragen, diskursive Intervention und Ex-
pertise beziehen (vgl. Roth/Rucht 2008). Diese Gestaltungsoptionen an-
dern sich allerdings mit einer zunehmenden Verflechtung und Instituti-
onalisierung der NSB. Mit der strategischen Ausrichtung der Bewegun-
gen auf den Wandel staatstragender Organisationen steigt auch der
Druck zu Kompromissen. ,Institutionalisierung hebt zwar die Bewegung
nicht auf, verringert aber ihre Dynamik. Kooperation wird wichtiger als
Konflikt.“ (Raschke 2003: 16; vgl. Rendtorff 1986)

In den Neuen Frauenbewegungen wurden solche Entwicklungen der
Kooperation und Institutionalisierung unterschiedlich bewertet. Zu-
ndchst wurden sie eher abgelehnt, Silvia Kontos kritisierte sie als eine
yunheilige Allianz“, in der die Frauenbewegungen ihre Eigenstandigkeit
aufs Spiel setzen (vgl. Kontos 1986: 42). Die Ubernahme feministischer
Forderungen durch die Politik war nach Silvia Kontos unweigerlich ver-
bunden mit einer Zerstorung feministischer Ziele:

Autonome Frauenpolitik wurde zundchst von den Frauen der
Bewegung in immer neue gesellschaftliche Bereiche hineinge-
tragen und dann von den traditionellen politischen Institutio-
nen und Organisationen relativ schnell aufgegriffen und in spe-

78 Diskurse und Theorien zu den Institutionalisierungsverlaufen: vgl. Rucht/Blatter/Rink
1997: 33-49.

79 Nach Max Weber konnten sich Institutionalisierungen auch wieder verfliissigen (vgl.
Rucht/Blattert/Rink 1997).
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zifischer Weise verarbeitet, so dafd mittlerweile jede gesell-
schaftliche Gruppierung, die auf'sich halt, eine Frauengruppe, -
abteilung, -sektion, -stab oder -sekretariat hat und einige bereits
von einem konservativen, liberalen, sozialdemokratischen oder
Gewerkschaftsfeminismus sprechen. Bei genauerem Hinsehen
zeigt sich jedoch, dafd autonome Frauenpolitik bei der Rezeption
durch die etablierten Parteien und Gruppen einem spezifischen
Selektionsprozefd unterworfen wird, in dem alle die politischen
Gehalte herausgefiltert werden, die {iber eine Modernisierung
patriarchaler Grundstrukturen hinausfiihren (Kontos 1990: 62).

Mit der Institutionalisierung der NFB vollzieht sich nach Barbara Ren-
torff die Auflosung eines gesellschaftlichen Korrektivs®:

Es ist auch nicht verwunderlich, dass die Frauenbewegung das
Schicksal aller sozialpolitischen Bewegungen teilte: in demsel-
ben Mafle, wie die Verbreitung frauenpolitischer Inhalte und
Forderungen in den Medien zu einer Verbreitung der Diskussion
und ihrer Verlagerung in die Offentlichkeit gefiihrt hat, hat sie
auch den feministischen Inhalten Spitze und Radikalitdt genom-
men. (Rendtorff1986: 176)

In der Bewegungsforschung der 1990er-Jahre wird dagegen das Verhilt-
nis von Bewegung und Institution nicht mehr als komplementarer Ge-
gensatz konstruiert. Institutionalisierungen sind nicht mehr Schluss-
transformationen sozialer Bewegungen, vielmehr kann sich eine Bewe-
gung selbst als Institution stabilisieren und bildet dann ein auf Dauer
gestelltes Netzwerk, das Bestdndigkeiten in der Struktur und selbst ge-
schaffene Regelsysteme aufweist (vgl. Rucht/Blattert/Rink 1997: 409ff.).
Auch in den feministischen Bewegungsdiskursen 16st sich die Gegen-
tiberstellung von Institution und Bewegung auf (vgl. dazu Pinl/Weg
1989; Lenz 2001, 2008; Briickner 2000; Gerhard 1991, 2006; Nave-Herz
1997; Doderer/Kortendiek 2004). Als Institutionalisierung gilt nicht
mehr blof} die Unterstiitzung autonomer frauenpolitischer AkteurInnen

80 Vgl. dazu Beer/Rode 1986; Greven 1988; Krautkdmper-Wagner 1989; Pinl 1989; Gerhard
1994; Henjes 1994; Rudolph 1994; Sauer 1997; Briickner 2000; Lenz 2002b; Dackweiler
2004b; Kramer 2013. ,Die schmerzliche Kluft zwischen dem urspriinglichen visionaren
Projekt einer direktdemokratischen, scharf antipatriarchalen Politik und dem heutigen
professionellen Einrichten in reprasentativen Demokratien konnte kaum grofer sein.“
(Holland-Cunz 1998: 15)
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durch systemetablierte Organisationen ® , sondern Institutionalisie-
rungstendenzen werden bereits bewegungsintern identifiziert (vgl.
Lenz/Schneider 2004). In den Projekten der autonomen Frauengruppen
entwickelte sich mit der Expertise der leitenden Akteurinnen auch ihr
Interesse an Professionalisierung, Arbeitsteilung und Formalisierung
von Entscheidungsprozessen. Diese wurden gegen die Anspriiche der
Bewegungsteilnehmerinnen auf radikale Selbstvertretung der Betroffe-
nen und unbegrenzte partizipatorische Einflussnahmen in miithsamen
Auseinandersetzungen erfolgreich durchgesetzt.

Zum anderen ist bereits in den Anfingen der NFB die Grenzziehung
zwischen den autonomen Frauengruppierungen und den Frauenstruk-
turen in etablierten Verbanden umstritten und die konstruierte Abgren-
zung von Autonomie und Institution durch vielerlei personliche Verbin-
dungen faktisch durchbrochen. Bereits in den Anfangen der NFB gibt es
Jfrauenbewegte Frauen innerhalb der etablierten Organisationen, die
Problemdeutungen und Forderungen der Neuen Frauenbewegungen
aufnehmen und eigene Diskurse dazu entwickeln. Ilse Lenz beschreibt
die Neuen Frauenbewegungen in ihrer Struktur aus unterschiedlichen
Formationen von Frauenaktivistinnen in verschiedenen Gesellschafts-
segmenten als ein ,samtenes Viereck”, in dem autonome Netzwerke, in-
stitutionelle Verbande, Politikerinnen und Wissenschaftlerinnen teils
aktiv kooperierten, teils parallel Einfluss nehmend sich gegenseitig ver-
starkten (vgl. Lenz 2008: 33).

Vielerlei gesellschaftliche Reformen wurden durch die NSB in Gang
gesetzt. Die auferparlamentarischen Bewegungen haben Veranderungs-
prozesse der Parteien angestofien und erheblich beeinflusst. Sie kon-
frontieren die etablierten Eliten mit kollektivierten sozialen Anliegen au-
thentisch und themenbezogen und korrigieren auf diese Weise die Se-
lektionsmechanismen der etablierten Systeme der Interessensvertre-
tung. Dabei setzen sie neue Themen, Problemidentifikationen und ver-
drangte Fragen auf die politischen Agenden (vgl. Rucht 1997; Rucht/Blat-
ter/Rink 1997; Raschke 1987, 2003; Roth 1988) 8. Die Bewegungsakteu-
rlnnen werden von den BewegungstheoretikerInnen deshalb als eine

81 Im Zuge der feministischen Projektebewegung entstanden vielerorts Kooperationsbe-
ziehungen zu Personen in der Sozialadministration. Haufig waren mit den neuen Fi-
nanzierungen der Frauenprojekte auch Einflussnahmen auf die Zielsetzung und Leis-
tung verbunden (vgl. dazu Schéfer 2001).

82 Roland Roth und Dieter Rucht definieren fiinf Dimensionen, in denen Neue Soziale
Bewegungen bedeutungsvoll auf das Parteiensystem einwirken: 1. Sie setzen neue The-
men auf die Agenda, indem Probleme, die vormals als individuelles Schicksal oder
Misslichkeit galten, zu einem gesellschaftlich produzierten und politisch verdnderba-
ren Problem umdefiniert werden; 2. sie verschaffen neuen sozialen Sicherungsleistun-
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»demokratische Produktivkraft“®> (Rucht 1997: 382) angesehen, der im
Vermittlungsprozess zwischen BiirgerIn und Staat und neben den etab-
lierten Parteien und Verbanden eine eigenstandige und tragende Rolle
zukommt (vgl. Rucht 1997; Eder 1994). Allerdings sind die Neuen Sozia-
len Bewegungen in dieser Machtkonstellation nur Teil eines Vermitt-
lungsprozesses. Sie konnen ein gesellschaftspolitisches Problem thema-
tisieren, ihm durch Mobilisierungen und 6ffentlichen Druck Bedeutung
verleihen sowie ein Konzept fiir seine Beseitigung entwickeln, aber fiir
die Realisierung seiner Losung sind sie auf die Parteien als Verhand-
lungsermdchtigte angewiesen, denn was in Demokratien gesellschaftli-
che Geltung erhalten soll, wird in politischen Gremien entschieden (vgl.
Stoss 1987).

Um die Anerkennung der NSB als politische Mitakteurin in der re-
prasentativen Demokratie der BRD wurde in den parlamentarisch aus-
gerichteten Parteien lange Jahre gerungen - auch in der SPD, obwohl
sich zahlreiche Mitglieder, insbesondere unter der Jugend und den
Frauen, aktiv an den Bewegungen beteiligten. Viele frauenpolitische Ak-
tivistinnen in der SPD fiihlten sich den Neuen Frauenbewegungen zuge-
horig, nahmen deren gesellschaftspolitische Kritiken und Weltsichten in
die eigenen Politikkonzepte auf und lief3en sich von den neuen Aktions-
formen inspirieren. Das ndchste Kapitel stellt die Entwicklung der Neuen
Frauenbewegungen und diejenigen der feministischen Diskurse vor, die
fiir diese ASF-Stromung wichtig waren und den frauenpolitischen Wan-
del der SPD beeinflusst haben.

gen (Frauenhaus, Berufsforderungsinitiativen, Notruftelefon fiir Frauen; Beratungs-
stellen) Anerkennung gegen das Verwaltungsmonopol etablierter Verbande; 3. sie sto-
fen die Verdnderung von Institutionen (Gleichstellungsbeauftragte, Umweltamter)
und prozeduralen Abldufen an, die den BiirgerInnen grofiere Mit- und Einwirkungs-
rechte verschaffen (vgl. Brokdorf-Urteil des BVG 198582); 4. sie setzten durch ihren
kontinuierlichen Protest die Akzeptanz des Protests als akzeptierte Form der Mei-
nungsduferung durch; 5. sie schaffen durch eine wachsende Beteiligung und soziale
Verbreiterung zivilgesellschaftlicher AkteurInnen (ArztInnen, Polizistinnen, Hoch-
schullehrerInnen) eine Verstetigung der Bewegungsstrukturen, indem sich ein Netz-
werk aus Gruppen, Initiativen und Kommunikationszentren herausbildet und ,Netz-
werkknoten“ Ressourcenmobilisierung tibernehmen (vgl. Roth/Rucht 2008: 600ff.).
83 Die Neuen Sozialen Bewegungen wurden als ein Charakteristikum der Moderne (vgl.
Roth/Rucht 2008) definiert, das in , Risikogesellschaften” (Beck 1986, Buchtitel) Foren
der kritischen Beobachtung und steuernden Intervention schafft, in denen , Folgen und
,Selbstgefahrdungspotentiale’ der technisch-industriellen Entwicklung” (Brand 1998:
49) thematisiert werden konnen, jenseits der traditionellen Interessensvermittlung
und der bisher giiltigen Cleavages (vgl. Eder 1994; Neidhardt/Rucht 1993). Sie bereiten
damit den Boden fiir zivilgesellschaftliche und integrative Gesellschaftsformen einer
,reflexiven Modernisierung® (Beck/Giddens/Lash 1996b: 19ff.) und eréffnen so neue
Moglichkeiten fiir eine deliberative Demokratie (vgl. Jiirgen Habermas 1995).
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2.4 Die Neuen Frauenbewegungen der 1970er- bis
1990er-Jahre in der BRD

In der Sozialdemokratischen Partei trafen die Impulse der Neuen Frau-
enbewegungen auf einen schwelenden frauenpolitischen Unmut in der
Partei und schlugen vermutlich die Funken fiir die Mobilisierung der so-
zialdemokratischen Frauenorganisation. Junge, Ende der 1960er-Jahre
eingetretene Parteimitglieder bildeten mit parteierfahrenen Genossin-
nen frauenbewegte Kreise in der Partei, die unter den weiblichen Mit-
gliedern eine wachsende Unterstiitzung erfuhren. Fiir einzelne Jungmit-
glieder war die Aktionsfahigkeit der autonomen Frauengruppen oft at-
traktiver als die Parteiarbeit und sie verlagerten ihr Engagement in die
selbstorganisierten Frauengruppen. Fiir die Mehrheit der ASF-Aktivis-
tinnen allerdings war die Partei der politische Handlungsrahmen und sie
beschrankten die Zusammenarbeit mit den autonomen Frauen auf prag-
matische Kooperationsaktivitaten, vorrangig um frauenpolitische Selbst-
hilfeprojekte durch 6ffentliche Bezuschussung zu realisieren. Obwohl
die gestandenen sozialdemokratischen Parteifrauen das politische
Selbstverstdndnis und die gesellschaftlichen Strategien der autonomen
Frauengruppen zutiefst ablehnten, wie noch zu zeigen sein wird, griffen
sie verschiedene gesellschaftspolitische Thematisierungen der Neuen
Frauenbewegungen auf und versuchten zeitweise, basisdemokratische
Mobilisierungsformen in ihren eigenen Organisationsstrukturen und
Aktionsfeldern zu realisieren.

Im Folgenden werden die Entwicklungen der Neuen Frauenbewe-
gungen, ihre Transformationen und Diskurse, vorrangig im Forschungs-
zeitraum, vorgestellt (vgl. Beauvoir 2005; Becker-Schmidt 1987; Beck-
Gernsheim 1981, 1985; Beer 1984; Bennholdt-Thomsen 1985; Bennholdt-
Thomsen/Mies/Werlhof 1983; Bock/Duden 1976; Briickner 2000; Cle-
mens 1996; Dackweiler 1995; Doderer/Kortendiek 2004; Fraser 1989,
2005; Frevert 1986; Gerhard 1991, 1999; Gilligan 1982; Hageman-White
1992; Haug 1996, 2004; Hervé/Doormann 1987; Hoecker 1995; Holland-
Cunz 1998, 2003; Jansen 1986; Janssen-Jurreit 1976, 1979; Kahlert 2004;
Kleinau 1985; Knapp 1992, 1997; Kontos 1990, 1994; Kreisky 1995; Lenz
1995, 20004, 20024, 2002b, 2004a, 2004b; Libreria delle donna di Milano
1989; Lorber 2004; Maleck-Lewy/Penrose 1995; Meyer 1991, 1997; Mies
1983; Miiller 1993; Nickel 2008; Notz 2011; Pinl/Weg 1989; Pateman 1988;
Penrose 1996; Riedmiiller 1988; Rommelspacher 2006; Sauer 1994a,b,
1999, 2001a,b; Schaeffer-Hegel 1990; Schunter-Kleemann 2011; Schwarzer
1975,1981; Thiessen 2004; Thiirmer-Rohr 1997, 2004; Werlhof 1978; Wet-
terer 1994, 1995; Wichterich 2004; Young 1991). Die Darstellung basiert
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im Wesentlichen auf der umfangreichen Studie von Ilse Lenz und der
darin zusammengetragenen Dokumentensammlung (vgl. Lenz 2008).

Die Neuen Frauenbewegungen gehoren nach Ilse Lenz zu den erfolg-
reichsten zivilgesellschaftlichen Protestbewegungen gegen soziale Aus-
grenzung und Ungleichheit in der deutschen Nachkriegsgesellschaft. Sie
entstanden an verschiedenen sozialen Orten und formierten sich als po-
litische Mobilisierungen gleichzeitig, divers und sich gegenseitig beein-
flussend®* (vgl. Lenz 2008). llse Lenz definiert sie als Akteurlnnen und
tiber ihre gemeinsamen Anliegen, Artikulationen und Wirkungen:

Frauenbewegungen sind mobilisierende kollektive Akteurln-
nen, die sich in verschiedenen sozialhistorischen Milieus entwi-
ckeln. In ihnen setzen sich Personen unter mafdgeblicher Betei-
ligung von Frauen fiir einen grundlegenden Wandel der Ge-
schlechterverhéltnisse und damit verbundener gesellschaftli-
cher Ungleichheiten und Abwertungen ein. Sie kritisieren die
herrschenden gesellschaftlichen Leitbilder, Normen und Dis-
kurse und entwerfen Alternativen, die zu neuen Normierungen
fithren konnen. Frauenbewegungen artikulieren sich in und zu
Modernisierungsprozessen und tragen auf vielfiltige Weise zu
ihnen bei, indem sie sie fordern, beeinflussen oder auch hem-
men und kanalisieren, (Lenz 2004c: 666, Hervorhebung im Ori-
ginal)

Die Neuen Frauenbewegungen zielen auf personlichen, politischen und
kulturellen Wandel. Thre Kritik an der herrschenden Geschlechterord-
nung umfasst sowohl eine Verdnderung gesellschaftlicher Strukturen so-
wie staatlicher Regulationen und Regulative als auch eine Veranderung
von Lebensweisen, kulturellen Praktiken und gesellschaftlichen Leitbil-
dern (vgl. Gerhard 2008).

84 Im Folgenden wird die Pluralform ,Neue Frauenbewegungen® von Ilse Lenz (vgl. Lenz
2008) tibernommen, um die Vielfaltigkeit der Mobilisierungen und die Verschiedenar-
tigkeit der Diskurs- und Organisationsformen zu kennzeichnen.
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2.4.1 Entwicklungsphasen der Neuen Frauenbewegung
und Transformationen®

Die westdeutschen Neuen Frauenbewegungen (NFB) mobilisierten sich
im Zuge der Jugend- und Studierendenbewegung in den 1960er-Jahren
und entwickelten sich in enger Verbindung zu den Neuen Sozialen Be-
wegungen. Anstof3e erhielten die ersten Aktivistinnen durch die Texte
und Aktivitaten der franzosischen und US-amerikanischen Feministin-
nen. Als structural strains fiir die massenhafte Mobilisierung der Frauen
gilt, dass der Bildungsaufstieg der Frauen ab den 1960er-Jahren zuneh-
mend mit ihren Ausgrenzungen in der Politik und auf dem Arbeitsmarkt
in Konflikt geriet.3¢

In den Auseinandersetzungen zur Reform des §218 Anfang der
1970er-Jahre entstanden in vielen Stadten Protestbewegungen gegen die
Strafbarkeit des Schwangerschaftsabbruchs. Sie wurden mehrheitlich
von Frauen getragen und mobilisierten TeilnehmerInnen weit tiber das
Milieu der SchiilerInnen und StudentInnen hinaus (vgl. Lenz 2008).

Die erste gemeinsame Konferenz, der Bundesfrauenkongress im
Marz 1972, wird als Beginn der westdeutschen Frauenbewegungen defi-
niert®”, denn an ihm beteiligten sich - von den Veranstalterinnen uner-
wartet — iiber 400 Frauen aus 20 Stadten (vgl. Notz 2011: 83).

In den frithen 1970er-Jahren organisierten sich in der NFB in grof3er
Zahl Selbsterfahrungsgruppen. Hier suchten die Frauen nach Wegen der
Emanzipation auf der Basis ihrer ,individuellen Subjektpotentiale und
Lebenschancen“ (Lenz 2008: 22), inspiriert von der US-amerikanischen
Consciousness-Raising-Bewegung. In dieser Phase der Selbstfindung und

85 Ilse Lenz teilt den Verlauf der Neuen Frauenbewegungen in vier Phasen auf: 1968 -
1975: Bewusstwerdung und Artikulation, 1976 - 1980: Pluralisierung und Konsolidie-
rung, 1980 - 1989: Professionalisierung und institutionelle Integration, 1989 - 2005:
Globalisierung, deutsche Vereinigung und Postfeminismus. In diesen Phasen weisen
die Frauenbewegungen spezifische Konstellationen auf, die sich durch Transformatio-
nen der Bewegungen gebildet haben. Die Phasen unterscheiden sich anhand der Di-
mensionen Tragerschaft, Diskurse, Organisationen und Semiéffentlichkeit (vgl. Lenz
2008: 25). In ihrer Quellensammlung Die neue Frauenbewegung in Deutschland. Ab-
schied vom kleinen Unterschied werden diese Phasen mit umfangreichen Textsamm-
lungen dokumentiert (vgl. Lenz 2008).

86 ,Die neue Frauenbewegung hat ihren Ursprung u.a. in dem zunehmenden Spannungs-
verhaltnis zwischen gestiegener Bildung und beruflicher und politischer Ausgrenzung
im Wohlfahrtsstaat.“ (Lenz 2008: 39)

87 In den eher auf das StudentInnenmilieu bezogenen Erzdhlungen ist ein Tomatenwurf
das Fanal des Aufbruchs der Neuen Frauenbewegungen. Danach warf Sigrid Riiger auf
der SDS-Delegiertenversammlung am 12.09.1968 Tomaten auf die Konferenzleitung,
nachdem der Beitrag von Helke Sander, die im Namen des Aktionsrats zur Befreiung
der Frau sprach, von der Tagungsleitung ignoriert worden war. Der Tomatenwurf sym-
bolisierte, dass die Frauen diesen Umgang mit ihnen als Gewalt empfanden und den
Dialog aufkiindigten (Notz:2006).
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»Selbsterfindung” (Holland-Cunz 2003: 146) wurden die individuellen
Erfahrungen und Wiinsche mit Erwartungen und Visionen der neuen
Biirgerrechts- und Alternativbewegungen verbunden. Wahrend die
Frauenbewegungen der Jahrhundertwende des 19./20. Jahrhunderts vor-
rangig fiir Staatsbiirgerrechte und gleiche Bildungs- und Lebenschancen
kdmpften, bestimmten die Neuen Frauenbewegungen Fragen nach einer
anderen Lebensweise, einer Alternative zum industriellen Wachstum,
nach Selbstbestimmung und Selbstentfaltung (vgl. Gerhard 1999). Mit
der Parole ,Das Private ist politisch“ wurden Grenzziehungen seitens der
Politik in Frage gestellt. Die Ehe wurde als Leibeigenschaft der Frauen
kritisiert, sexuelle Unterdriickung wurde als kollektive Erfahrung erlebt,
Schutz und Sicherheit vor mannlicher Gewalt auch in der Privatsphare
der Familie gefordert. Themen wie Liebe, Sexualitdt, Beziehungen, Haus-
arbeit sollten enttabuisiert und verhandelbar werden. Gleichzeitig klag-
ten die sog. frauenbewegten Frauen den Sozialstaat und seine Interven-
tionen als diskriminierend an, seine Regulierungen der Sexualitdt und
Partnerschaft als bevormundend und als Schutz von patriachalen Ge-
waltverhaltnissen (vgl. Meyer 1991).

Die NFB organisierte sich vorrangig in lokalen Kleingruppen, die
durch verschiedene Aktivititen und Konferenzen und durch persénliche
und politische Netzwerke miteinander verbunden waren. Wie die anti-
autoritdre Bewegung traten die frauenbewegten Frauen fiir eine basisde-
mokratische Grassroots-Organisierung ein und lehnten die Kooperation
mit dem Staat, mit den etablierten, hierarchisch strukturierten Interes-
sensverbdnden und mit biirokratischen Massenorganisationen, wie den
Gewerkschaften und Parteien, ab. Auf der ersten nationalen Frauenkon-
ferenz 1972 definierten sich die versammelten Frauen als eigenstandige
gesellschaftliche Bewegung und beschlossen, Manner aus ihren Reihen
auszuschliefden, ,so lange Frauen in besonderer Weise und mehr unter-
driickt sind als Manner* (Protokoll des Abschlussplenums zit. n. Lenz
2008: 87)%,

In der zweiten Haélfte der 1970er-Jahren entwickelte sich in den
Neuen Frauenbewegungen Projekte, zundchst als Selbsthilfegruppen,
spater auch als Hilfsangebote fiir Frauen und Madchen (vgl. Meyer 1991;
Doderer/Kortendiek 2004; Lenz 2008)%. Diese Projekte schufen ein so-
ziales Angebot fiir Betroffene oder Interessierte, lenkten aber auch

88 Der Separatismus war ein besonderes Kennzeichen der deutschen Neuen Frauenbewe-
gungen (vgl. Briissow 1996).

89 Die ersten Selbsthilfegruppen organisierten Gesundheitsberatung, gyndkologische
Selbstuntersuchungen, Selbstverteidigung (vgl. Meyer 1991: 41) oder begleitete Fahrten
zu Abtreibungskliniken (,wir fahren nach Holland nicht der Tulpen wegen*, vgl. dazu
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gleichzeitig die 6ffentliche Aufmerksamkeit auf einen sozialpolitischen
Missstand (vgl. Briickner 2000). In vielen Stadten entstand eine Infra-
struktur ,von Frauen fiir Frauen“ bestehend aus Cafés und Kneipen,
Buchhandlungen, Gesundheitszentren, Werkstatten, Musik-, Film- und
Theatergruppen. In eher landlichen Regionen wurden Frauenferienhdu-
ser und -bildungsstatten gegriindet. Die Projekte wurden in Selbstver-
waltung organisiert®°.

In dieser Zeit der Erweiterung von Aktionsfeldern bildeten sich in
und zu den Projekten politische Stromungen und Teilbewegungen in
den NFB, die sich als eigenstandige Organisationen mit eigenen Diskur-
sen formierten®. Manche beteiligten sich in der selbst organisierten , Be-
wegungsoffentlichkeit* (Lenz 2008: 30) aus Frauenzeitschriften9 und
Frauenliteratur sowie auf Konferenzen, die von mitgliederstarken Frau-
engruppen und Netzwerken organisiert wurden und thematisch meist
eine Mixtur unterschiedlicher Fragen und Reflexionen anboten®, andere
suchten keinen Anschluss und die Auseinandersetzung mit anderen
Frauengruppen nicht.

Zusammenfassend lasst sich die Entwicklung der Frauenpro-
jektebewegung beschreiben als Profilgewinn - im Sinne einer
Professionalisierung der Anliegen von Frauen, aber auch als
Identitatsverlust — im Sinne schwindender, gemeinsamer frau-
enpolitischer Ansatze. (Briickner 2000: 78f.)

Parallel zur Bildung von autonomen Frauengruppen in den 1970er-Jah-
ren hatten auch in den etablierten Verbdanden und Organisationen, Kir-
chen, Wohlfahrtsorganisationen sowie in Parteien und Gewerkschaften
Frauen begonnen, eigene Anliegen offensiver zu artikulieren und sich -
gestarkt durch den sprunghaften Anstieg der weiblichen Mitglieder - in

Pinl/Weg 1989). Spdter kamen Initiativen in den Bereichen Bildung, Gesundheit/Kor-
per/Sexualitit, Gewalt gegen Frauen, Kultur dazu.

90 Im Handbuch Frau konnten bereits 1978 110 Adressen von Frauenberatungsstellen und
Fraueninitiativen aufgefithrt werden (vgl. Notz 2011: 85)

o1 Die erste Abgrenzung durch die Formierung einer eigenen Teilbewegung organisierten
die Lesben in der Frauenbewegung. Sie bildete eine Folie fiir die weitere Differenzie-
rung und Pluralisierung der Neuen Frauenbewegungen (vgl. Lenz 2008)

92 Im Juni 1976 erschien die erste Ausgabe der in Berlin gegriindeten linksfeministischen
Zeitschrift Courage, Anfang 1977 die erste Ausgabe der Emma, die sich auf einen poli-
tisch breiten Leserinnenkreis orientierte. deren redaktionelle Arbeit Alice Schwarzer
dominierte, der Vertrieb war kommerzialisiert. Die Zeitschrift Emma hatte wenig Ein-
fluss auf die autonome, aber grofde Bedeutung fiir die institutionalisierte Frauenbewe-
gung.

93 Erst die 7. Bremer Frauenwoche 1989 bot eine Konferenz an, die diese Form durch-
brach und sich ausschlie8lich mit dem Thema der Reproduktionstechnologien be-
schaftigte (vgl. Geraedts et. al. 1989).
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eigenen Foren und Netzwerken zu organisieren. Im Laufe der 1970er-
Jahre fanden feministische Ideen und Diskursen in diesem institutionel-
len Teil der NFB immer grofdere Resonanz. llse Lenz bezeichnet diesen
Entwicklungsabschnitt der NFB als ,Phase der Pluralisierung und Kon-
solidierung* (Lenz 2008: 28).

Die frauenpolitischen Akteurinnen in den etablierten gesellschaftli-
chen Organisationen forderten die Institutionalisierung der Neuen Frau-
enbewegungen in den 1980er-Jahren (vgl. Lenz 2008: 32f.). In der 6ffent-
lichen Verwaltung wurden die sog. Frauenbeauftragten eingerichtet, zu-
ndchst auf Bundes- und Lianderebene, dann auch in den kommunalen
Verwaltungen®+. Thre Aufgabe war, durch Information, Beratung und
Entscheidungsvorbereitung (vgl. Krautkramer-Wagner 1989) in der Po-
litik und Verwaltung beizutragen, die Diskrepanzen zwischen rechtli-
cher Gleichstellung und faktischer Ungleichheit der Geschlechter abzu-
bauen?. Allerdings wurden die Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten
meist mit unzureichenden Befugnissen ausgestattet. In den Kommunen
entwickelten sich vielerorts Kooperationen zwischen den institutionel-
len und den autonomen Frauen. Zum einen wurden die autonomen
Frauenprojekte mit Fordermitteln dabei unterstiitzt, ihre Arbeit zu pro-
fessionalisieren und ihre Strukturen durch bezahlte Mitarbeiterinnen zu
stabilisieren, zum anderen nutzen die kommunalen Gleichstellungs- o-
der Frauenbeauftragte die Verbindungen zu zivilgesellschaftlichen Frau-
eninitiativen um ihre Verhandlungsposition in der Verwaltung zu star-
ken. Die Zusammenarbeit entsprach der erklarten Politik der UN-Frau-
enkonferenz %, differenziertere Interventionskonzepte gegeniiber den
patriarchalen Institutionen zu entwickeln und ,den Staat nicht aus der
Verantwortung fiir sozialen Ausgleich und Wohlfahrt [zu] entlassen”
(Wichterich 2004: 13).

Innerhalb der NSB-Teilbewegungen hatten sich themenspezifische
Frauengruppen formiert. Sie entwickelten und reprdsentierten dort ge-
schlechtsspezifische Konfliktperspektiven wie die Gruppen der Frauen-
friedensbewegung, der Frauenumweltbewegung und der internationalen
Frauensolidaritdt. Sie verstanden sich als Teil der NFB und nahmen teil

94 Bis Ende der 1980er-Jahren hatten bereits mehr als 300 Kommunen solche Stellen ge-
schaffen.

95 Uta Krautkdmper-Wagner berichtet, dass in der Ministerialverwaltung des Saarlandes
1950 ein Frauenamt und in Bayern 1971 ein Frauenreferat eingerichtet wurde, beide In-
stanzen waren jedoch nicht nur fiir Frauenthemen zustandig.

96 Zur Darstellung der frauenpolitischen Debatten der UN-Konferenzen von 1975, 1980,
1985 vgl. Wichterich 2004.
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an den frauenpolitischen Diskursen, in denen in dieser Zeit differenzthe-
oretische Ansitze” dominierten.

In der zweiten Halfte der 1980er-Jahre wurden Lehrstithle zur Frau-
enforschung an den Universititen eingerichtet. Die Frauenforschung
kritisierte den androzentristischen Wissenschaftsbetrieb und hatte nach
dem Postulat der ,Betroffenheit und Parteilichkeit” (Maria Mies 1978 zit.
n. Thiessen 2004: 36) den Anspruch, als analytischer und kritisch-refle-
xiver Teil des interventionistischen Frauennetzwerks frauenzentriertes
Wissen fiir gesellschaftliche Veranderungen zur Verfiigung zu stellen. In
verschiedenen Themenfeldern und 6ffentlichen Debatten entwickelten
sich enge Kooperationen zwischen frauenpolitischen Expertinnen in po-
litischen Institutionen, autonomen frauenpolitischen Aktivistinnen und
Genderforscherinnen wie z.B. zur Gewalt gegen Frauen, gegen Zwangs-
prostitution und internationalen Frauenhandel, zu den geschlechtsseg-
mentierenden Bildungssystemen und Berufsmarkten. Die historische
Phase der NFB von den 198oer-Jahren bis zum Mauerfall 1989 bezeichnet
llse Lenz als ,Phase der Professionalisierung und institutionellen In-
tegration (Lenz 2008: 357).

Die Neuen Frauenbewegungen haben ebenso wie die Neuen Sozialen
Bewegungen die demokratische und sozialpolitische Entwicklung der
Nachkriegsgesellschaft wesentlich mitgepragt. In Steuerungskonflikten
der Moderne (vgl. Beck 1986, 1996) boten sie neue Orientierungen ge-
gentiber den ,traditionalen Rechtfertigungsgrundlagen politischer Insti-
tutionen“ (Roth 1988a: 188). Gegen die konservativen Tendenzen zum
yKalten Krieg“, des ,Starken Staats“ und der Revitalisierungen patriar-
chaler Familien- und Berufsstrukturen entwickelten sie neue demokra-
tische Normen.

Dass sie einen hohen Einfluss auf die bundesrepublikanische Gesell-
schaft ausiiben konnten, erreichten sie durch ihre Anschlussfdhigkeit.
Sie klagten nicht nur Gleichheitsrechte und das Recht auf Differenz ein,
sondern setzten sich auch gegen staatliche Bevormundung und Normie-
rung und fiir die Vielfalt von Lebensstilen und -chancen sowie fiir indi-
viduelle Selbstverwirklichung ein. Hiermit passten sie in eine Moderni-
sierungsdynamik, in der auf der einen Seite dem bzw. der einzelnen Biir-
gerIn hohere Gestaltungsfreiheiten eingeraumt wurden, sich auf der an-
deren aber unter dem Leitbild der Eigenverantwortung die Anspriiche
an eine umfassende Fiirsorgeverpflichtung des Staates verringern soll-
ten. Wie in dieser Entwicklung humanistische, egalitdre und demokrati-

97 Die differenztheoretischen Ansitze bezogen sich auf die italienischen Philosophien
des affidamento, den Okofeminismus, feministische Subsistenztheorien und Matriar-
chatsforschungen (Veronika Bennholdt-Thomsen, Claudia von Werlhof, Maria Mies).
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sche Traditionen der Neuen Frauenbewegungen erhalten bzw. wieder-
belebt werden kdnnen, bestimmte die frauenpolitischen Stréomungen
und Diskurse nachhaltig.

2.4.2 Stromungen des Feminismus im

Forschungszeitraum

Ilse Lenz definiert vier grundlegende Stromungen der NFB entlang der
Verschrankung von Geschlechterverhaltnis, Herrschaftsanalyse und
Handlungsorientierungen?.

98
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1.  Der ,Gleichheitsfeminismus“ bezieht sich auf das dualistisch
konstruierte Geschlechterverhaltnis von Mannerherrschaft und
Frauenunterdriickung. Wie Simone de Beauvoir mit dem viel zi-
tierten Satz ,Man kommt nicht als Frau auf die Welt, man wird
es.“ (Beauvoir 2005: 334) kritisiert Alice Schwarzer die Ge-
schlechteridentitat als eine psychische und gesellschaftliche De-
formierung. Radikalfeministinnen sehen in der Unterdriickung
der Frau durch den Mann das zentrale gesellschaftliche Herr-
schaftsverhaltnis und fordern alle politisch aktiven Frauen dazu
auf, sich vorrangig fiir eine Authebung des klassentibergreifen-
den Patriarchats einzusetzen (vgl. Schwarzer 1975; Millett 1985).
Gleichheitsfeministinnen lehnen alle geschlechterbezogenen
Arbeitsteilungen ab und verlangen, Frauen wie Mdnner in allen

Diese Stromungen differenzieren sich im Laufe der 1980er-Jahre durch neue Themen,
Akteurinnengruppen und Strategieverschiebungen weiter. Ilse Lenz fasst diese Ent-
wicklung nach zehn verschiedenen Stréomungsdefinitionen zusammen (vgl. Lenz 2008:
31).

Barbara Riedmiiller definiert 1988 fiinf Stromungen entlang der sie pragenden Hand-
lungsfelder: Der Karrierefeminismus kdmpft fiir die Durchsetzung der Gleichheit in
Politik und Beruf, der radikale Feminismus setzt auf die Befreiung durch Kritik der
patriarchalen Herrschaftsverhdltnisse, der liberale Feminismus verfolgt die Idee der
Gleichstellung durch eine Verdnderung der Institutionen und setzt auf die politische
Reform, der linke Feminismus kampft vorrangig fiir Reformen in der Berufs- und Ar-
beitswelt, der kulturelle oder spirituelle Feminismus setzt auf die Wiederentdeckung
der weiblichen Geschichte und matriarchaler Spiritualitdt (vgl. Riedmiiller 1988).
Gisela Notz unterscheidet drei Stromungen anhand ihrer Ziele: Die ,liberalen Feminis-
tinnen“ wollen die Gleichheit im Rahmen der bestehenden Strukturen Beruf, Politik,
Familie, die ,radikal autonomen Feministinnen“ die Abschaffung des Patriarchats, die
ysozialistischen und linken Feministinnen die Transformation der patriarchalen und
kapitalistischen Gesellschaft (vgl. Notz 2011: 19). Die vorliegende Studie orientiert sich
an den Arbeiten von Ilse Lenz.



gesellschaftlichen Bereichen gleich zu beteiligen. Er ist die do-
minante Stromung des institutionellen Feminismus und pragt
die sozialdemokratische Frauenpolitik bis heute.

Der ,sozialistische Feminismus“ definiert die Verschrankung
von Kapitalismus und Patriarchat als Ursache der Frauenunter-
driickung. Fiir die sozialistischen Feministinnen hat sich der Ka-
pitalismus durch eine patriarchale, geschlechtliche Arbeitstei-
lung entwickelt. Die sozialistischen Feministinnen verlangten in
den eigenen mannlich dominierten sozialistischen Organisatio-
nen, die Frauenunterdriickung als ein konstitutives Herrschafts-
verhaltnis anzuerkennen und zu kritisieren, die unbezahlte Ver-
sorgungsarbeit der Frauen in die gesellschaftspolitische Kritik
der kapitalistischen Arbeit aufzunehmen und in der eigenen Or-
ganisation MafSnahmen zu entwickeln, die die internen Ge-
schlechterhierarchien abbauen und antizipatorisch nichthierar-
chische Kooperationen schaffen. In den NFB setzen sich die so-
zialistischen Feministinnen dafiir ein, feministische Emanzipa-
tionsideen mit antikapitalistischen Befreiungsanspriichen zu
verbinden, weil eine Aufhebung der Frauenunterdriickung nur
in einer anderen Gesellschaft moglich sei. Aber nach Frigga
Haug verlor diese Stromung in den NFB bald an Einfluss. Bereits
Anfang der 1980er-Jahre interessierte sich die Mehrheit der Fe-
ministinnen nicht mehr fiir eine Verschrankung zwischen mar-
xistischer und feministischer Kritik (vgl. Haug 2004).

Der , Differenzfeminismus® war in den Neuen Frauenbewegun-
gen der 1980er-Jahre die dominante Stromung. Danach unter-
scheiden sich Mdnner und Frauen essentiell in Eigenschaften
und Fahigkeiten. Aus dieser unterschiedlichen Natur entwickeln
sich auch die unterschiedlichen ethischen Orientierungen der
Geschlechter. Fiir die Humanisierung einer Gesellschaft braucht
es die Stimme der Frauen und die Ethik des Weiblichen (vgl. Gil-
ligan 1982), weil Frauen fahiger als Manner sind, Fiirsorge und
eine humanitdare, friedensorientierte Lebensweise sowie 6kolo-
gische Verantwortung zu verwirklichen. Frauenbewegungen ha-
ben die Aufgabe, weibliche Subjektivitat und alternative weibli-
che Wertmaf3stabe zu entwickeln und damit Gesellschaft zu ver-
andern (vgl. dazu auch Libreria delle donne di Milano 1989). Ein
gesellschaftlicher Wandel muss auf die ,symbolisch-kulturelle
Ebene als zentraler Ebene von Macht® zielen, die Veranderung
der symbolischen Ordnung, der Sprache und Politik (vgl. Kah-
lert 2004: 94).

Eine neue Vision entwickelte der ,lesbische separatistische Fe-
minismus“. Heteronormativitit und Zwangsheterosexualitdt
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gelten hier als die maf3geblichen Ursachen fiir strukturelle Un-
terdriickung. Der Lesbianismus propagiert separate lesbische
Rdume, eine eigene lesbische Kultur, gesonderte Theorieent-
wiirfe und eigene Politiken neben den als heterosexuell domi-
niert und begrenzt kritisierten Frauenbewegungen (vgl. Lenz
2008: 227-266).99

In diesen vier Stromungen bildeten sich Gruppierungen, die eigene Po-
litiken entlang unterschiedlicher Betroffenheiten und Unterdriickungs-
dimensionen formulierten. Mit dem Miittermanifest legten Feministin-
nen aus der Partei Die Griinen ein Konzept eigenstandiger Identitdts-
und Interessenspolitik auf der Grundlage des Differenzfeminismus vor
(vgl. Lenz 2008: 623ff.). Migrantinnen und Mitkdmpferinnen internatio-
nalistischer Befreiungsbewegungen organisierten sich als eigenstdndige
Stromung. Sie kritisierten die Dominanzkultur des weiflen Mittel-
schichtsfeminismus“°°. Letzteren warfen sie vor, den Rassismus und die
besondere soziale Unterdriickung der Migrantinnen zu ignorieren, und
sie forderten, den Kampf gegen das Patriarchat tiber die Forderungen
nach Demokratie und Menschenrechten zu stellen. Die Frauen mit Be-
hinderungen wandten sich gegen eine Frauenbewegung, die ein Nicht-
behindertsein als ,Normalitat“ setzt, und kritisierten das feministische
Leitbild der sexuellen Selbstbestimmung.

In den feministischen Entwiirfen der 1970er- und der 198oer-Jahre
war das Patriarchat die zentrale Kategorie feministischer Kritik. Frauen
mussten sich gemeinsam als Unterdriickte gegen eine mannerdomi-
nierte Gesellschaft und einen Mannermacht schiitzenden Staat wehren.
Die feministische Forschung dekonstruierte den Bezugspunkt einer ho-
mogenen gemeinsamen weiblichen Erfahrung und trug dazu bei, dass
sich der Rahmen kollektiv geteilter Referenzthemen aufloste. Regina Be-
cker-Schmidt entwickelte das sozialistisch-feministische Konzept der
doppelten Vergesellschaftung der Frau durch Klassen- und Geschlecht-
erzugehorigkeit. Demnach unterliegen Frauen zwei Herrschaftsformen,
die sich mischen und gegenseitig verstarken und sie auf' besondere Weise

99 Diese Stromung wird hier nicht weiter ausgefiihrt. Ihr Einfluss auf die sozialdemokra-
tische Frauenpolitik war weitgehend regional und wird deshalb nicht berticksichtigt.

100 Dazu verweist llse Lenz kritisch auf die Verbundenheit der Neuen Frauenbewegungen
mit den internationalistischen Gruppierungen der Neuen Linken, auf die internationa-
len Kongresse und die Rezeption der UN-Dekaden in den Frauenbewegungen sowie
auf die Selbsthilfeprojekte, die sich gegen die repressive Migrationsverwaltung richte-
ten, auf die Beratungsstellen fiir Einwanderungsfamilien, die sich vielerorts bildeten,
sowie theoretisch arbeitende und internationalistisch agierende Solidarititsgruppen.
Besondere mediale und politische Resonanz erhielten die Projekte gegen Menschen-
handel und Zwangsprostitution (vgl. Lenz 2008: 707ff.)
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diskriminieren, ,bei allen sozial Unterdrickten — Kindern, Alten, Ar-
beitslosen, Unterprivilegierten, Armen und Fremden - verscharfen sich
die Diskriminierungserfahrungen, wenn die Betroffenen weiblich sind.“
(Becker-Schmidt 1987: 18) Frauen haben somit kein kollektiv vereinheit-
lichbares Diskriminierungsschicksal (vgl. Becker-Schmidt 1987: 18) ™.
Mit historischen Studien iiber die Rolle der Frauen im Nationalsozialis-
mus (vgl. Thiirmer-Rohr 2004) und der Teilhabe der deutschen Frauen
an der Kolonialherrschaft (vgl. Mamozai 1982, 1996) wurde die Selbstin-
szenierung der Frauen als ,Opferkollektiv‘ (Thiirmer-Rohr 1997: 3) in
Frage gestellt. Bewertung und Entwertung nimmt nach Christina Thiir-
mer-Rohr nicht jedes Geschlecht fiir sich vor, sondern Zuschreibungen
trage immer auch das andere Geschlecht mit. Frauen seien Mittaterin-
nen an der ,Akzeptanz alltdglichen Gewalthandelns® (Thiirmer-Rohr zit.
n. Lenz 2008: 473). Diese Ansétze feministischer Frauenforschung er6ft-
neten ein neues ,Denken tiber Geschlecht®, das die Diskurse der NFB in
den 1990er-Jahren bestimmt™2,

2.4.3 Feministische Diskurse

Die nachfolgend dargestellten fiinf Themen und Diskurse der Neuen
Frauenbewegungen wurden als besonders bedeutend fiir die politische
Kollektivbildung der frauenbewegten und feministischen Frauenaktivis-
tinnen in der SPD ausgewdhlt. Sie prigten ihre internen Selbstverstand-
nisdiskussionen, die Identitdtssuche der ASF-Frauen als feministische

101 Das Konzept wurde Mitte der 1990er-Jahre von Ilse Lenz um die Dimension der Nati-
onalitat als dreifache Vergesellschaftung erweitert (vgl. Lenz 1995). In der feministi-
schen Forschung wird diese Diskussion unter dem Titel , Intersektionalitdt® weiterge-
fihrt (vgl. Knapp 2001; Haug 2009; Soiland 2009).

102 Auf der Basis einer Kritik der ,Zweigeschlechtlichkeit wurde die Konstruktion und
gesellschaftliche Verankerung der Geschlechterkonzepte zum Forschungs- und Poli-
tikfeld (vgl. Lenz 2008: 359ff.) In den 1990er-Jahren erreichte Judith Butlers Studie Das
Unbehagen der Geschlechter die deutsche Geschlechterforschung und Bewegungsof-
fentlichkeit. Judith Butler entwickelt darin in Bezugnahme auf den Poststrukturalismus
eine wissenschaftstheoretische Kritik gegen essentialistische Feminismen. Sie analy-
siert die Deutung biologischer Geschlechtsmerkmale als kulturellen Akt und die sozi-
alen Geschlechtseigenschaften als performativen Akt. Darin erscheinen Phallozentris-
men ebenso wie weibliche Identitdtskonstruktionen als Effekte von Machtformatio-
nen. Im Feld der Macht bleibt die Frauenbewegung, die sich auf Weiblichkeit bezieht,
einem ,Umkehr-Diskurs® verhaftet, in dem sie reproduziert, was sie bekampfen will
(vgl. Butler 1991).
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Sozialistinnen, ihre innerparteilichen Auseinandersetzungen, ihre Diffe-
renzen zu den autonomen Frauengruppen und viele ihrer politischen
Forderungen und Initiativen.

2.4.3.1 Staat und Autonomie

In den 1970er- und 1980er-Jahren galt vielen Feministinnen in den auto-
nomen Frauengruppen Macht als falsch und zerstorerisch und der Staat
als Herrschaftsinstitution, der die Unterwerfung von Frauen absichert.
Die Neuen Frauenbewegungen kritisierten den Staat nicht nur wie die
Neue Linke als entmiindigendes und unterwerfendes Instrument der
Bourgeoisie, sondern als Machtinstitution des herrschenden Patriar-
chats (vgl. Schaeffer-Hegel 1990; Bennholdt-Thomsen 1985; Clemens
1996) und Mannerbund (Kreisky 1995; Meyer 1997) '°3.

Nach Carole Pateman liegt dem biirgerlichen Gesellschaftsvertrag
von Beginn an ein ,sexueller Kontrakt zugrunde, der die Freiheit,
Gleichheit und Selbstbestimmung aller Gesellschaftsmitglieder unterlief
und diese Rechte geschlechtsspezifisch und ungleich verteilte. Der Ver-
trag wurde nicht zwischen freien und gleichen Individuen geschlossen,
weil Frauen nicht als gleichwertige Biirgerinnen in das Staatswesen inte-
griert wurden. Ehefrauen erhielten nur einen vom Ehemann abgeleiteten
Rechtsstatus. Bereiche wie die Hausarbeit wurden fiir politisch irrelevant
erklart und die privaten Beziehungen wurden nach dem Prinzip ,obe-
dience for protection® arrangiert (vgl. Pateman 1988: 31). Demnach ist die
biirgerliche Gesellschaft deshalb gekennzeichnet von einer iiber alle
Klassen hinweg vorherrschenden geschlechtlichen Arbeitsteilung. Die
Erwerbsarbeit des Familienerndhrers gilt als materielle Existenzsiche-
rung und der Ehemann vertritt die Rechte der Familie. Er reprasentiert
damit auch die Interessen seiner Frau in der politisch-6ffentlichen
Sphére, im Staat und auf dem Markt, wahrend die Ehefrau in der Sphare
der Privatheit naturbedingt zustandig ist fiir die Kinderaufzucht, die
Pflege bediirftiger Familienmitglieder und die Hausarbeit. Politik und
offentliches Leben sind somit mannliche Sphédren, Familie und Hausar-
beiten weibliche und mit subalternem Status verbunden.

Silvia Kontos zufolge kennzeichnet deshalb staatliches Handeln ein
ychronischer Gewissensdefekt gegeniiber den Menschenrechten von
Frauen“ (Kontos 1994: 237).

103 Auch die feministische Forschung war durch ihre enge Verflechtung mit der Frauen-
bewegung zundchst ,staatsblind“ (vgl. Hoecker 1995; Holland-Cunz 1998; Sauer 2001b).
Die folgende Darstellung der Diskurse in der NSB ist der wissenschaftlichen Literatur
der 1990er-Jahren entnommen, die die Diskussionsentwicklung retrospektiv rekon-
struiert.
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Auch der Wohlfahrtsstaat der 1970er- und 198oer-Jahre richtete seine
Sozialsysteme an der Erwerbsarbeit aus. Die Sozialleistungen bezogen
sich auf eine mannliche Normalbiographie, ein lebenslanges, kontinu-
ierliches, den Alltag flillendes Berufsleben, das durch eine eigenstandig
organisierte Haushaltsfithrung gestiitzt und ermoglicht wurde. Personen
dagegen, die vorrangig unbezahlte Reproduktionsarbeit leisteten, erwar-
ben nur Rechtsanspriiche auf eine existenzsichernde Grundversorgung
(vgl. Dackweiler 2004b)°4. Der Sozialstaat hatte deshalb nach Ansicht
der Gewerkschaften und der Sozialdemokratie sicherzustellen, dass die
ganze Familie vom Einkommen des Mannes leben und sich die Ehefrau
ganz der Fursorge der Familienangehdrigen widmen konnte. Wohl-
fahrtsstaatliche Politik war somit stets zugleich Geschlechterpolitik,

Die ausgerichtet an Geschlechterleitbildern iiber die spezifischen
Rechte und Pflichten, Aufgaben und Tatigkeiten sowie Zeiten
und Orte von Mannern und Frauen, ein herrschaftsférmiges Ge-
schlechterverhéltnis organisiert(e). (Dackweiler 2004b: 451; Her-
vorhebung im Original)

Angelehnt an den marxistischen Terminus des ,ideellen Gesamtkapita-
listen® wird der Staat in den Neuen Frauenbewegungen der 1970er-Jahre
als ,ideeller Gesamtpatriarch“ angesehen. In seiner Struktur dominiert
ihn ein auf Manner bezogenes Politikmanagement, das Frauen den Zu-
gang zu Entscheidungspositionen weder innerhalb der Verwaltung noch
iber ein ehrenamtliches Engagement in Parteien ermoglicht (vgl. Meyer
1992; Hoecker 2008). Thre geringe offentliche Prasenz wird aber einem
ymangelnde Interesse“ von Frauen an der Politik zugeschrieben (vgl.
Hoecker 1995). Uber das System der Reprisentation setzen Manner ihre
Interessen als Allgemeininteressen durch. Frauen werden durch die
staatliche Sozialpolitik klientelisiert und entmiindigt (vgl. Sauer 2001b).
Weibliche Emanzipation kann sich deshalb nur in einem neuen Bezugs-
rahmen von Politik und nur auf3erhalb staatlicher Herrschaftsinstitutio-
nen entwickeln, denn aufgrund der unterschiedlichen sozialen Lebens-
situationen von Mannern und Frauen kénnen nur Frauen selbst Frauen-
interessen verstehen und vertreten. Zudem besitzen Frauen als von

104 Im Zuge der 1990er-Jahre wurden Frauen weniger als Opfer patriarchaler Sozialstaat-
lichkeit definiert, sondern mehr als Gestalterinnen gesellschaftlichen Wandels und
Aushéndlerinnen von Biirgerinnenrechten und ,maternalistischen Politiken“. Das
frauenpolitische Forschungsinteresse verschob sich von der , Enttarnung” des sog. All-
gemeinwohls zur Entschliisselung der Persistenz patriarchaler Leitbilder und korpora-
tistischer Strukturen in einer wohlfahrtsstaatlichen Androkratie (vgl. hierzu die euro-
paischen Geschlechterregimes und die Europdisierung der Standards und Regulierun-
gen in Dackweiler 2004b).
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Macht Ausgeschlossene ein herrschaftskritisches, nicht systemkonfor-
mes Subjektivitdtspotenzial's:

Die Erkenntnis, dafd Staat und Gesellschaft - trotz einiger Zuge-
standnisse und vieler Lippenbekenntnisse - offenbar nicht wil-
lens waren, die Situation von Frauen grundlegend durch Ande-
rung politisch-rechtlicher Rahmenbedingungen zu verbessern,
verstarkte die Uberzeugung, dass Frauen-Freiriume und eine fe-
ministische Gegenkultur nur durch autonome Projekte zu schaf-
fen sei (Pinl/Weg 1989: 37).

Allerdings traf diese gesellschaftspolitische Strategie von Beginn an auf
scharfe Kritik der Verbands- und Parteifrauen. Bereits in der zweiten
Halfte der 1970er-Jahre bildeten sich in den Frauenbewegungen Stro-
mungen, die neue Wege der politischen Einflussnahme suchten (vgl.
Pinl/Weg 1989). In verschiedenen Parteien meldeten sich kritische -
meist weibliche - Stimmen, die einen politischen Wandel der Fithrungs-
eliten forderten. Mit der Institutionalisierung der Gleichstellungspolitik
sollten sich dafiir neue politische Gestaltungsmoglichkeiten auftun.
Viele Aktivistinnen der autonomen Frauengruppen verlagerten ihr En-
gagement nun in Parteien, Gewerkschaften und etablierte Frauenver-
bande und stirkten die dort entstandenen Frauenstrukturen oder sie
suchten eine engere Kooperation mit den Frauen in den Grof3organisa-
tionen und politischen Verwaltungen. Birgit Meyer bezeichnet diese
Entwicklung der NFB als die Phase der ,politischen Einmischung” (vgl.
Meyer 1991). In den feministischen Diskursen wird das Bild vom Staat als
monolithischer Block abgel6st von einer differenzierteren Konzeptuali-
sierung des Geschlechterregimes (vgl. Sauer 2001b) und erscheint als ein
nichtkohdrentes, aus unterschiedlichen Machtblécken zusammenge-
setztes, vergeschlechtlichtes Gebilde, dessen Politik in Arenen politisch
ausgehandelt und durch Einflussnahmen von Interessensgruppen be-
stimmt wird (vgl. Holland-Cunz 1999; Knapp 1992; Sauer 1999; Young
1991; Gerhard 1989).

Neben der Entwicklung der feministischen Demokratietheorien
bleibt die Kontroverse ,Autonomie versus Institution“ in den politischen
Diskursen der Neuen Frauenbewegungen lange erhalten. Der autonome
Fliigel der NFB sah in der Gleichstellungspolitik der 1980er-Jahre keinen

105 Zu dieser Auseinandersetzung vgl. Schaeffer-Hegel 1984. Feministische Demokra-
tietheoretikerinnen kritisierten diese feministischen Positionen spater (vgl. Holland-
Cunz 1994; Sauer 2001; Janssen-Jurreit 1990). Barbara Holland-Cunz mahnt ein ,Demo-
kratiedefizit“ in diesen Konstruktionen an. Aus der gemeinschaftlichen Privatheit als
Gegenpart zur staatlichen Verfasstheit lieflen sich weder eine ,Ethik der politischen
Verantwortlichkeit“ noch feministische Gegenentwiirfe fiir eine demokratisch funkti-
onierende pluralistische Offentlichkeit entwickeln (vgl. Holland-Cunz 1994).
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Bewegungserfolg, sondern vielmehr den Versuch, Frauen in der Madnner-
welt zu assimilieren, ohne die geschlechtsdifferenzierte Arbeitsteilung
und die patriarchalen Strukturen zu verdandern. , Viele autonome Frauen
haben grundsatzlich kein Interesse daran, was in den patriarchalischen
Apparaten von Politik und Verwaltung abliuft, selbst, wenn es die Uber-
schrift ,Frauenpolitik’ tragt® (Pinl/Weg 1989: 42). Die Trennlinie zwi-
schen autonomen Frauen und Institutionenfrauen verlor sich in der wei-
teren Pluralisierung der Bewegungen in den 199oer-Jahren (vgl. Sauer
2001).

2.4.3.2 Emanzipationsstrategien

Der Feminismus der Neuen Frauenbewegungen entwickelte sich in Ab-
grenzung zu den beiden grofden politischen Strémungen der biirgerli-
chen Gesellschaft, dem Liberalismus und der ArbeiterInnenbewegung.
Der Liberalismus verband die Anspriiche auf Freiheit, Rechtsgleichheit
und Briiderlichkeit mit dem freien Zugang zu Markt und Politik, fiir de-
ren Verfiigbarkeit die BiirgerInnen selbst verantwortlich waren. So kon-
zentrierte sich die Frauenbewegung im 19. Jahrhundert auf die Durch-
setzung des Wahlrechts und der Bildungschancen. Der ArbeiterInnen-
bewegung galt die Uberwindung der Klassenungleichheit und -spaltung
als zentrales Ziel sozialer Gerechtigkeitspolitik, ihre Frauenorganisatio-
nen hatten die Aufgabe, dafiir die Organisation durch Mitgliedergewin-
nung und Vereinheitlichung zu starken.

Die Neuen Frauenbewegungen kampften um andere Politikmodelle.
Durch ihre studentischen Urspriinge waren sie eng verbunden mit den
Bewegungsframes einer Demokratisierung der Gesellschaft und einer
Solidarisierung mit den Unterdriickten (vgl. Fraser 2009; Notz 2004;
Kontos 1990). Sie hatten sich von der StudentInnenbewegung abgesetzt,
weil auch dort ihre frauenpolitischen Anliegen und ihre Kritik ignoriert
wurden. Flr die NFB war Emanzipation zundchst gebunden an die Sub-
jektivitdt der Unrechtserfahrung und an soziale und personliche Befrei-
ung®. Dazu gehorte auch der eigene Korper. Die Selbstbestimmung der
Frauen tber den eigenen Korper war ein Emanzipationstopos, der sich
tiber den Widerstand gegen die Neufassung des § 218 verbreitete und in
den NFB verankerte.”? Er war Teil der individuellen Emanzipation, die

106 ,Es gilt, Privatleben qualitativ zu verandern und diese Veranderung als revolutiondren
Akt zu verstehen.” (Weiberrat zit. n. Notz 201: 76)

107 Hierzu entwickelten sich eine feministische Kérperpolitik und alternative Gesund-
heitskonzepte als Kritik an der herrschenden Gesundheitsverwaltung und deren Tech-
nologien, insbesondere der Gen- und Reproduktionstechnologien.
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fir viele frauenbewegte Aktivistinnen der 1980er-Jahre auch eine gesell-
schaftspolitische Strategie war. So schrieb Silvia Kontos: Es ,kann die
systematische Selbstreflexion einer kleinen Gruppe von Frauen tiber ihre
Gewalterfahrungen ,politischer’ im Sinne von gesellschaftlich folgenrei-
cher sein als eine Grofddemonstration im Bonner Hofgarten oder die In-
stallation einer Frauenbeauftragten“ (Kontos 1990: 56).

Die feministische Auseinandersetzung tiber Sexualitit und Herr-
schaft betraf immer auch die privaten Beziehungen. Der Separatismus
der Bewegungen, der den NFB als Voraussetzung fiir frauenpolitische
Strategieentwicklung, Empowerment und die Koordination der Interven-
tionen galt, wurde auch als Vorlage fiir individuelle Lebensmodelle dis-
kutiert. Viele Frauen brachen die personlichen Kontakte zu Manner ab
und bauten in den Bewegungen homosexuelle Beziehungen und Netz-
werke auf, deren radikale Fliigel sich auch von den heterosexuellen
Frauen und Frauengruppen distanzierten (vgl. Lenz 2008: 227-266).

Aufgrund der Differenzierung und Pluralisierung der Neuen Frauen-
bewegungen existierten unterschiedliche Emanzipationsvisionen ne-
beneinander. Sie lassen sich den bereits beschriebenen vier Stromungen
der NFB zuordnen (Darstellung nach Lenz 2008).

— Der sozialistische Feminismus definiert Emanzipation als die
Uberwindung von Kapitalismus und Patriarchat, die er als kom-
biniertes Herrschaftsverhdltnis fasst. Emanzipation ist nicht
ohne die Veranderung der 6konomischen Verhaltnisse mdglich.
Dafiir muss die gesellschaftliche Arbeitsteilung, die Trennung in
Produktions- und Reproduktionssektor aufgehoben werden.
Dem Marxismus wird vorgeworfen, in einer verkiirzten Kapita-
lismuskritik die Bedeutung der unbezahlten, nicht privatwirt-
schaftlich verwerteten Subsistenzarbeiten fir die Reproduktion
des Kapitalismus verkannt und die daran gebundenen gesell-
schaftlichen Verhéltnisse sowie den sozialen Widerstand in die-
sem wirtschaftlichen Segment entpolitisiert zu haben'®. In ei-
nem marxistischen Revolutionsmodell sind die Unterdriickung
der Frau und die Erhaltung der Naturressourcen unbedeutende

108 In Anlehnung an Rosa Luxemburg entstand der gesellschaftliche Reichtum im Kapita-
lismus nicht nur durch die Aneignung von Werten aus der Lohnarbeit, sondern vor-
rangig aus der fortwahrenden Pliinderung der Subsistenzproduktion. Hausfrauen in
den Metropolen und Kleinbauern in der trikontinentalen Peripherie waren vergleich-
baren Arbeitswirklichkeiten ausgesetzt: ungleicher Tausch, die Aneignung unbezahl-
ter Arbeit und Gewalt- statt Vertragsverhdltnisse. Claudia von Werlhof konstruiert ge-
gen das marxistische Zweiklassenmodell deshalb eine dritte internationale Klasse der
SubsistenzarbeiterInnen (vgl. Werlhof 1978; Bennholdt-Thomsen/Mies/Werlhof1983);
kritisch dazu: Behrend 1999).
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Nebenwiderspriiche. Sozialistische Feministinnen fassen dage-
gen Geschlechterverhaltnisse als Produktionsverhaltnisse. Thre
Herrschaftsstrukturen sind nicht nur durch Besitzverhdltnisse
bestimmt, sondern ebenso durch kulturelle Determinanten wie
Recht, Sexualitdt, Kérperkonzepte, Sprache, Moral. Emanzipa-
tion braucht deshalb eine vielschichtige soziale Veranderung in
den privaten wie in den politischen Verhiltnissen, die alle Ge-
schlechter betrifft (vgl. Haug 2004).

Die Emanzipationsdiskurse tiber den Zusammenhang zwi-
schen Produktionsverhaltnissen und Geschlechterhierarchien
verloren bereits in den 198oer-Jahren an Bedeutung. Die Neu-
strukturierung der ArbeiterInnenklasse, die Technologisierung
der Arbeit, die Globalisierung der Akkumulation und die Krise
der sozialistischen Regime relativierten die politisch-theoreti-
schen Bezugspunkte der marxistischen Kritik und die der femi-
nistischen Sozialistinnen.

— Im radikalen Gleichheitsfeminismus wird Emanzipation damit
verkniipft, aus einer selbstbeschrankenden Weiblichkeit auszu-
brechen. Der radikale Gleichheitsfeminismus zielt auf eine Neu-
orientierung der Geschlechterrollen, in der Frauen sich auch
sog. ,mdnnliche“ Eigenschaften aneignen miissen, um das Ziel
einer vorbehaltlosen gesellschaftlichen Teilhabe der Frauen zu
erreichen. Unerldssliche Voraussetzung fiir jede weibliche
Emanzipation ist die Berufstatigkeit der Frau (vgl. Schwarzer
1975: 226). Sie ist die Grundlage fiir ihre 6konomische Unabhan-
gigkeit von der Versorgerehe und ihre personliche Emanzipa-
tion aus dem hauslichen Patriarchat. Chancengleichheit musste
durch einen hiirdenfreien Zugang zum Arbeits- und Berufs-
markt, durch die Authebung geschlechtsbezogener Berufsver-
bote sowie die Abschaffung aller Arbeitsschutzbestimmungen
auf3erhalb des Mutterschutzes hergestellt werden. Spezielle Bil-
dungs- und Qualifizierungsmafinahmen fiir Frauen sollten die
vorenthaltenen Bildungsangebote verfiigbar machen, damit
Frauen allen gesellschaftlichen Anforderungen gewachsen sind.
Konsequent forderte die Zeitschrift EMMA deshalb auch die
Offnung der kiampfenden Einheiten der Bundeswehr fiir
Frauen'?. Diesem Recht auf Berufstitigkeit stand das in der
staatlichen Familienpolitik vertretene Drei-Phasen-Modell ge-

109 Diese Forderung war unter den Gleichheitsfeministinnen heftig umstritten und wurde
z.B. von der ASF strikt abgelehnt.
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gentiber. Es teilte die weibliche Berufsbiographie ein in Ausbil-
dung und Berufserwerb, unterbrechende Familienphase und an-
schlieflende Teilzeitbeschaftigung mit Familienpflichten™. Die
Gleichheitsfeministinnen kritisieren die in diesem Modell fest-
geschriebene Doppelbelastung berufstatiger Frauen. Die Fami-
lienarbeit, forderte Alice Schwarzer bereits in den 1970er-Jahren,
muss von beiden Geschlechtern geleistet werden und ist durch
eine fortschreitende Vergesellschaftung der Haus- und Erzie-
hungsarbeiten aufzuheben (vgl. Schwarzer 1975). Marielouise
Janssen-Jurreit legte mit einem , Frauenprogramm® einen umfas-
senden gleichheitsfeministischen Forderungskatalog vor. Er do-
kumentiert vielfaltige konkrete frauenpolitische Alternativen zu
den kritisierten Verhaltnissen und sollte beweisen, dass Gleich-
berechtigung politisch erreichbar war (vgl. Janssen-Jurreit 1979).
Fiir die Durchsetzung der Forderungen strebten die Gleichheits-
feministinnen Biindnisse aufderhalb der separatistischen Frau-
enstrukturen an und forderten eine stirkere Beteiligung in ge-
sellschaftlichen und politischen Machtpositionen.

Die Emanzipationskonzepte der Gleichheitsfeministinnen wa-
ren in den Frauenbewegungen der 198oer-Jahre heftig umstrit-
ten. Es wurde ihnen vorgeworfen, Frauen als defizitire Wesen
anzusehen und ihre Strategien an vorgegebenen mannlichen
Strukturen und Karrieren auszurichten. Im Wandel zu einer Ge-
schlechtergerechtigkeit hatten vorrangig Frauen die Verdnde-
rungsrisiken zu tragen (vgl. Kontos 1994). Kritisiert wurde auch,
dass die Anspriiche der Frauen auf Partizipation mit ihren un-
terschiedlichen Fahigkeiten und Bediirfnissen begriindet wurde,
oft ,unter Rickgriff auf vorgebliche Kontrasttugenden® (Knapp
1997: 426). Die Gleichheitsfeministinnen bildeten trotz aller Kri-
tik eine der dominanten Stromungen der Neuen Frauenbewe-
gungen. Thre Analyse der Geschlechterverhaltnisse und der Ge-
schlechterstrukturen in Institutionen bildete sozialpolitische
Wirklichkeiten ab und entsprach den Diskriminierungserfah-
rungen der betroffenen Frauen. Mit den Gleichstellungspoliti-
ken wurden sowohl normative Werte als auch konkrete, um-
setzbare Ziele entwickelt.

uno Die Folgen der Berufsunterbrechungen fiir die langfristige 6konomische Sicherung der
Frauen werden sozialpolitisch nicht aufgefangen. Damit liegt diesem Modell die exis-
tenzielle Abhdngigkeit der Frauen von einem versorgenden Ehemann zugrunde.
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— Im Zentrum differenzfeministischer Emanzipationskonzepte
steht die Fahigkeit der Frauen zum Gebaren und die damit ver-
bundenen sozialen Begabungen. In Die andere Stimme, die 1982
in deutscher Sprache erschien, erlautert Carol Gilligan, dass
Frauen aufgrund ihrer biologischen Voraussetzungen™ entwick-
lungspsychologisch ein anderes Verhaltnis zur Natur und eine
andere soziale Verbundenheit erreichen als Manner. Emanzipa-
tion ist gebunden an die Entwicklung der personlichen Reife, die
Entwicklung von ,Interdependenz und Firsorglichkeit* (Gil-
ligan 1982: 210). Daflir miissen Frauen untereinander affida-
mento aufbauen, Netze vertrauensvoller Beziehungen und Ge-
nerationen Ubergreifender Verbindungen zur Wiederentde-
ckung und -herstellung weiblicher Genealogie, und zwar aufer-
halb von vorhandenen patriarchalen Machtstrukturen (vgl. Kah-
lert 2004). Wahrend ,Mutterliebe“ von Gleichheitsfeministin-
nen als Mythos kritisiert wird, der Frauen zu unbezahlter Fir-
sorge- und Hausarbeit verpflichte (vgl. Elisabeth Badinter zit. n.
Galster 2004: 45), ist sie fiir Differenzfeministinnen eine essen-
tielle Kategorie und ein Schliissel zur Emanzipation. Italienische
Differenzdenkerinnen sehen darin die Substanz fiir eine noch
unbestimmte, unabhdngige weibliche Subjektivitat und fiir eine
zukiinftige eigenstandige symbolische Ordnung aus weiblicher
Erfahrung™. Das politische Emanzipationsziel ist die Anerken-
nung der Differenz, die sich aus der Verschiedenartigkeit der
Geschlechter, aber auch der Vielfdltigkeit der Frauen ergibt (vgl.
Kahlert 2004: 91). Visionen von Emanzipation werden hier in en-
ger Verbindung von Politischem und Privatem entworfen.

Der Differenzfeminismus fand in den 198oer-Jahren in viel-
faltiger Weise Eingang in die Protestbewegungen der NSB. Frau-
engruppen bezogen sich auf differenzfeministische Begriindun-
gen bei ihrem Widerstand gegen die Stationierung von Mittel-
streckenraketen, bei ihren Forderungen nach nachhaltigem
Wirtschaften und ihrer Kritik an den destruktiven Folgen des
technischen Fortschritts oder den Gen- und Reproduktionstech-
nologien. Aus differenzfeministischen Positionen entwickelte

m  Manche differenztheoretischen Stromungen geben der essentialistischen Geschlech-
terdifferenz keine biologische Begriindung, sondern eher eine entwicklungspsycholo-
gische oder anthropologische (vgl. dazu Kahlert 2004).

12 Viel gelesen wurde die Schrift des Mailander Autorinnenkollektivs Libreria delle donne
di Milano und der Philosophinnengruppe DIOTIMA an der Universitit von Verona.
Wie weibliche Freiheit entsteht erschien 1988 in deutscher Sprache.
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sich eine breite 6kofeministische Stromung oder auch die ,Ma-
giewelle“, in der vielerorts soziale Treffpunkte, Liden und Foren
entstanden, die sich auf eine neue Korperlichkeit bezogen und
gegen ,das entkdrperte Subjekt” (vgl. Thiessen 2004: 37) die Ent-
faltung von Intuition und Spiritualitdt setzten. In enger Verbin-
dung zu den oOkofeministischen Bewegungen stand das sog.
Miittermanifest™, das 1986 von weiblichen Mitgliedern der Par-
tei Die Griinen verfasst wurde; am anschlieffenden Kongress
nahmen ca. 500 Frauen teil. Das Manifest kritisierte den Gleich-
stellungsfeminismus als Bevormundung und rief zum Aufbau ei-
ner eigenen Lobby und einer miitter- und kinderfreundlichen
Offentlichkeit auf, in der nicht mehr ,die Logik der Kneipe, des
Betriebs oder gar der traditionellen Politik alles Leben durch-
dringt“ (Miittermanifest 1987 zit. n. Lenz 2008: 624).

Die lesbisch-feministischen Frauenbewegungen kritisierten diese femi-
nistischen Stromungen als unemanzipatorisch und in den Institutionen
der Heteronormativitdt verfangen™. Mit dem Praxiskonzept ,Feminis-
mus ist die Theorie, Lesbianismus ist die Praxis“ propagierten sie ein Le-
bensmodell, in dem die Trennung zwischen privaten Beziehungen und
dem offentlichen feministischen Engagement aufgehoben war. Die Ra-
dikalitat dieser Orientierung iiberzeugte viele Frauen, sie schlossen sich
diesem Fliigel als ,Bewegungslesben“ an. Lesbengruppen organisierten
die Vierte Berliner Sommeruniversitat fiir Frauen 1979, zu der 7000 Teil-
nehmerinnen kamen. In den Parteien, besonders der Sozialdemokratie
und den Griinen, traten lesbische Frauengruppen offen aufs. Ende der
1980er-Jahre entwickelten sich erste postmoderne kulturtheoretische Fe-
minismuskonzepte, die sich nicht mehr auf weibliche Emanzipations-
ziele ausrichteten (vgl. Becker-Schmidt/Knapp 2003: 113; dazu auch Fra-
ser 2005, Rommelspacher 2006). Gender- statt Frauenpolitik zielt auf
eine symbolische Geschlechterordnung ab und riickt den performativen

1u3 Initiatorinnen waren u.a. Gisela Erler, Monika Jaeckel, Greta Tiillmann. Aus dem Miit-
teransatz entwickelten sich Miitterzentren, die als Familienselbsthilfen institutionelle
Forderungen durchsetzen konnten.

14 Vgl. Darstellung in Briissow 1996; Holland-Cunz 2003.

15 Hier erstritten sie sich zeitweilig hohen Einfluss. So setzen lesbische Netzwerke 1989
in der rot-griinen Berliner Koalitionsregierung die Wahl der Griinenpolitikerin Anne
Klein zur Berliner Senatorin fiir Frauen, Familie und Jugend durch. Sie war eine An-
waltin fiir Frauen- und Familienrecht, die offen in lesbischer Partnerschaft lebte.
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Akt des Doing Gender in den Fokus der gleichstellungsfeministischen Po-
litik"®, Nach der 4. Weltfrauenkonferenz in Beijing wurde 1996 Gender
Mainstreaming in das Aktionsprogramm der Europdischen Gemein-
schaft aufgenommen und gilt seitdem als Leitlinie deutscher Gleichstel-
lungspolitik (vgl. Schunter-Kleemann 2002; Wetterer 2004; Weinbach
2004).

2.4.3.3 Korperpolitik und Selbstbestimmung

Ein zentrales Thema feministischer Gesellschaftskritik war die Befreiung
des weiblichen Korpers und die Selbstbestimmung tiber die eigene Sexu-
alitat, das Recht auf Unversehrtheit und der Schutz vor Gewalt. Dazu
gehorten ein anderes Korpergefiihl mit einer neuen Selbstprasentation®?
ebenso wie die Loslosung aus medizinischen Entmiindigungen sowie
Forderungen nach einem Schutz vor Abwertung in Werbung und Me-
dien oder das Verbot von pornographischer Vorlage fiir mannliche Ge-
waltphantasien und Begierden. Die feministischen Diskurse tiber die
Korper und Koérperpolitik richten sich in den 198oer-Jahren vorrangig an
der kulturellen Reprasentation der Zweigeschlechtlichkeit (vgl. Duden
2004) aus.

Die Reform des § 218 und die Strafbarkeit der Abtreibung mobilisier-
ten in den 1970er- und 1980er-Jahren immer wieder grofe Demonstrati-
onen®®. Die Parole der autonomen Feministinnen, ,Mein Bauch gehért

16 Genderpolitik bot eine neue, attraktive politische Orientierung fiir institutionelle Ak-
teurlnnen und l6ste bereits in den 198oer-Jahren - bevor entsprechende Konzepte vor-
lagen - die Politiken frauenspezifischer Forderpldne und Sonderregelungen ab. Statt
diesen sollten Frauen gemeinsam mit mannlichen Biindnispartnern, die ebenfalls als
Betroffene und Beschddigte angesehen wurden, in den Organisationen strukturelle
und kulturelle Veranderungen durch neue Normen und Verfahrensregulationen
durchsetzen, um eine groflere ,Gendergerechtigkeit” zu erwirken (vgl. Lorber 2004;
Heintz 1998; Pasero/Prid-dat 2004; Schunter-Kleemann 2001; Truman 2004).

u7 Eine andere Kleidung sollte Bequemlichkeit und Bewegungsfreiheit bieten und neue
Schonheitskriterien wie Natiirlichkeit, gesundes Leben oder korperliche Kraft ausdrii-
cken, die sich gegen die ,fremdbestimmten Normen iiber die ideale Figur* (Lenz
2004d: 33) richteten.

u8 Dazu hatte auch die von Alice Schwarzer organisierte Initiative einer offentlichen
Selbstbezichtigung beigetragen. Im Juni 1971 bekannten sich 374 prominente Frauen
offentlich zur Abtreibung (Wir haben abgetrieben, in: Zeitschrift Stern, 24. Jg., Hft 24,
06.06. 1971). Auf diese Aktion erfolgten Repressionen, die wiederum eine Solidarisie-
rungswelle auslosten. Als die Zahl der Selbstanzeigen auf 3000 stieg und Bundesjustiz-
minister Gerhard Jahn anderthalb Monate spater iiber 86.000 Solidaritatsunterschrif-
ten ausgehandigt wurden, stellte die Staatsanwaltschaft die weitere Strafverfolgung ein
(Darstellung  in  www.frauenmediaturm.de/themen-portraets/chronik-der-neuen-
frauenbewe-gung/1971/ Zugriff: 01.03.2010).
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mir*, richtete sich gegen die staatliche Kontrolle der weiblichen Gebar-
fahigkeit und forderte Frauen auf, ihren Korper in Besitz zu nehmen
bzw. zurtickzuerobern. Dazu gehorte auch eine Kritik an der medizini-
schen Entmiindigung von Frauen. Der ArztInnenschaft wurde vorgewor-
fen, Frauen medizinisches Wissen {iber den eigenen Koérper vorzuenthal-
ten. Mithilfe von Selbstuntersuchungen erwarben die Frauen gemeinsam
medizinische Kenntnisse. Es entstand eine Frauengesundheitsbewe-
gung"o.

Erotik und sexuelle Praktiken wurden zu 6ffentlichen Themen er-
klart 2° (vgl. Lenz 2004a). In Selbsterfahrungsgruppen entwickelten
Frauen Anfang der 197o0er-Jahre den Anspruch auf ,selbstbestimmte
Lust“ und starkten sich gegenseitig, in ihren heterosexuellen Beziehun-
gen andere sexuelle Praktiken von ihren Partnern durchzusetzen. Gefor-
dert wurden nicht nur das Einverstandnis der Partnerin zum Sexualakt,
sondern auch das Stimulieren weiblicher Lust und die Verantwortung
fiir den beiderseitigen Orgasmus. Vom Partner wurde erwartet, dass er
den hormonellen Zyklus seiner Partnerin kennt und aktiv Verantwor-
tung fir Schwangerschaft und Verhiitung iibernimmt (vgl. Lenz 2004d).
Die Lesbenbewegung demonstrierte die Vision von ,freier Lust und Le-
bensformen* offener und provozierender als die heterosexuellen Frauen
(vgl. Lenz 2004a: 38). In gemeinsamen Foren der Homosexuellenbewe-
gung artikulierten und organisierten sich im Laufe der 198oer-Jahre auch
Bi- und Transsexuelle. In den 199oer-Jahren verloren sich die Grenzen
zwischen den verschiedenen Geschlechterformierungen in einer multi-
varianten Queerbewegung, in der individuelle, sexuell flexibilisierte, ge-
mischte Identitdten gelebt werden konnten.

,Sexuelle Gewalt gegen Frauen“ und ,Gewalt in der Familie“ setzten
die Frauenbewegungen erfolgreich als ein neues Politikfeld durch. Mit
der Einrichtung der Frauenhduser und ihrer massenhaften Nutzung
machten sie die Ausmafie korperlicher Verletzung und Bedrohung von
Frauen offentlich (vgl. Schafer 2001). Dazu entstanden in den 1980er-Jah-
ren weitere Selbsthilfeinitiativen, Notrufe und Kurse zur Selbstverteidi-
gung sowie spezielle Beratungsstellen fiir Frauen mit Behinderungen, die
sich in besonderer Weise mit Gewalt konfrontiert sahen. Als ,Manner-
gewalt gegen Frauen“ fassten die Neuen Frauenbewegungen dabei un-
terschiedliche Gewaltformen: Vergewaltigung, Frauenhandel, korperli-

19 Sie trug dazu bei, naturheilkundliche Verfahren gegen das Monopol der Schulmedizin
in der kassenarztlichen Behandlung durchzusetzen. (zur Kritik der Bewegung und ih-
rer Anschlussfahigkeit an den Gesundheitsmarkt vgl. Duden 2004).

120 1970 erschienen dazu die viel gelesenen Biicher von Shulamith Firestone Frauenbewe-
gung und sexuelle Revolution und von Kate Millett Sexus und Herrschaft.

121 Das erste Frauenhaus wurde 1976 in Berlin gegriindet.
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che Ubergriffe, Missbrauch von Frauen und Kindern sowie die Entwiir-
digung von Frauen zu Sexualobjekten in der Werbung und der Porno-
graphie. Sie forderten von der Politik eine Delegitimierung dieser Gewalt
und Gesetze zum Schutz der Frauen. Gewalt in der Ehe als Straftatbe-
stand zu werten fand erst 1997 eine parlamentarische Mehrheit, noch
1972 scheiterte die SPD mit einer solchen Gesetzesinitiative. Auf kom-
munaler Ebene aber wurden ab Mitte der 1970er-Jahre vielerorts die Pro-
jekte der Frauenselbsthilfe gegen mannliche Gewalt mit 6ffentlichen
Mitteln gefordert. Dazu hatte auch das Internationale Tribunal iiber Ver-
brechen gegen Frauen 1976 in Briissel beigetragen (vgl. Dackweiler 2010).
Von der US-amerikanischen Frauenbewegung inspiriert organisierten
autonome Frauengruppen in der Walpurgisnacht zu diesem Thema De-
monstrationen und prangerten Pornoldden und Bordelle als 6ffentliche
Orte sexueller Gewalt gegen Frauen an.

Die neuen Gen- und Reproduktionstechnologien fithrten in den
Neuen Frauenbewegungen zu erheblichen Kontroversen. Ein dreitagiger
Kongress der Griinen im April 1985, Frauen gegen Gentechnik und Repro-
duktionstechnik, mobilisierte 2.000 Teilnehmende™>. Radikale Gegnerin-
nen wie Maria Mies sahen in diesen Technologien eine neue Etappe im
patriarchalen Krieg gegen Frauen. Ein neues ,Technopatriarchat” versu-
che, mit Biotechnikern und Medizinern die Gebarfahigkeit zu beherr-
schen und Frauen zu entmiindigen, und zielte auf eine neue ,Eugenik im
Weltmafdstab“ (Mies zit. n. DIE GRUNEN u.a. 1986: 44)*3. Diesem Lager
standen kritische Befiirworterinnen gegeniiber wie Silvia Kontos, die
sich auf die Technikvisionen Shulamith Firestones'* bezogund fiir eine
feministische Aneignung der neuen Technologien sowie fiir eine kriti-
sche, frauenorientierte Vergesellschaftung des Reproduktionsprozesses
pladierte (vgl. DIE GRUNEN im Bundestag et.al. 1986: 147)

2.4.3.4 Arbeitsteilung und Geschlechterordnung

In den Frauenbewegungen der 1970er-Jahre war die ,Politisierung der
Reproduktionsfrage® ein zentrales Anliegen (vgl. Riedmiiller 1988: 33). In
der Kritik stand die Marx’sche Werttheorie, nach der sich Kapital durch
die Aneignung des Mehrwerts bildet, der im Produktionsprozess der

122 1988 fand ein zweiter Kongress mit einer gleich hohen Beteiligung statt.

123 In den Reihen der radikalen Gegnerinnen bildeten sich auch militante Zirkel, die mit
Anschligen auf Forschungslabors und Firmen versuchten, dieser Kritik eine Offent-
lichkeit zu verschaffen; ihnen schien ein gewaltfreier Widerstand angesichts der staat-
lich geférderten Forschung und der Macht der Pharmaindustrie ohne Erfolgsaussich-
ten zu sein (vgl. Lenz 2008: 661ff.).

124 Shulamith Firestone sah z.B. in der Retortenzeugung eine Chance zur Befreiung der
Frau vom Gebarzwang.
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Waren hergestellt wird, und die den Kern der gesellschaftlichen Herr-
schaft in einer spezifischen Form der Vergesellschaftung von Arbeit ver-
ortet. In dieser Konzeptualisierung gesellschaftlicher Arbeit, kritisieren
Feministinnen, bleiben aber wesentliche Arbeits- und Ausbeutungsver-
haltnisse unberticksichtigt, wie die geschlechterhierarchisierten Arbeits-
welten (vgl. Werlhof/Mies/Bennholdt-Thomsen 1983). Diese beschreibt
Ursula Beer als einen Prozess gesellschaftlicher Differenzierung, in dem
sich die gesellschaftlichen Bereiche von Familie und Erwerb trennen, die
in der stindischen frithindustriellen Gesellschaft noch eine Einheit bil-
deten (vgl. Beer 1990: 166). In der kapitalistisch-industriellen Vergesell-
schaftung der Arbeit entwickeln sich nach Ursula Beer die bereits exis-
tierenden ungleichen Eigentumsverhaltnissen zwischen den Geschlech-
tern zu einer neuen Form geschlechtersegmentierender Nutzung von
Arbeitskraft. Dabei bildet sich eine grundlegende gesellschaftliche Ar-
beitsteilung zwischen Berufs- und Hausarbeit heraus. Die Minderbewer-
tung von Frauenerwerbsarbeit ldsst sich nach Ursula Beer bereits in den
vorindustriellen Gesellschaften nachweisen, mit der Hausarbeit im In-
dustriekapitalismus aber entwickelt sich Frauenarbeit zu einer ,familial-
vermittelt-unentgeltlichen Arbeitsform“ (Beer 1990: 219). Damit entsteht
wahrend der Industrialisierung des 19. Jahrhunderts neben der Klasse
der Lohnabhédngigen eine neue ,Dienerklasse” (Kenneth John Galbraith
zit. n. Beer 1990: 220)'>. Mit der Aufhebung rechtlicher Ehebeschran-
kungen stehen nach Ursula Beer nun jedem Manne - und nicht nur dem
Besitzbiirger - via Heirat die personlichen Dienste einer Frau zur Verfii-
gung, insbesondere wenn sein Einkommen fiir den Familienunterhalt
ausreicht. Im Bereich der unbezahlten Hausarbeit der Frauen verbleiben
die gesellschaftlichen Aufgaben der Versorgung der Kinder und der pfle-
gebediirftigen Familienangehorigen.

Mit der Aufteilung offentlicher und privater Arbeit entsteht die ge-
schiitzte, intime Familiensphare, ein Privileg, das bislang nur dem Biir-
gertum und dem Adel vorbehalten ist und das sich nun als Familienideal
auch in den besser situierten Lohnarbeiterschichten verbreitet. Diese ge-
sellschaftliche Arbeitsteilung erschwert in Folge Frauen den Zugang zu
eigenstandig verfiigbarem Geld, einer elementaren Ressource in der Wa-
rengesellschaft (vgl. Beer 2004: 56). Da die Konzentration der mannli-
chen Arbeitskraft auf den Erwerbsbereich nur moglich ist, wenn die not-
wendigen gesellschaftlichen Aufgaben der Reproduktion gesichert tiber-
nommen werden, verfestigt sich nach Ursula Beer die Trennung zwi-
schen den Geschlechtern. Zudem wird in einem Arbeitssystem, das nur

125 Ursula Beer spricht von einem industriegesellschaftlichen ,Sekunddrpatriarchalis-
mus“, weil in ihm Geschlechterhierarchien der Feudalgesellschaft, die sich auf patriar-
chalen Wirtschafts- und Familienstrukturen griindeten, beibehalten und weiterentwi-
ckelt wurden.
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die gewerbliche Arbeit als produktiv und existenzsichernd wertet und
alle anderen gesellschaftlichen Arbeiten als nichtproduktiv einstuft und
somit nicht entlohnt, weibliche Haus- und Flirsorgearbeit unsichtbar.
Die Entwicklung industrieller Arbeit ist somit eng mit patriarchalen Ge-
schlechterverhaltnissen verkniipft: ,Menschliche Produktivkraft entfal-
tet sich geschlechtsspezifisch und wird geschlechterdifferent blockiert®
(Beer 1990: 227)"2.

Die Missachtung der gesellschaftlichen Reproduktionsleistungen von
Frauen und ihre Einbindung in die Hausarbeit unter mannlicher Kon-
trolle wurde von den feministischen Kritikerinnen nicht als ein Relikt
vorindustrieller Gesellschaften gewertet, sondern als eine moderne
Herrschaftsstruktur in einem ,fordistischen Geschlechterregime* verur-
teilt (vgl. Werlhof1978; Behrend 1999; Nickel 2008). Hierzu wurde Mitte
der 1970er-Jahre in den Neuen Frauenbewegungen die Forderung nach
einem ,Lohn fiir Hausarbeit“ aufgestellt'”. Mit einer Entlohnung sollte
die hausliche Arbeit aus dem ,gesellschaftlichen Schattendasein heraus-
geholt“ (Riedmiiller 1988: 31f.) werden™®. Der Hausfrauenlohn bringe
nach Gisela Bock und Barbara Duden materielle Unabhangigkeit fiir die
Ehe- und Familienfrauen und 6ffne zugleich den Bereich der Hausarbeit
fiir technologische Entwicklungen, damit neue Maschinen die Arbeits-
aufwande weiter verringern. Er markiere die Hausarbeit als gesellschaft-
lich notwendige Arbeit, zerstore ihren Nimbus als eine wesenseigene,
der weiblichen Natur entsprechende Tatigkeit und lief3e sich so als Ar-
beitsverteilung zwischen den Geschlechtern neu verhandeln (vgl.
Bock/Duden 1976).

126 Feministische Theorien zur Haus- und Familienarbeit waren zundchst analog zu den
marxistischen Arbeitstheorien konstruiert: Mit einem Arbeitslohn kauft das Kapital
nach Silvia Kontos und Karin Walser faktisch zwei Arbeitskrafte ein, eine fiir die Pro-
duktion und Reproduktion des Kapitals, eine zweite fiir die Produktion und Reproduk-
tion der Arbeitskraft (vgl. Kontos/Walser zit. n. Beer 1984: 140f.). Die generative Potenz
der Frau ist in das Lohnarbeitsverhdltnis einbezogen, ein staatlicher Gebarzwang sorgt
fur die Aufrechterhaltung dieser Arbeitskrafteokonomie (vgl. ebd.). In den spateren
feministischen Theorien werden solche Konzepte der kapitalistischen Supraherrschaft
kritisiert, weil sie nur Orte der Unterwerfung definieren, aber keine des Widerstandes
fur das handelnde Subjekt (vgl. dazu Cyba 2004)

127 1972 war eine Kampagne zum Hausfrauenlohn vom International Feminist Collective
ins Leben gerufen wurden. 1977 war der Hausfrauenlohn ein zentrales Thema der Ber-
liner Sommeruniversitét fiir Frauen. Die Berliner Sommeruniversitat fiir Frauen hief
eine interdisziplindre Konferenzreihe zu feministischer Theorie und Strategie, die von
1976 bis 1983 an der TU Berlin stattfand und von wechselnden Veranstalterinnen orga-
nisiert wurde.

128 Auch in den Sozialwissenschaften wurde vorrangig nur zur bezahlten Berufsarbeit ge-
forscht, die Hausarbeit blieb dagegen ein wissenschaftlich unbeachtetes Feld (vgl. dazu
Briick et al. 1997).
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Die Forderung nach einem Hausfrauenlohn stiefd allerdings in den
Neuen Frauenbewegungen mehrheitlich auf Ablehnung. Kritisiert
wurde, dass er Frauen in ihrer isolierten, depravierenden Hausfrauen-
und Miitterrolle bestarke. Emanzipation war den Kritikerinnen nach ver-
bunden mit einer Uberwindung der ,Nur-Hausfrauen-Existenz“ und ei-
ner unabhdngigen wirtschaftlichen Existenz, die mit hochwertigen Bil-
dungsabschliissen erreichbar sein sollte. Thr frauenpolitisches Interesse
richtete sich auf die uneingeschrankte Teilhabe am Berufs- und Arbeits-
markt und die Uberwindung der nach Geschlechtern ungleich verteilten
Chancen auf diesen Markten.

In den 1980er-Jahren erschien dazu eine umfangreiche feministische
Literatur, die sich mit der Struktur und Persistenz dieser Geschlech-
tersegmentierung und den Moglichkeiten ihrer Auflosung auseinander-
setzte. Elisabeth Beck-Gernsheim stellte dazu eine vieldiskutierte sozia-
lisationstheoretische Position vor (vgl. Beck-Gernsheim 1981)29. Danach
geraten Frauen in der Erwerbskonkurrenz mit Mannern ins Hintertref-
fen, weil sie durch die tradierte Zuordnung zum ,familidren Innenbe-
reich” ein ,weibliches Arbeitsvermdgen“ entwickeln. Fiir ihre Subalter-
nitdt sind weder biologisch fundierte weibliche Anlagen noch die polit-
6konomisch werttheoretisch begriindete Erhaltung einer billigen Ar-
beitskraftreserve noch die Doppelbelastung durch Berufs- und Familien-
verpflichtungen ausschlaggebend, sondern die eigenen Arbeitshaltun-
gen wie die ,Bereitschaft zur Einfligung und emotionalen Abhangigkeit,
Firsorgeneigungen und Tugenden des Gefiihls“ (Beck-Gernheim 1981:
9). Diese Dispositionen pragen Frauenberufe, aber auch die Berufswiin-
sche und Lebensplanungen der Frauen selbst. Es sind solche geschlech-
terstereotypen und wenig leistungsorientierten Zuschreibungen, die
Frauen in ihren beruflichen Entwicklungsmoglichkeiten blockieren. Sie
weisen die Frau dem Reproduktionsbereich zu, erklaren sie verantwort-
lich fiir die Fiirsorge und schwichen ihre Position im Erwerbsfeld, weil
Frauen wegen der Familienaufgaben auf den Arbeits- und Berufsmarkten
nur als Zuverdienerinnen agieren. Eine Berufstdtigkeit allein, schlussfol-
gert Elisabeth Beck-Gernsheim, kann deshalb keine Emanzipation brin-
gen. Selbst eine gleichberechtigte Integration von Frauen in die Arbeits-
welt ist auf eine komplexe Veranderung des Berufssystems angewiesen,
auf eine Verdanderung der Berufsinhalte, des soziookonomischen Status
der einzelnen Berufe und ihrer geschlechtsbezogenen Besetzung.

Fiir eine Veranderung der Arbeitswelt hatte der Sozialstaat zu sorgen,
z.B. fiir die Offnung miannerdominierter Berufe, die Abschaffung frauen-
spezifischer und diskriminierender Arbeitsschutzgesetze und das Verbot

129 Elisabeth Beck-Gernsheim legt ihren Untersuchungen und Argumentationen antipo-
disch konstruierte Personlichkeitspragungen von Mannern und Frauen zugrunde, die
sie aus der Komplementaritat der Hausarbeit und Berufsarbeit ableitet.
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frauendiskriminierender Tarifsysteme. Er sollte dafiir sorgen, dass das
hohere Arbeitslosenrisiko von Frauen aufgefangen wird, die berufliche
Integration der Wiedereinsteigerinnen gefoérdert wird und die Verein-
barkeit von Beruf und Familie durch bessere Infrastrukturmaf$nahmen
unterstiitzt wird°.

In den 1980er-Jahren versuchten gewerkschaftliche Frauenstrukturen
gemeinsam mit ,Institutionenfrauen“*' und ,Politikfrauen®, dazu parla-
mentarische Initiativen auf den Weg zu bringen. Als besonders bedroh-
lich fiir die weibliche Erwerbsentwicklung erschienen der sog. zweite Ar-
beitsmarkt, der sich im Zuge der Rationalisierung und Globalisierung in-
dustrieller Produktion entwickelte, und die damit verbundene Sockel-
arbeitslosigkeit, die seit den 1970er-Jahren anwuchs. In diesem Arbeits-
marktsegment wurden {iberwiegend Arbeitspldtze mit geringen Qualifi-
kationsanforderungen, schlechten Entwicklungsperspektiven, niedriger
Bezahlung und wenig Sicherheiten angeboten (vgl. Briick et.al. 1997;
Wetterer 1995). Einen Kernbereich bildeten die flexiblen, schlecht be-
zahlten Teilzeitbeschdftigungen, die es in den 1960er-Jahren als verein-
zelte Beschdftigungsformen gab und die sich nun kontinuierlich auswei-
teten3*. Diese Entwicklung schien die These von einer ,Hausfrauisierung
der Arbeit“ zu bestdtigen3, die die Bielefelder Soziologinnen Claudia
von Werlhof, Maria Mies und Veronika Bennholdt-Thomsen entwickelt
hatten. Danach waren die westlichen Industriegesellschaften mit einem
anwachsenden Arbeitsmarktssegment konfrontiert, in dem sich die Ent-
lohnung der Arbeit nicht mehr am allgemeinen Lebensstandard ausrich-
tet und auch nicht mehr zu sozialpartnerschaftlich ausgehandelten Ver-
tragsbedingungen angeboten wird. Perspektivisch dehnten sich diese
neuen Arbeitsverhaltnisse, so die Prognose, auch auf mannliche Er-
werbsarbeiterInnen aus.

Um Frauen einen besseren Berufszugang zu mannlich dominierten
Berufsfeldern und qualifizierten, besser bezahlten Tatigkeiten zu ver-

130 In der zweiten Hailfte der 1970er-Jahre war die Frauenerwerbslosigkeit hoher und stabi-
ler als die der mannlichen Erwerbspersonen. In den Fabriken waren es vorrangig
Frauen, die in der Rand- und nicht in der Stammbelegschaft beschiftigt waren und
deren Interessen in den korporatistischen Verhandlungssystemen der Tarifpartner we-
nig Beriicksichtigung fanden.

131 Im Laufe der 199oer-Jahre wurden Gleichstellungsbeauftragte auch in privaten Unter-
nehmen etabliert (vgl. dazu Krell 2004).

132 Die Teilzeitquote in Prozent der Erwerbstatigen betrug: 1970: 6,4 %, 1980: 10,6 %, 1991:
18,4 % (vgl. Wanger 2008).

133 Der Begriff wurde von Maria Mies entwickelt, um den prakaren Status der indischen
Heimarbeiterinnen zu bezeichnen. Sie wurden nicht als Lohnarbeiterinnen behandelt,
sondern in einer Art zusatzlicher Beschaftigung als Hausfrauen (vgl. Mies 1983).
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schaffen, bildeten sich bereits in den 1980er-Jahren autonome Frauenbe-
rufsverbdnde. Feministische Technikexpertinnen organisierten sich als
Initiative Frauen in Naturwissenschaften und Technik gegen den eher
technologiefeindlichen Feminismus 6kologisch orientierter Fachkon-
gresse. 1986 griindeten sie den Deutschen Ingenieurinnenbund (dib
e.V.). Zeitgleich entstanden in weiteren Berufszweigen Netzwerke wie
die Frauen im Ingenieurberuf (fib) des VDI34, der Arbeitskreis Elektro-
ingenieurinnen im VDE®5 und der Journalistinnenbund. Auch traditio-
nelle Frauenberufsverbande erhielten in dieser Zeit neuen Zulauf'*® und
in den etablierten Berufsfachverbanden formierten sich Frauengruppen
mit feministischen Ideen®7. Fiir eine chancengerechtere Arbeitswelt
setzten sich auch die Gleichstellungs- oder Frauenbeauftragten der
1980er-Jahre ein mit dem Ziel, in der 6ffentlichen Verwaltung gegen die
geschlechterbezogenen Berufszuweisungen, das diskriminierende Ar-
beitsbewertungssystem 38, die unterschiedlichen Einkommen, Frauen
exkludierende Rekrutierungs- und Beforderungssysteme und die Ge-
schlechterdiskriminierung im Arbeitsalltag zu kampfen®°.

Diese auf Integration ausgerichteten Aktivistinnen fanden in den au-
tonomen Frauengruppen der 198oer-Jahre wenig Anerkennung. Auch
die in diesem Handlungsfeld entwickelten politischen Initiativen, wie
z.B. die Entwicklung und Durchsetzung eines Antidiskriminierungsge-
setzes oder die Durchsetzung von Quoten in den Beschaftigungssyste-
men der offentlichen Verwaltung, fanden wenig Interesse. Politiken der
Partizipation und Neuverteilung der Machtpotenziale wurden grund-
satzlich von den autonomen Frauenbewegungen mit grof3er Skepsis ver-
folgt.

134 VDI: Verein Deutscher Ingenieure e.V., gegriindet 1856.

135 VDE: Verband der Elektrotechnik Elektronik Informationstechnik e.V., gegriindet
1883.

136 Wie z.B. der Deutsche Akademikerinnenverband, der Deutsche Journalistinnenver-
band. Die Mitgliedschaft beim Deutschen Juristinnenbund verdoppelte sich in der
zweiten Hailfte der 198oer-Jahre (http://www.djb.de/publikationen/ai_sonderaus-
gabe2003/ ai_sonderausgabe2003_jahrzehnt4/, Zugriff: 04.07.2013).

137 Verein Deutscher Ingenieure und der Deutsche Journalisten-Verband.

138 Vgl. dazu z.B. Pinl 1979.

139 In den 199oer-Jahren erschienen zahlreiche Studien, die sich der ,latenten Sexualisie-
rung scheinbar geschlechtsneutraler Strukturen® (Miiller 1993: 13) widmeten und den
Zusammenhang von Mannlichkeitskulturen und Hierarchiestrukturen in den betrieb-
lichen Abldufen beziiglich Arbeitsformen, Arbeitsbeziehungen und Konfliktverhalten
dokumentierten.
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3 Die SPD in den 1970er- und 1980er-Jahren -
Regierungsbeteiligung, innerparteiliche
Fragmentierungen und programmatische
Neuorientierungen

Die Entwicklung der ASF findet in den 1970er- und 198oer-Jahren in ei-
ner Partei des Umbruchs statt. In den 1960er-Jahren verandert sich in der
Partei die Sozialstruktur ihrer Mitgliedschaft, neue politische Themen
werden in die Gremien hereingetragen, traditionelle sozialdemokrati-
sche Politikkonzepte werden aufgegeben. Die herkémmlichen Rechts-
Links-Lager verlieren durch neue Formierungen und neue innerparteili-
che Machtkonstellationen tendenziell an Bedeutung. Alle ringen um
Einflussnahme in der Partei und auf die Parteifithrungen und suchen da-
fiir BundnispartnerInnen. Dieser Wandel der Partei bestimmt die Hand-
lungsraume der ASF-Frauen und eréffnet ihnen neue Aufmerksamkeiten
fiir ihre frauenpolitischen Konzepte und neue Chancen, ihre Forderun-
gen in den Parteigremien zu vertreten und sich in den Programmdiskus-
sionen einzubringen. Das folgende Kapitel gibt zu diesem historischen
Kontext einen kurzen Uberblick.

Die Liberalisierung der ArbeiterInnenpartei

In den ersten Bundestagswahlen der neu gegriindeten Bundesrepublik
erwartete die SPD, als Gewinnerin des Weltkriegsdesasters hervorzuge-
hen, denn die Partei sah sich als ,moralischer Sieger aus der Unterdri-
ckung durch den Nationalsozialismus“ (Boyer 2001: 110). Die Mitglieder-
zahl wuchs und lag schon 1946 iiber dem Stand wahrend der Weimarer
Republik. Neue Schichten fanden zur klassischen Arbeiterlnnenpartei.
Manchen GenossInnen bot sie Karriereperspektiven an, anderen Protek-
tion vor einer moglichen Verfolgung wegen ihrer nationalsozialistischen
Mitgliedschaft (vgl. Boyer 2001: 110f.). Nach der Wahrungsreform 1949
und der Teilung Deutschlands, mit der die SPD einen ,,Gutteil ihres his-
torisch angestammten sozialen und politischen Mutterbodens“ (Mitzel
1984: 27) verlor, dnderte sich diese Entwicklung. Drastische Mitglieder-
verluste® und die Niederlagen bei den Bundestagswahlen 1949, 1953 und

140 Von 1947 mit 875 Tsd. auf 1955 mit 589 Tsd.; vgl. Tab.4: Mitgliederentwicklung der SPD
unter DOI10.3224/86388794A..
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1957 verstarkten sich wechselseitig. Die Partei schrumpfte auf ihr tradi-
tionelles Klientel (vgl. Boyer 2001) zusammen. Mitte der 1950er-Jahre wa-
ren zwei von drei neuen Mitgliedern ArbeiterInnen (vgl. Boyer 2001: 111).
Die Partei war mannerdominiert, ihr Frauenanteil betrug bei den
Neumitgliedern ca. 18 %. Bei den Neuzutritten unter 25 Jahre lag er sogar
unter 15 % (vgl. Boyer/Kossler 2005: 433).

Die programmatische Offnung der Partei Ende der 1950er-Jahre war
eine Initiative der neuen Parteifithrung'*'. Diese hatte mit einer organi-
satorischen Reform auf dem Stuttgarter Parteitag 1958 erreicht, die ehe-
malige Dominanz der Parteileitung aufzuheben und eine grofiere politi-
sche Eigenstandigkeit der Bundestagsfraktion durchzusetzen. Dariiber
hinaus wurde der Parteifithrung ein Prasidium zugeordnet, in dem die
Fraktionsmitglieder mit 9:7 dominierten'. Parteivorsitz und Fraktions-
vorsitz sollten nun von verschiedenen Personen eingenommen werden.
Diese Parlamentarisierung der SPD-Parteifithrung (vgl. Schuettemeyer
1998) wurde von einem Ausbau der SPD-Fraktion und ihrer Stibe beglei-
tet. Sie vergroflerten ihre Sekretariatsressourcen, integrierten wissen-
schaftliche Expertise und entwickelten damit sowohl einen gréfderen
fachpolitischen Sachverstand als auch mehr Moglichkeiten der eigen-
standigen Politikdarstellung und -vermittlung (vgl. a.a.O.: 100). Bereits
zu den Parteitagen der 1960er-Jahre wurden die meisten Resolutionsent-
wilrfe des Parteivorstandes von der Bundestagsfraktion ausgearbeitet
(vgl. ebd.).

An der Erstellung des Godesberger Programms, des ersten Grundsatz-
programms der SPD im Nachkriegsdeutschland, war die Parteibasis
nicht beteiligt. Dennoch fand das Programm auf dem Godesberger Par-
teitag 1959 eine grofde Mehrheit, obwohl es wie eine ,Zasur” wirkte (vgl.
Grebing 1987). Mit dem Programm trennte sich die Partei von einer mar-
xistischen Herrschaftskritik und sozialistischen Vergesellschaftungszie-
len. Die Partei wollte ihr Image als ,,ArbeiterInnenpartei“ ablegen, aber
eine Partei der ,sozialen Gerechtigkeit” bleiben, die sich dafiir einsetzte,
mit staatlichen Regulierungen und ,,sozialvertraglichen‘ Marktkorrektu-
ren” (Schmidt 2007: 91) die gesellschaftlichen Strukturschiaden des pri-
vatkapitalistischen Wirtschaftsbetriebs aufzufangen Sie blieb dabei der
ArbeiterInnenbewegung eng verbunden, fiir die Genosslnnen gehorte

141 Auf dem Stuttgarter Parteitag 1958 wurde der geschiftsfithrende Parteivorstand abge-
schafft und die Unterordnung der Fraktion unter die Parteifithrung, bestehend aus
Fritz Erler, Carlo Schmidt und Herbert Wehner, aufgehoben (Walter 2002; Pott-
hoff/Miller 2002).

142 Erst Ende der 1970er-Jahre zog in dieses wichtige Gremium die erste Frau, Antje Huber,
ein (Faulenbach 2011:603).
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die Mitgliedschaft in einer DGB-Gewerkschaft zum Parteibuch gewisser-
mafden dazu. ArbeiterInnenfunktiondrlnnen, Betriebsratlnnen und ge-
werkschaftliche Funktionstragerlnnen wurden in den Organisationsein-
heiten und auf den KandidatInnenlisten bevorzugt aufgestellt und zwar
in einer Art informeller Quotierung. Auf den Bundeskonferenzen der Ar-
beitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmer (AfA) war der Auftritt des Partei-
vorsitzenden' selbstverstandlich.

Mit der politischen Neuausrichtung der Partei 1959 war die SPD fiir
konservative Parteien koalitionsfahig. Die erste Chance zur Regierungs-
beteiligung bot sich nach dem Rucktritt der FDP-Minister im Oktober
1966. Die Kompromissbereitschaft der Parteifiihrung, um diese Grofde
Koalition zu bilden, fiihrte allerdings fast zur Zerriittung der Partei (vgl.
Grebing 1987: 100f.). Die ,Fronten der Befiirworter und Gegner einer sta-
bilitdtsorientierten und kapitalismuskonformen Modernisierungspoli-
tik“ (Lehnert 1983: 195) verliefen durch die gesamte Partei. Selbst inner-
halb der SPD-Fraktion war die Bildung der Grofden Koalition umstritten
(vgl. Schuettemeyer 1998). In mehreren Grofdstidten kam es im Dezem-
ber 1966 sogar zu Demonstrationen von sozialdemokratischen Mitglie-
dern, GewerkschafterInnen und StudentInnen gegen die Regierungsbe-
teiligung der SPD (vgl. Roth/Rucht 2008: 675). Auf dem Nirnberger Par-
teitag im Marz 1968 stimmten die Delegierten mit nur 57 % der Regie-
rungsbeteiligung ihrer Partei zu (vgl. Lehnert 1985: 16).

Die Partei als Motor gesellschaftspolitischer Reformen

Die ,Party in Office* agierte von diesen innerparteilichen Auseinander-
setzungen unabhangig. Im Kabinett Kiesinger (1966-1969) iibernahm der
Parteivorsitzende Willy Brandt das Aufdenministerium, Herbert Wehner
das Bundesministerium fiir gesamtdeutsche Fragen, Gustav Heinemann
das Justizministerium und Karl Schiller das Wirtschaftsministerium,
eine Besetzung, die als Bekenntnis der Sozialdemokratie zur Marktwirt-
schaft gewertet wurde (vgl. Potthoff/Miller 2002).

Wahrend die Parteifiihrung die Grofde Koalition als einen histori-
schen Fortschritt'4+ wertete, fanden sich die KritikerInnen des Regie-
rungsblocks innerhalb und aufderhalb der SPD zu einer auferparlamen-

143 In den Zeiten der Regierungsbeteiligung der SPD trat auf den Bundeskonferenzen der
AfA der Bundeskanzler auf, dies geschah bei der ASF im Forschungszeitraum nur ein-
mal (1979). .

144 Willy Brandt hatte darin , die Uberbriickung der Kluft zwischen Biirgertum und Arbei-
terschaft” (Willy Brandt zit. n. Grebing 2008: 53) gesehen.
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tarischen Opposition zusammen. Zu ihnen gehdrte auch der sozialdemo-
kratische Studentenverband SDS. Schon seit den Auseinandersetzungen
tiber die Wiederbewaffnung in den 1950er-Jahren sah sich die Parteifiih-
rung mit einer wachsenden innerparteilichen Opposition, insbesondere
in den Reihen ihrer intellektuellen Jugend, konfrontiert*#. Die Partei war
politisch tief gespalten, die Anzahl der Mitglieder wuchs ab Mitte der
1950er-Jahre wieder'4S, die Zahl der Neueintritte wahrend der ersten Re-
gierungsperiode war hoher als die der CDU'7. Die neuen SPD-Mitglieder
waren meist jung und stammten aus verschiedenen gesellschaftlichen
Schichten jenseits der ArbeiterInnenklasse.

In der Regierungskoalition mit der CDU/CSU stabilisierte sich die
SPD. Ein halbes Jahr vor der niachsten Bundestagswahl wurde ihr Kandi-
dat Gustav Heinemann zum Bundesprasidenten gewdahlt. 1969 stand der
Wahlkampf der SPD unter dem Slogan ,Wir schaffen das moderne
Deutschland®, die Partei versprach den Wahlerlnnen Stabilitit und
Wachstum fiir die deutsche Wirtschaft. Der erfolgreiche Wahlausgang
verschaffte der Partei die Moglichkeit, in einer kleinen Koalition mit der
FDP die 20-jdhrige CDU/CSU-Regierungsmacht zu beenden. Innerhalb
der Partei war zwar auch dieser Schritt umstritten, aber diesmal wurde
die Regierungsbildung von einer grofSen Mehrheit befiirwortet (vgl. Gre-
bing 2007). Mancherorts, so Bernd Faulenbach, liefd dieser Regierungs-
wechsel sogar eine Aufbruchsstimmung entstehen (vgl. Faulenbach
2004). Zum ersten Mal in ihrer Geschichte stellte die SPD einen Kanzler.

In seiner Regierungserkldarung verkiindete der neu gewdhlte Kanzler
Willy Brandt: ,,Mehr Demokratie wagen“48. Demokratisierung sollte nun
alle gesellschaftlichen Bereiche und Institutionen pragen, die Beteiligun-
gen in den Hochschulen wie die Mitbestimmung in den Betrieben' neu
strukturieren sowie eine Transparenz der Regierungsarbeit herstellen
(vgl. Nachtwey 2009: 154-172; Grebing 2007). Das geplante Reformwerk
fithrte u.a. zum Ausbau der Bildungssysteme, zur Erweiterung von Sozi-

145 Auf dem Bundeskongress des SDS im Dezember 1967 war die Parteileitung offen fiir
ihre Haltung zur Notstandsgesetzgebung kritisiert und die Anerkennung der DDR ge-
fordert worden (vgl. Osterroth/Schuster 2005: 320f.). An den Demonstrationen gegen
die Notstandsgesetze im Frithjahr 1968 beteiligten sich SozialdemokratInnen gegen
das ausdriickliche Verbot der Parteifithrung. Fiir das Attentat auf Rudi Dutschke im
April 1968 machten SozialdemokratInnen nicht nur die Springer-Presse, sondern auch
den von der SPD mitverantworteten repressiven Obrigkeitsstaat verantwortlich.

146 1955 war die Partei von 714.292 (1947) auf 474.222 Mitglieder geschrumpft.

147 Vgl. Boyer/Kossler 2005.

148 Regierungserklarung Willy Brandts vom 28. Oktober 1969 (vgl. Brandt 1969).

149 Die gesetzliche Ausweitung der Mitbestimmung war zundchst der Koalitionsbildung
zum Opfer gefallen (vgl. Lehnert 1983: 201).
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alstaatsleistungen, zur Flexibilisierung der Altersgrenze beim Renten-
eintritt, der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall sowie einer Liberalisie-
rung des Strafrechts, einer Arbeitszeitverkiirzung und der Entkriminali-
sierung der Homosexualitat'°. Das Reformwerk sollte durch eine Moder-
nisierung des Regierungshandelns und auf der Grundlage der neuen
elektronischen Datenerfassung gesteuert werden' (vgl. Faulenbach 20m:
199f.; Franz 2010b). Auf dem Saarbriicker Parteitag 1970 wurde eine Kom-
mission damit beauftragt, dazu praxisnahe Reformschritte, ,,quantifi-
zierte' Ziele und Vorhaben“ (Faulenbach 2011: 238) zu bestimmen und
ein Steuerungsmanagement dafiir zu entwickeln. Mit dem Leitsatz
»Wandel durch Annaherung® vertrat die SPD eine neue Ostpolitik™2. Im
Zeichen dieser aufdenpolitischen Wende wurden 1970 der Moskauer und
der Warschauer Vertrag zum Gewaltverzicht unterzeichnet. Das Vier-
Machte-Abkommen vom 03.09.1971, an dessen Verhandlungen sich die
sozial-liberale Regierung beteiligte, stabilisierte die politische Verwal-
tung Berlins und erleichterte den Transitverkehr und die Besuchsmog-
lichkeiten in die DDR (vgl. Osterroth/Schuster 2005: 421). Fiir seine po-
litischen Initiativen der Aussdhnung erhielt Willy Brandt 1971 den Frie-
densnobelpreis. Mitten im Kalten Krieg stand die SPD fiir eine neue Frie-
denspolitik und fiir eine Diplomatie, die nicht ldnger von Machtpolitik
und Militarstaben bestimmt war.

Zwischen 1969 und 1972 erlebte die Partei ihren massivsten Mitglie-
derzuwachs seit 1945"3. Mit den grofden Eintrittswellen dnderte sich die
Altersstruktur der Mitgliedschaft. Zwei Drittel aller Parteimitglieder wa-
ren nun jiinger als 35 Jahre (vgl. Walter 2002: 190). Der Frauenanteil bei
den Neumitgliedern lag bei ca. 20 % und damit tiber dem Frauenanteil
in der Gesamtmitgliedschaft von 18 %. Das schnelle Wachstum der Par-
tei fihrte zu erheblichen Spannungen zwischen den Erwartungen der
Mitglieder an gesellschaftliche Verdnderungen und den Riicksichtnah-
men der Parteifiihrung auf den Koalitionspartner, was viele sozialdemo-
kratische Projekte der Wirtschaftsdemokratie und der sozialen Umver-
teilung verhinderte'>*.

150 Vgl. ausfiihrliche Darstellung in Faulenbach 20m: 181-241.

151 Diese Planungsvisionen umfassten einen Steuerungszeitraum tber 10-15 Jahre. Kanz-
leramtsminister Horst Ehmke hatte dazu einen Planungsverbund gegriindet. Das Pro-
jekt zerfiel mit der ersten Olpreiskrise 1973 (Faulenbach 2011:199f.).

152 Dieser Neubeginn der Ostpolitik wurde 1970 unmittelbar vor der Vertragsunterzeich-
nung durch das Niederknien Willy Brandts vor dem Mahnmal fiir die polnischen Opfer
der NS-Diktatur symbolisiert.

153 Vgl. Tab. 4 Mitgliederentwicklung SPD unter DOI 10.3224/86388794A.

154 Diese Spannungen fiithrten zu verstarkten Lagerbildungen, die aber nach Bernd Fau-
lenbach die Parteibasis nur marginal integrierten. So stritt die Parteilinke bei Fragen
der Steuerreform tber ,Strukturreformen“ und , Systemtiberwindung®, wahrend sich
die Mehrheit der Partei vorrangig um soziale Gerechtigkeit sorgte (Faulenbach 20mu:
223)

15



Wahrend die SPD als Partei wuchs, schwanden die Mehrheiten fiir
die sozial-liberale Politik. Nachdem mehrere Abgeordnete von SPD und
FDP zur CDU/CSU {iibergetreten waren, brachte die CDU im April 1972
ein konstruktives Misstrauensvotum gegen Willy Brandt ein, das knapp
scheiterte. Als Haushaltsberatungen an den Mehrheitsverhdltnissen im
Bundestag scheiterten, wurden im November 1972 vorgezogene Neu-
wahlen eingeleitet.

Fir die folgende Bundestagswahl 1972 entwickelte die SPD ein neues
Wahlkampfkonzept, das sich an dem US-amerikanischen Campaigning
ausrichtete. Die Partei nutzte die zunehmende mediale Personalisierung
der Politik und organisierte den Wahlkampf um die Figur Willy
Brandts'. Mit dieser Neuausrichtung verdnderte sie zugleich die Wahl-
kampforganisation in der Partei. Es fanden keine Regionalkonferenzen
mehr mit Bezirks- und Unterbezirksgeschaftsfithrern statt; stattdessen
wurde die gesamte Planung in Kooperation mit einer Werbeagentur, die
u.a. bereits 1969 eingesetzt worden war, tiber eine zentrale Wahlkampf-
leitung organisiert. Ziel war u.a., Nicht-Parteimitglieder als Wahlhelfe-
rInnen zu gewinnen. Lokale WahlerInneninitiativen konnten ihre eige-
nen Wahlkampfmaterialien erstellen und wurden logistisch von Berlin
aus unterstiitzt. Zur Seite stand ihnen auch die Sozialdemokratische
Wahlerinitiative, die eng mit der Parteileitung kooperierte’®. In 100 der
248 Wabhlkreise riefen KiinstlerInnen und Prominente fiir eine Politik
der ,Sachlichkeit und Verhandlungsbereitschaft“ auf und warben fiir die
Wahl der SPD'7. Organisiert wurde eine Art 6ffentliches Bekenntnis
zum Bundeskanzler mit Aufklebern und Buttons mit der Aufschrift ,Biir-
ger fiir Brandt®. Die Initiative Katholiken wahlen SPD warb fiir Wahlun-
terstiitzung in einem der Partei eher verschlossenen Milieu (vgl. Bérner
1973; Walter 2002: 192).

155 Dieser Wahlkampf bedeutete fiir den Kanzler 25 Tage im Wahlkampfeinsatz. Mit Son-
derzug, PKW und Flugzeug wurden ca. goo km pro Tag bewaltigt und insgesamt 120
Wahlkreise besucht, wie der Bundesgeschiftsfithrer Holger Borner berichtet, ,die Re-
gierungsarbeit ist aber dadurch nicht beeintrachtigt worden (Borner 1973: 44).

156 Die sozialdemokratische Wahlerinitiative (SI) war bereits 1965 gegriindet worden und
schon im Bundestagswahlkampf 1969 aktiv. 17 SchriftstellerInnen, JournalistInnen,
Professorlnnen, Parteimitglieder und Nicht-Parteimitglieder schlossen sich im sog.
Wahlkontor zusammen, um Wahlkampfreden und Parolen zu verbessern. In der SI
schliffen 17 Schriftstellerinnen an Wahlkampfreden und Parolen, 62 Kiinstlerlnnen
und viele Prominente sorgten fiir eine medial wirksame Prisenz der SPD (u.a. Luise
Rinser, Heinrich Boll, Marie Luise Kaschnitz, Marcel Reich-Ranicki, Siegfried Lenz,
Glnter Grass, Klaus Wagenbach, Giinter Gaus, Golo Mann, Dieter Hildebrandt, Inge
Meysel, Ernst Bloch).

157 In der Presse erschien ein Wahlaufruf, der von 62 Prominenten unterzeichnet war.
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In der Bundestagswahl 1972, an der sich 90,8 % aller Wahlberechtig-
ten beteiligten'® - mehr als bei einer Wahl davor wie auch danach -, er-
hielt die SPD mit 48,8 % der WahlerInnenstimmen die grofdte Zustim-
mung in ihrer parlamentarischen Geschichte. Zu diesem Ergebnis hatte
auch die vorherige Herabsetzung des Wahlalters auf 18 Jahre beigetra-
gen. In der Gruppe der 18- bis 24-jdhrigen WahlerInnen war die Zustim-
mungsquote mit 55 % fiir die SPD am hochsten.

Nach dieser Bundestagswahl 1972 war die SPD zum ersten Mal in ih-
rer Geschichte starkste Fraktion im Parlament. Sie hatte mit einer hohen
Eigenmobilisierung und den hochsten bisher aufgebrachten Wahl-
kampfkosten ihre Regierungsteilnahme erfolgreich ausgebaut. Auf die
folgende Regierungsbildung hatten die Parteigremien allerdings nicht
den erhofften Einfluss, sie wurde in den Fithrungsgremien mit der Koa-
litionspartnerin FDP ausgehandelt (vgl. Schuettemeyer 1998: 173).

Innerparteiliche Opposition gegen sozialdemokratisches
Krisenmanagement

Im neuen Bundestag der 7. Wahlperiode gab es eine Vielzahl neuer Ab-
geordneter im Bundesparlament, darunter viele MandatstragerInnen aus
dem linken Lager, die sich zunehmend gegen den sachpolitischen Dis-
kurs der Bundesregierung wandten (vgl. Schuettemeyer 1998: 102). Thr
Riickhalt in der Partei war aber grofier als ihre Macht in der Fraktion, in
der die sog. Kanalarbeiter'?, die sich bereits in den 1950er-Jahren gegriin-
det hatten, die Mehrheiten bestimmten. In der Partei gab es zwar immer
wieder Initiativen, die Einflussnahme der Parteimitglieder auf die Regie-
rungspolitik zu verstdrken und die Politik der Fraktion an die Parteitags-
beschliisse zu binden, aber sie fanden keine Mehrheiten und Parteitags-
beschliisse beinhalteten stets nur unverbindliche Empfehlungen an die
Fraktion (vgl. Schuettemeyer 1998).

Die Differenzen zwischen Fraktion und Partei, aber auch innerhalb
der Partei selbst, waren durch einen Generationskonflikt gepragt (vgl.
Walter 2002:194-196; Faulenbach 2010). In der SPD des Jahres 1945 waren
zwei Drittel der Mitglieder vor 1933 in die Partei eingetreten, noch Mitte
der 1950er-Jahre waren nur 25 % der Mitglieder jiinger als 40 Jahre alt.
1972 waren dagegen 75 % der Neu-Mitglieder unter 40 Jahre, davon 20 %
unter 21 Jahre. 1973 waren zwei Drittel der Mitglieder erst Anfang der

158 Vgl. W2. Bundestagswahlen 1953-1987. Wahlbeteiligung nach Alter und Geschlecht
unter DOI 10.3224/86388794A .

159 Aus ihnen entstand spdter der Seeheimer Kreis der die SPD in den Traditionen des
Godesberger Programms weiter entwickeln wollte. (vgl. Ali 2003) Diese Stromung ge-
horte spater zu den Gegnern einer Geschlechterquote in der Partei (FR 0.V. 1988).
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1960er-Jahre der Partei beigetreten (vgl. Klotzbach 1989: 117). 1976 war
die Mitgliederzahl der SPD auf iiber 1 Mio. angewachsen. Mit dieser Ent-
wicklung verdnderte sich die soziale Zusammensetzung der Parteimit-
glieder beziiglich Alter und Bildungsstand schneller als die der SPD-
WahlerInnenschaft (vgl. Grebing 1987: 101). In den Ortsvereinen domi-
nierten Gruppen junger Akademikerlnnen die Versammlungen, ver-
drangten die altgedienten GenossInnen und setzten schnell und taktisch
erfolgreich neue ,Mehrheitsverhdltnisse“ in den Parteieinheiten durch
(vgl. Losche/Walter 1992; Walter 2002; Faulenbach 2010). Der Generati-
onenwechsel hatte bald die Fithrungsgremien bis in den Parteivorstand
erreicht, sodass Anfang der 1970er-Jahre und auf Initiative Willy Brandts
ein Altestenrat eingerichtet wurde mit dem Ziel, die historische Konti-
nuitdt der Partei zu bewahren und ihre kollektiven politischen Erfahrun-
gen zu sichern (vgl. Brusis/Wettig-Danielmeier 2008: 8).

Die sozialdemokratische Strategie der ,sozialen Gerechtigkeit und
der Abbau gesellschaftlicher Privilegien bestanden vorrangig in der ge-
steuerten Verteilung der Zuwachse des Bruttosozialprodukts. Mit den
absinkenden Wachstumsraten der Wirtschaft, den Preissteigerungen
und der ansteigenden Arbeitslosigkeit kam die SPD ab Mitte der 1970er-
Jahre in eine existentielle Krise. Insbesondere die sog. Olkrise 1973 de-
monstrierte die Hilflosigkeit und Begrenztheit einer nationalstaatlich
ausgerichteten Wirtschaftspolitik. In der Partei wuchsen die Konfronta-
tionen zwischen MarktkonformistInnen und antikapitalistischen Struk-
turreformerInnen (vgl. Grebing 2001: 181f.; Borchert et.al. 1996). Die Re-
gierungs-SPD geriet in Schwierigkeiten mit ihrer wirtschaftsliberalen
Koalitionspartnerin FDP, kam aber auch in Konflikt mit ihren WahlerIn-
nen. Sie sah sich konfrontiert mit Gewerkschaften, denen die Kontrolle
iber den Arbeitsfrieden' zu entgleiten schien, und stief3 deshalb auf
Kooperationsgrenzen mit ihnen, ihren bis dahin verlasslichsten Verbiin-
deten’".

Der Riicktritt Willy Brandts'®> und die Ubernahme der Kanzlerschaft
durch Helmut Schmidt - er war von Brandt 1972 als sog. ,Superminister*

160 Im August 1973 streikten bei Ford in Kéln die ProduktionsarbeiterInnen spontan und
auflerhalb der gewerkschaftlichen Verhandlungsstrategien gegen Kiindigungen, Takt-
zeiterh6hungen und die geringen Tarifabschliisse. Im Laufe der ndchsten Monate fan-
den in tiber 300 Betrieben solche illegalen Streiks statt. Sie waren zumeist getragen von
MigrationsarbeiterInnen aus den unteren Tariflohngruppen, fiir deren Vertretung und
Integration sich die DGB-Gewerkschaften wenig engagierten.

161 1974 erstritt die Gewerkschaft Offentlicher Dienst, Transport und Verkehr mit einem
bundesweiten Streik eine ungewdhnliche Tariferh6hung von 11 %.

162 Medial wurde der Ricktritt als eine Folge der Guillaume-Affare prasentiert, bei der
Gunter Guillaume, ein Mitarbeiter aus dem Beraterstab des Kanzlers, als DDR-Spion
enttarnt wurde. In den historischen Analysen allerdings wird dieser Schritt Willy

18



der zusammengelegten Ministerien Wirtschaft und Arbeit eingesetzt
worden und war im Parteirat der einzige Kandidat - bedeutete fiir die
Partei auch das Ende der sozialdemokratischen Reformpolitik. Im Fokus
sozialdemokratischer Politik standen nun starker die Stabilisierung der
Wahrung und die Starkung der Markte, insbesondere fiir die grof3be-
triebliche Industrie. Die SPD-Fraktion erhielt 1975 einen geschaftsfiih-
renden Vorstand'®3, der die Meinungsbildungs- und Entscheidungsfin-
dungsprozesse effektivieren sollte, der aber auch als Entméchtigung der
Abgeordneten gewertet wurde (vgl. Schuettemeyer 1998).

Wahrend der Regierungszeit der sozialliberalen Koalition verlor die
SPD ihre politische Integrationskraft. Sie vermochte keine spezifisch so-
zialdemokratische Identitdt zu entwickeln, mit der sie ihre Mitglieder ftr
den Regierungskurs gewinnen und ihre Waihlerlnnen iberzeugen
konnte (vgl. Grebing 1987: 102).

Mit der anhaltenden Wirtschaftskrise wuchs in den Gewerkschaften
die Kritik an der riicksichtslosen Rationalisierung in den Unternehmen.
Die Konjunktursonderprogramme ab 1974 aber subventionierten vor al-
lem privatwirtschaftliche Investitionen und nur in geringem Maf3e Be-
schiftigungsmafinahmen. Die wachsende Staatsverschuldung wurde mit
Leistungsbeschrankungen der Sozialsysteme aufgefangen. Die Stiitzung
der privaten Wirtschaft war zum sozialdemokratischen Regierungsziel
geworden. In den neuen Mittelschichten, die die SPD in den 1970er-Jah-
ren gewonnen hatte, wuchs eine Gegnerlnnenschaft gegen die 6kono-
mistische Regierungspolitik und den ,umweltfeindlichen Wachstumsfe-
tischismus® (Lehnert 1983: 235). GegnerInnen und BefiirworterInnen des
Regierungskurses begannen, sich in der Partei neu zu organisieren und
sich eine politische Stimme zu geben. Dabei gerieten die Lager der ehe-
maligen Parteirechten und Parteilinken in Bewegung, Abwanderungen
gab es aus beiden Lagern und dabei auch in wechselseitiger Richtung
(vgl. Meng 198s; Klotzbach 1989; Meyer 1998; Potthoff/Miller 2002; Gre-
bing 2007).

Ab Mitte der 1970er-Jahre war in der Partei die Berufsgruppe der Ar-
beiterInnen geschrumpft. 1977 betrug ihr Anteil nur noch 22 %'+ (vgl.
Becker et al. 1983: 59). Eine Studie im Auftrag des Parteivorstands doku-
mentierte, dass die SPD sozialstrukturell keine ArbeiterInnenpartei

Brandts als Folge seines innerparteilichen Bedeutungsverlusts gesehen, seines geschei-
terten Integrationskurses, seiner politischen Entscheidungsschwachen und einer per-
sonlichen Erschopfung (vgl. Faulenbach 2011: 399f.).

163 Den Vorstand stellten Willy Brandt, Herbert Wehner und Helmut Schmidt.

164 In den 1950er-Jahren waren iiber die Halfte der Neumitglieder ArbeiterInnen, 9o % der
Mitglieder besafien keine iiber die Volksschule hinausgehende Bildung (vgl. Losche
1993).
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mehr war. Die Parteimitglieder waren besser ausgebildet, jinger, beruf-
lich etablierter und der Anteil an Angestellten und BeamtInnen lag ho-
her als in der Gesamtbevolkerung'®. In dieser ,Mittelschichtsspezifik*
glichen sich die deutschen Parteien sowohl in ihrer Mitgliedschaft als
auch bei ihren WahlerInnenzielgruppen zunehmend an (vgl. Grebing
2007:183f.).

1976 gewann die sozialliberale Koalition die Bundestagswahlen nur
noch mit knapper Mehrheit. In den meisten Landtagswahlen zwischen
1973 bis 1976 hatte die SPD bereits Stimmen verloren (vgl. Faulenbach
2011: 467). Entgegen der Ankiindigung Helmut Schmidts, das Kabinett
beizubehalten, mussten mehrere MinisterInnenposten neu besetzt wer-
den, weil sich die bisherigen MandatstragerInnen fiir eine weitere Wahl-
periode nicht mehr zur Verfiigung stellten. Die Unzufriedenheit tber
den Regierungskurs der Koalition wuchs in den Fraktionen beider Regie-
rungsparteien'®®. Auch auflerhalb der Parlamente formierte sich der ge-
sellschaftliche Protest gegen das privatwirtschaftliche Krisenmanage-
ment. Die Neuen Sozialen Bewegungen sensibilisierten fiir die 6kologi-
schen und sozialen Folgekosten eines ungeziigelten technologischen
Fortschritts und Wirtschaftswachstums. Demonstrationen, teils mit ge-
waltsamen Auseinandersetzungen mit der Polizei, richteten sich gegen
Atomkraftwerke und im weiteren Verlauf auch gegen andere Grof3pro-
jekte wie Autobahn- und Flughafenanlagen. Neben kleinen militanten
Gruppen entwickelten sich Arbeitskreise und Verbande mit fachlicher
Expertise und juristischem Sachverstand, die gesellschaftliche Alternati-
ven prasentieren und die PolitikgestalterInnen der Parteien unmittelbar
herausforderten. Auf dem Parteitag in Berlin'®” 1979 erhielt ein Antrag,
aus der friedlichen Nutzung der Kernenergie auszusteigen, solange die
Entsorgungsfragen ungeklart waren, ein starkes Minderheitsvotum von
41 % (vgl. Osterroth/Schuster 2005 Bd.3: 319). In der Partei stellten Mit-
glieder die Geschlechterrollen und die sozialdemokratischen Familien-
ideale in Frage, Sozialdemokratinnen forderten in der Partei mehr
Selbstbestimmung, Gleichberechtigung und Partizipation.

Bereits in der StudentInnenbewegung hatten sich kleine Gruppierun-
gen gebildet, die sich als Teile einer internationalen Befreiungsbewegung
definierten und mit Anschlagen dem kapitalistischen System den Krieg

165 Infas-Report 1977, in Ausziigen in: SPD-PV 10409.

166 Mit dem erheblichen Einsatz verteidigten Abgeordnete aus SPD und FDP erfolgreich
die im Wahlkampf versprochene Rentenerh6hung und machten ihre Aussetzung riick-
gangig, nachdem dies in den Koalitionsverhandlungen bereits beschlossen worden war
(vgl. Schuettemeyer 1998: 182).

167 Zeitraum des Berliner Parteitags: 03. - 07.12.1979.
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erklarten. Mit der Politik der ,Inneren Sicherheit“ richtete sich die Hel-
mut-Schmidt-Regierung aber nicht nur gegen die Mitglieder militanter
Gruppen, sondern verfolgte auch deren vermutetes Umfeld. Polizei und
Verfassungsschutz gerieten in Konflikt mit der rechtsstaatlich zugesi-
cherten Organisations- und Meinungsfreiheit und standen tendenziell
in Gegnerschaft zu allen auf3erparlamentarischen Neuen Sozialen Bewe-
gungen'®8, Die ,Verhartung des Staates” (Hirsch 1980: 99) und die wach-
sende ,Durchstaatlichung der Gesellschaft“ mit der ,zunehmenden [...]
Uberwachung und Kontrolle der Individuen® (a.a.O.: 94) wurden auch in
den Reihen der SPD kritisiert. Helmut Schmidt, der auf dem Weltwirt-
schaftsgipfel in Deutschland 1978 als , Krisenmanager* geehrt wurde'®,
verlor zunehmend den Riickhalt in der Partei (vgl. Faulenbach 20m).

Im Januar 1979 beschloss ein , Vierergipfel“ aus USA, Grof$britannien,
Frankreich und BRD, Europa gegen die militarische Macht der Sowjet-
union aufzuriisten und in der Bundesrepublik Mittelstreckenraketen zu
stationieren'”°. Dagegen mobilisierte sich ein anwachsender Protest an
der SPD-Parteibasis, viele SozialdemokratInnen schlossen sich den Auf-
rufen der Friedensbewegung an und beteiligten sich an den lokalen Frie-
denskomitees. In der Unterstiitzung der NATO-Plane durch die Bundes-
regierung sahen sie eine Zerstorung der sozialdemokratischen Entspan-
nungspolitik'”.

Die folgende Bundestagswahl 1980 bestatigte die SPD-FDP-Koalition
in der Regierung. Jedoch wurde der Wahlerfolg vorrangig dem ,Anti-
Strauf3-Effekt” zugerechnet. Die CDU/CSU hatte Franz-Josef Strauf als
Kanzlerkandidat aufgestellt, einen Politiker, der fiir polizeistaatliches

168 Als 1977 die ,Rote Armee Fraktion“ im April Generalbundesanwalt Siegfried Buback
sowie drei Monate spater den Sprecher der Deutschen Bank, Jiirgen Ponto, tétete und
im September Martin Schleyer, den Prasidenten der deutschen Arbeitsgeberverbdande
BDA und BD], entfiihrte und totete, nach dem es ihr nicht gelungen war, ihre Gefan-
genen mit einer Flugzeugentfithrung freizupressen, ging die Regierung mit polizei-
staatlichen Grof3einsdtzen und Rasterfahndungen gegen das linke Spektrum der NSB
vor, das sie als mutmafiliche UnterstiitzerInnen der militanten UntergrundkdmpferIn-
nen ansah (Darstellung der Ereignisse: vgl. Wolfrum 2007: 335-349).

169 Das Jahr 1978 bezeichnet Edgar Wolfrum als ,Glanzjahr der Regierung Schmidt*
(Wolfrum 2007: 348). In diesem Jahr brachte sie die Bundesrepublik in eine initiative
Position zur Steuerung der Weltwirtschaft.

170 Im Dezember 1979 verabschiedete der NATO-Rat den NATO-Doppelbeschluss, der
eine atomare Bewaffnung der BRD vorsah, falls die UdSSR sich weigern sollte, binnen
vier-Jahren ihre SS20-Raketen abzubauen. Die offensive Unterstiitzung dieser Pline
durch Helmut Schmidt war selbst in der Parteifithrung umstritten (vgl. Wolfrum 2007:
382-390).

171 Im Zuge dieser Sicherheitspolitik wurde die anwachsende DissidentInnenbewegung in
der DDR nur verhalten unterstiitzt, die neuen Entwicklungen der europdischen Re-
formkommunistInnen wurden von der Parteifithrung génzlich ignoriert (vgl. Faulen-
bach 2011: 538-540).
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Durchgreifen und repressive Konfliktregelungen stand und den viele
Medien als korrupt'”> und machtbesessen prasentierten (vgl. Wolfrum
2007). Der Ausgang der Bundestagswahl starkte den linken Fliigel in der
SPD-Fraktion, aber die eigentliche Profiteurin der CDU/CSU-Wabhlnie-
derlage war die FDP'73.

1981 lief das Zukunftsinvestitionsprogramm der Bundesregierung aus.
Mit dem Nachfolgeprogramm, der sog. Operation ‘82'74, einigte sich das
Bundeskabinett auf Steuermehrbelastungen und weitere Sparbeschliisse
(vgl. Faulenbach 2011: 727). Diese monetaristische Politik fiihrte fiir viele
BundesbiirgerInnen zu Einschrankungen des Lebensstandards. Bereits
ab 1980 waren die Reallohne gesunken. Nun wurden auch Kernstiicke
sozialdemokratischer Reformpolitik'’> zuriickgenommen (vgl. Freyberg
1989: 525). Der Abbau sozialstaatlicher Leistungen trug kurzfristig zur
Haushaltskonsolidierung bei, konnte aber die Arbeitslosigkeit nicht re-
duzieren. Vor allem die Kirzungen im sozialen Bereich brachten die
SPD-Mitglieder in Opposition zu ihrer Parteifithrung. Auch die Arbeits-
gemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen, urspriinglich eine zuverldssige
Anhdangerschaft Helmut Schmidts, entzog der Regierung mehrfach ihre
parteiinterne Unterstiitzung (vgl. Losche/Walter 1992: 256-268).

Im August 1982 plddierte Hans-Jochen Vogel in einer Prasidiumssit-
zung dafiir, die Koalition zu beenden (vgl. Faulenbach 2011: 747). Die Di-
vergenzen zur Koalitionspartnerin waren in wirtschaftspolitischen, in fi-
nanz- und fiskalpolitischen sowie in sozialpolitischen Fragen gewachsen.
Sozialdemokratische Programme schienen in der Regierungskoalition
gegen den Neoliberalismus der FDP nicht mehr durchsetzbar. In den
Landern verlor die SPD WahlerInnen, wahrend sich die Mehrheit der

172 Mit Strauf§ wurden mehrere Korruptions- und Schmiergeldaffaren in Verbindung ge-
bracht. Eine strafrechtliche Verfolgung wurde nie eingeleitet. Gegen Helmut Kohl als
Kanzlerkandidaten hétte - nach Einschdtzung Edgar Wolfrums - die sozialliberale Re-
gierungskoalition die Bundestagswahl 1980 nicht gewonnen (vgl. Wolfrum 2007: 350).

173 Von der Niederlage der CDU/CSU profitierte vor allem die FDP: CDU/CSU 44,0 %: -
4,0 %; SPD 43,5 %: +0,4 %; FDP 10,6 %: +2,8 %.

174 Die Operation ‘82 sah u.a. die Kiirzung der von der Bundesanstalt fiir Arbeit entrichte-
ten Beitrdge zur Rentenversicherung vor, die Einfithrung eines Krankenversicherungs-
beitrags fiir RentnerInnen, die Selbstbeteiligung von Krankenversicherten an be-
stimmten Krankheitskosten und die Erhhung der Arbeitslosenversicherungsbeitrage
(vgl. Wolfrum 2007: 353).

175 Frauenpolitisch besonders bedeutend: die Kiirzung des Kindergeldes, das nach Presse-
darstellungen zum Rucktritt von Antje Huber fiihrte; auflerdem Kiirzungen beim
SchiilerInnen-BaFoG, Reduzierung der Arbeitslosenunterstiitzung (vgl. Jahrbuch der
SPD 1982-83: 60) sowie Reformriicknahmen beim MieterInnenschutz, bei der Selbst-
beteiligung bei Krankheitskosten und eine Lockerung des Arbeitsschutzes (vgl. Fau-
lenbach 2011: 729f).
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CDU/CSU im Bundesrat festigte. In der Partei mehrten sich Unmut und
Parteiaustritte.'7®

Drei Stromungen bestimmten in der SPD die Debatten der Partei-

tage'’’:

- die TraditionalistInnen, die wie Richard Lowenthal eine scharfe
Abgrenzung zu den sog. Aussteigerlnnen aus der Industriege-
sellschaft forderten und sich fiir die Riickgewinnung der Arbeit-
nehmerInnen einsetzten '7;

- die Links-Alternativen um Erhard Eppler, die den postmateriel-
len und 6kologiesensiblen Wertewandel als neue politische Be-
zugsgrofden fir die Partei definierten und sich als ,Bindeglied”
zwischen der Alternativbewegung und den Institutionen der re-
prasentativen Demokratie sahen (vgl. Vorstand der SPD 1982:
38);

- die ModernisiererInnen, wie der Bundesgeschiftsfithrer Peter
Glotz, die den ArbeiterInnen in der Partei mehr Gehor verschaf-
fen wollten, aber zugleich den Kontakt zur Alternativbewegung
suchten'” und fiir linke Biindnisse aus sozialen Bewegungen
und traditioneller Arbeiterlnnenbewegung eintraten (vgl. Glotz
1982), in denen die SPD das organisierende Zentrum stellen
sollte (vgl. Grebing 1987: 103).

Im politischen Wandlungsprozess der Partei verloren die Traditionalis-
tInnen an Einfluss. 1982 veréffentlichte der Parteivorstand ein Papier der
Grundwertekommission Die Arbeiterbewegung und der Wandel des ge-
sellschaftlichen Bewusstseins und Verhaltens. In ihm wurde die Partei
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So hatte der Miinchner Parteitag der SPD 1982 ein Beschaftigungsprogramm gefordert,
dessen Finanzierung durch die Besteuerung hoherer Einkommen gesichert werden
sollte (vgl. Faulenbach 201 730). Der Beschluss wurde von der Fraktion nicht weiter
bearbeitet. Johanno Strasser bemerkte dazu: ,Noch nie in der Geschichte der SPD sind
die Beschliisse von Parteitagen so zynisch miflachtet worden wie in den letzten Jah-
ren.“ (Strasser zit. n. Lehnert 1983: 227)

Neben diesen Stromungen standen fithrende SozialdemokratInnen wie z.B. Hans
Matthéfer, der in einem sog. Olpapier von der Partei eine energiepolitische Wende
forderte, ohne die Positionen der TechnologiekritikerInnen zu teilen (vgl. Abelshauser
2009: 527-532). Auflerdem begann sich in der Partei ein neoliberaler Fliigel zu formie-
ren (Lahnstein-Papier), der fiir eine Neukonzipierung des Sozialstaats mit einer Repri-
vatisierung sozialer Risiken eintrat (vgl. Faulenbach/Adler 2008: 28).

Zu Richard Loéwenthal: vgl. Seitz 2010; Faulenbach 20m1: 642f.

Vom 27. bis 29.1.1978 fand an der Technischen Universitat Berlin der , Tunix-Kongref3*
mit mehreren Tausend TeilnehmerInnen der NSB statt. Ziel war, einen Weg aus der
ldhmenden und aussichtslosen Konfrontation mit dem Staat heraus zu finden. Viele
Alternativprojekte, wie die Tageszeitung taz, die Partei der Griinen, aber auch privat-
wirtschaftliche Projekte (Biohofe, Handwerkskollektive) entstanden hier oder wurden
hier vorgestellt. An dem Kongress beteiligte sich der damalige Berliner Wissenschafts-
senator Peter Glotz.
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aufgefordert, den ,Dialog“ zwischen ArbeiterInnen- und Alternativbe-
wegung herzustellen, um 6kologische Themen und produktivitatskriti-
sche Positionen aufzunehmen und mit den sozialdemokratischen
Grundwerten zu verbinden (vgl. Vorstand der SPD 1982).

Im September 1982 gab der Bundesverband der deutschen Industrie
(BDI) eine Denkschrift heraus, die eine Wende der Wirtschafts- und So-
zialpolitik forderte. Wenige Tage danach und wéhrend der Bundeshaus-
haltsverhandlungen 1983 verdoffentlichte Wirtschaftsminister Otto Graf
Lambsdorff ein Papier, das diesen Kurs unterstiitzte und die Kiirzung
von Sozialleistungen und Lohnen sowie die Beendigung staatlicher Be-
schiftigungsprogramme forderte (vgl. Meng 1985: 64; Osterroth 2005).
Die FDP-Bundesministerlnnen traten zuriick. Gemeinsam brachten
CDU/CSU und FDP ein Misstrauensvotum gegen Helmut Schmidt ein,
dem der Bundestag am o1. Oktober zustimmte. Mit einer knappen Mehr-
heit wurde Helmut Kohl zum neuen Bundeskanzler gewdhlt und Neu-
wahlen wurden angesetzt. In der folgenden vorgezogenen Bundestags-
wahl 1983 verlor die SPD 4,7 % der Stimmen und fiel mit 38,9 % nahezu
auf den Stand von 1965 (39,8 %)'®°, die CDU/CSU dagegen erreichte mit
48,4 % ihr bestes Wahlergebnis seit den 1950er-Jahren.

Programmatische Neuorientierungen in der Opposition

Mit dem Verlust der Regierung war zwar ein ,sozialdemokratisches Jahr-
zehnt” (vgl. Bernd Faulenbach 2011: 766 f. ) zu Ende gegangen, aber den
regierungskritischen Gruppen in der Partei erschien der Wechsel auf die
Oppositionsbanke als ein ,Aufbruch nach vorne“ (Lehnert 1983: 229; vgl.
Walter 2002). Die Verdnderung der Parteienlandschaft durch die Partei
Die Griinen, die sich 1980 gegriindet hatte und bereits 1983 mit 27 Abge-
ordneten im Deutschen Bundestag und in sechs Landtagen®®' vertreten
war, galt den Erneuerlnnen in der SPD als Beweis fiir die gesellschaftli-
che Relevanz der neuen politischen Themen wie z.B. Umweltschutz,
Energiewende, Gleichstellungspolitik.

Weg von der Regierungsverantwortung und in der Opposition voll-
zog die SPD einen ,radikalen Bruch“: ,Binnen weniger Monate distan-
zierte sich die sozialdemokratische Opposition von allen zentralen Rich-
tungsentscheidungen der sozialdemokratischen Regierungspartei aus
den Jahren der Kanzlerschaft Schmidts“ (Walter 2002: 215). Nun fand das

180 Vgl. Tab. 8 Bundestagswahlergebnisse nach Geschlecht und Alter unter DOI 10.3224/

86388794A.
181 1979 in Bremen, 1980 in Baden-Wiirttemberg, 1981 in Berlin, 1982 in Niedersachsen und
Hamburg, Hessen.
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Abriistungsthema, das die Partei entzweit hatte'®?, Unterstiitzung im

Parteivorstand. Bereits auf der ersten grofden Friedensdemonstration im
Bonner Hofgarten am 10.10. 1981 war das damalige Prasidiumsmitglied
Erhard Eppler als Kritiker des NATO-Doppelbeschlusses aufgetreten
und damit in Distanz zum eigenen Kanzler gegangen, vier Monate vor-
her hatte sich schon der Landesparteitag Baden-Wiirttemberg dem Pro-
test gegen die Nachriistung angeschlossen und weitere Bezirke waren
ihm gefolgt. Nun sprach Willy Brandt am 22.10.1983 auf der Friedensde-
monstration im Bonner Hofgarten, die {iber eine Million Menschen mo-
bilisierte. Vielerorts stellte die Parteibasis der pazifistischen Bewegung
ihre Biiros zur Verfiigung. Riskierten die Friedensaktivistinnen noch vor
kurzem ein Parteiausschlussverfahren', empfahl nun die Bundestags-
fraktion den Parteimitgliedern die Teilnahme an friedenspolitischen
Protestaktionen. Der Miinchner Parteitag 1983 beschloss einen Sonder-
parteitag zum NATO-Doppelbeschluss. Auf diesem Parteitag lehnten die
Delegierten die Stationierung der Mittelstreckenraketen mehrheitlich
ab®4, Auf dem folgenden ordentlichen Parteitag in Essen 1984'% wurde
selbst die Mitgliedschaft in der NATO in Frage gestellt.

Nach dem Sturz durch das konstruktive Misstrauensvotum stellte
sich Helmut Schmidt fiir die kommende Wahl nicht mehr zur Verfi-
gung. Stattdessen wurde Hans-Jochen Vogel von der SPD als Kanzler-
kandidat aufgestellt, der als ,reformatorischer Gegenpol“ zu Helmut
Schmidt galt (vgl. Schuettemeyer 1998: 214), aber den politischen Dialog
innerhalb der Fraktion, ihre politischen Diskussionen und die konzepti-
onellen Arbeiten wenig forderte (vgl. Apel 1991; Schuettemeyer 1998). Bei
den Bundestagswahlen 1983 erreichte die SPD nur noch 38,2 % der Wah-
lerInnenstimmen'®®. Da nach den eigenen Meinungsumfragen der SPD
eine Wahlniederlage von 29 % vorausgesagt worden war, galt das er-
reichte Wahlergebnis jedoch nicht als desastros (vgl. Apel 1991: 245).

182 Der Bundestagsabgeordnete Karl-Heinz Hansen war wegen seiner Unterstiitzung der
Friedensbewegung 1981 ausgeschlossen worden. Er griindete mit Manfred Coppik, der
austrat, die Partei Demokratische Sozialisten. Sie erreichte weder auf Landes- noch auf
Bundesebene Mandate.

183 Eine Zeitzeugin berichtete, dass die Parteifithrung den KritikerInnen mit dem Partei-
ausschluss drohte, aber keine Repressionen einleitete (vgl. Zz 9; dazu auch SPIEGEL
1981b). Fithrende Sozialdemokratlnnen wie Annette Schavan verurteilten die aufSer-
parlamentarischen Aktivitdten als Angriffe auf den Staat und die reprasentative Demo-
kratie (vgl. Hansen 2013: 533f.).

184 a.o. Parteitag 18./19.11.1983 in Kdln.

185 Parteitag17.-21.5.1984 in Essen.

186 Vgl. W1. Bundestagswahlen 1953-1987.Wahlergebnisse nach Alter und Geschlecht un-
ter DOI 10.3224/86388794A.
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Trotzdem trugen die verlorenen Bundestagswahlen 1983 nach Hein-
rich Potthoff und Susanne Miller dazu bei, dass sich in der Parteispitze
der 1980er-Jahre mehrere Machtzentren unterschiedlicher parteiinter-
ner Lager entwickelten (vgl. Potthoff/Miller 2002: 301-308; Freyberg et al.
1989). Die Parteifithrung konnte sich in dieser Zeit nur schwer koordi-
nieren und das Prasidium setzte keine Steuerungsimpulse, beschreibt
Hans Apel den Prozess politischer Fragmentierung (vgl. Apel 1991) . In
den SPD-regierten Landern waren nun die Gestaltungsmoglichkeiten fiir
die Partei grofier als im Bund. Auf Lianderebene erreichte die SPD ab
Mitte der 1980er-Jahre bedeutende Wahlerfolge. Im Saarland erreichte
der Saarbriicker Oberbiirgermeister Oskar Lafontaine 1985 einen Wahl-
erfolg von 49,2 % der Stimmen mit einen Zugewinn von 3,8 % und wurde
Ministerprasident'’. Johannes Rau gewann die NRW-Landtagswahl 1985
mit 52,1 % der Stimmen. Die erfolgreichen LandespolitikerInnen, beson-
ders die Ministerprasidenten, bekamen in der Partei mehr Gewicht (vgl.
Schuettemeyer 1998; Grebing 2007: 188). Das Prestige der verschiedenen
SpitzenkandidatInnen stiitzte sich auf den Ausgang der jeweiligen Land-
tagswahlen. Dies spiegelte sich in der Nominierung von Johannes Rau als
Kanzlerkandidat fir die Bundestagswahl 1987 wider.

Die grofie Eintrittswelle in die SPD der 1960er-Jahren versiegte be-
reits Mitte der 1970er-Jahre. Ab 1976 verlor die Partei kontinuierlich Mit-
glieder, wahrend die anderen im Bundesparlament vertretenen Parteien
Mitgliederzuwdchse verzeichneten. Mit der wachsenden Regierungs-
krise und der Neuorientierung der Partei verlangsamte sich aber dieser
Mitgliederriickgang. Ende des Jahres 1982 hatte sich die Zahl der Partei-
eintritte im Vergleich zum Vorjahr fast verdoppelt. Die offenen Diskus-
sionsprozesse und die Suche nach einem neuen sozialdemokratischen
Profil boten den Mitgliedern vielerorts Partizipationsmoglichkeiten,
Diskussionskreise und Foren. Ihre aktive Mitwirkung wurde von der Par-
teiftihrung gefordert'®. Auf dem Parteitag in Miinchen 1982 prasentierte
sich die Parteibasis unter dem Motto ,lebendiger Ortsverein“ mit ihren
Aktivitdten (vgl. Brandt/Lehnert 2013)*®, hervorragende politische Ideen
wurden mit dem Wilhelm-Drésche-Preis ausgezeichnet (vgl. Faulenbach
2011: 739).

In dem Prozess der politischen Erneuerung entwickelten sich die in-
nerparteilichen politischen Lager weiter und formierten sich neu. So war
mittlerweile ein starkes Lager von BefiirworterInnen marktliberaler Po-

187 Vgl. W3. Ergebnisse der Landtagswahlen aller Parteien unter DOI 10.3224/86388794A.

188 Dies wird in den Erinnerungen von Hans Apel, Der Abstieg, deutlich (vgl. Apel 1991).
Auch verschiedene Zeitzeuginnen berichteten von der lebendigen und transparenten
innerparteilichen Diskussionsprozessen in dieser Zeit (Zz 5, 6, 8, 9, 11).

189 Diese Ausstellung wurde danach zu einem festen Programmbestandteil der Parteitage.
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litiken entstanden, das keynesianistische Programme staatlicher Wirt-
schaftssteuerung ablehnte und sie nach den Erfahrungen 14-jahriger Re-
gierungsarbeit als gescheitert ansah (vgl. Lehnert 1983: 236). Thnen stand
eine beachtliche Opposition verschiedener Strémungen gegentiber (vgl.
Freyberg 1989: 544f.). Die wirtschaftsdemokratische Linke fiihlte sich ge-
starkt durch internationale Entwicklungen wie die erfolgreiche Durch-
setzung der Gewerkschaftsbewegung in Polen und die Ausrufung der
Perestroika durch den im Friihjahr 1985 neugewdhlten Generalsekretar
der KPdSU Michail Gorbatschow. Sie forderte eine Verstaatlichung der
Banken und ihr Antrag auf Verstaatlichung der Schliisselindustrien
wurde vom Essener Parteitag 1984 nur nach der massiven Intervention
des Parteivorstandes und des Parteivorsitzenden abgelehnt. Angewach-
sen war auch das Lager der von den Neuen Sozialen Bewegungen ange-
regten Postmaterialistinnen. Mit einem wachstumskritischen Kurs und
feministischen Positionen wollten sie die jungen, politisch engagierten
BiirgerInnen fiir die Partei zuriickgewinnen, die sich seit der Griindung
der Griinen von der SPD abgewandt hatten (vgl. Walter 2002: 217). In-
nerhalb der Parteilinken hatte eine neue Stromung der ModernisiererIn-
nen an Einfluss gewonnen, die die Partei auf eine 6kologische Wirt-
schaftssteuerung und die Férderung erneuerbarer Energien sowie auf die
Forderung einer Technologisierung der Arbeitswelt ausrichten woll-
ten'°. Den Wandlungsprozess forderte, dass mittlerweile viele Neumit-
glieder aus den 1970er-Jahren Parteifunktionen innehatten und einen
starken Fligel gegen die marktwirtschaftsorientierten Gewerkschafts-
funktiondrInnen reprdsentierten.

Die Politik der CDU/FDP-Regierung, von der die SPD sich politisch
abgrenzte, starkte den linken Fliigel in diesem Findungsprozess. Nach
der Reaktorkatastrophe in Tschernobyl™" am 26.04.1986 beschloss der
Nirnberger Parteitag 1986> den Ausstieg aus der staatlich subventio-
nierten Kernenergie, allerdings in einem marktwirtschaftlich orientier-
ten Rahmen von 10 Jahren. 1986 entschied der mitgliederstarke und eher
konservative Bezirk Westliches Westfalen, sich dafiir einzusetzen, dass
die Entwicklung einer Thorium-Hochtemperatur-Technologie fiir das
AKW Hamm-Uentrop eingestellt wird.

Um die verschiedenen Lager und diskrepanten Stromungen in die
Partei zu integrieren sowie ein konsistenteres politisches Profil gegen die
starke konservative Regierung zu entwickeln, beschloss der Essener Par-
teitag 1984, eine Kommission mit der Uberarbeitung des Godesberger

190 Dazu wurde von Oskar Lafontaine ein Programmpapier Fortschritt ‘9o vorgelegt (vgl.
Miller/Potthoff 2002: 321).

191 Im April 1986 war der sowjetische Kernreaktor in Tschernobyl in Brand geraten und
hatte erhebliche Mengen radioaktiver Teilchen gestreut. Die Wolke zog iiber Europa.

192 Parteitag 25.-29.8.1986 in Niirnberg.
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Programms zu beauftragen. Eine Historische Kommission wurde vom
Parteivorstand eingerichtet mit der Aufgabe, politische Erfahrungen zur
verfiigbar zu machen und die ,historischen Dimensionen politischer
Entscheidungen® zu reflektieren (Grebing 2007: 190).

1986 legte die Programmkommission der Partei den ersten Entwurf
eines neuen Grundsatzprogramms, den sog. Irseer Entwurf, vor. Das um-
fangreiche Dokument présentierte die neuen politischen Orientierun-
gen'93: eine Gkologische Ausrichtung des Wirtschaftens und Konsumie-
rens, die gesellschaftssichernde Kontrolle der kapitalistischen Grof3un-
ternehmen durch Staat und Gewerkschaften, eine neue Kritik der Ge-
schlechterhierarchie, ein verandertes Verstandnis gesellschaftlich not-
wendiger Arbeit, die Beriicksichtigung nicht gewerblichen Arbeitens in
den Systemen sozialer Sicherung und die Bedeutung Europas als zukiinf-
tiger Sozialraum. Auch wenn sich die Parteimitglieder mit vielerlei De-
batten und Antrdgen an der Erstellung des Programms beteiligten, blieb
das neue politische Profil der Partei eher ein Thema von Fachtagungen
und internen Versammlungen und ging kaum in die Aufdendarstellung
der Partei ein (vgl. Miller/Potthoff 2002: 320). Im Regierungsprogramm
zur Bundestagswahl 1987'94 waren vorrangig die frauenpolitischen For-
derungen zu finden.

In den 1980er-Jahren konnten die Grofdparteien SPD und CDU auf
ihre StammwahlerInnen bauen, so die Historikerin Beatrix Bouvier, ihre
Wahlkampfe richteten sie auf eine sog. gesellschaftliche Mitte und deren
spezielle Bediirfnisse und Erwartungen aus (vgl. Bouvier 1993). Mit wel-
chen politischen Aussagen die SPD WahlerInnenmehrheit zuriickgewin-
nen werden konnte, war unklar, denn alle politischen Strémungen konn-
ten auf Landtagswahlerfolge verweisen. In Hessen war die SPD 1985
durch eine rot-griine Koalition an die Regierung gekommen. Johannes
Rau hatte 1986 mit einem traditionellen Wahlkampf*® die absolute
Mehrheit in NRW erreicht, in Hamburg liefs sich 1987 eine Koalitionsre-
gierung mit der FDP bilden, in Schleswig-Holstein gewann die SPD 1988

193 Der Text zeigt die Probleme einer programmatischen Integration der unterschiedli-
chen Stromungen. So werden einerseits grofiere Steuerungsaufgaben des Staates defi-
niert, andererseits wird ein weniger reglementierender Staat verlangt (vgl. Papcke
1987).

194 Zukunft fir alle - arbeiten fiir soziale Gerechtigkeit und Frieden (vgl. Vorstand der
SPD 1987).

195 Sie scheiterte nach 14 Monaten, gilt aber als Vorbereiterin der rot-griinen Bundesre-
gierung, weil im Zuge der Koalitionsverhandlungen insbesondere energiepolitische
Differenzen verhandelt und ausgeglichen wurden.

196 Mitbestimmung, Konjunkturprogramme, Sicherung der alten Industriestrukturen, vgl.
SPD-Pressemitteilung  277/1985,  http://library.fes.de/cgi-bin/digibert.pl?id=0143
79&dok=34/014379&c=36 [Zugriff: 22.01.2010].
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die absolute Mehrheit mit 54,8 % der Stimmen, nachdem Bjorn Eng-
holm, der spdtere Ministerprasident, im Wahlkampf jede Koalition mit
den Griinen ausgeschlossen hatte. Andererseits sah sich die SPD mit ei-
ner wachsenden politischen Landschaft der zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen konfrontiert. Durch Zusammenschliisse entwickelten sich
grofiere Verbande, die Anspriiche an die Parteien stellten, wie die Orga-
nisation Pro Asyl, die sich 1986 als bundesweite Arbeitsgemeinschaft aus
Kirchen, Wohlfahrtsverbanden, Gewerkschaften und Fliichtlingsraten
bildete?, oder der Bundesverband Homosexualitdt, der sich als Biirger-
Innenrechts- und Selbsthilfeorganisation im gleichen Jahr in KéIn griin-
dete®®,

Bei der Bundestagswahl 1987 erreichte die SPD mit dem Kanzlerkan-
didaten Johannes Rau nur 37,0 % der WahlerInnenstimmen. Das Ergeb-
nis lag damit noch um 1,2 % unter dem Bundestagswahlergebnis 1983 mit
Hans-Jochen Vogel als politischer Leitfigur. Besonders hoch waren die
Stimmeinbriiche bei jungen WahlerInnen, in der Altersgruppe, in der die
Griinen stark hinzugewonnen hatten'®. Im Bundesrat verfiigte die CDU
bereits seit 1972 liber eine knappe Mehrheit; diese konnte sie bis 1989 zu
einer stabilen Mehrheit ausbauen und halten. Auch bei den Wahlen zum
Europaparlament verlor die SPD von 1979 bis 1986 sowohl gegeniiber den
Konservativen als auch gegentiber den Griinen.

Zwei Monate nach den Bundestagswahlen 1987 trat Willy Brandt als
Parteivorsitzender zuriick. Hans-Jochen Vogel wurde als sein Nachfolger
gewahlt und hatte nun die Aufgabe, in der Doppelfunktion von Partei-
und Fraktionsvorsitz die Partei zusammenzuhalten (vgl. Apel 1991: 439).
Zeitgleich riickte eine neue Generation von SpitzenpolitikerInnen, die
sog. Enkel Brandts*>*®, in die Fiihrungsgremien auf, die sich eher dem
linken Fliigel der Partei zurechneten und damit tendenziell in Opposi-
tion zu Hans-Jochen Vogel standen. Im Parteivorstand hatte die Linke
bald eine Mehrheit erreicht (vgl. Apel 1991: 417). Sie war von zwei Lagern
gepragt: einer postmodernen Linken2”, die sich in die programmati-

197 1986 gelang es der Bundesregierung, die DDR fiir eine Abriegelung gegen die Zufliich-
tenden zu gewinnen. Die Unterverhandlungen dafiir ibernahm Egon Bahr - nach
Hans-Jochen Vogel: , kein Ruhmesblatt fiir die Bundesrepublik” (Vogel 1997: 216; dazu
auch Potthoff/Miller 2002: 307).

198 Vgl. dazu Dokumentationen der Stiftung Mitarbeit; BoefSenecker/Biihler 1991.

199 Vgl. dazu Tab.g Bundestagswahlen 1953-1987 Wahlergebnisse nach Alter und Geschlecht
unter DOI10.3224/86388794A

200 Dazu gehérten Rudolf Scharping, Bjorn Engholm, Herta Ddubler-Gmelin, Oskar La-
fontaine.

201 Diese Linke bezog sich auf Schriften Jiirgen Habermas zur ,neuen Uniibersichtlichkeit*
und dem Ende arbeitsgesellschaftlicher Utopien (vgl. Habermas 1985).

129



schen Diskurse der Partei stark eingebracht hatte, und einer neuen Stro-
mung von ModernisiererInnen, die sich gegen den Fortschrittsskeptizis-
mus der neuen Programmentwiirfe wehrten und in der Computerisie-
rung eine Zukunftstechnologie mit neuen beruflichen Entwicklungs-
chancen sahen. Die Modernisiererlnnen setzten sich fiir eine Flexibili-
sierung von Arbeitszeit und -bedingungen ein und forderten von der Po-
litik, mit ausreichenden Qualifizierungsangeboten die Anpassung leis-
tungsbereiter Arbeitnehmerlnnen zu f6érdern > (vgl. Miller/Potthoff
2002: 321).

1988 verankerte der Miinsteraner Parteitag die Geschlechterquote in
der Parteisatzung. Sie verpflichtete die Partei, in allen Entscheidungsgre-
mien, bei der Besetzung von Funktionen und Mandaten und allen Wahl-
vorschlagen, eine 40%ige Mindestvertretung von Mannern und Frauen
sicherzustellen. Auf3erdem verabschiedete der Parteitag ein Sozialpoliti-
sches Programm, das auf einen ,Wertewandel in der Industriegesell-
schaft” setzte (Sozialpolitisches Programm 1988: 7). In den zukiinftigen
sozialen Biindnissen galten die Gewerkschaften nicht langer als priori-
tare Reformkrafte und genuine BtindnispartnerInnen der Partei ( a. a. O.:
6).

Am 20. Dezember 1989, wenige Wochen nach der Mauer6ffnung, ver-
abschiedete ein aufderordentlicher Programmparteitag, der aufgrund der
epochalen Ereignisse von Bremen nach Berlin verlegt worden war, das
neue Parteiprogramm, um das fiinf Jahre lang in der Partei gerungen und
gestritten worden war. Die Endfassung des Grundsatzprogramms wurde
mit grofSer Zustimmung angenommen?>°3,

202 Zum 6kologisch postmateriellen Lager zdhlten etwa Erhard Eppler und Peter von O-
ertzen, zu deren KritikerInnen Rudolf Scharping, Bjérn Engholm, Gerhard Schréder
und Oskar Lafontaine, der mit der Leitung der Programmkommission betraut worden
war (vgl. Miller/Potthoff 2002: 321; dazu Vogel 1997: 234f.).

203 Stichworte zum neuen Berliner Programm: Gleichheit zwischen den Geschlechtern be-
deutete neben rechtlichen Fragen auch ,gleiche Chancen der politischen und sozialen
Teilhabe und der sozialen Sicherung“ (Grundsatzprogramm der SPD 1989: 380); eine
neue Kultur des Zusammenlebens unter Anerkennung unterschiedlicher Lebenskon-
zepte und mit einer Gleichbewertung verschiedener Arbeitsformen aus Erwerbs- und
Familientatigkeiten, ehrenamtlichen und kulturellen; ein Arbeitsleben, nicht mehr als
,Daseinszweck", sondern als Teil eines gesellschaftlichen Lebens, zu dem auch seine
familiengerechtere Gestaltung gehort (Grundsatzprogramm der SPD 1989: 20-22); eine
moderne Sozialpolitik, die individualistische Lebensentwiirfe203 berticksichtigt und
die Selbsthilfefdhigkeit der Betroffenen fordert; die Forderung biirgerInnennaher Ver-
waltungen statt Obrigkeitsstaat; die Forderung plebiszitarer Beteiligungen wie Volks-
begehren, Volksentscheide und BiirgerInneninitiativen; starkere staatliche Regulie-
rungen unkontrollierter wirtschaftlicher Macht und Arbeits- und Einkommensvertei-
lung sowie zur 6kologischen Ausrichtung kapitalistischen Wirtschaftens; Losung der
Wirtschaftspolitik aus dem nationalstaatlichen Handlungsrahmen und Ausrichtung
auf ein vereinigtes Europa.
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Auf die weitere Gestaltung der Parteipolitik hatte das neue Grund-
satzprogramm jedoch kaum Einfluss (vgl. Losche/Walter 1992). Weni-
ger, weil der Text zu akademisch war, zu weit entfernt von den Erforder-
nissen praktischer Politik (vgl. Miller/Potthoff 2002: 324) oder - wie Pe-
ter Glotz kritisierte — weil er voller , Erstrebeformeln® (Glotz 2005: 253),
war; vielmehr hatte ein neues Kapitel bundesdeutscher Geschichte be-
gonnen, das in den Text jedoch keine Berticksichtigung gefunden
hatte*4. Das sog. Berliner Programm bot damit schon bei der Verabschie-
dung keine zeitgerechte politische Stellungnahme der SPD zur bundes-
deutschen Gesellschaft. Von der Presse wurde der Parteitag kaum wahr-
genommen. Parallel zum Parteitag hielt Helmut Kohl seine erste 6ffent-
liche Rede in Dresden und wurde auf der Strafde und in den Medien als
Wiedervereiniger einer gespaltenen Republik gefeiert. Die folgende Bun-
destagswahl im Dezember 1990 gewann die schwarz-gelbe Regierungs-
koalition mit einem Stimmenzuwachs, wahrend die SPD 3,5 % der Zweit-
stimmen verlor und auf 33,5 % fiel.

204 Die SPD war auf diese gesellschaftliche Umwalzung nicht vorbereitet. Sie hatte sich
mit ihrer Verstandigungs- und Friedenspolitik auf die Anerkennung der Systeme und
damit auf die Regierung der DDR konzentriert (vgl. Text der Grundwertekommission
der SPD 1987).
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4 Methodische Anlage der Untersuchung

Die vorliegende Studie analysiert interne Entwicklungen einer Partei im
Wandel. Dafiir mussten die historischen Ereignisabfolgen einer be-
stimmten Epoche rekonstruiert werden. Um die Diskurs- und Verhand-
lungsverldufe nachzuvollziehen und die Bedeutungen von Ereignissen
zu verstehen, wurden mehrere Datenquellen verwendet. Die Untersu-
chung stiitzt sich auf die Auswertung von Archivalien, ExpertInnenin-
terviews und auf Literatur zur Parteiengeschichte.

Fir unveroffentlichte und publizierte Quellen bietet das Archiv fiir
Soziale Demokratie der Friedrich-Ebert-Stiftung in Bonn den umfang-
reichsten Fundus verzeichneter und nicht verzeichneter Bestinde. Sie
setzen sich zusammen aus Ablagen des Frauenreferats, des Parteivor-
standes und des Sekretariats des Bundesvorstandes der ASF sowie aus
Deposita fiihrender sozialdemokratischer Funktionarlnnen. Erganzend
stellt auch das Archiv des Parteivorstandes in Berlin Restbestinde des
Vorstandsarchivs mit frauenpolitischen Materialien und Veroffentli-
chungen des Bundesvorstandes der ASF zur Verfiigung. Verschiedene
zeitgenossische Dokumente, historische Studien iiber die Sozialdemo-
kratie im Nachkriegsdeutschland und Erinnerungsliteratur prominenter
SozialdemokratInnen lassen sich auch im Institut fiir soziale Bewegun-
gen in Bochum auffinden.

Eine wesentliche Datenquelle fiir die Arbeit bildeten die ExpertInnen-
interviews mit sechzehn ParteifunktionarInnen aus verschiedenen Fiih-
rungsebenen der SPD. Mit ihnen wurden im Zeitraum zwischen 2006
und 2008 leitfadengestiitzte, meist mehrstiindige Interviews gefiihrt.
Dies lieferte Hinweise fiir die Klarung der AkteurInnenstrategien und
der historischen Zusammenhange. Alle Interviewten waren in den 1970er
und 1980er-Jahren aktiv in der Partei, mehrere waren an der Parteispitze
und wurden somit sowohl als ExpertInnen fiir innerparteiliche Prozesse
als auch als ZeitzeugInnen fiir diese besondere Epoche sozialdemokrati-
scher Frauenpolitik befragt.

In einer Sekunddranalyse wurden Studien zur Sozialdemokratischen
Partei, die den Aufbruch der Frauen und die Durchsetzung der Quote in
der Partei mehr oder weniger ausfiihrlich beschreiben, ausgewertet (vgl.
Heimann 1991, 1993; Faulenbach 2008; Losche/Walter 1992; Walter 2002,
2009; Potthoff/Miller 2002). Feministische Studien zur sozialdemokrati-
schen Frauenpolitik liegen vor von Ulrike Honnen zur Gleichberechti-
gungspolitik der SPD (vgl. Honnen 1988) und von Gaby Briissow, die die
Emanzipationskonzepte der Frauen in der Sozialdemokratie und bei der
Partei Die Griinen vergleicht (vgl. Briisssow 1996). Zur Entwicklung der
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sozialdemokratischen Frauenorganisationen hat Wolfgang Pausch 1985
eine Dissertation vorgelegt, die die politischen Aktivitdten und innerpar-
teilichen Diskurse der ASF-Frauen bis zum Jahr 1983 darstellt (vgl.
Pausch 1985).

Fir die Rekonstruktion der historischen Ereignisabfolgen und -aus-
l6ser sowie die Analyse innerparteilicher Auseinandersetzungen wurden
unterschiedliche Daten verwendet. Wie die verschiedenen Datenquellen
bewertet, gegeneinander gewichtet und kombiniert wurden, wird im
Folgenden erldutert und diskutiert.

4.1 Parteidokumente als historisches Datenmaterial

In den genannten Archiven waren Parteipublikationen, Jahrbiicher, Sit-
zungsprotokolle, interne Diskussionspapiere und Briefe, Flugschriften,
Presseerklarungen und parteinahe Zeitschriften verfiigbar. Sie wurden in
Bezug auf Stellungsnahmen und Beschliisse zu frauenpolitischen The-
men ausgewertet. Diese Dokumente wurden im historischen Kontext ih-
rer Entstehung analysiert. Auflerdem wurden die Interessen ihrer Her-
ausgeberlnnen berticksichtigt, z.B. werden Sitzungsprotokolle meist mit
Riicksicht auf spatere, kritische Einsichtnahmen verfasst. Selten liegen sie
als Wortprotokolle - in paraphrasierter Form - vor. Ublicherweise geben
sie summarisch die Gesprachsthemen und Diskussionen wieder, wobei
minoritdre Wortbeitrage sowie Vorschldge und Kontroversen meist nicht
komplett aufgefiihrt werden. Politische Kontroversen finden sich in den
parteieigenen oder -nahen Zeitungen und Zeitschriftenreihen, wobei hier
die Diskussionsbeitrage statushoher Parteimitglieder dominieren. Die
Presseberichterstattung spiegelt die Vorstandsmehrheiten und ist ein
Mittel zur Meinungssteuerung in der eigenen Organisation. In den Eigen-
darstellungen soll die Partei als eine geschlossene, entscheidungsstarke
Organisation erscheinen, welche die gemeinsame Tradition bewahrt und
sich zugleich flexibel neuen Anforderungen stellt. Damit waren manche
fiir die Entwicklung bedeutende historischen Ereignisverlaufe und Aus-
einandersetzungen zwischen den politischen parteiinternen Lagern in
den Parteidokumenten nicht zu finden, sie waren aber in den Erinnerun-
gen der Zeitzeuglnnen prasent und manchmal auch in den privaten Ar-
chiven.

Die Auswertung dieser Dokumente orientiert sich an der wissen-
schaftssoziologischen Diskursanalyse von Reiner Keller. Er versteht Texte
als ,Elemente eines uberindividuellen sozio-historischen Diskurses®
(Keller 2007: 33). Sie bilden ,Sinnordnungen® und ,Bedeutungsverket-
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tungen®, die dem Handeln der DiskursteilnehmerInnen Struktur und Ori-
entierung geben. Diskursanalysen konzentrieren sich auf ,gesellschaftli-
che Praktiken und Prozesse der kommunikativen Konstruktion, Stabili-
sierung und Transformation symbolischer Ordnungen sowie deren Fol-
gen: Gesetze, Statistiken, Klassifikationen, Techniken, Dinge oder Prak-
tiken“ (Keller 2007: 57; vgl. Jager 2004) Nach Michel Foucault besitzt jede
geltende Wahrheit eine Ordnung, ein ,, Ensemble der Regeln, nach denen
das Wahre vom Falschen geschieden und das Wahre mit spezifischen
Machtwirkungen ausgestattet wird“ (Foucault 1978: 53). Eine ,,Politik der
Wahrheit“ gestaltet, nach welchen Regeln und durch welche Instanzen
falsche von wahren Aussagen unterschieden werden und welchen Status
diejenigen haben, die Wahrheiten festlegen und andere sanktionieren
konnen (vgl. Keller 2007).

In der vorliegenden Untersuchung wurde bei verwendeten Parteido-
kumenten stets der jeweilige historische Kontext der Texte angegeben so-
wie der Status der AutorInnen, bzw. auf welcher Hierarchieebene die un-
terzeichnende Parteieinheit stand, um die Bedeutung der Archivalie zu
bestimmen oder zu belegen. Eine solchermafden kontextualisierte Inter-
pretation der Dokumente kann die Fehlerhaftigkeit und Beliebigkeit der
Interpretation reduzieren, ganz ausschlief3en kann sie sie aber nicht.

Bei der Analyse der Texte wurde verfolgt, wie die VerfasserInnen die
Bedeutung ihrer Anliegen begriinden, z.B. wie sie an den sozialdemokra-
tischen Grundwerten ansetzen und wie sie ihren Beitrag zum politischen
Profil der Partei in der Parteienkonkurrenz oder ihren Wert fiir die Wah-
lerInnen- und Mitgliedergewinnung erldutern. Dabei war der Bedeu-
tungswandel verschiedener Begriffe und Argumentationsabfolgen zu be-
riicksichtigen. Welche gesellschaftlichen Themen schlief3lich als politik-
fahig gelten und welche Interessen zu legitimen Anspriichen an die Partei
erklart werden, wird in innerparteilichen Aushandlungsprozessen ent-
schieden. Diese aber waren durch die starken politischen Lagerbildungen
in der SPD der 1980er-Jahren geprégt, sodass zu verschiedenen Themen
mehrere “Wahrheiten” in der Partei parallel existierten.

4.2 Die Daten in den ZeitzeugInnen- und
Expertlnneninterviews

Fiir die Erforschung des sozialen Feldes wurden ExpertInnen befragt. Ex-
pertlnnen sind ,Spezialisten fiir bestimmte Konstellationen“ (Gla-
ser/Laudel 2004: 38). Bei der Auswahl der ExpertInnen wurde beriick-
sichtigt, dass sie , Teil des Handlungsfeldes” (Meuser/Nagel 1991: 443) wa-
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ren und iber ein sozial wirkmdchtiges Wissen verfiigten®°>. Da sie an Ent-
scheidungen beteiligt waren, sowohl an ihrer Vorbereitung als auch an ih-
rer Durchsetzung, verfligten diese Expertlnnen beziiglich der Organisa-
tion tiber ,Betriebswissen“ (Meuser/Nagel 2005b: 264)%°® und besafSen als
langjdhrige Parteimitglieder eine ,spezifische Binnensicht (Przy-
borski/Wohlrab-Sahr 2008: 132), die es ihnen ermdglichte, Parteiwand-
lungen zu beschreiben und aus eigener Anschauung zu bewerten, Auf3er-
dem waren sie im Forschungszeitraum als frauenpolitische AkteurInnen
daran beteiligt und konnten durch ihr frauenpolitisches Engagement in
den Parteigremien auch “Deutungswissen” prasentieren, d.h. Kenntnisse
tiber Prozesse der “Etablierung und Durchsetzung von Deutungen”
(a.a.0.:133).

In den Interviews wurden die ExpertInnen vorrangig als Zeitzeugln-
nen befragt. Als ExpertIlnnen wurden 16 Personen, 15 Frauen und 1 Mann,
ausgewahlt. Das Sample reprasentiert dabei unterschiedliche Erfahrun-
gen und Sichtweisen durch die verschiedenen Parteifunktionen, die die
Einzelnen in dieser Zeit innehatten, sowie durch ihre Zugehorigkeiten zu
differenten politischen Stromungen in der Partei oder der ASF.

Fiir die Verwertung der Interviewergebnisse als Daten wurde bertick-
sichtigt, dass sich tiber die subjektive Verarbeitung von Ereignissen eine
Folie der Erinnerung zieht. Die Datenqualitdt von Erinnerungszeugnis-
sen ist deshalb wissenschaftlich umstritten. Ihre Verwendung zur Rekon-
struktion historischer Ereignisse wird im Folgenden diskutiert.

Historische Fakten in Erinnerungszeugnissen

Mit Erinnerungszeugnissen lassen sich nach Lutz Niethammer histori-
sche Datenquellen auffiillen. Sie konnen als ,Pfadfinder zu neuen oder
zu wenig beriicksichtigten Quellen fithren oder dienen bei der Rekon-
struktion geschichtlicher Ereignisse als ,Stimulator zum Stellen neuer
Fragen“ (Niethammer 1980: 19). Nach Alexander von Plato lduft ein His-
toriker, der sein historisches Quellenmaterial ausschliefSlich auf Verwal-
tungsakten stiitzt, Gefahr, unreflektiert die Perspektive der ,herrschen-
den” Geschichtspolitik zu tibernehmen (vgl. Plato 2000).

205 ,Der Experte verfiigt tiber technisches, Prozess- und Deutungswissen, das sich auf sein
spezifisches professionelles oder berufliches Handlungsfeld bezieht [...][. E]s weist zu
grofden Teilen den Charakter von Praxis- und Handlungswissen auf, in das verschie-
dene und durchaus disparate Handlungsmaximen und individuelle Entscheidungsre-
geln, kollektive Orientierungen und soziale Deutungsmuster einfliefSen [...][. D]er Ex-
perte besitzt die Moglichkeit zur (zumindest partiellen) Durchsetzung seiner Orien-
tierungen” (Bogner/Littig/Menz 2005: 46).

206 Zur kritischen Reflexion iber ExpertInnentum vgl. Bogner/Menz 2002, 2005.
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Methodisch umstritten ist, wie mit dem Anteil des individuell Sub-
jektiven am Berichteten, der individuellen Erfahrung und personlichen
Verarbeitung von geschichtlichen Ereignissen, umzugehen ist und was
er fiir die Datenauswertung bedeutet (vgl. Rosenthal 1995; Jureit 1998;
Welzer 2000; Plato 2000; Przyborski/Wohlrab-Sahr 2008).

Nach Harald Welzer wirken bei Zeitzeuglnneninterviews dieselben
psychologischen Mechanismen wie bei der ZeugInnenvernehmung (vgl.
Welzer 2000). Hohe emotionale Beteiligungen, z.B. Angste, verengen die
Aufmerksambkeit auf einzelne Situationsmerkmale; hoch traumatisierte
Erinnerungen sind deshalb wenig zuverlassig (vgl. Welzer 2000: 56). Er-
innerungen lassen keine Riickschliisse auf Ereignisse zu, denn bei der
Vergegenwartigung des Vergangenen sind nicht nur die Selektion und
Bedeutungsmarkierung der Ereignisse zweifelhaft, sondern der Prozess
der ,Erfahrungsaufschichtung® macht fraglich, ob das vermeintlich Er-
lebte tiberhaupt stattgefunden hat. In der Vergegenwartigung wird das
Vergangene durch Reflexionen immer neu tiberarbeitet und verschmilzt
mit aktuellen Diskursen. So entstehen kryptomnestische Erinnerungen,
weil ,mediale Produkte und Diskurse Erinnerungen nicht nur tiberfor-
men, sondern oft tiberhaupt erst entstehen lassen” kénnen (a.a.O.: 60).
Die eigenen Erinnerungen erscheinen ZeitzeugInnen umso angemesse-
ner - und moglicherweise Interviewten wie Interviewenden umso au-
thentischer -, je mehr sie kulturell abgestiitzten Erzahlmustern entspre-
chen und sich den sozial abgestiitzten Ereignisiiberlieferungen anna-
hern. ZeitzeugInnenaussagen kénnen nach Harald Welzer deshalb nicht
mehr liefern als Anschauungsmaterial, an dem sich die , Erinnerungskul-
tur” zu geschichtlichen Ereignissen erforschen ldsst, also ,wie etwas von
heute aus als vergangenes Ereignis wahrgenommen wird.“ (a.a.O.: 61)

Gabriele Rosenthal bezweifelt die geringe Datenqualitdt des Erin-
nerns. Fur sie ist Erinnern in seiner Rekonstruktionstatigkeit an das
Thema gebunden, zu dem es stattfindet. Nach ihren Forschungen kon-
nen spatere Erinnerungen sogar dem Erlebnis ndher sein als die zeitlich
davor liegenden. In den Erzdahlungen der Interviewten entstehe hiufig
beim Erinnern ein Selbstlauf, weil sich die Befragten im Erinnern neu
erlebten. In diesem Prozess tauchen dann Eindriicke und Bilder auf, die
absolut inkongruent zur Gegenwartsperspektive erscheinen oder zumin-
dest zu dem thematischen Feld, das sie eigentlich begriinden und erldu-
tern sollen (vgl. Rosenthal 1995: 81). Die individuelle Sinnstiftung, die
Riickbeziige zu Vor- und Nachgeschichten schaffe und frithere Erleb-
nisse und spatere Sichtweisen in Beziehung setzt, finde nicht nur im Dar-
stellen, sondern bereits im Wahrnehmen statt, sie seien nach Gabriele
Rosenthal immer ,, Akte des Entwerfens eines Ganzen“ (Rosenthal 1995a:
32). Ohne Bedeutungszuschreibungen seien schliefdlich erfahrene Ereig-
nisse im Erzahlen nicht reproduzier- und erinnerbar (a.a.O.: 73).
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Das ,Erzdhlnetzwerk (Plato 2000: 21), das Zeitzeuglnnen als Exper-
tInnen tiber den Gegenstand présentieren, ist ein an ihre Person gebun-
denes Wissen, bei dem die Daten unmittelbar an die Biographie der In-
terviewten gebunden sind. Beschreibungen und Deutungsmuster der Ex-
pertlnnen sind somit von ihren Interessen, ihren Positionen im sozialen
Feld und ihren aktuellen Selbstverortungen abhdngig. Zudem werden
ihre Darstellungen von Ereignissen hdufig von Erzdhlzwangen®7 gesteu-
ert, die die Schilderungen anlassungebunden formen (vgl. Schiitze 1987;
Schiitze 1983; Lucius-Hoene/Deppermann 2002; Przyborski/Wohlrab-
Sahr 2008: 92-96). Im Interview mit ZeitzeugInnen sind dies zentrale Bot-
schaften, die Auswahl, Darstellung und Bedeutungsaufladung der ge-
schilderten Begebenheiten, Handlungen und Einschatzungen bestim-
men (vgl. Rosenthal 1995; Fischer-Rosen-thal/Rosenthal 1997). Sie sind
auf die interviewfiihrende Person gerichtet und werden in der Gesprachs-
situation des Interviews konstruiert. Die Erzahlungen sind an der Gene-
rierung von Plots ausgerichtet und die Ereignisabfolgen und die Verkniip-
fungen werden auf diese Plots hin konstruiert (vgl. Lucuis-Hoene/Dep-
permann 2002: 36; Welzer 2000).

Der Reflexion tiber Konstruktion und Faktizitat stellt Alexander von
Plato eine andere Perspektive gegeniiber. Nach Alexander von Plato geht
es der Erinnerungsforschung gerade um die subjektive Verarbeitung und
Aneignung von Geschichte, darum, herauszufinden, wie die Menschen
als Subjekte mit den Zwangen und Maoglichkeiten ihrer Zeit umgehen,
wie sie diese einschatzen, wie sie sie erfahren und wie sie diese Erfahrun-
gen verarbeiten und weitergeben. Diese subjektiven Verarbeitungen sind
nicht als individuelle Akte zu fassen, sondern als Produkte ,kollektiver
Mentalitdten“ und Erzdhltraditionen (Plato 2000: 8f). Erinnerungskon-
struktionen sind nur zuganglich, weil sie nicht ausschlieflich retrospek-
tiv sind, sondern weil die Gegenwart nur als eine aus der Vergangenheit
rekonstruierte zu verstehen ist.

Wir leben in einem Geflecht von alten und neuen Erfahrungen,
das unsere heutigen Haltungen und Bewertungen bestimmt. Wir
erinnern uns zwar nicht immer genau, sind aber dennoch ohne
aufgetiirmte und sich iiberlagernde Erfahrungen nicht nur ohne
Vergangenheit, sondern vermutlich auch ohne Orientierung in
der Gegenwart, ohne Fahigkeit der Zuordnung, ohne emotionale
Empathien und Zuwendungen. (Plato 2000: 8f.)

207 Dazu gehoren die Reziprozitdtskonstitution, die Sicherung der Wechselseitigkeit, die
Einheitskonstitution, die Bildung einer Selbstidentitdt und der sozialen Interaktions-
einheiten, die Handlungsfigurkonstitution und die Ordnung zeitlich kausaler Hand-
lungsablaufe (vgl. Przyborski/Wohlrab-Sahr 2008: 93).
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Die Interviewten prasentieren somit bedeutsame Erfahrungen. Sie wih-
len aus einer Fiille von Konstruktionen und Erinnerungsmustern diejeni-
gen aus, die ihr Handeln maf3geblich bestimmt oder legitimiert haben.
Sie ,verweisen damit immer sowohl auf das heutige Leben mit der Ver-
gangenheit wie auch auf das damalige Erleben dieser vergangenen Ereig-
nisse.“(Fischer-Rosenthal/Rosenthal 1997: 148) In der Auswertung der Er-
innerungszeugnisse ist dieses Relevanzsystem zu erkennen und zu analy-
sieren.

4.3 Die Interviewmethode

Nicht nur im narrativen Interview der Biographieforschung, sondern
auch im Expertlnneninterview soll es der interviewenden Person gelin-
gen, moglichst authentische, d. h. von den Relevanzsystemen der inter-
viewenden Person getrennte und von den vermuteten Erwartungen der
interviewten Person unabhdngige, ,selbstldufige Passagen zu evozieren,
also Gesprachsabschnitte, die allein von den interviewten Personen selbst
bestritten werden“ (Przyborski/Wohlrab-Sahr 2008: 80) Nach Christel
Hopf stellt das qualitativen Interview ein ,,Pseudo-Gesprach“ dar, weil Re-
geln der Alltagskommunikation wie Reziprozitit oder die Unzulassigkeit
des einseitigen Ausfragens nicht gelten (vgl. Hopf1978: 107). Ziel des In-
terviews ist es, ein wissenschaftlich wenig erschlossenes Feld zu erfor-
schen und deshalb den Befragten einen ,breiten Spielraum fiir Struktu-
rierungen und Auflerungen subjektiver Deutungen (a.a.O.: 99) anzubie-
ten, aber auch Forschungsfragen zu klaren, die sich nicht unbedingt mit
dem ,Relevanzsystem“ und den Orientierungen der Befragten deckten.
Das Dilemma, die Spannung zwischen Offenheit und Strukturierung des
Gesprachs zu bewaltigen, erfordert eine Gesprachsfithrung, die eine
Kombination von themenbezogener ExpertInnenbefragung und selbst-
ldufigen Erzdhlsequenzen der Interviewten zuldsst. Gerade in der sog.
Stegreiferzahlung geben nach Fritz Schiitze die Interviewten ihre subjek-
tiven Erfahrungen am authentischsten wieder und lassen die Intervie-
wenden die innere Verarbeitung der Geschehnisse am besten erken-
nen°8. Solche Erzihlabschnitte konnen Wissensbestande eroffnen, die
das Interview auf neue Daten und unerwartete Perspektiven lenken und
moglicherweise den geplanten Interviewverlauf korrigieren, indem Fra-
gen erganzt und prazisiert oder sogar die Themenfelder im laufenden In-

208 Die ,Homologie von Erzdhlkonstitution und Erfahrungskonstitution“ (Schiitze 1987)
ist in der qualitativen Forschungstheorie umstritten (vgl. dazu ausfiihrlicher Przy-
borski/Wohlrab-Sahr 2008: 223).
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terview verandert werden miissen (vgl. Fritz Schiitze, dargestellt in Przy-
borski/Wohlrab-Sahr 2008: 92f.). Fiir den Interviewleitfaden wurde des-
halb eine offene Form gewahlt, in der die Gesprachsfithrung durch neun
Leitfragen vorstrukturiert war (vgl. Meuser/Laudel 2005b).

Da alle befragten ExpertInnen noch immer politisch aktiv sind, wurde
ihnen vor dem Interview zugesichert, dass Textsequenzen nur ohne Na-
mensnennungen verwendet werden. Rainer Trinczek empfiehlt solche
Diskretionsangebote, um eine ,folgenentlastete[...] Gesprachssituation®
(Pfadenhauer 2005: 120) zu schaffen.

Die Interviews dauerten zwischen o:52 und 3:55 Stunden, die durch-
schnittliche Dauer betrug 2:15 Stunden. Die Interviews fanden im Zeit-
raum September 2006 bis November 2008 statt. Sie wurden durchgefiihrt
an den Arbeitsorten der ZeitzeugInnen. Bei den aus dem aktiven Erwerbs-
leben Ausgeschiedenen fanden sie in deren Privatwohnungen, in einem
Fall in einer Flughafen-Lounge statt. Die ExpertInneninterviews wurden
nummeriert. Im folgenden Text sind die zitierten Passagen aus einem In-
terview oder Verweise auf ein Interview mit dem Zusatz ,Zz“ und der ent-
sprechenden Nummer gekennzeichnet.

4.4 Die Auswert