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1 Einleitung: Untersuchungsgegenstinde und -ansatz

Verteilungs- und Anreizeffekte der Steuer- und Sozialpolitik sind Gegenstand zahl-
reicher Fragestellungen aus verschiedenen o6konomischen Teilgebieten. Umver-
teilung wird dabei Uberwiegend als Querschnittsthema untersucht, wie etwa beim
Vergleich der Einkommensverteilungen vor und nach staatlichem Eingriff. Unter den
Eindricken zunehmender staatlicher Verschuldung einerseits sowie bereits einge-
tretener und sich abzeichnender demographischer Veranderungen andererseits fand
in den letzten Jahren jedoch auch die Langsschnittperspektive von Umverteilung zu-
nehmend Beachtung. In der politischen und wissenschaftlichen Diskussion um die
sozialen Sicherungssysteme, insbesondere um die Alterssicherung, nehmen interge-
nerative Belastungsvergleiche einen breiten Raum ein, Reformvorschlage orientieren
sich haufig am Ziel einer méglichst gleichhohen Belastung verschiedener Kohorten,
die als Indikator fur eine gerechte Lastenverteilung herangezogen wird. Grundlage
von Generationenbetrachtungen sind meist Salden der geleisteten und empfangenen
Zahlungen innerhalb des gesamten Lebenszyklus bei bisherigen Kohorten, die mit
mutmaRlichen zukunftigen Werten verglichen werden. Ein zentraler Befund solcher
Langsschnittbetrachtungen ist eine zunehmende Abgabenbelastung junger und zu-
kunftiger Generationen, die auf Grund fehlender Nachhaltigkeit der bisherigen Fiskal-
politik sowie einer alternden Bevélkerung erforderlich erscheint. Zu den wesentlichen
Ergebnissen fiur Deutschland zéhlen Prognosen steigender Beitragssatze in einzel-
nen Zweigen der umlagefinanzierten Sozialversicherung als Folge des demo-
graphischen Wandels. Eine Zuspitzung finden solche Resultate in der Ansicht, jinge-
re Kohorten seien im Vergleich zu alteren benachteiligt.

Gangige Ansatze zur Untersuchung intergenerativer Umverteilung weisen aller-
dings verschiedene Beschrankungen auf, die der Ableitbarkeit derartiger Aussagen
im Wege stehen. Zum einen wird eine Zeitpunktanalyse des Status Quo zu einem
Langsschnitt umgedeutet, die tatsachliche Entwicklung der Vergangenheit bleibt je-
doch ausgeblendet. Dieses Vorgehen ist etwa bei der Generationenbilanzierung ub-
lich. Empirische historische Zahlungsreihen werden hauptsachlich in  mikro-
o6konomischen Analysen zur Rentenversicherung genutzt, dafur wird in diesen aber
nur ein Teilbereich des Steuer-Transfer-Systems erfasst. Weiterhin befassen sich
Langsschnittanalysen meist nur mit intergenerativen Unterschieden, von intra-
generativen Unterschieden etwa zwischen niedrigen und hohen Einkommen oder
zwischen Eltern und Kinderlosen wird abstrahiert. Letztere finden sich eher in Quer-
schnittsbetrachtungen, in denen auch die zahlreichen Interdependenzen ver-
schiedener Steuern und Transfers beriicksichtigt werden.

Mit der in dieser Arbeit verwandten Methodik werden die skizzierten Probleme aufge-
griffen, um zur Quantifizierbarkeit von langfristigen Wirkungen des Steuer-Transfer-
Systems im Lebenszyklus beizutragen. Ein Schwerpunkt liegt dabei auf Vergleichen
verschiedener Kohorten, wie insbesondere bei Arbeiten zur Rentenversicherung ib-
lich. Ein weiterer zentraler Aspekt ist die Gegenuberstellung von Status Quo und fri-
heren Rechtsstdnden, die unter anderem zur vergleichenden Beurteilung der gelten-
den familienpolitischen Ma3nahmen vielversprechend erscheint. Hauptwerkzeug der
Analyse ist ein Steuer-Transfer-Modell (STM), das Rechtsstdnde seit 1950 recht um-
fassend und detailliert abbildet. Das Modell ermittelt unter Vorgabe verschiedener
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14 1. Einleitung: Untersuchungsgegensténde und -ansatz

exogener Merkmale aus Bruttoeinkommensgré3en das verfugbare Einkommen unter
dem jeweils geltenden Recht. Eine zentrale GréRe ist dabei das Lebenseinkommen
vor und nach Umverteilung, dessen Abhangigkeit vom Geburtszeitpunkt und ver-
schiedenen soziodkonomischen Merkmalen wie Kinderzahl und Einkommen be-
stimmt wird. Die zweite Grundlage des Ansatzes bilden typisierte Biographien, aus
denen unter Berucksichtigung empirischer Zusammenhénge von Bildung und Ein-
kommen (Brutto-)Lebenseinkommensprofile konstruiert werden. Zukinftige Rechts-
stande basieren zum einen auf externen Projektionen zur Sozialversicherung, zum
anderen auf einer Fortschreibung des geltenden Rechts, bei der bereits fest-
geschriebene aber noch nicht vollumfanglich wirksame Gesetzesanderungen (wie
der sukzessive Ubergang zur nachgelagerten Besteuerung von Alterseinkiinften) be-
rucksichtigt sind. Grundgedanke ist die mechanistische Anwendung der Gesetzesal-
gorithmen auf die empirisch gestitzten biographischen Eingabegréen, zu denen
das Periodeneinkommen oder die Kinderzahl z&hlen. Als Ausgabegrofien liefert das
STM dann unter anderem die zu leistende Einkommensteuer oder den Kindergeld-
anspruch. Einschréankungen bestehen beim hier gewahlten Ansatz in der Konzen-
tration auf ausgewahlte Abgaben und Leistungen, deren Auswahl sich nach ihrer fis-
kalischen Relevanz und nach ihrer Anwendbarkeit in typisierenden Biographien rich-
tet. Nicht in reprasentativen Biographien abbildbar erscheinen vor allem proba-
bilistisch auftretende bedurftigkeitsorientierte Transfers oder Leistungen der Arbeits-
losenversicherung.  Analysiert werden Lebenseinkommensprofile  sozialver-
sicherungspflichtiger Arbeitnehmer, die sich in ihrer Qualifikation und in Folge dessen
auch in ihren Einkommen unterscheiden. Mit diesem Ansatz werden Ergebnisse zu
Fragestellungen aus den Bereichen der Bildungsdkonomie, der Familienpolitik, der
Alterssicherung sowie zu intergenerativen Belastungsvergleichen ermittelt und mit
auf alternativen Methoden beruhenden Befunden verglichen. Schwerpunkt der hier
gewahlten Vorgehensweise sind langfristige Verteilungswirkungen des Steuer-
Transfer-Systems, die sich unter detaillierter Bericksichtigung der institutionellen Be-
rechnungsvorschriften und ihrer historischen Entwicklung ergeben. Zwei Hauptvor-
teile zeichnen sich aus der Modellierung der Anderungen des Steuer-Transfer-
Systems uber Jahrzehnte ab: Erstens werden umfassendere Vergleiche alterer und
jungerer Kohorten erméglicht als in den géangigen Betrachtungen, die sich auf inter-
generative Unterschiede in der Alterssicherung konzentrieren. Zweitens lasst sich
der Status Quo des Steuer-Transfer-Systems besser einordnen, indem langfristige
Wirkrichtungen der Rechtsdnderungen seit den 1950er Jahren herausgearbeitet
werden.

Ausgangspunkt dieser Arbeit ist somit die Wahl einer methodischen Herangehens-
weise, die dann auf verschiedene Themen angewandt wird. Gemeinsamkeit der un-
tersuchten Fragestellungen ist, dass gleichzeitig intra- sowie intergenerative Wirkun-
gen des Steuer-Transfer-Systems seit 1950 herausgearbeitet werden. Als Ursachen
intragenerativer Unterschiede werden hauptsachlich bildungsabhéngige Ein-
kommensverldufe sowie Familienstand und Kinderzahl betrachtet. Die inter-
generativen Vergleiche beziehen sich auf die Geburtsjahre von 1930 bis 1990. Eine
Folge der recht umfassenden Abbildung von Leistungen und Abgaben ist, dass uber
Lebenszyklen gebildete Salden eine starke Verdichtung von zum Teil kontrar wirken-
den Einzelmanahmen mit sich bringen. Die im Modell abgebildeten rechtlichen Re-
gelungen sind zudem themenubergreifend relevant, familienpolitische Manahmen
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1. Einleitung: Untersuchungsgegenstande und -ansatz 15

etwa reichen sowohl in die Bildungspolitik als auch in die Alterssicherung hinein. Als
Konsequenz der Analyse zum Teil identischer MalRnahmen in verschiedenen Kon-
texten gliedert sich diese Arbeit in zwei Hauptteile. Im ersten Teil werden die ,Zu-
taten" vorgestellt, im zweiten Teil werden mit diesen verschiedene Fragestellungen
untersucht. Zum ersten Teil zéhlen die Darstellung der im STM erfassten Gesetze,
die Beschreibung der Konstruktion der Einkommensprofile sowie der Annahmen zur
zukunftigen Entwicklung. Neben der historischen Entwicklung der rechtlichen Rege-
lungen umfasst die Dokumentation im ersten Teil auch zahlreiche Querschnittsver-
gleiche zur einkommensabhangigen Wirkung verschiedener Rechtsstande. So wer-
den unter anderem die historische Entwicklung der Steuertarife, des Erziehungsgelds
und der Ausbildungsférderung nachgezeichnet. Die hierbei beschriebenen Vertei-
lungswirkungen im Querschnitt dienen auch der Nachvollziehbarkeit der stark ver-
dichtenden Lebenszyklusbetrachtungen im zweiten Teil. Die Kapitel des zweiten
Teils bestehen aus in sich geschlossenen Betrachtungen zu vier Themengebieten.
Auf die Darstellung von Details der dabei relevanten Steuer- und Transfergesetze
wird im zweiten Teil weitgehend verzichtet, stattdessen wird dort auf die jeweiligen
Abschnitte des ersten Teils verwiesen. Grundsatzlich kann der zweite Teil der Arbeit
damit auch unabhéngig vom ersten Teil gelesen werden, weitergehende Einzelheiten
lassen sich dann bei Bedarf im ersten Teil nachschlagen. Auch bauen die einzelnen
Kapitel des zweiten Teils nicht aufeinander auf, so dass sie nicht zwingend in der
vorgegebenen Reihenfolge gelesen werden mussen. Allerdings fuhrt das Kapitel 9
verschiedene Teilaspekte der drei anderen Kapitel zusammen, wodurch sich seine
Lekture als Abschluss anbietet. Die Langsschnittbetrachtungen der vier Kapitel des
zweiten Teils kombinieren Elemente aus Generationenbilanzen, mikrookonomischen
Lebenszyklusanalysen und typischerweise nur im Querschnitt eingesetzten Steuer-
Transfer-Modellen. Die Schlussbemerkungen am Ende der Arbeit fassen ver-
schiedene markante Befunde noch einmal knapp zusammen, um daran an-
schlieBend einige gemeinsame Schlussfolgerungen aus den einzelnen Teilen zu
ziehen. Die vier Kapitel des zweiten Teils behandeln die folgenden Themen:

(1) Bildungsrenditen: Bildungsbedingte Einkommensunterschiede sind vielfach
untersucht worden. Methodische Grundlage ist Gberwiegend eine von Jacob
Mincer hergeleitete Einkommensfunktion, deren Parameter sich unter be-
stimmten Voraussetzungen als Rendite von Humankapitalinvestitionen inter-
pretieren lassen. Mit diesem Ansatz wurden seit den 1970er Jahren zahlreiche
Schéatzungen vorgenommen, die insgesamt auf recht stabile Bildungsrenditen
in Deutschland wahrend der letzten Jahrzehnte hindeuten. Bei den Berech-
nungen mit dem STM bilden Schatzergebnisse einer Mincer-Gleichung eine
zentrale /nputgrofRe zur Bestimmung von Bildungsrenditen. Aus den Mincer-
Parametern sowie dem allgemeinen Lohnwachstum ergeben sich qualifi-
kationsabhéngige Bruttojahreseinkommen, aus denen das Modell die verfug-
baren Einkommen ableitet. Uber die Kapitalwertformel werden dann Brutto-
und Nettorenditen sowie die Renditewirkung einzelner Elemente des Steuer-
Transfer-Systems berechnet. Dabei zeigen sich deutliche Renditeschwan-
kungen Uber die Kohorten von 1930 bis 1990, die Bruttorenditen fur die Ge-
burtsjahrgange von 1930 bis 1945 liegen als Folge des starken Lohn-
wachstums zu Beginn des Betrachtungszeitraums um mehrere Prozentpunkte
uber den Renditen spater Geborener. Als Renditeeffekte des Steuer-Transfer-
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Systems lassen sich zum einen die im Vergleich zu friheren Rechtsstanden
heute recht niedrige Ausbildungsférderung und zum anderen die abnehmende
Besteuerung von Humankapitalinvestitionen hervorheben. Die in der jungeren
Vergangenheit in mehreren Bundeslandern eingefuhrten Studiengebihren
mindern in ihrer gegenwartigen Hohe Bildungsrenditen nur in geringem Um-
fang.

Gesetzliche Rentenversicherung: Die wiederholten Reformen der letzten
Jahre zur Stabilisierung der umlagefinanzierten gesetzlichen Renten-
versicherung wirken grundsétzlich in Richtung einer Lastenverschiebung von
jungeren zu alteren Kohorten. Ein gebrauchliches Kriterium zur Beurteilung
verschiedener MafRnahmen ist die implizite Rendite, die die kohorten-
spezifischen Renten-Beitrags-Relationen an Hand des Eckrentners, eines
stark typisierten Versicherungsverlaufs, erfasst. Mit diesem Vorgehen wird von
verschiedenen Umverteilungselementen der Rentenversicherung abstrahiert,
wodurch erstens intergenerative Vergleiche zum Teil ungenau sind und zwei-
tens intragenerative Renditedifferenzen ignoriert werden. Mit dem STM be-
rechnete Vergleiche von Eckrentnerrenditen mit den Werten, die sich fur empi-
risch gestitzte Biographien ergeben, zeigen zum einen, dass die Renditen der
sich bereits im Rentenalter befindenden Kohorten ublicherweise unterzeichnet
werden. Unter Berucksichtigung von verschiedenen nicht beitragséaquivalenten
Leistungen sowie von Mdglichkeiten der frithzeitigen Verrentung fallen die
Renditen Uber die Kohorten von 1930 bis 1945 wesentlich starker, als der
Eckrentner zum Ausdruck bringt. Innerhalb der Kohorten von 1950 bis 1990
zeichnet sich ein Renditeminimum bei den um das Jahr 1965 Geborenen ab,
fur die sich aus den Ubergangsregelungen zur Anhebung der Regelalters-
grenze auf 67 Jahre sowie zur nachgelagerten Besteuerung der Renten eine
relativ ungunstige Position ergibt. Intragenerative Vergleiche weisen vor allem
auf Renditenachteile von Akademikern hin, die aus ihrer ausbildungsbedingt
verkurzten Erwerbsphase resultieren.

Monetare Familienpolitik: Anhaltend niedrige Geburtenraten und hohe priva-
te Kosten von Kindern haben zu einer starken Ausweitung familienpolitischer
Leistungen in den letzten Jahren beigetragen, wobei trotz Finanzvolumina in
einer GréRenordnung von 150 Mrd. Euro jahrlich weiterhin vielfach eine Be-
nachteiligung von Familien im Steuer-Transfer-System beklagt wird. Zur Un-
tersuchung der Entwicklung familienpolitischer Transfers wahrend der letzten
Jahrzehnte wird mit dem STM das Ausmaf kindbedingter Leistungen als An-
teil am Lebenseinkommen von Eltern der Kohorten 1930 bis 1990 betrachtet.
Die Lebenszyklusperspektive erlaubt dabei, die auf diverse Einzelmanahmen
verteilten und in verschiedenen Lebensphasen anfallenden Transfers wie Kin-
dergeld oder kindbedingte Rentenzuschlage in ihrer Gesamtwirkung erfassen
zu kénnen. Im intragenerativen Vergleich zeigt sich hiernach, dass der Um-
fang kindbezogener Leistungen uberwiegend mit dem Elterneinkommen an-
stieg. Nur bei Kindern, die im Zeitraum von 1986 bis 2006 geboren wurden,
empfangen Eltern mit niedrigerem Einkommen hohere Transfers. Haupt-
ergebnis intergenerativer Vergleiche ist eine gemessen an der Einkommens-
entwicklung deutlich Gberproportionale Zunahme kindbezogener Leistungen.

Tobias Arens - 978-3-631-75164-0
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 07:33:05AM
via free access



(4)

1. Einleitung: Untersuchungsgegenstéande und -ansatz 17

Besonders stark haben Familien mit wenigen Kindern und niedrigem Ein-
kommen vom Ausbau monetérer Transfers profitiert. Hier hat sich der Anteil
der kindbezogenen Mehreinkommen am Lebenseinkommen anndhernd ver-
funffacht, bei Mehrkindfamilien und/ oder héheren Einkommen ergibt sich im-
mer noch rund eine Verdoppelung. Obwohl die geltende Familienpolitik hier-
nach im historischen Vergleich sehr gro3ziigig erscheint, deckt sie weiterhin
nur einen kleinen Anteil der von Eltern getragenen Kosten ab, die vor allem
auch Opportunitatskosten durch Erwerbseinschrankungen umfassen. Die far
ein heute geborenes Kind gewahrten Leistungen kompensieren je nach Ein-
kommen der Mutter Verdienstausfélle aus Erwerbsunterbrechungen von etwa
drei- bis vierjahriger Dauer.

Lebensnettosteuersdtze: Neben dem Renditeverfall in der Rentenver-
sicherung dienen vor allem in Generationenbilanzen identifizierte Tragfahig-
keitsliicken als Indikator fur eine intergenerative Umverteilung zu Lasten jun-
ger Generationen. Eine GroRe zur lllustration von intergenerativen Belas-
tungsunterschieden bilden dabei Lebensnettosteuerséatze, definiert als Anteil
des Steuer-Transfer-Saldos am Lebenseinkommen. Da Generationenbilanzen
in der Regel jedoch nur die Zusténde eines Basisjahres unter einer alternden
Bevolkerung fortschreiben, geben sie keinen Aufschluss Uber die Belastungen
realer Kohorten. In den Berechnungen mit dem STM werden hingegen Le-
bensnettosteuersatze unter Bericksichtigung der historischen Entwicklung
sowie der zu erwartenden zukunftigen Beitragssatzanstiege in der Sozialver-
sicherung bestimmt. Diese Ergebnisse weisen zwar unter anderem auf Grund
fehlender Inzidenzprifungen Beschrankungen auf. Uber die Beitragssatz-
projektionen wird jedoch ein Grofiteil der in Generationenbilanzen ermittelten
Tragfahigkeitslicken dem Umlageverfahren entsprechend auf die betroffenen
Generationen verteilt, so dass die wesentlichen Ursachen fir die erwarteten
Nachteile junger Generationen in ihnen erfasst sind. Aus den intergenerativen
Vergleichen stechen hiernach zum einen die deutlich niedrigeren Belastungen
der bis etwa 1940 Geborenen hervor, zum anderen ergeben sich Uber-
raschend geringe Unterschiede zwischen den Jahrgangen von etwa 1950 bis
1990. Wahrend junge Generationen zwar mit weiterhin steigenden Abgaben
an die Sozialversicherung zu rechnen haben (wobei die zukinftigen Anstiege
im Rahmen der historischen Entwicklung eher moderat erscheinen), zeichnet
sich fur sie kompensierend eine sehr niedrige steuerliche Belastung ab, die
unter anderem aus dem Ubergang zur nachgelagerten Besteuerung von Al-
terseinkunften folgt. Durch diesen weiteren Rickbau der progressiven Be-
steuerung bei Ausweitung der proportional belastenden Sozialversicherung
sind in den jungeren Kohorten Bezieher hoherer Einkommen relativ gut ge-
stellt. Daneben weisen intragenerative Vergleiche darauf hin, dass mit dem im
vorherigen Kapitel beschriebenen Ausbau der Familienférderung in den junge-
ren Kohorten auch Personen mit Kindern relativ geringen Nettobelastungen
ausgesetzt sind.
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2  Uberblick

2.1 Bausteine der Modellrechnungen: Steuer-Transfer-Modell STM

Ausgangspunkt dieser Arbeit sind Zusammenhénge von Bruttoeinkommen und ver-
fugbarem Einkommen seit dem Jahr 1950. Um diese zu erfassen, wurde ein integ-
riertes Steuer-Transfer-Modell (STM) entwickelt, das die hierfur relevanten Gesetzes-
stdnde und -anderungen abbildet. Die Modellrechnungen in dieser Arbeit beruhen
auf drei Hauptbausteinen:

(1)  Steuer-Transfer-Rechner
(2) Rentenrechner
(3) Lebenseinkommensprofile

In den weiteren Kapiteln des ersten Teils dieser Arbeit werden diese Bausteine naher
vorgestellt. Den grofiten Umfang nimmt dabei die Darstellung des Steuer-Transfer-
Rechners und der in ihm abgebildeten Gesetze ein. AuRerdem widmen sich jeweils
ein Kapitel der Rentenberechnung und der Konstruktion von Lebenseinkommens-
profilen. Diese beiden Bestandteile sind fur den zweiten Teil der Arbeit von Bedeu-
tung, in dem intergenerative Vergleiche zur Wirkung des Steuer-Transfer-Systems
auf der Basis von Lebenszyklusbetrachtungen durchgefuhrt werden. Der Renten-
rechner tbernimmt dabei die Aufgabe, aus einer vorgegebenen Rentenbiographie
den Rentenanspruch endogen zu emmitteln. Die geschatzten Lebenseinkommens-
profile bilden schlieRlich die empirische Basis fur (Brutto-)Einkommensverlaufe im
Lebenszyklus, auf die die Gesetzesmechanik des Steuer-Transfer-Rechners und des
Rentenrechners angewandt werden.

Der Steuer-Transfer-Rechner bildet das Kernstiick des Modells. Er lasst sich als in-
tegrierter Abgaben- und Transferrechner skizzieren, der aus der Vorgabe von Jah-
reszahl, Bruttoeinkommen und verschiedenen sozioékonomischen Merkmalen als
exogenen GroRen die zu entrichtenden Steuern und Sozialversicherungsbeitrage
sowie Anspriche auf Transfers als endogene Gréflen ermittelt. Die gesetzlich vor-
gegebenen Berechnungsvorschriften werden detailgetreu nachvollzogen, wobei fol-
gende Regelungen erfasst sind:

¢ Einkommensteuergesetz (EStG) [ab 1950]
e Zuschlagsteuern zur Einkommensteuer:
Erganzungsabgabegesetz [1968-1974)
Stabilitatszulagegesetz (StabZG) [1973-1974]
Solidaritatszuschlaggesetz (SolZG) [ab 1991]
e Bundeskindergeldgesetz (BKGG) und Vorgéngerregelungen [ab 1950]
¢ Pflichtbeitrage zur Sozialversicherung [ab 1950]
e Ausbildungsférderung:
Férderung nach dem Honnefer Modell [1957-1970]
Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) [ab 1971]
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22 2. Uberblick

e Leistungen im Anschluss an die Geburt eines Kindes:

Mutterschaftsurlaubsgeld [1979-1985]
Bundeserziehungsgeldgesetz (BErzGG) [1986-2006]
Elterngeld (BEEG) [ab 2007]

sowie

e Ausbildungsgebuhren:

Schulgeld [1950-1957]
Studiengebihren [1950-1970
und ab 2006}

In Klammern sind die jeweiligen Zeitraume angegeben, deren Rechtsstande im Mo-
dell abgebildet sind. Diese entsprechen den Zeitrdumen, in denen die verschiedenen
MaRnahmen wirksam waren. Neben den aktuell geltenden Vorschriften umfasst das
STM auch nur voribergehend bestehende Gesetze wie das Ergdnzungsabgabe- und
Stabilitatszuschlaggesetz sowie Vorgéanger heutiger Transfers wie die Foérderung
nach dem Honnefer Modell, deren Funktion dem Studenten-BAf6G entsprach. Mit
der Auswahl der beriicksichtigten Regelungen wird auch das Anwendungsgebiet
des STM abgesteckt, das sich auf folgende Inhalte und Falle konzentriert:

Das Modell deckt (fast) ausschlieBlich monetire Transfers ab. Realtransfers wie die
unentgeltliche o6ffentliche Bereitstellung von Ausbildung oder Leistungen der gesetz-
lichen Krankenversicherung sind nicht erfasst. Fur intergenerative Vergleiche ist die-
se Einschrankung soweit unschadlich, wie davon ausgegangen werden kann, dass
die relative Bedeutung von Realtransfers intertemporal konstant ist. Zu Beginn des
betrachteten Zeitraums sowie seit kurzem wieder werden allerdings Gebuhren fur
Ausbildungen erhoben, die ansonsten unentgeltlich waren. Da diese Gebiihren von
unmittelbarer Bedeutung fur die intergenerativen Vergleiche im zweiten Teil der Ar-
beit sind, insbesondere fur die Berechnung von Bildungsrenditen, sind uber den Be-
reich der monetéren Transfers hinausgehend Regelungen zu Ausbildungsgebiihren
typisierend in den Modellrechnungen erfasst.

Von den monetédren Transfers bericksichtigt das STM weiterhin nur diejenigen,
die in Standardfillen bezogen werden. Nicht zu diesem Standard werden Transfers
gerechnet, die der Absicherung gegen spezielle Lebensrisiken wie Arbeitslosigkeit
oder Erwerbsunfahigkeit dienen oder Armut entgegenwirken sollen. Erfasst sind in-
dessen breit angelegte kindbedingte Transfers und Steuererleichterungen sowie
Renten der gesetzlichen Rentenversicherung. Die in dieser Arbeit hauptséchlich be-
trachteten Wirkungen des Steuer-Transfer-Systems beziehen sich auf Unterschiede
erstens zwischen Einkommensniveaus und zweitens zwischen Familien(-typen), so-
wie die Entwicklung dieser Unterschiede im Zeitverlauf.

Die hiermit zusammen hangende dritte Abgrenzung des Untersuchungsgegen-
standes bezieht sich auf die Art der beriicksichtigten Einkommen. Als typischer Er-
werbstyp werden sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer betrachtet, so dass
die vom STM erfassten Bruttoeinkommen Erwerbseinkommen aus sozial-
versicherungspflichtiger Tatigkeit und Renten der gesetzlichen Rentenversicherung
sind. Ausgehend von sozialversicherungspflichtigem Bruttolohn und/ oder Brutto-
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2. Uberblick 23

renten werden fir diese beiden Einkommensarten die zu entrichtenden Steuern und
Sozialversicherungsbeitrage im Modell bestimmt.

Die grundlegende Abbildung des Steuer-Transfer-Rechners, die Abhangigkeit des
verfugbaren Einkommens eines Kalenderjahres y, von Bruttoeinkommen und sozio-

6konomischen Merkmalen unter dem Rechtsstand eines Jahres ¢, lasst sich somit
darstellen in der Form:

yv(_v,,,R,,,m,t) = ylj + Rl{ - E(YH,RB,'”)+ S:(yh*RB'm)

mit  y,  Bruttolohn
Rg  Bruttorente aus der gesetzlichen Rentenversicherung
m Merkmalsvektor (Alter, Familienstand, Anzahl und Alter von Kindern ...)
T:[..] Abgabenfunktion
St[..] Transferfunktion

Die Abgabenfunktion T; gibt die Sozialversicherungsbeitrage sowie Einkommen- und
Zuschlagsteuern wieder. Die Transferfunktion S; bildet kindbedingte Leistungen wie
das Kindergeld und die Ausbildungsférderung ab, wobei die Abhangigkeit dieser
Leistungen von den zu entrichtenden Abgaben im Modell ebenfalls beriicksichtigt ist.
In verschiedenen Kontexten interessierende intraindividuelle Unterschiede wie etwa
eine kindbedingte Entlastung, die sich sowohl aus Steuerminderungen als auch aus
Transfers zusammensetzt, ergeben sich als Differenz der verfugbaren Einkommen
von Fallen, die sich nur in der Kinderzahl unterscheiden bei ansonsten identischen
Bruttoeinkommen und sonstigen Merkmalen.

Wahrend die Bestimmung der Sozialversicherungsbeitrage im Wesentlichen dem
gleich bleibenden einfachen Prinzip folgt, von der Bruttogrole bis zu einem Maximal-
wert einen prozentualen Anteil abzuziehen, bestehen bei der Besteuerung zum einen
gravierende Unterschiede im Zeitverlauf und zum anderen eine nicht unerhebliche
Einzelfallabhangigkeit bei der Zuordnung der Bemessungsgrundlage zu einer Brutto-
grole. In der Steuerberechnung des STM sind die gesetzlich fixierten pauschalen
Abzugsbetrage erfasst (wie etwa der Arbeitnehmer-Pauschbetrag von derzeit 920
Euro), nur nachweisabhangig gewahrte Abziige sind hingegen nicht bericksichtigt.
Neben wechselnden Steuertarifen verursachen vor allem Anpassungen, Ein-
fahrungen und Streichungen von Pauschbetragen die mit dem Modell ermittelbaren
intertemporalen Unterschiede in der Besteuerung. Die dem Einkommensteuergesetz
folgende Steuerberechnung des Modells ist in Abbildung 1 schematisch dargestelit. Auf
die Gultigkeitsdauer verschiedener Frei- und Abzugsbetrage sowie wesentliche Ent-
wicklungslinien in der Besteuerung seit 1950 wird im vierten Kapitel (s. Kapitel 4.2
Einkommensteuer und Zuschlagsteuern) eingegangen. Ausgegliedert aus diesem
Kapitel sind kindbedingte Erleichterungen bei der Einkommensteuer, von denen die
Kinderfreibetrage am bedeutsamsten sind. Auf Grund der engen funktionalen Ver-
knupfung von Kindergeld und Kinderfreibetragen im Familienleistungsausgleich wer-
den diese beiden Hauptinstrumente der Familienpolitik gemeinsam in einem eigenen
Kapitel besprochen. Weitere im Einkommensteuergesetz verankerte familien-
politische MaRnahmen wie die Ausbildungsfreibetrage schlieBen sich in einem zu-
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24 2. Uberblick

satzlichen Kapitel an. Das Kapitel zur Ausgestaltung von Steuern und Transfers seit
1950 (Kapitel 4) dient der Dokumentation der im Steuer-Transfer-Rechner erfassten
gesetzlichen Entwicklung und der von ihr ausgehenden Implikationen in den Berei-
chen der Besteuerung, der Sozialversicherung und der familienpolitischen Transfers.
Neben zum Teil eher technisch anmutenden Details der Gesetzgebung wird in zahl-
reichen vergleichenden Querschnitten herausgearbeitet, in welchen Jahren die Ge-
setzgebung unter Berucksichtigung der Einkommensentwicklung zu Einschnitten
oder zu Erleichterungen fihrte. Dabei werden die Modellergebnisse auf der Mikro-
ebene auch in Beziehung zur Entwicklung des Finanzvolumens der betrachteten
MaRnahmen gesetzt. Auf den zweiten Teil der Arbeit vorgreifend wird die Darstellung
um Hinweise erganzt, welche Auswirkungen sich fir die Langsschnittbetrachtungen
von Lebenszyklen der Kohorten von 1930 bis 1990 abzeichnen.

Abbildung 1: Schema zur Berechnung von Einkommen- und Zuschlagsteuern im STM

Einkunfte aus nichtselbstandiger Arbeit
+ Sonstige Einkinfte im Sinne des § 22 EStG (GRV-Renten)
= Summe der Einkunfte
- Altersentlastungsbetrag
= Gesamtbetrag der Einkiinfte
- Sonderausgaben:
Vorsorgeaufwendungen im Rahmen der Hochstbetrage (ggf.
einschlieBlich Kinderadditive)
ggf. Pauschbetrage
- AuBergewohnliche Belastungen:
Abzugsbetrage fur auswartige Auszubildende
Kosten der Kinderbetreuung
= Einkommen
- Freibetrage:
Haushaltsfreibetrdage (Alleinerziehende, éltere Alleinstehende)
Kinderfreibetrage
Altersfreibetrag
Tariffreibetrag
Ehefrauenfreibetrag
Zu versteuerndes Einkommen
Tarifliche Einkommensteuer
Zuschlagsteuern

+¢II

Die Funktionen des Rentenrechners als zweitem wesentlichem Baustein kommen
nur bei Langsschnittanalysen zum Tragen. Seine Kernaufgabe ist die Bestimmung
von mit Zugangsfaktoren gewichteten Entgeltpunkten auf der Grundlage von Renten-
biographien, die mafRigeblich fir den individuellen Rentenanspruch sind. Im Rahmen
einer Lebenszyklusbetrachtung erfolgt diese Berechnung zum —exogen vorzugeben-
den— Renteneintrittszeitpunkt. Aus den wahrend der Erwerbsphase erzielten Brutto-
I6hnen sowie weiteren berechnungsrelevanten Merkmalen bestimmt der Renten-
rechner die Bruttojahresrente im Renteneintrittsjahr, die Rente der Folgejahre wird
aus dieser an Hand der Entwicklung der aktuellen Rentenwerte fortgeschrieben. Bei
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2. Uberblick 25

Hinterbliebenenrenten wird analog vorgegangen: Zum einen werden einmalig, nam-
lich im Todesjahr, die Entgeltpunkte der Hinterbliebenenrente bestimmt, zum ande-
ren werden aus diesen sowie aus der Entwicklung der aktuellen Rentenwerte die
Bruttojahresrenten fortgeschrieben (wobei die Hinterbliebenenrenten gegebenenfalls
um anzurechnende Einkommen gemindert werden). Sowohl bei der Berechnung von
Renten aus eigenen Ansprichen (Renten wegen Alters) als auch bei den Hinter-
bliebenenrenten (Renten wegen Todes) beriicksichtigt der Rentenrechner detailliert
die gesetzlichen Vorgaben des SGB VI. Die aus den biographischen Angaben ermit-
telte Rente umfasst dabei neben den beitragsaquivalenten Rentenbestandteilen auch
verschiedene Transferelemente, wie sie sich unter anderem bei der Bewertung von
Ausbildungszeiten ergeben. Der Rentenrechner ermittelt folglich Rentenanspriche
als endogene GroRe, die sich aus einer Rentenbiographie als exogener Vorgabe er-
geben. Die zahlreichen Abhangigkeiten der Rentenbestandteile mit Transfer-
charakter vom Geburtsjahr sind im Rentenrechner bericksichtigt. Implementiert sind
die Rechtsstande fir Rentenzugdange ab 1992, so dass bei der Betrachtung von
Kohorten ab 1930 auch Rentenbeziige vor Erreichen des (bisherigen) gesetzlichen
Renteneintrittsalters von 65 Jahren nachvolizogen werden kénnen. Im Kapitel zu den
Renten der gesetzlichen Rentenversicherung (Kapitel 5) wird die Rentenberechnung
naher vorgestellt. Die Auswahl der vom Rentenrechner abgebildeten Transfer-
elemente folgt denselben Gesichtspunkten wie beim Steuer-Transfer-Rechner, auch
hier beschrankt sich die Betrachtung auf Standardfalle.

Schiiefilich bilden die Lebenseinkommensprofile als dritter Baustein eine empiri-
sche Grundlage fur die Langsschnittbetrachtungen des zweiten Teils der Arbeit. Sie
beruhen auf einem Mincer'schen Ansatz und geben das Bruttojahreseinkommen in
Abhangigkeit von Qualifikation und Lebensalter wieder. Von der Bildungsvariablen
der Einkommensfunktion gehen bei den Lebenszyklusbetrachtungen dieser Arbeit
neben den Ublichen Einkommensunterschieden weitere Implikationen aus: Die mo-
dellierten gesetzlichen Regelungen nehmen zum Teil unmittelbar auf Bildungs-
beteiligung Bezug; Beispiele sind die rentensteigernden Wirkungen von Ausbildungs-
zeiten oder der verlangerte Kindergeldbezug bei Auszubildenden. Zum Teil sind die-
se Wirkungen von Bildungsbeteiligung origindrer Bestandteil der untersuchten Frage-
stellungen, so liegt ein Erkenntnisinteresse bei der Berechnung von Bildungsrenditen
gerade auf dem Einfluss des Steuer-Transfer-Systems auf die Rentabilitat von Hu-
mankapitalinvestitionen. Fur andere im zweiten Teil der Arbeit untersuchte Frage-
stellungen sind bildungsokonomische Zusammenhinge hingegen von unter-
geordneter Bedeutung. Hier stehen (intragenerative) Unterschiede zwischen Ein-
kommensniveaus im Vordergrund, die Bildungsvariable Ubernimmt dann primar die
Rolle eines Indikators des Einkommensniveaus, wobei ldngerdauernde Qualifi-
kationsphasen mit héheren Einkommen einhergehen.

Fur die Auswanhl der berucksichtigten Ausbildungen sind diese beiden Funktionen
der Bildungsvariablen ausschlaggebend, zum einen die rechtlichen Regelungen zur
Bildungsférderung abzudecken und zum anderen ein angemessenes Spektrum der
Einkommensskala zu erfassen. Fur funf Abschlisse wurden Lebenseinkommens-
profile geschatzt, die von Personen ohne beruflichen Abschluss und mit unterdurch-
schnittichem Einkommen bis zu Universitatsabsolventen, die das hochste Ein-
kommen erzielen, reichen. Eine Grundannahme bei den Lebenseinkommensprofilen
ist, dass sich das Bruttoerwerbseinkommen unabhéangig vom Geburtsjahr aus einer
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26 2. Uberblick

zeitlich invarianten Bildungspramie und der Erfahrung ableiten lasst. Das Brutto-
jahreseinkommen bestimmt sich hiernach aus einer qualifikations- und altersab-
hangigen relativen Einkommensposition und einem Indikator des gesamtwirtschaft-
lichen Lohnniveaus, wofiir die Zeitreihe des Durchschnittsentgelts der gesetzlichen
Rentenversicherung herangezogen wird. Uber die Fortschreibung folgen aus den
konkaven Alters-Einkommens-Profilen der Mincer-Schatzung monoton steigende Le-
benseinkommensprofile, bei denen die relativen qualifikationsabhéngigen Einkom-
mensunterschiede in allen Kohorten gleich sind. Im Kapitel zur Konstruktion von Le-
benseinkommensprofilen (Kapitel 3), das eine Beschreibung der Vorgehensweise
enthalt, werden sowohil Befunde vorgestellt, die die getroffene Annahme konstanter
Bildungspramien rechtfertigen, als auch ein Ansatz hergeleitet, mit dem zuséatzlich
Einflusse des Qualifikationswandels erfasst werden kénnen. Als Ergebnisse bleiben
zum einen qualifikationsabhangige Lebenseinkommensprofile, auf die im zweiten Teil
der Arbeit regelmafig zurickgegriffen wird, und zum anderen korrigierte Lebensein-
kommensprofile, in denen auch Verschiebungen der Qualifikationsstruktur erfasst
werden. Letztere werden bei der Berechnung von Bildungsrenditen aufgegriffen wer-
den.

Als Grundmuster der Lebenszyklusbetrachtungen im zweiten Teil der Arbeit ergibt
sich aus den drei Bausteinen des STM das -mit einem Zinssatz z abdiskontierte—
verfugbare Lebenseinkommen LEK in Abhangigkeit von Qualifikation g, Geburtsjahr j
und weiteren Merkmalen m typisierend in der Form:

LEK(q, jym)= S 09@ )= T.((@,t, 1),m,)+ S, (54,1, j)om )] 1+ 2)

1=,

+D R (q., j,m)~T,(R(q.1, j,m),m)+ S, (R (., j,m),m)]* (1 +2)"

=ty

mit y geschatzter Bruttolohn

m Merkmalsvektor (Familienstand, Anzahl von Kindern ...)
T:[..] Abgabenfunktion

Si[..] Transferfunktion

R:[..] Rentenfunktion

te Renteneintrittsalter

ty Todesalter

Der Zusammenhang zwischen Bruttoeinkommen und verfugbaren Einkommen einer
Periode, wie er vom Steuer-Transfer-Rechner abgebildet wird, wird in der Lebens-
zyklusperspektive also auf empirisch gestitzte Einkommensprofile einer Erwerbs-
phase angewandt, an die sich eine Rentenbezugsphase anschlieft, deren Rente aus
den Einkommen der Erwerbsphase sowie den weiteren Merkmalen endogen ermittelt
wird. Die Dauer der Erwerbsphase richtet sich zum einen nach den Ausbildungs-
dauern je Qualifikation und zum anderen nach der Setzung eines Renteneintritts-
alters. In der Regel wird von einem Renteneintritt mit 65 Jahren ausgegangen, im
Kapitel zu den Renditen der gesetzlichen Rentenversicherung wird jedoch auch der
Einfluss alternativer Alter vorgestellt. Die Berechnung von Steuern, Sozialabgaben
und Transfers erfolgt stets unter Beriicksichtigung exogen vorgegebener Merkmale
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2. Uberblick 27

wie Familienstand und Kinderzahl. Welche Variationen der exogenen Merkmale Fa-
milienstand und Kinderzahl (und mit ihnen einher gehender Erwerbsmuster) betrach-
tet werden, wird in den Kapiteln des zweiten Teils unterschiedlich gehandhabt, die
jeweils getroffenen Annahmen werden dort im Einzelnen vorgestellt. Als empirische
Stutzpunkte der Bruttoeinkommen dienen die Zeitreihen des Durchschnittsentgelts
sowie des aktuellen Rentenwerts. Die Annahmen zur Lebenserwartunq schlieflich
fuBen auf den Generationensterbetafeln des Statistischen Bundesamts.’ In Tabelle 1
ist aufgefiihrt, welche Funktionen die drei Bausteine des STM (Steuer-Transfer-
Rechner,  Rentenrechner, Lebenseinkommensprofile)  bei  Lebenszyklus-
betrachtungen wahrnehmen, die die drei Phasen der Ausbildung, der Erwerbstatig-
keit und des Rentenbezugs abdecken. Ergénzend sind die weiteren Gré3en angege-
ben, die in die Konstruktion der Lebenszyklen einfliellen.

Fur die Analyse der bekannten Entwicklung bis zum Jahr 2007 greift das STM auf die
tatsachliche Entwicklung von Gesetzen, Einkommen und Rentenwerten seit 1950 zu-
ruck. Welche Ergebnisse das Modell fir in die Zukunft reichende Berechnungen lie-
fert, hangt naturgemal von diesbeziglichen Annahmen ab. Unter diesem Aspekt
sind drei Arten von Parametern zu unterscheiden:

e Fur Lohnwachstum, Beitragssitze zur Rentenversicherung und die aktu-
ellen Rentenwerte nach § 68 SGB VI werden die Annahmen der Kommissi-
on zur Nachhaltigkeit in der Finanzierung der Sozialen Sicherungssysteme
(,Rurup-Kommission“) Gbernommen, deren Werte aus einem konsistenten
Modellrahmen zur 6konomischen und demographischen Entwicklung abgelei-
tet sind. Ausgegangen wird von einer nominalen Lohnwachstumsrate von mit-
telfristig 3,0%, die Inflationsrate liegt bei 1,5%.2

e Die Beitragssitze zur Arbeitslosen-, Kranken- und Pflegeversicherung
werden in der Regel auf dem Stand von 2007 fixiert. Die zukiinftige Hohe die-
ser Beitragssatze ist primar fir die intergenerativen Vergleiche von Lebens-
abgabenquoten relevant. In dem sich hiermit befassenden Kapitel des zweiten
Teils werden verschiedene Annahmen zu Prognosen dieser Beitragssatze
aufgegriffen, ansonsten wird das heutige Niveau ab 2007 beibehalten.

o Steuern und Transfers sind mit dem Lohnwachstum indexiert, relative Be-
und Entlastungen sind hiernach grundséatziich unabhéangig vom gesamtwirt-
schaftlichen Lohnniveau. So bleibt ab dem Jahr 2007 beispielsweise unter
sonst gleichen Umstanden fiur jedes Einkommensniveau der Durchschnitts-
steuersatz konstant. Eine so genannte kalte Progression tritt also nicht auf,
genauso entspricht das Kindergeld einem gleich bleibenden Anteil am Durch-
schnittslohn. Von dieser Indexierung ausgenommen sind fiur den Zeitraum
nach 2007 bereits festgeschriebene Gesetzesparameter. Hierzu zéhlen die bis
2025 ansteigenden Anteile steuerlich abzugsfahiger Rentenversicherungs-
beitrage und die bei Renteneintritten bis 2040 zu vergebenden nominal fixier-
ten Rentenfreibetrage.®

S. Statistisches Bundesamt (2005a)
Bundesministerium fur Gesundheit und Soziale Sicherung (Hrsg.) (2003), S. 55
Die gesetzlichen Ubergangsregelungen zur sukzessiven steuerlichen Freistellung von Rentenver-
sicherungsbeitragen und der spiegelbildlich zunehmenden Rentenbesteuerung werden innerhalb
des vierten Kapitels besprochen.
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28 2. Uberblick

Tabelle 1: Lebenszyklen im STM

Phase
Ausbildung Erwerb Rente
in- i n intri 3
Dauer Lebensein bis Renteneintritt geméan gemaR Sterbetafeln
kommensprofil exogener Vorgabe
Bruttoein- Null* Lebenseinkommensprofil Rentenrechner
kommen & Durchschnittsentgelt & aktueller Rentenwert
Verfugbares | Steuer-Transfer-
Einkommen Rechner Steuer-Transfer-Rechner | Steuer-Transfer-Rechner
* Nur wahrend betrieblicher Ausbildungen wird eigenes Einkommen des Aus-
zubildenden angenommen (Ausbildungsvergiitung), das stets 20% des
Durchschnittsentgelts betragt.

In Hinblick auf das Teilsystem der Rentenversicherung basieren die Berechnungen
mit dem STM somit auf in sich geschlossenen Annahmen zur gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung unter Bericksichtigung der Budgetrestriktion. Bei den ubrigen Teil-
bereichen des Steuer-Transfer-Systems wird hingegen von Fragen nach der Trag-
fahigkeit der gegenwartigen Politik abstrahiert. Aufgezeigt werden stattdessen impli-
zite langfristige Verteilungswirkungen des Status Quo aus einer mikro6konomischen
Perspektive.

2.2 Einkommensentwicklung 1950 bis 2006

Als Grundlage fir intertemporale Vergleiche der Be- und Entlastungen aus Steuern,
Sozialversicherungsbeitragen und Transfers wird in der weiteren Darstellung regel-
maRig auf die jahrlichen Durchschnittsentgelte der gesetzlichen Rentenversicherung
nach Anlage 1 SGB VI zuriickgegriffen werden (im Weiteren nur als Durchschnitts-
entgelt bezeichnet). Das Durchschnittsentgelt reflektiert auf Grund von §§ 68 und 69
SGB VI (bzw. fruher § 1255 RVO) im Wesentlichen die Entwicklung der Bruttolohn-
und -gehaltssumme je durchschnittlich beschaftigten Arbeitnehmer. Da die histori-
sche (sowie auch die fiir die Zukunft angenommene) Entwicklung des Durchschnitts-
entgelts wiederholt zur Deutung von Ergebnissen der Lebenszyklusbetrachtungen im
zweiten Teil herangezogen wird, wird diese im Folgenden kurz vorgestellt. Ins-
besondere das starke Einkommenswachstum im Zeitraum von 1950 bis 1975 wird
sich spater wiederholt als wesentliche Ursache fur intergenerative Unterschiede her-
ausstellen. Zur Einordnung wird die Entwicklung des Durchschnittsentgelts ergéan-
zend mit anderen Einkommenszeitreihen verglichen.

Das nominale Durchschnittsentgelt stieg seit 1950 monoton (Abbildung 2). Sein
Wachstum ist durch verschiedene Rechtsdnderungen geringfiigig von der Zunahme
der durchschnittlichen Bruttoléshne und -gehélter der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung abgekoppelt. Zuletzt bewirkte das Rentenversicherungs-Nachhaltigkeits-
gesetz (RVNG) 2004 eine Anderung der Berechnungsvorschrift des Durchschnitts-
entgelts. Danach ist nicht mehr wie bis dahin die Lohnsumme insgesamt mafgeblich
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2. Uberblick 29

sondern ausschliellich das rentenbeitragspflichtige Einkommen. Entgelte oberhalb
der Beitragsbemessungsgrenze und Beamtenbezige werden aus der Berechnung
eliminiert, wodurch die Ausgabenentwicklung der Rentenversicherung gedampft
werden soll.*

Abbildung 2: Durchschnittsentgelt der Rentenversicherung 1950 bis 2006

Durchschnittsentgelt [Euro/ Jahr]
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Quelle: Anlage 1 SGB VI, Statistisches Bundesamt (2006a), eigene Berechnungen

In den 1950er Jahren stieg das nominale Durchschnittsentgelt von 3.161 DM (1.616
Euro) auf 5.602 DM (2.864 Euro) um rund 77%, womit die durchschnittliche jahrliche
Wachstumsrate 6,6% betrug, was bei der moderaten damaligen Preissteigerung ei-
ner preisniveaubereinigten Rate von 4,6% entspricht.® In den beiden folgenden Jahr-
zehnten bis 1979 beschleunigte sich die nominale Zunahme. In den 1960er Jahren
lag die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate bei 7,8%, in den 1970er Jahren bei
8,9%. Allerdings gingen die Entgeltsteigerungen der 1970er Jahre mit Preissteige-
rungsraten von bis zu etwa 7% einher, so dass die preisniveaubereinigte jahres-
durchschnittliche Wachstumsrate des Durchschnittsentgelts in den 1960er Jahren mit
5,2% uber dem Wert des folgenden Jahrzehnts von 3,8% lag. Nominal war das
Durchschnittsentgelt in den 28 Jahren von 1950 bis 1978, der ersten Halfte der hier
betrachteten Vergangenheit, von 3.161 DM (1.616 Euro) auf 26.242 DM (13.417 Eu-
ro) und damit das 8,3-fache des Ausgangswerts angestiegen, in konstanten Preisen
entspricht dies einer Zunahme auf das 3,6-fache. Das gegen Ende der 1970er Jahre

* Hain, Lohmann, Lubke (2004), S. 334ff

®  Zur Preisniveaubereinigung wurde in dieser Arbeit stets auf den Preisindex fur die Lebenshaltung
von
- 4-Personen-Haushalten von Arbeitern und Angesteliten mit mittlerem Einkommen (1950-1961)
- allen privaten Haushalten (1962-1999)
im friheren Bundesgebiet und ab 2000 auf den Verbraucherpreisindex fur Deutschland zuriick-
gegriffen. S. Statistisches Bundesamt (2006a)
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30 2. Uberblick

einsetzende Abschmilzen der Wachstumsraten setzte sich in den 1980er und 1990er
Jahren fort, in denen durchschnittliche nominale Wachstumsraten von 3,8% bzw.
2,9% (preisniveaubereinigt 0,9% bzw. 0,6%) zu verzeichnen waren. Durch die Be-
rechnungsmodalitdten des Durchschnittsentgelts, das sich auf die Einkommen im
fruheren Bundesgebiet bezieht, werden die Werte nicht —zumindest nicht unmittel-
bar- von dem Strukturbruch durch die deutsche Wiedervereinigung beeintrachtigt.
Seit Beginn des 21. Jahrhunderts lag die durchschnittliche Wachstumsrate bei rund
1,0% nominal, preisniveaubereinigt stagnierten die Einkommen. Fir die zweite Hélfte
des Zeitraums seit 1950 ergibt sich damit eine Zunahme des Durchschnittsentgelts
auf das 2,2-fache des Wertes von 1978, unter Berticksichtigung der Preisentwicklung
entspricht dies einem Anstieg um insgesamt etwa 16%.

Abbildung 3: Entwicklung verschiedener Durchschnittseinkommen in Relation zum Durch-
schnittsentgelt 1950 bis 2006

Relation zum Durchschni It (Durchschnittsentgelt = 100)
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Quelle: Anlagen 1 und 2 SGB VI; Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (Hrsg.)
(2007); eigene Darstellung

In Abbildung 3 ist die Entwicklung verschiedener Einkommen in Relation zum Durch-
schnittsentgelt dargestelit.® Samtliche GroRen beziehen sich auf das frihere Bundes-
gebiet. Die Beitragsbemessungsgrenze nach Anlage 2 SGB VI betrug seit 1950 min-
destens 147% des Durchschnittsentgelts und liegt seit 2003 bei etwa 210%. Da die
Beitragsbemessungsgrenze gemaRl § 159 SGB VI und das Durchschnittsentgelt ge-
maR § 69 SGB VI grundsatzlich entsprechend der Entwicklung derselben GrofRen der

®  Dargestelit sind die auf Jahreswerte hochgerechneten durchschnittiichen Bruttoverdienste von
- Arbeitern im Produzierenden Gewerbe
- Angesteliten im Produzierenden Gewerbe; Handel; Instandhaltung und Reparatur von
Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgutern; Kredit- und Versicherungsgewerbe
mannlichen Facharbeitern im Produzierenden Gewerbe.
(S Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (Hrsg.) (2007))
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2. Uberblick 31

volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung jahrlich angepasst werden, ist zukinftig wei-
terhin mit einem Verhéltnis in dieser GroRenordnung zu rechnen. Die qualifikations-
abhangigen Einkommensprofile fiir die Lebenszyklusbetrachtungen des zweiten Teils
enthalten Bruttolohne von bis zu knapp 190% des Durchschnittentgelts. Bei den jin-
geren Kohorten ist daher von einer weiter reichenden Erfassung der Bruttoein-
kommen durch die Sozialversicherungspflicht auszugehen. Die durchschnittlichen
Bruttoverdienste von Arbeitern lagen durchgehend in dhnlicher Hohe wie das Durch-
schnittsentgelt, sie entsprachen seit 1950 zwischen rund 95% und 107% dessen
Werts. Die Abgrenzung von Arbeitern entspricht weitgehend dem von der OECD fiir
internationale Vergleichsanalysen definierten ,average ;)roduction worker“, der einen
typisierten Durchschnittsverdiener charakterisieren soll.

Die Einkommen mannlicher Facharbeiter schwankten bis in die 1970er Jahre um
Werte von 120% des Durchschnittsentgelts, danach lagen sie recht konstant bei et-
wa 110%. Spiegelbildlich wichen die Durchschnittseinkommen von Angesteliten seit
Mitte der siebziger Jahre des vergangenen Jahrhunderts zunehmend nach oben ab
und betragen in den letzten Jahren mehr als 140% des Durchschnittsentgelts. Mogli-
che Grinde fur die verschiedenen Verldufe, zu denen unter anderem geschlechts-
spezifische Einkommensunterschiede, Verschiebungen in der Qualifikations- und
Beschaftigungsstruktur und der Anteil von Teilzeitarbeit zahlen, sollen hier nicht wei-
ter verfolgt werden. Als Faustregel lasst sich festhalten, dass das Durchschnittsent-
gelt weitgehend das Durchschnittseinkommen von Arbeitern reflektiert, wahrend die
Einkommenssituation von Angestellten zunehmend nach oben von ihm abweicht.

Die Bruttojahreseinkommen aus den im nachsten Kapitel vorgestellten Einkommens-
profilen bewegen sich je nach Qualifikation und Alter zwischen knapp 60% und uber
180% des Durchschnittsentgelts. Das durchschnittliche Bruttoeinkommen wahrend
der gesamten Erwerbsphase belduft sich beim geringsten betrachteten Qualifikati-
onsniveau auf knapp 79% des Durchschnittsentgelts, beim hochsten Abschiuss liegt
der Wert bei rund 168%. Die Spannweite der betrachteten Einkommen reicht somit
von recht niedrigen Werten unter dem Niveau durchschnittlicher Arbeiter bis zu héhe-
ren Einkommen oberhalb von durchschnittlichen Angestelltengehéltern. Ver-
schiedene Rechtsanderungen, die sich vor allem im Bereich hoher und héchster Ein-
kommen auswirken, schlagen sich entsprechend nur begrenzt in den Lebenszyklus-
betrachtungen des zweiten Teils nieder. Einige Hinweise auf intertemporale Unter-
schiede bei Hochsteinkommen finden sich vor allem in der Darstellung des Ein-
kommensteuermoduls des Steuer-Transfer-Rechners im ersten Teil.

7 Der .average production worker* wird als mannlicher oder weiblicher Arbeiter in der Industrie mit

Vollzeittatigkeit abgegrenzt. S. Bahle, Maucher (2003), S. 22
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3. Lebenseinkommensprofile 33

3 Lebenseinkommensprofile

Ein wesentliches Merkmal bei der Unterscheidung verschiedener Biographien in die-
ser Arbeit ist der berufliche Abschluss, der sich einerseits auf verschiedene Transfers
auswirkt und andererseits signifikanter Pradiktor des Erwerbseinkommens ist. Der
verbreiteteste Ansatz zur Beschreibung und Erklarung der Einkommensverteilung
geht auf humankapitaltheoretische Arbeiten Mincers (1958) zuriick und stellt Ein-
kommen in Abhangigkeit von Bildung und Berufserfahrung dar. Wiederkehrendes
Ergebnis von auf Mincers Modell® beruhenden Untersuchungen ist ein umgekehrt u-
formiges Alters-Einkommens-Profil, das seit langem gebiets- und zeitubergreifend zu
beobachten ist.’ Da das Hauptanliegen dieser Arbeit darin besteht, den zeitlichen
Verlauf des Zusammenhangs von empirisch gestitzten Markteinkommen und den
sich durch das Steuer-Transfer-Modell daraus abgeleiteten verfiigbaren Einkommen
zu untersuchen, wozu vorrangig eine geeignete Beschreibung statt einer weiter-
reichenden Erklarung der Einkommensverteilung benétigt wird, werden trotz ver-
schiedener Kritikpunkte an ihren humankapitaltheoretischen und methodischen
Grundlagen aus einer einfachen Mincer-Funktion abgeleitete Erwerbseinkommen in
das Modell eingespeist.10 Fur diese Vorgehensweise spricht zum einen, dass ein
Vergleich mit Ergebnissen friherer Publikationen méglich ist, deren Datengrundiagen
bis in die 1970er Jahre zurickreichen. Zum anderen bietet der Ansatz unter pragma-
tischen Gesichtspunkten einige Vorzuge: Mit der geschatzten Einkommensfunktion
lassen sich recht einfach Perioden- und Lebenseinkommen verschiedener Kohorten
far die Berechnungen vorgeben, wobei zusatzlich die Mdoglichkeit besteht, bei Er-
werbsunterbrechungen nicht nur den unmittelbaren Einkommensveriust zu beruck-
sichtigen, sondern auch Mindereinkommen bei spaterer Wiederaufnahme von Er-
werbstatigkeit, die aus der geringeren Berufserfahrung im Vergleich zu durchgehend
erwerbstatigen Gleichaltrigen resultieren.

3.1 Schétzung von Einkommensprofilen

Ausgangspunkt der Lebenseinkommensprofile ist eine Mincer-Funktion, deren Pa-
rameter mit Daten der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003 (EVS) ge-
schatzt wurden:

N 2
Iny, =B, +Be+f.e” +B,.au, + Buau + Byay + B4,

mit B zu schatzende Parameter
a Dummy-Variablen fur die Ausbildungsabschliisse Hochschule (Uni),
Fachhochschule (FH), ,Meister* (M), ,Lehre" (L), wobei

& Zzur Modellspezifikation Mincers s. Mincer (1974)

®  Blaug (1973), S. 25ff

" Als weitere Erklarungen des Zusammenhangs von Bildung und Einkommen neben der Human-
kapitaltheorie sind der Signaling-Ansatz von Spence und die Screening-Hypothese (Spence
(1973), Thurow (1975)). Methodische Kritikpunkte beziehen sich insbesondere auf die Selbst-
Selektivitat bei Bildungsentscheidungen (vgl. hierzu Maddala (1983), S. 257ff.).
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34 3. Lebenseinkommensprofile

ai= 1, wenn Person i den Abschluss i aufweist
0 sonst
e potenzielle Berufserfahrung

Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung bilden die Referenzgruppe. Zur
vereinfachten Ubertragbarkeit auf verschiedene Kalenderjahre wurde das Einkom-
men in Relation zum Durchschnittsentgelt ausgedrickt (y, =Bruttoeinkom-

men / 28.938, bei einem Durchschnittsentgelt 2003 von 28.938 Euro). Ein geschétz-
tes Einkommen von 1,0 entspricht damit dem Durchschnittsentgelt (sowie auch ei-
nem Entgeltpunkt der gesetzlichen Rentenversicherung). Die potenzielle Berufs-
erfahrung e wird wie Ublich aus dem Lebensalter, den Ausbildungsdauern und der
Zeit bis zur Einschulung abgeleitet:

Berufserfahrung = Lebensalter
- qualifikationsabhangige Ausbildungsdauer
- Einschulungsalter

Die Ausbildungsdauern ergeben sich zum Teil aus den Pflichtzeiten, zum Teil aus
Durchschnittswerten (s. Tabelle 2). Ausgegangen wurde von zehn Jahren Pflichtschul-
zeit und drei Jahren fur die Sekundarstufe Il. Fur ein Hochschulstudium wurde eine
Dauer von sechs Jahren angenommen. Die 17 Jahre bis zum Fachhochschulab-
schluss entsprechen 12 oder 13 Schuljahren zuzuglich vier bzw. funf Studienjahren.
Die 13 Jahre fur eine berufliche Ausbildung umfassen zehn Schul- und drei Lehr-
jahre, fur den Abschluss an einer Fachschule (Meistertitel) wurde von zwei weiteren
Ausbildungsjahren ausgegangen. Bei Personen ohne Abschiuss wurde die Maglich-
keit, nach neun Schuljahren die Schule zu verlassen nicht berticksichtigt.

Tabelle 2: Abschliisse und ihnen zugeordnete Ausbildungszeiten

il
Beruflicher Abschluss Abkurzung Ausbildungsdauer
[Jahre]
Hochschulabschluss Uni 19
Fachhochschulabschiuss FH 17
(auch Ingenieurschulabschluss)
Ausbildung an einer Fach-, Meister-, M 15
Technikerschule, Berufs- oder Fachakademie (,Meister*)
Abschluss einer beruflichen Ausbildung (Leh- L 13
re)oder gleichwertiger Berufsfachschulabschluss (,Lehre*)
kein beruflicher Abschluss und nicht in beruflicher
. Ohne 10
Ausbildung

Alternative Annahmen zu durchschnittlichen Studiendauern oder der Zuordnung von
Zeiten einer beruflichen Ausbildung, die sich bekanntlich auf Ausbildungszeiten im
engeren Sinne und Zeiten berufspraktischer Tatigkeiten zusammensetzen, sind
denkbar."" Weiterhin wurde ein Einschulungsalter von sechs Jahren gesetzt. Da sich
das STM auf sozialversicherungspflichtige Normalbeschaftigungen konzentriert, wur-

" So unterstellen Bellmann, Reinberg und Tessaring beispielsweise 18 (Uni)/ 15 (FH)/ 15,125 (M)/
12,125 (L) und 10 (Ohne) Jahre. (Belimann, Reinberg, Tessaring (1994), S. 50)
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3. Lebenseinkommensprofile 35

den weder Beamte und Selbststandige noch Teilzeiterwerbstéatige in die Schatzung
aufgenommen (Tabelle 3). Ohne die Bedingungen der Volizeitbeschaftigung und ohne
den Ausschluss von (bei Vollzeitbeschaftigten unplausiblen) Niedrigsteinkommen be-
tragt der durchschnittliche errechnete Jahresbruttolohn des so abgegrenzten Sam-
ples 28.415 Euro und entspricht damit anndhernd dem Durchschnittsentgelt des Jah-
res 2003 von 28.938 Euro. Die Schatzergebnisse sind in Tabelle 4 dargestellt. "2

Tabelle 3: Alﬂewﬁhlte Félle bei Schatzung der Mincer-Gleichung

Variable bericksichtigte Auspragungen

Staatsangehérigkeit Deutsch

Soziale Stellung Arbeiter oder Angestellter

Beschaftigungsverhaltnis Vollzeitbeschaftigung

Alter zwischen 18 und 65 Jahren

Bruttolohn > 5.000 Euro/ Jahr

Tabelle 4: Regressionsergebnisse Mincer-Schitzung
Variable ::::12‘?(212;- Standard- t-Sta- p
. fehler tistik
zienten
Konstante ( Bo) -1,3833 0,089 -15,6 | <0,0001
Erfahrung ( B+) 0,0264 0,002 18,3 | <0,0001
quadrierte Erfahrung ( B,) -0,0004 0,000 16,6 | <0,0001
Uni (Bun) 0,7642 0,086 14,6 | <0,0001
FH (Bew) 0,6224 0,086 12,5 | <0,0001
M ( Bm) 0,4444 0,086 10,7 | <0,0001
L(B) 0,2569 0,086 8,6 | <0,0001
korrigiertes R? 0,348
Standardfehler des Schatzers 0,566
Fallzahl 22.143
Quelle: EVS 2003, eigene Berechnungen

Unter der Annahme zeitlich invarianter Bildungs- und Erfahrungsrenditen'
( (B, |1)=p fur verschiedene Kalenderjahre tund i e {1, 2, Uni, FH, M, L} ) lasst sich

aus den Koeffizienten und den Durchschnittsentgelten d fur jede Kombination aus
Qualifikation q, Kalenderjahr t und Geburtsjahr j das geschatzte Bruttojahresein-

kommen b bilden:

Wird statt des in Relation zum Durchschnittsentgelt ausgedrickten Bruttolohns der nominale Brut-
tolohn als abhangige Variable gewahlt, ergibt sich als Konstante ' = g, + In(28.938) ~ 8,89 bei
ansonsten gleichen Koeffizienten.

Hier wird zunachst die in der Literatur verbreitete Gleichsetzung der geschétzten transformierten
Parameter mit einer Bildungsrendite (Rendite(q) = eﬂ“ ) Ubemommen. Im Kapitel zu Bildungsren-
diten wird hingegen fur einen differenzierteren Renditebegriff piadiert werden, der unter anderem
auch Bildungskosten bericksichtigt. (Vgl. Heckman, Lochner, Todd (2003), S. 1f)
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36 3. Lebenseinkommensprofile

blg,t, /) =d()* ¥q.t, ))
= d(1)* ExplB, + Bie(a.t, ))+ Bre(qit, j)* + B, (q))

Es ergeben sich somit fur alle betrachteten Qualifikationen geburtsjahrunabhangige
relative Lebenseinkommensprofile. Fur Universitatsabsolventen jeder Kohorte resul-
tiert beispielsweise ein Einkommen zu Beginn des Erwerbslebens (im Alter von 25
Jahren) von etwa 125% des Durchschnittsentgelts des jeweiligen Kalenderjahres, im
Altersbereich um 55 Jahre betragt ihr Bruttoeinkommen annahernd 190% des Durch-
schnitts (vgl. Abbildung 4). Personen mit abgeschlossener beruflicher Ausbildung (Leh-
re) weisen am Anfang der Erwerbsphase Einkommen unterhalb des Durchschnitts-
entgelts (85%) auf, spater steigt ihr relatives Einkommen tber dieses (bis zu knapp
115%). Bei Personen ohne Abschluss bewegt sich das Einkommen stets unterhalb
des Durchschnittsentgelts (je nach Lebensaiter etwa 70% bis 90%).

Abbildung 4: Geschiétzte relative Einkommensprofile in Abhangigkeit von Geburtsjahr und
Qualifikation
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225%
200% 1§
175%

150%

125% — gl S— £ e

L e L T

—_— _____—::w"‘-ﬂ-____ Ll i

e H

/"‘ ot AAALLOALLABALGL i

75% s alnsnaﬂ“"“ﬂa fanbasans,

red

s0% = Uni 1930 = o= Uni 1940 i

= Lehre 1930 = & Lehre 1940 i

25% Ohne 1930 &  Ohne 1940 _
==O== Bemessungsgrenze

0% r v r v T r T T v r 1

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Jahr

Quelle: Anlagen 1 und 2 SGB VI, EVS 2003, eigene Berechnungen

In Abbildung 4 ist weiterhin die Beitragsbemessungsgrenze der gesetzlichen Renten-
versicherung dargestellt. Es deutet sich an, dass nach den Schatzergebnissen fir
Personen mit Universitatsabschluss aus éalteren Kohorten zwischen den 1970er und
1990er Jahren Teile des Bruttoeinkommens nicht mit Sozialversicherungsbeitragen
belastet wurden. Fur jungere Kohorten gilt dies auf Grund des Anstiegs der Bemes-
sungsgrenze auf rund 210% des Durchschnittsentgelts nicht mehr. Die so konstruier-
ten und nach der Qualifikation differenzierten Lebenseinkommensprofile fihren somit
zu funf jeweils konkaven relativen Einkommensverldufen, wobei mit héheren Ab-
schlussen (Universitat, Fachhochschule, Meister) Verdienste deutlich oberhalb des
Durchschnittsentgelts assoziiert werden. Beim Abschluss Lehre ergibt sich Uber die
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3. Lebenseinkommensprofile 37

Erwerbsphase insgesamt ein leicht iberdurchschnittliches Einkommen, fur Personen
ohne Abschluss resultiert ein unterdurchschnittlicher Wert in einer Gré3enordnung
von rund 80% des Durchschnittsentgelts. Die Konkavitat der Einkommensverldufe ist
insbesondere fur die Ableitung des verfiigbaren Einkommens aus dem Bruttoein-
kommen bei einem progressiven Steuertarif und der Sozialversicherungsfreiheit von
Einkommen jenseits der Beitragsbemessungsgrenzen relevant.

Ein mogliches Missverstandnis bei dieser Art der Konstruktion von Lebensein-
kommensprofilen aus Querschnittsdaten bezieht sich auf das Absinken des Einkom-
mens gegen Ende der Erwerbsphase, das vor allem in Widerspruch zu dem Befund
nach unten starrer Léhne steht. Gobel (1983) weist auf den Unterschied von aus
Querschnitten gewonnenen Alters-Einkommens-Profilen und Lebenseinkommens-
profilen hin, zu deren Bestimmung Langsschnittdaten erforderlich sind." Fur Ge-
burtsjahrgdange zwischen 1900 und 1915 findet er auf der Grundlage von Langs-
schnittdaten der gesetzlichen Rentenversicherung —mit Ausnahme der Kriegszeiten
in der ersten Halfte der 1940er Jahre— durchgehend monoton steigende Nominal-
einkommen, das aus Alters-EinkommensProfilen bekannte Absinken zum Ende der
Erwerbsphase ist nicht zu beobachten. Deren umgekehrt u-férmiger Verlauf wird ent-
sprechend mit einer Verschlechterung der relativen Einkommensposition bei héhe-
rem Lebensalter erklart, der bei aligemeinen Einkommenssteigerungen mit nominal
steigenden absoluten Einkommen vereinbar ist."®

Abbildung 5 zeigt die Unterschiede bei der Betrachtung des Einkommens in Ab-
hangigkeit vom Alter im Quer- und Langsschnitt. Abgebildet ist jeweils der Mittelwert
des nominalen Bruttojahreseinkommens verschiedener Altersgruppen (unter 20 Jah-
re, 20 bis 24 Jahre, 25 bis 29 Jahre, etc.), der auf der Grundlage verschiedener Wel-
len des Sozio-6konomischen Panels (SOEP) bestimmt wurde. Der umgekehrt u-
formige Verlauf zeichnet sich im oberen Teil der Abbildung fur alle drei betrachteten
Jahre (1983, 1993, 2003) ab, die Niveauunterschiede der drei Alters-Einkommens-
Profile reflektieren die allgemeine nominale Einkommenssteigerung zwischen 1983
und 2003. Werden hingegen die durchschnittlichen Einkommen verschiedener Grup-
pen von Kohorten (1929-33, 1934-38 etc.) zu verschiedenen Zeitpunkten als Quasi-
Langsschnitt gegen das Lebensalter abgetragen wie im unteren Teil von Abbildung 5
(und im oberen Teil angedeutet durch die Verbindungspfeile), ergeben sich monoton
steigende nominale Lebenseinkommensverlaufe.'® Die relativen Verschlechterungen
der Einkommensposition gegen Ende der Erwerbsphase bei den in Abbildung 4 darge-
steliten Lebenseinkommensprofilen ergeben durch die Kalibrierung an Hand der
Durchschnittsentgelte mit Abbildung 5 kompatible nominale Profile, wie in Abbildung 6 fur
Personen des Geburtsjahrgangs 1940 exemplarisch dargestelit ist.

Die hier getroffene Annahme zeituibergreifend konstanter Parameter der Mincer-Glei-
chung bei der Berechnung von Lebenseinkommensprofilen ist zwar vor allem bei
Kohortenvergleichen zum zukinftigen Sicherungsniveau im Alter nicht uniblich,'” er-

' 'S. Gobel (1983), S. 174ff

'S Vgl. hierzu Schmahl, Gobel (1983), S .139; Viebrok (1997), S. 103ff

Fur eine ahnliche Darstellung zum Vergleich von umgekehrt u-formigen Querschnitt- bei monoton
steigenden Langsschnittprofilen bezogen auf das Sparverhalten s. Bérsch-Supan, Lusardi (2003),
S. 3ff

So etwa Essig, Reil-Held (2003), S. 11ff und Himmelreicher, Viebrok (2003), S. 69f
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38 3. Lebenseinkommensprofile

scheint jedoch fur das angestrebte Ziel, mdglichst reprasentative intertemporale und
intergenerative Belastungsvergleiche durchzufilhren, gewagt. Insbesondere gravie-
rende Verschiebungen der Qualifikationsstruktur der Erwerbstatigen seit den 1950er
Jahren lassen Zweifel an dieser Annahme aufkommen.

Abbildung 5: Einkommen in Abhéngigkeit vom Alter in Quer- und Léngsschnittbetrachtung
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Quelle: SOEP; eigene Berechnungen

Zu ihrer Prifung kommt grundsétzlich der Vergleich mit Ergebnissen von &lteren
Schatzungen ahnlicher Mincer-Modelle in Frage. Behindert wird dieses Vorgehen
durch uneinheitliche methodische Ansétze, die unter anderem in unterschiedlichen
Abgrenzungen einzelner Qualifikationen (z. B. Hochschulen insgesamt oder Fach-
hochschulen und Universitaten getrennt), der Untersuchungspopulation (mit oder oh-
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3. Lebenseinkommensprofile 39

ne Differenzierung nach Geschlecht, Erwerbstatige insgesamt oder nur abhangig
Beschaftigte etc.), der abhangigen Variablen (Brutto- oder Nettoeinkommen, Ein-
kommen je Arbeitsstunde oder je Monat/ Jahr) und der unabhéangigen Variablen (wei-
tere Pradiktoren neben Bildungsdummies und Erfahrung, Schooling-Modelle mit Bil-
dung als linearer statt kategorialer Variable) bestehen.'® Aus der Fille empirischer
Untersuchungen soll auf drei Studien eingegangen werden, die sich dadurch aus-
zeichnen, fur langere Zeitraume Schatzwerte bei gleich bleibenden Methoden und
Daten zu bieten und zudem ahnliche Modellspezifikationen wie die hier gewahite auf-
weisen.

Abbildung 6: Geschétzte nominale Einkommensprofile in Abhdngigkeit von der Qualifikation
(Geburtsjahr 1940)

Bruttoeinkommen [Euro/ Jahr]
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Quelle: Anlage 1 SGB VI; EVS 2003, eigene Berechnungen

Erstens verglichen Bellmann, Reinberg und Tessaring (1994) fur Jahre von 1976 bis
1987 Ergebnisse, die sie an Hand einer Stichprobe der Beschaftigtenstatistik ermit-
telten, die sozialversicherungspflichtig- und volizeitbeschaftigte Manner umfasst, ab-
hangige Variable waren Bruttomonatsverdienste. Zweitens untersuchten Lauer und
Steiner (2000) die zeitliche Entwicklung der von ihnen geschéatzten Parameter. lhre
Datenbasis ist das SOEP, der untersuchte Zeitraum reicht von 1984 bis 1997, ab-
héngige Variable ist der reale Bruttostundenverdienst. Drittens schéatzten Bellmann
und Gartner (2003) fur die Jahre von 1990 bis 2000 ein Mincer-Modell, wozu sie auf
neuere Datensatze der auch von Bellmann, Reinberg und Tessaring (1994) genutz-
ten Stichprobe zurtckgriffen, dabei allerdings den Bruttotagesiohn als Variable in das
Modell aufnahmen. In allen drei Untersuchungen wird wie bei der hier durchgefiihrten
Schatzung ein Dummy-Variablen-Modell eingesetzt.

" vgl. Lauer, Steiner (1999), S. 143
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40 3. Lebenseinkommensprofile

Belimann, Reinberg und Tessaring (1994) kommen zu dem Schluss, dass ,auch lan-
gerfristig das steigende Angebot an Hochqualifizierten Arbeitskraften nicht oder
kaum die qualifikatorische Einkommensverteilung aller Erwerbstatigen beeinflussen
wiirde*," ein Ergebnis, das sie sowoh! aus der Entwicklung qualifikationsabhangiger
Nettoeinkommen (ermittelt aus Mikrozensen) als auch aus ihren Analysen der Be-
schaftigtenstichprobe ableiten. Die Parameter des von ihnen geschatzten Mincer-
Modells fur verschiedene Jahre deuten die Autoren als Hinweis auf einen im Zeit-
raum von 1976 bis 1987 leicht gewachsenen Einkommensabstand von Akademikern
gegenuber anderen Qualifikationsgruppen, wobei sich dieser mégliche Trend ab Mit-
te der 1980er Jahre wieder umzukehren scheine. Fir Absolventen von Universitaten
und Fachhochschulen bewegen sich die Bun und Bey (. 0.) entsprechenden Werte
um 0,4 bei einem Minimum von 0,367 (1976) und einem Maximum von 0,443 (1985),
die Unterschiede zwischen den beiden Hochschularten fallen dabei gering aus. Im
Vergleich zu den hier geschétzten Parametern By, = 0,7642 und Bry = 0,6224 (s.0.)
sind diese Werte alarmierend niedrig. Nach diesen Ergebnissen betrégt das ge-
schatzte Einkommen eines Universitatsabsolventen das 2,1-fache (= €/%%? ) einer
Person ohne Abschluss mit gleicher Erfahrung, nach Belimann, Reinberg und Tessa-
ring (1994) hingegen nur das 1,4- bis 1-6-fache. Erklarbar ist dieser Unterschied
durch die Zensierung von Bruttoeinkommen in der Beschaftigtenstatistik. Diese ent-
héit nur Einkommen bis zur maximalen Beitragsbemessungsgrenze, die zwischen
1976 und 1987 zwischen etwa 160% und 180% des Durchschnittsentgelts ausmach-
te (vgl. Abbildung 4). Hierdurch war von bis zu 66% der Universitatsabsolventen statt
des tatsachlichen Einkommens nur bekannt, dass dieses mindestens der Bemes-
sungsgrenze entsprach.?

Weihuhn und Clement (1982) griffen zur Schatzung von Einkommens-
gleichungen der Mincer-Form ebenfalls auf die Beschaftigtenstatistik zuriick, korri-
gierten jedoch die zensierten Einkommensverteilungen ihrer Ausgangsdaten und
ordneten Einkommen in H6he der Bemessungsgrenze unter verschiedenen Vertei-
lungsannahmen héhere Werte zu.2' Nach dieser Transformation finden sie fiirr Man-
ner mit Universitatsabschluss in den Jahren 1974 und 1977 Einkommen in der Gro-
Renordnung des 2,1-fachen von Personen ohne Abschluss mit gleicher Erfahrung,
was sich mit den aus der EVS 2003 generierten Werten deckt. Auch féllt der Unter-
schied zwischen Universitats- und Fachhochschulabsolventen bei ihnen stérker aus
als bei Bellmann, Reinberg und Tessaring (1994). Fur letztere nennen sie eine Ein-
kommensrelation von knapp 2,0 , was den hier bestimmten Wert von 1,86 (= %5224 )
leicht Ubersteigt. Zwei Punkte sind aus diesen beiden Untersuchungen festzuhalten:
Erstens deutet die Entwicklung der Parameter Uber die Stichprobenjahre bei Bell-
mann, Reinberg und Tessaring (1994) auf keine gravierenden Verschiebungen der
qualifikationsabhangigen Einkommensverteilungen zwischen 1976 und 1987 hin.
Zweitens legen die von Weithuhn und Clement (1982) gewonnenen Parameter na-
he, dass die auf Daten aus dem Jahr 2003 basierenden Werte auch fur die 1970er
Jahre die Relationen der Einkommen von Personen mit unterschiedlichen Abschlus-
sen geeignet abbilden. Beide Aspekte unterstitzen die Vorgehensweise, die aus der
EVS 2003 gewonnenen Werte als zeitlich invariant zu unterstellen.

' Bellmann, Reinberg, Tessaring (1994), S. 56
2 Belimann, Reinberg, Tessaring (1994), S. 43f
2 WeiBhuhn, Clement (1982), S. 40
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3. Lebenseinkommensprofile 41

Auch Lauer und Steiner (2000) gehen der Frage der zeitlichen Entwicklung von Bil-
dungsrenditen nach. Als wesentliches Teilergebnis konstatieren sie bemerkenswert
stabil gebliebene Renditen in den Jahren von 1984 bis 1997 von rund 8% bei Man-
nern und 10% bei Frauen (jeweils je Ausbildungsjahr), wenngleich umfassendere
Modellspezifikationen recht markante Unterschiede zwischen verschiedenen Teil-
gruppen aufzeigen (u. a. Voll- gegenuber Teilzeit, 6ffentlicher und privater Sektor).?
Ihre dem hier geschatzten Parameter Bun = 0,7642 vergleichbaren Werte bewegen
sich zwischen 0,659 (1997) und 0,792 (1987, 1993) bei Mannern, bei Frauen zwi-
schen 0,794 (1997) und 0,946 (1990).2 Eine systematische Auf- oder Abwarts-
bewegung im Zeitverlauf ist nicht auszumachen. Die aus der EVS 2003 abgeleitete
Bildungsrendite fur Universitatsabsolventen liegt damit innerhalb des Intervalls, das
sich nach Lauer und Steiner (2000) fur Manner in den 1980er und 1990er Jahren er-
gibt. Bei Fachhochschulern ergibt sich ein gleichartiger Befund.

Bellmann und Gartner (2003) hingegen finden ,eine Zunahme der Pramien fur
Bildungsabschlisse” in den 1990er Jahren, besonders bei akademischen Abschlus-
sen.?* Das Problem der zensierten Beobachtungen losen sie, indem sie ein Tobit-
Modell statt eines linearen Modells wahliten. Neben diesem methodischen Unter-
schied behindern auch inhaltliche Abweichungen einen direkten Vergleich ihrer Er-
gebnisse mit den aus der EVS 2003 abgeleiteten Parametern (Bellmann und Gartner
weisen getrennte Ergebnisse fir West- und Ostdeutschland aus und nehmen zusatz-
lich die dritte Potenz der Berufserfahrung als erklarende Variable auf). Die von ihnen
angegebenen Bildungsrenditen liegen jedoch grundsatzlich in einer mit den hier pra-
sentierten Parametern zu vereinbarenden GroRenordnung. Fur Universitats-
absolventen in Westdeutschland reicht die Spanne der Parameter von 0,71 (1992)
bis 0,8211 (2000), die Renditen fur Ostdeutschland liegen auf etwas geringerem Ni-
veau. Buni = 0,7642 entspricht anndhernd dem Mittelwert der beiden fur Westdeutsch-
land genannten Werte. Bei Fachhochschulabsolventen ergibt sich ein dhnlicher Be-
fund.

Insgesamt zeigen Vergleiche der aus der EVS 2003 gewonnenen Parameter mit an-
deren Untersuchungen, die Jahre von 1974 bis 2000 abdecken, dass sie geeignet
wirken, die qualifikationsabhangigen Einkommensrelationen bis in die Mitte der
1970er Jahre zuriick relativ angemessen zu beschreiben. Demnach ist von der recht
strikt anmutenden Annahme zeitlich invarianter Parameter keine wesentliche Beein-
trachtigung der empirischen Aussagekraft der auf ihr beruhenden Ergebnisse zu er-
warten. Fur weiter zurick liegende Jahre muss diese Annahme mangels entspre-
chender Vergleichsméglichkeiten hingegen ungeprift bleiben. Auf einen Vorteil iden-
tischer qualifikationsabhangiger Lebenseinkommensverlaufe verschiedener Kohorten
ist noch hinzuweisen: Diese ceteris paribus-Bedingung fuhrt zu Kohorten, die sich
nicht in ihren relativen Markteinkommen unterscheiden. Abweichungen ihrer verfug-
baren Einkommen beschrénken sich damit auf den isolierten Einfluss des Steuer-
Transfer-Systems, der im Fokus der Betrachtung steht.?®

2 | auer, Steiner (2000), S. 1

2 ) auer, Steiner (2000), S. 27f

24 Bellmann, Gartner (2003), S. 505

% Auf eine verbleibende mogliche empirische Unzulanglichkeit dieses Ansatzes soll noch hin-
gewiesen werden: Die fir verschiedene Zeitpunkte festgestellte naherungsweise Ubereinstim-
mung von qualifikationsabhangigen Alters-Einkommens-Profilen schlielt nicht aus, dass bei
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42 3. Lebenseinkommensprofile

3.2 Qualifikationswandel und Korrektur von Lebenseinkommens-
profilen

Die Lebenszyklusbetrachtungen im zweiten Teil dieser Arbeit beruhen regelmaRig
auf den Einkommensprofilen der soeben beschriebenen Form, wonach die qualifi-
kationsspezifischen Verldufe und Durchschnittswerte unabhangig vom Geburtsjahr
sind. Allerdings bringt dieser Ansatz ein mogliches Problem mit sich, das vorrangig
Ergebnisse zur Rentabilitat von Humankapitalinvestitionen beeintrachtigt. Im Kapitel
zu Bildungsrenditen im zweiten Teil der Arbeit werden daher ergénzend korrigierte
Einkommensprofile betrachtet, deren Herleitung hier vorgestellt wird.

Die vorangegangenen Ausfuhrungen sollten Belege fur recht stabile Einkommens-
relationen der einzelnen Qualifikationsstufen liefern. Nicht gewahrleistet ist indessen,
dass konstante relative Lebenseinkommensprofile verschiedener Kohorten das Ein-
kommensniveau zu unterschiedlichen Zeitpunkten reproduzieren, wie folgende Uber-
legungen illustrieren sollen: Das Durchschnittsentgelt, das grundsatzlich dem Mittel-
wert der Bruttoeinkommen eines Jahres entspricht, ergibt sich nach der Mincer-
Funktion als mit der gemeinsamen Verteilung von Erfahrung und Qualifikation ge-
wichteter Mittelwert der individuellen Einkommen.?® Die Kalibrierung der Lebensein-
kommensverlaufe verschiedener Kohorten Uber das Durchschnittsentgelt impliziert
nun, dass die Alters-Qualifikations-Struktur der Erwerbstatigen verschiedener Jahre
konstant ist. Im Jahr 2003, fir das von einem Anteil der Personen ohne beruflichen
Abschluss an den Erwerbstatigen von unter 15% auszugehen ist, liegt deren ge-
schatztes durchschnittliches Einkommen bei unter 80% des Durchschnittsentgelts.
Wenn sich fur Universitatsabsolventen in etwa der doppelte Wert ergibt, folgt fur die-
se entsprechend ein Durchschnitt von rund 160%. In einem fiktiven friheren Jahr, in
dem fast die Gesamtheit der Erwerbstatigen Uber keinen Abschiuss verfugt, wiirde
sich —bei identischer Altersverteilung— auf der Grundlage der Parameter des Jahres

2003 ein geschatztes Durchschnittsentgelt z?, der gesamten Volkswirtschaft ergeben,

das nur rund 80% des tatsachlichen Werts betragt. Auch wenn die qualifikations-
spezifischen Einkommensrelationen in diesem fiktiven Jahr denen des Jahres 2003
gleichen, wird das Einkommensniveau systematisch unterschatzt, da der Gesamt-
durchschnitt nahezu demjenigen der Personen ohne Abschluss entspricht. Wirde
stattdessen dieselbe Mincer-Funktion auf der Grundiage von Daten dieses hypotheti-
schen Jahres geschétzt, musste fur Personen ohne Abschluss ein durchschnittliches
Einkommen in Hohe von 100% des Durchschnittsentgelts resultieren, fur Universi-
tatsabsolventen ceteris paribus von 200%. Die Annahme gleicher qualifikations-
spezifischer Einkommensrelationen gilt zwar weiterhin, das Einkommensniveau der
Gesamtwirtschaft dieses Jahres liegt jedoch hoher, als die Parameter des Jahres
2003 implizieren.

Langsschnittanalysen Kohorteneffekte auftreten. Erklarungsansatze hierfur kdnnen divergierende
KohortengréRen und Qualifikationsstrukturen von Kohorten sein, so dass ungleiche Knappheiten
fur verschiedene Alter und Alters-Qualifikations-Kombinationen existieren, aus denen sich kohor-
tenspezifische Bildungsrenditen ableiten lassen. (S .Boockmann, Steiner (2000), S. 2ff)

In der folgenden Argumentation wird vereinfachend vom Alter statt von der Erfahrung gesprochen.
Eine formale Darstellung enthalt der Anhang A1 (Korrekturfaktor fur Lebenseinkommensprofile).
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3. Lebenseinkommensprofile 43

Dieses fiktive Jahr hat zwar in der Geschichte der Bundesrepublik nicht existiert,
dennoch hat sich die Qualifikationsstruktur der Erwerbstatigen seit den 50er Jahren
des 20. Jahrhunderts, als bis zu 50% formal unqualifiziert waren, massiv verbessert.
Fur Brutto-Bildungsrenditen, bei denen nur die Verteilung der Erwerbseinkommen
betrachtet wird, ist eine daraus resultierende Niveauverzerrung weniger relevant.
Renditen, die sich auf das aus Modellrechnungen abgeleitete verfugbare Einkommen
beziehen, werden bei einem progressiven Steuersystem indessen um so starker sys-
tematisch Uberschétzt, je weiter das Qualifikationsniveau unter dem des Basisjahres
2003 liegt. Eine Relation qualifikationsspezifischer Einkommen vor Steuern von bei-
spielsweise 2,0 kann —je nachdem, ob es sich um einen Gering- und einen Normal-
verdienst oder um einen Normal- und einen Hochverdienst handelt- zu nennens-
werten Unterschieden der Relationen der verfugbaren Einkommen fuhren. Um hier-
auf zuriickgehende Verzerrungen beim Vergleich verschiedener empirisch gestutzter
Kohorten zu verhindern, bedarf es demnach einer Korrektur des Einkommens-
niveaus zu verschiedenen Zeitpunkten, die Abweichungen von der Qualifikations-
und Altersstruktur des Basisjahres 2003 berucksichtigt. Anders ausgedruckt ist die
bei Mincer-Schatzungen ublicherweise nicht weiter beachtete Konstante B, fur die
hier gewahlte Form intertemporaler Vergleiche anzupassen.

Abbildung 7 zeigt die Qualifikationsstruktur der Erwerbstatigen fur einige Jahre zwi-
schen 1957 und 2003. Auf Grund verschiedener Diskrepanzen bei Abgrenzung und
Aggregation einzelner Qualifikationen sind zeitliche Vergleiche nur eingeschrankt
moglich. Es zeichnet sich jedoch eine wesentliche Verschiebung der Anteile einzel-
ner Qualifikationsniveaus im Zeitverlauf ab, bei der der Ruckgang formal nicht Quali-
fizierter und die Zunahme von akademischen Abschlissen hervorstechen. Der Anteil
von Universitatsabsolventen an den Erwerbstatigen hat sich zwischen 1964 und
2003 von rund 3% auf uber 10% mehr als verdreifacht. Etwa 40% bis 50% der Er-
werbstatigen verfugten bis 1964 uber keinen beruflichen Abschluss, seitdem ist ihr
Anteil kontinuierlich auf rund 13% im Jahre 2003 zurickgegangen. Dominierend ist
fast durchgéngig der hier als ,Lehre" charakterisierte Abschluss, dessen Anteil bis in
die 1970er bei etwa 40% bis 50% lag und seitdem auf bis zu 60% anstieg. Aus den
verfiigbaren Daten, die bis in die Mitte der 1970er Jahre nur sehr grob gegliedert und
recht undifferenziert sind, wurde eine kontinuierliche Zeitreihe der Qualifikations-
struktur in der hier getroffenen Abgrenzung der Abschlussarten abgeleitet. Neben
den in Abbildung 7 dargestellten Stutzjahren wurden weitere Werte aus den zu Abbil-
dung 7 genannten Quellen herangezogen; fir den Zeitraum ab 1996 wurde die Quali-
fikationsstruktur auf der Grundlage der Mikrozensen berechnet. Fur Jahre vor 1957
wurde die Qualifikationsstruktur 1957 als konstant gesetzt, im Zeitraum danach wur-
den fehlende Werte linear interpoliert. Ab 1976 liegen Ausgangswerte mit maximal
zweijahrigen Abstanden vor.
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44 3. Lebenseinkommensprofile

Abbildung 7: Qualifikationsstrukturen der Erwerbstéitigen zwischen 1957 und 2003 (Friiheres
Bundesgebiet)
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Quelle: Clement, Tessaring, WeiBhuhn (1980), S. 195; Bellmann, Reinberg, Tessaring
(1994), S. 60; Reinberg (1999), S. 445; Mikrozensus 2003, eigene Berechnun-
gen

Abbildung 8: Interpolierte Qualifikationsstrukturen 1950 bis 2003 (Friiheres Bundesgebiet
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3. Lebenseinkommensprofile 45

Die so unter zwangslaufig recht starken Vereinfachungen gewonnene, die wesentli-
chen Tendenzen aber enthaltende Zeitreihe gibt Abbildung 8 wieder, die eine Grund-
lage fur die geforderte Niveaukorrektur bieten kann. Im Idealfall ware nicht nur die
Entwicklung der Qualifikationsstruktur bekannt sondern auch der gemeinsamen Al-
ters- und Qualifikationsstruktur. Da aber bereits erstere nur mit Unsicherheit be-
stimmbar ist und fir letztere insbesondere vor 1976 kaum valide Anhaltspunkte vor-
liegen, soll im Folgenden eine Korrekturmdéglichkeit auf der Basis der in Abbildung 8
gezeigten Qualifikationsverschiebung vorgestellt werden. Als Ursache des Korrektur-
bedarfs der nach dem Mincer-Modell geschatzten und mit dem Durchschnittsentgelt
kalibrierten Einkommen fritherer Jahre wird hier ausschlieflich auf die gewandelte
Qualifikationsstruktur Bezug genommen, vereinfachend wird von der Altersstruktur
abstrahiert. Grundsatzlich wird ein korrigiertes geschatztes Bruttoeinkommen
13"(q,t, j) in Abhéangigkeit von Qualifikation q, Kalenderjahr t und Geburtsjahr j ge-

sucht, das das Ausmal der Abweichung der Qualifikationsstruktur in ¢ von der des
Basisjahres 2003 quantifiziert:

b*(g.1, j) = k(1) * b(g.1, )

k(t) ist dabei der gesuchte Korrekturfaktor, bzw. in der Notation der Mincer-
Gleichung gilt Bo* = Bo + In(k(7)). Als Losung ergibt sich:?’

D r, *w(2003,q)
k(1) =+

2 wltg)
]

mit rq ,Bildungsrendite” von Qualifikation q
w(t,q) Anteil von Qualifikation g an den Erwerbstatigen im Jahr ¢

Der Faktor entspricht damit der mit den Einkommensrelationen der Abschlisse ge-
wichteten Qualifikationsstruktur im Verhaltnis zum entsprechenden Wert des Jahres
2003. Zur Herleitung von k() wurde neben der bereits oben diskutieten Annahme
zeitlich invarianter Bildungsrenditen der geschatzten Mincer-Gleichung die Ein-
kommensneutralitat der Entwicklung der Altersstruktur unterstellt. Entsprechend ist
k(r) in dieser Form sicherlich nur begrenzt geeignet, die Einkommensverteilung im
Zeitverlauf empirisch zu beschreiben, sollte jedoch eine verbesserte Anpassung der
konstruierten Lebenseinkommensprofile an beobachtbare Werte bieten. Abbildung 9
zeigt die zeitliche Entwicklung des Korrekturfaktors, die derjenigen der Qualifikations-
struktur folgt. Die korrigierten Einkommen b*(q.t, j) entsprechen bis in die Mitte der
1960er Jahre etwa dem 1,17- bis 1,19-fachen ihrer unkorrigierten Partnereinkommen
(ein unkorrigiertes geschatztes Einkommen in Héhe des Durchschnittsentgelts bei-
spielsweise entspricht also einem korrigieten Wert von rund 118% des Durch-
schnittsentgelts). Danach fallt der Korrekturfaktor weitgehend linear, bis er im Jahr

" Zur Herleitung von k(t) und den dazu getroffenen Annahmen siehe Anhang A1 (Korrekturfaktor fur

Lebenseinkommensprofile).
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46 3. Lebenseinkommensprofile

2003 definitionsgemaR 1,0 betragt. Generell wére far zukunftige Einkommen eben-
falls eine analoge Korrektur méglich. Bei einer weiteren Verbesserung der Qualifika-
tionsstruktur wirden dann Werte von unter 1,0 resultieren. Da einerseits aber weni-
ger starke Veranderungen als in der Vergangenheit zu erwarten sind und anderer-
seits dazu zusatzlich ungesicherte Annahmen tber die zukinftige Entwicklung erfor-
derlich waren, wird hierauf verzichtet. Der Korrekturfaktor fur Jahre ab 2003 ent-
spricht damit 1,0, so dass die korrigierten Einkommen ab dann mit den unkorrigierten
Ubereinstimmen.

Abbildung 9: Korrekturfaktor der geschétzten Einkommen in Abhéngigkeit vom Kalenderjahr

Korrekturfaktor

1,00 T T
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Jahr

Quelle:  wie Abbildung 8; eigene Berechnungen

Die Wirkung der Einkommenskorrektur ist an Hand von Daten der Jahre 1964 und
1974, fur die der Korrekturfaktor 1,19 bzw. 1,12 betrégt, in Abbildung 10 dargestellt.
Von diesen beiden Jahren liegen nach Qualifikationen und Altersgruppen aufge-
schlusselte Durchschnittseinkommen vor, die neben den korrigierten und unkorrigier-
ten geschatzten Alters-Einkommens-Profilen ebenfalis abgetragen sind.

Fur das Jahr 1964 stammen die Vergleichswerte von Schmidt und Baumgarten
(1967), die die Verteilung der Nettoeinkommen nach dem Mikrozensus 1964 unter-
suchten. Die fur einen Vergleich mit den Schatzergebnissen wiinschenswertere Ver-
teilung der Bruttoerwerbseinkommen liegt nicht vor. Die fur das Jahr 1974 publizier-
ten Ergebnisse von Clement, Tessaring und Weilhuhn (1980) hingegen decken sich
fast vollstandig mit der hier getroffenen Abgrenzung der Substichprobe der EVS
2003: Sie betrachteten die Durchschnittseinkommen deutscher vollzeitbeschéftigter
Arbeiter und Angestellter in der Beschaftigtenstatistik, wobei sie das Problem der
zensierten Daten ahnlich wie Weihuhn und Clement (1982) (s.0.) losten.
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3. Lebenseinkommensprofile

Abbildung 10: Geschitzte Einkommen ohne und mit Korrektur 1964 und 1974
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Quelle: * Schmidt, Baumgarten (1967), S. 168
o Clement, Tessaring, Weihuhn (1980), S. 209
und eigene Berechnungen
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48 3. Lebenseinkommensprofile

Flr beide Jahre zeigt sich, dass die unkorrigierten Alters-Einkommens-Profile auer
in den jingsten Altersklassen durchgéngig die Vergleichswerte unterschreiten. Fur
die korrigierten Profile zeichnet sich hingegen die erwartete bessere Anpassung an
die damaligen Einkommensverteilungen ab. Insbesondere die Korrektur fur das Jahr
1974, fur das sich aus den Daten von Clement, Tessaring und Weilhuhn (1980) eine
sehr gute Vergleichsmoglichkeit ergibt, stutzt die Annahme, dass die gewéhite Art
der Korrektur eine verbesserte Anpassung an frihere Einkommensverteilungen bie-
tet, ohne die tatsdchlichen Verhaltnisse zu uberschatzen.

Im Weiteren werden zwei Arten von Lebenseinkommensprofilen fur Kohortenver-
gleiche herangezogen: Erstens wird das Steuer-Transfer-System regelmaRig bei (un-
korrigierten) Profilen angewandt, deren Jahreseinkommen sich aus den geschétzten
Parametern der Mincer-Gleichung und der Zeitreihe der Durchschnittsentgelte erge-
ben. Auf diesen fulende Ergebnisse lassen sich als ceteris paribus-Vergleich ver-
schiedener Einkommensniveaus auffassen, wobei héhere Einkommen mit hoherer
formaler Qualifikation einhergehen. Sie geben damit Aufschluss aber intertemporale
Unterschiede in den Langsschnittwirkungen des Steuer-Transfer-Systems bei gleich-
artigen Individuen verschiedener Geburtsjahre, wobei sich die Gleichartigkeit auf die
relative Einkommensposition bezieht. Zweitens werden bei der Besprechung von Bil-
dungsrenditen auch korrigierte Lebenseinkommensprofile betrachtet, bei denen die
relativen Einkommenspositionen im Zeitverlauf konstant sind, die Einkommens-
niveaus hingegen nicht. Sie bieten demnach nicht den Vorteil, den isolierten Einfluss
verschiedener Gesetzesstdande abzubilden. Stattdessen zeichnen sie sich dadurch
aus, die im Zeitverlauf nicht konstanten Einkommensniveaus der betrachteten Ab-
schlusse empirisch besser zu erfassen.
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4  Steuern und Transfers: Entwicklungen seit 1950

Die im Steuer-Transfer-Rechner als Hauptmodul des STM erfassten Regelungen seit
1950 sind in den folgenden Unterkapiteln dokumentiert. Abrisse der historischen Ent-
wicklung mit ihren wesentlichen Rechtsdanderungen werden dabei um vergleichende
Querschnitte erganzt, die mit dem Steuer-Transfer-Rechner berechnet wurden. Mit
der Darstellung sollen die sich effektiv ergebenden Wirkungen unter Berick-
sichtigung der Einkommensentwickiung herausgearbeitet werden. Zum einen handelt
es sich bei den folgenden Unterkapiteln damit um in sich geschlossene Dar-
stellungen einzelner Teilbereiche des Steuer-Transfer-Systems, in denen der zeit-
liche Verlauf von Be- und Entlastungen nachvolizogen wird. Zum anderen wird in
Hinblick auf die Langsschnittbetrachtungen im zweiten Teil das Ziel verfolgt, dessen
bisweilen stark verdichtete Ergebnisse besser nachvollziehbar zu machen. Ent-
sprechend werden Hinweise gegeben, wie sich einzelne Rechtsanderungen auf die
betrachteten Kohorten von 1930 bis 1990 unterschiedlich auswirken.

4.1 Sozialversicherungsbeitrdge

Neben Einkommensteuer und Zuschlagsteuern bilden die Beitrage zur Sozial-
versicherung die in der Analyse der Steuer-Transfer-Systems abgebildeten Belas-
tungen. Von der Leistungsseite der Sozialversicherung werden ausschlieflich die
Renten der gesetzlichen Rentenversicherung betrachtet, die endogen berechnet und
spater dargestellt werden. Die Hohe der individuellen Sozialversicherungsbeitrage
bestimmt sich seit 1950 durchgehend aus den beitragspflichtigen Einkommen, den
Beitragssédtzen und den Beitragsbemessungsgrenzen. Als beitragspflichtige Ein-
kommen ergeben sich im STM Erwerbseinkommen von Arbeitnehmern und Renten
aus der gesetzlichen Rentenversicherung. Die Beitragsbemessungsgrenzen, die den
Hochstbetrag des der Abgabenpflicht unterliegenden Einkommens markieren, de-
cken sich im Bereich der Krankenversicherung meist mit der Versicherungspflicht-
grenze, bei deren Uberschreiten ein Austritt aus der gesetzlichen Kranken-
versicherung zulassig ist. Im STM wird diese Option nicht beriicksichtigt, betrachtete
Falle gelten stets als gesetzlich versichert. Auch Sonderregelungen der jungeren
Vergangenheit zu geminderten Sozialversicherungsbeitrdgen bei niedrigen Ein-
kommen (so genannte Mini- und Midi-Jobs mit monatlichen Bruttoléhnen von bis zu
400 bzw. 800 Euro) kennt das Modell nicht, da sich diese bei den betrachteten Ar-
beitsverhdltnissen und daraus resultierenden Einkommensniveaus (in der Regel
Volizeiterwerbstéatigkeit) nicht auswirken. Bei vier das Bruttoerwerbseinkommen be-
lastenden Zweigen der Sozialversicherung (Kranken-, Pflege-, Arbeitsiosen- und
Rentenversicherung), von denen zwei auch eine Beitragspflicht bei Rentenbezug be-
grinden (Kranken- und Pflegeversicherung) ergeben sich die Sozialversicherungs-
beitrage SV im STM demgemaf durchgangig in der Form:
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4 2
SV =3 (s +2,)* Min(b" ,bmg,)+ D (s] +2z,) *Min(b" ,bmg,)

i=l z=1

mit Si Beitragssatz zu Versicherung i
b beitragspflichtige Einnahmen

wobei A/R Arbeiter und Angestelite/ Rentner
Z; Zuschlage zum Beitragssatz von Versicherung i
bmg; Beitragsbemessungsgrenze von Versicherung i

Zuschlage z; existieren erst seit 2005 und umfassen zum einen den Pflege-
versicherungszuschlag fir Kinderlose und den Zusatzbeitrag zur Krankenversiche-
rung fur Zahnersatz. Ersterer betragt 0,25%, ist von Kinderlosen ab 23 Jahren zu
entrichten und folgt einer Vorgabe des Bundesverfassungsgerichts, die Pflege-
versicherungsbeitrage von Eltern und Kinderlosen zu differenzieren.?® Mit letzterem
entspricht seit Juli 2005, als von der vormals paritatischen Finanzierung der gesetzli-
chen Krankenversicherung durch Arbeitgeber und -nehmer abgewichen wurde, der
vom Arbeitnehmer zu tragende Anteil an den Beitrdgen zur Krankenversicherung
nicht mehr dem halben Beitragssatz der jeweiligen Kasse. Der Zusatzbeitrag wird in
Form eines zusatzlichen und nur vom Arbeitnehmer zu tragenden Beitragssatzes in
Hohe von 0,9% erhoben.?

Eine von den Bruttorenten abzufiihrende Eigenbeteiligung der Rentner an ihren
Krankenversicherungsbeitragen wurde erstmals mit dem HBeglG 1983 begrindet.
Ab Juli 1983 wurden Beitragsséatze von zunachst 1% eingefuhrt, die bis 1996 stufen-
weise auf bis zu 6,7% angehoben wurden. Seit 1997 entspricht der Beitragssatz der
Rentner dem allgemeinen Satz ihrer Versicherung und stimmt damit mit dem von
Erwerbseinkommen zu entrichtenden Anteil tiberein.*® Bei Einfilhrung der gesetzli-
chen Pflegeversicherung 1995 wurden auch Renten der Beitragspflicht unterworfen.
Bis zum Ende des ersten Quartals 2004 wurde der halbe allgemeine Beitragssatz,
der seit 1997 durchgdngig 1,7% betrégt, von der Bruttorente einbehalten. Seitdem
wird der gesamte Pflegeversicherungsbeitrag von der Bruttorente abgefiihrt, womit
zur Konsolidierung der bis dahin die andere Halfte tragenden Rentenversicherung
beigetragen werden soll.

Der weitgehend monotone Anstieg der Summe der Beitragssatze zu den Sozial-
versicherungszweigen (Abbildung 11), kombiniert mit auf die zukinftige demo-
graphische Entwicklung gestutzten Prognosen weiterer Steigerungen, zahit zu den
wesentlichen Grundlagen in der Diskussion um die Zukunft der sozialen Sicherungs-
systeme und um eine gerechte Lastenverteilung zwischen Generationen. In der Ab-
bildung sind fur die Renten-, Arbeitslosen- und Pflegeversicherung die gesetzlich

2 5. Deutscher Bundestag (2004a). Vgl. kritisch hierzu Wagner (2002), S. 43f

2 Nach dem Gesetz zur Anpassung der Finanzierung von Zahnersatz vom 15.12.2004 (BGBI | S.
3445) mussen seit dem 01.07.2005 die Mitglieder der gesetzlichen Krankenversicherungen diesen
Zusatzbeitrag entrichten. Auf Grund der zeitgleichen Verpflichtung der Versicherungen, ihre Bei-
tragssatze um ebenfalls 0,9% abzusenken, wurden Arbeitnehmer effektiv um 0,45% stérker be-
lastet als zuvor, Arbeitgeber wurden im selben Umfang entlastet. Vgl. Sachverstandigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftiichen Entwicklung (2005), S. 73

% S, zur Beitragssatzentwicklung in der Kranken- und Pflegeversicherung der Rentner: Bundesmi-
nisterium fur Gesundheit und Soziale Sicherung (Hrsg.) (2005), S. 338ff; Verband deutscher Ren-
tenversicherungstrager (2005), S. 11
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festgeschriebenen Beitragssatze wiedergegeben, fur die Krankenversicherung
durchschnittiche Werte (bei Pflege- und Krankenversicherung ohne die beiden ge-
nannten Zuschlage). Die Gesamtbeitragssatze (einschlieBlich Arbeitgeberanteile)
entsprechen durchgehend dem Doppelten der dargesteliten Arbeitnehmeranteile.®'

Abbildung 11: Beitragssétze der Sozialversicherung 1950 bis 2007 (Arbeitnehmeranteile,
frilheres Bundesgebiet)
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Quelle: Bundesministerium far Arbeit und Soziales (Hrsg.) (2007);
eigene Berechnungen

Die starksten Anhebungen des Beitragssatzes zur Rentenversicherung der Arbeiter
und Angesteliten sind in den Jahren 1957 (von 5,5% auf 7,0%) und 1968 bis 1973
(sukzessive von 7,0% auf 9,0%) zu verzeichnen.*? Zwischen 1973 und 1980 blieb
der Satz stabil, danach ergaben sich verschiedene Erhohungen und Senkungen, die
insgesamt zu einer Aufwartsbewegung fithrten. Der Beitragssatz schwankte zwi-
schen 8,75% und 10,15%, seit 2007 liegt er bei 9,95%, knapp unter dem Zweifachen
des bis 1954 gultigen Ursprungswerts von 5,0%. Die durchschnittlichen Beitrags-
satze der Krankenversicherung sind ab 1957 meist jahrlich gestiegen. Der starke
Ruckgang 1970 von 5,25% auf 4,1% ist vornehmlich auf das Inkrafttreten des Lohn-
fortzahlungsgesetzes zuruckzufuhren, durch das Zahlungen an krankheitsbedingt ar-
beitsunfahige Arbeitnehmer verstérkt von den Arbeitgebern statt von den Kranken-
versicherungen zu leisten waren.>® Zwischen 1950 und 1969 stieg der durchschnitt-

' Die der Abbildung zu Grunde liegenden Werte sind in Tabelle 23 im tabellarischen Anhang (An-

hang A2) einsehbar.

Zur historischen Entwicklung von Rechtsanderungen im Bereich der Sozialversicherung s. Frerich,
Frey (1996)

Mit dem Gesetz uber die Fortzahlung des Arbeitsentgelts im Krankheitsfalle (Lohnfortzahlungsge-
setz) vom 27. Juli 1969 (BGBI. | S. 946) wurden die Anspriiche von Arbeitern gegenuber dem Ar-
beitgeber weitgehend an die bis dahin nur fir Angestellte bestehenden Regelungen angepasst.
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52 4. Steuern und Transfers: Entwicklungen seit 1950

liche Beitragssatz von 3,0% auf 5,25%, in den Jahren von 1970 bis 2005 von 4,1%
auf 6,85%, wobei zuletzt auch Anderungen des Leistungsumfangs die Entwicklung
abdampften.

Die Beitragssatze zur Arbeitslosenversicherung, die zu Beginn der 1950er Jahre
bei 2,0% gelegen hatten, wurden in den Folgejahren auf bis zu jahresdurchschnittlich
0,5% gesenkt und verharrten auf einem ahnlich niedrigen Niveau bis in die 1970er
Jahre hinein. Die starksten Erhéhungen fielen in den Jahren 1975, 1982 (jeweils um
0,5%) und im Anschiuss an die deutsche Wiedervereinigung 1991 (1,0%) an. Sen-
kungen oder Anhebungen des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung trafen
wiederholt mit gegengerichteten Anderungen im Rentenbereich zusammen, eine Ko-
inzidenz, die bei der Bewertung der Verteilungswirkungen der Rentenversicherung
noch aufzugreifen sein wird. 2007 wurde der Beitragssatz zur Arbeitslosenver-
sicherung zum Jahresbeginn von 3,25% auf 2,1% stark gesenkt (und ab 2008 auf
1,65% noch weiter herabgesetzt), gleichzeitig stieg der Beitragssatz zur Rentenversi-
cherung leicht um 0,2 Prozentpunkte.

Insgesamt haben sich die Arbeitnehmerbeitrage zur Sozialversicherung von anfang-
lich 10,0% des Bruttoeinkommens auf bis zu rund 21% mehr als verdoppelt. Nach
einem sprunghaften Anstieg 1957/58 auf 12,2% und recht stabilen Satzen in den
1960er Jahren ist die weitere Entwicklung bis in die Mitte der 1990er Jahre, als in et-
wa das heutige Niveau erreicht wurde, von kontinuierlichen Zunahmen gepragt. Die
Annahmen zur zukinftigen Entwicklung richten sich in dieser Arbeit im Renten-
bereich nach den Projektionen der Nachhaltigkeitskommission (,Rurup-Kommis-
sion“), wonach bis in die 2030er Jahre ein Anstieg des Beitragssatzes von derzeit
9,9% auf etwa 11,5% zu erwarten ist. Verschiedene Prognosen zur Entwicklung in
den Ubrigen Sozialversicherungszweigen werden in Kapitel 9 (Nettobelastungen des
Lebenseinkommens) im zweiten Teil diskutiert.

Im Gegensatz zu den Beitragssatzen wirken sich die Beitragsbemessungsgrenzen
der Sozialversicherung nicht priméar auf die intergenerative sondern auch auf die
intragenerative Verteilung von Belastungen innerhalb des Kollektivs der Beitrags-
zahler aus. Wéhrend bis zur Bemessungsgrenze Einkommen und Beitrage proporti-
onal sind, sinkt nach ihrem Uberschreiten die durchschnittliche Belastung, wodurch
die Sozialversicherung eine regressive Umverteilungskomponente enthalt. Inwieweit
durch die Bemessungsgrenzen eine geringere relative Belastung erfolgt als die Bei-
tragssatze vermuten lassen, hangt von der Hohe der Bemessungsgrenzen in Relati-
on zum Durchschnittsentgelt ab. Bis in die Mitte der 1970er Jahre, als die Bemes-
sungsgrenzen noch nicht dynamisch an die Einkommensentwickiung angepasst
wurden, ergaben sich bei hohen nominalen Einkommenssteigerungen wiederholt
gravierende relative Rickgange der Bemessungsgrenzen (Abbildung 12).>* So blieb
etwa die Beitragsbemessungsgrenze der Arbeitslosenversicherung von 1957 bis
1966 unverandert bei 9.000 DM (4.602 Euro), wahrend das Durchschnittsentgelt no-
minal um 96% anstieg. Damit entsprach die Bemessungsgrenze zu Beginn dieses
Zeitraums 178% des Durchschnittsentgelts, zu dessen Ende 91%. Auch in der Kran-
kenversicherung unterschritt die Bemessungsgrenze zeitweise das Durchschnittsent-

% Fur die entsprechenden Werte s. Tabelle 23 im tabellarischen Anhang (A2). Anfanglich stimmte
die Bemessungsgrenze der Arbeitslosen- mit derjenigen der Krankenversicherung Uberein, ab
1970 wurde sie dem Wert der Rentenversicherung angepasst.

Tobias Arens - 978-3-631-75164-0
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 07:33:05AM
via free access



4. Steuern und Transfers: Entwicklungen seit 1950 53

gelt (1964, 1965 mit dem Tiefststand von knapp 86%, 1968 und 1969). Seit den
1980er Jahren fallen die Schwankungen der Relationen von Bemessungsgrenzen
und Durchschnittsentgelt geringer aus, nur noch fiur Bezieher deutlich Gberdurch-
schnittlicher Einkommen resultiert eine Kappung ihrer Beitrage durch die Hochst-
werte. In den 1960er Jahren und in der ersten Halfte der 1970er Jahre hingegen er-
gaben sich bereits bei durchschnittlichen oder leicht uberdurchschnittlichen Ein-
kommen faktische Entlastungen durch die Beitragsbemessungsgrenzen. Inwieweit
mit dem Uberschreiten der Bemessungsgrenze zur Rentenversicherung, deren Leis-
tungen vom STM abgebildet werden, eine Entlastung zu assoziieren ist, hangt von
der spater noch ndher zu betrachtenden Renten-Beitrags-Relation ab.

Abbildung 12: Beitragsbemessungsgrenzen der Sozialversicherung in Relation zum Durch-
schnittsentgelt 1950 bis 2006 (frilheres Bundesgebiet)
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Quelle:  Anlage 1 SGB VI; Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (Hrsg.) (2007);
eigene Berechnungen

Die zeitliche Entwicklung der Beitragssatze zeigt letztlich eine deutliche Zunahme der
Belastung der Einkommen durch Sozialversicherungsbeitrage. Die zuséatzliche Be-
trachtung der Beitragsbemessungsgrenzen deutet dartber hinaus an, dass Bezieher
hoher Einkommen aus jungeren Kohorten davon doppelt betroffen sind: Neben den
gestiegenen Beitragssatzen trifft sie die reale Anhebung der zu belastenden Héchst-
werte, wobei die unstete Entwicklung in den 1950er und 1960er Jahren generellen
Aussagen ber das Ausmal} dieser doppelten Zunahme im Wege steht.
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4.2 Einkommensteuer und Zuschlagsteuern

In den folgenden Unterabschnitten werden einige wesentliche Anderungen bei der
Einkommensbesteuerung seit 1950 und die aus der Einkommensteuer abgeleiteten
Zuschlagsteuern betrachtet. Die Darstellung beschrankt sich auf die beiden im STM
berucksichtigten Einkunftsarten
o Einkanfte aus nichtselbstandiger Arbeit
¢ Renten der gesetzlichen Rentenversicherung als sonstige Einkunfte im Sinne
des § 22 EStG.

Nach einer kurzen Darstellung der verschiedenen Formen der Besteuerung von Ehe-
paaren und Familien werden die Tarife skizziert. Neben den Tarifen sind fir die
Steuerbelastung zu verschiedenen Zeitpunkten pauschale Abzugsbetrage bei der Er-
mittlung der Einkunfte, der Abzug von Sonderausgaben und auflergewohnlichen Be-
lastungen und diverse Freibetrage ausschlaggebend, die im Zusammenhang mit den
beiden Einkunftsarten besprochen werden. Die steuerliche Beriicksichtigung von
Kindern wird in einem eigenen Kapitel spater aufgegriffen werden.

4.2.1 Veranlagungsarten: Besteuerung von Ehegatten und Familien

Die heute geltende Besteuerung von Ehegatten nach § 26 EStG mit der Wahl-
moglichkeit zwischen getrennter Veranlagung einerseits und Zusammenveranlagung
unter Anwendung des Splittingtarifs (§ 32 a EStG) andererseits besteht im Wesent-
lichen seit 1958. Urspriinglich waren Ehegatten ausschlieflich zusammen zu veran-
lagen, wobei die Einkinfte der beiden Partner zusammenzurechnen waren (§ 26
EStG 1951: Haushaltsbesteuerung: Ehegatten), ohne dass ein progressions-
milderndes Splitting vorgesehen war.*® Eine steuerliche Entlastung ergab sich aus
dem in die damaligen Steuerklassen eingearbeiteten Ehefrauenfreibetrag (zwischen
1950 und 1956: 600 bis 900 DM (307 bis 460 Euro); 1957 einschlieBlich Hausfrauen-
freibetrag bis zu 1.500 DM (767 Euro)), womit die Ehegattenbesteuerung einem
typisierenden Realsplitting dhnelte, wie es heute bei getrennt lebenden Partnern an-
gewendet werden kann. Da diese Form der Ehegattenbesteuerung bei einem
progressiven Tarif zu einer Erhéhung der Steuerschuld als Folge der EheschlieBung
fahren konnte, wurde § 26 EStG 1951 als ehediskriminierend und damit verfassungs-
widrig verworfen; ab 1958 kannte das EStG einen Splittingtarif. Als Reaktion auf die
Rechtssprechung raumte § 26 EStG 1957 die Méglichkeit der ruckwirkenden Neu-
festsetzung der Einkommensteuer unbeschrankt zusammen veranlagter Ehegatten
fur die Veranlagungszeitraume 1949 bis 1957 ein.*® Ob aus der dabei ermoglichten
getrennten Veranlagung, die den Verlust ehebedingter Abzugsbetrdge mit sich
brachte, eine geringere Steuerschuld resultiert, hangt von den Umstanden des Falles
ab.

% Ausgenommen waren nach § 43 EStDV lediglich ,Einkinfte aus nichtselbstandiger Arbeit der
Ehefrau in einem dem Ehemann fremden Betrieb“.
% vgl. Kohler (1958), S. 152 ff.
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Das STM geht bei Ehepaaren durchgangig von einer Zusammenveranlagung aus.
Diese fuhrt unter dem seit 1958 bestehenden Splittingtarif bei Partnern, die der von
der Rechtssprechung angenommenen vollkommenen Wirtschaftsgemeinschaft ent-
sprechen, regelmafig zur Maximierung des gemeinsamen verfugbaren Einkommens.
Die fur die Jahre vor 1957 potenziell ginstigere getrennte Veranlagung bleibt un-
berucksichtigt, womit die Steuerbelastung unter Umstanden uberzeichnet wird. Fir
die betrachteten Falle sozialversicherungspflichtiger Arbeitnehmer ab Geburtsjahr-
gang 1930 wird hieraus jedoch kein wesentlicher Fehler erwartet: Erstens ist bei Ein-
verdienerpaaren die Zusammenveranlagung vorteilhaft, zweitens unterliegen bei
Doppelverdienern die Erwerbseinkiinfte der Ehefrau nicht der Zusammenveran-
lagung (§ 43 EStDV 1951).

Eine zweite Form der Zusammenveranlagung, die durch die Rechtssprechung als
Versto3 gegen den grundgesetzlichen Schutz von Ehe und Familie gewertet wurde,
betrifft die Zuordnung der Einkunfte von Kindern eines Steuerpflichtigen. Letztmalig
fur den Veranlagungszeitraum 1964 sah § 27 EStG die Zusammenveranlagung eines
Steuerpflichtigen mit seinen Kindern vor, soweit ihm fur diese Kinderfreibetrdge nach
§ 32 EStG zustanden. An die steuerliche Begunstigung durch einen Kinderfreibetrag
knupfte folglich die Pflicht der Zusammenveranlagung an, von der nur Einkunfte des
Kindes aus nichtselbstandiger Arbeit ausgeschlossen waren. Die von der damaligen
Bundesregierung geduRerte Befurchtung, ohne die Zusammenveranlagung nach
§ 27 EStG missbrauchsanféllige burgerlich-rechtliche Gestaltungsmaéglichkeiten zu
eroffnen, indem Einkinfte leistungsfahigkeitsfremd auf Familienmitglieder aufgeteilt
werden konnen, wurde gerichtlich als nicht hinreichend verworfen.> Entsprechend
entfiel § 27 EStG ab 1965, kompensierend wurde in § 32 EStG als Bedingung fur die
Gewahrung des Kinderfreibetrags erstmals die Voraussetzung eingefiihrt, dass die
eigenen Einkinfte und Bezuge eines volljahrigen Kindes einen Grenzwert nicht Gber-
schreiten. Tatsachlich wurde die Option steuermindernder Ubertragung von Ein-
kinften, die vor allem bei Kapitaleinkinften gegeben erscheint, frithzeitig von der
steuerberatenden Literatur aufgenommen.38

Fur die bei den Berechnungen mit dem STM herangezogenen Falle markiert die
Rechtsanderung 1964/65 keine einschneidende Veranderung. Kinder erzielen dabei
typisierend kein Einkommen oder nur geringes Erwerbseinkommen (Ausbildungs-
vergutungen), das bis 1964 aus der Zusammenveranlagung mit den Eltern aus-
scheidet und ab 1965 niedrig genug ist, um den Wegfall kindbedingter Entlastungen
(Kinderfreibetrag, Kindergeld) bei hoheren Einkunften oder Beziigen volljahriger Kin-
der zu vermeiden. *

¥ vgl. BVerfG-Beschluss vom 30. Juni 1964 1 BvL 16-25/62, BVerfGE 18, 97

% vgl. Dresdner Bank AG (Hrsg.) (1966), S. 120f

¥ Zeitweise galt die Einschrankung bereits fiir Kinder nach Vollendung des 16. Lebensjahrs (vgl.
das Unterkapitel zum Familienleistungsausgleich im engeren Sinne, Kapitel 4.3.1). Die Ein-
kommensgrenze lag 1965 bei 7.200 DM (3.681 Euro) je Jahr und wurde bis 2005 wiederholt an-
gehoben, zuletzt auf 7.680 Euro (§ 32 EStG). Ausbildungsvergitungen und Einkiunfte aus Neben-
erwerbstatigkeiten von Auszubildenden in Gblichen GréRenordnungen waren damit fur die Gewah-
rung von Kinderfreibetragen uberwiegend unschadlich.
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4.2.2 Zuschlagsteuern

Als auf die Einkommensteuer aufsetzende Zuschlagsteuern sind im STM die Ergén-
zungsabgabe (wirksam in den Veranlagungszeitrdumen 1968 bis 1974), die Stabili-
tatszulage (wirksam 1973 und 1974) und der Solidaritdtszuschlag (wirksam 1991,
1992 und seit 1995) abgebildet.*® Auf die Modellierung des in den Jahren 1970 und
1971 erhobenen Konjunkturzuschlags, der zur Preisniveaustabilisierung eingefiihrt
und 1972 unverzinst zurickgezahlt wurde, wurde vereinfachend verzichtet, da von
diesem nur marginale Mehrbelastungen ausgingen.*' Auch die sich nach der Ein-
kommensteuer bemessende jedoch nicht staatlichem Abgabenzwang unterliegende
Kirchensteuer bleibt im STM unberiicksichtigt. Fur alle drei unter dem Begriff Zu-
schlagsteuern zusammengefasste Steuerarten bildet grundsétzlich die veranlagte
Einkommensteuer die Bemessungsgrundlage, eine Zusatzbelastung tritt jeweils erst
bei Uberschreiten von Freibetragen ein. Bei Steuerpflichtigen, denen Kinderfrei-
betrage gewahrt werden, gilt fur den Solidaritiatszuschlag seit Einfahrung des Opti-
onsmodells beim Familienleistungsausgleich im Jahr 1996 abweichend die fiktive
Einkommensteuer, die sich bei Abzug samtlicher Kinderfreibetrage ergeben wiirde,
als Bemessungsgrundlage (§ 3 Abs. 2 SolZG).

Wahrend der Stabilitatszuschlag zur konjunkturellen Steuerung eingesetzt wurde,
dienten die Ergédnzungsabgabe und der Solidaritdtszuschlag explizit der Erzielung
von Mehreinnahmen, beim Solidaritatszuschlag insbesondere zur Deckung der Zu-
satzbelastungen durch die deutsche Wiedervereinigung. Die Erganzungsabgabe be-
trug bei einem zu versteuernden Einkommen oberhalb von 16.020 DM (8.191 Euro,
Verdoppelung bei Verheirateten) 3% der Einkommensteuer, der Stabilitdtszuschlag
von 5% wurde bei einer Einkommensteuer ab 5.887 DM (3.010 Euro, Verdoppelung
bei Verheirateten) fallig.*’ Fur den Solidaritatszuschlag galten seit 1991 verschiedene
Berechnungsmodalitdten. Der Prozentsatz belief sich auf 3,75% (1991, 1992), 7,5%
(1995-1997) bzw. 5,5% (seit 1998). Seit 1995 besteht eine Freigrenze, zudem wirkt
sich seitdem in unteren Einkommensbereichen eine Minderungsvorschrift aus, durch
die nicht der volle Prozentsatz zur Anwendung gelangt (§ 4 SolZG).

% Gesetz uber eine Erganzungsabgabe zur Einkommensteuer und zur Kérperschaftsteuer - Ergan-
zungsabgabegesetz vom 21.12.1967 BGBL. |, S. 1254
Stabilitatszuschlaggesetz - StabZG vom 26. Juni 1973 BGBI |, S. 676
Eingefiihrt durch: Gesetz zur Einfiihrung eines befristeten Solidaritatszuschlags und zur Anderung
von Verbrauchsteuer- und anderen Gesetzen — Solidaritatsgesetz (SolZG) vom 24.06.1991 BGBL
1, S.1318

“'" Konjunkturzuschlagsgesetz vom 23.07.1970 BGBI! I, S. 1125

“2" Der volle Satz von 5% wurde erst ab einer Einkommensteuer von 3.895 Euro erhoben, darunter
waren Satze zwischen 0,5% und 4,5% zu entrichten.

Tobias Arens - 978-3-631-75164-0
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 07:33:05AM
via free access
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4.2.3 Eckwerte des Einkommensteuertarifs

In den Jahren von 1950 bis 1954 enthielt das EStG einen Stufentarif, innerhalb vor-
gegebener Einkommensklassen waren die Grenzsteuersatze konstant und betrugen
10% bis 95%.*® Der 1955 eingefiihrte logarithmische Formeltarif mit bis zum Spitzen-
steuersatz streng monoton steigenden Grenzbelastungen®® wurde 1958 von einem
linear-progressiven Tarif mit mehreren Proportional- und Progressionszonen ab-
gelost, an dem seither festgehalten wurde. Nach 1958 wurde der Tarif insgesamt
funfzehn mal gedndert, davon achtmal seit 1996.*° Zur kurzen Charakterisierung der
Tarife gibt Abbildung 13 die seit 1950 geltenden Grundfreibetrage wieder, Abbildung 14
zeigt die zu versteuernden Einkommen, ab denen der Spitzensteuersatz Anwendung
findet. Auf die Darstellung der der maximalen Grenzbelastung unterliegenden Ein-
kommen vor 1958, die einem Mehrfachen des 1958 geltenden Wertes entsprechen,
wurde verzichtet. Neben den nominalen Betragen sind fiur den intertemporalen Ver-
gleich die Werte auch in konstanten Preisen und in Relation zum Durchschnittsent-
gelt der gesetzlichen Rentenversicherung des jeweiligen Jahres angegeben.

Der tarifliche Grundfreibetrag, der das Einsetzen der faktischen Steuerpflicht mar-
kiert, wurde seit 1950 unregelmaRig erhoht. Mit der Einkommensteuerreform 1958
wurde ein Grundfreibetrag von 1.680 DM (859 Euro) festgesetzt, der rund 31,5% des
damaligen Durchschnittsentgelts entsprach. Bei einem bis 1975 unveranderten
Grundfreibetrag, starken Einkommens- und moderaten Preisniveausteigerungen
wurden niedrige Einkommen zunehmend von der Steuerpflicht erfasst. Von 1975 bis
1995 spiegelten wiederholte Anhebungen des Grundfreibetrags in etwa die Ent-
wicklung von Léhnen und Preisen wider, der reale Grundfreibetrag blieb recht stabil
und entsprach rund 11% bis 14% des Durchschnittsentgelts. Im Rahmen der Steuer-
reform 1996 wurde der Grundfreibetrag drastisch heraufgesetzt, um verfassungs-
gerichtliche Vorgaben zur Steuerfreistellung des Existenzminimums zu erfilllen.*®
Mehrere Anpassungen danach bewirkten weitere geringfiigige reale Entlastungen.
Der Grundfreibetrag belief sich ab 1996 auf etwa 23% bis 26% des Durchschnittsent-
gelts.

Im Gegensatz zum Grundfreibetrag ist der untere Grenzwert der oberen Proportio-
nalzone, von dem an der Spitzensteuersatz wirkt, seit 1958 nur einmal angehoben
worden und liegt nach mehreren Absenkungen mit derzeit 52.152 Euro unter dem
1958 gultigen Wert (Abbildung 14). Die vertikale Differenzierung durch den Steuertarif
im Bereich hoher und héchster Einkommen nahm im Betrachtungszeitraum damit
bestandig ab. Wahrend der Spitzensteuersatz 1958 erst bei zu versteuernden Ein-

> Ab 1951 galt nach § 32 Abs. 1 EStG als Einschrankung des maximalen Grenzsteuersatzes, dass

der Durchschnittssteuersatz hochstens 80% betragt. Zur Steuerberechnung bis 1954 vgl.: o.V.
(1952)

Die Grenzbelastung nach dem logarithmischen Formeltarif hatte bei duRerst hohen Einkommen
eine Sprungstelle, an der der Grenzsteuersatz von rund 63,5% auf 55% fiel. Zur Einkommen-
steuerberechnung unter dem logarithmischen Formeltarif vgl.. Beck’sche Textausgaben (1957)
Vgl. zur historischen Entwicklung der Einkommensteuertarife: Zimmerer (1996); Deutscher Bun-
destag (1997a), S. 11ff, Bundesministerium der Finanzen (2007a), S. 56

“ 2BVL5, 8, 14/91 BVerfGE 87
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58 4. Steuern und Transfers: Entwicklungen seit 1950

kommen in Hohe des 20,6-fachen des Durchschnittsentgelts anzuwenden war, greift
er im Jahr 2005 bereits bei dessen 1,8-fachem Wert.

Abbildung 13: Grundfreibetrag des EStG seit 1950
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Abbildung 14: Einsetzen des Spitzensteuersatzes des EStG 1958 bis 2005

Euro zum Durchschni g
&a — S pitzensteuersatz ab ... Euro nominal
200.000 L Eae I 2000%
s ~~#~Spitzensteuersatz ab .. Euro in Preisen von 2005
175.000 L] a, 1750%
- -““‘ ~ @ Spitzensteuersatz ab ... Euro nominal / Durchschnittsentgelt
-]
i Y
150.000 - 1500%
q \‘ A
125.000 L d s 1 1250%
®e \l,,,
100.000 n. S, + 1000%
° ey
50.000 %, + 500%
- ®eoo %000,
vo 1
25.000 000000000400 0g 0¥
0 + + + + + + + + 0%
1957 1962 1967 1972 1977 1982 1987 1992 1997 2002
Jahr
Quelle: EStG, SGB VI; eigene Berechnungen

Tobias Arens - 978-3-631-75164-0
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 07:33:05AM
via free access
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4.2.4 Entwicklung der Steuerbelastung bei Beziehern von Einkiinften aus
nichtselbstandiger Arbeit

Wahrend Grundfreibetrag und Spitzensteuersatz zwar géngige Merkmale zur Be-
schreibung verschiedener Tarife sind, ist fur die faktische Belastung mittlerer Ein-
kommen der dazwischen liegende Tarifverlauf ausschlaggebend. Im Folgenden soll
die Belastung durch Einkommen- und Zuschlagsteuern im Zeitverlauf fur sozialversi-
cherungspflichtige Arbeitnehmer diskutiert werden. Betrachtet werden dabei Brutto-
I6hne in Hohe von 100% und 200% des Durchschnittsentgelts, weiterhin werden die
Falle allein stehender und verheirateter Steuerpflichtiger (Einverdienerpaare) unter-
schieden. Zusatzlich erweist sich die Setzung eines Alters von unter 50 Jahren als
ergebnisrelevant, da verschiedene altersabhdngige Abzugsbetrage einen nicht uner-
heblichen Einfluss auf die zu entrichtende Einkommensteuer ausiben. Bei allein ste-
henden kinderlosen Steuerpflichtigen wirkten sich je nach Rechtsstand ein Sonder-
bzw. Haushaltsfreibetrag (1950 bis 1981, Mindestalter 55 bzw. 50 Jahre), ein Alters-
freibetrag (1954 bis 1989, Mindestalter 70 bzw. 65 Jahre), ein Altersentlastungs-
betrag (seit 1975, Mindestalter 64 Jahre) und verdoppelte Hochstbetrdge bei be-
grenzt abzugsfahigen Vorsorgeaufwendungen (1950 bis 1975, Mindestalter 50 Jah-
re) aus (vgl. Abbildung 15).*” Die Abbildung gibt die Durchschnittssteuersétze (Ein-
kommensteuer plus Zuschlagsteuern) allein stehender Arbeitnehmer wieder, die aus-
schlieBlich Bruttoeinkommen aus nichtselbstandiger Arbeit in Héhe des Durch-
schnittsentgelts beziehen.

Abbildung 15: Wirkung von Steuervergiinstigungen fiir éltere Steuerpflichtige 1950 bis 2005
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Quelle: EStG, EStDV, Erganzungsabgabegesetz, StabZG, SolZG; eigene Berechnungen

47 vgl. zu altersabhangigen Steuerverginstigungen: Frerich, Frey (1996)
Tobias Arens - 978-3-631-75164-0
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 07:33:05AM
via free access
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Die Darstellung in Abbildung 15 zielt darauf ab, die moglichen kumulativen Wirkungen
altersbezogener Verginstigungen zu verdeutlichen, so dass zur lllustration der un-
typische Fall eines Arbeitnehmers im Alter von 70 Jahren dargestellt ist. Die zum Teil
mit Kriegsfolgen, zum Teil sozialpolitisch begriindeten Steuerverginstigungen fiir al-
tere Steuerpflichtige fithren bei Durchschnittsverdienst zu Reduzierungen der Durch-
schnittsbelastung von bis zu 6,0 Prozentpunkten (1977), seit den 1990er Jahren von
2,0 bis 2,4 Prozentpunkten. Nach geltendem Recht ist ein schrittweiser Abbau des
noch bestehenden Altersentiastungsbetrags vorgesehen, der ab 2040 volistéandig
entfallen soll (§ 24 a EStG). Aus der Kombination der Mindestalter und der Zeitrdume
der Anwendbarkeit der altersbezogenen Vergunstigungen folgt, dass diese mit Aus-
nahme des Altersentlastungsbetrags fur Kohorten ab 1930 keine Entlastung bewir-
ken. Wesentlich starker begtinstigt waren hingegen éaltere Kohorten, deren Abgaben-
belastung hier allerdings nicht weiter untersucht wird.

Weiteren Einfluss auf die Belastung durch Einkommensteuer und Zuschlagsteuern
neben der Einkommensentwicklung und den Steuertarifen tGben verschiedene Abzu-
ge von der Bemessungsgrundlage aus:

e Pauschbetrdge bei der Ermittlung der Einkiinfte: Bei der Ermittlung der Ein-
kiinfte aus nichtselbstandiger Arbeit sind seit 1950 durchgéngig und bis 1989
kumulativ wirksame Pauschbetrdge abzuziehen (Werbungskostenpauschale
fur Arbeitnehmer (1950 bis 1989), Weihnachtsfreibetrag (1951 bis 1989), Ar-
beitnehmerfreibetrag (1965 bis 1989), Arbeitnehmer-Pauschbetrag (seit
1990)).

e Sonderausgaben: Bis 1974 bestand fur Arbeitnehmer ein recht hoher Pausch-
betrag fur Sonderausgaben, der auch Vorsorgeaufwendungen —die hier aus-
schlieBllich die Pflichtbeitrdge zur Sozialversicherung umfassen— abdeckte. Al-
ternativ. waren nachgewiesene hohere Betrdge bei der Einkommensteuer-
veranlagung im Rahmen von Héchstbetrdgen abzugsféahig (§ 10 EStG). Fak-
tisch ab 1961 wurde zusétzlich der zu kirzende Vorwegabzug gewéhrt. Die
Einfihrung der Vorsorgepauschale im Jahr 1975 (§ 10 ¢ EStG) brachte neben
deutlich verbesserten Abzugsmdglichkeiten vor allem eine Angleichung der
bei der Lohnsteuer bericksichtigten und der zu veraniagenden Vorsorgeauf-
wendungen mit sich, wodurch die Abweichung von Lohn- und veranlagter Ein-
kommensteuer reduziert wurde. Gleichzeitig wurde der Pauschbetrag fiir Son-
derausgaben, der nun nicht mehr der Abgeltung der Vorsorgeaufwendungen
diente, deutlich gesenkt. SchlieBlich sieht das AItEinkG ab 2005 bis zum Jahr
2040 ansteigende Abzugsmoglichkeiten fir Vorsorgeaufwendungen vor, ab
2040 sollen Alterseinkinfte dann volistandig einer nachgelagerten Besteue-
rung unterliegen.*®

6 Bis zum Jahr 2019 gilt zudem eine Ubergangsregelung, nach der die abzugsfahigen Vorsorgeauf-
wendungen nach der fur das Kalenderjahr 2004 geltenden Fassung des § 10 Abs. 3 EStG zu
bestimmen sind, soweit dies fur den Steuerpflichtigen gunstiger ist (§ 10 Abs. 4 a EStG). Zusam-
men mit dem Vergleich von Zulagen und Steuerminderungen bei zusétzlichen Altersvorsorge-
betragen (,Riester-Sparen“) nach § 10 a Abs. 2 EStG einerseits und Kindergeld und -freibetrag
nach § 31 EStG andererseits enthalt das EStG damit bis zu drei von der Finanzverwaltung vorzu-
nehmende Gunstigerprifungen, die das STM ebenfalls nachvolizieht. Bei Steuerpflichtigen mit
mehreren Kindem sind die verschiedenen Prufungen gegebenenfalls wiederholt zu durchlaufen.

Tobias Arens - 978-3-631-75164-0
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 07:33:05AM
via free access



4. Steuern und Transfers: Entwicklungen seit 1950 61

Sonstige Abziige: Fur die Jahre von 1978 bis 1980 wird der damalige Tariffrei-
betrag von 510 DM (261 Euro) abgezogen. AuRerdem ist die Entlastung bei
niedrigen Erwerbseinkommen fiur die Jahre 1993 bis 1995 bericksichtigt
(§ 32 c EStG 1993, § 32d EStG 1994). Grundsatzlich im STM abgebildete
weitere Frei- oder Abzugsbetrage wirken sich bei den in diesem Kapitel vergli-
chenen Fillen von Kinderlosen nicht aus. Neben den altersabhangigen Steu-
ervergunstigungen fallen hierunter auBergewdhnliche Belastungen, die jedoch
nur bei Steuerpflichtigen mit Kindern wirksam werden (Betreuungskosten,
Ausbildungsfreibetrage).

Einige markante Befunde zur Belastung durch Einkommen- und Zuschlagsteuern seit
1950 bei Bruttoeinkommen in Hohe des Durchschnittsentgelts (7*d) oder des doppel-
ten Werts (2*d) sind (vgl. Abbildung 16):

In den Jahren vor der groflen Reform der Ehegattenbesteuerung (1950 bis
1957) lag der Durchschnittssteuersatz von Ehepaaren bei gleichem Pro-Kopf-
Einkommen wesentlich uber dem Wert von Alleinstehenden (Vergleich von Al-
lein (1*d) und Verheiratet (2*d)). Allerdings waren die ehebedingten Frei-
betrage hinreichend hoch, um die Durchschnittsbelastung auch ohne Splitting-
vorteil im Vergleich zur reinen Individualbesteuerung nennenswert zu senken
(Vergleich von Verheiratet (2*d) und Allein (2*d)). Ab 1958 ergeben sich Un-
terschiede in der Durchschnittsbelastung bei gleichem Pro-Kopf-Einkommen
ausschliefllich aus den Abzugsbetragen von der Bemessungsgrundlage (Al-
lein (1*d) gegenuber Verheiratet (2*d)). Die etwas héhere Durchschnittsbe-
lastung der Einverdienerpaare resultiert aus den pauschalierten Werbungs-
kosten, deren Wirkung partiell durch ihre verdoppelten Hochstbetrage beim
Abzug der Vorsorgeaufwendungen kompensiert wird. Bei Sozialversiche-
rungsbeitragen, die seit Ende der 1960er Jahre die abziehbaren Vorsorgeauf-
wendungen in zunehmendem Umfang Ubersteigen, folgt seitdem eine zusatz-
liche Begiinstigung der Ehe.*®

In den Jahren von 1958 bis 1974 stieg die Durchschnittsbelastung fur alle vier
Fallkonstellationen fast kontinuierlich an, einzige Ausnahme bildet die Steuer-
reform 1965, von der am stérksten Bezieher héherer Einkommen (Allein (2*d))

‘profitierten. Der Durchschnittssteuersatz hatte sich zwischen 1958 und 1974

in allen Fallen mindestens verdoppelt.

Zwischen 1975 und 1989 ergibt sich fur verschiedene Einkommensniveaus
ein differenzierteres Bild. Fur geringere Einkommen (Verheiratet (1*d)) blieb
der Durchschnittssteuersatz recht stabil, er streute nur geringfugig innerhalb
eines Intervalls von 10,2% bis 11,6%. Bei mittleren Einkommen fithrten die
verschiedenen Rechtsstdnde zu einer leichten Belastungszunahme um etwa
2,5 bis 3 Prozentpunkte (von 15,7% auf 18,9% (Allein (1*d)) bzw. von 17,2%
auf 19,5% Verheiratet (2*d)). Fur héhere Einkommen Allein (2*d)) entsprach
der Durchschnittssteuersatz bis zu 32,2% (1987) nach 28,1% im Jahr 1975.
Die Steuerreform 1990 senkte die Steuerbelastung in allen vier Fallen, am
starksten fiel die relative Entlastung bei hoheren Einkommen aus. Von der

% vgl. zum sinkenden Anteil steuerlich abziehbarer Sozialversicherungsbeitrage bei Ledigen und
Verheirateten fir die Zeitrdume von 1980 bis 1996 bzw. von 1960 bis 2005: Bundesministerium
der Finanzen (Hrsg.) (1997); Bundesministerium der Finanzen (Hrsg.) (2003), S. 131
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Steuerreform 1996 mit der starken Anhebung des Grundfreibetrags profitierten
hingegen primér niedrigere Einkommen, fir die seitdem die durchschnittliche
Belastung weiter kontinuierlich sank. Bei den anderen Einkommensniveaus
liegen indessen zwei gegenldufige Entwicklungen vor: Steigenden Steuer-
quoten bis zur Jahrtausendwende folgten danach wiederholte Absenkungen.
Die Quote der zusatzlichen Belastung durch Zuschlagsteuern hangt wesent-
lich vom Einkommensniveau ab. Die Freibetrage bei der Erganzungsabgabe
1968 bis 1974 verschonten niedrigere und mittlere Einkommen, erst bei héhe-
rem Einkommen setzte die Abgabenpflicht ein. Von der Stabilitatszulage 1973
und 1974 blieben hingegen nur Bezieher von geringeren Einkommen effektiv
freigestellt. Ahnliches galt zuletzt fur den Solidaritatszuschlag. Nachdem zu-
nachst auch bei niedrigeren Einkommen der Zuschlag anfiel, bleiben diese in
den letzten Jahren unter der Freigrenze.

Abbildung 16: Durchschnittssteuersiétze bei Arbeitnehmern 1950 bis 2005

Quelle: EStG, EStDV, Erganzungsabgabegesetz, StabZG, SolZG; eigene Berechnungen
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Vereinfachend lassen sich die Durchschnittssteuersatze seit den 1970er Jah-
ren als umgekehrte u-Kurve beschreiben, deren Krummung allerdings erheb-
lich zwischen Einkommensniveaus variiert.™® Fur hohere und mittlere Ein-
kommen entspricht die Durchschnittsbelastung aus Einkommen- und Zu-

50

Corneo (2005) diskutiert ebenfalls die Entwicklung der Einkommensbesteuerung an Hand der
Durchschnittssteuersatze verschiedener Einkommenslevel. Seine aus den Statistischen Jahr-
buchern empirisch abgeleiteten Verlaufe decken sich mit Abbildung 16, allerdings betrachtet er
auch Héchsteinkommen (,the rich*), die bis zum 50-fachen des durchschnittlichen Pro-Kopf-Ein-
kommens betragen. Fir diese zeigt sich eine besonders starke Steuerentlastung durch die Steu-
erreformen seit dem Jahr 2000 mit ihren wiederhoiten Absenkungen des Spitzensteuersatzes. Fir
the rich® ergibt sich im Jahr 2005 ein historischer Tiefstwert der Steuerbelastung. (Comeo (2005),
S. 162f)
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4. Steuern und Transfers: Entwicklungen seit 1950 63

schlagsteuern im Jahr 2005 von rund 27,5% bzw. 17,0% in etwa dem Wert
des Jahres 1973, dazwischen ergaben sich fast immer héhere Steuerquoten.
Fur niedrigere Einkommen wurde die aktuelle Quote von rund 5% zuletzt im
Jahr 1960 unterschritten.

Festzuhalten bleibt, dass im Zeitraum seit 1950 die Steuerbelastung fur die hier be-
trachteten Einkommensklassen vor allem von der Mitte der 1950er bis zum Ende der
1960er Jahre relativ gering war, die 1970er und 1980er Jahre hingegen vor allem fur
hohere und niedrigere Einkommen Hochsteuerphasen waren. Fur Kohorten, die ab
etwa 1970 in die Erwerbsphase eintraten, deutet sich damit eine recht hohe Lebens-
steuerlast an: Die moderate Besteuerung friherer Jahre nutzte ihnen nicht, die Steu-
ersenkungen der letzten Jahre wirken nur wahrend des letzten Drittels der Erwerbs-
phase. Fur die altesten Kohorten mit Geburtsjahren ab 1930 zeichnen sich zwei ge-
gensatzliche Effekte ab. Bei konkaven Lebenseinkommensprofilen unterliegen die
relativ geringen Einkommen der ersten Halfte des Erwerbslebens nur einer gemaRig-
ten Besteuerung, die héheren Einkommen spaterer Jahre fallen jedoch in Zeiten ho-
her Belastungsquoten. Durch die Fortschreibung des derzeit geltenden Steuerrechts
fur zukunftige Jahre ergibt sich fir junge Kohorten, die erst seit kurzem erwerbstétig
sind, tendenziell eine schlechtestenfalls mittiere Position. lhre Lebenssteueriast wird
von im historischen Vergleich durchaus niedrig erscheinenden Steuerquoten gepréagt.

Zur abschlieBenden Einordnung der betrachteten Einkommensniveaus innerhalb der
Tarife einzelner Jahre gibt Abbildung 17 die Grenzsteuersatze wieder. Zum einen zeigt
sich bei héheren und mittleren Einkommen ein im wesentlichen gleichgerichteter Ver-
lauf von Grenz- und Durchschnittssteuersatzen. Nur bei niedrigeren Einkommen sind
die Grenzsteuersatze recht konstant geblieben, ein starker Anstieg 1996 traf mit ei-
ner deutlichen Absenkung der Durchschnittsbelastung zusammen. Die Kombination
niedriger Durchschnitts- und relativ hoher Grenzsteuersétze in unteren Einkommens-
bereichen in den letzten Jahren lasst auf verschlechterte Arbeitsanreize schlieRen.®
Nach unregelmafigen Verlaufen unter dem Stufen- und Formeltarif der Jahre bis
1957 war zwischen 1958 und 1965 fur breite Schichten der Steuerpflichtigen der
Eingangssteuersatz von 20% bzw. 19% mafRgeblich. Wahrend fur héhere Ein-
kommen bereits in diesen Jahren die Grenzbelastung bestandig anstieg, unterlagen
ab 1966 auch mittlere Einkommen zunehmend der Progression des Steuertarifs. Bei
niedrigeren Einkommen entsprach indessen bis 1990 der Grenzsteuersatz stets dem
Eingangssteuersatz von bis zu 22%. Ab 1975 flacht die Kurve der Grenzsteuersatze
mittlerer und hoherer Einkommen ab, bei letzteren hatte sie sich auf bis zu unter funf
Prozentpunkte an den Spitzensteuersatz von 56% angenahert. Mit der Steuerreform
1990 sanken fur mittlere und héhere Einkommen die Grenzsteuersatze im Vergleich
zum Spitzensteuersatz stark, die vertikale Differenzierung oberhalb der hier als héher
eingestuften Einkommen nahm entsprechend zu. Die 2005 gultigen Grenzsteuer-
satze von 30,5% bzw. 42,0% ahneln den Werten zu Beginn der 1970er Jahre, als al-
lerdings der Spitzensteuersatz noch 53% bis 56% betrug. Die sich in Abbildung 14 be-
reits andeutende abnehmende Progression in sehr hohen Einkommensbereichen
lasst sich folglich auch auf der Grundlage der Entwicklung der Grenzsteuersatze
nachzeichnen.

' Corneo (2005), S. 164
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Abbildung 17: Grenzsteuersitze bei Arbeitnehmern 1950 bis 2005
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Quelle: EStG, EStDV; eigene Berechnungen

4.2.5 Besteuerung von Renten der gesetzlichen Rentenversicherung

Renten der gesetzlichen Rentenversicherung zahlten im Betrachtungszeitraum
durchgehend zu den sonstigen Einkunften im Sinne des § 22 EStG. Von 1955 bis
2005, als mit dem AREinkG ein sukzessiver Ubergang von der vor- zur nach-
gelagerten Besteuerung der Renten eingeleitet wurde, unterlag ausschlielich der
Ertragsanteil einer Rente der Besteuerung. Dieser vom Lebensalter beim Erstbezug
abhangende Anteil wird in den Ertragsanteilstabellen des § 22 EStG ausgewiesen,
deren Werte finanzmathematisch aus der ferneren Lebenserwartung von Mannern
und einem Referenzzinssatz abgeleitet werden. Die Berechnung greift auf die Fiktion
einer Leibrente als Gegenleistung fur eine zum Renteneintrittszeitpunkt erfolgende
Einmalzahlung zuriick, womit unter steuersystematischen Gesichtspunkten eine Zah-
lung aus versteuertem Einkommen impliziert wird.%? Der Ertragsanteil steigt nach
diesem im EStG gewahlten Ansatz mit der aus den Sterbetafeln abgeleiteten ferne-
ren Lebenserwartung und fallt bei zunehmendem Referenzzins. Die Ertragsanteils-

%2 Bemangelt werden an der Ertragsanteilsbesteuerung nach § 22 EStG neben der unzureichenden

Differenzierung nach dem Anteil des aus versteuertem Einkommen gebildeten Rentenanspruchs
die unstete Anpassung an Anderungen der relevanten RechengréBen (Lebenserwartung, Zins-
niveau) und die stark vereinfachte Typisierung des Sterblichkeitsrisikos. Vgl. zu dem Grundge-
danken der typisierenden Ertragsanteilsbesteuerung mit kritischen Anmerkungen: Homburg
(1996), S. 96; Bundesministerium der Finanzen (Hrsg.) (2003), S. 34f, S. 107ff.

Fur eine kritische Wiirdigung sowohi von Problemen der Ertragsanteilsbesteuerung als auch
von Inkonsistenzen in der steuerlichen Behandlung verschiedener Formen von Alterseinkinften s.
Farber (1997), 189ff
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4. Steuern und Transfers: Entwicklungen seit 1950 65

tabelle fur diese typisierende —und unter 6konomischen Gesichtspunkten eine &au-
Rerst ausgepragte Bereitschaft zur Pauschalierung offenbarende— Form der Renten-
besteuerung blieb zwischen 1955 und 1982 unverandert, mit dem 2. HStruktG 1982
erfolgte erstmals eine Anpassung.®® Zwischen 1955 und 1981 betrug der Ertrags-
anteil einer erstmals im Alter von 65 Jahren bezogenen Rente 20%. Zwischen 1982
und 1993 lag dieser Wert als Folge der Anpassung des Gesetzes an die gestiegene
Lebenserwartung bei 24%, ab 1994 bis 2004 wurde mit dem FKPG ein ent-
sprechender Anteil von 27% festgesetzt.** Von dieser bereits seit den 1960er Jahren
als reformbedurftig angesehenen Art der Rentenbesteuerung wurde erst seit 2005
Abstand genommen.>®

Nach dem AItEinkG unterliegen Renten der gesetzlichen Rentenversicherung ab
2005 nicht mehr der Ertragsanteilsbesteuerung sondern werden in wiederum typisie-
render Form einem schrittweisen Ubergang zu einer nachgelagerten Besteuerung
unterworfen. Fur gesetzliche Renten wird nun ein nominal konstant bleibender steu-
erfreier Teil ermittelt, der bei Erstbezug der Rente bis einschliellich 2005 50% des
Rentenzahlbetrags des Jahres 2005 entspricht, und bei Renteneintritten zwischen
2006 und 2040 sukzessive auf 0% absinkt (§ 22 Nr. 1 Satz 3 Buchstabe a Doppel-
buchstabe aa EStG).*® Fur Bestandsrenten der gesetzlichen Rentenversicherung
wirkt sich diese Anderung im Jahr 2005 wie die Einfilhrung eines altersunabhangigen
Ertragsanteils von 50% aus. Da der Freibetrag nominal fixiert ist, schrumpft der steu-
erfreie Anteil der Rente bei steigenden Rentenwerten Uber die Rentenbezugsphase.
Daneben wurde mit dem AREinkG fur weiterhin der Ertragsanteilsbesteuerung unter-
liegende Renten eine neue Tabelle in § 22 EStG aufgenommen, nach der sich fiir ei-
nen Erstbezug im Alter von 65 Jahren ein Ertragsanteil von 18% statt wie bisher 27%
ergibt. Die durchgehend deutliche Herabsetzung der altersabhdngigen Ertragsanteile
reflektiert die Wahl eines niedrigeren Referenzzinssatzes von 3,25% statt wie bis da-
hin von 5,5%, dessen Wirkung durch die weiterhin gestiegene Lebenserwartung nicht
kompensiert wird. Mit dem alternativen Zinssatz sollte das aktuell niedrige Zinsniveau
Beriicksichtigung finden.*” Die neue Bemessung der Ertragsanteile entlastet Bezie-
her von Leibrenten, deren Einzahlungen aus versteuertem Einkommen stammen. Da
Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung durch die Steuerfreiheit der Arbeit-

%3 2. Haushaltsstrukturgesetz vom 22.12.1981 BGBL I, S. 1523

% Gesetz iber Manahmen zur Bewaltigung der finanziellen Erblasten im Zusammenhang mit der
Herstellung der Einheit Deutschlands, zur langfristigen Sicherung des Aufbaus in den neuen Lan-
dern, zur Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs und zur Entlastung der 6ffentli-
chen Haushalte (Gesetz zur Umsetzung des Foderalen Konsolidierungsprogramms - FKPG) vom
23.06.1993 BGBI |, S. 944

Bereits 1967 thematisierte der wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium der Finanzen
Alternativen bei der Besteuerung von Renten und Pensionen (Bundesministerium der Finanzen
(Hrsg.) (1967)). Zu Mangeln der Ertragsanteilsbesteuerung in verfassungsrechtlicher und steuer-
systematischer Hinsicht s. a. Bundesministerium der Finanzen (Hrsg.) (1986).

Bei mehreren Renten kann die Berechnung verschiedener nominal konstanter Freibetrage erfor-
derlich sein. In dieser Arbeit ist dieser Umstand bei Bezug von Witwen- oder Witwerrenten neben
einer Rente aus eigenen Ansprichen relevant und wird vom STM berucksichtigt. Bei Erstbezug
einer eigenen Rente im Jahr 2002 und einer zuséatzlichen Witwenrente ab 2010 beispielsweise be-
tragt der steuerfreie Rentenanteil zum einen 50% der eigenen Rente des Jahres 2005 und zum
anderen 40% der Witwenrente des Jahres 2010.

S. zur Besteuerung von Renten nach dem Alterseinkinftegesetz und zur Ermittlung des nominal
konstanten steuerfreien Rententeils Kirchhof (2005), § 22 Nr. 27-27h

Vgl. Bundesministerium der Finanzen (Hrsg.) (2003), S. 34ff
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66 4. Steuern und Transfers: Entwicklungen seit 1950

geberbeitrage und die begrenzte Abzugsfahigkeit der Arbeitnehmerbeitrdge als Vor-
sorgeaufwendungen zumindest teilweise unversteuert bleiben, ist von Renten der
gesetzlichen Rentenversicherung seit 2005 nicht mehr nur der Ertragsanteil zu ver-
steuern.®

Flankiert von verschiedenen Abzugsbetragen fir dltere Steuerpflichtige im Allgemei-
nen und fur Empfanger von wiederkehrenden Bezugen im Besonderen, fuhrte die Er-
tragsanteilsbesteuerung nach § 22 EStG dazu, dass Rentner in den zurickliegenden
Jahrzehnten uberwiegend keine Einkommensteuer zu entrichten hatten, soweit sie
nicht zusétzlich héhere Einkiunfte anderer Art erzielten. Zur ungefahren Beschreibung
der Wirkung der Ertragsanteilsbesteuerung lasst sich die Entgeltpunktsumme EPS
bestimmen, aus deren Uberschreiten eine Rente folgt, deren Ertragsanteil den steu-
erlichen Grundfreibetrag des jeweiligen Jahres tbersteigt:*°

EPS = g/(e* R*12)

mit g Grundfreibetrag des Steuertarifs
e altersabhéangiger Ertragsanteil
R aktueller Rentenwert

EPS soll als Indikator herangezogen werden, bis in welche Einkommensbereiche
Rentenbezieher keine Einkommensteuer zu entrichten hatten. Bei Einfuhrung der
dynamisierten Rente durch die Rentenreform 1957, mit der die Altersversorgung von
einer Malnahme zur Armutsvermeidung zu einem Lohnersatz aufgewertet wurde,®°
entsprach der Ertragsanteil einer GRV-Rente in Héhe von 2.301 Euro/ Jahr, die
erstmals im Alter von 65 Jahren bezogen wurde, dem damaligen Grundfreibetrag von
rund 460 Euro. Bei einem aktuellen Rentenwert 1957 von 5,35 DM (2,74 Euro) waren
fur eine Jahresrente von 2.301 Euro rund 70,1 Entgeltpunkte erforderlich.5' Nach der
Anhebung des Grundfreibetrags stieg dieser Wert 1958 auf rund 123 Entgeltpunkte
und fiel in der Folgezeit bis 1974, als der Grundfreibetrag bei steigenden Renten-
werten unverdndert blieb, kontinuierlich auf knapp 38 Entgeltpunkte (Abbildung 18). In
den Jahren zwischen 1975 und 1981 schwankte die Entgeltpunktsumme, mit der ein
Ertragsanteil in Hohe des Grundfreibetrags verbunden war, um Werte von 55, die
neue Ertragsanteilstabelle 1982 fiihrte zu einer Absenkung auf ein Niveau von etwa
45 Entgeltpunkten. Mit der erstmals 1994 gultigen Ertragsanteilstabelle fiel die Sum-
me weiter auf etwa 38 Entgeltpunkte. Die massive Erhéhung des Grundfreibetrags

% S Brall, Bruno-Latocha, Lohmann (2004), S. 421t

% Im Jahr 2002 galt zum Beispiel ein Grundfreibetrag von 7.235 Euro, der Ertragsanteil einer erst-
mals im Alter von 65 Jahren bezogenen Rente betrug 27%, der aktuelle Rentenwert 25,86 Euro.
Aus einer individuellen Entgeltpunktsumme von 86,35 folgt damit eine Jahresrente von 26.796 Eu-
ro (= 25,86 Euro*86,35*12). Bei einem Ertragsanteil von 27% ergibt sich hieraus eine steuerlich zu
bericksichtigende Rente von rund 7.235 Euro, die damit dem Grundfreibetrag entspricht, so dass
bei Renten, die auf nicht mehr als 86,35 Entgeltpunkten beruhen, die zu entrichtende Einkommen-
steuer null ist, so lange keine weiteren Einkunfte vorliegen. EPS betragt im Jahr 2002 fir bei Erst-
bezug 65-jahrige Rentner somit 86,35.

% Hockerts (1990), S. 94

' Entgeltounkte als RechengroRe zur Bestimmung der individuellen Rentenhéhe wurden erst mit
dem RRG 1992 eingefiihrt, zuvor bemaR sich die Rente nach Werteinheiten, wobei 100 Wertein-
heiten 1,0 Entgeltpunkt entsprechen. S. Muller, Nachtigal, Hansen (1990), S. 69
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4. Steuern und Transfers: Entwicklungen seit 1950 67

durch die Steuerreform 1996 bewirkte schlielich auch fur Hochstrenten mit 79 oder
mehr Entgeltpunkten eine Steuerfreistellung. Wirde ab 2005 weiterhin nur der Er-
tragsanteil der GRV-Renten besteuert werden, so lage nach der Herabsetzung der
Ertragsanteile im Rahmen des AltEinkG die Entgeltpunktsumme zuletzt bei uber 135
Entgeltpunkten.

Abbildung 18: Steuerfreie Entgeltpunktsummen 1957 bis 2006 in Abhdngigkeit von Renten-
eintrittsalter und Jahr
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Quelle Verband deutscher Rentenversicherungstrager (2007); EStG; eigene Berechnungen

Die bisher genannten Betrage gelten fur Renten, die erstmals im Alter von 65 Jahren
bezogen wurden. Bei einem fruheren Renteneintritt im Alter von 60 Jahren waren
stets um 5 Prozentpunkte hohere Ertragsanteile anzusetzen, woraus eine geringere
Entgeltpunktsumme folgt, deren niedrigste Werte bei rund 30 (1974) und 32 (1994,
1995) Entgeltpunkten lagen. Fur die Jahre 2005 und 2006 ist neben der bei den
GRV-Renten nicht mehr anzuwendenden Ertragsanteilsbesteuerung auch die neue
Rechtslage nach dem AItEinkG abgebildet (Datenreihe Rentenbezug ab 2005). Da
demgemal faktisch ein Ertragsanteil von 50% (Renteneintritte bis einschliellich
2005) bzw. 52% (Renteneintritte 2006) wirkt, liegt die mit den fruheren Jahren ver-
gleichbare Entgeltpunktsumme bei etwa 48,9 (2005) bzw. 47,0 (2006). Zukinftig wird
dieser Wert insbesondere fir Neurenten bis zum Jahr 2040 tendenziell kontinuierlich
abschmilzen. Spiegelbildlich zum zunehmenden steuerlichen Zugriff auf GRV-Renten
werden die anspruchsbegriindenden Beitréage schrittweise von der Besteuerung frei-
gestellt.

Aus der Entwicklung der in Abbildung 18 aufgefuhrten Entgeltpunktsummen ist nur
auf den zeitlichen Verlauf der Bedeutung der Gesetzesparameter des EStG zur Ren-
tenbesteuerung zu schlieBen. Das Rentenniveau, bei dem effektiv eine Besteuerung
frihestens einsetzt, ist nicht ersichtlich und liegt stets uber den dargestellten Entgelt-
punktsummen. Weitere Parameter, die das Niveau uber die angegebenen Entgelt-

Tobias Arens - 978-3-631-75164-0
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 07:33:05AM
via free access



68 4. Steuern und Transfers: Entwicklungen seit 1950

punktsummen anheben, sind Pauschbetrdge fur Werbungskosten bei wieder-
kehrenden Bezugen (durchgangig seit 1950 gemaR § 14 EStDV bzw. § 9 a EStG),
Pauschbetréage fir Sonderausgaben bei wiederkehrenden Bezugen (bis 1974 § 15
EStDV bzw. § 10 ¢ EStG), Sonderausgaben-Pauschbetrége (§ 10 c EStG ab 1975)
und nach den Umstanden des Falles ein Haushaltsfreibetrag fur allein stehende aite-
re Steuerpflichtige (bis 1981 § 32 Abs. 3 EStG) und ein Altersfreibetrag (§ 32 Abs. 2
EStG 1969 bis 1989). Allein stehende Steuerpflichtige im Alter von 65 Jahren, die
ausschliellich Einkommen aus einer hohen Rente mit 67,5 Entgeltpunkten (1,5-
facher Wert der Standardrente) bezogen, hatten nach Ergebnissen des STM im Zeit-
raum von 1950 bis 2004 nur in den Jahren 1982 bis 1985 und 1992 bis 1995 Ein-
kommensteuer zu entrichten, die zudem maximal 0,9% der Bruttorente entsprach. Im
Jahr 2005 blieb eine Bruttorente von bis zu knapp 18.900 Euro steuerfrei, fur die
rund 60,2 Entgeltpunkte erforderlich waren (1,3-facher Wert der Standardrente).

Insgesamt fihrte die Rentenbesteuerung nach dem EStG bis 2004 damit nur zu ei-
ner duflerst schwachen vertikalen Differenzierung zwischen Rentenbeziehern. So-
wohl von Niedrigstrenten als auch von hohen bis héchsten Renten war meist keine
Einkommensteuer abzufuhren, solange keine groReren weiteren Einkunfte vorlagen.
Nach Schatzungen des BMF wéren im Jahr 2005 bei Fortbestehen des alten Rechts
14% der Rentenempfanger steuerbelastet, wobei diese mehrheitlich ihre Renten
Ubersteigende andere Einkinfte erzielen (85%). Mit dem durch das AIEinkG ge-
schaffenen neuen Recht stieg der Anteil steuerbelasteter Rentenbezieher auf 23%,
bei denen weiterhin andere Einkinfte die dominierende Einkommensquelle bilden
(55%).%2 Zukinftig ist von einem bestandig zunehmenden Anteil Einkommensteuer
entrichtender Rentner auszugehen.

Far den modellhaften Belastungsvergleich verschiedener Kohorten ab 1930 ist pri-
mar die Entwicklung der Rentenbesteuerung ab etwa 1990 relevant. Fur Erwerbs-
verlaufe mit niedrigen bis gehobenen Einkommen zeichnet sich nach Abbildung 18
durchgehende Steuerfreiheit wahrend der Rentenbezugsphase auch in den ersten
Jahren nach Inkrafttreten des AItEinkG ab. Bei hohen Erwerbseinkommen, die in den
hier betrachteten Modellfallen mit akademischen Abschliissen einhergehen, ist nach
den Umsténden des Falles zum einen in der ersten Halfte der 1990er Jahre Ein-
kommensteuer von Rentenempfangern zu entrichten, zum anderen wirkt sich bei ih-
nen die Verscharfung durch das AREinkG unmittelbar ab 2005 aus.

2 Bundesministerium der Finanzen (2004), S. 7f
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4.3 Kindergeld und kindbedingte Steuerentlastungen

Als Familienleistungsausgleich (FLA) werden in dieser Arbeit die einkommensteuer-
lichen Kinderfreibetrage und Zahlungen von Kindergeld betrachtet, womit ein FLA im
engeren Sinne abgegrenzt ist. Statt daneben unter einem FLA im weiteren Sinne zu-
satzlich andere familienpolitische Leistungen zusammenzufassen, wird hierfur der
allgemeinere Begriff der kindbedingten Leistungen gewahlt.®® Zu diesen zahlen ne-
ben den in diesem Kapitel dargesteliten steuerlichen Maflnahmen unter anderem
auch das Elterngeld, kindbezogene Rentenzuschidge oder die Minderung des Soli-
daritatszuschlags als mittelbare Folge der Kinderfreibetrage. Gegenstand der Dar-
stellung hier sind Regelungen des Einkommensteuergesetzes seit 1950 mit familien-
politischer Bedeutung. Im nachsten Unterkapitel wird zunachst die Entwicklung von
Kindergeld und -freibetragen dargestellt. Diese beiden wichtigsten familienpolitischen
Instrumente sind gemeinsam zu besprechen, da die Wirkungen der beiden Leistun-
gen seit 1950 wiederholt voneinander abhingen. Andere Abzugsmoglichkeiten des
Einkommensteuergesetzes, die auf die Entlastung von Eltern abzielen, werden hier-
an anschliefend vorgestelit.

4.3.1 Kinderfreibetrag und Kindergeld: Familienleistungsausgleich im
engeren Sinne

Bis zur Reform durch das Jahressteuergesetz (JStG) 1996 wurde der FLA als Fami-
lien/astenausgleich bezeichnet, durch die Umbenennung soliten die von Familien er-
brachten Leistungen starker hervorgehoben werden,®* ohne dass damit eine grund-
legende konzeptionelle Anderung einher ging. Ob und inwieweit von Familien Leis-
tungen erbracht werden, die eine 6konomische Begrindung fur den FLA bieten, wird
recht kontrovers beurteilt, worauf im zweiten Teil noch einzugehen sein wird. Seit
Bestehen der Bundesrepublik wurde der FLA durch Kindergeld und -freibetrage wie-
derholt grundlegend modifiziert. Signifikante Unterschiede zwischen verschiedenen
Rechtsstanden ergeben sich in Hinblick auf die Staffelung der Betrage nach der Kin-
derzahl, auf die relative Bedeutung des Kindergelds im Vergleich zu den Frei-
betragen, die Einkommensabhéangigkeit des Kindergelds und die Substitutions-
beziehung zwischen den beiden Instrumenten. Meist existierte ein dualer FLA, in
dem Kindergeld und Kinderfreibetrage gleichzeitig gewahrt wurden, die beiden In-
strumente also additiv wirkten. Fir die Betrachtung in dieser Arbeit sind vor allem
zwei Unterscheidungsmerkmale relevant:

Der hier verwandte enge Begriff des FLA orientiert sich somit an der seit 1996 in § 31 EStG ge-

troffenen Abgrenzung und bezieht sich ausschlieBlich auf die hierunter fallenden familienpoli-
tischen Instrumente, ohne damit eine inhaltliche Aussage zu ihrer Wirkung, ihren Zielen oder ihrer
Beurteilung zu treffen. Eine inhaltlich gepragte Klassifizierung von familienpolitischen Instrumen-
ten zu einem FLA im engeren oder weiteren Sinne nehmen unter anderem Ludeke und Werding
(1996) vor.

5 Deutscher Bundestag (1995a)
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70 4. Steuern und Transfers: Entwicklungen seit 1950

e Horizontale Differenzierung. Hierunter wird die Staffelung von Parametern
nach der Kinderzahl verstanden. Seit 1953 differenzierte der FLA permanent
nach der Ordnungszahl der Kinder, wobei die Leistungen mit der Kinderzahl
Uberproportional stiegen. So wird beispielsweise heute in Vierkindfamilien fur
das vierte Kind ein héheres Kindergeld gezahlt als fiur das erste bis dritte Kind.
Wahrend Begrindbarkeit, Ziele und anzustrebender Umfang des FLA in der
Literatur umfangreich erortert werden, bleibt die Frage nach den Implikationen
einer horizontalen Differenzierung meist unberticksichtigt.

e Einkommensabhéngigkeit. Die Hohe des von Kindergeld und -freibetragen
ausgehenden Mehreinkommens héngt seit 1950 fast durchgéangig vom Ein-
kommensniveau der Eltern ab. Es wird sich zeigen, dass uberwiegend ein po-
sitiver Zusammenhang zwischen Einkommen und Entlastungswirkung des
FLA besteht, Eltern mit héherem Einkommen mithin starker vom FLA profitie-
ren.

Kinderfreibetrage wurden bereits in den vierziger Jahren des 20. Jahrhunderts fur
jedes Kind gewahrt, ein allgemeines Kindergeld wurde erstmals 1955 eingefihrt und
zunéchst nur ab dem dritten Kind gezahlt. Ab 1961 folgte das Kindergeld fur zweite
Kinder, seit 1975 besteht grundsatzlich fur jedes Kind ein Kindergeldanspruch. Mit
Ausnahme des Zeitraums von 1975 bis 1982, als der FLA ausschlielich uber Kin-
dergeldzahlungen erfolgte, existierten die beiden Elemente seit 1955 parallel.
Gepragt wurde die Ausgestaltung des FLA von sich wandeinden gesellschafts-
politischen Leitbildern und verfassungsgerichtlicher Rechtssprechung.®> Neben dem
anzustrebenden Umfang der Begunstigung von Familien wurde insbesondere die re-
lative Gewichtung des Kindergelds innerhalb des FLA politisch kontrovers bewertet.
Wie sonstige Freibetrage fuhrt auch ein Kinderfreibetrag in einem progressiven
Steuersystem zu einer mit dem Einkommen zunehmenden Entlastung, das Kinder-
geld ist indessen grundséatzlich einkommensunabhéangig und uUberwiegend sozial-
politisch motiviert. Die politische Debatte in der Geschichte der Bundesrepublik um
das Spannungsverhéltnis von Kindergeld und -freibetrag reflektiert entsprechend
zumindest implizit die Frage, ob die Entlastungswirkung des FLA positiv, negativ
oder nicht vom Einkommen abhéngen soll.

Mit dem FLA wurden distributive, allokative und steuerrechtliche Ziele verfolgt, wobei
diesen in verschiedenen Phasen unterschiedliches Gewicht zukam. Eine zentrale
Begriindung fur Kinderfreibetrage folgt aus der Steuerrechtslehre. Der Grundsatz ho-
rizontaler Steuergerechtigkeit zielt darauf ab, Steuerpflichtige gleicher Leistungs-
f4higkeit gleich hoch zu besteuern. Kernpunkt ist damit die Quantifizierung der Leis-
tungsfahigkeit unter Berucksichtigung individueller Merkmale eines Steuerpflichtigen.
Zu formulieren ist entsprechend die Zuordnung einer steuerlichen Bemessungs-
grundlage (im EStG: das zu versteuernde Einkommen ZVE) in Abhéangigkeit von ei-
nem Einkommensbegriff y und einem Merkmalsvektor m :

% Ubersichten iber die Entwicklungen von Leitbildern und Instrumenten der Familienpolitik und der
intendierten Wirkungen des FLA mit Bezigen zur politischen Situation und zur Rechtssprechung
geben:

Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.) (2001), S. 15-43; Frerich,
Frey (1996), S. 113ff, S. 327ff
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4. Steuern und Transfers: Entwicklungen seit 1950 71

ZVE = f(y,m)

Operationalisiert ist dieser Grundsatz im EStG in Hinblick auf die Kinderzahl eines
Steuerpflichtigen durch die Kinderfreibetrage b, (mit / als Ordnungszahl eines Kin-

des). Mit einem Merkmalsvektor m,, der dem um die Anzahl der Kinder reduzierten

0
Vektor m entspricht, lasst sich das Prinzip in Abhéngigkeit von der Kinderzahl n,
ausdricken als:

ZVE = f(y.my,ng) = f(y.m;) =D b,
i=l

Horizontale Steuergerechtigkeit im Rahmen des FLA bezieht sich damit ausschlief-
lich auf den Vergleich von Steuerpflichtigen, die bei gleichem Einkommen identische
Merkmale aufweisen und sich nur in der Kinderzahl unterscheiden. Die Summe der
Kinderfreibetrage entspricht dabei den typisierten zwangslaufigen Aufwendungen fur
verschiedene Anzahlen von Kindern, die als indisponibles Einkommen gilt. Ver-
schiedene Autoren betonen daher, dass von Kinderfreibetrdgen ausgehende Steuer-
minderungen kein originar familienpolitisches Instrument sondern vollstandig aus der
Steuerrechtsiehre abzuleiten sind.” Aussagen dariiber, wie sich das verfiigbare Ein-
kommen nach Steuern von Kinderlosen im Vergleich zu demjenigen von Eltern oder
wie sich die kindbedingten Entlastungen von Eltern unterschiedlicher Leistungs-
fahigkeit zueinander verhalten sollen, lassen sich aus der steuersystematischen Be-
trachtung nicht ableiten. Seit den 1990er Jahren gewann das Argument horizontaler
Steuergerechtigkeit, ausgeldst von Urteilen des Bundesverfassungsgerichts, stark an
Bedeutung fur die Begriindung des FLA.%” Da bei progressiven Steuertarifen, wie in
der Bundesrepublik durchgangig gegeben, die Entlastungswirkung eines Freibetrags
mit der Bemessungsgrundlage steigt, wirken Kinderfreibetrdge zumindest innerhalb
der Gruppe der Eltern regressiv. Dieser Wirkung liegen jedoch keine normativen Ur-
teile zu Grunde, sie ist vielmehr Begleiterscheinung einer derartig definierten Be-
steuerung nach der Leistungsfahigkeit. Weder das Niveau kindbedingter Ent-
lastungen noch das Ausmaf ihrer Einkommensabhangigkeit lassen sich auf Grund
des horizontalen Gerechtigkeitsprinzips bestimmen, lediglich die Untergrenze des
Freibetrags wird durch die Hohe des kindbedingt indisponiblen Einkommens fest-
gelegt. Die konkrete Entlastungswirkung hangt dann nicht nur von der Hohe der Fei-
betrédge sondern auch von der Ausgestaltung des Steuertarifs ab.

Fur einen explizit auf Umverteilung abzielenden FLA, der in der Regel auf dem Ar-
gument der Bedarfsgerechtigkeit fult, ist hingegen die Quantifizierung der kind-
bedingten Entlastung zentral. Ausgehend von dem Befund eines mit der Familien-
groRe zunehmenden materiellen (Mindest-)Bedarfs wird nach diesem Ansatz eine
staatliche Korrektur der Verteilung der Markteinkommen angestrebt. Unterscheiden
lassen sich eine generelle Umverteilung zugunsten von Eltern gegeniber Kinder-
losen einerseits und eine primar auf Familien im unteren Einkommensbereich ab-

ot (2002), S. 17ff; Ludeke, Werding (1996), S. 421f
7 vgl. zur Rechtssprechung: Ott (2002), S. 18; Tipke, Lang (2002), § 9 Rz. 92f
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72 4. Steuern und Transfers: Entwicklungen seit 1950

zielende Redistribution andererseits.®® Erstere orientiert sich am von Kindern aus-
gehenden Mehrbedarf, letztere an der Differenz von verfugbarem Einkommen ohne
Umverteilung und Gesamtbedarf. Beide Ansatze wurden und werden als Begriin-
dung fur die Zahlung von Kindergeld als ,zentrale Generalnorm einer familien-
politisch orientierten Einkommenspolitik* herangezogen.®® Ein mehrbedarfsorien-
tierter FLA legt ein einheitliches und einkommensunabhangiges Kindergeld nahe, bei
einem vorrangig Fehibetrdge ausgleichenden FLA ist hingegen eine Konzentration
der Leistungen auf Familien mit niedrigen Einkommen indiziert. Fragwirdig bleibt bei
letzterem Ansatz allerdings, inwieweit eine Generalnorm wie der FLA zur Mindest-
sicherung von Kindern beitragen kann, wenn diese Funktion auch von speziellen
Transfers (wie dem Sozialgeld bzw. Arbeitslosengeld 1) ibernommen wird, bei de-
nen das Kindergeld auf den Anspruch angerechnet wird, so dass das Kindergeld im
untersten Einkommensbereich andere Transfers substituiert und folglich nicht das
verfugbare Familieneinkommen erhsht.”

Allokativ orientierte Ansatze als dritte Begrindungsform fiir einen FLA verweisen
regelmaRig auf von Kindern ausgehende externe Effekte, zu deren Internalisierung
der FLA beitragen soll. Dieser Punkt wird im zweiten Teil dieser Arbeit im Kapitel zur
Familienpolitik ausfuhrlicher behandelt werden.

Seit den 1950er Jahren wurden Kindergeld und -freibetrage in sehr unregelmafigen
Abstinden angehoben (s. Abbildung 19).”' Die Entwicklung des FLA seit damals lasst
sich in funf Phasen unterteilen:

1. Phase: Einkommensunabhéngiger additiver FLA (iberwiegend durch

(1950 bis 1960) Kinderfreibetrage, zunehmende horizontale Differenzierung,
Von 1950 bis 1952 war fir jedes Kind ein einheitlicher Freibetrag von 600 DM
(307 Euro) in die Einkommensteuertabellen eingearbeitet. 1953 wurde erstmals
horizontal differenziert, der Freibetrag fur dritte und weitere Kinder stieg auf zu-
nachst 740 DM (378 Euro) und in den Jahren danach auf bis zu 1.800 DM (920
Euro), das Doppelte des dann gultigen Freibetrags fur erste Kinder. Ab 1957
wurde zusatzlich zwischen ersten und zweiten Kindern differenziert, die Frei-
betrage fur zweite Kinder wurden annahernd auf das Niveau von Kindern héhe-
rer Ordnungszahl angehoben. Zu einer weiteren horizontalen Spreizung zwi-
schen Familien unterschiedlicher Kinderzahl trug das 1959 eingefithrte Kinder-
geld bei, das ab dem dritten Kind gewahrt wurde und von anféanglich 300 DM
(153 Euro) auf 480 DM (245 Euro) je Jahr anstieg.

% vgl. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.) (2001), S. 61f

In alteren Arbeiten wird zusatzlich die Méglichkeit der Angemessenheit eines aus distributiven
Grinden regressiven FLA diskutiert. Grundiberlegung ist, dass mit dem Einkommen auch die
Aufwendungen fur Kinder steigen, so dass eine zunehmende Kompensation erforderlich ist. Vgl.
Diehl (1971), S. 23

9 Althammer (2000), S. 39

° vgl. Henman (2002), S. 42f

™ Die der Abbildung zu Grunde liegenden Daten sind mit einigen Anmerkungen in Tabelle 24 im ta-
bellarischen Anhang A2 aufgefihrt.
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4. Steuern und Transfers: Entwicklungen seit 1950 73

2. Phase: Moderat einkommensabhangiger additiver FLA, steigende
(1961 bis 1974) Bedeutung eines horizontal differenzierten Kindergelds

Die Kinderfreibetrage fur zweite und weitere Kinder blieben zwischen 1961 und
1974 konstant bei 1.680 DM fur zweite Kinder bzw. 1.800 DM fur dritte und wei-
tere Kinder (859 bzw. 920 Euro), der Betrag fir erste Kinder wurde in diesem
Zeitraum einmal angehoben (1962 von 900 auf 1.200 DM, 460 auf 614 Euro).
Das Kindergeld wurde indessen zunehmend nach der Kinderzahl gestaffelt.
1961 wurde Kindergeld fur zweite Kinder von 300 DM je Jahr (153 Euro) ein-
gefuhrt, das allerdings bei Uberschreiten einer Einkommensgrenze von anfang-
lich 7.200 DM (3.681 Euro) entfiel.”? Bis 1974 wurde die Einkommensgrenze in
mehreren Schritten auf 18.360 DM (9.387 Euro) angehoben. Fur dritte und wei-
tere Kinder war das Kindergeld einkommensunabhéngig. Zwischen 1964 und
1974 existierten bis zu fiinf nach der Ordnungszahl gestaffelte Kindergeldsatze,
ab dem dritten Kind betrug das Kindergeld mindestens 480 DM jahrlich (245 Eu-
ro).

3. Phase: FLA ausschlieB8lich durch einkommensunabhéngiges horizontal
(1975 bis 1982) differenziertes Kindergeld

Ab 1975 wurden Kinderfreibetrage aus dem EStG herausgenommen. Im Ge-
genzug wurde das Kindergeld stark erh6ht und bereits ab dem ersten Kind un-
abhangig vom Einkommen gezahlt. Das Erstkindergeld belief sich in diesem
Zeitraum durchgehend auf 600 DM jahrlich (307 Euro), fur zweite und weitere
Kinder wurde das Kindergeld hingegen wiederholt angehoben. 1981 war das
Kindergeld fir das zweite Kind mit 1.440 DM (736 Euro) mehr als doppelt so
hoch wie beim ersten Kind, der Jahresbetrag fir dritte und weitere Kinder ent-
sprach mit 2.880 DM (1.473 Euro) anndhernd dem Funffachen des Erstkinder-
geldes. Im Jahr 1982 erfolgte durch das Neunte Gesetz zur Anderung des
BKGG die bislang einzige Kurzung der nominalen Kindergeldsatze. Betroffen
waren zweite und dritte Kinder, deren Anspruch um jeweils 240 DM (123 Euro)
herabgesetzt wurde.”

4. Phase: FLA mit einheitlichen Kinderfreibetragen und einkommensab-
(1983 bis 1995) hangig gestaffeltem Kindergeld, erganzt durch Kindergeldzuschlage

Seit 1983 werden bei der Einkommensteuer wieder Kinderfreibetrage beriick-
sichtigt. Als Kompensation der partiellen Kurzungen beim Kindergeld im Jahr
1982 wurden 1983 zunachst geringe einheitliche Freibetrage von 432 DM (221
Euro) fiur jedes Kind gewahrt, die 1986 massiv erhoht wurden auf 2.484 DM
(1.270 Euro) und sich ab 1992 auf 4.104 DM (2.098 Euro) beliefen. Das weiter-
hin stark horizontal differenzierte Kindergeld blieb bis 1991 zwar nominal kon-
stant, allerdings wurde es nun ab dem zweiten Kind einkommensabhéngig ge-
mindert. Als neues Element wurde durch das 11. Gesetz zur Anderung des
BKGG ab 1986 ein Kindergeldzuschlag in § 11 a BKGG eingefiihrt.”* Der nur im
unteren Einkommensbereich wirksame Zuschlag war so ausgestaltet, dass bei
einkommensschwécheren Eltern faktlsch die fehlende Entlastungswirkung der
Kinderfreibetrage nachgeahmt wurde.”® Das recht komplizierte Wechselspiel

72
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S. Schieckel (1965), S. 9, S. 25
Neuntes Gesetz zur Anderung des Bundeskindergeldgesetzes, BGBI | 1981, S. 1566
11. Gesetz zur Anderung des Bundeskindergeldgesetzes, BGBI | 1985, S. 1251

Vgl. Wickenhagen, Krebs (1994), § 11 a, Anm. 1. 3
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74 4. Steuern und Transfers: Entwicklungen seit 1950

des Instrumentenmix aus Kinderfreibetragen, einkommensabhangigem Kinder-
geld und Kindergeldzuschlagen fithrte schlieBlich —von gesetzgeberischen Ver-
sdumnissen bei der Abstimmung von EStG und BKGG zwischen 1993 und 1995
abgesehen— zu einer einkommensunabhéngigen Entlastung bis in gehobene
Einkommensbereiche, dariber hinaus stieg sie mit dem Grenzsteuersatz.

Abbildung 19: Kindergeld und Kinderfreibetrag nach Ordnungszahlen der Kinder 1950 bis
2006
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen (2007a), eigene Darstellung
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5. Phase: Alternative Gewahrung von Kindergeld oder Kinderfreibetrégen
(seit 1996) (Optionsmodell), Leistungsanstiege, abnehmende horizontale Diffe-
renzierung

1996 wurde das Kindergeld massiv erhoht, insbesondere die Leistung fir erste
Kinder stieg von 840 DM (429 Euro) auf 2.400 DM je Jahr (1.227 Euro). Zudem
blieb das Kindergeld seitdem unabhéangig vom Einkommen. Auch die weiterhin
einheitlichen Freibetrage wurden 1996 um tber 50% heraufgesetzt, womit der
Gesetzgeber Vorgaben des Verfassungsgerichts nachkam, das die unzu-
reichende steuerliche Freistellung des Existenzminimums von Kindern durch
den zuvor bestehenden FLA kritisiert hatte.”® Das so genannte Optionsmodell,
nach dem Kindergeld und die Entlastung durch Kinderfreibetrdge miteinander
zu verrechnen sind, l6ste den bis dahin bestehenden dualen FLA ab, bei dem
die beiden Elemente formal unabhangig voneinander waren und somit additiv
wirkten.”” Die Regelungen zur Einkommensanrechnung beim Kindergeld seit
1983 waren allerdings derart auf die Tarife des EStG abgestimmt, dass trotz
wesentlicher Neuerungen in der gesetzlichen Ausgestaltung der FLA mit dem
bis heute geltenden Optionsmodell grundsatzlich vergleichbare einkommensab-
héangige Wirkungen wie zwischen 1983 und 1995 erzeugte. Fur die priméar an
den effektiven Einkommensdifferenzen interessierte Betrachtung dieser Arbeit
resultieren die wesentlicheren Anderungen aus den 1996 stark gestiegenen
Kindergeldsatzen und -freibetragen und die reduzierte horizontale Differenzie-
rung. Seit 2002 sind nur noch zwei Kindergeldbetrage vorgesehen von 1.848
Euro je Jahr (bis zum dritten Kind) bzw. 2.148 Euro fur weitere Kinder, der Frei-
betrag belauft sich stets auf 5.808 Euro.

Insgesamt fiihren die verschiedenen Rechtsstédnde zu einem recht unsystematischen
Verlauf der Entlastung durch den FLA in Abhangigkeit vom Einkommen der Eltern
und von der Ordnungszahl eines Kindes. Auffallige Ergebnisse der Entwicklung von
1950 bis 2006 sind (Abbildung 20):

e Abgebildet ist die (nicht kumulierte) preisniveaubereinigte Entlastung durch
den FLA (Kindergeld einschlieBlich eventueller Kindergeldzuschlage plus
Steuerminderung durch den Kinderfreibetrag) fir ein erstes, drittes und finftes
Kind bei verschiedenen Einkommensniveaus. Ausgangspunkt der Abbildung
ist jeweils ein Einverdienerehepaar, das ausschlieBlich Bruttoeinkommen aus
nichtselbstandiger Arbeit bezieht. Die Einkommen sind als Vielfache der jewei-
ligen jahrlichen Durchschnittsentgelte der Rentenversicherung angegeben und
reichen von geringen (50% des Durchschnitts) bis zu Hochverdiensten
(400%). Beim dritten und funften Kind ist als Vergleichswert zusatzlich die Ent-
lastung durch den FLA fir das erste Kind eines Durchschnittsverdieners aus
dem ersten Teil der Abbildung erneut abgetragen.

76
77

Vgl. hierzu Tipke, Lang (2002), § 9 Rz. 92f.
Seit 2000 ist der bis dahin einheitliche Kinderfreibetrag aus juristischen Grunden in zwei Freibe-

trage zerlegt worden, namlich den Freibetrag fur das sachliche Existenzminimum eines Kindes

(Kinderfreibetrag) und den Freibetrag fur den Betreuungs- und Erziehungsbedarf (spater zusatz-
lich: ,oder Ausbildungsbedarf) eines Kindes. Abgesehen von sich nur geringfugig auswirkenden
Unterschieden bei der steuerlichen Behandiung von Kindern bis 16 Jahren einerseits und alteren
Kindern andererseits in den Jahren 2000 und 2001 bleibt diese Neuerung fir die Entlastungen

durch Kinderfreibetrage irrelevant, so dass auch fir die Rechtsstande ab 2000 weiterhin der Beg-

riff Kinderfreibetrag verwendet wird, der ab dann zwei Komponenten umfasst.
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76 4. Steuern und Transfers: Entwicklungen seit 1950

Abbildung 20: Entlastung durch den FLA 1950 bis 2006 (in Preisen des Jahres 2005)
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Quelle:  eigene Berechnungen
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o Grundsatzlich stieg die nominale Entlastung durch den FLA fiur erste Kinder
im Zeitverlauf fur alle dargesteliten Einkommensgruppen tiberwiegend mono-
ton an, wobei meist ein positiver Zusammenhang von Einkommen und Ent-
lastung durch den FLA bestand. Preisniveaubereinigt blieb die Wirkung von
1950 bis 1974 recht konstant, vor allem im unteren bis mittleren Einkommens-
bereich bedeutete die Einfuhrung des Erstkindergeldes 1975 dann eine deutli-
che Verbesserung gegenuber der vorherigen Freibetragslésung, die Ent-
lastung durch den FLA verdreifachte sich nahezu im Vergleich zum Vorjahr.
Auch fur Héchstverdiener (400% des Durchschnittsentgelts) tberstieg das
neue Erstkindergeld von 307 Euro die Steuerminderung aus dem Jahr 1974
um rund 15%. Der nachste Leistungssprung erfolgte 1986 mit der deutlichen
Anhebung des Freibetrags fur erste Kinder. Damit einher ging eine wieder zu-
nehmende Spreizung der Wirkung uber die Einkommensskala, wie sie auch
bis 1974 bestanden hatte. Durch wiederholte Anhebungen von Kindergeld und
-freibetragen ab 1992 wurde die Wirkung des FLA fur erste Kinder in den letz-
ten 15 Jahren stark ausgeweitet. Auch fuhrt das Optionsmodell seit 1996 da-
zu, dass uber weite Teile der Einkommensskala eine gleich hohe Leistung re-
sultiert, eine tUber das Kindergeld hinausgehende Entlastung durch den Frei-
betrag ergibt sich erst bei hohen Einkommen.”® Nominal sinkende Ent-
lastungen treten in zwei Fallen auf: Zum einen ergab sich bei Gering-
verdienern eine deutliche Verschlechterung von 1993 bis 1995, die Folge ge-
setzgeberischer Versaumnisse war, die weiter unten kurz erlautert wird. Zum
anderen schlagt sich die reduzierte Wirkung eines Freibetrags im Fall von Ta-
rifsenkungen bei hohen Einkommen in den Jahren nach 2003 nieder: Der fal-
lende Grenzsteuersatz durch die Reformen des EStG nach 2003 bewirkt eine
abnehmende nominale Entlastung bei unverdandertem Kinderfreibetrag. Preis-
niveaubereinigt zeigen sich auch bei den darunter liegenden Einkommens-
niveaus leichte Ruckgénge, die aus der fehlenden Anpassung der Leistungs-
parameter des FLA an die Preisentwicklung der letzten Jahre folgen.

e Im Vergleich zu den Wirkungen bei ersten Kindern fallt beim FLA fur dritte
Kinder zunéachst das Uber weite Zeitraume wesentlich héhere Niveau auf. Bis
zur Jahrtausendwende bewirkte der FLA fir dritte Kinder eine deutlich starke-
re Entlastung, die bis 1985 rund dem drei- bis vierfachen des FLA fur erste
Kinder entsprach. Wahrend die derzeitige Regelung des FLA fur erste Kinder
im historischen Vergleich groR3ziigig erscheint, zeichnet sich bei dritten Kin-
dern Uber die letzten Jahrzehnte eher eine Seitwartsbewegung ab. Preis-
niveaubereinigt ergibt sich eine recht konstante Wirkung seit Beginn der
1980er Jahre bei jedoch starken Schwankungen je nach Einkommensniveau.
Im Vergleich zu den Effekten im Zeitraum vor 1975 sind die heutigen Ent-
lastungswirkungen des FLA allerdings auch fur dritte Kinder deutlich starker.
Als Zeiten mit erheblichen Leistungszunahmen fir jede Einkommensstufe sind
das Jahr 1955 und die zweite Halfte der 1970er Jahre zu nennen. Bis 1975
besteht ein positiver Zusammenhang von Einkommen und Entlastung durch
den FLA fur dritte Kinder, zwischen 1983 und 1995 ergibt sich durch Kinder-
geldzuschlage und die Minderung des Kindergelds bei hoheren Einkommen

® zur Wirkung des Optionsmodells und zur Aufteilung des Kindergelds in Steuerentlastung und So-
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78 4. Steuern und Transfers: Entwicklungen seit 1950

ein aulerst heterogenes Bild. Seit der Mitte der 1990er Jahre glich die Wir-
kung des FLA fir dritte Kinder zunehmend derjenigen fir erste Kinder.

o Der Verlauf der Entlastung durch den FLA bei fiinften Kindern ahnelt demje-
nigen von dritten Kindern. Allerdings liegen die Werte wiederholt auf einem
nochmals héheren Niveau.

Die irregularen Verlaufe in den Jahren 1993 bis 1995 sind auf eine fehlende Har-
monisierung von EStG und BKGG zuriickzufiihren. Nach dem erstmals durch das
FKPG fur den Veranlagungszeitraum 1993 wirksamen § 32 ¢ EStG (Entlastung bei
niedrigen Erwerbseinkommen, ab Veranlagungszeitraum 1994 § 32 d EStG) war in
unteren Einkommensbereichen eine geringere als die tarifiche Einkommensteuer
nach § 32 a EStG anzusetzen.” Da das BKGG, dessen Parameter zur Einkommens-
anrechnung auf das EStG in seiner ursprunglicheren Form abgestimmt waren, die
Steuerrechtsanderung nicht nachvollzog, ergaben sich zwischen 1993 und 1995
nicht intendierte und auf Unverstandnis stoende Entlastungsmuster (Abbildung 21).2°
In der Abbildung ist die Wirkung fir ein erstes Kind dargestelit. Die Leistungsspitzen
bei Einkommen um 20.000 Euro ergeben sich dadurch, dass ein Ehepaar nur durch
den Kinderfreibetrag in den Bereich der ,Entlastung bei niedrigen Erwerbsein-
kommen* fallt. Mit der Ordnungszahl der Kinder steigt der Einkommensbereich, in
dem der Kinderfreibetrag zu einer Besteuerung unterhalb des tariflichen Werts fuhrt
und damit auch die Lage der Entlastungsspitze.

Abbildung 21: Wirkung des FLA 1995: Ohne und mit ,Entlastung bei niedrigen Erwerbsein-

kommen*
Intendierte Wirkung Realisierte Wirkung
- — ey — -
o IR If"-——. \ | -
=

Sruttasinkommen [Eera labe] Bruttosiak ommen (1o Jabe]

Quelle: eigene Berechnungen

Im langfristigen Vergleich mit fruheren Regelungen sticht beim FLA in seiner derzeit
geltenden Fassung erstens ein relativ hohes Leistungsniveau hervor. Die Leistungs-
ausweitungen seit den 1950er Jahren folgen dabei vor allem aus einer zunehmenden

™ Gesetz iber MaRnahmen zur Bewaltigung der finanziellen Erblasten im Zusammenhang mit der

Herstellung der Einheit Deutschlands, zur langfristigen Sicherung des Aufbaus in den neuen Lén-
dern, zur Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs und zur Entlastung der o&ffentli-
chen Haushalte (Gesetz zur Umsetzung des Foderalen Konsolidierungsprogramms — FKPG),
BGBL 1 1993, S. 944

8 vgl. Kowalski (1994), S. 149

Tobias Arens - 978-3-631-75164-0
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 07:33:05AM
via free access



4. Steuern und Transfers: Entwicklungen seit 1950 79

Anhebung von Kindergeld und -freibetragen fur erste und zweite Kinder, fur Kinder
hoéherer Ordnungszahl sind die preisniveaubereinigten Entlastungswirkungen hin-
gegen deutlich moderater gestiegen. In seiner Gesamtwirkung hat sich der FLA da-
mit von einer schwerpunktmaBig auf Mehrkindfamilien ausgerichteten Férderung zu
einer allgemeineren familienpolitischen MaRnahme entwickelt. Zweitens fihrt der
heutige FLA zu einer relativ geringen Spreizung der kindbedingten Leistungen tber
die Einkommensskala. Wie seit 1950 fast durchgehend —~Ausnahme ist der Zeitraum
von 1975 bis 1982- ergibt sich auch heute aus den einzelnen Elementen des FLA
insgesamt eine mit dem Einkommen steigende Entlastung, anders als friher domi-
niert jedoch der Effekt des einkommensunabhangigen Kindergelds.

In einer Langsschnittperspektive resultiert aus der Gber lange Zeitraume sehr ausge-
pragten horizontalen Differenzierung im FLA ein ergéanzender Einflussfaktor auf den
kindbedingten Einkommensvorteil, der bei einer Zeitpunktbetrachtung verborgen
bleibt. Da Kinder nur bis zu einem Héchstalter im FLA bericksichtigt werden, erge-
ben sich bei identischen Kinderzahlen aber abweichenden Altersabstdnden unter-
schiedliche Entlastungswirkungen. Von drei Geschwistern, die innerhalb von drei
Jahren geboren werden, tragt das Jungste typischerweise bis zum Ende seines 16.
Lebensjahrs die Ordnungszahl drei, wenn das Alteste bei Vollendung des 18. Le-
bensjahrs aus dem FLA ausscheidet. AnschlieBend ist die Ordnungszahl des dritten
Kindes zwei und fallt im Jahr darauf auf eins. Wird das dritte Kind unter sonst glei-
chen Umstanden erst zehn Jahre spater geboren, ist seine Ordnungszahl nur bis
zum Ende des sechsten Lebensjahres drei, vom achten bis zum vollendeten 18. Le-
bensjahr betragt sie eins. Zwar werden in beiden Fallen drei Kinder tber insgesamt
54 Jahre im FLA berucksichtigt, die horizontale Differenzierung fuhrt jedoch zu ten-
denziell héheren Wirkungen bei rascher Geburtsfolge.

Ein zweiter nur bei einer Langsschnittbetrachtung zu Tage tretender Effekt folgt
aus im Zeitverlauf unterschiedlichen Altersgrenzen fur den FLA. Der FLA kannte
durchgéngig zwei fur diese Arbeit relevante Altersgrenzen. Zum einen bestand eine
aligemeine Grenze von meist 18 Jahren, zum anderen eine héhere Altersgrenze far
Kinder in Ausbildung, die Uberwiegend bei 27 Jahren lag. Von 1955 bis 1974 wurde
fur Auszubildende bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres Kindergeld gezahlt, da-
nach galt durchgéngig die hohere Altersgrenze von 27 Jahren. Zwischen 1955 und
1981 war die allgemeine Altersgrenze fiir das Kindergeld die Vollendung des 18. Le-
bensjahrs, zwischen 1982 und 1995 galt das 16. Lebensjahr. Seit 1996 wurde wieder
das urspringliche Alter eingesetzt. Die Hochstalter fur Kinderfreibetrage entwickelten
sich weitgehend gleichartig. Allerdings galt zwischen 1955 und 1964 eine grof3-
ziigigere Regelung bei Auszubildenden (27. statt 25. Lebensjahr), auch die Herab-
setzung der allgemeinen Grenze auf das 16. Lebensjahr erfolgte ein Jahr spater
(1983) und wurde drei Jahre friher revidiert (1992). Die letzte Anderung erfolgte mit
Wirkung ab dem Veranlagungszeitraum 2007. Nach einer Ubergangsregelung wird
die Altersgrenze fir Kindergeld und -freibetrage fiir Auszubildende nun wieder auf
den niedrigeren Wert von 25 Jahren herabgesetzt.®' Eine tabellarische Ubersicht der
Entwicklung der Altersbeschrankungen des FLA ist im tabellarischen Anhang A2 an-
gefugt (Tabelle 25).

8 Steueranderungsgesetz 2007 vom 19.07.2006 BGBI |, S. 1652
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Die an Hand der Entlastungen bei Einzelféllen dargesteliten Phasen des FLA schla-
gen sich auch in der Gesamtbetrachtung ihrer fiskalischen Bedeutung nieder. Die
Entwicklung der Ausgaben fur das Kindergeld wird Gberwiegend von den Kindergeld-
satzen und der Grofle der Bevolkerung im Alter von bis zu 18 Jahren gepragt (Abbil-
dung 22). Daneben ging mit einer steigenden Bildungsbeteiligung Volljahriger ein An-
stieg der durchschnittlichen Bezugsdauer einher. Von nachrangiger Bedeutung war
die Einfuhrung einer Einkommensgrenze ab 1965, durch die fur grundsatzlich zu be-
ricksichtigende Auszubildende, die die aligemeine Altersgrenze tiberschritten hatten,
bei zu hohen eigenen Einkiinften und Beziigen kein Kindergeld gezahlt wurde.
Sprunghafte Ausgabenanstiege folgten aus der Einfuhrung des Zweitkindergeldes
1961, der Gewahrung des Erstkindergeldes bei gleichzeitiger Anhebung samtlicher
Séatze 1975 und den wiederholten Leistungsverbesserungen unter dem Options-
modell ab 1996.

Die leicht zuriickgehenden Ausgaben in den 1980er Jahren ergaben sich bei
fallenden Kinderzahlen, die Niveauverschiebung 1991 aus der deutschen Wieder-
vereinigung. Da einheitliche Zeitreihen zu sdmtlichen Kindergeldkindern nicht existie-
ren, sind in Abbildung 22 Kindergeldzahlungen an Beschéftigte des 6ffentlichen Diens-
tes nicht enthalten, so dass die absolute Héhe der Ausgaben nur bedingt Aussagen
zum Gesamtumfang zulédsst. Seit 1996 sind die Ausgaben gemaf Abbildung 22 konti-
nuierlich von 19,2 auf 29,2 Mrd. Euro im Jahr 2004 um knapp 53% angestiegen. Die
Kindergeldausgaben unter Einschluss des 6ffentlichen Dienstes lagen seit 1996 um
rund 20% uber diesen Werten®? und betrugen zwischen 2002 und 2007 rund 34,5 bis
35,0 Mrd. Euro.®® Die Entwicklung der durchschnittlichen Ausgaben je Kind weicht
von der Gesamtentwicklung vor allem im Jahr 1975 ab. Damals stiegen die Ausga-
ben von 1,7 auf 6,0 Mrd. Euro um 265%, die Anzahl der Kindergeldkinder von 5,2 auf
14,1 Mio. um 171%. Da hierunter der Anteil von Kindern mit der Ordnungszahl eins
und entsprechend niedrigeren Satzen hoch war, wuchs der durchschnittliche Jahres-
betrag nur um 35% von 319 auf 430 Euro.

Fur die auf Kinderfreibetrage zurickzufuhrenden Steuermindereinnahmen sind seit
deren Wiedereinfihrung im Jahr 1983 drei Phasen auszumachen (Abbildung 23). Bei
den geringen Freibetragen von 221 Euro in den Jahren 1983 bis 1985 beliefen sich
die Mindereinnahmen auf etwa 920 Mio. Euro/ Jahr. Als die Freibetrage 1986 nahezu
versechsfacht wurden und bis 1992 weitere Anhebungen folgten, bewegten sich die
Werte zwischen 4,0 und 8,4 Mrd. Euro. In den ersten Jahren des Optionsmodells
ging von den in Relation zu den Kindergeldsatzen niedrigen Freibetragen kaum eine
zusétzliche Entlastung aus, erst mit den héheren Freibetragen ab 2000 wuchs wieder
der Anteil der Eltern, fur die die Steuerminderung héher ausfiel als das Kindergeld
auf etwa 12% bis 15%.% Die Steuermindereinnahmen erreichten damit eine Groen-
ordnung von rund 1,5 Mrd. Euro.

82 vgl. Deutscher Bundestag (2001a), S. 344
8 Bundesministerium der Finanzen (2007a), S. 63
84 vgl. Bundesministerium der Finanzen (2007a), S. 57. Fur 1970 werden Steuermindereinnahmen
von 2,4 Mrd. Euro genannt. (Bundesministerium fur Jugend, Familie und Gesundheit (Hrsg.)
(1971), S. 47)
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Abbildung 22: Ausgaben fiir das Kindergeld 1955 bis 2005: Insgesamt und je Kind

Ausgaben [Mio. Euro] Ausgaben je Kind [Euro/ Jahr]
30.000 2.100
27.500 1.925
25.000 +— E==2Ausgaben [Mio. Euro] 1 1.750
22500 1 = #= Ausgaben je Kind und Jahr ;E 1575
20.000 + A 1.400
17.500 + 1.225
15.000 + | 1.050
12500 + ' 875
10.000 + oo-.-: 700
7.500 + { "0000"“’ 525
5.000 + 0“00-0‘“"‘ 350
2500 1 . g I 175
ole o nnunnmnﬂﬂﬂ ___________ .
1955 1960 1965 1970 1975 1380 1995 2000
Jahr

Alle Werte ohne Kindergeld im 6ffentlichen Dienst, ab 1964 einschlieBlich Verwaltungs-
kosten (bis 1991 friheres Bundesgebiet, danach Deutschland)

Quelle:  Frerich, Frey (1996); Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (Hrsg.) (2007);
eigene Berechnungen

Abb

ildung 23: Steuermindereinnahmen durch Kinderfreibetrige 1982 bis 2006
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Quelle:  Bundesministerium der Finanzen (2007a).; eigene Darstellung
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82 4. Steuern und Transfers: Entwicklungen seit 1950

4.3.2 Weitere kindbedingte Steuerentlastungen

Neben den dem FLA zugeordneten Kinderfreibetragen ergeben sich aus dem EStG
weitere kindbedingte Entlastungen durch Ausbildungsfreibetrage oder die Absetzbar-
keit von Betreuungskosten, die sowohl die zu entrichtende Einkommensteuer als
auch von dieser abgeleitete Zuschlagsteuern mindern. Zudem standen Eltern pha-
senweise hohere Abzugsbetrage fur Vorsorgeaufwendungen zu (so genannte Kin-
deradditive) und die zumutbare Belastung im Falle aulRergewdhnlicher Belastungen
ist nach der Kinderzahl gestaffelt. Daneben existieren weitere steuerrechtliche Rege-
lungen mit Kindbezug, die wegen ihrer geringen fiskalischen Bedeutung oder ihrer
ausgepragten Einzelfallabhangigkeit im STM nicht abgebildet sind (wie Freibetrage
fur die Beschaftigung von Haushaltshilfen oder die Abzugsfahigkeit von Schulgeld an
Ersatzschulen als Sonderausgabe). Die kindbezogenen Regelungen galten zum Teil
durchgangig seit 1950 (wie die Haushaltsfreibetrage) oder nur phasenweise (wie
Kinderbetreuungskosten) ausschlieBlich fir Alleinerziehende. Im Einzelnen umfas-
sen die kindbedingten Entlastungen bei der Einkommensteuer:

e Ausbildungsfreibetrage

e Abzugsbetrag fur Alleinerziehende

e Abzug von Kinderbetreuungskosten

o Kinderadditive bei begrenzt abzugsfahigen Vorsorgeaufwendungen

Ausbildungsfreibetrige

Der Begriff des Ausbildungsfreibetrags wurde 1977 in § 33 a Abs. 2 EStG (Auler-
gewohnliche Belastungen in besonderen Fallen) eingefiihrt. Steuerpflichtigen, denen
Aufwendungen fur die Berufsausbildung eines Kindes erwuchsen, wurde auf Antrag
ein Freibetrag vom Gesamtbetrag der Einkunfte abgezogen, dessen Héhe von Alter
(unter/ ab 18 Jahren) und Unterbringung (auswartig/ bei den Eltern) des Kindes ab-
hing. Allerdings sah § 33 a Abs. 2 EStG bereits seit 1954 Abzugsbetrage gleicher
Wirkung vor, ohne den Begriff des Ausbildungsfreibetrags explizit zu gebrauchen.®®
Ab dem Jahr 2002 wich der Begriff im Zusammenhang mit der Neuordnung der Frei-
stellung des Existenzminimums von Kindern wieder aus § 33 a Abs. 2 EStG, der nun
einen Freibetrag zur Abgeltung eines Sonderbedarfs in Folge von Ausbildung bein-
haltet % Gemeinsam ist allen drei Fassungen, dass der jeweilige Freibetrag nur fir
Kinder gewahrt wurde, fur die auch Anspruch auf einen Kinderfreibetrag bestand. Da
§ 33 a Abs. 2 EStG in allen drei Zeitraumen gleichartige Entlastungen mit sich brach-
te, wird hier vereinfachend fur alle Rechtsstande von Ausbildungsfreibetragen ge-
sprochen. Unterschiede bestanden in der Art der Kinder, fur die ein Ausbildungsfrei-
betrag in Betracht kam, und in der Anrechnung eigener Einkommen des Kindes.
Grundsétzlich soliten die Betrage den typischen Mehrbedarf von Kindern in Aus-
bildung steuerlich abdecken, der tber den Kinderfreibetrag hinausging.

Zwischen 1954 und 1976 war ein Ausbildungsfreibetrag fur Kinder vorgesehen,
die wahrend der Ausbildung auswartig untergebracht waren. Anders als bei aufer-
gewdhnlichen Belastungen ublich war der Betrag nicht um die zumutbare Belastung
zu kirzen, auch eigenes Einkommen des Auszubildenden blieb unbericksichtigt. Der

8 Gesetz zur Neuordnung von Steuern 1954, BGBL | 1954, S. 373
#  Schmidt (Hrsg.) (2002), § 33 a Rz 52
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Freibetrag belief sich bis 1957 auf 480 DM (245 Euro) und wurde bis 1976 dreimal
erhoht, zuletzt 1961 von 900 auf 1.200 DM (von 460 auf 614 Euro).®’ Die Aus-
bildungsfreibetrage ab 1977 unterschieden erstens zwischen minder- und voll-
jahrigen Kindern und zweitens zwischen Arten der Unterbringung (auswartig/ bei den
Eltern). Neu war die Einfihrung eines Freibetrags fir volljahrige Auszubildende, die
bei den Eltern wohnten. Gegenuber 1976 wurden die Betrage massiv erhoht. Far
Minderjahrige, fur die weiterhin nur bei auswartiger Unterbringung der Freibetrag an-
zusetzen war, stieg der Wert um 50% auf 1.800 DM (920 Euro), fur Volljahrige au-
Rerhalb des Elternhauses galt nun ein um das 2,5-fache erhéhter Wert von 4.200 DM
(2.147 Euro). Im Gegenzug wurden ab 1977 die Ausbildungsfreibetrage in Abhangig-
keit vom Einkommen des Kindes gemindert. Im Rahmen von Konsolidierungs-
bemihungen wurden die Betrage 1984 durch das HBeglG 1983 halbiert, von 1988
bis 2002 waren wieder die Werte des Jahres 1977 wirksam. Ab 2002 solite der Aus-
bildungsbedarf in der Regel durch die deutlich angehobenen Kinderfreibetrage abge-
deckt sein, so dass seitdem nur noch fur auswartig untergebrachte volljahrige Auszu-
bildende ein Ausbildungsfreibetrag von 924 Euro besteht. Zu Beginn der 1980er Jah-
re, vor der Halbierung, beliefen sich die Steuermindereinnahmen durch Ausbildungs-
freibetrage auf etwa 400 Mio. Euro jahrlich. Fur die zweite Halfte der 1990er Jahre
sind Werte von rund 650 Mio. Euro zu verzeichnen, nach 2002 gingen sie auf rund
180 Mio. Euro zuriick.®

Bei den Berechnungen im zweiten Teil dieser Arbeit sind hauptsachlich die Aus-
bildungsfreibetrage fir volljahrige Auszubildende von Interesse, da minderjahrige
Auszubildende eher nicht auswartig untergebracht sind und somit kein Abzug fir sie
in Betracht kommt. Die seit 1977 geltenden Vorschriften zur Minderung bergen fur
die modelihaften Analysen mit dem STM ein Problem, das geringfiigige Rechenun-
genauigkeiten mit sich bringt: Wahrend der Einfluss eigener Einkunfte von Auszu-
bildenden keine Verzerrungen bewirkt, ist die Anrechnung von Zuschissen nach
dem BAf6G (und anderer Ausbildungshilfen aus 6ffentlichen Mitteln) tickisch. Bei der
Berechnung der Einkommensteuer der Eltern ist der Ausbildungsfreibetrag zu be-
rucksichtigen, der seinerseits vom BAf6G des Kindes abhéngt. In dessen Berech-
nung flielt jedoch die von den Eltern entrichtete Einkommensteuer ein. Wahrend die
Reihenfolge der Schritte im Verwaltungsvolizug dadurch gekléart ist, dass beim BAf6G
die Einkommensverhaltnisse der Eltern aus Vorjahren mafgeblich sind, ist die Be-
rechnung im STM, das hiervon abstrahiert, rekursiv. Abweichend vom grund-
legenden Ansatz des STM, alle ErgebnisgroRen aus den Einkommensverhéltnissen
des jeweils betrachteten Jahres abzuleiten, wird daher zunachst fur die Berechnung
des BAf6G die Einkommensteuer zu Grunde gelegt, die sich ohne Ausbildungsfrei-
betrag ergibt, anschlieRend wird die Einkommensteuer erneut und dann mit dem ge-
gebenenfalls um Zuschisse nach dem BAfo6G gekirzten Ausbildungsfreibetrag be-
rechnet.

Von diesem technischen Problem abgesehen irritiert die Regelung des § 33 a
Abs. 2 EStG, nur den Zuschussanteil des BAf6G auf den Ausbildungsfreibetrag an-

" Die verschiedenen Ausbildungsfreibetrage und die Phasen ihrer Geltung sind in Tabelle 26 im

Anhang aufgelistet.
Vgl. Bundesministerium der Finanzen (2007b), S. 48; Bundesministerium der Finanzen (2007a),
S. 63
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zurechnen, auch inhaltlich.®® Leistungen nach dem BAf6G erhohen die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Familie im Jahr der Férderung in vollem Umfang, unabhangig
davon, ob sie aus Darlehen oder Zuschuss bestehen. Eine Darlehenskomponente
bei der Foérderung beeintrachtigt die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit allerdings
dann, wenn die Tilgung einsetzt. Die Ruckzahlung obliegt jedoch nicht den Eltern,
sondern dem geférderten Auszubildenden selbst, mindert demnach seine wirtschaft-
liche Leistungsfahigkeit in spateren Jahren und nicht die seiner Eltern wahrend der
Forderung. Fur ,egoistische Eltern“ wéare ein BAfoG-Volldarlehen optimal, da dieses
den Ausbildungsfreibetrag nicht mindert und so ihre steuerlichen Abzugsmoglich-
keiten maximiert, wahrend sie selbst durch das Darlehen nicht belastet werden. Soll
die Darlehenskomponente des BAfo6G steuerlich erfasst werden, erscheint es ange-
messener, dies zu dem Zeitpunkt und bei dem Zensiten zu tun, bei dem sie tatsach-
lich wirksam wird. Dies wirde bedeuten, dass Rickzahlungen eines ehemals Gefor-
derten steuermindernd wirken.

Abzugsbetrag fiir Alleinerziehende

Wie auch bei den Ausbildungsfreibetragen wechselten die Begriffe fur einen weiteren
Abzugsbetrag von der Bemessungsgrundliage, der speziell Alleinerziehenden zu Gu-
te kam. Urspriunglich in die Steuertabellen eingearbeitet und von 1958 bis 1974 als
Sonderfreibetrag fur die Halbfamilie bezeichnet, bestand bis 2004, als der Gesetz-
geber mit seiner Abschaffung verfassungsgerichtliche Vorgaben erfillite, durchgangig
ein Freibetrag nach § 32 EStG, seit 1975 Haushaltsfreibetrag genannt.® Als Aus-
gleich fur dessen Wegfall wurde ab 2004 der neue § 24 b EStG geschaffen mit ei-
nem Entlastungsbetrag fur Alleinerziehende, der vergleichbare Effekte wie die friihe-
ren Freibetrage erzeugt.®' Im Sinne einer einheitlichen Terminologie wird in dieser
Arbeit Abzugsbetrag fiir Alleinerziehende als Oberbegriff gewahit.

In den Veranlagungszeitraumen vor 1958 bestand fir Alleinerziehende eine eige-
ne der damaligen Steuerklassen, was der Wirkung eines Abzugsbetrags von anfang-
lich 150 DM (77 Euro) entsprach, ab 1953 wurde dieser Wert mehr als verfunffacht.
Wesentliche weitere Erh6hungen folgten 1975, nachdem der Betrag zuvor 17 Jahre
lang konstant geblieben war, und 1982. Zwischen 1982 und 1995 entsprach der Ab-
zugsbetrag mit seinen Werten von 4.212 bis 5.616 DM (2.154 bis 2.871 Euro) dem
tariflichen Grundfreibetrag und sollte damit einen Ausgleich fir die Verdoppelung der
Nulizone beim Splittingverfahren bieten.®? Der neue Abzugsbetrag nach § 24 b EStG
liegt mit 1.308 Euro weit unter den vorherigen Betrédgen nach § 32 EStG. Die jeweili-
gen Abzugsbetrdage der betrachteten Veranlagungszeitraume sind in Tabelle 27 im
Anhang aufgefiihrt. Die Steuermindereinnahmen durch den Haushaltsfreibetrag er-

8 Zur Férderung als Zuschuss und/ oder Darlehen beim Studenten-BAf6G siehe das Kapitel zur

Ausbildungsférderung (Kapitel 4.5).

%0 vgl. Dresdner Bank AG (1976), S .124; Deutscher Bundestag (1999), S. 2

" Der Begriff des Alleinerziehenden wird beim Entlastungsbetrag im Vergleich zum Haushalts-
freibetrag strenger abgegrenzt, auch wird er anders als sein Vorgéanger von der Summe der Ein-
kinfte statt vom Einkommen abgezogen. Beide Aspekte sind fur den hier gegebenen Kontext je-
doch ohne Belang.

92 Althammer (2000), S. 38
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4. Steuern und Transfers: Entwicklungen seit 1950 85

reichten in den letzten Jahren rund 1 Mrd. Euro, beim Entlastungsbetrag sanken die
Werte ab 2004 auf knapp 0,4 Mrd. Euro.*®

Abzug von Kinderbetreuungskosten

Kinderbetreuungskosten waren erstmals im Veranlagungszeitraum 1980 steuerlich
absetzbar.* Die verschiedenen Rechtsstiande seitdem unterscheiden sich gravierend
bezuglich der Voraussetzungen, der maximalen Hohe des Abzugsbetrags und der
Einkommensanrechnung. In den Jahren von 1980 bis 1982 konnten sowohl von Ehe-
paaren als auch Alleinerziehenden fur Kinder unter 18 Jahren Kinderbetreuungskos-
ten als auBergewdhnliche Belastung nach § 33 a Abs. 3 EStG geltend gemacht wer-
den. Nachgewiesene Kosten von bis zu 600 DM (307 Euro) je Kind waren bertck-
sichtigungsfahig, ohne Nachweis wurden pauschal 300 DM (153 Euro) anerkannt,
bei Splittingfallen verdoppelten sich diese Betrage.®® Nachdem 1983 und 1984 keine
Betreuungskosten steuerlich anerkannt worden waren, wurden ab 1985 aus-
schliellich Alleinerziehenden recht hohe Abzugsméglichkeiten fur Kinder, die das 16.
Lebensjahr noch nicht vollendet hatten, eingeraumt (§ 33 ¢ EStG). Bis zu 4.000 DM
(2.045 Euro) waren fiur das erste und 2.000 DM (1.023 Euro) fir jedes weitere Kind
absetzbar. Allerdings waren die Aufwendungen um die zumutbare Belastung nach
§ 33 EStG zu kirzen. Mindestens wurde allerdings auch ohne Nachweis ein pau-
schaler Abzugsbetrag von 480 DM (245 Euro) gewahrt. Mit der Reform der Kinder-
freibetrage im Jahr 2000, durch die nun Gber § 32 Abs. 6 EStG explizit auch der
Betreuungsbedarf abgedeckt werden solite, entfielen die Betreuungskosten nach
§ 33 ¢ EStG. Ab 2002 entschloss sich der Gesetzgeber jedoch, in einem neuen
§ 33 ¢ EStG zusatzlich je Kind unter 14 Jahren den Abzug nachgewiesener erwerbs-
bedingter Kinderbetreuungskosten von bis zu 1.500 Euro auerhalb des FLA zu er-
moglichen, soweit diese den Betreuungsfreibetrag von 1.548 Euro ubersteigen. Bei
Ehepaaren kann sich diese Regelung folglich nur far Doppelverdiener auswirken.

Die letzte Anderung ist seit dem Jahr 2006 wirksam. Zum einen werden weiterhin
erwerbsbedingte Kinderbetreuungskosten anerkannt, nun jedoch als Werbungs-
kosten (bzw. Betriebsausgaben) statt als auflergewohnliche Belastung (§ 9 Abs. 5
EStG, der auf § 4f EStG verweist). Zum anderen besteht unabhangig vom Erwerbs-
status die Moglichkeit, entsprechende Kosten als Sonderausgaben geltend zu ma-
chen (§10 Abs.1 Nr.5 EStG). Relevant ist die Unterscheidung von erwerbs-
bedingten und nicht erwerbsbedingten Betreuungskosten fiir die Altersspanne des
Kindes, innerhalb derer die Kosten abzugsfahig sind. Bei erwerbstatigen Eltern reicht
die Spanne vom nuliten bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres, nicht erwerbsbe-
dingte Betreuung wird nur fur das Kindergartenalter von drei bis unter sechs Jahren
beriicksichtigt. Im Vergleich zur Regelung bis 2005 wurde der maximale Abzug von
1.500 auf 4.000 Euro deutlich heraufgesetzt, auBerdem werden nun auch die Betreu-
ungskosten unterhalb von 1.548 Euro abgezogen. Allerdings sind die Aufwendungen
nicht volistandig sondern nur zu zwei Dritteln anzusetzen, so dass der maximale Ab-
zug bei Kinderbetreuungskosten von mindestens 6.000 Euro eintritt. Gegentiber dem

 Bundesministerium der Finanzen (2007a), S. 63
0 Zur Entwicklung der Abzugsmaglichkeiten siehe auch Tabelle 28 im Anhang.
 Willeke, Onken (1990), S. 418
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Rechtsstand bis 2005 ergibt sich mit der Neuregelung aus Sicht des Zensiten stets
eine Verbesserung.

Die Abzugsmdéglichkeiten fur Ehepaare und Alleinerziehende zu Bgeginn der 1980er
Jahre brachten Steuerausfélle von gut 1 Mrd. Euro jahrlich mit sich,™ die ausschlief3-
lich Alleinerziehende betreffende Regelung bis 1999 fihrte zuletzt zu Steuerminder-
einnahmen von etwa 100 Mio. Euro. Nach 2002 ergaben sich Werte von bis zu 170
Mio. Euro,*” ab 2006 ist mit einem erheblichen Anstieg zu rechnen. Fir die Modell-
rechnungen im zweiten Teil dieser Arbeit stellt sich die Frage, wie mit dem nachweis-
abhangigen Abzug von Kinderbetreuungskosten umzugehen ist. Die pauschalen
Mindestbetrage zwischen 1980 und 1999 gehen selbstverstandlich in die Ein-
kommensteuersimulation ein, dartber hinausgehende nachzuweisende Betrédge
werden dem Prinzip folgend, nur typisierte Betrage zu berticksichtigen, nicht ange-
setzt.

Kinderadditive bei begrenzt abzugsfihigen Vorsorgeaufwendungen

Von 1950 bis 1985 galten fir Eltern groRzigigere Hochstbetrage bei den als Sonder-
ausgaben begrenzt abzugsfahigen Vorsorgeaufwendungen nach § 10 EStG. Fur je-
des Kind erhohte sich der maximale Abzugsbetrag um 400 DM (1950 bis 1954), 500
DM (1955 bis 1974) bzw. 600 DM (1975 bis 1985) (205, 256 bzw. 307 Euro).*® In
Kombination mit den sonstigen Regelungen zum beschrénkten Abzug von Vorsorge-
aufwendungen erhohte sich der effektiv abzugsfahige Betrag um bis zu 50%, so dass
fur jedes Kind bis zu 900 DM anzusetzen waren. Hatte ein Steuerpflichtiger das 49.
Lebensjahr vollendet, so verdoppelten sich bis 1975 die Werte. 1986 entfielen diese
so genannten Kinderadditive, als gleichzeitig die Kinderfreibetrdge massiv von 221
auf 1.270 Euro stiegen. Die Kinderadditive sollten dem Umstand Rechnung tragen,
dass Eltern im Rahmen ihrer gesetzlichen Unterhaltspflicht auch Vorsorgeauf-
wendungen zum Schutz ihrer Kinder zu treffen haben,*® ein Argument, das ange-
sichts recht breit angelegter beitragsfreier Leistungen fur Kinder in den verschiede-
nen Zweigen der gesetzlichen Sozialversicherung nur bedingt greift. Der Wegfall der
Kinderadditive bei héheren Kinderfreibetragen wurde primar mit Vereinfachungen
begriindet, daneben soliten Familien mit geringen Einkommen, von denen die
Hochstbetrage fur Vorsorgeaufwendungen nicht ausgeschopft wurden, stéarker be-
giinstigt werden. "%

% vgl. Bundesministerium der Finanzen (2007b), S. 42, S. 48
" Bundesministerium der Finanzen (2007a), S. 63
% S a. Tabelle 27 im Anhang.
9 vgl. Beschluss des BVerfG vom 8. Juni 1977 1 BVR 265/ 7
% peutscher Bundestag (1985), S. 96, S. 100
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4. Steuern und Transfers: Entwicklungen seit 1950 87

4.4 Leistungen im Anschluss an die Geburt eines Kindes: Erzie-
hungs- und Elterngeld

Spezifische Transfers wahrend der ersten Lebensjahre oder -monate eines Kindes,
die mitunter als Elemente eines phasenspezifischen Familienleistungsausgleichs
dargestellt werden, existieren seit 1979, als das Mutterschaftsurlaubsgeld eingefuhrt
wurde. An dessen Stelle trat ab 1986 das einem erweiterten Berechtigtenkreis zu-
gangliche Erziehungsgeld nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz (BErzGG).'®' Mit
dem Elterngeld nach dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG) existiert
nun seit Beginn des Jahres 2007 eine dritte Variante der Ausgestaltung dieser Form
von Transfers. Erheblichster Unterschied zwischen Mutterschaftsurlaubs- und Erzie-
hungsgeld ist, dass ersteres sich im Wesentlichen auf vor der Geburt sozial-
versicherungspflichtige Arbeitnehmerinnen beschréankte, letzteres hingegen allen
Muttern (und gegebenenfalls auch Vatern) unabhéngig vom Erwerbsstatus offen
stand. Vom Elterngeld, das sich an dieselben Berechtigten richtet wie das Erzie-
hungsgeld, gehen vor allem Leistungsverbesserungen fur vor der Geburt erwerbs-
tatige Elternteile einher, deren Einkommensverluste partiell kompensiert werden.

Mutterschaftsurlaubsgeld

Anstol} fur das Mutterschaftsurlaubsgeld gab das Bemihen, Konflikte zwischen Be-
ruf und Schwangerschaft zu mildern, die angesichts steigender Frauenerwerbs-
tatigkeit und fallender Geburtenraten zunehmend dringlich erschienen.'® Es bestand
bei seiner Einfuhrung 1979 aus lohnabhangigen Zahlungen in Hohe von bis zu 25
DM je Tag (383 Euro monatlich) fur die Dauer von bis zu sechs Monaten. Ent-
sprechend betrug die maximale Gesamtleistung rund 2.301 Euro. Durch das HBegIG
1984 wurde der Leistungswert in den Jahren 1984 und 1985 auf 17 DM je Tag (ent-
sprechend 261 Euro monatlich) gekirzt, analog fiel der Maximalbetrag auf 1.565
Euro. Das durchschnittlich gezahite Mutterschaftsurlaubsgeld entsprach stets nahezu
dem gesetzlichen Hochstwert.'® Voraussetzung fiir die Zahlung von Mutterschafts-
urlaubsgeld war die Unterbrechung der Erwerbstatigkeit. Von Anfang an war die In-
anspruchnahme hoch, knapp 89% bis 93% der berechtigten Mutter nutzten das An-
gebot, in fast allen Fallen Gber die gesamte Dauer von sechs Monaten.'® Die jahrli-
chen Ausgaben schwankten zwischen 1980 und 1983 zwischen 427 und 473 Mio.
Euro, vor allem die Leistungskirzung durch das HBegIG fiihrte in den beiden Folge-
jahren zu deutlich niedrigeren Werten.

' Vom Mutterschaftsurlaubsgeld nach dem Mutterschaftsulaubsgesetz und der Reichs-
versicherungsordnung (RVO), das in den Modellrechnungen ermittelt wird, ist das bereits seit den
1960er Jahren fortlaufend bestehende Mutterschaftsgeld nach dem Mutterschutzgesetz und der
RVO zu unterscheiden. Dieses wird im Modell nicht abgebildet, da es zum einen durch die kurze
Bezugsdauer von geringer quantitativer Bedeutung ist und zum anderen auf das Mutterschafts-
urlaubsgeld bzw. auf das Erziehungsgeld angerechnet wird, so dass sein Ausschluss nur zu ver-
nachlassigbaren Ungenauigkeiten fuhrt. Zur Entwicklung der Mutterschutzgesetzgebung, die ne-
ben monetdren Leistungen auch Beschaftigungs- und Kindigungsschutz umfasst, vgl. Frerich,
Frey (1996), S. 113f

12 Frerich, Frey (1996), S. 330

' Deutscher Bundestag (1986a), S. 7

' Deutscher Bundestag (1981a), S. 2; Deutscher Bundestag (1986a), S. 5
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88 4. Steuern und Transfers: Entwicklungen seit 1950

Erziehungsgeld

Aus der Einfuhrung des Erziehungsgelds im Jahre 1986 folgte in mehrerlei Hinsicht
eine Leistungsausweitung:"’s‘ Erstens ging nun wie erwadhnt von jedem Neu-
geborenen ein Leistungsanspruch aus,'® zweitens verldngerte sich die Bezugsdauer
auf bis zu zehn Monate, und drittens betrug das Erziehungsgeld bis zu 600 DM je
Monat (307 Euro), was einer Verbesserung gegenuber 1985 entsprach, jedoch unter
dem urspringlichen Niveau des Mutterschaftsurlaubsgelds blieb. Konzeptionell un-
terscheidet sich das Erziehungsgeld grundlegend von seinem Vorganger. Wahrend
das Mutterschaftsurlaubsgeld als Lohnersatzleistung ausgestaltet war und daher mit
dem Einkommen der Mutter stieg (wobei die gesetzliche Begrenzung zu einer fak-
tisch nahezu fixen Leistung in Hohe des Maximalbetrags fiihrte, s.0.), hing die Hohe
des Erziehungsgelds in den ersten sechs Lebensmonaten nicht und danach negativ
vom Einkommen ab. Bedingung fir den Erziehungsgeldbezug war, dass ein Eltern-
teil nach der Geburt nicht oder nur eingeschrankt erwerbstétig war. Die Einkommens-
unabhéngigkeit und die Bedingung der eingeschrankten Erwerbstatigkeit, wahrend
der ein Kandigungsschutz bestand (Erziehungsurlaub), sind aus den Zielen des Ge-
setzes abgeleitet, mit dem

1) die pragende Entwicklung in der ersten Lebensphase lber die Betreuung
durch eine feste Bezugsperson geférdert,

2) die Familientéatigkeit als einer der Erwerbstatigkeit gleichwertige Aufgabe an-
erkannt und

3) Familien finanziell entlastet werden soliten.'®’

Zum ersten Ziel wurde nachdriicklich auf wissenschaftliche Erkenntnisse hin-
gewiesen, nach denen insbesondere in den ersten drei Lebensjahren eine Erziehung
im hauslich-familidaren Umfeld die besten Entwicklungschancen eréffne. Der wissen-
schaftliche Beirat fur Familienfragen empfahl 1989 unter entwicklungspsycho-
logischen Gesichtspunkten eine Bezugsdauer von drei Jahren, eine dariber hinaus-
gehende Ausdehnung hingegen behindere potenziell die Wiederaufnahme einer Er-
werbsttigkeit.'® Das Erziehungsgeld solite folglich explizit Anreize setzen, auf
Erwerbstéatigkeit zu Gunsten der Betreuungstatigkeit zu verzichten. Das zweite Ziel,
die gesellschaftliche Anerkennung von Erziehungsleistungen, fuhrte dazu, dass das
Erziehungsgeld weitestgehend nicht auf alternative Anspriiche angerechnet wird und
auch steuerlich irrelevant ist. Leistungen nach dem BErzGG werden folglich additiv
zu anderen Sozialleistungen erbracht. Das zweite Ziel wird auch mit der Internalisie-
rung positiver externer Effekte assoziiert.'®

"% 7u vorhergehenden regional begrenzten Modellversuchen zur Erprobung des Erziehungsgelds s.

Bundesministerium far Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit (Hrsg.) (1989), S. 69ff

% Fur Geburten bis Juli 1989 konnte Erziehungsgeld nicht fur mehrere Kinder gleichzeitig in An-
spruch genommen werden (vgl. Kaltenborn (1998), S. 31). Diese bei Mehrlingsgeburten oder ra-
scher Geburtsfolge relevante Einschrankung bleibt fur die Modellrechnungen mit dem STM jedoch
ohne Auswirkungen.

97 vgl. die Begriindung des Gesetzesentwurfs: Bundesrat (1985), S. 1f

1% vgl. Bundesministerium fur Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit (Hrsg.) (1989), S. 22, S.

220ff

Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.) (2001), S. 31
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Das maximale monatliche Erziehungsgeld ist seit 1989 nominal quasi konstant
geblieben, der anfangliche Wert von 600 DM galt durchgehend bis 2004 (mit der Eu-
ro-Einfuhrung 2002 wurde der gleich hohe Betrag von 307 Euro festgelegt), als eine
geringfigige Absenkung auf 300 Euro erfoigte. Leistungserweiterungen ergaben sich
stattdessen durch die Verlangerung der Bezugsdauer, die nach den anfanglichen 10
Monaten spater 12 (ab 1988), 18 (ab 1990) und ab 1993 schliellich 24 Monate be-
trug. Diese Werte setzten sich stets aus einer sechsmonatigen ersten Phase und ei-
ner zweiten Phase Uber die verbleibende Zeit zusammen. Relevant ist die Phasen-
einteilung fur die Einkommensanrechnung, die in der zweiten Phase restriktiver ist.
Seit 2001 sah das BErzGG eine neue Wahlmdgglichkeit vor: Statt der weiterhin be-
stehenden so genannten Regelleistung konnte alternativ das Budget genutzt werden,
nach dem der Leistungssatz um 50% hoher lag (450 Euro seit 2004), die Bezugs-
dauer jedoch nur bis zu 12 statt 24 Monate betrug. Das Budget ist tendenziell vorteil-
haft, wenn beide Elternteile spatestens ein Jahr nach der Geburt erwerbstatig sind.
Ab 2004 war die Option auf das Budget jedoch nur bei Einhaltung sehr niedriger Ein-
kommensgrenzen gegeben.'*°

Die Einkommensanrechnung beim Erziehungsgeld wurde im Laufe seines Bestehens
zunehmend verscharft. Bis 1993 einschlieRlich wurde in der ersten Phase einkom-
mensunabhangig gefordert, in der zweiten Phase wurde das Erziehungsgeld bei
Uberschreiten des maRgeblichen Jahreseinkommens von 29.400 DM bei Ver-
heirateten (15.032 Euro) um 3,3% des tbersteigenden Betrages gemindert.''" Diese
mit dem oben genannten zweiten Ziel konfligierende Anrechnung erfolgte weniger
aus sachlichen Erwagungen als aus fiskalpolitischen. MaRgebliches Einkommen im
Sinne des BErzGG war die Summe der positiven Einkinfte, von der bis 1994 die ent-
richtete Einkommensteuer und die steuerlich anerkannten Vorsorgeaufwendungen
abgesetzt wurden. Seit 1995 wurde stattdessen vereinfachend ein pauschaler Abzug
von 27% (bis 2003) bzw. 24% (ab 2004) vorgenommen.''> Ab 1994 wurde dann
auch fur die erste Phase Einkommen beriicksichtigt. Bei mafigeblichen Jahresein-
kommen ab 100.000 DM (51.129 Euro) entfiel der Anspruch. Anders als in der zwei-
ten Phase existierte also kein Ubergangsbereich, bis zur Einkommensgrenze wurde
Erziehungsgeld in voller Hohe und danach gar nicht geleistet. Bis 2004 wurden diese
Grenzbetrage von einer leichten Erhéhung 2001 abgesehen —bei der im Gegenzug
der Minderungssatz auf 4,2% anstieg— nicht verandert. Ab 2004 trat dann eine deut-
liche Verscharfung in Kraft, die Einkommensgrenze der ersten Phase fiel auf 30.000
Euro, der pauschale Abzug sank von 27% auf 24% und der Minderungssatz wurde
zudem auf 5,2% erhoht. Einige markante Auswirkungen leistungsrelevanter Grofien

"% Die Entwicklung der Leistungsparameter von Mutterschaftsurlaubs- und Erziehungsgeld ist in
Tabelle 29 im Anhang wiedergegeben.

Die Formulierung in § 5 Abs. 3 BErzGG sah bis 2001 eine Minderung um ,den zwolften Teil von
40 von Hundert des die Grenze ubersteigenden Einkommens vor*, was rund 3,3% entspricht. Fur
Geschwister des Neugeborenen erhéhte sich die Grenze. Die verschiedenen Rechtsstande zur
Einkommensanrechnung sind in Tabelle 30 im Anhang skizziert.

Fur nicht sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer gelten niedrigere Anteilswerte. Vorteil der
Pauschalregelung ist die vereinfachte Einkommensermittiung, die unter anderem erméglichte, das
Einkommen des Geburtsjahres statt friherer Jahre zu Grunde zu legen. In den Modelirechnungen
wird durchgangig das Einkommen des Geburtsjahres herangezogen, tatsachlich war nach ver-
schiedenen Rechtsstanden des BErzGG hingegen zeitweise das Einkommen des letzten bzw.
vorletzten Jahres vor der Geburt maRgebend.

11

112
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unter diesen verschiedenen Rechtsstanden zeigen sich bei der Darstellung des Er-
ziehungsgelds in Abhangigkeit vom Einkommen (Abbildung 24):

Ausgangspunkt der Abbildung ist jeweils ein Einverdienerehepaar mit einem
Neugeborenen ohne Geschwister, das ausschlieflich Bruttoeinkommen aus
nichtselbsténdiger Arbeit bezieht. Der Partner strebe wahrend der ersten bei-
den Lebensjahre keine Erwerbstatigkeit an, wodurch tblicherweise der Regel-
betrag des Erziehungsgelds vorteilhaft ist, da im Vergleich zum seit 2001
mdoglichen Budget die langere Bezugsdauer den niedrigeren Monatsbetrag
tberkompensiert. Unterstellt ist weiterhin, dass das Ehepaar immer die retro-
spektiv optimale Wahi zwischen Regel- und Budgetleistung trifft. Abgetragen
ist jeweils das gesamte Erziehungsgeld (iber die volistdndige Bezugsdauer.
AuBerst deutlich ist der Effekt der Verlangerung der Bezugsdauer von 10 auf
bis zu 24 Monate, wodurch bei weitgehend konstanten monatlichen Betragen
die maximale Gesamtférderung von 3.068 Euro beim Rechtsstand 1986 (10
Monate mit jeweils 307 Euro) auf bis zu 7.363 Euro (Rechtsstéande 1993 bis
2001: 24 Monate mit jeweils 307 Euro) anstieg. Von dieser profitieren Eltern,
die innerhalb der Hochstdauer beide vollzeiterwerbstétig sind, allerdings nicht.
In Hinblick auf das erstgenannte Ziel, die Férderung der Erziehung innerhalb
der Familie, ist diese Einschrankung jedoch unbedeutend.

Fur alle Rechtsstande lassen sich drei Einkommensintervalle unterscheiden,
ab 1994 tritt ein viertes hinzu: Im ersten Intervall folgt aus dem Bruttolohn ein
Einkommen unterhalb der Einkommensgrenze der zweiten Phase, wodurch
der monatliche Hochstwert Uber die gesamte Dauer gezahlt wird. Seit 1986
lag diese Schwelle fir die betrachtete Fallkonstellation recht konstant bei etwa
22.000 Euro, von 2001 bis 2003 ergab sich ein etwas hoherer Wert von
23.500 Euro. Im anschlieBenden Intervall greift die Minderungsregel fur die
zweite Phase, das Erziehungsgeld falit mit steigendem Einkommen, bis ein
Anspruch in der zweiten Phase verwirkt ist. Das Hochsteinkommen fur dieses
Intervall entsprach bis 2004 einem Jahresbruttolohn von etwa 33.500 Euro,
danach von etwa 30.200 Euro. Bei Einkommen im dritten Intervall besteht ein
Anspruch auf Erziehungsgeld uber eine Dauer von sechs Monaten (1. Phase),
das nicht gemindert wird. Ab dem unteren Wert des vierten Intervalls schliel3-
lich, das seit der Einfihrung einer Einkommensgrenze auch fir die erste Pha-
se im Jahre 1994 existiert, entfallt das Erziehungsgeld vollstandig. Zwischen
1994 und 2003 lag die Schwelle, ab der ein Erziehungsgeld von Null resultier-
te, bei einem Bruttojahreslohn von rund 71.500 Euro (in der Abbildung nicht
dargestellt), 2004 bei einem Bruttolohn von 40.500 Euro.

Insgesamt hat die Streuung des Erziehungsgelds in Abhangigkeit vom Ein-
kommen stark zugenommen. Wahrend sich 1986 Uber die gesamte Einkom-
mensskala Betrage von 1.841 bis 3.068 Euro ergaben, womit das Mindest-
erziehungsgeld 60% des Hochstwertes entspricht, folgt fur das Jahr 2004 bei
Jahresbruttoléhnen von bis zu etwa 40.500 Euro ein Anteil von 25% (mindes-
tens 1.800, héchstens 7.200 Euro). Bei Ubersteigen dieses Bruttolohns ist das
Erziehungsgeld null. Die Diagnose einer verstarkten Einkommensabhéngigkeit
liegt vor allem an dem zunehmenden Gewicht der zweiten Phase, fur die im-
mer eine Einkommensbegrenzung galt. Hinzu treten die ebenfalls wiederholt
angehobenen Minderungsséatze, wodurch das Einkommensintervall, in dem
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4. Steuern und Transfers: Entwicklungen seit 1950 91

ein positiver Anspruch auch wahrend der zweiten Phase bestand, gestaucht
wird.

Abbildung 24: Erziehungsgeld in Abhédngigkeit vom Einkommen zu verschiedenen Zeitpunkten

Quelle: eigene Berechnungen
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Bei den Rechtsstanden 2001 und 2004 ergeben sich im zweiten Intervall, in
dem die Minderungsvorschriften wirksam sind, Sprungstellen. Ausschlag-
gebend hierfir ist, dass die annahmegemaf retrospektiv optimale Wahl zwi-
schen Budget- und Regelleistung zu einkommensabhangig unterschiedlichen
Entscheidungen fiuhrt. Trotz der beim betrachteten Familientyp untersteliten
dauerhaften Nichterwerbstatigkeit eines Partners existiert ein Einkommensab-
schnitt,' in dem die Wahl des Budgets das Gesamterziehungsgeld maxi-
miert, was als Hinweis auf einen Harmonisierungsbedarf bei den Ein-
kommensgrenzen und Minderungsvorschriften von Regel- und Budgetleistung
hindeutet. Durch die retrospektive Emittlung des Erziehungsgelds in den Mo-
dellrechnungen des STM werden potenzielle Verzerrungen durch Fehlent-
scheidungen vermieden.

Wiirde in Abbildung 24 von einem Neugeborenen mit Geschwistern ausgegan-
gen, so wirden die Einkommensschwellen, ab denen gemindert wird oder die
Forderung auslauft fur jedes zusatzliche Kind je nach Rechtsstand um etwa
drei- bis viertausend Euro héher liegen. Bei einem allein Erziehenden Eltern-
teil sinken die jeweiligen Schwellenléhne um etwa 25% bis 30% im Vergleich
zu Verheirateten.

"3 Beim Rechtsstand 2001 reicht dieser Einkommensabschnitt fur den betrachteten Fall von etwa
30.200 bis 33.700 Euro, 2004 von 27.400 bis 29.900 Euro.
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92 4. Steuern und Transfers: Entwicklungen seit 1950

In Abbildung 24 sind auch die jahrlichen Durchschnittsentgelte der gesetzlichen Ren-
tenversicherung der jeweils betrachteten Jahre markiert, um einen Bezug zur Ein-
kommensentwickiung herstellen zu kénnen. 1986 ergab sich fur ein Einverdienerehe-
paar mit dem damaligen Durchschnittsentgelt von 18.727 Euro ein ungemindertes
Erziehungsgeld in Héhe von 3.068 Euro insgesamt. In den spateren abgebildeten
Jahren fallt ein derartig definierter Durchschnittsverdienst zunehmend in das der
Minderung unterliegende Einkommensintervall. 1991/92 entsprach das Erziehungs-
geld dieses Typs von Ehepaar mit 5.320 Euro 96% des Maximalbetrags von 5.522
Euro, in den weiteren Jahren sank dieser Anteil tber Werte von 80% (1994) und 67%
(2001) auf 44% im Jahr 2004. Dieser Anteil fur 2004 resultiert, wenn das Paar wie
angenommen die Budgetlésung wahit (Bezug von bis zu 450 Euro uber 12 Monate
statt 24 Monate mit bis zu 300 Euro), seine Regelleistung entspricht nur noch rund
33% des Maximalbetrags von 7.200 Euro. Im Jahr 2004 lag ein Verdienst von nur ei-
nigen hundert Euro tber dem Durchschnittsentgelt von 29.060 Euro (2004) im dritten
Einkommensintervall, in dem Erziehungsgeld ab dem siebten Monat entféllt. Diese
Ergebnisse zeigen auf, dass die Einkommensgrenzen und -anrechnung des BErzGG
im Zeitverlauf zu einer zunehmenden Konzentration der Férderung auf Bezieher ge-
ringerer Einkommen hinwirkten. Dies entspricht einer Abkehr vom Ansatz, Erzie-
hungsleistungen unabhangig von der 6konomischen Situation der Familie anzu-
erkennen (s. o. zweites Ziel), hin zu einer starker bedarfsorientierten Sozial-
leistung. "

Elterngeld

Mit der vielfach als Paradigmenwechsel bezeichneten Einfilhrung des Elterngelds im
Jahr 2007 erlischt dieser Sozialleistungscharakter. Technisch betrachtet stellt das El-
terngeld eine Kombination von Merkmalen des Mutterschaftsurlaubsgelds und des
Erziehungsgelds dar. Wie das Mutterschaftsurlaubsgeld ist es grundsatziich als
Lohnersatzleistung ausgestaltet. Als alternativer Anspruch besteht ein einkommens-
unabhangiger Férderbetrag wie beim friihen Erziehungsgeld von 1986 bis 1994. Der
Bruch gegenuber den Vorgangerregelungen besteht weniger in der Konzeption des
Elterngelds als solcher sondern primér in den Auspragungen der leistungsrelevanten
Parameter. Die Hohe des Elterngelds richtet sich nach dem zuvor bezogenen Netto-
erwerbseinkommen, in Anlehnung an das Arbeitslosengeld wurde eine Lohnersatz-
rate von grundsatzlich 67% festgelegt (§ 2 Abs. 1 BEEG). Das Elterngeld betréagt in
der Regel maximal 1.800 Euro je Monat, so dass eine Kompensation fir Ausfélle von
Nettoeinkommen bis zu 2.700 Euro erfolgt.'"® Anders als beim Mutterschaftsurlaubs-

1 Vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.) (2001), S. 31

5 Bei Mehrlingsgeburten erfolgt auch tber 1.800 Euro hinaus ein einkommensunabhangiger Zu-
schlag von 300 Euro fiir das zweite und jedes weitere Kind. Altere Geschwister von bis zu sechs
Jahren kénnen ebenfalls zu einer Anhebung des Elterngelds filhren, gegebenenfalls auch tber
1.800 Euro hinaus.
Im BEEG wird als maBgebliches Einkommen das monatliche Einkommen aus Erwerbstétigkeit
festgelegt (§ 2 Abs. 1 BEEG). Dieses entspricht dem Nettoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit
mit der Ausnahme, dass neben Steuern und Sozialversicherungsbeitragen zusatzlich der Arbeit-
nehmer-Pauschbetrag (von derzeit 920 Euro je Jahr) vom Bruttolohn abzuziehen ist (§ 2 Abs. 7
BEEG). Das Eiterngeld ist dadurch um in der Regel rund 51 Euro je Monat niedriger
(51 ~ 920/12 * 0,67) als bei einer auf den Nettolohn in der Gblichen Abgrenzung abstellenden Be-
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4. Steuern und Transfers: Entwicklungen seit 1950 93

geld, bei dem der niedrige Maximalbetrag zu einer faktisch weitgehend einkommens-
unabhéngigen Leistung fihrte, ist beim Elterngeld eine Differenzierung zu Gunsten
hoherer Einkommen zu erwarten, wie dies fur eine Lohnersatzleistung charakteris-
tisch ist. Aufgeweicht wird dieses Prinzip durch die Anhebung der Ersatzrate bei Net-
toeinkommen unterhalb von 1.000 Euro (§ 2 Abs. 2 BEEG). Fur Nettoerwerbsein-
kommen von bis zu 340 Euro ergibt sich eine Ersatzrate von 100%, die bei dariiber
hinaus gehenden Einkommen linear gemindert wird, bis bei 1.000 Euro der Wert von
67% erreicht ist. Unabhangig vom Einkommen vor oder nach der Geburt sieht das
Elterngeld einen Mindestbetrag von 300 Euro je Monat vor (§ 2 Abs. 5 BEEG).

Wahrend das Erziehungsgeld also héchstens 300 Euro je Monat betrug (bei
niedrigen Einkommen nach der Geburt) und bei mittleren und héheren Einkommen
null war, belauft sich das Elterngeld auf mindestens 300 Euro je Monat (bei Nicht-
erwerbstatigkeit oder niedrigen Einkommen vor der Geburt) und steigt mit dem Netto-
lohn vor der Geburt auf bis zu 1.800 Euro. Bei niedrigen Einkommen betragt die mo-
natliche Leistung sowohl beim Erziehungs- als auch beim Elterngeld entsprechend
300 Euro, Verbesserungen ergeben sich vor allem bei héheren (entfallenden) Ein-
kommen, wo ein Erziehungsgeld von tendenziell null Euro durch ein Elterngeld von
bis zu 1.800 Euro ersetzt wird. In Hinblick auf die monatliche Leistungshéhe sind
Schlechterstellungen durch den Regimewechsel weitgehend ausgeschlossen, aller-
dings betragt die Bezugsdauer des Elterngelds bis zu 12 Monate (unter Umsténden
bis zu 14 Monate) und unterschreitet damit die Anspruchsdauer des Erziehungsgelds
von bis zu 24 Monaten. Die maximale Leistung tber die gesamte Laufzeit hat sich im
Vergleich zum Erziehungsgeld auf 21.600 Euro verdreifacht.

Mit der minimalen Leistung von 3.600 Euro ergibt sich fur diejenigen Familien eine
Halbierung der Leistung, die zuvor uber 24 Monate einen Erziehungsgeldanspruch
aufwiesen. Eine zweite Verscharfung gegentiber dem Erziehungsgeld folgt aus einer
weiteren Parallele von Arbeitslosen- und Eiterngeld, beide unterliegen dem Progres-
sionsvorbehalt nach § 32 b EStG. Das Elterngeld ist nicht zu versteuern, allerdings
erhoht es den Steuersatz, der auf das zu versteuernde Einkommen anzuwenden ist,
wodurch nach den Umsténden des Falles die Steuerschuld ansteigen kann. Wie
beim Erziehungsgeld besteht kein Elterngeldanspruch bei voller Erwerbstatigkeit. Die
Aufnahme einer Teilzeitbeschaftigung wahrend des Bezugs von Elterngeld fihrt
durch das Lohnersatzprinzip zu einem Absinken des Anspruchs in gleichem Umfang.
Wenn etwa auf Grund einer Teilzeiterwerbstatigkeit statt des vollen Nettoein-
kommens nur das halbe Einkommen entféllt, reduziert sich der Elterngeldanspruch
ebenfalls um die Halfte.

Als zweite wesentliche Neuerung neben dem positiven Zusammenhang von Ein-
kommen und Transfervolumen folgt aus dem Elterngeld eine starke Abhéngigkeit der
Leistungshohe vom Geburtsabstand, die sich in Langsschnittbetrachtungen offen-
bart. Bemessungszeitraum fur das entfallende Nettoerwerbseinkommen ist grund-
satzlich das Jahr unmittelbar vor der Geburt, ausgenommen sind unter anderem Mo-
nate mit Eiterngeldbezug. Falls solche Monate vorliegen, werden statt dieser Zeit die
letzten Monate vor der ansonsten geltenden Jahresfrist bertcksichtigt. Durch diese
Regelung gehen vom zeitlichen Abstand zwischen Geburten und vom Timing von

rechnung. Vereinfachend wird hier dennoch der Begriff des Nettolohns fur das Elterngeld ver-
wandt.
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94 4. Steuern und Transfers: Entwicklungen seit 1950

Erwerbsunterbrechungen wesentliche Effekte auf das Transfervolumen aus, wobei
vor allem starkere Erwerbseinschrankungen im Jahr vor der Geburt eines Kindes aus
Sicht der Eltern nachteilig sind. Fur Mehrkindfamilien ergeben sich hieraus zwei Va-
rianten, die das Elterngeld insgesamt annahernd maximieren: Erstens fuhrt bei ur-
springlich Volizeiterwerbstatigen ein kurzer zeitlicher Abstand zwischen Geburten
von rund einem Jahr zu einem hohen Elterngeld. In diesem Fall bleibt das Vollzeit-
einkommen aus der Zeit vor der ersten Geburt fur die Hohe des Anspruchs maf-
geblich. Zweitens ist bei groBeren Absténden ein Wechsel von Phasen der Kinder-
betreuung und der (Vollzeit-)Erwerbstatigkeit vorteilhaft. Verschiedene Beobach-
tungen sprechen jedoch dafir, dass beide Varianten wenig typisch sind. Wahrend
ein recht hoher Anteil der Mutter vor der Erstgeburt vollzeiterwerbstatig ist, liegt die
Quote der nicht oder eingeschrankt Erwerbstatigen vor der Geburt zweiter und weite-
rer Kinder deutlich héher. Weiterhin iberschreitet der durchschnittliche Geburtsab-
stand drei Jahre.'"® Zusammen deuten diese Befunde darauf hin, dass sich das ElI-
terngeld fur zweite und weitere Kinder unter den bisherigen Fertilitats- und Erwerbs-
mustern berwiegend nicht nach einem Vollzeiteinkommen richten wird.

Die Inanspruchnahme des Erziehungsgelds war wie schon beim Mutterschafts-
urlaubsgeld durchgéangig sehr hoch, Leistungen nach dem BErzGG fielen in den Jah-
ren zwischen 1986 und 2003 fir etwa 91% bis 97% der Geburten an (Abbildung 25).""7
Da mit der Einfuhrung des Erziehungsgelds 1986 aus jeder Geburt ein Leistungs-
anspruch erwuchs, ging mit der ahnlich hohen Inanspruchnahme wie beim Mutter-
schaftsurlaubsgeld, bei dem rund die Hélfte der Mutter bezugsberechtigt war, eine
drastische Zunahme der Leistungsfalle einher. Als Inanspruchnahme ist in Abbildung
25 die Relation von bewilligten Erstantrdgen und Geburten eines Jahres aus-
gewiesen.''® Ausschlaggebend fur die Bewiligung ist die Einhaltung der Ein-
kommensgrenze der ersten Phase sowie der Bedingung der eingeschrankten Er-
werbstéatigkeit mindestens eines Elternteils. Da die Einkommensgrenze fur die sechs-
monatige erste Phase bis 2004 mit 51.129 Euro fur Verheiratete (einem Bruttojahres-
lohn von etwa 71.500 Euro entsprechend) recht hoch angesetzt war, ging von ihr nur
eine schwach restringierende Wirkung aus, so dass die Zahl der bewilligten Erst-
antrage primar von den Geburtenzahien gepragt wurde. Die fiur das Erziehungsgeld
ab dem siebten Monat mafgeblichen niedrigeren Einkommensgrenzen schlagen sich
indessen nicht in der so definierten Inanspruchnahme nieder. Verschiedene Um-
stellungen im BErzGG —unter anderem die Einfuhrung der Budgetiésung 2001- und
daran anknupfend auch in den Statistiken zum Erziehungsgeld verhindern eine ver-
gleichbare Darstellung der starker von der Einkommensentwicklung gepréagten Inan-
spruchnahme in der zweiten Phase. Allerdings deutet sich der nach Abbildung 24 zu
erwartende vermehrte Ausschluss von Eltern vom Erziehungsgeld ab dem siebten

"® Der durchschnittliche zeitliche Abstand der Geburtstage zweier Geschwister (Geburtenabstand)
variiert mit der Ordnungszahi der Kinder und betragt fir zweite Kinder rund 3,6 Jahre, fur dritte
Kinder 4,4 Jahre. (Statistisches Bundesamt (2006b), Tabelle 2.14)

Tabelle 31 im Anhang gibt die der Abbildung zu Grunde liegenden Werte wieder.

"8 Seit 1995 muss das Erziehungsgeld fir das zweite Lebensjahr eines Kindes separat beantragt
werden. Fur den regelmagig niedrigeren Anteil der bewilligten Zweitantrage ist neben der strenge-
ren Einkommensgrenze auch der mit dem Lebensalter der Kinder zunehmende Anteil von er-
werbstatigen Eltern verantwortlich. Zudem entfallt seit 2001 die Mdglichkeit eines Zweitantrags bei
denjenigen Eltern, die die Budgetleistung wahlen.

17
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Monat zumindest fur einige Eckjahre an: 1994 wurden rund 86% der bewilligten Erst-
antrage Uber den sechsten Lebensmonat hinaus bewilligt, bis 1996 fiel dieser Anteil
auf 84%,""® im Jahr 2002 lag er noch bei knapp 79%.'%°

Abbildung 25: Mutterschaftsurlaubs- und Erziehungsgeld: Ausgaben und Inanspruchnahme

1979 bis 2004
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Quelle: Deutscher Bundestag (1981a), Deutscher Bundestag (1986a); Bundesministeri-
um fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (o0.J.); Fendrich, Fischer, Schilling
(2005); eigene Darstellung

Durch die gestiegenen maximalen Bezugsdauern einerseits und die verscharft wir-
kende Einkommensanrechnung andererseits ergeben sich zwei gegenlaufige Ten-
denzen fur die Gesamtausgaben nach dem BErzGG. Zwischen 1987 und 1990, als
die maximale Bezugsdauer schrittweise von 10 auf 18 Monate angehoben wurde,
stiegen die Ausgaben bei moderat zunehmenden Geburtenzahlen massiv von 1.596
Mio. Euro auf 2.347 Mio. Euro an. In den folgenden Jahren wurde ein Ausgaben-
niveau von bis zu 3.698 Mio. Euro erreicht, was zum einen auf die Erweiterung der
Berechtigtenzahlen durch die deutsche Wiedervereinigung und zum anderen auf die
erneute Verlangerung der Bezugsdauer auf 24 Monate ab 1993 zuruickzufihren ist.
Seit 1995 zeigt sich eine stagnierende bis fallende Ausgabenentwicklung, die mit
sinkenden Geburtenzahlen einhergeht. Reale Leistungsverschlechterungen beim Er-
ziehungsgeld in der zweiten Haélfte der 1990er Jahre durch unterbleibende Anpas-
sungen der Gesetzesparameter (monatlicher Betrag, Einkommensgrenzen) wurden
vom Gesetzgeber zwar anerkannt und als familienpolitisch unerwiinscht gekenn-
zeichnet, entsprechende Anderungen unterblieben jedoch auf Grund der Haushalts-

"9 Deutscher Bundestag (1998), S. 11ff
120 Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. (0.J.), S. 6
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lage."?' Durch die gesetzlichen Einschnitte im Jahr 2004 wurde das Volumen des Er-
ziehungsgelds zusatzlich eingeschrankt. Nach Ausgaben von knapp 3,1 Mrd. Euro
2004 wurden 2005 noch 2,9 Mrd. Euro aufgewendet, wobei fur die Folgejahre ein
weiter fallender Trend erwartet wurde.'?? Mit der Ablosung des Erziehungsgelds
durch das Elterngeld ab dem Jahr 2007 wird hingegen mit der Neuausrichtung des
Forderprinzips auch eine Ausweitung der Transfers an Familien mit Neugeborenen
angestrebt. Die erwarteten Ausgaben liegen mittelfristig bei 4,05 Mrd. Euro je Jahr,'?
wobei nach den Ergebnissen fur das Jahr 2007 eher mit héheren Werten zu rechnen
ist. Im Vergleich zum Fortbestehen des Erziehungsgelds entspricht dies einer Zu-
nahme der Leistungen um Uber 40%.

4.5 Ausbildungsférderung

In der Geschichte der Bundesrepublik wurden verschiedene offentlich finanzierte
Forderungsmoglichkeiten fur Bildungsteilnehmer geschaffen, die uberwiegend auf
eine hohere Bildungsbeteiligung und eine Verminderung sozialer Selektion beim Bil-
dungszugang abzielen. Im Bereich beruflicher Bildung weisen die Férderung von
Auszubildenden und von Arbeitslosen nach dem SGB Il (bis 1998 nach dem Arbeits-
férderungsgesetz AFG) eine lange Tradition auf, seit 1996 bietet zusatzlich das hau-
fig als Meister-BAf6G charakterisierte Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG)
Unterstutzung bei Hoéherqualifizierungen. Fur die hier betrachteten typisierenden
Biographien ist hingegen die Férderung von Schilern und Studenten von gréRerer
Bedeutung. Im Vergleich zu diesen ist der Anteil der Geférderten an den Auszubil-
denden im dualen System marginal.'?* Ausbildungsforderung wurde und wird zum
einen in Form von Gebuhrenerlassen (Schulgeld, Studiengebuhren) und zum ande-
ren durch Geldtransfers fir den Lebensunterhalt gewahrt. Eine breit angelegte Aus-
bildungsforderung existiert seit Beginn der siebziger Jahre des vergangenen Jahr-
hunderts durch das BAf6G, fur Studenten wurden &hnlich wirkende Vorgénger-
regelungen bereits in der zweiten Halfte der funfziger Jahre in Kraft gesetzt. Abgese-
hen von verschiedenen Programmen der Begabtenférderung und in der Zeit nach
dem zweiten Weltkrieg eingefuhrten Forderangeboten fur Kriegsfolgengeschéadigte
war eine Schilerforderung auf Bundesebene bis 1970 nicht vorgesehen.'?® Vom
STM werden die Studentenfoérderung nach dem Honnefer Modell und die Férderung
von Schilern und Studierenden nach dem BAf6G berechnet. Wesentlich fur die Ent-

2" Deutscher Bundestag (1998), S. 2, S. 7

22 Deutscher Bundestag (2006a), S. 5

'3 Deutscher Bundestag (2006b), S. 17

' Die bei Ausbildungen im dualen System potenziell gewahrte Berufsausbildungsbeihilfe nach
§§ 59ff SGB Ill bzw. von 1969 bis 1998 nach §§ 40ff AFG ist dhnlich wie das BAf6G konzipiert.
Vor allem die bei betrieblichen Ausbildungen gezahlten Ausbildungsvergutungen fihren jedoch
dazu, dass wegen des eigenen Einkommens des Auszubildenden kein Férderungsanspruch be-
steht (vgl. Arens, Quinke (2003), S. 64ff).
Fur die zur aktiven Arbeitsmarktpolitik zéhlende Férderung beruflicher Weiterbildung nach dem
SGB Il bzw. zuvor nach dem AFG werden zwar durchaus erhebliche Mittel eingesetzt, die jedoch
Uberwiegend Leistungen der Arbeitslosenversicherung sind und daher hier ausgeblendet bleiben.

' vgl. Dahnen (1970), S. 73f
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lastungswirkung von Ausbildungsférderung sind erstens die Foérderungsvoraus-
setzungen, zu denen die Abgrenzung der betroffenen Ausbildungsarten und person-
liche Voraussetzungen wie die individuelle Eignung zéhlen, und zweitens die Be-
messung der individuellen Hohe der Férderung. Relevante Parameter fur letztere
sind:

e Bedarfssatze: Die betrachteten Regelungen orientieren sich am typisierten
monatlichen Bedarf eines Auszubildenden zur Deckung seines Lebens-
unterhalts. Die Bedarfssatze bestimmen den Maximalbetrag der Foérde-
rung.

e Einkommensanrechnung: Offentliche Ausbildungsférderung in der Bundes-
republik war stets als Subsidiarleistung ausgestaltet, die nur bei unzurei-
chenden sonstigen Einkommen gewahrt wird. Bedeutsam ist insbesondere
die ublicherweise erfolgende Anrechnung des Eiterneinkommens, das vor-
rangig zur Finanzierung heranzuziehen ist. Freibetrage vom Einkommen
eines Auszubildenden und ihm Unterhaltsverpflichteter sowie die Bedarfs-
satze sind die Hauptdeterminanten des individuellen Férderungsbetrags.

e Art der Férderung: Férderung wird als nicht zuriickzuzahlender Zuschuss
oder als Darlehen gewahrt. Die Férderungsart bieibt ohne Auswirkung auf
das Einkommen wahrend der Ausbildung, Darlehen mindern jedoch spate-
res Einkommen.

Das Honnefer Modell

Nach dem so genannten Honnefer Modell wurden ab dem Jahr 1957 Studierende an
wissenschaftlichen Hochschulen unterstitzt. Férderungsvoraussetzungen waren
gute Eignung, die nach einer Anfangsférderung durch eine Prifung an der Hoch-
schule nachzuweisen war, und Bedurftigkeit, die ahnlich wie bis heute geltend als
Differenz zwischen Bedarf (damals als Férdermessbetrag bezeichnet) und anzu-
rechnendem Einkommen emmittelt wurde.'?® Neben monatlichen Zahlungen fiir den
Lebensunterhalt umfasste die Forderung im Allgemeinen auch den Erlass der da-
mals erhobenen Studiengebuhren. Fur Studierende an Fachhochschulen bestanden
vergleichbare Fordermdglichkeiten nach dem Rhéndorfer Modell, das allerdings im
Gegensatz zum von Bund und Landern gemeinsam finanzierten Honnefer Modell
ausschlieflich von den Landern getragen wurde und keine bundeseinheitlichen Be-
rechnungsvorschriften aufwies.'?” 1971 wurden das Honnefer und das Rhéndorfer
Modell durch das BAf6G abgelost.

Im Zeitraum von 1957 bis 1961 betrug die monatliche Héchstférderung 200 DM (rund
102 Euro), spater wurde dieser Betrag wiederholt angehoben auf bis zu 350 DM (179
Euro) im Jahr 1971. Fur Studierende, die bei ihren Eltern wohnten, galten bis 1961
um 70 DM (36 Euro) und danach um 30 DM (15 Euro) niedrigere Betrage. Auf den
Bedarf anzurechnen war das Einkommen des Auszubildenden, soweit es einen Frei-
betrag von 125 DM je Monat (64 Euro) uberstieg. Fir das ebenfalls anzurechnende
Einkommen der Eltern galten Freibetrage von bis zu 750 DM (383 Euro) im Jahr
1971, bei allein stehenden Elternteilen lag der entsprechende Wert bei 490 DM (251

'* Stephany (1968), S. 35ff
27 Rothe, Blanke (1994), Einfuhrung, Rn. 3
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Euro). Zusatzlich blieben fur Geschwister des Auszubildenden Einkommen in Hohe
von jeweils bis zu 240 DM (123 Euro) anrechnungsfrei. Vom die Freibetrage uber-
steigenden Einkommen der Eltern wurden 50% auf den Bedarf angerechnet. Die im
Honnefer Modell getroffene Unterscheidung von Anfangsférderung wéhrend der ers-
ten drei Semester und der daran gegebenenfalls anschliefenden Hauptférderung
wirkte sich auf den Férderungsanspruch wahrend der vorlesungsfreien Zeit und die
Forderungsart aus. Wéhrend der ersten drei Semester unterblieb eine Férderung in
der vorlesungsfreien Zeit.'® Die Hauptforderung umfasste im Gegensatz zur voll-
stdndig als Zuschuss gewahrten Anfangsforderung einen Darlehensanteil von ur-
sprunglich 50% und ab 1964 von 40%. Die Darlehen waren zinslos und nur bis zu
einem Hochstbetrag von 2.500 DM (1.278 Euro) zurickzuzahlen, der bei erfolg-
reicher Abschlussprufung auf 1.500 DM (777 Euro) gekurzt wurde.

Die Anzahl der nach dem Honnefer Modell Geférderten bewegte sich zwischen 1957
und 1971 im Bereich von 30 bis 45 Tsd. Studierenden je Jahr, was Geférderten-
quoten von etwa 14% bis knapp 20% entsprach. Als Geférdertenquote wird der An-
teil der Geférderten an der relevanten Studentenpopulation verstanden. Bezogen auf
das Honnefer Modell sind dies deutsche Studierende an wissenschaftlichen Hoch-
schulen ohne Gasthérer. Wahrend die Geférdertenquote in der zweiten Halfte der
funfziger Jahre des vergangenen Jahrhunderts zwischen rund 17% und 19% lag,
sank sie in der ersten Halfte der sechziger Jahre auf bis zu 14,4% ab,"'?® um schliel-
lich wieder Werte von bis zu knapp 20% zu erreichen.'*® Die Mittelaufwendungen
nahmen weitgehend kontinuierlich zu und erreichten nach anfanglich etwa 30 Mio.
Euro je Jahr bis 1965 Werte von bis zu 58 Mio. Euro.™"

Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G)

Nachdem die urspriingliche Planung, ein samtliche Ausbildungsbereiche abdecken-
des Gesetz zu schaffen, an Mittelknappheit scheiterte, trat als Vorlaufer des BAf6G
am 1.7.1970 das Ausbildungsforderungsgesetz (AfoG) in Kraft, das sich auf eine
Forderung an weiterfuhrenden allgemein bildenden und berufsbildenden Schulen be-
schrankte, da die bestehenden Regelungen in diesen Bereichen als besonders unzu-
reichend empfunden wurden. In das im Folgejahr verabschiedete BAf6G wurde dann
auch die Studentenforderung aufgenommen, fur die bis dahin das Honnefer und das
Rhéndorfer Modell weiterhin gultig blieben. '3

Die Einfuhrung des BAf6G brachte in mehrerlei Hinsicht bedeutende Neuerungen
mit sich: Erstmals wurden fir weite Teile des Bildungssystems bundeseinheitliche
Forderungskriterien geschaffen. Anders als beim auf Richtlinien beruhenden Honne-
fer Modell wurde mit dem BAf6G die Ausbildungsférderung auf eine Gesetzesgrund-
lage gestellt. Damit bestand von nun an ein Rechtsanspruch auf Férderung, wéahrend
fruihere MaRnahmen Uberwiegend Ermessensleistungen darstellten. Schlielich ge-
nugte die so genannte schlichte Eignung als Foérderungsvoraussetzung. Von der un-
ter anderem im Honnefer Modell geforderten besonderen Eignung, die Zuge einer

% Onken (1993), S. 166
' Deutscher Bundestag (1965), S. 66
3% Deutscher Bundestag (1974b), S. 99
¥ Deutscher Bundestag (1966), zitiert nach Onken (1993), S. 167.
32 Rothe, Blanke (2005), Einfihrung, Rn. 4f
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Begabtenforderung aufwies, wurde Abstand genommen. ' Als Eignungsnachweis im
Sinne des BAfoG genugte die Erfullung der formalen Zulassungskriterien der einzel-
nen Ausbildungsstatten.

Das BAfoG ging auf zwei Hauptmotive zuriick: Erstens solite nach dem grund-
gesetzlich verankerten Sozialstaatsprinzip berufliche Chancengleichheit junger Men-
schen tber soziale Schichten hinweg gewanhrleistet werden. Zweitens sollte ein ver-
besserter Bildungszugang zu einem héherqualifizierten Arbeitsangebot fithren, das
die wirtschaftliche Entwicklung starken sollte. Die Férderung nach dem BAf6G um-
fasst hauptsachlich monatliche Zahlungen wahrend der Ausbildungszeit, die zur Fi-
nanzierung des Lebensunterhalts und der Ausbildungskosten beitragen sollen. Da
fast zeitgleich mit der Einfuhrung des BAfoG Studiengebiihren gestrichen wurden
und Schulgeldzahlungen im Jahr 1961 von Rheinland-Pfalz als letztem Bundesland
abgeschafft worden waren, machen Ausbildungsgebiihren anders als beim Honnefer
Modell nur einen geringen Teil der BAf6G-Zahlungen aus; sie fallen hauptsachlich
bei Auslandsférderungen an. Die Grundausrichtung des BAfoG ist seit seiner Entste-
hung weitgehend konstant geblieben. Insbesondere verschiedene Gesetzesstande
zur Férderungsart im Hochschulbereich (Zuschuss oder Darlehen), zu persénlichen
Forderungsvoraussetzungen von Schilern und zur Gestaltung von Bedarfssatzen
und Einkommensanrechnung fihrten jedoch zu erheblichen Schwankungen der indi-
viduellen Entlastung im Einzelfall und des offentlichen Finanzaufwands im Zeit-
verlauf.

Die Liste der in § 2 BAfo6G genannten Ausbildungsstatten, fur deren Besuch eine
Forderung geleistet werden kann, unterlag in der Geschichte des BAf6G nur gering-
fugigen Anderungen, die unter anderem die Férderung des 10. Schuljahres an ver-
schiedenen Schulformen betrafen. Im allgemein bildenden Schulbereich erstreckte
sich die Forderung uberwiegend auf die Sekundarstufe Il (Gymnasien, Gesamtschu-
len) und Schulen des zweiten Bildungswegs, die den nachtraglichen Erwerb eines
mittleren Bildungsabschlusses oder einer Hochschulzugangsberechtigung ermoégli-
chen (Abendschulen, Kollegs). Im BAf6G erfasste berufliche Schulen sind Volizeit-
schulen, an denen ein berufsqualifizierender Abschluss vermittelt wird (hauptséachlich
Berufsfachschulen) oder die eine auf einem beruflichen Abschluss aufbauende Wei-
terqualifizierung erméglichen (Fachschulen, Fachoberschulen). Im Hochschulbereich
werden samtliche Ausbildungen geférdert, mit denen ein berufsqualifizierender Stu-
dienabschluss angestrebt wird (Universitaten, Fachhochschulen).

Wie im Honnefer Modell wurde und wird die Ausbildungsforderung nach dem
BAfoG nach dem Subsidiaritatsprinzip dann gewahrt, wenn dem Auszubildenden die
fur Lebensunterhalt und Ausbildung erforderlichen Mittel anderweitig nicht zur Verfi-
gung stehen. Vorrangig sind Vermégen und/ oder Einkommen des Auszubildenden,
seines Ehegatten und seiner Eltern einzusetzen. Wenn diese Mittel nicht ausreichen,
wird der Fehlbetrag als Ausbildungsforderung gewahrt. Abweichend vom Honnefer
Modell sieht das BAfoG seit 1974 Ausnahmen von der Anrechnung des Eltern-
einkommens vor, die im Wesentlichen darauf abstellen, dass die Eltern ihre Unter-
haltspflicht bereits abgegolten haben. Elternunabhéngig geférdert werden typischer-

3 Zur Bedeutung der Eignungsfeststellung fur das Honnefer Modell s. Oehler, Scheuch (1965), S.
5ff
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weise Auszubildende mit mehrjahriger Berufserfahrung und an Schulen des zweiten
Bildungswegs. Nachdem die elternunabhéngige Forderung bis zum Ende der achtzi-
ger Jahre des 20. Jahrhunderts zunehmend an Bedeutung gewonnen hatte, wurde
sie, Vorschlage des Beirats fir Ausbildungsférderung aufgreifend, ab 1990 stark ein-
gegrenzt.'>*

Die Berechnung der Forderung geht zundchst von dem jeweiligen Bedarf aus (§ 12
und § 13 BAf6G), der nach der Art der Ausbildungsstatten und der Unterkunft (bei
den Eltern/ nicht bei den Eltern) gestaffelt ist. Das BAf6G kennt vier Bedarfssatz-
gruppen, wobei der Bedarf in etwa das typische Alter der Auszubildenden reflektiert.
Far Schuler gelten niedrigere Bedarfssatze als fur Studenten; Auszubildende, die
nicht bei ihren Eltern wohnen, weisen einen erhohten Bedarf auf. Weiterhin existieren
verschiedene Zuschlage zum Bedarf fir eine eigenstdndige Kranken- (seit 1975) und
Pflegeversicherung (seit 1995), fur Fahrtkosten (1973 bis 1981) und fur Mietkosten
(seit 1974).

Die Berechnungsvorschriften zum Einkommen und Vermégen der §§ 21 bis 30
BAf6G behandeln hauptsachlich die Bestimmung des Einkommens im Sinne des BA-
f6G und die darauf aufsetzende Ableitung des anrechenbaren Einkommens.'*® Pri-
mar zur Verwaltungsvereinfachung geht das BAf6G vom einkommensteuer-
rechtlichen Konzept der Summe der positiven Einkunfte aus, von der die gezahlte
Einkommensteuer und Vorsorgeaufwendungen abzuziehen sind."*® Fur letztere wer-
den in §21 Abs. 4 BAf6G so genannte Sozialpauschalen angegeben, mit denen
Pflichtbeitrage zur Sozialversicherung und zu funktionsgleichen privaten Versiche-
rungen in pauschalierter Form bericksichtigt werden. Wahrend beim Auszubildenden
das um absolute Freibetrdge verminderte Einkommen vollstédndig anzurechnen ist,
werden vom Eltern- und Ehegatteneinkommen jeweils nur die zusétzlich um relative
Freibetrage geminderten Einkommen einbezogen. Als relative Freibetrdge , die sich
aus § 25 Abs. 4 BAf6G ergeben, werden die Anteile des die Freibetrdge tberstei-

3 Bis 1990, als durch das Zwolfte Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes
(12. BAf6GAndG vom 22.05.1990) die Voraussetzungen fir die elternunabhangige Férderung
nach § 11 Abs. 3 BAf6G verscharft und die gelockert elternabhangige Férderung nach § 25 a
BAf6G gestrichen wurde, hatte sich durch die Haufung von Mehrfachqualifikationen (vor allem
Studium nach einer Lehre) die Férderung zunehmend vom Elterneinkommen entkoppelt. 1986/87
erfolgte bei rund 40% der geférderten Studenten keine oder nur eine verminderte Anrechnung des
Elterneinkommens. (Bundesministerium far Bildung und Wissenschaft (Hrsg.) (1988), S. 64). Im
Jahr 2004 wurden etwa 11% der BAf6G-Empfanger eltemunabhangig geférdert.

'35 Faktisch bis 1997 wurden neben dem Vermégen des Auszubildenden auch die Vermogen seines
Ehegatten und seiner Eltern bericksichtigt, deren Anrechnung sich an die Vermoégensteuer an-
lehnte, die auf Grund verfassungsgerichtlicher Rechtsprechung ab 1997 entfiel. Da der notwendi-
ge Verwaltungsaufwand einer Erfassung der Vermégen von Eltern und Ehegatten nach Wegfall
der Vermoégensteuer in Relation zum Einsparpotenzial unverhaltnismaRig erschien, ist seit dem
Af6RG 2001 nur noch das Vermégen des Auszubildenden anzurechnen (s. Rothe, Blanke (2005),
§ 26, Rn.1.6f). Auf die Betrachtung in dieser Arbeit wirkt sich diese Rechtsanderung nicht aus, da
auf Grund hoher Vermogensfreibetrédge auch bis 1997 die Vermoégensanrechnung bei typisierten
Fallen keine Auswirkungen hatte.

% Bis 1981 wurde stattdessen der Gesamtbetrag der Einkiinfte zu Grunde gelegt. Mit dem durch das
7. BAf6GANdG vollzogenen Wechsel zur restriktiveren Summe der positiven Einkinfte soliten
Einnahmen in erweitertem MaRe als anrechenbares Einkommen erfasst werden. (Bundes-
ministerium far Gesundheit und Soziale Sicherung (Hrsg.) (2005), S. 766) Bei den Modellfallen
dieser Arbeit stimmen Gesamtbetrag und Summe der positiven Einkiinfte iberein.
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genden Einkommens verstanden, die anrechnungsfrei bleiben. Abbildung 26 stellt die
Berechnung der Férderung schematisch dar. Die Leistungsparameter, die Frei-
betrage und die Sozialpauschalen sind gemaR § 35 BAfoG alle zwei Jahre zu tuber-
priafen und gegebenenfalls neu festzusetzen, wobei der Einkommens- und Preis-
entwicklung sowie der finanzwirtschaftlichen Entwicklung Rechnung zu tragen ist.
§ 35 wirkt damit zumindest wie eine eingeschrankte Selbstbindung des Gesetz-
gebers, Leistungen nach dem BAf6G nicht durch Preisniveausteigerungen erodieren
zu lassen. Allerdings unterblieben grundsatziich als notwendig erachtete Anpassun-
gen wiederholt auf Grund fehlender Haushaltsmittel." Die zeitliche Entwicklung ver-
schiedener zentraler Gesetzesparameter ist im tabellarischen Anhang dargestelit
(Tabelle 32 bis Tabelle 34).

Abbildung 26: Berechnungsschema der Férderung nach dem BAf6G
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Quelle: eigene Darstellung

Die Bedeutung férderungsrelevanter Grofen und einige markante Gesetzes-
anderungen sollen an Hand von Abbildung 27 diskutiert werden:

e Ausgangspunkt der Abbildung ist jeweils ein Einverdienerehepaar mit einem
Kind, das ausschlieBlich Bruttoeinkommen aus nichtselbstandiger Arbeit be-
zieht. Ausbildungsférderung kommt fur einen Studenten ohne eigenes Ein-
kommen in Betracht, der nicht bei den Eltern wohnt und eine recht hohe Miete
aufweist. Hierdurch ergibt sich abgesehen von Zuschlagen fir eigene Versi-
cherungen der maximale Bedarf unter den jeweiligen Rechtsstanden.

o Die Hochstforderung, die sich bei anzurechnenden Einkommen von Null ergibt
und dem Gesamtbedarf entspricht, wurde diskontinuierlich angehoben. Im
Jahr 1966 betrug die Férderung nach dem Honnefer Modell bis zu rund 1.800

37 vgl. Deutscher Bundestag (1983), S. 24; Deutscher Bundestag (1987), S. 21.
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Euro/ Jahr, der hohere Bedarf 1970 fuhrt zu einer Ausweitung auf bis zu
knapp 2.150 Euro. Das BAf6G 1971 sah deutlich hohere Bedarfssétze mit ei-
ner Férderung von bis zu 2.577 Euro/ Jahr vor, durch das 2. BAf6GAndG stieg
dieser Wert 1974 auf 3.313 Euro. Bis zum Jahr 2002, als die bisher letzte An-
hebung erfoigte, wurden die Bedarfssatze regelmaRig in zwei- bis dreijahrigen
Abstanden angehoben, seitdem betréagt die Férderung bis zu 6.360 Eu-
ro/ Jahr.

Die Einkommensschwelle, ab der Eiterneinkommen auf den Bedarf anzurech-
nen ist, wird hauptséachlich von den absoluten Freibetragen bestimmt. Sie
markiert den Ubergang von der Vollférderung (anzurechnendes Einkommen
von Null) zur Teilférderung (anzurechnendes Einkommen groRer als Null).
Neben den absoluten Freibetragen wirken sich auch der Einkommensteuer-
tarif und die Sozialpauschalen auf ihre Hohe aus. Auf Grund ebenfalls regel-
maRiger Anhebungen der absoluten Freibetrage stieg die Einkommens-
schwelle von einem Jahresbruttoeinkommen von rund 7.400 Euro im Jahr
1971 Uber Werte von 10.800 Euro (1977), 16.350 Euro (1988) und 17.700 Eu-
ro (1998) auf den heute guiltigen Wert von etwa 23.400 Euro.

Abbildung 27: Ausbildungsférderung in Abhéngigkeit vom Einkommen zu verschiedenen Zeit-

punkten
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Quelle: eigene Berechnungen

Die Transferentzugsrate des BAfoG, die der (negativen) Steigung der Férde-
rung in Abhangigkeit vom Bruttoeinkommen entspricht, wird im Bereich der
Teilférderung primér von den relativen Freibetragen bestimmt. Nachdem diese
beim Honnefer Modell bei 50% gelegen hatten, galten seit Bestehen des BA-
foG relative Freibetrage von 40% (von 1971 bis 1975), 25% (1976 bis 1989)
und seit 1990 von 50%. Die Verdoppelung des relativen Freibetrags vom
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Elterneinkommen ab 1999 wird in Abbildung 27 beim Vergleich der einkom-
mensabhéangigen Férderung in den Jahren 1988 und 1992 deutlich.

e Neben dem starken Anstieg der Leistungsparameter durch das AférG gelten
seit 2001 zusétzlich zwei Anderungen bei der Einkommensanrechnung: An
die Eltern gezahites Kindergeld zahlt seitdem nicht mehr zum Einkommen im
Sinne des BAf6G. Im Gegenzug wurden die Freibetrage vom Einkommen der
Eltern fur BAf6G-berechtigte Kinder gestrichen. Insgesamt wirken die beiden
Faktoren wie eine weitere Anhebung des absoluten Freibetrags vom Eltern-
einkommen.

e Im Jahr 2005 liegt die Vollférderung mit 6.360 Euro/ Jahr geringfugig uber
dem Wert fur das Jahr 2001 von rund 6.350 Euro. Ubersteigt das Eltern-
einkommen jedoch die Freibetragsgrenze, kehrt sich die Rangfolge um, ohne
dass entsprechende Anderungen im BAf6G erfolgten. Ausschlaggebend sind
die Steuerreformen der Jahre 2003 bis 2005. Da die gezahlte Einkommen-
steuer das Einkommen im Sinne des BAf6G mindert, werden die Steuer-
entlastungen der Eltern zum Teil uber das BAf6G kompensiert. Da das STM
von der der Verwaltungsvereinfachung dienenden Regelung des § 24 Abs. 1
BAf6G abstrahiert, nach der das Elterneinkommen des vorletzten Jahres an-
zusetzen ist, schlagen sich Steuerdanderungen in den Modellrechnungen un-
mittelbar statt mit zweijahriger Verzégerung nieder.

e Wirde in Abbildung 27 von einem Auszubildenden mit Geschwistern ausge-
gangen, hétte dies zwei Effekte: Erstens lage wegen der absoluten Frei-
betrage fur die Geschwister die Einkommensschwelle zur Teilférderung hoher.
Zweitens wirden die relativen Freibetrage fur die Geschwister, die in der Ge-
schichte des BAfoG 5% oder 10% betrugen, zu einer geringeren negativen
Steigung der Graphen im Teilforderungsbereich fihren.

Als Bezugspunkt der in Abbildung 27 dargestellten Nominalgrofen zur Einkommens-
entwicklung sind die jahrlichen Durchschnittsentgelte der gesetzlichen Rentenver-
sicherung der jeweils betrachteten Jahre angegeben.'® Die derart markierten For-
derbetrage ergeben sich folglich bei Einverdienerehepaaren mit Durchschnitts-
verdienst. Auffallig ist, dass fur ein studierendes Kind derart definierter Durch-
schnittsverdiener in den acht Jahren zwischen 1966 und 1974 die Férderung von et-
wa 1.800 auf rund 2.860 Euro/ Jahr um nahezu 59% zunahm, im dreimal so langen
Zeitraum von 1974 bis 1998, also in den 24 Jahren danach, jedoch nur um etwa 450
auf 3.310 Euro anstieg (16%). Zwischen 1984 und 1998 blieb die nominale Férde-
rung bei diesem Einkommensniveau weitgehend konstant und schwankte um Werte
von 3.300 Euro. Erst mit dem AférG 2001 ergab sich wieder eine deutlichere Leis-
tungsverbesserung, die in der betrachteten Konstellation zu einem Jahres-
forderbetrag von etwa 5.030 Euro fuhrt. Wahrend ein studierendes Kind von Durch-
schnittsverdienern unter den dargestellten Rechtsstanden des Honnefer Modells eine
Vollférderung (100% des Bedarfs) erhielt, entsprach seine (Teil-)Férderung 1998 nur
noch 59% des Bedarfs (2001: 79%). Diese Entwicklung weist darauf hin, dass trotz
der regelmafigen Anpassung der leistungsrelevanten Parameter die Foérderungs-

'*® |n den Berichten nach § 35 BAf6G wird zur Uberprifung des Anpassungsbedarfs der Gesetzes-
parameter stattdessen auf die Entwicklung der Bruttolohne und -gehalter je Arbeitnehmer Bezug
genommen. Diese wichen bis zum Strukturbruch durch die deutsche Wiedervereinigung nie um
mehr als 4% vom Durchschnittsentgelt der gesetzlichen Rentenversicherung ab.
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bedingungen seit Bestehen des BAfoG fir Bezieher mittlerer Einkommen zuneh-
mend restriktiver wirkten. Eine Gegenbewegung zeichnet sich erst mit dem Af6rG
2001 ab.

Der zeitliche Verlauf der Indices zentraler Kennwerte der Berichte nach § 35 BAf6G
gibt weitere Anhaltspunkte fur die Ursachen dieses Befunds (s. Abbildung 28). Auffallig
ist die Entwicklung des Bedarfs, die seit Beginn der 80er Jahre des vergangenen
Jahrhunderts nicht die Preisniveausteigerungen bei den Lebenshaltungskosten nach-
vollzog. Hieraus folgt fur alle BAf6G-berechtigten Auszubildenden eine reale Abnah-
me der Foérderung im Zeitverlauf. Zusétzlich wichen die absoluten Freibetrage vom
Elterneinkommen bis in die zweite Halfte der neunziger Jahre von der Entwicklung
der durchschnittlichen Bruttoeinkommen der Arbeitnehmer deutlich nach unten ab.
Wahrend Auszubildenden mit geringen Elterneinkommen hieraus keine Nachteile
erwuchsen, wurden Eltern mit mittlerem und héherem Einkommen zunehmend zur
Finanzierung der Ausbildung herangezogen.

Abbildung 28: Entwicklung der Bedarfssitze und Freibetrdge im Verhdltnis zu Lebens-
haltungskosten und Einkommensentwicklung
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Quelle:

Eine isolierte Betrachtung von Unterperioden, die nicht von den relativ groRzugigen
Regelungen der frithen 70er Jahre beeinflusst sind, relativiert allerdings den Eindruck
eines kontinuierlichen Leistungsabbaus. Im Vergleich zu 1991 zeichnet sich fur 2003
keine reale Leistungskirzung ab, was uberwiegend auf die BAf6G-Reform 2001 zu-
rickzufihren ist.">® Auch ist mit Wirkungsbeginn ab Herbst 2008 eine weitere BAf6G-

'® vgl. Deutscher Bundestag (2005), S. 33f
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4. Steuern und Transfers: Entwicklungen seit 1950 105

Reform beschlossen, deren Hauptelemente eine Anhebung der Bedarfe um rund
10% und der Freibetrage um 8% sind. Die Auswirkungen hieraus sind in den Berech-
nungen dieser Arbeit, die fur die Zukunft den Rechtsstand des Jahres 2007 bei-
behélt, jedoch nicht erfasst. Insgesamt erinnert die Entwicklung der Leistungspara-
meter beim BAf6G an die Situation beim Erziehungsgeld (s. o0.). Bei Einfuhrung der
Leistungen in den Jahren 1971 (BAf6G) bzw. 1986 (Erziehungsgeld) ergaben sich im
zeitlichen Vergleich relativ groRzugige Férderungen, die in den Folgejahren jedoch
zunehmend absackten.

Neben den Gesetzesanderungen zu den Berechnungsparametern der Férderung er-
gaben sich beim Schuler-BAf6G insbesondere bei den Férderungsvoraussetzungen
und beim Studenten-BAf6G bei den Darlehensanteilen massive Unterschiede zwi-
schen verschiedenen Rechtsstanden:

e Zwischen 1970 und 1982 war der Besuch der gymnasialen Oberstufe ohne
einschrankende Bedingungen foérderungsfahig. Mit dem HBegIG erfolgte dann
ab 1983 eine der weitest reichenden Zasuren beim Schuler-BAf6G. Vom
Schuljahr 1983/4 an erfolgte eine Forderung an weiterfihrenden aligemein
bildenden Schulen nur noch, wenn der Auszubildende notwendigerweise nicht
bei seinen Eltern untergebracht war. Diese Bedingung der notwendigen aus-
wartigen Unterbringung, zu deren Erfiillung eine entsprechende Ausbildungs-
statte nicht in angemessener Zeit erreichbar sein durfte, entsprach weit-
gehend der Abschaffung einer flaichendeckenden Férderung in der Sekundar-
stufe II.

e Wahrend das Schuler-BAf6G durchgehend vollstandig aus Zuschissen be-
stand, unterlag die Férderungsart der Studenten wiederholt Anderungen. Der
im Honnefer Modell enthaltene Darlehensanteil entfiel zunachst beim Studen-
ten-BAf6G (1971 bis 1973). Zwischen 1974 und 1982 wurde dann auf eine
Darlehensférderung umgestellt, wobei die Darlehen jedoch nur bis zu einem
monatlichen Maximalbetrag, der mit den Bedarfssatzen wiederholt angehoben
wurde, zu tilgen waren. Im Jahr 1974 beispielsweise waren bis zu 80 DM
(41 Euro) des monatlichen Férderungsbetrages zuriickzuzahlen, was bei der
Hochstférderung von 540 DM (276 Euro) einem effektiven Darlehensanteil von
knapp 15% entsprach. Auch hier brachte das HBeglG 1983 eine gravierende
Verscharfung: Die Hochstgrenze des Darlehensbetrags entfiel, so dass die
Forderung ab dann als Volldarlehen erfolgte. Ab 1990 wurde der Darlehens-
anteil dann von 100% auf 50% gesenkt, ab 2001 wurde zusatzlich ein Hochst-
betrag von 10.000 Euro (bis zur Wahrungsumstellung: rund 10.226 Euro) ein-
gefuhrt. Dieser bezieht sich auf die Gesamtférderung und entspricht bei einer
tber funf Jahre erfolgenden Vollfdrderung nach geltendem Recht einem effek-
tiven Darlehensanteil von rund 31%.'* Die BAfoG-Darlehen wiesen stets
recht moderate Riickzahlungsbedingungen und daraus folgend einen hohen
Subventionierungsanteil auf. Zum einen bleiben sie unverzinst, und die Til-
gung setzt erst einige Jahre nach Ausbildungsende ein. Zum anderen sind in
Abhangigkeit von Dauer und Erfolg des Studiums Teilerlasse des Darlehens

"0 Funf Jahre Vollforderung fishren bei den Bedarfen 2007 zu einer Gesamtforderung eines nicht bei
den Eltern wohnenden Studierenden mit Mietkostenzuschuss von 31.800 Euro (31.800 =
5*12*530).
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vorgesehen, auch aus sozialen Grinden (Kinderbetreuung, niedriges Ein-
kommen) kénnen Rickzahlungen ausgesetzt oder erlassen werden.

o Weitere Rechtsdnderungen, die zum Teil starke fiskalische Bedeutung auf-
wiesen, fir die Betrachtung typisierter Falle jedoch weniger relevant sind, be-
trafen die Foérderung von Zweitausbildungen und die Forderungsdauern. Ab
1982 wurde durch das 7. BAf6SGAndG die zuvor groRzigiger gestaltete Férde-
rung weiterer Ausbildungen auf Ausnahmefalle beschrankt. Grundséatzlich wird
die Férderung seit 1971 fur die Dauer der Ausbildung gewahrt, wobei jedoch
im Hochschulbereich Férderungshéchstdauern nach § 15a BAf6G wirksam
werden, die meist der Regelstudienzeit entsprechen, so dass Studierende tib-
licherweise bis zu funf Jahre geférdert werden kénnen. Die friher auRerhalb
des Gesetzes geregelten und in zahlireiche Einzelfélle aufgesplitteten Hochst-
dauern gerieten weniger wegen Einschnitten im Gesetz als wegen der zu-
nehmenden Diskrepanz von Regel- und Durchschnittsstudienzeiten in die Kri-
tik. Erstmals wurde daher durch das 12. BAf6GAndG ab 1990 in § 15 eine
Studienabschlussférderung aufgenommen, durch die nach Ablauf der Hochst-
dauer fur bis zu 12 Monate eine weitere Férderung beantragt werden kann.
Hierauf beruhende Zahlungen sind volistdndig und —im Gegensatz zu den
sonstigen BAf6G-Darlehen— verzinst zuriickzuzahlen. Ausschlag fur die zu-
néchst zeitlich begrenzte Einfuhrung der Studienabschlussforderung war der
niedrige Anteil Studierender, der ein Studium in der Regelstudienzeit beende-
te. Da entgegen der ursprunglichen Erwartungen dieser Anteil in der Folgezeit
nicht stieg, besteht die Regelung seitdem fort. "'

Die seit der Einfihrung des BAf6G zunehmend restriktiver wirkende Einkommens-
anrechnung wie oben diskutiert schlagt sich auch in den Geférdertenquoten nieder.
Sie bestimmen sich grundsétzlich als

Gefordertenquote = Geforderte | Berechtigte

und werden als Indikator der Bedeutung des BAfoG fur die Finanzierung des Lebens-
unterhalts von Auszubildenden genutzt. Bis 1982 wurden sowoh! fir Schiler als auch
fur Studierende Geférdertenquoten in den Berichten nach § 35 BAf6G publiziert,
nach dem ,Kahlschlag“'*? beim Schiler-BAf6G durch das HBegIG entfiel diese An-
gabe fur Schiler. Gewandelt hat sich zudem die Definition der Anzahl der Berechtig-
ten bei Studierenden. Wahrend urspriinglich in den Berichten nach § 35 BAfoG die
Gesamtheit der Studierenden als BezugsgréRe gewahit wurde, wurde im 6. Bericht
erstmals ergdnzend und seit dem 10. Bericht ausschlieBlich der Anteil an den An-
spruchsberechtigten ausgewiesen. Diese stellen die Teilgruppe der Studierenden,
die dem Grunde nach férderungsberechtigt ist, womit unter anderem diejenigen Stu-
dierenden entfallen, die die Férderungshoéchstdauer Uberschritten haben oder fir die
wegen ihres Alters eine Forderung nicht maglich ist.

Begrindet wurde diese Umstellung mit dem zunehmenden ,Verzerrungseffekt' des
urspringlichen Verfahrens auf Grund steigender Anteile der fur eine Ausbildungs-

'S Rothe, Blanke (2005), § 15, Rn.1.3
2 Zum Vorwurf des ,Kahlschiags® bei der Schilerforderung durch das HBeglG s. Deutscher Bun-
destag (1982).
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férderung grundsatzlich nicht in Betracht kommenden Studenten.'® Tatsachlich war
der Anteil der Anspruchsberechtigten an den Studierenden zwischen 1980 und 1986
von 74,0% auf 69,8% gefallen, 1977 hatte er noch 80,8% betragen. Ob die neuere
Definition der Geférdertenquote sachdienlicher ist oder ob dadurch in erster Linie ge-
schénte Quoten erzeugt werden,'* hangt von der Fragestellung ab. Die altere Kon-
zeption reflektiert die Gesamtwirkung der zur Nichtférderung fuhrenden Faktoren,
durch die Revision wird weitgehend der isolierte Effekt monetérer Groen abgebildet,
der an Hand von Abbildung 27 und Abbildung 28 oben dargestellt wurde. Eine zuneh-
mende Abweichung zwischen der Gesamtheit der Studierenden und den Anspruchs-
berechtigten weist auf eine verstérkte Wirkung der nichtmonetédren Restriktionen der
Studentenforderung hin, zu denen vor allem die Férderungshdéchstdauer zahlt, die
bei steigenden Studiendauern einen wachsenden Anteil der Studenten von der For-
derung ausschloss.

Abbildung 29: Auszubildendenzahlen und Geférdertenquoten 1972 bis 2005 (Jahresdurch-

schnitte)
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* Auszubildende an BAf6G-relevanten Ausbildungsstatten

* QSCH Geférdertenquote der Schuler, ab 1983 nicht mehr publiziert
QSTI(AL) Geforderte Studenten/ Studenten (AL: nur alte Lander und Berlin)
QSTII(AL) Geforderte Studenten/ Anspruchsberechtigte (AL: alte Lander und Berlin)

Quelle: Deutscher Bundestag. 2.bis 17. Bericht nach § 35 BAf6G, eigene Berechnungen

Die Gefordertenquote der Schuler stieg nach einem anfanglichen Absinken zwischen
1974 und 1980 von 29,1% auf 34,0% moderat an, wozu auch die Erweiterung des
Berechtigtenkreises ab 1978 durch das 5. BAfoGAndG beitrug (Abbildung 29)."*° Von

3 Deutscher Bundestag (1986b), S. 7
** Onken (1993), S. 11f
5 Die zu Grunde liegenden Daten sind in Tabelle 35 und Tabelle 36 im Anhang dargestellt.
Tobias Arens - 978-3-631-75164-0
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 07:33:05AM
via free access



108 4. Steuern und Transfers: Entwicklungen seit 1950

1980 bis 1982, dem letzten Jahr einer breit angelegten Schulerforderung, fiel sie pa-
rallel zur Quote der Studenten und erreichte 1982 den bis dahin niedrigsten Wert von
27,8%. Im Hochschulbereich wurden zu Beginn der 70er Jahre des vergangenen
Jahrhunderts bis zu 45,9% aller Studenten geférdert (1973). Im Vergleich zum Hon-
nefer Modell wurde die Gefordertenquote (éltere Definition) damit mehr als verdop-
pelt."*® Aus den Férderungsbedingungen lasst sich der sprunghafte Anstieg bei Ein-
fuhrung des BAf6G, das ,keine einschneidenden materiellen Verbesserungen brach-
te", nur begrenzt erklaren.'” Als mégliche Ursachen gelten die gelockerten Eig-
nungsvoraussetzungen und der mit dem BAf6G geschaffene Rechtsanspruch auf
Forderung.

Von der Mitte der 1970er Jahre an fiel die Gefordertenquote monoton bis zum
Jahr 1989, als noch 18,3% der Studierenden geférdert wurden. Der anschlieRende
Anstieg auf Werte von bis zu 26,0% (1991) ist wesentlich auf die deutsche Wieder-
vereinigung zurackzufihren, als Studierende aus den neuen Landern mit einem nied-
rigeren Einkommensniveau sowohl die Zahl als auch die strukturelle Zusammen-
setzung der BAf6G-Berechtigten massiv veranderten. Daneben wirkte sich jedoch
auch die BAf6G-Reform des Jahres 1990 (12. BAf6GAndG) positiv auf die Geférder-
tenquote aus, wie die fur die alten Lander und Berlin getrennt ausgewiesene Quote
in Abbildung 29 zeigt. 1990 wurde der relative Freibetrag vom Einkommen der Eltern
auf 50% verdoppelt, wodurch Studierende von Eitern mit mittleren bis héheren Ein-
kommen einen positiven BAf6G-Anspruch auf eine Teilférderung erwarben. Da eine
vergleichbar grozugige Anhebung der Bedarfsséatze nicht erfolgte, ergab sich fur
das Jahr 1990 die paradoxe Entwicklung einer steigenden Gefordertenquote bei ei-
nem fallenden durchschnittichen monatlichen Férderungsbetrag.'® Von 1991 bis
1998, als die historisch niedrigste Quote von 12,6% zu verzeichnen war, ist dann
wiederum ein kontinuierlicher Riuckgang der Geférdertenquote festzustelien. Eine
weitere Abwartsbewegung wurde mit der Reform 2001 vermieden, durch die bis zum
Jahr 2003 17,0% aller Studenten geférdert wurden.

Die Gefordertenquote der Studenten nach der neueren Definition, in der die An-
spruchsberechtigten statt der Studenten insgesamt die Bezugsgrofle bilden, zeigt ei-
nen weitgehend gleichgerichteten Verlauf bei einer deutlichen Niveauverschiebung.
Bis 1998 fallt der Anteil der Anspruchsberechtigten an den Studierenden tendenziell,
danach ist ein Wiederanstieg festzustellen. In den verschiedenen Berichten nach
§ 35 BAf6G sind Anteile von uber 70% bis zu rund 60% der Studenten des jeweiligen
Bezugsjahres verzeichnet. Entsprechend fihrt die neuere Definition zu Geférderten-
quoten, die um rund ein bis zwei Drittel Gber den Werten nach der éalteren Abgren-
zung liegen. Unabhangig von der Art der Definition lassen sich uberwiegend Phasen
fallender Quoten ausmachen, wobei die BAf6G-Reformen 1990 und 2001 die we-
sentlichen Ausnahmen verursachen. Bezogen auf die Anspruchsberechtigten wurde
2005 etwa jeder Vierte (25,1%) geférdert, durch die BAf6G-Reform ab Herbst 2008
wird ein Anstieg der Quote auf gut 29% erwartet. Insgesamt lasst sich festhalten,
dass der im Zeitverlauf tendenziell fallende Anteil der grundsétzlich Anspruchs-
berechtigten auf eine zunehmende Bedeutung der nicht 6konomischen Férderungs-
voraussetzungen hindeutet, wozu auch steigende Studiendauern ohne entsprechen-

%8 Deutsches Studentenwerk (Hrsg.) (1969), S. 86f
7 Deutscher Bundestag (1974b), S. 98. Vgl. auch Abbildung 27.
8 Deutscher Bundestag (1992b), S. 3, S. 20
Tobias Arens - 978-3-631-75164-0
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 07:33:05AM
via free access
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de BAf6G-Anpassungen zahlen. Der Verlauf der Gefordertenquote im neueren Sinne
zeigt dariiber hinaus, dass die monetaren Gesetzesparameter ebenfalls zu einer ab-
nehmenden Reichweite des BAfoG beitrugen.

Abbildung 30: Finanzaufwand und Gefdrderte 1972 bis 2005
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Quelle: Deutscher Bundestag. 2. bis 17. Bericht nach § 35 BAf6G; Statistisches Bun-
desamt (2006d); eigene Berechnungen
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Die Geférdertenzahlen und der Finanzaufwand hingegen zeigen eine von den Gefér-
dertenquoten stark abweichende Entwicklung (Abbildung 30).'*® Zwischen 1972 und
1980 nahm der Finanzaufwand von 817 auf 1.874 Mio. Euro/ Jahr um fast 130% zu,
die Zahl der Geférderten im Jahresdurchschnitt stieg im selben Zeitraum von 495 auf
831 Tsd. um rund 68%. Getrieben wurde dieses Wachstum von den Auszubilden-
denzahlen an BAf6G-relevanten Ausbildungsstatten, die wegen einer steigenden Bil-
dungsbeteiligung und zudem wegen einer Erweiterung des Berechtigtenkreises des
Schuler-BAf6G von etwa 1,3 auf 2,4 Mio. um 82% zunahmen (vgl. Abbildung 29). Um
das Jahr 1980 stellten Schuler mit bis zu 59% die Mehrheit der Geforderten, ihr An-
teil am Finanzaufwand lag auf Grund der niedrigeren Bedarfssatze des Schiiler-
BAf6G bei bis zu etwa 45%. Die ab 1980/81 erfolgenden Leistungseinschnitte, unter
denen die Bedingung der notwendigen auswartigen Unterbringung fiir Schiler an all-
gemein bildenden Schulen hervorzuheben ist, fuhrten zu einem massiven Ausgaben-
rickgang ab 1983. Die Zahl der geforderten Schiler fiel innerhalb eines Jahres von
455 Tsd. auf 123 Tsd. um 73%. Ab 1984 bis 1990 gingen die Geférdertenzahlen
leicht zuriick, das Ausgabenvolumen blieb nominal recht konstant bei Werten von 1,2
bis 1,3 Mrd. Euro. Da die Studierendenzahlen im Jahresdurchschnitt, die zu Beginn
der 1970er Jahre bei etwa 600 Tsd. gelegen hatten, weiterhin von etwa 1,24 Mio.
(1984) auf 1,49 Mio. (1990) wuchsen, ging hiermit die oben skizzierte fallende Gefor-
dertenquote einher. Bei in etwa stagnierenden Studierendenzahlen nach der deut-
schen Wiedervereinigung entwickelten sich der Finanzaufwand und die Geférderten-
zahlen des Studenten-BAf6G &hnlich wie die Geférdertenquote. Sowohl bei Schiilern
als auch bei Studenten sind starke Zuwéchse seit der BAf6G-Reform 2001 zu ver-
zeichnen.

4.6 Ausbildungsgebiihren

Nach der grundsatzlichen Ausrichtung dieser Arbeit beschréankt sich die Betrachtung
auf monetare Transfers. Ein Aspekt, der bei intergenerativen Vergleichen dadurch
ignoriert wirde, sind die unterschiedlichen privaten Beitrage zur Bildungsfinanzierung
in den letzten Jahrzehnten, die vorrangig fur die Berechnung von Bildungsrenditen im
zweiten Teil dieser Arbeit von Interesse sind. Die bis vor kurzem geltende weit-
gehende Gebuhrenfreiheit bei Ausbildungen an staatlichen Schulen und Hoch-
schulen existierte in dieser Form bundesweit seit 1970/71. Bis dahin wurden in der
Regel Studiengebihren erhoben, seit dem Jahr 2006 wurden diese in mehreren
Bundesléndern wieder eingefuhrt. Schulgeldzahlungen an weiter fuhrenden alige-
mein bildenden Schulen (Realschulen und Gymnasien) waren zuletzt 1961 zu ent-
richten, Pflichtschulbesuche bis zum Hauptschulabschluss waren in der Bundes-
republik stets gebuhrenfrei. Um die verschiedenen Gebuhrenregelungen in die Le-
benszyklusbetrachtungen des zweiten Teils dieser Arbeit integrieren zu kénnen,
werden im STM durchschnittliche Belastungen von Auszubildenden bzw. von ihren
Eltern angesetzt. Die Herleitung der hierbei gewahiten Betrdge wird im Folgenden
vorgestellt. Auf Grund der heterogenen Regelungen zwischen Bundeslandern und
auch zwischen einzelnen Bildungseinrichtungen wird mit diesen typisierenden Richt-

' Die zu Grunde liegenden Daten sind in Tabelle 35 und Tabelle 36 im Anhang dargestellt.
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werten von einer erheblichen Spannweite der friher erhobenen Gebuhren abstra-
hiert.

In Bremen und Hessen blieb der Schulbesuch seit Bestehen der Bundesrepublik
géanzlich gebuhrenfrei, in den Ubrigen Bundeslandern wurde das Schulgeld an Gym-
nasien und Realschulen zwischen 1948 und 1961 abgeschafft. Bis dahin waren Be-
trage von etwa 15 bis 20 DM monatlich (92 bis 123 Euro je Jahr) iblich.'® Riphahn
(2004) fuhrt Werte an, die zwischen 1946 und 1959 von etwa 13% auf 5% der dama-
ligen Durchschnittsentgelte der gesetzlichen Rentenversicherung fallen, was bei
drastischen Einkommensanstiegen nominal recht konstanten Jahresbetragen in einer
GroRenordnung von 100 bis 140 Euro entspricht.'>' Ausschlaggebend fir diese sin-
kende relative Belastung durch Schulgeld sind Ubergangsregelungen in mehreren
Bundeslandern, die zu einem sukzessiven Abbau des Schulgeldes fithrten. Wahrend
die Setzung einer typisierenden Héhe des Schulgelds von durchgangig 110 Euro je
Jahr nach diesen Angaben nicht unangemessen erscheint, muss die Annahme eines
bundeseinheitlichen Zeitpunkts der Abschaffung von Schulgeldern notwendigerweise
von den stark divergierenden Einzelregelungen der Lander abstrahieren. Hierfur wird
das Jahr 1957 vorgeschlagen, fur das auf Grund der Bevolkerungsanteile davon
ausgegangen werden kann, dass erstmals far mehr als die Halfte der Schiler Schul-
geldfreiheit verwirklicht war. Nicht aufgenommen sind bei dieser Betrachtung ver-
schiedene Schulgeldnachlasse fur kinderreiche Familien oder fur begabte Schuler,
durch die eine soziale Staffelung in den Schulgeldregelungen bestand.

Bis zum Beschluss der Ministerprasidenten der Lander vom 16. April 1970, im Zuge
der Hochschulreform ab dem Wintersemester 1970/71 einheitlich auf die Erhebung
von Studiengebuhren zu verzichten, war der Hochschulbesuch in der Bundesrepublik
uberwiegend kostenpflichtig. Eine Ausnahme bildete Hessen, das bereits friher Lan-
deskinder von der Gebuhrenpflicht an hessischen Hochschulen entbunden hatte. In
der Zeit bis 1970 fielen Gebuhren in verschiedenen Formen an, zu denen neben den
auch danach noch erhobenen Sozialbeitragen Kolleg- oder Horergelder, Grund- und
Prafungsgebihren zéhlten. Kolleg- oder Horergelder waren anders als die sonstigen
Komponenten fir jede belegte Veranstaltung einzeln zu entrichten und flossen groB-
tenteils den Lehrenden zu.'®® Auch in Hinblick auf die Studiengebiihren gilt das
Bestreben, reprasentative Durchschnittswerte zu ermitteln, ohne die sich regional
vielfaltig unterscheidenden Einzelregelungen zu erfassen. In frihen Sozial-
erhebungen des Deutschen Studentenwerks der Jahre 1956 und 1967 werden unter
den monatlichen Ausgaben der Studierenden Jeweils Studiengebihren von rund 30
DM monatlich angegeben (184 Euro je Jahr)."®® Bei monatiichen Gesamtausgaben
von 228 DM (1956) bzw. 404 DM (1967) entsprachen diese Werte etwa 13% (1956)
bzw. 7% (1967) des mittleren Budgets der damaligen Studenten. Kath (1967) nennt
als Ergebnis einer Befragung von 1.500 Studierenden an wissenschaftlichen Hoch-

" In den bevolkerungsreichsten Bundeslandern erfolgte dieser Schritt zwischen 1949 (Bayem),

1957 (Baden-Wirttemberg) und 1960 (Nordrhein-Westfalen), zuletzt in Rheinland-Pfalz 1961. (S.
Ehmann (2003), S. 57f)

3" Riphahn (2004), S. 39

%2 Haug (1999), S. 113ff

'3 Deutsches Studentenwerk (Hrsg.) (1957), S. 51
Deutsches Studentenwerk (Hrsg.) (1969), S. 71
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schulen im Wintersemester 1965/66 Studiengebuhren in einer vergleichbaren Gro-
Renordnung von typischerweise 30 bis 35 DM je Monat (184 bis 215 Euro je Jahr)."
Andere Autoren erwdhnen zum Teil hohere Gebuhren von etwa 256 Euro fur Jahre
um 1970."%% Ehmann (2003) diskutiert hingegen niedrigere Werte von bis zu 160 DM
je Semester (164 Euro é'e Jahr), die zudem vom Ende der 1940er Jahre bis 1970
recht konstant blieben. '®

Fur die in dieser Arbeit vorgenommenen Auswertungen erscheint auf Grund die-
ser Angaben die Annahme von Studiengeblhren in einer gleich bleibenden Hohe
von 200 Euro je Jahr fur den Zeitraum bis 1970 als geeignete Naherungslésung.
Insbesondere die Ergebnisse der auf umfangreichen Befragungen basierenden
Sozialerhebungen, die mit den Jahren 1956 und 1967 sowohl den Beginn als auch
das Ende des hier relevanten Zeitraums naherungsweise erfassen und auf nominal
konstante Gebuhrenhéhen hindeuten, lassen diese Setzung angemessen
erscheinen. Da gleichzeitig die Einkommen zwischen 1950 und 1970 deutlich zu-
nahmen, resultiert eine sinkende relative Belastung durch Studiengebihren im Zeit-
verlauf. Weiterhin ist der mit der Férderung nach dem Honnefer Modell einher
gehende Erlass der Studiengebiihren in den Modellrechnungen beriicksichtigt. '’

Zwischen 1970 und 2005 wurden bundesweit keine Studiengebiuhren erhoben.
Nachdem das Bundesverfassungsgericht im Jahr 2005 dann ein bundeseinheitliches
Studiengebuhrenverbot fur nichtig erklart hatte, " wurde in mehreren Bundeslandern
die (Wieder-)Einfuhrung allgemeiner Studiengebihren beschlossen. Die ab dem Jahr
2006 von Studienbeginn an zu entrichtenden Gebihren belaufen sich mehrheitlich
auf einen Betrag von 500 Euro je Semester, '*° wobei verschiedene Darlehens-, Er-
lass- und Stipendienmodelle geplant sind, die durch die Staffelung der Belastung von
Studierenden einer sozialen Selektion beim Hochschulzugang entgegenwirken sol-
len.' Fur die in dieser Arbeit betrachteten Modellfille irrelevante Langzeit- oder
Zweitstudiengebuhren in einer GréRenordnung von 500 bis 650 Euro je Semester,
die bereits seit einigen Jahren in verschiedenen Bundesléndern erhoben werden,
sollen Uberwiegend durch die allgemeinen Gebihren ersetzt werden. Ausgehend von
den gegenwartigen Studierendenzahlen werden ab dem Jahr 2008 voraussichtlich
rund 70% der Studierenden an deutschen Hochschulen allgemeine Studiengebihren
in einer GroRenordnung von 500 Euro je Semester zu entrichten haben.

%4 Kath (1967), S. 52f

55 Becker, Fenge (2005), S. 18

' Ehmann (2003), S. 81ff

57 vgl. Deutsches Studentenwerk (Hrsg.) (1964), S. 61

158 BVerfG, 2 BvF 1/ 03 vom 26.1.2005

%% Insgesamt sieben Bundeslander, auf die rund 70% der Studierenden an deutschen Hochschulen
entfallen, wollten zwischen den Wintersemestern 2006/ 2007 und 2007/ 2008 aligemeine Studien-
gebuihren einfuhren. Wahrend vier dieser Lander landeseinheitliche Geblhren von 500 Euro je
Semester vorsahen (Baden-Wiurttemberg, Hamburg, Hessen, Niedersachsen), soll in den anderen
drei Landern die Hochschule den Betrag selbst festlegen kénnen (Bayem, Nordrhein-Westfalen,
Saarland), wobei 500 Euro je Semester die Obergrenze bilden.

Vgl. zu den Modalitaten in den einzelnen Landern Deutsches Studentenwerk (2008)

Vgl. hierzu Strate, Meyer (2006)

4
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5 Gesetzliche Rentenversicherung: Entwicklungen seit
1992

Renten der gesetzlichen Rentenversicherung werden vom STM detailgetreu den ge-
setzlichen Vorgaben folgend endogen berechnet.'®' Diese Aufgabe Ubernimmt der
Rentenrechner als drittes Modul des STM, der aus den Angaben von Geburtsjahr,
Jahreseinkommen und verschiedenen sozio6konomischen Merkmalen als Bestand-
teilen einer Rentenbiographie den Rentenanspruch ermittelt. Abgebildet sind die
Rechtsstande seit dem Rentenreformgesetz 1992 (RRG 1992), der ersten Anderung
des SGB VI, mit der bereits seit den 1960er Jahren diskutierte ,demographische
Herausforderungen® fir die Alterssicherung angenommen werden sollten.'®? Bei
Rentenbezug vor 1992, der bei der éltesten der in die Analyse einbezogenen Kohor-
ten (Geburtsjahrgang 1930) einem Renteneintritt vor Vollendung des 62. Lebens-
jahres entspricht, wird vereinfachend der Rechtsstand 1992 angesetzt, allerdings oh-
ne die erst mit dem RRG 1992 eingefiihrten Abschiage beim Zugangsfaktor anzu-
wenden (siehe unten). Die im STM abgebildeten Rentenarten umfassen Renten we-
gen Alters (Regelaltersrente, Altersrente fiir Frauen, Altersrente fur langjahrig Versi-
cherte) und Renten wegen Todes (Witwen- und Witwerrenten). Andere Renten wie
etwa die Altersrente wegen Arbeitslosigkeit, Renten wegen Erwerbsminderung oder
Waisenrenten werden wegen fehlender Relevanz fur Standardbiographien nicht be-
trachtet. Im Weiteren werden zum einen die vom Rentenrechner des STM nachem-
pfundenen Berechnungsschritte zur Emmittlung der Renten dargelegt und zum ande-
ren Umverteilungselemente in der Rentenversicherung unter verschiedenen Rechts-
stdnden erértert, die sich auf die Verteilung der Renten sowohl innerhalb von Kohor-
ten als auch zwischen ihnen auswirken.

5.1 Rentenberechnung

Renten wegen Alters

Wie vom SGB VI vorgesehen wird bei Renten wegen Alters der individuelle Renten-
anspruch aus den sich zum Renteneintrittszeitpunkt ergebenden Entgeltpunkten er-
mittelt, gewichtet mit dem Zugangs- und Rentenartfaktor. Die fur die weitere Ab-
leitung des verfugbaren Einkommens zu bestimmende Bruttojahresrente folgt dann
nach der Rentenformel:"®

Bruttojahresrente = (Entgeltpunkte * Zugangsfaktor * Rentenartfaktor) * aktueller Rentenwert * 12

Die Berechnung der Renten setzt sich also aus zwei Schritten zusammen: Erstens
werden einmalig im Jahr des Renteneintritts die Entgeltpunkte, der Zugangsfaktor

'8! Alternativ kénnen selbstverstandlich auch Bruttorenten exogen vorgegeben werden, aus denen

dann vom Steuer-Transfer-Rechner das verfugbare Einkommen abgeleitet wird.

%2 Heine (1990), S. 141f

'63 Bei Rentenbezug vor Vollendung des 65. Lebensjahrs wird die angegebene Rente gegebenenfalls
um anzurechnende weitere Einkommen gekurzt.
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114 5. Gesetzliche Rentenversicherung: Entwicklungen seit 1992

und der Rentenartfaktor festgelegt.'® Zweitens wird firr jedes Jahr des Renten-
bezugs die Bruttojahresrente unter Hinzuziehung des aktuellen Rentenwerts be-
stimmt. Fur den ersten Schritt werden biographische Daten vom Beginn des bele-
gungsfahigen Gesamtzeitraums (ab dem 16. bzw. 17. Lebensjahr, gegebenenfalls
verlangert um frihere Beitragszeiten) bis zum Renteneintritt ausgewertet. Dabei be-
rucksichtigte Merkmale sind rentenversicherungspflichtige Bruttoeinkommen, Aus-
bildungszeiten, Geburten von Kindern, das Geschlecht und das Alter sowie das Ka-
lenderjahr. Eine Rentenbiographie umfasst Daten aus ublicherweise bis zu etwa 50
Kalenderjahren.

Das STM unterteilt die Entgeltpunkte einer Rente in drei Komponenten (s. Tabelle 5).
(I) umfasst die Entgeltpunkte, die vollstdndig aus von Erwerbseinkommen ab-
gefuhrten Rentenversicherungsbeitrdgen stammen. Bei n Jahren der Erwerbstatig-
keit entspricht (I) den mit den Durchschnittsentgelten d, gewichteten Jahresein-

kommen y,, soweit diese nicht Uber der Beitragsbemessungsgrenze b, liegen:
EP, =Y Min(y,.b,)/d,
1=1

Tabelle 5: Ermittiung der Entgeltpunkte mit dem Rentenrechner des STM
Entgeltpunkte aus eigenen (Pflicht-)Beitragen [0
2zusatzliche Entgeltpunkte fur Kindererziehungszeiten
Aufwertung von Beitragszeiten wahrend einer Berufsausbildung
(bis einschl. 1996)

+  Entgeltpunkte fur Kinderbericksichtigungszeiten n
(Hoherbewertung vorhandener oder eigenstandige Entgeltpunkte)

+ Mindestentgeltpunkte nach § 262 SGB VI

(fur Pflichtbeitrage bis einschl. 1991)

Entgeltpunkte fur beitragsfreie Zeiten

Zuschlage fur beitragsgeminderte Zeiten

Entgeltpunkte

any

i+ +

Die sich hieraus ergebende Rente bildet den Rentenzahlbetrag eines Rentenver-
sicherungssystems ab, das keinerlei versicherungsfremde Transferelemente kennt.
Die Summe aus (I) und (ll) entspricht dem gesetzlichen Konzept der Entgeltpunkte
aus Beitragszeiten, das sich als ZwischengroRe bei der Rentenberechnung aus dem
SGB VI ergibt. Anders als nach dem Gesetz erforderlich zerlegt das STM damit die
Entgeltpunkte aus Beitragszeiten in einen durch eigene Beitrdge gedeckten Teil und
einen Transferteil, der aus gesetzlichen Zuschlagen oder Ubertragungen von Bei-
tragsaquivalenten resultiert. So beinhalten etwa die unter (Il) aufgefihrten zusatzli-
chen Entgeltpunkte fur Kindererziehungszeiten nur diejenigen Teilwerte, die wahrend
der entsprechenden Zeiten rentensteigernd zu eigenen Entgeltpunkten hinzu-
kommen (vgl. auch unten additive und substitutive Entgeltpunkte fur Kindererzie-

'® Eine Ausnahme bilden Renten, die Entgeltpunkte fur Kindererziehungszeiten enthalten. Deren
auch riuckwirkende Aufwertung macht eine Neuberechnung der Entgeltpunkte im Zeitraum von
1998 bis 2000 erforderlich (siehe auch unten).
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5. Gesetzliche Rentenversicherung: Entwicklungen seit 1992 115

hungszeiten). (lll) schlieflich enthait weitere Transferelemente der Rente, die sich
aus der Gesamtleistungsbewertung nach § 71ff SGB VI ergeben. Mit dem (zu be-
grenzenden) Gesamtleistungswert werden Ausbildungszeiten (héher-)bewertet, in
denen kein (beitragsfreie Zeiten) oder nur geringes (beitragsgeminderte Zeiten) Ein-
kommen erzielt wird. Tabelle 37 im Anhang gibt einen ausfihrlicheren schemati-
schen Uberblick iiber die Ermittlung der Entgeltpunkte.

Der Zugangsfaktor (§ 77 SGB VI) einer Altersrente wird vom STM nach Priifung
der rentenrechtlichen Voraussetzungen festgelegt. Ausgehend vom exogen vor-
gegebenen Alter bei Renteneintritt, ermittelt das Modell aus den biographischen Da-
ten, auf welche Arten von Altersrenten ein Anspruch besteht (Regelaltersrente, Al-
tersrente fur Frauen, Altersrente fur langjahrig Versicherte). Von den Rentenarten,
deren Bezugsbedingungen erfiillt sind (u. a. Erfullung von Wartezeiten, Mindestalter),
wahlt das Modell anschliefRend diejenige aus, die unter den im jeweiligen Kalender-
jahr geltenden Altersgrenzen den héchsten Zugangsfaktor aufweist, eventuelle Zu-
oder Abschlage sind dabei berucksichtigt. Das Modell greift damit die vom Gesetz
eingeraumten Optionen bei den Altersrenten auf und gewabhrleistet eine im Sinne des
Rentners optimale Wahl der Rentenart. Der Einfluss verschiedener Renteneintritts-
zeitpunkte auf ErgebnisgroRen (wie die Renditen der Rentenversicherung im zweiten
Teil dieser Arbeit) kann durch Variation des exogenen Renteneintrittsalters unter-
sucht werden.

Der Rentenartfaktor (§ 67 SGB VI) betragt bei den Renten wegen Alters durch-
gangig 1,0. Die historischen und zukinftigen aktuellen Rentenwerte (§ 67 SGB Vi),
auf die sich seit dem RVNG 2004 uber den Nachhaltigkeitsfaktor auch die demo-
graphische Entwicklung auswirkt, zdhlen zu den exogenen Parametern, wobei die
Entwicklung nach 2007 den Annahmen der Nachhaltigkeitskommission (,Rurup-
Kommission") folgt.

Renten wegen Todes

Fur die Hohe der Witwen- und Witwerrenten, die neben anderen Renten wegen To-
des der Hinterbliebenensicherung dienen, sind die —mit dem Zugangsfaktor gewich-
teten— Entgeltpunkte der anspruchsauslésenden Rente des Verstorbenen, die Kin-
derzahl (frihestens ab 2002) und das Einkommen des Hinterbliebenen ausschlag-
gebend:

Bruttojahres-
rente(Witwe) = (Bruttojahresrente(Verstorbener) + Entgeltpunkte(Kinder)) * Rentenartfaktor(Witwe)
— anzurechnendes Einkommen

Bis zum Jahr 2001 betrug der Rentenartfaktor der Witwen- und Witwerrenten grund-
satzlich 0,6, kindbedingte zusatzliche Entgeltpunkte waren nicht vorgesehen.'®® Oh-
ne anzurechnendes Einkommen belauft sich diese damit auf 60% der Rente des Ver-

'8 Vereinfachend werden hier Witwen- und Witwerrenten stets mit groen Witwen-/ Witwerrenten
gleichgesetzt. Die kleine Witwen-/ Witwerrente mit inrem Rentenartfaktor 0,25, die unter Um-
standen gezahlt wird, wenn der Hinterbliebene jiinger als 45 Jahre ist, findet in den typisierenden
Biographien keine Anwendung.

Weiterhin wird im Folgenden in Ubereinstimmung mit den iberwiegenden Sterblichkeitsmustern
ausschliellich die weibliche Form dieser Hinterbliebenenrente genannt.
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storbenen. Fur die Ubergangszeit der ersten drei Monate nach dem Tod betragt der
Rentenartfaktor der Witwenrente allerdings unter allen betrachteten Rechtsstanden
1,0. Mit dem AVmMEG wurde ab 2002 einerseits der Rentenartfaktor von 0,6 auf 0,55
herabgesetzt, andererseits erhalten Witwenrenten seitdem einen von der Dauer der
Erziehung von Kindern abhéngigen Zuschlag an Entgeltpunkten (§ 78a SGB VI). "%
Die gesetzliche Regelung bewirkt faktisch einen (mit dem Rentenartfaktor 1,0 zu ge-
wichtenden) Zuschlag von 2,0 Entgeltpunkten fur das erste und 1,0 Entgeltpunkten
far weitere Kinder. Ob die Regelung nach dem AVmMEG zu einer Verbesserung oder
Verschlechterung fir Hinterbliebene fuhrt, richtet sich nach den Entgeltpunkten des
Verstorbenen und der Kinderzahl. Fur Kinderlose folgt immer eine Schiechterstellung
im Vergleich zum é&lteren Recht, bei Hinterbliebenen mit einem Kind ist die Neu-
fassung gunstiger, wenn die Entgeltpunkte des Verstorbenen weniger als 40 betra-
gen, fur jedes weitere Kind erhoht sich dieser Wert um 20 Entgeltpunkte. Allerdings
wird auf Grund von §§ 255, 264 b SGB VI, die fir vor 1962 geborene Ehepartner ei-
ne Ubergangsregel festlegen, bis in die 2020er Jahre hinein die alte Berechnung fiir
die Mehrzahl der Witwenrenten anzuwenden sein.

Eine weitere Neuerung ergab sich ab 2002 durch die Méglichkeit eines Renten-
splittings (§ 120a SGB VI), bei dem die Entgeltpunkte von Ehepartnern als eine Art
von Versorgungsausgleich zwischen diesen aufgeteilt werden; im Gegenzug entfallt
der Anspruch auf eine Witwenrente. Diese nur in seltenen Fallen eine Besserstellung
bewirkende Option wird vom STM ignoriert, ohne dass hierdurch bedeutsame Ver-
zerrungen zu erwarten sind. 87 Als Einkommen sind durchgéngig eigene Versor-
gungsbeziige und Erwerbseinkommen von Hinterbliebenen zu berlcksichtigen
(§§ 18 a, 18 b SGB V), soweit sie einen an den aktuellen Rentenwert gekoppelten
und von der Kinderzahl abhdangenden Freibetrag tberschreiten (§ 97 SGB VI). Durch
verschiedene absolute und insbesondere relative Abzugsbetrage nimmt die Witwen-
rente bei steigendem Einkommen nur moderat ab. Eine hierbei relevante Ver-
scharfung ergibt sich ab dem Jahr 2002, seit dem insbesondere auch Einkommen
aus Vermdgen anzurechnen sind.

5.2 Transferelemente der gesetzlichen Rentenversicherung

Grundsétzlich ist fur die gesetzliche Rentenversicherung wie fir jede Versicherung
eine Umverteilungsabsicht konstituierend. Das Primaranliegen, Amutsrisiken bei
Langlebigkeit abzusichern (und damit von Kurz- zu Langlebenden umzuverteilen),
wird in der gesetzlichen Rentenversicherung jedoch von verschiedenen nicht aus
dem Versicherungsprinzip ableitbaren Elementen der Leistungsbestimmung tber-

'8¢ Eine ausfithrlichere Beschreibung der Reform der Hinterbliebenenversorgung durch das AVmEG
und spaterer Anderungen bieten: Stahl, Stegmann (2001)

7 Die Nutzung des Splittings erweist sich dann als vorteilhaft, wenn die Entgeltpunktdifferenz der
Partner groB ist und zudem hohe andere Alterseinkinfte vorliegen. Da auerdem als Voraus-
setzung fur das Rentensplitting beide Partner mindestens 25 Jahre rentenrechtiicher Zeiten auf-
weisen mussen, ist von ihm kein wesentlicher Einfluss auf die hier betrachteten Falle zu erwarten
(s. Grub (2005), S. 30f, S. 156ff).
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lagert."®® Intergenerative Unterschiede bei der Umverteilung durch die Renten-
versicherung ergeben sich zum einen aus gesamtwirtschaftlichen Rahmendaten, de-
ren Auswirkungen zumindest teilweise integraler Bestandteil des Umlageverfahrens
sind, wie beispielsweise die Kopplung der Renten an die Lohnentwicklung. Zum an-
deren entspringen Unterschiede zwischen Kohorten jedoch auch politischen Setzun-
gen, zu denen etwa das gesetzliche Renteneintrittsalter zahlt. Daneben fuhrt die
Rentenversicherung auch zu weniger intensiv diskutierten intragenerativen Umver-
teilungsmustern, indem Rentenanwartschaften ohne aquivalente Beitragszahlungen
begriindet werden (Bewertung oder Héherbewertung verschiedener rentenrechtlicher
Zeiten wie Ausbildungszeiten). Letztlich wirken jedoch auch diese auf Grund ver-
schiedener Rechtsanderungen nicht intertemporal neutral, fur Versicherte mit Kin-
dern etwa zeigen sich zunehmende Verbesserungen seit 1992, Ausbildungszeiten
werden indessen strenger bewertet. Im Weiteren werden einige Umverteilungs-
elemente der Rentenversicherung dargestellt, deren Wirkun% von den bei den Be-
rechnungen mit dem STM variierten Merkmalen abhangt.'®® Verteilungsrelevante
Entwicklungen, die eher einer makrodkonomischen Perspektive zuzuordnen sind,
wie die zukinftige Demographie und die Finanzierung aus Versicherungsbeitragen
oder aus Steuermitteln bleiben auf3er Betracht.

Geburtsjahr

Als ausschlieflich vom Geburtsjahr und nicht von weiteren Merkmalen abhéngige
Umverteilungselemente wirkten bei Renteneintriten ab 1992 die Pauschalzeit, die
pauschale Anrechnungszeit, Altersgrenzen und mit ihnen verbundene Ab- oder Zu-
schlage beim Zugangsfaktor:

o Bei Renteneintritten bis zum Jahr 2000 wurden rentenrechtliche Lucken inner-
halb der Jahre bis einschlieflich 1991 durch eine Pauschalzeit ganz oder teil-
weise geschlossen (§ 263 Abs. 2 und Anlage 18 SGB VI bis 2004). Mit ihr soll-
ten Schlechterstellungen durch die mit dem RRG 1992 erstmals eingefuhrte
Gesamtleistungsbewertung, die das Erfordernis der Halbbelegung abléste, ab-
gemildert werden. "™ Begriindet wurde die Pauschalzeit als Vertrauensschutz-
regelung, die ein starkes Absinken der Bewertung beitragsfreier und beitrags-
geminderter Zeiten bei unsteten Versicherungsverldufen verhindern sollte.
Diese Zeiten werden seit 1992 grundsatzlich mit dem individuellen Gesamt-
leistungswert bewertet, der sich ungefahr als individueller Durchschnitts-
verdienst des Zeitraums vom Beginn der Rentenbiographie bis zum Renten-
eintritt bestimmt:

Gesamtleistungswert = (Summe der Entgeltpunkte) / (belegungsfahige Monate)

168 Vgl. zum Versicherungsprinzip und zu Umverteilungswirkungen der Rentenversicherung Kéhler-

Rama (2003); Borsch-Supan (1997), S. 200ff
° Bei verschiedenen der im Weiteren beschriebenen Regelungen differenziert das SGB VI nach
dem Geburtsdatum. Diese sind in der Darstellung hier soweit méglich in Renteneintrittsjahre ,u-
bersetzt'. Die Renteneintrittsjahre ergeben sich dabei aus der Kombination von Geburtsjahren, Al-
tersgrenzen und den Jahren der Giiltigkeit verschiedener Rechtsstande.
Fur eine ausfihrliche Darstellung zu den Anderungen durch die Rentenreform 1992 s. Miiller,
Nachtigal, Hansen (1990).
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Mit der Pauschalzeit wurde der Einfluss von Liucken beschrankt, indem die
belegungsfahigen Monate um bis zu 36% der Beitragszeiten reduziert wurden.
Nach den Planen des RRG 1992 solite die Pauschalzeit von 36% auf 0% der
Beitragszeiten in den Jahren von 1992 bis 2003 linear abgesenkt werden, mit
dem WFG 1997 wurde die Ubergangszeit so verkirzt, dass letztmals 2000 ei-
ne Pauschalzeit zu bericksichtigen war."" Die Pauschalzeit wirkt sich dann
relativ stark auf die individuelle Rentenh6éhe aus, wenn erstens langere mit
dem Gesamtleistungswert zu bewertende Zeiten vorliegen, zweitens in den
Beitragszeiten ein recht hohes Einkommen erzielt wird und drittens die Ren-
tenbiographie Licken aufweist. Bei den in dieser Arbeit untersuchten Bio-
graphien wird das letzte Kriterium bei Ehepartnern mit Erwerbsunter-
brechungen (mit oder ohne Kinder) erfillt sein. Zusammen mit den beiden an-
deren Kriterien zeichnet sich ab, dass in erster Linie fur Akademikerpaare die
Pauschalzeit relevant ist, da sich fur diese vergleichsweise lange beitragsfreie
Ausbildungszeiten und hohe Einkommen ergeben. Insgesamt fuhrt die Pau-
schalzeit jedoch auch bei dieser Konstellation nur zu geméaRigten Erhéhungen
der Rentenzahlungen, maximal resultieren bis zu etwa 1,5 zuséatzliche Entgelt-
punkte, was unter anderem auf die begrenzte Gesamtleistungsbewertung bei
Ausbildungszeiten zuriickzufihren ist.

Auch durch die pauschale Anrechnungszeit (§ 253 SGB VI) werden renten-
rechtliche Lucken geschlossen, in diesem Fall allerdings um Benachteili-
gungen durch unvollstandige Nachweise zu vermeiden. Fehlzeiten vor 1957
werden daher unter Umsténden wie beitragsfreie Zeiten behandelt, fur die ent-
sprechende Entgeltpunkte vergeben werden.'? Bei den Berechnungen mit
dem STM kann diese Vergunstigung ignoriert werden, da die Biographien als
ltickenlos dokumentiert in das Modell eingespeist werden.

Zu- oder Abschldage beim Rentenzugangsfaktor wurden mit dem RRG 1992
in das SGB VI aufgenommen. Bis dahin betrug der Zugangsfaktor der hier be-
trachteten Renten wegen Alters stets 1,0, soweit die jeweiligen Zugangs-
voraussetzungen erfillt waren. Abgesehen von dem Verzicht auf den Erwerb
weiterer Entgeltpunkte blieb ein frihzeitiger Renteneintritt ohne Folgen fur die
Rentenhodhe. Eine diese Moglichkeit beschneidende Neuerung durch das
RRG 1992 bestand in der Einfuhrung einer zweiten Altersgrenze fur ver-
schiedene Rentenarten: Die bisherigen Altersgrenzen bestanden zumindest
ubergangsweise fort, um die Zugangsvoraussetzungen zu definieren.
Daneben wurden hohere Altersgrenzen eingefihrt, deren Erreichen Voraus-
setzung fir eine Rente ohne Abschldge war. Die Abschlage belaufen sich seit-
dem fur alle Renten wegen Alters auf 0,003 fur jeden Kalendermonat, so dass
der Zugangsfaktor um 0,036 je Jahr des vorzeitigen Rentenbezugs sinkt (§ 77
SGB VI). Umgekehrt wurden mit dem RRG 1992 auch Zuschlage eingefihrt.
Fur jeden Monat ab Erreichen der Regelaltersgrenze (bisher also ab der
Vollendung des 65. Lebensjahres), in dem Rentenanspriiche nicht geltend
gemacht werden, erhéht sich der Zugangsfaktor um 0,005. Bei einem Lebens-
alter in Jahren a und 1992 neu eingefithrten Altersgrenzen a,_ ist der Zu-

gangsfaktor ZF demgemal:

'™ vgl. Deutscher Bundestag (1996), S. 26
72 3. hierzu Bundesministerium fur Gesundheit und Soziale Sicherung (Hrsg.) (2005), S. 292f
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ZF =1-Max(0,a,,, —a)* 0,036+ Max(0,a-a, ,)* 0,06

Je nach Lebensalter bei Renteneintritt betragt der Zugangsfaktor somit 1,0
(a = amin) oder wird um einen Abschlag (wenn a < amin) oder Zuschlag (wenn
a > agar) korrigiert. Fur diese Arbeit sind primér die empirisch bedeutsameren
Abschlage von Interesse. Zuschlage werden nur bei den seltenen Rentenein-
tritten nach Uberschreiten der Altersgrenze der Regelaltersrente arar gewahrt.
Die Altersgrenzen der gesetzlichen Rentenversicherung wirken sich zum ei-
nen auf die Berechtigung zum Rentenbezug und zum anderen auf die Renten-
hohe aus, da der Zugangsfaktor aus der Differenz von Lebensaiter und Alters-
grenze abgeleitet wird. Die Altersgrenze fir die Regelaltersrente liegt seit
dem frahen 20. Jahrhundert unverandert bei der Vollendung des 65. Lebens-
jahres, fur zukunftige Renteneintritte steigt dieses Alter nach dem RV-Alters-
grenzenanpassungsgesetz sukzessive auf 67 Jahre. Eine detailliertere Dar-
stellung der Ubergangsregelung und ihrer Auswirkungen auf verschiedene
Kohorten erfolgt im Kapitel zur Rentenversicherung im zweiten Teil (s. Kapitel
7.2.2). Die seit 1972 bestehende Altersrente fiir langjahrig Versicherte, fur
die mindestens 35 Versicherungsjahre erforderlich sind, konnte bis zum Jahr
2000 ab Vollendung des 63. Lebensjahrs ohne Abschlag bezogen werden. Bei
Renteneintritten zu Beginn des Jahres 2001 lag die Altersgrenze fir eine ab-
schlagsfreie Rente um ein Jahr hoher, seit 2002 fallt sie mit dem Wert der Re-
gelaltersrente von 65 Jahren zusammen, womit die Altersrente fur langjéhrig
Versicherte ab 2002 nur noch als Option auf einen frihzeitigen Renteneintritt
mit Abschlagen relevant ist. Bis zum Jahr 2009 ist der Bezug dieser Rente mit
Abschlagen ab dem Alter von 63 Jahren méglich, danach soll die Altersgrenze
in einer kurzen Ubergangsperiode bis 2012 auf das Alter von 62 Jahren fal-
len.'” Die Hohe des Abschlags bleibt demnach bei einem Renteneintrittsalter
von 63 Jahren unverandert bei 7,2%, bei Inanspruchnahme der herab-
gesetzten Grenze von 62 Jahren betragt der Abschiag 10,8%. Die typisierten
Biographien in dieser Arbeit erfullen bei durchgehender Erwerbsbeteiligung
stets die Voraussetzung, bei Beginn des 62. Lebensjahrs mindestens 35 Bei-
tragsjahre aufzuweisen. Ein Rentenbezug mit Abschldgen ist damit immer
spéatestens ab dem Lebensalter von 63 Jahren moglich. Fur bis einschlieBlich
1937 Geborene ergibt sich damit die Moglichkeit einer abschlagsfreien Rente
ab 63 Jahren (Zugangsfaktor 1,0), fur den Geburtsjahrgang 1938 sinkt der
Zugangsfaktor in diesem Fall auf 0,964, fur alle Kohorten danach auf 0,928.

Geschlecht (Altersrente fiir Frauen)

Mit der Altersrente fiir Frauen erleichtert das SGB VI diesen den Rentenzugang (§ 39
SGB VI bis zum RRG 1999, seitdem § 237 a SGB VI). Die 1957 eingefuhrte Beguins-
tigung bestand aus der Moglichkeit des Renteneintritts nach Vollendung des 60. statt
65. Lebensjahres. Voraussetzung des Bezugs ist neben der Einhaltung der Alters-
grenze eine Wartezeit von 15 oder mehr Jahren, wobei nach Vollendung des 40. Le-
bensjahres mindestens 10 Jahre mit Pflichtbeitragszeiten belegt sein mussen. Die

'™ Eine Ubers_jch( der Altersgrenzen verschiedener Rentenarten seit den 1990er Jahren und die
geplanten Ubergangsregelungen verschiedener Rentenreformen findet sich in Manzke (2002), S.
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120 5. Gesetzliche Rentenversicherung: Entwickiungen seit 1992

Kombination der Bedingungen weist darauf hin, dass die Malinahme auf typisierte
Biographien abzielte, die von den drei Phasen der Erwerbstétigkeit, der Kinderer-
ziehung und der Wiederaufnahme der Erwerbstatigkeit gepréagt sind. Seit dem Jahr
2001 wurden durch das RRG 1999 die Altersgrenzen der Altersrente fur Frauen in
mehreren Stufen angehoben. Die Altersgrenze fur eine abschlagsfreie Rente steigt
zwischen 2001 und 2009 von 60 auf 65 Jahre, mit Abschldgen ist weiterhin ein Ren-
tenbezug ab dem Alter von 60 Jahren mdglich. Der Abschlag betragt damit bis zu
0,18. Die Altersrente fur Frauen unter Inkaufnahme von Abschlagen kann letztmalig
im Renteneintrittsjahr 2011 Anwendung finden.

Fir diese Arbeit, in der unstete Erwerbsverldufe stets mit Kindern verbunden
sind, wirkt sich die Altersrente fur Frauen primar bei Ehepaaren aus. Fur diese ergibt
sich im Fall von Renteneintritten vor Erreichung der Regelaltersgrenze von 65 Jahren
die starkste relative Begiinstigung bei den bis 1940 geborenen Kohorten. Bei diesen
ist der Bezug einer abschlagsfreien Altersrente fur Frauen ab dem Alter von 60 Jah-
ren maglich.

Kinder

Im betrachteten Zeitraum wurden die aus Kindererziehung folgenden Renten-
bestandteile zunehmend groRzugiger gestaltet. Mit dem HEZG wurde 1986 die Be-
wertung von Kindererziehungszeiten eingefiihrt. Das erste Lebensjahr eines Kindes
galt als Kindererziehungszeit, fur das dem erziehenden Elternteil —in der Regel der
Mutter— bis zu 0,75 Entgeltpunkte (75% des Durchschnittsverdiensts) gutgeschrieben
wurden (§ 70 Abs. 2 SGB VI), eventuell vorhandene Entgeltpunkte aus eigenen Bei-
tragen wurden auf diesen Wert angerechnet. Mit dem RRG 1992 wurde die Kinder-
erziehungszeit fur ab 1992 geborene Kinder von einem auf drei Jahre ausgedehnt
(§ 56 Abs. 1 SGB VI, § 249 Abs. 2 SGB VI). Bei rascher Geburtsfolge beginnt die
Kindererziehungszeit fiir das jingere Kind erst nach dem Ende der vorhergehenden
Kindererziehungszeit, womit gewahrleistet wurde, dass fur jedes nach 1991 gebore-
ne Kind bis zu 2,25 Entgeltpunkte gutgeschrieben werden konnten. Zudem wurden
mit dem RRG 1992 Kinderbertcksichtigungszeiten eingefihrt (§ 54 Abs. 1 Nr. 3 SGB
V1), die zwar keine unmittelbar rentensteigernde Wirkung entfalteten, jedoch renten-
rechtliche Licken schlossen und durch eine Bewertung mit bis zu 0,75 zusétzlichen
EP im Rahmen der Gesamtleistungsbewertung zu einem héheren Rentenanspruch
fahren konnten (§ 71 Abs. 3 SGB VI). Als Kinderbericksichtigungszeit gelten seit
damals die ersten 10 Jahre nach der Geburt eines Kindes (§ 57 Abs. 1 SGB VI). An-
ders als Kindererziehungszeiten verlangern sich Kinderbericksichtigungszeiten nicht
bei schneller Geburtsfolge. Mit dem RRG 1999 wurden die Entgeltpunkte fur Kinder-
erziehungszeiten im Zeitraum von 1998 bis 2000 auch riickwirkend fur Bestands-
renten schrittweise von 75% auf 100% des Durchschnittsentgelts angehoben und
auflerdem additiv zu eventuell gleichzeitig erzielten Entgeltpunkten aus Beitragen
gewahrt (héchstens jedoch bis zur Beitragsbemessungsgrenze). Letztere Anderung
wirkt sich bei wahrend der Kindererziehungszeit erwerbstatigen Erziehenden positiv
aus, fur die unter der Regelung des RRG 1992 nur die Differenz zwischen den aus
eigenen Beitragen erzielten Entgeltpunkten und 0,75 ausgeglichen wurde.'™

% Die Ersetzung der substitutiven durch die additive Beriicksichtigung von Kindererziehungszeiten
war gemaR verfassungsgerichtlicher Rechtsprechung erforderlich. S. Bundesministerium fur Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.) (2001), S. 33
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5. Gesetzliche Rentenversicherung: Entwicklungen seit 1992 121

Daneben wurden die Entgeltpunkte fur Kinderberiicksichtigungszeiten im Rahmen
der Gesamtleistungsbewertung durch das RRG 1999 von 0,75 auf 1,0 angehoben.
Eine wesentlichere Verbesserung erfuhren Kinderbericksichtigungszeiten durch das
AVmMEG, das fur nach 1991 geborene Kinder eine Aufwertung von wahrend dieser
Zeiten erzielten Entgeltpunkten aus Pflichtbeitragen vorsieht (§70 Abs. 3a SGB VI).
Vorhandene Entgeltpunkte werden um 50% aufgewertet, héchstens jedoch auf einen
Gesamtwert von 1,0. Da die dreijahrigen Kindererziehungszeiten bei Geburten ab
1992 bereits mit dem Durchschnittsentgelt bewertet werden, kommt eine Aufwertung
in der Regel erst fur die Zeit nach dem dritten Lebensjahr eines Kindes in Betracht.
Bei sich uberschneidenden Kinderberiucksichtigungszeiten fur mehr als ein Kind
greift auBerdem die Zusatzregelung, dass auch ohne Entgeltpunkte aus eigenen Bei-
tragen eine Gutschrift von 0,3336 Entgeltpunkten erfolgt, jedoch auch héchstens zu
einem Gesamtwert von 1,0. Jahre der gleichzeitigen Erziehung mehrerer mindestens
drei- und hoéchstens zehnjahriger Kinder werden dadurch immer mit mindestens
0,3336 Entgeltpunkten bewertet.

Ausbildung

Auf die individuelle Rentenhohe wirken sich Zeiten einer beruflichen Ausbildung
(Lehrzeit) als beitragsgeminderte Zeiten aus, Zeiten schulischer Ausbildungen, zu
denen der Besuch von allgemein bildenden oder beruflichen (Volizeit-)Schulen,
Fachschulen und auch Hochschulen zahlt, sind als Anrechnungszeiten beitragsfrei.
Art und Umfang der Berucksichtigung von Ausbildungszeiten in der GRV wurden
1992 und spéter wiederholt geandert. Zwar geht von ihnen unter jedem Gesetzes-
stand grundsatzlich eine rentensteigernde Wirkung aus, diese wurde im Zeitverlauf
jedoch weitgehend kontinuierlich abgebaut. Berucksichtigungsfahig waren Aus-
bildungszeiten stets ab dem Beginn des belegungsfahigen Gesamtzeitraums (§ 72
Abs. 2 SGB VI), der bis 1996 der Vollendung des 16. Lebensjahrs entsprach. Ab
1997 wurde diese Altersgrenze um ein Jahr erhéht, wodurch die Anzahl der renten-
wirksamen Ausbildungsjahre in der Regel um ein Jahr reduziert wurde.

Zeiten schulischer Ausbildung

Mit dem RRG 1992 wurde zum einen die Dauer anrechenbarer schulischer Ausbil-
dungszeiten von vormals maximal 13 auf sieben Jahre begrenzt, zum anderen wurde
die Hochstbewertung von Ausbildungsjahren von 90% des Durchschnittsverdiensts
auf 75% herabgesetzt. Nach recht langen Ubergangszeiten einer sukzessiven Ab-
schmelzung sollten diese Minderungen erst bei Renteneintritten ab dem Jahr 2004
voll wirksam werden, Renteneintritte im Jahr 1992 blieben verschont (§ 252 Abs. 4
SGB VI, § 263 Abs. 3 SGB VI). Uberholt war diese Planung ab dem Jahr 1997, als
mit dem WFG Anrechnungszeiten wegen schulischer Ausbildungen wiederum auf
nunmehr drei Jahre reduziert wurden (§ 58 SGB VI) und daneben eine wesentlich
straffere Ubergangsregelung in Kraft trat. Mit deren Auslaufen sollten bei Rentenein-
tritten ab 2001 nur noch bis zu drei Jahre mit maximal 75% des Durchschnitts-
verdiensts bewertet werden. Zudem blieben ab 1997 Ausbildungszeiten vor Vollen-
dung des 17. statt wie bis dahin des 16. Lebensjahrs unberiicksichtigt.'’® Durch das

5 Sowohl das RRG 1992 als auch das WFG brachten allerdings auch sich grundsétzlich positiv auf
die Rentenanspriiche auswirkende Anderungen in Hinblick auf schulische Ausbildungszeiten mit
sich, die jedoch weder empirisch noch fur die Modellrechnungen von wesentlicher Bedeutung wa-
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122 5. Gesetzliche Rentenversicherung: Entwicklungen seit 1992

AVmMEG wurden diese Einschnitte bereits 2002 partiell revidiert: Die Anrechnungszeit
fur schulische Ausbildungen wurde von drei auf acht Jahre ausgedehnt, von denen
allerdings unverandert nur drei bewertet wurden. Die Gibrigen bis zu funf Jahre wirken
sich lediglich durch die SchlieBung rentenrechtlicher Lucken auf den Gesamtleis-
tungswert aus. Schliefllich gewann die Unterscheidung der schulischen Ausbil-
dungsarten mit dem RVNG eine zuséatzliche Bedeutung. Wahrend Fachschulzeiten
weiterhin wie zuvor behandelt werden, entfallt die Bewertung von Schul- und Hoch-
schulzeiten volistandig fur Renteneintritte ab 2009, zwischen 2005 und 2008 greift fur
diese eine Ubergangsregelung. Ebenfalls neu ist die mit dem RVNG eingefiihrte
gemeinsame Anrechnung von Zeiten schulischer und beruflicher Ausbildung auf den
Dreijahreszeitraum (s. 0.)."®

Abbildung 31: Héchstdauern bewerteter Anrechnungszeiten fiir schulische Ausbildungen

Bewertete Anrechnungszeit [Jahre]
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992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Renteneintrittsjahr

Erlauterungen:
(1) AVmEG: zusétzlich bis zu 5 Jahre ohne Bewertung (sofort wirksam)
(2) RVNG: Bewertung nur noch von Fachschulzeiten (voll wirksam ab 2009)

Quelle: §§ 58, 74, 252, 263 SGB VI; eigene Darstellung

Abbildung 31 gibt einen Uberblick iiber die Anderungen bei der Bewertung von schuli-
schen Ausbildungszeiten in der GRV seit 1992, die abgesehen vom AVMEG fast
ausschlieBlich zu einer restriktiveren Rentenberechnung fuhrten. Eine Ausnahme be-

ren: Die bis zu 13-jahrige Anrechnungszeit vor dem RRG 1992 setzt sich aus jeweils vier Jahren
mit Schul- und Fachschulzeiten und einer Hochschulzeit von funf Jahren zusammen. Die Begren-
zung auf sieben Jahre des § 58 Abs. 1 Nr. 4 in der Fassung des RRG 1992 unterscheidet hinge-
gen nicht zwischen diesen Ausbildungsarten, so dass ab 1992 beispielsweise sieben statt vier
Schuljahre anrechenbar wurden. Mit dem WFG entfiel fur die Anrechnung von Fachschul- und
Hochschulzeiten die Bedingung, dass diese Ausbildungen erfolgreich abgeschlossen waren.

Fur eine ausfihrlichere Darstellung der Anderungen bei der Behandiung von Ausbildungszeiten
durch das RVNG und ihrer Folgen s. Dunn, Lohmann, Stahl, Stegmann (2004).
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5. Gesetzliche Rentenversicherung: Entwicklungen seit 1992 123

trifft den Renteneintrittsjahrgang 1997, der im Gegensatz zu spateren Jahrgangen
durch das WFG eine geringfugige Besserstellung gegeniber der urspringlichen Pla-
nung des RRG 1992 erfuhr.

Tabelle 6: Aufwertung von Zeiten beruflicher Ausbildung in der GRV ab 1991

Rechts- Aufwertung [Jahre] Bewertung nach ...
Jahr(e) 1 | mit Nach- | Durchschnitts- Gesamtleistungswert®

stand | Pauschal weis? entgelt® mit Nachweis | ohne Nachweis
vor 1992 5 00 90 -- -

RRG
1992-1996 | oo 4 o 90 - -
1997 3 oo -- 91 91
1998 3 oo -- 87 87
1999 3 00 -- 83 83
2000 3 oo -- 79 79
2001 WFG 3 00 - 75 75
2002 3 ) -- 75 75
2003 3 o - 75 75
2004 3 o -- 75 75
2005 3 3™ -- 75 75
2006 3 3/ -- 75 56,25
2007 RVNG 3 3/oo® - 75 37,50
2008 3 3/00™ -- 75 18,75
ab 2009 0 3@ - 75 0

oo keine Begrenzung

-~ nicht vorgesehen

(1) Pauschale Aufwertung der ersten ... Pflichtbeitragsjahre bis zum vollendeten 25. Lebensjahr

(2) Aufwertung von bis zu ... Jahren nachgewiesener beruflicher Ausbildung

(3) Aufwertung wie nachgewiesene/ nicht nachgewiesene berufliche Ausbildung

(4) Berufliche und schulische Ausbildung insgesamt

(5) Bewertung mit ... % des Durchschnittsentgelts des jeweiligen Jahres

(6) Bewertung mit ... % des Gesamtleistungswerts, héchstens jedoch mit ... % des Durchschnitts-
entgelts des jeweiligen Jahres

Zeiten beruflicher Ausbildung

Die mit dem RRG 1992 neu geregelten Pflichtbeitragszeiten fiir eine Berufsausbil-
dung sahen nach § 70 Abs. 3 SGB VI eine pauschale Aufwertung der wahrend einer
Lehrzeit erzielten Entgeltpunkte auf 90% des Durchschnittsverdiensts vor, wenn der
tatsachliche Verdienst zu einem geringeren Wert fihrte. Diese Regel wurde stets auf
die ersten vier Jahre (bis 1991: bis zu funf Jahre) mit Pflichtbeitragen vor Vollendung
des 25. Lebensjahrs angewandt (Berufsausbildung ohne Nachweis), auf Antrag
ebenfalls auf dartiber hinausgehende nachgewiesene Berufsausbildungszeiten
(§ 256 Abs. 1 SGB VI). Ab 1997 wurden Zeiten beruflicher Ausbildung durch das
WFG den Anrechnungszeiten (§ 58 SGB VI) zugeordnet, wodurch die pauschale
Bewertung mit mindestens 0,9 Entgeltpunkten durch den individuellen Gesamt-
leistungswert abgelést und gemal § 74 SGB VI nach einer 2001 abgeschlossenen
Ubergangsregelung (§ 263 Abs. 3 SGB VI) auf maximal 0,75 Entgeltpunkte begrenzt
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124 5. Gesetzliche Rentenversicherung: Entwickiungen seit 1992

wurde. Weiterhin verkirzte sich der Zeitraum, der ohne Nachweis als Berufsausbil-
dung galt, auf drei Jahre. Weitere Rechtséanderungen aus dem Zeitraum zwischen
1997 und 2005 wirken sich nicht auf die Bewertung beruflicher Ausbildungszeiten in
den Modellrechnungen des STM aus, erst durch das RVNG folgen fir Renteneintritte
ab 2006 weitere Einschnitte, deren Auswirkungen sich nach einer Ubergangszeit bis
2009 voll niederschlagen (§§ 54, 263 SGB VI): Zum einen entfallt die pauschale An-
erkennung einer Berufsausbildung ohne Nachweis ab 2009, zum anderen werden
héchstens drei Jahre nachgewiesener beruflicher Ausbildungszeiten aufgewertet.
Daruber hinaus werden Zeiten beruflicher und schulischer Ausbildung, fir die bis da-
hin separate Regeln gelten, ab 2009 fir nur noch bis zu drei Jahre insgesamt hoher
bewertet. Tabelle 6 fasst die im Modell abgebildeten Rechtsstande zusammen.

Einkommen (Rente nach Mindesteinkommen, Mindestentgeltpunkte)

Nach § 262 SGB VI kénnen Entgeltpunkte aus Pflichtbeitragszeiten um bis zu 50%,
hochstens jedoch auf einen Durchschnittswert von 0,75 Entgeltpunkten aufgewertet
werden. Voraussetzung fur die Anwendung dieser Mindestentgeltpunkte-Regelung
sind 35 oder mehr Jahre mit rentenrechtlichen Zeiten. Fur einen Versicherten mit ei-
nem Bruttoeinkommen in durchgéngiger Héhe von bis zu 50% des Durchschnittsent-
gelts bewirkt die Regelung eine Anhebung seiner Rente um 50% (auf das 1,5-fache
des ansonsten gultigen Werts). Bei hoheren Verdiensten sinkt der prozentuale Anteil
der der Mindestentgeltpunkte an der Rente. Durch die mit dem RRG 1992 ein-
gefuhrte Beschrankung der Aufwertung auf Pflichtbeitrage, die in den Jahren bis ein-
schliefllich 1991 erbracht wurden, profitieren vorrangig éaltere der hier betrachteten
Kohorten von §262 SGB VI. Allerdings folgt aus den geschatzten Lebensein-
kommensprofilen (s. Kapitel 3), nach denen kaum Jahre mit weniger als 0,75 Entgelt-
punkten bei Volizeitbeschaftigten zu verzeichnen sind, dass Mindestentgeltpunkte fir
typisierte Biographien durchgehend Erwerbstétiger weitestgehend bedeutungslos
sind. Gravierender Einfluss kann von ihnen hingegen bei unterbrochenen Erwerbs-
biographien mit Teilzeitbeschaftigung ausgehen. Wahrend die Altersrente fur Frauen
explizit auf das Geschlecht abstellt, wirkt die Rente nach Mindesteinkommen nicht
gesetzlich aber empirisch geschlechtsabhéngig. Tatséachlich entfaltete die 1972 ein-
gefuhrte Rente nach Mindesteinkommen erhebliche materielle Wirkungen, rund 12%
aller damaligen Renten wurden angehoben, wobei etwa 80% der Beglinstigten Frau-
enwaren."”’ In den Ergebnissen des STM schiagt sich § 262 SGB VI primar bei Ehe-
partnern mit verminderter Erwerbstatigkeit nieder, wobei die gesetzliche Beschran-
kung auf Beitragszeiten bis 1991 zu einer erheblichen Besserstellung von Ange-
horigen alterer Kohorten unter sonst gleichen Umstanden fuhren kann.

7 Hermann (1990), S. 121
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5. Gesetzliche Rentenversicherung: Entwickiungen seit 1992 125

Anteil der Transferelemente an den Rentenausgaben

Auf den vorgestellten Transferelementen, die auch als nicht beitragsgedeckte oder
versicherungsfremde Leistungen zusammengefasst werden, beruhten im Jahr 2003
Ausgaben der Rentenversicherung der Arbeiter (ArV) und Angestellten (AnV) in Ho-
he von etwa 37 Mrd. Euro, was rund 19% des Gesamtvolumens von 195,7 Mrd. Euro
entspricht (Tabelle 7). Zusammen mit weiteren derartigen Leistungen (,Sonstige®, u. a.
West/ Ost-Transfers und Elemente der Hinterbliebenensicherung als quantitativ be-
deutsamste GroéRRen) von 40,5 Mrd. Euro, die sich nicht in den Ergebnissen des STM
widerspiegeln, ergibt sich ein Transferanteil von 77,4 Mrd. Euro (39,6% der Renten-
ausgaben).'™®

Die oben geauBerten Wirkungen der Umverteilungselemente bei verschiedenen Ko-
horten zeigen sich auch in den prognostizierten Werten der Bundesregierung in Tabel-
le 7. Fehlende oder geringe Abschldge verlieren an Bedeutung, bleiben jedoch wei-
terhin ausgabenrelevant. Zu berucksichtigen ist dabei, dass sich die angegebenen
Ausgaben auf den Rentenbestand beziehen, der stark von friheren Rentenzugangen
gepragt ist. Bei Betrachtung der Renteneintritte tritt ein wesentlich schnellerer Abbau
ein. Ebenfalls ruckiaufig werden Rentenzahlungen auf Grund von héherbewerteten
Berufsausbildungen und von Anrechnungszeiten sein, zu denen Zeiten der schuli-
schen Ausbildung zahlen, sowie Renten nach Mindesteinkommen. Fur Kindererzie-
hungszeiten wird hingegen eine Zunahme erwartet, wobei die angegebenen Werte
von 5,2 bis 9,5 Mrd. Euro das Volumen kindbedingter Rentenzahlungen aus mehre-
ren Grinden unterschreiten: Seit 1999 erfolgt fur Kindererziehungszeiten nicht mehr
eine Erstattung des Bundes an die Rentenversicherung. Stattdessen Gbermnimmt der
Bund die Beitragszahlungen wéahrend der Kindererziehungszeiten, sein Haushalt
wird dadurch nicht mehr in den Jahren des Rentenanspruchs sondern in den Jahren
nach der Geburt des anspruchsbegrindenden Kindes belastet. Die vom Bund ge-
zahlten Beitrdge fur Kindererziehungszeiten beliefen sich im Jahr 2005 auf rund 11,7
Mrd. Euro." Zudem sind rentensteigernde Kinderbericksichtigungszeiten in der Ta-
belle nicht erfasst.”® Neben den an Hand der Rechtsstinde bereits besprochenen
zukinftig zu erwartenden Entwicklungen der Umverteilungskomponenten der Ren-
tenversicherung weist Tabelle 7 noch auf einen weiteren Umstand hin: Insgesamt ist
von einem schrumpfenden Anteil nicht beitragsgedeckter Leistungen der Renten-
versicherung auszugehen, zukinftige Renten werden demnach starker dem Aquiva-
lenzprinzip entsprechen.

78 Die Bundeszuschisse an die Rentenversicherung in den drei in der Tabelle dargesteliten Jahren
decken gut 27% der jeweiligen Rentenausgaben und unterschreiten damit die nicht beitrags-
gedeckten Leistungen, wobei sich die Lucke allerdings schiiefit (0.V. (2004), S. 579).

'" Deutscher Bundestag (2006a), S. 5

'® Die aufgefuhrten Kindererziehungsleistungen wirken &hnlich wie Kindererziehungszeiten bei
Geburten vor 1991. Mitglieder der Geburtsjahrgange bis 1920 erhaiten einen Entgeltpunkt je Kind,
fur die Kohorten ab 1921 wirken stattdessen Kindererziehungszeiten.
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Tabelle 7: Nicht beitragsgedeckte Leistungen der Rentenversicherung (ArV u. AnV)

[Mrd. Euro]
Art der Leistung Jahe
2003 2007 2017

Anrechnungszeiten 8,9 8,5 5,6
Abschlggsfrele Altersrenten vor vollendetem 65. 14,0 11,9 9.4
Lebensjahr

Kindererziehungszeiten bei Geburten vor 1992 5,2 6,2 9,5
Kindererziehungsleistungen (Kohorten vor 1921) 0,8 0,5 0,1
Renten nach Mindesteinkommen 33 2,6 2,5
Hoherbewertung Berufsausbildung 4,7 4.1 2,7
Sonstige 40,5 36,0 48,1
Zusammen 77,4 69,8 77,9
Rentenausgaben insgesamt 195,7 204,2 280,3
Anteil nicht beitragsgedeckter Leistungen 39,6% 34,2% 27,8%

Quelle: 0.V. (2004), S. 579; eigene Berechnungen
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6. Bildungsrenditen 129

6 Bildungsrenditen

Im Kapitel zur Herleitung der Lebenseinkommensprofile wurde bereits auf inhaltlich
verschiedene Anséatze hingewiesen, deren Ergebnisse als Bildungsrenditen diskutiert
werden. Die verbreiteteste Methode greift auf Regressionsergebnisse einer Einkom-
mensgleichung Mincer'scher Form zuriick, wobei die Einkommensrelation verschie-
dener Qualifikationen als Bildungsrendite aus den geschéatzten Parametern abgelei-
tet wird. Dem humankapitaltheoretischen Grundgedanken, Bildungsentscheidungen
als Investitionsproblem zu betrachten, wird empirisch eher die Bestimmung der inter-
nen Ertragsrate (interner Zinsful) von Ausbildungszeiten gerecht, wobei Kosten und
Ertrage von Bildung unter Bericksichtigung der Zeitpunkte ihrer Entstehung gegen-
einander aufgerechnet werden. Ein dritter Ansatz besteht mit der short-cut-Methode,
bei der unter stark vereinfachenden Annahmen ebenfalls eine interne Ertragsrate
ermittelt wird und die hier nicht weiter betrachtet wird.'®'

6.1 2Zwei Ansdtze zur Quantifizierung der Rentabilitédt von Bildung:
Das Mincer-Modell und interne Ertragsraten

Grundlage des Mincer'schen Ansatzes ist eine Einkommensgleichung mit Bildung
und Erfahrung als erkldrenden Variablen. In Mincers (1958) urspringlichem Modell
ist Bildung als lineare Variable formuliert, wobei der Umfang von Humankapitalinve-
stitionen uber die notwendige Dauer zum Erreichen eines Abschlusses operationali-
siert wird. In zahlreichen empirischen Arbeiten wurde dieses Schooling-Modell Min-
cers eingesetzt, als alternative Formulierung existiert ein Dummy-Variablen-Modell,
das Bildung als kategoriale Variable erfasst. Mit letzterem Ansatz kénnen heterogene
Wirkungen verschiedener Ausbildungsarten auf das Einkommen abgebildet werden,
die Annahme einer von der Anzahl der Ausbildungsjahre unabhéngigen Bildungs-
rendite wird damit gelockert. Die Modelispezifikationen sind:

Schooling-Modell: Iny, = B, + Be+ B’ + Bis,
kol

Dummy-Variablen-Modell: Inj, = B,+Be+pe +) Ba,
J=3

mit B zu schatzende Parameter
a Dummy-Variablen fir die Ausbildungsabschlisse, wobei
a= 1, wenn Person j den Abschluss i aufweist
0 sonst

k Anzahl betrachteter Abschlisse
Si Anzahl der Ausbildungsjahre fir Abschluss i
e potenzielle Berufserfahrung

'8! 'S, zu den drei renditebezogenen bildungsckonomischen Ansatzen Psacharopoulos (1995)
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130 6. Bildungsrenditen

Beim Vergleich zweier Ausbildungen ergibt sich beim Mincer'schen Ansatz das rela-
tive Mehreinkommen nach dem Dummy-Variablen-Modell als:

5, = ExplB, - B,1-1

mit ¥,  geschétztes relatives Mehreinkommen von Ausbildung i gegeniber j

B/ B; Regressionskoeffizient fur Ausbildung i bzw. j

Die Rendite eines Ausbildungsjahrs 7, bestimmt sich dann in der Form:

1/(s;—s,)

"i./zExp[ﬂAI_ﬁA/] -1

mit  s/s; Dauer von Ausbildung i bzw. j

Fur das Schooling-Modell, in dem Ausbildung als stetige Variable modelliert wird, so
dass sich f; = 0 und s; = s;— 1 setzen lasst, sind die beiden Ausdricke v, und 7 |
identisch. Sie reduzieren sich zu 7, =7, =Exp[ﬁ,]—l. Die Rendite eines Aus-

bildungsjahres ergibt sich dann unmittelbar aus dem entsprechenden Koeffizienten
des Regressionsmodells.

Fur Deutschland wie fiir andere Lander liegen zahireiche auf Mincers Modell fu-
Rende Schitzungen von Einkommensgleichungen vor.'® Unterschiede in der Me-
thode, der Modellspezifikation, den verwendeten Daten, den Untersuchungszeit-
rdumen und der Abgrenzung der Stichprobe gehen mit einer nicht unerheblichen
Spannweite der mit Modellen des Schooling-Typs fiir Deutschland gefundenen Min-
cer-Renditen einher. Ergebnisse fur den Bildungsparameter des Schooling-Modells
reichen von etwa 0,06 bis 0,11; haufige Angaben bewegen sich in einem Rendite-
intervall von etwa 7% bis 9%. Wie bei der Konstruktion der Lebenseinkommens-
profile bereits diskutiert, deuten sich in intertemporalen Vergleichen recht stabile
Schatzergebnisse fur Mincer-Modelle in Deutschland an, wie verschiedene Ver-
gleichsuntersuchungen mit bis in die 1970er Jahre zurlickreichenden Daten auf-
zeigen (vgl. Kapitel 3). Um die Ergebnisse von Schooling- und Dummy-Variablen-
Modellen vergleichbar zu machen, werden wie dargestellt aus den Koeffizienten und
den typisierenden Ausbildungsdauern RenditegroRen abgeleitet. Da beim Dummy-
Variablen-Modell die Annahme eines linearen Zusammenhangs von Ausbildungs-
dauer und Rendite gelockert wird, tritt an die Stelle einer universellen Rendite eine
nur den Vergleich zweier Ausbildungsarten beschreibende Rendite. Unter den hier
getroffenen Annahmen fiihren die Ergebnisse der in Kapitel 3 vorgestellten Schat-
zungen zu Renditen der verschiedenen Abschliisse zwischen 8,9% und 9,3% im Ver-
gleich zu Personen ohne beruflichen Abschluss (Tabelle 8). Der ebenfalls gebrauch-
liche Vergleich mit dem néachstniedrigeren Abschluss (etwa tertiarer Bereich gegen-
Uber Sekundarbereich Il wie beim Vergleich von Uni und Lehre) fuhrt iberwiegend zu
ahnlichen Werten. Die mit der EVS geschatzten Mincer-Parameter implizieren damit

82 Eine auch Deutschland umfassende umfangreiche internationale Ubersicht geben Psacharopou-
los, Patrinos (2004). Deutsche Studien werden verglichen in Lauer, Steiner (1999)
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6. Bildungsrenditen 131

fur alle betrachteten Abschiusse Bildungsrenditen in einer Grofenordnung von etwa
9%, ein mit anderen Ergebnissen fur Deutschland kompatibler Wert.

Tabelle 8: Renditen nach dem Mincer-Ansatz (in Prozent)

Abschluss Koeffizient Ausbildungsdauer Rendite
[Jahre]
Uni ggii. Ohne 0,7642 19 8,9
FH ggii. Ohne 0,6224 17 9,3
Meister ggii. Ohne 0,4444 15 9.3
Lehre ggii. Ohne 0,2569 13 8,9
Uni ggu. Lehre 8,8
Meister ggu. Lehre 9,8
Quelle: EVS 2003, eigene Berechnungen

Der Ansatz, (transformierte) Parameter aus Mincer-Gleichungen als Bildungsrenditen
zu interpretieren, ist zwar verbreitet, trifft jedoch nur dann zu, wenn recht strenge An-
nahmen als erfullt gelten kénnen. Ein Modelirahmen, unter dem eine Interpretation
der entsprechenden Regressionskoeffizienten der Mincer-Gleichung als Bildungs-
renditen angemessen ist, wurde von Becker und Chiswick (1966) entwickelt. Danach
beruht die Gleichsetzung der Koeffizienten mit Bildungsrenditen unter anderem auf
der Annahme, dass die Investitionskosten einer Ausbildung mit dem entgangenen
Einkommen Ubereinstimmen, das erzielt worden ware, wenn an Stelle der Aus-
bildung einer (Vollizeit-)Erwerbstitigkeit nachgegangen worden ware.'®® Die Summe
aus direkten Ausbildungskosten wie etwa Gebiihren und Opportunitatskosten muss
also dem entgangenen potenziellen Einkommen entsprechen, was beispielsweise
der Fall ist, wenn Bildungsbeteiligung kostenlos ist und wahrenddessen kein Ein-
kommen erzielt wird. Die Bedingung ist beispielsweise verletzt, wenn eine Teilzeit-
Ausbildung absolviert und gleichzeitig Erwerbseinkommen erzielt wird. Ublicherweise
unterbleibt jedoch bei der Gleichsetzung von Parametern des Mincer-Modells mit Bil-
dungsrenditen der Hinweis, unter welchen Annahmen diese Deutung zuléassig ist. Zu
diesen zahlt neben der genannten Bedingung eine hinreichend lange —eigentlich un-
endlich lange— Erwerbsphase.

Unmittelbar aus den Parametern abgeleitete Renditen reflektieren damit primar
die erste von zwei Implikationen der Mincer'schen Einkommensgleichung: Erstens
lassen sich ihre Bildungsparameter zur Beschreibung der Arbeitsnachfrage heran-
ziehen. Sie zeigen an, in welchem Umfang bildungsbedingte Produktivitatsstei-
gerungen am Arbeitsmarkt honoriert werden. Zweitens geben ihre Bildungspara-
meter Anhaltspunkte zur Rentabilitat von Humankapitalinvestitionen, jedoch nur falls
strenge Bedingungen als erfillt gelten konnen.'® Mincers Arbeiten bieten eine aus-
gereifte Theorie zur Analyse von Einkommensverteilungen, deren einschrankende
Annahmen in der empirischen Anwendung jedoch héaufig ignoriert werden. Eine Ren-
dite im Sinne der Mincer-Gleichung bildet Bildungsentscheidungen unscharf ab,
wenn das verfugbare Lebenseinkommen als EntscheidungsgroRe zur Wahl zwischen

83 ygl. Chiswick (2003), S. 11ff
'® vgl. Heckman, Lochner, Todd (2003), S. 1. Zur Herleitung und Interpretation der Parameter der
Mincer-Gleichung s. a. Franz (2003), S. 90ff
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verschiedenen Bildungsalternativen durch die Ausblendung verschiedener Kosten-
und ErtragsgréfRen unzutreffend modelliert ist.

Wesentliche Kostenkomponenten sind Opportunitatskosten durch Minder-
einkommen wahrend Ausbildungszeiten und direkte Kosten der Ausbildung wie Aus-
bildungsgebuhren. Ebenso wirken in progressiven Steuersystemen Abgaben auf
Bruttoeinkommen renditemindernd.'®® Umgekehrt erfasst das Mincer-Modell rendite-
steigernde Wirkungen des Steuer-Transfer-Systems nicht, die sich aus bildungs-
bedingten Transfers und Mehreinkommen in der Rentenbezugsphase ergeben. E-
benfalls in diese Richtung wirken mit hoherer Qualifikation abnehmende Arbeitslosig-
keitsrisiken. SchlieBlich abstrahiert die Interpretation der Mincer-Parameter als Bil-
dungsrendite von Investitionsrisiken (Ausbildungsabbriche), der Abhangigkeit der
Dauer der Erwerbsphase von der Bildungsbeteiligung (bzw. es wird eine unendliche
Dauer als geeignete Annaherung angesehen) und von makrodkonomischen Gréf3en
wie der Lohnwachstumsrate.

Einige neuere Arbeiten greifen verschiedene empirische Unzuldnglichkeiten des
Mincer-Ansatzes zur Schatzung von Bildungsrenditen auf und weisen unter weniger
strengen Annahmen ermittelte Renditen aus. Heckmann, Lochner und Todd (2005)
schatzen auf der Grundlage von Zensusdaten der Jahre von 1940 bis 1990 Bildungs-
renditen fur die USA mit einem nichtparametrischen Schéatzverfahren. Bei ihrer Be-
rechnung berucksichtigen sie Ruhestandsalter, Steuern und Ausbildungsgebuhren.
Zudem schéatzen sie mit demselben Datenmaterial Bildungsrenditen nach dem Min-
cer-Ansatz. Zu ihren Hauptbefunden zahlt zum einen, dass die Renditen deutlich ge-
ringer ausfallen, wenn Steuern und Ausbildungsgebihren in das Modell auf-
genommen werden. Zum anderen schwanken die nichtparametrisch geschatzten
Renditen im Zeitverlauf wesentlich starker als das Mincer-Modell vermuten lieR. Be-
merkenswert ist das erheblich héhere Niveau der sich nach dem nichtparametrischen
Verfahren ergebenden Renditen. Diese liegen nahezu durchgéngig mindestens fiunf
Prozentpunkte iber den korrespondierenden Mincer-Werten, wobei dieser Niveau-
unterschied selbst dann resultiert, wenn Steuern und Gebuhren in die Betrachtung
einbezogen werden.

Eine andere Forschungsrichtung zur Quantifizierung von Bildungsrenditen, die
vor allem fur Landervergleiche genutzt wird, zeichnet sich durch einen Ruckgriff auf
die einfache Barwertformel aus, von der ausgehend auch das Mincer-Modell unter
starker Abstraktion abgeleitet wurde. Ziel ist, die Wirkung verschiedener institutionel-
ler Rahmenbedingungen wie des Steuer- oder Rentensystems explizit in den Ergeb-
nissen abzubilden und deren isolierte Effekte zu quantifizieren. Die Ergebnisse die-
ses Ansatzes, der ein zur empirischen Beurteilung privater Bildungsentscheidungen
relevanteres Renditekonzept und Einschdtzungen der Anreizwirkungen politischer
Rahmenbedingungen auf Humankapitalinvestitionen verspricht, werden als (Netto-)
Ertragsraten bezeichnet. Mit diesen wird zumindest eine Teilmenge der beim Mincer-
Ansatz ignorierten —bzw. nur unter rigiden Annahmen unerheblichen— Auswirkungen

"% Einflusse des Steuer-Transfer-Systems auf Bildungsrenditen werden in manchen Studien (implizit)
beriicksichtigt, in denen Netto- statt Bruttoeinkommen die abhangige Variable bilden. Allerdings
Uberlagern sich dann die Effekte des Steuer-Transfer-Systems und der Bildungspramien des Ar-
beitsmarkts.
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von Bildung auf das (verfiigbare) Lebenseinkommen beriicksichtigt.'®® Grundlage
sind die in der Investitionstheorie Ublichen Zahlungsreihen von abzudiskontierenden
Kosten K und Ertragen E, aus denen sich interne Ertragsraten ermitteln lassen. Da-
bei wird auf die Kapitalwertformel zuriickgegriffen, die den Barwert C, einer Investiti-
on in Ausbildung i im Vergleich zur Investition in Ausbildung j in Abhangigkeit vom
Zinssatz z angibt: '®’

Coa) = 2(5,(1',1)- K, G )*(+2)"
=Z(y,(i)—y,(j))* (+2)”

y ist eine Einkommensgrofie (z. B. Nettoperiodeneinkommen), t, bis ty die Zeitspan-
ne, innerhalb derer die Hohe des verfiigbaren Einkommens vom jeweiligen Ab-
schluss abhangt, die grundséatzlich vom Ende der Pflichtschulzeit bis zum Tod reicht.
Die einzelnen Terme des Summenausdrucks entsprechen Mehr- (y; > y;) oder Min-
dereinkommen (y; < y;), die aus der gewahiten Ausbildung / im Vergleich zur betrach-
teten Alternative j folgen. Die interne Ertragsrate oder Rendite r nach diesem Ertrags-
ratenansatz ist definiert als der Zinssatz, der zu einem Barwert von null fihrt:

Co(r):o

Wahrend diese definitorischen Zusammenhénge zur Berechnung von Bildungs-
renditen generell gultig sind, existieren zur Abgrenzung und Herleitung der Ein-
kommens- und KostengrofRen keine einheitlichen Vorgaben. Je nach Datenverfug-
barkeit und Untersuchungsziel flieRen unterschiedlich definierte GroRen in die Kapi-
talwertformel ein. Gemeinsam ist bisherigen Ansatzen, dass Einkommensprofile ge-
neriert werden missen, die die Abhangigkeit des Einkommens von Lebensalter und
Bildung erfassen und dass diesen korrespondierende Ausgabenprofile gegentiber-
zustellen sind, die die direkten Bildungskosten erfassen.

In einigen Arbeiten, die nach diesem Grundmuster angelegt sind, werden auch
Ergebnisse fir Deutschland angegeben.'®® Als InputgréRen werden sowohl mikro-
als auch makrodkonomische Parameter genutzt, die Zusammenhange von Bildung
und Einkommen beschreiben sowie der Projektion der zukinftigen Entwickiung die-
nen. Zu den mikrobkonomischen Parametern zéhlen Schatzwerte qualifikationsspezi-
fischer Arbeitslosigkeitsrisiken und qualifikations- und erfahrungsbedingte Lohndiffe-

16 Vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftichen Entwicklung (2004), S.
426 f. Allerdings ist der dortige Hinweis, dass die Mincer-Gleichung (Opportunitats-)Kosten ganz-
lich ignoriert, unzutreffend. Der mégliche ,Fehler* besteht nicht im Ausblenden der Kosten son-
dern in der vereinfachenden Gleichsetzung von Kosten und potenziellem Einkommen (s. 0.).
Wenn die —in der Mehrzahl der empirischen Arbeiten implizit getroffenen— Annahmen des Mincer-
Modells im Zeitablauf konstanter Kosten und Ertrage einer Bildungsbeteiligung, eines unendlichen
Zeithorizonts und volistandiger Information erfilit sind, lassen sich die Barwertformel und die Min-
cer-Gleichung ineinander uberfuhren.

Die folgende Darstellung bezieht sich auf die vier Publikationen: (1) Bléndal, Field, Girouard
(2002); (2) OECD (2003); (3) de la Fuente, Jimeno (2005); (4) Ammermuller, Kuckulenz, Lauer,
Zwick (2005).
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rentiale. Letztere werden in Untersuchungen von de la Fuente und Jimeno (2005)
sowie von Ammermiuller, Kuckulenz, Lauer und Zwick (2005) uber eine Mincer-
Schatzung bestimmt. Die als Bildungsrendite bezeichnete ErgebnisgroRe beim Min-
cer-Ansatz zahit hier also zu den (exogenen) Eingabegréfen. Daneben werden
Durchschnittswerte fur Ausbildungsdauern, das Renteneintrittsalter und die Lebens-
erwartung in die Berechnung der Ertragsraten eingespeist. Weitere Parameter, die
politische Rahmenbedingungen skizzieren, sind Grenzsteuersatze und Lohnersatz-
raten der Arbeitslosen- und Rentenversicherung. Als direkte Ausbildungskosten wer-
den durchschnittliche Kosten je Auszubildenden in verschiedenen Bildungseinrich-
tungen angesetzt, die auf Grund der weitgehend offentlichen Finanzierung tber-
wiegend den bildungsbedingten Transfers zugeschlagen werden. Zum Teil werden
daneben auch monetédre Transfers an Auszubildende erfasst. Wichtige makro-
okonomische InputgréRe ist die reale Lohnwachstumsrate, mit der die Einkommen
des Basisjahres fortgeschrieben werden. De la Fuente und Jimeno (2005) leiten her,
wie die Ertragsrate von Bildung positiv von der Lohnwachstumsrate abhangt.'®®

Die dem Ertragsratenansatz zuzuordnenden Untersuchungen basieren also auf de-
skriptiven und mikrodkonometrischen Analysen der Volkswirtschaft zu einem Zeit-
punkt. Die Verhaltnisse zu diesem Zeitpunkt werden unter Hinzuziehung einer Lohn-
wachstumsrate in die Zukunft projiziert, wobei die Parameter ansonsten konstant ge-
setzt werden. Unter diesem Datenkranz werden bildungsabhédngige Einkommens-
pfade erstellt (Mindereinkommen wahrend Ausbildungszeiten, Mehreinkommen in
der Erwerbs- und Rentenbezugsphase bei héherer Qualifikation) und direkte Aus-
bildungskosten gegengerechnet. Fur die Zeitreihe der Einkommensdifferenzen
verschiedener Qualifikationen wird dann gemal der Bedingung C,(r)=0 die interne

Ertragsrate bestimmt. Je nachdem, welche Einkommens- und Ausgabengréfien in
die Zeitreihen aufgenommen werden, werden unterschiedlich abgegrenzte interne
Ertragsraten angegeben. So genannte Raw-Returns umfassen eine rein marktlich
erzielte Bruttorendite, die ausschlieBlich aus bildungsbedingten Differenzen der Brut-
toeinkommen resultiert. Im Gegensatz hierzu umfassen die in den vier hier bespro-
chenen Studien ausgewiesenen Gesamtrenditen sdmtliche in die Renditeberechnung
einbezogenen Ertrags- und Kostengréflen. Die Differenzen der verschieden abge-
grenzten Renditebegriffe werden dann als Indikatoren der Bedeutung einzelner staat-
licher Eingriffe (Besteuerung, Transfers etc.) fur individuelle Bildungsentscheidungen
gedeutet.

In Tabelle 9 sind Ergebnisse von vier Studien wiedergegeben, in denen interne Er-
tragsraten von Bildungsbeteiligung in Deutschland bestimmt wurden. Angegeben
sind sowohl Vergleiche verschiedener Abschlusse (z. B. Hochschule gegenuber Abi-
tur) als auch der marginale Effekt eines zusatzlichen Ausbildungsjahres (,+1 Jahr").
Die unter ,Brutto" ausgewiesenen Renditen (v = 7) beziehen sich ausschliefllich auf
Erwerbseinkommen. In die weiteren Renditen flieRen sequenziell zusatzliche Gréflen
ein. Der partielle Renditeeffekt p(v) einzelner Politikvariablen v fir die Ertrage einer
Ausbildung wird als Differenz der Rendite unter Einschluss dieser Variablen r(v)und

der nédchst weniger umfassenden Renditevariante »(v—1) angegeben:

'® de la Fuente, Jimeno (2005), S. 17
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pw)=r(v)—r(v-1) fur v>1

Tabelle 9: Befunde zu internen Ertragsraten von Bildung in Deutschiand und ihrer Zusam-
mensetzung (in Prozent)

Quel- . Renditen/ partielle Renditewirkungen
e vergteieh p=2) | p(=3) | p=4) | p(w=5)
Brutto - Gesamt
Steuern | Arbeitslos. ? | Gebiihren | Transfers

(y |-Sekll-Sek |Manner| 10,0 -2 29 B 108
(i) Sek. Il - Sek. | Frauen 6,1 -1.7 26 7.0
it Tertiar - Sek Il Manner 71 -1,5 1,1 -0,3 27 9,1
Tertiar - Sek || Frauen 7.0 -1,6 0,6 -0,6 3,0 8,4
Brutto | Transfers| Steuern [AL-Vers.””| Renten | Gesamt
(ny +1 Jahr 8,3 3,0 -1,4 -0,8 0,3 95
+1 Jahr 7,8-11,7 8,2-11,5
) Realschule - Ohne 26,0 _ 22,0
Lehre - Realschule 7,5 52
Hochschule - Abitur 52 8,5

-- nicht einzeln ausgewiesen und/ oder nicht betrachtet

(1) Die Ergebnisse der beiden Studien unterscheiden sich nur minimal. Wegen ihrer besseren
Dokumentation sind die Werte von Bléndal et al. (2002) angegeben.

(2) Einfluss eines geringeren Arbeitslosigkeitsrisikos bei hoherer Qualifikation

(3) Einfluss von Leistungen der Arbeitslosenversicherung

(4) Die Ergebnisse sind fur einzelne deutsche Bundeslander ausgewiesen. Die Werte sind das
Minimum und das Maximum der 16 Einzelrenditen.

Quellen: (1) Blondal, Field, Girouard (2002), S. 23
() OECD (2003), S. 167
(1) de la Fuente, Jimeno (2005), S. 61
(IV) Ammemmdller, Kuckulenz, Lauer, Zwick (2005), S. 86, S. 93

Die Renditevariante ,Steuern* (v = 3) in der Untersuchung von de la Fuente und
Jimeno (2005) etwa ergibt sich aus der Abdiskontierung der Differenzen von Brutto-
einkommen, Transfers und Steuern. Bei der Renditeart ,Arbeitslosenversicherung*
(v=4) werden neben diesen drei Komponenten zusatzlich als vierte GréRe deren
Versicherungsleistungen in die Einkommen einbezogen. Die Differenz dieser beiden
Varianten, p(4), wird als Indikator fur die von den Leistungen der Arbeitslosen-
versicherung ausgehenden Anreizwirkungen auf Bildungsinvestitionen interpretiert.
Zu beachten ist, dass diese Indikatoren marginale Renditeeffekte der einzelnen Poli-
tikvariablen wiedergeben und nicht als Absolutgré3en interpretierbar sind. lhr Aus-
maf} wird von der Reihenfolge beeinflusst, in der verschiedene Einkommens- und
Ausgabegroflen in die Zahlungsreihen aufgenommen werden. Tendenziell fallt der
Absolutwert von p(v) umso hoher aus, je kleiner r(v-1) ist.

Die Abgrenzung von Einkommens- und KostengréfRen divergiert zwischen den vier
Studien. Gemeinsam ist ihnen, dass als Steuern die Summe aus Einkommensteuer
und Sozialversicherungsbeitrdggen zusammengefasst ist. Auch werden durchgehend
alle Erwerbseinkommen mit qualifikationsabhéngigen Arbeitslosigkeitswahrschein-
lichkeiten gewichtet. Die Transfers enthalten Realtransfers in Form gebiihrenfreier

Tobias Arens - 978-3-631-75164-0
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 07:33:05AM
via free access
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Ausbildungen und/ oder monetare Transfers wie die Ausbildungsférderung nach dem
BAf6G. Ebenfalls uneinheitlich ist, ob Renten und Leistungen fir Arbeitslose berick-
sichtigt sind. Daneben unterscheiden sich auch die Varianten, in die die Gesamt-
rendite aufgeschlisselt wird, sowie die Reihenfolge der Varianten, aus der die par-
tiellen Renditeeffekte abgeleitet werden.

Die Ergebnisse der vier auf einem identischen Grundkonzept basierenden, in
mehreren Details jedoch Unterschiede aufweisenden Untersuchungen, die in Tabelle 9
aufgenommen wurden, zeigen einige Gemeinsamkeiten. Die Gesamtertragsraten
liegen Uberwiegend hoher als die rein marktlichen Ertragsraten, die sich aus der Ge-
genuberstellung bildungsabhangiger Bruttoeinkommensprofile ergeben. Diese Be-
funde sprechen fur eine positive Gesamtwirkung des deutschen Steuer-Transfer-
Systems auf die Rentabilitdt von Bildungsinvestitionen, Humankapitalinvestitionen
werden demnach effektiv nicht besteuert sondern subventioniert. Renditemindernde
Effekte des progressiven Steuersystems werden hiernach durch bildungsbedingte
Transfers Uberkompensiert, die hauptsachlich in Form von gebihrenfreier offentlicher
Ausbildung anfallen. Dieser Effekt tritt durchgehend bei Bildungsbeteiligung im Terti-
arbereich auf, im Sekundarbereich Il sind die Ergebnisse weniger einheitlich. Ein-
schrankend ist fur die Ergebnisse von Blondal et al. (2002) und OECD (2003) anzu-
merken, dass bei diesen Arbeitsiosigkeitsrisiken, die grundsétzlich marktliche statt
politische Wirkungen von Bildung erfassen, nicht in den Bruttorenditen enthalten
sind. Fur Abschlisse im Sekundarbereich Il sinkt sowohl fur Frauen als auch fur
Manner die Gesamtrendite unter die Bruttorendite, wenn die um Arbeitslosigkeits-
risiken korrigierten Bruttoeinkommen der marktlichen Rendite zugeschlagen werden.
Allerdings blenden Bléndal et al. (2002) und OECD (2003) offentliche Transfers bei
der Analyse des Sekundarbereichs Il aus. Unter ahnlichen Voraussetzungen fuhrt
der Vergleich verschiedener Abschlisse von Ammermuiller et al. (2005) bei niedrige-
ren Qualifikationsniveaus (Realschule gegentiber ohne Abschluss, Lehre gegeniiber
Realschule) zu Gesamtrenditen, die unter den jeweiligen Bruttorenditen liegen, wah-
rend fur ein Hochschulstudium die umgekehrte Relation gilt. Der von de la Fuente
und Jimeno (2005) ausgewiesene Renditeabschlag von -0,8 Prozentpunkten fir die
Arbeitslosenversicherung folgt aus dem negativen Zusammenhang von Arbeits-
losigkeit und Qualifikation, durch den geringer Qualifizierte Versicherungsleistungen
verstarkt in Anspruch nehmen. Die héhere Erwerbstéatigkeitswahrscheinlichkeit ist bei
de la Fuente und Jimeno (2005) in der Bruttorendite enthalten.

Neben dem gemeinsamen Ergebnis, dass zumindest fur den tertiaren Bereich
Gesamtertragsraten gefunden werden, die tber der Bruttoertragsrate liegen, sind fol-
gende Punkte aus Tabelle 9 noch festzuhalten: Die Bruttorenditen bewegen sich tber-
wiegend in einem Bereich von 5% bis 10%, wobei mehrere Autoren auf tendenziell
sinkende (Grenz-)Renditen bei steigender Qualifikation hinweisen.'®® Uber Abgaben
(Steuern und Sozialversicherungsbeitrdge) werden die Bruttorenditen um etwa 1,5
bis 2 Prozentpunkte gemindert, Transfers erhéhen die Rendite in einer GréRenord-
nung von etwa 3 Prozentpunkten.

%0 Aus diesem Rahmen falit der Wert von Ammermiiller et al. (2005) fur einen Realschulabschluss
(Bruttorendite von 26%), dessen Vergleich mit anderen Ergebnissen allerdings auch durch die un-
ibliche Abgrenzung von Ausbildungsleveln erschwert wird, bei der allgemein bildende und beruf-
liche Abschlusse vermischt sind.
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6. Bildungsrenditen 137

6.2 Ermittlung interner Ertragsraten mit dem STM

6.2.1 Methodische Vorbemerkungen

Mit dem STM lassen sich ebenfalls dem Ertragsratenansatz zuzurechnende Bil-
dungsrenditen ermitteln, wobei jedoch eine andere Schwerpunktsetzung erfolgt als
bei den vorgesteliten Studien. In diesen wird recht umfassend ein Status Quo ein-
schlieBlich qualifikationsspezifischer Arbeitslosigkeit und Realtransfers in Form von
offentlichen Bildungsausgaben analysiert, das Steuer-Transfer-System wird eher
rudimentar an Hand von Durchschnittssatzen beschrieben. Das STM beschrankt sich
hingegen auf ,Normalbiographien“ ohne Arbeitslosigkeit und abstrahiert von Real-
transfers, das Steuer-Transfer-System ist hingegen detailgetreu abgebildet. Uberein-
stimmend werden bildungsbedingte Einkommensdifferenzen in Form von Mincer-
Parametern als Inputgréfen genutzt und die zukinftige Entwicklung projiziert. Aller-
dings greift das STM auf eine wesentlich differenziertere Projektion institutioneller
Rahmendaten zurick. Hierzu zahlen zeitlich variable Beitragssatze zur Sozial-
versicherung und Rentenwerte sowie gesetzlich bereits fixierte zukiinftige Anderun-
gen wie etwa die Besteuerung nach dem Alterseinkiinftegesetz.

Der Kohortenvergleich mit dem STM eréffnet zudem noch einen weiteren Unter-
suchungsaspekt: Die bisherigen Studien basieren auf Zeitpunktanalysen, die um eine
Status Quo-Projektion erganzt werden, woraus zukunftige Einkommens- und Aus-
gabenprofile abgeleitet werden. Die ermittelten Bildungsrenditen entsprechen damit
den Werten, die fir diejenigen Kohorten geiten, die zum Analysezeitpunkt potenziell
in die Erwerbsphase eintreten, wobei politische Rahmenbedingungen wie etwa
Durchschnittssteuersatze oder das Renten-Lohn-Verhéltnis als zeitlich konstant an-
genommen werden. In Hinblick auf die jungeren mit dem STM betrachteten Kohorten
gilt einerseits vergleichbares. Auch fiir diese sind ihre Bildungsrenditen uberwiegend
Zukunftsprojektionen, die allerdings nicht auf eine reine Fortschreibung des Status
Quo zurickgreifen. Far die dlteren Kohorten wird mit historischen Zeitreihen zur Ein-
kommensentwicklung gerechnet, und Rechtsanderungen im Steuer-Transfer-System
seit 1950 sind berucksichtigt, so dass fur diese retrospektive Bildungsrenditen aus-
gewiesen werden. Neben einer die beobachteten gegenwartigen und mutmaflichen
zukunftigen Bedingungen erfassenden Bildungsrendite fir die jungsten Kohorten
wird damit auch die Entwicklung der Renditen in der Vergangenheit in einem Léngs-
schnittvergleich bestimmt.

In Ubereinstimmung mit den vorgesteliten Untersuchungen zu internen Ertragsraten
werden verschiedene bildungsabhéngige Einkommensdifferenzen sukzessive er-
fasst, womit sich zunehmend umfassendere Renditegroen ergeben:

(1) Bruttoléhne: Bildungsbedingte Lohndifferenzen, die am Arbeitsmarkt erziel-
bare Bildungspramien abbilden, gehen tber die Bruttolebenseinkommens-
profile, deren Konstruktionsprinzip in Kapitel 3 beschrieben wurde, in die Be-
trachtung ein. Fur ausschliellich auf die wahrend der Erwerbsphase erzielten
Bruttoeinkommen abstellende Renditen bietet sich ein Vergleich mit den skiz-
zierten Mincer-Renditen an. Die zur Herleitung der Lebenseinkommensprofile
genutzten Parameter der Mincer-Schatzung sind hier eine zentrale exogene
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GroRe fur die Ermittlung der Ertragsraten. Die Bruttorenditen nach dem Er-
tragsratenansatz bericksichtigen im Gegensatz zum Mincer-Ansatz auch die
Dauern der Erwerbsphase sowie die gesamtwirtschaftliche Lohnwachstums-
rate.

(2) Abgaben: Das STM ermittelt aus den Bruttoeinkommen und abgaben-

relevanten soziodemographischen Merkmalen das Nettoeinkommen. Als Ab-
zuge vom Bruttoeinkommen ergeben sich Einkommen- und Zuschlagsteuern
sowie Sozialversicherungsbeitrdge. Bei Beschrankung auf die Erwerbsphase
folgen hieraus Nettoerwerbsrenditen, die neben den Arbeitsmarktpramien
auch die Besteuerung des Humankapitals erfassen.

(3) Renten: Nach der Erwerbsphase wirkt sich Bildung auch auf die H6he des

Ruhestandseinkommens aus. Zum einen folgen aus héheren Erwerbsein-
kommen hohere (Brutto-)Renten, zum anderen kennt das deutsche Renten-
system verschiedene bildungsbedingte Rentenzuschldge, die Transfer-
charakter aufweisen. Durch Einbeziehung der Rentenbezugsphase kommt es
zu einer weiteren Vervollstandigung des Renditebegriffs. Den den Abgaben
zugerechneten Rentenversicherungsbeitrdgen werden die auf sie zuriickzu-
fuhrenden Renten gegenubergestellt. Die sich so Uber den Lebenszyklus er-
gebenden Renditen werden im Weiteren als Netfolebensrenditen bezeichnet,
wobei die durch das STM ermittelten, auf Renten zu entrichtenden Abgaben
bericksichtigt sind.

(4) Bildungsbedingte Transfers: Aus Bildungsbeteiligung folgen verschiedene An-

spriche von Auszubildenden und/ oder ihren Eltern auf Transfers. Zum einen
verlangert sich die Bezugsdauer kindbedingter Transfers fur Eltern von Aus-
zubildenden (insbesondere Kindergeld, Kinderfreibetrag, Ausbildungs-
freibetrag), zum anderen kann der Auszubildende selbst gegebenenfalls Aus-
bildungsforderung erhalten (Schuler-BAf6G, Studentenférderung nach dem
Honnefer Modell oder dem BAf6G). Die hiernach resultierenden Renditen
werden als Renditen nach Transfers ausgewiesen.

(5) Gebdhren: Ausbildungsgebuhren (Schulgeld, Studiengebihren) werden unter

zwei Gesichtspunkten betrachtet: Erstens erhéhen die Beachtung des bis in
die 1950er Jahre erhobenen Schulgelds und die bis 1970 zu entrichtenden
Studiengebiihren den empirischen Gehalt des Vergieichs verschiedener Ko-
horten (vgl. die Darstellung zu Ausbildungsgebihren in Kapitel 4.6). Zweitens
wird der Einfluss unlangst eingefuhrter und méglicher zukunftiger Studien-
gebuhren auf Bildungsrenditen untersucht. Die Berechnungen orientieren sich
an den gegenwartigen GréRenordnungen allgemeiner Studiengebthren in
mehreren Bundeslandern. Die Gesamtrenditen umfassen neben den bisher
genannten GroRen auch die historischen Gebiihren bzw. die fur verschiedene
Zukunftsszenarien angenommenen Gebihren.

Die hier gewahlte Art der Bestimmung der einkommensrelevanten GréfRen und ihre
Zuordnung zu den verschiedenen Renditebegriffen sind in Tabelle 10 bzw. Tabelle 11
zusammengefasst. Die Anzahl der zur Beurteilung von Bildungsentscheidungen be-
deutsamen GréRen in Tabelle 11 nimmt von den Bruttorenditen (1) zu den Gesamt-
renditen (5) zu, der sequenzielle Vergleich der Renditen nach den einzelnen Abgren-
zungen ermoglicht die Abschatzung der bildungsdkonomischen Bedeutung verschie-
dener Elemente des Steuer-Transfer-Systems. Die Bruttorenditen reflektieren die
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marktliche Wirkung von Bildung, die sich ohne weitere staatliche Einflussnahme er-
gibt. Die Differenzen der verschiedenen Nettorenditen (2) bis (5) zeigen auf, in wel-
chem Umfang sich einzelne Steuern und Transfers auf die Rentabilitat auswirken.
Abgesehen von probabilistischen Zusammenhangen zwischen Bildung und Ein-
kommen sowie von Realtransfers decken die Gesamtrenditen (5) das deutsche
Steuer-Transfer-System weitgehend ab. Als fehlende probabilistische Faktoren sind
vor allem ein renditesteigerndes bildungsinduziert niedrigeres Arbeitslosigkeitsrisiko,
dessen Effekt zum Teil durch Leistungen der Arbeitslosenversicherung kompensiert
wird, und das renditemindernde Investitionsrisiko von Ausbildungsabbriichen ohne
Abschluss zu nennen. Bei den in dieser Arbeit betrachteten typisierenden Bio-
graphien verbleiben in mancherlei Hinsicht je nach exogener Setzung verschiedener
Merkmale recht grofRe Intervalle fir renditerelevante GroRen, so dass zusatzliche
Fallunterscheidungen vorgenommen werden. Die Setzung einzelner rendite-
relevanter Grof3en richtet sich nach folgenden Vorgaben:

Tabelle 10: Bestimmung von renditerelevanten GréBen

GroRen Bestimmung

Institutionelle Vorgaben (Ausbildungszeiten, Renteneintrittsaiter),
Durchschnittswerte (Lebenserwartung)

Empirisch gestitzt

(Mincer-Lohngleichung, Durchschnittsentgelte, Korrekturfaktor) -

Abgaben Mechanistisch (STM)

Nettorenten | Endogen aus Erwerbsbiographie, Abgaben auf Renten mechanistisch (STM)
Transfers Mechanistisch (STM)

Gebuhren Historische Durchschnittswerte, Zukunftsszenarien

Dauem

Bruttolohne

Tabelle 11: Verschiedene Renditeabgrenzungen und jeweils enthaitene GréBen

Renditen
Enthaltene GroRen 1) 2 (3) (4) (5)
Brutto | Nettoerwerb | Nettoleben | Nach Transfers Gesamt
Bruttoléhne Ja Ja Ja Ja Ja
Abgaben auf Léhne Nein Ja Ja Ja Ja
Nettorenten Nein Nein Ja Ja Ja
bild. bedingte Transfers Nein Nein Nein Ja Ja
Gebuhren Nein Nein Nein Nein Ja

Bruttolohne: Fur Erwerbstatige, die sich nicht in Ausbildung befinden, werden quali-
fikations- und erfahrungsabhangige Bruttolohne gemaR der Lebenseinkommens-
profile bzw. der korrigierten Lebenseinkommensprofile zu Grunde gelegt. Bei Auszu-
bildenden wird grundsatzlich Erwerbslosigkeit unterstelit. Nur wahrend betrieblicher
Ausbildungen, die bei den Abschlussen Lehre und Meister durchlaufen werden, wird
eigenes Einkommen des Auszubildenden bericksichtigt, wobei stets Ausbildungs-
vergutungen von 20% des Durchschnittsentgelts des jeweiligen Jahres gesetzt wer-
den, was 2007 einer monatlichen Ausbildungsvergitung von knapp 500 Euro ent-
spricht.
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Bildungsbedingte Transfers: Als bildungsbedingter Transfer wird der Zuwachs an
verfigbarem Einkommen der Eltern und des Auszubildenden durch das Steuer-
Transfer-System erfasst. Beim Vergleich zweier Ausbildungen /i und j werden bei-
spielsweise die Steuerminderung durch den Kinderfreibetrag und das Kindergeld den
bildungsbedingten Transfers zugerechnet, das die Eiltern des Auszubildenden i in
den Jahren beziehen, in denen der (ehemalige) Auszubildende j bereits erwerbstéatig
ist, so dass fir ihn keine kindbedingten Vergunstigungen anfallen. Beim Vergleich
der Ausbildungen Uni und Lehre kann dies beispielsweise das Kindergeld sein, das
fur den Studenten im Alter von 20 bis 24 Jahren gezahlt wird. Das Kindergeld fir den
Studenten im Alter von 18 bis 19 Jahren ist beim Vergleich mit dem Lehrling hinge-
gen nicht renditerelevant, da auch dessen Eltern in diesem Zeitraum kindergeld-
berechtigt sind. Beim Vergleich von Uni und Ohne beeinflusst hingegen auch das
Kindergeld fur den 18- bis 19-Jéhrigen die Bildungsrendite, weil fiir Letzteren der
Kindergeldanspruch spéatestens mit der Volljahrigkeit endet (vgl. zu kindbedingten
Transfers an Eltern von Auszubildenden Kapitel 4.3)."%

Neben die an Eltern gerichteten bildungsbedingten Transfers, die seit 1950, dem
Beginn des Untersuchungszeitraums, durchgangig zu verzeichnen sind, treten ab
1957 Mafllnahmen der Ausbildungsfoérderung, deren Adressat der Auszubildende
selbst ist. In den hier betrachteten Fallen schiagt sich die Férderung von Studenten
an Universitaten oder Fachhochschulen nach dem Honnefer Modell (1957 bis 1970)
und nach dem BAfdG (ab 1971) nieder. Eine Schulerférderung wird fur den Zeitraum
von 1970 bis 1982 angenommen, als der Besuch weiterfihrender allgemein bilden-
der Schulen ohne Einschrankungen geférdert werden konnte (vgl. Kapitel 4.5 zur
Ausbildungsforderung). Die Ausbildungsférderung ist in zwei Phasen renditerelevant:
Wahrend der Ausbildungszeiten steigert die gezahite Férderung Bildungsrenditen, in
der Erwerbsphase wirken potenzielle Riickzahlungspflichten renditesenkend. Im Ge-
gensatz zur Schulerférderung bestand und besteht die Studentenférderung zum Teil
aus Darlehen. In den Renditeberechnungen sind die wiederholt gedanderten Darle-
hensbedingungen beriicksichtigt. Fur die stets unverzinsten Darlehen wird in Uber-
einstimmung mit dem BAfoG eine funf Jahre nach Studienende beginnende Rick-
zahlung unterstellt, die Hohe der Raten und die Ruckzahlungsdauer ergeben sich
aus den gesetzlich festgeschriebenen Mindestraten und den Héchstdauern der
Ruckzahlung sowie der Hohe des zu tilgenden Darlehens.

Far die typisierende Quantifizierung renditerelevanter bildungsbedingter Transfers
einer gegebenen Ausbildung bestehen erhebliche Freiheitsgrade. |hr Umfang wird
primar von Einkommen und Kinderzahl der Eltern des Auszubildenden determiniert.
Auszubildende bleiben auch uber die Volljahrigkeit hinaus unterhaltsrechtlich ihren
Eltern zugeordnet, wodurch neben den direkt an die Eltern gerichteten bildungsbe-
dingten Transfers auch die Ausbildungsférderung weitgehend elternabhangig er-
folgt."®? Seit Einfuhrung der Ausbildungsforderung lassen sich unter den ver-
schiedenen Rechtsstanden drei Einkommensbereiche unterscheiden, in denen der
Umfang bildungsbedingter Transfers

®' Im Zeitraum von 1982 bis 1995, als die allgemeine Altersgrenze fiir das Kindergeld die Vollendung

des 16. Lebensjahres war, gilt beim Vergleich zum Abschluss Ohne auch das Kindergeld fur den
16- oder 17-Jahrigen (zukinftigen) Studenten als bildungsbedingt.

%2 Fur ein kritisches Fazit zu dieser Elternabhangigkeit sowie eine Darsteliung alternativer Konzepte
s. Farber (1996), S. 85ff.
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6. Bildungsrenditen 141

(1) weitgehend einkommensunabhangig ist,
(2) mit zunehmendem Einkommen félit und
(3) mitdem Einkommen ansteigt.

Ursachlich sind die Wechselwirkungen von Ausbildungsférderung, Familienleistungs-
ausgleich und weiteren kindbedingten Steuerminderungen.'®® Um die sich aus dem
Steuer-Transfer-System ergebende Spannweite abzudecken, werden bei den Rendi-
teberechnungen daher drei Einkommensniveaus von Eltern unterschieden:

Das niedrigste betrachtete Einkommen liegt bei der Vollférderungsgrenze des
BAfoG (bzw. des Honnefer Modells). Bei diesem Einkommen ist erstens die Aus-
bildungsférderung maximal (anzurechnendes Elterneinkommen von null). Zweitens
profitieren die Eltern auf Grund der im Zeitverlauf iberwiegend eher regressiven Wir-
kung kindbedingter Entlastungen stérker als bei darunter liegenden Einkommen von
den ihnen zuflieBenden bildungsbedingten Transfers. Bei Einkommen an der Voll-
forderungsgrenze —die bei der betrachteten Familienkonstellation mit einem studie-
renden Kind je nach Rechtsstand des BAfoG zwischen etwa 60% und 110% des
Durchschnittsentgelts liegt- sind die bildungsbedingten Transfers maximal.'®*

Als zweites Einkommensniveau wird ein so genanntes Mitte/standsloch angege-
ben. Dieses zeichnet sich dadurch aus, dass das Elterneinkommen gerade bedarfs-
deckend ist, so dass die Ausbildungsférderung genau null betragt. Gleichzeitig profi-
tieren diese Eltern nur in gemaRigtem Umfang von steuerlichen Abzugsbetragen. Im
Mittelstandsloch ist seit 1957, dem ersten Jahr einer breit angelegten Ausbildungs-
forderung, von minimalen bildungsbedingten Transfers auszugehen. Das Mittel-
standsloch liegt unter der betrachteten Fallkonstellation je nach Rechtsstand bei
140% bis 200% des Durchschnittsentgelts der Rentenversicherung.

Beim dritten Einkommensniveau, Héchsteinkommen, bei dem Grenz- und Spit-
zensteuersatz identisch sind, wirken die steuerlichen Abzugsméglichkeiten fir Kinder
in Ausbildung in héchstmaglichem Umfang. Hierdurch fallen die bildungsbedingten
Transfers meistens hoher aus als im Mittelstandsloch, liegen jedoch deutlich unter
den Werten, die sich an der Vollférderungsgrenze ergeben. Die bildungsbedingten
Transfers bei Hochsteinkommen bilden unter den meisten Rechtsstanden die maxi-
male Entlastung ab, wenn keine Ausbildungsférderung existieren wiirde.

Abgaben: Wie die bildungsbedingten Transfers hangen auch die Abgaben von exo-
gen vorzugebenden Gréf3en ab. Insbesondere die steuerliche Belastung wird von der
Familienkonstellation (Alleinstehend oder Verheiratet, mit Kindern oder ohne) be-
stimmt. In Ubereinstimmung mit den oben vorgesteliten Untersuchungen zu internen
Ertragsraten von Bildung wird von durchgehend Alleinstehenden ausgegangen. Da-
durch fallen die aus Steuerzahlungen resultierenden Renditeminderungen tendenziell
hoher aus als bei der Annahme Verheirateter, wenn qualifikationsbedingtes Mehrein-
kommen Uber den Splittingvorteil Uberproportional entlastet wird.

%S, zu diesem Zusammenhang von Elterneinkommen und bildungsbedingten Transfers unter ver-
schiedenen Rechtsstanden zwischen 1986 und 2002: Kammann (1988), S. 74ff, Dohmen (1999),
S. 261ff, Arens, Quinke (2003), S. 94ff

' Bei Mehrkindfamilien kénnen sich durch einen horizontal differenzierten FLA auch héhere Werte
ergeben (vgl. Kapitel 4.3.1).
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Dauern: Die Lebenszyklen der typisierten Normalbiographien setzen sich aus den
drei Phasen der Ausbildung, der Erwerbstétigkeit und des Ruhestands zusammen.
Zwei Altersgrenzen sind festzulegen, die den Ubergang in die Erwerbsphase bzw. in
den Ruhestand markieren, zudem ist als dritter Wert die Lebenserwartung vorzu-
geben, um die Dauer der Rentenbezugsphase zu bestimmen. Fir Bildungsrenditen
ist vor allem der Ubergang in die Erwerbsphase bedeutend, da die zu deren Beginn
anfallenden Einkommen wesentlich schwacher abdiskontiert werden als die Ein-
kommen gegen Ende des Lebenszyklus. Die zu Grunde gelegten Berufseintrittsaiter
ergeben sich aus den in Tabelle 8 angegebenen Ausbildungsdauern. Sie betragen un-
abhéngig vom Geburtsjahr je nach Abschluss 16 Jahre (Ohne), 20 Jahre (Lehre), 22
Jahre (Meister), 24 Jahre (FH) oder 26 Jahre (Uni). Diese Alter liegen tendenziell un-
ter empirischen Durchschnittswerten, die zu Grunde gelegten Ausbildungsdauern
Uberschreiten im Hochschulbereich jedoch auf Regelstudienzeiten beruhende theo-
retische Mindestdauern und sind im Vergleich zu anderen Studien zu Ertragsraten
von Bildung eher hoch angesetzt.'® Insgesamt filhren die Annahmen zu den Aus-
bildungsdauern zu einer relativ vorsichtigen Schatzung der Rentabilitat von Bildung.
Die Setzungen des Renteneintrittsalters und der Lebenserwartung fihren innerhalb
realistischer Spannen nur zu geringfiigigen Anderungen der Bildungsrenditen. Die im
Weiteren vorgesteliten Ergebnisse beruhen auf der Annahme eines konstanten Ren-
teneintrittsalters von 65 Jahren, die Lebenserwartung wird mit durchgéangig 84 Jah-
ren sehr hoch angesetzt. Auf die Méglichkeit, diese beiden Werte in Uberein-
stimmung mit empirischen Durchschnittswerten kohortenspezifisch zu variieren, wur-
de wegen des geringen Einflusses dieser Parameter auf die Renditen verzichtet. 1%

Im Rahmen der so getroffenen Annahmen nimmt die Formel fiir den Barwert des Le-
benseinkommens LEK in Abhangigkeit von Qualifikation q, Geburtsjahr j und Zins-
satz z die Form an:

Y(g) 64
LEK(q,),7) = 0@ N*A+2)"+ Y 3g, HN*A+2)7)
=0

=X (g)H

Y(g) " 64 "
- OB A+ YT A2

1=0 =X (q)t]

v RGN A+

1=65 1=0

Ng) A
S,y 1))

=0

X(g)
— G, e A+
=0

% So legen Bléndal et al. (2002, S .18) und OECD (2003, S. 160) theoretische Mindestdauern zu
Grunde; Ammermdiller et al. (2005, S. 72) gehen von Ausbildungsdauem aus, die meist ein Jahr
kirzer sind als die hier genannten.

% Wird etwa ein Renteneintrittsaiter von 62 Jahren angenommen, verringem sich die realen Brutto-
renditen um etwa 0,05 bis 0,15 Prozentpunkte gegenuber den Renditen bei einem Renteneintritts-
alter von 65 Jahren. Die Effekte einer Variation der Lebenserwartung sind noch kleiner.
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6. Bildungsrenditen 143

Die Bildungsrendite r einer Ausbildung m im Vergleich zu einer Ausbildung n folgt
dann als Losung der Gleichung:

LEK(m, j,r)—LEK(n, j,r)=0

Die funf Ausdricke in geschweiften Klammern entsprechen den in die jeweiligen
Renditeabgrenzungen einbezogenen GréRen. Die Bruttorendite umfasst nur den ers-
ten Ausdruck, die Bruttoeinkommen. Diese bestehen erstens aus den wahrend der
Ausbildungszeiten von t=0 bis t=X(q) erzielten Einkommen, wobei X(q) die qualifika-
tionsabhangige Ausbildungsdauer ist. AuRer in Zeiten einer betrieblichen Ausbildung
(Lehre) sind diese Einkommen null. Zweitens werden die Bruttoeinkommen wahrend
der Erwerbsphase, also bis zum Alter von 64 Jahren, hinzugerechnet. Um die Netto-
erwerbsrenditen zu bestimmen, werden die auf die Léhne zu entrichtenden Abgaben
(Steuern und Sozialversicherungsbeitrdge) von den Bruttoeinkommen abgezogen
(zweite geschweifte Klammer). Die Abgabenfunktion Tj.(..) bildet dabei die jeweils
gultigen Rechtsstdnde eines Kalenderjahres ab. Fir die Nettolebensrenditen werden
als dritter Ausdruck die Nettorenten Rj.{..) bericksichtigt. Diese ergeben sich aus
den Bruttorenten, deren Hohe vom Bruttolebenseinkommen und qualifikations-
spezifischen Rentenzuschlagen (etwa fur Ausbildungszeiten) sowie dem aktuellen
Rentenwert abhangt, abziglich der auf die Bruttorenten entfallenden Abgaben. Die
vierte geschweifte Klammer enthélt die bildungsbedingten Transfers Sj.{..), deren
Betrag vom jeweiligen Rechtsstand und dem untersteliten Elterneinkommen y* ab-
hangt. Die bildungsbedingten Transfers sind in der Erwerbsphase negativ, wenn und
so lange Ausbildungsdarlehen zuriickgezahlt werden missen (Rendite nach Trans-
fers). SchlieRlich ergeben sich die Gesamtrenditen, wenn als funfter Ausdruck zu-
séatzlich Ausbildungsgebihren Gj.{..) von den Einkommen subtrahiert werden.

6.2.2 Ergebnisse

6.2.2.1 Entwickiung der Bildungsrenditen iiber die Kohorten von
1930 bis 1990

Die nominalen Bruttorenditen fir verschiedene Kohorten, ermittelt aus den Brutto-
lohndifferenzen der Abschlisse, zeigt Abbildung 32. Bei funf Abschlussen ergeben sich
zehn paarweise Vergleiche, die jeweils aus den Differenzen der Einkommensprofile
von zwei Abschlussen folgen (Universitats- gegentuber Fachhochschulabschluss, Uni
gegenuber Meister, ..., Lehre gegentiber Ohne). Alle Renditekurven zeigen einen
einheitlichen Verlauf. Fir die Geburtsjahrgange von 1930 bis 1945 schwanken die
Renditen geringfiigig und fallen danach bis zum Geburtsjahr 1960 stark ab. Die nied-
rigsten Renditen erzielen die Kohorten 1970 bis 1975, spatere Renditen liegen etwas
héher, wobei in etwa dasselbe Niveau wie beim Geburtsjahrgang 1960 erreicht wird.
Dieser zeitliche Verlauf tritt auf, obwohl die Abbildung 32 zu Grunde liegenden Lebens-
einkommensprofile unter der Annahme zeitlich invarianter Bildungsrenditen im Sinne
der Mincer-Gleichung gebildet wurden. Es sei noch einmal daran erinnert, dass sich
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144 6. Bildungsrenditen

die relativen Jahreseinkommen —die aus der Qualifikation g sowie aus der aus Quali-
fikation, Kalenderjahr t und Geburtsjahr j abgeleiteten Erfahrung berechnet werden—
verschiedener Kohorten nicht unterscheiden. Die relativen Lebenseinkommen und
ihre Zusammensetzung hangen nur von der Qualifikation ab, nicht vom Geburtsjahr:

b(g.t, ) =d(0)* (g1, /)
mit 5(q,t, 7) geschatztes Bruttojahreseinkommen (in DM/ Euro)
da(?) Durchschnittsentgelt der gesetzlichen Rentenversicherung

¥(q.t,)) geschétztes relatives Bruttojahreseinkommen (in Entgeltpunkten)

Abbildung 32: Bruttorenditen Nominal

Bruttorenditen Nominal
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Quelle:  eigene Berechnungen

Trotz konstanter Mincer-Parameter und trotz gleichlanger Erwerbsphasen als Input-
groflen treten demnach deutliche Renditeunterschiede uber die Kohorten auf. Die
dargestellte Variation der Bruttorenditen Uber die Zeit ist folglich nicht Uber bildungs-
6konomische Parameter zu erkldren sondern ausschlieflich Gber die gesamtwirt-
schaftliche Lohnwachstumsrate, die hier uber die Entwicklung des Durchschnittsent-
gelts erfasst ist. Der Verlauf der Bildungsrenditen spiegelt das hohe Lohnwachstum
bis in die 1970er Jahre wider, dem bis 2006 deutlich gedampfte Zunahmen folgten.
Der leichte Anstieg Uber die jungsten Kohorten ist Konsequenz der fur die Zukunft
angenommenen Wachstumsraten, die tber den historischen Werten seit den 1980er
Jahren liegen. Ein positiver Zusammenhang zwischen Bildungsrenditen und makro-
o6konomischem Lohnwachstum resultiert daraus, dass mit der Bildungsbeteiligung
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6. Bildungsrenditen 145

einher gehende Einkommensverzichte zum potenziellen Beginn der Erwerbsphase
unter den getroffenen Annahmen tber zwei Faktoren kompensiert werden: Spateres
Einkommen enthélt erstens eine Bildungspramie, zweitens fallt diese um so groRer
aus, je starker der Durchschnittsiohn nach Eintritt in die Erwerbsphase ber dem
Durchschnittslohn wahrend der Bildungsbeteiligung liegt. Die Mindereinkommen in
Ausbildungszeiten werden bei steigendem allgemeinem Lohnniveau faktisch geringer
gewichtet. Werden nur die in Entgeltpunkten ausgedriickten geschatzten relativen
Bruttojahreseinkommen betrachtet, ergibt sich fur den Fall des Nullwachstums bei-
spielsweise fur ein Universitatsstudium im Vergleich zu einer Lehre eine Rendite von
8,6%, ein Wert, der nahe bei dem entsprechenden impliziten Inputparameter aus der
Mincerschatzung von 8,8% liegt (vgl. Tabelle 8). Bei einem konstanten Lohnwachstum
von 3% betragt dieselbe Rendite hingegen 11,8%.

In Kapitel 3 wurden einige Hinweise auf im Zeitverlauf recht konstante Bildungs-
renditen im Mincer'schen Sinne zusammengetragen. Der Verlauf der Bruttorenditen
uber die Kohorten deutet jedoch darauf hin, dass erhebliche intergenerative Unter-
schiede auf Grund der Stationaritdtsannahme im Mincer-Modell unzutreffenderweise
nicht erfasst werden. Dieses Ergebnis gravierender Unterschiede von Mincer-
Renditen und internen Ertragsraten tritt ein, obwohl bei der Analyse stabile Modeli-
parameter vorgegeben wurden. Die beim Mincer-Ansatz ausgeblendete Lohnwachs-
tumsrate wirkt sich jedoch auf Grund der heterogenen Entwicklung wahrend der zu-
ruckliegenden Jahrzehnte erheblich auf die Entwicklung der Bildungsrenditen in
Deutschland aus, wobei ein positiver Zusammenhang zwischen Wachstumsrate und
Anreizen fur Humankapitalinvestitionen besteht. '

Abgesehen von dem Vergleich Uni-FH, der stets mit einem Abstand von 2 bis 4,5
Prozentpunkten zu den hochsten Renditen fuhrt, und dem Vergleich FH-Meister,
dessen Rendite durchgangig um knapp 1,5 Prozentpunkte unter dem zweit-
niedrigsten Wert liegt, sind die acht ubrigen Renditen recht homogen, ihre Spann-
weite betragt je nach Geburtsjahr 1,7 bis 2,4 Prozentpunkte. Die geringe Spannweite
der Renditen deutet darauf hin, dass unter den zu Grunde gelegten Ausbildungs-
dauern die ahnlichen impliziten Mincer-Renditen (vgl. Tabelle 3) auch zu ahnlichen in-
ternen Brutto-Ertragsraten fuhren. Inwieweit der Fachhochschulabschluss im Ver-
gleich zu den beiden anderen tertidaren Abschlissen (Uni, Meister) eine relativ un-
glnstige Position einnimmt, wird stark von den angenommenen Ausbildungsdauern
gepréagt. Bei einer ein Jahr langer dauernden Universitatsausbildung etwa sinken die
Renditen fur den Vergleich Uni-FH je nach Geburtsjahr um etwa 3 bis 5 Prozent-
punkte. Ublich ist bei der Analyse interner Ertragsraten von Bildung, nur Renditen im
Vergleich zum né&chstniedrigeren Abschluss anzugeben (also etwa tertiarer Ab-
schluss gegenuber Sekundarbereich Il, Sekundarbereich Il gegentiber Sekundar-
bereich I). Die hier vorgestellten Ergebnisse umfassen davon abweichend alle paar-
weisen Vergleiche der betrachteten Abschlisse. In Ubereinstimmung mit dem
Schooling-Modell bestehen demnach nur geringe additive Effekte bei mehreren Ab-
schliussen. Auf einem mittleren Abschiuss aufbauend &ndert sich die Gesamtrendite
gegenuber dem niedrigsten Qualifikationsniveau nicht mehr systematisch. Die Rendi-

7 Die Rendite r' in Abhangigkeit von der Lohnwachstumsrate ist bei exponentiellem Wachstum
r'=r+g, wobei r die interne Ertragsrate bei Nullwachstum und g eine konstante Lohnwachstums-
rate ist (vgl. de la Fuente, Jimeno (2005), S. 4ff). Ein Anstieg der Lohnwachstumsrate erhéht aiso
im selben Umfang die Rendite. Bei der hier vorgenommenen diskreten Betrachtung auf Jahres-
basis ist r’ = (1+r)*(1+g)-1. Bei kleinen Werten von r und g gilt dann naherungsweise r’ ~ r+g.
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ten der tertidren Abschlusse (Meister, FH, Uni) gegentber einem Abschluss der Se-
kundarstufe 1l (Lehre) und gegenuber einem darunter liegenden Abschluss (Ohne)
unterscheiden sich kaum. So liegt etwa die Rendite Uni-Lehre in Abhangigkeit vom
Geburtsjahr maximal 0,5 Prozentpunkte unter bzw. 0,3 Prozentpunkte tiber der Ren-
dite Uni-Ohne. Gleichzeitig erreicht die Rendite Lehre-Ohne permanent eine &hnliche
GroRenordnung wie die Rendite Uni-Ohne.

Fur die nominalen Bruttorenditen in Abbildung 32 deutet sich bereits an, dass der ubli-
che Befund héherer Renditen von Humankapitalinvestitionen im Vergleich zu Sachin-
vestitionen auch hier resultiert. Nach Bildungsrenditen im Bereich von iberwiegend
15% bis 17% fur die Kohorten von 1930 bis 1945 bewegen sich die nominalen Brut-
torenditen fur Kohorten ab 1960 zwischen etwa 10% und 12%. Die nominale Kapital-
marktrendite lag seit den 1960er Jahren langfristig bei rund 7,1%.'*® Die angegebe-
nen internen Brutto-Ertragsraten unterscheiden sich von Renditen im Mincer'schen
Sinne und von anderen Veroffentlichungen zu internen Ertragsraten in mehrerlei Hin-
sicht: Im Vergleich zu Renditen im Mincer'schen Ansatz wirkt bei den angegebenen
internen Brutto-Ertragsraten die Endlichkeit des Zeithorizonts renditemindernd, um-
gekehrt fallt die Rendite auf Grund des historischen und fir die Zukunft projizierten
gesamtwirtschaftlichen Lohnwachstums hoher aus. Der Wachstumsparameter ent-
halt allerdings anders als bei den oben genannten Studien zu internen Ertragsraten
von Bildung neben dem realen Lohnwachstum auch die Preisniveausteigerung. Um
mit anderen Ergebnissen zur Rentabilitdt von Bildung vergleichbare Ergebnisse zu
erhalten, ist die Bestimmung preisniveaubereinigter Renditen angebracht, indem die
Bruttoeinkommen unter einem konstanten Preisniveau angegeben werden. Aus-
gehend vom Jahr 2005 als Basisjahr werden die realen Renditen aus den um die

Preisniveauentwicklung bereinigten Einkommen 5(q, 1, j),,s bestimmt:'®®

b(q,t, J)a0s = b(g, 1, j) * P(2005)/ P(¢)

mit  P(2005) Preisindex 2005
P() Preisindex des Kalenderjahrs ¢

Die hieraus ermittelten realen Bruttorenditen sind in Abbildung 33 dargestelit. Die zeit-
liche Entwicklung nominaler und realer Bruttorenditen folgt grundsatzlich demselben
Muster. Die Renditen der Geburtsjahrgange bis etwa 1945 liegen mit etwa 12% bis
14% deutlich Uber den spateren Werten, Gber die Kohorten zwischen 1945 und 1960
fallen sie stark ab, nach einem Minimum um das Geburtsjahr 1970 (rund 8% bis
10%) tritt ein leichter Anstieg ein. Die Kohortenunterschiede fallen bei Betrachtung
realer Renditen folglich geringer aus. Die nominalen Renditen liegen fur die Geburts-
jahrgange von 1930 bis 1945 um etwa 3 bis 4 Prozentpunkte Gber den realen Rendi-
ten, nach dem Geburtsjahr 1960 unterschreiten die realen Renditen die nominalen
zunachst um etwa 2 Prozentpunkte, in den jungsten Kohorten entspricht die Diffe-
renz mit 1,6 Prozentpunkten in etwa der angenommenen zukinftigen Inflationsrate.

%8 Deutsche Bundesbank (2001), S. 42
" Dper Preisindex ist aus dem Verbraucherpreisindex und seinen Vorgangem abgeleitet. Vgl. Statis-
tisches Bundesamt (2006a)
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6. Bildungsrenditen 147

Die bei den nominalen Bruttorenditen zu beobachtenden Kohortenunterschiede wer-
den durch Herausrechnung der Preisniveausteigerung demnach zum Teil einge-
ebnet, das Grundmuster bleibt jedoch erhalten. Die realen Bruttorenditen liegen
durchgehend deutlich Gber der langfristigen realen Kapitaimarktrendite von rund 4%,
wobei hohes Reallohnwachstum bis in die Mitte der 1970er Jahre fir die altesten der
betrachteten Kohorten zu realen Renditevorteilen in einer GréRenordnung von etwa
3 bis 4 Prozentpunkten fuhrt.

Abbildung 33: Bruttorenditen Real
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Quelle:  eigene Berechnungen

Neben dem Preisniveau kann allerdings noch ein zweiter Effekt verzerrend auf das
Niveau und die Entwicklung der Bruttorenditen hinwirken. Im Kapitel zur Konstruktion
von Lebenseinkommensprofilen wurde auf den Einfluss einer sich im Zeitverlauf ver-
bessernden Qualifikationsstruktur auf die Schatzung von Bildungsrenditen hinge-
wiesen, der trotz konstanter Bildungspramien zu einer Uberschatzung fithren kann
(vgl. Kapitel 3.2). Dort wurde ein Korrekturfaktor hergeleitet, der die Qualifikations-
struktur eines Kalenderjahres bei der Schatzung qualifikations- und erfahrungsab-
hangiger Bruttoeinkommen bericksichtigt. Dieser wirkt fur Jahre mit einer schlechte-
ren Qualifikationsstruktur als im Basisjahr 2003, fur das die hier genutzten Mincer-
Parameter geschatzt wurden, wie ein additiver Zuschlag zum Absolutglied der Min-
cer-Gleichung. Durch den Korrekturfaktor bleibt das uber die Zeitreihe der Durch-
schnittsentgelte der Rentenversicherung erfasste Lohnwachstum nicht eine rein exo-
gene Variable sondern wird als Funktion der Qualifikationsstruktur partiell endo-
genisiert. Das geschatzte korrigierte Bruttojahreseinkommen in Preisen des Jahres
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2005, b(g,1, J)ie, ergibt sich als Produkt aus Korrekturfaktor und unkorrigiertem
Pendant:

b(g,1, j)segs = k() * (g, L, /) e
mit k() Korrekturfaktor des Kalenderjahrs ¢

Da k(z) durch die seit den 1950er Jahren weitgehend kontinuierlich verbesserte

Qualifikationsstruktur von 1950 bis 2003 uberwiegend monoton féllt, wirkt der Korrek-
turfaktor wie ein Korrektiv der globalen Lohnwachstumsrate. Anders ausgedriickt ent-
sprechen korrigierte Einkommensprofile den bisherigen Profilen bei einer geringeren
globalen Lohnwachstumsrate. Das Lohnwachstum wird nun teilweise auf den Qualifi-
kationswandel zurtuckgefuhrt. Auf der Grundlage der korrigierten Lebensein-
kommensprofile ist wegen des renditesteigernden Effekts des Lohnwachstums fir
die alteren Kohorten entsprechend eine geringere (reale) Bruttorendite zu erwarten,
als die nicht korrigierten Profile zeigen. Fur die jungeren Kohorten ergibt sich in-
dessen kein Unterschied, da die zukinftige Qualifikationsstruktur als konstant ange-
nommen wird (k(¢) =1 fur t > 2003). Der Korrekturfaktor dient folglich dazu, Einflusse
des historischen Qualifikationswandels zu erfassen, um besser an die empirische
Entwicklung angepasste Schatzungen der (weitgehend) retrospektiven Bildungs-
renditen der &lteren Kohorten zu bestimmen. Die Wirkung des Korrekturfaktors auf
die Schatzung der realen Bruttorenditen ist in Abbildung 34 dargestellt. Abgetragen
sind die Differenzen der Renditen bei korrigierten Einkommen und der in Abbildung 33
gezeigten Renditen bei nicht korrigierten Einkommen. Der Renditeeffekt des Korrek-
turfaktors hangt vor allem von dem Ausmaf des Qualifikationswandels wahrend der
Zeiten ab, in denen je nach Abschluss eine Erwerbstatigkeit oder eine Bildungs-
beteiligung erfolgt.

Fur die &ltesten betrachteten Kohorten liegen die aus den korrigierten Ein-
kommensprofilen ermittelten Renditen teilweise geringfiigig tber den nicht korrigier-
ten Werten, was auf den voribergehenden Anstieg des Korrekturfaktors zwischen
1957 und 1964 zurtckzufuhren ist, der mutmaBlich auf fehleranfélligen Daten zur
Qualifikationsstruktur in diesem Zeitraum basiert. Am starksten wirkt sich die Ein-
kommenskorrektur fur die Kohorten 1940 und 1945 aus, da sich die Qualifikations-
struktur zwischen 1965 und 1970, dem Zeitraum, in dem sich diese Kohorten je nach
Qualifikation in Ausbildung oder Erwerbstatigkeit befanden, vergleichsweise stark
verbesserte. Durch Berucksichtigung des Qualifikationswandels fallen die realen
Bruttorenditen fir diese Kohorten um bis zu rund 0,9 Prozentpunkte niedriger aus.
Sowohl fir dltere als auch jungere Kohorten ergeben sich geringere Effekte. Auch
nach Einbeziehung des Korrekturfaktors bleibt die zeitliche Entwicklung der realen
Bruttorenditen weitgehend erhalten. Die hdchsten Renditen erzielen die Kohorten bis
1945, allerdings sind die Renditen dieser Geburtsjahre nicht mehr ann&hernd kon-
stant sondern fallen nun geringfugig. Der Renditerickgang uber die Kohorten von
1945 bis 1960 wird leicht verstarkt, spiegelbildiich wird der Anstieg der Renditen fir
die jungsten Geburtsjahre moderat erhoht.
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Abbildung 34: Bruttorenditen Real: Verinderung durch Korrektur der Einkommensprofile
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Quelle: eigene Berechnungen

Fur die Bruttorenditen bleibt festzuhalten, dass merkliche Renditeunterschiede uber
die Kohorten auftreten, obwohl zentrale InputgréRen fur inre Berechnung wie die Pa-
rameter der zu Grunde liegenden Mincer-Schatzung als zeitlich invariant angenom-
men wurden. Konstante Renditen im Mincer'schen Sinne kénnen folglich mit durch-
aus variablen internen Brutto-Ertragsraten einhergehen. Als Hauptursache treten im
Zeitverlauf schwankende Lohnwachstumsraten auf, in geringerem Umfang tragt auch
eine sich wandelnde Qualifikationsstruktur zu Renditeunterschieden zwischen Kohor-
ten bei.

Gemal der im vorherigen Unterkapitel vorgesteliten Sequenz von Renditebegriffen
folgen als zweite Abgrenzung die Nettoerwerbsrenditen, die aus den Differenzen der
bis zum Ende der Erwerbsphase erzielten Nettoeinkommen (Bruttoeinkommen ab-
zuglich Steuern und Sozialversicherungsbeitrdge) gebildet werden. Im Fall einer im
Zeitverlauf gleich bleibenden linearen Abgabenfunktion, bei der die Abgaben einen
konstanten Anteil des Bruttoeinkommens bilden, sind Abgaben nicht renditerelevant,
Bruttorenditen und Nettoerwerbsrenditen sind dann identisch. Ein solcher linearer
Zusammenhang gilt innerhalb der Beitragsbemessungsgrenzen fur die Sozial-
versicherungsbeitrage, die nur in geringem MafRe die Renditen beeinflussen. lhre
Wirkung ergibt sich aus den im Zeitverlauf schwankenden Beitragsséatzen und partiell
nicht beitragspflichtigen bildungsbedingten Mehreinkommen, falls diese die Beitrags-
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bemessungsgrenzen uberschreiten. Negative Effekte der Abgabenfunktion auf das
Renditeniveau resultieren primar aus der Progression des Steuersystems.?®

Abbildung 35 gibt die realen Nettoerwerbsrenditen wieder. Anders als die realen
Bruttorenditen fallen diese recht monoton tber die Kohorten von 1930 bis 1955 von
Werten zwischen 10% und 12% auf etwa 6% bis 8% und verharren auf diesem Ni-
veau fir die Geburtsjahre von 1955 bis 1970. Danach steigen die Nettoerwerbsren-
diten um durchschnittlich einen Prozentpunkt bis zum Geburtsjahrgang 1990 wieder
an. Der Befund der héchsten Renditen bei den altesten Kohorten und der niedrigsten
Werte bei den mittleren Kohorten ergibt sich also sowohl fir die Brutto- als auch fir
die Nettoerwerbsrenditen, allerdings unterscheiden sich die zeitlichen Verlaufe.

Abbildung 35: Nettoerwerbsrenditen Real
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Quelle:  eigene Berechnungen

Der partielle Renditeeffekt der Abgaben, definiert als Differenz von Nettoerwerbs-
und Bruttorenditen, wird aus Abbildung 36 ersichtlich. Sowohl fir die altesten als auch
die jungsten Kohorten senken die Abgaben die Bildungsrendite um etwa -2 bis -2,5
Prozentpunkte, dazwischen ergibt sich fur die meisten Vergleiche von zwei Ab-
schlissen ein etwa u-formiger Verlauf. Der starkste partielle Renditeeffekt tritt fur die
Kohorten 1945 bis 1950 auf mit etwa -2,7 bis zu -3,4 Prozentpunkten. Die Ent-

2 Dpie Aussage der Renditeneutralitat einer linearen Abgabenfunktion gilt fur die hier gewahite Se-
quenz der Renditebegriffe. Wenn hingegen etwa zunachst direkte Ausbildungskosten und danach
proportionale Abgaben in die Einkommensprofile aufgenommen werden, giit dieser Zusammen-
hang nicht.
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wicklung des Einflusses der Abgaben auf die Renditen ergibt sich vor allem aus dem
Ausmal der Steuerprogression in den betrachteten Einkommensbereichen. Grund-
satzlich deuten geringe Renditeeffekte des Steuersystems auf eine mit dem Ein-
kommen eher moderat zunehmende Durchschnittsbelastung hin. Entsprechend las-
sen die abgebildeten partiellen Renditeeffekte auf eine zu Beginn des Unter-
suchungszeitraums zunehmende Steuerprogression schlieen, der eine Phase ab-
nehmender Konvexitat folgt.

Abbildung 36: Partieller Renditeeffekt von Abgaben: Nettoerwerbsrenditen — Bruttorenditen

Nettoerwerbs-Bruttorenditen Real: Differenz
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Quelle:  eigene Berechnungen

Die starkste Renditewirkung entfalten die Abgaben uber alle Kohorten hinweg bei
dem Vergleich Uni-FH, am schwéchsten fallt der Effekt durchgehend fur den Ver-
gleich Lehre-Ohne aus. Grundséatzlich ist dieser Befund bei einer progressiven Be-
steuerung zu erwarten. Sowohl die bildungsbedingten Mehreinkommen aus einer
Lehre als auch eines Universitatsabsolventen im Vergleich zu einem Fachhoch-
schuler betragen im Erwerbszyklus durchschnittlich etwa 20% des Durchschnittsent-
gelts (0,2 Entgeltpunkte). Erstere fallen allerdings in den unteren Bereich der hier
vertretenen Einkommensspanne von etwa 60% bis 190% der jeweiligen Durch-
schnittsentgelte, letztere in den Hochstbereich, so dass dieses Mehreinkommen ei-
nem hoheren Grenzsteuersatz unterliegt. Abgesehen von grundsatzlichen Aus-
richtungen des Steuersystems wird die zeitliche Entwicklung der partiellen Rendite-
effekte der Abgaben auch durch die Zeitpunkte von Rechtsdnderungen mitbestimmt,
deren Effekte sich jedoch kaum systematisieren lassen.

Tobias Arens - 978-3-631-75164-0
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 07:33:05AM
via free access



152 6. Bildungsrenditen

In Bezug auf die Bruttorenditen wurde ein moderat renditemindernder Effekt vor-
gestellt, wenn die Einkommen um Einflusse des Qualifikationswandels korrigiert wer-
den. Fur die Renditeminderung durch Abgaben ist ein Anstieg bei den &lteren Kohor-
ten zu erwarten, wenn die Einkommen analog korrigiert werden. Durch die Korrektur
steigt das bildungsbedingte Mehreinkommen und unterliegt tendenziell einer héheren
Grenzbelastung. Uber die Kohorten zeigt sich {iberwiegend eine geringe Zunahme
des partiellen Renditeeffekts der Abgaben, wenn korrigierte Einkommensprofile be-
trachtet werden (Abbildung 37). Die dargestellte zuséatzliche Renditeminderung ergibt
sich als Differenz des partiellen Renditeeffekts von Abgaben bei unkorrigierten Ein-
kommensprofilen und korrigierten Einkommensprofilen. Zu ihrer Bestimmung sind
also zunéachst sowohl die partiellen Renditeeffekte von Abgaben bei unkorrigierten
als auch bei korrigierten Einkommensprofilen zu berechnen. Eine zuséatzliche Rendi-
teminderung (negatives Vorzeichen) zeigt demnach an, dass bei korrigierten Ein-
kommensprofilen der Keil zwischen Brutto- und Nettoerwerbsrenditen groRer ist.

Abbildung 37: Zusiétzliche Renditeminderung durch Abgaben bei korrigierten Einkommen

Partieller Renditeeffekt: Differenz Unkorrigiert - Korrigiert
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Abgesehen von dem Vergleich Uni-FH, der auch stets eine hohe Bruttorendite er-
zeugt, steigen die Absolutwerte der partiellen Renditeeffekte bei korrigierten Ein-
kommensprofilen nur um bis zu etwa 0,2 Prozentpunkte an, mehrheitlich wird der
Wert von 0,1 Prozentpunkten unterschritten. Die Einkommenskorrektur beeinflusst
die Einschatzung der Wirkung von Steuern und Sozialversicherungsbeitragen auf die
Rentabilitat von Humankapitalinvestitionen eher geringfiigig. Insgesamt weist die
vorgenommene Einkommenskorrektur damit darauf hin, dass interne Ertragsraten
von Bildung fur &ltere Kohorten ohne Berlicksichtigung des Qualifikationswandels
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6. Bildungsrenditen 153

leicht Uberschatzt werden kénnen, wobei vor allem die Bruttorenditen zu hoch aus-
fallen. Grundlegende Anderungen bei Niveau und zeitlicher Entwicklung wurden je-
doch nicht festgestellt. Die weitere Betrachtung bezieht sich daher vereinfachend nur
noch auf die unkorrigierten Einkommensprofile.

Durch Einschluss der Nettorenten (Bruttorenten minus auf diese zu entrichtende So-
zialversicherungsbeitrdge und Steuern) als dritte Grofle folgen die Nettolebens-
renditen. Rentenzahlungen steigern die internen Ertragsraten nach den hier ermittel-
ten Ergebnissen hochstens um 0,24 Prozentpunkte (Abbildung 38). Sowohl intertem-
porale als auch Querschnittsvergleiche sind nur vorsichtig zu interpretieren. Verglei-
che werden zum einen durch verschiedene Rechtséanderungen seit dem RRG 1992
erschwert, die restriktivere Anrechnungen von Ausbildungszeiten auf Rentenan-
spriche mit sich brachten und zu erratisch wirkenden Renditeeffekten fihren kén-
nen. Zum anderen ist daran zu erinnern, dass positive partielle Renditeeffekte ten-
denziell je groRer ausfallen, desto kleiner die zum Vergleich herangezogene weniger
umfassende Rendite ist. So entspricht die Rangfolge der partiellen Renditeeffekte
der Nettorenten weitgehend der umgekehrten Rangfolge der Nettoerwerbsrenditen.
Die hochsten partiellen Renditewirkungen treten bei den mittleren Geburtsjahren
1955 bis 1970 auf, die gleichzeitig die geringsten Nettoerwerbsrenditen aufweisen,
fur die altesten Kohorten gilt die umgekehrte Relation. Ebenso wirkt sich der Ein-
schluss der Renten auf die Renditen des Vergleichs Uni-FH im Querschnittsvergleich
minimal aus, beim Vergleich FH-Meister maximal. Diese beiden Vergleiche zeichnen
sich jedoch genau entgegengesetzt durch die héchsten (Uni-FH) bzw. niedrigsten
(FH-Meister) Nettoerwerbsrenditen aus.

Abbildung 38: Partieller Renditeeffekt von Renten: Nettoerwerbs- — Nettolebensrenditen

Nettolebens-Nettoerwerbsrenditen Real: Differenz
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154 6. Bildungsrenditen

Fur das Rentensystem bleibt als Fazit, dass es nach diesen Ergebnissen von unter-
geordneter Bedeutung fur die Rentabilitat von Humankapitalinvestitionen ist. Als typi-
sierender Wert kann fur die jungeren Kohorten eine Renditesteigerung von knapp 0,2
Prozentpunkten gelten. Bei recht hohen Nettoerwerbsrenditen von meist Gber 6%
und bis zu 12% werden die spat im Lebenszyklus anfallenden Rentenzahlungen zu
stark abdiskontiert, um sich fuhlbar auf die interne Ertragsrate auszuwirken.

Abbildung 39: Partieller Renditeeffekt von Transfers an Eltern:
Renditen nach Transfers — Nettolebensrenditen (,,Mittelstandsloch®)
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Quelle: eigene Berechnungen

Zu den Renditen nach Transfers wurde bereits angemerkt, dass die Auspragung von
bildungsbedingten Transfers wesentlich vom unterstellten Elterneinkommen abhéngt.
Im Gegensatz zu den beiden anderen bisher auf ihre Renditerelevanz hin betrachte-
ten Politikvarianten Abgaben und Renten, mit denen nicht unmittelbar bildungs-
politische Ziele verfolgt werden, dient die Ausbildungsférderung explizit der Ver-
starkung von Bildungsanreizen. Bei den weiteren den bildungsbedingten Transfers
zuzurechnenden Mafinahmen (verlangerter Anspruch auf Kindergeld, Ausbildungs-
freibetrag etc.), die den Eltern von Auszubildenden zu Gute kommen, stehen eher
familienpolitische Motive im Vordergrund. Wird zunéchst die Ausbildungsférderung
nach dem BAf6G und dem Honnefer Modell ausgeblendet, zeigt sich bei mittleren
Elterneinkommen (,Mittelstandsloch”) ein im historischen Vergleich hoher partieller
Renditeeffekt der Transfers an Eltern von Auszubildenden fur die jingsten Kohorten
von etwa 0,7 bis 1,0 Prozentpunkten (Abbildung 39). Die Abbildung beschrankt sich auf
drei Ausbildungsvergleiche (Lehre-Ohne, Meister-Lehre, Uni-Lehre), die partiellen
Renditeeffekte verlaufen bei den sieben (brigen Vergleichen &hnlich. Nach einem
voribergehenden Anstieg uber die altesten Kohorten betrug der partielle Rendite-
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6. Bildungsrenditen 155

effekt etwa 0,25 bis 0,45 Prozentpunkte fir die Kohorten von 1945 bis 1965, danach
wurde schrittweise das derzeitige Niveau von 0,7 bis 1,0 Prozentpunkten erreicht.
Dieses Niveau und auch die zeitliche Entwicklung gelten fur Elterneinkommen im so
genannten Mittelstandsioch, dem Einkommen, bei dem kein Anspruch auf Aus-
bildungsférderung besteht, weil das Elterneinkommen gerade ausreicht, den Bedarf
des Auszubildenden zu decken.®®’

Abbildung 40: Renditeeffekt von Transfers an Eltern: Differenzen zu mittlerem Einkommen

Partieller Renditeeffekt "Transfers an Eltern”: Differenzen
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Quelle:  eigene Berechnungen

Bei wesentlich héheren Elterneinkommen liegen die partiellen Renditeeffekte der an
die Eltern adressierten bildungsbedingten Transfers stets deutlich uber den Werten
im Mittelstandsloch, bei niedrigeren Elterneinkommen fast immer darunter. Dieser
Befund reflektiert den unter (fast) allen betrachteten Rechtsstéanden geltenden positi-
ven Zusammenhang von Elterneinkommen und kindbedingten Entlastungen. Abbil-
dung 40 zeigt die Abweichungen des partiellen Renditeeffekts von den in Abbildung 39
dargesteliten Werten fur Eltern mit Hochsteinkommen bzw. Einkommen an der Voll-
forderungsgrenze. Die partiellen Renditeeffekte fur Elterneinkommen im Mittelstands-
loch entsprechen in der Darstellung von Abbildung 40 also der Nulllinie. Bei niedrigeren
Elterneinkommen ergeben sich hauptsachlich fur den Vergleich Uni-Lehre leichte
Verschlechterungen der Bildungsrenditen, die mehrheitlich héchstens 0,2 Prozent-
punkte betragen. Fur sehr hohe Elterneinkommen sind die partiellen Renditeeffekte
immer hoher als bei mittlerem Einkommen, nach Abstanden von tber 1,0 Prozent-

27 |m Jahr 2007 liegt dieses Einkommen fiir verheiratete Eltern mit einem Studenten bei einem Jah-
resbruttolohn von knapp 50.000 Euro.
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punkten fir die altesten Kohorten fallt die partielle Wirkung fur die Geburtsjahre ab
1955 um etwa 0,2 bis 0,5 Prozentpunkte hdher aus als im Mittelstandsloch. Die zeit-
liche Entwicklung des partiellen Renditeeffekts bildungsbedingter Transfers fur Eltern
von Auszubildenden unterscheidet sich damit fir verschiedene Einkommensniveaus.
Fur niedrige bis mittlere Einkommen nimmt der Renditeeffekt im Zeitverlauf tenden-
ziell zu, fur héchste Einkommen hingegen ab. Ein positiver Zusammenhang zwi-
schen Elterneinkommen und Transfers bleibt zwar bestehen, die Spreizung uber die
Einkommensskala nimmt jedoch ab. Fur die jungsten Kohorten liegen die partiellen
Renditeeffekte je nach Ausbildung und Elterneinkommen im Bereich von 0,5 bis 1,4
Prozentpunkten. Unter Renditeaspekten wirken sich die frih im Lebenszyklus an-
fallenden bildungsbedingten Transfers an Eltern demnach deutlich starker aus als
das Rentensystem.

Abbildung 41: Partieller Renditeeffekt von Transfers: Transfers an Eltern und Ausbildungsfor-
derung
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Quelle: eigene Berechnungen

Vervolistandigt man die bildungsbedingten Transfers um die Ausbildungsférderung,
ergeben sich wesentlich starkere partielle Renditeeffekte (Abbildung 41). Von der Aus-
bildungsférderung begtnstigt werden bei den hier betrachteten Fallen Auszubildende
an Fachhochschulen und Universitaten. Nachdem fir die Kohorten um 1930 noch
keine breit angelegte Ausbildungsforderung existierte, so dass fur diese ausschliel3-
lich Transfers an Eltern zu bilanzieren sind, wirkte sich die Ausbildungsférderung
nach dem BAf6G und dem Honnefer Modell spater fuhlbar auf die Renditen aus. Zu-
néchst steigen die partiellen Renditeeffekte bildungsbedingter Transfers uber die
Jahrgéange, fur die nur wahrend des letzten Teils der Ausbildung eine Férderung in
Betracht kommt, stark an. Fur den Geburtsjahrgang 1937, den ersten Jahrgang, der
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6. Bildungsrenditen 157

wahrend des gesamten Studiums nach dem Honnefer Modell forderbar war, ergeben
sich historische Hochstwerte der partiellen Renditeeffekte von bis zu 7,0 Prozent-
punkten (Vergleich Uni-Lehre).

Im weiteren Verlauf erodieren die partiellen Renditeeffekte zunachst auf Grund
nicht an die Einkommensentwicklung angepasster Leistungsparameter des Honnefer
Modells. Die Einfuhrung des BAf6G 1971 fithrt danach zu einem Renditesprung, dem
wiederum eine Leistungserosion folgt, die seit Mitte der 1990er Jahre zum Teil korri-
giert wurde (vgl. Abbildung 41). Uber die Kohorten von 1955 bis 1970 wirkt neben rea-
len Verschlechterungen von Leistungsparametern auch der Wegfall der Schiuler-
forderung in der Sekundarstufe Il renditemindernd. In der Abbildung sind die Ge-
samtwirkungen bildungsbedingter Transfers an Eltern und Auszubildende dargestellt,
wobei auf die Transfers an die Eltern beim angenommenen Einkommen an der Voll-
férderungsgrenze wie oben beschrieben etwa 0,2 bis 0,6 Prozentpunkte des partiel-
len Renditeeffekts entfallen. Ruckzahlungen fur Darlehen nach dem BAf6G und dem
Honnefer Modell wurden in der Abbildung bertcksichtigt. Auf Universitats- und Fach-
hochschulstudien wirkt die Ausbildungsférderung &hnlich, das Ausmall hangt we-
sentlich von der Referenzausbildung ab. Im Vergleich zu Personen ohne Abschluss
(FH-Ohne, Uni-Ohne) ergeben sich fir die jungsten Kohorten bei zuletzt leicht stei-
gender Tendenz partielle Renditeeffekte von rund 2,0 Prozentpunkten, im Vergleich
zu einer Lehre von etwa 3,0 Prozentpunkten (FH-Lehre, Uni-Lehre). Beide Werte
sind im Vergleich zu vor 1970 geborenen Kohorten recht niedrig.

Die Graphen Riickzahlung 4-2 (FH-Lehre) und Riickzahlung 5-1 (Uni-Lehre) zei-
gen die in diesen Werten enthaltenen Auswirkungen der Darlehensriickzahlungen.
Unter jedem Rechtsstand zehren die Riickzahlungen einen eher kleinen Teil der auf
die Transfers zuruckzufuhrenden Renditesteigerungen auf. Hierzu tragt neben den
als Zuschuss erfolgenden Foérderungsanteilen die Darlehenssubventionierung in
Form von Zinslosigkeit und Karenzzeiten bei. Eine darlehensfreie Férderung wirde
die Renditen um hochstens 1,1 Prozentpunkte anheben (FH-Lehre, Geburtsjahr
1965), bei den jungsten Kohorten liegen die entsprechenden Werte zwischen 0,2 und
0,4 Prozentpunkten. Vergleichsweise stark betroffen von Riickzahlungen ist der Ge-
burtsjahrgang 1965, dessen BAfoG-Forderung als Volldarlehen vergeben wurde.
Insgesamt zeigt die Entwicklung der partiellen Renditeeffekte bildungsbedingter
Transfers massive Reaktionen auf Gesetzesanderungen im Bereich der Aus-
bildungsforderung, tiber wenige Geburtsjahre sind Unterschiede von bis zu uber 3,0
Prozentpunkten zu beobachten. im Vergleich zu Abgaben und Renten wirkt sich die
Ausbildungsforderung recht stark und unmittelbar auf die Bildungsrenditen aus. Da-
bei iberkompensieren die bildungsbedingten Transfers bei Geférderten tiberwiegend
die vom Abgabensystem ausgehende Renditeminderung. Uber die Ausbildungs-
forderung, auf deren Ausgestaltung die Bildungsrenditen deutlich sensibler reagieren
als auf Anderungen des Steuer- oder Rentensystems, steuert der Gesetzgeber recht
direkt die Rentabilitadt von Humankapitalinvestitionen. Im historischen Vergleich ge-
hen dabei von der gegenwartigen Férderung nach dem BAf6G eher bescheidene
Bildungsanreize aus, wobei nach Wirksamwerden der jungsten Reform ab Herbst
2008 ein positiverer Befund zu erwarten ist.

Um den Vergleich der Entwicklung der Bildungsrenditen uber die Kohorten von 1930
bis 1990 abzuschlieBen, werden schlieRlich noch die historischen Schulgelder und
Studiengebuhren in die Lebenseinkommensprofile einbezogen. Da von Schulgeld-
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und Studiengebuhrenzahlungen letztmalig fiir die Kalenderjahre 1957 bzw. 1970
ausgegangen wird (vgl. Kapitel 4.6), sind die Geburtsjahrgéange bis 1940 vom Schul-
geld und bis 1950 von Studiengebihren betroffen. Der Einfluss verschiedener Vari-
anten unlangst eingefiihrter und méglicher zukinftiger Studiengebuhren auf die Ren-
diten der jungsten Kohorten wird im folgenden Unterkapitel diskutiert. Fur die Ab-
schliusse im beruflichen Bildungssystem Lehre und Meister wirken sich im Vergleich
zum Qualifikationsniveau Ohne die historischen Schulgelder wéhrend des Erwerbs
eines Realschulabschlusses aus, die die Renditen der betroffenen Kohorten um etwa
0,2 bis 0,3 Prozentpunkte mindern (Abbildung 42).

Abbildung 42: Partieller Renditeeffekt von Ausbildungsgebiihren

Renditen Gesamt - Renditen nach Transfers Real: Differenz
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Fur Abschlusse an Hochschulen, bei denen neben Schulgeldern auch Studien-
gebuhren anfallen, resultieren starkere partielle Renditeeffekte, deren Auspragung
von der H6he des angenommenen Elterneinkommens abhangt. Ausgehend von den
héheren Renditen nach Transfers bei Elterneinkommen an der Vollférderungsgrenze
liegen die partiellen Renditeeffekte der Ausbildungsgebuihren bei bis zu -2,3 Prozent-
punkten (Uni-Lehre, Geburtsjahr 1938). Dieselben Ausbildungsgebiihren verringern
die deutlich niedrigere Rendite nach Transfers im Mitteistandsloch fir diese Konstel-
lation hingegen nur um -1,0 Prozentpunkte. Abgesehen von mit den starken
Schwankungen bei der Ausbildungsférderung einhergehenden Irregularitaten zeigt
sich Uber die von Ausbildungsgebuhren betroffenen Kohorten ein abnehmender
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Renditeeffekt, der mit der in Kapitel 4.6 begriindeten Annahme nominal konstanter
Ausbildungsgebuhren bei steigenden Preisen korrespondiert. Die Renditeminderung
nimmt bei mittlerem Elterneinkommen von etwa 1,3 bis 0,9 Prozentpunkten monoton
ab auf Werte von zuletzt unter 0,4 Prozentpunkten.

Nach den einzelnen Effekten der in ihrer zeitlichen Entwicklung und ihrer Rendite-
relevanz recht unterschiedlichen politischen Variablen (Abgaben, Renten, Transfers,
Ausbildungsgebuhren) bleibt noch ihre Gesamtwirkung zu ermitteln, die sich aus
der Differenz der Renditen ohne weitere staatliche Eingriffe (Bruttorenditen) und der
Gesamtrenditen unter Einschluss aller betrachteter GréRen ergibt. In Hinblick auf
letztere wurde auf den Einfluss des Elterneinkommens hingewiesen, der vor allem
bei geforderten Ausbildungen gravierend sein kann. Abbildung 43 und Abbildung 44 ge-
ben die Bruttorenditen (Brutto) und die Gesamtrenditen wieder, die sich mindestens
(Gesamt min.) bzw. héchstens (Gesamt max.) ergeben. Die niedrigere Gesamt-
rendite gilt fur minimale bildungsbedingte Transfers (bei mittleren Elterneinkommen),
die andere fir maximale (bei Elterneinkommen an der Volliférderungsgrenze).

Abbildung 43: Reale Brutto- und Gesamtrenditen bei beruflichen Abschliissen
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160 6. Bildungsrenditen

Sowohl fir berufliche als auch akademische Abschlusse ahneln die zeitliche Ent-
wicklung von Bruttorenditen und minimalen Gesamtrenditen einander. Die héchsten
Renditen erzielen die &ltesten Kohorten, danach fallen die Renditen Uber die Ge-
burtsjahrgange von 1940 bis 1955 stark ab, fir die jingsten Kohorten folgt ein leich-
ter Anstieg. Als Hauptdeterminante von Schwankungen der Rentabilitat von Human-
kapitalinvestitionen zeigt sich hiernach die héchstens mittelbar politisch steuerbare
Lohnwachstumsrate, Anderungen von Politikvariablen wie der Steuerprogression o-
der der Familienférderung bewirkten in den letzten Jahrzehnten keine grundlegenden
Abweichungen vom durch die Entwicklung der Markteinkommen vorgepragten Ver-
lauf. Der Anstieg der Bruttorenditen Gber die jungeren Kohorten und der damit einher
gehende Anstieg der Gesamtrenditen liegt priméar an dem angenommenen zukunfti-
gen Lohnwachstum von real 1,5%, das uber der Wachstumsrate der letzten beiden
Jahrzehnte liegt. Markante Abweichungen der Entwicklung von Brutto- und Gesamt-
renditen sind hingegen bei den maximalen Gesamtrenditen geférderter Ausbildungen
festzustellen (Abbildung 44). lhre Entwicklung wird stark von Gesetzesreformen im Be-
reich der Ausbildungsforderung gepréagt, die vor allem fur die Geburtsjahrgange ab
1935 (Einfuhrung des Honnefer Modells) und ab 1950 (Einfuhrung des BAf6G) Ren-
ditespriinge mit sich bringen.

Abbildung 44: Reale Brutto- und Gesamtrenditen bei Hochschulabschliissen
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Quelle: eigene Berechnungen

Die Betrachtung bis hierhin zeigt einen wesentlichen Einfluss der Entwicklung der
Bruttorenditen auf die Gesamtrenditen. Zur weiteren Identifikation des Einflusses des
Steuer-Transfer-Systems auf die intertemporalen Verdnderungen sind in Abbildung 45
und Abbildung 46 die partiellen Renditeeffekte samtlicher Politikvariablen dargestellt,
die den Differenzen von Brutto- und Gesamtrenditen entsprechen. Die Rendite-
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6. Bildungsrenditen 161

wirkungen sind wiederum fur maximale (Politik max.) und minimale bildungsbedingte
Transfers dargestellt (Politik min.). Ergadnzend sind als Spannweite die Absolutwerte
der Differenzen dieser beiden partiellen Renditeeffekte abgebildet. Hohe Spann-
weiten zeigen eine starke Abhangigkeit der Gesamtrenditen vom Elterneinkommen
und umgekehrt.

Abbildung 45: Reale Renditewirkungen des Steuer-Transfer-Systems (Berufliche Abschliisse)
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Quelle:  eigene Berechnungen

Beim Abschluss einer Lehre (Vergleich Lehre-Ohne) offenbart sich uber die Kohorten
von 1940 bis 1970 eine tendenziell abnehmende Renditeminderung durch das Steu-
er-Transfer-System. Wahrend die Gesamtrendite fur den Geburtsjahrgang 1940
hochstens 2,4 Prozentpunkte unter der Bruttorendite liegt (Politik min., 1940), erge-
ben sich fur die Kohorten ab 1970 Werte zwischen 1,0 und 1,1 Prozentpunkten. Bei
hoheren bildungsbedingten Transfers fallt der Keil zwischen Brutto- und Gesamt-
rendite etwas niedriger aus, er schwankt zwischen 1,9 (Politik max., 1940) und 0,5
Prozentpunkten (Politik max., 1970). Die Spannweite der Wirkungen des Steuer-
Transfer-Systems uber die Elterneinkommen nimmt dabei im Zeitverlauf ab, nach
Werten von 1,0 Prozentpunkten fur die ersten Kohorten resultieren zuletzt Betrage
zwischen 0,2 und 0,3 Prozentpunkten. Zu beachten ist, dass beim Vergleich Lehre-
Ohne die bildungsbedingten Transfers in der Regel mit dem Elterneinkommen stei-
gen, eine abnehmende Spannweite mithin schrumpfende Vorteile von Auszu-
bildenden einkommensstarker Eltern bedeutet. Fur den Abschluss einer Lehre erge-
ben sich fur die jungste Kohorte im historischen Vergleich recht geringe Rendite-
minderungen in einer GréRenordnung von rund einem Prozentpunkt, bei einer Brutto-
rendite von 10,4% liegen die Gesamtrenditen zwischen 9,2% und 9,5%. Fur einen
auf einer Lehre aufbauenden hoéheren beruflichen Abschluss (Vergleich Meister-
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162 6. Bildungsrenditen

Lehre) gelten vergleichbare Aussagen. Auch hier ergeben sich sinkende Spann-
weiten, denen eine abnehmende Spreizung bildungsbedingter Transfers zu Gunsten
héherer Elterneinkommen entspricht. Ebenfalls zeigen sich relativ moderate Rendite-
minderungen durch Steuern und Transfers fur den Geburtsjahrgang 1990 von etwa
0,9 bis 1,3 Prozentpunkten, aus dessen Bruttorendite von 11,0% eine Gesamtrendite
von 9,7% bis 10,1% folgt. Ab der Kohorte 1950, fiir die der Keil zwischen Brutto- und
Gesamtrendite zwischen 2,1 und 2,9 Prozentpunkten betrug, werden die Renditen
beim Vergleich Meister-Lehre durch das Steuer-Transfer-System in zunehmend ge-
ringerem Umfang geschmalert.

Gesamtrenditen von Hochschulabschliissen gegenuber dem Abschluss einer Lehre
(Fachhochschule-Lehre, Uni-Lehre) liegen fur die &ltesten betrachteten Kohorten bei
niedrigen bildungsbedingten Transfers um rund 3,0 Prozentpunkte unter den Brutto-
renditen (Politik min.). Uber die Kohorten von 1945 bis 1975 fallt dieser Wert kontinu-
ierlich und liegt fur ab 1975 Geborene bei 1,2 bis 1,3 Prozentpunkten (Abbildung 46).
Unter Renditegesichtspunkten haben negative Anreizwirkungen des Steuer-Transfer-
Systems, auf eine Hochschulausbildung zu verzichten, damit fur Auszubildende, die
keinen Anspruch auf Ausbildungsférderung aufweisen, deutlich abgenommen.

Abbildung 46: Reale Renditewirkungen des Steuer-Transfer-Systems (Hochschulabschliisse)
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Bei niedrigeren Elterneinkommen, aus denen ein positiver Férderungsanspruch re-
sultiert, folgt die uneinheitliche Entwickiung im Wesentlichen aus den verschiedenen
Reformen der Ausbildungsférderung. Die Gesamtrenditen liegen seit deren Ein-
fuhrung durchgehend uber den Bruttorenditen, die politische Gestaltung fuhrt somit
zu starkeren Bildungsanreizen als die marktlichen Bildungspramien allein (positive
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6. Bildungsrenditen 163

partielle Renditeeffekte in der Variante Politik max.). Nach einem Minimum von etwa
plus 0,1 Prozentpunkten fur den Geburtsjahrgang 1970 steigen die partiellen Rendi-
teeffekte uber die jungsten Kohorten monoton an und liegen fur 1990 Geborene bei
etwa +1,0 Prozentpunkten. Im Vergleich zu den Kohorten vor 1970, fur die sich Ef-
fekte von bis zu +3,2 Prozentpunkten ergeben, ist dieser Wert eher niedrig. Die
Spannweiten der partiellen Renditeeffekte in Abhangigkeit vom Elterneinkommen lie-
gen zuletzt bei etwa 2,2 bis 2,5 Prozentpunkten, die Gesamtrendite von Auszubil-
denden mit maximalen Transfers Giberschreitet die Rendite bei minimalen Transfers
also um Uber 2 Prozentpunkte. Fur Kohorten vor 1970 fiel diese Spreizung mit tber
drei und bis zu finf Prozentpunkten deutlich hoher aus.®®? Eine relativ geringe
Spannweite zu Gunsten von Auszubildenden mit niedrigerem Elterneinkommen weist
auf eine weniger ausgepragte Ausrichtung bildungsbedingter Transfers auf Ein-
kommensschwachere hin. Unter dem geltenden Recht fallen die Gesamtrenditen von
geforderten Auszubildenden zwar um gut zwei Prozentpunkte hoher aus als bei
Nichtgeférderten, so dass Uber bildungsbedingte Transfers ein selektiver zusatzlicher
Ausbildungsanreiz geschaffen wird. Unter friGheren Rechtsstanden fiel dieser zu-
satzliche Anreiz jedoch gréRer aus, so dass die damalige Politikgestaltung tenden-
ziell starker auf eine héhere Bildungsbeteiligung von einkommensschwéacheren Aus-
zubildenden hinwirkte.

Aus den Entwicklungen der Bildungsrenditen uber die Kohorten von 1930 bis 1990
lassen sich vorrangig zwei Ergebnisse festhalten: Die marktlichen Ertrage von Bil-
dungsinvestitionen fallen als Folge gesunkener Lohnwachstumsraten fir die jungsten
Kohorten deutlich niedriger aus als fur die aitesten, wobei die Bruttorenditen unter
den angenommenen zukinftigen Lohnniveaus moderat ansteigen. Zusatzlich wirkt
das Steuer-Transfer-System in abnehmendem Umfang renditemindernd, so dass die
Gesamtrenditen starker zunehmen als die Bruttorenditen. Ohne Beriicksichtigung der
Ausbildungsforderung wurde der Keil zwischen Brutto- und Gesamtrenditen fur alle
einbezogenen Ausbildungsniveaus uber die betrachteten Geburtsjahre hinweg deut-
lich reduziert. Fur die altesten Kohorten waren Humankapitalinvestitionen nach die-
sen Ergebnissen vor allem auf Grund hohen Lohnwachstums rentabel, fiur die junge-
ren Kohorten setzt verstérkt die sinkende Nettobelastung von bildungsbedingten
Mehreinkommen Investitionsanreize. Bildungsbedingte Transfers kommen im Status
Quo zwar vor allem Auszubildenden mit armeren Eltern zu Gute, allerdings wirken
frihere Rechtsstande gezielter auf eine soziale Staffelung hin.

22 Fir die Kohorten bis etwa 1935, die nicht oder nur kurzzeitig Ausbildungsférderung erhalten konn-
ten, besteht wie bei den beruflichen Abschlussen ein positiver Zusammenhang zwischen Eltern-
einkommen und bildungsbedingten Transfers. Die Spannweiten fur diese Jahrgange von rund ei-
nem Prozentpunkt zeigen folglich eine um diesen Betrag hohere Gesamtrendite fiir Auszubildende
mit einkommensstarken Eltem an.
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164 6. Bildungsrenditen

6.2.2.2 Renditeeffekte aktueller Studiengebiihren

Wie bei den historischen Gebihren bis 1970 lasst sich priifen, in welchem Umfang
Bildungsrenditen von Hochschulabschitissen bei zukiinftiger Geblhrenpflicht sinken.
Hierfur wird zundchst der typische Betrag von 500 Euro je Semester angesetzt, der
von verschiedenen Bundesldndern angestrebt wird. Nach gegenwartiger Planung ist
davon auszugehen, dass rund 70% der Studierenden an deutschen Hochschulen ab
dem Jahr 2008 allgemeine Studiengebihren dieser GréRenordnung zu entrichten
haben (vgl. Kapitel 4.6). Eventuelle landesspezifische Regelungen in Form von Er-
lassen oder subventionierten Darlehen —deren konkrete Ausgestaltungen bisher
auch erst teilweise feststehen— bleiben unberiicksichtigt, so dass die ermittelten
Renditeminderungen eine Obergrenze bilden, die bei Fehlen kompensierender Maf3-
nahmen gilt. Weiterhin wird unterstellt, dass die Gebuhren mit der angenommenen
Preissteigerungsrate von 1,5% in den n&chsten Jahren wachsen. Fur den Geburts-
jahrgang 1990, bei dessen Hochschulbesuch ab dem Jahr 2010 in diesem Szenario
durchgehend Studiengebiihren von (fortgeschriebenen) 500 Euro je Semester an-
fallen, sinken die Gesamtrenditen eines Hochschulabschlusses gegeniber einer
Lehre (Vergleiche FH-Lehre und Uni-Lehre) je nach Hoéhe der bildungsbedingten
Transfers um rund 0,3 bis 0,5 Prozentpunkte (Tabelle 12). Die Gesamtrenditen fur
1990 Geborene betragen nach Einfiihrung der Gebihren bei minimalen Transfers
7,6% (FH-Lehre) bzw. 8,5% (Uni-Lehre), bei maximalen Transfers 9,6% (FH-Lehre)
bzw. 10,8% (Uni-Lehre). Nahezu dieselben vier Gesamtrenditen ergeben sich fur den
Geburtsjahrgang 1980, der nicht von Studiengebiihren betroffen war. Die Einfihrung
von Studiengebuhren in der diskutierten Héhe von 500 Euro je Semester bringt hier-
nach keine Einschnitte in einem Umfang mit sich, der nicht auch durch Schwankun-
gen anderer renditerelevanter Einflusse auftritt, zu denen neben dem Lohnwachstum
die Steuerbelastung oder die Darlehenskonditionen des BAf6G z&hien.

Tabelle 12: Reale partielle Renditeeffekte zukinftiger Studiengebiihren (Geburtsjahrgang 1990,

in Prozent)
Vergleich* Renditen (real) Partieller Renditeeffekt: Gebuhren von ... Euro
Brutto | Gesamt** 500 1.000 2.000 4.000
4-2 (min.) 02 7.9 -0,3 -0,6 -1,.1 -1,9
4-2 (max.) ) 10,1 -0,5 -0,9 -17 -2,9
5-2 (min.) 102 8,9 -0,3 -0,6 -1.1 -2,0
5-2 (max.) ’ 11,4 -0,5 -1,0 -1,8 -3,1
Abschlisse:
2 Lehre 5 Universitat (Uni)
4 Fachhochschule (FH)
* min./ max.: Renditen bei minimalen bzw. maximalen bildungsbedingten Transfers
** Gesamtrendite ohne Gebulhren
Quelle: eigene Berechnungen

Im Vergleich zu den bis 1970 erhobenen Studiengebuhren sind die partiellen Rendi-
teeffekte von -0,3 bis -0,5 Prozentpunkten eher moderat. Fur den Geburtsjahrgang
1945 resultieren aus den damaligen Gebihren etwas hohere Renditeeinbullen von
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-0,4 bis -0,7 Prozentpunkten, fur altere Kohorten ergeben sich stets starkere Effekte
durch Ausbildungsgebihren von haufig tber -1,0 Prozentpunkten (vgl. auch Abbildung
42).

Neben dem die derzeitigen Gebuhrenpldne verschiedener Lander charakterisie-
renden Betrag von 500 Euro je Semester sind in Tabelle 12 auch die partiellen Rendi-
teeffekte hoherer Gebuhren aufgefuhrt. Betrachtet wurden Werte von bis zu 4.000
Euro je Semester. Bei laufenden Grundmitteln von durchschnittlich rund 7.300 Euro
je Studierenden im Jahr 2003 uberschreiten Gebuhren dieser Hohe geringfigig die
offentlich getragenen Ausbildungskosten, so dass ein Betrag von 4.000 Euro je Se-
mester weitgehend einem privat finanzierten Studium entspricht.203 Eine Verdopp-
lung der geplanten Gebuhren auf 1.000 Euro je Semester fuhrt hiernach zu einem
naherungsweise ebenfalls doppelt so hohen partiellen Renditeeffekt von -0,6 bis -1,0
Prozentpunkten. Innerhalb des betrachteten Bereichs sinken die Gesamtrenditen je-
doch unterlinear, kostendeckende Gebuhren von 4.000 Euro je Semester senken die
Renditen um -1,9 bis -3,1 Prozentpunkte. Ohne Ausbildungsférderung —also bei mitt-
leren bis hohen Elterneinkommen- fallen in diesem Fall die Gesamtrenditen um rund
zwei Prozentpunkte, bei geférderten Auszubildenden (Elterneinkommen bis zur Voll-
forderungsgrenze) um etwa drei Prozentpunkte.

Generell bewirken Gebihren ohne soziale Differenzierung eine abnehmende
Spannweite der Gesamtrenditen tber die vom Elterneinkommen abhangenden bil-
dungsbedingten Transfers, der Renditevorteil von geférderten Auszubildenden sinkt.
Wahrend sich die Spannweite der Gesamtrenditen eines gebuhrenfreien Studiums
fur die 1990 Geborenen auf 2,5 Prozentpunkte (Vergleich Uni-Lehre) belauft, betragt
der Wert bei Gebuhren von 4.000 Euro je Semester 1,4 Prozentpunkte. Von der Ein-
fuhrung von Studiengebiihren ohne soziale Komponente geht demnach ein unter
Renditeaspekten gréReres Investitionshemmnis fur Transferempfénger aus, deren
Bildungsrenditen starker beeintrachtigt werden.

2% Zu den laufenden Grundmitteln s. Statistisches Bundesamt (2005b), S. 171. Der Betrag entspricht
in etwa den Ausgaben fir Hochschulen je Studierenden von 7.100 Euro (2003), der fur Lehrtatig-
keiten anfalit (s. Statistisches Bundesamt (2006c)). Studiengebiihren von etwa 3.500 bis 4.000
Euro je Semester kénnen entsprechend dann als angemessen gelten, wenn die auf die Aus-
bildung entfallenden Kosten der Hochschulen von den Studierenden selbst getragen werden sol-
len, wahrend Forschungstatigkeiten anderweitig finanziert werden. Hieruber hinaus gehende Stu-
diengebiihren bedeuten eine Uberproportionale Beteiligung von Studierenden an der Finanzierung
nicht ausbildungsbezogener Hochschulausgaben. Ein Modell Ausbildungskosten deckender Stu-
diengebuhren mit dem konstanten Durchschnittsbetrag von 3.500 bis 4.000 Euro impliziert aller-
dings auf Grund der zwischen Hochschularten und Fachergruppen stark varierenden Kosten
massive Quersubventionierungen zwischen Studierenden. Je nach Art des Studiums waren zum
Teil deutlich héhere oder niedrigere Gebuhren erforderlich, wenn Studierende ihre Ausbildungs-
kosten selbst tragen sollen.
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6.2.2.3 Vergleich verschiedener Ergebnisse zu internen
Ertragsraten von Bildung

Fur die Kohorte 1990 bietet sich ein Vergleich der Ergebnisse des STM mit anderen
aktuellen Schatzungen von internen Ertragsraten an, die oben vorgestellt wurden.
Wie in den wenigen Studien, die interne Ertragsraten von Bildung in Deutschland
ausweisen, entsprechen die mit dem STM ermittelten Ergebnisse fir den Geburts-
jahrgang 1990 einer auf einer Zeitpunktanalyse fuRenden Projektion der zukiinftigen
Entwicklung. Als Hauptunterschiede des hier gewahliten Ansatzes zu bestehenden
Untersuchungen ist einerseits die wesentlich detailliertere Abbildung institutioneller
Regelungen im STM zu nennen. Andererseits sind in dessen Ergebnissen keine qua-
lifikationsabhangigen Arbeitslosigkeitsrisiken und keine Realtransfers enthalten. Um
vergleichbare Ergebnisse zur Wirkung von Transfers zu erhalten, wurden fir die Ko-
horte 1990 vom sonst verfolgten Ansatz abweichend zusétzlich durchschnittliche 6f-
fentlich getragene Ausgaben fir Bildungsteilnehmer den Transfers zugerechnet. Fur
ein Hochschulstudium wird ein Realtransfer von 7.300 Euro je Studienjahr angesetzt
(vgl. hierzu FuRnote 203), Realtransfers wahrend einer Lehre belaufen sich auf fort-
geschriebene 2.100 Euro je Schuljahr. Dieser Betrag entspricht den 6ffentlichen Aus-
gaben je Schiller an Berufsschulen im dualen System im Jahr 2002.2%

In Tabelle 13 sind die Ergebnisse des STM den Werten aus den Untersuchungen von
Bléndal et al. (2002), die mit von der OECD (2003) publizierten Werten nahezu iden-
tisch sind, und de la Fuente und Jimeno (2005) gegenubergesteut.205 Bei den mit
dem STM betrachteten Transfers sind zum einen die bereits vorgestellten Unter- und
Obergrenzen ausgewiesen, zum anderen wurden in einer dritten Variante zusétzlich
die Realtransfers beriicksichtigt. Fur Abschlisse auf dem Niveau der Sekundarstufe
Il sind die Renditen aus dem Vergleich Lehre-Ohne aufgefuhrt, fur tertidre Ab-
schlusse steht der Vergleich Uni-Lehre. Da das AusmalR der partiellen Renditeeffekte
einzelner Politikvariablen recht stark vom Niveau der Bruttorenditen und der Reihen-
folge abhangen kann, in der Einkommens- und KostengréRen in die Einkommens-
profile einbezogen werden, sind Vergleiche zwischen verschiedenen Studien nur mit
Vorbehalten zu interpretieren. Bei den Bruttorenditen ergeben sich beim STM zumin-
dest fir tertidre Abschlisse recht hohe Werte von 10,2%, fur einen Abschluss der
Sekundarstufe Il liegt der Wert von 10,4% nahe bei dem Ergebnis von Bléndal et al.
(2002). Die niedrigere Bruttorendite de la Fuentes und Jimenos (2005) von 8,3%
lasst sich zum Teil durch ihre Annahme einer Lohnwachstumsrate von 1,0% (STM:
1,5%) und die ihrem Modell zu Grunde liegende Mincer-Rendite von 7,85% (STM:
rund 9%) erklaren.

204 gtatistisches Bundesamt (2005b), S. 169. Die offentlichen Ausgaben je Schuler fur Berufsschulen
im dualen System, an denen stets Teilzeitunterrichtet erteilt wird, liegen deutlich unter den &ffentli-
chen Ausgaben an allgemein bildenden Schulen.

25 pie Werte von Bléndal et al. (2002), die nach dem Geschlecht differenzierte Renditen ausweisen,
beziehen sich auf Manner. In die Tabelle sind aus den beiden Studien nur die Teilergebnisse auf-
genommen worden, zu denen das STM Vergleichswerte bietet (vgl. Tabelle 9).
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6. Bildungsrenditen 167

Tabelle 13: Vergleich von Befunden zu internen Ertragsraten von Bildung in Deutschland und

hrer Zusammensetzung (in Prozent)
Renditen/ partielle Renditewirkungen
s Politik
Vergleich | Quelle
. Brutto +Abgaben | +Renten | +Transfers Gesamt (Gesamt
— Brutto)
Sek. ll- | STM 10,4 2,0 02 [21108 o 2.3 9'5(,, 1] ""0'9“,
2,2 10,7 0,3
Sek. | ; : :
| 10,0 -2,1 - 7.9 -2,1
4 -1,3/1,2
Tertiagr— | STM 10,2 -2,2 0,2 LTl — SO & . o
4.1 12,2 2,0
Sek. Il L :
1 7,1 -1,6 - 24 8,0 0,9
+1 Jahr 1] g3t -1.4 0,3 3,0 10,2 1,9
- nicht betrachtet
(1) Mindestbetrag monetérer Transfers plus gebiihrenfreier Besuch der
Sekundarstufe Il (2.100 Euro/ Jahr preisbereinigt) als Realtransfer
2) Mindestbetrag monetarer Transfers plus gebihrenfreie
Hochschulausbildung (7.300 Euro/ Jahr preisbereinigt) als Realtransfer
(3) Einschliellich qualifikationsabhangig sinkender Arbeitslosigkeitsrisiken
Quellen: (1) Bloéndal, Field, Girouard (2002), S. 23
Die angegebenen Werte gelten fur Manner.
(i de la Fuente, Jimeno (2005), S. 61
STM  eigene Berechnungen fir den Geburtsjahrgang 1990

Die Renditeminderung durch Abgaben falit beim STM fur alle Qualifikationsniveaus
recht homogen aus und liegt bei etwa -2,0 bis -2,2 Prozentpunkten. Der einem pro-
gressiven Steuersystem tendenziell zuwiderlaufende Befund von Biondal et al.
(2002) einer starkeren Minderung bei niedrigerer Qualifikation (-1,5 Prozentpunkte
bei tertidren Abschlussen gegeniber -2,1 Prozentpunkten bei Abschliussen der Se-
kundarstufe Il) wird hier nicht repliziert. Im Vergleich zu Blondal et al. (2002) und de
la Fuente und Jimeno (2005), von denen letztere einen Wert von -1,4 Prozent-
punkten angeben, deutet das STM auf einen gréReren Einfluss des Steuersystems
auf die Bildungsrenditen hin. In Hinblick auf die Bedeutung von Rentenzahlungen fir
Humankapitalinvestitionen ergibt sich tbereinstimmend mit de la Fuente und Jimeno
(2005) ein nur geringer Effekt (+0,2 bzw. +0,3 Prozentpunkte).

Nach den Ergebnissen des STM erhohen monetdre Transfers bei allen Aus-
bildungen die Bildungsrenditen um mindestens rund 0,7 Prozentpunkte, bei einer
Forderung nach dem BAfoG steigt der Effekt der monetaren Transfers auf bis zu 3,2
Prozentpunkte. Zusammen mit Realtransfers liegt der partielle Renditeeffekt fur den
Sekundarstufe ll-Abschluss bei mindestens 2,2 Prozentpunkten (davon 0,7 Prozent-
punkte durch monetére, 1,5 Prozentpunkte durch Realtransfers). Auf einen tertidaren
Abschluss wirken sich die Realtransfers noch weitaus starker aus, insgesamt erhé-
hen die Transfers die Ertragsrate um mindestens 4,1 Prozentpunkte (davon 3,4 Pro-
zentpunkte fir Realtransfers). Das Ergebnis, dass Bildungsrenditen im Tertiarbereich
starker von Realtransfers beglinstigt werden als im Sekundarbereich, ist auf Grund
der tendenziell mit der Qualifikation ansteigenden offentlichen Ausgaben je Aus-
bildungsjahr zu erwarten. De la Fuente und Jimeno (2005), die im Sinne des Schoo-
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168 6. Bildungsrenditen

ling-Modells von der Ausbildungsart unabhéngige Renditen eines zusétzlichen Schul-
jahres betrachten, geben fur das gesamte Bildungssystem einen partiellen Rendite-
effekt von Transfers (monetére Transfers und Realtransfers insgesamt) an, der mit
3,0 Prozentpunkten in etwa mittig zwischen den beiden Werten von 2,2 und 4,1 Pro-
zentpunkten liegt,>® die hier ermittelten Ergebnisse erscheinen mit dem von de la
Fuente und Jimeno (2005) grundsatzlich vereinbar. Allerdings weist die Betrachtung
mit dem STM darauf hin, dass der globale Durchschnittswert fiir ein Ausbildungsjahr,
den de la Fuente und Jimeno (2005) herleiten, je nach Qualifikationsniveau deutlich
nach oben oder unten abweichen kann.

Blondal et al. (2002) beriicksichtigen als Transfers hingegen ausschlieflich die Aus-
bildungsforderung (,Public student support‘) von Studenten, Realtransfers oder bil-
dungsbedingte Familientransfers bleiben ausgeblendet, Transfers fur Ausbildungen
im Sekundarbereich werden ignoriert. Als Nettoeffekt von Transfers bei tertiaren Ab-
schliissen bestimmen sie einen Betrag von 2,4 Prozentpunkten, der sich aus einer
Renditeminderung durch direkte Ausbildungskosten von -0,3 Prozentpunkten und ei-
ner Renditesteigerung durch Ausbildungsférderung von 2,7 Prozentpunkten zusam-
mensetzt, Darlehensriickzahlungen wurden in Rechnung gestellt. Durch die Aus-
bildungsférderung nach dem BAf6G ergibt sich mit dem STM ein &hnlich hoher par-
tieller Renditeeffekt von 2,5 Prozentpunkten (3,2 Prozentpunkte fiir monetére Trans-
fers insgesamt, davon 0,7 Prozentpunkte fir Transfers an Eltern), ohne Darlehens-
rickzahlungen wirde der Wert um rund 0,4 auf 2,9 Prozentpunkte ansteigen. Aller-
dings unterstellen Blondal et al. (2002) Eltern mit Durchschnittseinkommen, wahrend
beim STM die mit unterdurchschnittlichem Elterneinkommen einhergehende Héchst-
forderung zu Grunde gelegt wurde.?”” Der Befund von Blondal et al. (2002) ist nach
den hier ermittelten Ergebnissen mit der Annahme einer Voliférderung kompatibel,
beim von Blondal et al. (2002) angenommenen Einkommensniveau lage der partielle
Renditeeffekt des BAf6G deutlich unter ihnrem Wert. Im Jahr 2006 betrug der durch-
schnittliche Forderungsbetrag des Studenten-BAféG von 375 Euro je Monat etwa 2/3
der mit dem STM betrachteten Vollférderung.?®® Fur eine Forderung in Hohe von 375
Euro —die bei dem Einkommensniveau von Bléndal et al. (2002) auch noch eher G-
berzogen erscheint— sinkt der partielle Renditeeffekt des BAf6G beim STM von 2,5
auf 1,6 Prozentpunkte. Die von Bléndal et al. (2002) und ebenfalis von der OECD
(2003) angegebene partielle Renditewirkung der Ausbildungsférderung fur die Bil-
dungsrenditen in Deutschland lasst sich hiernach zwar grundsatzlich mit dem BAf6G
erzielen, allerdings nur bei maximaler Férderung, die nicht bei dem angegebenen
sondern nur bei niedrigeren Elterneinkommen gewahrt wird. Zudem lieRRe sich bei ei-
ner Geférdertenquote, die in den letzten Jahren bei maximal 25,6% lag, argu-
mentieren, dass der Durchschnittsstudent als Nichtgeférderter zutreffend typisiert ist,

2% pe |a Fuente und Jimeno (2005) rechnen mit gewichteten Durchschnittsausgaben je Ausbildungs-
jahr, die 2/3 der Ausgaben im Sekundarbereich Il plus 1/3 der Ausgaben im Tertiarbereich ent-
sprechen. (de la Fuente, Jimeno (2005), S. 50)

27 Blondal et al. (2002) definieren ihr Durchschnittseinkommen als Einkommen von Doppel-
verdiendern, die jeweils den Lohn eines ,average production worker" beziehen (Biéndal, Field, Gi-
rouard (2002), S. 19). In Deutschland entspricht dieser Lohn in etwa dem Durchschnittsentgelt der
gesetzlichen Rentenversicherung, bei Doppelverdienern im Jahr 2002 mithin etwa 57.000 Euro.

2% Statistisches Bundesamt (2006d), Tabelle 1.1

Tobias Arens - 978-3-631-75164-0
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 07:33:05AM
via free access



6. Bildungsrenditen 169

der mittlere Renditeeffekt des BAf6G demnach bei null liegt. 2 Insofern erscheint
auch die Implikation unzutreffend, mit der Betrachtung von Kindern durchschnittlich
verdienender Eltern ebenfalls die durchschnittiche Wirkung der Ausbildungs-
férderung zu erfassen.

Die Gesamtwirkung der betrachteten staatlichen MaRnahmen auf die Ertragsraten ist
beim STM positiv, wenn Realtransfers in Form unentgeltlicher Ausbildung bertick-
sichtigt werden. Fur Abschlusse auf Sekundarstufe lI-Niveau liegt die Gesamtrendite
leicht Giber der Bruttorendite (+0,3 Prozentpunkte), fur tertidre Abschlisse mit min-
destens +2,0 Prozentpunkten sogar recht stark. Die Ausgestaltung des Bildungs- und
des Steuer-Transfer-Systems wiirde Humankapitalinvestitionen entsprechend stimu-
lieren, wobei insbesondere Hochschulabschlisse begunstigt werden. Auch de la
Fuente und Jimeno (2005) kommen zu dem Ergebnis, dass Humankapital-
investitionen in Deutschland —und ebenso in der Mehrzahl der von ihnen untersuch-
ten EU-Lander- effektiv subventioniert werden, fir das Bildungssystem insgesamt
finden sie eine Renditesteigerung durch Abgaben, Renten und Transfers von 1,9
Prozentpunkten.?'® Nach den Ergebnissen des STM liegt dieser Wert eher am obe-
ren Rand der nach Ausbildungsarten differenzierten Renditen, fur Abschlisse im Se-
kundarbereich wurde hier ein deutlich niedrigerer Wert bestimmt. Das Resultat einer
Subventionierung von Humankapital beruht dabei auf der weitgehend o6ffentlichen
Finanzierung der direkten Ausbildungskosten, ohne Realtransfers liegen die Gesamt-
renditen um etwa -1,3 bis -0,9 Prozentpunkte unter den Bruttorenditen, nur bei einer
geférderten Ausbildung kehrt sich die Gesamtwirkung um (bis zu +1,2 Prozent-
punkte).

2 Diese Gefordertenquote des Studenten-BAf6G bezieht sich nur auf die Anspruchsberechtigten
und nicht auf die Gesamtheit der Studierenden (vgl. zur Abgrenzung der Anspruchsberechtigten
Kapitel 4.5) (s. Deutscher Bundestag (2007a), S. 8). Da Biéndal et al. (2002) ausschlieBlich grund-
satzlich Anspruchsberechtigte Studenten betrachten, erscheint diese Quote fur ihre Bezugs-
population durchaus angemessen.

Durch die mit dem STM nicht analysierte Arbeitslosenversicherung fallt dieser Wert um 0,8 auf 1,1
Prozentpunkte. Diese Renditesenkung beruht auf den nicht nach Risiken gestaffelten Beitrags-
satzen, wahrend die Wahrscheinlichkeit der Leistungsinanspruchnahme mit zunehmender Qualifi-
kation fallt.
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170 6. Bildungsrenditen

6.3 Zusammenfassung

Empirische Untersuchungen zur Rentabilitdt von Humankapitalinvestitionen basieren
tberwiegend auf einer auf Mincer zuriickgehenden Regressionsgleichung, deren
Parameter regelmaRig als Bildungsrenditen interpretiert werden. Schatzungen fur
Deutschland, die sich uber den Zeitraum seit den 1970er Jahren erstrecken, deuten
dabei auf recht stabile Renditen hin; ein auf Grund der deutlichen Hoherqualifizierung
Uber die letzten Jahrzehnte (vgl. Abbildung 8) tendenziell zu erwartender Renditeriick-
gang zeichnet sich nicht ab. Nach diesem Ansatz bestimmte Bildungsrenditen wei-
sen allerdings erstens regelméaRig den empirischen Nachteil auf, die von Mincer ge-
troffenen restriktiven Annahmen ungepriift als erfillt vorauszusetzen. Zweitens kon-
zentrieren sie sich auf die marktlichen Wirkungen von Bildungsinvestitionen, ohne
das Steuer-Transfer-System einzubeziehen. Mit den in diesem Kapitel dargestellten
Bildungsrenditen wurden diese beiden Punkte aufgegriffen. Ausgehend von der Bar-
wertformel wurden zun&chst interne Brutto-Ertragsraten bestimmt und anschlieRend
sequenziell renditerelevante Faktoren in die Barwertbildung einbezogen. Als politisch
gesteuerte Einflusse wurden die Renditewirkungen von Abgaben und verschiedenen
Transfers untersucht. Im Zentrum der Berechnungen dieses Kapitels stehen die Fra-
gen, welcher Einfluss von den einzelnen Elementen des Steuer-Transfer-Systems
auf die Rentabilitdat von Humankapitalinvestitionen ausgeht und wie sich dieser uber
die letzten Jahrzehnte entwickelt hat. Eine Grundlage bilden dabei die in Kapitel 3
vorgestellten (Brutto-)Lebenseinkommensprofile fur Angehérige der Kohorten von
1930 bis 1990, die auf eine Mincer-Schatzung zurtckgreifen. Mit Verweis auf den
Befund recht konstanter Mincer-Renditen in Deutschland werden deren Parameter
als zeitlich invariant angenommen, so dass konstante Bildungsrenditen im Sinne ei-
ner Mincer-Gleichung zu den wesentlichen Inputgréen bei der Bestimmung der
Brutto- und Nettoertragsraten in diesem Kapitel zahlen.

Trotz der konstanten Mincer-Parameter ergeben sich bereits bei den Bruttorenditen
deutliche Unterschiede zwischen Angehérigen der Kohorten von 1930 bis 1990, die
realen Renditen weisen eine Spannweite von etwa drei bis vier Prozentpunkten auf.
Ursache dieser Streuung ist die Entwicklung der Lohnwachstumsrate: Die interne Er-
tragsrate von Bildungsinvestitionen setzt sich additiv zusammen aus einer Bildungs-
pramie, die bildungsbedingte Produktivitatsunterschiede am Arbeitsmarkt reflektiert,
und der globalen Lohnwachstumsrate. Bei einem starken Wachstum fallen die fur
Bildungsentscheidungen typischen Opportunitatskosten zum potenziellen Beginn der
Erwerbsphase geringer ins Gewicht. Mincer-Schatzungen auf der Grundlage von
Querschnittsdaten erfassen jedoch nicht den Einfluss des Lohnwachstums, so dass
der Befund recht konstanter Mincer-Renditen durchaus erhebliche Schwankungen
der Rentabilitdt von Humankapitalinvestitionen verdeckt. Aus dem starken Lohn-
wachstum bis in die 1970er Jahre folgen Renditevorteile fur die Kohorten von etwa
1930 bis 1945, die niedrigsten Werte ergeben sich bei den in den 1960er Jahren Ge-
borenen, bei denen sich die geringen historischen Wachstumsraten seit den 1980er
Jahren ungunstig auswirken. Von der nicht unmittelbar politisch steuerbaren Wachs-
tumsrate gehen mithin wesentliche bildungsékonomische Effekte aus, wobei ein ho-
hes Wachstum Anreize fur Humankapitalinvestitionen impliziert, die tber die aus
Mincer-Schéatzungen bekannten Bildungspramien hinausgehen.
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Ein zweiter Faktor neben dem Lohnwachstum, dessen Einfluss bereits auf der Ebene
der Bruttoeinkommen gepriift wurde, besteht im Qualifikationswandel. Grundgedanke
hierfur ist die Abhangigkeit des gesamtwirtschaftichen Lohnniveaus vom Qualifikati-
onsniveau. Nach dem Konstruktionsprinzip der Lebenseinkommensprofile schiagt
sich das Lohnwachstum in den Ertragsraten wie soeben beschrieben nieder. Gleich-
zeitig tragt jedoch eine Verbesserung der Qualifikationsstruktur des Arbeitsan-
gebotes ihrerseits zur Lohnwachstumsrate bei. Unter dem zu beobachtenden Qualifi-
kationswandel werden die Ertragsraten von Bildung mit dem hier gewahiten Ansatz
dadurch tendenziell Uberschatzt. Bei der Konstruktion der Lebenseinkommensprofile
wurde daher ein Korrekturfaktor herleitet, iber den die Abhangigkeit des Lohn-
wachstums vom Qualifikationswandel berticksichtigt wird. Mit dieser Korrektur erge-
ben sich geringflugig niedrigere Bildungsrenditen, ohne dass sich jedoch die vom
Lohnwachstum vorgepragte Entwicklung grundlegend verédndert.

Inwieweit der Gesetzgeber tber die marktlichen Effekte hinaus auf Bildungsanreize
einwirkt, wurde Ober Nettorenditen ermittelt, die Abgaben (Steuern und Sozial-
versicherungsbeitrage), Nettorenten, bildungsbedingte Transfers, Ausbildungs-
gebuhren und Realtransfers berlcksichtigen. Das Steuer-Transfer-System beein-
flusst die Renditen sowohl positiv als auch negativ, indem zum einen die Belastung
von bildungsbedingten Mehreinkommen mit Abgaben renditemindernd wirkt und zum
anderen verschiedene Formen von Transfers die Renditen anheben. Eine vor allem
bei internationalen Vergleichen von Bildungssystemen untersuchte Frage ist dabei,
ob Humankapitalinvestitionen effektiv belastet oder subventioniert werden. Uber eine
getrennte Betrachtung der verschiedenen Formen von Transfers fur Bildungsteil-
nehmer wurde in diesem Kapitel hieriiber hinaus untersucht, inwiefern bildungs-
fordernde MaRnahmen einkommensabhangig wirken, um so gegebenenfalls einer
sozialen Selektion im Bildungssystem entgegenzuwirken. Zweiter Effekt dieser Tren-
nung ist, die Bedeutung einzelner MalRnahmen sowohl im aktuellen Recht als auch in
der historischen Entwicklung vergleichend gegenuber stellen zu kénnen.

In Hinblick auf die Frage nach der Nettobelastung von Bildungsinvestitionen fuhren
die Berechnungen hier zu dem auch in anderen Studien gefundenen Ergebnis, dass
Bildung in Deutschland im Status Quo effektiv subventioniert wird. Vor allem im
Hochschulbereich folgen aus Realtransfers in Form gebuhrenfreier —oder nicht kos-
tendeckend bereit gestellter— Ausbildung zusammen mit monetéaren Transfers Netto-
renditen, die uber den rein marktlichen Bruttorenditen liegen. Die Rendite-
minderungen durch steuerliche Mehrbelastungen fallen geringer aus als die Wirkun-
gen der Transfers. Auch bei beruflichen Ausbildungen ergibt sich tendenziell ein ins-
gesamt positiver Effekt des Steuer-Transfer-Systems, der allerdings schwacher aus-
gepragt ist.

Die Entwicklung und Zusammensetzung der Bildungsrenditen der Kohorten von 1930
bis 1990 gibt weiterhin Aufschluss, inwieweit sich die Bildungsanreize aus der gel-
tenden Politik von fruheren Rechtsstanden unterscheiden. Von der Renten-
versicherung gehen durchgangig nur geringe Effekte auf die Rentabilitat von Human-
kapitalinvestitionen aus. Bildungsbedingt hohere Nettorenten fallen zu spat im Le-
benszyklus an, um die Bildungsrenditen nennenswert zu beeinflussen. Gro3zlgige
bildungsbezogene Transfers im Bereich der Rentenversicherung, wie fur in den
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1930er Jahren geborene Versicherte gewahrt (vgl. Kapitel 7.2.1), erscheinen daher
unter Anreizgesichtspunkten ungeeignet, die Bildungsnachfrage zu stimulieren. We-
sentlichere Einflusse gehen von Senkung und Streichung von Ausbildungsgebuhren
(Schulgeldern und Studiengebiihren) im Zeitraum bis 1970 sowie vom Ausbau der
Ausbildungsférderung aus. Neben diesen beiden unmittelbar auf eine erhohte Bil-
dungsnachfrage abzielenden Entwicklungsrichtungen schlagen sich in den kohorten-
spezifischen Renditen jedoch auch nicht oder nur mittelbar bildungspolitisch orien-
tierte Reformen nieder. Zum einen wirkt sich der in Kapitel 8 ausfiihrlich untersuchte
Ausbau familienpolitischer Transfers aus, die Bildungsteilnehmern auch uber die
Volljahrigkeit hinaus gewahrt werden. Zum anderen zeigt sich im Kohortenvergleich
fur den Status Quo eine niedrige Renditeminderung durch die Besteuerung. Eine im
historischen Vergleich nur schwach ausgepréagte Progression des Steuersystems im
Status Quo (vgl. hierzu auch Kapitel 9.3.1) impliziert unter dem Aspekt der Renta-
bilitdt von Humankapitalinvestitionen ein relativ geringes Hemmnis der Bildungsnach-
frage. Fur die altesten betrachteten Kohorten waren Humankapitalinvestitionen nach
diesen Ergebnissen vor allem auf Grund eines hohen Lohnwachstums rentabel, fur
die jungeren Kohorten folgen Investitionsanreize aus niedrigen Nettobelastungen von
bildungsbedingten Mehreinkommen. Die derzeitige (Wieder-)Einfuhrung von Studien-
gebihren schmalert die Renditen nur geringfiigig.

Schlieflich weist die separate Betrachtung von familienpolitischen Transfers, Ausbil-
dungsférderung und Ausbildungsgebihren in diesem Kapitel auf einige markante
Entwicklungen bei der sozialen Staffelung bildungsfordernder Manahmen hin. Zu-
nachst wirken fur die altesten Kohorten keine besonderen Erleichterungen bei niedri-
gen Elterneinkommen, gegenteilig fuhrt eine auf steuerliche Freibetrage konzen-
trierte Familienpolitik zu einem positiven Zusammenhang von Elterneinkommen und
bildungsbedingten Entlastungen. Bei ihrer Einfiihrung ist die Ausbildungsférderung
vergleichsweise groRzugig bemessen, was sich in grolen Spannweiten der Bil-
dungsrenditen in Abhangigkeit vom Elterneinkommen niederschlagt. Ebenso zeigen
sich seit Einfuhrung der Ausbildungsférderung aber auch die Wirkungen unsteter An-
passungen und sich abwechselnder expansiver sowie kontraktiver Gesetzeseingriffe.
Die Bildungsrenditen férderungsberechtigter Auszubildender andern sich bisweilen
sprunghaft, wobei von der Férderung nach dem geltenden Recht im historischen Ver-
gleich eher moderate Bildungsanreize ausgehen. Auch fuhren die jingst ein-
gefuhrten allgemeinen Studiengebiihren zu einer Annédherung der Bildungsrenditen
von Auszubildenden mit niedrigen und hohen Elterneinkommen, so dass zuséatzliche
Bildungsanreize fir niedrige Einkommen tendenziell reduziert werden. In die um-
gekehrte Richtung wirkt die Anhebung des BAf6G durch die ab Herbst 2008 wirksa-
me jungste Reform, deren Effekte hier allerdings nicht beriicksichtigt wurden. Von ihr
ist zwar ein unter Renditegesichtspunkten deutlicher zuséatzlicher Anreiz zu erwarten,
mit dem aber dennoch nicht das Niveau friherer Jahre erreicht wird.
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7 Inter- und intragenerative Umverteilung durch die ge-
setzliche Rentenversicherung

Uber Fragestellungen zur Ausgestaltung der umlagefinanzierten Rentenversicherung
in Deutschland sind in den letzten Jahren zahlireiche Arbeiten auf der Grundlage von
Rentenbiographien erstellt worden. Sowoh! von verschiedenen Gesetzesanderungen
stimuliert als auch ihrerseits diese stimulierend, sind vor dem Hintergrund des demo-
graphischen Wandels die Auswirkungen diverser Reformszenarien auf die Altersein-
kunfte einzelner Kohorten untersucht worden. Ausgehend von dem Grundanliegen,
die gesetzliche Rentenversicherung zu stabilisieren, wozu auf Grund sich verschie-
bender Beitragszahler-Rentner-Relationen Gesetzesanpassungen unerldsslich wir-
ken, werden Reformoptionen regelméaRig an Hand intergenerativer Belastungsver-
schiebungen beurteilt. Als Mal3stab eines gerechten Rentenrechts gilt dabei eine ef-
fektive Gleichbehandlung der Generationen, wozu eine Lésung des Zielkonflikts zwi-
schen der Vermeidung von Beitragssatzanstiegen und der Sicherstellung eines hin-
reichenden Rentenniveaus gefunden werden muss.?'" Die implizite Rendite der ge-
setzlichen Rentenversicherung ist dabei ein gebréauchlicher Indikator, inwieweit eine
intergenerative Unleichbehandlung vorliegt (Entwicklung der absoluten H6he der
Renditen uber Kohorten) und ob ReformmaRnahmen dieser entgegenwirken (Veran-
derung der Renditen fir verschiedene Jahrgdnge im Vergleich zur Beibehaltung des
Status Quo).?'? In der Reformdiskussion zur gesetzlichen Rentenversicherung domi-
niert der Aspekt intergenerativer Umverteilung, wobei zu deren Quantifizierung Gber-
wiegend auf das Konstrukt des Eckrentners zuriickgegriffen wird. Dem Eckrentner
liegt ein stark vereinfachter Versicherungsverlauf zu Grunde, bei dem von ver-
schiedenen empirischen Befunden sowie renditerelevanten Berechnungsvorschriften
zur Rentenversicherung abstrahiert wird.

In diesem Kapitel werden zunachst im anschlieBenden Unterkapitel einige Ergeb-
nisse zu Umverteilungswirkungen der gesetzlichen Rentenversicherung vorgestellt.
Zuerst wird eine Ubersicht Uber Befunde und Probleme von Renditeschatzungen ge-
geben, die auf das Konstrukt des Eckrentners zurickgreifen. AnschlieRend werden
einige Arbeiten besprochen, in denen neben dem Geburtsjahr weitere verteilungs-
relevante Merkmale betrachtet werden, so dass in diesen neben intergenerativen zu-
séatzlich intragenerative Unterschiede herausgearbeitet werden. Nach diesen Uber-
blicken werden mit dem STM ermittelte Ergebnisse prasentiert. Im Vordergrund ste-
hen dabei die Einflisse von Rentenbestandteilen mit Transfercharakter sowie Effekte
der Besteuerung. Als Ergdnzung zu der gangigen Berechnung von Bruttorenditen
werden hierzu Renditen nach Steuern bestimmt, die zum einen die Steuerminderung
durch Rentenbeitragszahlungen und zum anderen die auf Renten zu entrichtenden
Steuern berticksichtigen. Die Ergebnisse zielen auf zwei Fragestellungen ab: Erstens

2" Inwieweit die Ausgestaltung eines Rentenversicherungssystems als gerecht zu empfinden ist, ist

primar eine Frage normativer Ma3stabe, auf die sich zumindest empirisch keine befriedigende
Antwort finden lasst. Auf den im Zusammenhang mit der Rentenpolitik haufig herangezogenen
Begriff der Generationengerechtigkeit wird hier bei der Darstellung intergenerativer Verteilungs-
wirkungen der Rentenversicherung nicht zurlckgegriffen. S. fur Betrachtungen des Konstrukts der
Generationengerechtigkeit und seiner Probleme: Bérsch-Supan (2003); Rurup (2004); Schmahi
(2004)

2 sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2003), S. 220
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174 7. Inter- und intragenerative Umverteilung durch die gesetzliche Rentenversicherung

wird gepruft, inwieweit sich die auf der Basis von Eckrentnern gewonnenen Befunde
zu intergenerativen Unterschieden verschieben, wenn Renditen fiir sowohl empirisch
als auch rentenrechtlich detaillierter modellierte Biographien bestimmt werden. Zwei-
tens werden Renditeunterschiede innerhalb von Kohorten bestimmt, um zu unter-
suchen, in welchem Umfang die Rentenversicherung auch zu intragenerativer Um-
verteilung fuhrt, die bei einer auf Eckrentner fokussierten Betrachtung ausgeblendet
bleibt.

7.1  Umverteilung: Befunde, Methoden und Probleme

7.1.1 Renditeberechnungen auf der Basis von Eckrentnern

Die implizite Rendite folgt aus der Kapitalwertformel und ist im Kontext der Renten-
versicherung der Zinssatz, bei dem der Barwert der Beitragszahlungen und der Bar-
wert der Renten Ubereinstimmen. Géngiges Konstrukt zur Emmittlung der typisierten
impliziten Rendite fur ein Geburtsjahr j ist der Standard- oder Eckrentner, der vom
21. Lebensjahr bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze kontinuierlich das Durch-
schnittsentgelt der gesetzlichen Rentenversicherung verdient und eine durchschnitt-
liche Lebenserwartung aufweist:

JHEQ)- JHEGNT ()
> *b*(1+r)" = taf *(E()=20)*(1+r)"

=120 1=jvE()

mit Jahresindex
d:/ a* Durchschnittsentgelt/ aktueller Rentenwert (zuzuglich Leistungen zur
Kranken- und Pflegeversicherung)
by Beitragssatz (Arbeitnehmer- und Arbeitgeberanteil)
E(j) Altersgrenze der (abschlagsfreien) Regelaltersrente
T() fernere Lebenserwartung
r implizite Rendite

Bei einer Altersgrenze von 65 Jahren fur die Regelaltersrente weist der Eckrentner
demnach 45 Entgeltpunkte auf, wodurch er tiber T(j)-65 Jahre eine Rente in Hohe
der Standardrente bezieht. Von der Politik vorzugebende renditerelevante Parameter
sind demnach die Regelaltersgrenze, der Beitragssatz und der aktuelle Rentenwert,
wobei diese drei Werte durch die Budgetrestriktion der Rentenversicherung selbst-
verstandlich interdependent sind, allerdings bestehen Freiheitsgrade bei der Fest-
legung nicht beitragsfinanzierter Leistungen (Bundeszuschiisse). Prognosen der im-
pliziten Rendite des Eckrentners einer Kohorte j fuRen auf Annahmen zur Ent-
wicklung der beitragspflichtigen Lohnsumme und der Altersstruktur, aus denen sich
unter Beruicksichtigung der Budgetrestriktion mogliche Kombinationen der rendite-
relevanten Parameter ergeben. Differenzierungen des Eckrentners in der skizzierten
oder in ahnlicher Form nach dem Geschlecht oder dem Familienstand fuhren wegen
der groReren Lebenserwartung zu héheren Renditen von Frauen als von Méannern,
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7. Inter- und intragenerative Umverteilung durch die gesetzliche Rentenversicherung 175

die Renditen verheirateter Versicherter liegen auf Grund der Hinterbliebenenrenten
uber den Werten fur Alleinstehende. Der Renditevorteil Verheirateter hangt dabei von
den geschlechtsspezifischen Lebenserwartungen und den mittleren Altersunter-
schieden von Ehepartnern ab.

Auf dem Eckrentner beruhende Schatzungen der impliziten Rendite der gesetzlichen
Rentenversicherung aus den 1990er Jahren zeigen regelmafRig einen monotonen
Renditeverfall uber die Geburtsjahrgénge von 1930 bis 1990. Schnabel (1998) etwa
schatzt die reale Rendite fur unverheiratete Frauen des Geburtsjahrgangs 1930 auf
3,0%, wegen der geringeren Lebenserwartung liegt sein Wert fur unverheiratete
Manner dieses Jahrgangs bei 2,1%. Fur die Kohorte 1940 liegen die Renditen bereits
deutlich darunter (Frauen 2,0%; Manner 1,1%), fur 1980 Geborene sind seine Werte
negativ (-0,3% fur Frauen; -1,0% fur Manner). Die von ihm angegebenen Renditen
fur verheiratete Manner liegen durch die Hinterbliebenenversorgung um rund 1% bis
1,5% uber den Werten fir alleinstehende Frauen und bleiben auch fur die jungste
betrachtete Kohorte leicht positiv. Der wissenschaftliche Beirat beim Bundes-
ministerium fur Wirtschaft (1998) ermittelte indessen fur um 1980 geborene verheira-
tete mannliche Versicherte eine mit etwa 1,6% um gut 1,5 Prozentpunkte héhere rea-
le Rendite.?"® Fur die Kohorte 1940 hingegen unterscheiden sich die Werte Schna-
bels und des Beirats fiir verheiratete Manner nur geringfiigig (Schnabel 2,4%; Beirat
2,7%).

Der Befund bisweilen erheblicher Spannweiten der in verschiedenen Publikatio-
nen angegebenen Renditeniveaus fur dieselben Geburtsjahre und Versichertentypen
ergibt sich auch beim Vergleich neuerer Studien. Neben Unterschieden in den An-
nahmen zu gesamtwirtschaftlichen Rahmendaten (Lohnwachstum, Bevolkerungsent-
wicklung, zu Grunde liegender Rechtsstand) erweist sich der Anteil der als rendite-
relevant erachteten Beitragszahlungen als eine wichtige StellgrofRe. Mit dem Verweis
auf einen Beitrag von Ohsmann und Stolz (2004) wird von verschiedenen Autoren
ein Anteil von 80% als angemessene GrofRe zur Renditeermittiung angesehen, da
rund 20% der der Beitragszahlungen nicht zur Absicherung des Langlebigkeitsrisikos
dienen, sondern fur andere Leistungen der Rentenversicherung wie Absicherung bei
Erwerbsminderung oder Hinterbliebenenversorgung bei Tod des Versicherten im er-
werbsfahigen Alter aufgewandt werden.?' Relevant erscheint diese Differenzierung
insbesondere, wenn die Renditen der gesetzlichen Rentenversicherung mit Kapital-
marktrenditen verglichen werden sollen. Da die Rentenversicherung mehrere Leis-
tungen abdeckt, sind fir eine sachgerechte Gegenuberstellung nur die Beitrags-
anteile zu bericksichtigen, die fur die von einem zum Vergleich herangezogenen
Kapitalmarktprodukt ebenfalls gebotenen Leistungen anfallen. Auf Grund der recht
sensiblen Reaktionen des Renditeniveaus auf die konkreten Berechnungs-
modalitdten einer Untersuchung gilt weniger das Niveau als vielmehr die Verande-
rung der Renditen tiber die Geburtsjahre als relevantes Kriterium zur Beurteilung von
Reformoptionen der Rentenversicherung. Wahrend also deutliche Niveauunter-
schiede bei aus den 1990er Jahren stammenden Schatzungen der impliziten Rendi-
ten zu finden sind (&hnliches gilt auch fir neuere Berechnungen), stimmen diese je-
doch in dem Ergebnis eines durchgehenden Renditeverfalls uiber die Geburtsjahre

213 Bundesministerium fir Wirtschaft (Hrsg.) (1998). Sinn (1999) kommt zu &hnlichen Rendite-
verlaufen und -niveaus wie der wissenschaftliche Beirat.
2" Ohsmann, Stolz (2004), S. 57
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uberein. Diesen Befunden lag durchgehend der Status Quo des damals geltenden
Rentenrechts zu Grunde, der zu einem Anstieg der fir die 2030er Jahre progno-
stizierten Beitragssatze auf bis zu Uber 30% beitrug. Jungere Schatzungen zeigen
hingegen zwar weiterhin ein rasches Absinken der impliziten Renditen Uber Geburts-
jahre bis etwa 1955, danach stabilisieren sich die Renditen hingegen, wobei der Ver-
lauf fur Kohorten ab 1980 wesentlich vom zu Grunde liegenden Rechtsstand ab-
héangt.

Die Erwartung, dass fur nach 1960 Geborene kein monotoner Renditeverfall mehr
eintreten wird, begrindet sich wesentlich in zahlreichen Einschnitten bei den Leis-
tungen der Rentenversicherung seit der Jahrtausendwende, zu denen unter anderem
die Aussetzung von Rentenanpassungen, die Anhebung von Altersgrenzen und die
Einfuhrung des Nachhaltigkeitsfaktors in die Rentenanpassungsformel zahlen. Flan-
kiert wurden diese MaRnahmen von einer staatlichen Férderung privater Alters-
vorsorge (,Riester-Rente).?'® Die rege gesetzgeberische Tatigkeit der letzten Jahre
im Bereich der Alterssicherung tragt zu einer recht kurzen Gultigkeitsdauer von Ren-
diteprognosen bei, exemplarisch sind in Abbildung 47 zwei Schatzungen des Sachver-
sténdigenrats aus den Jahren 2004 und 2006 wiedergegeben. Im Jahresgutachten
2004/ 05 wurden die Renditeverschiebungen durch das RVNG und ergdnzende
MafRnahmen betrachtet (unter anderem Ubernahme des gesamten statt wie bis dahin
des halben Pflegeversicherungsbeitrags durch die Rentenbezieher), daneben wurde
die Rendite der gesamten Altersvorsorge bestimmt. Diese wurde unter der Annahme
berechnet, dass die Differenz aus den niedrigeren Beitragszahlungen im Reform-
szenario und den hoheren Beitragen im Status Quo zum Aufbau einer kapital-
gedeckten Zusatzrente angelegt wird. Auf Grund der héheren Kapitalmarktrendite
(ausgegangen wird von 4%) liegen die Renditen der gesamten Altersvorsorge tber
der impliziten Rendite der gesetzlichen Rentenversicherung.

Durch das RVNG und weitere ReformmaRRnahmen sanken nach den Ergebnissen
des Sachverstandigenrats die impliziten Renditen der gesetzlichen Renten-
versicherung fur die Geburtsjahre bis 1975, fur jungere Kohorten stiegen sie hin-
gegen, wobei sich fur einzelne Jahrgange Veranderungen im Vergleich zum Status
Quo-Szenario in einer GroRenordnung von bis zu 0,2 Prozentpunkten ergeben. Fur
die Kohorten von 1955 bis 1985 bleiben die Renditen nach der Reform mit etwa
2,5% (Manner) bzw. 3% (Frauen) recht stabil, danach sinken sie bis zum Geburts-
jahrgang 2010, der die niedrigsten impliziten Renditen erzielt, auf rund 2,2% (Mé&n-
ner) bzw. 2,9% (Frauen). Dem Reformszenario liegen Rentenversicherungsbeitrags-
satze von 22% bis 23% in den 2030er Jahren zu Grunde. Im Jahresgutachten 2006,
in dem das Inkrafttreten des RVNG zum Status Quo zahlt, wird als Reformszenario
die Wirkung der sukzessiven Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters auf 67
Jahre als ,der letzte noch ausstehende wichtige Schritt zur nachhaltigen Stabilisie-
rung und Sicherung des Rentenversicherungssystems" untersucht,?'® durch die Ren-
diteverluste von maximal 0,34 Prozentpunkten (Manner, Geburtsjahr 1964) auftreten.
Anders als im Jahresgutachten 2004 sind die Renditen uber die Geburtsjahre von
1955 bis 1985 nicht konstant, stattdessen steigen sie sowohl im Status Quo- als
auch im Reformszenario in diesem Bereich leicht an. Die jingste Kohorte, 2010,

25 g zu den wesentlichen Anderungen durch das AVmEG, das AVmG und das RVNG: Verband
deutscher Rentenversicherungstrager (Hrsg.) (2001a, 2001b, 2004)
218 sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwickiung (2006), S. 241
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weist beim Status Quo Renditen von etwa 2,2% (Méanner) bzw. 2,8% (Frauen) auf,
ahnliche Werte gelten fur 1975 Geborene.

Abbildung 47: Schatzungen der nominalen impliziten Rendite durch den Sachversténdigenrat
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Quelle: Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(2004), S. 243; Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung (2006), S. 246

Mit diesem Uberblick Uber verschiedene Untersuchungen zu impliziten Renditen der
Rentenversicherung auf Basis von Standardrentnern solite erstens verdeutlicht sein,
dass je nach Annahmen und Setzungen erhebliche Niveauunterschiede auftreten
kénnen. Zweitens haben die Reformen der letzten Jahre zu wesentlichen Veran-
derungen der prognostizierten Renditen zu Gunsten junger und noch nicht geborener
Kohorten gefihrt, wobei konkrete Verlaufe stark von zukiinftigen Entwicklungen ab-
hangen werden. Drittens ist vorgreifend auf die bei der Betrachtung von Eckrentnern
ausgeblendete intragenerative Umverteilung noch auf das AusmaR von Rendite-
anderungen durch einzelne Reformschritte hinzuweisen: In den beiden vorgesteliten
Untersuchungen des Sachverstandigenrats fuhrten die jeweiligen Reformen zu Ren-
diteveranderungen fir einzelne Kohorten von héchstens rund 0,2 Prozentpunkten
(Jahresgutachten 2004/05) bzw. gut 0,3 Prozentpunkten (Jahresgutachten
2006/ 07). Verschiebungen dieser Groenordnung folgen auch aus den Vorschlagen
der Kommission zur Nachhaltigkeit in der Finanzierung der Sozialen Sicherungs-
systeme (,Rurup-Kommission“), die aus der Anhebung der Altersgrenzen und der
Einfuhrung des Nachhaltigkeitsfaktors RenditeeinbuBen von insgesamt bis zu etwa
0,35 Prozentpunkten erwartete.?'” Fir ein Szenario ohne Anhebung der Altersgrenze

2" Bundesministerium fir Gesundheit und Soziale Sicherung (Hrsg.) (2003), S. 108ff.
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emittelte der Sozialbeirat 2004 Renditeminderungen von héchstens 0,17 Prozent-
punkten."® Die politsche Bedeutung augenscheinlich eher geringfugiger Ver-
anderungen der impliziten Renditen sollte also nicht unterschatzt werden. Hoch kon-
troverse Gesetzesanderungen wie die Anhebung des Renteneintrittsalters schlagen
sich bei Renditeberechnungen in Veranderungen einer GréfRenordnung von bis zu
rund einem Dirittel Prozentpunkt nieder.

Neben den von der Politik vorzugebenden Parametern hangen die Ergebnisse bei
der Renditeberechnung fur Eckrentner von der angenommenen Rentenbezugsdauer
ab, die ihrerseits iber die mittlere Lebenserwartung bestimmt wird. Uberwiegend
wird hierzu die aus Sterbetafeln abgeleitete fernere Lebenserwartung bei gesetzli-
chem oder durchschnittlichem Renteneintrittsalter herangezogen, also etwa die fer-
nere Lebenserwartung 65-Jahriger. Damit wird allerdings nicht die mittlere Renten-
bezugsdauer einer gesamten Kohorte abgebildet, sondern nur die mittlere Dauer fir
diejenigen, fur die der Versicherungsfall tatsachlich eintritt. Es handelt sich also nicht
um den globalen Erwartungswert der Rentenbezugsdauer, sondern um den beding-
ten Wert fur die Personen, die das 65. Lebensjahr vollenden. Die Rendite fir eine
Kohorte insgesamt liegt eher niedriger als bei Berechnungen auf der Basis der ferne-
ren Lebenserwartung 65-Jahriger, da diese die Beitrage derjenigen ignoriert, die vor
Renteneintritt versterben. Anders ausgedruckt werden mit der gangigen Betrachtung
nicht die Renditen fir das Versichertenkollektiv insgesamt berechnet sondern nur
Renditen fur den Teil der Versicherten, bei dem das versicherte Risiko —bei der Ren-
tenversicherung also die Langlebigkeit— eintritt.

Abbildung 48 zeigt die mit dem STM berechneten nominalen impliziten Renditen fur
Eckrentner der Kohorten von 1930 bis 1990 in Abhé&ngigkeit von der Rentenbezugs-
dauer. Die einzelnen Kurven entsprechen den vom Geburtsjahr abhéngenden Rendi-
ten fur eine gegebene Rentenbezugsdauer (von 10 bis 25 Jahren). Bei gleich blei-
bender (fernerer) Lebenserwartung wiirden die Renditen verschiedener Kohorten auf
einer dieser Kurven verharren, deren Verlauf ausschlie3lich von der historischen und
projizierten Entwicklung von Beitrdgen und Rentenwerten abhangt.2'® Fur Manner
des Jahrgangs 1930 etwa betrug die fernere Lebenserwartung im Alter von 65 Jah-
ren 16,0 Jahre, woraus eine implizite Rendite von 4,5% folgt.220 Ein Rentenbezug
uber 16,0 Jahre fuhrt bei Mannern des Geburtsjahres 1990 zu einer Rendite von
1,4%. Auf Grund steigender Lebenserwartung ist jedoch fur diese Kohorte eine mitt-
lere Rentenbezugsdauer von 19,1 Jahren anzunehmen, so dass die Rendite des
Eckrentners 1990 stattdessen 2,1% betragt.

In Abbildung 48 sind auch die Renditen fiirr weibliche und méannliche Eckrentner der
einzelnen Geburtsjahre dargestelit, die sich aus den geschlechtsspezifischen ferne-
ren Lebenserwartungen ableiten, wobei zur lllustration die fernere Lebenserwartung
auf ganze Jahre gerundet wurde. ,Springe* auf die nachsthéhere Renditekurve ent-
sprechen somit einer Zunahme der Lebenserwartung um ein ganzes Jahr im Ver-
gleich zur Kohorte 1930. Die auf der ferneren Lebenserwartung im Alter von 65 Jah-

2® Deutscher Bundestag (2004b), S. 95

21 Rickwirkungen der Lebenserwartung auf den Rentenbestand und damit auf den Rentenwert und/
oder die Rentenbeitrage wurden hierbei also ignoriert.

22 pie Lebenserwartungen sind den Generationensterbetafeln des Statistischen Bundesamts ent-
nommen und beziehen sich auf die zivile Kriegssterblichkeit fur das gesamte Bundesgebiet (Sta-
tistisches Bundesamt (2005a)).
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ren beruhenden Kurven fur Frauen und Méanner (Lebenserwartung ,65") stimmen mit
der gangigen Berechnungsmethode impliziter Renditen des Eckrentners uberein.
Wenn nicht von der ferneren Lebenserwartung bei Renteneintritt ausgegangen wird
sondern von dem Erwartungswert 45-Jahriger (Lebenserwartung ,45%), die gut die
Halfte der Beitragszahlungsphase durchlebt haben, liegen die impliziten Renditen vor
allem fur Manner niedriger. Wie stark die beiden Werte auseinanderklaffen, wird von
der Sterblichkeit in der Altersspanne von 45 bis 65 Jahren gepragt. Je hoher diese
Sterblichkeit ist, desto groRer fallt die Renditedifferenz aus. Analog uberschreitet die
auf der ferneren Lebenserwartung 65-Jahriger basierende Rendite einer Kohorte die
Rendite ihres ,typischen" Mitglieds umso mehr, je héher der Anteil ihrer vor dem
Renteneintritt Verstorbener ist. Die zu erwartende Rendite einer reprasentativen
Durchschnittsperson steigt mit jedem als vollendet angenommenen Lebensjahr ¢, da
die Sterbewahrscheinlichkeit der Person im Jahr t als null festgelegt wird.

Abbildung 48: Nominale implizite Renditen nach Rentenbezugsdauer (Eckrentner)
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Quelle: eigene Berechnungen

Fur Manner mit Geburtsjahren um 1930 liegt die aus der ferneren Lebenserwartung
im Alter von 45 Jahren folgende implizite Rendite mit 3,1% um 1,4 Prozentpunkte un-
ter dem Wert, der tblicherweise fir den Eckrentner mit der bei Renteneintritt gelten-
den Lebenserwartung angegeben wird. Fur die Kohorten um 1990 betragt die Diffe-
renz indessen nur noch rund 0,7 Prozentpunkte. Die Abnahme der Differenz Gber die
Kohorten ist Folge einer starkeren Abnahme der Sterbewahrscheinlichkeiten ab dem
Alter von 45 Jahren als im héheren Altersbereich allein (Abbildung 49). Wéahrend die
fernere Lebenserwartung im Alter von 45 Jahren sowohl fur Manner als auch fur
Frauen tiber die Kohorten von 1930 bis 1990 um uber funf Jahre zunimmt, steigt die
fernere Lebenserwartung ab dem 65. Lebensjahr um 3,0 (Manner) bis 3,7 Jahre
(Frauen). In der in Abbildung 48 gewahlten Darstellungsform ergeben sich far Manner
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daraus entweder drei oder funf ,Springe* auf die nachsthéhere Renditekurve, je
nachdem von welcher ferneren Lebenserwartung ausgegangen wird.

Abbildung 49: Zunahme der ferneren Lebenserwartung fiir Geburtsjahre ab 1930
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Quelle:  Statistisches Bundesamt (2005a)n; eigene Berechnungen

Tabelle 14: Anteil der 20-Jdhrigen, die das 65. Lebensjahr vollenden (Mdnner)
Geburtsjahr 1930 1950 1970 1990
Anteil 76,1% 83,0% 86,6% 89,2%

Quelle: Statistisches Bundesamt (2005a); eigene Berechnungen

Aus den unterschiedlichen Rentenbezugsdauern je nach unterstellter fernerer Le-
benserwartung folgt zum einen, dass die auf eine Eckrentnerbetrachtung zuriick-
greifenden impliziten Renditen bei empirischen altersbedingten Sterbewahrschein-
lichkeiten eine Obergrenze der ,wahren“ Renditen darstellen. Die ,wahre" Rendite,
die samtliche Beitragszahlungen und empfangene Leistungen einer Kohorte berick-
sichtigt, liegt darunter.?®' Zum anderen, und dies ist bei der Diskussion inter-
generativer Umverteilung der wichtigere Punkt, zeichnet sich ab, dass die Rendite fur
die jungsten Kohorten weniger stark tberschatzt wird, was Folge eines zunehmen-
den Anteils Versicherter ist, der das Renteneintrittsalter erreicht. So folgt aus der

22! Wilke (2005) greift dieses Problem auf und schatzt implizite Renditen auf der Grundiage von mit
Uberlebenswahrscheinlichkeiten gewichteten Zahlungsreihen von Durchschnittsverdienern. Ne-
ben den hier diskutierten Auswirkungen der Sterbewahrscheinlichkeiten vor Renteneintritt betrach-
tet sie auch die Absterbeordnung nach Renteneintritt. Nach ihren Ergebnissen fihrt die Beriick-
sichtigung von Uberlebenswahrscheinlichkeiten zu einem Absinken der Renditen bei allein-
stehenden Mannern um etwa 0,3 Prozentpunkte im Vergleich zur Standardbetrachtung des Eck-
rentners.
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Sterbetafel fur Manner des Geburtsjahres 1930, dass 76,1% der Mitglieder dieser
Kohorte, die als 20-Jahrige typisierend begannen, Versicherungsbeitrage zu ent-
richten, das 65. Lebensjahr vollendeten (Tavelle 14). Fur den Geburtsjahrgang 1950
liegt dieser Anteil bei 83,0% und steigt bis zur Kohorte 1990 auf 89,2% an. Wenn bei
einer Renditeberechnung an Hand des Eckrentners auf die fernere Lebenserwartung
65-Jahriger abgestellt wird, wird indessen implizit ein konstant bleibender Anteil un-
terstellt. Ein als Indikator fur eine Schieflage des Rentensystems herangezogener
Renditeverfall uber die Geburtsjahre wirde demnach uberzeichnet, das Renten-
system ware intergenerativ ,gerechter” als die sich aus der ferneren Lebens-
erwartung 65-Jahriger ergebenden Renditen suggerieren. Welche Auspragung der
ferneren Lebenserwartung angemessen ist, die durchschnittlichen Beitragszahlungen
und empfangenen Leistungen einer Kohorte insgesamt —also nicht nur der den Ren-
teneintritt erlebenden Mitglieder— abzubilden, variiert Gber die Kohorten in Abhangig-
keit von der Verteilung der jeweiligen Sterbewahrscheinlichkeiten wahrend der Er-
werbsphase. Die hier exemplarisch miteinander verglichenen ferneren Lebens-
erwartungen 45- und 65-Jahriger kénnen als Hinweis aufgefasst werden, dass das
Alter, aus dessen fernerer Lebenserwartung eine zutreffendere implizite Rendite ab-
geleitet werden kann, tber die Geburtsjahre steigt.

Die H6he der Differenzen der von der Rentenbezugsdauer abhangenden Renditen
bei den hier diskutierten Modellfallen deutet darauf hin, dass die Wahl einer ange-
messenen ferneren Lebenserwartung wesentliche Auswirkungen auf die Bewertung
intergenerativer Verteilungswirkungen der Rentenversicherung haben kann. Diffe-
renzen von bis zu 1,4 Prozentpunkten fur die altesten und 0,7 Prozentpunkten fur die
jungsten betrachteten Manner bersteigen deutlich die oben vorgesteliten Effekte
von Gesetzesreformen der jungeren Vergangenheit, die sich auf weniger als 0,4 Pro-
zentpunkte belaufen. Die implizite Rendite fur Frauen reagiert hingegen weniger an-
fallig auf die Spezifikation der Rentenbezugsdauer, da ausgehend von ihrer héheren
Lebenserwartung weitere Anstiege zu geringeren Renditezuwéchsen fuhren, die weit
nach dem Renteneintritt anfallenden Leistungen werden starker abdiskontiert. Aller-
dings schrumpft auch bei Frauen die Renditedifferenz in Abhangigkeit von der Aus-
pragung der ferneren Lebenserwartung. Bei den altesten Geburtsjahren ubersteigt
die Rendite auf der Grundlage der ferneren Lebenserwartung im Alter von 65 Jahren
mit 5,2% den Wert bei der ferneren Lebenserwartung 45-Jahriger um 0,5 Prozent-
punkte, bei den jungsten Kohorten betragt die Differenz noch rund 0,2 Prozent-
punkte.
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7.1.2 Beriicksichtigung intragenerativer Unterschiede

Die Problematik, eine angemessene Abbildung der zunehmenden Lebenserwartung
finden zu mussen, tritt nicht nur fur Eckrentnerbetrachtungen sondern grundsétzlich
auf, wenn Renditeberechnungen zur Rentenversicherung an Hand typisierter Bio-
graphien durchgefihrt werden sollen. Daneben bleiben in der Standardanwendung
auf der Grundlage des Eckrentners jedoch weitere Effekte unbericksichtigt, die ihre
Aussagekraft beschranken:

e Umverteilungselemente: Die dargestelliten Renditeunterschiede zwischen Ko-
horten kénnen als intergenerative Transfers aufgefasst werden. Deren Aus-
maf wird jedoch anders als beim Eckrentner angenommen nicht nur von bei-
tragsgedeckten Rentenbestandteilen bestimmt sondern auch von der Hohe
versicherungsfremder Leistungen, durch die Entgeltpunkte ohne ent-
sprechende Beitrdge vergeben werden. Eine seit den 1990er Jahren zu-
nehmend restriktivere Aufwertung von Entgeltpunkten lasst einen starkeren
Renditeverfall tber die Geburtsjahre vermuten, als der Eckrentner zum Aus-
druck bringen kann. Daruber hinaus kénnen Rentenzuschléage, denen keine
aquivalenten Beitragszahlungen vorausgehen, zu Renditedifferenzen inner-
halb einer Kohorte fiihren, die sich als infragenerativer Transfer interpretieren
lassen. Als weitere Ursache inhomogener Renditen eines Geburtsjahrgangs
kommt die Verteilung der Periodeneinkommen uber die Erwerbsphase in Be-
tracht.

e Besteuerung: Fur die gesetzliche Rentenversicherung ausgewiesene Rendi-
ten sind Uberwiegend Renditen vor Steuern, den Bruttobeitrdgen werden die
Bruttorenten gegeniibergestellt. Angaben zu Renditen nach Steuern, die die
auf Beitragszahlungen beruhenden Steuerminderungen in der Erwerbsphase
und die auf Renten zu entrichtenden Steuern in Rechnung stellen, sind hin-
gegen rar. Insbesondere durch den Ubergang zur nachgelagerten Besteue-
rung von Alterseinkinften seit 2005 sind jedoch intergenerative Unterschiede
beim Vergleich von Brutto- und Nettorenditen zu erwarten.

Wahrend angetrieben von der demographischen Entwicklung die intergenerative Um-
verteilung durch die Rentenversicherung in zahlreichen Analysen untersucht wird,
befassen sich nur wenige Arbeiten mit intragenerativen Verteilungswirkungen. Eine
maogliche Ursache fur die geringe Beachtung intragenerativer Unterschiede ist die re-
lative Beitragsaquivalenz als konstituierendes Element der Rentenversicherung.
Grundsétzlich wirkt die Rentenversicherung rangkonservierend, die durchschnittliche
Einkommensposition in der Erwerbsphase und die Einkommensposition in der Ren-
tenbezugsphase sind identisch. So fuhrt etwa die Verdopplung eines (Lebens-
zyklus-)Erwerbseinkommens —innerhalb der Beitragsbemessungsgrenzen— zur Ver-
doppelung der Entgeltpunkte und damit auch der Renten, womit die implizite Rendite
fur die Mitglieder einer Kohorte unabhéngig vom Einkommensniveau ist.??? Das Prin-
zip relativer Beitragsaquivalenz wird in der Rentenversicherung jedoch in vielerlei

222 Kohler-Rama (2003) bespricht dieses relative Aquivalenzprinzip, nach dem die Verteilung der ge-
setzlichen Renten grundsatzlich die Verteilung der versicherungspflichtigen Markteinkommen re-
produziert, unter dem Begriff der Teilhabedquivalenz (K6hler-Rama (2003), S. 3f).
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Hinsicht durchbrochen, was eine mogliche Ursache fur intragenerative Rendite-
differenzen schafft. Zahlreiche nicht beitragsgedeckte Leistungen wie die Hinter-
bliebenenversorgung und Rentenzuschlége fir Ausbildungs- oder Kindererziehungs-
zeiten, die im Jahr 2003 nahezu 40% der Rentenausgaben ausmachten (vgl. Kapitel
5.2), lassen die Verdichtung der Rendite einer Kohorte auf einen einzelnen Wert wie
beim Standardrentner, bei dessen Rente diese Transferelemente ausgeblendet blei-
ben, unbefriedigend erscheinen. Das Geschlecht und der Familienstand (allein-
stehend oder verheiratet) sind zwei Merkmale, deren auch auf der Grundlage des
Eckrentners emittelbarer Einfluss auf die impliziten Renditen bereits angesprochen
wurde. Dabei zeigen sich Renditevorteile zum einen von Frauen gegeniber Mannern
als Folge der unterschiedlichen Lebenserwartungen und zum anderen von Verheira-
teten gegentiber Alleinstehenden durch die Hinterbliebenenrenten.

Eine weitere mogliche Ursache fur Renditeunterschiede innerhalb einer Kohorte
ist die Verteilung der Periodeneinkommen tber den Lebenszyklus. Da in der Renten-
versicherung Beitrage nicht nach ihrem Einzahlungszeitpunkt gewichtet werden, sind
die Renten im versicherungsmathematischen Sinn nicht fair. Zwei Rentenbiographien
mit identischer Anzahl von Entgeltpunkten fihren unabhangig von der Verteilung der
Periodeneinkommen zu gleich hohen Renten, wodurch eine Biographie, in der spat
im Lebenszykius hohe Einkommen erzielt werden, potenziell Renditevorteile auf-
weist. Der Sachverstandigenrat untersuchte den Effekt der Verteilung der Ein-
kommen iber den Lebenszyklus in seinem Jahresgutachten 2004/ 05, indem er ne-
ben dem Eckrentner auch eine Versichertenbiographie analysierte, die in den letzten
35 (statt 45) Jahren vor dem Renteneintritt 45 Entgeltpunkte erwirbt, folglich also u-
ber 35 Jahre jeweils rund 1,286 Entgeltpunkte erzielt. Fur diesen gestauchten Ein-
kommensverlauf, vom Sachverstandigenrat als ,Akademiker* skizziert, liegen die
Renditen fur die Geburtsjahrgange von 1940 bis 1955 entgegen der Erwartung deut-
lich unter den Renditen des Eckrentners, fir jungere Kohorten hingegen zum Teil ge-
ringfugig héher. Als Grund wird auf die relativ niedrigen Beitragssatze der 1960er
und 1970er Jahre verwiesen, wodurch die damaligen Standardrentner mit 45 Bei-
tragsjahren im Gegensatz zu den Akademikern relativ gunstig ihre ersten Entgelt-
punkte erwerben konnten. Bei gegebenem Beitragssatz und gleichen Rentenzahlun-
gen ist die implizite Rendite ansonsten jedoch umso gréRer, je zeitndher am Renten-
beginn die Zahlungzen getatigt werden, weshalb der Akademiker grundsétzlich Rendi-
te