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Kapitel 1
Einleitung

“Die beste Nachricht seit Jahrzehnten. Der deutsche Sozialstaat ist um eine
Errungenschaft reicher: Am 1. Januar 1995 kommt die Pflegeversicherung.™

Als im Jahr 1995 die Soziale Pflegeversicherung (SPV) nach langwieriger Diskussion als fiinfter
Sozialversicherungszweig zur Absicherung des Risikos der Pflegebediirftigkeit eingefithrt wur-
de, schienen alle bis zu diesem Zeitpunkt bestehenden sozial- und finanzpolitischen Probleme,
die sich aus der Regelsicherung bei Pflegebediirftigkeit innerhalb der Sozialhilfe ergaben, auf
einen Schlag gelost. Durch die Einfiihrung einer neuen Finanzierungsinstanz “SPV” sowie deren
Ausgestaltung als Umlageverfahren konnte die sofortige Versorgung der Bestandsfille und der
risikonahen Fiille sichergestellt werden. Dass damit das Finanzierungsproblem aber nur auf eine
sehr unbefriedigende Weise geldst wurde, hétte allen Beteiligten angesichts der zum Zeitpunkt der
Systemimplementierung hinldnglich bekannten demographischen Entwicklung klar sein miissen:
Die demographische Entwicklung schlégt sich zunehmend (negativ) in der Finanzierung nieder.
Die gegenwirtig schon vorliegenden (nicht demographiebedingten) Finanzierungsprobleme der
SPV, die bereits zu einem fast vollstindigen Verzehr ihrer Demographiereserve gefiihrt haben,
werden sich noch um ein Vielfaches verschérfen.

Derzeit beziehen in der Bundesrepublik Deutschland etwa 2 Millionen Menschen Leistungen
der SPV. Zwar beschrinkt sich die Pflegebediirftigkeit nicht auf die Altenbevélkerung, doch
tritt sie iiberwiegend im Alter auf. Angesichts des in allen westlichen Industrielindern weit
verbreiteten Phinomens einer zunehmenden Uberalterung der Bevélkerung — verursacht durch
riickldufige Geburtenraten bei gleichzeitig steigender Lebenserwartung —, zeichnet sich in Zukunft
ein Riickgang an (aktiven) Beitragszahlern bei gleichzeitig steigender Zahl an Pflegefiillen ab.

Wihrend in einem kapitalgedeckten System weder die Entwicklung der erwerbstétigen Bei-
tragszahler noch die Zunahme der Anzahl der Pflegefille eine maSgebliche Rolle spielt, da je-
der fiir die von ihm selbst zukiinftig in Anspruch genommenen Leistungen vorsorgt, kommt
es aufgrund der auf dem Umlageprinzip basierenden Finanzierungsform der SPV mit steigen-
dem Anteil &lterer und damit tendenziell pflegebediirftiger Menschen an der Gesamtbevélkerung
und mit abnehmendem Anteil erwerbstiitiger Beitragszahler zu einer immer gréfieren Spreizung
von Einnahmen und Ausgaben. Diese muss entweder durch Ausgabensenkungen oder Beitrags-

1
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2 1. Einleitung

satzerhohungen geschlossen werden. Neben dem rein demographischen Effekt muss auBerdem
Einfliissen wie dem Trend zur kostenintensiveren professionellen Pflege sowie iiberproportional
steigenden Preisen fiir Pflegeleistungen Rechnung getragen werden — Faktoren, die eine Erh6hung
der durchschnittlichen Leistungsausgaben pro Pflegefall induzieren.

Unabhéngig davon, ob zur Behebung des Finanzierungsproblems der SPV eine Politik der
Ausgabensenkung oder Beitragssatzsteigerung verfolgt wird, kommt es aufgrund eines reduzier-
ten Leistungsniveaus bei gleichen Beitrdgen bzw. aufgrund steigender Beitrige fiir das gleiche
Leistungsniveau zu einer intergenerativen Ungleichbehandlung und sogleich zu einer intergenera-
tiven Umverteilung der Konsumméglichkeiten heute lebender Generationen zu Lasten kiinftiger
Generationen. Jedwede intergenerativ umverteilende Politik ist jedoch als nicht nachhaltig zu
identifizieren.? Der finanzielle Aspekt der Nachhaltigkeit — bezogen auf die SPV - ist zentraler
Untersuchungsgegenstand dieser Arbeit.

Die vorliegende Nachhaltigkeitsstudie zur SPV basiert auf dem fiir die Messung fiskalischer
Nachhaltigkeit zugrundegelegten Konzept der Generationenbilanzierung, welches Anfang der
1990er Jahre von den amerikanischen Okonomen Auerbach, Gokhale und Kotlikoff entwickelt
wurde.? Als langfristiges Analyseinstrument erlaubt die Generationenbilanzierung einerseits die
Beurteilung der Tragfihigkeit der vorherrschenden Fiskalpolitik; sie beantwortet andererseits
auch Fragen zur intergenerativen Ausrichtung der Fiskalpolitik. Mit ihrer Hilfe lasst sich quan-
tifizieren, welche fiskalische Last durch die gegenwirtige Politik auf zukiinftige Generationen ge-
schoben wird. Ferner lassen sich Aussagen dariiber treffen, welche Politikmanahmen notwendig
sind, um eine intergenerative Balance herzustellen, und wie diese Ma8nahmen die verbleibende
fiskalische Last der heute Lebenden iiber ihren Lebenszyklus beeinflussen.

Anfinglich stets auf das gesamtstaatliche System bezogen, widmet sich die Generationen-
bilanzierung zunehmend auch der isolierten Analyse einzelner staatlicher Subsysteme, hierunter
vor allem den staatlichen Gesundheits- und Alterssicherungssystemen.* Aufgrund ihrer speziellen
Ausprigung von altersbezogenen Leistungstransfers sind diese Systeme — im Unterschied zu den
Zahlungsstrémen eines Steuersystems — besonders stark von der demographischen Entwicklung
betroffen. Dies macht eine isolierte Betrachtung vor allem fiir die Bestimmung des Anteils der
gesamtstaatlichen impliziten Schuld, der auf das betrachtete Subsystem entfillt, sowie fiir die
Beurteilung des Wirkens von Reformen sinnvoll. Basierend auf der Anwendung der Methodik
der Generationenbilanzierung auf parafiskalische Systeme wird in der vorliegenden Arbeit eine
isolierte Generationenbilanzierung der SPV durchgefiibrt. Es soll der Frage nachgegangen wer-
den, inwiefern eine dauerhafte Aufrechterhaltung der gegenwirtigen Pflegepolitik méglich ist,
bzw. in welchem Umfang alternative oder kompensatorische Manahmen notwendig sind, um
eine intergenerativ ausgewogene und damit nachhaltige Entwicklung der SPV zu gewihrleisten.

2Die heutige Definition von “nachhaltiger Entwicklung” (sustainable development) wurde Ende der 1980er
Jahre von der Brundtland-Kommission (vgl. WECD (1987)) festgelegt. Sie bezeichnet eine Entwicklung, welche
es heutigen Generationen erlaubt, ihre Bedilrfnisse zu befriedigen, ohne dabei zukiinftige Generationen in der
Befriedigung von deren Bediirfnissen einzuschrénken.
3Vgl. Auerbach, Gokhale und Kotlikoff (1991, 1992, 1994).
4Siehe hi 8. N . P
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1. Einleitung 3

Die Arbeit ist im Weiteren in sechs Kapitel gegliedert. Zu Beginn wird im zweiten Kapitel die
Situation vor Einfiihrung der SPV sowie die Entwicklung hin zum aktuellen Status quo skizziert.
Unter den Pflegefallregelungen vor Einfithrung der SPV liegt das Augenmerk insbesondere auf
der Sozialhilfekategorie Hilfe zur Pflege (HzP), die wesentlichen Anstof zur Diskussion iiber
die Absicherung des Pflegerisikos gab. Die Beschreibung der SPV umfasst deren institutionelle
Ausgestaltung sowie die Entwicklung in der Empfiangerzahl und die Entwicklung der Einnahmen
und Ausgaben seit dem Jahr 1995.

Zur Messung der finanziellen Nachhaltigkeit der SPV wird im dritten Kapitel das fiir die
Analyse verwendete Instrumentarium der Generationenbilanzierung vorgestellt. Dazu erfolgt zu-
néchst eine theoretische Abhandlung der Methodik der Generationenbilanzierung sowie eine
Beschreibung der verwendeten Nachhaltigkeitsindikatoren, bevor die fiir die Analyse erforder-
liche Datenbasis dargestellt wird. Im Rahmen einer ersten Nachhaltigkeitsuntersuchung wird
anschliefend iiberpriift, ob und in welchem quantitativen Ausmafi das parafiskalische System
SPV nachhaltig ist.

Mittels des im vierten Kapitels eingefiihrten Konzepts der internen Rendite, ebenfalls ein
Ma8 der intergenerativen Umverteilung, soll dreierlei ermittelt werden: Erstens, wie hoch sich
der Einfiihrungsvorteil jener Generationen beziffert, die bei Einfiihrung der SPV bereits zu den
Jahrgiingen im fortgeschrittenen Alter gehorten und damit kaum Beitréige geleistet haben. Zwei-
tens soll mit Hilfe des Konzepts der internen Rendite aufgezeigt werden, welche Jahrginge in
welchem Ausmaf an der Tilgung der impliziten Schuld der SPV beteiligt sind. Drittens wird
festzustellen sein, welche Kohorten die Riickzahlung des sogenannten “Einfiihrungsgeschenks”
leisten miissen.

Neben der reinen demographischen Komponente existieren, wie bereits erlautert, weitere
Faktoren, die Erhohungen in den Pflegeausgaben hervorrufen. Gegenstand des fiinften Kapitels
ist es, diese Determinanten zu spezifizieren und ihre Auswirkungen auf die Nachhaltigkeit der
SPV zu analysieren. Konkret werden dabei Verédnderungen in der Inanspruchnahme von Pflege-
leistungen betrachtet, die durch einen — seinerseits ebenfalls, wenn auch indirekt demographie-
bedingten — Riickgang im familialen Pflegepotential ausgelést werden. Hiermit verbunden ist die
verstdrkte Inanspruchnahme professioneller Leistungen, was fiir die SPV in der gegenwirtigen
Systemausgestaltung die Substitution “giinstiger” héuslicher Pflege durch “teure” professionelle
ambulante oder stationire Plege bedeutet. Des weiteren wird untersucht, welche Ausgabenstei-
gerungen mit einer breiteren Fassung des Pflegebegriffs und den damit intendierten Leistungs-
ausweitungen verbunden sind. So wird der SPV momentan die mangelnde Beriicksichtigung
Demenzkranker bei der Gewihrung von Pflegeleistungen vorgeworfen, was in den vergangenen
Jahren bereits ansatzweise zu beheben versucht wurde und nun endgiiltig behoben werden soll.®
Ferner gilt es, im fiinften Kapitel zu quantifizieren, welcher Dynamisierung der Leistungen es be-
darf, um in der SPV einen Realwerterhalt der Versicherungsleistungen zu gewihrleisten. Bedingt
durch die Tatsache, dass der Pflegesektor der sogenannten “Kostenkrankheit” personalintensiver
Dienstleistungen unterliegt und damit iiberproportionalen Preisanstiegen ausgesetzt ist, wire ei-

5Siehe hierzu Bundesregierung (2005), S. 106 ff. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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4 1. Einleitung

ne Leistungsdynamisierung notwendig, die iiber dem allgemeinen Produktivitétsfortschritt liegt.
Die Dynamisierungsrate soll aus vergangenen Daten der HzP ermittelt werden und eine Aus-
sage dariiber erméglichen, welche Konsequenzen die Realisierung einer kaufkraftstabilisierende
Leistungsindexierung fiir die Ausgabenentwicklung der SPV hat.

Im sechsten Kapitel werden die unterschiedlichen gegenwiirtig in der Diskussion stehenden
Reformkonzepte der SPV im Hinblick auf die Neugestaltung der Einnahmenseite und ihres jeweils
zugrundegelegten Finanzierungsverfahrens analysiert. Im Mittelpunkt der Betrachtung stehen
die durch sie induzierten intergenerativen Verteilungswirkungen. Hierbei wird der Frage nach-
gegangen, inwiefern es dem jeweiligen Reformvorschlag gelingt, die impliziten intergenerativen
Transfers und damit die intergenerative Umverteilung zu begrenzen.

Mit einem Resiimee und Ausblick im siebten Kapitel schlieft die Arbeit.
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Kapitel 2

Absicherung des Pflegerisikos in
Deutschland

Mit der Verabschiedung des Pflegeversicherungsgesetzes (PflegeVG) am 26. Mai 1994 endete ei-
ne etwa zwanzig Jahre andauernde Diskussion iiber die Frage der Absicherung des Pflegerisikos
in Deutschland. Bis zu diesem Zeitpunkt war der Pflegefall fiir den Grofteil der Bevolkerung
ausschliefllich nachrangig im Bundessozialhilfegesetz (BSHG) geregelt. Die Tatsache, dass die
Kosten bei Pflegebediirftigkeit im Allgemeinen zu hoch waren und daher individuell aus dem
laufenden Einkommen und/oder Vermdgen nicht getragen werden konnten, fiihrte im Fall der
Pflegebediirftigkeit héufig zur Sozialhilfeabhédngigkeit. Diese sozialpolitisch unerwiinschte “soziale
Nivellierung” und die aus finanzpolitischer Sicht unerwiinscht [...] hohen und sténdig steigenden
Ausgaben der Sozialhilfe, die die Finanzkraft der Sozialhilfetrager, insbesondere der Kommunen,
[iiberforderte]”®, waren AnstoB des langen, iiberwiegend finanzpolitisch motivierten Diskussions-
prozesses, der im PflegeVG seinen Ausgang fand.

In den nachstehenden Abschnitten wird die Situation vor und nach Einfiihrung der Sozia-
len Pflegeversicherung (SPV) bis dato beschrieben.” Dabei liefert Abschnitt 2.1 zuerst einen
Uberblick iiber jene Pflegefallregelungen, die vor Inkrafttretung der SPV existierten. Aufgrund
ihrer herausragenden Rolle bei der Absicherung des Pflegerisikos sowie zur Veranschaulichung
des AusmaBes des finanz- und sozialpolitischen Problems wird die Entwicklung der Ausgaben
und der Zahl der Leistungsbezieher im Rahmen der Sozialhilfekategorie Hilfe zur Pflege (HzP)
aufgezeigt. Ein Abriss iiber die Debatte vor Einfithrung der SPV dient der Abrundung des auf-
gezeigten Weges bis hin zum PflegeVG. Abschnitt 2.2 umfasst die wesentlichen Grundziige der
institutionellen Ausgestaltung der SPV. Mit Darlegung der Ausgaben- und Empfingerzahlent-
wicklung seit dem Jahr 1995 wird auf die in der SPV vorliegenden Probleme verwiesen sowie
gleichzeitig der Grundstein fiir alle weiteren Berechnungen die SPV betreffend gelegt. Das in
diesem Abschnitt erneute Aufgreifen der Ausgaben- und Empfingerzahlentwicklung der HzP
seit dem Jahr 1995 soll eine Abschétzung dariiber erméglichen, inwiefern mittels der Errichtung
der SPV ein Herauslosen der finanz- und sozialpolitischen Probleme aus der HzP erreicht wurde.

SVgl. Deutscher Bundestag (1993), S. 61 f.
"Im Folgenden wird einheitlich der Begriff der Sozialen Pflegeversicherung verwendet wie er der gesetzlichen
F li icht. . .
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6 2. Absicherung des Pflegerisikos in Deutschland

2.1 Situation vor Einfiihrung der Sozialen

Pflegeversicherung

2.1.1 Pflegefallregelungen

Wiihrend eine freiwillige private Pflegeabsicherung in den seltensten Fillen vorlag, existierten
vor Einfiihrung der SPV eine Reihe von Pflegeleistungen, die auf unterschiedliche staatliche Si-
cherungssysteme verteilt waren.® Einkommens- und vermégensunabhingig war das Pflegerisiko
allerdings nur durch jene staatlichen Systeme abgesichert, deren Leistungen im Fall der Pflegebe-
diirftigkeit eine Art Schadensersatzcharakter hatten. Der Gewdhrung dieser Pflegeleistungen lag
eine bestimmte Ursache zugrunde, wodurch Haftpflichtanspriiche geltend gemacht werden konn-
ten. Lediglich der Personenkreis der Beamten war im Fall der Pflegebediirftigkeit durch die beam-
tenrechtliche Beihilfe weitgehend abgesichert.® Durch die geringe Zahl privat Pflegeversicherter
und die enge Eingrenzung staatlicher Absicherungen war der im Pflegefall anspruchsberechtig-
te Personenkreis zahlenmiéflig jedoch sehr klein und die Mehrzahl aller Plegebediirftigen hatte
keinen oberhalb der Sozialhilfe angesiedelten Schutz gegen das Lebensrisiko Pflegebediirftigkeit.
Erst im Jahr 1989, als der Diskussionsprozess bereits eine Phase unterschiedlicher Gesetzesan-
tridge zum Einstieg in eine umfassende Pflegefallregelung durchlaufen hatte, wurden im Rahmen
des Gesundheits-Reformgesetz (GRG) Pflegeleistungen fiir Schwerpflegebediirftige in den Leis-
tungskatalog der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) aufgenommen. Diese Regelung, die
alle gesetzlich Krankenversicherten und damit rund 90 Prozent der Bevélkerung umfasste, ver-
groBerte den anspruchsberechtigten Personenkreis derjenigen, die im Pflegefall Leistungen ohne
Einkommensanrechnung gewéhrt bekamen. Allerdings deckten diese Leistungen nach dem Recht
der GKV nur teilweise den notwendigen Bedarf an Hilfe. Das Gros der Pflegebediirftigen war
damit weiterhin auf die eigenen Mittel bzw. - sofern diese ausgeschopft waren - auf das BSHG
angewiesen.

8In Deutschland kamen private Pflegekranken- und Pflegerentenversicherungen erstmals im Jahr 1985 auf
den Markt, vgl. Hinschiitzer (1992), S. 54, 136. Die Griinde fiir den relativ spiten Marktauftritt von Pflege-
versicherungsvertriigen kdnnen dabei zum einen auf eine fir die zur Risikoberechnung von Pflegeversicherungen
unzureichende Datenlage sowie die mangelnde Erfahrung mit derart risikobehafteten Versicherungsprodukten
zurickgefiihrt werden, zum anderen kénnen sie der Unsicherheit bzgl. des Nachfrageverhaltens nach Pflegever-
sicherungen, insbesondere was die Absicherungsbereitschaft pflegeferner Jahrgéinge betrifft (filr eine theoretische
Abhandlung hieriiber siehe Meier (1999)), zugeschrieben werden. Dabei bedarf es genau dieses Personenkreises
mit seiner relativ langen Beitragszahlungsdauer, um das Gesamtrisiko zu minimieren und die Finanzierung der
Pflegeversicherung sicherzustellen, vgl. Hinschiitzer (1992), S. 55 f. Siehe hierzu auch Cutler (1993b). Laut PKV
(1989), S. 22, und PKV (1994), S. 26, lag die Zahl der mit einer privaten Pflegekrankenversicherung versicherten
Personen Ende 1987 bei 46.270 und erreichte Ende 1993 einen Stand von 297.000. Die Frage, warum sich Indivi-
duen - sofern keine Versicherungspflicht vorliegt — nicht gegen das Pflegerisiko absichern, wird in der Literatur
unterschiedlich beantwortet. Laut Pauly (1990), BMF (1990), Buchholz und Wiegard (1992) und Sloan und Nor-
ton (1997) trégt die Moglichkeit des Riickgriffs auf Sozialhilfe zur fehlenden Eigenvorsorge bei. Pauly (1990) und
Zweifel und Striiwe (1996, 1998) argumentieren ferner, dass Eltern durch den Nicht-Abschluss einer Versicherung
verhindern wollen, dass ihre Kinder den Anreiz verlieren, die Pflege selber zu erbringen. Meier (1996) hingegen
verweist auf Fille, in denen Ersparnis und Pflegeversicherung Substitute sind, dass Sparen von den Individuen
aber vorgezogen wird, da es im gesunden Zustand einen héheren Nutzen stiftet.

9Eine Beriicksichtigung der Pflegebediirftigkeit und der Pflege fand und findet dariiber hinaus auch im Ein-
kommensteuerrecht (§ 33b EStG) statt. Hierauf sowie auf die soziale Sicherung von Pflegepersonen wird im
Weiteren allerdings nicht néher eingegangen. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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2. Absicherung des Pflegerisikos in Deutschland 7

Im Folgenden werden die einzelnen vor Inkrafttreten des PflegeVG geltenden (staatlichen)
Pflegefallregelungen mit den zu diesem Zeitpunkt geltenden Paragraphen kurz skizziert.!® Unter
der aktuellen Gesetzeslage treffen diese nun entweder eine entsprechende Regelung unter Beriick-
sichtigung des SGB XI oder sie sind mit dem PflegeVG komplett entfallen. Tabelle 1 auf Seite 10
liefert dazu nochmals eine Ubersicht. Die Betrachtung des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) -
oder genauer, die im Bedarfsfall und fiir die Pflegebediirftigkeit geschaffene Sozialhilfekategorie
der Hilfe zur Pflege (HzP) - erfolgt vergleichsweise etwas detaillierter als die anderen Regelungen
aufgrund seines im Pflegefall vorliegenden Regelleistungscharakters.

Entschéidigungsregelungen. In die Kategorie der Entschadigungsregelungen wurden und wer-
den im Rahmen der gesetzlichen Unfallversicherung,!! der Bundesversorgung und des Lasten-
ausgleichs Pflegeleistungen gewihrt. Die hierunter bewilligten Pflegeleistungen kniipfen alle an
das Vorliegen bestimmter entschadigungsrelevanter Tatbestinde an. Im Fall der gesetzlichen
Unfallversicherung hat ein Versicherter nur infolge eines Arbeits- oder Wegeunfalls oder einer
Berufskrankheit Anspruch auf Pflegeleistungen gemés8 § 558 RVO. Im Rahmen des Bundesversor-
gungsgesetzes (BVG) ist die Kausalitit einer gesundheitlichen Schédigung durch militérischen
oder militardhnlichen Dienst, unmittelbare Kriegseinwirkungen etc. wiederum Voraussetzung
fiir den Erhalt von Pflegeleistungen (§ 35, § 26¢ alte Fassung (a.F.) BVG).12 Ahnliches gilt fiir
das Lastenausgleichsgesetz (LAG), welches Ausgleichszahlungen fiir Schiaden in der Kriegs- und
Nachkriegszeit gewihrt. Als spezifische Pflegeleistung sah § 267 a.F. LAG eine Pflegezulage im
Rahmen der Unterhaltshilfe vor.

Dienstrechtliche Regelungen. Die Leistungen zur Deckung des Pflegebedarfs im Rahmen
dienstrechtlicher Versorgungssysteme sind fiir den Personenkreis der Beamten, Richter und Sol-
daten zum einen durch das Beamtenversorgungsgesetz (BeamtVG) — analog zur gesetzlichen
Unfallversicherung — und zum anderen durch die Beihilfeverordnung des Bundes (BhV) geregelt.
Wie zuvor bei den Entschédigungsregelungen muss fiir Leistungen aus dem BeamtVG ein ur-
séchlicher Zusammenhang zwischen der Hilflosigkeit und dem Dienstunfall gegeben sein. Liegt
dieser Tatbestand vor, so bekommt der Pflegebediirftige nach § 33, § 34 BeamtVG im Rahmen
der Unfallfiirsorge als Bestandteil des Heilverfahrens die Kosten der notwendigen Hilfe zur Pflege
erstattet. Das BhV sieht demgegeniiber eine Ergénzung der Eigenvorsorge - die aus den laufen-
den Dienstbeziigen zu bestreiten ist — fiir die Falle Krankheit, Geburt, Tod und Pflege vor, sofern
die Hilfsbediirftigkeit im Zusammenhang mit einer Krankheit steht und nicht auf einer Altersge-
brechlichkeit beruht. Die Beihilfen fiir hdusliche Pflege waren dabei in § 6 Abs. 1 Nr. 7 a.F. BhV
und fiir stationdre Pflege in § 9 a.F. BhV vorgesehen.

19Sjehe u.a. Igl (1992) und Kleemann (1998) fiir einen ausfiibrlichen Uberblick iiber die vor Einfiihrung der
SPV geltenden Regelungen und Leistungen bei Pflegebediirftigkeit.

"Rechtsgrundlage fir die gesetzliche Unfallversicherung ist seit dem 1. Januar 1997 das Siebte Buch des
Sozialgesetzbuches (SGB VII), welches die bis dahin geltende Reichsversicherungsordnung (RVO) abgelést hat.

2In entsprechender Anwendung der Vorschriften des BVG ist die Gewihrung von Leistungen bei Pflege-
bediirftigkeit auch im Bund hengesetz (BSeuchG), im Opferentschiidigungsgesetz (OEG), im Hiftlings-
hilfegesetz (HHG), im Soldatenversorgungsgesetz (SVG), im Zivildienstgesetz (ZDG) und im Ersten SED-
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8 2. Absicherung des Pflegerisikos in Deutschland

Sozialversicherungsrechtliche Regelungen. Wihrend im BhV sowohl der Krankheits- als
auch der Pflegefall abgedeckt sind bzw. waren, lag im Recht der GKV eine strikte Trennung von
Krankheits- und Pflegefall vor. So wurde unterschieden zwischen einer behandelbaren Krankheit
und einer nicht behandelbaren Pflegebediirftigkeit.!®> Dementsprechend war zwar der Aufent-
halt im Krankenhaus von der GKV abgesichert, nicht aber der Heimaufenthalt im Zuge einer
Pflegebediirftigkeit. Diese Trennung in den Begrifflichkeiten wurde erst durch das zum 1. Ja-
nuar 1989 in Kraft getretene Gesundheits-Reformgesetz (GRG) aufgehoben.!* Damit erfolgte
eine Kosteniibernahme fiir Pflegeleistungen erstmals auch dann durch die Krankenkasse, wenn
sich keine Verbesserung der Situation durch medizinische Mittel in Aussicht stellen lieS. Diese
Leistungspflicht der Krankenkassen bei Pflegebediirftigkeit galt mit Inkrafttreten des GRG al-
lerdings auch nur in Teilbereichen. So umfassten die durch das GRG eingefiihrten spezifischen
Pflegeleistungen in dem Sozialversicherungszweig der GKV lediglich die ambulante Hilfe gema8
§§ 55 bis 57 a.F. SGB V, die iiberdies nur im Fall schwerer Pflegebediirftigkeit gewshrt wurde
(§ 53 a.F. SGB V).1® Obwohl also mit dem GRG ein groBer Personenkreis im Pflegefall nun
Anspruch auf Leistungen hatte, fijhrte dies bei den Sozialhilfetrdgern kaum zu einer Kostenent-
lastung, da sich das Problem der pflegebedingten Sozialhilfeabhéngigkeit insbesondere auf den
Fall einer stationiren Unterbringung konzentrierte, was durch das GRG aber gerade nicht abge-
deckt wurde. Von den Gesamtausgaben der HzP entfielen etwa 87 Prozent auf die stationdren
Leistungsausgaben.

Landespflege(geld)gesetze. Die Landespflege- bzw. Landespflegegeldgesetze, die in den Léan-
dern Berlin (seit 1962), Bremen (seit 1972), Rheinland-Pfalz (seit 1974) und Brandenburg (seit
1992) existierten, sahen pauschale, vom Grad der Pflegebediirftigkeit abhiéngige Pflegegelder vor.
Diese wurden unabhéngig von Einkommen und Vermégen gewihrt.

Bundessozialhilfegesetz. Unter Beachtung der Subsidiaritit wurde bzw. wird die HzP als
Unterkategorie der Hilfe in besonderen Lebenslagen (HibL) im Rahmen des BSHG (§ 68, § 69
BSHG) gewihrt. Nach § 68 a.F. BSHG ist Personen, “[...] die infolge Krankheit oder Behinde-
rung so hilflos sind, dass sie nicht ohne Wartung und Pflege bleiben kénnen, Hilfe zur Pflege zu
gewihren”, wobei sich die Hilflosigkeit auf Verrichtungen des téglichen Lebens beziehen muss.
So ist ein Hilfesuchender immer dann leistungsberechtigt, wenn die in § 79 ff. BSHG festge-
legten Einkommensgrenzen unterschritten werden und dem Hilfesuchenden (und dem mit ihm
zusammenlebenden Ehegatten) demzufolge die Aufbringung der Mittel nicht zuzumuten ist. Die
Einkommensgrenze setzt sich zusammen aus einem Grundbetrag (§ 79 Abs. 1, Nr. 1), den Kos-
ten der Unterkunft (§ 79 Abs. 1, Nr. 2) und einem Familienzuschlag (§ 79 Abs. 1, Nr. 3). Die
HzP umfasst sowohl die ambulante als auch die stationire Pflege, wobei — wie im SGB XI - der
Hauspflege Vorrang gegeniiber der Heimpflege einzurdumen ist (§ 3a BSHG). Vom Gesetzgeber
werden drei Pflegestufen unterschieden: einfache, erhebliche und aulergewéhnliche Pflegebediirf-

13Zu den unterschiedlichen Begrifflichkeiten von Krankheit und Pflegebediirftigkeit und deren Behandlung im
Rahmen des SGB V siehe ausfiihrlich Meyer (1996), S. 31 f.

144Gesetz zur Strukturreform im Gesundheitswesen” vom 25. November 1988.

®Mit Einfiihrung der Pflegeversicherung sind die Leistungen der GKV bei Pflegebedirftigkeit nach
§§ 53 bis 57 SGB V vollsténdig entfallen. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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2. Absicherung des Pflegerisikos in Deutschland 9

tigkeit. Je nach Grad der Pflegebediirftigkeit kamen bzw. kommen unterschiedliche Leistungen
in Betracht. Reichte die ambulante Pflege aus, so galten vor Einfiihrung der SPV die Absitze
(1)-(6) § 69 a.F. BSHG, und es wurde entsprechend Pflegegeld gewéhrt. Erforderte der Zustand
des Pflegebediirftigen auflergewdhnliche Pflege, so war das Pflegegeld angemessen zu erhéhen.
War eine Person derart pflegebediirftig, dass sie in einem Heim gepflegt werden musste, iibernahm
der Sozialhilfetréiger die Kosten der Unterbringung und der Pflege, soweit der Heimbewohner sie
nicht aus eigenen Mittel tragen konnte.!®

Eine Betrachtung der Anteile der Pflegeausgaben der jeweiligen staatlichen Sicherungssyste-
me an den Gesamtpflegeausgaben veranschaulicht die Bedeutung der HzP. So fielen im Jahr 1991
- trotz GRG - rund 72 Prozent der durch die staatlichen Institution getétigten Gesamtausgaben
fiir Pflegeleistungen auf die HzP (vgl. Abbildung 1).!” Da hiermit der HzP von allen staatlichen
Sicherungssystemen die gewichtigste Rolle bei der Absicherung des Pflegerisikos zukam und ihre
Ausgaben- und Empfingerzahlentwicklung zudem AnstoS8 fiir die langatmige Pflegeabsicherungs-
debatte war, wird diese im néchsten Abschnitt gesondert betrachtet.

Abbildung 1
Anteil der Pflegeausgaben der jeweiligen 6ffentlichen Haushalte an den Gesamtpflegeausgaben
im Jahr 1991
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Quelle: Deutscher Bundestag (1993), eigene Darstellung.

1Die Einstufung des Pflegebedilrftigen in der stationdren Pflege wurde vor Einfiihrung der SPV im Wesentli-
chen von den Einrichtungstriigern selbst vorgenommen, vgl. Igl (1998), S. 8.

"Vor Inkrafttreten des GRG waren es rund 80 Prozent der Gesamtpflegeausgaben, die von der HzP getragen
wurden, vgl. Bund-L#nder-Arbeitsgruppe (1980). Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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Tabelle 1
Pflegefallregelungen vor Einfiihrung der SPV
ambulante Pflege
stationdire Pflege
Pflegegeld Sachleistung
Gesetaliche § 558 Abs. 3RVO § 558 Abs. 2 Nr. 1 RVO I ) 550 Abs. 2 Nr.2 RVO
* Begrenzung der Kosten nicht vorgesehen
Unfallversicherung * Art der Pflege (Pflegegeld, ambulante oder stati Pflege) im E des
Vemsicherungstrigers
Kriegs- §35 Abs. 1.F. BVG §35 Abs. 70.F. BVG
oper- _ * Pflegezulagen gestaffelt | * Obernahme der Kosten
Bundes- | YeTsor- nach Grad der Pflege- unter Anrechnung der
_gung bedirftigkeit (6 Stufen) Vi beziige
VeTSOT | Kriegs- || §26cAbs.7aF.BVG § 26¢ o.F BVG
gung opfer- * Weitgehend in Anlchnung an die Hilfe zur Pflege (§ 68, § 69 a.F. BSHG):
Leistungen werden nachrangig nach den Gbrigen Leistungen des BVG und nach
filirsorge Ein und Vermdgen gewsh
Lasten- §267 LAG &.F.
ausgleich .
§ 33, § 34 BeamtVG,
Einzeiheiten geregelt in
Beamten- § 12 Abs. 3 und 4 HeilvfV § 12 Abs. 6 HellviV
versorgung *N dige Pflegek far ambulante und stati
Pflege werden in angemessenem Umfang erstattet
(§ 34 Abs. | BeamtVG)
§6Abs. 1 Nr. 7, Satz 1
Beihilfe oF. BhV §6 Abs. 1 Nr. 7 a.F. BhY §9a.F.Bhv
des Bundes * Seit 1. Januar 1991 * Prozentual gestaffelte Beihilfen fur Pflegekosten
Gesetzliche §57aF.SGBV §55a.F.SGBV
Kranken- * Nur Schwerpflegebedirftige (§ 53 a.F. SGB V) -
versicherung erhalten Pflegeleistungen
Berlin:
§ 2 Abs.3 PflegeG Berlin
Bremen:
Landes- § 2 LandespflegeG
Rheinland-Pfalz: - -
pflegegeld § 3 LPIGG
Brandenburg:
Brandenburger Gesetz Ober
die Leistung von Pflegegeld
§ 69 Abs. 1 und 2 a.F. BSHG
Hilfe zur Pflege § 69 Abs. 4 a.F. BSHG § 69 a.F. BSHG * Unter Berlicksichtigung von
§ 3 a BSHG (ambulant vor
stationir)

Quelle: Eigene Darstellung.
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2. Absicherung des Pflegerisikos in Deutschland 11

2.1.2 Ausgaben- und Empfingerzahlentwicklung der Hilfe zur Pflege
von 1970 bis 1994

Eine Betrachtung der Ausgabenentwicklung der HzP im Zeitraum 1970 bis kurz vor Einfiihrung
der SPV im Jahr 1994 illustriert, weshalb die Diskussion bzgl. der Frage der Absicherung des
Pflegerisikos von den Kommunen als Sozialhilfetrager so nachdriicklich aufgegriffen wurde, deren
Ziel eine Neuregelung der Kostentrigerschaft bei Pflegebediirftigkeit war.

Abbildung 2
Ausgaben der HzP im Zeitraum 1970 bis 2004

(in jeweiligen Preisen)
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Quelle: Statistisches Bundesamt (1970a-2004a), Fachserie 13 Reihe 2, eigene Darstellung.

Ausgehend vom Jahr 1970, in dem die Ausgaben fiir ambulante Leistungen knapp 65 Mio.
Euro und die Ausgaben fiir stationdre Leistungen ca. 501 Mio. Euro betrugen, kam es im Zeit-
raum zwischen 1970 und 1994 zu einem durchschnittlichen jahrlichen nominalen Wachstum von
ca. 11,4 bzw. 12,3 Prozent im ambulanten bzw. stationéren Bereich. In dieser Zeitspanne stellen
die Jahre 1974 und 1975 die mit Abstand stirksten Wachstumsjahre in den Ausgaben der HzP
dar, was vornehmlich auf das “Dritte Gesetz zur Anderung des BSHG” vom 25. Mérz 1974 zu-
riickzufiihren ist.!® So betrug die nominale Wachstumsrate der Leistungsausgaben im Jahr 1974

18Unter diesem Anderungsgesetz fand eine Herabsetzung der Altersgrenze fiir den Bezug von Pflegegeld vom
dritten auf das erste Lebensjahr, eine Heraufsetzung des monatlichen Pflegegeldes von 150 DM auf 180 DM sowie

das Einfiigen eines neuen Absatzes zur Anpassung des Pﬂﬁgﬁlﬂﬁa Igg&té?!&\?78—3—631 75030-8
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12 2. Absicherung des Pflegerisikos in Deutschland

(1975) 27,7 Prozent (22,2 Prozent) gegeniiber dem Vorjahr; ein dhnlich hohes Wachstum war an-
sonsten nur im Rahmen der Wiedervereinigung zu verzeichnen. Mitte der 1970er Jahre war auch
der Zeitpunkt zu dem die Kommunen in den Diskussionsprozess einstiegen und eine Entlastung
der Sozialhilfe von den Pflegekosten forderten; siehe hierzu auch den folgenden Abschnitt 2.1.3.
So betrugen die Gesamtausgaben der HzP Ende des Jahres 1974 1,24 Mrd. Euro und steigerten
sich bis zum Jahr 1980 auf 0,36 Mrd. Euro im ambulanten Bereich sowie auf 2,2 Mrd. Euro im
stationéren Bereich.

Mit Inkrafttreten des GRG im Jahr 1989 wurde fiir den ambulanten Bereich der HzP anféing-
lich noch keine Ausgabensenkung erzielt. Vielmehr kam es hier sogar zu einem Ausgabenanstieg
von immerhin 9 Prozent im Vergleich zum Vorjahr, ndmlich von 0,58 Mrd. auf 0,64 Mrd. Euro.
Erst als das GRG im Jahr 1991 voll implementiert wurde, konnte - trotz Wiedervereinigung - ein
leichter Riickgang in den ambulanten Leistungsausgaben der HzP erzielt werden. Die stationéren
Leistungsausgaben, die vom GRG unberiihrt blieben, entwickelten sich im selben Zeitraum wie
folgt: betrugen diese im Jahr 1989 noch 4 Mrd. Euro, so waren es 1990 bereits 4,5 Mrd. Euro.
Die Wiedervereinigung bescherte einen weiteren Ausgabenzuwachs von knapp 30 Prozent auf
5,8 Mrd. Euro. Im Jahr vor Inkrafttreten des PflegeVG lagen die ambulanten Leistungsaus-
gaben schliefllich bei 0,84 Mrd. Euro, die stationdren Ausgaben beliefen sich auf 8,2 Mrd. Euro
(vgl. Abbildung 2). Damit entfielen im letzten Jahr vor Einfiihrung der SPV mehr als 90 Prozent
der Gesamtpflegeausgaben auf die HzP in Einrichtungen. Bezogen auf die Gesamtausgaben der
Sozialhilfe wurden damit mehr als ein Drittel der Ausgaben fiir die HzP verwendet; bezogen auf
die HibL waren dies etwas mehr als die Halfte der Ausgaben.'?

Im Unterschied zu den Ausgaben, die im Zeitraum von 1970 bis 1994 stetig gestiegen sind
und sich versechzehntfacht haben, ist die Zahl der Empféanger der HzP weniger kontinuierlich
gestiegen und hat sich im selben Zeitraum noch nicht einmal verdreifacht (vgl. Abbildung 3).
Mit knapp 260.700 Empféingern im Jahr 1970 (friiheres Bundesgebiet) ist die Zahl auf 546.300
im Jahr 1990 (friiheres Bundesgebiet) gestiegen. Im Zuge der Wiedervereinigung erhéhte sich die
Empfiangerzahl um iiber 109.000 auf 655.700 Leistungsberechtigte im Jahr 1991 und erreichte
einen Stand von ca. 660.700 bzw. 570.000 Personen im Jahr 1993 bzw. 1994 (Deutschland). Dabei
ist der Anteil ambulanter Leistungsempfénger, gemessen an den Gesamtempfingern, von 1970
bis zur Wiedervereinigung von knapp 43 Prozent auf iiber 49 Prozent gestiegen; entsprechend
ist der Anteil stationdrer Empfanger gesunken. So war bei der Anzahl der Empfinger ambu-
lanter Leistungen ein jihrliches durchschnittliches Wachstum von 5,4 Prozent gegeniiber einem
Wachstum von 2,6 Prozent bei der Anzahl der Empféinger stationdrer Leistungen zu verzeich-
nen. Wihrend im Rahmen der Wiedervereinigung die Anzahl stationéirer Leistungsempfianger
um 36 Prozent stieg, blieb die Anzahl ambulanter Empfanger nahezu unveréndert. Letzteres ist
darauf zuriickzufiihren, dass der Anstieg in der Empféngerzahl durch die Wiedervereinigung den

9Den hier ausgewiesenen (Brutto-)Sozialhilfeausgaben stehen Einnahmen in Form iibergeleiteter Anspriiche
von Sozialleistungstriigern — insbesondere Rentenversicherungstréigern —, Unterhaltsleistungen etc. gegeniiber,
die sich im Jahr 1994 fiir die HzP auf 4,8 Mrd. Euro und fiir alle Hilfearten zusammen auf 9,2 Mrd. Euro be-
laufen haben. Von den “reinen” Ausgaben (Nettoaufwand) betrifft der Anteil, der fiir die HzP verwendet wurde,
81,9 Prozent. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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2. Absicherung des Pflegerisikos in Deutschland 13

Abbildung 3
Zahl der Empféanger von HzP im Zeitraum 1970 bis 2004
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Quelle: Statistisches Bundesamt (1970a-2004a), Fachserie 13 Reihe 2, eigene Darstellung.

Riickgang in der Empféngerzahl nach voller Implementierung des GRG aufgehoben hat. Zwar
fiihrte das GRG zu einem Riickgang in der Empféngerzahl von 269.000 im Jahr 1990 auf 255.700
im Jahr 1991 und auf 220.900 Personen im Jahr 1993. Demgegeniiber brachte die Wiederver-
einigung zusétzlich 22.400 ostdeutsche Empfénger im Jahr 1991 mit sich, deren Zahl sich im
Folgejahr auf 44.500 knapp verdoppelte und - trotz des GRG - weitestgehend auf diesem Ni-
veau verharrte. Uber den gesamten hier betrachteten Zeitraum von 1970 bis 1994 ist der Anteil
von ménnlichen zu weiblichen Empfangern der HzP annéhernd konstant geblieben, némlich ein
Drittel Ménner und zwei Drittel Frauen.

Angesichts dieser Entwicklung in den Ausgaben und den Fallzahlen, vor allem in der Zeit-
spanne von 1970 bis Mitte der 1980er Jahre, sei im Folgenden ein Uberblick iiber die Diskussion
der Absicherung des Pflegerisikos gegeben.

2.1.3 Diskussion liber die Absicherung des Pflegerisikos

Ausgangspunkt der Debatte iiber die Absicherung des Pflegerisikos bildete ein Gutachten des
Kuratoriums Deutsche Altershilfe (KDA) aus dem Jahr 1974.2° Hierin kritisiert wurde die versi-

20Dies war zwar nicht der erste Debattenbeitrag; jedoch wird dieses Gutachten von den meisten Autoren als
Beginn der Pflegedebatte gesehen, u.a. weil das KDA eines der ersten war, das eine umfassende Stellungnahme
zur Situation pflegebediirftiger Heimbewohner abgegeben hat. Fiir eine ausfiihrliche Darstellung der Debatte der

Absicherung des Pflegerisikos siehe u.a. Haug und Mthgagés%%4h%ééggjb-l%c}gggg“_%%&gyer (1996)
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14 2. Absicherung des Pflegerisikos in Deutschland

cherungsrechtliche Ungleichbehandlung kranker und pflegebediirftiger Menschen und die damit
verbundenen unterschiedlichen Finanzierungsmodalitdten: Wihrend der stationdre Aufenthalt
eines Kranken durch die GKV abgedeckt war, musste ein Pflegebediirftiger seinen Heimauf-
enthalt aus eigener Tasche finanzieren, was oftmals in die finanzielle Bediirftigkeit fiihrte.?! So
forderte das KDA eine Absicherung des Pflegerisikos innerhalb der Krankenversicherung.

Wegen der steigenden Zahl von in Heimen lebenden Sozialhilfeempféngern und des damit ver-
bundenen Ausgabenanstiegs in der Sozialhilfekategorie HzP wurde das Thema Mitte der 1970er
Jahre nun ebenfalls vom Deutschen Stédtetag aufgegriffen, der eine Kostenentlastung der Sozi-
alhilfetrager forderte. So waren insbesondere die Kommunen an einer Verringerung ihrer pflege-
bedingten Aufwendungen interessiert, da sie doppelt betroffen waren. Erstens direkt als értliche
Sozialhilfetriger, zweitens indirekt durch die Mitfinanzierung der iiberortlichen Sozialhilfetréger
iiber eine von ihnen zu leistende Umlage. In der Folge kam es zu einer Vielzahl von Vorschla-
gen, darunter vorrangig mit der Forderung nach einer Einfiihrung eines neuen Sicherungssystems
fiir die (Teil-)Finanzierung von Pflegeleistungen. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang der
“Dreiteilungsvorschlag” der Arbeiterwohlfahrt aus dem Jahr 1976 (AWO (1976)), der Bericht der
Bund-Liénder-Arbeitsgruppe (1980), der Arbeitsauftrag an die Transfer-Enquéte-Kommission
(1981) und der “Gemeinsame Vorschlag” des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiir-
sorge, der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde, der Bundesarbeitergemeinschaft
der tiberdrtlichen Tréger der Sozialhilfe, der Bundesarbeitergemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
pflege und des Kuratoriums Deutsche Altershilfe (Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private
Fiirsorge et al. (1983)). Folgende Alternativen zur Kostentriigerschaft der Sozialhilfe wurden
hierbei unterbreitet: Eine Absicherung des Pflegerisikos im Rahmen der Krankenversicherung,
die Regelung mittels eines Pflegegesetzes, die Ausweitung des Leistungsanspruchs gegeniiber der
Rentenversicherung sowie die Schaffung einer eigensténdigen Pflegeversicherung unter dem Dach
der GKV. Allen war damit die Forderung nach einer Umverteilung der Finanzlasten zu Gunsten
der Kommunen und der Lénder gemein.

Im Jabr 1984 veroffentlichte die Bundesregierung auf Dringen des Deutschen Bundesta-
ges hin einen “Bericht zu Fragen der Pflegebediirftigkeit”, der Stellung zu den oben genannten
Alternativen nahm. Hierin sprach sich die Bundesregierung gegen eine Neuregelung der Pflege-
versicherung aus und schlug stattdessen vor, “[...] das gegenwirtige System der Versorgung und
Sicherung Pflegebediirftiger mit einem Biindel von EinzelmaSnahmen gezielt zu verbessern.”??
Die EinzelmaSnahmen konzentrierten sich dabei ausschlieflich auf den ambulanten und héus-
lichen Bereich. Den Bereich der stationéren Pflege sah die Bundesregierung hingegen bei der
private Vorsorge angesiedelt.?® Da dieser Vorschlag den Sozialhilfetrigern jedoch keine wirkliche
Entlastung der Pflegeausgaben in Aussicht stellte, traten nun auch die Léander, als iiberdrt-
liche Sozialhilfetréger, in den Diskussionsprozess ein. So brachten die Bundeslinder Hessen??,

und Rothgang (1997).
21Zu den unterschiedlichen sozialrechtlichen Definitionen der Pflegebediirftigkeit siehe u.a. Prinz (1987), S. 2 f.
22Vgl. Bundesregierung (1984), S. 13.
23In der Folge wurde die private Versicherungswirtschaft durch die Bundesregierung auch offiziell aufgefordert,
spezielle Produkte zur Absicherung von Pflegebediirftigkeit zu entwickeln, vgl. Hinschiitzer (1992), S. 54 f.

244Gesetz zur Absicherung des Risikos der Pﬂegebediirft.iﬁgg%‘mom gc i{‘g?r_ugﬁ?ﬁg_. 613&-%%_%
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2. Absicherung des Pflegerisikos in Deutschland 15

Rheinland-Pfalz?® und Bayern? drei unterschiedliche Gesetzesantrige zur Absicherung des Pfle-
gerisikos in den Bundesrat ein — alle mit der Intention, die Finanzierungsverantwortung auf einen
anderen Tréger zu verlagern. Wihrend Hessen und Bayern einer sozialversicherungsrechtlichen
Lésung den Vorzug gaben — Hessen favorisierte einen eigensténdigen Versicherungszweig, Bayern
die Einbindung in die GKV -, sah Rheinland-Pfalz ein steuerfinanziertes Leistungsgesetz vor.

Ein Einstieg in eine Neuregelung der Pflegeabsicherung wurde schlieflich im Rahmen des
Ende 1988 beschlossenen GRG begangen, welches im Wesentlichen den von der Bundesregierung
vorgeschlagenen EinzelmaBnahmen entsprach. Wie in Abschnitt 2.1.1 erwéhnt, wurden damit
erstmalig Leistungen fiir Pflegebediirftige in den Leistungskatalog der GKV aufgenommen. Al-
lerdings konnte diese Losung weder den Druck auf den Haushalt der Sozialhilfetrager noch auf
die Zahl der sozialhilfeabhingigen Pflegebediirftigen nachhaltig verringern, da lediglich 13 Pro-
zent der Gesamtausgaben der HzP dem ambulanten Bereich zuzuordnen waren. Das Problem
der finanziellen Uberforderung der Kommunen blieb damit bestehen. Infolgedessen erreichte der
Diskussionsprozess an diesem Punkt nun insofern schnell einen Konsens, als klar war, dass Ein-
zelmaBnahmen — wie das GRG - aus finanzpolitischer Sicht nicht ausreichten und der Handlungs-
bedarf vielmehr in der Errichtung einer eigenstdndigen Pflegeversicherung bestand. Die in dieser
Phase diskutierten Vorschlige zur Absicherung des Pflegerisikos verengten sich dabei schnell
auf zwei Alternativen, ndmlich eine Privatversicherungslésung einerseits und eine eigensténdige
paritédtisch finanzierte Pflegeversicherung unter dem Dach der GKV andererseits. Die Gesetzes-
vorlage fiir die Privatversicherungslésung wurde im Jahr 1990 vom Land Baden-Wiirttemberg?’
in des Bundesrat eingebracht, wobei dieser Vorschlag insbesondere durch die FDP und Teile der
CDU Unterstiitzung fand. Dahingegen wurde die eigenstidndige paritdtisch finanzierte Pflegever-
sicherung unter dem Dach der GKV von der Mehrheit in beiden Parteien der SPD und CDU
favorisiert.”® Nach einem langwierigen Disput, der hauptsichlich um die Kompensation fiir die
Arbeitgeber bei einer Sozialversicherungslésung ging, votierte die Mehrheit in den Parteien mit
dem PflegeVG vom 26. Mai 1994 letztendlich fiir eine umlagefinanzierte Pflegeversicherung unter
dem Dach der GKV.?#

2.2 Einfiihrung der Sozialen Pflegeversicherung

2.2.1 Institutionelle Ausgestaltung

Am 1. Januar 1995 trat gemé8 Art. 1 Abs. 1 PflegeVG das Elfte Buch Sozialgesetzbuch (SGB XI)
in Kraft, welches die SPV sowie die obligatorisch private Pflegeversicherung (PPV) regelt. Die
folgende Betrachtung beschrankt sich nun ausschlieBlich auf die SPV.

254Gesetz zur Neuregelung der Pflegehilfen” vom 7. Mérz 1986, BR-Drs. 178/87.
264Gesetz zur Absicherung des Pflegerisikos” vom 11. Mérz 1986, BT-Drs. 10/6135.
2™“Gesetz zur Vorsorge gegen das finanzielle Pflegerisiko” vom 28. Mérz 1990. BT-Drs. 367/90.
28Siehe hierzu ausfiihrlich Meyer (1996), S. 163 ff.
2%Fiir eine detaillierte Analyse des parlamentarischen Verfahrens bis zur Verabschiedung des PflegeVG siehe
u.e. Pihan (1996) und Kleemann (1998). Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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16 2. Absicherung des Pflegerisikos in Deutschland

Versicherungspflicht. In der SPV orientiert sich die Versicherungspflicht an dem Grundsatz
“Pflegeversicherung folgt Krankenversicherung”. Nach § 1 Abs. 2 SGB XI sind damit all diejeni-
gen in den Schutz der SPV einbezogen, die in der GKV versichert sind, was rund 90 Prozent der
Bevolkerung umfasst. Zu den Pflichtversicherten zéhlen nach § 20 Abs. 1 SGB XI u.a. Arbeiter,
Angestellte und Auszubildende, auflerdem Bezieher von Arbeitslosengeld und Arbeitslosengeld
11, Landwirte, selbstindige Kiinstler und Publizisten, Behinderte, Studenten und Rentner. Eben-
falls in der SPV versicherungspflichtig sind gema8 § 20 Abs. 3 SGB XI die freiwillig in der GKV
Versicherten. Sofern keine Versicherungspflicht zur SPV besteht, ist der Abschluss einer privaten
Pflegeversicherung obligatorisch. Unter den gleichen Voraussetzungen wie in der GKV sind im
Rahmen der Familienversicherung unterhaltsberechtigte Kinder sowie Ehegatten, deren monat-
liches Gesamteinkommen die Geringfiigigkeitsgrenze nicht iibersteigt, beitragsfrei mitversichert.

Pflegeleistungen. Voraussetzung fiir den Erhalt von Pflegeleistungen ist das Eintreten des
Versicherungsfalls der Pflegebediirftigkeit nach § 14 SGB XI. Hohe und Umfang der Leistungen
richten sich dabei nach dem Grad der Pflegebediirftigkeit und werden damit einkommens- und
vermégensunabhingig gewihrt. Nach § 14 Abs. 1 SGB XI sind all jene Personen als pflegebe-
diirftig einzustufen, “[...] die wegen einer kérperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder
Behinderung fiir die gewdhnlichen und regelméfig wiederkehrenden Verrichtungen im Ablauf
des téglichen Lebens auf Dauer, voraussichtlich fiir mindestens sechs Monate, in erheblichem
oder héherem MaBle der Hilfe bediirfen.” Fiir die Gewéhrung von Leistungen werden die pfle-
gebediirftigen Personen gemé8 § 15 SGB XI einer von drei Pflegestufen zugeordnet, wobei die
Unterteilung nach der Haufigkeit des Hilfebedarfs erfolgt:>

Pflegestufe I: erheblich Pflegebediirftige,3!
Pflegestufe II: Schwerpflegebediirftige,
Pflegestufe III: Schwerstpflegebediirftige.3

30Der Hilfebedarf erstreckt sich auf die Bereiche der Korperpflege, der Ernéhrung, der Mobilitst und auf die
hauswirtschaftliche Versorgung. Vgl. hierzu auch die in Kapitel 5.2 aufgefithrte Diskussion bzgl. einer bedarfsge-
rechteren Beriicksichtigung Demenzkranker innerhalb der SPV.

3lHjerzu gehtren Personen, die bei der K8rperpflege, der Ernihrung oder der Mobilitét fiir wenigstens zwei
Verrichtungen aus einem oder mehreren Bereichen mindest: inmal tiiglich der Hilfe bediirfen und zusétzlich
mehrfach in der Woche Hilfen bei der hauswirtschaftlichen Versorgung bendtigen (§ 15 Abs. 1, Nr. 1 SGB XI).
Der Zeitaufwand in Pflegestufe I muss wochentlich im Tagesdurchschnitt mindestens 90 Minuten betragen, wobei
auf die Grundpflege mehr als 45 Minuten entfallen milssen (§ 15 Abs. 3, Nr. 1 SGB XI).

32Zu dieser Pflegestufe zéhlen Personen, die bei der Kérperpflege, der Erniihrung oder der Mobilitit mindestens
dreimal téglich zu verschiedenen Tageszeiten der Hilfe bediirfen und zusétzlich mehrfach in der Woche Hilfen
bei der hauswirtschaftlichen Versorgung benétigen (§ 15 Abs. 1, Nr. 2 SGB XI). Der Zeitaufwand muss hierun-
ter mindestens drei Stunden betragen, wobei mindestens zwei Stunden auf die Grundpflege entfallen miissen
(§ 15 Abs. 3, Nr. 2 SGB XI).

3In diese Pflegestufe werden Personen eingestuft, die bei der Kérperpflege, der Ernshrung oder der Mobi-
litét téglich rund um die Uhr, auch nachts, der Hilfe bediirfen und zusitzlich mehrfach in der Woche Hilfen
bei der hauswirtschaftlichen Versorgung benétigen (§ 15 Abs. 1, Nr. 3 SGB XI). Der Zeitaufwand in Pflegestu-
fe III muss mindestens fiinf Stunden betragen, wobei die Grundpflege mindestens vier Stunden umfassen muss

(§ 15 Abs. 3, Nr. 3 SGB XI). Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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2. Absicherung des Pflegerisikos in Deutschland 17

Ob die Voraussetzungen fiir die Pflegebediirftigkeit erfiillt sind und welche Stufe der Pflegebediirf-
tigkeit gegeben ist, wird nach § 18 SGB XI durch den Medizinischen Dienst der Krankenkassen
(MDK) gepriift.3

Im PflegeVG sind die Leistungsbereiche der ambulanten und der stationdren Pflege vorge-
sehen, wobei sich diese in drei (Haupt-)Leistungsarten teilen, zwischen denen ein Pflegebediirf-
tiger wihlen kann. Wihrend im stationdren Bereich Leistungen fiir vollstationére Pflege nach
§ 43 SGB XI gewihrt werden, wird im hauslichen Bereich differenziert nach den selbstbeschaff-
ten Pflegehilfen, den sogenannten Geldleistungen (§ 37 SGB XI) und den Pflegesachleistungen
(§ 36 SGB XI), die i.d.R. durch Pflegefachkrifte ambulanter Pflegeeinrichtungen erbracht wer-
den. Dabei gilt der Grundsatz “ambulant vor stationdr” (§ 3 SGB XI), d.h. héusliche und am-
bulante Pflege haben Vorrang vor stationirer Pflege.%®

Tabelle 2
Leistungen der SPV im Uberblick

Ambulante Pflege Volistationiire Pflege Ve ::‘::::::;:: :‘::: : ::nf-nr
Pflegepersonen
Pllegestufe |  Fficgcgeld | Sachleistungen Sachleistungen Pﬂeg(;:i; ::i‘::;’:::‘:z ::'m“ch
(monatlich) | (bis € monatlich)| (pauschal € monatlich) [neue Bundeslinder]
I 205 € 384¢€ 1.023 € 127 €[107 €]
I 410€ 921€ 1.279€ 255 € [215 €)
m 665 € 1432 € 1432€ 382 €322 €]
Hartefiille - 1918 € 1.688 €

Quelle: BMG (2006b), eigene Darstellung.

Da es sich bei der SPV um eine Teilkaskoversicherung handelt, sind alle Leistungen durch eine
Maximalbetrag gedeckelt. Fiir die hdusliche Pflege betrigt das Pflegegeld geméd8 § 37 SGB XI in
Stufe I bis zu 205 Euro im Monat, in Stufe II bis zu 410 Euro und in Stufe III bis zu 665 Euro,
vgl. auch Tabelle 2. Aulerdem werden Leistungen zur sozialen Sicherung der Pflegeperson in
Form von Rentenversicherungsbeitriagen gewihrt. Die Hohe der Beitrige ist dabei von der Stufe
der Pflegebediirftigkeit des zu Pflegenden abhingig. Bei der Ubernahme der Pflege durch ei-
ne ambulante Pflegeeinrichtung wird geméB § 36 SGB XI eine Pflegesachleistung von monatlich
384 Euro, 921 Euro bzw. 1.432 Euro, je nach Grad der Pflegebediirftigkeit, gewéhrt.?® Kann die
hausliche bzw. ambulante Pflege nicht in ausreichendem Umfang sichergestellt werden, besteht

3Dieser im SGB XI implementierte Monitoring- bzw. Steuerungsmechanismus {ibt, &hnlich wie die gedeckelten
Leistungsbetriige, eine Rationierungswirkung auf die Leistungsinanspruchnahme aus.

3580 bedarf die Wahl einer dauerhaften stationiiren Versorgung neben der Einstufungsbegutachtung zusitzlich
einer erginzenden Begutachtung des héuslichen Umfeldes durch den MDK (siehe Begutachtungs-Richtlinien des
MDS (2001), Ziffer 2.4). Ist eine stationéire Versorgung gemiB den darin aufgefihrten Kriterien nicht erforderlich,
so hat der Pflegebedilrftige (theoretisch) nur Anspruch auf die Hohe der Sachleistungen, die ihm bei héuslicher
Pflege zustehen wiirden. In der Praxis handelt es sich bei dieser erginzenden Begutachtung allerdings um eine
rein formale Priifung. So wird dem Antrag einer stationdren Unterbringung durch den MDK immer stattgegeben.

3In besonderen Hértefillen kann die Sachleistung auf b!j aZéer]i %lﬁggee?ro é%mé %'§th§8'§6“8
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geméB § 41 SGB XI ein zeitlich unbegrenzter Anspruch auf teilstationére Pflege in Einrichtun-
gen der Tages- oder Nachtpflege. Ist weder die hdusliche noch die teilstationire Pflege méglich,
s0 haben Pflegebediirftige Anspruch auf Pflege in vollstationéren Einrichtungen. Die Pflegekasse
hat in diesem Fall den Teil der pflegebedingten Aufwendungen, die sogenannten Pflegekosten,
bis zur Héchstgrenze zu iibernehmen. Aufwendungen fiir Zusatzleistungen, fiir Unterkunft und
Verpflegung - die sogenannten Hotelkosten — sowie ein Teil der Investitionskosten, die der Auf-
rechterhaltung der Pflegeinfrastruktur dienen, miissen vom Pflegebediirftigen selbst getragen
werden. Ist dieser nicht in der Lage dafiir selbst aufzukommen, kénnen Leistungen der HzP in
Anspruch genommen werden.

Organisation. Triger der SPV sind geméd8 § 1 Abs. 3 SGB XI die Pflegekassen. Die Pflege-
kassen sind Selbstverwaltungseinrichtungen, die in der Rechtsform von Kérperschaften des 6f-
fentlichen Rechts bei den GKV betrieben werden (§ 46 PflegeVG). Die Selbstverwaltungsorgane
der Krankenkassen sind zugleich auch die Selbstverwaltungsorgane der Pflegekassen, die der je-
weiligen Krankenkasse angeschlossen ist. Obwohl die Pflegekasse unter dem Dach der jeweiligen
Krankenkasse errichtet wurde, sind die Mittel der Pflegekasse getrennt von den Mitteln, die fiir
die Krankenversicherung bestimmt sind zu verwalten.

Finanzierung. Die Finanzierung erfolgt durch einkommensproportionale Beitrige im Umlage-
verfahren, d.h. die jéhrlichen Ausgaben werden jeweils durch die laufenden Einnahmen aufge-
bracht.?” Das Arbeitseinkommen der Versicherten ist bis zur Beitragsbemessungsgrenze beitrags-
pflichtig.3® Gem8 § 55 Abs. 1 SGB XI betrug der Beitragssatz fiir die Zeit vom 1. Januar 1995
bis 30. Juni 1996 bundeseinheitlich 1 Prozent, mit Gewihrung der stationiiren Pflegeleistungen
seit dem 1. Juli 1996 betrégt dieser 1,7 Prozent des beitragspflichtigen Einkommens. Vom Bei-
tragssatz abgesehen, entspricht das Beitragsrecht der SPV weitgehend dem Beitragsrecht der
GKV. So sind u.a. die Beitrige geméB § 58 Abs. 1 SGB XI von den Versicherten und den Ar-
beitgebern je zur Halfte zu tragen.®® Bis einschlielich dem 31. Mérz 2004 entsprach dies auch
der Regelung fiir den Personenkreis der Rentner, d.h. der Rentenversicherungstriiger (Deutsche
Rentenversicherung) fiihrte die Halfte des Beitrags an die Pflegekassen ab. Seit dem 1. April
2004 tragen die Rentner die vollen 1,7 Prozent. Die Beitrége fiir Bezieher von Arbeitslosengeld
und Arbeitslosengeld II trigt die Bundesagentur fiir Arbeit. Seit dem 1. Januar 2005 miissen

37Da die Mitglieder der Pflegekassen unterschiedliche Risikostrukturen aufweisen, aber ein bundesweit einheit-
licher Beitragssatz gilt, findet ein kasseniibergreifender Finanzausgleich zwischen den einzelnen Versicherungsge-
sellschaften statt.

38Fir die SPV gilt die Beitragsbemessungsgrenze der GKV, die wiederum 75 Prozent der Beitragsbemessungs-
grenze der GRV betriigt.

39Mit Einfibrung der SPV wurde zum Ausgleich der mit den Arbeitgeberbeitrigen verbundenen Belas-
tungen der Wirtschaft ein gesetzlicher landesweiter Feiertag, der stets auf einen Werktag fiillt, gestrichen
(Art. 1 § 58 PflegeVG). Eine Ausnahme bildet der Freistaat Sachsen. Dort wurde kein Feiertag gestrichen, statt-
dessen zahlen die Arbeitneh Beitriige in Héhe von 1,35 Prozent, die Arbeitgeber in Hohe von 0,35 Prozent.
An dieser Stelle sei angemerkt, dass Voraussetzung fiir das Inkrafttreten der zweiten Stufe des PflegeVG - die
Gewiihrung stationtirer Leistungen - die Klirung der Frage war, ob durch die damit verbundene Beitragsmehr-
belastung der Arbeitgeber die Abschaffung eines weiteren Feiertages erforderlich wiire. Ein Sondergutachten des
Sachversténdigenrates (SVR (1995)) kam zu dem Ergebnis, dass die Streichung eines Feiertages zur vollen Kom-
pensation zwar nicht ausreiche, ein zweiter Feiertag dies allerdings {iberkompensieren wiirde, weshalb es in der
Folge auch bei der Streichung nur eines Feiertags blieb. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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2. Absicherung des Pflegerisikos in Deutschland 19

kinderlose Versicherte, die dlter als 23 Jahre sind, den sogenannte Familienlastenausgleich i.H.v.
0,25 Prozentpunkten als Aufschlag auf ihren bisherigen Arbeitnehmeranteil zahlen.*0

2.2.2 Ausgaben- und Empfingerzahlentwicklung der Sozialen
Pflegeversicherung seit 1995

Die Leistungen der SPV wurden nach erstmaliger Erhebung des Beitragssatzes zeitverzogert
und stufenweise eingefiihrt. Fiir die ambulante Pflege werden Leistungen seit dem 1. April 1995,
fiir die stationdre Pflege seit dem 1. Juli 1996 gewdhrt. Durch das zeitverzogerte Einsetzen
der Leistungen akkumulierte die SPV in ihren ersten beiden Jahren ein Vermdgen in Héhe
von 4,62 Mrd. Euro, die sogenannte Demographiereserve.*! So standen in den Jahren 1995 bzw.
1996 den Ausgaben von 4,97 Mrd. bzw. 10,86 Mrd. Euro Einnahmen in Hohe von 8,41 Mrd. bzw.
12,04 Mrd. Euro gegeniiber. Wihrend die jdhrlichen Beitragseinnahmen seit dem Jahr 1997 in
ihrer Hohe aber nahezu unveréndert geblieben sind, diese betrugen 1997 ca. 15,94 Mrd. Euro und
2004 (2005) 16,87 Mrd. Euro (17,49 Mrd. Euro)*?, was einem nominalen Wachstum von durch-
schnittlich jéhrlich 0,8 Prozent entspricht, hat das jéhrliche Ausgabenvolumen - trotz bislang feh-
lender Dynamisierung der Pflegeleistungen - kontinuierlich zugenommen: von 15,14 Mrd. Euro
im Jahr 1997 auf 17,86 Mrd. Euro im Berichtsjahr 2005, vgl. auch Abbildung 4. Dies entspricht
einem durchschnittlichen jdhrlichen nominalen Wachstum von 2,1 Prozent. Darunter war ins-
besondere das Wachstum der stationdren Leistungsausgaben, die knapp iiber die Hilfte der
Gesamtausgaben ausmachen, mit durchschnittlich jahrlich 3,9 Prozent — im Vergleich zu den
ambulanten Leistungsausgaben von 0,9 Prozent - priagend. Da seit Einfilhrung der SPV die
Pflegeleistungen in ihrem nominell festgeschriebenen Niveau nicht angepasst, also keiner Dyna-
misierung unterzogen wurden, ist der hier aufgefiihrte Ausgabenanstieg allein auf die Zunahme
sowie die verdnderte Zusammensetzung in der Zahl der Bezieher ambulanter und stationdrer
Leistungen zuriickzufiihren.

Durch die seit dem Jahr 1999 jéhrlich vorliegenden Defizite der SPV ist die Demographie-
reserve bis auf 3,05 Mrd. Euro (Stand: Ende 2005) abgeschmolzen. Dies entspricht in etwa der
gesetzlich vorgeschriebenen Finanzreserve von 1,5 Monatsausgaben (§ 63 und § 64 SGB XI), die
nicht zur Stabilisierung des Beitragssatzes verwendet werden darf. Lediglich die Ende 2005 erziel-
ten Mehreinnahmen von ca. 0,7 Mrd. Euro durch den Familienlastenausgleich haben verhindert,
dass erstmalig im Jahr 2006 eine Beitragssatzanpassung hétte vorgenommen werden miissen.

4°Der Familienlastenausgleich ist die Konsequenz eines am 3. April 2001 verkiindeten Urteils des Bundesverfas-
sungsgerichts (BVerfG 03.04.2001 - 1 BvR 1629/94). Hierin stellte das Bundesverfassungsgericht fest, dass es nicht
verfassungskonform sei, “[...] dass Mitglieder der sozialen Pflegeversicherung, die Kinder betreuen und emehen
[und damit neben dem Geldbetrag auch einen generativen Beitrag zur Funktionsfihigkeit eines umlagefi -
ten Sozialversicherungssystems leisten], mit einem gleich hohen Pﬂegevemcherun,gsbeltrag wie Mltgheder ohne
Kinder belastet werden.” Letztendlich wurde dieses Urteil von der damaligen Gesundheits- und Sozialministerin
Ulla Schmidt nicht in einer Entlastung der Versicherungsmitglieder mit Kindern umg , sondern vielmehr in
einer Belastung von Mitgliedern ohne Kinder.

41Im Unterschied zur Demographiereserve gibt die Mindestfinanzreserve der SPV jene Riicklage der SPV an,
die ausschlielich der Liquidit&tssicherung dient und nicht beitrag bilisierend eing t werden darf.

“2Die Einnahmenerh6hung des Jahres 2005 gegenitber dem Vorjehr ist im Grunde vollstindig dem zum 1.
Januar 2005 inkraftgetretenen Familienlastenausgleich zuzmmep{ scker - 978-3-631-75030-8
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Abbildung 4
Ausgaben und Einnahmen der SPV im Zeitraum 1995 bis 2005
(in jeweiligen Preisen)
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Quelle: BMG (2006b), eigene Darstellung.

Mit Einfiihrung der SPV waren knapp iiber 1 Mio. (ambulante) Pflegebediirftige zu versor-
gen, wobei sich diese Zahl durch Inkrafttreten der zweiten Stufe des PflegeVG im Jahr 1996 auf
1,5 Mio. Pflegebediirftige erhhte — darunter waren nun rund 385.000 stationdr Versorgte, vgl.
Abbildung 5. Seit dem Jahr 1997 ist die Zahl der Leistungsempféinger von 1,7 Mio. auf knapp
unter 2 Mio. Pflegefille im Jahr 2005 gestiegen, wobei die Empfiangerzahl in stationdrer Pflege
deutlich stirker zugenommen hat als die in ambulanter Pflege. Abgesehen von den Einfiihrungs-
effekten, also den Wachstumsraten unmittelbar nach Einfiilhrung der jeweiligen Leistungen, sind
die Zuwiichse in den ambulant und stationér versorgten Féllen dhnlich zu denen der bereits
aufgefiihrten ambulanten und stationéren Leistungsausgaben desselben Zeitraums. So haben die
ambulanten Leistungsempfianger seit 1996 um jahrlich 1,3 Prozent zugenommen, die stationéren
Empfénger demgegeniiber seit 1997 um jahrlich 4,2 Prozent.

Fiir die Ausgabenentwicklung entscheidend sind neben der Verteilung der Pflegefille auf den
ambulanten und stationéren Bereich aulerdem die Aufteilung der ambulanten Leistungsbezie-
her auf Geld- bzw. Sachleistungen sowie die Verteilung der Pflegebediirftigen auf die einzelnen
Pflegestufen. Die Betrachtung des Inanspruchnahmeverhaltens im Zeitraum 1995 bis 2005 weist
zum einen den Trend von der Geld- hin zur Sachleistung aus, also eine Verschiebung innerhalb
der héuslichen Pflege, sowie zum anderen den Trend von der ambulanten hin zur stationéren
Pflege. So ist seit dem Jahr 1996 eine riicklaufige Tendenz des Anteils an Pflegegeldempfiingern
zu beobachten. Im Gegenzug ist der Anteil der insgesamt mit hoheren Ausgaben verbundenen
Sachleistungsempféngern seit 1996 gestiegen und zwar von 14 gggpe_:gfélg_&giﬁygg%geher auf
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2. Absicherung des Pflegerisikos in Deutschland 21

Abbildung 5
Zahl der Leistungsbezieher der SPV im Zeitraum 1995 bis 2005
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Quelle: BMG (2006b), eigene Darstellung.

17 Prozent im Jahr 2005.4% Ahnlich zu dieser Entwicklung ist der Trend von der zunehmenden
Substitution ambulanter durch stationérer Leistungen. Nahmen im Jahr 1997 noch 72 Prozent al-
ler Pflegebediirftigen ambulante Leistungen in Anspruch, ist der Anteil auf inzwischen 67 Prozent
zuriickgegangen; entsprechend ist die Heimquote, also der Anteil stationdrer Empfénger an den
Gesamtempfingern, von 28 auf 33 Prozent gestiegen. Damit haben im Zeitraum 1997 bis 2005
zwei Formen der Verschiebung in der Nachfrage nach der Art der Pflegeleistung stattgefun-
den, die beide zu einem hoheren Ausgabeneffekt fiihren. Erstens, die Umschichtung von Geld-
hin zu Sachleistungen und damit von der informellen zur professionellen ambulanten Pflege,
und zweitens, die Umschichtung von der ambulanten zur stationéren Pflege. Diese Zunahme
in der Inanspruchnahme von stationérer Pflege in den Querschnittsdaten kénnte ein Indiz fiir
den sogenannten “Heimsog-Effekt” darstellen. Der Heimsog-Effekt oder “Hospitalisierungstrend”
beschreibt dabei die Entwicklung der Zunahme der relativen Inanspruchnahme von stationéren
Pflegeleistungen.

Gemi8 diesen Strukturverschiebungen und damit einer Entwicklung von den jeweils finanziell
giinstigeren Versorgungsformen zu teureren Arrangements wire anzunehmen, dass die Ausga-
ben pro Pflegefall gestiegen sind. Dem allerdings ist nicht so, vielmehr sind die durchschnitt-
lichen nominellen Pflegefallausgaben (ambulant und stationdr) seit 1997 konstant auf einem

43Entsprechend der riickliufigen Zahl der Pflegegeldempfiinger und damit dem Riickgang durchschnittlicher
familidrer Pflegeleistungen je Pflegebediirftigem sind die Aufwendungen der Pflegeversicherung fiir die soziale

Sicherung von Pflegepersonen von 1,19 Mrd. Euro im J “h’jé’g?yﬁﬁ‘ Pf% &\&r& _Egrpg% :’6‘3‘] 2%_18 gesunken.
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22 2. Absicherung des Pflegerisikos in Deutschland

Niveau von etwa 9.150 Euro pro Pflegefall geblieben. Grund hierfiir ist, dass gleichzeitig eine
deutlich niedrigere Einstufung in den drei Pflegestufen stattgefunden hat. So sind die teureren
Pflegestufen II und III deutlich hinter der Gesamtentwicklung zuriickgeblieben. Wihrend sich die
Zahl der Empfinger von Leistungen der Pflegestufe I um jihrlich durchschnittlich 5,6 Prozent
erhoht hat und damit der Anteil der Pflegestufe I von 40 Prozent im Jahr 1996 auf 52 Prozent
im Jahr 2005 angestiegen ist, liegt der Zuwachs an Pflegefillen in Stufe II gerade einmal bei
jéhrlich 0,3 Prozent; in Stufe III ist dieser sogar negativ und liegt bei jéhrlich durchschnittlich
-0,15 Prozent. Da nicht davon ausgegangen werden kann, dass sich der Grad der Pflegebediirf-
tigkeit verringert hat, ist ein verindertes Einstufungsverhalten durch den Medizinischen Dienst
der Krankenkassen (MDK) anzunehmen. Simon (2003) beispielsweise macht den in § 70 SGB XI
formulierten Grundsatz der Beitragssatzstabilitit dafiir verantwortlich, dass der MDK einen Stu-
fenmix durchfiihrt: “Soll trotz steigender Antragszahlen uneingeschrénkte Beitragssatzstabilitét
von den Pflegekassen sichergestellt werden, so erfordert dies insbesondere eine Steuerung des
Pflegestufenmix’.”*

Bislang haben sich also die niedrigere Einstufung einerseits und die teurere Versorgungs-
form andererseits weitestgehend aufgehoben, denn die durchschnittlichen Leistungsausgaben je
Pflegebediirftigem sind seit 1997 konstant geblieben. Da die Einstufungspraxis wohl iiber kurz
oder lang Kontinuitét erreicht, gewinnt jegliche Verschiebung der Leistungen in die teureren
Versorgungsformen fiir die zukiinftige Ausgabenentwicklung an Bedeutung. Eine diesbeziigliche
Analyse erfolgt in Abschnitt 5.1.

2.2.3 Entwicklung der Hilfe zur Pflege seit 1995

An dieser Stelle soll nun abschlieBend noch ein Blick auf die Entwicklung in der Sozialhilfe-
kategorie HzP seit Einfithrung der SPV geworfen werden. Diese Entwicklung ist insofern von
besonderem Interesse, da sich hierdurch die Legitimationsbasis der SPV begriindet. Daran ge-
messen muss aus sozialpolitischer Sicht nicht nur der Anteil der Pflegebediirftigen, die zusétzlich
HzP beziehen, gesunken sein, sowie aus finanzpolitischer Sicht der Anteil der Ausgaben, die fiir
die HzP aufgewendet werden, abgenommen haben, vielmehr muss die HzP auch in Zukunft ihre
Rolle fiir Einzelfélle beibehalten.

Eine Betrachtung der Datenlage von Empfingern der HzP auflerhalb von Einrichtungen und
der HzP in Einrichtungen zeigt den erwartungsgeméfen Riickgang der Zahl der ambulanten
HzP-Empfénger mit Einsetzen der ambulanten Leistungsgewihrung, wobei sich das volle Aus-
ma8 erst ab dem Jahr 1996 bemerkbar macht (siehe auch Abbildung 3). So hat sich die Zahl
der Bezieher ambulanter HzP von 242.500 im Jahr 1994 auf ca. 87.400 im Jahr 1998 reduziert,
was einem Riickgang von 64 Prozent des Ausgangswertes entspricht. Bei den Beziehern statio-
nérer Leistungen hat sich die volle Tragweite des PflegeVG entsprechend dem Einsetzen der
zweiten Stufe des PflegeVG erst im Jahr 1997 eingestellt. Die Empfangerzahl ist von 361.100

44 N N . . .
'Vgl. Simon (2003), S. 38. Siehe hierzu ausfithrlich auch Simon (2004).. . - 973.3.631-75030-8
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2. Absicherung des Pflegerisikos in Deutschland 23

im Jahr 1995 auf 203.300 im Jahr 1998 zuriickgegangen, ein Riickgang um knapp 44 Prozent.*
Beachtenswert sowohl bei den ambulanten als auch den stationiren Leistungsbeziehern ist nun
allerdings die Tatsache, dass deren Zahlen seit 1999 bei den stationdren bzw. seit 2002 bei den
ambulanten Leistungsempfiangern dennoch wieder angestiegen ist — bislang in beiden Bereichen
durchschnittlich jahrlich um etwa 2,7 Prozent. Lag der Anteil der ambulanten HzP-Empféanger
an den Gesamtempfingern im Jahr 1995 noch bei 42,6 Prozent, ist dieser auf 26,9 Prozent im
Jahr 2004 geschmolzen. Demgemé8 hat sich der Anteil stationdrer HzP-Empfanger im gleichen
Zeitraum von 57,4 auf 73,1 Prozent an den Gesamtempfingern erhéht. %6

Entsprechend dem Riickgang in der Zahl der Leistungsbezieher konnte die Sozialhilfe mit
Inkrafttreten des PflegeVG auch einen Riickgang in den Ausgaben verbuchen (vgl. Abbildung
2). Im Bereich der stationiren Leistungsgewidhrung konnten die Ausgaben um 68 Prozent ih-
res Ausgangswertes des Jahres 1994 reduziert werden, und zwar von knapp 8,2 Mrd. Euro im
Jahr 1994 auf 2,6 Mrd. Euro im Jahr 2004. Die Ausgaben fiir ambulante Leistungen lieBen sich
demgegeniiber nur um knapp 39 Prozent zuriickfahren, von 0,88 Mrd. Euro im Jahr 1994 auf
0,54 Mrd. Euro im Jahr 2004. Von den Gesamtausgaben im Jahr 2004 i.H.v. 3,14 Mrd. Euro
fallen damit rund 83 Prozent der Ausgaben auf den stationéren Bereich. Analog zur Empfan-
gerzahl liegt im stationdren und ambulanten Bereich seit dem Jahr 2000 eine steigende Tendenz
im Ausgabenvolumen vor.

Die Tatsache, dass trotz der Leistungen, die im Rahmen der SPV gewihrt werden, Pflege-
bediirftige HzP beziehen miissen — und das, wie soeben beschrieben, in zunehmendem Mafle -
ist im Wesentlichen auf zwei Faktoren zuriickzufiihren:

Zum einen sind die Leistungen der SPV aufgrund ihres Teilkaskocharakters wesentlich ge-
ringer als die Pflegekosten — dies gilt insbesondere im stationdren Bereich. So muss ein Grofteil
der Heimbewohner zusdtzlich noch einen Eigenanteil an den Pflegekosten erbringen, da die in
Rechnung gestellten Pflegesiitze die vorgesehenen Hochstbetriage der Pflegeversicherung zum Teil
erheblich iiberschreiten. Hinzu kommen Leistungen fiir Unterkunft und Verpflegung (Hotelkos-
ten), die grundsitzlich selber finanziert werden miissen, sowie ein Teil der Investitionskosten.
Laut BMGS (2004b) betrug der Tagessatz fiir Unterkunft und Verpflegung am 1. Juli 2003
- unabhéngig von der Pflegestufe — 19,90 bzw. 15,81 Euro in den alten bzw. neuen Léandern.
Die Pflegekosten der Stufe I beliefen sich auf 39,94 Euro (33,41 Euro), in Stufe II auf 54,41 Euro
(44,02 Euro) und in Stufe III auf 69,14 Euro (58,69 Euro) in den alten (neuen) Bundeslandern.*
Unter Beriicksichtigung der Pflegekassenleistungen fiir stationdre Pflege liegt der Eigenanteil (oh-
ne Investitionskosten) pro Monat in Stufe I bei 797 Euro (474 Euro), in Stufe II bei 982 Euro
(541 Euro) und in Stufe III bei 1.277 Euro (834 Euro) in den alten (neuen) Léndern. Diesem Ei-

45Hierzu sei angemerkt, dass sich die Zahl der stationiiren Hilfeempftinger nicht in dem durch das PflegeVG
angestrebten Ausmaf reduziert hat. So wurde im stationéren Bereich vielmehr ein Riickgang der Fallzahlen um
75 Prozent erwartet, siehe auch Pabst und Rothgang (2000), S. 367, sowie Roth und Rothgang (2002), S. 70 f.

4SFiir eine differenzierte Analyse untergliedert in Bundeslénder, siehe Roth und Rothgang (2002).

47Vgl. BMGS (2004b), S. 124 ff. Diese Grofen weisen Durchschnittswerte aus. Tatséchlich ist eine groBe Streu-
ung in den Heimentgelten zu beobachten, die laut Roth und Rothgang (1999) auf ein Vorhandensein von Ef-
fizienzreserven schliefen lassen. Filr eine Diskussion sowie Analyse des Ausschopfens der Effizienzreserven und

dessen Konsequenzen auf die Beitragssatzentwicklung der §g\sl rﬁﬁh%gr e_tglré_zg(_)éé1_7 5030-8
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24 2. Absicherung des Pflegerisikos in Deutschland

genanteil zufolge liegt die Zahl der Empfénger von HzP in Einrichtungen an allen stationdr ver-
sorgten Pflegebediirftigen laut Schneekloth und Miiller (2000) auch bei 44 Prozent (29 Prozent)
in den alten (neuen) Bundeslandern.*®

Zum anderen wird die Schere zwischen den selbst zu tragenden Pflegeaufwendungen und
den Leistungen der SPV noch dadurch vergréfert, dass die Leistungen der SPV nicht, wie im
vorangegangenen Abschnitt erwdhnt, automatisch dynamisiert sind. So bedeuten Preiserh6hun-
gen von Pflegedienstleistungen jeglicher Art zusétzliche Kosten, die von den Pflegebediirftigen
selbst getragen werden miissen. Daher diirfte sich die Zahl der Pflegebediirftigen, die zus#tzli-
che HzP beziehen, aufgrund der (bislang) fehlenden Dynamisierung in der SPV kiinftig weiter
erhohen. Da die HzP im Wesentlichen vom stationéren Sektor gepragt ist, hingt die Frage, wel-
che Rolle die HzP in Zukunft einnehmen wird — also ob sie den Einzelfall abdeckt oder erneut
zur Regelsicherung degeneriert — davon ab, wie sich die Pflegesitze im Vergleich zu den Pfle-
gekassenleistungen entwickeln und damit von der Frage, wie mit der politischen Entscheidungs-
variablen der Dynamisierung der Pflegeleistungen verfahren wird.*® Eine von Rothgang (2001)
durchgefiihrte Modellrechnung zeigt, dass bei einer rein inflationsindexierten Dynamisierung der
SPV-Leistungen der Anteil der Empfanger von HzP in Einrichtungen an allen pflegebediirftigen
Heimbewohnern im Jahr 2040 in etwa gleicher Hohe wie vor Einfiihrung der SPV liegen wiirde.
Damit wire die durch Einfiihrung der SPV erzielte Reduktion der pflegebedingten Sozialhilfe-
abhéngigkeit wieder vollstdndig verloren. Insofern erhilt die zukiinftige (Nicht-)Dynamisierung
erhebliche finanz- sowie sozialpolitische Relevanz.

48vgl. Schneekloth und Miiller (2000), S. 179. Die Entwicklung der Pflegesiitze bzw. der Heimentgelte und da-
mit auch der zu leistenden Eigenanteile ist ein nicht unproblematisches Thema. So wurde bereits im Gutachten
des KDA (1974) auf die starke Diskrepanz in der Entwicklung der Pflegeséitze gegentiber der Alterseinkommen
hingewiesen. Fiir den Zeitraum vom zweiten Halbjahr 1996 bis 1998 erhalten Roth und Rothgang (1999) anhand
einer von ihnen durchgefiihrten Dat, lyse durchschnittliche Steigerungsraten von 7 bis 8 Prozent fiir pflege-
bedingte Aufwendungen und 3 bis 4 Prozent fiir die Gesamtheimentgelte (Pflegesatz zzgl. Entgelt fiir Unterkunft
und Verpflegung); siehe hierzu auch Roth und Rothgang (2000). Im selben Zeitraum lag die (nettolohnorientierte)
Rentensteigerung aber bei gerade einmal 1,3 Prozent (Westdeutschland), vgl. DRV (2006), S. 238. So fithren u.a.
Rothgang und Vogler (1998) die “Deckungsliicken” bei den pflegebedingten Aufwendungen und den Aufwen-
dungen fiir Unterkunft und Verpflegung auch als Ursache dafiir auf, dass die Zahl der Sozialhilfeempfiinger mit
Ei:loﬁihrung der SPV nicht in dem erwarteten Ausma8 zuriickgegangen ist.

Siehe hierzu insbesondere Abschnitt 5.3. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8

Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 09:04:31AM
via free access




Kapitel 3

Isolierte Generationenbilanz der

Sozialen Pflegeversicherung

Aufbauend auf den vorangegangenen Abschnitten ist es nun Ziel dieses Kapitels, das Ausma8 zu
quantifizieren, in welchem die SPV (nicht-)nachhaltig finanziert ist. Dazu wird in Abschnitt 3.1
die hierfiir verwendete Methodik zur Messung der Nachhaltigkeit erldutert sowie in Abschnitt 3.2
eine umfassende Beschreibung der zugrundegelegten Datenbasis gegeben. Abschnitt 3.3 fiihrt
schlieBlich die Ergebnisse auf, die auf Grundlage der Methode der Generationenbilanzierung

berechnet wurden.

3.1 Methodik der Generationenbilanzierung

Den originéren Arbeiten von Auerbach, Gokhale und Kotlikoff (1991, 1992, 1994) folgend hat
sich die Methode der Generationenbilanzierung - ein intertemporales bzw. intergeneratives Buch-
haltungssystem basierend auf der neoklassischen Lebenszyklushypothese — mittlerweile als ein
gebrauchliches und in vielen Léindern eingesetztes Instrument zur Abschatzung staatlicher Fiskal-
politik etabliert. Als langfristiges Analyseinstrument erlaubt die Generationenbilanzierung nicht
nur die Beurteilung der Tragfdhigkeit offentlicher Finanzpolitik, womit Aussagen hinsichtlich
der Moglichkeit einer dauerhaften Aufrechterhaltung der vorherrschenden Fiskalpolitik getroffen
werden konnen, sie beantwortet auch Fragen die intergenerative Ausrichtung der Fiskalpolitik
betreffend.*®

50Neben dem langfristigen Analyseinstrument der Generationenbilanzierung gibt es weitere Formen der langfris-
tigen Haushaltsanalyse. Eine der Generationenbilanzierung sehr &hnliche Methode, insbesondere was die Nachhal-
tigkeitsindikatoren betrifft, ist die von Blanchard (1990) entwickelte OECD-Methode. Wesentlicher Unterschied
ist dabei die Projektionsmethode, die sich bei der OECD-Methode nicht auf die individuelle Ebene beschrénkt,
sowie der endliche Betrachtungszeitraum von zwischen 40 und 50 Jahren gegeniiber einem unendlichen Betrach-
tungshorizont im Rahmen der Generationenbilanzierung. Siehe Benz und Fetzer (2006) fiir einen ausfithrlichen
Vergleich der Methode der Generationenbilanzierung und der OECD-Methode. Einen weiteren Literaturstrang
bilden langfristige Haushaltsanalysen, die auf dkonometrischen Ansitzen beruhen. Siehe hierzu u.a. Hamilton
und Flavin (1986) und Bohn (1991, 2005). Fiir einen Uberblick {iber die verschiedenen Ansiitze siehe Langenus

(2006). Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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26 3. Isolierte Generationenbilanz der SPV

Dabei ist die Methode der Generationenbilanzierung aus der Kritik an der traditionellen
Haushaltsanalyse heraus entstanden. Als wesentliche Aspekte sind diesbeziiglich die folgenden
beiden Punkte zu nennen:%!

Zum einen bilden herkémmliche kurzfristige Indikatoren der staatlichen Haushaltsrechnung
~ hierunter bspw. der Finanzierungssaldo — lediglich das laufende Jahr ab, wodurch langfristi-
ge Einfliisse, wie die demographische Entwicklung, vernachléssigt werden. Die Beriicksichtigung
der zukiinftigen Entwicklung der Bevolkerung ist aber insbesondere fiir umlagefinanzierte Sozi-
alversicherungssysteme zwingend erforderlich, da diese implizite Transferverpflichtungen gegen-
iiber heutigen und zukiinftigen ~ vorwiegend &lteren — Generationen beinhalten. Diese implizite
Verschuldung im Rahmen der Umlagefinanzierung sind zukiinftige Zahlungsverpflichtungen, die
statistisch nicht erfasst werden, aber aufgrund der institutionellen Gegebenheiten des Umlage-
verfahrens bei dessen Fortfilhrung zwangsléufig wirksam werden. Das “Ausma8” der impliziten
Verschuldung hingt dabei vom fortschreitenden Alterungsprozess ab, der einer wachsenden An-
zahl von (alten) Transferempfangern immer weniger (junge) Beitragszahler gegeniiberstellt.

Zum anderen gibt der staatliche Finanzierungssaldo nur ein unvollstdndiges Bild der Fis-
kalpolitik ab, da er keinerlei Aussage hinsichtlich méglicher intergenerativer Umverteilungswir-
kungen der vorliegenden Fiskalpolitik treffen kann.®? Jegliche Form der intergenerativen Um-
verteilung — hervorgerufen bspw. durch eine Anhebung der Sozialversicherungsbeitrige ohne die
entsprechende (neutralisierende) Anhebung der jeweiligen Transfers —, die auch als Ausweitung
der Konsummaéglichkeiten einer Generation zu Lasten einer anderen Generation verstanden wer-
den kann, bleibt im Rahmen der Betrachtung des Finanzierungssaldos verborgen.

Mittels der Generationenbilanzierung, die der — insbesondere fiir die Umlagefinanzierung re-
levanten — Bevélkerungsentwicklung Rechnung trigt, lasst sich das AusmaB der intergenerativen
Lastverschiebung aufzeigen und damit die Frage beantworten, wie unterschiedliche Generationen
durch die Fiskalpolitik betroffen werden. Eine “generationenneutrale” Fiskalpolitik liegt gemif8
der Generationenbilanzierung dann vor, wenn der Barwert der zukiinftigen Nettosteuer- bzw.
Nettobeitragszahlungen (Steuern bzw. Beitriige abziiglich der Transfers) pro Kopf fiir alle heu-
te geborenen und zukiinftigen Generationen gleich hoch ist. Bedingung hierfiir ist, dass die
intertemporale Budgetrestriktion des Staates ausgeglichen ist, also séimtliche Ausgaben durch
heutige und zukiinftige Generationen getragen werden. Ist die intertemporale Budgetrestriktion
nicht erfiillt — die Tragféhigkeit der vorliegenden Fiskalpolitik damit nicht gegeben -, so dient
die Generationenbilanzierung dariiber hinaus als Instrument zur Abschétzung des AusmaBes der
Politikdnderung, die notwendig ist, um die Fiskalpolitik zuriick auf einen intergenerativ ausge-
wogenen Pfad zu bringen.

Die hier aufgefiihrte Darstellung und dessen empirische Umsetzung basiert auf den metho-
dischen Grundkonzeptionen von Raffelhiischen (1999) und Bonin (2001). Die vorliegende Unter-

SIFir eine umfassende Kritik an der traditionellen Haushaltsanalyse siehe u.a. Kotlikoff (1986, 1988) und
Auerbach et al. (1991).

52Vgl. hierzu u.a. Kotlikoff (1993), der aufzeigt, dass finanzpolitische MaBnahmen die intergenerative Vertei-
lung beeinflussen kénnen, ohne dass der staatliche Finanzierungssaldo in dem entsprechenden Jahr veréndert
wird. Umgekehrt kann auch der Finanzierungssaldo verindert werden, ohne dass sich daraus eine intergenerative
Umverteilung ergibt. Siehe hierzu auch Bonin (2001), S. 2 gasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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3. Isolierte Generationenbilanz der SPV 27

suchung bezieht sich dabei allerdings ausschliefllich auf den isolierten Fall des parafiskalischen
Systems der SPV.%? Diese Vorgehensweise ist ohne jegliche Einschrankung durchfiihrbar, da es
sich bei der SPV um ein geschlossenes (Zahlungsstréme-)System handelt. Die isolierte Betrach-
tung erlaubt dariiber hinaus einen einfacheren methodischen und empirischen Umgang sowie eine
deutlichere Illustration der Ergebnisse — insbesondere hinsichtlich des Aufzeigens unterschiedli-
cher ReformmaB8nahmen —, die im Rahmen einer gesamtstaatlichen Betrachtung aufgrund des
vergleichsweise nur geringen SPV-Haushaltsvolumens untergehen wiirden.

3.1.1 Methodische Darstellung

Methodischer Ausgangspunkt der Generationenbilanz des parafiskalischen Systems der SPV ist
dessen intertemporale Budgetrestriktion. Diese verlangt, dass alle iiber die Zeit anfallenden Aus-
gaben von heutigen und zukiinftigen Generationen getragen werden. Im isolierten Fall erfasst
die intertemporale Budgetrestriktion neben der expliziten Schuld BS*Y den Barwert aller Bei-
tragszahlungen sowie Transferleistungen heutiger und zukiinftiger Generationen.>* Formal lasst
sich die intertemporale Budgetrestriktion der SPV darstellen als®

oo D % D
D D AkPar(LH) 430 B0 APl + 7)™ = BV (1)

o=t k=s—D 8=t k=s—D

24 > 0 entspricht dabei der durchschnittlichen Beitragszahlung und 2", < 0 dem durchschnitt-
lichen Leistungstransfer eines Individuums der Generation k im Jahr s. Diese werden jeweils mit
der Kohortenstiirke P, der in k geborenen Generation im Jahr s multipliziert und unter An-
nahme einer exogenen Diskontrate r auf das Basisjahr t abgezinst.5® Damit sind siamtliche iiber
die Zeit erzielten Einnahmen und Ausgaben der SPV erfasst. Mit D = 100 wird das maximale
Lebensalter jeder Generation auf 100 Jahre begrenzt.

Um die intertemporale Budgetbeschrédnkung nun in den Kontext der Generationenbilan-
zierung zu setzen, wird die durchschnittliche Beitragszahlung und der Leistungstransfers eines
Individuums der Generation k zu einer individuellen durchschnittlichen Nettobeitragszahlung
Zo = 2}, + 2!, zusammengefasst. Ferner sei

k+D
Nk = Z N} = Z Z 2, Pl (1+7)* (2)
j J s=max{t,k}

der Barwert aller {iber den (verbleibenden) Lebenszyklus zu leistenden Nettobeitragszahlungen
einer in k geborenen Generation.” Der Index j dient der Unterscheidung zwischen einem méann-

3Die Anwendung der isolierten Form der Generationenbilanzierung auf die SPV und die methodisch darauf
basierende Berechnungen erfolgte erstmals durch Fetzer et al. (2002) und Fetzer et al. (2003).

S4Unter Zugrundelegung des Jahres 2004 als Basisjahr ist die explizite Schuld der SPV wegen des zum 31.
Dezember 2003 noch vorhandenen Verméogens i.H.v. 4,24 Mrd. Euro negativ.

5Kleinbuchstaben drilcken im Folgenden Pro-Kopf-Grofien aus, GroSbuchstaben Aggregatsgrofien.

56Dje Bevslkerungsstiirke P, beinhaltet sowohl die Sterblichkeit als auch das AuBenwanderungssaldo.

sTws o . . . -
Wihrend die Diskontierung der (zukiinftigen) Nettob?grgﬁﬁt\[%éﬁneP@gfg%_%?*;%oﬁg_fglgt, findet
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28 3. Isolierte Generationenbilanz der SPV

lichen (j = m) und weiblichen (j = f) Individuum.® Damit kenn die intertemporale Budgetre-
striktion aus Gleichung (1) umgeformt werden zu der im Rahmen der Generationenbilanzierung

bekannten Form .

oo
Nye+ Y Nw=BSFY. 3)
k=t-D k=t+1
Der erste Term der linken Seite der Gleichung (3) reflektiert den Barwert der durchschnittli-
chen Nettobeitragszahlung aller im Basisjahr ¢ lebenden Generationen, der zweite Term den
Barwert der durchschnittlichen Nettobeitragszahlung aller aus Sicht des Basisjahres zukiinftigen
Generationen.

Fiir die Berechnung der Nettobeitragszahlungen der einzelnen Generationen N, bedarf es —
wie anhand von Gleichung (2) ersichtlich — neben einer umfassenden Bevélkerungsprojektion zur
Berechnung zukiinftiger Kohortenstérken auflerdem der Bestimmung der individuellen alters-
und geschlechtsspezifischen Nettozahlungen 2, 4. Die durchschnittliche Nettozahlung im Jahr s
eines im Jahr k¥ < s geborenen Individuums ergibt sich dabei als Summe iiber die einzelnen

Typen i der Pflegebeitrége und -transfers

I
Zak = Zh:.a—k’ (4)
i=1

wobei

Zop= Z Ry, fir i=Beitrige (4)
i
und
gy = Zh";,o-kr fir i=Leistungen. (4b)
i

Ist hY,_ > 0 (< 0), so steht dies fiir die jeweilige Beitragszahlung (den jeweiligen Transfererhalt)
des Beitrags- bzw. Transfertyps ¢ eines ménnlichen bzw. weiblichen Individuums vom Alter
s — k. Fiir das Basisjahr ¢t — dieses entspricht hier dem Jahr 2004 und ist das einzige Jahr,
fiir welches makrookonomische Aggregatsdaten vorliegen — muss dabei zusétzlich die folgende
Restriktion beachtet werden: Die mit der Kohortengréfie gewichtete Summe der altersspezifischen
individuellen Zahlungen und Transfers h},_, muss dem korrespondierenden makroskonomischen
Beitrags- oder Transferaggregat H; entsprechen, d.h. es gilt

t
HiL Y by (P (5)
k=t—-D

Die Erfiillung dieser Bedingung wird methodisch folgendermafien erreicht: In einem ersten Schritt
wird fiir ein durchschnittliches Individuum auf der Mikroebene die relative altersspezifische

die Aufsummierung der Nettobeitragszahlungen fiir in k < ¢ geborene Generationen ab dem Basisjahr ¢ statt, fiir
in k > t geborene Generationen dagegen ab dem Jahr k.
58Aus Grilnden der Ubersichtlichkeit wird im Folgenden auf die Indexierung nach ménnlichen und weiblichen

Individuen verzichtet. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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3. Isolierte Generationenbilanz der SPV 29

Zahlungs- bzw. Transferposition C,",,_ « des entsprechenden Beitrags- bzw. Transfertyps i ermittelt,
das sogenannte Rohprofil.?? In einem zweiten Schritt wird dieses Rohprofil mit einem propor-
tionalen nicht-altersspezifischen Reskalierungsparameter A} multipliziert, der die Erfiillung von
Gleichung (5) gewébhrleistet. Formal gilt

H;

—‘_—._—_ .
k=t-D Cc‘.z—kpt.k

ook = MGhe—p it Af = (6)

Um die individuellen Nettozahlungen fiir alle dem Basisjahr ¢ folgenden Jahre s zu ermit-
teln, werden die altersspezifischen Beitrdge und Leistungen mit einer dem allgemeinen Arbeits-
produktivitatsfortschritt identischen jahrlichen Wachstumsrate g fortgeschrieben. Dies bedeutet
insbesondere, dass die bisher nominell fixierten Pflegeleistungen einer jahrlichen Dynamisierung
von g Prozent unterzogen werden. Folglich wird mit dieser konstanten, zeit-invarianten Wachs-
tumsrate unterstellt, dass alle Generationen von einer “Pflegepolitik” betroffen sein werden, de-
ren Einnahmen- und Ausgabenstréme mit dem allgemeinen (Arbeits-)Produktivitétsfortschritt
wachsen, die ansonsten jedoch unveréindert Bestand hat, d.h.

hi,o-k = (1 + g)'_th:,a—k) fir s>t (7)

Damit bleibt auf der Mikroebene die im Basisjahr beobachtete relative Beitrags- oder Trans-
ferposition sowohl zwischen Altersgruppen als auch zwischen unterschiedlichen Beitrigen und
Transfers konstant.

Mit den Gleichungen (2), (4) und (5)-(7) sowie einer entsprechenden Bevélkerungsprojektion
ist es moglich, die Nettozahlungen aller Generationen, Ny, zu berechnen. Aus diesen lassen sich
nun ebenfalls die sogenannten Generationenkonten ga,x (Generational Accounts) ermitteln, die
den Barwert zukiinftiger Nettobeitragszahlungen pro Kopf der jeweiligen Generation dokumen-
tieren. Formal lésst sich das Generationenkonto der Generation k zum Basisjahr ¢ darstellen
als

Nk k+D .
9k = 5= = z zaCok(l+7)7°, (8)
R'k s=max{t,k}
wobei C,x = Py /P, der altersspezifischen Uberlebenswahrscheinlichkeit eines Individuums der
Generation k entspricht. Es gilt 0 < ¢,x < 1 und cx+p416 = 0.

Ein Vergleich der Generationenkonten und damit der Belastung verschiedener Jahrgénge ist
aufgrund der reinen Zukunftsorientierung nur zuldssig, wenn es sich um Generationenkonten
jener reprisentativen Individuen handelt, die sdmtliche iiber einen komplett zu durchlaufenden
Lebenszyklus anfallenden Nettobeitragszahlungen erfassen. Dies gilt damit ausschlieBlich fiir Ge-
nerationen, die im Basisjahr am Beginn ihres Lebens stehen bzw. fiir noch nicht existierende,
also zukiinftige Generationen. Generationenkonten der lebenden Jahrginge sind folglich unter-
einander nicht vergleichbar.

%9Dje unterschiedlichen Transfertypen betreffend gibt das Rohprofil nichts anderes als die jeweiligen alters- und
geschlechtsspezifischen Pflegewahrscheinlichkeiten an. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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30 3. Isolierte Generationenbilanz der SPV

Nichtsdestotrotz kénnen ausgehend von den Generationenkonten Belastungswirkungen von
Reformen berechnet werden, welche iiber alle Generationen, insbesondere auch die bereits le-
benden, vergleichbar sind. Hierzu wird die Differenz der Generationenkonten einer Generati-
on nach der Reform gaf,ff und vor der Reform, dem Status quo, gai,? gebildet, welche die
reforminduzierte Belastung iiber den verbleibenden Lebenszyklus einer jeden Generation an-
gibt. Um die reforminduzierte Belastung unterschiedlicher Generation vergleichen zu konnen,
muss diese in eine Belastungswirkung pro verbleibendem Lebensjahr umgerechnet werden, was
mit Hilfe der Annuitétenformel bewerkstelligt wird. Hierfiir notwendig ist die durchschnittliche
(Rest-)Lebenserwartung LE,, der jeweiligen Generation sowie ein Zins r, welcher der zuvor
verwendeten Diskontrate entspricht. Die reforminduzierte Mehrbelastung pro verbleibendem Le-
bensjahr mbf‘,,! ergibt sich demnach als

r(1 4 r)LBe
mbfe! = [gafe! gazo]( (1+7)

1+7)EBeur — 1" ©)

Damit lassen sich die intergenerativen Belastungswirkungen von Pflegereformen zwischen allen
heutigen und zukiinftigen Generationen vergleichen und bewerten (vgl. auch Kapitel 6).%°

3.1.2 Nachhaltigkeitsindikatoren

Ob eine Politik, die SPV betreffend, nachhaltig ist oder nicht und falls nein, in welchem Ausma8
durch Fortfiihrung dieser Politik intergenerative Belastungsverschiebungen stattfinden, lésst sich
mit Hilfe unterschiedlicher Nachhaltigkeitsindikatoren messen. Ausgangspunkt dieser Indikatoren
ist dabei die implizite Verschuldung I PL, (Intertemporal Public Liability)®! der SPV, die sich
als Residuum der intertemporalen Budgetbeschrinkung (Gleichung (3)) berechnen ldsst

oo
IPL,=Bf* = 3" Ny (10)
k=t-D

Die Variable I PL, gibt sowoh! das explizite Vermogen der SPV (BSFY) als auch die impliziten
Verpflichtungen der SPV (— 327, N, i) wieder. Nimmt die Variable I PL, den Wert Null an, so
werden alle kiinftigen Ausgaben durch die kiinftigen Einnahmen finanziert, und die SPV hilt ihre
Budgetrestriktion ein. Fiir IPL, > 0 jedoch wird die intertemporale Budgetrestriktion verletzt
und entsprechend reflektiert /PL, den Barwert aller zukiinftigen Budgetdefizite bei einer in alle
Zukunft unverénderten Pflegepolitik. Damit wird also jene implizite Verschuldung offengelegt,
die im Rahmen der SPV bei gegebener demographischen Entwicklung zum Ende des unendlichen
Betrachtungszeitraums resultiert.

Nachhaltigkeitsliicke. Ausgedriickt als absoluter Wert und ohne jegliche Bezugsgréfie ist eine
implizite Verschuldung allerdings nur wenig aussagekriftig und zudem schlecht interpretierbar.

%Die Beurteilung von Reformen anhand der Belastung pro verbleibendem Lebensjahr ist — eingefiihrt von
Borgmann et al. (2001) - mittlerweile ein géngiges Instrumentarium im Bereich der Generationenbilanzierung,
siehe hierzu u.a. Ehrentraut und Raffelhiischen (2003) und Fetzer (2006).

61 &
Vel Rafelhilschen (1999). Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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3. Isolierte Generationenbilanz der SPV 31

Sinnvoller ist es, diese GréBe ins Verhiltnis zu einer anderen makroskonomischen Gréfle zu
setzen. Eine inzwischen giingige Vorgehensweise setzt den Wert IPL, in Relation zum Brutto-
inlandsprodukt BIP, des Basisjahres t.5? Hieraus ergibt sich als erster Indikator die sogenannte
Nachhaltigkeitsliicke

IPL,

NHL = rg, Q1)

die das AusmaB der durch die heutige Pflegepolitik induzierten Restriktionen auf zukiinftige
Budgets offenlegt.

Um diesen Restriktionen gerecht zu werden, stehen der Politik prinzipiell zwei Moglichkei-
ten offen: Entweder es finden Leistungs- und damit Ausgabenkiirzungen statt oder aber die
Beitragszahlungen und damit die Einnahmen werden erhéht. Wie sich dabei welche Lasten auf
welche Generationen verteilen, ist ebenfalls Teil der politischen Entscheidung. Grundsitzlich
sind in diesem Zusammenhang wiederum zwei Moglichkeiten vorstellbar. Entweder die Lasten
werden ausschlieBlich zukiinftigen Generationen aufgebiirdet oder aber die Lasten werden durch
eine sofortige MaSnahme gleichmi8ig auf alle Generationen verteilt. Hinsichtlich dieser mogli-
chen Vorgehensweisen lassen sich nun zur Nachhaltigkeitsliicke dquivalente Indikatoren auf der
Mikroebene konstruieren, die das Ausma8 der durch eine Politik induzierten intergenerativen
Umverteilungswirkungen (und damit Umverteilung der Konsumméglichkeiten) veranschaulicht.

Mehrbelastung zukiinftiger Generationen. Der Indikator Mehrbelastung zukiinftiger Gene-
rationen unterstellt, dass ausschlieBlich zukiinftigen Generationen die Nachhaltigkeitsliicke auf-
gebiirdet wird. Dies impliziert, dass der heutige gesetzgeberische Status quo fiir alle lebenden
Generationen iiber deren verbleibenden Lebenszyklus Bestand hat, wihrend alle zukiinftigen
Generationen derselben proportionalen Erhhung in den Beitragszahlungen gegeniiberstehen.
Obwohl hiermit ein unrealistisches Szenario aufgefiihrt wird, lassen sich damit dennoch exempla-
risch die Konsequenzen heutiger fiskalischer Handlungen auf die morgen Geborenen aufzeigen,
indem das Generationenkonto des représentativen Individuums einer zukiinftigen Generation
k > t mit dem eines im Basisjahr Geborenen k = t verglichen wird.

Fiir diesen Vergleich ist es notwendig, jenen Skalierungsparameter p zu bestimmen, der
die intertemporale Budgetbeschriankung aus Gleichung (3) durch Anpassung ausschlieflich der
Nettozahlungen zukiinftiger Generationen genau ausgleicht. Daraus folgt

Y IPL,
Demtt1 Lkt 2o Pok(l+ 1)t

(12)

Mit diesem Skalierungsparameters y werden nun die altersspezifischen Beitragszahlungen R ak
aller nach dem Basisjahr ¢ geborenen Generationen k adjustiert, d.h.

WM =phi, ., ¥V k>t und i=Beitriige. (13)

82Vgl. hierzu Bonin und Raffelhiischen (1999). Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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32 3. Isolierte Generationenbilanz der SPV

Damit lésst sich nun das neue Generationenkonto des nach dem Basisjahr geborenen repré-
sentativen Individuums ga},,, mit gaM,, = ga},,,,/(1 + r), berechnen. Dieses ist mit den
wachstumsbereinigten Generationenkonten aller sonstigen zukiinftigen Generationen identisch.

Anhand der absoluten Differenz des Generationenkontos des just nach dem Basisjahr Gebo-
renen, der sogenannte “-1”-Jihrige, und dem eines im Basisjahr Neugeborenen kann die interge-
nerative Umverteilung der vorliegenden Politik abgelesen werden

Y = galty; — gy (14)

Gemi8 diesem Indikator gilt: Stimmt das (wachstumsadjustierte) Generationenkonto fiir die
jlingste zukiinftige Generation mit dem Generationenkonto des im Basisjahr Neugeborenen iiber-
ein, so ist die Plegepolitik intergenerativ ausgewogen, da IPL; = 0. Weist der Indikator ¥, einen
positiven Wert auf, so liegt eine Mehrbelastung zukiinftiger Generationen vor, da offensichtlich
IPL, > 0.

Nachhaltige Einnahmen- und Ausgabenquote. Eine andere Moglichkeit liegt in einer
gleichméifiigen Verteilung der impliziten Schuld auf alle Generationen. In diesem Zusammen-
hang wird fiir beide moglichen Stellschrauben — Beitragserh6hung und Transferkiirzung - ein
Indikator eingefiihrt.

Hierfiir wird der Skalierungsparameter 6, bzw. 6,, so kalibriert, dass die intertemporale Bud-
getbeschriankung in Gleichung (3) wiederum genau ausgeglichen ist, d.h.

IPL,

- 8=t Zk—t-D c,kPl "(1 + r)t-‘
IPL,

Z Shet-p 2 Pok(l + 1)

Demit sind alle altersspezifischen Beitragszahlungen hiZ_, bzw. Transferzahlungen hiA_, nun

0y bzw.

(15)

gegeben durch

hiE Aok =0bhi, ,, fir i=Beitrige bzw.

M I (16)
R4k =Ouhi, 4, fiir i=Leistungen.

Da in diesem Gedankenexperiment alle lebenden und zukiinftigen Generationen mit dersel-
ben proportionalen Erhohung der Beitragszahlungen bzw. derselben proportionalen Senkung
der Leistungstransfers fiir den Ausgleich der intertemporalen Budgetrestriktion herangezogen
werden, gilt ¥, = gaf,“ - gaf, = 0. M.a.W,, ein im Basisjahr Neugeborener leistet dieselbe
Nettobeitragszahlung wie alle zukiinftigen Generationen auch - es liegt keine Mehrbelastung
zukiinftiger Generationen vor.53

Welche Belastung lebenden und zukiinftigen Generationen damit auferlegt wird, kann mit-
tels des Indikators der nachhaltigen Einnahmen- bzw. Ausgabenquote aufgezeigt werden. Die

.°3Wie. zuvor bereits el:wﬁhnt, sind auch hier die Generationenkonten bereits im Basisjahr lebender Kohorten
nicht miteinander vergleichbar. Jasmin Hécker - 978-3-631-75030-8
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3. Isolierte Generationenbilanz der SPV 33

nachhaltige Einnahmenquote NEQ der SPV wird dabei aus der im Basisjahr vorliegenden Ein-
nahmenquote EQ ermittelt, welche die Gesamteinnahmen in Relation zum Bruttoinlandsprodukt

setzt D »
Yk=t-D 2z P
BIP,

Analog ergibt sich aus der im Basisjahr geltenden Ausgabenquote AQ, welche die Gesamtaus-
gaben in Relation zum Bruttoinlandsprodukt setzt, die nachhaltige Ausgabenquote NAQ

El?:t—o z:.rth-"
BIP,

NEQ = (1+6,)EQ, wobei EQ = (17)

NAQ = (1 + 6.-)AQ, wobei AQ = (18)
Diese Indikatoren geben Auskunft dariiber, um wieviel Prozent die Beitrige bzw. Transfers zu
erhéhen bzw. zu senken sind, damit die Nachhaltigkeitsliicke geschlossen wird. Je hoher das Aus-
ma8 der notwendigen Beitragserh6hungen bzw. Transfersenkungen ist, desto weniger nachhaltig
wirkt die heutige Pflegepolitik.

Die Indikatoren NEQ und NAQ illustrieren auf relativ einfache Weise das Ausma8 der
fiskalischen Schieflage, da sie iiber die Skalierungsparameter 6, und 6, quantifizieren, wie ein
durchschnittliches Individuum von einer MaSnahme zur Wiederherstellung der Nachhaltigkeit
betroffen ist. Zudem reagieren beide Indikatoren hinsichtlich Verénderungen der Parameter Zins
und Wachstum sehr robust (vgl. hierzu auch die in Abschnitt 3.3.3 durchgefiihrte Sensitivitits-
analyse). Einen Nachteil bringen diese Kennzahlen dann mit sich, wenn es gilt, die Nachhaltig-
keitswirkung von Reformen zu bewerten. Werden ndmlich bei Reformen die Einnahmen bzw.
Ausgaben verindert, so dndert sich neben der Kennzahl IPL, auch der Nenner der Gleichung
(15). Damit wird die Aussagekraft dieser Indikatoren verzerrt.

Obwohl der im folgenden Abschnitt aufgefiihrte Indikator des Beitragssatzes der SPV auch
zu den Nachhaltigkeitsindikatoren gehort, wird dieser deshalb gesondert aufgefiihrt, da sich der
Beitragssatz nicht aus der intertemporalen Budgetrestriktion und damit der impliziten Verschul-
dung I PL, herleitet.

3.1.3 Beitragssatzprojektion

Bislang ist implizit unterstellt worden, dass die SPV alle Defizite akkumuliert und als Nachhaltig-
keitsliicke vor sich herschiebt. Eine auf dem Umlageverfahren basierende Finanzierung erfordert
jedoch, dass alle in einem Jahr anfallenden Ausgaben stets durch die im selben Jahr erzielten
Einnahmen gedeckt werden. Die der SPV zugrundeliegende jihrliche Budgetbeschrankung stellt
sich — im Unterschied zu der in Gleichung (1) angenommenen intertemporalen Budgetrestriktion
der SPV - daher wie folgt®

D D
Y. 2uPukt Y AP =B, (19)

k=s-D k=s—D

$4Boll et al. (1994) waren die ersten, die innerhalb der Methode der Generationenbilanzierung eine Angleichung

von Beitragssi vorgenc haben. Siehe hierzu abel:] gg%ﬁogg éﬁ%?l)'937é—8§—%31—7 5030-8
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34 3. Isolierte Generationenbilanz der SPV

Diese Nichtnegativitdtsbedingung verlangt, dass jahrlich auftretende Defizite durch entsprechen-
de Beitragssatzanhebungen beglichen werden.5®

Die zum Ausgleich des jéhrlichen Budgets notwendigen Anpassungsfaktoren des Beitragssat-
zes g, resultieren aus Umformung von Gleichung (19), indem die Gesamtausgaben in Relation
zur Summe der Beitragseinnahmen gesetzt werden

D ¢
_ Zk=¢—D za,,lk‘Pl»k
= > =
Ek:o—D zf,kauk

Formal bedeutet dies, dass der Beitragssatz des Basisjahres ¢ fiir alle Jahre s > ¢ mit einem Faktor
g, multipliziert wird. Ist g, > 1 so impliziert dies eine im Vergleich zum Basisjahr 100 - (g, — 1)-
prozentige Beitragssatzsteigerung, die zur Deckung der Ausgaben durch die Beitragseinnahmen
erforderlich ist. Damit berechnen sich — unter Giiltigkeit der Nichtnegativitdtsbedingung - die
altersspezifischen Beitragszahlungen hi_, als

9= (20)

h‘;ﬁ_,,=q,h§',_k, fir i=Beitrdge. (21)

Ein Vergleich der intertemporalen Budgetbeschrankung (Gleichung (1)) und der jéhrliche
Budgetrestriktion (Gleichung (19)) macht deutlich, dass die intertemporale Budgetbeschrén-
kung weniger restriktiv auf eine Anpassung der Beitragseinnahmen wirkt als es die Finanzierung
nach dem Umlageverfahren vorgibt. So erfordert die jéhrliche Budgetrestriktion der SPV stetige
Beitragssatzanpassungen, was aus neoklassischer Sicht insofern einen Extremfall abbildet, weil
der Politik damit das Instrument genommen wird, eine Umverteilung der Konsummoglichkei-
ten zwischen den Generationen vorzunehmen. Da ferner durch die Umsetzung der jéhrlichen
Budgetrestriktion die aus der intertemporalen Budgetbedingung resultierende Nachhaltigkeits-
liicke in stetige Beitragssatzerhshungen transferiert wird und die Nachhaltigkeitsliicke folglich
den Wert Null annimmt, zeigen die in Abschnitt 3.1.2 aufgefiihrten Nachhaltigkeitsindikatoren
keine Notwendigkeit an, eine Politikinderung durchzufiihren. So ist der Unterschied in den Ge-
nerationenkonten des im Basisjahr Neugeborenen und der jiingsten zukiinftigen Generation nur
minimal. Allerdings ist diese Interpretation mit &uBerster Vorsicht zu geniefen. Denn nicht nur
der im Basisjahr Neugeborene im Vergleich zu der unmittelbar nach ihm geborenen zukiinftigen
Generation, sondern auch alle zukiinftigen Kohorten untereinander sind jeweils mit unterschied-
lich hohen Beitragssiitzen zu unterschiedlichen Zeitpunkten in ihrem Lebenszyklus konfrontiert.
Folglich steht der “~1"-Jéhrige auch nicht mehr représentativ fiir alle zukiinftigen Generationen,
da diese voneinander abweichende (wachstumsbereinigte) Generationenkonten aufweisen. Nur
im Rahmen einer Internen-Rendite-Betrachtung kann die eigentliche Lastverschiebung durch die
jéhrliche Defizitbereinigung veranschaulicht und damit aufgezeigt werden, wie sich die jahrli-

%5Grundsétalich stehen der Politik zur der Erfiillung dieser Bedingung sowohl die Stellschraube einer Beitrags-
satzerhdhung als auch die einer Leistungskiirzung zur Verfiigung. Da sich jedes Individuum durch Einzahlung
von Beitrégen aber einen Leistungsanspruch aufbaut, sind Leistungskiirzungen politisch schwieriger durchzuset-
zen als Beitragserhéhungen. Um einen jéhrlichen Budgetausgleich zu erzielen, wird im Folgenden daher stets eine
Erbéh i . . .
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3. Isolierte Generationenbilanz der SPV 35

che Beitragssatzerhohung auf die Nettobeitragszahlungen unterschiedlicher Generationen nie-
derschlagt.®

3.1.4 Kritikpunkte an der Methodik

Waihrend die Vorteile der Generationenbilanzierung bereits einleitend dargelegt wurden, soll an
dieser Stelle noch auf die von wissenschaftlicher Seite hervorgebrachten Nachteile eingegangen
werden. Hierfiir werden die wesentlichen Kritikpunkte kurz dargelegt, iiber die in der Literatur
bereits detaillierte Diskussionen stattgefunden haben und die bei der Interpretation der Ergeb-
nisse stets im Auge zu behalten sind.%” Die wissenschaftliche Kritik bezieht sich dabei weniger
auf das Aufzeigen der Finanzentwicklung bzw. der Tragfahigkeit einer Politik als vielmehr auf die
mittels der Generationenkonten getroffenen Aussagen bzgl. des wirtschaftlichen Wohlergehens
der Individuen. Verschiedene Argumente stellen die Generationenkonten als Anhaltspunkt fiir
das Wohlergehen der Wirtschaftssubjekte in Frage.

Ein erster Kritikpunkt bezieht sich auf die der Generationenbilanzierung zugrundeliegenden
neoklassischen Sicht der “reinen” Lebenszyklushypothese. Beanstandet wird hierbei, dass durch
die Annahme, der Planungshorizont entspreche der Lebensspanne, die Generationenkonten wich-
tige, das individuelle Wohlergehen betreffende Effekte ausblenden und damit als Wohlfahrtsin-
dikator an Aussage verlieren. Gemé8 der Lebenszyklushypothese entscheiden die Individuen zu
Beginn ihres Planungshorizonts iiber ihren Lebenszykluskonsum unter Beriicksichtigung der ih-
nen zur Verfiigung stehenden Ressourcen, wobei die Lebensressourcen dem Gegenwartswert ihres
gesamten (zukiinftigen) Einkommens entspricht. Da in der reinen Form der Lebenszyklushypo-
these die Individuen nicht liquiditdtsbeschrankt sind, spielt die genaue intertemporale Verteilung
des (Netto-)Einkommens fiir den optimalen Konsumplan keine Rolle, solange der Gegenwarts-
wert der (Netto-)Lebenszyklusressourcen unverdndert bleibt. Sofern also die Generationenkonten
eines im Basisjahr Neugeborenen mit dem einer zukiinftigen Generation iibereinstimmt, haben
im Lebenszyklus zeitlich divergierende Beitragszahlungen und/oder Transfererhalte keinen Ein-
fluss auf das Wohlergehen der Individuen. Dieser Tatbestand trifft aber dann nicht mehr zu, wenn
— wie im keynesianischen Paradigma — angenommen wird, dass Individuen nur iiber kurzfristi-
ge Zeitrdume planen oder liquiditétsbeschrankt sind.%® Dann namlich spielt die intertemporale
Verteilung des (Netto-)Einkommens und damit der Zeitpunkt der anfallenden Beitragszahlun-
gen und Transfererhalte durchaus eine Rolle fiir die Konsumentscheidung und damit auch fiir
den Nutzen der Individuen. In diesem Fall wiirde die Aussagekraft der Generationenkonten
hinsichtlich des Wohlergehens der Individuen sinken, da identische Nettozahlungen und damit
Generationenkonten nicht denselben Nutzen generieren miissen.

Wird mit dem entgegengesetzten Fall argumentiert, niamlich dass der eigentliche Planungsho-
rizont linger als die eigene Lebensspanne ist und es sich um (zumindest zu einem gewissen Grad)
altruistische Individuen handelt, so fiihrt die Kritik auf das Ricardianische Aquivalenztheorem.

88Zu dieser Vorgehensweise des Aufzeigens intergenerativer Lastverschiebungen siehe auch Bonin (2001).
$7Zur Kritik an der Generationenbilanzierung siehe u.a. Cutler (1993a), Haveman (1994), CBO (1995), Diamond
(12396)' Buiter (1997), Raffelhtischen (1999) und Feist und Raffelhiischen (2000).
Siehe hi h Bui . . .
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36 3. Isolierte Generationenbilanz der SPV

Nach diesem werde jegliche Umverteilungen des Staates durch entgegengesetzte MaSnahmen
in den privaten Transfers konterkariert.®® Demnach kénnen Generationenkonten im Fall einer
Umverteilung der Politik zu Lasten zukiinftiger Generationen ebenfalls nur ein unvollstdndiges
Bild bei der Beurteilung bzgl. des Wohlergehens der Individuen abgeben, da jedwede privaten
Transfers von den Generationenkonten unberiicksichtigt bleiben, hohere Nettobeitragszahlungen
damit nicht zwingend mit Nutzenverlust einhergehen.”

Ein zweiter Kritikpunkt ist das der Generationenbilanzierung implizit zugrundeliegende sta-
tische Partialmodell mit vollig unelastischem (Spar- und Arbeitsangebots-)Verhalten der Indi-
viduen. So begrenzen die im Rahmen der Generationenbilanzierung getroffenen Inzidenzannah-
men sowie die Nichtberiicksichtigung makrotkonomischer Riickkopplungseffekte und damit sich
verindernde Faktorpreise die empirische Validitét der Generationenkonten als Indikator der in-
tergenerativen Umverteilung.

Fiir die Inzidenz von Abgaben und Tranfers wird iiberwiegend angenommen, dass keine
Uberwilzung stattfindet, so dass Abgaben (Steuern) also tatsdchlich diejenigen belasten, die sie
zahlen, und Transferempfinger auch tatsdchlich diejenigen sind, die von den jeweiligen Leistun-
gen profitieren. Damit werden jegliche durch Steuern und Transfers ausgelésten Verhaltensdn-
derungen und Uberwilzungsprozesse ausgeblendet, die prinzipiell aber einen Keil zwischen die
Nutzen- und Nettobeitragsniveaus unterschiedlicher Generationen werfen. Im Rahmen der iso-
lierten Generationenbilanz der SPV, die lediglich Beitrags- und Transferstréme von und zur SPV
betrachtet, ist die Kritik bzgl. der Inzidenzannahmen allerdings nur eingeschrénkt gerechtfertigt.
So wird bei den Beitragszahlungen unterstellt, dass die Arbeitnehmer den (parititisch finanzier-
ten) Beitrag zur SPV vollstandig selber tragen, was in Ubereinstimmung mit der grundsétzlichen
Annahme bzgl. der langerfristigen Inzidenz von Beitragszahlungen liegt.”” Demgegeniiber wird
bei den Transferzahlungen angenommen, dass die Leistungsempfénger voll von den Leistungen
profitieren, also keinerlei Uberwilzung stattfindet. Diese Annahme deckt sich ebenfalls mit den
- wenn auch nur wenigen — Studien, die sich mit der Inzidenz von Transfers aus den Sozialver-
sicherungssystemen befassen.”

Von Fehr und Kotlikoff (1996), Raffelhiischen und Risa (1997) und Bérstinghaus und Hirte
(2001) durchgefiihrte Analysen in allgemeinen Gleichgewichtsmodellen mit iiberlappenden Ge-
nerationen, sogenannte CGE-Modelle (Computable General Equilibrium Models), die sich zur
Erfassung der individuellen Verhaltensénderungen sowie der makroskonomischen Riickwirkun-
gen eignen, kommen zu unterschiedlichen Ergebnissen bzgl. der Frage, wie gut Veréinderungen der
Generationenkonten die Nutzenénderungen aufgrund fiskalpolitischer Reformen erfassen. Diese
divergierenden Resultate sind dabei aber groBtenteils auf die jeweiligen Spezifikationen der Simu-
lationsmodelle zuriickzufiihren, insbesondere was die Festlegung endogener Variablen angeht.™

Fiir eine Neuformulierung des Ricardianischen Aquivalenztheorems siehe Barro (1974). Zur empirische Evi-
denz der Ricardianischen Aquivalenz siehe u.a. Mello et al. (2004) und Reitschuler und Cuaresma (2004).

70Vgl. Cutler (1993a).

7'Fir eine empirische Analyse der Inzidenz von Sozialversicherungsbeitrigen siehe Ooghe et al. (2003).

72Zur Inzidenz von Transfers aus Sozialversicherungssy siche McClellan und Skinner (1997).

73Daneben spielt auch die Spezifikation der Nutzenfunktionen eine Rolle. So verweisen Hécker und Heidler

(2004), bezugnehmend auf Raffelhiischen und Risa (1997) %mrQQ&Wthg%qg %j}fg‘@gﬁkgmponeme
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3. Isolierte Generationenbilanz der SPV 37

Die Tatsache, dass die numerischen allgemeinen Gleichgewichtsmodelle zwar in der Lage sind,
Verhaltensreaktionen und Faktorpreisanpassungen gut einzufangen, sich aber — im Unterschied
zur Generationenbilanzierung — weniger dazu eignen, die Fiskalpolitik in ihrer Detailliertheit
zu erfassen, sollten die Gleichgewichtsmodelle nicht an die Stelle der Generationenbilanzierung
riicken, sondern vielmehr mit der Analyse der Generationenbilanzierung komplettiert werden.™

Als weiteren Kritikpunkt sei auf das Problem der Bestimmung der Diskontrate verwiesen.”
Der im Rahmen der Generationenbilanzierung verwendete Diskontierungssatz r entspricht in
der empirischen Umsetzung aus pragmatischen Gesichtspunkten dem realen Zins auf langfristige
Staatspapiere. Grundsétzlich miisste hier — zumindest wenn die Generationenkonten betrachtet
werden — aber noch ein Risikoaufschlag erfolgen. Neben dem zeitlichen Aspekt der Konsumver-
schiebung spiegelt die in der Generationenbilanzierung verwendete Diskontrate nédmlich auch die
Tatsache wider, dass zukiinftige Zahlungsstrome mit Unsicherheit behaftet sind, wodurch sich
der Risikoaufschlag begriindet.”® Durch die Verwendung eines einheitlichen Diskontierungssat-
zes, so die Kritik, wird den Unsicherheiten in den Zahlungsstrémen nur in unzureichendem Magle
Rechnung getragen.”” Da dem Problem unterschiedlich risikoadjustierter Zinssétze theoretisch,
aber vor allem empirisch kaum beizukommen ist, ist es im Rahmen der Generationenbilanzierung
géngige Praxis, der Kritik — zumindest in Teilen — mittels Sensitivitatsanalysen entgegenzutreten.
So zeigen diesbeziigliche Sensitivitdtsanalysen, wie sie an spiterer Stelle auch fiir andere 6ko-
nomische Grofen und Parameter durchgefiihrt werden, dass die quantitativen Ergebnisse zwar
schwanken, die qualitative Aussage der Ergebnisse der Generationenbilanzierung im Allgemeinen
aber erhalten bleibt, wenn die zugrundegelegten Parameterwerte fiir die Diskontrate innerhalb
plausibler Bereiche variiert werden.

Ein letzter Kritikpunkt bezieht sich schlieflich auf die empirische Umsetzung. Hierunter
aufzufiihren ist zum einen das Problem der Datenverinderlichkeit. Die Fortschreibung der Ein-

in der individuellen Nutzenfunktion, darauf, dass sich Generationenkonten - entgegen dem Ergebnis von Raffel-
hiischen und Risa (1997) - durchaus als Wohlfahrtsindikator eignen k¥nnen.

74Zumindest die Reformoptionen der SPV betreffend zeigt sich eine sinnvolle Ergiinzung der beiden Berech-
nungsmethoden exemplarisch anhand einer von Fehr und Halder (2006) durchgefilhrten Analyse in einem nume-

rischen allgemeinen Gleichgewichtsmodell und einer von Hécker (2005) - in einem Kommentar auf dieses Papier
- durchgefithrten Berechnung auf Basis der Generationenbilanzierung.
75Zur Diskussion bzgl. der Diskontrate im Rah der Generationenbilanzierung siehe H. (1994), Au-

erbach et al. (1994), Diamond (1996), Auerbach und Kotlikoff (1999).

76Bei Risikoaversion stiften unsichere Zahlungsstrime einen geringeren Nutzen als sichere Zahlungen. Nach der
Erwartungsnutzentheorie wiren in diesem Fall Schattenpreise fiir die unsicheren Zahlungen zu besti die
dann mit dem risikolosen Zinssatz zu diskontieren sind. Zur Vereinfachung wird oft der Erwartungswert einer
Zahlung mit einem um einen Risikozuschlag erhdhten Zinssatz diskontiert.

77Vgl. auch Auerbach und Kotlikoff (1999), S. 37 ff. Zu differenzieren ist einerseits zwischen den unterschied-
lichen Risiken aus Sicht des Staates und der Individuen. Wihrend sich der Staat dem Risiko eines intertemporal
unausgewogenen Budgets gegeniibersieht, sind die Individuen mit dem Risiko konfrontiert, dass Einkommen nicht
nur verschoben sondern auch verloren wird. Damit bedarf es unterschiedlicher Diskontierungsraten bei der Be-
rechnung der Nachhaltigkeitsliicke und der Berechnung der Generationenkonten. Da aus Sicht der Individuen
zudem die Risikostrukturen von Beitrigen und Transfers erheblich differieren, miissten bei Berechnung der Ge-
nerationenkonten zudem auch die entsprechend risikoadjustierten Diskontraten fiir die jeweiligen Zahlungsstrome
Anwendung finden. Gleiches trifft hinsichtlich einer notwendigen Differenzierung gemé8 dem generationenspezi-
fischen Risiko zu. So empfinden bspw. iltere Jahrginge die vor sich liegenden (zukunftsnahen) Transfererhalte
als weniger unsicher im Vergleich zu jungen Jahrgingen, fiir die die entsprechenden Ttansfererhalte deutlich
zukunftsferner sind. Somit wiire zusétzlich eine generationenspezifische Differenzierung der Diskontierungsraten
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38 3. Isolierte Generationenbilanz der SPV

nahmen und Ausgaben erfordert Annahmen iiber die wirtschaftliche und demographische Ent-
wicklung. Bei langfristigen Projektionen, wie sie fiir die Generationenbilanzierung erforderlich
sind, kénnen sich Abweichungen der tatsichlichen Entwicklung von den gewihlten Parametern
in erheblicher Unsicherheit der Ergebnisse niederschlagen. Der Berechnung der Generationenkon-
ten liegt eine langfristige Bevélkerungsprojektion zugrunde, welche die tatséchliche zukiinftige
Bevolkerungsentwicklung durchaus verfehlen kann. Um diesem Problem Rechnung zu tragen,
werden bei der Berechnung der Generationenbilanz verschiedene Szenarien der Zuwanderung
und Lebenserwartung betrachtet. Gleiches gilt fiir die Wachstumsrate. So besteht iiber die lang-
fristig zu erwartende wirtschaftliche Entwicklung keine Einigkeit. Deshalb werden auch in Bezug
auf die Wachstumsrate Sensitivitdtsanalysen vorgenommen.”®

Zum anderen aufzufiihren ist das Problem der Basisjahrabhéngigkeit. Da die fiskalischen
Verhéltnisse des Basisjahres im Rahmen der Generationenbilanzierung bis in alle Zukunft fort-
geschrieben werden, kann die Methode bei extremen konjunkturellen Situationen ein stark ver-
falschtes Bild liefern. Dieses Problem ldsst sich allerdings mittels einer Konjunkturbereinigung
weitestgehend ldsen, siehe hierzu z.B. Manzke (2002). Alternativ kann durch Sensitivitdtsanaly-
sen aufeinanderfolgender Basisjahre dieser Kritik begegnet werden, vgl. Bonin (2001) und Fetzer
(2006). SchlieBlich muss einer méglichen Kritik iiber die Zeit konstanter alters- und geschlechts-
spezifischer Beitrags- und Transferprofile entgegengehalten werden, dass es sich bei der Methode
der Generationenbilanzierung um ein Projektions- und nicht um ein Prognoseinstrument handelt.

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass die im Rahmen der Generationenbilanzierung erzielten
Ergebnisse vor allem hinsichtlich der intergenerativen Verteilungswirkungen durch eine Pflege-
politik mit Vorsicht zu interpretieren sind. Im Hinblick auf die Nachhaltigkeit dagegen scheinen
diese verlésslicher. So sind Aussagen iiber die langfristige Tragfihigkeit der Pflegepolitik ins-
gesamt weniger von dem Postulat der Lebenszyklushypothese abhingig. Folglich lieSe sich die
Kritik an der Generationenbilanzierung auch deutlich abschwéchen, wenn die Bereiche Nach-
haltigkeit und intergenerative Umverteilung schirfer voneinander getrennt werden wiirden, vgl.
hierzu ausfiihrlich auch Bonin (2001).

3.2 Datengrundlage

Die fiir die empirische Umsetzung der Generationenbilanzierung notwendige Datengrundlage
umfasst erstens eine langfristige Bevélkerungsprojektion, zweitens Budget- und Profildaten so-
wie drittens Parameterwerte fiir das Produktivititswachstum und den Zinssatz, wie sie in den
folgenden Abschnitten 3.2.1 bis 3.2.4 aufgefiihrt sind.

"8Alho und Vanne (2006a, 2006b) versuchen Unsicherheiten in den Skonomischen und demographischen Ent-
wicklungen durch Anwendung stochastischer Methoden in%gﬂhrﬂjﬂ mgi%@g@gq[m@gangen.
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3. Isolierte Generationenbilanz der SPV 39

3.2.1 Demographie

Die wesentlichen Bestimmungsfaktoren fiir die Entwicklung einer Bevélkerung und damit die
Grundlage einer fundierten Bevélkerungsvorausberechnung sind die Entwicklung der Geburten-
hiufigkeit, der Lebenserwartung sowie der Nettowanderungsstrome. Eine umfassende Bevélke-
rungsprojektion zur Berechnung zukiinftiger Kohortenstdrken liefert die 10. koordinierte Bevol-
kerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes (2003c).™

Im Rahmen dieser Bevélkerungsvorausberechnung werden vom Statistischen Bundesamt
insgesamt neun verschiedene Varianten der kiinftigen Bevilkerungsentwicklung berechnet, die
sich in ihren Annahmekombinationen bzgl. der Migration und der Lebenserwartung unterschei-
den. Die Varianten 1 bis 3, 4 bis 6 und 7 bis 9 variieren - bei in der jeweiligen Gruppie-
rung gleicher unterstellter Lebenserwartung — ausschlielich in ihren Migrationsannahmen. Die
Varianten 1, 4 und 7 unterstellen dabei eine jahrliche Nettozuwanderung durch Ausldnder von
100.000 Personen, die Varianten 2, 5 und 8 eine von 200.000 Personen, und die Varianten 3, 6
und 9 gehen jeweils von einer Nettozuwanderung durch Auslédnder in H6he von anfénglich 200.000
und ab dem Jahr 2011 von 300.000 Personen aus. In den Varianten 4 bis 6 wird ausgehend vom
Jahr 2000 bis 2050 ein Anstieg der durchschnittlichen Lebenserwartung (eines neugeborenen
Kindes) um ca. 6 Jahre angenommen: von 74,8 auf 81,8 Jahre bei Jungen und von 80,8 auf
86,6 Jahre bei Miadchen. Demgegeniiber unterstellen die Varianten 1 bis 3 einen weniger starken
Anstieg in der Lebenserwartung. Hier wird von einer Zunahme der Lebenserwartung bei Geburt
von durchschnittlich 4,1 Jahren bei Jungen bzw. 4,9 Jahren bei Médchen bis zum Jahr 2050
ausgegangen. Weitere Alternativvarianten im Anstieg der Lebenserwartung werden durch die
Varianten 7 bis 9 abgebildet: neugeborene Jungen bzw. Médchen haben demzufolge mit einem
Zuwachs an Lebenserwartung von 7,8 bzw. 7,3 Jahren bis zum Jahr 2050 zu erwarten. Tabelle 3
liefert eine Ubersicht iiber die grundsitzlichen Unterschiede der Annahmen der verschiedenen
Varianten der Bevolkerungsvorausberechnungen.

Fiir die Projektion der zukiinftigen Kohortenstirken wird nun allerdings nicht direkt auf die
in der 10. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung ausgewiesenen Kohortenstirken zuriick-
gegriffen, sondern eine eigene Projektion anhand der Annahmen der verschiedenen Varianten
erstellt.® Dies erfolgt aus zweierlei Griinden: Erstens basiert die 10. koordinierte Bevélkerungs-
vorausberechnung auf dem Jahr 2002. Da die folgenden Berechnungen aber auf das Basisjahr 2004
abstellen, erfordert ein genaueres Vorgehen auch die Fortschreibung der Bevélkerung ausgehend
vom Jahr 2004. Zweitens weist das Statistische Bundesamt (2003c) die Bevdlkerungentwicklung
nur bis zum Jahr 2050 aus, was fiir die hier durchgefiihrten Berechnungen, denen ein unendlicher
Zeithorizont zugrundeliegt, nicht ausreicht.

"SMittlerweile ist die 11. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes (2006¢)
erschienen. Wesentliche Unterschiede zur 10. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung liegen in einer ver-
gleichsweise héheren Leb wartung sowie den erweiterten Annahmen bzgl. der Geburtenhéufigkeit. Neben der
Standardennahme in Héhe von 1,4 Kindern je Frau wird sowoh! ein leichter Anstieg der Geburtenhiufigkeiten
auf 1,6 Kinder als auch einen Riickgang auf 1,2 Kinder je Frau abgebildet. Fiir eine ausfiihrliche Darstellung der
Unterschiede sowie eine Analyse der Konseq auf die Staatsfi , siehe Ehrentraut und Heidler (2007).

80Eine Beschreibung des hier verwendeten Bevél.kerungsgg:ug?hﬂ?ﬁgegg’s_ﬁg%_gige 35‘ m&@l),
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Tabelle 3
Varianten der 10. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung

Geburtenhaufigkeit wird in allen Varianten wihrend des gesamten Prognosezeitraums als konstant
angenommen (durchschnittlich 1,4 Kinder pro Frau).

Annahmen zur Lebenserwartung (LE) im Jahr 2050
bei Geburt (bzw. im Alter von 60 Jahren)
Annahmen zum langfristigen AuBenwanderungssaldo | M:78,9 M:81,1 M:82,6
bis zum Jahr 2050 (fernere LE:22,0)| (fenere LE:23,7)| (femere LE:24,9)
W: 85,7 W: 86,6 W: 88,1
(fernere LE:27,7)| (femere LE:28,2)| (fernere LE:29,4)
Deutsche Auslénder/ LI L2 L3
Innen
Variante 1 Variante 7
100.000 w1 (niedrigste Variante 4 v alte®
Bevolkerungs- (o relativ alte
Bevolkerung)
Schrittweiser Abbau des zahl)
X :landemngs;hrl i Variante 5
Uberschusses von jihrlic
80.000 bis zum 200.000 w2 Variante 2 (. mittlere* Variante 8
Nullniveau im Jahr 2040 Bevblkerung)
(gilt fur alle Varianten)
200.000 Variante 3 Variante 9
abdem Jahr 2011:) W3 | ( .. «| Variante 6 (hdchste
relativ junge’
300.000 Bevélkerungs-
Bevdlkerung) 2ahl)

M=miinnlich, W=weiblich
Quelle: Statistisches Bundesamt (2003c).

Ausgehend von der Bevélkerung des Basisjahres kénnen mit Hilfe der in Tabelle 3 ausgewie-
senen Annahmen nun unterschiedliche Bevélkerungsprojektionen erstellt werden. Anhand der
Variante 5, die im Weiteren das Standardszenario darstellt, ist in Abbildung 6 der Altersaufbau
der deutschen Bevélkerung der Jahre 2004, 2025, 2050, 2075 und 2100, getrennt nach Alter und
Geschlecht, aufgefiihrt: Entgegen der klassischen Bevélkerungspyramide, in der die stdrksten
Jahrginge die Kinder darstellen und sich die élteren Jahrgangsgrofien als Folge der Sterblichkeit
stetig verringern, gleicht die Altersstruktur der Basisbev6lkerung 2004 einem Tannenbaum, mit
der Altersklasse der 35- bis 45-Jihrigen als stirkste Jahrgéinge. Die von der Pyramiden- hin
zur Tannenform verantwortlichen Einkerbungen sind zum einen die Geburtenausfille wiahrend
des 1. Weltkriegs (1914-1918) und der Weltwirtschaftskrise (1929-1933), was Einschnitte bei den
86- bis 90-Jahrigen und den 71- bis 74-Jahrigen hinterlieB. Zum anderen werden die wesent-
lich markanteren Einschnitte verursacht durch die Geburtenausfélle wihrend des 2. Weltkriegs
(1939-1945) - dies betrifft die im Basisjahr 59- bis 65-Jahrigen ~ sowie durch den sogenann-
ten Pillenknick, d.h. einer stark riicklaufigen Geburtenrate seit den 1970er Jahren, die sich seit
geraumer Zeit auf 1,4 Kinder pro Frau eingependelt hat.

Diese Alterstruktur des Basisjahres prigt die Entwicklung der néchsten Jahrzehnte, wobei
die annahmegemaifle Beibehaltung einer konstanteﬁlagﬁ]lmrlt,%}g%? ven d,4 Kindern je Frau - die
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Abbildung 6
Bevélkerungsbestand im Jahr 2004, 2025, 2050, 2075 und 2100
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2003c) und eigene Berechnungen.

Aufrechterhaltung des Bevolkerungsbestands wiirde eine Geburtenrate von in etwa 2,1 Kindern
pro Frau erfordern - sowie einer stetig ansteigenden Lebenserwartung die Verschiebung in der
Altersstruktur noch verstérkt. So riicken die geburtenstarken Jahrgiinge in ein hoheres Alter vor,
was dazu fiihrt, dass der Anteil der élteren Menschen (iiber 60 Jahre) in den néchsten Jahrzehn-
ten deutlich ansteigen wird. Demgegeniiber verringert sich der Bevolkerungsanteil der jiingeren
Menschen (unter 20 Jahre). Ebenso entwickelt sich der Anteil der Menschen im mittleren Le-
bensalter (zwischen 20 und 60 Jahren) konstant riickléufig. Erst ab dem Jahr 2050 beginnt die
absolute Anzahl auch bei den dlteren Jahrgéingen abzunehmen, wie anhand der Altersstruktur
in den Jahren 2075 und 2100 zu erkennen ist. Die heutige Tannenbaumform wechselt in eine
“Urnenform” iiber.

Diese Vorausschétzung iiber die zukiinftige Bevolkerungsentwicklung bringt dreierlei zum
Vorschein. Erstens wird es zu einer absoluten Abnahme der Bevélkerungszahl, zweitens zu einer
standigen Erhohung des Durchschnittsalters und drittens zu einem permanent wachsenden Ge-
wicht der Alteren an der Bevilkerung kommen.®! Insbesondere Letzteres ist dabei in Bezug auf

81Dje Bandbreite der moglichen Vertinderungen in der Entwicklung der Gesamtbevolkerungszahl kann durch
die Varianten 1 und 9 eingefangen werden. So spiegelt Variante 1 eine niedrige Zuwanderung bei niedriger Le-
benserwartung wider und bildet damit die niedrigste Bevolkerungszahl ab. Variante 9 geht von einer hohen
Zuwanderung und einer hohen Lebenserwartung aus und weist damit die héchste Bevolkerungszahl aus. Ausge-
hend von einer Gesamtbevdlkerungszahl von 82,5 Millionen im Jahr 2004 nimmt die Bevélkerungszahl unter den
“glinstigen” Annahmen der Variante 9 noch bis zum Jahr 2030 auf ca. 84,5 Millionen zu, danach aber beginnt der
sukzessive Rilckgang auf knapp 75 Millionen im Jahr 2100. Unter den “ungiinstigen” Annahmen der Variante 1

hingegen kommt es bereits ab dem Jahr 2010 zu einem B}g@%ﬁwrﬁggwg—}g!%}eg f_i%o%v_agntbevélk&
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42 3. Isolierte Generationenbilanz der SPV

die zukiinftige finanzielle Entwicklung der SPV aufgrund ihrer auf dem Umlageprinzip basieren-
den Finanzierungsform von Bedeutung. Dabei kann die Bandbreite der méglichen Veréinderungen
in der Altersstruktur bzw. das AusmaB der Alterung der Bevolkerung am anschaulichsten an-
hand der Varianten 3 und 7 dargestellt werden: Variante 7 (“relativ alte” Bevolkerung) spiegelt
eine niedrige Zuwanderung bei hoher Lebenserwartung wider, dabei entsteht eine zu den anderen
Annahmekombinationen vergleichsweise alte Bevélkerung. Variante 3 (“relativ junge” Bevélke-
rung) geht von einer hohen Zuwanderung und einer niedrigeren Lebenserwartung aus und fiihrt
zu einer relativ jungen Bevolkerung.

Die unterschiedliche Dynamik und Entwicklung des Alterungsprozesses der Bevélkerung lasst
sich am Altenquotienten messen. Der Altenquotient spiegelt das Verhiltnis zwischen der Zahl
der Rentner, die auf 100 Erwerbstétige entfallen, wider. Insbesondere fiir die SPV ist das Ver-
hiltnis der Bevélkerungszahl in fortgeschrittenem Alter — als Gruppe im Durchschnitt schwacher
Beitragszahler gleichzeitig aber potentieller Leistungsempfinger — zur Bevolkerungszahl im Er-
werbsalter wesentlich. Entsprechend dem bisherigen und einem zukiinftig zu erwartenden hheren
durchschnittlichen Rentenzugangsalter kann der Altenquotient als Verhéltnis von Jahrgéngen,
die &lter sind als 60, 65, oder 67, zu den entsprechenden Jahrgingen in einem erwerbsfihigen
Alter zwischen 20 und 60, 20 und 65 oder 20 und 67 Jahren aufgefiihrt werden.

Tabelle 4
Altenquotient im Jahr 2004, 2025, 2050, 2075 und 2100

Altenquotient 60+ Altenquotient 65+ Altenquotient 67+
2004 2025 2050 2075 2100 | 2004 2025 2050 2075 2100|2004 2025 2050 2075 2100

Variante 3 | 44,9 59,8 68,3 66,7 66,1 | 29,3 385 480 481 476] 24,1 323 41,7 41,9 414
Variante 5 | 44,9 62,4 778 762 747|293 40,1 550 554 54,424,101 33,7 47,9 48,6 476

Variante 7 | 44,9 659 89,5 892 862|293 424 640 654 642 24,1 356 560 57,6 564

Quelle: Statistisches Bundesamt (2003c) und eigene Berechnungen.

Ausgehend von einem Altenquotienten (65+)%2 von 29,3 im Jahr 2004, d.h. 100 Erwerbstitige
stehen ca. 29 Personen im Rentenalter gegeniiber, steigt dieser bis zum Jahr 2025 auf 38,5 unter
Variante 3, auf 40,1 unter Variante 5 und auf 42,4 unter Variante 7 an. In der mittleren Variante
5 steigt der Altenquotient auf 55,0 im Jahr 2050 und auf 55,4 im Jahr 2075, in der “ungiinstigen”
Variante 7 (“giinstigen” Variante 3) auf 64,0 (48,0) im Jahr 2050 und auf 65,4 (48,1) im Jahr
2075, vgl. Tabelle 4. Danach geht dieser in allen drei Varianten wieder leicht zuriick. Diese
Verdnderung im Altenquotient verdeutlicht, wie sich das Verhiltnis der alten Jahrgénge, die

rungszahl von gerade einmal 45,8 Millionen im Jahr 2100 kommt es unter Variante 1 zu einer Halbierung in der
Bevoélkerungszahl.
82In der SPV gehort ein 65-Jihriger im Durchschnitt bereits zu den Nettotransferempfiingern, siehe hierzu
auch Abschaitt 3.3. Jasmin Hécker - 978-3-631-75030-8
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3. Isolierte Generationenbilanz der SPV 43

Abbildung 7
Entwicklung des Pflegequotienten im Zeitraum 2004 bis 2100

Pflegequotient (70+) / Pflegequotient (80+)

R —— -

2004 2012 2020 2028 2036 2044 2052 2060 2068 2076 2084 2092 2100
Jahr
+ PQ (70+) - Variante 3 ———PQ (70+) - Variante 5 —e—PQ (70+) - Variante 7
» PQ(80+) - Variante 3 - = = PQ(80+) - Variante 5 —s—PQ (80+) - Variante 7

Quelle: Statistisches Bundesamt (2003c) und eigene Berechnungen.

mehrheitlich Transferempfiinger sind, zu den jungen Jahrgingen, die mehrheitlich Beitragszahler
sind, verschlechtert und die SPV damit vor erhebliche Finanzierungsprobleme stellt.

Diese Darstellungsform ldsst sich speziell fiir den Pflegebereich weiter zuspitzen, indem
der Pflegequotient als Indikator zukiinftiger finanzieller Belastungen exemplarisch herangezogen
wird. Der hier aufgefiihrte Pflegequotient gibt das Verhaltnis der Hochaltrigen (iiber 70-Jéhrige)
und der Hochbetagten (iiber 80-Jihrige) zu den 20- bis 65-Jahrigen wieder. Die Gruppe der 80-
Jéhrigen und dlteren Menschen, zu der die meisten Pflegebediirftigen gehoren, erhoht sich infolge
der nachriickenden geburtenstarken Jahrginge von 3,4 Mio. im Jahr 2004 auf 9,5 Mio. im Jahr
2050 (Variante 5). Demgemé8 steigt der Pflegequotient (80+) von 2004 bis 2050 von 6,8 auf
23,1, d.h. er verdreifacht sich. Auf etwa jede vierte Person in der Altersgruppe von 20 bis unter
65 Jahre entfillt dann eine Person in der fiir die Zahl der Pflegefille wichtigen Altersgruppe der
80-Jahrigen und Alteren, vgl. auch Abbildung 7.

3.2.2 Budget

Grundlage der aggregierten Zahlungsstréme zwischen der SPV und den Individuen bildet das
Budget des Basisjahres. Die Daten fiir die Einnahmen und Ausgaben der SPV basieren dabei auf
den Ergebnissen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) des Statistischen Bundesam-
tes (2006c). Die SPV betreffend weist das VGR-Konto des Staates fiir das Jahr 2004 auf der
Ausgabenseite die Positionen monetdre Sozialleistzjvé%erﬁiﬁ}r_‘% éQe}r{Q%‘ggg_%M@S@%gE?owie die
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Position soziale Sachleistungen in Héhe von 11,5 Mrd. Euro aus. Auf der Einnahmenseite befin-
det sich nur die Position Sozialbeitrdge SPV, die sich auf insgesamt 16,63 Mrd. Euro beléduft. Da
zum Zeitpunkt der Umsetzung bereits vorldufige Zahlungen fiir das Jahr 2005 vorliegen, werden
neben denjenigen des Basisjahres 2004 auch diese beriicksichtigt. Insbesondere beinhaltet dies
Verinderungen des zugrundegelegten aktuellen Gesetzesstands der SPV. Im Budget 2005 ist der
zum 1. Januar 2005 eingefithrten Familienlastenausgleich damit erfasst.

Tabelle 5
Isoliertes Budget der SPV fiir das Basisjahr 2004 und das Jahr 2005
. 2004 | 2005 2004 | 2005
Ausgabenart/ Einnahmenart vy T Prosent
1. Ausgaben 17,45 17,74 100,0 | 100,0
monetiire Sozialleistungen SPV 5,00 5,00 28,7 28,2
Pflegestufe I (ambulant) 1,42 1,42 8,1 8,0
Pflegestufe II (ambulant) 1,77 1,77 10,1 10,0
Pflegestufe ITI (ambulant) 0,83 0,83 4,8 4,7
Sozialleistungen fir Pflegepersonen 0,98 0,98 5,6 55
soziale Sachlelstungen (Unterbringung in Heimen u.#.) 11,50 11,50 65,9 64,8
Pflegestufe I, ambulant 1,15 1,15 6,6 6,5
Pflegestufe 11, ambulant 1,43 1,43 8,2 8,1
Pflegestufe 111, ambulant 0,67 0,67 3,9 3,8
Pflegestufe I, stationir 2,26 2,26 12,9 12,7
Pflegestufe II, stationdr 3,90 3,90 22,3 22,0
Pflegestufe III, stationér 2,09 2,09 12,0 11,8
Nicht altersspetifische Ausgaben 0,95 1,24 54 7,0
I1. Einnahmen 16,63 17,37 100,0 | 100,0
Sozialbeitriige SPV
Beitriige von Arbeitslosenversicherung und -hilfe 0,71 0,73 43 4,2
Beitriige von Rentnern 3,11 3,11 18,7 17,9
Beitrtige von Erwerbspersonen 12,80 12,83 770 73,9
Familienlastenausgleich - 0.69 * - 4,0
I1I1. Finanzierungssaldo -0,82 * -0,37*
IV. Mittelbestand am Jahresende 342+ 3,05+

* Vgl. BMG (2006b)
Quelle: Statistisches Bundesamt (2006c¢).

Um die Zahlungen fiir die spétere altersspezifische Zuordnung méglichst weit disaggregieren
zu konnen, werden die Ausgabenkategorien monetdre Sozialleistungen SPV und soziale Sachleis-
tungen sowie die Einnahmenposition Sozialbeitrige SPV weiter untergliedert. Die Aufschliisse-
lung der einzelnen Positionen des Budgets der SPV — wie sie in der isolierten Generationenbilanz
verwendet wird ~ ist in Tabelle 5 dargestellt. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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3. Isolierte Generationenbilanz der SPV 45

Auf der Einnahmenseite werden die Beitréige mittels der Arbeitslosenversicherungsstatistik
(Statistisches Bundesamt (2005d)) nach Beitrégen zur SPV von der Arbeitslosenversicherung und
Arbeitslosenhilfe sowie mittels des statistischen und finanziellen Berichts der SPV der Jahre 2001
und 2002 des BMGS (2004a) nach Beitrigen zur SPV von Rentnern und Erwerbspersonen auf-
geteilt. Die grofte Position mit 12,8 Mrd. Euro im Jahr 2004 machen hierunter die Beitrége der
Erwerbstitigen aus, gefolgt von 3,11 Mrd. Euro durch die Rentner und 0,71 Mrd. Euro an Beitrd-
gen von der Arbeitslosenversicherung und -hilfe. Im Jahr 2005 kommt mit knapp 0,7 Mrd. Euro
der Familienlastenausgleich hinzu.

Auf der Ausgabenseite werden die Leistungsausgaben ebenfalls anhand des statistischen und
finanziellen Berichts der SPV der Jahre 2001 und 2002 des BMGS (2004a) differenziert. Hierbei
findet eine Aufschliisselung der monetdren Sozialleistungen (Pflegegeld) in die Pflegestufen I bis
111 sowie in die Sozialversicherungsbeitrége fiir Pflegepersonen statt. Die Ausgaben fiir die Geld-
leistungen der Stufen I bis III betragen rund 4 Mrd. Euro, die Ausgaben fiir die Sozialversiche-
rungbeitrige fiir Pflegepersonen belaufen sich auf knapp 1 Mrd. Euro. Die Ausgabenkategorie
der sozialen Sachleistungen wird untergliedert in die Pflegestufen I bis III sowie zusétzlich in
die Leistungsbereiche ambulant und stationdr. Damit betragen die ambulanten Sachleistungen
zusammen 3,25 Mrd. Euro und die stationdren Leistung 8,25 Mrd. Euro. Die nicht altersspezifi-
schen Ausgaben umfassen jenen Rest der Ausgaben, die noch fehlen, um die Beitragseinnahmen
zuziiglich Finanzierungssaldo auszugleichen - in der Hauptsache handelt es sich hierbei um Ver-
waltungsausgaben. Dafiir werden die GréBen der VGR mit dem im BMG (2006b) ausgewiesenen
SPV-Defizit des Jahres 2004 und 2005 verrechnet und so eine Restgrofie Verwaltungskosten i.H.v.
0,95 Mrd. fiir das Jahr 2004 bzw. 1,24 Mrd. Euro fiir das Jahr 2005 ermittelt.

Insgesamt schliefit sowohl das Jahr 2004 als auch das Jahr 2005 mit einem negativen Finan-
zierungssaldo in Hohe von 0,82 Mrd. bzw. 0,37 Mrd. Euro. Entsprechend beléuft sich der Mit-
telbestand der SPV Ende 2005 auf 3,05 Mrd. Euro, wobei hiervon noch knapp 0,82 Mrd. Euro
als abschmelzbares Vermégen fiir die Beitragssatzstabilisierung zur Verfiigung stehen.

3.2.3 Profile

Die Zuweisung obiger Budgetposten auf die einzelnen Jahrginge erfolgt mittels alters- und ge-
schlechtsspezifischer Querschnittsprofile, die zugleich wesentlicher Bestandteil der Projektion der
zukiinftigen Zahlungsstréme sind. Fiir den isolierten Fall der SPV kommen insgesamt elf ver-
schiedenen Profile zur Anwendung. Tabelle 6 liefert eine Ubersicht iiber die verwendeten Profile
und deren Datenquelle, die graphische Darstellung der entsprechenden Rohprofile findet sich in
Anhang B, Abbildungen B.1 - B.11.

Entsprechend ihrer Herkunft werden die Einnahmen mit drei verschiedenen Profilen verteilt.
Neben den Beitragsprofilen der Erwerbstitigen — hier wird das Profil Beitrag zur GKV (KVBei-
tr) fiir Erwerbstétige unterstellt —, kommt bei den Sozialbeitrigen von der Arbeitslosenhilfe und
-versicherung das Ausgabenprofil der Leistungen der Arbeitslosenhilfe und -versicherung (ALV-
Leist) zur Anwendung; bei den Beitridgen von Rﬂntj‘&g%ﬂ{lﬁﬂﬁﬁ(gﬁ\é findet-das Profil Leistungen
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46 3. Isolierte Generationenbilanz der SPV

der GRV (RVLeist) Umsetzung.®® Datengrundlage der Profile ALVLeist und K'VBeitr ist die
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) des Jahres 2003 (vgl. Statistisches Bundesamt
(2003d)). Das Profil RVLeist wiederum wurde aus Daten des VDR (2005) gewonnen.

Tabelle 6
Isoliertes Budget der SPV und verwendete Profile

Ausgabenart/ Einnahmenart Profil Datenquelle
L. Ausgaben
monetiire Sozialleistungen SPV
Pflegestufe I (ambulant) PflegeAmbul BMG (2006b)
Pflegestufe IT (ambulant) PflegeAmbu2 BMG (2006b)
Pflegestufe ITI (ambulant) PflegeAmbu3 BMG (2006b)
Sozialleistungen fiir Pflegepersonen RVBeitr VDR (2005)
soziale Sachleistungen (Unterbringung in Helmen u.&.)
Pflegestufe I, ambulant PflegeAmbul BMG (2006b)
Pflegestufe II, ambulant PflegeAmbu2 BMG (2006b)
Pflegestufe III, ambulant PflegeAmbu3 BMG (2006b)
Pflegestufe I, stationir PflegeStatl BMG (2006b)
Pflegestufe II, stationir PflegeStat2 BMG (2006b)
Pflegestufe ITI, stationir PflegeStat3 BMG (2006b)
Nicht altersspezifische Ausgab. Einser A,

11. Einnahmen

Sozialbeitriige SPV
. . . . . EVS 2003 (Statistisches
Beitriige von Arbeitslosenversicherung und -hilfe ALVLeist Bundesamt (2003d))
Beitrdge von Rentnern RVLeist VDR (2005)
. . EVS 2003 (Statistisches
Beitriige von Erwerbspersonen KVBeitr Bundesamt (2003d))
i . . EVS 2003 (Statistisches
Familienlastenausgleich KVBeitr Bundesamt (2003d))

Die Ausgabenposten werden mit acht unterschiedlichen Profilen verteilt. Hierzu zéhlen die
Leistungsprofile der Pflegestufen I bis III fiir den ambulanten Bereich (PflegeAmbul, PflegeAm-
bu2, PflegeAmbu8) sowie die Leistungsprofile der Pflegestufen I bis I1I fiir den stationédren Bereich
(PflegeStat1, PflegeStat2, PflegeStat8). Diese Profile wurden aus Daten des Bundesministeriums
fiir Gesundheit generiert (BMG (2006b)). Fiir die Erstellung des Rohprofils werden die Empfan-
ger von ambulanten bzw. stationiren Pflegeleistungen in 5-Jahres-Altersklassen, getrennt nach
Mann und Frau, ins Verhéltnis zu der entsprechenden Gesamtheit der sozial Pflegeversicherten
gesetzt.?* Um statistische Ausreifier und Abweichungen korrekt zu erfassen, werden die Profile

83Bei den Beitrdgen von Rentnern und der GRV wird beriicksichtigt, dass die Beitriige der GRV zur SPV nur
bis zum 1. April 2004 geleistet wurden.

84Wie bereits erwihnt stellen diese Rohprofile damit nic&mﬂ?rﬁﬂg}e_@% gwm“iﬁschen
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3. Isolierte Generationenbilanz der SPV 47

auflerdem mittels eines gleitenden Durchschnitts iiber fiinf Jahre bereinigt. Mangels verfiigbarer
Daten wurde das Profil ab einem Alter von 90 Jahren konstant weitergefiihrt, d.h. es wird ein
Profil verwendet, das die durchschnittlichen Leistungsausgaben ab einem Alter von 90 Jahren
nicht mehr weiter anwachsen lasst.®

Der Ausgabenkategorie der Sozialleistungen fiir Pflegepersonen wird das Profil Beitrag zur
GRV (RVBeitr) zugrundegelegt, welches aus Daten des VDR (2005) gewonnen wurde. Fiir die
Verteilung der Budgetposition der nicht altersspezifischen Ausgaben, die in der Hauptsache Ver-
waltungsausgaben darstellen, findet ein uniformes Profil Verwendung. Das Profil Einser ist ein
Profil, das fiir alle Jahrginge und fiir Ménner wie Frauen den Wert eins annimmt und die ent-
sprechende Budgetposition pro Kopf der Bevélkerung verteilt. Dies impliziert, dass diese Position
in der Zukunft auch nach MaSgabe der Bevolkerung wiichst.%¢

Sowohl fiir die geleisteten Beitrige als auch fiir die empfangenen Transfers wird jeweils
eine direkte Inzidenz unterstellt, d.h. es werden Profile verwendet, welche die altersspezifischen
Beitragszahlungen bzw. Transfererhalte abbilden.

3.2.4 Wachstums- und Diskontrate

Fiir die Projektion der aggregierten Einnahmen und Ausgaben der SPV, die auf Grundlage der
Querschnittsprofile erfolgen, sowie fiir die Berechnung der Nachhaltigkeitsindikatoren ist eine
reale Wachstumsrate g, die den allgemeinen (Arbeits-)Produktivititsfortschritt widerspiegelt
sowie eine Diskontrate 7, die der Barwertbetrachtung dient, notwendig.

Im Standardfall wird fiir die Wachstumsrate g ein Wert in Hohe von 1,5 Prozent unter-
stellt. Dieser entspricht der durchschnittlichen jéhrlichen realen Wachstumsrate des Pro-Kopf-
BIP fiir den Zeitraum 1970 bis 2004; siehe auch Abbildung 8. Da die reale Wachstumsrate fiir
die Vergangenheit einen leichten Abwirtstrend aufweist, wird fiir die Sensitivitdtsanalyse eine
Wachstumsrate von 1 Prozent betrachtet. Um aber auch einen méglichen Wachstumsaufschwung
einzufangen, findet zusatzlich ein Wachstumsszenario von 2 Prozent Beriicksichtigung. So nimmt
das 1-Prozent-Wachstumsszenario an, dass der Abwirtstrend der Wachstumsrate anhalt, wah-
rend das 2-Prozent-Szenario eine positivere Wachstumsentwicklung zeigt.

Die im Standardfall verwendete Diskontrate » wiederum entspricht der durchschnittlichen
sicheren realen Rendite auf 10-jéhrige Staatsanleihen des Zeitraums 1973 bis 2004, der fiir die
weiteren Berechnungen ein Wert von 3 Prozent zugrundegelegt wird.8” Wie zuvor bereits disku-

Pflegewahrscheinlichkeiten dar. Die durchschnittlichen Pflegewahrscheinlichkeiten liegen filr die Altersklasse der
60- bis 64-Jihrigen (65- bis 69-Jihrigen) bei 1,7 Prozent (2,6 Prozent), fiir die Altersklasse der 70- bis 74-Jihrigen
(75- bis 79-Jiihrigen) bei 4,8 Prozent (9 Prozent), filr die Altersklasse der 80- bis 84-Jihrigen (85- bis 89-Jéihrigen)
bei 19,1 Prozent (35 Prozent) und schlieBlich bei 55,6 Prozent fiir alle 90-Jahrigen und Alteren.

85 Aufgrund der teilweise unzureichenden Datengrundlage mussten die Profile partiell durch Schétzungen bzw.
Annshmen erginzt werden. Dies gilt insbesondere fiir die &ltere Bevslkerung, da Daten fiir z.B. iiber 90-Jéhrige
zumeist nicht verfligbar sind. In diesem Fall wurde unterstellt, dass die relative fiskalische Position der Bevélke-
rungsgruppe der ilber 90-Jihrigen identisch zu jener der 90-Jéhrigen ist.

88Grundsiitzlich wird das Profil Einser fur all jene Positionen verwendet, bei denen aufgrund einer mangelnden
Datenbasis keine genauere Aussage tiber die altersspezifische Verteilung gemacht werden kann.

87Da es sich bei den von Eurostat (2006) ausgewiesenen Renditen um nominelle Werte handelt, wurde eine

Deflationierung der Zeitreihe mit dem Preisindex der ubefaslé%ﬁ?]nﬂgeﬁe?-Pm@:ggﬁwsw%;ﬂrbeiwm
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48 3. Isolierte Generationenbilanz der SPV

Abbildung 8
Produktivitdtswachstum und Langfristzinssitze im Zeitraum 1970 bis 2004
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2004b) und Eurostat (2006).

tiert, ist insbesondere die Festlegung der Diskontrate nicht ganz unproblematisch. Im Rahmen
der Sensitivititsanalyse soll diesem Problem durch die Wahl unterschiedlicher Zinssétze zumin-
dest ein Stiick weit entgegengekommen werden. Zusitzlich zu dem Standardszenario werden
daher Zinssitze von 1,5 Prozent, 2,5 Prozent, 4 Prozent und 4,5 Prozent betrachtet, wodurch
- zusammen mit der Wachstumsrate — alle Zins-Wachstums-Konstellationen zwischen 0,5 und
2,5 Prozentpunkten abgedeckt sind, siehe hierzu auch Abschnitt 3.3.3.

3.3 Ergebnisse

3.3.1 Isolierte Generationenbilanz fiir das Basisjahr 2004

Da die zur Umsetzung der isolierten Generationenbilanz der SPV notwendigen alters- und ge-
schlechtsspezifischen Profile bislang nur in ihrer Rohversion und getrennt voneinander aufgefiihrt
worden sind, werden an dieser Stelle die geméB Gleichung (6) reskalierten Profile zusammenge-
fasst und als durchschnittliche individuelle Beitragszahlungen und Leistungstransfers betrachtet,
wie sie letztendlich auch in das Generationenkonto eines Durchschnittsindividuums einflieBen.
Aus Veranschaulichungsgriinden sei an dieser Stelle noch zwischen Mann und Frau unterschieden.

und Angestellten mit mittlerem Einkommen verwendet, VSJg%Wﬁﬂtm&BPEWE gg@fp)s'@gb_lg.m.
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3. Isolierte Generationenbilanz der SPV 49

Die durchschnittlichen Beitragszahlungen eines Mannes an die SPV steigen in einem Alter
zwischen 20 und 30 Jahren kontinuierlich an, stabilisieren sich auf ca. 420 Euro p.a. bis zum
Renteneintritt und sinken mit Renteneintritt (ca. 60 Jahre) auf knapp 200 Euro pro Jahr. Die
Pro-Kopf-Beitriige einer Frau steigen ebenfalls ab einem Alter von ca. 20 Jahre an, verharren
aber bereits ab einem Lebensalter von 25 Jahren auf einem Niveau von ca. 210 Euro p.a. und
sinken in der Ruhestandsphase auf jéhrlich 118 Euro. Die geringeren durchschnittlichen Bei-
tragszahlungen der Frauen sind dabei das Resultat der im Vergleich zu den Ménnern geringeren
Erwerbsbeteiligung sowie der niedrigeren Durchschnittseinkommen.

Abbildung 9
Durchschnittliche alters- und geschlechtsspezifischen Beitrags- und Leistungsprofile in der SPV
im Basisjahr 2004
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Genau umgekehrt entwickeln sich demgegeniiber die durchschnittlichen Transferstréme iiber
den Lebenszyklus. So ist die Inanspruchnahme der Pflegeleistungen bis zu einem Alter von ca.
60 Jahren konstant und liegt im Durchschnitt bei knapp 72 Euro p.a. fiir einen Mann und bei
56 Euro p.a. fiir eine Frau. Danach beginnt ein vom Geschlecht unabhéngiger exponentieller
Anstieg der durchschnittlichen Leistungsinanspruchnahme. Geschlechtsspezifische Unterschie-
de treten erst in der Hohe der in Anspruch genommenen Leistungen zu Tage. So erhilt eine
80-jéhrige Frau im Durchschnitt 1.305 Euro pro Jahr, wihrend ihr ménnliches Pendant einen
Pro-Kopf-Bedarf von durchschnittlich lediglich 867 Euro p.a. hat. Bei einer 85-jihrigen Frau
bzw. einem 85-jahrigen Mann betragen die Leistungsbeziige bereits 2.535 Euro bzw. 1.546 Euro
p.a. Den maximalen durchschnittlichen Transfer ejg&}ﬁ?ﬁ ﬁﬂ%}?gﬁ?’gf’é‘?g"}ggﬁ 90:Jihrigen. Hier
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50 3. Isolierte Generationenbilanz der SPV

belduft sich die jahrliche Leistungsinanspruchnahme auf 4.412 Euro p.a. fiir eine Frau und auf
2.667 Euro p.a. fiir einen Mann. Diese geschlechtsspezifischen Unterschiede in der Leistungshéhe
sind dabei auf das hohere Pflegerisiko der Frauen — bedingt durch deren héhere Lebenserwar-
tung - zuriickzufiihren. So iibertreffen die relativen Pflegehiufigkeiten der Frauen die der Ménner
merklich. Da fiir die iiber 90-Jéhrigen keine statistischen Datenerhebungen existieren, wird von
einer konstanten Leistungsinanspruchnahme ausgegangen.

Damit zeichnet sich ein klares Bild des zwischen den Generationen vorliegenden (nicht ver-
brieften) Gesellschaftsvertrages ab: So zahlt ein Durchschnittsindividuum im Alter zwischen 20
und 65 Jahren mehr in die SPV ein, als es von ihr erhélt. Mit seinen Beitriigen finanziert es die
Pflegeleistungen der alten Kohorten und erwirbt sich eigene Anspriiche auf dhnliche Leistungen
der nachfolgenden Generationen. Ist es schlieflich &lter als 65 Jahre, sind die Anspriiche hoher
als die Einzahlungen.

Mittels der zuvor aufgezeigten demographischen Entwicklung lésst sich anhand der Profilver-
laufe bereits ein Finanzierungs- und Ausgabeneffekt skizzieren: Wihrend es durch die kiinftige
Erhéhung des Altenquotienten zu einer Senkung der durchschnittlichen Einnahmen pro Mitglied
der SPV kommt, da die durchschnittlichen Beitragszahlungen eines Rentners um ca. die Halfte
geringer sind als die eines Erwerbstitigen, kommt es aus eben diesem Grund gleichfalls zu stei-
genden durchschnittlichen Ausgaben je Mitglied. So werden Pflegeleistungen (fast) ausschliellich
im Alter in Anspruch genommen. Von der Ausgabenseite her ist damit die SPV mit den stark
altersbezogenen Leistungsprofilen auch sehr viel demographieabhéngiger als es bspw. die GKV
ist.

Fiir den Ausgabeneffekt spielt es dariiber hinaus eine Rolle, welche Auswirkungen eine héhe-
re Lebenserwartung auf die altersspezifische Morbiditat und damit die Pflegewahrscheinlichkeit
hat. Die in der Literatur diesbeziiglich vertretenen Hypothesen sind erstens die “Status-quo-
Hypothese” (vgl. Breyer und Felder (2006)), die unterstellt, dass bei einer Zunahme der Le-
benserwartung auch die relative altersspezifische Inanspruchnahme von Pflegeleistungen nach
MaBgabe der Leistungsprofile zunimmt. Zweitens die sogenannte “Medikalisierungsthese” (vgl.
Verbrugge (1984)), bei der die Morbiditét mit dem Alter steigt und demnach eine héhere Le-
benserwartung auch mehr Ausgaben bedeuten wiirden, da Leistungen nicht nur linger, sondern
auch in grofierem Ausma8 in Anspruch genommen werden. Und drittens die “Kompressions-
these” (vgl. Fries (1983)), gemi8 derer die Pflegeausgaben erst kurz vor dem Todeszeitpunkt
ansteigen wiirden. Wéhrend bei Annahme der “Status-quo-Hypothese” keinerlei Verschiebung
des altersspezifischen Leistungsprofils stattfindet, sieht die Medikalisierungsthese bei zunehmen-
der Lebenserwartung eine Versteilerung des Leistungsprofils vor. Unter der Kompressionsthese
wiederum streckt sich das Profil in die Horizontale ~ die altersspezifische Verteilung wire iiber
die Zeit betrachtet flacher. Bei der Inanspruchnahme von Pflegeleistungen wird in der Regel von
dem Vorliegen der “Status-quo-Hypothese” ausgegangen, siehe hierzu u.a. Spillmann und Lubitz
(2000) und Werblow et al. (2007). Das hier verwendete Leistungsprofil unterstellt ebenfalls die
“Status-quo-Hypothese”: So steigt das Leistungsprofil trotz steigender Lebenserwartung nicht
weiter an, vielmehr wird diese iiber die Zeit konstant gehalten.
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3. Isolierte Generationenbilanz der SPV 51

Die quantitative Messung des demographischen Finanzierungs- und Ausgabeneffekts sowie
die damit einhergehende intergenerative Umverteilung wird nun mit Hilfe der Generationenbi-
lanzierung umgesetzt. Die Berechnung aller Generationenkonten fiir jeden einzelnen heute le-
benden Jahrgang offenbart, dass die Generationenkonten aller lebenden Jahrgénge negativ sind
(vgl. Abbildung 10). M.a.W., es existiert kein einziger lebender Jahrgang, der mit dem heutigen
Beitragssatz von 1,7 Prozent (exogenes Beitragssatzszenario) den statistischen Erwartungswert
seiner Leistungsinanspruchnahme tatsichlich einzahlt, womit alle heute lebenden Generationen
zu den Nettotransferempfingern der SPV gehéren: Die Generationenkonten steigen — ausgehend
von einem Nettotransfer in Héhe von 1.951 Euro, den ein im Basisjahr 0-Jéhriger iiber seinen
verbleibenden Lebenszyklus erhilt — stetig auf 4.108 Euro eines im Basisjahr 35-Jéhrigen bis auf
ein Maximum von 18.013 Euro fiir einen im Basisjahr 85-Jéhrigen an. Die ab einem Alter von
85 Jahren resultierenden abnehmenden Barwerte an Nettotransferleistungen resultieren dabei
aus — absolut gesehen - geringeren Transferleistungen aufgrund der geringeren Restlebensdauer.

Abbildung 10
Generationenbilanz der SPV im Basisjahr 2004 im exogenen Beitragssatzszenario
(Basisjahr 2004, g=1,5%, r=3%)

Nettobeitragszahlungen in Tsd. Euro
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Alter in 2004
Quelle: Eigene Berechnungen.

Aus dieser Betrachtung der Generationenkonten heraus tritt zutage, dass in Bezug auf die
SPV nicht von einem Generationenvertrag gesprochen werden kann, denn die langfristige Finan-
zierung der SPV wird allein durch zukiinftige Generationen getragen. So werden Pflegebediirftige
nicht von den heute jungen Erwerbstétigen finanziert, vielmehr “versichern” sich alle heute le-
benden Kohorten zu Lasten zukiinftiger Generationen.
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52 3. Isolierte Generationenbilanz der SPV

3.3.2 Nachhaltigkeitsindikatoren und Beitragssatzprojektion

Die auf Basis dieser Zahlungsstréme berechnete isolierte Nachhaltigkeitsliicke der SPV belduft
sich auf 32,3 Prozent des BIP 2004.88:39 Dies entspricht einer impliziten Verschuldung von knapp
713 Mrd. Euro. Von der im Basisjahr ausgewiesenen gesamtstaatlichen Nachhaltigkeitsliicke in
Hohe von 323,7 Prozent des BIP 2004, wie in Hagist et al. (2006) ausgewiesen, nimmt die isolierte
Nachhaltigkeitsliicke der SPV damit allein knapp 10 Prozent ein, obwohl die Gesamtausgaben
der SPV im Basisjahr nur ca. 1,7 Prozent an allen staatlichen Ausgaben betragen. Insofern trégt
die SPV einen nicht zu vernachlidssigenden Anteil der kiinftigen Entwicklung der Staatsfinanzen
mit.%®

Fiir den Fall, dass ausschlieBlich zukiinftige Generationen zur SchlieBung der Nachhaltig-
keitsliicke herangezogen werden, miissen alle zukiinftigen Generationen zu Nettobeitragszahlern
in Hohe von 12.100 Euro gemacht werden. Ihre absolute (fiktive) Mehrbelastung betrigt da-
mit 2004 = 14.100 Euro. Werden demgegeniiber auch die im Basisjahr lebenden Generationen
zur Tilgung der impliziten Verschuldung herangezogen, so betriigt die notwendige Einnahmen-
erhéhung 6, = 77,6 Prozent, respektive die notwendige Ausgabensenkung 6, = 43,6 Prozent.
Dies fiihrt — ausgehend von einer im Basisjahr geltenden Einnahmen- bzw. Ausgabenquote von
EQ = 0,75 bzw. AQ = 0,79 Prozent des BIP - entsprechend zu einer nachhaltigen Einnah-
menquote von NEQ = 1,3 Prozent des BIP bzw. zu einer nachhaltigen Ausgabenquote von
NAQ = 0,4 Prozent des BIP.

Angesichts der Tatsache, dass die SPV die Ausgaben eines jeden Jahres durch die Einnahmen
desselben Jahres decken muss, spielt in der Realitét die defizitbereinigte Beitragssatzentwicklung
die entscheidende Rolle, withrend obige aufgefiihrte Indikatoren lediglich der Messung des Aus-
mafes der intergenerativen Umverteilung durch die vorliegende Pflegepolitik dienen. Die zum
Ausgleich der jahrlichen Defizite notwendigen Beitragssatzerhhungen sind in Abbildung 11 auf-
gefiihrt. Durch die restliche Ausschépfung der Demographiereserve, abziiglich der gesetzlich vor-
geschriebenen Finanzreserve von 1,5 Monatsausgaben (§ 63, § 64 SGB XI) kann der Beitragssatz
- bei gleichem (arbeitsvermehrenden) Wachstum der altersspezifischen Einnahmen und Ausga-
ben — ausgehend von 1,7 Prozent im Jahr 2004 noch bis einschlieflich dem Jahr 2006 konstant

88Dje Anderung in der Hohe der Nachhaltigkeitsliicke zu Hécker und Raffelhiischen (2005b) bzw. zu Hiicker
und Raffelhiischen (2006a) ergibt sich aufgrund der Wahl eines neuen Basisjahres und der damit einhergehenden
aktualisierten Bevslkerungs-, Profil- und Budgetdaten. Eine Anderung zu der in Hagist et al. (2006) ausgewiesenen
Nachhaltigkeitsliicke der SPV fiir das Basisjahr 2004 ergibt sich aufgrund des neuesten Stands der dieser Arbeit
zur Verfiigung stehenden Datenbasis (September 2006). Dabei bezieht sich die Datendnderung hlieBlich auf
die Ausgaben, Einnahmen und das Defizit der SPV des Jahres 2005.

89Unter den Annahmen der 11. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung betréigt die Nachhaltigkeitsliicke
der SPV 36,3 Prozent des BIP 2004. Diese Verschlechterung gegeniiber dem Ergebnis resultierend aus der 10.
koordinierten Bevilkerungsvorausberechnung ist auf die mit der 11. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung
einhergehenden “ungiinstigeren” Altersstruktur zuriickzufithren, vgl. hierzu auch S. 39.

90Zum Vergleich, die isolierte Nachhaltigkeitsliicke der GKV betrigt 76,9 Prozent des BIP (Hagist et al. (2006)),
was ca. 24 Prozent an der gesamtstaatlichen Nachhaltigkeitsliicke ausmacht. Der Anteil der Gesundheitsausgaben
an allen staatlichen Ausgaben wiederum beliuft sich auf 13,5 Prozent, was euch im Fall der GKV deren Bedeutung
an der zukilnftigen Fin twicklung des Staates hervorheben sollte. Dennoch offenbart die relative Betrachtung,
dass sich die SPV deutlich stiirker in den kiinftigen Staatsfinanzen niederschligt als die GKV, was mitunter auf
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3. Isolierte Generationenbilanz der SPV 53

gehalten werden, danach sind jéhrlich Beitragssatzanpassungen notwendig. So liegt der Beitrags-
satz im Jahr 2020 bereits bei 2,3 Prozent, im Jahr 2035 bei 2,9 Prozent und erreicht im Jahr
2055 — der Zeitpunkt, zu dem der demographische Alterungsprozess seinen H6hepunkt erreicht
haben wird - einen Maximalwert von 4 Prozent.®!:9?

Abbildung 11
Beitragssatzprojektion der SPV fiir die Jahre 2004 bis 2060
(Basisjahr 2004)
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Wie zuvor im Methodikteil erwdhnt, wird sowohl durch die nachhaltige Einnahmenquote
NEQ, respektive nachhaltige Ausgabenquote NAQ), als auch die Beitragssatzanpassung eine
nachhaltige Situation der SPV erzeugt. Wihrend allerdings durch die sofortige proportionale
Erhéhung 6, der Beitragseinnahmen alle Generationen gleichermaBen belastet werden, trifft eine
Beitragssatzerhéhung, die erstmals im Jahr 2007 erfolgt, nicht alle Kohorten im gleichen Ausma8.
So kommt es - im Unterschied zur nachhaltigen Einnahmenquote — im Rahmen der jéhrlichen
Beitragssatzanpassung und damit im endogenen Beitragssatzszenario zu einer sukzessiven Erhé-
hung desselbigen, wodurch die Beitragsbelastung vor allem bei den jiingsten Kohorten ausgeprigt
ist, die noch ihre komplette Beitragsphase vor sich haben. Durch einen Vergleich der unterschied-
lichen Generationenkonten im N EQ-Szenario und im endogenen Beitragssatzszenario wird dieser
Effekt deutlich. Wahrend der “-1-Jihrige sowie die im Basisjahr 0- bis 10-Jihrigen durch die
endogene Beitragssatzanpassung stirker getroffen werden als durch die sofortige proportionale

1Zur Entwicklung des Beitragssatzes der SPV siehe auch Hof (2001), Rothgang (2001) und Ottnad (2003).
92Bei dieser sowie allen noch folgenden Beitragssatzprojektionen wurde der Familienlastenausgleich i.H.v. 0,25
Prozentpunkten als negative Ausgabe beriicksichtigt. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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54 3. Isolierte Generationenbilanz der SPV

Abbildung 12
Generationenbilanz der SPV im Basisjahr 2004 im exogenen und endogenen
Beitragssatzszenario und bei NEQ
(Basisjahr 2004, g=1,5%, r=3%)

15
N
\
10 1§
N
E N
\
N
=] N
N
3 51
\
= \
N
8 N
g o N -
N YENER NENERNENERN
& N NENEN NENENENEN
5 N NENEN NBNENE NN
2 N NENBN NENBNENE R
2 \ NE NB N NENBRNRNRN
N NN BN NB-N BN BN BN
-5 R NER IR NENERNERN AR
N N N N N N N N
NE NE N NENENENER
N N N N N N N N
£ N NE N NENENENEBN
= NE AN NE NENRNRN
23 N N N N N N N
2. N NN N N N N N
2 10 S—NTN NN NN A
S NE N NENRERNENED
£ NN NENENEN
] > N N N N
Zz NE NBE NB N
N NEN
-15 NN NI
N N
NE
-20
-1 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 S5 60 65 70 75 8 85 90 95 100
Alter in 2004
exogener Beitragssatz ONEQ M endogener Beitragssatz

Quelle: Eigene Berechnungen.

Erhéhung der Beitragseinnahmen gem#fl der nachhaltigen Einnahmenquote - und dies umso
mehr, je jiinger die betreffende Kohorte —, werden alle Kohorten, die 15 Jahre und élter sind,
durch eine NEQ-Politik stirker belastet als durch die sukzessive Anpassung des Beitragssatzes
(vgl. Abbildung 12).

Der Vergleich zwischen dem Generationenkonto des “-~1”-Jahrigen und dem Generationen-
konto des im Basisjahr 0-Jahrigen zeigt im N EFQ-Szenario eine vollkommen intergenerativ aus-
gewogene Situation (£, = 0). Im endogenen Beitragssatzszenario ist diese bis auf eine absolute
Mehrbelastung von %£,, = 200 Euro ebenfalls gegeben. Allerdings ist im endogenen Beitrags-
satzszenario bei der Interpretation des Vergleichs der Generationenkonten Vorsicht geboten. So
liefert das endogene Beitragsszenario den Anschein einer generationenneutralen Politik. Dabei
wird jedoch auBer Acht gelassen, dass — obwohl sich der Lebenszyklus zwei aufeinanderfolgender
Generationen bis auf eine Periode iiberlappt — diese Generationen die Abfolge der endogenen
Beitragssatzanpassung zu unterschiedlichen Zeitpunkten in ihrem Lebenszyklus erleben, was
mit unterschiedlichen fiskalischen Belastungen einhergehen kann. Folglich gilt es hierbei insbe-
sondere zu beachten, dass das Generationenkonto des “-~1”-Jihrigen nicht mehr représentativ
fiir alle zukiinftigen Kohorten steht. Erst mittels einer Internen-Rendite-Betrachtung, wie sie
in Abschnitt 4 erfolgt, lassen sich die mit dem endogenen Beitragssatzszenario einhergehenden
intergenerativen Umverteilungen zwischen den zukiinftigen, Generationen offenlegen o
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3. Isolierte Generationenbilanz der SPV 55

3.3.3 Sensitivititsanalyse

Wie bei jeder (deterministischen) Fortschreibungsmethodik héngen auch die Ergebnisse der Ge-
nerationenbilanzierung entscheidend von den ihr zugundegelegten demographischen und &kono-
mischen Variablen ab. Diesbeziigliche Sensitivitdtsanalysen sollen aufzeigen, inwiefern die Ergeb-
nisse bzw. die aus der Generationenbilanzierung hergeleiteten Indikatoren in ihrer quantitativen
und qualitativen Aussagekraft Bestand haben.

Im Folgenden werden die Ergebnisse des Standardszenarios des Status quo auf Verinde-
rungen in der demographischen Entwicklung und im Zins-Wachstums-Differenzial getestet und
damit die Ergebnisse auf ihre Robustheit hin iiberpriift.*®

3.3.3.1 Demographie

Wie und in welchem Ausma8 die Nachhaltigkeitsindikatoren von den unterschiedlichen Bestim-
mungsfaktoren der demographischen Entwicklung abhéngig sind, ldsst sich - ausgehend von
dem Standardfall der Variante 5 — fiir alle verbleibenden acht Varianten der 10. koordinier-
ten Bevolkerungsvorausberechnung durch ein schrittweises Variieren der Annahmen iiber die
Lebenserwartung und die Zuwanderung aufzeigen (vgl. Tabelle 7).

Bei gegebenem AuSlenwanderungssaldo fiihrt eine Zunahme in der (Rest-)Lebenserwartung
zu einer Erhéhung der Werte der Nachhaltigkeitsindikatoren (Vergleich der Varianten 5 und 8).
So steigt die Nachhaltigkeitsliicke unter Variante 5 von 32,3 Prozent auf 37,8 Prozent des BIP
unter Variante 8, was einer Verdnderung von 17 Prozent entspricht. Die Mehrbelastung zukiinf-
tiger Generationen 004 erhoht sich entsprechend von 14.100 Euro (Variante 5) auf 16.400 Euro
(Variante 8), eine Anderung von 16,3 Prozent. Auch die Indikatoren nachhaltige Einnahmenquo-
te NEQ und Beitragssatz steigen unter einer Zunahme der Lebenserwartung, alternativ sinkt
der Indikator nachhaltige Ausgabenquote N AQ bei Verldangerung der Lebenserwartung. Anders
als die Nachhaltigkeitsliicke und die Mehrbelastung zukiinftiger Generationen fallen die quan-
titativen Abweichungen der nachhaltigen Einnahmenquote, nachhaltigen Ausgabenquote und
des Beitragssatzes gegeniiber Variante 5 jedoch nicht so groB aus, was diese Indikatoren robus-
ter gegeniiber Verdnderungen in den demographischen Annahmen macht. Dennoch offenbart das
Szenario einer hoheren Lebenserwartung, dass die momentan vorliegende Pflegepolitik noch stér-
ker unter heute lebenden und zukiinftigen Generationen umverteilt als es in der Standardvariante
bereits der Fall ist.

Eine geringere Lebenserwartung als in Variante 5 unterstellt liefert — bei gleichem AuBenwan-
derungssaldo — genau umgekehrte Resultate. So werden unter Variante 2 “bessere” Nachhaltig-

93Ferner ist es im Rahmen einer Sensitivititsanalyse gingige Praxis, die Generationenbilanzierung auf ihre
Basisjahrabhéngigkeit hin zu iiberpriifen. Im Fall der SPV, die erstmals des Jahr 1997 in ihrer vollen Imple-
mentation zur Génze durchlaufen hat, wird auf die Uberpriifung der Basisjahrabhéngigkeit jedoch verzichtet,
da die Folgejahre noch von (starken) Einfiihrungseffekten geprégt waren, so dass ein Vergleich der Ergebnisse
unterschiedlicher Basisjahre zusitzlich durch Verhaltensanpassungen, eber auch Anpassungen im Einstufungsver-
halten des MDK, verzerrt werden wiirden. AuBerdem zeigt Fetzer (2006), der einen Basisjahrabhéngigkeitstest
der Gesamtbilanz fiir die Jahre 1993 bis 2003 durchfiihrt, dass die Verwendung des Basisjahres 2003 mit keinen
grundsétzlichen Problemen behaftet ist; sieche Fetzer (2006), S. 70 ff. Und - wie Hagist et al. (2006) wiederum

zeigen - weichen die Ergebnisse unter dem Basisjahr 2004 Egg%rﬁwgkﬁérﬁgwg % 1,39;3&@82003 ab.
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56 3. Isolierte Generationenbilanz der SPV

keitswerte erreicht: die Nachhaltigkeitsliicke sinkt auf 27,9 Prozent des BIP, die Mehrbelastung
zukiinftiger Generationen 904 reduziert sich auf 12.100 Euro, und anstelle einer Ausgabensen-
kung (Einnahmenerh6hung) von 34 Prozentpunkten (58 Prozentpunkten) unter Variante 5 ist
unter den Gegebenheiten von Variante 2 nur eine Ausgabensenkung (Einnahmenerhéhung) um
32 Prozentpunkte (51 Prozentpunkte) notwendig.

Ahnliche Ergebnisse stellen sich ein, wenn — bei gleicher Lebenserwartung — unterschiedliche
Annahmen iiber die AuBenwanderung getroffen werden (Vergleich der Varianten 4, 5 und 6). So
weisen alle Indikatoren mit Ausnahme der Nachhaltigkeitsliicke einen umso besseren Wert auf,
je groBer das unterstellte AuBenwanderungssaldo ist und vice versa. Unter den Gegebenheiten
des giinstigeren Zuwanderungsszenarios der Variante 6 sinkt (steigt) die nachhaltige Einnahmen-
quote (nachhaltige Ausgabenquote) von 1,34 Prozent (0,45 Prozent) auf 1,31 Prozent des BIP
(0,46 Prozent des BIP).

Der Indikator der Nachhaltigkeitsliicke weist demgegeniiber einen umso besseren Wert auf,
je niedriger die Zuwanderung bei gegebener Lebenserwartung ausféllt. Unter Variante 4, dem
Szenario mit der geringsten Zuwanderung, sinkt die Nachhaltigkeitsliicke gegeniiber Variante 5
auf 30,7 Prozent des BIP. Die Tatsache, dass die Nachhaltigkeitsliicke zu einer qualitativ anderen
Aussage kommt als die iibrigen Indikatoren, ist dabei dem Effekt zuzuschreiben, dass im Status
quo der SPV alle Kohorten Nettotransferempfénger sind. Jede Ausweitung des Personenkreises
fiihrt damit zu einer Erh6hung der Nachhaltigkeitsliicke — ungeachtet des Tatbestands einer durch
die Zuwanderung induzierten Verjiingung der Bevélkerung. Demgegeniiber wirkt sich aber bei
den Pro-Kopf-Indikatoren die Zuwanderung grundsitzlich positiv aus. So iiberwiegt hierunter
der mit der Zuwanderung einhergehende Verjiingungseffekt, der dazu fiihrt, dass sich Pro-Kopf
eine Verbesserung einstellt.

Die geringsten Werte der Nachhaltigkeitsindikatoren werden — mit Ausnahme des Indika-
tors der Nachhaltigkeitsliicke — unter der relativ jungen Bevélkerung der Variante 3 erzielt. So
liegt die Mehrbelastung zukiinftiger Generationen 004 bei 10.300 Euro, was im Vergleich zum
Standardfall der Variante 5 eine Reduktion um 27 Prozent bedeutet. Die nachhaltige Einnah-
menquote reduziert sich von 1,34 Prozent auf 1,23 Prozent des BIP. Alternativ lieSe sich die
nachhaltige Ausgabenquote von 0,45 Prozent auf 0,48 Prozent des BIP erhéhen.

Aus Sicht der Nachhaltigkeit schneidet die Pflegepolitik am schlechtesten ab, wenn die rela-
tiv alte Bevolkerung der Variante 7 unterstellt wird, wobei auch hiervon wiederum der Indikator
der Nachhaltigkeitsliicke in seiner Aussage abweicht. Unter Variante 7 steigt die Mehrbelastung
zukiinftiger Generationen gegeniiber der mittleren Variante 5 um 43,3 Prozent auf 20.200 Euro
an. Auch die nachhaltige Einnahmenquote (nachhaltige Ausgabenquote) weist mit 1,48 Prozent
des BIP (0,4 Prozent des BIP) und damit einer Abweichung gegeniiber Variante 5 von 10,3 Pro-
zent (9,4 Prozent) ihren hochsten (niedrigsten) Wert auf. Der hohe Ausschlag des Indikators
Mehrbelastung zukiinftiger Generationen ist dabei auf die Tatsache zuriickzufiihren, dass die
implizite Verschuldung der SPV ausschlieBlich den zukiinftigen Generationen aufgebiirdet wird;
vgl. Abschnitt 3.1.2. Dadurch ist der Indikator sehr sensitiv gegeniiber Veriinderungen der zu-
kiinftigen Bevélkerungszahl. So fiihrt die steigende Lebenserwartung bei geringer Zuwanderung
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3. Isolierte Generationenbilanz der SPV 57

Tabelle 7
Nachhaltigkeitsindikatoren und Beitragssatzentwicklung bei alternativen demographischen
Szenarien
(Basisjahr 2004)

| g=15%, r=3%

Varl Var2 Var3 Var4 VarS Var6 Var7 Var8 Var9
Nachhaltigkeitslicke
21, 290 307 323 33,7 357 3718 39,7
(in % des BIP) * 268 19 ?
Abweichung von Var 5 -17,0% -13,6% -102% -5,0% - 43% 10,5% 17,0% 22,9%
Mehrbelastung
zukilnftiger Generationen | 15.200 12.100 10300 17.400 14.100 12.000 20.200 16.400 14.100
(in Euro)
Abweichung von Var 5 18% -142% -27,0% 23,4% - -149% 433% 163% 0,0%
Nachhaltige
Einnahmenquote 1,31 1,26 1,23 1,38 134 1,31 1,48 1,43 1,40
(in % des BIP)
Abweichung von Var 5 24% 56% -18% 3,2% - 24% 103% 1.0% 4,6%
Einnahmenerhdhung
(Prozentpunkie) 0,55 0,51 048 0,63 0,58 0,55 0,72 0,68 0,65
Nachhaltige
Ausgabengquote 0,46 0,47 0,48 0,43 0,45 0,46 0,40 0,42 0,43
(in % des BIP)
Abweichung von Var 5 2,5% 59% 83% -32% - 23% 94% 66% 4,4%
Ausgabensenkung
033 -032 031 -036 -034 -033 -039 -037 -036
(Prozentpunkte) 3 3 3
2004 1,7
. 2015 2,1 2,1 2,0 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
2:‘;‘)"““ 030 28 27 26 29 28 27 30 29 28
2045 36 33 32 38 3,5 33 4,0 3,8 3,6
2060 39 3,6 33 43 3,9 3,6 4,7 43 4,0

* davon explizites Vermogen der SPV: 0,1% des BIP
Quelle: Eigene Berechnungen.

in Variante 7 zu einer relativ alten, aber auch geringen Bevolkerungszahl und damit zu einer
hohen Mehrbelastung pro Kopf.

Die Nachhaltigkeitsliicke wiederum weist ihren geringsten Wert unter der niedrigsten Bevol-
kerungszahl der Variante 1 mit 26,8 Prozent des BIP auf. Ihren maximalen Wert von 39,7 Prozent
des BIP erreicht sie unter Variante 9, der Variante mit der hochsten Bevolkerungszahl. In
Tabelle 7 sind die jeweils geringsten und héchsten Werte bei den Indikatoren fett gedruckt.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass, je héher die Zuwanderung ausfillt, desto besser
ist die Nachhaltigkeit — hiervon ausgenommen bleibt der Indikator der Nachhaltigkeitsliicke. So
weisen bei gleicher Lebenserwartung alle iibrigen Indikatoren einen umso besseren Wert auf, je
grofier die unterstellte Zuwanderung ist. Andererseits gilt, je grofier die Zunahme in der Lebens-
erwartung ist, desto schlechter schneidet die N m@gﬁmlhg%gpyggg ~dies trifft ebenfalls auf
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58 3. Isolierte Generationenbilanz der SPV

den Indikator der Nachhaltigkeitsliicke zu. So weisen alle Nachhaltigkeitsindikatoren mit stei-
gender Zunahme der Lebenserwartung eine schlechtere Situation der Finanzlage der SPV bei
gleicher unterstellter Zuwanderung aus. Dariiber hinaus offenbart die Sensitivitdtsanalyse, dass
die Indikatoren nachhaltige Einnahmenquote, nachhaltige Ausgabenquote sowie der Beitrags-
satz deutlich robuster gegeniiber Schwankungen in der demographischen Entwicklung sind — im
Gegensatz zur Nachhaltigkeitsliicke und der Mehrbelastung zukiinftiger Generationen.

3.3.3.2 Wachstums- und Diskontrate

Die Nachhaltigkeitsindikatoren hiangen nicht nur von Annahmen iiber die demographische Ent-
wicklung ab, sondern auch und vor allem von der Differenz zwischen dem unterstellten Zins
und der angenommenen Wachstumsrate, dem Zins-Wachstums-Differential.®* Géanzlich unab-
hiéngig von den Zins- und Wachstumskonstellationen bleibt lediglich die Beitragssatzprojekti-
on.% Insofern werden — unter Zugrundelegung der Bevolkerungsvariante 5 — neben dem Stan-
dardfall von g = 1,5 und r = 3 Prozent, das bedeutet ein Zins-Wachstums-Differential von
1,5 Prozentpunkten [ZWD 1,5-PP), die folgenden Zins-Wachstums-Konstellationen untersucht:
g =1und r = 1,5 Prozent [ZWD 0,5-PP], g = 1,5 und 7 = 2,5 Prozent (ZWD 1-PP], g = 2
und 7 = 4 Prozent [ZWD 2-PP] sowie ¢ = 2 und r = 4,5 Prozent [ZWD 2,5-PP)].

Die Betrachtung der Nachhaltigkeitsindikatoren zeigt, dass diese auf Verdnderungen in der
Zins-Wachstums-Kombination — im Unterschied zu den Variationen der demographischen An-
nahmen - alle qualitativ dieselbe Aussage treffen: Je kleiner das Zins-Wachstums-Differential
ist, desto schlechter sind die Werte der Nachhaltigkeitsindikatoren; vgl. auch Tabelle 8. Demge-
mé8 lésst eine auf 0,5 Prozentpunkte (2,5 Prozentpunkte) verringerte (vergroerte) Differenz die
Nachhaltigkeitsliicke von 32,3 auf 94,1 Prozent (17,4 Prozent) des BIP anwachsen (schrumpfen).
Da das explizite Vermogen der SPV von Anderungen der Zins- und Wachstumsrate annahmege-
méB nicht betroffen ist (da hier das im Basisjahr statistisch erfasste Vermégen verwendet wird),
ist diese Veranderung zur Génze auf die implizite Komponente zuriickzufiihren. Je kleiner die
Differenz r — g ist, desto gréBer ist der Barwert der impliziten Verpflichtungen (3 ge,_, Nex) und
damit umso grofler die Nachhaltigkeitsliicke. Da aufierdem das BIP des Basisjahres, zu welchem
die impliziten Verpflichtungen in Relation gesetzt werden, von Zins- und Wachstumsveréanderun-
gen nicht betroffen ist, kommt es zu einem Steigen der impliziten Schuld und damit auch der
Nachhaltigkeitsliicke.

Mit einem abnehmendem Zins-Wachstums-Differential steigen auch die Werte der Indika-
toren Mehrbelastung zukiinftiger Generationen 204, nachhaltige Einnahmenquote NEQ und
nachhaltige Ausgabenquote NAQ. Bei einer Zins-Wachstums-Kombination von 1 Prozentpunkt
nimmt die Mehrbelastung zukiinftiger Generationen um 7 Prozent auf 15.100 Euro zu. Die Ein-

%4Dass es hierbei nur auf das Zins-Wachstums-Differential ankommt und weniger auf die absoluten Werte der
Parameter g und r, liegt daran, dass sich die Nachhaltigkeitsergebnisse wesentlich durch das Verhiltnis von
Wachstums- und Zinsfaktor 132 =1 £22 bestimmen.

9Dies gilt allerdings nur, sofern die beitragspflichtigen Pro-Kopf-Einkommen und die Pro-Kopf-Ausgaben

dgrse]ben Wachstumsrate unterliegen. Dessen ungeachtet bleibt der Beitragssatz véllig unabhéngig von jeglichen
Zinsannahmen. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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Tabelle 8
Nachhaltigkeitsindikatoren und Beitragssatzentwicklung bei alternativen
Zins-Wachstums-Kombinationen
(Basisjahr 2004)

Variante 5

ZWD 0,5-PP

ZWD 1-PP

ZWD 1,5-PP

g=1%, =1,5% g=1,5%, r=2,5% g=1,5%, =3%

ZWD 2-PP
g=2%, =4%

ZWD 2,5-PP

8=2%, =4,5%

Nachhaltigkeitslicke

49,5 32,3 23,2 174
(in % des BIP) * 941 ’
Abweichung vom ZWD o o } 28.2% 46.1%
1.5-PP 191,3% 53,3% ,2% 6,1%
Mehrbelastung
zukinftiger Generationen 15.600 15.100 14.100 13.000 11.900
(in Euro)
Abweichung vom ZWD o
7,19 - 47,89 -15,6%
15.pP 10,6% 1% 7,8% 5,6%
Nachhaltige
Einnahmenquote 1,46 1,40 1,34 1,28 1,23
(in % des BIP)
';,';’_";;fh""g vom ZWD 9,2% 47% ; 42% 1.9%
EinnahmenerhShung
(Prozentpunkte) 0,71 0,65 0,58 0,53 0,48
Nachhaltige
Ausgabenquote 0,41 0,43 0,45 0,46 0,48
(in % des BIP)
7";‘_";;?’""3 vom ZWD 45% 4,6% . 43% 87%
Ausgabensenkung
4
(Prozentpunkte) -0,38 037 0,3 0,33 0,31
2004 1,7
) 2015 2,1
Beitragssatz 2030 28
(in %)
2045 3,5
2060 3,9

* davon explizites Vermbgen der SPV: 0,1% des BIP

Quelle: Eigene Berechnungen.

nahmenerh6hung féllt mit 0,65 Prozentpunkten und damit einer nachhaltigen Einnahmenquote
von 1,4 Prozent des BIP ebenfalls hoher aus als im Standardszenario einer Zins-Wachstums-
Differenz von 1,5 Prozentpunkten.

Wihrend die Nachhaltigkeitsliicke erheblich auf die Anderungen des Zins-Wachstums-Dif-
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ferentials reagiert — hier betrigt die maximale Abweichung vom Standardszenario 191 Prozent —,
sind die iibrigen Indikatoren deutlich robuster gegeniiber Anderungen in der Spanne zwischen
Wachstumsrate und Zinssatz. Dies liegt daran, dass das Zins-Wachstums-Differential bei diesen
Indikatoren sowohl in den Zahler als auch in den Nenner eingeht. So schneiden die Indikatoren
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von 9 Prozent relativ gut ab. Auch der Indikator Mehrbelastung zukiinftiger Generationen mit
einer maximalen Abweichung von 16 Prozent zwischen dem [ZWD 0,5-PP] und dem {ZWD 1,5-
PP) kann noch als relativ robust identifiziert werden. Insofern ist vor allem bei der Interpretation
des Niveaus der Nachhaltigkeitsliicke Vorsicht geboten.

Diese hier durchgefiihrten Sensitivititsanalysen verdeutlichen, dass die Ergebnisse zwar quan-
titativ z.T. stark von den zugrundegelegten Annahmen der demographischen und der 6konomi-
schen Variablen abhéngen — insbesondere was den Indikator der Nachhaltigkeitsliicke betrifft -,
aus qualitativer Sicht bleibt aber zweifelsohne das Resultat, dass die vorliegende Pflegepolitik
nicht nachhaltig ist.

Die in spéteren Abschnitten noch folgenden Sensitivitétsanalysen (hinsichtlich Verinderun-
gen in der demographischen Entwicklung) beschriinken sich — aus Griinden der Ubersichtlichkeit —
auf jene Varianten, die bei den Nachhaltigkeitsindikatoren die jeweiligen Minimal- bzw. Maxi-
malwerte hervorrufen. Dies betrifft die Varianten 3 und 7 sowie die Varianten 1 und 9. Von
Sensitivitdtsanalysen, die Verénderungen in der Zins-Wachstums-Differenz untersuchen, wird im
Weiteren komplett abgesehen. So lassen diesbeziigliche Sensitivitdtsanalysen — abgesehen von
den hier im Basisfall gewonnenen qualitativen Erkenntnissen — keine weiterfithrenden Schlussfol-

gerungen zu.

Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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Kapitel 4

Interne Rendite der Sozialen

Pflegeversicherung

Ein weiterer Indikator zur Messung intergenerativer Umverteilungen ist die interne Rendite.
Dieses MaB gibt Auskunft iiber das Verhéltnis der Beitragszahlungen bezogen auf die Leis-
tungstransfers. Damit erlaubt die interne Rendite auch jene umfassende Quantifizierung und
Beurteilung intergenerativer Umverteilungseffekte, wie sie sich aus einer endogenen Beitrags-
satzentwicklung fiir Individuen unterschiedlicher Kohorten einstellen.?® Fiir die SPV ist eine
Interne-Rendite-Betrachtung ferner deshalb von besonderem Interesse, da hierdurch sdamtliche
mit Inkrafttreten der SPV verbundenen Einfiihrungsvorteile aufgezeigt werden kénnen.

Im Unterschied zu der Inkraftsetzung eines reinen Kapitaldeckungsverfahrens geht jede Ein-
fiihrung eines umlagefinanzierten sozialen (Alters-)Sicherungssystems mit einer Art Einfiihrungs-
vorteil fiir die alten und darunter insbesondere die dltesten Generationen einher. Im Gegensatz
zu einem kapitalgedeckten System, in dem zur Leistungsgewihrung erst eine vorgelagerte Phase
der Kapitalakkumulation notwendig ist, werden im Rahmen des Umlageprinzips die laufenden
Beitragseinnahmen zur Finanzierung der in der gleichen Periode anfallenden Leistungsausgaben
verwendet, wodurch die Versorgung der Bestandsfélle und der risikonahen Fille zum Zeitpunkt
der Systemimplementierung sichergestellt ist. Demzufolge beschert also das Umlageverfahren
all jenen Generationen einen “Vorteil”, die zum Zeitpunkt der Einfiihrung und in den darauf
folgenden Jahrzehnten zum Kreis der Leistungsempféiinger gehéren, ohne vorher entsprechende
Beitriige geleistet zu haben.

Dieser Vorteil der ersten Generationen stellt sich aber nur bei entsprechender/m demogra-
phischen Entwicklung und/oder Wirtschaftswachstum und Beschéftigungslage als tatsichlicher
Vorzug eines Umlageverfahrens heraus. Denn nur, wenn die interne Rendite aus dem umlage-
basierten System grofer ist als jene aus einem alternativen kapitalgedeckten System, stellt die
Einfiihrung eines Umlageverfahrens fiir alle Generationen einen Vorzug dar. Im umgekehrten Fall

98Die Berechnung von internen Renditen im Kontext der Generationenbilanzierung wurde erstmals von Raffel-
hitschen (1998) vorgeschlagen. Eine neuere Arbeit zur GRV stammt hierzu von Heidler und Raffelhiischen (2005).
Wihrend Interne-Rendite-Betrachtungen im Bereich der Rentenversicherung géngige Praxis sind, um die inter-
generative Umverteilung innerhalb dieses Sozialversicherungszweiges zu messen, ist dies im Bereich der Kranken-
und Pflegeversicherung bislang weniger erfolgt, obwohl - wie Studien aus den USA zeigen - es auch hier nicht
uniiblich ist; siehe Cutler und Sheiner (2000). Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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62 4. Interne Rendite der SPV

- also bei dynamischer Effizienz — ruft jede Inkraftsetzung des Umlageprinzips sowohl Gewinner
als auch Verlierer hervor, wobei Letztere umso stérker als “Verlierer” hervorgehen, je mehr die
Bevélkerung eine Alterungstendenz aufweist.

Diese mit Inkrafttreten der SPV verbundenen intergenerativen Verteilungseffekte aller le-
benden und zukiinftigen Generationen gilt es im vorliegenden Kapitel offenzulegen.®” Hierfiir
erfolgt in Abschnitt 4.1 zuerst eine methodische Darstellung der Renditeberechnung, bevor in
Abschnitt 4.2 zu den Ergebnissen iibergeleitet wird; mit Abschnitt 4.3 erfolgt eine Sensitivitéts-
analyse und schliefllich mit Abschnitt 4.4 eine zusammenfassende Betrachtung.

4.1 Konzept zur Messung der internen Rendite

Die implizite Rendite der SPV kann als interner Zinsfuf einer aus Ein- und Auszahlungen be-
stehenden Zahlungsreihe dargestellt werden. Im Kontext der bereits durchgefithrten Analyse
entspricht die interne Rendite damit jenem Diskontierungssatz, der das Generationenkonto eines
Individuums der Generation k gleich Null setzt.

Im Unterschied zu der im vorherigen Abschnitt durchgefiihrten Analyse wird fiir die Interne-
Rendite-Betrachtung nun folgende Modifikation vorgenommen. So dient im Weiteren das Jahr
1995 als Basisjahr ¢ der Berechnungen. Damit finden zum einen alle Beitragszahlungen und
Transfers Beriicksichtigung, die seit Errichtung der SPV geflossen sind. Zum anderen lassen
sich damit auch die Renditen aller Kohorten untereinander vergleichen. Demzufolge stellt das
Jahr 2004 nun das Projektionsjahr 7 dar und ist das letzte Jahr, fiir welches makroskonomische
Aggregatsdaten vorliegen. Folglich muss die in Gleichung (5) aufgefiihrte Restriktion nun fiir alle
Jahre t < s < 7 gelten, d.h.

8
HiZ Y B, (P, fir t<s<T. ()

k=s—-D

Die Fortschreibung der individuellen Nettozahlungen geméf Gleichung (7) erfolgt entsprechend
erst ab dem Projektionsjahr 7%

By o =(1+9)"hi, ., fir s>t )

Die zur Bestimmung der individuellen Beitrags- und Transferzahlungen der Jahre 1995 bis ein-
schlieBlich 2003 notwendigen makroskonomischen Daten stammen dabei vom BMG (2006b). Die
altersspezifischen Querschnittsdaten der Pflegeleistungen wiederum wurden aus Daten generiert,
die direkt beim Bundesministerium fiir Gesundheit fiir die Jahre 1995 bis 2003 angefordert wur-

97Dieses Kapitel basiert im wesentlichen auf Hécker und Raffelhiischen (2006&)

98Wie in Abschnitt 3.1.1 dargelegt, werden die bisher nominell fest Pflegeleistungen einer jihrli-
chen Dynamisierung, die dem allgemeinen Produktivitétsfortschritt von real 1,5 Prount entspricht, unterzogen;
vgl. dazu auch Gleichung (7’). Dies filhrt angesichts realen Wirtschaftswachstums zu einer Gleichbehandlung

aller Gex}erta.tionen auf der Ausgabenseite und damit auch zu einem adiéquaten Vergleich der internen Renditen
unterschiedlicher Jahrgénge. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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4. Interne Rendite der SPV 63

den. Fiir die altersspezifischen Querschnittsdaten der Beitragszahlungen wurde jeweils das Profil
des Jahres 2004 unterstelit.

Damit werden alle vergangenen und zukiinftigen Zahlungsstréme zwischen einem représenta-
tivem Individuum einer Generation k und der SPV erfasst, und folglich kann die interne Rendite
ir] eines ménnlichen (j = m) bzw. weiblichen (j = f) Individuums bestimmt werden, die den
Barwert der Zahlungsstréme von Beitrdgen und Leistungen genau zum Ausgleich bringt und
damit Gleichung (8) Null setzt. Zu beachten ist, dass die Diskontierung des Barwerts (Net Pre-
sent Value) der Nettozahlungsstréme z, N PV (z), hier auf das Geburtsjahr k und nicht auf das

Basisjahr ¢ erfolgt®
k+D

NPV(z2), = Y 21 +ir)*™* =0. (22)

o=k
Die internen Renditen der jeweiligen Kohorten bestimmen sich durch ein iteratives Lésungsver-
fahren. Alle in den beiden folgenden Abschnitten aufgefiihrten internen Renditen sind in realen
Gréflen ausgewiesen. Da die Generationenbilanzierung von einer makroSkonomischen Perspek-
tive ausgeht, weisen die aufgezeigten internen Rendite die durchschnittliche Verzinsung einer

Kohorte auf.'®

4.2 Ergebnisse

Um die Ubersichtlichkeit in den Ergebnissen zu bewahren, wird in einem ersten Schritt (Ab-
schnitt 4.2.1) jener Einfiihrungsvorteil ermittelt, der sich fiir die mittelalten bis dltesten Jahr-
ginge durch verkiirzte bzw. komplett ausbleibende Nettobeitragsphasen ergibt. In diesem Zu-
sammenhang wird ein iiber die Zeit unveranderter Beitragssatz i.H.v. 1,7 Prozent unterstellt
(exogenes Beitragssatzszenario).!”® Erst in einem zweiten Schritt (Abschnitt 4.2.2) finden die
fiir die Nachhaltigkeit der Pflegepolitik notwendigen Anpassungen der Beitragseinnahmen Be-
riicksichtigung (endogenes Beitragssatzszenario). Durch einen Vergleich der internen Renditen,
die sich bei endogener Beitragssatzanpassung fiir unterschiedliche Kohorten ergeben, lassen sich
die durch die Beitragssatzanpassung verursachten intergenerativen Umverteilungen aufzeigen.
Abschlieflend wird in Abschnitt 4.2.3 noch die Frage geklirt, wer das sogenannte Einfiihrungsge-
schenk der ersten Generationen tragt.'® Im Fall dynamischer Effizienz entspricht dessen Héhe

99Zur Berechnung der altersspezifischen Uberleb hrscheinlichkeiten muss hier nun auSerdem fiir jede im
Jahr 1995 lebende Kohorte bzw. in allen spéteren Jahren fiir die dann Neugeborenen die neueste Sterbetafel
2001/2003 des Statistischen Bundesamtes (2004c) auf die kiinftig hthere Lebenserwartung angepasst werden.
Damit lasst sich der doppelte Alterungsprozess adéiquat iiber die Zeit abbilden. Die Entwicklung der zukiinftigen
Lebenserwartungen orientiert sich wiederum an der fiinften Variante der zehnten koordinierten Bevilkerungsvor-
ausberechnung des Statistischen Bund (2003c).

1%Hjerzu sei angemerkt, dass die interne Rendite damit auch jene Individuen in die Betrachtung miteinbezieht,
die gar nicht am System der SPV beteiligt sind, also — und vor allem — der Personenkreis der privat Pflegeversi-
cherten.

121Wie zuvor wurde der Familienlastenausgleich i.H.v. 0,25 Prozentpunkten auch hier als negative Ausgabe
berticksichtigt.
102W3hrend die hier verwendete Bezeichnung des Einfiihrungsvorteils begrifflich nicht néher festgelegt ist, han-

delt es sich bei der Bezeichnung des Einft‘ihrunysyesdtenkﬂ élghﬁwe'g' é%ggrr QQM\% }:;'mx_*g’nzwischen
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64 4. Interne Rendite der SPV

némlich genau dem iiber alle Generationen aufsummierten Barwert aus der Differenz der internen
Rendite eines alternativen kapitalgedeckten und der impliziten Rendite des umlagefinanzierten
Systems, wobei diese Differenz eine Art implizite Steuer darstellt (siehe Feldstein (1995)).

4.2.1 Interne Rendite bei exogenem Beitragssatz

Die Berechnungen der internen Renditen erfolgen hier fiir alle Jahrgdnge ab 1895 - also die
im Jahr 1995 100-Jéhrigen — bis einschlieBlich des Jahrgangs 2030. Dabei stellt erstmalig der
Jahrgang 1975 jenen Jahrgang dar, dessen Zahlungsstrome seinen gesamten Lebenszyklus be-
treffen.!® Diese Kohorte ist die erste, die durch die Inkraftsetzung des Umlageverfahrens keinen
Einfiihrungsvorteil mehr erhilt, da sie die Beitrags- und Transferphase zur Génze durchlaufen
muss. Folglich bildet ein im Jahr 1995 20-jahriges Individuum den Referenzfall, anhand dessen
siamtliche im Weiteren ausgewiesenen internen Renditen verglichen werden konnen.

Gemi8 der durchschnittlichen Beitrags- und Leistungsprofile der jeweiligen Jahre waren bei
Einfiihrung der SPV alle Ménner des Jahrgangs 1925 und élter iiber ihren restlichen Lebenszyklus
bereits Nettotransferempfianger, bei den Frauen bereits alle der Jahrginge 1930 und é&lter. Da
den Transferleistungen im Saldo keine Beitragszahlungen gegeniiberstehen und -standen, weisen
diese Kohorten damit allesamt eine unendliche Rendite auf:

P =oo fir 1895 < k < 1925,
irf =oco fir 1895 <k < 1930.

Um dennoch einen Anhaltspunkt beziiglich der Hohe des Einfiihrungsvorteils durch die
SPV zu liefern, sind im Folgenden die Barwerte der Pro-Kopf-Nettobeitragszahlungen — also
die Generationenkonten zum Basisjahr 1995 - der entsprechenden Kohorten aufgefiihrt; vgl.
Abbildung 13. Eine Frau des Jahrgangs 1930 erhilt demnach durchschnittlich 15.600 Euro an
Nettopflegetransfers iiber ihr verbleibendes Leben, ohne jemals Nettobeitrige geleistet zu haben.
Ahnlich wird eine Frau des Jahrgangs 1925 gestellt. Ein mannlicher Reprisentant dieser Kohorte
hingegen erhilt gerade einmal die Hélfte an Nettoleistungen als Einfithrungsvorteil, ndmlich in
etwa 7.600 Euro. Ausgehend hiervon lésst sich zuriick bis in das Jahr 1995 der Vorteil des damals
100-Jéhrigen ausmachen. Dabei resultieren die mit steigendem Alter der Individuen abnehmen-
den Barwerte an Nettotransferleistungen aus — absolut gesehen — geringeren Transferleistungen
aufgrund einer geringeren Restlebensdauer. Der Einfiihrungsvorteil des #ltesten im Jahr 1995
lebenden ménnlichen bzw. weiblichen Jahrgangs betrug 494 Euro bzw. 508 Euro an ambulanten
Nettopflegetransfers.

feststehenden Begriff. Dieser geht u.a. auch auf Feldstein (1995) und Sinn (2000) zurlick, die beide einen formalen
Beweis dafiir lieferten.

1035 us Vereinfachungsgriinden wurde bei den hier durchgefiihrten Berechnungen vernachlissigt, dass es sich bei
den 0- bis 19-Jihrigen eigentlich um Nettotransferempfénger, wenn auch in sehr geringem Ausma8, handelt. So
hat die alleinige Beriicksichtigung der Zahlungsstréme ab einem Alter von 20 Jahren den Vorteil, dass es nur zu
einem einmaligen Vorzeich hsel bei allen tiber den Lebenszyklus erfolgten Nettozahlungen kommt, wodurch

im Rahmen der Renditeberechnung ein eindeutiges Ergebnjga gllﬂcr ﬁ'ﬂﬁaﬂﬂg?“?gﬁglﬁ'%%”fz?gf?é'o!'gd
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 09:04:31AM
via free access




4. Interne Rendite der SPV 65

Abbildung 13
Barwert der Nettobeitragszahlungen der Jahrgénge 1930 bzw. 1925 bis 1895
(Basisjahr 1995, Projektionsjahr 2004, g=1,5%, r=3%, in Preisen 2004)
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Einen Einfiihrungsvorteil haben aber auch all jene Kohorten, die im Jahr 1995 zwar noch
zu den Nettobeitragszahlern zihlen, jedoch nicht mehr ihre komplette Nettobeitragsphase zu
durchlaufen haben. Dies wiederum trifft auf alle Jahrgénge 1970 und dlter zu, da die Netto-
beitragsphase effektiv erst ab dem Jahrgang 1975 und aufwirts komplett beschritten wird. Je
néher sich eine Kohorte am Ende ihrer Nettobeitragsphase befindet, desto stirker profitiert sie
von der Einfithrung der umlagefinanzierten SPV. Durch einen Vergleich der internen Renditen
der im Jahr 1995 éltesten noch nettobeitragszahlenden Kohorte, bei Ménnern der Jahrgang
1930 und bei Frauen der Jahrgang 1935, bis hin zur jiingsten nettobeitragszahlenden Kohorte,
der Referenzkohorte 1975, lasst sich dieser Sachverhalt veranschaulichen; vgl. Abbildung 14. Da-
bei ergibt sich der Einfiihrungsvorteil fiir jeden einzelnen Jahrgang als Differenz aus der Rendite
der jeweiligen Kohorte k zur Benchmark-Rendite — der Rendite, der im Jahr 1995 20-Jahrigen:
(i}, — irlgrs).

Die erste auf einer Nettobeitragsphase von drei Jahren basierende interne Rendite eines Man-
nes des Jahrgangs 1930 liegt bei 50,3 Prozent. Diese schmilzt auf knapp 21,4 Prozent fiir einen
im Jahr 1935 geborenen Mann ab, der im Vergleigég}hﬁ?i'q%girn_f Jahre dlteren Pendant sechs

Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 09:04:31AM
via free access



66 4. Interne Rendite der SPV

Abbildung 14
Interne Rendite der SPV der Jahrgiinge 1925 bis 2030 bei exogenem Beitragssatz
(Basisjahr 1995, Projektionsjahr 2004, g=1,5%)
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Jahre an Nettobeitragszahlungen leistet. Eine ebenfalls im Jahr 1935 geborene Frau — allerdings
mit nur einer Nettobeitragsphase von drei Jahren — erreicht im Rahmen der Einfiihrung der
SPV eine interne Rendite in Héhe von ca. 46,6 Prozent. Fiir jede jiingere Generation erschlieft
sich entsprechend der jeweils langer zu durchlaufenden Nettobeitragsphasen eine geringere “Ver-
zinsung” der geleisteten Beitriige und somit auch ein nur noch geringerer Einfiihrungsvorteil.
So sieht sich ein Mann bzw. eine Frau des Jahrgangs 1945 noch einer impliziten Rendite von
6,7 bzw. 12,6 Prozent gegeniiber, withrend sich diese fiir einen im Jahr 1995 30-jéhrigen Mann
(Jahrgang 1965) bzw. eine 30-jihrige Frau auf 2,8 bzw. 6,1 Prozent reduziert. Dies wiederum
entspricht bereits fast der “Verzinsung” der Beitridge der Referenzkohorte, die bei 2,5 Prozent fiir
einen Mann bzw. 5,2 Prozent fiir eine Frau liegt.

Unter der Bedingung, dass der Beitragssatz und das reale Leistungsniveau — wie hier ange-
nommen — unveridndert in alle Zukunft fortgeschrieben werden, sehen sich alle dem Jahrgang 1975
folgenden Generationen mit derselben internen Rendite wie die Benchmark-Kohorte konfrontiert:
ir} = irlgrs, ¥ k > 1975. Dies ist insofern stimmig, als mit der unverinderten Fortfithrung des
Beitragssatzes die “Verzinsung” der Beitrédge auf einem konstanten Niveau gehalten wird. Unter
der damit gewissermaflen implizit unterstellten stationéren Bevolkerung findet auch keine Last-
verschiebung statt, da alle Generationen fiir die gleiche zu erwartende Leistung einen identischen

Beitragssatz zu entrichten haben. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8

Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 09:04:31AM
via free access



4. Interne Rendite der SPV 67

Eine stationdre Bevolkerung entspricht jedoch nicht der Realitét. Da der Anteil dlterer Men-
schen an der Gesamtbevélkerung im Vergleich zum Anteil erwerbstétiger Beitragszahler steigt,
werden - sofern keine Leistungskiirzungen in der SPV erfolgen - zwangsldufig Einnahmensteige-
rungen notwendig. Welche Renditen sich unter diesen Gegebenheiten fiir die jeweiligen Kohorten
einstellen, sei im Folgenden anhand der internen Rendite unter endogener Beitragssatzanpassung
aufgezeigt.

4.2.2 Interne Rendite bei endogenem Beitragssatz

Unter der defizitbereinigenden Beitragssatzentwicklung der SPV - wie in Abbildung 11 darge-
stellt — ist die interne Rendite derjenige Diskontierungssatz, der Gleichung (8) unter Beriicksich-
tigung von Gleichung (21) genau auf Null setzt

k+D
NPV(P), = 28d (1 +irdl) = 0. (22”)

o=k
Kaum bzw. nur wenig betroffen von den Beitragssatzsteigerungen, die erstmalig im Jahr 2007
erfolgen, sind die Jahrgénge 1955 und élter, vgl. Abbildung 15. So ist ein im Jahr 1995 40-jéhriger
Mann mit einer Reduktion seiner internen Rendite um 0,74 Prozentpunkte konfrontiert, eine Frau
derselben Altersklasse gerade einmal mit einer Reduktion um 0,46 Prozentpunkte, was auf die
vergleichsweise niedrigere Beitragszahlungen zuriickzufiihren ist. Je jiinger nun aber eine Kohorte
ist, umso mehr schlagen sich auch die héheren (zukiinftigen) Beitragssiitze in der internen Rendite
nieder, weil die entsprechenden Generationen nicht nur eine ldngere Phase mit entsprechend
héheren Beitridgen durchlaufen miissen, sondern diese Beitragssitze im Zeitablauf zudem weiter
ansteigen: Ausgehend von 1,7 Prozent bis einschlieflich dem Jahr 2006 steigt der Beitragssatz
kontinuierlich bis auf sein Maximum von 4,0 Prozent im Jahr 2055 an. Demzufolge werden
vornehmlich die im Basisjahr jungen und zukiinftigen Kohorten von den Beitragssatzanpassungen
getroffen.

Im Vergleich zu der hypothetischen internen Rendite des exogenen Beitragssatzszenarios ‘ir,’;
stellt sich bei einem Mann der Referenzkohorte 1975 eine Reduktion in der internen Rendite um
knapp 60 Prozent ein, und zwar ausgehend von 2,5 Prozent auf 1 Prozent. Eine Frau dessel-
ben Jahrgangs muss demgegeniiber nur mit einer Abschmelzung ihrer internen Rendite um ca.
18 Prozent rechnen, und zwar von 5,2 auf 4,3 Prozent. Je weiter diese Betrachtung in die Zu-
kunft getragen wird, desto dominierender machen sich die Beitragssatzsteigerungen in der Hohe
der internen Rendite bemerkbar. So haben ~ im Verhéltnis zur Benchmark-Rendite - insbeson-
dere alle nach 1975 geborenen Generationen (k > 1975) deutlich niedrigere implizite Renditen
zu verzeichnen. Ménner des Jahrgangs 2000 sind sogar mit einer negativen Rendite von knapp
-0,1 Prozent konfrontiert. Die interne Rendite einer im selben Jahr geborenen Frau betragt dem-
gegeniiber noch 3,1 Prozent, was dennoch einer Reduktion in der internen Rendite im Vergleich
zum Referenzfall von ca. 41 Prozent entspricht.
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68 4. Interne Rendite der SPV

Abbildung 15
Interne Rendite der SPV der Jahrgénge 1925 bis 2030 bei endogenem Beitragssatz
(Basisjahr 1995, Projektionsjahr 2004, g=1,5%)
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Im Unterschied zu der im vorherigen Abschnitt 4.2.1 vorliegenden konstanten “Verzinsung”
der Beitriige aller Jahrgénge nach der Referenzkohorte macht sich die Bevélkerungsentwicklung
und damit die Finanzierung der Alterung in der impliziten Rendite bemerkbar und gibt da-
mit auch den von den jeweiligen Kohorten abzubezahlenden Anteil der impliziten Schuld wieder:
ir,’;—irf 4. Anhand der Vergleiche ih den internen Renditen einer jeweiligen Generation wird deut-
lich, dass aufgrund der demographischen Entwicklung die Rendite aller Generationen gedriickt
wird und somit alle einen Teil der Alterungslasten tragen — dies allerdings in unterschiedlichem
Ausma8. So ist der zu tilgende Anteil der impliziten Schuld umso gréfler, je jiinger eine Kohorte
ist.104

Damit offenbart die Interne-Rendite-Betrachtung unter endogener Beitragssatzanpassung
auch, was durch die alleinige Betrachtung der Generationenkonten des 0- und des “~1"-Jéhrigen
verborgen blieb, ndmlich dass die Abfolge der endogenen Beitragssatzanpassung zu unterschiedli-
chen Zeitpunkten im Lebenszyklus mit unterschiedlichen Beitragsbelastungen einhergehen kann
(vgl. Abbildung 12, S. 54).

104Demgegentiber ist der abzubezahlende Anteil der impliziten Schuld unter einer N EQ-Politik, welche allen
lebenden und zukiinftigen Kohorten eine proportionale Erh6hung der Beitragszahlungen auferlegt, fiir alle Jahr-
giinge, die eine komplette Beitragsphase mit der proportionalen Erhhung 6, durchlaufen, identisch. Entsprechend
erfahren diese Jahrgiinge alle dieselbe Verzinsung ibrer Beitriige, was letztendlich die gleichmaBige Verteilung der
demographischen Last auf alle Kohorten impliziert. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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4. Interne Rendite der SPV 69

Abbildung 16
Renditeniveau zukiinftiger Jahrgéinge im Vergleich zum internen Renditeniveau des im
Projektionsjahr 0-Jéhrigen unter endogener Beitragssatzanpassung
(Basisjahr 1995, Projektionsjahr 2004, g=1,5%)
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Wird die Rendite des im Projektionsjahr 2004 0-Jéhrigen mit jener des unmittelbar darauf
folgenden Jahrgangs 2005 verglichen, so liegt die interne Rendite der Kohorte 2005 mit 1,34 Pro-
zent um 0,03 Prozentpunkte unter der des Jahrgangs 2004. Diese unterschiedliche intergenerative
bzw. intertemporale Belastung nimmt aus Sicht des Projektionsjahres fiir zukiinftige Kohorten
weiter zu. So hat der Jahrgang 2010 unter endogener Beitragssatzanpassung im Durchschnitt
noch eine Rendite von knapp 1,25 Prozent, fiir den Jahrgang 2025 liegt diese bei 1,1 Prozent, was
0,26 Prozentpunkte unter der Rendite des im Projektionsjahr 0-Jéhrigen liegt. Relativ betrachtet
liegt das Renditeniveau des Jahrgangs 2010 im Vergleich zum Niveau des Jahrgangs 2004 damit
noch bei ca. 91 Prozent. Das Renditeniveau des im Jahr 2025 Geborenen bewegt sich demge-
geniiber auf gerade noch 81 Prozent des Renditeniveaus des im Projektionsjahr 0-Jéhrigen; vgl.
auch Abbildung 16.

4.2.3 Riickzahlung des Einflihrungsgeschenks

Neben intergenerativen Umverteilungsaspekten durch die jahrlichen Beitragssatzanpassungen
soll in diesem Abschnitt abschlieBend noch der Frage nach der Riickzahlung des “Geschenks
der ersten Generationen” nachgegangen werden. Die Hohe des Einfilhrungsgeschenks bestimmt
sich dabei als Differenz aus der internen Rendite eines alternativen kapitalgedeckten Systems

- dem Marktzins r — und der impliziten Rendite J%%Wﬁ@ﬂ@?ﬁ%’éﬁ”%ﬁ% Sofern
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70 4. Interne Rendite der SPV

Abbildung 17
Die Riickzahlung des Einfiihrungsgeschenks
(Basisjahr 1995, Projektionsjahr 2004, g=1,5%)
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4. Interne Rendite der SPV 71

dynamische Effizienz vorliegt, ist diese Differenz (r — irf 4) als implizite Steuer zu verstehen, die
lebenden und zukiinftigen Generationen durch die Einfiilhrung des Umlageverfahrens aufgebiirdet
wird. Dabei entspricht die abgezinste und iiber alle Generationen summierte implizite Steuer
gerade dem Einfiihrungsgeschenk der ersten Generationen.!® Gemi8 dieser Beziehung wird die
Tilgung des Einfiihrungsgeschenks also von all jenen Generationen vorgenommen, fiir die r > irg’
gilt.

Bei Unterstellung eines realen Marktzinses von 3 Prozent!® wird die Riickzahlung des Ein-
fithrungsgeschenks bis auf einen verschwindend geringen Anteil, den die Frauen ab Jahrgang 2005
leisten, im Wesentlichen von Ménnern ab Jahrgang 1960 und jiinger vorgenommen und dies um-
so mehr, je stérker die interne Rendite im Rahmen des Umlageverfahrens sinkt. Wihrend der
maénnliche Jahrgang 1960 nur relativ wenig zur Riickzahlung des Einfiihrungsgeschenks beitrigt,
sind alle folgenden Jahrgéinge mit deutlich gréBeren Anteilen belastet. So steigt die implizite
Steuer mit zunehmender Alterung der Bevolkerung und pendelt sich erst ab etwa dem Jahrgang
2015 ein (vgl. Abbildung 17a). Die Tatsache, dass die ménnlichen Jahrgéinge von 1960 bis 1970
bereits an der Riickzahlung des Einfiihrungsgeschenk beteiligt sind, bedeutet aber auch, dass
diese zwar immer noch den zuvor genannten Einfithrungsvorteil - resultierend aus den kiirzeren
Nettobeitragsphasen - erhalten, letztendlich jedoch keinem reellen Vorteil mehr gegeniiberste-
hen. Denn im Vergleich zu einem alternativen kapitalgedeckten System mit dem Marktzins r
kénnen sie im Rahmen der umlagefinanzierte SPV nur eine Rendite von irf™ realisieren und
sind wegen irf™ < r (V k > 1960) effektiv schlechter gestellt.

Der Grund fiir diese anscheinend fast alleinige Riickzahlung des Einfiihrungsgeschenks durch
die Ménner ist der fehlenden Beitragséiquivalenz in der SPV und damit der Tatsache zuzuschrei-
ben, dass Frauen von ihrer im Durchschnitt geringeren Beitragszahlung zur SPV profitieren.
Ein Vergleich zu den risikodquivalenten Primienzahlungen, wie sie im Rahmen einer kapital-
gedeckten Pflegeversicherung bei gleichen Leistungstransfers fillig werden wiirden, zeigt, dass
diese fiir Frauen stets iiber den Beitragszahlungen zur SPV liegt. So miissen die Frauen in der
kapitalgedeckten Variante exakt den “Preis” fiir Pflegeleistungen zahlen, der ihrem Risikoprofil
entspricht. Dagegen wiirden Ménner im Rahmen der kapitalgedeckten Variante tendenziell ent-
lastet, da sie zwar ebenfalls eine risikodquivalente Pramie leisten miissten, diese aber deutlich
unter ihren Beitragszahlungen zur SPV liegen wiirde. Dieser Vergleich offenbart damit auch die
im Rahmen der SPV stattfindende intragenerative Umverteilung zwischen Minnern und Frauen.
Exemplarisch illustriert Abbildung 18 die zu erwartenden Pramien- und Beitragsverliufe fiir ein
im Projektionsjahr 2004 20-jahriges weibliches bzw. ménnliches Individuum. Im Zeitablauf steigt

105F{ir eine formale Darstellung siehe Sinn (2000), S. 394 £.

196Zum Vergleich: Die vorgeschriebene Mindestnominalverzinsung fiir die Berechnung der alters- und ge-
schlechtsspezifischen Pramien mit Alterungsriickstellungen betréigt 3,5 Prozent. Siehe Bundesgesetzblatt (1996),
Kalkulationsverordnung, §4. Diese vorgeschriebene Mindestverzinsung, die nach den allgemeinen Bewertungs-
grundstitzen des Vorsichtsprinzips erfolgt, stellt damit auch bei schlechter konjunktureller Entwicklung eine Ver-
zinsung von 3,5 Prozent sicher. Betrachtet man demg tiber die durchschnittliche tatséchliche nominale Net-
toverzinsung der privaten Krankenversicherer der letzten 15 Jahre, so lag der nominale Zinssatz im Durchschnitt
bei knapp 7 Prozent; vgl. PKV (2004). Insofern erscheint die Annahme eines hier unterstellten langfristigen realen
Zinssatzes von 3 Prozent gerechtfertigt. Dennoch ist die Frage, welcher Zinssatz fiir einen derartigen Vergleich
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72 4. Interne Rendite der SPV

Abbildung 18
Vergleich der zu zahlenden Pflegebeitrége in Rahmen eines kapitalgedeckten Systems und im
Rahmen der SPV einer im Projektionsjahr 20-jahrigen Frau bzw. eines im Projektionsjahr
20-jahrigen Mannes
(Basisjahr 1995, Projektionsjahr 2004, g=1,5%, in Preisen 2004)
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4. Interne Rendite der SPV 73

die Pramie — wie auch der Beitrag zur SPV — um 1,5 Prozent aufgrund der Pflegeleistungsdy-
namisierung,.'” Bei der Ermittlung der zu leistenden Beitriige zur SPV wurden auBlerdem die
defizitbereinigenden Beitragssatzanpassungen beriicksichtigt.

Diese in der SPV vorliegende Umverteilung kann mittels einer durchschnittlichen Rendite-
betrachtung herausgefiltert werden. Damit ldsst sich feststellen, welche Generationen — unter
Vernachlissigung jeglicher intragenerativen Umverteilungselemente — tatséchlich an der Riick-
zahlung des Einfiihrungsgeschenks beteiligt sind. Dabei zeigt die durchschnittliche Renditebe-
rechnung (siehe Abbildung 17b), dass alle Generationen ab 1970 und jiinger eine implizite Steuer
zu tragen haben. Allein die Umverteilung im Rahmen der SPV bewirkt, dass Frauen — trotz
Alterung der Bevolkerung - mit der SPV kaum schlechter gestellt sind als in der alternati-
ven kapitalgedeckten Variante (vgl. Abbildung 17a). Damit iiberkompensiert die intragenerative
Umverteilung zu einem Grofiteil die von den Frauen eigentlich zu tragende implizite Steuer. Die
Minner hingegen werden durch die Umverteilung mit einer gréBeren impliziten Steuer belastet.

Bzgl. der impliziten Steuer sei an dieser Stelle abschlieBend festgehalten, dass deren Hohe
grundsétzlich nicht unerheblich fiir die Akzeptanz des Sozialversicherungssystems ist. So hiangt
die Zustimmung zu einem solchen System wesentlich davon ab, wie ausgeprégt die Beziehung
zwischen der Hohe der Beitrags-Vorleistung und der Hohe der spéteren Gegenleistung ist. Je
stiirker die Diskrepanz zwischen Beitrags-Vorleistung und spéterer Gegenleistung, d.h. je mehr
Steuercharakter die Beitrége aufweisen, umso weniger wird die SPV in ihrer eigentlichen Bedeu-
tung, némlich als Absicherung gegen das Risiko der Pflegebediirftigkeit, wahrgenommen, sondern
zunehmend nur als “ungerechter” Kostenfaktor.!®® Dies kann in der Folge dazu fiihren, dass die
Akzeptanz der SPV - zumindest partiell — verloren geht.

4.3 Sensitivitdtsanalyse

Die im Folgenden aufgefiihrte Sensitivitdtsanalysen der internen Rendite beziehen sich auf Ver-
énderungen der Bevélkerungsentwicklung sowie auf Verdnderungen der Wachstumsrate g.

Demographie. Hinsichtlich unterschiedlicher demographischer Entwicklungen weist die interne
Rendite der SPV - bei gegebener Wachstumsrate von g = 1,5 Prozent — jeweils ihren unteren
und oberen Extremwert unter der Variante 3 (relativ junge Bevélkerung) und der Variante 7

107Alle Werte sind in Preisen des Jahres 2004 ausgedriickt. Zur Berechnung der geschlechtsspezifischen Primie
wurde angenommen, dass der Barwert aller ilber den verbleibenden Lebenszyklus anfallenden Pflegeausgaben im
Erwartungswert dem Barwert aller zukiinftig zu erwarteten Primienzahlungen entspricht. Der Erwartungswert
der Ausgaben fiir jedes kilnftige Jahr resultiert aus der Multlphlmtlon der im entsprechenden Jahr anfallenden
altersspezifischen Ausgaben mit der altersspezifischen Uberleb scheinlichkeit. Derjenige Anteil, der iiber
die laufenden Ausgaben hinausgeht, die so genannte Alterungsriickstellung, wurde mit einem Zinssatz von real
3 Prozent verzinst. An dieser Stelle sei erwiihnt, dass als Grundlage fiir die Berechnungen das Ausgabenprofil des
Projektionsjahres dient.

108]m Fall der SPV erwiichst der Soeuercha.n.kter der Beitrige zum einen daraus, dass die Beitragszahlungen
einkommensabhéngig erhoben, die Leistungen hing ein bhiingig gewiihrt werden. Zum anderen
nimmt der Steuercharakter der Beitrige demog:raphjebedmgt ilber die Zeit stetig zu, da filr gleiche reale Leistun-

gen ein immer hoherer Preis in Form steigender Bentragss&jéesml }]e%wé v - 978-3-631-75030-8
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 09:04:31AM
via free access




74 4. Interne Rendite der SPV

(relativ alte Bevolkerung) auf, weshalb sich die Sensitivitiatsbetrachtungen auch auf diese beiden
Varianten beschrankt.

Unter den Gegebenheiten des Status quo — dem hypothetischen Fall eines iiber die Zeit kon-
stanten Beitragssatzes — hat lediglich die unterschiedliche Lebenserwartung der Varianten 3, 5
und 7 einen Einfluss auf die Hohe der internen Rendite. So ist, ungeachtet des vorliegenden
Zuwanderungsszenarios, die implizite Rendite einer Kohorte umso groer, je héher die Lebenser-
wartung ist, was auf die hohen Leistungstransfers der letzten Lebensjahre zuriickgefiihrt werden
kann. Damit liegt die interne Rendite unter der Variante 7 (Variante 3), der Variante mit einer
hohen (niedrigen) Lebenserwartung, iiber (unter) derjenigen, die sich unter Bevélkerungsvarian-
te 5 einstellt. Dieser Tatbestand gilt fiir alle lebenden und zukiinftigen Kohorten gleichermaSen,
wobei die Verinderlichkeit der Variante 3 bzw. 7 gegeniiber den Ergebnissen unter Variante 5 fiir
junge und zukiinftige Kohorten, deren fernere Lebenserwartung die der mittelalten bis dlteren
Jahrgiinge iibersteigt, naturgeméf ausgeprégter ist. So unterscheidet sich die internen Rendi-
ten des Jahrgangs 1935 unter Variante 3, 5 und 7 mit 34,12 Prozent, 34,17 Prozent und 34,22
Prozent kaum voneinander. Dahingegen weichen die internen Renditen des Jahrgangs 1990 —
je nach unterstellter Variante — deutlich stérker voneinander ab. Unter Variante 3 liegt diese
bei 3,7 Prozent, unter Variante 5 bei 3,85 Prozent und unter Variante 7 bei 4,12 Prozent; vgl.
Anhang A, Tabelle A.1.

Unter den realistischen Bedingungen eines iiber die Zeit steigenden Beitragssatzes bleiben
diese Ergebnisse qualitativ nur fiir die Jahrgéinge 1975 und &lter erhalten,'® d.h. nur fiir diese
Kohorten gilt, dass die Rendite unter Variante 7 (Variante 3) iiber (unter) der aus Variante 5
liegt. Fiir die Jahrgénge 1980 und jiinger kehrt sich dieser Sachverhalt um. Nun kommt der
Effekt eines steigenden Beitragssatzes zum Tragen, der dazu fiihrt, dass die Rendite aus Vari-
ante 7 (Variante 3) unter (iiber) der internen Rendite aus Variante 5 liegt. Konkret iiberwiegen
damit die unter der Variante 7 einhergehenden Beitragssatzsteigerungen den Effekt einer ho-
heren Lebenserwartung und damit einer léngeren Leistungsbezugsdauer. Die genau umgekehrte
Argumentation gilt dabei fiir die Ergebnisse unter Variante 3.

In diesem Zusammenhang bleibt ferner festzuhalten, dass unter Variante 3, wie unter Vari-
ante 5, die Jahrgéinge 1970 und jiinger an der Riickzahlung des Einfilhrungsgeschenks beteiligt
sind, unter Variante 7 sind es die Jahrgéinge 1975 und jiinger, deren interne Rendite aus dem
Umlageverfahren unter der internen Rendite eines dquivalenten kapitalgedeckten Systems mit
dem Kapitalmarktzins 7 liegt.

Wachstumsrate. Zur Darstellung des Effekts auf die internen Renditen, der mit unterschied-
lichen Wachstumsraten einhergeht, werden die Parameterwerte auf g = 1 Prozent sowie g = 2
Prozent gesetzt. Unabhéngig davon, ob der Fall des exogenen oder endogenen Beitragssatzszena-~
rios betrachtet wird, gilt fiir die interne Rendite aller Kohorten, dass diese umso grofier ausfallt,
je hoher der unterstellte allgemeine Produktivitatsfortschritt und damit das Lohnwachstum ist;
vgl. Anhang A, Tabelle A.2. Dieses Ergebnis spiegelt dabei den Tatbestand wieder, dass die
(makroskonomische) Verzinsung im Umlageverfahren der Wachstumsrate der Lohnsumme ent-

199F{r die Variante 7 gilt dies bereits fiir die Jahrginge lfggﬁﬁﬂ ﬂ'ﬁf)‘ker - 978-3-631-75030-8
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4. Interne Rendite der SPV 75

spricht, die sich wiederum aus der Summe der Wachstumsrate der Erwerbstétigen (vgl. auch
die Ergebnisse der Gegeniiberstellung der Bevdlkerungsvarianten) und der Lohnwachstumsrate
ergibt.

Wird abschlieBend auch hier der Frage nachgegangen, welche Kohorten an der Riickzahlung
des Einfiihrungsgeschenks beteiligt sind, so ergibt sich folgendes Bild: Im optimistischen Fall
einer Wachstumsrate von g = 2 Prozent tragen die Kohorten der Jahrginge 1980 und jiinger
die implizite Steuer zur Riickzahlung des Einfiihrungsgeschenks; im Standardfall betrifft dies die
Kohorten ab Jahrgang 1970; und im pessimistischen Wachstumsszenario von g = 1 Prozent sind
alle Kohorten 1965 und jiinger mit der impliziten Steuer r — irfj belastet.

4.4 Zusammenfassende Betrachtung

Durch Berechnung der internen Renditen unterschiedlicher Kohorten konnten alle im Zuge der
Einfiihrung der SPV entstehenden Umverteilungseffekte offengelegt werden. In diesem Zusam-
menhang wurde unterschieden zwischen dem FEinfiihrungsvorteil, den all jene Kohorten erfahren,
die altersbedingt nicht mehr die komplette Beitragsphase zu durchlaufen haben (ir,’; — irdgrs),
der Tilgung der impliziten Schuld (zr," - ir‘f,3 9) und der impliziten Steuer zur Riickzahlung des
Geschenks der ersten Generationen (r — irf J): Wihrend die Finanzierung der Alterung — un-
abhingig davon, ob Mann oder Frau — von allen, wenn auch insbesondere von den heute jun-
gen und zukiinftigen Generationen vorgenommen wird und dies umso mehr, je stirker sich die
endogene Beitragssatzanpassung in der Beitragsphase niederschligt, erfolgt die Bezahlung des
Einfilhrungsgeschenks scheinbar fast ausschlieBlich seitens der Ménner. Dies allerdings ist al-
lein auf den Tatbestand starker geschlechtsspezifischer Umverteilungsstréme innerhalb der SPV
zuriickzufiihren.

So findet im jetzigen System der SPV eine erhebliche intragenerative Umverteilung zu Guns-
ten der Frauen statt, und zwar in einem solchen Ausmaf, dass sich weibliche Individuen heute
junger und zukiinftiger Generationen trotz vorliegender demographischer Entwicklung im Rah-
men der SPV nur unmerklich schlechter stellen, als es in einem alternativen kapitalgedeckten
System der Fall wire. Durch diese Umverteilung werden die Frauen so stark entlastet, dass sie
netto kaum zur Riickzahlung des Einfiihrungsgeschenks beitragen. Die jungen bzw. mittelalten
Maénner hingegen gehen als deutliche Verlierer aus der Einfiihrung der SPV auf umlagefinan-
zierter Basis hervor. Sie miissen nicht nur die intergenerative Umverteilung zugunsten ihrer
Elterngeneration, sondern auch eine intragenerative Umverteilung zugunsten des weiblichen Ge-
schlechts hinnehmen.

Dabei sind Umverteilungen per se nicht unerwiinscht. Vielmehr sind MaBnahmen, die dem
Versicherungszweck dienen - hierunter fillt der Risikoausgleich, also die Umverteilung von den
Gesunden zu den Pflegebediirftigen — sowie solche, die individuelle Risikomerkmale durch einen
(ex-ante) Ausgleich zwischen niedrigen und hohen Risiken wegtypisieren, konstitutiv fiir eine
Sozialversicherung. Dagegen sind reine Einkommiggﬁ%v?qg%k&ge&%g%}q@y}#g%@gstandteil
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76 4. Interne Rendite der SPV

des sozialversicherungstypischen Solidarprinzips, sondern eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe,
und folglich sozialversicherungsfremd. Da Frauen im Durchschnitt hohere Pflegerisiken besit-
zen, ist die Umverteilung zwischen Mann und Frau grundsitzlich sozialversicherungstypisch.
Die Umverteilung zwischen Ménnern und Frauen als Folge eines im Durchschnitt geringeren
beitragspflichtigen Einkommens der Frauen jedoch ist versicherungsfremd. Ordnungspolitisch
korrekt sollte dieser Ausgleich nicht aus dem Beitragsaufkommen der Sozialversicherung finan-
ziert und damit allein von den Versicherten getragen, sondern von allen Steuerzahlern geleistet
werden. Damit wire auch die der SPV innewohnende intragenerative Belastungsverschiebungen
vollstéindig eliminiert.
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Kapitel 5
Determinanten der Pflegeausgaben

Neben der in Abschnitt 3.3 aufgezeigten demographischen Komponente und damit der Fallzah-
lenentwicklung haben jene Faktoren maSgeblich Einfluss auf die Ausgabenentwicklung der SPV,
die zu einer Steigerung der Pro-Kopf-Ausgaben fiihren. Speziell die SPV betreffend gehoren hier-
zu die folgenden drei Faktoren: ein veréndertes Inanspruchnahmeverhalten in der Wahl der Art
der Pflegeleistungen, die Ausweitung des Pflegebegriffs auf demenzielle Erkrankungen sowie die
Dynamisierung der Pflegeleistungen. Wihrend es sich bei Ersterem um einen endogenen Einfluss-
faktor handelt, der in der Hauptsache von der demographischen Entwicklung getrieben wird und
deshalb einen Ausgabeneffekt hervorruft, da unterschiedliche Pflegeformen unterschiedliche Pfle-
gesitze beinhalten, sind die beiden zuletzt genannten Punkte politische Entscheidungsvariablen,
die zu den jiingst im Koalitionsvertrag genannten in der SPV durchzufiihrenden MaSnahmen
gehoren,!*® wobei die stirkere Beriicksichtigung Demenzkranker erstmals im Jahr 2001 erfolgt
ist und sich nun auch die weitere Ausdehnung des Leistungskatalogs bereits in der Vorphase
ihrer Umsetzung befindet.!!!

Im Rabmen der nachstehenden Analyse werden diese drei Faktoren aufgegriffen und ent-
sprechend ihrer Nachhaltigkeitswirkungen analysiert. Hierbei werden im Rahmen von Kapitel
5.1 jene Determinanten beleuchtet, die eine Verdnderung in der Inanspruchnahme der Pflegeleis-
tungen und damit eine Verschiebung des Verhéltnisses der ambulanten zur kostenintensiveren
stationdren Pflege mit sich bringen. Kapitel 5.2 untersucht die Auswirkung, die eine breitere
Fassung des Pflegebegriffs mit sich bringt. So beinhaltet dies erstens, dass Bestandsfille zu-
sétzlich Leistungen erhalten, sowie zweitens, dass ein weiterer Personenkreis leistungsberechtigt
wird. AbschlieBend erfolgt mit Kapitel 5.3 eine ausfiihrliche Analyse bzgl. der Hohe einer real-
werterhaltenden Dynamisierungsrate im Pflegesektor sowie die Auswirkungen unterschiedlicher
Dynamisierungspfade auf die Nachhaltigkeit der SPV.

110Gjehe hierzu Bundesregierung (2005), S. 106 ff.
11185 ist zum 13. November 2006 ein Beirat zusammengetreten, dessen Aufgabe es ist, den Pflegebediirftig-
keitsbegriffs neu zu definieren sowie die entsprechende Anderung im Begutachtungsverfahren durchzufithren; vgl.

BMG (2006a). D i i
( ). Das Gesamtvorhaben soll bis zum 30. Novej:zabserrn ?rqopi 5‘&%?‘1—1%—?—'831—7 5030-8
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78 5. Determinanten der Pflegeausgaben

5.1 Verinderungen in der Inanspruchnahme von
Pflegeleistungen

Wie zuvor in Abschnitt 2.2.2 dargelegt, unterliegt die SPV zweierlei Trends in der Inanspruch-
nahme von Pflegeleistungen. Zum einen findet ein Wandel innerhalb der ambulanten Pflege statt,
némlich die Verschiebung von Geld- hin zu Sachleistungen, und zum anderen liegt eine Verschie-
bung von der ambulanten hin zur stationdren Versorgungsform vor. Bei Unterstellung einer in
Zukunft weitestgehend gleichbleibenden Verteilung der Pflegebediirftigen auf die einzelnen Pfle-
gestufen — hierunter verbirgt sich die Annahme einer in Zukunft unveréinderten Einstufungspraxis
des MDK sowie die Annahme, dass die Pflegebediirftigen angesichts einer steigenden Lebenser-
wartung weder mehr noch weniger pflegebediirftig werden —, hat jegliche Art der Verschiebung
von einer giinstigeren hin zu einer teureren Versorgungsform Auswirkungen auf die zukiinftige
Ausgabenentwicklung, da es bei gleicher Pflegestufe zu Steigerungen der Pro-Kopf-Ausgaben der
SPV kommt (zu den unterschiedlichen Pflegeleistungen siehe auch Tabelle 2, S. 17). In welchem
Ausma8 dies der Fall ist, soll im Rahmen dieses Kapitels untersucht werden. Dazu werden in ei-
nem ersten Schritt mégliche Ursachen fiir ein verdndertes Inanspruchnahmeverhalten aufgefiihrt
(Abschnitt 5.1.1), bevor in einem zweiten Schritt Szenarien entwickelt werden, die unterschiedli-
che Schitzungen bzgl. der Verinderungen in den Pflegearrangements abbilden sollen (Abschnitt
5.1.2). SchlieBlich erfolgt in einem dritten Schritt die Beurteilung der fiskalischen Konsequenzen,
die mit einer Erhthung der Inanspruchnahme professioneller Leistungen fiir die SPV einhergehen
(Abschnitt 5.1.3).112

5.1.1 Determinanten der Leistungsinanspruchnahme

Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme von héuslicher Pflege ist geméfl den Pflegeberichten des
Medizinischen Dienstes der Spitzenverbinde der Krankenkassen (MDS) der Jahre 1998 und 2000
das Vorhandensein einer familialen Pflegeperson.’® So werden laut der Infratest Studie (2003)
92 Prozent aller in Privathaushalten versorgten Pflegebediirftigen von Familienangehérigen be-
treut. Bei verheirateten Pflegebediirftigen ist die Hauptpflegeperson zumeist der Ehepartner,
bei verwitweten und hochbetagten Pflegebediirftigen iibernimmt in der Regel die Tochter die
Hauptverantwortung fiir die Sicherstellung der Versorgung und Betreuung.!** Damit kommt der
Familie eine wichtige Funktion bei der Bewltigung der Pflegebediirftigkeit zu, und jegliche An-
derungen, die diesen Personenkreis betreffen, losen zwangslaufig Verinderungen bei der Wahl
der Pflegeform aus.

In Anbetracht der bereits aufgezeigten Bevolkerungsentwicklung kommt es allein demogra-
phisch bedingt zu einem Riickgang der potentiellen (familialen) Pflegepersonen - insbesondere
was die Versorgung durch die Kinder betrifft. Diese Verschlechterung der Relation von Pflege-
potential zu Pflegebediirftigen (relatives Pflegepotential) wird dariiber hinaus durch soziostruk-

112K apitel 5.1 fut im Wesentlichen auf Hécker und Raffelhiischen (2007).
113ygl. MDS (1998, 2000).
114yg}. Infratest Sozialforschung (2003), S. 18. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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5. Determinanten der Pflegeausgaben 79

turelle Faktoren, wie sich verindernde Haushalts- und Familienstrukturen und eine zunehmende
Erwerbsbeteiligung von Frauen, verschirft.!!> Da die demographische Entwicklung zuvor aus-
fiihrlich diskutiert worden ist, wird im Folgenden lediglich noch Bezug genommen auf die De-
terminanten einer verdnderten Haushalts- bzw. Familienstruktur und einer steigenden Frauen-
erwerbsquote. Letzteres ist insofern ein bedeutsamer Parameter, da der Hauptanteil an Pflege-
personen durch Frauen bereitgestellt wird.!*

Haushalts- und Familienstrukturen. Empirisch gesehen spielen Haushalts- und Familien-
strukturen die entscheidende Rolle bei der Wahl der Art der Pflege. Zum einen fillt die familiale
Pflege umso geringer und die Inanspruchnahme von professionellen ambulanten Diensten umso
hoher aus, je kleiner der Haushalt ist, in dem der Pflegebediirftige lebt.!*” Wihrend die Ver-
sorgung Pflegebediirftiger in Zwei-, Drei- und Mehrpersonenhaushalten fast ausschlieBlich auf
der familialen Pflege beruht, miissen alleinlebende Pflegebediirftige auf professionelle ambulante
Dienste zuriickgreifen. Zum anderen ist der Status “Alleinstehend” auch eine der bedeutsamsten
Determinanten der Heimiibersiedlung. Klein (1998), der fiir Deutschland eine Analyse anhand
des Altenheimsurveys (AHS) des Jahres 1995/1996 und des Sozio-6konomischen Panels (SOEP)
der Jahre 1984 bis 1994 durchfijhrt, kommt zu dem Ergebnis, dass die Faktoren “Familien-
stand” und “weitere Personen im Haushalt” fiir einen Heimeintritt ausschlaggebend ist.!'® So
sind laut Infratest Sozialforschung (2003, 2006) unter den in Heimen lebenden Pflegebediirftigen
85 Prozent ihrem Familienstand nach entweder verwitwet, geschieden oder ledig — bei den in
Privathaushalten versorgten Pflegebediirftigen sind es 68 Prozent.!'®

Gerade aber der Anteil an Einpersonenhaushalten ist in der Vergangenheit kontinuierlich ge-
stiegen bzw. der Anteil an Zwei- und Mehrpersonenhaushalten kontinuierlich gesunken, und zwar
von 74,9 Prozent im Jahr 1970 (friiheres Bundesgebiet) auf 65,3 Prozent im Jahr 1994 (Deutsch-
land) und auf 62,7 Prozent im Jahr 2004 - ein Trend, wie er auch fiir die Zukunft erwartet
wird.'? Hochrechnungen des Bundesinstituts fiir Bevélkerungsforschung (BiB) zur Entwicklung
der Bevolkerung in den Privathaushalten nach dem Familienstand bis zum Jahr 2030 zeigen, wie
sich die insbesondere fiir die Wahl der Pflegeform wichtigen Familienkonstellationen “verheiratet”
und “nicht-eheliche Lebensgemeinschaft (NEL)” fiir die Altersgruppe der iiber 60-Jahrigen entwi-
ckeln:'?! GemdB dem Mikrozensus 2002 leben knapp iiber 80 Prozent der 60- bis 64-Jihrigen in

115Giehe hierzu auch Gilberg (2000), S. 40 ff. Neben soziostrukturellen Faktoren fiihrt Gilberg (2000) auch so-
ziokulturelle Faktoren auf, wie die Bereitschaft und Motivation, Pflegeleistungen zu tibernehmen, die das familiare
Unterstiltzungspotential beeinflussen. In den noch folgenden Berechnungen bleiben diese Faktoren unberiicksich-
tigt.

116ygl. hierzu auch Tabelle 9, S. 82.

117Sjehe hierzu die Studien von Schneekloth et al. (1996), Blinkert und Klie (1999) und Schneekloth und Miller
(2000).

118Weitere empirische Studien mit &hnlichen Ergebnissen liefern u.a. Bérsch-Supan und SpieB (1995) fiir
Deutschland und Headen (1993) fiir die USA.

119vg]. Infratest Sozialforschung (2003), S. 9, Tab. 1.2 und Infratest Sozialforschung (2006), S. 12, Tab. 2.2.

1208jehe Statistisches Bundesamt (2005b), Tab. 2.13, Privathaushalte nach Zahl der Personen, Léndern und
GemeindegroBenklassen. Fir eine ausfiibrliche Darstellung der zukinftig zu erwartenden Entwicklung von Le-
bensformen und Haushalten siche Hullen (2003).

!21Dje Hochrechnung wurde direkt am Bundesinstitut fiir Bevélkerungsforschung angefordert. Datenbasis der
Hochrechnung bildet die 10. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes (2003c)

sowie der Mikrosensus des Jahres 2002 Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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80 5. Determinanten der Pflegeausgaben

Abbildung 19
Entwicklung des Anteils an Verheirateten und nicht-ehelichen Lebensgemeinschaften
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Quelle: Mikrozensus 2002 (Statistisches Bund t (2003e)) und Bundesinstitut fiir Bevdlkerungsforschung
(Hochrechnungsergebnisse von J. Roloff).

ehelichen oder nicht-ehelichen Lebensgemeinschaften, in der Altersklasse der 75- bis 79-Jéhrigen
sind es rund 52 Prozent und bei den 95-Jahrigen und Alteren sind es gerade noch 11 Prozent, die
in einer dieser Konstellationen vorzufinden sind; vgl. auch Abbildung 19. Der mit zunehmendem
Alter immer geringer werdende Anteil an ehelichen und nicht-ehelichen Lebensgemeinschaften
ist dabei auf die vergleichsweise niedrigere Lebenserwartung der Ménner zuriickzufiihren, die
wiederum einen hoheren weiblichen Witwenstand bedingt. Diesen Verlauf, allerdings auf z.T.
deutlich niedrigerem Niveau, weisen auch die Hochrechnungsergebnisse von J. Roloff (BiB) der
Jahre 2010, 2020 und 2030 auf.

Wihrend die Altersklasse der 75- bis 79-Jihrigen im Zeitablauf wenig Anderung hinsichtlich
ihres Anteils an Verheirateten und NEL aufzeigt — dieser bewegt sich um die 50-Prozent-Marke —
kommt es zu einem deutlichen Riickgang des Anteils an ehelichen und nicht-ehelichen Lebensge-
meinschaften sowohl bei den Altersgruppen der 60- bis 69-Jahrigen als auch bei den 80-Jéhrigen
und Alteren. So sinkt der Anteil bei den 60- bis 64-Jihrigen um 16 Prozentpunkte auf 65 Prozent
im Jahr 2030, bei den 80- bis 84-J&hrigen um 7 Prozentpunkte auf 30 Prozent im Jahr 2030 und
bei den 95-Jihrigen und Alteren um 9 Prozentpunkte auf 2 Prozent. Den Tatbestand gering-
fiigig ansteigender Bevolkerungsanteile an Verheirateten und NEL der Altersklassen der iiber
80-Jahrigen ab dem Jahr 2010 ist dabei auf den Abbau des “Kriegerwitweneffekts” zuriickzufiih-
ren. So wird die Generation der heute iiber 70-jahrigen Kriegerwitwen verstirkt ab dem Jahr
2010 aus der Bevélkerung herauswachsen, was in ﬂ%ihqqgl&%ﬁné%_%qgmgbenden,
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5. Determinanten der Pflegeausgaben 81

bspw. anhand der im Jahr 2020 80- bis 84-Jéhrigen im Vergleich zu den im Jahr 2010 80- bis
84-Jahrigen, sichtbar wird.

Der “Kriegerwitweneffekt” zeigt sich mitunter auch an dem heute hohen Anteil in Heimen
lebender pflegebediirftiger Frauen. So sind laut BMG (2006b) rund drei Viertel aller in Hei-
men lebenden Pflegebediirftigen weiblichen Geschlechts, was auf die héhere Lebenserwartung
der Frauen und damit der héheren Verwitwungswahrscheinlichkeit, aber vor allem auf den Krie-
gerwitweneffekt zuriickzufiihren ist.

Frauenerwerbsquote. Ahnlich “ungiinstig” auf die Wahl der Art der Pflege wie die Verianderung
der Haushalts- bzw. Familienstrukturen wirkt sich die zu erwartende steigende Erwerbsbeteili-
gung von Frauen auf das familiale Pflegepotential aus.!” So sind momentan rund 73 Prozent
der Pflegepersonen weiblichen Geschlechts, wovon wiederum 65 Prozent im erwerbsfahigen Al-
ter sind. Mit 54 Prozent ist jede zweite Pflegeperson zwischen 40 und 64 Jahre alt und nur
11 Prozent der Pflegepersonen sind 39 Jahre oder jiinger; 33 Prozent der Hauptpflegepersonen
sind 65 Jahre und élter (sieche auch Tabelle 9). Angesichts der Tatsache, dass von den Frauen
im erwerbsfahigen Alter 60 Prozent nicht erwerbstétig sind, ist — abhéngig vom Ausma8 der
zunehmenden Frauenerwerbsquote — ebenfalls von einer vermehrten Substitution von Geld- zu
Sachleistungen und von ambulanter zu stationérer Pflege auszugehen.

Allein in den letzten zehn Jahren hat sich die Erwerbsbeteiligung von Frauen im Alter von 15
bis unter 65 Jahren um 6 Prozent erhoht. Insbesondere aber in den hier relevanten Altersgruppen
ab dem 40. Lebensjahr war die Zunahme mit 20,9 Prozent merklich.!?® Diese Entwicklung macht
sich ebenfalls in der Zahl der pflichtversicherten Pflegepersonen, die zu 90 Prozent aus Frau-
en bestehen, fiir die Jahre 1997 bis 2002 bemerkbar. Hier war ein Riickgang um 11,1 Prozent
zu verzeichnen; entsprechend sind die Rentenversicherungsbeitréige fiir Pflegepersonen gesun-
ken, und zwar von 1,19 Mrd. Euro im Jahr 1997 auf 0,9 Mrd. Euro im Jahr 2005 (siehe auch
Tabelle 9). Wihrend also ein negativer Effekt von dem riicklaufigen familialen Pflegepotential
und damit der Verdnderungen in der Wahl von der innerfamiliér geleisteten hauslichen Pflege hin
zu einem teilweisen oder vollsténdigen Einbezug professioneller Dienste in das Pflegearrangement
durch eine steigende Frauenerwerbsquote ausgeht, kommt es fiskalisch gesehen aber auch zu zwei
positiven Effekten, namlich erstens zu einer Reduktion der Ausgaben der Sozialleistungen fiir
Pflegepersonen sowie zweitens zu einer Erhéhung der Beitragseinnahmen der SPV.

Ahnlich zu den Haushalts- bzw. Familienstrukturen wird auch bei der Frauenerwerbsquote
in Zukunft damit gerechnet, dass der Trend der zunehmenden Erwerbsbeteiligung anhélt: Zum
einen steigt der Anteil der kinderlosen Frauen, die bereits in der Vergangenheit eine hohe Er-
werbsbeteiligung aufwiesen, und zum anderen bleiben immer mehr Miitter erwerbstétig oder
kehren nach einer kiirzer werdenden familienbedingten Unterbrechungsphase in die Erwerbstd-
tigkeit zuriick."** Einer Projektion des Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
zufolge kommt es zu einem Anstieg in der Potentialerwerbsquote von 84,5 Prozent der 30-bis

122Giehe u.a. auch Chiswick (1976), der in einer empirischen Studie filr die USA auf den engen Zusammenhang
von Heimeintrittswahrscheinlichkeit und Frauenerwerbsquote verweist.
123yg]. Mikrozensus 2004 (Statistisches Bundesamt (2005c)) und eigene Berechnungen.

1243jehe hierzu ausfithrlich Enquéte-Kommission Demogrephigcher, Wandel (2002), 8.154 51513
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Tabelle 9
Strukturmerkmale der Pflegepersonen
Demographische Struktur der privaten R ich gsbeltriige fr
Hauptpflegeperson von Pflegebediirftigen Pflegepersonen
(Angaben in %) Ausgabea fur die Plicht-
soziale Sicherung N
der PA1 versicherte
— (Mnd € | Pllegepersonen
2002 1995 0,31 394.000
Geschlecht 1996 0,93 531.000
Minnlich 27
Weiblich 73 1997 L19 575.000
1998 1,16 574.000
Alter
bis 39 11 1999 1,13 574.000
40-64 54
65-79 26 2000 1,07 554.000
80 und alter 7
keine Angaben 3 2001 0,98 530.000
2002 0,96 511.000
Erwerbsstatus®
Vollzeit 19 2003 0,95 463.000 **
Teilzeit 15
Geringfligig beschaftigt 6 2004 0,93 -
Nicht erwerbstatig 60
2005 0,90 -

* Hauptpflegeperson zwischen 15 und 64 Jahren
** vorlaufige Zahl, die sich durch Nacherfassungen i.d.R. deutlich erhoht

Quelle: Schneekloth und Miiller (2000), Infratest Sozialforschung (2003), BMG (2006b).

39-Jihrigen Frauen im Jahr 2010 auf 90,2 Prozent im Jahr 2050.!%° Demgegeniiber bleibt die
Potentialerwerbsquote der Frauen in der Altersklasse der 40- bis 49-Jahrigen bzw. der 50- bis 59-
Jahrigen im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2050 nahezu unverandert bei ca. 93 bzw. 82 Prozent.
In der Altersklasse der 60- bis 65-Jihrigen wiederum wird ein Anstieg um 14 Prozentpunkte er-
wartet, ausgehend von einer Potentialerwerbsquote von 29 Prozent im Jahr 2010 auf 43 Prozent
im Jahr 2050; vgl. Abbildung 20.

Diese Entwicklungstendenzen in den Indikatoren “Haushalts- und Familienstruktur” und
“Frauenerwerbsquote” dienen im Weiteren der Bestimmung des zukiinftigen familialen Pflegepo-
tentials. Aufgrund ihrer wichtigen Funktion bei der Bewiltigung von Pflegebediirftigkeit haben
Veréanderungen in diesen Determinanten fiir die Beurteilung der Finanzlage der SPV Relevanz,
da diese eine verstérkte Inanspruchnahme der mit héheren Ausgaben verbundenen professionel-
len Pflege zur Folge hat, was sich wiederum in der zukiinftigen Ausgabenentwicklung der SPV
niederschlédgt.

128Djese Projektion wurde direkt beim Institut fiir Arbeitgmarkt- und Bernfsforachung {IAB); angefordert.
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Abbildung 20
Entwicklung der Potentialerwerbsquote der Frauen
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Quelle: Mikrc 2004 (Statistisches Bundesamt (2005c)) und Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufs-

forschung (IAB).

5.1.2 Entwicklung des Pflegepotentials und der
Leistungsinanspruchnahme

Fiir die Bestimmung wie stark der Zusammenhang zwischen einer in Zukunft veridnderten Haus-
halts- und Familienstruktur sowie einer zunehmenden Erwerbsbeteiligung der Frauen und dem
Pflegepotential ist, wird auf ein von der Enquéte-Kommission in Auftrag gegebenes Gutach-
ten von Blinkert und Klie (2001) zuriickgegriffen, welches verinderten Haushaltsstrukturen und
Frauenerwerbsquoten bei der Ermittlung des zukiinftigen Pflegepotentials Rechnung tragt.!?
Zur Beantwortung der Frage, welche Auswirkungen wiederum ein riicklaufiges Pflegepotential
auf das Inanspruchnahmeverhalten hat, wird vereinfachend von einem proportional elastischen
Zusammenhang ausgegangen.

5.1.2.1 Hochrechnung des Pflegepotentials

Ausgangspunkt der von Blinkert und Klie (2001) durchgefiihrten Modellrechnung fiir ein verin-
dertes Inanspruchnahmeverhalten ist die Bestimmung des zukiinftig zu erwartenden Pflegepo-
tentials. Dabei unterscheiden Blinkert und Klie (2001) zwischen dem Pflegepotential der Ehegat-

126Neben der Bestimmung dieser Zusammenhiinge filhren Blinkert und Klie (2001) Hochrechnungen zur Ab-
schétzung des Pflegepotentials durch; allerdings basieren diese noch auf der 9. koordinierte Bevélkerungsvoraus-

berechnung. In Anlehnung hieran filhrt auch Rothgang (2004) eine Vorausschitzung des zukilnftigen Inanspruch-
hmeverhaltens fiir Nordrhein- . . .
nahmeverhaltens fir Nordrhein-Westfalen durch Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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ten/Partner und dem der Kinder (30- bis 65-Jéhrige). Gemi8 Infratest Sozialforschung (2003)
sind damit rund 70 Prozent der Pflegepersonen erfasst, wobei es sich bei 28 Prozent der Haupt-
pflegepersonen um (Ehe-)Partner/in und bei 42 Prozent der Pflegepersonen um Tochter, Sohn
oder Schwiegertochter handelt.!?” Die Unterteilung des Pflegepotentials in ein intra- und interge-
neratives Pflegepotential erlaubt eine adéiquate Erfassung der oben aufgefiihrten Determinanten
einer verdnderten Haushalts- und Familienstruktur sowie einer steigenden Frauenerwerbsquote.
Demzufolge wird sowohl eine gute Annidherung an die jetzige Struktur der Hauptpflegepersonen
erreicht, als auch diese gegenwirtige Struktur der Hauptpflegepersonen im Zeitablauf beibehal-
ten. Entsprechend der demographischen Entwicklung nimmt lediglich der Anteil des Partner-
pflegepotentials etwas zu. Beziiglich des intra- und intergenerativen Pflegepotentials und des-
sen Auswirkung auf das Inanspruchnahmeverhalten sei festgehalten, dass fiir den Fortgang der
Analyse nicht dessen absolute Héhe eine Rolle spielt, sondern vielmehr die Verdnderung dieser
Kennziffern ausschlaggebend ist.

Der Schétzwert des Partnerpflegepotentials POTGAT,, fiir die Altersgruppe ¢, mit i €
{{60 — 69}; {70 — 79}; {80 — 89}; {90 — 100}}, im Jahr s ergibt sich dabei aus der Anzahl der
Personen P,; der Altersgruppe %, der Wahrscheinlichkeit PZUS, ;, dass diese mit einem Ehegat-
ten oder sonstigen Partner zusammenleben, sowie der Wahrscheinlichkeit PHILFE;, dass der
vorhandene Partner in dieser Altersklasse auch als Helfer in Erscheinung treten kann

POTGAT,; = - - P,;- PZUS,; - PHILFE,. (23)

N =

Die Wahrscheinlichkeit PHILF E; wurde der Studie von Blinkert und Klie (2001) entnommen.
Die Wahrscheinlichkeit PZUS,; wiederum stammt aus der direkt am Bundesinstitut fiir Bevol-
kerungsforschung angeforderten Hochrechnung der zukiinftigen Bevélkerung in den Privathaus-
halten nach dem Familienstand, die bereits im Rahmen veridnderter Haushalts- und Familien-
strukturen diskutiert wurde. Wahrend sich PZUS,; im Zeitablauf éndert ~ die Hochrechnung
erfolgt bis zum Jahr 2030, danach wird PZUS,; konstant fortgeschrieben —, wird PHILFE;
iiber die Zeit als konstant angenommen. PZUS,; umfasst den Anteil der Verheirateten sowie
den Anteil an NEL der Altersgruppe ¢, womit im Wesentlichen die Konstellationen abgedeckt
sind, in denen ein Partner vorhanden ist, der die Pflege iibernehmen kann. Alle genannten Grofien
sind in Tabelle 10 aufgefiihrt.

127Gjehe Infratest Sozialforschung (2003), S. 19. Nicht erfasst werden bei dieser Betrachtung u.a. Eltern, die
weitere 14 Prozent an den Pflegepersonen ausmachen. Blinkert und Klie (2001) tragen diesem Personenkreis
Rechnung, indem zusétzlich zu dem bereits genannten Partner- und Kinderpflegepotentieal auch ein Pflegepoten-
tial fir alle Pflegebedirftigen unter 60 Jahre ausgewiesen wird. Da es sich bei den unter 60-jéhrigen Pflegebe-
diirftigen im ambulanten Bereich zu einem Drittel um Kinder handelt, reflektiert das Pflegepotential der unter
60-jéhrigen Pflegebediirftigen folglich in der Hauptsache Eltern (siehe hierzu auch MDS (1998), S. 47 ff.). Die
Nichtberiicksichtigung dieses Pflegepotentials in den hier durchgefiihrten Berechnungen hat zweierlei Griinde:
Zum einen soll der Fokus auf der Altenpflege liegen und zum anderen scheint es eher fraglich, ob — wie bei Blin-
kert und Klie (2001) angenommen - die Bereitschaft zur Pflege von Kindern gegentiber ihren Eltern dieselbe ist,
wie die Bereitschaft der Eltern, ihr Kind zu pflegen. Da dieser Tatbestand wenig zutreffend erscheint, wird in der
hier durchgefiihrten Analyse von der Hochrechnung des Pflegepotentials der unter 60-jihrigen Pflegebedilrftigen
abgesehen und damit implizit unterstellt, dess dieses Pflegepotential tiber die Zeit unverindert bleibt. Dessen
ungeachtet héitte eine Berticksichtigung dieses Personenkreises eine leichte Verschirfung der hier aufgefiihrten

Ergebnisse zur Folge. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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Das Kinderpflegepotential POTKIN D, ; im Jahr s errechnet sich fiir die Pflegebediirftigen
der Altersgruppe ¢ aus der Anzahl der Ménner P;7_j, und Frauen P,{ ;_ag der Altersgruppe ¢ —30.
Blinkert und Klie (2001) unterstellen in diesem Zusammenhang, dass sich das intergenerative
Pflegepotential im Wesentlichen aus der Zahl der Nichterwerbstétigen in den entsprechenden Al-
tersklassen ergibt. Um dariiber hinaus dem Pflegepotential unter den Erwerbstitigen Rechnung
zu tragen, wird auf eine Studie von Beck et al. (1997) zuriickgegriffen, welche den Anteil der
Erwerbspersonen ausweist, die als Pflegepersonen in Erscheinung treten. Dort wird eine Quote
(PBQ) von 1 Prozent bei erwerbstétigen Ménnern und eine Quote von 3 Prozent bei erwerbs-
tatigen Frauen ausgewiesen.!?® Die Erwerbsquoten (EQ) der Ménner und Frauen fiir das Jahr
2004 stammen dabei aus dem Mikrozensus 2004, die Hochrechnung der Potentialerwerbsquo-
te der Frauen wurde — wie zuvor bereits aufgefiihrt und diskutiert — direkt beim Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) angefordert. Das Kinderpflegepotential lasst sich fiir
jedes Jahr s demzufolge darstellen als

POTKIND,; =P;;_3 - [(1 - EQ;_30) + EQJ-30 - PBQY

24
+ Pl 311 - EQJ,_30) + EQ]; 5 PBQ]). 4

Damit ist das gesamte durch Ehegatten/Partner und Kinder bereitgestellte Pflegepotential fiir
die Altersgruppe % im Jahr s gegeben durch

POTGES,; = POTGAT,; + POTKIND,;. (25)

GeméS8 den hier durchgefiihrten Berechnungen sieht die Entwicklung des Pflegepotentials
wie folgt aus: Sowohl das Partner- als auch das Kinderpflegepotential weisen einen iiber die Zeit
sinuskurvenartigen Verlauf auf. Bei dem intragenerativen Pflegepotential ist dieser Verlauf zum
einen die Folge des Abbaus des Kriegerwitweneffekts, etwa ab dem Jahr 2010, und zum ande-
ren das Resultat der in die Jahre kommenden (jiingsten) Babyboomer-Generationen, etwa ab
dem Jahr 2020, die dann dem Partnerpflegepotential zuzurechnen sind. Hierbei iiberwiegt der
demographische Effekt einer Zunahme der iiber 60-Jéhrigen, insbesondere bei der Altersklasse
der 60- bis 69-Jéhrigen, den Effekt einer abnehmenden Rate an ehelichen und nicht-ehelichen
Lebensgemeinschaften. In der Folge iibersteigt das Partnerpflegepotential im Jahr 2020 sein
Ausgangsniveau und erreicht im Jahr 2030 sein Maximum von 110 Prozent des Ausgangswer-
tes. Der darauf folgende Abfall im Partnerpflegepotential ist wiederum das Resultat eines nun
tiberkompensierenden Effekts der Singularisierung, wie er insbesondere bei den 80-Jihrigen und
Alteren ausgeprigt ist, gegeniiber dem demographischen Effekt, namlich der in das Partnerpfle-
gepotential nachwachsenden — im Vergleich zu den Babyboomern kohortenschwiicheren — 60- bis
69-Jahrigen; vgl. auch Abbildung 21.

Das Kinderpflegepotential, fiir das im Folgenden zwei Szenarien (Szenario 3 und 4) unter-
schieden werden — Szenario 1 und 2 werden nachstehend noch aufgefiihrt —, weist einen zum
Partnerpflegepotential vergleichsweise stirkeren Anstieg bis zum Jahr 2025 aus. So werden die

128q;
Siehe Beck ct al. (1997), S. 1. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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Tabelle 10
Bevolkerung in Privathaushalten nach dem Familienstand und nach (Potential-)Erwerbsquoten

Hilfebereitschaft und Anteil der Zusammenlebenden in hdheren Altersgruppen

(Angaben in %)
60- bis 69-Jahrige| 70- bis 79-Jahrige| 80- bis 89-Jithrige| tiber 90-Jahrige

PHILFE 98,0 94,0 71,0 63,0
PZUS

2002 78,6 59,9 333 15,0

2010 74,7 61,6 23,2 4,1

2020 71,1 58,2 259 52

2030 65,3 55,1 24,6 52

Erwerbsquoten in verschiedenen Altersgruppen fir Minner und Frauen
(Angaben in %)

30- bis 39-Jihrige| 40- bis 49-Jahrige| 50- bis 59-Jihrige| 60- bis 65-Jahrige

Miinner

2004 96,3 95,8 874 38,9
Frauen

2004 79,1 82,9 71,1 20,4

Durchschnittliche Potentialerwerbsquoten *

2010 84,5 92,0 81,2 29,1

2020 87,0 92,2 82,6 33,0

2030 88,0 93,0 82,2 36,4

2040 89,2 93,0 82,9 39,7

2050 90,2 93,2 82,2 43,0

* Variante: Zuwanderung 200.000 p.a.

Quelle: Blinkert und Klie (2001), Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung (BiB), Mirkozensus 2002 und 2004
(Statistisches Bundesamt (2003e, 2005¢c)) und Institut fir Arbeit kt- und Berufsforschung (IAB).

Babyboomer-Generationen bis zum Jahr 2025 in das intergenerative Pflegepotential einbezogen,
bevor sie in den Jahren danach, also ab einem Alter von 60 Jahren, schlieflich dem intragene-
rativen Pflegepotential zugerechnet werden. Wihrend Szenario 3 eine iiber die Zeit konstante
Frauenerwerbsquote annimmt und damit lediglich die demographisch bedingte Veridnderung im
intergenerativen Pflegepotential widerspiegelt, wird unter Szenario 4 die Verénderung im Er-
werbsverhalten der Frauen entsprechend den in Tabelle 10 ausgewiesenen Daten beriicksichtigt.
So kommt es im Fall einer unveréinderten Erwerbsbeteiligung der Frauen (Szenario 3) zu einer
Ausweitung des intergenerativen Pflegepotentials auf einen Maximalwert im Jahr 2025 von 108
Prozent des Ausgangswertes und — entsprechend der demographischen Entwicklung — zu einem
Absinken dieses Kinderpflegepotentials bis zum Jahr 2050 auf knapp unter 90 Prozent seines
Ausgangswertes.

Das Kinderpflegepotential unter Szenario 4 zeigt dieselbe Dynamik auf, jedoch auf deutlich
niedrigerem Niveau. So fiihrt die Beriicksichtigung einer zunehmenden Potentialerwerbsquote
der Frauen zu einem sofortigen Absinken des intergenerativen Pflegepotentials um 26 Prozent-
punkte. Wie unter Szenario 3 steigt das Kinderpflegepotential entspreghend der demegraphischen
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Abbildung 21
Entwicklung des absoluten Pflegepotentials fiir die Jahre 2004 bis 2050
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Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Blinkert und Klie (2001).

Entwicklung in den Folgejahren, bis schlieBlich im Jahr 2025 die letzten Babyboomer als interge-
neratives Pflegepotential wegfallen. Entsprechend sinkt das Kinderpflegepotential unter Szenario
4 aufgrund der geringen Zahl nachwachsender Generationen und gleichzeitig zunehmender Po-
tentialerwerbsquote der Frauen auf knapp 65 Prozent seines Anfangswertes (vgl. Abbildung 21).

Deutlich aussagekraftiger als die Entwicklung des absoluten Pflegepotentials ist allerdings
die des relativen Pflegepotentials. Erst das Verhiltnis von Pflegepotential je Pflegebediirftigem
(hier: Empfiinger von Pflegegeldleistungen) verdeutlicht, in welchem Ausma8 eine Verinderung
im Inanspruchnahmeverhalten zu erwarten ist.!?® Wihrend némlich die Zahl an Pflegebediirfti-
gen stetig zunimmt, veréndert sich die Zahl an informellen Pflegepersonen kaum bzw. ist in der
Tendenz riicklaufig, was ein iiber die Zeit stetiges Absinken des relativen Pflegepotentials zur
Folge hat. So kommt es bis zum Jahr 2050 zu einem Riickgang des relativen Pflegepotentials auf
45 Prozent (40 Prozent) unter Szenario 3 (Szenario 4) des heutigen Wertes. Zusatzlich zu der
Beriicksichtigung sich veréindernder Haushalts- bzw. Familienstrukturen und der steigenden Er-
werbsbeteiligung der Frauen ist in Abbildung 22 die Entwicklung des relativen Pflegepotentials
aufgefiihrt, wie es allein aus der demographischen Entwicklung resultiert (Szenario 2). Hierun-
ter schmilzt das relative Pflegepotential auf 50 Prozent seines Ausgangswertes ab. SchlieSlich
ist noch jenes Szenario abgebildet, welches ein iiber die Zeit unveréndertes Pflegepotential un-

129Das relative Pflegepotential wird hier als Pflegepotential je Geldleistungsempfinger definiert, da in den fol-
genden Berechnungen unterstellt wurde, dass der Riickgang im Pflegepotential lediglich einen Rilckgang in der
Inanspruchnahme von Pflegegeldleistungen nicht aber in der Inanspruchnahme von ambulanten Pflegesachleis-

tungen auslost. In Bezug auf den Ausgabeneffekt der SPV wird damit, gewggr_kgyggggggep_%eg@ #bgebildet.
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Abbildung 22
Entwicklung des relativen Pflegepotentials (Pflegepotential je Geldleistungsempfénger) fiir die
Jahre 2004 bis 2050
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Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Blinkert und Klie (2001).

terstellt (Szenario 1). Welche Wirkungen diese unterschiedlich unterstellten Entwicklungen im
Pflegepotential nun auf die Leistungsinanspruchnahme haben, sei im Folgenden untersucht.

5.1.2.2 Ver#nderungen in der Leistungsinanspruchnahme

Fiir eine Verinderung im Inanspruchnahmeverhalten der Pflegebediirftigen werden die soeben
aufgefiihrten vier Szenarien betrachtet (fiir eine Ubersicht siehe auch Tabelle 11). Die Szenarien
sind dabei derart aufgebaut, dass die einzelnen Determinanten der Inanspruchnahme sukzessive
in die Betrachtung miteinbezogen werden:

e Szenario 1 - dieses entspricht dem in Kapitel 3.3 ausgewiesenen Status quo — unterstellt,
dass das informelle Pflegepotential iiber die Zeit unveriandert bleibt. Damit bleiben jegli-
che demographische Verénderungen im Pflegepotential, die wiederum Riickwirkung auf das
Inanspruchnahmeverhalten der Pflegebediirftigen haben, im Rahmen von Szenario 1 ausge-
klammert. Dies wiederum bedeutet, dass ein im Zeitablauf konstantes alters-, geschlechts-
und pflegestufenspezifisches Inanspruchnahmeverhalten unterstellt wird. Anzahl und Anteil
verschiedener Arrangements veridndern sich allein aufgrund der demographischen Entwick-
lung bzw. der sich #ndernden Zahl von Pflegebediirftigen in den jeweiligen Altersgruppen.

Demgegeniiber beriicksichtigt Szenario 2 den demographisch bedingten Riickgang im in-
formellen Pflegepotential. Dieses Szenario, welches noch keinerlei Verhaltenséinderungen
erfasst -~ dementsprechend werden eine ﬁbqagiﬁi@ﬂgm;%_yy@g{g%%gggken des
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Zusammenlebens (PZU Syq2,) sowie konstante Frauenerwerbsquoten (EQ{W,,-_M) ange-
nommen —, bildet damit den rein demographie-induzierten Einfluss auf das Inanspruch-
nahmeverhalten ab.

e Mit Szenario 3 werden nun auflerdem jene Verénderung im Pflegepotential erfasst, die
auf Anderungen in der Haushalts- bzw. Familienstruktur (PZUS,,) zuriickzufiihren sind
und damit soziostrukturelle Verdnderungen widerspiegeln.

o Diese Beschrinkung wiederum wird im Rahmen von Szenario 4 aufgehoben, in dem nun
zusétzlich die zu erwartende steigende Erwerbsbeteiligung der Frauen (EQ{,,-_ao) Beriick-
sichtigung findet — eine weitere soziostrukturelle Verénderungen, die das intergenerative
Pflegepotential betrifft.

Tabelle 11
Szenarien zur Entwicklung des Pflegepotentials
Szenario 1 Status quo
. Demographisch bedingte
Szenario 2 Veriinderungen im Pflegepotential Verhiltnis
ambulant zu stationir
... + verfinderte Haushalts- Variante A 1 : 0
Szenario3 | w. Familienstrukturen VarisnteB 1 : 1
Variante C 0 H 1
... + veriinderte Potential-
Szenario 4 erwerbsquote der Frauen

Fiir den Zusammenhang zwischen dem Riickgang des Pflegepotentials und der Inanspruch-
nahme von professionellen Pflegeleistungen wird bei den hier durchgefiihrten Berechnungen eine
Elastizitdt von eins angenommen.'® Damit fiihrt ein Riickgang des Pflegepotentials um 1 Pro-
zent zu einem Riickgang der Inanspruchnahme von héuslicher Pflege (Pflegegeld) ebenfalls um
1 Prozent. Offen bleibt, ob es zu einer Verschiebung der Versorgungsform hin zu mehr profes-
sioneller ambulanter oder zu mehr stationérer Pflege kommt. Da hieriiber keinerlei Erkenntnisse
vorliegen, werden im Folgenden drei unterschiedliche Verschiebungsvarianten abgebildet, wobei
zwei davon die beiden Extremfille abbilden und damit eine Art Unter- und Obergrenze ab-
stecken. So werden die finanziellen Konsequenzen aufgezeigt, wenn die Pflegebediirftigen - die

1308ensitivitatsanalysen zur Elastizitit zeigen, dass es filr die nachstehenden Resultate bzgl. der Verénderungen
in der Inanspruchnahme von Pflegeleistungen unerheblich ist, wie hoch der Elastizitétswert gesetzt wird. Grund
hierfiir ist, dass das Pflegepotential der unterschiedlichen Altersklassen sowohl positive als auch negative Wachs-
tumsraten aufweist — mit den entsprechend positiven bzw. negativen Riickwirkungen auf die Inanspruchnahme
von Pfiegegeld. Eine symmetrisch gesetzte Elastizitéit, ob groer oder kleiner eins, fithrt entsprechend zu stéirkeren
oder weniger starken Veriéinderungen in der Inanspruchnahme von Pflegegeld, die sich in der Summe, also iiber

alle Altersklassen hinweg, ausgleichen. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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aufgrund des Riickgangs des Pflegepotentials nunmehr externe Pflegeleistungen in ihre Pflege-
arrangements einbeziehen — ambulante professionelle bzw. stationidre Pflege im Verhiltnis 1 : 0
(Variante A), 1 : 1 (Variante B) und 0 : 1 (Variante C) wihlen. Darunter stellt Variante A den
“giinstigsten” Fall dar, da hierunter die Pflegegeldempfénger ausschlielich auf die — im Vergleich
zur stationidren Pflege — “giinstigen” ambulanten Sachleistungen ausweichen. Entsprechend stellt
Variante C den “teuersten” denkbaren Fall dar, da das Pflegegeld ausschliellich durch die “teure”
stationire Pflege substituiert wird.!3!

Unter im Zeitablauf konstanten altersspezifischen Quoten fiir die Inanspruchnahme ambu-
lanter Geld- und Sachleistungen sowie stationérer Leistungen — und damit der Postulierung eines
iiber die Zeit gleichbleibenden (relativen) familialen Pflegepotentials (Szenario 1) — kommt es
aufgrund der demographischen Entwicklung zu einer Umschichtung der Inanspruchnahme von
Pflegeleistungen. So fiihrt die Verdnderung der Altersstruktur zu einer Steigerung der Anzahl
der stationdr versorgten Pflegebediirftigen von 628.900 im Jahr 2004 auf rund 1,42 Mio. im Jahr
2050 und damit zu einer Zunahme ihres Anteils an allen Pflegebediirftigen von 33 auf 37 Pro-
zent. Die Zahl der Sachleistungsempfiinger steigt von rund 319.400 im Jahr 2004 auf 673.700
im Jahr 2050, mit einer Verénderung des Anteils an den Gesamtleistungsempfingern von 16 auf
18 Prozent im Jahr 2050.!32 Entsprechend der Altersumschichtung sinkt der Anteil an Geldleis-
tungsempfingern von derzeit 51 Prozent auf 45 Prozent. Absolut betrachtet steigt die Zahl der
Empfinger von Geldleistungen und damit der Empfénger informeller Pflege von 977.500 auf 1,7
Mio. im Jahr 2050. (Fiir den prozentualen Anteil der Empfiinger an unterschiedlichen Pflegear-
rangements sieche Tabelle 12 und fiir die Entwicklung der Empfangerzahlen siehe Abbildung 23.)

Die Bedingungen dieses Szenarios mit der dahinterstehenden Annahme eines unverénder-
ten Pflegepotentials sind jedoch anzuzweifeln, da allein demographisch bedingt die Altersklasse
der 30- bis 65-jihrigen, also das Kinderpflegepotential, zuriickgehen wird. Ein Vergleich mit
den Szenarien 2, 3 und 4 lidsst erkennen, welche Bedeutung demographische und soziostruktu-
relle Entwicklungen haben kénnen, von denen ein Einfluss auf das Pflegepotential zu erwarten
ist. Entsprechend der demographischen Entwicklung des Pflegepotentials (Szenario 2) bzw. der
zusiitzlich zur demographischen Entwicklung beriicksichtigten Entwicklung in den Haushaltss-
trukturen (Szenario 3) und dem damit jeweils einhergehenden Riickgang im informellen Pflegepo-
tential kommt es unter Szenario 2 (Szenario 3) zu einem Riickgang der Geldleistungsempfinger
von 51 Prozent im Jahr 2004 auf 27 Prozent (25 Prozent) im Jahr 2050. Absolut betrachtet
steigt damit die Zahl der Empféanger von Pflegegeld von 977.500 im Jahr 2004 auf 1,04 Mio. im
Jahr 2050 in Szenario 2, wohingegen die absolute Zahl an Pflegegeldempfiingern unter Szenario
3 nahezu unveréndert bleibt. Gegeniiber dem Status quo Szenario steigt in Szenario 2 (Szenario
3) die Quote der Inanspruchnahme von Sachleistungen in der “mittleren” Variante B um 11 Pro-
zentpunkte (12 Prozentpunkte) auf 27 Prozent (28 Prozent) im Jahr 2050. AuBerdem nimmt die
Anzsahl der in Heimen versorgten Pflegebediirftigen unter Szenario 2 (Szenario 3), Variante B,

131Das aktuell in der SPV bestehende Verhéltnis von ambulanter professioneller Pflege (inkl. der Empfénger
von Kombinationsleistungen) zu stationérer Pflege liegt in etwa bei dem in Variante B ausgewiesenen Verhiltnis.
132Empfénger von Kombinationsleistungen wurden bei den hier durchgefiihrten Berechnungen zur Génze den
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5. Determinanten der Pflegeausgaben 91

von rund 628.900 im Jahre 2004 auf ca. 1,75 Mio. (1,84 Mio.) im Jahre 2050 zu, was einer Stei-
gerung der Heimquote von 13 Prozentpunkten (14 Prozentpunkten) auf 46 Prozent (47 Prozent)
entspricht.!33

SchlieBlich fiihren die Umschichtungen im Inanspruchnahmeverhalten unter Szenario 4 zu der
stirksten Auspridgung des Heimsog-Effekts bzw. des Trends hin zur professionellen Pflege. Da
dieses Szenario zusitzlich die zunehmende Erwerbsbeteiligung von Frauen beriicksichtigt, kommt
dieses Szenario wahrscheinlich der real zu erwartenden Entwicklung am néichsten. So nimmt der
Anteil der stationér versorgten Pflegebediirftigen in Szenario 4, Variante B, bis zum Jahr 2050 auf
rund 1,8 Mio. zu, was einer Steigerung der Heimquote von 33 auf 48 Prozent entspricht. Gleich-
zeitig verdoppelt sich nahezu der Anteil der in Privathaushalten versorgten Pflegebediirftigen,
die professionelle Hilfe in Anspruch nehmen (ambulante Sachleistungsempfinger), und verringert
sich der Anteil der Pflegegeldbezieher von 51 auf 23 Prozent im Jahr 2050. Wéhrend sich die
Sachleistungsempfénger und die Empfénger stationérer Leistungen in Szenario 4, Variante B,
noch gegeniiber Szenario 3, Variante B, erhohen, sinkt die Zahl an Geldleistungsempfanger in
Szenario 4 nun auch absolut, némlich von 977.500 im Jahr 2004 auf 862.500 im Jahr 2050.

Entsprechend der Zunahme in der Inanspruchnahme professioneller Pflegeleistungen in Ab-
héngigkeit des unterstellten Szenarios verhélt es sich auch innerhalb eines Szenarios zwischen
den Varianten A, B und C. Dabei sei an dieser Stelle erwéhnt, dass die Unterschiede zwischen
den Varianten A bis C innerhalb eines Szenarios einen wesentlich stirkeren Effekt haben als ein
Vergleich der Szenarien bei gleicher Variante (vgl. auch Tabelle 12). So hat die Beriicksichti-
gung der zunehmenden Erwerbsbeteiligung der Frauen (Szenario 4) gegeniiber dem Fall einer
konstanten Erwerbsquote (Szenario 3) auf den Anteil an stationédren Leistungsempfianger einen
vergleichsweise geringeren Effekt, ndmlich eine Zunahme von 33 Prozent im Jahr 2004 auf 47
Prozent (Szenario 3, Variante B) bzw. 48 Prozent (Szenario 4, Variante B) im Jahr 2050, als es
die Varianten A bis C innerhalb des Szenarios 4 bewirken. Unter Variante A, also jener Vari-
ante, in welcher der Riickgang der Pflegegeldempfinger vollstandig zu Lasten der ambulanten
Sachleistungen geht, bedeutet dies eine Zunahme des Anteils stationdrer Leistungsempfinger
von 33 auf 37 Prozent, was der Verdnderung in Szenario 1 entspricht. Variante B, also der Fall,
in dem sich der Riickgang der Pflegegeldempfiinger halftig auf eine verstirkte Inanspruchnahme
von Sachleistungen und auf stationédre Pflege verteilt, hétte bereits eine Zunahme des Anteils
an Heimbewohnern von 33 auf 48 Prozent zur Folge. Schlielich stellt Variante C den Fall dar,
bei dem der Riickgang bei den Empfingern von Pflegegeld vollstéindig zu Lasten der stationiren
Pflege geht. Dies wiederum fiihrt zu einem Anstieg des Anteils der stationir Versorgten von 33
Prozent im Jahr 2004 auf 60 Prozent im Jahr 2050.

Welche fiskalischen Konsequenzen mit den hier aufgefiihrten Veréinderungen im Inanspruch-
nahmeverhalten einhergehen, werden im folgenden Abschnitt anhand der Ausgabenentwicklung
sowie den Nachhaltigkeitsindikatoren aufgezeigt.

133Mit Fokus auf der demographischen Entwicklung untersuchen Schulz et al. (2004) ebenfalls die Verschiebun-
gen in der Inanspruchnahme von Pflegeleistungen. Die von Schulz et al. (2004) erzielten Ergebnisse lassen sich
allerdings nur bedingt mit den hier erzielten Ergebni vergleichen, was sich im Wesentlichen durch unter-

schiedlich zugrundegelegte Bevolkerungsvomusberechnung%mm m%oFrwg% b&%%"f’%% 0-8
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 09:04:31AM
via free access




92 5. Determinanten der Pflegeausgaben

Tabelle 12
Entwicklung des Anteils der Empféinger unterschiedlicher Pflegearrangements fiir die Jahre
2004 bis 2050
(Angaben in Prozent)
| 2004 | 2010 2020 2030 2040 2050 |

T Empflinger von Pflegegeld 51 51 49 48 47 45
E Empflinger ambul Sachleistung 16 17 17 17 18 18
5 Empflnger stationdrer Leistungen 33 32 34 35 35 37
[ ] Empfinger von Pflegegeld 51 49 43 37 33 27
% Empfinger ambulanter Sachleistungen 16 19 23 28 32 36

X E < Empfinger stationéirer Leistungen 3 | 32 3 3 35 3
é :'é - Empfiinger ambulanter Sachleistungen 16 18 20 23 25 27
S 3 Empfiinger stationfrer Leistungen 33 33 37 40 42 46
% Empfinger ambulanter Sachleistungen 16 17 18 18 18 18

_‘ E © Empfinger stationdrer Leistungen 33 34 39 45 49 55
] Empfiinger von Pflegegeld 51 48 42 35 31 25
§ Empflinger ambulanter Sachleistungen 16 20 24 30 34 38

° E < Empfinger stationdirer Leistungen 3 | %2 34 3 35 3
‘E g - Empfiinger ambulanter Sachleistungen 16 18 20 24 26 28
5 E Empfiinger stationfirer Leistungen 33 34 38 41 43 _47
E Empfiinger ambulanter Sachleistungen 16 17 17 17 18 18

_‘ N ° Empflinger stationdrer Leistungen 33 35 41 48 51 57
[ ] Empfiinger von Pflegegeld 51 43 37 31 28 23
& Empfinger ambul Sachleistung 16 25 29 34 37 40

: g < Empfiinger stationirer Leistungen 33 32 34 35 35 37
E g - Empfiinger ambulanter Sachleistungen 16 21 23 26 27 29
5 E Empfinger stationsrer Leistungen 33 36 40 43 45 48
£ | Empfiinger ambulanter Sachleistung 16 17 17 18 17 17

_J E ° Empflinger stationdrer Leistungen 33 40 46 51 55 60

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Abbildung 23
Entwicklung der Empfingerzahlen unterschiedlicher Pflegearrangements
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94 5. Determinanten der Pflegeausgaben

5.1.3 Nachhaltigkeitsanalyse

Zu den vorliegenden Berechnungen seien vorab vier Punkte angemerkt. Erstens wird die Hoch-
rechnung des Pflegepotentials der Szenarien 2, 3 und 4 nur bis zum Jahr 2050 vorgenommen,
danach wird das dann erreichte Pflegepotential - analog zu Szenario 1 — als konstant ange-
nommen. Zweitens wird in den Berechnungen beriicksichtigt, dass es durch den Ubergang von
Pflegegeld zu professionellen Diensten infolge des Riickgangs der Sozialversicherungsleistungen
der Pflegepersonen zu Einsparungen kommt. Drittens wird der steigenden Frauenerwerbsquote
auf der Einnahmenseite der SPV Rechnung getragen. Hierzu wird das Beitragsprofil KVBei-
tr der Frauen entsprechend der in Tabelle 10 aufgefiihrten zukiinftigen Potentialerwerbsquoten
angepasst.!3 Viertens bedarf die Wahl einer dauerhaften stationdren Versorgung grundsitzlich
neben der Einstufungsbegutachtung zusétzlich einer ergéinzenden Begutachtung des hauslichen
Umfeldes durch den MDK. Wie aber in Abschnitt 2.2.1 bereits erwéhnt, handelt es sich bei
dieser erginzenden Begutachtung um eine rein formale Priifung, die - selbst bei Vorliegen eines
entsprechenden hiuslichen Umfeldes — auch nicht dazu fiihrt, dass dem Pflegebediirftigen nur die
ambulanten Sachleistungen, nicht aber die stationéren Leistungen zugestanden werden. Sofern
also gemiB den Varianten eine Verschiebung zur stationidren Pflege stattgefunden hat, wurden
auch die entsprechenden Pflegesiitze fiir den Pflegebediirftigen der jeweiligen Stufe zugerechnet.

Die Betrachtung der Ausgabenentwicklung der unterschiedlichen Leistungsarten der SPV
weist einen dhnlichen Verlauf auf wie die Entwicklung der Empfiangerzahlen der entsprechenden
Leistungstypen. So kommt es in Abhéingigkeit des unterstellten Szenarios und/oder der Variante
zu mehr oder weniger starken Entwicklungstendenzen in den Ausgaben.!3® Alle im Folgenden
ausgewiesenen Groflen sind in realer Kaufkraft des Jahres 2004, also wachstums- und inflations-
bereinigt, ausgedriickt.

Waihrend die Leistungsausgaben fiir Pflegegeld in Szenario 1 von ca. 4 Mrd. Euro im Jahr
2004 auf 7,1 Mrd. Euro im Jahr 2050 anwachsen, bleiben die entsprechenden Ausgaben in den
Szenarien 2 bis 4 iiber die Zeit nahezu konstant (siche auch Abbildung 24). Bei der Entwick-
lung der ambulanten Sachleistungen, die unter Szenario 1 anndhernd zu einer Verdopplung der
Ausgaben fiihren, und zwar von 3,3 Mrd. Euro auf 5,7 Mrd. Euro im Jahr 2050, fiihren die
Verschiebungen im Inanspruchnahmeverhalten in den iibrigen Szenarien und Varianten zu ei-
ner Verdrei- bis Vervierfachung der Ausgaben. So kommt es bei Unterstellung von Szenario 2,
Variante B, bzw. Szenario 4, Variante A, zu einem Anstieg der Ausgaben fiir ambulante Sach-
leistungen auf 8,7 Mrd. Euro bzw. 13,1 Mrd. Euro im Jahr 2050. Ein &hnliches Bild zeichnet die
Betrachtung der stationéren Leistungsausgaben ab, die in Szenario 1 von 8,25 Mrd. Euro auf
knapp 17,5 Mrd. Euro im Jahr 2050 steigen. Je nach zugrundeliegendem/r Szenario und Varian-
te kann es hierbei zu einem Ausgabenanstieg auf bis zu 28,3 Mrd. Euro im Jahr 2050 kommen,
was mehr als eine Vereineinhalbfachung der Ausgaben fiir stationére Leistungen im Vergleich zu

134Konkret wird dabei das Beitragsprofil K VBeitr gema8 der Verdnderung in der Potentialerwerbsquote der
Frauen angepasst. Die adjustierten Beitragsprofile der Frauen K'VBeitrFEQ sind exemplarisch fir die Jahre 2010,
2030 und 2050 in Anhang B, Abbildung B.12, aufgefiihrt.

135Giehe auch Yoo et al. (2004), die in einem OECD-Liindervergleich herausstellen, welchen Einfluss des Vor-
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5. Determinanten der Pflegeausgaben 95

Szenario 1 bedeuten wiirde. Wie zuvor bei der Entwicklung der Empféngerzahlen der jeweiligen
Pflegearrangements wird auch anhand der hier aufgezeigten Ausgabenentwicklungen ersichtlich,
dass die Varianten innerhalb eines Szenarios zu gréeren Schwankungen in den Ausgaben fiihren
als die Szenarien untereinander bei gleicher Variante.

Insbesondere von Interesse ist die aggregierte Betrachtung der Leistungsausgaben. Neben
den einzelnen Leistungsausgaben beinhalten die Gesamtausgaben nun zusétzlich noch die Sozi-
alleistungen fiir Pflegepersonen sowie die Verwaltungsausgaben. Diese Betrachtung verdeutlicht,
mit welchem fiskalischen Effekt ein veréndertes Inanspruchnahmeverhalten einhergehen kann.
Hier aufgefiihrt sind der “giinstigste” Fall, die Untergrenze — dargestellt durch Szenario 2, Vari-
ante A — sowie der “teuerste” Fall, die Obergrenze — dargestellt durch Szenario 4, Variante C.
Die Untergrenze spiegelt dabei den Fall wider, bei dem jeglicher Riickgang im Pflegepotential
rein demographisch bedingt ist und die daraus resultierende Substitution der Inanspruchnah-
me von Pflegegeld ausschliefllich zugunsten der ambulanten Sachleistungen geht. Die Obergren-
ze hingegen ist jener Fall, bei dem der Riickgang im Pflegepotential auf die demographische
Komponente, auf verinderte Haushalts- bzw. Familienstrukturen sowie auf eine zunehmende
Erwerbsbeteiligung der Frauen zuriickzufiihren ist. Die sich daraus ergebenden Verdnderungen
in den Pflegearrangements gehen hier nun voll zu Lasten der stationiren Pflege.

Ausgehend von Gesamtleistungsausgaben von ca. 17,5 Mrd. Euro im Jahr 2004, erhoht sich
das Ausgabenniveau unter Szenario 1, dem in Kapitel 3.3 ausgewiesenen Status-quo-Szenario,
bis zum Jahr 2050 auf mehr als das Eineinhalbfache des heutigen Niveaus. Wegen seines un-
realistischen Annahmerahmens eines iiber die Zeit unveranderten Pflegepotentials in Szenario 1
muss bis zum Jahr 2050 allerdings vielmehr mit einer Ausgabenentwicklung gerechnet werden,
die zwischen der hier aufgefiihrten Unter- und Obergrenze liegt. So ist realistischerweise vielmehr
mit einem Gesamtausgabenniveau zu rechnen, das sich bis zum Jahr 2050 gegeniiber heute mehr
als verzweifacht hat (vgl. Abbildung 25). In absoluten Gréfen gesprochen, liegen die Ausgaben
damit in einem Bereich zwischen 35,7 Mrd. und 39,5 Mrd. Euro.

Analog zur Bestimmung der zukiinftigen Ausgabenstréme lassen sich auch die Beitragsein-
nahmen berechnen. Eine Betrachtung der Einnahmenstrome der SPV zeigt, dass die Beitragsein-
nahmen - unabhéngig von jeglichen Verschiebungen — bis zum Jahr 2050 auf ca. 87 Prozent ihres
Anfangswertes von im Jahr 2004 16,6 Mrd. Euro sinken.!® Zusammen mit dieser Einnahmen-
entwicklung und je nach zugrundeliegendem Ausgabenszenario weist der Beitragssatz ausgehend
von heute 1,7 Prozent unterschiedlich starke Steigerungen auf. Im Status-quo-Szenario (Szenl)
liegt der Beitragssatz im Jahr 2025 bei 2,5 Prozent und erreicht im Jahr 2055 einen Maximalwert
von knapp 4 Prozent. Die hier ausgewiesene Unter- und Obergrenze lassen jedoch vielmehr einen
Beitragssatz zwischen 2,7 (Untergrenze) und 2,8 (Obergrenze) Prozent im Jahr 2025 und zwi-
schen 4,4 (Untergrenze) und 4,8 (Obergrenze) Prozent!%” im Jahr 2055 vermuten; vgl. Tabelle 13.

138Dje Beitragseinnahmen, die sich unter Szenario 4 — also unter Beriicksichtigung der steigenden Erwerbsquote
der Frauen - ergeben, belaufen sich im Jahr 2050 demgegentiber auf immerhin noch 90 Prozent ihres Anfangs-
wertes. Aus Darstellungsgriinden wurde hier auf die Beitragseinnahmenentwicklung unter Szenario 4 allerdings
verzichtet.

137Bei der Beitragssatzprojektion der hier ausgewiesenen Obergrenze (Szenario 4, Variante C) wurde die stei-
gende Erwerbsbeteiligung der Frauen beriicksichtigt. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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96 5. Determinanten der Pflegeausgaben

Abbildung 24
Ausgabenentwicklung unterschiedlicher Pflegeleistungen
(Basisjahr 2004, in realer Kaufkraft 2004)
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Abbildung 25
Gesamtausgaben- und Beitragseinnahmenentwicklung der SPV
(Basisjahr 2004, in realer Kaufkraft 2004)
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Damit sind in Zukunft Beitragssatzsteigerungen zu erwarten, die — wie die Ausgaben — einer ge-
wissen Volatilitdt unterliegen.

Entgegen den eingangs genannten politischen Entscheidungsvariablen, die eine zumindest
teilweise Steuerung der Ausgabenentwicklung erlauben, handelt es sich bei der Verdnderung in
der Wahl der Pflegearrangements um eine endogene nicht kontrollierbare Variable, die — wie so-
eben aufgezeigt — erhebliche Schwankungen in den Leistungsausgaben beinhaltet. An dieser Stelle
sei deshalb auf einen Vorschlag der Kommission fiir die Nachhaltigkeit in der Finanzierung der
Sozialen Sicherungssysteme (BMGS (2003)), die sogenannte “Riirup-Kommission”, eingegangen,
der eine Aufhebung der Trennung von ambulant und stationdr, d.h. die finanzielle Gleichstellung
der ambulanten und stationdren Sachleistungsbetriige als weiteren Handlungsbedarf in der Pfle-
ge vorsieht. Dieser Vorschlag gehért mittlerweile auch zu einem der im “Dritten Bericht iiber die
Entwicklung der Pflegeversicherung” (BMGS (2004b)) erklirten Ziele und wurde jiingst auch als
notwendiger Handlungsbedarf im Rahmen des Koalitionsvertrags aufgegriffen.!3®

So soll zwischen den ambulanten und stationdren Pflegesachleistungen eine Angleichung auf
400 Euro in Stufe I und auf 1.000 Euro in Stufe II erfolgen.!* Fiir die Pflegestufe III, in der heute

138giehe BMGS (2004b), S. 32, und Bundesregierung (2005), S. 107.
13Vgl. BMGS (2003), S. 193 ff. In Stufe I (Stufe II) werden damit die ambulanten Sachleistungen, die bisher
384 Euro (921 Euro) betragen, angehoben, die stationéren Leistungen, die bei 1.023 Euro (1.279 Euro) liegen,
werden ggkﬁrzt; vgl. auch Tabelle 2, S. 17. Damit wird der Pflegebedilrftigkeitsgrad zum alleinigen MaBstab fir
die jeweilige Leistungshohe. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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98 5. Determinanten der Pflegeausgaben

bereits keine Trennung von ambulant und stationér vorliegt, ist die Anhebung von 1.432 Euro
auf 1.500 Euro vorgesehen.!4® Insgesamt geht dieser Vorschlag auBerdem mit einer Leistungs-
kiirzung einher, die aber erst einmal nachrangig ist, insbesondere da der Angleichungssatz der
Stufe I auch schon deutlich héher veranschlagt worden ist. Viel relevanter ist die Begriindung,
mit der die Gleichstellung der ambulanten und stationéren Pflegesachleistungen vorangetrieben
wird. Denn diese fuit eindeutig auf der Unterstellung eines in der SPV vorliegenden Moral Ha-
zard induzierten Heimsog-Effekts.!4! Moral Hazard bzw. moralisches Risiko liegt dann vor, wenn
Verhaltensénderungen im Schadensfall zu einer Uberinanspruchnahme der Leistungen fiihren
- damit u.a. auch den Heimsog auslosen.!*? Empirisch lésst sich dieser Moral Hazard indu-
zierte Heimsog-Effekt jedoch nicht bestétigen. Vielmehr entspricht der im SGB XI verankerte
Grundsatz “ambulant vor stationdr” auch der Priferenzstruktur von Pflegebediirftigen und Pfle-
gepersonen, was durch zahlreiche Repréasentativerhebungen sowie durch die Pflegeberichte des
MDS gestiitzt wird.!43

Die Begriindung fiir eine Gleichstellung der ambulanten und stationéren Pflegesitze soll-
te daher nicht auf einem (nicht nachgewiesenen) Moral-Hazard-Verhalten basieren, sondern
vielmehr hervorheben, dass dadurch eine bessere Einschdtzung der zukiinftigen Ausgabenent-
wicklung méglich wird.!** So kann neben den deutlichen Einspareffekten durch die gewihlten
Angleichungssiitze (Vergleich der Ausgabenentwicklungen Szenl und GS_Szenl) - trotz eines
verénderten Inanspruchnahmeverhaltens, welchen Ausmafies auch immer — im Zuge der Anglei-
chung eine Art Determinismus in der Héhe der Ausgaben erreicht werden. Der Vergleich der
(realistischen) Szenarien 2, 3 und 4 untereinander zeigt, dass die Egalisierung der Pflegestufen
ein geeignetes Instrument darstellt, um Schwankungen in den Ausgaben zu vermeiden. Da es
bei der Gleichstellung der Pflegesiitze keine Rolle spielt, in welchem Verhiltnis das Pflegegeld
durch ambulante oder stationdre Leistungen substituiert wird, haben lediglich die unterstellten

140ygl. BMGS (2003), S. 193 ff. Fiir eine Nachhaltigkeitsanalyse der Angleichung der Pflegesachleistungen siehe
auch Hécker et al. (2004).

14lygl. BMGS (2003), S. 194, und Bundesregierung (2005), S. 107.

1423, st es aufgrund von Informationsasymmetrien denkbar, dass der Pflegebedirftige eine fiir die Versicherung
zu teure Form der Pflege hinsichtlich der Versorgungsform wiihlt, also anstelle der informellen die professionelle
Pflege, die — wie bereits aufgezeigt — mit htheren Versicherungsleistungen verbunden ist. Zum Begriff des morali-
schen Risikos vgl. die Primérarbeiten von Arrow (1963, 1986) und Pauly (1968). Uberlegungen zu Moral Hazard
in der Pflegeversicherung finden sich in Mager (1995) und Rothgang (1997).

143gjehe hierzu u.a. Schneekloth und Miller (2000), Infratest Sozialforschung (2003) und MDS (2000). Sowohl die
Infratest-Repréisentativbefragung 1998 als auch die des Jahres 2003 und der MDS (2000) stellen heraus, dass eine
stationdére Unterbringung fiir Pflegebediirftige und Angehérige erst dann in Betracht kommt, wenn die héusliche
Pflege nicht mehr im erforderlichen Mafe gewihrleistet werden kann bzw. wenn die “Grenzen der héuslichen
Pflege” erreicht sind; vgl. Schneekloth und Miiller (2000), S. 86. Die Vermutung einer Bevorzugung der hiuslichen
Pflege wird auch durch neuere 8konometrische Arbeiten fiir die USA gestiitzt. Grabowski und Gruber (2005)
bspw. zeigen, dass selbst die Ausdehnung der Generositit der Heimpflege keinerlei Effekt auf die Nachfrage nach
Heimpflege hat. Weniger eindeutig ist in diesem Zusammenhang jedoch die Préiferenzstruktur der Angehérigen.
So entstehen den pflegenden Angehérigen einerseits Opportunititskosten in Héhe des entgangenen Lohns. In
Anlehnung an Beckers (1974) “Rotten-Kid-Theorem” sollte andererseits die Wirkung finanzieller Anreize wie z.B.
die Ubertragung eines Erbes nicht unterschétzt werden. Wesentlicher Aspekt hierbei ist, wie - in diesem Fall ist
der Vertragsgegenstend die hiusliche Pflege durch ein Familienmitglied — durch das Aushandeln angemessener
Vertréige sichergestellt werden kann, dass ein filr beide Seiten zufrieden stellendes Vertragsergebnis bzw. ein
tragféhiger Interessenausgleich zustande kommt; vgl. u.a. Bergstrom (1989) und Engers und Stern (2002).

144 An dieser Stelle sei betont, dass dadurch keineswegs der Trend hin zu professionellen Leistungen eingedémmt

werden kann, der vielmehr die Folge eines Mangels an famﬂg.g% ngge?{é?n_eg %—3—63 1-75030-8
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Szenarien, die wiederum aber nur wenig untereinander variieren, Einfluss auf die Ausgaben. So
verdoppeln sich die Leistungsausgaben bis zum Jahr 2050 gegeniiber heute, unabhéngig davon,
ob sich Szenario 2, 3 oder 4 in Zukunft einstellen wird (siche Abbildung 26). Gleiches gilt fiir
den Beitragssatz, der — weitestgehend szenarienunabhéngig — im Jahr 2025 einen Wert von 2,5
und im Jahr 2050 einen Wert von 4 Prozent erreicht. Durch eine Angleichung der Pflegesitze
kann die Entwicklung der Ausgaben und des Beitragssatzes in Zukunft damit deutlich besser
“kontrolliert” werden, im Gegensatz zu einer Beibehaltung der Trennung der ambulanten und
stationiiren Versicherungsleistungen. Damit ist eine Gleichstellung der Pflegesiitze hochstens als
Ausgaben- bzw. Beitragssatzsteuerungsinstrument zu rechtfertigen, da sich hierdurch zukiinftige,
von der Pflegeform abhingige Ausgaben- bzw. Beitragssatzschwankungen minimieren lassen.

Abbildung 26
Gesamtausgabenentwicklung der SPV bei Angleichung der ambulanten und stationéren
Pflegesdtze
(Basisjahr 2004, in realer Kaufkraft 2004)

250 — S
W N o |~32Mrd.€
Ausgaben: 17,5 Mrd. € :
N Einnahmen: 16,6 Mrd. € 28,5 Mrd. €
E 150
E
)
= 100 1o
4 14,5 Mrd. €
50 — a— —— e — S—
0 T — ™ — T—r—T—TT"T T T T ——rT T T T T
2004 2008 2012 2016 2020 2024 2028 2032 2036 2040 2044 2048
Jahr
~-=-- Szen 1 ——GS_Szen | ——GS_Szen2
—=—(GS_Szen 3 —o—GS_Szen 4 Beitragseinnahmen

Quelle: Eigene Berechnungen.

Entsprechend den aufgezeigten Ausgabenentwicklungen, denen - bis auf Szenario 4 — diesel-
be Einnahmenentwicklung gegeniibersteht, lassen sich abschlieBend noch die Nachhaltigkeitsin-
dikatoren einer Verdnderung in der Inanspruchnahme von Pflegeleistungen auffiihren.!#® Dabei

145Um den Effekt zu veranschaulichen, den eine steigende Frauenerwerbsquote auf die Einnahmen- und damit
Finanzentwicklung der SPV hat, sei an dieser Stelle auf die Nachhaltigkeitslicke unter Status-quo-Bedingungen
verwiesen. So fllhrt die Berticksichtigung der steigenden Fr. werbsbeteiligung bei den Beitragseinnahmen zu
einer Reduktion der Nachhaltigkeitsliicke um 1,4 Prozentpunkte von 32,3 Prozent - die sich unter der Status-
quo-Annahme einer iiber die Zeit gleichbleibenden Frauenerwerbsquote ergibt — auf 30,9 Prozent des BIP bei
Beriicksichtigung der steigenden Erwerbsbeteiligung der h.fag’h‘nin Hécker - 978-3-631-75030-8
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100 5. Determinanten der Pflegeausgaben

Tabelle 13
Nachhaltigkeitsindikatoren bei einer Verdnderung in der Inanspruchnahme von Pflegeleistungen
(Basisjahr 2004, g=1,5%, r=3%)

Status

quo Szenario 2 Szenario 3 Szenario 4 Glelchstellung

Szen-

:mn VarA VarB VarC | VarA VarB VarC | VarA VarB VarC |Szenl Szen2 Szen3 Szend
Nachhaltigkeits-
lacke 323 | 388 41,1 433 | 396 422 44,7 | 389 420 451 | 242 307 31,6 324
(in % des BIP)*
Ver: "8 - 20,1% 272% 34,1% | 22,6% 30,7% 384%|204% 30,0% 39,6% |-251% -253% -25,1% -22,9%
220, Status quo 3 h o 3 2 ;¥ ) X y s 5
Mehrbelastung
zukiinfliger
Generati 14.100 | 16.800 17.800 18.800 | 17.200 18.300 19.400 | 16.500 18.200 19.500 | 10.500 13300 13.700 14.100

crationen

(in Euro)
:gll St ams”:uo - 19,1% 262% 33,3% | 22,0% 29,8% 37,6% | 199% 29,1% 383% |-25,5% -253% -25,1% -22,5%
Nachhaltige

Einpshmenquote | 1,34 | 146 1,50 1,54 | 1,47 1,52 1,56 | 144 149 154 | 119 131 1,33 1,34
(in % des BIP)

:;;’;‘:;":w - 9% 118% 149% | 99% 13,3% 168% | 7,3% 11,3% 153% |-11,0% -12,4% -12,6% -102%
Einnahmen-
crhdhung 0,58 0,70 0,74 0,78 0,72 0,76 0,81 0,68 0,74 0,79 0,44 0,56 0,57 0,58
(Prozentpun)
Nachhaltige

Ausgabenquote 045 | 041 040 039 | 041 039 038 [ 042 040 039 [ 050 046 045 045
(in % des BIP)

m":w - -82% -10,6% -129%| -9,0% -11,9% -144%| 6,9% -10,1% -13,3%| 122% 14,7% 14,5% 112%
Ausgaben-
senkung 034 | 038 039 040 | -039 -040 -041 | 038 039 -040 | 029 033 -034 034
(Prozentpunkte)

2004 1,7
Beitrags- 20151 1,9 1,9 19 1,9 1,9 1,9 L9 1,9 1,9 20 1,7 1,7 L7 L8
satz 2030 2,8 3,0 30 3,1 3,0 3,1 32 29 30 3,1 24 2,7 2,7 27

(%) 2045 35 | 39 40 41 | 39 41 42 | 38 40 41 | 31 35 35 36
2060( 39 | 44 45 47 | 44 46 48 | 43 45 47 | 35 39 40 40

* davon explizites Vermdgen der SPV: 0,1% des BIP

Quelle: Eigene Berechnungen.

spiegeln diese Indikatoren im Wesentlichen die anhand der Ausgabenentwicklung bereits aufge-
zeigten Effekte wider. So iiben die Varianten innerhalb eines Szenarios einen deutlich stérkeren
fiskalischen Effekt aus, als die Szenarien bei gleicher Variante. Im reinen Demographieszenario
(Szenario 2) der Variante A liegt die Nachhaltigkeitsliicke bei 38,8 Prozent des BIP, wihrend
sie unter Variante C bereits bei 43,3 Prozent des BIP liegt. Ein Vergleich der Variante A bei
unterschiedlichen Szenarien weist demgegeniiber in Szenario 3 eine Nachhaltigkeitsliicke von 39,6
Prozent und in Szenario 4 von 38,9 Prozent des BIP auf. Dabei ist der Unterschied in der Nach-
haltigkeitsliicke von Szenario 3 auf 4 im Vergleich zu Szenario 2 auf 3 mit —0,7 Prozentpunkten
sogar negativ. Offensichtlich iiberwiegt unter Szenario 4 der positive Einnahmeneffekt, der sich
durch die hohere Frauenerwerbsquote bedingt. Er iiberkompensiert damit auch den Teil des eben-
falls mit der hoheren Frauenerwerbsquote einhergehenden, negativen -Ausgabeneffekts einer ver-
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5. Determinanten der Pflegeausgaben 101

stirkten Inanspruchnahme professioneller Pflegeleistungen. Dieser Effekt nimmt allerdings mit
steigendem Professionalisierungsgrad bei der Wahl der Pflegeform ab. Unter Variante C kénnen
die Beitragsmehreinnahmen durch die steigende Erwerbsbeteiligung der Frauen die ebenfalls da-
mit einhergehende Verschiebung in den Pflegearrangements nicht linger kompensieren. Tabelle
13 enthélt neben der Nachhaltigkeitsliicke auch alle anderen verwendeten Nachhaltigkeitsindi-
katoren. Wie anhand diesen ferner ersichtlich wird, bringt die Gleichstellung der Pflegesiitze -
jeweils verglichen mit dem entsprechenden Szenario ohne Gleichstellung — eine leichte Verbes-
serung in der Nachhaltigkeit, wobei dieses Ergebnis wesentlich von der hier unterstellten Héhe
der anzugleichenden Pflegesiitze abhiingt. So liegt die Mehrbelastung zukiinftiger Generationen
ohne Gleichstellung der Pflegesitze unter den Gegebenheiten des Szenarios 3, Variante B, bei
18.300 Euro; im Fall mit Gleichstellung liegt die Mehrbelastung zukiinftiger Generationen dem-
gegeniiber bei 13.700 Euro.

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass ein veréndertes Inanspruchnahmeverhalten angesichts
des riickldufigen Pflegepotentials in Zukunft unabwendbar ist. Bei gegebener Differenzierung
in den Pflegesitzen schlégt sich dies dementsprechend auch in der Ausgabenentwicklung und
damit in der Nachhaltigkeit der SPV nieder — allerdings bleibt das genaue Ausma8 ungewiss.
Demgegeniiber kann durch eine Politik der Angleichung der Pflegesitze zwar diese “Unsicherheit”
eingeddimmt werden. Ob damit aber eine Verbesserung der Nachhaltigkeit einhergeht, hingt vom
Tatbestand einer damit gleichzeitig vollzogenen durchschnittlichen Leistungskiirzung durch eine
Angleichung der Sachleistungen auf einem niedrigeren Niveau ab.

5.1.4 Sensitivititsanalyse

Fiir die im Folgenden durchgefiihrte Sensitivitétsanalyse wurden die Variante 1 (kleinste Be-
volkerungszahl) und Variante 9 (gréte Bevolkerungszahl) sowie die Variante 3 (relativ junge
Bevélkerung) und Variante 7 (relativ alte Bevolkerung) beriicksichtigt.

Waihrend unter Variante 1 die geringste und unter Variante 9 die hochste Zahl an Pflege-
bediirftigen zu verzeichnen ist, weisen die Varianten 3 und 7 jeweils die unteren und oberen
Extremwerte im Riickgang des relativen Pflegepotentials und damit auch im Riickgang der Pfle-
gegeldempfinger auf. Die stiarkste Abnahme im relativen Pflegepotential liegt unter der Bevol-
kerungsvariante 7 vor. Hierunter kommt es, abhéngig von dem unterstellten Szenario, zu einem
Sinken des relativen Pflegepotentials auf im Jahr 2050 44,8 Prozent unter Szenario 2 und 36,1
Prozent unter Szenario 4. Entsprechend gehen die Pflegegeldempfinger von heute knapp 51 Pro-
zent auf 25,2 Prozent (Szenario 2) bzw. 20 Prozent (Szenario 4) im Jahr 2050 zuriick; vgl. Anhang
A, Tabelle A.3. Entsprechend stirker ist — im Vergleich zu Variante 5 — auch die Verschiebung
hin zu professionellen ambulanten Sachleistungen und/oder stationdren Pflegeleistungen.

Welche Auswirkungen hiervon nun auBerdem auf die Nachhaltigkeit der SPV ausgehen, ist
in Anhang A, Tabelle A .4, illustriert. Die fett gedruckten Werte geben die besten bzw. schlech-
testen Nachhaltigkeitswerte bei jeweils gleichem Szenario an. Wiederum lassen sich im Rahmen
dieser Sensitivitéiitsanalyse die Erkenntnisse aus dem Basisfall bestitigen: Bei gleicher Lebenser-
wartung steigt der Wert des Indikators Nachhaltiglj‘éaaigsr%iliﬁlﬁ é%il% ezpp@l}gﬁl_%gﬁl_\}%g@g}dﬂuﬂg;
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102 5. Determinanten der Pflegeausgaben

die Werte aller iibrigen Indikatoren sinken mit zunehmender AuBenwanderung. Und bei gleichem
unterstellten AuBenwanderungssaldo sind die Werte aller Nachhaltigkeitsindikatoren umso bes-
ser, je geringer die Lebenserwartung ist. Wahrend die Nachhaltigkeitsliicke — unabhéngig von
dem betrachteten Szenario und der Verschiebungsvariante - ihren niedrigsten bzw. hochsten Wert
unter der Variante 1 bzw. der Variante 9 annimmt, stellen sich bei allen iibrigen Indikatoren die
besten Nachhaltigkeitswerte unter der Variante 3 und die schlechtesten Werte unter der Variante
7 ein. So erreicht bspw. der Beitragssatz unter den Gegebenheiten des Szenarios 4, Variante C,
im Jahr 2055 sein Maximum von 4 Prozent unter der Bevilkerungsvariante 3, von 4,8 Prozent
unter der Bevilkerungsvariante 5 und von 5,8 Prozent unter der Bevélkerungsvariante 7.

Insgesamt bestitigen die Sensitivitdtsanalysen damit den erheblichen Einfluss auf den nicht-
nachhaltigen Zustand der SPV, den eine Verinderung in der Inanspruchnahme von Pflegeleis-
tungen mit sich bringt.

5.2 Ausweitung des Pflegebegriffs auf Demenzkranke

Eine der SPV seit ihrem Bestehen anhaftende Kritik ist, dass der Hilfe- und Betreuungsbedarf
von demenziell Erkrankten im Vergleich zu der somatisch begriindeten Pflegebediirftigkeit nicht
angemessen beriicksichtigt wird. Zuriickzufiihren ist dies auf den in § 14 Abs. 4 SGB XI gefassten
Begriff der Pflegebediirftigkeit und den entsprechend festgesetzten Hilfebedarf. Demzufolge be-
grenzt sich der bei der Feststellung der Pflegebediirftigkeit beriicksichtigungsfihige Hilfebedarf
auf die Verrichtungen im Ablauf des téglichen Lebens, wie Kérperpflege, Erndhrung, Mobilitidt
und Hauswirtschaft. Der Hilfebedarf von Personen mit erheblichen Einschrdnkungen der All-
tagskompetenz (PEA) bzw. des in der 6ffentlichen Diskussion vereinfachend als demenzkrank
bezeichneten Personenkreises wird durch das SGB XI nur insofern beriicksichtigt, als er sich in
den Verrichtungen des téglichen Lebens niederschlégt, nicht aber den dariiber hinausgehenden
Beaufsichtigungs- und Betreuungsaufwand beinhaltet. )

Da jegliche breitere Fassung des Pflegebegriffs unmittelbar einer Leistungsausweitung gleich-
zusetzen ist — so geht damit einher, dass ein weiterer Personenkreis leistungsberechtigt wird
und/oder Bestandsfille zusitzlich Leistungen erhalten —, soll im Rahmen dieses Abschnitts das
Ausma8 einer solchen Mainahme, welche de facto eine zusétzliche Verschirfung der Status-quo-
Entwicklung beinhaltet, analysiert werden. Hierfiir wird in Abschnitt 5.2.1 ein Problemaufrif
der aktuell in der Diskussion stehenden Leistungsausweitung fiir demenziell Erkrankte gegeben.
Daran ankniipfend erfolgt in Abschnitt 5.2.2 eine Vorausberechnung der Zahl an Demenzkran-
ken, bevor in Abschnitt 5.2.3 die finanziellen Konsequenzen einer solchen Leistungsausweitung
fiir die SPV aufgezeigt werden.!4®

146Dje folgenden Abschnitte stiitzten sich auf friihere Beitréige von Hicker und Raffelhilschen (2005, 2005b,
2006b). Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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5.2.1 Stirkere Beriicksichtigung Demenzkranker: PAEG-2

Der Diskussion iiber die inadéiquate bzw. z.T. fehlende Absicherung des Risikos einer Demenzer-
krankung wurde erstmals mit dem Pflegeleistungs-Erginzungsgesetz (PAEG) vom 14. Dezember
2001 entgegengetreten.!4” Wesentlicher Bestandteil des zum 1. Januar 2002 in Kraft getretenen
PAIEG ist die zusétzliche Unterstiitzung jener Pflegebediirftigen, die einen besonders hohen Be-
darf an allgemeiner Betreuung und Beaufsichtigung haben (§ 45a SGB XI). Die im Rahmen des
PAIEG gewihrten Zusatzleistungen betragen maximal 460 Euro pro Jahr (§ 45b SGB XI). Aller-
dings werden nur Pflegebediirftige aus dem ambulanten oder teilstationdren Bereich begiinstigt,
die bereits zu den Leistungsempfingern der Stufen I bis III zéhlen. Die Tatsache, dass im Rah-
men des PAIEG sowohl die Pflegebediirftigen der stationéren Pflege als auch insbesondere die der
Stufe 0 unberiicksichtigt geblieben sind — zu den Stufe-0-Fillen gehdren jene Pflegebediirftige,
die gerade keine Leistungen der SPV mehr erhalten, da sie das Zeitlimit fiir den notwendigen
Hilfebedarf gerade unterschreiten —, wurde mit dem zu diesem Zeitpunkt vorliegenden engen
finanziellen Handlungsspielraum begriindet. Hierzu heit es: “Auf Grund [der] bestehenden fi-
nanziellen Rahmenbedingungen ist es nicht méglich, mit diesem Gesetz [Anm: das PAAEG] die
Demenzproblematik durchgreifend zu lésen [...]. So erlaubt der Finanzrahmen auch nicht, den
allgemeinen Beaufsichtigungs- und Betreuungsbedarf mit einem pauschalen Zeitzuschlag von
téaglich 30 oder 40 Minuten bei der Feststellung der Pflegebediirftigkeit und der Zuordnung zu
den einzelnen Pflegestufen zu beriicksichtigen.”* Schitzungen hierzu ergaben, dass ein Zeitzu-
schlag von 30 Minuten der SPV jéhrlich Mehrausgaben in Hohe von mindestens 0,8 Mrd. Euro
bescheren wiirden, was mit einem Beitragssatz von 1,7 Prozent nicht hétte finanziert werden
konnen.!4°

Ungeachtet dessen wurde eben dieser Vorschlag von der Riirup-Kommission im Jahr 2003 er-
neut aufgegriffen, obgleich sich die Finanzlage seit dem Zeitpunkt des PAEG weiter verschlechtert
hatte. Die finanziell nun (anscheinend) doch bewiltigbare Situation wurde mit der Neuordnung
der stationdren medizinischen Behandlungspflege zugunsten der SPV begriindet, die eine kosten-
neutrale Finanzierung der Mehrausgaben bei einem Zeitzuschlag von 30 Minuten i.H.v. 0,75 Mrd.
Euro erlaube.'®® Bzgl. der Abschitzung der demographisch bedingt zukiinftig steigenden Kosten
fiir Demenzkranke heifit es lediglich, dass fiir die kostenneutrale Finanzierung dieser Mehraus-
gaben weitere Umfinanzierungen erfolgen miissten, sofern diese nicht von den Minderausgaben
der stationdren Behandlungspflege abgedeckt werden.

Seit dieser Vorschlag von der Riirup-Kommission aufgegriffen und das Thema damit wieder
verstiirkt in die Offentlichkeit getragen wurde, gehért die stiirkere Beriicksichtigung Demenzkran-
ker bei der Leistungsgewéhrung zu einer der dringlichsten Forderungen im Rahmen der SPV.15!
So existiert mittlerweile auch ein weiterer Vorschlag, um den Bediirfnissen von Pflegebediirftigen

1474Gesetz zur Verbesserung der Pflegeleistungen fiir Pflegebediirftige mit erheblichem allgemeinen Betreuungs-
aufwand”, BT-Drs. 14/7154.

148Deutscher Bundestag (2001), BT-Drs. 14/7154, S. 12.

149vgl. Deutscher Bundestag (2001), BT-Drs. 14/7154, S. 12.

150giehe BMGS (2003), S. 199.

151Siehe hierzu u.a. den “Dritter Bericht tiber die Entwicklung der Pflegeversicherung” des BMGS (2004b) sowie

Bundesregierung (2005), . 92. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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104 5. Determinanten der Pflegeausgaben

mit allgemeinem Betreuungsaufwand gerecht zu werden. Dieser, aus einem Eckpunktepapier fiir
ein Gesetz zur nachhaltigen Reform der Pflegeversicherung des BMG stammend, unterscheidet
sich insofern von dem der Riirup-Kommission, als hierin nun eine Leistungspauschale anstelle
der zeitlichen Bemessung der Pflegebedarfe vorgesehen ist.

Zur Quantifizierung der fiskalischen Konsequenzen dieser beiden Vorschlage auf die SPV -
gewissermafBen die Umsetzung eines Pflegeleistungs-Erginzungsgesetzes Nr. 2 (PIEG-2) - ist eine
Hochrechnung der Zahl Demenzkranker sowie die Bestimmung des jeweils leistungsberechtigten
Personenkreises fiir die kommenden Jahrzehnte notwendig.

5.2.2 Hochrechnung der Zahl Demenzkranker

Fiir die Vorausberechnung der Zahl Demenzkranker bis zum Jahr 2050 werden die Pravalenz-
raten von Demenzerkrankungen herangezogen, die den Anteil der Dementen einer bestimmten
Altersklasse in der Bevélkerung zu einem bestimmten Zeitpunkt ausweisen. Dabei iibertragt die
hier durchgefithrte Vorausberechnung den heutigen Stand der Prévalenzraten auf die Bevolke-
rungsstruktur der kommenden Jahrzehnte. Zur Abbildung der verdanderten Bevilkerungsstruktur
wird die 5. Variante der 10. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung des Statistischen Bun-
desamtes (2003a) verwendet. Da von konstanten Prévalenzraten ausgegangen wird, wird u.a.
abstrahiert von méglichem medizinisch-technischen Fortschritt in diesem Bereich.

Die im folgenden aufgefiihrten und auf zahlreichen Meta-Analysen und Feldstudien basie-
renden Privalenzraten von Demenzerkrankungen (geschichtet nach 5-Jahresgruppen) stammen
dabei von Bickel (2000), wobei diese ausschliefllich die mittelschweren bis schweren Demenzen
erfassen. Eine Unterscheidung nach Mann und Frau erfolgt nicht, da es laut Bickel (2000) bei
Altersgleichheit kaum geschlechtsspezifische Unterschiede im Erkrankungsrisiko gibt.

Die Prévalenzraten des Demenzsyndroms steigen mit dem Alter fast exponentiell an. So
kommt es nach jeweils fiinf Altersjahren zu einer mehr als Verdopplung der Prévalenzrate: Wih-
rend von der Altersklasse der 65- bis 69-Jahrigen nur 1,2 Prozent an Demenz erkrankt sind, liegt
diese bei den 70- bis 74-Jghrigen bereits mehr als doppelt so hoch, némlich bei 2,8 Prozent. Im
Altersbereich zwischen 75 und 79 Jahren liegt die Privalenzrate bei 6 Prozent, in der Alter-
sklasse der 80- bis 84-Jéhrigen (85- bis 89-Jahrigen) bei 13,3 Prozent (23,9 Prozent) und erreicht
bei den 90-Jihrigen und Alteren im Mittelwert 34,6 Prozent.!5? Die Pflegewahrscheinlichkeiten
in der SPV - wie sie an anderer Stelle bereits aufgefiihrt wurden — liegen im Vergleich hierzu
absolut betrachtet héher, allerdings weisen sie insgesamt iiber die Altersklassen keine so starke
Zunahme auf wie die Privalenzraten des Demenzsyndroms.

Unter Einbezugnahme der Bevélkerungsentwicklung und der unterstellten konstanten Priva-
lenzraten kommt es in den nichsten Jahrzehnten zu einem jahrlichen Anstieg in der Zahl De-
menzkranker von ca. 28.000 Personen. In den Jahren ab 2035 bis 2050 wird der Anstieg aufgrund
der iiberproportionalen Zunahme von Héchstbetagten sogar noch steiler ausfallen. Absolut be-
trachtet steigt damit die Zahl der Demenzkranken von ca. 1,1 Mio. im Jahr 2007 auf etwa 1,8

152In den vorliegenden Berechnungen wurde auBerdem die Privalenzrate der Altersgruppe der 45- bis 64- Jih-
rigen beriicksichtigt, die bei 0,1 Prozent liegt. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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Mio. im Jahr 2030 und auf iiber 2,5 Mio. im Jahr 2050 (vgl. Tabelle 14, Spalte 1). Da fiir die
im Weiteren durchgefiihrten Berechnungen bzgl. der Mehrausgaben der SPV nur der Versicher-
tenkreis der SPV beriicksichtigt wird, beziehen sich die in Spalte 2 der Tabelle 14 dargestellten
Zahlen an Demenzkranken nur auf den SPV-Versichertenkreis.

Ferner ist in Tabelle 14, Spalte 4, die Entwicklung der Zahl Pflegebediirftiger aufgefiihrt, die
gemiB dem momentan geltenden Status quo den Pflegestufen I bis III zugeordnet sind (im Fol-
genden als “SQ-Pflegebediirftige” bezeichnet). Von momentan knapp 2 Mio. Pflegefilllen steigen
diese auf knapp iiber 3 Mio. im Jahr 2030 und auf etwa 4 Mio. im Jahr 2050. Inbegriffen in den
SQ-Pflegebediirftigen ist auch ein Teil der demenziell Erkrankten, die bislang Leistungen im Be-
reich der Grundpflege und - sofern diese Leistungen in den ambulanten Bereich fallen und dieser
Personenkreis auferdem Betreuung und Beaufsichtigung bediirfen — zusitzlich Betreuungsleis-
tungen gemif § 45b SGB XI erhalten. Damit lassen sich die SQ-Pflegebediirftige unterteilen in
eine Gruppe von Pflegebediirftigen, die (vorrangig) einer demenziellen Erkrankung unterliegen
sowie in die Gruppe der “iibrigen Pflegebediirftigen”, deren Pflegebediirftigkeit rein somatisch
bedingt ist. Die Entwicklung der Anzahl an Demenzkranken, die bereits Pflegeleistungen er-
halten, sowie die Anzahl der “iibrigen Pflegebediirftigen” ist gesondert in Spalte 3, respektive
Spalte 5, aufgezeigt. Hierzu sei angemerkt, dass eine strikte Trennung der Pflegebediirftigen in
die Kategorien “dement” und “nicht dement” aufgrund der Multimorbiditét der Pflegebediirftigen
natiirlich nicht ganz unproblematisch ist. Die (kiinstliche) Aufteilung erfolgt hier anhand von
PEA-Quoten des MDS (2002) sowie anhand der im Vierten Altenbericht der Bundesregierung
(BMFSFJ (2002)) ausgewiesenen Quote an demenziell Erkrankten in stationdren Pflegeeinrich-
tungen. Den PEA-Quoten zufolge sind rund 31 Prozent aller ambulanten und teilstationdren
Pflegebediirftigen auch Leistungsempfianger nach § 45b SGB XI.!5® Im Bereich der stationiren
Pflege sind rund 60 Prozent dem Personenkreis der Demenzkranken zuzuordnen.!® Im Mit-
tel liegt der Anteil von Demenzkranken an den Gesamtpflegebediirftigen demzufolge bei rund
41 Prozent. Daraus wiederum kann der Anteil an Demenzkranken berechnet werden, der bereits
Pflegeleistungen erhélt und damit pflegebediirftig i.S.d. § 14 SGB XI ist. Dieser Anteil liegt bei
etwa 85 Prozent.

Die beiden in der Diskussion stehenden Konzepte bzgl. einer Umsetzung der Ausweitung
des Pflegebegriffs sind zum einen der Vorschlag einer zeitlichen Bemessung, wie von der Riirup-
Kommission angedacht, und zum anderen eine Leistungspauschale, wie aus einem Eckpunktepa-
pier des BMG hervorgeht. Wihrend bei der zeitlichen Bemessung (im Folgenden als PAEG-2.1-
Vorschlag bezeichnet) allen Demenzkranken ein Zeitzuschlag zum im Bereich der Grundpflege
festgestellten zeitlichen Hilfebedarf gewihrt wird und die betreffenden Personen damit in ei-
ne hohere Pflegestufe rutschen, verbleiben die leistungsberechtigten Personen im Rahmen der
Leistungspauschale (im Folgenden als PAEG-2.2-Vorschlag bezeichnet) in ihren jeweiligen Pfle-

1%3Der Anteil der Pflegebedtirftigen mit eingeschrinkter Alltagskompetenz (PEA) in Pflegestufe I betragt 23,7
Prozent, in Pflegestufe II 37,8 Prozent und in Pflegestufe III 52,3 Prozent an allen ambulanten und teilstationdren
Pflegebedilrftigen, sieche MDS (2002), S. 71. Zwar handelt es sich bei diesen PEA-Quoten um Inzidenzraten
(Neuerkrankunggraten), da diese sich aber auf das erste Jahr nach Umsetzung des PAEG beziehen, entsprechen
diese Inzidenzraten auch gleichzeitig den Privalenzraten.

154vgl. BMFSFJ (2002), S. 168.
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106 5. Determinanten der Pflegeausgaben

gestufen und erhalten stattdessen einen monatlichen Leistungsbetrag von 100 Euro. Einbezogen
werden hierbei auch jene Versicherten, die noch nicht die Voraussetzungen fiir die Einstufung in
die Pflegestufe I erfiillen, sich also noch in der Pflegestufe 0 befinden.

PfIEG-2.1-Pflegebediirftige. Laut Riirup-Kommission fiihrt der Zeitzuschlag von 30 Minuten
fiir Demenzkranke zu folgenden pflegebediirftigen Neuféllen bzw. Hoherstufungen bereits Pfle-
gebediirftiger. Die Zahlen basieren dabei auf Begutachtungsergebnissen des MDK aus dem Jahr
1998: Erstmals als pflegebediirftig eingestuft wiirden demzufolge 60.000 Personen (Stufe-0-Fille),
84.000 Personen miissten von Pflegestufe I in Stufe IT und 34.000 Personen von Pflegestufe II in
Stufe III hohergestuft werden — Tabelle 14, Spalten 6 bis 8, fiihrt die jeweiligen Entwicklungen
bis zum Jahr 2050 auf.!®> Die Spalten 9 bis 11 weisen wiederum die jahrlichen Nettozuginge
der Stufen I bis III aus. Demnach liegen in der Pflegestufe I — trotz der Neuzugénge — ne-
gative Nettozuginge von Dementen vor, wihrend die Stufen II und III positive Nettozuginge
von Demenzkranken verbuchen. In Spalte 12 dargestellt ist die Gesamtzahl der Pflegefille (hier
mit “PAEG-2.1-Pflegebediirftige” bezeichnet), bestehend aus dem momentan leistungsberechtig-
ten Personenkreis sowie den Neufillen durch Umsetzung des PAEG-2.1. Entsprechend wiirde
die Zahl der Pflegebediirftigen von 2,1 Mio. im Jahr 2007 auf 3,1 Mio. im Jahr 2030 und auf
iiber 4,1 Mio. im Jahr 2050 ansteigen. Ein Vergleich der Entwicklung der Gruppe der PAEG-
2.1-Pflegebediirftigen mit der Entwicklung des Personenkreises der SQ-Pflegebediirftigen zeigt,
dass erstere iiberproportional zunehmen, was auf die zuvor bereits angesprochene stirkere Zu-
nahme der Privalenzrate von Demenzerkrankungen iiber die Altersklassen im Vergleich zu den
Prévalenzraten von Pflegebediirftigkeit zuriickzufiihren ist. Dies kann anhand einer relativen
Betrachtung verdeutlicht werden: Wihrend die SQ-Pflegebediirftigen bis zum Jahr 2050 um ca.
196 Prozent ansteigen werden, kommt es bei den PAEG-2.1-Pflegebediirftigen immerhin zu einem
Anstieg von 208 Prozent bis zum Jahr 2050.

PAIEG-2.2-Pflegebediirftige. Die Hochrechnung der Zahl an Gesamtpflegebediirftigen stellt
sich im Fall der Einfiihrung einer Leistungspauschale insofern schwieriger heraus, da bislang
keine Schétzungen dafiir vorliegen, ab welchem Schweregrad an Demenz sich der Betroffene fiir
eine Leistungspauschale in Héhe von 100 Euro qualifiziert. Im Folgenden wurde deshalb eine
Unter- und Obergrenze festgesteckt, innerhalb derer sich der pauschalenberechtigte Personen-
kreis bewegt. Als Untergrenze (PAEG-2.2.a) wurde angenommen, dass nicht mehr Personen fiir
die Leistungspauschale infrage kommen als momentan bereits Leistungsempfinger gema8 § 45b
SGB Xl sind. In Tabelle 14, Spalte 13, aufgefiihrt sind die Demenzkranken, die bislang bereits am-
bulante Leistungen aus der SPV erhalten. Folglich ist die Zah] der PAEG-2.2.a-Pflegebediirftigen
identisch mit der Zahl der SQ-Pflegebediirftigen. Die Obergrenze (PAEG-2.2.b) stellt demgegen-
iiber den Fall dar, dass alle potentiell dem ambulanten Bereich zuordenbaren Demenzkranken
(mittelschwere bis schwere Fille) Empfinger der Leistungspauschale sind. Im Unterschied zur
Untergrenze werden damit nun auch die Stufe-0-Fille beriicksichtigt. Ausgehend von knapp

185Giehe BMGS (2003), S. 198 f. Da diese Zahlen auf dem Jahr 1998 basieren, diirfte die Anzahl der Neufélle im
Jehr 2007 nach den hier durchgefithrten Berechnungen nun bei knapp 64.400 Neuzugiingen liegen. Entsprechend
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Zahl der Demenzkranken | PRIEG-2.1: zeitliche Bemessung || PrEG-2.2:Leistungspauschate |
‘auf den SPV- Zahl der - Hoher- | Hoher- || jahriiche | jahriiche | jabrliche || Zablder Zahl der Zahl der
e m uogw stufungen | stufungen Jl::w JNem- ,‘thm PEG- un?:m. PAEG- QT PAIEG-
insgesamt pme- Pﬂeaf-. [Neuzugingd Pﬂv; m:b mTF nTF ':“ bisherige :;_ schwere bis :,:r
g ‘bedirftige’ §4sb
iSd g4 i5.4.§ 145G swfe | swfe | Pflege- | Pllege- | Pllege- || bedorft- || gopxy || bedarfi- || schwere | pedarfi-
SGB X1 X1 linll | Winm | swfel | swfen | swfem gen || Empfinger || gen Demenzen gen
[t} @) [&)] @ (54)-(3) (6) m (8) GFEHD (10=(TH8)  (11)=(8)  (12)=(4)1H6) (13) (14) (15) (16)
2007 | 1.098.912 | 989.021 | 837.439 || 2.028.392 | 1.190953 || 64393 | 90.150 | 36489 || -25.757 | 53.661 | 36489 | 2.092.785|| 432478 || 2.028.392 || 510.759 || 2.106.673
r_zm 1.180.821 | 1.062.739 | 899.859 || 2.143.215 | 1.243.356 69.192 | 96.869 | 39.209 -27.677 57.660 39209 |1 2.212.407 || 464.713 || 2.143.215 || 548.829 || 2.227.331
%WIS 1.349.063 | 1.214.157 | 1.028.070 || 2.393.325 | 1.365.255 79.051 | 110.671 | 44.796 -31.620 65.876 44.796 || 2.472.376 || 530925 || 2.393.325 || 627.026 || 2.489.426
%020 1.507.520 | 1.356.768 | 1.148.824 || 2.619.408 | 1.470.584 88.336 | 123.670 | 50.057 -35.334 73.613 50.057 || 2.707.744 || 593.286 || 2.619.408 || 700.674 || 2.726.797
n?«m 1.653.583 | 1.488.225 | 1.260.133 || 2.828.206 | 1.568.073 || 96.895 | 135.653 | 54.907 || -38.758 | 80.746. | 54.907 || 2.925.101 || 650769 || 2.828.206 || 768.562 |[ 2.945.999
%o.w 1.774.131 | 1.596.718 | 1.351.997 || 3.013.115 | 1.661.118 || 103.959 | 145.542 | 58.910 || -41.583 | 86.632 | 58910 || 3.117.074 || 698210 |[3.013.115 || 824.591 [[3.139.496
2035 | 1.896.623 | 1.706.961 | 1.445.344 (| 3.179.105 | 1.733.761 || 111136 | 155.591 | 62.977 || 44454 | 92614 | 62977 | 3.290241|| 746.418 | 3.179.105 || 881.524 || 3.314.211
SM 2.074.746 | 1.867.271 | 1.581.084 || 3.410.384 | 1.829.300 121.574 | 170203 | 68.892 -48.629 101.311 68.892 | 3.531.958 || 816518 || 3.410.384 || 964.313 || 3.558.179
$ws 2.296.418 | 2.066.776 | 1.750.012 || 3.722.362 | 1.972.350 134.563 | 1B8.388 | 76.252 -53.825 112,136 | 76252 || 3.856.925 || 903.757 || 3.722.362 || 1.067.343 || 3.885.948
E’;}osn 2476.118 [ 2.228.506 | 1.886.955 || 3.988.831 | 2.101.876 || 145.093 | 203.130 | 82219 [ -58.037 | 120911 | 82219 |[4.133.924 [ 974.478 || 3.988.831 || 1.150.865 || 4.165.218
?uelle : Statistisches Bundesamt (2003c), Bickel (2000), BMG (2006b) und eigene Berechnungen.
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108 5. Determinanten der Pflegeausgaben

510.800 im Jahr 2007 wichst der leistungsberechtigte Personenkreis auf 824.600 im Jahr 2030
und auf 1,15 Mio. im Jahr 2050 an; vgl. Spalte 14. Entsprechend liegt auch die Zahl der PAEG-
2.2.b-Pflegebediirftigen iiber den SQ-Pflegebediirftigen. Ausgehend von 2,1 Mio. im Jahr 2007
wiichst deren Zahl auf knapp 4,2 Mio. im Jahr 2050 an und iibersteigt damit auch die Zahl
PAIEG-2.1-Pflegebediirftigen um 31.300 Personen.

5.2.3 Nachhaltigkeitsanalyse

Neben der soeben aufgezeigten unterschiedlich starken Entwicklung in der Zahl der “PAEG-2-
Pflegebediirftigen” spielt vor allem auch die jeweilige H6he der Leistungsausweitung der bei-
den Vorschldge eine Rolle. Wihrend der PAEG-2.2-Vorschlag eine Pauschale von 100 Euro
je Leistungsberechtigtem vorsieht, entspricht im Fall der zeitlichen Bemessung des PAEG-2.1-
Vorschlags die Hoherstufung Demenzkranker in etwa einer Pauschale von 400 Euro. Abhéngig
davon also, welche Form eines PAEG-2-Vorschlags Umsetzung findet, unterscheiden sich deren
Ergebnisse hinsichtlich ihrer Nachhaltigkeitswirkung.

So liegen die durch den Zeitzuschlag fiir Demenzkranke (PAEG-2.1) verursachten Mehraus-
gaben bei ca. 0,95 Mrd. Euro im Jahr 2007; alle Gréen sind wiederum in realer Kaufkraft
2004 ausgedriickt.’®® In den Folgejahren erhohen sich die Mehrausgaben unter dem PAEG-2.1
durchschnittlich um weitere 23,3 Mio. Euro jéhrlich.

Wird anstelle der zeitlichen Bemessung eine Leistungspauschale gewihrt, so entstehen im
Umsetzungsjahr des PAEG-2.2 - je nach leistungsberechtigtem Personenkreis — Mehrausgaben
i.H.v. 0,52 Mrd. (Untergrenze) bzw. 0,61 Mrd. Euro (Obergrenze). Jihrlich erhéhen sich diese
um weitere 14,9 Mio. (Untergrenze) bzw. 17,6 Mio. Euro (Obergrenze). Diese Mehrausgaben
ergeben sich dabei ausschliefllich aus der Anzahl der Leistungsempfinger, unabhéngig davon,
welcher Pflegestufe sie angehéren.

Entsprechend dieser grob skizzierten Ausgabenentwicklung gestaltet sich auch das Resultat
in den Nachhaltigkeitsliicken der unterschiedlichen Varianten des PAEG-2. So steigt die Nach-
haltigkeitsliicke unter der groBziigigeren Leistungsgewiahrung des PAEG-2.1 von 32,3 Prozent
(Status quo) auf 36,7 Prozent des BIP, withrend die Nachhaltigkeitsliicke in der Pauschalvariante
des PAEG-2.2 um 2,5 (Untergrenze) bzw. 3 Prozentpunkte (Obergrenze) auf 34,8 (Untergrenze)
bzw. 35,3 Prozent des BIP (Obergrenze) zunimmt. Damit iiberwiegt der Ausgabeneffekt einer
héheren “Pauschale” im Rahmen der zeitlichen Bedarfsbemessung den Effekt, dass unter dem
PAEG-2.2.b-Vorschlag der leistungsberechtigte Personenkreis gréfler ist als unter dem PIEG-
2.1-Vorschlag. Tabelle 15 enthélt neben der Nachhaltigkeitsliicke auch alle anderen verwendeten
Nachhaltigkeitsindikatoren vor und nach dem PIEG-2. Wiihrend der Indikator Mehrbelastung
zukiinftiger Generationen unter dem PIEG-2.2 zwischen 15.100 und 15.300 Euro liegt, betrégt

1%6Dje Riirup-Kommission beziffert die anfinglichen Mehrkosten auf 0,75 Mrd. Euro, siehe BMGS (2003), S. 199.
Das Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (BSTMAS (2004)), S. 13,
rechnet demgegentiber mit Mehrausgaben im Einfiihrungsjahr i.H.v. ca. 1 Mrd. Euro. Die Abweichung in den
Mehrausgaben zu Hécker und Raffelhiischen (2005b) rithrt daher, dass sich die dort durchgefiihrten Berechnungen
auf alle Pflegebediirftigen — also ambulante und station#re Leistungsempfiinger — bezieht, wéhrend sich die hier
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5. Determinanten der Pflegeausgaben 109

dieser unter dem PAEG-2.1 ca. 16.000 Euro. Im Zuge des PAEG-2.1 nimmt die notwendige Erho-
hung der Einnahmen von 0,55 auf 0,66 Prozentpunkte zu, die notwendige Senkung der Ausgaben
betragt nun 0,37 anstelle von 0,34 Prozentpunkten.

Tabelle 15
Nachhaltigkeitsindikatoren bei Umsetzung des PAEG-2-Vorschlags
(Basisjahr 2004, g=1,5%, r=3%)

PfleEG-2.2
Status quo PNEG-2.1
PAEG-2.2a PAIEG-2.2b
Nachhaltigkeitslacke
y 348 35
(in % des BIP) * 323 36,7 3
Verdnderung ggil. Status quo - 13,6% 1,7% 9,3%
Mehrbelastung _ zuklinfliger | -, |4, 16.000 15.100 15300
Generationen (in Euro)
Verdnderung ggii. Status quo - 13,5% 7,1% 8,5%
Nachhaltige Einnahmenquote
(in % des BIP) 1,34 1,42 1,38 1,39
Verdinderung ggii. Status quo - 6% 3,4% 4,0%
Einnahmenerhhung
(Prozentpunkte) 0,55 0,66 0,63 0,64
Nachhaltige ~ Ausgabenquote
(in % des BIP) 0,45 0,42 0,43 0,43
Verdnderung ggii. Status quo - -5,7% -3,4% -3,9%
Ausgabensenkung
(Prozentpunkic) -0,34 0,37 -0,36 0,36

* davon explizites Vermogen der SPV: 0,1% des BIP
Quelle: Eigene Berechnungen.

Neben der Berechnung der Auswirkungen, die das PAEG-2 auf die Nachhaltigkeitsindikatoren
hat, konnen die Konsequenzen der beiden Varianten des PAEG-2 auch auf die Beitragssatzent-
wicklung aufgezeigt werden. In beiden Varianten des PAEG-2 ist bereits mit der Umsetzung eine
Erh6hung des Beitragssatzes notwendig. Dieser steigt unter dem PAEG-2.1 auf 2,9 Prozent im
Jahr 2030 und auf 4,3 Prozent im Jahr 2055. Demgegeniiber erreicht der Beitragssatz unter dem
PAEG-2.2.b (PIEG-2.2.2) ein Maximum von knapp 4,2 Prozent (4,1 Prozent) im Jahr 2055 —
aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurde in Abbildung 27 auf die Darstellung der Beitragssatz-
entwicklung des PAEG-2.2.a verzichtet.

Ungeachtet der Tatsache, welche Form des PAEG-2 Umsetzung findet, wird eine neue Run-
de von Einfiihrungsgeschenken verteilt — die zudem an einen Personenkreis gehen, der ohnehin
von der Einfiihrung der SPV als Umlageverfahren profitiert hat — und damit eine weitere im-
plizite Schuld auf das System der SPV geladen. Insofern stellt sich auch nicht die Frage nach
dem “giinstigsten” Weg zur stiirkeren Beriicksichtigung Demenzkranker, was seitens der Politik
immer wieder — auf Kosten zukiinftiger Generationen — versprochen wird. Vielmehr ist die Frage
zu beantworten, wie die bestehenden Anspriiche zy_bedienen sind und damit auch wiegesichert
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110 5. Determinanten der Pflegeausgaben

Abbildung 27
Beitragssatzentwicklung der SPV bei Umsetzung des PAEG-2-Vorschlags
(Basisjahr 2004)

in Prozent

—— Status quo —o-PfIEG-2.1 —PfIEG-2.2.b

Quelle: Eigene Berechnungen.

werden kann, dass die Personen, die seit Inkrafttreten des SGB XI die aktuellen Pflegejahrgéinge
finanzieren, diese Solidaritdt spiter auch fiir sich bei alternder Bevolkerung erwarten kénnen.
Riickendeckung gegeniiber einer breiteren Definition des Pflegebegriffs erhélt der Gesetzgeber in
diesem Zusammenhang auch vom Bundesverfassungsgericht.!®” So wurde eine Beschwerde gegen
die strenge Verrichtungsbezogenheit des Pflegebediirftigkeitsbegriffs zu Ungunsten Demenzkran-
ker abgelehnt. In der Begriindung wurde dabei festgehalten, dass es im Gestaltungsspielraum des
Gesetzgebers liegt, die Beitragsbelastung auch mit Hilfe der Definition der Pflegebediirftigkeit

in Grenzen zu halten.!5®

5.2.4 Sensitivitdtsanalyse

Hinsichtlich der Auswirkungen eines PAAEG-2 auf die Nachhaltigkeit der SPV umfasst die hier
durchgefiihrte Sensitivitdtsanalyse wiederum die Varianten 1 und 9 sowie 3 und 7.

Die hochste Zahl an Demenzkranken und damit auch an potentiellen PAEG-2-Empfingern ist
unter der Variante mit der héchsten Bevolkerungszahl (Variante 9) gegeben. Hierunter steigt die
Zahl demenziell Erkrankter auf 2,76 Mio. bis zum Jahr 2050 an und liegt damit mehr als 11 Pro-
zent iiber der Zahl an Demenzkranken unter der Variante 5. Diese stiirkere Zunahme iibertragt
sich entsprechend auch auf die Entwicklung der PAEG-2.1- und PAEG-2.2-Pflegebediirftigen.

187ygl. BVerfG, 1 BvR 452/99 vom 22.5.2003, Absatz-Nr. (1 - 28).
158Vgl. BVerfG, 1 BvR 452/99 vom 22.5.2003, Absatz-Nr, (29) . |14 1or - 978-3-631-75030-8
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5. Determinanten der Pflegeausgaben 111

Unter Variante 1, das Szenario mit der niedrigsten Lebenserwartung und der geringsten jéhr-
lichen AuBenwanderung und damit auch der niedrigsten Bevilkerungszahl, werden die genau
umgekehrten Resultate erzielt; vgl. Anhang A, Tabelle A.5.

Gemif diesen unterschiedlich stark zunehmenden Entwicklungen in der Zahl der potenti-
ell Leistungsberechtigten fithren auch die Nachhaltigkeitsindikatoren unter den entsprechenden
Bevélkerungsvarianten zu unterschiedlichen Werten. Allerdings weisen alle auf eine deutliche
Verschirfung des nicht-nachhaltigen Zustands der SPV gegeniiber dem jeweiligen Status quo
hin.

Wie im Basisfall hat auch hier der Indikator Nachhaltigkeitsliicke seinen geringsten (héchs-
ten) Wert unter einem PAEG-2 bei Vorliegen von Variante 1 (Variante 9). Die Indikatoren Mehr-
belastung zukiinftiger Generationen, nachhaltig Einnahmenquote, nachhaltige Ausgabenquote
und der Beitragssatz fiihren unter Variante 3 zu den geringsten Nachhaltigkeitswerten und unter
Variante 7 zu ihren jeweils héchsten Werten, vgl. Tabelle A.6. Die fett gedruckten Werte mar-
kieren dabei wiederum die besten bzw. schlechtesten Nachhaltigkeitswerte bei jeweils gleichem
PAEG-2-Vorschlag.

Auch unter der stérkeren Beriicksichtigung Demenzkranker bei der Leistungsgewihrung
bleibt im Rahmen der Sensitivititsanalyse die Aussage uneingeschrinkt giiltig, dass bei gleicher
Lebenserwartung die Nachhaltigkeitsliicke (alle anderen Indikatoren) mit steigender Zuwande-
rung steigt (sinken) und sich bei gleicher angenommenen Aufienwanderung die Nachhaltigkeits-
werte aller Indikatoren bei einer Verldngerung der Lebenserwartung verschlechtern.

5.3 Dynamisierung der Pflegeleistungen

Seit ihrer Einfiihrung sind die ambulanten und stationdren Pflegeleistungen der Stufen I bis
IIT in ihrer H6he unveréndert geblieben; eine von der Bundesregierung durch Rechtsverordnung
diskretionér vorgenommene Leistungsdynamisierung (§ 30 SGB XI) ist bislang nicht erfolgt. Ori-
entiert allein an der allgemeinen Preisentwicklung ist dies gleichbedeutend mit einer Politik der
Abschmelzung des Wertes der Versicherungsleistung in Bezug auf die damit finanzierbaren Pfle-
geleistungen. Gemessen an der tatsichlichen Preissteigerungsrate hat der Realwert der Pflege-
leistungen von 1995 bis heute um 13,1 Prozent abgenommen.!%?

Die bislang zwar oft diskutierte, aber nie vollzogene Dynamisierung der Pflegeleistungen
ist vorrangig auf die damit einhergehenden Mehrausgaben zuriickzufiihren. Diese wiirden, ab-
héngig vom Dynamisierung- bzw. Indexierungsparameter, zwangsléufig zu einer Verschirfung
der Finanzierungssituation der SPV fiihren. So ist nach geltendem Recht, § 30 SGB XI, eine
Dynamisierung nur in Abhéngigkeit der Beitragssatzstabilitat moglich. Gleichzeitig aber ist es
Ziel und Legitimationsbasis der SPV, die “Teilkaskoabsicherung” auf ihrem realen Niveau zu
bewahren und damit eine (erneute) pflegebedingte Sozialhilfebediirftigkeit zu vermeiden. Ob-
wohl es mittlerweile zu den erklirten Zielen in der SPV gehért, dass eine Dynamisierung gemé8

159
Vel PKV (2005a), 8. 2. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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112 5. Determinanten der Pflegeausgaben

dem Kriterium der Realwerterhaltung der Pflegeleistungen erfolgen sollte,'® ist bislang offen
geblieben, wie hoch diese Indexierung im Pflegesektor anzusetzen ist. Offenbar der damit einher-
gehenden Finanzierungsproblematik bewusst, herrscht zumindest seitens der Politik die Tendenz,
die zur Realwerterhaltung notwendige Dynamisierung méoglichst niedrig festzusetzen. So schligt
bspw. die Riirup-Kommission eine (nominelle) Indexierung der Pflegeleistungen vor, die unter-
halb der Nominallohnentwicklung liegt. Der Vorschlag lautet, die Leistungspauschalen in Hohe
des Durchschnitts aus allgemeinem Preisindex und (realer) Lohnsteigerung zu dynamisieren.!®!

Wie hoch der Dynamisierungsparameter gewéhlt werden muss, der ~ zumindest annéhernd
- dem Erhalt der Kaufkraft der Pflegeversicherungsleistungen dient, soll im Folgenden theo-
retisch anhand des Baumol’schen Kostenkrankheitsmodells veranschaulicht (Abschnitt 5.3.1)
und empirisch anhand der vergangenen Ausgabenentwicklung der Sozialhilfekategorie Hilfe zur
Pflege quantifiziert werden (Abschnitt 5.3.2). Da der Dynamisierungspfad entscheidend fiir die
Gesamtausgabenentwicklung der SPV ist, wird mittels der Nachhaltigkeitsindikatoren — hierun-
ter speziell der Beitragssatzprojektion — wiederum der finanzielle Mehrbedarf aufgezeigt, den
eine derartige fiir alle Zukunft unterstellte (stetige) Leistungsdynamisierung nach sich zieht
(Abschnitt 5.3.3).162

5.3.1 Baumol’sche Kostenkrankheit und Pflegesektor

Die Tatsache, dass manche Branchen des Dienstleistungssektors einem Kostenproblem unterlie-
gen, wurde erstmals von Baumol und Bowen (1965) empirisch und von Baumol (1967) theo-
retisch dargestellt und wird in der 6konomischen Literatur daher als “Baumol’s Cost Disease”
oder auch - allerdings weniger geldufig — als “Bowen’s Curse” bezeichnet. Die Kostenkrank-
heit stellt dabei das Phénomen iiberproportional steigender Preise bei gleichzeitig unterpropor-
tional zunehmenden Produktivitéitssteigerungen dar. Dabei fiihren folgende Konstellationen zu
eben dieser Kostenproblematik: Wihrend in den meisten Wirtschaftssektoren, insbesondere im
industriellen Sektor, erhebliche Produktivitdtssteigerungen durch technischen Fortschritt und
erhohte Kapitalintensitit moglich sind, féllt eine Zunahme an Arbeitsproduktivitidt im Dienst-
leistungssektor, wo das Endprodukt in der personellen Komponente liegt, aufgrund fehlender
Standardisierungsmanahmen bzw. nur geringer Rationalisierungspotentiale deutlich geringer
aus. Gleichzeitig aber entwickeln sich die Léhne im Dienstleistungssektor im Gleichschritt mit
den an die Produktivitdtszuwichse gekoppelten Léhnen der iibrigen Wirtschaft, da es — unter An-
nahme langfristig mobiler Arbeitsmérkte — ansonsten zu einer Abwanderung von Arbeitskriften
im Dienstleistungssektor kommen wiirde. Das Zusammenwirken gleicher Lohn-, aber ungleicher
Produktivitétsentwicklungen zwischen den Sektoren bewirkt, dass die (Lohn-)Stiickkosten und
~ bei Annahme einer Proportionalitdt der Preise — die Preise im Dienstleistungssektor gegen-
iiber der Gesamtwirtschaft iiberdurchschnittlich stark zunehmen. Ist die Nachfrage nach den
entsprechenden Dienstleistungsgiitern zudem relativ preisunelastisch und bleibt damit der reale

160Gjehe hierzu u.a. Bundesregierung (2005), S. 106 ff.
1615iehe BMGS (2003), S. 192f. Siehe hierzu aber auch SVR (2004), S. 420 f.

162Dje Abschnitte 5.3.2 und 5.3.3 beziehen sich dabei auf pine frithere Arbeit von Hiicker (2007)s ) o
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5. Determinanten der Pflegeausgaben 113

Anteil des Konsums von Dienstleistungen am Gesamtkonsum konstant, so fiihrt dies zu einem
steigenden realen Ausgabenanteil fiir Dienstleistungen am BIP. Zur Veranschaulichung dieses
Preis- und Ausgabeneffekts wird im Folgenden das Baumol’sche Modell der Kostenkrankheit,
ein ausschlieBlich angebotsseitiges neoklassisches Wachstumsmodell mit exogenem technischen
Fortschritt, skizziert.'®

Betrachtet sei eine einfache Zwei-Sektoren-Okonomie, bestehend aus einem “nicht-progres-
siven” Sektor 1 (im Folgenden den Pflegesektor darstellend) und einem “progressiven” Sektor 2
(repréasentativ fiir die iibrigen Wirtschaftssektoren) mit Arbeit als einzigem Inputfaktor. Wih-
rend Sektor 1 durch eine konstante Produktivitdt gekennzeichnet ist, finden in Sektor 2 regel-
miBige (exponentielle) Produktivitdtszuwichse mit der konstanten Rate 3 statt.!®4 Bei linear-
homogenen Produktionsfunktionen ist der Output des Sektors 1 bzw. 2 zu jedem Zeitpunkt ¢
damit gegeben durch

Yie=ai1ly (26)
Yz = ang,e‘s‘, (27)

wobei a;,a; > 0 Konstanten sind und Ly, bzw. Ly, mit Ly, + Lg; = L, der eingesetzten Arbeits-
menge in Sektor 1 bzw. 2 entspricht. Nominallshne bzw. Nominallohnsteigerungen werden iiber
beide Sektoren hinweg als identisch angenommen. Ferner wird unterstellt, dass die Nominallshne
w, genauso stark steigen wie die Produktivitdt im progressiven Sektor,'®® d.h.

we = agpaue™, (28)

mit py als Preis des Sektors 2.1 Um den Nominallohn auf dem Niveau der Produktivitdt des
Sektors 2 zu halten, miissen die (Lohn-)Stiickkosten und - sofern sich die Preise proportional
zu den Kosten entwickeln — damit auch die Preise im nicht-progressiven Sektor 1 im Zeitablauf
standig gegeniiber den Preisen des Sektors 2 ansteigen. Dies fithrt in Sektor 1 im Zeitablauf zu
einer relativen Preiserh6hung der Pflegeleistung, withrend das in Sektor 2 produzierte Gut relativ
billiger wird. Entsprechend ergibt sich fiir die Entwicklung des Relativpreises

e _ welye/Ye _ @2 p

e = 29
P wln/Yn @ (29)

was aufgrund gleicher Nominallhne in beiden Sektoren der Entwicklung der inversen Produk-
tivititsrelation zwischen den beiden Sektoren entspricht: So fiihrt ein im Vergleich zur iibrigen
Wirtschaft unterproportionaler Produktivititsanstieg zu einer iiberproportionalen Preissteige-

1635oweit nicht anders gekennzeichnet, basiert die folgende Darstellung auf der von Baumol (1967).

184Voraussetzungen fir ein regelmiSiges Produktivititswachstum sind laut Baumol (1967) technologische Inno-
vationen und Sachkapitalakk lation, wobei ein so definiertes regelméaBiges Produktivititswachstum ausschlie-
lich in der industriellen Warenproduktion stattfinden kann.

185Hinter gleichen Nominallohnsteigerungen verbirgt sich die Annahme langfristig mobiler Arbeitsmirkte, hin-
ter Nominallohnsteigerungen, die dem Produktivititswachstum entsprechen, die Annahme eines vollkommenen
Wettbewerbs.

188proKopf-Grofen sind hier durch Kleinbuchstaben gekjg'é’ﬁ{ﬁ,}'}ﬁté cker - 978-3-631-75030-8
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114 5. Determinanten der Pflegeausgaben

rung. Der Effekt eines schneller ansteigenden Preisniveaus fiir Pflegeleistungen als es der allge-
meine Preisindex vorgibt — dieser wird iiblicherweise am Preisindex des BIP oder am Verbrau-
cherpreisindex gemessen —, wird auch als negativer Preisstruktureffekt bezeichnet.!®”

Neben dem Preiseffekt kann auch noch ein realer Ausgabeneffekt aufgezeigt werden. Dieser
ergibt sich, wenn infolge einer relativ preisunelastischen Nachfrage nach Pflegeleistungen'®® das
Ausbringungsmengenverhiltnis des Pflegesektors und der iibrigen Sektoren gleich bleibt und
folglich

= (30)

gilt.}% Diese Bedingung erfordert eine Reallokation von Arbeit von Sektor 2 zu Sektor 1. Unter
Annahme einer iiber die Zeit unveranderlichen Arbeitseinsatzmenge L und unter Aufrechterhal-
tung der neoklassischen Vollbeschéftigungsannahme ergibt sich fiir den Sektor 1 demzufolge eine
positive Wachstumsrate des Arbeitskréftepotentials von

joode__ B
YU Ly 1+ 3keH

>0, (31)
mit Ly, = 8Ly, /0t.1" Entsprechend weist das Arbeitskriftepotential in Sektor 2 eine negative
Wachstumsrate auf.

Dieser zur Aufrechterhaltung des Ausbringungsmengenverhéltnisses k notwendige Mehrein-
satz an Arbeitskriften in Sektor 1 fiilhrt dazu, dass die “realen” Ausgaben fiir Pflegeleistungen
steigen.!” Von Baumol (1967) nun zwar nicht explizit aufgezeigt, ergibt sich aus diesem Modell
gleichwohl, dass es — im Fall eines iiber die Zeit konstanten Ausbringungsmengenverhéltnisses —
zu einem stirkeren Wachstum der “realen” Pflegeausgaben im Vergleich zur Wachstumsrate des
realen BIP kommt. Ausgehend vom nominalen BIP und den nominalen Pflegeausgaben der Peri-
ode t, BIP™ = py;Y1; + paeYa: und LTC®™ = py,Yy,, ergibt sich eine nominale Wachstumsrate
des BIP, respektive eine nominale Dynamisierungsrate der Pflegeausgaben von!™

BIP}" =B+py < LTC;™ =B+Ly+pn (32)

167Giehe hierzu auch SVRKAIG (2003), S. 42.

168Da die Inanspruchnahme von Pflegeleistungen im Fall der Pflegebedtirftigkeit unvermeidbar und aufierdem
nicht substituierbar ist, liegt hier typischerweise eine sehr geringe Preiselastizitiit der Nachfrage vor; siehe hierzu
auch Schreytgg (2002).

189D)jes setzt voraus, dess die produzierten Mengen auch immer der realen Nachfrage entsprechen.

170Djeses Resultat gilt unabhingig davon, ob eine {lber die Zeit konstante Bevélkerung unterstellt wird oder ob
diese mit der Rate m wiichst; siche hierzu auch Harvey (1998). In letzterem Fall wére m auf die rechte Seite von
Gleichung (31) hinzuzuaddieren.

171Da zur Ermittlung der realen GroBen eine Deflationierung mit dem allgemeinen Preisindex 7, (und nicht etwa
mit dem speziellen Pflegepreisindex py¢) durchgefiihrt wird, ist die Bezeichnung eines “realen” Wachstums bei den
Pflegeausgaben nicht ganz adiquat, da das “reale” Wachstum hier mitunter von den speziellen Preiseffekten der
Pflegedienstleistungen herrithrt. In der weiteren Analyse werden die “realen” Wachstumsraten der Pflegeleistungen
deshalb als Dynamisierungsraten bezeichnet.

12D T = const. entspricht die Wachstumsrate des BIP der Wachstumsrate des Pro-Kopf-BIP. Gleiches gilt
fiir die Dynamisierungsrate der Pflegeausgaben. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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5. Determinanten der Pflegeausgaben 115

Mit 7, = py als dem allgemeinen Preisindex folgt entsprechend die reale Wachstums- bzw.
Dynamisierungsrate!”

BIP® =8 < LTCI™ =p+1iy. (32)

Die realen Pflegeausgaben LTC:“‘ steigen mit (3, dem Preisstruktureffekt, der sich mit dem
allgemeinen Preisbereinigungsindex nicht herausrechnen ldsst, sowie mit fq,,, dem Mehreinsatz
an Arbeitskriften, der notwendig ist, um das Verhéltnis der realen Menge von Pflegeleistungen
zu den iibrigen Giitern aufrecht erhalten zu kénnen. Demgegeniiber steigen die Ausgaben des
Sektors 1 — durch das sinkende Arbeitskriftepotential — mit einer geringeren Rate als die Produk-
tivitdtswachstumsrate 3. Insgesamt wiichst das BIP damit wiederum genau mit der konstanten
Rate S.

Dementsprechend nimmt auch der Anteil der nominalen bzw. realen Pflegeleistungen am no-
minalen bzw. realen BIP iiber die Zeit stetig zu, was durch Betrachtung der Pflegeausgabenquote
LTCQ deutlich wird

nom __ Pl,tYl,t _ 1
o = ¥ v pYay 17 a T (33)

Insgesamt betrachtet, kann mit dem Modell im Zeitablauf also eine relative Verteuerung
der Pflegeleistungen (Gleichung (29)), ein steigender Anteil an der Gesamtbeschiftigung (Glei-
chung (31)) sowie eine steigende Pflegeausgabenquote (Gleichung (33)) aufgezeigt werden - drei
Effekte, die alle empirische Evidenz haben: Der negative Preiseffekt ldsst sich - da es keinen
speziell ausgewiesenen Preisindex fiir Pflegeleistungen gibt — exemplarisch anhand der Relativ-
preisentwicklung von typisch personalintensiven Dienstleistungsbereichen, wie Friseurleistungen,
Beherbergungs- und Gaststéttendienstleistungen sowie der Dienstleistungen im Bildungswesen,
fiir Deutschland aufzeigen. Zu Illustrationszwecken sind aufierdem die Relativpreise der Gesamt-
gesundheitsausgaben unterschiedlicher Linder aufgefiihrt; vgl. Abbildung 28a. Ebenfalls kann
der steigende Anteil der Beschéftigten im Dienstleistungsbereich an der Gesamtbeschiftigung
und damit das vergleichsweise stidrkere Wachstum der Beschiftigten im Dienstleistungsbereich
dargelegt werden. Wahrend die Gesamtbeschéftigung im Zeitraum 1985 bis 2004 eine durch-
schnittliche jahrliche Wachstumsrate von 0,65 Prozent aufweist, liegt die durchschnittliche jéhr-
liche Wachstumsrate fiir den Dienstleistungsbereich bei 3,33 Prozent; siche Abbildung 28b. Auch
die Pflegeausgabenquote (Leistungen der HzP zum BIP) ist im Zeitablauf kontinuierlich gestie-
gen, und zwar von 0,16 Prozent im Jahr 1970 auf 0,52 Prozent im Jahr 1994; vgl. Abbildung
28c. Im nachstehenden Abschnitt soll nun quantifiziert werden, in welchem Ausma8 Gleichung
(32’) empirische Evidenz hat. Folglich soll auch ermittelt werden, wie hoch der (zukiinftige)
realwerterhaltende Index fiir Pflegeleistungen der SPV ist.

173Streng genommen miisste hier eine Deflationierung mit dem aus p;, und p, gewichteten Preisindex 7 er-
folgen. Da die Pflegeausgaben am BIP jedoch nur einen sehr kleinen Teil ausmachen und damit die Gewichtung
von p;; am allgemeinen Preisindex vernachléssigbar klein ist, wird an dieser Stelle vereinfachend

dass py; dem allgemeinen Index m, entspricht. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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116 5. Determinanten der Pflegeausgaben

Abbildung 28
Empirische Relevanz der Baumol’schen Kostenkrankheit und ihrer Implikationen

(a) Entwicklung des Relativpreises unterschiedlicher Dienstleistungsbereiche

im Zeitraum 1970 bis 2003
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Quelle: Statistisches Bundesamt (1972b-2006b), OECD (2005) und eigene Berechnungen.
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5. Determinanten der Pflegeausgaben 117

5.3.2 Dynamisierungsrate der Leistungen der Hilfe zur Pflege fiir den
Zeitraum 1970 bis 1994

Fiir die Berechnung der (zukiinftigen) kaufkraftstabilisierenden Dynamisierungsrate der SPV
wird das Wachstum der Pro-Kopf-Pflegeleistungen, gewéhrt durch die HzP, der Jahre 1970 bis
1994 zugrundegelegt. Hierfiir wird eine Deflationierung aller Ausgabengréfien auf das Jahr 1970
mit dem Preisindex der Lebenshaltung (Verbraucherpreisindex) vorgenommen.!™ Wie zuvor be-
reits angedeutet, sei auch an dieser Stelle hingewiesen, dass durch die Deflationierung mit dem
allgemeinen Preisindex die im Folgenden aufgefiihrten Wachstumsraten neben den realen Pro-
duktivitdtssteigerungen ebenfalls die (speziellen) Preissteigerungen des Pflegesektors enthalten.
In der weiteren Analyse werden die Wachstumsraten der Pro-Kopf-Pflegeleistungen daher als
Dynamisierungsraten bezeichnet.

Die Ausgaben der HzP, unterteilt in den ambulanten und stationdren Leistungstyp i, be-
rechnen sich fiir jedes Jahr s als mit der Kohortengréfie gewichtete Summe der altersspezifischen
Pro-Kopf-Leistungen

8
Hiz Y B, P, fir 1970 < s <1994 (5”)

'8,0—k
k=s—-D
Verénderungen in den Ausgaben der HzP innerhalb dieses Zeitraums ergeben sich zum einen
durch Verdnderungen in den Pro-Kopf-Leistungen sowie zum anderen durch Verdnderungen in
der Bevoélkerungsstruktur. Die Verdnderungen in den Pro-Kopf-Leistungen lassen sich geméi8

Rypp=(1+d)h_, , fir 1970 < s <1994, (34)

beschreiben, wobei d% die Dynamisierungsrate bezeichnet, die es im Folgenden zu ermitteln gilt.

Fiir die Erstellung der Pro-Kopf-Leistungen bzw. der Leistungsprofile h‘;',_,‘ werden Quer-
schnittsdaten benétigt, die aus Daten der Fachserie 13 Reihe 2 des Statistischen Bundesamtes
des Jahres 1970 (vgl. Statistisches Bundesamt (1970a)) sowie aus Bevolkerungsdaten des Statis-
tischen Jahrbuchs generiert wurden (vgl. Statistisches Bundesamt (1972b)).!”® Das mittels dieser
Daten erzeugte Rohprofil des Jahres 1970 wird fiir den gesamten hier betrachteten Zeitraum als
konstant angenommen, womit eine iiber die Zeit unverédnderte relative altersspezifische Trans-
ferposition unterstellt wird. Die makroSkonomischen Aggregatsdaten der HzP fiir die Jahre 1970
bis 1994 stammen aus der Fachserie 13 Reihe 2 des Statistischen Bundesamtes (vgl. Statistisches
Bundesamt (1970a-1994a)).17

In Abbildung 29 sind die alters- und geschlechtsspezifischen Pro-Kopf-Leistungen der Jahre
1970 und 1985 - jeweils ausgedriickt in Preisen 1970 — exemplarisch aufgefiihrt. Wihrend die

174Fir die Deflationierung wurde der Preisindex der Lebenshaltung eines 4-Personen-Haushalts von Arbeitern
und Angestellten mit mittlerem Einkommen verwendet; vgl. Statistisches Bundesamt (2004b), Tab. 19.10.
!"*Neben den Bevslkerungsdaten des Jahres 1970 handelt es sich hierbei um die alters- und geschlechtsspezifische
Zusammensetzung der Empfinger der HzP sowie um deren Aufteilung auf den ambulanten und stationéren
Ble;;eich, wie es bereits in Kapitel 2.1.2 aufgefithrt worden ist.
Bzgl. der Aggregatsdaten siehe auch Kapitel 2.1.2. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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118 5. Determinanten der Pflegeausgaben

Abbildung 29
Alters- und geschlechtsspezifische ambulante und stationére Leistungsprofile der Jahre 1970
und 1985
(in Preisen 1970)

Ambulante Pro-Kopf-Leistungen

300
250 j
200 /

) I
. 1/
=

in Euro

0 OPO0GOPOcTIPO0eOp: 9PO0op: e e e
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 S0 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100
Alter
—=—1970 (Mann) - - - 1970 (Frau) ——1985 (Mann)  —— 1985 (Frau)
Stationiire Pro-Kopf-Leistungen
2.500
2.000 [L

in Euro

- /
. I

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100
Alter
——1970 (Mann) - - - 1970 (Frau) ——1985(Mann) —— 1985 (Frau)

Quelle: Eigene Berechnungen.
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5. Determinanten der Pflegeausgaben 119

Altersklassen bis 74 Jahre im Durchschnitt nahezu keine HzP-Transfers erhalten, kommt es fiir
die Altersklassen der iiber 80-Jihrigen zu einem exponentiellen Anstieg in den ambulanten und
stationéren Leistungstransfers. Wihrend ein im Jahr 1970 80-jahriges ménnliches bzw. weibliches
Individuum ca. 38 Euro (5 Euro) bzw. 71 Euro (10 Euro) p.a. erhielt, waren es bei einem im
selben Jahr 90-jahrigen ménnlichen bzw. weiblichen Individuum bereits 390 Euro (45 Euro) bzw.
964 Euro (106 Euro) fiir stationire (ambulante) Leistungen. Diese Betrachtung durchgefiihrt
fiir das Jahr 1985 zeigt, dass dieselben Altersklassen vergleichsweise deutlich hohere Transfers
empfingen. So bekam ein 80-jéahriger Mann bzw. eine 80-jéhrige Frau 84 Euro (13 Euro) bzw. 152
Euro (24 Euro) und ein 90-jihriger Mann bzw. eine 90-jihrige Frau 871 Euro (109 Euro) bzw.
2.154 Euro (259 Euro) an stationdren (ambulanten) Leistungen. Neben den Unterschieden im
ambulanten und stationdren Leistungsniveau sowie zwischen Méannern und Frauen zeigen sich
bei dieser Pro-Kopf-Betrachtung vor allem die Leistungszuwichse der HzP-Transfers iiber die
Jahre.

Hinsichtlich der im Folgenden aufgezeigten Dynamisierungsraten @’ sei erwihnt, dass diese
Groflen von realen Leistungsausweitungen des HzP-Leistungskatalogs weitestgehend ausgenom-
men sind. So erfolgt einerseits die Erfassung des Datenbestandes erst ab dem Jahr 1970, wodurch
das “Erste” und “Zweite Gesetz zur Anderung des BSHG” vom 31. August 1965 bzw. vom 14.
August 1969 von der Betrachtung ausgeschlossen sind; andererseits féllt aber sowohl das “Drit-
te Gesetz zur Anderung des BSHG” vom 25. Mérz 1974 sowie das Gesundheits-Reformgesetz
(GRG) vom 1. Januar 1989 in den entsprechenden Zeitrahmen. Wihrend Ersteres mit realen
Leistungsverbesserungen verbunden war — hier fand eine Herabsetzung der Altersgrenze fiir den
Bezug von Pflegegeld vom dritten auf das erste Lebensjahr, eine Heraufsetzung des monatlichen
Pflegegeldes von 150 DM auf 180 DM sowie das Einfiigen eines neuen Absatzes zur Anpassung
des Pflegegeldes statt —, brachte das Gesundheits-Reformgesetz (GRG) — bezogen auf die HzP -
Leistungskiirzungen. So wurden unter dem GRG erstmals (ambulante) Leistungen fiir Schwer-
pflegebediirftige in den Leistungskatalog der GKV aufgenommen, was auf die HzP angerech-
net wurde. Da die hier ausgewiesenen Dynamisierungsraten lediglich den speziellen Preisanstieg,
nicht aber reale Leistungsausweitungen erfassen sollen, erfolgt bei der nachstehenden Berechnung
der durchschnittlichen jahrlichen Dynamisierungsrate d eine Bereinigung von den Reformjahren.
Lediglich die Pflegegelddynamisierung im Rahmen der dritten Novellierung des BSHG wird in
der Dynamisierungsrate wiedergegeben, da es sich bei dieser Pflegegelddynamisierung weniger
um eine Leistungsverbesserung als vielmehr um eine Anpassungen an die Preisentwicklung des
Pflegesektors handelt. So war es Ziel des im Jahr 1974 neu eingerichteten Absatzes 6 des § 69
BSHG, die notwendige Dynamisierung des Pflegegeldes sicherzustellen.

In Abbildung 30 ist die jahrliche Dynamisierungsrate, unterschieden nach ambulantem und
stationdrem Leistungstyp, fiir den Zeitraum 1970 bis 1994 dargestellt. Ebenfalls abgebildet ist die
Wachstumsrate des Pro-Kopf-BIP. Obwohl die Dynamisierungsrate im Zeitablauf eine dhnliche
Dynamik wie die Wachstumsrate des BIP aufweist, lag die Dynamisierungsrate der Pro-Kopf-
Leistungen - von einigen wenigen Jahren abgesehen - iiber der Wachstumsrate des Pro-Kopf-BIP.
So waren insbesondere die Jahre 1970 bis 1981 durch eine deutlich iiber der BIP-Wachstumsrate
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120 5. Determinanten der Pflegeausgaben

liegende Dynamisierungsrate gekennzeichnet. In den Jahren 1982 bis 1990 lagen die Dynamisie-
rungsrate und die Wachstumsrate des BIP wiederum néher beieinander. Erst seit Anfang der
1990er Jahren hat sich abermals eine zunehmende Diskrepanz zwischen den Raten herausgebil-
det.

Abbildung 30
Dynamisierungs- und Wachstumsraten der ambulanten und stationiren Pflegeleistungen und
des BIP pro Kopf fiir den Zeitraum 1970 bis 1994

Dritte Novellierung des BSHG GRG  Wiedervereinigung
30% A Y Y
20%
10% MJ
S .0. 7‘\4
0% A T
“i ,"l ~"
-
-10%
-20% y
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& ‘,;\W é\"’ N \9'\" &N \,..;\ \q'\ q'\"' \q‘b & & \qs & & e‘é’ & & \qco $° & \q&' & \qq
Jahr
—e— ambulante HzP —e— stationtire HzP --o--BIP

Quelle: Statistisches Bundesamt (2004b) und eigene Berechnungen.

Uber den gesamten Zeitraum betrachtet ergeben sich dementsprechend als geometrisches
Mittel berechnete durchschnittliche jihrliche Dynamisierungsraten von 3,03 Prozent im ambu-
lanten bzw. 4,25 Prozent im stationiiren Sektor; siehe auch Tabelle 16.177 Die Tatsache, dass
die stationdre Dynamisierungsrate iiber der ambulanten liegt, scheint dabei den Tatbestand
einer iiberproportionalen Preissteigerung im Pflegesektor zu bestitigen, wobei dies innerhalb
des Pflegesektors bei der sehr personalintensiven Heimpflege stirker ausgepriigt ist als bei der

177Ein deutlicher Ausschlag in der zeitlichen Betrachtung der Dynamisierungsrate liefert das erste Jahr nach
der Wiedervereinigung (1991). Da hierbei ebenso wie im Jahr 1994, das Jahr vor Einfihrung der SPV, zahlreiche
nicht voneinander trennbare Effekte auf die Wachstumsrate einwirken, wurden diese Dynamisierungsraten bei
der Berechnung des durchschnittlichen jihrlichen Dynamisierungsfaktors nicht berlicksichtigt. Ebenfalls nicht
beriicksichtigt wurden die Dynamisierungsraten des Reformjahres 1974 und des Folgejahres 1975, da dieses das
erste volle Jahr nach Inkrafttreten des Anderungsgesetzes war. Unproblematisch hi ist die Einbeziehung der
‘Wachstumsrate von 1970 auf 1971, da 1970 das erste volle Jahr nach Inkrafttreten der Zweiten Novellierung des
BSHG war. Die in Tabelle 16 aufgefiihrten Klammerwerte der ambulanten und stationéren Pro-Kopf-Leistungen

liefern die “unbereinigten” Dynamisierungsraten. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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5. Determinanten der Pflegeausgaben 121

Tabelle 16
Durchschnittliche jihrliche Dynamisierungs- und Wachstumsraten
[ ProKoptLeistungen | Pro-Kopf-BIP |||  HzP-Ausgaben |  BIP |
r 3.87% R 8,22% | 0% |
aus Daten
darunter darunter
der Jahre ambulant stationdr ambulant stationdr
3,03% 4,25% 7,24% 8,34%
1970-1994
[4,49%]* [5,24%)* [2,63%]** | [2,94%])**
Daten fir 3,19% 1,50%
Projektion darunter
b ambulant stationdr
2007
2 249% | 3,50%

* unbereinigte Dynamisierungsraten
** rein demographische bedingtes Wachstum

Quelle: Eigene Berechnungen.

Hauspflege. Ein Vergleich zu der im selben Zeitraum vorliegenden durchschnittlichen jéhrli-
chen Wachstumsrate des Pro-Kopf-BIP weist auf einen deutlich niedrigeren Wert hin, wie er
bereits bei der vergleichenden Betrachtung von Wachstums- und Dynamisierungsrate im Zeita-
blauf deutlich gemacht werden konnte. So betrug diese gerade einmal 1,82 Prozent. Damit lag die
Dynamisierungsrate der ambulanten Pro-Kopf-Leistungen um 1,21 Prozentpunkte, die Dynami-
sierungsrate der stationdren Pro-Kopf-Leistungen um 2,43 Prozentpunkte iiber der Pro-Kopf-BIP
Wachstumsrate. Zweifellos ist dies die empirische Bestitigung der aus dem Baumol’schen Kos-
tenkrankheitsmodell hervorgehenden theoretischen Implikation, dass die “reale” Wachstumsrate
der Pro-Kopf-Pflegeleistungen iiber der realen Wachstumsrate des Pro-Kopf-BIP liegt.!™®

Ebenfalls in Tabelle 16 aufgefiihrt sind die durchschnittlichen jihrlichen Wachstumsraten der
Ausgabenaggregate, wobei die Werte in Klammern das rein demographisch bedingte Wachstum
ausweisen. Demzufolge lag die Wachstumsrate der ambulanten (stationéren) Leistungsausgaben
bei 7,24 Prozent (8,34 Prozent), wobei 2,63 Prozent (2,94 Prozent) auf die Verdnderung in der
Bevolkerungsstruktur zuriickzufiihren ist, d.h. sowohl auf die Veranderung in der Empfiingerzahl
als auch auf Verénderungen in deren Altersstruktur.

Ausgehend von den Dynamisierungsraten der Pro-Kopf-Pflegeleistungen, bzw. ausgehend
von dem hier ermittelten Verhiltnis von Dynamisierungs- zu Wachstumsrate, soll im folgenden

178 Theoretisch konnte die Preissteigerung im Pflegebereich auch auf eine Qualitétssteigerung zuriickgefiihrt
werden. Allerdings wiren {iberproportionale Preissteigerungen nur bei einer itberproportionalen Zunahme der in

den Leistungen erbrachten Qualitit gerechtfertigt, wofilr %a@?fﬂim mpgi gr,agigg@g @Mmt
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122 5. Determinanten der Pflegeausgaben

Abschnitt nun das fiskalische Ausma8l der realwerterhaltenden Dynamisierung auf die SPV auf-
gezeigt werden. Dabei fithrt Tabelle 16 die fiir die weitere Analyse verwendeten Dynamisierungs-
und Wachstumsraten auf.

5.3.3 Nachhaltigkeitsanalyse

Um das aus den Daten der Jahre 1970 bis 1994 ermittelte Verhiltnis von Dynamisierungs- und
Wachstumsrate fiir die Projektion ab dem Jahr 2007 beizubehalten, ist die kaufkraftstabilisie-
rende Dynamisierungsrate bei einer fiir die Zukunft unterstellten allgemeinen Wachstumsrate
von g = 1,5 Prozent auf d = 3,19 Prozent festzusetzen. Fiir eine getrennte Dynamisierung von
ambulanten und stationéren Leistungen — wie es fiir die nachstehenden Berechnungen erfolgt
ist — ergibt sich entsprechend eine Indexierungsrate von d®™ = 2,49 Prozent fiir ambulante
und d**% = 3,50 Prozent fiir stationire Leistungen (siehe auch Tabelle 16). Mit diesen iiber die
Zeit konstanten Wachstums- und Dynamisierungsraten wird unterstellt, dass alle Generationen
von einer “Pflegepolitik” betroffen sein werden — deren Einnahmenstrome mit dem allgemeinen
Produktivititsfortschritt und deren Ausgabenstrome mit der Pflegedynamisierungsrate wachsen
- die ansonsten jedoch unverindert Bestand hat.!” Von einer riickwirkenden Dynamisierung,
wie beispielsweise vom SVRiG (2005) vorgeschlagen, wird bei den folgenden Berechnungen ab-
gesehen.180

Tabelle 17
Dynamisierungsszenarien
reale
Dynamisierungsrate
d‘
Szenario 1 R?wm.ﬂ.""’"d’ 2,49 % bzw. 3,50%
s rlo 2 Dynamisierung nach 25%
zena Fetzer et al. (2001) %
Dynamisierung gema8 o
Szenario 3 Produkdivitatsfortachritt 1,5%
Szenario 4 Keine Dynamisierung 0%
Stabiler Beitragssatz
Szenario 5 (negative D isierung) <0%

* Fiir die Beitragssatzprojektion von Szenario 1 wurden jeweils die getrennten Dynamisierungsraten des ambu-
lanten und stationéren Sektors angewendet. Fiir die Beitragssatzprojektionen der tibrigen Szenarien hingegen
wurde die durchschnittliche Indexierung verwendet.

179Es sei an dieser Stelle noch einmal betont, dass die Dynamisierung mit der Rate d lediglich eine Kauf-
kraftstabilisierung der Pflegeleistungen sicherstellt und nicht etwa mit einer Leistungsausweitung gleichzusetzen
ist.

50 .
1%Vgl. SVRIG (2005), 8. 52. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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5. Determinanten der Pflegeausgaben 123

Im Folgenden werden unterschiedliche Dynamisierungsszenarien betrachtet. Angefangen mit
der realwerterhaltenden bis hin zur beitragssatzstabilisierenden Indexierung der Pflegeleistungen
sollen jeweils die Auswirkungen der entsprechenden Dynamisierungspolitik auf den Beitragssatz
sowie auf das Leistungsniveau aufgezeigt werden; vgl. Tabelle 17.'®! Zusitzlich zu den Beitrags-
satzprojektionen, die unter Beriicksichtigung der demographischen Entwicklung vorgenommen
werden, sind erginzend mit Tabelle 18 jene Beitragssitze aufgefiihrt, die sich allein durch die
Dynamisierung der Leistungen ergeben. Die dort ausgewiesenen Resultate stellen die Beitrags-
satzentwicklung der SPV, neutralisiert um den Demographieeffekt, dar, also unter Annahme
einer stationéren Bevolkerung, was den durch die Dynamisierung der Pflegeleistungen induzier-
ten Ausgabeneffekt illustrieren soll. Verbal beschrieben wird im Weiteren nun allerdings der Fall
unter Beriicksichtigung der demographischen Entwicklung.

Tabelle 18
Beitragssatzentwicklung der SPV bei Annahme einer stationdren Bevolkerung in
unterschiedlichen Dynamisierungsszenarien

(Basisjahr 2004)
Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3 Szenario 4 Szenario §

2004 1,7%
2010 1,84% 1,82% 1,77% 1,70% 1,63%
2020 2,11% 1,98% 1,77% 1,46% 1,25%
2030 2,42% 2,17% 1,77% 1,26% 0,97%
2040 2,79% 2,37% 1,77% 1,08% 0,77%
2050 3,24% 2,59% 1,77% 0,93% 0,62%
2060 3,76% 2,83% 1,77% 0,81% 0,51%

Quelle: Eigene Berechnungen.

Bei einer Dynamisierungspolitik, die eine Kaufkraftstabilisierung der Pflegeleistungen (Sze-
nario 1) zum Ziel hat, kommt es ausgehend vom Jahr 2006 und einem Beitragssatz von 1,7
Prozent zu einer Erh6hung im Beitragssatz auf knapp 2,7 Prozent im Jahr 2020. Entsprechend
der immer weiter voranschreitenden demographischen Alterung setzt sich der Beitragssatzanstieg
fort und erreicht im Jahr 2040 einen Wert von 4,8 Prozent bzw. einen Wert von 7,6 Prozent im
Jahr 2055 (siehe Abbildung 31a).!%2 Dieselbe Dynamik, allerdings auf einem niedrigeren Niveau,
erreicht die Beitragssatzentwicklung des Szenarios 2. Dieses Szenario unterstellt ein Wachstum
im Pflegebereich welches um einen Prozentpunkt iiber der allgemeinen realen Produktivitats-
steigerung liegt.’®® Im Unterschied zu Szenario 1 steigt der Beitragssatz nun von 1,7 Prozent

181 Fiir eine Betrachtung der Wirkung unterschiedlicher Dynamisierungspfade auf die Entwicklung des Beitrags-
satzes und des Leistungsniveaus der SPV siehe auch Rothgang und Schméhl (1995).

'82Fiir den Zeitraum 2006 bis 2050 betragt das rein demographisch bedingte Wachstum der Leistungsausgaben
der SPV durchschnittlich jihrlich 1,24 Prozent.

'83Bislang von Fetzer et al. (2002) sowie u.a. von Hiicker und Raffelhiischen (2004a, 20058) als fiir den Pflege-
bereich realwerterhaltendes Wachstumsszenario verwendet, dient dieses in Anbetracht der hier aus vergangenen

Daten ermittelten Dynamisierungsrate eher als konsemtivg Mlﬂ% g.k'eqig wgggjsgégwsbq%wicklung‘
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Abbildung 31

Beitragssatzprojektionen sowie (reales) Leistungsniveau der SPV in unterschiedlichen

Dynamisierungsszenarien
(Basisjahr 2004, g=1,5%)

(a) Beitragssatzentwicklung der SPV fiir die Jahre 2004 bis 2060 unter Beriicksichtigung der

demographischen Entwicklung
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5. Determinanten der Pflegeausgaben 125

im Jahr 2006 auf 3,4 Prozent im Jahr 2030 und erreicht einen Wert von 6,3 Prozent im Jahr
2055.18 Unter der Annahme, dass die Realwerterhaltung der Leistungen eine Indexierungsrate
von 3,19 Prozent erfordert — wie fiir die Darstellung in Abbildung 31b angenommen -, fiihrt die
Dynamisierung der Pflegeleistungen von 2,5 Prozent — obwohl oberhalb des allgemeine Produk-
tivitdtsfortschritts liegend — zu einer deutlichen Leistungsabschmelzung. Demzufolge erhélt ein
Pflegebediirftiger im Jahr 2030 gerade noch 85 Prozent des heutigen Pflegeleistungsniveaus.

Je geringer die Indexierung der Pflegeleistungen nun gewéhlt wird, desto geringer féllt zwar
die damit einhergehende Beitragssatzsteigerung aus, desto geringer ist aber auch das in Zukunft
zu erwartende Leistungsniveau der Pflegeversicherungsleistungen. Einerseits bedeutet eine Inde-
xierung geméf dem allgemeinen Produktivitdtsfortschritt (Szenario 3) — dieses entspricht dem
in Kapitel 3.3 ausgewiesenen Status quo - “lediglich” einen Beitragssatzanstieg auf maximal 4
Prozent; andererseits fiihrt dies aber auch zu einem noch stérkeren Absinken des Wertes der
Versicherungsleistungen im Vergleich zu Szenario 2. Gemessen an dem heutigen Leistungsniveau
werden bei einer dem allgemeinen Produktivititsfortschritt identisch vorgenommenen Dynami-
sierung der Pflegeséitze im Jahr 2035 nur noch 63 Prozent des heutigen Versorgungsniveaus an
Versicherungsleistung im Fall der Pflegebediirftigkeit gewiihrt. Angenommen, die Politik kann
sich — angesichts der offensichtlich mit jeder Indexierung einhergehenden Mehrausgaben - zu
keiner realen Dynamisierung der Pflegeleistungen (Szenario 4) entschliefien, dann ist — in Anbe-
tracht der Tatsache, dass dies eine erhebliche Leistungskiirzung nach sich zieht — dennoch ein
Ansteigen des Beitragssatzes bis zu einem Wert von knapp iiber 2 Prozent nicht zu verhindern. So
fithrt das reale Einfrieren der Leistungen dazu, dass ein Pflegebediirftiger in zwanzig Jahren nur
noch knapp iiber die Hélfte des heutigen Leistungsniveaus erhélt. In weiteren zwanzig Jahren,
also um das Jahr 2047, sind dies dann gerade noch 28 Prozent aller heutigen Leistungen.!® Ein
fiinftes hier aufgefiihrtes Szenario soll schlieBlich noch jene Politikvariante abbilden, die streng
das Ziel der Beitragssatzstabilisierung in der SPV verfolgt. In diesem Fall muss sogar eine nega-
tive Dynamisierung der Leistungen vollzogen werden. Im Vergleich zu Szenario 4 bedeutet dies
also ein aktives Zuriickfahren des realen Versorgungsniveaus der SPV.

Ob es tatsdchlich die aus vergangenen Daten ermittelte Dynamisierungsrate von 3,19 Pro-
zent ist, die in Zukunft eine Kaufkraftstabilisierung der Pflegeleistungen gewihrleistet, oder ob
eher die hier als konservative Schitzung bezeichnete Dynamisierungsrate von 2,5 Prozent zu-
trifft, kann und soll hier nicht abschlieBend geklirt werden.'® Allerdings erscheint es plausibel,

184Unterschiede zu Hécker und Raffelhilschen (2005a) ergeben sich hier dadurch, dass fiir das stiirkere Ausga-
benwachstum der Pflegeleistungen eine lange Frist von 80 Jahren unterstellt wurde und nicht wie bei Hiicker und
Raffelhiischen (2005a) eine mittlere Frist von 40 Jahren angenommen wurde.

185 An dieser Stelle sei auf einen Reformvorschlag zur SPV verwiesen, der auf der Nicht-Dynamisierung der Pfle-
geleistungen basiert, das sogenannte “Einfriermodell” der SPV. Dieses von Fetzer et al. (2003) stammende Konzept
sieht mittels des realen Einfrierens der Leistungen eine sukzessive Abschaffung der SPV vor. Als Regulierungs-
mafinahme wird hierunter allerdings simultan eine aktuarische Riicklagenbildung verpflichtend eingefiihrt, welche
die unterschiedlich hoch ausfallenden Versorgungsliicken decken und damit das heutige Versorgungsniveau fiir
alle heute lebenden und kiinftigen Kohorten gleichermaBen aufrechterhalten soll. Reformvarianten hierzu stam-
men u.a. vom Verband der privaten Krankenversicherungen e.V. (siehe PKV (2005a)) sowie vom Bayerischen
Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (siche BSTMAS (2004)).

186Wird davon ausgegangen, dass eine Dynamisierungsrate von 2,5 Prozent fiir die Realwerterhaltung der Leis-

tungen ausreicht, dann &ndern sich die in Abbildung 31b dﬁ'&g?ﬂ*.‘ﬁ“f& ara{lg? I:@s}gggs_&l?.% _tyant.itativ,
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126 5. Determinanten der Pflegeausgaben

anzunehmen, dass eine Realwerterhaltung der Leistungen der SPV nur mit einer Indexierung er-
folgen kann, die oberhalb des allgemeinen Produktivitdtsfortschritts liegt. Jede anders ausgerich-
tete Dynamisierungspolitik bringt zwar moderatere Beitragssatzsteigerungen mit sich, allerdings
beinhaltet dies auch eine Abschmelzung der Pflegeleistungen und damit des Versicherungsum-

fangs.

Tabelle 19
Nachhaltigkeitsindikatoren bei unterschiedlicher Dynamisierung der Leistungen
(Besisjahr 2004, g=1,5%, r=3%)

Szenario 1: Szenario2: Szenmarlo3:  Szemariod: Szenario 5:
- i isierung L i i
Realwert. Dynami- Dy“'s""‘ € keine Dynami Stabiler
Status quo  erhaltende  sierung nach .. sierung
Produktivitits- Beitra
Dynami-  Fetzeretal.  foncohrin  (Einfrieren der 88
ierung (2001) (Status quo)  Leistungen) satz

Nachhaltigkeitsldcke
(in % des BIP) * 323 107,9 71,1 323 0,5 -14,1
Verdnderung ggii. Status quo - 234,1% 138,7% - -98,5% -143,7%
Mehrbelastung zuklnftiger
Generationen (in Euro) 14.100 46.700 33.400 14.100 300 -6.100
Verdnderung ggil. Status quo - 231,2% 136,9% - 97,9% -143,3%
Nachhaltige Einnahmenquote
(in % des BIP) 1,34 2,71 2,15 1,34 0,76 0,50
Verdnderung ggil. Status quo - 102% 60,6% - -43,0% -62,7%
EinnahmenerhShung
(Prozentpunkte) 0,55 1,95 1,40 0,55 0,01 0,25
Nachhalige  Ausgabeng
(in % des BIP) 0,45 0,22 0,28 0,45 0,78 1,19
Verdnderung ggi. Status quo - -50,5% -37,8% - 75,2% 167,4%
Ausgabensenkung
(Prozentpunkte) -0,34 -0,57 -0,51 -0,34 -0,01 0,40

* davon explizites Vermdgen der SPV: 0,1% des BIP

Quelle: Eigene Berechnungen.

Um einer umfassenden Nachhaltigkeitsanalyse Rechnung zu tragen, sind an dieser Stelle auch
alle anderen Nachhaltigkeitsindikatoren aufgefiihrt. So nimmt die Nachhaltigkeitsliicke unter der
in Szenario 1 ausgewiesenen Leistungsdynamisierung einen Wert von 107,9 Prozent des BIP
an ~ gewissermafen das Aquivalent zu den unter Szenario 1 aufgezeigten starken Beitragssatz-
steigerungen. Entsprechend einer geringeren Dynamisierungsrate liegt die Nachhaltigkeitsliicke
bei 77,1 Prozent im konservativen realwerterhaltenden Szenario 2, bei 32,2 Prozent des BIP im
Fall einer dem Produktivitatsfortschritt identischen Dynamisierung (Status quo) und bei 0,5

nicht jedoch qualitativ. So wiire der Abfall im Leistungsniveau bei einer Dynamisierungsrate unterhalb von
2,5 Prozent zwar immer noch vorhanden, allerdings nicht mehr so stark ausgepréigt. Fiir den Fall, dass bereits
im Rahmen des konservativen Szenarios eine Kaufkrafterhaltung gewihrleistet werden wiirde, wiirde nun die
Indexierungspolitik gemé dem allgemeinen Produktivitétsfortschritt (d = 1,5 Prozent) implizieren, dass das
Leistungsniveau im Jahr 2035 76 Prozent betrigt und nicht ~ wie zuvor im Rahmen des realwerterhaltenden
Szenario von d = 3,19 Prozent ausgewiesen — nur 63 Prozejlé.smin Hécker - 978-3-631-75030-8
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5. Determinanten der Pflegeausgaben 127

Prozent des BIP, sofern die Leistungen nicht angepasst werden. Soll eine Beitragssatzstabilitét
gewahrt werden, so kommt es wegen der dann notwendigen negativen Indexierung und damit
sukzessiven Leistungskiirzung zu einer negativen Nachhaltigkeitsliicke und damit einem Nach-
haltigkeitsvermégen von 14,1 Prozent des BIP. Analog zu dieser quantitativen Ausrichtung der
Nachhaltigkeitsliicke verhalten sich auch die Indikatoren Mehrbelastung zukiinftiger Generatio-
nen und nachhaltige Einnahmen- und Ausgabenquote; vgl. Tabelle. 19. Diese Indikatoren verwei-
sen auch auf den starken Einfluss, den unterschiedliche Dynamisierungsgrade der Leistungen mit
sich bringen. Liegt der Wert des Indikators Mehrbelastung zukiinftiger Generationen bei 46.700
Euro unter Szenario 1, so reduziert sich dieser auf 300 Euro im Fall einer Nicht-Dynamisierung
der Pflegeleistungen, wie in Szenario 4 unterstellt.

5.3.4 Sensitivitidtsanalyse

AbschlieBend soll auch bzgl. der Leistungsdynamisierung eine Sensitivitétsanalyse erfolgen. Im
Unterschied zu den Sensitivititsanalysen aus den beiden letzten Abschnitten, die in ihrer Er-
gebnisstruktur — im Vergleich der Bevélkerungsvarianten untereinander — denjenigen aus dem
Basisfall entsprochen haben, kommt es unter Beriicksichtigung unterschiedlich hoher Dynami-
sierungsraten nun zu Verénderungen im Ranking eines Indikators im Variantenvergleich; vgl.
Anhang A, Tabelle A.7.

Beachtenswert sind hierbei die folgenden Ergebnisse. Fiir die Nachhaltigkeitsliicke gilt — un-
abhéngig von dem unterstellten Dynamisierungsparameter -, dass bei gleicher Lebenserwartung
der Nachhaltigkeitswert umso schlechter ausféllt, je héher die Zuwanderung ist. Zudem weist
die Nachhaltigkeitsliicke ihren besten bzw. schlechtesten Nachhaltigkeitswert unter der Variante
1, respektive Variante 9, aus. AuSerdem kommt es — mit steigendem Dynamisierungsparame-
ter — innerhalb dieser Ober- und Untergrenze nun auBerdem zu folgendem Effekt: Je héher die
Dynamisierungsrate ist, umso stiarker wiegt fiir die Héhe des Wertes der Nachhaltigkeitsliicke ei-
ne Zunahme im AuBenwanderungssaldo im Vergleich zu einer Zunahme in der Lebenserwartung.
Damit gewinnt die Zunahme der Fallzahlen gegeniiber einer Verldngerung der Phase des maxima-
len Transfererhalts an Bedeutung, m.a.W. iiberwiegt ab einem bestimmten Dynamisierungsgrad
der Effekt, dass “Viele” im Durchschnitt wenig erhalten gegeniiber dem Effekt, dass “Wenige” im
Durchschnitt viel erhalten. Dies ldsst sich durch einen Vergleich der Nachhaltigkeitsliicke unter
den Varianten 5 und 7 bei unterschiedlichen Dynamisierungsparametern veranschaulichen.

Zwar ist bei Variante 7 die angenommene Lebenserwartung héher ist als bei Variante 5,
dafiir ist die unterstellte jahrliche Nettozuwanderung bei Variante 7 geringer als bei Variante
5. Wahrend die Nachhaltigkeitsliicke bei einer Dynamisierung von d = 1,5 Prozent unter der
relativ alten Bevolkerung der Variante 7 einen schlechteren Nachhaltigkeitswert ausweist als un-
ter Variante 5, ist dieser Wert bei einer Dynamisierung von d = 2,5 Prozent nur noch knapp
schlechter. Bei einer Dynamisierung von d = 3, 19 Prozent kommt es nun zu einem Reranking des
Indikators Nachhaltigkeitsliicke im Variantenvergleich. So hat die Nachhaltigkeitsliicke unter Va-
riante 7 sogar einen besseren Wert vorzuweisen als unter Variante 5. Eine entsprechende Aussage
lasst sich auch bei Betrachtung von Variante 3 und. Variante 5 machen; denn.die; Nachhaltig-
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128 5. Determinanten der Pflegeausgaben

keitsliicke schneidet unter der relativ jungen Bevélkerung der Variante 3 gegeniiber Variante 5
mit zunehmender Dynamisierung kaum besser ab und wiirde bei einer Dynamisierungsrate von
knapp iiber d = 3,19 Prozent sogar schlechter abschneiden. Damit bewirkt das Zusammenspiel
von hoher Dynamisierung und hoher Zuwanderung eine iiberproportionale Verschlechterung der
Nachhaltigkeitsergebnisse.

Ahnlich verhalt es sich auch fiir die Werte der Indikatoren nachhaltige Einnahmenquote und
nachhaltige Ausgabenquote. Allerdings bleibt die bislang geltende Aussage fiir diese Indikatoren,
dass bei gleicher Lebenserwartung eine hohere Zuwanderung zu einer Verbesserung der Nachhal-
tigkeitswerte fithrt, nur teilweise giiltig. Wahrend die nachhaltige Einnahmenquote unter einer
Dynamisierung von d = 2,5 Prozent bei gleicher angenommener Lebenserwartung mit zuneh-
mendem Aufenwanderungssaldo abnimmt, dreht sich im Fall der Dynamisierung von d = 3,19
Prozent dieses Ergebnis um: der Wert des Indikators nachhaltige Einnahmenquote steigt bei
gleicher unterstellter Lebenserwartung mit zunehmender Zuwanderung. Damit erzielt die Au-
Benwanderung, trotz der von ihr induzierten Verjiingung der Bevélkerung, ab einer bestimmten
Dynamisierungshohe keine Pro-Kopf-Verbesserung mehr. Fiir den Indikator nachhaltige Ausga-
benquote liegt dieser sich umkehrende Effekt bei einer Dynamisierung von d = 3,19 Prozent
ebenfalls vor. So sinkt die nachhaltige Ausgabenquote — bei gleicher unterstellter Lebenserwar-
tung — mit zunehmendem AuSlenwanderungssaldo von 0,46 Prozent (Variante 1) auf 0,24 Prozent
des BIP (Variante 3). Die fett gedruckten Werte markieren die besten bzw. schlechtesten Nach-
haltigkeitswerte bei jeweils gleichem zugrundegelegten Dynamisierungsparameter.

Lediglich fiir den Indikator Mehrbelastung zukiinftiger Generationen bzw. dem Indikator
Beitragssatz bleibt das Ergebnis der Basisvariante giiltig, ndmlich dass bei gegebener Lebenser-
wartung der Nachhaltigkeitswert mit steigender Zuwanderung sinkt.!%7

Unabhéngig von dem zugrundegelegten Dynamisierungsparameter bleibt — analog zum Ba-
sisfall — fiir alle Indikatoren uneingeschrinkt giiltig, dass sich ihre Nachhaltigkeitswerte unter
gegebenem AuBenwanderungssaldo bei einer Verlingerung der Lebenserwartung verschlechtern.

5.4 Zusammenfassende Betrachtung und
“Best-Guess-Szenario”

Im Rahmen diese Kapitels konnte erstens veranschaulicht werden, welche Auswirkungen von
einer Verschiebung bei der Wahl der Art der Pflegeleistung auf die Finanzentwicklung der SPV
ausgehen. Wihrend die Politik versucht, sich dieses Problems des zunehmenden Trends hin zu
professionellen Leistungen zu entledigen, indem sie eine Angleichung der ambulanten und sta-
tiondren Pflegesachleistungen vorsieht, wobei es damit fiir die Ausgabenentwicklung der SPV

!87Das im Vergleich zur Nachhaltigkeitslticke dennoch bessere Abschneiden des Indikators Mehrbelastung zu-
kiinftiger Generationen erklirt sich dadurch, dass die Nachhaltigkeitsliicke unter einer Variante mit hoher Zu-
wanderung noch auf eine relativ grofle zukiinftige Bevolkerungszehl aufgeteilt wird. Eine &hnliche Argumentation

gilt auch fiir das mit zunehmender Zuwanderung bessere AB&‘FHWF%‘B’R &e{tm 1-75030-8
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5. Determinanten der Pflegeausgaben 129

unerheblich wird, welcher Pflegeleistungstyp gewahlt wird, bleibt es Fakt, dass die Aufhebung
der Trennung der ambulanten und stationdren Pflegesitze weder das richtige noch ein wirk-
sames Instrument darstellt, um dem fehlenden familialen Pflegepersonen zu begegnen. So ist
eine Gleichstellung der Pflegesitze hichstens als Steuerungsinstrument der Ausgaben bzw. des
Beitragssatzes zu rechtfertigen, da unabhéngig davon, welche Form des Pflegearrangements ge-
wihlt werden muss, stets gleiche Leistungstransfers anfallen. Dies &ndert allerdings nichts an
dem Tatbestand, dass eine Verschiebung zur Inanspruchnahme vermehrt professioneller Pflege
stattfindet, die lediglich nicht in den Ausgaben der SPV sichtbar wird.

Als zweiter Punkt wurde die momentan diskutierte stirkere Einbeziehung Demenzkranker
aufgegriffen. Da der Pflegebegriff verrichtungsbezogen ist und damit nur Méngel einschlieBt, die
sich auf kérperliche Einschrankungen beziehen, geht er auf die spezifischen Fahigkeitsstérungen
von Demenzkranken nur unzureichend ein. Die Frage, ob es sich bei der “Begrenzung” des Pflege-
begriffs um eine Diskriminierung zu Ungunsten Demenzkranker handelt, ist zwar grundsétzlich
eine durchaus berechtigte Frage, kann dennoch aber nicht abgekoppelt von der vorliegenden
Finanzierungslage gesehen werden, insbesondere da die breitere Fassung des Pflegebegriffs mit
erheblichen Mehrausgaben verbunden ist. Mitunter dient der momentan gefasste Pflegebegriff
auch der (bewussten) Eingrenzung der Ausgaben. Folgerichtig gilt es innerhalb des Finanzie-
rungsrahmens der SPV auch vorrangig, bestehende Anspriiche zu bedienen, und zwar gema8i dem
fiir alle gleichermaBen geltenden Pflegebegriff. Angesichts der in der SPV vorliegenden Finan-
zierungsprobleme ist damit von einer breiteren Differenzierung des Pflegebediirftigkeitsbegriffs
abzusehen.

Mit der Ermittlung eines Dynamisierungsparameters fiir Pflegeleistungen wurde drittens
dargelegt, welche Dynamisierungsvorschrift tatséchlich notwendig ist, um einen Realwerterhalt
der Versicherungsleistungen fiir alle Kohorten aufrecht zu erhalten. Mittels der Betrachtung von
Beitragssatzprojektionen und dem jeweiligen korrespondierenden realen Leistungsniveau konnte
der Zielkonflikt zwischen Kaufkraft- und Beitragssatzstabilisierung hervorgehoben werden: Ent-
weder kann in der jetzigen Ausgestaltung der SPV der Beitragssatz stabil gehalten werden -
dann aber wird die Zielvorgabe einer Aufrechterhaltung des Versicherungsniveaus nicht erreicht,
woran aber wiederum die Legitimationsbasis und Existenzberechtigung der SPV kniipft — oder
aber eine Kaufkraftstabilisierung wird erreicht — dann aber muss mit erheblichen Beitragssatz-
steigerungen gerechnet werden. Geméfl diesem Ergebnis steht die jetzige Ausgestaltung der SPV
damit vor einem erheblich groBeren Reformbedarf als bislang vermutet, zumal die Dynamisierung
von allen drei genannten Faktoren die massivste Verschérfung des nicht-nachhaltigen Zustands
der SPV mit sich bringt.

Wihrend die isolierten Analysen der einzelnen Determinanten der Pflegeausgaben ein umfas-
sendes Bild iiber das jeweilige Ausma8 an Ausgabensteigerungen der SPV wiedergeben konnten,
soll an dieser Stelle und damit abschlieBend der gebiindelte Effekt aller drei Faktoren im Rah-
men eines “Best-Guess-Szenarios” betrachtet werden. Denn erst im Rahmen dieses Best-Guess-
Szenarios tritt das vollsténdige Ausma8 der Unterfinanzierung der SPV zutage. Entsprechend
der zuvor aufgezeigten Beitragssatzentwicklungen ist nachstehend eine stilisierte Zusammenset-
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130 5. Determinanten der Pflegeausgaben

zung des Beitragssatzes unter Beriicksichtigung aller drei ausgabendeterminierenden Faktoren
fiir die Jahre 2004 bis 2060 aufgezeigt; vgl. Abbildung 32.

Abbildung 32
Beitragssatzentwicklung der SPV im “Best-Guess-Szenario”
(Basisjahr 2004)

Beitragsatz in Prozent
»
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Jahr

Status quo B Verinderte Leistungsinanspruchnahme
DO Stidrkere Berticksichtigung Demenzkranker M Dynamisierung der Pflegeleistungen

Quelle: Eigene Berechnungen.

Unter den Standardbedingungen steigt der Beitragssatz ausgehend von 1,7 Prozent im Jahr
2006 auf 3,3 Prozent im Jahr 2025 und auf 7,1 Prozent im Jahr 2055.1%8 Damit kommt es zu
einer mehr als Vervierfachung des Beitragssatzes der SPV — ein Tatbestand, der die Fortfiihrung
des Status quo dieses Sozialversicherungszweigs in mehrfacher Hinsicht sehr in Frage stellt. Denn
steigende Beitragssiitze bedingen nicht nur eine niedrigere Rendite und damit eine Benachteili-
gung der Jiingeren im Vergleich zu den Alteren, dariiber hinaus fiihren steigende Beitragssiitze
auch zu einer beschaftigungsfeindlichen Belastung des Faktors Arbeit, was in der Folge wieder-
um die Finanzierung der laufenden Pflegeleistungen gefihrdet. Da das Umlageverfahren aber
auch als Solidarverbund zwischen der 6konomisch aktiven und passiven Generation verstanden
werden muss, sollten die Kosten der Bevolkerungsalterung nicht nur den Jiingeren angelastet,
sondern diese Kosten gleichmiBiger auf alle Mitglieder des Solidarverbundes, also auch auf die
Alteren, verteilt werden. Aus den oben genannten Griinden fiihrt daher kein Weg an einer um-
fassenden Reform der SPV vorbei. Wie eine grundlegende Systemreform der SPV aussehen kann
bzw. auszusehen hat, sei im nachstehenden Kapitel aufgefiihrt.

188F{r die Berechnung des hier ausgewiesenen Best-Guess-Szenarios wurden die jeweiligen mittleren Varianten

bzw. Auspréigungen der in den Abschnitten 5.1 bis 5.3 au%w@g%qag@g_§wg7 5030-8
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Kapitel 6

Intergenerative Verteilungseffekte von
Finanzierungsreformen der Sozialen

Pflegeversicherung

Angesichts der nicht tragfahigen Finanzierung der SPV haben verschiedene Kommissionen und
Wissenschaftler eine Reihe von Vorschlégen zu einer (mehr oder weniger) grundlegenden Struk-
turreform der SPV vorgelegt. Vorrangiges Ziel aller Konzepte ist es, die Zunahme der impliziten
intergenerativen Transfers innerhalb der SPV zu vermeiden - der Tatbestand, dass durch die sich
abzeichnende demographische Entwicklung ein immer gréBer werdender Anteil des Beitrags der
Jiingeren zur Finanzierung der Pflegeausgaben fiir die Alteren aufgewendet werden muss. Die
ReformmaBnahmen reichen dabei von der Anpassung bestehender umlagefinanzierter Systeme
- hier tauchen u.a. die bereits aus der Debatte der GKV bekannten Ansétze wieder auf - bis
hin zum Ausbau kapitalgedeckter Finanzierungsmechanismen. Im Unterschied zur GKV, wo ein
Umstieg in die Kapitaldeckung eine nur wenig geeignete Reformmafinahme darstellen wiirde,
trifft dieser Sachverhalt fiir die SPV weniger zu: Zum einen miissen aufgrund ihrer erst rela-
tiv kurzen Bestehenszeit keine besonderen Riicksichten auf Leistungsanspriiche von Versicherten
genommen werden, da sie durch die bislang geleisteten Beitragszahlungen noch keinen Eigen-
tumsschutz erworben haben. In dieser Hinsicht empfiehlt es sich auch, die Umstellung méglichst
zeitnah durchzufiihren, damit die abzulésenden Anspriiche aus dem alten System nicht zu hoch
werden. Zum anderen ist die SPV eine Teilkasko-Versicherung, die nur einen Teil der Leistungen
bis zu einer definierten Obergrenze tragt, was die Kalkulation der Ausgaben deutlich einfacher
macht als im Fall der GKV.

Die im Folgenden aufgefiihrten (einnahmenorientierten) Reformvorschlige sind gemés ihrer
langfristigen Systemausrichtung kategorisiert. Die im Umlageverfahren verbleibenden Reform-
konzepte sind in Kapitel 6.1 aufgefiihrt, jene Konzepte, die den Umstieg in eine Kapitaldeckung
vorsehen, finden sich in Kapitel 6.2. Wegen der rein einnahmenorientierten Betrachtung wurde
allen Modellen ein identisches Pflegeleistungsniveau zugrundegelegt.!®® Die Ausfihrungen jedes

189Nicht betrachtet wird in diesem Zusammenhang das in Abschnitt 5.3.3 bereits erwihnte Einfriermodell, da
dieses mittels einer Leistungsabschmelzung einen Ubergang in die Kapitaldeckung herbeifithrt und damit eher

der Kategorie ausgabenorientierter Reformvorschlige zuzujxédsnr%nl nish scker - 978-3-631-75030-8
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132 6. Intergenerative Verteilungseffekte von Finanzierungsreformen der SPV

Reformkonzepts unterliegt dem folgenden Aufbau: Zunéchst werden die Modellkomponenten er-
ldutert, gefolgt von der Betrachtung des damit einhergehenden Budgets. Sofern fiir den Fortgang
der Untersuchung auerdem weitere Beitrags- und/oder Leistungsprofile notwendig sind, werden
auch diese aufgefiihrt. SchlieBlich erfolgt eine umfassende Analyse der mit dem jeweiligen Re-
formkonzept einhergehenden intergenerativen Verteilungseffekten. Zuletzt erfolgt mit Kapitel 6.3
eine zusammenfassende Betrachtung.

6.1 Umlageprinzip als langfristiges
Finanzierungsverfahren

Die im Rahmen diesen Abschnitts aufgefiihrten Reformkonzepte, die das Umlageprinzip als
langfristiges Finanzierungsverfahren beibehalten, bedienen sich unterschiedlicher Mafinahmen,
um einer Zunahme der impliziten intergenerativen Transfers entgegenzuwirken. Wahrend das
Modell der Biirgerversicherung die Umverteilung zwischen den Generationen im Wesentlichen
durch die Ausweitung des Umlageverfahrens und die Einbeziehung weiterer Einkunftsarten ein-
zuddmmen versucht, geht das Modell der Biirgerpauschale — ebenfalls neben der Ausweitung des
Umlageverfahrens — den Weg iiber die Erhebung einkommensunabhéngiger Beitrdge, was aus
Sicht der Rentner einer impliziten Beitragserh6hung gleichkommt. Eine explizite Beitragserho-
hung fiir Rentner wird demgegeniiber erst im Rahmen des Riirup-Konzeptes vorgenommen. Die
nachstehende Analyse soll aufzeigen, inwiefern sich welche Mafinahmen zur Minderung der inter-
generativen Transfers eignen. Die drei genannten Reformkonzepte sind dabei nach MaSgabe ihrer
intergenerativen Umverteilungswirkungen aufgefiihrt, wobei zuerst das Biirgerversicherungsmo-
dell (Abschnitt 6.1.1), dann das Biirgerpauschalenmodell (Abschnitt 6.1.2) und schlieBlich das
Modell der Riirup-Kommission (Abschnitt 6.1.3) diskutiert werden. Abschlieflend erfolgt in Ab-
schnitt 6.1.4 noch ein Vergleich der Reformkonzepte.

6.1.1 Biirgerversicherungsmodell

Modellkomponenten. Obwohl sich der Begriff der “Biirgerversicherung” von seiner eigentlichen
Wortbedeutung her rein auf den Versichertenkreis bezieht und keinerlei Aussagen iiber andere
potentielle Reformelemente trifft, wird das Konzept der Biirgerversicherung Pflege analog zur
Biirgerversicherung in der GKV als Agglomerat der folgenden von Lauterbach et al. (2005) vor-
geschlagenen Elemente gesehen: Erstens ist die Pflichtmitgliedschaft der gesamten Bevédlkerung
in der SPV vorgesehen. Konkret wird dabei die Ausdehnung des bestehenden Versichertenkrei-
ses auf Beamte, Selbstindige sowie Arbeitnehmer mit einem (Erwerbs-)Einkommen oberhalb
der bisherigen Versicherungspflichtgrenze anvisiert.!% Zweitens soll die Erhhung der Beitrags-
bemessungsgrenze der GKV von monatlich 3.562,50 Euro auf das Niveau der GRV in Héhe von

190Dje Ausweitung des Versichertenkreises wilrde einen Neuzugang von rund neun Millionen Personen in die
SPV beinhalten; siche BMG (2006b). Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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6. Intergenerative Verteilungseffekte von Finanzierungsreformen der SPV 133

monatlich 5.250 Euro erfolgen und drittens die Erweiterung der Beitragsbemessungsgrundlage
um weitere Einkommensarten — hierunter fallen Einkommen aus Vermietung und Verpachtung
sowie Kapitaleinkommen. Abgesehen von den fiskalischen Effekten des jeweiligen Reformele-
ments, was im Weiteren noch zu untersuchen sein wird, seien vorab ein paar grundsétzliche
Aspekte der einzelnen Mafinahmen beleuchtet.

Die Ausweitung des Versichertenkreises betreffend, kénnen zwei Argumente fiir eine Aufhe-
bung der Pflichtversicherungsgrenze geltend gemacht werden. Das erste Argument bezieht sich
auf eine mégliche negative Risikoselektion. So erlaubt die durch die Pflichtversicherungsgren-
ze verursachte Spaltung von gesetzlicher und privater Pflegekassen eine Risikoentmischung und
damit die Entstehung zwei verschiedener Versicherungsmirkte. Das zweite Argument fiir die
Aufhebung der Pflichtversicherungsgrenze bezieht sich auf einen verteilungspolitischen Aspekt.
So ist es — abgesehen von der rein historischen Begriindung— nicht zu rechtfertigen, weshalb
sich Arbeitnehmer mit einem Einkommen bis zur Versicherungspflichtgrenze an den in der SPV
stattfindenden Umverteilungen beteiligen miissen, wihrend sich Personen mit einem Einkommen
oberhalb dieser Grenze fiir die PPV entscheiden kéonnen, die diese Umverteilungselemente nicht
enthilt.’?1:192 Neben der Umverteilung von gesund zu krank ist von Vertretern der Biirgerver-
sicherung durch die Aufhebung der Pflichtversicherungsgrenze vor allem die Umverteilung von
reich zu arm intendiert. Diesem rein vertikalen Umverteilungsargument ist jedoch entgegenzu-
setzen, dass die anzustrebende Gleichbehandlung nicht in der Ausdehnung der Versicherungs-
pflicht besteht. So lidsst sich eine Umverteilung von reich zu arm nur iiber progressive, nicht
aber mittels proportionaler Tarife erwirken, weshalb jede Form von Einkommensumverteilung
im Steuer-Transfer-System erfolgen sollte.!%

Deutlich umstrittener als die Aufhebung der Pflichtversicherungsgrenze ist allerdings die Er-
héhung der Beitragsbemessungsgrenze auf das Niveau der GRV. Der Einwand gegeniiber dieser
MaBnahme begriindet sich dabei im Wesentlichen in den unterschiedlichen Finanzierungsprinzi-
pien der SPV und der GRV.'* Wihrend nimlich in der GRV eine direkte Beitragsaquivalenz
herrscht — Leistungen und Gegenleistungen stehen fiir den Versicherten in einem nachvollziehba-

191418 Umverteilungsstréme finden in der SPV - neben einer vertikalen Umverteilung und dem versicherungs-
immanenten Ausgleich - Umverteilungen von Jung zu Alt, von Ménnern zu Frauen und von Kinderlosen zu
Familien statt. Zur Quantifizierung dieser Umverteilungestréme siehe SVR (2005), S. 364, Tab. 36. Auch in der
PPV existieren grofitenteils diese Umverteilungsstréme. Diese in der Primiengestaltung der PPV implementierten
Umverteilungs- und Umlageelemente sind auf § 110 SGB XI sowie auf die gesetzliche Beitragshichstbeschrankung
zuriickzufiihren. So mussten bei Einfilhrung der Pflegeversicherung in der PPV Alterungsriickstellungen fiir &ltere
Jahrgiinge nachfinanziert werden, was Qiber eine Umlage zu Lasten Jiingerer vorgenommen wurde, siehe hierzu
ausfiihrlich Riedel (2003).

192Im Bereich der Krankenversicherung wird dieser intragenerativen Ungleichbehandlung und damit dem Argu-
ment fir die Aufhebung der Versicherungspflichtgrenze oftmals das Argument der Quersubventionierung der GKV

gegenge , der Tatbestand, dass die PKYV fiir gleiche Leistungen h8here Preise bezahlt, wodurch sich auch
PKV-Versicherte solidarisch am System der GKV beteiligen wiirden. Diese Form von Quersubventionierung liegt
durch die PPV jedoch nicht vor. Davon abgesehen verweisen Gre8 und Wasem (2001) fur die Krankenversicherung
zudem auf den eher unbestimmten Nettoeffekt dieser unterschiedlichen Formen des Solidarausgleichs.

193Hinzu kommt, dess der proportionale Beitragssatz durch die Beitragsbemessungsgrenze eine regressive Wir-
kung entfaltet.

1%Siehe hierzu auch SVRKAIG (1998), S. 292 f. Zweifellos lieBe sich an dieser Stelle auch die Festlegung der
Beitragsbemessungsgrenze der GKV auf 75 Prozent der Bemessungsgrenze der GRV kritisieren, die normativ

picht zu begrinden ist. Jasmin Hécker - 978-3-631-75030-8
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ren Zusammenhang —, ist diese in der SPV nicht gegeben.!?® Einer Erhohung der Beitragsbemes-
sungsgrenze steht in der SPV keine #quivalente Leistungsausweitung gegeniiber. Dies wiederum
hat zur Folge, dass der Beitrag zur SPV zunehmend den Charakter einer linearen Lohnsteuer
erhilt, was zusétzlich zu Verzerrungen des Arbeitsangebots filhren kann.!% Die Starkung des
Umverteilungselements zu Lasten des Versicherungscharakters und die infolgedessen zunehmen-
de Uberschneidung von Sozialversicherungssystem und Steuer-Transfer-System fiihrt aufierdem
zu einer erhohten Ineffizienz und Intransparenz der Umverteilungsprozesse.’

Dieser Effekt wird verstérkt, wenn auBerdem noch die dritte Komponente des Biirgerversi-
cherungsvorschlags, ndmlich die Verbreiterung der Bemessungsgrundlage, einbezogen wird. Das
im Zuge dieser MaSnahme héufig vorgetragene Argument allerdings verweist auf die striktere
Anwendung des Leistungsfiahigkeitsprinzips. Da sich die finanzielle Leistungsfahigkeit nicht al-
lein durch das Erwerbseinkommen bestimmt, sondern durch die gesamte finanzielle Leistungs-
fahigkeit eines Versicherten, trigt die Einbeziehung weiterer Einkommensarten in die Beitrags-
pflicht zu einer stérkeren horizontalen Gleichbehandlung bei.®® In Anbetracht der Tatsache,
dass fiir breite Bevolkerungsschichten die Bedeutung des Arbeitsentgelts in den letzten Jahr-
zehnten zuriickgegangen und der Anteil an anderen Einkunftsarten am gesamten verfiigbaren
Einkommen gestiegen ist, erlangt dieser Aspekt durchaus an Relevanz. Gegeniiber ldngerfristigen
Verschiebungen der Einkommensstruktur zugunsten von Kapitalertrigen wirkt eine Ausweitung
der Bemessungsgrundlage damit stabilisierend auf die Einnahmen der SPV. Ungeachtet dessen
verbleibt die Frage, ob und - wenn ja — inwieweit das Leistungsféhigkeitsprinzip mit dem Ver-
sicherungsgedanken verquickt werden sollte.'®® Ein wichtiger Einwand gegen eine Ausweitung
der Bemessungsgrundlage liegt dariiber hinaus in der Erhebungs- und Entrichtungsproblematik
der sonstigen Einkunftsarten. So sind insbesondere die Einkiinfte aus Kapitalvermogen schwer
zu erfassen. Neben steuerrechtliche Fragen, wie bspw. Verluste oder das bei Mieteinkommen gel-
tende Nettoprinzip zu behandeln sind, stellt sich auch die Frage, wer die Beitriige einziehen soll.
Unabhingig davon, ob der Beitragseinzug letztlich von den Pflegekassen oder den Finanzémtern
durchgefiihrt wird, diirften die relativ hohen Inkassokosten in keinem angemessenen Verhélt-
nis zu den durch die Ausweitung der Bemessungsgrundlage erzielten Beitragsmehreinnahmen
stehen.2%

Budget. Die Berechnungen fiir die im Rahmen der Biirgerversicherung erzielten Mehreinnah-
men und -ausgaben basieren auf einem von Bork (2004) geschitzten Mikrosimulationsmodell fiir
Beitragsaufkommens- und Ausgabeneffekte in der GKV. Die fiir die GKV geschitzten Werte
werden entsprechend auf die SPV iibertragen.?’! Insgesamt belaufen sich die Beitragsmehrein-

195Tn der GKYV liegt lediglich in Bezug auf das Krankengeld eine gewisse Aquivalenzbeziehung vor.

196ygl. u.a. Riirup und Wille (2004), SVR (2003), S. 210, und SVR (2004), S. 390.

197F{r eine ausfithrliche Analyse hierzu siehe auch Breyer und Haufler (2000).

198Gjehe hierzu u.a. auch SVRKAIG (1998), S. 295 ff., und SVR (2002), S. 284 f.

199F{ir eine diesbeziigliche Diskussion siehe SVRKAIG (1995), S. 164.

200Zyu den administrativen Problemen einer Einfiihrung der Biirgerversicherung der GKV, siehe u.a. Zipperer
(2003) und SVR (2003), S. 211.

201Dje hier filr das Bilrgerversicherungskonzept durchgefilhrten Berechnungen fufien zu einem GroBteil auf Ha-
cker und Raffelhilschen (2005a, 2005b). Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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nahmen durch die Implementierung einer Biirgerversicherung im Jahr 2007 auf insgesamt rund
5,24 Mrd. Euro (ausgedriickt in realer Kaufkraft 2004).22 Diese zusitzlichen Einnahmen lassen
sich wie folgt aufschliisseln: Durch die Ausweitung des Versichertenkreises auf Beamte, Selb-
sténdige sowie gutverdienende Arbeitnehmer ergeben sich Mehreinnahmen von knapp 2,9 Mrd.
Euro.?® Die Erweiterung der Bemessungsgrundlage um weitere Einkommensarten liefert — fiir
den gesamten Versichertenkreis betrachtet — ein zusétzliches Beitragsaufkommen in Héhe von ca.
1,42 Mrd. Euro, die Erhéhung der Beitragsbemessungsgrenze auf monatlich 5.250 Euro generiert
weitere Mehreinnahmen von rund 0,92 Mrd. Euro.

Tabelle 20
Budget der Biirgerversicherung fiir das Jahr 2007
(in realer Kaufkraft 2004)

in Mrd. Euro
I. Ausgaben 19,29 | 1L Einnahmen 22,45
Bisheriger SPV-Versichertenkreis 17,94 Bisherige Beitrige der SPV-Versicherten 17,21
Neu hinzukommender Versichertenkreis 1,35 Ausweitung des Versichertenkreises 2,90
Erweiterung der Beitragsbemessungs-
grundlage (1)
bisherige SPV-Versicherte 0,94
neu hinzukommende Versicherte 0,48
Erhohung der Beitragsbemessungs-
grenze (inklusive (1))
bisherige SPV-Versicherte 0,63

neu hinzukommende Versicherte 0,29

I11. Finanzierungssaldo 3,16

Quelle: Eigene Berechnungen.

Im Unterschied zu den beiden zuletzt genannten Komponenten stehen den Mehreinnahmen
durch die Ausweitung des Versichertenkreises auch zusitzliche Mehrausgaben gegeniiber. Bei
Unterstellung einer zu den bisherigen SPV-Versicherten gleichen alters- und geschlechtsspezifi-
schen Leistungsinanspruchnahme der neu in die SPV eintretenden Versicherten ergeben sich im
Jahr 2007 zusétzliche Ausgaben fiir die SPV von rund 1,35 Mrd. Euro.

2028ofern nicht anders gekennzeichnet, sind alle in diesem Kapitel ausgewiesenen Groflen in realer Kaufkraft
2004 ausgedriickt.

203Der mit einer Uberfilhrung des PPV-Personenkreises in die SPV verbundene Vorschlag, die bislang in der PPV
gebildeten Alterungsriickstellungen - diese belaufen sich laut PKV (2005b) auf 14 Mrd. Euro - fir die Sicherung
der finanziellen Stabilitét der SPV heranzuziehen, ist aus verfassungsrechtlicher Sicht abzulehnen. So stehen diesen
Alterungsriickstellungen Anspriiche der Versicherten gegentiber, deren Entzug einer Enteignung gleichkommen
wiirde. Die Alterungsrilckstellungen unterliegen ingeschrinkt der verfe gerechtlichen Eigentumsgarantie
des Art. 14 GG, siehe hierzu ausfiihrlich Depenheuer (ZOO?J)asmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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Tabelle 20 zeigt das Budget der SPV, welches sich bei einer fiktiven Einfilhrung des Biir-
gerversicherungsmodells im Jahr 2007 einstellen wiirde. Demnach kommt es im Einfiihrunggjahr
der Biirgerversicherung zu einem Einnahmeniiberschuss von 3,16 Mrd. Euro.

Profile. Fiir die Berechnung der isolierten Generationenbilanz sind — zur Verteilung und Fort-
schreibung der mit dem Biirgerversicherungskonzept neu hinzukommenden Aggregatsposten —
folgende altersspezifischen Profile notwendig: Den Mehreinnahmen der bisherigen SPV-Versi-
cherten aus der Erweiterung der Beitragsbemessungsgrundlage wird das Profil Kapitalsteuer
(KapSt) zugrundegelegt.?®* Demgegeniiber werden die zur Erfassung der Erhchung der Bei-
tragsbemessungsgrenze notwendigen Profile mit den bisherigen Beitragsprofilen verteilt. Fiir die
Mehreinnahmen aus der Ausweitung des Versichertenkreises findet ein von Fetzer und Hagist
(2004) erstelltes Profil Beitrag zur GKV von Beamten, Selbstindigen sowie tbrigen Arbeitneh-
mern (KVBeitrRest) Verwendung, welches auf Daten der PKV (2003) und des Zweiten Versor-
gungsberichtes der Bundesregierung (BMI (2001)) basiert. Die Profile finden sich in Anhang B,
Abbildung B.13 und B.14.

Fiir die Ausgabenseite der Biirgerversicherung wurde, wie bereits erwiihnt, angenommen,
dass die Leistungsprofile des neu hinzukommenden Versichertenkreises zu den bisher SPV-
Versicherten identisch sind. Bei der Fortschreibung wird hier aber zusitzlich der speziellen Al-
tersverteilung der Beamten, Pensionéren und restlichen PPV-Versicherten Rechnung getragen.
Hierbei wird angenommen, dass die iiberproportionalen (Neu-)Einstellungen der vergangenen
Jahrzehnte in Zukunft nicht mehr auftreten und sich der neue Versichertenkreis langfristig wie
der restliche Teil der Bevolkerung entwickelt, vgl. Fetzer und Hagist (2004). Diese Annahme
liegt auch der Fortschreibung der Mehreinnahmen aus der Ausweitung des Versichertenkreises
zugrunde.

Intergenerative Verteilungseffekte. Welche Finanzierungseffekte mit der Reform einer Biir-
gerversicherung einhergehen, sei im Folgenden anhand der Wirkungen der einzelnen Komponen-
ten der Biirgerversicherung aufgeschliisselt dargestellt.

Wird allein der Effekt betrachtet, der mit einer Ausweitung des Versichertenkreises einher-
geht, also der reine Struktureffekt der Biirgerversicherung, so wirkt sich dieser nur geringfiigig
positiv aus. Die Nachhaltigkeitsliicke des Status quo reduziert sich gerade einmal um 0,1 Pro-
zentpunkte auf 32,2 Prozent des BIP. Obwohl die PPV-Versicherten mit relativ hohen Beitrigen
in die SPV einsteigen, scheinen diese gerade auszureichen, um ihre (eigenen) Ausgaben zu de-
cken. Dagegen werden durch die Erweiterung der Beitragsbemessungsgrundlage Mehreinnahmen
erzielt, denen keine weiteren Mehrausgaben gegeniiberstehen. Die Nachhaltigkeitsliicke reduziert
sich ausgehend von 32,2 Prozent um weitere 3,5 Prozentpunkte auf 28,7 Prozent des BIP. Un-
ter zusdtzlicher Beriicksichtigung der Ausweitung der Beitragsbemessungsgrundlage sinkt die
Nachhaltigkeitsliicke aufgrund des Einnahmenzuflusses nochmals um 2,8 Prozentpunkte auf 25,9
Prozent. Die gleichen quantitativen Ergebnisse weisen auch die iibrigen in Tabelle 21 aufge-
fiihrten Nachhaltigkeitsindikatoren auf. So sinkt die Mehrbelastung zukiinftiger Generationen

204Datengrundlage fiir das Profil KapSt bildet die EVS 2003 (Statistisches Bundesamt (2003d)), vgl. Hagist
et al. (2006). Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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ausgehend von 14.100 Euro im Status quo auf 11.200 Euro bei voller Implementation der Biir-
gerversicherung. Die nachhaltige Einnahmenquote (Ausgabenquote) sinkt (steigt) von 1,34 Pro-
zent (0,45 Prozent) im Status quo auf 1,11 Prozent (0,54 Prozent) des BIP bei Umsetzung des
Biirgerversicherungskonzepts.

Tabelle 21
Nachhaltigkeitsindikatoren der Biirgerversicherung
(Basisjahr 2004, g=1,5%, r=3%)

Struktureffekt ... + Erweiterung ... + Erhohung der
(A itung des der Beitrags Beitrags-
Status quo o N b
kreises) grundlage Birgerversicherung
Nachhaltigkeitslicke
5 28,7 25,
(in % des BIP) * 323 32,2 5,9
Mehrbelastung zukinftiger
Generationen (in Euro) 14.100 14.000 12.400 11.200
Nachhaltige  Einnahmenquote o o o o
(in % des BIP) 1,34% 1,25% 1L,17% 1L,11%
Nachhaltige ~ Ausgabenquote o o o o,
(in % des BIP) 0,45% 0,48% 0,51% 0,54%

* davon explizites Vermogen der SPV: 0,1% des BIP

Quelle: Eigene Berechnungen.

Die zum Ausgleich der jihrlichen Defizite notwendigen Beitragssatzerhéhungen sind in Abbil-
dung 33 aufgefiihrt. So reichen die relativ hoheren Beitrége der PPV-Versicherten zwar anféanglich
aus, um in der kurzen Frist ein Ansteigen des Beitragssatzes zu verhindern; allerdings verschér-
fen sich die im Status quo der SPV bestehenden Finanzierungsprobleme zusitzlich aufgrund der
ungiinstigeren Altersstruktur der PPV-Versicherten. Dies wird durch den relativ stidrker anstei-
genden Beitragssatz bei der isolierten Betrachtung des Struktureffekts der Biirgerversicherung
im Vergleich zum Status quo deutlich. Etwa ab dem Jahr 2035 hat der Beitragssatz unter der
Ausweitung des Versichertenkreises (Struktureffekt) den Beitragssatz des Status quo eingeholt,
der schlieBlich im Jahr 2055 sein Maximum von 4,1 Prozent erreicht.?> Der Grund fiir die stér-
kere Beitragssatzentwicklung ist, dass die Bevélkerungsgruppe der PPV-Versicherten wegen der
Beamteneinstellungswelle der 1970er Jahre schneller altert als die durchschnittliche Bevolkerung,
was iiber die mit dem Alter zunehmende Leistungsinanspruchnahme zu relativ schnell anstei-
genden zusitzlichen Pflegeausgaben fiihrt. Damit ist der anfanglich vermehrte Mittelzufluss in
den kommenden Jahrzehnten durch vermehrte Leistungsverpflichtungen teuer, i.S.v. mit einem
hoheren Beitragssatz, zu bezahlen. Werden aulerdem die ausschlieflich Mehreinnahmen generie-
rende Komponenten einer erweiterten Beitragsbemessungsgrundlage und -grenze beriicksichtigt,

205Fetzer (2006), der das Konzept der Biirgerversicherung analog fiir die GKV berechnet, zeigt ebenfalls den
isolierten Struktureffekt der Biirgerversicherung auf. Allerdings liegt der GKV-Beitragssatz bei Betrachtung des
Struktureffekts stets unter dem GKV-Beitragssatz des Status quo, siehe Fetzer (2006), S. 178. Dieses Exempel

verdeutlicht nochmals die ausgeprégtere Demographiea.nﬂi.ljigg?ﬁi Heﬂg%yép_%%@fﬁwg 0-8
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138 6. Intergenerative Verteilungseffekte von Finanzierungsreformen der SPV

kann der Beitragssatz zwar bis zum Jahr 2024 konstant gehalten werden, aber im Jahr 2025
steigt der Beitragssatz dann sprunghaft auf iiber 2 Prozent und erreicht sein Maximum mit 3,8
Prozent im Jahr 2055.

Abbildung 33
Beitragssatzentwicklung der SPV durch Ausweitung des Versichertenkreises und unter der
Biirgerversicherung
(Besisjahr 2004)
4,5
40 y=—amaaes Y
3,5

in Prozent
»
=3

T /
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~= Status quo -o- Struktureffekt der Bilrgerversicherung - Blirgerversicherung

Quelle: Eigene Berechnungen.

Neben der Reformevaluierung mittels des soeben durchgefiihrten Vergleichs von Nachhaltig-
keitsindikatoren und der Beitragssatzentwicklungen vor und nach der Reform erméglicht es die
Methode der Generationenbilanzierung, die mit einer Reform einhergehenden intergenerativen
Verteilungswirkungen altersspezifisch zu quantifizieren. Zur Berechnung der Reformbelastungen
wird, wie im Methodikteil des Kapitels 3.1.1 aufgefiihrt, die Differenz der Generationenkonten
nach und vor der Reform fiir jeden Jahrgang gebildet. Diese liefert die Be- bzw. Entlastung eines
durchschnittlichen Individuums einer Kohorte iiber dessen restlichen Lebenszyklus durch die Re-
form. Um die reforminduzierte Belastung unterschiedlicher Generationen vergleichen zu kénnen,
wird diese in eine Belastungswirkung pro verbleibendem Lebensjahr (Annuitdt) umgerechnet.
Mit Hilfe des so ermittelten MaBes der reforminduzierten Mehrbelastung pro verbleibendem Le-
bensjahr (mbf,‘,’ ) lassen sich die intergenerativen Verteilungswirkungen einer Reform zwischen
allen heutigen und zukiinftigen Generationen vergleichen und bewerten. Dabei wird nun le-
diglich zu Erklarungszwecken auf ein exogenes Beitragssatzszenario (konstanter Beitragssatz)
zuriickgegriffen. Der Fokus bei der Beurteilung dﬁrag?ﬁ?ﬁqQQQ%jgg@%i_%t_gﬁp%%Yﬁ% Umver-
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teilungseffekte liegt im Folgenden auf den endogenen Beitragssatzszenarien (defizitbereinigender
Beitragssatz).?%

Im ezogenen Beitragssatzszenario steigen die Durchschnittszahlungen der im Basisjahr 35-
Jahrigen und Jiingeren unter dem reinen Struktureffekt der Biirgerversicherung — im Vergleich
zum Status quo — um jéhrlich zwischen 4 Euro (35-Jéhriger) und knapp 15 Euro (20-Jéhriger),
was sich durch die héheren Beitragszahlungen des neu hinzutretenden Versichertenkreises be-
dingt. Demgegeniiber steigen aber auch die durchschnittlichen Leistungen aller Jahrgénge &lter
als 40 Jahre durch die Ausweitung des Versichertenkreises, was ebenfalls auf den neu in das Sys-
tem eintretenden Personenkreis zuriickzufiihren ist, der iiber seinen verbleibenden Lebenszyklus
wesentlich mehr Leistungen empféngt, als er an Beitrdgen einbezahlt. Dabei riihrt der Sprung
in der Minderbelastung zwischen den 65- und 70-Jahrigen daher, dass sich in dem bisherigen
PPV-Versichertenkreis gegeniiber der restlichen Bevolkerung unterproportional wenig Menschen
befinden, die dlter als 65 Jahre sind. Den maximalen Nettotransfer erhélt der durchschnittlich
85-Jihrige mit 117 Euro pro verbleibendem Lebensjahr. Anders formuliert, kommt es durch die
Ausweitung des Versichertenkreises zu einer erneuten Verteilung von Einfiihrungsgeschenken -
nun an den Kreis der bislang PPV-Versicherten. Diese Einfithrungsgeschenke, die alle im Basis-
jahr 40-Jéhrigen und Alteren erhalten, fiihren zu einer Mehrbelastung zukiinftiger Generationen
(“~1-Jahriger) in Hohe von 7 Euro pro Jahr.

Unter Beriicksichtigung aller mit dem Biirgerversicherungskonzept von Lauterbach et al.
(2005) einhergehenden Komponenten wird nun bei allen im Basisjahr 0- bis 55-Jihrigen eine
Mehrbelastung im Vergleich zum Status quo erzeugt. Diese ist mit 66 Euro pro verbleibendem
Lebensjahr maximal fiir einen 20-Jahrigen, der die komplette Beitragsphase zu den neuen Bei-
tragserhebungsbedingungen durchlaufen muss. Dementsprechend erhalten auch “nur” die 60- bis
90-Jahrigen Einfiilhrungsgeschenke, die sich im Maximum fiir einen 85-Jéhrigen auf nunmehr
78 Euro pro verbleibendem Lebensjahr belaufen. Fiir den “-~1"-Jdhrigen kommt es gegeniiber
dem Status quo zu einer Entlastung von 50 Euro pro verbleibendem Lebensjahr, da der Perso-
nenkreis der 0- bis 55-Jihrigen bereits stérker zur Finanzierung der (eigenen) Pflegeleistungen
herangezogen wird.

Werden nun die intergenerativen Verteilungseffekte betrachtet, die sich im endogenen Bei-
tragssatzszenario einstellen, so sind im Fall des reinen Struktureffekts alle Kohorten ab dem
15. Lebensjahr weniger stark mehrbelastet bzw. stirker minderbelastet als im exogenen Fall.
Wiederum ist dies darauf zuriickzufiihren, dass beim Struktureffekt erstmalig im Jahr 2013 eine
Beitragssatzanpassung erfolgt, wihrend dies im Status quo bereits im Jahr 2007 der Fall ist.
Demgegeniiber sind die im Basisjahr 0- bis 10-Jihrigen bzw. ist der “~1”-Jihrige aufgrund des
ab dem Jahr 2035 hoher liegenden Beitragssatzes unter dem Struktureffekt — gegeniiber dem
Beitragssatz des Status quo — stdrker mehrbelastet als es im exogenen Szenario der Fall war.

Dieser Sachverhalt trifft auch bei Betrachtung der alle Komponenten umfassenden Biirgerver-
sicherung zu: Im Vergleich zum exogenen Beitragssatzszenario sind hierunter alle lebenden Ko-

208Hierbei ist stets die im Rahmen von Kapitel 3.3.2 aufgefilhrte Problematik im Auge zu behalten: Zum einen
ist die Mehr- bzw. Minderbelastung fiir den im Basisjahr 0- und “-1"-Jéhrigen nicht zwingend identisch, und zum

anderen steht der “~1"-Jihrige (quantitativ) nun nicht me]?farse%ﬁ%e'g%tcik eﬁr".’é"%‘.‘ﬁ‘!@g‘?ﬁ‘}%ﬁﬁ?ﬁ?
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Abbildung 34
Reforminduzierte Mehr- und Minderbelastung pro verbleibendem Lebensjahr (Annuitét) durch
die Biirgerversicherung
(Basisjahr 2004, g=1,5%, r=3%)

in Euro
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Quelle: Eigene Berechnungen.

horten weniger mehrbelastet bzw. stirker minderbelastet, da der Effekt einer hoheren Beitrags-
bemessung mit verzogerter Beitragsanpassung den Effekt der Status-quo-Beitragsbemessung mit
einem im Jahr 2007 bereits ansteigenden Beitragssatz iiberwiegt. Folglich drehen sich auch die
Ergebnisse zwischen Struktureffekt und Biirgerversicherung gegeniiber dem exogenen Szenario
insofern um, als nun die breitere Einnahmenbasis durch die Biirgerversicherung und der damit
zeitlich verzogerte Beitragssatzanstieg junge und zukiinftige Kohorten tendenziell weniger stark
mehrbelastet als im Fall des reinen Struktureffekts. Hierbei steigt der Beitragssatz nicht wie im
Status quo erstmalig bereits im Jahr 2007, sondern erst im Jahr 2013 an. Dieses Ergebnis kehrt
sich erst wieder fiir Kohorten ab einem Alter von 35 Jahren und dlter um. So sind diese Kohorten
aufgrund ihrer kiirzeren Restlebensdauer grundsitzlich weniger stark von Beitragssatzsteigerun-
gen, dafiir aber direkt von einer breiteren Beitragsbemessung betroffen.

6.1.2 Biirgerpauschalenmodell

Modellkomponenten. Das hier aufgefiihrte Modell einer Biirgerpauschale Pflege entstammt
dem Vorschlag des SVR (2004).2°” Wie zuvor bei der Biirgerversicherung fand auch der Entwurf
des Modells der Biirgerpauschale in Anlehnung an das Biirgerpauschalpriamienmodell der GKV

x
Vel SVR (2004), 8. 418 . Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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statt und sieht entsprechend die folgenden drei zentralen Elemente vor: Die Ausweitung des
Versichertenkreises auf die gesamte Wohnbevélkerung, die Erhebung einkommensunabhéngiger
Pauschalpriamien — wobei die beitragsfreie Mitversicherung von nicht-erwerbstétigen Ehegatten
entféllt und lediglich Kinder weiterhin beitragsfrei mitversichert bleiben — sowie die Gewéh-
rung einer Pramiensubvention fiir Personen mit geringerem Einkommen, die aus Steuermitteln
finanziert wird.

Grundgedanke bei der Erhebung einkommensunabhingiger Beitrige ist die Stirkung des
Aquivalenzprinzips. So ist in der jetzigen Ausgestaltung der SPV - aufgrund einer nicht vorhan-
denen (positiven) Korrelation des Pflegerisikos mit dem (Lohn-)Einkommen - keine Aquivalenz
von Leistungen und Gegenleistungen gegeben. Zahlt demgegeniiber jeder Versicherte einer Kasse
den identischen Betrag, der den durchschnittlichen Pflegeausgaben seiner Pflegekasse pro Per-
son in dieser Periode entspricht, kann mit der Pauschalpriamie zumindest eine kostenorientierte
Beitragsiquivalenz bzw. eine gesellschaftlich angelegte (Risiko-)Aquivalenz realisiert werden.2%®
Durch die Entkopplung der Beitragszahlungen von den Arbeitseinkommen wird damit tenden-
ziell auch ein positiver Effekt sowohl auf das Arbeitsangebot als auch auf die -nachfrage erzielt.
So verliert der SPV-Beitrag seinen lohnsteuerdhnlichen Charakter, wodurch arbeitsangebots-
verzerrende Effekte vermieden werden.?? Aus Sicht der Arbeitgeber wiederum bedeuten Erhs-
hungen der Pflegeausgaben iiber steigende SPV-Beitrige nicht mehr automatisch auch héhere
Lohn(neben)kosten. Dariiber hinaus wird die Beitragsgrundlage gegen Konjunktur- und Ar-
beitsmarktschwankungen stabilisiert; und da Rentner im Biirgerpauschalenmodell ebenfalls den
einheitlichen Pauschalenbeitrag leisten, ist das System etwas weniger von der demographischen
Entwicklung abhéngig.

Hinsichtlich der verteilungspolitischen Treffgenauigkeit wird durch die Abkehr von einkom-
mensabhingigen Beitréigen die Separierung des Versicherungs- vom Umverteilungsziel erreicht.
Versicherungsfremde Umverteilungen werden nahezu vollstindig aus der SPV eliminiert. Le-
diglich ein versicherungsimmanenter Ausgleich zwischen hohen und niedrigen Pflegerisiken so-
wie Jungen und Alten findet statt. Um eine finanzielle Uberforderung einkommensschwacher
Gruppen zu vermeiden, wird im Steuer-Transfer-System ein sozialer Ausgleichsmechanismus

208Wiirden die Beitrtige wie bei einer kapitalgedeckten kohortenspezifischen Primienberech ingegen risi-
kodquivalent nach MaBigabe des individuellen Risikos kalkuliert werden, so lieBe sich der Steuercha.rakter der Bei-
triige zur Géinze eliminieren. Ob bei Umsetzung des Versicherungsgedankens das Prinzip der (Risiko-)Aquivalenz
letztlich individuell oder gesellschaftlich angelegt wird, spielt — zumindest in der langen Frist - keine Rolle. So
liegt das Aquivalenzprinzip trotz einheitlicher Pauschalprimie vor, wenn man davon ausgeht, dass die Pramie
ex-ante, also vor Kenntnis von Merkmalen wie Pﬂegerisiko oder Geschlecht (Schleier des Nichtwissens), von der
Versicherung erhoben wird. Lediglich eine Differenzierung nach dem Alter kdnnte vorgenommen werden, wobei
auch dies {iber die Zeit wiederum in einer einheitlichen Pauschalprémie (je Pflegekasse) miinden wiirde.

209Entscheidend fiir positive Beschiftigungseffekte ist allerdings die Veréinderung der Grenzbelastung der Ar-
beitsentgelte; siehe hierzu u.a. BMGS (2003), S. 164, SVR (2004), S. 391 f., und Rtrup und Wille (2004), S. 22.
Fiir Personen ohne Prémiensubvention - und damit i.d.R. Versicherte mittleren und héheren Einkommens - hat
eine Pauschalprimie den Charakter einer Kopfsteuer ohne verzerrende Effekte, denn eine Erhthung des Ein-
kommens fiihrt zu keiner zusétzlichen Belastung mit SPV-Beitriigen. Fiir zuschussbediirftig Personen bleiben die
Verzerrungen auf der Arbeitsangebotsseite jedoch erhalten, da eine Erh6hung des Einkommens zu einer Verrin-
gerung der Pramiensubvention fiihrt. Ob das Pauschalensystem zu einem Anstieg der Beschiftigung fiihrt, hangt
demit entscheidend von der Gestaltung des sozialen Ausgleichs ab. So besteht die Gefahr, dass die positiven
Beschiftigungseffekte der Abkopplung der Beitriige vom Arbeitsverhiltnis durch negative Beschiftigungseffekte

infolge der erforderlichen Steuererhhung konterkariert We{_ﬂfgrﬁfﬁhﬂ gxe@raugh,gvgzégop@b-@a@%
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installiert, der individuelle Pramienzuschiisse gewihrt. Dabei wird eine Uberforderungsgrenze
so festgelegt, dass die Pauschalprimie einen bestimmten Prozentsatz des (Brutto-)Haushalts-
einkommens nicht iiberschreitet. Eine vom SVR (2004) genannte Variante des Biirgerpauscha-
lenmodells liegt in der Festlegung eines hoheren Eigenanteilssatz fiir Rentner, wobei der hé-
here Eigenanteilssatz fiir Rentner damit begriindet wird, dass so die Rentner stirker an der
Finanzierung ihrer eigenen Ausgaben beteiligt werden und damit ein Teil des Einfiilhrungsge-
winns abgeschopft werden kann.?!° Das fiir den sozialen Ausgleich erforderliche Zuschussvolu-
men wird — ganz oder teilweise — aus dem zusdtzlichen Aufkommen finanziert, das sich aus
der progressiven Versteuerung der als Bruttolohn ausgeschiitteten (und eingefrorenen) Arbeitge-
berbeitrage zur SPV ergibt.2!! Die Ubertragung der notwendigen Einkommensumverteilung in
das Steuer-Transfer-System erlaubt, dass diese transparent, effizient und zielgenau durchgefiihrt
werden kann.

Budget. Dem Vorschlag des SVR (2004) wird eine monatliche Prémie von 25 Euro je Erwach-
senem (18 Jahre und Alter) zugrundegelegt - ein Pauschalenbeitrag, der den durchschnittlichen
Pflegeausgaben pro Person im Jahr 2007 entspricht.?!? Im Umsetzungsjahr der Reform der SPV
fiihrt dies zu Gesamtpréamieneinnahmen i.H.v. 20,1 Mrd. Euro.

Fiir die Berechnung der durch die Versteuerung der ausbezahlten Arbeitgeberbeitrige er-
zielten Steuermehreinnahmen werden die Arbeitgeberanteile — also der hilftige Anteil an den
versicherungspflichtigen Beitragseinnahmen des Jahres 2007 - i.H.v. ca. 6,3 Mrd. Euro mit ei-
nem durchschnittlichen Grenzsteuersatz von 30,2 Prozent multipliziert. Dieser Grenzsteuersatz
entspricht dem Durchschnittsgrenzsteuersatz der Jahre 2004, 2005 und 2006 unter dem Einkom-
mensteuertarif 2005.2!3 Hieraus resultieren Steuermehreinnahmen i.H.v. 1,92 Mrd. Euro. Wird
auflerdem die Steuerpflicht fiir Zuschiisse der Arbeitgeber fiir Beamte beriicksichtigt, so ergeben
sich weitere Einkommensteuermehreinnahmen von rund 0,24 Mrd. Euro,” so dass insgesamt
ein Volumen von 2,16 Mrd. Euro fiir die Gegenfinanzierung der Priamienzuschiisse zur Verfii-
gung steht; siehe auch Tabelle 22.2!5

Die fiir den sozialen Ausgleich notwendige Kalkulation der Pramiensubvention erfolgt auf
Basis eines Modells von Fetzer und Hagist (2004), wobei die hier verwendete Datengrundlage
auf der EVS 2003 (Statistisches Bundesamt (2003d)) beruht. In diesem Modell werden die Pau-
schalpriamien fiir alle in einem Haushalt lebenden Erwachsenen addiert und iiberpriift, ob die

310yg]. SVR (2004), S. 420.

211Zyr Umwandlung der bisherigen Arbeitgeberbeitriige in Bruttolohn, sieche Riirup und Wille (2004), S. 24 ff.

22Der momentan in der SPV vorliegende Tatbestand der nicht-wettbewerblich ausgerich k
bedingt fiir alle Versicherten zunéchst identische Pauschalenbeitréige. Erst unter wettbewerbllchen Rta.hmeubt,L
dingungen stellen sich - als Ergebnis des Wettbewerbs durch die Ausschépfung von Effizienzreserven — unter-
schiedliche Primienhéhen ein.

213ygl. Boss und Elender (2004), S. 14, Tab. 9.

214Dje durchschnittlichen Beitréige der Beamten und Pensiondre, die mit Hilfe von Daten des Statistischen
Bundesamtes (2004d), Fachserie 14 Reihe 6, sowie aus dem Zweiten Versorgungsbericht der Bundesregierung
(BMI (2001)) berechnet werden, belaufen sich im Jahr 2007 auf knapp 1,6 Mrd. Euro. Hiervon wiederum wird
der hélftige Betrag mit dem Grenzsteuersatz von 30,2 Prozent (Boss und Elender (2004)) multipliziert, wodurch
sich die zu ermittelnden Steuermehreinnehmen berechnen lassen.

215Dje Steuermehreinnahmen von 2,16 Mrd. Euro entsprechen auch dem vom SVR (2004) errechneten Betrag,

vel- SVR (2004), S. 420. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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Tabelle 22
Budget der Biirgerpauschale und sozialer Ausgleich fiir das Jahr 2007
(in realer Kaufkraft 2004)

in Mrd. Euro

SPV

1. Ausgaben 19,29 | IL Einnahmen 20,11
Bisheriger SPV-Versichertenkreis 17,94 Priimieneinnahmen (25 € pro Monat) 20,11
Neu hinzukommender Versichertenkreis 1,35

II1. Finanzierungssaldo 0,82

Var A

SOZIALER AUSGLEICH

Eigenanteilsatz 2%

I. Ausgaben 1,50 | II. Einnshmen 2,16
Priimiensubvention 1,50 Besteuerung der bisherigen AG-Anteile 2,16
Steuermehrbedarf -
I11. Finanzierungssaldo 0,66

VarB

SOZIALER AUSGLEICH
Allg. Eigenanteilsatz 2%, Eigenanteilsatz Rentner 3,5%

I. Ausgaben 1,04 | II. Einnahmen 2,16
Primiensubvention 1,04 Besteuerung der bisherigen AG-Anteile 2,16
Steuermehrbedarf -

1. Finanzierungssaldo L12

Quelle: Eigene Berechnungen.

Summe der Pridmien den zuvor festzulegenden Eigenanteilssatz des Haushaltseinkommens iiber-
steigen oder nicht. Fiir den Fall, dass die Summe der von einem Haushalt zu zahlenden Priamien
den Eigenanteilssatz des Haushaltseinkommens iibersteigt, wird der Differenzbetrag dem Haus-
haltsvorstand zugeschrieben. SchlieBlich werden die betreffenden Haushalte auf die Bevélkerung
hochgerechnet. Wird — wie vom SVR (2004) vorgesehen — der Eigenanteilssatz auf 2 Prozent
des Haushaltseinkommens festgelegt (Variante A), so ergibt sich bei einer Biirgerpauschale von
25 Euro pro Monat ein Subventionsbedarf i.H.v. 1,5 Mrd. Euro im Jahr 2007. Wird fiir Rent-
ner (65 Jahre und Alter) alternativ der Eigenanteilssatz auf 3,5 Prozent gesetzt (Variante B),
so liegt der Subventionsbedarf bei 1,04 Mrd. Euro, siehe auch Tabelle 22.2'¢ Entsprechend folgt,

218Die vom SVR (2004) ausgewiesenen Subventionierungsvolumina liegen bei 3 Mrd. Euro im Fall einer alige-
meinen Uberforderungsgrenze von 2 Prozent und bei 2,5 Mrd. Euro im Fall der speziellen Uberforderungsgrenze
ftir Rentner; vgl. SVR (2004), S. 420. Diese Abweichung in den Ergebnissen léisst sich im Wesentlichen mit den un-
terschiedlich verwendeten Datengrundlagen erkliren. So basi die Berechnungen des SVR (2004) auf einer auf
das Jahr 2003 hochgerechneten Version der EVS 1993, withrend den hier durchgefiihrten Berechnungen die EVS
2003 zugrundeliegt. Mit der vom SVR (2004) adjustierten EVS 1993 wird offensichtlich der Effekt unterschitzt,
dass sich die Einkommens- und Vermédgenslage des &lteren Teils der Bevolkerung in den letzten Jahren unter
allen Altersgruppen am stéirksten verbessert hat, wodurch wiederum der Subventionsbedarf deutlich iiberschitzt

wird. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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dass der Subventionsbedarf umso niedriger ausfillt, je hoher die Uberforderungsgrenze gewihlt
wird.

Zur SchlieBung méglicher Finanzierungsliicken stehen im Rahmen der Durchfiihrung im
Steuer-Transfer-System prinzipiell mehrere Méglichkeiten offen. Der SVR (2005) schlégt diesbe-
ziiglich entweder die Anhebung des Einkommensteuertarifs oder der Erh6hung des Umsatzsteu-
ersatzes vor.2'” Im Folgenden soll eine Erhohung des Umsatzsteuersatzes der Gegenfinanzierung
dienen. Die Umsatzsteuer bietet sich insofern an, als diese — im Unterschied zur Einkommensteu-
er — relativ altersunspezifisch bezahlt wird und damit zu einer relativ gleichméifiigen Belastung
iiber alle Generationen hinweg fiihrt.?®

Profile. Die fiir die Umsetzung des Konzepts der Biirgerpauschale notwendigen altersspezifi-
schen Profile betreffen die Einnahmen durch die Pauschalpriamie, die annahmegemé8 auf alle
Erwachsenen (> 18 Jahre) gleichméfiig mit Hilfe des Profils NullFins verteilt wird. Fiir den
Préimienzuschuss wird das altersspezifische Profil PraemSubPauschale (ellgemeine Uberforde-
rungsgrenze) sowie PraemSubPauschaleRent (spezielle Uberforderungsgrenze fiir Rentner) mit
Hilfe des zuvor bereits erwahnten Modells von Fetzer und Hagist (2004) generiert. Hierfiir wird
fiir jeden Jahrgang ein gewichtetes Mittel des (auf die Bevélkerung hochgerechneten) Priamien-
subventionsbedarfs bestimmt, so dass fiir das betreffende Jahr 2007 ein altersspezifisches Pré-
miensubventionsprofil entsteht. Die Mehreinnahmen aus der Versteuerung der ausgeschiitteten
Arbeitgeberanteile werden mit Hilfe eines leicht modifizierten Profils Lohnsteuer (LohnSt) ver-
teilt. Die Modifikation des Profils LohnSt besteht darin, dass dieses — gemi8i dem Profil K'VBeitr
— ab einem Alter von 65 Jahren auf Null gesetzt wurde. Grund hierfiir ist die Tatsache, dass
Rentner bereits die vollen 1,7 Prozent zur SPV beitragen und insofern keiner weiteren Besteue-
rung der Arbeitgeberanteile unterliegen. Fiir die zur Gegenfinanzierung des Subventionsbedarfs
notwendigen Steuermehreinnahmen findet schlieBlich noch das Profil Umsatzsteuer (USt) Ver-
wendung.?'® Die Profilverlaufe finden sich in Anhang B, Abbildungen B.15 bis B.19.

Intergenerative Verteilungseffekte. Im Unterschied zur bisherigen Nachhaltigkeitsanalyse,
in der ausschlielich alle Zahlungsstrome von und zur SPV betrachtet wurden, tauchen im Rah-
men des Konzeptes der Biirgerpauschale nun auflerdem Zahlungsstréme auf, die “auSlerhalb”
des parafiskalischen Systems der SPV flieBen. Hierbei handelt es sich um die Zahlungsstréme
des sozialen Ausgleichs. Um auch diese im Rahmen einer Nachhaltigkeitsanalyse zu erfassen, ist
in der Regel die Analyse im gesamtstaatlichen System notwendig. Die Einbettung des sozialen
Ausgleichs in die gesamtstaatliche Bilanz wiirde — wie es auch bei den Zahlungsstrémen von
und zur SPV der Fall ist - die einzelnen Effekte nahezu verschwinden lassen, da das Budget

217Vgl. SVR (2005), S. 381. Welche der beiden Varianten letztlich gewéhlt wird, unterliegt einer Abwiigung zwi-
schen direkter und indirekter Steuer, Wachstums- und Beschiftigungsproblemen sowie politischer Umsetzbarkeit.
Zu den verteilungs-, beschiftigungs- und wachstumspolitischen Konsequenzen verschiedener Finanzierungsformen
des Steuermehrbedarfs siehe u.a. SVRKAIG (1998), S. 333, Peffekoven (2005), Wagner (2005) und Kroker und
Pimpertz (2005).

218Demgegeniiber wird die Einkommensteuer hauptséchlich von den Erwerbspersonen bezahlt, was diese zugleich
deutlich demographieabhéingiger macht.

219Datengrundlage der Profile LohnSt und USt bildet die J%X%?H%a%‘ﬂ‘& 'Jl_iw%m&%bl_.é%%).
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des sozialen Ausgleichs im Vergleich zum Gesamtstaatsbudget einen nur sehr geringen Umfang
hat. Da der soziale Ausgleich direkt gegenfinanziert werden muss, alle anderen gesamtstaatlichen
Zahlungsstréme davon unberiihrt bleiben und der soziale Ausgleich damit in sich wiederum ein
geschlossenes System darstellt, wird er fiir die weitere Analyse ebenfalls in Form einer isolierten
Generationenbilanz betrachtet.

Um in der Nachhaltigkeitsanalyse eine bessere Interpretation der reforminduzierten Effekte
zu erméglichen, wird das Konzept der Biirgerpauschale im Folgenden in seine einzelnen Kom-
ponenten zerlegt. Hierfiir wird der Effekt isoliert, der — unter Beibehaltung des bestehenden
Versichertenkreises — mit einer Erhebung einkommensunabhéngiger Beitréige einhergeht. Dieses
Konzept ist bereits aus der Debatte der GKV bekannt und wird in der nachstehenden Analyse
auch mit dem Begriff des Kopfpauschalenmodells bezeichnet.

Unter Beibehaltung des SPV-Versichertenkreises kann die Nachhaltigkeitsliicke durch den
Umstieg auf ein Kopfpauschalensystem im Jahr 2007 gegeniiber dem Status quo auf 25 Prozent
des BIP reduziert werden; vgl. Tabelle 23. Dabei resultiert die Verbesserung um 7,3 Prozent-
punkte des BIP daher, dass nun die Beitrige nicht mehr vorwiegend von den kiinftig weniger
werdenden Erwerbspersonen bezahlt werden, wodurch sich die durchschnittlichen Beitragszah-
lungen reduzieren, sondern der gleiche absolute Beitrag von allen Versicherten abverlangt wird.
Waihrend némlich die Hohe der Beitragseinnahmen im Status quo vor allem von der Anzahl der
Erwerbstatigen abhéngt, spielt bei der Kopfpauschale nur die Zahl aller Beitragszahler (inklusi-
ve der Rentner) eine Rolle, wodurch der demographische Finanzierungseffekt etwas eingedammt
wird. Mithin werden auch die intergenerativen Transfers von jung zu alt reduziert, da die Kopf-
pauschale im Durchschnitt eine Beitragserh6hung fiir Rentner bedeutet. Trotzdem bleiben die
ausgabenseitigen Effekte auch im Kopfpauschalenmodell erhalten.

Wird nun der Effekt betrachtet, der mit einer Ausweitung des Versichertenkreises einher-
geht, so steigt die Nachhaltigkeitsliicke ausgehend von 25 Prozent im Kopfpauschalenmodell auf
27,8 Prozent des BIP im Biirgerpauschalenmodell. Dies wiederum lésst darauf schlieBen, dass der
neu hinzukommende Teil der Bevélkerung, also der bisherige PPV-Versichertenkreis, im Barwert
mehr Ausgaben verursacht als er an Einnahmen erbringt und damit eine Verschérfung des ausga-
benseitigen Effekts nach sich zieht. Gleichwohl bleibt die Reduktion in der Nachhaltigkeitsliicke
gegeniiber dem Status quo erhalten, wobei die Verringerung im Wert der Nachhaltigkeitsliicke
allein auf die Erhebung eines einkommensunabhingigen Beitrags zuriickzufiihren ist.

Sowohl im Konzept der Kopf- als auch der Biirgerpauschale muss auflerdem der soziale Aus-
gleich betrachtet werden.?”® Da die Ausschiittung und Versteuerung der Arbeitgeberbeitrige
nicht nur im Jahr 2007, sondern auch in Zukunft stets den Subventionsbedarf iibersteigt, der
bei einer iiber die Zeit (in realer Kaufkraft) gleichbleibenden Pauschale von 25 Euro zu leisten
ist, sammelt sich ein Nachhaltigkeitsvermogen an. Dieses ist dabei umso gréBer, je hoher die

320Unter dem Aspekt einer Gleichbehandlung von SPV- und PPV-Versicherten wird bei Implementierung ei-
ner Uberforderungsgrenze beiden Versichertenkreisen — sofern diese Personenkreise nicht wie unter der Biirger-
pauschale zusammengefiihrt werden - die Priimiensubvention gewahrt. Den sozialen Ausgleich betreffend ist es
folglich irrelevant, ob das Konzept der Kogf- oder der Blirgerpauschale betrachtet wird, da aus Griinden der
Gleichbehandl:
eichbehandlung auch fiir die PPVler die bert‘orderungsgée 3 ﬁe,_tﬁldgg?a_ 978-3-631-75030-8
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Tabelle 23
Nachhaltigkeitsindikatoren der Biirgerpauschale
(Basisjahr 2004, g=1,5%, r=3%)

Kopfp hal Bilrgerp hal

Status quo (25 Buro) (25 Euro)

Nachhaltigkeitslicke - SPV
(in % des BIP) *
Mehrbelastung  zuktnftiger
Generationen - SPV (in Euro)
Nachhaltige Einnahmenquote
(in % des BIP)

Nachhaitige Ausgabenquote
(in % des BIP)

32,3 25,0 278

14.100 10.900 12.100

1,34% L13% 1,14%

0,45% 0,53% 0,52%

Var A Var B Var A Var B

Nachhaltigkeitsliicke -
Sozialer Ausgleich - 0,9 2,4 -0,9 -2,4
(in % des BIP)

Mehrbelastung  zukiinftiger
Generati - Sozial - 400  -1.000 400  -1.000
Ausgleich (in Euro)

* davon explizites Vermbgen der SPV: 0,1% des BIP

Quelle: Eigene Berechnungen.

Uberforderungsgrenze gewihlt wird, was wiederum dem damit einhergehenden geringer anfal-
lenden Prémiensubventionsbedarf zuzuschreiben ist. Wird ein allgemeiner Eigenanteilssatz von
2 Prozent des Haushaltseinkommens bestimmt (Variante A), so belduft sich das Nachhaltigkeits-
vermdgen des sozialen Ausgleichs auf 0,9 Prozent des BIP. Bei einer gewollt stirkeren Belastung
der Rentner, also einem Eigenanteilssatz von 3,5 Prozent fiir diesen Personenkreis (Variante B),
liegt das Nachhaltigkeitsvermdgen bei 2,4 Prozent des BIP.

Allerdings kann auch ein System der Biirgerpauschale nicht von der demographischen Ent-
wicklung abgekoppelt werden, so dass defizitbereinigende Anpassungen der Pauschalprémie fiir
den jdhrlichen Budgetausgleich nicht ausbleiben. Die Entwicklung der Biirgerpauschale ist in
Abbildung 35 aufgefiihrt. Die Biirgerpauschale liegt ausgehend von 25 Euro im Jahr 2007 bei
knapp 27 Euro im Jahr 2015, bei 34 Euro im Jahr 2030 und erreicht ihr Maximum von 47 Euro
im Jahr 2055.

Sofern die Uberforderungsgrenze — wie hier unterstellt — im Zeitablauf nicht auf einen héhe-
ren Prozentsatz adjustiert wird, steigt nach MaBigabe dieser Pauschalprimienentwicklung damit
auch der Subventionsbedarf. In Abbildung 36a ist der mit endogener Anpassung der Pauschalen
notwendige Subventionsbedarf sowie die Entwicklung der durch die Versteuerung der ausgeschiit-
teten SPV-Arbeitgeberanteile gewonnen Einnahmen zur Finanzierung des Subventionsbedarfs
aufgefiihrt. Wihrend die Einnahmen durch die versteuerten Arbeitgeberanteile unter Variante
A (Variante B) bis zum Jahr 2016 (2022) ausreichen, um den Subventionsbedarf zu finanzieren,
ist danach eine Erhéhung des Umsatzsteuersatzes notwendig, um auch im Rahmen des sozialen
Ausgleichs jahrlich ein ausgeglichenes Budget aufzpweisen. Sp, steigt der-Sybyentignsbedarf un-
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Abbildung 35
Entwicklung der Biirgerpauschale
(Basisjahr 2004, in realer Kaufkraft 2004)

50
45 —_—
) /

35 /

. /

25 /

20 r—r—r—"r—"—"rr—"rTrrrrT T

2005 2015 2025 2035 2045 2055
Jabr

in Euro

L T T T T T T T T T T T T

2065 2075 2085 2095

— Biirgerpauschale

Quelle: Eigene Berechnungen.

ter Variante A (Variante B) im Maximum auf 8,4 Mrd. Euro (10,9 Mrd. Euro) im Jahr 2055
an. Die budgetausgleichende Erh6hung des Umsatzsteuersatzes ist in Abbildung 36b aufgefiihrt.
Entsprechend dem durch die versteuerten Arbeitgeberanteile entstehenden positiven Finanzie-
rungseffekt, kann der Umsatzsteuersatz, der zum 1. Januar 2007 von 16 auf 19 Prozent angehoben
wurde, je nach angenommener Uberforderungsgrenze anfinglich auf unter 19 Prozent gedriickt
werden.

Welche Mehr- bzw. Minderbelastungen mit dem Konzept der Biirgerpauschale einhergehen
- das Kopfpauschalenmodell wird aus Illustrationszwecken ebenfalls hinzugezogen — sei im Fol-
genden wiederum anhand des exogenen sowie des endogenen Beitragsszenarios illustriert.??! Fiir
eine bessere Verstindlichkeit der einzelnen Effekte wird hierunter jeweils zuerst der Fall ohne
sozialen Ausgleich und dann erst der Fall mit sozialem Ausgleich betrachtet.

Im ezogenen Beitragsszenario fiihrt die Einfiihrung des Kopfpauschalenmodells — unter Ver-
nachldssigung des sozialen Ausgleichs — zu einer Mehrbelastung bei allen im Basisjahr lebenden
Kohorten (vgl. Abbildung 37). So sind die 0- bis 15-Jahrigen mit rund 50 Euro pro verbleiben-
dem Lebensjahr belastet. Demgegeniiber nehmen die Mehrbelastungen fiir die 20- bis 30-Jahrigen
wieder ab, da die relativ hohen Beitragszahlungen, welche im bisherigen System von Erwerbs-
personen zu bezahlen sind, durch die vergleichsweise niedrigere Kopfpauschale ersetzt werden.
Dieser Sachverhalt dreht sich bei den 35- bis 60-Jahrigen wieder um. So nehmen die Generatio-

221Das endogene Beitragsszenario umfasst neben der endogenen Btirgerp hal p g ebenfalls die damit
einhergehende endogene U 1289p8S8UE.  J5smin Hacker - 978-3-631-75030-8
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Abbildung 36
Entwicklung des Pramiensubventionsbedarfs und des Umsatzsteuersatzes bei endogener
Biirgerpauschalenanpassung
(Basisjahr 2004)
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Quelle: Eigene Berechnungen.
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nenkonten aufgrund der zur Status-quo-Beitragszahlung vergleichsweise hoheren Kopfpauscha-
lenzahlung zu. Ein 60-Jéhriger erfahrt mit 135 Euro pro verbleibendem Lebensjahr die maximale
Mehrbelastung. Fiir alle dlteren Kohorten nimmt die Mehrbelastung aufgrund der kiirzeren ver-
bleibenden Restlebensdauer und dem damit geringeren Barwert an Pauschalenbeitrigen wieder
ab. Dennoch ist offensichtlich, dass eine Pauschale vor allem fiir die Rentnerhaushalte eine deut-
liche Mehrbelastung im Vergleich zur einkommensabhéngigen Beitragserhebung des Status quo
bedeutet. Der “-1”-Jéhrige wird bei Einfiihrung der Kopfpauschale mit 67 Euro pro verbleiben-
dem Lebensjahr deutlich entlastet, da unter der Kopfpauschale die implizite Verschuldung der
SPV durch lebende Kohorten bereits etwas abgebaut wird.

Abbildung 37
Reforminduzierte Mehr- und Minderbelastung pro verbleibendem Lebensjahr (Annuitét) durch
die Kopf- und Biirgerpauschale — ohne sozialen Ausgleich
(Basisjahr 2004, g=1,5%, r=3%)

in Euro

-100
-1 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 B8O B85 90 95 100
Alter in 2004
exogen _KopfPausch & exogen_BiirgPausch
—+—endogen_KopfPausch -e—endogen_BilrgPausch

Quelle: Eigene Berechnungen.

Bei Umsetzung des Konzepts der Biirgerpauschale stellen sich &hnliche intergenerative Ver-
teilungseffekte ein wie im Fall der Kopfpauschale, allerdings liegen die Mehrbelastungen bei
den lebenden Kohorten auf einem vergleichsweise niedrigeren Niveau. Dies ist auf folgenden
Sachverhalt zuriickzufiihren: Trotz der Tatsache, dass die Pauschale eine hchere Beitragszah-
lung bedeutet als der einkommensabhéngige Beitrag sind weiterhin alle lebenden Generationen
Nettotransferempfinger der SPV, was auch fiir den neu in das System stoBenden Personenkreis
gilt. Dies wiederum ist gleichzusetzen mit einer Verringerung in den Durchschnittszahlungen,
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zwischen 25 und 35 Jahre sind sogar minderbelastet, was in diesem Zusammenhang dadurch be-
dingt ist, dass die Pauschale nur geringfiigig hoher ist als der in diesen Lebensjahren zu leistende
einkommensabhingige Beitrag. Kohorten ab einem Alter von 40 Jahren, die sich bereits in ei-
ner Lebenszyklusphase befinden, in der die Pauschalpramie den einkommensabhéngigen Beitrag
iibersteigt, sind mehrbelastet. Gleichzeitig ist die Mehrbelastung geringer als im Fall der Kopf-
pauschale, da hier Nettoleistungsempfénger in das System stofien, was bei den 80- bis 95-Jéhrigen
im Durchschnitt wiederum zu einem Nettotransfer zwischen 14 und 38 Euro pro verbleibendem
Lebensjahr fiihrt. Aufgrund der relativ schwach besetzten Jahrgénge der iiber 70-Jéhrigen in der
bisherigen PPV erklért sich die wiederum héhere Durchschnittszahlung fiir die Jahrgénge der 70
bis 75-Jahrigen im Vergleich zu den 65-Jihrigen. Die Minderbelastung des “-1"-Jihrigen liegt im
Biirgerpauschalenmodell bei ca. 30 Euro pro verbleibendem Lebensjahr und féllt damit geringer
aus als die Minderbelastung im Rahmen des Kopfpauschalenmodells. Dies ist dem Effekt zuzu-
schreiben, dass im Vergleich zum Status quo durch die Pauschale zwar ein Teil der impliziten
Schuld abgetragen wird, gleichzeitig aber durch die Ausweitung des Versichertenkreises auf die
gesamte Bevolkerung wiederum auch eine neue implizite Schuld aufgenommen wird.

Die Beriicksichtigung des sozialen Ausgleichs im exogenen Beitragsszenario fiihrt — unabhén-
gig davon, ob das Kopf- oder Biirgerpauschalenmodell betrachtet wird — im Fall einer allgemeinen
Uberforderungsgrenze von 2 Prozent zu einer Erhohung der reforminduzierten Mehrbelastung bei
allen 0- bis 40-Jahrigen.?”? Da im exogenen Beitragsszenario keine Anhebung des Umsatzsteu-
ersatzes erfolgt (vgl. Tabelle 22), resultiert die Mehrbelastung bei diesen Jahrgingen allein aus
den zu versteuernden Arbeitgeberanteilen, die im Durchschnitt damit auch den belastungsmin-
dernden Effekt der Pramiensubvention iiberkompensiert. Erst fiir die 45-Jihrigen und Alteren
iiberwiegt der positive Effekt der Priamiensubvention, so dass diese Kohorten gegeniiber dem
Status quo durch den sozialen Ausgleich allesamt geringer mehrbelastet sind als ohne den so-
zialen Ausgleichsmechanismus. Im Fall einer speziellen Uberforderungsgrenze fiir Rentner von
3,5 Prozent werden die soeben aufgefiihrten Effekte noch verstirkt. So kommt es fiir die 0- bis
50-Jihrigen zu einer Erhéhung der reforminduzierten Mehrbelastung, was daraus resultiert, dass
der positive Effekt der Pramiensubvention durch den in der Rentenphase vorliegenden héheren
Eigenanteilssatz geringer ausféllt und der negative Effekt aus der Versteuerung der Arbeitge-
beranteile umso stérker ins Gewicht féllt. Fiir alle Kohorten 55 Jahre und élter folgt, dass sie
gleich belastet sind — ob mit oder ohne sozialen Ausgleich. Dies kann im Wesentlichen darauf
zuriickgefiihrt werden, dass der durchschnittliche Rentnerhaushalt mit einer monatlichen Pramie
von 25 Euro nicht unter den Eigenanteilssatz von 3,5 Prozent fillt.

Im endogenen Beitragsszenario ohne Beriicksichtigung des sozialen Ausgleich dndert sich
fiir die Kohorten 45 Jahre und élter nahezu kaum etwas an der jeweiligen kohortenspezifischen
Mehr- bzw. Minderbelastung — unabhéngig davon, ob das Modell der Kopf- oder der Biirgerpau-
schale betrachtet wird; vgl. Abbildung 37. Demgegeniiber zeigt sich fiir alle im Basisjahr 0- bis
40-Jahrigen eine (deutliche) Entlastung gegeniiber dem Status quo. Dieser Minderbelastungs-

222Aus Ubersichtlichkeitsgriinden wurde auf die graphische Darstellung der Mehr- und Minderbelastungen im
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effekt riihrt dabei allein aus der Erhebung einer Pauschalpréimie, was dadurch deutlich wird,
dass alle 20-Jahrigen und Jiingeren, die noch die komplette Beitragsphase zu durchlaufen haben,
durch das Kopfpauschalenmodell gegeniiber dem Status quo entlastet werden. Die Ausweitung
des Versichertenkreises, wie im Rahmen des Konzepts der Biirgerpauschalen angedacht, dampft
diesen Entlastungseffekt, da die defizitbereinigende Pauschalanpassung im Biirgerpauschalenmo-
dell schiirfer ausfillt als im Kopfpauschalenmodell — der analoge Sachverhalt zu dem im Rahmen
der Biirgerversicherung aufgezeigten Struktureffekt. Die Minderbelastung bei einem im Basis-
jahr 0-Jahrigen liegt bei Umsetzung des Kopfpauschalenmodells bei 67 Euro, bei Umsetzung des
Biirgerpauschalenmodells dagegen bei 17 Euro pro verbleibendem Lebensjahr.

Unter Einbezugnahme der sozialen Abfederung, die eine Versteuerung der Arbeitgeberan-
teile, die Erh6hung des Umsatzsteuersatzes sowie die Pramiensubvention beinhaltet, stellen sich
im endogenen Beitragsszenario die folgenden Effekte ein (vgl. hierzu auch Abbildung 38): Alle
55-Jahrigen und Alteren sind unter Beriicksichtigung des sozialen Ausgleichsmechanismus nun
weniger stark belastet als ohne diesen. Im Fall einer Uberforderungsgrenze fiir Rentner von 3,5
Prozent (Variante B) riihren die Minderbelastungen im Vergleich zum Fall ohne sozialen Aus-
gleich allerdings weniger aus der Pramiensubvention her, sondern vielmehr aus der Senkung des
Umsatzsteuersatzes von 19 auf 18,8 Prozent (siche Abbildung 36b). So existieren kaum Rentner-

Abbildung 38
Reforminduzierte Mehr- und Minderbelastung pro verbleibendem Lebensjahr (Annuitit) durch
die Biirgerpauschale — mit sozialem Ausgleich
(Basisjahr 2004, g=1,5%, r=3%)
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Quelle: Eigene Berechnungen.
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haushalte, die mit einer monatlichen Prémie von anfénglich 25 Euro unter dem Eigenanteilssatz
von 3,5 Prozent liegen. Wird hingegen nur der allgemeine Eigenanteilssatz von 2 Prozent (Va-
riante A) erhoben, so rithren die Minderbelastungen der 55-Jihrigen und Alteren nun sowohl
aus dem niedrigeren Umsatzsteuersatz als auch aus der Pramiensubvention. Die im Basisjahr 5-
bis 35-Jihrigen (5- bis 50-Jahrigen) sind durch den sozialen Ausgleich und der Festsetzung einer
allgemeinen (speziellen) Uberforderungsgrenze von 2 Prozent (3,5 Prozent) stérker mehrbelastet
als ohne soziale Abfederung. Dies ist einerseits darauf zuriickzufiihren, dass die Versteuerung der
Arbeitgeberanteile den Entlastungseffekt der Primiensubvention im Durchschnitt konterkariert.
So ist die Mehrbelastung unter der an das Rentenalter gekoppelten Uberforderungsgrenze von
3,5 Prozent auch hoher als bei einem fiir alle gleichermaBien geltenden Eigenanteilssatz von 2
Prozent; die Mehrbelastung liegt bei einem 15-Jéhrigen unter Variante B bei 25 Euro und unter
Variante A bei 14 Euro pro verbleibendem Lebensjahr. Der Entlastungseffekt durch die Prami-
ensubvention setzt unter Variante A bei den im Basisjahr 40-Jihrigen und Alteren ein, unter
Variante B erst bei den 55-Jahrigen und Alteren. Andererseits kommt es im endogenen Beitrags-
szenario auch zu einer Erh6hung des Umsatzsteuersatzes, die umso héher ausfillt, je niedriger
die Uberforderungsgrenze gewshlt wird. Eine Betrachtung des im Basisjahr 0-Jahrigen sowie des
“-1"-Jihrigen zeigt, dass diese gegeniiber dem Status quo im Fall einer Biirgerpauschale mit so-
zialem Ausgleich weniger stark entlastet sind als ohne soziale Abfederung und das umso mehr, je
niedriger der Eigenanteilssatz gewdhlt wird. So iiberwiegt bei diesen Jahrgéngen der belastende
Effekt aus der Versteuerung der Arbeitgeberanteile und der Anhebung des Umsatzsteuersatzes
den entlastenden Effekt durch die Pramiensubvention.

Die Frage, inwiefern es plausibel ist, eine iiber die Zeit gleichbleibende Uberforderungsgrenze
anzunehmen, sei dahingestellt. So wird mit dieser Annahme unterstellt, dass — da die Beitrags-
zahlung zur SPV bei unverédndertem Eigenanteilssatz iiber die Zeit gleich bleibt — alle alterungs-
bedingten Erhohungen allein vom Steuer-Transfer-Mechanismus aufgefangen werden, wodurch
die Sozialversicherung in zunehmendem Mafle ins Steuer-Transfer-System iibertragen wird. Im
Extremfall fithrt dies zu einem rein steuerfinanzierten Transfer-Modell, bei dem nach Bediirf-
tigkeitsgesichtspunkten Personen mit geringem Einkommen aus allgemeinen Haushaltsmitteln
unterstiitzt werden.

6.1.3 Modell der Riirup-Kommission

Modellkomponenten. Zentraler Aspekt im Modell der Riirup-Kommission, dem sogenannten
Modell des intergenerativen Lastenausgleichs,?*® das sowohl am bestehende Versichertenkreis als
auch an den einkommensabhéngigen Beitridgen festhilt, ist eine Erhéhung des Beitragssatzes fiir
Rentner. Im Unterschied zum Konzept der Biirgerpauschale werden Rentner nun explizit iiber
hohere Beitragszahlungen stérker zur Finanzierung der Leistungen herangezogen. Auch diesem
Vorschlag liegt mithin das Ziel zugrunde, den Anteil der intergenerativen Transfers, den die
jeweils Jungen zu leisten haben, einzudémmen.

223
Vgl. BMGS (2003), S. 200 f. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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Konkret sieht das Modell der Riirup-Kommission die Einfiilhrung eines sogenannten gene-
rativen Ausgleichssatzes vor, ein Beitragssatz, den Rentner als Aufschlag zum allgemeinen Bei-
tragssatz leisten miissen. Dieser belduft sich im Umsetzungsjahr der Reform auf 2 Prozent der
beitragspflichtigen Einnahmen. Dieser generative Ausgleichsbeitragssatz soll eine Senkung des
allgemeinen Beitragssatzes auf 1,5 Prozent erméglichen, so dass der an die SPV abzufiihren-
de Beitragssatz von Rentnern insgesamt 3,5 Prozent betrégt.?®* Die Altersbeitrige sind iiber
die Zeit gestaffelt, so dass der generative Ausgleichssatz auf 2,4 Prozent im Jahr 2020 und
auf 2,6 Prozent im Jahr 2030 ansteigt. Arbeiter und Angestellte hingegen verbleiben dauerhaft
bei einem Beitragssatz von 2 Prozent, wobei dieser einer besonderen Aufteilung unterliegt, da
gleichzeitig ein individueller Kapitalstock aufgebaut werden soll: Ein Teil, némlich der allgemeine
Beitragssatz von 1,5 Prozent, wird an die SPV abgefiihrt, die restlichen 0,5 Prozent gehen an
ein privates Pflegekonto.Zum Zeitpunkt des Renteneintritts wird das so angesparte Kapital als
zusétzliche Leibrente ausgezahlt.??> Dies soll dazu dienen, die demographisch bedingt steigenden
Altersbeitriage abzufedern, so dass alle Rentner-Generationen iiber die Zeit mit einem Alters-
beitragssatz von netto ca. 1,8 Prozent gleich belastet sind, was dem Altersbeitrag auf Renten
abziiglich der privat angesparten Rente entspricht.??® Der Beitragssatz zur Bildung des indivi-
duellen Kapitalstocks wird im Zeitablauf sukzessive reduziert und der allgemeine Beitragssatz
der SPV im gleichen Ausma8 erh6ht, so dass der Gesamtbeitragssatz schlieBlich im Jahr 2030 an
die 2-Prozent-Marke sto8t (zur Staffelung des allgemeinen sowie des generativen Beitragssatzes
siehe auch Abbildung 39). So wird erreicht, dass Arbeitnehmer und Rentner jeder Generation die
gleichen Belastungen tragen miissen, den Belastungssprung von der Erwerbs- in die Rentenphase
einbezogen.

Wihrend auch im Konzept der Riirup-Kommission die stérkere Beteiligung der Rentner
an der Pflegeausgabenfinanzierung mit der Tatsache begriindet wird, dass so die Rentner stér-
ker an den Kosten, die sie selbst verursachen, beteiligt werden — und damit eine Verringerung
der im Umlagesystem impliziten Umverteilung von jung zu alt erreicht wird —, ist die direkte
Beitragserhéhung fiir Rentner das deutlich schirfer Instrument zur Reduktion intergenerativer
Umverteilung im Vergleich zum Biirgerpauschalenkonzept des SVR (2004) - auch hinsichtlich
der speziellen Uberforderungsgrenze fiir Rentner. Insofern wird im Riirup-Modell die intergene-
rative Gleichbehandlung deutlich offensiver angegangen. Dennoch findet keine Behebung der in
der SPV vorliegenden ordnungspolitischen Mingel statt: Die Beitriige bleiben an das Lohnein-

224Im urspriinglichen Rtirup-Modell wird der Altersbeitrag aus Vertrauensschutzgriinden erst ab dem Jahr 2010
erhoben. Um die unterschiedlichen hier aufgefithrten Reformoptionen allerdings besser miteinander vergleichen
zu konnen, wird auch das Modell der Riirup-Kommission bereits im Jahr 2007 umgesetzt. Aufgrund der seit
Veroffentlichung dieses Vorschlags ve drften Finanzierungslage reicht es zudem nicht mehr aus, den allgemeinen
Beitragssatz bei 1,2 Prozent festzusetzen. Stattdessen ist die Erhéhung auf 1,5 Prozent notwendig.

225Djese Form der Kapitalbildung entspricht einer externen individuellen Kapitalbildung, &hnlich der Riester-
Rente. Jeder Versicherte spart filr sich selbst an, um die zu einem spiiteren Zeitpunkt gestiegenen Beitrége der
SPV durch die Auflésung seines Kapitalstocks finanzieren zu kénnen. Damit lassen sich zwar Beitragsbelastungen
{iber den eigenen Lebenszyklus gléitten, nicht aber lisst sich — wie bspw. durch einen kollektiven Kapitalstock
moglich - eine intergenerative Umverteilung beheben. Siehe hierzu Kapitel 6.2.1.

228Fiir die Berechnungen im Rahmen der Generationenbilanzierung spielen allerdings ausschlieBlich die an die
SPV entrichteten Beitrige eine Rolle. Die Zahlungen, die dem Aufbeu eines individuellen Kapitalstock dienen

und zur Beitragsglittung eingesetzt werden, bleiben der M %%ﬁ%ﬁig@@ngm gor.
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kommen gekoppelt, und die unsystematische Umverteilung innerhalb des Versicherungssystems
wird beibehalten.

Budget. Mit Umsetzung des Riirup-Vorschlags ergibt sich fiir das Jahr 2007 folgendes Budget
fiir die SPV. Durch das Senken des allgemeinen Beitragssatzes auf 1,5 Prozent belaufen sich
die Einnahmen der SPV nunmehr auf 15,26 Mrd. Euro. Gleichzeitig werden ca. 3,71 Mrd. Euro
durch den generativen Ausgleichsbeitrag, der sich im Jahr 2007 fiir Rentner auf 2 Prozent beléuft,
eingenommen. Insgesamt werden damit Beitragseinnahmen in Hohe von 18,97 Mrd. Euro erzielt.
Mit Gesamtausgaben von 17,94 Mrd. Euro kommt es im Umsetzungsjahr des Riirup-Vorschlags
zu einem Einnahmeniiberschuss von 1,03 Mrd. Euro; vgl. Tabelle 24.

Tabelle 24
Budget des Riirup-Kommissions-Modells fiir das Jahr 2007
(in realer Kaufkraft 2004)

in Mrd. Euro

I. Ausgaben 17,94 | 1. Einnahmen 18,97

SPV-Versichertenkreis 17,94 Beitriige der SPV-Versicherten 15,26
(Beitragssatz: 1,5 Prozent)

Generativer Ausgleichsbeitrag 3,7
(Beitragssatz: 2,0 Prozent)

II1. Finanzierungssaldo 1,03

Quelle: Eigene Berechnungen.

Intergenerative Verteilungseffekte. Aufgrund der im Vergleich zum Status quo deutlichen
Beitragssatzerh6hung fiir Rentner und der damit verbreiterten Einnahmenbasis der SPV wird
durch das Modell der Riirup-Kommission eine entsprechend nachhaltigere Situation der SPV
geschaffen. Dieses Reformkonzept erzielt eine Reduktion der Nachhaltigkeitsliicke um 20 Pro-
zentpunkte auf 12,3 Prozent des BIP. Damit drittelt sich auch der Wert des Indikators Mehrbe-
lastung zukiinftiger Generationen von 14.100 Euro auf 5.300 Euro. Die nachhaltige Einnahmen-
quote sinkt von 1,34 Prozent auf 0,95 Prozent des BIP, die nachhaltige Ausgabenquote steigt
von 0,45 Prozent auf 0,66 Prozent des BIP; vgl. Tabelle 25.

Mit der bis zum Jahr 2030 festgelegten Beitragsstaffelung ist der Budgetausgleich in der SPV
jedes Jahr gegeben. Mit dem Jahr 2030, der Zeitpunkt, zu dem das Riirup-Modell gewissermafen
endet, ist eine defizitbereinigende Beitragssatzanpassung notwendig. Hierfiir wurde der genera-
tive Beitrag auf seinem im Jahr 2030 erreichten Niveau von 2,6 Prozent fixiert und lediglich der
allgemeine Beitragssatz der jéhrlichen Anpassung unterworfen. Ausgehend von knapp iiber 2
Prozent im Jahr 2030 steigt der allgemeine Beitragssatz, der von allen Erwerbstétigen zu leisten
ist, auf 2,7 Prozent im Jahr 2045 und erreicht sein Maximum von 3,2 Prozent im Jahr 2055.
Entsprechend liegt der Beitragssatz fiir Rentner im Jahr 2030 bei 4,6 Prozent, im Jahr 2045 bei
5,3 Prozent und im Jahr 2055 bei 5,8 Prozent; vgl, Abbildung,39. 575 3.631.75030-8
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Tabelle 25
Nachhaltigkeitsindikatoren des Riirup-Modells
(Basisjahr 2004, g=1,5%, r=3%)

Status quo Rirup-Kommission
Nachhaltigkeitslicke
(in % des BIP) * 323 12,3
Mehrbelastung zuktinftiger
Generationen (in Euro) 14.100 5.300
Nachhaltige ~Einnahmenquote o .
(in % des BIP) 1,34% 0,95%
Nachhaltige Ausgabenquote o
(in % des BIP) 0,45% 0,66%

* davon explizites Vermdgen der SPV: 0,1% des BIP

Quelle: Eigene Berechnungen.

Welche intergenerativen Verteilungseffekte mit dem Riirup-Modell einhergehen, sei im Fol-
genden wiederum anhand des exogenen sowie des endogenen Beitragsszenarios illustriert. Im
ezogenen Beitragssatzszenario weisen die intergenerativen Verteilungseffekte auf eine Mehrbe-

Abbildung 39
Beitragssatzentwicklung im Status quo und unter dem Reformvorschlag der Riirup-Kommission
(Basisjahr 2004)
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Quelle: Eigene Berechnungen. Jasmin Hécker - 978-3-631-75030-8
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lastung aller im Basisjahr lebenden Generationen hin. Diese Mehrbelastung, die sich fiir einen
0-Jéhrigen im Vergleich zum Status quo auf 110 Euro pro verbleibendem Lebensjahr beléuft,
steigt mit zunehmendem Alter der im Basisjahr lebenden Kohorten. So ist ein 60-Jahriger bei
gegebener Beitragsstaffelung im Riirup-Vorschlag mit 219 Euro pro verbleibendem Lebensjahr
mehrbelastet, vgl. Abbildung 40. Fiir alle élteren Jahrgénge wiederum sinkt die Mehrbelastung.
Dies ist auf die kiirzere verbleibende Restlebensdauer und damit auch auf die geringere Zeitspan-
ne des Durchlebens der exogen vorgegebenen Beitragssatzstaffelung zuriickzufiihren. Gegeniiber
dem Status quo ist der “-~1"-Jdhrige mit knapp 184 Euro pro verbleibendem Lebensjahr minder-
belastet. Dies ist das Resultat dessen, dass die heute lebenden Generationen bereits stéirker zur
Finanzierung ihrer eigenen Ausgaben herangezogen werden.

Abbildung 40
Reforminduzierte Mehr- und Minderbelastung pro verbleibendem Lebensjahr (Annuitit) durch
das Riirup-Kommissions-Modell
(Basisjahr 2004, g=1,5%, r=3%)
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Im endogenen Beitragssatzszenario sind dahingegen alle 0- bis 25-Jéhrigen durch das Riirup-
Modell mit bis zu 47 Euro pro verbleibendem Lebensjahr minderbelastet. Ursichlich hierfiir ist
die Tatsache, dass der im Riirup-Modell vorliegende “zeitnahe” Effekt eines im Vergleich zum
Status quo niedrigeren Beitragssatzes in der Erwerbsphase und der “zeitferne” Effekt eines in
der Rentenphase zusétzlich zu leistenden generativen Beitrags, den Effekt des bereits im Jahr
2007 steigenden Status-quo-Beitragssatzes iibersteigt. Wihrend der im Basisjahr 30-Jahrige im
Vergleich zur Status-quo-Entwicklung weder mehrjagm minderpelastet-ists steigt diesMehrbe-
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lastung fiir alle &lteren Jahrgiinge an. Diese fillt allerdings geringer aus als im exogenen Szenario
vorgegeben, und zwar umso mehr, je weiter ein Jahrgang von der Rentenphase mit den genera-
tiven Beitrigen entfernt und je linger seine verbleibende Erwerbsphase — mit den im Vergleich
zum Status quo niedrigeren Beitragssiétzen des Riirup-Modells — ist. Da die 85-Jahrigen und
Alteren aufgrund ihrer nur kurzen verbleibenden Restlebensdauer von den Beitragssatzsteige-
rungen des Status quo kaum bzw. iiberhaupt nicht betroffen sind, ist ihre Mehrbelastung letztlich
unverindert zum exogenen Beitragsszenario (siche auch Abbildung 40).

6.1.4 Vergleich der Reformmodelle

AbschlieBend soll an dieser Stelle eine vergleichende Betrachtung der im Umlageverfahren verblei-
benden Reformkonzepte erfolgen: das Biirgerversicherungsmodell, das Biirgerpauschalenmodell
und das Modell der Riirup-Kommission. Angesichts der mit der jeweiligen Reformoption unter-
schiedlich einhergehenden Budgets und der unterschiedlichen Abgrenzungen des Personenkreises
ist ein Vergleich allerdings nur eingeschrinkt moglich. Um dennoch einen Anhaltspunkt bzgl. der
Verteilungswirkungen der unterschiedlichen Reformkonzepte zu erhalten, wird — bei jeweils glei-
chem Personenkreis — eine Budgetidquivalenz der unterschiedlichen Reformmodelle hergestellt.
Sinnvoll miteinander vergleichen lassen sich damit das Konzept der Biirgerversicherung mit der
Biirgerpauschale, und iiber den Vergleich der Biirger- und der Kopfpauschale wiederum kann ein
Vergleich zum Riirup-Konzept hergestellt werden.

Die Einnahmenumféinge der jeweiligen Reformkonzepte im Jahr 2007 sind in Tabelle 26 dar-
gestellt, wobei fiktive Vorschlége bzw. Hilfskonstrukte kursiv aufgefiihrt sind. Die fett gedruckten
Vorschlige sind jeweils budgetdquivalent: So ist eine monatliche Pauschale von 28 Euro erfor-
derlich, um das Konzept der Biirgerpauschale einnahmenéquivalent zur Biirgerversicherung zu
gestalten. Fiir den Vergleich des Riirup-Modells zum Kopfpauschalenmodell wiederum ist eine
Pauschalpramie von 26 Euro erforderlich.

Ein Vergleich der reforminduzierten Mehr- bzw. Minderbelastungen im ezogenen Beitrags-
szenario von Biirgerversicherung und budgetdquivalenter Biirgerpauschale — ohne Beriicksichti-
gung des sozialen Ausgleichs - offenbart, dass alle lebenden Kohorten, mit Ausnahme der 20-
bis 35-Jéhrigen, durch die 28-Euro-Biirgerpauschale stirker mehrbelastet werden als durch die
Biirgerversicherung; vgl. Abbildung 41. Dies ist im Wesentlichen dem Tatbestand zuzuschreiben,
dass eine Pauschalprimie einer impliziten Beitragserhéhung in der Rentenphase gleichkommt.
Lediglich die Jahrgénge, die am Anfang ihrer Erwerbsphase stehen, sind durch die Biirgerpau-
schale weniger stark belastet als durch die Biirgerversicherung. Begriinden lisst sich dies damit,
dass die einkommensabhéngigen Beitriige der Biirgerversicherung in der Erwerbsphase im Durch-
schnitt hoher sind als die Beitragszahlung in Form der 28-Euro-Biirgerpauschale. Im Unterschied
zur 25-Euro-Biirgerpauschale fiihrt die 28-Euro-Pauschale auerdem dazu, dass der neu in die
SPV eintretende Personenkreis im Durchschnitt zumindest das einbezahlt, was er an Leistungen
von der SPV erhilt.??” Davon abgesehen, dass also alle lebenden Generationen mit der 25-Euro-

227 Aus Ubersichtlichkeitsgriinden wurde auf die graphische Darstellung der Mehr- und Minderbelastungen durch
die 25-Euro-Biirgerpauschale und die 25-Euro-Kopfpausch3[5 ey r%cmtk er - 978-3-631-75030-8
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Tabelle 26
Einnahmenumfang alternativer Reformkonzepte im Jahr 2007
(in realer Kaufkraft 2004)
Einnah Einnah Priimi Vi g| Zusatzlicher
Eionahmen| SPV- new hinzu- 1| qubventions. [ der ausge- Umsatz-
Reformkonzept |insgesamt | Versicherten- kom_mmd“ bedarf schlftteten steuerbedarf
(in Mrd. €) e Vemch.enen- ] Arre.ltg-eber- ]
kreis (in Mrd. €) 8! (in Mrd. €)
(inMrd. €) | (inMrd. €) || VarA| varB| (inMrd. €) | VarA| VarB
Status quo 17,21 17,21
Bilrgerversicherung 22,45 18,77 3,67
Brgerpauschale (28 €) 22,45 20,59 1,85 2,28 1,57 2,16 0,12 -
Biirgerpauschale (25 €) 20,11 18,45 1,66 1,50 1,04 2,16 - -
Kopfpauschale (25 €) 18,45 18,45 1,50 1,04 2,16 - -
Kopfpauschale (36 € 18,97 18,97 174 1,20 2,16 - -
Rirup-Kommission 18,97 18,97

Quelle: Eigene Berechnungen.

Pauschale weniger stark belastet sind als mit einer Biirgerpauschale von 28 Euro, sind die Mehr-
bzw. Minderbelastungsverlaufe der beiden Biirgerpauschalen &hnlich. Damit offenbart dieser Ver-
gleich, dass zukiinftige Kohorten umso stérker minderbelastet sind, je stdrker heutige Kohorten
bereits zur Finanzierung der Leistungen herangezogen werden. Analog hierzu verhilt es sich fiir
den Vergleich der 25-Euro- und 26-Euro-Kopfpauschale. Da unter diesem Reformszenario kein
neuer Personenkreis in die SPV st68t, ist die Mehrbelastung — insbesondere in der Rentenphase
- relativ hoher als im Fall der Biirgerpauschalen.

Schliefilich kann nun durch das zum Riirup-Konzept budgetgleiche 26-Euro-Kopfpauscha-
lensystem ein Vergleich der intergenerativen Verteilungseffekte gezogen werden. Gegeniiber der
26-Euro-Pauschale weist das Modell der Riirup-Kommission eine deutlich stirkere Belastung
aller im Basisjahr lebenden Generationen aus. Diese erreicht ihr Maximum von 219 Euro pro
verbleibendem Lebensjahr fiir einen durchschnittlichen 60-Jidhrigen. Wahrend die Belastung fiir
einen im Jahr 2004 0-Jahrigen bei 110 Euro pro Jahr liegt, erfahren alle zukiinftigen Kohorten
eine Minderbelastung von 184 Euro pro Jahr. Obwohl die Rentner mit einer Kopfpauschale von
26 Euro im Vergleich zum Status quo bereits deutlich mehrbelastet sind, werden die &lteren
Jahrgénge durch die explizite Beitragserh6hung im Riirup-Modell noch stérker zur Finanzierung
herangezogen. Entsprechend fillt aber auch die Entlastung zukiinftiger Generationen und damit
die Reduktion intergenerativer Transfers von allen bislang genannten Konzepten im Riirup-
Modell am groften aus.

Im Fall des endogenen Beitragsszenarios — hier wird aus Ubersichtlichkeitsgriinden nur der
Fall der Pramiensubvention der Variante B aufgefiihrt — kommt es zu den folgenden intergenera-
tiven Verteilungseffekten. Dabei ist festzuhalten, dass es im endogenen Fall bzgl. der Verteilungs-
wirkung kaum eine Rolle spielt, welche der hier betrachteten Biirger- bzw. Kopfpauschalenbetri-
ge zugrunde gelegt werden. Der Grund hierfiir ist, ﬁ% ﬂﬁﬂ@%@%f%ﬁgﬂ%ledxghch
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Abbildung 41
Vergleich reforminduzierter Mehr- und Minderbelastung pro verbleibendem Lebensjahr
(Annuitét) von unterschiedlichen umlagefinanzierten Reformkonzepten ohne sozialen Ausgleich
- exogenes Beitragsszenario
(Basisjahr 2004, g=1,5%, r=3%)
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Quelle: Eigene Berechnungen.

den Zeitpunkt einer Pauschalanpassung etwas verzdgert, was insgesamt kaum einen Effekt auf
die reforminduzierten Mehr- und Minderbelastungen ausiibt.

Waihrend durch die Biirgerversicherung die #lteren Jahrgéinge gegeniiber der Status-quo-
Entwicklung entlastet, junge und zukiinftige Generationen gegeniiber dem Status quo jedoch
mehrbelastet werden, ldsst sich durch das Konzept der Biirgerpauschale ein Teil der in der SPV
liegenden intergenerativen Umverteilung zuriicknehmen. Zwar werden auch hierunter die #ltes-
ten noch lebenden Jahrgénge entlastet, allerdings erfolgt eine Mehrbelastung der restlichen im
Basisjahr lebenden Kohorten, was wiederum zu einer Entlastung zukiinftiger Generationen im
Vergleich zum Status quo fithrt. Mit dem Konzept der Kopfpauschale wird diesem Sachverhalt
noch starker Rechnung getragen, das damit zu begriinden ist, dass nicht nur die sich jeweils in der
Rentenphase befindlichen Personen stérker zur Finanzierung der Pflegeausgaben herangezogen
werden (insbesondere im Rahmen der hier betrachteten Variante B), sondern — im Vergleich zur
Biirgerpauschale — auch keine weiteren Einfiihrungsgeschenke gemacht werden, die von den jun-
gen und zukiinftigen Kohorten abzubezahlen sind. Letzteres wird durch die Gegeniiberstellung
der Minderbelastung des “~1"-Jihrigen bei der Kopf- und bei der Biirgerpauschale ersichtlich.

Der starkste, die jungen und zukiinftigen Generationen entlastende Effekt wird durch das
Riirup-Konzept erzielt, welches explizit eine Beitryggﬁg}hﬁp}g& é\ru'_ g%_%gé‘{?{:%gie_ger Rent-
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Abbildung 42
Vergleich reforminduzierter Mehr- und Minderbelastung pro verbleibendem Lebensjahr
(Annuitét) von unterschiedlichen umlagefinanzierten Reformkonzepten mit sozialem Ausgleich—
endogenes Beitragsszenario
(Basisjahr 2004, g=1,5%, r=3%)
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Quelle: Eigene Berechnungen.

ner vornimmt und damit einen GroBteil der impliziten Transfers von jung zu alt eindémmt. So
veranschaulicht insbesondere der Vergleich zum Konzept der Kopfpauschale mit der Uberforde-
rungsgrenze von 3,5 Prozent, dass der Riirup-Vorschlag deutlich zu Lasten der dlteren Kohorten
umverteilt. Damit findet mittels des Riirup-Konzepts die stirkste Riicknahme der intergenera-
tiven Umverteilung statt.

6.2 Kapitaldeckungsprinzip als langfristiges

Finanzierungsverfahren

Anders als bei umlagebasierten Finanzierungsverfahren findet in einem rein kapitalgedeckten
System keine intergenerative Lastverschiebungen statt, da jede Kohorte fiir ihre eigenen Leis-
tungen aufkommt.??® Allerdings ist der Ubergang vom Umlageverfahren in die Kapitaldeckung
mit tempordren Mehrbelastungen und damit intergenerativen Lastverschiebungen verbunden.

228F'ir einen umfassenden Uberblick zu den Vor- und Nachteilen einer umlagefinanzierten bzw. kapitalgedeckten
Pflegeversicherung, auf die hier weiter nicht eingegangen wird, siehe u.a. Schméhl (1992), Greiner und Schulenburg

(1996) und Rothgang (2001), S. 152 ff. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 09:04:31AM
via free access



6. Intergenerative Verteilungseffekte von Finanzierungsreformen der SPV 161

Dabei sind die Mehrbelastungen nichts anderes als vorhandene Anwartschaften, die mit dem
Umstieg in das kapitalgedeckte System transparent gemacht werden. Insofern entsteht die inter-
generative Lastverschiebung auch nicht durch den Systemwechsel, sondern wird durch diesen —
sofern der Wechsel zeitnah durchgefiihrt wird — vielmehr begrenzt.

Welche Kohorten in welchem Ausma8 von der Lastverteilung betroffen werden, héngt davon
ab, wie der Ubergang gestaltet wird.??® Hierzu werden im Folgenden drei unterschiedliche Refor-
moptionen aufgezeigt, die auf unterschiedliche Art und Weise eine intertemporale Lastverteilung
vornehmen, wobei — analog zum vorherigen Abschnitt — auch hier die Vorschlédge nach MaSigabe
ihrer intergenerativen Umverteilungswirkungen aufgefiibrt sind. Als erstes wird das Modell der
Herzog-Kommission betrachtet, das durch den Aufbau eines kollektiven Kapitalstocks versucht,
die “Umstiegskosten” auf méglichst viele Kohorten zu verteilen. Das Auslaufmodell von Hécker
und Raffelhiischen (2004a) wiederum wahlt den Weg eines kohortenspezifischen Umstiegs. Da-
mit werden die bestehenden impliziten Anwartschaften zumindest der risikonahen Fille sowie
der Bestandsfille noch innerhalb des Umlagesystems bedient. Im Modell des Kronberger Kreises
hingegen ist der Umstieg in die Kapitaldeckung fiir alle und sofort vorgesehen, wobei die alten
und éltesten Jahrgénge die “Umstiegskosten” im Wesentlichen selber tragen.

6.2.1 Modell der Herzog-Kommission

Modellkomponenten. Das hier aufgefiihrte Modell eines zeitlich verlagerten Umstiegs in die
Kapitaldeckung beruht auf dem von der Kommission “Soziale Sicherheit”, der sogenannten
Herzog-Kommission, vorgestellten Reformvorschlag.?® Wesentlicher Bestandteil dieses Modells
ist die Uberfiihrung der SPV in ein kapitalgedecktes System durch den vorherigen Aufbau eines
kollektiven Kapitalstocks. Dieser wird zu einem spéteren — im vorhinein festgelegten Zeitpunkt
- aufgelost und zugunsten élterer Versicherter bei der individuellen Alterungsriickstellung einge-
setzt. Fiir den Aufbau des kollektiven Kapitalstocks sieht dieses Konzept vor, den Beitragssatz
ausgehend von 1,7 Prozent dauerhaft bis zum Jahr 2030 auf 3,5 Prozent anzuheben.®®! Ab dem
Jahr 2030 besteht eine private Versicherungspflicht.2*2 Entsprechend wird fiir alle Versicherten

229Theoretisch kann die mit dem Umstieg auftretende (Zusatz-)Last durch die Umverteilung der impliziten in
eine offene Staatsschuld beliebig auf verschiedene Generationen verteilt werden. Sofern die Umstellung aber nicht
durch eine Erhéhung der St huld fi iert wird, besteht lediglich noch die Méglichkeit einer sofortigen
intergenerativen Lastverschiebung, welche die lebenden Generationen be- und zukiinftige Generationen entlastet.

230Sjehe hierzu Kommission “Soziale Sicherheit” (2003), S. 28 ff. Dieser Vorschlag findet sich auch unter den von
der Riirup-Kommission abgelehnten Reformoptionen; siehe hierzu BMGS (2003), S. 216 f.

231In dem urspriinglichen Konzept der Herzog-Kommission liegt der Beitragssatz bei 3,2 Prozent. Angesichts
der inzwischen verbleibenden kiirzeren Ubergangsphase sowie bedingt durch die Tatsache, dass der Beitragssatz
gleichzeitig auch der Deckung simtlicher bis zum Jahr 2030 anfallenden Ausgaben dient, muss dieser - analog
zum Fall des Ritrup-Modells - auf 3,5 Prozent angehoben werden. Im Rahmen des Herzog-Modells wird alternativ
auch die Einbeziehung weiterer Einkunftsarten erwogen, um den Beitragssatz entsprechend niedriger ansetzen zu
konnen; siehe Kommission “Soziale Sicherheit” (2003), S. 32. Von dieser Alternative wird im Folgenden allerdings
abgesehen.

232Mit einer allgemeinen Versicherungspflicht, die gleichzeitig auch den Umfang der zu versichernden Leistung
bestimmen muss, kann sichergestellt werden, dass sich auch leistungsfihige Personen absichern, die bei Eintreten
einer Pflegebediirftigkeit andernfalls der Allgemeinheit zur Last fallen wiirden. So lisst sich der negative externe
Effekt der Sozialhilfegarantie auf die Versicherungs heidung beim Pflegeproblem nur durch eine Versiche-

rungspflicht internalisieren. Fiir eine ausfiihrliche Wohﬁahmlé Fig%g@é:ﬁﬁ_ﬁ)S%S@_ g
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eine versicherungsmathematisch kalkulierte Priamie eingefiihrt. Fiir den Personenkreis aller im
Jahr 2030 45-Jihrigen und Alteren wird diese Primie durch die Auflésung des zuvor gebildeten
kollektiven Kapitalstocks auf 54 Euro pro Monat gedeckelt. Fiir die Versichertengruppe unter
45 Jahre wird die jeweils kohortenspezifische Pramie fillig.233 Kinder sind beitragsfrei mitversi-
chert. Der bisherige Arbeitgeberbeitrag zur SPV wird abgeschafft und vom Umstiegsjahr 2030
an als Bruttolohn ausbezahlt und versteuert. Auch in diesem Vorschlag ist ein Pramienzuschuss
vorgesehen, der sich — wie im Steuerrecht iiblich - am Haushaltseinkommen orientiert. So wird
die Uberforderungsgrenze, analog zu den bisherigen und zu den noch folgenden Vorschlagen, auf
2 Prozent des Haushaltseinkommens festgelegt.

Sowohl bei den gedeckelten Prémien der im Jahr 2030 iiber 45-Jéhrigen als auch bei den
nach dem Eintrittsalter differenzierten Pramien (kohortenspezifische Pramien) der unter 45-
Jahrigen sind Alterungsriickstellungen zu bilden. Hierfiir wird angenommen, dass der Barwert
aller iiber den verbleibenden Lebenszyklus anfallenden Pflegekosten auf Grundlage des Ausga-
benprofils des Ausgangsjahres — hier das Jahr 2030 — im Erwartungswert dem Barwert aller
zukiinftig zu erwarteten Pramienzahlungen entspricht.?** Derjenige Anteil, der iiber die lau-
fenden Kosten hinausgeht, die sogenannte Alterungsriickstellung, wird hier mit einem realen
Zinssatz von 3 Prozent verzinst.??® Der Erwartungswert der Ausgaben fiir jedes kiinftige Jahr
wird berechnet, indem die im entsprechenden Jahr anfallenden altersspezifischen Kosten mit
einer altersspezifischen Uberlebenswahrscheinlichkeit multipliziert werden. Zur Berechnung der
Uberlebenswahrscheinlichkeiten muss fiir jede im Jahr 2030 lebende Kohorte bzw. fiir in allen
spéteren Jahren Neugeborene die Sterbetafel 2001/2003 des Statistischen Bundesamtes (2004c)
auf die kiinftig héhere Lebenserwartung angepasst werden, um den doppelten Alterungsprozess
adiquat abzubilden. Die Entwicklung der zukiinftigen Lebenserwartung orientiert sich wiederum
an der fiinften Variante der 10. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung des Statistischen
Bundesamtes (2003c); siehe hierzu auch Fetzer et al. (2005).

Abbildung 43a zeigt fiir das Ausgangsjahr 2030 die kohortenspezifische Priamien aller Jahr-
ginge sowie die im Rahmen des Herzog-Modells gedeckelten Priamien. Die kohortenspezifischen
Prémien steigen dabei nach MaSigabe des Lebensalters an. So flieBen die “billigen” jungen Jahre
mit steigendem Lebensalter nicht mehr in die Kalkulation ein, die “teuren” alten Jahre hingegen
unterliegen nicht nur einer schwicheren Diskontierung, sondern gehen auch mit einer héheren
Wahrscheinlichkeit in die Pramienkalkulation ein, da mit zunehmendem Alter auch die Wahr-
scheinlichkeit steigt, iiberhaupt diese “teuren” Jahre zu erreichen. So ist die Wahrscheinlichkeit

233Gteuerrechtlich wire es im Rahmen der privaten Pflegeversicherungspflicht aufierdem sinnvoll, die privaten
Versicherungsprémien als Sonderausgaben von der Bemessungsgrundlage der Einkommensteuer abziehbar zu ma-
chen. Die unten aufgefithrten Berechnungen verzichten allerdings aus Vereinfachungsgriinden auf die Einbeziehung
dieser Mafinahme.

234Dy sich die kohortenspezifischen Prémien erst im Wettbewerb zwischen den Versicherungen einstellen, kann
a priori keine genaue Aussage bzgl. deren Héhe getroffen werden. Insofern werden jene kohortenspezifischen Pri-
mien angenommen, die sich nach Mafigabe des Ausgabenprofils des Jahres 2030 berechnen und die in der SPV
erwartet werden konnen. Es wird also von dem Fall ausgegangen, in dem sich keine nennenswerten Effizienzge-
winne einstellen, die wiederum niedrigere Primien nach sich ziehen kénnten.

235Zur Rechtfertigung bzgl. der Wahl dieses Zinssatzes siehe auch S. 71. Die Alterungsriickstellung wiederum
dient der Prémienglittung {iber den eigenen Lebenszyklus. So werden die Riickstellungen im Alter des Versicher-

ten aufgelost, um so die anfallenden hoheren Ausgaben ﬁnﬁ%ﬂ;ﬁﬂ ﬂé‘éﬁ@?’h glyg_gi_%grlﬁgy'g(ﬁ(?ggﬁhen.
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Abbildung 43
Entwicklung der kohortenspezifischen kapitalgedeckten Pramie im Rahmen des Herzog-Modells
(Basisjahr 2004, g=1,5%, r=3%, in realer Kaufkraft 2004)

(a) Primienverlauf im Jahr 2030
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(b) Priimienverldufe fiir die Jahre 2030, 2050, 2070 und 2090
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Quelle: Eigene Berechnungen.
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im Jahr 2007 fiir einen 90-Jéhrigen im Jahr 2008 noch 91 Jahre zu werden wesentlich héher,
als die Wahrscheinlichkeit fiir einen im Jahr 2007 50-Jéhrigen im Jahr 2048 das Alter von 91
Jahre zu erreichen. Wéhrend im Herzog-Vorschlag alle 44-Jéhrigen und Jiingeren genau ihre
kohortenspezifische Pramie zu leisten haben, wird diese fiir die 45-Jéhrigen und Alteren durch
Auflésung des Kapitalstocks begrenzt. Demgemas8 leistet ein 18-Jahriger knapp 28 Euro pro Mo-
nat an Pramienzahlung und ein 44-Jéhrigen in etwa 51 Euro. Alle iiber 45-Jihrigen und Alteren
leisten eine gedeckelte Primie von monatlich 54 Euro.

Um die Entwicklung der kapitalgedeckten Prémie im Zeitablauf zu illustrieren, ist diese fiir
die Jahre 2050, 2070 und 2090 dargestellt, und zwar zu Vergleichszwecken wieder jeweils in realer
Kaufkraft des Basisjahres 2004. Ein Blick auf Abbildung 43b ldsst erkennen, dass im Jahr 2050
alle 18- bis 38-Jahrigen, im Jahr 2070 alle 18- bis 58-Jéhrigen quasi die gleiche Prémie zu leisten
haben. Diese Entwicklung fiihrt sich so fort, bis schlieflich nur noch Kohorten existieren, die zu
Beginn ihres 18. Lebensjahres mit dem Aufbau von Alterungsriickstellungen begonnen haben.

Abschlieflend zu diesen Modellspezifikationen soll nun noch auf die in Verbindung mit dem
Herzog-Kommissions-Modell aufzufiihrende Kritik eingegangen werden. Diese bezieht sich zum
einen auf die Erhéhung des einkommensabhiéngigen Beitragssatzes und den damit einhergehen-
den, an vorheriger Stelle bereits aufgefiihrten, negativen Beschéftigungs- und Wachstumseffekten
sowie zum anderen auf die Zugriffsproblematik des kollektiven Kapitalstocks. Wihrend dem ers-
ten Kritikpunkt durch den Umstieg auf Kopfpauschalen begegnet werden kann, bleibt der zweite
Kritikpunkt bestehen. So kann das Risiko eines Zugriffs der Politik auf den kollektiven Kapital-
stock, der im Unterschied zu einem individuellen Kapitalstock nicht durch Art. 14 GG geschiitzt
ist, selbst dann nicht ausgeschlossen werden, wenn die Verwaltung einer unabhéngigen Institu-
tion iibertragen werden wiirde.?® Neben der Gefahr eines Missbrauchs zu sachfremden Zielen
durch die Politik lassen sich auflerdem ordnungspolitische Bedenken sowie Renditeiiberlegun-
gen auffithren, die gegen eine Kapitalbildung in staatlich kontrollierten Fonds oder direkt in
staatlichen Budgets sprechen.?’

Abgesehen von diesen Aspekten, hat ein kollektiver Kapitalstock — im Unterschied zur in-
dividuellen externen Kapitalstockbildung, wie bspw. im Rahmen des Riirup-Vorschlags — aber
Auswirkungen auf die intergenerative Verteilung und ist insofern geeignet, die intergenerativen
Transfers des Umlagesystems zu reduzieren. So werden in der Aufbauphase des kollektiven De-
ckungsstocks namlich auch jene belastet, die voraussichtlich nicht von der durch den Kapitalstock
bewirkten Deckelung der kapitalgedeckten Préamien profitieren. Mithin entzieht der Kapitalbil-
dungsanteil vom Beitrag der dlteren Versicherten eben diesem Personenkreis einen Teil ihres
Einfiihrungsgewinns, wodurch sich die intergenerativen Verteilungseffekte des Umlagesystems
etwas mildern.

238Dije Politikanfilligkeit eines Deckungsstocks zeigt sich sebr nachdriicklich auch in der Geschichte der GRV;
siehe hierzu Manow (2000). So ist eine schri ise Abschmelzung der Schwankungsreserve der GRV durch den
Gesetzgeber auf inzwischen 20 Prozent einer Monatsausgabe erfolgt. Als sehr illustrativ erweist sich in diesem
Zusammenhang auch der Ausspruch des Okonomen Joseph Schumpeter eher lege ein Hund einen Wurstvorrat
an, als ein Politiker eine Rilcklage.

2%7Gjehe hierzu u.a. SVR (2004), S. 395, und World Bkagg%?mﬁ*{g%lger - 978-3-631-75030-8
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Budget. Durch die Beitragssatzerhohung auf 3,5 Prozent werden im Umsetzungsjahr der Re-
form 2007 Mehreinnahmen in Héhe von 17,49 Mrd. Euro erzielt. Da der Beitragssatz von 3,5
Prozent sowohl zur Deckung der Defizite als auch zur Bildung eines Kapitalstocks herangezogen
werden soll, kann gemé8 der Beitragssatzentwicklung des Status quo jedoch nur der Betrag zu ei-
nem Kapitalstock angespart werden, der iiber den reinen Finanzierungsanteil bzw. Umlageanteil
hinausgeht. Dementsprechend liegt/liegen das Finanzierungssaldo und damit die im Jahr 2007
moglichen Riicklagen bei 16,76 Mrd. Euro; vgl. Tabelle 27.

Tabelle 27
Budget des Herzog-Kommissions-Modells fiir das Jahr 2007
(in realer Kaufkraft 2004)

in Mrd. Euro
SPV

I. Ausgaben 17,94 | I1. Einnahmen 34,70
SPV-Versichertenkreis 17,94 Bisherige Beitréige der SPV-Versich 17,21
Mehreinnahmen durch Erhéhung des 17,49

Beitragssatzes (Aufbau kollektiver

Kapitalstock)

I11. Finanzierungssaldo 16,76

Quelle: Eigene Berechnungen.

Die Entwicklung des kollektiven Kapitalstocks ist in Abbildung 44 aufgezeigt. Obwohl der
“aktive” Ansparprozess mit dem Jahr 2029 beendet ist — zu diesem Zeitpunkt beléuft sich der
Kapitalstock auf 16,2 Prozent des BIP —, steigt der kollektive Kapitalstock bis zum Jahr 2039
auf 18,2 Prozent des BIP an. Dieser anhaltende Anstieg ist der Tatsache zuzuschreiben, dass
der Verzinsungseffekt groer als der Entsparungseffekt ist. Erst ab dem Jahr 2039 baut sich der
Kapitalstock sukzessive ab, bis er sich schliefllich im Jahr 2085 auf Null reduziert hat — das Jahr
des Ablebens der letzten Kohorte mit gedeckelten Prémien.

Mit Abschaffung der SPV und Umstellung auf ein reines kapitalgedecktes Priamiensystem
im Jahr 2030, ergibt sich das folgende den sozialen Ausgleichsmechanismus betreffende Budget;
vgl. auch Tabelle 28. Die fiir die soziale Flankierung notwendige Pramiensubvention betrigt
11,49 Mrd. Euro im Jahr 2030, wobei das Subventionsvolumen durch die Pramiendeckelung der
45-Jihrigen und Alteren noch begrenzt wird.?*® Durch die Ausschiittung und Versteuerung des
Arbeitgeberanteils werden im Jahr 2030 Einnahmen i.H.v. 1,89 Mrd. Euro erzielt.

Fiir den notwendigen Steuermehrbedarf zur Gegenfinanzierung der Primiensubvention wur-
de im Folgenden jener Steuermehrbedarf unterstellt, der im Fall der Subventionierung altersspe-
zifischer Primien notwendig ist, was einem Steuermehreinnahmenvolumen von 3,48 Mrd. Euro
entspricht. Im Unterschied zu kapitalgedeckten Pramien werden altersspezifische Pramien so be-
messen, dass sie die durchschnittlichen altersspezifischen Kosten eines laufenden Jahres genau

238Der von der Herzog-Kommission ausgewiesene Subventionsbedacf wird mit ea, @ Mrd -Buro-jshrlich beziffert.
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Abbildung 44
Entwicklung des kollektiven Kapitalstocks im Herzog-Kommissions-Modell
(Basisjahr 2004, g=1,5%, r=3%)
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Quelle: Eigene Berechnungen.

decken.?® Folglich wird bei den altersspezifischen Pramien auch kein Kapital in Form von Al-
terungsriickstellungen gebildet, welches zur Gldttung der (eigenen) altersbedingt ansteigenden
Priémie eingesetzt wird. So findet mit der Bildung von Alterungsriickstellungen nichts anderes
statt, als ein zeitliches Vorziehen von Teilen spiter zu leistender Préamien.

Da sich der auf Grundlage der altersspezifischen Pramien ermittelte Subventionsbedarf im
Jahr 2007 auf 5,37 Mrd. Euro belduft, der Subventionsbedarf der Herzog-Primien mit Alte-
rungsriickstellungen demgegeniiber 12,87 Mrd. Euro betrégt, impliziert dies, dass der Staat den
fiir Préamien mit Alterungsriickstellungen notwendigen Subventionsbedarf teilweise durch eine
Schuldenaufnahme finanzieren muss. Diese implizite Annahme hat ihre Berechtigung, weil sich
im Rahmen einer Nachhaltigkeitsanalyse andernfalls das widersinnige Ergebnis einstellen wiirde,
dass ein schlichtes Vorziehen spéterer Pramien (Priamien mit Alterungsriickstellungen) langfristig
zu hoheren Steuereinnahmen und dementsprechend zu einer geringeren Nachhaltigkeitsliicke fiih-
ren wiirde.?* Wihrend némlich das Zuschussvolumen von altersspezifischen Pramien anfinglich

239Der Verlauf altersspezifischer Priimie ist damit deckungsgleich zum durchschnittlichen Leistungsprofil der
SPV, wie in Abbildung 9, S. 49, aufgezeigt.

240ygl. auch Fetzer (2006), S. 170 f. Um die Konzepte des Herzog-Modells, des Auslaufmodells und des
Kronberger-Kreis-Modells sinnvoll einander gegeniiberstellen zu kénnen, richtet sich die Ermittlung des Sub-
ventionsbedarf im Fall der Erhebung altersspezifischer Prémien in allen drei Modellen auf das Jahr 2007. Somit
ist hiervon auch das Modell der Herzog-Kommission betroffen, obwohl die Kapitaldeckung dieses Modells erst
im Jahr 2030 eingefilhrt wird. Im exogenen Beitragsszenario (konstanter Umsatzsteuersatz) wird hierdurch allen
drei Konzepten derselbe Umsatzsteuersatzpfad zugrundegelegt. Die Gegenfinanzierung des Subventionsbedarfs

bei der Erhebung altersspezifischer Primien erfordert eine ﬁg%H%Wawgpgg&%é&%Prmnt
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 09:04:31AM
via free access



6. Intergenerative Verteilungseffekte von Finanzierungsreformen der SPV 167

Tabelle 28
Budget des sozialen Ausgleichs im Herzog-Kommissions-Modell im Jahr 2030
(in realer Kaufkraft 2004)

in Mrd. Euro

SOZIALER AUSGLEICH
Eigenanteilsatz 2%

1. Ausgaben 12,87 | II. Einnahmen 537
Priimiensubvention * 12,87 Ausschiittung des AG-Anteils 1,89
Steuermehrbedarf ** 3,48

IIL. Finanzierungssaldo -7,50

* Subventionsbedarf im Jahr 2007 im Fall altersspezifischer Primien : 5,37 Mrd. Euro

** Bemessung auf Basis des Steuermehrbedarfs im Fall der Erhebung altersspezifischer Primien
(notwendige Erhdhung des Umsatzsteuersatzes um 0,5 Prozentpunkte auf 19,5 Prozent)

Quelle: Eigene Berechnungen.

niedriger ist als das von Priémien mit Alterungsriickstellungen, steigt der Subventionsbedarf bei
altersspezifischen Pramien aufgrund der demographischen Entwicklung, wohingegen der Subven-
tionsbedarf im Fall von Pramien mit Alterungsriickstellungen im Zeitablauf abnimmt. Letzteres
ist darauf zuriickzufiihren, dass immer mehr Kohorten nachriicken, die von ihrem 18. Lebens-
jahr an mit dem Aufbau von Alterungsriickstellungen begonnen haben, und dass immer mehr
jener Jahrgiinge versterben, die altersbedingt mit hohen kohortenspezifischen Pramien in das
kapitalgedeckte System einsteigen mussten.

Profile. Fiir den Prdmienzuschuss findet das altersspezifische Profil Primiensubvention im
Herzo9-Modell (PraemSubHerzog) Verwendung, welches mit Hilfe des zuvor bereits erwihnten
Modells von Fetzer und Hagist (2004) generiert wird. Im Unterschied zu der bisherigen Vorge-
hensweise reicht es hier aber nicht mehr aus, dieses Profil iiber die Zeit konstant fortzuschreiben;
vielmehr muss der Tatsache Rechnung getragen werden, dass sich die Pramienverlaufe, wie in
Abbildung 43 dargestellt, verschieben. Nach MafSigabe dieser Verdnderung im Pramienverlauf
muss auch die entsprechende Verdnderung im Profil PraemSubHerzog beriicksichtigt werden,
siche Anhang B, Abbildung B.20.

Intergenerative Verteilungseffekte. Wihrend die Nachhaltigkeitsliicke der SPV aufgrund
der AufBlerkraftsetzung des Umlageverfahrens verschwindet, entsteht durch die Errichtung des
durch das kapitalgedeckte System notwendigen sozialen Ausgleichs zur Abfederung der Prami-
enzahlungen eine Nachhaltigkeitsliicke in Héhe von 2,1 Prozent des BIP 2004.

Erfolgt die jahrliche Budgetanpassung des sozialen Ausgleichs iiber eine Angleichung des
Umsatzsteuersatzes, so ist mit dem Jahr 2030 eine Erhéhung des Umsatzsteuersatzes von 19
auf 20,6 Prozent notwendig. Da der Subventionsbedarf entsprechend der kohortenspezifischen
Prémienentwicklung von im Jahr 2030 12,87 Mrd. Euro auf 9,4 Mrd. Euro im Jahr 2050 und
auf 2,3 Mrd. Euro im Jahr 2085 sinkt, kann auch der Umsatzsteuersatz ausgehend von seinem

Héchstwert von 20,6 Prozent im Jahr 2030 sukzessive reduziert werden. So liegt der budgetaus-
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gleichende Umsatzsteuersatz im Jahr 2050 bei 20,1 Prozent und bei 19,1 Prozent im Jahr 2085;
vgl. Abbildung 45.

Abbildung 45
Notwendiger jihrlicher Umsatzsteuersatz zur Finanzierung des Subventionsbedarfs im Modell
der Herzog-Kommission
(Basisjahr 2004)
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Die mit der Realisierung des Herzog-Kommissions-Modells einhergehenden intergenerativen
Verteilungseffekte kénnen wiederum anhand des exogenen und endogen Beitragsszenarios, ohne
und mit sozialem Ausgleich veranschaulicht werden.

Durch die Erhéhung des einkommensabhéngigen Beitragssatzes auf 3,5 Prozent erfahren im
ezogenen Beitragssatzszenario alle heute lebenden Generationen eine Mehrbelastung gegeniiber
dem Status quo — unabhéngig davon, ob unter Beriicksichtigung des im Jahr 2030 installierten
sozialen Ausgleichs oder nicht; vgl. Abbildung 46. Im Fall ohne sozialen Ausgleich sind die im
Basisjahr 0-Jéhrigen mit einer Mehrbelastung von 70 Euro pro-verbleibendem Lebensjahr kon-
frontiert. Mit zunehmendem Alter der jeweiligen Jahrginge steigt diese Mehrbelastung an. So
sind insbesondere die sich bereits in der Erwerbsphase befindlichen Kohorten von der sofortigen
Beitragssatzerhohung auf 3,5 Prozent betroffen. Bis namlich die Jiingsten im Basisjahr leben-
den Kohorten die Erwerbsphase erreichen, in der die hohen einkommensabhéngigen Beitrige
zu entrichten sind, ist die verbleibende Zeitspanne der Kapitalakkumulation nur noch kurz, so
dass junge Kohorten folglich auch eine nur kurze Phase mit hohen Beitragssitzen zu durchlau-
fen haben — auch wirkt hier der Effekt einer stﬁﬁ% %E%ﬁgrgyg_gjg%q_%gépgsstrﬁme.
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Umso stérker allerdings sind jene Kohorten betroffen, die wesentlich zur Kapitalstockbildung
beitragen, also vor allem die 25- bis 60-Jahrigen. Die im Basisjahr 50-Jahrigen erfahren mit 662
Euro pro verbleibendem Lebensjahr eine maximale Mehrbelastung. Fiir alle dlteren Jahrgéinge
nimmt die Mehrbelastung wieder ab, was darauf zuriickzufiihren ist, dass der erhohte Beitrags-
satz diese Kohorten in ihrer Rentenphase trifft, in der die einkommensabhéngigen Beitrage —
gegeniiber der Erwerbsphase — geringer ausfallen. Damit tragen auch alle 75-Jahrigen und Alte-
ren zur Kapitalstockbildung bei, die zum Zeitpunkt der Kapitalstockauflosung aber nicht mehr
am Leben sind.

Abbildung 46
Reforminduzierte Mehr- und Minderbelastung pro verbleibendem Lebensjahr (Annuitét) durch
das Herzog-Modell — ohne und mit sozialem Ausgleich
(Basisjahr 2004, g=1,5%, r=3%)
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Im Fall mit sozialem Ausgleich sind alle im Basisjahr 10- bis 65-Jéhrigen wiederum weniger
stark belastet als ohne diesen. Obwohl der Umsatzsteuersatz im Jahr 2030 auf 19,5 Prozent
angehoben werden muss, erhalten diese Jahrginge mit dem sozialen Ausgleich im Durchschnitt
netto mehr Pramiensubvention als sie durch die Erh6hung des Umsatzsteuersatzes zusitzlich an
Ausgaben haben.?*! Dies ist insofern plausibel, da es im Jahr 2030 auch genau jene Kohorten
sind, die aufgrund ihres Alters bereits relativ hohe Préamienzahlungen zu leisten haben — auch
wenn diese fiir die dann 45-Jahrigen und Alteren gedeckelt sind. Der “-1"-Jihrige sowie die im

241Im exogenen Beitragssatzszenario orientiert sich die notwendige Erh6hung des Umsatzsteuersatzes an dem

Steuermehrbedarf, wie er im Budget zur Berechnung der %Wgwg W’E&_@e)&?ﬁ_ 7%3?}393” ist.
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Basisjahr 0- bis 5-Jihrigen sind mit demselben, nur umgekehrt anzuwendenden Argument mit
sozialem Ausgleich weniger minderbelastet als im Fall ohne den sozialen Ausgleichsmechanismus.

Im Szenario der endogenen Beitragssatz- bzw. Umsatzsteuersatzanpassung féllt die Mehrbe-
lastung gegeniiber dem Status quo fiir alle im Basisjahr lebenden Generationen geringer aus. Die
0- bis 10-Jahrigen sind dabei sogar minderbelastet: Im Fall ohne sozialen Ausgleichsmechanismus
liegt die Minderbelastung fiir den 0-Jihrigen bei 184 Euro pro verbleibendem Lebensjahr und
im Fall mit sozialem Ausgleich bei 110 Euro. Die Tatsache, dass im endogenen Szenario alle im
Basisjahr lebenden Kohorten weniger stark belastet sind als im exogenen Szenario — unabhén-
gig davon, ob der Fall mit oder ohne sozialen Ausgleich betrachtet wird — liegt allein an den
nun auBerdem beriicksichtigten Status-quo-Beitragssatzsteigerungen. Der Grund dafiir, dass die
im Basisjahr 0- bis 10-Jahrigen sowie der “-1”-Jéhrige wiederum im endogenen Szenario ohne
sozialen Ausgleich stérker minderbelastet sind als im Fall mit sozialem Ausgleich ist der Tatsa-
che zuzuschreiben, dass diese Kohorten, die aufgrund ihres Alters eine vergleichsweise geringe
kohortenspezifische Pramie zu leisten haben, durch die notwendige Umsatzsteuersatzerhhung
und die zu versteuernden Arbeitgeberanteile mehr belastet werden als sie durch die Pramien-
subvention bei einer Uberforderungsgrenze von 2 Prozent Entlastung finden. Dieser Effekt kehrt
sich erst fiir die im Basisjahr 15-Jihrigen und Alteren um, die wiederum durch die Pramien-
subvention stirker entlastet werden als sie durch die Erh6hung des Umsatzsteuersatzes und —
sofern altersbedingt davon iiberhaupt noch betroffen — die Versteuerung der Arbeitgeberanteile
belastet werden. Die maximale Mehrbelastung betrégt fiir einen im Basisjahr 50-Jéhrigen ohne
(mit) sozialen Ausgleich 590 Euro (539 Euro) pro verbleibendem Lebensjahr.24?

6.2.2 Auslaufmodell

Modellkomponenten. Zentrales Element des Auslaufmodells von Hécker und Raffelhiischen
(20044, 2004b) ist der kohortenspezifische Umstieg in ein kapitalgedecktes System.?® Dieser Vor-
schlag sieht ein Ausscheiden all jener Versicherten vor, die im Jahr 2007 unter einer bestimmten
Altersgrenze liegen. Im Auslaufmodell liegt diese Ausscheidegrenze bei 60 Jahren. Damit fallen
alle im Jahr 2007 “unter 60-Jéhrigen” (diese Bezeichnung bezieht sich ausschliefilich auf das Jahr
2007) aus der derzeitigen SPV heraus und miissen stattdessen eine kapitalgedeckte kohortenspe-
zifische Pflegeversicherung abschliefen.?* Der verbleibende Personenkreis, also alle “60-Jahrigen

242Wiirde im Rahmen des Herzog-Modells anstelle eines Beitragssatzes von 3,5 Prozent eine Kopfpauschale
erhoben, was letztlich einen Teil der Kritik an diesem Modell etwas eindémmen wilrde, so wilrden die im Basisjahr
lebenden jungen Kohorten tendenziell stiirker bel als im vorliegenden Fall. Hierbei wire dann aufilerdem zu
beachten, dass mit dem Jahr 2007 ein sozialer Ausgleich impl tiert werden misst

243 Ahnlich zum Auslaufmodell ist das sogenannte Kohortenmodell des SVR (2004), welches in leicht abge-
wandelter Form auf Basis des Ausleufmodells entstanden ist; vgl. SVR (2004), S. 413 ff. Auch Ottnad (2003)
unterbreitet einen dem Auslaufmodell dhnlichen Reformvorschlag.

244Dje Frage, wie mit den bislang eingezahlten Beitriigen der Systemausscheider verfahren werden soll, ist
nicht unumstritten. Hicker und Raffelhiischen (2004a, 2004b) bspw. schlagen vor, die bisherigen Einzahlungen
mit langfristigen Schuldverschreibungen zu bedienen, um so den Systemausscheidern einen entsprechenden Eigen-
tumsschutz zu gewihrleisten. (Die nachstehenden Berechnungen verzichten aus Vereinfachungsgriinden ellerdings
auf die Einbeziehung dieser Mafinahme). Der Kronberger Kreis (2005) hingegen lehnt jegliche Rilckerstattung der
eingezahlten Beitriige ab. Zum einen mit der Begriindung des “historischen Fehlers” der Einfithrung der SPV, der

alle Beteiligten zwingt, die entstandenen Kosten hinzuuehlggxé. r}ﬁﬁdﬁg%xkn&dgrgﬁgg_egeﬂm%wierigkeit
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und Alteren” (diese Bezeichnung bezieht sich ebenfalls ausschlieBlich auf das Jahr 2007), féllt
unter eine Art Vertrauensschutz, der beinhaltet, dass die Betreffenden weiterhin in den Genuss
der Leistungen der SPV kommen.?*

Zur Bewerkstelligung dieses kohortenspezifischen Umstiegs sind folgende Beitrige in der
Ausphasungsperiode der SPV zu erheben: Fiir alle in der SPV-Verbleibenden, also alle “60-
Jihrigen und Alteren”, wird eine Kopfpauschale in Hohe von 62 Euro pro Monat festgesetzt.
Mit dem entsprechenden Gesamtaufkommen aus dieser Kopf- bzw. Pflegepauschale erfolgt eine
Basisfinanzierung der im Zeitablauf zuerst zunehmenden und dann schrittweise abnehmenden
Leistungsausgaben. Dabei ist dieser Ausgabenverlauf darauf zuriickzufiihren, dass die verblei-
bende Versichertengruppe der SPV immer #lter wird und in zunehmendem MaSle Leistungen
der SPV in Anspruch nimmt. Da jedoch keine weiteren Jahrgéinge nachriicken, wird die Versi-
chertengruppe stetig kleiner und damit nehmen auch die Leistungsausgaben ab. Dennoch reicht
die Kopfpauschale in Héhe von 62 Euro nicht aus, um samtliche Ausgaben abzudecken. Deshalb
miissen die “unter 60-Jiahrigen” zusétzlich einen einkommensabhéngigen Beitrag, eine Art Pfle-
gesolidarbeitrag, leisten, der den Fehlbetrag in den jahrlich laufenden Ausgaben ausgleicht.?4®
Dieser Pflegesoli wird fiir die komplette Ausphasungsperiode bis einschliefllich dem Jahr 2047
- zu diesem Zeitpunkt verstirbt die letzte “SPV-Generation” — auf dem durchschnittlichen Ni-
veau von 0,6 Prozent festgelegt.?*” Die Pflegepauschale in Hohe von 62 Euro der “60-Jahrigen
und Alteren” sowie der Solidarbeitrag von durchschnittlich 0,6 Prozent der “unter 60-Jéhrigen”
wurden dabei so festgelegt, dass sdmtliche im Rahmen des Auslaufmodells entstehende Defizi-
te gedeckt werden, die durch den Altersaufbau der in der SPV-Verbleibenden bedingt sind.®
Um auch im Rahmen des Auslaufmodells die notwendige soziale Abfederung zu gewihrleisten,
wird - wie zuvor — ein Eigenanteilssatz i.H.v. 2 Prozent des Haushaltseinkommens festgelegt,
der gleichermaBen fiir den Personenkreis der “unter 60-Jéhrigen” fiir die von ihnen zu leistende
kohortenspezifische Pramie und den Personenkreis der “60-Jahrigen und Alteren” fiir die von
ihnen zu entrichtende Pflegepauschale gilt. Ferner findet die beitragsfreie Mitversicherung von
Kindern Beriicksichtigung.

der Feststellung des Umfangs der Zahlungen - die Frage aufgeworfen, inwiefern es sinnvoll ist, die Forderung, die
Beitriige zurtick hlen, durch So kann sich diese Forderung nur an den Steuerzahler richten, wobei der
Personenkreis der Zahler und Empflinger weitgehend identisch ist.

245Im urspriinglichen Vorschlag von Hiicker und Raffelhiischen (2004a) ist lediglich der Anspruch auf inflati-
onsgesicherte Leistungen vorgesehen, nicht aber auf realwerterhaltende Leistungen, wie im Folgenden unterstellt
wird. Filr die hier anzustrebende Vergleichbarkeit der unterschiedlichen Reformkonzepte wird von dieser an der
Ausgabenseite ansetzenden Mafinahme des Auslaufmodells abgesehen.

248Das Kohortenmodell des SVR (2004) schligt demgegentiber eine sog ten Altenpauschale vor, was eine
schirfere Trennung von Versicherungs- und Umverteilungsgedanken erlaubt.

247Gem#B dem Ausgabenverlauf der SPV wiirde sich folgende (endogene) Entwicklung des Solidarbeitrags ein-
stellen. Ausgehend von 0,42 Prozent im Jahr 2007 steigt der Pflegesoli entsprechend der Zunahme in den Leis-
tungsausgaben fiir den Personenkreis der SPV-Verbleibenden bis zum Jahr 2029 auf knapp 0,94 Prozent. In den
Folgejahren sinkt der Solidarbeitrag stetig, bis er schlieSlich im Jahr 2047 vollstindig auer Kraft gesetzt werden
kann, womit die staatlichen Verpflichtungen zur Génze abgeldst sind.

248Da demzufolge auch Variationen in beiden Gréfen in die ein oder andere Richtung denkbar sind, besteht
Handlungsspielraum, um die “60-Jshrigen und Alteren” oder die “unter 60-Jéhrigen” mehr oder weniger stark
zur Finanzierung der Leistungsausgaben heranzuziehen. Das hier festgelegte Niveau der Ausgleichspauschalen in
Héhe von 62 Euro entzieht dem entsprechenden Personenkreis Teile ihres Einfithrungsgewinns und leitet diese an

die zukiinftigen Beitragszahler weiter. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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Abbildung 47
Entwicklung der kohortenspezifischen kapitalgedeckten Prémie sowie der Kopfpauschale im
Rahmen des Auslaufmodells
(Basisjahr 2004, g=1,5%, r=3%, in realer Kaufkraft 2004)

(a) Préimien- und Pauschalenverlauf im Jahr 2007
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(b) Priimien- und Pauschalenverliufe fiir die Jahre 2007, 2025, 2050 und 2075
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6. Intergenerative Verteilungseffekte von Finanzierungsreformen der SPV 173

Die kohortenspezifische Primie mit Alterungsriickstellung, die alle “unter 60-Jiahrigen” durch
den Ubergang in eine kapitalgedeckte Pflegeversicherung leisten miissen, wird — wie bereits im
Rahmen des Herzog-Modells erldutert — nach dem versicherungstechnischen Aquivalenzprinzip
gebildet: Die Beitragskalkulation erfolgt nach MaBgabe des Barwerts aller iiber den verbleibenden
Lebenszyklus anfallenden Pflegekosten auf Grundlage des Ausgabenprofils des Ausgangsjahres
2007. Der Verlauf der kohortenspezifischen Primie und die von den “60-Jahrigen und Alteren” zu
leistenden Kopfpauschale im Jahr 2007 sowie die Entwicklung derselbigen fiir die Jahre 2025, 2050
und 2075 ist in Abbildung 47a,b dargestellt.?*® Im Unterschied zum Herzog-Modell liegt nun ein
Sprung zwischen der kohortenspezifischen Pramienzahlung, welche die im Jahr 2007 59-Jihrigen
zahlen miissen und die sich auf knapp 77 Euro pro Monat belduft, und der Kopfpauschale der
“60-Jihrigen und Alteren” an die SPV, die 62 Euro betragt, vor.2%

Tabelle 29
Budget des Auslaufmodells fiir das Jahr 2007
(in realer Kaufkraft 2004)

in Mrd. Euro
SPV

L. Ausgaben 13,59 | IL. Einnahmen 19,44
"60-Jahrige und Altere" 13,59 Pflegepriimien der "60-Jahrigen und 13,72

Alteren” (62 Euro mtl.)
Solidarbeitrag der "unter 60-Jahrigen" 5,72

(0,6 Prozent)

I11. Finanzierungssaldo 585

SOZIALER AUSGLEICH
Eigenanteilsatz 2%

1. Ausgaben 14,43 | II. Einnahmen 537
Priimiensubvention * 14,43 Ausschiittung des AG-Anteils 2,16
Steuermehrbedarf ** 3,21

111 Finanzierungssaldo -9,06

* Subventionsbedarf im Jahr 2007 im Fall altersspezifischer Primien : 5,37 Mrd. Euro

** Bemessung auf Basis des Steuermehrbedarfs im Fall der Erhebung altersspezifischer Primien
(notwendige Erhdhung des Umsatzsteuersatzes um 0,5 Prozentpunkte auf 19,5 Prozent)

Quelle: Eigene Berechnungen.

249Wie bspw. bei Einfhrung der PPV geschehen (vgl. Riedel (2003)), wiirde realistischerweise woh! auch im
Rahmen der Kapitaldeckung in einer lingeren Einfithrungsphase erginzend eine umlagefinanzierte Subventionie-
rung der Prémien fir &ltere Versicherte (45 Jahre und &lter) installiert, wodurch innerhalb der Kapitaldeckung
Prémienobergrenzen festgelegt werden wiirden. Hierzu sei allerdings angemerkt, dass mit diesem impliziten Um-
lageverfahren erhebliche Umverteilungen einhergehen konnen.

250Wihrend im Herzog-Modell die Deckelung der Prémien der 45-Jihrigen und Alteren tiber den Kapitalstock
erfolgt, wird im Auslaufmodell die Deckelung der Kopfpauschale gewissermaBen dadurch erreicht, dass von den
“unter 60-Jahrigen” ein Solidarbeitrag geleistet wird. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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Budget. Mit dem Ausscheiden aller “unter 60-Jihrigen” aus dem bisherigen System des SPV
reduzieren sich die Ausgaben im Jahr der Reformumsetzung auf 13,59 Mrd. Euro. Durch die
Erhebung einer Kopfpauschale von 62 Euro, die von allen “60-Jihrigen und Alteren” zu leisten
ist, werden Einnahmen in Héhe von 13,72 Mrd. Euro generiert. Die Einnahmen aus dem Solid-
arbeitrag, der von allen “unter 60-Jéhrigen” entrichtet wird, belaufen sich auf 5,72 Mrd. Euro,
so dass im Reformjahr 2007 ein Einnahmeniiberschuss von 5,85 Mrd. Euro vorliegt.

Die bei Umsetzung des Auslaufmodells wiederum notwendige Pramiensubvention liegt im
Jahr 2007 bei 14,28 Mrd. Euro. Wie im Rahmen des Herzog-Modells bereits erlédutert, richtet sich
der zur Gegenfinanzierung notwendige Steuermehrbedarf nach dem Subventionsbedarf und damit
nach dem Steuermehrbedarf im Fall der Erhebung altersspezifischer Pramien. Dieser belduft sich
im Jahr 2007 auf 3,21 Mrd. Euro. Zusammen mit der Versteuerung der Arbeitgeberanteile in
Héhe von 2,16 Mrd. Euro kommt es den sozialen Ausgleichsmechanismus betreffend zu einem
negativen Finanzierungssaldo von 9,06 Mrd. Euro; vgl. Tabelle 29 auf der vorherigen Seite.

Profile. Fiir den Pramienzuschuss findet das altersspezifische Profil Pramiensubvention im Aus-
laufmodell (PraemSubAuslauf) Verwendung, welches mit Hilfe des von Fetzer und Hagist (2004)
konzipierten Modells gewonnen wurde. Um dem sich im Zeitablauf verdndernden altersspezifi-
schen Préamienverlauf Rechnung zu tragen (siehe hierzu Abbildung 47), wird auch im Rahmen
des Auslaufmodells ein sich iiber die Zeit verinderndes altersspezifisches Subventionsprofil be-
riicksichtigt; siche Anhang B, Abbildung B.21.

Intergenerative Verteilungseffekte. Durch das Ausphasen der SPV bis zum Jahr 2047 wird
die Nachhaltigkeitsliicke — wie zuvor im Modell der Herzog-Kommission — auf Null reduziert.
Gleichzeitig entsteht durch den sozialen Ausgleichsmechanismus eine Nachhaltigkeitsliicke von
4,4 Prozent des BIP.

Fiir die Gewihrleistung eines jahrlich ausgeglichenes Budgets des sozialen Ausgleichsmecha-
nismus muss mit Reformbeginn im Jahr 2007 der Umsatzsteuersatz von 19 auf 20,8 Prozent
angehoben werden. In den Folgejahren kann der Umsatzsteuersatz ausgehend von 20,8 Prozent
schrittweise mit dem sinkenden Subventionsbedarf reduziert werden, vgl. hierzu Abbildung 48.2°
Dementsprechend liegt der Umsatzsteuersatz im Jahr 2030 bei knapp 20,2 Prozent und pendelt
sich schliellich ab dem Jahr 2065 auf ca. 19,1 Prozent ein.

Welche Mehr- bzw. Minderbelastungen mit dem Auslaufmodell einhergehen, sei im Wei-
teren illustriert, wobei zuerst wieder der Fall des exogenen und dann der Fall des endogenen
Beitragssatzszenarios betrachtet wird.

Im ezogenen Beitragsszenario ohne sozialen Ausgleich werden, im Vergleich zum Status quo,
alle im Basisjahr lebenden Kohorten mehrbelastet. Dabei riihrt die Mehrbelastung bei den 0-
bis 55-Jdhrigen zum einen daraus, dass sie keinerlei Leistungen von der SPV mehr erhalten — an
dieser Stelle sei daran erinnert, dass im Status quo alle lebenden Jahrgiinge Nettotransferemp-

251Entsprechend der in Abbildung 47b aufgezeigten kohortepspeziﬁschen Prémienentwicklung der “unter 60-
Jihrigen” und der Kopfpauschale der iiber “60-Jahrigen und Alteren” sinkt der Subventionsbedarf von im Jahr
2007 14,43 Mrd. Euro auf 9,78 Mrd. Euro im Jahr 2030, auf 3,26 Mrd. Euro im Jehr 2055 und auf 1,8 Mrd. Euro
im Jahr 2085; siehe hierzu auch noch Abbildung 53 auf S. J8&min Hacker - 978-3-631-75030-8
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Abbildung 48
Notwendiger jahrlicher Umsatzsteuersatz zur Finanzierung des Subventionsbedarfs im
Auslaufmodell
(Basisjahr 2004)

21,1
209
207
20,5 ™~
203 ™~
20,1 ™~
H 19’9 ™
E 197 N
= 1os \\
193

19,1
18,9
18,7
18,5 +rrrrrrrrrre T T T T T T
ST LFELFLFF LS
Jahr
—USt

Quelle: Eigene Berechnungen.

fanger der SPV sind. Dies bedeutet insbesondere fiir die ausscheidenahen Jahrginge, also die im
Basisjahr 50- und 55-Jéhrigen, eine hohe Mehrbelastung. Zum anderen ist ein durchschnittlicher
Solidarbeitragssatz von 0,6 Prozent zu leisten, dem keinerlei Gegenleistung gegeniibersteht. Die
maximale Belastung, welche die 55-Jahrigen zu tragen haben, belduft sich auf 637 Euro pro
verbleibendem Lebensjahr. Demgegeniiber ist der im Basisjahr jiingste SPV-Ausscheider, also
der 0-Jahrige, mit 117 Euro pro verbleibendem Lebensjahr belastet.

Auch die im System der SPV Verbleibenden werden im Rahmen des Auslaufmodells stéirker
belastet, was — da keinerlei Leistungskiirzungen erfolgen - allein auf die, im Vergleich zu dem
Status-quo-Beitragssatz, hohe Kopfpauschale von 62 Euro pro Monat zuriickzufiihren ist. So ist
der jiingste in der SPV verbleibende Jahrgang, der im Basisjahr 60-Jahrige, mit jahrlich 561
Euro mehrbelastet; ein im Basisjahr 90-Jahriger triigt noch eine Mehrbelastung von 240 Euro
pro verbleibendem Lebensjahr gegeniiber dem Status quo. Der “~1”-Jéhrige hingegen ist mit
knapp 344 Euro pro verbleibendem Lebensjahr minderbelastet. Diese Minderbelastung ist dabei
das Resultat daraus, dass erstens in der SPV bestehende implizite Anwartschaften durch das
Auslaufmodell in das kapitalgedeckte System iibertragen werden und dort von jedem einzelnen
selbst nachzufinanzieren sind, und dass zweitens die noch zu bedienenden Anwartschaften der
“60-Jihrigen und Alteren” geringer ausfallen, da dieser Personenkreis im Vergleich zum Status
quo deutlich mehr zur Finanzierung der eigenen Lfésstr'%#ﬁﬁqé'%?égrqgé‘?8—3—631—7 5030-8
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 09:04:31AM

via free access



176 6. Intergenerative Verteilungseffekte von Finanzierungsreformen der SPV

Abbildung 49
Reforminduzierte Mehr- und Minderbelastung pro verbleibendem Lebensjahr (Annuitét) durch
das Auslaufmodell — ohne und mit sozialem Ausgleich
(Basisjahr 2004, g=1,5%, r=3%)
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Auch unter Beriicksichtigung des sozialen Ausgleichs bleiben alle lebenden Jahrgénge im
exogenen Beitragsszenario mehrbelastet. Allerdings ist die Mehrbelastung pro verbleibendem
Lebensjahr iiber die Kohorten hinweg gleichméBiger verteilt. Mit der Installation eines sozia-
len Ausgleichsmechanismus geht einher, dass alle im Basisjahr 0- bis 30-Jéhrigen gegeniiber
dem Fall ohne sozialen Ausgleich stiirker belastet sind, wohingegen alle 35-Jihrigen und Alte-
ren durch die Pramiensubvention (deutlich) entlastet werden. Bei den Kohorten 35 Jahre und
alter iiberkompensiert die Pramiensubvention, die sie aufgrund ihrer relativ hohen zu leistenden
kohortenspezifischen Pramien bzw. aufgrund der SPV-Kopfpauschale erhalten, den sie ebenfalls
treffenden hoheren Umsatzsteuersatz, der im exogenen Fall bei 19,5 Prozent liegt.252 Die Jun-
gen wiederum, die aufgrund der altersbedingt niedrigeren Prémie in geringerem Ausma8 unter
die Uberforderungsgrenze fallen, die aber hauptsichlich die Versteuerung der Arbeitgeberanteile
sowie den gleichfalls fiir sie geltenden héheren Umsatzsteuersatz tragen, sind durch den sozialen
Ausgleich im Durchschnitt folglich auch stérker belastet als ohne diesen.

Wird das endogene Beitragssatzszenario sowie der Fall ohne sozialen Ausgleich betrachtet,
so stellt sich nur eine geringfiigige Anderung in der Mehrbelastung der 55-Jahrigen und Alteren
gegeniiber dem exogenen Szenario ohne sozialen Ausgleich ein. Dies ist darauf zuriickzufiihren,

252Djeser Wert orientiert sich wiederum an dem Steuermehrbedarf, wie er im Budget zur Berechnung der Nach-
haltigkeitslicke in Tabelle 29 ausgewiesen ist. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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6. Intergenerative Verteilungseffekte von Finanzierungsreformen der SPV 177

dass jene Kohorten aufgrund ihrer kiirzeren verbleibenden Restlebensdauer grundsitzlich weniger
stark von den Beitragssatzsteigerungen des Status quo betroffen sind, was umso mehr zutrifft, je
dlter die entsprechende Kohorte ist. Damit gilt auch, dass die durch das Auslaufmodell induzierte
Mehrbelastung umso geringer ausfillt, je jiinger eine Kohorte - bei den 20-J&hrigen und Jiingeren
bedeutet dies sogar eine Minderbelastung, was auf die starke Beitragssatzentwicklung im Status
quo zuriickzufiihren ist. Damit sind diese Jahrginge mit dem Ausstieg aus der SPV (und dem
Einstieg in ein kapitalgedecktes System), trotz des von ihnen zu leistenden Solidarbeitrags von
0,6 Prozent, entlastet.

Werden nun auferdem die Zahlungsstréme hinzugezogen, die im Rahmen des sozialen Aus-
gleichs flieBen, so reduzieren sich die Belastungsspitzen, welche durch die isolierte Betrachtung
der Ausphasung der SPV entstehen. Ein 55-Jihriger ist infolgedessen mit gerade noch 273 Eu-
ro pro verbleibendem Lebensjahr mehrbelastet. Wie im exogenen Fall trifft auch im endogenen
Fall mit derselben Argumentation der Sachverhalt zu, dass Kohorten 40 Jahre und jiinger ohne
sozialen Ausgleich weniger stark mehrbelastet bzw. stiarker minderbelastet sind als mit sozialem
Ausgleich. So iiberkompensiert bei jungen Kohorten der belastungsmehrende Effekt aus der Ver-
steuerung der Arbeitgeberanteile und dem héheren Umsatzsteuersatz den belastungsmindernden
Effekt aus der Priamiensubvention. Dennoch wird durch den sozialen Ausgleichsmechanismus eine
deutliche Belastungsgléttung iiber alle Generationen hinweg erreicht.?*

6.2.3 Modell des Kronberger Kreises

Modellkomponenten. Das zu den bislang aufgefiihrten Reformkonzepten wohl andere Extrem
- und damit der Gegenpol zum Konzept der Biirgerversicherung - ist das Modell des Kronberger
Kreises (2005) der Stiftung Marktwirtschaft. Dieser Vorschlag sieht vor, die SPV sofort und
vollstandig abzuschaffen und damit die intra- und intergenerativen Mangel des bestehenden
Systems postwendend zu beheben.

Eckpunkte dieses Reformkonzepts sind eine allgemeine Versicherungspflicht bei risikoabhén-
gigen Pramien durch private und im Wettbewerb stehende Versicherer. Wie in der heutigen
PPV sollen die privaten Pflegekassen einem Diskriminierungsverbot fiir die Kriterien Geschlecht
und individuellem Pflegerisiko unterliegen. Als Pramiendifferenzierungsmerkmal fiir die Basis-

253Welche Auswirkungen unterschiedliche Parameterkonstellationen auf die hier aufgefiihrten Ergebnisse ha-
ben, sei an dieser Stelle abschlieBend kurz erwiihnt. Wird an der Stellschraube des Solidarbeitrags und der
Kopfpauschale etwas verdndert, so bedarf jede Senkung des Solidarbeitrags eine deutlich schéirfere Erhthung der
Kopfpauschale, um zu gewdhrleisten, dass den Leistungsausgaben der SPV auch entsprechende Einnahmen ge-
genilberstehen. Dies ist insofern schlilssig, als der Solidarbeitrag von einem relativ groBen Personenkreis getragen
wird, der im Zeitablauf stetig gréer wird, wohingegen die Kopfpauschale von einem relativ kleinen Personenkreis
zu entrichten ist, der {iber die Zeit immer kleiner wird. Insofern schlagen sich diesbeztigliche Veréinderungen auch
in dem entsprechenden Ausmaf auf die Mehr- bzw. Minderbelastungen nieder. Variationen in der Altersgrenze
spielen eine eher untergeordnete Rolle. So ist der Effekt als eher gering einzustufen, wenn versucht wird, aus
Grilnden der Belastungsgliittung das Ausscheidealter vorzuziehen. Hierdurch wird zwar der Effekt eines Leis-
tungswegfalls der ausscheidenahen Jahrginge gemildert, allerdings verléngert sich die Ausphasungsperiode der
SPV, was die Dauer des zu leistenden Pflegesolis wiederum verléingert. Umgekehrt fiihrt eine Verschiebung der
Altersgrenze nach hinten zwar zu einer kiirzeren Ausphasungsdauer, andererseits ist die Belastung durch den

Wegfall der SPV-Leistungen flir knapp unter der Aumhei%% ﬁg%ﬂgérlgoém_ggqeﬁs 030-8
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versorgung verbleibt den Versicherungen damit nur das Alter.?** Die Mitversicherung nicht-
erwerbstitiger Ehegatten entfillt, lediglich Kinder sind beitragsfrei mitversichert. Wie auch un-
ter dem Herzog-Modell und dem Auslaufmodell ist die Ausschiittung und Versteuerung der
bisherigen Arbeitgeberanteile zur SPV vorgesehen. Fiir Bediirftige wird eine Unterstiitzung aus
offentlichen Mitteln installiert. Die entsprechende Uberforderungsgrenze wird fiir die nachste-
hende Analyse wiederum auf 2 Prozent festgesetzt.

Wie bei den z.T. oben diskutierten Modellen gelingt auch mit diesem Reformvorschlag ei-
ne vollstindige Abkopplung der Versicherung des Pflegerisikos von den Lohnnebenkosten, was
langfristig mit den bereits erwihnten positiven Impulsen fiir den Arbeitsmarkt einhergehen diirf-
te. Durch die sofortige Uberfiihrung aller Kohorten in das kapitalgedeckte Versicherungssystem
wird auBlerdem jegliche weitere Lastverschiebung auf jiingere Generationen vermieden. Damit
impliziert das Modell des Kronberger Kreises zweifellos die stirkst mogliche Riicknahme des
Einfiihrungsgewinns.

Abbildung 50
Entwicklung der kohortenspezifischen kapitalgedeckten Priamie im Modell des Kronberger
Kreises
(Basisjahr 2004, in realer Kaufkraft 2004)
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Die Berechnung der Préamien mit Alterungsriickstellung erfolgt entsprechend der bereits auf-
gezeigten Vorgehensweise. Fiir jeden Versicherten wird ein individueller Kapitalbestand ange-

254Voraussetzung fiir einen effizienzsteigernden Wettbewerb unter den neuen Versicherungen ist laut Kronberger
Kreis (2005) insbesondere die Gewéhrleistung der Portabilitht. der individuslisierjen Kapitalriickstellungen.
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sammelt, der nach versicherungsmathematischen Kenntnissen ausreicht, die Aufwendungen fiir
die Pflege des Versicherten bis zu dessen Tod zu decken. Damit werden die Beitrége risikopro-
portional entsprechend dem Erwartungswert der Leistungen erhoben. Die kohortenspezifischen
Pridmien, die im Jahr 2007 bei Umstieg in die vollsténdige Kapitaldeckung bei den jeweiligen
Jahrgiingen anfallen, steigen nach MaBgabe des Lebensalters an. Entsprechend liegt die Priamie
fiir einen im Jahr 2007 18-Jihrigen bei 27 Euro, fiir einen 50-Jéhrigen bei 58 Euro und bei 372
Euro pro Monat fiir einen iiber 90-Jahrigen.?® Um die Entwicklung der kohortenspezifischen
Priamie im Zeitablauf zu illustrieren, ist diese auBerdem fiir die Jahre 2025, 2050 und 2075 dar-
gestellt; siehe Abbildung 50. Dies lasst erkennen, dass alle im Jahr 2050 18- bis 61-Jéhrigen quasi
die gleiche Prémie zu leisten haben. Bei édlteren Kohorten ist die Prémie, verglichen mit dem
Jahr 2007, bereits deutlich geringer. Dies ist dem Tatbestand zuzuschreiben, dass alle im Jahr
2050 betrachteten Kohorten, die dlter als 61 Jahre sind, diese 43 Jahre schon genutzt haben, um
Alterungsriickstellungen aufzubauen.

Budget. Durch den vollstindigen Umstieg der SPV in ein kapitalgedecktes System entfillt das
SPV-Budget im Jahr 2007 zur Génze. Insofern bleibt an dieser Stelle lediglich die Betrachtung
des Budgets des sozialen Ausgleichs.

Tabelle 30
Budget des Kronberger-Kreis-Modells fiir das Jahr 2007
(in realer Kaufkraft 2004)
in Mrd. Euro

SOZIALER AUSGLEICH
Eigenanteilsatz 2%

I. Ausgaben 33,36 | II. Einnahmen 537
Pridmiensubvention * 33,36 Ausschittung des AG-Anteils 2,16
Steuermehrbedarf ** 3,21

I11. Finanzierungssaldo -27,98

* Subventionsbedarf im Jahr 2007 im Fall altersspezifischer Priimien : 5,37 Mrd. Euro

** Bemessung auf Basis des Steuermehrbedarfs im Fall der Erhebung altersspezifischer Primien
(notwendige Erhhung des Umsatzsteuersatzes um 0,5 Prozentpunkte auf 19,5 Prozent)

Quelle: Eigene Berechnungen.

Das mit der kohortenspezifischen Primie einhergehende Subventionsvolumen betrigt nun-
mehr 33,36 Mrd. Euro. Werden die Einnahmen aus der Versteuerung der Arbeitgeberanteile, die

255In Anlehnung an die zuvor aufgefiihrten Modelle und entgegen dem Kronberger-Kreis-Vorschlag wird hier von
einer Priimie mit Umlageelementen und damit von einem Hochstbetrag fiir die aufzuwendende Versicherungspri-
mie abgesehen. Grundsiitzlich beinhaltet die Primienobergrenze — diese wurde im Modell des Kronberger Kreises
auf 50 Euro festgesetzt - eine nicht kostendeckende Primie filr die &lteren Jahrgiinge und eine Subventionierung
der Prémien fiir Altere durch Jiingere im Rahmen eines impliziten Umlageverfahrens, was — wie an anderer Stelle
bereits erwiihnt — starke Umverteilungseffekte beinhalten kann. Allerdings nimmt diese zusitzliche Beitragslast
bei den Jiingeren mit Ableben der élteren Jahrgéinge und dem Nachriicken weiterer junger Jahrgénge im Zeita-
blauf ab, da die Umlageelemente zum einen geringer werden und zum anderen auf immer mehr Kopfe verteilt

werden kénnen. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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sich auf ca. 2,16 Mrd. Euro belaufen, und die Steuermehreinnahmen, die sich an der Erhebung
altersspezifischer Pramien bemessen und ca. 3,21 Mrd. Euro betragen, gegeniibergestellt, so liegt
im Umsetzungsjahr des Reformkonzepts des Kronberger Kreises ein negativer Finanzierungssaldo
in Héhe von 27,98 Mrd. Euro vor; vgl. hierzu Tabelle 30.

Profile. Auf Grundlage der kohortenspezifischen Priamien, die im Rahmen des Konzepts des
Kronberger Kreises zu leisten sind, wird mit Hilfe des Modells von Fetzer und Hagist (2004)
das Profil Primiensubvention im Kronberger Kreis Modell (PraemSubKronberg) erstellt. Auch
hier wird beriicksichtigt, dass sich der altersspezifische Verlauf der kohortenspezifischen Pramie
iiber die Zeit verindert und sich damit auch das Profil PraemSubKronberg dementsprechend im
Zeitablauf anpasst; siche Anhang B, Abbildung B.22.

Intergenerative Verteilungseffekte. Durch den notwendigen sozialen Ausgleich kommt es
mit der unterstellten Gegenfinanzierung, die sich auf Grundlage von altersspezifischen Priamien
berechnet, zu einer Nachhaltigkeitsliicke von 11,4 Prozent des BIP. Gleichzeitig reduziert sich
die Nachhaltigkeitsliicke der SPV auf Null.

Werden die Defizite aus dem sozialen Ausgleich jéhrlich durch eine Anpassung des Umsatz-
steuersatzes beglichen, so liegt der notwendige Umsatzsteuersatz im Jahr 2007 bei 23,6 Prozent.
Mit geringer werdendem Préamiensubventionsbedarf nimmt auch der Umsatzsteuersatz sukzes-
sive ab. So sinkt der Subventionsbedarf nach Magabe der Verdnderung im altersspezifischen
Primienverlauf von 33,36 Mrd. Euro im Jahr 2007 auf 10,4 Mrd. Euro im Jahr 2030 und auf
auf 2,3 Mrd. Euro im Jahr 2065. Dementsprechend betréigt der Umsatzsteuersatz im Jahr 2030
noch 20,2 Prozent und stabilisiert sich ab dem Jahr 2065 auf etwa 19,1 Prozent; vgl. hierzu auch
Abbildung 51.

Welche intergenerativen Verteilungseffekte mit dem Modell des Kronberger Kreises einher-
gehen, sei im Folgenden wiederum anhand des exogenen sowie des endogenen Beitragsszenarios
mit und ohne sozialen Ausgleich illustriert.

Im ezogenen Beitragsszenario ohne sozialen Ausgleich kommt es im Vergleich zum Status
quo zu einer Mehrbelastung aller lebenden Generationen. Dies ist allein darauf zuriickzufiihren,
dass keinerlei Leistungen mehr durch die SPV gewihrt werden. Da im Kapitaldeckungsverfah-
ren das Aquivalenzprinzip gilt, sich Beitrige und Leistungen im Barwert also genau entsprechen,
spiegelt die hier vorliegende Mehrbelastung aller lebenden Kohorten die Tatsache wider, dass im
Status quo alle Kohorten Nettotransferempféinger sind; vgl. hierzu auch Abschnitt 3.3.1. Damit
bedeutet die sofortige Abschaffung der SPV fiir alle Generationen folglich auch einen Leistungs-
wegfall, was sich in Form der Mehrbelastung ausdriickt. Anders formuliert handelt es sich bei der
Mehrbelastung also um das als Annuitét ausgedriickte Spiegelbild der Status quo Generationen-
konten: so steigt die Mehrbelastung, je kiirzer die verbleibende Phase zu den (im Durchschnitt)
transferstarken Jahren ist. Da im Status quo der 85-Jéhrige den Empfianger mit dem maximalen
Transfererhalt darstellt, ist es auch eben dieser Jahrgang, der mit einer maximalen Mehrbe-
lastung von 2.279 Euro pro verbleibendem Lebensjahr konfrontiert ist; vgl. Abbildung 52. Der
“~1"-Jéhrige ist mit knapp 404 Euro pro verbleibendem Lebensjahr minderbelastet. Dies ist wie-
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Abbildung 51
Notwendiger jiahrlicher Umsatzsteuersatz zur Finanzierung des Subventionsbedarfs im Modell
des Kronberger Kreises
(Basisjahr 2004)
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Quelle: Eigene Berechnungen.

derum der als Annuitét ausgedriickte Betrag, den der “-1"-Jahrige zur Tilgung der impliziter
Schuld hétte beitragen miissen.

Unter Beriicksichtigung der Zahlungsstrome des sozialen Ausgleichsmechanismus bleiben
zwar alle lebenden Kohorten mehrbelastet, allerdings sinkt die Mehrbelastung merklich fiir alle
35-Jahrigen und Alteren. So kann die Mehrbelastung aus dem sofortigen Ausstieg aus der SPV,
insbesondere fiir die iiber 60-Jahrigen, durch die Pramiensubventionszahlungen eingedammt wer-
den. Allerdings kompensiert die Pramiensubvention nicht den Leistungswegfall der SPV, weshalb
bspw. der 85-Jahrige trotz allem noch mit 838 Euro pro verbleibendem Lebensjahr belastet ist.
Alle im Basisjahr 0- bis 30-Jéhrigen werden demgegeniiber durch den sozialen Ausgleich stir-
ker belastet als ohne diesen, was damit zu begriinden ist, dass diese Kohorten tendenziell wenig
Prémiensubvention erhalten, aber fiir die Finanzierung derselbigen iiber die Versteuerung der Ar-
beitgeberanteile und iiber den hoheren Umsatzsteuersatz, der sich im exogenen Szenario auf 19,5
Prozent belduft, aufkommen miissen.?*® Auch die zukiinftigen Generationen sind mit 204 Euro
pro verbleibendem Lebensjahr weniger stark entlastet als ohne sozialen Ausgleichsmechanismus.

Waiihrend sich im endogenen Beitragssatzszenario ohne sozialen Ausgleich fiir die Kohorten
der 65-Jahrigen und Alteren kaum etwas in ihrer Mehrbelastung éndert — dies ist darauf zuriick-

28Djeser Wert orientiert sich an dem Steuermehrbedarf, wie er im Budget zur Berechnung der Nachhaltigkeits-
licke in Tabelle 30 ausgewiesen ist. Jasmin Hacker - 978-3-631-75030-8
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Abbildung 52
Reforminduzierte Mehr- und Minderbelastung pro verbleibendem Lebensjahr (Annuitét) im
Modell des Kronberger Kreises — ohne und mit sozialem Ausgleich
(Basisjahr 2004, g=1,5%, r=3%)
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Quelle: Eigene Berechnungen.

zufiihren, dass diese Jahrgiinge aufgrund ihres Lebensalters von den Beitragssatzsteigerungen im
Status quo der SPV nur in geringen MaSle bis gar nicht mehr betroffen sind -, fillt die Mehrbe-
lastung bei den unter 60-Jéhrigen im Vergleich zum exogenen Szenario ohne sozialen Ausgleich
geringer aus. Dies ist umso mehr der Fall, je jiinger die entsprechende Kohorten und folglich
umso mehr sie im Status quo von Beitragssatzsteigerungen betroffen sind. Da im Status quo
offensichtlich ein immer groBSer werdender Anteil des Beitrags der Jiingeren zur Finanzierung
der Pflegeausgaben fiir die Alteren aufgewendet werden muss, wird selbst noch ein im Basisjahr
30-Jéhriger durch den Ausstieg aus der SPV entlastet. Die stérkste Entlastung mit 190 Euro
pro verbleibendem Lebensjahr erfahren der 0- sowie der “-1”-Jihrige, die durch den Ausstieg
aus dem Umlageverfahren die komplette Beitragsphase mit steigenden SPV-Beitragssitzen und
damit der Zahlung von intergenerativen Transfers entgehen.

Im Fall mit sozialem Ausgleich sind zwar der “~1"-Jahrige sowie die 0- bis 15-Jihrigen noch
entlastet gegeniiber dem Status quo, allerdings in geringerem AusmaS8 als ohne sozialen Aus-
gleichsmechanismus. Dies wiederum ist darauf zuriickzufiihren, dass die jungen Kohorten auf-
grund ihres Alters und mit der von ihnen zu leistenden Primienzahlung im Durchschnitt kaum
fiir eine Prémiensubvention in Frage kommen. Dennoch tragen vor allem diese Kohorten we-
sentlich zur Finanzierung des Subventionsbedarfs sowohl iiber den erhohten Umsatzsteuersatz
als auch iiber die Versteuerung der Arbeitgeberanﬁggenhﬁii_{gweﬁig die; Jahrgiinge 50) Jahre und
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dlter kehrt sich dieser Sachverhalt um. So wiegt bei diesen Kohorten die Entlastung durch den
Priamiensubventionserhalt stérker als die Belastung durch den héheren Umsatzsteuersatz.

6.2.4 Vergleich der Reformmodelle

AbschlieBend sollen nun auch die Reformvorschlige, die den Ubergang in die Kapitaldeckung
vorsehen, einander gegeniibergestellt werden: das Modell der Herzog-Kommission, das Auslauf-
modell sowie das Modell des Kronberger Kreises. Wiederum soll ein rein qualitativer Vergleich
aufzeigen, welche Generationen durch das entsprechende Reformmodell vornehmlich belastet und
welche Kohorten in der Tendenz entlastet werden.

Vorab seien diesbeziiglich die Pramiensubventionsbedarfe dargestellt, die jeweils unter den
drei Konzepten anfallen. Der Zuschussbedarf, der sich durch den vollsténdigen Umstieg im Modell
des Kronberger Kreises ergibt und im Jahr 2007 rund 33,4 Mrd. Euro betrigt, sinkt iiberpro-
portional und halbiert sein Volumen binnen der ersten zehn Jahre; vgl. Abbildung 53.27 Der
Pramiensubventionsbedarf im Rahmen des Auslaufmodells betrigt aufgrund der gedeckelten
Kopfpauschalen fiir die “60-Jihrigen und Alteren” anfanglich ca. 14,4 Mrd. Euro. Auch hierun-
ter sinkt das Zuschussvolumen, allerdings nicht in dem AusmaB8 wie jenes des Kronberger Kreises,
da hier mit Ableben der ilteren Kohorten keine Pramien von 300 Euro, sondern lediglich Pfle-
gepauschalen von 62 Euro entfallen. Etwa ab dem Jahr 2040 sind die Subventionsbedarfe der
beiden Reformkonzepte gleich, dies ist der Zeitpunkt, zu dem auch die im Auslaufmodell SPV-
Verbleibenden nahezu verstorben sind. Im Rahmen des Herzog-Modells - hier fillt erstmalig im
Jahr 2030 die Pramiensubvention an - liegt das Zuschussvolumen bei etwa 12,9 Mrd. Euro und
sinkt stetig, bis es sich schlieflich im Jahr 2090 mit ca. 1,8 Mrd. Euro an die Subventionsbe-
darfe der anderen beiden Reformkonzepte angeglichen hat — dies ist der Zeitpunkt, zu dem in
allen drei Modellen die Kohorten mit nunmehr ausschlieBlich kohortenspezifischen Pramien kon-
frontiert sind und zu dem sich die dann lebenden Jahrgénge den jeweils altersbedingt niedrigen
Pramien gegeniibersehen.

Ein Vergleich der Reformmodelle im ezogenen Beitragsszenario ohne sozialen Ausgleich legt
die Belastungsverteilung der jeweiligen Konzepte offen: Durch den Aufbau eines kollektiven Ka-
pitalstocks und den erst zu einem spéteren Zeitpunkt durchgefiihrten Umstieg in die Kapitalde-
ckung werden im Herzog-Konzept vornehmlich die 20- bis 50- Jahrigen mit bis zu 660 Euro pro
verbleibendem Lebensjahr belastet, wohingegen die 70-Jihrigen und Alteren mit 100 Euro pro
verbleibendem Lebensjahr relativ gering belastet werden; vgl. Abbildung 54. Das Auslaufmodell
von Hacker und Raffelhiischen (2004a) geht diesbeziiglich deutlich offensiver an die Riicknah-
me des Einfiihrungsgeschenks heran, und zwar durch vergleichsweise héhere Beitrige, die von
den alten und &ltesten Kohorten zu leisten sind. Dementsprechend sind die 65-Jahrigen mit
525 Euro und die 90-Jéhrigen mit 240 Euro pro verbleibendem Lebensjahr im Vergleich zum
Herzog-Modell deutlich stérker belastet. Die gréfite Mehrbelastung pro verbleibendem Lebens-
jahr im Rahmen des Auslaufmodells erfahren die Jahrginge um die Ausscheidegrenze herum.

257Da das Subventionsvolumen tiberproportional mit steigender Prémie zunimmt, kommt es umgekehrt auch zu

einem {iberproportionalen Rickgang des Subventionsbedu:?a 2%??1“‘#?5%%'?'%‘/*8-3-631-7 5030-8
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Abbildung 53
Entwicklung des Pramiensubventionsbedarfs im Herzog-Kommissions-Modell, im
Auslaufmodell und im Kronberger-Kreis-Modell
(Basisjahr 2004)
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Mit Abstand den stérksten Riicknahmeeffekt iibt von allen drei Konzepten das Modell des Kron-
berger Kreises aus. Hierunter sind insbesondere die 65-Jahrigen und Alteren durch den sofortigen
Umstieg in die Kapitaldeckung mehrbelastet, wobei die Belastung allein daher riihrt, dass nun
samtliche SPV-Leistungen entfallen. Im Auslaufmodell und im Herzog-Modell dagegen riihrt die
Mehrbelastung der &lteren Jahrgénge daher, dass diese im Vergleich zum Status quo eine hohere
Beitragszahlung zu leisten haben, und nicht aus einem Leistungswegfall.

Dieses Ergebnis der unterschiedlichen Verteilungseffekte der drei Reformkonzepte untereinan-
der bleibt auch im endogenen Beitragsszenario — nun aufierdem unter Betrachtung des sozialen
Ausgleichs - giiltig. Darunter sind die intergenerativen Verteilungswirkungen gegeniiber dem
exogenen Szenario allerdings gleichmé8iger iiber die Jahrginge verteilt. Dies liegt zum einen
darin begriindet, dass allein die Beriicksichtigung des Beitragssatzanstiegs im Status quo dazu
fiihrt, dass alle Kohorten durch die entsprechende Reform weniger stark mehrbelastet bzw. stér-
ker minderbelastet sind als es unter der Annahme eines konstanten Status quo Beitragssatzes
von 1,7 Prozent der Fall ist. Zum anderen verhindert der soziale Ausgleich Belastungsspitzen
bei den einzelnen Kohorten. Hiervon allerdings ausgenommen sind die im Modell des Kronber-
ger Kreises 80-Jihrigen und Alteren, bei denen der Leistungswegfall auch durch die sehr hohe
Prémiensubventionierung nicht aufgefangen werdenkann., .. . 970 3.631.75030-8
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Abbildung 54
Vergleich reforminduzierter Mehr- und Minderbelastung pro verbleibendem Lebensjahr
(Annuitét) von unterschiedlichen kapitalgedeckten Reformkonzepten
(Basisjahr 2004, g=1,5%, r=3%)
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Insgesamt betrachtet wird bei allen drei Modellen eine deutliche Entlastung junger und zu-
kiinftiger Generationen im Vergleich zum Status quo erreicht - selbst unter Beriicksichtigung
des sozialen Ausgleichs, der auf diese Kohorten im Durchschnitt stets einen belastenden Effekt

mit sich bringt.?5®

6.3 Zusammenfassende Betrachtung

Neben den hier aufgefiihrten Reformkonzepten ist zweifelsohne ein Kontinuum an weiteren Mo-
dellvarianten denkbar, die einer der Kategorie Umlageverfahren oder Kapitaldeckungsverfahren
zugeordnet werden konnen und die sich unterschiedlicher Stellschrauben bedienen, um eine Zu-
nahme der impliziten intergenerativen Transfers zu vermeiden. Mittels der hier aufgefiihrten Re-
formkonzepte, anhand derer ein moglichst breites Spektrum an Handlungsmoglichkeiten abzude-

2%80bwohl in den vorliegenden Berechnungen nicht explizit aufgefiihrt, sind natiirlich Variationen in der Ho-
he der Uberforderungsgrenze denkbar. Dabei beinhaltet jegliche Erhohung in der Uberforderungsgrenze auch
einen geringeren Subventionsbedarf. Entsprechend wirkt jede Erhohung der Uberforderungsgrenze tendenziell

entlastend auf die jungen Kohorten, dafiir aber belastend aufdie mittelalten und altenJahrgénge o
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cken versucht wurde, sollte eine grundsétzliche Einschiétzung der Wirkungsweise unterschiedlich
miteinander kombinierter Reformelemente méoglich sein.

So unterliegen Reformkonzepte, die im Umlageverfahren verweilen, unabhéngig von ihrer
Ausgestaltung grundsétzlich dem Problem, dass sie der in der Bevilkerungsstruktur angelegten
intergenerativen Umverteilung nicht nachhaltig entgegenwirken kénnen. Durch eine Ausweitung
der Beitragsbemessung, wie bspw. im Modell der Biirgerversicherung, wird zwar eine stabilere
Basisfinanzierung erzielt, jedoch dndert dies nichts an dem Sachverhalt, dass es im Zeitablauf
auch hierunter zu einer Zunahme der impliziten intergenerativen Transfers kommt. Die Kom-
ponente der Ausweitung des Versichertenkreises filhrt dagegen noch zu einer Verschérfung des
demographieinduzierten Finanzierungsproblems der SPV, wie — neben dem Konzept der Biirger-
versicherung — auch am Biirgerpauschalenmodell ersichtlich wird. So ist es alleinig dem Ubergang
von einkommensabhéngigen Beitrdgen zu Pauschalen zuzuschreiben, dass hierunter ein gewisser
Entlastungseffekt bei den jungen und zukiinftigen Generationen erzielt wird, da die Pauschale
fiir die jeweilige Rentnergeneration einer impliziten Beitragserhhung gleichkommt. Aber auch
eine explizite Beitragserh6hung in Form einer Anhebung des Beitragssatzes fiir Rentner kann —
unter Beibehaltung des Versichertenkreises — nicht verhindern, dass es zu einer Zunahme in den
impliziten intergenerativen Transfers kommt.

Die Demographieanflligkeit kann demgegeniiber nur durch den Ubergang in ein kapital-
gedecktes System iiberwunden werden, da hierunter jeder fiir die Finanzierung seiner eigenen
Leistungen aufkommt. Jedoch ist der Ubergang in die Kapitaldeckung mit temporéren Mehrbe-
lastungen verbunden, da die momentan im Umlageverfahren vorliegenden Anwartschaften in der
Kapitaldeckung nachfinanziert werden miissen. Ob diese Nachfinanzierung der bestehenden An-
wartschaften auf viele Kohorten verteilt wird oder von jeder Kohorte selbst vorgenommen wird,
hiingt dabei von der Ausgestaltung des Ubergangs ab. Wihrend das hier aufgefiihrte Modell
der Herzog-Kommission sowie das Auslaufmodell versuchen, den Aufbau des notwendigen De-
ckungskapitals durch die Beteiligung moglichst vieler Kohorten vorzunehmen, geht das Modell
des Kronberger Kreises den radikalsten Weg, indem sofort jegliche intergenerativen Transfers
beseitigt werden und jeder Kohorten die Finanzierung ihrer eigenen Pflegeausgaben selbst iiber-
lassen bleibt.

In der Realitét jedoch lieSle sich dieser Vorschlag so nicht umsetzten. Vielmehr wiirde mit
dem Umstieg in die Kapitaldeckung die Installation eines implizites Umlageverfahren kombi-
niert werden, welches zur Abfederung der Mehrbelastungen bei den #lteren Kohorten dient -
wiederum ist dies nichts anderes als die Uberwilzung des Aufbaus des Deckungskapitals auf
mehrere Kohorten. Der Vorteil einer Kapitaldeckung mit dieser Art von Umlageelementen al-
lerdings ist, dass diese iiber die Zeit immer geringer werden, withrend die Umlageelemente des
Umlageverfahrens immer weiter zunehmen.

Ahnliches gilt auch fiir den Subventionsbedarf (bzw. dessen Finanzierung), der vor allem im
Rahmen der kapitalgedeckten Reformkonzepte, aber auch bei der Pauschalenvariante innerhalb
des Umlageverfahrens eine Rolle spielt. So ist der Subventionierungsbedarf bei einer Pauscha-
lenlésung im Umlageverfahren anfinglich zwar relativ gering, allerdings steigt er aufgrund der
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demographiebedingt steigenden Pauschale ebenfalls an. Umgekehrt verhalt es sich fiir den Sub-
ventionsbedarf im Rahmen der Kapitaldeckung. So ist der Subventionsbedarf bei Ubergang in
die Kapitaldeckung anfinglich zwar vergleichsweise relativ hoch, doch sinkt dieser stetig im
Zeitablauf mit sinkender Pramie.
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Kapitel 7
Resiimee und Ausblick

Im Rahmen der hier vorliegenden Arbeit wurde die Soziale Pflegeversicherung (SPV) eingehend
und umfassend unter Verwendung der Methode der Generationenbilanzierung untersucht. Die
Analyse diente insbesondere der Feststellung und Quantifizierung des (nicht-)nachhaltigen Zu-
stands der SPV sowie der Beantwortung der Frage, welcher Reformanstrengungen es bedarf, um
eine intergenerativ ausgewogene Situation herbeizufiihren.

Ausgangspunkt der Betrachtung war die Lage vor Einfiihrung der SPV. Mittels dieser konn-
te ein Einblick in die Probleme bzw. Ziele gewihrt werden, deren Behebung bzw. Erreichung
durch die Einfiihrung einer eigensténdigen Pflegeversicherung angestrebt wurde. Ein Blick auf
die Entwicklung der SPV seit ihrer Errichtung offenbart jedoch, dass sie zwar dem Ziel der
Vermeidung einer pflegebedingten Sozialhilfeabhingigkeit gerecht werden und das in der Hilfe
zur Pflege (HzP) vorliegende finanzpolitische Problem lésen konnte, jedoch nur auf Kosten der
Schaffung einer neuen Finanzierungsinstanz und - da basierend auf dem Umlageverfahren — der
Aufnahme einer impliziten Schuld.

Wie hoch die (kumulierte) implizite Schuld ist, konnte auf Basis der aktuellen Datenlage mit
Hilfe der Generationenbilanzierung quantifiziert werden. Wesentlich fiir das AusmaB8 der implizi-
ten Schuld und zugleich zentrales Ergebnis der Nachhaltigkeitsanalyse ist, dass momentan kein
lebender Jahrgang existiert, der bei Beibehaltung des heutigen Beitragssatzes den statistischen
Erwartungswert seiner Leistungsinanspruchnahme tatséchlich einzahlt. Alle heute lebenden Ge-
nerationen sind somit Nettotransferempfinger der SPV. Insofern kann von der SPV auch nicht
als Generationenvertrag gesprochen werden. Die aktiven und passiven Teile der Bevélkerung
lassen sich die von ihnen in Anspruch genommenen Leistungen wesentlich von den zukiinftigen
Generationen finanzieren.

Da in der Realitdt die implizite Schuld in (jéhrliche) Beitragssatzsteigerungen umgesetzt
wird, droht sich der Beitragssatz der SPV - rein demographisch bedingt — binnen der néchs-
ten 50 Jahre mehr als zu verdoppeln. Abgesehen von arbeitsmarktpolitischen Aspekten ist ein
steigender Beitragssatz aus intergenerativer Sicht deshalb problematisch, weil mit ihm eine inter-
generative Lastverschiebung einhergeht, also eine Umverteilung der Konsummaglichkeiten einer
Generation zu Lasten einer anderen Generation stattfindet. In welchem AusmaB dies der Fall
ist, konnte anhand einer Internen—Rendit&Betracﬁ\ggnn% nVﬁ%§q@9§§3y§5qggsgmﬁrd die
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Tilgung der impliziten Schuld von allen Generationen vorgenommen, dies aber in unterschiedli-
chem AusmaB. So tragen vor allem heutige junge und zukiinftige Generationen die Kosten der
Alterung der Bevolkerung, was sich in einer sukzessiven Verringerung ihrer internen Rendite
niederschlégt. Es konnte auBerdem quantifiziert werden, welche Kohorten in welchem Umfang
von der Einfilhrung der SPV als Umlageverfahren dadurch profitiert haben, dass sie altersbe-
dingt nicht die komplette Nettobeitragsphase durchlaufen. Der Vorteil ist umso groer, je kiirzer
die verbleibende Nettobeitragsphase — also am gréften fiir jene Jahrgénge, die sich bei Einfiih-
rung der SPV bereits in ihrer Nettotransferphase befanden. Des weiteren lieB sich die Frage
beantworten, welche Kohorten an der Riickzahlung des “Einfiihrungsgeschenks” beteiligt sind,
d.h. welche Jahrgiinge mit dem umlagefinanzierten System eine geringere Rendite erzielen wer-
den als es ihnen in einem alternativen kapitalgedeckten System méglich gewesen wire. Es sind
im Durchschnitt die Jahrgdnge 1970 und jiinger, die mit einer impliziten Steuer belastet sind
- Jahrgiinge, die eigentlich noch einen Renditevorteil dadurch haben soliten, dass sie nur eine
verkiirzte Nettobeitragsphase durchlaufen. Die geschlechtsspezifische Betrachtung hat dariiber
hinaus gezeigt, dass Ménner — neben der intergenerativen Umverteilung — einen Grofiteil der
intragenerativen Umverteilung tragen.

Die soweit dargestellten Umverteilungsstréme ergeben sich lediglich aus den rein demogra-
phisch induzierten Umverteilungen. Auien vorgeblieben sind zunéchst alle sonstigen Einflussgro-
Ben, die ebenfalls maBgeblich auf die Ausgabenentwicklung einwirken. Aufgrund der spezifischen
Ausgestaltung der SPV miissen neben der demographischen Komponente Ausgabeneffekte be-
riicksichtigt werden, die durch Verdnderungen in der Inanspruchnahme von Pflegeleistungen,
durch die stérkere Beriicksichtigung Demenzkranker bei der Leistungsgewéhrung sowie durch
eine adiiquate realwerterhaltende Leistungsdynamisierung hervorgerufen werden. Im Einzelnen:

Das in Zukunft zu erwartende verdnderte Inanspruchnahmeverhalten ist im Wesentlichen
die Folge des (indirekt) demographiebedingten Riickgangs im Pflegepotential. Der Riickgang im
Pflegepotential wird verschérft durch verénderte Haushaltsstrukturen und einer Zunahme in der
Erwerbsbeteiligung der Frauen. Anhand unterschiedlicher Nachhaltigkeitsindikatoren, hierun-
ter auch dem Beitragssatz, konnte veranschaulicht werden, welche finanziellen Folgen sich allein
durch eine verénderte Wahl in der Art der Pflege fiir die SPV einstellen. So offenbart die notwen-
dige Beriicksichtigung des demographisch bedingten Riickgangs im inter- und intragenerativen
Pflegepotential — selbst unter Vernachléssigung der Einflussgrofien Haushaltsstruktur und Frau-
enerwerbsquote —, dass der nicht-nachhaltige Zustand der SPV deutlich gravierender ist, als es
der Status quo im hypothetischen Fall eines konstanten Pflegepotentials vermuten lasst.

Ebenfalls erhebliche Auswirkungen auf die Nachhaltigkeit der SPV hat die Gew#hrung von
(weiteren) Betreuungsleistungen fiir Demenzkranke. Die Politik hat dem Problem gewissermaBen
schon teilweise entgegengewirkt, indem sie versucht, die geplanten Leistungsausweitungen nur
gekiirzt zu gewéhren. Dennoch wird damit das Leistungsspektrum der SPV ausgeweitet, wodurch
es erneut zu einem Einfithrungsgeschenk und damit Gewinnergenerationen kommt. Es wird eine
weitere implizite Verschuldung erzeugt, die von zukiinftigen Generationen zu tilgen ist.
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7. Resiimee und Ausblick 191

Durch Berechnung einer kaufkraftstabilisierenden Dynamisierungsrate fiir die Versicherungs-
leistungen der SPV, die aus Daten der HzP gewonnen wurde, konnte zum einen aufgezeigt wer-
den, dass es einer iiber dem allgemeinen Produktivitdtsfortschritt liegenden Dynamisierungsrate
der Pflegeleistungen bedarf, um einen Realwerterhalt der Leistungen zu gewihrleisten. Zum
anderen konnte der Zielkonflikt zwischen Kaufkraft- und Beitragssatzstabilisierung dargestellt
werden: Wird der Beitragssatz stabil gehalten, so findet eine Abschmelzung der Versicherungsleis-
tung und damit ein Zuriickfahren des Basissicherungsschutzes statt, was die Legitimationsbasis
der SPV in Frage stellt. Wird demgegeniiber versucht, das Niveau der Versicherungsleistungen
aufrecht zu erhalten, dann muss mit erheblichen Beitragssatzsteigerungen gerechnet werden.
Damit sieht sich die SPV einem deutlich gréBeren Reformbedarf gegeniiber als bislang vermutet.

Obgleich sich alle drei Aspekte auf der politischen Agenda befinden, stehen insbesondere die
Vermeidung des Professionalisierungstrends bei der Leistungsinanspruchnahme und damit die
Bewahrung des Vorrangs “ambulant vor stationér” sowie die starkere Beriicksichtigung Demenz-
kranker im Vordergrund der Diskussion. Rein fiskalisch betrachtet kommt jedoch der Leistungs-
dynamisierung die gewichtigste Rolle zu, da diese die stdrksten Ausgabeneffekte bewirkt und
damit der SPV langfristig die groften Finanzierungsprobleme bescheren wird. Unabhingig von
den jeweiligen GréSenordnungen der Ausgabeneffekte sollte grundsétzlich von jeglicher Ausdeh-
nung des Leistungskatalogs im bestehenden System abgesehen werden, da es ohne intergenerative
Umverteilungen noch nicht einmal gelingen wird, bestehende Anspriiche zu bedienen.

Waihrend eine Leistungsdynamisierung grundsétzlich stattfinden miisste, da diese lediglich
dem Leistungserhalt dient und nicht etwa mit einer Leistungsausweitung gleichzusetzen ist, muss
konsequenterweise umso vehementer die Einfilhrung von zusétzlichen Betreuungsleistungen ab-
gelehnt werden. Gleiches gilt fiir die Angleichung der Pflegesachleistungen. Zwar wird mittels
dieser MaBnahme versucht, dem Heimsog-Effekt und in gewisser Weise auch der aus ihm resul-
tierenden Volatilitdt in den Ausgaben entgegenzuwirken, letztlich entscheidet aber die Héhe der
vereinheitlichten Leistungssitze, ob im Durchschnitt eine Leistungsausweitung oder -kiirzung
realisiert wird. In Anbetracht der Tatsache, dass eine Leistungskiirzung politisch nur schwer um-
setzbar wire, besteht auch im Zuge dieser Mafnahme die Gefahr, dass eine — wenn auch nur
geringfiigige — Leistungserh6hung vorgenommen wird. Da alle drei genannten Komponenten ei-
ne Zunahme der intergenerativen Umverteilung bewirken, ist deren Realisierung iiberhaupt erst
unter verdnderten Finanzierungsbedingungen gegeben.

Wie eine umfassende Systemreform der SPV auszugestalten ist, wurde anhand unterschied-
licher Reformkonzepte mit Schwerpunkt auf den damit einhergehenden intergenerativen Ver-
teilungswirkungen untersucht. Dabei wurden die Reformmodelle nach ihren langfristigen Fi-
nanzierungsverfahren unterteilt. Jene Konzepte, die auf lange Sicht das Umlageverfahren als
Finanzierungsform beibehalten, konnen zwar je nach Ausgestaltung eine Zunahme an impliziten
intergenerativen Transfers démpfen. Sie konnen unter den gegebenen demographischen Bedin-
gungen jedoch nicht das grundsétzliche Problem steigender impliziter Transfers umgehen. Weder
die Ausweitungen des Personenkreises und / oder der Beitragsbemessung, noch die stiarkere Be-
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192 7. Resiimee und Ausblick

teiligung der Rentner an der Finanzierung der Leistungsausgaben erreichen eine nachhaltige
Wirkung fiir die SPV.

Demgegeniiber eliminieren Konzepte, die den vollsténdigen Umstieg vom Umlageverfahren in
die Kapitaldeckung vorsehen, die intergenerativen Umverteilungen vollsténdig. Jedoch erfordert
ein solcher Umstieg die Finanzierung der impliziten Alterungsriickstellungen, was zu einer relativ
hohen Mehrbelastung, insbesondere der heute &lteren Jahrgénge, fiihrt. Dabei stellt diese Mehr-
belastung nichts anderes dar, als die teilweise bzw. vollsténdige Riicknahme des Einfiihrungsge-
schenks. Angesichts der Tatsache, dass durch die bislang geleisteten Beitrige hochstens eine Art
“Vertrauensschutz” greift, nicht aber ein “Eigentumsschutz”, sind diese impliziten Anwartschaften
nur bedingt zu bedienen. Im Unterschied zum Eigentumsschutz verlangt der “Vertrauensschutz”
nichts weiter als die Schaffung eines Ausgleichs dafiir, dass die jeweiligen betroffenen Jahrginge
im Vertrauen auf einen spéteren Leistungserhalt keine anderweitige Vorsorge getroffen haben.
Die Gewihrung eines Vertrauensschutzes erlaubt es dennoch, auch éltere Kohorten an den “Um-
stiegskosten” in die Kapitaldeckung zu beteiligen. Unmittelbar an diesen Sachverhalt gekoppelt
ist die Handlungsempfehlung, eine Reform der SPV so zeitnah wie méglich durchzufiihren, da sich
die Ausgangsbeasis fiir eine Systemreform zunehmend verschlechtert: Jegliches Hinauszégern der
Reform zieht eine Zunahme der impliziten Anwartschaften nach sich, wodurch der Ubergang in
die Kapitaldeckung einen immer gréfier werdenden Deckungsstock erfordert. Hinzu kommt, dass
dieses Deckungskapital in steigendem Mafle von den heute jungen und zukiinftigen Jahrgéngen
finanziert werden muss, da die dlteren Jahrgéinge in zunehmendem MaS8e in den Eigentumsschutz
zu fallen drohen. Damit kommt dem Zeitfaktor bei der anzustrebenden Reform der SPV eine
wesentliche Rolle zu.

Im Zuge einer umfassende Reform der SPV hin zum Kapitaldeckungsverfahren bietet es
sich dariiber hinaus an, iiber mogliche Verdnderungen des (Basis-) Leistungskatalogs nachzu-
denken. Uberpriift werden miisste beispielsweise, inwiefern durch eine Flexibilisierung der Leis-
tungen und/oder durch eine weitere Ausdifferenzierung der Pflegestufen eine stirkere Bedarfs-
orientierung erzielt werden kann, was sich wiederum in einem Absenken der Leistungssitze bei
gleichem Versorgungsniveau niederschlagen kénnte bzw. bei gleichen Leistungssitzen das Ver-
sorgungsniveau erhohen konnte. Es wire ferner die Diskussion aufzugreifen, in welchem MaBe
demenziell Erkrankte stirker bei der Leistungsgewihrung Beriicksichtigung finden sollten bzw.
ob durch die stérkere Bedarfsorientierung iiberhaupt eine Leistungsausweitung fiir diesen Per-
sonenkreis erforderlich ist. Momentan noch in der Erprobungsphase kénnten sich personenbezo-
gene Pflegebudgets eignen, eine bedarfsgerechte Zusammenstellung der benétigten Pflege- und
Betreuungsleistungen zu erzielen.?®® Weitere kostensenkende Effekte konnten durch die Schaf-
fung marktwirtschaftlicher Steuerungsmechanismen erreicht werden, die eine Intensivierung des
Wettbewerbs erlauben. Zum Beispiel sollte den Pflegekassen die Moglichkeit eingersumt werden,
sich beziiglich ihres Leistungsangebots, der Inhalte und Konditionen voneinander abzugrenzen,
um marktwirtschaftlich orientiert um die Versicherten werben zu kénnen — eine Mafinahme die
bewirken wiirden, dass sich die Pflegekassen unternehmerisch verhalten. Instrumente zur Kos-

259Siehe hierzu ausfithrlich die Arbeiten von Arntz und Spermann (2005) ynd Michaelie;et ol (2005).
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tensenkung lieBen sich besser ausschopfen, mit der Konsequenz, dass die Beitrige nicht einfach
den Kosten folgen wiirden.

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass in der SPV ein Paradigmenwechsel hin zur stérkeren
Eigenvorsorge notwendig ist, welcher den Weg fiir den dringend erforderlichen Systemwechsel
ebnet und damit dem in einer alternden Gesellschaft notwendigen Umbau des Sozialstaates
unter stirkerer Betonung des Subsidiaritétsprinzips Rechnung trigt. Nur eine solche Neuorien-
tierung trigt entscheidend zur Stiarkung des Kittes zwischen den Generationen und damit zum
gesellschaftlichen Zusammenhalt bei. Denn eine Solidaritdt zwischen den Generationen ist nur
solange gegeben, als ihr der kategorische Imperativ der Nachhaltigkeit zugrunde liegt.
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Anhang A

Tabellen

Tabelle A.1
Interne Rendite der SPV bei alternativen Bevolkerungsvarianten
(Basisjahr 1995, Projektionsjahr 2004)

| £=15% |
Variante 3 Variante 7
Abweichung Abweichung Abweichung Abweichung
Jahrgang ir von irb von ir von ird von
Variante 5. Variante 5 Variante 5 Variante 5
1935 34,14% 0,09% 3391% -0,06% 34,22% 0,15% 33,96% 0,09%
1940 14,81% -0.54% 14,46% 041% 15,02% 0,90% 14,62% 0,69%
1945 9,50% -1,18% 9,10% -0,90% 9,79% 1,92% 932% 151%
1950 6,99% -1,89% 6,53% -1,41% 1,34% 3,03% 6,78% 2,38%
1955 5,61% -2,61% 5,06% -1,86% 6,00% 4,10% 532% 3,14%
1960 4,77% -3,24% 4,11% 2,11% 5,18% 501% 435% 3,61%
1965 420% 3,77% 3,42% -2,06% 4,62% 5,74% 3,62% 3,69%
1970 3,81% -4,16% 2,89% -1,60% 422% 629% 3,04% 3,30%
1975 3,66% -435% 2,58% -0,58% 4,07% 6,53% 2,65% 2,20%
1980 3,68% 4,40% 2,38% 1,03% 4,10% 65T% 2,36% 0,40%
1985 3,69% 4,43% 2,17% 3,12% 4,12% 6,59% 2,07% -1,83%
1990 3,70% 4,45% 1,98% 5,79% 412% 6,56% 1,78% 4,13%
1995 3,70% -4,40% 1,81% 9.25% 4,12% 6,58% 1,52% -8,09%
2000 3,70% -4,42% 1,67% 1292% 4,12% 6,55% 1,30% -11,83%
2005 3,70% 4,44% 1,56% 16,59% 4,12% 6,52% 1,13% -15,53%
2010 3,70% -4,44% 1,50% 19,85% 4,12% 6,52% 1,01% -18,81%
2015 3,70% 4,44% 1,44% . 22,59% 4,12% 6.52% 093% -21,50%
2020 3,70% 4,44% 1,41% 24,6T% 4,12% 6,52% 0,87% -23,59%
2025 3,70% 4.44% 1,40% 25,89% 4,12% 6,52% 0,83% -24,97%
2030 3,70% -4,44% 1,40% 26,15% 4,12% 6,52% 0,83% -25,5T%

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Anhang A. Tabellen

Tabelle A.2

Interne Rendite der SPV bei alternativen Wachstumsraten
(Basisjahr 1995, Projektionsjahr 2004)

Variante § |
g=1% g=2%
Abweichung Abweichung Abweichung Abweichung
Jahrgang ir von irb von ir von irb von
Variante 5. Variante 5 Variante 5 Variante 5

1935 33,51% -1,93% 3327% -1,94% 34,83% 193% 34,59% 1,94%

1940 14,32% 3,80% 13,95% -3,89% 15,45% 3,80% 15,08% 3,89%

1945 9,07% -5,62% 8,64% -5,86% 10,15% 5,62% 9,12% 5,86%

1950 6,60% 140% 6,10% 1,93% 7,65% 140% 1,15% 193%

1955 524% -9,04% 4,64% -10,04% 6,28% 9,04% 5,68% 10,04%
1960 442% -1048% 3,69% -1221% 545% 10,48% 4,712% 1221%
1965 3,85% -11,78% 2,98% -14,61% 4,88% 11,78% 4,00% 14,61%
1970 3,46% -12,89% 243% -17,24% 4,49% 12,89% 3,45% 17.24%
1975 331% -13,38% 2,09% -19,49% 433% 13,38% 3,10% 19.49%
1980 334% -1329% 1,85% 21,42% 4,36% 13,29% 2,86% 21,42%
1985 335% -13,25% 1,61% -23,86% 437% 13,25% 2,61% 23,86%
1990 3,36% -1323% 137% -26,83% 4,38% 13,23% 237% 26,83%
1995 336% -1323% 1,15% -3028% 438% 13,23% 2,15% 30,28%
2000 336% -1325% 098% -33,89% 438% 13.20% 198% 33,89%
2005 336% -1327% 0,84% -3720% 4,38% 13,17% 1,84% 3720%
2010 336% -1327% 0,75% -39,98% 4,38% 13,17% 1,75% 39,98%
2015 3,36% -1327% 0,68% 4229% 4,38% 13,17% 1,68% 4229%
2020 336% -1327% 0,63% 43,98% 438% 13,17% 1,63% 43,98%
2025 336% -1327% 0,61% 4481% 438% 13,17% 1,61% 4.831%
2030 336% 1327% 0,62% 44,73% 438% 13,17% 1,61% 4.73%

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Varfante 3 H Variante 7
Relwve Emp Relatives || Empfiinger|
o Emoft bul Emofs Lei Pﬂes:d von . 1 Eopft Lei
mwu (in Prozent) (in Prozent) s, || PReseged (in Prozent) (in Prozent)
ZW-I(IJ (in Prozen! 2004=100) [{(in Prozeat
wo || s J| 16 T 3 e s [ 16 | 3 ]
Szenario 1
100,0 51 17 2 100,0 51 17 32
100,0 49 17 34 100,0 48 18 34
100,0 48 17 35 100,0 47 17 36
100,0 438 17 35 100,0 46 18 36
1000 46 17 37 100,0 44 18 38
| Szenarlo 2
VarA VarB VarC VarA VarB VarC
87,1 50 18 32 17 kX) 16 34 86,5 49 19 32 18 33 17 k.
803 4 2 M 20 36 17 39 7.0 43 2 35 19 38 16 41
79 39 26 35 2 39 17 4 n3 36 28 36 2 42 17 47
623 29 35 i 41 17 47 543 n k] 36 24 4 16 52
56,1 31 32 37 25 44 17 52 438 25 k1 38 27 48 17 58
[ Szenario 3 ]
VarA _Var8 VarC Var A Var B VarC
849 43 20 32 18 34 33 35 843 48 20 n 18 34 33 35
763 pi} 34 20 37 26 40 B, 41 24 35 21 38 px} 42
70,6 3 28 35 3 40 19 46 64,4 k1 30 36 23 43 14 50
56,7 34 31 35 24 42 16 49 49,2 29 35 36 26 45 10 54
50,7 29 k) 37 26 45 9 54 40,2 23 39 38 28 49 2 60
[ Szenarlo 4
VarA Var8 VarC VarA VarB VarC
ns 4 24 32 20 36 16 4 3 4 25 32 21 36 17 40
69,0 3 28 34 3 39 17 45 663 36 30 34 24 40 18 46
639 3 32 35 25 42 17 50 58,7 30 34 36 26 4 17 53
50,6 30 35 35 26 “ 17 53 45 26 38 36 28 46 17 57
49 25 38 37 28 47 18 57 36,1 20 42 38 30 50 18 62

USYUBIIBASSUNIA[QAE USYOT[PAIYISILJUN [9q Syusmwadusireadoy
IooIpalyasIajun 198ueydmy 19p s[12juy sop pun sreijusjodefagd UsAljB[a1 sop SunpPImu

€'V 9l_qeL

uafjoqey, 'y Suequy

L61



$S9008 98} BIA

NV L€:70:60 6102/1 /10 ¥e Alojoedqnd wolj papeojumo(

8-0€0G/-1€9-€-8.6 - 19X0EH ulwser

‘ueBunuyoaleg auaBly :apnd

Variante 1

Variante 3

Status Status
quo Szenario 2 Szepario 3 Szenario 4 quo Szenario 2 Szenario 3 Szenario 4
(Szen- (Szen-
ario1)| VA VarB VarC| VarA VarB VarC | VarA VarB VarC ario 1) VarA VarB VarC| VarA VarB VarC! VarA VarB VarC
Nachhaligkeitlice 2 21 3 3 4, 370 | 3 34 37 290 | 350 370 389 | 358 381 404 | 351 380 408
(in% des BIPY* 68 | 32, 9 358 | 328 L9 L 2,2 8 4 L X | 3 z , , ) | :
Abweichungvon Var 5 | 17,0% | -173% -175% -173% | 172% -17,3% -172% | -172% -1%1% -17,1% || -102% | -98% -100% -102% | -96% 97% 9,6% | 98% 9% -95%
Mehrbelastung
zukiinftiger Generationen| 15.200 | 18300 19300 20300 | 18.500 19.800 21.000 | 18200 19.700 21200 [| 10300 | 12.400 13.100 13.800 | 12.700 13.500 14.400 | 12400 13400 14.500
(in Euro)
Abweichung von Var § 8% | 89% 84% 80% | 6% 82% 82% | T™% 82%  87% [ -27,0% | -262% -264% -26,6% | -262% -262% -258% | -266% -264% -256%
Nachhaltige
Eionahmenquote 131 | 141 145 149 | 143 147 152 | 140 145 150 | 123 | 1,33 137 140 | 135 138 1,42 | 131 136 141
(in % des BIP)
Abweichung von Var 5 24% | -28%  -29%  3.0% | -28% 29% 29% | ™% -2T%  -27% || -78% | 85% -88% 90% | 85% 7% 90% | 84% 6% 88%
@r merh 8 055 | 066 070 074 | 068 072 07 | 064 070 075 048 | 058 061 064 | 059 063 067 | 056 061 065
Nachhaltige
Ausgabenquote 046 | 042 041 040 | 042 040 039 | 043 041 040 || 048 | 045 044 043 | 044 043 042 | 045 044 042
(in % des BIP)
Abweichung von Var § 25% [ 29% 30%  31% | 29% 30%  29% | 29% 28% 29% )l 83% | 93% 95% 98% | 92% 97% 9T% | 93% 93% 96%
A;sg kte) 8 033|037 038 039037 039 040|036 038 039 031|034 035 036{-035 036 037|634 035 037
2004 1,7 1,7
Be 2015) 21 21 21 22 | 22 22 22 21 22 22 20 21 21 21 21 21 22 21 21 22
(in% )s 2030 28 30 30 31 30 31 3,1 29 30 3,1 26 | 28 28 29 28 29 3,0 28 28 29
20451 36 39 4,1 42 40 4,1 43 39 40 42 32 35 36 3,7 3s 36 37 34 kX 37
2060 39 | 44 45 47 | 44 46 48 43 45 47 33 37 38 39 37 39 4,0 3,6 38 39

* davon explizites Vermgen der SPV: 0,1% des BIP
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Variante 7 Variante 9
Status Statu
o Szenario 2 Szenario 3 Szenario 4 o Szenario 2 Szenario 3 Szeaarlo 4
(Szen- (Szen-
ario 1) VarA VarB VarC| VarA VarB VarC | VarA VarB VarC arlo 1) VarA VerB VarC| VarA VarB VarC| VarA VarB VarC
Nachhaltigkeitslacke
(in % des BIPY* 357 | 423 449 474 | 43,1 459 488 | 427 460 493l 39,7 | 47,7 505 533 | 486 51,7 549 | 478 S15 553
Abweichung von Var 5 105% [ 90% 92% 95% | 88% B8% 92% | 98% 95% 93% || 229% | 229% 229% 23,1% | 22,7% 225% 228% | 229% 226% 226%
Mehrbelastung
zuklinfliger Generationen( 20.200 | 24.000 25400 26.800 | 24.400 26.000 27.600 | 24.100 26.000 27.900|( 14.100 ( 17.000 18.000 19.000 | 17.300 18.400 19.500| 16.900 18200 19.500
(in Euro)
Abweichungvon Var 5 | 433% | 429% 42T% 42,6% | 419% 4L1% 423% | 426% 429% 1% (| 00% | 12% LI% L1% | 06% 05% 05% | 00% 00% 00%
Nachhaltige
Einnahmenquote 148 | 161 166 1,71 | 1,63 1,68 1,74 | 159 166 1,72 140 | 1,53 157 162 | 1,54 1,59 165 | 1,50 156 1,62
(in % des BIP)
Abweichung von Var 5 103% | 10,6% 11,1% 11,5% | 185% 11,0% 114% | 109% 112% 11,6% || 46% | 49% 52% S4% | 49% S51% S4% | 48% S0% 52%
Einnahmenerhhung
(Prozentpunke X 65 | 077 082 087 A 084 089 ) 075 081 087
) 072 | 08 091 09 (087 093 099 | 084 0% 097 | O, 0,79
Nachhaltige
Ausgabenquote 040 | 037 036 035 | 037 035 034 | 037 036 035 043 ( 039 038 037 039 037 036 040 038 037
(in % des BIP)
Abweichung von Var 5 A% | AT% 9% -104% | 6% 99% -104% | 97% -101% -104% || 44% | 46% -50% S51% | 4T  A8%  52% | 46% 4% 4%
Ausg . 039 | 042 0483 044 | 042 044 045 | 042 043 M4l 036 | 040 041 042 040 -042 043 039 -041 042
(Prozentpunkte)
2004 17 17
Bei 2015) 21 | 22 22 22 |22 22 22|22 22 23 21 22 22 22| 22 22 22|22 22 22
(in%)! “ 2030 3,0 32 33 34 33 33 34 32 33 34 28 30 3,1 32 3,1 3,1 32 3,0 31 32
2045) 40 45 46 48 45 4,7 49 44 4,6 43 3,6 39 4,1 42 40 4, 43 39 40 42
2060| 4,7 53 55 58 53 56 59 52 55 5,7 40 44 46 438 45 47 49 43 4,6 48

* davon explizites Vermdgen der SPV: 0,1% des BIP
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200 Anhang A. Tabellen

Tabelle A.5
Entwicklung der Zahl Demenzkranker im Zeitraum 2010 bis 2050 unter verschiedenen
Bevolkerungsvarianten
|_ Variante 1 I
[ Zamder Zahl der Zahl der Zahl der
Demenzkraoken | PAEG-2.1 - PAEG-2.2a- PAEG-2.2b -
| - Insgesamt- | Pflegebedarfigen | Pfl Orfligen | Pflegebedrftigen
2010 1.175.141 2.201.003 2132144 2215.855
2018 1330.652 2438.129 2.360.157 2.454.946
2020 1.469.432 2639393 2.553.289 2.657.964
2025 1.590.141 2.813.524 2720347 2.833.621
2030 1.681.049 2.953.954 2.855.450 2.975.200
2035 1.773.684 3.075.357 2971424 3.097.773
2040 1917871 3.260.826 3.148.444 3.285.064
2045 | 2090249 3.504.551 3.382.069 3.530.968
2050 | 2208280 3.679.960 3.550.561 3.707.868
l Variante 9
Zahl der Zahl der Zabl dor Zahl der
Demenzkranken |  PAEG-2.1- PAEG-2.2a - PAEG-2.2b -
- b - | Pflegebedorfigen | Pflegebedarfiigen | Pflegebedarftigen |
2010 1.187.441 2,222,661 2153081 2297669 |
2015 1.369.798 2.506.745 2426479 2.524.057
2020 1.549.594 2.778.427 2.687.625 2.798.011
2028 1.722.764 3.041.364 2940416 3.063.138
2030 1.875.808 3.289.126 3.179.209 3312.833
2035 2.030.684 3.518.082 3.399.090 3.543.746
2040 2242950 3.816.609 3.685.179 3.844.956
2045 | 2514260 4.223.825 4076497 4.255.601
2080 | 2.759.589 4.609.447 4.447.744 4,644,324

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Variante 1 Variante 3 Variante 7 Variante 9
POeEG-22 PlleEG-22 PlieEG-22 PeEG-2.2
Status quo PAEG-2.1 ]| Status quo PAEG-2.1 Status quo PAEG-2.1 ————————| Status quo PAEG-2.| ——————————
PAEG-2.2a PAEG-2.2b) PAEG-22a PAEG-22b PAEG-22a PEG-22b PAEG-2.2a PAEG-22b)
‘Nachhaltgkeits-
tocke 268 305 289 293 20 333 314 319 357 40,1 382 387 39,7 “us 4,7 432
(in % des BIP) *
m":"g A70%  -169% %% 0% || -102% 9% 9% 9% | 1% 9%  98% 9% || mow  ma% 2% 24%
Mehrbelastung
zukiinfliger
it 15200 17300 16300 16600 [ 10300 11500 11200 11400 || 20200 22700 21600 21900 [ 14100 1590 15100 15300
(in Euro)
Abweichung
o Var 28% 81% 9% 85% | 0%  2se%  258%  258% || 43%  49% 0% G1% 00% 0%  00% 00%
Nachhaltige
i 131 138 135 136 13 131 127 128 148 1,56 153 1,54 140 148 1,45 146
(in % des BIP)
:u, Var 5 4% 2% 2% 2% | % a9% 9% 9% || 103%  104%  104%  104% || 46%  46% 4% 4%
Einnahmen-
erhObung 0,52 0,63 0,60 0,60 044 055 0,52 053 0,69 081 0,77 0,78 0,61 0,713 0,69 0,70
)
Nachhaltige
Ausgabenquote 046 043 044 0,44 048 046 047 047 040 038 039 039 043 040 041 041
(in % des BIP)
fw Vars € 25% 26% 26% 26% 3% 8% 36% 8% SA% A% % A% 44% 4% 44% 4%
Ausgaben-
senlumg 033 036 035 035 031 £33 432 432 439 041 240 0,40 036 039 0,38 038
(Prozentpunk
2004 1,7 1,7 17 17
Beitrags- 2015 21 22 21 21 20 22 21 21 21 22 22 22 2,1 22 22 22
stz 2030 23 29 29 29 26 28 27 27 30 31 31 31 28 30 29 29
@% 05| 36 38 37 37 32 34 33 33 40 43 42 42 36 38 37 37
2060 | 39 42 41 41 33 36 35 35 47 50 49 50 40 43 41 42

* davon explizites Vermdgen der SPV: 0,1% des BIP
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Variante 1

Variante 3

Variante 7

Variante 9

d=15% d=25% d=319%
(Status quo)  (Szenario 3) (Szenario 1)

d=15% d=25% d=319%
(Statusquo) (Szemario3) (Szemario 1)

d=15% d=25% d=319%
(Status quo)  (Szenario 3) (Szenario 1)

d=15% d=25% d=319%
(Status quo)  (Szenario 3) (Szenario 1)

Nachhaltigkeitsiicke

(0% des BIP)* 268 615 84,7 290 154 1073 357 78,1 107,5 397 9,3 136,5

Abweichung von Var 5 -17,0% -202% 21,5% -102% 22% 0,6% 10,5% 13% 04% 2.9% U% 265%

Mehrbelastung

zukiinftiger Generationen| 15200 34.800 47.900 10300 26.700 38.100 20200 44.100 60.700 14.100 34.100 48.300

(in Euro)

Abweichung von Var § 7.8% 42% 2,6% 210% 20,1% -184% 83% 320% 300% 0,0% 21% 34%

Nachhaltige

Einnahmenquote 131 2,02 2,50 123 2,00 253 1,48 2,34 293 1,40 232 297

(in % des BIP)

Abweichung von Var 5 -24% 6,0% 1% -18% £9% 5% 103% 87% 82% 4,6% 19% 98%

w 0,52 127 1,75 044 125 1,718 0,69 1,58 2,18 0,61 1,56 222

Nachhaltige

Ausgabenquote 0,457 0,295 0,239 0,483 0,298 0,236 0,404 0,255 0,204 0,426 0257 0,201

(in % des BIP)

Abweichung von Var 5 25% 63% 82% 83% 14% 63% 4% $,0% -1,5% 4,4% -14% 9,0%

m 0,33 0,50 0,55 031 049 0,55 039 -0,54 0,59 0,36 0,53 0,59
2004 1,7 17 17 1,7

. 2015 21 22 23 20 22 22 2,1 23 23 2,1 22 23

Beitragssatz

% 2030 28 34 37 26 32 34 30 37 39 28 35 37
2045 36 51 58 32 45 51 40 58 6,6 3,6 51 58
2060 39 6,5 8,0 33 55 68 4,7 79 9,7 4,0 6,6 82

* davon explizites Vermdgen der SPV: 0,1% des BIP
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Anhang B

Abbildungen

Abbildung B.1
Leistungen der Arbeitslosenversicherung (ALVLeist)
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Abbildung B.2
Beitrag zur GRV (RVBeitr)
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Abbildung B.3
Beitrag zur GKV (K VBeitr)
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Abbildung B.4
Leistungen der GRV (RVLeist)
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Abbildung B.5

Ambulante Leistungen der SPV der Pflegestufe I (PflegeAmbul)
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Abbildung B.6
Ambulante Leistungen der SPV der Pflegestufe II (PflegeAmbu2)
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Abbildung B.7
Ambulante Leistungen der SPV der Pflegestufe III (PflegeAmbu3)
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Abbildung B.8
Stationire Leistungen der SPV der Pflegestufe I (PflegeStat1)
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Abbildung B.9

Stationiire Leistungen der SPV der Pflegestufe II (PflegeStat2)
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Abbildung B.10

Stationire Leistungen der SPV der Pflegestufe III ( PflegeStat3)
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Abbildung B.11
Einser
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Abbildung B.12
Beitrag zur GKV bei Unterstellung unterschiedlicher Frauenerwerbsquoten (K VBeitrFEQ)
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Abbildung B.13
Kapitalsteuer (KapSt)
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Abbildung B.14
Beitrag zur GKV von Beamten, Selbstindigen sowie iibrigen Arbeitnehmern (K VBeitrRest)
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Abbildung B.15
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Abbildung B.16
Lohnsteuer (LohnSt)
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Abbildung B.17
Pramiensubvention im Biirgerpauschalenmodell ( PraemSubPauschale)
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Abbildung B.18
Prémiensubvention im Biirgerpauschalenmodell unter Beriicksichtigung einer speziellen
Uberforderungsgrenze fiir Rentner (PraemSubPauschaleRent)
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Abbildung B.19
Umsatzsteuer (USt)
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Abbildung B.20
Prémiensubvention im Herzog-Modell (PraemSubHerzog)
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Abbildung B.21
Prémiensubvention im Auslaufmodell (PraemSubAuslauf)
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Abbildung B.22

Pramiensubvention im Kronberger-Kreis-Modell (PraemSubKronberg)
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