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Vorwort

Die Kategorie Raum hat in den letzten Jahren im wissenschaftlichen und 6ffent-
lichen Diskurs zunehmend Beachtung gefunden. Es scheint eine lineare Abhén-
gigkeit vorzuliegen: Je weniger ortsgebunden die Handlungssequenzen der Indi-
viduen, Haushalte, Unternehmen und Organisationen werden, d. h. je stiarker
Globalisierungsprozesse wirken und damit rdumliche Entgrenzungseffekte her-
vorrufen, desto wichtiger wird die Frage, welche Bedeutung rdumliche Bezie-
hungen fiir die Einzelnen und fiir die Gesellschaft generell haben und besonders,
welche Rolle der territorialen Integration sozialer Beziehungen und Praktiken
heute zukommt.

Dieser Grundfrage haben sich Autoren und Herausgeber des vorliegenden Ban-
des in pragmatischer Weise gendhert. Im Mittelpunkt stehen spezifische Kon-
struktionen von Raum als Stadt, Wirtschaftsraum, Metropolregion, Freizeit- und
Naturraum. Ausgehend von unterschiedlichen fachwissenschaftlichen Diszipli-
nen gehen die Beitrfige in diesem Band der Frage nach, welche Formen der Re-
prasentation fiir materielle und symbolische Aspekte der rdumlichen Umwelt
genutzt werden, um Vorstellungen iiber unsere ,,Welt“ zu erzeugen. Da die
denkbaren Varianten extrem vielfdltig sind, ist der Bezug zur Diskussion um die
Metropolregion Hamburg als weiterer gemeinsamer Gesichtspunkt gew#hit wor-
den. Diese Konkretisierung erleichtert den interdisziplindren Austausch iiber
Raumkonstruktionen und erlaubt gleichzeitig eine kontroverse Argumentation
iiber die Sinnhaftigkeit und ZweckmibBigkeit derartiger Begriffe in der politi-
schen Debatte, in denen Inhalte und Grenzen der Raumkonstruktionen stets neu
verhandelt werden.

Die Beitrdge stellen nicht nur ein Angebot zum reflexiven Umgang mit Raum-
metaphern dar, um diese zu differenzieren und Missverstindnisse zu kléren,
sondern es geht auch um die kritische Begleitung politischer Prozesse. Denn in
diesen werden fortwihrend Riume konstruiert, hdufig nur sehr oberflichlich
begriindet und iiber Stereotypen vermittelt. Gleichzeitig dienen sie aber zur Her-
stellung einer territorialen Handlungsbasis und konnen somit institutionelle Prak-
tiken verdndern, die letztlich in die Alltagswelt der Bewohner eingreifen. Daher
sind Raumkonstruktionen und regionale Zukunftsprojektionen an sich ein wich-
tiger Bestandteil der 6ffentlichen Debatte.

Ausgangspunkt dieser Publikation ist ein &ffentlicher Workshop im Juni 2001
gewesen, den die Herausgeber organisiert haben. Die Kooperation zwischen den
Vertretern unterschiedlicher Disziplinen wie Sprach- und Medienwissenschaft,
Politologie, Volkswirtschaftslehre und Wirtschaftsgeographie geht unter ande-
rem auf eine Initiative der Hamburger Hochschulen und der Wissenschaftsbe-
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horde zuriick, iibergreifende Forschungsverbiinde zu Themen der nachhaltigen
Entwicklung und der Lokalen Agenda 21 aufzubauen. Wihrend auf dem Work-
shop noch eine fachwissenschaftliche Gliederung der Vortrige in den Vorder-
grund gestellt wurde, um die disziplindren Unterschiede herauszuarbeiten, ist sie
fiir die Publikation weitgehend aufgegeben worden. Dieses erfolgte aufgrund der
vielfachen Uberschneidungen und leicht zu verbindenden Akzentuierungen, die
sich auf dem Workshop zeigten. Sie haben zu einer eher integrativen Gliederung
in diesem Sammelband in drei Teilen gefiihrt.

Im ersten Teil stehen Beitrige im Vordergrund, die auf politisch-planerische
Prozesse in Metropolregionen abzielen. Damit treten Fragen in den Vordergrund,
die das Entstehen der Kategorie Metropolregion im wissenschaftlichen und regi-
onalpolitischen Kontext aufnehmen sowie Verfahren diskutieren, die Ansétze
nachhaltiger Entwicklung in die Praxis umzusetzen versuchen. Damit wird die
bewusste, rationale Praxis in der Stadt- und Regionalentwicklung einschliefflich
ihrer Begriindungszusammenhénge und ihrer konkreten Ausprigungen im Ham-
burger Kontext thematisiert.

Zu Beginn nimmt der Beitrag von Rainer Danielzyk und Jiirgen Ofenbriigge die
gegenwirtige Debatte {iber Metropolregionen zum Anlass, die Bedeutung von
Stadten und stadtregionalen Kooperationsbeziehungen vor dem Hintergrund der
Globalisierungsprozesse einzuschétzen. Gleichzeitig werden aktuelle Formen der
Kooperation in Deutschland diskutiert und das Regionale Entwicklungskonzept
der Metropolregion Hamburg evaluiert. Herausgestellt wird besonders das Motiv
der gesteigerten Wettbewerbsfihigkeit, das gegenwirtig als Hauptgrund fiir die
Aufnahme von Kooperationsbeziehungen in deutschen Metropolen vorzufinden
ist. Obwohl dieses zweifellos eine wichtige Reaktion auf die zunechmende Mobi-
litatsfahigkeit der Unternehmen darstellt, wird in dem Beitrag auf eine aktive
Auseinandersetzung lokaler Akteure mit den entgrenzenden Wirkungen der sich
intensivierenden weltweiten Interaktionen hingewiesen.

Vor dem Hintergrund der Diskussion iiber eine nachhaltige Entwicklung ist in
den vergangenen Jahren zunehmend die Frage aufgeworfen worden, wie raumli-
che und sachliche Verflechtungen in Meinungsbildungs- und Entscheidungspro-
zessen abgebildet werden kénnen, die gleichzeitig ziigig und sachgerecht zu
Ergebnissen kommen. Im Bereich der kooperativen Politikgestaltung sind vor
diesem Hintergrund vielfiltige diskursive Beteiligungsverfahren zur Anwendung
gekommen, an die sich zum Teil groBe Hoffoungen kniipfen, politische Prozesse
sozial zu 6ffnen und die Problemldsungsfihigkeit der Politik zu erhéhen.

Angela Oels zeigt am Fallbeispiel einer Zukunftskonferenz im Rahmen des Lo-
kale-Agenda-21-Prozesses der Gemeinde Olching bei Miinchen, auf welche
Weise in einem partizipativen Verfahren und in den Institutionen, die sich von
seiner Titigkeit betroffen fiihlen, Globalisierungs- und Nachhaltigkeitsdiskurse
auf verschiedene Weise reproduziert und reinterpretiert werden. Im Mittelpunkt
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steht dabei die Frage, welche praktischen Schlussfolgerungen aus dem Deu-
tungsmuster ,,Globalisierung” gezogen werden sollen. Partizipatorische und
repriasentative Demokratievorstellungen, Umwelt- und Wachstumsinteressen
stehen hier gegeneinander. Im Ergebnis sind in Olching Lerneffekte auf beiden
Seiten zu beobachten: eine erhéhte Aufmerksamkeit der Agenda-Aktivisten fiir
die Anschlussfahigkeit ihrer Arbeit an die Tatigkeit formaler Institutionen und
eine Offnung der reprisentativen Gremien fiir stérker partizipative Arbeitsfor-
men. Auf der inhaltlichen Ebene, dies zeigt der Olchinger Fall deutlich, geraten
aber ohne entsprechende Vorkehrungen wesentliche Aspekte der Nachhaltig-
keitsthematik aus dem Blickpunkt.

Peter H. Feindt nihert sich diesem Problem aus Sicht einer zugleich institutiona-
listischen und diskursanalytischen Politikforschung am Beispiel des regionalen
Entwicklungskonzepts der administrativ zersplitterten , Metropolregion Ham-
burg®“. Er zeigt, wie die drei beteiligten Landesbehorden unter Riickgriff auf den
Globalisierungs- und den Regionalismusdiskurs zu einer Neuinterpretation der
Situation ansetzen, die ihnen die Entdeckung gemeinsamer Interessen und die
Uberwindung von raumlichen Verteilungskonflikten erméglichen soll. Wiahrend
im Diskurs der ,,Metropolregion® die symbolischen Raumbeziige des Globalisie-
rungs- und des Regionalismusdiskurses und die funktionalen Raumbeziige eines
regionalen Wachstumsmanagements im Vordergrund stehen, bleibt jedoch auf
der institutionellen Ebene der territorial orientierte Raumbezug politisch-
administrativer Akteure bestimmend — als Koordinationsmechanismus wird die
Form eines Netzwerks gewidhlt, der die Handlungsautonomie der beteiligten
Gebietskorperschaften unangetastet ldsst. Umso bedeutsamer werden die infor-
mellen Regeln. Daher sollen kooperative Problemlosungen durch Schaffung
einer regionalen ,Identitidt“ mittels Schliisselprojekten erleichtert werden — die
sind allerdings bis zur juristischen Auseinandersetzung umstritten. Wachstums-
und Umweltinteressen werden durch den Leitbegriff nachhaltiger Entwicklung
symbolisch vermittelt, dessen Prézisierung im Rahmen des REK-Prozesses je-
doch handverlesenen Akteuren vorbehalten bleibt. Verfahren und Ergebnis der
REK-Entwicklung mogen daher der Netzwerk- und Vertrauensbildung unter den
beteiligten Verwaltungen, Verbandsvertretern und Politikern dienen, unter dem
Gesichtspunkt der praventiven Konfliktregelung erscheint eher Skepsis ange-
bracht.

Hier setzt der kritische Kommentar von Ingrid Breckner an. Sie weist darauf hin,
dass die Vielfiltigkeit von Raumkonzeptionen es erfordere, zunichst die sachli-
chen, zeitlichen und sozialen Beziige genau zu benennen, die in lokalen oder
regionalen Partizipationsprozessen bearbeitet werden sollen, und mahnt insbe-
sondere eine geschlechtersensible Untersuchungsperspektive an. Den in Prozes-
sen des region-building hiaufig zu beobachtenden Rekurs auf traditionale Identi-
titskonzepte problematisiert sie ebenso wie den Riickgriff auf unhinterfragte
Naturbilder in Agenda-Prozessen. Eine rein aufs Prozedurale ausgerichtete Un-
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tersuchungsperspektive greife notwendigerweise zu kurz, weil schon ein wech-
selseitiges Verstehen der Akteure in Agenda-Prozessen, das die Vorbedingung
fiir Lernprozesse wie fiir Verhandeln darstelle, eine Analyse der Probleminhalte
wie der lokalen Praktiken voraussetze. Die geringe inhaltliche Prézision des
Konzepts nachhaltiger Entwicklung erfordere eine Konkretisierung auf der Ebe-
ne von Projekten, erlaube aber zugleich eine Instrumentalisierung von Biirgeren-
gagement fiir unterschiedlichste machtstrategische Ziele. Nur eine umfassende
Einbeziehung der verschiedenen fachlichen Raumkonzepte und biirgerschaftli-
chen Raumerfahrungen, die sich einer vorschnellen Konsensorientierung entzie-
he, die Austragung vorhandener Konflikte ermégliche und auf die Aspekte von
Macht, Hierarchie und Herrschaft achte, konne die produktive Kraft inhaltlicher
Konflikte erschlieBen.

Der zweite Teil ist durch die Bandbreite wirtschaftswissenschaftlicher Beitréige
zu konflikttrichtigen Fragen der Raumnutzung und Regionalentwicklung charak-
terisiert. Besonders ist hier der unterschiedliche methodologische Zugriff heraus-
zustellen, der zum Teil eine Weiterfilhrung der im ersten Teil ausgesprochenen
(kontextbezogenen und diskursiven) Verfahren darstellt. Dabei orientiert sich
Heiner Hautau in seinem Beitrag an den traditionellen wohlfahrtsékonomischen
Denkmustern. Diese gehen von der Vorstellung objektiv moglicher Nutzen- und
Kostenkalkulationen des Einsatzes alternativer raumordnungs- und regionalpoli-
tischer Mafinahmen aus, wie hier am Beispiel der Diskussion um den Standort
des neuen Tiefsechafens an der Nordseekiiste aufgezeigt, Potentielle Interessen-
gegensitze zwischen verschiedenen wirtschafts-, umwelt- und/oder generell
gesellschaftspolitischen Akteuren werden — wie der politische Willensbildungs-
und Entscheidungsprozess schlechthin — als exogene Faktoren aus der 6konomi-
schen Analyse ausgeblendet. Das geschieht durch die in dieser Theorierichtung
iibliche, wenngleich meist nur implizit verwendete Metapher vom ,,weisen und
wohlwollenden Diktator*, d. h. einem allwissenden, frei von Eigeninteressen nur
dem Gemeinwohl verpflichteten zentralen Planer und Entscheider, der seine
Handlungen auf eine von allen akzeptierte ,,gesellschaftliche Wohlfahrtsfunkti-
on“ griindet. Mit dieser Fiktion erweckt die wirtschaftspolitische Beratung ten-
denziell den Eindruck, solchermaBen 6konomisch begriindete Kosten-Nutzen-
Erwigungen lieferten dhnlich ingenieurwissenschaftlichen Erkenntnissen objek-
tive und wertfreie Malistibe fiir sachgerechte Entscheidungen, von denen die
politische Praxis nur dann legitimerweise abweichen sollte, wenn sie andere,
damit aber ,,aufler6konomische” Erwigungen héher gewichten wolle.

Den Gegenpol zu einer derartigen Position liefern neue politisch- und institutio-
nendkonomische Ansitze, wie sie Horst Hegmann an der jiingsten Kontroverse
um die (Teil-)Zuschiittung des Miihlenberger Lochs zugunsten der DASA-
Werkserweiterung auf der Elbinsel Hamburg-Finkenwerder anschaulich de-
monstriert. Dabei wird angenommen, dass Nutzen-Kosten-Abwigungen auf der
Ebene individueller Akteure angesiedelt sind, die sie aufgrund ihrer jeweils sub-
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jektiven eigenen Wohlfahrtsvorstellungen vornehmen und dabei auch nur be-
schrinkt rationaler Kalkulation unterziehen. Die Pramisse beschrinkter, statt
vollkommener Rationalitit ergibt sich dabei aus dem in der Realitéit immer nur
unvollkommenen Wissen und/oder auch asymmetrisch zwischen verschiedenen
Akteuren verteilten Informationen, der ebenso realistischen Annahme von im
Verhiltnis zu den zu erwartenden individuellen Nutzen moglicherweise (zu)
hohen Kosten der Informationsgewinnung und -verarbeitung sowie ebenso auf-
wendiger Kosten der Konsensfindung zwischen grundséatzlich als eigeninteres-
siert unterstellten Akteuren. Wirtschaftswissenschaftliche Beratung kann unter
diesen Umstinden niemals auf ,,objektivem* Skonomischem Wissen iiber sub-
stantielle wirtschaftliche Sachzusammenhinge beruhen, sondern stets nur auf der
Verfahrensebene einer (ihrerseits begrenzt rationalen) Entscheidungslogik des
Abwigens zwischen kontroversen, aber prinzipiell gleichermallen legitimen
Politikentwiirfen verschiedener Akteure angesiedelt sein — eine Vorstellung, die
derartige Ansitze in die Néhe diskurstheoretischer sozialwissenschaftlicher Vor-
stellungen und auf ihrer Basis entwickelter Mediationsverfahren riickt.

Der Beitrag von Ingrid Wilkens enthilt Elemente beider, zuvor gleichsam als
Pole auf einem Kontinuum charakterisierter Positionen. Konflikte, die durch die
Unterschutzstellung von Naturrdumen entstehen, so lautet die Kemthese der
Autorin, kann die wirtschaftswissenschaftliche Politikberatung sicher nicht 16-
sen. Am Beispiel der Auseinandersetzungen um die Griindung des Nationalparks
Unteres Odertal versucht sie jedoch Méglichkeiten anfrizeigen, wie sich ver-
schiedene soziodkonomische Ansitze gewinnbringend heranziehen lassen, um
die Konflikte zu analysieren und abzubilden, indem die Interessen der darin
verwickelten Personen ermittelt und bewertet werden. Dies schaffe, so die Hoff-
nung der Autorin, immerhin eine Grundlage fiir die Versachlichung der oft durch
hohe Emotionalitit gekennzeichneten Auseinandersetzungen im Umweltbereich.

Im dritten Teil des vorliegenden Bandes werden kultur-, sprach- und medienwis-
senschaftliche Konstruktionen von Raum und Natur in den Mittelpunkt der Un-
tersuchung geriickt. Wihrend im ersten Teil sozio-technologische Bestimmun-
gen von Regionen als notwendige territoriale Entscheidungsgrundlage fiir
politische und administrative Prozesse im Vordergrund stehen und der zweite
Teil sehr unterschiedliche Moglichkeiten der wirtschaftswissenschaftlichen Ein-
flussnahme auf solche Prozesse aufzeigt, werden die Aspekte der vorherigen
Abschnitte im dritten Teil des Bandes entweder grundsitzlich hinterfragt, mit
anderen Vorgehensweisen kontrastiert oder um kulturwissenschaftliche Ansitze
erginzt. Grundsatzlicher Bezugspunkt fiir eine Kritik ist der Umstand, dass der
Rolle kultureller und medialer Konstruktionen von Raum und Natur im politi-
schen Meinungsfindungsprozess bisher kaum oder zu wenig Beachtung ge-
schenkt wurde. Beide Kategorien sind umkémpfte Bereiche und Projektionsfla-
chen lokaler, regionaler, nationaler und globaler Diskurse, in denen es nicht
selten um so einfache, aber grundlegende Dinge wie ,,Macht®, , Identitit”, ,,Ge-
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schlecht und ,,Heimat“ geht: Eine globale und machtvolle Rhetorik der UNES-
CO wie ,,Das Wattenmeer als Weltnaturerbe — eine globale Auszeichnung* trifft
auf eine lokale wie ,,Gott schuf das Meer, der Friese die Kiiste“. Konflikte er-
scheinen hier unvermeidlich, und besonders in Verbindung mit Globalisierungs-
prozessen entziinden sich Auseinandersetzungen zwischen Verwaltung und Be-
vilkerung an Planungsvorgaben oder -richtlinien. Der lokale Widerstand richtet
sich gegen diese ,,Kolonisierung™ von aullen — eine géngige und oft anzutreffen-
de Metapher: Man will in Nordfriesland eben nicht in einem ,Naturschutz-
Reservat™ leben. Solche Ansichten stellen Politik und Verwaltung vor schier
unlosbare Aufgaben, denen auch mit noch so objektiven und sachlichen, sprich
wissenschaftlich fundierten, Argumenten nicht beizukommen ist. Die so genann-
te ,,Glokalisierung™ scheitert nicht selten trotz immenser Anstrengungen auf
ihrem Weg im letzten Glied der Kette an der banalen Einsicht, dass der Mensch
eben nicht rational und dass gegen seinen Willen nur schwer etwas durchzuset-
zen ist — die Konflikte um die Einrichtung und die Erweiterung des National-
parks Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer haben dies nur allzu deutlich gezeigt.
Rhetorische Kniffe und moderierte Informationsveranstaltungen versprechen
hier Abhilfe zu schaffen, doch auch diese Bemiihungen um Verstindigung und
Konsensfindung stellen nicht wirklich eine Losung des schwelenden Konflikts dar.

Genau an diesem Punkt setzen E. Martin Doring als Sprachwissenschaftler und
Werner Krauf3 als Ethnologe in ihrem interdisziplindren Beitrag an. Ausgehend
vom Versuch der ,Trilateralen Wattenmeerkooperation®, das Wattenmeer als
UNESCO-Weltnaturerbe anzumelden, werden die rhetorischen und diskursiven
Merkmale dieses heritage-Diskurses aufgespiirt und auf ihrem Weg von den
offiziellen Hochglanzbroschiiren und Stellungnahmen iiber moderierte Informa-
tionsveranstaltungen bis in die lokalen Entscheidungsprozesse verfolgt. Der
symbolische Akt, also die Integration des Wattenmeeres in die Reihe des Welt-
naturerbes, bemiiht eine sinnstiftende Sprache verschiedenster Akteure im Rah-
men eines policy acts, mit der die Region an eine transnationale Gemeinschaft
angeschlossen werden soll. Der Beitrag bietet dabei einen Einblick in aktuelle
und anhaltende Politik- und Diskursstrategien von ,.Regierung®, ,,staatlichem
Naturschutz und ,.Bevélkerung®, mit denen eine gemeinsame und miihevolle
Konsensfindung auf demokratischem Weg angestrebt wird. Fester Bestandteil
dieses gemeinsamen Bemiihens ist der Konflikt, der nicht befriedet oder gar
gesteuert werden kann, sondern als identititsbildendes Element ausgetragen
werden muss: Denn hier konstituiert sich Gesellschaft. Dass dabei nicht selten
das ,naturschiitzerische Auge weint, das demokratische aber lacht®, ist unaus-
weichlich, denn das Wattenmeer ist eben eine umkidmpfte Natur- und Kultur-
landschaft. Gleichzeitig geschieht aber noch etwas Zweites: Der globale Diskurs
von ,.Nachhaltigkeit und , Welterbe“, der zur Festigung und Stabilisierung der
Umweltadministration dient, bringt einen regionalen Populismus hervor. Spates-
tens hier ist der Punkt, so die Autoren, an dem die Formen der Kommunikation
und die jeweiligen Diskursstrategien iiberpriift und hinterfragt werden miissen,
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damit nachhaltige Entwicklung nicht zu schlichter Rhetorik oder absurdem Thea-
ter verkommt.

Dass Stadt, Umland und Natur in einem sich wandelndem und vornehmlich
stiddtisch und historisch geprigten Spannungsfeld stehen, zeigt der Beitrag von
Wolfzang Settekorn. Ist noch im Mittelalter ein steter Zuzug in die Stadt zu ver-
zeichnen — nach dem Motto: Stadtluft macht frei! —, so &ndert diese Entwicklung
ihre Richtung mit der weiteren historischen Entwicklung im 17. und 18. Jahr-
hundert um 180 Grad. Die Tendenz, die Enge der Stadt zu verlassen und sich
zumindest dem zeitlich beschrinkten Genuss der Natur hinzugeben, gewinnt
Vorrang und geht mit der Entwicklung der ersten Massen- und Ferntransportmit-
tel einher, die den potentiellen Radius der individuellen Naturaneignung be-
trachtlich erweitern: Gerade Badeaufenthalte auf der Insel Sylt verdeutlichen die
Tendenz, immer weiter aus der Stadt hinaus und in die Natur und an die Kiiste zu
kommen. Mit der technischen Erweiterung des Bewegungsradius entwickelte
sich eine rege Reisetitigkeit bildender Kiinstler wie u. a. Kirchner und Nolde,
deren Gemilde zu so genannten Vor-Bildern auch fiir die heutige Naturaneig-
nung und -wahrmehmung wurden. Dass solche Vor-Bilder vornehmlich stidti-
sche Produkte sind, zeigt Wolfeang Settekorn anhand alternativer Formen der
Stadtflucht, wie sie sich heute in den Katalogen von Globetrotter und anderen
Firmen aufspiiren lassen: Trekkingstiefel und Jacken werden vor entsprechenden
Hintergriinden beworben, und nicht selten sieht man bei Sturm auf dem Deich,
wie genau diese stddtischen Bekleidungsstiicke zum Finsatz kommen. Vor-
Bilder werden zu kulturellen Mustern oder Stereotypen entwickelt und tragen
nicht selten zu einem eben solchen stereotypen Menschenbild bei, das ein genuin
stddtisches Produkt ist.

Im letzten Aufsatz des vorliegenden Bandes entwickelt Jiirgen Hasse eine erwei-
terte Perspektive fiir die Stadtforschung: ,,Stadt™ ist nicht nur ein Ensemble kor-
perhafter Dinge, das durch das wahrmehmende Subjekt und seine geistige Titig-
keit konstruiert wird, vielmehr ist der Akt der Sinnstiftung maBgeblich durch die
Leiblichkeit des Individuums beeinflusst. Bedeutungen und deren Versprachli-
chung wird eine leibliche Vorbedeutung vorangestellt, die Produkt so genannter
den Dingen anhaftender Atmosphiren im Sinne Gernot Béhmes sind. Das reine
Konstrukt ,,Stadt™ findet mittels Atmosphére und Leiblichkeit eine Erdung in der
realen Welt: Damit wird einem konstruktivistischen Ansatz Einhalt geboten, der
reine Geist um Aspekte der Leib- und Korperlichkeit erweitert. Aus dieser Er-
weiterung um eine Phinomenologie des Leibes entwickelt sich ein Raumbegriff,
der im euklidischen Sinn nicht mehr haltbar ist und um Aspekte des ,,Sich-
Befindens in Atmosphiren” erweitert wird. Ziel ist es, Leiblichkeit als ,,theoreti-
sche Perspektive fiir eine Kritik im materiellen, symbolischen und atmosphiéri-
schen Raum der Stadt zu 6ffnen”, um den gelebten Raum des Individuums in
seiner subjektiven Komplexitit zu erfassen. Die Offnung dieser gefiihlten Ebene
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wirft Fragen auf, die das unmittelbare Befinden des Individuums im ,,gelebten
Raum* einer rein abstrakt gefassten Begriindung vorzieht.

Auf dem Workshop hatten verschiedene Beteiligte die Aufgabe {ibernommen,
die iibergreifenden Fragen zu kommentieren und Moglichkeiten der Synthese
aufzuzeigen. Dazu gehorten die Statements von Ulrich Miickenberger, Cord
Jacobeit, Jorg Knieling, Hellmut Kdrner, Mechthild Rossler und Norbert Fi-
scher, die wertvolle Anregungen fiir unsere gemeinsame Diskussion gegeben
haben.

Der Beitrag von Jorg Knieling und Hellmut Kdrner kommentiert aus der Sicht
der Freien und Hansestadt Hamburg die geographischen und politischen Raum-
konstruktionen, wie sie von der Verwaltung, den Planern und Politikern erzeugt
worden sind. Dariiber hinaus gibt der Beitrag einen Uberblick iiber weitere regi-
onale Kooperationen, die fiir die Freie und Hansestadt in den letzten Jahren be-
deutungsvoller geworden sind. Sie betreffen nicht nur die Stadt-Umland-
Beziehungen, sondern auch die Grofistadtkooperation mit Berlin oder die Zu-
sammenarbeit mit der Oresundregion. Weiterhin stellt der Beitrag die Aspekte
heraus, die im Dialog zwischen Wissenschaft, Politik und Verwaltung bisher
defizitar waren bzw. in Zukunft gewinnbringend sein kénnten.

Als abschlieBende Bewertung des gesamten Workshops und stellvertretend fiir
die lebhafte Debatte und den Erkenntnisgewinn in den einzelnen Tagungsab-
schnitten, fasst der Beitrag von Klaus Miiller den Ablauf des Workshops kritisch
zusammen und stellt weiterfithrende Fragen fiir zukiinftige Aktivitéiten.

Der seinerzeitige Workshop wie nunmehr auch die Veréffentlichung der in die-
sem Sammelband vereinten Beitrige wiren ohne die groBziigige finanzielle
Unterstiitzung verschiedener Sponsoren undenkbar gewesen. Unser Dank gilt
hier vor allem dem Prédsidium der Landeszentralbank in der Freien und Hanse-
stadt Hamburg, in Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein, das
schon die im Zusammenhang mit dem 75-jdhrigen Jubildum der Universitit
Hamburg im Herbst 1994 veranstaltete regionale Fachtagung der Deutschen
Sektion des Internationalen Instituts fiir Verwaltungswissenschaften iiber ,,grof3-
stadtische Aufgabenerfiillung im Wandel” und den unter diesen Titel von Diet-
rich Buddus und Gunther H. Engelhardt als Band 148 der Schriften zur 6ffentlichen
Verwaltung und offentlichen Wirtschaft 1996 herausgegebenen Tagungsband
gefordert hat. Auf dieser Tagung war insbesondere von wissenschaftlich interes-
sierten Verwaltungspraktikern angeregt worden, die Universitit moge ein auf
Dauer angelegtes Ficher- wie theorie- und praxisiibergreifendes Diskussionsfo-
rum zu verwaltungspolitischen Grundsatzfragen der Metropolregion Hamburg
organisieren. Das seither in regelméfBig-unregelmiBigen Abstinden im ,,Allge-
meinen Vorlesungswesen der Universitdit Hamburg® unter dem Obertitel ,,Staat
und Stadt — Stadtstaat im Wandel* veranstaltete Forum hat sich inzwischen ver-
schiedener Schwerpunktthemen angenommen, so u. a. ,,Metropolregionen im Pro-
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zess der europidischen Einigung“ (Sommersemester 1997), ,,Metropolregionen
und die Lokale Agenda 21“ (Wintersemester 1997/98), ,.Neue Formen der Ar-
beitsvermittlung und Beschiftigungsinitiativen” (Sommersemester 1998), ,.Ko-
operation und Konkurrenz im Verhiltnis zwischen Biirgern, Unternehmen und
offentlichen Instanzen® (Wintersemester 1998/99), ,,Nachhaltige Entwicklung in
Metropolregionen* (Wintersemester 1999/2000) und als vorerst letzte Veranstal-
tung des hier dokumentierten Workshops tiber ,,Stadt — Raum — Natur: Die Met-
ropole als politisch konstruierter Raum* im Sommersemester 2001.

All diese Diskussionsforen konnten stets mit renommierten, zum Teil auswiérti-
gen oder sogar auslidndischen Vortragenden und Diskutanten durchgefiihrt wer-
den. Fiir die organisatorische und finanzielle Unterstiitzung bei all diesen Veran-
staltungen sind wir den MitarbeiterInnen der ,,Arbeitsstelle fiir Wissenschaftliche
Weiterbildung der Universitit Hamburg® und dem sie und so auch uns unterstiit-
zenden ,,Verein zur Forderung der wissenschaftlichen Weiterbildung* zu Dank
verpflichtet. Fiir die Tagung, iiber den der vorliegende Band berichtet gilt unser
besonderer Dank abermals der Landeszentralbank, ohne deren Unterstiitzung
weder die Reise- und Aufenthalts-, noch gelegentliche Druckkostenzuschiisse
finanzierbar gewesen wiren.

Die beiden zuletzt genannten Veranstaltungen fanden zugleich im Zuge der Of-
fentlichkeitsarbeit des seit 1999 von der Behorde fiir Wissenschaft und For-
schung der Freien und Hansestadt Hamburg geforderten Forschungsverbundes
von Wissenschaftlern und Wissenschaftlerinnen wverschiedener Hamburger
Hochschulen z7um Themenkomplex ,,Leitbild und Indikatoren nachhaltiger Ent-
wicklung in Metropolregionen®. Auch ihr danken wir daher an dieser Stelle.

Hamburg, im Juli 2002

E. Martin Déring
Gunther H. Engelhardt
Peter H. Feindt

Tiirgen Ofenbriigge






Globale Bedingungen und lokale Perspektiven
fur Wettbewerbs- und Kooperationsformen
in Metropolregionen

Rainer Danielzyk, Dortmund/Oldenburg, und
Jurgen ORenbrigge, Hamburg

1 Einleitung

Die zunehmende Internationalisierung wirtschaftlicher, sozialer und kultureller
Verflechtungen zwischen Stadtregionen fiithrt unter anderem zu einer Neube-
stimmung der Beziehungen im Siedlungssystem, die sowohl Aspekte der Kon-
kurrenz als auch neue Moglichkeiten der Kooperation betreffen. Wihrend bisher
die Frage des Wettbewerbs zwischen den Regionen die wissenschaftliche und
politische Debatte dominiert hat, sind die Chancen, die sich durch kooperative
Handlungskoordinationen, Bildung von Netzwerken und strategischen Allianzen
ergeben, nur ansatzweise beachtet worden. Ein Perspektivwechsel zugunsten
kooperativer Orientierungen ist jedoch angebracht, denn Warnungen vor iiberzo-
gener Konkurrenz lassen sich gut begriinden. Insbesondere zeigen die bisherigen
europiischen und amerikanischen Erfahrungen, dass eine isolierte und verengte
Orientierung stddtischer Politik auf Konkwrenzvorteile gegeniiber anderen Met-
ropolen problematisch sein kann. Beispielsweise sind die Erfolgsaussichten
wettbewerbsorientierter MaBnahmen proportional von der Anzahl der Stadtregi-
onen abhingig, die entsprechende Strategien aufnehmen. Weiterhin ist es offen,
ob eine Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit einer Metropole iiber trickle-
down-Effekte zu einer Wohlfahrtserhohung aller Regionsbewohner fiihrt. Die
iiberall in den deutschen und europiischen Metropolen zu beobachtende kosten-
intensive Standortkonkurrenz um Unternehmensansiedlungen, Festivals, Sport-
veranstaltungen usw. hat bisher keine nachweisbaren Effekte auf die Gesamtin-
vestitionen der gewerblichen Wirtschaft ausgelost. Zugespitzt konnte man
formulieren, dass Metropolenkonkwrrenz zu unnétigen offentlichen Ausgaben
fiihren und eine Kultur der Mitnahme o6ffentlicher Mittel erzeugt. Dadurch wer-
den die erwiinschten frickle-down-Effekte noch unwahrscheinlicher.

Vor diesem Hintergrund stellt die Neuorientierung (grof)stadtischer Politik auf
die Kooperation eine sinnvolle Perspektive dar, um die unerwiinschten Folgeeffekte
der Wettbewerbssituation so gering wie moglich zu halten. Aus raumwissen-
schaftlicher Perspektive sind dabei zwei Kooperationsrichtungen zu unterschei-
den. Zum einen sind die gegebenen politisch-administrativen Gebietsgliederun-
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gen nicht mehr geeignet, die verdnderten Aufgabenstellungen angemessen zu
bewiltigen. Die Fliachenzuschnitte der Kommunen und Stadtstaaten basieren auf
historischen Konstellationen, die ldngst durch umfassende raumstrukturelle Ver-
dnderungen tiberformt worden sind. Regionale Zusammenschliisse sind daher
Beispiele fiir die Suche nach neuen territorialen Organisationsformen und hand-
lungsféhigen Akteurskonstellationen, die sich mit den gegenwartigen Herausfor-
derungen auseinandersetzen. Voraussetzung dafiir sind solche Kooperationsformen
zwischen kommunalen und linderstaatlichen Einheiten, die auf Nachbarschaft
und enge funktionale Verflechtungen aufbauen. Damit wird das Zusammenspiel
unterschiedlicher Integrationsfaktoren ausschlaggebend, die eine gewinnbrin-
gende rdumliche Arbeitsteilung oder die identitétsstiftende Wahrmehmung einer
zusammengehorigen Region erzeugen.

Zum anderen sind Formen der Zusammenarbeit zwischen Metropolregionen
denkbar, die einen regionalen Bi- und Multilateralismus erzeugen kénnen. In den
letzte Jahren sind Stddtenetze und Kooperationen zwischen Metropolregionen
entstanden, in denen neue Formen der Zusammenarbeit erprobt werden. Dazu
gehort der Austausch von Informationen und die Zusammenarbeit in sich kom-
plementir ergidnzenden Arbeitsfeldern. Derartige Praktiken kdnnen sich zu Nor-
men, Regeln und Regimen verdichten und dauerhafte Kooperationsformen er-
zeugen (Heeg, Klagge, OBenbriigge 2000).

Der vorliegende Beitrag zielt auf den zuerst genannten Aspekt ab. Er untersucht
die Konstruktionsbedingungen von Metropolregionen vor dem Hintergrund ak-
tueller Globalisierungsprozesse. Dazu wird am Anfang ein knapper Uberblick
iiber gingige Interpretationen gegeben (Kap. 2). Anschliefend werden wichtige
Griinde fiir die Ausbildung von Metropolregionen im deutschen Kontext ange-
sprochen (Kap. 3). Wir unterscheiden dabei zwischen strukturellen Verdnderun-
gen der Raumorganisation und Handlungsansétzen zur Bildung integrierter Met-
ropolregionen. Anschliefend wird vor dem Hintergrund der Sondersituation der
Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg (Kap. 4) der Prozess zum Aufbau der
Metropolregion Hamburg niher betrachtet und bewertet. Es zeigt sich hier, dass
die intraregionale Kooperation im starken Mafle durch das Moment der interre-
gionalen Konkurrenz beférdert wird (Kap. 5). Vor- und Nachteile dieser Orien-
tierung werden abschliefend diskutiert (Kap. 6).

2 Globalisierung und Metropolenbildung:
theoretische Diskurse

Die rdumliche Konzentration der Menschen in Stadtregionen stellt angesichts
neuer Informations- und Kommunikationstechnologien einen Anachronismus
dar, denn die Bedeutung physischer Nihe und unmittelbarer Nachbarschaften



Wettbewerbs- und Kooperationsformen in Metropolregionen 19

nimmt fiir viele Daseinsfunktionen ab. Mit der Globalisierung wirtschaftlicher
Aktivititen werden zunehmend weit entfernte Standorte zu Netzwerken der Pro-
duktion und Distribution, aber auch der Wissensgenerierung und Innovation
verkniipft. Trotz dieser erheblichen Potentiale zur Dekonzentration haben die
zunchmenden weltweiten Interaktionen jedoch zu einer Aufwertung einzelner
Stadtregionen beigetragen. Metropolen formieren sich zu den strategischen Kno-
ten fiir die Realisierung weltweiter Aktivititen und werden daher haufig als
world oder global cities bezeichnet. Hierbei handelt es sich nicht nur um einzel-
ne Stidte wie New York, London oder Tokio, die eine wichtige Rolle in der
Vemetzung der Weltwirtschaft spielen, sondern generell um die Biindelung von
Funktionen in den Globalisierungsprozessen, die eine Vielzahl von Stédten iiber-
nehmen.

In dem noch jungen, erst in den 90er Jahren entstandenen Forschungsfeld global
cities werden folgende Ursachen fiir die lokale Konzentration global orientierter
wirtschaftlicher Aktivitdten herausgestellt (Storper 1997, Castells 2001, Sassen
2001). Global cities sind hiufig Standorte der Zentralen von transnationalen
Unternchmen, aber auch der internationalen Regierungsorganisationen und ande-
ren Institutionen. Durch die rdumliche Konzentration von weltweit wirksamen
Management- und Kontrollfunktionen entstehen gleichsam zentrale Orte im
Weltmafstab. Damit verbunden sind vielfiltige unternehmensorientierte Dienst-
leistungen und Branchen mit einer hohen Wertschopfung wie Finanzdienstleis-
tungen, Wirtschafts-, Steuer- und Rechtsberating, Werbung und Marketing,
Forschung und Entwicklung sowie Informations- und Logistikdienstleistungen.
Diese Ballung von Entscheidungs- und Servicefunktionen setzt auch eine Ver-
dichtung hochtechnologischer Infrastruktur voraus, wie leistungsfihige Rechner-
kapazititen und ,,.Datenautobahnen, um die hohe Mobilisierungs- und Transfer-
fahigkeit von Information sicherzustellen.

Einige Metropolen haben ausgeprigte Spezialisierungen aufzuweisen wie z. B.
London als globales Finanzzentrum, New York als Standort mit den meisten
Firmensitzen transnationaler Unternehmen und einem entsprechendem Dienst-
leistungsbesatz, Miami als Handelszentrum Siidamerikas oder Briissel als Sitz
der meisten internationalen Organisationen. Global Cities beinhalten daher be-
sondere wirtschaftliche Potentiale und Ressourcen und generieren rdumlich ge-
bundenes Wissen (tacit knowledge), das nicht handelbar und schwer transferier-
bar ist. Sie werden dadurch nicht nur besonders interessante Standorte fiir
transnationale Akteure, um ihre Leistungen anzubieten, sondern sie bieten selber
Ressourcen an, die fiir Unternehmen bedeutsam sind und die multinationale
Konzerne in ihre Produktionssysteme zu integrieren versuchen, um so ihre inter-
nationalen Wettbewerbsvorteile zu erhéhen (z. B. Investitionen der Pharmain-
dustrie in die weltweit filhrenden Biotechnologieregionen). SchlieBlich bilden
global cities auch ein transnationales Stddtenetz, das weltweite Wanderungs-
strome biindelt und strukturiert. Dieses befrifft sowohl die Gruppe der gut be-
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zahlten urban professionals, die im globalen Dienstleistungssektor Beschéfti-
gung finden, als auch Migranten, die sich eine Partizipationschance in den ex-
pandierenden Wirtschaftsrdumen erhoffen.

Vor dem Hintergrund der neuen Funktion der Metropolregionen werden Stidte
als entscheidende Standorte angesehen, die Globalisierungsprozesse erzeugen,
vermitteln, interpretieren und formen. Global Cities seien neben den multinatio-
nalen Unternehmen und den souverdnen Staaten die dritte strukturbestimmende
Kraft der Weltwirtschaft, durch die gegenwértige und zukiinftige Trends be-
stimmt werden (Sassen 2001). Auch wenn diese Position die Bedeutung grofBer
Stadte moglicherweise iiberschitzt, besteht in der Regionalforschung ein weitge-
hender Konsens dariiber, dass die Globalisierung wirtschaftlicher Aktivititen eng
mit der urbanen Dynamik verkniipft ist. Umstritten ist hingegen, welche konkre-
ten Folgen in den einzelnen Stidten zu erwarten sind (Hamnett 2001). Bei-
spielsweise wird hiufig auf eine verschérfte soziale Polarisierung auf Grund des
Nebeneinanders hoch bezahlter Jobs in der globalen Dienstleistungstkonomie
und prekdre, zumeist von Migranten eingenommene Beschiftigungsverhéltnisse
in den angegliederten Bereichen hingewiesen.

Es bestehen verschiedene Versuche, die Bedeutungsunterschiede der global
cities in Rangstufen auszudriicken. Neben theoretischen Problemen, die sich auf
die Bestimmungsfaktoren der wirtschaftlichen Aktivitdten beziehen, die global,
national oder lokal sind, bestehen erhebliche Defizite in der vergleichenden Sta-
tistik. Daher werden in der Tab. 1 die vorlaufigen Ergebnisse der Arbeitsgruppe
,.Globalisation and World Cities“ der Lougborough University (UK) lediglich
aus illustrativen Griinden wiedergegeben. Die fiir die Zentralitdtsstufen aus-
schlaggebenden Bedeutungsunterschiede werden hier auf Standortnetze globaler
Dienstleistungsunternehmen der Rechtsberatung, Werbung, Bank- und Finanz-
dienstleistungen und der Buchhaltung zuriickgefiihrt.

Obwohl die Vergabe derartiger Rénge ein beliebtes ,,Spiel” einzelner Wissen-
schaftsgruppen und der wirtschaftspolitischen Fachpresse ist, bleiben die daraus
ableitbaren Aussagen oberflachlich. Sie unterstreichen jedoch den Bedeutungs-
gewinn, den Stadtregionen im Globalisierungsprozess erhalten haben. Damit
werden nicht nur neue wissenschaftliche Fragestellungen erdffnet wie beispiels-
weise die Auseinandersetzung mit dem Wettbewerb der Stadtregionen und stadt-
regionalen Kooperationsformen (Leitner und Sheppard 1999) oder mit den so-
ziodkonomischen Folgen des globalisierungsbedingten Strukturwandels der
Stidte, sondern es ergeben sich auch neue Herausforderungen fiir die Raumord-
nung und die planerische Gestaltung von Stadtregionen. Der zuletzt genannte
Punkt hat in den 90er Jahren zu einer neuen Debatte iiber die Konstruktionsbe-
dingungen von Metropolregionen in Deutschland gefiihrt.
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Ranking der global cities

darunter Stuttgart, Koln, Dresden

Zentralitiitsstufe Deutschland Ubriges Europa Welt
Hochste Zentralitdat | Frankfurt London New York, Tokio,
Paris Chicago, Hong-
ars kong, Los Angeles,
Mailand Singapur
Hohe Zentralitit Ziirich San Francisco,
Briissel Sydney, Toronto,
. Mexico-Stadt, Sdo
Madrid Paulo, Seoul
Moskau
Mittlere Zentralitit | Berlin Amsterdam Boston, Caracas,
. Dallas, Houston,
Diisseldorf Genf Jakarta, Johannes-
Hamburg Prag burg, Melbourne,
. Osaka, Santiago,
Miinchen Rom Taipei, Washing-
Stockholm ton,lBangkok,
Peking, Montreal,
Warschau Shanghai, Atlanta,
Barcelona Buenos Aires,
Kuala Lumpur,
Budapest Manila, Miami,
Minneapolis
Kopenhagen P
Istanbul
Untere Zentralitt — weitere 55 Stidte —

Quelle: Taylor 2000: 15 (veréndert).

3 Metropolregionen: Strukturen, Prozesse,

Handlungsansatze

Die Prozesse, die zur Ausbildung von Stadtregionen bzw. Verdichtungsriaumen
fiihren und den damit verbundenen Fragen nach dkonomischer, politischer und
kultureller Zenfralitit haben in der Stadtforschung und Raumordnung bereits
lange Konjunktur. Das neue Interesse an der Entwicklung und den politisch-
planerischen Gestaltungsmdéglichkeiten in Stadtregionen ist neben den gerade ge-
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schilderten Zusammenhingen, d. h. dem Bedeutungszuwachs bzw. -wandel der
Metropolregionen im Kontext der Globalisierung, auch auf zwei andere Prozesse
zu beziehen.

Dabei handelt es sich zum einen um die ,klassische” Suburbanisierung, d. h. um
das schon seit iiber 100 Jahren in unterschiedlicher Intensitidt zu beobachtende
Phianomen einer wachsenden Bedeutung des Umlandes im Hinblick auf die Be-
vilkerungs- und Wirtschaftsentwicklung der Stadtregionen. Sie resultiert aus
Wanderungen der Haushalte und der Unternehmen aus der Kernstadt in das Um-
land. Neben den im weitesten Sinne dkologischen Folgen der Suburbanisierung
(Zunahme der Flichenversiegelung, des Verkehrsaufkommens usw.) finden auch
die soziale Selektivitit der Entwicklungen in Kernstadt und Umland sowie die
finanziellen Auswirkungen (Polarisierung zwischen Kernstadt und Umland)
zunechmend Beachtung.

Zum anderen ist die Regionalisierung der Lebensweisen zu erwéhnen, d. h. gré-
Bere Teile der Bevolkerung verfiigen iiber hoheres Einkommen, grofiere Freizeit
und bessere technische Ausstattung als je zuvor. Das erlaubt eine , Befreiung™
aus raumstrukturellen Zwingen und die Orientierung insbesondere der Wohn-
standortwahl, aber auch der Orte fiir Freizeitaktivititen, nach individuellen Pri-
ferenzen.

Die bisher angesprochenen Prozesse, d. h. der Wandel der Metropolregionen im
Rahmen der Globalisierung, die Suburbanisierung und die Regionalisierung der
Lebensweisen lassen sich allenfalls analytisch auseinanderhalten. Jeweilige Fol-
gen und planerisch-politische Aufgabenstellungen iiberlagern sich und steigern
damit die Komplexitit 6ffentlicher Aufgabenwahrnehmung.

Gegenwirtig nimmt die Aufmerksamkeit fiir derartige Prozesse in der raumbe-
zogenen Planung zu. Das wird nicht zuletzt dadurch unterstrichen, dass Mitte der
90er Jahre (im Raumordnungspolitischen Handlungsrahmen der Ministerkonfe-
renz fiir Raumordnung — MKRO) erstmals so genannte Europiische Metropolre-
gionen (EMR) fiir das Gebiet der Bundesrepublik benannt wurden (neben Ham-
burg noch Berlin/Brandenburg, Miinchen, Rhein-Main, Rhein-Ruhr, Stuttgart
sowie als potentielle EMR Halle/Leipzig-Sachsendreieck). Diese sollen ,als
Motoren der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Ent-
wicklung die Leistungs- und Konkurrenzfihigkeit Deutschlands und Europas
erhalten und dazu beitragen, den europédischen Integrationsprozess zu beschleu-
nigen“ (MKRO 1995: 27).1

1 Ein weiterer Indikator fiir die wachsende Bedeutung der Metropolregionen ist die Emp-
fehlung des Arbeitskreises der Akademie fiir Raumordnung und Landkunde zur ,.Fort-
entwicklung des Zentrale-Orte-Systems* an die Ministerkonferenz fiir Raumordnung im
Herbst 2001. Sie beinhaltet den Vorschlag, das klassische Zentrale-Orte-System (mit



Wettbewerbs- und Kooperationsformen in Metropolregionen 23

Ehe auf inhaltliche Leitbilder und Organisationsvorschldge aus dem planungspo-
litischen Bereich zur Gestaltung der Entwicklungen in den Metropolregionen
niher eingegangen wird (Kap. 3.2, 3.3), soll zuniichst versucht werden, aktuell
vorfindbare Strukturen und Prozesse in diesen Riumen niher zu beschreiben.

3.1 Strukturen und Prozesse

Die gegenwiirtig in den Stadtregionen ablaufenden Prozesse sind von einer ande-
ren Qualitét als die klassische Form der Suburbanisierung. Bislang ist es in der
fachwissenschaftlichen Diskussion allerdings noch nicht gelungen, dieses Ge-
schehen wirklich iiberzeugend ,,auf den Begriff zu bringen.2 Die bisweilen,
gerade mit Blick auf ostdeutsche Stadtregionen wie Halle/Leipzig, formulierte
These einer ,,Amerikanisierung“ scheint fiir Mitteleuropa allerdings nicht zuzu-
treffen. Die Dichte der Besiedlung sowie des traditionellen Systems stddtischer
Zentren, aber auch die Existenz flichendeckender Systeme gebietskorperschaft-
licher Verwaltungen und rdumlicher Planung stellen doch grundlegend andere
Rahmenbedingungen als in den USA dar. Mit diesem Hinweis soll allerdings
nicht iiber die qualitative Verschiedenheit der gegenwirtigen Prozesse gegeniiber
der klassischen Suburbanisierung hinweggetiuscht werden. Denn vielfach hat
sich das Umland aus der Rolle als Erginzungsraum der Kernstidte geldst und
weist eigenstindige Entwicklungsdynamiken von bemerkenswerter Quantitit
und Qualitat auf, gerade im Bereich der Bevdlkerungs- und Beschiftigungsent-
wicklung. Insoweit ist auch die Bezeichnung als ,,Umland“ nicht mehr angemes-
se.

,.Die Rinder als Grenzflaichen zwischen ,Stadt‘ und ,Land‘ sind genauso
wichtig geworden wie die Zentren. [...] Die Stadt wandelt sich von einem
in Kern und Peripherie gegliederten System in ein strukturell nur schwach
hierarchisch geordnetes Netz mit eher gleichformig verteilten, unter-
schiedlichen, sich gegenseitig funktional ergédnzenden Funktionen unter-
schiedlicher Zentralitit an den Netzknoten und mit Wohn- bzw. Arbeits-
inseln in den Netzfeldern*™ (Sieverts 1998: 461).

An den Réindern der Kernstiddte und zunehmend auch in immer gréBerer Entfer-
nung von ihnen entstehen heterogene, patchworkartige Strukturen aus Clustern
unterschiedlicher Funktionen und Niveaus. Exemplarisch und bewusst eher asso-
ziativ seien hier genannt:

Ober-/Mittel-/Grundzentren) ,,nach oben* um eine vierte Stufe, eben die Metropolregi-
onemn, zu erginzen.

2 Vgl. dazu und zu den vielfiltigen Prozessen in den Stadfregionen z. B. Aring 1999,
Brake/Dangschat/Herfert 2001, Informationen zur Raumentwicklung Heft 7/8 (1998).
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o malls, d. h. Agglomerationen des groBflichigen Einzelhandels, die mit wei-
teren Dienstleistungs- und Freizeitfunktionen (entertainment center, event
parks usw.) ,,angereichert* werden;

e qirpori cities;
o  Medien- und Hochtechnologie-Standorte (Technoparks);

o  Ballungen von back offices.

Begriffe wie ,,Zwischenstadt oder postsuburbia sind Versuche, die qualitative
Differenz dieser Entwicklungen zur klassischen Suburbanisierung herauszustel-
len. Angesichts der Spezifik und funktionalen Differenziertheit der jeweiligen
funktionalen Ballungen (Cluster) iiberrascht es nicht, dass sie zunehmend ein
Interesse an eigenstindiger Profilierung, an Imagebildung usw. entwickeln. Si-
cher sind diese neuen Strukturen nicht dhnlich abhingig von der Kernstadt wie
der klassische Einfamilienhaus-Vorort. Gleichwohl stehen sie in mehr oder min-
der enger funktionaler Verflechtung mit der jeweiligen Metropole. Diese Ver-
flechtungen sind zwar in der Praxis konkret erfahrbar und empirisch-analytisch
darstellbar, werden aber gerade von der Lokalpolitik der Umlandgemeinden und
Landkreise oft iibersehen. Einzelne Kommunen, die die mit ihrer Lage zusam-
menhéingenden Rahmenbedingungen tatkriftig genutzt haben, sehen sich dabei
gerne als ,erfolgreiche Unternehmen®, die sich im Markt behaupten und unter
verschiedenen Entwicklungsoptionen bewusst auswéhien konnen.

Wihrend Umlandgemeinden im politischen Kriftespiel eher als ,.Gewinner*
auftreten, wirken die Kernstddte vielfach wie ,,Verlierer* der Entwicklungen,
zumal sie in manchen Fillen allein schon aufgrund von schlichtem Fldchenman-
gel metropolitane Funktionen gar nicht mehr in ihrem eigenen Territorium reali-
sieren konnen. Gleichwohl wire es verfehlt, trotz z. T. gegebenen Bedeutungs-
verlustes die elementaren Funktionen der Kernstédte zu iibersehen:

o  Als Knotenpunkte der wirtschaftlichen Verflechtungen, insbesondere als
diejenigen Orte, an denen die Potentiale fir die Innovationsfihigkeit der
Wirtschaft vorhanden sind (,,Urbanitit” hat immer auch — nicht zuletzt we-
gen der Begegnung mit den ,.,Fremden‘3 — viel mit der Fihigkeit zu sozialer
und wirtschaftlicher Innovation zu tun);

e  als Orte der soziokulturellen Integration und des Diskurses iiber das Selbst-
verstindnis der jeweiligen Gesellschaft;

3 Vgl. Siebel 1999.
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o als , Imagetriger”, die der jeweiligen Stadtregion vielfach nicht nur den
Namen, sondern auch ein ,,Gesicht” geben, das fiir die Aulenwahrnehmung
mafgeblich ist.

Diese knappe Skizze der aktuellen Entwicklungen sollte verdeutlichen, dass
offenkundig gerade wegen der neuen Qualitéit der stadtregionalen Entwick-
lungsmuster und -tendenzen im Kontext des Globalisierungsprozesses eine inte-
grative Betrachtung von Stadt und Umland, d. h. der Stadtregionen als ,,.Ganzes*
in ihrer Heterogenitit und Differenziertheit, notwendig ist. In diesem Sinne soll-
ten auch planungspolitische Strategien aus einer integrativen Sichtweise formu-
liert werden. Exemplarische Ausschnitte der Leitbilddebatte und der moglichen
Organisationsformen stehen in dem folgenden Abschnitt im Vordergrund.

3.2 Handlungsansaitze I: Gestaltung der Raumstrukturen
(Leitbilddebatte)

Seit Jahrzehnten gibt es ein raumplanerisches Leitbild zur ,,Ordnung™ des subur-
banen Raumes, das allerdings nicht zuletzt angesichts der neuen Qualitit der
stadtregionalen Entwicklungen zunehmend in die Kritik gerdt. Die klassische
raumplanerische Antwort auf die Gefahr des urban sprawl ist — gerade in Ham-
burg bestens bekannt — das so genannte punkt-axiale System. Darum sollen sich
raumstrukturell wirksame Entwicklungen aus der Kernstadt heraus entlang von
so genannten Entwicklungsachsen vollziehen, die voneinander durch Griinziige
oder Griinkeile getrennt werden. Als ,.Riickgrat der Entwicklungsachsen werden
Schnellbahnstrecken praferiert, an deren Haltepunkten in so genannte Siedlungs-
schwerpunkten Verdichtungen von Wohnungen, Arbeitsstétten, Dienstleistungs-
einrichtungen, Einzelhandel usw. realisiert werden sollen. Die Regionalpléne
vieler mitteleuropéischer Stadtregionen werden von diesem Leitbild bestimmt
(vgl. Bose 1997).

Aufgrund uniibersehbarer Umsetzungsprobleme* und aufgrund der oben darge-
stellten verdnderten Qualitét der stadtregionalen Entwicklungen wird das Leit-
bild der punkt-axialen Siedlungsstruktur (bzw. der dezentralen Konzentration)
seit einiger Zeit heftig kritisiert. Dem wird das bislang allerdings noch keines-
wegs konsistente Leitbild einer ,,Gestaltung der Zwischenstadt®, der bewussten
Planung der Stadtlandschaft, entgegengestellt (vgl. Sieverts 1997). Dazu bislang
vorgetragene Vorstellungen reichen von der Idee einer ,,Urbanisierung des Stadt-
randes, d. h. der bewussten funktionalen und asthetischen Gestaltung der post-
suburbanen Cluster, bis zum Vorschlag einer weitgehenden Aufgabe flichende-

4 In den letzten Jahren hat vielfach das gréfBte Bevolkerungs-, z. T. auch Arbeitsplatz-
wachstum in den Zwischenriumen der Achsen stattgefunden.
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ckender Regionalplanung und der Konzentration auf die qualitétsvolle, aber eben
nur exemplarisch noch mégliche Gestaltung markanter Raumpunkte in der Zwi-
schenstadt (vgl. z. B. Christ 1998). Umsetzungsvorschldge dazu umfassen ein
weites Spektrum (von der Einrichtung von Landmarken durch Kiinstler bis zum
stidtebaulichen Rahmenplan und Architektenwettbewerben fiir Gewerbeparks
am Autobahnkreuz).

3.3 Handlungsansatz ll: Stadtregionale Organisations-
und Kooperationsformen

Neben der Debatte iiber stidtebauliche Leitbilder fiir die Gestaltung der neuen
stadtregionalen Entwicklungen hat gerade in den 90er Jahren auch die Diskussi-
on iiber geeignete Organisations- und Kooperationsformen fiir Planungspolitik,
Wirtschaftsférderung, Marketing usw. in den Stadtregionen zugenommen. Wich-
tige Aspekte bzw. Kriterien fiir die Gestaltung entsprechender Organisationsfor-
men sind integrative Perspektiven, Moglichkeiten planungsrechtlich verbindlicher
Festlegungen, Beriicksichtigungen der finanziellen Dimension (insbesondere im
Sinne eines intraregionalen Vorteils- und Lastenausgleichs) und Arten der politi-
schen Legitimation. Vor diesem Hintergrund werden derzeit sechs verschiedene
Varianten stadtregionaler Organisations- bzw. Kooperationsformen diskutiert
und realisiert (vgl. Danielzyk/Priebs 2001):

» Eingemeindungen (zzt. allenfalls in Ostdeutschland relevant);

o _weiche” Organisations-/Kooperationsformen ohne Moglichkeiten zu 6f-
fentlich-rechtlichem Handeln, d. h. auch planungsrechtlich verbindlichen Fest-
legungen (zum breiten Spektrum dieser Art gehoren z. B. Regionalkonferen-
zen, Regionalforen, Regionalagenturen, Stidtenetze);>

e Zweckverbinde zur Erfiillung spezifischer Aufgaben (z. B. OPNV, Triger-
schaft von Einrichtungen des Gesundheits-, und Bildungswesens, der Ab-
fallwirtschaft, der Naherholung usw.);

e Planungsverbinde, wobei hier zwischen ,Nachbarschaftsverbinden™ zur
Erarbeitung gemeinsamer Flachennutzungspldne (bestehend aus mehreren
Gemeinden)$ und regionalen Planungsverbédnden zur Erarbeitung von Regi-
onalplénen (bestehend aus Kernstadt und Umlandkreisen) zu unterscheiden
wiire’;

5 Beispiele sind der ,,Griine Ring Leipzig®, die Regionalkonferenz fiir den Raum Chem-
nitz/Zwickau und das Stidtenetz ,, MAT* (Miinchen/Augsburg/Ingolstadt).

§ Z. B. Nachbarschaftsverband Karlsruhe, Zweckverband Kassel-Umland.
7 Z. B. Regionalverband Siidlicher Oberrhein (um Freiburg/Br.).
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o  Mehrzweckverbinde, die neben der Aufgabe der Regionalplanung auch fiir
die Stadtregion bedeutsame Planungen und Trigerschaften im Bereich des
OPNV, der Wirtschaftsférderung und des Regionalmarketing, der Naherho-
lung usw. iibernehmen®;

o Regionale Gebietskérperschaften, insbesondere Regionalkreise, d. h. die
Zusammenfassung von (ehemals) kreisfreier Kemstadt und Umland-
kreis(en), wobei die einzelnen Stidte und Gemeinden selbststindig bleiben
und z. T. sogar durch Aufgabenverlagerung eine Aufwertung erfahren?.

Eine integrative und zudem auf regionaler Ebene politisch legitimierte Arbeits-
weise ist am ehesten bei letztgenannten Varianten (Mehrzweckverbande und
regionale Gebietskorperschaften) zu erwarten. Die Direktwahl der Verbandsver-
sammlung eines Mehrzweckverbandes (z. B. VRS; vgl. Steinacher 2000) oder
des Regionalparlaments einer regionalen Gebietskorperschaft im Rahmen der
allgemeinen Kommunalwahlen gewdhrleistet dabei in ganz besonderer Weise,
dass eine regionale politische Verantwortlichkeit entsteht, sich auch die politi-
schen Parteien regional artikulieren und positionieren miissen und ,,starke* Ak-
teure aus dem politischen Bereich die regionale Ebene attraktiv finden.

Ein Ergebnis der bisherigen Erfahrungen und Diskussionen ist aber auch, dass
ausschlieBlich offentlich-rechtliche Organisationsformen (wie Mehrzweckver-
bénde und regionale Gebietskorperschaften) gerade fiir die (Mit-)Gestaltung
wirtschaftlicher bzw. wirtschaftsnaher Prozesse und Strukturen nicht ausreichend
sind. Dafiir sind flexiblere Organisationsformen, wie z. B. Regionalagenturen
oder regionale Wirtschaftsfordergesellschaften zusitzlich erforderlich. Insoweit
lduft die aktuelle Diskussion darauf hinaus, dass sich gerade fiir Metropolregio-
nen mit ihren sehr komplexen Aufgabenstellungen und hohen Anforderungen an
Reaktionsgeschwindigkeit und Flexibilitidt eher Holding-Strukturen eignen wiir-
den. Damit ist gemeint, dass die ,,grofe politische Linie“, d. h. die generellen
Vorgaben, durch ein politisch verantwortliches Gremium (z. B. Regionalparla-
ment) gemacht werden miissen, dem andere, auch privatrechtlich organisierte
Organisationseinheiten nachgeordnet sind. Dabei kommt es natiirlich auf eine
angemessene Gestaltung von Kontrollméglichkeiten, Zielvereinbarungen u. .
zwischen politisch steuernder und operativer Ebene an.

Ein kaum lésbares Problem bleibt dabei aber, dass politisch-administrative Terri-
torien und Gkonomische bzw. soziale Verflechtungsmuster (,,Aktionsriume*)
selten deckungsgleich sind. Gerade deshalb ist auch die vorgeschlagene Ver-

8 Z.B. Kommunalverband Grofiraum Hannover, Verband Region Stuttgart (VRS).

? Z.B. die zum 01.11.2001 eingerichtete Region Hannover.
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kntipfung ,harter” und ,,weicher (ggf nicht eindeutig territorial definierter)
Kooperationsformen so wichtig.

Dabei ist darauf hinzuweisen, dass die Ubertragung betriebswirtschaftlichen
Gedankenguts und unternehmerischer Organisationsvorstellungen auf Metropol-
regionen ihre Grenzen hat. Die liegen u. a. darin, dass sich eine letztlich immer
auch territorial definierte Stadtregion ihre ,,Geschiftspartner”, strategischen
Allianzen, , Mirkte* usw. eben nicht — wie ein Unternehmen — frei wihlen kann.
Schon gar nicht kann man sich, wie ein GroBkonzern, von unrentablen Teilen
trennen und auf das viel beschworene ,. Kerngeschéft konzentrieren.

Zu betonen ist aber, dass weder die Diskussion zur Gestaltung der stadtregiona-
len Raumstrukturen noch diejenige zu den Organisations- und Kooperationsfor-
men planerische ,,Sandkastenspiele” sind, die nur aus den Besonderheiten einer
ansonsten irrelevanten Planungsrationalitit zu erkldren wiren. Bemerkenswert
ist vielmehr, dass gerade in Metropolregionen wie Stuttgart und Frankfurt/Rhein-
Main vor allem von wirtschaftlicher Seite in den letzten Jahren massiv darauf
gedrungen wurde, eine ,,politisch starke* Handlungsebene fiir die jeweilige Met-
ropolregion zu schaffen, um die innere Anpassung und duBere Darstellung im
Hinblick auf die aus dieser Sicht gesehenen Erfordernisse im Kontext der Globa-
lisierung zu gewihrleisten (vgl. auch Brenner/Heeg 1998). Die Verteilungs-
kémpfe und daraus resultierenden Blockaden einer egoistischen Kommunalpoli-
tik sind aus dieser Sicht ebenso wenig nachvollziehbar und akzeptabel, wie sie
der Realisierung des Leitbildes einer nachhaltigen Raumentwicklung in Metro-
polregionen sowie dem Gedanken einer ,,solidarischen Region* (mit intraregiona-
len Vorteils- und Lastenausgleich) im Wege stehen. Damit soll nun nicht behauptet
werden, dass die Realisierung einer stadtregionalen Handlungsperspektive in
Metropolregionen alle Probleme l6st. Ohne diese Perspektive konnen die vor-
handenen Aufgaben aber iiberhaupt nicht adidquat bearbeitet werden.

4 Sondersituation: Stadtstaaten-Regionen

Gegeniiber den schon komplexen Anforderungen der Gestaltung von Raumstruk-
turen und funktionalen Verflechtungen in Metropolregionen angesichts der Glo-
balisierungsprozesse verschirfen sich die Aufgaben in Regionen mit Stadtstaaten
noch einmal deutlich. Zwar sind auch in diesen Regionen (neben Hamburg noch
Bremen und Berlin, aber etwa auch Wien) raumstrukturelle Entwicklungen und
funktionale Verflechtungen in der oben skizzierten Weise zu beobachten. Wih-
rend sich also auch hier aus Sicht der Unternehmen und Haushalte Aktivititen
und Funktionen zunehmend regionalisieren, in heterogenen Riumen dezentrale
Schwerpunktbildungen und funktionale Differenzierungen entstehen, sind die
Akteursstrukturen gerade im politisch-administrativen Bereich noch erheblich
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komplizierter als in Metropolregionen, die innerhalb eines Flichenstaates gele-
gen sind.

Ein wesentlicher Grund dafiir ist, dass Verwaltungsaufbau, Politikverstdndnis
und Wahrnehmungen zwischen Fldchenlindern und Stadtstaaten grundsétzlich
differieren. Wihrend in Flichenlindern, wie z. B. Niedersachsen, ein mehrstufi-
ger Verwaltungsaufbau (Land/Regierungsbezirk/Landkreis/kreisangehorige Ge-
meinde) vorhanden ist und die Verwaltungen auf jeder Ebene eindeutig hierarchisch
ausgerichtet sind (auf Ministerprisidenten/Regierungsprisidenten/Landrat/Biir-
germeister), haben Stadtstaaten i. d. R. nur eine ,relevante” Verwaltungs- und
Politikebene, den Senat, der sich wiederum viel stiarker als Kollegialorgan mit
einer starken Rolle der Ressorts versteht. Diese Differenz hat vielfiltige Folgen:
Sowohl im Rahmen ,hoher Verhandlungsdiplomatie* wie auch des schlichten
Tagesgeschiftes ist es oft schwierig, wechselseitig jeweils addquate Ansprech-
partner zu finden. Dariiber hinaus kann gerade in Flichenldndern aufgrund der
grundsitzlichen Autonomie von Landes- und Kommunalebene nicht ein konsis-
tentes Handeln erwartet werden — eher im Gegenteil.

Obgleich die Stadtstaaten zweifellos die wichtigsten Zentren fiir die sie umge-
benden Anteile der Flidchenlinder sind, sind deren politisch-administrativen
Gliederungen (oft bewusst) nicht auf die Kooperation mit den Stadtstaaten als
Kernstéddten ausgerichtet. Beispielhaft sei hier auf besonders extreme Situationen
im Raum Bremen (angrenzend drei niedersichsische Regierungsbezirke und
mehrere sektoral geschnittene Landkreise) und Berlin (,, Tortenstiick““-Landkreise
und entsprechende Planungsregionen in Brandenburg) hingewiesen.10

Ein zusitzliches Problem im Hamburger Raum stellen die extrem unterschiedli-
chen Organisationsformen der Regionalplanung dar: in Niedersachsen auf Ebene
der Landkreise und in Schleswig-Holstein zentral durch das zustdndige Landes-
ministerium in Kiel. Diese beiden Varianten markieren die extremen Pole des
Spektrums der Moglichkeiten in Deutschland!

Diese grundsitzliche Problematik ist durch zwei Gutachten fiir die norddeut-
schen Stadtstaaten-Regionen — fiir Hamburg durch Scharpf/Benz (1991) und fiir
Bremen durch Fiirst/Miiller/Schefold (1994) — grundlegend aufgearbeitet wor-
den. Dabei heben Scharpf/Benz (1991) hervor, dass gerade fiir Hamburg Lo-
sungsansitze auf zwei ,Malstabsebenen” gefunden werden miissen: Fiir die
Stadt-Umland-Problematik im engeren Sinne sowie fiir die weiterreichende Be-
deutung Hamburgs als {iberragenden Oberzentrum fiir weite Teile Norddeutsch-
lands (etwa im Bereich der grofrdumigen Verkehrswegeplanung, der Hochschul-

10 Mehr anekdotisch sei erwidhnt, dass das die Metropole Wien umgebende Bundesland
Niederosterreich die Planungen fiir den siidlich von Wien gelegenen und extrem eng
mit der Metropole verflochtenen Teilraum in Form eines Regionalen Entwicklungs-
konzeptes ,,Nordliches Industrieviertel betreibt!
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und Forschungspolitik, der Arbeitsmarktpolitik, der Wirtschaftsforderung usw.).
Beide Gutachten arbeiten auch heraus, dass es trotz der gerade skizzierten prob-
lematischen Akteursstrukturen im politisch-administrativen Bereich Kooperati-
ons- und Organisationsformen gibt, die — als Alternative zur Neugliederung
(Scharpf/Benz 1991) — eine deutliche Verbesserung der Zusammenarbeit in die-
sen Raumen ermoglichen wiirden. Allerdings sind in beiden Stadtstaaten-
Regionen diese Vorschlage nur ansatzweise aufgegriffen worden. Um ein realis-
tisches Bild der Situation als Diskussionsgrundlage zu gewinnen, soll deshalb im
Folgenden néher auf die Metropolregion Hamburg eingegangen werden.

5 REK: Regionales Entwicklungskonzept fiir die
Metropolregion Hamburg

Zwischen den Lindern Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Hamburg gab es
im Rahmen der 1955 bzw. 1957 gegriindeten bilateralen Gemeinsamen Landes-
planungen Hamburg/Schleswig-Holstein bzw. Hamburg/Niedersachsen Ansétze,
abgestimmte Raumordnungsvorstellungen zu erarbeiten (vgl. ARL 2001, Ofien-
briigge 1993). Seit 1997 wurden diese Kooperationsformen zu einer trilateralen
Zusammenarbeit, der Gemeinsamen Landesplanung Hamburg/Schleswig-Holstein/
Niedersachsen, unter starker Beteiligung der kommunalen Ebene weiterentwi-
ckelt. Der Bezugsraum, d. h. die so genannte Metropoiregion Hamburg, umfasst
das Gebiet der Freien und Hansestadt Hamburg sowie die niedersdchsischen
Landkreise Cuxhaven, Harburg, Liichow-Dannenberg, Liineburg, Rotenburg
(Wiimme), Soltau-Fallingbostel, Stade, Uelzen und aus Schleswig-Holstein die
Kreise Steinburg, Pinneberg, Segeberg, Stormarn, Herzogtum Lauenburg und
Dithmarschen. Anfang der 1990er Jahre wurde fiir diesen Raum ein Regionales
Entwicklungskonzept erarbeitet (Leitbild, Orientierungsrahmen und Handlungs-
rahmen). Relativ rasch, in der zweiten Hilfte der 1990er Jahre, wurde dieses
REK iiberarbeitet und aktualisiert. Ein Grund dafiir war ein Perspektivenwechsel
in der Orientierung der Zusammenarbeit: Die klassischen raumordnerischen
Fragen der Stadt-Umland-Planung treten seither stirker in den Hintergrund,
wihrend das Ziel in den Mittelpunkt gertickt ist, die Metropolregion Hamburg
im Wettbewerb mit anderen Metropolregionen zu positionieren. Die Uberarbei-
tung des REKs wurde Ende 2000 abgeschlossen. Parallel erfolgte, im Rahmen
der verstirkten Regionalmarketing-Bemiihungen, die Einigung auf ein gemein-
sames Logo der Metropolregion.

Obwohl sich durch die Erarbeitung des REKs eine kontinuierliche Erweiterung
und Vertiefung der Zusammenarbeit im Bereich der Metropolregion beobachten
ldsst, bleibt die regionale Integrationsleistung insgesamt bislang eher begrenzt.
Der REK-Prozess ist primar durch die verschiedenen Planungsinstanzen initiiert
und vorangetrieben worden, hat jedoch nur punktuell den Bereich der Verwal-
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tung iiberschritten. Allerdings ist darin auch ein gewisser Fortschritt zu sehen,
denn zuvor bestanden erhebliche Kommunikationsdefizite und Vorbehalte zwi-
schen den Akteuren in Hamburg sowie in den nérdlichen und siidlichen Um-
landkreisen.

Dennoch sind strukturelle Defizite des REK-Prozesses uniibersehbar. Die Met-
ropolregion Hamburg ist wegen ihrer GrofBe und ihres Zuschnitts duflerst hetero-
gen strukturiert. Sie umfasst einerseits periphere, strukturschwache lédndliche
Regionen und Gebiete mit stark zunehmender Arbeitslosigkeit und Armutskon-
zentration insbesondere in Teilen der Stadt Hamburg, andererseits aber auch
duberst dynamische Standorte in Klein- und Mittelstddten, insbesondere im en-
geren Hamburger Umland. Entsprechend vielfiltig sind die Aufgabenstellungen,
die sich prinzipiell der regionalen Zusammenarbeit stellen wiirden. Deren Be-
wiltigung wiirde allerdings eine organisatorische Komplexitit voraussetzen, die
bisher nicht existiert und unter den gegebenen Rahmenbedingungen (z. B. sehr
unterschiedliche Verwaltungs- und Planungsstrukturen in Niedersachsen, Schles-
wig-Holstein und Hamburg, starke Stellung der kommunalen Ebene in den Flai-
chenldndern) auch nicht realisiert werden kann.

Somit ist eine zentrale Frage, wie angesichts der Vielzahl von Problemlagen,
unterschiedlichen Interessenkonstellationen und Zustindigkeiten eine ,Identitét
der Metropolregion Hamburg® herausgebildet werden kann. Obwohl Vorteile
einer regionalen Kooperation leicht zu benennen sind, fillt es offenkundig
schwer, kooperative Verhaltensweisen in den zivilgesellschaftlichen Gruppen,
den Unternehmen sowie Parteien und Verbinden der Region zu initiieren. Daher
werden professionelle Offentlichkeitsarbeit, identitdtsstiftende Leitprojekte und
Regionalmanagement als vorrangige Aufgabenstellungen gesehen.

Eine entsprechende Aufbruchstimmung versucht aktuell vor allem eine Regio-
nalmarketing-Kampagne zu vermitteln. Elemente dieser Strategie sind neben
dem schon erwihnten gemeinsamen Logo z. B. auch die Durchfithrung eines
ersten ,,Festes der Region” im Sommer 2001. Als wichtigster ,Integrationsmo-
tor” wird derzeit die Airbusindustrie herausgestellt, da der Ausbau des Standor-
tes in Hamburg-Finkenwerder durch Beschiftigungseffekte und den Ausbau
regionaler Zuliefernetze als entscheidender Impuls fiir die Regionalentwicklung
angesehen wird.

Vor dem Hintergrund der am Beginn dieses Beitrags aufgezeigten regionalen
bzw. regional6konomischen Implikationen der Globalisierung wird der Diskurs
in der und iiber die Metropolregion Hamburg zunehmend vom Kontext der Kon-
kurrenz der Stédte und Regionen bestimmt. Die damit zusammenhéngende Aus-
richtung nach auflen kann durchaus eine integrierende Wirkung nach innen ent-
falten, da auf diese Weise eine klare Ausrichtung des Handelns der beteiligten
Akteure erzielt werden kann. Die regionale Wettbewerbsfahigkeit derart in den
Mittelpunkt zu stellen, ist aber kein besonderes Kennzeichen der Metropolregion
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Hamburg. Viele Regionen verfolgen derzeit dhnliche Konzepte. Der damit ver-
bundene Konkurrenzkampf der Regionen diirfte v. a. die Position international
agierender Investoren verbessern, da sie ,,um nahezu jeden Preis“ angesiedelt
werden sollen. Die negativen externen Effekte und volkswirtschaftlich wie ge-
samtwirtschaftlich problematischen Folgen eines derartigen Wettbewerbs von
Standortregionen sind in den letzten Jahren hiufig bilanziert worden. Von daher

stellt sich die Frage, ob ein derartiges Vorgehen heute noch unbefragt als richtig
bezeichnet werden kann.
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Durch die Konzentration auf Regionalmarketing treten die zweifellos gegebenen
Konflikte und Konkurrenzen zwischen Kernstadt und Umland und auch zwi-
schen Teilrdfumen in den Flichenlindern in den Hintergrund und werden nicht
unbedingt substantiell gelost. Die Diskussion iiber intensivere und verbindlichere
stadtregionale Kooperations- und Organisationsstrukturen, die in anderen
(Metropol-)Regionen wie Stuttgart, Frankfurt/Rhein-Main und Hannover zzt.
intensiv gefiihrt wird (Danielzyk/Priebs 2001), ist im Hamburger Raum geradezu
tabuisiert. Zu groB sind die Befiirchtungen, dass in der Konsequenz derartiger
Diskussionen eine neue, aufreibende und vermutlich doch wieder folgenlose
Debatte iiber eine Neuorganisation der Verwaltungseinheiten bis hin zur Lander-
neugliederung entstehen konnte.

Eine weitere, sinnvolle und erfolgversprechende Ebene der Kooperation wire die
intensivere Zusammenarbeit zwischen Metropolregionen, um gemeinsame Prob-
leme und Unsicherheiten zum Nutzen aller Beteiligten zu bewiltigen. Bestehen-
de Ansitze zur Zusammenarbeit mit der Oresund-Region und Berlin kénnten
ersten Schritte zu einem kooperativ gefilhrten Wettbewerb sein (vgl. Heeg/
Klagge/OBenbriigge 2000).
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6 Schlussbetrachtung

Ausgangspunkt unseres Beitrags war die Uberlegung, dass sich die Bezichungen
zwischen Stidten und innerhalb von Stadtregionen im Kontext der vielfiltigen
Globalisierungsprozesse verdndern. In der Summe ist von einer Bedeutungszu-
nahme der stidtischen und regionalen Ebene auszugehen. Damit entsteht zum
einen ein struktureller Handlungsdruck fiir lokale Akteure, der sich aus den wirt-
schaftlichen und politischen Formen der Reorganisation rdumlicher Bezichungen
herleiten ldsst. Im Kern geht es hier um die abnehmende Kapazitat der Territori-
alstaaten, die Auswirkungen globaler Kapital-, Waren- und Personenstréme zu
regulieren und fiir die subnationale Ebene abzufedemn. Diese neuen Formen ex-
terner Abhéngigkeit werden h#ufig als Grund fiir gravierende Probleme in den
Metropolregionen herangezogen wie die zunechmende Arbeitslosigkeit, ver-
schirfte soziale Exklusion sowie die Wirkungslosigkeit der eingeleiteten poli-
tisch-administrativen MaBnahmen. Angesichts globalisierungsbedingter Sach-
zwinge erscheint die lokale Ebene als handlungsunfihig und nur zu reaktiven
Anpassungsleistungen in der Lage. Diese Haltung charakterisiert die ,,passive
Seite” der globalen Integration.

Jedoch besteht auch eine ,,aktive Seite”, die sich im Wesentlichen aus den dyna-
mischen Merkmalen des Globalisierungsprozesses herleiten lidsst. Stiddte und
Regionen konnen sich zu Motoren in der globalen Netzwerkgesellschaft trans-
formieren, indem sie sich 6konomisch spezialisieren, erfolgreiche Verfahren der
urban governance entwickeln und ein innovatives soziokulturelles Milieu bereit-
stellen. Denn Globalisierungsvorteile haben auch immer eine lokale Dimension,
die in den letzten Jahren deutlich sichtbar geworden ist. Die Debatte iiber global
cities, kreative Milieus und lernende Regionen verweist auf entsprechende An-

sitze.

Der Zwang, eigenstindige Perspektiven auf stddtischer und regionaler Ebene
aufzubauen, wird in der Europdischen Union durch die Vereinheitlichung des
Ordnungsrahmen verstirkt. Die rechtliche Homogenisierung des Wirtschafts-
raums differenziert sich in regionaler Hinsicht entlang der Handlungsmuster der
Unternehmen, die mit ihren Standortentscheidungen eine neue Wirtschaftsge-
ographie der EU hervorbringen. Dabei ist zu beachten, dass unternehmerisches
Handeln nicht nur nach rein betriebswirtschaftlichen Kalkiilen erfolgt, sondern
auch wesentlich durch die jeweilige soziokulturelle und politische Einbindung
gesteuert wird, die auf der lokalen und regionalen Ebene bestehen. Dieses ver-
sucht die regionale Wirtschaftsforderung in den Metropolregionen zu nutzen, um
so Integrationsgewinne zu realisieren und um ihre Region zu einem wichtigen
Standort im zusammenwachsenden Europa umzuformen. Mit gezielten Mal-
nahmen verstérkt die EU diesen Trend zum dynamischen Wettbewerb auf regio-
naler Ebene. Sie macht ihre Férderung von regionalen Strategien abhingig, die
eine optimale Inwertsetzung regionaler Potentiale versprechen. Voraussetzung
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fiir die erfolgreiche Beteiligung der Metropolregionen an entsprechenden Pro-
grammen ist eine handlungsfihige Akteurkonstellation, die fiir das Territorium
der Metropolregion sprechen kann.

Neben einer derart konflikttrichtigen Auseinandersetzung, die durch die passive
und aktive Seite der Globalisierung gestaltet werden, wird der Handlungsrahmen
der Akteure in den europdischen Metropolregionen auch durch die bereits linger
bestehenden, sich derzeit aber wandelnden Trends der Suburbanisierung und der
Ausweitung individueller Aktionsrdume bestimmt. Als Reaktion auf diese struk-
turierenden Bedingungen sind in den 90er Jahren verschiedene Versuche zu
beobachten gewesen, regionale Zusammenschliisse politisch zu konstruieren.
Allerdings sind perspektivgebende stadt-regionale Kooperationsformen in
Deutschland noch die Ausnahme. Die Tradition der Eigenstindigkeit und der
hierarchischen Abhingigkeit der kommunalen und foderalen Aufgabenwameh-
mung steht einer eher horizontal organisierten, offenen und auf Integration zivil-
gesellschaftlicher Akteure ausgerichteten Kooperation entgegen.

Wir haben in dem vorliegenden Beitrag die Barrieren und die Potentiale benannt,
die besonders auch im Hinblick auf die Situation in der Metropolregion Ham-
burg zu beachten sind, um eine verbesserte ,,Kooperationslandschaft“ aufzubau-
en. Neben den Aspekten, die moglicherweise die wirtschaftlichen Perspektiven
im Norden voran bringen, ist aber darauf hinzuweisen, dass die gesteigerte Wett-
bewerbsfihigkeit nur einen Aspekt unter anderen darstellt. Erfolgreiche Koope-
rationen sind immer auch von legitimierter politischer Teilhabe aller Beteiligten
und sich eigenstindig entfaltenden Prozessen regionaler Identititsbildung getra-
gen. Nur wenn es gelingt, in der Metropolregion Hamburg partizipatorische
Verfahren der Entscheidungsfindung und integrative Projekte zur Schaffung
eines offentlichen Bewusstseins iiber die Region zu realisieren, werden sich die
derzeit im Vordergrund stehenden Absichten zur Steigerung der Wettbewerbsfa-
higkeit realisieren lassen. Kooperationen im Bereich des Regionalmarketings
sind zu wenig, um dauerhaft innovativ und flexibel zu werden. Sie sind mit der
Erprobung neuer Formen regionaler Demokratie und Angeboten sozialer Veran-
kerung zu verbinden.
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,Metropolregion Hamburg“ — Anmerkungen zu
einer politischen Konstruktion von Raum

Peter H. Feindt, Hamburg

1 Einleitung

Die politische Thematisierung von Raum ist allgemein durch die Spannung zwi-
schen Territorium und (objektiv-materieller wie symbolisch-zugeschriebener)
Funktion geprdgt. Bereits im Alltag wird Raum nicht nur als Territorium, son-
dern auch in seinen vielfiltigen Funktionen wahrgenommen, wobei in Bezug auf
ein und dieselbe Fliche je nach sozialem Kontext andere Funktionen in den
Vordergrund treten kénnen. Raum wird vom Immobilienmakler anders wahrge-
nommen als vom Verkehrsplaner, vom FuBginger oder vom Okologen. In eini-
gen professionellen Zusammenhingen wie dem Immobilienmarkt kann sich die
Raumwahrnehmung auf einen einzigen Leitaspekt reduzieren, in anderen, vor
allem in alltagsweltlichen Kontexten wie dem Flanieren gerit die Vielfalt paral-
leler Raumnutzungen und -thematisierungen eher in den Blickpunkt.

Aus Sicht des politisch-administrativen Systems wird Raum zunéchst als Territo-
rium thematisiert, auf dem Befugnisse und Zustindigkeiten bestimmter Akteure
bestehen oder nicht. Zugleich kommt dem politischen System in der gesellschaft-
lichen Arbeitsteilung aber auch die Rolle zu, Nebenwirkungen, die in funktional
spezialisierten Zusammenhéngen ausgeblendet werden, zu bearbeiten oder deren
Ursache zu beheben — etwa dem Umwelt- und Denkmalschutz im Prozess der
wirtschaftlichen Verwertung von Flachen. Allerdings deckt sich die raumliche
Reichweite von materiellen und — nicht zuletzt iiber Identititen — symbolisch
vermittelten Wirkungszusammenhingen in der Regel nicht mit den Grenzen der
politisch konstituierten Territorien.

Im Fall des Ballungsraums Hamburg mit seiner administrativen Zersplitterung in
drei Bundesldnder und neun unmittelbar an die Kernstadt angrenzende Landkrei-
se fallen politisches Territorium und funktionaler Verflechtungsraum auf gerade-
zu disparate Weise auseinander. Bei der Regulation von regionalen Entwick-
lungsprozessen ist daher mit Koordinationsproblemen zu rechnen. Zum einen
liegen relevante Informationen nur verstreut vor, zum anderen miissen sehr viele
Akteure koordiniert werden. So sind beim Ausbau eines leistungsfahigen Ver-
kehrsverbunds beispielsweise gleich drei Verkehrsministerien zu beteiligen.

Verschérft werden solche Koordinationsprobleme, wenn sie mit Verteilungsfra-
gen verkniipft sind. Wer soll fiir den Ausbau einer S-Bahn ins Umland bezahlen?
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Hat die Kernstadt iiberhaupt ein Interesse an einem solchen Projekt, wenn sie
befiirchten muss, dass dadurch mehr Einkommensteuer zahlende Arbeitnehmer
als Pendler ins Umland abwandern?

Durch Kooperation zunéchst nicht 16sbar sind Problemlagen, die von den Betei-
ligten als reiner Verteilungskonflikt wahr genommen werden, wie dies bei-
spielsweise bei der Gewerbeansiedlung leicht der Fall ist, wenn Nachbargemein-
den um die giinstigsten Konditionen fiir Betriebe konkurrieren. Die Abwerbung
des Medienunternehmens Universal von Hamburg nach Berlin durch Zusage von
19429091,48 Millionen Euro an Fordergeldern ist dafiir ein Aufsehen erregen-
des, allerdings Regionen iibergreifendes Beispiel.

Je nach Problemtyp sind unterschiedliche Strategien der Problembewiltigung
angemessen (vgl. Scharpf 2000). Bei reinen Koordinationsproblemen geniigen
zumeist Verbesserungen der Kommunikationsstrukturen. Bei Koordinations-
problemen mit Verteilungsdimension wird empfohlen, die Suche nach der besten
Problemlésung und die Lésung des Verteilungsproblems verfahrenstechnisch
von einander zu trennen, damit nicht unter dem Vorwand einer Diskussion in der
Sache Verteilungsinteressen verfolgt werden (miissen). Verteilungsprobleme
kénnen hingegen oft auch durch Paketlosungen iiberwunden werden. Wenn
dabei Leistung und Gegenleistung zeitlich auseinander fallen, kommt der Ver-
trauensbildung zwischen den Beteiligten grofie Bedeutung zu. Bei Problemlagen,
die von den Beteiligten als reiner Verteilungskonflikt wahr genommen werden,
koénnen hiufig alle Beteiligten durch eine Uminterpretation der Situation gewin-
nen, die es ihnen erlaubt, Kooperationsinteressen zu entdecken. Im bereits er-
wihnten Verhiltnis zwischen Hamburg und Berlin lassen sich hinter dem Projekt
einer ,,Metropolenkooperation derartige Uberlegungen ausmachen.

2 Das Projekt ,,Metropolregion Hamburg*

Als Projekt einer absichtsvollen Neuinterpretation der Situation, die Kooperatio-
nen erleichtern soll, ldsst sich die Griindung der ,Metropolregion Hamburg®
verstehen. Bis Anfang der 1990er Jahre stellte die Region Hamburg vor allem
einen Verflechtungsraum zwischen der Stadt Hamburg und ihrem Umland dar.
Es gibt zu diesem Zeitpunkt abgesehen von Koordinationsausschiissen weder
gemeinsame politische Institutionen, noch eine ausgeprigte regionale Identitét.
Den materiellen Verflechtungen im regionalen Raum steht auf regulativer und
symbolischer Ebene eine kleinrdumige Zersplitterung gegeniiber.

Die ,.Metropolregion Hamburg® umfasst in ihrer derzeitigen Ausdehnung die
Freie und Hansestadt Hamburg, 13 umliegende Landkreise, die Bezirksregierung
Liineburg und den Wirtschaftsraum Brunsbiittel (http://www.hamburg.de/MR/
ueberblick.htm vom 10.07.2002). Das Projekt nimmt seinen Ausgang von Prob-
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lemen des Wachstumsmanagements. 1991 vereinbaren die drei Landesregierun-
gen in Hamburg, Hannover und Kiel die Erarbeitung eines Regionalen Entwick-
lungskonzepts (REK) fiir das, was von nun an ,,Metropolregion Hamburg* heifit.
Das REK und seine laufende Fortschreibung bilden das zentrale Projekt. Das
iiberarbeitete REK, das im November 2000 verabschiedet wurde, enthilt im
Wesentlichen ein Leitbild fiir die Region und einen Handlungsrahmen fiir die
Planung. Das REK stellt dabei keine klassische administrative, juristische oder
politisch bindende, sondern eine diskursive Praxis dar. Diskursive Praxis heifit,
dass die beteiligten Akteure bestimmte Problemwahrnehmungen und Handlungs-
schwerpunkte auswihlen und reproduzieren und entsprechende Praktiken institu-
tionalisieren (vgl. Hajer 1995: 44). Im REK verlauft die Institutionalisierung vor
allem tiber die Vernetzung der Akteure und die Auswahl von Schliisselprojekten,
nicht aber iiber rechtlich verbindliche Festlegungen.'

3 Globalisierungs- und Regionalismusdiskurs
in der ,,Metropolregion Hamburg“

Im Diskurs der ,,Metropolregion Hamburg*, wie er im Leitbild des REK (2000)
zum Ausdruck kommt, werden Raumbeziige vorwiegend durch die Konzepte der
,.Globalisierung” und der ,,Regionalisierung™ thematisiert, die als zwei Seiten
eines komplexen Prozesses beschrieben werden. Gleich im ersten Satz des Leit-
bildes werden Regionalismus- und Globalisierungsdiskurs verkniipft:

,-Alle Standorte, alle Regionen und in besonderem Male die grofien Met-
ropolregionen sind zunehmend mit globalen Verflechtungen und damit
auch mit globaler Konkurrenz konfrontiert. Regionen, die ,Spitze* bleiben
wollen, miissen ihre Krifte biindeln und ihre Zukunft aktiv planen und
gestalten. Dies ist der Leitgedanke der trilateralen Zusammenarbeit von
Hamburg, Schleswig-Holstein und Niedersachsen in und fiir die Metro-
polregion Hamburg.“

Der Hinweis auf die ckonomischen Globalisierungsprozesse enthilt eine Inter-
pretation der Situation, der zufolge der regionale gegeniiber dem iiberregionalen
Standortwettbewerb an Bedeutung verliert. Damit wiirden innerhalb der Region
an die Stelle von Verteilungskonflikten Kooperationsprobleme (mit hier nicht
erwihnter Verteilungsdimension) treten. Die beteiligten Akteure wiirden ge-

,.Das REK bietet in erster Linie einen Rahmen fiir die auf die Metropolregion gerichtete
Politik der drei Landesregierungen, entfaltet aber keine direkten rechtlichen Bindungs-
wirkungen gegeniiber den regionalen Planungs- und Handlungstrigern. Indirekte Bin-
dungen entstehen nur so weit, wie Elemente des REK Eingang in die normativen Re-
gelwerke der drei Linder gefunden haben* (REK 2000: 7).
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meinsam danach streben, ihre Verhandlungsposition gegeniiber Konkurrenten im
Wettbewerb um Ansiedlungen und Fordermittel zu stdrken — aber auch gegen-
tiber ihren Verhandlungspartnern im Bund und der EU, die iiber die Vergabe von
Fordermitteln entscheiden, gegeniiber international operierenden Investoren, und
gegeniiber Unternehmen, die innerhalb der Region die Wirtschaftsférderungen
gegen einander auszuspielen versuchen.

Nun ist Regionalismus keine alternativlose Option, sondern eine mogliche Stra-
tegie, mit der Stiddte im globalisierten Standortwettbewerb versuchen, ihre Kon-
trolle iiber den wirtschaftlichen und urbanen Entwicklungsprozess zu erhdhen.
Dabei spielt der Wettbewerb um die Ansiedlung von Investoren fiir die Siche-
rung von Einkommen, Arbeitspldtzen und Steuerbasis eine zentrale Rolle. Fiir
die Stadt kommt es dabei darauf an, ihre Verhandlungsposition zu stirken. Der
New Yorker Politikwissenschaftler Paul Kantor (2001) hat als Ergebnis eines
Vergleichs von europiischen und nordamerikanischen Stidten drei Strategien
unterschieden (vgl. Savitch/Kantor/Vicari Haddock 2002):

o  Wachstumsstrategie, bei der Stiddte vorwiegend auf ihr endogenes Potential
setzen; in den Bereichen Hafen, Medien und Luftfahrt zeigen sich deutliche
Ziige dieser Strategie in Hamburg;

o Regionalismus, demzufolge horizontale Kooperation zwischen den Gemein-
den einer Region dazu beitragen kann, Kontrolle iiber den Investitionspro-
zess zuriick zu gewinnen;

o nationale Regulierung und Kontrolle wesentlicher Parameter der stidtischen
Entwicklung, durch die ein race to the bottom im Wettbewerbsprozess ver-
hindert werden soll; diese spielt im kooperativen Foderalismus der Bundes-
republik Deutschland eine wesentliche Rolle.

Im vorliegenden Zusammenhang konzentriere ich mich auf den Aspekt des Re-
gionalismus. Regionalismus tritt in drei verschiedenen Formen auf, von denen
sich jeweils Elemente in der ,Metropolregion Hamburg” finden lassen (vgl.
Kantor 2001):

1. Die Schaffung einer institutionellen Ebene im administrativen Mehrebenen-
system zwischen Kommune und Staat mit spezifischen Kompetenzen ist
eher selten. Besonders bekanntes Beispiel ist das Greater London Council.
In der Bundesrepublik nehmen die Lénder iiber die Raumordnungsfunktion
Aufgaben der interkommunalen Koordination wahr, verbunden mit einer
Konfrolle der kommunalen Entwicklungsplanung. Im Verflechtungsraum
Hamburg sind die Raumordnungskompetenzen auf drei Bundesléander ver-
teilt, so dass zwar eine regionale Planungsebene besteht, die aber nicht die
gesamte Region unter einem Dach zusammen fiihrt.
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2. Besonders in Frankreich wird die Kooperation zwischen Stidten und ihrem
Umland durch finanzielle Zuwendungen der Zentralregierung gefordert. In
Deutschland haben verschiedene Bundesministerien Wettbewerbe veran-
staltet, die thematische Kooperationen auf der Ebene von Regionen stimu-
lieren sollen: ,Regionen der Zukunft“ des Bundesbauministeriums, Biore-
gio- und Bioprofile-Wettbewerb des Bundesministeriums fiir Bildung und
Forschung, oder der Wettbewerb ,,Regionen aktiv® des Bundesministeriums
fir Verbraucherschutz und Landwirtschaft. Die Themen der BMBF-
Wettbewerbe verbinden den Regionalismus-Diskurs mit dem Thema globa-
ler Standortwettbewerb. Die Wettbewerbe des BMBau und des BMVEL
verkniipfen Regionalismus- und Nachhaltigkeitsdiskurs. Diese Stimuli
wurden von der ,Metropolregion Hamburg® jeweils durch eigene Bewer-
bungen aufgenommen.

3. Eine dritte Spielart des Regionalismus ist die Herausbildung von komple-
xen thematischen Netzwerken zwischen den Gemeinden in einer Region,
deren Form vom informellen Gespréchskreis iiber institutionalisierte Bera-
tungsgremien bis hin zum interkommunalen Zweckverband reichen kann.
Die ,,Metropolregion Hamburg* folgt als Koordinationsforum ohne formale
Bindungskraft einem solchen Netzwerk-Konzept — statt rechtlich bindender
Beschliisse werden Rahmenabsprachen getroffen.

4 Nachhaltigkeitsdiskurs in der ,,Metropolregion Hamburg*

Neben Globalisierung und Regionalisierung bildet die Idee nachhaltiger Ent-
wicklung in den Dokumenten der , Metropolregion Hamburg® den dritten kon-
zeptionellen Bezugspunkt. Im iiberarbeiteten REK wird das Nachhaltigkeitskon-
zept sehr frithzeitig, ndmlich im zweiten Abschnitt der Einleitung eingefiihrt, der
»Strategie: Zusammenarbeit in der Metropolregion® iiberschrieben ist. Nach
Wiedergabe der Brundtland-Definition nachhaltiger Entwicklung wird ausge-
fiihrt:

.Nachhaltigkeit benétigt wirtschaftliche Dynamik, um Wohlstand, Be-
schiftigung und soziale Stabilitit zu gewihrleisten. Es bedarf dariiber
hinaus eines sehr sensiblen Umgangs mit den natiirlichen Ressourcen, um
Uberlastungseffekte fiir Natur und Lebensqualitdt zu vermeiden. Nicht
zuletzt sind eine faire und kooperative Partnerschaft aller Beteiligten, so-
zialer Ausgleich und Solidaritit erforderlich® (REK 2000: 7).

Im REK der ,Metropolregion Hamburg™ wird also ein 6konomischer Zugang zur
Nachhaltigkeitsthematik gew#hlt. Die Sicherung wirtschaftlicher Dynamik er-
scheint als Leitproblem und als beste Grundlage fiir die Beriicksichtigung sozia-
ler Aspekte. Die okologische Dimension wird als Rahmenbedingung, als Ver-
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meidung von ,,Uberlastungseffekten” im Sinne eines Leitplankenkonzepts einge-
fiihrt. Auf diese Weise wird ,,Nachhaltigkeit“ in der Perspektive eines umfassen-
den Wachstumsmanagements und unter dem Aspekt der Kooperation interpre-
tiert. Insgesamt fillt das Wort ,,nachhaltig im REK 56-mal. Die grofite Dichte
erreicht seine Verwendung im Abschnitt iiber Wissenschaft und Forschung (Sei-
te 52), gefolgt von Passagen iiber Baggergut und Miillentsorgung (Seite 62-64).

Nun ist der Begriff nachhaltiger Entwicklung nicht in wissenschaftlicher Eindeu-
tigkeit definiert. Alle Versuche, allein aus dem Begriff nachhaltiger Entwicklung
heraus Handlungsziele abzuleiten, haben sich als normativ und methodisch an-
greifbar erwiesen. Das Konzept nachhaltiger Entwicklung fithrt das Problem
,.der Unschérfe, der Inkonsistenz und Beliebigkeit mit sich (Brand et al. 2002:
102). Als Ergebnis einer diskursanalytischen Bestandsaufnahme des deutschen
Diskurses iiber Nachhaltigkeit schlagen Brand und Jochum (2000) daher vor,
Nachhaltigkeit als ein ,kontrovers strukturiertes, hoch komplexes Diskursfeld™
zu betrachten.

Vor diesem Hintergrund riickt die Frage in den Vordergrund, mit Hilfe welcher
Verfahren das kontroverse Diskursfeld Nachhaltigkeit in ,konsistente Kriterien
politischen Handelns iiberfiihrt werden* kann (Brand et al. 2002: 102). Grund-
sétzlich lassen sich unter den Nachhaltigkeitsstrategien fop-down- und bottom-
up-Ansitze (vgl. Janicke 2000) unterscheiden (von Gleich 2001): Top-down-
Ansitze setzen auf die Vorgabe von klaren und operationalisierten Zielen und
deren frithzeitige Kommunikation. Dies setzt jedoch unter anderem voraus, dass
die regulativen Rdume mit den funktional und materiell verflochtenen Riumen
hinreichend deckungsgleich sind.

In bottom-up-Prozessen werden die Zielvorstellungen und die Methoden zu ihrer
Erreichung mit den betroffenen Gruppen gemeinsam entwickelt, und der Ge-
meinschaftsbildung kommt ein besonderer Stellenwert zu (Spitzer 1997). Wih-
rend fop-down-Ansitze eher auf Verbote, Steuern oder monetire Anreize setzen,
sind bottom-up-Ansitze auf Prozesse der Normbildung, Netzwerk- und Vertrau-
ensbildung orientiert (zusammen als Sozialkapital bezeichnet, vgl. Coleman
1990, Putnam 1993).

Die ,Metropolregion Hamburg*“ folgt als diskursive Praxis zunidchst sicherlich
einem botfom-up-Ansatz. Wenn sich mit dem Nachhaltigkeitskonzept der Leit-
gedanke einer funktional, rdumlich und zeitlich integrativen Politik verbindet,
sollten in botfom-up-Prozessen alle relevanten Sichtweisen durch entsprechende
Akteure vertreten sein.
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5 Die Akteure der ,,Metropolregion Hamburg*

In der Zusammensetzung der Akteure der ,Metropolregion Hamburg™ ist im
Laufe der Jahre eine deutliche Verschiebung festzustellen, wobei durchaus ein
Trend zu erhéhter rdumlicher und sektoraler Integration festgestellt werden kann.

Bilaterale Kooperation in Planungsfragen gibt es in der Region Hamburg seit
langem. Bis zur Schaffung landesgesetzlicher Instrumentarien fiir die Regional-
planung in Niedersachsen und Schleswig-Holstein Ende der 1960er Jahre wirkte
Hamburg im Sinne einer ,,Umlandplanung® auf die umliegenden Gemeinden ein
(Rieckhof 1998: 22). AnschlieBend dominierten bilaterale Kooperationen zwi-
schen Hamburg und dem nérdlichen bzw. siidlichen Nachbarn auf der Ebene der
Landesregierungen. Erst 1991 gingen die drei Landesregierungen zu einer trilate-
ralen Zusammenarbeit iiber. In die 1992 begonnene Erarbeitung eines Regiona-
len Entwicklungskonzepts (REK) wurden dann bereits Vertreter der kommuna-
len Ebene einbezogen.

Die trilaterale Kooperation wurde im Anschluss an die Verabschiedung des REK
im Jahre 1997 institutionalisiert. Insgesamt umfasst das Organigramm der Ge-
meinsamen Landesplanung seitdem fiinf Gremien: Planungsrat, Regionalkonfe-
renz, Lenkungsausschuss, bilaterale Forderausschiisse und regionale Arbeitsge-
meinschaften (REK 2000: 72). Die politische und programmatische Steuerung
findet im ,,Planungsrat” durch die Staatssekretidre der Lander und die Verwal-
tungsspitzen der Kommunen statt. Die Beschliisse des Planungsrats werden von
einem ,,.Lenkungsausschuss® umgesetzt, der die Zusammenarbeit der Verwaltun-
gen koordiniert. Der ,Regionalkonferenz®, die eine programmatisch beratende
Funktion fiir den Planungsrat hat, gehéren neben den Mitgliedern des Planungs-
rates zusitzlich ,je eine Vertreterin/ein Vertreter der in den beiden Landtagen
und der Biirgerschaft vertretenen Fraktionen, drei regionale Vertreterin-
nen/Vertreter der Gewerkschaften (DGB und DAG), drei regionale Vertreterin-
nen/Vertreter der Kammern und Wirtschaftsverbinde, drei regionale Vertreterin-
nen/Vertreter der Verbinde nach § 29 Bundesnaturschutz-Gesetz* an. Hier wird
der Ubergang von einer Koordination zwischen staatlichen Stellen und Verwal-
tungen hin zum Aufbau von Handlungskapazititen unter Einbeziehung nicht-
staatlicher Akteure am deutlichsten (vgl. REK 2000: 72).

Die Reprisentation in der Regionalkonferenz wird also in drei Dimensionen
organisiert:

1. nach rdumlichen Kriterien (Vertreter der Gebietskdrperschaften), wobei aber
nicht die Gemeinden und Kreise als solche vertreten sind, sondern aus ihren
Reihen Vertreter wihlen;

2. entlang der Gewaltenteilungslinie von Exekutive und Legislative sowie
innerhalb der Legislative entsprechend parteipolitischer Formierungen;
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3. entlang funktionaler Kriterien (Vertreter von Arbeitgebern, Arbeitnehmern
und Umweltgruppen analog zur 6konomischen, sozialen und okologischen
Dimension nachhaltiger Entwicklung).

Die Beteiligung gesellschaftlicher Gruppen folgt dem Muster eines dkologisch
erweiterten Neokorporatismus. Insgesamt wird — ausdriicklich bei der Benen-
nung der Verbandsvertreter — die regionale Ebene betont. Eine Ausweitung der
kooperativen Strukturen ist angekiindigt. Jedermannbeteiligung ist jedoch nicht
vorgesehen: ,,Diese Struktur soll weiterentwickelt werden zu einem regionalen
Dialog, bei dem sich alle Verantwortlichen der Metropolregion Hamburg parti-
zipativ einbringen kénnen* (REK 2000: 27, H. v. PHF).

6 Themen, Projekte und ,Identitat der ,,Metropolregion*

Die Zusammensetzung der Gremien spiegelt sich dann in den inhaltlichen
Schwerpunkten des iiberarbeiteten REK wieder. Diese werden in den 13 Ab-
schnitten des ,,Handlungsrahmens* dargestellt (REK 2000: 27-71), die hier nur
kurz im Hinblick auf ihre thematischen Schwerpunkte zusammengefasst werden
sollen.

Die starke Prisenz der Planungsbehérden wie auch die Aufgabe einer Gemein-
samen Landesplanung schlagen sich darin nieder, dass der erste Abschnitt der
Siedlungsentwicklung gilt. Der folgende Abschnitt ,,Naturhaushalt und Naherho-
lung* enthélt vor allem Projekte zur Freiraumplanung. Planerische Fragen bilden
neben der Finanzierung auch den Schwerpunkt des dritten Abschnitts ,,Woh-
nungsversorgung®. Auch der neunte Abschnitt, ,,Verkehr, gehort zu den her-
koémmlichen planerischen Aufgaben.

Die folgenden fiinf Abschnitte verlassen dann jedoch den Bereich klassischer
Planung. Sie sind mit ,,Wirtschaft®, , Arbeitsmarkt®, ,Wissenschaft und For-
schung®, ,.Berufliche Bildung und Weiterbildung*“ sowie ,.Landwirtschaft“ iiber-
schrieben. Hier zeigt sich eine Erweiterung des Themenspektrums der Gemein-
samen Landesplanung vom Wachstumsmanagement hin zum Impulsgeber fiir
die regionale Entwicklung. Abgesehen vom Bereich ,Landwirtschaft“ lassen
sich hier deutlich Schwerpunkte der Agenda von Gewerkschaften und Arbeitge-
bern erkennen.

Die letzten vier Abschnitte haben dann — wie auch der zweite Abschnitt zur Frei-
flichenplanung — 6kologische Themen zum Gegenstand: Regionale Stoffstréme,
Abfallwirtschaft, Wasserversorgung und Baggergut. Dabei wird eine technische
Perspektive eingeschlagen.
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Das Thema ,,regionale Identitit™ stellt so etwas wie ein Querschnittsprojekt der
.Metropolregion“ dar. In der Einleitung z7um REK wird die Erzeugung eines
identitatsstiftenden Regionalbewusstseins“ zu den wichtigen Aufgaben im glo-
balen Wettbewerb gezihlt.? Identitit wird hier deutlich als etwas Konstruiertes
verstanden. Ideologiekritik erscheint daher kaum nétig. Weiter unten im REK
heilit es: ,,Kooperatives Denken soll das Beharren in verfestigten teilrdumlichen, ad-
ministrativen oder sektoralen Strukturen iiberwinden und zur Schaffung einer regio-
nalen Identitét und eines gemeinsamen Regionsimages beitragen™ (REK 2000: 17).

Ahnliches zeigt sich in der Aufgabenbeschreibung der Gremien. So gehort die
Begriindung einer corporate identity der Metropolregion neben der Verantwort-
lichkeit fiir Politik und Programmatik der Zusammenarbeit in der ,,Metropolregi-
on Hamburg* und fiir die ,,Spielregeln” zu den Aufgaben des Planungsrats (REK
2000, S. 72). Ebenso einschligig ist die Darstellung der Regionalkonferenz auf
der Website der Metropolregion: ,,Sie ist das unverzichtbare Gremium fiir einen
direkten Austausch und Abgleich der unterschiedlichen Interessen der Beteilig-
ten. Die Mitglieder leisten damit einen wichtigen Beitrag zur Identitétsstiftung in
der Metropolregion® (http://www.hamburg.de/MR/zusammen.htm vom 13.06.2001).

,-Regionale Identitit“ erscheint hier als Projekt, das auf dem Wege von Verhandlungen
zu erreichen ist (,,direkter Austausch und Abgleich der unterschiedlichen Interessen‘).

Zur Identititsbildung der ,.Metropolregion“ sollen laut REK insbesondere regio-
nale Schliisselprojekte beitragen. Aus der Vielzahl der Schliisselprojekte einzel-
ne herauszugreifen, ist moglicherweise nicht ganz fair. Dennoch koénnten sich
Hinweise darauf ergeben, wie Prozesse der Identititsbildung aussehen kénnten.

Im Handlungsfeld Nachhaltiges Wirtschaften/Kompetenzfeld Nachhaltige Ent-
wicklung des Wirtschaftsstandortes werden bei der Darstellung fiir den ,,Wett-
bewerb der Regionen® als Schliisselprojekte angegeben:

Entwicklung Hafen Hamburg

e  als Zentrum nachhaltiger Verkehrstechnologie

e  in Verbindung mit Fahrrinnenanpassung Unterelbe,

o stadtvertrdglicher Flughafen,

o  Ostseekooperation/INTERREG-IIc-Projekt ,,.STRING®,
o  Bewerbung fiir den Produktionsstandort Airbus A3XX.

(=]

,Die Standortfaktoren in der Gesamtregion miissen laufend optimiert, die internationa-
len, nationalen und regionalen Verkehrsverbindungen verbessert, ein identititsstiftendes
Regionalbewusstsein erzeugt und schlieBlich auch strategische Allianzen mit anderen
europdischen Regionen eingegangen werden* (REK 2000: 7).
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Mit Ausnahme der Ostseekooperation sind diese Projekte derart umstritten, dass
ihre Durchfiihrung von langjdhrigen juristischen Auseinandersetzungen begleitet ist.

Die Etikettierung als regionale Schliisselprojekte hat in diesen Fillen offenbar
nicht konfliktmindernd gewirkt. Der von einer bereits verankerten regionalen
Identitit zu erwartende Effekt kann also nicht beobachtet werden. Der Status
eines regionalen Schliisselprojekts erscheint dann eher als Argumentationshilfe
fiir die Befiirworter. Sie dient der Verbreiterung der Unterstiitzungsbasis in der
Region.

Die Rhetorik der ,,Metropolregion wurde besonders intensiv von den Sprechern
der ,,Allianz fiir Hamburg® verwendet, die sich fiir die Ansiedlung des Airbus
A3XX einsetzten. Auch die Idee einer nachhaltigen Entwicklung findet in die-
sem Zusammenhang Widerhall. So fiihrte der damalige Prises der Handelskam-
mer, Schiies, im Vorfeld der entscheidenden Gerichtsverhandlung in einem In-
terview des Deutschlandfink aus, Hamburg brauche diese Ansiedlung, weil die
Region andernfalls schrumpfe, und dies wiirden kiinftige Generationen den heu-
tigen Entscheidungstrigern veriibeln. Die klagenden Umweltverbédnde und An-
rainer wenden sich bekanntlich nicht zuletzt unter Berufung auf das Konzept
nachhaltiger Entwicklung gegen das Airbus-Projekt. Nachhaltigkeit erweist sich
hier wiederum als konfliktires Diskursfeld, nicht als konsentiertes Konzept.

7  Schlussbemerkung

Die , Metropolregion Hamburg*“ lisst sich als raumbezogenes Kooperationspro-
jekt der Landesregierungen von Hamburg, Schleswig-Holstein und Niedersach-
sen unter Einbeziehung einer Vielzahl weiterer Akteure verstehen.

Raum wird dabei in komplexer Weise thematisiert: als Territorium der beteilig-
ten Linder, als Ressource Flache, deren Knappheit im Kernbereich der Region
zu den Ausgangsproblemen z#hlt (http:/www.hamburg.de/MR/zusammen.htm
vom 10.07.2002), als Wirtschafts- und Funktionsraum.

Dabei bleibt Raum als Territorium der beteiligten Landesregierungen fiir die
Ausgestaltung der Zusammenarbeit bestimmend. Die Autonomie der beteiligten
Liander bleibt unangetastet, der nicht bindende Charakter der Kooperation wird
betont. Die Gemeinsame Landesplanung tridgt daher Ziige eines Netzwerks, in
dem es v. a. um die Vertrauens-, Norm und Netzwerkbildung geht. Die Problem-
losungsfihigkeit eines solchen institutionellen Arrangements bleibt jedoch {ibli-
cherweise auf die Losung von reinen Kooperationsproblemen beschriankt. Die
mit einer Reihe von Kooperationsproblemen verbundenen Verteilungsfragen
sollen daher durch die Herausbildung von Vertrauensbeziehungen und einer
regionalen Identitit entschirft werden. Auf diese Weise soll soziales Kapital
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gebildet werden. Der Wert des sozialen Kapitals des Netzwerks ,Metropolregi-
on“ wire jedoch erst relativ zum sozialen Kapital parteipolitischer, berufsspezifi-
scher, gewinnorientierter, weltanschaulicher und anderer Netzwerke in der Regi-
on zu bestimmen.

Die im REK eingeschlagene diskursive Strategie unter Verwendung von Ele-
menten des Regionalisierungs-, Globalisierungs- und Nachhaltigkeitsdiskurses
erscheint ambivalent, weil keiner der drei Leitbegriffe eindeutig oder konsen-
suell ist. Vielmehr bemiihen sich die verschiedenen Akteure, vor allem den
Nachhaltigkeitsbegriff in ihrem Sinne mit Bedeutung aufzufiillen.

Die im Leitbild der ,,Metropolregion“ geforderte Herausbildung einer regionalen
Identitit kann vor diesem Hintergrund nur die Bereitschaft zur offenen Austra-
gung der Konflikte bedeuten, wenn nicht die Ausgrenzung dissentierender Gruppen
in Kauf genommen werden soll. Wenn die Gremien der Gemeinsamen Landes-
planung in der ,,Metropolregion Hamburg® die Herausbildung einer regionalen
Identitit als Ergebnis von Aushandlungsprozessen verstehen, mochte man dies
um den Hinweis erginzen, dass Verhandlungsprozesse nicht im machtfreien
Raum stattfinden und dass Inklusivitit und Fairness durch entsprechende verfah-
rensformige Vorkehrungen gesichert werden miissen.

Kontroverse Schliisselprojekte wie die Airbus-Ansiedlung, der Flughafen oder
die Einrichtung eines GroBschutzgebiets Elbtalaue zeigen dabei zum einen die
Bedeutung transparenter juristischer Verfahren zur Absicherung legitimer Inte-
ressen, die im Netzwerk der ,Metropolregion Hamburg® kein hinreichendes
Gehor finden; zum anderen, dass der Bezug auf ,,Nachhaltigkeit und ,,regionale
Identitit Konflikte zwischen regional begriindeten Projekten und lokalen Anlie-
ger-Interessen offenbar kaum wesentlich mindern kann. Damit soll nicht gegen
diskursive Prozesse oder die Orientierung am Leitgedanken nachhaltiger Ent-
wicklung, sondern fiir eine transparente, sachlich und sozial inklusive Vertiefung
solcher Prozesse und eine besondere Aufmerksamkeit fiir deren Selektivitit
pladiert werden (vgl. Feindt 2001 und 2002).

Mit Blick auf die politische Konstruktion von Raum bleibt festzuhalten: Die
Verankerung der dominierenden Akteure im politisch-administrativen System
fiihrt dazu, dass der Raumbezug der ,,Metropolregion Hamburg®“ durch die Di-
mension des Territoriums bestimmt bleibt. Andere Raumbeziige treten dahinter
zuriick. Dort, wo sie dennoch selektiv aufgegriffen werden, wie in den vom Glo-
balisierungsdiskurs gepriigten Passagen des REK, bleiben sie eher undeutlich
und dienen als Einfallstor fiir die Legitimation hochst umstrittener Projekte.
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Global discourse, local struggle.
Die Rekonstruktion des Lokalen durch
Lokale-Agenda-21-Prozesse

Angela Oels, Berlin/Hamburg

1 Global discourse: Agenda 21

1.1 Das Konzept des Diskurses

Ziel dieses Aufsatzes ist es, die transformativen Auswirkungen der Agenda 21
auf eine Gemeinde zu beschreiben. Dabei wird in Anlehnung an Robertsons
(1995) These von der ,Glocalization® gerade nicht von einer einheitlichen oder
notwendigerweise homogenisierenden Wirkung globaler Diskurse ausgegangen.
Stattdessen beruht die folgende Analyse auf der Beobachtung, dass ein globaler
Diskurs erst im Ringen der lokalen Akteure und in einer lokalen Reinterpretation
wirksam wird. Aus diesem Grunde soll die Agenda 21 als ein globaler ,Diskurs*
gefasst werden und seine Reinterpretation in der Auseinandersetzung verschie-
dener Akteure einer Gemeinde verfolgt werden.

Unter einem Diskurs wird hier in Anlehnung an Hajer (1995: 44) ein Ensemble
von Deutungsmustern mit dazu gehérigen institutionalisierten Praktiken verstan-
den. Ein Diskurs hat somit nicht nur eine symbolische, sondern auch eine mate-
rielle Komponente. Es wird davon ausgegangen, dass zu jedem Zeitpunkt in
einer politischen Arena wie einer Gemeinde eine Vielzahl von Diskursen um
Hegemonie ringen, von denen einige dominant sind, wihrend andere marginali-
siert werden. Der globale Diskurs einer Agenda 21 bietet lokalen Akteuren einen
neuen moglichen Bezugsrahmen in ihrer Argumentationslogik. Wo er an Ein-
fluss gewinnt, spaltet der neue Diskurs die lokalen Akteure in eine Pro- und eine
Contra-Koalition und fiihrt zu diskursiven Verschiebungen. Dies soll im Folgen-
den am Beispiel der Gemeinde Olching beleuchtet werden.

Die im Folgenden verwendeten Daten aus der Gemeinde Olching stammen von
zwei jeweils sechswochigen Interviewaufenthalten mit Dokumentenrecherche in
Olching im Dezember 1997/Januar 1998 und im November/Dezember 1998
sowie von einem Telefoninterview im Februar 2000. Die Daten wurden ur-
spriinglich im Rahmen einer an den Kriterien der Beteiligten orientierten Evalua-
tion der Olchinger Zukunftskonferenz iiber einen Zeitraum von zwei Jahren
(Oels 2000a) erhoben und werden hier erstmals unter einer diskursanalytischen
Perspektive ausgewertet.
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1.2 Der globale Diskurs um eine Agenda 21

1992 wurde auf der United Nations Conference on Environment and Develop-
ment (UNCED) in Rio de Janeiro ein unverbindlicher Aktionsplan fiir das
21. Jahrhundert mit dem Titel ,,Agenda 21 von iiber 170 Nationen unterzeich-
net. In der Agenda 21 flossen die Resultate von zwei Jahrzehnte wahrenden Aus-
einandersetzungen iiber die Vereinbarkeit von Umweltschutz und Entwicklung
zusammen, die in dem von der Brundtland-Kommission 1987 popularisierten
Begriff der .nachhaltigen Entwicklung® ihre vorldufige Auflosung fanden. Das
Konzept der ,nachhaltigen Entwicklung* hat eine inhaltliche und eine prozedura-
le Komponente — beide sind nach wie vor in ihrer Interpretation umstritten. Von
der Brundtland-Kommission wurden vor allen Dingen die Prinzipien von inter-
und intragenerationaler Gerechtigkeit beim Umgang mit den natiirlichen Res-
sourcen betont: ,,Sustainable development is development that meets the needs
of the present without compromising the ability of future generations to meet
their own needs* (WCED 1987: 43).

Inhaltlich wird unter ,nachhaltiger Entwicklung® ein Entwicklungspfad verstan-
den, der soziale, dkologische und 6konomische Bediirfnisse gleichermaBen be-
riicksichtigt und integriert — theoretisch am klarsten gefasst im so genannten
Drei-S#dulen-Modell der Nachhaltigkeit (Enquete-Kommission 1993: 32). Proze-
dural empfiehlt die Agenda 21 die Einbeziehung aller gesellschaftlichen Grup-
pen in einen Dialog- bzw. Konsultationsprozess. der moglichst in einen gesell-
schaftlichen Konsens miinden soll.

Die Agenda 21 ist das erste Dokument der Vereinten Nationen, das die besonde-
re Rolle der lokalen Ebene bei der Umsetzung von .nachhaltiger Entwicklung*
hervorhebt und mit einem eigenen Kapitel wiirdigt. Diese Tatsache ist vor allem
auf die erfolgreiche Lobby-Arbeit des Stidtebiindnisses ICLEI zuriickzufiihren.
Im Kapitel 28 der Agenda 21 heilit es daher:

,-Da viele der in der Agenda 21 angesprochenen Probleme und Lésungen
auf Aktivititen auf der értlichen Ebene zuriickzufiihren sind, ist die Betei-
ligung und Mitwirkung der Kommunen ein entscheidender Faktor bei der
Verwirklichung der in der Agenda enthaltenen Ziele” (BMU 1992: XX).

Der genaue Aufitrag an die Kommunen der Welt lautete:

,-Alle Kommunalverwaltungen werden aufgefordert, in einen Dialog mit
ihren Biirgern, 6ffentlichen Organisationen und der Privatwirtschaft ein-
zutreten und eine kommunale Agenda 21 zu beschliefen. Durch Konsul-
tation und Herstellung eines Konsensus werden die Kommunen von ihren
Biirgern und von ortlichen Organisationen, von Biirger-, Gemeinde-,
Wirtschafts- und Gewerbeorganisationen lernen und fiir die Formulierung
der am besten geeigneten Strategien die erforderlichen Informationen er-
langen* (BMU 1992: XX).
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2 Die Fallstudie Gemeinde Olching

Da die deutsche Bundesregierung bis 1997 keine Anstrengungen unternahm, den
Kommunen in Deutschland einen Lokale-Agenda-21-Prozess schmackhaft zu
machen, gab es von Bundesland zu Bundesland groBe Unterschiede in der Um-
setzung der Lokalen Agenda 21 (GeiBlel/Oels 2000). Das CSU-gefiihrte Staats-
ministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen des Freistaates Bayern
setzte sich an die Spitze der Agenda-21-Bewegung, indem es nicht nur massiv
bei den Kommunen fiir Lokale-Agenda-21-Prozesse warb und dafiir eigens Pro-
jektgelder bereitstellte, sondern auch zwei Modelllandkreisen eine professionelle
Moderation und Organisation ihrer Agenda-21-Prozesse finanzierte.

Die Gemeinde Olching liegt mit ihren 22.000 Einwohner/innen zwar im Modellland-
kreis Fiirstenfeldbruck, hat aber nach eigenen Angaben wenig von dem Modell-
vorhaben profitieren kénnen. Die Kunde von der Agenda 21 kam auf verschiedenen
Wegen in die Pendlerregion westlich von Miinchen, die seit ihrer S-Bahn-Anbin-
dung 1972 von einem enormen Bevilkerungszuwachs und einer ungebremsten Bau-
titigkeit geprégt ist, die viele Bauern in der ehemals landwirtschaftlich gepriagten
Region iiber Nacht durch Ausweisung von Bauland zu Millionéren machte. An-
gelpunkt des Olchinger Lokale-Agenda-21-Prozesses war die o6rtliche Volks-
hochschule, deren Leiterin von den umfassenden Agenda-21-Aktivititen der
Miinchener Kollegen inspiriert worden war. Zur Konzeption eines Sonderpro-
gramms zur Lokalen Agenda 21 im Rahmen des ortlichen Volkshochschulpro-
gramms lud die Leiterin o6ffentlich ein und gewann den Biirgermeister als
Schirmherren.

3 Local discourse: Die Pro-Koalition

3.1 Akteure der Pro-Koalition

Auf einem Start-Workshop im Rahmen des Olchinger Volkshochschulpro-
gramms fanden sich dann die lokalen Umweltbewegten zusammen, die seither
als so genannter Agenda-Kreis regelmiBig tagen und den Olchinger Agenda-21-
Prozess auf die Beine gebracht haben. Im Agenda-Kreis fanden sich groftenteils
Menschen zusammen, die iiber die Informationskanile ihrer eigenen Organisati-
onen (Umweltverbande oder die Partei der Griinen) bereits fiir die Anliegen des
Erdgipfels von Rio sensibilisiert waren. In ihrer Selbstdarstellung beruft sich
diese Gruppe bereits im ersten Satz auf die Agenda 21 der UN-Konferenz fiir
Umwelt und Entwicklung und gliedert sich sowohl inhaltlich als auch prozedural
an den globalen Diskurs der Agenda 21 an:
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Ziel ist es, eine gemeinsam getragene lokale Agenda 21 als ortlichen
Fahrplan fiir eine zukunftsfihige Gemeinde im 21. Jahrhundert zu erar-
beiten und umzusetzen. Dabei wird besonderer Wert auf einen Dialog zur
Erzielung eines Konsenses iiber die weitere Entwicklung gelegt unter
Einbeziehung aller betroffenen Gruppen und unter Beriicksichtigung so-
wohl der 6konomischen, der 6kologischen als auch der sozialen Belange
aller Betroffenen (Selbstdarstellungsfaltblatt).

3.2 Reinterpretation und Institutionalisierung der Agenda 21

Auf der Suche nach einem geeigneten Veranstaltungsformat, das alle gesell-
schaftlichen Gruppen konstruktiv in einen Dialogprozess einbinden wiirde, stief3
ein Mitglied des Agenda-Kreises auf das Modell der Zukunftskonferenz (Future
Search Conference nach Weisbord/Janoff 1995). Die Grundidee der Zukunfts-
konferenz ist es, .das ganze System in einen Raum zu bringen‘, d. h. die ganze
Bandbreite von Perspektiven zu einem Thema durch die Auswahl der Teilneh-
mer/innen abzubilden. Dabei geht es nicht darum, die Perspektiven proportional
zu ihrem Riickhalt in der Bevdlkerung abzubilden, sondern lediglich jede Per-
spektive gleichgewichtig in Form eines oder einer Teilnehmer/in in den Raum zu
holen. Eine Zukunftskonferenz bringt 64 sorgfiltig ausgewihlte Teilneh-
mer/innen fiir drei Tage zusammen, um im Wechsel von gemischten und homo-
genen Kleingruppen Pléne fiir die Zukunft ithrer Gemeinde zu erarbeiten. Dabei
befassen sich die Teilnehmer/innen mit der Vergangenheit ihrer Gemeinde und
den aktuellen Trends, bevor sie einander auf kreative Weise ideale Zukunftssze-
narien auffithren und Aktionsplidne beschliefen.

Der Agenda-Kreis beschloss, eine ,,einigermalen reprisentativ zusammengesetz-
te Planungsgruppe® (Selbstdarstellungsfaltblatt) einzusetzen, um eine Zukunfts-
konferenz fiir Olchings Agenda-21-Prozess abzuhalten. Die enge Anlehnung an
den globalen Agenda-21-Diskurs wurde auch in der Formulierung von Zielen fiir
die Zukunftskonferenz beibehalten und spiegelte sich auch in der Wortwahl
wieder. Die Teilnehmer/innen der Zukunftskonferenz wurden von der Planungs-
gruppe nach Kriterien wie Zugehorigkeit zu Vereinen, Parteien und freien Gruppen
sowie dariiber hinaus nach Alter, Geschlecht und Ortsteilzugehorigkeit ausge-
wihlt, um mdéglichst das ganze Spektrum von Meinungen und Wahrmehmungen
abzubilden. Die Teilnehmer/innen wurden grofBtenteils, aber nicht ausschlieBlich
aus dem Pool derjenigen rekrutiert, die bereits in der Vergangenheit durch Enga-
gement vor Ort auf sich aufimerksam gemacht hatten und daher namentlich ein-
geladen werden konnten. Die Teilnehmer/innen wurden als Privatpersonen ein-
geladen und gerade nicht als Delegierte ihrer Organisationen mit Mandat. Nach
der Logik der Zukunftskonferenz soll dies die Fahigkeit zu kooperativem Den-
ken erhéhen und ein Verschanzen in den iiblichen Schiitzengrédben verhindern.
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Es lag im ureigensten Interesse der Planungsgruppe, erstmals mehr als nur die
iiblichen Umweltschiitzer fiir die Agenda 21 zu interessieren, und dieser Aufgabe
ist die Gruppe sehr gewissenhaft nachgegangen:

,-Also, ich selber kann den Vorwurf, den man der Gruppe da gemacht hat,
sie hitte sich die Leute rausgesucht, die ihr agendapolitisch passen, nicht
bestitigen” (CSU-Gemeinderat).

Unter den Teilnehmer/innen waren Vertreter/innen der Sektoren Bildung, Um-
welt, Gesundheit, Politik, Kirche, Vereine, Landwirtschaft, Gewerbe, Soziales
und Verwaltung. Die ortlichen Gemeinderdte wurden von den Organisatoren
nach der Einladungslogik der Zukunftskonferenz auch nur als eine von vielen
Gruppen mit eigener Perspektive behandelt, was zum Zeitpunkt der Einladung
zum Konflikt fiihrte.

4 Local struggle: Die Contra-Koalition

4.1 Akteure der Contra-Koalition

Als die Einladungen zur Olchinger Zukunftskonferenz im Sommer 1997 heraus-
geschickt worden waren, kam es zum ersten Eklat. Von den 30 Gemeinderdten
war nur einer pro Partei eingeladen worden, und diese wiederum nicht auf Vor-
schlag ihrer Partei. Dies kann als zentraler Fehler der Planungsgruppe gewertet
werden, die sich vom Einladungsprinzip der Zukunftskonferenz hatte leiten las-
sen. Der Grofiteil der Gemeinderite fiihlte sich ausgeschlossen und iibergangen:

»Also, ich glaub’, dass da [...] viele Leute personlich getroffen waren,
dass sie zur Zukunftskonferenz nicht eingeladen worden sind, weil sie of-
fenbar nicht wichtig sind. Und jeder Gemeinderat denkt eigentlich von
sich, dass er wichtig ist in der Gemeinde. Wenn er da nicht dabei ist, muss
da was schief laufen. [...] Bei anderen Gemeinderéten 16st es aus, dass sie
total zumachen, [...] sich das merken und dann spéter dagegen sein wer-
den, gegen alles, was iiber die Zukunftskonferenz bewirkt worden ist*
(nicht eingeladener Gemeinderat).

4.2 Diskurse der Contra-Koalition

Die ausgeschlossenen Gemeinderite spielten gegeniiber den Organisator/innen
der Zukunftskonferenz einen Trumpf aus: den Diskurs der reprasentativen De-
mokratie. Er genieBt mehr oder weniger Hegemonie in der deutschen Offentlich-
keit, so dass seine Grundannahmen keiner weiteren Begriindung bediirfen. Sein
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zentrales Element besteht aus dem Leitsatz: ,,Legitime politische Macht geht nur
von in freien Wahlen gewéhlten Vertreter/innen des Volkes aus. Die Zukunfts-
konferenz mit ihren selbst ernannten Organisator/innen, die nach mehr oder
weniger undurchsichtigen Kriterien aus einer Gemeinde mit 22.000 Einwoh-
ner/innen 64 handverlesen einladen, war damit zum Abschuss freigegeben. Die
Zukunftskonferenz entbehrte, nicht nur nach der Logik der reprisentativen De-
mokratie, jeglicher Legitimitit, die lokale Politik mafgeblich mitgestalten zu
wollen — da kénnte ja jeder kommen! Ein Gemeinderat formulierte seine Be-
fiirchtung unter Riickgriff auf den Diskurs der reprisentativen Demokratie fol-
gendermalien:

,Man wird dann wohl auch durch eine demokratisch nicht legitimierte
Gruppe — die sind ja nicht gewihlt, die sind ja aus irgendnem Kreis zu-
sammengesetzt nach ihren Regularien — man wird also durch eine demo-
kratisch nicht legitimierte, aber — das unterstell’ ich mal — aktive Gruppe
zu politischen Entscheidungen hingedringt, die vielleicht die Mehrheit
gar nicht haben will* (nicht teilnehmender Gemeinderat).

Die lokale Presse griff dieses Deutungsmuster der Contra-Koalition auf und
stilisierte den Konflikt zwischen Organisatoren der Zukunftskonferenz und wich-
tigen Gemeinderdten zu einem Machtkampf zwischen den gewihlten Vertretern
der repriasentativen Demokratie und den selbst ernannten Organisatoren einer
partizipativen Demokratie. Es wurde von der Contra-Koalition nicht nur der
Diskurs der reprisentativen Demokratie geziickt, sondern auch in der Logik der
Zukunftskonferenz selbst argumentiert. Mit ihren Zweifeln an der Kompetenz
der Teilnehmer/innen bewegten sich die Gemeinderite in den Diskurs der Zu-
kunftskonferenz hinein, der ja gerade fiir sich in Anspruch nimmt, die Teilneh-
mer/innen nach ihrem Beitrag an Perspektiven ausgewahlt zu haben. Die folgen-
den Zitate sollen dies belegen.

In einem Artikel mit der Uberschrift: ,,Gemeinderat muss nicht um seine Stel-
lung fiirchten® heilit es am 23./24.08.1997 im Fiirstenfeldbrucker Tageblatt:

,-Einige Gemeinderite fiirchten bereits, dass ihnen — als gewdéhlte Vertre-
ter der Olchinger — ins Handwerk gepfuscht wird. Ewald Zachmann (der
Amtsvorganger des derzeitigen Biirgermeisters) verlangte bei der jiings-
ten Ferienausschusssitzung eine Liste der Teilnehmer. Er wolle wissen,
ob diese kompetent sind.*

Hier entfaltete sich auch ein Konflikt um den Schutz der Anonymitit der Teil-
nehmer/innen, die ja nach der Logik der Zukunftskonferenz nicht als Delegierte
fiir ihre Organisationen teilnehmen, sondern als Privatpersonen mit einer beson-
deren Perspektive. Die Parteien insistierten hingegen, dass sie gerne eigene Ver-
treter/innen ernannt hétten und sich z. T. von den Eingeladenen nicht hinreichend
vertreten fiihlten.
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5 Machtkampf Teil 1

Die Planungsgruppe der Zukunfiskonferenz hatte zundchst den Gemeinderat
komplett umgangen bzw. lediglich auf Nachfrage iiber ihre Aktivititen infor-
miert und war gewissenhaft der ganz eigenen Einladungslogik der Methode
Zukunftskonferenz gefolgt. Auf die bereits erw#hnte Ferienausschusssitzung im
Sommer 1997 hin wurde sie durch die einen Skandal witternden Medien jedoch
in der Legitimitat ihres Schaffens vom Diskurs der reprasentativen Demokratie
fundamental in Frage gestellt und damit in die Defensive gedridngt. Es galt zu
dementieren, dass Gefahr fiir den Gemeinderat und fiir das System der reprisen-
tativen Demokratie im Verzug sei:

Statt Gemeindepolitik und verbindlicher Beschliisse soll eine Vision fiir
die ganze Gemeinde entworfen werden. Im Sinne der Beschliisse von Rio
soll eine Diskussion ,von unten nach oben® entstehen, die viele Bereiche,
zum Beispiel den Umweltschutz in Vereinen, umfasst. ,Das ist kein Uber-
gehen des Gemeinderats‘, versichert Hiineke [der Hauptorganisator] im
Fiirstenfeldbrucker Tageblatt vom 23./24.08.1997.

Die Planungsgruppe konnte also nicht ldnger eine Parallelstruktur neben dem
Gemeinderat aufbauen, sondern musste — vom Diskurs der repréasentativen De-
mokratie in die Knie gezwungen — Gesten der Unterwiirfigkeit gegeniiber der
politischen Macht des Gemeinderates und seiner gewihlten Vertreter ableisten.
Die Planungsgruppe dnderte daher ihre Strategie und suchte nun aktiv die Unter-
stiitzung des Gemeinderates. Im November 1997 prisentierte sich die Planungs-
gruppe der Zukunftskonferenz im informellen Teil vor einer Ausschusssitzung,
um iiber den Stand der Planungen offiziell zu berichten. Der Biirgermeister
machte dariiber hinaus einen VorstoB, um einen Segen der Gemeinderite einzu-
holen, dass die Ergebnisse der Zukunftskonferenz vorab bereits den Status von
Eckpunkten fiir die weitere Arbeit des Gemeinderates erhalten sollten. Dies war
der gut gemeinte Versuch, eine Anschlussfahigkeit zwischen reprisentativer und
partizipativer Demokratie herzustellen: Die gewé#hlten Vertreter/innen wurden
gebeten, ihrer inhaltlichen Bevormundung durch ein nach der Logik der partizi-
pativen Demokratie arbeitendes Gremium mit ihrem nach Logik der représenta-
tiven Demokratie legitimen Votum zuzustimmen. Dem verweigerten die Ge-
meinderite sich verstindlicherweise, beschlossen aber immerhin, sich mit den
Ergebnissen der Zukunftskonferenz in einer ordentlichen Sitzung befassen zu
wollen. Dieses Zugestindnis entsprang der Einsicht, dass eine Zukunftskonfe-
renz in der geplanten Konstellation nun wohl auch nicht mehr zu verhindern sei.

Der Vorstol des Biirgermeisters zeugt von einer Selbstiiberschitzung zumindest
eines Teils der Konferenzorganisator/innen, die einer der Initiatoren im Inter-
view wie folgt zu Protokoll gab:
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,.Wie ich damals gehort hab, dass man die Agenda 21 von unten aufbaut,
hab ich [...] gesagt: .Das ist die Idee, das ist das Beste iiberhaupt! Weil —
wenn wir von unten anfangen, dann kénnen wir so ein Bollwerk aufbau-
en, dass die Politiker letzten Endes nicht anders kénnen, als des zu ma-
chen, weil das ist ja der Wille des Volkes.“

Bevor die weitere Entwicklung des lokalen Machtkampfes im Konfliktfeld des
Diskurses um die reprisentative Demokratie beschrieben wird, soll kurz auf die
Ergebnisse der Zukunftskonferenz eingegangen werden.

6 Ergebnisse der Zukunftskonferenz

Die Ergebnisse der Zukunftskonferenz sollen hier im Vergleich mit den Ansprii-
chen des globalen Agenda-21-Diskurses sowie der grofBtenteils deckungsglei-
chen Ziele der Pro-Koalition diskutiert werden. Im Folgenden wird zunéchst auf
den prozeduralen Aspekt eingegangen, bevor dann die substantiellen Ergebnisse
der Olchinger Zukunftskonferenz diskutiert werden.

Die Zukunftskonferenz brachte — wie in der Agenda 21 vorgesehen — ein breites
Spektrum gesellschaftlicher Anspruchsgruppen in einem dreitdgigen Dialogpro-
Zess Zusamimen:

,-Fiir mich ist das schon ein Ergebnis, dass man Leute an einen Tisch ge-
bracht hat oder in einem Raum versammelt hat, die sich sonst moglicher-
weise sogar aus dem Weg gehen. Das ist das Gigantische an der Sache!
Es mag banal klingen, aber genau das ist das Spannende, dass die in einen
Raum kommen in einer guten Atmosphire” (Mitorganisatorin).

Die Olchinger Zukunftskonferenz fand im Ethos des Konsenses statt, wie er auch
fiir den globalen Agenda-21-Diskurs charakteristisch ist, d. h. dass Kooperation
alles und Konflikt zu vermeiden ist. Dies wurde durch die Methode Zukunfts-
konferenz noch forciert: An zentraler Stelle meidet die Zukunftskonferenz ein
offenes Austragen von Konflikten, ja sogar eine ausgiebige Diskussion, und
begniigt sich stattdessen mit einer unkommentierten Auflistung ungeklirter Kon-
fliktpunkte. In der Phase der Aktionsplanung darf nur noch an unstrittigen Vor-
haben gearbeitet werden. So war es auch nicht verwunderlich, dass die Atmo-
sphire gut war — schlieflich hatten die Teilnehmer/innen strukturell keine
Gelegenheit zu streiten. Dies fiihrte jedoch dazu, dass nach Ansicht einiger Teil-
nehmer/innen wichtige Themen fiir die Zukunft Olchings — wie eine mégliche
Verkehrsberuhigung der HauptstraBBe — nicht behandelt werden konnten.

Die Olchinger Zukunftskonferenz griff dariiber hinaus auch die Vorgabe der
Agenda 21 auf, eine ,Vision® fiir die Zukunft zu erarbeiten. Einige Teilneh-
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mer/innen fiihrten sich jedoch in die Irre gefiihrt und kritisierten, zu viel Zeit sei
auf das Ausspinnen unrealistischer Zukiinfte verwendet worden und zu wenig
auf handfeste Planung von machbaren Aktivitéten.

,.Es ist zwar sicher wichtig, dass man traumt, dass man irgendwelche gro-
Ben und unrealistischen Ziele im Auge hat. Und auf der anderen Seite,
wenn es zu abstrakt und zu weit weg von der Realitit ist, dann denk” ich,
dann ist es auch irgendwo schwierig. [...] Wenn dann der Bezug zur Rea-
litdt kommt und man sieht, was man umsetzen kann und will, dann ist das
wiederum nur ein ganz ganz kleiner Ausschnitt. [Nachfrage: Haben Sie
ein Beispiel?] [...] In Olching hat es dann keinen Verkehr mehr an der
Stralle, es gibt nur noch Forderband und Rolltreppe durchgehend auf der
Hauptstrale wie am Flughafen, und so wird der Verkehr transportiert.
Das ist sehr lustig, aber es ist arg fantastisch. Vielleicht sollt’s ein bissl
realitdtsndher sein“ (Teilnehmer).

In den Ergebnissen der Olchinger Zukunftskonferenz spiegelt sich auch zur Uber-
raschung der Konferenzorganisator/innen nicht wie erwartet eine einigermafien
gleichgewichtige Behandlung sozialer, 6kologischer und dkonomischer Belange
wieder. Stattdessen dominierten in den Visionen und Aktionsplinen soziale
Belange. Ganz oben auf der Liste der Anliegen der Zukunftskonferenzteilneh-
mer/innen standen eine Begegnungsstitte fiir Jung und Alt, ein selbstverwaltetes
Jugendzentrum und ein Kulturzentrum:

.Was mich stark iiberrascht hat, war der starke Stellenwert der Jugend,
der Biirgerbeteiligung und der sozialen Eigen- und Mitverantwortlichkeit.
[...] Das sind nicht die handfesten Sachthemen, die man im Zusammen-
hang mit der Agenda erwarten wiirde. Ob das die wirklich wichtigen
Themen sind oder nicht, weill ich nicht — das ist *ne Bediirfnislage” (Teil-
nehmer und Gemeinderat).

Der soziale Bias der Konferenzergebnisse wurde sowohl von Teilnehmer/innen
als von Kritiker/innen als problematisch im Hinblick auf eine Lokale Agenda 21
eingestuft:

..Die Ergebnisse der Zukunftskonferenz, wenn die ausformuliert werden und
dann als Lokale Agenda 21 verabschiedet, ich weill nicht, ob das ausreichen
wiirde. Der Umweltaspekt ist unterbelichtet, das Frauenthema tiberhaupt
nicht angeschnitten worden. Man konnte diese Themen noch aufnehmen
oder einordnen. Mir fehlt schon noch ein bissl was“ (Teilnehmerin aus
der Verwaltung).

Durch die Institutionalisierung des Olchinger Lokale-Agenda-21-Prozesses in
Form der Methode Zukunftskonferenz, die keine Bevormundung der Teilneh-
mer/innen durch inhaltliche Vorgaben zulésst, war es also zu einem Konferenz-
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ergebnis gekommen, das die verteilungspolitischen und umweltpolitischen An-
liegen des Globale-Agenda-21-Diskurses auBer Acht l4sst und sich auf Vorhaben
beschréinkt, die das Leben in Olching angenechmer machen. ,,Unser Dorf soll
schoner werden®, wie es ein Beobachter zynisch formulierte.

Der konstruktive Dialog mit Ergebnisoffenheit wurde also bezahlt mit einer
Ausblendung der dkologischen Dimension sowie der intra- und intergeneratio-
nellen Gerechtigkeit. Dies liegt nicht zuletzt daran, dass bei dem im Raum abge-
bildeten System keine Vertreter von Interessen des Siidens, also der so genann-
ten Entwicklungslander, oder gar der zukiinftigen Generationen dabei waren. Die
anwesenden Umweltschiitzer/innen hatten es hingegen ganz offensichtlich ver-
sdumt, ihre Anliegen wichtig zu machen. Eine Vertreterin eines Umweltverban-
des bedauerte spiter, dass sie in der Konferenz ,privatisiert habe und sich mehr
fiir eine Weinstube zur Begegnung als fiir die Anliegen ihres Verbandes enga-
giert habe. So hat die Form der Institutionalisierung den Inhalt des Lokale-
Agenda-21-Prozesses in Olching entscheidend beeinflusst. Der Lokale-Agenda-
21-Diskurs in Olching — der sich nach wie vor so nennt und sich auf den globa-
len Diskurs bezieht — ist inzwischen also vor allem ein Diskurs von sozialer
Gemeinschaft und sozialer Mitverantwortlichkeit, die in der in den 70er Jahren
aus drei zwangseingemeindeten Dorfern zusammengewiirfelten Schlafstadt fiir
die Lebensqualitit tatséichlich von héchster Prioritét sind.

7 Machtkampf Teil 2

Die Foren der diskursiven Auseinandersetzung zwischen Zukunftskonferenzor-
ganisatoren und Gemeinderdten blieben die Institutionen der reprisentativen
Demokratie, also Ausschuss- und Gemeinderatssitzungen, iiber die in den Me-
dien an die Offentlichkeit berichtet wurde. Am auffilligsten war, dass erst neun
Monate nach der sehr medienwirksamen Zukunftskonferenz im Januar 1998 der
Gemeinderat sich in einer offiziellen Sitzung mit den Ergebnissen der Zukunfts-
konferenz befasste. Die Wortwahl bei der Berichterstattung in den Medien zeugt
nach wie vor von einem Machtkampf zwischen den gewihlten Vertretern einer
repriasentativen Demokratie und den inzwischen gezihmten ,Revolutiondren*:

,-Auch ganz brave Revolutionére haben es schwer: Als nun nach monate-
langer Arbeit von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern der Olchinger
,Zukunftskonferenz‘ eine Liste mit Zielen und Wegen, sie zu erreichen,
vorgelegt wurde, drehte sich die Diskussion im Planungsausschufl vor al-
lem darum, in welcher Form die Kritik an dem Papier am besten im Be-
schlussvorschlag untergebracht werden kann“ (SZ-FFB Neueste Nach-
richten, 26./27.9.1998, S. 5).
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Der Gemeinderat beschloss, die Vorhaben der Zukunftskonferenz trotz ihrer
Widerspriichlichkeit von der Verwaltung auf ihre Umsetzbarkeit priifen zu las-
sen. Diese Priifung war jedoch verbindlich nur in soweit, als die Verwaltungsan-
gestellten dies zeitlich mit ihrem bestehenden Arbeitspensum unter einen Hut
bekommen wiirden.

Die Pro-Koalition des Lokale-Agenda-21-Prozesses in Olching verdnderte ein
weiteres Mal ihre Strategie und schwenkte nun ganz auf die Logik der repréasen-
tativen Demokratie ein. Zundchst beantragte der Biirgermeister im Januar 1999
einen offiziellen Aufstellungsbeschluss fiir den ohnehin laufenden Lokale-
Agenda-21-Prozess. Durch die Verlockung, zusitzliche Geldmittel vom Bayeri-
schen Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltschutz abrufen zu
koénnen, gelang es ihm sogar, ohne Probleme Zustimmung fiir diesen Antrag zu
erhalten. Auf einer Folgekonferenz zur Olchinger Zukunfitskonferenz am
5. Februar 2000 rekonstituierten sich die meisten der in der Zwischenzeit ergeb-
nislos eingeschlafenen Arbeitsgruppen und brachten ihre Anliegen nun in An-
tragsform. Diese gut begriindeten Antrige mit Finanzplanen an den Gemeinderat
sollten nun von verbiindeten Gemeinderit/innen offiziell eingereicht werden.
Dies war der Stand der Dinge gegen Ende meines Untersuchungszeitraumes.

8 Die Rekonstruktion des Lokalen:
Was hat sich verandert?

Es war also zu beobachten, dass sich die Initiator/innen des Olchinger Lokale-
Agenda-21-Prozesses im Verlaufe der Auseinandersetzung dem hegemonialen
Diskurs der reprisentativen Demokratie anpassen mussten. Die Zukunftskonfe-
renzorganisator/innen glichen ihre Strategien und Arbeitsformen immer mehr
denen der reprisentativen Demokratie an. Die Formen der Institutionalisierung
dnderten sich von unbefangener Spinnerei im Theaterspiel hin zur formalen
Antragstellung an den Gemeinderat. Der Widerstand der Vertreter/innen der
repriasentativen Demokratie sollte mit deren eigenen Mitteln gebrochen werden.
Ob diese Strategie langfristig von Erfolg gekront sein wird, ist in Olching noch
eine offene Frage.

Doch auch auf der Seite des Gemeinderates haben Strategieinderungen und
Lemnprozesse stattgefunden. Die grofite Veridnderung wurde in der Aufnahme
kooperativer Formen der Biirgerbeteiligung in das Repertoire des Gemeinderates
gesehen:

,.Ich erhoff” mir schon, dass im Gemeinderat und in der Gemeinde so ein
biss] ein Bewusstsein entstanden ist iiber die Wichtigkeit von BiirgerIn-
nenbeteiligung und Partizipation. Z. B. in der HauptstraBendiskussion,
dass da fiir viele Leute eher klar ist, dass man da jetzt noch andere Biir-
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ger, die wo einkaufen gehen, dass man die beteiligen konnt, dass man da
was machen muss. Ich glaub’ [...], wenn man ihnen das vor zwei Jahren
erklart hitt’, hitten sie es gar nicht kapiert. Da gibt’s vielleicht doch "nen
Bewusstseinswandel” (Gemeinderat der Pro-Koalition).

Der Diskurs der reprisentativen Demokratie war also lokal erweitert worden um
partizipative Elemente.

9 Fazit: Uber das Verhiltnis von Globalem und Lokalem

Es konnte gezeigt werden, dass die prozeduralen Empfehlungen des globalen
Diskurses einer Agenda 21 nicht anschlussfihig waren mit den Institutionen der
repriasentativen Demokratie vor Ort — ein auch in der Literatur zur Agenda 21 oft
beobachtetes Phinomen (u. a. Feindt/Weber/Wiist 2000: 222-227, Stark 1999:
90-106). Durch das diskursanalytische Vorgehen konnte gezeigt werden, dass es
sich um einen strukturellen Widerspruch zwischen dem Diskurs der reprisentati-
ven Demokratie und dem Diskurs der partizipativen Demokratie handelte, die
konkurrierende Legitimititsanspriiche stellten. Uber die Ebene der Diskurse
konnte verfolgt werden, wie sich die Argumentationslogiken der Pro- und der
Contra-Koalition im Zuge dieser Auseinandersetzung verdnderten und zueinan-
der verschoben. Die Pro-Koalition ordnete sich dem Diskurs der reprisentativen
Demokratie unter und eignete sich dessen Praktiken an (z. B. Antragstellung).
Die Contra-Koalition erkannte die grundsétzliche Sinnhaftigkeit von Biirgerbe-
teiligung an und nahm kooperative Beteiligungspraktiken in ihr Handlungsreper-
toire auf. So leisteten beide Seiten durch ihre Anpassungsleistungen einen Bei-
trag zur Verbesserung der Anschlussfahigkeit der konkurrierenden Diskurse.

Im Hinblick auf den globalen Diskurs der Agenda 21 konnte gezeigt werden, wie
er im Prozess der Umsetzung in eine lokale Praxis starken inhaltlichen Verschie-
bungen und Reinterpretationen ausgesetzt war. Die Entscheidung der lokalen
Akteure fiir die Methode Zukunftskonferenz trug zu einer Form der lokalen Insti-
tutionalisierung bei, die sich geradezu idealtypisch an die Empfehlungen der
Agenda 21 hielt. Inhaltlich lagen die Konferenzergebnisse und damit die Themen
des Olchinger Lokale-Agenda-21-Prozesses jedoch eindeutig aufBerhalb des
erwiinschten Themenspektrums, da Umweltfragen und Nord-Siid-Dimensionen
in Olching eine untergeordnete Rolle spielten. Im Olchinger Lokale-Agenda-21-
Prozess wurde das Primat des Prozesses iiber das der Inhalte ausgespielt und eine
Synthese — wie sie der Agenda-21-Diskurs vorsieht — nicht versucht. Man hatte
sich darauf verlassen, dass durch eine Einbezichung aller gesellschaftlichen
Anspruchsgruppen die gewiinschten Themenbereiche automatisch gleicherma-
Ben Aufmerksamkeit bekommen wiirden. Bei diesem beobachteten Problem
koénnte es sich um ein diskursimmanentes handeln. Der globale Diskurs um eine
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Agenda 21 vereint eine Reihe von prozeduralen und inhaltlichen Prinzipien als
gleichrangig — nidmlich den ergebnisoffenen Dialogprozess einerseits und die
gleichrangige Behandlung von 6kologischen, ékonomischen und sozialen Belan-
gen sowie die intra- und intergenerationale Gerechtigkeit andererseits. Bei der
Ubersetzung in lokale Praxis ist es aber oft diese Gleichrangigkeit von Prinzi-
pien, die aus der Balance gerit, weil nicht alle Prinzipien mit gleichem Eifer
verfolgt werden und es oft von konkreten Akteurskonstellationen und Zufillen
abhangt, welche Inhalte besetzt werden.
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Raumerfahrung und Perspektiven
raumlicher Entwicklung

Kommentar zu den Beitragen von Angela Oels
und Peter H. Feindt

Ingrid Breckner, Hamburg

1 Lokalitat im Kontext

Betrachtungsweisen des Lokalen in Agenda-21-Prozessen sowie in Rekonstruk-
tionen regionaler Identititen im Stadt-Land-Verhiltnis basieren — als Gegenstand
der zu kommentierenden Beitrige — auf mehr oder minder ausdriicklich benann-
ten Vorstellungen von Lokalitdt und damit von Raum. Wahrend im ersten Fall
das Verhiltnis von Globalitit und Lokalitit den Rahmen fiir zugrunde liegende
Raumvorstellungen abgibt, handelt es sich im zweiten Fall um die Beziehung
von stidtischen und landlichen Akteuren in der Metropolregion Hamburg zu
eben diesem, lokal und global geprigten rdumlichen Kontext. In beiden Beitri-
gen wird davon ausgegangen, dass globale Herausforderungen einer lokalen
Verarbeitung bediirfen. Sie verlduft in Agenda-21-Prozessen jedoch notwendi-
gerweise anders als in der Konstitution von Deutungsmustern des Regionalen
bzw. von regionaler Identitit, schon weil es sich um globale Einfliisse von unter-
schiedlicher Qualitiat und Dimensionierung handelt. Was bedeuten aber in beiden
thematischen Kontexten ,global® und .lokal‘? Ist es das Wohnumfeld, das Quar-
tier, der Bezirk, der Stadtteil, die Stadt bzw. Gemeinde, das Bundesland, der
Nationalstaat, der Kontinent, die Welt oder Teile hiervon in jeweils unterschied-
lichen Konstellationen von Wechselwirkungen? Ist es ein programmatisches
Fordergebiet, eine ortsspezifische politisch-administrative Kooperationsform
oder eine Gemeinschaft thematisch ,Betroffener* mit heterogenen Orts- bzw.
Raumbeziigen? Welche policy-Netzwerke sowie Konzepte und Praktiken von
governance stehen im analytischen oder handlungspraktischen Blickfeld (vgl.
Heinelt 1997)? Welche Strukturierungen des Untersuchungsgegenstandes durch
das Geschlechterverhiltnis finden Beriicksichtigung (vgl. Bauhardt/Wahl 1999
oder Breckner/Sturm 2002)? Welche theoretischen Raumkonzeptionen (vgl.
Liapple 1991) und Theorien sozialen Handelns dienen implizit oder explizit der
Spezifizierung der jeweiligen Fragestellungen? Diese Fragen umreiffen den Re-
flexionsrahmen, mit dem die zu kommentierenden Beitrige konfrontiert werden.
Sie unterstiitzen die Suche nach einer Antwort auf die in beiden Arbeiten aus je
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unterschiedlicher thematischer Perspektive gestellte Frage nach Moglichkeiten
einer nachhaltigen Raumentwicklung.

Eine Konzentration auf Vorstellungen des Lokalen eroffnet kaum Zugang zu den
oben gestellten Fragen. Die Einigkeit iiber die Notwendigkeit einer lokalen,
kooperativen oder diskursiv-partizipativen Verarbeitung global erzeugter Prob-
leme erweist sich als normative Konstruktion mit geringem Aufkldrungsgehalt.
Denn die Probleme, um deren Bearbeitung es bei der Agenda 21 in Olching
sowie bei der regionalen Kooperation in der Metropolregion Hamburg geht,
manifestieren sich in unterschiedlich dimensionierten und strukturierten Lebens-
rdumen einer siiddeutschen Gemeinde im Umland von Miinchen sowie in der
wesentlich stadtstaatlich gepridgten Metropolregion Hamburg. Es sind jeweils
andere globale Herausforderungen, die in diesen beiden lokalen Kontexten zur
Bearbeitung anstehen und unterschiedliche Moglichkeiten, sich der jeweiligen
Herausforderung anzunehmen. Letztere unterscheiden sich schon in ihrer sachli-
chen, sozialen und zeitlichen Qualitét und kénnen vor Ort keineswegs mit ver-
gleichbaren Handlungsstrategien und Ressourcen bearbeitet werden. Wenn man
aber die globalen Herausforderungen gar nicht explizit benennt und operationali-
siert, die im Rahmen regionaler Kooperation in Hamburg bzw. diskursiver Um-
weltpolitik in Olching bearbeitet werden sollen, verfliissigt sich die Verkniipfung
globaler und lokaler Perspektiven zu einem vergleichsweise hohlen normativen
Appell. Dann wird zu wenig deutlich, was mit ,lokal‘ und ,global® in materieller,
symbolischer, sozialer und regulativer Hinsicht wirklich gemeint ist (vgl. Lipple
1991). Dadurch bleiben die Gegenstandsbereiche der Kooperation bzw. des Dis-
kurses zu undeutlich, zugunsten einer noch stark deskriptiven Auseinanderset-
zung mit Zielen und Verfahren neuer politischer Praktiken. Eine ergidnzende
Fokussierung der Reflexion unter Beriicksichtigung des Geschlechterverhéltnis-
ses hétte fiir die materiell-inhaltlichen Liicken der Argumentation sensibilisieren
kénnen: Denn die bis heute fortwirkende Verquickung von Weiblichkeit mit
Natiirlichkeit und Notwendigkeit (vgl. Breckner/Sturm 2002) koppelt materielle
Inhalte von den Entwicklungen normativer, symbolischer und regulativer politi-
scher Praktiken in dem vorwiegend ménnlichen freien Biirgern vorbehaltenen
.Reich der Freiheit® ab (vgl. Arendt 1981). Eine geschlechtersensible Untersu-
chungsperspektive enthilt vor diesem Hintergrund eine theoretische Verpflich-
tung zur Thematisierung solcher Trennungen und 6ffnet damit gleichzeitig den
Zugang zu einer priziseren und wirklichkeitsaddquateren inhaltlichen Vorstel-
lung von Raum, Ort, Politik und sozialem Handeln in lebensweltlichen und sys-
temischen Kontexten (vgl. Miinch 1998). Die politikwissenschaftliche Problem-
stellung hitte durch eine Konkretisierung der policy-Arenen und institutionellen
Regimes in den beiden Untersuchungskontexten an Plastizitit gewinnen kénnen.
Wenn schon nicht die Inhalte, so wiren dadurch wenigstens die politisch-
administrativen Regulationsspielrdume regionaler Kooperation bzw. partizipati-
ver Umweltpolitik auf unterschiedlichen raumlichen Ebenen leichter zu verdeut-
lichen gewesen.
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2 Identitatstheoretische Fallstricke

Das Thema der regionalen Identitit wird in dem Beitrag iiber Hamburger Koope-
rationspraktiken unter dem Aspekt der Abwehr von Verunsicherungen infolge
des global und digital induzierten gesellschaftlichen Wandels explizit. Feindt
weist darauf hin, dass mit dem Regionalen Entwicklungskonzept nach eigener
Auskunft eine , Identitatsstiftung fiir die Metropolregion™ beabsichtigt sei und
diese durch ,,identitétsstiftende Schliisselprojekte sowie Aushandlungsprozesse
umzusetzen versucht werde. Beim Riickgriff auf traditionale regionale Identi-
titsbausteine, die wandlungsresistent und dennoch fiir regionale Modernisie-
rungsprozesse instrumentalisierbar erscheinen, stellt sich in der Metropolregion
Hamburg erstens das praktische Problem der Inkompatibilitit weltstidtischer
und randstidtischer Traditionsbestdnde. Hier wire zu kldren, inwiefern festge-
stellte Unterschiede zwischen geschichtlichen Identititspotentialen im unabhén-
gigen Stadtstaat Hamburg und seinem Umland die Konstruktion regionaler Iden-
titdtsstiftung durch Dialog und Schliisselprojekte von vornherein zum Scheitern
verurteilt. Hinzu kommt zweitens, dass bei der symbolischen Inszenierung iden-
titdtsstiftender Schliisselprojekte u. a. unkritisch auf Metaphern zuriickgegriffen
wird, die — wie das ,Tor zur Welt* oder die .Perlenkette‘ an der Elbe — in der
nationalsozialistischen Propaganda demselben modernisierungsstrategischen
Zweck dienten. Welches Staats- und Demokratieverstindnis wird durch eine
unreflektierte Ubernahme solcher ,identititsstiftender Bilder tradiert? Wer iden-
tifiziert sich angeregt durch solche bestindigen Symbole womit? Nicht zuletzt
zeigt sich, dass die technokratisch beabsichtigte regionale Identititsstiftung ihre
Wirkung spétestens dann verfehlt, wenn damit gleichzeitig eine Minderung der
Konflikte in Verbindung mit regionalen Schliisselprojekten erwartet wird. Legi-
timation fiir komplexe Grofiprojekte mit vielschichtigen — wenn auch nicht beab-
sichtigten — Folgen lasst sich offensichtlich nicht nach dem Modell eines identi-
titsbasierten Reiz-Reaktions-Mechanismus erzeugen. Als Storfaktoren in diesem
Wirkgefiige erweisen sich neben der Reflexionsfihigkeit von Menschen auch
demokratische staatliche Kontrollen von Finanzierungskonzepten, Planfeststel-
lungsverfahren etc. Letztere abzuschaffen, um die Identitétsstiftung zu erleich-
tern, ist hoffentlich von den politischen Akteuren nicht beabsichtigt, die in ihren
Legitimationsstrategien politischen Handelns mit dem Konstrukt der Identitit
operieren. Sie nutzen es wohl eher unbedacht als symbolische Begleitmusik, als
Inszenierung ihrer politischen Praktiken und ersetzen es durch andere Festivali-
sierungsstrategien (HauBermann/Siebel 1993), sobald sich herausstellt, dass die
Identititssuggestion ihren Zweck verfehlt.

Der analytische Riickgriff auf ein traditionales Identitdtskonzept zur Erlduterung
der Fallstricke technokratischer regionaler Modernisierungskonzepte setzt sich
jedoch selbst der Kiritik aus. Eine solche Argumentation verfangt sich in den
Beziigen, die sie kritisch hinterfragen will. Sie transportiert ungewollt Illusionen
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von Sicherheit, Wandlungsresistenz und Eindeutigkeit, die in Bezug auf nationa-
le, rassische, ethnische oder geschlechtsspezifische Identitit in der Geschichte
schon so oft ihre vernichtenden Spuren hinterlassen hat und theoretisch wie em-
pirisch als Ideologie nachgewiesen ist (vgl. z. B. Hobsbawm 1991). Die sachli-
che Auseinandersetzung mit den Inhalten, politischen Umsetzungsstrategien
sowie kurz- und lingerfristigen Folgen regionaler Modernisierung im globalen
Wettbewerb der Regionen kommt bei identititstheoretischen Reflexionen dieses
Gegenstandes eindeutig zu kurz. Fraglich bleibt vor diesem Hintergrund der
Erklarungsgehalt, den ,regionale Identitdt — sei es als Hoffnungstriger, sei es
als Bedrohung — fiir die Wahrnehmung und Gestaltung von raumlichen Ver#nde-
rungsprozessen haben soll und kann (vgl. ausfiihrlicher Lindner 1994 und Ipsen
1997).

Eine vergleichbare Problematik wirft — wenn auch eher versteckt — die vorlie-
gende Untersuchung partizipativer Umweltpolitik im lokalen Gemeindealltag
auf. Als Illusion des Bestindigen wirken hier unhinterfragt traditionale Naturbil-
der, die den Schutzgedanken gegeniiber der Umwelt sowie eine engagierte und
unverzichtbare Teilnahme an partizipativen Politikformen zu motivieren versu-
chen. Auch hier wird mit Bedrohung durch und Angst vor Verinderung Politik
gemacht. Dass ,reine‘ Natur nie existiert hat, sondern spétestens seit Existenz des
Menschen nur in ihrer durch Arbeit iiberformten Gestalt fiir uns als Umwelt
erfahrbar wird, tritt als notwendiger Referenzrahmen fiir Diskurse in Agenda-21-
Prozessen in den Hintergrund. Als Konfliktstruktur tritt nur das  Entweder-Oder*
umweltbewussten Handelns ins analytische Blickfeld. Die jeweilige Genese von
Denk- und Handlungsmustern widerstreitender Akteure in der lokalen Umwelt-
politik bleibt dabei weitgehend im Dunkeln und damit auch ein Verstehen der
Positionen im Streit um Agenda-21-Projekte auf Gemeindeebene. Da gegenseiti-
ges Verstehen aber eine Voraussetzung fiir Verhandlung ist, verwundert es nicht,
dass die Ergebnisse der Untersuchung den prozedural-diskursiven Politikmodus
allein als wenig Erfolg versprechend kennzeichnen. Er beinhaltet als reines Ver-
fahren viel zu viele Gelegenheiten interessen- und machtpolitischer Instrumenta-
lisierung und verschliefit unter Ausklammerung inhaltlicher Konkretisierung und
Differenzierung der lokalen Praktiken sogar Lernprozesse als Basis einer um-
weltpolitischen Konsensbildung vor Ort (vgl. Hater1999).

3 Nachhaltige Raumentwicklung: Diskrepanzen zwischen
Denkwelten und politischen Praktiken

In der Reflexion der diskursiven Praxis in der Metropolregion Hamburg erkennt
Feindt eine strategische Verbindung des Regionalisierungs-, Globalisierungs-
und Nachhaltigkeitsdiskurses. Trotz unscharfer Begrifflichkeit und kontroverser
Deutungen moglicher Inhalte werde der Begriff im Hamburger Regionalen Ent-
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wicklungskonzept 56-mal verwendet und erreiche seine grofite Dichte in den
Ausfiihrungen zu Wissenschaft, dem Umgang mit ausgebaggertem Elbschlick
sowie der Miillentsorgung. Diese Hinfithrung zum Thema Nachhaltigkeit befin-
det sich bei Feindt unter der Uberschrift ,, Themen, Projekte und ,Identitit* der
.Metropolregion‘ “. Hier wird gezeigt, dass der unbedingte, aber unklar bleiben-
de normative Anspruch von Nachhaltigkeit in Hamburg durch eine Kooperation
von Akteuren aus unterschiedlichen (wirtschaftlichen, sozialen und politisch-
administrativen) Handlungsfeldern mittels Projekten umzusetzen versucht wird.
Die fehlende Operationalisierung von Nachhaltigkeit mache es jedoch schwer,
ihre strategische Bedeutung in global geprigten Regionalisierungsprozessen zu
beurteilen und ihre Materialisierung im sozialen Handeln aller beteiligten Akteu-
re sowie in den von ihnen getragenen Projekten zu erkennen. Auch bei der
Nachhaltigkeit scheint es sich — wie bei Identitit und Lokalitdt — um eine schwer
greifbare und vieldeutige Chimére zu handeln, die in ihrer Diffusitdt nicht mehr
leisten soll als eine symbolische Legitimation politischen (Nicht-)Handelns. Es
geht offenbar um eine Symbolisierung von universeller Umweltverantwortung
bei allen rdumlichen Verinderungsprozessen, deren Verwirklichung sich einer
Uberpriifung bewusst entzieht.

In Agenda-21-Prozessen ist nachhaltige Raumentwicklung kurz- und langerfiis-
tiges Programm. Unterschiedliche Akteure versuchen hier in mehr oder weniger
umstrittenen konkreten Projekten vor Ort einen Beitrag zum Schutz der natiirli-
chen Ressourcen zu leisten. Diskursives Handeln im kleineren rdumlichen Mal-
stab einer Gemeinde oder eines Wohnquartiers erhéht die Mdoglichkeiten der
Kontrolle von Folgewirkungen umweltpolitischen Handelns. Hier geschieht es
durchaus, dass Menschen aus Umweltgruppen die Wege ihrer gespiilten und
gesammelten Jogurtbecher und Glasflaschen oder des getrennt entsorgten Altpa-
piers verfolgen, Erzeuger von angeblich gesiinderen Nahrungsmitteln besuchen
und kontrollieren sowie politisch Verantwortliche zur Rede stellen, wenn sie
merken, dass ihr praktischer und zeitintensiver Beitrag zum Umweltschutz
klammheimlich verraten wird. Die Konkretheit der Gegenstinde von Auseinan-
dersetzungen in Agenda-21-Prozessen erhoht das Konfliktpotential und verstellt
gleichzeitig den Zugang zu den iiberlokalen systemischen Kontexten, in die die
bearbeiteten Fragen eingebettet sind. Vor diesem Hintergrund bleiben alle Fra-
gen nach dem Beitrag eines Agenda-Prozesses fiir eine mikro-, makro- und me-
sordumliche Nachhaltigkeit schwer zu beantworten. Unklare Raumvorstellungen
und ein auch hier fiir praktisches Handeln nicht operationalisierter Begriff von
Nachhaltigkeit tragen ihrerseits zu solchen Unschérfen in der Beurteilung der
Wirkméchtigkeit des umweltpolitischen Engagements bei. Der gut gemeinte
umweltpolitische Handlungswille verfliissigt sich erst recht zu einer moralischen
Entlastung von Bedrohungsgefiihlen und Angsten, wenn es bei Diskursen ohne
Umsetzung in Projekten bleibt. Lokale Politik hat vor diesem Hintergrund —
unabhzngig davon, ob sie die Umwelt auf ihre Agenda gesetzt hat — ein leichtes
Spiel, solches Engagement von Biirgern so lange positiv oder negativ fiir ihre
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Zwecke zu instrumentalisieren, solange es ihr machtstrategisch dienlich er-
scheint. Interessant ist, dass die inhaltlichen Moglichkeiten einer neuen umwelt-
politischen Akzentsetzung in Olching gar nicht zum Tragen gekommen sind,
weil sich der Konflikt zwischen Befiirwortern und Kritikern des Agenda-21-
Prozesses auf das Verfahren reduziert hat. Es ging ausschlieBlich um die An-
schlussfihigkeit partizipativer und reprisentativer Demokratie. Auf diesem Feld
stellten sich auch gegenseitige Lernprozesse dergestalt ein, dass sich Agenda-21-
Befiirworter auf politische Praktiken reprisentativer Demokratie eingelassen
haben, wihrend die sich von der neuen Bewegung bedroht fithlenden Vertreter
repriasentativer Demokratie nun auch einen partizipativen Politikstil in Betracht
zichen. Was dies ldngerfristig zur nachhaltigen Raumentwicklung vor Ort und
anderswo beitragen kann, bleibt offen, da ihre inhaltliche Seite kaum Gegenstand
des Diskurses war. Vor dem Hintergrund dieser Erfahrung konnte man fragen,
wen nachhaltige Raumentwicklung iiberhaupt interessiert. Vielleicht geht es eher
um konkretere Teilhabe an politischen Entscheidungsprozessen, deren Inhalte
variabel sind. Zugespitzt wire es durchaus vorstellbar, dass sich populistische
Politik-Akteure — wie z. B. die Hamburger ,Schill-Partei‘ — gegeniiber partizipa-
tiven Verfahren 6ffnen und unter Beteiligung von Biirgern jenseits demokrati-
scher Kontrollen nach Prinzipien des not in my backyard oder der zero tolerance
nachhaltige Raumentwicklung eher behindern als beférdern. Die Frage der Inhal-
te in Verbindung mit demokratischen Prozessen in kiinftiger Forschung zu ver-
folgen erscheint zwingend. Vielleicht wird dann auch klarer, was Nachhaltigkeit
jenseits der abstrakten Forderung nach einer Verbindung von Okonomie, Okolo-
gie und Sozialem in welchen miteinander vernetzten Raumbeziigen fiir welche
Akteure bedeuten soll.

4 Raumerfahrung als Schlussel der politischen
und fachlichen Raumgestaltung —
Forschungsperspektiven

Beide hier kritisch kommentierten Beitrdge bleiben in ihren Untersuchungsfra-
gen einer engen — wenn auch unterschiedlichen — politikwissenschaftlichen Per-
spektive verhaftet. Sie konzentrieren sich auf den Teilbereich prozeduraler Regu-
lierungen politischer Praxis und vernachlissigen die Inhalte, die es politisch und
fachlich im Raum zu gestalten gilt. Theoretische Explikation bezieht sich vor-
wiegend auf die fokussierten Prozeduren der jeweils untersuchten politischen
Praxis und weniger auf die getroffenen methodologischen Entscheidungen fiir
eine selektive Bearbeitung des Gegenstandes nachhaltiger Raumentwicklung.
Vermisst wird eine interdisziplinidre Perspektive im analytischen Zugang zu den
untersuchten Politikprozessen. Sie hitte wenigstens andeuten konnen, welche
Fragen jeweils warum in den Vordergrund gestellt werden und welche Fragen in
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dem jeweiligen Kontext nachhaltiger Raumentwicklung wichtig, aber unbearbei-
tet bleiben. Denn Gegenstinde — wie Stadt, Staat und Natur — erfordern aufgrund
ihrer Vielschichtigkeit mehrgleisige theoretische und methodische Erschlie-
Bungswege, die wenigstens skizziert werden miissen, wenn der Verdacht unbe-
griindeter Reduktion von Komplexitit vermieden werden soll.

Nachhaltige Entwicklungsperspektiven urbaner Raume, die in dem kommentier-
ten Themenschwerpunkt der Tagung ,,Staat und Stadt — Stadtstaat im Wandel*
zur Diskussion standen, erfordern eine Bezugnahme auf Raumerfahrungen kol-
lektiver biirgerschaftlicher und professioneller Gestalter rdumlicher Strukturen
und Prozesse in lebensweltlichen und systemischen Kontexten. Denn es macht
einen Unterschied, ob Stadt aus der Perspektive des Bewohnens, des zeitweisen
Benutzens oder aus beruflichen bzw. machtpolitischen Motiven gestaltet wird.
Wo liegen Uberschneidungen dieser Nutzungsmuster urbaner Réume und wie
wirken sie sich auf den gedanklichen und praktischen Umgang mit Stadt aus?
Welche Auswirkungen haben moderne Mobilitdtsmuster auf rdumliche Verant-
wortung und wie verdndern sie Perspektiven und Praktiken im Umgang mit ur-
banem Raum? Welche Grenzen setzt rdumliche Mobilitit fiir die Ubernahme von
Raumverantwortung in politischem, fachlichem und alltiglichem Handeln? Wel-
chen Erkldrungsgehalt und welche Handlungsoptionen erwartet wer angesichts
zunehmend strukturell erzwungener Mehrortlichkeit und persénlicher Flexibilitat
von regionaler Identitit? Oder hat sich dieser Begriff bereits — mehr oder weni-
ger hinter dem Riicken seiner Nutzer — auf ein Instrument von Imagekampagnen
reduziert? Zu all diesen Fragen finden sich im Spektrum vorliegender wissen-
schaftlicher Befunde noch kaum erhellende Antworten. Sie markieren einen
Forschungsbedarf, der Raumerfahrung ins analytische Blickfeld einbezieht. Erst
wenn wir wissen, welche Gruppen stiddtische Rdume zu welchen Zeiten warum
wie nutzen, kann Wissenschaft Politik in denjenigen Fragen der Raumgestaltung
angemessen beraten, die sich ihr handlungsorientiert und sehr konkret zu be-
stimmten Zeiten stellen. Dazu miisste die Politik aber in einem ersten Schritt
wissenschaftliche Erkundungen in diesen mit mehr Fragen als Antworten ge-
pflasterten Problemfeldern erméglichen — eine Notwendigkeit, die wiederum
nicht allein lokal und regional, sondern mindestens auch national und européisch
zu bewiltigen wiire.

Die auf prozedurale Aspekte des politischen Handelns fokussierten Beitréige
zeigen eindriicklich, welch hohe Selektivitit partizipative wie reprisentative
politische Verfahren entfalten kénnen. Dies geschieht mittels diskursiven Me-
thoden, die durch ihr Regelwerk der Artikulation sowie dem gegenseitigen Ver-
stehen sachlicher Positionen und der inhaltlichen Bestimmung von mdoglichen
Kompromisslinien geringeren Stellenwert beimessen, als dem Verfahren der
Konsensfindung. Oftmals bleiben erzielte Teilkompromisse zudem in der Um-
setzung auf der Strecke. Eine solche Gestaltung von Prozessen erschwert eine
offene Analyse von Konfliktstrukturen. Sie wird meist vorschnell abgebrochen,
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wodurch die produktive Kraft von inhaltlichen Konflikten fiir die Suche nach
Konfliktlésungen weitgehend unwirksam bleibt. In methodischer Hinsicht wire
deshalb fiir die Zukunft eine kompetente und eng am Gegenstand der Raumges-
taltung ausgerichtete Anwendung solcher methodischer Strategien und Instru-
mente wiinschenswert, die relevantes vorhandenes Wissen aus unterschiedlichen
Disziplinen einbeziehen und — falls erforderlich — in den politischen und alltédgli-
chen Handlungsprozessen auch an die Beteiligten vermitteln. Die Qualitét der
inhaltlichen und methodischen Gestaltung von Konzepten und Praktiken des
Umgangs mit Raum entscheidet letztlich iiber die Vielfalt der Perspektiven, die
in der Abwégung raumlicher Gestaltungsoptionen Beriicksichtigung finden kon-
nen und erleichtert zudem fehlerfreundliches politisches Handeln insofern, als
ein Bewusstsein fiir Fehler und mégliche Handlungsalternativen entsteht.

Nicht zuletzt bleibt in gedanklichen und praktischen Prozessen der Raumgestal-
tung auf die Aspekte von Macht, Hierarchie und Herrschaft zu achten. Thre The-
matisierung ist unabdingbar, wenn wir von den in Réume eingewebten Uberwa-
chungs- und Strafmechanismen wegkommen wollen, die von Michel Foucault
(1977) eindriicklich analysiert worden. Sie erweisen sich letztlich weit mehr
dafiir ausschlaggebend, ob Menschen in Riumen Wohlbefinden erfahren, sich
deshalb darin authalten und fiir ihre Entwicklung engagieren als jede Art von
stets briichigen Identifizierungen mit Raumelementen. Sicherheitsdiskurse in den
Stadten verweisen auf die Brisanz dieser Problematik (vgl. Bauman 2000) und
zeigen, wie teuer es werden kann, wenn man sich auf ordnungspolitische Gestal-
tungsoptionen von urbanen Riumen beschrinkt.
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Regional- und umweltokonomische Aspekte
der hafenzentrierten Zukunftsorientierung der
Metropolregion Hamburg

Heiner Hautau, Hamburg

1 Vorbemerkungen

Die Entwicklung der Metropolregion Hamburg ist seit jeher mit der Entwicklung des
Hamburger Hafens verbunden, basierend auf den naturgegebenen Potentialen

e der geographischen Lage Hamburgs als international bedeutsamer Ubersee-
hafen fiir die Staaten Skandinaviens, Mittel- und Osteuropas,

e  der Ermreichbarkeit Hamburgs iiber die Elbe bis direkt in das Ballungsgebiet,
das zugleich gréBte norddeutsche Drehscheibe des Giiterverkehrs ist, und

o  der Verfiigbarkeit grofraumiger Flichen im stddtischen Raum als notwen-
dige Voraussetzung fiir die logistische Abwicklung der Hafenaktivitaten.

Die Fortentwicklung der maritimen Aktivititen in dieser Region ist einerseifs
wesentlicher Bestandteil der Hamburger Wirtschaftspolitik, andererseits aber
auch Gegenstand einer bereits langjidhrigen Auseinandersetzung hinsichtlich der
okologischen Folgewirkungen dieser hafenékonomischen Orientierung. Im Fol-
genden sollen daher die regional- und umweltékonomischen Aspekte der mari-
timen Zukunftsorientierung Hamburgs im Hinblick auf die daraus resultierenden
Zielkonflikte nidher untersucht werden.

2 Hafenpolitische Zukunftsorientierung
in der Metropolregion Hamburg

2.1 Gegenwartige Situation

Der Hamburger Hafen umfasst heute ein Gebiet von 80 gkm, von denen 16 gkm
Freihafengebiet sind. Er ist unmittelbar als Standort z. B. fiir die Schifffahrtin-
dustrie, aber auch aufgrund seines dichten und hochwertigen Netzwerks hafen-
bezogener Dienstleistungen von hoher wirtschafts- und beschiftigungspolitischer
Bedeutung in Hamburg. Er steht — weit iiber die unmittelbare Wirkung hinaus —
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in einer Beziehung wechselseitiger Impulse zu Industrie, Aulenhandel und sons-
tigen Dienstleistungen im Grofiraum Hamburg. Etwa 250 wochentliche Abfahr-
ten, Verbindungen zu 800 Hifen in aller Welt, die Funktion als Standort fiir ca.
3.000 AuBenhandelsfirmen, mehr als 300 Uberseespediteure, zahlreiche speziali-
sierte Dienstleister im Finanz- und Beratungsbereich sowie das Vorhandensein
von rund 100 konsularischen Vertretungen machen Hamburg zu einem der
weltweit fithrenden AuBenwirtschafts- und Logistikstandorte.

Die Bedeutung des Hafenstandortes Hamburg ist seit Jahren an den Steigerungs-
raten der Umschlagmengen des Hafens zu verfolgen, die in der Spitze der Ham-
burg-Antwerpen-Range liegen. Dies gilt besonders fiir den Containerverkehr, der
sich von 1990 bis 2000 mehr als verdoppelte. Der Gesamtumschlag steigerte sich
in diesem Zeitraum um fast 39 % von 61.4 Mio. t auf 85.2 Mio. t. Der Massen-
gutverkehr erzielte im Jahr 1999 mit 37,3 Mio. t das beste Ergebnis seit 15 Jah-
ren. Der Vergleich der Jahre 1999 und 2000 zeigt fiir Hamburg mit einer Zu-
nahme der Gesamtumschlagsmenge um 4,2 Mio. t ein anhaltendes hohes
Wachstum als bedeutendster deutscher Seehafen der Nordrange.

Diese Ergebnisse sind deshalb bemerkenswert, weil sie trotz vorhandener Re-
striktionen hinsichtlich der Fahrwassertiefe der Elbe erzielt wurden. (obwohl der
Hafen seine Wachstumschancen insoweit nicht in vollem Umfang ausschdpfen
konnte, war er nach wie vor in hohem MaBe wettbewerbsfihig). Parallel zum
Fortschreiten der notwendigen Ausbaumafnahmen in Unter- und AuBenelbe seit
Friihjahr 1999 sind die Umschlagzahlen kontinuierlich stirker als. zuvor gestie-
gen, vor allem im Containerverkehr. Dieser Trend setzt sich auch im Jahr 2001
bisher nahtlos fort. Dies zeigt, dass sich die Wettbewerbsposition des Hamburger
Hafens deutlich verbessert hat.

2.2 Hafenpolitische Zukunf‘ts‘..orientierung1

Die zukunftsorientierte Hafenentwicklung verfolgt die Stadt Hamburg vor allem
durch eine ausreichende Flichenvorsorge. Die Grundlagen dieser Vorsorge sind
in Hamburg im Hafenentwicklungsgesetz geregelt, das zwei Formen der Hafen-
entwicklung vorsieht: die Hafenerweiterung, also im Wesentlichen die Erschlie-
Bung neuer Flichen fiir die Hafennutzung sowie die Weiterentwicklung des
vorhandenen Hafens.

1 Vgl. hierzu Ritzke, H. (2000): Optionen der Entwicklung des Hamburger Hafens, in:
DVWG (Hg.): Perspektiven der Schiffsgrofenentwicklung in der Containerschifffahrt —
Herausforderung fiir die deutschen Nordseehéfen? Heft B 231, Bergisch-Gladbach, S.
154-160.
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Perspektiven der Hafenerweiterung:

Die Bereitstellung fiir Hafenzwecke nutzbarer Flichen ist Aufgabe der Freien
und Hansestadt Hamburg. Diese hat in ihrem Hafenentwicklungsplan, der zuletzt
1997 aktualisiert wurde, die wesentlichen Grundziige der Hafenplanung und -ent-
wicklung konkretisiert. Die beschriecbenen MaBinahmen werden sukzessive und
mit komplementiren Investitionen auf Unternechmensebene umgesetzt. Auf Sei-
ten der Stadt liegen Handlungsschwerpunkte vor allem in folgenden Feldern:

MafBnahmen der so genannten ,,Hafenerweiterung nach innen*:

Hierunter ist die Restrukturierung &lterer Hafenteile zu verstehen, z. B. durch das
Verfiillen von nicht mehr benétigten Hafenbecken. Frithe Mafinahmen waren
beispielsweise die Umnutzung des RoB-Industriegeldindes und des Stiilckenge-
lindes, die Zuschiittung des Segelschiffhafens sowie Teilzuschiittungen von
Grasbrook- und Sandtorhafen. Seit 1987 sind auf diese Weise rund 175 ha Land
hafenintern hinzu gewonnen worden. Diese Politik wird fortgesetzt. Die endgiil-
tige Verfiillung von Griesenwerder Hafen (Eurogate) und Vulkanhafen (Toller
Ort) sind aktuelle Beispiele. Nach Abschluss aller Manahmen wird das Ge-
samtvolumen des Flaichengewinns durch Umstrukturierung bei etwa 280 ha liegen.

MafBnahmen der so genannten ,,Hafenerweiterung nach auflen:

Die absehbaren Entwicklungen im Transportsektor haben schon vor Jahren deut-
lich erkennen lassen, das allein die hafeninterne Flachenakquisition nicht ausrei-
chen wird. Die Industrie stellt sich von einer vorratsorientierten Produktion auf
bedarfsorientierte Konzepte um. Dies erfordert MafBnahmen in der Transportket-
te, die den verinderten Anforderungen gerecht werden, zu denen auch eine ande-
re rdumliche Zuordnung und Konzentration von Umschlagsbetrieben, Lagerei,
(Distributions- und Containerpackbetrieben in so genannten logistischen Zent-
ren) gehort. Hochste Effektivitit bei dem Zusammenwirken der unterschiedli-
chen Einheiten durch kurze Wege und unmittelbaren Anschluss an samtliche
Verkehrstriger sind wesentliche Kriterien bei der Standortwahl fiir ein logisti-
sches Zentrum.

Hifen sind priadestiniert, aufgrund ihrer Schnittstellenfunktion eine besondere
Rolle in diesen Konzepten zu spielen. Ein Bereich, der diesen Anforderungen im
Hamburger Hafen in jeder Weise gerecht wird, ist Altenwerder. Hier entsteht auf
einem Areal mit einer GesamtgroBe von 215 ha ein modemes vernetztes logisti-
sches Dienstleistungszentrum in unmittelbarer Ndhe zu Schiene, Strafie und
WasserstraBe. Bereits in diesem Jahr soll der erste Liegeplatz des neuen Contai-
nerterminals in Betrieb gehen. Im Jahr 2003 wird die Anlage dann vollstindig in
Betrieb genommen sein.

Mit Abschluss der Ausbaumalinahmen in Altenwerder, bei Eurogate und am
Toller-Ort-Terminal sowie unter Beriicksichtigung der Kapazititen am Bur-
chardkai und bei Unikai verfiigt Hamburg tiber ausreichend Flachenkapazititen,
um den Mengenzuwachs im Containerverkehr in den nichsten Jahren bewéltigen



82 H. Hautau

zu konnen. Die neue Qualitidt der Terminallogistik, fiir die Altenwerder steht,
sowie die erhdhte Durchsatzgeschwindigkeit der Container durch Minimierung
von Lagerzeiten, werden die Flichenproduktivitit zusdtzlich verbessern. Auf
dieser Basis wird Hamburg auch die erwarteten Umschlagsmengen des Jahres
2010 problemlos abfertigen kénnen. Fiir spiter notwendige Erweiterungen des
Hafens werden in Moorburg und Francop Hafenerweiterungsfldchen in einer
Grofenordnung von rund 940 ha vorgehalten.

2.3 Zur Problematik weiterer Vertiefungen des Elbefahrwassers

Es ist zu beobachten, dass die Dimensionierung der Containerschiffe in den
letzten Jahrzehnten eine enorme Entwicklung genommen hat. Im Jahr 1980 hatte
die damalige 2. Generation von Containerschiffen eine Linge von 275 m, eine
Breite von 27,5 m und einen Tiefgang von 10 m bei einer Tragfahigkeit von
3.000 TEU. Im Jahr 2000 sind bereits Schiffe der 5. Generation mit 347 m Lén-
ge, 42,6 m Breite und 14,5 m Tiefgang bei einer Tragfihigkeit von 8.000 TEU in
Fahrt. Unter dem 6konomischen Aspekt der betriebswirtschaftlichen Ausnutzung
der so genannten economies of scale ist damit zu rechnen, dass Schiffe in abseh-
barer Zeit mit einer Gréflenordnung von 12.000 TEU gebaut werden, was von
der schiffstechnischen Seite bereits als durchfiihrbar betrachtet wird.

Der Einsatz von Schiffen dieser Grofenordnung ist mit erheblichen Problemen ver-
bunden. So gibt es bisher weltweit nur wenige Héfen, die die Voraussetzungen der
Erreichbarkeit dieser Jumbo-Schiffe mit einem Tiefgang von mehr als 15 m. Dies gilt
insbesondere fiir eine Vielzahl von Seehiifen in Fernost, aber auch an der siidamerika-
nischen Kiiste, die vielfach in Flussmiindungen liegen. Die Einsetzbarkeit dieser Schif-
fe beschréinkt sich damit auf wenige Relationen.

Die technischen Moglichkeiten im Hamburger Hafen zur Abfertigung von Schiffen mit
einer Kapazitit von bis zu 7.500 TEU und einem Tiefgang bis zu 14,50 m liegen heute
bereits in wesentlichen Hafenbereichen vor. Bei einem weiteren Schiffsgrofen-
wachsturn miissten jedoch véllig neue Produktionssysteme der landseitigen Abferti-
gung auf dem Terminal entwickelt werden, um hier Engpésse zu vermeiden. Diese
Produktionssysteme gibt es gegenwiirtig noch nicht.

Fiir Hamburg stellt sich die Situation deshalb zur Zeit wie folgt dar (Ritzke 2000: 163):

o  Die 1999 erfolgte Vertiefung des Elbfahrwassers hat eine deutliche Verbes-
serung der Wettbewerbsposition gebracht. Diese Anpassung ist fiir den heu-
te iiberschaubaren Zeitraum ausreichend, um die Wettbewerbsposition des
Hafens unter dem Gesichtspunkt der Erreichbarkeit zu sichern.

o  Bei Bestitigung der Tendenz, groBere Schiffe mit relativ konstanten Tief-
gingen bis zu 14,50 m zu bauen, muss eine weitere Anpassung der Fahr-
wasserverhiltnisse der Elbe in Erwédgung gezogen werden.
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3 Okonomische und 6kologische Aspekte der maritim-
orientierten Regionalentwicklung Hamburgs

Die aufgezeigten Perspektiven der hafenpolitischen Zukunftsorientierung in der
Metropolregion Hamburg sollen nunmehr unter 6konomischen und 6kologischen
Aspekten der Regionalentwicklung systematisiert und einer stirker theoretisch
orientierten Analyse unterzogen werden.

3.1 Das maritime Entwicklungspotential
der Metropolregion Hamburg

Der Begriff ,maritimes Entwicklungspotential“ beinhaltet die in der Region
Hamburg vorhandenen Faktoren, mit denen Aktivititen zur Erzeugung von oko-
nomischer Wohlfahrt im maritimen Bereich erméglicht werden. Diese Faktoren
erzeugen dabei teils selbst direkten Nutzen (z. B. Wasser, Erholungsfldchen),
teils miissen sie zuvor in wirtschaftliche Giiter und Dienstleistungen umgewan-
delt werden. Diese verschiedenen Bestandteile des Potentials sollen daher als
.Potentialfaktoren* bezeichnet werden.2

Das Vorhandensein dieser Faktoren ermdglicht eine maritim-orientierte Nutzung
dieses Raumes und ist generell positiv zu bewerten. Deshalb kann das maritime
Entwicklungspotential auch als spezifische ,,.Begabung™ dieser Region bezeich-
net werden. Umgekehrt kann das Fehlen solcher Faktoren aber auch zu einer
Behinderung bzw. Verhinderung der maritim-orientierten Regionalentwicklung
fiihren. Deshalb ist jeder Potentialfaktor zugleich ein ,,moglicher Engpassfaktor*
fiir die Entwicklung dieser Region.

Zum besseren analytischen Verstindnis und zur Darstellung der regional- und
umweltpolitischen Konsequenzen des maritimen Entwicklungspotentials ist es
angebracht, die einzelnen Potentialfaktoren zu Gruppen zusammenzufassen bzw.
das Entwicklungspotential in seine Bestandteile aufzuteilen.

Das Arbeitskriiftepotential,

das Kapitalpotential und

das Infrastrukturpotential

? vgl. hierzu Thoss, R. (1984): Potentialfaktoren als Chance selbstverantworteter Ent-
wicklung der Regionen, in: BfLR (Hg.): Endogene Entwicklungsstrategien? Informati-
onen zur Raumentwicklung, Heft 1/2, S. 21-24.
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konnen als ,,anthropogene Potentialfaktoren™ (FA) zusammengefasst werden, weil
sie entweder durch menschliche Arbeit oder durch Investitionstétigkeit entstan-
dene Bestidnde darstellen.

Demgegeniiber bilden

o  das Umweltpotential,

e  das Flichenpotential und

e  das (Fluss-)Landschaftspotential/Fahrwasser

die so genannten ,,natiirlichen Potentialfaktoren* (FN).

Graphisch kann der produktionstheoretische Zusammenhang des hafenbezoge-
nen Giiterumschlags zwischen diesen Produktionsfaktoren unter der Annahme
eine begrenzten Substituierbarkeit wie folgt dargestellt werden:
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3.2 Maritime Potentialfaktoren und regionale Entwicklung

Die in der Region Hamburg vorhandenen maritimen Potentialfaktoren bestim-
men Art und Umfang der maritimen ,,Nutzungsarten™ oder ,,Aktivititen®, die in
dieser Region durchgefiihrt werden konnen und damit zugleich auch die Hohe
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der okonomischen Wohlfahrt, die mit Hilfe dieser Aktivitdten maximal geschaf-
fen werden kann. Sie beschreiben also ihren méglichen ,,Reichtum® in ékonomi-
scher und 6kologischer Hinsicht. Je umfangreicher eine Region mit diesen spezi-
fischen Potentialfaktoren ausgestattet ist, desto mehr kann man bei Beseitigung
eines Wachstumsengpasses die dkonomische Wohlfahrt der Bevilkerung stei-
gern. Zeitweilig oder dauerhaft nicht genutzte Potentialfaktoren sind als ,,Uber-
schussfaktoren® zu betrachten. Anthropogene maritime Potentialfaktoren tragen
zur Wohlstandssteigerung dieser Region jedoch nur dann bei, wenn sie wirt-
schaftlich genutzt, d. h. zur Erzeugung von Giitern und Einkommen verwendet
werden. Natiirliche Faktoren kénnen dagegen ganz oder teilweise auch dann
Nutzen stiften, wenn sie nicht fiir die Produktion von maritimen Giitern und
Dienstleistungen, sondern fiir 6kologische Zwecke genutzt werden. Sie werden
dann in anderer Weise in Anspruch genommen (z. B. Freizeit und Erholung)
oder fiir die Zwecke des Umweltschutzes von jeder wirtschaftlichen Nutzung
freigehalten. Auch wirtschaftliche , Nichtverwendung™ ist in diesem Sinne als
eine ,Nutzungsart“ des maritimen Potentials anzusehen. Nicht voll ausgenutzte
anthropogene Potentialfaktoren in einer Region bedeuten also immer den unwie-
derbringlichen Verlust einer an sich moglichen maritimen Produktion von Giitern
und Einkommen fiir ihre Einwohner. Sie stellen insofern ein | latentes® Potential
dar, das durch geeignete MafBnahmen genutzt werden kénnte. Das latente Potential
ist also der mogliche (jedoch nicht realisierte) Output der Uberschussfaktoren, auf
den die Bevilkerung wegen des aufgetretenen Engpasses verzichten muss.

Abbildung 2 -
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Da die Ausstattung mit Potentialfaktoren die insgesamt vorhandenen Chancen
einer Region determiniert, kann man auch sagen, dass das latente Potential ein
Indikator fiir die eventuell vertanen Entwicklungschancen in dieser Region ist.

3.3 Potentialfaktoren als regionale Engpassfaktoren

Die in dieser Region vorhandenen maritimen Potentialfaktoren werden fiir die
verschiedenen Nutzungsarten in unterschiedlichen Relationen benétigt. Bis zu
einem gewissen Grade ldsst sich je nach Nutzungsart das Fehlen eines Faktors
durch Mehreinsatz eines anderen Faktors kompensieren. Unbegrenzt besteht
diese Substituierbarkeit jedoch nicht.

Jeder Potentialfaktor ist somit zugleich ein ,potentieller Engpassfaktor. Die
Bedeutung eines auf diese Weise auftretenden Engpasses besteht darin, dass in
einem solchen Falle die Ausnutzung der anderen, reichlich vorhandenen, Poten-
tialfaktoren nicht moglich ist. Sie werden verschwendet, weil es an einem oder
mehreren anderen Faktoren mangelt. Ein solcher Engpass kann entweder durch
eine Erhohung der Menge und/oder eine Senkung des spezifischen Verbrauchs
(= Produktivititssteigerung) vermieden werden.

Eine Strategie der Regionalentwicklung muss daher auch immer eine ,,Strategie
gezielter Engpassbeseitigung™ sein. Die Regionalpolitik hat die speziellen Eng-
pisse aufzuspiiren, die die zielgerichtete Entwicklung der Region behindern. Sie
muss diese Informationen allen Beteiligten nahe bringen und hat selbst alle ihre
Instrumente auf die Beseitigung dieser Engpisse auszurichten.
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3.4 Technischer Fortschritt und Faktorsubstitution

Bei der bisherigen Analyse wurde unterstellt, dass die Potentialfaktoren fiir die
maritime Nutzung in einem vorgegebenen Faktoreinsatzverhiltnis benétigt wer-
den. Diese statische Betrachtungsweise berticksichtigt jedoch nicht die maogli-
chen Auswirkungen des technischen Fortschritts auf die Faktorkombination.
Technischer Fortschritt kann grundsitzlich die im Produktionsprozess benétigten
Faktormengenproportionen in der Weise verindern, dass der Nutzung eines
Faktors relativ zum anderen Faktor stirker zu- oder abnimmt.

Fiir die hier vorgegebene Fragestellung ist von Bedeutung, wie sich die durch
technischen Fortschritt forcierte auf das Einsatzverhiltnis der otenzialfaktoren
auswirkt. Es ist hierbei unmittelbar ersichtlich, dass der Einsatz groferer Schiffe
einen tiberproportionalen Bedarf an natiirlichen Faktoren bewirkt, da das Land-
schaftspotential des Flusses durch Vertiefung des Fahrwassers und das Flichen-
potential fiir den Containerumschlag stirker beansprucht werden. Die durch
technischen Fortschritt ausgeloste Faktorsubstitution kann dann bewirken, dass
die natiirlichen Faktoren zum Engpassfaktor der maritimen Regionalentwicklung
werden. Die folgende Graphik verdeutlicht diesen Zusammenhang:
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3.5 Faktornutzung und ,,nachhaltige“ Regionalentwicklung

Ein wichtiger Aspekt, der immer wieder zu Auseinandersetzungen besonders mit
Okologen fiihrt, ist die Definition der nutzbaren Faktorbestande. Wenn von einer
-moglichst vollstaindigen“ Nutzung der Potentialfaktoren gesprochen wird, so
befiirchten Okologen hieraus h#ufig eine radikale Ausbeutung der natiirlichen
Ressourcen und eine bedenkenlose Uberlastung der Aufnahmemedien (Luft,
Wasser, Boden) durch Schadstoffe. Nicht nur aus moralisch-ethischen Griinden,
sondern gerade zur Vermeidung von Ertrags- und Nutzen-Einbufien durch
schlechtere Umweltqualitéit sowie zur Erhaltung der Nachhaltigkeit der Nutzung
scheidet ein derartiges extremes Verstandnis von Potentialnutzung aus.

Wenn man von ,,voller” Nutzung z. B. des Umweltpotentials spricht, dann muss
dieses nutzbare Potential bereits so definiert sein, dass die Nachhaltigkeit der
Nutzung auch fiir spatere Generationen gewahrleistet ist. Auch kann bewusst auf
jegliche Nutzung eines Teils des natiirlichen Potentials verzichtet werden. Be-
reits bei der Bilanzierung der natiirlichen Faktoren sind also vom Gesamtbestand
diejenigen Teile zu subtrahieren, die aus normativen Griinden ungenutzt bleiben
sollen (Einhaltung von Standards).
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3.6 Potentialauslastung und raumliche Arbeitsteilung

Eine ,.endogene” Entwicklungsstrategie darf auch nicht als Streben nach regiona-
ler Autarkie missdeutet werden. Ahnlich wie zur Schaffung gleichwertiger Le-
bensbedingungen wird es i. d. R. auch zur besseren Potentialauslastung sinnvoll
sein, nicht in allen Regionen alle Nutzungsarten vorzusehen, sondern eine teil-
weise ,,Spezialisierung® der Regionen anzustreben. Dies liegt daran, dass sich
viele Aktivititen gegenseitig behindern und im Extremfall sogar vollig aus-
schliefen. Die riumliche Trennung einander storender Tatigkeiten ist also vorteil-
haft, wo immer eine solche Behinderung besteht. Denn durch die Spezialisierung
der Potentialfaktoren steigt deren Effizienz. Dies gilt sowohl bei wirtschaftlichen
Nutzungen als auch bei der Nutzung der natiirlichen Faktoren zur Erhaltung
funktionsfihiger Okosysteme (Thoss 1984: 26).

Fir Hamburgs maritime Wirtschaft stellt sich dieses Problem der rdumlichen
Arbeitsteilung im Zusammenhang mit den nur noch begrenzten Moglichkeiten
der Fahrwasseranpassung der Elbe und der Errichtung eines Tiefwasserhafens in
einer anderen norddeutschen Kiistenregion (Wilhelmshaven) mit besseren nauti-
schen Potentialen.

Im Folgenden soll daher aufgezeigt werden, inwieweit die 6kologischen Grenzen
einer nachhaltigen Nutzung der Elbe fiir die maritime Wirtschaft eine Revision
der hafenpolitischen Zukunftsorientierung erforderlich macht.

4 Technisch-okologische und 6konomische
Aspekte der Elbvertiefung®

4.1 Derzeitiger Ausbauzustand und maBgebliche Verkehre
auf der Elbe

Wihrend die Elbe bis in die 70er Jahre ganz tiberwiegend fiir den tideabhéngigen
Verkehr der ,Regelfrachtschiffe” und Massengutschiffe (Tanker, Erzfrachter)
ausgebaut wurden, sind als Folge der stiirmischen Entwicklung des Container-
verkehrs in den letzten Jahren fiir den weitgehend tideunabhiingigen Verkehr von
so genannfen Pan-Max- bzw. Post-Panmax-Containerschiffen mit Tiefgéngen bis
zu 12,8 m zu den Terminals in Hamburg entsprechende Vertiefungen vorgenom-
men worden.

3 Vgl. hierzu Janssen, G. E. (2000): Technische und 6konomische Aspekte der Fahrwas-
servertiefung, in: DVWG (Hg.): Perspektiven der SchiffsgroBenentwicklung in der Con-
tainerschiffahrt — Herausforderung fiir die deutschen Nordseehédfen? S. 52-91.
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Die heute maBgeblichen Verkehre auf der Unter- und AubBenelbe bilden einer-
seits die Stiickgutfrachter mit einem Containervisierungsgrad von iiber 90 % und
einem Umschlagsvolumen von 48,7 Mio. t im Hamburger Hafen, andererseits
die Massengutschiffe, die allein in Hamburg 36,5 Mio. t im Hafenumschlag
erreichen. Dazu kommt noch der Hafenumschlag in Cuxhaven, Brunsbiittel und
Stade. Das bedeutet fiir das Fahrwasser der Elbe, dass es sowohl dem weitge-
hend tideunabhéngigen Containerverkehr, als auch dem tideabhéngig fahrenden
Massengutverkehr mit bis zu 15,1 m Tiefe gerecht werden muss.

Als Zukunftsperspektive ist hierbei festzustellen, dass der Trend zu schnellen
tideunabhéngigen Verkehren, wie Fahren, Autotransporter und besonders Con-
tainerschiffen, in allen Revieren feststellbar ist und erhohte Anforderungen an
deren Ausbauzustand stellt.

4.2 Moglichkeiten und Grenzen der Elbvertiefung an die
wachsenden Verkehrsanforderungen

Fiir die weitere Vertiefung der Elbe sind deutliche Ansatzpunkte gegeben, die
Baggerschwerpunkte, z. B. an der Rhinplate und dem Osteriff durch ein umfas-
sendes Strombaukonzept, wie es fiir die Weser in der Vergangenheit so wir-
kungsvoll in Verbindung mit jeder VertiefungsmafBnahme realisiert wurde und
fiir die Elbe bisher fehlt, zu verbessern. Dies wiirde andererseits, da die Unter-
und AuBenelbe noch eine weitgehend natiiriiche Fiussiandschaft mit vielen In-
seln, Sinden und Nebenarmen darstellt, stirkere wasserbauliche Eingriffe in den
Strom erfordemn, so dass hier die erwiinschten ékonomischen Verbesserungen ge-
gen die dkologischen Verinderungen sorgfiiltig gegeneinander abzuwigen sind.

Die zunehmende Forderung nach weitgehend tideunabhiéngigem Verkehr stellt in
jeder Hinsicht die hochsten Anforderungen an den Ausbau der Tidestrome, wih-
rend die Zulassung einer gewissen Tideabhangigkeit von einem Tidefahrplan
grundsitzlich eine deutliche Verringerung der Inanspruchnahme von natiirlichen,
okologischen und 6konomischen Ressourcen bedeutet.

Wenn man die Tidestromreviere der Nordsee unter diesem Aspekt betrachtet,
sind sie im Gegensatz zu Revieren mit etwa konstanten Wasserstinden wie die
Ostsee fiir tideabhéingige Verkehre pradestiniert, da der Trend zu tideunabhé#ngi-
gen Verkehren die quasi kostenlose natiirliche Ressource des Tidehubs/Flutbergs
verschenkt und damit zusétzliche Kosten fiir die durchgéngige Vertiefung der
Reviere erfordert.

Hiernach wire es sinnvoll, tideunabhéngige Verkehre mdoglichst miindungsnah
abzufertigen und bevorzugt tideabhiingig fahrende Verkehre ggf. weiter zu den
stromauf liegenden Hifen fahren zu lassen. Da derartige Schiffe in der Regel
aber iiber grofere Tiefgéinge als z. B. tideabhiingig fahrende Containerschiffe
verfiigen und die Wassertiefen in den Tidestromen stromauf natiirlicherweise
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abnehmen, konnen diese voll abgeladen auch nur bis zu den Miindungshifen
(z. B. Cuxhaven) und héufig nur teilabgeladen zu den weiter stromauf liegenden
Hifen wie Brunsbiittel, Stade und Hamburg fiir die Elbe verkehren.

Da einerseits besonders auch in der Containerschifffahrt die Entwicklung zu
immer grofferen Schiffseinheiten mit Tiefgéngen bis zu 15-16 m geht, und ande-
rerseits diese Schiffe wegen ihrer hohen Betriebskosten von etwa 0,51 Euro/sec
kaum Wartezeiten in Kauf nehmen kénnen, sind Reviere mit groBen natiirlichen
Tiefen unter Niedrigwasser hierfiir pradestiniert.

Aufgrund des anhaltenden GréBenwachstums bei den Containerschiffen sowie
der begrenzten weiteren Ausbaumdglichkeit der Unterelbe ist daher in diesem
Friihjahr die Entscheidung fiir einen deutschen Tiefwasserhafen fiir den Empfang
dieser Schiffe mit Tiefgéingen bis etwa 16 m getroffen worden. Hierfiir bietet
Wilhelmshaven mit dem vorhandenen auf 18,0 m unter SKN ausgebauten Jade-
fahrwasser die besten nautischen Potentiale.

Die Jade, die einerseits die groften Schiffstiefgénge aller Tidestrome bis zu 20 m
ermoglicht (z. B. Tanker in Tidefahrt), erlaubt gleichzeitig auch ohne weitere
Ausbauten tideunabhéngig die grofiten Tiefginge von ca. 16,5 m. Dariiber hinaus
verfiigt Wilhelmshaven auch noch iiber geniigend Terminal-Entwicklungs-
flichen, so dass die Jaderegion iiber die giinstigsten Potentialfaktoren fiir die
Errichtung eines solchen Hafens verfiigt.

Aber auch Cuxhaven wire in der Lage, nach entsprechender Anpassung der
AubBenelbe noch Schiffe mit groferen Tiefgidngen als heute abfertigen zu konnen.
Die Tiefen der AuBenelbe bis Cuxhaven sind jedoch nur noch fiir den Preis ho-
her zusitzlicher Investitions- und Unterhaltungskosten sowie weiterer Eingriffe
in das Flussregime und damit auch in die Umwelt steigerbar. Um diese Eingriffe
einerseits moéglichst gering zu halten und andererseits sowohl tideunabhéngigen
Containerschiffen bis zu 12.80 m Tiefgang wie auch tideabhéngigen Massengut-
schiffen bis zu 15,1 m Tiefgang einkommend die Fahrt bis Hamburg zu ermagli-
chen, wurde z. B. in der Elbe eine so genannte ,,Sockellosung* realisiert

4.3 Grundsaétze der 6kologischen Nachhaltigkeit
bei der Elbevertiefung

Tidestrome sind natiirliche Gebilde, keine Kanile, mit eigenen hydro-morpho-
logischen GesetzmaBigkeiten und natiirlichen Ausbaugrenzen, die, werden jene
nicht beachtet oder iiberschritten, morphologisch unwillig reagieren und dann
hohe Baggermengen und -kosten erzeugen. Daraus folgt, dass nicht alles, was aus
verkehrlichen oder wirtschaftlichen Griinden fiir eine Hafenregion wiinschens-
wert erscheint, auch — zumindest mit vertretbarem Aufwand — machbar wiire!
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Zur Herstellung und zum Erhalt stabiler unterhaltungsarmer Fahrwasserverhilt-
nisse ist es erforderlich, dass zwischen deren Querschnitt und der ihn durchstré-
menden Wassermenge moglichst ein Gleichgewichtszustand herrscht; d. h., wenn
die Fahrrinnenquerschnitte durch Vertiefungen und Verbreiterungen aufgewertet
werden, dass auch die im Fluss bewegte Wassermenge gesteigert werden muss.

Dabei stellt die Tidebewegung in der inneren Deutschen Bucht die durch die
natiirlichen Energien Gravitations- und Erdbeschleunigungskrifte getriebene
»Wellenmaschine” dar, die im Rhythmus von 12 Stunden 25 Minuten einen
Flutberg mit anschlieBendem Ebbetal in die FluBmiindungen der Tidestrome
schiebt. Die ganze Kunst des Tidewasserbaus besteht nun darin, diese natiirliche
Energiequelle Tide — eine der wenigen an unserer Kiiste — zur Schaffung und
Aufrechterhaltung eines ausreichend tiefen unterhaltungsfreundlichen Fahrwas-
sers optimal zu nutzen.

Wichtige Ausbaugrundsitze hierbei sind (Janssen 2000: 64 £.):

o  Das Mab fiir die Beeinflussbarkeit/Ausbaufahigkeit der Tidestréme ist auf-
grund ihrer natiirlichen Randbedingungen, wie Astuargeometrie, Tide- und
Oberwassermenge etc., unterschiedlich.

e  Jeder — auch ein nur abschnittsweiser — Ausbau eines Tidestromes hat Aus-
wirkungen auf das gesamte Tidesystem und kann nur unter Beriicksichti-
gung der Wirkung auf das Gesamtsystem erfolgreich sein.

o  Die Flussquerschnitte sollten bei stetig ansteigender Sohle im Flusslauf von
der Miindung bis zum oberen Reflexionspunkt proportional zur Tidewas-
sermenge abnehmen (trompetenférmige Verengung), wodurch ein Mini-
mum an Energie zur Tidebewegung benétigt wird und der maximale Tide-
hub am oberen Ende der Tidestrecke (Hauptreflexionspunkt) auftritt.

o  Energie zehrende Hindernisse, Unstetigkeitsstellen und Rauigkeiten im Fluss,
wie Stufen, scharfe Kriimmungen, hiufige Querschnittswechsel, Stromspal-
tungen etc., sind zur méglichst gleichmifBigen Umsetzung der von See in-
duzierten Tideenergie in Bettreibungsarbeit in der ganzen Ausbaustrecke
abzubauen.

o  Das Arbeitsvermogen der Tidewelle im Fahrwasser der Hauptrinne ist durch
— Schaffung einheitlicher tiefer Querschnitte,
— Anschluss hauptrinnenparalleler Flutrdume und

— Abschluss/Unterdriickung Energie zersplitternder Nebensysteme (Buch-
ten, Nebenfliisse)

zu fordern. Dabei sind die morphologischen Randbedingungen und -grenzen
zu beachten.



Hafenzentrierte Zukunftsorientierung der Metropolregion Hamburg 93

Mafgeblich fiir die erreichten und méglichen Arbeitspotentiale der Tidestrome
sind neben deren unterschiedlichen Ausbaugrad besonders die Grundrissformen
der Astuare sowie die Reflexionsverhiltnisse am oberen Ende der Ausbaustrecke.

Bei der Elbe handelt es sich um ein typisches ,,Flusssystem* mit einer gleichmi-
Big sich verengenden Trompetenmiindung. Sie ist im Aufenbereich bis etwa
Gliickstadt dadurch charakterisiert, dass die Abnahme der Wassertiefe nach
stromauf gréBer als die Abnahme der Querschnittsbreite ist, was zu einer Ab-
nahme des Tidehubs fithrt. Im anschlieBenden inneren Teil bis etwa ,,Stader
Sand* verlduft die Abnahme in Breite und Tiefe bei etwa konstantem Tidehub in
etwa proportional. Oberhalb davon besteht eine proportional stirkerer Abnahme
der Fahrwasserbreite als der Wassertiefe und ansteigendem Tidehub bis St. Pau-
li. Danach fillt der Tidehub bei stark ansteigender Sohle bis zum Wehr in Geest-
hacht deutlich ab. So kommt es insgesamt in der Unter- und AuBenelbe beson-
ders in den Bereichen mit schwachem Ebbspiegelgefille wie zwischen km 670
und 680 an der Rhinplate sowie km 700-710 am Osteriff und an anderen Stellen
zu den hohen Eintreibungen.

Zum erreichten Ausbaugrad und ggf. zu den noch bestehenden Ausbaureserven
der Elbe werden aus wissenschaftlicher und wasserbaulicher Perspektive folgen-
de Aussagen getroffen (Janssen 2000: 78):

o  Die Elbe verfiigt grundsétzlich noch iiber natiirliche Reserven fiir weitere
Vertiefungen und weist noch einen relativ geringen Ausbaugrad auf,

e  Wollte man diese natiirlichen Reserven wirtschaftlich nutzen, miissten dafiir
jedoch umfangreiche wasserbauliche Anstrengungen unternommen werden.

o  Diese sind nur mit massiven Eingriffen in das Tideregime, verbunden mit
erheblichen Verinderungen der Umweltparameter, zu erreichen (durchgrei-
fende Korrektion!). Sonst ist mit einem weiteren starken Anwachsen der
Unterhaltungsbaggerungen zu rechnen.

Es erhebt sich damit die abschlieBende Fragestellung, ob mit der Durchfiihrung
solcher Maflnahmen die Gkologische Situation der Elbe in so starkem MabBe
beeintrichtigt wird, dass die geltenden Grundsitze einer nachhaltigen Regional-
entwicklung hierdurch gravierend missachtet werden. Diese Erdrterung bedarf
einer interdisziplindren Erweiterung der hier vorgetragenen Aspekte durch na-
turwissenschaftlich-6kologischen Sachverstand.
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Der Streit um das Mihlenberger Loch —
ein Beispiel fur die politische Konstruktion der
Wissensgrundlage okonomischer
Politikempfehlungen

Horst Hegmann, Witten/Herdecke

Als der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg 1999 entschied, dass es dem
Gemeinwohl diene, fiir die Erweiterung der DASA-Flugzeugwerft in Hamburg-
Finkenwerder einen Teil des so genannten Miihlenberger Lochs zuzuschiitten,
formierte sich schnell eine Koalition aus Anwohnern und Umweltschiitzern, die
vehement bestritt, dass es im Interesse der Allgemeinheit liegen konne, ein unter
Naturschutz stehendes Siilwasserwatt den 6konomischen Interessen eines priva-
ten Industrieunternechmens zu opfern.

Aus wirtschaftswissenschaftlicher Perspektive scheint der angemessene Weg zur
Beendigung einer solchen Kontroverse auf der Hand zu liegen: Mit Hilfe einer
Kosten-Nutzen-Analyse miissen zuerst die Wohlfahrtseffekte der Werkserweite-
rung fiir die Region expliziert werden. Wenn bei der Abwigung der volkswirt-
schaftlichen Kosten und Ertrige ein hinreichend grofer Nettonutzen ermittelt
werden kann, ist das Projekt zumindest aus 6konomischer Sicht zu befiirworten,
anderenfalls ist es abzulehnen. Wird es befiirwortet und anschliefend aus politi-
schen Griinden nicht realisiert, konnen Okonomen zumindest auf den Nutzen-
entgang verweisen, der mit der anderen Priorititensetzung verbunden ist.

Dass der Konflikt um das Miihlenberger Loch auf diese Weise nicht beizulegen
war, hat sich im Folgenden gezeigt (Prognos 2000; Marggraf 2001; Priigel,
M./Westphal, U. 2001). Der Grund dafiir ist vor allem in der Tatsache zu suchen,
dass die eben skizzierte Rolle der Okonomik, die bei solchen Projekten iibrigens
in der Regel von Befiirwortern und Gegnern gleichermafen unterstellt wird, auf
einer falschen Vorstellung vom Verhiltnis der Okonomik zu anderen gesell-
schaftlich relevanten Interaktionszusammenhidngen beruht. Statt einen genuin
6konomischen Standpunkt vortragen zu kénnen, so die im Folgenden vertretene
These, ist wirtschaftswissenschaftliche Politikberatung in einer sehr viel grund-
sétzlicheren Weise auf fachfremdes Wissen bezogen, als dies in der Regel wahr-
genommen wird. Nicht nur, dass die Rahmendaten der konomischen Analyse
normalerweise von auBen kommen, selbst ihre Kernelemente ruhen durch und
durch auf auBer6konomischen Fundamenten.
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Um das zeigen zu konnen, muss das Folgende im Streit um das Miihlenberger
Loch gar keine Position beziehen. Vielmehr ist gerade das Gegenteil angebracht,
da demonstriert werden soll, dass sich die Einschitzungen der Kontrahenten
jeweils miihelos in einander ausschlieBende Kosten-Nutzen-Analysen fassen
lassen. Die Frontlinie zwischen den Parteien wird nicht notwendigerweise durch
S6konomischen Sachverstand auf der einen und auBerékonomischen Faktoren auf
der anderen Seite bestimmt. Vielmehr l4sst sich, je nach zugrunde gelegter Situa-
tionsbeschreibung, einmal die eine und einmal die andere Position als dkono-
misch sinnvoll ausweisen. Dabei divergieren ékonomische Politikempfehlungen
moglicherweise nicht nur, weil ihre Protagonisten jeweils andere Biirgerprife-
renzen annchmen, auch unterschiedliche Vorstellungen von der Sachlage und
den Moglichkeiten zu ihrer Verdnderung kénnen maBgeblich ihre jeweilige Situ-
ationsbeschreibung und damit ihre Empfehlungen beeinflussen.

Dass wirtschaftswissenschaftlich fundierte Politikempfehlungen in der Offent-
lichkeit trotz ihrer vollstindigen Abhingigkeit von auBerdkonomischen Faktoren
oft als Ausdruck besonderen Sachverstands akzeptiert werden, verweist darauf,
dass die ihnen zugrunde gelegten Wissensbestinde haufig auch von ihren Adres-
saten geteilt werden. Wo alle Beteiligten ganz selbstverstiandlich auf derselben
Wissensbasis argumentieren, werden sie ohne Problematisierung dieses Basis fiir
Vorschldge aufgeschlossen sein, die ihnen sagen konnen, wie die allseits geteil-
ten Ziele in einer iibereinstimmend wahrgenommenen Umwelt bestméglich
realisiert werden kénnen.

Innerékonomisch betrachtet ist der Ausgangspunkt des Folgenden die angewand-
te Wohlfahrtékonomik. Bei der Demonstration der meist implizit bleibenden
Voraussetzungen wirtschaftswissenschaftlicher Politikberatung wird sich aber
zeigen, dass die Ergebnisse der Analyse auch fiir eine neo-paretianische Wohl-
fahrtsokonomik gelten, obwohl speziell diese mit dem Anspruch auftritt, bei der
Politikberatung auf das Konstrukt einer sozialen Wohlfahrtsfunktion ganz ver-
zichten zu kénnen (Buchanan 1960).

1 Von individuellen Priaferenzen zum Gemeinwillen

Wenn die moderne Okonomik wirtschafts- und finanzpolitische Empfehlungen
abgibt, orientiert sie sich in normativer Hinsicht weitgehend am Ideal der Kon-
sumentensouveranitit, womit die Vorstellung gemeint ist, dass es in letzter In-
stanz die Individuen selber sein miissen, die dariiber entscheiden, welches kol-
lektive Arrangement in ihrem Interesse liegt und welches nicht. Inhaltliche
Vorgaben dariiber, was sie wollen sollen, werden nach Mdoglichkeit vermieden.
Eine aus dieser Sicht tragfihige Legitimation der DASA-Erweiterung, bzw. der
Verteidigung von Umweltschutzzielen wire also der Nachweis, dass die Biirge-
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rinnen und Biirger dies so wollen. So allgemein formuliert bietet die Vorge-
hensweise normativer Okonomen wenig Anlass zur Kritik, aber der Teufel
steckt, wie so oft, im Detail. Zum einen muss im konkreten Falle gezeigt werden
konnen, welche Priaferenzen welcher Individuen iiberhaupt in die Beurteilung
eingehen sollen und zum anderen muss ein Modus gefunden werden, nach dem
die zugelassenen Priferenzen zu einem Gemeinwillen integriert werden kénnen.
Beides soll im Folgenden nacheinander untersucht werden.

Die Ubertragung der Idee der Konsumentensouverinitit auf kollektives Handeln
wird in Analogie zum methodologischen als normativer Individualismus gefasst
(Buchanan 1991). Wihrend mit dem ersteren die Uberzeugung gemeint ist, dass
soziale Prozesse grundsitzlich auf das Handeln von Individuen zuriickgefiihrt
werden sollten (Kirchgdssner/Pommerchne 1988), fordert der zweite, dass die
betroffenen Individuen auch die letzte Instanz bei der Bewertung von Kollektiv-
entscheidungen sein sollen. Auch wenn die verschiedenen Spielarten der norma-
tiven Okonomik diesem Ideal nie bis ins Letzte gerecht werden konnen, stellt es
doch so etwas wie eine regulative Idee dar, einen Leitstern, dem so weit als mog-
lich gefolgt werden soll. Welche Priferenzen die Individuen konkret haben und
woher diese kommen, wird ganz im Sinne der modernen Mikrodkonomik
schlicht offen gelassen (siche etwa Varian 1984: 111 ff.). Gegeben die Individu-
en wollen dies oder das, so lautet die Argumentation, schlagen wir ihnen zur
Befriedigung ihrer Bediirfnisse dieses oder jenes Arrangement vor.

Aus einer solchen Perspektive ist die ausgeprigte Priferenz fiir den Schutz eines
seltenen Biotops nicht irrationaler als diejenige fiir ein ruhiges Wohnquartier
oder einen sicheren Arbeitsplatz. Natiirlich besteht ein guter Teil der Arbeit von
Okonomen darin, auf mogliche Zielkonflikte hinzuweisen. Welchem dieser Ziele
dann aber der Vorrang einzuriumen ist, sollte zumindest im Prinzip den Indivi-
duen selbst iiberlassen bleiben und ist aus 6konomischer Sicht nicht weiter zu
kritisieren. Dass diese Position nirgendwo radikal durchgehalten wird, zeigt sich
freilich schon daran, dass aller Konsumentensouverinitit zum Trotz niemand
ernsthaft eine Priaferenz fiir eine méglichst unwirtliche oder verschmutzte Um-
welt im kollektiven Meinungs- und Willensbildungsprozess berticksichtigen
wiirde. Immer schon findet eine implizite oder explizite Vorauswahl der prinzi-
piell zugelassenen Praferenzen statt, eine Vorauswahl, die sowohl von Kultur zu
Kultur als auch iiber den Zeitverlauf ganz unterschiedlich ausfallen kann (Heg-
mann 1998a).

Beispielsweise zeigt die Diskussion um die Haltung der Bush-Administration
zum Kyoto-Protokoll deutlich, dass Umweltschutz zumindest in Texas ein ande-
res Prestige geniefit als etwa in Europa. Aber auch hierzulande galten 6kologi-
sche Anliegen bis in die siebziger Jahren des vorigen Jahrhunderts hinein noch
weitgehend als Angelegenheit romantischer Spinner. Erst im Laufe der Zeit
haben sie sich zu einer hichst respektablen Anstrengung zur Verteidigung lang-
fristiger Interessen der Menschheit entwickelt.
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Aber selbst wenn ganz bewusst der Anspruch erhoben wiirde, einzig die tatséch-
lichen Préferenzen der Menschen zur Grundlage kollektiven Handeln zu machen,
wire eine solche Politik nicht dauerhaft durchzuhalten. Zumindest solange es
keine verladssliche Moglichkeit gibt, individuelle Priferenzen filschungssicher zu
ermitteln, wiirde eine entsprechende Politik denjenigen Tiir und Tor 6ffnen, die
ihre Priaferenzen systematisch falsch darstellen oder an bestimmten Stellen iiber-
betonen, um so im kollektiven Meinungs- und Willensbildung Sonderprofite zu
realisieren (Hegmann 1998a). Wenn also im Rahmen einer politischen Kultur
nicht bestimmte Priferenzen als legitim ausgewiesen bzw. andere als illegitim
ausgegrenzt sind, miissen entsprechende Kataloge eigens vereinbart werden, um
sinnvoll iiber zweckmiBiges kollektives Handeln diskutieren zu kénnen (Heg-
mann 2001b: 216 ff)).

Weil die so zustande kommende Grenzziehung je nach Gemeinschaft ganz un-
terschiedlich ausfallen kann, wird es in einer modernen kulturell fragmentierten
Gesellschaft immer unterschiedliche Gruppen geben, deren diesbeziigliche An-
sichten sich z. T. radikal voneinander unterscheiden (Hegmann 1998b). Wihrend
es etwa fiir Umweltschiitzer selbstverstindlich sein wird, dass eine starke Priife-
renz fiir einzelne vom Aussterben bedrohte Arten nicht nur legitim ist, sondern
moglicherweise auch schmerzhafte Opfer rechtfertigt, mégen andere mit der
gleichen Selbstverstindlichkeit ganz andere Préferenzen ein- oder ausschlieBen.

Welche Annahmen iiber die individuellen Priferenzen beziiglich des Miihlen-
berger Lochs legen nun die Befiirworter und Gegner der DASA-Erweiterung
zugrunde? Auf die schlichteste Formel gebracht halten die Befiirworter der Er-
weiterung Umweltschutz fiir ein Luxusgut, das erst bereitgestellt werden sollte,
wenn das in Geld ausgedriickte Wohlergehen der Region bereits gesichert ist.
Die Gegner sehen umgekehrt eine intakte Umwelt als Voraussetzung fiir ein
gutes Leben an. Keine dieser beiden Annahmen versteht sich von selbst und jede
ldsst sich empirisch nur belegen, wenn die Menschen etwa mit den Mitteln der
empirischen Sozialforschung oder per Referendum konkret zu ihren Préferenzen
befragt werden.

Aber selbst wenn sich intersubjektiv konsensfihig festlegen lieBe, welche Priife-
renzen prinzipiell in den kollektiven Meinungs- und Willensbildungsprozess
einflieBen diirfen, wire noch eine weitere Frage offen, diejenige ndmlich, wessen
Priferenzen iiberhaupt zu beriicksichtigt sind. GeméaB der 6konomischen Theorie
des Foderalismus (fiir die klassischen Texte siehe Kirsch 1977) scheint die Ant-
wort einfach zu sein. Es sollten die Priferenzen all jener Menschen beriicksich-
tigt werden, die in der entsprechenden Jurisdiktion leben. Bei dieser Setzung
wird freilich in aller Regel davon ausgegangen, dass die relevanten Kollektive in
irgendeiner Weise schon gegeben sind und von allen Betroffenen auf die gleiche
Weise wahrgenommen werden.
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Auch das muss allerdings nicht notwendigerweise so sein. Was die am kollekti-
ven Meinungs- und Willensbildungsprozess Beteiligten wollen, héngt schlieBlich
nicht nur von den Effekten ab, die sie am eigenen Leibe spiiren. So mag ein
Biirger von Blankenese individuell durchaus einen Verlust an Lebensqualitit
konstatieren, wenn die erweiterte Flugzeugwerft am anderen Elbufer sein Pano-
rama verdirbt oder mehr Fluglirm mit sich bringt. Nichtsdestoweniger mag er
der Erweiterung zustimmen, wenn er zu der Uberzeugung gelangt, dass damit
dem Gemeinwohl gedient sei. Okonomen diskutieren ein solches Kalkiil unter dem
Begriff der interdependenten Nutzenfunktion (Henderson/Quandt 1980: 297 ff.),
womit sie nicht anderes meinen, als dass unter bestimmten Umstinden auch der
Nutzen der Mitmenschen in der eigenen Nutzenkalkulation beriicksichtigt wird.

Liest man in diesem Sinne die Stellungnahmen im Konflikt um das Miihlenber-
ger Loch, lassen sich eine ganze Reihe unterschiedlicher relevanter Kollektive
identifizieren. Aus der Perspektive des Hamburger Senats etwa sind es im We-
sentlichen die 6konomisch interpretierten Bediirfnisse der Biirgerinnen und Biir-
ger der Freien und Hansestadt Hamburg, die im Vordergrund des Interesses
stehen oder doch stehen sollten, eventuell ergidnzt um diejenigen der Menschen
des Umlandes, die im Zusammenhang einer regionalen Kooperation der relevan-
ten Gebietskorperschaften zu beriicksichtigen sind. Andere Akteure, wie die
Obstbauern des Alten Landes (Verein zum Schutz von Hamburgs Elbregion e. V.
[0.1.]), die Bewohner der Elbvororte (Sass 1998), die Naturschiitzer (Westphal
2001) oder die Freunde der durch den Ausbau der Flugzeugwerft bedrohten
Schnitger Orgel in Neuenfelde (Wilson 2001) werden sich jeweils ganz anderen
Kollektiven zurechnen.

Aus diesem Grunde muss man die konkreten Loyalitdten zumindest der Biirge-
rinnen und Biirger des in Frage stehenden Kollektivs kennen, um sagen zu kon-
nen, ob sie sich im fraglichen Falle als Biirger Blankeneses fiihlen, als Freunde
der Loffelente oder als Verteidiger der Schnitger-Orgel. In diesen Féllen werden
sie dem Ausbau vermutlich eher feindlich gesonnen sein und das aus einem
schwer vorherzusagenden Gemisch aus eher ,,egoistischen” und eher ,,altruisti-
schen* Motiven. Den Ausbau werden sie dagegen wollen, wenn sie sich als lei-
denschaftliche Technikfreaks empfinden, als hardnosed economists oder als
Hamburger oder Flugzeugbauer, denen sowohl aus eigenniitzigen Erwigungen
als auch aus Loyalitdtsempfindungen an einer prosperierenden Heimatstadt bzw.
einem prosperierenden Unternehmen gelegen ist. Auch diese Stellungnahmen
werden in der Regel durch ein ganzes Gemisch aus unterschiedlichen Interessen
bestimmt sein.

Damit ist das Problem deutlich komplizierter, als es die 6konomische Analyse
des Foderalismus gemeinhin nahe legt. Wenn die relevanten Kollektive nicht,
wie es dort iiblich ist, als gegeben hingenommen und von allen Betroffenen auf
die gleiche Weise wahrgenommen werden, dann lassen sie sich, etwa im Sinne
von Benedict Anderson (1988) einem subjektiven Zusammengehorigkeitsgefiihl
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von Gruppen entsprungen denken, was es grundsétzlich unméglich macht, in
diesem Zusammenhang von wie immer auch gearteten objektiven Determinanten
auszugehen. Wessen Nutzen also letztlich in die kollektive Entscheidung ein-
geht, ist von vielfiltigen der konomischen Analyse vorgelagerten Faktoren
abhangig. Auch die Frage, wessen Interessen der wohlfahrtsékonomischen Ana-
lyse zugrunde gelegt werden sollen, muss politisch schon entschieden sein, bevor
die Okonomen ihre Arbeit aufnehmen kénnen.

Aber selbst wenn es einen Konsens dariiber gibe, welche Individuen mit wel-
chen Priferenzen bei der Kosten-Nutzen-Analyse zu beriicksichtigen sind, wire
immer noch die Frage, wie diese Priferenzen zu aggregieren sind, um eine kon-
sensfihige kollektive Rangfolge moglicher Weltzustinde zu ermdéglichen. Die
traditionelle Wohlfahrtsokonomik (Kiilp 1975: 1 ff)) geht davon aus, dass im
politischen Willensbildungsprozess eine soziale Wohlfahrtsfunktion hervorge-
bracht wird, die eben diesem Zweck dient. Damit konzipiert sie die kollektive
Willensbildung analog zur individuellen Nutzenmaximierung und setzt an die
Stelle der individuellen Nutzenfunktion ihr kollektives Pendant: die soziale
Wohlfahrtsfunktion. Willensbildungsprozesse innerhalb des Kollektivs bleiben
dabei erst einmal unberiicksichtigt.

Erst seit sich die Okonomische Analyse der Politik (fiir einen Uberblick siche
Mueller 1991; fiir einen Einstieg Kirsch 1997) diesen Prozessen zugewandt,
riickt die gesamtgesellschaftliche Zielbestimmung ihrerseits zunehmend in den
Mittelpunkt des Interesses. War es hier zu Beginn noch die Frage, ob die politi-
schen Reprisentanten der Biirger iiberhaupt einen Anreiz haben, ein eventuelles
Marktversagen zu beheben (zu dieser Verwendung der Okonomischen Analyse
der Politik in der Finanzwissenschaft sieche etwa Rosen/Windisch/Oberdieck
1992: 182 ff)), trat zunehmend die Frage in den Vordergrund, ob die gesamtge-
sellschaftliche Zielbestimmung nicht selbst durch den politischen Prozess verzerrt
wird, so dass die Biirgerinnen und Biirger besser daran tun, statt einer sozialen
Wohlfahrtsfunktion individuelle Freiheitsriume zu maximieren (Buchanan/Tul-
lock: 1965).

Die aus solchen Uberlegungen hervorgegangene neo-paretianische Wohlfahrts-
6konomik kommt aber, allen gegenteiligen Behauptungen zum Trotz, ihrerseits
nicht ohne eine soziale Wohlfahrtsfunktion aus (Hegmann 1998a). Allenfalls
formuliert sie diese in der Regel nicht positiv als utilitaristisches Nutzenkalkiil,
sondern negativ als weitest mégliche Vermeidung von kollektivem Zwang. Dies
aber impliziert wiederum die Annahme, dass den Individuen der Schutz vor
staatlicher Bevormundung wichtiger ist als die Bereitstellung sonstiger 6ffentli-
cher Giiter. Wo dies der Fall ist, mag ein rechtsliberaler Minimalstaat den Inte-
ressen der Biirgerinnen und Biirger in der Tat entsprechen. Werten diese aber
andere Giiter hoher, Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen, Sicherheit oder
Verteilungsgerechtigkeit etwa, lassen sich auch ganz andere Ergebnisse denken.
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Dass es zum einvernehmlichen Beschluss iiber eine gemeinwohlorientierte Poli-
tik hilfreich ist, nicht iiber diskretionidre Schritte zu entscheiden, sondern iiber
allgemeine Regeln, weil dies jeweils die Identifikation von NutznieBern und
Benachteiligten erschwert, ist eine alte politiktheoretische Einsicht, an die Ord-
nungsékonomen m. E. (Buchanan 1985: 31) zu Recht immer wieder erinnern.
Diese Einsicht fiihrt im Einzelfall aber auch nicht notwendig zu intersubjektiv
konsensfihigen Regeln. Von real vorfindbaren Priaferenzen unabhingig konnte
ein konkretes Regelsystem nur dann als vorteilhaft ausgewiesen werden, wenn
sich eine objektive Begrindung denken liefe, die fiir alle mdoglichen
Priferenzkonstellationen dasselbe System empfiehlt.

Weil ein solches Regelwerk angesichts der unendlichen Vielzahl logisch magli-
cher Priferenzen nicht konstruiert werden kann, muss zumindest jede dem nor-
mativen Individualismus verpflichtete 6konomische Analyse die Priferenzen der
Individuen auf die eine oder andere Weise infegrieren, um so einen Massstab an
die Hand zu bekommen, die verschiedenen Alternativen kollektiven Handelns
oder Unterlassen miteinander zu vergleichen. Nur wenn die Biirgerinnen und
Biirger einer spezifischen Gesellschaft iiber einen solchen Mafistab verfiigen,
sind sie in der Lage, die mit einem bestimmten kollektiven Handeln verbundenen
Kosten und Nutzen gegeneinander aufzurechnen und diejenige Alternative als
6konomisch geboten auszuweisen, die den hochsten Nettonutzen verspricht.

Dass auch bei Vorliegen einer sozialen Wohlfahrtsfunktion der Weg fiir die als
unpolitisch sich verstehenden wirtschaftswissenschaftlichen Experten noch nicht
frei ist, zeigt die inzwischen sehr umfangreiche Literatur zu den verschiedenen
Ansitzen der Kosten Nutzen-Analyse (fiir einen Einstieg siche Hanusch 1994;
fir den Versuch, die Kosten des Umweltschutzes fiir eine Metropolregion zu
bestimmen siehe auch Hampicke 1985). Das Grundproblem solcher Analysen
wird in einer Geschichte deutlich, die der Umweltékonom Hans Christoph Bins-
wanger gern erzihlt. Dabei geht es um die Begegnung eines engagierten Natur-
schiitzers mit einem badischen Finanzminister in den 50er Jahren. Auf den Pro-
test des Naturschiitzers, der ein Staudammprojekt verhindern will, erwidert der
Finanzminister: ,,Sie sehen hier flieBendes Wasser, ich sehe davonlaufendes
Geld“ (Binswanger 1994: 7). Was Binswanger mit seiner Anekdote veranschau-
lichen will, ist der Umstand, dass Kosten und Nutzen in der Regel nur dann in
die Analyse eingehen, wenn sie sich in Geldeinheiten ausdriicken lassen.

Zwar hat die Forschung inzwischen eine Vielfalt von Ans#tzen hervorgebracht,
mit denen iiber HilfsgroBen auch Preise fiir nicht marktfihige Giiter erhoben
werden koénnen (fiir einen Einstieg in solche Techniken siche etwa Mack-
scheidt/Stérmann 1994), das Problem aber bleibt und wird in der Kosten-Nutzen-
Analyse iiber die Kategorie der so genannten intangiblen Kosten bzw. Nutzen
(Rosen/Windisch/Oberdieck 1992: 492) handhabbar gemacht. All diejenigen
Wohlfahrtseffekte, die nicht mit Preisen zu versehen sind, sind einem politischen
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Abwigungsprozess unterworfen, was freilich nur ein weiteres Einfallstor fiir
auberékonomische” Erwagungen schafft.

Auf unser Beispiel bezogen, lassen sich neben der offensichtlichen Analogie
zum Nutzen des durch den Werftausbau bedrohten Biotops ganz vielfiltige nur
schwer in Geldeinheiten auszudriickenden Kosten und Nutzen denken. So lieBe
sich die Symbolwirkung des Grofiraumflugzeugs A3XX fiir die Innovationsfa-
higkeit der Region in Anschlag bringen oder seine Bedeutung als Signal an das
Hamburger Umland, dass sich die Metropole im Zweifel nicht allzu sehr um die
Belange der Umlandgemeinden kiimmert. Wo solche Wirkungen noch in erwart-
bare Stimmenverluste und -gewinne bei den nichsten Wahlen iibersetzt werden
koénnen, mogen sie noch durch eine von der 6konomischen Analyse der Demo-
kratie beeinflussten Wahlforschung traktierbar sein. Wo sie freilich das politi-
sche Klima langfristig beeinflussen, diirften entsprechende Kosten-Nutzen-
Uberlegungen mit einer im engeren Sinne Skonomischen Analyse nicht mehr
viel gemein haben.

2 Vom geteilten Wissen zu gemeinwohlorientierter Politik

Aber auch wenn sich die normative Seite des Problems einvernehmlich regeln
lieBe, bliebe noch genug Raum fiir Dissens auf der Ebene des Faktenwissens.
Bestes Beispiel dafiir war und ist die Diskussion um die Kemenergie. Auch
wenn angenommen werden konnte, dass Befiirworter und Gegner der Kernener-
gie dasselbe Ziel anstreben, ndmlich méglichst kostengiinstig und umweltver-
traglich Energie zu produzieren, werden sie solange nicht zu einem Konsens
finden, wie sie hinsichtlich der Sicherheit von Kernkraftwerken, hinsichtlich
einer Faktenfrage also, radikal unterschiedlicher Ansicht sind.

Lange Zeit war die Einsicht, dass die fiir kollektives Handeln relevanten Wis-
sensbestidnde nicht an einer zentralen Stelle konzentriert und somit nicht ohne
weiteres fiir die kollektive Willensbildung nutzbar gemacht werden konnen,
sondern vielmehr iiber die ganze Gesellschaft verstreut sind, das Privileg der
Osterreichischen Schule der Nationalskonomie (Hayek 1952). Zwar hat seither
auch die konventionelle Mikro6konomik die Bedeutung von Wissen und Infor-
mationsasymmetrien erkannt (fiir einen Uberblick siehe Eatwell/Milgate/New-
man 1989) und iiber die institutionendkonomisch unterfiitterte neuere Ordnungs-
okonomik schlieBlich auch die politische Okonomie fiir das Problem sensibili-
siert (Tietzel 1985), dabei wurde das Informationsproblem aber meist in einer
folgenreichen Weise verkiirzt:

Die Osterreicher waren sich noch bewusst, dass es nicht nur darum gehen kann,
mit einer im Wesentlichen bekannten Lage umzugehen, in der allenfalls einige
Wirtschaftssubjekte mehr oder weniger fest umrissene Wissensliicken haben.
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Vielmehr sahen sie, dass die in einer Gesellschaft koexistierenden Interpretatio-
nen der Wirklichkeit einander unvermittelt gegeniiberstehen. Sie erkannten, dass
es keine objektive Wirklichkeit gibt, mit Hilfe derer sich die verschiedenen In-
terpretationen der Lage auf ihre relative Zuverldssigkeit hin iiberpriifen lassen.
Erst langsam gewinnt diese Sicht auch in der wirtschaftswissenschaftlichen Or-
thodoxie an Einfluss. So sprechen Denzau und North (1994) inzwischen von
shared mental models, die den Angehorigen eines Interaktionszusammenhangs
eine bestimmte Situationsbeschreibung nahe legen, auf die sich diese bei ihren
Entscheidungen iiber kollektives Handeln stiitzen kénnen.

Innerhalb einer Gruppe kann auf der Grundlage dieser Interpretation méglicher-
weise iibereinstimmend ein optimales kollektives Handeln errechnet werden,
zwischen verschiedenen Gruppen aber wird man sich vermutlich nicht einmal
iiber grundlegende Aspekte der Situationsbeschreibung einig werden. Innerhalb
einer Gruppe ldsst sich also durchaus ein Konsens erwarten, wenn eine allseits
anerkannte soziale Wohlfahrtsfunktion der von allen iibereinstimmend wahrge-
nommenen Realitit gegeniibergestellt wird. Wo sich verschiedene Gemeinschaf-
ten innerhalb einer Gesellschaft aber auf eine je andere Realitdt beziehen, werden
sie auch dann zu unterschiedlichen Ergebnissen kommen, wenn sie alle dieselbe
Wohlfahrtsfunktion als Mafistab anlegen.

Uberhaupt kann die Grundlage der kollektiven Willensbildung nie die Sachlage
als solche sein, weil diese in der Regel so viele Spezialgebiete beriihrt, dass
schon ein einzelner sie nicht iiberblicken kann, geschweige denn, dass sie als
Wissensbasis fiir gesamtgesellschaftliche Beratungen und Verhandlungen taugen
koénnte (Hegmann 2001: 155 ff)). In einer einigermalen komplexen Gesellschaft
werden die Fakten iiberdies so unterschiedlich oder gar widerspriichlich interpre-
tiert werden, dass bei der Konsensfindung nur ein sehr vereinfachtes, holz-
schnittartiges Bild der Welt eine Chance hat, bei der kollektiven Meinungs- und
Willensbildung allgemein Anerkennung zu finden. Dann aber geht es aber nicht
mehr darum, ob Kernkraftwerke in der Tat sicher ist, sondern nur noch darum,
wer mit welchem Gewicht an der Schaffung eines adéiquaten Bildes von Kern-
kraftwerken beteiligt wird.

Was eine Gesellschaft dann als 6ffentliches Gut oder als externen Effekt identifi-
ziert, ist also nicht durch objektive Gegebenheiten bestimmt, sondern durch ein
kollektiv hervorgebrachte Bild dieser Gegebenheiten (Hegmann 1997, Callon
1998). Wie dieses Bild konkret aussieht, hdngt mafBgeblich von der partikularen
Geschichte der in Frage stehenden Gesellschaft ab, vom Prestige bestimmter
Akteure etwa oder von den Vorstellungen hinsichtlich vergangener adéiquater
Problemlésungen. Es kann deshalb auch dann von Gesellschaft zu Gesellschaft
unterschiedlich ausfallen, wenn die duBeren Bedingungen ganz dhnlich sind.
Damit ist das fiir die Meinungs- und Willensbildung relevante Bild der Lage
starker von der Anschlussfihigkeit an frithere Bilder und der Sichtbarkeit der
Themen in der Offentlichkeit bestimmt als von tatsdchlichen Gegebenheiten.
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Fiithrt man Wissen als fiir die kollektive Meinungs- und Willensbildung bedeut-
sam in die Analyse ein, geht es nicht mehr nur um Verhandlungsmacht, wie etwa
in der spieltheoretisch informierten Mikrodkonomik (Harsanyi 1989). Dann ist
vielmehr auch und vor allem die Definitionsmacht iiber die Situation wichtig, die
Frage also, wer bestimmen kann, welches Kollektiv relevant ist, welche Interes-
sen als legitim zu beriicksichtigen sind und in welcher Umwelt sich das ganze
abspielt. Im Ergebnis ist dann weniger eine wohlfahrts- oder politékonomische
Analyse gefragt, sondern eine wissenspolitologische (Nullmeier 1994), eine
Analyse also, die zwar Aspekte rationalen Handelns mit umfasst, sich aber nicht
auf diese beschrankt.

Geht man so vor, gewinnt etwa die Frage, welchen Einfluss Politikberater ver-
schiedener wissenschaftlicher Disziplinen mitbringen, eine ganz neue Bedeu-
tung. Auch kann man erst jetzt fragen, ob bestimmte Politikempfehlungen nur
deshalb nicht gehort werden, weil diejenigen, die sie vorbringen, keine Macht
oder keine machtvollen Verbiindeten haben. Ob, um auf unser Beispiel zuriick-
zukommen, die Okologen auf die Unersetzlichkeit des Miihlenberger Lochs
verweisen oder Regionalokonomen auf die positiven Effekte einer Expansion der
Luftfahrtindustrie fiir die Region, immer stellt sich von aulen die Frage, wie
weit welchen Experten zugetraut wird, dass sie beispielsweise ,,nur”“ Fakten
schildern und sich in ihrer Présentation nicht schon durch partikulare Interessen
beeinflussen lassen. Da sich in einem stindig expandierenden Gutachterwesen
immer Gegenexperten der gleichen Disziplin finden lassen, wird es iiberdies
zunehmend leichter, nur denjenigen Experten zu vertrauen, die der eigenen Posi-
tion zumindest nicht feindlich gegeniiberstehen.

Auch in dieser schwierig zu iiberblickenden Situation kann der Riickzug auf den
Minimalstaat oder gar auf ein libertires Laisser-faire das Kollektiv zwar von den
Problemen gemeinsamer Meinungs- und Willensbildung entlasten, aber auch
hier ist das entsprechende Votum nicht in irgendeinem Sinne objektiv verniinfti-
ger als das Plidoyer zugunsten einer stirker diskretiondren Politik. Vielmehr
liegen beiden Voten gleichermalien kontingente Wissensbestinde zugrunde, iiber
die Einigkeit bestehen muss, bevor die Okonomen sagen, konnen, was, gegeben
diese Daten, geboten ist. Diese Bedingtheit 6konomischer Analyse wird héufig
nur deshalb nicht wahrgenommen, weil in der jeweiligen epistemic community
(Haas 1992) das entsprechende Wissen unbestritten ist.

Wenn etwa eine nach wie vor einflussreiche rechtsliberale wirtschaftspolitische
Doktrin postuliert (Hayek 1960/1976; Friedman 2001), dass politische Entschei-
der weniger als funktionierende Mirkte in der Lage sind, das in der Gesellschaft
verstreute Wissen zum Wohle des Ganzen nutzbar zu machen, setzen ihre Prota-
gonisten bei diesem Urteil schon voraus, dass sie selbst in geniigendem Male
iiber das fiir dieses Urteil relevante Wissen verfiigen (vgl. auch Streissler 1995).
Nur so konnen sie ndmlich im konkreten Fall sagen, wo genau die optimale poli-
tische Eingriffstiefe erreicht ist. Anderenfalls kénnten sie nicht davon ausgehen,
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dass der Schaden fehlbarer Kollektiventscheidungen ihren méglichen Nutzen
iiberkompensiere. Wer von einer anderen Wissensgrundlage ausgeht, kann also
mit derselben ordnungsékonomischen Maxime im Hinterkopf ein u. U. sogar
sehr dichtes Regelwerk mit vielen Spielrdumen fiir diskretionire Politik begriin-
den. Zwar ist das bei der in aller Regel rechtsliberalen Ausrichtung der Ord-
nungsékonomen kaum zu erwarten. Diese Ausrichtung aber hat eher wissen-
schaftssoziologische Ursachen, als dass sie sich wirklich rein Skonomisch
begriinden liefe.

Entsprechende Uberlegungen gelten auch und sogar ganz besonders fiir den
Umweltschutz. Zwar bleibt hier im Prinzip ebenfalls richtig, dass eventuelle
Konflikte zwischen Vermogensgewinnen und Umweltschutz moglichst auf der
Regelebene entschieden werden sollten (Renner 1998). Was aber moglich ist,
bleibt wiederum von kontingenten Wissensbestinden abhéngig, die von Fall zu
Fall ganz unterschiedliche politische Entscheidungen nahe legen kénnen. Politi-
ker, die mehr Handlungsspielrdume wollen, miissen nur glaubhaft nachweisen,
dass die Wahl wenig treffgenauer politischer Instrumente immer noch bessere
Resultate erwarten ldsst, als bewusste Abstinenz. Wenn Umweltokonomen also
zu der Uberzeugung gelangen, dass die riskierten Schéden so gravierend sind,
dass Verbote auch dann gerechtfertigt sind, wenn die entsprechenden Erlasse nur
wenig Erfolg versprechen, kénnen sie allem Steuerungspessimismus zum Trotz
einer sehr rigiden Umweltschutzgesetzgebung das Wort reden (Hegmann
1998b). Auch hier weist also ein Riickzug auf die Ordnungsékonomik die mini-
malistische Position nicht notwendig als besonders ,,6konomisch* aus und auch
hier hingt seine Begriindbarkeit vollstindig von dem der Entscheidung zugrunde
gelegten Wissensbestand ab.

Die kollektive Meinungs- und Willensbildung wird zusitzlich dadurch kompli-
ziert, dass die individuellen Préferenzen und das dem Handeln zugrunde gelegte
Faktenwissen nicht unabhiingig voneinander sind. Wer beispielsweise lernen
muss, dass agrarindustriell produziertes Rindfleisch méglicherweise gesund-
heitsschédlich ist, mag eine Priferenz fiir Oko-Fleisch oder vegetarische Emih-
rung entwickeln und wem an einer dkologischen Lebensweise gelegen ist, mag
gezielt nach pflanzlichen Ersatzstoffen suchen, die es ihm erméglichen, diesen
Priferenzen entsprechend zu leben. Fiir viele Spezialfragen ist es zwar durchaus
zweckmilig, eine Wert- von einer Sachebene zu trennen. Gerade in der ord-
nungsékonomischen Politikberatung (Frey/Kirchgidssner 1993; Cassel 1998)
setzt sich aber immer mehr die Einsicht durch, dass individuelles wie kollektives
Lernen zur Umsetzung individueller Priferenzen in kollektives Handeln notwen-
digerweise dazugehort und es somit nicht reicht, bei gegebenen Wissensbestéin-
den und gegebenen Priferenzen aus individuellen Interessen méglichst ver-
schwendungsfrei eine Strategie kollektiven Handelns abzuleiten, sondern dass es
vor allem darum gehen muss, Individuum und Kollektiv in die Lage zu verset-
zen, neues Wissen aufz7unehmen und zu verarbeiten (Hegmann 2001a).
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Wenn, um auf unser Beispiel zuriickzukommen, die Umweltschiitzer zeigen
koénnen, dass das Miihlenberger Loch in seiner Art unersetzbar ist, werden viel-
leicht mehr Menschen den fiir seine Erhaltung zu zahlenden Preis akzeptabel
finden. Wenn andererseits die Befiirworter des Werftausbaus die Sicht durchset-
zen konnen, dass es sich bei dem Loch ohnehin nur um ein verkehrstechnisches
Artefakt aus dem Dritten Reich handelt, mag diese Wertschitzung wieder ab-
nehmen. Ob die Verfechter der Erweiterung darauf verweisen, dass gerade ein
Drittel des Terrains verloren geht, oder ob die Umweltschiitzer darauf entgegnen,
dass es gerade der bedrohte Teil des Watts sei, der den Kern des schiitzenswerten
Gelandes ausmache, immer sind es Auseinandersetzungen um Faktenfragen, die
mabgeblich iiber die individuell wahrgenommenen Kosten und Nutzen einer
jeden MafBnahme mitbestimmen und damit iiber die Haltung einzelner Biirgerin-
nen und Biirger zu einer bestimmten Politik.

Wenn Faktenwissen in Frage gestellt wird, dndert das also unter Umstidnden die
Priferenzen: Der Flugzeugbauer lernt moglicherweise die Weltsicht des Natur-
freundes zu wiirdigen und dieser sieht vielleicht ein, dass das geopferte Biotop
durch die Schaffung von Arbeitsplitzen mehr als aufgewogen wird. Was im
Falle eines Konsenses in die der kollektiven Willensbildung letztlich zugrunde
gelegten Situationsbeschreibung eingeht, ist sowohl im Hinblick auf den Sach-
verhalt als auch im Hinblick auf die mit ihm verbundenen Wertungen ein ausge-
handeltes Bild der Lage, das die Bedeutung des Biotops fiir die Allgemeinheit
ebenso umfasst wie die Chancen der Erweiterung fiir Hamburg als Wirtschafis-
standort und die als legitim akzeptierten Praferenzen der am Prozess Beteiligten.

3 AbschlieBRende Bemerkungen zur Rolle der Okonomik im
Prozess kollektiver Meinungs- und Willensbildung

Wihrend im ersten Teil dieses Aufsatzes deutlich werden sollte, dass sich weder
die einer Kollektiventscheidung zugrunde zu legenden Priferenzen aus dkono-
mischer Sicht von selbst verstehen noch die Art und Weise, in der sie zu einem
Gesamtwillen integriert werden, wollte der zweite Teil zeigen, dass auch die
hinzugezogenen Bestinde an Faktenwissen alles andere als objektiv gegeben
sind. Was als korrekte Beschreibung eines Sachverhalts gelten soll und wem
dabei in welchem MaBe Gehor zu schenken ist, ldsst sich nicht vorab eindeutig
festlegen und ist vielmehr Sache des politischen Prozesses. Dieser Prozess wie-
derum beeinflusst die individuellen Priaferenzen und Wissensbestinde der Biirge-
rinnen und Biirger. Erst wenn die Beratungen zu einem einvernchmlichen Er-
gebnis gefiihrt haben, 13sst sich erwarten, dass alle Beteiligten sich in der dann
durchzufiihrenden Kosten-Nutzen-Analyse auch wiederfinden.
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Die Inhalte des dkonomischen Kalkiils kommen also allesamt weitgehend von
auBerhalb der Wirtschaftswissenschaften. Faktoren, die von der Politikwissen-
schaft, der Soziologie oder der Medienwissenschaft untersucht werden, tragen
ebenso zur letztlich ausschlaggebenden Situationsbeschreibung bei, wie Er-
kenntnisse aus Natur- oder Rechtswissenschaft. Erst wo diese Aspekte unter den
Betroffenen unstrittig sind, kann eine im eigentlichen Sinne 6konomische Analy-
se beginnen und mit seinen Resultaten auf die Zustimmung der Biirgerinnen und
Biirger hoffen, da sie sich nur dort auf das beschrinkt, was sie kann: auf die
Minimierung der von allen auf die gleiche Weise wahrgenommenen Kosten.
Dass auf die solcher Grundlage erarbeiteten Politikempfehlungen alles andere als
in einem universalen Sinne giiltig sind, diirfte deutlich geworden sein.

Umgekehrt werden 6konomische Experten immer dann als kompetente Fachleu-
te wahrgenommen, wenn sie sich bei ihren Analysen auf unkontroverse Wis-
sensbestinde stiitzen. Das gilt auch fiir andere Expertengremien, fiir die Bundes-
bank etwa oder das Bundesverfassungsgericht. Auch die Rechnungshéfe sind ein
Beispiel fiir die Strategie, sich im Zweifel auf allgemein geteilte Wissensbestén-
de zurtickzuziehen. Nur wenn Priifer sich auf eine prinzipiell unumstrittene Sicht
der Lage beziehen, kénnen sie dem Vorwurf entgehen, dass sie sich mit ihren
eigenen nicht demokratisch legitimierten Uberzeugungen an die Stelle derer
setzen wollen, die von der Bevilkerung eigens zur stellvertretenden Wahmeh-
mung ihrer Interessen gewihlt wurden (Engelhardt/Hegmann 1993).

Wenn iiber eine bestimmte Expertenanalyse nicht gestritten wird, heiBt das also
nur, dass die Biirgerinnen und Biirger mit der dort prisentierten Situationsbe-
schreibung in positiver wie normativer Hinsicht weitgehend iibereinstimmen.
Wo eine solche unbestrittene Grundlage nicht zur Verfiigung steht, miissen sich
normative Okonomen aufgrund ausserdkonomischer Erwdgungen fiir eine der
konfligierenden Positionen entscheiden, um Empfehlungen abgeben zu konnen.
Mit ihrer Analyse werden sie dann allerdings auch nur diejenigen erreichen, die
mit der gewihlten Situationsbeschreibung iibereinstimmen. Die anderen werden
zwar moglicherweise nicht die Berechnung selbst anzweifeln, wohl aber die ihr
zugrunde gelegten Annahmen.

Wollen normative Okonomen nicht derart Partei ergreifen, konnen sie nur ein
inhaltsleeres Schema anbieten, einen Rahmen, der es den am politischen Mei-
nungs- und Willensbildungsprozess Beteiligten erlaubt, ihre Auseinandersetzung
mit dem Ziel einvernehmlichen kollektiven Handelns zu strukturieren. Gunther
Engelhardt hat die Begrifflichkeit speziell der Institutionentkonomik in diesem
Sinne einmal mit einer Kommode verglichen, die nicht deshalb nutzlos sei, weil
sich in ihren Schubladen noch nichts befinde. Die Kommode béte vielmehr die
Moglichkeit, wichtige Dinge zu ordnen und jederzeit verfiigbar zu haben. ,,Der
u. E. einzig ernstzunehmenden Gefahr, so fihrt er fort, ,,dass die Kommode
zum Prokrustesbett werden konnte, wird man durch hinreichende erkenntnistheo-
retische Sensibilitit, die Bereitschaft zum offenen Dialog mit Vertretern alterna-
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tiver Analyseansétze und vor allem auch im Zuge permanenter Weiterentwick-
lung der iiberkommenen institutionenékonomischen Konzepte angesichts uner-
warteter und damit bislang inkompatibler Forschungsergebnisse zu wehren wis-
sen“ (Engelhardt 1996: 7 f.; siehe auch ders. 1989).

So gesehen funktioniert die normative Okonomik wie ein organisatorisches
Hilfsmittel, das den Inhalten eine zweckméBige Ordnung gibt, bevor die dkono-
mische Kalkulation im engeren Sinne sinnvoll angegangen und erfolgreich
durchgefiihrt werden kann. Auf unser Beispiel bezogen heifft das: Solange unter-
schiedliche Einschéitzungen iiber den Wert und damit verkniipft iiber die Einzig-
artigkeit des Biotops ,Miihlenberger Loch“ bestehen bleiben, werden Wirt-
schaftswissenschaftler nie aus rein dkonomischen Erwigungen sagen kénnen, ob
die Zuschiittung der Gemeinwohl dient oder nicht. Was sie aus 6konomischer
Sicht empfehlen kénnen, hingt vielmehr ganz davon ab, welche Sachargumente
und Wertentscheidungen sie sich zuvor zu eigen machen. Gegriindet auf ihre
spezifische Ausbildung mogen sie einen besonders scharfen Blick fiir bestimmte
Aspekte des Problems haben. Wenn sie ihr diesbeziigliches Spezialwissen in den
demokratischen Meinungs- und Willensbildungsprozess einspeisen, wirken sie
freilich nur als gleichberechtigte Gesprichsteilnehmer an der Konstruktion eines
addquaten Bild der Lage mit. In dieser Rolle sind sie ihren Mitmenschen mit
lokalem Spezialwissen oder einer naturwissenschaftlichen, soziologischen oder
juristischen Ausbildung nicht iiberlegen sondern gleichgestellt.
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Der mogliche Beitrag der Sozio6konomie zur
Entscharfung von Naturschutzkonflikten

Ingrid Wilkens, Géttingen

Die Realitédt des Naturschutzes ist durch das Paradox gekennzeichnet, dass trotz
des in Umfragen ermittelten hohen Umweltbewusstseins der Bevilkerung die
Ausweisung gerade von GroBschutzgebieten' immer wieder massiv bekampft
wird. Hierfiir gibt es zahlreiche prominente Beispiele wie die Verhinderung des
Nationalparks Elbtalaue, den durch Bevolkerungsentscheid gescheiterten Natio-
nalpark Kellerwald, die Konflikte um den Nationalpark Unteres Odertal oder die
Griindung des Bundesverbandes der Nationalpark-Betroffenen.

Mit Hilfe der ékonomischen Theorie konnen Konflikte, die durch die Unter-
schutzstellung von Naturrdumen entstehen, sicher nicht geldst werden. Maogli-
cherweise lassen sich aber verschiedene sozio6konomische Ansétze gewinnbrin-
gend heranziehen, um die Konflikte zu analysieren und abzubilden, indem die
Interessen der darin verwickelten Personen ermittelt und bewertet werden. Dies
schafft eine Grundlage fiir die Versachlichung der oft durch hohe Emotionalitit
gekennzeichneten Auseinandersetzungen im Umweltbereich. — In diesem Beitrag
werden zunichst die Spezifika der Umweltprobleme aus okonomischer Sicht
beleuchtet. Darauf aufbauend wird mit Elementen der so genannten Kosten-
Nutzen-Analyse, die generell der Bewertung offentlicher Projekte dient, und
anhand des Beispiels Nationalpark Unteres Odertal aufgezeigt, wie sich die Inte-
ressen der von NaturschutzmaBnahmen positiv oder negativ Betroffenen erfassen
und bewerten lassen. Diese Methode weist jedoch Grenzen auf, die abschlieBfend
diskutiert werden sollen.

! Ein ,,Schutzgebiet* ist ein , geographisch festgelegtes Gebiet, das im Hinblick auf die
Verwirklichung bestimmter Erhaltungsziele ansgewiesen ist oder geregelt und verwaltet
wird” (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit). Dabei ist
zwischen Schutzgebieten (Natur- und Landschaftsschutzgebiete) sowie GroBschutzge-
bieten (Naturparke, Biosphérenreservate und Nationalparke) zu unterscheiden. Momen-
tan ist im Naturschutz der Trend zu beobachten, eher groBflichige Schutzgebiete einzu-
richten.
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1 Die Entstehung von Naturschutzkonflikten
aus okonomischer Sicht

Die 6konomische Theorie geht von rational handelnden Individuen aus, die ver-
suchen, unter Einsatz der ihnen zur Verfiigung stehenden knappen Ressourcen
ihre personlichen Ziele zu erreichen, die sie aus der Kenntnis ihrer Bediirfnisse
ableiten. Dabei vergleichen sie mehrere Alternativen des Ressourceneinsatzes in
bezug auf deren Kosten und Nutzen und wihlen diejenige aus, die ihnen den
grofiten Nettonutzen verspricht. Eine staatliche Maflnahme — wie die Unter-
schutzstellung eines Gebietes — wird immer fiir einige Wirtschaftssubjekte Vor-
teile bringen, fiir andere aber mit Nachteilen verbunden sein; im 6konomischen
Sprachgebrauch wird also das Nutzenniveau der einen in Folge der MaBnahme
erhoht, wihrend die anderen ein niedrigeres Nutzenniveau als vorher erreichen.
Diese Konstellation birgt natiirlich ein Konfliktpotential.

In dem Moment, in dem die Schlechtergestellten die neue (oder erwartete) Situa-
tion nicht akzeptieren, sondern gegen die staatliche Mafnahme angehen, die
Bessergestellten aber ihr neues (oder erwartetes) Nutzenniveau verteidigen,
kommt es zum offenen Konflikt, fiir den der Beitrag von Daoring und Kraufl in
diesem Band anschauliche Beispiele liefert.

Worin liegt die eigentliche Ursache von Naturschutzkonflikten in 6konomischer
Sicht begriindet? Bei der Natur handelt es sich um ein Gut, das gravierende Un-
terschiede zu vielen anderen Giitern — z. B. Privatgérten, Autos o. 4. — aufweist.
Beim Haus- oder Autokauf kann jeder Interessent entscheiden, ob er das Gut zu
dem verlangten Preis erwerben mochte. Eine Person ist fiir etwas, von dem sie
sich hohen Nutzen verspricht, mehr zu zahlen bereit als fiir etwas, von dem sie
nur geringen Nutzen erwartet; der Preis spiegelt also ihre Wertschitzung des
Gutes wider. Entscheidet sie sich fiir den Kauf, so erwartet sie, dass das Gut ihr
einen Nutzen stiftet, der den entgangenen Nutzen aus alternativen Verwendun-
gen des dafiir verlangten Geldes iiberwiegt (Opportunitiatskostenprinzip). Zahlt
die Person den Preis nicht, kann sie das Gut nicht erwerben und darf es auch
nicht nutzen (Ausschlussprinzip). Erwirbt sie das Gut, konnte ihre Nutzung
durch die Nutzung einer anderen Person beeintrichtigt werden (Rivalitit im
Konsum). Der Kéufer darf daher anderen die Nutzung seines Gutes verweigern,
und sein Alleinnutzungsrecht wird durch Gesetze geschiitzt (vgl. die Gesetzge-
bung zu Diebstahl, Hausfriedensbruch etc.).

Anders als bei diesen als ,privat“ bezeichneten Giitern war die Nutzung der
Natur lange Zeit nicht rival. Vor allem kann jemand, der fiir die Nutzung des
Gutes ,Natur” nicht zu zahlen bereit ist, nicht vom Konsum ausgeschlossen
werden; das Ausschlussprinzip gilt also nicht. Giiter, die solche Merkmale auf-
weisen, werden als ,,6ffentliche Giiter bezeichnet. Im Falle der Natur fordert der
offene Zugang eine Ubernutzung: Die Méglichkeit, die Natur kostenfiei als Res-



Entschéarfung von Naturschutzkonflikten 115

source fiir Produktionszwecke, als Aufnahmemedium fiir gewerblichen oder
privaten Miill, zur Errichtung und Verbesserung der Infrastruktur oder aber auch
fiir Freizeitgestaltung und Erholung zu nutzen, fiihrt aus 6konomischer Sicht zu
bekannten Problemen wie Umweltverschmutzung, Vernichtung idyllischer Land-
schaften, Zerstérung des Lebensraumes einer einstmals vielfiltigen Flora und Fauna,
Artensterben, Gesundheitsprobleme der Bevolkerung oder Klimaverdnderung.

Da jeder rational Handelnde in der Regel nicht bereit sein wird, sein Verhalten
zu dndern, sondern weiterhin als fiee rider oder ,,Schwarzfahrer die Natur nut-
zen mochte, ohne sich an den Kosten fiir ihre Wiederherstellung zu beteiligen,
kann dieses ,,Allmendeproblem™ nur durch eine Regulierung der Naturnutzung
umgangen werden. Diese erfolgt in aller Regel durch staatliche Eingriffe wie
Naturschutzgesetze oder die Ausweisung von Naturschutzgebieten.

Wihrend der Naturliebhaber diese Mafinahmen begriiBen mag, weil sie den Be-
stand der Natur seinen Nutzenvorstellungen entsprechend sichern helfen, lehnt
derjenige, fiir den aus der Beschrinkung seiner Nutzung iiberwiegend Kosten
resultieren — beispielsweise indem er Produktionsabwisser nicht mehr ungeklart
in Fliisse leiten darf oder indem er ein Gebiet nicht mehr in gewohntem MaBe fiir
seine Freizeitgestaltung nutzen kann — sie tendenziell ab.

Art und Ausmal des sich abzeichnenden, aus der Neuverteilung von Kosten und
Nutzen resultierenden Konfliktes hingen von vielen Faktoren ab: von der Anzahl
der Gegner und Befiirworter der Naturschutzmafinahme, der jeweiligen Empfin-
dung der Stirke der Beeintrachtigung oder der Besserstellung, der Struktur des
Konfliktes (Nullsummenspiel oder Nichtnullsummenspiel), der Beteiligung auch
von Organisationen, der Kompromissbereitschaft der Akteure, den Mdéglichkei-
ten zur Kompensation der Geschadigten, der Identifikation der Akteure mit der
Region, der Stellungnahme der Medien etc. Viele dieser Aspekte entziehen sich
einer 6konomischen Analyse. Doch kann mit Hilfe des soziodkonomischen In-
strumentariums versucht werden, die Héhe des durch die NaturschutzmaBnahme
entstehenden Nutzens bzw. der Beeintrichtigung in verschiedenen Bevolke-
rungs- und Unternehmensgruppen zu erfassen und gegeneinander abzuwigen.
Diese Vorgehensweise basiert auf der Methodik der Kosten-Nutzen-Analyse, die
im néchsten Abschnitt vorgestellt werden soll.

2 Theoretische Grundziige der Kosten-Nutzen-Analyse
als Basis der Bewertung konfligierender Interessen
bei 6ffentlichen Projekten

Eine offentliche MafBnahme ist dann effizient — macht aus Sicht der ékonomi-
schen Theorie also dann Sinn —, wenn die Gesamtheit der bei den Individuen in
einer Gesellschaft anfallenden Nutzen die Gesamtheit der entstehenden Kosten
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tibersteigt. Um dies zu iiberpriifen, werden vor der Umsetzung 6ffentlicher Vor-
haben — vor allem im Infrastrukturbereich — hiufig so genannte Kosten-Nutzen-
Analysen (auch Nutzen-Kosten-Analysen oder Cost-Benefit-Analysen) durchge-
fiihrt. Statt einer solchen Ex-ante-Analyse kann auch eine Ex-post-Analyse er-
stellt werden, die den Stellenwert eines Evaluationsinstrumentes fiir ein 6ffentli-
ches Projekt hat.

Die Kosten-Nutzen-Analyse kann als praxisbezogene Weiterentwicklung der
Wohlfahrtsékonomie gelten (vgl. Hofmann 1981: 19). Ihr liegt der Gedanke
zugrunde, dass ,,staatliches” Handeln der Erhohung der gesellschaftlichen Wohl-
fahrt dienen soll, also mit 6ffentlichen MaBnahmen das Ziel verfolgt wird, diese
zu steigern bzw. das Konsumniveau oder die Bediirfnisbefriedigung der Biirger
zu erhohen. Die Wohlfahrt der Gesellschaft wird durch eine MaBnahme herauf-
gesetzt, wenn durch sie mindestens ein Mitglied besser und kein anderes Mit-
glied schlechter gestellt wird (,,Pareto-Kriterium®; vgl. dazu Miihlenkamp 1994:
73 f). Dass offentliche Projekte normalerweise nicht nur Vor-, sondem auch
Nachteile fiir die betroffenen Biirger, d. h. Zuwichse und Einbuflen an Nutzen,
verursachen, ldsst sich mit dem Pareto-Kriterium nicht erfassen. Das ,.Kaldor-
Hicks-Kriterium* erweitert das Pareto-Kriterium um die Mdoglichkeit der Kom-
pensation: Wenn die NutznieBer in der Lage sind, die Schlechtergestellten zu
entschidigen (,,zu kompensieren), und trotzdem noch besser dastehen als vor
Durchfiihrung der MaBnahme, ist diese positiv zu bewerten.”> Also muss die
durch ein offentliches Projekt verursachte Verinderung der individuellen Be-
diirfnisbefriedigung aller Biirger gemessen werden. Entsprechend dem Gedanken
der Konsumentensouverinitit wird unterstellt, dass nur die betroffenen Individu-
en einschétzen kdnnen, ob die Wirkungen der Mafinahme fiir sie vorteilhaft sind
oder nicht. Kosten und Nutzen der Effekte sind also auf der mikrokonomischen
Ebene aus dem Priferenzsystem der einzelnen Gesellschaftsmitglieder zu ermit-
teln. Alle die Biirger tangierenden, d. h. ihr Nutzenniveau beeinflussenden Wir-
kungen miissen erfasst und bewertet werden. Materielle Aspekte der Bediirfnis-
befriedigung sollten ebenso in das Entscheidungskalkiil einbezogen werden wie
immaterielle oder ideelle Gesichtspunkte (psychic incomes; vgl. Hofmann 1981: 20).
Nach heute herrschender Meinung wird eine kardinale Nutzenmessung in Nut-
zeneinheiten und die interpersonelle Nutzen-Vergleichbarkeit verworfen. Nutzen
wird also nur als ordinal messbar angenommen (vgl. z. B. Kiilp/Knappe 1984: 103;
zur Kosten-Nutzen-Analyse fiir Naturschutzprojekte s. a. Marggraf 1999: 194 ff.).

? Dabei ist nebensichlich, ob die Kompensation tatsdchlich vorgenommen wird; wichtig
ist allein die Tatsache, dass sie durchfiihrbar ist (vgl. z. B. Mishan 1975: 12).
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Die Beurteilung der MaBnahme wird abschliefend auf der Basis der iiber die
Gesellschaftsmitglieder aggregierten Kosten und Nutzen vorgenommen.’ Ein
Projekt ist dann durch- bzw. weiterzufiihren, wenn es einen positiven Nettonut-
zen erwarten lidsst, d. h. wenn die der Gesellschaft entstehenden Nutzen die Kos-
ten iibersteigen. Stehen mehrere Mallnahmealternativen zur Auswahl, so ist die
zu realisieren, die den hochsten Nettonutzen verspricht. Die Verteilung der Kos-
ten und Nutzen auf die verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen — also die
distributiven Wirkungen der Manahme(n) — wird im Allgemeinen nicht bertick-
sichtigt.*

Der letzte Arbeitsschritt ist entbehrlich, wenn nicht die Effizienz eines 6ffentli-
chen Projektes beurteilt werden muss. Sollen wie hier vorgeschlagen die Vertei-
lungseffekte untersucht werden, sind Kosten und Nutzen der Betroffenen nicht
zu verrechnen, sondern einander gegeniiberzustellen.

Die Umsetzung der theoretisch einfachen Zusammenhinge in die praktische
Anwendung ist nicht unproblematisch. Es stellt sich vor allem die Frage, wie
Kosten und Nutzen identifiziert und gemessen werden sollen. Um Kosten und
Nutzen einander gegeniiberstellen oder gar verrechnen zu kénnen, ist eine Be-
wertung in einer einheitlichen Dimension — in der Regel Geldeinheiten — not-
wendig. Bei marktfihigen oder privaten Giitern ist die Nutzenmessung ver-
gleichsweise einfach, da die Wertschitzung der Konsumenten durch den Preis
widergespiegelt wird. Anders ist dies im Falle offentlicher Giiter. Da das Aus-
schlussprinzip nicht gilt, also jeder das Gut nutzen kann, ohne zu bezahlen, ist
der Nutzen nicht aus einem Marktpreis ableitbar. Um wenigstens Schitzwerte
iiber den Nutzen, den die Biirger empfinden, zu erhalten, wurden in der 6konomi-
schen Theorie verschiedene Verfahren entwickelt, die sich in indirekte und direkte
unterscheiden lassen. Zu den indirekten Verfahren zéhlen im Wesentlichen die
Aufwandmethode (z. B. die Emmittlung von Reisekosten) und die Marktpreismetho-
de, die wichtigste direkte Methode ist die Befragung von Biirgern (vgl. dazu
Pommerehne 1987; s. a. Musgrave/Musgrave/Kullmer 1975: 242 ff)). Die Umwelt-
okonomie verwendet fiir dieses Verfahren den Begriff , Kontingente Bewertung™.

3 Dabei ist der zeitliche Aspekt zu beriicksichtigen. Dass Kosten und Nutzen zu unter-
schiedlichen Zeitpunkten anfallen koénnen, ldsst sich durch eine Auf- oder Abzinsung
mit einem geeigneten Diskontierungsfaktor erfassen (vgl. dazu z. B. Mishan 1975: 95 f))

* Die Beurteilung bzw. der Ausgleich der Umverteilungswirkungen, die die MaBnahmen
nach sich ziehen, wird der Politik iiberlassen. Fine Einbeziehung der Verteilungswir-
kungen in die Theorie wurde spéter durch Little vorgenommen, der das Kriterium der
politischen Erwiinschtheit der mit einer MaBnahme verbundenen Umverteilung einfiihr-
te (vgl. Kiilp/Knappe 1984: 107 £.).
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Mit Hilfe der Aufivandmethode kann der Nutzen fiir jedes Individuum iiber die
Kosten, die es fiir die Nutzung des 6ffentlichen Gutes aufwenden muss (Einsatz
von Ressourcen wie Zeit, Geld fiir An- und Riickfahrt etc.), ermittelt werden.

Mit der Marktpreismethode wird die Wertschitzung aus den Wertinderungen
von Besitzrechten an Giitern in der Umgebung des 6ffentlichen Projektes ermit-
telt. Beispielsweise kann man erfassen, ob und in welchem MaBe die Immobi-
lienpreise in Abhéngigkeit von der Nahe zum 6ffentlichen Gut steigen oder fallen.

Die Kontingente Bewertung basiert auf einer Befragung unter bestimmten, exakt
vorgegebenen Bedingungen. Auf diese Weise wird versucht, die Nachfrage der
(potentiellen) Konsumenten fiir den Fall, dass ein offentliches Gut an einem
(hypothetischen) Markt angeboten wiirde, zu erhalten und den Preis zu ermitteln,
den der einzelne zu zahlen bereit ist (., Zahlungsbereitschaft<).” Die Methode kann
auch zur Erhebung der empfundenen Kosten herangezogen werden, indem
.JKompensationsforderungen* erfragt werden. Ferner erlaubt die Befragung die
Erfassung nutzungsunabhingiger Werte, die ein dffentliches Gut neben den beim
Konsum anfallenden Nutzen haben kann und die unter Umsténden betrachtlich sind.

3 Vorgehensweise bei der Erfassung konfligierender
Interessen bei Naturschutzprojekten, dargestellt
am Beispiel Nationalpark Unteres Odertai

Am Anfang einer auf Elementen der Kosten-Nutzen-Analyse basierenden Kon-
fliktanalyse muss die Frage stehen, welche Streitigkeiten bereits aufgetreten oder
zu erwarten sind und welche Wirtschaftssubjekte iiberwiegend Vor- bzw.
Nachteile durch das betreffende Naturschutzprojekt empfinden oder empfinden
kénnen. ZweckmibBigerweise werden die Begiinstigten oder Betroffenen zu
Gruppen aggregiert.

Als Beispiel soll die Ausweisung des Nationalparks Unteres Odertal (1995)
dienen.® Dieser Nationalpark’ liegt nordostlich von Berlin im Bundesland Bran-

Lh

Oben wurde bereits darauf hingewiesen, dass der Nutzen nur ordinal gemessen werden
kann. Geldeinheiten sollten daher nicht mit kardinalen Nutzenwerten gleichgesetzt,
sondern als kardinale Niherungsgréfien fiir den Nutzen interpretiert werden. Den Be-
fragten wird eine bestimmte Summe Geldes jeweils unterschiedlichen Nutzen stiften.

Fiir dieses GrofBschutzgebiet wird zzt. am Institut fiir Agrar6konomie der Universitit
Gottingen eine Kosten-Nutzen-Analyse durchgefiihrt, die mit Mitteln der DFG gefor-
dert wird.

=

.Nationalparke sind grofiriumige, naturnahe Landschaften, die vom Menschen nur
wenig beeinflufit sind oder Landschaften, die dazu entwickelt werden sollen. Hier sollen
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denburg, direkt an der polnischen Grenze.® Im Nationalpark wird eine der letzten
naturbelassenen Flussauenlandschaften Europas geschiitzt;’ zudem gilt er als
Region mit hoher Biodiversitit, also groBer Artenvielfalt (vgl. Vissing 1999:
432, Monnighoff 1997: 31 ff.). Im Nationalpark leben viele Tier- und Pflanzen-
arten, die in Deutschland auf der Roten Liste stehen.!® Zu dem aus anderen
Grofischutzgebieten bekannten Problem, dass viele Anwohner die Ausweisung
ablehnen, tritt verschédrfend hinzu, dass die Nationalparkregion mit erheblichen
wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu kiampfen hat. Die Einwohnerzahl der Indust-
riestadt Schwedt beispielsweise, die direkt am Nationalpark liegt, ist im Laufe
der letzten 10 Jahre um etwa 20% gesunken; die Arbeitslosenrate liegt zur Zeit
bei knapp 25 %. Die Industrie hat viele Arbeitskrifte freigesetzt, und auch in der
Land- und Forstwirtschaft der Umgebung wurde im Zuge der Umstrukturierung
nach der Wende ein groBer Teil der Arbeitsplitze abgebaut. Um die Wirtschaft
in der Region zu beleben sind verschiedene infrastrukturelle MaBnahmen ge-
plant, die nicht immer mit dem Naturschutz im Einklang stehen.

Bezogen auf den Nationalpark kénnen verschiedene Interessengruppen unter-
schieden werden: Bei der ortsanséssigen Bevélkerung lassen sich verschiedene
Interessen beobachten. Einerseits konnen viele Anwohner den Nationalpark in
ihrer Freizeit als Naherholungsgebiet nutzen — was allerdings von der Schutzge-
bietsausweisung unabhingig ist —, andererseits werden durch die Gesetzgebung
viele Personen in ihrer bisherigen Nutzung des Gebietes beschrinkt. Im Unteren
Odertal gilt dies vor allem fiir die vielen Angler, die ihrem Hobby nicht mehr
wie frither nachgehen und ihre Angelplédtze nicht mehr mit dem Auto anfahren
konnen. Auch Reiten, Baden oder Sportbootfahren ist im Nationalpark untersagt.
Die Akzeptanz des Nationalparks wurde daher in den ersten Jahren auch aus
diesen Griinden als relativ gering eingeschitzt (vgl. z. B. Gille 1999: 43; Vossing
1999: 431 ff.). Hinzu kommt, dass in den Augen der Anwohner der Nationalpark
nichts zur Losung der gravierenden Probleme in der Region beitrigt, so dass der
empfundene Nutzen vermutlich eher niedrig oder bei einigen Personen sogar
negativ ist.

Okosysteme mit ihren heimischen Tier- und Pflanzenarten geschiitzt und eine natiirliche
Entwicklungsdynamik zugelassen werden. In einem groBen Teil des Nationalparks soll
die Natur sich daher selbst iiberlassen bleiben. Erholung und Umweltbildung sind aber
ausdriicklich erwiinscht* (Nationalpark Unteres Odertal).

¥ Genau genommen handelt es sich um ein grenziiberschreitendes Schutzgebiet; auf der
polnischen Seite ist ein Landschaftspark ausgewiesen.

® Flussauen sind Landschaften, die regelmiBig tiberflutet werden.

10 Dies betrifft 19 % der Tiere in den bisher untersuchten Artengruppen und 15 % der
Pflanzenarten. Zu den beobachteten Tierarten s. Vossing (1994: 227 ff.).
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Wie die Erfahrungen mit anderen Nationalparks gezeigt haben, ist die Akzeptanz
in unmittelbarer Ndhe zum Schutzgebiet im Allgemeinen nicht sehr hoch, steigt
aber mit zunehmender Distanz deutlich an. Nach einer Emnid-Studie halten 95 %
der befragten Deutschen Nationalparke fiir wichtig, 64 % schétzen sie sogar als
sehr wichtig ein. 70 % wiinschen sich, dass noch mehr Fldchen als Nationalparke
ausgewiesen werden (vgl. MOZ vom 28.7.98)."! Fiir das Untere Odertal wiire es
daher plausibel, dass sowohl die Besucher als auch die Gesamtheit der Bundes-
biirger, die die Region nicht besuchen, die Ausweisung der Region als Schutzge-
biet von nationaler Bedeutung tendenziell befiirworten. Dabei spielt es nicht
zwangsliufig eine Rolle, ob sie dem Nationalpark tatséchlich einen Besuch ab-
statten oder sich diese Moglichkeit offen halten wollen, sie also einen so genann-
ten Erlebnis- oder Optionsnutzen empfinden; eventuell ist fiir viele Biirger nur
die Kenntnis wichtig, dass bestimmte Tiere, Pflanzen und ein einmaliges Land-
schaftsbild existieren (Existenzwert) und/oder fiir die Nachwelt erhalten bleiben
(Verméchtniswert).

Hinsichtlich der regionalen Wirtschaft ist zu vermuten, dass die von den Schutz-
mafBnahmen besonders Betroffenen die Betriebe im priméren Sektor — und hier
vor allem in der Landwirtschaft — sind. Im Nationalpark gibt es Bewirtschaf-
tungseinschrinkungen, die zu Ertrags- und Einkommensverlusten fithren kénnen.
Eine véllige Aufgabe der Nutzung — wie fiir einige Flichen im Nationalpark
angestrebt — kénnte zum Verlust von Subventionseinnahmen fithren (vgl. Vos-
sing 1999: 436). Auch den Fischereibetrieben kénnen massive Kosten entstehen,
wenn sie durch die Nutzungsbeschriankungen in ihrer unternehmerischen Tétig-
keit behindert werden. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass die Schaffung
des Nationalparks keine Arbeitsplitze im priméren Sektor gekostet habe (vgl.
Vossing 1999: 433).

Spezifisch fiir das Untere Odertal ist die Interessengruppe ,,Wasserwirtschaft.
Die Gegend ist durch ein von der Eindeichung geschaffenes Poldersystem geprégt,
das im Winter geflutet und im Frithjahr durch Ablaufen und Abpumpen des Was-
sers trockengelegt wird. Dieses alte, vorrangig der Landwirtschaft dienende
Wasserregime ist nicht nur sehr kostenintensiv, es wird auch aus naturschutz-
fachlicher Sicht als verheerend angesehen (vgl. Dohle/Weigmann/Schréder
1999: 8). Die Frage, ob die Wasserregulierung weitergefiihrt oder ob das Gebiet
der natiirlichen Uberflutung iiberlassen werden soll, ist allerdings noch nicht
abschlieBend geklart, so dass durch die Nationalparkausweisung fiir diese Inte-
ressengruppe noch keine Kosten oder Nutzen identifizierbar sind.

1 Dies sollte auch vor dem Hintergrund gesehen werden, dass im europiischen Vergleich
in Deutschland ein besonders hoher Anteil einheimischer Arten gefiihrdet ist; vgl. OECD
(1995): 136 ff.
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Fiir die ansdssigen Industriebetriebe (sekundérer Sektor) kénnen sich aus der
Nationalparkausweisung Vor- und Nachteile ergeben. Zum einen kann es dazu
kommen, dass Naturschiitzer hohere als die gesetzlichen Umweltauflagen fiir die
Industrie fordern (so fiir das Untere Odertal Vossing 1994: 234), woraus unter
Umstédnden imageschidigende Konflikte entstehen. Moglich ist zum anderen,
dass die Industriebetriebe Investitionen titigen mdochten oder infrastrukturelle
MafBnahmen wiinschen, die mit dem Naturschutz nicht oder nur bedingt in Ein-
klang zu bringen sind und daher moglicherweise nicht durchgefiihrt werden
koénnen. Von Nutzen kann sein, dass ein Nationalpark als ,,weicher Standortfak-
tor eine gewisse Anziehungskraft auf Arbeitnehmer mit den bendétigten Qualifi-
kationen ausiibt. Im Unteren Odertal scheinen sich die Konflikte zwischen In-
dustrie und Vertretern des Nationalparks in Grenzen zu halten (vgl. Vossing
1999: 440 £.).

Viele Unternehmen des tertidren Sektors, also des Dienstleistungsbereichs, diirf-
ten lingerfristig von der Nationalparkeinrichtung profitieren. Im Unteren Odertal
wird fiir die letzten Jahre im Tourismus ein positiver Trend, aber kein Boom,
festgestellt; die dadurch in die Region flieBenden Gelder wurden fiir 1997 auf 5.4
bis 3885818,29 Mio. Euro geschétzt. Doch ist der Tourismus noch lange kein
Haupterwerbszweig. Es wird jedoch davon ausgegangen, dass im Gastgewerbe
bereits etliche Arbeitsplitze entstanden sind."

Als weitere Interessengruppe kann der 6ffentliche Sektor bzw. die offentliche
Verwaltung angesehen werden. Dabei ist es sinnvoll, fiir den Naturschutz zu-
stindige 6ffentliche Einrichtungen (im Falle des Unteren Odertals Nationalpark-
verwaltung, Landesanstalt fir GroBschutzgebiete, Ministerium fiir Landwirt-
schaft, Umweltschutz und Raumordnung des Landes Brandenburg), regionale
Verwaltung und andere Behorden (z. B. die Untere Jagdbehorde, das Landes-
umweltamt oder das Bundesverkehrsministerium) zu trennen. Fiir die Mitarbeiter
der Nationalparkverwaltung und iibergeordnete Behorden, die die gesetzlichen
Naturschutzvorgaben umzusetzen versuchen, kann angenommen werden, dass
sie Nutzen aus der Existenz des Schutzgebietes ziehen, nicht zuletzt, weil es
ihnen eine interessante Beschaftigungsmoglichkeit bietet. Die Entscheidungstra-
ger in den regionalen Amtern werden jedoch andere Zielpriorititen haben wie
Sicherung des Wirtschaftsstandortes Schwedt, Senkung der Arbeitslosigkeit,
Verhinderung der Abwanderung, Unterstiitzung der landwirtschaftlichen Betrie-
be etc. Die Existenz des Nationalparkes kann diese Akteure bei ihrer Arbeit

12 Beispielsweise sind in der Gemeinde Mescherin im Norden des Nationalparks 30 Per-
sonen im Gastgewerbe und Tourismus beschiftigt — 10 % der Einwohner. Auch im &6f-
fentlichen Dienstleistungsbereich bzw. im Nonprofit-Sektor — Nationalparkverwaltung,
Naturwacht und Verein der Freunde des Nationalparks — sind unbefristete Stellen
(ca. 30) entstanden, hinzu kommen die im Laufe der Zeit geschaffenen, inzwischen
allerdings fast alle ausgelaufenen zahlreichen ABM.
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behindern und damit Kosten verursachen.” Beispielsweise hat es in den letzten
Jahren Unstimmigkeiten zwischen der Stadt Schwedt und der Nationalparkver-
waltung beziiglich einer infrastrukturellen MafBnahme, dem Bau einer StraBe
durch einen besonders wertvollen Polder des Nationalparks zur polnischen Gren-
ze (wo eine neuer Grenziibergang angestrebt wird) gegeben. Diese lassen sich
auf die konfligierenden Ziele der Verwaltungsangestellten und die entsprechend
unterschiedlichen Auffassungen zu Kosten und Nutzen dieses Projektes zuriick-
fiilhren. Bemerkenswert sind auch die Streitigkeiten zwischen den inzwischen
zusammengelegten brandenburgischen Ministerien fiir Landwirtschaft und Um-
weltschutz um den Nationalpark in den fiithen 90er Jahren (vgl. z. B. Vissing
1999: 436)."

Weitere Interessengruppen sind verschiedene Nonprofit-Organisationen, wobei
im Unteren Odertal zwei Vereine besondere Bedeutung haben: der Verein der
Freunde des Deutsch-Polnischen Europa-Nationalparks ,,Unteres Odertal” e. V.
und die Interessengemeinschaft zum Schutz des Unteren Odertals e. V. Ferner
existiert eine Stiftung privaten Rechts sowie eine Internationalpark-GmbH (aus-
fiihrlicher dazu Berg/Potter/Vossing 2001: 89 f.). Die Naturwacht im National-
park wird von der Stiftung Naturschutzfonds Brandenburg finanziert.

Dem Verein der Freunde kommt bei der Nationalparkerrichtung neben der Nati-
onalparkverwaltung eine besondere Rolle zu."” Er wurde von der Bundes- sowie
Landesregierung mit der Durchfithrung des Gewisserrandstreifenprojektes be-
auftragt, das die finanzielle Basis fiir die Nationalparkerrichtung bot. Seine Auf-
gaben sind entsprechend dem Zuwendungsbescheid v. a. Erwerb der Fliachen im
Gebiet fiir den Naturschutz, Erstellung und Abstimmung eines Pflege- und Ent-
wicklungsplanes (PEP]) als Handlungskonzept'® sowie die Bewirtschaftung der
Flichen entsprechend diesem Plan. Die strenge Naturschutzorientierung des
Vereins bei seinem Vorgehen rief starken Widerstand in der Region hervor. In

3 Das Verhalten von Politikern und Verwaltungsangestellten kann mit Hilfe der Modelle
von Downs (1968) und Niskanen (1979) erklért werden.

1 Diese #uBerten sich u. a. in der Férdermittelkonkurrenz: , Kaum hatte der Umweltmi-
nister [...] den Landwirten ein [...] Angebot fiir Ausgleichszahlungen fiir freiwillige, na-
turschutzrelevante Nutzungseinschrinkungen fiir das Jahr 1993 unterbreitet* (in Hohe
von 178,95 Euro pro Jahr und Hektar), ,,da bot der Landwirtschaftsminister fiir die [...]
(Fliche des, I. W.) NaBpolders Subventionen [..] an, die den Landwirten ohne
schwerwiegende Nutzungseinschrinkungen eine Subvention von 153,38 Euro pro Jahr
und Hektar fiir fiinf Jahre garantierte® (Vssing 1994: 232).

5 Die Einbeziehung einer privaten Nonprofit-Organisation in derartige Projekte ist in
Deutschland ungewdhnlich (vgl. Berg/Potter/Vossing 2001).

16 PEP sollen auch die Einbezichung der Biirger in die Planung erméglichen; vgl. dazu
Landesanstalt fiir Grofischutzgebiete (1998).
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dessen Verlauf griindete sich die 2.000 Mitglieder umfassende Interessenge-
meinschaft zum Schutz des Unteren Odertals, in der sich Personlichkeiten aus
der Stadtverwaltung, Angler und Landwirte — also aus verschiedenen der ge-
nannten Interessengruppen — organisierten. Der Konflikt zwischen vielen Akteu-
ren und dem Verein hat sich in den letzten Jahren immer weiter zugespitzt und
fithrte letztlich dazu, dass die 6ffentliche Hand die Zuschiisse im Rahmen des
Gewisserrandstreifenprogramms stoppte. Diese Entwicklung kann hier nicht im
Einzelnen nachgezeichnet werden, ist aber vor allem in der regionalen Presse
nachlesbar.

Nach der Hypothesenbildung iiber die Interessen der verschiedenen Gruppen
koénnen diese in Experteninterviews und durch die Analyse von Sekundirquellen
wie Statistiken, Zeitungsberichten etc. einer ersten Uberpriifung unterzogen
werden. Expertengespriche sind problemzentrierte Interviews, die zunéchst der
Exploration und spéter der Vertiefung der bisherigen Erkenntnisse sowie der Vorbe-
reitung von stérker strukturierten Befragungen dienen. Die Interviews stiitzen sich
auf Leitfiden, die der Funktion des jeweiligen Gesprichspartners angepasst sind.
Diese Phase ist zwar langwierig, doch entsteht in ihrem Verlauf ein detailliertes
Bild der Rahmenbedingungen des Naturschutzprojektes sowie der aus seiner Pla-
nung oder Umsetzung resultierenden Interessenkonstellation. Im Idealfall liefern die
Interviews weitere Anhaltspunkte fiir aus dem Projekt entstehende Kosten und
Nutzen sowie ihre GroBenordnung. In dieser Phase des Analyseprozesses konnen

Nutzen zu beriicksichtigen sind.

Die aus den Expertengesprachen gewonnenen Erkenntnisse werden in der né4chs-
ten Analysephase durch Befragungen der verschiedenen Interessengruppen er-
ginzt, die vor allem der Bewertung der aus dem Naturschutzprojekt resultieren-
den Vor- und Nachteile dienen.

4 \Versuch der Quantifizierung der Vor- und Nachteile
von Naturschutzprojekten, dargestellt am Beispiel
der Befragung von Besuchern des Nationalparks
Unteres Odertal

Die Quantifizierung der Vor- und Nachteile, also die Erfassung der Kosten und
Nutzen aus einer UmweltschutzmaBnahme in Geldeinheiten, wird fiir jede Grup-
pe separat durchgefiihrt. Ein wesentliches Problem ist darin zu sehen, dass aus
Kostengriinden die jeweiligen Grundgesamtheiten nicht vollstindig befragt wer-
den kénnen, sondern die Untersuchung auf Stichproben beschrinkt bleiben muss.
Das Postulat, Kosten und Nutzen aller von der éffentlichen MalBnahme Betroffe-
nen zu erfassen, kann also nicht erfiillt werden; stattdessen sind sie niherungs-
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weise iiber eine Hochrechnung zu bestimmen. Bei dem Odertalprojekt wurde mit
der Befragung der Biirger — und zwar der Untergruppe der Besucher — begonnen.
Die Vorgehensweise soll hier exemplarisch vorgestellt werden. Als Verfahren
wurden die Kontingente Bewertung sowie die Reisekostenmethode herangezo-
gen. Beide Verfahren setzen standardisierte Befragungen voraus. Bei dem {ibli-
cherweise gewihlten Signifikanzniveau von 95 % und einem Stichprobenfehler
von 5 Prozentpunkten sollte bei einer geschétzten Besucherzahl von 100.000 pro
Jahr'’ die StichprobengréBe etwa n = 400 betragen.

Der Fragebogen fiir die Besucherbefragung enthielt neben einem Einleitungsmo-
dul, das das Interesse der Befragten wecken sollte, und Fragen zur allgemeinen
Wertschitzung des Gebietes vor allem die Fragen, die die Monetarisierung des
personlich empfundenen Nutzens erméglichen. Weiterhin wurde nach den Be-
stimmungsgriinden fiir die Hohe der geduberten Zahlungsbereitschaft gefragt.
Zusitzlich enthielt der Fragebogen Module zur Erfassung der persénlichen
Merkmale sowie des Umweltbewusstseins, um die interne Konsistenz sowie die
externe Validitit tiberpriifen zu kénnen (vgl. Hampicke 1991: 511 f., 531 f;
Pommerehne 1987: 249 ff.). Fiir die Ermittlung der Reisekosten waren auflerdem
noch das fiir die Anreise gewihlte Verkehrsmittel, gefahrene Kilometer, Fahrt-
kosten fiir die Bahn, Ubernachtungskosten und Fahrtzeit zu erheben.

Die Fragen nach Zahlungsbereitschaft bzw. Kompensationsforderung sind fiir
die Konfliktanalyse zentral. Sie kénnen offen oder geschlossen formuliert wer-
den; im ersten Fall muss der Befragte selbst einen Wert nennen, im zweiten Fall
muss er die Wahl zwischen zwei oder mehreren vorgegebenen Werten treffen.
Geschlossene Fragen haben den Nachteil, dass die Antwort moglicherweise
durch die genannten Alternativen beeinflusst wird. Andererseits haben verglei-
chende Studien ergeben, dass die Zahlungsbereitschaft bei offenen Fragen gerin-
ger ausfillt (vgl. Endres/Miiller-Holm 1998: 110). Sowohl die Befragung von
Nationalparkbesuchern nach einem hypothetischen Eintrittspreis als auch eigene
frithere Erfahrungen (vgl. Wilkens 2001) haben gezeigt, dass bei einer offenen
Frage iiberwiegend als plausibel einschitzbare Zahlungsbereitschaften gedubert
werden. Die geringe Schwankungsbreite der Werte ldsst jedoch den Verdacht
aufkommen, dass die Befragten sich moglicherweise an fiir vergleichbare Attrak-
tionen iiblicherweise verlangten Preisen orientieren, so dass die gedullerte Zah-
lungsbereitschaft die Priaferenzen nur bedingt wiedergibt bzw. der Nutzen ten-
denziell unterschitzt wird.

In der Literatur werden Erfordernisse formuliert, die bei Befragung nach dem
Ansatz der Kontingenten Bewertung zu beriicksichtigen sind (vgl. Roemer 1991,
Arrow et al. 1993). So sind bei der Frage nach der Zahlungsbereitschaft das

17 1999 kamen nach Auskunft der Umwelt— und Landwirtschaftsministers etwa 100.000
auswirtige Besucher in den Nationalpark (vgl. Die Welt vom 18.01.2001).
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offentliche Gut und die hypothetische Marktsituation genau zu definieren bzw.
ist detailliert anzugeben, fiir welchen Zweck die Zahlung geleistet werden soll.
Ferner soll das Zahlungsinstrument bzw. der Zahlungsmodus genannt werden
(Spende, Erhohung einer Steuer, Einfithrung einer so genannten Naturtaxe etc.),
denn ,,Preise, die vor allem die Verursacher treffen, Steuern, die alle unabhiingig
von ihrer Verursachung treffen, und Spenden, die nur von denen gezahlt werden,
die guten Willens sind“, werden den Befragten zu unterschiedlich hohen Zah-
lungsbereitschaften motivieren (Endres/Miiller-Holm 1998: 107). Untersuchun-
gen haben gezeigt, dass auch der Zahlungsempfinger einen Einfluss auf die
geduBerte Zahlungsbereitschaft ausiibt. So wird eine Zahlung an private Nonpro-
fit-Organisationen (Stiftungen) einer Zahlung an eine Bundesbehérde vorgezo-
gen (vgl. Hampicke et al. 1991: 518, 537).

Oft werden bei Befragungen im Rahmen der Kontingenten Bewertung Frage-
formulierungen wie die folgende verwendet (Endres/Miiller-Holm 1998: 71 £.):

,.Sie sind Besucher eines bestimmten Badesees. Es ist geplant, in der Ni-
he eine Fabrik zu errichten, die wie auf dem Foto (wird gezeigt) darge-
stellt, vom See aus zu sehen sein wird. Eine Biirgerinitiative mochte mit
Hilfe von Eintrittsgeldern die Pacht fiir alle Grundstiicke um den See fi-
nanzieren und so die Ansiedlung der Fabrik ausschliefen. Die BI méchte
wissen, ob Sie den See weiterhin besuchen wiirden, wenn ein Eintrittsgeld
von 1,02 Euro verlangt wiirde. Alle Besucher werden denselben Preis
zahlen. Das zu erwartende Aufkommen wird errechnet, indem der Ein-
trittspreis mit der Zahl der Befragten, die bereit sind diesen Preis zu ent-
richten, multipliziert wird. Der Eintritt wird nur erhoben, wenn das zu er-
wartende Aufkommen ausreicht, um die veranschlagten Kosten
aufzubringen. Bei eventuellen Uberschiissen wiirden die Preise gesenkt
und die iiberschiissigen Mittel 6kologisch sinnvoll verwendet. (Wie wire
es, wenn 1,53 Euro verlangt wiirden? Hinweis fiir den Interviewer: So
lange um 0,51 Euro erhohen, bis die Frage verneint wird, dann solange
um 12 Cent senken, bis wieder Zustimmung erfolgt.)*

Solche Fragen stehen allerdings in teilweise diametralem Gegensatz zu den Re-
geln der Frageformulierung, die in der Empirischen Sozialforschung aufgestellt
werden (vgl. z. B. Diekmann 1997: 410 ff.). Es darf auch nicht vernachlissigt
werden, dass Befragte unter Umstinden weder lesegeiibt noch in der Lage sind,
sich das geschilderte Szenario hinreichend vorzustellen. Doch ist bei der Beurtei-
lung der Vor- und Nachteile von Naturschutzgebieten die Wertschitzung der
Angehorigen aller Bevilkerungsschichten und nicht nur der mit héherem Bil-
dungsniveau wichtig. Frageformulierungen wie die genannten lassen befiirchten,
dass die Verweigerungsquote oder die Beliebigkeit der Antwort bei dieser zent-
ralen Frage besonders hoch sein wird, was angesichts der Tatsache, dass Perso-
nen mit niedrigerem Schulabschluss sowieso hiufiger die Teilnahme an Befra-
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gungen ablehnen oder Fragebdgen nicht vollstindig ausfiillen, die Verzerrung
zugunsten der besser Ausgebildeten noch erhéht.

Bei der Befragung der Nationalparkbesucher wurde daher mit einer kurzen Frage
zu ermitteln versucht, welchen ,.Eintrittspreis“ die Befragten pro Person und Tag
zu zahlen bereit wiren. Er sollte laut Fragestellung erhoben werden, um die
Kosten der PflegemaBnahmen zu decken. Dieses Zahlungsinstrument wurde
gewihlt, weil ihm eine hohe Akzeptanz zugeschrieben wird, denn jeder Biirger
wird in Abh#ngigkeit von der Intensitiit seiner Nutzung zur Kasse gebeten. Au-
Berdem ist diese hypothetische Marktsituation nicht ganz unrealistisch, da nach
Auskunft der Nationalparkverwaltung tatsachlich schon die Erhebung eines
Einfrittspreises diskutiert, dann aber verworfen wurde.

Der Pretest der Befragung von Besuchern im Nationalpark zeigte, dass die geédu-
Berte Zahlungsbereitschaft nicht zwangsldufig die maximale ist, weswegen in der
Hauptuntersuchung explizit in einer zweiten Frage nach der maximalen Zah-
lungsbereitschaft gefragt wurde. Aulerdem wies der Fragetext darauf hin, dass
die Preise fiir alternative Attraktionen in die Abwigung der Zahlungsbereitschaft
mit einflieBen sollten. In einer dritten Frage wurde nachgefasst, ob auch das
Doppelte des als ,,maximal“ angegebenen Betrages noch gezahlt wiirde.

Augenblicklich liegen vorldufige, doch bereits aussagefihige Ergebnisse der
Untersuchung vor. Die bis zur Fertigstellung des Manuskriptes 338 Befragten
haben Zahlungsbereitschaften zwischen 0,51 Euro und 12,78 Euro geduflert. In
der Frage nach der ,,maximalen® Zahlungsbereitschaft wurden Betrige zwischen
1,02 Euro und 15,33 Euro genannt. ,,AusreiBer (25,56 Euro) bildeten die Aus-
nahme. 100 Personen (knapp 30 %) verweigerten die Zahlung, wobei 65 % an-
gaben, der Nationalpark solle aus Steuermitteln erhalten werden. 16 % #&ullerten
Skepsis, ob die Gelder tatsdchlich dem Erhalt des Nationalparks zugute kidmen,
5 % meinten, sich eine solche zusitzliche Ausgabe nicht leisten zu kénnen. Es
ergibt sich eine durchschnittliche ,,maximale* Zahlungsbereitschaft von knapp
4.8 Euro pro Person und Tag (Zahlungsverweigerer sind nicht beriicksichtigt).
Interessanterweise waren aufgrund der Nachfrage dann noch einmal etwa 13 %
der Zahlungswilligen bereit, auch das Doppelte des von ihnen genannten Ein-
trittspreises zu entrichten, so dass die durchschnittliche Zahlungsbereitschaft
letztlich bei 5,41 Euro pro Person und Tag liegt.

Nun ist noch zu berticksichtigen, dass den Besuchern Kosten fiir An- und Abrei-
se entstehen. Diese werden anhand der Reisekostenmethode ermittelt, doch sind
die entsprechenden Daten noch nicht ausgewertet. Zahlungsbereitschaft und
Reisekosten ergeben den Mindest-Erlebnisnutzen des einzelnen wieder, d. h. der
Besuch stiftet ihm mindestens einen Nutzen in Héhe dieses Betrages. Der ,,wah-
re” Nutzen kann aber erheblich hoher liegen.

Die Befragung der Besucher wird im Spétsommer 2001 abgeschlossen sein.
Dann sollen die durchschnittliche Zahlungsbereitschaft und die Reisekosten auf
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die Gesamtheit der auswirtigen Besucher dieses Jahres hochgerechnet werden.
Der Betrag gibt dann die aggregierte Mindest-Wertschitzung von Auswértigen
fiir den Besuch wieder. AnschlieBend soll eine Erhebung der Wertschétzung von
Ortsansissigen (Bewohner der Stadt Schwedt und der Dérfer in der National-
parkregion) durchgefiihrt werden. Es ist geplant, sie zu ihrem Nutzungsverhalten
und zu ihrer Zahlungsbereitschaft fiir die Nutzung und den Erhalt des National-
parks zu befragen. Um Vergleichbarkeit zur Besucherbefragung herzustellen,
soll dasselbe Zahlungsinstrument verwendet werden. Da davon auszugehen ist,
dass die Anwohner aufgrund der Nutzungsbeschrinkungen auch Kosten aus der
Existenz des Nationalparks empfinden, miissen ebenfalls etwaige Kompensati-
onsforderungen ermittelt werden. Die Frage wird in etwa lauten, welcher Betrag
dem Befragten mindestens gezahlt werden miisste, damit er fiir die Nutzungsbe-
schrinkungen entschadigt wiirde. Zahlungsbereitschaft und Kompensationsfor-
derungen werden miteinander verrechnet.

Auf die reprisentative Befragung von Bundesbiirgern muss aus Kostengriinden
verzichtet werden. Es lésst sich jedoch auf die Ergebnisse der bereits erwéhnten
Emnid-Studie aus dem Jahre 1998 zuriickgreifen, in der festgestellt wurde, dass
81 % der Bundesbiirger die Einfithrung einer Art ,Naturtaxe® begriifen wiirden
und von diesen 43 % bereit wiren, mindestens 0,51 Euro pro Person und Tag fiir
ihren Besuch zu entrichten (vgl. MOZ vom 28.07.98).

Parallel wurde bei der Untersuchung im Unteren Odertal damit begonnen, Kos-
ten und Nutzen der in der Region angesiedelten Betriebe zu erfassen. Sie lassen
sich bei Ex-post-Analysen in Expertengespriachen unter Riickgriff auf die Unter-
nehmensrechnungen ermitteln. Zu fragen ist hier nach GewinneinbuBen oder -zu-
wichsen infolge der Naturschutzmafinahme. Im Falle des Nationalparks Unteres
Odertal ist dieses jedoch schwierig, da der Aufbau mit dem Prozess der wirt-
schaftlichen Umstrukturierung zeitlich weitgehend parallel lief, so dass nicht
hinreichend identifiziert werden kann, welche Gewinndnderungen auf die Exis-
tenz des Nationalparks zuriickzufiihren sind. Auch die oben vorgestellte Markt-
preismethode lésst sich heranziehen, indem die Wertinderung von Grundstiicken
aufgrund der Nationalparkausweisung erhoben wird. Zunichst wurde jedoch in
den bereits gefiihrten Gespriachen mit Unternehmensvertretern nur herauszufin-
den versucht, ob Kosten oder Nutzen fiir den jeweiligen Betrieb iiberwiegen.

Fir das Gastgewerbe wird als erster Schritt zur Zeit zu erheben versucht, wie
viele Ubernachtungen auf Personen entfallen, die den Nationalpark besuchen
wollen.

Wenn die Konfliktanalyse abgeschlossen ist, miissen die Ergebnisse fiir die ein-
zelnen Betroffenengruppen einander gegeniibergestellt werden. (Fiir die Kosten-
Nutzen-Analyse sind die Ergebnisse noch miteinander zu verrechnen, wobei zu
beriicksichtigen ist, dass fiir die Interessengruppen unterschiedliche methodische
Ansitze verwendet wurden.) Anhand der erhobenen Daten kann gezeigt werden,
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welche Gruppen sich durch das Projekt besonders begiinstigt oder benachteiligt
fiihlen. In Verhandlungen kann dann versucht werden, Ausgleichsmafinahmen
fiir die in besonderem Mafle Betroffenen zu finden und ihren Umfang festzule-
gen; im Idealfall wiirden Transferzahlungen von den Begiinstigten an die Ge-
schidigten vereinbart.

5 Grenzen des Ansatzes bei der Analyse und Entscharfung
von Naturschutzkonflikten

Mit dem vorgestellten Ansatz ist es moglich, die sozialen Aspekte einer Natur-
schutzmafBnahme oder anderer 6ffentlicher Projekte zu erfassen. Dazu werden
Elemente der okonomischen Kosten-Nutzen-Analyse mit qualitativen und vor
allem quantitativen Methoden der empirischen Sozialforschung kombiniert. Der
Ansatz ist entsprechend dem Untersuchungsanliegen der Okonomie, aber auch
der Sozialwissenschaften anthropozentrisch, d. h. an den Interessen der Men-
schen orientiert; dass Natur einen intrinsischen Wert haben kann, wird hier nicht
beriicksichtigt (vgl. dazu Marggraf/Streb 1997: 231 ff)).

Theoretisches Fundament der Kosten-Nutzen-Analyse ist die Wohlfahrtstheorie,
der zum Teil sehr restriktive Annahmen zugrundeliegen. (Viele géngige Argu-
mente gegen die 6konomische Herangehensweise entkréiftet Marggraf 1999: 199 ff))
So geht sie von der Verhaltensannahme des in anderen wissenschaftlichen Dis-
ziplinen stark kritisierten ,,Homo oeconomicus® aus. Der hier vorgestellte Ansatz
ldsst sich aber ebenfalls mit einem neueren, dem auch zum Teil in den Sozial-
wissenschaften diskutierten REMM (resourceful, evaluating, maximizing man)
verbinden, der eingeschrinkter Rationalitit unterliegt und eine gegeniiber dem
Homo oeconomicus erweiterte Nutzenfunktion hat (vgl. dazu Engelhardt 1989).
Das theoretische Fundament des Ansatzes wird dann , realititsniher.

Die Unterteilung aller Biirger in Interessengruppen ist fiir eine Konfliktanalyse
unerlisslich, da sie komplexititsreduzierend wirkt. Sie kann aber bei den Befra-
gungen zu Doppelerfassungen fiihren. So ist der Angler, aber auch der Landwirt
oder Hotelier gleichzeitig Anwohner des Schutzgebietes. Mit der Wahl ausrei-
chend grofier Stichproben diirfte dieses Problem jedoch zu umgehen sein.

Samtliche Schwierigkeiten, die mit der Bewertung 6ffentlicher Giiter bekanntlich
verbunden sind, finden sich auch in diesem Ansatz wieder. Wesentliche Aspekte
sind die Gefahr der Manipulation, die bei der Formulierung von Fragen gegeben
ist, sowie die Moglichkeit strategischen Verhaltens bei den Befragten. Sie haben
Anlass zu der Befiirchtung, dass sie eines Tages tatsédchlich im Ausmal ihres
Nutzens zur Finanzierung des Schutzgebietes herangezogen werden und geben
daher moglicherweise eine geringe Zahlungsbereitschaft an. Im umgekehrten
Fall konnten sie die empfundenen Nachteile iibertreiben, um eine méglichst hohe
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Entschidigung zu erhalten. Dieses Strategieproblem diirfte sich aber mit zuneh-
mender GroBe der Stichprobe tendenziell verkleinern, wenn die Stichprobengré-
Be den Befragten bekannt ist und sie den Einfluss ihrer Antwort auf das Ergebnis
abschiitzen kénnen. Die Zahlungsbereitschaft kann auch aus anderen Griinden
verzerrt sein (s. dazu Roemer 1991: 418 ff.). Das Problem, dass in den standardi-
sierten Befragungen manche Probanden das Szenario als zu realitdtsfern empfin-
den und keine ernst gemeinte Antwort abgeben, l4sst sich dagegen durch eine
sorgfiltige Frageformulierung l6sen. Auch die Tatsache, dass die Zahlungsfihig-
keit die Zahlungsbereitschaft determiniert, erscheint nicht bedenklich, da es sich bei
den Eintrittspreisen um kleine Betrfige handelt, so dass die Zahlungsbereitschaft bei
Tagesbesuchen, aber auch bei lingeren Aufenthalten im Nationalpark durch das
Einkommen nicht wesentlich beeinflusst werden diirfte. Die Reisekostenmethode
liefert bei Befragten, die z7um ersten Mal in der Region sind, Hinweise auf den er-
warteten (nicht den tatsdchlichen) Erlebnisnutzen und ist damit abhingig von der
Werbung, der Berichterstattung iiber das Gebiet in den Medien etc.

Generell ist davon auszugehen, dass Nutzen und Kosten weder durch direkte noch
indirekte Verfahren prizise ermittelt werden konnen. Die erhobenen Werte soll-
ten daher nur als ,,Tendenz* interpretiert werden.

Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass die Befragungen ,Momentaufnahmen®
sind, d.h. sie erfassen die augenblicklichen Priferenzen, und diese diirften
Schwankungen unterworfen sein. Da die Handlungstriger in Verwaltung und
Naturschutz stindig verschiedene Aktivititen ausiiben, die die offentliche Mei-
nung stark beeinflussen konnen, sollten die Erhebungen zeitlich dicht aufeinan-
der folgen.

Entsprechend dem anthropozentrischen Ansatz werden nur soziale Konflikte
erfasst und Beeintrdchtigungen der Natur durch Akteure (Touristen, Industriebe-
triebe etc.) nicht beriicksichtigt. Solche Effekte zu erfassen kann auch nicht Auf-
gabe der Soziodkonomie sein, sondern muss an die Naturschutzbehtrden ver-
wiesen werden.

Mit dem hier verfolgten Ansatz soll — anders als mit einer vollstdndigen Kosten-
Nutzen-Analyse — die 6konomische Sinnhaftigkeit eines offentlichen Projektes
nicht hinterfragt werden. Es geht also im Beispielsfall nicht darum, fiir oder
gegen den Nationalpark Position zu beziehen. Stattdessen soll die Aufmerksam-
keit darauf gelenkt werden, dass die Lautstirke des gedulerten Beifalls bzw.
Protestes keinen Aufschluss iiber die in den verschiedenen gesellschaftlichen
Gruppierungen empfundenen Nutzen oder Kosten liefert. Dabei ,wird nicht
zwischen gerechtfertigten und ungerechtfertigten Interessen unterschieden® (vgl.
Marggraf 1999: 212) — wer sollte auch dariiber entscheiden, welche Anliegen
gerechtfertigt sind und welche nicht? Naturschutz kann aus sozioSkonomischer
Sicht nicht losgeldst von menschlichen Interessen betrachtet werden. Von neut-
ralen Instanzen vorgenommene Schitzungen iiber das tatsdchliche Ausmall von
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Nutzen oder Beeintrachtigungen erméglichen eine Versachlichung der Diskussi-
onen im Naturschutz und sind die Voraussetzung fiir eine wirksame Kompensa-
tion der Geschidigten, auch wenn die integrierten 6konomischen und sozialwis-
senschaftlichen Verfahren sicherlich diverse Kritikpunkte aufweisen. In diesen
Disziplinen liegen augenblicklich allenfalls sehr wenige Ansitze vor, die sich fiir
die Analyse der aus der Bereitstellung 6ffentlicher Giiter resultierenden Proble-
me besser bewihrt hitten.
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Zwischen Globalismus und Populismus: Die De-
batte um die Anmeldung des Wattenmeers als
UNESCO-Welterbe

Werner Kraul® und E. Martin Déring, Hamburg

1 Einleitung

Globalisierung ist ein ebenso allgegenwiirtiger wie abstrakter Prozess, der nur
selten konkret greifbar ist. Dies gilt auch fiir die Region Nordfriesland, deren
Geschicke lidngst mit der Lage auf dem Weltmarkt oder mit der Agrar- und Um-
weltpolitik der Europiischen Union verbunden sind. Exemplarisch steht hierfiir
der Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer: Hier sind es die zentra-
len Kategorien und Begriffe eines globalen 6kologischen Diskurses, mit denen
die regionale Besonderheit Wattenmeer sprachlich erfasst, der Nationalpark
begriindet und legitimiert wird.! Diese der Institution Nationalpark innewohnen-
den transnationalen Aspekte treten an einem derzeitig in der gesamten Watten-
meerregion diskutierten Anliegen deutlich hervor: Auf Initiative der trilateralen
Wattenmeerkooperation zwischen den Niederlanden, Dinemark und Deutsch-
land soll das Wattenmeer bei der UNESCO als ein Welterbe angemeldet und
damit in eine Reihe mit dem Tadsch Mahal, dem Great Barrier Reef und dem
Grand Canyon gestellt werden. Voraussetzung hierfiir ist die Zustimmung der
Bevolkerung in den Kiistenregionen, so auch in Nordfriesland.

In unserem Artikel werden wir diesen ,,6kologischen” Globalisierungsprozess
am Beispiel der Diskussion in Nordfriesland nidher beleuchten und zugleich
kritisch hinterfragen. Wir zeigen, wie eine solche globale Frage zur Diskussion
gestellt wird, welche Praktiken und politischen sowie rhetorischen Strategien
zum Einsatz kommen. Wir fokussieren dabei insbesondere das politische Ritual
der Informationsveranstaltung, wo Vertreter der UNESCO und der staatlichen
Umweltadministration die Bevdlkerung iiber das Welterbe und seine Vorziige
aufkldren. Dabei fiel uns von Anfang an auf, dass diese Form der 6ffentlichen

! Zur Konzeption des &kologischen Diskurses siehe KrauB (2001: 42 ff)).

? Bisher halten sich in der Wattenmeerregion Ablehnung und Zustimmung die Waage:
Auf internationaler Ebene hat Dénemark abgelehnt, die Niederlande hingegen scheinen
dem Anliegen wohlwollend gegeniiberzustehen. Wéhrend Dithmarschen unter gewissen
Vorbehalten und Hamburg zugestimmt haben, ist die Diskussion in Nordfriesland noch
offen.
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Kommunikation keinesfalls einen rationalen Dialog (im Sinne von Habermas)
hervorbringt, in dem Vor- und Nachteile abgewégt werden, sondern dass ein
hegemonialer Diskurs (das Welterbe) einen regionalen Diskurs provoziert, die
sich weitgehend unverséhnlich gegeniiberstehen. Es entsteht eine verhirtete
Konfliktkonstellation, ein sich Verzahnen der jeweiligen diskursiven Strategien —
eine Dynamik, die vielen Gruppenprozessen innewohnt, jedoch nur selten mit
Globalisierung in Zusammenhang gebracht wird. Diese Inszenierung, die in
manchen Momenten an absurdes Theater gemahnt, bringt etwas Neues, Drittes
hervor: Es entstehen Gruppenidentititen und politische Konfigurationen in dem
zweifelhaften Spannungsfeld zwischen administrativer Willkiir und regionaler
Ohnmacht, zwischen Globalismus und Populismus. Wenn Diskurse in einer
Sackgasse enden, so unsere These, wird es Zeit, Globalisierung als diskursiven
Prozess einmal genauer unter die Lupe zu nehmen.

1.1 Hintergrund und Methode

Aus kulturwissenschaftlicher Sicht ist Nordfriesland eine durch und durch politi-
sche Landschaft (Warnke 1992), ein vielgestaltiger und polysemer Raum (Krauf3
2001: 53). Die Vielfalt der Perspektiven und flieBenden Ubergéinge zwischen
Natur und Kultur, der das Wattenmeer umfassende Nationalpark und die Kiisten-
region sowie die Marschen kénnen am besten mit dem Begriff contested natures
(Macnaghten/Urry 1998) umschrieben und analytisch gefasst werden.

Die Landschaft vor oder hinter dem Deich ist historisch gesehen immer auch
Resultat erbitterter Konflikte um Landgewinnung, Entwisserung und Kiisten-
schutz, die mit der Einrichtung des Nationalparks eine neue, nun &kologische
Dimension gewannen und in der Novellierung des Nationalparkgesetzes Ende
der 90er Jahre kulminierten.” Erst mit dem Abflauen dieser letzten groBen Pro-
testwelle wurde das Welterbe tatsdchlich zur Diskussion gestellt, und der derzei-
tige schleswig-holsteinische Umweltminister Miiller gab das Versprechen, das
Wattenmeer nicht ohne Zustimmung der Bevolkerung bei der UNESCO an-
zumelden — ohne allerdings genau zu definieren, was unter dem Begriff Zustim-
mung der Bevolkerung zu verstehen sei.

Die beabsichtigte Ernennung eines Gebietes zum UNESCO-Welterbe ist eine
globale diskursive Praxis, bei der ausgewihlte Kultur- und Naturstitten im Rah-
men eines volkerrechtlich verbindlichen Abkommens als gemeinsames Erbe der
gesamten Menschheit definiert und in dessen Bestand aufgenommen werden. Es
reiht sich somit in eine lange Abfolge von Prozessen der ,,Okologisierung® von
Politik und Verwaltung in dieser Region ein. Die andauernden gesellschaftlichen
Konflikte unter dkologischen Vorzeichen haben fiir die Region Nordfriesland

3 Zur kulturellen Dynamik in der Wattenmeerregion siehe KrauB3 (2002).
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spezifische Diskurskonstellationen hervorgebracht: Kiistenschutz versus Natur-
schutz, Natur- versus Kulturlandschaft, Landnutzung versus sich selbst iiberlas-
sener Natur etc. Allen diesen Oppositionen liegt die Dichotomie von Natur und
Kultur zugrunde, sie ist die zentrale Diskurskonstellation, mittels derer der ge-
sellschaftliche Wandel sprachlich gefasst und der Raum gestaltet wird. Dies wird
auch an der Unsicherheit der Initiatoren des Welterbes deutlich, ob allein der
Status eines Weltnaturerbes oder auch der eines Weltkulturerbes beantragt wer-
den soll — wegen der antizipierten Empfindlichkeit der Bevolkerung in diesen
Fragen wurde letzteres erst einmal zuriickgestellt.

Der Rahmen, in dem das Welterbe zur Debatte gestellt wird, ist die Informati-
onsveranstaltung oder auch die ,,6ffentliche Anhérung®. Diese Veranstaltungen
und die dort gefiihrten Diskussionen iiber den Naturschutz bzw. den National-
park kennzeichnen die politische Kultur Nordfrieslands seit nunmehr iiber einem
Jahrzehnt. Im Verlauf der Debatte um die Griindung des Nationalparks sowie die
Novellierung des Nationalparkgesetzes Ende der 90er Jahre wurden hunderte
solcher Veranstaltungen durchgefiihrt. Diese ritualisierten politischen Inszenie-
rungen geben den verschiedenen Interessengruppen die Moglichkeit sich zu
konstituieren, ihre Angelegenheiten zu definieren und Sachthemen zu vertreten.
Dabei entwickelte sich besonders im Rahmen der letzten Gesetzesnovelle eine
Konfliktkonstellation mit einer spezifischen Eigendynamik: Naturschutzvertreter
und Teile der Bevolkerung standen sich unverséhnlich gegeniiber. Das Ergebnis
waren charakteristische diskursive und politische Strategien, auf der einen Seite
reprasentiert durch den formalen Diskurs von Wissenschaft und Administration
und auf der anderen, der Bevolkerung, durch eine ,friesische”, sprich ,.ethni-
sche” und lebensweltlich orientierte Argumentation: ,,Gott schuf das Meer und
die Friesen die Kiiste.”

Es geht in solchen Debatten somit immer um mehr als nur um die reinen Sach-
themen: Im Sinne eines indirekten Sprechaktes (Austin 1962: 118-119, Searle
1969) werden iiber das Thema Naturschutz hinaus das Verhiltnis von ,Bevolke-
rung® und ,,Obrigkeit”, von regionaler Identitdt und politischer Verwaltung, von
Autonomie und Abhéngigkeit verhandelt.

Die fiir die Analyse notwendigen Daten haben wir als Mitarbeiter des VW-
Forschungsprojekts ,,Natur im Konflikt“ im Verlauf einer einjdhrigen Beobach-
tung (2001/2002) des Anmeldeverfahrens gesammelt. Es handelt sich dabei um
Mitschriften und Protokolle, die wir beim Besuch von Informationsveranstaltun-
gen anfertigten. Wir haben Interviews mit beteiligten Akteuren gefiihrt, offizielle
Informationsbroschiiren, Stellungnahmen der Gemeinden und Verbiande sowie
Flugblitter und Zeitungsartikel zusammengetragen und analysiert. Aus dieser
interdisziplindren Zusammenarbeit eines Ethnologen und eines Linguisten resul-
tiert auch der theoretische Zugriff auf den Gegenstand des vorliegenden Beitrags.
Wir verstehen Landschaft bzw. Region in Abgrenzung zu essentialistischen
Konzepten als dynamisches, umkimpftes und diskursives Konzept und betrach-



136 W. Kraul? / M. Déring

ten transnationale Naturschutz- und DenkmalschutzmaBnahmen als Politikstrate-
gien und Regierungstechniken, die nicht nur Ziele und Sachzwinge verfolgen,
sondern gleichzeitig auch sinnstiftend wirken. In dieser Hinsicht richtet sich
unsere Aufmerksamkeit insbesondere auf die sprachlichen und diskursiven Stra-
tegien, mit denen der greenspeak (Harré et al.1999) sowohl die Wahrnehmung
der Welt als bedroht und zugleich Institutionen zu ihrem Schutz hervorbringt. Es
geht also um die Bezichung von Sprache und Macht (Fairclough 1989), von
Diskurs und Praxis, wenn wir an diesem Beispiel das Globale und das Regionale
als wechselseitigen, wenn auch ungleichgewichtigen Prozess darstellen.

In den folgenden Kapiteln werden wir nun das Setting und die diskursiven Stra-
tegien der Akteure bei den Informationsveranstaltungen zum Welterbe in Husum
am 06.06.2001 und Oldenswort am 11.03.2002 analysieren. Zuerst geben wir
einen Einblick in die Organisation der Informationsveranstaltung und die jewei-
ligen diskursiven Strategien und Praktiken. Im zweiten Teil gehen wir an kon-
kreten Beispielen auf einzelne charakteristische Texte ein und betrachten sie aus
diskursanalytischer Perspektive. Danach zeigen wir am Beispiel eines versuchten
Dialogs zwischen Umweltadministration und Bevolkerung anldsslich einer
kommunalen Informationsveranstaltung, warum die Welterbe-Diskussion — zu
welchen Ergebnissen sie letztlich auch filhren mag — zielstrebig in eine Sackgas-
se steuert.

2 Globalismus und Populismus

Der Landrat des Kreises Nordfriesland hatte zur Informationsverantaltung nach
Husum geladen, es erschienen Représentanten der UNESCO und von Welterbe-
stitten in Deutschland, Vertreter vom schleswig-holsteinischen Ministerium fiir
Umwelt, Forsten und Natur und ca. 100 interessierte Biirger. ,,Die Bevolkerung™
war jedoch noch ganz anders vertreten, uniibersehbar. Das Foyer vor dem Ver-
sammlungssaal war iiber und iiber mit Protestplakaten behéngt:

,,Okos essen unser Brot
und machen unsre Wirtschaft tot!*

.Scherer will Vertrauen schaffen,
dabei ist er nur am Raffen

,.Wo bleibt der Mensch an der Kiiste?
Ganz oben auf der .roten Liste* «

,»Vertrauen weg fiir immer?
Mit Miiller wird’s noch schlimmer*
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,.Eine Erbschaft kann man ablehnen*

.~ Welterbe, schén und gut,
noch ein Diktat ,von oben®
bringt uns in Wut!*

.. Verwildertes Vorland, Erosion im Watt,
Nationalpark macht die Kiiste platt!

,.Kommt der Kiistenschutz zu kurz,
bleibt uns ,Welterbe® vollig schnurz

.L.E.K. fordert eine ,machbare‘ Umweltpolitik
mit den Menschen vor Ort!

Auf den Stuhlreihen lagen zudem griine Flugblitter der I.E.K. (Initiative Ei-
derstedter Kulturlandschaft) aus. Wihrend der ganzen Veranstaltung blieb dieser
Protest stumm, es gab keine Zwischenrufe, niemand argumentierte in diese Rich-
tung oder mit dieser Schirfe. Das lag zuvorderst daran, dass auch die Gegenseite
sich vorbereitet hatte. Die Veranstaltung war in die Hinde eines professionellen
Konfliktmoderators gelegt und mit einem entsprechenden Design versehen wor-
den, das sich — zumindest was die Konfliktvermeidungsstrategie anbetrifft — als
sehr erfolgreich erwies. Im Folgenden werden wir nun die jeweiligen Sirategien
einer genaueren Betrachtung unterziehen.

2.1 Konfliktmanagement

Das vierstiindige Programm folgte einem vorher genau festgelegten Ablauf, der
auch weitgehend eingehalten wurde. Im ersten Block hielten nach der Begriilung
durch die Vertreterin des Umweltministeriums und durch den Landrat der deut-
sche UNESCO-Reprisentant und Vertreterinnen deutscher Welterbestiitten Kurz-
referate. Nachdem dieser Block abgeschlossen war, wurden, ,,um mdoglichst viele
Teilnehmerinnen und Teilnehmer in einen konstruktiven Diskussionsprozess
einzubinden® (Stretzky 2002), drei Arbeitsgruppen angeboten, in denen folgende
Fragen zum Welterbe diskutiert werden sollten:

..1. Welche Chancen, Vorteile und Mdglichkeiten entstehen?
2. Was sind die Fragen, Themen und Probleme, die wir sehen?
3. Welche Losungsideen und Losungsansétze haben wir?“

Betrachtet man die oben zitierten Fragen aus sprachwissenschaftlicher Sicht
etwas genauer, so fillt zuerst einmal auf, dass zweimal das Personalpronomen
,.wir” in den Fragen anzutreffen ist, mit denen die Heterogenitit der Teilnehmer
homogenisiert wird (Miihlhdusler/Harré 1991: 168 ff.). Diese Einbindung unter-
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lauft praventiv das Argument, dass es sich beim Welterbe um eine MaBnahme
,.von oben“ handeln koénnte. Interessant ist zudem die durchdachte Abfolge der
Fragen: ,,Chancen®, ,,Vorteile” und ,.Mdoglichkeiten” sind grundsiétzlich positiv
konnotierte Begriffe. Zusammen mit den in Frage drei aufgefiihrten Komposita
um ,,Losung-“ wird so der in die Mitte gertickte neuralgische Punkt der ,,Prob-
leme* in der zweiten Frage gerahmt. Die Last der Probleme wird zudem durch
das folgende ,,wir*“ entpersonalisiert und der referenzielle Fokus auf alle Betei-
ligten erweitert. Das Ziel dieser Vorgehensweise, hinter der sich offensichtlich
eine intensive und zielgerichtete Vorbereitungsarbeit verbirgt, ist klar: Durch den
Sprachgebrauch soll kritisches Potential im Keim neutralisiert und fiir die Arbeit
in den Arbeitsgruppen kanalisiert werden.

Die Partizipation in den Arbeitsgruppen sah dann so aus, dass die jeweils Betei-
ligten vorab Kommentare zu den Fragen auf bunte Karten schreiben konnten, die
von den jeweiligen Leitern ansatzweise diskutiert und spiter geclustert in das
abschlieBfende Plenum eingebracht und dort erdrtert wurden. Diese Vorstruktu-
rierung machte es schwierig, pauschalen Protest in den Arbeitsgruppen vorzu-
bringen, zumal in diesen neben ,normalen” Biirgern auch Experten safen, die
rhetorisch iiberlegen sind.

In der Dokumentation (Stretzky 2002) der Veranstaltung werden auf mehreren
Seiten Fragen der ,.Bevolkerung™ und Antworten der ,,Experten” dargestellt.
Hier fillt besonders auf, dass vorhandene Bedenken, Zweifel, Unsicherheit und
Ablehnung konsequent zerstreut werden. Bedenken z. B. wegen der Einrichtung
von Pufferzonen und der damit einhergehenden Nutzungsbeschrinkung durch
das Welterbe werden ebenso verneint wie die Sorge, dass eine Anmeldung zu
einem uniiberschaubaren Biirokratismus fithren kénne. Es gibt auf alle mogli-
chen Einwinde gegen das Welterbe eine angemessene Antwort, so die implizite
Botschaft.

Diese Informationsstrategie erwies sich als weitgehend erfolgreich, die wohlbe-
kannten Streitrituale konnten iiberwiegend vermieden werden. Das ,,Veranstal-
tungsdesign®™ und seine konsequente Umsetzung liefen kaum Raum jenseits der
Informationen zum Welterbe, weder fiir Ablehnung noch fiir aktive Aneignung
durch die informierten Biirger. Trotz der Beschworung des ,,Wir-Gefiihls“ blieb
die grundsitzliche Konfliktkonstellation staatlicher Naturschutz versus Bevolke-
rung erhalten. Die Vertreter der staatlichen bzw. UNESCO-Administration rede-
ten vor dem Mikrofon, die Zuhérer warfen wihrend dessen den einen oder ande-
ren Blick auf die zuvor verteilten Flugblitter der Biirgerinitiative, und an der
Wand hingen stumm und beredt die Protestplakate. Ein Blick auf die jeweiligen
Reden und Texte, die offiziellen wie die inoffiziellen, zeigt die tief liegende
ideologische Dimension der jeweiligen Diskurse.
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2.2 Globalismus: Der globale heritage-Diskurs

Der UNESCO-Reprisentant gab einen umfassenden Einblick in die Geschichte
der UNESCO und die Idee des Welterbes. Direkt nach dem 2. Weltkrieg als
Sonderorganisation der UNO gegriindet, war die UNESCO der Einsicht ver-
pflichtet, ,,dass Kriege im Geiste der Menschen entstehen und deshalb der Frie-
den im Geist der Menschen verankert werden muss®, wie es in ihrer Verfassung
heiBt.* Aus dieser Einsicht heraus wurde 1972 das ,Internationale Ubereinkom-
men zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt” verabschiedet. Mit die-
sem politischen Akt wurde ein globaler Geltungsanspruch formuliert, ein hege-
monialer Diskurs wurde begriindet. In Husum wurde dieser in seiner Reinform
préasentiert:
.Die Welterbeliste reflektiert den Anspruch, Kulturen als grundsétzlich
gleichberechtigt anzusehen. Thr programmatischer Kern geht noch weiter:
die herausragenden Kulturstitten und die groBartigen Naturlandschaften
dieser Erde gehoren nicht eigentlich den Staaten, auf deren Territorium
sie sich befinden, sondern sie sind ideeller Besitz der gesamten Mensch-
heit, und zwar nicht nur der gegenwirtigen, sondern auch der kiinftigen
Generationen, denen wir diese Zeugnisse einer gemeinsamen Geschichte
moglichst authentisch iibermitteln sollen.*

Der volkerverbindende und iiberstaatliche Rahmen dieser Konzeption resultiert
aus den bitteren Lehren des zweiten Weltkriegs. Allerdings ohne die Entwick-
lungen sowohl in Theorie als auch der tatsichlichen Praxis der Menschen nach
dem zweiten Weltkrieg mit zu reflektieren: In der obigen Definitionen werden
Kulturen als essentielle Wesenheiten und nicht als dynamische, verdnderliche
Prozesse dargestellt; Kulturstitten und Naturlandschaften werden im Sinne von
Bender (1998: 26) ,eingefroren” und ihrer Geschichtlichkeit beraubt. Erst da-
durch wird auch der Begriff der ,,Authentizitit“ moéglich: Wenn Kulturen nicht
im Zusammenhang mit z. B. dem Phinomen der invented traditions (Hobs-
bawn/Ranger 1992) gedacht oder als Produkte, die sich fortwihrend ausweiten
(Bahbah 1990: 297-302), verstanden werden, erst dann ist Authentizitidt moglich.
Dass es sich bei unserer Kritik um mehr als akademische Haarspalterei handelt,
wird an folgendem Zitat deutlich:

,.Die Welterbe-Konvention der UNESCO — Eine Verbindung von Natur
und Kultur. [...] Die Konvention verbindet den Schutz von Natur und Kul-
tur. Natur und Kultur gehéren unmittelbar zusammen. Die kulturelle Iden-
titdt von Vélkern wird durch die Umwelt geprégt, in der sie leben.”

4+ Alle folgenden Zitate in diesem Kapitel aus der Dokumentation der Veranstaltung
(Stretzky 2002).
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Man braucht sich erst gar nicht allzu weit auf das Glatteis der Debatte um das
Natur/Kultur-Verhéltnis zu begeben, um festzustellen, dass eine solche Definiti-
on problematisch ist. Stehr/von Storch (1999: 48 ff.) bezeichnen eine solche
Haltung mit Fug und Recht als geo- oder klimadeterministisch, und von hier aus
ist der Kurzschluss zu rassistischen Utopien nicht mehr weit — das Gegenteil also
dessen, was mit dem Welterbe intendiert wird. Siidlinder z. B. haben eben keine
Kultur des Miiliggangs entwickelt, weil es dort immer so heil} ist, und der Ge-
danke, dass Kulturen entsprechend ihrer durch die Umwelt geprédgten Traditio-
nen leben sollen, war Grundlage der Kultur der Apartheid wie der germanischen
Blut- und Boden-Ideologie der Nazis. In einer solchen Konzeption erscheint die
Natur als eine Idee, ,,die zum Zwecke der gesellschaftlichen Kontrolle erzeugt
und aufrechterhalten wird*“ (Butler 1991: 185).

Dem offensichtlich mit den regionalen Diskussionen nicht sonderlich vertrauten
UNESCO-Reprasentanten schien dieser Gedanke in seiner Rede auch zu kom-
men. Zumindest musste ihn jemand im Vorfeld gebrieft und ihm gesagt haben,
dass die Begriffe Kultur und Natur in Nordfriesland aufgrund der fritheren Nati-
onalparkdebatten nicht ganz unproblematisch sind, und er beeilte sich zu versi-
chern, dass das Welterbe nicht eine ,.Riickkehr zu einer vermeintlichen Idylle der
Tranlichter, des Petroleumrufles und des Treibholzsammelns“ bedeute. Das Wat-
tenmeer werde vielmehr durch das Pridikat ,, Welterbe in die Gemeinschaft so
einzigartiger Stitten wie dem Grand Canyon, dem Yellowstone-Nationalpark,
dem Great Barrier Reef, dem Tadsch Mahal oder Troia aufgenommen,

Der Reprisentant der UNESCO kalibriert und hierarchisiert so erneut die Dicho-
tomie von Natur und Kultur, von global und regional sowie von Tradition und
Kontinuitat fiir die aktuelle Situation. Der moralische Diskurs zum Schutz einer
Landschaft, die auch , kiinftigen Generationen* erhalten werden soll, birgt zudem
eine argumentative Strategie, die sich unterschiedlichster Zeitkonzepte bedient:
Natiirliche und individuelle Zeit (Harré et al. 1999: 136), prototypische Natur-
und Kulturstitten werden in moralischen Uberlegungen zu Imperativen einer
Schutzidee zusammengefiihrt.

Dieser schwierige, moralische Argumentationsstrang wird mit einem zweiten
verbunden, der an den gesunden Menschenverstand bzw. den Geldbeutel appel-
liert: In einem utilitaristischen Sinn bedeute Welterbe eine ,Marke* und ein
Alleinstellungsmerkmal®“, die der Region auf dem Gebiet der Tourismuswer-
bung einen unschitzbaren Vorteil einbringe. Angesichts dieser schlagenden
Argumente verstummt jeglicher verbaler Widerstand. Wer gegen das Welterbe
argumentiert, so die implizite Botschaft dieser argumentativen Doppelstrategie,
ist gegen das friedliche Zusammenleben der Vilker und den Erhalt ihrer Natur-
und Kulturstitten, er ist damit zukiinftigen Generationen gegeniiber verantwor-
tungslos und schligt zudem bare Miinze aus.
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2.3 Populismus: Region als Bastion

Routinisierte Redestrategien von UNESCO-Vertretern und das ,,Veranstaltungs-
design® bildeten einen geschlossenen diskursiven Raum, in dem kaum Platz fiir
Widerspruch war. Doch an den Wénden hingen die Protestplakate, auf den Stiihlen
lag ein griines Flugblatt der , Initiative Eiderstedter Kulturlandschaft (2001) aus.

Die ,Initiative Eiderstedter Kulturlandschaft griindete sich wihrend der Ausein-
andersetzungen um den Nationalpark, und sie stiel vielerorts auf Zustimmung.
Im Handumdrehen, so ihre Vertreter, kénnten sie einen Veranstaltungssaal mit
Demonstranten fiillen: ,,.Die Plakate haben wir noch auf dem Dachboden liegen,
und wir konnen sie jederzeit wieder rausholen, wenn wir miissen. Schon der
Name LE.K. verweist auf eine diskursive Strategie gegen den Naturschutz: Nach
ihrer Auffassung handelt es sich beim Wattenmeer um eine Kulturlandschaft. An
diese Opposition lassen sich Argumentationen anschlieBen, wie sie auf den Pla-
katen in Husum zu lesen waren: Der Spruch ,,Wo bleibt der Mensch an der Kiis-
te? Ganz oben auf der roten Liste!” parodiert ein Hauptargument des Naturschut-
zes. Die Bedrohung der Spezies Mensch besteht nach Meinung der LEK. an
dem unterstellten Primat des Naturschutzes vor dem Kiistenschutz: ,,.Verwilder-
tes Vorland, Erosion im Watt. Nationalpark macht die Kiiste platt!* oder
-Kommt der Kiistenschutz zu kurz, bleibt uns ,Welterbe* véllig schnurz.*

Diesen mehr oder weniger inhaltlichen Argumenten werden solche beigefiigt, die
eine andere rhetorische Strategie einschiagen: ,,Vertrauen weg fiir immer, mit
Miiller wird’s noch schlimmer* oder ,,Scherer will Vertrauen schaffen, dabei ist
er nur am Raffen”. Der Umweltminister bzw. der Nationalparkdirektor reprisen-
tieren hier die ,,Obrigkeit”, die sich einen immer weiter staatlich legitimierten
aber als illegitim empfundenen Zugriff auf die Kiistenregion verschaffen wollen.
In der Nationalparkdebatte waren Tduschung, Liige und Vertrauensverlust zent-
rale Topoi — der Protest mancher Biirger gegen den Naturschutz wird hiufig mit
dem Verweis auf bewusste Tauschungsmanéver der Staatsvertreter begriindet.
Durch die zusitzliche Namensnennung wird auf diesen Plakaten eindeutig die
Grenze zu Hetze und Denunziation iiberschritten — zumindest rhetorisch werden
die Staatsvertreter zum Abschuss freigegeben. Wihrend der Debatten um die
Novellierung des Nationalparkgesetzes gab es mehrfach Attacken nicht nur auf
die Autoreifen von Fahrzeugen im Naturschutzeinsatz, sondern auch auf die
Privatsphére der Betroffenen.

Auch das Flugblatt der Kulturinitiative schlfigt einen dhnlichen Ton an: Die dem
Welterbe-Antrag zugrunde liegende Machbarkeitsstudie (Burbridge 2000) wird
in fetten Lettern als ,,dreiste und freche Propagandaaktion des britischen Wissen-
schaftlers Burbridge™ bezeichnet. Der Welterbe-Rhetorik sieht sich einem Popu-
lismus gegeniibergestellt, der seine Wurzeln in der konkreten Vergangenheit der
Region hat: Wort- und Metaphernwahl fithren direkt zur Rhetorik der National-
sozialisten, die an der Kiiste seinerzeit iiberaus erfolgreich waren. Anti-britische
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Ressentiments erscheinen wie ein direktes Relikt aus dieser Vergangenheit, dem
globalen 6kologischen Diskurs wird ein national(sozial)istischer entgegengesetzt.

Der globale 6kologische Diskurs der UNESCO bezieht sich explizit auf die
zerstorerische Wirkung des Krieges auf natiirliche und kulturelle Werte und
fordert moralisch argumentierend deren Schutz, wihrend sich der regionale Wi-
derstand auf die Dimension der Notwendigkeit des (Kiisten-)Schutzes vor Natur-
gewalten bezieht. Diese unterschiedlichen Begriindungsstrategien und die daraus
resultierenden Missverstindnisse iiberlagern das eigentlich relevante Thema,
nimlich die nachhaltige Gestaltung einer Region im 21. Jahrhundert. Den globa-
len Kategorien ,Menschheit”, ,, Administration”, ,,Natur und ,Kultur stehen
die lokalen Kategorien , Kiiste®, ,, Bevilkerung® und ,,regionale Kultur schlecht
gelaunt gegeniiber — dem administrativen Diskurs in Form eines ideologischen
Globalismus weht die steife Brise eines populistischen und selbst emannten
regionalen Diskurses entgegen.

2.4 Global trifft auf lokal oder: ,,Die spinnen, die Kieler®

Im Anschluss an die auf Kreisebene stattfindende Veranstaltung in Husum in-
formierten auf lokaler Ebene in einer Gaststitte in Oldenswort am 11.03.2002
Vertreter des schleswig-holsteinischen Umweltministeriums und des National-
parks Gemeindevertreter des Amtes Eiderstedt iiber das Welterbe. Nach der
offiziellen Begriifung und dem Hinweis des Biirgermeisters, dass dieses Treffen
vom Landrat Nordfrieslands angeregt worden sei, der noch lokalen Diskussions-
bedarf zur Kldrung offener Fragen in Bezug auf das Welterbe sehe, ging es
sogleich zur Sache. In den ersten Redebeitrdgen ergab sich eine thematische
Zentrierung um den neuralgischen Begriff der ,.Pufferzone” — die UNESCO
fordert eine solche, und die Frage war, ob sie identisch mit derjenigen des Natio-
nalparks sein werde oder aber ausgeweitet werden miisse. Die Gemeindevertreter
duberten die tiefe Besorgnis, dass mit einer eventuellen Ausweitung Nutzungs-
einschrankung fiir Landwirtschaft und Kiistenschutz verbunden sein kénnten,
dass ,,der Nationalpark iiber den Deich schwappen kénnte“. Die Vertreter des
Umweltministeriums versicherten, dass durch die bereits bestehende Gesetzge-
bung des Nationalparks keine weitere Pufferzone notwendig sei, es also zu kei-
ner weiteren Einschrinkung der Nutzungsrechte komme. Sie betonten hingegen
besonders die positiven dkonomischen Auswirkungen auf den Tourismus, der
durch die globale Auszeichnung ,,Welterbe” einen Aufschwung nehmen, der
strukturschwachen Region Neueinnahmen bringen und sie international bekannt
machen werde:
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,Das ist wie ein Giitesiegel fiir die Milch, das dann auf die Milchtiiten
gedruckt wird.*’

Die Gemeindevertreter griffen diesen und #hnliche Begriffe wie ,,Werbewirk-
samkeit” und ,,Alleinstellungsmerkmal®“ auf, um langsam eine Gegenposition zu
formulieren. Ein Vertreter versuchte, die Gegenseite, zu der die Vertreter des
Umweltministeriums nun aufgebaut wurden, mit ihren eigenen rhetorischen
Waffen zu schlagen:

,Das einzige Argument fiir Welterbe ist doch Tourismus, globaler Tou-
rismus. Aber wenn ich hier im Sommer den Blick zum Himmel richte:
Alles grau von silbernen Vogeln. Und das will man noch fordern? So ein
Tourismus soll 6kologisch sein? Runterholen sollte man die alle!*

Die Werbesprache der Umweltadministration lockte Sprachspiele hervor, der
zumindest ansatzweise gefiihrte Dialog geriet friih ins Schlingern. Die Metapher
Lsilberne Vogel” fiir die tatsdchlich in groBer Zahl die Kiiste iiberfliegenden
Flugzeuge persifliert ein zentrales ,,Alleinstellungsmerkmal® des Nationalparks,
die Zugvogel. Beide referenziellen Ebenen werden in der Metapher verkniipft
und geschickt mit der rhetorischen Frage nach dem Sinn der Férderung dieser
nicht gerade 6kologischen Form des Tourismus verbunden:

,Ist es wirklich wiinschenswert, dass die Japaner als Tagestouristen hier-
her nach Nordfriesland kommen und hier durchgeschieust werden?"

Die Antwort auf diesen rhetorischen Kniff kommt von offizieller Seite eher
kurzatmig daher, statt sachlicher Argumente ist plotzlich Schlagfertigkeit ver-
langt:

Zur Frage des globalen Tourismus: Die kommen ja nicht alle mit dem
Flugzeug. Zum Beispiel die Englénder, die kénnen auch durch den Tun-
nel kommen, mit dem Auto.*

Die Vertreter der staatlichen Administration aktivieren weitere semantische
Ressourcen, um die Diskussion wieder in geordnete Bahnen zu lenken, indem sie
auf den zentralen Topos des Welterbe-Diskurses zuriickgreifen: Fast gebetsmiih-
lenartig wird betont, dass das Wattenmeer als Welterbe dann in einer Reihe stehe
mit hoch symbolischen Natur- und Kulturgiitern wie dem Grand Canyon, dem
Great Barrier Reef, den dgyptischen Pyramiden oder den durch die Taliban zer-
storten Buddhastatuen. Diesem formalen und aus den Welterbe-Informations-

5 Alle Zitate in diesem Kapitel resultieren aus einer handschriftlichen Mitschrift der
Sitzung. Sie geben daher nicht immer den exakten Wortlaut, aber immer den Sinngehalt
wieder.
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broschiiren wohl bekannten Argumentationsstrang wird jedoch eine rhetorische
Strategie hinzugefiigt, die dem globalen Diskurs und den Sprechern Lokalkolorit,
ein personliches Gesicht verleihen soll. GemiB der auf Fortbildungsseminaren
und Rhetorikkursen erlemten Devise, ,,den Sprecher dort abzuholen, wo er sich
befindet”, fiilhren die Reprisentanten der Umweltadministration den Begriff
,.Heimat* in die Diskussion ein:

,.Ilch mochte noch einen weiteren Aspekt hinzufiigen: Ich bin ja auch ein
Bewohner der Region. Welterbe hat doch auch was mit Heimatstolz zu
tun. Man kann als Bewohner dieser Region dann stolz darauf sein, dass
diese Landschaft, seine Heimat weltweit anerkannt und bewundert wird.
[...] Letzter Satz erst einmal: Die Auszeichnung ist nicht nur fiir den Nati-
onalpark, sondern fiir die Landschaft, fiir die Heimat [...].*

Landschaft und Heimat werden hier als identititsstiftende Begriffe verwendet,
das administrative Anliegen wird zu einem personlichen. Die biographische
Relevanz der Welterbeauszeichnung wird etwas spiter durch den gleichen Spre-
cher verdeutlicht:

,.Ich empfinde das Welterbe also fiir mich, fiir meine Familie, fiir mich als
Zugezogener, als Eiderstedter, also fiir meine neue Heimat, fiir die letzten
zwanzig Jahre als eine Auszeichnung. Das wiirde mich mit Zufriedenheit
und Stolz erfiillen.«

Dieses personliche und in aller Offenheit vorgetragene Argument bietet ein nar-
ratives Muster an, das auch mit der Biographie der Anwesenden kompatibel ist.
Es ist ein klares Angebot fiir einen diskursiven Anschluss auf einer Ebene, wo
sich nicht mehr Administration und Bevolkerung als gesichtslose Gruppen gegen-
iiberstehen, sondern Bewohner einer Region ein gemeinsames Anliegen formu-
lieren. Doch die Gemeindevertreter scheinen das biographische Element zu iiber-
horen und nur die unweigerlich auch damit verbundene politisch-rhetorische
Strategie oder Absicht zu wittern:

,-Das ist doch alles viel Luft um nix. Wenn wir jetzt auf den Deich gehen
und ins Wasser sehen, dann sehen wir alle dasselbe wie vor 20, 50 oder
100 Jahren. Ob das nun ein Nationalpark ist, oder womdglich Welterbe,
das spielt doch bei denen, die hierherkommen, iiberhaupt keine Rolle, das
wird nur nebenher auch noch wahrgenommen. Sehen tut man das Meer,
deshalb kommen die Leute. [...] Heimat, das ist doch alles heifie Luft [...].«

Rhetorisch wird hier die emotionale Bewertung durch den Begriff , Heimat
dekonstruiert und auf so genannte sachliche Aspekte zuriickgefiihrt, nimlich
Deiche und Wasser, wie sie schon immer existiert haben. Damit wird der Sinn
von abstrakten Wertzuschreibungen wie ,Nationalpark®, ,,Weltnaturerbe“ und
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nun auch ,,Heimat“ als spezifische Konstruktion offengelegt, und die rhetorische
Taktik der Verwaltungsvertreter 1auft ins Leere.

Doch es standen sich auf dieser Veranstaltung nicht nur Hardliner gegeniiber.
Der aufgelockerte Rahmen, das hin- und herwogende Gesprich erlaubte auch
Differenzierungen. Die Gemeindevertreter sind keine einheitliche, geschlossene
Gruppe, und die Diskussion fand nicht nur zwischen ,.Bevolkerung® und ,,Admi-
nistration, sondern zumindest im ersteren Fall auch innerhalb der Gruppe statt.
Eher an die eigenen Leute gewandt meinte ein Gemeindevertreter:

Zum Beispiel die in ReuBenkoége, Arlau: Letztlich wissen die doch gar
nicht, warum sie das Welterbe abgelehnt haben. Das ist doch wie Asterix
und Obelix, aber das kann auch leicht peinlich sein, immer dagegen sein.*

Der Vergleich mit Asterix und Obelix verdeutlicht eindringlich, in welchem
Szenario sich die anwesenden Vertreter angesichts der Bewerbung um das Welt-
naturerbe zu befinden glauben. Alle Diskussionen scheinen darauf hinauszulau-
fen, dass die Gemeindevertreter sich mit Asterix und Obelix identifizieren, den
Bewohnern des kleinen gallischen Dorfes, das den Romern Widerstand leistet.

Nicht zuletzt dank solcher Interventionen fanden sich bei dieser Veranstaltung
noch gemeinsame Themen: Es ging um die Sicherheit der Schifffahrtswege vor
der Kiiste, um die Notwendigkeit, in Eiderstedt die halboffene Weidemast und
damit die landschaftlichen Charakteristika zu erhalten usw. — mithin alles inte-
ressante Themen, die jedoch mit dem Welterbe selbst nichts zu tun hatten. Bei
dem eigentlichen Thema blieb es beim Tenor: ,.Die spinnen, die Kieler.“

3 Schluss

Der Vergleich mit Asterix und Obelix birgt ein Potential, der den Zeitsprung von
rund 2000 Jahren bzw. vom Comic zur Realitit iibersteht: Die Eiderstedter fiih-
len sich durch den globalen 6kologischen Diskurs (der ja immer neue Machtver-
hiltnisse und Institutionen hervorbringt) ebenso belagert wie einst die Gallier
durch die globale Macht der Rémer. Dank des Zaubertranks vom Druiden Mira-
culix konnten sich die Gallier gegen eine Besetzung zur Wehr setzen und die
Besatzer durch ihren anhaltenden Widerstand zur Verzweiflung treiben. Dies
geschieht heute zweifelsohne in demokratischeren und damit rhetorischen Bah-
nen, in unendlich vielen Gespriachen und Sitzungen wie den hier dargestellten.
Doch auch Worter kénnen zu Waffen werden, diskursive Taktiken gleichen
militdrischen Mandvern, auch rhetorische Kampfe stiften Identitt, symbolisches
Kapital wird zur Deutung und Gestaltung einer instabilen politischen Kultur
herangezogen. Dabei bleiben die Inhalte, um die es eigentlich geht, oft genug auf
der Strecke.



146 W. Kraul? / M. Déring

Wie wir am Beispiel ,,Welterbe* gezeigt haben, ist der damit verbundene Dis-
kurs in vielen Teilen ein Relikt aus Zeiten des kalten Krieges — seine iiberzeu-
gendsten Argumente sind diejenigen, die das Wattenmeer zu einer ,,Marke® im
internationalen Tourismusgeschéft machen, versehen mit dem eher rhetorischen
Argument der ,Nachhaltigkeit“. Die argumentativen Mingel und Missgriffe
hingegen machen den Welterbe-Diskurs zu einem eher bedenklichen Beispiel der
Gestaltung der Globalisierung im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung. Das
ideologische Gewicht, das dem Welterbe beigemessen wird, kann mit der tat-
sdchlichen Notwendigkeit einer nachhaltigen Entwicklung kaum standhalten.
Diese Aufblihung macht aus dem globalen Welterbe-Diskurs einen ,,Globalis-
mus®, eine Ideologie, die in den jeweiligen Staaten etabliert wird und lediglich
zur Festigung der Umweltadministration dient.

Diese Aufladung aber weckt, wie wir ebenfalls gezeigt haben, kein dkologisches
Bewusstsein, sondern allenfalls schlafende Hunde. Regionaler Populismus ist
europa- und weltweit in Zeiten der Globalisierung ein emst zu nehmendes Prob-
lem. Um dieses anzupacken, miissen sowohl auf der globalen Ebene als auch auf
der regionalen Ebene die Formen der Kommunikation und die jeweiligen Dis-
kursstrategien immer wieder iiberpriift und kritisch hinterfragt werden. Wenn
Informationsveranstaltungen und politische Anhérungen zu sprachlosen Angele-
genheiten von Kommunikationsdesignern oder Populisten werden, wenn von
allen Beteiligten ernst gemeinte Diskussionen zu absurdem Theater werden,
dann ist die demokratische Kultur gefihrdet und nachhaltige Entwicklung nicht
mehr als bloBe Rhetorik.
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Stadt, Land und Medien — Ansichten von Natur
und Nordsee im Wandel kultureller Praxis

Wolfgang Settekorn, Hamburg

Vorbemerkung

Donnerstags bringt das ,,Hamburger Abendblatt” eine Rubrik mit dem Titel ,,Mal
raus aus der Stadt“. Eine norddeutsche Ausschnittskarte markiert Orte, von de-
nen aus Ausflugslokale, Restaurants, Hotels und Pensionen fiir sich werben. Eine
iiber die Karten verteilte Nummerierung erméglicht es, die werbenden Unter-
nehmen ihrer geographischen Lage und Verkehrsanbindung zuzuordnen. Ham-
burg ist bei all dem als Metropole und Ausgangspunkt fiir Ausfliige aus der Stadt
konzipiert. Die hier einschligige Metapher vom ,,Ausflug” nimmt die Bewegung
der Vigel vom Nest weg in die Umgebung und ins Nest zuriick auf, um die Be-
wegung der Stidter aus der Stadt heraus zu konzipieren.

Woher kommt diese Lust am Ausflug, woher das Bediirfnis, die Wochenenden
auBerhalb der Stadt zu verbringen, wo doch zugleich von einer als Einbahnstralie
konzipierten Landflucht die Rede ist, wie wir sie seit dem Mittelaiter kennen?
Gerade weil es in meinem Beitrag um das ,,Raus aus der Stadt”, um das ,,Rein
ins Griine, in Natur und Landschaft“ geht, will ich auf die mit Disparitét der
Réume Stadt und Land kurz eingehen.

1 Rein in die Stadt, raus aus der Stadt.
Notizen zu einer Entwicklung

Historisch zeigt sich, dass das Verhéltnis von Stadt und Land und die Bewegung
der Menschen von einem der beiden Riume in den anderen eine Umkehrung
erfahren hat. War zundchst die Stadt beim Ubergang vom Feudalismus zum
Kapitalismus ein Ziel derer, die aus den Feudalverhiltnissen ausbrechen wollten,
so bildete sich in der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts eine Gegenbewegung
heraus, die im deutschen Biirgertum des 19. Jahrhunderts mit der Gartenkultur
ein eigenes Verstdndnis von Stadt und Land, von Natur und Landschaft sowie
eine eigene Sicht auf deren Beziehung hervorbrachte. Diese Entwicklung will ich
zunichst in groben Ziigen skizzieren, weil sich in ihrem Verlauf eine Reihe noch
heute géngiger Vorstellungen iiber das Verhiltnis von Stadt und Land, von Me-
tropole und Region entstanden.
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1.1 Rein in die Stadt, denn Stadtluft macht frei

Im europidischen Mittelalter erlebte die Stadt mit dem Aufstieg des Biirgertums
als Wohn- und Lebensraum einen enormen Aufschwung. Adel, Geistlichkeit und
Biirgertum gaben den Stidten und Stadtteilen ihr jeweils eigenes Aussehen.'
Stiddte konnten in Deutschland den Status der Reichsunmittelbarkeit erhalten: So
entwickelte der Verbund der Hansestddte ein stddtisches Selbstbewusstsein und
wurde damit zu einer nicht zu unterschitzenden Macht. Die Stadt versprach die
Moglichkeit, sich von den Grenzen der feudalen Ordnung zu befireien. In den
Stadten des Hoch- und Spitmittelalters wurde der Kapitalismus entwickelt und
damit auch die biirgerlichen Freiheiten. Dies gilt, wie Sennet (1995: 196) unter-
streicht, gerade auch fiir die Hansestidte:

,.Noch heute kann der Besucher in Stiddten, die dem mittelalterlichen
Handelsbund der Hanse angehérten, {iber den Stadttoren das Motto ,Stadt-
luft macht frei‘ lesen. In Paris wie in den Handelsstidten verhie} die
Wirtschaft Freiheit von der ererbten Abhingigkeit, die durch den feudalen
Lehensvertrag verkorpert wurde.*

~Rein in die Stadt”, war das Motto fiir die zentripedalen Anziehungskraft der
Stiadte. Doch die Stiddte konnten und wollten nicht all diejenigen aufnehmen, die
die stiddtische Freiheit suchten. Wem die Mauern der Stadt den Schutz verwehrte,
der konnte in den Vorstidten unterkommen, die um die Stidte herum in breiten
Bindern wuchsen (Mumford 1979, 562 ff.). Stadt und Vorstadt breiteten sich
zusehends aus, der wachsende Stadtkorper verleibte sich ein, was zuvor noch
bewirtschaftetes Land war; auf Acker oder Brachland stellte man Haus und Hof,
baute Stralien und Plitze. Viele Stiadte wuchsen und wucherten, und immer neue
Mauern wurden zu ihrem Schutz und zu ihrer Verteidigung errichtet — noch
heute lassen manche Stralenfithrungen die Schichten dieses Wachstums erken-
nen. Der Innenraum der Stadt wurde zusehends verdichtet, die meisten Stidter
konnten sich keine grofziigigen Grundstiicke, Hiduser und Wohnungen leisten,
die Mehrheit lebte in immer gréferer Zahl auf immer knapperem Raum. Das
Leben in der Stadt war fiir die meisten ihrer Bewohner beengt. Im 17. und 18.
Jahrhundert wurde mit der barocken Stadt ein neuer Stadttyp entwickelt: Nach
vorgezeichneten Plidnen entstanden neu gegriindete Stidte, die rational durchge-
plant, dem Stand der Wissenschaften, dem Bediirfnis ihrer Fiirsten nach Repra-
sentation, dem Handel und dem Gewerbe, aber auch dem kulturellen Leben ent-

! So lisst etwa Naumburg noch heute deutlich die Abgrenzung der Bischofsstadt von der
Biirgerstadt erkennen, und in Passau hatten sich die Bischdfe iiber der Stadt auf dem
Berg einen eigene Festung als Riickzugsort gebaut, von der aus sie auf die Stadt herab-
blicken und sie bei Bedarf auch beschieBen konnten.
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sprachen.2 Stadte wie Hamburg, deren Struktur keiner einheitlichen und rationa-
len Planung unterlag, entwickelten sich zunichst wie urwiichsig innerhalb der
Befestigungswerke und breiteten sich dann zusehends unter Anpassung an die
Geomorphologie aus. All dies brachte Probleme mit sich, die van Diilmen (1999:
7 £.) eindringlich vor Augen fiihrt:

.Wegen des starken Bevolkerungswachstums in der zweiten Hilfte des
18. Jahrhunderts driangten sich immer mehr Menschen in den noch weit-
gehend geschlossenen Stiddten: die Lebensbedingungen verschlechterten
sich drastisch. In Hamburg beispielsweise wuchs die Einwohnerzahl zwi-
schen 1750 und 1800 von ca. 90.000 auf 130.000 an, allein in dem Jahr-
zehnt von 1785-1795 vermehrte sie sich um 30.000. Immer mehr Miet-
parteien riickten in den Hiusern zusammen; nach Maglichkeit stockte
man die Gebdude auf und nutzte allen noch unbebauten Raum. Hinterhofe
und Gartenflichen wurden mehr und mehr mit neuen Seiten- und Quer-
gebiuden verbaut und Zwischenetagen in die héheren Stockwerke einge-
zogen. Auch die bescheidenste Unterkunft lieB sich noch gewinnbringend
vermieten.”

Eine derartige Bebauung war anféllig fiir Feuer, wie man in Hamburg schmerz-
lich erfahren musste, auch wenn die Neuaufbauten und Sanierungsmafinahmen,
wie sie in Hamburg nach dem groBen Brand von 1842 erforderlich wurden, eini-
ges verbessern konnten. Doch die Stidte brauchten ungemindert Raum zur Aus-
breitung, ihr stetiges Wachstum dringte sie immer weiter nach aufien, iiber die
ehemaligen Grenzen der zumeist schon geschliffenen Befestigungswerke hinaus.

1.2 Raus aus der Stadt, rein in Natur, Landschaft und Garten

Ende des 18. Jahrhunderts forderte die Stadtentwicklung eine Abwendung von
der Stadt und einer Hinwendung zur Natur, der man im eigenen Garten am bes-
ten nachgehen zu kdnnen glaubte.

. Vor allem das entstehende, neue Biirgertum ersehnte und schuf sich Gir-
ten, die ein Leben in der freien Natur, unbehelligt von den Unannehm-
lichkeiten des Stadtlebens und in einem ganz privaten Rahmen erlaubten.
Aber auch die einfachen Leute begannen nach einem Garten, nach Ruhe
und Erholung, drauflen vor der Stadt zu streben.* (Van Diilmen 1999: 7)

Die beiden Kapitel ,,.Die Strukfur barocker Macht“ und , Residenzen und Hauptstidte*
von Mumford (1979: 401 ff) geben einen guten einfiihrenden Uberblick zu Entwick-
lungen. Was heute als Reklameslogan fiir eine Schokoladenmarke wirbt, gilt fiir meine
Heimatstadt Mannheim seit ihrer Griindung: praktisch, quadratisch und gut, vor allem
bei Feuer und Belagerung, wenn es darum ging, das Wasser oder die Geschiitze mog-
lichst schnell an die erforderlichen Stellen zu bewegen.
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Dem ,,Getiimmel der peinvollen Stadt” und ihrer bedrdngenden Enge, die durch
,.das rastlose Treiben der Berufs-Arbeiten, Leidenschaften und Verhiltnisse die
Menschen iiberspannen und zusammenpressen®, wird ,,die tausendférmige scho-
ne Natur mit allen ihren Hochgeniissen in einer weiten romantischen Gegend*
entgegengesetzt, die ,,auf Herz und Sinn“ wirken und ,,.Erholung im Garten- und
Landleben* versprechen. Das Raus-in-die-Natur gerit dabei zur Flucht aus der
Stadt. Fiir den Stadtbiirger des 19. Jahrhunderts macht nicht mehr die Stadtluft
frei, er sucht Freiheit und intime Selbstverwirklichung im Garten und auf den
Lande. Damit sind einige neue Koordinaten angegeben, innerhalb derer sich die
Bewegung ,raus aus der Stadt“ vollzog.

1.3 Mal raus aus der Stadt: Formen und Mittel kleiner Stadtfluchten

Die unter ,,Mal raus aus der Stadt“ inserierenden Ausflugslokale sind als Ziele
der ,,Hinaus-Bewegung* meist ,,im Griinen®, ,,in der Natur” oder doch zumindest
in einem Park gelegen, und wo dies fehlt, vermag auch ein Bier- oder Kaffeegar-
ten den entsprechenden Etablissements eine gewisse Attraktivitdt zu verleihen.
Zumindest ,,draufien” soll man sitzen kénnen, und dann noch nach Mdéglichkeit
unter Bdumen und ,,mit Blick” (Hedinger 1992: 23 ff.), vielleicht so, wie Max
Liebermann dies fiir die Terrasse des Hotel Jacob in Nienstedten festgehalten
hat. Und je mehr solcher Eigenschaften vorliegen, umso lieber begeben sich die
Stadter fiir Stunden an derlei Orte, deren geographische Streuung mit der Zeit
immer weitere Kreise zog. Noch vor hundert Jahren hétte eine Landkarte der
Metropole Hamburg und ihrer Ausflugsziele anders ausgesehen als die Karte aus
dem ,,Abendblatt*. Statt der Autobahnen, die seit der Mitte des 20. Jahrhunderts
ein immer dichteres Netz iiber Deutschland und ganz Europa spannen, hétte sie
das Netz der Eisenbahn und damit den Verlauf des derzeit schnellsten Massen-
und Ferntransportmittels verzeichnet. Zudem wire der geographische Ausschnitt
wesentlich kleiner ausgefallen, denn der Radius fiir massenhafte Ausfliige und
Kurzreisen war nicht nur wegen der Knappheit an geeigneten Verkehrsmitteln
und Verkehrswegen wesentlich geringer. Vor allem das knappe Zeit- und Geld-
budget der meisten Bewohner von GrofBstddten liel lange und weite Reisen nicht
zu, denn ihre knapp bemessene Freizeit setzte enge Grenzen und ihr Bewegungs-
radius entsprach weitgehend dem der giinstigen Nahverkehrsmittel.

Das Beispiel der abwirts der Elbe gelegenen Dorfer in Hamburgs damals noch
dinischem, danach preuflischem Westen zeigt diese Entwicklung deutlich. Wer
einen Ausflug machen wollte, der benutzte die Eisenbahn (Schivelbusch 1979),
spiter die S-Bahn und dann auch die StraBenbahn. Der erweiterte Radius des
Stidters, den es ,,mal raus aus der Stadt“ trieb, und die Entwicklung &ffentlicher
Verkehrsmittel verdnderten die Landschaft: Vormals landwirtschaftliche Nutz-
flichen wurden zu grofien Teilen zum &6ffentlichen Raum der Erholung. So zum
Beispiel in Alt-Bahrenfeld, wo Mitte der 70er Jahre des 19. Jahrhunderts am
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Bahnhof Reimers’ Gastwirtschaft und das spiétere Gasthaus ,,Carlsthal” eréffnet
wurden. Fritz Lachmund, der die Geschichte Altonas und der Elbvororte in alten
Bildern und Postkarten dokumentiert hat, schreibt dazu (1979: 17): ,,Carl Rei-
mers war es, der in einer derzeit noch unberiihrten Landschaft besagtes Gasthaus
errichtete.”

Von dieser Zeit trennen uns nicht nur gute 135 Jahre, sondern vor allem auch die
Vereinnahmung einer zuvor landwirtschaftlich genutzten Landschaft durch fort-
gesetzte Urbanisierung und Industriealisierung

1.4 Weiter raus aus der Stadt:
GroBbiirgerlicher Badeaufenthalt auf Sylt

Fiir Begiiterte und Gebildete allerdings standen schon seit der fiir das 18. Jahr-
hundert typischen ,,Grand Tour* (Brilli 1997: 10) entferntere Regionen fiir Rei-

3 Und dennoch war ein gutes halbes Jahrhundert spiter, in den 30er Jahren des 20. Jahr-
hunderts, wie Giordano in den ,,Bertinis* schildert, eine Fahrt von Barmbek nach Hoch-
kamp und Blankenese fiir Kleinbiirgertum und Unterschicht etwas Besonderes: Sie
fiihrte in eine fremde, parkartige Welt und an den Elbstrand.

,,S0 war fiir Roman und Cesar friih aus dem Leben der Kindheit die Unterelbe hervor-
gewachsen, eine lebendige, riesige Fldche, und die erste begriffslose Zeit war der hellen
Vorfreude gewichen, wenn Lea und Alf sich anschickten, mit ihnen zum Barmbeker
Bahnhof zu gehen. Dort bestiegen sie die Vorortbahn und machten eine lange, lange
Reise bis zu einer Station, die Hochkamp hieB. Dann streckte sich eine endlose Strafe
vor ihnen, die gegen das Ende hin wenig anstieg. Staunend setzten die Kinder Full vor
Fufl. Rechts und links, weit auseinander gelegen, stolze und versteckte Héuser, ganz
anders als die hohen grauen Fassaden in Barmbek. Uberall Griines, schmale blattumwu-
cherte Wege, dann endlich die gefiihrlich steile Treppe, und von ihrer héchsten Stufe
der erste Blick auf das gewaltige Panorama des Stromes.

Unten am Strand schiitzte Alf die Seinen vor der Flut durch hohe Wille aus Sand, die in
einem Halbkreis an die rote alte Ufermauer stieBen. [...]

Alles, was Cesar und Roman Bertini in jenen frithen Jahren dort so eindruckvoll erleb-
ten, errochen, empfanden, sammelten sie unter einem Namen, einem Symbol — Blanke-
nese! Es war ein Teil ihres Lebens geworden, eine unsagbar siife, kindliche Sehnsucht
nach der Zukunft des nichsten Sommers, die sie winters oft beschworen. In den diiste-
ren, kalten Monaten malten sie sich aus, wie sie in der warmen Jahreszeit den Sand um-
graben, die winzige Tierwelt in den Strandbiischen und die grofien Schiffe auf dem
Strom, der so gut duftete, beobachten wiirden. Heimlich besprachen sie sich bis in die
spite Nacht, sehr darauf bedacht, von Lea nicht schlaflos entdeckt zu werden. Sie waren
erfiillt und hitzig begeistert von der Aussicht, die lange Straflie in Hochkamp hinunter-
zugehen, vorbei an den stolzen, versteckten Héusern, durch die blattumwucherten We-
ge, bis sich ihnen oben an der gefiihrlich steilen Treppe der lebendige Strom zeigen
wiirde. Wasser, Himmel, Sonne, Luft, Sand, Schiffe — Blankenese! Der Wunsch, einmal
dort zu leben, muf} schon damals unausrottbar in sie gelegt worden sein“ (Ralph Gior-
dano, Die Bertinis: 51 £.).
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sen offen.4 Dank der Eisenbahn riickte fiir sie, wie das Beispiel von Westerland
zeigt, das Meer schon Mitte des 19. Jahrhunderts niher. Die von Corbin (1990)
geschilderte Entdeckung der Kiiste verwandelte mit der Entwicklung des Tou-
rismus die Struktur ganzer Regionen. Dieser gezielt herbeigefiihrte grundlegende
Wandel kommt in der folgenden Passage ein aus dem Bildband ,,Sylt im Licht
geradezu modellhaft zum Ausdruck:

,.Die natiirlichen Voraussetzungen waren es, die Mitte des 19. Jahrhun-
derts das Nordseeheilbad Westerland, heute der Hauptort der Insel, zu ei-
nem weltberiihmten Badeort werden lieBen. Als ,Cannes des Nordens*
bezeichnet, wurde Westerland in ersten touristischen Prospekten hervor-
gehoben mit: ,Ein grofBartiges Meer, ein Strand, meilenweit ausgebreitet
wie der kostlichste Samtteppich, die phantastische Diinenwelt, die hehre
Schonheit der ganzen Insel. So kam es, da} die Sylter Friesen, die sich
bisher nur durch besondere Fahigkeiten beim Walfang und als Navigato-
ren der Seeschiffahrt einen Namen gemacht hatten, ein neues wirtschaftli-
ches Standbein schufen — heute ist der Tourismus die einzige Existenz-
grundlage. [...] Den Grundstein fiir das heutige Touristik-Flaggschiff
Schleswig-Holsteins legten weise Ménner des Ortes und der Hamburger
Arzt Dr. med. Gustav RoB, der sich auf die Heilkrifte des Meeres und die
Schonheiten der Insel berief, um Westerland 1855 zum Seebad zu ma-
chen. Die Anreise war damals noch recht umsténdlich: Zuerst fuhr man
mit dem Dampfschiff iiber das Wattenmeer und dann mit dem Pferdetaxi
ins Westerldnder Badevergniigen (Sylt im Licht: 7).

Auch die interne touristische Erschliefung der ganzen Insel unterlag der durch
die Bahn dominierten verkehrstechnischen Logik des 19. Jahrhunderts: , Fiir die
anderen Inselorte kam die Beriihrung mit dem Fremdenverkehr erst mit der In-
selbahn — spater auch ,rasende Emma“ genannt —, die zunichst von Westerland
nach Hoérnum fiihrte* (ebd.). Der Aufbau des Westerlinder Bade- und Kurbe-
triebs lag im Trend einer Zeit, in der aufstrebende Biirger sich unter Nachah-
mung des Adels einen Kuraufenthalt etwas kosten lieBen, wihrend sich Adel und
Hochadel im Sommer an mondinen Badeorten abzusondem suchten. Die lokalen
und regionalen Infrastrukturen wurden im Lauf dieser Entwicklung einer griind-
lichen Umgestaltung unterzogen. Uniibersehbares Beispiel fiir die damit einher-
gehenden tief greifenden Verinderungen von Natur und Landschaft ist der Bau
von Wegen, Unterkiinften, Kuranlagen, Molen, Schiffsbriicken usw. Die Ent-

Italien war schon seit Ende des 15. Jahrhunderts bevorzugtes Reiseziel, so u. a. von
Diirer (Rebel 1999: 70 ff.). Allerdings hatten auch zu dieser Zeit, wie schon im Mittelal-
ter (Ohler 1991), die Reisen nicht Bildung und Erholung zum priméren Zweck. Viel-
mehr standen Ausbildung — so bei den Vaganten und fahrenden Schiilern —, Verwaltung
— 5o bei den ambulanten Héfen —, Handel, religiose Zwecke (Foster 1990; von Saucken
1999) im Vordergrund.
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wicklung der Insel Sylt und der Kiisten von Schleswig-Holstein zeigt aber auch,
dass die ErschlieBung von immer mehr Naturriumen und Landschaften durch
den stindig wachsenden Kiisten-Tourismus auch ihre Kehrseiten hat. Dies gilt
z. B. dann, wenn die Nutzung von Natur und Landschaft zu deren Abnutzung,
Verschleil oder gar Zerstorung fithrt und wenn die Verbesserung und VergroBe-
rung von Infrastrukturen immer mehr Teile der Natur und Landschaft ver-
schlingt, deren #sthetische und didtetische Aneignung durch die zahlenden Tou-
risten gerade die wesentliche Antriebskraft der ganzen Entwicklung war und ist.
Dies gilt auch, wenn etwa das Gebrauchswertversprechen eines einsamen Auf-
enthaltes in freier Natur viele zu dessen praktischer Umsetzung in Form eines
Aufenthaltes an der Kiiste treibt und sich dort zu Tausenden trifft — ein giganti-
sches Paradoxon!

2 Natur, Meer und Medien

Anders als der Ausbau des Baderwesens an der deutschen Nordseekiiste ist die
Sehnsucht nach der See und der Kiiste kein Produkt des 19. und 20. Jahrhun-
derts. Wie Corbin (1990) zeigt, gehen unsere Form der ,,Meereslust” und unsere
Sehnsucht nach der See auf das 17. Jahrhundert zuriick. Sie sind ganz entschei-
dend durch gedruckte Beschreibungen und Berichte, vor allem aber auch durch
bildliche Darstellungen von Kiiste, Meer und Strand geprigt. Dies wird noch
etwas ndher anzusprechen sein (2.2; 2.3.). Bleiben wir vorerst noch bei den Wi-
derspriichen, die die Entwicklung des Massentourismus zu Beginn des 20. Jahr-
hunderts mit sich gebracht hat.

2.1 Raus aus der Stadt, rein in die Einsamkeit der Natur:
Briicke-Kiinstler am Meer

Wihrend die einen sich unter vielen ihresgleichen wohl fithlen mogen, treibt es
die anderen dazu, immer neue Plitze zu suchen, in denen sich das genannte
Gebrauchswertversprechen in die Praxis einer gelungenen Bewegung ,.raus aus
der Stadt” und ,.rein in Natur und Landschaft umsetzen ldsst. Eben diese Ein-
samkeit der Natur suchten viele ,,Maler am Meer*, so der Titel eines Bildbandes
(Renken/Spielmann 1997), der ,,Auf den Spuren der BRUCKE-Kiinstler in
Schleswig-Holstein“ wandelt. Die Vertreter dieser 1905 gegriindeten Gruppe
(Ermnst Ludwig Kirchner, Erich Heckel, Karl Schmidt-Rottluff, Emil Nolde, Otto
Mueller) zog es seit dem Sommer 1912 immer wieder an die schleswig-
holsteinische Ost- und Nordseekiiste, denn auch fiir sie waren Natur, Meer,
Strand und Landschaft klarer Gegenpol zur Grofistadt. Jedoch nicht nur fiir sie,
denn zeitgleich mit ihnen entdeckten auch immer mehr Touristen die Natur und
die Landschaft an den Kiisten von Ost- und Nordsee. ,,Was Schmidt-Rottluff aus
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Hohwacht vertrieb, verleidete Nolde auch Alsen: immer mehr Touristen, die die
Ruhe der einsamen Maler am Meer stérten” (Renken/Spielmann 1997: 75). Die
Kiinstler zogen sich deshalb in neue Natureinsamkeiten zuriick. Doch die wurden
spiiter selbst, wie etwa Seebiill, zum touristischen Anziehungspunkt.” Im Span-
nungsfeld zwischen dem kulturellen Reizklima der GroBstadt und der Naturein-
samkeit erreichte ihre Kunst den Hohepunkt™ (Renken/Spielmann 1997: 9). Wer
heutzutage auf deren Spuren wandelt, konne nacherleben, was die Briicke-
Kiinstler beeindruckte und antrieb:

,.Zu erfahren ist dariiber hinaus die norddeutsche Landschaft, die die
Kiinstler zu einer Fiille von Bildern inspirierte: dieses meerumschlungene
Land mit seinen Hiigeln, Seen und Wildern im Osten und sich in der Un-
endlichkeit der am Horizont verlierenden Kiistenlinien im Westen. Der
hohe Himmel, das nordische Licht, die gldserne Luft lassen den Reisen-
den auf den Spuren der Kiinstler noch heute ins Schwérmen geraten. Hier
fanden die Maler die Einsamkeit in der Natur, die sie suchten. Die Ende
des 19. Jahrhunderts aufkommende Wandervogelbewegung hatte das
Empfinden fiir die Natur neu geschirft. Empfinden wollten die ,Briicke*-
Kiinstler erkldrtermafen ihre Bilder, nicht mehr akademisch malen*
(Renken/Spielmann 1997: 8).

Der Text bringt stereotype Beschreibungen dessen zusammen, was die Attrakti-
vitit der nordfriesischen Kiistenlandschaft ausmacht: die ,.sich in der Unendlich-
keit am Horizont verlierenden Kiistenlinien im Westen. Der hohe Himmel, das
nordische Licht, die gldserne Lufi. Die Fotos des Bandes tun ihrerseits alles, um
diese verbalen Stereotype durch visuelle Stereotype zu veranschaulichen. Wir
sehen imposante Sonnenunterginge am Meer (Buchumschlag, 16/17, 20/22,
64/68, 76/78), Strinde (13/14, 16/17, 20/22, 32/33, 44/46, 90/91, 92/93), weille
Wolken, vomehmlich Cumuli (14/15, 68/69, 80/82), oder dramatisch aufgerisse-
ne Himmel (76/78), Diinenlandschaften — vorzugsweise vor blauem Himmel
(15/16, 56/58, 60/62) — sowie idyllische Girten, Felder und Seen (34/35, 48/49,
52/53, 84/85, 86/87, 88/89). Bei all dem werden Natur und Landschaft sozusagen
pur, also weitgehend menschenleer, gezeigt und damit die Mdoglichkeit zur Ein-
samkeit in der gezeigten Natur visuell suggeriert.

Dass heutzutage Windkraftanlagen das Landschaftsbild der schleswig-holstei-
nischen Nordseekiiste unverkennbar priagen, spielt offensichtlich fiir diejenigen
keine Rolle, die auf den Spuren der Briicke-Maler das sehen wollen, was jene
erblickt und in Zeichnung, Grafik, Ol, Tempera oder Aquarell festgehalten ha-
ben. Offensichtlich suchen wir vorzugsweise ,,malerische Ansichten, die fiir uns
im doppelten Sinn Vor-Bilder sind. Zum einen als vorgefertigte, von uns schon
wahrgenommene Bilder und zum anderen als Muster oder Modelle, die unsere
Sehnsucht wecken und artikulieren, nach der wir unsere Wiinsche und Reiseakti-
vitdten ausrichten und die zugleich unsere Bewegung im Raum auf spezifische
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Ziele hin bestimmen — raus aus der Stadt, rein in bestimmte Orte und Riume von
Natur und Landschaft!

2.2 Moderne Massenmedien und Massentourismus

Was die Vor-Bilder der Kiinstler zeigen, zieht nicht zuletzt die Aufimerksamkeit
derjenigen hinter den Objektiven der Video-, Film- und Fotokameras auf sich
und bringt sie dazu, bestimmte Ausschnitte und Phasen von Abldufen zu wihlen
und diese fotografisch zu bannen.

Wir haben zudem gesehen, dass mit dem Ausbau der Nahverkehrsmittel und
dem Eisenbahnnetz (Schivelbusch 1979) das Reisen raus aus der Stadt in das
stadtnahe Umland oder an fernere Ziele beschleunigt und — bei allen sozialen
Unterschieden der Mittel, Ziele und der Art des Reisens — fiir breitere Kreise
moglich wurde.

,.Die Steigerung der Reisetitigkeit bringt eine Neubewertung des Reisens
an sich, eine Verschiebung in Motivation und Erleben der Reisenden mit
sich. Ein Vorgang, der eng verkniipft ist mit (massen-)medialen Angebo-
ten, ohne die moderner Tourismus nicht denkbar wire* (Jost 1989: 490).

Mit der Beschleunigung und Verbreitung des touristischen Reisens geht die
fortschreitende Normierung der Ziele, Wege und Arten des Reisens, aber auch
die der Objekte der Wahrnehmung, der Wahmehmungsweisen und der medialen
Fixierung wahrgenommener Eindriicke einher. Dabei kommt es, wie Jost (1989:
492 f) darstellt, zu einem Medienwandel, der die Praxis des Reisetagebuchs
durch das Schreiben von Postkarten ersetzt:

,.Mit der Schematisierung des Reisens beginnt also die Ent-Individualisie-
rung des Erlebens. [...] In ihrem Gefolge ergibt sich eine Verdnderung
von literarischer Bedeutung: der Niedergang der Reisetagebiicher. Hatten
die Reisenden fritherer Zeiten, bedingt durch die lange Dauer der Fahrten
— oft notgedrungen —, genug Mule, ihre Erlebnisse zu Papier zu bringen,
so macht die zunehmend raschere Bewiltigung vorgegebener Routen dies
immer schwieriger; Zeit ist Geld, und zu verschenken hat man nichts. Zu-
dem steuert man nicht mehr ein wirklich individuelles Ziel an, sondem
absolviert ein mehr oder minder straff geplantes Programm. Es reicht da-
her, wenn man von den einzelnen Stationen Erfolgsmeldungen verschickt,
die nichts anderes besagen als ,ich war hier‘: Postkarten, eine neues Me-
dium, zum ersten Male 1869 in Osterreich verwandt, ab 1870 in PreuBen
im postalischen Einsatz. Zwanzig Jahre spiter wird mit Zulassung der
Ansichtskarten im Postverkehr die Beliebtheit des Mediums noch gestei-
gert™ (Jost 1989: 492 f.).
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Den Empfingern dokumentiert die Ansichtskarte den Erfolg der Reise, sie ver-
mittelt zwei Botschaften der Absender: ,,Wir denken an Euch® und ,.schaut her,
so schon ist es, wo wir sind“. Aus dieser Praxis ist der Ausdruck , Postkarten--
oder ,,Bilderbuchlandschaft“ erwachsen, an der die entsprechenden Bildbinde
und Poster ausgerichtet sind, denn sie zeigen zumeist, was wir auch als ,,male-
risch” bezeichnen. Und genau dies halten wir auf unseren Urlaubs- und Reisebil-
dern fest und nehmen es mit nach Hause, um uns und den anderen zu dokumen-
tieren, dass wir waren, wo wir waren. Man

,.kann mit Hilfe moderner Medien wie Foto, Film, Video den Erfolgsbe-
weis mit nach Hause nehmen, um dort noch einmal Bestitigung zu fin-
den. Wenn zu Beginn gesagt wurde, dass der moderne (Massen-)Tou-
rismus ohne (Massen-)Medien nicht denkbar wire, dann ist dies damit
gemeint: Man braucht sie vor, wihrend und nach der Reise, wenn man
den erstrebten Effekt erzielen will. Wobei die vorbereitenden Medien die
Aufbereitung des Erlebnisse durchaus beriicksichtigen und konfektionie-
ren. Es wird nicht allein vorgegeben, welche Plitze man aufzusuchen hat,
es werden auch schon Vorschldge mitgeliefert, von welcher Position aus
man den fotografischen Beweis fiir die persénlichen Anwesenheit am bes-
ten erbringt (fiir ungeiibte Fotografen gibt es fast iiberall fertige Dia-
Serien zu kaufen, von Postkarten ganz zu schweigen)* (Jost 1989: 502 f.).

Die Muster dessen, was derlei Vor-Bilder enthalten, haben sich historisch her-
ausgebildet und sind fester Bestandteil eines Inventars von stereotypisierten
verbalen und pikturalen Darstellungen geworden, denen wir einen hohen emoti-
onalen und asthetischen Wert zusprechen.

2.3 Immer das gleiche Stiick: It’s always the sun!

Ein iiber alle Medien verbreitetes und in fast allen privaten Fotoalben und Fil-
men wiederkehrendes Motiv ist das der auf- oder untergehenden Sonne, vor-
zugsweise im Gebirge oder am Meer. Auch der Schlager macht da keine Aus-
nahme. ,,Und immer, immer wieder geht die Sonne auf*, hat Udo Jirgens gesungen,
,-Here comes the sun“ die Beatles und ,.It’s always the sun“ die Stranglers.

All diese Schlager und Lieder hatten einen sprachlich unvergleichlich versierte-
ren Heinrich Heine zum Vorgénger, der in einem seiner Gedichte mit romanti-
scher Ironie eine unvergessliche Situation schildert:

,.Das Friulein stand am Meere
Und seufzte lang und bang,

Es riihrte sie so sehre

Der Sonnenuntergang.

Mein Friulein! sein Sie munter,
Das ist ein altes Stiick;
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Hier vorne geht sie unter
Und kehrt von hinten zuriick.®

Heines Verse beschreiben eine schone, anriihrende und bewegende Situation,’
und obgleich sie sich als ,,altes Stiick immer wieder wiederholt, verliert sie
nichts von ihrem Reiz. Ganz in Gegenteil: Die uniibersehbare Menge von Bil-
dern der auf- oder untergehenden Sonne an Meer und Strand vervielfacht diesen
Moment ebenso in eine unermessliche wie uniiberschaubare Menge gezeichne-
ter, gemalter, fotografierter oder gefilmter Bilder. Wer von uns hat noch nicht
versucht, eine rot glithend untergehende Sonne im Bild festzuhalten? In St. Pe-
ter-Ording, wo es auler Meer und weitem Strand und den Pfahlbauten sonst

8 Heinrich Heine: Werke. Erster Band mit einer Einleitung von Hans Mayer. Gedichte.
Ausgewihlt und herausgegeben von Christoph Siegrist. Frankfiut am Main: Insel 1968.

" Dabei hatten es ihm die Sonnenunterginge offensichtlich selbst angetan: Von den 23
Liedern der beiden 1825-1826 verfassten Nordseezyklen kiinden drei allein schon im
Titel von Abenddimmerung (1x) und Sonnenuntergang (2x), und in auch einigen ande-
ren spielt der Lauf der Sonne eine wichtige Rolle. In ,,Abendddmmerung®, dem zweiten
Lied des ersten Zyklus, heilit es:

,.Die Sonne neigte sich tiefer und warf

glithrote Streifen auf das Wasser,

Und die weiben, weiten Wellen

Von der Flut gedringt,

Schiumten und rauschten néher und néher.*
Das néchste Lied trégt den Titel ,,Sonnenuntergang® und beginnt mit folgenden Zeilen:

,.Die glithend rote Sonne steigt

Hinab ins weitaufschauernde,

Silbergraue Weltenmeer;

Luftgebilde, rosig angehaucht,

Wollen ihr nach.“
Das vierte Lied des zweiten Zyklus schlieBlich triigt den Titel ,,Untergang der Sonne*
und beginnt wie folgt:

,.Die schone Sonne

Ist ruhig hinabgestiegen ins Meer;

Die wogenden Wasser sind schon geféirbt

Von der dunklen Nacht,

Nur noch die Abendréte

Uberstreut sie mit goldnen Lichtern;

Und die rauschend Flutgewalt

Dringt ans Ufer die weiBlen Wellen,

Die lustig und hastig hiipfen

Wie wollige Lammerherden,

Die abends der singende Hirtenjunge

Nach Hause freibt.*
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wenig zu zeigen gibt, wirbt man im Internet mit drei Sonnenuntergingen: eine
Sonne tief iiber dem Watt,® zweimal gleich mit Sonnenuntergang, und Pfahlbau.’

Aber nicht nur die Wahmehmung des Naturereignisses, sondermn auch das
menschliche Verhalten in dieser Situation ist weitgehend stereotypisiert. Da
macht auch Heine keine Ausnahme, wenn er in ,,Untergang der Sonne* fortfahrt:

,.Wie schén ist die Sonne!

So sprach nach langem Schweigen der Freund,
Der mit mir am Strande wandelte,

Und scherzend halb und halb wehmiitig,
Versichert’ er mir: die Sonne sei

Eine schone Frau, die den alten Meergott

Aus Konvenienz geheiratet.

Der erhebende Anblick lédsst die Betrachter des Naturereignisses fiir eine Weile
verstummen, bevor das Ereignis und seine Umstinde selbst zum Gesprichsthe-
ma werden. Dies aber setzt voraus, dass man nicht allein, sondern in angenehmer
Begleitung am Strand ,,wandelt“. Es ist ein festes, in unzihligen Beschreibungen
und Bildern immer wieder verwendetes Teilkonzept von Meer und Kiiste, dass
man am Strand gemeinsam als Paar oder Gruppe spazieren geht.

Vor allem medial vermittelte Bilder der Natur pragten mit ihren spezifischen
technischen Modalititen der Wahmehmung und der bildnerischen Prisentation
derlei Meeres- und Kiisten-Konzepte. So z. B. die Impressionisten, fiir die die
Eisenbahn nicht nur das ,,Raus aus der Metropole Paris* in die umliegende Ge-
gend ermoglichte: Die schnelleren Verkehrsmittel und die neuen Bildtechniken
wie die Photographie wirkten sich in entscheidendem MaBe auf die Veridnderung
der Maltechniken und Bildinhalte aus. Das Grundrepertoire, die Grundmenge
prototypischer Versatzstiicke von Naturbildern, wie sie mit der Erfindung der
Plein-Air-Malerei seit dem frithen 17. Jahrhundert in Italien entwickelt worden
waren, blieb dabei jedoch erhalten.

Claude Gellée, ob seiner Herkunft Lorrain, d. h. der Lothringer, genannt, hat in
der ersten Hilfte des 17. Jahrhunderts wesentlich zur Entwicklung und Verbrei-
tung dieses Repertoires beigetragen. Von seinem rémischen Atelier brach er zu
ausgedehnten Wanderungen in die Campagna auf. ,.Er stand frith auf, was den
angehenden Kiinstlern in den zeitgendssischen Anleitungen zur Malkunst immer
wieder empfohlen wurde, und arbeitete bis zum Sonnenuntergang, um die Licht-
Stimmungen genau festhalten zu kénnen* (Bergmann 2000: 38).

¥ Einzusehen unter: http://st.peter-ording.de/galerie/sonnenuntergang-watt jpg.

% Einzusehen unter: http://st.peter-ording.de/galerie/pfahlbaul.jpg und http://st.peter-ording.de/
galerie/pfahlbau2.jpg.
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,.Nach der Natur selbsten und nicht aus Imagination und Einbildung“ malen hief3
die Stadt verlassen und vor Ort kleinformatige Olskizzen anfertigen, auf denen
man die unmittelbar in der Natur gesammelten Eindriicke festhielt. Diese dienten
als Vorlagen, als Vor-Bilder fiir die Ausarbeitung der Bilder im Stadtatelier.

Lorrains Gemélde hatten auf die Wahrnehmung und Darstellung von Natur und
Landschaft vor allem im 18. Jahrhundert einen prigenden Einfluss. Sie wurden
zu Vor- und zu Leit-Bildern, welche den damaligen Italieneisenden auf seinem
Weg begleiteten, die sein Ziel vorzeichneten und seinen Blick prigten. Was er
erblickte, wurde mit dem Vor-Bild abgeglichen. So schreibt Goethe bei seiner
zweiten Italienreise iiber die Wahrnehmung von einem ,,.Duft des Tags iiber, den
ich nur aus den Geméhlden und Zeichnungen des Claude kannte, das Phenomen
in der Natur aber nie gesehn hatte” (Brief aus Rom an Charlotte von Stein vom
19.02.1787. WA IV, 8, S. 203; zitiert nach: Bergmann 2000, 77 f.).

Spéter wurde das von Lorrain gelieferte Ideal in einer eigenen normativen Tech-
nologie der Wahrnehmung materialisiert, im so genannten

..Claude-Spiegel, der im 18. Jahrhundert sowohl Kiinstlern als auch Tou-
risten zur Betrachtung ,pittoresker‘ Szenerien empfohlen wurde. Das war
ein kleiner, tragbarer, mit einer Folie hinterlegter Spiegel, benannt nach
dem franzésischen Maler, der klassische Architektur, laubreiche Haine
und fernes Wasser am vollkommensten miteinander in Einklang brachte.
Wenn der Blick in den Spiegel diesem Claude’schen Ideal nahekam., be-
trachtete man ihn als geniigend ,pittoresk®, um ihn zu geniefien oder sogar
zu zeichnen. Spitere Variationen firbten das Glas mit dem Licht strah-
lender Morgenréte oder eines rosenfarbenen Sonnenuntergangs® (Schama
1996: 20).

Und die im Gegenlicht dargestellten Auf- und Unterginge der Sonne sind
schlieBlich nicht nur fester Bestandteil der Ansichtskarten, nicht nur ,romanti-
sche Filmszenen“ kommen ohne Paare am Meer im Gegenlicht der Sonne nicht
aus, auch die Warenwerbung présentiert ihre Objekte nur allzu gern im giinstigen
Licht der Abendsonnen. So lebt die Autowerbung zu grofien Teilen von der Fahrt
ans Meer oder am Meer, und das am besten noch im Gegenlicht der auf- oder
untergehenden Sonne. Bei Chrysler ging diese Vorliebe so weit, dass es ein Cab-
riolet nicht nur in derartigem Licht auf einer Mole prisentierte, sondern ihm auch
noch den passenden Namen gab: Chrysler Stratus Cabrio Sunset 2.0. Fiir das
schnittige Cabrio passt nicht nur ,,Sunset”, sondern auch ,,Stratus*, denn ,,Cumu-
lus* lieBe wohl eher an rundere und pummelige Formen eines Van denken. Aber
auch die werden vorzugsweise vor Meeres- und Kiistenhintergrund gezeigt.

Deutlich wird dabei, dass die Reisenden ihre K&rper im Auto in die Natur und an
die Kiiste bringen, wo sie das Outfit tragen, das eine auf outdoor orientierte Be-
kleidungsindustrie uns fast tdglich in ihren Prospekten zeigt. Die weiblichen,
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maénnlichen und kindlichen Models sind vorzugsweise vor Kiistenhintergriinden
postiert, wo sie man sie gerne beim Strandspaziergang und in Unterhaltung ver-
tieft zeigt. ,,Abenteuer Natur* und ,.Fit in die Natur titelte Karstadt zwei Falt-
prospekte im Frithjahr 2001, und wenige Wochen spéter, im Mai 2001, ,,Sum-
mertime!* einen Prospekt mit Frau, Mann und Kind vor Felsenkiiste.

2.4 Alternative Formen der Stadtflucht:
Globetrotter und Wandervogel

Etwas anders présentiert dagegen der Ausriister fiir Abenteuerreisen ,,Globetrot-
ter seinen Kunden in einem dicken Katalog Ausriistungsgegenstinde. Dieses
Ende der 70er Jahre in Hamburg gegriindete Unternehmen setzt auf individuel-
les'® und umweltvertrigliches Reisen. Um diese Ideen zu fordern, lisst Globe-
trotter jahrlich den ,.Globetrotter des Jahres* (Globetrotter 2001: 3) nach Krite-
rien wihlen, die dem Firmenkonzept entsprechen: ,Wir wollen nicht die
sportliche Hochstleistung pramieren, sondern das sanfte Reisen fordemn, das
Riicksicht auf Natur und Kultur des Gastlandes™ nimmt (ebd.). Weiter heilit es:

,-Wir wollen die Leistung von Individualisten honorieren, die, die sich fiir
ein Schwerpunktthema engagieren. Reisende, die sich mit Land und Leu-
ten auseinander setzen, sich mit Kultur und Geschichte beschiftigen, sich
vielleicht die Sprache der Einheimischen aneignen® (ebd.).

Globetrotter des Jahre 2000 wurde

,-Prof. Hauke Trinks, der im Friihjahr *99 mit einer kithnen These ins ewi-
ge Eis aufgebrochen war. Der Physiker — ehemaliger Président der TU
Harburg — ist auf der Suche nach den Urspriingen des Lebens. Der Wis-
senschaftler nahm Abschied vom sicheren Unibetrieb und segelte Ein-
hand mit seiner Stahlyacht ,Mesuf* nach Spitzbergen. Am 80. Breitengrad
ging er vor Anker, um die Urformen des Lebens im Eis aufzuspiiren. Aben-
teuer und Forschung — die Jury war fasziniert von dieser archaischen Form
der .Entdeckungsreise‘. Hauke Trinks kennt sich aus in arktischen Gewis-
sem. Bereits frither war er nach Gronland und Island gesegelt oder hat
Spitzbergen mit dem Paddelboot und Hilleberg-Zelt erkundet™ (ebd.).

Diese einsame Bewegung ,.raus aus der Stadt“ und dem ,.sicheren Unibetrieb®
macht Eindruck und sie erfolgt in selbstreferentieller Prisentation mit einer Aus-

10 vgl. den Artikel im , Hamburger Abendblatt* (19.02.2001: 18), der tiber dieses Unter-
nehmen, seinen Griinder und dessen Firmenkonzept unter dem Titel , Lust auf Aben-
teuer berichtet.



Ansichten von Natur und Nordsee im Wandel kultureller Praxis 163

riistung, die im Katalog selbst zum Kauf angeboten wird.!' Zwar muss es, wie
die ,,Teilnahmebedingungen® zur Wahl des ,,Globetrotters des Jahres* erldutern,
.keine Fernreise sein, aber sie sollte abseits ausgetretener Pfade stattgefunden
haben* (ebd.).

Hier schlieBt sich der Kreis: Wo die Menschen in der Stadt immer niher zusam-
menriicken und sich in einen zusehends beschleunigten und verdichteten Ar-
beitsalltag eingespannt sehen, da wichst die Sehnsucht nach dem ,,Raus aus der
Stadt”, und sie nimmt dort besondere Formen an, wo dkologische und distinktive
Uberlegungen eine Rolle spielen. Wo man sich durch die Art des Reisens von
der Masse abzusetzen trachtet, ist man bestrebt, sich ,,abseits ausgetretener Pfa-
de” zu bewegen. Dieses romantische und biirgerliche Motiv des ,,Raus aus der
Stadt™ und des ,,Rein in die Natur und in die Landschaft“, vor allem aber auch
des ,,Hin ans Meer und an die Kiiste”, die Praxis des Abseits-der-Zivilisation-
auf-unbekannten-Wegen-Wanderns und sich allein oder mit Freunden in die
Natur zu begeben, um diese dort als Schauspiel zu erleben, hat nicht nur Heine in
Worte und Verse gebracht. Caspar David Friedrich hat dieser Praxis einen emb-
lematischen Ausdruck'® verliechen und andere Malerkollegen und -freunde sind
ihm darin gefolgt. So gibt es von Georg Friedrich Kersting eine Zeichnung aus
dem Jahr 1811, die ,,Friedrich und Kersting auf der Harzwanderung® zeigt. Die
Outdoorkataloge durchzieht es als durchgéngiges Bildmotiv.

An der Wende vom 19. zum 20. Jahrhundert hatte diese Sehnsucht jugendlicher
Stidter nach der Natur und nach einem urspriinglichen Naturerleben die Bewe-
gung des Wandervogels hervorgebracht,'® die laut Brenken/Spielmann (1997: 8)
~Ende des 19. Jahrhunderts [...] das Empfinden fiir die Natur geschéarft“ und
damit auch die Maler der Briicke beeinflusst hat.

1 Hilleberg-Zelte bietet der Katalog auf den Seiten 304-306 an.

12 Ftwa mit Bildern wie ,,Zwei Ménner in Betrachtung des Mondes* (1819/20, Dresden;
vgl. Roters 1995: 30), ,,.Der Wanderer iiber dem Nebelmeer* (1818, Hamburg; vgl. Ro-
ters 1995: 121), ,,Der Moénch am Meer* (1808-1810, Berlin; vgl. Roters 1995: 26) oder
Kreidefelsen auf Riigen” (um 1818, Winterthur; Geismeier 1998: Tafel 44).

»~Der W. ist von dem Primaner Karl Fischer 1898 an dem Gymmnasium zu Steglitz bei
Berlin gegriindet worden, an dem auch der bekannte Reformpédagoge L. Gurlitt wirk-
te. Fischer machte mit seinen Mitschiilern Ausfliige, die nicht bloB als Protest gegen
die zur Verzirtelung, zu oberfldchlicher Hohlheit fithrende GenuBsucht gedacht waren,
sondern auch gegen den erzieherischen Einfluf} von Elternhaus u. Schule, ja gegen jeg-
liche Autoritdt. .Der Hall gegen die Schule hat den W. geboren‘ (S&mann 1913, S.
310). Fischer strebte nicht so sehr Genul} der Natur u. ihre Poesie an; vielmehr schweb-
te ihm als Ideal ein freies Umherschweifen vor (Roloff 1917, Bd. 5: ,,Wandervogel*).
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Das 1917 von Ermst Roloff bei Herder herausgegebene ,.Lexikon der Pidagogik*
widmet dieser in der Zeit erheblicher Industrialisierung schnell wachsenden'

und beliebten Bewegung mit einer durchaus kritischen katholischen Sicht einen
ausfiihrlichen Artikel. Einleitend heifit es dort:

,Der Name W. bezeichnet eine eigenartige Bewegung, die als ihren
Zweck angibt: ,durch Veranstaltung gréBerer u. kleiner Wanderungen bei
der deutschen Jugend das Wandern zu heben, den Sinn fiir Naturschonheit
zu wecken, die Kenntnis von Land u. Leuten durch eigene Anschauung zu
vermitteln u. so die Liebe zur Heimat u. die Achtung vor der Mitwelt zu
fordern, die Kameradschaftlichkeit zu pflegen u. die Jugend zu Einfach-
heit, MaBigkeit, Selbstindigkeit u. zu einer Vertiefung der Lebensauffas-
sung zu erzichen.”

Ausfiihrlich geht der Artikel auf die Grundideen des Wandervogels und auf seine
antizivilisatorischen Grundsitze sowie auf sein Bestreben ein, die Jugend gegen
den verderblichen Einfluss der GroBstadt durch das Erleben der Natur und durch
das einfache Leben in ihr zu stirken. Als Grundlage dazu gilt der ,,urdeutsche
Drang der Wanderlust™, Ziel des Unterfangens ist es, ,,die Liebe zur Natur, zur
heimischen Scholle u. Kultur mit ihren kleinen u. groBien Reizen wieder in die
Herzen der Jugend pflanzen®, und mit dem ,,wieder* kommt wohl einmal mehr
das Rousseau’sche ,.Retour a la nature® zum Zuge.15

14

»welch gewaltige Entwicklung der W. genommen, zeigt eine Statistik, nach der 1910
nicht weniger als 5150 Fahrten von ¥ bis 1% Tagen gemacht worden sind, an denen
sich 61.000 Wanderer beteiligten. Es wurde die Zahl von 100.000 Wandertagen er-
reicht. Um diese Zahl zu ermessen, bedenke man, daB ein Mann 274 Jahre lang oder
eine Schar von 274 Mann ein Jahr wandern miifite, um diese Leistung fertig zu brin-
gen* (Roloff 1917: Wandervogel).

,.Die Grundanschauungen, die im W. liegen, kdnnten der Jugend reichen Nutzen brin-
gen. Sie konnten dem urdeutschen Drang der Wanderlust mit allen ihren Vorteilen fiir
Geist u. Korper [...] Bahn brechen u. die Liebe zur Natur, zur heimischen Scholle u.
Kultur mit ihren kleinen u. grof3en Reizen wieder in die Herzen der Jugend pflanzen.
Mit der Liebe zur Natur wiirde auch zugleich die Liebe zum Natiirlichen, Gesunden,
zur Einfachheit der Lebensfiihrung in ein dem GenubBlleben der Grofistadt vielfach ver-
fallenes Geschlecht zuriickkehren. Im bewuf3ten Gegensatz zum Touristentum sucht der
W. auch die stillen Winkel Deutschlands auf; er setzt seinen Stolz darein, ohne Alkohol
u. Nikotin mit wenig Geld moglichst weit zu kommen. Ein einfaches, selbstbereitetes
Mahl auf der Waldwiese am Bach, ein Strohlager im Dorfkrug od. bei freundlichen
Bauern ermdglichen weite Fahrten mit erstaunlich wenig Kosten. Je kleiner der dubere
Aufwand, desto groBer konnte der innere Gewinn sein. Schéifing des Blickes fiir die
geheimen Reize der Landschaft (,Stimmung*), praktische Volkskunde durch Erleben (s.
Volkstum), Anndherung der einzelnen sozialen Stinde, Wiedererweckung des deut-
schen Volksliedes mit Lautenbegleitung, das sich vor dem Gassenhauer mehr und mehr
versteckte, das wiren neben den unverkennbaren Vorteilen des Wanderns an u. fiir sich
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Den Vorteilen des Wandervogels werden eine ganze Reihe von Nachteilen ent-
gegengestellt'® und dabei auch jenes schon erwihnte Paradoxon zwischen dem
Wollen der Stidter, ihrem ,,Raus aus der Stadt, rein in die Natur* und den Fol-
gen, welche die Umsetzung von derlei Wollen vor allem dann zeitigt, wenn es
Massencharakter annimmt. Dieses auch dem massenhaften sanften Tourismus
durchaus bekannte Paradoxon fiihrte offenbar schon zu Beginn des 20. Jahrhun-
derts zu erheblichen Problemen:

,.Der Hang zum Urwiichsigen, auch in der Sprache, artete stellenweise in
allzu derbes Wesen od. in zigeunerhaftes Naturburschentum aus, das we-
niger Freude an den Schoénheiten der Natur als an deren Beschidigung
zeigte. Daher die fortgesetzten Kimpfe zwischen W. u. Landbevolkerung
od. Forstverwaltung.!” Die zu groBe Inanspruchnahme der Landwirte zum
Nichtigen, das Erbetteln von Lebensmitteln, das aufdringliche Treiben
mancher aus beiden Geschlechtern gemischten Horden hat oft zu abfalli-
gen Urteilen AnlaB gegeben® (Roloff 1917: Wandervogel).

Halten wir abschliefend aus unseren Beobachtungen Folgendes fest:

o  Natur” ist ein zutiefst stddtisches Konzept, an dessen historischem Aufbau
neben den jeweiligen sozialen, kulturellen und 6konomischen Bedingungen
die je zur Verfiigung stehenden Medien und Techniken einen entscheiden-
den Anteil hatten. Dies gilt fiir die Wahrmehmung, kognitive Verarbeitung
und die mediale Reprisentation von Natur.

o  Diese ,Natur sicht die Stadt und die ,,Natur als getrennte Riume und sie
wird aus der Sicht derer konzipiert, die sich korperlich aus dem einen Raum
— der Stadt — in den anderen — die Natur — und wieder zuriick bewegen.

o  Dabei werden ,.Natur und ,.Land“ dem stddtischen Nutzungswillen unter-
worfen und zu Gebrauchsrdumen, in denen sich die Erwartungen an den
auBerstiddtischen Raum erfiillen sollen.

die Ziele, die der W. auch erreichen kénnte* (Roloff 1917: Wandervogel. Hervorhe-
bungen: W. S.).

-Neben den bereits genannten seien noch erwihnt: Eine gewisse Neigung zum Germa-
nisch-Heidnischen, verbunden mit pantheistisch angehauchter Naturschwirmerei (Feier
des Sonnenwendfestes), hat bei manchen Wandervgeln bisweilen eine dem Christen-
tum feindliche Stimmung gezeitigt, obwohl der W. satzungsgemil weder religitse
noch religionsfeindliche Zielsetzungen verfolgt; auch muften die langen Sonntagswan-
derungen besonders in Grofstddten ofter zur Vernachldssigung kirchlicher Pflichten
fithren.*

17 Im Nationalpark Sichsische Schweiz ist dieses Problem virulent und entziindet sich
immer wieder in des Wortes eigentlicher Bedeutung am Feuermachen beim Nichtigen
in freier Natur.
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o  Mit fortschreitender Entwicklung und Verfiigbarkeit der Verkehrs- und
Transportmittel weitet sich der Radius dieser Bewegung und damit auch die
Gebrauchsrdume und deren Nutzung bzw. Verbrauch aus.

e  Was man in der Natur sieht, in welchen Formen man sich dort verhilt, ist
historisch und kulturell herausgebildet und durch Grundmuster der dstheti-
schen Wahrnehmung und der emotionalen, psychologischen Reaktionen ge-
leitet.

3 Ausblick: Natur und Menschenbild

Dass dieses stadtgepriigte Verstindnis von Natur jedoch weit grundlegendere
Folgen hatte und ihm letztlich ein Gesellschaftsverstindnis zugrunde lag, das
unterschiedliche Beziige zur Natur als Merkmale sozialer Differenzierung postu-
liert, zeigt ein Blick in den Artikel ,,Volkstum* aus dem schon zitierten Lexikon
der Padagogik. Wo es die ,,Schiarfung des Blickes fiir die geheimen Reize der
Landschaft (,Stimmung®), praktische Volkskunde durch Erleben (s. Volkstum),
Anndherung der einzelnen sozialen Stinde als Vorteile des Wandervogels be-
schreibt, verweist es ausdriicklich auf den Artikel ,,Volkstum®; da ihn der Her-
ausgeber des Lexikons selbst verfasst hat, ist er von besonderem Interesse. Auf-
schlussreich ist hier, wie zu Beginn des 20. Jahrhunderts, und d. h. nicht nur
wihrend des Ersten Weltkrieges, sondern auch zu einer Zeit, in der die Volks-
kunde a la Wilhelm Riehl einen neuen Aufschwung nahm und in der man sich in
Deutschland verstidrkt auf das eigene Volkstum besann, der Unterschied von
Stadt und Land als ein Gegensatz konzipiert wurde, an dem entlang das ,,Volk*
dem ,,Gebildeten“ entgegengestellt wird."® Und dieses Volk

¥ Der Artikel hebt folgendermaBen an: ,,Volkstum. I. Wesen 1. Das Wort ,Volk‘ bedeu-
tet im weiteren ethnologischen Sinne die Gesamtheit der durch gleiche Rassemerkmale
verbundenen Individuen; es begreift also in sich die Besonderheiten, die ein Volk von
einem anderen unterscheiden. Im engeren Sinne stellt das Wort dagegen einen kultur-
wissenschaftlichen, genauer einen soziologischen Begriff dar u. bezeichnet die Eigen-
tiimlichkeiten derjenigen Schichten der menschlichen Kulturgemeinschaft, die in ver-
héltnisméBig einfachen wirtschaftlichen u. geistigen Verhéltnissen leben. Um aber den
Begriff Volk in seinem bestimmten Inhalte zu fassen, soll er mit dem des ,Gebildeten*
verglichen werden“ (Roloff 1917: Volkstum). Man muss gerechterweise sagen, dass
Roloff versucht, diesen klaren Gegensatz abzumildern: ,Doch sei gleich bemerkt, dal
letzterer in keinem Gegensatz zum V. steht, sondern nur eine bestimmte Entwicklungs-
stufe des einzelnen {iber die Verfassung des Volkes hinaus darstellt. Weiter sei betont,
daB beide Begriffe, wie alle dieser Art, in Wirklichkeit nie rein verkérpert sind. Zwi-
schen den Typen ,Volk und ,Gebildeter® liegen unzihlige Ubergangsformen. Beson-
ders schwierig u. in einem kurzen Lexikonartikel nicht weiter zu beriicksichtigen ist
das Problem des V. in der Stadt“ (Roloff 1917: Volkstum). Doch bleibt dieser Versuch,
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,.lebt in einem mehr od. weniger engen Zusammenhange mit der Natur,
von der es bei seiner Tatigkeit vielfach abhéngig ist (Wetter, Jahreszeiten,
Bodenbeschaffenheit). Es ist aber nicht blofl zur Welt der Pflanzen u. na-
mentlich der Tiere in engen Beziehungen, sondern hat auch in seinem
eignen Triebleben etwas Elementares, das schwicherm Empfinden oft roh
erscheint. Seine Gefiihle sind urspriinglich, sein Gemiit stark und tief. —
Der ,Gebildete® dagegen hat sich von der Natur entfernt. Seine dufiere
Umgebung ist nicht etwas Gewachsenes, sondern Geschaffenes: Kultur
(im weitern Sinne). So ist auch sein Trieb- u. Empfindungsleben ge-
déampfter, vielfach mit Motiven, Vorstellungen, WertmaBstiben u. Hem-
mungen durchsetzt, die der bewubt geschaffenen Kultur entstammen.
Sein Gemiit ist beweglicher, aber dafiir auch reizbarer u. flacher. [...]

4. Damit hingt auch die Unabhdingigkeit des Gebildeten von der Natur
zusammen. Er ist ihrer Herrschaft entzogen, sieht sie daher mit neuer, aus
der personlichen Sicherheit vor ihr geborner Anteilnahme: er genielit sie,
wihrend das Volk mit ihr lebt. Auch dem Leben gegeniiber ist der
Gebildete unabhéngiger, da er sich dariiber zu erheben und Beziehungen
zum Ganzen zu finden vermag. Durch die Kultur sieht er sich sein Leben
iiberall gedeutet, kann daher ihm gegeniiber die Haltung freien Interesses,
der Lust am BewuBtsein des Erlebens einnehmen. — Das . Volk® dagegen
fithlt den Druck der Natur u. des Lebens in voller Wucht. Wie es von
jener abhingig ist, so steht es auch unter seinem eignen Erleben, das es
nicht leicht deuten und ins Ganze einfiigen kann; es ringt vielmehr mit
ihm. Daher die Schwermut, die allem ,Volke eigen ist. Fiir die leicht-
freie, manchmal fast frivole Art, wie dem Gebildeten Natur u. Leben zum
Gegenstande des Interesses werden, hat das Volk kein Verstidndnis.

Die Stadt, die Kultur und die Zivilisation entwurzeln in dieser Sicht den
Menschen und kénnen ,den Gebildeten zum Uberbildeten machen® und
ihn noch weiter von der Natur und dem Volk entfernen, als er es schon in
seiner gemilderten Form ist.“!*

wie das ,.Bemiihen um eine klarere Begriffsbildung zeigt, eher Floskel: ,,Wir halten
uns hier, um eine klarere Begriffsbildung zu erméglichen, besonders an jene Form des
V., die den Charakter am reinsten ausprigt, ndmlich ans Landvolk.*

»~Dieser ist unnatiirlich iiberfeinert, schwichlich, im Denken ganz abstrakt, im Empfin-
den zersplittert u. widerspruchsvoll, losgelost vom V., von Natur u. Gemeinschaft (Ur-
bild das Astheten, des Kosmopoliten, des bloBen Biichermenschen).“ Gelangt das Volk
in die Stadt, was mit der Industrialisierung im Verlauf des 19. Jahrhunderts bekanntlich
in immer stirkerem Ausmal der Fall war, dann unterliegt es in der Sicht des Padago-
gen von 1917 leicht dem negativen und ungesunden Einfluss der Stadt, es ,,denaturiert*
zu ,Menge®, ,Masse” und ,Pobel“: ,Gerdt das ,Volk‘ unter diesen entwurzelnden
EinfluB, ohne sich jedoch durch kraftvolle Kulturbestitigung zur Stufe des Gebildeten
erheben zu kénnen (wie das z. B. bei der Mehrzahl der handarbeitenden stidtischen
Bevolkerung, aber auch bei vielen aus den ,bessern‘, ja selbst aus den hochsten Stén-
den der Fall ist), so wird aus dem ,Volk‘ die ,Menge‘, die ,Masse‘, der ,Pobel‘, d. h.
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Der stédtische Blick auf das Land, die Landbevélkerung, das ,,Volk®“ und die
Natur ist ein Blick hinaus, der raus aus der Stadt gerichtet ist und drauflen auf
dem Land ein Ideal der Natur und der Landbevélkerung sieht, das er sich selbst
konstruiert hat, um der Stadt entflichen und auf dem Land eben die Erfiillung der
selbst erzeugten Prophezeiung zu erleben. Der Stidter braucht den auBerstidti-
schen Raum fiir sich und seine Zwecke und er sieht sich dabei immer auch in
iiberlegener Position. Die Perspektive auf das Land und auf die Natur ist dabei
nicht nur eine von drinnen nach drauBen, sondern auch eine von oben nach unten
gerichtete.

Dies gilt reflexiv auch fiir diejenigen, die sich selbstkritisch fragen sollten, in-
wiefern sie der Gefahr der ,,Objektivierung“ unterliegen, auf die Bourdieu immer
wieder fiir die ethnographische und soziologische Forschung (Bourdieu 1980)
ebenso hinweist wie auf die problematische Verwendung des Wortes ,,populaire®
(Bourdieu 1983). Mein Blick auf Stadt und Land und auf ihr Verhéltnis, mein
Verhalten in Landschaft und Natur und vieles andere mehr, kurz, meine Praxis
ist vorwiegend stidtisch geprigt™” und stellt damit eine spezifische, aber auch nur
eine Sicht auf das Verhiltnis von Stadt und Land, von Kultur und Natur und
Landschaft dar. Und dies ist nicht die Sicht derer, die auf dem Land leben und
arbeiten und die in meinem Beitrag iiberhaupt nicht zu Wort gekommen sind.
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Stadt als erlebter und gelebter Raum -
kein Sein ohne Handeln?

Jurgen Hasse, Frankfurt am Main

Stadte sind komplexe rdumliche Gebilde. Charakteristisch ist die Dichte und
Vielfalt der die Stadtphysiognomie bildenden Ordnung der von Menschen ge-
machten Dinge. Die Stadt weist neben ihrer Raum-Ordnung aber auch eine sym-
bolische Struktur auf. Die Vermittlung zwischen der materiellen Ebene der kor-
perhaften Dinge und dem, was Menschen im Labyrinth des Gemachten tun,
vollzieht sich auf diesem Niveau der symbolischen Ordnung. Die Dinge finden
dann einen Platz im Denken, werden in einer Ordnung des Denkbaren verortet.
Stiadte kénnen so auch als Verhiltnis aufgefasst werden, das sich zwischen den
korperhaften Dingen und der sie ordnenden geistigen Welt subjektiv (individuell
wie kollektiv) und situationsbezogen herstellt. Die Raum-Ordnung der materiel-
len Dinge ist dann nur (konstruktivistisches) Erkenntnisprodukt dieser zwischen
den Dingen und dem Subjekt vermittelnden Perspektive.

Die Stadt ist in ihrer Materialitdt unbestreitbar. Das im Mittelalter méchtigste
Gewicht im Reich des Gebauten hatte die Stadtmauer, die die ganze Stadt um-
schloss. Mit der Sicherung des menschlichen Lebens hinter den Toren der Stadt
verband sich eine Vorstellung vom besseren Leben, das — wenn auch nur relativ —
in dieser Einschriankung iiber alle MalBien einem Leben auBerhalb der Stadtmau-
ern zu bevorzugen war. Wegen ihres Beheimatungspotentials war die Stadt nicht
nur ein Raum besser erdachten Lebens. Das dichotomische Denken in Katego-
rien von Dingen und Bedeutungen unterschligt den Gefiihlskern, der allen Be-
deutungen vorausliegt. So verbanden sich auch die Lebensvorziige des Stidti-
schen zundchst mit einem positiv erlebten Gefiihl guten Befindens in den
Stadten. Mit anderen Worten: Bedeutungen haben eine leibliche Vor-Bedeutung
im aubBersprachlichen Bereich spezifischen Befindens. Im ,,gelebten Raum* der
Subjekte laufen die Fiden des Empfindens und Denkens zusammen. Bevor etwas
evaluativ mit einer sprachlichen Bedeutung verkniipft wird, hat es als ein Herd
von Betroffenheit bereits Aufimerksamkeit gefunden. Hartmut Bohme zeigt die-
sen Zusammenhang von Bedeutung und leiblichem Befinden am Beispiel des
Hauses und der umfriedeten Stadt. Beide stehen fiir einen Erlebniskontext der
Einleibung, in dem sich die Differenz zwischen Eigenem und Fremdem, Haus
und Stadt vermindert (vgl. H. Bohme 2000: 235).

Die Stadt ldsst sich in ihrer Materialitdit als Parallele zu menschlichen Haut den-
ken. Beide haben den Charakter der Grenze, erméglichen damit neben Ein- und
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AusschlieBung auch Durch- und Ubergéinge. Nicht alles, was die menschliche
Haut betrifft, l4sst sich in der Kategorie des Korpers auflosen, und nicht alles,
was den Raum der Stadt betrifft, ldsst sich als eine Ordnung des Gebauten und
als semiotische Ordnung des Bedeutenden erschépfend behandeln.

Im wissenschaftlichen Diskurs iiber die Stadt dominiert die Perspektive ihrer
materiellen und mentalen Konstruiertheit. In der Humangeographie ist diese
Sichtweise mit der konsensuellen Diffusion des auf Giddens zuriickgehenden
handlungstheoretischen Ansatzes zum Leitparadigma avanciert. Ich werde auf
diesem Hintergrund und im expliziten Bezug auf das konstruktivistisch-
handlungstheoretische Paradigma zeigen, dass die lebendige Wirklichkeit der
Stadt auf der Grundlage dieser Erkenntnisvoraussetzungen in einem abstraktio-
nistischen, rationalistischen und kognitivistischen Konstrukt jenseits der Lebens-
erfahrung untergeht. Ich werde deshalb fiir eine phinomenologische Erweiterung
des Handlungsbegriffs um die Dimension des menschlichen Leibes pliddieren
und Ansatzpunkte einer daraus folgernden Diskussion iiber den wissenschaftli-
chen Gebrauch von Menschen- und Weltbildern formulieren.

1 Die Perspektive der konstruktivistischen
Handlungstheorie

Der in der Einleitung stark reduzierte konstruktivistische Ansatz entspricht —
trotz aller Vereinfachung — in etwa dem erkenntnistheoretischen Konsens der
modernen Sozialwissenschaften. Danach konstituiert sich der (stddtische) Raum
in der erkennend-konstruktivistischen Synthese der Sphire der Dinge und der auf
sie bezogenen kulturell erzeugten Bedeutungen wie im kognitiven Gebrauch
gesellschaftlich vereinbarter Regeln des Sprechens iiber diese Dinge und Bedeu-
tungen. Dieses hochst kontingente menschliche Vermogen nennt Werlen in An-
lehnung an Giddens ,,Handeln“. Von zentraler Bedeutung sind die korperhaften
Dinge der Welt, in deren Ordnung sich der Mensch kraft seiner eigenen Korper-
lichkeit erfihrt. Raum wird als Kategorie der Erfahrung verstanden, die auf der
eigenen Korperlichkeit im handlungsvermittelnden Umgang mit anderen kor-
perlichen Dingen beruht* (Werlen 1999: 26).! Die Handlung vermittelt so zwi-
schen Person und Umgebung. Giddens sagt:

,-Ein menschliches Wesen zu sein, heibt, ein zweckgerichtet Handelnder
zu sein, der sowohl Griinde fiir seine Handlungen hat, als auch fihig ist,

! Die erkenntnistheoretische Zentralposition der Kdrper in der physischen Welt nach
Werlen ist schon allein aufgrund der Tatsache, dass es unzweifelhaft nicht-korperliche
,Dinge* von existenzieller Bedeutung gibt (Wind, Kilte, Dunkelheit etc.), vollig unge-
rechtfertigt, zumal diese Nicht-Dinge auch im Reich der Bedeutungen nicht aufgehen.
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diese Griinde auf Befragung hin diskursiv darzulegen (oder auch: sie zu
verbergen)“ (Giddens 1988: 53).

Das so entworfene Individuum agiert als reines Verstandeswesen, dessen Tun
der individuell konkreten (nicht nur anthropologisch potentiellen) Mdéglichkeit
nach in dem mit Sprache Aussagbaren restlos aufgeht. Was Hard fiir das Natur-
und Landschaftserleben immer wieder pointiert, gilt in Werlens Raum-Konzept
fiir alle andere Ordnungen von Dingen (zu denen Geographen nur unter grofiten
Choraphobien ,,Raum™ sagen) in gleicher Weise: Was wir als Landschaft, als
Stadt oder als schones Wetter erleben, ist in semiotischer Sicht immer schon
begrifflich vorkonstruiert. Wir sehen unsere Welt durch sprachliche also begrift-
liche Schablonen; wir nehmen die Dinge in Prozessen rein geistiger Verarbei-
tung wahr (vgl. Giddens 1988: 96).

Die These von der kognitivistischen Wahrnehmung menschlicher Umgebungen
hat in den modernen Sozialwissenschaften Tradition. Am Beispiel von Land-
schaften betont Georg Simmel 1913 deren geistigen Charakter; Landschaft lebe
nur in der Vereinheitlichungskraft der Seele (vgl. Simmel 1913: 150). Wenzel
spricht — beispielhaft fiir einen Mainstream in den aktuellen Sozialwissenschaf-
ten — in Bezug auf die Wahrnehmung von Landschaft (visualistisch reduziert)
von ,,Sehfiguren” (vgl. Wenzel 1991), nach Hard ist die Landschaft das ,,typi-
sche Kopfprodukt der Moderne* (vgl. Hard 1983: 166) und in der kiirzlich von
Uta Eser erschienenen Studie iiber die Denkvoraussetzungen des Naturschutzes
wird Landschaft abermals als ein theoretisches Produkt rekonstruiert, das ganz
und gar Ergebnis der Ideologien des 19. Jahrhunderts zu sein scheint (vgl. Eser
1999). Variierende, in der Sache aber einige Positionen werden immer wieder
vertreten.

Nach Werlen (mit Giddens) handelt der Mensch rational. Deshalb kénne es auch
keine Eigenschaft eines Raumes oder Ortes geben, die auf Menschen einwirke
(vgl. Werlen 1999: 130). Was man als solche Wirkungen fehldeute, sei in Wahr-
heit die Bedeutungszuweisung eines handelnden Individuums. In dieser kon-
struktivistischen Perspektive kann Riumliches nur im Handeln der Subjekte
.entstehen‘. Das vorausgesetzte Menschenbild ist hermetisch. Es taugt allein als
Projektionsfliche fiir kulturell Gemachtes. Fiir affektive Dispositionen, die in
praktisches Tun durchschlagen und wnicht diskursiv rechenschaftsfahig sind,
bleibt kein Platz. Das geometrisierte Menschenbild Werlens unterstellt die gene-
relle Fihigkeit von Subjekten, sich jederzeit selbst zu thematisieren. Die Exis-
tenz des Subjekts wird als gesellschaftlich offen und demokratisch vermittelbar
angesehen; die subkutane Manipulation von Bewusstseinszustinden wird aber
(gegen alle kritische Gesellschaftstheorie) nicht zugestanden.

Die Welt der Giddens’schen und Werlen’schen Subjekte breitet sich stets vor
den Augen von Handelnden aus, die die zivilisatorische Regression vom Leib
zum Korper schon irreversibel hinter sich haben. ,Hinter dem Riicken® scheint
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in dieser Vorstellungswelt ebenso wenig zu geschehen, wie diesen Individuen
offenbar auch nichts ,unter die Haut“ gehen kann (vgl. auch Gerstenberger
1988). Das im Metier der Vernunft agierende Subjekt erfihrt sich in seiner eige-
nen Korperlichkeit zugleich auch in seinem ,,Verhédltnis zu den iibrigen ausge-
dehnten Gegebenheiten (inklusive der Kérperlichkeit der anderen Subjekte) und
deren Bedeutung fiir die eigenen Handlungsmdéglichkeiten und -unméglich-
keiten” (Werlen 1999: 222). Dieses theoretisch — gegen jede Alltagserfahrung —
konstruierte Subjekt wird in einem szientistischen und darin zugleich naiven
Raum verortet, der schlicht aufs Dreidimensionale reduziert ist. Dieses objekti-
vistische Raumverstindnis hat sich in Kultur, Wissenschaft und Technik als
hochst erfolgreich erwiesen, schrinkt Wirklichkeit aber unangemessen ein,
~wenn [es] als einzige oder doch zumindest als einzig reale Auffassung des
Raumes betrachtet wird”“ (Werhahn 2001: 6 £).

Gegenpositionen zu diesem handlungstheoretisch-konstruktivistischen Menschen-
bild lieBen sich aus verschiedenen theoretischen Perspektiven formulieren: aus
der Perspektive der Kritischen Theorie (insbesondere der der ,,Kulturindustrie®
von Adorno und Horkheimer sowie der des Verhaltnisses zwischen Triebstruktur
und Gesellschaft von Herbert Marcuse), aus der Perspektive der Technologien
und Dispositive der Macht von Michel Foucault oder der Perspektive der
Ethnopsychoanalyse von Mario Erdheim. Hier wird ein anderer Weg beschritten.
Wenn mit der Phinomenologie ein Blick auf das menschliche Tun geworfen

Umgebungen ein Zentrum der Aufimerksamkeit bildet, stellt sich die Frage nach
dem Grad der souverinen Teilhabe am stddtischen Geschehen auf einer metho-
dologisch erweiterten Grundlage.

2 Raumliches Befinden

Graf Diirckheim schreibt im Riickgriff auf Philosophen wie Theodor Lipps sei-
nen bekanntem phiinomenologischen Aufsatz iiber den ,,gelebten Raum*. Darin
hebt er auf eine rdumliche Dimension ab, die weder auf die Seite der kérperhaf-
ten Objekte im Raum fllt, noch auf die diese Objekte wahmehmenden Individu-
en. Raumliche Wirklichkeit stellt sich fiir Diirckheim als ,,sinnhafte Mannigfal-
tigkeit in Ganzheiten” dar (Diirckheim 1932: 389). Das auf die Erkldrung von
Raumerleben konzipierte Raum-Verstiandnis geht von der Leiblichkeit des Men-
schen aus und schlieBt den Begriff eines /eiblichen Raumes ein. Folglich sind die
Richtungen des leiblichen Raumes auch nicht objektivierbar; implizit geht
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Diirckheim vom Begriff des ,,absoluten Ortes*? aus, von dem aus das erlebende
Subjekt elementare Richtungen bildet. Raum ist fiir Diirckheim ,,leibhafte He-
rumwirklichkeit” (Diirckheim 1932: 395). Deshalb grenzt er das Raumerleben
auch von ,.Bewusstseins“-Kategorien ab. Der erlebte Raum werde als Angele-
genheit des Kopfes, der Sinne, der kognitiven Funktionen sowie des fixierenden
Bemerkens und Erfassens zu ,.abstindig™ (ebd. 398). Diirckheim richtet seine
Aufmerksamkeit auf den Menschen als situativ eingewurzeltes Lebewesen, das
sich trotz und neben seiner intelligiblen Lebenspraxis in einem gefiihlsbezogenen
(gelebten) Leben findet. Zu einer Situation gehért das Subjekt ebenso wie alles
in seiner Herumwirklichkeit Befindliche und Ausgedehnte. Die gefiihlsbezogene
Dimension bestimmt er als spezifische Raumqualitit. Wenn er sagt, ein Raum
kénne im Erlebenden lebendig werden (ebd. 407), dann geht er von einer Wir-
kung von Dingen, Ensembles und Situationen auf den Menschen aus, die nicht
(jedenfalls nicht allein) Produkt mentaler Konstruktionen ist. Die Rede ist nicht
von gedanklichen Kategorien, vielmehr von einem ,Zumutesein“ (ebd. 407),
einem ,.Bewegungsraum“ (ebd. 413), einem ,,Verschmolzensein“ mit einem
Raum (ebd. 420), von rdumlichen ,,Zumutungen” durch einen sich im Raum
,.ausbreitenden Gehalt* (ebd. 424), von einer im erlebenden Subjekt ,,zentrierten
Wirklichkeit” (ebd. 426), von ,,Stimmungsqualitat (ebd. 439), von ,,Atmospha-
re” (ebd. 440) und nicht zuletzt von ,,Raumgefiihl“ (ebd. 441). Die Empfin-
dungsqualitdten beschreibt Diirckheim als ,berithrend”, ,,anmutend®, ,,anspre-
chend® oder — noch nachdriicklicher — als ,Hineingezogenwerden“ und
Lunwillkiirliches Ergriffenwerden® (ebd. 445). Be- und getroffen ist hier nicht
das denkend-handelnde Korper-Subjekt. Die Abstraktionsbasis Diirckheims liegt
unterhalb kognitivistischer Vorstellungen; sie setzt am Befinden der unwillkiirli-
chen Lebenserfahrung an. All diese begrifflichen Anndherungen umkreisen eine
mediale ,,Zwischen“-Qualitiit, die Subjekt und Objekt als ein Drittes verbinden.
Dieses Dritte ist — als etwas Fliichtiges — selbst zuriickgebunden. Es hat seinen
Ort aber weder im oder am Subjekt noch am Objekt. Es ist die Situation, die die
LStimmungsqualitit”, ,, Atmosphére” oder das ,,Raumgefiihl“ hervorbringt, ohne
deshalb als fester, koordinierter Ort relationalraumlicher Quellpunkt zu sein.

Auch Otto Friedrich Bollnow betrachtet den Raum .im Hinblick auf seinen
Stimmungscharakter”, der sich als Phinomen weder auf der Seite eines Objekts
noch auf der des Subjekts, sondern ,,vor der Ausbildung einer Scheidung von
Objekt und Subjekt” konstituiert (Bollnow 1963: 231). Damit stellt auch Boll-
now den medialen Charakter einer Stimmung heraus, die den Menschen in einer

! Diesen Begriff verwendet Diirckheim nicht explizit. Systematisch wird ein theoretisch
fundierter Begriff des leiblichen Raumes erst bei Hermann Schmitz entfaltet, in die
menschliche Wahrnehmung integriert und in einen begrifflichen Kontext seines Sys-
tems der Philosophie gestellt (vgl. Schmitz 1964).
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noch ungeteilten Einheit mit seiner Umwelt gleichsam .trifft (ebd.).* Jeder
Raum habe eine bestimmte Stimmung als gerichtetes Gefiihl, die sich auf den
darin weilenden Menschen iibertrage. Mit der Thematisierung von Stimmungen
greift Bollnow eine Aufgabe der Philosophie auf, die vor ihm Heidegger gestellt
hatte. Auch er strich den medialen Charakter der Stimmungen heraus, die weder
von ,,AubBen“ noch von ,Innen“ kommen, sondern als Weise des , In-der-Welt-
seins aus diesem selbst aufsteigen (Heidegger 1927: 136). In der Stimmung
driicke sich das Da-sein als Befindlichkeit, als eine existenzielle ,,Grundart der
gleichurspriinglichen Erschlossenheit von Welt, mit Dasein und Existenz [...]*
aus (ebd. 37). Er verortet die Stimmung dreifach. Zum ersten ist die Stimmung in
ihrem rdumlich spiirbaren Vorhandensein in der ,,Welt”, in der fithlenden Teil-
habe ist sie zum zweiten im ,,Mitdasein“, und in der ,.Existenz* ist sie zum dritten
im Prozess der sozialen Herstellung. Die Stimmung findet damit ihre Gestalt im
praktischen Leben und muss nicht mithilfe projektionistischer Psychologismen
in ,innenweltliche* Sonderrdume entsorgt werden, um der modernen systemtheo-
retisch geprigten Sozialtheorie einen Boden zu sichern, der von affektgeladenen
Irritationen frei ist.

Heidegger und Bollnow waren zwei groBe Philosophen des 20. Jahrhunderts, die
die subjektbezogene Bestimmung des Réumlichen als eine ihrer Aufgaben ansa-
hen. Deren Leitmotiv hatte Nietzsche schon mit einem geisteswissenschaftlichen
Arbeitsprogramm hinterlassen, wonach das Tun nicht vom Tuenden zu trennen
sei (vgl. Nietzsche, Bd. III: 490), der Tuende {(der sich vom Handelnden be-
zeichnenderweise durch ein Mehr an Tétigkeit unterscheidet!) sei also nicht
zuerst und schon gar nicht allein vom Kopf her zu betrachten.

2.1 Gefiihle im stadtischen Leben

Die folgenden drei Beispiele werden jene im Raum erlebbare Qualitdt annotie-
ren, die auf das subjektive Befinden und Tun einwirken. Dabei werden die
Stimmungen in ihrer Bedeutung fiir das Stidtische konkretisiert. Sie werden
schlieflich in einen weiteren phinomenologischen und begrifflichen Kontext
gestellt, einer Bewertung zugénglich gemacht, um so eine klirende Annéherung
an das Verhiltnis von menschlichem Handeln und menschlichen Gefiihlen zu
ermoglichen.

2.1.1 Stadt-leben — eine ,irrationale Konstruktion“?

Der 1871 geborene Architekt und Kiinstler August Endell hat mit seinem Text
,.Die Schonheit der grofien Stadt” eine dichte Beschreibung stédtischer Eindrii-

3 Vgl. zum affektiven Charakter der Stimmungen bei Bollnow besonders Bollnow 1956.
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cke hinterlassen. Sie verleiht dem Stimmungsraum des Stddtischen mit dem
Mittel der Sprache Nachdruck und gibt dem affektiven Befinden im Raum der
Stadt konkrete Namen.

.Besonders in der Ddmmerung macht sich dies Zusammenschieben und
Ballen der Formen bemerkbar, die Schattenwolken des Abends fiillen die
Formen aus. Pferd und Droschke wird eins, sie scheinen dem lebendigen
Auge eine graue Masse mit dunklen Schatten und blitzenden Glanzlich-
tern hie und da: Die Perspektive scheint ganz zu verschwinden, es gibt
kein Vorn und Hinten mehr, das Ganze gleicht einem wandelnden néchti-
gen Berge, iiber dem gespenstig die roten, triiben Lichter der Laternen
aufleuchten. Und so werden aus all den Gefidhrten wundersame lebendige
Wesen: die riesigen gelben Kasten der Postkutschen, die wankenden, don-
nernden Gebdude der Automobilomnibusse und die gldsernen Schiffe der
Trambahnen, die mit ihrem glinzend griinen Leib daherzugleiten
scheinen, iiberraschend in den Kurven sich drehend, und beim Biegen in
den grofien Scheiben blitzende Lichter aufwerfend.*

..Sie alle schaffen mit am Raum der StraBe und tragen zu ihrem Stunden-
leben bei. Sie dehnen die StraBen hinauf und hinunter, fiillen den Platz
zwischen den Fullsteigen, bedrangen, bedrohen im dichten Schwarme der

groBen Verkehrsadern, verlieren sich, versinken in den stilleren StraBen*
(Endell 1908: 198 £.).

Die Beschreibung sagt viel iiber die Dinge und die Bewegung materieller Kor-
per. Verstiinde man Endells Aussagen aber als Sétze {iber eine Welt der im drei-
dimensionalen Raum verorteten Korper, miissten sie als irrationale Rede er-
scheinen; Pferd und Droschke koénnen ja im physikalischen Sinne nie eines
werden. Endells Rede ldsst sich aber auch nicht als subjektivistisch abtun, denn
sie bekundet nicht nur und ausschlieBlich sein personliches Dasein; dann kénnte
er nicht verstanden werden. Endell sagt zwar Eindriicke aus, die nur er als sifua-
tiv konkret Erlebender aussagen kann; aber dies sind doch zugleich Eindriicke,
die im gehabten Erleben anderer Individuen ihren erinnernden und assoziativen
Anschluss finden.

Uber die so eindringlich beschriebenen Dinge, Momente und Situationen seiner
sprachliche Skizze sagt Endell bezeichnenderweise: ,,Sie alle schaffen mit am
Raum der StraBe [...].” Die StraBe, von der Endell nun spricht, ist nicht der rela-
tionale Raum der dreidimensionalen Kérper-Dinge. Er spricht iiber den Gefiihls-
raum der StraBe, der sein .Befinden‘ im Heidegger’schen Sinne ,stimmt. Damit
ist zugleich von einem Grundstrom der Affekte die Rede, der das Erleben im
Fluss der Ereignisse auf nachhaltige Weise temperiert. Selbst rationalistisch
geklartes Handeln ist mit diesen gefiihlsbezogenen Férbungen in Form spezifi-
schen ,Wissens‘ verbunden. Die Erlebnispotenzen eines Raumes sind auch und
gerade dann als solches ,Wissen® virulent, wenn iiber reine ,,Sach“-verhalte ge-
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sprochen wird. Der Diirckheimsche Begriff des ,,gelebten Raumes* findet in
Endells Ausdrucksskizze eine konkretere sprachlich nachvollziehbare Gestalt.
Endells Skizze zeigt auch, dass stiddtisches Erleben keine Sache purer ,Inner-
lichkeit“ ist, sondern dank sprachlicher Aussagbarkeit zu einem potentiellen
Thema verhandelbarer Lebensqualitiit avancieren kann.

Raum erschliefit sich nicht allein im Bereich der visuellen Eindriicke. Das driickt
sich auch in dem Hinweis auf das Sich-verlieren und Versinken der Eindriicke
,.in den stilleren StraBen* aus. Die Gerduschsphire klingt als wichtige Dimension
stddtischer Eindriicke an. Die Bereiche der anderen nicht-visuellen Sinne lieen
sich ergénzen. Endell spricht iiber ein distinktes Eindrucks-Bild, das von seinem
Erlebnis-,,Gegenstand* verschieden ist. Keine Aussprache vermag trotz schwin-
gungsfihiger Genauigkeit dem Aussagegegenstand zu entsprechen. Die Welt der
Dinge kann verfiigbar gemacht werden, nicht dagegen die Welt affektiven Be-
findens.*

Das Rauschen von Endells Skizze korrespondiert mit einem in der Photogra-
phiegeschichte herausragenden Bild, das Alfred Stieglitz 1893 in New York
machte (,,Die Endstation der Pferdebahn*). Roland Barthes sagt dariiber, es be-
steche ihn. Diesen bestechenden Eindruck macht er sich aber als ,,Gefiihlsregung
einer willfihrigen Subjektivitiat™ plausibel (vgl. Barthes 1980: 25 ff.). Der Photo-
graphie gesteht er keine Tiefe auBer der profanen Bekundung eines ,,So ist es
gewesen zu. Da er das Dargestellte deshalb nur aus einer subjektivistischen
Perspektive erschlieft, iibersieht er einen Doppelcharakter der Stimmung, den
die Fotografie von Stieglitz wie die sprachliche Skizze von Endell trotz aller
Differenz zwischen Eindruck und Ausdruck vermittelt. Beide fungieren als Me-
dien in zweifacher Hinsicht. Zum einen leisten sie den Anschluss einer Weltge-
gebenheit an eine personliche affektive Disposition und Sensibilitit fiir Eindriicke,
schaffen also via Erinnerung, Assoziation und Konstruktion einen Resonanzbo-
den nacherlebenden und darin teilhabenden Empfindens. Zum anderen schafft
das fotografierte (wie das beschriebene) Bild einen rdumlich ausgedehnten Ge-
fiihlsraum, in den man in dieser oder jener (mitgebrachten) Stimmung eintritt.
Man tritt in einer Stimmung in den Bann einer Atmosphire ein, wenn man sich
dem Erscheinen aussetzt. Und schlieBlich verdoppelt sich der atmosphirische
Charakter beider Bilder, denn als Afmosphdre weisen sie auf Atmosphéren hin,
indem sie sie reprasentieren. Das Hineingezogensein in die Atmosphére eines
Bildes dieser oder jener Art belegt im ,,Verschmolzensein“ mit einem Raum
(Diirckheim 1932: 420) den atmosphérischen Charakter des gelebten Raumes der
Stadt, von dem sie ,erzihlen‘.

Der Begriff der ,,Stimmung* trifft das Befinden im gelebten Raum also nur so
weit, als er auf die individuell gleichsam mitgebrachte affektive Disposition

* Zum distinkten Charakter von Bildern vgl. auch Nancy 1999: 44 ff.
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abhebt. In diesem engeren Sinne hatte aber weder Heidegger noch Bollnow den
Begriff der Stimmung verwendet! Von der persdnlichen stimmungsbezogenen
Gefiihlsdisposition (i. S. einer persénlichen Situation)’ sollte man zur Differen-
zierung deshalb die ,,Atmosphire” unterscheiden. Sie ist kein nur individuelles,
sondern ein raumlich, aber ortlos ergossenes Gefiihl, das auch intersubjektiv
erlebbar und erfahrbar ist (vgl. Schmitz 1981: 343). Eine Atmosphire ist die Art
und Weise, ,,in der sich Dinge und Umgebungen prdsentieren* (G. Béhme 1995:
96). Nach Schmitz schaffen Atmosphéren einen Gefiihlsraum, in den der von ihr
.affektiv betroffene Mensch leiblich spiirbar eingebettet ist“ (Schmitz 1981:
185). Es ist dies kein relationaler, sondern ein flichenloser, priadimensionaler
Raum, der sich — vom absoluten Ort des erlebenden Subjekts ausgehend — seine
leiblichen (unumkehrbaren) Richtungen erschlieit. Die personliche Situation, zu
der das leibliche Befinden gehort, entscheidet dariiber mit, in welcher Zudring-
lichkeit eine Atmosphére jemanden ergreift.

Endells Skizze insistiert in der ausdriicklichen Erwihnung (nicht-visueller) at-
mosphiérischer Eindriicke implizit darauf, dass menschliche Wahrnehmung im
Vermogen des Auges nicht aufgeht. In seiner Aussage steckt aber auch der noch
weitergehendere Hinweis, dass sich das Ganze seiner Beschreibung nicht auf
einzelne Eindriicke spezieller Sinne zuriickfiihren l4sst. Die Moglichkeit, sich in
eine Atmosphire einzufithlen,® deutet schon darauf hin, dass Eindriicke in der
Weise ihrer Ansprache die Kanile einzelner Sinne iiberschreiten und auch auf
eine Art ,,Summe® einzelner sinnlicher , Informationen® nicht reduziert werden
kénnen. Nach der Erklarungsweise der modernen Sozialwissenschaften konnte
Endells Skizze nur als mentale und lyrische (oder in der Sprache von Hard gar
als , kitschige* oder ,,peinliche*) Konstruktion des denkenden Kopfes gedeutet
werden (vgl. Hard 2001).” die reproduzierend an historischen Vorlagen der Lite-
ratur gleichsam kopierend Mall genommen hat.

3 Zum Situationsbegriff vgl. Schmitz 1994: 67 ff.

8 Was Theodor Lipps und Johannes Volkelt am Anfang des 20. Jahrhunderts noch ,,Ein-
fiihlung* nannten, wird bei Hermann Schmitz mit dem Begriff der ,,Finleibung® in ei-
nen weiteren Bedeutungshof eingeschrieben und damit vor allem als Moment leiblicher
Kommunikation plausibel gemacht.

" In der fiir Hard iiblichen und sich wenig an Sinnzusammenhiinge kritisierter Texte
scherenden Polemik diskreditiert er jede emotionale Aussage subjektiven Befindens, die
von subjektiver Zudringlichkeit im Ausdruck gekennzeichnet ist, als solche, von der
sich ,.ein Normalwissenschaftler schon aus Taktgefiihl (und vielleicht mehr noch aus
Griinden der Scham- und Peinlichkeitsvermeidung) im allgemeinen eher fernhilt*
(2001: 190). Hard bekennt sich damit als Reprisentant moderner Sozialwissenschaft
nicht nur zum Gétzentum des Szientismus; zugleich erweist er sich als Wissenschafts-
hygieniker, fiir den jede Aussprache erlebter Subjektivitit als Sakrileg gilt. Er bastelt
damit — unzeitgemil wie er in dieser Argumentation ist — immer noch mit an einem
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Die lebensphilosophische Perspektive der Phinomenologie betrachtet Wahmeh-
mung nicht physiologistisch-reduktionistisch, sondern aus ihren ,simultanen®
(vgl. Hiss 1990) und , synisthetischen* Uberbriickungen (vgl. Schmitz 1989:
47 ff)) einzelner Sinnesleistungen. Das Ganze der Wahrnehmung ,,des Raumes
der StraBe* wird so aus der Perspektive der die einzelnen Sinne umgreifenden
leiblichen Wahrnehmung verstindlich.®* Was bei Bollnow das ,,gerichtete Ge-
fiihl* der Stimmung war und bei Heidegger ,,Erschlossenheit von Welt, Mitda-
sein und Existenz* hieB, lisst sich ohne diese ganzheitlich aufgefasste Resonanz
des Leibes nicht verstehen. Unter ,,.Leib* ist nach Schmitz das zu verstehen, was
man ,,in der Gegend seines Koérpers von sich spiiren kann, ohne sich auf das
Zeugnis der fiinf Sinne [...] zu stiitzen* (Schmitz 1998: 12).

2.1.2 Hongkong - eine stadtische Bild-Atmosphare

Réume werden iiber die Briicke der Synisthesien und aus dem unaufl6slichen
Zusammenhang situativen Befindens erlebt. Wahrnehmung geht auch dann iiber
das Visuelle hinaus, wenn der Wahrnehmungsgegenstand im engeren Sinne nur
den visuellen Sinn anspricht. Als Beispiel dient eine Schwarz-Weill-Fotografie
von Hongkong, die Ed van der Elsken (1925-1990) vor rund 40 Jahren aufnahm
(vgl. Abb. 1). Das Bild kann auf den ersten ,Blick® nur einen visuellen Eindruck
machen. Trotz dieser Beschrinkung sind mit dem Bild Verweise auf Eindrucks-
momente verbunden, die auf die Besonderheit der dargestellten stadtischen At-
mosphére aufinerksam machen: Dichte, Heterogenitit und Vitalitdt stiddtischen
Lebens. Alle drei Merkmale erschépfen sich nicht in visuellen , Informationen®,
gehen vielmehr auf einen Erlebniskontext zuriick, in dem Dichte, Heterogenitit
und Vitalitéit als befindliches Dasein in stiddtischer ,,Herumwirklichkeit* (Diirck-
heim) im eigenen Mitsein auch gespiirt worden sind.

Auf dem engen visuellen informationstechnischen Kanal des Bildes ist — gleich-
sam eingelagert in die lebendige Situation der Hafenszene — eine dunstige Atmo-
sphére sichtbar. Die iiber und in der Bebauung liegenden Dunstschwaden verlei-
hen der Gegend eine zwischen Plastizitdt und Luziditit schwankende Form der
Sichtbarkeit. Diese Atmosphire verdankt sich der Beschaffenheit der Luft und
des Lichtes. Generell gilt, dass die Ordnung der korperhaften dreidimensionalen
Dinge nur eine Basis fiir das Zustandekommen spezifischer Atmosphéren liefert.
Seinen so zudringlichen Akzent erhilt ein Eindruck nicht ausschlieBlich durch
die kérperhaften Dinge, sondern insbesondere durch die so genannten ,,Halbdin-
ge“. Das sind zum Beispiel Gerdusche, Geriiche, Temperaturen, der Wind, das
Licht, der Schatten etc. Es sind Erscheinungsweisen, die am Charakter der Dinge

Triumph des geschriebenen Wortes gegen jede Lebenserfahrung, d. h. an einer Ge-
schichte, die fiir Michel Serres in einer Wahrnehmungskatastrophe endete (Serres: 339).

s Vgl. auch Gernot Béhmes Anmerkungen zu Endell (1998: 52 ff.).
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nicht zu fassen sind, aber in ihrer Fliichtigkeit die Eigenart einer Atmosphire
entscheidend mitgestalten.’ Halbdinge unterscheiden sich nach Schmitz

.[...] von Dingen auf zwei Weisen: dadurch, dass sie verschwinden und
wiederkommen, ohne dass es Sinn hat, zu fragen, wo sie in der Zwischen-
zeit gewesen sind, und dadurch, dass sie spiirbar wirken und betroffen
machen, ohne als Ursache hinter dem EinfluB zu stehen, den sie ausiiben,
viel mehr als die Wirkung selbst” (Schmitz 1994: 80).

Die Zudringlichkeit der ,,Halbdinge“ ldsst sich nicht mit einem Riickgriff auf
kulturelle Bedeutungen (als Projektion von Empfindungs-Vorlagen in konkretes
Erleben) erkldren, wenn auch zu allen Zeiten gerade die Halbdinge als ,Bauele-
mente‘ fiir die Herstellung von Atmosphidren zum Zwecke der sozialen Kon-
struktion darauf aufbauender Bedeutungen benutzt worden sind. So ruht auch die
Atmosphire der ,,.Lebendigkeit in der dargestellten Szenerie weniger in einem
semiotischen Bedeutungskern gedachfer Lebendigkeit, als vielmehr in einem
irgendwann und -wo vital erlebten Eindruck gelebfer Lebendigkeit. Ein atmo-
sphérischer Eindruck geht nie in einer semiotischen Kategorie auf, die als Sub-
oder Sonder-,, Text gelesen werden kann. Atmosphéren werden ganzheitlich als
chaotische Mannigfaltigkeiten gespiirt, auch wenn sich nur in kulturell gepriagten
und zirkulierenden Begriffen dariiber sprechen lasst.

Nach Gemot Béhme ist eine Atmosphire etwas, das man spiiren muss, um zu
verstehen, worum es in solchem Reden eigentlich geht. Die Atmosphére einer
Stadt ist eben ,,die Art und Weise, wie sich das Leben in ihr vollzieht (G. Boh-
me 1998: 55). Das Bild einer stiddtischen Szene kann deshalb auch nur Anspie-
lung auf eine Atmosphiére bleiben, wenngleich auch das darauf verweisende Bild
schon eine Atmosphire hat, die trotz ihrer Begrenzung auf das Sichtbare und
trotz aller Kargheit der Grauwerte als Atmosphére vorscheint. Dieser ritselhafte
Rest des im Bild zuriickbleibenden Eindrucks gehort zum distinkten Charakter
eines Bildes. Deshalb provoziert es auch das Erlebnisbediirfnis (eher als irgend
eine intelligible und wissbegierige Frage), die mediale Distanz des Bildes zu
einer leiblich erfahrbaren Realitit hin zu durchbrechen.

2.1.3 Gemachte Atmospharen: Eine Empfangshalle in Rotterdam

Wihrend die Atmosphére der Hongkonger Hafenszene niemand ,,gemacht” hat
(sicht man vom gemachten Charakter des Bildes ab), werden in Architektur und
Stadtplanung Atmosphiren auch zielgerichtet hergestellt, um iiber spezifische

’ Die Bedeutung der Atmosphiire fiir die Wahrnehmung von Landschaften sah schon der
Karstmorphologe Herbert Lehmann, verfolgte seine diesbeziiglichen Beobachtungen
aber am Ende seines akademischen Lebens nicht weiter; vgl. Krenzlin/Miiller 1986.
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Gestaltungsarrangements eine zudringliche Wirkung zu entfalten. Ob die ge-
bauten Suggestionen im Sinne ihrer intentionalen Programmatik dann auch tat-
sdchlich ins individuelle Erleben und Befinden durchschlagen, ist damit nicht
gesagt. Das folgende Beispiel illustriert eine gemachte Atmosphire und deren
Wirkung auf eine Gruppe von Studierenden (vgl. Abb. 2).

Die Empfangshalle des Hauptverwaltungsgebiudes der niederldndischen Le-
bensversicherung Nationale Nederlanden und der ING Bank ist kein 6ffentlicher
Raum. Als gleichwohl zugingliche und durch grofie Fensterflichen einsehbare
Zone ist das Foyer ein halbdffentlicher Raum, den man ungehindert betreten
kann. Eine Gruppe von Studierenden hat sich diesem hallenartigen Innenraum
ausgesetzt, um den von ihm ausgehenden atmosphirischen Eindruck benennen
zu kénnen. Die Aussagen verweisen zu einem betrdchtlichen Teil auf Gefiihle
der Enge. Die ,.enge und von oben driickende Kilte“ des (tatséichlich) keines-
wegs kleinen und ebensowenig niedrigen Innenraumes vermittelt ein Gefiihl der
Unsicherheit und Bedeutungslosigkeit, das sich in Bewegungsverldufen nieder-
schldgt: Man hilt sich eher an den Réindern des Innenraumes auf als im lichten
Zentrum des nach oben offenen, hallenartigen und zugleich sakral wirkenden
Raumes. Es werden Eindriicke beschrieben, in denen man sich als ,geduldeter*
Zuschauer erlebt. Die gebaute Situation flofle eine gewisse Ehrfurcht vor dem
unbestimmt wirkenden Ganzen des inneren Bauwerkes ein. Allenfalls konne
man noch ein Gefiihl des distanzierten Betrachters zulassen, wihrend der Kreis
der ,,Inkorporierten” (der Beschiftigten) durch den weil} leuchtenden Lichtkranz
eines Entrees schreite und auf einer der wiirdig langsam fahrenden Rolltreppen
in ein imagindres Nirvana emporbefordert werde. Die sich im Innenraum in
bestimmten Haltungen bewegenden Personen tragen entscheidend zum Zustan-
dekommen dieser fiir den ,,Allochthonen™ so distanzierten und dadurch auch
disziplinierenden Atmosphire bei.

Die Situation vermittelt allgemeine Einsichten in eine gesellschaftliche Praxis
der Herstellung prasentativer Symbole der Macht mit den Mitteln der Architek-
tur. Deshalb setzen sich die symbolgenerierenden Eindriicke in ihrer klein ma-
chenden (in gewisser Weise ,.erniedrigenden”) Wirkung auch nicht im Metier
des Denkens (also auf keinem kognitiven Wege) durch, sondern vermitteln sich
iiber die Briicken der leiblichen Wahrnehmung. Hier treffen sie iiber die erzeug-
ten Atmosphéren zunichst das Gefiihl. Die am Bau in Szene gesetzten Symbole
der Macht fithren so umstandslos zur unbewussten Manifestationen konkreter
Herrschaftsverhéltnisse, denn die Situation der leiblich in Gefiihlen der Engung
zudringlich werdende Atmosphére wird in der Wahrnehmung des alltiglichen
Betrachters ja gerade nicht bedacht. Den nach-denkenden Verstand erreichen
(dissuasive) Atmosphiren erst dann, wenn sie in ihrer Zudringlichkeit zum An-
lass aporetischen Stutzens werden und der gefiihlsméBigen Gerichtetheit dem
Empfinden fiir einen Moment die Orientierung rauben. Was in einem Moment
einsetzender Re-Orientierung in Schritten #sthetischer Arbeit der Sinne ge-
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schieht, ldsst sich als eine ,,Verletzung“ kultureller Selbstverstindnisse und
Selbstverstindlichkeiten beschreiben. In Augenblicken einsetzenden Sich-selbst-
gewahr-Werdens in einer Situation leiblichen Spiirens liegt der Keim fallbezoge-
ner (nicht univeralistischer) Aufklarung, die nicht theoretisch beginnt, sondern
dsthetisch. Es ist im Sinne von Welsch eine Form der Erfahrung, die im Metier
fransversaler Vernunft“ arbeitet. Asthetischer Wahrnehmung kommt dabei der
Status einer Rationalitdt zu, weil sie ihrer eigenen Sprache folgt und eigene Re-
geln und Geltungsanspriiche kennt. Transversale Vernunft verkniipft die Ratio-
nalitidten da, wo sie sich beriihren und sich etwas sagen, ohne dieselbe Sprache
zu sprechen. So kann #sthetische Wahrnehmung diskursfahig und damit fiir eine
Intervention gegen das Immer-so-weiter kulturell vorgéngigen Empfindens und
(Nicht-)Denkens gestirkt werden (vgl. Welsch 1987: 295 ff)).

Das situative Eintauchen in den halboffentlichen Innenraum der Empfangshalle
des Delftse Poort traf zunichst die dumpfe Sprache des Leibes. Uber die synds-
thetischen Charaktere, die der Atmosphére anhingen, spannten sich Briicken zu
tradierten und kulturell zirkulierenden (Herrschafts-)Bedeutungen. In Situationen
des Stutzens und Nach-Denkens konnten sie bewusst werden und sich in ihrer
Symbolik 6ffnen. Uber die Reflexion des Affiziertwerdens durch den Innenraum
eines Bauwerkes kann die Erfahrung gemacht werden, dass sich mit Hilfe archi-
tektonisch erzeugter Atmosphéren Gefiihle herstellen lassen, um Menschen fiir
bestimmte Zwecke geneigt zu stimmen — auf dass sie etwas tun, ohne dabei auch
zu handeln.

Die Herrschaft der Zeichen erweist sich als schwankendes Boot — kein Bild ist
hermetisch! Auch dies gehort zu den Erfahrungen des Ortes: Ein Zeichen kann
sich gegen seinen Autor wenden, denn im Moment der Entzifferung gerit es fiir
einen kurzen Moment in den Zustand semiotischer Verfliissigung. Eine Bedeu-
tung zerlduft dann auf dem Empfindungsgrund seiner Abstraktionsbasis und lisst
fiir einen Moment ihr konstituierendes Gefiihl durchschimmern. Das Wachwer-
den des Denkens in der Rationalitit des Asthetischen konfrontiert sich mit der
Leiblichkeit des Empfindens und verweist als Moglichkeit auf eine zwar koloni-
sierte aber letztlich doch unverfiigbare Erfahrungsdimension des Menschen.

2.2 Stadt und Atmosphare

In der soziologischen Diskussion um die Zukunft der Stadt kommt die fiir das
Zustandekommen von Urbanitit so wichtige Frage nach der Atmosphdre eher
peripher zur Geltung. Wenn H#uBermann und Siebel von der potentiellen ,,Ver-
nichtung® des Raumes durch die Telekommunikation sprechen (vgl. HiuBer-
man1n/Siebel 1997: 295), dann ist damit nicht der euklidische Raum gemeint,
sondern implizit auch jene atmosphérische Qualitit des stidtischen Raumes, von
der vor 100 Jahren schon Simmel sprach (vgl. Simmel 1903). Damals beschrieb
er ein groBstiddtisches kulturelles Klima, dessen tragende Siulen menschliche



184 J. Hasse

Eigenschaften der Distanziertheit waren. Urbanitit ist eine Lebensform, die sich
an konkreten Orten auch ausdriickt. In eine Gegend schreiben sich die Spuren
des in ihr gelebten Lebens auf fliichtige, eben atmosphérische Weise ein.

Die liickenlos &sthetisierte und aseptische Stadt ohne Zonen des sichtbaren Wan-
dels und der noch offenen Uberginge kann dieser Atmosphire keine Orte bieten.
Héufermann und Siebel votieren im Sinne der Erlebbarkeit lebendiger Stidte
deshalb auch fiir die Schaffung von , Rdumen des Dazwischen und des Uber-
gangs“ (HauBermann/Siebel 1997: 307). Solche Orte kénnen brachfallende Bau-
werke sein, in die oft auf chaotisch ungeordnete Weise neue Nutzungen einwan-
dern. In ehemals hafenwirtschaftlich genutzten Gebduden am tiefen Wasser
leiten solche Umnutzungsprozesse einen spiirbaren atmosphérischen Wandel ein,
der die Lebendigkeit von Stadt auf der Ebene des gelebten Raums erfahrbar
macht. ITlse Hellbrecht beschreibt solche transversalen Zonen als Riume der
Wiederkehr der Innenstidte (vgl. Helbrecht 1996). Es sind nicht selten Orte der
Gentrifizierung, die durch die Herstellung spezifischer Atmosphiren affizieren.
Belege finden sich an innenstadtnahen Wasserfronten in den westlichen Metro-
polen zahlreich. Mit den aufgeedelten Wohnquartieren der jiingeren wohlhaben-
den Mittelschicht kommen aber auch oft cleane und aseptische Zonen in die
Stadt. Die hier entstehenden Atmosphiren wirken distanziert, niichtern, ,,zuge-
knopft“. Im Gegensatz dazu stehen die Riume der Uberlagerung heterogener
Funktionen, die noch im Moment des Zerfalls alter Nutzungen aus dem Boden
schieBen. Es sind transitorische Zonen, an deren Rinder neue Wohn- oder Riiro-
nutzungen in alte Lagerhduser oder dahinwitternde Brachen einziehen, bevor
klar ist, was hier eines Tages stehen wird. Solchen gebrochenen Prozessen be-
gegnet man iiberall da, wo die Bau- und Planungsdezernenten ihre Aufgabe im
Geiste einer kreativen Improvisation und nicht als biirokratische Fundamentalis-
ten angehen.

Der stadtische Raum ist in besonderem MaBe durch seinen atmosphérischen
Charakter gekennzeichnet. Der Begriff der ,,Urbanitdt™ hat wie der des ,,Stéddti-
schen” einen atmosphirischen Kern. Es hat sich gezeigt, dass Atmosphéren nicht
einfach auf mentale Konstruktionen oder Projektionen zuriickgefiihrt werden
konnen; dann wiren sie rein geistiger Art und bediirften zu ihrer Entstehung
nicht besonderer Elemente jenseits dinghafter Korper. Hier kann das Licht, das
an bestimmten Orten besondere Beleuchtungsverhiltnisse entstehen ldsst, stell-
vertretend fiir alle Halbdinge stehen. Einer groBen regionalen und kulturellen
Variation ihres Erscheinens verdanken sich aber besonders Geriiche (vgl. G. Bh-
me 1998: 49 ff. sowie Bischoff 2001) und Gerdusche. Weit weniger als die visu-
ellen Eindriicke konnen Gerdusche und Gertiche in einzelne Eindriicke getrennt
werden. Gerdusche verlaufen nach Georg Picht im , Klangraum* zu einer Gestalt
(vgl. Picht 1986: 389 f). Gerdusche und Geriiche machen aufgrund ihrer beson-
deren unausweichlichen Zudringlichkeit besonders deutlich, was im Prinzip
grundsitzlich fiir Halbdinge gilt. Sie erscheinen unértlich im Raum und ,,beriih-
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ren”, ,muten an“, ,sprechen an“, sind in einem Gefiihl des , Hineingezogen-
seins® oder ,,unwillkiirlichen Ergriffenseins® (mit Worten Diirckheims) prisent.

Gernot Bohme trigt dem medialen Charakter von Atmosphéren und ihrer Bedeu-
tung als Dimension subjektiver Erfahrung der Stadtwirklichkeit Rechnung. Den
Herd einer positiv erlebten Atmosphére bilden in seiner Perspektive nicht Dinge,
Dienstleistungen, Ausblicke, Sichtbeziehungen o. &., sondern die Art und Weise,
wie sich das Leben in der Stadt vollzieht, wie also zu all diesen Dingen und
Gegebenheiten Beziechungen hergestellt und gelebt werden. ,,Was einen anspricht
in einer Stadt, ldsst sich nicht als Sprache deuten, vielmehr geht es als Anmu-
tungscharakter in das Befinden ein.“ (G. Bohme 1998: 56) Dieses Ansprechende
entzieht sich einem rein verstandesmifBig gedachten, sich selbst und anderen
gegeniiber kommunikativ rechenschaftsfihigen Subjektbegriff. Dem Anspre-
chenden korrespondiert die ,leibhafte Herumwirklichkeit“ Diirckheims, die
unterhalb der sprachlichen Abstraktionsbasis geronnener Bedeutungen als leibli-
che Resonanz empfunden werden kann. Die Eindriicke des Stidtischen sind dort
im gelebten und belebten Raum besonders vital, wo die Bewegungen, Haltungen,
Gesten, Stimmungen und die zu Figuren zerflieBenden Gestaltverldufe der Da-
seienden einen 6ffentlichen Raum schaffen.™

Mit den Atmosphiren sind somit auch Weisen menschlichen Daseins angespro-
chen, die mit Handeln nur unter bestimmten Bedingungen etwas gemeinsam
haben. Auch wenn atmosphirisches Befinden ansatzweise in Fragmenten mit
Sprache aussagbar ist, so bedarf es doch zunéchst stets der Ubersetzung, denn
das Ziindende am Befinden ist dessen Gefiihlsqualitit. Die westliche Intellektu-
alkultur hat eine Kompetenz des Sprechens iiber objektive nicht aber iiber subjek-
tive Sachverhalte auf- und ausgebaut. Sprechen und Verstehen ist auf Texte oder
Textdhnliches fokussiert (vgl. Schmitz 1980: 48), weshalb Gernot Béhme im
Blick auf die westliche Kulturtradition anmerkt, man habe ,,alles, was man nicht
in Strukturen fassen konnte [...], in die Bedeutungen verlagert” (G. Bohme 1998:
56). Im Bereich der Gefiihle, zu denen die Atmosphéren als rdumlich ausgedehn-
te Gefiihle gehoren, lauft die Sprache der westlich-christlichen Kultur deshalb
allzu schnell leer und verliert sich in strukturellem Stammeln.

Dieses Nicht-sprechen-Koénnen ist gegen die Entdeckung seines zivilisatorischen
Defizits kulturell gesichert. Gefiihlsfragen gelten als Privatsache. So stauen sich
die Eindriicke und Erfahrungen aus der unwillkiirlichen Lebenserfahrung in

10 Claudia Lorenz stellt diesen Aspekt der ,,Anwesenheit von Menschen® in der Entste-
hung einer Atmosphére besonders heraus (vgl. Lorenz 2001). Am Beispiel der mensch-
lichen Belebung eines halboffentlichen Innenraumes in Rotterdam (Hotel New York)
habe ich an anderer Stelle die unbedingte Abhéingigkeit bestimmter Atmosphéren vom
bewegten Belebtwerden durch Menschen beispielhaft beschrieben (vgl. Hasse 2000:
141 ff).
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einem Bereich des Nichtaussagbaren auf. Die ,,Spanne zwischen Begreifen und
Betroffensein® (Schmitz 1998: 8) klafft auf und 6ffnet ein Tor zur Kolonisierung
individueller Wiinsche und Hoffhungen. Als Projektionsbiihnen nicht bewusst
gewordener Gefiihle sind sie eine zentrale Arena der ,Kulturindustrie“."! In der
gesellschaftstheoretischen Perspektive Foucaults lassen sie sich auch als Medien
der Disziplinierung interpretieren, als ,Rohstoffe der Technologien der Macht.

Die atmosphirisch im Raum ausgedehnten Gefiihle weisen eine epistemologi-
sche Doppelstruktur auf. Atmosphéiren fithren eine zweifache Existenz. Zum
einen sind sie Dimension des Handelns, zum anderen als Medium der ,Verfiih-
rung‘ aber auch das Andere des Handelns. Man kann — als Normalnutzer stidti-
scher Ridume — in den Bann einer stddtischen Atmosphére hineingeraten und sich
im Gefiihl einer bestimmten Form von Anwesenheit finden (vgl. Hauskeller
1995). Man verfiigt in einer solchen typischen Alltagssituation dann nicht iiber
ein diskursives Instrument, die Gefiihle als einen ,,Code* ernst zu nehmen (vgl.
Landweer 1995: 86), so dass das eigene Spiiren schwer aussagbar, in gewisser
Weise fremd und der Sprache gegeniiber inkommensurabel bleibt. Davon unter-
scheidet sich die Situation der Arrangeure solcher Atmosphéren kategorial, wie
das Beispiel zur Architektur des Delftse Poort in Rotterdam zeigte. In den USA
hatten wissenschaftliche Experten fiir unbewusste #sthetische Prozesse an der
Umgestaltung von Ausstellungsflichen eines grofen amerikanischen Kfz-
Herstellers mitgearbeitet. Nach der erfolgten Umgestaltung sollen die Verkiufe
um mehr als 30 % gestiegen sein (vgl. Rétzer 2000: 74),

Dass die Manipulation menschlichen Verhaltens durch die dsthetische Gestal-
tung von Umgebungen zur subkutanen Ausiibung von Herrschaft ein hoch effi-
zientes Mittel sein kann, ist altbekannt. Die Architektur (man denke an die Epo-
che des Barock oder den Sakralbau insgesamt) ist eine der traditionsreichsten
Handlungsfelder. Auf der Seite der dsthetischen Macher muss also nachdriicklich
Handeln als rationales und strategisches Tun gelten. Professionalisiertes instru-
mentelles Wissen kommt in der praktischen Anwendung auf diesem Niveau auch
diskursiv gestiitzt zur Geltung. Wer bewusst Atmosphiren macht, muss wissen,
welche Suggestion das Gefiihl unbewusst antont. In der Perspektive der kon-
struktivistischen Handlungstheorie diirfte es dieses Handeln prinzipiell nicht
geben, denn damit wiirde eine Rationalitit als Handlungsquelle anerkannt, deren
Wirkungsweise geleugnet wird.

Wer von einer gemachten Atmosphére getroffen wird, folgt aber nur so lange mit
einer gewissen Wahrscheinlichkeit dem angestrebten Verhaltensprogramm, als
dessen Grammatik und Wirkungslogik unerkannt bleibt. Das kulturell im Metier

I Adorno, Horkheimer, Marcuse, Fromm oder spiter Foucault in Frankreich sind immer
wieder diesen Spuren der systemischen Flexibilisierung der Individuen fiir die Interes-
sen von Okonomie und Politik gefolgt.
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der Gefiihle begrenzte und tabuisierte Sprechvermégen kommt der Nachhaltig-
keit dieses Verdeckungseffekts entgegen. Als Technik des Sprechenlernens ver-
steht sich Gernot Bohmes Aktualisierung der Physiognomik im Anschluss an
Alexander von Humboldt. Bohme greift heute die Tradition der Physiognomik
wieder auf und 16st sie programmatisch aus ihrem semiotischen Rahmen.

,Die Ziige einer Physiognomie werden nicht als Zeichen fiir einen inne-
ren verborgenen Charakter verstanden. Sie werden vielmehr als Erzeu-
genden aufgefasst, die einen Charakter in der Erscheinung spiirbar wer-
den lassen® (G. Bhme1999: 51).

Der Akzent wird vom Ausdruck einer Stadtlandschaft, einer StraBle oder eines
Bauwerkes zu dessen Eindruckspotential verschoben. Mit der Konzentration auf
die Eindriicke wird die Physiognomik im Kontext einer aisthetischen Asthetik
verortet, deren Programm der geisteswissenschaftlichen Reflexion subjektiver
Wahrnehmungen gilt. Im Sinne einer aisthetischen Physiognomik ist jeder sub-
jektiv erlebte Eindruck empirisch relevant und deshalb auch kein Gegenstand
letztgiiltiger (besserwissender) szientistischer Interpretation ,von oben®.

Man kann ohne jeden rationalen Handlungsanspruch in den Raum einer (ge-
machten) Atmosphére hineingeraten. Jenseits architektonisch verdeckter Strate-
gien gerdt man schon infolge der Wechselhaftigkeit des Wetters ohne jedes in-
tentionale Zutun in Atmosphéren erscheinender Natur. Das gilt auch fiir die
Stadt, deren gebauter Raum plétzlich im Licht, Dunst oder in der Warme eine
unverinderbare charakteristische Gestalt erhilt.'? Dieses Erscheinen stidtischer
Réume, das in seiner Wechselhaftigkeit in jeder Metropole am Erscheinungsbild
der Hochh#user beobachtet werden kann, ist fiir die soziale Herstellung von
Bedeutungen des Stidtischen ein nicht wegzudenkendes Moment.

3 ,Handeln‘ in phanomenologischer Sicht

Einige Grundelemente der konstruktivistischen Handlungstheorie von Giddens
sollen im Folgenden rekapituliert und im Hinblick auf die herauszustellenden
Differenzen zum phénomenologischen Handlungsbegriff kontrastiert werden.

12 Bis in die 60er Jahre verfolgte Herbert Lehmann die Wirkungsweise der Eindriicke, die
von Landschaften ausgehen und auf Situationen personlichen Befindens als landschaft-
liche Atmosphire einwirken (vgl. Krenzlin/Miiller 1986). Seine theoretische Aufimerk-
samkeit galt der landschaftlichen Physiognomik. Auf die Erscheinungsweise von Land-
schaften wandte Alexander von Humboldt sie bereits an. Schon ihm ging es hierbei um
nichts ,hinter der Erscheinung einer Landschaft, sondern um das, was an ihr erlebt
werden kann (vgl. G. Béhme 1999: 50).
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Eine Handlung ist nach Giddens und Werlen zielgerichtet und rational. Sie setzt
die Inanspruchnahme von Verstand, Wille und Korper voraus. Mit diesem Ver-
stdndnis korrespondiert eine dichotomische Ontologie von Sinn und Materie, die
sich in vielen anderen erkenntnistheoretisch tradierten Dichotomien spiegelt — in
der Zweiteilung von Geist und Korper, von Subjekt und Objekt oder von Schein
und Sein. Dem Bewusstsein kann danach nichts gegeben sein, das nicht durch
den Kanal des Willens gegangen und damit Ausdruck eines iiber sich selbst
verfiigenden Subjekts ist.

Schon die Beispiele konnten zeigen, dass diese Annahme fehlschldgt. Fiir Wer-
len wiren die dort und unter 2.2 beschriebenen Arten und Weisen menschlichen
Befindens auf dem Niveau ,,unbeabsichtigter Folgen von Handlungen“ (Werlen
1999: 205 f.) anzusiedeln. In diese Kategorie miisste auch das Gefiihl der Enge
in einem Hohlweg oder des schwindligen Blickes in abgriindige Tiefe fallen. Das
mag theoretisch aufgehen, passt aber nicht zur Wirklichkeit gelebten Lebens!
Die Kategorie ,,unbeabsichtigter Handlungsfolgen* erweist sich auf den zweiten
Blick als ,,Reinigungspraxis® (Zierhofer 1999) und ,,Desinfektionsmittel gegen
die Vitalitat des praktischen Lebens. Diese Reinigung ist Moment wissenschafi-
lichen Handelns und dient der (termino-)logisch geregelten Abstraktion von
nicht-rationalistischen Tétigkeiten. In einem wissenschaftshygienischen Akt der
Idealisierung wird so das menschliche Tun konstruktivistisch verfiigbar gemacht
und diese Verfiigungsmacht den Individuen selbst zugeschrieben.

Zu dieser Prozedur gehort auch die rationalistische Vorstellung, ,,Raum® sei eine
Gegebenheit, ,,die der mentalen Welt angehort und dementsprechend kognitiver
Art ist”. (Werlen 1999: 207). Als mentale Konstruktion wird ,,Raum® ausschlief3-
lich ,,auf den Wirklichkeitsbereich der Welt der ausgedehnten Koérper (bezogen),
nicht aber auf die immateriellen Gegebenheiten oder die intersubjektiv konstitu-
ierten sozial-kulturellen Gegebenheiten (Werlen 1999: 222). Jede andere Verwen-
dung des Raum-Begriffs wird im voraus schon als ,,inadaquiter Reduktionismus*
diskreditiert. Die ,,Warnung* insistiert auf der konsequenten Ausklammerung all
jener menschlichen LebensduBerungen, die das Filter des zugrunde gelegten
verstandesmaBigen und abstraktionistisch-idealistischen Menschenbildes nicht
passieren.”

Atmosphirische Eindriicke stehen in einem hochst lockeren Verhiltnis zu kon-
struktivistischem Handeln, soweit sie nicht Gegenstand strategischer Arrange-

B Die Briichigkeit dieser ,reinigenden* Konstruktion wird schnell klar, wenn man sie auf
menschlich elementare Befindlichkeiten anwendet. Sowenig der Schwindel oder das
bedriickende Gefiihl der Enge als Resonanz des Kdipers angesehen werden kann, so-
wenig handelt es sich bei Eindriicken dieser Art um ,;mentale” Angelegenheiten oder
-kognitive” Gegebenheiten. Beides hat auch nichts mit Intentionalitit oder Rationalitit
zu tun.
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ments sind. Dem Passanten etwa, der einen Laden betritt, eine Strale quert oder
durch eine Passage schlendert, stoft eine atmosphirische Situation eher zu, als
dass er sie planvoll und ihrer selbst wegen aufsuchen wird. Werlen muss affizie-
renden Eindruckssituationen gegeniiber blind bleiben — oder sie als kognitive
HInterpretationen” und damit als soziale Konstruktionen theoretisch passend
machen. Sein reduktionistischer Zuschnitt des Raumbegriffs fiir die Welt der
materiellen Korper versperrt ihm den Blick fiir die leibliche Riickseite des
menschlichen Korpers. Werlen spricht zwar gelegentlich (sogar im Riickgriff auf
Heidegger) vom Leib; er erldutert den Begriff aber nie in seiner kategorialen
Differenz zum Korper. Das fiihrt zu einer in der Sache hochst schwammigen und
im Wesentlichen tautologischen Leib-Korper-Methaphologie. Der theoretische
Kurzschluss, den Menschen gleichsam am Kopf auf die Fiie zu stellen, resul-
tiert aus einer Gleichsetzung der Welt der Dinge (unter Abzug der Halbdinge)
mit der Welt der menschlichen Korper (unter Abzug des Leibes) sowie der Kon-
struktion eines zwischen beiden Bereichen handlungsvermittelnden Bindegliedes
in Gestalt geistiger, mentaler, kognitiver und bedeutungserzeugender Kompetenzen.

Aus der oben knapp ausgefiihrten Differenzierung zwischen menschlichem Leib
und Korper ergibt sich eine Reihe von Konsequenzen, die in der Uberwindung
eines reduktionistischen Menschenbildes zur Aufspaltung des Handlungsbegrif-
fes fiihrt.

Nach Helmuth Plessner ist die Crux der Leiblichkeit ,,ihre Verschrinkung in den
Korper (Plessner 1980: 368). Der Mensch wird das Chisma nicht los, einen
Korper zu haben und ein Leib zu sein — und als solcher sich zu fiihlen. Plessner
sieht im korperlich-leiblichen Doppelaspekt den Zwang zum Ausgleich und in
diesem Ausgleich die Wiege des Handelns (ebd.); der eigene Koérper werde als
Leib manipuliert oder instrumentalisiert (vgl. ebd. 369). In der Dimension des
Erlebens stellt sich die Subjekt-Objekt-Spaltung in ihrer Unaufhebbarkeit als
Konflikt dar. Sie ,,zwingt den Menschen zu handein [...] (ebd.). Deutlich tritt
die Spaltung in solchen Situationen vitalen Erlebens auf, in denen das Indivi-
duum in einen Geschehensfluss verwickelt ist, der ihm keine Zeit zum Nachden-
ken ldsst, so dass das Tun seinen Ausgang nicht im Zentrum des intelligiblen
Denkens nehmen kann. Dieses Handeln ist kein rationales und rechenschaftsfa-
higes wie jenes, das an der intentionalen Quelle eines kognitiven Entwurfs ent-
springt. Die Phinomenologie' verwendet also ihrerseits einen Handlungsbegriff,
der aber im Unterschied zu dem der soziologischen Handlungstheorie auf der
Ebene des leiblichen Befindens ansetzt, also auf der Abstraktionsbasis der un-
willkiirlichen Lebenserfahrung, das heifit unterhalb intelligiblem Handeln. Auf
dieser Ebene der noch nicht vollzogenen Ausschliisse und terminologisch-
isolierenden Trennungen von Einzelnem aus dem Mannigfaltigen der Lebenser-

4 Hier bezogen auf die Neue Phinomenologie, die auf dem System der Philosophie von
Hermann Schmitz fulit.
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fahrung stimmt die Phinomenologie auch dem Konstruktivismus zu. Diese Zu-
stimmung verweigert sie aber im Moment der gnostischen Auflésung von Man-
nigfaltigkeiten in Einzelheiten. An die Stelle des phdanomenologischen auf Ganz-
heiten gestimmten erkenntnistheoretischen Grundbegriffs'® der ,.Situation® tritt
im Konstruktivismus die ,.Konstellation®, in der das in Einzelnes Getrennte dann
als ,,Quasi-Ganzheit*“ betrachtet werden soll. Isolierung und Synthese, die hier
aber erforderlich werden, haben die phinomenologisch konstitutive Abstrakti-
onsbasis hinter sich gelassen. Die Atmosphire ist ein beispielhaftes Phinomen,
das die Unmoglichkeit der Auflosung in Einzelnes zeigt — es sei denn eben um
den Preis der Abschaffung der Atmosphire selbst.'®

Schmitz!” versteht unter ,,Handeln* die aktive Zuwendung des vitalen Antriebs
an ein Thema ,.in Ubereinstimmung mit dem eigenen Streben des personalen
Subjekts” (Schmitz 1994: 213). Handeln setzt personale Emanzipation voraus,
das heiBt ein Mindestmal} an Orientierung. In den Dimensionen der Orientierung
spielt die Emanzipation des Dieses als bewusste Differenz zwischen Identitit
und Verschiedenheit eine wichtige Rolle. Die Emanzipation des Dieses bereitet
den Boden, auf dem eine zur Unterscheidung fihige Orientierung iiberhaupt erst
moglich wird, denn mit ihr spaltet sich der ganzheitlich erlebte Gerinnungszu-
stand des Chaotisch-Mannigfaltigen zugunsten einzeln sich abzeichnender Situa-
tionen auf (vgl. ebd. 110 ff). ,,Themen*“ der Zuwendung durch Handeln sind
insbesondere ,,Programme* als etwas, das sein soll.'® In ihnen steckt auch ein

eigenen Streben voraus (vgl. Schmitz 1994: 213), eine Absicht, hinter der nun
aber kein kognitiv entworfener Sinn steckt, vielmehr Zuwendung als vitaler
Antrieb (durch Konzentration der Aufmerksamkeit, Aktivieren der leiblichen
Spannung beim absichtlichen Beobachten etc.) (vgl. ebd.). Auf die Kérper-
Bewegung kommt es dabei nicht an! Der vitale Antrieb liefert die situativ geleb-
te Energie gerichteten Tuns. Er gestaltet sich in einem Verschrankungsverhiltnis
von Engung und Weitung (im Pulsieren der Atmung z. B.), ist also selbst kein

5 Zum Situationsbegriff vgl. Schmitz1994: 67 ff.

16 Zur Kritik am Konstruktivismus sowie zu den Beziehungen zwischen Konstruktivis-
mus und Neuer Phinomenologie vgl. Schmitz 1999.

17 Weitaus prizisere Differenzierungen zu einem phinomenologischen Handlungsver-

stindnis findet sich bei Hermann Schmitz, dessen Neue Phinomenologie sich durch ei-
ne begrifflich-systematische Klarheit auszeichnet, wie sie den phinomenologischen
Hauptwerken des 19. und 20. Jahrhunderts weitgehend fehit.

13 Zu denken ist etwa an Programme der Anziehung, der AbstoBung, der Verfithrung, des
Prestiges usw. (vgl. Schmitz 1994: 17), die feste Korper mit Bedeutsamkeit aufladen,
ohne dass deren Wirkung schon im Bereich des (semiotisch) Bezeichnenden aufginge,
denn ihrer sozialen Funktionalitét halber setzen sie ja leibliche Affizierung und affekti-
ve Betroffenheit voraus.
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zielgerichteter Trieb (vgl. Schmitz 1999.1: 32). In der Einwwrzelung des Han-
delns im vitalen Antrieb ist nicht der Korper des Menschen handlungstheoretisch
konstitutives Element, sondern sein Leib.

Fiir das Verstindnis von Sein und Wirklichkeit und die Frage des Handelns ist
fiir Schmitz deshalb nicht die sinnliche Anschauung entscheidend, sondern der
vitale Antrieb (vgl. ebd. 37). In phinomenologischer Sicht hingt folglich die
Frage der Wirklichkeit auch nicht an der Erklarbarkeit eines Gegenstandes, son-
dern an seiner Erlebbarkeit. Das Erleben unterscheidet sich schon dadurch vom
Handeln, dass ihm ein schonendes Moment zu Eigen ist, wihrend zum Handeln
das Be-Handeln und Konstruieren gehért. Aus der Tatsache des aktiven Charak-
ters von Handeln lésst sich aber kein anthropologischer Vorzug des Handelns
gegeniiber Geschehnissen anderer Art herleiten (vgl. Schmitz 1999.2: 113).

Wenn nach Werlen Handlungen ,,immer mindestens eine sozial-kulturelle (ins-
besondere institutionelle), eine subjektive und eine physisch-biologische (korper-
liche Komponente) aufweisen™ (Werlen 1999: 51), dann abstrahiert er damit von
jenen Formen vitaler Zuwendungen intentionalen Tuns an ein Thema, die einer
(moglichen) Korperresonanz vorausliegen. Diese Ausklammerung betrifft in der
logischen Folge jede sinnlich-leibliche Wahrmehmung (z. B. physisch-korper-
hafter Gegenstinde). Darin mag eine ontologische Antwort auf die Frage nach
dem theoretischen Ort lebensphilosophischer Riickfragen liegen. Sowenig in
dieser hergestellten Blickrichtung dem erlebenden Leib eine handlungsrelevante
Rolle zugestanden wird, sowenig miissen die so nachhaltig anrithrenden Halb-
dinge in ihren eindruckserzeugenden Wechselwirkungsverhiltnissen zu den
korperhaften Dingen in Beziehung gesetzt werden. Zwar entzieht sich die Leib-
lichkeit der sinnlichen Anschauung. Dennoch ist sie in einem synésthetischen
Verstiandnis sinnlich, da sie die einzelnen Sinnesleistungen und Wahrnehmungen
in Formen situativen Befindens im Bereich des Empfindens iibersteigt.

Die Welt der korperlichen Dinge ist auch als tote Welt denkbar. Die ontologische
Erweiterung um die Lebewesen setzt schon deshalb die Integration des Leibes
voraus. Handlungstheorie, die ohne den Leib-Begriff auskommen will, muss
folgerichtig auch die vitale Veranlassung zielgerichteten Tuns aus ihren Theore-
men heraushalten. Erkenntnistheoretisch folgenreich ist die implizit darin zum
Ausdruck gebrachte ,,geheime Rangordnung der Wirklichkeit™ (vgl. Grillhaas
1971: 16). Indem atmosphirisches Befinden in Stédten erst auf der ,,gereinigten®
Ebene der rationalistisch aussagbaren Argumente iiber Lebensqualitiit (als sub-
jektive und sprachlich gekldrte wie kommunikativ konventionalisierte Aussage
personlichen Befindens) in den Blick der konstruktivistischen Handlungstheorie
riickt, bleibt der Erlebnisgrund solcher Argumente im Dunkeln. In der theoreti-
schen Fokussierung einer letztlich semiotischen Bedeutung verliert sich die Fra-
ge nach dem bedeutungs-machenden und vor allem evaluativen gefiihlsmiBige
Sein im gelebten Raum. Die handlungstheoretische Unterstellung der individuell
maglichen Aussagbarkeit von Griinden bestimmten Tuns muss schon der Wis-
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senschaftshygiene halber daran hindern, die Aufmerksamkeit im Bereich des
Anderen der sprachlichen Explikation zu differenzieren.

Damit fillt die sozialwissenschaftliche Handlungstheorie weit hinter die philoso-
phische Tradition zuriick, war fiir das griechische Denken das Unsagbare doch
ein zentraler Antrieb, das Sprechen immer wieder um diesen imaginiren Punkte
mit dem Ziel der sprachlichen Anniherung kreisen zu lassen (vgl. G. Béhme
1987). Die Ausklammerungen sprachlich nicht explizierter Beweggriinde eines
Tuns sind nicht zuletzt kultureller Ausdruck iibergreifender Anspriiche eines
kommunikativen Vernunftsverstindnisses. Danach wird Vernunft mit einer
Sprache identifiziert, ,,die alles Nicht-sprachliche als nicht vernunftmiBig aus-
schliefit“ (Reijen 1987: 244). Von diesem Anschluss wiren die Atmosphéiren
betroffen, weil es an kulturell verfiigbaren Konventionen der sprachlichen Aus-
sage mangelt — nicht, weil sie sich der Aussagbarkeit prinzipiell entziehen. Die
Bedeutung stiddtischer Atmosphéren fiir das menschliche Befinden in Stidten
(und damit fiir die Fithrung rationaler Diskurse iiber mégliche Wege zur Re-
konstitution von Urbanitit!) bleibt so lange im 6ffentlichen und politischen Dis-
kurs unterbewertet, als ein Sprechen iiber Atmosphiren nicht kultiviert, geiibt
und kommunikativ respektiert wird. Im urbanistischen wie im politischen Dis-
kurs iiber die Zukunft der Stadt belegt das Thema des menschlichen Befindens
eine zentrale Position. Konstruktivistische Handlungstheorie vermag an diesem
Diskurs nur von einem restringierten Posten aus teilzuhaben, da sie die Existenz
einer leiblichen Resonanz im hier dargelegten Sinne nicht zuerkennen kann,
Damit ist keineswegs nur eine Marginalie im Verhiltnis der Subjekte zu ,ihrer
Stadt beriihrt! Die ,Entscheidung® in einer Stadt leben zu wollen oder aus ihr
fortzuziehen, griindet in maligeblicher Weise in Gefiihlen positiv oder negativ
erlebten Befindens, von denen aber eben nur solche Griinde ausgesagt werden
koénnen, die auch Anschluss an eine verfiigbare Kultur des Dariiber-Sprechens
finden konnen. Atmosphiren fiigen sich nicht der herkémmlichen rationalisti-
schen Erkenntnistheorie (vgl. GroBheim 1999), die sich in westlicher Tradition
als Moment eines kulturellen Verfiigungswillens darauf verstand, die Dinge zu
besitzen und zu verwandeln (vgl. Serres 1985: 362). Es waren lediglich rare
.Sondertheorien‘, die nicht der Fremdverfiigung der Individuen dienten, sondern
sich der Idee der Stirkung individueller Selbstverfiigung verschrieben (z. B.
Psychoanalyse). Jenseits der Erkenntnis- und Wissenschaftstheorie bilden sich
dagegen in den verschiedenen Praxisfeldern subjektkolonisierende Kompetenzen
heraus (als Ungleichzeitigkeit zu den Leerstellen der Erkenntnistheorie), die
menschlichen Zonen unverfiigbaren Befindens zu ,,behandeln®; gleichwohl eher
im Sinne manipulativ ,,attackierender* Methoden, als zur Emanzipation der Sub-
jekte. Die Architektur, Innenarchitektur, Gartenbaukunst oder Werbung sind hier
relevante Beispiele.

Damit ist noch einmal die Frage der Intentionalitit menschlichen Handelns be-
rithrt. Wenngleich auch das phinomenologische Handlungsverstindnis Intentio-
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nalitit als Bedingung seines Handlungsbegriffs voraussetzt, so muss doch auf
vorintentionalem Niveau menschlichen Tuns eine weitere Auslassung im Men-
schenbild der Giddenschen Theorie reklamiert werden. Gerade die das Tun im
stddtischen Raum in atmosphérischer Hinsicht so subtil bestimmenden Suggesti-
onen zielen doch auf individuelles Verhalten ab, das Intentionalitit als bewusste
Aufmerksamkeit oder Hinwendung unterlaufen soll. Diese kolonisierenden We-
ge zum ,erschlichenen Verhalten kénnen letztlich nur um den Preis eines par-
tiell idealisierten theoretischen Konstrukts vergessen werden. Adorno und Hork-
heimer haben diese Mechanismen als ,Massenbetrug™ der ,Kulturindustrie
untersucht, und Foucault analysiert dhnliche Prozesse als ,,Technologien” und
,.Dispositive der Macht“. Sozialtheorie, die von systemisch erzeugter Reaktivitat
menschlichen Verhaltens abstrahiert, idealisiert den Menschen in seiner Freiheit
und muss sich dem Vorwurf der Gegenaufklarung stellen. Dass ausgerechnet von
der Seite der Phinomenologie diese Erzeugung einer Leerstelle angemerkt wird,
hat einen satirischen Beigeschmack, denn die Phidnomenologie ist es ja, die sich
aus der Perspektive der Gesellschaftstheorie immer wieder dem Vorwurf einer
gewissen Harmlosigkeit angesichts von ihr oft ausgeblendeter Vergesellschaf-
tungsmechanismen ausgesetzt sieht.

4 Konsequenzen fir die Stadtforschung

Das Eindenken der Leiblichkeit vermag die theoretische Perspektive fiir eine
Kritik der gesellschaftlichen Verhiltnisse im materiellen, symbolischen und
atmosphérischen Raum der Stadt zu 6ffnen. Diese Sensibilisierung setzt die
Zuerkennung der menschlichen Leiblichkeit in ihren systemisch relevanten Ei-
genschaften als Resonanzmedium einer affizierenden Kultur und Okonomie
voraus.

Kultur, Politik und Okonomie erschlieBen sich im Bereich des Asthetischen eine
Wirkungsbiihne, die das bewusste Handeln der Individuen zu unterlaufen in der
Lage sein kann. Die Thematisierung leiblicher Verwicklungen von Stadt-
LBenutzern™ in das stddtische Geschehen entkriiftet nicht nur die ,.schwarze
Piddagogik® einer andsthesierenden Stadtpolitik. Vor allem erméglicht sie die
Bewusstwerdung der vielen alltagspraktischen Formen subjektiven Beteiligtseins
an diesen Prozessen. Damit stellt sie sprachliche Mittel zur Aussage von Gefiih-
len stédtischen Lebens bereit. Aus der Perspektive der Phinomenologie 6ffnet
sich so eine Sprachebene der nicht zuletzt politischen Verhandlung von Fragen
der Lebensqualitidt — nicht auf dem programmatisch abstrakten Niveau begriffli-
cher Paltzhalter, sondern in unmittelbarer Riickbindung an das Befinden im ,,ge-
lebten Raum* der Stadt.
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Abbildungen

Abb. 1. Ed van der Elsken: Chinese cargo boats in the harbour of Hong Kong,
1959-1960 (Nederlands fotoarchief , inv. nr 2734/29).
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Abb. 2: Die Empfangshalle des Hauptverwaltungsgebéudes der niederléindischen Lebens-
versicherung Nationale Nederlanden und der ING Bank (Bild: Jiirgen Hasse).






Metropolregion Hamburg — Perspektiven der
Kooperation uber Landergrenzen

Jorg Knieling und Hellmut Kérner, Hamburg

1 Einleitung

»Staat und Stadt — Stadtstaat im Wandel” — der Titel des Workshops, in dessen
Dokumentation sich der vorliegende Beitrag einfiigt, ist fir Hamburg zugleich
Beschreibung wie auch Programm. Zum einen befindet sich die Metropole Ham-
burg im internationalen ,,Wettbewerb der Regionen und ist damit zwangslaufig
kontinuierlich der Anforderung nach Wandel und Innovation ausgesetzt, zum
anderen gewinnt dabei die grenziiberschreitende Zusammenarbeit — und in die-
sem Rahmen insbesondere die Metropolregion Hamburg — an Bedeutung.

Der Untertitel des Workshops konkretisiert das Thema: ,,Stadt — Raum — Natur:
Die Metropole als politisch konstruierter Raum*. Dies deutet an, welchen Anfor-
derungen bzw. Rahmenbedingungen die Entwicklung der Metropole Hamburg
ausgesetzt ist. Der Stadtstaat ist Ergebnis einer politischen Entwicklung und
seine Ausgestaltung steht — da auch politische Zielsetzungen und Ubereinkiinfte
standigen Verdnderungen unterliegen — folglich selbst immer wieder zur Diskus-
sion. Zugleich haben sich aber die Metropole, das Umland und die norddeut-
schen Nachbarldnder mit der besonderen Organisationsform des Stadtstaats ar-
rangiert. In der Konsequenz haben sich im Laufe der Jahre vielfiltige Formen
der Kooperation heraus gebildet, so dass die Lindergrenzen in weiten Bereichen
ihre Barrierewirkung verloren haben: die Konferenz Norddeutschland auf der
Ebene der fiinf norddeutschen Bundeslinder, tri- und bilaterale Kabinettssitzun-
gen mit Niedersachsen und Schleswig-Holstein, im Stadt-Umland die gemein-
same Landesplanung in Form der Metropolregion Hamburg und zahlreiche Ko-
operationen zu einzelnen Fachaufgaben, teilweise formalisiert mit Hilfe von
Abkommen, Staatsvertrigen oder grenziibergreifenden Organisationsstrukturen
wie Arbeitsgemeinschaften, Vereine oder Gesellschaften, teilweise auch infor-
mell auf Arbeitsebene.

Vor diesem Hintergrund ergeben sich lohnenswerte Bezugspunkte zwischen den
Beitrdigen des Themenfeldes ,,Urbane Raume — Politikwissenschaftliche und
geographische Perspektiven“ des Workshops und der regionalen Realitit der
Metropole bzw. Metropolregion Hamburg. Diese Beziige werden im Folgenden
an Hand der einzelnen Beitréige skizziert.
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2 ,Stadtregionen miussen Regionen werden!* —
Metropolregion Hamburg zwischen globalen
Anforderungen und lokalen Perspektiven

In ihrem Beitrag ,,Globale Bedingungen und lokale Perspektiven fiir Wettbe-
werbs- und Kooperationsformen in Metropolregionen® weisen Rainer Danielzyk
und Jiirgen OBenbriigge darauf hin, dass die zunehmende Internationalisierung
insbesondere der wirtschaftlichen Verflechtungen dazu fiihrt, dass sich innerhalb
des weltweiten Stidtesystems Verschiebungen ergeben. Die bundesdeutsche
Raumordnung hat dieser Entwicklung insofern Rechnung getragen, dass sie die
Raumkategorie der Metropolregionen 1995 im Raumordnungspolitischen Orien-
tierungsrahmen verankert und diese als Impulsgeber der raumlichen Entwicklung
benannt hat (vgl. BMBau 1993).

Welche Konsequenzen ergeben sich daraus fiir Hamburg? — Die Metropole rea-
giert auf unterschiedlichen Ebenen auf die Herausforderungen der Globalisie-
rung, bspw. sind zu nennen:

e  stadt-regionale Kooperation in Form der Metropolregion Hamburg,
o  Metropolenkooperation Berlin-Hamburg,

o  Initiativkreis Metropolregionen in Deutschland,

o  Ostseekooperation STRING,

e  internationales Standortmarketing Hamburgs.

Metropolregion Hamburg

Internationale Stidte-Rankings vergleichen fast selbstverstindlich nicht die
Kernstadt, sondern konzentrieren ihr Interesse auf Stadtregionen. Dies erscheint
konsequent, da vielfiltige und z. T. intensive Verflechtungen und Arbeitsteilun-
gen zwischen Kernstadt und Umland bestehen, die funktional und nicht admi-
nistrativ begriindet sind und Verwaltungsgrenzen beliebig iiberspringen.

Hamburg arbeitet deshalb seit vielen Jahren in der Metropolregion Hamburg mit
seinen Umland-Nachbarn aus Niedersachsen und Schleswig-Holstein zusammen.
Wihrend die Kernstadt rund 1,7 Mio. Einwohner auf 755 gkm Fliche zihlt,
umfasst die Metropolregion rund 4 Mio. Einwohner auf 18.116 qkm.! Das Regi-
onale Entwicklungskonzept der Metropolregion beinhaltet verschiedene The-
menfelder, die fiir die Zusammenarbeit von Stadt und Umland von Bedeutung
sind und zugleich Vorteile fiir beide Seiten bringen sollen: Raumstruktur und
Siedlung, Natur und Landschaft, Wohnen und Freizeit, Wirtschaft und Arbeit,

! Vgl. Abb. 1 im Beitrag Danielzyk/ORenbriigge.
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Kultur, Wissenschaft, Forschung und Technologie, Aus- und Weiterbildung, Land-
wirtschaft, Verkehr sowie Stoff- und Energiekreisldufe (Gemeinsame Landespla-
nung 2000).

Bestitigung erhidlt die Zusammenarbeit im Rahmen der Metropolregion durch
Beurteilungen von auBlen: Im Jahr 2000 zeichnete der Bund die Metropolregion
im Rahmen des Wettbewerbs ,,Regionen der Zukunft“ mit einem 1. Platz aus
(BBR 2001). Auch ein Landerranking der Bertelsmann Stiftung 2001 sieht Ham-
burg vorn. Als Ausschlag gebend wird dabei insbesondere die erfolgreiche Ko-
operation in der Metropolregion eingeschitzt (Bertelsmann Stiftung 2001).

Aber auch der Metropolregion Hamburg stellt sich immer wieder die Frage, wie
sie ihre Arbeits- und Organisationsformen an gewandelte Umfeldanforderungen
anpassen kann. Zur Diskussion steht bspw., dass neben die formal geregelte
Zusammenarbeit informelle Kooperationsformen mit den Wirtschafts- und Sozi-
alpartnern treten kénnten und dass die festgefiigte Aufbau- und Ablauforganisa-
tion durch ein flexibleres Regionalmanagement ergéinzt werden konnte.

Metropolenkooperation Berlin-Hamburg

Die Metropolenkooperation Berlin-Hamburg riickt den Aspekt der MaBstabsver-
gréferung auf europdischer Ebene in den Vordergrund. Durch die Osterweite-
rung der EU werden Stidte wie Hamburg und Berlin — relativ betrachtet aus
europiischer Perspektive — kleiner bzw. verlieren vergleichsweise an Bedeutung.
Es wird ihnen in Zukunft schwerer fallen, sich auf europidischer Ebene Gehor zm
verschaffen, da die Zahl der konkumrierenden Stiddte und Regionen zunehmen
und sich zudem die politische Aufmerksamkeit auf die Erweiterungsgebiete
verschieben wird’. Die Metropolenkooperation zwischen Berlin und Hamburg
hat vor diesem Hintergrund vier Ziele:

o  Voneinander profitieren/Standort-Marketing: Berlin und Hamburg wollen
voneinander profitieren, indem sie den Austausch von Waren und Dienst-
leistungen, z. B. in den Bereichen Logistik, Medien- und Kommunikations-
sowie Tourismuswirtschaft, untereinander fordern. Um ihre Konkurrenzfi-
higkeit zu sichern und als Kerne fiir die Entwicklung und Aufwertung des
nord- bzw. nordostdeutschen Raumes zu wirken, sollen sich Berlin und
Hamburg durch Abstimmungsprozesse in ihren jeweils speziellen Funktio-
nen gezielt ergdnzen, gemeinsam nach aullen auftreten und auf diesem We-
ge neue Miérkte, beispielsweise in Osteuropa, erschlieBen.

o  Gemeinsame Interessenvertretung: Als Stadtstaaten vertreten Berlin und
Hamburg gegeniiber Dritten in verschiedenen Politikfeldern, etwa beim
Landerfinanzausgleich, dieselben oder dhnliche Forderungen. Die Metropo-

? Zur Begriindung der Metropolenkooperation vgl. auch Heeg/Klagge/OBenbriigge (2000),
Blotevogel (1998) sowie Kujath et al. (2002).
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lenkooperation soll dazu beitragen, diese Positionen noch besser aufeinan-
der abzustimmen und dadurch die Wirksamkeit der Forderungen, z. B. ge-
geniiber dem Bund oder der Europaischen Union, zu erhéhen.

o  Gemeinsame Problemlésung/Wissens- und Erfahrungsaustausch: Als Stadt-
staaten stehen Berlin und Hamburg in zahlreichen Handlungsfeldern vor
dhnlichen Problemen: Stadt-Umland-Wanderung der Bevilkerung, unglei-
che Lastenverteilung zwischen Stadt und Umland, Zuwanderung und Integ-
ration von Ausldnderinnen und Auslidndern etc. Ein Austausch und Transfer
von best practices — erfolgreichen Mafinahmen, gelungenen Vorgehenswei-
sen und innovativen Losungswegen — soll dazu beitragen, gemeinsam bes-
sere Losungen zu entwickeln und zugleich Kosten einzusparen.

e  Fairer Wettbewerb: Da es auch weiterhin Bereiche geben wird, in denen
das Verhiltnis der Stddte durch Konkurrenz geprégt ist, verpflichten sich
beide Partner, die Spielregeln eines fairen Wettbewerbs einzuhalten. Insbe-
sondere werden die Landesregierungen und ihre Wirtschaftsforderungsge-
sellschaften davon absehen, Unternehmen am jeweils anderen Standort ge-
zielt auf einen Wechsel anzusprechen und abzuwerben.

Berlin und Hamburg haben diese Ziele sowie konkrete Handlungsfelder der
Zusammenarbeit in einer gemeinsamen Senatssitzung im Mai 2001 vereinbart.
Gleichzeitig wurde eine Arbeitsorganisation eingesetzt, mit deren Hilfe die Um-
setzung erfolgt (vgl. FHH 2002; Knieling 2002).

Initiativkreis Metropolregionen in Deutschland

Uber die bilaterale Zusammenarbeit mit Berlin hinaus beteiligt sich Hamburg an
einem Modellvorhaben des Bundes, das die deutschen Metropolregionen zu-
sammenfiihrt. Mit Bezug auf den Raumordnungspolitischen Orientierungsrah-
men und aus dem Arbeitszusammenhang des Modellvorhabens ,,Regionen der
Zukunft“ heraus haben sich Berlin-Brandenburg, Frankfurt/Rhein-Main, Ham-
burg, Hannover, Miinchen, Rhein-Ruhr, das Sachsen-Dreieck sowie Stuttgart zu
einem ,Initiativkreis Metropolregion in Deutschland“ zusammengeschlossen.
Das Modellvorhaben hat sich aus dem Wettbewerb ,Regionen der Zukunft“
entwickelt, den das fir Raumordnung zustindige Bundesminsterium und das
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung von 1997 bis 2000 durchgefiihrt
hatten (vgl. BBR 2001).

Die vorrangige Zielsetzung des Initiativkreises besteht darin, gemeinsame Inte-
ressen — insbesondere gegeniiber Bund und EU — zu benennen und Ansatzpunkte
fiir eine Zusammenarbeit der Metropolregion zu identifizieren.

Ostseekooperation STRING
Die Ostseekooperation STRING — Inventing New Geography verbindet Ham-
burg mit Partnern aus D#nemark, Schweden und Schleswig-Holstein. Sie ver-
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starkt die Kontakte Hamburgs mit den westlichen Ostseeanrainern. Die Ostsee-
politik ist einer der Schwerpunkte der ,,Hamburger AuBenpolitik®. Ausldser ist
u. a. die groBe Bedeutung, die der Ostsee fiir den Hamburger Hafen zukommt.
Inzwischen zeigt sich dariiber hinaus, dass die STRING-Kooperation in den
Bereichen Wirtschaft, Wissenschaft, Weiterbildung, Kultur etc. Impulse gibt, die
fiir weitere Bereiche der Standortpolitik Hamburgs von Bedeutung sind.

STRING startete 1999 im Rahmen der europidischen Gemeinschaftsinitiative
INTERREG 1II C. Die beteiligten Partner bauten eine gemeinsame Handlungsplatt-
form auf und erarbeiteten ein Entwicklungskonzept (STRING 2001). STRING II
— Implementing New Geography ist als Fortsetzung geplant und soll von 2002
bis 2004 dazu beitragen, ausgewihlte Kooperationsprojekte umzusetzen. Bei-
spielhafte Projektthemen mit Beteiligung Hamburgs sind:

e  STRING Design:
STRING Design will gréBere iiberregionale Mobilitdt von jungen Desig-
nern und den grenziiberschreitenden Austausch im Bereich Design anregen.
STRING Design soll international ein Markenzeichen fiir herausragendes
Nachwuchsdesign werden. Geplant sind eine Design-Datenbank, ein Inter-
net-Job-Pool, Stipendien, Symposien und regionale Ausstellungen. Es soll
Messen, Sommercamps fiir junge Nachwuchstalente und Pramierungen geben.

o Internetbasierte Aus- und Weiterbildung:

Die ,.Lerngesellschaft ist eines der sicben STRING-Kooperationsfelder.
Das Projekt ,,Internetbasierte Aus- und Weiterbildung in Fremdsprachen
und anderen Wissenschaftszweigen will den Zugang zur Lerngesellschaft
und ihren Ausbildungsangeboten erleichtern und zur lebenslangen Weiter-
bildung beitragen. Ziel sind padagogische Konzepte fiir Ausbilder und ein-
heitliche Qualititsstandards fiir Internet-Aus- und Weiterbildung. Das Pro-
jekt richtet sich vor allem an kleine und mittlere Betriebe, junge Menschen
und Frauen.

o  Metropolenforum:
Eine engere Zusammenarbeit von Hamburg mit Kopenhagen und Malmé
soll — dhnlich wie zwischen Hamburg und Berlin — gemeinsame Interessen
und Herausforderungen identifizieren.

Neben den unmittelbaren STRING-Projekten verbreitern assoziierte Projekte die
Grundlage der Zusammenarbeit. Diese finanzieren sich iiber eigenstindige We-
ge, so dass sie nicht direkt in die INTERREG-Forderung fiir STRING eingebun-
den sind. Von besonderem Interesse ist dabei die Projektinitiative fiir einen vir-
tuellen Campus, den verschiedene Universititen in Danemark, Deutschland und
Schweden planen. Die liander- und sprachiibergreifende Ausbildung soll die
internationale Kompetenz der Absolventen steigern und kniipft damit an das
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Anforderungsprofil an, das sich aus dem Trend zur Globalisierung der Wirt-
schafts- und Kommunikationsstréme ableitet.

Internationales Standortmarketing Hamburgs

Neben diesen Kooperationsanstrengungen verstarkt Hamburg seine internationa-
le Standortpolitik, um weltweit als attraktive Metropole wahrgenommen zu wer-
den. Mit dem Hafen verfiigt die Stadt iiber eine hervorragende Ausgangspositi-
on, da er eine internationale Drehscheibenfunktion erfiillt. Ein Schwerpunkt der
Standortpolitik liegt — neben dem niheren Ostseeraum — im asiatischen Raum
und dort insbesondere auf Shanghai.

3 Metropolregion Hamburg als erlebter und gelebter Raum

Jirgen Hasse stellt in seinem Beitrag ,,Stadt als erlebter und gelebter Raum —
kein Sein ohne Handeln?* dar, dass sich ,,Stadt“ dhnlich einer Haut darstellen
lieBe. Das materielle und zugleich geistige Gebilde Stadt bewirke ,,Einschlie-
Bungen®, aber ebenso ,,Ausgrenzungen‘. Dasselbe gilt sicherlich fiir die Metropol-
region. Auch diese ,.politische Konstruktion* entfaltet Wirkungen, die bestimmte
Entwicklungen einschliefen und beférdern, andere aber auch ausgrenzen. Dies
ldsst sich beispielsweise anhand der Handlungsfelder der Metropolregion nach-
vollziehen. Im Vordergrund stehen raumordnerische Themen wie Raumstruktur
und Siedlungsentwicklung, Naherholung und Freizeit sowie Natur und Land-
schaft. Erst in den letzten Jahren sind die Themen Wirtschaft, Arbeitsmarkt,
Wissenschaft und Forschung hinzu gekommen. Kultur, Sport und Bildung sind
dagegen bislang noch weitgehend ausgeklammert. Damit vollzichen die Arbeits-
felder teilweise nicht die funktionalen Verflechtungen nach, die in der Metropol-
region real gegeben sind. Im Hinblick auf die zuletzt genannten Themen ist dies
bemerkenswert, da ihnen eine besondere Bedeutung im Hinblick auf die ,,Atmo-
sphére” zukommt, die Jirgen Hasse als wichtige Grofle fiir raumliche Entwick-
lung unterstreicht. ,,Weiche* Themen, wie Kultur und Bildung, kénnen mafBgeb-
lich dazu beitragen, dass die Bevélkerung Bezichungen zu den eher niichtern-
sachlichen Aufgaben der Metropolregion aufbaut.

Einen Schritt in diese Richtung markiert das Regionalmarketing, das die Metro-
polregion in Zusammenarbeit mit der Handelskammer Hamburg 2001 begonnen
hat. Zielrichtung ist eine einheitliche Binnen- und AuBlendarstellung, um die
Metropolregion als Lebens- und Wirtschaftsstandort aufzuwerten. Dazu dient
zum einen das Logo der Metropolregion (siche Abbildung), das in Lizenz an
Multiplikatoren in der Region vergeben wird. Zum anderen findet seit 2001
jéhrlich und an wechselnden Orten das ,,Fest der Region® statt, das die Metropol-
region fiir die Bevélkerung erlebbar werden lasst (Handelskammer Hamburg 2001).
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“

Stadt Land Fluss

Abb.: Logo der Metropolregion Hamburg

Ein weiterer Schritt sind die ,,metropolnews®, die seit Frithjahr 2002 vierteljahr-
lich erscheinen. Sie wenden sich vor allem an Politik und Verwaltung, und insbe-
sondere auch an die kommunale Ebene in der Metropolregion. Die ,,metropolnews*
sollen vermitteln, welche Themen und Projekte aus Sicht der Gemeinsamen
Landesplanung sowie aus Sicht der Bevolkerung in der Region aktuell wichtig
sind (vgl. Gemeinsame Landesplanung 2002).

4 Zur Rekonstruktion der Metropoiregion durch Regionaie-
Agenda-Prozesse

Angela Oels weist am Beispiel lokaler Agenda-Prozesse auf das Wechselspiel
zwischen globalen und lokalen Diskursen hin. Sie verwendet diesbeziiglich den
in der Fachdiskussion eingefithrten Begriff der Glokalisierung. Was sie auf die
lokale Ebene bezieht, gilt umso mehr fiir die Region und damit fiir die Metropol-
region Hamburg. Hamburg steht, wie es Rainer Danielzyk und Jiirgen Ofen-
briigge beschrieben haben, vor der Herausforderung, sich in einer globalisierten
Wirtschaftsstruktur neu zu positionieren. Bezugsraum ist dabei allerdings weni-
ger die Stadt, sondern vielmehr die Metropolregion mit ihren vielfiltigen funkti-
onalen Verflechtungen. Folglich wird eine wesentliche Aufgabe der néchsten
Jahre darin bestehen, die Metropolregion mit der nétigen institutionellen Innen-
und AuBenwirkung zu versehen, so dass sie eine gewichtige Position im interna-
tionalen Mafistab einnehmen kann. In diese Richtung weist das Regionalmarke-
ting der Metropolregion. Es leiten sich aber auch weiterfilhrende Anforderungen
ab, bspw. den Dialog mit den Wirtschafts- und Sozialpartnern sowie mit der
Bevolkerung zu intensivieren. Angela Oels zeigt aber auch, dass in Bezug auf
den globalen Diskurs erst auf der lokalen Ebene Interessenkonflikte sichtbar
werden. In der Metropolregion Hamburg wird sich dies beziiglich der Globalisie-
rung erst zeigen, wenn dieser Diskurs auf der regionalen Ebene mehr Gewicht
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erhilt. Beispiele deuten sich bei groBen Gewerbeansiedlungen wie der Fertigung
des A 380 im Bereich der Luftfahrtindustrie oder bei Projekten der Verkehrsinf-
rastruktur wie Transrapid oder Autobahnerschlieffungen an.

5 Regionale Identitat — die Metropolregion Hamburg
in der Wahrnehmung der Akteure

Das Regionale Entwicklungskonzept der Metropolregion ist das verbindende
Element zwischen den beteiligten Akteuren aus Hamburg, Niedersachsen und
Schleswig-Holstein. Durch langjahrige Zusammenarbeit und, damit verbunden,
auch zahlreiche Kontroversen und Konflikte in konkreten Sachthemen hat das
REK malgeblich zur Integration der Akteure in Richtung einer gemeinsamen
Entwicklung und so zu einer regionalen Identitiit beigetragen. Diese bezieht sich
zwar bisher iiberwiegend auf Verwaltung und Politik. Das Regionalmarketing
soll aber dazu beitragen, dies auf die Wirtschafts- und Sozialpartner sowie die
Bevilkerung auszudehnen.

Peter H. Feindt hat in seinem Beitrag hervor gehoben, dass das REK ein wichti-
ges Instrument fiir den regionalen Nachhaltigkeitsdiskurs ist. Er arbeitet heraus,
dass Globalitéit und Regionalitit im Wechselspiel mit dem Qualitdtsmalstab der
Nachhaltigkeit zu sehen sind, sich daraus aber auch spezifische Konflikte ablei-
ten. Die Metropolregion Hamburg hat diesbeziiglich bereits einige Anstrengun-
gen unternommen. Dies unterstreicht vor allem das gute Abschneiden beim Bun-
deswettbewerb ,Regionen der Zukunft“. Aber dieser Erfolg sollte nicht den
Blick dafiir verstellen, dass der Weg zu einer nachhaltigen Regionalentwicklung,
die wirtschaftliche, soziale und dkologische Belange in einer Zieltrias vertraglich
koordiniert und gleichzeitig die Entwicklungsoptionen zukiinftiger Generationen
offen hilt, auch in der Metropolregion Hamburg noch weit ist. Die administrati-
ven Grenzen des Stadtstaats wirken in diesem Bereich durchaus erschwerend, sei
es bei der Siedlungs- und Gewerbeflichenentwicklung oder beim groBflichigen
Einzelhandel. Und auch eine qualitdtsvolle, nachhaltig ausgerichtete Wirtschafts-
und Arbeitsmarktentwicklung bietet noch vielfiltige Betdtigungsfelder, nicht
zuletzt bei der Zusammenarbeit im Rahmen des REK.

Ingrid Breckner hat in ihrem Koreferat darauf hingewiesen, dass sich mit der
Metropolregion insbesondere auch das Stadt-Land-Verhiltnis zwischen Ham-
burg und seinem Umland verbindet. Seien es Verkehrs- und Pendlerbeziehungen
oder Austauschprozesse in Form von Nahrungsmittelproduktion und -absatz, die
regionale Ebene eroffnet verschiedene Ansatzpunkte fiir eine nachhaltige Regio-
nalentwicklung.

Bezogen auf das REK unterstreicht sie auBerdem die Bedeutung von Lernpro-
zessen, die im Rahmen der Zusammenarbeit stattfinden. Dies deutet ein Aufga-
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benfeld an, das vor allem fiir die Wissenschaft von Interesse sein sollte. Prozess
begleitende Analysen konnten hilfreich sein, um Konflikte und die dazugehorige
Losungsfindung zu thematisieren. Sie konnten Interessenlagen und Motivationen
transparent machen und dadurch die REK-Umsetzung befordern.

6 Ausblick

Die verschiedenen Beitrdge des Themenfeldes ,,Urbane Riume — Politikwissen-
schaftliche und geographische Perspektiven® bieten unmittelbare und zugleich
anregende Beziige zum konkreten Kooperationsraum der Metropolregion Ham-
burg. Sei es analytisch-deskriptiv oder konzeptionell, bei der Diskussion iiber die
Zusammenarbeit in der Region sollten die genannten Aspekte in ihrer Vielfalt
Beriicksichtigung finden.

Fiir die Metropolregion Hamburg stellt sich dabei in den nichsten Jahren vor
allem die Frage, wie sie diese Anregungen bei der konkreten Umsetzung des
REK sowie bei der institutionellen Weiterentwicklung berticksichtigen kann. Auf
der Ebene der Umsetzung des REK wird es vor allem darum gehen, dass die
Metropolregion ihre Funktion als Diskussions- und Entscheidungsplattform fiir
regional bedeutsame Themen ausbauen kann. Dies betrifft beispielsweise Fragen
der Verkehrsentwicklung oder der regionalen Wirtschafts- und Arbeitsmarktfor-
derung. Glaubwiirdigkeit erhiilt die regionale Zusammenarbeit zudem dann,
wenn sie Themen bewegen kann, die bisher durch Verwaltungsgrenzen beein-
trachtigt werden, etwa die konkurrierende Ausweisung von Siedlungs- und Ge-
werbefldchen.

Auf dem Priifstand stehen auch die Organisation und die Arbeitsweise der Met-
ropolregion. Wenn sie die hohen Anforderungen erfiillen soll, die sich aus dem
internationalen Standortwettbewerb ergeben, erscheint es fraglich, ob die derzei-
tige, vergleichsweise schwache Institutionalisierung auf Dauer ausreichen wird
bzw. ob modernere Formen der Organisation denkbar sind, die zugleich Flexibi-
litdt und Dynamik wie auch die Eigenschaften eines Regionalmanagements er-
moglichen. Bei der Metropolenkooperation wird es insbesondere darauf ankom-
men, konkrete Nutzen fiir die jeweils beteiligten Partner zu benennen und diese
zur Geltung zu bringen. Die Metropolenkooperation darf nicht der Illusion unter-
liegen, dass sie die Konkurrenz zwischen den Metropolen ausschalten kann.
Aber sie sollte strategische Handlungsfelder identifizieren, in denen die Partner
von der Zusammenarbeit profitieren. Auf internationaler Ebene wird es in den
kommenden Jahren darauf ankommen, dass es Hamburg gelingt, seine Position
im globalen Netzwerk von Wirtschafts-, Arbeitsmarkt-, kulturellen und gesell-
schaftlichen Beziechungen auszubauen. Noch befindet sich die Globalisierung in
einer Anfangsphase, Internationalitit wird deshalb fiir die Wettbewerbsfihigkeit
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Hamburgs in Zukunft noch wichtiger werden. Um dies zu erreichen, werden
besondere Anstrengungen, bspw. eine gezielte Globalisierungsstrategie fiir die
Metropole bzw. fiir die Metropolregion, nétig sein.

In allen diesen Aufgabenfeldern kann der Dialog zwischen Wissenschaft, Politik
und Verwaltung wichtige Impulse geben. Deshalb wire es wiinschenswert, wenn
der Workshop als Auftakt fiir eine konstruktive Zusammenarbeit iiber die Zukunft
der Metropole sowie der Metropolregion Hamburg verstanden werden konnte.
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Schluss-Statement und Einschatzung wichtiger
Ergebnisse des Workshops
,otadt — Raum — Natur: Die Metropole als
politisch konstruierter Raum*

Klaus Mller, Miincheberg

,.Die Wirklichkeit gehort keiner Disziplin an* — dieser Aussage von Max Weber
sind die Organisatoren des Workshops ,,Staat und Stadt — Stadtstaat im Wandel;
Stadt — Raum — Natur: Die Metropole als politisch konstruierter Raum* gefolgt,
indem sie Referenten aus verschiedenen wissenschaftlichen Disziplinen zu ei-
nem interdisziplindren Diskurs eingeladen haben. Dieser Ansatz ist mutig, weil
die disziplindre Breite zwangsldufig zu Sprach- und Verstindigungsproblemen
zwischen den beteiligten Wissenschaftlern fithren und zu Lasten einer umfassen-
den Analyse aus der Sicht einer einzelnen Disziplin gehen muss. Dieser Mut hat
sich gelohnt. Man muss die Organisatoren nicht nur dazu begliickwiinschen,
sondern auch ermuntern, den eingeschlagenen Weg einer interdisziplindren Be-
trachtung auch zukiinftig weiter zu gehen.

Der erste Vortragsblock beschiftigte sich mit der Entwicklung urbaner Riume,
wobei zum einen die Makroperspektive der Regionalplanung und zum anderen
die Mikroperspektive einer Betrachtung auf individueller Ebene gewahlt wurde.
Diesen eher theoretisch ausgerichteten Referaten folgten Vortrige, die sich mit
der Umsetzung von Agenda-21-Prozessen auf lokaler und von Regionalpla-
nungskonzepten auf regionaler Ebene auseinander setzten. Dabei wurde deutlich,
dass spitestens auf dieser Ebene Konflikte entstehen und auf deren Lésung hin
gewirkt werden muss.

Die Referate des zweiten Vortragsblockes bezogen sich primir auf die Konflikt-
potentiale zwischen Regionalpolitik und Naturschutz. Zunéchst wurde die Be-
deutung ,.kulturhistorischer Einfliisse und moderner Massenmedien hinsichtlich
der Entwicklung von Leitbildern herausgearbeitet. Danach folgten wiederum
zwei Referate, die sich anhand konkreter Beispiele mit aktuellen und potentiellen
Zielkonflikten zwischen Regionalentwicklung und Naturschutz beschéftigten.

Beeindruckend waren die Diskussionen, fiir welche die Organisatoren ausrei-
chend Zeit eingeplant hatten und die infolge einer ausgezeichneten Moderation
duberst fruchtbar waren. Wihrend die Vortrige noch stark disziplindr geprégt
waren, gelang es in den Diskussionen einen interdisziplindren Zugang zur The-
matik zu finden und damit wirkliches Neuland zu betreten.
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Dieser Workshop kann nur ein Anfang sein: Der Beginn eines interdisziplindren
Diskussionsprozesses, in dem interdisziplindre Zusammenarbeit nicht nur eine
Alibifunktion inne hat oder ein Instrument zur Sicherung des Drittmittel-
Zuflusses ist, sondern als unabdingbare Voraussetzung fiir die Entwicklung um-
setzbarer Konzepte einer nachhaltigen Regionalentwicklung und die Beantwor-
tung der Vielzahl der diesbeziiglich auf dem Workshop offen gebliebenen Fra-
gen angesehen wird. Auf einige dieser Fragen mochte ich im Folgenden
eingehen, ohne dass damit ein Anspruch auf Vollstindigkeit oder Priorititenset-
zung erhoben werden soll.

Der Begriff Region ist auf dem Workshop in mehreren verschiedenen Bedeutun-
gen verwendet worden. Region wurde als administrativ abgegrenzter Raum oder
als naturrdumliche Einheit, aber auch als Raum verstanden, in dem bestimmte
soziodkonomische oder soziokulturelle Wechselwirkungen von Bedeutung sind.
Ahnlich ist bei der Diskussion des Begriffs der regionalen Identitdt offen geblie-
ben, ob sich bei einer Person nicht mehrere regionale Identititen iiberlagern
koénnen und wie sich die regionale Identitit kontextabhiingig verandern kann'. In
beiden Fillen wire eine klarere Begriffsverwendung sowie eine wissenschaftli-
che Kldrung der dahinterstehenden Sachverhalte wiinschenswert. Zu kliren wire
auch, welche Bedeutung einer gegeniiber frither dramatisch gestiegenen Mobili-
tét fiir die Abgrenzung von Regionen und die Entwicklung regionaler Identititen
zukommt.

In einigen Referaten und Diskussionsbeitrdgen war enfweder eine stadt- oder
eine umlandzentrierte Betrachtung explizit oder implizit Basis der durchgefiihr-
ten Analysen. Diese Betrachtungsweisen greifen aber zu kurz und fithren zu
Konflikten bzw. verhindern Konfliktlésungen. Die wechselseitige Abhingigkeit
und die zugehorigen Wechselwirkungen zwischen einem Stadtstaat und dem
zugehorigen Umland kénnen nur verstanden werden, wenn man die Gesamtregi-
on als Stadt-Land-Verbund betrachtet. Erst auf dieser analytischen Ebene kénnen
die Entwicklung der Arbeitsteilung zwischen Stadt und Land verstanden und
Konfliktpotentiale vermindert bzw. reale Konflikt ausgerdiumt werden. Dabei
darf nicht iibersehen werden, dass sich z. B. die Anspriiche der Bevélkerung an
das Umland stindig verdndern. Wihrend frither die land- und forstwirtschaftli-
che Produktion pragend war, sind heute in einer Zeit der landwirtschaftlichen
Uberproduktion andere Landschaftsfunktionen (Freizeit- und Erholungsraum,
Raum fiir Natur- und Ressourcenschutz etc.) in den Vordergrund getreten. Dar-

! Man kann dies ganz einfach an einem Beispiel aus dem Bereich der Identifizierung mit
FuBballvereinen verdeutlichen: Wihrend ein FuBball-Fan auf internationaler Ebene
mdoglicherweise Sympathien fiir den FC Bayern Miinchen entwickelt, begegnet die glei-
che Person u. U. dem gleichen Verein auf nationaler Ebene #uflerst distanziert, ohne
dass daraus fiir das betrachtete Individuum ein Konsistenzproblem erwéchst.
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aus resultieren erhebliche Konfliktpotentiale, die aber nur auf der analytischen
Ebene eines Stadt-Land-Verbundes zu verstehen und zu lésen sind.

Die Bedeutung von Konflikten wurde bereits angesprochen. Noch offen ist die
wissenschaftliche Aufarbeitung der Erfahrungen mit partizipativen Ansditzen zur
Vermeidung von Konflikten bzw. zur Reduzierung von Konfliktpotentialen bei
der Entwicklung regionaler Entwicklungsstrategien. Hierzu laufen derzeit einige
Forschungsprojekte, auf deren Ergebnisse man gespannt sein darf’ In diesem
Zusammenhang muss auch erwahnt werden, dass die hiufig préferierte Vorge-
hensweise der Einigung auf unbestimmte Modebegriffe (z. B. Nachhaltigkeit,
Gerechtigkeit efc.) bei der Entwicklung von regionalen Entwicklungskonzepten
zwar kurzfristig konfliktminimierend wirken kann, spatestens aber bei der Um-
setzung an ihre Grenzen stoft, da dann eine Konkretisierung und damit auch eine
Abwigung und Priorititensetzung beziiglich der verschiedenen Ziele und Inte-
ressen unabdingbar ist.

Bei der Diskussion und Entwicklung von Leithildern wird es ferner erforderlich
sein, noch stirker deren kulturhistorische Basis heraus zu arbeiten sowie auf eine
konfliktreduzierende Zusammenfiihrung romantisierender Naturleitbilder und —
aufgrund anderer Naturraumverfiigbarkeit und anderen Naturerfahrungen — eher
vorsichtig distanzierten und auf die aus der Natur kommenden Gefahren verwei-
senden Leitbildern hin zu wirken.

Insgesamt betrachtet hat der Workshop nicht nur viele interessante Fachreferate
aus der Sicht verschiedenster Disziplinen geboten. Vielmehr ist es durch die
Auswahl der Themen und Referenten sowie durch die Moderation der Diskussi-
onen gelungen, einen interdisziplindren Zugang zur Thematik zu entwickeln. Da
die Komplexitit der Wirklichkeit nur interdisziplinir erfasst werden kann, sollten
die Organisatoren des Workshops den eingeschlagenen Weg unbedingt fortsetzen.

! Hierzu gehort z. B. das BMBF-Forschungsprojekt GRANO, das sich mit Ansitzen einer
dauverhaft umweltgerechten Nutzung von Agrarlandschaften im Grofiraum Berlin-Branden-
burg beschiftigt; austiihrliche Informationen finden sich in http://www-.zalf.de/grano.
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