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1 Einleitung
Ein radikaler und tberraschender Wandel

Innerhalb von 20 Jahren wurde auf dem Arbeitsmarkt in Deutschland ein Para-
digmenwechsel zur Alterserwerbstatigkeit vollzogen, der sich in zwei Schiiben
entfaltete: Die Politik wandte sich im letzten Jahrzehnt des alten Jahrhunderts
von der Frithverrentung ab, und im ersten Jahrzehnt des neuen Jahrhunderts
stieg die Alterserwerbsbeteiligung in einem — auch im europdischen Vergleich -
Uberraschend starken Ausmaf$ an. Die Alterung der Erwerbstitigen, die noch
schneller vonstattenging als die Alterung der Bevolkerung insgesamt, ist viel-
leicht der gravierendste Wandel in der Sozialstruktur der Gegenwart. Dieser
Wandel vollzog sich aber weitgehend unbemerkt von der 6ffentlichen Aufmerk-
samkeit, die sich zunéchst auf die deutsche und spater die européische Einigung
und die damit einhergehenden gesellschaftspolitischen Probleme richtete, z.B.
den Umgang mit Massenarbeitslosigkeit, die Herausforderung durch die multi-
ethnische Gesellschaft und Finanzierungsfragen des Sozialstaates. Die fehlende
Aufmerksambkeit fiir den Wandel des Alterstibergangs bedeutet jedoch keine brei-
te Akzeptanz der Renten- und Arbeitsmarktreformen, im Gegenteil: Noch immer
tberwiegt die Ablehnung der »Rente mit 67«, und in keiner der groffen politischen
Parteien ist die Unterstiitzung fiir einen spiteren Rentenbeginn unumstritten.
Wie hat sich der Wandel des Altersiibergangs vollzogen? In welchen Schrit
ten lief er ab, und wie haben die vielen Stellschrauben beim Ubergang vom
Erwerbsleben in Rente ineinandergegriffen? Dieses Buch zeichnet den Wandel
des Altersiibergangs differenziert nach. Dabei wird die These vertreten, dass es
nicht ein tbergreifender Plan oder ein geschlossenes Konzept war, mit dem alle
Aspekte des Altersiibergangs in den Blick genommen und mehr oder weniger
gut bearbeitet wurden. Vielmehr waren Reformen der Rentenversicherung Ende
der 1980er-Jahre der Ausgangspunkt, denen relativ spat — und weitgehend unab-
hingig von den Rentenreformen — Arbeitsmarktreformen hinzugefiigt wurden,
die als Teil einer »aktivierenden Sozialpolitik« wiederum ihren Widerhall in wei-
teren Rentenreformen fanden. Die Beschiftigten reagierten auf die durch die
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institutionellen Verinderungen gesetzten Anreize zum Altersiibergang. Aller-
dings begrenzen die Beschiftigungsmoglichkeiten und die Personalpolitik der
Betriebe die Erwerbspersonen in ihren Anpassungsmoglichkeiten.

Den Wandel prigte zudem ein aufSerordentlich hohes Reformtempo: Die
institutionellen Reformen wurden schrittweise eingefithrt, aber sie verinderten
die Rahmenbedingungen des Altersiibergangs schneller, als die Gesamtheit der
Beschiftigten ihr Verhalten anpassen konnte. Dies fithrte zu ausgeprigten so-
zialen Unterschieden im Altersiibergang, die die kinftigen Debatten um die
Gestaltung von Altersiibergingen prigen werden.

Dieses Buch behandelt folgende Fragen:

+ Wie hat sich der Wandel des Altersiibergangs vollzogen? Wie war die Abfolge
einzelner Reformen, und in welchen Aspekten des Altersiibergangs war eine
schnelle, in welchen nur eine allméihliche Anpassung moglich?

+ Warum vollzog sich innerhalb weniger Jahre eine Entwicklung, die von vielen zu-
vor als erstrebenswert, aber lange nahezu einhellig als utopisch angesehen wurde?

+ Welche neuen sozialen Risiken sind durch den Paradigmenwechsel in der
Alterserwerbstitigkeit entstanden?

+ Haben die Zunahme der Alterserwerbsbeteiligung und die Verlaingerung der
Erwerbsphasen Grenzen, und wann sind sie erreicht?

Die hier entwickelte Klirung dieser Fragen bewegt sich in einem institutiona-
listischen Analyserahmen und betont das Ineinandergreifen von Arbeitsmarkt
und Rentenpolitik. Aber obwohl der institutionelle Rahmen fiir alle Individuen
einer Gesellschaft gleich ist, sind es die Uberginge vom Erwerbsleben in Rente
nicht. Sie sind vielmehr sozial strukturiert. Der institutionalistischen Erklarung
sind also Elemente hinzufiigen, die diese individuellen Unterschiede plausibel
machen koénnen. Diese Elemente liegen in erster Linie in der individuellen Be-
schaftigungsfihigkeit und den betrieblichen Personalstrategien. Sie liegen aufSer-
dem, wenngleich nicht in erster Linie, in den Haushalts- und Partnerschaftskon-
texten der alteren Erwerbstitigen.

Zum Forschungsprojekt »Altersiibergangs-Monitor«

Die Analysen dieses Buches basieren auf einem Forschungsprojekt mit dem Titel
»Altersiibergangs-Monitor — ein Berichtssystem zum Ubergang von Erwerbsti-
tigkeit in den Ruhestandc, das von 2003 bis 2014 von der Hans-Bockler-Stiftung
und ab 2005 bis 2014 zusitzlich vom Forschungsnetzwerk Alterssicherung der
Deutschen Rentenversicherung Bund geférdert wurde. Ziel des Altersiber-
gangs-Monitors war, ein zeitnahes und differenziertes Bild der Altersiibergangs-
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prozesse nachzuzeichnen. Als das Projekt von Matthias Knuth in den Jahren 2000
bis 2003 konzipiert wurde, schien sich ein Wandel des Altersiibergangs bereits ab-
zuzeichnen, weil die rentenpolitischen Weichenstellungen einen entsprechenden
Weg vorgaben. Doch es war unbekannt — und sollte Gegenstand der Beobach-
tung sein —, in welchem Tempo und fiir welche Gruppen sich der Altersiibergang
verandert und wie sich die Pfade des Ubergangs in den Ruhestand in ihrer Be-
deutung und Struktur verschieben.

Hinzu kam ein weiterer, fiir die Analysen ganz entscheidender Punkt: Zwar
lag eine Vielzahl von Daten vor, die zur Analyse des Altersiibergangs genutzt
werden konnten und mit denen in der Offentlichkeit und Politik bereitwillig
hantiert wurde. Doch diese Daten erwiesen sich bei niherem Hinsehen als we-
niger aufschlussreich als zunédchst vermutet. Zum einen handelt es sich oft um
Querschnittsdaten, die Auskunft Giber einen Zustand in einem bestimmten Jahr
geben, etwa das Durchschnittsalter aller Neurentnerinnen und -rentner eines
Jahres. Aus diesen Daten lassen sich keine Ubergangspfade ablesen; durch ihren
Querschnittscharakter unterliegen sie aulerdem demografischen Verzerrungen.

Zum Zweiten produzieren die beiden relevanten Sozialversicherungen bzw.
die Grundsicherung jeweils eigene Daten, die nicht miteinander verknipft
sind. Fiir die Analyse des Altersiibergangs kommt es aber darauf an, gerade die
Schnittstellen und Uberginge von Personen aus z.B. der Arbeitslosenversiche-
rung in die Rentenversicherung nachzuvollziehen. In diesem Punkt hat sich die
Datenlage entscheidend verbessert, denn in die Laufzeit des Forschungsprojekts
fiel der Auf- und Ausbau von Forschungsdatenzentren, in denen die Sozialdaten
der Sozialleistungstrager fiir Forschungszwecke aufbereitet werden. Doch ge-
rade die analytisch wertvollen Langsschnittdaten individueller Erwerbsverlaufe
haben das Problem, dass sie mit mehrjéhriger Verzégerung erstellt und nicht
laufend aktualisiert werden. Dies konfligierte mit dem Anspruch des Altersiiber-
gangs-Monitors, die Verdnderungen zeitnah am aktuellen Rand nachzuzeichnen.

Ein dritter Punke ist, dass die Daten der Sozialversicherungstrager ein ob-
jektiviertes Bild der individuellen Versicherungsstatus bieten, aber damit die Be-
dingungen des Altersibergangs nur sehr unvollstindig beschreiben. Denn die
individuellen Entscheidungen zur Fortsetzung oder Aufgabe der Erwerbstitigkeit
und des Ubergangs in Rente werden gepragt durch individuelle Priferenzen und
Ressourcen, Entscheidungen innerhalb der Familie sowie Beschiftigungschancen
und Personalstrategien von Betrieben. Uber diese Sachverhalte sagen die Sozial-
daten nur sehr wenig aus. Es war deshalb erforderlich, die Datengrundlagen um
Befragungsdaten von Betrieben und Personen zu erginzen. Auch diese Daten sind
nicht — oder nur in wenigen Ausnahmefillen — mit den Sozialdaten verkniipft. Zu-
sammenfassend lagen also reichhaltige Daten vor, die aber durch ein analytisches
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Verstindnis des Ubergangsgeschehens interpretativ zu verkniipfen waren. Dies war
die zentrale methodische Herausforderung bei den Analysen zum Altersiibergang.

Von Anfang an zielte das Forschungsprojekt darauf, die Ergebnisse der Of
fentlichkeit in relativ kurzen Berichten, den »Altersiibergangs-Reportenc, zur
Verfiigung zu stellen. Erst im Rickblick wird deutlich, dass diese Reporte in
eine Zeit des grundlegenden Wandels des Altersiibergangs fielen. Dieses Buch
fasst diese Entwicklung zusammen und zeichnet sie aus der vorteilhaften Posi-
tion, zuriickschauen zu kdnnen, nach. Im Anhang ist eine vollstindige Auf-
stellung aller Altersiibergangs-Reporte zu finden, die nach wie vor an ihrer ur-
springlichen Stelle im Internet abrufbar sind.

Das Forschungsprojekt hatte eine auflergewdhnlich lange Laufzeit. Am
Forschungsteam durchgingig beteiligt (2003-2014) waren Matthias Knuth,
der das Projekt konzipierte, und Martin Brussig, der mit Projektbeginn zum
Team dazustief8. Renate Biittner gehorte von 2003 bis 2007 dem Team an. Sa-
scha Wojtkowski war zunichst als studentische Hilfskraft (ab 2003), spéter als
wissenschaftlicher Mitarbeiter beteiligt (2007-2008). Sarah Mimken wirkte als
wissenschaftliche Mitarbeiterin von 2010 bis 2014 mit. Einbezogen wurde auch
eine Reihe von Praktikantinnen und Praktikanten, von denen wir uns beson-
ders bei Katharina Eggers, Mirko Ribbat und Stefan Schillhabel bedanken. Ge-
meinsam erstellte das Projektteam 30 Altersiibergangs-Reporte; einen weiteren
Report steuerte Gerhard Backer bei.

Ein besonderer Dank des Forschungsteams geht an die Projektzustindigen
aufseiten der Geldgeber, Sebastian Brandl und Claudia Bogedan fiir die Hans-
Bockler-Stiftung sowie Uwe Rehfeld und Tim Koéhler-Rama vom Forschungs-
netzwerk Alterssicherung. Besonders hilfreich war die Zusammenarbeit mit der
Statistik der Rentenversicherung und dem Forschungsdatenzentrum der Deut-
schen Rentenversicherung Bund; stellvertretend sei hierfiir Reinhold Thiede,
Edgar Kruse und Ralf Himmelreicher gedankt.

Das Projekt wurde von einem Projektbeirat begleitet, dem Expertinnen und
Experten aus Wissenschaft und Gewerkschaft, der Rentenversicherung und der
Bundesagentur fiir Arbeit angehorten. Eine Auflistung aller Beiratsmitglieder
befindet sich im Anhang. Ihnen danken wir fiir die Unterstitzung und zahllose
Anmerkungen und Hinweise zur Interpretation unserer Befunde. Wir bedan-
ken uns auerdem bei Michael Kithlen von der Hans-Bdckler-Stiftung und bei
Jurgen Hahnemann fiir die Unterstitzung bei der Produktion des Buches sowie
bei Bettina Mosler und Oya Baser fiir unermiidliche Korrekturarbeiten.

Duisburg, im April 2016
Martin Brussig, Matthias Knuth, Sarah Miimken
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2 Altersiibergang
Begriff und Untersuchungskonzepte

2.1 Der Begriff des Altersiibergangs

Der Begriff »Altersiibergang« beschreibt den Ubergang von Menschen aus dem
Erwerbsleben in den Ruhestand. Die Gesamtheit aller Altersiiberginge bildet
typische Strukturen aus — etwa hinsichtlich der Altersspanne, der Formen des
Ubergangs und der Griinde hierfiir —, die sich innerhalb und zwischen Gesell-
schaften unterscheiden kénnen und deshalb Ausdruck sozialer Differenzierung
sind.

Wie der Eintritt in den Arbeitsmarke nach der Schul- und Berufsausbildung
gehort auch der Altersiibergang zu den kritischen Ubergingen im Lebensver-
lauf. Auch der Altersiibergang ist biografisch zu »bewiltigenc, also subjektiv in
die eigene Deutung des zuriickgelegten und weiteren erwarteten Lebens ein-
zuordnen. Wie bei anderen kritischen Ubergingen bestehen Risiken fir die
biografische Bewiltigung des Altersiibergangs. Im Kern bestehen die Risiken
des Altersibergangs darin, dass ein Wechsel zwischen zwei unterschiedlichen
Formen der Existenzsicherung erfolgt: von Erwerbstitigkeit auf dem Arbeits-
markt, durch die Einkommen aus eigener Arbeit erwirtschaftet wird, hiniber
zum Ruhestand, in der das Einkommen aus Transferleistungen besteht. Beide
Formen der Existenzsicherung, Erwerbstitigkeit und Ruhestand, unterscheiden
sich nicht nur in der Form und Hohe des Einkommens, sondern auch in den
gesellschaftlichen Rollenzuschreibungen, die die biografische Selbstdeutung be-
einflussen. Risiken des Altersiibergangs entstehen insbesondere dann, wenn die
Integration in Erwerbstitigkeit schon aufgelost wird, ohne dass bereits der Ru-
hestand erreicht ist. Sie konnen aber auch dann entstehen, wenn der Ruhestand
gegen die individuellen Interessen »verordnet« wird.

Durch die Regulierung des Arbeitsmarktes und des Ruhestands ist die Ab-
grenzung zwischen Erwerbssphire und Ruhestand wesentlich durch Altersgren-
zen institutionalisiert. Diese Abgrenzung ist gesellschaftspolitisch umkampft;
sie wird bestindig verhandelt, und von Zeit zu Zeit werden Altersgrenzen neu
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justiert. Insbesondere durch die demografische Alterung und die steigende Le-
benserwartung werden Fragen iber die angemessenen Altersgrenzen aufgewor-
fen, deren Institutionalisierung auch die Verteilungsgerechtigkeit zwischen Ge-
nerationen und Probleme der Finanzierbarkeit der Alterssicherung betrifft. Das
Konzept des Altersiibergangs zielt darauf, dessen gesellschaftliche Gestaltung
und individuelle Bewiltigung an der Grenze der Bereiche Erwerbstitigkeit und
Ruhestand zu analysieren, die hinsichtlich der materiellen Existenzsicherung
wie auch der sozialen Erwartungen grundverschieden sind.

Der Altersibergang ist nicht allein durch institutionelle Altersgrenzen de-
finiert. Akteure handeln schon im Voraus in Kenntnis dieser Altersgrenzen. In
einem konzeptionellen Sinne beginnt der Altersiibergang, wenn individuelle
Handlungen mit Blick auf den Ruhestand unternommen oder unterlassen wer-
den, und er endet, wenn die Bindung an eine eventuelle weitere Erwerbstitig-
keit vollstandig aufgelost ist, der »Ruhestand« also vollstindig und irreversibel
geworden ist. Dieses Begriffsverstindnis des Altersiibergangs zeigt zum einen
an, dass der Altersiibergang schon sehr lange vor dem Erwerbsaustritt und dem
Ruhestandseintritt beginnen kann. Dadurch wird zweitens deutlich, dass Hand-
lungen und Uberlegungen zum individuellen Altersiibergang zwar friih einset-
zen kdnnen, mit zunehmendem Alter aber an Bedeutung gewinnen. So verstan-
den ist der Altersiibergang eher ein am Beginn graduell einsetzender und am
Ende allmahlich auslaufender Prozess als eine zeitlich scharf bestimmte Phase
oder gar ein einzelnes Ereignis. Drittens ist fir das Konzept des Altersiibergangs
zentral, dass es sich um eine Lebensphase handelt, die mehrere Ereignisse be-
inhaltet, die zeitlich zusammenfallen konnen, aber nicht koinzidieren missen.
Der Altersibergang enthilt zumindest den Erwerbsaustritt einerseits und den
Ruhestandseintritt andererseits.

Viertens schlieflich ist fir den Altersiibergang charakeeristisch, dass ver-
schiedene Akteure Beginn und Ende ein und desselben Altersiibergangs auf
unterschiedliche Weise definieren und mit Handlungsfolgen versehen kdnnen.
In der Personalpolitik von Betrieben spielen Altersstrukturen mitunter eine er-
hebliche Rolle. Betriebe rechnen unter Umstinden iber lange Zeitriume mit
dem Verbleib und Ausscheiden ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und fih-
ren auch deshalb Altersgrenzen fiir Neueinstellungen und Aufstiege ein. Unter
Umstinden stellen Betriebe einen élteren Bewerber nicht ein oder investieren
nicht in seine Weiterbildung, weil sich die Investition wegen des von ihnen er-
warteten Erwerbsausstiegs nicht mehr lohnt, wihrend sich der betreffende Be-
werber oder Mitarbeiter gerade deshalb um eine Einstellung bzw. Weiterbildung
bemiiht, weil er weiter erwerbstitig sein mochte.
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Der Altersiibergang ist mithin ein individueller Lebensabschnitt, der Er-
werbsaustritt und Ruhestandseintritt als markante Ereignisse umfasst, dessen
Beginn und Ende nicht scharf bestimmt sind und von verschiedenen Akteuren
unterschiedlich definiert werden kénnen und dessen subjektive Bedeutung sich
im Lebensverlauf verindert. Die Altersspanne, innerhalb derer sich individuel-
le Prozesse des Ubergangs von Erwerbstitigkeit in den Ruhestand vollziehen,
ist daher nicht allein durch institutionelle Altersgrenzen gegeben. Mit der Ver-
schiebung der Altersgrenzen und der Differenzierung von Altersiibergingen
verlagert sich das Ende in spitere Lebensjahre und weitet sich zeitlich aus. Die
empirische und an sozialstrukturellen Unterschieden interessierte sozialwissen-
schaftliche Forschung nutzt als Lebensspanne fir den Altersiibergang das Alter
zwischen ca. 55 und ca. 70 Jahren. Diese Spanne umfasst die Spatphase des Er-
werbslebens und die ersten Jahre nach Erreichen des Lebensalters, das fiir eine
Altersrente in der Rentenversicherung erforderlich ist.

2.2 Forschungsfragen und Forschungsprobleme
bei der Analyse von Altersiibergangen

Wenn Altersgrenzen des Erwerbszwangs neu justiert und Reserven der gesell-
schaftlichen Erwerbsfahigkeit stiarker ausgereizt werden, stellen sich die sozial
strukturierten individuellen Unterschiede der Markt- und Erwerbsfihigkeit als
soziale Risiken dar. Der Altersiibergang ist sowohl Folge als auch Ursache so-
zialer Unterschiede und mithin Gegenstand soziologischer Forschung. Typische
Fragestellungen sind:

+ In welchem Lebensalter liegen Erwerbsaustritt und Rentenalter? Gibt es eine
spate Erwerbsphase, und durch welche Besonderheiten und Arbeitsmarkt-
risiken ist sie gekennzeichnet? Gibt es umgekehrt ein frihes Rentenalter, das
gegeniber dem spaten Rentenalter noch Besonderheiten aufweist?

+ Welche Formen des Altersiibergangs lassen sich beobachten? Welche Rol-
le spielen verschiedene Formen der Nichterwerbstitigkeit — insbesondere
Arbeitslosigkeit, Krankheit und sozialstaatliche Transferzahlungen — sowohl
hinsichtlich ihrer Haufigkeit als auch ihrer Dauer im Altersiibergang?

+ Welche Griinde lassen sich fiir den Zeitpunkt und die Formen des Altersiiber-
gangs benennen? Welche Rolle spielen individuelle Wiinsche und Handlungs-
moglichkeiten, Arbeitsmarktchancen, betriebliche Strategien und sozial-
staatliche Institutionen? Wie wirken verschiedene Akteure und Bedingungen
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zusammen, in deren Ergebnis bestimmte Formen oder Muster des Altersiiber-
gangs zu beobachten sind?

+ Welche Folgen haben Zeitpunkt und Form des Altersiibergangs fiir den wei-
teren Lebenslauf, insbesondere fir die soziale Sicherung im Alter, aber auch
fur die Gesundheit, Lebenszufriedenheit und Zeitverwendung?

+ Welche sozialen Unterschiede bestehen, und wie stark wirken sich typische
soziale Unterschiede — etwa hinsichtlich der Vermogensausstattung oder der
Arbeitsmarktposition — auf Zeitpunkt, Form und Folgen des Altersiibergangs
aus?

+ Welche Moglichkeiten bestehen zur sozialpolitischen Gestaltung von Alters-
tibergingen, und mit welchen sozialpolitischen Zielen wird in Alterstiber-
ginge eingegriffen?

+ Mit welchen gesellschaftlichen Diskursen werden Altersiiberginge wahrge-
nommen und gedeutet, relevante soziale Unterschiede bewertet und die ent-
sprechenden sozialpolitischen Gestaltungsmoglichkeiten kommentiere?

+ Wie haben sich Altersiiberginge im historischen Wandel verdndert, und wie
unterscheiden sie sich zwischen Gesellschaften?

Mit diesen Fragen ist ein weitreichendes Forschungsprogramm umrissen. Die
Forschung hierzu sieht sich mit zumindest drei Problemen konfrontiert, die fir
empirische Forschung typisch, bei der Analyse von Altersiibergingen aber be-
sonders ausgepragt sind.

Zum einen sind geeignete Indikatoren fir den Altersiibergang zu bestim-
men. In Deutschland und im internationalen Vergleich spielt beispielsweise die
Alterserwerbsbeteiligung eine herausgehobene Rolle. Streng genommen ent-
hale die Alterserwerbsbeteiligung nur eine Information tber die »Breite« der
Erwerbsbeteiligung innerhalb eines bestimmten Altersspektrums, aber keine
Information tber den Zeitpunkt des Erwerbsaustritts. Wie in Kapitel 4.3 ge-
zeigt wird, kann sich die Alterserwerbsbeteiligung verdndern, ohne dass sich
das Erwerbsaustrittsalter verindert. Das Erwerbsaustrittsalter wiederum ist in-
sofern schwer zu bestimmen, als dass — im Unterschied zum Renteneintritts-
alter — ungewiss ist, ob nach einem Erwerbsaustritt nicht irgendwann noch
einmal eine neue Beschiftigung aufgenommen wird. Das Renteneintrittsalter
ist demgegeniiber eindeutig, aber dominant von Rentenzugangsmoglichkeiten
gepriagt. Wenn kinftig kaum noch vorzeitig beziehbare Altersrenten bestehen
und ein Renteneintritt tiberwiegend nur noch an der Regelaltersgrenze méglich
ist, konzentrieren sich die Renteneintritte auf dieses Alter, ohne dass damit et-
was Uber den Altersiibergang im Sinne des Erwerbsaustritts und tber die spite
Erwerbsphase ausgesagt ist.
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Zum Zweiten wirkt eine Vielzahl von Einflussfaktoren zusammen, die den
Altersiibergang pragen (siche dazu auch Kapitel 2.3). Zum Teil interagieren diese
Einflussfaktoren miteinander, zum Teil sind sie unabhingig voneinander. Bei-
spielsweise geniigt es nicht, allein die unterschiedlichen Moglichkeiten fiir einen
vorzeitigen Renteneintritt zu beachten. Von Bedeutung sind auch arbeitsmarke-
politische Regelungen, die bei Arbeitslosigkeit oft erleichterte Bedingungen
am Ende des Erwerbslebens vorsehen und eine Form des Ruhestands darstel-
len koénnen. Einflussreich kénnen auch altersspezifische Regelungen etwa bei
der Zuerkennung einer Schwerbehinderung sein, die wiederum an Regelungen
etwa zum Kiindigungsschutz bzw. zur Weiterbeschaftigung und zum Rentenzu-
gang gekniipft sein konnen. Neben Regelungen, die gewissermafSen horizontal
miteinander verbunden sind, gibt es auch vertikale Verkniipfungen im Wech-
selspiel von gesetzlichen, tariflichen und betrieblichen Regelungen. Gesetzliche
Regelungen entfalten ihre Wirkung unter Umstidnden erst aufgrund tarifver-
traglicher bzw. betrieblicher Vereinbarungen, wie dies etwa bei der Altersteil-
zeitarbeit der Fall ist (siehe Kapitel 5.4).

Drittens iberlagern sich beim Altersiibergang Alterseffekte, Kohorteneffekte
und historische Effekte. Es handelt sich beim Altersiibergang um eine Phase
im hoheren Lebensalter. Mithin spielen alterstypische Effekte — nachlassende
gesundheitliche Leistungsfahigkeit, Stabilitat der erreichten Einkommens- und
Vermogenslage, Wandel der familidren Verpflichtungen - eine Rolle fiir die Ent-
scheidungen zum Erwerbsverhalten und Ruhestandsbeginn. Allerdings dndern
sich Gesundheitschancen, materieller Wohlstand und Familienstrukturen, so-
dass sich Kohorteneffekte in Verinderungen im Alterstibergang niederschlagen
kénnen. Dies gilt auch fir historische Effekte, also etwa Veranderungen in den
Erwerbschancen und in der sozialen Sicherung: Dass die Altersgrenzen fiir die
Altersrenten in der Rentenversicherung in Deutschland iber fast das gesamte
20. Jahrhundert hinweg sanken, hing nicht etwa mit einem sich verschirfenden
Alterseffekt schwicher werdender Arbeitsfahigkeit der spateren Kohorten zu-
sammen, aufgrund dessen ein fritheres Rentenalter umgesetzt wurde, sondern
mit den historischen Ereignissen einer stirker ausgebauten sozialen Sicherung
im Alter.

2.3 Erklarungsansiatze und Einflussfaktoren des Altersiibergangs
Zur Analyse von Altersiibergingen gibt es eine Vielzahl unterschiedlicher Er-

klarungsansitze und Forschungstraditionen, die sich in vier grundverschiedene
Richtungen differenzieren lassen.
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Spezifisch auf den Altersibergang bezogen ist die ilteste Tradition, die Le-
benslaufforschung, innerhalb derer die Idee vom institutionalisierten Lebenslauf
eine besonders weite Verbreitung erfahren hat (Heinz 2007). In seinem klassi-
schen Aufsatz zur »Institutionalisierung des Lebenslaufs« hat Kohli 1985 den
Lebenslauf als ein Produkt gesellschaftlicher Modernisierung dargestellt. »Le-
benslauf kann dhnlich wie Geschlecht als eine soziale Institution konzeptuali-
siert werden [...] im Sinne eines Regelsystems, das einen zentralen Bereich oder
eine zentrale Dimension des Lebens ordnet« (Kohli 1985, S. 1). Dies ergibt sich
aus der abnehmenden Zufilligkeit des Todes, der sich iber eine lange histori-
sche Entwicklung hinweg auf das hohere Lebensalter konzentrierte und damit
die Lebensspanne individuell und gesellschaftlich planbarer und gestaltbarer
machte. Durch gesellschaftliche Differenzierung und Modernisierung gewan-
nen kalendarische Altersgrenzen, ausgedricke in vollendeten Lebensjahren, an
Bedeutung (z.B. fiir Schulpflicht und Volljahrigkeit), als deren Ergebnis sich die
klassische Dreiteilung des Lebenslaufs in Vorerwerbsphase, Erwerbsphase und
schliefSlich auch Nacherwerbsphase herausbildete.

Gerade der institutionalisierte Altersiibergang ist fiir Kohli ein deutliches
Beispiel fiir die Wirkmachtigkeit der Institution Lebenslauf. Denn im Alters-
tibergang — und hier nicht nur bei den Regulierungen zum Rentenbeginn,
sondern auch bei Hochstaltersgrenzen zur Ausiibung von Beschiftigung, die
in Tarifvertrigen und beruflichen Ordnungen festgelegt sind — wird an starren
Altersgrenzen festgehalten, welche sich an vollendeten Lebensjahren ausrichten,
obwohl die normativen gesellschaftlichen Leitbilder bereits Prozesse der Indivi-
dualisierung und der fallweisen Angemessenheit beim Zugang zu Sozialleistun-
gen bzw. beim Ausschluss von Tatigkeiten betonen. Griinde fiir die Beharrungs-
kraft starrer Altersgrenzen sind nicht nur verwaltungspraktische Vorteile, wenn
eine Rente aufgrund des Alters und nicht allein aufgrund eines individuellen
Nachweises fehlender Erwerbsfahigkeit beansprucht werden kann, sondern
auch die Vorteile einer quasi-automatischen Alterssukzession fir die betriebli-
che Personalarbeit und andere Bereiche, in denen Positionszuweisungen und die
mit den Positionen verbundenen Chancen reguliert werden sollen. In der Tradi-
tion des institutionalisierten Lebenslaufs erscheint der Altersiibergang als eine
gesellschaftliche Regulierungsleistung bzw. als eine gesellschaftliche Losung fiir
das Problem, die Grenzen des Arbeitsmarktes in zeitlich-biografischer Hinsicht
zu definieren (Kohli 2000).

In der empirischen Forschung eine grolere Bedeutung gewonnen haben
Forschungen, die unter der Bezeichnung der »Push-und-Pull-Ansitze« zusam-
mengefasst werden. In diesen Forschungen erscheint der Altersiibergang als ein
individuelles Entscheidungsproblem, das im Wechselspiel von umweltseitigen
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Anreizen, individuellen Ressourcen sowie individuellen Priferenzordnungen
gelost wird. Demnach gibt es Bedingungen, die den Verbleib in einem bestimm-
ten Status erschweren und deshalb bewirken, dass Individuen aus diesem Status
herausgedringt werden (»Push-Faktoren«). Eine schlechte Gesundheit erschwert
es beispielsweise, weiter erwerbstitig zu sein. Umgekehrt gibt es Bedingungen,
die den Wechsel in einen anderen Status erleichtern oder attraktiv machen, wes-
halb ein derartiger Wechsel 6fter oder schneller auftritt (»Pull-Faktoren«). Hohe
individuelle Anwartschaften in der Alterssicherung beispielsweise bewirken,
dass der Wechsel in den Ruhestand erleichtert wird. In welche Richtung derarti-
ge Bedingungen wirken und wofiir genau sie Anreize setzen, hingt von der indi-
viduellen Priferenzordnung ab. Diesen Forschungen unterliegt daher ein mehr
oder weniger ausgepragter mikrookonomischer bzw. utilitaristischer Rahmen
der rationalen Wahl (Coleman/Fararo 1992 bzw. aus einer 6konomischen Per-
spektive und auf das Problem des Altersiibergangs bezogen: Stock/Wise 1990).

Der Ansatz ist wegen seiner empirischen Offenheit attraktiv. Faktoren be-
liebiger Art sowohl auf der individuellen als auch auf der institutionellen Ebene
koénnen in empirische Analysen integriert werden. Der Ansatz erscheint aufer-
dem wegen der klaren Schlussfolgerungen attraktiv, die er nahezulegen scheint
und die darin bestehen, fiir ein gesellschaftspolitisch erwiinschtes Ziel die An-
reize entsprechend zu dndern — und das bedeutet beim Altersiibergang die Be-
dingungen der materiellen Existenzsicherung aus eigener Erwerbstatigkeit oder
sozialstaatlichen Leistungen. Dabei wird, und das ist eine hiufige Kritik, das
Vermégen von Individuen, auf Anreize zu reagieren, haufig iiberschitzt. Die
Konzeptualisierung des Altersiibergangs als ein Optimierungs- und Entschei-
dungsproblem erscheint deshalb mitunter als zu eng,.

Ein weiteres Problem kommt hinzu, da in diesem Ansatz Uberginge (und
deren Griinde aufgrund von Push und Pull) betont werden, wihrend der Ver-
bleib in Erwerbstatigkeit ebenso erklirungsbedirftig sein kann: Verinderungen
beim Altersiibergang sind nicht nur durch (spitere) Uberginge, sondern auch
durch einen langeren Verbleib in Beschaftigung bzw. im Arbeitsmarkt gepragt.
Statusstabilitit wird weniger thematisiert als der Wechsel zwischen zwei Status.
Ein spiterer Renteneintritt setzt jedoch eine grofere Stabilitdt der Erwerbsti-
tigkeit voraus. Ob diese allein oder auch nur priméir dadurch zu erreichen ist,
dass die Anreize fiir Wechsel verringert werden — oder nicht wirksamer durch
inhidrente Verbesserungen der Arbeitsbedingungen erreicht werden kann —, ist
eine offene Frage.

In einem dritten Ansatz wird weniger die individuelle Priferenzordnung
und die sich daraus ableitende Ubergangsentscheidung thematisiert als vielmehr
die sozialstrukturelle Position (Radl 2013). Es sind die — je nach Grundsatzentschei-
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dung fir eine spezifische Theorie der Sozialstrukturanalyse — positions- bzw.
schicht- oder klassenspezifischen Ressourcen und Rechte, die Individuen in die
Lage versetzen, ihren Altersiibergang zu einem bestimmten Zeitpunkt und in
einer bestimmten Form zu realisieren. Die beobachteten Uberginge erscheinen
dann nicht notwendigerweise als frei gewahlte Entscheidungen, die externen
Anreizen folgen. Zu erklaren ist folglich nicht nur, welche Ressourcen einen lan-
geren Verbleib im Erwerbsleben erlauben oder einen Renteneintritt beschleuni-
gen, sondern auch, auf welche Weise es zu den beobachteten sozialstrukturellen
Unterschieden in der Verteilung von Ressourcen und Rechten gekommen ist.
Die zunehmende Frauenerwerbstitigkeit auch im hoheren Erwerbsalter oder
den Strukturwandel der Arbeitslosigkeit am Ende des Erwerbslebens wird man
nur sehr unzureichend mit einem Wandel individueller Praferenzordnungen er-
klaren konnen — obwohl dies sicher auch eine Rolle spielt — als vielmehr mit
politischen Manahmen, die darauf zielen, die Ressourcen und Rechte, die an
bestimmte Sozialstatus geknipft sind, zu verindern — und damit auch die so-
ziale Struktur einer Gesellschaft, indem etwa Arbeitslosigkeit politisch weniger
akzeptiert wird, die Erwerbsteilhabe von Frauen gestirkt werden soll oder das
Lebensmodell der Hausfrauenehe an Akzeptanz einbaft.

Ein vierter Ansatz ist gegeniiber dem sozialstrukturellen Ansatz, der Alters-
tberginge als ein Status- und Ressourcenproblem betrachtet, gewissermaffen
skeptisch und betont demgegeniiber kulturelle Faktoren bzw. interpretiert be-
obachtete Altersiiberginge als Ausdruck einer »Altersiibergangskultur«. Obwohl
der Begriff der Altersiibergangskultur seit Langem Bestandteil der Forschung
ist (z.B. Guillemard/Argoud 2004), ist er wieder neu in die Forschung einge-
fuhrt worden (Jansen 2013), indem gezeigt wurde, dass die in einer Gesellschaft
verbreiteten Normen und Werte zum Altersiibergang mit dem tatsichlichen
Verhalten beim Altersiibergang korrespondieren. »Kultur« tragt den Doppel-
charakter eines handlungsermoglichenden und handlungsbegrenzenden Inter-
pretationsrahmens in sich, der von Individuen geteilt wird und nicht beliebig
wihlbar ist. Von den hier vorgestellten Ansatzen ist ein kulturalistischer Inter-
pretationsrahmen derjenige, der am meisten dem Strukturalismus zuneigt, also
der Vorstellung, dass es gesellschaftliche Strukturen gibt, die sich einer bewuss-
ten und gezielten Einflussnahme entziehen. In der praktischen Konsequenz
erscheinen Verinderungen im Altersiibergang dann nur allméhlich und eher
langsam moglich. Dafiir sprechen zumindest die anhaltenden Unterschiede
zwischen Gesellschaften, selbst wenn es — wie in Europa — iibergreifende politi-
sche Absichten zur Anhebung der Alterserwerbstatigkeit und zum Aufschub des
Erwerbsaustritts gibt.
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Empirische Studien zum Altersibergang haben auf den Einfluss einer Reihe von
Bedingungen aufmerksam gemacht. Sie lassen sich grob in Bedingungen des
institutionellen Umfelds, der Beschiftigungsmoglichkeiten, der individuellen
Beschaftigungsfihigkeit und des Haushaltskontextes differenzieren (vgl. fiir ak-
tuelle umfassende Ubersichten Trischler 2014; Hasselhorn/Apt 2015).

Das nstitutionelle Umfeld umfasst die Regeln, die fir den Verbleib eines In-
dividuums in einem Status oder fiir einen Statuswechsel gelten. Je nach theore-
tischem Ansatz verkorpern Anreize oder Ressourcen und Rechte diese Regeln.
Ihre Reichweite variiert: Einige Regeln umfassen nicht mehr als die Beschiftig-
ten eines Betriebs, andere umfassen alle Beschaftigte im Geltungsbereich eines
Tarifvertrags oder alle Angehorigen einer bestimmten Kohorte und wieder an-
dere haben gesellschaftsweite Gultigkeit. Das institutionelle Umfeld wird oft
mit verschiedenen Politikfeldern gleichgesetzt, insbesondere dem Rentenrecht,
der Arbeitsmarktpolitik und dem Arbeitsrecht sowie der Tarifpolitik. In einem
weiter gefassten Verstindnis sind auch Kulturen und Diskurse dazuzurechnen.

Obwohl alle Akteure in einem gemeinsamen institutionellen Umfeld han-
deln, verfolgen sie unterschiedliche Interessen und versuchen, das institutionelle
Umfeld - die bestehenden Regeln — fiir ihre Interessen zu nutzen. Was eine be-
stimmte Regel fiir das Handeln bedeutet, ist keineswegs immer klar. Akteure
sind kreativ in der Nutzung der institutionellen Bedingungen, und selbst politi-
sche Mafinahmen, die explizit darauf zielen, Anreize fir erwinschtes Handeln
zu setzen, verandern dadurch nicht die Interessen und konnen deshalb auch
nicht das Handeln in einer bestimmten Weise steuern. Wegen der Kreativitit
und Interessenbindung der Akteure wird das institutionelle Umfeld laufend ge-
andert. Das institutionelle Umfeld ist eher eine Arena gesellschaftlicher Ausei-
nandersetzungen als ein stabiler Handlungsrahmen. Aus diesem Grund ist die
Widerspruchlichkeit des institutionellen Rahmens — etwa die Gleichzeitigkeit
von aktivierender Arbeitsmarktpolitik und Frithverrentungsanreizen — eher der
Normalfall als die Ausnahme (Heclo 1994).

Die Beschiftigungsmaoglichkeiten umfassen Art und Anzahl der Arbeitsplat-
ze, die fir Erwerbstétige in der Endphase ihres Erwerbslebens zur Verfigung
stehen. Dies hiangt von der generellen Wirtschaftsstruktur einer Gesellschaft
und dariber hinaus von der wirtschaftlichen Lage und arbeitsrechtlichen Be-
dingungen ab. Fir bestimmte Tatigkeiten gibt es maximale (und minimale)
Altersgrenzen. Von noch groferer Bedeutung sind Arbeitsbedingungen, die in
einigen Arbeitsfeldern so beschaffen sind, dass die Tatigkeiten sehr oft schon
vor Erreichen des Rentenalters aufgegeben werden missen oder umgekehrt hau-
fig auch noch danach ausgetibt werden konnen. Eine prizise Bestimmung der
Faktoren ist Gegenstand aktueller Diskussionen (Bodeker et al. 2006; Brussig/
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Jansen/Knuth 2011), entzieht sich bislang aber einer ausreichend genauen Ope-
rationalisierung.

Eine wahrscheinlich noch wichtigere Komponente sind die konjunkturell
schwankenden Beschiftigungsmoglichkeiten. Verinderungen in der Arbeits-
kraftenachfrage wirken sich schnell auf die Beschaftigungssituation der Alteren
aus. Steigende Arbeitskriftenachfrage bei wirtschaftlichem Wachstum kann
zu einem erheblichen Teil dadurch befriedigt werden, dass altersbedingte Aus-
gliederungen unterlassen werden. Sinkende Arbeitskriftenachfrage in der Wirt-
schaftskrise hat lange zu einer Ausgliederung gerade der Alteren gefiihrt, weil
die Frihverrentung eine bessere Absicherung als die Arbeitslosigkeit bot. Von
allen hier angerissenen Einflussfaktoren ist die Rolle der konjunkturell beding-
ten Beschiftigungsmoglichkeiten die am wenigsten untersuchte, wenn es dar-
um geht, den Wandel des Alterstibergangs zu erklaren.

Die individuelle Beschiftigungsfibigkeit beschreibt das individuelle Vermo-
gen, eine gegebene Titigkeit tatsichlich ausfiihren zu konnen. Dieses hingt
mafSgeblich von der kdrperlichen und seelischen Gesundheit ab und umfasst
weitere Merkmale, die von Personlichkeitsmerkmalen tiber Kompetenzen und
Qualifikationen bis hin zu Erwerbsorientierungen reichen. Zu den am intensivs-
ten untersuchten Fragen in diesem Themenfeld gehort, ob sich die individuelle
Beschiftigungsfahigkeit altersbedingt verandert, und insbesondere, ob sie sich
verschlechtert. Die Antworten fallen je nach untersuchtem Aspekt der Beschaf-
tigungsfahigkeit (z.B. Gesundheit, Personlichkeitsmerkmale, Kompetenzen),
aber auch in Abhingigkeit vom VergleichsmafSstab (z.B. geleisteter Output, er-
zieltes Einkommen, Fehlerrate, Vorgesetzteneinschitzung) unterschiedlich aus.

Aus der Vielzahl der Ergebnisse (vgl. fiir Uberblicksstudien etwa Skirbekk
2004; Borsch-Supan/Diizgiin/Weiss 2005; van den Berg et al. 2009) lassen sich
mit einiger Vergroberung zwei herausstellen. Zum einen sind beobachtete Al-
terseffekte, insbesondere ein altersbedingter Leistungsabfall, bei den meisten
Beschiftigten in den meisten Dimensionen nicht in einem Ausmaf§ festzustel-
len, dass ein Riickzug aus Erwerbstitigkeit aus Altersgriinden zwingend not-
wendig wire. Die Anforderung nach Spitzenleistungen, die sich oft und gerade
in korperlicher Hinsicht auf ein schmales und frithes Altersspektrum konzent-
rieren, ist eben keine Normalanforderung im Alltagsbetrieb. Zum Zweiten neh-
men Unterschiede innerhalb einer Altersgruppe mit steigendem Alter zu. Die
Leistungsfahigkeit von Personen in der Endphase ihres Erwerbslebens lasst sich
noch schlechter generalisieren, als dies bei Jugendlichen der Fall ist.

Auch der Haushaltskontext deckt mehrere Aspekte ab. Er umfasst zum einen
die finanzielle Situation, die ein Leben ohne Erwerbseinkommen auf Dauer
mehr oder weniger gut ermdglicht. Hierzu gehoren in erster Linie Rentenan-
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spriche unter Einschluss der Alterssicherung des Partners, aber auch die be-
triebliche und private Vorsorge, vorhandenes Vermégen wie auch umgekehrt
bestehende Zahlungsverpflichtungen. Sieht man einmal von den Bezieherinnen
und Beziehern ganz niedriger Renten ab (deren Alterssicherung oft primar an-
deren Quellen entstammt), zeigen empirische Studien wiederholt, dass betrieb-
liche und private Vorsorge kumulierende statt ausgleichende Effekte haben: Wer
eine gute gesetzliche Rente bezieht, kann mit hoherer Wahrscheinlichkeit eine
gute Absicherung aus der betrieblichen und privaten Vorsorge erwarten und
umgekehrt (TNS Infratest 2012; Frommert 2012). Allerdings muss die finanziel-
le Situation im Haushaltskontext gesehen werden. Ehefrauen mit einer mini-
malen eigenen Rente sind oft — wie bereits in der Erwerbsphase — durch das
Einkommen ihres Ehemannes versorgt, und diese Versorgung wirkt auch nach
dem Tod des Ehemannes fort, indem eine Witwenrente als Anteil der Alters-
rente des Ehemannes an die Ehefrau gezahlt wird. »Haushaltskontext« meint
aber auch, dass die Entscheidungsbildung tiber den Altersiibergang nicht allein
auf individueller Ebene geschieht, sondern hiufig in Abstimmung der Ehepart-
ner erfolgt, sodass auch der Altersiibergang gemeinsam bzw. in enger zeitlicher
Nihe erfolgt. Hieraus kann sich ein Ubergangsverhalten ergeben, das eben nicht
den Beschiftigungsbedingungen am individuellen Arbeitsplatz oder der eige-
nen Leistungsfahigkeit, dafiir aber der Verkniipfung mit der Entscheidung des
Ehepartners oder der Ehepartnerin unterliegt (Allmendinger 1990; Trischler/
Kistler 2011b).
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3 Der Wandel des institutionellen Umfelds

3.1 Einleitung: Der demografische Hintergrund

Abbildung 3.1 zeigt den Aufbau der Bevolkerung nach Einzelalter im Jahr
1990 in Form der klassischen, nach Geschlechtern getrennten Bevolkerungs-
pyramide. Am unteren Ende zeigt sich bereits die Tendenz der Umwandlung
der »Pyramide« in einen »Pilz«, das typische Bild alternder Bevolkerungen.
Der mittlere Bereich umfasst die Bevolkerung im Alter von 20 bis unter 65 Jah-
ren, die im Wesentlichen die Erwerbsarbeit der Gesellschaft trigt.

Fur weitere Entwicklungen im Erwerbssystem sind die starken Unregelma-
Bigkeiten in der Besetzung der einzelnen Geburtskohorten relevant. Sie lassen
die »Pyramide« eher aussehen wie einen »Tannenbaum« mit herausragenden As-
ten und kahlen Stellen. Diese Besetzungsspitzen und -tiler einzelner Geburts-
kohorten sind durch Kriegsereignisse, wirtschaftliche Krisen- und Blatezeiten
sowie durch demografische Echo-Effekte! bedingt. Die demografischen Unre-
gelmaRigkeiten wandern im Betrachtungszeitraum durch den Altersaufbau hin-
durch (Abbildung 3.2). Fiir die Rentenversicherung fihrt das zu Schwankungen
der jahrlichen Rentenzuginge, fiir das Erwerbssystem zu Schwankungen der
Berufseinsteigerzahlen, der altersbedingten Austritte und des Erwerbspersonen-
potenzials.

Auf den ersten Blick fallt der starke Anstieg des Anteils der 65-Jahrigen und
Alteren auf, der die Rentenpolitik seit den 1990er-Jahren bestimmt. Da aber
gleichzeitig auch der Anteil der unter 20-Jahrigen sinkt, nimmt der Anteil der
fir das Erwerbsleben relevanten Altersgruppe 20 bis unter 65 Jahre nicht so
stark ab: Der Altersquotient steigt, wihrend der Jugendquotient sinkt. Jedoch
sind gesamtwirtschaftliche Einsparungen durch weniger zu versorgende und
auszubildende Kinder und Jugendliche kaum fiir die Versorgung der Alteren

1 | Schwach besetzte Geburtskohorten erzeugen schwach besetzte Nachfolgegenera-
tionen. Dieser Effekt ist durch duflere Ereignisse oder vermeintliche Fertilitatsanreize
nicht zu kompensieren.
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Abbildung 3.1: Altersaufbau der Bevilkerung (1990)
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2015, www.destatis.de/bevoelkerungspyramide/#!y=1990
&v=2%&g (Abruf 28.12.2015).

zu mobilisieren, weil jeweils ganz unterschiedliche Finanzierungssysteme be-
troffen sind.

Hervorzuheben ist auch der zunachst (bis 1990) wachsende Anteil der Alters-
gruppe 20 bis unter 30 Jahre (1990 befinden sich die »Babyboomer« in dieser Al-
tersgruppe), der bis 2000 dramatisch abfallt, um danach wieder leicht anzustei-
gen. Die Schwierigkeiten dieser Altersgruppe beim Arbeitsmarkteintritt waren
eine wesentliche Rechtfertigung fiir die voriibergehende Ausweitung von Mog-
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lichkeiten des vorzeitigen Erwerbsaustritts. Die Unregelmafigkeiten im Alters-
aufbau bewirken, dass der Wandel der Altersstruktur der Erwerbsbevolkerung
keineswegs linear erfolgt. Dadurch ist z.B. die rentennahe bzw. fiir Frihrenten
infrage kommende Altersgruppe 60 bis unter 65 Jahre aktuell schwacher besetzt
als im Jahr 2000.% Das macht es leichter, sie linger im Erwerbsleben zu halten,
als es 2000 gewesen wire.

Abbildung 3.2: Altersaufbau der Bevilkerung (1980-2015)
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Datenquelle: Statistisches Bundesamt 2015, www.destatis.de/bevoelkerungspyramide,
Abruf 28.12.2015 (eigene Berechnungen).

2 | Die fiir eine statische Darstellung unvermeidliche Vergroberung lasst die dramati-
schen jihrlichen Verinderungen in der Besetzung am Rande des Altersiibergangs nur
ansatzweise erkennen. Auf der interaktiven Webseite des Statistischen Bundesamtes
(www.destatis.de/bevoelkerungspyramide) lasst sich dieses Jahr fiir Jahr und nach Ein-
zelalter optisch nachvollziehen.

3 | Esist darauf hinzuweisen, dass die Werte fir 1980 bis 2010 Realwerte sind; lediglich
fiir 2015 handelt es sich um eine Vorausberechnung, die durch die Zuwanderungen
dieses Jahres tiberholt sein diirfte.
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3.2 Rentenpolitik

Rickblickend war die Rede vom »Reformstau« gerade in der Rentenpolitik zu
keinem Zeitpunkt seit 1990 gerechtfertigt. Der demografische Wandel, aber
auch die Folgen der »Flexibilisierung« der Altersgrenzen in den 1970er-Jahren —
tatsichlich die Absenkung der Altersgrenzen fiir Altersrenten — und die einset-
zende Frihverrentungspolitik von Unternehmen in den 1980er-Jahren (Dohse/
Jurgens/Russig 1982) setzten intensive Diskussionen um die Zukunft der Ren-
tenversicherung in Gang. In einem Gutachten unter Mitwirkung von Prognos
aus dem Jahr 1987 wurde ein Beitragssatz in der Rentenversicherung, der damals
bei knapp 20 Prozent lag, auf bis zu etwa 30 Prozent im Jahr 2030 vorhergesagt.
Ubergeordnetes Ziel der rentenpolitischen Diskussionen war, angesichts erkenn-
bar ungiinstigerer Bedingungen als in der Vergangenheit die spannungsreiche
Beziehung zwischen einer Begrenzung des Beitragssatzanstiegs und dem Absin-
ken des Rentenniveaus so aufzulosen, dass die Renten ein akzeptables Leistungs-
niveau hatten, ohne die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu gefihrden,
fir die sich die Sozialversicherungsbeitrige in den Lohnkosten bzw. Lohnne-
benkosten niederschlagen.

Zu den Stellschrauben, um Beitrige und Leistungen der Rentenversicherung
in ein ausgewogenes Verhiltnis zu bringen, gehdren die versicherungsrechtli-
chen Voraussetzungen fir den Rentenbezug, also unter welchen Bedingungen
und vor allem ab welchem Alter ein Rentenanspruch entsteht. Die Verlinge-
rung der Erwerbsphasen wurde im Kontext der Rentenreformen etwa bis Ende
der 1990er-Jahre eher als Mittel zum Zweck und weniger als ein eigenstandiges
Ziel der Rentenpolitik gesehen. Dies zeigte sich beispielsweise am Neustart der
Altersteilzeit im Jahr 1996, deren erklartes Ziel nicht etwa war, die Frithverren-
tungspolitik zu begrenzen, als vielmehr, die dabei entstehenden Lasten anders
zu verteilen (siche Kapitel 3.2.1 sowie 5.4).

In den rentenpolitischen Diskussionen vor allem bis 2001 dominierte die
Frage der Alterssicherung. Fur das Verstindnis des Altersiibergangs sind hin-
gegen die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Alterserwerbsbeteiligung
und deren Verinderung von besonderem Interesse. Der Schwerpunkt dieses Ab-
schnitts liegt also auf der Frage, wie sich die rentenrechtlichen Rahmenbedin-
gungen fir die Alterserwerbstatigkeit verandert haben.

3.2.1 Das Rentenreformgesetz 1992: Einfiihrung von Abschldgen

Unmittelbar vor der deutschen Einheit — und zufallig am 9.11.1989, dem Tag der
Mauer6ftnung durch die ostdeutsche Regierung in Berlin — wurde das Renten-
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reformgesetz 1992 (RRG 1992) im Deutschen Bundestag verabschiedet, das zum
1.1.1992 in Kraft treten sollte. Vorausgegangen waren Diskussionen seit Mitte
der 1980er-Jahre, die nach der Bundestagswahl von 1987 an Fahrt gewonnen
hatten und in denen auch die Grundsatzfragen einer steuerfinanzierten Grund-
rente und der Umstieg auf ein attraktiver erscheinendes Kapitaldeckungsver-
fahren diskutiert wurden (Schmahl 2011a, S. 60). Diese Positionen, die in Teilen
der CDU (etwa durch Kurt Biedenkopf), der Grinen und der FDP vertreten
wurden, konnten sich aber gegeniiber den sozialpolitisch magebenden Vertre-
tern aller Parteien im Bundestag sowie den Sozialpartnern und nicht zuletzt
der Rentenversicherung selbst nicht durchsetzen. Stattdessen kam es zu einer
»Reform im System« (Schmahl 2011a, S. 61), um die absehbar steigenden Kos-
ten der Alterssicherung zwischen Beitragszahlenden und Rentenbeziehenden
zu verteilen. Hierfiir gelang es, sowohl in der parlamentarischen Abstimmung
als auch in den vorausgehenden Verhandlungen einen breiten rentenpolitischen
Konsens zwischen den beiden groen Parteien CDU/CSU und SPD herzustel-
len, der fir die Rentenpolitik der Bundesrepublik bis dahin typisch war, ab Mit-
te der 1990er-Jahre jedoch zerfiel (Nullmeier 2011).

Bereits in den 1970er- und 1980er-Jahren war es zu Leistungseinschnitten
gekommen. Diese erfolgten jedoch diskretionir und typischerweise im Zuge
von Haushaltsbegleitgesetzen. Neu mit dem RRG 1992 war, dass »in diesem
Gesetz eine explizite verteilungspolitische Zielvorstellung hinsichtlich des Ren-
tenniveaus verankert wurde, indem Rentner in Zukunft — je nach Hohe ihrer
Rentenanspriiche — stets einen bestimmten Prozentsatz des jeweiligen aktuellen
durchschnittlichen Nettoarbeitsentgeltes erhalten sollten, z. B. sollte eine Eckren-
te — der nun 45 (nicht mehr 40) Entgeltpunkte zugrunde liegen — 70 % erreichen.
Im Unterschied zum primar fiskalisch und kurzfristig orientierten Krisenma-
nagement durch >Konsolidierungsmaffnahmen«< sowohl sozial-liberaler Regie-
rungen als auch der [damals] neuen christlich-liberalen Koalition sollte mit dem
Gesetz zudem der Ausgabenzuwachs in der GRV nun im Rahmen eines Gesamt-
konzepts begrenzt werden« (Schmahl 2011a, S. 64£.).

Wahrend die Struktur der Altersrenten durch das RRG 1992 nicht verandert
wurde — also die Differenzierung der Altersrenten in Regelaltersrente, Alters-
rente fiir Frauen, fiir Schwerbehinderte, fiir langjahrig Versicherte sowie wegen
Arbeitslosigkeit —, wurden die Altersgrenzen angehoben. Dies geschah durch
die Einfithrung einer doppelten Altersgrenze: Die in der jeweiligen Rentenart
glltige Altersgrenze wurde zur frihestmoglichen Altersgrenze, die um eine wei-
tere, hoher gelegene, Altersgrenze erganzt wurde. Diese lag auf dem Niveau der
Regelaltersrente bei 65 Jahren, die deshalb auch Regelaltersgrenze genannt wird;
lediglich bei der Altersrente fir Schwerbehinderte lag sie bei 63 Jahren. Mit die-
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ser doppelten Altersgrenze wurden Rentenabschlage eingefiihrt, die sich danach
bemafSen, wie viele Monate vor Vollendung der Regelaltersgrenze eine Altersren-
te beansprucht wurde. Die Abschlage gingen iiber den Zugangsfaktor in die Be-
rechnung des Rentenanspruchs ein, der bei einem abschlagsfreien Rentenbeginn
bei 1 liegt und fiir jeden Monat des vorzeitigen Rentenbeginns um 0,003 vermin-
dert wird. Pro Kalendermonat eines vorzeitigen Rentenbezugs vermindert sich
also der Rentenanspruch um 0,3 Prozent. Auf diese Weise wurde ein Alterskorri-
dor fiir den Rentenzugang geschaffen, der mit der frithestméglichen Altersgrenze
beginnt und mit der abschlagsfreien Altersgrenze endet.* Begriindet wurde diese
rentenpolitische Innovation mit zwei fiskalischen Argumenten — dem Verhiltnis
von Beitragszahlenden und Rentenbezichenden sowie der Rentenlaufzeit — und
nicht mit einem genuinen Interesse an langeren Erwerbsphasen:

»Durch eine Flexibilisierung und Verlingerung der Lebensarbeitszeit kann das zah-
lenmégige Verhaltnis zwischen Beitragszahlern und Rentnern verbessert und damit
konnen die demographisch bedingten Belastungen gemindert werden. [...] Die Alters-
grenzen sollen in der Weise flexibilisiert werden, daf§ die Versicherten bis zu drei Jahre
vor der fir sie jeweils maflgebenden Altersgrenze eine Altersrente beziehen kénnen.
Dabei soll wegen der sonst entstehenden Vorfinanzierungskosten ein Rentenbezug vor
den heute geltenden Altersgrenzen grundsatzlich nicht moglich sein. Die durch das
Vorziehen bedingte lingere Rentenlaufzeit soll durch einen Zugangsfaktor ausgegli-
chen werden, so daf aus einem vorzeitigen Rentenbezug im Vergleich zu anderen kein
Vorteil mehr entsteht« (Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP 1989, S. 144).

Gleichzeitig — und fiskalisch konsequent — wurden Zuschlige fiir einen Ren-
tenbeginn nach Vollendung der Regelaltersgrenze geschaffen, um der kirzeren
Rentenlaufzeit gerecht zu werden. Als ein weiteres Element neben den Alters-
korridoren wurden Teilrenten eingefiihrt. Sofern die versicherungsrechtlichen
Voraussetzungen erfillt sind, kdnnen Renten auch als Halb- bzw. Zweidrittel-
renten bezogen werde. Die Teilrenten waren seit Inkrafttreten des Rentenre-
formgesetzes am 1.1.1992 verfiigbar. Die Abschlige hingegen wurden graduell
und mit einer mehrjihrigen Ankindigungsfrist eingefiihrt. Auf diese Weise
wurde den rentennahen Jahrgangen, die bereits Planungen zum Altersiibergang
unternommen und vielleicht auch finanziell und arbeitsrechtlich bindende Ver-
einbarungen getroffen hatten, ein Vertrauensschutz gewihrt, wihrend die spé-
ter betroffenen Jahrginge Zeit eingeraumt bekamen, sich an die verinderten
Rahmenbedingungen anzupassen.

4 | Streng genommen endet der Alterskorridor nicht an der Regelaltersgrenze, da Ren-
tenzuginge nach Vollendung der Regelaltersgrenze mit Zuschligen »belohnt« werden.
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Urspriinglich war beabsichtigt, die abschlagsfreien Altersgrenzen fir Perso-
nen des Geburtsjahrgangs 1937 und junger jahrlich zunichst in Dreimonats-
schritten und spater in Sechsmonatsschritten anzuheben. Die Regelaltersgren-
ze von 65 Jahren wire demnach 2012 als abschlagsfreie Altersgrenze erreicht
worden (Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP 1989, S. 144). Spatere Ren-
tenreformen, insbesondere das 1996 beschlossene »Wachstums- und Beschifti-
gungsforderungsgesetz«, haben die Anhebung der abschlagsfreien Altersgren-
zen erheblich beschleunigt, sodass die urspriinglich verabschiedete Variante des
RRG 1992 nicht wirksam wurde. Stattdessen erhohten sich die abschlagfreien
Altersgrenzen im Monatsrhythmus, d. h. pro spiter geborenem Monat stieg das
abschlagsfreie Renteneintrittsalter um einen Monat. Auf diese Art wurde die
Regelaltersgrenze nicht erst 2012, sondern bereits 2007 zur abschlagsfreien Al-
tersgrenze der meisten vorzeitig bezichbaren Altersrentenarten.” Wie unten in
den empirischen Analysen zur Erwerbstatigkeit und zum Rentenbeginn gezeigt,
ging von der Anhebung der abschlagsfreien Altersgrenzen ein erheblicher Druck
auf verlingerte Erwerbsphasen aus, selbst wenn in diesem Zeitraum noch die
Moéglichkeit zu einem vorzeitigen abschlagsbehafteten Rentenzugang bestand.

Wurde die Einfiihrung der Abschlige im RRG 1992 noch durch das Ziel
der Flexibilisierung und Verlingerung der Lebensarbeitszeit begriindet, so fehl-
te eine Begriindung fiir die Entscheidung, die Abschlige pro Monat des vor-
zeitigen Rentenbezugs auf exakt 0,3 Prozent festzusetzen. Diese summierten
sich pro Jahr des vorzeitigen Rentenbezugs auf 3,6 Prozent und lagen in der
maximalen Ausbaustufe bei einem um fiinf Jahre vorgezogenen Rentenbezug
(bei einem Rentenbeginn mit 60 Jahren und einer abschlagsfreien Altersgrenze
von 65 Jahren) bei 18 Prozent des Rentenanspruchs. Erst nachdem grofle Teile
der jahrlichen Altersrentenzuginge von mehr als nur geringfiigigen Abschligen
betroffen waren, also in den Jahren ab ca. 2001, setzten Diskussionen um die
»richtige« Hohe der Abschlige ein (siehe hierzu Ohsmann/Stolz/Thiede 2004;
Borsch-Supan 2004; Bicker et al. 2009, S. 70-76 sowie Werding 2007 und Gasche
2012).

Fir diese Frage ist zentral, welches Ziel mit den Abschligen verbunden ist.
Wissenschaftler der Rentenversicherung bezeichnen die Forderung, dass sie
»versicherungsmathematisch fair« sein miissen, als Ziel (Ohsmann/Stolz/Thie-
de 2004). Aufgrund des vorzeitigen Bezugs sind die Rentenlaufzeiten linger
als bei einem regulidren Rentenbeginn. Die Kosten sind deshalb hoher als bei
einem ebenso hohen Rentenanspruch, der erst an der Regelaltersgrenze geltend

5 | Ausnahme war die Altersrente fiir Schwerbehinderte, die abschlagsfrei ab 63 Jahren
zugénglich war.
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gemacht wird. Der Rentenanspruch ist auf eine lingere Rentenbezugszeit auf-
zuteilen. Dabei gilt: Je frither die Rente in Anspruch genommen wird, desto
hoéher missen die versicherungsmathematischen Abschlige sein, und je linger
die Rentenbezugsdauer nach der Regelaltersgrenze ist, desto niedriger konnen
die Abschlige sein, weil die Jahre bzw. Monate vor der Regelaltersgrenze we-
niger ins Gewicht fallen. Vor diesem Hintergrund scheinen die Abschlige in
Hohe von 0,3 Prozent pro Monat niedrig bemessen zu sein. Berticksichtigt man
aber, dass nach dem Tod von Rentenbeziehenden oft weiter Hinterbliebenen-
renten gezahlt werden, verlingert dies gewissermaflen die Rentenlaufzeit der
Ursprungsrente, wodurch die scheinbar niedrigen monatlichen Abschlige wie-
derum versicherungsmathematisch korrekt erscheinen (Clemens 2004).

Diese Uberlegungen setzen voraus, dass die Lebenserwartung (und die An-
spriiche von Hinterbliebenen) fiir vorzeitige und regulare Altersrentnerinnen
und -rentner gleich hoch ist. Dies ist jedoch keineswegs sicher. In neuerer Zeit
gibt es Hinweise auf systematische Verzerrungen in der Lebenserwartung in
Abhingigkeit vom Rentenbeginn (Kithntopf/Tivig 2007). Aus Griinden der Er-
wartungssicherheit fir die Versicherten spricht jedoch einiges fir langfristig
stabile und konstante Abschliage. Aus versicherungsmathematischer Perspektive
ist aulerdem zu berticksichtigen, dass vorzeitige Renteneintritte in einem um-
lagefinanzierten Rentensystem das Verhiltnis zwischen Beitragszahlenden und
Rentenempfangenden belasten, das in die Kalkulation der Rentenbeitrige und
Rentenanspriiche eingeht.

Arbeitsmarktdkonomen stellen hingegen nicht die versicherungsmathema-
tische Neutralitat als Perspektive der Rentenversicherung in den Mittelpunkt,
sondern die Perspektive des Individuums. Abschlage gelten dann als »anreizneu-
tral«, wenn die Barwerte der Renteneinkommen aus der vorgezogenen und der
regularen Altersrente gleich hoch sind. Werden Abschlige unter dieser Magabe
korrekt bestimmt, ergibt sich bei einer vorzeitigen Rente kein Einkommensvor-
teil (oder -nachteil). Die Entscheidung iber den Zeitpunkt des Renteneintritts
kann dann unbeeinflusst vom kumulierten Rentenwert getroffen werden. Je-
doch wird von rational kalkulierenden Individuen der aktuelle Konsum hoher
bewertet als der kiinftig mogliche Konsum. In welchem Umfang dies der Fall
ist, hingt von der sogenannten Zeitpriferenzrate ab. Aus 6konomischer Sicht
ist der Kapitalmarktzins ein MafR fiir die Zeitpriferenzrate.® In diesem Sinne
anreizneutrale Abschlige miissten also nicht nur die Tatsache der lingeren

6 | In seiner umfangreichen Diskussion von Abschldgen hat Gasche (2012) zusitzlich
das Konzept der »renditeneutralen« Abschlage vorgestellt, bei denen nicht die individu-
elle Zeitpraferenzrate, sondern ein Anlagegewinn zu besteuern wire.
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Rentenlaufzeit ausgleichen, sondern auch den vorzeitigen Rentenkonsum »be-
steuernc.

Die Ermittlung der entsprechenden Besteuerungssitze erweist sich als
schwierig, weil zahlreiche Voraussetzungen beachtet werden missen, fithrt aber
in der Literatur regelmifig zu dem Ergebnis, dass in den meisten Konstellatio-
nen die giltigen Abschlige zu niedrig sind. Zu den Problemen der Ermittlung
der »anreizneutralen« Abschlige gehort, dass die Kalkulationen der Individuen
tber den Rentenbarwert, die individuellen Zeitpriferenzraten und deren Ein-
fluss auf die Rentenzugangsentscheidung empirisch nicht bekannt sind. Ebenso
wenig ist bekannt, ob und in welchem Umfang sich die Individuen bei ihrer
Rentenzugangsentscheidung von diesen Parametern leiten lassen. Diese Frage
ist von grofler empirischer Bedeutung, da zu vermuten ist, dass Individuen den
»Preis« der vorzeitigen Rente in ihre Altersibergangsentscheidung einflieSen
lassen und je nach individueller Situation bereit sind (oder sich damit abfinden
miissen), mangels weiterer Beschaftigungsmoglichkeiten teils hohe Abschlage
hinzunehmen.

3.2.2 Weitere Rentenreformen in den 1990er-Jahren

Trotz der Unsicherheiten bei der Bestimmung der »korrekten« Abschlige wur-
de ihr Wert seit ihrer Einfithrung mit dem RRG 1992 nicht verindert. Wohl
aber wurde in den dann folgenden Reformen mehrfach das Tempo bei der An-
hebung der abschlagsfreien Altersgrenze beschleunigt und auflerdem teilweise
die Altersgrenze fur den frithestmdglichen Rentenbeginn angehoben. Dies ge-
schah zunichst durch das »Wachstums- und Beschaftigungsférderungsgesetz«
(WFG 1996), das neben der beschleunigten Anhebung der abschlagsfreien Al-
tersgrenzen auch eine reduzierte Anrechnung beitragsfreier Ausbildungszeiten
(Schule und Studium) beinhaltete. Das WFG 1996 fiel in eine Zeit, in der sich
die fiskalischen Belastungen durch die deutsche Einheit mehr und mehr auf-
tirmten. Diese wurden zu einem erheblichen Teil durch die Sozialversicherun-
gen getragen und fihrten deshalb trotz steigender Lohnnebenkosten zu Leis-
tungskirzungen. Wie weiter unten gezeigt wird, war die Frihverrentung ein
zentrales Instrument zur Bewaltigung der massiven Arbeitsplatzverluste in Ost-
deutschland. Zudem warf die Einfihrung des Euro ihre Schatten voraus:

»Ein Grund fir den mit dem WFG verfolgten Konsolidierungskurs stellt auch das Errei-
chen der fir den Beitritt zur Wihrungsunion erforderlichen Kriterien dar. Fir die Ent-
scheidung tber die fiir 1999 angestrebte Wahrungsunion, die im Frihjahr 1998 gefallt
werden sollte, waren die Daten des Jahres 1997 mafigebend« (Schmahl 2011b, S. 177).
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Ebenfalls 1996 wurde das Gesetz zur Forderung eines gleitenden Ubergangs
in den Ruhestand verabschiedet. Die Hauptstofrichtung dieses Gesetzes war
die Wiederbelebung der Altersteilzeitarbeit, die in erster Linie dadurch erreicht
wurde, dass die Altersteilzeit auch »verblockt« werden konnte (siche Kapitel 5.4).
Ein wichtiges Element zur Forderung der Altersteilzeitarbeit war, dass Alters-
teilzeitarbeit nun - dber den durch das Blockmodell realisierte vorzeitige Aus-
scheiden aus dem Arbeitsprozess hinaus — einen Anspruch auf einen vorzeitigen
Rentenbeginn erzeugte. Gesetzestechnisch wurde dieser neue Rentenanspruch
als eine Variante der fritheren »Altersrente wegen Arbeitslosigkeit« gestaltet,
die nun zur »Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeitarbeit«
wurde. In beiden Varianten galt eine gegeniiber der Regelaltersrente verlangerte
Pflichtbeitragszeit (15 statt finf Jahre), und beide hatten dieselben vorzeitigen
und abschlagsfreien Altersgrenzen sowie einen identischen Zeitplan zur Anhe-
bung der abschlagsfreien Altersgrenzen. Beide Varianten liefen zum selben Zeit-
punkt aus, nimlich fir Personen, die 1952 oder spiter geboren wurden.

Die Wiedereinfithrung der Altersteilzeitarbeit und die Einrichtung eines
darauf abgestimmten Rententatbestands sind aufschlussreich fiir die seinerzeit
dominierenden politischen Ziele hinsichtlich des Altersibergangs. Wie schon
im RRG 1992 stand nicht ein politisches Interesse an verlingerten Erwerbs-
phasen im Vordergrund. Dominant war vielmehr das Interesse, die Kosten fir
betriebliche Strategien der Frihverrentung bei den Betrieben anzusiedeln und
die Sozialversicherungen — insbesondere die Arbeitslosenversicherung — davon
zu entlasten. Dies geschah just zu dem Zeitpunkt, zu dem die groffen, nahezu
ganze Geburtskohorten umfassenden und von der Arbeitslosenversicherung
zu finanzierenden Ausgliederungsprogramme in Ostdeutschland geschlossen
wurden (siche Kapitel 3.3 sowie Kapitel 7). Mit der Erginzung der bisherigen
vorzeitig beziehbaren Altersrente wegen Arbeitslosigkeit um den Tatbestand der
Altersteilzeitarbeit wurden nun Altersteilzeitbeschiftigte mit Blick auf die Ren-
tenzugangsmoglichkeiten Arbeitslosen gleichgestellt, d. h. es entfiel jeder Anreiz
fur Altersteilzeitbeschiftigte, beim Rentenzugang den Umweg iiber die Arbeits-
losigkeit zu nehmen.

Stand die Lastenverteilung der Frithverrentung im Vordergrund, so brach-
te das Altersteilzeitgesetz jedoch auch eine Anderung, die auf die SchlieSung
der Frithverrentung und damit auf verldngerte Erwerbsphasen zielte, nimlich
die Anhebung der frihestmoéglichen Altersgrenze in der »Altersrente wegen
Arbeitslosigkeit und nach Altersteilzeitarbeit« vom 60. auf das 62. Lebensjahr
(eingefiihrt ab Jahrgang 1949 bis Jahrgang 1953, d.h. 1999 bis 2005). Hier fin-
det sich zum ersten Mal eine Anhebung nicht nur der abschlagsfreien, sondern
auch der frithestmdglichen Altersgrenze. Die SchlieSung der Frithverrentung
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erstreckte sich damit nicht mehr nur auf den Anreiz, spater in Rente zu gehen,
sondern war eine »echte« SchlieSung des frihzeitigen Rentenbeginns. Jedoch
betraf dies nur eine Rentenart, und fiir viele Personen bestanden nach wie vor
Moéglichkeiten des Rentenbeginns mit 60 Jahren, so z.B. fir Frauen, die die Be-
dingungen fir die Frauenaltersrente erfillten.

Die Anhebung der abschlagsfreien Altersgrenzen ist spater noch einmal be-
schleunigt worden, wie auch die vorzeitigen Altersgrenzen weiter auf 63 Jah-
re angehoben wurden. Schlieflich wurde entschieden, die Altersrente wegen
Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeitarbeit und die Frauenaltersrente fir
nach 1951 Geborene auslaufen zu lassen. Dies betraf somit die Rentenarten, bei
denen die Arbeitsmarktbeteiligung in der spaten Erwerbsphase bzw. unmittel-
bar im Altersiibergang Bestandteil der rentenrechtlichen Voraussetzungen war.
In diesem Sinne hat sich das Rentenrecht von den Arbeitsmarktchancen abge-
koppelt und »entflexibilisiert«. Die Instrumentalisierung des Rentenrechts zur
Bewaltigung von Arbeitslosigkeit am Ende des Erwerbslebens oder fiir die Be-
waltigung betrieblichen Strukturwandels wurde damit erschwert. Beschlossen
wurden diese Anderungen bis zum Ende der Ara Kohl (bzw. des ebenso lang
amtierenden Sozialministers Norbert Bliim, also der Ara Bliim), doch wegen der
Vorlauf- und Implementationsphasen baute sich die Anhebung der Altersgren-
zen Uber ein reichliches Jahrzehnt auf, bis sie 2012 vollendet war.

Der letzte Baustein in diesem Reformwerk zu den Altersgrenzen war das
»Rentenreformgesetz 1999« (RRG 1999) von 1997, das sich hauptsachlich mit dem
Leistungsniveau befasste. Es wurde ein »demografischer Faktor« eingefiihrt, mit
dem der steigenden Lebenserwartung bzw. dem sich verschlechternden Verhilt-
nis zwischen Beitragszahlenden und Rentenempfangenden Rechnung getragen
werden sollte; zudem wurde die Berechnungsformel fiir die Rentenanpassung
so verandert, dass das Rentenniveau langfristig sinken wiirde (Schmahl 2011b,
S. 178-184).7 AuRerdem sollten die sogenannten »versicherungsfremden Leistun-
gen« — Leistungsanspriiche, die nicht auf Beitrigen aus versicherungspflichtiger
Beschiftigung beruhen — vermehrt durch Bundeszuschiisse finanziert werden,
wobei zwischen den Parteien umstritten war, aus welchem Steueraufkommen
dies geschehen sollte (Mehrwertsteuer oder Mineralolsteuer).

Die Beratungen zum RRG 1999 fanden seit Anfang 1997 statt. Anders als
bei friheren Rentenreformen lief sich kein Konsens zwischen den beiden
Volksparteien mehr herstellen: Die SPD wandte sich entschieden gegen die

7 | Der demografische Faktor wurde nach dem Regierungswechsel 1998 zwar abge-
schafft, aber 2004 mit dem RV-Nachhaltigkeitsgesetz in leicht verdnderter Gestalt wie-
der eingefuhrt.
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Rentenniveausenkung, wihrend CDU/CSU hinsichtlich der Finanzierung der
versicherungsfremden Leistungen kompromisslos blieb. Wegen der geplanten
Steuerzuschisse und der damit verbundenen geidnderten Steuersitze war die
Zustimmung des Bundesrats erforderlich, der damals von SPD-regierten Lan-
dern dominiert wurde. Doch die Interessen der Bundeslinder stimmen nicht
zwingend mit den Beschlissen der Partei tiberein, der ein bestimmter Minister-
prasident oder eine Ministerprasidentin angehort. Diese fir das deutsche Re-
gierungssystem typische Bindung von Bundestag und Bundesrat eroffnete eine
Moglichkeit, die Rentenreform trotz des Dissenses zwischen den beiden Volks-
parteien zu verabschieden. Wahrend Rudolf Drefler, der mafigebende Sozial-
politiker der SPD, auf einer Auslandsreise weilte, vereinbarte der Ministerpra-
sident des Landes Niedersachsen und spatere Bundeskanzler Gerhard Schroder
einen Kompromiss mit der Regierungskoalition, die dieser mit der Erhéhung
der Mehrwertsteuer das Gewiinschte zugestand und lediglich den Zeitpunkt
auf die Zeit vor der nichsten Bundestagswahl festsetzte (Schulze/Jochem 2007,
S. 685).

3.2.3 Rot-Griin: Rentenkonsens trotz Regierungswechsel?

Am Ende der Ara Kohl/Bliim schien der parteiiibergreifende Rentenreformkon-
sens erloschen, was sich auch darin bestétigte, dass die neu gewéhlte Koalition
aus SPD und Bindnis 90/Die Griinen den gerade eingefiihrten demografischen
Faktor zuriicknahm sowie eine bereits beschlossene grundlegende Reform der
Erwerbsminderungsrenten stoppte. Beides wurde aber noch wahrend der Regie-
rungszeit von Rot-Griin (1998-2005) erneut verabschiedet, sodass sich konstatie-
ren lasst, dass alle im Bundestag vertretenen Parteien bis auf die PDS/Die Linke
an wichtigen Beschlissen zur Rentenpolitik in den Jahren 1990 bis 2012 aktiv
beteiligt waren. Es gab weitgehende Ubereinstimmungen bei den praktizierten
Rentenreformen, allerdings ohne einen symbolisch gezeigten Rentenkonsens,
sodass man von einem »Rentenkonsens durch die Hintertiir« sprechen konnte.

In die Regierungszeit von Rot-Griin fielen zwei grundlegende Rentenrefor-
men, die beide die Sicherungsziele der gesetzlichen Rentenversicherung betra-
fen (und dariiber hinaus auch Anreize fir Erwerbstatigkeit entfalteten), aber
nicht auf den Altersiibergang im engeren Sinne gerichtet waren; die néchste
Anderung der Altersgrenzen fiel erst in die Zeit der dann folgenden Grofen Ko-
alition. Die erste grundlegende Rentenreform von Rot-Griin betraf die — gegen-
tiber dem Gesetzentwurf der Vorgingerregierung nur geringfugig veranderte —
Reform der Erwerbsminderungsrenten (siche Kapitel 8.5), mit der der Schutz
gegen Erwerbsminderung neu gestaltet wurde.
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Erstens wurden die bisherigen Renten wegen Erwerbsunfahigkeit und Be-
rufsunfihigkeit abgeschafft und durch Renten wegen teilweiser oder vollstin-
diger Erwerbsminderung ersetzt. Ein Berufsschutz, d.h. die Bestimmung der
Erwerbsfihigkeit anhand von Mafstiben des erlernten oder zuletzt ausgetibten
Berufs (oder eines vergleichbaren Berufs), existiert seitdem nicht mehr; Bezugs-
punke sind jetzt die ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes.
Dadurch ist die Schwelle, um als teilweise erwerbsgemindert zu gelten, hoher
gelegt, als es bei der Berufsunfihigkeit der Fall war.

Zweitens wurde das Ausmaf§ der Erwerbsminderung anhand der Fihigkeit
bestimmt, eine bestimmte Zeit pro Tag zur Arbeit imstande zu sein (weniger
als drei Stunden fiir eine volle Erwerbsminderung, zwischen drei und weniger
als sechs Stunden fiir eine teilweise Erwerbsminderung) — und nicht mehr, wie
seit Griindung der Rentenversicherung und im Prinzip bis zur Reform, anhand
des Verdienstpotenzials. Zwar hatte das Kriterium, ob es der gesundheitliche
Zustand noch erlaubt, ein bestimmtes, in Relation zum Einkommen eines voll
leistungsfahigen Versicherten in vergleichbarer Tatigkeit festzusetzendes Ein-
kommen zu erwirtschaften, im Zuge der richterlichen Rechtsprechung schon
seit den 1950er-Jahren an Bedeutung verloren. Doch mit der endgiltigen Ab-
kehr von der Einkommensbetrachtung hin zur Stundenbetrachtung veranderte
sich auch das versicherte Risiko: weg von der Absicherung der Unfihigkeit, ein
bestimmtes Einkommen durch Erwerbsarbeit zu erzielen, hin zur Absicherung
der blofen Unfihigkeit, erwerbstitig zu sein. Ein beliebig grofer Einkommens-
riickgang aus gesundheitlichen Griinden stellt seitdem keinen Versicherungsfall
mehr dar.

Drittens wurden auch bei Erwerbsminderungsrenten Abschlige eingefiihre,
um, wie die Gesetzesbegriindung ausfiihrte, Ausweichreaktionen Schwerbehin-
derter von der abschlagsbehafteten Altersrente fir Schwerbehinderte in die bis
dahin abschlagsfreie Erwerbsunfihigkeitsrente zu unterbinden. Ob Abschlage
bei der Erwerbsminderungsrente zulassig sind, ist trotz eines entsprechenden
Urteils des Bundessozialgerichts (Aktenzeichen B 4 RA 22/05 R) umstritten,
beruht doch der Zugang zur Erwerbsminderungsrente in der Regel auf einem
Rentenantrag,® stets aber auch auf entsprechenden Gutachten von unabhingi-
gen Sozialmedizinern, und unterliegt damit nicht dem Willen des bzw. der Ver-
sicherten.

8 | Erwerbsminderungsrenten koénnen auch aus Reha-Antrigen resultieren, zu denen
Versicherte durch Krankenkasse, Arbeitsagentur oder Jobcenter verpflichtet werden
konnen.
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Von den Neuregelungen sind Versicherte betroffen, die nach dem 1.1.1961
geboren wurden, also zum Zeitpunke der Reform das 40. Lebensjahr noch nicht
vollendet hatten. Die alteren Jahrginge wurden zwar nach dem alten Recht be-
urteilt, erhielten aber eine Rente, die sich an den neuen Bedingungen orientierte:
Die »Rente wegen teilweiser Erwerbsminderung aufgrund von Berufsunfihig-
keit« ist — wie die »Rente wegen teilweiser Erwerbsminderung« — eine halbe Ren-
te, wihrend die frithere »Berufsunfihigkeitsrente« eine Zweidrittelrente war.

Betraf die Reform der Erwerbsminderungsrente die Art des versicherten Ri-
sikos, die in ihrer grundsitzlichen Tragweite in der zeitgendssischen Diskussion
kaum wahrgenommen wurde, so wurde die zweite grundlegende Reform vor
und nach ihrer Einfihrung lebhaft diskutiert. Mit dem am 1.1.2002 in Kraft ge-
tretenen »Gesetz zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und zur For-
derung eines kapitalgedeckten Altersvorsorgevermogens« (Altersvermogensge-
setz), der sogenannten »Riester-Rente«, wurde eine kapitalgedeckte Erginzung
zur umlagefinanzierten gesetzlichen Rentenversicherung geschaffen.

Die Integration kapitalgedeckter Bestandteile in die Rentenversicherung
wurde teilweise schon seit den 1980er-Jahren gefordert. Das Kapitaldeckungsver-
fahren, wonach man nicht Anspriche auf die Beitrage der jeweils nachfolgenden
Generation von Beitragszahlenden erwirbt, sondern die selbst entrichteten Bei-
trige in einen Kapitalstock eingehen, aus dem die spitere Rente erwirtschaftet
wird, gewann in der nachfolgenden Zeit und insbesondere in der zweiten Hilfte
der 1990er-Jahre an Popularitit. Dazu beigetragen hat sicherlich ein besonders
rasanter Anstieg der Borsenkurse in dieser Zeit, der sich allerdings als kurzle-
big entpuppte. Doch die Befiirworter des Kapitaldeckungsverfahrens betonen
ohnehin nicht kurzfristige Borsengewinne, sondern verweisen auf langfristige
Entwicklungen. Vor allem aber gilt das Kapitaldeckungsverfahren als weniger
anfillig fir die demografische Alterung, kann doch das Kapital exportiert und
damit in demografisch jingeren Volkswirtschaften wachstumsstark angelegt
werden. (Umgekehrt sind die Wachstumschancen begrenzt, sofern die auffen-
wirtschaftlichen Anlageméglichkeiten rentenpolitisch eingeschrankt werden,
um die eingezahlten Beitrige keinen ibermifigen Risiken auszusetzen.)

Insgesamt erwies sich der Zeitpunkt Anfang der 2000er-Jahre als duflerst
glnstig, um die erginzende kapitalgedeckte Alterssicherung einzuftihren. Sie
wurde unter dem Namen des damals verantwortlichen Ministers fir Arbeit und
Soziales, Walter Riester, bekannt. Die »Riester-Rente« ist ein freiwilliger Spar-
plan zum Zweck der Alterssicherung, der staatlich zertifiziert, aber privatwirt-
schaftlich von Banken und Versicherungen angeboten und durchgefiithrt wird.
Bei den genauen Bedingungen gibt es eine betrichtliche Varianz, etwa bei den
Anlagemoéglichkeiten, den mitversicherten Risiken und vermutlich auch den
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erwirtschafteten Ertragen. Um ein staatliches Giitesiegel zu erlangen, darf das
Kapital im Grundsatz erst ab Erreichen einer Altersgrenze verbraucht werden,
und es muss — zumindest auch — als lebenslange Leibrente angeboten werden.
Staatlich geprifte Riester-Vertrage werden offentlich bezuschusst, zum einen
mit Zuschissen zu den Pramienzahlungen hauptsichlich fir Beziehende klei-
ner und mittlerer Einkommen; zum anderen mindern die Beitrige das zu ver-
steuernde Einkommen. Fiir Bezieherinnen und Bezieher hoherer Einkommen
ist diese Steuerersparnis grofer als es die Zulagen waren.

Obwohl die Riester-Rente nach langen Diskussionen als eine freiwillige Zu-
satzversorgung eingerichtet wurde, wird fiir die Definition des Sicherungsziels
der gesetzlichen Rentenversicherung und damit fiir die Berechnungen des Ren-
tenniveaus eine flichendeckende Inanspruchnahme der Riester-Rente unter-
stellt, d. h. man geht davon aus, dass ein wachsender Beitrag des Einkommens in
die zusitzliche Alterssicherung investiert wird (von 2002 bis 2008 von 1 Prozent
auf 4 Prozent steigend). Nur unter dieser Bedingung wird sich der Lebensstan-
dard im Alter aufrechterhalten lassen. Auf diese Weise konnten die Beitrage fiir
die gesetzliche Rentenversicherung, die ja zur Halfte von Arbeitgebern bezahlt
werden, konstant bleiben. Entsprechend entwickelte sich als »neues Leitbild der
deutschen Alterssicherung [die] Lebensstandardsicherung aus mehreren Saulenc
(Rische 2011, S. 1165) von gesetzlicher, betrieblicher und privater Vorsorge.

Seit ihrer Einfiihrung steht die Riester-Rente in der Kritik. Zwar gibt es
keine umfassende Evaluation, die vorliegenden empirischen Analysen zeigen
jedoch, dass die Zahl der Vertrige stagnierte, lange bevor eine flichendeckende
Durchdringung erreicht wurde. Relativ verbreitet sind Riester-Vertrige einer-
seits bei Erwerbstitigen mit hohem Einkommen und andererseits auch dort,
wo die staatlichen Zulagen einen hohen Anteil der eingezahlten Primien aus-
machen, also bei Personen, die kein eigenes Einkommen beziehen, z.B. nicht
erwerbstitige Ehefrauen. In dieser letztgenannten Konstellation sind zwar die
Renditen auf die eigenen Beitrage besonders hoch, doch die Beitrage selbst sind
nicht hoch genug, um daraus eine eigenstindige Alterssicherung zu erwirtschaf-
ten. Vor allem aber wird kritisiert, dass sich viele Beschaftigte mit geringem und
mittleren Einkommen nicht an der zusatzlichen Alterssicherung beteiligen und
damit dem sinkenden Rentenniveau in der gesetzlichen Rentenversicherung
ausgeliefert sind (kritische Stimmen: Himmelreicher/Frommert 2006; From-
mert/Himmelreicher 2012; Bode/Wilke 2012; Narnberger 2007).

Dessen ungeachtet ist mit der Riester-Reform das Ziel der Beitragssatzstabi-
litat verwirklicht worden, das seitdem fester Bestandteil der Rentenpolitik ist.
Zudem wurde mit der Riester-Reform die eigenstindige Erwerbstatigkeit (oder
zumindest die Erwerbstitigkeit des Ehemannes) in ihrem Stellenwert fir die Al-
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terssicherung gestiarkt, Umverteilungsmechanismen in der Rentenversicherung
wurden geschwicht.

Ungefidhr mit Beginn der rot-griinen Bundesregierung haben sich auch die
Diskussionen um die kinftige Altersarmut intensiviert. Viele Faktoren fiihrten
zu Befiirchtungen einer sich massiv ausweitenden Armut im Alter: lange Phasen
hoher Arbeitslosigkeit in Westdeutschland und seit Mitte der 1990er-Jahre be-
stehende Massenarbeitslosigkeit in Ostdeutschland, die damals einsetzende und
sich seitdem ausweitende Niedriglohnbeschiftigung und die Ausweitung nicht
versicherungspflichtiger Beschiftigungsverhiltnisse, gepaart mit einem sinken-
den Rentenniveau und nicht zuletzt einer partiellen Erginzung durch private
Altersvorsorge, die gerade von Beziehenden kleiner und mittlerer Einkommen
nur unzureichend betrieben wird.

Ebenfalls im Jahr 2001 wurde die »bedarfsorientierte Grundsicherung« im
Alter und bei dauerhafter Erwerbsminderung verabschiedet und als Viertes
Kapitel in das Zwolfte Buch (»Sozialhilfe«) in das Sozialgesetzbuch eingeglie-
dert. Ziel ist, das Einkommen von Menschen mit nicht existenzsichernden
oder ginzlich fehlenden Rentenanspriichen bis zum Existenzminimum auf-
zustocken. Die Grundsicherung im Alter enthalt giinstigere Regelungen hin-
sichtlich des Unterhaltsriickgriffs und der Vermogensfreibetriage als die bis-
lang zustindige Sozialhilfe. Zudem erhoffte sich der Gesetzgeber durch die
Umbenennung von »Sozialhilfe« in »Grundsicherungg, dass versteckte Armut
im Alter besser aufgelost werden kann als zuvor, weil dltere Menschen sich in
der Befiirchtung, eine Unterhaltspflicht ihrer Kinder auszulésen, nicht an das
Sozialamt wenden.

Auch als kurze Zeit spiter die »Grundsicherung fiir Arbeitsuchende«
(Hartz IV) eingefiihrt wurde, spielte die Vermeidung von Altersarmut insofern
eine Rolle, als fir die Beziehenden dieser neuen bedarfsgepriiften Geldleistung
auch Beitrdge in der Rentenversicherung entrichtet wurden. Zwar waren die
vormaligen Arbeitslosenhilfebeziehenden rentenversichert, nicht aber die vor-
maligen Sozialhilfebeziehenden. Durch die Integration der ALG II-Beziehenden
in die Rentenversicherung wurde ihr Status als »Arbeitsmarktbirger« unter-
strichen: Sie waren zwar auf staatliche Unterstiitzung angewiesen, waren aber
erwerbsfahig und standen — bis auf definierte Ausnahmen, insbesondere Sor-
geverpflichtungen — dem Arbeitsmarkt zur Verfigung. Also sollten sie, so die
Schlussfolgerung, den uneingeschrinkten Zugang zu den Dienstleistungen der
Arbeitsforderung erhalten und unter dem Schutz der Kranken- und Rentenver-
sicherung stehen. Zwar lieSen sich mit den entrichteten Beitrigen keine Alterssi-
cherungsanspriiche aufbauen, die spiter vor Altersarmut geschiitzt hitten, doch
wurden damit auch versicherungsrechtliche Zeiten aufgebaut, die beim spateren
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Rentenbeginn von Bedeutung sein konnten. Zudem konnten die rentenrecht-
lichen Voraussetzungen fiir eine Erwerbsminderungsrente in einem tberschau-
baren Zeitraum erfillt werden, zu denen gehort, in den letzten fiinf Jahren vor
Eintritt der Erwerbsminderung drei Jahre Pflichtbeitrige bezahlt zu haben.

Doch schon nach wenigen Jahren traten die anfanglichen Argumente einer
moglichst universellen Aktivierung aller Erwerbsfihigen in den Hintergrund.
Die beiden Regimes der sozialen Sicherung bei Arbeitslosigkeit differenzierten
sich zunehmend aus. Dazu gehort auch, dass zunichst der Rentenbeitrag und
damit der darauf beruhende Rentenanspruch von ALG II-Beziehenden auf ein
rein symbolisches Mafs abgesenkt und schlieflich Ende 2011 komplett einge-
stellt wurde. Seitdem wird der Bezug von ALG II in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung nicht mehr versichert.

3.2.4 Die Anhebung der Regelaltersgrenze

Nach der Regierungszeit von Rot-Griin, die wegen vorgezogener Wahlen 2005
vorzeitig zu Ende ging, verblieben nach wichtigen rentenpolitischen Festlegun-
gen, insbesondere zur Beitragssatzstabilitat und zur erginzenden kapitalgedeck-
ten Altersvorsorge, kaum noch Moglichkeiten, die Alterssicherungsanspriiche
zu starken. Die wichtigste verbleibende Stellschraube bestand in der Regulie-
rung der Altersgrenze. Sie wurde von der neuen Regierung, der ersten Grofsen
Koalition nach der Wiedervereinigung, unter Kanzlerin Angela Merkel (CDU)
und Sozialminister Franz Mintefering (SPD) wieder aufgegriffen. Mit dem RV-
Altersgrenzenanpassungsgesetz, das 2007 verabschiedet wurde, wurde erstmals
in der Geschichte der Rentenversicherung in Deutschland die Regelaltersgrenze
angehoben. Die lingere Lebenserwartung und der Gewinn an »gesunden Jah-
renc sollte genutzt werden, um das Verhaltnis zwischen Einzahlungsdauer und
Rentenbezugsdauer, zwischen Beitragszahlenden und Rentenempfangenden zu
verbessern. Zeitgleich wurde eine neue Rentenart eingefiihrt, die »Altersrente
fir besonders langjahrig Versicherte«, die nach einer Pflichtbeitragszeit von
45 Jahren einen abschlagsfreien Rentenbeginn mit der (alten) Altersgrenze von
65 Jahren erlaubte.

Die Anhebung startete finf Jahre nach der Verabschiedung des Gesetzes
und erstreckt sich iiber einen Zeitraum von nahezu 20 Jahren.” Erst im Jahr 2031
werden die ersten Rentnerinnen und Rentner mit der neuen Regelaltersgrenze
von 67 Jahren in Rente gehen. Diese Einfithrungsphase von 17 Geburtsjahrgan-

9 | Die Einfithrung der neuen Rentenart startete ohne Ubergangsphase zeitgleich (ab
2012) fiir Personen der Geburtsjahrginge 1947 oder jiinger.
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gen bzw. Gber einen Zeitraum von 19 Jahren ist linger, als sie bei der Einfih-
rung der Rentenabschlige war, und umfasst eine geringere Anhebung, nimlich
um zwei Jahre, als bei der Einfithrung der Rentenabschlige, die die Altersgrenze
um funf Jahre anhoben, wie sich auch in Abbildung 3.3 erkennen lasst.

Abbildung 3.3: Die Anhebung der Altersgrenzen in der Rentenversicherung
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Die Zumutungen der Altersgrenzenpolitik der 1990er-Jahre waren insgesamt
harter als die der Anhebung der Regelaltersgrenze. Gleichwohl war die Anhe-
bung der Regelaltersgrenze wohl die umstrittenste Einzelentscheidung der Ren-
tenpolitik in den Jahren 1990 bis 2012 und umstritten wie kaum eine andere
sozialpolitische Entscheidung. Dazu beigetragen haben mehrere Faktoren. Zum
einen ist die Abschaffung der »Rente mit 67« programmatischer Bestandteil der
Linkspartei geblieben, die seitdem parlamentarisch gestarke ist. Auch die Ge-
werkschaften halten bislang an der Ablehnung der Rente mit 67 fest. Sie ist also
von wichtigen politischen Stromungen nicht — wie viele andere rentenpolitische
Beschliisse - stillschweigend akzeptiert worden.

Zum Zweiten war zum Zeitpunkt der Einfithrung zu wenig dartiber be-
kannt, wie die Alterserwerbsbeteiligung auch aufgrund der bereits beschlosse-
nen Rentenreformen zu steigen begann und sich die Erwerbsphasen allmahlich
verlangerten. Nicht zuletzt deshalb beschloss der Bundestag als Bestandteil des
RV-Altersgrenzenanpassungsgesetzes, dass tber die Entwicklung der Alterser-
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werbstitigkeit regelmafig Bericht zu erstatten sei.'® Weitergehende Forderun-
gen aus Teilen der SPD, die Anhebung der Altersgrenzen auszusetzen oder an
bestimmte Quoten von sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung in der Al-
tersgruppe der 60- bis unter 65-Jahrigen zu kniipfen, konnten sich nicht durch-
setzen. Zwar hat die dann folgende Entwicklung gezeigt, dass sich die Erwerbs-
phasen auch in sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung verlangerten. Es ist
aber auch deutlich geworden, dass nicht alle Beschiftigten bis zur Regelarbeits-
grenze arbeiten kénnen und die Altersrente nicht an allen Arbeitsplatzen in gu-
ter Gesundheit erreicht werden kann. Das Ausmaf§ dieser Ungleichheit entlang
zentraler sozialstruktureller Dimensionen wird in den nachfolgenden Kapiteln
ausfihrlich dokumentiert.

Zum Dritten, und dies ist vielleicht der entscheidende Punkt, waren aufgrund
der vorangegangenen Rentenreformen die vorzeitigen Rentenzugangsmdglich-
keiten weitgehend versperrt. Auch in der Vergangenheit wurde die Regelalters-
grenze aus Erwerbstatigkeit im Regelfall nicht erreicht, doch es gab vorzeitige
Rentenzuginge fir jene, die fiir eine Erwerbsminderungsrente nicht krank ge-
nug waren. Durch die »Entflexibilisierung« des Altersiibergangs im Zuge der
Reformen seit 1990 gab es diese Moglichkeiten nicht mehr. Damit drohten (und
drohen) lange Phasen schlecht gesicherter Altersiiberginge fir Beschiftigte, die
ihren lange ausgetibten Beruf nicht mehr fortsetzen kénnen. Zwar ist ungewiss,
wer genau davon betroffen sein wird, doch verschiedene Statistiken lassen keinen
Zweifel daran, dass ihre Zahl erheblich und das entsprechende Risiko betricht-
lich ist. Hierfiir fehlt aber ein angemessener sozialer Schutz; es existieren ledig-
lich die Arbeitslosenversicherung und die Erwerbsminderungsrente, die nicht
speziell auf das sich neu eroffnende Risiko des Altersiibergangs abgestimmt sind.

Zur Ablehnung der Rente mit 67 in Meinungsumfragen mag auch beitra-
gen, dass (nahezu) jeder und jede von einer erzwungenen vorzeitigen Beendi-
gung der bisherigen Beschaftigung betroffen sein kann, aber den vorliegenden
Daten zufolge lingst nicht jeder oder jede auch tatsichlich betroffen ist. Diese
Situation, die durch eine grofie Risikogruppe mit einer nicht ebenso groffen Ein-
trittswahrscheinlichkeit des »Schadenfalls« gekennzeichnet ist, kann typischer-
weise durch die Einrichtung einer Versicherung und im besonderen Fall wahr-
scheinlich auch einer Sozialversicherung (oder als Teil einer Sozialversicherung,
z.B. der Arbeitslosen- oder Rentenversicherung) bewiltigt werden, sodass die
Sorge der Versicherten um die Folgen erzwungener Altersiiberginge gemildert
wire. Doch hierzu ist es bislang nicht gekommen.

10 | Aus diesem Auftrag resultieren die Fortschrittsberichte »Altersgerechte Arbeitswelt,
die seit 2010 vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales verdffentlicht werden.
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3.2.5 Epilog: Das Rentenpaket der zweiten GroRen Koalition

Die Grofe Koalition wurde nach einer Legislaturperiode von einer konservativ-
liberalen Koalition aus CDU/CSU und FDP abgel6st. Diese wahrte anders als ihre
Vorlauferin in den 1980er- und 1990er-Jahren nur eine Legislaturperiode und setz-

te keine rentenpolitischen Impulse. Daran schloss sich — nun schon auf8erhalb des
hier betrachteten Zeitraums von 1990 bis 2012 — seit Ende 2013 eine zweite Grofle
Koalition an, die mit dem »Rentenpaket« (wirksam ab 1.7.2014) erstmals seit Lan-

gem Leistungsverbesserungen durchsetzte, die ihrerseits umstritten waren.
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Voriibergehende Absenkung der Altersgrenze: Die abschlagstreie Altersgrenze der
gerade eingefithrten Altersrente fiir besonders langjahrig Versicherte wurde
von 65 auf 63 Jahre gesenkt. Dies gilt aber nur voriibergehend, fiir die Jahr-
ginge ab 1954 trat eine Anhebung der Altersgrenzen in Kraft, die parallel zur
Anhebung der Regelaltersgrenze verliuft und mit dem Jahrgang 1964 wieder
die Altersgrenze von 65 Jahren (also wie zu ihrer Einfihrung im Jahr 2012) er-
reicht. Trotz vieler gegenteiliger Bekundungen ist die Altersrente fiir besonders
langjahrige Versicherte kein Beitrag zur Flexibilisierung des Altersibergangs,
da der Grundstein sehr frith im Erwerbsverlauf gelegt werden muss, um an
dessen Ende die Bedingung von 45 Jahren Pflichtbeitragszeit zu erfiillen.
Verbesserte Anrechnung von Kindererziehungszeiten: Miitter erhielten durch das
Rentenpaket fiir Kinder, die vor 1992 geboren sind, zwei Entgeltpunkte pro
Kind statt bislang einen. Ab 1992 geborene Kinder werden nach wie vor mit
drei Entgeltpunkten bewertet. Mit der verbesserten Anrechnung wird die
Bewertungslicke zwischen vor und ab 1992 geborenen Kindern verringert,
aber nicht behoben. Diese Mafnahme wurde wegen des gewéhlten Finanzie-
rungswegs kritisiert: Da es sich um eine sogenannte »versicherungsfremde«
Leistung handelt, also um eine Leistung, die nicht auf eigenen Beitragen be-
ruhte, wire eine Steuerfinanzierung sachgerecht gewesen. Die stattdessen ge-
wihlte Finanzierung aus Beitragsmitteln schrinkte den Verteilungsspielraum
fir die Beitragszahlenden ein.

Verbesserungen in der Erwerbsminderungsrente: Ausgehend von dem empiri-
schen Befund, dass die letzten Jahre vor Eintritt einer Erwerbsminderung
bereits durch gesundheitliche Einschrankungen, Unterbrechungen in der Er-
werbsbiografie und folglich verminderte Einzahlungen gekennzeichnet sind,
wird bei der Berechnung des Rentenanspruch einer Erwerbsminderungsren-
te nun eine Ginstigerprifung hinsichtlich der letzten vier Jahre vor Eintritt
der Erwerbsminderung vorgenommen. Dieser Vorschlag, der aus der Ren-
tenversicherung heraus entwickelt wurde (Rische 2010; Kohler-Rama/Loh-
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mann/Viebrok 2011), war die einzige der drei Mafnahmen des Rentenpakets,
die auf weitgehend ungeteilte Zustimmung stiefS.

Dass dieses Reformpaket der Auftakt fiir eine Abkehr von den grundlegenden
Entwicklungslinien der Rentenreformen zwischen 1990 bis 2012 (siche Tabel-
le 3.1) ist, muss aus heutiger Sicht als unwahrscheinlich gelten. Die Absenkung
des Rentenniveaus, die Teilprivatisierung der Rentenversicherung, das Primat der
Beitragssatzstabilitit, Einschrinkungen bei der Statussicherung und nicht zuletzt
die Orientierung auf lingere Erwerbsphasen und spatere Renteneintritte sind die
pragenden rentenpolitischen Verinderungen der beiden Jahrzehnte nach der
Vereinigung. Ob die Rentenversicherung damit tatsichlich fir den demografi-
schen Wandel gewappnet ist — wie die Befiirworterinnen und Befiirworter der
Reform stets in Anspruch nehmen - ist zu bezweifeln. Wie die folgenden Analy-
sen zeigen, erzeugen die veranderten Rahmenbedingungen des Altersiibergangs
Folgeprobleme, die ihrerseits wieder Reformbedarf begriinden (siche Kapitel 9).

Tabelle 3.1: Ubersicht iiber ausgewdhlte Rentenreformen (1990-2012)

oy Inkraft: )y ome Inhalt Regie- | yelle*
schiedung | treten rung
18.12.1989 | 1.1.1992; | Rentenreformgesetz Neukodifizierung des gesamten CDU- | Gesetz-
Einfiih- (RRG 1992) Rentenrechts im Sozialgesetzbuch CSU/ |ent-
rung der (SGB VI); Anderungen umfassen u. a. FDP wurf:
Abschla- Rentenanpassung gemaR Netto- BT-Drs.
ge ab lohnentwicklung, Verlangerung der 11/4124
Jahrgang Anrechnung von Kindererziehungszei-
1937 ten auf drei Jahre fiir Geburten nach
1991 (bisher ein Jahr), stufenweise
Anhebung der Altersgrenzen ab 2001,
Einflihrung versicherungsmathemati-
scher Abschlage
23.7.1996 |1.8.1996 | Gesetz zur Forderung | neu: vorzeitig beziehbare Altersrente CDU- | BT-Drs.
eines gleitenden nach 24 Monaten Altersteilzeitarbeit, |CSU/ | 13/4336
Ubergangs in den Anhebung der Altersgrenze fiir die FDP
Ruhestand Altersrente wegen Arbeitslosigkeit
wird vorgezogen; Anhebung der Alters-
grenze fir Frauen und fiir langjéhrig
Versicherte
16.12.1997 [ 1.1.1999 | Rentenreformgesetz SchlieBung der Altersrente wegen CDU- | Gesetz-
(RRG 1999) Arbeitslosigkeit oder nach Altersteil- CSU/ |ent-
zeitarbeit sowie der Altersrente fir FDP wurf:
Frauen fiir Personen ab Jahrgang 1952 BT-Drs.
13/8011
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Vere.lb- T Name Inhalt it Quelle*

schiedung | treten rung

22.12.1999 | 1.1.2001 | Gesetz zur Reform der | Ersetzung der bisherigen Renten SPD/ | BT-Drs.

fir Ver- | Renten wegen vermin- | wegen Berufs- und Erwerbsunféhigkeit | Die 14/4230
sicherte, | derter Erwerbsfahigkeit | durch eine zweistufige Erwerbsminde- | Gri-

die nach rungsrente, Einfiihrung von Abschla- | nen (l)

dem gen bei Erwerbsminderungsrenten,

1.1.1961 Verléngerung der Zurechnungszeiten

geboren

wurden

21.3.2001 |1.1.2002 | Gesetz zur Ergénzung | Anderung der Rentenanpassungsfor- [ SPD/ | BR-Drs.
des Gesetzes zur Re- mel (»Riester-Faktor«), Absenkung des | Die 764/00
form der gesetzlichen | Rentenniveaus, Primat der Beitrags- Grii-
Rentenversicherung satzstabilitat (8 154 Abs. 3 SGB VI), nen ()
und zur Forderung Einschrankungen bei der Hinterbliebe-
eines kapitalgedeckten | nenrente
Altersvorsorgever-
mdgens (Altersvermo-
genserganzungsgesetz)

26.6.2001 |1.1.2002 | Gesetz zur Reform der | gefdrderte private und betriebliche SPD/ | BT-Drs.
gesetzlichen Renten- | Vorsorge als Teilersatz der Leistungen | Die 14/4595
versicherung und der umlagefinanzierten Rentenversi- Gri-
zur Forderung eines cherung (»Riester-Rente«) nen ()
kapitalgedeckten Al-
tersvorsorgevermdgens
(Altersvermdgens-
gesetz)

26.6.2001 |1.1.2003 | Gesetz iiber eine be- Einfiihrung einer besonderen Grund- | SPD/ | BT-Drs.
darfsorientierte Grund- | sicherung fiir Altere mit abweichenden | Die 14/4595
sicherung im Alter und | Regelungen gegeniiber der Sozialhilfe | Gri-
bei Erwerbsminderung nen (l)

21.7.2004 |1.7.2005 | Gesetz zur Sicherung | weitere Begrenzung der Renten- SPD/ | BT-Drs.
der nachhaltigen dynamik durch Einfiihrung eines Die 15/2562
Finanzierungsgrund- Nachhaltigkeitsfaktors in die Grii-
lagen der gesetzlichen | Rentenanpassungsformel — der nen
Rentenversicherung Nachhaltigkeitsfaktor beriicksichtigt (1)
(RV-Nachhaltigkeits- bei der jahrlichen Rentenanpassung
gesetz) die zahlenmaRige Entwicklung des

Verhéltnisses von Rentner/innen zu
Beitragszahlenden (»Rentnerquotient«).

9.12.2004 |1.1.2005 | Gesetz zur Organi- neue Organisationsstruktur der SPD/ | BT-Drs.
sationsreform der gesetzlichen Rentenversicherung, Die 15/3654
gesetzlichen Renten- | Uberwindung der Trennung zwischen | Grii-
versicherung Angestelltenversicherung und Arbeiter- | nen

rentenversicherung (1)
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Vere.lb- il Name Inhalt Regie- Quelle*
schiedung | treten rung
20.4.2007 |1.1.2012, | Gesetz zur Anpassung | Anhebung der Regelaltersgrenze auf | CDU- | BT-Drs.
ab Jahr- | der Regelaltersgrenze |67 Jahre von 2012 bis 2031, ent- CSU/ | 16/3754
gang an die demografische | sprechende Anhebung vorgezogener SPD
1947 Entwicklung und Altersgrenzen und abschlagsfreier
zur Starkung der Erwerbsminderungsrenten; Einfiihrung
Finanzierungsgrund- einer Altersrente fir besonders lang-
lagen der gesetzlichen | jahrige Versicherte mit abschlagsfrei-
Rentenversicherung em Rentenbeginn ab 65 Jahren nach
(RV-Altersgrenzenan- | einer Wartezeit von 45 Jahren
passungsgesetz)
9.12.2010 |1.1.2011 |Haushaltsbegleitgesetz | Streichung der Rentenversicherungs- | CDU- | BT-Drs.
2011, Artikel 19 beitrage fiir Bezieher von ALG Il CSu/ [ 17/3030
FDP
23.6.2014 |1.7.2014 | Rentenversicherungs- |abschlagsfreie Altersrente ab 63, An- | CDU- | BT-Drs.
Leistungsverbesse- erkennung eines zweiten Jahres Kin- | CSU/ | 18/909
rungsgesetz dererziehungsleistungen fiir Geburten | SPD
vor 1992 (»Miitterrente«), Ausweitung
der Zurechnungszeiten

*Als Quelle wird hier jeweils die Bundestags- bzw. Bundesratsdrucksache des
Gesetzentwurfs wegen der dort enthaltenen Begriindungen angegeben.

Quelle: Zusammengestellt nach Backer 2015; http://www.portal-sozialpolitik.de/
sozialpolitische-chronik/rentenversicherung/rentenversicherung-ab-1978.

3.3 Arbeitsmarktpolitik

Im Gegensatz zur Rentenpolitik lasst sich die Entwicklung der arbeitsmarkt-
politischen Rahmenbedingungen fiir Altere kaum sinnvoll als chronologische
Geschichte erzihlen. Wihrend die Rentenpolitik verfassungsrechtlich auf Ver-
lasslichkeit, lingerfristige Erwartbarkeit und Vertrauensschutz fiir die Versi-
cherten verpflichtet ist, gibt es fiir die Arbeitsmarkepolitik keine vergleichbare
Bindung. Arbeitsmarktpolitik ist gepragt von widerstreitenden Zielsetzungen,
tagespolitischen Erfordernissen sowie einem hohen Ausmafl von Beliebigkeit
und folgt daher bei vielen Sachverhalten einem Zickzackkurs. Das gilt auch fir
die Arbeitsmarktpolitik fir Altere. Lediglich bei der altersspezifischen Ausge-
staltung der Lohnersatzleistungen fiir Altere, die zeitweilig zu Bausteinen von
»Vorruhestandsbriicken« wurden, lisst sich ein teilweises Nachvollziehen der
institutionellen Verinderungen bei der Rente feststellen. Dabei erfolgten die
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politischen Entscheidungen sehr viel kurzfristiger und folglich mit grofer zeit-
licher Verzbgerung zu den entsprechenden rentenpolitischen Entscheidungen.
Um zu einer nachvollziehbaren Darstellung statt einer blofen Faktensamm-
lung von Gesetzesakten zu gelangen, sind tiber den Betrachtungszeitraum hinweg
jeweils die einzelnen thematischen Stringe der Arbeitsmarktpolitik zu verfolgen.

3.3.1 Zielsetzungen der Arbeitsmarktpolitik
in Bezug auf altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Das 1969 geschaffene und bis 1998 geltende Arbeitsférderungsgesetz (AFG)
kannte als ausdriickliche und wahrend des gesamten Zeitraums unverinderte
Zielsetzung, »dass [...] dltere und andere Erwerbstitige, deren Unterbringung
unter den ublichen Bedingungen des Arbeitsmarktes erschwert ist, beruflich
eingegliedert werden« (§2 Nr. 6 AFG). Das SGB III dagegen, durch welches das
AFG 1998 abgelost wurde, kennt eine derartige Zielsetzung nicht. In seiner
urspringlichen Fassung benannte es tiberhaupt keine Personengruppen, mit
denen besondere Zielsetzungen verbunden sind; spater wurde die Gleichstel-
lung von Frauen und Méannern und die Verbesserung der beruflichen Situation
von Frauen eingefiigt, aber keine Aussage zu den Alteren getroffen. Das 2005 in
Kraft getretene SGB II soll geschlechtsspezifischen Nachteilen entgegenwirken
und behindertenspezifische Nachteile tiberwinden (§ 1 Abs. 2 Satz 3 Nr. 3 und §),
erwihnt aber die Alteren nicht als besondere Zielgruppe der Eingliederungs-
bemiithungen.

Auch wenn derartige Formulierungen in den einleitenden Paragrafen von
Gesetzestexten nicht unmittelbar handlungsrelevant sind, so erscheint es doch
paradox, dass parallel zu einer zunehmenden Orientierung auf die Steigerung
der Erwerbstatigkeit Alterer und die Verlingerung von Erwerbsbiografien ent-
sprechende allgemeine Zielbestimmungen aus den einschlagigen Gesetzen ver-
schwinden. Das in jingerer Zeit festzustellende Bemiithen um die Entthematisie-
rung und Entproblematisierung des Alters bietet keine hinreichende Erklarung,
da der Beginn dieser Tendenz frihestens mit der Einfithrung des Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetzes im Jahr 2006 anzusetzen ist.

3.3.2 Lohnersatzleistungen fiir Altere

Altersbedingtes Ende von Leistungsanspruch und Beitragspflicht

Ein Anspruch auf Arbeitslosengeld bestand bei Vorliegen der ibrigen Voraus-
setzungen traditionell bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres, d.h. bis zur
Regelaltersgrenze. Es wurde also immer schon unterstellt, dass das Risiko der
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Arbeitslosigkeit endet, wenn das fir den Bezug einer Regelaltersrente erforder-
liche Lebensalter erreicht ist, unabhingig davon, ob tatsichlich ein Rentenan-
spruch besteht und ob dieser bedarfsdeckend ist. Seitdem die Heraufsetzung
der Regelaltersgrenze begonnen hat, lauft die Altersgrenze fiir den Bezug von
Arbeitslosengeld und Arbeitslosengeld II entsprechend mit (§ 136 Abs. 2 SGB 111
und §7a SGB II).

Bis 1989 endete die Beitragspflicht zur Arbeitslosenversicherung mit der
Vollendung des 63. Lebensjahres. Man ging offenbar davon aus, dass das Zu-
gangsrisiko in Arbeitslosigkeit ab diesem Alter gering sei und dass bei dennoch
eintretender Arbeitslosigkeit die bis dahin aufgebauten Leistungsanspriiche bis
zum Renteneintritt ausreichen wiirden. Seit 1989 sind die Altersgrenzen fiir
Leistungsanspruch und Beitragspflicht fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer gleich, wiahrend Arbeitgeber auch jenseits der Regelaltersgrenze Beitrage
zur Arbeitslosenversicherung zu zahlen haben, ohne dass ein Leistungsanspruch
entsteht. Diese Regelung ist umstritten: Beitrage ohne Leistungen widerspre-
chen dem Versicherungsprinzip und erscheinen daher wie eine Strafsteuer auf
die Beschiftigung von Alteren jenseits der Regelaltersgrenze; vom Wegfall der
Arbeitgeberbeitriage befiirchten jedoch manche eine Wettbewerbsverzerrung
zugunsten der Alteren. Die Erfahrungen mit der Wirkungslosigkeit des »Bei-
tragsbonus« (siche Kapitel 3.3.3) zeigen aber, dass eine solche Beftirchtung un-
begrindet ist.

Maximale Anspruchsdauer beim Arbeitslosengeld

Trotz der ausdriicklichen Anerkennung eines fiir Altere erschwerten Arbeits-
marktzugangs im Arbeitsforderungsgesetz betrug die maximale Dauer des An-
spruchs auf Arbeitslosengeld in der urspriinglichen Fassung des Gesetzes ein-
heitlich zwolf Monate (312 Werktage), ohne Sonderregelung fiir Altere. Erst in
den Jahren 1985 bis 1987 wurden in drei Schritten'' altersabhingige Verlange-
rungen der grundsatzlich nie verinderten, allgemein maximal zwolfmonatigen
Anspruchsdauer eingefithrt, wobei stets das Vorliegen von doppelt so langen
beitragspflichtigen Beschiftigungszeiten innerhalb der (fir die Alteren verlin-
gerten) Rahmenfrist Voraussetzung war. Es wurden gewissermaflen drei Stell-
schrauben geschaffen, die seitdem immer wieder bedient wurden: Erstens die
maximal erreichbare Anspruchsdauer, zweitens die Anzahl der Stufen von er-

11 | 1985: 18 Monate ab Vollendung des 49. Lebensjahres (»Arbeitsforderungs- und Ren-
tenversicherungs-Anderungsgesetz«); 1986: Altersstaffelung ab Vollendung des 44. Le-
bensjahres in drei Stufen, maximal 24 Monate nach Vollendung des 54. Lebensjahres
(»Siebtes AFG-Anderungsgesetz«); 1987 siche Ende des Absatzes.
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hohten Anspruchsdauern und drittens die Altersstaffelung ihrer Erreichbarkeit.
Die 1987 erreichte Regelung (»Gesetz zur Verldngerung des Versicherungsschut-
zes bei Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit«) hatte zehn Jahre lang Bestand: vier Al-
tersstufen, Eingangsstufe 42 Jahre mit maximal 18 Monaten Anspruchsdauer, ab
54 Jahren maximale Anspruchsdauer von 32 Monaten.

Bezug von Arbeitslosengeld oder -hilfe ohne Verfiigbarkeit fiir den Arbeitsmarkt
Zweifellos kdnnte man lingere Anspruchsdauern fiir dltere Arbeitslose damit
begrinden, dass diese aufgrund eines erschwerten Arbeitsmarktzugangs mehr
Zeit fir die Arbeitsuche benétigen. Einer solchen Rechtfertigung widerspricht
jedoch der ebenfalls 1986 eingefiihrte »Leistungsbezug unter erleichterten Vo-
raussetzungen« (§105¢ AFG; spater §428 SGB III), wonach Bezieherinnen und
Bezicher von Arbeitslosengeld oder -hilfe ab Vollendung des 58. Lebensjahres
nicht mehr zur Annahme jeder zumutbaren Beschiftigung oder zur Teilnahme
an zumutbaren beruflichen Bildungsmafnahmen verpflichtet waren und bei
Wahl dieser Option nicht mehr als arbeitslos gezahlt wurden. Diese immer nur
befristet geltende, aber iiber 22 Jahre hinweg immer wieder verlingerte Rege-
lung verweist vielmehr auf den Kontext von Vorruhestandspassagen: Wer mit
Vollendung des 58. Lebensjahres arbeitslos wurde, konnte nach 24-monatigem
Arbeitslosengeldbezug (die bei Einfithrung 1986 geltende Maximaldauer) mit
Vollendung des 60. Lebensjahres eine vorzeitige Rente wegen Arbeitslosigkeit
beziehen. Erst ab dem 1.1.2008 wurde dieser »Leistungsbezug unter erleich-
terten Voraussetzungen« fiir Neuzuginge in Arbeitslosigkeit geschlossen und
damit das Ende der »Vorruhestands-Arbeitslosigkeit« (Knuth/Kalina 2002a) ein-
geleitet. Zwar wurde paradoxerweise fast zeitgleich eine dhnliche Regelung im
SGB II eingefiihrt (§ 53a SGB II); hier geht es aber nicht um eine Befreiung von
Verpflichtungen zur Arbeitsuche im Kontext von Vorruhestandspassagen, son-
dern ausschlieflich um die Ausklammerung aus der Arbeitslosenstatistik.

Verlangerung der Bezugsdauer von Kurzarbeitergeld

1987 wurde als Reaktion auf die Stahlkrise, die in diesem Jahr kulminierte, die
maximale Bezugsdauer des Kurzarbeitergeldes fiir Betriebe der Stahlindustrie
voriibergehend auf 36 Monate ausgedehnt; 1988 wurde eine verlingerte Son-
derform des Kurzarbeitergeldes bei struktureller Verschlechterung der Lage des
Wirtschaftszweiges (zunichst nur fiir Stahl und Kohle) eingefiihrt, deren durch
Erlass zu regelnde Dauer in der Regel maximal 24 Monate betrug. Unter der An-
nahme einer Kurzarbeitsphase von 24 Monaten waren Vorruhestandspassagen
damit darstellbar, wie in Tabelle 3.2 gezeigt.
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Tabelle 3.2: Vorrubestandspassagen mit Kurzarbeit und verlingertem
Arbeitslosengeldbezug (1988 ff.)

Alter 55 Jahre und 57 Jahre und 58 Jahre 60 Jahre
5 Monate 5 Monate

Status Beginn des Beginn des keine Verpflich- Altersrente wegen
Bezugs von Arbeitslosengeld- | tung zur Verflig- | Arbeitslosigkeit
strukturbedingtem | bezugs (32 Mo- barkeit fiir den
Kurzarbeitergeld nate) Arbeitsmarkt
(24 Monate)

Quelle: Eigene Darstellung.

Unter Einbeziehung der unbefristet beziehbaren Arbeitslosenhilfe nach Er-
schopfen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld liefen sich diese Vorruhestands-
passagen weiter verlangern, jedoch mit der Folge, dass die Betroffenen lingere
Phasen der Arbeitslosigkeit vor Vollendung des 58. Lebensjahres durchzustehen
hatten, wahrend derer sie zumindest formell fir den Arbeitsmarkt zur Verfu-
gung stehen mussten. Faktisch war es bei den Arbeitsimtern wohl iblich, die
»Sozialplan-Arbeitslosen« weitgehend in Ruhe zu lassen, weil Vermittlungs-
versuche zwecklos waren. Branchenbezogene Sonderregelungen aufgrund des
Montanunionvertrags (»Vertrag tiber die Griindung der Europaischen Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl«) sowie das Anpassungsgeld im Steinkohlenbergbau
erlaubten einen noch fritheren Beginn der Vorruhestandspassage.

Die Funktionalisierung der Arbeitsmarkepolitik zur Erméglichung frithzei-
tiger Austritte aus dem Erwerbsleben in einen faktischen Ruhestand hatte drei
miteinander verwobene Hintergrinde:

+ Die demografischen Unregelmafigkeiten fithrten zu Schwierigkeiten von
Jugendlichen beim Eintritt in den Arbeitsmarkt. Im Jahr 1985 wurde der
historisch am starksten besetzte Geburtsjahrgang (1964) 21 Jahre alt, und
durch das Heranwachsen der »Baby-Boomer« nahm die Bevolkerung im Alter
zwischen 20 und unter 65 in den 1980er-Jahren um jahresdurchschnittlich
1,15 Prozent zu (um 10,6 Prozent im Vergleich von 1989 mit 1980).

+ Die bereits erwahnten sektoralen Restrukturierungskrisen fithrten zu Perso-
naliberhingen, und die vorzeitige Ausgliederung Alterer erschien als die am
ehesten sozialvertragliche Losung, zumal der Wunsch nach einer vorzeitigen
Beendigung des Erwerbslebens unter finanziell auskommlichen Bedingun-
gen unter den Alteren weit verbreitet war.
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+ Die Orientierung der damaligen Bundesregierungen auf eine Reduzierung
der Lebensarbeitszeit bildete ein Alternativprogramm zur gewerkschaftli-
chen Strategie einer Verkiirzung der Wochenarbeitszeit, die mit den Tarif
abschlissen von 1984 in der Metall- und Druckindustrie weitgehend zum
Stillstand kam. So entstand ein breiter gesellschaftlicher Konsens, dass Altere
Platz machen sollten fiir Jiingere und dass es Aufgabe der Arbeitsmarktpoli-
tik sei, dies zu unterstiitzen.

Widerspruch zwischen dem Prinzip der Risikoversicherung

und der Nutzung von Lohnersatzleistungen fiir den Vorruhestand

All diese Regelungen standen jedoch unter einem grundlegenden Widerspruch:
Aus der Sicht der Betriebe war es wiinschenswert, die Beendigung der Arbeits-
verhiltnisse einvernehmlich — in aller Regel im Rahmen kollektiv vereinbarter
Sozialplane — zu vollziehen, um den sozialen Frieden im Betrieb zu wahren, die
Regeln zur Sozialauswahl nicht zur Anwendung kommen zu lassen'? (§1 Abs. 3
KSchG) und die mit arbeitsgerichtlichen Auseinandersetzungen verbundenen
Kosten und Ungewissheiten zu vermeiden. Bestandteil derartiger »sozialvertragli-
cher« Vereinbarungen waren in aller Regel betriebliche Aufstockungszahlungen
zu Kurzarbeitergeld, Arbeitslosengeld und ggf. Arbeitslosenhilfe, durch die der
Einkommensverlust beim Ubergang zu Lohnersatzleistungen verringert wurde.
Eine freiwillige und einvernehmliche Herbeifithrung von Arbeitslosigkeit steht je-
doch grundsitzlich im Widerspruch zum Charakter der Arbeitslosenversicherung
als einer Risikoversicherung, die Leistungen bei »freiwilliger« Arbeitslosigkeit aus-
schlieft. Gegen eine derartige Funktionalisierung der Arbeitslosenversicherung
gab es traditionell — und gibt es auch heute — zahlreiche institutionelle Vorkehrun-
gen sowohl gegeniiber den Versicherten als auch gegentiber den Betrieben:

+ Bei einvernehmlich vorzeitiger Beendigung des Arbeitsverhaltnisses und
Zahlung einer Entlassungsentschidigung ruht der Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld bis zu dem Tag, an dem das Arbeitsverhiltnis bei ordentlicher Kiin-
digung nach Ablauf der Kiindigungsfrist geendet hitte (§117 Abs. 2 AFG-Ur-
fassung; heute §158 SGB III).

12 | Die sozialen Auswahlkriterien von Betriebszugehorigkeit, Lebensalter, Unterhalts-
pflichten und Schwerbehinderung wirken sich dahingehend aus, dass vorrangig jiinge-
re und karzlich eingestellte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gekiindigt werden
miissen, sodass sich die betriebliche Altersstruktur bei Personalabbau auf dem Wege
betriebsbedingter Kiindigungen in Richtung héheren Alters verschiebt. Die Betriebe
strebten jedoch im Gegenteil eine Verjungung der Belegschaften an.
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Auch ohne Entlassungsentschadigung ruht der Anspruch auf Arbeitslosen-
geld wihrend einer Sperrzeit, die wegen Losung eines Arbeitsverhiltnisses
verhangt wird (§ 119 AFG-Urfassung; heute §159 Abs. 1 Nr. 1 SGB III).

Beim Bezug von Arbeitslosenhilfe waren Leistungen, die der bzw. die Arbeits-
lose von Dritten erhilt, im Rahmen der Bedurftigkeitspriifung grundsitzlich
anzurechnen.

+ Durch eine Gesetzesinderung von 1982 waren Arbeitgeber, die iltere Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer nach lingerer Betriebszugehoérigkeit entlas-
sen, zur Erstattung des Arbeitslosengeldes einschliefSlich der darauf entfal-
lenden Sozialversicherungsbeitrige gegentiber der Bundesanstalt fiir Arbeit
verpflichtet (§ 128 AFG).

All diese Regelungen standen der Nutzung der Arbeitslosenversicherung (sowie
ggf. der Arbeitslosenhilfe) fiir einen »Vorruhestand« vor dem Bezug einer Alters-
rente entgegen. Dieser Widerspruch, fiir den eine grundlegende und dauerhaft
tragfahige Losung kaum denkbar erscheint, wurde nach einem 1990 gefillten
Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Erstattungspflicht der Arbeitgeber bis
2006 durch mehr als ein Dutzend gesetzliche Anderungen bearbeitet. Eine Dar-
stellung der einzelnen, sich keineswegs konsequent in eine bestimmte Richtung
entwickelnden Regelungen wiirde an dieser Stelle zu weit und dennoch nicht
weiter fuhren. Vielleicht nicht hinsichtlich der Absicht, wohl aber hinsichtlich
ihrer Funktion lassen sich diese widersprichlichen gesetzgeberischen Bemi-
hungen dahingehend charakeerisieren, dass ein Labyrinth an Vorschriften und
Ausnahmetatbestanden geschaffen wurde, durch das die mit juristischem Sach-
verstand ausgestatteten Personalabteilungen von grofieren Unternehmen in Ab-
sprache mit der 6rtlichen Arbeitsverwaltung fiir ihre erforderlichen Personalan-
passungsmafinahmen sehr wohl immer wieder Wege zum Vorruhestand finden
konnten, wahrend diese fiir kleine und mittlere Unternehmen und ihre Beschaf-
tigten in der Praxis kaum zuginglich waren. Hierzu trug bei, dass den kleinen
und mittleren Unternehmen in der Regel nicht die finanziellen Ressourcen zur
Verfliigung standen, um tiber mehrere Jahre hinweg Aufstockungszahlungen zu
Lohnersatzleistungen zu gewahrleisten.

Verkiirzungen der maximalen Anspruchsdauer beim Arbeitslosengeld

Erst ab 1997 — d. h. ein Jahr nach dem Wirksamwerden von Einschrinkungen
bei den vorzeitig beziehbaren Altersrenten (siche Abbildung 3.3) — kam es infol-
ge des Arbeitsforderungsreformgesetzes zu allmahlichen Einschrinkungen der
maximalen Anspruchsdauer beim Arbeitslosengeld, zunichst durch Anhebung
der Altersstaffel um drei Jahre bei Beibehaltung der maximalen Bezugsdauer
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von 32 Monaten; dann 2004 im Zuge der Hartz-Reformen, aber mit Wirkung
erst fir nach dem 31.1.2006 entstandene Anspriiche, durch die Verkiirzung auf
18 Monate maximale Bezugsdauer ab Vollendung des 55. Lebensjahres. Ab 2008
wurde mit dem »Siebten Gesetz zur Anderung des SGB III und anderer Ge-
setze« eine mit Vollendung des 58. Lebensjahres erreichbare Anspruchsdauer
von 24 Monaten erginzt. Die heutige maximale Bezugsdauer von 24 Monaten
entspricht dem Stand von 1986, nur dass damals ein Lebensalter von 54 Jahren
ausreichend fir diesen Anspruch war, wihrend es jetzt 58 Jahre sind.

Der langfristige Riickblick ldsst die viel kritisierten Kiirzungen durch die
Hartz-Reformen weniger einschneidend erscheinen. Gravierender fiir langfris-
tig angelegte Vorruhestandspassagen mit betrieblichen Aufstockungszahlungen
war die Ablosung der Arbeitslosenhilfe durch das Arbeitslosengeld II mit seinen
wesentlich strikteren Regeln zur Anrechnung von Einkommen und Vermogen,
sowohl hinsichtlich der Betrage als auch hinsichtlich der anrechnungsfreien
Ausnahmen. Wihrend vor 2005 auch Zeiten des Bezugs von Arbeitslosenhilfe
in Vorruhestandspassagen mit betrieblichen Aufstockungszahlungen einbezo-
gen werden konnten, war dies in Kombination mit Arbeitslosengeld II wegen
der Anrechnung nicht mehr sinnvoll. Ebenfalls bedeutsam war die Ablésung
des strukturbedingten Kurzarbeitergeldes durch das Transfer-Kurzarbeitergeld
mit nur noch maximal zwdlfmonatiger Laufzeit durch das »Dritte Gesetz fiir
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt« (2004).

Als Ergebnis dieser Einschrankungen verkirzte sich die maximale Bezugs-
dauer von Leistungen der Arbeitslosenversicherung (Kurzarbeitergeld plus
Arbeitslosengeld) von 56 Monaten (4,7 Jahre) auf 36 Monate (3 Jahre). In Ver-
bindung mit den Rentenreformen, die Zuginge in eine Altersrente fiir Perso-
nen, die nicht als Schwerbehinderte anerkannt sind, seit 2007*3 frithestens ab
Vollendung des 63. Lebensjahres zulassen, wurde die Altersgrenze eines durch-
gingig uber Sozialversicherungsleistungen (mit-)finanzierten Vorruhestands um
vier Jahre und acht Monate angehoben. Da vor dem Rentenbeginn ein vorruhes-
tandsférmiger Leistungsbezug von maximal drei Jahren moéglich war, konnte
das »Aussteuern« aus dem Arbeitsmarkt ab einem Alter von erst 60 Jahren drei
Jahre vor 2007, also 2004 beginnen (siche Tabelle 3.3).

13 | Bei der Altersrente fiir Frauen war 2010 die Altersgrenze von 65 Jahren erreicht
(far die 1945 Geborenen, die 2010 das 65. Lebensjahr vollendeten). Bei Mannern, die
unter den Vorruhestindlern in der Mehrheit waren und fir die nur die Altersrente
wegen Arbeitslosigkeit in Frage kam, war diese Grenze bereits 2007 erreicht.
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Tabelle 3.3: Vorrubestandspassagen mit Kurzarbeit und verldngertem
Arbeitslosengeldbezug im Vergleich

Alter 55 Jahre und | 57 Jahre und | 60 Jahre 61 Jahre 63 Jahre
5 Monate 5 Monate

1988 ff. |Status |strukturbe- | Arbeits- Altersrente
dingtes Kurz- | losengeld wegen
arbeitergeld | (32 Monate) | Arbeitslosig-

(24 Monate) keit
2004 ff. |Status |Beschaftigung Transfer- Arbeits- Rente fiir
Kurzarbei- losengeld langjahrig
tergeld (24 Monate) | Versicherte*
(12 Monate)

* nach 35 Jahren Beitragszeit mit Abschlagen (45 Jahre ohne Abschldge seit 2014)

Quelle: Eigene Darstellung.

Altersiibergangsgeld als besondere Lohnersatzleistung

der Arbeitslosenversicherung in der ostdeutschen Transformation

Durch den deutschen Einigungsvertrag wurde mit dem »Altersiibergangsgeld«
voribergehend eine aus der Arbeitslosenversicherung finanzierte und ahnlich
wie das Arbeitslosengeld bemessene Leistung eingefiihrt, die Arbeitslosen im
Alter von zundichst 57, spater 55-60 Jahren offenstand und die von vornherein
wie eine »Frithrente« ausgestaltet war, d. h. keine Verpflichtung zur Arbeitsuche
und keine Zihlung in der Arbeitslosenstatistik beinhaltete. Durch diese Sonder-
form einer Lohnersatzleistung wurden alle bestehenden Beschrinkungen gegen
den »freiwilligen« Bezug von Arbeitslosengeld umgangen. Wie beim Arbeitslo-
sengeld wurden Beitrige zur Rentenversicherung geleistet, also weitere Renten-
anspriiche aufgebaut. Die Zahl der Bezieherinnen und Bezicher dieser Leistung
erreichte unmittelbar nach der SchlieBung fiir Neuzuginge Anfang 1993 mit
fast 900.000 ihren Hohepunkt. Mit Vollendung des 60. Lebensjahres wechselten
die Bezieherinnen und Bezicher von Altersiibergangsgeld in die seinerzeit noch
abschlagsfrei zu beziehende Altersrente wegen Arbeitslosigkeit.

Forderung der Altersteilzeitarbeit aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung

An der Schnittstelle zwischen Rentenpolitik und Arbeitsmarktpolitik liegt die
bereits in Kapitel 3.2 und in Kapitel 5.4 dargestellte Altersteilzeitarbeit. Durch
die Aufstockung der Beitrige zur Rentenversicherung ist die Altersteilzeitarbeit
immer eine rentenpolitische Mafinahme; im Kontext der Arbeitsmarktpolitik
ist darauf hinzuweisen, dass dieses Instrument unter der Voraussetzung von
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Ersatzeinstellungen fiir Eintritte bis Ende 2009 aus Mitteln der Arbeitslosen-
versicherung geférdert wurde. Dem Arbeitgeber wurden Aufstockungsbetrige
zum Arbeitsentgelt sowie zur gesetzlichen Rentenversicherung erstattet. Mehr-
fache Anderungen bezogen sich auf die Definition einer Ersatzeinstellung, die
Einzelheiten des Nachweises und den Forderzeitraum bei verblockter Altersteil-
zeit. Tatsichlich wurde aber nur der kleinere Teil der Altersteilzeitfille gefor-
dert (Brussig/Knuth/Wojtkowski 2009). In der Mehrzahl der Fille erfolgte keine
Wiederbesetzung (Wanger 2009), was unterstreicht, dass die Altersteilzeitarbeit
als Instrument zur langfristigen Personalanpassung genutzt wurde und insofern
tatsichlich Vorruhestandspassagen tber den Weg der Arbeitslosigkeit teilweise
ersetzt hat.

3.3.3 Aktive Arbeitsforderung

Lohnkostensubventionen bei Einstellung von Alteren

Der Versuch, die Einstellungsbereitschaft von Arbeitgebern gegeniiber Per-
sonengruppen, die am Arbeitsmarkt als benachteiligt gelten, durch befristete
Subvention der Lohnkosten zu steigern, stellt ein traditionelles Instrument der
Arbeitsmarktpolitik dar. Die verfiigbaren Stellschrauben sind Forderdauer, Pro-
zentsatz der Forderung und eine mogliche Degression des Prozentsatzes im
Zeitverlauf. Immer kamen auch altere Arbeitslose in den Genuss einer solchen
Forderung; sehr wechselhaft war jedoch die altersspezifische Ausgestaltung der
entsprechenden Instrumente. Der Gesetzgeber scheint auf diesem Gebiet hin-
und hergerissen zu sein zwischen Symbolpolitik (demonstrativ »etwas fiir die
Alteren tun«), Vermeidung einer Problematisierung des Alters und schlieSlich
dem Umstand, dass die Handhabung der Instrumente fiir die Arbeitsverwal-
tung bei zunehmender Differenzierung schwierig wird (Brussig/Schwarzkopf/
Stephan 2011). Folglich gab es zeitweilig »eigene« Instrumente fiir Altere mit
besonderen Konditionen in mehreren Regelungsdimensionen (»Eingliederungs-
zuschuss fur altere Arbeitnehmer«), zeitweilig aber auch nur eine altersspezifi-
sche Ausweitung der Forderdauer oder -h6he. Eine irgendwie geartete Entwick-
lungslogik im Sinne eines Lernprozesses beziiglich der Forderung speziell von
Alteren ist hierbei nicht zu erkennen.

Um alteren Arbeitslosen eine groere Eigenstindigkeit bei ihren Bewer-
bungsbemithungen zu ermoglichen, gab es von 2008 bis 2012 den sogenannten
»Eingliederungsgutschein«, mit dem Arbeitsuchende ab 50 Jahren potenziellen
Arbeitgebern ihre Forderungsberechtigung nachweisen konnten. Nach zwolf
monatiger Beschaftigungslosigkeit seit Entstehen des Anspruchs auf Arbeitslo-
sengeld hatten die dlteren Arbeitslosen sogar einen Rechtsanspruch auf Ausstel-
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lung eines solchen Gutscheins. Die Regelung wurde abgeschaftt, weil sich die
vom Vorlegen eines solchen Gutscheins ausgehenden Signale gegeniiber Arbeit-
gebern als widerspriichlich erwiesen (Brussig/Schwarzkopf 2012).

Als eine gewissermaflen automatisch eintretende Verringerung der Lohn-
kosten bei der Einstellung alterer Arbeitsloser kann der 2003 im Zuge der
Hartz-Reformen eingefiihrte »Beitragsbonus« gelten: Arbeitgeber wurden fiir
neu eingestellte, mindestens 55 Jahre alte Arbeitslose vom Arbeitgeberbeitrag
zur Arbeitslosenversicherung befreit. Die zunichst bis Ende 2005 befristete Re-
gelung wurde 2006 bis Ende 2007 verldngert, danach jedoch nicht fortgesetzt,
weil von dieser geringen Kostenentlastung keine messbare Anreizwirkung aus-
ging (Brussig/Knuth/Schweer 2006). Die seitherige Absenkung der Beitragssatze
hatte bei Fortsetzung des Instrumentes erst recht zu einem Missverhaltnis von
Anreiz und birokratischem Aufwand gefithrt.

Forderung der Lohnflexibilitat dlterer Arbeitsuchender

Eine mogliche Ursache fiir lingere Arbeitslosigkeitsdauern Alterer wurde da-
rin gesehen, dass sie sich nach einem Arbeitsplatzverlust bei der Stellensuche
mit Angeboten konfrontiert sehen, die weit unter dem durch lange Betriebs-
zugehorigkeit erworbenen Niveau liegen, die sie deshalb nicht annehmen (»An-
spruchslohn liegt tiber dem Marktlohn«). Deshalb wurde 2003 - ganz in der
Logik der »Aktivierung« — die sogenannte »Entgeltsicherung« eingeftihrt, durch
die der Restanspruch auf Arbeitslosengeld fir einen befristeten und teilweisen
Ausgleich des Einkommensverlustes mobilisiert werden konnte, der fiir die Be-
endigung der Arbeitslosigkeit in Kauf genommen werden musste. Die zunachst
fur Erstantrige bis Ende 2005 befristete Regelung wurde 2006 bis Ende 2007
verlangert, 2007 im Rahmen der »Initiative 50plus« (»Gesetz zur Verbesserung
der Beschiftigungschancen alterer Menschen«) und 2009 (»Gesetz zur Neuaus-
richtung arbeitsmarktpolitischer Instrumente«) jeweils verlangert und grofzi-
giger ausgestaltet, aber Ende 2011 fiir Neuzugéinge geschlossen. Die Inanspruch-
nahme war gering, nicht zuletzt wegen eines zu geringen Bekanntheitsgrades
und aufgrund von Mingeln der Umsetzung im Detail (Bernhard et al. 2007).
Wirkungen der 2007 und 2009 eingefiihrten Verbesserungen des Instrumentes
wurden nicht mehr evaluiert, stattdessen lief$ man dieses auslaufen.

Dies ist ein Beispiel fiir die Problematik kurzzeitiger Befristungen solcher
Instrumente: Zum einen werden sie in der Praxis der Arbeitsverwaltung als Pro-
visorien ohne gesicherte Zukunft behandelt, die keine groferen Anstrengun-
gen zur Umsetzung rechtfertigen; zum anderen 16st der Verzicht auf weitere
Verlangerung weniger Diskussionen und Rechtfertigungsbedarf aus als die aus-
driickliche Abschaffung, sodass es fiir die Politik leichter ist, vorliegende wissen-
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schaftliche Erkenntnisse zu ignorieren. Ginstiger fir eine evidenzbasierte Aus-
gestaltung der Arbeitsmarkepolitik wire es, die Einfihrung eines Instrumentes
mit einem Evaluationsgebot in sachgerechter Frist (also mit ausreichendem Be-
obachtungszeitraum fiir die Wirkungsanalyse) zu versehen und nach Vorliegen
der Evaluationsergebnisse uber etwaige Umgestaltungserfordernisse oder die
Abschaffung des Instrumentes zu entscheiden.

Weiterbildung Beschéftigter

Fir die Teilnahme élterer Arbeitsloser an geforderter beruflicher Weiterbildung
gab und gibt es, im Gegensatz zur Férderung der Weiterbildung von Beschaftig-
ten, keine speziellen Regelungen. Letztere kann nur unter sehr engen Voraus-
setzungen gefordert werden, weil die betriebliche Weiterbildung eigentlich in
die Verantwortung des Arbeitgebers fillt und eine solche Forderung, die (auch)
dem Unternehmen zugutekommt, unter beihilferechtlichen Gesichtspunkten
infrage gestellt werden kann. Rechtfertigungsgriinde sind einerseits die Be-
triebsgroffe (>)KMU-Privileg«) und andererseits das Alter der Geforderten.

Durch das »Job-AQTIV-Gesetz« von 2001 wurde mit Wirkung ab 2002 die
Méglichkeit zur Forderung der Weiterbildung Beschaftigter durch die Uber-
nahme der Weiterbildungskosten eingefiihrt, wenn der Betrieb nicht mehr als
100 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschiftigte und die Teilnehmen-
den das 50. Lebensjahr vollendet hatten. Diese zunichst auf Eintritte bis Ende
2005 befristete Regelung wurde spiter bis Ende 2006 verlangert, ab 2007 mit
Befristung auf 2010 erweitert auf Betriebe mit nicht mehr als 250 Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern sowie Teilnehmende ab dem 45. Lebensjahr, dann
bis 2011 und 2012 verldngert und schlieflich ab 2013 unbefristet gestellt.

Die Forderzahlen dieses als »WeGebAU« (Weiterbildung Geringqualifizier-
ter und beschaftigter lterer Arbeitnehmer in Unternehmen) bekannt geworde-
nen Programms blieben immer bescheiden (knapp 2.400 Zuginge von alteren
Beschiftigten im Jahr 2014). Dies dirfte darauf zurtckzufiihren sein, dass kleine
und mittlere Unternehmen sowie Altere gleichermafen schwer fiir Weiterbil-
dung zu erreichen sind.

Geforderte Beschaftigung

Das klassische Instrument der geforderten Beschiftigung, die inzwischen abge-
schafften Arbeitsbeschaffungsmaffnahmen (ABM), sah seit der Einfithrung des
Arbeitsforderungsgesetzes 1969 Sonderregelungen fiir Altere vor. Stellschrau-
ben sind in diesem Fall das Alter, ab dem Sonderregelungen gelten, der Prozent-
satz der Lohnkostenférderung und die maximale Dauer der Zuweisung in eine
solche Mainahme. Die Altersgrenze bei »Maflnahmen zur Arbeitsbeschaffung
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fur éltere Arbeitnehmer« lag grundsatzlich bei 55 Jahren, wurde jedoch von An-
fang 1986 bis Ende 2000™ auf 50 Jahre abgesenkt. Unter der Voraussetzung einer
Arbeitslosigkeitsdauer von 24 Monaten konnte fiir die Dauer von bis zu acht
Jahren ein Zuschuss zu den Lohnkosten von bis zu 75 Prozent geleistet werden,
jedoch mit jahrlicher Degression um zehn Prozentpunkte.

In das SGB III (ab 1998) wurden die ABM fiir Altere nicht als eigenstindiges
Instrument Gibernommen, und es gab zunichst — abgesehen von der besonde-
ren Bertcksichtigung von Jugendlichen — keine altersabhingige Ausgestaltung
der Forderung mehr. Uber die Klauseln der »besonders forderungsbediirftigen
Arbeitnehmer« und der »bevorzugt zu férdernden Mafnahmen« war es jedoch
weiterhin méglich, die Forderbedingungen fiir Altere giinstiger auszugestalten.
Inwieweit das erfolgt ist, lasst sich nicht mehr rekonstruieren. Erst durch das
2003 beschlossene »Dritte Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt« wurde dann gesetzlich geregelt, dass Altere ab Vollendung des SS. Le-
bensjahres fiir bis zu 36 Monate zugewiesen werden konnten und dass Mafinah-
men, in die zu Beginn iiberwiegend Altere zugewiesen wurden, ebenfalls bis zu
36 Monate gefordert werden durften. Altere durften auch nach einer fritheren
Beschaftigung in Arbeitsbeschaffungs- oder Strukturanpassungsmafnahmen
ohne Wartezeit erneut zugewiesen werden, wihrend ansonsten eine Unterbre-
chung von mindestens drei Jahren einzuhalten war. Diese ab 2004 geltenden
Regelungen blieben unverandert, bis das Instrument ABM 2012 durch das »Ge-
setz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt« abgeschafft
wurde.

Seit der deutschen Einigung wurden die Instrumente der geforderten Be-
schiftigung vielfiltiger und kurzlebiger: »Produktive Arbeitsférderung Ost«
(§249h AFG, 1993-1997) und »Strukturanpassungsmafnahmen« (SAM nach
dem Arbeitsforderungs-Reformgesetz, ab 1998) waren spezifische Entwicklun-
gen fir die ostdeutsche Transformation, wobei Letztere formell auch in West-
deutschland einsetzbar waren, faktisch aber dort kaum genutzt wurden. SAM
konnten im Beitrittsgebiet sowie im Westen in Arbeitsamtsbezirken mit beson-
ders hohen Arbeitslosenquoten (30 Prozent tber dem westdeutschen Durch-
schnitt) bis zu 60 Monate lang gefordert werden, wenn ausschlieflich Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer zugewiesen wurden, die das 55. Lebensjahr
vollendet hatten. Die 1997 eingefiihrte Variante der SAM »in Wirtschaftsunter-
nehmen im gewerblichen Bereich« — faktisch eine hohe Lohnkostensubvention
tiber zwolf Monate hinweg — war nur in Berlin und den neuen Bundeslindern

14 | Tatsichlich endete diese Regelung fiir Neuzuginge mit der Uberfiihrung des AFG
in das SGB III im Jahr 1998.
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nutzbar, und zwar ab August 1999 nur noch fir bestimmte Zielgruppen, zu
denen die Gber 50-Jahrigen gehdrten (Schneider/Schultz 2001). Durch das »Job-
AQTIV-Gesetz« von 2001 wurde mit Wirkung ab 2002 die Férderung in Wirt-
schaftsunternehmen beendet und die Altersschwelle fiir eine 60-monatige For-
derung der tbrigen SAM auf 55 Jahre erhoht. Dieses Gesetz fiihrte auch die
»Beschiftigung schaffenden Infrastrukturmaffnahmen« im gesamten Bundesge-
biet ein. Dieses nur in sehr geringem Umfang genutzte Instrument war nie mit
altersspezifischen Zugangsvoraussetzungen verbunden und lief Ende 2007, wie
von Anfang an vorgesehen, fiir neue Forderungen aus.

Die Einfihrung der »Grundsicherung fiir Arbeitsuchende« tbertrug das
Instrument der Arbeitsgelegenheiten aus dem Bundessozialhilfegesetz in das
SGB 1II. Diese wurden spiter durch SGB II-spezifische Instrumente der geforder-
ten Beschaftigung erginzt, nimlich durch den »Beschaftigungszuschuss« und
in dessen Nachfolge die »Forderung von Arbeitsverhéltnissen« sowie durch die
Bundesprogramme »Kommunal-Kombi« und »Birgerarbeit«. Bei diesen Instru-
menten und Programmen gab es keine altersspezifischen Zugangsvoraussetzun-
gen oder Forderkonditionen.

»Perspektive 50plus«

Das von 2005 bis 2015 durchgefiihrte Bundesprogramm »Perspektive 50plus —
Beschaftigungspakte in den Regionen« (siche Kapitel 7.4.5) war die grofSte Einzel-
initiative zur Forderung der Arbeitsaufnahme alterer Arbeitsloser ab 50 Jahren
im allgemeinen Arbeitsmarkt. Wahrend der Gesamtlaufzeit dieses Programms
wurden 1,3 Millionen éltere ALG II-Beziechende geférdert, von denen 424.000
eine Erwerbstatigkeit aufnahmen (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
2015). Worin die Férderung im Einzelnen bestand, konnte von den Jobcentern
flexibel nach individuellem Bedarf und Situation des lokalen Arbeitsmarktes
entschieden werden. Die Evaluation ergab, dass diese Forderung sowohl wirk-
samer als auch kostengtinstiger war als die Forderung Alterer mit dem gesetz-
lichen Regelinstrumentarium (Knuth/Stegmann/Zink 2013 und 2014).

3.3.4 Zwischenfazit

Die Entwicklung der institutionellen Rahmenbedingungen fiir den Bezug von
Lohnersatzleistungen wegen Arbeitslosigkeit folgt den entsprechenden ren-
tenpolitischen Bedingungen. Der Anspruch auf diese Leistungen endet mit
dem Erreichen der Regelaltersgrenze. Die Nutzung von vorzeitig beziehbaren
Altersrenten zur Abpufferung von betrieblicher Restrukturierung und demo-
grafischen Unregelmifigkeiten wurde durch Verlingerung der maximalen An-
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spruchsdauer auf Arbeitslosengeld und durch die Option der Befreiung von der
Verpflichtung zur Arbeitsuche flankiert. Die Arbeitsmarkepolitik reagierte mit
ihren Rahmenbedingungen auferdem auf sektorale Restrukturierungskrisen
(vor allem die Stahlkrise) und auf die ostdeutsche Transformationskrise. Der
Widerspruch zwischen dem Prinzip der Risikoversicherung und dem Ziel des
einvernehmlichen »sozialvertraglichen« Eintritts in den Arbeitslosengeldbezug
konnte dabei nicht geldst, sondern nur unter einem Gestriipp von immer wieder
geinderten Vorschriften verdeckt werden. Lediglich die Ausnahmesituation des
Strukturbruchs in Ostdeutschland bot die Legitimation fiir die vortibergehende
Einfithrung einer Leistung der Arbeitslosenversicherung, die mit dem individu-
ellen Arbeitslosigkeitsrisiko nichts zu tun hatte, dem Altersiibergangsgeld.

Der Einschrinkung und schlieflich Abschaffung der urspriinglich bereits
mit 60 Jahren beziehbaren Altersrenten korrespondiert mit der Verkirzung der
maximalen Anspruchsdauer beim Arbeitslosengeld und der Verallgemeinerung
der Verpflichtung zur Arbeitsuche. Gleichwohl ist es bei einer altersabhingigen
Verlangerung der maximalen Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld geblieben,
die es bei Einfithrung des Arbeitsférderungsgesetzes im Jahr 1969 nicht gab. Die
Lange von Vorruhestandspassagen, die mit Leistungen der Arbeitslosenversiche-
rung begleitet werden konnten, wurde um ein Jahr und acht Monate verkirzt.
Im Zusammenwirken mit den Rentenreformen verschob sich das Mindestalter
fur einen aus Versicherungsleistungen mitfinanzierten Vorruhestand um vier
Jahre und acht Monate nach oben. Damit ist die Indienstnahme der Arbeits-
losenversicherung fiir die Personalanpassung der Betriebe heute kaum noch
moglich.

Die Reaktion der Politik auf die Finanzkrise 2008/2009 war erfolgreich darauf
gerichtet, die Beschiftigten in den Betrieben zu halten, statt den Personalabbau
zu flankieren. Das hat nicht zuletzt deshalb funktioniert, weil sich die Erwartung,
dass diese Krise von kurzer Dauer sein wiirde, erfiillte. Wie die Arbeitsmarkepoli-
tik auf eine kiinftige mehrjahrige Restrukturierungskrise reagieren wiirde, ins-
besondere vor dem Hintergrund, dass die mit 60 Jahren vorzeitig beziehbaren
Altersrenten abgeschaftt wurden und ihre kurzfristige Wiedereinfithrung un-
wahrscheinlich ist, dariber lasst sich derzeit allenfalls spekulieren.

Wihrend die institutionellen Rahmenbedingungen bei den Lohnersatzleis-
tungen wegen Arbeitslosigkeit oder Arbeitsausfall eine gewisse, der Entwick-
lung der Rentenpolitik parallele Entwicklungslogik zeigen — zunéchst Ausbau
und dann wieder Abbau des Vorruhestands —, ist eine solche Logik in der in-
stitutionellen Ausgestaltung der aktiven Arbeitsférderung nicht erkennbar.
Die Einfithrung und Abschaffung altersspezifischer Regelungen und das Her-
auf- und Herabsetzen von Altersgrenzen ist weder durch dufSere Ereignisse oder

69



Kapitel 3

dramatische Verinderungen der Arbeitsmarktlage erklirbar noch weist sie eine
eindeutige Entwicklungsrichtung auf. Ob Altere in der gesetzlichen Definition
der Forderinstrumente eine besondere Behandlung erfahren, scheint eher von
politischen Opportunititen abzuhdngen. Zum einen geht es dabei darum, in
bestimmten Situationen demonstrativ »etwas fiir die Alteren zu tun« — dies war
z.B. bei der »Initiative S0plus« von 2007 eindeutig der Fall, die die Entscheidung
zur Heraufsetzung der Regelaltersgrenze flankieren sollte. Zum anderen bietet
sich die Zielgruppe der Alteren als Legitimationsformel fiir Kompromisse an:
Wenn sich bestimmte, fir grofSziigig und kostspielig gehaltene Maffnahmen
nicht allgemein durchsetzen lassen, dann kann man sich vielleicht darauf ei-
nigen, dass sie fiir Personen ab 50 oder 55 Jahren zum Tragen kommen. Diese
Kompromisslogik erklart auch die zahlreichen Befristungen solcher Regelungen
sowie die haufig kurzfristige Verlingerung solcher Befristungen.

Beschrankt auf den Rechtskreis des SGB II kam das Bundesprogramm »Per-
spektive SOplus« einer konsistenten Strategie zur Forderung der Arbeitsmarkt
integration von Alteren am nichsten. Dieses Programm ist nach zehn Jahren
ersatzlos ausgelaufen. Ansonsten ist in den institutionellen Rahmenbedingun-
gen keine konsistente Konzeption der aktiven Arbeitsforderung fir Altere zu
erkennen. Dies mag damit zusammenhingen, dass »Alter« als Risikofaktor
am Arbeitsmarkt ein soziales Konstrukt, aber kein durch arbeitsmarktpoliti-
sche Interventionen beeinflussbares individuelles Merkmal ist. Eine Strategie
gegen Benachteiligungen aufgrund des Alters, die der Logik der »aktivierenden
Arbeitsmarktpolitik« entsprechend am Individuum ansetzt, ist daher ein Wider-
spruch in sich. Auch das Bundesprogramm »Perspektive 50plus« brachte kaum
spezifische Forderansitze fiir Altere hervor, sondern liefe sich in seiner Grund-
logik leicht auf andere Zielgruppen tbertragen.

3.4 Zusammenfassung: Widerspriichliche Signale
aus der Renten- und Arbeitsmarktpolitik

In den Jahren 1990 bis 2012 kann man in den beiden Politikfeldern, die den Al-
tersiibergang prigen, der Renten- und der Arbeitsmarktpolitik, von mehrfachen
Paradigmenwechseln sprechen. In ihren Wirkungen fiir den Altersiibergang
hatten die Reformen der Renten- und der Arbeitsmarktpolitik sowohl tiberein-
stimmende als auch gegenlaufige Stofrichtungen.

Gemeinsam war beiden Politikbereichen die Individualisierung von Ri-
siken sowie die Betonung von Arbeitsanreizen und mithin eine zunehmende
Erwerbsorientierung. Die Statussicherung wurde zugunsten einer Mindestsiche-
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rung umgebaut (Brettschneider 2012). Damit ging insbesondere in der Alters-
sicherungspolitik eine Riicknahme staatlicher Verantwortung einher, wahrend
auf Betrieben und Tarifpartnern grofere Lasten liegen, die sie aber kaum tragen
konnen (Frohler/Fehmel/Klammer 2013).

Zu den Differenzen gehdren zunichst Unterschiede im Timing, also bei den
Zeitpunkten und der Abfolge von Reformen. Die Rentenpolitik war frither und
weniger widerspriichlich auf Reformen gerichtet. Fiir sie standen langfristige
Finanzierungsfragen im Vordergrund; die Steigerung der Erwerbstatigkeit und
Verlingerung der Erwerbsphasen waren eher Mittel zum Zweck. Die Arbeits-
markepolitik war demgegentber widerspriichlicher und konnte sich erst relativ
spét (in der ersten Hilfte der 2000er-Jahre) zu einer konsistenten Politik ver-
langerter Erwerbsphasen durchringen, und es dauerte wiederum eine gewisse
Zeit, bis sie nicht nur den Vorruhestand verschloss, sondern Maf$nahmen ver-
folgte, mit denen lingere Erwerbsphasen unterstitzt werden sollten. Als Folgen
dieser Widerspriiche sind zunehmende Ungleichheiten im Altersiibergang zu
erwarten.
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4 Veranderungen in der spaten Erwerbsphase

4.1 Einleitung: Vielfaltige Aspekte der Alterserwerbstatigkeit

In diesem Kapitel werden Verinderungen in der spiten Erwerbsphase nachge-
zeichnet: Wann, fiirr welche Gruppen und warum hat sich die Alterserwerbsbe-
teiligung verdndert? Welche Rolle spielen dabei der wirtschaftssektorale und der
berufliche Strukturwandel, und sind am Ende des Erwerbslebens verstarkt aty-
pische Beschiftigungsformen zu beobachten? Ist eine steigende Erwerbslosigkeit
von Alteren Ausdruck ihrer zunehmenden »Verwundbarkeit«, und wie vertragt
sie sich mit der gestiegenen Erwerbsintegration der Alteren?

Um diese Fragen zu beantworten, wird zunichst allgemein auf die Entwick-
lungen und Strukturverinderungen des Arbeitsmarktes in Deutschland seit 1990
eingegangen. Daran anschliefend wird die Entwicklung der Alterserwerbsta-
tigenquote in den beiden Komponenten Erwerbsbeteiligung und Erwerbsaus-
trittsalter untersucht. Die Alterserwerbsquote gibt jedoch nur eine sehr globale
Information zur Erwerbsbeteiligung; fir ihr Verstindnis ist eine Analyse der
Qualitat der Beschiftigung — hier ausgedriickt als Erwerbstatigkeit in Form
eines versicherungspflichtigen Beschiftigungsverhaltnisses bzw. in atypischen
Beschiftigungsformen — erforderlich. Fir das Verstindnis der Entwicklung
der Alterserwerbsbeteiligung ist es zudem erforderlich, Beziehungen zum wirt-
schaftssektoralen und beruflichen Strukturwandel zu untersuchen und schlief§-
lich auf das zentrale Arbeitsmarktrisiko, die Erwerbslosigkeit, einzugehen.
Abschliefend wird auf das keineswegs neue, aber erst seit Kurzem verfolgte Pha-
nomen der Beschaftigung im Rentenalter eingegangen.

4.2 Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt seit 1990

Die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt in den 1990er-Jahren sind durch die
deutsche Vereinigung und die Systemtransformation in Ostdeutschland geprigt.
Der Vertrag zur Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion (1.7.1990) und der
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Vollzug der staatlichen Einheit (3.10.1990) bewirkten, dass die rechtlichen Be-
dingungen in der DDR bzw. den neuen Bundeslindern sehr schnell an die west-
deutschen Bedingungen angeglichen wurden. Die weit iiberwiegend wenig pro-
duktiven ostdeutschen Industriebetriebe waren offenem Wettbewerb ausgesetzt,
die Neuordnung der Eigentumsverhiltnisse verzogerte zunachst Investitionen,
etablierte Absatzmarkte ostdeutscher Betriebe in Osteuropa brachen weg, und
die ostdeutschen Konsumenten wandten sich westdeutschen Erzeugnissen zu.
Voriibergehende Stitzen der ostdeutschen Exporte nach Osteuropa, insbesonde-
re in die Sowjetunion und deren Nachfolgestaaten, konnten den Einbruch der
Wirtschaftstatigkeit nicht wirksam verhindern (Sinn/Sinn 1991).

Der wirtschaftliche Riickgang wirkte sich deutlich auf dem Arbeitsmarke aus:
Gab es im zweiten Halbjahr 1989 noch ca. 9,6 Millionen Erwerbstitige in der
DDR, so waren es 1993, also nur vier Jahre spater, tiber ein Drittel weniger (ca. 6,0
Millionen), die auf sogenannten »marktinduziertens, also nicht durch 6ffentli-
che Forderung subventionierten Arbeitsplatzen tatig waren (Lutz/Griinert 1996,
S. 70). Die Arbeitslosenquote erreichte 1992 ihren vorlaufigen Hohepunkt mit
15,6 Prozent; die Unterbeschiftigungsquote, die zusatzlich auch Teilnehmende
an arbeitsmarkepolitischen Mafnahmen, Personen in der Frithverrentung sowie
in der stillen Reserve enthilt, lag mit Gber einem Drittel des Erwerbspersonen-
potenzials noch einmal deutlich héher (36,0 Prozent; Ritter 2007, S. 118). Ge-
mildert wurde die Arbeitsmarktkrise in Ostdeutschland durch eine massive und
lang andauernde Abwanderung gerade der Jiingeren nach Westdeutschland, zu
einem geringeren Teil auch in das Ausland.

Der westdeutsche Arbeitsmarkt profitierte zunachst von einem kurzen Ver-
einigungsboom, wurde aber etwas verzogert von einem weltwirtschaftlichen
Konjunkturriickgang zu Beginn der 1990er-Jahre erfasst. Die Arbeitslosenquote
stieg in Westdeutschland von 1992 bis 1995 von 6,4 auf 9,1 Prozent, was einem
Anstieg um nahezu die Hilfte gleichkommt. Ihren vorlaufigen Hochststand
erreichte sie 1997 mit 10,8 Prozent, der dann 2005 noch einmal erreicht wur-
de (siche Abbildung 4.1). Zwischen 1991 und 1995 blieb die Erwerbsquote der
Frauen in Westdeutschland nahezu konstant, sodass der tiberwiegende Teil des
Anstiegs der Arbeitslosigkeit in Westdeutschland von Mannern getragen wurde.
Erst in der zweiten Hilfte der 1990er-Jahre begann die Erwerbsquote der Frauen
in Westdeutschland zu steigen (von 55,5 Prozent 1995 auf 57,7 Prozent im Jahr
2000); in den 2000er-Jahren stieg sie hingegen sehr viel starker (bis auf 67,1 Pro-
zent im Jahr 2011).!

1 | Zahlen nach Bundesagentur fir Arbeit/Statistik 2014, Tab. 2.1.1.
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Abbildung 4.1:
Erwerbsbeteiligung und Arbeitslosigkeit in Ost- und Westdeutschland (1991-2011)
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Datenquelle: Mikrozensus, verschiedene Jahrgange; Bundesagentur fiir Arbeit/Statistik
2014 (eigene Berechnungen).

Ab Mitte der 1990er-Jahre gab es fiir ca. zehn Jahre einen gespaltenen Arbeits-
markt in Ost und West: Der westdeutsche Arbeitsmarkt wies bei einem Arbeits-
losigkeitsniveau zwischen 8 und 11 Prozent konjunkturelle Schwankungen auf,
wihrend in Ostdeutschland nach dem Auslaufen arbeitsmarktpolitischer Ent-
lastungsprogramme zwar die Unterbeschaftigung leicht zuriickging, die regis-
trierte Arbeitslosigkeit aber nach oben schnellte und bei ca. 20 Prozent verharr-
te. Nach 2005 ging die registrierte Arbeitslosigkeit in Ost und West zurtck; sie
hat sich bis 2012 nahezu halbiert (West: 6,6 Prozent; Ost: 11,9 Prozent). Die
Zahl der Erwerbstitigen ist seit 2005 stetig gestiegen und erreicht seit 2007 jahr-
lich neue historische Hochststinde. Im Durchschnitt des Jahres 2011 wurden
41,1 Millionen Erwerbstitige registriert (2005: 39,0 Millionen).

Doch die Zunahme der Erwerbstatigkeit ging mit betrichtlichen Struktur-
verschiebungen sowohl hinsichtlich der Wirtschaftszweige als auch der Beschaf-
tigungsformen einher. Vor allem in Ost-, aber auch in Westdeutschland ist der
Beschiftigungsanteil von Dienstleistungsbranchen gestiegen und der der Indus-
trie, aber auch der Bauwirtschaft gesunken. Insbesondere konnten offentliche
und private Dienstleistungen sowie Dienstleistungen fiir Unternehmen zulegen,
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wodurch langjahrige Trends auch in den 1990er-Jahren fortgesetzt wurden. Hin-
zu kommt, dass auch innerhalb von Industriebetrieben Dienstleistungstatigkei-
ten an Gewicht gewonnen haben. Gleichzeitig bewirkten Ausgrindungen, dass
Betriebe neu als Dienstleistungsbetriebe registriert wurden, selbst wenn sich an
den Tatigkeiten nichts gedndert hat. Der wirtschaftliche Strukturwandel wird
oft unter dem Stichwort der »Wissensgesellschaft« diskutiert (Stehr 2001), doch
viele der neuen Dienstleistungen beinhalten Anlerntitigkeiten, die auch von Ge-
ringqualifizierten ausgelibt werden kénnen (Bosch/Weinkopf 2007), wie auch
umgekehrt Qualifikationsanforderungen in weiten Teilen der anderen Sektoren,
namentlich der Industrie, steigen.

Parallel zum sektoralen Strukturwandel haben sich die Beschiftigungs-
formen verdndert. Dies ist ein lingerfristiger Prozess, der bereits Mitte der
1980er-Jahre als »Krise des Normalarbeitsverhaltnisses« (Miickenberger 1985)
beschrieben wurde und die Pluralisierung von Beschiftigungsformen jenseits
der sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigung ansprach. Dies ist vor
allem deshalb von Bedeutung, weil die Systeme sozialer Sicherung typischerwei-
se an versicherungspflichtige Beschaftigungsverhiltnisse gekniipft sind. Sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigung bietet nicht nur ein Einkommen, sondern
auch einen Versicherungsschutz gegen typische Risiken freier Arbeitsmirkte,
insbesondere das Risiko des voriibergehenden oder dauerhaften Einkommens-
ausfalls aufgrund von Arbeitslosigkeit, Krankheit, Arbeitsunfillen, Erwerbsun-
fahigkeit oder Alter. Auch in anderen Beschaftigungsformen gibt es Sicherungs-
systeme, insbesondere fiir Beamtinnen und Beamte und Angehorige der freien
Berufe. Die mit Abstand grofte Gruppe der Erwerbstitigen sind jedoch die so-
zialversicherungspflichtig Beschiftigten.

Die sozialversicherte Vollzeitbeschaftigung galt lange Zeit als existenzsichernd
nicht nur fiir eine einzelne Person, sondern auch fiir eine angeschlossene Kern-
familie, also Ehepartnerin und gemeinsame Kinder. Vielfach wurde der auf den
Haushalt bezogene Einkommensaspekt als wesentlich fir das Normalarbeitsver-
halenis angesehen, sodass mit diesem implizit oder explizit eine bestimmte Ge-
schlechterordnung auf dem Arbeitsmarkt, namlich der méannliche Alleinverdie-
ner, verbunden wurde. Uber einen lingeren Zeitraum hinweg ist der Anteil des
so verstandenen Normalarbeitsverhiltnisses an allen Erwerbsformen gesunken.
Teilweise — und sicher etwas voreilig — wurde das »Leitbild« des abhingig be-
schiftigten Arbeitnehmers verabschiedet (Kommission fiir Zukunftsfragen der
Freistaaten Bayern und Sachsen 1998, S. 118), doch tatsichlich ging die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschiftigten wie auch ihr Anteil an allen
Erwerbstitigen vor allem in den Jahren nach 2000 zuriick (siehe Abbildung 4.2).
Gestiegen ist der Anteil der sozialversicherten Teilzeitbeschiftigung.
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Abbildung 4.2: Beschiftigungsformen (1991-2011)
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Datenquelle: Mikrozensus, verschiedene Jahrgéange (eigene Berechnungen).

Ebenfalls und sehr stark angewachsen ist die Zahl der geringfiigigen Beschifti-
gungsverhaltnisse (»Minijobs«), die fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer nicht versicherungspflichtig sind. Nur die Arbeitgeber zahlen Beitrage fiir
die Unfall-, Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung, die in der Summe hoher
sind als die Beitrige in einer normalen sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gung. Die weitaus meisten Minijobber verzichten darauf, eigenstindig Renten-
versicherungsbeitrige zu zahlen und damit einen eigenen Rentenanspruch zu
erwerben.? Bis 2003 bestimmte sich die Geringfigigkeit anhand einer Kombina-
tion von Hochsteinkommen und maximaler Arbeitszeit; seitdem gilt lediglich
ein Hochsteinkommen ohne Begrenzung der Arbeitszeit.

Andere sogenannte atypische Beschiftigungsformen sind befristete Beschaf-
tigungsverhaltnisse sowie Leiharbeitsverhaltnisse. Beide Beschiftigungsformen
werden in der Regel als sozialversicherungspflichtige Beschiftigung organisiert,

2 | Ab dem 1.1.2013 wurde die bis dahin bestehende Méglichkeit fiir geringfiigig Be-
schaftigte, die standardmifige Versicherungsfreiheit in der Rentenversicherung aufzu-
heben (also optional Rentenbeitrage zu bezahlen), umgekehrt, sodass standardmafig
eine Rentenversicherungspflicht besteht, auf die der bzw. die geringfiigig Beschaftigte
optional verzichten kann.
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doch weichen sei insofern vom Normalarbeitsverhaltnis ab, als der Kandi-
gungsschutz mit der befristeten Beschiftigung ausgehebelt werden kann und
die Interessendurchsetzung der Beschaftigten bei der Leiharbeit erschwert ist.
Zudem ist es fir das Management durch die Nutzung von Leiharbeit leichter,
betriebliche Beschiftigungsstandards zu unterlaufen (Holst/Nachtwey/Dorre
2009). Entsprechend umkampft ist die Regulierung dieser Beschaftigungsfor-
men (Wassermann/Rudolph 2007), wihrend ihr faktischer Anteil trotz teilweise
betrichtlicher Steigerungsraten gering geblieben ist. Atypische Beschiftigungs-
formen wurden durch zahlreiche arbeitsmarktpolitische Reformen erleichtert,
doch der Einfluss der arbeitsmarktpolitischen Regulierung auf die Nutzung aty-
pischer Beschiftigung wird oft Giberschitzt. Mindestens ebenso in Rechnung zu
stellen sind der sektorale Strukturwandel, betriebliche Strategien und individu-
elle Erwerbspriferenzen (Kress 1998).

Langfristig ist aulerdem der Anteil der Selbststindigen gestiegen; auch dies
ist eine seit Langem politisch umstrittene Entwicklung. Galten in den 1980er-
Jahren die »neuen Selbststindigen« als lange unterschitze Motoren des Arbeits-
marktes (Birch 1980; Leicht 1995), so mehrten sich spiter kritische Stimmen,
die den »Griindungen aus Selbstverwirklichung« auch »Griindungen aus Not«
gegeniberstellten (Bogenhold 1987). Mit den »Scheinselbststindigen« (Dietrich
1999) und »Solo-Selbststindigen« (Brenke 2013a) sind zwei Beschaftigungsfor-
men angesprochen, die faktisch oftmals von wenigen Auftraggebern wirtschaft-
lich so abhingig sind wie andere abhingig Beschiftigte, aber keinen verpflich-
tenden Zugang zur sozialen Sicherung gegen Ausfalle beim Erwerbseinkommen
haben, und die, wiirde man eine Sozialversicherungspflicht einfiihren, diese oft-
mals nicht bedienen konnten und ihr Geschift einstellen miissten. Die Zahl der
Solo-Selbststandigen ist in Deutschland von 1990 bis 2010 von ca. 1,5 Millionen
auf ca. 2,5 Millionen Personen gestiegen; ihr Beschiftigungsumfang ist damit
etwas niedriger als der der befristet Beschaftigten und seit dem Jahr 2000 hoher
als der der Selbststindigen mit Angestellten.

Sowohl wegen der konjunkturellen Wirtschaftskrisen als auch aufgrund
des sektoralen Strukturwandels und der Verdnderungen in den Beschiftigungs-
formen wurden die Folgen dieser Entwicklung fiir die Stabilitit der Beschaf-
tigungsverhaltnisse diskutiert. Dabei standen sich zunichst zwei Positionen
gegentiber (Erlinghagen 2004): Auf der einen Seite wurde ein »Turbo-Arbeits-
markt« prognostiziert, in dem sich intensiverer Wettbewerb (»Globalisierung«
und »Informatisierungg, vgl. Castells 1997) und neue Formen der Unterneh-
mensorganisation (virtuelle«, »fraktale« bzw. »grenzenlose« Unternehmen, vgl.
Davidow/Malone 1992; Warnecke 1993; Picot/Reichwald/Wigand 1998) direkt
in einen zunehmend fluiden Arbeitsmarkt Gbersetzen wiirden. Auf der ande-
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ren Seite wurde in den 1990er-Jahren in Deutschland vielfach ein »erstarrter«
Arbeitsmarkt diagnostiziert, der gerade nicht in der Lage sei, den Flexibilitats-
erfordernissen der Betriebe entsprechend zu reagieren (Berthold 2001).

Die empirischen Analysen hierzu haben beide kontraren Positionen zu-
rickgewiesen (zusammenfassend Struck/Kohler 2004). Festgestellt wurde zum
einen eine Polarisierung der Beschiftigungsstabilitit in Abhangigkeit von der
Qualifikation (Erlinghagen 2006): Fir Geringqualifizierte ging die Beschifti-
gungsstabilitit zurtick, wihrend sie fiir Hochqualifizierte konstant blieb oder
sogar noch stieg. Zum Zweiten gibt es auch einen zeitlichen Trend, tGber des-
sen genaue Einordnung jedoch kein Konsens besteht. Wihrend Diewald und
Sill (2004) eine grundlegende Destabilisierung der Beschaftigungsverhiltnisse
fir den Zeitraum ab 1995 beobachten, stellt Erlinghagen (2006) demgegeniiber
einen lingeren Trend zur Destabilisierung von Beschiftigungsverhiltnissen be-
reits seit Anfang der 1990er-Jahre fest, der aber in verschiedenen Segmenten des
Arbeitsmarktes und insbesondere in verschiedenen Qualifikationsgruppen zu
unterschiedlichen Zeitpunkten einsetzte bzw. auch wieder zuriickging.

Deskriptive Analysen zeigen fir das erste Jahrzehnt nach 2000 einen erstaun-
lich deutlichen Riickgang des »Arbeitskrifteumschlags«® und damit eine Zunah-
me der Beschiftigungsstabilitit der verbleibenden Beschaftigten, insbesondere
nachdem die »Hartz-Reformenc« eingefiithrt wurden (Erlinghagen 2010). Gleich-
zeitig ist die wahrgenommene Sorge um die Sicherheit des Arbeitsplatzes nach
2000 gestiegen und auch nach dem Arbeitsmarktaufschwung von 2006 hoch
geblieben (ebd.). Dies ist insofern erstaunlich, da der gestiegenen subjektiven
Arbeitsplatzunsicherheit keine objektiven Daten zunehmender Fluktuation
gegeniberstehen. Eine mogliche Erklirung fiir das Auseinanderklaffen subjek-
tiver Wahrnehmungen und objektiver Mobilititsdaten ist, dass die Abstiegsri-
siken aufgrund der Arbeitsmarktreformen gestiegen sind und sich in der sub-
jektiv wahrgenommen Arbeitsplatzunsicherheit die Eintrittswahrscheinlichkeit
eines Arbeitsplatzverlustes und die Folgerisiken fiir die soziale Lage tiberlagern.

Analysen zur Dynamik von Arbeitslosigkeit zeigen, dass die Arbeitslosig-
keit nach 2006 auch deshalb so stark zuriickging, weil seltener als in fritheren
Aufschwungphasen direkte Arbeitsplatzwechsel stattfanden und entsprechend
haufiger freie Arbeitsplitze aus dem Kreis der Arbeitslosen heraus besetzt wur-

3 | Die »Labour Turnover Rate« ist ein tibliches Maf$, um die Mobilitit auf dem Arbeits-
markt zu bestimmen. Hierfiir werden die Ein- und Austritte in und aus Beschiftigungs-
verhaltnissen wiahrend eines Jahres in Beziehung zum Bestand an Beschiftigungsver-
haltnissen zu einem Stichtag gesetzt.
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den (Knuth 2011). Die Betriebe registrierten nach den Hartz-Reformen eine ge-
stiegene Konzessionsbereitschaft unter den arbeitslosen Bewerbern (Kettner/
Rebien 2007), wihrend zugleich befristete Vertrige fiir Neueinstellungen sowie
Leiharbeitsverhaltnisse zunahmen (Heckmann et al. 2010 sowie Abbildung 4.2
oben), die fir potenzielle Bewerber aus bereits bestehenden Beschiftigungsver-
hiltnissen in der Regel nicht attraktiv sein dirften.

Zusammenfassend haben seit 1990 konjunkturelle Zyklen und strukturelle Ver-
schiebungen ihre Spuren auf dem Arbeitsmarkt hinterlassen. Die Frauenerwerbsbe-
teiligung ist insbesondere in Westdeutschland und insbesondere ab 2000 gestiegen,
ebenso haben atypische Beschiftigungsformen, darunter auch Teilzeitbeschafti-
gung, zugelegt. Die dominante Beschiftigungsform ist aber nach wie vor die
sozialversicherungspflichtige Vollzeitbeschiftigung, die dank einer giinstigen
wirtschaftlichen Entwicklung nach 2005 zugenommen hat. Vor diesem Hinter-
grund soll nun betrachtet werden, wie sich diese Entwicklungen speziell bei den
Alteren niedergeschlagen haben. Dazu werden Verinderungen in der Erwerbs-
beteiligung, Beschiftigungsformen und die Arbeitslosigkeit der Alteren in den
letzten beiden Jahrzehnten analysiert.

4.3 Erwerbsbeteiligung Alterer

Die Erwerbsbeteiligung gibt an, wie viele Personen im erwerbsfihigen Alter,
gemessen an der Bevolkerung im gleichen Alter, erwerbstitig sind. Hierbei spie-
len weder der Umfang der Erwerbstitigkeit noch das Einkommen eine Rolle.
Auch wer sich in einem Arbeitsverhiltnis befindet, das aktuell nicht ausgetibt
wird, gilt als erwerbstitig. Erwerbstatig sind mithin auch Personen in der Frei-
stellungsphase der Altersteilzeit, Frauen im Mutterschutz, Personen in Eltern-
zeit mit Riickkehrrecht und Personen, die urlaubs- oder krankheitsbedingt ihrer
Arbeit nicht nachgehen. Personen in Arbeitsgelegenheiten (»Ein-Euro-Jobs«)
und Rentnerinnen und Rentner mit einem Minijob zihlen ebenfalls zu den Er-
werbstatigen. Diese weit gefasste Definition nach dem Labour-Force-Konzept
der Internationalen Arbeitsorganisation ILO verfolgt das Ziel, moglichst alle
Gruppen der 6konomisch aktiven Bevdlkerung zu erfassen und dberschnei-
dungsfrei von den Erwerbslosen zu bestimmen (Rengers 2004; Office for Official
Publications of the European Communities 2003).

Die so gemessene Erwerbsbeteiligung der Alteren (55 bis unter 65 Jahre)
ist zwischen 1991 und 2012 von 38,2 auf 61,6 Prozent gestiegen (siche Abbil-
dung 4.3). Dieses sehr starke Wachstum vollzog sich aber nicht konstant und
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nicht in allen Personengruppen gleichermafen. Aus diesen Unterschieden las-
sen sich Anhaltspunkee fir die Griinde der zunehmenden Erwerbsbeteiligung
Alterer gewinnen.

Abbildung 4.3: Entwicklung der Alterserwerbsbeteiligung S5S- bis 64-Jahriger
tn Deutschland (verschiedene Gruppen, 1991-2012)
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Datenquelle: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/de/data/database (eigene Berechnungen).

Fir die Entwicklung der Alterserwerbstitigenquote (55 bis unter 65 Jahre)
zwischen 1991 und 2011 lassen sich drei Phasen unterscheiden. In der ersten
Phase zu Beginn der 1990er-Jahre ist die Alterserwerbsbeteiligung zuriickge-
gangen, der Tiefpunkt wurde 1993 mit 35,1 Prozent erreicht. In dieser Zeit
losten sich die Beschiftigungsstrukturen in Ostdeutschland auf, die Arbeitslo-
sigkeit stieg sehr rasch. Die entschlossene Politik der schnellen Privatisierung
lies sich nur unter Inkaufnahme massiver Arbeitsplatzverluste verwirklichen.
Neugrindungen waren bei Weitem nicht in der Lage, die Beschiftigungsver-
luste zu kompensieren. Mit dem Altersiibergangsgeld bestand fiir Personen
des Jahrgangs 1937 oder alter die Méglichkeit, eine Lohnersatzleistung in Hohe
des Arbeitslosengeldes zu bezichen, die bis zum Erreichen der — damals noch
abschlagsfreien — Altersrente wegen Arbeitslosigkeit reichte. Dies wurde von Be-
trieben und Belegschaften gleichermaflen als eine sozialvertragliche Moglich-
keit des Personalabbaus gesehen und vielfach genutzt. Der Riickgang der Be-
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schiftigung wirkte sich also als riicklaufige Erwerbsbeteiligung der Alteren aus;
sie wurden tiberproportional vom Arbeitsmarkt verdringt. Umgekehrt betrach-
tet konnte den Alteren eine besondere soziale Absicherung geboten werden.

Die zweite Phase von 1994 bis 2001 ist durch Konstanz in der Alterserwerbsbe-
teiligung gekennzeichnet. Hinter dieser Stabilitit verbergen sich aber gegenlaufi-
ge Entwicklungen. So ist die Alterserwerbsbeteiligung in Ostdeutschland bereits
ab 1993 wieder deutlich gestiegen. Dies war nicht Ausdruck einer verbesserten
Lage auf dem Arbeitsmarkt, sondern vielmehr Ergebnis der Tatsache, dass das
Altersiibergangsgeld fiir Neuzugiange geschlossen wurde und die nachriickenden
Kohorten der Beschaftigten in die Gruppe der 55-Jahrigen und élter hineinwuch-
sen. Demgegeniiber ging die Erwerbsbeteiligung der ilteren westdeutschen
Minner bis 2001 zuriick. Die westdeutsche Industrie hatte Wettbewerbsnachtei-
le zu verkraften, die auch mit der Bewiltigung der finanziellen Folgen der Wie-
dervereinigung mithilfe der Sozialversicherungen zusammenhingen und die
Lohnnebenkosten erhéhten. Ein bereits in den 1980er-Jahren erprobter Weg des
Personalabbaus waren Frithausgliederungen, die ihrerseits wieder den Druck
auf die Sozialversicherungen erhéhten (Dohse/Jirgens/Russig 1982). Die Alters-
erwerbsbeteiligung der westdeutschen Frauen hingegen ist tiber die gesamten
1990er-Jahre hinweg gestiegen oder zumindest konstant geblieben.

Erst in der dritten Phase nach 2001 ist ein — dann allerdings ausgesprochen
starker — Anstieg der Alterserwerbsbeteiligung festzustellen, der sowohl bei
Mainnern als auch bei Frauen, im Osten wie im Westen und in allen Qualifika-
tionsgruppen zu verzeichnen ist. In diesen Zeitraum fielen mehrere Wirtschafts-
zyklen, und die Arbeitslosigkeit erreichte 2005 ihren Hochststand, sodass die
Zunahme der Alterserwerbsbeteiligung nicht allein auf einem voriibergehend
glnstigen makro6konomischen Umfeld beruht. Von sehr viel groferer Bedeu-
tung waren zunichst die institutionellen Anderungen im Rentenrecht, spiter
dann auch Anderungen in der Arbeitsmarktpolitik. Hinzu kommt mit der de-
mografischen Struktur der betreffenden Jahrginge ein Faktor, der in der Regel
tbersehen wird und in seinen Auswirkungen umstritten ist (Kistler/Ebert/Ste-
cker 2007; Brussig 2010c).*

Die demografische Struktur der Personen zwischen 55 und 64 Jahren ist zwi-
schen 1990 und 2012 von starken Unregelmafigkeiten geprigt, wie anhand der
Bevolkerungszahlen im jeweiligen Alter zu erkennen ist. Dies geht auf die stark

4 | AuBerdem wurde ab 2005 das Erhebungskonzept des Mikrozensus umgestellt, was
zu einem einmaligen und geringfiigigen Anstieg der Erwerbsbeteiligung aufgrund
einer besseren Erfassung von geringfiigig Beschiftigten fithrte (Rheinberg/Hummel
2007; Iversen 2007).
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schwankenden Geburtenzahlen der 1930er- und 1940er-Jahre zuriick, denn in
dieser Zeit wurden die Menschen geboren, die in den 1990er- und 2000er-Jahren
zu den »Alteren« gehorten. Der geburtenstirkste Jahrgang 1939 war 2001 mit
fast 1,4 Millionen Personen nahezu doppelt so stark wie der geburtenschwichste
Jahrgang 1945 (etwas mehr als 0,7 Millionen Personen). Die Erwerbsbeteiligung
eines geburtenstarken Jahrgangs geht in die Ermittlung der Alterserwerbsta-
tigenquote mit einem groeren Gewicht ein als die Erwerbsbeteiligung eines
geburtenschwachen Jahrgangs. Gleichzeitig sinkt die Erwerbsbeteiligung im
rentennahen Alter mit jedem zusatzlichen Lebensjahr. Die niedrige Erwerbsbe-
teiligung der rentennahen Alteren senkt also die Alterserwerbsbeteiligung der
55- bis unter 65-Jahrigen, wenn die rentennahen Geburtskohorten grofer sind
als die rentenfernen Geburtskohorten (im Vergleich zu einer demografischen
Situation, in der alle Geburtskohorten gleich grof§ sind). Dies gilt auch umge-
kehrt: Wenn die Geburtskohorten der 55- bis 59-Jahrigen grofSer sind und relativ
zu denen der 60- bis 64-Jahrigen wachsen, erh6ht sich die Alterserwerbsbeteili-
gung, die als ungewichteter Durchschnitt aus allen Personen zwischen 55 bis
64 Jahren berechnet wird, auch wenn die Erwerbsbeteiligung bezogen auf das
jeweilige Einzelalter konstant ist.

Tatsachlich ist in den Jahren nach 2001 der Anstieg der Alterserwerbstatigen-
quote stiarker ausgefallen als der Anstieg der Erwerbspersonen. In Abbildung 4.4
ist erkennbar, dass die Zahl der Erwerbstitigen des Jahres 2006 in jedem Ein-
zelalter nur geringfiigig grofer war als im Vergleichsjahr 1996, wahrend die
Bevolkerungszahl in nahezu jedem Einzelalter betrichtlich differierte. Fiir die
Entwicklung der Alterserwerbsquote resultiert daraus ein »demografischer Ri-
ckenwind« (Brussig/Wojtkowski 2008). Er wird anhalten, bis 2019 der geburten-
starkste Jahrgang 1964 das Alter von 55 Jahren erreicht, und sich danach in einen
»demografischen Gegenwind« umkehren — denn dann werden die nachriicken-
den Jahrginge weniger Erwerbspersonen bereitstellen kdnnen als die vorausge-
gangenen Jahrginge, wihrend in den alteren Jahrgingen mit jedem zusatzlichen
Lebensjahr mehr Personen ihre Erwerbstitigkeit aufgeben.’ Dies lasst sich durch
Abbildung 4.4 veranschaulichen: Die Altersstruktur der alteren Erwerbstatigen
hat sich zwischen 1996 und 2006 kaum verschoben, deren absolute Anzahl hat
leicht zugenommen. Dennoch haben sich Anzahl und vor allem Altersstruktur
der Bevolkerung im gleichen Alter in diesem Zeitraum massiv verschoben.

5 | Grundsatzlich wirken sich demografische Unregelmifigkeiten nicht nur dann aus,
wenn die Erwerbstitigenquoten von Altersgruppen zwischen zwei Zeitpunkten ver-
glichen werden, sondern auch dann, wenn das Durchschnittsalter zwischen zwei Zeit-
punkten verglichen wird, siche Kapitel 4.4.
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Abbildung 4.4: Altersstruktur der dlteren Bevolkerung und der 55- bis 64-jébrigen
Erwerbstdtigen (1996 und 2006)
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Datenquelle: Mikrozensus, verschiedene Jahrgéange (eigene Berechnungen).

In einer Shift-Share-Analyse wurde der Effekt des demografischen Riickenwinds
zwischen 2001 und 2007 mit 27,8 Prozent angegeben (Brussig 2010c). Das bedeu-
tet, dass der Anstieg der Alterserwerbsbeteiligung zwischen 2001 und 2007 von
38,0 auf 51,3 Prozent um etwa ein Viertel niedriger ausgefallen wére, wenn die
Kohortenstruktur der 55- bis 64-Jahrigen im Jahr 2007 dieselbe gewesen wire
wie im Jahr 2001. Umgekehrt bedeutet dies, dass der GrofSteil des Anstiegs der
Alterserwerbstitigenquote auf eine breitere und lingere Erwerbsbeteiligung zu-
rickzufthren ist.

Uber den gesamten Zeitraum hinweg bestanden grofle Unterschiede in den
Erwerbstitigenquoten von Mannern und Frauen und auf verschiedenen Quali-
fikationsniveaus. Besonders ausgepragt sind sie zwischen Gering- und Hochqua-
lifizierten, wo die Alterserwerbstitigenquote der Geringqualifizierten nur etwa
halb so hoch ist wie die der Hochqualifizierten. Die Alterserwerbstitigenquote
der Frauen begann hingegen schon in den 1990er-Jahren zu steigen, als die der
Minner noch stagnierte. Aber auch am Ende des Beobachtungszeitraums lag die
Alterserwerbstatigenquote der Frauen um 15 Prozentpunkte oder um rund ein
Drittel unterhalb der der Manner.
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Abbildung 4.5: Erwerbstdtigenquoten der 25- bis 54-Jibrigen
(verschiedene Gruppen, 1991-2012)
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Datenquelle: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/de/data/database (eigene Berechnungen).

Die Zunahme der Alterserwerbsbeteiligung geht nicht auf eine generell steigen-
de Erwerbsbeteiligung zuriick. Die Erwerbstitigenquoten der 25- bis 54-Jahri-
gen haben sich zwischen 1998 und 2012 iiberwiegend nur geringfiigig verindert
(siehe Abbildung 4.5). Lediglich die der Frauen ist in diesem Zeitraum kontinuier-
lich von knapp 70 auf knapp 80 Prozent gestiegen; die der Manner lag weitgehend
konstant bei ca. 90 Prozent. Die Differenz der Erwerbsbeteiligung der Alteren
gegeniiber den 25- bis 54-Jahrigen, also der »Age Gap« hat sich deutlich verringert
(siche Abbildung 4.6). Dieser Prozess setzte etwa 2002 und damit zeitgleich zum
Anstieg der Alterserwerbsbeteiligung ein. 1998 war die Erwerbsbeteiligung der
Alteren (55 bis 64 Jahre) nur halb so hoch wie die der 25- bis 54-Jihrigen; 2012
war sie auf etwa drei Viertel des Wertes der 25- bis 54-Jahrigen gestiegen. Ins-
besondere hat sich die Erwerbsbeteiligung der 55- bis 59-Jahrigen, also der »Jin-
geren aus der Gruppe der Alterenc, an die der 25- bis 54-Jahrigen angeglichen.
Aber auch mit dem schrumpfenden Alterseffekt in der Erwerbsbeteiligung blei-
ben die Unterschiede zwischen einzelnen Gruppen bestehen: Der Alterseffekt
ist bei den Hochqualifizierten am niedrigsten und bei den Frauen bzw. Gering-
qualifizierten am hdchsten.

85


http://ec.europa.eu/eurostat/de/data/database

Kapitel 4

Abbildung 4.6: Altersunterschied (Age Gap) in den Erwerbstdtigenquoten der 55- bis
64-Jabrigen gegeniiber den 25- bis 54-Jibrigen (verschiedene Gruppen, 1991-2012)
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Lesebeispiel: Im Jahr 2010 betrug die Erwerbstatigenquote der hochqualifizierten 55- bis
64-Jahrigen etwa 80 Prozent des Wertes der hochqualifizierten 25- bis 54-Jahrigen; bei
den Geringqualifizierten (und Frauen) waren es hingegen nur etwa 65 Prozent.

Datenquelle: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/de/data/database (eigene Berechnungen).

4.4 Erwerbsaustrittsalter

In Kapitel 4.3 ist deutlich geworden, dass die Alterserwerbsbeteiligung auch von
der Kohortenbesetzung der Jahrginge zwischen 55 und 64 Jahren abhingt. Ent-
sprechend kann sich die Alterserwerbsbeteiligung dndern, selbst wenn das Er-
werbsaustrittsalter konstant bleibt. Dies ist sogar dann moglich, wenn alle Kohor-
ten in der betreffenden Altersspanne gleich grof sind.® Das politische Ziel einer
besseren Erwerbsintegration der Alteren umfasst aber beide Komponenten — den

6 | Dies lisst sich an einem Extrembeispiel verdeutlichen: Wenn alle Erwerbstitigen
bis zu einer bestimmten Altersgrenze arbeiten und dann zwangsverrentet werden, liegt
das durchschnittliche Erwerbsaustrittsalter an dieser Altersgrenze. Arbeiten nun mehr
Erwerbstitige als zuvor ebenfalls bis zu dieser Altersgrenze, dann hat sich die Erwerbs-
beteiligung erh6ht, ohne dass sich das Erwerbsaustrittsalter verandert hat.
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Abbildung 4.7: Altersspezifische Erwerbsbeteiligung im Kohortenvergleich
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Datenquelle: Mikrozensus, verschiedene Jahrgéange (eigene Berechnungen).

Anteil der erwerbstitigen Alteren an der Wohnbevolkerung im gleichen Alter (die
»Breite« der Erwerbsbeteiligung) zu erhohen und die Dauer des Erwerbslebens
zu verlangern. Ohne eine tatsichliche Verlingerung des Erwerbslebens lauft die
Anhebung des Rentenalters aber ins Leere. Aus diesem Grund sollte die Alters-
erwerbsbeteiligung stets um Angaben zum Erwerbsaustrittsalter erganzt werden.

Um den Alterseffekt der riickliufigen Erwerbsbeteiligung zu zeigen, eignen
sich die Kohortendarstellung und der Kohortenvergleich, wie sie mit dem Mi-
krozensus des Statistischen Bundesamts moglich sind. Allerdings konnen die
Zeitraume, die die Kohorten durchlaufen, so lang werden, dass daraus keine
aktuellen Entwicklungen mehr abgelesen werden kdnnen. Wiirde man nur
Kohorten berticksichtigen, die das Altersfenster von 55 bis 70 Jahren vollstindig
durchlaufen haben, dann wire die jiingste hierfir geeignete Kohorte des Jahres
2010 im Jahr 1940 geboren, d. h. sie hitte bereits 1995 das Alter von 55 Jahren er-
reicht. Die Alterserwerbsbeteiligung der 55-jahrigen Kohorte der 1940 Geborenen
ist aber nicht mehr aussagekraftig fiir die Alterserwerbsbeteiligung der heutigen
55-Jahrigen. Aus diesem Grund wird die Altersspanne von 55 bis 70 Jahren in vier
Abschnitte von jeweils sieben Jahren untergliedert, in die die drei Jahre vor und
nach dem 55., 60., 65. und 70. Lebensjahr einbezogen werden. Insgesamt wird also
ein Altersspektrum vom 52. bis zum 73. Lebensjahr betrachtet. Dies erlaubt, die
jungsten Kohorten niher an die Gegenwart heranzufiihren; fiir die Kohorte der
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52- bis 58-Jahrigen kann ndmlich die Kohorte der 1952 Geborenen beobachtet
werden. Fir den Kohortenvergleich werden Kohorten genutzt, die drei bzw.
13 Jahre élter sind als die jeweils jiungste Kohorte in der betreffenden Alters-
spanne.

Die Erwerbstitigkeit in der spiten Erwerbsphase weist einen typischen Al-
terseffeke auf: Mit steigendem Alter geht die Erwerbstitigkeit zurtick. Besonders
ausgepragt ist dies an institutionalisierten Altersgrenzen der Arbeitsmarktpoli-
tik und der Rentenversicherung. Doch der Alterseffekt ist nicht auf die institu-
tionalisierten Altersgrenzen beschrinkt; vielmehr ist ein gradueller Riickgang
der Erwerbsintegration mit steigendem Alter zu beobachten. Dieser Altersef-
fekt hat sich im historischen Vergleich verindert, wie anhand des Vergleichs
von unterschiedlichen Kohorten veranschaulicht werden kann (sieche Abbil-
dung 4.7):

+ In den 1990er-Jahren war ab dem 52. Lebensjahr ein beinahe gleichmafiger
Rickgang der Erwerbstitigkeit zu verzeichnen. Die dargestellte Kohorte der
1939 Geborenen durchlief in den Jahren 1991 bis 1997 das Alter von 52 bis
58 Jahren. Auch fir die finf Jahre dltere Kohorte der 1934 Geborenen, die
im selben Zeitraum 57 bis 63 Jahre alt war, ist ein beinahe stetiger Rickgang
der Erwerbsintegration zu verzeichnen, der sich nach Erreichen des 61. Le-
bensjahres allerdings etwas abschwicht. In diesem Alter und in dieser Zeit
lag die Erwerbstitigenquote aber bei unter 20 Prozent. Die meisten der 1934
Geborenen waren im Alter von 61 Jahren bereits in Rente oder in vorruhe-
standsférmiger Arbeitslosigkeit.

+ In den Jahren 2001 bis 2007 schwichte sich der Rickgang der Erwerbs-
integration im Alter ab 52 Jahre (Geburtskohorte 1949) deutlich ab. In-
nerhalb von 10 Jahren stieg die Erwerbsbeteiligung der 58-Jiahrigen von
unter 50 auf 60 Prozent. Insbesondere die institutionalisierte Altersgrenze
von 60 Jahren trat als Einschnitt markanter als bislang hervor (ausfithrlich:
Brussig 2010c).

+ Die Zahlen fiir das Ende des Beobachtungszeitfensters (2012) zeigen, dass
diese Entwicklung nicht an Kraft nachgelassen hat: In der Kohorte der 1952
Geborenen gibt es fiir die Altersspanne von 52 bis 58 Jahren kaum einen
Alterseffekt in der Erwerbsintegration mehr. Allein in den drei Jahren, die
zwischen den Kohorten 1949 und 1952 liegen, ist z.B. die Erwerbsbeteili-
gung der 58-Jahrigen um weitere knapp zehn Prozentpunkte gestiegen und
lag 2010 bei knapp 70 Prozent. Es gibt weiterhin deutliche Alterseffekte ab
58 und 63 Jahren (Kohorte 1947 und 1952) mit ausgepragten Einschnitten
an den institutionalisierten Altersgrenzen von 60 und 65 Jahren, doch das

88



Verdanderungen in der spaten Erwerbsphase

Niveau der Erwerbsbeteiligung, von dem aus der Riickgang mit steigendem
Alter einsetzt, ist viel hoher als in den 1990er-Jahren und auch von 2001 bis
2007.

Das Erwerbsaustrittsalter ist schwerer zu bestimmen als die Erwerbsbeteiligung.
Dies liegt zum einen an der Reversibilitit des Erwerbsaustritts. Nach jedem Be-
schaftigungsaustritt ist ein erneuter Wiedereintritt in Beschaftigung moglich,
und zwar auch dann, wenn bereits eine Rente bezogen wird. Wann der letzte
Beschaftigungsaustritt war, lisst sich streng genommen erst feststellen, wenn
das gesamte Leben abgeschlossen ist. Bezogen auf eine bestimmte Geburtsko-
horte bedeutet dies, dass sich das durchschnittliche Erwerbsaustrittsalter einer
Kohorte erst dann exakt bestimmen ldsst, wenn alle Angehorigen dieser Ko-
horte verstorben sind oder zumindest ein geniigend hohes Alter erreicht haben,
jenseits dessen nur noch so wenige Personen erwerbstatig sind, dass sie den
Durchschnitt praktisch nicht beeinflussen. Auferdem werden, um das Erwerbs-
austrittsalter zu bestimmen, individuelle Verlaufsdaten gebraucht, die vom ty-
pischen Ende der Erwerbsphasen bis ins hohe Alter reichen, um den Zeitpunkt
des letzten Beschaftigungsaustritts zu erfassen.” Gerade der Mikrozensus oder
sein europdisches Pendant, der »European Union Labour Force Survey«, weist
die hier so wichtige Panel-Eigenschaft nicht auf.

Infolgedessen lasst sich das Erwerbsaustrittsalter auf der Basis von Quer-
schnittsdaten nur schitzen. Hierzu gibt es verschiedene Ansitze (Vogler-Ludwig/
Dall 2008; Vogler-Ludwig 2009). Das Statistische Amt der Europaischen Union,
Eurostat, verwendete einen Indikator, der an die Sterbetafelmethode angelehnt
ist (vgl. Eurostat 2009 sowie Scherer 2002). Vereinfacht gesagt werden altersspezi-
fische Aktivitatsraten und Austrittswahrscheinlichkeiten betrachtet. Fiir Deutsch-
land ist der so ermittelte Wert in den Jahren 2003 und 2008 nahezu unveriandert
bei 61,6 bzw. 61,7 Jahren. Im gleichen Zeitraum hat sich die Alterserwerbsbeteili-
gung kontinuierlich erhéht (siche Kapitel 4.3), und da auch die abschlagsfreien Al-
tersgrenzen in diesem Zeitraum deutlich angehoben wurden, ist die ermittelte
Konstanz beim Erwerbsaustrittsalter ausgesprochen kontraintuitiv.?

7 | Alternativ kénnte man in Querschnittsbefragungen Nichterwerbspersonen fragen,
ob sie endgiltig aus dem Erwerbsleben ausgeschieden sind und in welchem Alter dies
passierte. Es ist zu erwarten, dass die Antworten gerade im kritischen Alter zwischen 55
und 65 Jahren mit einer hohen Unsicherheit behaftet sind. Eine entsprechende Unter-
suchung ist uns bislang nicht bekannt.

8 | Dariiber hinaus weist die Zeitreihe von Eurostat relativ starke Schwankungen und
in mehreren Jahren zwischen 2003 und 2008 auch einen Riickgang des durchschnitt-
lichen Erwerbsaustrittsalters auf. Inzwischen wird das durchschnittliche Erwerbsaus-
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Ein méglicher Grund fur die iberraschende Konstanz des durchschnittli-
chen Erwerbsaustrittsalters liegt im Konzept dieses Indikators, der als »average
age of all persons withdrawing from the labour force in a given period« (Keese
0.J., S. 1) gedacht wird. In diesem Konzept schlagen sich Kohortenunterschie-
de ungebremst nieder: Wenn in zwei aufeinanderfolgenden Kohorten jihrlich
jeweils 10 Prozent des Bestands einer Kohorte im Alter von 55 Jahren in den
folgenden zehn Jahren aus dem Erwerbsleben ausscheiden, dann sinkt das
durchschnittliche Erwerbsaustrittsalter eines Kalenderjahres, wenn im Folge-
jahr die nachrickende Kohorte stirker besetzt ist. Denn dann scheiden absolut
gesehen mehr 55-Jahrige aus dem Erwerbsleben aus, was den Durchschnitt al-
ler Erwerbsaustritte nach unten zieht. Auch ohne Verhaltensinderungen kann
sich das durchschnittliche Erwerbsaustrittsalter aufgrund wechselnder Kohor-
tenstarken dndern, ganz so wie die Erwerbstitigenquote von Kohortenstirken
beeinflusst ist. Da in dem fraglichen Zeitraum die nachriickenden Kohorten
immer grofer wurden, konnten aufgeschobene Erwerbsaustritte durch den Ko-
horteneffekt nivelliert worden sein. Dieses Problem tritt auch bei der Analyse
des durchschnittlichen Renteneintrittsalters auf und ist allgemein stets vorhan-
den, wenn Altersverinderungen bei wechselnden Kohortenstirken betrachtet
werden.

Eine kohortenbezogene Betrachtung vermeidet diese Probleme. Betrach-
tet man den Erwerbsaustritt jeweils getrennt fiir einzelne Geburtskohorten,
dann spielen im Vergleich die Kohortengroen keine Rolle mehr. Ausgehend
von diesem Grundgedanken wird hier ein Maf§ fiir das Erwerbsaustrittsalter
genutzt, das zunichst fiir das Altersspektrum von 55 bis 64 Jahren die sinkende
Erwerbsbeteiligung einer Kohorte mit steigendem Alter nachzeichnet. In einem
zweiten Schritt wird die altersspezifische Erwerbsbeteiligung bezogen auf den
Ausgangswert im Alter von 55 Jahren prozentuiert (siche Abbildung 4.8). Das
Erwerbsaustrittsalter dieser Kohorte ldsst sich dann verstehen als der Alters-
wert, bei dem die Halfte des Ausgangsbestands im Alter von 55 Jahren aus-
geschieden ist.

trittsalter von Eurostat nicht mehr aktualisiert, stattdessen wird die durchschnittliche
Dauer des Erwerbslebens ermittelt. Fiir die vergleichende Analyse des Altersiibergangs
hat dieser Indikator den Nachteil, dass sich das Erwerbsleben auch aufgrund verkiirzter
Ausbildungszeiten verlaingern kann bzw. — trotz aufgeschobener Erwerbsaustritte — auf-
grund langerer Ausbildungszeiten verkiirzen kann.
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Abbildung 4.8: Ermittlung des kobortenbezogenen Erwerbsaustrittsalters
(Beispiel: Koborte der 1941 Geborenen)
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Datenquelle: Mikrozensus, verschiedene Jahrgéange (eigene Berechnungen).

Die Konstruktion dieses Indikators bringt es mit sich, dass nicht individuelle Er-
werbsverldufe betrachtet werden, sondern die Verinderung der Erwerbsbeteili-
gung einer Kohorte mit zunehmendem Alter. Personen, die im Alter von 55 Jah-
ren (oder allgemein gesprochen zum jeweiligen Startzeitpunkt der Beobachtung
einer Kohorte) nicht erwerbstatig sind, es aber zu einem spateren Zeitpunkt wer-
den, verzerren das Ergebnis. Sofern es um Erwerbstatigkeit insgesamt geht, ist
davon auszugehen, dass diese Verzerrung ausgesprochen gering ist, da nur wenige
Personen erst nach ihrem 55. Lebensjahr eine Erwerbstitigkeit aufnehmen, die zu-
vor nicht erwerbstitig waren.” Zudem ist zu beachten, dass das so ermittelte ko-
hortenbezogene Erwerbsaustrittsalter von dem zugrunde gelegten Beobachtungs-

9 | Dieser Sachverhalt ist insbesondere bei der Analyse von Berufen von Bedeutung,
denn wie es Berufe gibt, aus denen die Beschiftigten vorzeitig ausscheiden, so gibt es
auch Berufe, in die Beschiftigte auch im hoéheren Alter noch hineinstrémen. Streng
genommen bietet die folgende Analyse von Berufen also eine Auskunft dariber, ob in
ausgewihlten Berufen eine Beschiftigung im hoheren Alter hiufig oder selten anzu-
treffen ist. Dies muss nicht zwingend auf lange Erwerbsphasen im betreffenden Beruf
zuruckzufihren sein, sondern kann auch auf Zustrome von Wechslern aus anderen
Berufen in der spaten Erwerbsphase zurtickgehen.
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fenster beeinflusst wird. Legt man den Startzeitpunkt der Beobachtung frither an,
z.B. beim Alter von 50 Jahren, wird die 50-Prozent-Marke zu einem anderen, in
der Regel fritheren Alter erreicht. Fir eine Definition des Beobachtungsfensters
von 55 bis 64 Jahren spricht, dass damit das Altersiibergangsfenster im engeren
Sinne erfasst ist: Nur Personen, die noch im Alter von 55 Jahren erwerbstitig
sind, werden mit den typischen Risiken des Altersiibergangs konfrontiert, wih-
rend Personen ab 65 Jahren im hier zugrunde liegenden Untersuchungszeitraum
in der Regel die Moglichkeit hatten, in Altersrente zu wechseln."

Abbildung 4.9: Durchschnittliches Erwerbsaustrittsalter zweier Kohorten (1941 und 1945)
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Datenquelle: Mikrozensus, verschiedene Jahrgéange (eigene Berechnungen).

10 | Basierend auf diesem Konzept lasst sich auch ein durchschnittliches Erwerbs-
austrittsalters eines Kalenderjahres (und nicht einer Kohorte) bestimmen: Das durch-
schnittliche Erwerbsaustrittsalter der 55- bis 64-Jahrigen eines Kalenderjahres ist der
Mittelwert der Werte fiir das durchschnittliche Erwerbsaustrittsalter aller Kohorten,
die in diesem Jahr zwischen 55 und 64 Jahre alt waren (Brussig 2010c). Will man nicht
mit Annahmen tber noch nicht realisierte Erwerbsaustritte arbeiten, steht ein solcher
Indikator aber erst mit erheblicher zeitlicher Verzogerung zur Verfiigung, weil die
jungste Kohorte schon zur Hilfte aus Erwerbstitigkeit ausgeschieden sein muss. Zu-
dem ist ein solcher Indikator nicht nur sensitiv gegeniiber dem Beginn des Beobach-
tungsfensters (z.B. 55 oder 50 Jahre), sondern auch gegeniiber dem Ende (z.B. 64 oder
69 Jahre).
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Innerhalb nur weniger Kohorten ist das so gemessene Erwerbsaustrittsalter stark
gestiegen; die Werte unterscheiden sich fir die Kohorten der 1941 und 1945 Gebo-
renen um ein Jahr (siche Abbildung 4.9). Besonders stark ist das Erwerbsaustritts-
alter in Ostdeutschland gestiegen, wo die Frithverrentung in den 1990er-Jahren
sehr ausgepragt war. Aufschlussreich ist auch der Vergleich der Erwerbstitigen-
quoten im Alter von 55 Jahren (siche Tabelle 4.1). Hieraus ergibt sich, dass der
Anstieg der Alterserwerbsquote der alteren Manner ausschliefSlich aus der Ver-
lingerung der Erwerbsphasen resultiert. Konjunkturell bedingt war die Erwerbs-
tatigenquote im Alter von 55 Jahren unter den Méinnern der jiingeren, 1945 gebo-
renen Kohorte sogar niedriger, als es in der alteren Kohorte im gleichen Alter der
Fall war. Bei den Frauen resultiert die hohere Erwerbstitigenquote hingegen aus
der Kombination einer breiteren Erwerbsteilhabe und lingeren Erwerbsphasen.

Tabelle 4.1:
Durchschnittliches Erwerbsaustrittsalter zweier Kohorten nach Region und Geschlecht

Erwerbstatigenquote mit 55 Jahren Erwerbsaustrittsalter
1941 1945 Differenz 1941 1945 Differenz
Alle 65,4 66,6 +1,2 60,0 61,0 +1,0
Manner West 791 78,3 0,8 60,9 61,6 +0,7
Frauen West 51,3 56,5 +5,2 60,1 60,2 +0,1
Manner Ost 71,9 68,8 -3.1 59,5 61,9 +2,4
Frauen Ost 57,9 60,3 +2,4 58,9 59,9 +1,0

Datenquelle: Mikrozensus, verschiedene Jahrgéange (eigene Berechnungen).

4.5 Beschaftigungsformen

Die Breite der Erwerbsbeteiligung und die Dauer der Erwerbstatigkeit sagen
wenig uber die Qualitit der Beschiftigung aus. Als wichtiger Aspekt der Be-
schaftigungsqualitit werden oft die Beschiftigungsformen gewertet, also ob die
Erwerbsarbeit als sozialversicherungspflichtige Beschaftigung organisiert ist, ob
sie vollzeitig erfolgt und ob das erwirtschaftete Einkommen existenzsichernd
ist. Die Chancen, auch im hoheren Alter erwerbstitig zu sein, hingen auch mit
der Beschaftigungsform zusammen:

« Fir Selbststandige sind die Moglichkeiten zur eigenstindigen Arbeitsgestal-
tung hoher und die Verbundenheit mit der eigenen Arbeit ist im Regelfall
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stirker als bei abhangig Beschiftigten. Infolgedessen wird sich die Arbeit auch
leichter fortsetzen lassen; aufgrund der geringeren Absicherung kann aber
auch die Notwendigkeit zur Weiterarbeit bestehen.

In einer teilzeitigen Beschiftigung dagegen lassen sich Arbeitsbelastungen
reduzieren und Erholzeiten verlingern, weshalb sich Arbeitswissenschaftler
seit Langem fiir Teilzeitbeschéftigung gerade im Altersiibergang aussprechen
(Backer/Naegele 1993; Barkholdt 1998; Barkholdt 2004).

Eine geringfiigige Beschiftigung wiederum kann mit einem vorzeitigen Ren-
tenbezug kombiniert werden und so Einkommensausfille aufgrund der auf-
gegebenen Hauptbeschaftigung tibergangsweise kompensieren.

Die Beschiftigungsform kann also die Chancen fiir Weiterarbeit und den Alters-
tibergang beeinflussen; unter Umstidnden wird sie dementsprechend mit Blick
auf den Alterstibergang individuell gewahlt. Man kann davon ausgehen, dass es
unterschiedliche Motive fiir die Wahl einer Beschaftigungsform gibt, sodass ins-
gesamt zu vermuten ist, dass sich die Beschaftigungsformen im Altersiibergang
ausdifferenzieren."

In der sozialpolitischen Diskussion um die Beschaftigungsformen am Ende
des Erwerbslebens spielt die sozialversicherungspflichtige Beschiftigung eine
besondere Rolle. Nur wenn das hohere Renteneintrittsalter aus einer sozialver-
sicherungspflichtigen Beschiftigung heraus erreicht wird, geht die Begriindung
der Beftirworter der Rente mit 67 auf, dass die lingere Erwerbsphase einen hohe-
ren Rentenanspruch erzeugt. Aus diesem Grund hat beispielsweise die SPD kurz
vor Inkrafttreten der Altersgrenzenanhebung von 65 auf 67 Jahre ihre Zustim-
mung davon abhingig gemacht, dass die Quote der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten im Alter von 60 bis 64 Jahren mindestens 50 Prozent erreicht (So-
zialdemokratische Partei Deutschlands 2011, S. 16). Damit ist die Aussagekraft
des Indikators »Beschaftigungsform« selbst widerspriichlich: Wahrend eine zu-
nehmende Vielfalt von Beschiftigungsformen im Alter aus arbeitswissenschaft-
licher Sicht lingere Erwerbsphasen eher erleichtert, werden aus sozialpolitischer
Sicht eher Probleme erwartet, wenn ein spaterer Renteneintritt aus atypischen
Beschaftigungsformen erfolgt.

Tatsachlich lag der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten im
Alter von 60 bis 64 Jahren an der Bevolkerung dieser Altersgruppe im Jahr 1999
bei gerade einmal 10 Prozent. Bis zum Ende des folgenden Jahrzehnts hat sich
dieser Anteil auf gut 20 Prozent verdoppelt, ist damit aber von den angesproche-

11 | Nicht nur am Ende, sondern auch am Beginn des Erwerbslebens hiufen sich aty-
pische Beschaftigungsformen.
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nen 50 Prozent weit entfernt geblieben. Allerdings gab es im gesamten Zeitraum
gerade fiir sozialversicherungspflichtig Beschiftigte die Moglichkeit, vor Errei-
chen des 65. Lebensjahres vorzeitig in Altersrente zu gehen.

In der Tat geht der Anstieg der Alterserwerbsbeteiligung nicht auf eine Be-
schaftigungsform allein zurtick (siche Abbildung 4.10). Zahlenmifig geht der
grofite Anstieg von Vollzeitbeschiftigungsverhiltnissen aus; von 2003 bis 2009
ist ein Zuwachs von ca. 900.000 Alteren in Vollzeit zu verzeichnen. Hier schligt
sich auch der demografische Wandel nieder, der dafir sorgt, dass die Kohorten
der nachriickenden 55-Jahrigen sukzessive grofer sind. Sehr deutlich zugenom-
men hat auch die Teilzeitbeschiftigung; fiir den starken Anstieg nach 2007 (ins-
besondere zulasten der geringfiigigen Beschiftigung) kommen allerdings auch
Umstellungen beim Mikrozensus in Frage.

Abbildung 4.10: Entwicklung der Beschiftigung von 55- bis 64-Jdhrigen
in unterschiedlichen Beschaftigungsformen (1991-2011)
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Datenquelle: Mikrozensus, verschiedene Jahrgéange (eigene Berechnungen).

Wihrend bei den 55- bis 59-Jahrigen demografisch und konjunkturell bedingt
ein Tiefpunkt im Beschaftigungsniveau noch im Jahr 2003 zu verzeichnen ist, ist
die Zahl der 60- bis 64-jahrigen Beschaftigten und ihr Anteil an der Bevolkerung
schon seit Ende der 1990er-Jahre gestiegen; dieser Anstieg hat sich nach 2005
noch einmal erheblich beschleunigt (ohne Abbildung).
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Abbildung 4.11: Entwicklung der Beschiftigungsformen
der 55- bis 59-Jdhrigen sowie 60- bis 64-Jdhrigen (1991-2011)
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Datenquelle: Mikrozensus, verschiedene Jahrgange (eigene Berechnungen).
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Wie Abbildung 4.11 zeigt, nimmt der Anteil von Beschaftigten in atypischen Be-
schiftigungsformen mit steigendem Alter zu. Die Pluralisierung der Beschafti-
gungsformen hat sich in den letzten 20 Jahren verstirkt. Doch sowohl das Aus-
maf als auch die Entwicklung dieser Pluralisierung fallen keineswegs dramatisch
aus. Auffallig ist insbesondere, dass unter den 60- bis 64-Jahrigen anteilig mehr
Personen erwerbstitig sind und erginzende Transfereinkommen beziehen. Dies
sind bei den 55- bis 59-Jahrigen Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe, Sozial-
hilfe oder (ab 2005) Arbeitslosengeld II. Bei den 60- bis 64-Jahrigen kommt als
weitere Moglichkeit ein zusatzlicher Einkommensbezug durch Altersrente hin-
zu, was auch den hoheren Anteil in dieser Altersgruppe gegeniiber den 55- bis
59-Jahrigen erklart.

Auffilliger als die Veranderungen in der Vielfalt der Beschiftigungsformen
ist die Konstanz hinsichtlich der sozialstrukturellen Unterschiede: Bei alteren
Mannern in Westdeutschland dominiert nach wie vor das Vollzeitarbeitsverhalt-
nis mit nahezu 90 Prozent, wahrend altere Frauen in Westdeutschland nur etwa
zur Halfte in Vollzeit erwerbstatig sind (siche Abbildung 4.12). Bei ihnen ist auch
ein Rickgang des Anteils der Vollzeitbeschiftigten zu beobachten, wihrend der
Anteil in geringfiigiger Beschiftigung und Teilzeitarbeit gestiegen ist. Auch in
Ostdeutschland (siche Abbildung 4.13) gibt es das geschlechtstypische Arbeits-
zeitmuster unter den alteren Erwerbstitigen, es ist dort aber nicht so stark aus-
gepragt wie in Westdeutschland.
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Abbildung 4.12: Entwicklung der Beschdftigungsformen
von 55- bis 64-jdbrigen Mannern und Frauen in Westdeutschland (1991-2011)
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Datenquelle: Mikrozensus, verschiedene Jahrgange (eigene Berechnungen).
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Abbildung 4.13: Entwicklung der Beschdftigungsformen
von 55- bis 64-jdbrigen Mannern und Frauen in Ostdeutschland (1991-2011)
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Datenquelle: Mikrozensus, verschiedene Jahrgange (eigene Berechnungen).
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Betrichtliche Unterschiede gibt es zudem in Abhingigkeit von der beruf-
lichen Qualifikation, und auch diese Unterschiede sind von grofer Behar-
rungskraft. Mit steigendem Qualifikationsniveau ist auch im Alter eine grofe-
re Verbreitung von Vollzeitbeschiftigung festzustellen; Teilzeitbeschaftigung
hat sich unter alteren Hochqualifizierten zwischen 1991 und 2006 verdoppelt,
lag aber 2006 immer noch bei nur 13,8 Prozent aller hochqualifizierten Er-
werbstatigen. Umgekehrt lag der Anteil der Vollzeitbeschiftigten unter Alte-
ren mit niedrigem Qualifikationsniveau 2011 gerade einmal bei etwas tber
50 Prozent; zu diesem Zeitpunkt war ein Neuntel der Alteren mit niedrigem
Qualifikationsniveau erwerbstitig mit erginzendem Sozialleistungsbezug

bzw. Rente.

Tabelle 4.2: Entwicklung der Beschiftigungsformen
von 55- bis 64-Jabrigen nach Qualifikationsniveau (ausgewdblte Jabre)

| 1991 | 1996 | 2001 | 2006 | 20m
niedrige Qualifikation
in Vollzeit 68,7 64,9 58,6 59,2 55,6
in Teilzeit 20,8 20,1 17,3 20,1 21,3
geringfiigig erwerbstatig 4,9 8,1 141 12,7 12,1
erwerbstatig plus 5.6 6.9 10,0 8.1 11,0
Sozialleistungsbezug
mittlere Qualifikation
in Vollzeit 86,3 81,2 75,5 70,8 68,0
in Teilzeit 9.3 1.9 13,1 15,9 18,4
geringfligig erwerbstatig 1,7 3.4 5,1 7.0 6.9
erwerbstatig plus 2,7 3,6 6.4 6.3 6,7
Sozialleistungsbezug
hohe Qualifikation
in Vollzeit 91,2 87,9 85,4 80,5 78,5
in Teilzeit 5,6 7.8 9.9 13.8 15,2
geringfiigig erwerbstatig 1,6 1.9 2,2 2,8 2,3
erwerbstatig plus 1,6 2,3 2,6 2,9 41
Sozialleistungsbezug

Datenquelle: Mikrozensus, verschiedene Jahrgange (eigene Berechnungen).
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Als Zwischenfazit ist festzuhalten: In der Spatphase des Erwerbslebens sind atypi-
sche Beschaftigungsformen verbreiteter als im Durchschnitt. Zwar gibt es einen
langerfristigen Trend zunehmender Pluralisierung der Beschiftigungsformen
am Ende des Erwerbslebens, der insbesondere auf eine steigende Frauener-
werbstatigkeit zurtickzufiithren ist, doch charakteristischer sind die anhaltenden
Unterschiede in der Verbreitung der Beschiftigungsformen in verschiedenen
Arbeitsmarktsegmenten, insbesondere unter Ménnern und Frauen sowie auf
verschiedenen Qualifikationsniveaus.

4.6 Besonderheiten in Branchen und Berufsfeldern

Auch in den 1990er- und 2000er-Jahren hat der primire Sektor (hauptsichlich
die Erzeugung landwirtschaftlicher Giiter und Bergbau) an Beschiftigung ein-
gebifSt und der Dienstleistungssektor an Beschiftigung zugelegt; die Tertiarisie-
rung ist weiter vorangeschritten. Gleichzeitig hat der Anteil der Hochqualifizier-
ten (Personen mit einem Fachhochschul- oder Hochschulabschluss) zugelegt.
Zahlen und Anteile der Geringqualifizierten haben sich uneinheitlich entwi-
ckelt; voriibergehend war eine Zunahme bei den Geringqualifizierten zu ver-
zeichnen, die sich hauptsichlich aus dem Kreis der Nichterwerbstitigen und
nicht aus den nachriickenden Kohorten speist. Beide Prozesse, der sektorale und
qualifikatorische Strukturwandel, sind eigenstindig, denn Qualifikationsanfor-
derungen steigen auch in schrumpfenden Branchen, wie auch umgekehrt im
Dienstleistungssektor Branchen wachsen konnen, die durch »Einfacharbeit« ge-
kennzeichnet sind.

Eine gute Moglichkeit, den wirtschaftlichen Strukturwandel nachzuzeich-
nen, stellt die sogenannte Blossfeld-Klassifikation dar (Blossfeld 1985; siche Ta-
belle 4.3). Darin sind Erwerbstétige nach ihren beruflichen Tatigkeiten erfasst,
wobei die Berufe zum einen sektoral und zum anderen nach ihrem Anforde-
rungsniveau gruppiert sind. Mit zwdlf Ausprigungen werden Tatigkeitsfelder
auf sektoraler Ebene, teilweise auch unterhalb der Sektorebene gegliedert und
Anforderungsniveaus kombiniert. Die Blossfeld-Klassifikation weist einen guten
Mittelweg zwischen Aggregation und Differenzierung auf, fiir Detailanalysen
einzelner Berufe oder Wirtschaftsbereiche ist sie allerdings zu grob. Zudem
wird mit der Blossfeld-Klassifikation unterstellt, dass die Anforderungsunter-
schiede der Berufe zueinander konstant bleiben. So wird beispielsweise ein Bau-
hilfsarbeiter im Jahr 1991 ebenso wie im Jahr 2009 bei den »einfachen manuel-
len Tatigkeiten« eingeordnet, obwohl sich die Anforderungen in diesen nahezu
20 Jahren faktisch verschoben haben konnen.
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Tabelle 4.3: Die Blossfeld-Klassifikation im Uberblick

Sektor | Qualifikation | Gruppe Ausgewabhlte Berufe

Primarer Sektor

(alle) landwirtschaftliche Land- und Forstarbeiter
Berufe
Sekundarer Sektor
gering einfache manuelle Hilfsarbeiter, Lagerfach-
Berufe helfer, Maschinenfiihrer
mittel qualifizierte manuelle Werkzeugmacher,
Berufe Zimmerer
hoch Techniker
hoch Ingenieure
Tertidrer Sektor
sonstige Dienste gering einfache Dienste Gebaudereiniger,
Berufskraftfahrer
mittel qualifizierte Dienste Sprechstundenbhilfen,
Polizeibedienstete
hoch Semiprofessionen Krankenschwestern,
Erzieherinnen
hoch Professionen Arzte, Anwalte
kaufmannische gering einfache kaufmannische |Verkaufer, Kassierer
Dienste Berufe
mittel qualifizierte kaufmanni- | Bankfachleute,
sche Berufe Biirofachkrafte
hoch Manager

Quelle: Zusammengestellt nach Blossfeld 1985.
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Verdanderungen in der spaten Erwerbsphase

Den Daten des Mikrozensus zufolge verlief der Strukturwandel in den 20 Jah-
ren zwischen 1991 und 2010 eher kontinuierlich als abrupt (vgl. Abbildung 4.14).
Gleichwohl war der berufliche Strukturwandel in der ersten Halfte der 1990er-
Jahre besonders ausgeprigt. Diese Entwicklungen sind in Tabelle 4.4 darge-
stellt.

Abbildung 4.14: Beruflicher Strukturwandel der Wirtschaft (1991-2011)
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Datenquelle: Mikrozensus, verschiedene Jahrgéange (eigene Berechnungen).
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Tabelle 4.4: Relativer beruflicher Strukturwandel in der Wirtschaft (1991-2010)

1991-1995 |1996-2000 {2001-2005 |2006-2010 {1991-2010
landwirtschaftliche Berufe -18,0 -1.8 -6,2 -3,0 -35,0
einfache manuelle Berufe -19,5 -84 -9,3 -2,3 -39,5
qualifizierte manuelle 4,3 6,4 -9,4 —4,6 —-24.6
Berufe
Techniker 2.7 -1.9 3.0 4,4 -0,5
Ingenieure 0.4 1,5 4.8 -2,0 4.8
einfache Dienstleistungen 01 5.0 5.0 1,5 11,7
qualifizierte 30,3 0.0 1.7 1.5 39,5
Dienstleistungen
Semiprofessionen 12,6 4,0 1.4 1.8 31,8
Professionen 21,4 6,8 12,2 4.9 45,2
einfache 4,9 -0,7 -6,9 -11,7 -14,3
Verwaltungsberufe
qualifizierte -4.8 5,0 1,0 -0.8 0,5
Verwaltungsberufe
Manager 17.8 2,5 3.0 16,5 39,8

Angegeben ist, wie sich der Beschaftigungsanteil im jeweiligen Zeitraum verandert hat.
Anstiege um mindestens 10 Prozent sind hell, Riickgdnge um mindestens 10 Prozent dunkel
markiert.

Datenquelle: Mikrozensus, verschiedene Jahrgange (eigene Berechnungen).

Aufer den landwirtschaftlichen Berufen haben vor allem die einfachen manuel-
len Berufe Beschaftigungsanteile eingebiifst. Hierzu gehdren beispielsweise Hilfs-
arbeiter, Lagerfachhelfer oder Maschinenfithrer. Auch die qualifizierten manuel-
len Berufe verzeichneten einen Rickgang in jedem Jahrfiinft, der in der Summe
aber nicht so stark ausfiel wie fir die einfachen manuellen Berufe, im Laufe des
gesamten Zeitraums aber auch etwa 25 Prozent ausmachte. Wachstumsfelder la-
gen durchweg in Dienstleistungsberufen in den »sonstigen Dienstenc, also bei
den einfachen Dienstleistungen (plus 12 Prozent zwischen 1991 und 2010; z.B.
Gebiudereiniger, Berufskraftfahrer), den qualifizierten Dienstleistungen (plus
40 Prozent; z. B. Sprechstundenhilfen, Polizeibedienstete), den Semiprofessionen
(plus 32 Prozent; z. B. Krankenschwestern, Erzieherinnen) und den Professionen
(plus 45 Prozent; z.B. Arzte, Anwilte). Auch der Anteil der in Managerberufen
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Beschaftigten stieg deutlich an (plus 40 Prozent). Diese Entwicklungen vollzogen
sich nicht stetig: Teilweise verteilten sie sich gleichmafig tber die Zeit (Zunahme
der Semiprofessionen und einfachen Dienstleistungen, Riuckgang der landwirt-
schaftlichen und einfachen manuellen Berufe), teilweise waren sie in bestimmten
Zeitabschnitten besonders ausgeprigt. So stieg der Beschiftigungsanteil der Pro-
fessionen und Manager vor allem in der ersten Hilfte der 1990er-Jahre an.

Uber den ganzen 20-jahrigen Zeitraum betrachtet hat sich die Beschafti-
gungsstruktur auf beruflicher Ebene durchaus erheblich verschoben. Dies gilt
umso mehr, da die Klassifikation aller Berufe in nur zwolf Berufsgruppen aufSer-
ordentlich grob ist. Aber selbst auf dieser groben Ebene ist deutlich nachzuvoll-
ziehen, dass

+ Agrarberufe und manuelle Berufe an Bedeutung verloren haben,

+ Berufe mit niedrigen Qualifikationsanforderungen weit Gberwiegend an Be-
deutung verloren haben,

+ Dienstleistungsberufe nahezu durchweg signifikant an Bedeutung gewonnen
haben und schlieflich

+ hochqualifizierte Berufe generell — und dann auch in Bereichen, die dem se-
kundiren Sektor zugerechnet werden, wie den Ingenieuren — einen wachsen-
den Anteil unter den Erwerbstitigen einnehmen.

Gibt es nun Anzeichen dafir, dass der berufliche Strukturwandel zwischen den
Altersgruppen unterschiedlich ablief, indem sich etwa bei Alteren die generellen
Trends deutlicher akzentuierten? Eine differenzierte Betrachtung fir Méinner
und Frauen aus West- und Ostdeutschland zeigt, dass der Strukturwandel in Ost-
deutschland turbulenter war und fiir westdeutsche Frauen turbulenter als fir west-
deutsche Manner (siche Tabellen 4.5 und 4.6). Diese Darstellung zeigt zudem, dass
in den neuen Bundeslindern bis Mitte der 1990er-Jahre nur die Wirtschaftstrans-
formation im engeren Sinne einigermafSen abgeschlossen war, da die Neuordnung
der Eigentumsverhaltnisse und die betriebliche Umstrukturierung bis dahin im
Wesentlichen vollzogen war (Windolf/Brinkmann/Kulke 1999; Ritter 2007). Die
wirtschaftliche Transformation im Sinne eines Branchenstrukturwandels und des
beruflichen Wandels ging auch danach noch weiter. Bemerkenswert ist zudem,
dass die erste Halfte der 1990er-Jahre auch fiir die westdeutschen Manner eine Zeit
massiver wirtschaftsstruktureller Umbriiche war, zumindest im Vergleich zu den
dann folgenden 15 Jahren. Deutlich zu erkennen ist schlielich der Rickgang des
sekundiren Sektors, also im Wesentlichen der Industrie, der sich phasenweise bis
in die hohen Qualifikationsgruppen hinein erstreckte, in Ostdeutschland iiber
die gesamten 1990er-Jahre und das dann folgende Jahrzehnt hinweg.
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Tabelle 4.5: Relativer beruflicher Strukturwandel

in der Wirtschaft bei westdeutschen Mdnnern und Frauen (1991-2010)

Maénner

Frauen

1991-
1995

1996-
2000

2001-
2005

2006-
2010

1991-
2010

1991-
1995

1996-
2000

2001-
2005

2006-
2010

1991-
2010

landwirt-
schaftliche
Berufe

+

einfache
manuelle
Berufe

qualifizierte
manuelle
Berufe

Techniker

Ingenieure

einfache
Dienstleis-
tungen

qualifizierte
Dienstleis-
tungen

Semipro-
fessionen

Professionen

einfache
Verwal-
tungsberufe

qualifizierte
Verwal-
tungsberufe

Manager

+

+

+

+

+

Anstiege des Beschaftigungsanteils um mindestens 10 Prozent sind hell, Riickgange um
mindestens 10 Prozent dunkel markiert.
+: Der Beschaftigungsanteil der 55- bis 64-Jahrigen hat sich um mindestens 100 Prozent
besser entwickelt als der Beschaftigungsanteil der 25- bis 54-Jahrigen.
—: Der Beschaftigungsanteil der 55- bis 64-Jahrigen hat sich um mindestens 100 Prozent
schlechter entwickelt als der Beschaftigungsanteil der 25- bis 54-Jahrigen.

Datenquelle: Mikrozensus, verschiedene Jahrgange (eigene Berechnungen).
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Tabelle 4.6: Relativer beruflicher Strukturwandel

in der Wirtschaft bei ostdeutschen Mdannern und Frauen (1991-2010)

Manner

Frauen

1991-
1995

1996-
2000

2001-
2005

2006-
2010

1991-
2010

1991-
1995

1996-
2000

2001-
2005

2006-
2010

1991-
2010

landwirt-
schaftliche
Berufe

+

einfache
manuelle
Berufe

qualifizierte
manuelle
Berufe

Techniker

Ingenieure

einfache
Dienstleis-
tungen

qualifizierte
Dienstleis-
tungen

Semipro-
fessionen

Professionen

einfache
Verwal-
tungsberufe

qualifizierte
Verwal-
tungsberufe

Manager

+

+

+

Anstiege des Beschaftigungsanteils um mindestens 10 Prozent sind hell, Riickgange um
mindestens 10 Prozent dunkel markiert.
+: Der Beschaftigungsanteil der 55- bis 64-Jahrigen hat sich um mindestens 100 Prozent
besser entwickelt als der Beschaftigungsanteil der 25- bis 54-Jahrigen.
—: Der Beschéftigungsanteil der 55- bis 64-Jéhrigen hat sich um mindestens 100 Prozent
schlechter entwickelt als der Beschéftigungsanteil der 25- bis 54-Jéhrigen.

Datenquelle: Mikrozensus, verschiedene Jahrgéange (eigene Berechnungen).
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Von besonderem Interesse ist die Frage, wie sich der Anteil der Alteren in den
jeweiligen Berufsfeldern entwickelt hat: Vollzog er sich gleichgerichtet oder
gegenliufig? Und wenn der Anteil der Alteren dort gestiegen ist, wo der Beschaf-
tigtenanteil auch insgesamt gestiegen ist: Haben die Alteren stirker oder schwi-
cher von dem Wachstum partizipiert? Gegenlaufige Entwicklungen — der Anteil
der Alteren steigt, wo der Beschaftigungsanteil generell abnimmt, oder der An-
teil der Alteren sinkt, wo der Beschaftigungsanteil generell steigt — waren ein
Hinweis auf die Bewiltigung des Strukturwandels durch die Kohortenabfolge.
Hierfiir wird zunachst die Verschiebung der Berufsstruktur getrennt nach
Geschlecht und Region fiir die 25- bis 54-jahrigen Erwerbstitigen (also unter
Ausschluss der Alteren) nach dem gleichen Muster wie in den beiden Tabellen
fir West- und Ostdeutschland abgebildet, d. h. Berufsgruppen, die ihren Anteil
unter den Erwerbstitigen in einem Jahrfiinft um 10 Prozent ausbauen konnten
oder entsprechend geschrumpft sind, werden entsprechend markiert. Diese An-
teilsverschiebung wurde auch fiir die Alteren (55 bis unter 65 Jahre) berechnet.
Wenn die Anteilsverschiebung um mindestens das Doppelte (bzw. 100 Prozent)
vom Trend der »Jiingeren« (25 bis unter 55 Jahre) positiv oder negativ abweicht,
wird dies in den beiden Tabellen mit einem + bzw. — vermerkt. Nun sind ver-
schiedene Moglichkeiten denkbar, die fast alle beobachtet werden konnen:

+ In einem Berufsfeld gibt es eine Expansion bzw. eine Schrumpfung, die sich
sowohl bei den Jiingeren als auch bei den Alteren zeigt. Beispiele hierfiir sind
die Agrarberufe fiir westdeutsche Méanner in den Jahren 1991 bis 1995 oder
Technikerberufe fir westdeutsche Frauen in den Jahren 1991 bis 1995.

In einem Berufsfeld gibt es eine Expansion bzw. Schrumpfung fir die Jinge-
ren, aber signifikante gegenlaufige Entwicklungen bei den Alteren. Beispie-
le hierfiir sind die einfachen manuellen Berufe bei westdeutschen Méannern
und Frauen 1991 bis 1995.

In einem Berufsfeld gibt es keine signifikante Veranderung fir die Jiingeren,
aber eine erhebliche Verinderung fiir die Alteren — oder umgekehrt: Ein Be-
rufsfeld weist eine signifikante Anderung fiir die Jiingeren auf, aber nicht fiir
die Alteren.

Auf dieser Grundlage lassen sich nun zwei Gbergreifende Trends in der alters-
spezifischen Bewaltigung des beruflichen Strukturwandels erkennen. Erstens
gibt es kein Berufsfeld, das zu irgendeinem Zeitpunkt an Bedeutung gewonnen
hitte (gemessen an seinem quantitativen Anteil bei allen Erwerbstitigen) und
zugleich in seiner Bedeutung fiir die Alteren geschrumpft ware. Dies deutet darauf
hin, dass wachsende Beschiftigungsmoglichkeiten — zumindest im Rahmen der
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hier verwendeten groben zwolfklassigen Berufsklassifikation — stets auch durch
verlingerte Erwerbsphasen der Alteren gedeckt werden. Ein »Umsturz« dergestalt,
dass ein Berufsfeld an Bedeutung gewinnt, von dem allein die Jiingeren profitie-
ren und in dem sogar Altere gegen Jiingere »ausgetauscht« werden, ist nicht zu
beobachten.

Zweitens ist die Schrumpfung eines Berufsfeldes nicht von einer tiberpro-
portionalen Schrumpfung des Beschaftigungsanteils unter den Alteren beglei-
tet, allerdings mit einer Ausnahme: den Agrarberufen fiir die westdeutschen
Minner in den Jahren 1991 bis 1995. Eher das Gegenteil ist relativ verbreitet,
namlich dass Berufe fiir Jingere an Bedeutung verlieren, fir Altere aber an
Bedeutung gewinnen. Dies ist beispielsweise bei westdeutschen Frauen relativ
ausgepragt und auch bei westdeutschen Mannern anzutreffen, wo es allerdings
nur wenige signifikant schrumpfende Berufsbereiche gibt. Diese Entwicklung
konnte Ausdruck eines berufsstrukturellen Wandels durch die Kohortenabfolge
sein, d.h. dass bestimmte Berufe an Attraktivitit fir Jingere verlieren und die
Alteren bis zu ihrem endgiiltigen Ausscheiden die weniger gewordene Arbeit
tibernechmen. Die Turbulenz des ostdeutschen Strukturwandels wird auch dar-
an sichtbar, dass sich das Muster der Bewiltigung des beruflichen Strukturwan-
dels iiber die (langsame) Kohortenabfolge dort weniger deutlich zeigt.

4.7 Beschaftigungslosigkeit am Ende des Erwerbslebens

Lange Zeit war fir das Beschiftigungssystem in Deutschland eine hohe Arbeits-
losigkeit und insbesondere eine verfestigte, auch in Aufschwungphasen nicht
mehr riicklaufige Sockel- bzw. Langzeitarbeitslosigkeit charakeeristisch. Diese
Entwicklung, die Mitte der 1970er-Jahre mit dem erstmaligen Entstehen von
Massenarbeitslosigkeit in der Bundesrepublik einsetzte, hat sich erst nach 2005
geandert. Langzeitarbeitslose setzten sich vor allem aus Geringqualifizierten
und Alteren zusammen, und bis zu einem gewissen Grad spiegelte dies arbeits-
marke- und sozialpolitische Entscheidungen zur Bewiltigung des Strukturwan-
dels wider. Ein hochproduktiver Kern an Beschiftigten, die in international
wettbewerbsfahigen Unternehmen und deren ebenfalls hocheflizienten Zulie-
fernetzwerken titig waren, bildete das Riickgrat eines Beschiftigungssystems,
in dem Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Geringqualifizierte immer mehr aus-
dinnten und personeller Strukturwandel durch Frithverrentungen bewiltigt
wurde. Da die Arbeitslosenstatistik selbst Teil des Umgangs mit Arbeitslosigkeit
war (und ist), ist sie nur bedingt geeignet, Ausmafl und Verinderungen der Be-
schiftigungslosigkeit von Alteren abzubilden. Bewihrt hat sich stattdessen eine
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kombinierte Betrachtung von Erwerbs- und Arbeitslosigkeit. Hierbei handelt
es sich um zwei unterschiedliche Konzepte mit verschiedenen sozialrechtlichen
und sozialstrukturellen Implikationen, um Beschiftigungslosigkeit zu messen.

Erwerbslosigkeit ist der Gegenbegriff zu Erwerbstatigkeit. Wie die Erwerbsti-
tigkeit wird auch Erwerbslosigkeit international vergleichbar nach dem Labour-
Force-Konzept der ILO mittels reprisentativer Befragungen der Wohnbevélke-
rung erhoben (siche Kapitel 4.3); in Deutschland wird hierfiir der Mikrozensus
genutzt. Als erwerbslos gilt, wer mindestens 15 Jahre alt und ohne Beschifti-
gung ist, sich nach eigenen Angaben in den letzten vier Wochen aktiv um die
Aufnahme einer solchen bemiiht hat und innerhalb der nichsten vier Wochen
eine neue Arbeitsstelle antreten konnte (siche Abbildung 4.15).12 Erwerbslosig-
keit spiegelt also vollstindige Beschiftigungslosigkeit und das Interesse an sowie
die Verfiigbarkeit fiir Erwerbsarbeit wider.

Abbildung 4.15:
Einteilung der Bevolkerung nach ihrer Beteiligung am Erwerbsleben im Mikrozensus

Erwerbspersonen

Erwerbstatige Erwerbslose
> mindestens eine Stunde in > mindestens 15 Jahre
der Woche gearbeitet > ohne Beschaftigung

> in den letzten vier Wochen aktive
Suche nach einer Beschéaftigung

> innerhalb von vier Wochen
verfiighar

Quelle: Statistisches Bundesamt 2010.

Arbeitslosigkeit hingegen wird durch das SGB III definiert. Nach §16 und 119
werden diejenigen Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren als arbeitslos regis-
triert, die beschiftigungslos sind oder hochstens 14 Stunden in der Woche arbei-
ten, eine versicherungspflichtige Beschaftigung von mindestens 15 Stunden pro
Woche suchen und fiir die Vermittlung durch die Bundesagentur fiir Arbeit so-
fort zur Verfiigung stehen. Aufferdem muss eine personliche Arbeitslosmeldung

12 | Das Verfugbarkeitskriterium wird im Mikrozensus allerdings erst seit dem Mik-
rozensus 2005 zur Identifizierung von Erwerbslosen angewendet und nicht mehr als
gesondertes Merkmal ausgewiesen.
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erfolgt sein. Diese Definition zielt nicht darauf, das Ausmaf§ der Unterbeschafti-
gung zu erfassen, sondern folgt administrativen Zwecken, weil die Bundesagen-
tur fur Arbeit damit den Kern des Personenkreises bestimmt, auf den sich ihre
Vermittlungsbemiithungen richten.

Es gibt Arbeitslose, die nicht erwerbslos sind (z.B. registrierte und arbeit-
suchende Erwerbstatige mit weniger als 15 Stunden Wochenarbeitszeit), und Er-
werbslose, die nicht arbeitslos sind (z. B. beschiftigungslose Arbeitsuchende, die
sich nicht arbeitslos gemeldet haben). Die empirischen Unterschiede zwischen
beiden Konzepten, die insbesondere bei der Analyse von Alteren von Bedeutung
sind, zeigt Abbildung 4.16. Auffallig ist vor allem bei den 60- bis 64-Jahrigen der
»Uberschuss« der Erwerbslosenquote tiber die sehr niedrige Arbeitslosenquote
in den Jahren zwischen 2001 und 2009. Dies ist mageblich auf den »erleichter-
ten Leistungsbezug, eine besondere Form vorruhestandsférmiger Arbeitslosig-
keit, zurtckzufthren (siche Kapitel 4.7.1). Der umgekehrte Fall — die Arbeitslo-
senquote ist hoher als die Erwerbslosenquote — liegt bei den 50- bis 54-Jahrigen
in den Jahren nach 2004 vor. Dieser Unterschied wird dadurch ausgeldst, dass
Beschiftigte mit sehr geringen Arbeitszeiten (weniger als 15 Stunden pro Wo-
che) zwar als arbeitslos, aber nicht als erwerbslos gelten.

Abbildung 4.16: Arbeitslosen- und Erwerbslosenquote im Vergleich

50 bis 54 Jahre 55 bis 59 Jahre 60 bis 64 Jahre
16% 16% 16%
14% 14% 14%
12% 12% 12%
8% 8% 8%
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Datenquelle: Bundesagentur fiir Arbeit; Statistisches Bundesamt; Fortschreibung des
Bevolkerungsstandes (eigene Darstellung).

Fiir Altere gibt es Sonderformen der Arbeitslosigkeit und des Leistungsbezugs,
also der sozialstaatlichen Sicherung und der damit verkniipften Voraussetzungen
bei Arbeitslosigkeit. Zu nennen ist insbesondere der Leistungsbezug unter er-
leichterten Voraussetzungen sowie die Definition von Arbeitslosigkeit im SGB II.
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4.7.1 Leistungsbezug unter erleichterten Voraussetzungen

Der Leistungsbezug unter erleichterten Voraussetzungen wurde 1984 eingefiihrt
und zum 31.12.2007 fir Neuzuginge geschlossen. Die Regelung beinhaltete,
dass Personen ab 58 Jahren auch dann Arbeitslosengeld erhalten, wenn von
allen Anspruchsvoraussetzungen lediglich die Voraussetzung nicht erfiillt ist,
dass sie sich aktiv um eine neue Beschiftigung bemithen. Unter der Bedingung
des erleichterten Leistungsbezugs war also ein Bezug von Arbeitslosengeld ohne
Beschaftigungssuche und ohne Vermittlungsbemthungen der Arbeitsagentur
moglich."”® Im Gegenzug verpflichteten sich die NutznieRer dieser Regelung,
zum frihestmoéglichen Zeitpunkt in eine abschlagsfreie Altersrente zu wechseln.
Wegen der Entpflichtung von der Beschaftigungssuche und dem damit verbun-
denen Rickzug vom Arbeitsmarkt sowie der engen Verkniipfung von Arbeits-
losengeld- und Rentenbezug kann man hier von einem »vorruhestandsférmigen
Leistungsbezug« sprechen.

Die Nutzung des erleichterten Leistungsbezugs war fir die Arbeitslosen op-
tional und nicht verpflichtend, doch Informationsunterlagen der Arbeitsagen-
turen belegen, dass Vermittlungsfachkrifte iltere Arbeitslose in den vorruhe-
standsférmigen Leistungsbezug aktiv hineinberaten haben. Dieser war aus Sicht
der Arbeitsagenturen attraktiv, weil die Nutzer nicht mehr als arbeitslos galten
und die Fachkrifte in ihrer Vermittlungsarbeit entlasteten. In Verbindung mit
Arbeitslosengeldbezug fiir die Dauer von 24 bzw. 32 Monaten und einem (bis
1997) abschlagsfreien Rentenbeginn in der Altersrente nach Arbeitslosigkeit ab
60 Jahren war ein Ruhestandsiibergang fir Arbeitslose ab 58 Jahren moglich,
daher stammt auch die Bezeichnung als »58er-Regelung«. Durch diese Regelung
wurde das Ausmaf der Arbeitslosigkeit von Alteren lange und in zunehmendem
Mafe verschleiert: Betrachtet man nur die Personen ab einem Alter von 58 Jah-
ren (also in dem Alter, in dem der erleichterte Leistungsbezug méglich war), so
waren uber drei Viertel der Beschiftigungslosen nicht als arbeitslos registriert.
In den Jahren bis 2007 ist der Anteil der verdeckten Altersarbeitslosigkeit beina-
he stetig angewachsen (Miimken/Brussig/Knuth 2011). Anfang 2008 war unter
den 55- bis 64-Jiahrigen die Zahl derjenigen, die im erleichterten Leistungsbezug
und deshalb nicht als arbeitslos ausgewiesen waren, hoher als die Zahl der regis-
trierten Arbeitslosen.

13 | Dies galt auch fir Personen ohne Leistungsanspruch, die sich lediglich bei der
Arbeitsagentur meldeten, um Anrechnungszeiten in der Rentenversicherung zu sam-
meln (§252 Abs. 8 SGB VI). Mit der SchlieSung des erleichterten Leistungsbezugs ist
dies nur noch moglich, wenn sie der Arbeitsvermittlung tatsichlich zur Verfiigung
stehen.
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Mit der Einfithrung des SGB II zum 1.1.2005 wurde diese Regelung auch
auf Arbeitslosengeld-II-Beziehende tbertragen (§65 SGB II); zuvor war sie nur
fur Arbeitslosenhilfebezieher, nicht aber fiir Sozialhilfebezieher zuginglich.
Personen, die der Anwendung der Regelung schon zugestimmt hatten, konn-
ten diesen Status in den Rechtskreis des SGB II »mitnehmen«, wenn sie nach
dem Erschopfen ihres Anspruchs auf Arbeitslosengeld bediirftig waren."* Die
Regelung hatte im Kontext des SGB 1II einen anderen und vermutlich nicht in-
tendierten Effekt, indem sie nicht den frithestmdglichen Rentenzugang (und
damit den endgiltigen Riickzug vom Arbeitsmarkt) bewirkte, sondern vielmehr
den abschlagsfreien Rentenzugangszeitpunkt schiitzte. Seit 1997 wurde die ab-
schlagsfreie Altersgrenze fiir die Altersrente nach Arbeitslosigkeit auf 65 Jahre
angehoben; dies war 2007 erreicht. Wegen der postulierten Nachrangigkeit der
SGB II-Leistungen'® waren ALG-II-Beziehende von Beginn an verpflichtet, eine
vorzeitig beziehbare Altersrente auch mit Abschligen zu beantragen und somit
den ALG II-Bezug zu beenden (»Zwangsverrentung«). Hiervor konnten sie sich
wirksam schiitzen, indem sie die Moglichkeit des erleichterten Leistungsbezugs
nutzten, wobei die »Leistung« natiirlich das ALG II und nicht etwa das — in der
Regel hohere — Arbeitslosengeld war.

Die Inanspruchnahme dieser Regelungen erreichte 2002 mit jahresdurch-
schnittlich fast 300.000 Personen ihren Hohepunke (siche Abbildung 4.17);
zugleich gab es immer auch in betrichtlichem Umfang altere Arbeitslose,
die aufgrund ihres Lebensalters diese Regelungen hitten in Anspruch neh-
men konnen, dies aber nicht getan haben. Der steigende Anteil der Inan-
spruchnahme innerhalb der infrage kommenden Altersgruppe bis 2004 deu-
tet auf entsprechende Uberzeugungsaktivititen der Arbeitsagenturen hin,
mit denen vermutlich das Ziel verfolgt wurde, den Anstieg der registrierten
Arbeitslosigkeit einzudimmen. Im Jahr 2007 erreichte der Anteil der Perso-
nen im erleichterten Leistungsbezug aus dem Rechtskreis des SGB III an al-
len Arbeitslosen ab 58 Jahren inklusive der Leistungsempfinger nach §428
SGB 1II einen Hochstwert von knapp 69 Prozent (Mimken/Brussig/Knuth
2011). Zwei Drittel der Beschaftigungslosen ab 58 Jahren waren also nicht als
arbeitslos registriert.

14 | Spater erhielten auch solche ALG II-Beziehende diesen Status, die vor dem 31.12.2007
die Bedingungen fir den erleichterten Leistungsbezug erfillten, bis dahin aber nicht
dafiir optiert hatten.

15 | Bevor ALG II gewihrt wird, mussen alle anderen Moglichkeiten — Arbeitseinkom-
men, Vermogen, alternative Sozialleistungen — ausgeschopft werden.
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Abbildung 4.17:
Arbeitslose und Personen im erleichterten Leistungsbezug nach §428 SGB IIl
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1 Personen im erleichterten Leistungsbezug (8 428 SGB IIl); Beantragunsméglichkeit ist zum Jahresende 2007 weggefallen
1 Arbeitslose, 58 bis 64 Jahre
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—— Anteil der Leistungsempféanger nach § 428 SGB Il an allen Arbeitslosen ab 58 bis 64 Jahren
inkl. der Leistungsempféanger nach & 428 SGB IlI

*ab 2005 auch § 65 Abs. 4 SGB I, ohne Daten der zugelassenen kommunalen Trager

Datenquelle: Bundesagentur fiir Arbeit (eigene Berechnungen).

Mit dem Auslaufen des erleichterten Leistungsbezugs fiir Neuzuginge zum
31.12.2007 wurden auch Details zur sogenannten Zwangsverrentung prazisiert.
So wurde ein erweiterter Bestandsschutz gewéhrt, d. h. ALG II-Bezichende, die
bis zum 31.12.2007 den erleichterten Leistungsbezug hatten wihlen kdnnen,
wurden so behandelt, als ob sie ihn auch tatsiachlich gewéhlt hitten. Die nach-
rickenden Jahrginge wurden, folgt man den Arbeitsanweisungen der Bundes-
agentur fiir Arbeit an die Jobcenter, systematisch mit der Plicht zur vorzeitigen
Inanspruchnahme einer Altersrente konfrontiert (Bundesagentur fiir Arbeit
2013).

4.7.2 Definition von Arbeitslosen im SGB Il

Zum 1.1.2008, also nahtlos anschliefend an die Schliefung des erleichterten
Leistungsbezugs, wurde der Begriff der Arbeitslosen im SGB II und damit deren
statistische Erfassung neu geregelt. Demnach gelten »erwerbsfihige Leistungs-
berechtigte, die nach Vollendung des 58. Lebensjahres mindestens fiir die Dauer
von zwolf Monaten Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende bezo-
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gen haben, ohne dass ihnen eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung
angeboten worden ist, [...] nach Ablauf dieses Zeitraums fiir die Dauer des
jeweiligen Leistungsbezugs nicht als arbeitslos« (§ 53a, Abs. 2, SGB II). Hier
ergibt sich der eigentiimliche Fall, dass die Vermittlungsfachkrifte die Arbeits-
losigkeit verringern konnen, indem sie es ganz bewusst unterlassen, Vermitt-
lungsvorschlage zu unterbreiten. Dieser Ausschluss aus der Aktivierung wur-
de von der Bundesregierung mit den schlechten Vermittlungschancen alterer
ALG II-Bezieher begriindet (Fraktionen der CDU/CSU und SPD 2007, S. 12).
Im Unterschied zur alten »58er-Regelung« handelt es sich hier nicht mehr um
ein Wahlrecht der Leistungsbezieher, sondern um eine Option fiir Vermitt-
lungsfachkrifte.

Schon frithzeitig wurde kritisiert, dass der erleichterte Leistungsbezug
die Lage auf dem Arbeitsmarkt und den Handlungsbedarf gegentiber ilte-
ren Arbeitslosen verschleiert und einer wirksamen Aktivierung im Weg steht
(Knuth/Kalina 2002a). Zudem fungierte der erleichterte Leistungsbezug, der
urspringlich dazu gedacht war, den Arbeitsmarkt von schwer vermittelba-
ren dlteren Arbeitslosen zu entlasten, als Sog in die Arbeitslosigkeit hinein,
um berhaupt erst die Voraussetzungen fiir einen frithzeitigen Rentenzugang
zu erfillen. Seit 2008 verlassen nun jedes Jahr mehrere Tausend Menschen
den erleichterten Leistungsbezug in Richtung Rente, wahrend nachriickende
Arbeitslose im Alter von 58 Jahren oder ilter nicht mehr im erleichterten
Leistungsbezug »verschwinden«. Lediglich unter den ALG II-Beziehenden
ist seit 2009'® eine stetig wachsende Personenzahl zu verzeichnen, die be-
schiftigungslos ist, ohne arbeitslos zu sein. Insgesamt riicken aber weniger
in Arbeitslosigkeit nach als in Altersrente wechseln, sodass die Zahl der Be-
schiftigungslosen gesunken ist (siche Abbildung 4.18). Hier wird auch die
allmiahliche Abldsung der auslaufenden, im SGB III verankerten Regelung
durch die neue Regelung im SGB II sichtbar. Auch unter Beriicksichtigung
dieser Sonderregelungen, die die Arbeitslosenstatistik vermindern, nimmt
die Gesamtzahl der ilteren Beschiftigungslosen ab; die Zahl der offiziell aus-
gewiesenen idlteren Arbeitslosen nimmt durch Abbau der Sonderregelungen
leicht zu. Da aber demografisch bedingt die Zahl der Erwerbspersonen in
diesem Alter noch stirker zunimmt, nehmen die altersspezifischen Arbeits-
losenquoten leicht ab.

16 | §53a SGB Il ist seit dem 1.1.2008 in Kraft, doch zihlen Altere erst dann nicht mehr
als arbeitslos, wenn sie ein Jahr lang kein Beschiftigungsangebot erhalten haben. Die
Regelung wirkt sich also erst ab 2009 in der Statistik aus.
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Abbildung 4.18: Personen in Sonderregelungen fiir Altere
sowie dltere Arbeitslose nach Altersgruppen (Januar 2009 bis Dezember 2014)"7

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit/Statistik 2015b, S. 18.

4.7.3 Erwerbslosigkeit

Fir einen lingerfristigen Blick auf die Entwicklung der Beschiftigungslosigkeit
Alterer ist das Konzept der Erwerbslosigkeit besser geeignet, da sich die Art der
Erfassung von Arbeitslosen durch die Bundesagentur fiir Arbeit im Laufe der
Zeit mehrfach gedndert hat.

Die Erwerbslosenquote der Alteren ab 50 Jahren war in den 1990er-Jahren
hoher als die der Jugendlichen und der Erwerbspersonen im mittleren Alter
(siche Abbildung 4.19). Im Zeitverlauf ist die relative Position der Alteren im-
mer gunstiger geworden, bis es zuletzt zu einer Angleichung an die Erwerbs-
losenquote der Personen im mittleren Alter kam. Das ist bemerkenswert, wenn
man bedenkt, dass die betroffene Altersgruppe grofer wurde und zu héheren
Anteilen am Erwerbsleben beteiligt war. Anders gesagt: Der Trend oder Druck
zur Beteiligung am Erwerbsleben, der u.a. von der Erschwerung des Zugangs

17 | Leider fehlt in der Abbildungsquelle der sonst iibliche Hinweis, ob es sich um
Daten einschliefSlich oder ausschlieflich der zugelassenen kommunalen Trager han-
delt. Die hier wiedergegebene Zeitreihe schlieSt nicht konsistent an die in Abbil-
dung 4.17 wiedergegebenen Daten an, da sie auch Nichtleistungsbezieher nach §252
Abs. 8 SGB VI enthilt, die Zeiten einer »Arbeitslosigkeit ohne Leistungsbezug und
ohne Beschiftigungssuche« als rentenrechtliche Zeiten geltend machten, aber kei-
nen Anspruch auf Arbeitslosengeld (mehr) haben und auch nicht bedurftig im Sinne
des SGB II sind.
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zu altersspezifischen Transferleistungen ausging, hat mehr in Erwerbstatigkeit
als in Erwerbslosigkeit gefiihrt. Da der Paradigmenwechsel vom Frithausstieg
zur Steigerung der Alterserwerbstitigkeit mit einer gesamtgesellschaftlichen
Zunahme von Erwerbstatigkeit und Beschiftigung zusammenfiel, hat sich das
Problem der Altersarbeitslosigkeit dadurch nicht verscharft.

Abbildung 4.19: Erwerbslosenquoten nach Altersgruppen (1995-2014)
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Datenquelle: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/de/data/database, Abruf 31.12.2015
(eigene Berechnungen).

In einer differenzierteren Betrachtung zeigt sich, dass die Erwerbslosigkeit
der 55- bis 59-Jahrigen tiber fast die gesamten 1990er-Jahre hinweg gestiegen
ist, wihrend die der 60- bis 64-Jahrigen auf einem sehr niedrigen Niveau na-
hezu konstant blieb. Die 1990er-Jahre waren durch die Transformation in Ost-
deutschland und die Arbeitsmarktkrise in Westdeutschland gekennzeichnet;
dies schlagt sich in steigenden Erwerbslosenzahlen fiir die 55- bis 59-Jihrigen
nieder, von denen sehr viele bereits mit 60 Jahren in Altersrente wechselten,
weshalb sich die Arbeitsmarktkrise nicht in hohen Erwerbslosenraten der 60- bis
64-Jahrigen zeigte (Abbildung 4.20).
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Abbildung 4.20: Erwerbstdtige, Erwerbslose und Nichterwerbspersonen
in drei Altersgruppen (1991-2012)
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Datenquelle: Mikrozensus, verschiedene Jahrgéange (eigene Berechnungen).

Ab dem Ende der 1990er-Jahre stieg auch die Erwerbslosigkeit der 60- bis 64-Jah-
rigen. Innerhalb weniger Jahre verdoppelte sie sich von ca. 2 auf ca. 4 Prozent,
um etwa auf diesem Niveau zu verharren. Im gleichen Zeitraum, aber erst 2004
beginnend, hat sich die Erwerbslosenquote der 55- bis 59-Jahrigen, dem allge-
meinen Trend folgend, nahezu halbiert. Ausgehend von einem niedrigen Niveau
sind die 60- bis 64-Jahrigen also zunehmend von Erwerbslosigkeit betroffen.
Auch dies ist, dhnlich wie die Entwicklung der Alterserwerbstatigkeit, Ausdruck
verlingerter Erwerbsphasen: Wegen verlangerter Erwerbsbeteiligung und ver-
schlossener Frihverrentungsmoglichkeiten verlagert sich auch das Risiko der
Erwerbslosigkeit in ein spateres Lebensalter. Selbst eine kalkulierte Ubergangs-
arbeitslosigkeit richtet sich nun an einem spateren Renteneintrittszeitpunkt aus.
Dies ldsst sich in einer altersspezifischen Betrachtung gut verdeutlichen (siche
Abbildung 4.21): Im Verlauf der 1990er-Jahre baute sich ein wachsender Teil
an Erwerbslosigkeit unmittelbar vor dem 60. Lebensjahr auf, um mit dessen
Vollendung schlagartig in Altersrente abzustrémen. In dem Mafe, in dem die
Altersrente ab 60 Jahren geschlossen wurde — zunichst mit Abschligen, spater
auch durch Anhebung der frithestméglichen Altersgrenze —, schwichte sich der
»Ansaugeffekt« ab, doch die steigenden Erwerbslosenquoten jenseits des 60. Le-
bensjahres zeigen eine Verlagerung von Arbeitslosigkeit in ein hoheres Lebens-
alter an.
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Abbildung 4.21: Erwerbslosenquoten der 50- bis 69-Jabrigen (ausgewdhlte Jabre)
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Datenquelle: Mikrozensus, verschiedene Jahrgéange (eigene Berechnungen).

Um die sozial differenzierte Betroffenheit von Erwerbslosigkeit unterschiedli-
cher Personengruppen nachzuzeichnen, bietet sich — wie bei der Analyse der
Erwerbstitigkeit — das Konzept der Altersdifferenz (»Age Gap«) an. Es wird da-
nach gefragt, wie sehr die Erwerbslosigkeit Alterer von der einer jiingeren Be-
zugsgruppe (hier: 25 bis 54 Jahre) abweicht und wie sich diese Abweichung im
Zeitverlauf andert.

Fir die Gruppe der 25- bis 54-Jahrigen ist zunéchst festzustellen, dass sich
die Erwerbslosenquoten wahrend der 1990er-Jahre konjunkturell schwankend
entwickelten, ihren Hohepunkt 2005 erreichten und danach fiir einen unge-
wohnlich langen Zeitraum beinahe kontinuierlich zurtickgingen (sieche Ab-
bildung 4.22). Dieser Trend gilt im Wesentlichen auch fiir die Teilgruppen der
Minner und Frauen sowie auf allen hier betrachteten Qualifikationsniveaus.
Auffallig sind aber die Niveauunterschiede insbesondere zwischen den Gering-
und Hochqualifizierten: Die Erwerbslosenquote der Hochqualifizierten blieb
stets unter S Prozent; die der Geringqualifizierten erreichte in der Spitze ca.
20 Prozent und war damit Uber viermal so hoch. Bemerkenswert ist auch, dass
die Erwerbslosenquote der Frauen bis 2002 héher war als die der Minner, seit-
dem aber auf dem Niveau der Manner oder sogar knapp darunter liegt.
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Abbildung 4.22: Erwerbslosigkeit im Alter von 25 bis 54 Jahren, nach Geschlecht
und Qualifikation (1991-2012)
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Datenquelle: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/de/data/database
(eigene Berechnungen).

Auch bei den Alteren blieben die Unterschiede in den Erwerbslosenquoten im
Wesentlichen erhalten (ohne Abbildung). Die Erwerbslosigkeit der Alteren ist
seit Ende der 1990er-Jahre gesunken, wobei der Riickgang weder stetig noch fiir
relevante soziobkonomische Gruppen gleichmafig verlief. So ist die Erwerbslo-
sigkeit fir die alteren Geringqualifizierten in der ersten Hilfte der 2000er-Jahre
sogar noch deutlich gestiegen; insgesamt stagnierte sie in diesen Jahren. Auf
fallig sind — wie bei der Erwerbstitigkeit — die Unterschiede vor allem hinsicht-
lich der Qualifikation: Die Erwerbslosenrate der ilteren Geringqualifizierten ist
etwa doppelt so hoch wie die der alteren Hochqualifizierten. Daran hat sich seit
Ende der 1990er-Jahre kaum etwas gedndert.

Bezogen auf die Erwerbslosigkeit der 25- bis 54-Jdhrigen ist der Age Gap
bestindig gesunken (siche Abbildung 4.23)."® Auch dies ist eine Parallele zur

18 | Der Einschnitt im Jahr 2009 geht auf einen sprunghaften Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit zu Beginn der Wirtschaftskrise zuriick, die auf den Ausbruch der Finanzkrise
(Platzen der Immobilienblase in den USA, Zusammenbruch von Lehman Brothers,
Beginn der Euro-Krise) folgte. Diese Wirtschaftskrise wurde in Deutschland insbe-
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Entwicklung in der Erwerbstétigkeit und vor allem darauf zuriickzufihren,
dass sich die Erwerbslosigkeit der 55- bis 59-Jahrigen an die der 25- bis 54-Jah-
rigen angenahert hat. Die Diskrepanz zwischen élteren Erwerbslosen und 25-
bis 54-jihrigen Erwerbslosen ist bei den Hochqualifizierten besonders hoch
und bei den Geringqualifizierten besonders niedrig. Der Alterseffekt ist also
beim Qualifikationsniveau besonders ausgepragt und verlauft gegenlaufig zum
Erwerbslosenrisiko, das fiir die (jingeren und ilteren) Hochqualifizierten re-
lativ niedrig und fir die (jingeren und ilteren) Geringqualifizierten relativ
hoch ist.

Abbildung 4.23: Altersdifferenz in der Erwerbslosigkeit der 55- bis 64-Jidbrigen

gegeniiber den 25- bis S4-Jibrigen, nach Geschlecht und Qualifikation (1991-2012)
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Datenquelle: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/de/data/database
(eigene Berechnungen).

sondere durch den Abbau von Arbeitszeitkonten, die Ausweitung von Kurzarbeit und
Entlassungen von Leiharbeitern bewiltigt. Da sie von vielen Betrieben als eine vora-
bergehende und nicht als Strukturkrise eingeschatzt wurde, wurden Beschaftigte nach
Moglichkeit im Betrieb gehalten. Davon haben am ehesten Arbeitnehmer mit starkem
Kiindigungsschutz (und das sind eher die Alteren) profitiert, wihrend Randbelegschaf-
ten (Leiharbeitnehmer) entlassen wurden.
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Wie in Kapitel 5.5 deutlich wird, geht der hohe Age Gap bei den hochqualifi-
zierten Erwerbslosen und der niedrige Age Gap bei den geringqualifizierten Er-
werbslosen auf Unterschiede zwischen Hoch- und Geringqualifizierten bei der
Integration in die betrieblichen Belegschaften zuriick. Diese ist bei den Hoch-
qualifizierten typischerweise hoch: Sie werden selten entlassen — aber wenn sie
entlassen werden, werden sie im Alter kaum mehr eingestellt. Deshalb bleiben
sie erwerbslos, was die Erwerbslosenquote in die Hohe treibt und den Age Gap
ausweitet. Geringqualifizierte weisen hingegen eine geringere Beschiftigungs-
stabilitat auf. Dies gilt fiir Altere und Jingere gleichermaflen, was den Age Gap
fir die geringqualifizierten Erwerbslosen schrumpfen lasst.

4.8 Erwerbstatige Rentnerinnen und Rentner

Mit den verldngerten Erwerbsphasen und der héheren Erwerbsbeteiligung im
Alter geraten zunehmend erwerbstitige Rentnerinnen und Rentner in den
Blick. Hierfiir gibt es zwei wesentliche Griinde. Erstens ist die Erwerbstatigkeit
auch tber die Regelaltersgrenze hinaus von Interesse, da hier ein Personenkreis
sichtbar wird, der uber die institutionalisierten Erwartungen hinaus noch er-
werbstitig ist — auch wenn die Erwartungen sich bereits deutlich zugunsten
einer lingeren Erwerbsintegration verdndert haben. Zweitens werden Erwerbs-
tatigkeit und Rentenbezug im Grundsatz als zwei einander ausschlieSende For-
men der materiellen Existenzsicherung und sozialen Integration verstanden und
sind institutionell entsprechend geformt. Am deutlichsten zeigt sich dies an den
Zuverdienstgrenzen von Rentnerinnen und Rentnern vor der Regelaltersgren-
ze. Die Gleichzeitigkeit von Erwerbstitigkeit und Rentenbezug — die auch bei
Altersrentnerinnen und Altersrentnern einige Jahre vor der Regelaltersgrenze,
also vor dem 65. Lebensjahr einsetzen kann — fordert dieses grundsitzliche Ver-
standnis heraus, zumal Forderungen nach einer »Flexibilisierung« des Alters-
tbergangs mitunter darauf zielen, Erwerbstétigkeit und Rentenbezug miteinan-
der zu verschrinken.

Beide Grinde fiir das Interesse an erwerbstitigen Rentnerinnen und Rent-
nern — Erwerbstitigkeit jenseits der Regelaltersgrenze und Parallelitit von
Arbeit und Rente — ziehen eine Reihe von dhnlichen Fragen nach sich. Sie
betreften die Sozialstruktur der erwerbstitigen Rentnerinnen und Rentner
(Wer ist noch erwerbstatig?), die Motive ihrer Erwerbstitigkeit (Warum sind
sie noch erwerbstitig?) und die Erwerbstatigkeit selbst (Auf welchen Arbeits-
platzen und in welchen Betrieben sind sie erwerbstitig?). Aus historischer Per-
spektive interessiert die Frage nach den Verinderungen in der Haufigkeit, der
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Sozialstruktur, der Motive und Tatigkeitsmerkmale der Erwerbstatigen mit
Rentenbezug.

In seiner Analyse zur Erwerbstatigkeit im Rentenalter stellt Brenke (2013b,
S. 3) heraus, dass sich die Zahl der erwerbstitigen Rentnerinnen und Rentner
zwischen 2001 und 2011 auf 760.000 Personen verdoppelt hat. Dies ist nur zum
kleineren Teil demografisch bedingt, denn die Zahl der 65- bis 69-jahrigen Be-
volkerung ist im gleichen Zeitraum gesunken. Bezogen auf die Gruppe der
65- bis 69-Jahrigen ist die Erwerbstitigenquote laufend gestiegen — in dieser
Altersgruppe befinden sich tiber die Halfte der Erwerbstitigen im Rentenalter;
auf die 70- bis 74-Jahrigen entfallen etwa ein Drittel; die dibrigen sind 75 Jahre
und alter (Brenke 2013b, S. 4).

Dies wird auch anhand des Mikrozensus deutlich (siche Abbildung 4.24):
Auffallig ist der Anstieg der Erwerbsbeteiligung der Alteren zwischen 60 und
64 Jahren, die noch keine Rente beziehen (knapp 40 Prozent im Jahr 2011).
Doch auch der Anteil der erwerbstatigen Frithrentnerinnen und Frithrentner
hat — auf allerdings deutlich niedrigerem Niveau — zugenommen und lag am
Ende bei gut 5 Prozent. Die Rentnerinnen und Rentner dieser Altersgruppe
dirften zumindest am Ende des Beobachtungsfensters nahezu vollstindig Ab-
schldge aufgrund des vorzeitigen Rentenbezugs aufweisen. Warum sie eine —
vermutlich geminderte — Rente beziehen, obwohl sie weiter arbeiten kénnen,
durfte eine wichtige Frage sein, um die Moglichkeiten fiir flexible Alterstiber-
ginge abzuschitzen. Zugenommen hat auch die Erwerbsbeteiligung der Er-
werbstitigen mit Rentenbezug im Alter von 65 bis 69 Jahren auf durchschnitt-
lich etwa 9 Prozent im Jahr 2011. In diesem Alter ist ein anrechnungsfreier
Zuverdienst moglich. Obwohl die Zunahme der Erwerbstitigkeit von Rent-
nerinnen und Rentnern in der zweiten Halfte der 1990er-Jahre nur eine sehr
kleine Gruppe betraf, kdnnte dies gleichwohl darauf hinweisen, dass es ein
wachsendes individuelles Interesse an einer stirkeren Erwerbsintegration trotz
Rentenbezug gab, noch bevor dies in den Mainstream des 6ffentlichen Dis-
kurses einmiindete.
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Abbildung 4.24: Erwerbstditige zwischen 60 und 69 Jabren mit und obne
Rentenbezug (1996-2011)
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Datenquelle: Mikrozensus, verschiedene Jahrgéange (eigene Berechnungen).

Die Unterschiede in den Erwerbstétigenquoten der Rentnerinnen und Rentner
entsprechen den bekannten Unterschieden, wie sie bei den 55- bis 64-Jahrigen
bestehen: Sie sind fir Manner hoher als fiur Frauen, im Westen hoher als im
Osten und unter Hochqualifizierten hoher als unter Geringqualifizierten. Unter
Hochqualifizierten ist ungefihr jeder Neunte noch jenseits von 65 Jahren er-
werbstatig (siche Tabelle 4.7). Damit ist Erwerbsarbeit in dieser Personengruppe
keine Randerscheinung mehr. Gemessen an allen Hochqualifizierten machen
die Rentner jedoch nur einen kleinen Teil aus. In den unterschiedlichen Er-
werbstatigenquoten schlagen sich Arbeitsmarktchancen nieder, zum Teil aber
auch Besonderheiten der Wirtschaftsstruktur. So sind die Erwerbstitigenquo-
ten von Personen im Rentenalter in der Landwirtschaft sowie bei den Selbst-
standigen Gberdurchschnittlich hoch (Schmitz 2014). Ungefahr zwei Drittel der
erwerbstitigen Rentnerinnen und Rentner zwischen 65 und 69 Jahren sind teil-
zeitig erwerbstatig (Brussig 2010a, S. 12); lediglich die Selbststindigen arbeiten
auch jenseits von 65 Jahren mehrheitlich vollzeitig.
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Tabelle 4.7: Erwerbsquoten von Personen im Rentenalter (1996-2011)

1996 2001 2006 2011
o |22 =2 |22 =2 |22 =2 |22
) O = o D = ) D = ) O =
5 25 2 25 2 25 2 25
[<b) @ oo <5} [P n = [«+) [T n = [<b) o oo
60-64 |Manner 23,9 2,4 26,0 35 | 342 38 | 479 4,6
Frauen 1,5 3.0 9,7 4,1 16,9 49 | 295 6,9
65-69 | Manner 2,2 4,6 1.7 59 1,8 7,0 2,0 11,0
Frauen 1,0 2,3 0,7 3.3 0,9 41 0,8 6,5
g0-g4 |Medrige 89 | 27 | 116 | 40| 165 | 43 | 249 | 60
Qualifikation
mittlere
Qualifikation 16,5 2.7 16,7 40 | 237 44 | 353 6,2
hohe
Qualifikation 1,0 3.3 43,6 44 | 49,0 3.8 | 49,2 5.5
niedrige
65-69 Qualifikation 11 2,5 0,7 3.7 0,9 3.9 1,0 5.7
mittlere
Qualifikation 1.4 3.4 1.1 4,5 1.1 55 0,8 7.9
hohe
Qualifikation 47 8.5 3,71 104 3,6 | 101 1.4 | 118

Datenquelle: Mikrozensus, verschiedene Jahrgange (eigene Berechnungen).

Die Motive fiir die Erwerbstitigkeit im Rentenalter sind weitgehend unerforscht
(Fasbender et al. 2015). In der wissenschaftlichen Diskussion werden zwei ideal-
typische Hauptmotive vermutet, nimlich ein genuines Interesse an Erwerbsin-
tegration einerseits (Erwerbstatigkeit zur Selbstverwirklichung) und die Not-
wendigkeit zur Einkommensaufstockung angesichts unzureichender Renten
(Erwerbstatigkeit aus Not; Schmitz 2014). Beide Motive miissen einander nicht
ausschliefen, sondern konnen ineinandergreifen. In einer qualitativen Studie
von knapp 150 bezahlten und ehrenamtlich titigen Personen mit Rentenbezug
gab ein Drittel der Befragten an, durch die Arbeit aktiv zu bleiben und sich
weiterentwickeln zu wollen. Fast jeder Funfte gab Freude und Interesse an der
Titigkeit an; ungefihr jeder Zehnte hat das Interesse, sein Wissen weiterzuge-
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ben sowie Kontakt zu anderen zu halten. Diese Grinde lassen sich dem Haupt-
motiv der Arbeit aus Selbstverwirklichung zuordnen. Nur etwa 6 Prozent gaben
in dieser Stichprobe finanzielle Motive als Grund fiir ihre Erwerbstatigkeit an
(Maxin/Deller 2010, S. 784). Ganz tiberwiegend herrscht also ein genuines In-
teresse an der Integration durch Erwerbstatigkeit vor; allerdings kdnnen diese
Ergebnisse durch die relativ kleine Stichprobe, die nicht notwendigerweise re-
prasentativ ist, verzerrt sein.

Solange es keine reprisentative Befragung zur Erwerbsmotivation von be-
rufstitigen Rentnerinnen und Rentnern gibt, lassen sich zwei andere Indika-
toren heranziehen: die Einkommenssituation der Erwerbstitigen mit Renten-
bezug und die Bereitschaft zur Weiterarbeit Gber die Regelaltersgrenze hinaus.
Brenke (2013b) zufolge sind die durchschnittlichen Stundenléhne sowohl der
Vollzeit- als auch der Teilzeit- sowie geringfligig Beschiftigten im Rentenalter
hoher als die durchschnittlichen Stundenléhne aller Erwerbstatigen, wobei dies
auch auf den héheren Anteil der Selbststindigen ab 65 Jahren mit sehr hohen
Stundenléhnen zurickzufithren ist (ebd., S. 9). Allerdings lasst sich — wie auch
bei den Erwerbstitigen generell — eine hohe Spreizung der Einkommen feststel-
len. Und es gibt auch altere Erwerbstatige, »die ohne die Einkiinfte aus ihrem
Job nur schwer tiber die Runden kommen wiirden. Nach einer tiberschlagigen
Berechnung wiirde etwa ein Drittel unterhalb der gingigen Armutsrisikogrenze
liegen« (ebd., S. 10). Allerdings hat sich dieser Anteil gegentiber 2001 nicht er-
hoht, sodass die Zunahme der Erwerbstitigkeit im Rentenalter bislang nicht
durch sinkende Renteneinkommen zu erkliren ist. Brenke kommt daher zu
dem Schluss: »Ein groferer Teil [der Erwerbstitigen im Rentenalter] geht nicht
aus zwingenden materiellen Griinden einer Berufstitigkeit nach« (ebd., S. 10).

In einer reprisentativen Befragung tber das individuelle Interesse an einer
Weiterbeschiftigung tGber die Regelaltersgrenze hinaus liefen sich die beiden
Motive fir eine Weiterarbeit — das Interesse an der Integration durch Arbeit
einerseits und finanziellen Griinde andererseits — gut erkennen (Dobritz/Micheel
2010). Knapp die Halfte der Erwerbstatigen im rentennahen Alter (55 bis 64 Jah-
re) beantwortete die Frage nach der »Bereitschaft zur Weiterbeschaftigung« mit
»ja« (24,3 Prozent) bzw. »eher ja« (23,0; ebd., S. 3). Eine zentrale Voraussetzung
hierfir ist die Gesundheit: Etwa jeder Dritte, der seine Gesundheit mit »sehr
gut« bewertet, ist zu einer Weiterbeschiftigung bereit (gegeniiber einem Viertel
im Durchschnitt), wihrend es unter jenen mit sehr schlechter Gesundheit nur
jeder Siebte ist (ebd., S. 5).

Die Griinde fiir das Erwerbsinteresse werden in dieser Untersuchung nur ge-
trennt nach der Gesundheitsbewertung ausgewiesen, und hier zeigt sich zumin-
dest bei Mannern eine wichtige Nuancierung: Diejenigen, die ihre Gesundheit
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als »sehr gut« bezeichnen und weiterarbeiten wollen, geben weit tiberwiegend
als Grund an, »fitter zu bleiben«, wenn sie weiter arbeiten (77,2 Prozent der Man-
ner und 86,4 Prozent der Frauen; Gartner 2010, S. 9). Auch die anderen hiufig
genannten Motive (Erfahrungen weitergeben, Verbundenheit mit dem Unter-
nehmen, nicht stindig zu Hause sein wollen) deuten auf das Motivbiindel einer
Integration durch Arbeit. Das am hiufigsten genannte Motiv derjenigen, die
trotz »sehr schlechter« Gesundheit bereit sind, tiber die Regelaltersgrenze hinaus
zu arbeiten, war hingegen, dass die finanzielle Situation dies erzwingt. Dies gilt
jedoch nur fiir die Minner (von ihnen zu 75,7 Prozent genannt), aber auch von
ihnen wurden auf den dann folgenden Rangplitzen mehrheitlich sozialintegra-
tive Motive angefihrt.

Damit deutet sich auch an, dass die Bereitschaft zur Weiterbeschiftigung
nicht entweder aus sozialintegrativen oder aus finanziellen Interessen erfolgt.
Vielmehr scheinen die sozialintegrativen Motive (und die Mdglichkeit, diese zu
verwirklichen) eine notwendige Voraussetzung zu sein, die in einer Reihe von
Fillen durch finanzielle Motive verstirkt wird. Aber umgekehrt gentgen finan-
zielle Engpésse im Rentenalter nicht, um weiter erwerbstatig zu bleiben.

4.9 Zusammenfassung: Starke Veranderungen im Niveau der
Alterserwerbstatigkeit und hohe Konstanz in den Unterschieden

Die Erwerbsbeteiligung der Alteren hat vor allem in den Jahren ab 2003 zu-
genommen, nachdem die 1990er-Jahre durch konstant niedrige Erwerbsquoten
Alterer gekennzeichnet waren. Unterstiitzt durch eine giinstige demografische
Konstellation resultierte die wachsende Erwerbsbeteiligung auf einer zuneh-
menden Frauenerwerbsbeteiligung, der Bewiltigung des Strukturumbruchs
in Ostdeutschland und vor allem auf lingeren Erwerbsphasen. Die Erhdhung
der Alterserwerbsbeteiligung ab 2003 war ein tGbergreifender Trend, der nicht
auf Teilgruppen des Arbeitsmarktes beschrinkt war. Wichtige Strukturunter-
schiede, etwa die unterschiedliche Erwerbsbeteiligung in Abhingigkeit von der
Qualifikation, blieben erhalten.

Die Zunahme der Alterserwerbsbeteiligung lasst sich nicht auf den sich pa-
rallel vollziehenden beruflichen und wirtschaftssektoralen Strukturwandel zu-
rlckfithren. Im Beobachtungszeitraum setzte sich der Strukturwandel fort, wies
aber keine klare und durchgingige Beziehung zur Zu- oder Abnahme des Be-
schaftigungsanteils der Alteren auf. Es scheint eher so zu sein, dass der Struktur-
wandel schneller und kleinteiliger ist als der demografische Wandel, der mithin
nur sehr begrenzt den wirtschaftssektoralen und beruflichen Strukturwandel
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abfedern kann. Wichtiger als der Strukturwandel sind fir die Zunahme der
Alterserwerbsbeteiligung die arbeitsmarke- und vor allem rentenpolitischen Re-
formen, die die Frithverrentung begrenzt haben. Noch am ehesten lasst sich bei
der Bewaltigung der ostdeutschen Wirtschaftstransformation davon sprechen,
dass der massive Arbeitsplatzabbau eine nahezu flichendeckende Verdringung
der Alteren von Beschaftigungsmoglichkeiten zur Folge hatte.

In wichtigen Aspekten haben sich die Erwerbsmuster der 55- bis 59-Jihrigen
an die der 25- bis 54-Jahrigen angenihert. Die Altersibergangsphase hat sich in
hohere Lebensjahre verlagert. Dies ist moglicherweise mit einer Verkiirzung der
Ubergangsphase verbunden, wobei hier allerdings nach Berufen zu differenzie-
ren ist. Insgesamt aber hat sich der Age Gap, also die Unterschiede in zentralen
Arbeitsmarktindikatoren zwischen Altersgruppen, verringert. Auch dies lasst
sich als ein Aspekt der zunehmenden und lingeren Erwerbsbeteiligung Alterer
verstehen: Sie haben ihre Besonderheit als sozialpolitische Manévriermasse auf
dem Arbeitsmarkt eingebtift, wenngleich nicht vollstindig verloren.

In der Spatphase des Erwerbslebens sind atypische Beschaftigungsformen
verbreiteter als im Durchschnitt. Dies ist jedoch ein Merkmal dieser spezifischen
Lebensphase als Ubergangsphase und kein Mittel, die Erwerbsbeteiligung gera-
de der Alteren zu fordern. Der Anstieg der Alterserwerbsbeteiligung hat nicht
ursichlich zu einer Ausdifferenzierung von Beschiftigungsformen beigetragen.
Vielmehr gibt es einen lingerfristigen Trend, der insbesondere auf eine steigen-
de Frauenerwerbstatigkeit zuriickzufiihren ist. Wegen verlangerter Erwerbsbe-
teiligung und verschlossener Frithverrentungsmoglichkeiten verlagert sich auch
das Risiko der Erwerbslosigkeit in ein spiteres Lebensalter. Die Zunahme des
Arbeitslosigkeitsrisikos ist damit eine Kehrseite laingerer Erwerbsphasen.

Ausgehend von einem niedrigen Niveau hat in den Jahren nach 2000 die
Erwerbstatigkeit jenseits der Regelaltersgrenze zugenommen. Den vorliegenden
Daten zufolge handelt es sich nicht grundsatzlich um prekire Beschaftigung.
Das kiinftig sinkende Rentenniveau mag eine Beschiftigung von Rentnerinnen
und Rentnern weiter antreiben, doch es waren bislang nicht die von Armut be-
drohten Rentnerinnen und Rentner, die weiterhin einer Arbeit nachgehen.
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5 Betriebliche Personalstrategien

5.1 Einleitung: Betriebe als Taktgeber von Beschaftigungschancen

Art und Ausmaf von Erwerbstitigkeit sind nicht nur durch die Interessen und
Moglichkeiten der Erwerbstitigen bestimmt und nur selten unmittelbar auf die
institutionellen Rahmenbedingungen zuriickzufiihren. Betriebe als Anbieter
von Arbeitsplitzen bzw. Nachfrage nach Arbeitskraft treten hinzu. Dieses Ka-
pitel stellt dar, wie sich die betriebliche Personalpolitik gegeniiber Alteren in
Deutschland seit 1990 verandert hat.

Erwerbsarbeit findet ganz iiberwiegend in Betrieben statt und ist in die Or-
ganisation betrieblicher Ablaufe eingebettet. Betriebe agieren in Umwelten und
bauen Organisationen auf, die den Fortbestand des Betriebs sichern sollen. Sie
haben hier vielfiltige Entscheidungs- und Gestaltungsspielriume, unterliegen
aber ebenso Restriktionen. Durch »strategische Wahl« (Child 1972) entscheiden
sich Betriebe fiir bestimmte Produktmairkte, Finanzierungsquellen und Tech-
nologien. Wie menschliche Arbeit im Betrieb organisiert wird, ist Gegenstand
betrieblicher Personalpolitik. Entscheidungen zur betrieblichen Personalpolitik
liegen in der Zustindigkeit von Fihrungskriften, in groeren Betrieben ist zu-
satzlich eine mehr oder weniger stark ausdifferenzierte und professionalisierte
Personalabteilung eingebunden. Beteiligt sind aber auch die Beschiftigten. Zum
einen raumt das Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) den Vertretern der Beschif-
tigten gerade in Personalfragen Mitbestimmungsrechte ein, zum anderen be-
diirfen auch und gerade in Hierarchien die Entscheidungen der »Oberen« der
Akzeptanz durch die »Unteren«. Bei der Analyse betrieblicher Personalpolitik ist
deshalb stets auch nach den Interessen des Managements und der Beschiftigten
zu fragen.

Zu den Sachverhalten, die durch die betriebliche Personalpolitik beeinflusst
werden, gehoren das Alter der Beschaftigten bzw. die Altersstruktur der Beleg-
schaft (Nienhtser 1998). Durch implizite und explizite Altersvorgaben bei Neu-
einstellungen oder Versetzungen, durch Vorruhestandsprogramme und Alters-
teilzeit, aber auch durch Weiterbildung und Arbeitsgestaltung nehmen Betriebe
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Einfluss darauf, in welchem Alter Beschiftigte ihre Arbeit im Betrieb aufneh-
men und beenden. Zugleich sind das Alter und die Altersstruktur wichtige Rah-
menbedingung fir die Personalpolitik. So gelten ausgewogene Altersstrukturen
als vorteilhaft, weil sie Starken und Schwichen unterschiedlicher Altersgruppen
verbinden bzw. ausgleichen konnen. Zudem sorgen ausgewogene Altersstruktu-
ren fur stetiges altersbedingtes Ausscheiden von Beschiftigten und dadurch fiir
die Chance, dass permanent Positionen — durch Aufstieg oder Neueinstellun-
gen — zu besetzen sind.

Auch wenn das Alter der Beschiftigten und die Altersstruktur der Beleg-
schaft eine wichtige Rahmenbedingung sind, ist die betriebliche Altersstruktur
langst nicht in jedem Betrieb ein Gestaltungsfeld. Nur in wenigen Betrieben
wird diese zum Anlass genommen, die Arbeitsorganisation zu verandern. Weil
sich die Rahmenbedingungen der Alterserwerbstitigkeit und des Altersiiber-
gangs so stark verandert haben, ist in diesem Kapitel danach zu fragen, ob sich
auch die betriebliche Personalpolitik gegeniiber Alteren verindert hat. Hierfiir
werden Altersteilzeitarbeit, weitere personalpolitische Maffnahmen gegeniber
Alteren sowie Neueinstellungen von Alteren untersucht.

5.2 Betrieblicher Strukturwandel

In den 1990er- und 2000er-Jahren haben sich die Bedingungen fiir die betrieb-
liche Personalpolitik vielfach verandert. Dies hatte auch Konsequenzen fiir die
Personalpolitik gegentiber alteren Beschiftigten. Es lassen sich finf Prozesse
unterscheiden, von denen zwei die Corporate Governance betreffen - je einer
in Ost- und Westdeutschland — und je einer den technologischen Wandel, die
industriellen Beziehungen und das Arbeitsmarktregime. Wegen der tiefgreifen-
den und in ihren Folgewirkungen lange anhaltenden ostdeutschen Wirtschafts-
transformation, die deutliche Spuren in der Struktur der ostdeutschen Betriebe
hinterlies, soll zunichst auf die Verinderungen in der ostdeutschen Betriebs-
landschaft eingegangen werden.

In Ostdeutschland wurden binnen weniger Jahre die Staatsbetriebe und
die landwirtschaftlichen und handwerklichen Genossenschaften privatisiert.
Die Treuhandanstalt als zustindige Organisation wurde am 1.3.1990 noch in
der Spatphase der DDR gegriindet und stellte ihre Arbeit zum 31.12.1994 ein.
In dieser Zeit suchte sie fiir urspriinglich ca. 8.500 Betriebe mit anfangs etwa
4 Millionen Beschiftigten neue Eigentiimer. Die Betriebsstruktur, die durch das
Wirken der Treuhandanstalt entstanden ist, hat die weitere wirtschaftliche Ent-
wicklung in Ostdeutschland geprigt. Der politische Auftrag einer schnellen Pri-
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vatisierung und fehlendes Kapital potenzieller ostdeutscher Kaufer (und deren
fehlende Kreditwiirdigkeit) fihrten dazu, dass als Kaufer vorwiegend andere
Unternehmen ganz tiberwiegend aus Westdeutschland — weniger aus dem euro-
paischen oder auereuropaischen Ausland — auftraten, welche die zugekauften
ostdeutschen Betriebe als abhingige, von auflen gesteuerte Produktionsstitten,
Absatzorganisationen oder Serviceniederlassungen nutzten. Unternehmenszen-
tralen und die mit ihnen verbundenen Aufgaben, insbesondere Forschung und
Entwicklung, konnten sich im Vergleich zur westdeutschen Betriebsstruktur
kaum herausbilden (Windolf/Brinkmann/Kulke 1999).

Personalabbau in bestehenden Betrieben vor und nach der Privatisierung
durch die Treuhandanstalt, die Abspaltung von Betriebsteilen zu eigenstandi-
gen Unternehmen als Voraussetzung fiir ihre Privatisierung und nicht zuletzt
Neugriindungen haben dazu gefiihrt, dass sich die fiir die DDR-Wirtschaft ty-
pischen, vertikal und horizontal stark integrierten Produktionseinheiten, die
Kombinate, auflosten und eine Landschaft aus kleinen und mittleren Unterneh-
men entstand, in der Grofbetriebe fast vollstindig fehlen. Die durch den Priva-
tisierungsprozess vollzogene Deindustrialisierung der ostdeutschen Wirtschaft
zeigt sich noch heute an einer niedrigeren Pro-Kopf-Wertschopfung, einer gerin-
geren Exportquote und einem geringeren Beschaftigtenanteil im industriellen
Sektor im Vergleich zu Westdeutschland.

Der massive Verlust von Arbeitsplitzen in Ostdeutschland als unmittelbares
Ergebnis der Wirtschaftstransformation wurde zu grofen Teilen durch die Friih-
verrentung rentennaher Jahrginge bewaltigt (siehe Kapitel 8).! Fir die betrieb-
lichen Personalstrukturen bedeutete dies, dass seit ca. 1992 Beschaftigte im Alter
ab 55 Jahren kaum mehr vorhanden waren. Rentenbedingte Personalabginge
konnten deshalb kaum stattfinden. Erst 2003, also etwa 10 Jahre spiter, erreichte
der Jahrgang 1938 die Regelaltersgrenze. Zwar konnten die Beschiftigten des
Jahrgangs 1938 iberwiegend bereits mit 60 Jahren in Altersrente wechseln, so-
dass rentenbedingte Personalabginge ab 1998 wieder einsetzten. Doch die dann
wieder moglichen Rentenzuginge betrafen die geburtenschwachen Kriegsjahr-
ginge. In Verbindung mit jahrelang schwachem Wirtschaftswachstum in Ost-
deutschland gab es daher kaum Bedarf an Neueinstellungen. Dies trug — neben
dem Eintritt der geburtenstarken ostdeutschen Jahrginge der 1970er-Jahre in
den Arbeitsmarkt — zur lang anhaltenden Abwanderung gerade der Jungeren
von Ost nach West bei, die in Westdeutschland wiederum zu einem qualitativ

1| Circa 70 Prozent des ostdeutschen Geburtsjahrgangs 1937 ging mit 60 Jahren in
Altersrente, nachdem die Mehrheit schon bis 1992 iber das Altersiibergangsgeld aus
dem Erwerbsleben ausgeschieden war.
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hochwertigen »Arbeitsangebot« beitrug (Behr 2009). In vielen ostdeutschen
Betrieben, namentlich in den privatisierten Betrieben oder aus ehemaligen
Staatsbetrieben hervorgegangenen Neugrindungen, bildeten sich aufgrund
des »personalwirtschaftlichen Moratoriums« in den 1990er-Jahren homogene
Altersstrukturen mit schwach besetzten jiingeren und alteren Jahrgingen he-
raus.

Schon frihzeitig wurde fir die Jahre ab 2005 eine »demografische Falle«
erwartet, weil die dann élter gewordenen Nachkriegskohorten in Altersrente ge-
hen und sich zeitgleich der Geburtenknick aus den Nachwendejahren auf dem
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt bemerkbar machen wiirde (Ketzmerick/Terpe
2000). Tatsachlich nehmen seit etwa 2010 Berichte und Diskussionen um den
Fachkriftemangel zu, doch in regionaler Hinsicht sind prosperierende Regio-
nen mit niedriger Arbeitslosigkeit in Baden-Wirttemberg und Teilen Bayerns
starker betroffen als ostdeutsche Regionen, in denen die Arbeitslosigkeit trotz
industrieller Kerne um Dresden und Jena noch immer tiberwiegend hoher ist
als in Westdeutschland.

Wihrend der Privatisierungsprozess der ersten Halfte der 1990er-Jahre die Be-
triebslandschaft in Ostdeutschland pragte, vollzogen sich auch in Westdeutsch-
land Veranderungen in der Corporate Governance, die mit dem Schlagwort der
»Auflésung der Deutschland AG« beschrieben wurden (Streeck/Hopner 2003b,
S. 15) und auch Folgen fiir die internen Arbeitsmirkte und die Beschiftigungs-
moglichkeiten Alterer hatten. Seit der Nachkriegszeit hatte sich im Kernbereich
der (west-)deutschen Industrie eine Form der Corporate Governance entwickelt,
die durch Beteiligungen von Banken und Versicherungen an groffen Unterneh-
men, einen eingeschrinkten Markt fiir Unternehmenskontrolle, die Beteiligung
der Arbeitnehmer an der Unternehmensaufsicht und einen relativ hohen staatli-
chen Einfluss auf grundlegende Unternehmensentscheidungen gekennzeichnet
war. Mit diesem Modell gelang es, eine hohe wirtschaftliche Wettbewerbsfahig-
keit und beschaftigungspolitische Ziele — auf Kosten der einzelunternehmeri-
schen Profitabilitat — zu erreichen.

Verschiedene Prozesse fithrten in den 1990er-Jahren zu einer Auflosung die-
ser Form der Unternehmensverflechtung; Streeck und Hopner (2003a) sprechen
sogar von einer »Abwicklung der Deutschland AG«. Ausgangspunkt war eine
verstirkte Rentabilitits- und Aktiondrsorientierung, die in Verinderungen auf
Kapital- und Produktmirkten sowie den Markten fiir Unternehmenskontrolle,
in vorherrschenden Deutungsmustern bei Unternechmensleitungen und in poli-
tischen Entwicklungen, z.B. einer gewollten Entflechtung von Unternehmens-
beteiligungen, begriindet ist (Streeck/Hopner 2003b, S. 31). Die Shareholder-Va-
lue-Orientierung driicke sich u.a. aus in der Nutzung kapitalmarktorientierter
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Steuerungskonzepte und Vorgabe von Renditezielen fir Unternehmenssegmen-
te oder das Gesamtunternehmen, in der Ubernahme internationaler Rechnungs-
legungsstandards und der Intensivierung von Investor-Relations-Aktivititen so-
wie in der Schaffung von Anreizen fiir das Management, um Aktionarsinteressen
zu bedienen, etwa durch die Variabilisierung der Vergiitung von Fihrungskraf-
ten (ebd., S. 29). Die Folgen dieser Verinderung fur die Mitbestimmung durch
die Beschaftigten sind nicht eindeutig: »Starke Mitbestimmung [...] schafft fir
die Beschaftigten im Unternehmen Sicherheit im Wandel, etwa indem sie den
Verkauf von Unternehmensteilen an Beschiftigungsgarantien fiir deren Arbeit-
nehmer bindet. Schwache Mitbestimmung dagegen, die dem Unternehmen der-
artige Kompromisse nicht abzuringen vermag, kann immer noch stark genug
sein, dem Strukturwandel Hindernisse in den Weg zu legen — wenn sie nicht gar
so schwach ist, dass Interessenkonflikte auflerhalb institutionalisierter Bahnen
zum Ausbruch kommen« (Streeck/Hopner 2003b, S. 51).

Sicher ist jedoch, dass beschiftigungspolitische Ziele im Zuge dieser Ver-
inderungen fiir die Unternehmen an Gewicht verloren haben. Dichte und
transparente Berichterstattung gegentiber Kapitalmirkten bewirke, dass »or-
ganizational slack« verschwindet. Schwer zu bilanzierende Positionen wie z.B.
das betriebliche Arbeitsvermogen (»Humankapital«) werden nach Moglichkeit
durch leichter zu bewertende Ressourcen substituiert. Aus dieser Perspektive
erscheint beispielsweise Leiharbeit vorteilhaft, weil sie nicht mit einer dauer-
haften Bindung an den Betrieb einhergeht, selbst wenn die Kosten fiir den ent-
sprechenden Arbeitseinsatz nicht niedriger sind als bei Angestellten des Unter-
nehmens. Betriebsteile bzw. betriebliche Aktivititen mit unklaren und schwer
zu beziffernden »Returns on Investments, wie z.B. betriebliche Weiterbildung,
geraten unter Rechtfertigungsdruck. Hinzu kommt, dass der Staat durch die
Entflechtung von Banken und GroSunternehmen an direktivem Einfluss gegen-
tiber den Unternehmen verloren hat und weniger beschaftigungspolitische Ver-
antwortung tragt.

Auch wenn nur der Kern der Wirtschaft von der Umgestaltung der Corporate
Governance betroffen ist, strahlen die Verinderungen etwa in Bilanzierungsstan-
dards, Managementleitbildern und Kooperationsbezichungen zwischen Unter-
nehmen Gber den Kreis der unmittelbar betroffenen industriellen Grounter-
nehmen hinaus.

Die Moglichkeiten betrieblicher Personalpolitik haben sich auch durch
einen lang anhaltenden Rickgang der Tarifbindung verindert. Dieser Riick-
gang konnte durch die Flexibilisierung von Tarifvertrigen nicht aufgefangen
werden (Haipeter 2009). Im Jahr 1996 unterlagen 70 Prozent der Beschiftigten
in Westdeutschland einem Flachentarifvertrag, im Jahr 2010 waren es nur noch
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56 Prozent. Bezogen nur auf die westdeutsche Privatwirtschaft, waren 2011 nur
noch 50 Prozent der Beschiftigten in Betrieben mit einem Flichentarifvertrag
angestellt — 1996 waren es noch 66 Prozent. In Ostdeutschland fallen die Werte
noch einmal deutlich niedriger aus. 2010 waren dort 37 Prozent aller Beschaftig-
ten in einem Betrieb mit Flichentarifvertrag, bezogen auf die Privatwirtschaft
waren es 29 Prozent — 1996 waren es noch 56 bzw. 48 Prozent (Ellguth/Kohaut
2011, S. 245).

Etwa 10 Prozent der west- und ostdeutschen Betriebe haben Betriebsrite,
die knapp die Hilfte bzw. gut ein Drittel aller Beschaftigten in West- und Ost-
deutschland erreichen. Wihrend der Anteil der Betriebe mit Betriebsrat seit
1993 nahezu konstant ist, ist der Anteil von Beschiftigten, die in Betrieben
mit Betriebsrat arbeiten, riicklaufig. Betriebsrite sind traditionell und bedingt
durch das Betriebsverfassungsgesetz in groferen Betrieben hiufiger anzutref-
fen — neun von zehn Betrieben mit Gber 500 Beschiftigten haben einen Be-
triebsrat —, doch in den letzten Jahren ist die Betriebsratsbindung in groferen
Betrieben leicht zurtickgegangen, wahrend sie in kleineren Betrieben leicht zu-
genommen hat.

Dadurch ist nicht nur die Durchsetzung von Beschiftigteninteressen er-
schwert und starker von den lokalen Bedingungen im Betrieb abhingig. Er-
schwert ist auch der wechselseitige Bezug von staatlicher, tariflicher und be-
trieblicher Sozialpolitik. Fir die betriebliche Personalpolitik gegentber alteren
Beschaftigten ist dies unmittelbar von Bedeutung, denn gerade das Ineinander-
greifen dieser unterschiedlichen Ebenen in der Sozialpolitik hat die Gestaltung
der Altersiberginge geprigt und den Vorruhestand der 1980er- und 1990er-Jah-
re ermOglicht (siche Kapitel 3).

Schlieflich ist auf den technologischen Wandel als weiteren Trend hinzu-
weisen, der die Entwicklung betrieblicher Arbeitssysteme und betrieblicher Per-
sonalpolitik beeinflusst hat. Er hat viele Facetten, aber das vielleicht wichtigste
Einzelmerkmal ist die Digitalisierung, also das Vordringen des Computers in
alle Tatigkeitsbereiche. Der Anteil von Erwerbstitigen, die computergesteuerte
Arbeitsmittel verwenden, hat sich zwischen 1992 und 1999 nahezu verdoppelt
(von 35 auf 62 Prozent; Troll 2003) und ist seitdem weiter gestiegen. Damit ging
die Vernetzung von Betrieben nicht nur im computertechnischen Sinne einher,
sondern auch eine gestiegene wechselseitige Abhingigkeit von Vorleistungen
und Zulieferungen sowie die Fertigung von kundenspezifischen Produktdiffe-
renzierungen, die unter dem Schlagwort der »systemischen Rationalisierung
diskutiert wurden (Altmann et al. 1986; Bechtle 1994). Soweit sich dadurch die
Arbeitsbedingungen Alterer verindert haben, werden diese in Kapitel 6 ana-
lysiert.
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Aus den technologischen und arbeitsorganisatorischen Verinderungen er-
wachsen neue Anforderungen an die Qualifikationen und Kompetenzen der
Beschaftigten, die wiederum Konsequenzen fir die Weiterbildung und Kom-
petenzentwicklung und die Gestaltung lernférderlicher Arbeitsorganisation ha-
ben. Es ist gerade die Dimension des technologischen Wandels, unter dem die al-
ternden Belegschaften als ein Risiko fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe
erscheinen. Bislang zumindest konnten die anhaltenden Exporterfolge aber mit
alternden Belegschaften erreicht werden. Doch gerade wegen der Uberlagerung
von demografischem und technologischem Wandel gehen Personalverantwort-
liche und Politik gleichermafen davon aus, dass der in der Erstausbildung er-
worbene Wissensbestand der Beschaftigten nicht geniigen wird, um die kinfti-
gen Arbeitsanforderungen zu bewiltigen.

5.3 Betriebliche Personalpolitik
zum langeren Verbleib von alteren Beschaftigten

Betriebliche Personalpolitik zum Verbleib alterer Beschiftigter war in den
1990er-Jahren noch kaum ein Thema; in dieser Zeit ging es eher darum, betrieb-
liche Vorruhestandsprogramme zu organisieren und zu legitimieren. Jedoch
hat Frerichs (1998) die Chancen und Risiken fiir den Verbleib in Beschiftigung
frithzeitig auf der Grundlage von Fallstudien untersucht und dabei »betriebli-
che Produktions- und Dienstleistungsregimes« — also unterschiedliche Formen
betrieblicher Arbeitsorganisation — zugrunde gelegt. Unterschieden wurde im
Anschluss an verbreitete Typologien der Arbeits- und Industriesoziologie ein
tayloristisches Produktions- und Dienstleistungsregime, die diversifizierte Qua-
litatsproduktion sowie die innovationsorientierte Qualititsproduktion (siche
Tabelle 5.1).

Das tayloristische Produktionsregime ist durch Massenproduktion bzw.
gleichformige Leistungserstellung in groffer Anzahl charakterisiert. Dies geht
mit einer Polarisierung der Qualifikationsstruktur in wenige fachlich Qualifi-
zierte und viele Beschaftigte einher, die als Un- und Angelernte titig sind. Taylo-
ristisch organisierte Betriebe sind in der Regel in sehr preissensitiven Markten
tatig und daher einem hohen Kostendruck ausgesetzt, der sich auch in der
Personalpolitik niederschligt. Diesem Produktionsmodell entgegengesetzt
ist das Produktionsregime der diversifizierten Qualititsproduktion, in dem
innerhalb eines betrieblichen Leistungsprofils eine hohe Variabilitit moglich
ist und Guter und Dienstleistungen in kleineren und mittleren Serien bzw. als
Einzelfertigung erbracht werden. Dies basiert auf einer fachlich qualifizierten

135



Kapitel 5

Tabelle S.1: Beschdftigungschancen dlterer Arbeitnebmerinnen und Arbeitnehmer

in drei betrieblichen Produktions- und Dienstleistungsregimes

Tayloristisches Produk- | Diversifizierte Innovationsorientierte
tions- und Dienstleis- Qualitatsproduktion Qualitatsproduktion
tungsregime
Charak- gleichformige Leistungs- | diversifizierte Produktion | hoher Anteil an innova-
teristik erstellung in hoher auch in mittleren und tiven Produkten/Dienst-
Anzahl geringen Stiickzahlen leistungen
Personal- | ausgeprédgte Hierarchie | Sicherung von Fach- starke Dichotomisierung
politik und Segmentierung der | arbeit, hohe Betriebs- zwischen Altersgrup-
Belegschaft, »Low-Cost- | bindung, intensive pen, teilweise sehr
Personalpolitik« Weiterbildung (vorrangig | jugendorientiert (z. B.
im Alter von 35 bis 40 Softwarefirmen); wenig
Jahren) langfristig orientiert,
hohe VerschleiRrisiken
Positionen | Fiihrungspositionen; Fihrungspositionen, Altere sind in ihrer
und Rollen |ansonsten hohe gesund- | Erfahrungstrager betrieblichen Stellung
fiir Altere | heitliche Risiken auf- gefahrdet
grund starker Belastung
Personal- | kalkuliertes vorzeitiges | keine altersangepasste | qualifikatorische Uber-
politik Ausscheiden Alterer; Personalpolitik; Risiken | forderung fiir dltere
gegeniiber | keine langfristige Perso- | fiir Altere, wenn deren Beschiftigte, starke
Alteren nalentwicklung Erfahrungswissen wegen | psychische Belastungen
technologischer Neue-
rungen entwertet wird

Quelle: Zusammengestellt nach Frerichs 1998.

Belegschaft, flachen Hierarchien und in langer Betriebszugehorigkeit erworbe-
nen Spezialkompetenzen.

Als dritten Typ des Produktionsregimes identifiziert Frerichs die innova-
tionsorientierte Qualititsproduktion. Fir diesen Idealtyp stehen die meist sehr
kleinen Neugriindungen mit einer Grindungsinnovation Pate, die sich darum
bemiihen, auch tber die Unternehmensgriindung hinaus weitere Innovationen
zu vermarkten. Fur diesen Produktions- bzw. Dienstleistungstyp, fiir den die
in den 1990er-Jahren massenhaft autkommenden Softwarefirmen das Idealbild
abzugeben zu scheinen, hilt Frerichs eine ausgeprigte Jugendkultur als charak-
teristisch fest, die sich aus einer Gleichsetzung von Innovation und Jugendlich-
keit ergibt. Sie verhindert nicht die Beschaftigung von Alteren, fithrt aber zu
einer starken Segmentierung zwischen den Altersgruppen bzw. aufgrund aufler-
ordentlich hoher Arbeitsintensitit und einer Verschmelzung von betrieblicher
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Arbeit und auSerbetrieblicher Lebenszeit zu sehr hohen Belastungen und damit
einhergehenden Verschleifrisiken (Latniak/Gerlmaier 2006). Zudem wird eine
Beschiftigung von Alteren erschwert, da viele Betriebe dieses Typs jung sind
und typischerweise von Fachkraften mit erster Berufserfahrung gegriindet wer-
den, die wiederum die ersten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter unter Gleichalt-
rigen oder Jungeren und zunachst nicht unter Alteren suchen.

Die Chancen und Risiken fiir altere Beschaftigte, die sich aus den Produkti-
ons- und Dienstleistungsregimes ergeben, sind differenziert. Fithrungspositio-
nen werden eher von erfahrenen Beschiftigten und damit von Alteren besetzt,
aber selbstverstandlich konnen nicht alle Alteren Fihrungspositionen einneh-
men. Und im innovationsorientierten Produktionsregime, das durch Neugrin-
dungen gepragt ist, sind Fihrungspositionen oft auch durch junge Experten
besetzt. Jenseits der Fithrungspositionen ist die Stellung der alteren Beschaf-
tigten sehr verschieden. Riskant ist sie im tayloristischen Produktionsregime
wegen der hohen Arbeitsbelastung, des vergleichsweise geringen Stellenwertes
von Erfahrung und Qualifikation in den ausfihrenden Bereichen sowie der
hohen Bedeutung der Lohnkosten. Auch in der innovationsorientierten Qua-
litatsproduktion ist die Arbeitsbelastung sehr hoch, wenngleich in stirkerem
Mafe durch psychische Belastungen gepragt. Wegen der Orientierung an neu-
esten Technologien in diesem Produktionsregime sind Altere gegeniiber Jin-
geren mit einer aktuellen Ausbildung oft im Nachteil. In der diversifizierten
Qualititsproduktion sind die Chancen fiir dltere Beschiftigte jenseits von Fiih-
rungspositionen noch am besten, weil sie dort als Erfahrungstrager gefragt sein
kénnen.

Wie die Chancen und Risiken der Beschiftigung aufgrund der Arbeits-
organisation unterscheidet sich auch die Personalpolitik bei den verschiede-
nen Typen betrieblicher Produktionsregimes. Im tayloristischen Produktions-
regime ist eine unterstiitzende Personalpolitik gering ausgepragt. Langfristige
Personalentwicklung findet nicht statt, stattdessen wird mit dem vorzeitigen
Ausscheiden alterer Beschaftigter gerechnet. Beim Regime der diversifizierten
Qualitatsproduktion, in dem noch am ehesten Chancen fiir Altere bestehen,
stellt Frerichs fest, dass eine altersangepasste Personalpolitik nicht vorzufinden
ist. Da beispielsweise eine systematische Weiterbildung vernachlassigt wird, ent-
stehen Risiken fir die Beschaftigungsfahigkeit Alterer bei technologischen oder
auch arbeitsorganisatorischen Umbriichen, die sich nicht durch inkrementel-
les und in den Arbeitsprozess eingebettetes Lernen bewiltigen lassen. Fiir die
Personalpolitik der innovationsorientierten Qualititsproduktion ist eher eine
Jugendorientierung als ein Bewusstsein fiir die spezifischen Probleme Alterer
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charakteristisch. Dies fiihrt relativ schnell zu einer Uberforderung ilterer Be-
schaftigter.

Bedingt durch die Anlage als Fallstudienanalyse konnte weder die Verbrei-
tung der von Frerichs zugrunde gelegten Typen bestimmt werden noch die
Starke der beobachteten altersspezifischen Effekte in den verschiedenen Pro-
duktionsregimes. Streng genommen konnte nicht einmal Gberprift werden, ob
der gewihlte Erklarungsrahmen fiir die Analyse, die betrieblichen Produktions-
und Dienstleistungsregimes, geeignet ist, die wesentlichen Differenzierungsli-
nien zu identifizieren. Tatsichlich ist das betriebliche Produktionsregime auch
bei Frerichs weder der einzige noch der stiarkste Einflussfaktor auf die Lebens-
lagenchancen alterer Arbeitnehmer im Betrieb, da er beispielsweise durch den
Einfluss der Betriebsgroe tiberformt wird (Frerichs 1998, S. 187). Dennoch
zeigt die typologisierende Untersuchung von Frerichs die Beschiftigungsrisiken
alterer Beschiftigter und das Fehlen altersspezifischer integrierender Personal-
politiken fiir die 1990er-Jahre (so auch Morschhauser 1999). In diesen Mustern
betrieblicher Personalpolitik kommt eine praktische Orientierung am Defizit-
modell des Alters zum Ausdruck, obwohl die Analysen, die die Altersabhin-
gigkeit des individuellen Leistungsvermogens untersuchen, hierzu wenig Anlass
geben (siche Kapitel 6).

Ein anderer Untersuchungsansatz lasst sich verfolgen, indem reprasentative
Umfragen zur betrieblichen Personalpolitik genutzt werden. Auf dieser Grund-
lage lassen sich sowohl Personalpolitiken als auch Produktions- bzw. Dienstleis-
tungsregimes nachzeichnen. Das IAB-Betriebspanel, die grofite reprisentative
Betriebsbefragung Deutschlands, hat erst 2002 einen Befragungsschwerpunkt
zur betrieblichen Personalpolitik eingefiihrt und bis 2011 dreimal wiederholt.
Die 1990er-Jahre bleiben im Dunkeln und werden sich nur durch die Rekons-
truktion von Fallstudien und partikularen Befragungen erhellen lassen. Die in
den Befragungen vorgenommene Operationalisierung betrieblicher Personal-
politik betont formalisierte Mafnahmen und lauft Gefahr, altersspezifische
Chancen und Risiken unterschiedlicher Formen der Arbeitsorganisation, wie sie
Frerichs thematisiert hat, zu ignorieren. Sie bietet aber den Vorteil, dass es durch
die konstante Fragenformulierung leicht méglich ist, Verinderungen in der
betrieblichen Personalpolitik nachzuzeichnen. Allerdings sollte die Betonung
der formalisierten Manahmen eher als eine Anniherung an die betriebliche
Personalpolitik verstanden werden, bei der weder der Bereich der informellen
Mafinahmen noch altersspezifische Effekte bei generellen, altersunspezifischen
Mafinahmen (etwa in der Arbeitsorganisation oder bei Neueinstellungen) keine
Beriicksichtigung finden.
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Abgefragt wurde im JAB-Betriebspanel in unregelmiffigen Abstinden, ob
Betriebe ihre Arbeitsplitze fiir Altere in besonderer Weise anpassen oder aus-
statten, ob sie die Arbeitsanforderungen anpassen (bzw. laut ilterer Fragefor-
mulierung die Anforderungen »herabsetzen«), ob sie Altere in die betriebliche
Weiterbildung mit einbeziehen oder gar spezifische Weiterbildung fiir dltere
Beschaftigte anbieten, ob sie altersgemischte Arbeitsgruppen organisieren und
ob sie andere personalwirtschaftliche Manahmen anbieten. 2008 wurde auch
erfasst, ob Betriebe die betriebliche Gesundheitsforderung unterstiitzen. Mit
der Verbreitung von Altersteilzeitarbeit wurde berdies regelmifig eine Maf-
nahme erfasst, die im Regelfall auf einen vorzeitigen Ausstieg aus der Arbeit
statt auf einen lingeren Verbleib in Beschiftigung zielt (hierzu ausfiihrlich Ka-
pitel 5.4).

Abbildung 5.1:

Verbreitung ausgewdblter personalpolitischer Mafinabmen in Betrieben (2002-2011)
T
10%
8%
6%

4%

2%

0%

Altersteilzeit besondere Anp der alter isch Einbeziehung spezielle andere
Ausstattung der  Anforderungen™  Arbeitsgruppen  Altererin die ~ Weiterbildung fir ~ Manahmen
Arbeitsplétze Weiterbildung Altere

*bis einschlieRlich 2008 »Herabsetzung der Leistungsanforderungen«
Datenquelle: IAB-Betriebspanel, verschiedene Jahre (beriicksichtigt wurden nur Betriebe

mit mindestens einem Beschaftigten ab 50 Jahren).

Die Daten des IAB-Betriebspanels zeigen, dass altersspezifische personalwirt-
schaftliche Mainahmen — wie von den Fallstudien her zu erwarten — nur in
wenigen Betrieben praktiziert werden. Noch am hiufigsten mit ca. 10 Prozent
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aller Betriebe ist die Altersteilzeit, deren Wirkung als Integrationsinstrument
jedoch ambivalent ist. Der Anteil der Betriebe mit Altersteilzeit ist dem IAB-
Betriebspanel zufolge seit 2002 stetig zurtickgegangen, was insofern erstaunt,
da die Zahl der Altersteilzeitbeschaftigten bis 2009 deutlich gestiegen ist (siche
Kapitel 5.4). Die Gibrigen erfassten personalpolitischen Mafnahmen sind dem-
gegenliber — teilweise deutlich — weniger verbreitet, wurden aber im Unter-
schied zur Altersteilzeit im Laufe der Zeit von einem wachsenden Anteil der
Betriebe praktiziert. Zum letzten Befragungszeitpunkt 2011 gab es sogar mehr
Betriebe, die angaben, Altere in Weiterbildung einzubeziehen, als Altersteilzeit
anzubieten. Es ist aber unbekannt, wie viele ltere Beschiftigte von einer be-
stimmten personalpolitischen Mafinahme erfasst werden, wenn ein Betrieb sie
anbietet.

Das zentrale Differenzierungsmerkmal bei der Frage, ob Betriebe formali-
sierte personalpolitische Manahmen fiir Altere anbieten, ist die Betriebsgrofe.
Unter den sehr groffen Betrieben wurde Altersteilzeitarbeit flichendeckend an-
geboten, unter den kleinen und sehr kleinen Betrieben gab kaum ein Betrieb an,
auch nur eine der mdglichen Mafinahmen zu praktizieren (z.B. Brussig 2005).
Eine weitergehende Analyse der Bestimmungsgriinde fiir Betriebe, personalpoli-
tische Manahmen fiir Altere anzubieten, ergab, dass die Erfahrungen mit einer
ausdifferenzierte Personalarbeit und entsprechende Ressourcen ein zentraler
Faktor fir das Angebot an personalpolitischen Mafinahmen fiir Altere — sowohl
ausgliedernder als auch integrierender Art — waren, dass also ein demografie-
unabhangiger Faktor einflussreich ist. Altersspezifische Einflussfaktoren wie der
Anteil ilterer Beschiftigter, Erfahrungen mit Alteren oder erwartete Fachkrifte-
probleme erwiesen sich hingegen nur teilweise als signifikant.

Dies bedeutet, dass die betriebliche Personalpolitik gegentiber Alteren weni-
ger von der demografischen Entwicklung und mehr von der Struktur der Betrie-
be abhingt. In gewisser Weise bestatigt dies den Ansatz von Frerichs (1998), auch
wenn offen bleiben muss, ob das betriebliche Produktionsregime das relevan-
te betriebliche Strukturmerkmal ist oder ob beispielsweise die »innerbetrieb-
liche Sozialordnung« (Kotthoft/Reindl 1990) einen groferen Stellenwert hat,
also die Tauschbeziechungen zwischen Management und Belegschaft, die mit
dem betrieblichen Produktionsregime nur lose verbunden sind. Das Ergebnis
bedeutet auch, dass nicht allein der demografische Wandel fiir eine grofere
Verbreitung alterns- und altersspezifischer Personalpolitiken gesorgt hat. Fiir
die Gesamtheit aller Betriebe in Deutschland konnte jedenfalls ein positiver
Einfluss der meisten integrativen Mafnahmen auf die Produktivitit Alterer,
teilweise auch auf die Produktivitt jungerer Beschaftigter festgestellt werden
(Zwick/Gobel 2010).
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Gestltzt auf einen verkniipften Beschaftigten- und Betriebsdatensatz wur-
den betriebliche Altersproduktivititsprofile ermittelt. Die Produktivitat wird
als Wertschopfung pro Mitarbeiter/in berechnet; in die betrieblichen Alters-
produktivititsprofile gehen die Altersstruktur, aber auch Informationen tiber
die Geschlechterverteilung, Qualifikationsstruktur sowie Betriebszugehorig-
keitsdauer ein. Die Ergebnisse zeigen, dass »eine Anpassung der Arbeitsanforde-
rungen und eine spezielle Ausstattung der Arbeitsplatze dlterer Arbeitnehmer
mit einer signifikant hoheren Produktivitit dlterer Arbeitnehmer verbunden
sind« (Zwick/Gobel 2010, S. III). Weiterhin ist in Betrieben mit altersgemisch-
ten Arbeitsteams nicht nur die Produktivitit alterer Beschiftigter hoher, son-
dern auch jiingere Beschiftigte haben dort eine hohere relative Produktivitat.
»Dies konnte ein Hinweis darauf sein, dass es starke positive Ausgleichseffekte
zwischen Altersgruppen gibt, die durch altersgemischte Teams aktiviert wer-
den« (ebd.). Auflerdem zeigt sich, »dass flexible Arbeitszeiten fir iltere Be-
schiftigte und die Einbeziehung Alterer in Weiterbildungsmafnahmen nicht
mit Abweichungen im Alters-Produktivitdtsprofil zusammenhangen« (ebd.),
also die Produktivitit weder systematisch erhdhen noch senken. Hierbei ist in
Rechnung zu stellen, dass auch die Altersteilzeit zu den flexiblen Arbeitszeiten
gerechnet wird.

Genauere Angaben zur betrieblichen Personalpolitik tber formalisierte
Mafnahmen hinaus — auch zur Entwicklung seit den 1990er-Jahren — gibt
es hinsichtlich der Beteiligung Alterer an Weiterbildung, uber die von 1979
bis 2006 das »Berichtssystem Weiterbildung« und ab 2007 das Europaische
Berichtskonzept des »Adult Education Survey« (AES) informiert. Aus diesen
Daten geht hervor, dass Altere seltener an Weiterbildung teilnehmen als Jin-
gere. Obwohl hier berufliche und allgemeine Weiterbildung ebenso wie be-
trieblich und arbeitsmarktpolitisch geférderte sowie individuell finanzierte
Weiterbildung zusammengefasst sind,” gilt auch speziell fiir die betrieblich
geforderte berufliche Weiterbildung, dass Altere seltener einbezogen werden.
Die Angaben in Abbildung 5.2 zeigen, dass sich die Weiterbildungsbeteili-
gung — entgegen der einfachen Annahme, der technologische Wandel ziehe
eine stetig wachsende Verbreitung beruflicher Weiterbildung nach sich — auch
rickldufig entwickeln bzw. stagnieren kann. Fir den Zeitraum nach 1997
kann dies auch auf den Rickgang der arbeitsmarkepolitisch geforderten Wei-
terbildung zuriickgefithrt werden (siche Kapitel 7 und dort speziell Unter-
kapitel 7.4.1).

2 | Allerdings macht die berufliche Weiterbildung in jedem Jahr und in jeder Alters-
gruppe den groften Teil aus.
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Abbildung 5.2: Teilnabmequoten an Weiterbildung, nach Alter (1991-2012)
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Die Daten beruhen von 1991 bis 2007 auf dem »Berichtssystem Weiterbildung«, von
2007 bis 2012 auf dem »Adult Education Survey« (AES). Daten wegen verénderter
Erhebungsmethoden nicht vollstandig vergleichbar.

Datenquelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 2014, S. 17.

Die niedrigere Weiterbildungsbeteiligung Alterer erklart sich auch durch die
niedrigere Erwerbsbeteiligung. Den Teilnahmequoten in Abbildung 5.2 liegt
die Bevolkerung insgesamt und nicht die erwerbstitige Bevolkerung zugrun-
de. Wenn man sich auf die erwerbstitige Bevolkerung beschrinkt, verringert
sich der Beteiligungsriickstand der Alteren (Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung 2006, S. 25). Zugleich verdeutlicht Abbildung 5.2, dass sich der
»Weiterbildungsriickstand« der Alteren gegeniiber der Altersgruppe der 35- bis
49-Jahrigen in den letzten 20 Jahren ganz erheblich verringert hat. War die Teil-
nahmequote der Alteren 1991 nur gut halb so hoch wie die der 35- bis 49-Jih-
rigen, so lag sie 2012 bei 80 Prozent. Dies ist natirlich auch auf die steigende
Alterserwerbsbeteiligung zurtckzufiihren. Ein weiterer Faktor ist jedoch, dass
ein steigender Anteil von Betrieben Altere in die betriebliche Weiterbildung mit
einbezogen bzw. — in geringerem Ausmaf — spezielle Weiterbildungen fiir Altere
angeboten hat (siche oben).

Auf der Suche nach Erklirungsfaktoren fir die geringere Weiterbildungs-
teilnahme der Alteren wurde lange vor allem auf das fehlende Interesse einer-
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seits der alteren Beschiftigten selbst und andererseits der Betriebe hingewiesen,
fir die sich die Weiterbildungsinvestitionen bei Alteren weniger lohnen (Aust/
Schiel/Schréder 2004). Mit der Verlingerung der Erwerbsphasen verlieren beide
Griinde an Gewicht, und entsprechend ist eine Reduktion des Age Gap in der
Weiterbildung zu verzeichnen.

Neben der formalisierten Weiterbildung kann im Arbeitsprozess auch eine
informelle Kompetenzentwicklung stattfinden; Voraussetzung hierfiir sind lern-
forderliche Arbeitsbedingungen. Insofern ist es moglich, dass das Lernen in der
Arbeitswelt durch die Angaben zur Weiterbildung unterschitzt wird. Zudem
ist es plausibel, dass Altere durch ihre Arbeitserfahrung bessere Voraussetzun-
gen fiir eine informelle Kompetenzentwicklung mitbringen als fir formalisierte
Weiterbildung — und dass umgekehrt Jingere bessere Voraussetzungen fiir for-
malisierte Weiterbildung mitbringen. Studien zum Verhaltnis von informellem
und formellem Lernen zeigen jedoch, dass die betrieblichen Faktoren, die das
Lernen begiinstigen, sowohl fir formelle wie auch fir informelle Lernformen
dhnlich sind (z.B. Brussig/Leber 2005; Faust/Holm 2001).

5.4 Altersteilzeit als Instrument der Personalpolitik

Spatestens seit Mitte der 1980er-Jahre gewann die Idee von Teilzeitarbeit im
Alter an Popularitit (Stitzel 1985; Lampert/Schile 1988; Bicker/Naegele 1993).
Teilzeitarbeit am Ende der Erwerbsphase galt als eine Moglichkeit, die vermu-
teten Folgen eines abrupten Ubergangs vom Erwerbsleben in Rente, den »Ren-
tenschocke, abzumildern und gewissermaflen die Rentenphase einzuiiben. Dis-
kutiert wurden nicht nur eine Reduzierung der tiglichen bzw. wochentlichen
Arbeitszeit, sondern auch die Einfihrung zusatzlicher Urlaubstage und Frei-
stellungsphasen, die schlieflich in einem volligen Ausstieg aus Erwerbsarbeit
miinden sollten. Das Interesse der Beschaftigten an irgendeiner Form dieser
Teilzeitarbeit im Alter wurde als sehr hoch eingeschatzt. Erst spater traten Uber-
legungen hinzu, nicht nur den (Jbergang in die Rente zu erleichtern, sondern
durch die Belastungsreduktion aufgrund geminderter Arbeitszeiten Spielriume
fir langere Erwerbsphasen und einen verzogerten Erwerbsaustritt zu gewinnen.

Von diesen allgemeinen Uberlegungen zur Arbeitszeitgestaltung im Alter ist
die Altersteilzeitarbeit, wie sie spater gesetzlich geregelt wurde, zu unterschei-
den. Altersteilzeit ist eine besondere Form der Teilzeitbeschiftigung. Alters-
teilzeitarbeit ist nicht einfach eine Teilzeitbeschiftigung von Alteren — hierfiir
brauchte es keiner besonderen Regulierung —, sondern zeichnet sich durch Vor-
teile aus, die anderen Teilzeitbeschiftigten nicht offen stehen. Die Regelungen
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zur Altersteilzeit sehen Zuschiisse zum Lohn und zu den Rentenversicherungs-
beitragen vor, die vom Arbeitgeber zu entrichten sind, sowie eine Verkniipfung
von Erwerbs- und Ruhestandsphase. Die Grundidee der Altersteilzeitbeschafti-
gung ist, am Ende des Erwerbslebens den Arbeitseinsatz durch eine Reduktion
der Arbeitszeit verringern zu koénnen, ohne dafiir nennenswerte Einbuffen am
Einkommen und in der Altersvorsorge hinnehmen zu missen, wie dies in der
»normalen« Teilzeitbeschaftigung unvermeidlich ist.

Altersteilzeitarbeit in diesem Sinne wurde in der Bundesrepublik erstmals
1989 gesetzlich geregelt und damit eingefiihrt; allerdings lief das erste Altersteil-
zeitgesetz bereits Ende 1992 ersatzlos aus. Gemessen an den urspringlichen Er-
wartungen uber ein hohes Interesse an einer graduellen Reduktion der Arbeits-
zeit vor Rentenbeginn blieben die Nutzungszahlen auferst gering. »In deutlich
abgewandelter Form und unter verinderten politischen Rahmenbedingungen«
(Frohler/Fehmel/Klammer 2013, S. 58) wurde die Altersteilzeitarbeit 1996 mit
dem Altersteilzeitgesetz (AltTZG) neu gestaltet und seitdem mehrfach gedndert;
in den Grundziigen bestanden die Regelungen aber weiter fort. In ihrer Begriin-
dung des Altersteilzeitgesetzes stiitzte sich die Bundesregierung, die den Gesetz-
entwurf einbrachte, aber nicht auf ergonomische oder arbeitswissenschaftliche
Erkenntnisse, denen zufolge eine Reduzierung der Arbeitszeit ein lingeres
Arbeitsleben ermdglicht. Geradezu im Gegenteil hief es: »Die Moglichkeit der
bisherigen Art der Frithverrentung wird nicht [...] ausgeschlossen« (Bundesre-
gierung 1996, S. 1). Maf8geblich fiir den Gesetzgeber war der Eindruck vom star-
ken Anstieg der Frithverrentung in der ersten Hilfte der 1990er-Jahre, mit der
die Transformation auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt wesentlich bewaltigt
wurde, in deren Windschatten aber auch Unternehmen in Westdeutschland in
erheblicher Anzahl Beschiftigte in den Vorruhestand schickten. Die Kosten des
Vorruhestands, wie er bis dahin organisiert wurde, lagen weitgehend bei den
Sozialversicherungen. Die Mitte der 1990er-Jahre gefithrten Diskussionen um
Kostenbelastungen und den »Standort Deutschland« waren mafgeblich fiir die
Neujustierung der Altersteilzeit:

»Anlass fir die vorgesehenen Regelungen ist die erhebliche Ausweitung der Frithver-
rentungspraxis in den letzten Jahren. Durch diese Art der betrieblichen Personalanpas-
sung werden gesetzliche Rentenversicherung und Arbeitslosenversicherung mit Kosten
belastet, die letztlich nur Gber héhere Beitragssitze zu finanzieren sind. Diese Frithver-
rentungspraxis schadet dem Wirtschaftsstandort Deutschland und gefahrdet die kiinf-
tige Finanzierbarkeit der sozialen Sicherungssysteme. Angesichts des Umstands, daf§
auch in den nichsten Jahren zahlenmifRig starke Jahrginge das Alter erreichen, in dem
Fruhverrentungsmaffnahmen einsetzen, ist schnelles Handeln geboten. Durch den
Einsatz von Altersteilzeitarbeit lassen sich unumggngliche betriebliche Personalmaf-
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nahmen durchfithren, ohne daf§ dies zu Lasten der Sozialversicherung geht [...]. Die
Moglichkeit der bisherigen Art der Frithverrentung wird nicht vollig ausgeschlossen;
allerdings wird sichergestellt, daf8, anders als bisher, die Kosten einer solchen Vorge-
hensweise vor allem von denjenigen getragen werden, die Frithverrentungen zu ihrem
eigenen Nutzen durchfithren« (Bundesregierung 1996, S. 1).

Hier wird erneut deutlich, dass nicht die Verlingerung des Erwerbslebens ge-
setzliches Ziel der Altersteilzeitarbeit war, sondern eine Neuverteilung der Kos-
ten zwischen Betrieben, Arbeitslosen- und Rentenversicherung. Das AtG regelt
Mindestbedingungen, die durch tarifliche, betriebliche oder individuelle Ver-
einbarungen aufgestockt werden kdnnen. Die wichtigsten Bestimmungen sind
(siehe hierzu auch Klammer/Weber 2001 sowie Kaldybajewa/Kruse 2007):

+ Altersteilzeitbeschiftigte miissen mindestens das 55. Lebensjahr vollendet ha-
ben und in den letzten fiinf Jahren vor der Altersteilzeit mindestens drei Jah-
re beitragspflichtig beschiftigt gewesen sein. Sie miissen ihre Arbeitszeit um
exakt die Hilfte verringern. Zunichst war Altersteilzeit nur fiir Vollzeitbe-
schaftigte moglich, erst ab dem Jahr 2000 wurde sie auch fiir Teilzeitbeschaf-
tigte (und damit fir viele Frauen) geoffnet. Da Altersteilzeitbeschiftigte auch
wihrend der Teilzeitbeschaftigung versicherungspflichtig beschiftigt sein
missen, reduziert sich der Kreis der teilzeitbeschaftigten Anspruchsberech-
tigten um jene, die nach einer Arbeitszeitreduktion nur noch geringfiigig
beschiftigt wiren. Zu den charakteristischen Merkmalen der Altersteilzeit
gehort, dass die Arbeitszeitreduktion bezogen auf die Gesamtdauer der Al-
tersteilzeitbeschaftigung erreicht werden muss. Sie kann also auch »geblockt«
werden, d.h. dass in der ersten Halfte der Altersteilzeitbeschiftigung unver-
andert und in der zweiten Hilfte Gberhaupt nicht gearbeitet wird. Diese Mog-
lichkeit wurde erst 1996 mit dem AItTZG eingefiithrt und war nach der ersten
gesetzlichen Regelung von 1989 nicht méglich, was auch zu ihrer geringen
Inanspruchnahme beigetragen hat. Die Inanspruchnahme im sogenannten
Blockmodell hat sich seitdem als die dominierende Form herausgebildet.

+ Die Altersteilzeitbeschiftigung muss so vereinbart werden, dass an ihrem Ende
ein Ubergang in eine Altersrente moglich ist. Hierbei kann es sich auch um
eine vorzeitig bezogene abschlagsbehaftete Altersrente handeln. Die Bedin-
gung des nahtlosen Ubergangs ist jedoch als Moglichkeit zu verstehen und be-
deutet nicht, dass am Ende der Altersteilzeit auch eine Rente bezogen werden
muss. Ebenso ist eine Weiterbeschiftigung (im selben oder in einem anderen
Betrieb) oder auch Arbeitslosigkeit moglich, allerdings wiirde in diesem Fall
eine Sperrzeit verhangt (also das Arbeitslosengeld fiir zwolf Wochen nicht
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gezahlt, ohne dass sich die Anspruchsdauer entsprechend verlingert), da der
Arbeitnehmer daran mitgewirkt hat, das Arbeitsverhiltnis zu beenden.’

+ Das Unternehmen ist verpflichtet, Lohn und Rentenversicherungsbeitrage
aufzustocken. Vereinfacht gesprochen wird der Lohn auf 70 Prozent des vor-
herigen Arbeitsentgeltes bzw. um 20 Prozent bezogen auf das Teilzeitentgelt
aufgestockt. Die Rentenversicherungsbeitrige werden so aufgestockt, dass
90 Prozent des Beitrags zu entrichten sind, der vor der Arbeitszeitreduzierung
entrichtet wurde.

+ Altersteilzeitarbeit nach dem AlTZG wurde vielfiltig geférdert. Dies betrifft
zum einen das Steuerrecht, denn die Aufstockungsbetrige sind steuer- und
beitragsfrei. Sie unterliegen aber dem Progressionsvorbehalt, d. h. sie werden
bei der Ermittlung des individuellen Steuersatzes beriicksichtigt. Diese For-
derung gilt — anders als die beiden folgenden Férdermoglichkeiten — unver-
andert fort. Zum Zweiten betraf die Férderung das Rentenrecht. Mit dem
AItTZG wurde die Altersrente wegen Arbeitslosigkeit um die neu geschaffe-
ne Altersrente nach Altersteilzeitarbeit erginzt, die den gleichen Regelungen
zu Altersgrenzen und ihrer Anhebung unterliegt wie die Altersrente wegen
Arbeitslosigkeit. Folglich steht auch die Altersrente nach Altersteilzeitarbeit
nur fir Personen bis zum Jahrgang 1951 offen. Durch die neue Rentenart wur-
de erreicht, dass Altersteilzeitbeschaftigte im Rentenzugang nicht schlechter
gestellt werden als Arbeitslose und insofern der Anreiz zu einer betrieblich
induzierten vorruhestandsférmigen Arbeitslosigkeit reduziert wurde. Fiir
Minner, die weder schwerbehindert noch langjihrig versichert waren, war
dies die einzige Moglichkeit, aus einer Beschiftigung heraus vor Erreichen
der Regelaltersgrenze eine Altersrente zu beziehen. Schlieflich wurde die Al-
tersteilzeit im Arbeitsrecht gefordert, denn unter bestimmten Bedingungen
hatten Unternehmen einen Anspruch auf die Erstattung der Aufstockungs-
beitrage durch die Bundesagentur fiir Arbeit (BA). Die zentrale Bedingung
hierfiir war, dass der durch die Altersteilzeit frei werdende Arbeitsplatz durch
eine Neueinstellung oder die Ubernahme eines Ausbildungsabsolventen wie-
der besetzt wird. Weitere Bedingungen bezogen sich auf die Hochstdauer
der Altersteilzeitbeschiftigung von sechs Jahren (bis 2000 finf Jahre) und
auf das Hochstalter der Altersteilzeitbeschaftigten (bis zur Regelaltersgrenze).
Die Forderung durch die BA war zunichst bis Mitte 2001 begrenzt, wurde
danach aber mehrfach verlingert, letztlich aber fiir Altersteilzeitbeschiftigte

3 | Zudem wird Arbeitslosengeld nach Erreichen der Regelarbeitsgrenze nicht mehr
gezahlt.
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geschlossen, die nach dem 31.12.2009 die Altersteilzeit — ggf. auch als fort-
gefithrte vollzeitige Beschaftigung — begonnen hatten.

Das Altersteilzeitgesetz raumt keinen individuellen Rechtsanspruch auf Alters-
teilzeit ein. Es zielte auf die »Schaffung eines gesetzlichen Rahmens fiir die
Sozialpartner«, wie es in der Begrindung zum Gesetzentwurf hieff (Bundesre-
gierung 1996, S. 2). Deshalb setzt Altersteilzeitarbeit eine tarifvertragliche, be-
triebliche oder individuelle Vereinbarung mit dem Arbeitgeber voraus. Tarif-
vertrage konnen jedoch einen individuellen Anspruch vorsehen, enthalten aber
in der Regel eine »Uberforderungsklausel«, durch die individuelle Anspriiche
suspendiert werden, wenn eine vorher festgelegte Quote von Altersteilzeitbe-
schiftigten von z.B. 3 oder 5 Prozent der Belegschaft erreicht ist.

Die Altersteilzeitarbeit, wie sie im AltTZG 1996 beschlossen wurde, war
schon nach relativ kurzer Zeit weit verbreitet. Anfang 2000 bestanden ca. 325
tarifvertragliche Vereinbarungen zur Altersteilzeit; etwa ein Jahr spater waren
es ca. 550 Vereinbarungen aus nahezu allen Wirtschaftsbereichen. In dieser Zih-
lung sind neben Verbandstarifvertrigen auch Firmentarifvertrage enthalten. Im
Geltungsbereich dieser Tarifvertrage zur Altersteilzeit waren ca. 15,7 Millionen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschaftigt (Klammer/Weber 2001,
S. 104). In groflen Tarifbereichen wurden in den Vereinbarungen zur Altersteil-
zeit die gesetzlich vorgeschriebenen Leistungen — Aufstockung des Entgelts und
der Rentenbeitrage — weiter verbessert. So wurde das Teilzeitentgelt beispielswei-
se in der chemischen Industrie, im 6ffentlichen Dienst und in der Metallindustrie
auf tiber 80 Prozent des Vollzeitentgeltes aufgestockt. Teilweise wurden Renten-
versicherungsbeitrige in Hohe des Vollzeitentgeltes entrichtet, sodass durch die
Teilzeitbeschaftigung kein Verlust in der gesetzlichen Rente eintrat. In den drei
genannten Tarifbereichen waren aufferdem teilweise Erstattungen fiir Renten-
abschlage bei vorzeitigem Rentenbezug vorgesehen (ebd.). Die Vereinbarungen
zur Altersteilzeit regelten aulerdem die Anspruchsvoraussetzungen, insbeson-
dere das Mindestalter und Anspruchseinschrinkungen in Gestalt von Uberfor-
derungsklauseln, denen zufolge ein Zugang in Altersteilzeit nicht mehr moglich
war, wenn ein Teil der Beschaftigten bereits die Altersteilzeit nutzte.

Nicht nur der von Tarifvertrigen zur Altersteilzeit erfasste Teil der Beschaf-
tigten, sondern auch die Zahl von alteren Beschiftigten, die Altersteilzeit in An-
spruch nahmen, nahm bis 2006 stetig zu. Uber mehrere Jahre hinweg wurde
Altersteilzeit von tber 500.000 Personen genutzt. Bezogen auf die sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten im entsprechenden Alter zwischen 55 und 64 Jahren
bedeutet das, dass sich Ende 2007 ein Finftel (19,5 Prozent) in Altersteilzeitbe-
schaftigung befand. Dieser Anteil lag noch tiber der Quote der sozialversicherungs-
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pflichtigen Teilzeitbeschiftigung an der (sozialversicherungspflichtigen) Gesamt-
beschiftigung aller Erwerbstitigen. Kurz vor dem Auslaufen der BA-Forderung
fir Neuzuginge Ende 2009 stieg die Inanspruchnahme sprunghaft auf ca. 675.000
Personen an. Danach ging die Inanspruchnahme stark zurtick und hatte schon
2012, also drei Jahre spater, ungefahr das Niveau der Jahre 2003/2004 erreicht
(siche Abbildung 5.3). Untypisch fiir sonstige Teilzeitarbeit wird die Altersteil-
zeit stirker von Ménnern als von Frauen beansprucht. Der Frauenanteil ist zwar
von Anfang an gestiegen, hat jedoch nach 2000 besonders zugenommen - seit-
dem war Altersteilzeit auch aus einer bereits bestehenden Teilzeitarbeit und da-
mit fiir viele Frauen moéglich — und blieb dann auf einem relativ konstanten
Niveau von gut 40 Prozent.

Abbildung 5.3: Beschifligte in Altersteilzeitarbeit (1996-2012)
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Datenquelle: Sonderauswertung der Deutschen Rentenversicherung/Statistik.

Die zunehmende Inanspruchnahme der Altersteilzeitarbeit ging auf steigende
Zahlen alterer Erwerbstitiger zurick, bedingt durch geburtenstarke Kohorten
und eine seit 2003 wachsende Erwerbsbeteiligung Alterer. Wichtiger war jedoch
eine zunehmende Abdeckung durch betriebliche und tarifliche Regelungen, die
den Zugang in die Altersteilzeitarbeit eréffneten. Bis zum Ende der geforderten
Altersteilzeit verblieb jedoch schatzungsweise mindestens ein Drittel der Be-
schiftigten aufgrund fehlender tariflicher bzw. betrieblicher Vereinbarungen
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faktisch ohne Moglichkeit zur Altersteilzeitbeschiftigung (Brussig/Knuth/Wojt-
kowski 2009, S. 18).

Im Vergleich zur Altersteilzeitbeschaftigung als solcher bewegte sich die
Zahl der Forderfalle durch die Bundesagentur fiir Arbeit auf deutlich niedrige-
rem Niveau, wies aber ein ahnliches Wachstum auf: Zwischen 2001 und 2006
kam es zu einer Verdoppelung von ca. 50.000 auf ca. 100.000 Personen (siche
Abbildung 5.4). Da die BA-Forderung erst gezahlt wird, wenn die Bedingungen
hierfiir erfillt sind — Einstellung eines Arbeitslosen, Ubernahme eines Ausgebil-
deten nach Abschluss der Ausbildung oder Einstellung eines Auszubildenden -,
was im Blockmodell in der Regel erst mit der Freistellung des Altersteilzeitbe-
schaftigten geschieht, bleibt die Zahl der neuen Forderfille hinter der Zahl der
Eintritte in Altersteilzeitbeschéftigung zurtck.

Abbildung 5.4: Geforderte Altersteilzeitfille (Bestand im Jabresdurchschnitt; 1996-2012)
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Datenquelle: Bundesagentur fiir Arbeit/Statistik 2013, S. 5.

Doch fiir den Grofteil der Altersteilzeitbeschaftigten wurde keine BA-Forde-
rung beansprucht; die niedrige Anzahl der Forderfille resultiert also nicht nur
aus dem »Nachhinken«. Die Wiederbesetzungsquote wurde auf ca. 40 Prozent
geschatzt (Brussig/Knuth/Wojtkowski 2009, S. 10); Wanger (2009) errechnete
zudem einen Riickgang der Wiederbesetzungsquote zwischen 2000 und 2007
von 43,2 auf 34,2 Prozent, also um 9 Prozentpunkte oder um iber 20 Prozent
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(ebd., S. 3). Dass gleichwohl die Inanspruchnahme der Altersteilzeit nach 2009,
also mit Schliefung der BA-Forderung fir Neuzuginge, starker zurickging als
die Zahl der Arbeitsplitze, die zur Wiederbesetzung anstanden, geht darauf zu-
rick, dass die tariflichen und betrieblichen Vereinbarungen zur Altersteilzeit
in der Regel an die Existenz der BA-Forderung geknipft waren und deshalb
Ende 2009 ausliefen, selbst wenn die Forderung nicht beansprucht wurde. Ohne
tarifliche und betriebliche Regelungen blieb der Zugang in Altersteilzeit fak-
tisch versperrt, da — gesetzlich moégliche — individuelle Regelungen praktisch
keine Rolle spielten. Zwar wurden innerhalb kurzer Zeit viele neue tarifliche
und betriebliche Vereinbarungen zur Altersteilzeit abgeschlossen, doch waren
die betrieblichen Zusatzleistungen iber die gesetzlich vorgeschriebenen Auf
stockungsbetrige hinaus oft niedriger, die Uberforderungsklauseln restriktiver
und die Zugangsbedingungen mitunter enger gefasst (Fehmel 2011). Nicht zu-
letzt waren weniger Beschiftigte abgedeckt.

Zu den charakteristischen Merkmalen der Inanspruchnahme von Altersteil-
zeit gehort die Nutzung in Form des Blockmodells. Im Jahr 2006 waren 86,0 Pro-
zent aller geforderten Altersteilzeitfalle im Blockmodell (Brussig/Knuth/Wojt-
kowski 2009, S. 8), im Jahr 2009 waren es 89,8 Prozent und 2012, wiederum
drei Jahre spater, noch einmal etwas mehr, nimlich 92,3 Prozent, also nahezu
alle BA-geforderten Altersteilzeitfalle (Bundesagentur fiir Arbeit/Statistik 2009
und 2012). Das Blockmodell war von Anfang an dominant. Die Moglichkeit,
die Arbeitszeit zu »verblocken«, war ein entscheidender Unterschied zur ersten
Altersteilzeit Anfang der 1990er-Jahre, und ihr Fehlen ein wichtiger Grund, wa-
rum Altersteilzeit in ihrer ersten gesetzlichen Fassung kaum umgesetzt wurde.
Doch die Dominanz des Blockmodells hat sich im Laufe der Zeit noch verstérkt.
Zwar haben die meisten Betriebe sowohl echte Altersteilzeit als auch das Block-
modell angeboten (Klammer/Weber 2001), doch in der Nutzung wurde das
Blockmodell klar bevorzugt.

Die Grinde fiir die Dominanz des Blockmodells liegen zum einen in der
Funktionalisierung der Altersteilzeit durch die betriebliche Personalpolitik. Ge-
rade in groferen Betrieben mit einer routinisierten Personalarbeit ist ein voll-
standiges Ausscheiden alterer Mitarbeiter aus dem Arbeitsprozess leichter zu
organisieren als eine Stundenreduktion mit einer Neuverteilung von Arbeitsauf-
gaben. Da die Anforderungen an die Wiederbesetzung der frei werdenden Stel-
le fiir grofere Betriebe strenger sind als fiir kleinere, wo die Wiederbesetzung
nicht in demselben Arbeitsbereich erfolgen muss, lasst sich diese Voraussetzung
fir die Erstattung der betrieblichen Aufwendungen nach dem AlTZG durch
die BA leichter durchfiihren, wenn tatsichlich ein ganzer Arbeitsplatz fiir eine
Wiederbesetzung zur Verfiigung steht, was bei einer »verblockten« Altersteilzeit
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der Fall ist. Die Giberwiegende Mehrzahl der Altersteilzeitfalle wurde aber nicht
gefordert. Viele Betriebe nutzten Altersteilzeit als eine Form des sozialvertrag-
lichen Personalabbaus, durch den der Personalriickgang besser gesteuert und
schneller erreicht werden konnte, als es bei altersbedingtem Ausscheiden allein
der Fall gewesen wire. Die Altersteilzeit wurde von den Betrieben tiberwiegend
als eine Form des Vorruhestands genutzt. Dies lief den Hoffnungen auf eine
Verlangerung der Erwerbsphasen durch Belastungsreduzierung zuwider. Hin-
gegen hat sich die Erwartung des Gesetzgebers erfiillt, dass fiir das betriebliche
Interesse am Vorruhestand die Betriebe als Verursacher stirker in die Pflicht
genommen werden (Klammer/Weber 2001).

Zum anderen ist die Dominanz des Blockmodells aber nicht nur der betrieb-
lichen Instrumentalisierung von Altersteilzeit zuzuschreiben, sondern auch auf
die Interessen der dlteren Beschaftigten selbst zurtickzufiihren. Fur diese ergab
sich die Chance auf eine doppelte Verkiirzung der Lebensarbeitszeit, nimlich
erstens durch den Zugang in die vorzeitig beziehbare Altersrente nach Alters-
teilzeit (die ebenso nach »echter« Altersteilzeitarbeit zur Verfigung stand) und
zweitens durch den nur im Blockmodell erreichbaren vorhergehenden Ausstieg
aus dem Arbeitsprozess.

Das zu Beginn der Diskussion um die Altersteilzeit als selbstverstindlich
unterstellte Interesse alterer Beschiftigter an einem gleitenden Erwerbsausstieg
hat sich nicht realisiert. Allerdings hat es die Altersteilzeit den Beschaftigten,
die sie genutzt haben, erleichtert, mit den steigenden Altersgrenzen in der Ren-
tenversicherung Schritt zu halten. Dies ist aus der Alterszusammensetzung der
Altersteilzeitbeschiftigten ersichtlich (siehe Abbildung 5.5).

Im Laufe der Zeit ist eine Verschiebung der Alterszusammensetzung der
Altersteilzeitbeschiftigten nach rechts, also in Richtung héheres Alter zu be-
obachten. Waren 1997 noch iiber 10 Prozent 55 Jahre, so waren es 2007 weniger
als 5 Prozent und 2012 praktisch 0 Prozent. Umgekehrt waren 2007 ca. 17 Pro-
zent der Altersteilzeitbeschaftigten 61 Jahre oder élter und lagen damit dber
der damals giltigen Altersgrenze fiir den frithestmoglichen Rentenbezug in die
Altersrente nach Altersteilzeit; 2012 waren es 30 Prozent der Altersteilzeitbe-
schaftigten, allerdings lag die frihestmogliche Altersgrenze bereits bei 63 Jah-
ren. Das Durchschnittsalter der Altersteilzeitbeschaftigten lag in den jeweiligen
Jahren hoher und ist stirker gestiegen als das der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten zwischen 55 und 65 Jahren (siche Tabelle 5.2). Dies ist ein deut-
liches Indiz dafiir, dass die Beschaftigten Altersteilzeit als Briicke genutzt haben,
um die steigenden Altersgrenzen in der Rentenversicherung zu erreichen, was
durch die Ruhephase im Blockmodell wesentlich erleichtert wurde.
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Abbildung 3.5: Alterszusammensetzung der Altersterlzeitbeschiftigten
(ausgewdblte Jahre)
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Datenquelle: Sonderauswertung der Deutschen Rentenversicherung/Statistik.

Tabelle .2: Durchschnittsalter von Alterstetlzeitbeschdftigten
und anderen sozialversicherungspflichtig Beschdftigten im Alter von 55 bis 65 Jabren
(ausgewdblte Jahre)

in Altersteilzeit iibrige sozialversicherungspflichtig
Beschiftigte Beschiftigte
1997 57,7 57,5
2002 58,8 57.9
2007 59,1 57.8
2009 59,0 57.9
2012 60,4 58,2

Datenquelle: Sonderauswertung der Deutschen Rentenversicherung/Statistik.
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Altersteilzeit in der Form, wie sie gesetzlich geregelt und von Betrieben und
Beschaftigten genutzt wurde, ist vor allem aus zwei Griinden kritisiert worden:
hohe Kosten und soziale Selektivitat bei der Inanspruchnahme.

Hohe Kosten

Leistungen nach dem Altersteilzeitgesetz zahlten zu den hochsten Ausgabeposi-
tionen der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Fiir das Jahr 2007 wurden fiir jeden ge-
forderten Altersteilzeitfall Kosten in Héhe von 13.000 Euro pro Jahr angegeben;
bis dahin waren der Bundesagentur fiir Arbeit seit Beginn der Altersteilzeitrege-
lungen Kosten in Hohe von ca. 7 Milliarden Euro entstanden (Bundesagentur
fir Arbeit/Statistik 2007, zit. nach Pimpertz/Schifer 2009). Hinzu kommen fis-
kalische Mindereinnahmen aufgrund der Steuer- und Abgabenfreiheit der zu-
satzlichen Einkommensbestandteile und Rentenbeitrige.

Mogliche Minderausgaben sind demgegentiber schwer zu beziffern. Die-
se stellen sich ein, wenn aufgrund der Forderung durch die Einstellung eines
Arbeitslosen dessen Arbeitslosengeldbezug beendet oder durch die Ubernahme
eines Auszubildenden, der ansonsten arbeitslos geworden wire, (oder durch die
verhinderte Entlassung des Arbeitnehmers) Arbeitslosengeldbezug vermieden
werden kann. Doch im Jahr 2007 erfolgte nur knapp jede vierte Stellenbeset-
zung (23,4 Prozent), die durch Vakanzen aufgrund von Altersteilzeit moglich
wurde, durch Empfinger von Arbeitslosengeld (einschlieflich ALG II-Beziehen-
de). Uberwiegend wurde die Forderung durch die Ubernahme von Auszubil-
denden erlangt (57,9 Prozent). In den restlichen Fallen wurden Arbeitslose ohne
Leistungsbezug neu eingestellt, was ebenfalls zur Inanspruchnahme der Forde-
rung berechtigt (Pimpertz/Schifer 2009). Zu vermuten ist, dass die Férderung
in erheblichem Mafe »mitgenommen« wurde, also Auszubildende auch einge-
stellt, nach ihrer Ausbildung ibernommen oder die frei werdenden Arbeitsplat-
ze wieder besetzt worden wiren, wenn es keine Kostenerstattung durch die BA
gegeben hitte. Dafiir spricht bereits die hohe ungeférderte Nutzung der Alters-
teilzeit. Um jedoch Mitnahmeeffekte bestimmen zu kénnen, wiren Daten erfor-
derlich, die den Verlauf von Altersteilzeitbeschiftigungen sowie ggf. ihrer For-
derung und der Personaldispositionen, die dieser Férderung zugrunde liegen,
auf der individuellen Ebene von Personen und Betrieben abbilden. Eine Analyse
der Altersteilzeitarbeit, die deren Beschiftigungswirkungen und Effizienz unter-
sucht, liegt aber bislang nicht vor.

Aus Unternehmenssicht wird weiterhin auf die hohen Kosten der Alters-
teilzeit gerade im ungeforderten Fall verwiesen, denn dann konnen die tber-
proportionalen Entgelte und Rentenversicherungsbeitrige nicht erstattet wer-
den. Pimpertz und Schafer (2009) geben als zuriickhaltende Schitzung fir die
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Kostenbelastung der Unternehmen 4,13 Milliarden Euro allein im Jahr 2007 an
(ebd., S. 5).* Wie oben beschrieben war es aber gerade das Ziel des Altersteilzeit-
gesetzes, die Kosten fiir den Vorruhestand stirker als in der Vergangenheit den
Betrieben aufzuerlegen, die ihn praktizieren.

Soziale Selektivitat bei der Inanspruchnahme der Altersteilzeit

Bereits nach kurzer Zeit zeigte sich, dass Altersteilzeit beispielsweise in groferen
Betrieben und im offentlichen Dienst stirker verbreitet war als in kleinen und
mittleren Betrieben und der Privatwirtschaft (Klammer/Weber 2001, S. 107).
Auch wenn man davon ausgehen kann, dass spater auch fiir bislang unzurei-
chend abgedeckte Beschiftigungsbereiche Regelungen gefunden wurden, ist
doch festzuhalten, dass gerade in groeren Betrieben und vielfach im offent-
lichen Dienst bessere Moglichkeiten bestehen, die Belastungen fiir altere Be-
schiftigte zu reduzieren und ihnen so einen spiteren Rentenzugang aus einem
Beschiftigungsverhaltnis heraus zu erméglichen, um den vorzeitigen Ausstieg
aus der Erwerbstitigkeit zu vermeiden. Gemessen an ihrem Beschiftigtenanteil
gab es 2008 besonders wenig (geforderte) Altersteilzeitfille in der Bauwirtschaft
und im Gastgewerbe und besonders viele im Kredit- und Versicherungsgewer-
be, aber auch im produzierenden Gewerbe und in der 6ffentlichen Verwaltung
(Brussig/Knuth/Wojtkowski 2009, S. 14). Bemerkenswerterweise handelte es
sich bei den Branchen mit einem besonders hohen Anteil an geférderten Alters-
teilzeitbeschaftigten nicht unbedingt um die Branchen, die einen tberdurch-
schnittlichen Anteil Alterer aufweisen. Die Hiufigkeit der geforderten Alters-
teilzeit wurde nicht in erster Linie durch die Zahl der élteren Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in einer Branche bestimmt, ebenso wenig durch branchenty-
pische Arbeitsbelastungen: Baugewerbe, Gastgewerbe und Landwirtschaft sind
drei Wirtschaftszweige mit hohem Anteil an korperlich anstrengender Tatig-
keit und wenigen Fallen an geforderter Altersteilzeit. Eher kommt es darauf an,
inwieweit die betrieblichen Bedingungen fiir die Inanspruchnahme der gefor-
derten Altersteilzeit gegeben sind, und diese sind in Branchen mit einer guten
tarifvertraglichen Abdeckung und starken betrieblichen Interessenvertretungen
besser.

4 | Die Schitzung basiert auf der Annahme, dass ungeforderte Altersteilzeitbe-
schiftigte in gleicher Hohe bezahlt werden wie geforderte Altersteilzeitbeschiftigte
(durchschnittlich 3.470 Euro pro Monat) und dass die Unternehmen nur die gesetz-
lichen Leistungen bezahlen. Tariflich vereinbarte Mehrleistungen sind also nicht
berticksichtigt.
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Andere Untersuchungen haben gezeigt, dass nicht nur die Chancen von Be-
schaftigten ungleich nach Betrieb und Branche waren, sondern auch innerhalb
der Betriebe ungleiche Zugangschancen bestanden. Wanger (2009) untersuchte
die Berufe der Altersteilzeitbeschaftigten und stellte fest, »dass die Altersteilzeit
vorwiegend fir Beschiftigte aus Angestelltenberufen, weniger aus Arbeiterberu-
fen ein Weg in den Ruhestand ist« (ebd., S. 9). Eine genauere Analyse anhand der
typischen beruflichen Belastungen zeigte, »dass nicht unbedingt korperlich an-
geschlagene Beschiftigte diese Ausstiegsmoglichkeit nutzen, sondern besonders
hiufig Personen in Biiroberufen mit relativ niedrigen Belastungswerten [...].
Da sich Betrieb und Arbeitnehmer auf die Altersteilzeit verstindigen missen,
hingt es zudem oft von ganz anderen Faktoren ab, wer in Altersteilzeit geht«
(ebd., S. 11). Als wichtiger Einflussfaktor kommt das Einkommen infrage, denn
trotz der iberproportionalen Teilzeitentlohnung und Rentenversicherung miis-
sen die Altersteilzeitbeschiftigten einen Einkommensverlust und einen Verlust
ihrer Rentenversicherung hinnehmen (sofern dieser nicht durch tarifliche oder
betriebliche Regelungen ausgeglichen wird) — den geringer entlohnte Beschaf-
tigte nicht zu tragen bereit bzw. in der Lage sind (so bereits Klammer/Weber
2001).

Eine umfangreiche Auswertung der WSI-Betriebsritebefragung 2010 unter-
mauerte im Wesentlichen vorliegende Befunde zur Nutzung von Altersteilzeit,
fugte aber hinsichtlich der Nutzung durch Beschiftigte mit gesundheitlichen
Einschrinkungen eine wichtige Facette hinzu (Frohler/Fehmel/Klammer 2013,
S. 181-206, insbesondere S. 200-203). Demnach wurde Altersteilzeit nach Aus-
kunft der befragten Betriebsrite »in rund 39 Prozent der Betriebe vorwiegend
von Beschiftigten mit leichten gesundheitlichen Einschrinkungen genutzt, in
8 Prozent der Betriebe vor allem von Beschiftigten ohne gesundheitliche Ein-
schrinkungen und in 6 Prozent der Betriebe Gberwiegend von Beschiftigten
mit starken gesundheitlichen Einschrinkungen [...]. In 46 Prozent der Betrie-
be lassen sich keine gesundheitsspezifischen Nutzungsmuster feststellen« (ebd.,
S. 200£). Gesundheitliche Einschrinkungen von Beschaftigten waren demnach
in ungefahr der Halfte der Betriebe ein Kriterium fiir die Inanspruchnahme von
Altersteilzeit bzw. ihre Bewilligung durch den Betrieb (und in Grofbetrieben
ofter als in kleinen und mittleren Unternehmen), in knapp der Halfte der Betrie-
be jedoch nicht. Dies unterstreicht, dass fir die Inanspruchnahme der Alters-
teilzeit weniger die Belastungen am Arbeitsplatz oder die individuelle Beschafti-
gungsfihigkeit ausschlaggebend waren, sondern die Art der betrieblichen bzw.
tariflichen Vereinbarung oder zunichst einmal die Fahigkeit, zu einer derarti-
gen Vereinbarung zu kommen.
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In den Diskussionen und Vereinbarungen zur Altersteilzeit nach Auslaufen
der BA-Forderung fiir Neuzuginge, also seit 2010, spielt demgegeniiber eine
grofere Rolle, welche Beschiftigten die Moglichkeit zur Altersteilzeit haben
sollen. Dies ergibt sich bereits aus den restriktiveren Uberforderungsklauseln.
In diesem Zusammenhang wird auch 6fter auf belastende Arbeitsbedingungen,
insbesondere Schichtarbeit, hingewiesen (Fehmel 2011). Mit einer klaren Orien-
tierung auf gesundheitlich beeintrichtigte Beschaftigte liefe sich die Notwen-
digkeit einer offentlichen Forderung besser begriinden, als es in der hergebrach-
ten Form der Altersteilzeit der Fall war.

Insgesamt ist die Bilanz des »zweiten Anlaufs« der Altersteilzeit — nach ihrem
kurzlebigen Bestehen Anfang der 1990er-Jahre — gemischt. Sie hat sich zu einem
beliebten und weithin bekannten Instrument entwickelt, was wesentlich durch
die Moglichkeiten des Blockmodells bedingt war. Weiterhin war sie ein wich-
tiges Instrument, das es Beschiftigten erleichtert hat, mit den steigenden Al-
tersgrenzen in der Rentenversicherung Schritt zu halten, und hat insofern eine
sozialpolitische Integrationsfunktion erfillt, auch wenn die alteren Beschiftig-
ten in der Freistellungsphase nicht mehr produktiv im Betrieb waren. Ob sich
auch die arbeitsmarkepolitischen Erwartungen der zusétzlichen Einstellung von
Arbeitslosen oder von Arbeitslosigkeit Bedrohten erfiillt haben, lasst sich we-
gen fehlender Studien nicht mit Sicherheit sagen. Die héaufige Indienstnahme
der Altersteilzeit fiir einen sozialvertriglichen Personalabbau, der hohe Anteil
ungeforderter Altersteilzeitfalle und die Forderung auch bei einem »normalen«
personalpolitischem Verhalten, wie z.B. der Einstellung eines Auszubildenden
oder dessen Ubernahme nach Abschluss seiner Ausbildung, sprechen jedoch
cher dagegen.

5.5 Neueinstellungen alterer Beschéftigter

Angesichts einer alternden Erwerbsbevolkerung stellt sich die Frage, ob und
wie sich die Firmen darauf einstellen, dass weniger jiingere Fachkrifte als Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter, aber auch als Bewerberinnen und Bewerber zur
Verfiigung stehen. Die steigenden Erwerbstitigenquoten Alterer wie auch die
Verlingerung der Erwerbsphasen scheinen darauf hinzudeuten, dass der de-
mografische Wandel auch in den Betrieben ankommt. Aber ist damit auch ein
Wandel der betrieblichen Personalpolitik verbunden, oder wird die natiirliche
Alterung der Belegschaften durch die Betriebe nur passiv hingenommen? Die
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Rekrutierung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bietet einen »harten« In-
dikator fiir das personalwirtschaftliche Handeln der Betriebe.

Alle Betriebe haben (irgendwann) Personal eingestellt; die meisten haben
auch in den letzten Jahren neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter rekrutiert.
Aufgrund von Personalabgingen — etwa durch Verrentungen oder bei einer
arbeitnehmerseitigen Kindigung — konnen Neueinstellungen selbst dann er-
forderlich werden, wenn die Zahl der Arbeitsplitze konstant bleibt. Sogar in
schrumpfenden Betrieben sind Neueinstellungen zu beobachten, wenn einige,
aber eben nicht alle der frei werdenden Arbeitsplitze wieder besetzt werden.
Neueinstellungen sind fiir viele Betriebe also mehr oder weniger »normal«, und
zugleich treffen Betriebe durch ihr Rekrutierungsverhalten personalpolitische
Entscheidungen.

Vorliegende Untersuchungen zeigen, dass die personalpolitischen Entschei-
dungen der Betriebe im Rekrutierungsprozess altersselektiv sind und Altere oft
benachteiligen (Frosch 2007; van Dalen/Henkens/Schippers 2009). Dies ist nicht
auf Deutschland beschrinkt, sondern in vielen europiischen und aufSereuro-
paischen Landern der Fall (Eriksson/Lagerstrom 2012, S. 537 ff.; Albert/Escot/
Ferndndez-Cornejo 2011, S. 351). Zur Erklarung wird oft auf die »Seniorititsent-
lohnung« im betrieblichen Entgeltsystem hingewiesen: Vielfach wurde gezeigt,
dass eine Einstellung von Alteren unwahrscheinlicher ist, wenn die Bezahlung
mit dem Alter steigt (siche zum Beispiel Heywood/Jirjahn/Tsertsvardze 2010,
S. 608ff; Zwick 2009). Allerdings ist das Ausmaf der Seniorititsentlohnung
umstritten. Zwar werden Beschiftigte mit langer Betriebszugehorigkeit und
hoherem Alter vielfach besser entlohnt, doch da sich dies nicht — oder nur in
einem sehr begrenzten Mafle — aus Tarifvertriagen ergibt (Bispinck 2005), kann
die hdhere Entlohnung auch auf die Arbeit in besser bewerteten Positionen zu-
rickzufiihren sein. Im internationalen Vergleich ist das Ausmaf des Einkom-
mensanstiegs mit steigendem Alter bestenfalls moderat (Zwick 2009; Bundes-
ministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2005, S. 104).

Eine weitere oft vorgebrachte Antwort auf die Frage, warum Betriebe relativ
selten Altere einstellen, ist der Kindigungsschutz, der eine Entlassung Alterer
erschwert. Zwar ist der Kindigungsschutz an der Betriebszugehorigkeit und
nicht am Alter der Beschiftigten ausgerichtet, doch Untersuchungen zeigen,
dass die Wahrnehmung des Kindigungsschutzes durch betriebliche Personal-
verantwortliche zur Benachteiligung Alterer beitragt (Bothfeld/Ullmann 2004;
Pfarr 2005).

Auch das Bewerberverhalten ilterer Beschiftigter und Arbeitsuchender bzw.
die Tatsache, dass sie vergleichsweise seltener als Bewerber aktiv werden, kann
dazu beitragen, dass sie seltener zum Zuge kommen. Ein zentrales Argument,
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um diese sogenannte »Angebotszuriickhaltung« zu erklaren, ist die Verfiigbar-
keit von Alternativeinkommen bei Arbeitslosigkeit, insbesondere Arbeitslosen-
geld und Rente (Funk 2004; Eichhorst 2006). In den 1990er-Jahren und dariber
hinaus waren staatliche Arbeitsmarktpolitik und Tarifpartner darauf orientiert,
iltere Beschiftigte und Arbeitslose aus dem Arbeitsmarkt auszugliedern. Die
betroffenen Alteren wurden aber gerade nicht als arbeitslos registriert. Insofern
zeigen die hohen Arbeitslosenzahlen Alterer und insbesondere die Verbreitung
von Langzeitarbeitslosigkeit an, dass es fir Altere trotz Arbeitsuche schwer ist,
eine neue Beschaftigung zu finden.

Einer Untersuchung des IAB-Betriebspanels zufolge lagen drei Vierteln aller
Betriebe, die Personal gesucht haben, keine Bewerbung von Alteren vor. Unter
diesen Betrieben mit Personalsuche, aber ohne Bewerbung Alterer war ein be-
trachtlicher Teil, der altere Bewerberinnen und Bewerber akzeptiert hatte. In-
dem die Alteren ihre Bewerbung unterlassen haben, haben sie also nicht eine
ohnehin zu erwartende Ablehnung durch die Betriebe vorweggenommen; viel-
mehr zeigt sich, dass groffe und tarifgebundene Betriebe signifikant hiufiger
Bewerbungen Alterer auf sich gezogen haben, aber gerade diese Betriebe verfol-
gen am ehesten eine ausgepragte Altersgrenzenpolitik zulasten Alterer (Brussig/
Bellmann 2008). Mindestens ebenso wichtig wie das Suchverhalten élterer Be-
werberinnen und Bewerber diirfte aber sein, dass mit zunehmendem Alter auch
die Bereitschaft zum Wechsel zuriickgeht, weil Anpassungskosten und Risiken
einer neuen Beschaftigung zu hoch sind (Schneider 2007).

Aber sowohl die altersbedingten Zuschreibungen von betrieblichen Perso-
nalverantwortlichen gegeniiber ihren Bewerberinnen und Bewerbern als auch
das Suchverhalten Alterer konnen sich indern. Der demografische Wandel be-
wirkt, dass Belegschaften altern. Indem einerseits Betriebe Erfahrungen mit al-
teren Beschiftigten sammeln, konnen sich auch ihre Einschitzungen gegeniber
alteren Bewerberinnen und Bewerbern positiv entwickeln; indem andererseits
Frithverrentungsmoglichkeiten verschlossen werden, treten Altere auch nach-
dricklicher als bisher als Stellensuchende in Erscheinung.

Die Zahl der Neueinstellungen von Alteren in sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung ist — wie auch die Zahl der élteren Beschiftigten — seit 2002 mit
jedem Jahr gestiegen. Waren im Jahr 2002 noch knapp 300.000 neu eingetretene
Personen zwischen 55 und 64 Jahre alt, so waren es 2012 ca. 440.000 Personen,
also fast 50 Prozent mehr (siche Abbildung 5.6). Mit jedem zusitzlichen Lebens-
jahr geht die Zahl der neu eingestellten Alteren zuriick. So wurden im Jahr 2012
nicht einmal halb so viele 60-Jihrige wie 55-Jahrige eingestellt. Dies ist allerdings
nicht auf die Alteren beschrinkt, auch in jingeren Altersgruppen sind sinkende
Neueintritte mit steigendem Alter zu beobachten. Jedoch ist die mit dem Alter
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rucklaufige Zahl der Neueintritte keine direkte Folge einer ebenfalls mit dem
Alter ricklaufigen Zahl von Beschiftigten, wie anhand der Eintrittsrate zu er-
kennen ist. Diese misst die Zahl der Neueintritte bezogen auf den Bestand der
Beschiftigten innerhalb einer Altersgruppe. Mit steigendem Alter ist — zumin-
dest bis zum 62. Lebensjahr — nicht nur die Zahl der Neueinstellungen, sondern
auch die Eintrittsrate riicklaufig, was bedeutet, dass die Zahl der Neueintritte
mit steigendem Alter stirker zurtickgeht als die Zahl der Beschaftigten. 2012
war die Eintrittsrate bei den 64-jahrigen neu Eingestellten nur halb so hoch wie
bei den 55-Jihrigen (6,2 gegentber 12,6 Prozent). Fur die Gruppe der 55- bis
64-Jahrigen betrug sie im Jahr 2012 insgesamt 10,0 Prozent und hat sich gegen-
tber 2002 (11,3 Prozent) nur minimal verindert. Die steigende Zahl alterer
Neueintritte im Jahr 2012 gegeniiber 2002 entspricht mithin beinahe exakt der
steigenden Zahl ilterer Beschiftigter und ist nicht Ergebnis einer — relativ — star-
keren Rekrutierung von Alteren.

Abbildung 5.6:
Anzabhl der Neueintritte und Eintrittsrate von 55- bis 64-Jahrigen (2002 und 2012)
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Datenquelle: Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit/Statistik.
Die altersspezifischen Eintrittsraten in Abbildung 5.6 zeigen fir das Alter von

62 bis 64 Jahren einen Unterschied zwischen 2002 und 2012: Im Jahr 2002 ist
in diesen Altersgruppen die Eintrittsrate gestiegen, im Jahr 2012 ist sie — wie fiir
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die jiingeren Altersstufen — gesunken. 2002 war ein Wechsel in Altersrente im
Alter von 62 Jahren leichter moglich als 2012, sodass sowohl Beschiftigte wie
Beschaftigungslose aus dem Arbeitsmarke ausgeschieden sind und die dann ver-
bliebenen Erwerbspersonen in stirkerem MafSe erwerbsorientiert waren als im
Jahr 2012, was sich auch in der etwas starkeren Eintrittsrate ausdricke. 2012 hin-
gegen hat sich diese »Besonderheit« im Erwerbsverhalten Alterer abgeschwicht.
Wie an anderen Stellen — etwa dem Weiterbildungsverhalten oder dem Arbeits-
losigkeitsrisiko im Alter — zeigt sich auch hier, dass die Ausweitung der Alters-
erwerbstatigkeit und die Verlingerung der Erwerbsphasen damit einhergehen,
dass sich Altersunterschiede auf dem Arbeitsmarkt abschwichen.

Dass die Eintrittsraten — die Zahl der neuen Beschaftigungsverhiltnisse be-
zogen auf die bestehenden Beschaftigungsverhiltnisse — mit steigendem Alter
zurlickgehen, lasst sich auch im Vergleich zur Altersgruppe der 35- bis 49-Jahri-
gen erkennen, deren Eintrittsrate bei ca. 20 Prozent liegt (siche Abbildung 5.7).
Stark vergrobert liegt die Eintrittsrate der 50- bis 54-Jahrigen, 55- bis 59-Jahrigen
und 60- bis 64-Jahrigen jeweils 5 Prozentpunkte niedriger als die der nachstjin-
geren Gruppe.

Abbildung 5.7: Altersspezifische Eintrittsraten und Verdnderung des BIP (2002-2012)
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Datenquellen: Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit/Statistik (Eintritte und
Bestande); www.sozialpolitik-aktuell.de (Verdnderung des BIP).
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Dartber hinaus fluktuiert die Eintrittsrate starker, je jinger die betrachtete Al-
tersgruppe ist. Wie Tabelle 5.3 zeigt, korrelieren die Eintrittsraten im Zeitraum
von 2002 bis 2012 mit wachsendem Alter immer weniger mit der Verdnderung
des Bruttoinlandsprodukts (BIP), die aber auch mit den Eintrittsraten der Jinge-
ren nur schwach zusammenhingt.* Mit den Einstellungen von Alteren reagieren
Betriebe also nicht besonders sensibel auf wirtschaftliche Schwankungen, d.h.
iltere Bewerberinnen und Bewerber sind nicht die Flexibilititsreserve in Auf-
und Abschwiingen, zumindest nicht im Bereich der sozialversicherungspflich-
tigen Beschiftigung. Eher trifft fiir den Zeitraum von 2002 bis 2012 - einem
Jahrzehnt deutlich steigender Alterserwerbsbeteiligung — zu, dass die Eintritte
Alterer in sozialversicherungspflichtige Beschiftigung, bezogen auf den Bestand
der alteren Beschaftigten, nahezu unverindert selten geblieben sind und vom
Konjunkturverlauf kaum berithrt wurden. Im Jahr 2006 lief sich ein erhebli-
cher Teil der Neueinstellungen von 60- bis 64-Jahrigen auf sozialversicherungs-
pflichtige Arbeitsbeschaffungsmafinahmen zurtckfiithren, also unmittelbar auf
die Arbeitsmarktpolitik. Die Zahl der neu Eingestellten in dieser Altersgruppe
war so niedrig, dass sich Verinderungen bei den Arbeitsbeschaffungsmafnah-
men auf die Rekrutierungen der ganzen Altersgruppe auswirkten (Brussig 2009,
S.9f).

Tabelle 5.3: Korrelation zwischen altersspezifischen Eintrittsraten
und Verinderung des Bruttoinlandsprodukts (2002-2012)

Eintrittsrate 35-
bis 49-Jahriger

Eintrittsrate 50-
bis b4-Jahriger

Eintrittsrate 55-
bis 59-Jahriger

Eintrittsrate 60-
bis 64-Jahriger

Veranderung

0,340

0,273

0,033

-0,227

des BIP

Datenquellen: Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit (Eintritte und Bestande);
www.sozialpolitik-aktuell.de (Veranderung des BIP).

Ohnehin ist eine hohe Eintrittsrate nicht unbedingt gleichzusetzen mit »guten
Eintrittschancen« in dem Sinne, dass wenige Bewerbungen notwendig wiren
oder viele Bewerberinnen und Bewerber ein Angebot erhalten wiirden. Die
Zahl der Bewerbungen ist nicht bekannt. Eine hohe Eintrittsrate zeigt vielmehr
an, dass viele neue Beschaftigungsverhiltnisse eingegangen werden, denen in
der Regel — zumal bei Alteren — viele zuvor aufgeldste Beschiftigungsverhilt-

5 | Dies gilt auch, wenn man das Jahr 2009 mit seiner extremen Verinderung des BIP
aus der Berechnung herauslasst.
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Abbildung 5.8: Eintrittsraten Alterer nach Region und Geschlecht (2002-2012)
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(eigene Berechnungen).
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nisse entsprechen. Vor diesem Hintergrund erscheinen die durchgingig hohe-
ren Eintrittsraten in Ostdeutschland (siche Abbildung 5.8) als Ausdruck einer
héheren Turbulenz und Instabilitit der Beschiftigung auf dem ostdeutschen
Arbeitsmarkt. Thr Riickgang und die Anndherung an den westdeutschen Wert
in den Jahren nach 2005 lassen sich dann dahingehend interpretieren, dass sich
die Arbeitsmarkte fiir die Alteren in Ost und West angleichen. Dass die Frauen
niedrigere Eintrittsraten aufweisen als die Ménner, diirfte wiederum darauf zu-
rickzufiihren sein, dass Frauen gerade jenseits des 60. Lebensjahres nur noch
selten neue Beschaftigung suchen, sondern stattdessen — hiufiger als Manner —
in die Altersrente wechseln. Auffillig ist die Stabilitdt der geschlechtsspezifi-
schen Eintrittsraten.

Ein besseres Maf§, um die Entwicklung von »Chancen« fir eine Neuein-
stellung zu erfassen — und mit den vorhandenen Mitteln, d.h. ohne Infor-
mation Uber Bewerbungen oder andere Suchaktivititen, vielleicht das einzig
mogliche Maf§ —, ist die »relative Eintrittsrate«, also das Verhaltnis der Ein-
trittsrate der Alteren zur Eintrittsrate der Jingeren. Bei den Alteren ist die
Eintrittsrate niedriger, denn in héherem Alter wird seltener gewechselt (siche
oben). Aber um wie viel ist sie niedriger? Wenn es keinen Altersunterschied
im Rekrutierungsverhalten der Betriebe (und im Suchverhalten der Bewer-
berinnen und Bewerber) gibe, misste die Eintrittsrate der Alteren ebenso
hoch sein wie die der Jingeren. Da sich das Suchverhalten der Alteren, ins-
besondere der Arbeitslosen nach den Hartz-Reformen aber intensiviert hat —
und gerade bei den Alteren kann man davon ausgehen, dass Arbeitslose einen
groflen Teil der Arbeitsuchenden ausmachen -, ist zu vermuten, dass die Ein-
trittsrate der Alteren zwar niedriger ist als die der Jiingeren, sich dieser aber
angenahert hat.

Dies ist aber nicht der Fall, wie sich Abbildung 5.9 entnehmen lasst.
Die relative Eintrittsrate der Alteren verharrt im Zeitraum von 2002 bis
2012 weitgehend konstant; sie betragt jeweils zwischen 50 und 55 Prozent
der Eintrittsrate der Jingeren. Angesichts der starken Zunahme der Alters-
erwerbsbeteiligung und der Verlingerung der Erwerbsphasen ist diese Ent-
wicklung besonders bemerkenswert. Sie zeigt an, dass die Verlingerung der
Erwerbsphasen zumindest im Bereich der sozialversicherungspflichtigen Be-
schiftigung in erster Linie durch das Hinausschieben des Erwerbsaustritts
in bestehenden Beschiftigungsverhiltnissen erfolgte und nicht durch »Zweit-
karrieren« oder neue Uberbriickungsbeschaftigungsverhaltnisse kurz vor
Rentenbeginn.
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Abbildung 5.9: Relative Eintrittsrate der Alteren (2002-2012)
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Datenquelle: Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit/Statistik
(eigene Berechnungen).

Auch eine Differenzierung nach Mannern und Frauen, Ost- und Westdeutsch-
land sowie nach Qualifikationsniveau und Arbeitszeit bestitigt eine hohe
Konstanz der relativen Eintrittsrate Alterer (siche Abbildung 5.10). Bei der
relativen Eintrittsrate bestatigt sich wiederum, dass die Eintrittsrate dort
hoéher ist — und damit dichter an der Eintrittsrate der Jiingeren liegt —, wo
die Beschaftigungsverhiltnisse im Alter durch grofere Instabilitdt gekenn-
zeichnet sind: bei den Miénnern, Ostdeutschen, Geringqualifizierten und
Teilzeitbeschiftigten. Allein bei den Vollzeit- und Teilzeitbeschéftigten ist
ein Trendwechsel dahingehend zu verzeichnen, dass die relative Eintrittsrate
der Alteren bei den Vollzeitbeschaftigten im Jahr 2002 hoher war als bei den
Teilzeitbeschaftigten, danach aber dauerhaft unter das Niveau der Teilzeit-
beschiftigten sank.
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Abbildung 5.10: Relative Eintrittsrate Alterer nach Geschlecht und Ost/West
(2002-2012) sowie Qualifikation und Arbeitszeit (2002-2010)
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Datenquelle: Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit/Statistik
(eigene Berechnungen).
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5.6 Zusammenfassung: Vergleichsweise wenig Veranderungen
in betrieblichen Personalpolitiken

Die Betriebe sind die Taktgeber fiir die Beschiftigung Alterer. Uber die Gestal-
tung der Arbeitsbedingungen und die Steuerung der Fluktuation beeinflussen
sie direkt und indireke die Altersstrukturen und damit auch die altersspezifi-
schen Beschaftigungsmoglichkeiten. Betriebe unterliegen vielfiltigen markeli-
chen, technologischen und regulativen Anforderungen, sodass die Gestaltung
der Altersstrukturen weit tiberwiegend das Nebenergebnis anderer, fiir den Be-
trieb vorrangiger Handlungen ist und nicht das originire Ziel personalpoliti-
scher Handlungen. BetriebsgrofSe und personalpolitische Professionalitit sind
einflussreicher fiir eine altersgerechte Arbeitsgestaltung als der demografische
Wandel innerhalb und auflerhalb des Betriebs.

Insofern ist es nicht allzu verwunderlich, wenn die messbaren betrieblichen
Aktivititen fir eine altersgerechte Arbeitsgestaltung trotz eines breiten gesell-
schaftlichen Diskurses, der auch von Wirtschafts- und Unternehmensverbanden
bedient wird, lange Zeit auf einem sehr niedrigen Niveau verharrten. Auch als
die Alterserwerbsbeteiligung schon deutlich anzog und sich der Anteil der Alte-
ren an den Beschaftigten erhohte, geschah dies in der weit iiberwiegenden Zahl
der Betriebe ohne ein aktives Zutun der betrieblichen Personalpolitik. Der Pro-
duktivitat und Wirtschaftskraft der Unternehmen hat dies nicht geschadet, doch
ist zu erwarten, dass die sich abzeichnenden Probleme bei der Verlingerung
der Erwerbsphasen spiirbar entschirft — wenngleich sicher nicht vollig besei-
tigt — werden konnten, wenn die Betriebe sich in stirkerem MafSe an alters- und
alternsgerechter Arbeitsgestaltung beteiligen wiirden. Erst am Ende des Beob-
achtungszeitraums begann sich eine entsprechende Trendwende abzuzeichnen.

Lange Zeit — so lange, wie die Politik die Moglichkeit dafiir lief§ — hielten die
Betriebe an Instrumenten der sozialvertriglichen Frithausgliederung fest, wie
am Beispiel der Altersteilzeitarbeit gezeigt wurde. Bei aller Kritik an der Alters-
teilzeit aufgrund der Kosten und der sozialen Selektivitit ist aber auch festzuhal-
ten, dass sie den Beschaftigten geholfen hat, mit den steigenden Altersgrenzen
Schritt zu halten. Insofern sollte die Altersteilzeitarbeit weiterentwickelt und
in besonderem Mafe fiir dltere Beschaftigte vorgesehen werden, die sonst leis-
tungsbedingt vorzeitig ausscheiden miissten (siche Kapitel 9).

Die Analyse der Neueinstellungen hat bestitigt, was sich anhand der bin-
nenorganisatorischen personalpolitischen Mainahmen bereits abzeichnete:
Zwar wurden mit steigender Alterserwerbsbeteiligung mehr Altere in absoluter
Zahl wie auch in hoheren Altersgruppen eingestellt. Doch der einzige Indika-
tor, mit dem sich Einstellungschancen naherungsweise feststellen lassen — die
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Eintrittsrate der Alteren, bezogen auf die Eintrittsrate der Jiingeren —, ergab
eine bemerkenswerte Konstanz im betrieblichen Einstellungsverhalten auch
noch in einer Zeit, als die Alterserwerbsbeteiligung stieg: Altere sind an ihren
angestammten Arbeitsplitzen linger im Betrieb verblieben, ihre Chancen auf
alternative Arbeitsplatze im Alter haben sich nicht verbessert. Betriebe haben
keinen spezifischen Nutzen, Altere einzustellen. Sie haben allenfalls einen Nut-
zen davon, ihre Beschiftigten auch noch im hoheren Alter zu behalten. Von
besseren Einstellungschancen wiirden aber sicher éltere Arbeitslose profitieren.
Allerdings haben die Analysen auch gezeigt, dass hohe Eintrittsraten umgekehrt
hohe Austrittsraten voraussetzen. Eine hohe Fluktuation wiederum birgt aber
im Arbeitsmarkt, wie er sich in den Jahren nach 2000 herausgebildet hat, fiir die
Alteren mehr Risiken als Chancen.
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6 Gesundheit und Beschaftigungsbedingungen Alterer

6.1 Einleitung: Veranderung gesundheitlicher Selbsteinschatzung
und ihr Zusammenhang mit der Erwerbsbeteiligung

Die gestiegene Lebenserwartung wird haufig als Argument fir die Anhebung
der Altersgrenzen fiir den Rentenbezug angefiihrt (kritisch hierzu Schreiber/Bey-
erle 2014). Viele Linder haben zudem das gesetzliche Renteneintrittsalter bereits
an die Lebenserwartung gekniipft oder planen eine solche Koppelung in der Zu-
kunft (OECD 2013; European Commission 2013). Es stellt sich aber die Frage, ob
ein langeres Leben zugleich auch mit einem Anstieg der in Gesundheit verbrach-
ten Jahre einhergeht. Nationale wie internationale Studien deuten in der Tat
darauf hin, dass die Bevolkerung nicht nur alter wird, sondern auch die Jahre,
die in guter Gesundheit gelebt werden, zunehmen (Kroll/Ziese 2009). Allerdings
ist der Zugewinn beim Anstieg der Lebenserwartung und der in Gesundheit
verbrachten Jahre bei Personen mit einem geringen soziookonomischen Status
deutlich niedriger als in héheren Schichten (Lampert/Kroll 2014). Diese verrin-
gerten Chancen zeigen, dass sich die soziale Ungleichheit im Alter fortsetzt und
moglicherweise auch noch verscharft (Siegrist/Marmot 2008).

Gesundheitliche Aspekte spielen eine wichtige Rolle in der Diskussion um
die Anhebung des Renteneintrittsalters und eine damit einhergehenden Verlin-
gerung des Erwerbslebens. Peter und Hasselhorn (2013) haben ein Modell zum
Zusammenhang von Arbeit, Gesundheit und Erwerbsteilhabe entworfen, das
die Komplexitat der verschiedenen Determinanten der Erwerbsteilhabe Alterer
sichtbar macht (siche Abbildung 6.1). In ihrem Modell stellen die Gesundheit
und die Art der beruflichen Tatigkeit zentrale Stellschrauben fiir den Verbleib
im Erwerbsleben dar. Empirisch ist gut belegt, dass eine Vielzahl weiterer Fak-
toren wie beispielsweise die finanziellen und familidren Verhiltnisse, person-
liche Priferenzen, motivationale Aspekte oder der Qualifikationshintergrund
Einfluss auf die Dauer des Erwerbslebens nehmen (Wahrendorf/Dragano/Sieg-
rist 2013; Kubicek et al. 2010; Virtanen et al. 2014; van Rijn et al. 2014; Radl 2013).
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Abbildung 6.1: Modell zum Zusammenhang von Arbeit,
Gesundbeit und Erwerbstetlbabe von Peter/Hasselhorn

Motivation zu Arbeitsmarkt
arbeiten Gesetzgebung
Sozial- | | Beruf, -~ o A
status | | Arbeit > Arbeitsfahigkeit > Erwerbs-
T teilhabe
Lebens- | Gesundheit
stil

t

Physiol. Alterung,
Zufall, Genetik

Quelle: Peter/Hasselhorn 2013, S. 416.

Mithilfe des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) lasst sich die Gesundheit der fir
uns relevanten Gruppe der 55- bis 64-Jahrigen im Verlauf der vergangenen 20 Jah-
re niher analysieren. Das SOEP ist eine reprisentative Wiederholungsbefragung
privater Haushalte in Deutschland, die seit 1984 im jahrlichen Rhythmus bei den-
selben Personen und Familien durchgefithrt wird (Wagner et al. 2008). Kontinu-
ierlich werden Informationen tber Haushaltszusammensetzung, Wohnsituation,
Erwerbs- und Familienbiografien und eben auch gesundheitliche Situation erho-
ben. Verschiedene Studien zeigen, dass die Selbsteinschitzung der Gesundheit, so-
gar mithilfe nur eines einzigen Items, sehr gut mit der objektiven Bewertung der
Gesundheit tibereinstimmt und dartiber hinaus auch ein guter Pradiktor fiir Mor-
biditit ist (Mossey/Shapiro 1982; DeSalvo et al. 2006; Knesebeck/Siegrist 2004).
Im SOEP wurde die Bewertung der subjektiven Gesundheit auf einer Ska-
la von 0 (»ganz und gar unzufrieden«) bis 10 (»ganz und gar zufrieden«) abge-
fragt. Die Alteren schitzten ihre Gesundheit im Jahr 2012 mit durchschnittlich
6,1 Punkten besser ein als noch 1990, wo die Bewertung bei 5,9 Punkten lag.
Allerdings ist diese Entwicklung offenbar nicht unabhingig vom Erwerbssta-
tus. Wahrend sich die subjektive Gesundheitseinschitzung derjenigen, die zum
Zeitpunkt der Befragung in der vergangenen Woche mindestens eine Stunde
gearbeitet hatten, zwischen 1990 und 2012 tendenziell verbessert hat, kann bei
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den Erwerbslosen und Nichterwerbspersonen im gleichen Zeitraum eine Ver-
schlechterung beobachtet werden (siche Abbildung 6.2).

Abbildung 6.2: Durchschnittliche Gesundbeitseinschitzung
von 55- bis 64-jihrigen Ménnern und Frauen (1990-2012)
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Datenquelle: Sozio-oekonomisches Panel (SOEP), verschiedene Jahrgénge (eigene
Berechnungen).

Angesichts der Schlieung des Vorruhestands und der Einschrankung der Frith-
verrentung ist zu vermuten, dass sich der Zusammenhang zwischen dem ge-
sundheitlichen Zustand und der individuellen Erwerbsbeteiligung verdndert
hat. Unter den Bedingungen einer grofSziigigen Frithverrentung sollte dieser Zu-
sammenhang schwicher ausgepragt sein als unter restriktiven Bedingungen. Ist
ein frither Renteneintritt relativ einfach moglich, werden mehr Erwerbstatige —
auch unabhingig von ihrer gesundheitlichen Leistungsfahigkeit — diesen Weg
beschreiten. Sind dagegen die Hiirden fiir eine Frithverrentung hoch, missen
sehr starke Grinde fiir einen Austritt aus Erwerbstitigkeit vorliegen.

Wird der Einfluss von Alter, Geschlecht, Ausbildungsdauer und Region im
Rahmen einer binir logistischen Regression kontrolliert, zeigt sich, dass Gesund-
heit einen signifikanten Einfluss auf den Erwerbsstatus — Erwerbsperson versus
Nichterwerbsperson — hat (siche Tabelle 6.1). Beziiglich des endgultigen Austritts
aus dem Erwerbsleben haben diverse Studien ebenfalls bestitigt, dass die gesund-
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heitliche Verfassung den gewiinschten (Wahrendorf/Dragano/Siegrist 2013; van
den Berg/Elders/Burdorf 2010) sowie den tatsichlichen (Wurm/Engstler/Tesch-
Roemer 2009; Robroek et al. 2013; Brussig 2014) Renteneintrittszeitpunkt ent-
scheidend beeinflusst (sieche Kapitel 6.2.5). Mithilfe der Regression konnte dar-
tber hinaus gezeigt werden, dass sich der Effekt der Gesundheit in den letzten
Jahren tatsachlich leicht erhoht hat. Die in Tabelle 6.1 abgebildeten Odds Ratios
nehmen im Zeitverlauf zwar nicht stetig, aber zumindest tendenziell geringfligig
ab. Das bedeutet, dass bei einer positiver eingeschitzten Gesundheit die Chance,
zu den Nichterwerbspersonen zu gehoren, im Vergleich zur Chance, zur Refe-
renzkategorie der Erwerbspersonen zu zihlen, im Zeitverlauf geringer wird.

Tabelle 6.1: Zusammenhang zwischen Gesundbeit und dem Erwerbsstatus
»Nichterwerbspersonen« versus »Erwerbspersonen« (Referenzkategorie) nach
dem Regressionsmodell

Koeffizient
Jahr Zufriedenheit Fallzahl N
mit der Gesundheit*
1984 0,864 1.478
1986 0,844 1.240
1988 0,875 1.209
1990 0,878 564
1992 0,840 1.7117
1994 0,892 1.812
1996 0,878 1.909
1998 0,847 2.207
2000 0,871 3.836
2002 0,862 3.663
2004 0,864 3.221
2006 0,839 3.230
2008 0,877 2.886
2010 0,845 3.058
2012 0,837 3.410

* Ausgegeben sind die Odds Ratios. Alle Werte zur Zufriedenheit mit der Gesundheit sind
auf dem Niveau von p < 0,1 signifikant. Kontrolliert wurde zudem nach Geschlecht, Alter,
Ausbildungsdauer und Ost-/Westdeutschland.

Datenquelle: Sozio-oekonomisches Panel (SOEP), verschiedene Jahrgange
(eigene Berechnungen).
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Demnach selektiert Gesundheit heute etwas stirker als frither, was zur Folge hat,
dass Altere mit einer guten subjektiven Gesundheitseinschitzung aktuell mit
einer geringeren Wahrscheinlichkeit zu den Nichterwerbspersonen gehoren als
frither. In den 1990er-Jahren gestatteten grofSziigig gestaltete Ausstiegspfade einer
Vielzahl von Personen die Frihverrentung, auch wenn gesundheitliche Griinde
nicht von Bedeutung waren. Die zunehmend restriktiven Frithverrentungsmog-
lichkeiten und die damit verbundenen finanziellen Nachteile erschweren einen
frithen Austritt aus dem Erwerbsleben (siehe Kapitel 3). Vermutlich konzentriert
sich — bedingt durch die institutionellen Anderungen - eine vorzeitige Been-
digung des Erwerbslebens zunehmend auf zwei Gruppen: Zum einen auf die-
jenigen, die sich einen vorzeitigen Ausstieg finanziell leisten kénnen, und zum
anderen auf diejenigen, die gesundheitsbedingt nicht mehr arbeiten kénnen.

Zusammenfassend lésst sich festhalten, dass sich in den vergangenen Jahren
bei einer steigenden Lebenserwartung auch die Bewertung der eigenen Gesund-
heit durch die alteren Frauen und Manner verbessert hat. Eine im Zeitverlauf
positivere Gesundheitseinschatzung trifft allerdings nur auf die erwerbstatigen
Alteren zu, nicht aber auf Nichterwerbspersonen und vor allem nicht auf er-
werbslose Altere. Zudem deuten empirische Befunde darauf hin, dass die gesund-
heitliche Verfassung die Erwerbsteilhabe im Alter mafigeblich und vermutlich
in zunehmendem Ausmaf beeinflusst. Eine gute Gesundheit ist also offenbar
wichtig, um auch noch im Alter lange erwerbstitig sein zu kénnen. Die konkre-
te Ausgestaltung der Arbeit beeinflusst wiederum die Gesundheit, weshalb sich
das folgende Unterkapitel mit den Arbeitsbedingungen und ihrem Einfluss auf
das gesundheitliche Wohlbefinden der élteren Erwerbstatigen befasst.

6.2 Arbeitsbedingungen und Gesundheit der alteren Erwerbstatigen

Befordert durch die Anhebung des Renteneintrittsalters und die zunehmend
verengten Wege in den Vorruhestand (Miimken/Brussig 2013b) werden éltere
Menschen auch zukinftig zahlreicher als in der Vergangenheit auf dem Arbeits-
markt vertreten sein. Dieser Umstand hat nicht nur Konsequenzen fiir die Be-
schiftigten, deren Lebensarbeitszeit sich verlingert, sondern auch die Unterneh-
men mussen ihre Ablaufe auf eine deutlich iltere Personalstruktur ausrichten.
Die Erhaltung und Forderung der Gesundheit der Beschiftigten durch adaquate
Arbeitsbedingungen wird damit noch stirker als bislang zu einer zentralen Vo-
raussetzung, um die Lebensarbeitszeit zu verlingern und den demografischen
Wandel erfolgreich zu bewaltigen (vgl. z.B. Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend 2005; Kroll/Miiters/Dragano 2011). Die Dringlich-

173



Kapitel 6

keit dieser Erkenntnis ist keineswegs neu oder umstritten, jedoch fehlen bislang
weitreichende praktische Konsequenzen im betrieblichen Handeln (Buss/Kuhl-
mann 2013; Leber/Stegmaier/Tisch 2013). Ein Blick auf die Ausgestaltung der
betrieblichen Realitit ist also offenbar lohnend.

Die Teilhabe am Erwerbsleben ist fiir viele Menschen in unserer erwerbs-
zentrierten Gesellschaft nicht nur aufgrund finanzieller Aspekte von grofSer
Bedeutung. Die Erwerbsarbeit, die fiir einen Grofiteil der Bevolkerung einen
beachtlichen Anteil ihrer Lebenszeit einnimmt, strukturiert den Tagesablauf,
ist im glnstigen Fall auch sinnstiftend und erméglicht, personliche Fahigkei-
ten anzuwenden und auszubauen (Kieselbach 2001; Kurz-Scherf 2004). Von der
Arbeit kdnnen demnach positive Effekte fiir Gesundheit und Selbstwirksamkeit
ausgehen (Schneider 2011). Auf der anderen Seite ist ein kausaler Zusammen-
hang zwischen Arbeitsbelastungen und Folgen fir die physische und psychische
Gesundheit ebenfalls empirisch eindeutig belegt. Durch diverse Modelle wird
zudem der Einfluss der Arbeitsbedingungen auf die Gesundheit auch theorie-
geleitet veranschaulicht. Die Modelle unterscheiden sich in der Regel durch
eine andersgeartete Akzentuierung der Einflussfaktoren. Zu den - auch inter-
national — am meisten rezipierten und gepriiften soziologischen Modellen ge-
hort aktuell das der »beruflichen Gratifikationskrisen« (Siegrist 1996), das ein
ungunstiges Verhaltnis zwischen berufsbedingter Verausgabung und erhaltenen
Gratifikationen als potenziell gesundheitsgefihrdend einstuft.

Allgemein kann festgehalten werden, dass das AusmafS an arbeitsbedingten
Gesundheitsgefahren auch von individuellen Eigenschaften, verfiigbaren Res-
sourcen und der Expositionsdauer, -intensitat oder -haufigkeit abhingt (Siegrist
1996; Borgetto 2007; Lazarus/Launier 1981; Karasek 1979; Stansfeld et al. 2012).
Fur altere Beschiftigte steigt allerdings das Gesundheitsrisiko allein schon da-
durch, dass sie in ihrem Arbeitsleben in der Regel fiir einen linger Zeitraum
Belastungen ausgesetzt waren (vgl. Hasselhorn 2007; Kistler et al. 2006).

Ein altersbedingter Produktivitdtsverlust, wie er vom sogenannten Defizit-
modell des Alterns unterstellt wird, kann aus diesem erhohten Gesundheitsrisi-
ko dagegen nachweislich nicht abgeleitet werden (Bdrsch-Supan/Dizgiin/Weiss
2006; Borsch-Supan/Weiss 2013; Maintz 2003). Die meisten Altersstereotype er-
weisen sich nach empirischer Prifung schlichtweg als falsch (vgl. die Metaana-
lyse von Ng/Feldman 2012). Auch wenn die korperliche Fitness sowie einzelne
sensorische, motorische und kognitive Funktionen im Alter abnehmen, wird
der Alterungsprozess in der Regel durch einen Wissens- und Erfahrungsgewinn
begleitet (Miiller/Weigl 2014; Naegele 1992).

Natiirlich gestaltet sich der altersbedingte Leistungswandel auch je nach
Titigkeitsfeld anders und hat individuell unterschiedliche Folgen fiir die Be-
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schaftigten und ihre Leistungsfahigkeit im Alter (Maintz 2003; Ebener 2014).
Sind Tatigkeiten beispielsweise mit schwerer korperlicher Arbeit oder einem ho-
hem Arbeitstempo verbunden, ohne dass der Erfahrungsvorsprung den Alteren
einen spirbaren Vorteil bringt, stellt ein solches Belastungsprofil eher ein Ge-
sundheitsrisiko im Alter dar (Naegele 1992, S. 24f.). AuBerdem konnten diverse
Studien zeigen, dass insbesondere in Berufen mit hohen Belastungen das Risiko,
frithzeitig aus dem Beruf auszuscheiden, sehr hoch ist (Dragano 2007; Morsch-
hauser 2003; Brussig 2014).

Bei den folgenden Auswertungen werden daher Arbeitsbedingungen, Ge-
sundheit und Verrentungswiinsche von Alteren auch differenziert nach ihren
Tatigkeitsbereichen in den Blick genommen werden.

6.2.1 Wandel der Arbeitshedingungen

Wie Auswertungen mit dem Sozio-oekonomischen Panel zeigen, hat die Arbeits-
zufriedenheit der Erwerbstitigen in Deutschland langfristig tendenziell abge-
nommen. Am starksten fiel dieser Riickgang bei den élteren Beschiftigten ab
einem Alter von 50 Jahren aus. Waren die Alteren noch bis zum Ende der 1980er-
Jahre am zufriedensten mit ihrer Arbeit, sind sie seit etwa Mitte der 1990er-Jah-
re unzufriedener als jiingere Beschaftigtengruppen. Als mogliche Ursachen fir
die allgemein sinkende Arbeitszufriedenheit werden u.a. die Intensivierung der
Arbeit bei anhaltenden Flexibilisierungsbestrebungen und zunehmenden Un-
sicherheitserfahrungen genannt (Bochulskyy/Erlinghagen/Scheller 2011).

Es stellt sich nun die Frage, ob Altere angesichts der deutlich sinkenden
Zufriedenheitswerte besonders von dieser Entwicklung getroffen wurden und
zunehmend in besonderem Maf arbeitsbedingten Belastungen ausgesetzt sind.
Moglicherweise unterscheidet sich aber auch die subjektive Belastungswahrneh-
mung im Alter oder die mit dem Wandel auf dem Arbeitsmarkt verbundenen
Anderungen besitzen eine stirkere Wirkung auf die Alteren. Wenngleich einzel-
ne Studien darauf hindeuten, dass bestimmte Arbeitsbedingungen mit zuneh-
mendem Alter als belastender wahrgenommen werden, ist die Zahl diesbeziig-
licher Studien insbesondere in Bezug auf psychosoziale Faktoren relativ klein
(Thielen/Kroll 2013). Bei den folgenden Auswertungen soll daher zwischen
Belastungsexposition und -wahrnehmung differenziert werden. Einerseits wird
untersucht, ob sich Altere hiufiger potenziell belastenden Arbeitsbedingungen
ausgesetzt sehen, und andererseits wird analysiert, ob Altere andere Arbeitsbe-
dingungen als belastend empfinden als Jingere.

Als Datengrundlage fiir die folgenden Auswertungen dient die BIBB/BAuA-Er-
werbstatigenbefragung (Rohrbach-Schmidt/Hall 2013; Lohmann-Haislah 2012). Es
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handelt sich um eine reprasentative Erhebung unter Erwerbstitigen in Deutsch-
land. Insgesamt wurden seit 1979 bislang sechs Befragungen durchgefiihrt. Die
ersten vier Erhebungen aus den Jahren 1979, 1985/1986, 1991/1992 und 1998/1999
wurden vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) und dem Institut fiir
Arbeitsmarke- und Berufsforschung (IAB) koordiniert. Bei den folgenden Be-
fragungen aus den Jahren 2005/2006 und 2011/2012 war die Bundesanstalt fiir
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA) Kooperationspartner des BIBB.! Im
Rahmen der letzten Erhebungswelle von 2012, auf die im Folgenden schwer-
punkmigig zuriickgegriffen wird, stehen Angaben von 20.036 Erwerbstitigen
zur Verfiigung. Zur Grundgesamtheit gehoren Personen, die mindestens 15 Jah-
re alt sind und wenigstens 10 Stunden in der Woche einer bezahlten Erwerbs-
tatigkeit nachgehen. Der Datensatz bietet zahlreiche Informationen zu den
Arbeitsbedingungen wie Tatigkeitsschwerpunkte, Qualifikations- und Arbeits-
anforderungen. Aufferdem existiert eine Vielzahl von Fragen zu Beanspruchung
und zur gesundheitlichen Verfassung.

Beim zeitlichen Vergleich der unterschiedlichen Befragungswellen ist u.a.
zu beachten, dass sich das Erhebungsverfahren verandert hat. Wahrend bis 1992
eine personliche miindliche Befragung mit Fragebogen und Papier stattgefunden
hat, wurde 1999 die CAPI-Technik (Computer-Assisted Personal Interview) und
seit 2006 die CATI-Technik (Computer-Assisted Telephone Interview) verwendet.
Auflerdem hat sich die Grundgesamtheit insbesondere durch die Aufnahme der
neuen Bundeslander (ab 1992), aber auch durch die Ausweitung auf Personen iber
64 Jahre (ab 1999) geandert. Weitere Einschrinkungen beztglich der Vergleichbar-
keit im zeitlichen Verlauf ergeben sich durch die Umgestaltung von Fragepositio-
nen, Antwortskalen und Frageformulierungen. Auf spezifische, fiir die Analysen
relevante Anderungen wird an entsprechender Stelle gesondert verwiesen.

Um die Belastungsexposition iiber die Zeit vergleichen zu kdnnen, werden
nun die Antworten zum Vorliegen spezieller Arbeitsbedingungen aus verschie-
denen Erhebungswellen einander gegeniibergestellt. Der Umfang der erfragten
Anforderungen variiert Gber die Wellen deutlich, aufgenommen wurden aller-
dings nur Angaben, die sowohl 1986 als auch 2012 erfasst wurden.

Um Unklarheiten zu vermeiden, ist es wichtig, an dieser Stelle einige Begriffe
zu klaren, die im alltiglichen Sprachgebrauch zum Teil anders verwendet wer-
den. Unter Arbeitsbelastung wird nach Deutscher Industrienorm (DIN EN ISO
6385:2004) die »Gesamtheit der dufferen Bedingungen und Anforderungen im
Arbeitssystem, die auf den physiologischen und/oder psychologischen Zustand

1 | Im Folgenden wird bei den Erhebungen, die in zwei Jahren gefithrt wurden, nur
noch das letzte Jahr als Erhebungszeitpunkt genannt.
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einer Person einwirkeng, verstanden. Die Folgen derartiger Belastungen werden
als Beanspruchung bezeichnet und kdénnen auch unter objektiv gleichen Belas-
tungen subjektiv unterschiedlich ausfallen (vgl. z.B. Sonntag/Frieling/Stegmaier
2012, S. 261 ff).

Arbeitsanforderungen kdénnen grundsitzlich in physische und psychische
Belastungen unterteilt werden. Der Fokus soll zunachst auf erstere, also auf phy-
sikalische, biologische oder chemische Einfliisse gelegt werden.

Physische Belastungen im Alters- und Zeitvergleich

Im rechten Teil von Abbildung 6.3 ist die Pravalenz verschiedener physischer Anfor-
derungen fiir die Jahre 1986 und 2012 dargestellt. Hierbei wird der Anteil von jiin-
geren und ilteren Personen, die iiber ein hiufiges Vorkommen der entsprechenden
Belastungen berichten,” gegentibergestellt. Grundsatzlich zeigt ein Vergleich der Be-
fragungen von 1986 und 2012, dass bei den Alteren (55 bis 64 Jahre) alle Belastungen
zuletzt prozentual weniger haufig auftraten. Bei den Jiingeren (25 bis 54 Jahre) traf
dies zumindest bei sechs der zehn Belastungsarten zu. Dort, wo eine Zunahme be-
obachtet werden kann, fallt der Anstieg allerdings Giberwiegend moderat aus. Be-
sonders stark hat sich unter den Alteren der Anteil derjenigen reduziert, die bei der
Arbeit mit Ol, Schmutz oder Dreck in Kontakt kommen (21 Prozent im Jahr 1986
versus 13 Prozent im Jahr 2012). Auch unter Kalte, Hitze, Nasse, Feuchtigkeit oder
Zugluft arbeiteten zuletzt deutlich weniger Altere als noch im Jahr 1986 (25 Pro-
zent versus 17 Prozent). Bei den Jiingeren hat sich dagegen bei der Arbeit unter wid-
rigen klimatischen Bedingungen im selben Zeitraum kaum etwas verandert. Die
bei beiden Altersgruppen am hiufigsten auftretende Belastungsquelle, das Arbei-
ten im Stehen, ist dagegen fiir alle Altersgruppen geringer geworden. Abgesehen
von wenigen Ausnahmen bei den Jiingeren kann insgesamt fiir den betrachteten
Zeitraum eine Abnahme der physischen Belastungen beobachtet werden.

2 | Die Antwortmoglichkeiten unterscheiden sich in den Erhebungswellen: 1986 und
1999 konnten die Antworten anhand einer Ser-Skala mit den Auspragungen »praktisch
immers, »haufige, »immer mal wieders, »selten« und »praktisch nie« gegeben werden.
Als haufiges Vorkommen wurden fiir die Auswertungen die Auspragungen »praktisch
immer« und »haufig« zusammengefasst. In den Befragungen von 2006 und 2012 wurden
die Antwortmoglichkeiten »haufig«, »manchmal, »selten« oder »nie« angeboten, wo-
bei fir die Auswertung die Antwort »hiufig« beriicksichtigt wurde. 1992 konnte ledig-
lich bejaht oder verneint werden, ob eine Belastung »regelmiafig oder hiufig« auftritt.
Wahrscheinlich bedingt diese dichotome Erfassung, dass die Anteile in 1992 deutlich
hoher ausfallen als in den anderen Jahren (Holler/Trischler 2010, S. 20). Als Referenz-
jahr wurde daher das Jahr 1986 gewahlt. Ein Vergleich zwischen den verschiedenen Al-
tersgruppen im Jahr 1992 ist jedoch méglich, da hier das Antwortformat identisch ist.
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Abbildung 6.3: Privalenz und Altersunterschiede physischer Belastungen (1986-2012)

Age Gap* Anteil der Personen mit haufigen Vorkommen
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Datenquelle: BIBB/IAB-Erhebungen 1986, 1992, 1999; BIBB/BAuA-Erhebungen 2006, 2012
(eigene Berechnungen).

Um prazisere Aussagen uber altersbedingte Unterschiede im Rickgang der phy-
sischen Belastungen treffen zu kénnen, wird im linken Bereich der Abbildung
aullerdem der sogenannte Age Gap, also das Verhiltnis zwischen Jung und Alt
abgebildet. Konkret wird die Differenz zwischen der Privalenz der Alteren und
der Jungeren gebildet und in Relation zum gesamten Anteil der Jingeren ge-
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setzt, bei denen die Belastung hiufig auftritt (siche Formel unter der Abbildung).
Da es durch die Quotenbildung unerheblich ist, wie hdufig eine Belastung ins-
gesamt auftritt, wird die Entwicklung der einzelnen Belastungen untereinander
vergleichbar. Positive Werte bedeuten, dass Altere in einem stirkeren Ausmaf§
von hiufigem Auftreten einer Belastung berichten als Jingere. Umgekehrt ste-
hen negative Werte fiir geringere Pravalenzen bei den Alteren. Auch die oben
formulierten Einschrinkungen, die sich durch die Unterschiede zwischen den
Befragungswellen ergeben, fallen durch dieses Vorgehen nicht ins Gewicht, weil
der Fokus hier auf den Unterschieden zwischen den Altersgruppen innerhalb
der jeweiligen Befragungswelle liegt.

Insgesamt zeichnet sich fiir die Alteren ein glinstigeres Bild ab: Wihrend die
Erwerbstatigen ab 55 Jahren 1986 noch bei sieben der zehn Belastungen hohere
Werte berichteten als jiingere Beschiftigte, kann eine im Alter hohere Betrof-
fenheit bereits im Jahr 1992 nur noch bei der Arbeit unter unginstigen klima-
tischen Bedingungen und minimal beziglich der Arbeit bei Rauch, Staub oder
Gasen und Dampfen beobachtet werden. Relativ grof waren die Unterschiede
zwischen Alt und Jung im Jahr 2006, wo die Alteren in deutlich geringerem
Ausmaf§ Giber das gehdufte Vorliegen von physischen Belastungen berichteten.
Dieser Altersunterschied verringerte sich allerdings mit der nichsten Befragung
sechs Jahre spater. Alles in allem haben sich die physischen Belastungen im Ver-
gleich besonders fiir die Alteren reduziert. Ob sich jedoch zwischen den beiden
letzten Befragungen eine Trendwende hin zu geringeren Altersunterschieden
abzeichnet, bleibt momentan noch offen.

Psychische Belastungen im Alters- und Zeitvergleich

Neben physischen Belastungen werden vor allem in den vergangenen Jahren auch
psychische Belastungsquellen verstarkt in den Blick genommen (vgl. z.B. Ulich
2008). Griinde fiir die gestiegene Sensibilitat hinsichtlich psychischer Stressoren
liegen unter anderem in der Zunahme an Arbeitsunfahigkeitstagen aufgrund
von psychischen Erkrankungen, die im Ubrigen auch der mit Abstand hiufigste
Grund fir den Zugang in eine Rente wegen verminderter Erwerbsfahigkeit sind
(Bundespsychotherapeutenkammer 2013). Arbeitsbezogene Stressoren werden
hinsichtlich dieser Folgen in der 6ffentlichen Debatte zwar nicht als einzige, aber
zumindest als gewichtige Ursache diskutiert. Diese werden hier ebenfalls im zeit-
lichen Verlauf und nach dem Alter analysiert (siche Abbildung 6.4).

3 | Anders als bei den physischen Anforderungen wurden die psychischen Belastungen
im Jahr 1992 nicht dichotom, sondern mittels einer Fiinfer-Skala erfasst, die auch in
den Jahren 1986 und 1999 verwendet wurde.
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Abbildung 6.4: Privalenz und Altersunterschiede psychischer Belastungen (1986-2012)

Age Gap* Anteil der Personen mit haufigen Vorkommen
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Datenquelle: BIBB/IAB-Erhebungen 1986, 1992, 1999; BIBB/BAuA-Erhebungen 2006, 2012
(eigene Berechnungen).

Schon auf den ersten Blick fillt die prozentual hohe Verbreitung der psychischen
Belastungen auf. Waren im Jahr 1986 bereits 43 Prozent der unter 55-Jahrigen
und 40 Prozent der Alteren mit der Aufgabe konfrontiert, hiufig verschiedene
Arbeiten und Vorgiange gleichzeitig betreuen zu miissen, so stieg ihr Anteil bis
zum Jahr 2012 sogar auf 60 Prozent (25- bis 54-Jahrige) bzw. 57 Prozent (55- bis
64-Jahrige). Auch Termin- und Leistungsdruck war bereits 1986 fur 46 Prozent
der unter 55-Jahrigen und 42 Prozent der Alteren eine haufige Anforderung: Die
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Verbreitung nahm weiter zu und betraf im Jahr 2012 immerhin jeden zweiten
Beschaftigten. Bis auf zwei Ausnahmen sind die psychischen Anforderungen in
allen Bereichen gestiegen, zum Teil sogar erheblich, beispielsweise in Bezug auf
Arbeitsunterbrechungen.

Ein Vergleich der jiingeren und ilteren Erwerbstitigen zeigt auch hier, dass
die Alteren weniger betroffen sind. Lediglich repetitive Tatigkeiten sind bei den
Beschiftigen ab 55 Jahren in allen Erhebungswellen hiufiger zu finden als bei
Jungeren. Eine klare zeitliche Tendenz hinsichtlich des Age Gaps kann bei den
psychischen Belastungen nicht festgestellt werden. Bei den am haufigsten verbrei-
teten Anforderungen sind die Altersunterschiede iiber die Jahre relativ dhnlich.

Alles in allem geben Altere nach den Auswertungen der verschiedenen Wellen
der Erwerbstitigenbefragung sowohl in Bezug auf die physischen als auch auf
die psychischen Belastungen an, durchschnittlich in geringerem Ausmaf§ betrof-
fen zu sein als die Jiingeren. Die physischen Belastungen haben sich zwischen
1986 und 2012 fiir beide Altersgruppen reduziert, fiir Altere aber in hoherem
Umfang, als es bei den Jungeren der Fall war. Der Age Gap wurde dadurch
zugunsten der Alteren vergrofert. Psychische Belastungen haben im selben
Zeitraum im Unterschied zu den physischen im Durchschnitt deutlich zuge-
nommen, und zwar in jeder Altersgruppe. Eine klare Tendenz hinsichtlich der
zeitlichen Entwicklung der Altersunterschiede ist bei psychischen Belastungen
nicht erkennbar.

Befristung

Zeitliche Befristungen von Arbeitsvertrigen sind ein Grund fiir einen als unsi-
cher empfundenen Arbeitsplatz. Erlinghagen (2010) zeigt anhand von Daten des
Sozio-oekonomischen Panels, dass der Anteil derjenigen, die sich Sorgen um die
Sicherheit ihres Arbeitsplatzes machen, in den vergangenen Jahren angestiegen
ist. Da diese Sorge sich negativ auf die Gesundheit auswirken kann, soll nach-
folgend anhand des Mikrozensus tberpriift werden, wie sich die Befristungen
im Zeitverlauf entwickelt haben und ob sich diese Entwicklungen je nach Alter
unterscheiden.

In der Tat bestehen groffe Unterschiede zwischen Jung und Alt (siche Ab-
bildung 6.5): Wihrend sich die Befristungsquote der alteren abhéingig Erwerbs-
tatigen zwischen 1991 und 2012 kaum verandert hat und zuletzt mit 4,2 Prozent
sogar 0,3 Prozentpunkte unter dem Wert von 1991 lag, ist die Befristungsquote
der Jungeren deutlich von 6,1 Prozent auf 9,6 Prozent gestiegen. Zumindest der
Arbeitsvertrag bietet den Alteren demnach eine formal sichere Perspektive, als
es bei den Jingeren der Fall ist.
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Abbildung 6.5:
Befristungsquote der abhingig Erwerbstitigen im Altersvergleich (1991-2012)
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Datenquelle: Mikrozensus, verschiedene Jahrgéange (eigene Berechnungen).

Arbeitszeitlage

Auch die Lage der Arbeitszeiten kann eine Belastungsquelle darstellen. Aus
der Forschung sind verschiedene Beanspruchungsfolgen bekannt, die durch
Arbeitszeitmodelle hervorgerufen werden konnen, die von der Normalarbeits-
zeit abweichen. So werden beispielsweise Schlafstérungen, Magen-Darm-Be-
schwerden, erhohte Unfallgefahr, geminderte Leistungsfahigkeit, psychove-
getative Erkrankungen und auch negative Auswirkungen auf die Teilhabe am
Sozialleben in Verbindung mit derartigen Arbeitszeitmodellen gebracht (Jan-
Ben/Nachreiner 2004). Inwiefern sich die Altersgruppen hier unterscheiden und
welche Veranderungen innerhalb der letzten beiden Dekaden beobachtet wer-
den kdnnen, zeigen die Abbildungen 6.6 und 6.7.
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Abbildung 6.6: Anteil der Erwerbstdtigen mit Wochenend-, Feiertags-, Abend-, Nacht-
oder Wechselschichtarbeit an allen abhingig Erwerbstdtigen (ohne Auszubildende)
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Abbildung 6.7: Anteil derjenigen mit Arbeitszeiten am Wochenende oder Abend
an allen abbdingig Erwerbstdtigen (obne Auszubildende)

60%

50%

40%

(ohne A

30%

i E
g Erwer

20%

10%

Anteil an allen

0%

-+« Samstagsarbeit
25-54 Jahre

—e— Samstagsarbeit
55-64 Jahre

- Abendarbeit
25-54 Jahre

- Abendarbeit
55-64 Jahre

--®-- Sonn- und/oder
Feiertagsarbeit
25-54 Jahre

~—e— Sonn- und/oder
Feiertagsarbeit
55-64 Jahre

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Datenquelle: Mikrozensus, verschiedene Jahrgéange (eigene Berechnungen).

183



Kapitel 6

Der Anteil der Erwerbstitigen, die Wochenend-, Feiertags-, Abend- oder Nacht-
arbeit leisten oder in Wechselschicht arbeiten, ist in der Gruppe der 25- bis
54-Jahrigen in allen Jahren deutlich hdher als bei den Erwerbstitigen ab 55 Jah-
ren. Aulerdem ist fir alle Altersgruppen ein beachtlicher Anstieg der Arbeit
mit einer besonderen Arbeitszeitlage oder in Schichtarbeit beobachtbar. Auch
eine Betrachtung der einzelnen Arbeitszeitbedingungen ergibt durchweg hohe-
re Quoten bei den Jiingeren. Nur Schichtarbeit ist bei den Alteren prozentual
haufiger verbreitet, und der Anteil der Erwerbstatigen mit wechselnden Arbeits-
zeitlagen steigt. Dies ist bedenklich, da Schichtarbeit zu gesundheitlichen Prob-
lemen fihren kann (Beermann/Kretschmer 2015).

Arbeitszeitdauer

Eine Reduktion der Arbeitszeit stellt eine Moglichkeit dar, eine eventuell nach-
lassende Arbeitsfahigkeit zu kompensieren. Ob Minner und Frauen im Alter
Gebrauch davon machen, soll Gegenstand der nachfolgenden Analysen mit der
aktuellen Welle BIBB/BAuA-Erwerbstitigenbefragung sein.

Abbildung 6.8: Tatsichliche Arbeitszeit nach Geschlecht, Alter und Beschdftigungsform
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Datenquelle: BIBB/BAuA-Erwerbstatigenbefragung 2012 (eigene Berechnungen).

184



Gesundheit und Beschaftigungsbedingungen Alterer

Im Jahr 2012 arbeiten Frauen durchschnittlich etwa zehn Stunden weniger als
Minner, wobei — insbesondere unter den Mannern — kaum altersspezifische
Unterschiede bestanden (siche Abbildung 6.8). Die tatsichliche durchschnitt-
liche Arbeitszeit der élteren Minner lag mit 43,1 Stunden (55- bis 59-Jahrige)
bzw. 43,2 Stunden (60- bis 64-Jahrige) nur geringfiigig unter der der jingeren
Minner bis 55 Jahre mit 44,0 Stunden. Aber auch unter den alteren Frauen war
die durchschnittliche Arbeitszeit ab einem Alter von 60 Jahren mit 32,5 Stunden
nur etwas geringer als bei den jingeren (25- bis 54-Jahrige: 33,9 Stunden; 55- bis
59-Jahrige: 33,8 Stunden). Beachtet werden muss bei dieser Gegeniiberstellung
allerdings, dass in der Erhebung nur Personen mit einer wochentlichen Arbeits-
zeit von mindestens zehn Stunden befragt wurden, was die relativ hohen Durch-
schnittswerte erklart.

Wird nach der Beschiftigungsform unterschieden, zeigen sich deutliche
Unterschiede bei der Arbeitszeit. Selbststandige Manner und Frauen arbeiteten
im Durchschnitt sehr viel linger. Bei Mannern betrug der Unterschied zwischen
abhingig und selbststindig Beschiftigten bei den Jingeren tiber acht Stunden
und bei den 55- bis 59-Jahrigen knapp fanf Stunden, bei den 60- bis 64-Jihrigen
fast sieben Stunden. Unter den Frauen lag diese Differenz bei etwa finf Stun-
den. Vor allem Wochenarbeitszeiten von 50 und mehr Stunden waren unter
den Selbststindigen weit verbreitet, speziell unter den Méannern. Wihrend die
Arbeitszeit bei den anderen Beschaftigungsgruppen im Alter etwas sank, kann
dies bei den selbststindigen Méannern nicht beobachtet werden, vielmehr waren
lange Arbeitszeiten von mehr als 45 Stunden prozentual sogar stirker vertre-
ten. Der Anteil der weiblichen Beschiftigten mit einer Arbeitszeit von mehr als
45 Stunden pro Woche war unter selbststindigen Frauen zwar geringer als in
den jlingeren Altersgruppen, aber immerhin fast dreimal so hoch wie bei den
abhingig Beschiftigten.

Insgesamt kann demnach keine generelle Reduktion der Arbeitszeiten mit
fortschreitendem Alter beobachtet werden, was entweder Ausdruck fiur auch im
Alter relativ konstante Arbeitszeitpriaferenzen sein kann oder aber auch durch
moglicherweise fehlende (echte) Teilzeitangebote befordert werden kdnnte.
Dieses Ergebnis ist insofern tiberraschend, da Studien einen eindeutigen Zu-
sammenhang zwischen langen Arbeitszeiten und héaufigeren gesundheitlichen
Beschwerden belegen konnten, wobei dieser Zusammenhang bei Alteren sogar
starker ausgepragt ist als bei Jingeren (Wirtz et al. 2009). Doch offenbar wird das
Mittel der Arbeitszeitverkiirzung im Alter in der Praxis nur selten genutzt, um
eine Reduktion der Belastungsexposition zu erreichen. Dies spiegelt sich auch
bei der Inanspruchnahme von Altersteilzeitvereinbarungen wieder (siche Kapi-
tel 5.4). In der Regel wird Altersteilzeit nicht in Form einer tatsichlichen Arbeits-

185



Kapitel 6

zeitverklrzung bei gleichbleibender Lebensarbeitszeit genutzt, sondern es wird
das Blockmodell fiir einen vorzeitigen Ausstieg aus der aktiven Erwerbsphase
gewahle (Brussig/Knuth/Wojtkowski 2009).

6.2.2 Belastungswahrnehmung

Es wurde eingangs darauf hingewiesen, dass Belastungen nicht zwangslaufig
mit negativen Folgen fiir Gesundheit und Wohlbefinden verbunden sein miis-
sen. Seit der Erhebungswelle von 2006 werden daher die Anforderungen diffe-
renzierter erfasst. Gaben die Erwerbstitigen an, haufig von einer Anforderung
betroffen zu sein, wurde erginzend gefragt, ob sie sich dadurch auch belastet
fuhlen. »Belastet« wird hier also anders als im arbeitswissenschaftlichen Kontext
als Folge einer Anforderung verstanden. Durch diese Zusatzfrage kann der bis-
lang wenig gepruften Frage nachgegangen werden, ob Altere moglicherweise
Anforderungen belastender wahrnehmen als Jingere. Zur Auswertung wurden
die alteren Erwerbstitigen in zwei Gruppen aufgeteilt, in Beschiftigte zwischen
55 und 59 Jahren sowie in Beschaftigte zwischen 60 und 64 Jahren. Diese Unter-
teilung erscheint angebracht, da insbesondere durch die héhere Erwerbsaus-
trittswahrscheinlichkeit ab 60 Jahren (Brussig/Ribbat 2014) Unterschiede zwi-
schen beiden Gruppen moglich sind.

Arbeitsbedingungen werden offensichtlich in einem sehr unterschiedli-
chen Ausmaf als belastend wahrgenommen. Im Bereich der physischen An-
forderungen (sieche Abbildung 6.9) waren es vor allem Larm, das Heben schwe-
rer Lasten sowie ungiinstige klimatische und ergonomische Bedingungen, die
etwa die Halfte der Befragten als belastend empfand. Dagegen bedeutete die
am haufigsten genannte Anforderung — die Arbeit im Stehen — nur fir ein
Drittel der Befragten eine Belastung. Uberraschenderweise wurden die unter-
suchten Anforderungen im Alter nicht wesentlich haufiger als belastend ein-
gestuft als bei den Jingeren. Uber alle Anforderungen hinweg lag die Belas-
tungswahrnehmung der Alteren zwischen 55 und 59 Jahren durchschnittlich
8,7 Prozent bzw. 3,4 Prozentpunkte tiber dem Wert der 25- bis 54-Jahrigen. Bei
den Alteren ab 60 Jahren war dagegen fast kein Unterschied zu den Jingeren
festzustellen. Die Abweichung betrug lediglich 1,4 Prozent bzw. —0,3 Pro-
zentpunkte. Die bei Weitem grofite Abweichung bestand beim Arbeiten im
Stehen, das von den Alteren als in hoherem Ausmaf als belastend eingestuft
wurde.
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Abbildung 6.9: Physische Anforderungen nach der Belastungswahrnebmung

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

151 388
im Stehen Arbeiten 185 35,1
171 338

mit den Hénden Arbeiten 79 4
ausfiihren, die hohe Geschicklich- 'H 3 3'0 5
keit, schnelle Bewegungsabfolgen 70’ 294'

oder groBere Kréfte erfordern y |

Tragen von Schutzkleidung 35 28

oder Schutzausriistung ‘2,3 116,6

128 18
unter Ldrm arbeiten 116 96

13 92

schwere Lasten 124 104

heben und tragen 12 ‘ 95 :

1.0 93
9.7 12
12 95

unter Kilte, Hitze, Nasse,
Feuchtigkeit oder Zugluft arbeiten

in gebiickter, hockender, kniender 84 86
oder liegender Stellung arbeiten, 11 65
Arbeiten {iber Kopf 70 12

48 116
41 85
38 101

mit 01, Fett, Schmutz,
Dreck arbeiten

haufig und belastet haufig, aber nicht belastet

Die angegebenen Zahlen beziehen sich auf die prozentuale Gesamthaufigkeit des Auftretens.

Datenquelle: BIBB/BAuA-Erwerbstatigenbefragung 2012 (eigene Berechnungen).

Ebenfalls nur geringe Altersunterschiede sind im Hinblick auf die psychischen
Anforderungen zu beobachten (siehe Abbildung 6.10). Die Alteren ab 60 Jahren
sind tendenziell nicht nur geringfigig weniger von psychischen Anforderungen
betroffen, sondern nehmen bei einem haufigen Auftreten einer Anforderung
diese auch etwas seltener als belastend wahr. Allerdings liegen die entsprechen-
den Werte doch erstaunlich nah beieinander. Wenn ein Mittelwert tber alle hier
dargestellten Belastungen gebildet wird, liegt dieser bei den Alteren ab 60 Jahren
12,6 Prozent bzw. 5,0 Prozentpunkte und bei den 55- bis 59-Jahrigen 3,8 Prozent
bzw. 1,0 Prozentpunkt unter den Angaben der Jingeren. In allen Altersgruppen
wurde haufiger Termin- und Leistungsdruck von iber 60 Prozent der Befrag-
ten als belastend wahrgenommen. Fast ebenso hoch war der Anteil beziglich
Arbeitsunterbrechungen. Schnelles Arbeiten und Leistungsvorgaben belasteten
immerhin noch etwa die Hilfte der Befragten.
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Abbildung 6.10: Psychische Anforderungen nach der Belastungswahrnehmung

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
verschiedenartige 17.8 23 25-54 Jahre
Arbeiten/Vorgénge 170 3718 55-59 Jahre
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. 346 164 55-59 Jahre
Leistungsdruck 01 184 60-64 Jahre
- 89 386 25-54 Jahre
Titgheien 18 430 55-59 Jahre
9 81 #3 60-64 Jahre
. 265 18,1 25-54 Jahre
Avetsunter 28 163 55-59 Jahre
9 01 162 60-64 Jahre
189 203 25-54 Jahre

sehr schnell . ¥
. - 178 189 55-59 Jahre
arbeiten miissen 131 199 60-64 Jahre
. . 145 156 25-54 Jahre

Stiickzahl, Leistung . .
oder Zeit vorgegeben 130 132 55-59 Jahre
100 124 60-64 Jahre
fehlender Einfluss auf :; 1135'18 gg:gg j:::z
die Arbeitsmenge’ 39 163 60-64 Jahre
fehlende Hilfe/ 23 28 25-54 Jahre
Unterstiitzung von 20 40 55-59 Jahre
Vorgesetzten* 17 39 60-64 Jahre

haufig und belastet haufig, aber nicht belastet

*im Original positiv formuliert (umkodiert)

Die angegebenen Zahlen beziehen sich auf die prozentuale Gesamthaufigkeit des Auftretens.

Datenquelle: BIBB/BAuA-Erwerbstatigenbefragung 2012 (eigene Berechnungen).

In der Erhebung von 2012 wurde auch gefragt, inwiefern bei der Tatigkeit ein
gewisser Handlungsspielraum oder soziale Untersttitzungen vorhanden waren.
Die Ressourcen, deren Fehlen jeweils am haufigsten berichtet wurde, sind im
unteren Bereich von Abbildung 6.10 dargestellt. Die ilteren Beschaftigten zwi-
schen 55 und 59 Jahren geben am haufigsten an, dass sie keinen Einfluss auf die
Arbeitsmenge besitzen. Dieser Altersgruppe mangelt es, gefolgt von den Alteren
ab 60 Jahren, am héufigsten an Unterstiitzung durch ihre Vorgesetzten. Doch
obwohl die Alteren in héherem Maf tber fehlende Ressourcen berichteten,
scheint ein Mangel - speziell an Unterstiitzung — sie etwas weniger zu belasten.
Dieses Muster setzt sich auch bei den tibrigen fiinf Fragen nach Ressourcen fort
(nicht in der Abbildung). Vielleicht kénnten diese Unterschiede ein Hinweis da-
rauf sein, dass Altere im Vergleich zu Jingeren eine andere Erwartungshaltung
an ihre Beschaftigung hegen. Wenn Merkmale weniger wichtig sind, wird deren
Fehlen deshalb auch folgenloser sein — und umgekehrt.
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6.2.3 Gesundheitseinschatzung im Altersvergleich

Nachdem bereits einleitend dargestellt wurde, dass die durchschnittliche Ge-
sundheitseinschitzung der Alteren je nach Erwerbsstatus variiert, soll nun die
Gruppe der Erwerbstitigen genauer untersucht werden. Die allgemeine Gesund-
heitseinschatzung* der Erwerbstitigen fillt auch im Alter noch tberraschend
gut aus. Im Jahr 2012 bewerteten Minner ihre Gesundheit besser als Frauen
(siehe Abbildung 6.11, rechter Teil).

Abbildung 6.11: Gesundheitseinschitzung der Erwerbstdtigen nach Alter (2012)

9 — - 40%
100% -0 H:'H CE | 05
L £ o
19,4 17,8 g 35%
80% k-
30%
70%
512 25%
60% 54,5
50% 55,3 Eal £
40%
15%
30% =
221 % 10%
20% 235 g
16,3
10% 92 5
5 16,5
9,2 6,5 7.4
0% 0%
25-54 Jahre  55-59 Jahre  60-64 Jahre 65 und élter 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64
ausgezeichnet © sehrgut = gut = weniger gut mschlecht = o= o= = NSYESAMt g Frauen Ménner

Datenquelle: BIBB/BAuA-Erwerbstatigenbefragung 2012 (eigene Berechnungen).

Fast acht von zehn Erwerbstitigen im Alter zwischen 55 und 64 Jahren stuf-
ten ihre Gesundheit mindestens als gut ein; bei den Jingeren zwischen 25 und
54 Jahren waren es fast neun von zehn Personen. Die 55- bis 59-Jahrigen zeichnen
sich im Vergleich zu den anderen Altersgruppen durch die schlechteste Gesund-
heitseinschitzung aus. Die beste Gesundheitseinschitzung wird allerdings nicht
von der Gruppe der Jingeren gedufert, sondern von den iltesten Erwerbstitigen

4 | Der genaue Wortlaut der Frage lautete: »Wie wiirden Sie Ihren allgemeinen Gesund-
heitszustand beschreiben?« Als Antworten waren die fiinf Kategorien »ausgezeichnet,
»sehr gut, »guts, »weniger gut« und »schlecht« vorgegeben.
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ab 65 Jahren. Dies ist auf den ersten Blick erstaunlich, da in diversen Studien,
welche die gesamte Bevolkerung einbeziehen, eine mit dem Alter negativ wer-
dende Selbsteinschitzung des Gesundheitszustands beobachtet werden kann
(z.B. Bohm/Tesch-Romer/Ziese 2009, S. 83). Eine Betrachtung nach dem Ein-
zelalter zeigt aber, dass etwa bis zum 58. Lebensjahr eine Verschlechterung der
Gesundheitseinschatzung zu erkennen ist, bevor die Bewertung wieder deutlich
ansteigt. Ab etwa diesem Alter ergeben sich erste Moglichkeiten, zum Beispiel
unter Inkaufnahme einer Ubergangsphase von Arbeitslosigkeit aus der Erwerbs-
tatigkeit auszusteigen. Personen, die bereits gesundheitlich angeschlagen sind,
werden mit einer héheren Wahrscheinlichkeit vorzeitig aus dem Erwerbsleben
ausscheiden (Wurm 2006; Alavinia/Burdorf 2008) oder moglicherweise ihre
Arbeitszeit derart reduzieren, dass sie von der Erwerbstatigenbefragung nicht
mehr erfasst werden. Nach dem sogenannten »Healthy-Worker-Effekt« verblei-
ben iiberwiegend nur noch diejenigen Alteren, die den Arbeitsanforderungen
gewachsen sind. Auch innerhalb der Gruppe der alteren Erwerbstatigen zeigt
sich demnach der zu Beginn festgestellte Selektionseffekt der Gesundheit (siche
Kapitel 6.1).

6.2.4 Gesundheitliche Beschwerden

Auch aber die Art und Haufigkeit der gesundheitlichen Beschwerden lasst
sich der Gesundheitszustand der Befragten abbilden. Hier zeigt sich ein dhn-
liches Bild wie bei der Gesundheitseinschatzung: Wihrend die 55- bis 59-Jah-
rigen bei 15 der insgesamt 25 abgefragten Beschwerden durch die meisten
Nennungen hervorstechen, liegen die Alteren ab 60 Jahren bei fiinf Beschwer-
dearten genauso selten wie die 25- bis 54-Jahrigen an der Spitze (siche Abbil-
dung 6.12).

Jungere zwischen 25 und 54 Jahren nannten im Vergleich zu den anderen
Altersgruppen tberdurchschnittlich hiufig eher diffuse Symptome wie Kopf-
schmerzen, allgemeine Midigkeit, Mattigkeit oder Erschopfung. Altere waren
dagegen besonders von muskuloskelettalen Beschwerden wie Riicken- und
Nackenschmerzen betroffen. In etwas geringerem Ausmafl zihlten diese auch
unter den Jungeren zu den meistgenannten Beschwerden. Allerdings bilden sich
derartige Erkrankungen hiufig tiber Jahre hinweg aus, und da sie mit der Zeit
chronisch werden kdnnen, sind sie speziell im Alter ein verbreitetes Problem
(Morschhauser 2002).

Sofern vom Vorliegen einer Beschwerde berichtet wurde, gaben Altere haufi-
ger als Jungere an, drztliche oder therapeutische Leistungen in Anspruch zu neh-
men. Frauen im Alter von 55 bis 59 Jahren haben durchschnittlich in 48 Prozent
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Abbildung 6.12: Beschwerden und Inanspruchnahme drztlicher/therapeutischer Dienste
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Datenquelle: BIBB/BAuA-Erwerbstatigenbefragung 2012 (eigene Berechnungen).
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der Falle einen medizinischen Dienst genutzt, Frauen zwischen 60 und 64 Jahren
lagen mit einem Wert von 50 Prozent sogar leicht dartiber. Nur in 39 Prozent der
Fille suchten dagegen 25- bis 54-jahrige Frauen medizinische Hilfe auf. Manner
jeden Alters gehen seltener als Frauen zum Arzt, und auch die relativen Unter-
schiede zwischen den Alteren und Jiingeren sind grofer. Die jiingeren Manner
suchten in 33 Prozent, die 55- bis 59-Jahrigen in 42 Prozent und die Alteren ab
60 Jahren in 44 Prozent der Fille einen Arzt oder Therapeuten auf. Inwiefern
die Inanspruchnahme einer medizinischen Dienstleistung eher fiir einen ver-
antwortungsvollen Umgang mit der eigenen Gesundheit oder aber fiir die Ernst-
haftigkeit der Erkrankung spricht, kann allerdings anhand dieser Daten nicht
beantwortet werden.

Zur ubersichtlichen Darstellung wurden die einzelnen Beschwerden vier
Oberkategorien zugeordnet:® allgemeine Beschwerden (11 Items), muskulo-
skelettale Beschwerden (8 Items), psychovegetative Beschwerden (4 Items) und
Erschopfungsanzeichen (2 Items). Es wurde jeweils erfasst, ob mindestens eine
Beschwerde aus den vorgegebenen Bereichen genannt wurde. Abbildung 6.13
zeigt, dass sich die festgestellten geschlechts- und altersbedingten Unterschiede
auch in diesen vier Beschwerdekategorien abbilden lassen, wobei das Antwort-
verhalten anscheinend starker durch die Geschlechtszugehorigkeit gepragt wird
als durch das Alter. Bei weiblichen Erwerbstitigen (hellgraue Linien) von 55 bis
59 Jahren war in jedem Bereich der Anteil derjenigen am hochsten, die davon
berichteten, dass mindestens eine der Beschwerden in den vergangenen 12 Mo-
naten aufgetreten sei. Mit etwas geringeren Anteilen folgen die jiingeren Frauen
und danach die Frauen ab 60 Jahren. Bei den Mannern (dunkelgraue Linien)
wiederholt sich dieses Bild auf einem geringeren Niveau. Am deutlichsten heben
sich die jlingeren Manner mit geringen Anteilen bei den psychovegetativen Be-
schwerden und den Erschopfungsanzeichen von den anderen Gruppen ab. Es
muss jedoch beriicksichtigt werden, dass die niedrigere Zahl der Items in die-
sem Bereich héhere Schwankungen begtnstigt.

5 | Die Einteilung der Beschwerdearten erfolgte nach der von der Bundesanstalt fiir
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin vorgenommenen Einteilung (Lohmann-Haislah
2012, S. 27).
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Abbildung 6.13: Beschwerden im Alters- und Geschlechtervergleich
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25-54 Jahre, Manner
55-59 Jahre, Manner
60-64 Jahre, Manner

psychovegetative Beschwerden

Datenquelle: BIBB/BAuA-Erwerbstatigenbefragung 2012 (eigene Berechnungen).

Da sich die Arbeitsbedingungen in Abhidngigkeit vom Beruf deutlich unter-
scheiden konnen, ist eine berufsbezogene Betrachtung der Beschwerdebilder
ebenfalls interessant. Beispielhaft werden daher Agrarberufe den Professionen
gegenﬁbergestellté, unter welche u.a. Arztinnen und Arzte, (Hochschul-)Leh-
rer/innen, Richter/innen sowie Sozial- und Geisteswissenschaftler/innen fallen
(siche Abbildung 6.14). Dies sind die beiden Berufsgruppen mit den hochsten
Anteilen Alterer. Wihrend nach den Auswertungen der BIBB/BAuA-Erwerbs-
tatigenbefragung 2012 insgesamt etwa 17 Prozent der Beschiftigten mit einer
Wochenarbeitszeit von zehn und mehr Stunden 55 Jahre und ilter waren, wa-
ren es in den landwirtschaftlichen Berufen 22 Prozent und in den Professionen
23 Prozent. Die ausgewihlten Berufsgruppen zeichnen sich zudem dadurch aus,
dass die eine tiberwiegend korperlich und die andere tiberwiegend geistig be-
anspruchende Titigkeiten ausibt.

6 | Hier wurde wie bereits im Kapitel 4 die Klassifikation nach Blossfeld benutzt, die
die Beschaftigten beztglich ihrer Qualifikation und beruflichen Tatigkeitsschwerpunk-
ten zu einheitlichen Gruppen zusammenfasst (Schimpl-Neimanns 2003).
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Abbildung 6.14: Beschwerden im Alters- und Berufsvergleich
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Datenquelle: BIBB/BAuA-Erwerbstatigenbefragung 2012 (eigene Berechnungen).
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Es zeigt sich, dass die Berufsgruppen nicht nur sehr unterschiedliche Tatig-
keitsprofile, sondern auch unterschiedliche Beschwerdeprofile aufweisen. In
den mit hohen koérperlichen Anstrengungen verbundenen landwirtschaft-
lichen Berufen berichteten speziell die Alteren zu tber 80 Prozent (55- bis
59-Jahrige zu 83 Prozent; 60- bis 64-jahrige zu 82 Prozent) tiber muskuloske-
lettale Beschwerden. Bei den Professionen, die sich durch eher geistig bean-
spruchende Tatigkeiten auszeichnen, lag dieser Anteil bei den Alteren unter
60 Jahren nur bei 63 Prozent, bei den 60- bis 64-Jahrigen sogar nur bei 49 Pro-
zent. Diese wiesen bei den Professionen mit Ausnahme der allgemeinen Be-
schwerden deutlich bessere Werte als die anderen Altersgruppen auf. In den
landwirtschaftlichen Berufen fiel die Gruppe der 60- bis 64-Jahrigen dagegen
eher durch negative Werte auf. So klagte mehr als die Hilfte aller Alteren ab
60 Jahren tGber korperliche oder emotionale Erschopfung, wihrend dieser An-
teil unter den Jingeren unter 40 Prozent lag. Ahnlich grof waren auch die
Abstinde bei den psychovegetativen Beschwerden. Die gesundheitlichen Ein-
schrainkungen in den Agrarberufen waren im Alter jedoch nicht nur stirker
als bei den jiingeren dieser Berufsgruppe, sondern vor allem deutlich grofSer
als bei den Professionen.

Die Chance auf ein beschwerdefreies Arbeiten jenseits der 60 ist offensicht-
lich je nach Beruf unterschiedlich. Dartiber hinaus ist es wahrscheinlich, dass
auch die Grinde fiir eine Weiterarbeit im Alter bzw. fir eine vorzeitige Beendi-
gung der Erwerbsarbeit je nach Beruf unterschiedlich verteilt sind. Worin genau
sich diese Motivlagen unterscheiden, wird nachfolgend untersucht.

6.2.5 Interesse am Vorruhestand

Fir eine erfolgreiche Bewiltigung des demografischen Wandels ist entschei-
dend, dass die Beschaftigten moglichst lange erwerbstitig bleiben. Inwiefern
der beabsichtigte Verbleib im Erwerbsleben innerhalb der verschiedenen Berufs-
gruppen variiert, soll Gegenstand der nachfolgenden Analysen sein.

Wie bereits gezeigt wurde, unterscheiden sich die Beschwerdenennungen
nicht nur in Abhangigkeit vom Alter, sondern auch von der Berufsgruppe. Die
Entscheidung fiir oder gegen einen vorzeitigen Erwerbsaustritt lasst sich nicht
allein auf die Arbeitsbedingungen und die gesundheitliche Verfassung, die
durch erstere mafigeblich beeinflusst werden kann, zurtckfithren (siche Abbil-
dung 6.1). Jedoch bestitigt eine Vielzahl von nationalen und internationalen
Studien, dass die Gesundheit neben okonomischen und familiiren Rahmenbe-
dingungen sehr groffen Einfluss auf die Erwerbsmotivation und den Verbleib
im Erwerbsleben besitzt (Wurm/Engstler/Tesch-Roemer 2009; Peter/Hasselhorn
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2013). Wie sich die Beweggriinde, die aus Sicht der Beschiftigten fiir einen vor-
zeitigen Ruhestand sprechen, in Abhidngigkeit vom Beruf verteilen, soll mithilfe
der BIBB/BAuA-Erwerbstitigenbefragung von 2012 beleuchtet werden. Dort
wurde den Befragten ab einem Alter von 45 Jahren die Frage gestellt, ob sie
gerne vorzeitig in den Ruhestand wechseln, bis zum regularen Rentenalter oder
dartiber hinaus arbeiten wollen. Anschliefend sollten die Befragten ihre Ent-
scheidung begriinden.

Der Wunsch nach einem vorzeitigen Beginn des Ruhestands variierte je nach
Berufsgruppe (siche Abbildung 6.15). Wihrend dieser tiberwiegend in den Pro-
duktionsberufen, insbesondere in den manuellen Berufen von etwa 70 Prozent
der Befragten geiufert wurde, war er unter den Professionen (u.a. Arztinnen
und Arzte, (Hochschul-)Lehrer/innen, Richter/innen sowie Sozial- und Geistes-
wissenschaftler/innen) mit 42 Prozent deutlich geringer. Auch in den landwirt-
schaftlichen Berufen wurde nur von etwa der Halfte der befragten Personen ein
Vorruhestand gewiinscht.

Abbildung 6.15: Wunsch nach Vorrubestand in Abbdngigkeit von der Berufsgruppe
und nach Motiven differenziert
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Datenquelle: BIBB/BAuA-Erwerbstatigenbefragung 2012 (eigene Berechnungen).
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Die Motive, die sich hinter dem Wunsch nach einem vorzeitigen Ausstieg aus
dem Arbeitsleben verbergen, unterschieden sich deutlich zwischen den Berufs-
gruppen. In den Agrarberufen wurden gesundheitliche Griinde von tber der
Halfte als Motiv fir einen vorzeitigen Ruhestandsbeginn angefihrt. Wird die
inhaltlich sehr eng mit der gesundheitlichen Begrindung verbundene Einschit-
zung, dass die Arbeit sehr anstrengend sei, hinzugezihlt, entfielen 83 Prozent
der Nennungen auf diese beiden Motive. Bei den Professionen dominierte da-
gegen bei fast der Halfte der Befragten als Hauptgrund fiir den Wunsch nach
Vorruhestand das Bediirfnis, Zeit fiir private Interessen zu haben. Die anstren-
gende Arbeit (28 Prozent) und gesundheitliche Grinde (16 Prozent) wurden da-
gegen auch in der Summe weniger hiufig genannt. Dieser Befund fiigt sich gut
in die bereits prasentierten Ergebnisse zu den berufsabhingigen Beschwerde-
profilen ein, welche bei den Professionen vor allem im hoheren Alter deutlich
geringe Auspragungen zeigten als in den Agrarberufen. Anteilig am haufigsten
duflerten Ingenieurinnen und Ingenieure das Ziel, mehr Zeit fiir private Inter-
essen zu haben: Uber zwei Drittel gaben Zeit fiir private Interessen als Haupt-
motiv fiir ihre Vorruhestandsabsichten an. Unter Fihrungskraften, qualifizier-
ten kaufmannischen und Verwaltungsberufen sowie technischen Fachkriften
wurde dieses Motiv ebenfalls von iber der Halfte der Befragten angefiihrt.
Dagegen wurden bei den einfachen und qualifizierten Diensten uberwiegend
gesundheitliche Ursachen — wie auch bei den Agrarberufen — als Beweggrund
genannt.

Einen Hinweis darauf, dass die Bewertung der Gesundheit durchaus mit der
Einschitzung zusammenhingt, wie in den jeweiligen Berufen der Verbleib im
Arbeitsleben eingeschitzt wird, liefert Abbildung 6.16 (linke Halfte): In Beru-
fen, in denen lediglich ein geringer Anteil die eigene Gesundheit als »schlecht«
oder »sehr schlecht« einstufte, war tendenziell auch der Anteil derjenigen nied-
rig, die friher in den Ruhestand wechseln wollten. Dariiber hinaus scheint das
Ausmaf, in welchem der Vorruhestand gewiinscht wurde, das aktuelle Renten-
eintrittsverhalten in den jeweiligen Berufen annéhernd widerzuspiegeln (Abbil-
dung 6.16, rechte Hilfte).
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Abbildung 6.16: Der Wunsch nach Vorrubestand in Abhingigkert
von einer negativen Gesundbeitseinschdtzung und vom Renteneintrittsalter
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Befragt wurden nur Erwerbstatige ab 45 Jahren.

Datenquellen: BIBB/BAuA-Erwerbstatigenbefragung 2012; Deutsche Rentenversicherung
(eigene Berechnungen).

Insgesamt betrachtet unterstitzen diese Befunde die eingangs formulierte The-
se, dass sich in Bezug auf eine vorzeitige Beendigung des Erwerbslebens zwei
Gruppen herausbilden. Einerseits gibt es diejenigen, die den finanziellen Hinter-
grund mitbringen und auch finanzielle Einbufen, die beispielsweise aus Ab-
schligen und entgangenem Einkommen resultieren, fiir den Vorruhestand in
Kauf nehmen kdnnen; auf der anderen Seite diejenigen, die gesundheitsbedingt
nicht mehr in der Lage sind zu arbeiten. Da der gesundheitliche Verschleifs be-
sonders bei Personen aus weniger gut bezahlten Titigkeiten hoher ist, wirken
finanzielle Verluste hier deutlich belastender.
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6.3 Zusammenfassung: Gesundheitsgerechte Arbeit ist notwendig

Die Auswertungen in diesem Kapitel haben gezeigt, dass die Arbeitsanforde-
rungen eher weniger altersspezifisch ausgerichtet sind. Die im Vergleich zu den
Jingeren stirkere Abnahme der physischen Anforderungen bei den Alteren deu-
tet allerdings darauf hin, dass hier in den vergangenen Jahren moglicherweise
ein Umdenken begonnen hat. Nichtsdestotrotz ist die Zunahme der physischen
Belastungen alarmierend, die sowohl fiir Jung als auch fiir Alt beobachtet wer-
den kann, insbesondere angesichts der allgemein weiten Verbreitung von psy-
chischen Anforderungen. Uberraschend war der Befund, dass hinsichtlich der
Belastungswahrnehmung relativ geringe Altersunterschiede feststellbar sind.
Dennoch schatzten die Erwerbstitigen zwischen 55 und 59 Jahren ihre Gesund-
heit schlechter ein und dufferten haufiger Beschwerden als Jiingere.

Es konnte ebenfalls gezeigt werden, dass die Chancen, auch im Alter noch
lange erwerbstitig zu sein, nicht in allen Berufen gleichermaflen gut verteilt
sind. Wird aber von allen Beschiftigten ein lingeres Erwerbsleben gefordert,
missen auch fiir diejenigen geeignete Arbeitsplatze vorhanden sein, die gesund-
heitsbedingt nicht mehr alle Anforderungen bewiltigen konnen.

Die Gesundheit beeinflusst nach wie vor — aktuell sogar noch stirker als
frither —, ob und wie lange Altere erwerbstitig sind, und ist somit ein zentraler
Ansatzpunkt, ein lingeres Erwerbsleben zu ermdglichen. Die Notwendigkeit
gesundheitsgerechter Arbeitsplitze besteht dabei keineswegs nur fir das héhere
Alter. Eine Personalpolitik, die angemessen auf demografische und institutio-
nell bedingte Anderungen reagieren will, muss gute Arbeitsbedingungen in je-
dem Alter gewihrleisten. Betriebliche Mafnahmen zur Gesundheitsférderung
kénnen hierbei, auch bei Alteren (Ebener 2014), die Arbeitsfahigkeit erhohen
und gesundheitlichen Einschrinkungen vorbeugen. Auch wenn die Reduktion
von physischen und psychischen Arbeitsanforderungen vorrangiges Ziel bei
der Gestaltung der Arbeit ist, sollte der positive Einfluss von arbeitsbezogenen
Ressourcen nicht auf8er Acht gelassen werden. So konnen beispielsweise sozia-
le Unterstiitzung bei der Arbeit und ein wertschdtzendes Fihrungsverhalten
positive Effekte hervorrufen (van den Berg/Elders/Burdorf 2010; Oldenbourg/
Ilmarinen 2010).
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11 Einleitung: )
Zielkonflikte in der Arbeitsmarktpolitik gegeniiber Alteren

Durch die Anhebung der Altersgrenzen fiir den Renteneintritt und die Ein-
fihrung weitreichender Abschlagsregelungen (siche Kapitel 3) wurde vonseiten
der Rentenpolitik die Abkehr von der Frithverrentung eingeleitet. Die Beschif-
tigungsmuster Alterer und die Muster des Altersiibergangs haben sich in relativ
kurzer Zeit grundlegend gewandelt, wie oben in Kapitel 4 gezeigt wurde — nicht
nur wegen Verinderungen des institutionellen Rahmens. Im Zentrum des vor-
liegenden Kapitels steht die Frage, ob und wie die aktive Arbeitsférderung die-
sen Paradigmenwechsel nachvollzogen hat.

Die aktive Arbeitsforderung fiir Altere ist grundsitzlich mit ambivalenten
Lebenslagen der Zielgruppe und daraus resultierenden Zielkonflikten konfron-
tiert. Zwar gilt auch fiir Altere der Grundsatz, dass die Vermittlung in Arbeit
und die dafir ggf. erforderliche Forderung Vorrang haben vor dem Bezug von
Lohnersatz- bzw. Grundsicherungsleistungen. Jedoch ist die Wahrscheinlich-
keit, dass dieses Ziel im Einzelfall unerreichbar erscheint, im fortgeschrittenen
Alter deutlich hoher, insbesondere wenn Vermittlungshemmnisse wie fehlende
berufliche Qualifikation, gesundheitliche Beeintrichtigungen oder Langzeit-
arbeitslosigkeit hinzukommen. Selbst wenn die Wiedereingliederung in das
Erwerbsleben grundsatzlich erreichbar erscheint, kann der dafiir erforderliche
zeitliche und finanzielle Férderungsaufwand unverhaltnismafig im Vergleich
zur Beschiftigungszeit, die zwischen eventuellem Eingliederungserfolg und Er-
werbsaustritt verbleibt, erscheinen.

Dieses Kalkiil ist in der Betroffenenperspektive, in der Perspektive der Fach-
krifte (die mit begrenzten zeitlichen Ressourcen Erfolgskennzahlen erreichen
miissen) und in fiskalischer Betrachtungsweise gleichermafien relevant. Deshalb
darf man die aktive Arbeitsférderung nicht an einem vermeintlichen Idealbild
messen, in dem Personen kurz vor Erreichen der Regelaltersgrenze umfangrei-
che Forderungen absolvieren, um dann fir wenige Monate beschiftigt zu sein.
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Auch nachdem die Funktionalisierung der Arbeitslosenversicherung fiir be-
trieblich induzierte Vorruhestandspassagen weitgehend unterbunden ist, wird
es folglich dabei bleiben, dass Arbeitslosigkeit und ein daran gekniipfter Bezug
von Sozialleistungen ohne Mafinahmen der aktiven Forderung in zahlreichen
Erwerbsbiografien die abschliefende Episode vor dem Renteneintritt bilden
wird. Diese Funktion der sozialen Sicherungssysteme bei versperrtem Arbeits-
marktzugang lasst sich nicht abschiitteln, auch wenn die Foérderung des Vorru-
hestands kein arbeitsmarketpolitisches Ziel mehr ist.

Die in diesem Kapitel zu verfolgende Frage ist also nicht, ob jede Altersdifferen-
zierung in der arbeitsmarktpolitischen Forderung tiberwunden wurde, sondern
vielmehr, ob die aktive Arbeitsmarkepolitik die Verschiebung der institutionellen
und kulturellen Altersgrenzen, die Ende der 1990er-Jahre begonnen hat, mitvollzo-
gen und mitgetragen hat. Dabei geht es zum einen um die anteilige Forderung der
Alteren in Entsprechung zu ihrem Anteil an den Arbeitslosen, zum anderen um
die zur Forderung von Alteren eingesetzten arbeitsmarktpolitischen Instrumente.
In diesem Zusammenhang ist zweifellos auch die Frage angebracht, in welcher
Weise die aktive Arbeitsmarktpolitik den lingeren Verbleib in Beschaftigung
unterstiitzt. Tatsdchlich sind die Handlungsmoglichkeiten des SGB III gegeniiber
Beschiftigten jedoch sehr beschrinkt, und die Inanspruchnahme durchaus vor-
handener Angebote hilt sich in sehr iiberschaubaren Grenzen.'

Aufgrund der eingeschrankten Datenverfiigbarkeit kann die systematische Be-
trachtung der Férderung von Alteren durch ausgewihlte arbeitsmarktpolitische
Instrumente im Zeitverlauf iberwiegend frihestens ab dem Jahr 1997 beginnen.
Da in den meisten Publikationen der Bundesagentur fiir Arbeit die relevanten
Forderangaben nur fiir Altere ab 50 Jahren veréffentlicht wurden, wird in den
nachfolgenden Analysen dieser Zuschnitt der Gruppe der Alteren ibernommen.

7.2 Arbeitslosigkeit Alterer

Ein sinnvoller Mafstab fiir die angemessene Einbeziehung einer Personengruppe
in die arbeitsmarktpolitische Forderung ist ihre relative Betroffenheit von Arbeits-
losigkeit. Fiir eine differenzierte Betrachtung einschliefSlich von altersspezifischen
Sonderregelungen, die zur Nichtberticksichtigung in der Arbeitslosenstatistik fiih-

1 | Die eher »weichen« und projektformigen Ansitze zur Férderung verlangerter Er-
werbsbiografien, z.B. im Rahmen der »Initiative Neue Qualitdt der Arbeit« (INQA),
konnen hier nicht behandelt werden, da sie sinnvollerweise nicht auf Altere fokussiert
sind und Daten zur Zielgruppenerreichung und zur Wirkung nicht verfiigbar sind.
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ren, verweisen wir auf Kapitel 3. An dieser Stelle geniigt die Betrachtung der »offi-
ziellen« Arbeitslosigkeit nach den nationalen gesetzlichen Vorschriften, da nur diese
Arbeitslosen fiir eine arbeitsmarktpolitische Forderung tiberhaupt in Betracht kom-
men (Kapitel 4.7).> Ab 2003, als die vierte Stufe der Hartz-Reformen in Kraft trat,
ist zudem die Frage relevant, wie die Zustandigkeit fir die Férderung der alteren
Arbeitslosen zwischen Arbeitsagenturen und Jobcentern verteilt ist (Kapitel 7.2.2).

Abbildung 7.1:
Altere Arbeitslose ab 50 Jabren im Vergleich zur Gesamtarbeitslosigkeit (1992-2012)°
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Datenquellen: Bundesagentur fiir Arbeit/Statistik 2014; erganzend Bogai 2001, S. 66 f.
(eigene Berechnungen).

7.2.1 Entwicklung und Anteil der Arbeitslosigkeit Alterer

Die Gesamtzahl der Arbeitslosen in Deutschland stieg — parallel zur Erwerbslo-
sigkeit — seit Beginn der 1990er-Jahre bis 2005 an, mit Spitzen in den Jahren 1997
und 2005 und einer voriibergehenden Abnahme um 2000 (siche Abbildung 7.1).

2 | Arbeitslosigkeit ist von der Erwerbslosigkeit zu unterscheiden, siehe Kapitel 4.7.

3 | Die Arbeitslosenzahlen beziehen sich allgemein auf den Jahresdurchschnittsbe-
stand, bei den Alteren bis 1994 (Gesamtdeutschland) bzw. 1997 (Aufteilung West/Ost)
handelt es sich jedoch um die Daten von Ende September des jeweiligen Jahres, da
Durchschnittsbestinde in dieser Aufgliederung nicht verfugbar sind.
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Die Gesamtentwicklung war stark von den Auswirkungen des ostdeutschen
Transformationsprozesses auf den Arbeitsmarket getrieben. 1992, zu Beginn der
Zeitreihe, befand sich 40 Prozent des Arbeitslosenbestands im Bundesgebiet Ost,
bei weniger als 25 Prozent der Bevolkerung im Erwerbsalter. Ohne den massi-
ven Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente einschlieflich der Kurzarbeit
sowie Sonderbedingungen fiir den Ubergang in den Vorruhestand hatte die Ge-
samtzahl der ostdeutschen Arbeitslosen die des Westens bei Weitem tiberstiegen
(Knuth 1996).

Die Zahl der élteren Arbeitslosen ab 50 Jahren folgte im Wesentlichen dem
Muster in der Entwicklung der Gesamtarbeitslosigkeit, erreichte ihren Hohe-
punkt jedoch schon Ende der 1990er-Jahre, nicht erst 2005. Die quantitativen
Verschiebungen zwischen ilteren und jingeren Arbeitslosen lassen sich als
Anteil der Alteren an allen Arbeitslosen abbilden, wie dies in Abbildung 7.1
geschieht. Dieser Anteil ist es, der uns fiir unsere weiteren Analysen als Maf-
stab fiir die angemessene Beteiligung der Alteren an arbeitsmarktpolitischen
Mafnahmen interessiert. Vom Anfang bis zum Ende der 1990er-Jahre stieg der
Anteil der Arbeitslosen ab 50 Jahren in Deutschland von etwa 27 Prozent auf
33 Prozent an. Ausgehend von einem niedrigeren Niveau war dieser Anstieg im
Osten steiler als im Westen; dennoch bliebt der Anteil der alteren Arbeitslosen
im Osten bis Anfang der 2000er-Jahre niedriger als im Westen, was auf den
erwihnten Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente gerade auch fiir Altere
und auf die zunichst erleichterten Moglichkeiten der Altersteilzeit zuriickzu-
fihren ist (siche Kapitel 3 und speziell Kapitel 5.4).

Der starke Anstieg der Arbeitslosigkeit — vor allem im Westen — zwischen
2000 und 2005 betraf die Jingeren stirker als die Alteren, sodass der Anteil
der Alteren um 2004 einen Tiefpunkt von etwa einem Viertel erreichte. Vom
anschliefenden Beschiftigungsaufschwung und Rickgang der Arbeitslosigkeit
profitierten die élteren Arbeitslosen jedoch weniger als die jlingeren, sodass die
Anteile der alteren Arbeitslosen wieder anstiegen und im Jahr 2012 bei insge-
samt 32 Prozent (West: 31 Prozent; Ost: 34 Prozent) lagen. Im Westen wirkte
sich zudem eine leichte Zunahme der Anzahl alterer Arbeitsloser steigernd auf
deren Anteil aus.

Wie Tabelle 7.1 zeigt, ist der leichte Wiederanstieg der Anzahl der ilteren
Arbeitslosen, der sich tiber 2012 hinaus fortgesetzt hat, nicht mit einem Anstieg
der Arbeitslosenguoten dieser Gruppe verbunden. Es handelt sich also im Wesent-
lichen um ein demografisches Phinomen sowie um eine Folge steigender Er-
werbsbeteiligung der Frauen in den Geburtskohorten, die in das »Altersfenster«
ab 50 Jahren nachriicken: Weil es mehr altere Erwerbspersonen gibt, gibt es
mehr iltere Arbeitslose.
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Tabelle 7.1: Altere Arbeitslose ab 50 bis unter 65 Jahren,
Anteile und Arbeitslosenquoten (2008—2014)

. Arbeitslosenquote
Bestand Ant.ell an aII_enD bezogen auf alle zivilen
Arbeitslosen in % Erwerbspersonen
Deutschland
2008 858.897 26,4 8,4
2009 914.397 26,8 8.6
2010 931.066 28,7 8,4
2011 923.117 31,0 8.0
2012 918.205 31,7 1,7
2013 950.891 32,2 7,6
2014 954.483 329 73
Westdeutschland
2008 541.372 25,3 6,8
2009 591.058 25,5 7.1
2010 619.098 27,8 71
2011 609.590 30,1 6,8
2012 612.228 30,6 6,5
2013 644.178 31,0 6,5
2014 654.932 31,6 6,3
Ostdeutschland
2008 317.525 28,3 141
2009 323.339 29,4 141
2010 311.968 30,8 13,2
2011 313.527 33,0 12,7
2012 305.977 34,1 1.9
2013 306.713 353 11,5
2014 299.551 36.4 10,8

Datenquelle: Bundesagentur fiir Arbeit/Statistik 2015a, Tabelle 2.1.1.
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Das jahresdurchschnittliche Risiko des Zugangs aus Beschiftigung in Arbeits-
losigkeit hat fiir Altere ab 55 Jahren nicht zugenommen, sondern — ebenso wie
fur die Beschiftigten insgesamt — abgenommen, wobei das relative Zugangs-
risiko (Risiko fiir Altere/Risiko insgesamt) nahezu unverindert geblieben ist.
Die Chancen des Abgangs aus Arbeitslosigkeit in Beschaftigung sind fir altere
Arbeitslose deutlich geringer, haben aber nach dem guinstigsten Jahr 2011 kaum
abgenommen, wihrend die Chancen insgesamt deutlich reduziert sind (Bun-
desagentur fir Arbeit/Statistik 2015b, S. 24). Auch die Erfahrung des Bundes-
programms »Perspektive 50plus« (siche Kapitel 7.4.5) lasst darauf schliefen, dass
die Beschaftigungschancen Alterer weniger konjunkturabhingig sind (Knuth/
Stegmann/Zink 2013).

1.2.2 Die Verteilung der alteren Arbeitslosen nach Rechtskreisen

Die Einfithrung der »Grundsicherung fiir Arbeitsuchende« im Jahr 2005 mar-
kiert die Aufteilung der Arbeitslosen bzw. der erwerbsfahigen bediirftigen Per-
sonen in zwei »Rechtskreise« mit Zustindigkeit von zwei zunehmend eigenstin-
dig verfassten Ebenen der offentlichen Arbeitsverwaltung. Fiir Personen mit
einem durch Beitragszahlungen zur Arbeitslosenversicherung erworbenen An-
spruch auf Arbeitslosengeld sind die Agenturen fiir Arbeit zustindig (»Rechts-
kreis SGB IIl«); wer dagegen als erwerbsfahig gilt, aber seinen Lebensunterhalt
bzw. den der »Bedarfsgemeinschaft« nicht aus eigenen Mitteln bestreiten kann,
fallt — unabhangig vom Status der Arbeitslosigkeit — in die Zustindigkeit der
Jobcenter und erhalt Arbeitslosengeld II. Dies gilt auch fiir Personen, deren An-
spruch auf Arbeitslosengeld nicht bedarfsdeckend ist und die deshalb SGB II-
Leistungen aufstockend zum Arbeitslosengeld beziehen: Fir ihre Forderung
sind die Jobcenter zustindig.* Andererseits fallen Arbeitslose ohne Anspruch
auf Arbeitslosengeld, die nicht bediirftig sind, in die Zustdndigkeit der Arbeits-
agenturen.

Abbildung 7.2 zeigt, dass sich die Gesamtheit der knapp eine Million alteren
Arbeitslosen mehrheitlich — und mit im Zeitverlauf leicht zunehmenden An-
teilen — in Westdeutschland findet, doch der ostdeutsche Anteil ist auch 2014
noch etwas hoher, als es dem ostdeutschen Bevolkerungsanteil entspricht (siche
auch die hohere Altersarbeitslosenquote im Osten, Tabelle 7.1). In beiden Lan-
desteilen befindet sich die Mehrheit der alteren Arbeitslosen im Rechtskreis des

4 | Bei Redaktionsschluss verabschiedete das Bundeskabinett einen Gesetzentwurf zur
Rechtsvereinfachung im SGB II, durch den die Férderung von ALG I-Aufstockern in
die Zustindigkeit der Agenturen fiir Arbeit ibergehen soll.
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Abbildung 7.2: Verteilung der dlteren Arbeitslosen (50 bis unter 65 Jabre)
nach Rechtskreisen, Ost- und Westdeutschland (2007-2014)
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Datenquelle: Bundesagentur fiir Arbeit/Statistik, Arbeitslose nach Rechtskreisen,
Arbeitsmarkt in Zahlen — Jahreszahlen, verschiedene Jahre.

SGB II, und dieser Anteil nimmt im Zeitverlauf leicht zu — im Osten etwas star-
ker als im Westen. Im Vergleich zu den Arbeitslosen insgesamt jedoch ist der
SGB II-Anteil in beiden Landesteilen bei den Alteren etwas niedriger (in Abbil-
dung 7.2 nicht gezeigt), was auf die lingeren maximalen Anspruchsdauern beim
Bezug von Arbeitslosengeld zuriickzufiihren sein diirfte.

Bezogen auf die Forderung alterer Arbeitsloser ist folglich festzuhalten, dass
fur diese tiberwiegend die Jobcenter zustindig sind, dass es aber die Arbeits-
agenturen mit einem hoheren Anteil von ilteren Arbeitslosen zu tun haben als
die Jobcenter.

7.3 Die arbeitsmarktpolitische Forderung Alterer im Zeitverlauf

In diesem Kapitel wird die relative Beteiligung der Alteren an arbeitsmarktpoli-
tischer Férderung betrachtet. Dabei geht es zundchst um die Forderung insge-
samt (Kapitel 7.3.1), dann um die Struktur dieser Férderung (Kapitel 7.3.2). Mit
dieser Gesamtschau auf die vorkommenden Kategorien von arbeitsmarktpoliti-
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scher Forderung wird die Betrachtung einzelner Instrumente in Kapitel 7.4 vor-
bereitet.

Zu berucksichtigen ist, dass die Bildung von Zeitreihen zur Férderung
durch den stindigen Umbau des arbeitsmarktpolitischen »Instrumentenkas-
tens« erschwert wird. Da diese Einschrinkungen jedoch tberwiegend nicht
altersspezifisch ausfallen, sondern fiir Altere und die Gesamtheit der For-
derfille gleichermafen gelten, wird das hier betrachtete Verhiltnis dadurch
weniger tangiert. Auerdem muss darauf hingewiesen werden, dass hier die
Summe aus Forderfdllen gebildet wird, dass also hinter mehreren Forderfillen
im Jahresdurchschnittsbestand moglicherweise nur eine mehrfach geférderte
Person steht. Zwar ist es eher selten, dass dieselbe Person mit zwei Instrumen-
ten gleichzeitig gefoérdert wird, aber eine Mehrfachférderung mit verschiede-
nen Instrumenten innerhalb eines Kalenderjahres ist durchaus denkbar. Auch
diese Ungenauigkeit betrifft Nenner und Zahler gleichermafen und verzerrt
damit nicht den Anteil der Alteren an den arbeitsmarktpolitischen Mafnah-

men.’

7.3.1 Die Entwicklung des Anteils Alterer
an der arbeitsmarktpolitischen Forderung

Zur Beantwortung der Frage, ob Altere durch die aktive Arbeitsmarktpolitik
angemessen gefordert wurden bzw. ob die Arbeitsmarktpolitik den Paradig-
menwechsel vom Frithausstieg aus dem Erwerbsleben zur Verlingerung der Er-
werbsphase nachvollzogen hat, wird zunachst die Teilnahme Alterer an arbeits-
markepolitischen Maffnahmen mit einem quantitativen Indikator betrachtet.
Hierzu wird ein »Alterstérderungsquotient« gebildet, welcher den Anteil der
Alteren an allen Geforderten (bezogen auf die in diesem Kapitel dargestellten
Instrumente) in Relation zum Anteil der dlteren Arbeitslosen an allen Arbeits-
losen setzt. Ein Alterstérderungsquotient von 100 Prozent bedeutet, dass der An-
teil der Alteren an der Forderung ihrem Anteil an den Arbeitslosen entspricht.
Die Mafzahl »Altersforderungsquotient« neutralisiert also demografische Ver-
anderungen, Verinderungen der Arbeitslosenzahlen und das Auf und Ab der
arbeitsmarkepolitischen Forderung gleichermafSen.

Ende der 1990er-Jahre hatten éltere Arbeitslose in manchen Jahren nur 60 Pro-
zent der insgesamt bestehenden Forderungswahrscheinlichkeit. Noch bis etwa

5 | Es muss ebenfalls beriicksichtigt werden, dass in diesen Quotienten auch die Ent-
geltsicherung fiir Altere mit einflieRt, die per Definition nur dieser Altersgruppe offen-
steht (siche Kapitel 7.4.3).
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2003 lag der Altersforderungsquotient unter der Referenzmarke (siche Abbil-
dung 7.3), d.h. Altere wurden bis dahin weniger gefordert, als es ihr Anteil an
allen Arbeitslosen erwarten lassen wiirde. Die weitgehende Unterbrechung
des »Forderns« durch die Umsetzungsprobleme der vierten Stufe der Hartz-
Reformen ging tberproportional zulasten der Alteren, sodass der Altersfor-
derungsquotient erneut sank. In den Jahren 2008 und 2009 wurde jedoch die
100-Prozent-Marke tbertroffen, d.h. Altere wurden bei der arbeitsmarktpoli-
tischen Forderung leicht iberproportional beteiligt. Der starke Riickgang der
arbeitsmarkepolitischen Foérderung am aktuellen Rand traf jedoch wieder die
Alteren tiberproportional. Insgesamt lag der Altersforderungsquotient Ende der
1990er-Jahre bei ca. 70 Prozent, nach 2003 jedoch bei 100 Prozent, d.h. es ist
eine eindeutig positive Entwicklung feststellbar: Die Arbeitsmarktpolitik hat
den Paradigmenwechsel von der Inaktivierung zur Aktivierung des Arbeitskraf-
tepotenzials der Alteren nachvollzogen.

Abbildung 7.3:
Forderung Alterer in Relation zur Gesamtforderung und Arbeitslosigkeit (1997-2012)
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Anteil geforderter Alterer an allen Gefdrderten
Anteil &lterer Arbeitsloser an allen Arbeitslosen
—&—Altersforderungsquotient (Anteil gefdrderter Alterer an allen Gefdrderten/Anteil Alterer an allen Arbeitslosen)

Ohne Beriicksichtigung des Bundesprogramms »Perspektive 50plus«, das von 2005 bis 2015
durchgefiihrt wurde.

Datenquelle: Amtliche Nachrichten der Bundesagentur fiir Arbeit, jahrliche Sondernummer 2,
1993-2014 (eigene Berechnungen).
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7.3.2 Forderung Alterer im Wandel der Arbeitsmarktpolitik

Nachdem festgestellt wurde, dass die frithere Vernachlassigung der Alteren bei
der arbeitsmarktpolitischen Forderung inzwischen bei rein quantitativer Be-
trachtung weitgehend Gberwunden ist, wird nun die Frage verfolgt, mit welchen
Instrumenten die Alteren gefordert wurden. Wahrend die einzelnen Instrumen-
te erst in Kapitel 7.4 betrachtet werden, soll der vorliegende Abschnitt eine Ge-
samtschau der Forderungsstruktur und ihrer Verinderung im Zeitablauf ver-
mitteln.

Abbildung 7.4: Altere ab 50 Jabren in ausgewdblten arbeitsmarktpolitischen
Mafnahmen (Jabresdurchschnitt 1993-2012)
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In den 1990er-Jahren sind bei einzelnen Instrumenten Altere ab 45 Jahren beriicksichtigt,
da keine anderen Zahlen verflighar waren.

Datenquellen: Amtliche Nachrichten der Bundesagentur fiir Arbeit, jéhrliche
Sondernummer 2, 1993-2012; Aktivierungsstatisiken des Bundesprogramms »Perspektive
50plus« (eigene Berechnungen).

Abbildung 7.4 zeigt den Wandel in Umfang und Struktur der arbeitsmarkepoli-
tischen Forderung Alterer und damit auch den Wandel der Arbeitsmarktpolitik
insgesamt. Die Hartz-Reformen und insbesondere der Aufbau einer zweiten
Ebene der offentlichen Arbeitsverwaltung, der heutigen Jobcenter, markieren
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den Tiefpunkt jeglicher Férderung in den Jahren 2004 und 2005. Dies gilt nicht
nur fir Altere, aber — wie bereits Abbildung 7.3 gezeigt hat — fiir Altere tiber-
proportional. Ab 2006 kommt es zu einer Wiederbelebung der Forderung in
allen Kategorien von Maffnahmen. Ohne das Bundesprogramm »Perspektive
50plus« (siche Kapitel 7.4.5), das hier zusammen mit den friheren »Beschafti-
gungshilfen fir Langzeitarbeitslose« die Kategorie »Bundessonderprogramme«
bildet, wire im Spitzenjahr 2010 allerdings nur die Gré£enordnung von 1995
wieder erreicht worden.® Der anschliefende Riickgang der Forderung reflek-
tiert hauptsichlich das massive Zuriickfahren der Foérderung insgesamt; die
relative Position der Alteren verschlechterte sich dabei nur geringfiigig (siche
Abbildung 7.3).

Der bei der Forderung Alterer zum Einsatz kommende Instrumentenmix
hat sich — wie das Profil der Arbeitsférderung insgesamt — in gut 20 Jahren
massiv verindert. Wahrend die Teilnehmerzahlen an beruflicher Weiterbil-
dung in der ersten Hilfte der 1990er-Jahre noch gleichgewichtig waren mit
der geforderten Beschaftigung, kam die Weiterbildung um 2005 fast zum
Erliegen und erholte sich seitdem nur méfig. Die geférderte Beschiftigung
nahm kontinuierlich ab. Unter wechselnden Namen gab es ab 2004 Instru-
mente, die ausschlieflich der Aktivierung dienten; nur voribergehend wurde
das Instrument der Entgeltsicherung fiir Altere (siche Kapitel 7.4.3) einge-
fihre.

Die Arbeitsmarktpolitik — nicht nur, aber auch fiir Altere - ist im betrach-
teten Zeitraum ganz wesentlich von den Folgen der deutschen Einigung ge-
prigt. Noch bis 2006 wurden im Osten mehr Altere gefordert als im Westen
(siche Abbildung 7.5).” Zwar waren die Arbeitslosenquoten im Osten viel hoher
(insgesamt und bei den Alteren), dennoch lagen die absoluten Zahlen ilterer
Arbeitsloser im Westen immer tber denen im Osten. Die Wahrscheinlichkeit
einer Forderung ist fir Altere also im Osten bis zum aktuellen Rand héher als
im Westen.

6 | Soweit im Rahmen des Bundesprogramms auf Regelinstrumente zuriickgegriffen
wurde, konnen hier Doppelzahlungen enthalten sein. Doch auch wenn man diese eli-
minieren konnte, wiirde sich nichts daran indern, dass die Forderung Alterer im Jahr
2010 einen Hohepunkt erreichte.

7 | Im Unterschied zu Abbildung 7.4 sind bei dieser Darstellung die Bundessonderpro-
gramme nicht enthalten, weil Daten zur Aufteilung des Bundesprogramms »Perspekti-
ve 50plus« auf West- und Ostdeutschland nicht vorliegen.
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Abbildung 7.5: Altere ab 50 Jabren in ausgewdhlten arbeitsmarktpolitischen
MafSnabmen (ohne Bundessonderprogramme, Bundesgebiet West und Ost, 1993-2012)
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In den 1990er-Jahren nur mit dem ehemaligen Ostberlin, spater mit Berlin insgesamt.

Datenquelle: Amtliche Nachrichten der Bundesagentur fiir Arbeit, jahrliche Sondernummer 2,
1993-2012 (eigene Berechnungen).
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Im Ost-West-Vergleich zeigen sich durchaus unterschiedliche Mafnahme-
profile (siche Abbildung 7.5). Vor allem nimmt die geférderte Beschiftigung
(siche im Detail Kapitel 7.4.4) im Osten einen erheblich groferen Raum ein,
wahrend die Forderung der Einstellung von Alteren im allgemeinen Arbeits-
markt durch Lohnkostenzuschisse hier erst allmihlich an Gewicht gewann.
Diese Unterschiede im Manahmeprofil spiegeln die anders geartete Funktion
der aktiven Arbeitsforderung im ostdeutschen Transformationsprozess: Insbe-
sondere bei den Alteren ging es vor allem um eine sozialvertrigliche Briicke
in den Ruhestand, weniger um die Wiedereingliederung in den allgemeinen
Arbeitsmarkt.

7.4 Beteiligung Alterer an einzelnen
arbeitsmarktpolitischen Instrumenten

1.4.1 Berufliche Weiterbildung als Instrument der aktiven Arbeitsforderung

In Kapitel 5.3 wurden bereits der »Weiterbildungsriickstand« der Alteren in den
Betrieben und dessen Ursachen thematisiert. Eine qualitativ hochwertige und
kontinuierliche berufliche Weiterbildung erhoht mafgeblich die Wahrschein-
lichkeit, im Alter noch erwerbstatig zu sein; Qualifikationsdefizite mindern da-
gegen die Beschiftigungschancen (Frerichs 2009). Doch wie sieht die Férderung
der beruflichen Weiterbildung durch arbeitsmarktpolitische Instrumente fiir Al-
tere ab 50 Jahren aus? Wirke die institutionalisierte Arbeitsférderung den zuvor
beschriebenen betrieblichen Weiterbildungsdefiziten entgegen oder verstarke sie
diese?

In der Tradition der aktiven Arbeitsmarkepolitik, die durch das Arbeitsfor-
derungsgesetz (AFG) von 1969 eingeleitet wurde, war die berufliche Weiterbil-
dung das Kerninstrument zur Anpassung der Qualifikation von Arbeitslosen
an verinderte Anforderungen des Arbeitsmarktes. Noch im Jahr 1997 war die
berufliche Weiterbildung mit einem durchschnittlichen Bestand von 425.000
Teilnehmenden die arbeitsmarktpolitische Maffnahmeart mit der hdchsten
Zahl von Teilnehmenden, obwohl die arbeitsforderungsrechtlichen Bedin-
gungen bereits schrittweise verschlechtert worden waren (Einschrankung des
Anspruchs auf Forderung, Hohe des damals bei Weiterbildung an die Stelle
des Arbeitslosengeldes tretenden Unterhaltsgeldes). Mit der Einfithrung des
SGB IIIT im Jahr 1998 wurde die berufliche Weiterbildung vollstindig zur Er-
messensleistung, auf die kein Anspruch besteht; und insbesondere die Mafnah-
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men, die zu einem Berufsabschluss fiihrten, wurden nach 1998 immer weiter
reduziert (Bosch 2012).

Schon Ende der 1990er-Jahre lag der Anteil der Alteren unter den Teilneh-
menden beruflicher Weiterbildung (siche Abbildung 7.6) weit unter ihrem Anteil
an allen Arbeitslosen (siche Abbildung 7.1). Dieses Missverhiltnis hat sich Anfang
der 2000er-Jahre weiter verscharft, d.h. Altere waren vom Rickgang der For-
derung tberproportional betroffen. Dies ist auf Anderungen der arbeitsmarkt-
politischen Strategie im Zuge des Paradigmenwechsels von der »aktiven« zur
»aktivierenden« Arbeitsmarktpolitik zurtckzuftihren (Knuth/Schweer/Siemes
2004). Statt am Forderbedarf orientierte man sich mehr am zu erwartenden Ein-
gliederungserfolg der Férderung und den damit zu erzielenden Einsparungen.
Die Forderung von »Problemgruppenc, zu denen die Alteren gezihlt wurden,
wurde generell eingeschrinkt (Bosch 2012).

Abbildung 7.6: Altere Teilnehmende und deren Anteil an beruflicher Weiterbildung
(Jabresdurchschnitt 1997-2012)
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Ein Vergleich der Zahlen von 1997 mit denen von 1998/99 ist wegen methodischer
Unterschiede in der Erfassung nur eingeschrankt maglich. Ab 2010 liegt den Daten die
Klassifikation der beruflichen Weiterbildung nach 2012 zugrunde, wodurch ein Vergleich
ebenfalls nur eingeschrankt maglich ist.

Datenquelle: Amtliche Nachrichten der Bundesagentur fiir Arbeit, jahrliche
Sondernummer 2, 1997-2012 (eigene Berechnungen).
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Ab 2003 machte die Bundesagentur fiir Arbeit die Férderung beruflicher Weiter-
bildung von einer zu erwartenden Wiedereingliederungsquote von 70 Prozent
abhingig, womit die Teilnahme Alterer fiir die Bildungstriger »quotenschad-
lich« wurde. Erst mit der Lockerung dieser in der Praxis meistens unerfillbaren
Erwartung nahm die Zahl der geforderten Alteren nach 2005 wieder zu, was bei
insgesamt zunehmender Forderung nur zu einem leicht erh6hten Anteil alterer
Personen im Bereich der Weiterbildung fiihrte (und im Ubrigen auch nur den
wieder steigenden Anteil alterer Arbeitsloser an allen Arbeitslosen widerspie-
gelte). Die von vielen Seiten propagierte Forderung nach einem »lebenslangen
Lernen« wird in der Arbeitsférderung bisher noch nicht realisiert.

Zweifellos durfte berufliche Weiterbildung fiir das erfolgreiche Bestehen
eines verlingerten Erwerbslebens wirksamer sein, wenn sie bei den noch be-
schiftigten Alteren ansetzt und nicht erst nach dem Eintreten von Arbeitslosig-
keit. Dieser praventive Ansatz wird seit 2002 mit dem Instrument »Weiterbildung
Geringqualifizierter und beschiéftigter alterer Arbeitnehmer in Unternehmen«
(§82 SGB III, bekannt geworden als WeGebAU) verfolgt. Die Moglichkeit der
Forderung ist allerdings auf Beschiftigte in Betrieben mit weniger als 250 Be-
schiftigten beschrinkt; erstattet werden nur die Lehrgangskosten, wahrend der
Betrieb das Arbeitsentgelt weiter zu zahlen hat. Nur bei fehlendem Berufsab-
schluss kann der Arbeitgeber auch einen Zuschuss zum Arbeitsentgelt erhalten
(§81 Abs. 5 SGB III).

Trotz hohen Bekanntheitsgrades (Lott/Spitznagel 2010) hilt sich die Inan-
spruchnahme dieser Forderung in eher engen Grenzen und ist nach einer Spitze im
Jahr 2009, die im Zusammenhang mit der Nutzung von Kurzarbeit fiir Weiterbil-
dung zu sehen ist, wieder stark abgefallen (Singer/Toomet 2013). Der jahresdurch-
schnittliche Bestand von élteren Beschiftigten aus kleinen und mittleren Unter-
nehmen nach §82 SGB III belief sich im Jahr 2014 auf gerade einmal 1.480; laut
den Daten zu den Eingliederungsbilanzen 2014 erhielten die Arbeitgeber von jah-
resdurchschnittlich 804 Personen im Alter von 50 Jahren und alter einen Arbeits-
entgeltzuschuss. Hauptsichliche Griinde fiir die Nichtinanspruchnahme des Pro-
gramms sind Unkenntnis tber das Férderangebot bei sehr kleinen Betrieben und
die Annahme, dass kein Weiterbildungsbedarf bestehe (Lott/Spitznagel 2010).

Auch unter Einbeziehung des Programms WeGebAU lautet daher die Schluss-
folgerung, dass die Forderung der beruflichen Weiterbildung Alterer im Rahmen
der Arbeitsmarkepolitik bisher unzureichend ist. Dies kann durchaus auch
durch geringe Weiterbildungsbereitschaft mitverursacht sein; interessanterwei-
se stellte sich jedoch bei einer Befragung geringqualifizierter Arbeitsloser zur
Weiterbildungsbereitschaft das Lebensalter nicht als signifikanter Faktor heraus
(Osiander 2013).
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1.4.2 Lohnkostenzuschiisse zur Forderung
der Einstellung im allgemeinen Arbeitsmarkt

Befristete Teilsubventionierung von Lohnkosten fiir Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, deren Chancen auf Einstellung im allgemeinen Arbeitsmarkt er-
hoht werden sollen, ist ein traditionelles Instrument der Arbeitsmarktpolitik,
das auch fiir Altere zur Anwendung kommt. Neben den Eingliederungszuschiis-
sen, bei denen in verschiedenen Zeitriumen mehr oder weniger weitgehende
Sonderregelungen fiir Altere bestanden, gab es bis 2002 Beschiftigungshilfen
fiir Langzeitarbeitslose, die fiir die Forderung Alterer eingesetzt wurden.

Eingliederungszuschiisse

Eingliederungszuschiisse (EGZ) sind befristete Lohnkostenzuschiisse, die an
Arbeitgeber als Anreiz zur Einstellung forderungswiirdiger Personen gezahlt
werden. Uber die Definition des forderungswiirdigen Personenkreises und der
Forderbedingungen sollen die Auswahlentscheidungen der Betriebe zugunsten
der jeweiligen Zielgruppe beeinflusst werden. Uber alle Anderungen der Forder-
bedingungen hinweg waren Altere stets eine Zielgruppe von Eingliederungs-
zuschissen, fir die giinstigere Forderbedingungen vorgesehen waren. In der
derzeitigen gesetzlichen Fassung richten sich Hohe und Dauer des EGZ nach
dem Umfang der im Hinblick auf die Anforderungen des jeweiligen Arbeits-
platzes zu erwartenden Minderleistung, wobei die Hochstfoérderungsdauer fir
Altere ab 50 das Dreifache der normalen Forderungsdauer betragen kann (36
statt zwolf Monate; § 89 SGB III).

Eingliederungszuschiisse gehdren zu den am haufigsten eingesetzten Instru-
menten der aktiven Arbeitsmarkepolitik; dies gilt auch speziell fiir die Gruppe
der Alteren (siche Abbildung 7.4). Auch die Anteile der Alteren an diesem Ins-
trument liegen im gesamten betrachteten Zeitraum weit tber ithrem Anteil an
allen Arbeitslosen (siche Abbildung 7.7 im Vergleich zu Abbildung 7.1).* Die
Schwankungen im Laufe der Zeit reflektieren stirker die Groffzugigkeit der
Forderbedingungen und die finanzielle Ausstattung der Arbeitsagenturen und
Jobcenter als die Lage auf dem Arbeitsmarkt. Hierbei spielt auch eine Rolle,
dass der Einsatz von Eingliederungszuschiissen Personalbedarf der Arbeitgeber
voraussetzt, was dem antizyklischen Einsatz dieses Instrumentes entgegensteht.

8 | Der Systematik der Bundesagentur fiir Arbeit in ihren Teilnahmestatistiken folgend
wurde der Beschiftigungszuschuss in diese Darstellung integriert. Seiner faktischen
Nutzung nach handelt es sich jedoch um eine Férderung nicht nur der Einstellung, son-
dern des Beschiftigungsverhaltnisses tiberhaupt, weshalb er inhaltlich in Kapitel 7.4.4
behandelt wird.
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Abbildung 7.7: Durch Eingliederungszuschiisse, Beschaftigungszuschiisse und
Beschdfligungshilfen geforderte Personen ab S0 Jabren (Jabresdurchschnitt 1997-2012)
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Die Eingliederungszuschiisse fiir besonders betroffene Schwerbehinderte gemaR §222a
SGB Il sind bei der Anzahl der Eingliederungszuschiisse nicht beriicksichtigt.

Datenquelle: Amtliche Nachrichten der Bundesagentur fiir Arbeit, jahrliche
Sondernummer 2, 1997-2012 (eigene Berechnungen).

Beschaftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose

Bevor 2002 diverse Formen von Lohnkostenzuschiissen wie auch die Beschifti-
gungshilfen fir Langzeitarbeitslose durch das »Job-AQTIV-Gesetz« vereinheit-
licht und den Eingliederungszuschiissen zugeordnet wurden, stellten Letztere
eine eigenstindige Form der Forderung dar. Vor dem Hintergrund einer stei-
genden Zahl von Langzeitarbeitslosen hat die Bundesregierung zum Juli 1989
das Programm »Aktion Beschiftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose« aufge-
legt.” Der tiberwiegende Teil der Programmmittel wurde in die Zahlung von
Lohnkostenzuschissen investiert, durch die Langzeitarbeitslose wieder in den
Arbeitsmarkt integriert werden sollten (Watzka 1990). Ein kleiner Teil der Mit-
tel war zudem speziell fiir Manahmen fiir besonders beeintriachtigte Langzeit-
arbeitslose und schwerstvermittelbare Arbeitslose reserviert. Mit diesen Mitteln

9 | In Abbildung 7.4 dargestellt in der Kategorie »Bundessonderprogrammex.
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sollten ganzheitliche Mafinahmen geschaffen werden, die durch eine Integra-
tion von Sozialbetreuung und spezifische Qualifizierungs- und Beschiftigungs-
anteile neue Moglichkeiten der Arbeitstdrderung bieten sollten (Schmid et al.
1992). Anhand von Abbildung 7.7 wird jedoch sichtbar, dass diese Férderung
in dem Zeitraum, fir den altersspezifische Daten vorhanden sind, nur in sehr
geringem Ausmaf von Alteren genutzt wurde.

1.4.3 Entgeltsicherung

Das von 2003 bis 2011"° verfiigbare Instrument der Entgeltsicherung ist das ein-
zige gesetzliche Regelinstrument, das ausschlieflich fiir Altere ab 50 Jahren ge-
schaffen wurde; folglich darf es trotz seiner relativ geringen Bedeutung von in
der Spitze knapp 22.000 jahresdurchschnittlichen Forderfallen in einer Analyse
der Arbeitsmarktpolitik fiir Altere nicht fehlen.

Ziel der Entgeltsicherung war es, ilteren Personen, die durch Verlust ihres
Arbeitsplatzes arbeitslos geworden waren, die Anpassung an eine niedrigere Ent-
lohnung in einer neuen Beschiftigung zu erleichtern. Durch einen Zuschuss zum
Arbeitsentgelt und einen zusatzlichen Beitrag zur Rentenversicherung sollten die
rasche Arbeitsaufnahme geférdert und die Dauer der Arbeitslosigkeit verkiirzt
werden. Finanziert wurden diese Zuschiisse aus dem ersparten Arbeitslosengeld.

Wihrend in den ersten Jahren bis 2006 sehr geringe Bestandszahlen von
weniger als 5.500 Personen erreicht wurden, weisen die nachfolgenden Jahre
deutlich hohere Bestinde an Geférderten aus (siche Abbildung 7.8). Da die Ent-
geltsicherung eine Anspruchsleistung darstellte, konnten Arbeitsagenturen die
Inanspruchnahme nicht durch Forderkriterien, wohl aber durch ihr Informati-
ons- und Beratungsangebot beeinflussen (Dietz et al. 2011). Hier zeigt eine Stu-
die zumindest fiir die erste Zeit nach der Einfiihrung, dass die Vermittlungs-
fachkrafte die Entgeltsicherung in ihren Beratungsgesprichen weniger offensiv
eingesetzt und beworben haben (Bernhard et al. 2007). Aus ihrer Sicht erwies
sich die Entgeltsicherung als zu kompliziert, wozu die Durchfiihrungsanweisun-
gen der Bundesagentur fiir Arbeit noch beigetragen haben."

10 | Teilnehmerzahlen wurden erst ab 2007 berichtet; die Forderung von »Altfallenc,
deren Anspruch vor dem Stichtag entstanden war, zog sich bis 2013 hin.

11 | Die Durchfithrungsanweisung der Bundesagentur hatte postuliert, dass die Ent-
geltsicherung nur einmal in Anspruch genommen werden kann, obwohl es im Ge-
setz keine Grundlage dafiir gab. Tatsichlich war es moglich, dass sich Beschaftigung,
Arbeitslosigkeit, Wiederbeschaftigung und erneute Arbeitslosigkeit so verketten, dass
die Bedingungen fiir die Entgeltsicherung nach Vollendung des 50. Lebensjahres mehr-
fach erfiillt sein konnten.
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Abbildung 7.8: Durch Entgeltsicherung geforderte Personen ab 50 Jahren
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Zwischen 2006 und 2007 sind die Zahlen aufgrund der neuen Auswertungslogik (Zuordnung
des Zeitraums zum Stichtag und dreimonatige Wartezeit) nicht vergleichbar.

Datenquelle: Amtliche Nachrichten der Bundesagentur fiir Arbeit, jahrliche Sondernummer 2,
2003-2012 (eigene Berechnungen).

Eine Befragung von Nutzerinnen und Nutzern der Entgeltsicherung ergab, dass
sie sich wihrend der Stellensuche ganz tiberwiegend der Notwendigkeit zum
Lohnverzicht bewusst waren und die neue Stelle auch ohne Entgeltsicherung
angetreten hitten; diese hat ihnen die Entscheidung aber erleichtert. Besonders
gewirdigt wurde der Zuschuss zur Rentenversicherung, was darauf hindeutet,
dass mit der Entgeltsicherung weniger das beobachtbare Verhalten der Arbeit-
suchenden gelenkt als vielmehr eine Anerkennung bzw. Wertschitzung durch
die Arbeitsmarkepolitik erfahren und positiv vermerkt wurde (Bernhard et al.
2007).

Ab dem Jahr 2012 konnte die Férderung nur noch unter der Voraussetzung
in Anspruch genommen werden, dass der Anspruch auf Entgeltsicherung vor
dem Januar 2012 entstanden war. Zudem wurde eine Forderung nur noch maxi-
mal bis zum Ende des Jahres 2013 gewiéhrt.

1.4.4 Geforderte Beschaftigung

Durch 6ffentlich geforderte Beschiftigung werden fiir Menschen, die sonst
keine Erwerbsarbeit hitten, Beschaftigungsmoglichkeiten geschaffen, die es
ohne die Férderung nicht geben wirde. Dies unterscheidet sie von Einglie-
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derungszuschissen, mit denen Arbeitgeber dafiir gewonnen werden sollen,
Benachteiligte auf Arbeitsplatze einzustellen, die auch ohne Forderung be-
stehen oder entstehen wiirden (sieche Kapitel 7.4.2). Die Abgrenzung kann im
Einzelfall fliefend sein, wie das Beispiel der Strukturanpassungsmaffnahmen
in Wirtschaftsunternehmen im gewerblichen Bereich (1997-2001; siche Ka-
pitel 3.3.3) oder der Beschiftigungszuschuss (spiter »Forderung von Arbeits-
verhaltnissen«, §16e SGB II) zeigen: Hier wurden bzw. werden auch private
gewerbliche Arbeitgeber geférdert, ohne dass die Arbeitsplatze neu geschaffen
sein mussen.

Im Allgemeinen sind Prozentsatz der Lohnkostenférderung und Forde-
rungsdauer bei geforderter Beschiftigung hoher bzw. linger als bei Einglie-
derungszuschiissen; die persdnlichen Fordervoraussetzungen der zu beschafti-
genden Personen sind strikter formuliert, und sie werden »zugewiesen, nicht
vermittelt. Seit Einfihrung des SGB II im Jahr 2005 gibt es neben verschie-
denen Formen geforderter sozialversicherungspflichtiger Beschiftigungsver-
hiltnisse'? auch die aus dem Bundessozialhilfegesetz iibernommenen Arbeits-
gelegenheiten mit Mehraufwandsentschidigung (»Ein-Euro-Jobs«), bei denen
kein Lohn und folglich auch kein Lohnkostenzuschuss gezahlt wird. Vielmehr
erhalten die Teilnehmenden zusatzlich zum Arbeitslosengeld II eine Aufwands-
entschidigung, die nicht als Einkommen auf die Unterhaltsleistung angerech-
net wird."

Die Zielsetzungen von geforderter Beschiftigung sind vielfiltig, abhingig
von der jeweiligen Arbeitsmarktlage und vom arbeitsmarktpolitischen Zeitgeist:

« Bei krisenhaften Arbeitsmarktsituationen (z. B. Wirtschaftskrisen der 1920er-
Jahre; ostdeutsche Transformation der 1990er-Jahre) diente geférderte Be-
schaftigung zur Senkung der Arbeitslosenzahlen, zum Erhalt des sozialen
Friedens und zur Stabilisierung regionaler Kaufkraft.

12 | Seit den Hartz-Reformen sind gefoérderte Beschiftigungsverhaltnisse von der
Arbeitslosenversicherung ausgenommen, da vermieden werden soll, dass aus einer sol-
chen Foérderung ein Anspruch auf Arbeitslosengeld erwichst. Fiir die Arbeitsgelegen-
heiten in der Entgeltvariante (siche folgende FufSnote) gilt das allerdings erst ab 2009.
Aus- bzw. Einschluss der Arbeitslosenversicherung kann seitdem als weiteres Abgren-
zungskriterium zwischen geforderter Beschiftigung und Forderung der Einstellung
betrachtet werden.

13 | Bis 2011 gab es auch Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante, deren Ausge-
staltung den Arbeitsbeschaffungsmafinahmen sehr dhnlich war. Fir die Gruppe der
Alteren lassen sich diese jedoch nicht getrennt von den Arbeitsgelegenheiten in der
Mehraufwandsvariante ausweisen.
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Da in solchen Situationen viele qualifizierte und leistungsfahige Menschen
arbeitslos werden, konnte man geférderte Beschiftigung mit struktur- oder
umweltpolitischen Zielen verbinden, d.h. die Geférderten fiir »6ffentliche
Arbeiten« einsetzen (z. B. Abbruch stillgelegter Industrieanlagen, Beseitigung
von Umweltlasten, Bau von Radwegen) — verbunden mit der Hoffnung, ihre
beruflichen Qualifikationen fiir »bessere Zeiten« erhalten zu kénnen.

« Speziell fiir dltere Arbeitslose oder aufgrund von betrieblichen Restrukturie-
rungen von Arbeitslosigkeit Bedrohte konnte geférderte Beschiftigung auch
eine Briicke in die Rente darstellen.

Bei steigender Beschiftigung und verfestigter Restarbeitslosigkeit (in Deutsch-
land seit 2011) wird geférderte Beschaftigung mit dem Ziel verbunden, Lang-
zeitarbeitslose wieder an den allgemeinen Arbeitsmarkt heranzuftihren und
ihre Beschaftigungsfahigkeit zu steigern.

Seit etwa 2010 wird geforderte Beschaftigung auch zunehmend unter dem
Gesichtspunkt der sozialen Teilhabe diskutiert; seit 2015 werden im Bundes-
programm »Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt« bis zu 10.000 Arbeitsplitze
gefordert.

Die Vielfalt moglicher Ziele und implizite Zielkonflikte erklaren ebenso wie
Verinderungen der Arbeitsmarktsituation den hdufigen Wechsel der Instru-
mente und ihrer Ausgestaltung sowie die Verinderlichkeit des Volumens ge-
forderter Beschaftigung. Die nach Ost- und Westdeutschland getrennte Be-
trachtung (siche Abbildung 7.9) zeigt zudem die auferordentliche Bedeutung
geforderter Beschiftigung bei der arbeitsmarktpolitischen Flankierung der ost-
deutschen Transformationskrise, gerade auch bei den Alteren: Wahrend sich
im Westen im Jahr 1999 gerade einmal ca. 15.000 Personen ab 50 Jahren in
geforderter Beschaftigung befanden, waren es im Osten zu diesem Zeitpunkt
fast 90.000; 1995 waren es sogar fast 95.000. Das klassische Instrument der
Arbeitsbeschaffungsmaffnahmen (ABM) wurde im Osten durch die »Produk-
tive Arbeitsférderung« nach §249h AFG erginzt, die ab 1998 durch die auch
im Westen zulassigen Strukturanpassungsmafnahmen (SAM) abgel6st wurde.
Mit dem Gesetz zur Neuausrichtung der arbeitsmarkepolitischen Instrumen-
te standen Arbeitsbeschaffungsmanahmen ab 2009 nur noch Personen aus
dem Rechtskreis des SGB III offen, wo aber offensichtlich wenig Bedarf gesehen
wurde, denn schon ab 2010 gab es keine nennenswerten Forderzahlen mehr,
obwohl die offizielle Abschaffung des Instrumentes erst mit Wirkung ab 2012
erfolgte.
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Abbildung 7.9: Personen ab 50 Jahren in verschiedenen Formen geforderter
Beschiftigung (Jahresdurchschnitt in West- und Ostdeutschland, 1993-2012)
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Die Kategorie »AGH« enthélt Arbeitsgelegenheiten sowohl in der Mehraufwands- als auch
in der Entgeltvariante, da diese beiden Formen in der benutzten Quelle fiir die Gruppe der
Alteren nicht getrennt ausgewiesen sind.

Datenquelle: Amtliche Nachrichten der Bundesagentur fiir Arbeit, jahrliche Sondernummer 2,
1993-2012 (eigene Berechnungen).
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Sowohl der 1997/1998 erfolgte Ubergang vom Arbeitsférderungsgesetz zum
SGB III als auch die Einfiihrung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende
2004/2005 markieren tiefe Einschnitte im Forderungsvolumen, die mit der
Arbeitsmarktsituation nichts zu tun hatten, sondern echer prozyklisch wirkten.
Durch die Einfithrung des SGB II gewannen ab 2005 die nur in diesem Rechts-
kreis verfigbaren Arbeitsgelegenheiten (AGH) in Ost und West sprunghaft an
Bedeutung, wurden aber ab 2011 wegen der Kirzungen des Eingliederungs-
titels stark reduziert. Durch Gesetzgebung und Sonderprogramme wurden
die SGB II-spezifischen Instrumente geférderter Beschiftigung um den »Be-
schiftigungszuschuss« (BEZ; 2008) und das »Bundesprogramm Burgerarbeit«
(2010) erginzt."* Der Beschiftigungszuschuss wurde im Westen hiufiger in
Anspruch genommen als im Osten, im Osten war die Birgerarbeit starker ver-
breitet. Abbildung 7.9 bildet nur die bis zu dreijahrige Beschiftigungsphase
ab, in die nur diejenigen einmiinden konnten, die nach einer Phase intensiver
Aktivierung nicht in den allgemeinen Arbeitsmarkt vermittelt werden konn-
ten.

Wihrend Altere ab 50 Jahren im Westen — gemessen an ihrem Anteil an
den Arbeitslosen — in ArbeitsbeschaffungsmafSinahmen deutlich unterreprisen-
tiert waren, wurden sie in Ostdeutschland nahezu entsprechend ihrem An-
teil an den Arbeitslosen in solche zugewiesen. Bei den Strukturanpassungsmafs-
nahmen war das anfangs nicht so; erst ab 2000 stieg der Anteil der Alteren
rapide an, weil sie bei allgemeinem Zuriickfahren der Manahmen aufgrund
lingerer Forderungsdauer in diesen Maffnahmen verblieben. Bei den Arbeits-
gelegenbeiten ist der Anteil der Alteren an allen Geférderten kontinuierlich auf
zuletzt zwei Drittel angestiegen. Damit lag der Anteil der geférderten Alteren
in Arbeitsgelegenheiten bis 2006 leicht unter dem Anteil der Alteren an allen
Arbeitslosen, danach etwas dartiber. Beim Beschdiftigungszuschuss erhohte sich
der Anteil von Gefdrderten ab 50 Jahren kontinuierlich von anfangs 44 Pro-
zent im Jahr 2007 bis auf zuletzt 59 Prozent im Jahr 2012. Bis zum Jahr 2010
stiegen auch die jahresdurchschnittlichen Bestandszahlen bis auf fast 17.000
geforderte Personen ab 50 Jahren an; danach hat allerdings eine deutliche
Reduktion der Bestandszahlen stattgefunden, die auf die massive Reduktion
des Eingliederungstitels und ab 2012 auf die Schliefung des Instrumentes fiir
Neuzuginge zuriickzufithren ist. In der Beschaftigungsphase der Biirgerarbeit
waren Altere ungefihr entsprechend ihrem Anteil an den ilteren Arbeitslosen
vertreten.

14 | Die Ablésungdes Beschaftigungszuschusses durch die dhnlich strukturierte »Forde-
rung von Arbeitsverhaltnissen« ab 2012 fillt auerhalb unseres Betrachtungszeitraums.
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1.4.5 Das Bundesprogramm »Perspektive 50plus«

Das von 2005 bis 2015 durchgefithrte Bundesprogramm »Perspektive 50plus —
Beschaftigungspakte in den Regionen« markiert wohl deutlicher als alle ande-
ren Entwicklungen eine dezidierte Hinwendung der Arbeitsmarktpolitik zur
Forderung von Alteren, hier allerdings beschrankt auf den Rechtskreis des
SGB II. Es handelt sich um das bisher einzige arbeitsmarktpolitische Sonder-
programm des Bundes speziell fir Altere, und es wies mit zehn Jahren eine
ungewohnlich lange Laufzeit auf, was freilich wegen der Aufteilung in drei
Forderperioden nicht im Vorhinein absehbar war. Mit knapp 200.000 Gef6r-
derten im Jahr 2011 wurde — gemessen am jahresdurchschnittlichen Bestand
alterer arbeitsloser ALG II-Beziehender — tiber ein Drittel der Zielgruppe er-
reicht. Das durchschnittliche Alter der Gefoérderten lag 2010 bei 54 Jahren.
Auch wenn Personen bis 64 Jahre am Bundesprogramm teilnehmen konnten,
waren nur wenige lter als 59. Die Bezeichnung »Beschiftigungspakte« bezog
sich auf die Einbeziehung regionaler Arbeitsmarktakteure und der Medien,
mit schrittweiser Ausweitung des Programms auf immer mehr Regionen,
aber auch auf die zunehmende Kooperation zwischen lokalen Jobcentern in
grofleren Verbtnden, tiberwiegend in geografisch zusammenhingenden Ge-
bieten.

Nur etwa 85 Prozent der Geforderten verfligten tber einen Schulabschluss
und nur etwa 61 Prozent Uber einen anerkannten Berufsabschluss. Hinzu
kommt, dass diese Abschliisse aufgrund des Alters der Zielgruppe haufig vor
langer Zeit erworben wurden und daher wenig tber die aktuell verwertbaren
Qualifikationen aussagen. Ein nicht unbetrichtlicher Anteil der Geférderten
(17,8 Prozent der Manner und 28,5 Prozent der Frauen) hatte in den vergange-
nen zehn Jahren keinerlei sozialversicherungspflichtige Beschiftigung ausgeiibt.
Bei denjenigen, fiir die eine Beschiftigung (ohne Minijob) innerhalb der letz-
ten zehn Jahre vermerkt war, lag die letzte Beschiftigung bei den Mannern
im Schnitt fast 39 Monate und bei den Frauen sogar 41 Monate zuriick. Unter
Einbeziehung von Minijobs stellt sich die Arbeitsmarktferne der geférderten
Frauen und Minner in etwa gleich dar (Knuth/Stegmann/Zink 2013). Bemer-
kenswert ist, dass dieses Programm relativ zielgruppengenau umgesetzt wurde,
obwohl — mit Ausnahme eines kleinen Teilprogramms mit groziigiger aus-
gestattetem Finanzierungsmodell - keinerlei Vorgaben beziiglich der erforder-
lichen Dauer der Arbeitslosigkeit oder vorliegender »Vermittlungshemmnisse«
gemacht wurden.
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Tabelle 7.2: Entwicklung des Bundesprogramms »Perspektive S0plus« (2005-2012)

»Aktivierte« Integrationsquote nachhaltige
(mindestens 25 Stunden insgesamt Integrationsquote*
Forderung) (sozialversicherungs- (sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigung | pflichtige Beschéaftigung
plus Existenzgriindun- liber 6 Monate, in %)
gen, in %)

2005-2007 79.670 28,3 k.A.
2008 73.804 26,4 21,8
2009 124.701 24,9 20,3
2010 188.817 29,7 23,9
2011 200.334 34,8 28,8
2012 173.763 36,6 30,7

* Die Angaben (iber die Nachhaltigkeit der Integration beruhen auf Informationen tber
Befristungsdauer oder unbefristete Beschaftigung bei Arbeitsaufnahme; die tatsachliche
Beschaftigungsdauer kann davon abweichen.

Quelle: Zusammengestellt nach Knuth/Stegmann/Zink 2013, S. 252.

Das Ziel des Programms bestand darin, arbeitslose erwerbsfihige Leistungsbe-
rechtigte (>Hartz IV-Empfinger«) im Alter von mindestens 50 Jahren durch — von
den Jobcentern frei wahlbare — Forderungen in den allgemeinen Arbeitsmarkt
zu integrieren. Dieses gelang im Verlauf des Programms in zunehmendem
Mafe, zuletzt fir mehr als ein Drittel der Teilnehmenden; die Integration fir
mindestens sechs Monate erreichten zuletzt knapp 30 Prozent der Teilnehmen-
den (siche Tabelle 7.2). Nach den Ergebnissen der Evaluation (IAQ/IAW 2012;
Knuth/Stegmann/Zink 2013) lagen diese Wirkungen signifikant tber den In-
tegrationschancen von nicht Teilnehmenden einschlieflich der Chancen von
Personen, die mit dem gesetzlichen Regelinstrumentarium geférdert wurden.
Da im Programm trotz des weiten experimentellen Spielraums kaum Ansitze
entwickelt wurden, die ausschlielich fiir iltere Arbeitslose infrage kommen,
fihrte die Evaluation den Erfolg des Programms in erster Linie auf die freie
Wahl des Forderungsansatzes und die flexible Mittelverwendung zuriick: Ge-
rade durch den Verzicht auf politische Vorgaben, wie die Ziele erreicht werden
sollen, wurde eine hohe Zielerreichung begiinstigt. Das Programm kénnte in-
sofern Modellcharakter fiir andere Zielgruppen und eine Umgestaltung der
Arbeitsmarktpolitik insgesamt entfalten; eine entsprechende Rezeption durch
die Politik steht jedoch bisher aus.
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1.5 Perspektive »60plus«?

Solange Altersrenten unter bestimmten Voraussetzungen — insbesondere wegen
Arbeitslosigkeit von mindestens einem Jahr Dauer — zunichst ohne, spater mit
Abschlagen ab Vollendung des 60. Lebensjahres beziehbar waren, war Arbeits-
losigkeit in den Altersjahrgingen ab 60 Jahren ein cher seltenes Phinomen,
weil die Betroffenen in den Rentenbezug ubergingen. Seitdem eine Altersrente
frithestens mit Vollendung des 63. Lebensjahres beziehbar ist, hat sich der Al-
tersdurchschnitt der Arbeitslosen ab 55 Jahren von 57,0 Jahren im Jahr 2006
auf 58,4 Jahre im Jahr 2011 verschoben (Miimken/Brussig 2013a, S. §). Dies hat
ausschlief8lich rentenrechtliche Ursachen, denn der Anteil der betreffenden Al-
tersgruppen (60 bis unter 65 Jahre) an der Bevdlkerung hat sich im fraglichen
Zeitraum nicht verandert.

Abbildung 7.10: Alterszusammensetzung der Teilnabme von dlteren Frauen
und Ménnern an arbeitsmarktpolitischen Instrumenten (Jabresdurchschnitt 2006,
2008 und 2011)
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Datenquelle: Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit (eigene Berechnungen).

Spiegelt sich der Trend zu einem hdheren Anteil von Arbeitslosen im Alter
von 60 Jahren und mehr auch in der Alterszusammensetzung beim Einsatz
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arbeitsmarktpolitischer Instrumente wider? Abbildung 7.10 zeigt die pro-
zentuale Verteilung der 55- bis 64-Jahrigen hinsichtlich der Teilnahme an
arbeitsmarktpolitischen Instrumenten in den Jahren 2006, 2008 und 2011.
Tatsachlich ist hier eine im Zeitverlauf stirkere anteilige Berticksichtigung
von alteren Personen zu erkennen. Bei den Minnern betrug der Anteil der
Personen ab einem Alter von 60 Jahren im Jahr 2006 lediglich 10 Prozent;
bis zum Jahr 2011 verdoppelte sich dieser Anteil auf 21 Prozent. Frauen ab
60 Jahren wurden in allen Jahren prozentual deutlich weniger gefordert, als
es bei den gleichaltrigen Mannern der Fall war. Nichtsdestotrotz hat sich ihr
Anteil innerhalb der finf Jahre von 6 Prozent auf fast 15 Prozent sogar mehr
als verdoppelt.

Die blofSe Inzidenz einer Forderung ist jedoch fiir intertemporale und Al-
tersgruppenvergleiche nicht ausreichend, denn es konnte ja sein, dass hinter
steigenden Teilnahmezahlen immer kiirzere Mainahmen stehen. Durch die
Multiplikation der Abginge eines Jahres aus der Teilnahme an Manahmen
mit der durchschnittlichen Teilnahmedauer dieser Manahmen, getrennt
nach Altersgruppen, lasst sich das gruppenspezifische Teilnahmevolumen
niherungsweise berechnen und zum jahresdurchschnittlichen Arbeitslo-
senbestand der jeweiligen Altersgruppe in Beziechung setzen (sieche Abbil-
dung 7.11). Durch dieses Verfahren werden Verdnderungen in der altersspezi-
fischen Betroffenheit von Arbeitslosigkeit neutralisiert. Nicht tberraschend
ist, dass Jugendliche unter 25 Jahren relativ zu ihrer Arbeitslosenzahl mit
dem hochsten Teilnahmevolumen geférdert werden, denn hier geht es dar-
um, benachteiligte Jugendliche nach Moglichkeit noch in eine Ausbildung
zu fiihren oder sie wihrend der Ausbildung zu férdern. Von der Altersgrup-
pe 25 bis 34 Jahre an fillt das relative Fordervolumen mit zunehmendem
Alter kontinuierlich ab, aber schon 2006 nicht so stark, wie man aufgrund
der Annahme altersselektiver Forderung erwarten sollte. Im Jahr 2011 ist das
relative Fordervolumen allgemein etwas angestiegen. Dies ist auf gesunkene
Arbeitslosenzahlen zuriickzufihren sowie darauf, dass der dramatische Ein-
bruch der Férderung, der mit dem institutionellen Umbau der Arbeitsver-
waltung 2005 einherging, 2006 noch nicht iberwunden war. Andererseits
verlief der altersspezifische Rickgang des relativen Fordervolumens 2011
flacher; insbesondere in der Altersgruppe 55 bis 59 Jahre hatte es sich fast
verdoppelt. Auch in der Gruppe von 45 bis 54 Jahren waren die Steigerungen
bemerkenswert.
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Abbildung 7.11: Durchschnittliches Teilnahmevolumen in Relation zur
Arbeitslosenzabl nach Eintrittsalter (relatives Fordervolumen in Tagen; 2006 und 2011)
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Datenquelle: Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit (eigene Berechnungen).

Es lasst sich also feststellen, dass die arbeitsmarktpolitische MafSnahmef6rde-
rung nicht nur nach Kopfzahlen, sondern auch nach Foérdervolumen den Para-
digmenwechsel von der Frithausgliederung Alterer zur Forderung ihrer Arbeits-
marktintegration nachvollzogen hat. Zwar war im Jahr 2011 noch nicht wirklich
ein Fokus auf »60plus« erreicht, aber in der Altersspanne 55 bis 59 Jahre konnte
die Forderintensitit erheblich gesteigert werden.

Grundsitzlich wird es immer so sein, dass die Orientierung auf die Aufnah-
me einer neuen Beschiftigung und damit die wahrgenommene Sinnhaftigkeit
einer Forderung aus der Perspektive aller Beteiligten — Betroffener, Arbeitsver-
waltung und Arbeitgeber — etwa ein bis zwei Jahre vor dem erwarteten Renten-
eintrittsalter endet. Solange es die Altersrenten fiir langjihrig und fiir besonders
langjahrig Versicherte mit Vollendung des 63. Lebensjahres gibt, wird sich die
arbeitsmarktpolitische Férderung jenseits der Vollendung des 60. Lebensjahres
auf 61- und 62-Jihrige konzentrieren und dariber hinaus keine grofere Rolle
spielen.
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Arbeitsmarktpolitik fiir Altere

1.6 Zusammenfassung:
Die allméahliche und unvollstéandige Ablosung einer
ausgliedernden durch eine integrierende Arbeitsmarktpolitik

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit insgesamt wie auch bei den Alteren war
im hier betrachteten Zeitraum stark vom ostdeutschen Transformationsprozess
und der allmahlichen, jedoch bis heute nicht vollstindig abgeschlossenen Anglei-
chung der Arbeitsmarktsituationen in Ost und West beeinflusst. Wihrend des
lang anhaltenden Beschiftigungsaufschwungs ab 2006 ist die Zahl der alteren
Arbeitslosen zurtickgegangen. IThre leichte Wiederzunahme am aktuellen Rand
hat zwar den Anteil Alterer an allen Arbeitslosen, aber nicht die altersspezifische
Arbeitslosenquote anwachsen lassen. Es handelt sich also um ein demografisches
Phinomen sowie eine Folge zunehmender Erwerbsbeteiligung von — insbeson-
dere westdeutschen — Frauen, nicht um eine Zunahme des Arbeitslosigkeitsrisi-
kos von Alteren.

Wie die Arbeitslosen insgesamt, so befinden sich auch die alteren Arbeits-
losen mehrheitlich im Rechtskreis des SGB II und damit in der Zustandigkeit
der Jobcenter; im Zeitverlauf nimmt der SGB II-Anteil leicht zu. Andererseits
ist die Verlagerung der Zustandigkeit fiir Arbeitslosigkeit zu den Jobcentern bei
den Alteren weniger ausgeprigt als bei der Gesamtheit der Arbeitslosen, daher
haben die Arbeitsagenturen unter den von ihnen zu férdernden Personen einen
hoheren Anteil an Alteren als die Jobcenter.

Solange Altere als Puffer zur Anpassung des Arbeitsmarktes im beschleunig-
ten Strukturwandel betrachtet wurden, stellte die Arbeitslosigkeit Alterer (oder
auch der »erleichterte« Leistungsbezug ohne Zahlung in der Arbeitslosenstatis-
tik) zum groflen Teil eine Phase des Ubergangs zwischen Beschiftigung und
Rentenbezug dar. Es kann nicht tiberraschen, dass altere Arbeitslose in dieser
Phase unterproportional geférdert wurden, da eine Rickkehr in Beschiftigung
von vornherein unwahrscheinlich und auch subjektiv kaum gewtnscht war.
Anders war die Situation jedoch in den neuen Bundeslindern in den 1990er-
Jahren, wo arbeitsmarktpolitische Instrumente massenhaft eingesetzt wurden,
um die Arbeitslosigkeit einzudimmen. Hier waren auch Altere stark beteiligt,
denen mit Weiterbildungs- oder Beschiftigungsmafinahmen eine »Briicke« in
eine vorzeitig beziehbare Altersrente gebaut wurde. Bis zum aktuellen Rand ist
das Gesamtbild der Arbeitsmarktpolitik nicht nur fiir Altere stark durch die
ostdeutsche Situation geprigt. Ohne die deutsche Einigung wiirde sich die Ver-
nachlissigung Alterer in der arbeitsmarktpolitischen Férderung in den 1990er-
Jahren noch drastischer darstellen.
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Nach dem Einbruch jeglicher Forderung wihrend des organisatorischen Um-
baus der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung hat die Arbeitsmarktpolitik den Paradig-
menwechsel vom Frithausstieg zur Verlingerung des Erwerbslebens weitgehend
nachvollzogen. Selbst ohne Berticksichtigung des Bundesprogramms »Perspek-
tive SOplus« wurde zeitweilig ein Altersférderungsquotient von tiber 100 Pro-
zent erreicht, d.h. Altere wurden leicht iberproportional zu ihrem Anteil an
den Arbeitslosen geférdert.

Die Struktur der Forderung Alterer spiegelt den Wandel der Arbeitsmarkt-
politik im Zeitverlauf wider: Die berufliche Weiterbildung und spéter auch die
geforderte Beschiftigung wurden zugunsten eher kurzzeitiger Forderungen zu-
riickgefahren, die ausschlieRlich der Aktivierung dienen. Auf Altere fokussierte
Forderungen wie die Entgeltsicherung und das Bundesprogramm »Perspektive
50plus« wurden jeweils nach einigen Jahren wieder beendet. Dabei markierte
»Perspektive 50plus« einen Paradigmen- und Perspektivwechsel der Arbeits-
marktpolitik nicht nur fir Altere.

Demografischer Wandel, steigende Lebenserwartung, Vermehrung der »ge-
sunden« Lebensjahre, verinderte Erwerbsmuster nicht nur aufgrund der Ren-
tenreformen und die Zunahme von Erwerbsaustritts- und Rentenzugangsalter
fuhren zu einer Verdnderung der Vorstellung von »alteren« Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern — und von dem Alter, ab dem man fiir eine Forderung,
berufliche Neuorientierung oder Einstellung in einen Betrieb »zu alt« ist. War
es im Jahr 2005 noch richtig, ein Bundesprogramm »50plus« zu starten, so geht
es aktuell um »55plus« und perspektivisch um »60plus«. Aber es wird auch in
Zukuntft so sein, dass die Beschiftigungsorientierung zwei bis drei Jahre vor der
handlungsrelevanten Altersgrenze endet, und Letztere liegt — solange es Frih-
verrentungsmoglichkeiten weiterhin gibt — unterhalb der Regelaltersgrenze.
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8 Veranderungen beim Rentenzugang

8.1 Einleitung: Rentenrechtliche Voraussetzungen
fiir den Ubergang in Altersrente

In der gesetzlichen Rentenversicherung gibt es mehrere Rentenarten. Unter-
schieden werden Versichertenrenten, auf die ein eigenstindig erworbener An-
spruch besteht, sowie andere Renten, die auf abgeleiteten Anspriichen beruhen;
hierzu gehéren insbesondere Hinterbliebenenrenten. Unter den Versicherten-
renten wiederum werden Renten wegen Alters und Renten wegen verminderter
Erwerbsfihigkeit unterschieden. Altersrenten sind im Unterschied zu Erwerbs-
minderungsrenten dadurch gekennzeichnet, dass die Inanspruchnahme an das
Erreichen einer Altersgrenze gebunden ist. Die Analysen zum Altersibergang
beschrinken sich auf Versichertenrenten, weil nur bei diesen eigenstindige Ent-
scheidungen im Ubergang von Erwerbstitigkeit in Rente unterstellt werden
koénnen. Die Inanspruchnahme einer Hinterbliebenenrente beeinflusst das in-
dividuelle Arbeitsangebot, aber sie kann noch weniger in dem Sinne »gewahlt«
werden, als es bei Versichertenrenten angenommen werden kénnte. Schon vor
Erreichen einer Altersgrenze strahlen die Bezugsbedingungen auf das Angebots-
verhalten ab, weil fiir alle Altersrenten Gber das Erreichen der Altersgrenze hi-
naus weitere Voraussetzungen zu erfillen sind. Im Folgenden werden zunachst
die wichtigsten Rentenarten unter den Altersrenten mit ihren Anspruchsvoraus-
setzungen vorgestellt.

« Die Regelaltersrente setzt lediglich eine Wartezeit von fiinf Jahren voraus und
kann nach dem Erreichen der Regelaltersgrenze bezogen werden. Urspriing-
lich lag die Regelaltersgrenze bei 65 Jahren; mit dem »RV-Altersgrenzenanpas-
sungsgesetz« wurde 2007 beschlossen, die Regelaltersgrenze zwischen 2012
und 2029 auf die Vollendung des 67. Lebensjahres anzuheben. Der Begriff
der »Regelaltersrente« wurde durch das Rentenreformgesetz 1992 eingefiihrt
und sollte verdeutlichen, dass es sich um die Gblicherweise zu erbringende
Altersrente handelt. Die Altersgrenze von 65 Jahren wurde erstmals 1911 fiir
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die damals neu eingefiihrte Angestelltenversicherung eingefiihrt, aber schon
1916 in die Arbeiterversicherung ibernommen (Haerendel 2011, S. 25). Die
Regelaltersrente kann nicht vorzeitig bezogen werden; mit Erreichen der
Regelaltersgrenzen werden Versichertenrenten, die schon zuvor bezogen
wurden (beispiclsweise die Erwerbsminderungsrente) in Regelaltersrenten
umgewandelt. Der Rentenzahlbetrag bleibt unverandert. Mit Erreichen der
Regelaltersgrenze gibt es keine Zuverdienstgrenzen; der Bezug einer Regel-
altersrente erlaubt also einen unbeschrinkten Zuverdienst.'

«  Die Altersrente fiir langjihrig Versicherte wurde durch das Rentenreformgesetz
1972 unter der Bezeichnung »flexibles Altersruhegeld« eingefiihrt und spater
in das SGB VI tbernommen. Bei Erfiillung einer Wartezeit von 3§ Jahren
kann die Altersrente fiir langjahrig Versicherte schon vor der Regelaltersgren-
ze, namlich ab 63 Jahren, in Anspruch genommen werden. Auf die Wartezeit
von 35 Jahren werden alle rentenrechtlichen Zeiten angerechnet, also auch
beitragsfreie Zeiten und Bertcksichtigungszeiten. Mit dem Rentenreform-
gesetz 1992 wurde die Anhebung der Altersgrenze fiir diese Rentenart auf
65 Jahre beschlossen, die beginnend fiir den Jahrgang 1937 schrittweise in
den Jahren 2000 bis 2004 vollzogen werden sollte.> Wie bisher war ein Zu-
gang ab 63 Jahren moglich, der aber als vorzeitiger Rentenzugang mit Ab-
schlagen versehen wurde. Parallel zur Anhebung der Regelaltersgrenze wird
auch die Altersgrenze fiir langjahrig Versicherte auf 67 Jahre angehoben. Die
vorzeitige Inanspruchnahme bleibt weiterhin moglich; durch die Anhebung
der abschlagsfreien Altersgrenze verdoppeln sich aber die Abschlige beim
frithestmoglichen Renteneintritt mit 63 Jahren.

+ Mitdem RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz wurde 2012 die Altersrente fiir be-
sonders langjihrig Versicherte als neue Rentenart eingefiihrt. Sie ist abschlags-
frei nach 45 Jahren mit Pflichtbeitragen aus Beschaftigung, selbststandiger
Titigkeit und Pflege sowie Kindererziehungszeiten bis zum zehnten Lebens-
jahr. Diese Rentenart beruht auf einer vom Gesetzgeber gewollten Privilegie-
rung von Versicherten »mit aufferordentlich langjahriger — nicht selten belas-

1 | Daneben gibt es die »Altersrente fiir langjahrig unter Tage beschiftigte Bergleute«
mit einem Rentenbeginn ab einem Alter von 60 Jahren, und zwar fiir Personen mit
einer Wartezeit von 25 Jahren und bestimmten Pflichtbeitragszeiten aufgrund von Be-
schaftigungen unter Tage. Diese Altersgrenze wurde durch das RV-Altersgrenzenanpas-
sungsgesetz auf 62 Jahre angehoben. Die Altersgrenze von 62 Jahren gilt erstmals fir
Versicherte des Jahrgangs 1964. Eine vorzeitige Inanspruchnahme ist nicht moglich.

2 | Die im RRG 1992 vorgesehene Absenkung der frihestmdglichen Inanspruchnah-
me auf 62 Jahre wurde allerdings noch vor ihrem Wirksamwerden wieder aufgehoben.
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tender — Berufstatigkeit und entsprechend langer Zahlung von Beitrigen zur
gesetzlichen Rentenversicherung« (Fraktionen der CDU/CSU und SPD 2006,
S. 28). Modellrechnungen haben gezeigt, dass von dieser neuen Rentenart
in erster Linie gut verdienende méinnliche Versicherte mit hohen Rentenan-
spriichen profitieren werden (Kaldybajewa/Kruse 2006). Eine vorzeitige In-
anspruchnahme ist nicht moglich; bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze
bestehen Hinzuverdienstgrenzen.

Die Altersrente fiir schwerbebinderte Menschen wurde 1972 zusammen mit dem
»flexiblen Altersruhegeld« eingefithrt. Ab Erreichen der Altersgrenze konn-
ten schwerbehinderte, aber auch berufs- und erwerbsunfihige Menschen eine
Altersrente beziehen. Die Altersgrenze lag zunichst bei 60 Jahren und wurde
mit dem Erwerbsminderungsrenten-Reformgesetz von 2000 stufenweise auf
63 Jahre angehoben. Eine vorzeitige Inanspruchnahme ab 60 Jahren ist gleich-
wohl moéglich. Zugleich wurde das Vorliegen einer Berufs- oder Erwerbsun-
fahigkeit als Anspruchstatbestand grundsatzlich ausgeschlossen. Durch das
RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz wird auch fiir diese Altersrente der ab-
schlagsfreie Rentenbeginn um zwei Jahre angehoben. Parallel wird auch die
Altersgrenze fur die frithestmdgliche Inanspruchnahme um zwei Jahre an-
gehoben, sodass der maximale Abschlag von 10,8 Prozent erhalten bleibt. Die
Wartezeit betragt — wie bei der Altersrente fiir langjihrig Versicherte — 35 Jah-
re. Bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze bestehen Hinzuverdienstgrenzen.
Die Rente fiir Frauen konnte seit 1957 von Frauen ab einem Alter von 60 Jah-
ren und einer Mindestversicherungszeit von 15 Jahren bezogen werden,
wenn nach dem 40. Lebensjahr mindestens 10 Jahre Pflichtbeitrage entrichtet
wurden. Die Altersgrenze wurde ab 1997 schrittweise bis auf das 65. Lebens-
jahr angehoben; der frithestmdgliche Zugang mit 60 Jahren blieb erhalten.
Urspriinglich wurde die Rente fiir Frauen damit begriindet, »dass Frauen,
die regelmifig durch Beruf und Haushalt doppelt belastet waren, ein Aus-
gleich fur die vorzeitige Abnutzung ihrer Krifte gewiahrt wurde« (Kiinzler
2011, S. 457). Im internationalen Vergleich sind niedrigere Altersgrenzen fiir
Frauen — trotz h6herer Lebenserwartung — nicht ungewohnlich, in ihrer Ver-
breitung aber riicklaufig. Auch in Deutschland ist die Frauenrente nur fiir
vor 1952 Geborene zuginglich. Da die Anhebung der Regelaltersgrenze auf
67 Jahre alle Personen ab Jahrgang 1947 betrifft, ergibt sich fiir Frauen der
Jahrginge 1947 bis 1951 die Situation, dass sie — bei Vorliegen der Vorausset-
zungen — noch abschlagsfrei mit 65 Jahren in Rente gehen kénnen.

Die Rente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzert lauft — wie die Rente
fir Frauen — fir Personen, die nach 1951 geboren wurden, aus. Die letzten
Zuginge in diese Rentenart sind also 2016 zu erwarten. Die »Rente wegen
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Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeit« kann beanspruchen, wer eine Min-
destversicherungszeit von 15 Jahren erfillt und in den letzten zehn Jahren
vor Rentenbeginn mindestens acht Pflichtbeitragsjahre zuriickgelegt hat so-
wie entweder mindestens ein Jahr arbeitslos war (nach einem Lebensalter von
mindestens 58,5 Jahren) oder mindestens 24 Monate Altersteilzeitarbeit ab-
solviert hat. Auch fir diese Rentenart lag das Renteneintrittsalter zunachst bei
60 Jahren. Durch das Rentenreformgesetz 1992 wurde es mit Wirkung ab 1997
auf 65 Jahre angehoben; ein vorzeitiger Rentenzugang ab 60 Jahren blieb mog-
lich. Beginnend ab 2006 wurde das frithestmégliche Rentenalter auf 63 Jahre
angehoben.? Die Rente wegen Arbeitslosigkeit wurde in der Weltwirtschafts-
krise Ende der 1920er-Jahre zunichst als Ruhegeld wegen Berufsunfihigkeit
ab dem 60. Lebensjahr bei einem Jahr Arbeitslosigkeit nur in der Angestell-
tenversicherung eingefiihrt und 1957 als Altersrente wegen Arbeitslosigkeit in
allen Zweigen der Rentenversicherung tibernommen; Voraussetzung war eine
mindestens zweijihrige Arbeitslosigkeit (vgl. Dannenberg/Degtjarjev/Kaldy-
bajewa 2008, S. 305). Mit der Einfithrung der Altersteilzeitarbeit 1988 wurde
diese Rentenart um den »Sonderfall« der Altersteilzeitarbeit erweitert.

Diese unterschiedlichen Rentenarten haben keinen direkten Einfluss auf den
Rentenzahlbetrag, da sie alle mit dem Zugangsfaktor 1,0 gewertet werden. Es er-
gibt sich aber ein indirekter Einfluss, insofern bei einer vorzeitigen Inanspruch-
nahme auf weitere Beitragszeiten verzichtet wird, die den Rentenanspruch stei-
gern konnten. Alle Altersrenten kénnen auch als Teilrenten bezogen werden.
Die Anteile sind aber nicht frei wahlbar, da Teilrenten nur als Zweidrittel-, Halb-
und Drittelrenten moglich sind. Das Uberschreiten von Zuverdienstgrenzen
fihrt automatisch zu einer Teilrente.

Fur die Berechnung der Rentenanspriiche, aber auch als Zugangsvoraus-
setzung zu den unterschiedlichen Rentenarten werden verschiedene Zeiten in
der Rentenversicherung unterschieden, und zwar Beitragszeiten und beitragsfreie
Zeiten. Die wichtigsten davon sollen kurz erlautert werden (siche ausfithrlich
Reichert 2011):

+ Unter den Beitragszeiten sind vor allem Pflichtbeitragszeiten und Beriicksichti-
gungszeiten zu nennen. Plichtbeitragszeiten sind Zeiten, in denen eine Beitrags-
pflicht besteht. Dies sind insbesondere Zeiten einer sozialversicherungspflich-
tigen Beschiftigung, unter Umstinden auch einer selbststindigen Tatigkeit,

3 | Diese spite Anhebung des frihestmdglichen Renteneintrittsalters ist bei der Rente
fiir Frauen unterblieben.
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aber auch Zeiten der Arbeitslosigkeit mit Arbeitslosengeldbezug.* Bis 2011
waren auch SGB II-Leistungsbeziehende pflichtversichert. Auch innerhalb von
Pflichtbeitragszeiten wird unterschieden. Beispielsweise werden fiir die Alters-
rente fiir besonders langjahrig Beschiftigte nur Versicherungszeiten aus einer
sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung oder selbststindigen Tatigkeit,
nicht aber aus einer Arbeitslosigkeit (unabhingig vom Leistungsbezug bzw.
einer Beitragszahlung) gewertet. Berticksichtigungszeiten wegen Kindererzie-
hung und/oder der nicht erwerbsméfigen Pflege eines Kindes unter 18 Jahren
sind Zeiten, in denen Entgeltpunkte gutgeschrieben werden und die deshalb
rentensteigernd wirken, obwohl keine Beitrige gezahlt wurden.

Unter den beitragsfreien Zeiten sind insbesondere Anrechnungszeiten und
Zurechnungszeiten zu nennen. Anrechnungszeiten sind »Zeiten, in denen ein
Versicherter aus persdnlichen Griinden keine Plichtbeitrige entrichten konn-
te« (Reichert 2011, S. 504). Hierzu zahlen u.a. Zeiten der Arbeitsunfihigkeit
(auBerhalb einer versicherungspflichtigen Beschaftigung), Krankheit, Schwan-
gerschaft oder Mutterschaft, Arbeitslosigkeit (bei Leistungsbezug) und Zei-
ten der Ausbildungssuche und Ausbildung. Zurechnungszeit »ist die Zeit, die
bei einer Rente wegen Erwerbsminderung oder wegen Todes den vom Ver-
sicherten zurtickgelegten Zeiten hinzugerechnet wird, wenn der Versicherte
das 60. Lebensjahr noch nicht vollendet hat« (Reichert 2011, S. 518). Mithilfe
der Zurechnungszeit werden ausgefallene Beitragszeiten ausgeglichen. Fir
die Erwerbsminderungsrente beginnt die Zurechnungszeit mit Eintritt der
Erwerbsminderung und endet mit der Vollendung des 60. Lebensjahres. Fiir
diesen Zeitraum wird — vereinfacht gesagt — ein Einkommensverlauf unter-
stellt, der auf dem bisherigen Einkommensverlauf beruht und daraus der
Rentenanspruch ermittelt.

Zu nennen sind schlieSlich auch Ersatzzeiten, mit denen Zeiten bewertet wer-
den, in denen Versicherte durch auergewdhnliche, nicht von ihnen zu ver-
tretende Umsténde an einer versicherungspflichtigen Beschiftigung gehin-
dert waren, wie z.B. Kriegsdienst im Zweiten Weltkrieg, Verfolgung durch
den Nationalsozialismus, Haftzeiten in der DDR, soweit eine Rehabilitation
oder Authebung des Urteils erwirkt wurde, sowie teilweise sich anschliefen-
de Arbeitsunfahigkeits- und Arbeitslosenzeiten.

Die wichtigsten Altersrentenarten mit ihren Altersgrenzen und rentenrechtli-

chen Voraussetzungen sind in Tabelle 8.1 dargestellt.

4 | Die rentenrechtliche Bewertung von Zeiten der Arbeitslosigkeit ist hdufigen Wech-
seln unterworfen (Dannenberg/Degtjarjev/Kaldybajewa 2008).
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Tabelle 8.1: Rentenarten und ihre Voraussetzungen (nur Altersrenten, Ende 2011)

Rentenart

Altersgrenze

Wartezeit

Regelaltersrente

- 65 Jahre

+ Anhebung auf 67 Jahre ab
Geburtsjahrgang 1947

- allgemeine Wartezeit (5 Jahre)

- Beitragszeit und Ersatzzeiten

sowie Wartezeitmonate

Altersrente fiir be-
sonders langjahrig
Versicherte (ab
1.1.2012)

- 65 Jahre

- 45 Jahre

- Pflichtbeitragszeiten (nur fiir

eine versicherte Tatigkeit oder
Beschaftigung, ohne Zeiten des
Bezugs von ALG, ALG Il, Sozialhil-
fe, ohne Berlicksichtigungszeiten)

Altersrente fiir
langjahrig Ver-
sicherte

« friihestmaglich mit 63 Jahren
- abschlagsfrei mit 65 Jahren

+ Anhebung der abschlagsfrei-
en Altersgrenze auf 67 Jahre
ab Geburtsjahrgang 1947

- 35 Jahre

- alle rentenrechtlichen Zeiten

sowie Wartezeitmonate

Altersrente fiir
schwerbehinderte
Menschen

- friihestmdglich mit 60 Jahren
- abschlagsfrei mit 63 Jahren

+ Anhebung der friihestmadg-
lichen und abschlagsfreien
Altersgrenze auf 62/65 Jahre

« 35 Jahre

- alle rentenrechtlichen Zeiten

sowie Wartezeitmonate

Altersrente wegen
Arbeitslosigkeit
oder nach Alters-
teilzeitarbeit (nur
fiir Personen des
Jahrgangs 1951
oder alter)

« frihestmaglich mit
60/63 Jahren

- abschlagsfrei mit 65 Jahren

« 15 Jahre (davon mindestens acht

Pflichtbeitragsjahre in den letzten
zehn Jahren vor Rentenbeginn)

- Beitragszeiten und Ersatzzeiten

sowie Wartezeitmonate

- Arbeitslosigkeit: mindestens

ein Jahr nach Vollendung von
58 Jahren und 6 Monaten

- Altersteilzeit: mindestens

24 Monate Altersteilzeitarbeit vor
Rentenbeginn

Altersrente fiir
Frauen (nur fir
Jahrgang 1951
oder alter)

- friihestmaglich mit 60 Jahren

- abschlagsfrei mit 65 Jahren

+ 15 Jahre (davon mindestens zehn

Pflichtbeitragsjahre nach Voll-
endung des 40. Lebensjahres)

- Beitragszeiten und Ersatzzeiten

sowie Wartezeitmonate

Quelle: Zusammengestellt nach SGB VI.
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Abbildung 8.1: Zugdnge in Altersrenten und Bevilkerung im Alter zwischen
60 und 64 Jabren (1991-2012)
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Altersrente fiir langjéhrig Versicherte Altersrente fiir schwerbehinderte Menschen
Altersrente wegen Arbeitslosigkeit/nach Altersteilzeit Altersrente fiir Frauen

Rentenzugange ab 1993 inklusive neue Bundeslander. Die Altersrente fiir besonders
langjahrig Versicherte machte 2012 ca. 2 Prozent der Rentenzugange aus, was in der
Abbildung nicht erkennbar ist.

Datenquellen: Deutsche Rentenversicherung 2013, S. 64; Eurostat, http://ec.europa.eu/
eurostat/de/data/database.

Uber den gesamten Zeitraum von Mitte der 1990er-Jahre bis 2012 hinweg sind
tendenziell Jahr fiir Jahr weniger Menschen in Altersrente gegangen (siche Ab-
bildung 8.1). Die voriibergehende Zunahme in der ersten Halfte der 1990er-Jah-
re ist auf die Integration der ostdeutschen Erwerbsbevolkerung in die gesetzli-
che Rentenversicherung zurtickzufiithren (in Abbildung 8.1 erst ab 1993 erfasst),
denn aufgrund der Transformationskrise auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt
ist eine wachsende Zahl von ostdeutschen Minnern und Frauen in Rente ge-
gangen, fir die auf dem Arbeitsmarkt kein Platz mehr war. Im Jahr 1995 war der
Hohepunkt mit fast genau einer Million Neuzuginge in die Altersrente erreicht.
Seitdem gingen die Neuzuginge in Altersrente in den meisten Jahren zurtck.
Die demografische Struktur der rentennahen Jahrginge war relativ giinstig, und
die hoher gelegten Hiirden fir die Frithverrentung haben Renteneintritte verzo-
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Abbildung 8.2: Zugénge in Altersrenten von Mdannern und Frauen in West-
und Ostdeutschland im Alter zwischen 60 und 64 Jabren, 1991-2012
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gert.’ In den kommenden Jahren ist aber zu erwarten, dass die Rentenzugangs-
kohorten aufgrund der geburtenstarken Nachkriegsjahrginge wieder wachsen
werden, auch wenn sich der Zeitpunkt des Erwerbsausstiegs weiter nach hin-
ten verschieben sollte, womit ebenfalls zu rechnen ist. Eine weitgehende Ent-
kopplung von der Demografie der rentennahen Jahrginge, wie sie in den letzten
20 Jahren zu beobachten war, wird dauerhaft nicht moglich sein, aber es muss
als offen angesehen werden, wie eng Demografie und Rentenzugang miteinan-
der verbunden sind.

In den zentralen Subpopulationen, die in Abbildung 8.2 betrachtet werden —
Minner und Frauen aus West- und Ostdeutschland — sind teilweise tGbergrei-
fende, teilweise aber auch spezifische Entwicklungen beim Rentenzugang zu
verzeichnen:

«  Bei westdeutschen Méannern fallen nahezu konstante Rentenzugange trotz stark
schwankender Kohortenstirken auf, was sich aus einer Mischung von vorgezo-
genen und aufgeschobenen Rentenzugangen ergibt, die glittend gewirkt hat.

«  Fur westdeutsche Frauen ist hingegen charakteristisch, dass sie gerade in der ers-
ten Hilfte der 1990er-Jahre in deutlich steigender Anzahl — und unabhingig
vom demografischen Trend — in Altersrente eingetreten sind. Unter den Frau-
en der betreffenden, ca. 1925 bis 1935 geborenen Generation ist eine wachsen-
de Abdeckung mit eigenstindigen Rentenanspriichen zu verzeichnen.

+ Verglichen mit Westdeutschland schwanken die Jahrgangsstirken der 60- bis
65-Jahrigen in Ostdeutschland deutlich weniger; der markante Riickgang an
Rentenzugingen von ostdeutschen Frauen Ende der 1990er-Jahre und die weit-
gehende Konstanz in den dann folgenden zehn Jahren lisst sich wiederum als
Kombination von vorgezogenen Renteneintritten in den 1990er-Jahren und
aufgeschobenen Renteneintritten in den Jahren danach deuten. Im Jahr 2006
gingen nur etwa halb so viele ostdeutsche Frauen in Altersrente wie 1999, und
das bei nahezu gleicher Kohortenstirke der 60- bis 65-jahrigen ostdeutschen
Frauen.

« Bei den ostdeutschen Mannern fillt zunachst der starke Einmaleffekt des Jah-
res 1995 auf, als alle Personen im Altersiibergangsgeld in Altersrente wech-

5 | Gleichwohl ist die Zahl der Rentnerinnen und Rentner zwischen 1995 und 2011
von 16,5 auf 20,1 Millionen gestiegen, weil sich die Lebenserwartung bzw. Rentenbe-
zugszeiten verlangert haben. Zudem werden bei den Zugingen in Altersrenten nicht
die Zugiange in Erwerbsminderungsrenten bertcksichtigt, die aber im Rentenbestand
enthalten sind. Allerdings waren Zuginge in Erwerbsminderungsrenten stark rick-
laufig, siche Kapitel 8.5.2.
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seln mussten. Bis zu diesem Zeitpunkt sind sie im Altersiibergangsgeld ver-
blieben, das in der Regel attraktiver als die Altersrente war. Durch den quasi
erzwungenen Wechsel in Altersrente wurden insbesondere die jiingeren Jahr-
ginge erfasst, was die Zugangszahlen erhohte und das Zugangsalter verrin-
gerte (siche unten Abbildung 8.3).

« Die Regelaltersrente gewinnt unter westdeutschen Mannern sukzessive an Be-
deutung. Gingen 1997 weniger als ein Drittel von ihnen der Regelaltersrente
zu, so war es 2011 schon mehr als die Halfte. Bei westdeutschen Frauen fallt
eine leicht rtcklaufige Bedeutung der Regelaltersrente zugunsten der Frau-
enaltersrente auf. Dies wird sich wegen des Auslaufens der Altersrente fir
Frauen wieder wenden. Auch in Ostdeutschland gibt es eine steigende Inan-
spruchnahme der Regelaltersrente, allerdings pragen hier vorzeitig beziehba-
re Altersrenten sehr viel stirker als in Westdeutschland das Geschehen.

« Die Altersrente fiir langjihrig Versicherte wird kaum von Frauen beansprucht;
sie ist faktisch eine »Minnerrente«.® Allerdings wurde sie von westdeutschen
Minnern immer seltener beansprucht. Nutzte noch 1993 knapp ein Drittel
diese Rentenart, so waren es 2008 anteilig nur noch etwa halb so viele. Unter
ostdeutschen Mannern hingegen stieg die Inanspruchnahme auf bis zu etwa
25 Prozent.

« Auch die Altersrente fiir Schwerbehinderte wird absolut (und prozentual) am
meisten von westdeutschen Minnern beansprucht; hier gibt es zudem nur
geringe prozentuale Verinderungen im Zeitverlauf. Hingegen ist eine starke
Zunahme bei ostdeutschen Mannern und westdeutschen Frauen zu verzeich-
nen. Neben den »Langjahrigkeitsrenten« wird diese Rentenart als vorzeitig
beziehbare Rentenart bleiben.

« In der Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeitarbeit sind zweli
sehr unterschiedliche Sachverhalte zusammengefasst, die in den Statistiken
der Rentenversicherung nur gemeinsam ausgewiesen werden.” Absolut ge-
sehen wird diese Rentenart am meisten von westdeutschen Mannern in An-
spruch genommen, anteilig gesehen hingegen von ostdeutschen Ménnern.
In beiden Teilpopulationen gibt es unterschiedliche Schwerpunkte: Alters-
teilzeit fiir die westdeutschen, Arbeitslosigkeit fiir die ostdeutschen Ménner.

« Die Altersrente fiir Frauen, die wihrend der 1990er-Jahre in steigendem Aus-
maf$ von westdeutschen Frauen beansprucht wurde, verliert seitdem etwas an

6 | Modellrechnungen lassen dies auch fur die Altersrente fiir besonders langjahrig
Versicherte erwarten (Kaldybajewa/Kruse 2006).

7 | Die »Scientific Use Files« des Forschungsdatenzentrums der Rentenversicherung er-
lauben, zwischen beiden Tatbestinden zu differenzieren.
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Gewicht. Auch in Ostdeutschland ging ihre Bedeutung stetig zuriick, wenn-
gleich sie auch noch am Ende dieses Jahrzehnts die mit grofem Abstand
haufigste Rentenart war. Die geringe Inanspruchnahme der Altersrenten
fur langjahrig Versicherte und wegen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteil-
zeit durch Frauen hat auch damit zu tun, dass die Zugangsvoraussetzungen
far die Frauenrente leichter zu erfullen waren und vortibergehend giinstigere
bzw. zusatzliche Optionen offenstanden: Die Anhebung der abschlagsfreien
Altersgrenzen begann etwas spater, sodass es vortibergehend zu Ausweichre-
aktionen von Frauen kam, die zwischen der Frauenrente und der Altersrente
nach Arbeitslosigkeit oder wegen Altersteilzeitarbeit wahlen konnten, und
im Unterschied zu Letzterer wurde bei der Frauenrente das frithestmégliche
Renteneintrittsalter nicht auf 63 Jahre angehoben.

Fir die nahe Zukunft ist eine erneute Anderung in der Struktur des Renten-
zugangs zu erwarten, da einige der vorzeitig beziehbaren Rentenarten auslau-
fen. Da diese bis jetzt etwa die Hilfte der Rentenzuginge in Ostdeutschland
ausmachen — bei den ostdeutschen Frauen sogar etwa drei Viertel —, wird sich
die SchlieBung dieser Rentenarten in Ostdeutschland stirker auswirken. Mit
der Schliefung vorzeitig beziehbarer Rentenarten, die mit der Arbeitslosigkeit
im Alter ein spezifisches Arbeitsmarktrisiko aufgefangen haben, verschwindet
nicht das Risiko selbst, aber der »Resonanzraum« dieses Risikos in der Renten-
versicherung. Arbeitslosigkeit wird nicht mehr als ein Problem bewertet, das
einen spezifischen Weg in die Altersrente er6ffnet. Hinsichtlich des Zugangs in
eine Altersrente wird Arbeitslosigkeit behandelt, als wire sie eine individuelle
Entscheidung im Hinblick auf die Erwerbsbeteiligung gewesen.

8.2 Rentenzugangsalter

Das durchschnittliche Rentenzugangsalter ist ein zentraler Indikator in der Ana-
lyse von Altersiibergingen. Er sagt allerdings nur in dem Mafe etwas tiber den
Ubergang vom Arbeitsmarkt in Rente aus, in dem es ein frei wihlbares Alters-
spektrum gibt. Steigt das durchschnittliche Rentenzugangsalter, weil vorzeitig
beziehbare Rentenarten auslaufen, dann zeigt dies lediglich eine korrekte Hand-
habung des SGB VI durch die Rentenversicherung an, was trivial ist. Uber den
gesamten Zeitraum zwischen 1991 und 2012 gab es aber grundsitzlich die Mog-
lichkeit zum frithestméglichen Renteneintritt mit 60 Jahren, auch wenn sich
diese Moglichkeiten mehr und mehr verengten (siehe oben Kapitel 8.1).

241



Kapitel 8

Abbildung 8.3: Durchschnittliches Zugangsalter in Altersrenten (Mdnner und Frauen

in West- und Ostdeutschland, 1991-2012)
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Datenquelle: Deutsche Rentenversicherung 2013, S. 140.

Ahnlich wie bei der Alterserwerbsquote (siche Kapitel 4.3) lassen sich auch bei der
Entwicklung des durchschnittlichen Rentenzugangsalters in den letzten 20 Jah-
ren drei Phasen unterscheiden (siche Abbildung 8.3): Bis zur Mitte der 1990er-
Jahre fiel das durchschnittliche Rentenzugangsalter, verharrte bis Ende der
1990er-Jahre auf seinem Tiefpunkt und stieg dann mehr oder weniger deutlich
an, wobeli es seit Mitte der 2000er-Jahre gerade bei ostdeutschen Méannern und
Frauen auch stagniert. Besonders ausgeprigt stieg das durchschnittliche Ren-
tenzugangsalter fir Manner, nimlich vom jeweiligen Tiefpunkt um ca. 1,5 Jah-
re bei westdeutschen und sogar um ca. zwei Jahre bei ostdeutschen Mannern.
Diese Entwicklung vollzog sich innerhalb von ungefiahr zehn Jahren. Seit 2006
haben die westdeutschen Ménner sogar die westdeutschen Frauen »tiberholts,
von denen viele wegen ihrer fehlenden Erwerbsbeteiligung erst die Regelalters-
rente in Anspruch nehmen konnten. Mit der steigenden Erwerbsbeteiligung der
westdeutschen Frauen haben sich auch fiir sie Frithverrentungsmoglichkeiten
eroffnet.

Die Durchschnittszahlen beim Rentenzugangsalter lassen die Varianz nicht
erkennen, die durchaus betrichtlich ist (siche Abbildung 8.4 und 8.5). In regiona-
ler Perspektive schwankt der Mittelwert des Rentenzugangsalters bei den Man-
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nern zwischen 62,7 Jahren (Braunschweig, Nurnberg) und 64,0 Jahren (Schles-
wig-Holstein Nord und Hochrhein-Bodensee) und bei den Frauen zwischen
61,5 Jahren in mehreren ostdeutschen Regionen und 63,7 Jahren in Osnabriick.

Abbildung 8.4: Rentenzugangsalter von Méannern nach Regionen (2010)

Datenquelle: FDZ-RTZGN Regionalfile (eigene Berechnungen).
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Abbildung 8.5: Rentenzugangsalter von Frauen nach Regionen (2010)

Datenquelle: FDZ-RTZGN Regionalfile (eigene Berechnungen).
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Die Entwicklung des Rentenzugangsalters lasst sich regional differenziert nur
fur die Jahre 2005 bis 2010 darstellen. In dieser Zeit ist das Rentenzugangsalter
fur die Manner nach dem deutlichen Anstieg seit Ende der 1990er-Jahre weiter
gestiegen (um 0,46 Prozent), wihrend es fur Frauen effektiv konstant blieb (mi-
nus 0,05 Prozent; siche auch Abbildung 8.6). Trotz aller regionalen Unterschiede
im Niveau des Rentenzugangsalters ist die Entwicklung in allen Regionen dhn-
lich: Der Anstieg des Rentenzugangsalters der Minner ist dort besonders hoch,
wo er auch fir Frauen hoch ist — hauptsichlich in Ostdeutschland —; umgekehrt
fallt der Anstieg fiir Manner dort gering aus oder entwickelte sich negativ, wo
auch bei Frauen ein stirkerer Riickgang des Rentenzugangsalters zu verzeichnen
war (siche Abbildung 8.6).

Abbildung 8.6: Entwicklung des Rentenzugangsalters
bei Mdnnern und Frauen nach Regionen (2005-2010, in Prozent)
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Datenquelle: FDZ-RV — Themenfile Raumordnungsregionen, SUFRTZN10XVSBB
(eigene Berechnungen).

Auch beim durchschnittlichen Rentenzugangsalter gibt es — wie bei jedem
Querschnittsindikator — das Problem, dass die Zeitreihe durch wechselnde
Jahrgangsstirken verzerrt sein kann: Wenn in jeder Kohorte der Anteil der-
jenigen, die in einem bestimmten Alter in Rente gehen, konstant ist, dann
steigt das durchschnittliche Rentenzugangsalter, wenn eine nachriickende
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Kohorte kleiner ist als die vorhergehende. Wenn also beispielsweise jeweils
20 Prozent einer Kohorte mit 60, 61 usw. Jahren in Rente geht, dann geht das
Finftel der 60-jahrigen Rentenzuginge der jingsten — annahmegemaf klei-
neren — Kohorte mit einer kleineren Personenanzahl in die Ermittlung des
Durchschnittswertes ein. Umgekehrt, bei wachsenden Kohortenstirken, sinkt
das durchschnittliche Rentenzugangsalter, obwohl in beiden Fillen keine Ver-
haltensinderung stattgefunden hat. Im Beobachtungszeitfenster von 1991 bis
2012 bedeutet das konkret, dass der Anstieg des Rentenzugangsalters ab Ende
der 1990er-Jahre tberschitzt und die Entwicklung ab ca. 2005 unterschitzt
wird.

Um zu Gberpriifen, ob Verinderungen im Rentenzugangsalter tatsichlich
auf einen spateren Rentenzugang in der Kohortenabfolge, also auf Verhaltens-
anderungen zurtickzufiihren sind, und um demografische Verzerrungen auszu-
schalten, gibt es mehrere Moglichkeiten. Die erste besteht darin, jeweils Geburts-
kohorten miteinander zu vergleichen und beispielsweise das durchschnittliche
Rentenzugangsalter jeder Kohorte zu ermitteln. Die Deutsche Rentenversiche-
rung ver6ftentlicht eine entsprechende Zeitreihe (Deutsche Rentenversicherung
2013, S. 144 L.); allerdings nur fiir Versicherte aus den alten Bundeslandern.

Konzeptionell hat dieses Vorgehen den Nachteil, dass ein giltiger Wert erst
dann vorliegt, wenn alle oder fast alle Personen einer Kohorte in Rente sind.
Deshalb wies die Deutsche Rentenversicherung fiir das Jahr 2012 nur das durch-
schnittliche Rentenzugangsalter bis zur Geburtskohorte 1946 aus, obwohl im
Jahr 2012 auch schon deutlich jingere Personen (bis Jahrgang 1952) in Alters-
rente eintreten konnten. Fiir westdeutsche Ménner zeigt sich aber, dass die fri-
hen Renteneintritte in der Kohorte der 1946 Geborenen zuriickgehen und der
Rentenzugang mit 65 Jahren gegeniiber den alteren Kohorten zugenommen hat
(siche Abbildung 8.7). Deutlich wird aufferdem, dass fiir die Kohorten der 1930
bis 1938 Geborenen (Rentenbeginn zwischen 1990 und 2003) nur wenige Ver-
inderungen zu verzeichnen sind. Die seitdem Geborenen (hier dargestellt nur
mit den beiden Kohorten 1942 und 1946) schieben ihren Rentenbeginn stetig
hinaus.

Bei westdeutschen Frauen fillt die groe Bedeutung des Rentenzugangs-
alters mit 65 Jahren auf, die sich daraus ergibt, dass langjahrig nichterwerbsta-
tige Frauen nur die Regelaltersrente ab 65 Jahren beziehen konnen. Trotz stei-
gender Frauenerwerbstitigkeit — die auch zu einer wachsenden Berechtigung
zum vorzeitigen Renteneintritt fiihrt — stieg bei den jingsten hier verzeichneten
Kohorten immer noch der Rentenzugang erst mit 65 Jahren.
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Abbildung 8.7: Verteilung der Zugangsalter von Kohorten nach Ménnern und Frauen
(Versichertenrenten, nur alte Bundeslinder)®
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Datenquelle: Deutsche Rentenversicherung 2013, S. 145f.

8 | Die Abbildung stellt dar, wie hoch der Anteil einer Kohorte ist, der bereits in Rente ge-
gangen ist. Zugrunde liegen Versichertenrenten, daher sind auch Rentenzuginge unterhalb
eines Alters von 60 Jahren abgetragen. Es wird angenommen, dass nach der Vollendung des
65. Lebensjahres die Kohorte vollstandig (und damit zu 100 Prozent) in Rente gegangen ist.
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Die zweite Moglichkeit, demografische Verzerrungen bei der Entwicklung des
durchschnittlichen Rentenzugangsalters zu vermeiden, besteht darin, die Zahl
der Renteneintritte in einem bestimmten Alter auf die Zahl der Versicherten in
diesem Alter zu beziehen. Dies wird hier als altersspezifischer Rentenzugangs-
koeffizient bezeichnet. Er berechnet sich nach der Formel:

Neuzuginge in Altersrente

altersspezifischer Rentenzugangskoeffizient = - e
Versicherte+ Neuzugdnge in Altersrente

Die »Versicherten« umfassen die aktiv und passiv Versicherten und damit alle Per-
sonen, die ein Rentenkonto bei der Rentenversicherung haben und noch nicht in
Rente gegangen sind. Der altersspezifische Rentenzugangskoefhizient steigt, wenn
die Zahl der Neuzuginge in Altersrente steigt oder die Zahl der Versicherten sinkt.
Umgekehrt sinkt er, wenn die Zahl der Versicherten steigt oder die Zahl der Neu-
rentnerinnen und -rentner zuriickgeht. Entwickeln sich die beiden Komponen-
ten jedoch parallel, z.B. wenn die Zahl der Versicherten und der Neuzuginge
steigt, dann hingt die Entwicklung des altersspezifischen Rentenzugangsko-
effizienten im Zeitverlauf davon ab, welche der beiden Komponenten stirker
steigt.

In einer demografisch konstanten Situation, in der die aufeinanderfolgenden
Kohorten von Versicherten gleich grof sind, wird der Rentenzugangskoeffizient
nur von den Neuzugéngen in Altersrente beeinflusst. Im Beobachtungszeitraum
sind die rentennahen Jahrginge jedoch nicht gleich grof, sodass Verinderungen
in den Rentenzugangszahlen auch durch die Grofle der Geburtskohorte beein-
flusst sein kénnen. Dies wird mit dem altersspezifischen Rentenzugangskoeffi-
zient ausgeglichen. Zudem werden dadurch, dass nicht die Bevdlkerung eines
Geburtsjahrgangs, sondern die Versicherten eines Jahrgangs berticksichtigt wer-
den, Schwankungen ausgeglichen, die sich daraus ergeben, dass die Rentenver-
sicherung im Zeitverlauf einen steigenden bzw. sinkenden Teil der Bevolkerung
versichert.

In Abbildung 8.8 ist die Entwicklung der altersspezifischen Rentenzugangs-
koefhizienten dargestellt, wobei nur die beiden Altersstufen von 60 und 65 Jah-
ren ausgewidhlt wurden. Deutlich wird der dramatische Wandel im Renten-
zugangsverhalten vor allem in Ostdeutschland: 1996 sind fast 90 Prozent aller
60-jahrigen ostdeutschen Frauen mit einem Rentenanspruch auch tatsichlich
in Rente gegangen; unter den ostdeutschen Méannern waren es zwei Drittel. Bis
2004 hat sich dieser Anteil halbiert, bevor er 2005 noch einmal kurzzeitig an-
stieg. Der Rickgang des Rentenzugangskoeffizienten mit 60 Jahren geht ganz
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Abbildung 8.8: Altersspezifischer Rentenzugangskoeffizient mit 60 und 65 Jahren
fiir Manner und Frauen in Ost- und Westdeutschland (1992-2011)
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tberwiegend auf den Riickgang der Rentenzuginge in diesem Alter zurtck und
nicht auf eine steigende Erwerbsbeteiligung der 60-Jahrigen. Denn im Nenner
des Rentenzugangskoeffizienten stehen nicht nur die aktiv Versicherten — deren
Zahl und Anteil gestiegen ist —, sondern auch die passiv Versicherten. Wenn
also der Rentenzugangskoeffizient durch Verinderungen bei den Versicherten
einer Kohorte beeinflusst werden soll, missten in den nachriickenden Kohorten
Personen enthalten sein, die unter sonst gleichen Bedingungen in den vorgin-
gigen Kohorten nicht einmal passiv versichert, also noch nie bei der Rentenver-
sicherung registriert waren. Das ist aber nicht anzunehmen; vielmehr steht zu
vermuten, dass 2005 ein Teil von Langzeitarbeitslosen zum frihestmoglichen
Zeitpunkt in die Altersrente »gefliichtet« ist, weil fiir sie erkennbar war, dass
sie nicht bedurftig im Sinne des 2005 eingefiihrten SGB II waren und mithin
kein ALG II erhalten wiirden (wihrend sie zuvor mit anderen Anrechnungsre-
geln Arbeitslosengeld bekommen haben mogen) oder dass der ALG II-Anspruch
deutlich unter dem Anspruch auf Altersrente liegen wiirde. Es ist bemerkens-
wert, dass dieser voriibergehende Anstieg praktisch nur in Ostdeutschland zu
verzeichnen ist.

Die grofere Dynamik beim Rentenzugang in Ostdeutschland zeigt sich
auch fir das Alter von 65 Jahren. Im Jahr 1996 gingen weniger als 5 Prozent
der 65-jahrigen ostdeutschen versicherten Frauen in Rente; im Jahr 2011 ge-
hen nahezu alle ostdeutschen Frauen, die sich bis dahin noch nicht in Rente
befinden, mit 65 Jahren in Rente. Diese Entwicklung ist von Verinderungen
beim Rentenzugang getragen (steigende Zahl der Rentenzuginge mit 65 Jah-
ren), allerdings auch durch eine sinkende Zahl von Versicherten in diesem
Alter.

8.3 Ubergang in Altersrente und Ubergangskonstellationen

Da Altersrenten auf Antrag gewahrt werden, ist der Renteneintritt immer
auch Ergebnis einer individuellen Entscheidung. In der Forschung wurden
und werden die Bestimmungsgriinde fiir diese Entscheidung, die »Determi-
nanten des Renteneintritts« (Radl 2007), vielfach untersucht. Aus theoreti-
scher Sicht dominiert ein mehr oder weniger explizites Optionswertmodell,
demzufolge die Wahl des Verrentungszeitpunktes aus einer Abwigung von
Nutzen und Leiden (»utility« und »disutility«) einer fortgesetzten und renten-
anspruchssteigernden Erwerbstitigkeit gegeniiber einer vermogensverzehren-
den Rente abgewogen wird (Stock/Wise 1990). Damit lasst sich beispielsweise
untersuchen, ob Abschlige anreizneutral in dem Sinne sind, dass es fiir den
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Rentenwert unerheblich ist, ab welchem Alter die Rente bezogen wird bzw.
was der optimale Rentenbeginn ist (Werding 2007 mit einer Diskussion ver-
schiedener Konzepte von »Anreizneutralitit«). Die Faktoren wiederum, die die
individuelle Abwigung beeinflussen, werden in zwei unterschiedlichen Kon-
zepten systematisiert: einem Push-und-Pull-Modell und einem multivariaten
Mehrebenenmodell.

Das Push-und-Pull-Modell (PPM) geht davon aus, dass an einem Ubergang wie
dem Renteneintritt sowohl Faktoren wirken, die aus dem aktuellen Zustand hi-
nausdringen (»Push«), als auch Faktoren, die in den neuen Zustand hineinzie-
hen (»Pull«). Dieses Modell ist insofern angemessen, als sowohl der Arbeitsmarkt
wie auch die Rente zwei gesellschaftliche Bereiche mit ihren jeweils eigenen
Logiken sind, die ihre spezifischen beharrenden und auf Verinderung hinwir-
kenden Anreizwirkungen entfalten. Allerdings lasst sich dieses Modell kaum
operationalisieren und ist deshalb eher eine Metapher als eine Theorie. Denn
die starken Faktoren, die den Rentenzugang beeinflussen, wie etwa das aktuelle
Einkommen, das erwartete Einkommen und Einkommensverinderungen auf-
grund vorgezogenem oder aufgeschobenem Statuswechsel, lassen sich nicht ent-
lang der Push-und-Pull-Dichotomie einordnen. In Abhéingigkeit von der Hohe
dieser Einkommen und ihrer Relation zueinander konnen sie sowohl aus dem
Arbeitsmarkt hinausdrangen als auch beharrend sein. Zudem stellen die ren-
tenrechtlichen Voraussetzungen, insbesondere die Altersgrenzen, einen stark
begrenzenden Faktor fiir den Rentenzugang dar, doch eine Interpretation im
Rahmen des Push-und-Pull-Modells ist nur moglich, wenn man weitere Bedin-
gungen benennt, warum von den Altersgrenzen eine Wirkung ausgehen sollte
(z.B. aufgrund von gesellschaftlichen Normen).

Einfacher und leichter zu systematisieren ist hingegen das multivariate
Mehrebenenmodell. Hier wird — in Abhiangigkeit von Forschungsinteresse und
Datenverfiigbarkeit — die Wirkung bestimmter Einflussfaktoren auf den Renten-
zugang untersucht. Ohne dass dies in den entsprechenden Arbeiten geschieht,
lassen sich die Makroebene des Arbeitsmarktes, der institutionellen Rahmen-
bedingungen und der kulturellen Werte, die Mikroebene individueller Res-
sourcen und Priferenzen sowie die Mesoebene von Betrieben und Haushalten
unterscheiden (siche Tabelle 8.2). Das Modell ist atheoretisch in dem Sinne,
dass Merkmale und Begriindungszusammenhange eklektizistisch aufeinander-
gehduft werden konnen und in der Regel nur in der jeweils eigenen Untersu-
chung — nicht aber fiir die Gesamtheit aller denkbaren Einflussfaktoren — ein
Erklirungszusammenhang hergestellt wird.
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Tabelle 8.2: Studien iiber Einflussfaktoren auf den Rentenzugang (Auswabhl)

Einflussfaktor Wirkung Quellen

Makroebene

Arbeitsmarkt « beschleunigend: hohe Arbeitslosigkeit Naegele 2004; Ernst 1996;
Riphahn/Schmidt 1997

Rentensystem - beschleunigend: Friihverrentungsmaglich- | Naegele 2004; Schmidt 1995;

keiten

- aufschiebend: Abschlage

Coppola/Wilke 2010

kulturelles System

- beschleunigend: »Friihausstiegskultur«

Jansen 2013

Mesoebene

Betriebe « beschleunigend: betriebliche Arrange- Dohse/Jiirgens/Russig 1982;
ments zum sozialvertraglichen Personal- | Teipen 2003; Wiibbeke 2005
abbau, hauptsachlich in GroRBbetrieben
und in traditionellen Industriebranchen

Haushalte - beschleunigend: Ruhestand des Partners | Allmendinger 1990; Riphahn/
(fiir Frauen starker als fiir Manner) Blau 1998; Drobnic 2003;

) . . Backer et al. 2009
-abgestimmte Entscheidung (»joint

retirement«)

Mikroebene

Einkommen - beschleunigend: niedrige und hohe Viebrok 1997
Rentenanspriiche (u-formiger Zusammen-
hang)

Rentenanspriiche - beschleunigend: mittlere Rentenansprii- | Drobnic 2002; Wiibbeke 2005
che (invers u-formiger Zusammenhang)

Qualifikation - aufschiebend: hohe Qualifikation Radl 2007; Himmelreicher/

Hagen/Clemens 2009

Gesundheit « beschleunigend: schlechte Gesundheit Riphahn 1997; Backer et al.
sowie (rapide) Verschlechterung der 2009
Gesundheit

Erwerbsstatus - beschleunigend: Arbeitslosigkeit, Alters- | Knuth/Kalina 2002b;

teilzeitarbeit

- aufschiebend: geringfiigige Beschafti-
gung

Wiibbeke 2005; Radl 2007

Arbeitssituation

- beschleunigend: hohe Arbeitsbelastung,
Arbeit im internen Arbeitsmarktsegment

- aufschiebend: hohe Arbeitszufriedenheit,
Arbeit im unstrukturierten Arbeitsmarkt-
segment

Szydlik/Ernst 1996; Borner
2007; Trischler/Kistler 2010;
Holler/Trischler 2010

Quelle: Eigene Zusammenstellung.
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Die Ubergangsanalysen im Rahmen des Optionswertmodells sowohl in seinen
PPM-Varianten als auch als multivariates Mehrebenenmodell haben grundsatz-
lich die Probleme aller entscheidungstheoretischen Modelle, die bei der Bewer-
tung von Optionen die Folgen der Instabilitit von Priferenzordnungen und
die soziale Einbettung durch Bindungen aufgrund von Traditionen, Normen
und Kulturen unterschitzen (Beckert 1996; Backes/Brauer/Clemens 2011). Der
Altersiibergang ist ein doppelter Ubergang, nimlich aus der Erwerbstatigkeit
heraus und in die Altersrente hinein (sieche Tabelle 8.3).

Tabelle 8.3: Arten des Ubergangs

Renteneintritt ist erfolgt

ja nein

ja
letzter Erwerbs-

direkter Ubergang

Vorruhestand

austritt ist erfolgt

parallel erwerbstatig
und Rentenbezug

Weiterarbeit ohne
Rentenbezug

Quelle: Eigene Darstellung.

In einer sozialwissenschaftlichen und sozialpolitischen Analyse des Altersiber-
gangs interessiert aber nicht nur der isolierte Ubergang des Erwerbsaustritts
oder des Renteneintritts, sondern deren wechselseitige Verkettung. Der Er-
werbsaustritt kann mit Blick auf die Bedingungen des bevorstehenden Renten-
eintritts bewusst herbeigefithrt werden; umgekehrt kann ein tberraschender,
nicht intendierter Erwerbsaustritt zu einer Neubewertung der Optionen zum
Rentenbeginn fithren. Um die wechselseitige Verkettung von Erwerbsaustritt
und Renteneintritt darzustellen, werden Ubergangspfade oder Ubergangskons-
tellationen rekonstruiert und miteinander verglichen (vgl. etwa Bottcher 2005;
Zihle/Mohring/Krause 2009). Gestiitzt auf Daten der Rentenversicherung las-
sen sich drei Ubergangskonstellationen unterscheiden (siche Tabelle 8.4; Brussig
2007; Brussig 2010b; vgl. auch Astleithner/Clemens/Himmelreicher 2010).
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Tabelle 8.4: Drei Konstellationen im Ubergang in Altersrente

Ubergangs-
Versicherungsstatus vor Rentenbeginn konstellation
3. Jahr 2. Jahr 1. Jahr
sozialversicherungs- sozialver- sozialver- sozialver- direkter Renten-
pflichtige Beschaftigung | sicherungs- | sicherungs-  [sicherungs- | eintritt aus stabi-
- beitragspflichtige pflichtige pflichtige pflichtige ler Beschifti-
Beschéftigung Beschaftigung | Beschaftigung | Beschaftigung | gung
- Altersteilzeit
Leistungsbhezug oder Leistungs- Leistungs- Leistungs- Langzeitarbeits-
Anrechnungszeit bezug oder bezug oder bezug oder losigkeit vor
- Leistungsbezug Anrechnungs- | Anrechnungs- | Anrechnungs- | Rentenbeginn
SGB 111/SGB 11 zeit zeit zeit
« Anrechnungszeit” (beliebig) (beliebig) Leistungs- Ubergangs-
. sonstige Leistungs- zezughoder arbe[;tslttmgl_(elt
empfanger”* nrechnungs- | vor Rentenein-
zeit tritt
Sonstiges (alle Gibrigen Ver-

« beschaftigt in der
»Gleitzone« ™"

- geringfiigig be-
schaftigt

« selbststandig be-
schaftigt

- freiwillig versichert

+ keine Meldung

ldufe)

* Zeiten, in denen Versicherte u.a. wegen Krankheit arbeitsunfahig waren oder arbeitslos
gemeldet und ohne Leistungshezug waren (858 SGB VI).
** Personen, die wegen des Bezugs u. a. von Krankengeld, Versorgungsgeld, Verletztengeld
in der Rentenversicherung pflichtversichert sind (83 SGB VI).
*** Beschaftigungsverhaltnis mit einem Arbeitsentgelt zwischen 400,01 Euro und
800,00 Euro im Monat (820, Abs. 2 SGB V).

Quelle: Eigene Zusammenstellung.
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In der ersten Ubergangskonstellation geht dem Rentenzugang eine mindestens
dreijahrige versicherungspflichtige Beschiftigung (einschliefSlich Altersteilzeit)
vor Rentenbeginn unmittelbar voraus. Dieser Ubergangspfad markiert den
haufigsten Referenzpunkt in der Debatte um den Altersiibergang, nimlich die
Erwartung, bis zum Rentenbeginn zu arbeiten. Die zweite Ubergangskonstel-
lation ist das Gegenbild zur ersten Konstellation und gewissermaflen der Be-
zugspunkt fir die Diskussion um den »prekiaren« Altersiibergang, der durch
durchgingige Arbeitslosigkeit, Einkommensarmut oder Krankheit vor dem
Rentenbeginn gekennzeichnet ist. Die dritte Ubergangskonstellation enthilt
Renteniiberginge von Personen, die aus Arbeitslosigkeit u. A. in Rente gehen,
aber im Unterschied zur zweiten Ubergangskonstellation nicht dauerhaft vor
Rentenbeginn arbeitslos waren, sondern erst im Jahr vor Rentenbeginn (oder
dem Jahr zuvor) geworden sind. Diese Konstellation greift die Ambivalenz
von Arbeitslosigkeit am Ende des Erwerbslebens auf: Einerseits kann eine ein-
mal eingetretene Arbeitslosigkeit eine Person veranlassen, den Rentenbeginn
gegenuber friheren Planungen vorzuziehen; andererseits kann Arbeitslosigkeit
am Ende des Erwerbslebens auch bewusst und im Konsens von Betrieben und
Beschaftigten herbeigefithrt und als eine Form des Vorruhestands subjektiv ak-
zeptiert werden.

Mit derartigen Ubergangskonstellationen wird zunachst einmal erfasst, wie
sich die »Wege in den Ruhestand« unterscheiden. Zugleich sind damit zwei so-
zialstrukturelle Hypothesen verbunden, namlich zum einen, dass die Chancen
auf einen bestimmten Ubergangspfad ungleich verteilt sind, und zum anderen,
dass der verbleibende Lebenslauf durch den Ubergangspfad selbst beeinflusst
wird. Die erste Hypothese zur sozialen Differenzierung lasst sich anhand von
Ungleichheiten beim »Zugang« in den jeweiligen Ubergangspfad tiberpriifen,
die zweite Hypothese zur Risikokumulation lasst sich durch einen Vergleich
ihnlicher Personen mit unterschiedlichen Ubergangspfaden tberpriifen. Die
hier verwendeten Daten der gesetzlichen Rentenversicherung bieten den Vor-
teil, dass die Rentenzugangskohorten jedes Jahres genutzt und damit Zeitreihen
aufgebaut werden konnen. Der Nachteil ist, dass mit diesen Daten nur Stichtags-
betrachtungen moglich sind.
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Tabelle 8.5: Sozialstrukturelle Unterschiede nach Ubergangskonstellationen (2010)

aus stabiler -
. aus Uber- aus alle
versiche- angs- | Langzeit- | dbrigen
rungspflichti- gang gz g alle
.. arbeits- arbeits- | Renten-
ger Beschdf- |\ igkeit | losigkeit | zugénge
tigung ] g gang
alle 335 9,6 11,9 45,0 100,0
Manner West (in Prozent —) 44,0 10,5 13,0 32,5 100,0
Frauen West (in Prozent —) 311 8,6 9,4 50,9 100,0
Manner Ost (in Prozent —) 359 17,6 24,2 22,3 100,0
Frauen Ost (in Prozent —) 371 14,6 20,9 27,4 100,0
Regel-AR (in Prozent |) 27,4 15,7 33,7 - 45,3
AR wegen Alo/nach ATZ 171 14,5 19,3 - 10,1
(in Prozent |)
AR fir Frauen (in Prozent |) 26,8 31,2 211 - 21,8
AR fiir Schwerbehinderte 15,8 27,6 18,0 - 12,8
(in Prozent |)
AR fiir langj. Versicherte 13.0 11,0 7.9 - 10.8
(in Prozent |)
alle Altersrenten 100,0 100,0 100,0 - 100,0
Zugangsalter (Jahre) 62,8 62,5 62,7 - 63,7
Abschlagsfrei (in Prozent) 24,4 5.2 9,4 - 52,1
Abschlagsmonate, 364 33.9 40,0 - 38,0
Durchschnitt
Rentenzahlbetrag (Euro), 1.037,0 836,1 608,9 - 674,7
Durchschnitt
N 22.207 6.376 1.877 29.848 66.308

Datenquelle: SUFRTZG2010, eigene Berechnungen.

Tabelle 8.5 enthalt grundlegende Charakteristika der Personen, die in die ver-
schiedenen Ubergangskonstellationen einmiinden bzw. aus diesen in eine Al-

tersrente eintreten. Ungleichheiten beim »Zugang« in die Ubergangskonstel-

lationen kann man bereits anhand der Unterschiede zwischen Mannern und
Frauen in West- und Ostdeutschland beobachten: Insbesondere westdeutschen
Minnern gelingt der Renteneintritt aus einer stabilen versicherungspflichtigen
Beschiftigung heraus, wiahrend ostdeutsche Manner ihre Altersrente deutlich
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tberproportional aus Langzeitarbeitslosigkeit heraus antreten. AufSerdem lasst
sich anhand der beanspruchten Rentenarten erkennen, dass die Art des Uber-
gangs von den verfiigbaren Rentenzugangsmoglichkeiten beeinflusst wird. In der
Regel ist den Personen bekannt, ob sie die Bedingungen fur vorzeitig beziehbare
Renten erfillen. Die stark iiberproportionale Inanspruchnahme der Rente fiir
Frauen und der Altersrente fiir Schwerbehinderte unter den Personen mit einer
Ubergangsarbeitslosigkeit konnte dann als Vermeiden einer linger andauernden
Beschiftigungslosigkeit durch »Flucht« in die Altersrente verstanden werden.
Eine wichtige Folge fiir den verbleibenden Lebensverlauf ist anhand der Hiu-
figkeit des abschlagsfreien Rentenzugangs erkennbar, durch den der Rentenzahl-
betrag gegentiber dem eigentlichen, durch Beitrage erworbenen Rentenanspruch
nicht gemindert wird. Ein abschlagsfreier Rentenzugang gelingt vergleichsweise
haufig aus einer stabilen versicherungspflichtigen Beschaftigung und sehr selten
aus Ubergangsarbeitslosigkeit heraus. Die Unterschiede liegen weniger in der Hohe
der Abschlage als vielmehr in der Haufigkeit des abschlagsfreien Rentenbeginns.

Abbildung 8.9: Ubergangskonstellationen (2004-2012)
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60%

50% 15,2 175 135 119 18 120
10,9 134 141
o
o 98 96 105 10,1
1,7 10,8 d
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20%
32,0 335 335 334
27,4 26,0 27,0 29,9 29,7
10%
0%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
direkt aus stabiler Beschaftigung Ubergangsarbeitslosigkeit Langzeitarbeitslosigkei

Datenquelle: SUFRTZN04-12 XVSBB (eigene Berechnungen).
Im Zeitverlauf ist seit 2004 — fir frithere Zeitpunkte ist eine Rekonstruktion

der Ubergangskonstellationen nicht méglich — eine bestindige Zunahme
der Renteneintritte aus stabiler versicherungspflichtiger Beschiftigung zu
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beobachten (siche Abbildung 8.9). Dies ist sicher auch auf die steigende Inan-
spruchnahme der Altersteilzeitarbeit zuriickzufithren, die definitionsgemaf§
eine stabile Beschaftigung voraussetzt und direke in Rente fithrt. 2004 kam
etwa ein Viertel der Altersrentenzuginge aus stabiler Beschaftigung, 2010 war
es ein Drittel. Rentenzuginge aus Ubergangsarbeitslosigkeit blieben im Beob-
achtungszeitraum hingegen nahezu konstant. Der Anteil der Langzeitarbeits-
losen im Rentenzugang hat sich hingegen nicht stetig entwickelt, sondern ist
bis 2008 gestiegen und danach gefallen. 2010 lag er auf dem Niveau von 2004.

Diese Entwicklung beim Rentenzugang entspricht nicht der Entwicklung
beim Niveau der Arbeitslosigkeit im Allgemeinen oder der Arbeitslosigkeit
unter Alteren, denn die Arbeitslosenquote ist nach einem Hohepunkt von 2005
gefallen. Eher noch deutet der steigende Anteil der Renteneintritte aus Lang-
zeitarbeitslosigkeit bis 2008 darauf hin, dass ein zunehmender Teil von élteren
Arbeitslosen den Renteneintritt aufgeschoben hat und um diesen Preis auch
die Arbeitslosigkeit verlingert hat. Die von 32 auf 24 Monate gekiirzte maxima-
le Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes wurde erst fiir Neueintritte in Arbeits-
losigkeit ab dem 1.2.2006 wirksam. Neueintritte in Arbeitslosigkeit zwischen
August 2005 und Januar 2006 konnten — anders als die spateren Eintritte in
Arbeitslosigkeit — der »langzeitarbeitslosen« Ubergangskonstellation angeho-
ren und dber den gesamten Zeitraum, nimlich mindestens bis Januar 2008,
das einkommensbezogene und nicht bedurftigkeitsgepriifte Arbeitslosengeld
beziehen und somit im Jahr 2008 in Altersrente eintreten.’

Diese Tendenzen sind auch bei einer getrennten Betrachtung von Mannern
und Frauen aus West- und Ostdeutschland erkennbar, allerdings gibt es deut-
liche Unterschiede in der Hiufigkeit der einzelnen Ubergangskonstellationen
(siche oben Tabelle 8.5). Von 2004 bis 2010 verlief der Anstieg beim Anteil direk-
ter Uberginge aus stabiler versicherungspflichtiger Beschiftigung bei ostdeut-
schen Frauen besonders steil (von 26,4 auf 37,1 Prozent, also um plus 40 Pro-
zent), wihrend der Anteil der Renteneintritte aus Ubergangsarbeitslosigkeit bei
ostdeutschen Frauen und Mannern um jeweils etwa ein Drittel abnahm (siche
Abbildung 8.10). Bei westdeutschen Frauen hat er hingegen — allerdings auf
niedrigem Niveau — um ein Drittel zugenommen. Die Konstanz des Anteils der
Renteneintritte aus Ubergangsarbeitslosigkeit im bundesweiten Durchschnitt
ist also auch auf gegenlaufige Entwicklungen in Ost und West zuriickzufiihren.

9 | Dlugosz/Stephan/Wilke 2009 haben gezeigt, dass die verschlechterten Bezugsbe-
dingungen von Arbeitslosengeld einen erheblichen vorziehenden Effekt auf den Ein-
tritt in Arbeitslosigkeit von Alteren hatten.
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Abbildung 8.10: Ubergangskonstellationen nach Geschlecht und Region (2004-2012)
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Datenquelle: SUFRTZN04-12 XVSBB (eigene Berechnungen).

Auch bei den Renteneintritten aus Langzeitarbeitslosigkeit ist fiir Frauen in
Westdeutschland im Vergleich der Jahre 2004 und 2010 mit plus 43 Prozent die
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starkste Zunahme zu verzeichnen. Bei ihnen stach auch die Sonderentwicklung
des Jahres 2008 am deutlichsten hervor, wo es anteilig mehr als doppelt so viele
Renteneintritte aus Langzeitarbeitslosigkeit als im Jahr 2004 gab. Verglichen mit
Mannern aus Westdeutschland sowie mit Mdnnern und Frauen aus Ostdeutsch-
land sind Ubergange aus kurzer oder langer Arbeitslosigkeit unter westdeutschen
Frauen relativ selten. Auch 2010 gehorten tber die Halfte der Rentenzuginge von
Frauen aus Westdeutschland keiner der hier betrachteten Ubergangskonstella-
tionen an, vielmehr traten sie tiberwiegend als »passiv Versicherte« aus einem
nicht versicherten Status in die Rente ein.

8.4 Rentenzahlbetrige, Abschlige und Ubergangskonstellationen

Nicht nur die Verteilung der Ubergangskonstellationen innerhalb der Renten-
zuginge der letzten Jahre hat sich verdndert. Verdndert haben sich auch die Cha-
rakteristika der Ubergangskonstellationen, die zu der Vermutung Anlass geben,
dass sich sowohl die individuellen Entscheidungsgriinde fiir oder gegen eine be-
stimmte Form des Ubergangs als auch die Folgen fiir die soziale Sicherung im Al-
ter verdndert haben. Dem soll im Folgenden anhand der Abschlige und Renten-
zahlbetrage innerhalb der drei Ubergangskonstellationen nachgegangen werden.

Abbildung 8.11: Abschlige und Ubergangskonstellationen (2004-2012)
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Datenquelle: SUFRTZN04-12 XVSBB (eigene Berechnungen).
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Zu Beginn der Zeitreihe im Jahr 2004 ging tber die Hilfte der Rentenzu-
gange aus versicherungspflichtiger Beschaftigung abschlagsfrei in Altersrente
(siche Abbildung 8.11). Zu diesem Zeitpunkt waren Zuginge im Alter von
60 Jahren bereits in allen Rentenarten mit Abschligen belegt; das abschlags-
freie Alter lag knapp unterhalb der Regelaltersgrenze. Der relativ hohe Anteil
abschlagsfreier Rentenzuginge legt den Schluss nahe, dass die Anhebung der
Altersgrenzen noch am besten von denen, die sich in Beschiftigung befin-
den, in dem Sinne nachvollzogen werden kann, dass auch der Renteneintritt
aufgeschoben wird, wahrend Arbeitslose hiufiger vorzeitig in Altersrente
wechseln. Doch der Anteil der abschlagsfreien Rentenzuginge aus stabiler Be-
schiftigung ging fast stetig zuriick, wahrend die abschlagsfreie Altersgrenze
ab 2006 konstant bei 65 Jahren (bzw. 63 Jahren in der Altersrente fiir Schwer-
behinderte) verharrte.

Eine gegenliufige Entwicklung gab es bei den Ubergingen aus Langzeit-
arbeitslosigkeit. Hier ist der Anteil der abschlagsfreien Rentenzuginge gestie-
gen und erreichte 2010 das gleiche Niveau wie die Uberginge aus stabiler Be-
schiftigung. Immer mehr Langzeitbeschaftigungslose haben den Zeitpunkt
bis zum abschlagsfreien Renteneintritt aus der Arbeitslosigkeit abgewartet.
Dies ist schon deshalb erstaunlich, weil die soziale Sicherung bei Arbeitslosig-
keit in den Jahren nach 2005 deutlich schlechter war als zuvor. Dieser Befund
weist darauf hin, dass die Wirkung von Arbeitslosigkeit als »Treiber« in die
Frihverrentung am Ende des Erwerbslebens in den letzten Jahren nachgelas-
sen hat.

Dies ist auch anhand der Entwicklung des Zugangsalters erkennbar (siche
Abbildung 8.12). Zwar gingen den grofSten Teil der Beobachtungsperiode die
langfristig Beschaftigungslosen am friihesten in Rente, doch ist das Zugangs-
alter unter ihnen besonders stark angestiegen und war 2010 praktisch eben-
so hoch wie bei den stabil Beschaftigten. Gerade in diesem Beobachtungsjahr
schlagt sich die Anhebung des frihestmdglichen Rentenbeginns in der Alters-
rente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeitarbeit nieder, die Arbeits-
losen in der fir sie typischen Rentenart einen Rentenbeginn vor dem 63. Le-
bensjahr versperrt. Parallel dazu ist das Zugangsalter der Rentenzuginge aus
kurzer Arbeitslosigkeit voriibergehend leicht gesunken.
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Abbildung 8.12:
Durchschnittliches Zugangsalter und Ubergangskonstellationen (2004-2012)
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Datenquelle: SUFRTZN04-12 XVSBB (eigene Berechnungen).

Abbildung 8.13:
Durchschnittliche Rentenzahblbetrige und Ubergangskonstellationen (2004-2012)
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Damit zeichnet sich eine Aufspaltung der Arbeitslosen vor dem Rentenbeginn
ab: Auf der einen Seite gibt es solche, die der Arbeitslosigkeit entflichen und
relativ rasch in Rente wechseln, nachdem sie arbeitslos geworden sind. Im
Unterschied zu den stabil Beschiftigten und den Langzeitarbeitslosen ist ihr
durchschnittliche Zugangsalter bis 2010 nicht gestiegen, sondern eher noch
gesunken. Diese Gruppe ist unter Frauen und Minnern aus Ostdeutschland
relativ grofs. Verglichen mit den stabil Beschiftigten und den Langzeitarbeits-
losen, gelingt ihnen ein abschlagsfreier Rentenzugang nur selten. Allerdings
konnen sie auch nach den Abschligen im Durchschnitt noch eine Rente von
tiber 800 Euro erwarten (siche Abbildung 8.13) — und damit tber dem durch-
schnittlichen Grundsicherungsniveau, das im Zweifelsfall bei linger dauernde
Arbeitslosigkeit gewihrleistet ist. Diese Personen werden von einer drohenden
Prekarisierung bei fortdauernder Arbeitslosigkeit vorzeitig in die Altersrente
»gezogen«.

Auf der anderen Seite gibt es die etwas grofere Gruppe der Rentenzugén-
ge aus Langzeitarbeitslosigkeit, die immer 6fter langzeitarbeitslos bleibt und
nicht vorzeitig in Rente wechselt. Ihr durchschnittlicher Rentenzahlbetrag ist
deutlich gesunken (von etwa 760 Euro im Jahr 2005 auf etwa 600 Euro im
Jahr 2010) und lag damit unterhalb des durchschnittlichen Grundsicherungs-
niveaus (inklusive Miete). In dieser Gruppe tritt die Prekarisierung der Alters-
arbeitslosigkeit deutlich zutage, die sich in der Alterssicherung vermutlich
haufig fortsetzt.

8.5 Erwerbsminderungsrenten,
Altersiibergang und Arbeitslosigkeit

Da ecine Rente wegen Erwerbsminderung nicht an Altersgrenzen gebunden
ist und im Durchschnitt deutlich vor dem Erreichen der Altersgrenzen bean-
tragt und bewilligt wird, nimlich mit 50,5 Jahren, lisst sich der Bezug einer
Erwerbsminderungsrente nicht als Form des Altersiibergangs begreifen. Den-
noch bestehen Wechselbeziehungen zwischen Altersrenten und Erwerbsmin-
derungsrenten, denn Altersgrenzenanhebungen bei Altersrenten fithren dazu,
dass vermehrt Versicherte, die 60 Jahre und élter sind, in den Kreis potenziel-
ler Erwerbsminderungsrentnerinnen und -rentner riicken. Da das Risiko eines
Verlustes der Erwerbsfahigkeit aufgrund schwerer Erkrankungen mit héherem
Alter steigt, spricht viel fir die Erwartung, dass die Bedeutung der Erwerbs-
minderungsrenten in den nachsten Jahren zunehmen wird.

263



Kapitel 8

8.5.1 Die zweistufige Erwerbsminderungsrente —
versicherungsrechtliche Voraussetzungen'

Seit der 2001 in Kraft getretenen Reform der Erwerbsminderungsrenten richtet
sich die Bewilligung von Erwerbsminderungsrenten nach dem gesundheitli-
chen Leistungsvermogen. Die vordem praktizierte Unterscheidung zwischen Er-
werbs- und Berufsunfahigkeit gilt nicht mehr, der statusorientierte Berufs- und
Qualifikationsschutz ist (mit Ausnahme von Vertrauensschutzregelungen insbe-
sondere fiir Personen, die bis zum 1.1.1961 geboren wurden) entfallen. Zu ent-
scheiden ist vielmehr, ob und in welchem Mafe noch die Fihigkeit vorhanden
ist, eine Erwerbstétigkeit auszuiiben und ein Einkommen zu erzielen. Magstab
ist dabei die Erwerbsfahigkeit der Versicherten auf dem allgemeinen Arbeits-
marke, d.h. in jeder nur denkbaren Tatigkeit, die es auf dem Arbeitsmarke gibt.
In Abhingigkeit vom gesundheitlichen Restleistungsvermogen kann die Rente
wegen Erwerbsminderung in voller oder halber Hohe geleistet werden:

+ Ein Versicherter bzw. eine Versicherte ist voll erwerbsgemindert, wenn er
oder sie aus gesundheitlichen Grinden auf nicht absehbare Zeit nur noch
weniger als drei Stunden pro Tag (innerhalb einer Finftagewoche) arbeiten
kann. Die Rente wegen voller Erwerbsminderung soll einen »vollen« Lohn-
ersatz bieten und wird deshalb wie eine Altersrente berechnet.

« Eine halbe Erwerbsminderungsrente erhalten Erwerbsgeminderte bei einem
Restleistungsvermogen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt von drei bis unter
sechs Stunden taglich. Die Rente wegen teilweiser Erwerbsminderung ist
deshalb nur halb so hoch wie eine Rente wegen voller Erwerbsminderung,
weil die Betroffenen mit dem ihnen verbliebenen Restleistungsvermogen
grundsitzlich noch das zur Erginzung der Rente notwendige Einkommen
erarbeiten kénnen. Diese Form der Erwerbsminderungsrente ist folglich als
Lohnzuschuss ausgestaltet, und zwar unabhingig davon, ob tatsichlich ein
Erwerbseinkommen erzielt wird.

Diese an den tdglichen Arbeitsstunden gemessene Abgrenzung findet ihre Paral-
lele im SGB III (Arbeitslosenversicherung) und im SGB II (Grundsicherung fir
Arbeitsuchende): Als erwerbsfahig — und damit potenziell auch arbeitslos — gel-
ten all jene, die fiir mindestens drei Stunden taglich erwerbstitig sein kdnnen.
Nur bei Erwerbsfihigkeit konnen auch Anspriiche aus der Arbeitslosenversiche-

10 | Dieser Abschnitt ist dem Altersiibergangs-Report 2012-03 (Backer 2012) entnom-
men und geringflgig gekurzt.
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rung oder der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Arbeitslosengeld II) geltend
gemacht werden.

Wenn teilweise Erwerbsgeminderte keinen — diesen Zeitvorgaben entspre-
chenden - Teilzeitarbeitsplatz finden und arbeitslos werden, so muss ihnen
(nach entsprechenden Bemithungen der Arbeitsagentur) eine volle Erwerbsmin-
derungsrente gewahrt werden. Denn die seit einem Urteil des Bundessozialge-
richtes von 1976 entwickelte Rechtsprechung zur »konkreten Betrachtungswei-
se« beriicksichtigt fiir eine volle Erwerbsminderung nicht allein gesundheitliche
Schiden, sondern gleichrangig auch das Fehlen eines geeigneten (Teilzeit)
Arbeitsplatzes. Eine volle Erwerbsminderungsrente erhalten deswegen auch
teilweise Erwerbsgeminderte, die ihr Restleistungsvermogen wegen eines »ver-
schlossenen Arbeitsmarktes« nicht in Erwerbseinkommen umsetzen konnen.
Hier bleibt es also dabei, dass die Rentenversicherung auch Arbeitsmarktrisi-
ken absichert. Sie erhalt dafiir Erstattungszahlungen von der Bundesagentur fir
Arbeit, die aber — nach Angaben der Rentenversicherung — die tatsichlichen
Aufwendungen nur teilweise abdecken, weil sie nur fiir die Dauer gezahlt wer-
den, fiir die ein Anspruch auf Arbeitslosengeld besteht (§224 SGB VI; vgl. Ri-
sche 2010, S. 4).

Anspruchsvoraussetzung fiir den Bezug einer Erwerbsminderungsrente
ist in der Regel die Erfiillung der allgemeinen Wartezeit von finf Jahren mit
Versicherungszeiten, Beitrags- oder Ersatzzeiten. Beitragszeiten sind solche
Zeiten, in denen Pflichtbeitrige aufgrund eines Beschiftigungsverhaltnisses
oder freiwillige Beitrige gezahlt wurden. Als Plichtbeitragszeiten gelten auch
Beitriage aus Entgeltersatzzeiten (wie Krankengeld, Arbeitslosengeld), Kinder-
erziehungszeiten sowie Zeiten nicht erwerbsmaRiger Pflege nach der Pflege-
versicherung. Zudem missen in der Regel in den letzten finf Jahren vor Ein-
tritt der Erwerbsminderung mindestens drei Jahre mit Pflichtbeitrigen belegt
sein.

Sind diese Voraussetzungen erfiillt, so kann eine Erwerbsminderungsrente
beantragt werden. Zur Beurteilung der Schwere der Erwerbsminderung erfolgt
eine drztliche Prifung. Dabei wird auf Basis arztlicher Gutachten und Unter-
lagen durch Amtsirzte geprift, ob durch Malnahmen der medizinischen und/
oder beruflichen Rehabilitation die Erwerbsfahigkeit wiederhergestellt oder zu-
mindest verbessert werden kann. Diese Vorgehensweise entspricht dem Grund-
satz »Rehabilitation vor Rente«. Auch in ihrem eigenen Interesse sollten die
Erkrankten méglichst gesund und damit befihigt werden, ihren Lebensunter-
halt durch Wiederaufnahme einer Erwerbstitigkeit eigenstindig und unabhin-
gig von Rentenzahlungen bestreiten zu kénnen. Die Rentenversicherung darf
aber Rehabilitationsmaffnahmen nur dann durchfithren, wenn dadurch eine
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Erwerbsminderung abgewendet bzw. die Erwerbsfihigkeit wiederhergestellt
werden kann. Ist eine solche Verbesserung des Gesundheitszustands nicht wahr-
scheinlich — oder greifen die Rehabilitationsmafinahmen nicht —, so wird statt-
dessen eine Erwerbsminderungsrente gewihrt.

Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit sind grundsitzlich Zeitrenten
und werden normalerweise mit einer Befristung von maximal drei Jahren ge-
wahrt. Diese befristete Bewilligung kann wiederholt werden. Eine unbefristete
Bewilligung erfolgt nur dann, wenn die Rente unabhingig von der Arbeits-
marktlage bewilligt wurde oder wenn es unwahrscheinlich ist, dass die Min-
derung der Erwerbsfihigkeit behoben werden kann. Davon wird ausgegangen,
wenn schon neun Jahre in Befristungen vergangen sind.

Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit werden lingstens bis zum
Erreichen des Regelrentenalters gewihrt und dann in eine Regelaltersrente
umgewandelt. Im statistisch ausgewiesenen Rentenbestand finden sich ent-
sprechend wenig Erwerbsminderungsrentnerinnen und -rentner, da Versi-
chertenrenten ab 65 Jahren nur noch als Altersrenten ausgewiesen werden.
Vergleichende Betrachtungen sollten sich daher sinnvollerweise auf die Neu-
zuginge beziehen.

Der Rentenanspruch wird grundsitzlich wie bei Altersrenten berechnet.
Danach errechnet sich die Bruttorente im Monat aus der Summe der person-
lichen Entgeltpunkte multipliziert mit dem aktuellen Rentenwert. Die Entgelt-
punkte spiegeln die relative Einkommensposition wider, die die Versicherten
im Verlauf ihrer Versicherungsbiografie im Verhiltnis zum Durchschnittsbrut-
toeinkommen aller Versicherten erreicht haben. Wird die Erwerbsminderungs-
rente vor dem 60. Lebensjahr in Anspruch genommen, flieen in die Summe
der Entgeltpunkte Zurechnungszeiten ein. Andererseits wird die Summe der
Entgeltpunkte bei einer Inanspruchnahme vor dem 63. Lebensjahr — und damit
in den allermeisten Fillen — durch Abschlige (Rentenzugangsfaktor) vermin-
dert.

Da eine Erwerbsminderung bereits im mittleren Lebensalter und sogar in
jungen Jahren, also nach einer nur kurzen Beschaftigungs- und Versicherungs-
dauer eintreten kann, wiirden die personlichen Entgeltpunkte bei den Betrofte-
nen und damit auch deren Renten nur sehr niedrig ausfallen. Um dennoch ein
ausreichendes Sicherungsniveau zu erhalten, werden die Jahre vor dem vollende-
ten 60. Lebensjahr als Zurechnungszeiten beriicksichtigt. Die Zurechnungszeit
verlingert damit die Versicherungsdauer und lasst sich als Ausdruck des Solidar-
prinzips der gesetzlichen Rentenversicherung verstehen. Die Rentenberechnung
erfolgt so, als hatten die Versicherten bis zum 60. Lebensjahr weiter verdient
und Beitrage bezahlt. Die Zurechnungszeit wurde 2001 im Rahmen der Reform
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der Erwerbsminderungsrente vom 55. auf das 60. Lebensjahr verlangert. Zuvor
konnte sie in der Spanne zwischen 55 und 60 Jahren lediglich zu einem Drittel
angerechnet werden.

Neu eingefithrt wurden 2001 Abschlige bei einem Bezug einer Erwerbs-
minderungsrente vor Vollendung des 63. Lebensjahres. Sie betragen — wie bei
vorzeitiger Inanspruchnahme von Altersrenten — 0,3 Prozent pro Monat der
vorzeitigen Inanspruchnahme, sind aber auf einen Rentenbeginn in der Alters-
rente fiir Schwerbehinderte mit 63 Jahren bezogen, also auf drei Jahre begrenzt.
Die Abschlige folgen der Zielsetzung, Ausweichreaktionen von einer abschlags-
geminderten vorzeitigen Altersrente fiir schwerbehinderte Menschen auf eine
abschlagsfreie Erwerbsminderungsrente zu vermeiden. Allerdings greifen die
Abschlage auch, wenn der Erwerbsminderungsfall weit frither eintritt, z.B. im
40. oder 50. Lebensjahr.

8.5.2 Inanspruchnahme von Erwerbsminderungsrenten

Die Absicherung des Risikos der Erwerbsminderung zahlt seit Einfiihrung der
Rentenversicherung zu einer ihrer Kernaufgaben. Angesichts der von 1891 bis
1911 (Angestellte) bzw. bis 1916 (Arbeiter) geltenden Altersgrenze von 70 Jahren
sowie der nur niedrigen Lebenserwartung in dieser Zeit war die »Invalidenren-
te« fiir lange Jahre die weitaus haufigste Form des Rentenbezugs und damit die
typische Form eines Ubergangs vom Arbeitsleben in die — damals kurze — nach-
berufliche Lebensphase. Bis Mitte der 1960er-Jahre gab es regelmafig mehr Neu-
zuginge in Invalidenrenten als in Altersrenten; erst ab Anfang der 1980er-Jahre
wurden dauerhaft mehr Zuginge in Altersrenten als in Erwerbsminderungs-
renten verzeichnet (siche Abbildung 8.14). Aber die Rente wegen Erwerbsmin-
derung — die seit 2001 so bezeichnet wird — ist keineswegs unbedeutend. Im
Jahr 2011 haben gut 180.000 Personen erstmalig eine Erwerbsminderungsrente
erhalten, das entspricht 20,5 Prozent aller Zuginge an Versichertenrenten in
diesem Jahr. Nach Jahrzehnten des riicklaufigen absoluten und relativen Zu-
gangs in Erwerbsminderungsrenten zeichnet sich zuletzt wieder eine steigende
Inanspruchnahme ab.
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Abbildung 8.14: Absolute und relative Hiufigkeit von Neuzugingen
in Erwerbsminderungsrente (1960-2012)
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Datenquelle: Deutsche Rentenversicherung 2013, S. 64.

Hinter diesen Verdnderungen beim Rentenzugang stehen mehrere, sich tber-
lagernde und teils gegenldufige Faktoren, die kaum zu isolieren sind. Zu nen-
nen sind insbesondere Verbesserungen im Gesundheitszustand der Bevolke-
rung und wirksamere Moglichkeiten zur Rehabilitation, Verinderungen in der
Arbeitsmarktlage und damit in den Beschiftigungschancen von gesundheitlich
nicht voll einsatzfahigen Beschaftigten sowie Anderungen in den versicherungs-
rechtlichen Voraussetzungen nicht nur bei der Erwerbsminderungsrente, son-
dern auch bei vorzeitig beziehbaren Altersrenten und bei der GréfSenordnung
des leistungsberechtigten Personenkreises.

Ab 2005, mit der Einfiihrung des SGB II in Form der Zusammenfiihrung
von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe, waren Zeiten des Bezugs von Arbeitslo-
sengeld II Beitragszeiten (mit einer allerdings sehr geringen Hohe), die zur Er-
fullung der Wartezeiten genutzt werden konnten. Dadurch wurden erwerbsfa-
hige Personen, die vor 2005 Sozialhilfe bezogen hatten oder hitten — Ende 2004
bezogen etwa 2,9 Millionen Personen laufende Hilfe zum Lebensunterhalt —, in
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die Rentenversicherung einbezogen. Folglich war es nun moglich, wihrend des
Bezugs von Arbeitslosengeld II einen vor Eintritt in den Leistungsbezug noch
nicht vorhandenen Anspruch auf den Bezug einer Erwerbsminderungsrente auf-
zubauen. Es ist unbekannt, in welchem Ausmaf dadurch zusitzliche Anspriiche
und auch Antrige auf Erwerbsminderungsrenten generiert worden sind. Da
seit 2011 fir Arbeitslosengeld II-Beziehende keine Rentenversicherungsbeitrage
mehr gezahlt werden, ist diese Moglichkeit entfallen.

Abbildung 8.15: Absolute und relative durchschnittliche Zahlbetriige
in der Erwerbsminderungsrente (1990-2011)
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Datenquelle: Deutsche Rentenversicherung 2013, S. 207f.

Seit 2001 und damit im Gleichklang zur Reform der Erwerbsminderungsrenten
im SGB II gehen die durchschnittlichen Rentenzahlbetrige der Erwerbsminde-
rungsrenten zurick, wihrend sie in den 1990er-Jahren noch angestiegen waren
(siche Abbildung 8.15). Auch die Relation der durchschnittlichen Rentenzahl-
betrige in der Erwerbsminderungsrente gegentber der Altersrente ist riickldu-
fig. Dies zeigt, dass die Erwerbsminderungsrentnerinnen und -rentner trotz der
Zurechnung von fiktiven Beitragszeiten auf einem niedrigeren Niveau als die
Altersrentnerinnen und -rentner abgesichert sind. Lediglich bei westdeutschen
Frauen liegt der durchschnittliche Rentenzahlbetrag der Erwerbsminderungs-
renten uber dem der Altersrenten. Die Altersrenten westdeutscher Frauen fallen
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oft sehr gering aus, weil sie oft nur kurzzeitig erwerbstitig waren, wohingegen
dem Bezug einer Erwerbsminderungsrente in der Regel eine lingere Erwerbsta-
tigkeit vorausgeht. Insgesamt sinken die Erwerbsminderungsrenten sowohl hin-
sichtlich des Betrags als auch hinsichtlich ihres Niveaus gegeniiber Altersrenten.
Hierbei spielen zum einen rentenrechtliche Bedingungen eine Rolle: Die Renten-
anpassungen waren in den 2000er-Jahren sehr niedrig und sind mehrfach ganz
ausgefallen. Abschlige sind unter Erwerbsminderungsrenten nahezu flichende-
ckend und werden durch eine Verlingerung der Zurechnungszeiten nicht voll-
standig kompensiert (Bundesverfassungsgericht 2011).

Wichtiger noch sind aber die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt — Verdnde-
rungen der Arbeitsverhiltnisse und der Erwerbsbiografien, die den Arbeitsmarkt
seit Jahren kennzeichnen, wie Niedriglohne, unstetige Beschiftigung, Zeiten von
Mehrfach- und Langzeitarbeitslosigkeit, und sich in durchschnittlich niedrigen
und sinkenden Entgeltpunkten bemerkbar machen (Frommert/Himmelreicher
2010; Trischler/Kistler 2011a; Simonson et al. 2012). Die von diesen Entwicklun-
gen in besonderem Mafe betroffenen Arbeitnehmerschichten — Personen ohne
oder mit nur niedrigen schulischen und beruflichen Abschlissen, die tiberpropor-
tional hdufig unter hohen korperlichen und/oder psychischen Arbeitsbelastun-
gen zu leiden haben und in besonderem MafSe den Risiken des Arbeitsmarktes
ausgesetzt sind (Hagen et al. 2010) — pragen das Zugangsgeschehen in Erwerbs-
minderungsrenten heute stirker als friher, da sich gleichzeitig die physischen
Arbeitsbedingungen der besser Qualifizierten durch erhéhten Technikeinsatz
verbessert haben. Die Erwerbsminderungsrente hat sich gewissermafSen aus der
Mitte der Arbeitnehmerschaft zu denen verlagert, die eher am Rande stehen.

Verschirfend kommt hinzu, dass bis Ende 2010 fiir Zeiten der Arbeitslosig-
keit im Rechtskreis des SGB II Beitriage nur auf der Grundlage einer Bemes-
sungsgrundlage von zuletzt 205 Euro geleistet wurden. Dem entsprach nach
einem Jahr Arbeitslosigkeit ein Rentenanspruch von 2,19 Euro brutto im Mo-
nat. Im Vergleich zum Bezug von Arbeitslosenhilfe vor 2005 bedeutet das, dass
in Langzeitarbeitslosigkeit weniger Entgeltpunkte erworben wurden als vorher;
im Vergleich zum Bezug von Sozialhilfe dagegen, dass zusitzliche Personen An-
spriche auf Erwerbsminderungsrente erwerben konnten, aber eben nur in der
genannten sehr geringen Hohe. Beides wirkt sich vermindernd auf die durch-
schnittlichen Zahlbetrige aus (Backer 2012, S. 17f.). Vor diesem Hintergrund
wird zunehmend die Sicherungsleistung der Erwerbsminderungsrente kritisch
diskutiert (Rische 2010; Martin/Zollmann/Buschmann-Steinhage 2012). Auch
im internationalen Vergleich ist das Sicherungsniveau der Erwerbsminderungs-
rente in Deutschland niedrig und stellt kaum einen Anreiz dar, aus Erwerbsta-
tigkeit auszuscheiden (Brussig/Knuth 2013).
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8.5.3 Erwerbsminderungsrente und Arbeitsmarkt

Wenngleich nicht davon auszugehen ist, dass die Erwerbsminderungsrente in
Deutschland einen Pull-Effekt bei Erwerbstatigen ausiibt, konnte sich dies bei
Arbeitslosen oder von Arbeitslosigkeit Bedrohten anders darstellen. Analytisch
lassen sich zwei Arten von Wechselbeziehungen zwischen der Sicherung bei
Erwerbsminderung und der Sicherung bei Arbeitslosigkeit unterscheiden: Auf
der individuellen Ebene kann Arbeitslosigkeit ein eigenstindiger Faktor fiir den
Verlust gesundheitlicher Leistungsfahigkeit sein, umgekehrt konnen Sozial-
leistungen und der soziale Status einer gesellschaftlich anerkannten Form der
Nichterwerbstatigkeit beim Bezug einer Erwerbsminderungsrente gerade fir
Arbeitslose attraktiv sein. Auf der systemischen (oder kollektiven) Ebene gibt
es auflerdem Wechselbezichungen aufgrund von Angebot und Nachfrage auf
dem Arbeitsmarkt: Ein Teil der als erwerbsunfahig eingestuften Personen kénn-
te unter anderen Arbeitsmarktbedingungen erwerbstitig sein, wihrend um-
gekehrt ein Teil der als arbeitslos eingestuften Personen unter den gegebenen
Bedingungen wegen gesundheitlicher Einschrinkungen faktisch keine Erwerbs-
chance hat.

Fir die Erwerbschancen von gesundheitlich beeintrichtigten Personen spielt
mithin der »Arbeitsmarktdruck« eine wesentliche Rolle, da Betriebe ihre Stan-
dards in einem gewissen Ausmafl an die Leistungsfahigkeit der Beschiftigten
und Bewerberinnen und Bewerber anpassen. Bei einem hohen »Arbeitsmarkt-
druck« - einer hohen Arbeitslosigkeit — ist zu erwarten, dass das Interesse gerade
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern mit gesundheitlichen Beeintrach-
tigungen an der Erwerbsminderungsrente steigt.

Auf der individuellen Ebene gibt es deutliche Anzeichen dafiir, dass Arbeits-
losigkeit das Erwerbsminderungsrisiko erhoht. Gerade fiir die Langzeitbeschaf-
tigungslosen im Sinne der in Kapitel 8.3 eingefiihrten Ubergangskonstellationen
konnte gezeigt werden, dass ihr Anteil an den Neuzugingen in Erwerbsminde-
rungsrente — anders als bei den Zugéngen in Altersrente — moderat gewach-
sen ist (Brussig 2012). Aber auch Untersuchungen zu den Risikofaktoren des
Zugangs zur Erwerbsminderungsrente haben auf den hohen Stellenwert von
Arbeitslosigkeit hingewiesen."

11 | Hinzu kommt, dass Arbeitslose anscheinend seltener an Rehabilitationen beteiligt
werden als Beschaftigte (Dreyer-Timmel et al. 2004). Der restriktive Reha-Zugang wird
nicht durch einen groffziigigen Zugang zur Erwerbsminderungsrente kompensiert.
Dies deutet darauf hin, dass »Langzeitbeschiftigungslose [...] ofter als andere zwischen
die Sicherungsnetze, die durch Rehabilitation und Erwerbsminderungsrente aufge-
spannt sind, zu fallen« scheinen (Brussig 2012, S. 10).
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Auf der systemischen bzw. Makroebene sind die in der Literatur vorliegen-
den Befunde zum Zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeit und Erwerbs-
minderungsrente uneinheitlich. Wihrend die Rentenversicherung seit Langem
darauf verweist, dass die Umwandlungen von Renten wegen teilweiser Erwerbs-
minderung in volle Erwerbsminderungsrenten wegen eines verschlossenen
Arbeitsmarktes »im Allgemeinen analog zu den Arbeitslosenzahlen« schwankt
(Rische 2010, S. 4; vgl. z. B. bereits Morschel/Rehfeld 1981), ermittelte Riphahn
(1997) fiir die 1990er-Jahre, dass Arbeitslosigkeit und Erwerbsminderung seiner-
zeit keine miteinander verbundenen Ausstiegspfade aus Beschiftigung waren,
sondern sich vielmehr unabhiangig voneinander entwickelten. In einer aktuellen
Untersuchung haben Erlinghagen et al. gezeigt, dass zumindest in Deutschland
viele leistungsgeminderte Personen arbeitslos sind, die bei gleichen individu-
ellen Merkmalen in anderen Lindern wahrscheinlich erwerbsgemindert bzw.
einer der Erwerbsminderungsrente funktional dquivalenten Sozialleistung zu-
geordnet wiren (Erlinghagen/Zink 2008; Erlinghagen/Knuth 2010; so auch
Borsch-Supan 2011). Aus dieser Perspektive stellt die Erwerbsminderungsrente
in Deutschland kein Ventil zur Entlastung des Arbeitsmarktes dar.

Eine bislang wenig genutzte Mdglichkeit, Zusammenhinge zwischen Er-
werbsminderung und Arbeitslosigkeit auf der Makroebene — und damit die
Wirkungen von Arbeitsmarktdruck — zu untersuchen, bietet die regionale Ana-
lyse (siche Abbildung 8.16), denn der regional vergleichende Ansatz bietet den
Vorteil, dass anders als bei der historisch vergleichenden Analyse die rechtlichen
Bedingungen konstant sind.

Die Zuginge in Erwerbsminderungsrente schwankten 2010 je nach Re-
gion — hier gefasst als Raumordnungsregion — zwischen 3,4 Promille des versi-
cherten Personenkreises'? (Stuttgart) und 10,5 Promille (Vorpommern), also um
etwa das Dreifache. Diese Schwankung ist deutlich niedriger als die Varianz der
Arbeitslosenrate. Allerdings ist ein Zusammenhang zwischen den Zugingen in
Erwerbsminderungsrente und der regionalen Arbeitslosenquote zu beobachten,
der insgesamt unverkennbar zeigt: Je hoher die regionale Arbeitslosenquote
ist, desto mehr Zuginge in Erwerbsminderungsrente treten auf (vgl. die obere
Punktwolke in Abbildung 8.17). Der Zusammenhang ist aber nicht stark aus-
geprigt, und vor allem gibt es auch eine Reihe von »abweichenden« Regionen,
die trotz niedriger Arbeitslosigkeit viele Zuginge in Erwerbsminderungsrente
verzeichnen.

12 | Einbezogen wurden versicherungspflichtig Beschiftigte und Arbeitslose; der Kreis
der Versicherten ist damit nur niherungsweise erfasst.
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Abbildung 8.16: Haufigkeit von Zugingen in Erwerbsminderungsrente
nach Regionen (2010)

Die Zahlen in den Raumordnungsregionen geben die Haufigkeit von Zugéngen in
Erwerbsminderungsrente pro 1.000 sozialversicherungspflichtig Beschéftigten und
Arbeitslosen an. Die Region Aachen ist aufgrund fehlender Werte nicht ausgewiesen.

Datenquellen: FDZ-RV — Themenfile Raumordnungsregionen, SUFRTZN05-10XVSBB;
Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit (eigene Berechnungen).
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Abbildung 8.17: Zugéinge in Erwerbsminderungsrente, befristete
Erwerbsminderungsrente sowie Umwandlungen in volle Erwerbsminderungsrente
wegen verschlossenem Arbeitsmarkt und Arbeitslosenquote nach
Raumordnungsregionen (2010)
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Jeder Punkt reprasentiert eine Raumordnungsregion. Der x-Wert bezeichnet den Anstieg
der Trendgeraden (je groRer der Wert, desto starker der Trend), R* bezeichnet die
summierte Abweichung der einzelnen Punkte vom Trend (je groBer R desto kleiner die
Abweichungen).

Datenquellen: FDZ-RV — Themenfile Raumordnungsregionen, SUFRTZN05-10XVSBB; INKAR

2010 (eigene Berechnungen).

Bei der Bewilligung von Erwerbsminderungsrenten gibt es durch zwei Rege-
lungen potenziell betrichtliche Gestaltungsspielriume, bei deren Wahrneh-
mung die Arbeitsmarktlage direkt oder indirekt berticksichtigt werden kann.
Zum Ersten sind Erwerbsminderungsrenten grundsitzlich befristet zu verge-
ben. Da die Arbeitsmarktlage auch konjunkturell schwanke, ist es moglich,
dass gerade die befristeten Zuginge in Erwerbsminderungsrente parallel zur
Arbeitslosigkeit verlaufen. Zum Zweiten kann eine teilweise Erwerbsmin-
derungsrente in eine volle Erwerbsminderungsrente umgewandelt werden,
wenn dem Betreffenden kein Teilzeitarbeitsplatz zuginglich ist (»verschlosse-
ner Arbeitsmarkt«); dies ist gerade bei hoher Arbeitslosigkeit zu vermuten. Um
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den Zusammenhang von Arbeitslosigkeit und Erwerbsminderungsrente besser
zu verstehen, ist es von Interesse, ob gerade diejenigen Regelungen in der Er-
werbsminderungsrente, mit denen auf die Arbeitsmarktchancen Bezug genom-
men werden kann, besonders stark auf Unterschiede in der Arbeitsmarktlage
reagieren und unterschiedliche Zugangsraten in den Erwerbsminderungsren-
ten bewirken.

Wie hingt nun die Hiufigkeit dieser Besonderheiten von Erwerbsminde-
rungsrenten mit der Arbeitslosigkeit auf regionaler Ebene zusammen? Entgegen
der institutionellen Konstruktion der Umwandlung von Renten wegen teilwei-
ser Erwerbsminderung in volle Erwerbsminderungsrenten wegen verschlosse-
nem Arbeitsmarkt bestitigt sich die Vermutung nicht, dass die Umwandlungen
einer teilweisen in eine volle Erwerbsminderungsrente auf regionaler Ebene
eng mit dem Niveau der Arbeitslosenquote zusammenhangt. Die untere Punkt-
wolke in Abbildung 8.17 stellt diesen Zusammenhang grafisch dar. Wiirden die
Umwandlungen besonders eng mit der Arbeitslosenquote zusammenhéingen,
misste der Anstieg der Trendlinie in der unteren Punkewolke stirker sein als in
der oberen Punktwolke, die den Zusammenhang der Zuginge in Erwerbsmin-
derungsrente insgesamt mit der regionalen Arbeitslosenquote darstellt. Dies ist
aber nicht der Fall; zu beobachten ist eher das Gegenteil. Es gibt Regionen mit
unterdurchschnittlicher Arbeitslosenquote, aber tiberdurchschnittlich hiufigen
Umwandlungen (z.B. Oberfranken) und umgekehrt eine Reihe von Regionen
mit hoher Arbeitslosigkeit, aber nur relativ wenigen Umwandlungen (z. B. Ber-
lin, Prignitz-Oberhavel, Altmark). Auch die relative Haufigkeit von Befristun-
gen (siche mittlere Punktwolke) weist keinen stirkeren Zusammenhang mit der
Arbeitslosenquote auf als die relative Haufigkeit aller Zuginge in Erwerbsmin-
derungsrente.

Sowohl die Befristungen als auch die Umwandlungen »reagieren« nur ein-
geschrankt auf die Arbeitslosenquote. Gleichwohl ist das System der Erwerbs-
minderungsrente dem Arbeitsmarktdruck ausgesetzt; und sofern dieser tiber die
Moéglichkeit zur Befristung oder zur Umwandlung einer teilweisen in eine volle
Erwerbsminderungsrente kanalisiert wird, geschieht das auf regionaler Ebene
in unterschiedlicher Weise. Dies konnte beispielsweise durch regionale Beschaf-
tigungschancen und Wirtschaftsstrukturen, aber auch durch regionale Unter-
schiede in den Krankheitsbildern der Antragstellenden oder auch in der Bewil-
ligungspraxis bedingt sein. Das bloe Niveau der regionalen Arbeitslosenquote
allein gibt aber keinen Aufschluss zur Erklirung der regionalen Unterschiede
in der Bewilligung von befristeten und umgewandelten Erwerbsminderungs-
renten.
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8.5.4 Erwerbsminderungsrente und Altersiibergang —
Ausweichreaktionen erkennbar?

Mit den sich schliefenden Frihverrentungsmoglichkeiten und steigenden Alters-
grenzen ist ein zunehmender Druck auf Erwerbsminderungsrenten im Alters-
libergang zu erwarten. Dies ldsst sich anhand des Zugangsalters in Erwerbsmin-
derungsrenten tberpriifen: Ein steigendes Durchschnittsalter bei den Zugingen
in Erwerbsminderungsrente spricht dafiir, dass ein zunehmender Teil von Per-
sonen in diese wechselt, die alternativ in eine vorzeitig beziehbare Altersrente
gewechselt hatten, wenn es diese Moglichkeit noch gegeben hatte. Tatsachlich
ist fiir westdeutsche Manner und Frauen nach etwa zehn Jahren des Rickgangs
beim Durchschnittsalter ab ca. 2005 wieder ein steigendes Durchschnittsalter
bei den Neuzugingen in Erwerbsminderungsrente zu verzeichnen; bei ostdeut-
schen Mannern und Frauen gibt es bereits seit der zweiten Halfte der 1990er-
Jahre eine leicht steigende Tendenz (sieche Abbildung 8.18).

Abbildung 8.18:
Durchschnittsalter beim Zugang in Erwerbsminderungsrente (1990-2011)
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Datenquelle: Deutsche Rentenversicherung 2013, S. 140.

Ursache fiir das zwischenzeitliche Absinken des Zugangsalters diirften zum einen
die ab den 1980er-Jahren eroffneten und intensiv genutzten Wege zur berufli-
chen Frihausgliederung und zum Bezug einer vorgezogenen Altersrente sein.
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Erkrankte Beschaftigte im Alter von ca. 60 Jahren haben diese Form des Ren-
tenbezugs der aufwendigen Beantragung einer Erwerbsminderungsrente (siche
Kapitel 8.5.1) vorgezogen Damit konzentrierten sich die Zugénge in Erwerbsmin-
derungsrente auf Menschen in einem etwas jingeren Alter, fiir die keine andere
Moglichkeit des Rentenzugangs bestand. Anzunehmen ist zum anderen aber
auch, dass das verinderte Krankheitsspektrum bei den Beschaftigten, wie es in
den Diagnosestellungen bewilligter Erwerbsminderungsrenten zum Ausdruck
kommt, auf den Altersdurchschnitt einwirkt. So haben die klassischen physi-
schen Verschleiferkrankungen heute ein geringeres Gewicht bei den diagnosti-
zierten Griinden fir Erwerbsminderungsrenten. Psychische Erkrankungen, die
haufiger auch schon in jingeren Jahren massiv auftreten, spielen dagegen eine
stark zunehmende Rolle (Dannenberg et al. 2010).

Zu vermuten ist, dass sich der Wiederanstieg des Zugangsalters nicht nur
durch Verschiebungen der Altersstruktur der Versicherten, sondern auch durch
das sukzessive Verschlieen der alternativen Wege zur beruflichen Frithausglie-
derung und Frithverrentung erklaren lasst. Dies musste sich in einer wachsenden
Bedeutung der Altersgruppe der 60-Jihrigen und Alteren beim Zugangsgesche-
hen aufern. Tatsichlich zeigen die Daten der Rentenzugangsstatistik, dass die
Altersgruppe von 60 bis unter 65 Jahre beim Zugang in Erwerbsminderungsren-
te an Gewicht gewinnt, allerdings auf bisher niedrigem Niveau: Bei den Min-
nern von 8,2 Prozent im Jahr 2007 auf 12 Prozent im Jahr 2011, bei den Frauen
von 4,7 Prozent auf 7,1 Prozent (Deutsche Rentenversicherung 2013).

8.6 Zusammenfassung: Der groBe Einfluss_
rentenrechtlicher Regelungen auf das Ubergangsgeschehen

Entwicklungen beim Rentenzugang sind in starkem Mafe durch die renten-
rechtlichen Regelungen gepragt, die sich in den Jahren zwischen 1991 und 2012
stark verindert haben. Die Anhebung der Regelaltersgrenze um zwei Jahre er-
halt ihre Brisanz vermutlich insbesondere dadurch, dass Frithverrentungsmog-
lichkeiten geschlossen wurden. Auch die SchlieSung der Frithverrentung erfolg-
te nach Kohorten abgestuft, doch die Ubergangsphase wihrte kiirzer — und die
dadurch erreichte faktische Anhebung der Altersgrenzen war bedeutend star-
ker —, als es fiir die Anhebung der Regelaltersgrenze vorgesehen ist.

Neben den rentenrechtlichen Regelungen sind die Entwicklungen beim Ren-
tenzugang durch die Demografie und den Arbeitsmarkt beeinflusst. Die erhebli-
chen demografischen UnregelmifRigkeiten aufgrund unterschiedlich starker Ge-
burtskohorten innerhalb des kurzen Zeitraums von 1935 bis 1950 schlagen sich
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in der Haufigkeit der Rentenzuginge pro Jahr aber kaum nieder."* Obwohl die
Bevolkerung zwischen 60 und 64 Jahren von 1999 bis 2004 vor allem in West-
deutschland deutlich stieg, blieb die Zahl der Rentenzuginge nahezu konstant.
In diese Jahre fiel die volle Entfaltung der Abschlige bei vorzeitigem Rentenzu-
gang. Dadurch wurden Rentenzuginge aufgeschoben, und als in den Folgejah-
ren die Bevolkerung der 60- bis 64-Jahrigen zurtckging, gingen die Neueintritte
in Altersrente nicht gleichermaflen zuriick.

Die aufgeschobenen Renteneintritte lassen erwarten, dass das durchschnitt-
liche Rentenzugangsalter steigt. Dies ist aber nur zum Teil der Fall, und hier-
fur sind die unterschiedlichen Kohortenstirken, also demografische Effekte,
maf8geblich verantwortlich. Ahnlich wie beim Erwerbsaustritt tiberlagern sich
Unterschiede in den Kohortenstirken und Unterschiede beim Renteneintritts-
alter verschiedener Kohorten in einer Weise, die die Interpretation eines Quer-
schnittindikators wie dem durchschnittlichen Rentenzugangsalter erschwert
und Fehlinterpretationen begiinstigt. Eine kohortenbezogene Analyse bestitigt
aber die Erwartung, die sich aus den Indizien zum Erwerbsverhalten und zum
Rentenrecht speisen, nimlich durchschnittlich spiteren Rentenzugang.

Entwicklungen am Arbeitsmarkt zeigen sich beim Rentenzugang auf viel-
faltige Art und Weise. Dies betrifft zunéchst einmal die Inanspruchnahme von
Rentenarten. Hier kommt es zu Ausweichreaktionen auf den kleiner werdenden
Kreis vorzeitig beziehbarer Rentenarten, auch wenn diese mit Abschligen verbun-
den sind. Dies zeigt, dass zumindest ein Teil der Neurentnerinnen und -rentner
zum frihestmoéglichen Zeitpunkt in Altersrente wechselt, auch wenn das mit
erheblichen Verlusten beim Rentenanspruch verbunden ist. Die Ergebnisse zei-
gen auch, dass Renteneintritte aus Arbeitslosigkeit heraus im Allgemeinen frither
erfolgen als aus Beschaftigung. Derartige Unterschiede haben sich aber in den
letzten Jahren eingeebnet — wiederum aus rentenrechtlichen Griinden: erstens
der Einflihrung einer neuen Rentenart, der Altersrente nach Altersteilzeitarbeit,
die aber erst mit der massenhaften Verbreitung von Altersteilzeitarbeit relevant
wurde, und zweitens der Anhebung der Altersgrenze in der Altersrente wegen
Arbeitslosigkeit und nach Altersteilzeitarbeit.

Arbeitslosigkeit beeinflusst den Rentenzugang aber nicht nur auf individu-
eller Ebene, da der Rentenbeginn in Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit im
Durchschnitt frither stattfindet als in Regionen mit niedriger Arbeitslosigkeit.
Von einer angespannten Arbeitsmarktlage geht ein Frihverrentungsdruck auch

13 | Gravierender als beim Zugang in die Altersrente durfte der demografische Einfluss
beim »Rentenwegfall« sein, also bei der steigenden Lebenserwartung und der damit
verbundenen lingeren Rentenbezugszeit.
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auf altere Beschaftigte aus, die an der Grenze ihrer Arbeitsfahigkeit stehen. Dies
zeigt sich auch beim Zugang in Erwerbsminderungsrente. Zugleich ist aber zu
konstatieren, dass der Hinweis auf den Arbeitsmarkt nur einen Teil des Renten-
zugangsgeschehens erklaren kann.

Wegen der sich schliefenden Frihverrentung ist zu erwarten, dass die Er-
werbsminderungsrente eine grofere Bedeutung gewinnt. Dies deutet sich am ak-
tuellen Rand allenfalls an und manifestiert sich noch nicht in der Deutlichkeit,
mit der die Frithverrentung bei den Altersrenten eingeschrankt wurde. Auf Basis
der vorliegenden Befunde ist eher noch interessant, wie wenig sich Arbeitsmarke-
lagen bei den verschiedenen Varianten des Zugangs in Erwerbsminderungsren-
te niederschlagen. Anscheinend ist doch ein erheblicher Teil der Personen, die
nicht mehr vorzeitig in Rente gehen konnen, in der Lage, die Erwerbsphase zu
verlingern. Hierfir spricht auch, dass Renteneintritte aus stabiler Beschiftigung
zu- und Renteneintritte aus Ubergangs- und Langzeitbeschiftigungslosigkeit ab-
genommen haben (bzw. im Falle von Letzteren stabil geblieben sind).
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9 Die Zukunft des Altersiibergangs

Dieses abschlieSende Kapitel spricht drei Aspekte an. Erstens werden die zen-
tralen Entwicklungen des Altersiibergangs im Zeitraum zwischen 1990 und
2012 zusammengefasst: Welches waren die wesentlichen Trends, und was waren
markante Umschlagpunkte in der Entwicklung? Hierbei sollen die unterschied-
lichen Perspektiven, durch die mal die Erwerbstitigen, mal die betriebliche Per-
sonalpolitik, dann wieder die Arbeitslosen und die Rentenzuginge im Mittel-
punkt standen, zusammengefithrt werden (Kapitel 9.1).

Zweitens wird auf die neuen Herausforderungen bei der Gestaltung von Al-
tersiibergingen eingegangen (Kapitel 9.2): Die Anhebung der Altersgrenzen und
die Verldngerung der Erwerbsphasen werden weithin als Losungen fiir Probleme
aufgrund des demografischen Wandels angesehen, und doch schaffen sie ihrer-
seits neue Probleme. Ohne auf die verschiedenen sozialpolitischen Programme
von Parteien und Interessenverbanden einzugehen, sollen in diesem Unterkapitel
die wichtigsten Herausforderungen schlaglichtartig benannt werden.

Drittens schlieflich soll der Forschungsbedarf skizziert werden, wie er sich
nach dem Ausstieg aus der Frithverrentung abzeichnet (Kapitel 9.3). Das Er-
reichen gesellschaftlich breit geteilter Ziele wie ein hoher Beschiftigungsstand
auch im hoheren Alter bedarf sozialer Innovationen, zu denen die Wissenschaft
beizutragen hat. Doch die Konflikte, die dabei entstehen, die Formen, in denen
sie bewiltigt werden, und die gesellschaftlichen Institutionen, in die sie miin-
den, verindern die Gesellschaft. Diese Verinderungen wahrzunehmen und ihre
Implikationen zu reflektieren ist ebenfalls Aufgabe der Wissenschaft.

9.1 Zusammenfassung der Befunde

9.1.1 Politischer Wandel

Die Rentenreform am Ende der 1980er- und Anfang der 1990er-Jahre markiert
eine der weitreichendsten Umgestaltungen im Rentensystem seit Einfithrung der
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dynamischen Alterssicherung und weitgehenden Angleichung der Arbeiter- und
Angestelltenversicherung im Jahr 1957. Die Entscheidungen Ende der 1980er-
Jahre waren mafgeblich unter dem Eindruck der demografischen Entwick-
lung — weniger Beitragszahlende, mehr Rentenbeziehende — mit dem Ziel ver-
abschiedet worden, die Finanzierung der Alterssicherung langfristig zu sichern.
Nicht verlingerte Erwerbszeiten, sondern kiirzere Rentenbezugszeiten durch
aufgeschobene Renteneintritte standen im Vordergrund. Die Einfithrung von
Abschligen bei vorzeitigem Rentenbeginn durch das Rentenreformgesetz 1992
ist das prigende Beispiel hierfiir. Erst allméihlich wurden die Verlingerung der
Erwerbsphasen und die Ausweitung der Alterserwerbstitigkeit zu einem eigen-
stindigen Ziel und waren nicht mehr nur Mittel zum Zweck. Ende der 1990er-
Jahre war dieser Wandel vollzogen, der durch die europiische Arbeitsmarkt-
und Beschiftigungspolitik und speziell in Deutschland durch die Entfaltung
der aktivierenden Arbeitsmarktpolitik gestiitzt wurde.

Da die Frihausgliederung aus dem Arbeitsmarkt sowohl fiir Betriebe als
auch fir die offentliche Arbeitsverwaltung unter Umstinden Vorteile ver-
sprechen konnte, vollzog sich die Abloésung von der Frithausgliederung in der
Arbeits- und Beschiftigungspolitik langsamer und widerspriichlicher als die
SchlieBung der Frihverrentung in der Rentenpolitik. Letztere war nicht zuletzt
wegen der relativ langen Vorlaufzeiten von bereits beschlossenen Politikdnde-
rungen insgesamt verlasslich.

9.1.2 Alterserwerbsbeteiligung

Entsprechend den Politikzielen ist die Alterserwerbsbeteiligung gestiegen. Die-
ser Prozess setzte erst ca. 2003 und dann verstarkt ab 2005 und damit gegeniiber
den ersten Arbeitsmarkt und vor allem Rentenreformen zeitverzogert ein. Be-
reits dies ist ein Indiz, dass nicht allein der Politikwandel ausschlaggebend war.
Zwei wichtige unterstiitzende Faktoren fiir den Anstieg der Alterserwerbsbe-
teiligung waren zum einen der Anstieg der Frauenerwerbstatigkeit, der ja nicht
unmittelbar zu lingeren Erwerbsphasen der Erwerbstitigen fiihrt, obwohl die
Alterserwerbsbeteiligung steigt. Zum anderen ist auf die besondere demografi-
sche Situation der ungleichen Besetzung von Geburtskohorten in Verbindung
mit der altersbedingt sinkenden Erwerbsbeteiligung zu verweisen, die dazu
fuhrte, dass die Alterserwerbsbeteiligung stieg, weil jungere Kohorten mit einer
hohen Erwerbsbeteiligung voriibergehend ein grofieres Gewicht erhielten. In
der Hauptsache war es aber die Verlingerung des Erwerbslebens, die den An-
stieg der Alterserwerbsbeteiligung ausgeldst hat. Innerhalb weniger Jahre bzw.
Geburtskohorten ist das durchschnittliche Erwerbsaustrittsalter um ein Jahr
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gestiegen, was angesichts des Spektrums, in dem sich die Altersiberginge auf-
grund von Verrentung vollziehen — zwischen 60 und 65 Jahren —, durchaus be-
trachtlich ist.

Der Anstieg der Alterserwerbsbeteiligung und die Verlingerung der Er-
werbsphasen vollzogen sich praktisch flichendeckend sowohl bei Mannern als
auch Frauen, in allen Qualifikationsgruppen, in Ost und West, in allen Wirt-
schaftszweigen und in nahezu allen Berufen. Gleichzeitig blieben bestehende
Unterschiede in der Alterserwerbsbeteiligung weitgehend erhalten. Sehr viele,
aber bei weitem nicht alle Beschiftigte waren in der Lage, mit der Anhebung
der Altersgrenzen Schritt zu halten und ihren Erwerbsaustritt entsprechend
hinauszuschieben. Und wiederum nicht in allen, aber zweifellos in vielen Fail-
len erfolgte der Ausstieg aus dem Beruf nicht freiwillig, sondern wurde durch
Arbeitslosigkeit oder nachlassende Leistungsfahigkeit erzwungen, vielfach si-
cher auch nolens volens durch noch bestehende Frithverrentungsmoglichkeiten
wahrgenommen.

Die Ausweitung der Alterserwerbsbeteiligung erfolgte tiberwiegend gestiitzt
auf regulire sozialversicherungspflichtige Beschiftigung. Fiir Ubergangsphasen
wie den Altersiibergang sind atypische Beschiftigungsformen charakteristisch,
wie z.B. Teilzeitarbeit oder geringfiigige Beschaftigung. Diese Beschiftigungs-
formen sind auch unter den Alteren vermehrt anzutreffen. Doch die Befiirch-
tung einiger Kritiker, dass die steigende Alterserwerbsbeteiligung durch prekire
Beschaftigung von ausgemusterten und sich gegen eine absehbare Verarmung
stemmenden Menschen erkauft wird, bestatigte sich nicht. Eher im Gegenteil
deuten die wenigen Befunde zu Erwerbstitigen jenseits der Regelaltersgrenze auf
ein relativ gutes Sicherungsniveau gerade dieser Gruppe hin. Mehrere Griinde
sprechen allerdings dagegen, diesen Befund auch fiir die Zukunft fortzuschrei-
ben, so insbesondere das sinkende Rentenniveau und die Tatsache, dass die Re-
gelaltersgrenze weiter angehoben wird und sich damit die Phase der Arbeitsbe-
lastungen weiter verlingert.

9.1.3 Betriebliche Personalstrategien

Zu den stabilen Befunden der vorgelegten Analysen gehort, dass sich die betrieb-
lichen Personalstrategien gedndert haben, bis zum Ende des Beobachtungszeit-
raums jedoch gewissermafen auf halbem Weg stehen geblieben sind. Betrieb-
liche Vorruhestandsprogramme wurden deutlich eingedimmt und konnten
insbesondere in den Jahren nach ca. 2003 nicht mehr so gut an rentenrechtliche
und arbeitsmarkepolitische Regelungen zur Frihausgliederung ankniipfen. Be-
triebliche Vorruhestandsprogramme wurden fiir die Betriebe teurer.
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Eine klare Zuordnung der Kosten an die Verursacher und Nutzer des be-
trieblichen Vorruhestands war auch das erklarte Ziel des Gesetzgebers bei der
Neugestaltung der Altersteilzeit. Diese hat sich bis zu ihrem Auslaufen fir Neu-
zuginge ab dem Jahr 2009 zu einem bei Betrieben und Beschiftigten gleicher-
mafen populiren Modell entwickelt, weil sie den faktischen Erwerbsausstieg
aus dem betrieblichen Alltag mit relativ geringen Verlusten insbesondere fiir
die Alterssicherung, aber auch fir das Erwerbseinkommen erméglichte. Zwar
konnten die Betriebe die fir sie relativ hohen Kosten unter bestimmten Bedin-
gungen von der Bundesagentur fiir Arbeit erstattet bekommen, doch machten
sie davon nur in etwa 40 Prozent der Fille Gebrauch.

Das Modell der Altersteilzeit ist oft als faktischer Vorruhestand kritisiert
worden, aber die hier vorgelegten Analysen zeigen, dass wegen der steigenden
Altersgrenzen in der Rentenversicherung auch der Eintritt in die Altersteilzeit
und folglich der Austritt aus dem Arbeitsleben auf hohere Lebensjahre verscho-
ben wurden. Die Altersteilzeit hat es den Beschaftigten erleichtert, die Anhebung
der Altersgrenzen in der Rentenversicherung zu bewiltigen. Kritischer an der
Altersteilzeit ist deren soziale Schieflage: Genutzt werden konnte sie besonders
stark in tariflich gut abgesicherten Grofbetrieben Westdeutschlands und da-
mit nicht notwendigerweise in Beschiftigungsbereichen mit besonders hohen
Arbeitsbelastungen.

Zur Forderung eines lingeren Verbleibs alterer Beschaftigter lieflen sich nur
wenige Verinderungen in den betrieblichen Personalpolitiken beobachten. Dies
gilt auch fiir das Rekrutierungsverhalten gegeniiber Alteren. Aufgrund des de-
mografischen Wandels und der damit verbundenen Gewohnung an éltere Be-
schiftigte — und sicher auch in Situationen des Fachkriftemangels — ist zu erwar-
ten, dass sich altersgerechte Personalpolitiken starker durchsetzen. In dem hier
betrachteten Zeitraum war dies jedenfalls noch nicht der Fall. Positiv formuliert
bedeutet dies, dass in der betrieblichen Personalpolitik zu dem Zeitpunkt, an
dem die Anhebung der Regelaltersgrenze einsetzte (2012), ein noch weitgehend
nicht erschlossenes Potenzial steckte, um einer erheblichen Anzahl alterer Be-
schaftigter ein lingeres Arbeiten zu ermoglichen.

9.1.4 Arbeitsmarktpolitik

Auch die Arbeitsmarktpolitik gegeniiber alteren Arbeitslosen zerfiel in mehrere
Phasen und teilweise gegensitzliche Entwicklungen. Aufgrund von Arbeitslo-
sigkeit vorzeitig eine Altersrente zu beziehen — eine Regelung, die die Arbeitslo-
sigkeit der Alteren erhohte, statt sie zum Verschwinden zu bringen — wurde be-
ginnend ab 1997 erschwert, indem zunichst Abschlige die Rente verringerten,
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spater dann das frithestmdgliche Zugangsalter angehoben wurde und schlief-
lich die Rente wegen Arbeitslosigkeit insgesamt geschlossen wurde. Dies und
die deutliche Kiirzung der maximalen Bezugsdauer von Arbeitslosengeld (ab
2006) waren einschneidende Maffnahmen, um vorruhestandsférmige Arbeits-
losigkeit zu begrenzen.

Doch die statistischen Tricks, um das Ausmafl der Unterbeschiftigung
Alterer zu verschleiern, hatten noch linger Bestand, zum Teil bis zum Ende
des Untersuchungszeitraums (2012) und noch dariiber hinaus. Die Regelung,
dass Arbeitslose ab einem Alter von 58 Jahren auf eine Arbeitsuche verzichten
konnen - und dann nicht mehr als arbeitslos gezihlt werden —, stand Neuzu-
gingen bis Ende 2007 offen. Mit der Abschaffung dieser Regelung wurde eine
neue Regelung eingefiihrt, die sich nur auf das SGB II, also auf ALG II-Bezie-
hende bezog: Sie gelten nicht als arbeitslos, wenn ihnen nach Vollendung des
58. Lebensjahres ein Jahr lang kein Angebot unterbreitet wurde. Mehr noch, sie
sind verpflichtet, nach Vollendung des 63. Lebensjahres auch mit Abschligen
in Rente zu gehen. In diesem Bereich hat sich die alte Arbeitsmarktpolitik der
»Stilllegung« gehalten.

Ungefihr zeitgleich mit dem Beschluss, die Altersgrenze fiir die Regelalters-
rente anzuheben, wurden die arbeitsmarktpolitischen Bemiithungen verstarke,
ilteren Arbeitslosen wieder in Beschiftigung zu verhelfen. Das Bundespro-
gramm »Perspektive 50plus« (2005-2015) markiert einen Wendepunkt in der
Arbeitsmarktpolitik gegeniiber Alteren. Auch die hier vorgelegten Analysen
belegen, dass seit etwa 2006 die Instrumente der Arbeitsmarkepolitik auch fiir
altere Arbeitslose eingesetzt werden.

9.1.5 Rentenpolitik

Veranderungen beim Rentenzugang sind stark durch das Rentenrecht gepragt.
Die Moglichkeit, eine Altersrente ab 60 Jahren zu beziehen, schlug sich in den
1990er-Jahren ebenso nieder wie die spiter erfolgte allmahliche Heraufsetzung
des frihestmoglichen Rentenzugangsalters und die SchlieSung von mehreren
vorzeitig beziehbaren Altersrenten — also das Auslaufen dieser Rentenarten -
fir Personen der Jahrgange 1952 und jinger. Diese Reformen der Altersgrenzen
nahmen in einem kirzeren Zeitraum grofere Anhebungen vor — der abschlags-
freie Rentenzugang wurde zwischen 1997 und 2007 um finf Jahre erhdht — als
die Anhebung der Regelaltersgrenze um zwei Jahre zwischen 2012 und 2031.
Unterschiedliche zeitliche Rahmenbedingungen bei der Anhebung der
Altersgrenzen in einigen Rentenarten haben zu Ausweichreaktionen gefiihrt,
indem bevorzugt frithe Rentenzuginge genutzt wurden. Abschliage haben be-
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wirkt, dass frithe Renteneintritte nicht mehr einseitig zulasten der Rentenver-
sicherung gehen, doch die Jahre nach 2000 haben fir ein anhaltend hohes Inter-
esse an frihen Rentenzugingen auch bei hohen Abschligen gesorgt.

Die Motive fiir einen frihen Rentenzugang kénnen im Wesentlichen nach
dem Grad der Freiwilligkeit geordnet werden. Auf der einen Seite stehen die
unfreiwilligen Rentenzuginge von Personen, die zumeist aus gesundheitlichen
Griinden nicht mehr arbeiten kénnen oder denen der Schritt aus der Arbeitslo-
sigkeit in eine Erwerbstitigkeit nicht mehr gelingt. Diesen stehen auf der ande-
ren Seite die freiwilligen Rentenzuginge von Personen gegeniiber, deren Niveau
der Alterssicherung den Ausstieg aus dem Beruf erlaubt. Beide Konstellationen
lassen sich nicht scharf voneinander abgrenzen. Doch die Erfahrung der beiden
Jahrzehnte zeigt, dass allgemein zugingliche, nur an Vorversicherungszeiten ge-
bundene Frihverrentungsmoglichkeiten einerseits immer auch von Personen
genutzt werden, die nicht mehr arbeiten kénnen (und deshalb auch um den
Preis sehr hoher Abschlige vorzeitig in Rente gehen), und andererseits immer
auch von Personen, die nicht mehr arbeiten wollen, obwohl sie es sehr wahr-
scheinlich noch kénnten. In dieser zuletzt genannten Gruppe liegt ein nennens-
wertes und sehr erfahrenes Potenzial an qualifizierten Beschiftigten.

Stellt die Erwerbsminderungsrente eine Ausweichmoglichkeit angesichts
steigender abschlagsfreier Altersgrenzen bei den Altersrenten dar? Fir den Be-
obachtungszeitraum bis 2012 kann dies verneint werden. Erwerbsminderungs-
renten beruhen auf einer strengen individuellen Gesundheitsprifung. Die ab
2001 wirksame Reform der Erwerbsminderungsrenten hat durch die Abschaf-
fung des Berufsschutzes fiir Jahrginge ab 1961 zumindest nominell den Zugang
in diese Rentenart erschwert, da seitdem bei den betroffenen Jahrgingen nur
noch die abstrakte Erwerbsfahigkeit und nicht mehr eine spezifische Berufs-
fahigkeit beurteilt wird. Die sinkenden Zugangszahlen in Erwerbsminderungs-
rente nach 2001 scheinen jedoch eher dem generellen Trend der SchlieRung der
Frihverrentung zu entsprechen, statt eine Ausweichmdglichkeit zu bieten. Far
die Zukunft ist aber die Frage von hohem Interesse, wie sich die Anforderung an
Beschaftigte, lainger erwerbstitig zu bleiben, auf ihr Interesse und ihre Moglich-
keiten zur Inanspruchnahme einer Erwerbsminderungsrente auswirkt.

Fasst man die Befunde aus den verschiedenen Perspektiven des Alterstber-
gangs — Erwerbstitigkeit, Arbeitslosigkeit, Rentenzugang — zusammen, scha-
len sich fiir den Wandel des Altersiibergangs zwischen 1990 und 2012, von der
deutschen Einheit bis zum Einstieg in die Anhebung der Regelaltersgrenze, drei
wesentliche Trends heraus.
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Erstens: Der Anstieg der Alterserwerbstitigkeit und die Verlingerung der
Erwerbsphasen vollzogen sich, nachdem beide Prozesse nach dem Jahr 2000
erst einmal eingesetzt hatten, in aufSerordentlich hohem Tempo. Die auf die-
se Art erreichte Alterung der aktiven Erwerbsbevolkerung war noch schneller
als die demografische Alterung. Dieser Prozess verlief weitgehend unbemerkt.
Wihrend Offentlichkeit und Politik immer noch auf die demografische Alte-
rung fokussieren, war bereits eine stirkere Alterung der aktiven Erwerbsbe-
volkerung zu verzeichnen. Weiterhin verdient hervorgehoben zu werden, dass
dieser Prozess auf einer Linie grofer gesellschaftspolitischer Zielsetzungen lag.
Allerdings wurde der Anstieg der Alterserwerbsbeteiligung nicht allein durch
einen Politikwandel erzeugt, sondern auch durch eine spezielle demografische
Konstellation begtinstigt. Vermutlich haben auch gewandelte Altersbilder und
Lebensziele der Alteren selbst dazu beigetragen, wie sie sich beispielsweise in
der steigenden Frauenerwerbsbeteiligung zeigen. Festzuhalten ist auch, dass die
Politiken der verschiedenen Felder — Arbeitsmarkt, Beschiftigung, Grundsiche-
rung, Rente — nicht immer ineinandergegriffen haben und keinem einheitlichen
Konzept folgten. Dennoch kann der Anstieg der Alterserwerbsbeteiligung als
Beispiel fiir einen angestrebten und leidlich realisierten Politikwandel gelten.
Insofern bietet der Wandel des Altersiibergangs ein gutes Beispiel fiir die Ge-
staltbarkeit gesellschaftlicher Entwicklungen in komplexen Gesellschaften.

Zweitens kann man sich den Wandel des Altersiibergangs als ein Phasen-
modell vorstellen: Vereinfacht dargestellt begann er mit Rentenreformen, die
Wege in die Frihverrentung versperrt haben. In einer ersten Reaktion sind die
Beschiftigten, deren Leistungsvermégen und Arbeitsbedingungen es erlauben,
langer erwerbstitig. Die Arbeitsmarktpolitik stand lange im Zwiespalt zwischen
dem resignierenden Verdringen ilterer Arbeitsloser in eine vorruhestandsformi-
ge Arbeitslosigkeit und den sehr aufwendigen Bemthungen zur Wiedereinglie-
derung in Beschiftigung noch in der spaten Erwerbsphase. Je naher das Alter
der Arbeitslosen an ein Alter rickt, das zu einer Altersrente berechtigt, desto
schwieriger wird eine Reintegration und desto kirzer zahlt sie sich aus. Trotz-
dem hat sich die aktive Arbeitsmarkepolitik, wie gezeigt werden konnte, mehr
und mehr élteren Arbeitslosen zugewandst, statt sie in Altersrente abzuschieben.
Restbestandteile der Frithverrentung sind allerdings im SGB II verblieben und
werden dort sogar stirker als zuvor — namlich als quasi erzwungene Verren-
tung — durchgesetzt. Zu den Auftilligkeiten beim Wandel des Altersiibergangs
gehort schlieSlich die weitgehende Konstanz betrieblicher Personalpolitik. We-
der bei der Gestaltung der Arbeitsbedingungen noch bei den Neueinstellungen
lieBen sich bislang Entwicklungen beobachten, die die starke Zunahme der Al-
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terserwerbsbeteiligung sowie des Erwerbsaustrittsalters gestiitzt oder gar getrie-
ben hatten.

Drittens ist ein Strukturwandel der Arbeitslosigkeit am Ende des Erwerbs-
lebens zu beobachten. War sie in der Zeit des Vorruhestands ein von Arbeit-
gebern, Interessenvertretungen und Beschiftigten kalkuliertes und weitgehend
konsensuales Instrument, um den Erwerbsaustritt einige Jahre vorzuziehen,
so stellt sie nach der Schliefung des Vorruhestands ein erhebliches Risiko zur
Bewaltigung des Altersiibergangs dar: Die soziale Sicherung hat sich deutlich
verschlechtert, ohne dass sich die Wiederbeschaftigungsmoglichkeiten gleicher-
maflen verbessert hatten, und Arbeitslosigkeit am Ende des Erwerbslebens bie-
tet keine privilegierten Rentenzugangsmoglichkeiten mehr. Zudem hat sich die
Ubergangsarbeitslosigkeit in hohere Lebensjahre verlagert.

Insgesamt hat das Altersfenster von 55 bis 64 Jahren, innerhalb dessen tra-
ditionell Prozesse des Ubergangs vom Erwerbsleben in Altersrente betrachtet
werden, an Bedeutung verloren. Wichtige »Besonderheiten« von Alteren — defi-
niert als Personen zwischen 55 und 64 Jahren — haben sich abgeschwicht, so ins-
besondere der mit steigendem Alter stetige Riickgang aus Erwerbstétigkeit und
umgekehrt das steigende Arbeitslosigkeitsrisiko. Uber weite Strecken iandern
sich in diesem Altersfenster die Arbeitsbelastungen und Arbeitsbedingungen
kaum. Die Phase des unmittelbaren Altersibergangs wire eher ab dem 60. Le-
bensjahr anzusiedeln. Zwar werden auch in den Jahren zuvor schon wichtige
Weichen gestellt, aber dies geschieht nicht erst ab einem Alter von 55 Jahren,
sondern eigentlich tiber nahezu den gesamten Erwerbsverlauf. Die Verkirzung
des unmittelbaren Altersiibergangs auf nur noch wenig mehr als fiinf Jahre hat
weitreichende Konsequenzen fiir die sozialpolitische Gestaltung von Alters-
tbergingen: Einerseits sind nun kiirzere Zeitriume sozialpolitisch in der ein
oder anderen Form zu flankieren, andererseits gewinnen die Bedingungen und
Ressourcen, unter denen bzw. mit denen Beschiftigte in das Ubergangsfenster
eintreten, an Gewicht.

9.2 Neue Herausforderungen

Der Wandel des Altersiibergangs ist mit neuen Herausforderungen fiir die Be-
schaftigten und damit fiir eine Politik des aktiven Alterns verbunden. Sie er-
geben sich daraus, dass die Anhebung der Altersgrenzen nicht abgeschlossen
ist, aber auch daraus, dass die bereits durchlaufenen Schritte zur Schliefung der
Frihverrentung nicht von allen Beschiftigten gleichermaflen gut in verlangerte
Erwerbsphasen umgesetzt werden konnen. Vielmehr zeigen die hier vorgeleg-
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ten Analysen, dass die Entflexibilisierung beim Rentenzugang differenzierend -
ungleichheitsverschirfend — auf die Chancen zur Weiterbeschéftigung bis zum
Renteneintritt wirkt. Es sind vor allem drei Herausforderungen, die sich stellen.

9.2.1 Langer arbeiten

Langer zu arbeiten scheint der Schliissel fiir eine ganze Reihe von Problemen
zu sein. Auf der Makroebene wirken lingere Arbeitsphasen der demografischen
Schrumpfung des Arbeitskriftepotenzials entgegen. Auf der individuellen Ebe-
ne sind langere Erwerbsphasen die praktisch einzige Moglichkeit, bei sich ein-
schrinkender sozialer Sicherung die héheren Altersgrenzen in der Rentenver-
sicherung zu erreichen. Fir Betriebe bieten lingere Erwerbsphasen die Aussicht
auf eine lingere Nutzungszeit von oft hochqualifiziertem Arbeitsvermogen.
Allerdings zeigen die Erfahrung wie auch die verfigbaren Daten, dass lingere
Erwerbsphasen nicht fiir alle Beschaftigten gleichermafSen maéglich sind. Es sind
vor allem hohe Arbeitsbelastungen sowohl korperlicher als auch psychischer
Art - in den Statistiken oft unvollkommen als Unterschiede zwischen Qualifika-
tionsniveaus, Berufen und teilweise auch Wirtschaftszweigen erfasst — wie auch
Probleme, in der Spatphase des Erwerbslebens aus einer einmal eingetretenen
Beschaftigungslosigkeit heraus eine Wiederbeschéftigung zu finden, die einem
lingeren Erwerbsleben im Wege stehen.

Die Moglichkeiten, langere Erwerbsphasen zu unterstiitzen, sind bei Weitem
noch nicht ausgeschopft. Vor allem liegen in der betrieblichen Arbeitsgestaltung
noch betrachtliche Ressourcen fiir eine alters- und alternsgerechte Arbeit. Auch
in der Arbeitsmarktpolitik sind Mittel und Wege denkbar, um lingere Erwerbs-
phasen zu unterstiitzen. Nicht zuletzt kann die individuelle Beschaftigungs-
fahigkeit zeitlich weiter als bisher verlingert werden. Die bislang verzeichnete
Verlingerung der Erwerbsphasen diirfte hauptsichlich auf verinderte gesetzli-
che Rahmenbedingungen zurtckzufthren sein. Die anderen hier angesproche-
nen Stellhebel vor allem auf betrieblicher Ebene diirften demgegeniiber bislang
kaum in Anspruch genommen worden sein.

Allerdings, und das wird héufig unterschitzt, kann man nicht davon aus-
gehen, dass sich die angesprochenen Potenziale der betrieblichen Arbeitsgestal-
tung, der Arbeitsmarktpolitik und der individuellen Beschaftigungsfahigkeit
quasi automatisch realisieren. Wohl mag es begtinstigende Faktoren geben, etwa
eine demografisch und/oder konjunkturell bedingte Nachfrage nach Arbeits-
kriften, die Betriebe zu einem pfleglicheren Umgang mit diesen veranlasst. Aber
selbst dann ist keineswegs immer klar, wie beispielsweise Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, die in absehbarer Zeit altersbedingt ausscheiden, mit den neuesten
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Entwicklungen Schritt halten oder wie Arbeitsbedingungen und Arbeitsablaufe
in entlastender Weise reorganisiert werden kénnen. Vielmehr werden einzelbe-
triebliche Pilotlosungen und zwischenbetrieblicher Erfahrungsaustausch weiter
notwendig sein.

9.2.2 Flexible Altersiibergange

Es gibt ein anhaltendes Interesse an abgestuften Rentenzugingen und indivi-
dueller Entscheidungsautonomie tiber den Zeitpunkt des Rentenbeginns. Dies
wird oft unter dem Begriff der »flexiblen Altersiibergdnge« zusammengefasst,
der insofern irrefiihrend ist, als dass eine Person zumindest bislang nur einmal
und dann irreversibel in Altersrente wechseln kann. Von einer echten Flexibili-
tat bei Altersrenten konnte man sprechen, wenn eine einmal bewilligte Alters-
rente voribergehend ausgesetzt und durch Beitrage weiter erhoht und zu einem
spateren Zeitpunkt erneut bezogen werden kann. Gegen eine solche weiterge-
hende Flexibilisierung des Rentenrechts spricht nichts, zumal sie seit Langem
in den Teilrenten angelegt ist, bei denen ein Teil des Rentenanspruchs bereits
genutzt wird, wahrend parallel rentensteigernde Beitridge fiir den noch nicht
genutzten Rententeil entrichtet werden.

Allerdings ist damit noch nicht gesagt, wem unter welchen Bedingungen
derartige flexible Rentenzuginge offenstehen sollen bzw. nach welchen Krite-
rien spezielle Altersgrenzen und abgestufte Renteneintritte méglich sein sollen.
Dies ist aber der Kern der sozialpolitischen Debatten um die Flexibilisierung
des Alterstibergangs. Wie auch die hier vorgelegten empirischen Analysen zum
Erwerbsaustritt und Renteneintritt zeigen, speist sich das Interesse an der Ent-
scheidungsautonomie zum Rentenbeginn aus zwei sehr unterschiedlichen Rich-
tungen:

« Auf der einen Seite besteht der Wunsch, den Ruhestand als eine seit inzwi-
schen mehreren Generationen stabil erwartete Lebensphase moglichst aktiv
und lange zu erleben, die Notwendigkeit der Erwerbstitigkeit hinter sich zu
lassen und eigenen Aktivititen mehr Raum zu geben.

+ Auf der anderen Seite besteht die Notwendigkeit, das Arbeitsleben zu verlas-
sen, weil — insbesondere aufgrund hoher Arbeitsbelastungen, aber auch auf-
grund von Arbeitslosigkeit — faktisch keine Erwerbschancen mehr bestehen.

Beide Faktoren lassen sich nicht klar voneinander abgrenzen: Mit steigenden

Belastungen und schwindenden Kréften steigt auch der Wunsch nach dem Ren-
tenbeginn, bevor er in eine Notwendigkeit umschlagt. Zudem unterliegen beide
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Faktoren einem erheblichen Gestaltungsspielraum. Durch die Gestaltung alters-
und alternsgerechter Arbeit kann der altersbedingte Verlust der Leistungsfahig-
keit in vielen Fallen betrichtlich aufgehalten werden, und auch der Wunsch
nach dem Ruhestand wird durch gesellschaftlich gestaltbare Alternativen beein-
flusst. Das Spannungsfeld zwischen Wunsch und Notwendigkeit beim Alters-
libergang ist also grundsatzlich gestaltbar und keineswegs eine fixierte Grofe.

Zu dieser ohnehin grundsitzlich vorhandenen, konkret aber unscharfen
Gegensitzlichkeit kommt ein in der sozialpolitischen Diskussion entscheiden-
der Punkt hinzu: Die Bewertungen divergieren, wer unter welchen Bedingun-
gen bevorzugte Moglichkeiten zum Rententbergang erhalten soll. Die denk-
baren Bedingungen sind vielfiltig und reichen von der Versicherungsdauer
tber das Ausmafs der Arbeitsbelastung, Einschrinkungen bei der individuellen
Leistungsfahigkeit, aktueller Arbeitslosigkeit bis hin zum individuellen Inter-
esse am Renteneintritt. Da der Rentenanspruch bei vorzeitigem Renteneintritt
durch Abschlige gesenkt wird, wird mitunter als Kriterium genannt, dass eine
vorzeitig bezogene Rente nicht unter dem Existenzminimum liegen dirfe, was
den Bezug steuerfinanzierter Sozialleistungen nach sich z6ge. Mit steigender Er-
werbsbeteiligung nach Vollendung der Regelaltersgrenze tritt als weitere Uber-
legung hinzu, auch den Betrieben mehr Moglichkeit zu geben, das Arbeitsver-
hiltnis zu beenden.

Diese unterschiedlichen Rechtfertigungen fiir einen erleichterten vorzeiti-
gen Rentenzugang liegen nicht immer offen zutage und sind im sozialpoliti-
schen Diskurs nicht immer widerspruchsfrei. Vor allem aber: Vorschlige zur
Gestaltung flexibler Altersiiberginge lassen sich nicht klar auf bestimmte Ziel-
gruppen eingrenzen, eben weil die Motivlagen der Beschiftigten nicht eindeutig
abgrenzbar sind. Daher besteht immer die Gefahr, dass Moglichkeiten fiir einen
vorzeitigen Altersibergang auch von jenen genutzt werden, die weiter arbeiten
konnten - dass also mehr Beschaftigte als intendiert von Frithverrentungsoptio-
nen profitieren —, bzw. umgekehrt, dass Beschiftigte, die praktisch nicht mehr
erwerbsfahig sind, fiir den vorzeitigen Rentenbeginn ebenso Abschldge hinneh-
men mdussen, als wenn sie den Renteneintritt freiwillig gewéahlt hatten.

9.2.3 Alterssicherung

Die Prognosen zu den Alterseinkinften stimmen seit einigen Jahren darin Gber-
ein, dass mit einer steigenden Altersarmut zu rechnen ist. Verbreitete Langzeit-
arbeitslosigkeit vor allem in Ostdeutschland, ein ber lange Zeit wachsender
Niedriglohnsektor sowie der Riickgang des versicherungspflichtigen Normal-
arbeitsverhiltnisses fithren zu durchschnittlich sinkenden Rentenanwartschaf-
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ten. Zu den sinkenden Rentenzahlbetrigen tragen die Rentenreformen unmit-
telbar bei, so etwa das Primat der Beitragssatzstabilitit, die verabredete Senkung
des Rentenniveaus und die unterstellte, praktisch aber nicht realisierte Auswei-
tung privater Vorsorge.

Prekire Altersiberginge konnen eine eigenstindige Quelle sein, durch die
die individuelle Alterssicherung schmilzt, insbesondere dann, wenn ein breites
Altersfenster geschaffen wird, in dem ein Rentenzugang moglich ist und das
durch entsprechend hohe versicherungsmathematische Abschlige kompensiert
wird. Diese Gefahr ist jedoch nicht allzu hoch zu veranschlagen gegentiber der
sehr viel groferen Gefahr, dass die Alterssicherung aufgrund unzureichender
Sicherung iber die gesamte Erwerbsbiografie hinweg unzureichend geblieben
ist. Allerdings ist die gesetzliche Rentenversicherung zunehmend mit einem Le-
gitimationsproblem dergestalt konfrontiert, dass aufgrund der Absenkung des
Rentenniveaus immer mehr Beitragsjahre auf Durchschnittsverdienst erforder-
lich sind, um eine Rente oberhalb des Grundsicherungsniveaus zu erhalten.

Dieses Legitimationsproblem setzt sich fort, wenn die Sozialpolitik keine
Antwort auf die Frage findet, wie die Erwartung eines arbeitsfreien, sozial ge-
sicherten Lebensabends erfillt werden kann — was schlieflich eine wesentliche
Funktion der Altersrente im modernen Sozialstaat ist. Die Altersrente setzt eben
nicht erst mit dem tatsiachlichen altersbedingten Verschleiff der Arbeitsfahigkeit
ein — dies trifft eher auf die Erwerbsminderungsrente zu —, sondern in einem vor-
gelagerten Alter, in dem sich Méanner und Frauen in iberwiegend guter Gesund-
heit vom Erwerbsleben 16sen konnen. Dieser Anspruch an eine moderne Alterssi-
cherung ist mit steigenden Altersgrenzen in der Rentenversicherung schwieriger
als zuvor einzul6sen.

9.3 Forschungshedarf

9.3.1 Gesundheit, Arbeitshelastungen und Altersiibergang

Starker als in den zuriickliegenden Generationen wird die gesundheitliche
Arbeitsfahigkeit dem Erreichen der Regelaltersgrenze aus einer Erwerbstatig-
keit heraus entgegenstehen. Dies liegt nicht an der sich verschlechternden Ge-
sundheit — im Gegenteil ist deren Verbesserung der wichtigste Grund fiir die
steigende Lebenserwartung —, sondern an den steigenden Altersgrenzen. Die
sozialwissenschaftlichen Fragen hierzu kniipfen sich u.a. an Fragen der Arbeits-
gestaltung, Pravention und Gesundheitsférderung sowie der Belastungsfolgen.
Geht man einmal davon aus, dass sich mitunter auch sehr hohe Belastungen
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nicht vollstindig aus der Arbeitswelt eliminieren lassen, stellen sich Fragen wie:
Unter welchen Bedingungen lassen sich auch hohe Arbeitsbelastungen ertragen?
Ist es moglich, dass vortibergehend hohe Belastungen im weiteren Erwerbsver-
lauf »vergessen« werden kénnen und die individuelle Arbeitsfahigkeit »erneu-
ert« werden kann? Unter welchen Bedingungen lassen sich auch hohe Arbeits-
belastungen ertragen, und wie kénnen Phasen starker Beanspruchungen im
Erwerbsleben angemessen kompensiert werden?

Aus arbeitsorganisatorischer Sicht stellen sich Fragen, die auf alters- und al-
ternsgerechte Arbeitsplatze zielen. Hier ist iber die Nachweise der alters- und
alternsgerechten Arbeitsgestaltung hinauszugehen, die bereits vielfiltig erbracht
wurden. Entwicklungsbedarf besteht beispielsweise hinsichtlich von Indikato-
ren, mit denen gemessen werden kann, wie verbreitet alterns- und altersgerech-
te Arbeitsplitze sind und welche Kosten damit verbunden sind, deren Anzahl
auszuweiten, ebenso wie Schitzungen dariiber, welche Gewinne damit moglich
waren.

Doch die Frage nach dem Zusammenhang von gesundheitlicher Leistungs-
fahigkeit, Arbeitsbelastungen und der Dauer des Erwerbslebens hat auch regu-
latorische und sozialpolitische Komponenten: Wenn Betriebe sich wirksamen
Mafinahmen der Gesundheitsforderung und Belastungspravention verschlie-
Ren, konnen sie dann zur Finanzierung vorzeitiger Altersrenten herangezogen
werden? Wirden sich Betriebe nicht von den Investitionen in alterns- und alters-
gerechte Arbeitsgestaltung »freikaufen«, wenn sie entsprechende Ausgleichszah-
lungen an die Rentenversicherung entrichten? Auch weitere Zwischenformen
zwischen der herkommlichen Altersrente und der Erwerbsminderungsrente in
ihrer gegenwartigen Form sind denkbar, etwa Altersiibergangsgelder unter be-
stimmten Voraussetzungen, wie z.B. nachgewiesenen Leistungseinschrinkun-
gen aufgrund beruflicher Belastung und einer langen Vorversicherungszeit in
einem Beruf. Eine wichtige Aufgabe empirischer Forschung wird es sein, fiir
derartige Modelle Schwellenwerte zu bestimmen, die Anzahl der betroffenen
Personen sowie die wirtschaftlichen Folgen abzuschatzen.

9.3.2 Soziale Ungleichheit

Die Etablierung des Ruhestands als einer klassen- und schichtibergreifenden
Lebensphase, wihrend der sich soziale Unterschiede, die wiahrend der Erwerbs-
phase bestanden, eher nivellieren als verstarken, kann als eine der groflen so-
zialstrukeurellen Veranderungen der sozialstaatlichen Moderne in der zweiten
Hilfte des 20. Jahrhunderts gelten. In diesem Punkt beginnen sich jedoch Unter-
schiede anzudeuten. Zwar wurde in der Vergangenheit die Regelaltersgrenze
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noch seltener als heute aus Erwerbstatigkeit heraus erreicht, doch dies lag we-
sentlich daran, dass alternative abschlagsfreie Rentenzuginge bestanden. Bei
einer weiter steigenden Regelaltersgrenze ist erst recht mit einer wachsenden
Differenzierung im Altersiibergang zu rechnen, sowohl was die Wege zwischen
Erwerbstatigkeit und Altersrente betrifft als auch hinsichtlich der Folgen dieser
Differenzierung fiir die anschliefende Rentenphase und der Ursachen fir die
Uberginge in den vorhergehenden Erwerbsbiografien.

Die »Entstandardisierung des Altersiibergangs« im Sinne einer Zunahme
unterschiedlicher Wege von Erwerbstitigkeit in Rente wire dann nicht unbe-
dingt eine »Individualisierung« in dem Sinne, dass eigene Entscheidungen oder
Zufille dariiber bestimmen, welcher Ubergangspfad eingeschlagen wird. Mog-
lich und Gegenstand von sozialstrukturellen Untersuchungen wire ebenso, dass
die sozialstrukturell vereinheitlichende Kraft sozialstaatlicher Sicherungsme-
chanismen, besonders der Altersrente, zuriickgeht und demgegeniiber individu-
elle Ressourcen an Bedeutung gewinnen, um die riskante spate Erwerbsphase
zu bewiltigen. Die entsprechenden individuellen Ressourcen und Gelegenheits-
strukturen sind ungleich verteilt, sodass diese Ungleichheit stirker zum Tragen
kommen diirfte.

Die Bedeutung des Altersiibergangs und der mit ihm verbundenen Un-
gleichheit hingt zum einen von den Folgen fir die nachfolgende Biografie ab.
Quasi erzwungene Renteneintritte konnen aufgrund der damit einhergehenden
Rentenabschlige signifikante Folgen fiir die Alterseinkommen haben. Doch die
Bedeutung des Altersiibergangs hingt auch davon ab, wie der Altersiibergang —
das Ende des Erwerbslebens und der Eintritt in den Ruhestand - biografisch
und kulturell antizipiert wird. Wenn ein »ordentlicher« Abschluss des Erwerbs-
lebens von grofer Bedeutung ist, wenn auf den Eintritt in die Altersrente groe
Hoffnungen auf zeitliche Freiheit gesetzt werden, dann haben verschirfende
Ungleichheiten im Altersiibergang auch Folgen fir die Selbstbilder und die Er-
wartungen an die Politik. Wachsende Ungleichheiten im Altersiibergang betref-
fen nicht nur Rentnerinnen und Rentner.

9.3.3 Internationaler Vergleich

Die Alterung der Gesellschaft und speziell der Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter betrifft alle europidischen Gesellschaften und viele entwickelten Lander
dartber hinaus. Auch andere Linder werden daher Verinderungen ihrer Al-
tersiberginge zu verzeichnen haben. Diese zu analysieren ist aus mehreren
Griinden von Interesse. Zum einen treten im internationalen Vergleich die je-
weiligen nationalen Eigentiimlichkeiten schirfer hervor, als es aus einer bin-
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nengesellschaftlichen Perspektive heraus geschieht. Zum Zweiten werden im
Ausland méglicherweise sozialpolitische Konzepte erprobt, die auch fir die
deutsche Diskussion anregend sein kdnnten. Zum Dritten lassen sich aus Vor-
reiter- und Nachzigler-Erfahrungen anderer Gesellschaften Schlussfolgerungen
fur die Bundesrepublik ziehen, etwa was die Nutzung des alternden Arbeits-
kraftepotenzials oder Formen der Inklusion von Alteren betrifft, die sich bereits
im Rentenalter befinden. Viertens schlieSlich werden sich mit fortschreitender
wirtschaftlicher Integration zumindest auf europiischer Ebene auch die Sozial-
politiken anpassen; schon bislang sind ja Impulse zur steigenden Alterserwerbs-
beteiligung und zu lingeren Erwerbsphasen von der europaischen Ebene aus-
gegangen.

Allerdings sind internationale Vergleiche mit dem Problem behaftet, dass
die Institutionenordnungen verschieden sind. Unterschiede in den Strukturen
des Altersiibergangs werden zwar oft mit institutionellen Unterschieden erklart,
ohne dass die Tragfahigkeit alternativer Erklarungen ausreichend gewtrdigt
wird — etwa zur konjunkturellen Lage, zur Struktur von Arbeitsmérkten ins-
gesamt oder zu kulturell verwurzelten Traditionen. Dieses Geflecht moglicher
Einflussfaktoren sauber zu rekonstruieren bleibt eine zentrale Herausforderung
kiinftiger Forschung.

9.3.4 Der Wert des Alters

Das Alter als sozialstrukeurelle Kategorie unterliegt einem Wandel. Auf der
einen Seite scheinen sich — zumindest beim Altersibergang — Altersnormen ab-
zuschwichen. Dass die Regelaltersgrenze (und davon abgeleitete weitere Renten-
grenzen) vom Geburtsjahr abhingt und nicht auf volle Geburtstage, sondern Al-
tersmonate hin organisiert ist, tragt sicher dazu bei. Mehr noch diirfte zu einer
Schwichung der Altersnormen beitragen, dass die Politik eine »Flexibilisierung
des Alterstibergangs« anstrebt. Ob dies tatsichlich dazu fiihrt, dass sich die nor-
mativen Erwartungen von Beschiftigten, ihren Familien, Arbeitgebern, jiinge-
ren Beschiftigten u. a. an institutionalisierte und altersbezogene Zeitpunkte des
Ubergangs von Erwerbstitigkeit in Rente aufldsen, bleibt abzuwarten. Immer-
hin schaffen feste Altersgrenzen auch Erwartungssicherheit. Fir die Abschwi-
chung von Altersnormen spricht auch, dass sich altersbedingte Besonderheiten
auf dem Arbeitsmarkt, wie die riicklaufige Erwerbsbeteiligung und Zunahme
der Arbeitslosigkeit mit steigendem Alter, auf ein kleineres Altersfenster kompri-
miert haben. Sofern die Alteren eine besondere Gruppe auf dem Arbeitsmarkt
sind, ist sie in ihrem Altersspektrum eher kleiner als groffer geworden.
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Auf der anderen Seite zeigt gerade die Verlingerung des Erwerbslebens, dass
ein erheblicher Teil der Beschiftigten nicht in der Lage ist, die Erwerbsphase
zu verlingern. Dieses Problem besteht immer und wird sich nicht durch eine
weitere Verbesserung der Gesundheit und Leistungsfahigkeit bzw. erhebliche
Fortschritte bei der altersgerechten Arbeitsgestaltung auflosen. Der zentrale
Grund, warum die betroffenen Beschiftigten ihren Erwerbsaustritt nicht un-
begrenzt aufschieben kdnnen, ist ein altersbedingter Riickgang der Leistungs-
fahigkeit. Uber einen mehr als 20-jahrigen Zeitraum wurden die Potenziale des
Alters und die Leistungsfahigkeit der Alteren betont. Die Erfahrungen mit der
SchlieBung der Frihverrentung und der Anhebung der Regelaltersgrenzen zei-
gen aber — neben einer starken Differenzierung der Leistungsfihigkeit —, dass
diese mit steigendem Alter zurlickgeht, und das bei vielen in einem MafSe, das
sie zwingt, ihre bisherige Tatigkeit aufzugeben. Das Verhaltnis zwischen der Al-
tersrente als einer Rente, fiir deren Bewilligung lediglich das Erreichen einer
Altersgrenze erforderlich ist, und der Erwerbsminderungsrente als einer Rente,
fir die individuell festzustellende Voraussetzungen, nimlich die verloren gegan-
gene Erwerbsfahigkeit, zu erfiillen sind, ist neu zu bestimmen. Dies gilt umso
mehr, je weniger davon ausgegangen werden kann, dass »normale« Beschiftigte
die Regelaltersgrenze in guter Gesundheit erreichen.

Schlieflich: Die vorliegenden Analysen haben sich bewusst auf die ver-
gleichsweise kurze biografische Phase des Altersiibergangs beschrankt. Mehr-
fach wurde gezeigt, dass die Chancen fiir den Alterstibergang schon durch die
Haupterwerbsphase beeinflusst werden. Was auf diese Weise immer noch nicht
in den Blick gerit, sind die Wirkungen, die die Altersiiberginge von heute fiir
die dlteren Beschiftigten von morgen haben. Die Beschiftigten in der Haupt-
erwerbsphase, die Midnner und Frauen im Berufseinstieg und ihre Kinder rich-
ten ihre Erwartungen daran aus, wie sie die Altersiiberginge der Gegenwart
wahrnehmen. Thr Vertrauen in die Chancen, den Altersiibergang aus eigener
Kraft zu bewiltigen und im Zweifelsfall sozial abgesichert zu sein, beeinflusst
ihre Bereitschaft, an solidarischen Formen der sozialen Sicherung mitzuwirken.
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