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Een werkend perspectief

Hierbij zenden wij u het rapport "Een werkend perspectief;
arbeidsparticipatie in de jaren '90", dat de interimrapportage
bevat zoals bedoeld in de desbetreffende adviesaanvraag van de
regering van 4 september 1990.

De raad adviseert om het beleid te richten op een verhoging van
de arbeidsparticipatie, met name door het wegnemen van bar-
rieres. Voorgesteld worden zowel algemene beleidsmaatregelen
(op het gebied van loonvorming, arbeidsmarkt en wederkerende
arbeid), als beleid gericht op specifieke groepen (vrouwen,
ouderen en arbeidsongeschikten). Op onderdelen is de raad
voornemens nog nader onderzoek te verrichten.

Volgens de procedure die in de Instellingswet WRR is vastge-
legd, ziet de raad graag het bericht van kennisneming door en
de bevindingen van de Raad van Ministers tegemoet.

De voorzitter, De secretaris,

f@w New W ot st o

Prof.dr. F.W. Rutten Dr. W. van Drimmelen
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Samenvatting

Nederland kent vergeleken met andere OESO-landen een lage arbeidspartici-
patie. Per honderd inwoners tussen de 15 en 65 jaar verrichten er - afgaande op
de cijfers over 1988 — in Nederland 59 mensen betaald werk. In het Verenigd
Koninkrijk zijn dit er gemiddeld 69, in de Verenigde Staten 72 en in de vijf
Scandinavische landen 78. In Frankrijk en Belgié verrichten relatief ongeveer
evenveel en in West-Duitsland slechts weinig meer mensen betaald werk. In
Griekenland, Italié en Spanje werken er per 100 volwassenen veel minder
mensen dan in Nederland en in Portugal weer veel meer. Het beeld verandert
aanzienlijk indien in de beschouwing wordt betrokken dat er in Nederland
naar verhouding veel in deeltijd wordt gewerkt. Nederland kent hierdoor in de
EG het op Spanje na geringste aantal arbeidsjaren per 100 volwassenen en
loopt zo bezien ook beduidend achter op Frankrijk, Belgié en West-Duitsland.
Wordt tenslotte rekening gehouden met verschillen tussen landen voor wat het
aantal gewerkte uren per arbeidsjaar betreft dan wordt de arbeidsparticipatie
in Nederland ten opzichte van de Verenigde Staten nog lager. Ten opzichte van
West-Duitsland en Frankrijk verandert er dan weinig in het beeld, terwijl de
afstand tot Zweden iets kleiner wordt omdat daar in een voltijdse baan per jaar
minder uren worden gewerkt dan in Nederland.

De lage arbeidsparticipatie is grotendeels te herleiden tot de nog steeds
omvangrijke werkloosheid en de lage arbeidsparticipatie van vrouwen en
oudere mannen. Dit laatste hangt onder meer samen met het grote aantal
arbeidsongeschikten.

Op 4 september 1990 vroeg de regering de WRR om advies over mogelijkheden
ter verhoging van de arbeidsparticipatie. Het was de regering bekend dat de
raad zich reeds enige tijd met dit vraagstuk bezig hield. Omdat zij hierover op
korte termijn een advies wilde werd gesuggereerd dat in eerste instantie met
een interimadvies kon worden volstaan.

Ook na het uitbrengen van dit rapport zal het onderwerp arbeidsparticipatie
op de agenda van de WRR blijven. In een vervolg van dit rapport zal uitgebreid
worden ingegaan op beleidsmogelijkheden ter stabilisering c.q. vermindering
van het arbeidsongeschiktheidsvolume. Onderzoeksvragen hieromtrent zijn
in dit rapport geformuleerd. Ook andere aspecten van de arbeidsparticipatie
zullen daarbij aan de orde komen.

De raad is in dit rapport tot de conclusie gekomen dat een verhoging van de
arbeidsparticipatie gedurende de jaren '90 opportuun is. De overwegingen
hierbij zijn als volgt.

Arbeid is een belangrijke vorm van maatschappelijke participatie. Individuen
leveren via arbeid, veelal betaalde arbeid, een belangrijke bijdrage aan de
instandhouding en verdere ontwikkeling van het samenstel van sociale rela-
ties waaruit de maatschappij bestaat. Hoe geringer het deel van de bevolking
dat via arbeid maatschappelijk participeert, des te zwaarder de eisen aan
andere instituties om de noodzakelijke maatschappelijke integratie te genere-
ren. Juist in de huidige tijd waarin traditionele integratieve verbanden aan
erosie onderhevig zijn en zich onvoldoende nieuwe instituties aandienen die
deze sociaal-integratieve functies kunnen overnemen, is deelname aan het
arbeidsproces belangrijk voor de maatschappelijke cohesie. Een hoger niveau
van arbeidsparticipatie spoort ook met een maatschappij waarin onder invloed
van individualiseringsprocessen en ten gevolge van de demografische ontwik-
keling nog slechts een minderheid van de bevolking leeft in een alleenverdie-
nershuishouden, bestaande uit man, vrouw en thuiswonende kinderen.

De demografische druk leidt er bij gelijkblijvende overige omstandigheden toe dat
in plaats van de huidige situatie waarin tegenover 100 (niet zieke) werknemers
65 ontvangers van een sociale uitkering staan, dit er 93 zullen zijn in 2020.

EEN WERKEND PERSPECTIEF
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In de hoofdstukken 4 en 5 tenslotte wordt de ontwikkelde visie vertaald naar
beleidslijnen, gericht op de verhoging van het niveau en de kwaliteit van
arbeidsparticipatie. Met opzet is gekozen voor het aangeven van beleidsrich-
tingen. Op het vlak van de concrete implementatie blijft er het nodige open. Dit
past goed bij het feit dat dit rapport eerder een discussie wil aanzwengelen dan
er een beslechten. Verfijning en uitwerking van de hier geformuleerde beleids-
suggesties, maar zeker ook een nadere kwantificering van de effecten van voor-
gesteld beleid, zullen in een tweede rapport over dit onderwerp aan de orde
komen. In hoofdstuk 4 gaat het om een aantal beleidslijnen waarlangs in meer
algemene zin een verhoging van het niveau van arbeidsparticipatie kan wor-
den gerealiseerd. Arbeidskosten, arbeidsmarktbeleid en wederkerende arbeid
zijn de thema’s die in dit verband worden besproken. Overigens heeft de minis-
ter van Sociale Zaken en Werkgelegenheid de raad al eerder verzocht om bij de
bestudering van het arbeidsparticipatievraagstuk vooral ook aandacht aan
wederkerende arbeid te schenken (zie bijlage 2). In hoofdstuk 5 worden vanuit
het gezichtspunt van enkele specifieke bevolkingscategorieén beleids-
suggesties geformuleerd. Hier zijn het achtereenvolgens vrouwen, ouderen en
arbeidsongeschikten die de revue passeren. Over allochtonen heeft de raad
recentelijk gerapporteerd.d

Om het kader waarbinnen dit rapport moet functioneren zo helder mogelijk te
krijgen, dient voorafgaand aan de inhoudelijke beschouwingen nog een meer
theoretische opmerking te worden gemaakt. Deze opmerking heeft betrekking
op de verhouding tussen wetenschappelijke inzichten en mede hierop geba-
seerde beleidsvoering enerzijds, en het arbeidsbestel als een min of meer geslo-
ten systeem anderzijds. Een dergelijk gesloten systeem kent zijn eigen dyna-
miek en, wat belangrijker is, ontwikkelt eigen criteria voor de beoordeling van
wat past en niet past en wat goed is en wat niet. Hieruit resulteert een aanzien-
lijke beleidsresistentie, waarbij paradoxen en dilemma’s weliswaar algemeen
worden erkend, maar op verandering gericht handelen niettemin te vaak ach-
terwege blijft.

In zo'n situatie bevinden wij ons thans en dit rapport vormt daarvan mede de
uitdrukking. Paradoxen en dilemma’s kent de verzorgingsstaat immers in
overvloed. Hoewel enigzins overdreven, bevat bijvoorbeeld de uitspraak dat er
maar twee soorten leraren zijn, werkloze en overwerkte, tenminste een kern
van waarheid. Ditzelfde geldt voor de vaststelling dat er armoede bestaat in
een rijk land als Nederland; dat werkloosheid en arbeidsschaarste naast
elkaar voorkomen; dat werkloosheidsbestrijding tot verlaging van de arbeids-
participatie heeft geleid; dat Nederland nog steeds onder het gemiddelde
niveau van arbeidsparticipatie in de OESO-landen zit, maar wel de hoogste
arbeidsproduktiviteit per arbeidsjaar heeft (met de VS en Canada), het aller-
hoogste niveau van arbeidsongeschiktheid en het omvangrijkste sociale-zeker-
heidssysteem; dat uitkeringen naast uitingen van sociale rechtvaardigheid
ook afkoopsommen zijn voor maatschappelijk inzetbare energie en een hervat-
ting van betaalde arbeid nogal eens in de weg staan; dat een te hoge werkdruk
eerder leidt tot het eisen van meer loon dan tot actie voor een lagere werkdruk;
dat de koppeling van lonen en uitkering weliswaar rechtvaardig is, maar via
verhoging van de arbeidskosten ook tot hogere werkloosheid kan leiden en dus
toch niet altijd rechtvaardig is; dat het genieten van een uitkering soms ten
onrechte een verbod inhoudt op studeren en andere vormen van ontplooiing die
een terugkeer naar de arbeidsmarkt zouden kunnen bespoedigen; dat
uitkeringsgerechtigden het ook in het informele circuit moeten afleggen tegen
‘officiéle’ werknemers; dat vrijwilligerswerk in principe én goed én concurren-
tievervalsend is; dat vrouwen en minderheden staan te dringen voor een plek
op de arbeidsmarkt, terwijl anderen zich pas echt geémancipeerd voelen als ze
zich van arbeid kunnen losmaken, enzovoort, enzovoort.

WETENSCHAPPELIJKE RAAD VOOR HET REGERINGSBELEID
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Hoewel al een flinke litanie, is dit toch nog maar een kleine greep uit de reeks
van paradoxen en dilemma’s die onze verzorgingsstaat op het gebied van
arbeid en arbeidsparticipatie kent. Dit kan aanleiding geven tot de gedachte
dat de genoemde beleidsresistentie het voeren van beleid onmogelijk c.q.
overbodig maakt. De ‘crisis’ van de verzorgingsstaat zou aldus bijdragen tot de
neiging om van het ietwat naieve maakbaarheidsgeloof van de jaren '70 nu te
vervallen in een al even naieve onderschatting van beleidsmogelijkheden in de
jaren ’90. Dit rapport beoogt dergelijke eenzijdigheid te vermijden door, in
plaats van te kiezen tussen constructivisme en determinisme, vooral aandacht
te besteden aan de vraag naar de ‘fit’ tussen bewust geformuleerd beleid en de
onderstroom van haast autonome maatschappelijke ontwikkelingen in het
arbeidsbestel van de toekomst.

Het rapport ‘Een werkend perspectief; arbeidsparticipatie in de jaren’90’ is
voorbereid door een interne projectgroep van de WRR. Voorzitter was prof.dr.
H.PM. Adriaansens, lid van de raad, projectsecretaris dr. W.J. Dercksen, staf-
medewerker. Bij de voltooiing van het rapport maakten voorts deel uit van de
projectgroep: dr. W. van Drimmelen, secretaris van de raad, en de stafmedewer-
kers drs. K.W.H. van Beek, drs. J.M. Bekkering, drs. M.G. Blomsma, drs. J.C.
Huisman, drs. R.M.A. Jansweijer en dr. C.W.A.M. van Paridon.

Ten behoeve van het rapport is een aantal studies verricht. In de WRR-reeks
‘Werkdocumenten’ zijn inmiddels verschenen:

H.PM. Adriaansens, Quality and quantity of work in the nineties; 1989 (W41);
H.D. Webbink, C.N. Teulings, P. Tang, De werkgelegenheid voor laaggeschool-
den 1979-1985; 1990 (W45);

C.WAM. van Paridon, Arbeidsmarktparticipatie in Nederland; plaats-
bepaling in internationaal perspectief; 1990 (W47);

W.J. Dercksen, P. den Hoed, E.W. van Luijk, Werkloosheidsbestrijding in
Amsterdam, Rotterdam, Den Haag en Utrecht; 1990 (W50);

E.S. Mot, ITM. Roozen, Aanvullende en vervangende zwarte arbeid;
1990 (W52).

In diezelfde reeks zullen binnenkort verschijnen:

S.S. Gustafsson, M. Bruyn-Hundt, Income taxes, demographic development
and incentives for women to work in the labor market; a comparison between
The Netherlands, Sweden and West Germany;

T. Elfring, W. van der Aa, R. Kloosterman, Perspectieven voor werkgelegen-
heid in de dienstensector; een internationaal vergelijkende analyse.

Tenslotte is de volgende, elders gepubliceerde bijdrage geleverd:

S. Dekker, I. van Essen, Allemaal klaplopers en niksnutten! Verslag van een
inventarisatie; Rijksuniversiteit Utrecht, ISOR, 1990.

EEN WERKEND PERSPECTIEF
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I.I

Arbeidsparticipatie in een nieuw I
perspectief
Inleiding

Het is nog weinig gebruikelijk om de sociaal-economische problematiek in ter-
men van arbeidsparticipatie te bespreken. Tot voor kort was het immers vooral
de werkloosheid die als ankerpunt voor sociaal-economische studie en beleid
fungeerde. Vanwaar die verschuiving van werkloosheid naar arbeidsparticipa-
tie? Is werkloosheid minder belangrijk geworden? Integendeel: ook al is er de
laatste jaren sprake van een merkbare daling, nog steeds bevindt de werkloos-
heid, en zeker de langdurige werkloosheid, zich op een niveau waarvan men
zich 25 jaar geleden geen voorstelling had kunnen maken. Maar het voordeel
van arbeidsparticipatie als invalshoek is dat het verschijnselen onder de aan-
dacht brengt die tot nu toe te zeer buiten beeld zijn gebleven. Het kan er boven-
dien toe bijdragen dat ook de inmiddels snel toenemende schaarste op segmen-
ten van de arbeidsmarkt bij een nog steeds omvangrijke werkloosheid in
perspectief komt te staan.

Arbeidsparticipatie is niet alleen een andere, maar ook een ruimere categorie
dan werkloosheid. Werkloosheid is, naast arbeidsongeschiktheid, ziekte,
vervroegde uittreding en andere vormen van ‘verborgen’ en‘gewenste’ werk-
loosheid, slechts één van de factoren die de omvang van de arbeidsparticipatie
in negatieve zin bepalen. Door arbeidsparticipatie in het centrum van de
belangstelling te plaatsen, komen ook die andere factoren in beeld. Voor de
arbeidsongeschiktheid geldt, dat die intussen zowel kwantitatief als kwalita-
tief een veel groter probleem is gaan vormen dan de officieel geregistreerde
werkloosheid. Nederland lijkt hard op weg naar een miljoen arbeidsongeschik-
ten; het gaat dan ook niet aan om bij een bespreking van de sociaal-economi-
sche problematiek de arbeidsongeschiktheid buiten schot te laten. Het nadeel
van het begrip werkloosheid is bovendien dat sociaal-culturele aspecten daarin
niet zijn verdisconteerd. Alle werkloosheidscijfers — het zijn er inmiddels ten-
minste vijf ! — worden berekend op basis van een weliswaar problematische,
maar niet geproblematiseerde categorie van ‘beroepsbevolking’. Wie wel en
wie niet tot de beroepsbevolking wordt gerekend, is 66k athankelijk van de
sociaal-culturele context. Als het normaal wordt gevonden dat vrouwen niet
werken, dan is de beroepsbevolking klein en slaan werkloosheidscijfers slechts
op dat beperkte deel van de bevolking; is daarentegen de arbeid van vrouwen
in het formele circuit sociaal en cultureel geaccepteerd, dan is de beroeps-
bevolking juist groot en hebben werkloosheidscijfers betrekking op een aan-
zienlijk groter deel van de bevolking. Internationale vergelijking van werk-
loosheidscijfers gaat aan die sociaal-culturele verschillen voorbij en levert zo
een onbetrouwbaar beeld van de werkgelegenheidssituatie van een bepaald
land. Daar komt nog bij, dat recente maatregelen ter bestrijding van de werk-
loosheid juist als doelstelling hadden de omvang van de beroepsbevolking te
verkleinen;? daardoor wordt weliswaar het beeld rooskleuriger (werklozen
worden zo immers uit de teller en de noemer ge-ecarteerd), maar de werkelijk-
heid van werkgelegenheid en arbeidsparticipatie zeker niet.

Uit de cijferopstelling van hoofdstuk 2 zal blijken dat de vervanging van werk-
loosheidscijfers door arbeidsparticipatiecijfers een ander licht werpt op de
internationale sociaal-economische positie van Nederland. Deze verschuiving
leidt tot andere vragen, tot een bredere discussie en ook tot nieuwe antwoorden.

Zie daarvoor tabel 3.5 in hoofdstuk 3 van dit rapport. Zie ook WRR, Activerend Arbeidsmarktbeleid, Rapporten aan de Regering
nr. 33, 's-Gravenhage, Staatsuitgeverij, 1987, blz. 28-33.

Vergelijk in dat verband de maatregelen waardoor werklozen vanaf een bepaalde leeftijd niet langer tot de beroepsbevolking
worden gerekend en dus zijn vrijgesteld van de plicht zich op de arbeidsmarkt aan te bieden.

EEN WERKEND PERSPECTIEF
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Alvorens met de eigenlijke beschouwing van dit hoofdstuk kan worden begon-
nen, is een korte inleiding over de belangrijkste begrippen noodzakelijk. Het
gaat dan om de centrale notie van arbeidsparticipatie, maar ook om de verhou-
ding tussen dit begrip en de notie van volledige werkgelegenheid. Tenslotte
wordt kort ingegaan op het toekomstverkennende karakter van deze studie.

Arbeidsparticipatie

Dit rapport gaat over het niveau van de arbeidsparticipatie in Nederland. Kort
geformuleerd is de probleemstelling deze: hoe kan de arbeidsparticipatie in ons
land op verantwoorde wijze worden verhoogd? Onder ‘arbeidsparticipatie’
wordt hier begrepen: het actief deelnemen aan het arbeidsproces in de vorm
van het hebben van een officiéle baan dan wel als zelfstandige. Het ‘arbeids-
participatiecijfer’ duidt op het percentage van de bevolking tussen 15 en 65 jaar
dat actief deelneemt aan het officiéle of formele arbeidsproces. Het betreft hier
het ‘netto participatiecijfer’; anders dan bij het ‘bruto participatiecijfer’ is werk-
loosheid hierin niet verdisconteerd®.

Sinds het midden van de jaren '50 — de tijd waarin de verzorgingsstaat contou-
ren kreeg — is het netto arbeidsparticipatiecijfer in Nederland langzaam
gedaald. Pas in de tweede helft van de jaren ’80 trad een duidelijke kentering
in deze ontwikkeling op, voor een niet onbelangrijk deel dankzij deeltijd-
aanstellingen. Het huidige niveau ligt nog enkele procentpunten onder dat
van 1960.

De vraag die zich onmiddellijk aandient, is die naar het problematische karak-
ter van (de verschuivingen in) het arbeidsparticipatieniveau in Nederland. Is
er eigenlijk wel een probleem? Die vraag is niet helemaal overbodig, ook al zal
niemand bestrijden dat zowel de omvang van de geregistreerde werkloosheid
als die van de arbeidsongeschiktheid in ons land veel te hoog zijn. Samen met
de verborgen werkloosheid en andere vormen van non-participatie leidt dit
ertoe, dat Nederland in vergelijking met andere landen een laag niveau van
arbeidsparticipatie kent, zeker als in arbeidsjaren wordt gerekend. Maar, als
gezegd, op zichzelf hoeft dit nog geen probleem te zijn. Vanuit de vrijetijdsfilo-
sofie van de jaren 70 zou het zelfs als een ‘accomplishment’ kunnen worden
gezien. Ook in de gezinsfilosofie van de jaren 50 en ’60 vormde een laag niveau
van arbeidsparticipatie over het algemeen geen probleem, als maar kon
worden voldaan aan de eis dat er voldoende werkgelegenheid voor kostwinners
bestond; een land was ‘rijk’ als het zich kon permitteren zoveel mogelijk vrou-
wen, kinderen en ouderen buiten het arbeidsproces te houden. In dit licht
wordt tevens begrijpelijk dat in die periode ‘volledige werkgelegenheid’ werd

bereikt bij een relatief laag arbeidsparticipatieniveau *,

Toch is het lage niveau van de arbeidsparticipatie in Nederland het probleem
dat in dit rapport voorop staat. Om meerdere redenen is de raad van oordeel dat
een laag arbeidsparticipatieniveau een kernprobleem vormt van de heden-
daagse verzorgingsstaat 5. Zo zijn er economische redenen die verhoging van
de arbeidsparticipatie noodzakelijk maken &. Naast grote werkloosheid en
omvangrijke arbeidsongeschiktheid — op zichzelf al duidelijke redenen om een
dergelijke verhoging na te streven -, dienen zich intussen ook weer beroeps-

Vergelijk de inleidende paragraaf van hoofdstuk 2 van dit rapport; ie verder C.W.A.M. van Paridon, Arbeidsmarktparticipatie in
Nederland; plaatsbepaling in internationaal perspectief; WRR, Werkdocumenten W47, 's-Gravenhage, 1989.

H.PM. Adriaansens, Quality and Quantity of Work in the Nineties; WRR, Werkdocumenten W41, 's-Gravenhage, 1989, blz. 10.
Overigens wordt met het gebruik van de term verzorgings'staat’ niet geimpliceerd dat het begrip verzorgings'maatschappij’ niet
tenminste even grote realiteitswaarde bezit. Er is eenvoudig voor de meest courante term gekozen.

Zie voor een uitgebreider en vollediger bespreking van deze economische argumenten voor een verhoging van de arbeidspartici-
patie hoofdstuk 3 van dit rapport, paragraaf 3.3 over ‘de opportuniteit van een hogere arbeidsparticipatie’; ook de demografische
en sociale argumenten worden daar verder uitgewerkt.
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specifieke tekorten op de arbeidsmarkt aan. Een lage arbeidsparticipatie gaat
blijkbaar goed samen met zowel een hoog niveau van werkloosheid als met een
vergrote kans op arbeidsmarkttekorten. Een andere reden waarom stijging
van het niveau van arbeidsparticipatie vanuit economisch perspectief wense-
lijk is, heeft te maken met het toenemend belang van de human capital’ factor.
Onder ‘human capital’ wordt verstaan alle investeringen in personen, onder-
wijs, scholing en werkervaring, op grond waarvan die persoon tot meer in staat
is c.q. een hogere arbeidsproduktiviteit bereikt dan zonder die investeringen
mogelijk zou zijn geweest. Het gaat niet aan de investeringen die op dat front
door individu en samenleving worden gedaan, ongebruikt te laten. Waar dat
vroeger vrijwel uitsluitend voor mannen gold, geldt dat nu in toenemende
mate ook voor vrouwen. Men zal zich de vraag moeten stellen of dure investe-
ringen in onderwijs, scholing en werkervaring compatibel zijn met een voort-
durende lage arbeidsparticipatie van vrouwen.

Ock om demografische redenen is een verhoging van de arbeidsparticipatie
wenselijk. Vergrijzing en ontgroening zullen de financiering van de sociale
zekerheid op termijn verder bemoeilijken, met name waar die via heffingen op
arbeid verloopt. De absolute en relatieve toename van het aantal ouderen zal
een opwaartse druk uitoefenen op de collectieve uitgaven, terwijl het draag-
vlak voor die uitgaven navenant afneemt.

Belangrijk zijn ook de sociale redenen. Steeds luider klinkt door, dat de sociale
component van arbeidsparticipatie in het recente verleden te zeer is veronacht-
zaamd. Arbeid was en is een van de belangrijkste verdelingsmechanismen van
een moderne maatschappij en daarmee een van de hoofdroutes tot een brede
maatschappelijke participatie; arbeid verdeelt — direct of indirect — geld,
macht, aanzien en geluk. De gedachte dat die rol door andere instituties zou
kunnen worden overgenomen, bijvoorbeeld door vrije tijd of sociale zekerheid,
is in de afgelopen decennia nolens volens tot het uiterste beproefd met voorals-
nog weinig positief resultaat. Het wordt daarom tijd opnieuw op de rol van
arbeid in processen van maatschappelijke participatie en integratie in te gaan.

Het resultaat van de beschouwingen van dit rapport laat in ieder geval in één
opzicht aan helderheid niets te wensen over: verhoging van het arbeidspartici-
patiecijfer tot een aan deze tijd aangepast niveau van‘volledige werkgelegen-
heid’ dient naar het oordeel van de raad een van de hoofddoelstellingen en
-uitgangspunten van het sociaal-economisch beleid te zijn. Deze uitspraak
vergt nadere specificatie. Op de eerste plaats wordt ‘volledige werkgelegen-
heid’ op die manier als doelstelling van sociaal-economisch beleid ‘herbeves-
tigd’. Dit mag op zichzelf weinig schokkend zijn, maar het kan geen kwaad om
de steeds vaker gehoorde suggestie dat het streven naar volledige werkgele-
genheid achterhaald is, tegen te spreken. In dit rapport zal dat standpunt, wel-
licht ten overvloede, worden gedocumenteerd. Een tweede specificatie is de ver-
wachting dat de voor volledige werkgelegenheid benodigde arbeidsparticipa-
tiegraad in de toekomst niet alleen hoger zal liggen dan thans, maar ook hoger
dan in de periode van volledige werkgelegenheid gedurende de jaren 50 en’60.
Ook die verwachting wordt in dit rapport gedocumenteerd, waarbij nog komt
dat ook op economische, demografische, sociaal-culturele en sociaalpolitieke
gronden het wenselijk is dat de arbeidsparticipatie omhoog gaat. Belangrijk
daarbij is natuurlijk de vraag hoe hoog dit ‘aan de tijd aangepaste niveau van
arbeidsparticipatie’ zou moeten zijn. In dit rapport is voor een pragmatisch uit-
gangspunt gekozen. Het gaat er zeker niet om de arbeidsparticipatie koste wat
kost naar een zo hoog mogelijk niveau te tillen; andere waarden en doeleinden
zouden daardoor immers in het gedrang kunnen raken en met verworven
rechten en aanspraken zou te weinig rekening worden gehouden. Gezien het
huidige niveau van arbeidsparticipatie ligt dat gevaar voorlopig nog ver weg
en bestaat er intussen alle aanleiding om naar een optimale in plaats van een
maximale arbeidsparticipatie te streven.

EEN WERKEND PERSPECTIEF



32

Daarmee zijn we beland bij de beleidsdimensie van de bovengenoemde uit-
spraak: verhoging van het arbeidsparticipatieniveau veronderstelt beleid.
Ook al zijn we er intussen aan gewend geraakt om van beleid niet alles te
verwachten, internationale vergelijking maakt duidelijk dat sociaal-economi-
sche beleidskeuzen (waaronder ook de inrichting en financiering van de collec-
tieve sector wordt begrepen) een zelfstandige invloed uitoefenen op de hoogte
van het arbeidsparticipatiecijfer. Voortbouwend op die internationale vergelij-
king, zal dit rapport oplossingsrichtingen voor een hoger niveau van arbeids-
participatie formuleren.

Volledige werkgelegenheid

De doelstelling van volledige werkgelegenheid werd al in de jaren 50 als hoofd-
doelstelling van sociaal-economische politiek aangemerkt. Daarmee werd
echter ook de suggestie gewekt dat er een vast punt zou zijn waarbij de werk-
gelegenheid in een land ‘volledig’ genoemd zou mogen worden. Zo’'n vast punt
is er niet, al was het maar omdat door veranderende sociaal-culturele omstan-
digheden, waaronder veranderende huishoudensvorming, de omvang van de
beroepsbevolking kan dalen of stijgen. Een eventuele stijging of daling van de
werkloosheid hoeft dus niet altijd te duiden op veranderingen aan de vraag-
zijde van de arbeidsmarkt, maar kan evenzeer worden ‘veroorzaakt’ door demo-
grafische of sociaal-culturele veranderingen aan de aanbodzijde van die
markt.

Het is dit verschijnsel geweest waardoor de beleidsintentie van het tweede
kabinet-Lubbers om de werkloosheid met 50.000 personen per jaar te verminde-
ren in zo'n vreemd licht is komen te staan. Critici konden met recht beweren, dat
er van een daling van de werkloosheid in die periode nauwelijks sprake was, ter-
wijl van de zijde van de regering met evenveel recht kon worden volgehouden dat
dan wellicht niet de werkloosheid met het beloofde aantal was gedaald, maar de
werkgelegenheid wel fors was gestegen. Werkloosheidsvermindering hoeft nog
niets te zeggen over verruiming van de kansen op werk (immers: categorieén van
‘werklozen’ kunnen worden weggedefinieerd), noch over het tegendeel (immers:
bij het aantrekken van de arbeidsmarkt kan de extra toestroom van werkzoeken-
den zo groot worden dat per saldo de werkloosheid gelijk blijft, of zelfs nog stijgt).
Beide verschijnselen hebben zich gedurende de regeringsperiode van het tweede
kabinet-Lubbers voorgedaan. Bij gebruik van het arbeidsparticipatiecijfer
verdwijnt dat nadeel: stijging van dit cijfer betekent eo ipso dat van elke honderd
mensen tussen de 15 en 65 jaar er meer werk hebben gevonden. Om zicht te
krijgen op wat er feitelijk op het vlak van de werkgelegenheid aan de hand is, is
dus naast een werkloosheidscijfer ook een arbeidsparticipatiecijfer nodig.

Het niveau van arbeidsparticipatie waarbij de doelstelling van ‘volledige werk-
gelegenheid’ wordt bereikt, is dus variabel. Toen in de jaren ’60 die doelstelling
zo volledig werd bereikt dat een beroep moest worden gedaan op ‘gastarbeiders’
uit de mediterrane landen, lag het arbeidsparticipatiecijfer niet hoger dan
59 procent. Dat betekent dat van elke 100 mensen tussen 15 en 65 jaar er
59 officieel werk hadden, hetzelfde percentage als Frankrijk en de Bondsrepu-
bliek in 1985 te zien gaven, waar de werkloosheid toen overigens massaal was.
Duidelijker aanwijzing dat ook andere dan economische ontwikkelingen en
omstandigheden van invloed zijn op de hoogte van werkloosheid en werk-
gelegenheid is niet te geven: de, zeker in de jaren 50 en ’60 breed gedragen
kostwinners- en gezinsfilosofie zorgde er voor dat bij een relatief laag partici-
patiecijfer toch volledige werkgelegenheid kon worden gerealiseerd. Tevens
wordt duidelijk dat moderne ontwikkelingen, zoals individualisering, het
bereiken van volledige werkgelegenheid bemoeilijken: een steeds hogere parti-
cipatiegraad is dan immers nodig om volledige werkgelegenheid te bereiken.

Met de onzekerheid over de haalbaarheid van volledige werkgelegenheid in
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een post-industriéle samenleving is ook onzekerheid over de rol en betekenis
van arbeid de samenleving binnengeslopen. Dat Nederland ooit met zulke
hoge percentages van werklozen en arbeidsongeschikten te maken zou krijgen,
had niemand zich in de jaren ’60 kunnen voorstellen. Nudat niet alleen een feit
is, maar er zelfs bij menigeen onzekerheid bestaat over de vraag of daar beleids-
matig iets aan kan worden gedaan, zou ook de hoge prioritering van de werk-
gelegenheidsdoelstelling wel eens in het geding kunnen komen.

Voor de raad is die ontwikkeling onaanvaardbaar. Hij acht de lage participatie-
graad de achilleshiel van het Nederlandse sociaal-economische stelsel. Boven-
dien acht hij een hoge mate van arbeidsparticipatie een wezenlijk bestanddeel
van een moderne democratische samenleving; voor het individu is de mogelijk-
heid tot deelname aan produktieve arbeid één van de belangrijkste voorwaar-
den voor volledig burgerschap. Daarbij gaat het niet alleen om de kwantita-
tieve uitbreiding van de werkgelegenheid, maar dient juist ook de kwaliteit
van zowel vraag als aanbod in de beschouwing te worden betrokken. Kwanti-
teit en kwaliteit van de arbeid hebben meer met elkaar te maken dan door-
gaans wordt aangenomen. Ook dat komt in dit rapport aan de orde’.

Verzorgingsstaat en de toekomst van de arbeid

Wil de verzorgingsstaat zich tegen toekomstige ontwikkelingen wapenen, dan
zal dat niet kunnen zonder een nadere analyse van de rol die arbeid in die ont-
wikkelingen zal spelen. Dit is, zoals elke toekomstverkenning, geen eenvoudig
karwei. Spreken over de toekomst is altijd al riskant en uitdagend geweest.
In een tijd waarin opvattingen aan snelle verandering en veroudering onder-
hevig zijn, worden zowel risico als uitdaging alleen maar groter. Extrapolaties
vanuit een als bekend verondersteld heden blijken zelfs voor de korte termijn
de plank vaak mis te slaan. De vraag is daarbijof dat ligt aande grilligheid van
de toekomst, dan wel aan het feit dat wat als bekend verondersteld werd ach-
teraf toch anders bleek te zijn. Niettemin is het inherent aan de noodzaak en
behoefte tot het voeren van beleid zicht te krijgen op wat zich in de toekomst
zou kunnen afspelen, welke tendenties er op elkaar inwerken en welke moge-
lijkheden en kansen voor nieuw beleid zich aandienen. En omdat daarvoor
geen betere aanknopingspunten bestaan dan het heden en het verleden, is het
zaak daar zo goed mogelijk bij aan te sluiten.

Toekomst is een weids begrip en de manier waarop wordt omgegaan met de
daardoor geboden intrinsieke onzekerheid hangt in sterke mate af van de
‘nabijheid’ van de toekomst waarover men spreekt. Voor de korte termijn kan
gemakkelijker worden uitgegaan van de kennis van heden en verleden en kan
worden nagegaan wat continuiteit van actuele ontwikkelingen voor de toe-
komst zou betekenen. Voor de lange termijn wordt de marge van onzekerheid
groter en zijn het de nauwelijks te voorziene trendbreuken die de waarde van
het toekomstonderzoek aanzienlijk beperken. Niettemin:

"het succes van een toekomstverkenning hangt niet af van het uitkomen van een
voorspelling, maar van de bruikbaarheid voor het nemen van beleidsbeslissin-
gen. De beleidswaarde van toekomstonderzoek is vooral gelegen in het zichtbaar
maken van onzekerheden en mogelijkheden. Dit betekent meer zicht op kansen
die als wenselijkheden kunnen worden opgevat of juist als onwenselijkheden
moeten worden voorkomen. Dergelijke inzichten kunnen ook een bijdrage leve-
ren aan de robuustheid van beleid: een beleid dat zoveel mogelijk is opgewassen

tegen uiteenlopende omstandigheden 8

7] Zie daarvoor met name paragraaf 4.4 over ‘wederkerende arbeid' alsmede paragraaf 5.2 over arbeidsongeschikten.
8] WRR, Overheid en Toekomstonderzoek; een inventarisatie; Rapporten aan de Regering nr 34, 's-Gravenhage, Staatsuitgeverij, 1988,
blz. I5.
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In dit rapport gaat de aandacht vooral uit naar de periode die zich over het
laatste decennium van deze eeuw uitstrekt. Ook hiervoor geldt dat de onzeker-
heden groot zijn en we er goed aan doen een zo degelijk mogelijk inzicht te ont-
wikkelen in de dynamiek van huidige en recente ontwikkelingen.

.2 Achtergronden
.2.] Aanleiding

Een rapport als dit komt niet uit de lucht vallen. De langdurige werkloosheid
en de arbeidsongeschiktheid hebben in Nederland gedurende de jaren '80 een
niveau en een bestendigheid bereikt, die een nadere bezinning op arbeid en
volledige werkgelegenheid in het bijzonder wenselijk maken. Nu daar nog
bijkomt dat ook de tekorten in specifieke sectoren van de arbeidsmarkt
voelbaar worden, mag een nadere analyse van het hele complex van arbeids-
participatie niet langer uitblijven.

Na de Tweede Wereldoorlog was iedereen ervan overtuigd, dat de werkloosheid
van de jaren 30 moest en kon worden vermeden. Volledige werkgelegenheid
werd aanvankelijk met Keynesiaanse middelen bereikbaar geacht en groeide
in de jaren 60 uit tot vanzelfsprekendheid. Het kostte dan ook weinig moeite
daarin een van hoofddoelstellingen van economische politiek te zien en in de
jaren ’50 werd volledige werkgelegenheid als zodanig gecodificeerd. Enkele
decennia later, in 1983, in feite dus op het moment dat de vanzelfsprekendheid
van volledige werkgelegenheid onder een vloedgolf van massa-ontslag weg-
spoelde, haalde die doelstelling zelfs nog de Grondwet. De nood der tijden
maande tot een voorzichtige formulering: ‘Bevordering van voldoende werk-
gelegenheid is voorwerp van zorg der overheid *. Begrijpelijk was dat wel,
gezien de weerbarstigheid van de werkloosheid en de steeds duidelijker
tekenen van een fundamentele herstructurering van de economie, die diep-
gaander was dan in de voorgaande jaren.

Inmiddels zijn de werkloosheidscijfers na een gestage stijging in de eerste helft
van de jaren ‘80 weer aan het dalen en is de werkgelegenheid, zeker waar het
gaat om het aantal werkzame personen, duidelijk aan het stijgen. In arbeids-
jaren gemeten is de toename evenwel minder. Dat bovendien de toeloop naar de
WAO zich bijna onverminderd voortzet en binnen afzienbare tijd het miljoen
dreigt te bereiken, geeft niet alleen te denken, maar is met recht als een maat-
schappelijke schande gekwalificeerd *°.

Hieronder wordt de achtergrond waartegen de probleemstelling van dit
rapport vorm krijgt in een drietal onderdelen aan de orde gesteld: de verhou-
ding actieven — niet-actieven en het daarmee gepaard gaande beslag op de
sociale zekerheid; de voortgaande herstructurering van de economie in de rich-
ting van een technologisch en kennisintensief ‘post-industrieel’ tijdperk; en de
voortgaande individualisering waardoor een steeds groter deel van de bevol-
king een beroep op de arbeidsmarkt gaat doen. Tezamen vormen ze het decor
tegen de achtergrond waarvan zich het probleem van de arbeidsparticipatie in
ons land afspeelt.

1.2.2 Actieven en niet-actieven; arbeid en sociale zekerheid
Naast de ‘officiéle’ sociaal-economische doelstelling van volledige werkgele-

genheid kent de politiek een financieel-economische doelstelling die met name

%] Cf. AJ.F Kabben,'Recht op arbeid", in: Burgerschap — het nieuwe vraagstuk; uitgave de Volkskrant n.a.v. Van der Leeuw lezing,
Amsterdam, 1988, blz. 18.
'] D.J. Wolfson, ‘Sociale partners maken zich ongeloofwaardig’, in: Trouw, | juni 1990.
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gedurende het laatste decennium met steeds meer kracht is geformuleerd,
namelijk reductie van het volume van de sociale-zekerheidsuitgaven. De zoge-
heten crisis van de verzorgingsstaat heeft zich immers allereerst als finan-
cieel-economische crisis aangediend en de uitgaven voor de sociale zekerheid
stonden daarbij in het brandpunt van de belangstelling. De betaalbaarheid
van het steeds toenemende beroep op de sociale-zekerheidsvoorzieningen en
-verzekeringen werd onzeker en het is mede in dit licht dat de heroverwegings-
operaties van de jaren ‘80 moeten worden bezien. Het aantal uitkeringsgerech-
tigden is in de laatste dertig jaren aanzienlijk gestegen. Waren het er in 1960
nog slechts 1,2 miljoen, in 1985 was hun aantal opgelopen tot 3,77 miljoen,
terwijl in 1990 de 4 miljoen werd overschreden. De verhouding tussen werken-
den en uitkeringsgerechtigden, tussen ‘actieven’ en ‘niet-actieven’, heeft zich
derhalve in die periode aanzienlijk gewijzigd, namelijk van 3,4 in 1960 naar 1,3
in 1984, waarna zich overigens tot 1990 in die verhouding geen wijzigingen
meer hebben voorgedaan en ook voor de eerstkomende jaren geen noemens-
waardige wijzigingen worden verwacht. Daarna wordt deze verhouding verder
onder druk gezet door de vergrijzing. Laat men de AOW-gerechtigden buiten
beschouwing dan is de scheefgroei in die verhouding nog dramatischer: tegen-
over één uitkeringsgerechtigde stonden in 1960 bijna 13 werkenden, terwijldat
er sinds 1985 nog geen 3 zijn 2.

Het uitkeringsvolume is gegeven deze ontwikkelingen natuurlijk aanmerke-
lijk gegroeid. Tot het jaar 1960 bedroeg het niet meer dan 10 procent van het
netto nationaal inkomen, terwijl het in 1985 was gestegen tot bijna 29 procent.
Vanaf het einde van de jaren ’80 is er evenwel ook op dit punt sprake van een
zekere afvlakking, zodat momenteel het percentage tot 28 is gedaald en bij cor-
rectie voor de Oort- en Dekker-operaties zelfs nog enkele tienden verder 3 De
verwachting is overigens, dat bij ongewijzigd beleid ook in de onmiddellijke
toekomst de getalsmatige verhouding tussen actieven en niet-actieven weinig
zal veranderen.

De vraag die zich aandient, is die naar de dynamische relaties tussen arbeids-
participatieniveau en uitkeringsvolume. Dit geldt temeer, waar Nederland
zowel qua participatieniveau als qua uitkeringsvolume in vergelijking met
andere landen een uitzonderlijke positie inneemt. Dat het daarbij niet om een-
voudige monocausale relaties gaat, maar om ingewikkelde patronen van
wederzijdse beinvloeding, behoeft eigenlijk nauwelijks betoog.

De kwestie van het volume van de sociale-zekerheidsuitgaven is gedurende het
laatste decennium vanuit nog een andere invalshoek nadrukkelijk in de
belangstelling gekomen. Voortgaande individualisering, waarover straks
meer, is een sociaal-culturele en demografische onderstroom waarmee bij de
inrichting van het sociale-zekerheidsstelsel geen rekening is en kon worden
gehouden. Het sociale-zekerheidsstelsel was tot voor kort in belangrijke mate
afgestemd op het traditionele gezinshuishouden. Nu zich een grotere plurifor-
miteit van leefvormen aandient, raakt ook de vanzelfsprekendheid van die
afstemming in het geding.

Ook het proces van Europese integratie heeft de aandacht nog eens op het
volume van de Nederlandse sociale-zekerheidsuitgaven gevestigd. Inmiddels

''T WRR, Waarborgen voor Zekerheid; een nieuw steisel van sociale zekerheid in hoofdlijnen; Rapporten aan de regering nr 26,

IZ]

’s-Gravenhage, Staatsuitgeverij, blz. 18, alsmede ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Financiéle nota sociale zeker-
heid 1990; 's-Gravenhage, september 1989, tabel 2.1. blz. 8 en biz. 5, en Nota Sociale Zekerheid 1991, 's-Gravenhage, oktober 1990,

Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Financiéle nota sociale zekerheid 1990; op. cit., tabel 2.12, blz. 18, alsmede Nota
Sociale Zekerheid 1991; op. cit., tabel 4.12.

1] Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Financiéle Nota Sociale Zekerheid 1990; op. cit., biz. 6.
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is wel duidelijk dat een ‘harmonisering’ van de verschillende stelsels van
sociale zekerheid bepaald geen geisoleerde beleidsaangelegenheid is. Ervan
uitgaande dat de omvang en inrichting van een nationaal sociaal-zekerheids-
stelsel niet onafhankelijk is van het nationale arbeidsparticipatieniveau, zou
de raad willen beklemtonen dat harmonisering of toenadering op het terrein
van de sociale zekerheid in ieder geval ook een toenadering op het terrein van
de arbeidsparticipatie veronderstelt.

1.2.3  Verschuivingen in kwaliteit en kwantiteit van de arbeid:
de herstructurering van de economie

Als gevolg van automatisering en informatisering is de traditionele loonarbeid
aan het veranderen en wordt in vele westerse landen het naoorlogse en schijn-
baar gerealiseerde ideaal van volledige werkgelegenheid niet of nauwelijks
meer bereikt. Bovendien lijkt zich een verschuiving te voltrekken in de aard
van de gevraagde arbeid: in toenemende mate wordt een beroep gedaan op
hoger geschoolde arbeidskrachten en lopen degenen die niet over een derge-
lijke scholing beschikken steeds groter risico los te raken van het economisch
produktieproces. De geleidelijke verschuiving van werkgelegenheid die zich
binnen en tussen sectoren aan het voltrekken is in de richting van ‘kennis-
intensievere’ arbeid begint grote invloed te krijgen op zowel kwantiteit als
kwaliteit van de arbeid.

De industriéle economie van de 20e eeuw is gedurende de laatste decennia aan
het veranderen. Sinds de Tweede Wereldoorlog heeft de groei naar wat wel een
‘post-industriéle’ samenleving wordt genoemd (een term overigens die wel eens
te vlug en ten onrechte de indruk wekt dat de industriéle activiteit er niet meer
toe zou doen) zich sterk doorgezet, in het ene land sneller dan in het andere.
Daarmee hebben wetenschap en techniek het aanzien van de arbeid sterk
gewijzigd. Grof getypeerd gaat het om een verschuiving van arbeid gebaseerd
op menselijke spierkracht naar arbeid gebaseerd op menselijk denkvermo-
gen'. Door automatisering en informatisering is de rol die arbeid speelt in de
industriéle sector niet alleen afgenomen (overigens met uitzondering van de
tweede helft van de jaren '80), maar bovendien ook kwalitatief veranderd. Bin-
nen de industriéle sector zijn oude branches afgestorven en geheel nieuwe ont-
staan. Naast en gedeeltelijk ook in het verlengde van die industriéle of secun-
daire sector heeft zich een tertiaire en quartaire dienstensector ontwikkeld, die
in Nederland vanaf ongeveer 1970 voor meer dan de helft van de totale werkge-
legenheid (gemeten in arbeidsjaren) heeft gezorgd en in 1987 tot precies 2/3
daarvan was uitgegroeid®. De werkgelegenheid in de industriéle sector omvat
inmiddels nog maar 27 procent van het totale arbeidsvolume, terwijl de land-
bouw daaraan voor slechts 6 procent bijdraagt 6. Die teruggang van het indus-
triéle werkgelegenheidsaandeel is overigens niet alleen het gevolg van tech-
nologische vernieuwing; enerzijds is er de toenemende vraag naar diensten,
die het relatieve aandeel van de industriéle werkgelegenheid onder druk zet,
anderzijds heeft ook de toenemende industrialisering van de Derde Wereld tot
een verdere afname van de industriéle werkgelegenheid in het Westen geleid
en daardoor mede de opkomst van de ‘post-industriéle samenleving’ bevorderd.
De industriéle activiteit wordt ook zelf steeds ‘kennisintensiever’, hetgeen
nieuwe eisen stelt aan scholing en scholingsniveaus. Samen met de ontwikke-
lingen binnen de tertiaire en quartaire sector leidt dit ertoe, dat het relatieve
aandeel van werkgelegenheid in de ongeschoolde beroepen is gaan afbrokke-
len. Of het relatieve aandeel van de industriéle werkgelegenheid in de totale
werkgelegenheid gedurende de jaren *90 verder zal afbrokkelen valt overigens
moeilijk te voorspellen.

'] JJ. Godschalk, Werkloosheid en normvervaging; Amersfoort, Acco, 1986, blz. 34.
'*] Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Rapportage Arbeidsmarkt 1989; 's-Gravenhage, september 1989, tabel 5.1, blz. 54.
'] Ibid., figuur 5.2, blz. 53.
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Veranderende huishoudensvorming: individualisering

Naast markante verschuivingen in aard en omvang van de werkgelegenheid
zijn er ingrijpende veranderingen waar te nemen op het vlak van de huishou-
densvorming, die zowel voor de produktie- als de consumptiekant van de econo-
mie grote gevolgen hebben. Individualiseringstendenzen hebben ertoe geleid,
dat gezinnen gedurende de laatste jaren over het algemeen kleiner zijn gewor-
den, dat binnen gezinnen een beweging naar een gelijkwaardiger taakverde-
ling is ingezet, dat op het vlak van primaire relaties allerlei nieuwe vormen
zijn ontstaan en dat het aantal eenpersoonshuishoudens in opvallende mate is
gestegen. Daardoor ook komt de traditionele kostwinnersstructuur van de
arbeidseconomie onder druk te staan en gaan zich tendenzen aftekenen in de
richting van een meer geindividualiseerde arbeids- en loonstructuur. Groepen
die zich vroeger slechts in zeer beperkte mate aanmeldden voor de arbeids-
markt (en zich met dat vooruitzicht ook slechts in beperkte mate lieten oplei-
den), willen nu de door hen genoten opleiding in het formele arbeidsproces in
praktijk brengen, en het laat zich aanzien dat het aanbod van arbeid in het
komende decennium daardoor zal stijgen, in absolute aantallen, maar zeker
als percentage van de potentiéle beroepsbevolking. Dat de emancipatiekant
van die tendens door de overheid positief wordt bejegend is duidelijk: de zogehe-
ten '1990-maatregel’, die vanaf 1990 meisjes van 18 jaar verplicht tot economi-
sche zelfstandigheid, is daarvan een voorbeeld.

De noemer waaronder deze ontwikkeling te boek staat, is die van ‘individuali-
sering’. Individualisering kent twee aspecten, een demografisch en een
sociaal-cultureel. Het demografische aspect verwijst naar een proces van ver-
kleining van huishoudens, waardoor het aantal kostwinners op het totaal van
de bevolking toeneemt en alleen al daardoor een relatief groter beroep op de
arbeidsmarkt wordt gedaan. Gezinnen worden kleiner, eenoudergezinnen
komen veelvuldiger voor en het aantal alleenstaanden vormt een steeds groter
percentage van de totale bevolking. De verwachting is dat er in dit beeld voor-
lopig weinig verandering komt. Daarnaast is er het sociaal-culturele aspect
van individualisering: verzelfstandiging en emancipatie van grote groepen
van de bevolking, met name vrouwen en jongeren, is gedurende het afgelopen
decennium als maatschappelijkstreven erkend, waardoor de traditionele
gezins- en kostwinnersfilosofie onder druk kwam te staan en meer mensen via
arbeid economische zelfstandigheid nastreven. Ook die beweging zal in de toe-
komst voortgang vinden.

De ontwikkeling van de vraagzijde van de arbeidsmarkt mag dan gedurende
de laatste jaren een gunstige wending hebben genomen, dat betekent niet
zonder meer dat bij ongewijzigd beleid het bereiken van ‘volledige werkgele-
genheid’ op middellange termijn gegarandeerd is. Immers, aan de aanbodzijde
van de arbeidsmarkt zijn ontwikkelingen aan de gang die ertoe leiden, dat
steeds grotere groepen een plaats in het formele arbeidscircuit claimen. Met
name vrouwen doen in toenemende mate een beroep op de arbeidsmarkt en
streven op die manier naar economische zelfstandigheid. Gezien de ontwikke-
lingen in andere landen en de achterstand die Nederland op die andere landen
heeft opgelopen, mag worden aangenomen dat we ook in het komende decen-
nium met deze inhaalbeweging te maken zullen hebben. Anderzijds bestaat er
de zorg dat de kwalificaties van het arbeidsaanbod steeds grotere discrepanties
gaan vertonen met de kwaliteiten waaraan aan de vraagzijde van de arbeids-
markt behoefte bestaat.

Het zijn deze structurele tendenties — de herstructurering van de economie, de
voortgaande individualisering zoals die tot uiting komt in nieuwe patronen
van huishoudensvorming en de omstandigheid dat de sociaal-economische
arrangementen van de verzorgingsstaat daarop nog te weinig zijn toegesneden
_ die verantwoordelijk moeten worden gehouden voor het tegelijk voorkomen
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van werkloosheid (inclusief de werkloosheidscomponent van de arbeids-
ongeschiktheidregelingen, de regelingen met betrekking tot vervroegde uit-
treding c.q. pensionering, alsmede de nauwelijks te traceren omvang van de
verborgen werkloosheid) én arbeidsschaarste.

Het is vanuit deze achtergrond dat de raad de adviesaanvrage van de regering
over de mogelijkheden tot bevordering van de arbeidsparticipatie wil beant-
woorden I De vraag is, kort gezegd, hoe het verder moet. De achterliggende
overtuiging luidt, dat zonder een activerend, de arbeidsparticipatie bevorde-
rend beleid, de lage arbeidsparticipatie in Nederland tot problemen van econo-
mische en sociale aard leidt. Is er ruimte om nieuwe wegen in te slaan en hoe
moet worden voorkomen dat problemen worden ‘afgekocht’? In dit laatste
geval wordt de structurele basis van die problemen immers eerder groter dan
kleiner.

Opvattingen over arbeid
Toekomstbeelden

Praten over arbeidsparticipatie, en met name over de wenselijkheid van een
verhoging van het niveau van de arbeidsparticipatie in ons land, geschiedt
vanuit een ruimere visie op de rol en betekenis van arbeid in verleden, heden
en toekomst. Elke concrete probleemstelling is in zo’n ruimer kader ingebed en
het spreekt vanzelf dat die onderliggende visie hier nader wordt verantwoord.

Opvattingen over de rol van arbeid komen over het algemeen het scherpst tot
uitdrukking in toekomstbeelden. Over de toekomst van de arbeid is intussen
heel wat nagedacht en geschreven. Wat daarbij opvalt, is dat de algemene
lijnen waarlangs dat toekomstbeeld wordt geschetst overwegend negatief zijn.
Arbeid, zo lijkt het in veel toekomstverkenningen, heeft zijn langste tijd gehad.
Dat arbeid een steeds ondergeschiktere en vrije tijd een steeds belangrijker rol
in het maatschappelijk leven is gaan innemen, lijkt een gemeenplaats. We hoe-
ven immers maar om ons heen te kijken om te zien dat de arbeidsduur in de
laatste decennia is ingekrompen en het aandeel vrije tijd navenant is geste-
gen 8. En dat is niet eens een kwestie van de laatste decennia alleen: op 1 mei
1989 was het honderd jaar geleden dat de Dag van de Arbeid en daarmee de
strijd voor de verkorting van de werkweek voor het eerst werd ‘gevierd’. De her-
structurering van de economie, de ontwikkeling van de technologie, de enorme
verhoging van de produktiviteit, de snelle groei van deeltijdarbeid, het zijn
allemaal elementen die ervoor gezorgd hebben dat op de weg van arbeidsduur-
verkorting inmiddels flinke stappen zijn gezet.

Maar een dergelijk toekomstperspectief is ook eenzijdig. De gedachte dat het
mooiste wat met arbeid kan gebeuren haar totale verdwijning is, miskent de
betekenis die produktieve arbeid heeft voor de identiteitsvorming van het indi-
vidu en de integratie van de maatschappij. Zo’n houding is slechts begrijpelijk
zolang produktieve arbeid wordt geidentificeerd met het fysieke labeur van het
industriéle tijdperk. Maar de ontwikkeling in de richting van een post-indus-
triéle samenleving heeft de gelijkstelling van arbeid met industriéle arbeid
voor een niet onaanzienlijk deel achterhaald. Het ‘labeur’-kenmerk van arbeid
heeft op het werk van steeds minder werknemers betrekking. Het beoordelen
— en veroordelen — van arbeid op basis van de historische vorm die ze aan het
einde van de 19e en het begin van de 20e eeuw heeft gekregen, doet dan ook
steeds minder recht aan de ontwikkelingen die zich sindsdien hebben voltrokken.

Zie voor de adviesaanvrage van de regering bijlage | bij dit rapport.

Vanaf het begin van de jaren '60 verschijnt een aantal spraakmakende boeken over ontwikkelingen in de richting van een vrijetijd-
maatschappij, zoals |. Dumazedier, Vers une civilisation du loisir?; Parijs, 1962 en ). Fourastié, 40.000 uur; de mens in het perspectief
van een verkorte arbeidstijd; Werkgroep 2000, Amersfoort, de Horstink, 1966.
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In het vervolg van deze paragraaf wordt op basis van een korte inventarisatie
van het sociaal-wetenschappelijk onderzoek naar de individuele en maat-
schappelijke gevolgen van werken en niet-werken de opvatting verantwoord
die aan de probleemstelling en de oplossingsrichtingen van dit rapport ten
grondslag ligt *°. Die opvatting wordt tenslotte in de laatste paragraaf van dit
hoofdstuk vertaald naar een vernieuwde beleidsvisie.

Manifeste en latente functies van arbeid voor het individu

Arbeid vervult een aantal functies voor het individu. In veel onderzoek wordt
gelet op wat mensen ‘missen’ zodra ze werkloos worden. Een nog steeds toon-
aangevend onderzoek in dit verband werd door Jahoda c.s. in 1933 gepubli-
ceerd 2. Zij maakte een onderscheid tussen de ‘manifeste’ en ‘latente’ functies
die werk heeft voor het individu. Tot de manifeste functies hoort dan het
verschaffen van inkomen. Tot de latente functies horen zulke uiteenlopende
zaken als het feit dat werk de tijd structureert, dat het sociale contacten met
zich mee brengt, dat het kan leiden tot waardering, tot zelfrespect en -ontplooi-
ing en dat het de burger de kans biedt een levensplan te ontwerpen. Het is daar-
bij opmerkelijk dat verschillende van de functies die in de jaren ’30 blijkbaar
nog als ‘latent’ werden aangemerkt, nu eerder tot de manifeste zouden worden
gerekend. Dat arbeid en arbeidsparticipatie niet alleen extrinsieke waarde
hebben (zoals het verschaffen van een inkomen), maar ook intrinsieke wordt
tegenwoordig immers steeds duidelijker en zal ook door steeds meer indivi-
duen als zodanig worden herkend.

Gedetailleerder dan het onderscheid tussen manifeste en latente functies is
dat van de vier dimensies van arbeid, namelijk de expressieve dimensie, de eco-
nomische dimensie, de comfort-dimensie en tenslotte de ‘leerkans’-dimensie
(learning-improvement opportunity). Bij de expressieve dimensie gaat het om
de vraag of het werk interessant en gevarieerd wordt gevonden; de economi-
sche dimensie benadrukt het belang van inkomen en materiéle zekerheid; de
comfortdimensie onderstreept het belang van de werkomstandigheden, en bij
de ‘leerkans’-dimensie gaat het er om of in het werk de kans wordt geboden om
nieuwe dingen aan te leren, nieuwe verantwoordelijkheden en uitdagingen te
aanvaarden %,

Met betrekking tot deze dimensies is inmiddels heel wat empirisch en veelal
internationaal vergelijkend onderzoek gedaan. Het probleem van dit onder-
zoek is dat het over het algemeen weinig concludent is en dat de uitkomsten
nogal afhankelijk zijn van de gekozen conceptualisering en operationalisering.
Wat in ieder geval wel helder is, is dat Nederlanders op het vlak van ‘werk-
oriéntatie’ laag scoren; weliswaar niet zo laag als Engelsen, maar lager dan
West-duitsers, Belgen, Israeli’s, Amerikanen en Japanners 2 Voor wie dacht
dat het calvinistische arbeidsethos vooral een Nederlandse aangelegenheid is,
mag dat misschien een verrassing zijn. Anderzijds wordt uit hetzelfde onder-
zoek ook duidelijk, dat arbeid nog steeds een van de meest waardevolle levens-
gebieden vormt. Van de vijf onderscheiden terreinen, namelijk vrije tijd,
arbeid, religie, gezin en gemeenschap, neemt arbeid de tweede plaats in, welis-
waar na gezin, maar duidelijk voor vrije tijd en de andere. In dit en ander onder-
zoek 2% komt ook naar voren dat Nederlanders in vergelijking met anderen over
het algemeen een weinig materialistische houding hebben als het op werk aan-

Zie voor een uitgebreide inventarisatie: S. Dekker en |. van Essen, Allemaal Klaplopers en Niksnutten! Verslag van een inventarisatie;
Rijksuniversiteit Utrecht, ISOR, 1990.

M. Jahoda, PF. Lazarsfeld, H. Zeisel, Marienthal; the sociography of an unemployed community; London, 1972 (oorspr. 1933).

Cf. The Meaning of Work; International Research Team, London, Academic Press, 1987, biz. 120.

Ibid., blz. 84.

Cf. Sociaal en Cultureel Planbureau, Sociaal en Cultureel Rapport 1980; 's-Gravenhage, Staatsuitgeverij, 1986, blz. 54.
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komt, maar dat ze vooral gesteld zijn op plezierige werkomstandigheden (de
comfort-dimensie). Ontplooiing (learning-improvement opportunity’) scoort
in Nederland over het algemeen niet zo hoog.

Tot zover is onderzoek aan de orde geweest waarin opvattingen over de waarde
die aan arbeid wordt gehecht per land zijn vergeleken. Kijken we naar het
onderzoek dat uitsluitend op het eigen land betrekking heeft, dan blijkt dat
arbeid over het algemeen ook los van de materiéle voordelen (de extrinsieke
waarde) als iets begerenswaardigs wordt gezien (de intrinsieke waarde). Hier-
over is onderzoek gedaan met behulp van de zogeheten loterijvraag. Respon-
denten werden in de fictieve situatie geplaatst dat zij ineens over een zo grote
som gelds kwamen te beschikken (via een loterij, een erfenis of iets dergelijks),
dat werken om den brode niet meer nodig was. De overgrote meerderheid van
de respondenten blijkt dan toch voor werken te blijven kiezen. In een onderzoek
van het IVA (uit 1974 overigens) bleek dat zelfs 85 procent te zijn, waarvan de
grootste helft wel voortaan zelf de omstandigheden wilde bepalen. Slechts een
kleine 15 procent koos dus voor niet-werken 24. Uit een onderzoek van Drenth
en Van der Kooy uit 1981 kwam een vergelijkbaar resultaat naar voren (14 pro-
cent) °. In buitenlandse onderzoekingen schommelt dit percentage rond de 20.
Hoewel men vraagtekens kan zetten bij de realiteitswaarde van een dergelijke
gefingeerde situatie, lijkt het er toch op dat het overgrote deel van de beroeps-
bevolking arbeid ook om zijn intrinsieke kwaliteiten wenst te verrichten. Ook

van de werklozen ervaart het merendeel de werkloosheid uitgesproken nega-
tief 26,

Een genuanceerd beeld van gedrag en voorkeuren van werklozen in Nederland
komt naar voren uit recent onderzoek naar langdurig werklozen in drie stads-
wijken in Rotterdam, Amsterdam en Enschede 2’ De interesse van de onderzoe-
kers ging daarbij vooral uit naar de vraag hoe werklozen omgaan met tijd, geld
en arbeid. Resultaat van dit onderzoek is allereerst dat wordt afgerekend met
de gedachte dat er zoiets als de werkloze zou bestaan. Opvattingen van werk-
lozen, ook die van langdurig werklozen, zijn bepaald niet over één kam te
scheren. In het verlengde van Mertons bekende classificatie van individuele
aanpassingsreacties, onderscheiden de onderzoekers zes typen van houdingen.
Het eerste type betreft de conformisten en omvat 36 procent van de onderzochte
populatie. Deze conformisten blijven streven naar het verrichten van betaalde
arbeid en naar een hoger consumptieniveau; zij bedienen zich daarbij van de
gangbare middelen, zoals solliciteren en het bezoeken van arbeidsbureaus. Ze
maken over het algemeen geen oneigenlijk gebruik van het stelsel van sociale
zekerheid en zijn bovendien weinig actiefin de informele economie. De ritualis-
ten (9 procent) hebben weliswaar de hoop op arbeid en een hoger consumptie-
niveau opgegeven, maar blijven wel vasthouden aan de gangbare institutio-
nele praktijken. De retraitisten (25 procent) streven niet (meer) naar arbeid of
een hoger consumptieniveau; ze berusten in hun situatie en maken dan ook
geen gebruik van de formele middelen en kanalen om deze doelen te bereiken.

Tot zover betreft het ‘traditionele’ typen van werklozen, typen die ook in het
onderzoek van Jahoda c.s. konden worden terugvonden. Daarnaast kwamen
ook meer moderne typen werklozen uit het onderzoek naar voren. Allereerst
vonden de onderzoekers een groep langdurig werklozen die ze als de onder-
nemenden (10 procent) bestempelden; dit zijn mensen die naar arbeid blijven

IVA/Instituut voor sociaal-wetenschappelijk onderzoek, Tilburg, 1974, geciteerd in: WRR, De verdeling en de waardering van
arbeid; een studie over de ongelijkheid in het arbeidsbestel; Voorstudies en achtergronden V4, 's-Gravenhage, Staatsuitgeverij, 1976, blz 6.

P. Drenth en R. van der Kooy (1982), geciteerd in: P. Kampschuur, 'Van arbeidsdeprivatie tot vrijetijd perk’, in: Psychologie; jrg. 2,
nr. 9, 1983, blz. 13.

cf. ].W. Becker, Reacties op werkloosheid; Sociale en Culturele Studies, nr. |3, Sociaal en Cultureel Planbureau, Rijswijk, 1989.
H.Kroft, G. Engbersen, K. Schuyt en F. van Waarden, Een tijd zonder werk; een onderzoek naar de levenswereld van fangdurig werk-
lozen; Leiden, Stenfert Kroese, 1989.
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streven en ook een hoger consumptieniveau najagen, maar daarbij vooral infor-
mele en illegale wegen bewandelen; de calculerenden (9 procent) zijn vooral op
verhoging van hun consumptie gericht en willen dit bereiken door misbruik of
oneigenlijk gebruik van sociale voorzieningen en tenslotte zijn er de autono-
men (10 procent), die de doeleinden van zowel (formele) arbeid als van
consumptie sterk relativeren of zelfs verwerpen. Het zijn de culturele rebellen,
die noch op de formele arbeidsmarkt, noch in de informele economie actief zijn
en hun uitkering eigenlijk vooral als een basisinkomen beschouwen. Voor de
‘moderne’ typen blijkt het niet deelnemen aan arbeid veel minder dramatisch
te zijn, dat wil zeggen dat hun individuele welzijn er veel minder negatief door
wordt beinvloed.

Het beeld dat uit al deze onderzoekingen oprijst, kan als volgt worden samen-
gevat: een groot deel van de werklozen (ongeveer een derde van het totaal) is
gefrustreerd en gedesoriénteerd, maar blijft met de moed der wanhoop probe-
ren aan werk te komen. Het zijn ‘conformisten’ in de zin dat zij doen wat er van
werklozen verwacht wordt, namelijk solliciteren, naar het arbeidsbureau gaan
enzovoort. Bij nog eens een kwart van de werklozen lijkt het perspectief geheel
verdwenen; zij zien er echt geen gat meer in. Men kan hier spreken van fatalis-
me, ‘withdrawal’, isolement, zich uitend in een veelheid van klachten, waar-
onder ook en met name gezondheidsklachten. Dan is er een groep van werk-
lozen (ook bijna een derde van het totaal) die niet echt onder het werkloos zijn
gebukt gaat en tenslotte is er een groep van bijna 10 procent die werkloosheid
juist als iets positiefs ervaart. Die laatste groep staat bekend onder zulke uit-
eenlopende namen als cultureel werklozen, autonomen en alternatieven. Tot
op zekere hoogte gaat het hier om de levenshouding die door Inglehart als post-
materialistisch is aangeduid 28, Inglehart meende er in de jaren *70 de voor-
bode van een cultureel veranderingsproces in te zien. De jaren ’80 hebben
echter opnieuw bewezen dat het gevaarlijk is om op basis van korte termijn
ontwikkelingen tot lange termijn trends te besluiten.

1.3.3 De functie van arbeid voor maatschappelijke integratie en participatie

De economische functie is niet de enige die arbeid heeft voor het individu, zo
mocht uit het bovenstaande blijken. Iets dergelijks geldt ook voor de functies
die arbeid heeft voor de samenleving als geheel. Natuurlijk is er ook op dat
vlak een ‘manifeste’ economische functie; arbeid draagt als een van de produk-
tiefactoren bij aan de nationale rijkdom en welvaart. Maar daarnaast is arbeid
en de deelname aan arbeid een van de belangrijkste mechanismen ter integra-
tie van de samenleving. Een eeuw geleden was het de inmiddels klassieke
socioloog Emile Durkheim die op de maatschappij-integrerende functie van
arbeid wees 2. Het vraagstuk van maatschappelijke integratie, inclusief de
mechanismen die die integratie konden bewerkstelligen, heeft gedurende een
groot deel van de 20e eeuw het sociaal-wetenschappelijk denken bepaald.
Vanaf de jaren "70 kwam het echter in een kwaad daglicht te staan; in een
cultuur waarin‘het andere’ ook moest kunnen, werd maatschappelijke integra-
tie een omstreden term en een bewijs voor het beperkende karakter van de
burgerlijke maatschappij.

In de jaren 80 onderging het commentaar op de integratie van de maatschappij
een accentwijziging; het werd een kritiek op de wijze waarop de verzorgings-
staat mensen tot afhankelijke wezens maakte. Kern daarin was steeds het
verwijt van ‘heteronomie’: de verzorgingsstaat, dat wil zeggen het stelsel van
arrangementen waaruit die verzorgingsstaat was opgetrokken, ontwikkelde
een eigenaardig mechanisme waardoor individuele burgers zich in een positie

2"] R. Inglehart, The Silent Revolution; changing values and political styles among western publics; Princeton, 1977,
29] E. Durkheim, De la division du travail social; étude sur Porganisation des sociétés superieures; Parijs, 1893.
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van collectieve afhankelijkheid lieten dringen. In de ontwikkeling van de
verzorgingsstaat dreigde het zelfstandig burgerschap -’citizenship’- het onder-
spit te delven. Het proces van verafhankelijking verliep natuurlijk heel gelei-
delijk en was ook niet voor alle groepen gelijk. Zeker degenen die zich aan de
‘onderkant’ van de samenleving bevonden, raakten op die manier veel van hun
maatschappelijke bewegingsvrijheid kwijt. Maar ook de middengroepen lieten
zich hun cliéntenrol van lieverlee aanleunen. De politiek-ideologische kritiek
op de verzorgingsstaat, of die nu van links of rechts komt, is de kritiek op de
‘heteronomie’, de van boven opgelegde onzelfstandigheid of passiviteit van de
individuele burger. Al in de loop van de jaren 70 zwol die kritiek aan. Van
Doorn beschimpte de verzorgingsstaat om zijn ‘expertocratie’, die kongsi van
professionals die van burgers steeds nieuwe kansarmen probeert te maken %,
Achterhuis oefende felle kritiek op de verafthankelijkingstendenties van de
verzorgingsstaat en hekelde de manier waarop burgers tot cliénten worden
gemaakt 31 Anderen spraken over de ‘erosie van het maatschappelijk midden-
veld’ en vroegen zich af of de burger zo niet tussen verstatelijkte afthankelijk-
heid en geprivatiseerd individualisme zou worden vermalen 32,

Tegen de achtergrond van de kritiek op de heteronomie van de verzorgings-
staat en de onzelfstandigheid die daarvan voor de burgers het gevolg was, ont-
wikkelde zich in de tweede helft van de jaren ’80 de ‘verantwoordelijke samen-
leving’ als politiek-inhoudelijke conceptie over de toekomst van de verzorgings-
staat. Daarin staat centraal dat burgers te zeer afhankelijk zijn geworden van
overheidsvoorzieningen. In de visie van de ‘verantwoordelijke samenleving’
wordt de oplossing vooral verwacht van een grotere mate van onderlinge zorg,
mede te bevorderen door stimulering van het vrijwilligerswerk. Dit werk
wordt in dit verband dan ook gezien als een belangrijke vorm van maatschap-
pelijke participatie. Daarnaast is in diezelfde periode de visie van de ‘active-
rende verzorgingsstaat’ ontwikkeld, waarin dezelfde gedachte van een te grote
afhankelijkheid van burgers van de overheid een rol speelt. In de visie van de
‘activerende verzorgingsstaat’ ligt besloten dat intensivering van de maat-
schappelijke participatie van de burgers niet alléén aan het informele circuit
kan worden overgelaten. De krachten van een informeel circuit worden dan
immers overschat. Zonder de integrerende kracht van het formele arbeids-
bestel op de achtergrond zal, volgens die visie, ook de maatschappelijke partici-
patie gemakkelijk te wensen overlaten; welzijnsbeleid dat niet kan steunen op
relatief gunstige sociaal-economische omstandigheden verliest aan effectivi-
teit, ongeacht de vraag of het door overheidsinstanties dan wel door organisa-
ties van het maatschappelijk middenveld wordt gedragen. Zeker nu onder
invloed van individualiseringsprocessen de ‘gemedieerde afhankelijkheid’ 3
van het formele circuit — zoals die gedurende lange tijd kenmerkend is geweest
voor het vrouwelijk deel van de bevolking — in een geheel ander licht komt te
staan, zou de druk om maatschappelijke participatie ook en vooral via arbeid
te realiseren wel eens groter kunnen worden. Dat accent is in een aantal
recente rapporten van de WRR samengevat onder de noemer van de active-
rende verzorgingsstaat. Daarbij staat dus de vraag centraal hoe juist het
formele bestel van de verzorgingsstaat kan worden ‘geactiveerd’, of liever, hoe
de verzorgingsstaat zo kan worden ingericht dat zijn arrangementen actief
burgerschap en actieve participatie stimuleren in plaats van afremmen. Werk-
loosheid en andere vormen van non-participatie moeten in die visie primair

’°] J.A.A.van Doorn, in: ). A.A. Van Doorn en C.J.M. Schuyt, red., De Stagnerende Verzorgingsstaat; Boom, Meppel, 1978, blz. 37 en 41.

37 H. Achterhuis, De Markt van Welzijn en Geluk; Ambo, Baarn, 1980.

32] H.PM. Adriaansens en A.C. Zijderveld, Vrijwillig Initiatief en de Verzorgingsstaat; Van Loghum Slaterus, Deventer, 1981.

3] Dit concept ‘gemedieerde afhankelijkheid’ heeft een pendant in‘gemedieerde arbeidsparticipatie’; met dat laatste wordt gedoeld
op de situatie dat vrouwen lange tijd alleen ‘gemedieerd’, nl. via hun mannen in het arbeidsproces vertegenwoordigd waren en
alleen via de daaraan verbonden status entree hadden tot maatschappelijke verbanden.
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1]
3]

36]
37]

38]

met werk worden bestreden, niet uitsluitend of vooral met het verstrekken van
uitkeringen of door het intensiveren van zorg .

De betekenis van burgerschap en maatschappelijke participatie wordt in die
laatste visie dus verbreed van de verschillende terreinen van ‘informele’ parti-
cipatie naar het terrein van de formele arbeidsparticipatie. Burgerschap blijft
daarbij overigens — net als in de eerste visie — duiden op een dubbele verant-
woordelijkheidsstructuur, waarbij de actieve ‘prestaties’ van de staat tegelijk
ook de rechten van de burger zijn en de actieve ‘prestaties’ van de burger aan
zijn democratische verantwoordelijkheid voor de samenleving uiting geven.
Dat gold voor de ‘burgerlijke vrijheden’ van de 18e eeuw evenzeer als voor de
‘politieke rechten’ van de 19e eeuw. Die rechten en vrijheden omvatten vanuit
het gezichtspunt van de burger zowel een passief garantie-element als een
actief kansen-element. Bij de institutionalisering van de sociale — of de ‘derde’ %_
dimensie van burgerschap in de 20e-eeuwse verzorgingsstaat lijkt echter
vooral het passieve of garantie-element vorm te hebben gekregen. Het actieve
of ‘vrijheden’-element is daar nadrukkelijk bij achtergebleven 36,

Een tijd lang is daarin voorzien via cultivering en stimulering van actief infor-
meel en/of vrijetijdsgedrag. Daarnaast werd aansluiting gevonden bij reeds
langer bestaande tradities van vrijwillig initiatief, zoals het vrijwilligerswerk.
Beide kregen in de loop van de jaren *70 en’80 een flinke impuls, niet in de laat-
ste plaats dankzij het wegebbend werkgelegenheidsperspectief . Maar intus-
sen is duidelijk geworden dat op die manier alléén actief burgerschap moeilijk
valt te genereren. Steeds weer blijkt immers, dat ook deze ‘informele’ aspecten
van burgerschap vooral via het formele arbeidscircuit worden verdeeld. Regel-
matig wordt er in onderzoek op gewezen, dat een groot deel vande participatie-
kansen van individuele burgers verloopt via het allocatiemechanisme van de
formele arbeid. In studies over het vrijwilligerswerk is naar voren gebracht,
dat diegenen die in het formele arbeidscircuit een goede positie hebben, een
veel grotere kans hebben op ‘informele participatie’ dan degenen die buiten het
formele arbeidscircuit staan. Iets dergelijks blijkt eveneens te gelden voor het
verwerven van een plaats op de informele arbeidsmarkt: wie een echte baan
heeft, heeft een veel grotere kans op ‘grijs’ en ‘zwart’ werk dan wie zo'n baan
niet heeft 38, Formele arbeidsparticipatie heeft dus steeds een rol gespeeld bij
de kansen op anderssoortige vormen van participatie.

Deze koppeling van formele arbeid, individueel burgerschap en maatschappe-
lijke integratie zou in de toekomst wel eens van nog grotere betekenis kunnen
worden. Enerzijds omdat een toenemend aantal individuele burgers gericht is
op economische zelfstandigheid, anderzijds omdat de bindende kracht van
allerlei traditionele integratieve verbanden aan erosie onderhevig is geraakt.
Arbeidsparticipatie wordt in die omstandigheden een steeds belangrijker
manier om in die leemte te voorzien. Anders gezegd: arbeidsparticipatie, waar-
bij overigens nadrukkelijk ruimte wordt gelaten voor nieuwe invullingen van
wat onder arbeid moet worden verstaan, wordt een steeds belangrijker voor-
waarde en uitingsvorm voor maatschappelijke participatie, -integratie en indi-
vidueel burgerschap.

Cf. WRR, Activerend Arbeidsmarktbeleid; Rapporten aan de Regering nr.33, 's-Gravenhage, Staatsuitgeverij, 1987 en id., Allochto-
nenbeleid; Rapporten aan de Regering nr.36, 's-Gravenhage, SDU uitgeverij, 1989.

T.H. Marshall, Class, Citizenship and Social Development; Chicago en London, 1963

H.PM. Adriaansens, Arbeid en Burgerschap: een nieuwe dimensie; oratie, Utrecht, ISOR, 1989.

Zie voor een overzicht van de wijze waarop ook de overheid in de loop van de jaren '70 het georganiseerde vrijwilligerswerk is
gaan stimuleren: H.PM. Adriaansens, ‘Vrijwilligerswerk; profiel en signaal’, in: R.C. Kwant, red., Dat doe je gewoon? Vrijwilligers-
werk in sociaal, cultureel en economisch perspectief; Amsterdam, De Balie, 1987, biz. 23-40.

Cf. onder meer: . WM. Mevissen, PH. Renooy, De informele economie gelokaliseerd; een studie naar achtergronden en verschijnings-
vormen van de informele economie in Nederland; Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, 's-Gravenhage, 1986; ). van
Dijk, Omvang en aard van het vrijwilligerswerk in Nederland na 1975; Rijksuniversiteit Groningen, 1987; en meer recent:

C.C. Koopmans, Informele arbeid; vraag, aanbod, participanten, prijzen; proefschrift Universiteit van Amsterdam, september 1989.
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De discussie over maatschappelijke integratie door arbeid is recentelijk
opnieuw aan de orde gekomen in het criminaliteitsonderzoek. De relatie
tussen werkloosheid en criminaliteit is door al te simpele en rechtlijnige rede-
neringen omstreden geraakt en ook nu is het nog steeds niet eenvoudig het
wetenschappelijk onderzoek van emotionele vooroordelen te vrijwaren. Wat
intussen wel duidelijk is, is dat er een statistisch verband bestaat tussen werk-
loosheid en criminaliteit *. Hoe dat verband moet worden geinterpreteerd, is
een andere kwestie. Het meest plausibel lijkt de redenering van Jongman,
waarin aan werkloosheid een ‘voorwaardelijke’ oorzakelijke betekenis wordt
toegekend. Volgens Jongman kweekt werkloosheid situaties, opvattingen en
motivaties die ‘de bodem als het ware rijp maken voor criminaliteit’. Of crimi-
neel gedrag ook feitelijk plaats vindt, hangt weer in belangrijke mate af van
andere omstandigheden. Maar als ook die andere omstandigheden mensen
niet aan de samenleving kunnen binden en men dus maatschappelijk en rela-
tioneel weinig te verliezen heeft, dan wordt de kans op crimineel gedrag nave-
nant groter. Omdat arbeidsparticipatie ook andere vormen van maatschappe-
lijke participatie en binding in belangrijke mate reguleert, lijkt het ontbreken
van de mogelijkheid tot arbeid de kansen op maatschappelijk isolement te doen
toenemen en daarmee ook de kans op criminaliteit .

Overigens is de gedachte dat een hoge arbeidsparticipatie voorwaarde is voor
een democratische samenleving van mondige burgers de moeite waard om
even bij stil te staan. Immers, nog niet zo lang geleden werd de rijkdom van een
land afgemeten aan de omstandigheid dat zoveel mogelijk mensen buiten het
arbeidsproces konden worden gehouden. De ‘hardships’ van met name de
industriéle loonarbeid moesten in ieder geval niet aan kinderen worden opge-
legd en ook vrouwen zouden van dit fysiek labeur moeten worden vrijgesteld.
Voor vrouwen betekende het, dat zij en masse terechtkwamen in de huishoude-
lijke sector en alleen v66r en buiten het huwelijk — maar dan het liefst voor
korte perioden — met loonarbeid konden worden gemoeid. Die taakverdeling
werd door de kostwinners- en gezinsfilosofie van harte ondersteund en is gedu-
rende lange tijd door niemand in twijfel getrokken. Die twijfel is sinds de
tweede helft van de jaren '60, parallel aan de veranderingen in het karakter
van de loonarbeid, niettemin voelbaar geworden. Terwijl steeds meer jongeren
steeds langer in school en universiteit werden gehouden, gingen vrouwen in
toenemende mate een beroep doen op de formele arbeidsmarkt. Ditmaal
gebeurde dat lang niet alleen vanuit industriéle en/of inkomensnoodzaak,
maar speelden juist emancipatiedoelstellingen daarbij een grote rol. Verande-
ringen in de kwaliteit van de aangeboden arbeid, waardoor het fysiek-labeur-
karakter daaraan in toenemende mate kwam te ontvallen, waren eveneens
van belang.

Een pleidooi voor verhoging van de arbeidsparticipatie in ons land kan niet
worden gemeten aan de criteria van een voorbije periode. Zo'n pleidooi mag dus
niet verward worden met nostalgie naar een vervlogen arbeidsethos of zelfs
arbeidsplicht, noch met een verholen strategie tot onmaatschappelijkheids-
bestrijding. Individuele wensen in de sfeer van economische zelfstandigheid en
ontplooiing, evenals maatschappelijke waarden met betrekking tot integratie
en participatie liggen ten grondslag aan het pleidooi voor verhoging van de
arbeidsparticipatie.

¥] H.Timmerman, ‘Arbeidstijdverkorting, werkloosheid en criminaliteit’, in: J. van Grumkow en ].]. Godschalk, red., Sociale implica-

)

ties van arbeidstijdverkorting; Swets en Zeitlinger, Lisse, 1984.

Cf. RW. Jongman, ‘Over macht en onmacht van de sociale controle; ontwikkelingen in de Nederlandse criminaliteit’, Tijdschrift
voor Criminologie; 1988, o, blz. 4-31, en ‘Over de geringe omvang van de criminaliteit’, in: C. Fijnaut en P. Spierenburg, red.,
Scherp Toezicht; van ‘B ucht’ tot ‘S leving en Crimingliteit’; Gouda Quint, Arnhem, 1990. Zie verder S. Dekker en I. van
Essen, op. cit., blz. 180-196.

WETENSCHAPPELIJKE RAAD VOOR HET REGERINGSBELEID



1.4 De negatieve spiraal doorbroken

De Nederlandse samenleving kenmerkt zich reeds lang door een lage arbeids-
participatie. Dit uitte zich vooral in de opvallend hoge non-participatie van
vrouwen, althans in formele posities. Naast religieuze en ideologische motie-
ven, moet wellicht ook de late en geringe mate van industrialisering van
Nederland ten opzichte van de ons omringende landen als een van oorzaken
daarvoor worden aangemerkt.

De non-participatie van vrouwen werd op nationaal niveau zo normaal gevon-
den dat de sociaal-institutionele ordening hierop nauw werd afgestemd. Dit
gold voor de vormgeving van het belastingstelsel, voor arrangementen en voor-
zieningen met betrekking tot ziekte, invaliditeit, ouderdom, kortom voor de
inrichting van het stelsel van sociale zekerheid en de verzorgingsstaat. Vrou-
wen werden minder dan mannen gestimuleerd een goede opleiding te volgen.
De carriéreperspectieven voor vrouwen waren over het algemeen ook minder
dan die voor mannen. Faciliteiten voor de combinatie van ouderschap en
beroepsarbeid bestonden niet. Zowel mannen als vrouwen waren hierin ook
nauwelijks geinteresseerd.

Het meest pregnant kwam deze maatschappelijk tweedeling tussen mannen
en vrouwen — en in zekere zin ook tussen het economische en het sociale - naar
voren in de discussie over de hoogte van het minimumloon. Uitgangspunt was
dat een dergelijk loon zodanig hoog zou moeten zijn dat een kostwinner, zijn
vrouw én twee kinderen daarvan zouden moeten kunnen rondkomen. Maar
ook op veel andere terreinen is de arbeidsdeling tussen mannen en vrouwen
geinstitutionaliseerd. Zo werden gehuwde vrouwen alleen via hun mannen in
sociale-zekerheidsregelingen betrokken * en werd eventueel inkomen van de
gehuwde vrouw bij haar echtgenoot belast *2. De redenering hierachter was,
dat inkomen van een gehuwde vrouw slechts bijverdienste was en dus geen
speciale bescherming behoefde. Ock de maatschappelijke omgangsvormen
pasten zich aan bij de verdeling van betaalde en onbetaalde arbeid. Dienst-
verlenende bedrijven gingen (en gaan) ervan uit, dat consumenten over grote
hoeveelheden onbetaalde tijd beschikken. De openingstijden van winkels en
instellingen sluiten nauw aan bij de werktijden van bedrijven, zodat man en
vrouw hun eigen taken in dezelfde tijd kunnen vervullen.

De economische uitgangssituatie van Nederland, direct na de Tweede Wereld-
oorlog, was niet gunstig. Ook al was er veel vraag, het tekort aan produktie-
capaciteit en de danig verwoeste infrastructuur, alsmede het grote tekort op de
betalingsbalans, zorgden er voor dat de werkloosheid aanvankelijk zeer hoog
bleef en de ruimte voor loonsverbetering uiterst klein. Vanaf 1952 kwam de
economie in gunstiger vaarwater, waardoor ook de werkloosheid geleidelijk
begon af te nemen. De loonstijgingen bleven, vanwege de geleide loonpolitiek,
nog zeer beperkt. Om te kunnen concurreren op de buitenlandse markten en te
kunnen profiteren van de zich langzaam ontwikkelende economische integra-
tie van Europa, werd sterk de nadruk gelegd op loonkostenbeheersing. Die
politiek bleek zo succesvol dat de werkloosheid nagenoeg verdween. En niet
alleen dat: grote spanningen op de arbeidsmarkt waren het gevolg.

Op dat moment had men kunnen ‘besluiten’ om een meer positieve houding
aan te nemen ten opzichte van de arbeidsparticipatie van vrouwen. De Neder-

4] De gehuwde vrouw was uitgesloten van het recht op AOW en in de meeste gevallen van de WWV. Eventuele uitkeringen aan
vrouwen vervielen op het moment van huwelijk of concubinaat (AWW, bijstand).

2] Aanvankelijk werd het inkomen van de gehuwde vrouw bij dat van haar echtgenoot geteld en bij hem belast. Na een uitbreiding
van de inkomensvrijstelling kreeg de gehuwde vrouw in 1973 een eigen (lage) belastingvrije voet. In 1985 werden de inkomens
van partners via de voetoverheveling aan elkaar gekoppeld.
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landse samenleving was daaraan sociaal-cultureel gezien echter niet toe.
Weliswaar werd de arbeid van vrouwen iets lonender door enkele regelingen in
de fiscale sfeer, maar hiervan ging onvoldoende stimulans uit. Vrouwen zagen
zich nog massaal en met grote vanzelfsprekendheid gebonden aan het huishou-
den. Bovendien was de arbeidsmarkt sterk naar sekse gesegregeerd. Voor vrou-
wen die wilden werken stonden in de praktijk slechts weinig beroepen open.
Vrijwel zonder discussie werd dan ook overgegaan tot het doorvoeren van een
andere optie: het aantrekken van gastarbeiders voor ongeschoolde arbeid. In
de jaren ’60 kon echter niet langer worden voorkomen dat de lonen snel oplie-
pen. In de voorafgaande jaren waren naast de contractlonen steeds meer
zwarte lonen uitgekeerd. Toen de dijken eenmaal braken, ging het meteen zeer
snel, met jaarlijkse loonstijgingen van 15 procent.

Aanvankelijk leken de consequenties miniem. De economische groei bleef
hoog, de werkloosheid laag. De vondst en de exploitatie van het aardgas bij
Slochteren betekenden nog een extra stimulans voor de Nederlandse econo-
mie. Afgezien van een kleine recessie in 1966 leek er geen vuiltje aan de lucht.
De sociale zekerheid, in 1965 voorlopig afgerond met de ABW, werd met verve
verder uitgebouwd. Zo kwam onder meer de WAO in deze periode tot stand.
Tezelfdertijd werden binnen de SER afspraken gemaakt over de hoogte van het
minimumloon en het minimum-uitkeringsniveau. Ook werd in die tijd de aan-
zet gegeven tot koppeling van de sociale uitkeringen met de lonen in de markt-
sector.

Deze ontwikkelingen bleven niet zonder gevolgen. Ondernemingen, gecon-
fronteerd met forse loonstijgingen, zagen hun concurrentiepositie in gevaar
komen. Op tal van manieren werd hierop gereageerd, waarbij drie groepen
ondernemingen onderscheiden kunnen worden.

De eerste groep betreft de ondernemingen die moesten concurreren op de
wereldmarkt. Sommige ondernemingen slaagden erin een overstap te maken
naar hoogwaardiger produkten, waardoor ze in staat waren hun werkgelegen-
heid op peil te houden. Hun produkten waren zo aantrekkelijk, dat men in
staat was om ook de hogere loonkosten te betalen. Anderen gingen de prijs-
concurrentie aan. Om de gestegen loonkosten te kunnen opbrengen, moesten
ze een forse produktiviteitsverbetering nastreven. Dit gebeurde vooral via
investeringen in kapitaalgoederen. Ook al hield dit de werkgelegenheid enigs-
zins op niveau, toch kon niet altijd worden voorkomen dat de werkgelegenheid
terugliep. Dit laatste was zeker het geval bij die ondernemingen die met het
traditionele aanbod maar zonder voldoende produktiviteitsverbetering
probeerden in leven te blijven. Juist de minder produktieve bedrijven vielen zo
af. Het gevolg was wel dat de gemiddelde produktiviteit snel toenam, en, met
enige vertraging, ook de hiervan afgeleide lonen.

Een tweede groep van bedrijven, die alleen op de binnenlandse markt opereer-
de, trachtte de hogere loonkosten te compenseren door prijsverhogingen. Het
gevolg was dat afnemers die een dergelijk produkt nodig hadden als inter-
mediair produkt, gedwongen waren hun prijzen navenant aan te passen —met
de bekende gevolgen voor hun concurrentiepositie -, en dat andere afnemers
voortaan van aankoop afzagen. Steeds meer werden de arbeidsintensieve
diensten aangeboden via het zwarte of grijze circuit. In de doe-het-zelf sfeer zijn
het vooral huishoudens geweest die een aantal diensten aan de marktsector
hebben onttrokken om op die manier de kosten in de hand te houden %3,

Voor de derde groep, de overheid en de bedrijven in de quartaire sector, gold in
zekere zin hetzelfde, maar hier werden de extra inkomsten, behalve door extra
aardgasbaten, vooral verkregen via hogere belastingen en premies.

Met dit alles werd een neerwaartse spiraal in gang gezet. Om te kunnen blijven
concurreren moesten de ondernemingen uit de eerste groep wel blijven streven

3] De invioed van de doe-het-zelf activiteiten op de werkgelegenheid is niet per se negatief. Er ontstaat immers een grote vraag
naar materialen en gereedschappen, terwijl de lagere kosten bovendien tot extra werkzaamheden leiden.
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naar produktiviteitsverbetering, ook om de hieruit volgende loonaanspraken
te kunnen honoreren. De hieraan gekoppelde lonen in de quartaire sector, en
ook de gekoppelde uitkeringen zorgden op hun beurt weer voor een extra
toename van belastingen en premies. Om te voorkomen dat dit tot nettoloon-
dalingen leidde, werden ook de brutoloonkosten weer aangepast. Deze neer-
waartse spiraal werd nog versterkt door een ander element. Toen in 1967 de
WAO geintroduceerd werd, was de veronderstelling dat ten hoogste 150.000
mensen hier een beroep op zouden doen. In werkelijkheid echter steeg het aan-
tal vrij snel tot boven de 500.000. In 1976 trad de AAW in werking. Momenteel
bedraagt het aantal AAW- en WAO-gerechtigden 860.000. Dit is internationaal
gezien een opvallend hoog cijfer. De premiedruk ten behoeve van deze groep is
dan ook hoog. De loonkosten stegen voorts door uitgaven in het kader van de
Ziektewet. Met het ziekteverzuim valt Nederland internationaal gezien even-
eens op, alsmede met de VUT. Dat van deze drie regelingen opvallend veel
gebruik wordt gemaakt, hangt nauw samen met het gegeven dat de arbeids-
produktiviteit in Nederland hoog is, waardoor van de werkenden veel wordt
gevergd. Voor zowel werkgever als werknemer zijn de WAO en de VUT een aan-
trekkelijk alternatief voor de werkloosheidsregelingen: minder produktieve
en oudere werknemers kunnen zo op een ‘aanvaardbare’ manier uit het produk-
tieproces verdwijnen.

Er is zo sprake van een zich negatief ontwikkelende kringloop. Om te kunnen
concurreren op de wereldmarkt, respectievelijk om diensten tegen een rede-
lijke prijs te kunnen aanbieden of om de kosten te minimaliseren, ligt de
nadruk in Nederland heel sterk op een verhoging van de produktiviteit door
arbeidsbesparende investeringen. Hoe rationeel een dergelijke opvatting ook
mag zijn vanuit de micro-optiek van het individuele bedrijf, de macro-sociale
en in het verlengde daarvan ook de macro-economische consequenties zijn dat
niet. De hieruit resulterende toename van de werkloosheid en van het aantal
WAO-gerechtigden drijft belastingen en premies op. De als gevolg hiervan stij-
gende loonkosten vormen dan op hun beurt weer een impuls om de aanwezige
werknemers te beoordelen op hunproduktiviteit en de minst produktieve werk-
nemers, niet zelden de oudere, te ontslaan. Hiermee is de cirkel rond.

Actuele demografische veranderingen lijken het kringloopproces nog te ver-
sterken. De afname van het aantal jongeren zorgt ervoor dat het aandeel van
oudere werknemers, met hogere loonkosten maar ook met minder scholing,
stijgt. Dit heeft weer een negatief effect op de concurrentiepositie. Tegelijker-
tijd neemt het aantal 65 +-ers toe, wat niet alleen hogere AOW-kosten met zich
meebrengt maar ook hogere kosten in de gezondheidszorg. Daar deze kosten bij
ongewijzigd beleid door hetzelfde aantal of zelfs minder mensen moeten wor-
den opgebracht, kan dit leiden tot een hogere belasting- en/of premiedruk, met
alle ongewenste gevolgen van dien.

Vanuit de gedachte die aan dit rapport ten grondslag ligt, moet deze negatieve
spiraal via een samenhangend pakket van maatregelen in positieve richting
worden omgebogen. Dat die ombuiging niet van de ene dag op de andere kan
plaatsvinden, is duidelijk. Het gaat hier noodzakelijkerwijs om een proces van
langere adem. De negatieve spiraal heeft immers op vele plaatsen in het maat-
schappelijk verkeer zijn neerslag gevonden. Dat betekent ook dat de burger
daaraan in de loop van de tijd rechten en plichten, aanspraken en verplich-
tingen heeft ontleend. Die rechten en plichten liggen vaak diep verankerd in
opvattingen van rechtvaardigheid en solidariteit en zijn alleen daarom al niet
eenvoudig te veranderen. Dat geldt met name op het punt van de arbeidspartici-
patie. Doordat de na-oorlogse ‘normaliteit’ rond arbeidsparticipatie in een inge-
wikkeld en omvangrijk complex van verstatelijkte arrangementen was gefixeerd
(de ‘verzorgingsstaat’), werkten die arrangementen als een schild tegen natuur-
lijke aanpassing, met het gevolg dat de veranderingen waaraan uiteindelijk toch
niet viel te ontkomen, als een steeds grotere dreiging werden en worden ervaren.
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De consequentie van dit alles zou moeten zijn, dat voor een groot aantal van de
beleidsterreinen die met de hoogte van de arbeidsparticipatie van doen
hebben, een geleidelijke aanpak van het grootste belang is. In een aantal geval-
len zal die geleidelijke aanpak tot uiting moeten komen in een cohortsgewijze
bijstelling van de regelingen en arrangementen van de verzorgingsstaat. Een
voorbeeld daarvan is de zogeheten 1990-maatregel voor meisjes, die te begin-
nen met het cohort dat in 1990 18 jaar wordt, ook voor meisjes economische zelf-
standigheid veronderstelt.

Indien het negatieve verloop van de sociaal-economische kringloop in positieve
richting kan worden omgebogen, kan dit de volgende opmerkelijke gevolgen
hebben.

De trendmatige toename van de arbeidsparticipatie zal een neerwaartse
invloed op de arbeidskosten kunnen uitoefenen, waardoor de vraag naar
arbeid zal toenemen. Niet alleen kunnen bestaande goederen en diensten daar-
door goedkoper worden aangeboden, wat hun afzet zal bevorderen, maar ook
mag verwacht worden dat de vraag naar produkten die tot nu toe binnen het
huishouden werden verzorgd — maaltijden, kinderopvang, verzorging familie-
leden, onderhoud van het huis — meer en meer zal worden ge-externaliseerd,
wat tot nieuwe werkgelegenheid in deze sectoren zal leiden. Ook al verandert
er reéel niet veel — deze diensten bestonden immers al — de consequentie van
een dergelijke monetarisering en van de hiermee samenhangende participatie
is wel dat de kosten van non-participatie afnemen en daardoor ook de
belasting- en premiedruk van diegenen die al in het arbeidsproces waren
ingeschakeld.

Op de tweede plaats geldt dat een hogere arbeidsparticipatie kan leiden tot
lagere WW- en WAO-premies. Hierdoor kunnen de brutoloonkosten lager uit-
komen. Dit verbetert de concurrentiepositie van Nederlandse ondernemingen
in de ‘exposed sector’; het maakt produkten in de ‘sheltered sector’ relatief
goedkoper, waardoor ook de concurrentiepositie ten opzichte van het zwarteen
grijze circuit verbetert. Ook maakt het de factor arbeid in de quartaire sector
goedkoper, waardoor daar de omvang en de kwaliteit van het werk kunnen toe-
nemen. Deze ontwikkeling kan evenzeer optreden bij andere maatregelen,
zolang die maar leiden tot een hogere participatie en zo tot een lagere belas-
ting- en premiedruk.

Ten derde zal een stijgende arbeidsparticipatie leiden tot een hogere arbeids-
produktiviteit per hoofd van de bevolking, ook al zal de gemiddelde arbeidspro-
duktiviteit per werkende waarschijnlijk iets afnemen. Deze paradox kan als
volgt verklaard worden. Doordat bij een hogere participatie allerlei activitei-
ten gemonetariseerd worden of vanuit het zwarte/grijze circuit (weer) in het
officiéle circuit terecht komen, zal het BNP van de Nederlandse economie toe-
nemen. Per hoofd van de bevolking leidt dit tot een stijging van het produkt.
Omdat het aantal werkenden sneller zal toenemen, zowel in de marktsector als
daarbuiten, zal de produktiviteit per werkende afnemen. Tegenover deze
produktiviteitsvermindering staat een verlaging van de brutoloonkosten.

Tenslotte zijn er aanwijzingen dat de kwaliteit van het produkt alsmede de
kwaliteit van de arbeidsplaats kunnen toenemen onder dergelijke omstandig-
heden. Meer in het algemeen geldt dat in een arbeidsbestel met een hoge parti-
cipatie, arbeid niet meer uitsluitend als kostwinning beschouwd zal worden
door de aanbieders van arbeid, maar als een geschikte mogelijkheid om direct,
via arbeid, en indirect, via het verworven inkomen en de sociale contacten die
uit de arbeid voortkomen, te participeren in de samenleving. Op de werkplek
zal de privé-situatie van de werknemer meer c.q. anders doorklinken dan voor-
heen; vormen van ‘wederkerende arbeid’ zullen tot een steeds belangrijker
onderdeel van een arbeidscarriére uitgroeien. Bij een hogere participatiegraad
zijn mannelijke werknemers niet langer per definitie vrijgesteld van zorg-
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taken. Als de participatiegraad van vrouwen toeneemt zullen ook mannen
meer in deeltijd gaan werken en meer tijd aan verzorging besteden.

Een hogere participatiegraad van vrouwen en een grotere deelname van
mannen in de verzorgende arbeid zal een nieuwe afstemming van de tijds-
indeling nodig maken. Het gaat daarbij om werktijden en deeltijdwerk, om de
openstelling van dienstverlenende bedrijven en instellingen en om school-
tijden, schoolvakanties en vrije tijd. Aan de sterk uniforme tijdsindeling van
dit moment zijn in Nederland overigens ook logistieke en infrastructurele
problemen verbonden. Daarnaast is te verwachten dat het potentieel van infor-
mele zorgarbeid zal afnemen, terwijl het aantal zorgbehoevenden (met name
hoogbejaarden) als gevolg van de vergrijzing sterk toeneemt. Dat betekent dat
een sterkere groei van de zorgsector in de komende jaren noodzakelijk zal zijn.

Bestempeling van de verhoging van de arbeidsparticipatie tot doel van het
sociaal-economisch beleid sluit aan bij de veranderde omstandigheden van een
fors geherstructureerde economie en een doorzettende individualisering. Het
beklemtoont dat er steeds minder reden bestaat om een ambivalente houding
ten opzichte van arbeid aan te nemen; dat arbeid van nu, en zeker die van de
toekomst, een andere arbeid is dan die van de industriéle periode en dat, zolang
dat niet wordt onderkend, het kind met het badwater dreigt te worden wegge-
gooid.

Die ambivalentie is onderdeel van een dominant en vanzelfsprekend denk-
model, dat zowel in wetenschap als in beleid de toon voor de dagelijkse praktijk
heeft gezet. Het betreft hier de verhouding tussen het economische en het socia-
le; wetenschappelijker geformuleerd, de verhouding tussen economische en
sociale rationaliteit. In verschillende toonaarden wordt in de sociale weten-
schap bezongen dat de economische rationaliteit steeds verder doordringt in de
sfeer van het sociale, dat het ‘systeem’ de ‘leefwereld’ gaat overheersen en zelfs
‘koloniseren’ *, en dat de functionele of technische rationaliteit de substan-
tiéle rationaliteit steeds verder naar de achtergrond drukt *°. De vraag die
hieruit opwelt, is naar zijn aard een conservatieve, hoe progressief soms ook
getoonzet, namelijk: "Hoe kan de aanslag van de economische op de sociale
rationaliteit worden ingedamd, beperkt en eventueel teruggedrongen? Hoe
kan een dam worden opgeworpen tegen de vloed van het economisch primaat?”
Geprojecteerd op arbeid en arbeidsparticipatie heeft die vraagstelling de
antwoorden gekregen waar ze om vroeg: basisinkomen (hetgeen overigens iets
anders is dan het indertijd door de WRR voorgestelde gedeeltelijk basis-
inkomen), vrijetijdsideologie, een ver uitgewerkt sociaal-zekerheidsstelsel, de
‘normalisering’ van werkloosheid en arbeidsongeschiktheid, een ‘zachte’ en
passieve verzorgingsstaat en recentelijk ook weer een toenemend arbeids-
tekort. In het algemeen komt het er op neer dat in wetenschap &n beleid een
steeds scherper caesuur van ‘systeem’ en ‘leefwereld’ werd nagestreefd. Te wei-
nig wordt nog doorzien dat die twee werelden van het formele en het informele
elkaars correlaat vormen. Ze horen bij elkaar als de twee zijden van dezelfde
munt: geen informeel arbeidsbestel zonder een restrictieve formulering van
een formeel bestel, geen ‘morele’ cultivering van het vrijwilligerswerk zonder
een even ‘morele’ cultivering van het efficiency-denken in het formele arbeids-
bestel.

In dit rapport wordt dit denkmodel van de caesuur en de wederzijdse beveili-
ging van het economische ten opzichte van het sociale verlaten. Daarmee
wordt niet gesuggereerd dat de ‘oude’ vraagstelling onjuist zou zijn; hooguit dat

Cf. ). Habermas, Theorie des kommunikatives Handelns; Frankfurt, 1981,

Cf. K. Mannheim, Man and Society in an Age of Reconstruction; London, 1940, alsmede Diagnose van onze tijd; Leiden, 1947;
L. Laeyendecker, Brengt de vooruitgang ons verder?; Baarn, 1986; en A.C. Zijderveld, The Abstract Society; Garden City, N.Y., 1970
en De Culturele Factor; 's-Gravenhage, 1983.
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die vraagstelling in het licht van de huidige ontwikkelingen en mogelijkheden
niet langer opportuun is. En omdat de vraagstelling anders luidt, zullen ook de
antwoorden anders luiden. In plaats van de ‘conservatieve’ vraag hoe de golven
van de strikt economische rationaliteit het beste kunnen worden teruggeduwd
— om met de dichter Leopold te spreken -, is de vraag van dit rapport een wezen-
lijk andere: ”Hoe komt het toch dat aspecten van sociale of substantiéle ratio-
naliteit, de‘leefwereld’ dus, nog zo weinig in de economische rationaliteit van
het‘systeem’ zijn doorgedrongen? Waarom, anders gezegd, zijn er nog zo weinig
voorzieningen voor kinderopvang, voor flexibele pensionering en weder-
kerende arbeid, waaronder verlofregelingen voor ouderschap en verzorging
moeten worden begrepen evenals regelingen en voorzieningen voor weder-
kerend onderwijs? Biedt de ontwikkeling van het ‘systeem’ - gezien de
herstructurering die zich gedurende een aantal decennia in de economie heeft
voltrokken — daarvoor niet meer dan ooit de ruimte en de noodzaak tegelijk?
Schept anderzijds de voortgaande individualisering niet meer dan ooit de
behoefte aan regelingen die leven en werk op andere dan de traditionele
manier met elkaar in verbinding brengen?

Deze omgekeerde vraagstelling vormt de achtergrond van dit rapport. Het
leidt vervolgens tot een vernieuwde visie op sociaal-economisch beleid.
Centraal staat daarbij de wenselijkheid van een hogere arbeidsparticipatie
alsmede het uitgangspunt dat de sociale leefwereld niet uitsluitend
‘beschermd’ hoeft te worden tegen het economisch proces. In tegendeel, vanuit
een meer positieve opvatting over de rol van arbeid in het sociale leven, zou het
accent juist gelegd moeten worden op aanpassing van het economisch proces,
zodat arbeidsparticipatie voor veel meer mannen envrouwen mogelijk wordt.
Op die manier kunnen de verworvenheden van de verzorgingsstaat aan de
thans geldende economische en maatschappelijke omstandigheden worden
aangepast.
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2.2.1

De arbeidsparticipatie in 2
Nederland: een vergelijking
Inleiding

Wie ooit in de bergen heeft gewandeld, weet hoe zinvol het is om vooraf een
goede kaart te bekijken om de meest zinvolle route tussen de punten A en B af
te kunnen leggen. Dat geldt zowel voor diegenen die de hoogste toppen of de
steilste stukken willen trotseren als voor diegenen die juist naar de weg van de
minste weerstand zoeken. Hoe zeer dergelijke kaarten ook een abstractie
vormen van de werkelijkheid, ze helpen de gebruiker zich een beeld te vormen
van datgene wat men tijdens de tocht kan verwachten. Dit maakt het mogelijk
om adequate maatregelen te nemen, variérend van een aanpassing van de
route tot het meenemen van stijgijzers of touwen.

Dit hoofdstuk vervult een soortgelijke functie in dit rapport. Doelstelling is om
een inzichtelijk beeld te schetsen van de arbeidsparticipatie in Nederland.
Daarmee wordt het ook mogelijk om ontwikkelingen in de nabije toekomst op
dit terrein beter op hun merites te beoordelen. Dit geldt zowel ontwikkelingen
bij ongewijzigd beleid als de mogelijke gevolgen van allerlei denkbare beleids-
interventies.

Het hoofdstuk bestaat uit een viertal onderdelen. Begonnen wordt met een
verkenning van de ontwikkeling van de arbeidsparticipatie in Nederland,
sinds 1960, in internationaal perspectief. Daarbij wordt arbeidsparticipatie
beschouwd als het deelnemen aan het arbeidsproces als werknemer of zelfstan-
dige. Tegenover arbeidsparticipatie staat non-participatie. Wat doen mensen
die niet op de formele arbeidsmarkt participeren? Dit is de vraag waar para-
graaf 2.3 zich op richt. Het gaat daarbij om het relatieve belang van zulke
onderscheiden categorieén als werkloosheid, (vervroegde) pensionering en
arbeidsongeschiktheid alsmede die van huisvrouw/huisman. Naast formele
arbeid bestaat informele arbeid. Over het relatieve belang van zwarte arbeid,
huishoudelijke arbeid en vrijwilligerswerk gaat paragraaf 2.4. Paragraaf 2.5
tenslotte recapituleert de voornaamste gegevens. In onderlinge samenhang
vormen ze de kaart waarmee het onbekende gebied van de nabije toekomst
betreden kan worden.

Formele arbeidsparticipatie in Nederland in internationaal perspectief
Statistieken: valkuilen en onzekerhedenn

Deze paragraaf gaat over de mate waarin mensen formele, betaalde arbeid
verrichten, de werkzame beroepsbevolking.

Het is zinvol eerst stil te staan bij de gegevens zelf: waarop richten zij zich,
waar kunnen ze teruggevonden worden, hoe zijn ze verzameld, en hoe betrouw-
baar zijn ze?

Het is gebruikelijk bij internationale vergelijkingen om te veronderstellen dat
de potentiéle beroepsbevolking gevormd wordt door diegenen die tussen de 15
en 65 jaar oud zijn, eventueel minus de schoolgaande bevolking in het volledig
dagonderwijs. Voor mensen jonger dan 15 geldt de leerplicht, voor mensen
ouder dan 65 de al dan niet verplichte pensionering. De feitelijke beroeps-
bevolking, ook wel omschreven als de economisch actieve bevolking, is kleiner
dan de potentiéle, omdat een aantal mensen om verschillende redenen niet wil
of kan participeren in het arbeidsproces. Dit zijn met name huisvrouwen,
studenten en arbeidsongeschikten. De bruto arbeidsparticipatie in personen is
dan de feitelijke beroepsbevolking gedeeld door de omvang van de betreffende
bevolkingsgroep. Laat men de werkloosheid buiten beschouwing, dan resteert

EEN WERKEND PERSPECTIEF



54

]
]

de werkzame beroepsbevolking. De netto participatie in personen is gelijk aan
de omvang van de werkzame beroepsbevolking, gedeeld door de omvang van de
relevante bevolkingsgroep.

Er blijken tussen landen en in de tijd grote verschillen te bestaan in de mate
waarin mensen een betrekking voltijds of deeltijds uitoefenen. Door de werk-
gelegenheid om te rekenen in arbeidsjaren, dat wil zeggen naar het aantal
uren dat in een bepaald jaar gebruikelijk is voor een voltijdse baan, en deze te
delen door de betreffende bevolkingsgroep, ontstaat de netto participatie in
arbeidsjaren. Tenslotte verschillen landen ook wat betreft het aantal uren dat
een arbeidsjaar op een bepaald moment telt.

Internationaal vergelijkbare gegevens over de arbeidsparticipatie worden
gepubliceerd door de Organisatie voor Economische Samenwerking en Ont-
wikkeling (OESO) }, die over de non-participatie door EUROSTAT 2.

In 1987 startte het CBS met de Enquéte BeroepsBevolking (EBB). Deze kwam
in de plaats van de Arbeidskrachtentelling. Met deze overgang kwam een aan-
tal problemen met betrekking tot het meten (waarnemen) van de omvang van
het aantal werkenden aan het licht. In 1987 werden circa 750.000 werkenden
meer waargenomen dan in 1985. Dit verschil viel slechts gedeeltelijk toe te
schrijven aan een werkelijke groei van de werkgelegenheid, als af te leiden uit
de Kwartaalstatistiek Werkzame Personen. Die groei bedroeg ongeveer
350.000 werkenden. Voor een ander deel was de waarneming van het CBS van
de werkgelegenheid vollediger geworden. Op basis van de EBB werden circa
400.000 werkenden meer waargenomen dan op basis van de AKT.

Deze verbeterde registratie is terug te voeren op de overgang van enquétering
in het voorjaar naar maandelijkse enquétering, waarbij met eigen CBS-enqué-
trices werd gewerkt die beter op de materie waren voorbereid. Ook vonden er
wijzigingen plaats in de gebezigde vraagstelling .

Opgemerkt kan nog worden dat in de EBB ook betaalde informele arbeid wordt
meegenomen. In paragraaf 2.4.2 wordt aandacht besteed aan de aard en
omvang hiervan.

De gevolgen van de verbeterde registratie op basis van de EBB zijn in figuur 2.1
duidelijk af te lezen. De figuur laat de ontwikkeling zien van de arbeidspartici-
patie in Nederland, tussen 1960 en 1989, voor de bruto en netto arbeidspartici-
patie in personen en de netto arbeidsparticipatie in arbeidsjaren. De disconti-
nuiteit in de reeksen, uitgedrukt in personen, zoals die in 1987 optrad, is in de
figuur duidelijk af te lezen. De netto participatie, uitgedrukt in arbeidsjaren,
vertoont vooralsnog geen discontinuiteit, omdat deze gegevens niet zijn geba-
seerd op de AKT en EBB, maar op alle beschikbare bronnen *. Anders dan nu
het geval is kwam in de jaren 60 deeltijd nog betrekkelijk weinig voor. Dit is

Bijvoorbeeld: OESO, Historical Statistics, 1960-1988; Paris, 1990, OESO, Labour Force Statistics, 1968-1988; Paris, 1990 en OESO,
Employment Outlook; Paris, diverse jaren.

EUROSTAT, Labour Force Survey; Luxembourg, diverse jaren.

Zie CBS, Enquéte Beroepsbevolking 1987: voornaamste uitkomsten; Voorburg/Heerlen, blz. 25-26. Ter verduidelijking: eerst luidde
de vraag: "Verricht u helemaal geen betaald werk; ook al is het maar voor enkele uren per week of voor een korte periode”, bij
de EBB was juist een positieve vraagstelling opgenomen "Verricht u betaald werk; ook al is het maar voor één of enkele uren per
week of voor een korte periode”. Mede hierdoor worden meer banen van minder dan 20 uur waargenomen. De indruk bestaat
dat scholieren met een bijbaan nu veel vaker als werkende worden meegeteld dan voorheen. Het is wel de vraag of dit meetellen
zinvol is. Deze jongeren zijn scholieren met een bijbaan en geen werkenden in opleiding. Een meer restrictieve benadering van
de werkzame beroepsbevolking lijkt om deze reden gewenst, hoewel het nadeel daarvan is dat de in Nederland toegepaste defi-
nitie dan, anders dan thans, gaat afwijken van de internationaal gehanteerde. Zie ook C.W.A.M. van Paridon, ‘De werkgelegenheid
in Nederland: duidelijkheid gewenst!"; Economisch-Statistische Berichten; 18 oktober 1989, 74e jaargang, nr. 3729, blz. 1031-1032.
Zie CBS, Nationale rekeningen 1989; SDU uitgeverij, 's-Gravenhage, 1990. Volgens informatie van het CBS zullen de gegevens
vanaf 1987 worden herzien in het kader van de resultaten van de EBB. Zie ook CBS, Arbeidsrekeningen 1987; SDU uitgeverij,
's-Gravenhage, 1990, blz. 80.
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Figuur 2.1

één reden om te veronderstellen dat de gegevens over de arbeidsparticipatie in
die jaren betrekkelijk volledig zijn. Dit geldt te meer voor de gegevens van 1960
en 1971, omdat die zijn gebaseerd op de Volkstellingen, die een verplichting tot
deelname kenden. Voor de beschrijving van de ontwikkeling van de arbeids-
participatie wordt in het vervolg om die reden met name gerefereerd aan de
jaren 1960, 1971 en 1988 of 1989.

Arbeidsparticipatie in Nederland, voor de bevolking tussen 15 en 64 jaar,
1960-1989
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mm Bruto AP, personen  mm Netto AP, personen mm Netto AP arbeids;jr.

Bron: OESO, Historical Statistics 1960-1988; Paris, 1990, en CPB, Economisch
Beeld 1991 ; SDU uitgeverij, ‘s-Gravenhage, 1990, blz. 85.

Bij de bruto arbeidsparticipatiegraad in personen is sprake van een toename,
van 62 in 1960 via 59 in 1971 naar 65 in 1989. De netto arbeidsparticipatie in
personen is over een periode van 30 jaar nauwelijks veranderd, van 61 in 1960
via 58 in 1971 tot 60 in 1989. In de figuur is te zien dat na de daling in de eerste
helft van de jaren ’80 in 1984 een herstel intreedt. Bij de netto arbeidsparticipa-
tie in arbeidsjaren is echter sprake van een forse daling, van 60 in 1960 via 57
in 1971 naar 48 in 1989 5. De globale ontwikkeling is er een van een lichte
daling in de jaren ’60, die in de jaren 70 nog toenam. In de jaren na 1984 vond
een herstel plaats, maar deze heeft wat betreft de arbeidsparticipatie in
arbeidsjaren de eerdere achteruitgang nog maar ten dele kunnen compense-
ren &. Hierbij moet nog bedacht worden dat in 1960 een arbeidsjaar 2307 uren
telde, terwijl dat in 1989 nog maar 1740 uur bedraagt " Wat ook opvalt is de
sterk toegenomen kloof tussen bruto en netto arbeidsparticipatie, vanwege de
toegenomen werkloosheid.

Naar verwachting zal het cijfer voor 1989 na de in voetnoot 4 aangegeven herziening op 5 uitkomen.

De daling hangt deels samen met de leerplicht, die voor steeds oudere jaargroepen van toepassing is geworden, en met de

dalende leeftijd bij pensionering. Deze ontwikkelingen hebben zich ook in de meeste andere landen voorgedaan.

Zie WRR, Ruimte voor Groei; Staatsuitgeverij, 's-Gravenhage, 1987, biz. 141, en Centraal Bureau voor de 5tatistiek, Statistisch Bul-

letin; jaargang 48, nummer 31, 2 augustus 1990.
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2.2.2.1

De overstap naar de EBB heeft geleerd hoe belangrijk definiéring en meting
zijn voor de bepaling van de omvang van de werkgelegenheid. Het arbeids-
participatiecijfer nam hierdoor in één klap met 4 procent toe. Dit is tegelijker-
tijd te beschouwen als een indicatie voor de interpretatiemarge die men bij een
internationale vergelijking zou moeten aanhouden. Immers, ook in andere lan-
den is de kans aanwezig dat de omvang van de werkgelegenheid wordt onder-
schat. In theorie is het ook mogelijk dat de werkgelegenheid wordt overschat.
Voor Nederland kan worden aangenomen dat de EBB een betrouwbaar beeld
oplevert, met weinig onder- of overschatting 8. Hiernaast geldt dat het hoogst
onzeker is of men overal hetzelfde meet. Vergelijking van arbeidsmarkt-
enquétes uit verschillende landen leert dat de vraagstelling, die blijkens het
bovenstaande mede de uitkomst kan bepalen, soms sterk verschilt °. Het ont-
breekt helaas aan een gestandaardiseerde enquéte op internationaal niveau .

De arbeidsparticipatie internationaal vergeleken
Een eerste beschouwing

In deze paragraaf wordt de positie van Nederland met betrekking tot de
arbeidsparticipatie op verschillende manieren belicht. Eerst wordt naar het
aantal werkenden gekeken, waarna onderscheid wordt gemaakt naar geslacht
en leeftijd. Vervolgens wordt de invloed van de factor deeltijdarbeid in de
beschouwing betrokken, alsmede de relatie met het inkomen per hoofd van de
bevolking.

Hoe verhoudt de arbeidsparticipatie in Nederland zich tot die in andere
landen? Figuur 2.2 laat de ontwikkeling van de bruto en netto arbeidspartici-
patie in personen zien voor Nederland en voor het gemiddelde van de OESO-
landen ™. In beide gevallen ligt de arbeidsparticipatie in Nederland in 1989,
dus uitgaande van de op de EBB gebaseerde gegevens, aanzienlijk onder het
niveau van de OESO. Worden ook hier de waarnemingen voor de jaren 1960,
1971 en 1988 met elkaar vergeleken, dan blijkt de achterstand van Nederland
op het OESO-gemiddelde eerst toe te nemen en na 1971 nauwelijks te verande-
ren. De OESO laat een vrij constante bruto arbeidsparticipatie zien, terwijl de
netto arbeidsparticipatie in 1988 iets onder het niveau van 1960 ligt. De daling
in de netto arbeidsparticipatie van de OESO-landen, die zich voordeed in de
jaren 1981 tot 1984 is sindsdien weer ongedaan gemaakt. Voor Nederland valt
hierover moeilijk een uitspraak te doen vanwege de ‘trendbreuk’ in 1987,

De ontwikkeling van de arbeidsparticipatie in de OESO is de resultante van
op- en neergaande ontwikkelingen in de diverse lidstaten. Figuur 2.3 laat de
ontwikkeling zien van een aantal onderscheiden regio’s, terwijl tabel 2.1 de
netto arbeidsparticipatie in personen voor de landen afzonderlijk voor een aan-

Uit de Arbeidsrekeningen 1987 van het CBS blijkt dat de gegevens van de EBB goed sporen met de gegevens via waarneming bij
de administraties van bedrijven en instellingen. Uit staat {8 van die publikatie blijkc dat er geen reden is dat de EBB de waargeno-
men werkzame beroepsbevolking zou overschatten. Zie CBS, Arbeidsrekeningen 1987; SDU uitgeverij, 's-Gravenhage, 1990.
Men vergelijke de arbeidsmarktsurveys van de 12 EG-lidstaten, die de basis vormen voor de Labour Market Survey van Eurostat.
Deze arbeidsmarktsurveys worden ook door de OESO gebruikt. Gegevens over aanpassingen in nationale arbeidsmarktsurveys
en de gevolgen voor de uitkomsten zijn te vinden in de toelichting bij de verschillende landen in de jaarlijks verschijnende Labour
Force Statistics van de OESO. Zie bijvoorbeeld Bondsrepubliek Duitsland, vanaf 1987, en Australié en Nieuw-Zeeland, vanaf
1986.
EUROSTAT doet ook niet meer dan het compileren van de gegevens, verzameld door de verschillende nationale statistische
bureaus op basis van door die bureaus zelf opgestelde vragenlijsten.

De weging heeft plaatsgevonden op basis van de bevolkingsomvang in de leeftijdsgroep 15-64 jaar:
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Figuur 2.2 Arbeidsparticipatie in personen, in Nederland en de OESO, 1960-1988
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Bron: OESO, Historical Statistics 1960-1988; Paris, 1990.

Figuur 2.3 Netto arbeidsparticipatie in personen, 1960-1988
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Bron: OESO, Historical Statistics 1960-1988; Paris, 1990.
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tal steekjaren geeft ‘2. Duidelijk wordt dat er sprake is van een tegenstrijdige
ontwikkeling tussen de verschillende regio’s respectievelijk landen, met een
toename van de arbeidsparticipatie in Scandinavié en de Angelsaksische
landen en een daling in West- en Zuid-Europa.

Tabel 2.1, met de gegevens voor de afzonderlijke landen en regio’s, laat de
verschillen in niveau en ontwikkeling goed uitkomen. Tegenover landen als
IJsland en Zweden met een hoog aantal werkenden (boven de 80 procent) staan
landen als Ierland en Spanje (50 procent of lager). Het percentage werkenden
in Nederland is momenteel in de buurt van het Westeuropees gemiddelde. Het
komt vrijwel overeen met dat van Belgié en Frankrijk. In de Bondsrepubliek
Duitsland ligt het percentage werkenden iets hoger.

Naast landen als IJsland, de Verenigde Staten en Canada met een sterke groei
van de arbeidsparticipatie komen landen voor als Turkije, Ierland, Spanje en
Frankrijk met een scherpe daling. De gegevens voor de regio’s laten de twee-
deling uit figuur 2.3 duidelijk uitkomen: Scandinavié en de Angelsaksische
landen hebben een hoge arbeidsparticipatie en laten een sterke groei zien.
West- en Zuid-Europa vertonen een lage arbeidsparticipatie en een sterke
daling. Binnen de EG zijn op het punt van het aantal werkenden Denemarken,
het Verenigd Koninkrijk en Duitsland koplopers, behoort Nederland met
Belgié en Frankrijk tot de middenmoot en komen drie van de vier Zuideuro-
pese landen achteraan.

Elders is nagegaan of de verschillen in netto arbeidsparticipatie terug te voe-
ren waren op verschillen in werkloosheid. Dit bleek niet het geval te zijn 3.
Ook de verschillen in bevolkingsopbouw blijken niet van grote invloed op de
netto arbeidsparticipatie te zijn *. Evenmin blijken de verschillen te verklaren
door de mate waarin mensen ouder dan 64 jaar nog werken ¥,

2.2.2.2  Arbeidsparticipatie naar geslacht

Waar de totale arbeidsparticipatie, uitgedrukt in personen, in Nederland zich
momenteel weer op het niveau bevindt van dat van de periode rond 1960, rijst
de vraag of en op welke wijze de ontwikkeling van de arbeidsparticipatie naar
geslacht afwijkt van die voor het totaal. Figuur 2.4 bevat gegevens over de ont-
wikkeling van de arbeidsparticipatie in Nederland naar geslacht. De figuur
laat zien dat het aantal werkende vrouwen stijgt; bij de mannen is sprake van

De bedoelde regio’s zijn als volgt samengesteld:

- Scandinavié: Denemarken, Finland, iJsland, Noorwegen en Zweden

— West-Europa: Bondsrepubliek Duitsland, Frankrijk, Oostenrijk, Belgié, Luxemburg en Zwitserland

- Zuid-Europa: Griekenland, italig, Portugal en Spanje

— Angelsaksische landen: Australié, Canada, Groot-Brittannié, lerland, Nieuw-Zeeland en Verenigde Staten

Deze laatste benaming duidt op het gegeven dat deze groep alle engelssprekende lidstaten van de OESO bevat. De regio’s zijn
geordend op basis van hun geografische ligging respectievelijk taalverwantschap. Daarnaast blijkt dat binnen iedere regio een vrij
coherent participatiepatroon waarneembaar is, met uitzondering van Spanje (in Zuid-Europa) en lerland (Angelsaksische landen).
Zie in dat verband ook tabel 2.1. De participatie per regio is een gewogen gemiddelde van de betrokken landen.

Zie C.W.A.M. van Paridon, Arbeidsmarktparticipatie in Nederland: plaatsbepaling in internationaal perspectief; WRR-Werk-
document W47, 's-Gravenhage, 1990.

Als een land een bevolking heeft met een relatief groot aandeel van de groep tussen |5 en 65 jaar, dan heeft dit Jand een lagere
arbeidsparticipatie nodig om dezelfde werkgelegenheid te hebben als een land, waarin deze bevolkingscategorie een relatief klein
aandeel heeft.

Voor sommige individuele landen zijn de gevolgen van deze correctie wel aanzienlijk. Zo daalt voor Noorwegen de arbeids-
participatie met 8,5 procentpunt en voor Japan met 3,5 procentpunt, vanwege het grote aantal 65+ -ers dat in deze landen nog
op de arbeidsmarkt actief is.
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Tabel 2.1 Netto arbeidsparticipatie in personen, mannen en vrouwen

verandering

Land 1960 1971 1988 1960-'7 1971-'88
Nederland 6] 59 59 -2 0
OESO 67 65 66 -2 |
Scandinavié 71 71 78 0 7
Denemarken 70 75 78

Finland 77 70 74 -7 4
I)sland 68 70 84 2 14
Noorwegen 64 64 78 0 14
Zweden 73 73 8l 0 8
West-Europa 69 68 62 -1 -6
Belgié 59 62 57 3 -5
Waest-Duitsland 70 69 64 =1 -5
Frankrijk 69 66 59 -3 -7
Luxemburg 62 64 67 2 3
Qostenrijk 69 67 6S -2 -2
Zwitserland 76 77 76 | -1
Zuid-Europa 62 58 53 -4 -5
Griekenland 62 56 58 -6 =1
Italié 63 56 54 -7 =2
Portugal 58 64 64 6 0
Spanje 60 60 47 0 -13
Angels.Ind. 64 64 71 0 7
Australié 65 68 67 3 =1
Canada 59 61 70 2 9
Ver. Koninkrijk 74 70 69 -1 -1
lerland 64 6l 54 -3 -10
Nieuw-Zeeland 63 64 69 | 5
Ver. Staten 63 63 72 0 9
Turkije 80 67 53 -13 —-14
Japan 75 71 71 —4 0

Bron: OESO, Historical Statistics; Paris, diverse jaren.

een opmerkelijke daling. Uitgaande van de gegevens van 1988 is er sprake van
een daling van de netto arbeidsparticipatie ten opzichte van 1960 met meer
dan 20 procentpunten. Deze daling wordt nagenoeg volledig gecompenseerd
door de stijging bij de vrouwen. Daardoor ligt de gezamenlijke netto arbeids-
participatiegraad in personen momenteel nagenoeg op hetzelfde niveau als dat
rond 1960, namelijk op 60 procent. Deze veranderingen hebben er toe geleid
dat het aandeel van vrouwen in de totale werkgelegenheid, nitgedrukt in per-
sonen, is toegenomen van bijna 22 procent in 1960 naar ongeveer 37 procent in
1988 16,

] Als gekeken wordt naar de werkgelegenheid in arbeidsjaren, dan ligt het percentage voor de vrouwen op 29 procent.
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Figuur 2.4

Netto arbeidsparticipatie in Nederland, naar geslacht, 1960-1988
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Bron: OESQ, Historical Statistics 1960-1988; Paris, 1990.

In hoeverre wijken de ontwikkelingen in de arbeidsparticipatie van mannen
en vrouwen in Nederland nu af van die in andere landen? De overheersende
trend bij de mannen, zoals figuur 2.5 laat zien, is duidelijk: in alle landen gaat
de arbeidsparticipatie van mannen omlaag. De mate waarin dat het geval is
blijkt echter nogal uiteen te lopen, van een relatief beperkte daling in Scandi-
navié en de Angelsaksische landen tot een forse daling voor de meeste landen
op het Europees continent . Terwijl Nederland in 1960 bij de mannen nog een
relatief hoge arbeidsparticipatie kende, 5,5 procent boven het OESO-niveau,
behoort de participatie in 1988 tot de laagste, 4,5 procent onder het OESO-
gemiddelde.

Uit figuur 2.6 blijkt dat de netto arbeidsparticipatie van vrouwen in nagenoeg
alle OESO-lidstaten in de periode 1960-1988 is gestegen, maar met grote
onderlinge verschillen 8, In Scandinavié en in de meeste Angelsaksische lan-
den is er sprake van een sterke stijging, terwijl de landen op het Europees con-
tinent een veel gematigder groei te zien geven '°. De arbeidsparticipatie van
Nederlandse vrouwen is relatief laag, waarbij er de laatste twee decennia
sprake is van een opvallende stijging, van 28 in 1971 naar 44 in 1988.

In vrijwel alle landen is er een verband waarneembaar tussen de arbeidsparti-
cipatie van vrouwen met kinderen en de leeftijd van de kinderen. Daarnaast
bestaan er grote verschillen tussen landen in de mate waarin vrouwen met
kinderen op de arbeidsmarkt participeren. Tabel 2.2 bevat hierover gegevens.
Aannemelijk is dat het aanbod van kinderopvangvoorzieningen voor deze ver-
schillen van belang is .

Gedetailleerder gegevens over de netto arbeidsparticipatie in personen van mannen en vrouwen per land zijn terug te vinden in
C.W.A.M. van Paridon, 1990 op. cit.

De netto arbeidsparticipatie in personen voor vrouwen daalt in Japan, Jtalig, en vooral Turkije (van 73,5 naar 42,1 procent!).

Een zeer opvallende uitschieter naar boven is Portugal, waar de netto arbeidsparticipatie voor vrouwen toenam van 19,9 naar

42,] procent.

Zie OESO, Employment Outlook 1990; Paris, 1990, hoofdstuk 5.
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Figuur 2.5 Netto arbeidsparticipatie in personen, mannen, 1960-1988
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Bron: OESO, Historical Statistics 1960-1988; Paris, 1990.

Figuur2.6 Netto arbeidsparticipatie in personen, vrouwen, 1960-1988
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Bron: OESO, Historical Statistics 1960-1988; Paris, 1990.
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Tabel 2.2

Bruto arbeidsparticipatie in personen voor vrouwen, gerangschikt naar
de leeftijd van het jongste kind, 1987

Leeftijd jongste kind 0-2 35 6-13
Nederland 32 43 S0
Duitsland 39 44 54
Engeland 41 57 74
Italié 48 49 48
Verenigde Staten 54 64 74
Canada 60 66 73
Frankrijk 62 68 72
Belgié 69 70 62
Denemarken 86 90 9l

Bron: OESO, Employment Outlook 1990; Paris, 1990, blz. 125.

Figuur 2.7 Samenhang tussen netto arbeidsparticipatie, in personen, van mannen

en van vrouwen, 1988
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Bron: Berekeningen WRR op basis van OESO, Historical Statistics 1960-1988;
Paris, 1990.

Bestaat er een verband tussen de netto arbeidsparticipatie van mannen en
vrouwen? Men zou verwachten dat een hoge netto arbeidsparticipatie bij de
mannen samenhangt met een lage arbeidsparticipatie bij de vrouwen,
uitgaande van de veronderstelling dat zo de taken binnen en buiten het huis
verdeeld worden. De ontwikkelingen in Nederland over de tijd bevestigden
deze opvatting. Een cross-sectie analyse van de gegevens van de OESO-lidsta-
ten levert echter een andere uitkomst. Figuur 2.7 laat voor 1988 een significant
positief verband zien. Hoe hoger de arbeidsparticipatie van mannen, hoe hoger
ook die van vrouwen. De lage arbeidsparticipatie in Nederland, zowel van man-
nen als van vrouwen, komt ook in deze figuur weer duidelijk naar voren.

De conclusie van deze paragraaf is dat in Nederland de netto arbeidspartici-
patie van mannen een opmerkelijk sterke daling te zien heeft gegeven, veel
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2.2.23

Figuur 2.8

sterker dan het gemiddelde patroon in andere landen. Bij de vrouwen valt juist
een toename te constateren. De arbeidsparticipatie van Nederlandse vrouwen
benadert momenteel die in andere Westeuropese landen. De achterstand op
Scandinavié en Noord-Amerika is echter nog nauwelijks afgenomen.

Arbeidsparticipatie naar leeftijd

Naast geslacht is leeftijd een belangrijk criterium voor de arbeidsmarkt. Over
de verschillende leeftijdsgroepen heen neemt men een verloop waar, waarbij de
arbeidsparticipatie eerst oploopt, waarna in een latere fase een sterke daling
optreedt 2. Bij jongeren zijn leerplicht en studieverplichtingen verantwoorde-
lijk voor een lager participatiecijfer, terwijl bij ouderen ziekte, werkloosheid en
arbeidsongeschiktheid van belang zijn.

Netto arbeidsparticipatie, in personen, naar leeftijd, 1989
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Bron: OESO, Labour Force Statistics 1968-1988; Paris, 1990.

Zowel voor Nederland als voor de OESO kan men een dergelijk patroon waar-
nemen, zoals uit figuur 2.8 blijkt ?2. De figuur laat nog drie andere observaties
toe. In 1989 is de netto arbeidsparticipatie in personen voor iedere leeftijds-
categorie in Nederland lager dan in de OESO, met uitzondering van de groep
16-24 jaar. De lage netto arbeidsparticipatie in Nederland valt niet terug te
voeren op een mogelijk afwijkende leeftijdssamenstelling van de (beroeps)-
bevolking hier te lande. Het verschil doet zich over de hele linie voor. Daar-
naast blijkt dat zowel in Nederland als in de OESO een stijging van de arbeids-
participatie voor de leeftijdscategorieén 25-54 jaar en een daling voor de

1'] In sommige landen, waaronder Nederland, nam men bij vrouwen een tweetoppig verloop waar, met eerst een top op vrij jonge

11]

leeftijd, dan een dal vanwege kinderen, vervolgens een nieuwe top door herintreedsters, waarna ook hier de ouderdom tot

afscheid van de arbeidsmarke leidt. Doordat vrouwen met kinderen thans veelal door blijven werken, verdwijnt geleidelijk het

dal in de middenperiode.

Voor de OESO is een gewogen gemiddelde berekend op basis van de gegevens voor |5 landen, afkomstig uit OESO, Labour Force

Statistics 1968- 1988; part I, Paris, 1990. Deze 15 landen nemen 90 procent van de totale OESO-werkgelegenheid voor hun reke-

ning, hetgeen het cijfer tamelijk representatief maakt.
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groepen 55-64 jaar en 65+-ers valt waar te nemen. Op de derde plaats valt op
dat deze laatste daling in Nederland veel sterker is dan in de OESO. In de cij-
fers voor 1989 is de participatie van 65+-ers op nul gesteld.

Figuur2.9 Netto arbeidsparticipatie, in personen, in Nederland, voor mannen en
vrouwen, 1972 en 1989
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Bron: OQESQ, Labour Force Statistics 1968-1988; Paris, 1990.

Uit figuur 2.9 blijkt nogmaals dat de toename in de netto arbeidsparticipatie
in de middenleeftijd in Nederland vooral veroorzaakt wordt door een stijging
van de arbeidsparticipatie bij de vrouwen. Getoond wordt de netto arbeids-
participatie naar leeftijd voor mannen en vrouwen in 1972 en 1989. Bij de
mannen daalt de arbeidsparticipatie met name bij de groep tussen 55 en 64
jaar. Bij de vrouwen is er sprake van een stijging van de netto arbeidsparticipa-
tie bij de leeftijdscategorieén tussen 25 en 54 jaar. Bij jongere en oudere vrou-
wen blijft de arbeidsparticipatie op hetzelfde niveau.

Als de situatie in 1989 nader beschouwd wordt, dan blijkt de eerder gedane con-
statering dat Nederland voor iedere leeftijdscategorie een lagere netto arbeids-
participatie heeft dan het gemiddelde van de OESO-landen, voor mannen
(boven de 35 jaar) en voor vrouwen ook afzonderlijk op te gaan. Figuur 2.10laat
zien hoe groot de verschillen nog steeds zijn, bij de vrouwen, of worden, bij de
mannen boven de 55 jaar. De netto arbeidsparticipatie van mannen in Neder-
land voor de leeftijdscategorie 55-64 jaar is lager dan die van vrouwen in
dezelfde leeftijdsklasse in de OESO.

Geconcludeerd moet worden dat de lage netto arbeidsparticipatie in Nederland
vooral lijkt samen te hangen met de lage netto participatie van de oudere werk-
nemers en van vrouwen. Wat betreft de ontwikkeling over de tijd, blijkt dat de
stijging van de netto arbeidsparticipatie bij de vrouwen, die in alle onderschei-
den leeftijdscategorieén waarneembaar is, weer teniet gedaan wordt door een
daling bij vooral de oudere mannen.
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Figuur2.10  Netto arbeidsparticipatie, in personen, naar leeftijd, voor Nederland en
de OESO, 1989
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Bron: OESO, Labour Force Statistics 1968-1988; Paris, 1990.
2.2.2.4 Arbeidsparticipatie en deeltijdarbeid

Een volgend aspect dat voor een juiste plaatsbepaling van de netto arbeids-
participatie in Nederland van belang is, betreft de mate waarin mensen hun
betrekking al dan niet in deeltijd uitoefenen. Tot nu toe is de arbeidsparticipa-
tie beschreven van personen, dus ongeacht de duur van de betrekking. Door
deeltijdse betrekkingen om te rekenen in voltijdse eenheden is het mogelijk om
de netto arbeidsparticipatie in arbeidsjaren uit te drukken.

Tabel 2.3 Bruto en netto arbeidsparticipatie in personen en arbeidsjaren, 1960,

1971 en 1988

Mannen en vrouwen 1960 1971 1988 1960-'7 1 1971-'88
Bruto, in personen 62 59 65 -3 6
Netto, in personen 61 58 59 -3 |
Netto, in arbeidsjaren 60 57 47 -3 —-10
Mannen

Bruto, in personen 98 89 79 -9 -0
Netto, in personen 97 88 74 -9 -14
Netto, in arbeidsjaren 95 87 66 -8 =21
Vrouwen

Bruto, in personen 26 28 51 2 23
Netto, in personen 26 28 44 2 16
Netto, in arbeidsjaren 25 25 26 0 |

Bron: OESO, Historical Statistics 1960-1988; Paris, en eigen berekeningen WRR.
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Figuur 21 liet al uitkomen hoe sterk het arbeidsvolume, uitgedrukt in arbeids-
jaren, en de arbeidsparticipatie in personen na 1971 uiteen waren gaan lopen.
Tabel 2.3 laat de ontwikkeling van de verschillende arbeidsparticipatie-maat-
staven zien voor mannen en vrouwen voor 1960, 1971 en 1988. De cijfers voor de
netto arbeidsparticipatie in arbeidsjaren voor het totaal zijn afkomstig uit de
Nationale Rekeningen van het CBS, terwijl voor mannen en vrouwen afzonder-
lijk de benodigde P/A-ratio’s 2% uit een CPB-publikatie ** en uitde AKT en EBB
berekend zijn. De gegevens laten zien dat de netto arbeidsparticipatie in
arbeidsjaren in deze periode nauwelijks is toegenomen. Bij de mannen is er
sprake van een voortgaande, maar afnemende daling. Bij de vrouwen is er wel-
iswaar sprake van een toename, maar het niveau in 1988 verschilt nauwelijks
van dat in 1960 %, Met andere woorden, hoewel het aantal vrouwen dat werkt
sterk is toegenomen, veranderde de arbeidsparticipatie in arbeidsjaren
nauwelijks.

Dit opvallende uiteenlopen van netto arbeidsparticipatie in personen en netto
arbeidsparticipatie in arbeidsjaren doet de vraag rijzen of dit ook voor andere
landen opgaat. Het zou kunnen zijn dat landen met een sterke stijging in netto
arbeidsparticipatie in personen vooral een toename laten zien van werkgele-
genheid in deeltijdarbeid, waardoor de netto arbeidsparticipatie in arbeids-
jaren veel minder sterk zou stijgen. Het lijkt niet onlogisch te veronderstellen
dat de arbeidsparticipatie in een land positief samenhangt met de mate van
deeltijdarbeid. Naarmate meer mensen deel nemen aan het arbeidsproces,
mag men verwachten dat meer mensen in deeltijd werken om tijd te hebben
voor het huishouden. Hoe hoger de netto arbeidsparticipatie in personen, hoe
hoger ook de mate van deeltijdarbeid.

Tabel 2.4 bevat gegevens voor 19 landen over het aandeel van de deeltijd-werk-
gelegenheid in de totale werkgelegenheid alsmede de netto arbeidsparticipatie
in personen, uitgesplitst naar geslacht 2. De landen zijn geordend in oplo-
pende volgorde, naar het aandeel van de deeltijdarbeid in de totale werkgele-
genheid.

Tabel 2.4 leert dat de omvang van de deeltijdarbeid in Nederland in internatio-
naal opzicht opvallend groot is. Alleen de Scandinavische landen, op Finland
na, vertonen een overeenkomstig percentage deeltijdarbeid. Des te opvallen-
der is de lage arbeidsparticipatie van Nederland. De veronderstelde relatie tus-
sen de mate van deeltijdarbeid en de netto arbeidsparticipatie in personen
bestaat ook inderdaad, zoals blijkt uit figuur 2.11 %°

Met P/A-ratio wordt de Personen/Arbeidsjaren-ratio bedoeld, de verhouding tussen het aantal mensen dat werkt en het aantal
arbeidsjaren dat deze mensen werken. Werkt iedereen in een voltijdse betrekking, dan bedraagt de P/A-ratio |. Werkt iedereen
echter in een deeltijdbetrekking, met een omvang van 50 procent van die van een voltijdse betrekking, dan bedraagt de P/A-ratio 2.

Dat betreft .M.). op de Beke, Herziening Trendmatig Arbeidsaanbod 1985-2000; Interne Notitie CPB, 24 augustus 1987.

Wel moet worden bedacht, dat de cijfers voor 1988 momenteel door het CBS herzien worden. Naar verwachting zal de totale
netto arbeidsparticipatie in arbeidsjaren 3 procentpunten hoger uitkomen. Zie voetnoten 4 en 5 in dit hoofdstuk.

Over deeltijdarbeid publiceert de OESO geen tijdreeksen. De hier gebruikte gegevens komen uit de OE5O, Economic Observer;
no. 158, 1989, statistische bijlage. De definitie van deeltijdarbeid is niet gestandaardiseerd.

Voor het totaal komt de correlatiecoéffici-ent (R?) voor deze relatie voor 1987 uit op 0.38 met Nederland, en 0.6! zonder
Nederland. Ook voor mannen en vrouwen afzonderlijk bestaat een dergelijk significant verband, met Nederland als de voornaam-
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Tabel24 Percentage deeltijdwerkers (DT) en netto arbeidsmarktparticipatie, in
personen (AMP), in 1987, voor totaal, mannen en vrouwen

Totaal Mannen Vrouwen

DT AMP DT AMP DT AMP
Griekenland 55 54 27 72 108 37
Italié 5.6 54 32 73 10.4 35
lerland 7.1 51 31 68 15.4 33
Luxemburg 7.1 65 2.0 a7 16.7 45
Finland 8.0 73 48 77 1.4 70
Oostenrijk 8.6 63 1.7 74 19.0 52
Belgié 9.9 57 1.9 70 242 44
Frankrijk 1.8 59 36 69 23.1 48
West-Duitsland 127 6! 2.0 74 295 47
Canada 15.5 69 7.6 79 26.3 59
Japan 6.6 70 7.3 85 30.5 56
Nieuw-Zeeland 17.1 72 6.8 82 30.0 6l
Verenigde Staten 17.3 71 10.2 80 26.) 62
Australié 20.0 66 7.4 79 39.2 53
Ver. Koninkrijk 21.9 68 53 78 26.1 58
Denemarken 242 77 9.3 83 422 71
Nederland 249 58 9.2 73 54.8 42
Zweden 25.1 80 6.7 82 45,1 78
Noorwegen 349 79 18.1 86 56.3 71

Bron: OESO, Economic Observer, no. 158, may 1989 (DT) en
OESO, Historical Statistics 1960-1987, Paris, 1989 (AMP).

Figuur2.11  Netto arbeidsparticipatie, in personen, en de mate van deeltijdarbeid,
voor 19 OESO-lidstaten, 1987
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Bron: Zie tabel 2.4.
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Eerder werd al opgemerkt dat de netto arbeidsparticipatie in arbeidsjaren voor
Nederland sterk afwijkt van die in personen. Nu is het mogelijk om voor de 12
EG-lidstaten een zelfde berekening te maken 2%, De uitkomsten zijn terug te
vinden in tabel 2.5, waar de landen geordend zijn naar de netto arbeidspartici-
patie in arbeidsjaren voor het totaal. Terwijl Nederland bij de netto arbeids-
participatie in personen nog een middenpositie inneemt, komt Nederland
nagenoeg onderaan uit bij de arbeidsparticipatie in arbeidsjaren. Dit geldt
zowel voor het totaal als voor mannen en vrouwen afzonderlijk. Nederland
bevindt zich hier in gezelschap van Spanje en Ierland.

Tabel 2.5 Netto arbeidsparticipatie in personen en arbeidsjaren, voor de 12 EG-lid-
staten, voor totaal, mannen en vrouwen, 1987

Totaal Mannen Vrouwen

m ) ) ) ) )
Portugal 63 63 81 83 53 50
Luxemburg 65 62 87 86 46 40
Denemarken 78 62 84 74 72 49
West-Duitsland 63 60 77 78 50 41
Ver. Koninkrijk 68 56 77 74 58 37
Belgié 56 53 69 70 44 36
Griekenland 54 53 72 73 37 33
Frankrijk 59 53 70 68 48 38
Italié 54 50 73 71 35 30
lerland 51 49 68 70 33 27
Nederland 58 47 73 65 42 26
Spanje 46 44 65 63 27 24
EG-gemid. 59.0 533 73.0 71.5 449 35.0
NL tov EG 98.4 87.8 100.4 91.2 94.0 73.1

(1) Netto arbeidsparticipatie in personen.

(2) Netto arbeidsparticipatie in arbeidsjaren.

Bron: OESQ, Historical Statistics 1960-1988; Paris, 1990, EUROSTAT, Labour
Force Survey; Luxembourg, 1989, en eigen berekeningen WRR.

Tenslotte blijken er verschillen te bestaan tussen landen in het aantal
gewerkte uren per arbeidsjaar. Dit aantal hangt enerzijds af van het aantal
gewerkte uren per week, al dan niet met overwerk, anderzijds van het aantal
feestdagen, vakantiedagen, en afwezigheid vanwege ziekte, verlof en staking.
Uit gegevens van de OECD blijkt dat er belangrijke verschillen bestaan tussen
landen in het aantal gewerkte uren per week *°. Zo werd voor een voltijdse
betrekking in 1987 in Japan 2253 uur geregistreerd, terwijl dat aantal in
Zweden uitkwam op 1654 uur. De Verenigde Staten kwam tot 1970 uur. Neder-
land zat met 1755 uur in de buurt van landen als West-Duitsland, met 1732 uur,
en Frankrijk, met 1787 uur. Over de tijd gezien laten alle landen een duidelijke
afname zien van het aantal gewerkte uren.

] In tegenstelling tot de OESO, beschikt EUROSTAT over gedetailleerde gegevens over de verdeling van de werkgelegenheid naar
gewerkee uren, voor de EG-lidstaten voor 1983, 1985, en 1987. Deze zijn verzameld in het kader van de Labour Force Survey van
EUROSTAT. Op basis van op diskette geleverde gegevens zijn voor de verschillende landen de P/A-ratio’s berekend. Zie verder
C.W.A.M. van Paridon, 1990, op. cit.

¥] Zie OECD, Employment Outlook 1990; Paris, 1990, blz. 19-22.
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2.2.2.5 Arbeidsparticipatie en nationaal inkomen per hoofd

Landen blijken sterk uiteen te lopen in de mate waarin zij de potentieel
beschikbare arbeidskracht benutten, zowel in personen als in arbeidsjaren. De
vraag rijst of deze verschillen ook waarneembaar zijn in het verdiende inko-
men. Het is denkbaar dat een relatief lage arbeidsparticipatie gecompenseerd
wordt door een relatief hoge arbeidsproduktiviteit.

Figuur 2.12 laat voor 1987 de uitkomsten zien voor de 12 EG-lidstaten voor wat
betreft het bruto nationaal inkomen per hoofd en per arbeidsjaar 3. De ver-
schillen, tussen landen én tussen de twee maatstaven, zijn opmerkelijk. Terwijl
Nederland bij het nationaal inkomen per hoofd nog op de zesde plaats komt,
neemt Nederland de eerste plaats in waar het gaat om het nationaal inkomen
per arbeidsjaar. Opmerkelijk is dat bij de laatste maatstaf ook Frankrijk, Italié
en Engeland hoog uitkomen. Daartegenover laten Denemarken en Duitsland
bij de overgang van het nationaal inkomen per hoofd naar het nationaal inko-
men per arbeidsjaar juist een sterke daling zien.

Figuur2.12  Bruto nationaal inkomen per hoofd en per arbeidsjaar, voor de lidstaten
van de Europese Gemeenschap, 1987 (EG = 100)
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m= Inkomen per hoofd mm Inkomen per arb.jr.

Bron: EUROSTAT, Labour Force Survey; Luxembourg, 1989, en OESO, Natio-
nal Accounts 1968-1988; Paris, 1990.

Gedetailleerde, vergelijkbare gegevens over gewerkte uren, nodig ter bepaling
van de P/A-ratio, zijn, voorzover bekend, alleen voor de 12 EG-lidstaten
beschikbaar. Om nu toch een uitspraak te kunnen doen over de onderlinge
verschillen in arbeidsproduktiviteit voor die OESO-lidstaten, die geen lid van

3°] Gegevens over het inkomen zijn afkomstig van de OESO, National Accounts 1968-1988; Paris, 1990. De inkomens zijn uitgedrukt
in PPP's (Purchasing Power Parities). Hierbij worden de verschillende valuta’s niet verrekend met behulp van wisselkoersen, maar

op grond van waargenomen prijsverschillen tussen landen bij de aanschaf van een standaardpakket aan goederen en diensten.
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Tabel 2.6

de EG zijn, zijn de P/A-ratio’s voor deze landen op een alternatieve manier
berekend 3.,

Met behulp van deze P/A-ratio’s zijn vervolgens het nationaal inkomen per
hoofd, per werkende, per arbeidsjaar en per arbeidsuur berekend. De uit-
komsten hiervan zijn opgenomen in tabel 2.6, waarbij ter vergelijking ook de
uitkomsten voor een aantal EG-lidstaten zijn meegenomen.

Bruto nationaal inkomen per hoofd, per werkende, per arbeidsjaar en
per arbeidsuur, 1987 (Verenigde Staten = 100)

Inkomen Inkomen Inkomen Inkomen
per hfd. per werkende perarb.jr. per arb.uur

Verenigde Staten
(in$) 18297 39090 44078 22.69
Verenigde Staten 100 100 100 100
Canada 94.1 94.6 93.1 94.9
Nederland 66.6 78.0 84.5 94.9
Frankrijk 69.9 84.4 824 90.8
Zweden 768 69.6 744 88.6
Duitsland 727 76.5 712 81.0
Japan 719 69.6 69.2 60.5

Bron: OESQ, National Accounts 1968-1988; Paris, 1990,
en eigen berekeningen WRR.

Ten opzichte van de Verenigde Staten laten landen als Canada, Duitsland en
Japan nauwelijks veranderingen zien in hun relatieve positie indien wordt
gelet op het nationaal inkomen per arbeidsuur, in plaats van per arbeidsjaar,
per werkende of per hoofd. Andere landen echter, vooral Nederland en Frank-
rijk, laten een sterke toename in hun relatieve positie zien. Opvallend is daar-
naast de relatief lage positie voor zowel Duitsland als Japan. Nogmaals, de

gegevens voor de niet-EG-lidstaten zijn gebaseerd op een benadering van de
P/A-ratio.

Desondanks kan gesteld worden dat Nederland een opvallend hoog nationaal
inkomen per arbeidsjaar en zeker per arbeidsuur vertoont. Dit duidt op een
hoog arbeidsproduktiviteitsniveau 2. Het lijkt niet onwaarschijnlijk dat dit
hoge niveau mede veroorzaakt wordt door, en tegelijkertijd ook verantwoorde-
lijk is voor het hoge aantal langdurig werklozen, arbeidsongeschikten en
vervroegd gepensioneerden. Het produktiviteitsniveau stijgt doordat minder
produktieven uit het arbeidsproces verdwijnen, en dat gebeurt weer mede
omdat de collectieve lastendruk bedrijven noodzaakt naar een verdere verho-
ging van de arbeidsproduktiviteit te streven.

] Op OESO-niveau zijn gegevens gepubliceerd over de omvang van de deeltijdarbeid. Voor de jaren 1983, 1985 en 1987 zijn voor
de 12 EG-lidstaten P/A-ratio’s berekend. Op basis van 32 waarnemingen, 10 in 1983 en 1985 en 12 in 1987, werd de volgende
samenhang gevonden:

P/A-ratio = 0.9683 + 0.0101 omvang deeltijd

32]

(95.6) (14.4)

met een R? van 0.87. Afzonderlijke analyses voor de drie subgroepen leverden slechts geringe verschillen op. Vervol-
gens zijn op basis hiervan P/A-ratio’s berekend voor die OESO-landen die geen lid zijn van de EG.

De hier gepresenteerde uitkomsten zijn een benadering voor de arbeidsproduktiviteit. Geen rekening is gehouden met de bij-

drage van natuurlijke hulpbronnen en kapitaal aan het nationaal inkomen. Berekeningen in paragraaf 4.2, op basis van alleen de

bijdrage van de factor arbeid, leveren overeenkomstige uitkomsten als hier gepresenteerd op.
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2.3 Non-participatie in Nederland in internationaal perspectief

In deze paragraaf wordt een beeld geschetst van de niet-werkzame bevolking
van 15-65 jaar in Nederland en de andere EG-lidstaten 33 Deze landen zijn tot
een drietal regio’s samengevoegd **. Mensen die geen betaald werk verrichten,
in de terminologie van het CBS de categorie niet economisch actief, zitten nog
op school, zijn vroeggepensioneerd, arbeidsongeschikt, of huisvrouw respectie-
velijk huisman. Zoals in paragraaf 2.2.2.4 al naar voren is gebracht, is de
omvang van deeltijdarbeid in Nederland vrij groot. Om dit te verdisconteren is
in de navolgende tabellen de werkgelegenheid in personen omgerekend in
arbeidsjaren. Van werklozen is verondersteld dat ze volledig werkloos zijn. Wat
resteert zijn diegenen die tot de categorie economisch niet-actief gerekend
worden. Het beschikbare cijffermateriaal staat echter niet toe om diegenen die
in deeltijd werken en dus gedeeltelijk economisch niet-actief zijn, nader aan
één van de betreffende categorieén toe te rekenen. In de tabellen 2.7 en 2.8 zijn
deeltijdwerkers dus verdisconteerd in het arbeidsvolume (werkend) en in de
categorie ‘niet nader toe te delen’. De gegevens hebben betrekking op 1987

Tabel 2.7 leert dat Nederland zowel qua arbeidsparticipatie in belangrijke
mate afwijkt van de rest van de Europese Gemeenschap, als in de samen-
stelling van de non-participatie. Zowel voor het totaal, als voor mannen en
vrouwen afzonderlijk, ligt de participatie in arbeidsjaren lager dan in enige
andere hier onderscheiden regio *. Daartegenover staat een hogere mate van
economische niet-activiteit. Het aandeel van mensen in opleiding verschilt
niet veel tussen de verschillende regio’s, met uitzondering van ‘Overig Europa’.
Het aandeel van diegenen die vé6r hun 65e met pensioen zijn gegaan, de vroeg-
gepensioneerden, ligt voor Nederland beduidend lager dan elders, het aandeel
arbeidsongeschikten juist beduidend hoger. Het aandeel van de huismannen
wijkt niet af, maar dat van de huisvrouwen weer wel. Alleen in Zuid-Europa is
dat aandeel nog hoger. De relatief grote omvang van de categorie ‘niet nader
toe te delen’ hangt, zoals gezegd, samen met de omvangrijke deeltijdarbeid in
ons land.

3] De gegevens zijn afkomstig uit de Labour Force Survey van EUROSTAT, voor de jaren 1983, 1985 en 1987 In deze survey wordt
niet alleen ingegaan op de positie van werkenden en werklozen, maar ook wordt gevraagd naar de redenen van non-participatie.
] Deze regio-indeling sluit zo goed mogelijk aan bij die van paragraaf 2.2.2. De regio’s zien er als volgt uit:
West-Europa: Duitsland, Frankrijk, Belgié en Luxemburg
Zuid-Europa: Italig, Spanije, Portugal en Griekenland
Overig Europa: Groot-Brittannié, Denemarken en lerland.

3] Vanwege definitieverschillen wijken de uitkomsten voor de mate van arbeidsparticipatie enigszins af van die in paragraaf 2.2.2.4.
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Tabel2.7  Volume van participatie en non-participatie in Nederland, de EG en drie

EG-regio’s*, 1987
Mannen en vrouwen NL EG WE ZE OE
Totaal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Werkend 445 51.4 55.0 477 535
Werkloos 6.4 70 5.8 78 8.0
Economisch niet-actief 49.1 416 39.2 445 38.5
In opleiding (1N 10.9 1 125 78
Vroeggepensioneerd 1.5 5.0 5.8 5.8 3.0
Arbeidsongeschikt 34 1.8 1.1 1.4 34
Huisvrouw/huisman 204 18.1 165 222 13.0
Niet nader toe te delen 127 5.8 47 26 113
Mannen NL EG WE ZE OE
Totaal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Werkend 63.8 69.7 7L7 67.4 71.5
Werkloos 6.0 72 57 79 9.5
Economisch niet-actief 30.2 231 22,6 247 19.0
Inopleiding (AN 1.2 1.3 12.8 8.1
Vroeggepensioneerd 24 5.4 6.4 6.7 1.8
Arbeidsongeschikt 5.4 22 1.3 1.8 37
Huisman 26 27 32 23 25
Niet nader toe te delen 87 1.6 0.4 1.1 29
Vrouwen NL EG WE ZE OE
Totaal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Werkend 248 335 38.5 287 35.5
Werkloos 6.9 6.7 59 76 6.5
Economisch niet-actief 68.3 59.8 55.6 63.7 58.0
In opleiding 1.2 107 11.0 12.2 75
Vroeggepensioneerd 0.5 47 5.3 49 4.2
Arbeidsongeschikt 1.3 1.4 0.9 [N 3.0
Huisvrouw 385 331 29.6 41.4 23.6
Niet nader toe te delen 16.4 9.9 88 4.1 19.7

*NL = Nederland, EG = Europese Gemeenschap, WE = West-Europa,
ZE = Zuid-Europa en OE = Overig Europa.
Zie voor de regio-indeling voetnoot 32.

Bron: EUROSTAT, Labour Force Survey 1987; Luxembourg, 1989, en eigen

berekeningen WRR.

Tabel 2.8 biedt soortgelijke gegevens, nu ook gerangschikt naar leeftijd. Hier-
uit blijkt dat de arbeidsparticipatie (in arbeidsjaren) van mannen in alle hier
onderscheiden leeftijdsgroepen achterblijft bij het EG-gemiddelde. Gelet op de
non-participatie valt vooral de groep 55-64 jaar op. Terwijl in de rest van de
Europese Gemeenschap 7 procent van de mannen in die leeftijd arbeids-
ongeschikt is, geldt dat in Nederland voor 24 procent. Het aandeel vroeggepen-
sioneerden in deze leeftijdsgroep is lager dan het EG-gemiddelde. Bij de
vrouwen blijkt de arbeidsparticipatie van de groep tussen 14 en 24 jaar overeen
te komen met die van de rest van de Europese Gemeenschap, maar daarna zijn
de verschillen, in negatieve zin, weer vrij hoog. Hier valt verder het hoge aan-
deel van de categorie huisvrouw op bij de ouderen, alsmede het wel zeer lage
aandeel van de vroeggepensioneerde vrouwen.
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Tabel 2.8

Volume van participatie en non-participatie in Nederland (NL) en de EG,
naar geslacht en leeftijd, 1987

Mannen NL EG NL EG NL EG
14-24 jaar 25-54 jaar 55-65 jaar
Totaal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Werkend 35,0 408 80.8 87.0 40.3 51.5
Werkloos 9.2 10.8 5.3 6.6 26 4.1
Economisch niet-actief 55.8 484 139 6.4 57.1 444
In opleiding 413 422 1.0 1 00 0.0
Vroeggepensioneerd 0.0 0.0 0.0 0.9 18.1 30.3
Arbeidsongeschikt 02 4 36 1.6 244 7.2
Huisman 1.0 25 20 20 9.7 57
Niet nader toe te delen 13.3 33 7.3 0.8 49 1.2
Vrouwen NL EG NL EG NL EG
14-24 jaar 25-54 jaar 55-65 jaar
Totaal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Werkend 303 30.2 26.7 396 7.5 16.8
Werkloos 10.0 1.3 6.9 6.2 1.1 1.5
Economisch niet-actief 59.7 585 66.4 54.2 91.4 81.7
In opleiding 384 414 22 09 0.0 0.1
Vroeggepensioneerd 0.0 0.1 0.0 1.0 35 236
Arbeidsongeschikt 0.3 03 1.3 1.2 28 35
Huisvrouw 64 10.7 28 38.1 78.4 487
Niet nader toe te delen 14.6 6.0 20.1 13.0 6.7 5.8
Bron: EUROSTAT, Labour Force Survey 1987; Luxembourg, 1989, en eigen
berekeningen WRR.
Resumerend leren tabel 2.8 en 2.9 dat de arbeidsparticipatie in Nederland
vergeleken met de EG opvallend laag is en de non-participatie, als comple-
ment, opvallend hoog. Opmerkelijk is het grote aandeel van de arbeids-
ongeschikten en het relatief lage aandeel vroeggepensioneerden, met name bij
vrouwen. Bij de vrouwen is het aandeel van de categorie huisvrouwen aan de
hoge kant. Verder is de categorie ‘niet nader toe te delen’, vanwege de omvang-
rijke deeltijdarbeid in Nederland, relatief groot.
2.4 Formele en informele arbeid
2.4.1 Hetbegrip informele arbeid

Naast, en soms in plaats van arbeidsparticipatie in de formele sector, nemen
mensen deel aan informele arbeid. In economisch en maatschappelijk opzicht
wordt deze vorm van arbeidsparticipatie vaak onderbelicht. Ten onrechte.
Informeel blijkt een aanzienlijke hoeveelheid vooral onbetaald werk verzet te
worden. Voorzover bekend, zijn er geen internationaal vergelijkbare gegevens
beschikbaar om de positie van Nederland in dat perspectief te kunnen schet-
sen. Duidelijk is wel dat ook op deze wijze welvaart gegenereerd wordt, ook al
kan dit niet in de statistieken worden teruggevonden. Aandacht voor de infor-
mele arbeid is ook van belang vanwege de mogelijkheid van substitutie van
informeel naar formeel. Als deze substitutie plaatsvindt en dit resulteert in
een stijging van de formele werkgelegenheid, dan betekent dit een stijging van
de netto arbeidsparticipatie.

Informele arbeid wordt niet zelden in eerste instantie met een negatieve defini-
tie beschreven, namelijk als die arbeid die niet als formeel kan worden aange-
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merkt. Gevolg hiervan is, dat onder informeel een grote verscheidenheid van
activiteiten te rangschikken valt, van burenhulp tot criminaliteit. Het lijkt
zinvoller om preciezer te definiéren wat informele arbeid wel is. De meeste
studies definiéren informele arbeid als een verzameling van op zichzelf geoor-
loofde produktieve activiteiten. In veel studies wordt het criterium toegepast
dat in de informele economie niet of onvoldoende voldaan wordt aan de op die
activiteiten betrekking hebbende regelgeving *. Koopmans rekent naast
zwarte en grijze arbeid ook expliciet activiteiten mee, waarop geen regelgeving
van toepassing is, zoals onbetaald huishoudelijk werk. Een dergelijke definitie
van informele arbeid wordt ook in dit rapport gehanteerd.

Het is mogelijk drie hoofdgroepen van informele activiteit te onderscheiden,
namelijk zwarte arbeid, vrijwilligerswerk en werk ten behoeve van de eigen
huishouding. Onder zwarte arbeid worden in dit rapport al die activiteiten
verstaan die voor de registratie door fiscus en uitvoeringsorganen sociale
zekerheid verborgen blijven. Vrijwilligerswerk is al het werk dat in enig geor-
ganiseerd verband onverplicht en onbetaald verricht wordt ten behoeve van
anderen of de samenleving. De laatste informele activiteit betreft arbeid ten
behoeve van de eigen huishouding, inclusief het doe-het-zelf werk. In het
navolgende gedeelte wordt een kwantitatieve indicatie gegeven van de
omvang van informele arbeid.

Zwarte arbeid

Over de omvang van zwarte arbeid, naar aantal mensen en naar inkomen,
bestaan geen echt betrouwbare gegevens. De uitkomsten blijken in niet
onbelangrijke mate samen te hangen met de gehanteerde definities en van de
onderzoeksmethode. Ze lopen uiteen van 3 miljard tot 25 miljard gulden op
jaarbasis 3 Een tweetal onderzoeken uit de periode 1986/1987 komt op een
bedrag van ongeveer 3 miljard gulden uit, wat met een bruto nationaal
produkt in 1987 van 430 miljard gulden neerkomt op 0,7 procent van het
BNP 3. Voor de werkgelegenheid lopen de schattingen uiteen van 100.000 tot
210.000 arbeidsjaren *. Ten opzichte van het formele arbeidsvolume van
4.755.000 arbeidsjaren komt dat neer op 2 & 4 procent. Opgemerkt moet wel
worden dat deze schattingen omtrent de omvang van zwarte arbeid vermoede-
lijk als een ondergrens voor de werkelijke omvang zijn te beschouwen.

Naast gegevens op nationaal niveau zijn er ook sectorale uitkomsten beschik-
baar. In een ten behoeve van dit rapport verricht onderzoek, door Mot en
Roozen, wordt onderscheid gemaakt tussen ‘vervangende’ en ‘aanvullende’
zwarte arbeid *°. Onder ‘aanvullende’ arbeid wordt die arbeid verstaan, die zou
verdwijnen wanneer deze alleen tegen een formele prijs mogelijk zou zijn.
Wanneer bijvoorbeeld kinderoppas (in de avonduren) tot stand zou moeten
komen volgens de regels van de formele sector, dan zou de vraag naar deze
oppas volledig verdwijnen. Deze vorm van zwarte arbeid vormt daarom geen
concurrentie voor formele arbeid: door zwarte oppas gaat geen formele arbeids-

Zie ].W.M. Mevissen en PH. Renooy, De informele economie gelokaliseerd. Een studie naar achtergronden en verschijningsvormen van
de informele economie in Nederland; Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, 's-Gravenhage, 1986, blz. 8, en C.C. Koop-
mans, Informele arbeid; vraag, aanbod, participanten en prijzen; Proefschrift Universiteit van Amsterdam, 1989, blz. 35.

Het eerste getal is ontleend aan C.C. Koopmans, op. cit., het laatste getal is afkomstig uit Instituut voor Sociale Kommunikatie
en Marktonderzoek, Niet opgeven maar werken; OSA-Werkdocument W 16,’s-Gravenhage, 1985, blz. 26.

Zie R. van Eck en B. Kazemier, Zwarte arbeid; een empirische en methodologische studie; Proefschrift Universiteic van Amsterdam,
1989, blz. 127 en 181, en C.C. Koopmans, op. cit., blz. 55.

De eerste schatting is afkomstig van de CBS-medewerkers R. van Eck en B. Kazemier, op. cit., blz. 129, de tweede van C.C. Koop-
mans, op. cit., blz. 55. De schatting van Koopmans is omgerekend naar arbeidsjaren van 1800 uur. Het verschil is onder andere
terug te voeren op definitieverschillen. Koopmans hanteert de ruimere definitie, die ook in dit rapport wordt gebruikt.

Zie E.S. Mot en |.T.M. Roozen, Aanvullende en vervangende zwarte arbeid; WRR- Werkdocument W 52, ‘s-Gravenhage, 1990.
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plaats verloren. Dat is wel het geval bij'vervangende’ werkgelegenheid. Deze
activiteiten worden zo belangrijk gevonden, dat de vraag ook blijft bestaan, zij
het in mindere mate, als er een formele prijs voor moet worden betaald. Daar-
mee is deze vorm van zwarte arbeid een belangrijke concurrent voor de formele
arbeidsmarkt. Zwarte arbeid in de horeca is hier een goed voorbeeld van. Het
tweede onderscheid gaat om de vraag of zwarte arbeid plaatsvindt ten behoeve
van bedrijven of van gezinnen. Tweederde van de zwarte arbeid, met een
omvang van 158.000 arbeidsjaren, vindt plaats ten behoeve van bedrijven.

Op basis van het door Mot en Roozen verzamelde materiaal zijn twee tabellen
geconstrueerd, die een beeld geven van de omvang van zwarte arbeid naar
sector 4. Tabel 2.10 laat zien dat zwarte arbeid in absolute termen vooral voor-
komt in de horeca, bij het verhuizen/bezorgen, sociaal-cultureel werk, de
verkoop en de land- en tuinbouw. Afgezet tegen de omvang van de bedrijfstak
is in de horeca 30 procent van de werkgelegenheid zwart en in de verkoop 10
procent. De totale zwarte arbeid voor bedrijven bedraagt 158.000 arbeidsjaren,
waarvan 118.000 (75 procent)‘vervangend’ en 40.000 ‘aanvullend’.

Tabel 2.10 Volume van zwarte arbeid ten behoeve van bedrijven, uitgesplitst naar
aanvullende en vervangende werkgelegenheid en het aandeel dat
bedrijven vragen op het totale zwarte aanbod
arbeids-
deel guld arbeids-
bedrijven x | min. jaren waarvan:

(%) (x1000)  vervangend aanvullend
Horecawerk 100 355 36 25 I
Verhuizing, transport 100 426 28 22 6
Soc-cult. werk, naaiwerk e.d.” 92 271 22 16 6
Verkoop 100 260 19 14 5
Land- en tuinbouw werk 100 205 17 12 5
Tuinonderhoud 95 273 I 8 3
Klussen 100 50 5 4 I
Administratie, belastingform. 83 42 2 |
Timmerwerk 40 34 3 2 |
Reparatie/onderhoud auto en
reparatie elektrische app. 25 38 | | 0
Overige werkzaamheden® 100 182 13 9 4
Totaal 65 2136 158 114 44

a) Deze categorie is tamelijk heterogeen en bevat ook ziekenverzorging, catering, sport en spel en diverse lessen.

b) foto/videorapportages, vertaalwerk, tekenles, restauratie, tegel- en metselwerk, modewerk en technisch tekenwerk.

Bron: Eigen berekeningen WRR, gebaseerd op E.S. Mot en LT.M. Roozen, Aanvullende en vervan-
gende zwarte arbeid; WRR-Werkdokument W52, ‘s-Gravenhage, 1990, tabel 2/5, 2/6 en 6/4.

Tabel 2.11 geeft een overeenkomstige indeling, maar dan voor zwarte arbeid
ten behoeve van gezinnen. De omvang blijkt beduidend geringer, terwijl het
aandeel van de categorie ‘aanvullend’ hier veel hoger uitkomt. Bij oppas is er
uitsluitend sprake van ‘aanvullende’ arbeid. Concurrentie met formele arbeid
vindt voornamelijk plaats bij de categorie huishoudelijk werk.

De cijfers moeten met de nodige voorzichtigheid geinterpreteerd worden. Schattingen van de totale omvang van de zwarte

arbeid zijn al onzeker. De onderverdeling in vervangende en aanvullende zwarte arbeid vereist dat prijsvergelijkingen worden

gemaakt en prijselasticiteiten worden geschat. Beide grootheden kunnen slechts met ruime onzekerheidsmarges benaderd wor-

den. Bovendien levert het toepassen van prijselasticiteiten op grote prijsveranderingen een extra onzekerheid op.
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Tabel 2.11  Volume van zwarte arbeid ten behoeve van gezinnen, uitgesplitst naar
aanvullende en vervangende werkgelegenheid en het aandeel dat
gezinnen vragen op het totale zwarte aanbod

arbeids-
aandeel guldens arbeids-
gezinnen x | min. jaren waarvan:
(%) (x1000) vervangend aanvullend
(x1000) (x1000)

Huishoudelijk werk 100 496 32 19 13
Oppas 100 137 22 0 22
Binnen/buiten schilderen,
behangen, glazenwassen 100 87 6 3 4
Loodgieters-/electriciénswerk
verbouwing, schoorsteenvegen 100 103 5 2 3
Muziekles, bijles 100 171 4 2 2
Reparatie/onderhoud auto,
reparatie elektrische app. 75 65 4 | 3
Haarverzorging, knippen,
schoonheidsbehandeling 100 63 4 3 2
Timmerwerk 60 79 4 ! 3
Soc-cult. werk, naaiwerk e.d.” 8 36 2 2 0
Administratie, belastingform. 17 15 | 0 0
Tuinonderhoud 5 1 | 0 0
Overige werkzaamheden® 0 7 - - -
Totaal 35 1270 85 34 51

a) Deze categorie is tamelijk heterogeen en bevat ook ziekenverzorging, catering, sport en spel en diverse lessen.
b) Verhuizing, transport, foto/videorapportages, vertaalwerk, tekenles, restauratie, tegel- en metselwerk, modewerk en technisch
tekenwerk.

Bron: Eigen berekeningen WRR, gebaseerd op Mot en Roozen, op. cit., tabel 2/5,
2/6 en 6/2.

Bij zwarte arbeid ten behoeve van bedrijven gaat het voornamelijk om man-
nen. Vrouwen daarentegen hebben de overhand bij zwarte arbeid ten behoeve
van gezinnen. Vrouwen blijken daarbij per persoon een hoger aantal uren te
werken, maar tegen een veel lagere uurprijs (70 procent) dan mannen *%
Onderzoek van Koopmans geeft enig inzicht in de samenhang tussen participa-
tiein zwarte arbeid en sociaal-economische positie *3. Tabel 2.121aat zien dat de
mate waarin mensen tussen 17 en 64 jaar zwarte arbeid uitoefenen, belangrijk
uiteenloopt per categorie. Wat betreft diegenen die niet formeel participeren op
de arbeidsmarkt geldt dat ongeveer 30 procent betrokken is bij zwarte arbeid.
In veel gevallen gaat het om ‘klussen’.

Van Eck en Kazemier maken eveneens aannemelijk dat vooral bij studeren-
den, zelfstandigen en uitkeringsontvangers zwarte arbeid vaker voorkomt dan
bij mensen die in loondienst werken **. Dat zijn ook de categorieén met het
hoogste aantal uren per persoon. Hun inkomen per uur is meestal echter lager,
met name bij studenten. De deelname aan zwart werk is bij laaggeschoolden en
bij mensen met een laag wit inkomen geringer dan bij andere groepen.

] Zie C.C. Koopmans, op. cit., blz. 87.
#] Zie C.C. Koopmans, op. cit., blz. 90 en 9.
“] ZieR. van Eck en B. Kazemier, op. cit., blz. 161-162.
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Tabel 2.12

Deelname aan zwarte arbeid per sociaal-economische categorie

participatie- deelin deelin

graad bevolking  zwartwerkers

werkend in loondienst 37 45 49
eigen huishouden 20 23 14
volgt dagopleiding 66 9 17
werkloos met uitkering 52 6 10
arbeidsongeschikt 13 8 3
overig* 35 8 8
Totaal 34 100 100

* vooral zelfstandigen en gepensioneerden

243

Bron: Eigen berekeningen WRR, gebaseerd op C.C. Koopmans, Informele
arbeid; vraag, aanbod, participanten en prijzen; Proefschrift Universiteit van
Amsterdam, 1989, tabel 6/9 en 6/10, blz. 90 en 91.

Vrijwilligerswerk

De tweede categorie informele arbeid betreft het vrijwilligerswerk, in som-
mige gevallen nader onderscheiden in georganiseerd en ongeorganiseerd vrij-
willigerswerk. Over de omvang van beide soorten vrijwilligerswerk zijn twee
tamelijk recente schattingen beschikbaar, één afkomstig van het CBS en één
van het Nederlands Instituut voor Maatschappelijk Werk Onderzoek (NIMA-
WO) 5. Volgens het CBS bedraagt de omvang van het georganiseerd vrijwilli-
gerswerk in 1987 ongeveer 450.000 arbeidsjaren. Het NIMAWO komt voor
1988 uit op ongeveer 205.000 arbeidsjaren 46, De schattingen voor het ongeor-
ganiseerde vrijwilligerswerk lopen behoorlijk uiteen, van 55.000 van het
NIMAWO via 360.000 van het CBS tot 430.000 arbeidsjaren van het SCP **

Volgens het CBS verricht iets minder dan de helft van de volwassenen een of
ander vorm van vrijwilligerswerk, terwijl dat volgens het NIMAWO ongeveer
18 procent bedraagt. De belangrijkste vorm van vrijwilligerswerk is die ten
behoeve van ‘sport’ (17%); daarna volgen ‘buren-, bejaarden- en gehandicapten-
hulp’, ‘godsdienst en levensbeschouwing’, ‘hulp op school’ en ‘hobby’ (elk tussen
9 en 11%) *8. Net als op de gewone arbeidsmarkt is er een duidelijk verschil
tussen mannen en vrouwen. Sport en hobby zijn vooral een mannenaangele-
genheid, terwijl hulp op school en aan buren, bejaarden en gehandicapten meer
door vrouwen wordt gegeven. In de deelname aan georganiseerd vrijwilligers-
werk is sinds 1975 geen stijging waarneembaar. Wel is de niet-georganiseerde
vrijwillige hulp aan niet-familieleden sinds 1980 duidelijk toegenomen.
Gemiddeld besteden vrijwillig werkende mannen één uur meer tijd dan vrou-
wen aan zowel georganiseerde, als aan niet-georganiseerde vrijwillige hulp.
Bij de niet-georganiseerde vrijwillige hulp aan niet-familieleden ligt echter de
participatiegraad van vrouwen beduidend hoger dan die van mannen, zodat

Zie JJ.M. Geurts en H.D. Webbink, Omvang van informele arbeid in 1987; jaarvolumeschattingen op basis van tijdsbestedings-

gegevens; Centraal Bureau voor de Statistiek, Sociaal-Culturele berichten 1989-14, 1989, en H.J. van Daal, Vrijwilligerswerk en

informele hulp in Nederland; Nederlands Instituut voor Maatschappelijk Werk Onderzoek, ‘s-Gravenhage, 1990.

Het betreft 1.617 min. mensen met een gemiddelde tijdsbesteding van 5,1 uur per week. Zie H.J. van Daal, op. cit., blz. 25 en 28.

Een participatie van 5 procent bij een tijdsbesteding van 4,2 uur volgens het NIMAWO en van 44 procent en 5 uur per week vol-

gens het SCP. Zie achtereenvolgens H.J. van Daal, op. cit., blz. 25 en 28, en Sociaal en Cultureel Planbureau, Sociale en Culturele
Verkenningen 1988; Rijswijk, 1987 blz. 22.
De cijfers hebben betrekking op 1986.
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voor de totale bevolking het verschil tussen mannen en vrouwen per saldo klei-
ner uitvalt 4%,

Vrijwillige arbeid vertegenwoordigt een bepaalde economische waarde.
Omdat het onbetaalde arbeid is, is een meting hiervan in arbeidsjaren het
meest zinvol. Het vrijwilligerswerk vertegenwoordigt, uitgaande van een
ruime definitie, in 1975, 1981 en 1985 een hoeveelheid arbeid die overeenkomt
met respectievelijk 13, 15 en 17 procent van de formele werkgelegenheid .

De mate van substitueerbaarheid van vrijwilligerswerk door formele arbeid
lijkt, zeker op de korte termijn, niet al te groot te zijn, al zullen er verschillen
zijn met met betrekking tot de diverse soorten vrijwilligerswerk. In veel geval-
len is formalisering in strijd met het sociale karakter van vrijwilligerswerk.
Sommige soorten vrijwilligerswerk, zoals zieken- en bejaardenzorg, maken bij
het vervallen van voldoende vrijwillig arbeidsaanbod, hetgeen zich kan voor-
doen indien de arbeidsparticipatie in ons land verder stijgt, een grote kans op
substitutie door betaalde arbeid. Bij de meeste vormen van vrijwilligerswerk
zal de vraag naar dergelijke activiteiten echter sterk afnemen als er voor moet
worden betaald.

Arbeid ten behoeve van de eigen huishouding

De informele arbeid ten behoeve van de eigen huishouding omvat meer werk-
gelegenheid in arbeidsjaren dan de formele sector. Onderzoek van het SCP
geeft aan dat in 1985 iedere Nederlander van 12 jaar en ouder gemiddeld 21,9
uur aan huishoudelijk werk besteedde 5. Het CBS komt voor 1987 uit op een
omvang van in totaal 8,3 miljoen arbeidsjaren informele arbeid ten behoeve
van de eigen huishouding 2. De formele werkgelegenheid betrofin datjaar 4,8
miljoen arbeidsjaren. Vrouwen nemen van de informele arbeid ten behoeve
van de eigen huishouding circa 63 procent voor hun rekening. De huishoude-
lijke arbeid bestond in 1987 voor 80 procent uit huishoudelijke arbeid in strikte
zin, voor 10 procent uit doe-het-zelf-werk en voor het overige voornamelijk uit
kinderverzorging %,

Ook hier is de vraag wat de mate van substitueerbaarheid is tussen werk ten
behoeve van de eigen huishouding en formele arbeid. Deze lijkt hier groter dan
in het geval van vrijwilligerswerk. Veel tijdvergende huishoudelijk activi-
teiten, zoals schoonmaken, onderhoud van huis en tuin, wassen en strijken,
kinderopvang en het bereiden van maaltijden, kunnen buiten de leden van de
huishouding om gerealiseerd worden. Naarmate tijd een schaarser goed wordt,
zal men meer en meer geneigd zijn deze optie in overweging te nemen. Dit kan
leiden tot een toename van formele arbeid, maar ook van zwarte arbeid. Gelet
op de omvang van deze vorm van informele arbeid, kan dit tot belangrijke
veranderingen leiden.

Slotbeschouwing

Nederland kent een vergeleken met andere OESO-landen lage arbeidsparti-
cipatie. Per honderd inwoners tussen de 15 en 65 jaar verrichten er - afgaande
op de cijfers over 1988 —in Nederland 59 mensen betaald werk. In het Verenigd
Koninkrijk zijn dit er gemiddeld 10 meer, in de Verenigde Staten 13 meer en in

] T. Jonkers, Ontwikkelingen in het vrijwilligerswerk sinds 1975; Centraal Bureau voor de Statistiek, Sociaal-Culturele Berichten 1988-1,

0] J. van Dijk, Omvang en aard van het vrijwilligerswerk in Nederland na 1975; Rijksuniversiteit Groningen, 1987, blz.33.
] Zie Sociaal en Cultureel Planbureau, Sociaal-Cultureel Rapport 1986; Rijswijk, 1986, blz. 201.

5] Zie)J.M. Geurts en H.D. Webbink, op. cit., blz. 12.

3] CBS, Sociaal-culturele berichten 1989-14, blz. 12.
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de vijf Scandinavische landen 19 meer. In Frankrijk en Belgié verrichten rela-
tief ongeveer evenveel en in West-Duitsland slechts weinig meer mensen
betaald werk. In Griekenland, Italié en Spanje werken er per 100 volwassenen
veel minder mensen dan in Nederland en in Portugal weer veel meer. Het beeld
verandert aanzienlijk indien in de beschouwing wordt betrokken dat er in
Nederland naar verhouding veel in deeltijd wordt gewerkt. Nederland kent
hierdoor in de EG het op Spanje na geringste aantal arbeidsjaren per 100 vol-
wassenen en loopt zo bezien ook beduidend achter op Frankrijk, Belgié en
West-Duitsland. Wordt tenslotte rekening gehouden met verschillen tussen
landen voor wat het aantal gewerkte uren per arbeidsjaar betreft dan wordt de
arbeidsparticipatie in Nederland ten opzichte van de Verenigde Staten nog
lager. Ten opzichte van West-Duitsland en Frankrijk verandert er dan weinig
in het beeld, terwijl de afstand tot Zweden iets kleiner wordt omdat daar in een
voltijdse baan per jaar minder uren worden gewerkt dan in Nederland.

De lage arbeidsparticipatie in ons land gaat gepaard met een inkomen per
hoofd dat even boven het gemiddelde van de EG ligt. Het inkomen per arbeids-
jaar is het hoogste van alle EG-landen. Dit geldt ook voor het inkomen per
arbeidsuur. Beide laatste kengetallen benaderen het niveau van de Verenigde
Staten.

De lage arbeidsparticipatie is grotendeels te herleiden tot de nog steeds
omvangrijke werkloosheid en de lage arbeidsparticipatie van vrouwen en
oudere mannen. Dit laatste hangt onder meer samen met het grote aantal
arbeidsongeschikten. Waarschijnlijk wordt de uitstoot uit arbeid via werkloos-
heid, vervroegde pensionering en arbeidsongeschiktheid versterkt door de
hoge arbeidsproduktiviteit en vice versa.

De omvang van de informele sector kan worden geschat op circa 9 miljoen
arbeidsjaren, waarvan 0,25 de zwarte sector, 8,3 de huishoudelijke sector en
0,4 de vrijwillige sector betreffen. Zwarte arbeid vervangt ten dele formele
arbeid. Indien de arbeidsparticipatie in ons land verder toeneemt, valt er sub-
stitutie van huishoudelijke en, in geringe mate, van vrijwillige arbeid door for-
mele arbeid te verwachten.
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Arbeidsparticipatie in de jaren 3
negentig

3.1 inleiding

In vergelijking met andere geindustrialiseerde landen heeft Nederland, in
arbeidsjaren gerekend, een laag niveau van arbeidsparticipatie, zowel bij
mannen als bij vrouwen. Terwijl de arbeidsparticipatie van vrouwen de laatste
jaren stijgt, is de arbeidsparticipatie van mannen juist gedaald. In dit hoofd-
stuk wordt nagegaan welke ontwikkelingen hieromtrent in de jaren 90 te
verwachten zijn. Zet de daling in arbeidsparticipatie bij mannen door en blijft
die bij vrouwen stijgen? Hoe zal het arbeidsaanbod zich per saldo ontwikkelen?
Welke factoren spelen hierbij een rol? Welke invloed gaat er uit van institutio-
nele factoren? Is een hogere arbeidsparticipatie in economisch en sociaal
opzicht wenselijk? En valt dit beleidsmatig te bevorderen?

De ontwikkeling van het arbeidsaanbod wordt bepaald door demografische
ontwikkelingen en door de mate van arbeidsparticipatie. De laatste is onder
meer afhankelijk van leeftijd, opleiding en geslacht en wordt beinvloed door
economische, sociale en culturele factoren. De voor de toekomstige ontwikke-
ling van het arbeidsaanbod relevante demografische ontwikkeling komt in
paragraaf 3.2.1 aan de orde. In paragraaf 3.2.2 wordt aandacht besteed aan de
mogelijke ontwikkelingen van het arbeidsaanbod in de jaren *90. Een verken-
ning van de mogelijkheden aan de vraagzijde van de arbeidsmarkt volgt in
paragraaf 3.2.3. De sociale en culturele invloeden op de arbeidsparticipatie zijn
het onderwerp van de paragraaf 3.2.4. In paragraaf 3.3 wordt tenslotte de
opportuniteit beargumenteerd van een beleidsmatige bevordering van een
hogere arbeidsparticipatie. Hiervoor tellen demografische, economische,
sociale en internationaal-politieke overwegingen.

3.2 De toekomstige ontwikkeling van de arbeidsparticipatie
3.2.1 Demografische ontwikkelingen

Voorzover de ontwikkeling van het arbeidsaanbod wordt bepaald door demo-
grafische ontwikkelingen, gaat het allereerst om de omvang van de groep die
in staat moet worden geacht zich op de arbeidsmarkt aan te bieden. In de
Nederlandse context is dat de groep van 15-65 jaar; de leeftijdsgrenzen hebben
betrekking op het aflopen van de leerplicht, respectievelijk de AOW-gerech-
tigde leeftijd. Voorts verrichten sommige 65+-ers ook nog betaalde arbeid.

De demografische ontwikkeling in Nederland na de Tweede Wereldoorlog heeft
vooral veranderingen te zien gegeven bij de jongere leeftijdsgroepen, zoals
blijkt uit de linker helft van figuur 3.1. 1 Tot het begin van de jaren 60 steeg het
aandeel van de 0-19 jarigen licht tot 38 procent van het totaal. Daarna trad een
continue daling in tot 26 procent in 1989. Tezelfdertijd nam het aandeel vande
20-44 jarigen toe van 33 procent tot 41 procent. Het aandeel van de 45-64
jarigen bleef opmerkelijk constant, en het aandeel van de 65+-ers steeg
continu gedurende de hele periode.

'] Zie Centraal Bureau voor de Statistiek, Negentig jaren statistiek in tijdreeksen, 1899-1989; 's-Gravenhage, Staatsuitgeverij, 1989.
In deze statistiek is de grens tussen jeugd en potentieel werkenden bij 20 jaar gelegd.
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Figuur 3.1 Bevolking naar leeftijd, 1950-2050
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Toekomstige demografische ontwikkelingen zijn terug te vinden in de demo-
grafische vooruitberekeningen van het Centraal Bureau voor de Statistiek
(CBS). De meest recente prognose betreft de periode 1988-2050 2. De gegevens
in figuur 3.1 zijn afkomstig van de middenvariant van de vooruitberekeningen
van het CBS. In de jaren *90 zijn er belangrijke veranderingen in de trend die
tot ver na 2000 doorwerken. De daling bij de 0-19 jarigen komt vrijwel tot stil-
stand. De opgaande lijn bij de 20-44 jarigen slaat om in een neergaande lijn,
terwijl het aandeel van de 45-64 jarigen opmerkelijk oploopt. Het aandeel van
de 65+-ers stijgt onverminderd.

Binnen de groep 20-64 jarigen neemt het aandeel van de ouderen (45-64 jaar)
belangrijk toe. Dit aandeel loopt sterk op, van 34 procent in 1990 naar 46 pro-
cent in 2010. Voor het arbeidsaanbod heeft deze ontwikkeling belangrijke
gevolgen. Over het algemeen immers is de participatie bij de middengroepen
hoger dan bij de jongeren en bij de ouderen. Jongeren nemen nog vaak deel aan
het onderwijs. De participatie van ouderen is lager vanwege de toenemende
kans op ziekte en arbeidsongeschiktheid. Met andere woorden: als de omvang
van de totale groep van 15 en 64 jaar constant blijft, terwijl de gemiddelde
leeftijd toeneemt, zal dit een negatieve invloed hebben op het totale arbeids-
aanbod.

Berekeningen op basis van de Bevolkingsprognose van het CBS laten zien dat,
uitgaande van de participatiegraden per leeftijdsgroep zoals die gemiddeld
voor de jaren 1987 — 1989 golden, de bruto arbeidsparticipatie in personen bij
mannen tot 1998 nog licht zal stijgen, waarna een lichte daling intreedt. Bij
vrouwen wordt nagenoeg direct de top bereikt, waarna vanaf 1992 een lichte
dalinginzet. Dit houdt in dat in het geval van constante participatiegraden per
leeftijdsgroep, de demografische ontwikkeling vanaf het midden van de jaren
’90 voor een lichte daling van de arbeidsparticipatie zal zorgen. Als gestreefd
wordt naar verhoging van het huidige — lage — niveau van arbeidsparticipatie,
dan betekent dit dat de participatie van alle of bepaalde leeftijdsgroepen zal
moeten toenemen.

2] Centraal Bureau voor de Statistiek, Bevolkingsprognose voor Nederland, 1988-2050; 's-Gravenhage, SDU uitgeverij, 1989. Recen-
telijk zijn de eerste resultaten bekend geworden van de prognose 1989-2050 (zie CBS, Statistisch Bulletin; 21-12-1989, jaargang

47, no. 50, blz. 7-10), maar hier wordt van de gegevens uit eerstgenoemde publikatie uitgegaan.
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3.2.2 Een verkenning van het arbeidsaanbod in de jaren ’90

Hoe zal de arbeidsparticipatie zich in de nabije toekomst ontwikkelen? Er zijn
verschillende mogelijkheden om een antwoord op deze vraag te geven. Men
kan, ten eerste, extrapoleren op basis van beschikbare gegevens over de demo-
grafische ontwikkeling, gedesaggregeerd naar geslacht, leeftijd, burgerlijke
staat en opleiding. Voorbeelden hiervan zijn terug te vinden bij de OESO en bij
het Centraal Planbureau (CPB) ®. Een tweede benadering is die waarbij men
veronderstelt dat de participatie zich in jaar t zal bevinden op het niveau van
land Y op tijdstip t-x. Zo heeft het CPB bij een vroegere exercitie, in 1987, veron-
dersteld dat de arbeidsparticipatie van vrouwen in 2010 nagenoeg zou uitko-
men op het niveau van Zweden in 1985 4, Via interpolatie kon zo de mate van
participatie in de tussenliggende jaren berekend worden. Een derde mogelijk-
heid is om per leeftijdscohort de mate van initiéle participatie, (volledige) uit-
treding en herintreding na te gaan. Op basis van vooruitberekeningen van
deze variabelen kan men dan de te verwachten arbeidsparticipatie berekenen.
Een vierde mogelijkheid is om op basis van een uitgewerkt theoretisch arbeids-
marktmodel vraag- en aanboddeterminanten voor de verschillende groepen in
kaart te brengen, deze te schatten op basis van de beschikbare gegevens, en op
grond daarvan vooruit te berekenen hoe de participatie zich in de nabije toe-
komst zal ontwikkelen 5. Deze benadering is recentelijk toegepast door het
CPB, zij het nog in rudimentaire vorm 6 In alle gevallen is het van belang dat
de uitkomsten bezien worden in het licht van te verwachten onder- en boven-
grenzen, waar het gaat om veranderingen in het arbeidsaanbod.

Helaas ontbreekt momenteel een officiéle CPB-raming van het arbeidsaanbod.
De eerder gemelde studies van het CPB betreffen exercities van medewerkers.
In het kader van dit rapport zijn zij bruikbaar om een beter zicht te krijgen op
de mogelijke ontwikkelingen van de arbeidsparticipatie indejaren’90. Hierna
wordt een recente arbeidsaanbodsexercitie (van Manders) gecontrasteerd met
een eigen verkenning.

De projectie van het arbeidsaanbod in Manders’ studie is gebaseerd op ramin-
gen van de potentiéle beroepsbevolking van 15-64 jaar (geschoond voor niet-
werkende scholieren en studenten) en van de te verwachten arbeidspartici-
patie per leeftijdsgroep, gedifferentieerd naar geslacht, opleidingsniveau en
-richting. De raming van de potentiéle beroepsbevolking is gebaseerd op de
Bevolkingsprognose van het CBS, alsmede op een raming van het aantal
scholieren en studenten. Voorts is ook de participatiegraad van scholieren en
studenten en van 65+-ers geraamd. Het aantal mensen uit de potentiéle
beroepsbevolking dat zich naar verwachting in de komende jaren op de arbeids-
markt zal aanbieden, hangt samen met de participatiegraden van de verschil-
lende onderscheiden groepen.

Deze participatiegraden zijn sleutelvariabelen in deze arbeidsaanbodraming.
De raming van de participatiegraden berust op een extrapolatie van de cijfers
voor de periode 1979-1985, als gedestilleerd uit de Arbeidskrachtentelling
(AKT) van het CBS, in combinatie met opgelegde onder- en bovengrenzen en
rekening houdend met vervroegde uittreding (voor mannen tussen 55 en 64
jaar) en kindertal (voor vrouwen tussen 15 en 49 jaar). Deze methode houdt in
dat de mate waarin de arbeidsparticipatie in de periode 1979-1985 beleids-

Zie OESO, Employment Outlook 1988; Paris 1988, blz. 35-52.

Centraal Planbureau, Raming arbeidsaanbod 1985 — 2000; samensteller A. Manders, notitienummer 35, 's-Gravenhage, 1989.

Zie Centraal Planbureau, Herziening trendmatig arbeidsaanbod 1985-2010; samensteller |.M.J. op de Beke, notitienummer 10,
's-Gravenhage, 1987

Zie bijvoorbeeld A. Kapteyn, |. Woittiez en P. ten Hacken, Household Labour Supply in the Netherlands in the eighties and nineties;
OS$A-Werkdocument Wél, 's-Gravenhage, 1989.

Zie Centraal Planbureau, 1989, op. cit.
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matig werd gestimuleerd of ontmoedigd, deorwerkt in de voorspelling van het
arbeidsaanbod tot 2000. De arbeidsaanbodraming kan aldus getypeerd worden
als ‘bij ongewijzigd beleid’.

Ook in economisch opzicht veroorzaakt de keuze van deze periode als basis voor
de ramingen mogelijkerwijs een ‘bias’ in de voorspelling. De groei van het
arbeidsaanbod is namelijk niet onafthankelijk van de vraag naar arbeid. Naar-
mate de vraag naar arbeid toeneemt zal ook het arbeidsaanbod sterker
groeien. Niet-werkende werkzoekenden die niet aan de officiéle werkloosheids-
criteria voldoen, waartoe mensen met een werkloosheids- of arbeidsonge-
schiktheidsuitkering behoren, evenals herintreedsters, krijgen dan immers
een grotere kans op het vinden van een baan. Omgekeerd heeft een afname van
de vraag naar arbeid een negatieve invloed op het arbeidsaanbod. De periode
1979-1985 werd gekenmerkt door een zware economische recessie, met een aan-
vankelijk dalende werkgelegenheid en een fors oplopende werkloosheid 7 Ook
sociale factoren (ontmoedigingseffecten vanwege de massale werkloosheid,
opleidingsfactoren) en sociaal-culturele factoren (attitudes ten opzichte van
betaalde arbeid, individualiseringsprocessen) werken door in de voorspelling.
Een raming van de ontwikkeling van de arbeidsparticipatie op basis van de
participatiegraden in de periode 1979-1985 bergt zo het gevaar in zich van een
onderschatting van het arbeidsaanbod in de periode 1985-2000.

Met dit alles is een aantal onvermijdelijke beperkingen genoemd van deze
arbeidsaanbodraming van Manders. De portee van de gemaakte kanttekenin-
gen is dat een ander beleid, andere economische omstandigheden, evenals
andere sociale en culturele omstandigheden en impulsen dan in de basispe-
riode tot andere uitkomsten zullen leiden dan met deze voorspelling wordt
voorzien.

Figuur 3.2 laat zien dat volgens de raming van Manders de bruto arbeidsparti-
cipatie zowel bij mannen als bij vrouwen na 1990 nauwelijks meer zal verande-
ren & Mocht deze voorspelling uitkomen, dan zou de bruto arbeidsparticipatie-
graad toenemen van 59 procent in 1985 tot bijna 63 procent in 2000. Ook dan
heeft Nederland nog een vergeleken met veel andere landen lage arbeidsparti-
cipatie. Immers, in de Verenigde Staten bedraagt dit kengetal voor 1988 78
procent, in het Verenigd Koninkrijk 77 procent en in de Scandinavische landen
80 procent.

Omgerekend betekent dit dat het arbeidsaanbod in de periode 1985-2000 naar
verwachting een stijging te zien zal geven van 800.000 personen. Ten opzichte
van het niveau in 1985 betekent dat een stijging met 13,6 procent. De grootste
toename is in de eerste vijf jaar geconcentreerd; hierna vlakt de stijging sterk
af.

Kan de arbeidsparticipatie sterker toenemen dan voorzien in de studie van
Manders, en zo ja, hoe groot zijn de marges voor zo'n ontwikkeling? Om dit na
te gaan is als contrast een eigen projectie gemaakt, hier verder betiteld als
‘WRR-verkenning’. De raming van Manders wordt verder betiteld als ‘basisra-
ming’.

De ontwikkeling van de arbeidsparticipatie, in personen, in Nederland werd
gekenmerkt door een daling bij de mannen, vooral in de leeftijdsgroep van 55-
65 jaar, en een sterke stijging bij de vrouwen. De WRR-verkenning bevat drie
veronderstellingen. De eerste is dat de arbeidsparticipatiegraad bij de mannen

] Reparatie van deze ‘bias’ met behulp van gegevens uit latere jaren is niet goed mogelijk, omdat de Enquéte Beroepsbevolking

]

(EBB), vanwege de vraagstelling, niet goed aansluit op de eerder gebruikte Arbeidskrachtentelling (AKT). Gevolg is wel dat de
in deze paragraaf weergegegeven cijfers voor de bruto arbeidsparticipatie beduidend lager uitkomen dan op basis van de EBB
vanaf 1987 is waargenomen.

De realisatiegegevens voor de periode 1971-1988 zijn afkomstig van de OESO, Labor Force Statistics, 1989, Paris, terwijl de hier
gepresenteerde prognose voor de periode 1985-2000 berekend is op basis van gegevens in CPB, 1989, op. cit.
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Figuur3.2 Ontwikkeling bruto participatie, 1971-2000
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voor de leeftijdsklassen tot 55 jaar niet meer zal veranderen. Dit niveau wijkt
niet sterk af van dat van de ons omringende landen. Dit geldt wel voor de groep
tussen 55 en 65 jaar, die een tamelijk laag niveau te zien geeft. Dit lage niveau
is beleidsmatig echter te beinvloeden. De tweede veronderstelling is dan ook
dat de bruto arbeidsparticipatie van deze groep tussen 55 en 65 jaar in 2000
weer het niveau van 1982 bereikt. Bij de vrouwen is — als derde veronderstel-
ling - gerekend met een voortgaande stijging van de bruto arbeidsparticipatie
van 1,5 procent per jaar. Deze forse stijging deed zich de laatste decaden in
Nederland soms ook al voor, en was daarnaast ook waar te nemen in de Scandi-
navische landen en in de Verenigde Staten. Op basis van deze veronderstellin-
gen en rekening houdend met de te verwachten demografische ontwikkeling,
is vervolgens de totale bruto arbeidsparticipatie tot 2000 berekend.

Uitgaande van een lineaire toename van de bruto arbeidsparticipatie tussen
1990 en 2000, laten de figuren 3.3, 3.4 en 3.5 de ontwikkeling zien van de
arbeidsparticipatie van respectievelijk mannen, vrouwen en mannen en
vrouwen gezamenlijk. In deze figuren zijn naast de WRR-verkenning ook de
uitkomsten van de studie van Manders weergegeven, evenals de niveaus van
arbeidsparticipatie in 1988 van het continent (Bondsrepubliek Duitsland en
Frankrijk), Scandinavié (Finland, Noorwegen en Zweden), Noord-Amerika
(Canada en de Verenigde Staten) en van het OESO-gemiddelde.

In figuur 3.3 is te zien dat de arbeidsparticipatie van mannen volgens de WRR-
verkenning in 2000 boven het huidige niveau van het continent kan uitkomen.
De huidige niveaus van het OESO-gemiddelde, van Noord-Amerika en van
Scandinavié liggen nog een stuk hoger. Om het niveau van het OESO-gemid-
delde te bereiken, is een verdere toename van het arbeidsaanbod nodig van
178.000 mannen, en om een Scandinavisch, respectievelijk Noordamerikaans
niveau te bereiken van 356.000, respectievelijk 400.000 mannen °.

*] Inabsolute niveaus uitgedrukt, zou de werkgelegenheid in 2000 op OESO-niveau circa 4,5 miljoen personen moeten bedragen,

op Scandinavisch niveau 4,7 miljoen personen en op VS-niveau ruim 4,7 miljoen personen.
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Figuur 3.3
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Op grond van de WRR-verkenning neemt de vrouwelijke beroepsbevolking ten
opzichte van 1990 met 473.000 toe; dit zijn 298.000 vrouwen meer dan op grond
van de studie van Manders in 2000 verwacht mag worden . Ondanks deze
forse groei, blijft bij de vrouwen de arbeidsparticipatie in 2000 nog juist onder
het huidige continentale niveau. De huidige arbeidsparticipatie van vrouwen
in Noord-Amerika en Scandinavié ligt daar nog steeds ver boven. Uitgedrukt
in personen, zou voor het bereiken van het OESO-niveau een extra stijging van
het arbeidsaanbod ten opzichte van de WRR-verkenning nodig zijn van
195.000 vrouwen. Voor het bereiken van een Noordamerikaans niveau zouden
er 800.000 en voor een Scandinavisch niveau zelfs 1.200.000 extra vrouwen
betaald werk moeten gaan verrichten (figuur 3.4) 1%

Figuur 3.5 geeft tenslotte een beeld van mogelijke ontwikkelingen van de
arbeidsparticipatie van mannen en vrouwen gezamenlijk. De arbeidspartici-
patie in het jaar 2000 blijft, uitgaande van de WRR-verkenning, net onder het
continentale niveau van arbeidsparticipatie en nog aanzienlijk onder het
gemiddelde participatieniveau van de OESO-landen. De studie van Manders
komt lager uit dan de WRR-verkenning. De huidige arbeidsparticipatie-
niveaus in Noord-Amerika en Scandinavié liggen hier nog weer ver boven.

De WRR-verkenning vergt een groei van de beroepsbevolking van 755.000 per-
sonen. Ten opzichte van de studie van Manders betekent dit een extra arbeids-
aanbod van 411.000 personen 2, De laatste vijfjaar is de jaarlijkse groei van de

%] Uitgedruke in absolute niveaus, bedroeg de werkgelegenheid voor vrouwen in 1990 in personen 2,3 miljoen. De raming van Man-
ders komt voor 2000 uit op 2,5 miljoen, de WRR-verkenning op 2,8 miljoen.

II]
IZ]

Uitgedrukt in absolute aantallen, zou in 2000 de werkgelegenheid van vrouwen conform het OESO-niveau op circa 3 miljoen

vrouwen moeten uitkomen, voor een Noordamerikaans niveau op 3,6 miljoen en voor een Scandinavisch niveau op 4,1 miljoen.

Uitgedruke in absolute aantallen bedroeg het arbeidsaanbod in 1990 6,4 miljoen personen. Voor 2000 voorspelt de studie van

Manders 6,7 miljoen personen. De WRR-verkenning komt uit op 7,1 miljoen personen. Yoor het in het jaar 2000 bereiken van een

arbeidsparticipatie op OESO-niveau zou het arbeidsaanbod op 7,5 miljoen personen moeten uitkomen, voor een Noordameri-

kaans niveau op 8,3 miljoen personen en voor een Scandinavisch niveau zelfs op 8,8 miljoen personen. Uitgedrukt in jaarlijkse
groeipercentages komt de WRR-verkenning uit op 1,] procent. Voor het bereiken van het OESO-niveau zou dat 1,7 procent

moeten zijn en voor een Noordamerikaans, respectievelijk Scandinavisch niveau 2,7 procent, respectievelijk 3,3 procent.
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Figuur3.4 Bruto arbeidsparticipatie vrouwen
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werkgelegenheid in personen, met 14 procent, overeenkomstig de WRR-
verkenning geweest. Die periode werd echter gekenmerkt door een zeer voor-
spoedige conjunctuur. De vraag is of de benodigde voortgaande groei in werkge-
legenheid, ook bij een conjunctureel meer neutrale ontwikkeling, door de feite-
lijke economische ontwikkeling teweeg zal worden gebracht. Een arbeidsparti-
cipatiebevorderend beleid biedt hiervoor in ieder geval een alternatief. In het
laatste geval behoort het zelfs tot de mogelijkheden dat het gemiddelde
arbeidsparticipatieniveau van de OESO-landen wordt benaderd.
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3.23

Een raming van de werkgelegenheid

De Macro Economische Verkenning 1990 van het CPB laat voor de periode
1991-1994 zien dat de werkgelegenheid in Nederland blijft verschuiven in de
richting van de dienstensectoren . Terwijl voor de landbouw (-0,75 procent),
voor de energiesectoren (-0,5 procent) en voor de bouwnijverheid (-0,5 procent)
een daling van de werkgelegenheid in arbeidsjaren voorspeld wordt, en voor de
industrie een nulgroei, verwacht het CPB voor de diensten een sterke groei van
de tertiaire (1,75 procent) en de quartaire (0,75 procent) diensten ¥. De totale
werkgelegenheidsgroei wordt geschat op 0,75 procent.

In de dienstensector wordt ongeveer 45 procent van de werkgelegenheid bezet
door vrouwen. In de landbouw en industrie ligt dit onder de 20 procent. In deze
laatste twee sectoren werkt 15 procent van de werknemers in deeltijd en in de
diensten 36 procent . Op grond van de huidige verhoudingen, zullen de voor
de periode 1991-1994 voorspelde sectorale verschuivingen leiden tot een
stijging van het aandeel van vrouwen in de totale werkgelegenheid, alsmede
tot een verdere toename van deeltijdarbeid €.

Ten aanzien van de bovenstaande ramingen gelden uiteraard voorbehouden.
Deze betreffen onder meer de gevolgen van de Europese economische integra-
tie en de ontwikkelingen in QOost-Europa, alsmede conjuncturele invloeden.
Voor de toekomstige ontwikkeling van de werkgelegenheid zijn verder de ont-
wikkeling van de loonkosten van belang, alsmede de technische ontwikkeling
en de collectieve lastendruk . De loonkostenontwikkeling is nog steeds vrij
gematigd ten opzichte van het buitenland. De verdere ontwikkeling is mede
afhankelijk van factoren als de ontwikkeling van vraag en aanbod, het even-
tuele optreden van schaarste op bepaalde segmenten van de arbeidsmarkt en
de resultaten van tripartiet beraad en bipartiete onderhandelingen. Een gema-
tigde ontwikkeling van de lonen is van groot belang voor een verdere groei van
de werkgelegenheid. De arbeidsproduktiviteit is mede afhankelijk van de
investeringsactiviteiten van ondernemingen en van de technologische ver-
nieuwing. Een voortgaande technische ontwikkeling, in alle sectoren van de
economie, is medebepalend voor de economische groei en de omvang van de
werkgelegenheid.

Het beslag van belastingen en premies op het nationaal inkomen is in Neder-
land vergeleken met andere landen hoog. Een vermindering van de collectieve
lastendruk zou een belangrijke stimulans voor de marktsector betekenen. De
ruimte voor lastenverlaging is op de korte termijn echter niet groot vanwege de
hoogte van het financieringstekort en de omvang van de staatsschuld. Beide
factoren zijn ongunstig voor de verdere ontwikkeling van de Nederlandse eco-
nomie. Een stijging van de arbeidsparticipatie vergroot, vanwege de toename
van het aantal belasting- en premiebetalers, de beleidsruimte voor de over-
heid. De overheid is op dit punt echter in een aantal opzichten de gevangene
van zichzelf. Op een aantal terreinen kan het bedrijfsleven deze situatie door-
breken. Mogelijkheden hiervoor zijn het bieden van participatiemogelijk-
heden aan werklozen, herintreedsters en gedeeltelijk arbeidsongeschikten in
het kader van een activerend beleid. Op andere terreinen vergt een participa-

Zie Centraal Planbureau, Macro Economische Verkenning 1990; 's-Gravenhage, 1989. Hierin is opgenomen een macro-economi-
sche verkenning voor de periode 1991-1994.

De cijfers zijn groeipercentages op jaarbasis van de werkgelegenheid, uitgedruke in arbeidsjaren.

Deze gegevens zijn afkomstig uit EUROSTAT, Labour Force Survey 1987; Luxembourg, 1989.

Macro Economische Verkenning 1990, op. cit., blz. 177,

Voor de langere termijn gaat het vooral om de kwaliteit van de beroepsbevolking, naar scholing en ervaring, de beschikbare tech-
nologische kennis en infrastructuur; de aanwezige economische structuur en de mate waarin deze elementen zich weten aan te
passen aan veranderende omstandigheden. Zie in dit verband M. Porter, The Competitive Advantage of Nations; New York, Free
Press, 1990.
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tiebevorderend beleid geen financiéle middelen, maar veranderingen van de
institutionele regelingen.

Het nastreven van een hogere arbeidsparticipatie veronderstelt mogelijk-
heden voor een verdere groei van de werkgelegenheid. Deze zal vooral in de
dienstensector tot stand moeten komen, als uitgegaan wordt van de veronder-
stelling van een nulgroei van de werkgelegenheid in de industrie en een voort-
gaande vermindering van werkgelegenheid in landbouw en visserij. Deze
veronderstellingen sporen met de CPB-voorspelling voor de periode 1991-1994.

In opdracht van de WRR zijn door Elfring, Van der Aa en Kloosterman de werk-
gelegenheidsperspectieven in de dienstensector onderzocht 18 Zij vergeleken
de ontwikkeling van de werkgelegenheid in 22 branches van de dienstensector
voor vier landen — Nederland, Bondsrepubliek Duitsland, Zweden en de
Verenigde Staten '°. Twee landen hiervan hebben een hoge arbeidsparticipatie
(Zweden en de Verenigde Staten) en twee landen hebben een lage arbeids-
participatie (Nederland en de Bondsrepubliek Duitsland). De analyse wijst op
substantiéle mogelijkheden voor een groei van de werkgelegenheid in de zes
branches. In gesprekken met sleutelfiguren uit deze branches zagen de onder-
zoekers deze vermoedens ook bevestigd.

Tabel 3.1 geeft een beeld van het aandeel van deze zes branches in de totale
werkgelegenheid en van het aantal werkenden in deze branches per hoofd van
de bevolking; dit laatste cijfer geeft een indicatie voor de mate van verzorging
(*verzorgingsintensiteit’); hoe hoger de waarde, hoe meer mensen in een
bepaalde sector emplooi vinden.

Tabel3.1 Werkgelegenheid, in personen, in perspectiefrijke branches voor vier
landen*, gerangschikt naar werkgelegenheidsaandeel, 1987
" @
Aandeel in totale Werkgelegenheid
werkgelegenheid als % tot. bevolking
NL D ZWE VS NL D ZWE 'S
Detailhandel 8,9 88 7.4 1,6 33 37 3,8 5.4
Gezondheidszorg 7.3 54 11,2 7.5 2,7 23 5.8 35
Onderwijs 6,5 4,1 7.3 7.6 2,4 1,7 3,8 3.6
Zakelijke diensten 6.4 3,6 4, 7.5 2,3 1,5 2,1 35
Horeca 2,4 38 2,1 7.0 0.9 1,6 11 3,3
Financiéle diensten 2,3 24 1,7 2,6 08 1,0 09 1,2
Totaal 338 28,1 338 43,8 12,3 11,9 17,5 20,5

*NL= Nederland, D = Duitsland, ZWE = Zweden en VS = Verenigde Staten

Bron: Elfring, Van der Aa en Kloosterman, Perspectieven voor werkgelegenheid in de dienstensector;
een internationaal vergelijkende analyse. Deze studie zal verschijnen in de reeks Werkdocumenten
van de WRR; en eigen berekeningen WRR.

Uit tabel 3.1 blijkt dat Nederland en West-Duitsland qua omvang van de werk-
gelegenheid in de zes branches sterk onderdoen voor Zweden en de Verenigde

Zie T. Elfring, W, van der Aa en R. Kloosterman, Perspectieven voor werkgelegenheid in de dienstensector; een internationaal vergelij-

kende analyse. Deze studie zal verschijnen in de reeks Werkdocumenten van de WRR.

Dit onderzoek bouwt daarmee voort op T. Elfring, Service Sector Employment in Advanced Economies: A Comparative Analysis
of its Implications for Economic Growth; Aldershot, Gower, 1990.
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Staten. In laatstgenoemde landen werken er per 100 inwoners 5 tot 8 mensen
meer in deze zes branches. In de Verenigde Staten springt vooral de omvang-
rijke werkgelegenheid in de detailhandel, de zakelijke diensten en de horeca in
het oog. In Zweden is de werkgelegenheid in de gezondheidszorg meer dan twee
maal zo hoog als in Nederland en West-Duitsland. Wanneer specifiek naar
Nederland gekeken wordt, dan valt het lage aandeel van de werkgelegenheid
in de horeca op. Ook in de gezondheidszorg ligt de werkgelegenheid beduidend
lager dan in Zweden en de Verenigde Staten. De relatief grote omvang van deel-
tijdarbeid kon niet in dit beeld worden betrokken. Waarschijnlijk zouden de
verschillen dan nog pregnanter zijn. Tenslotte blijkt uit tabel 3.1 dat de ‘verzor-
gingsintensiteit’ via arbeid in de formele sector in de twee landen met een hoge
arbeidsparticipatie op één uitzondering na in alle hier weergegeven branches
veel hoger is dan in Nederland en West-Duitsland.

Naast niveaucijfers zijn ook groeicijfers relevant. Tabel 3.2 biedt een beeld van
de ontwikkeling van de werkgelegenheid over de periode 1973-1987 De
Verenigde Staten vertonen veruit de hoogste groeicijfers. Deze zijn vooral terug
te vinden in de zakelijke diensten, de horeca en de detailhandel. Ook de finan-
ciéle diensten scoren relatief gunstig. Voor Nederland springt deze laatste
branche er ook uit, vooral in de eerste periode. Hiernaast laten de zakelijke
diensten en de gezondheidszorg redelijke groeicijfers zien, in tegenstelling tot
de horeca en de detailhandel.

Tabel 3.2 Perspectiefrijke branches, gerangschikt naar werkgelegenheidsgroei,
1973-1987

Nederland Duitsland Zweden Verenigde Staten

'73-'79 '79-'87 '73-'79 °79-'87 7379 '79-'87 '73-79 '79.87
Zakelijke diensten 4,4 39 32 55 3,1 4.6 6,0 73
Gezondheidszorg 23 32 4.1 28 57 23 46 32
Financiéle diensten 6,2 0,8 1,3 25 1,4 4,6 4,0 42
Horeca 1,2 2,7 0,5 4,4 0.8 36 57 34
Onderwijs 38 1,3 4,0 1.8 38 0.5 2,3 1,3
Detailhandel 0.8 N —-0,1 0,5 -0,4 -03 1,8 2,3
Totaal 2,8 2,2 1,9 24 3.1 1,8 38 34

Bron: Elfring, Van der Aa en Kloosterman, op. cit., blz. 6.

Wat betreft de detailhandel merken Elfring c.s. op dat Nederland een relatief
kleinschalige detailhandel heeft, terwijl ook de toepassing van informatie-
technologie hier nog niet ver is doorgevoerd. Dit zou in de toekomst werkgele-
genheid kunnen kosten. Een toenemende arbeidsparticipatie kan daarentegen
leiden tot meer aandacht voor kwaliteit en service, alsmede tot ruimere
openingstijden, wat verdere groei van de werkgelegenheid mogelijk maakt.
Wat per saldo de ontwikkelingen zullen zijn, is moeilijk exact aan te geven. De
geringe ‘verzorgingsintensiteit’ van de Nederlandse detailhandel rechtvaar-
digt echter groeiverwachtingen.

Uitgaven voor de gezondheidszorg zijn sterk gecorreleerd met de hoogte van
het inkomen per hoofd van de bevolking, waarbij de inkomenselasticiteit
groter is dan één. Op grond van de voor de jaren '90 te verwachten inkomens-
groei valt ook een verdere toename van de uitgaven voor gezondheidszorg te
verwachten. De vergrijzing van de bevolking is voor de gezondheidszorg een
tweede groeibevorderende factor. Op het punt van de werkgelegenheid is er een
duidelijk verschil tussen Zweden en de andere drie landen. In Zweden is
sterker dan elders de nadruk gelegd op het creéren van banen in de arbeids-
intensieve onderdelen van de publieke sector, waaronder de gezondheidszorg.
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Bovendien zijn de inkomensverschillen binnen de gezondheidszorg in Zweden
geringer dan elders. Beide factoren hebben ertoe bijgedragen dat in Zweden de
groei van de werkgelegenheid groter was dan de groei van de uitgaven, terwijl
dat in de andere drie landen juist andersom was.

De werkgelegenheid in het onderwijs wordt sterk beinvloed door de demogra-
fische ontwikkeling en een toenemende scholingsvraag van volwassenen.
Tegenover de vermindering van werkgelegenheid in het publiek gefinancierde,
vooral op jongeren gerichte onderwijs, staat een toename van werkgelegenheid
in het partikulier gefinancierde onderwijs voor volwassenen. Of, en in hoe-
verre het laatste het eerste kan compenseren valt vooralsnog niet te voorzien.

De kansen voor expansie in de zakelijke dienstverlening zijn in Nederland zeer
gunstig. Nederland werpt zich vooralsnog met succes op als concurrerend
distributieland. Vermindering van regelgeving, toenemende internationale
concurrentie en economische groei zijn belangrijke factoren voor dit optimis-
me. Nederland volgt daarmee de ontwikkeling in de Verenigde Staten. Evenals
daar zullen ook hier de verdere spreiding van informatie-technologie en de
opkomst van het midden- en kleinbedrijf als afzetmarkt stimulerend
uitwerken.

Bij de horeca lijkt, gelet op het huidige geringe werkgelegenheidsaandeel, een
verdere groei van de werkgelegenheid zeker mogelijk. De combinatie van een
verwachte stijging van de vraag naar horecadiensten en een beperkte ruimte
tot verhoging van de arbeidsproduktiviteit bieden voor de werkgelegenheid
gunstige perspectieven. Dit wordt nog versterkt doordat het ontbreken van een
strakke loonpariteit tussen de industrie en de horeca ook een groei in de min-
der produktieve onderdelen van de horeca-branche mogelijk maakt. Tenslotte
kan een toename van de arbeidsparticipatie, in het bijzonder van het aantal
tweeverdieners, deze sector belangrijke groeikansen bieden. Een aanwijzing
hiervoor is het gegeven dat tussen 1980 en 1987 zowel het aantal werkende
alleenstaanden en tweeverdieners sterk toenam als de horeca-uitgaven van
deze huishoudens. Elfring e.a. maken duidelijk dat in 1987 bestedingen ter
waarde van circa 2,6 miljard gulden, ruim een kwart van de horeca-omzet, op
beide factoren zijn terug te voeren.

De werkgelegenheidsontwikkeling in de financiéle diensten is onzeker. Tegen-
over positieve ontwikkelingen als nieuwe vormen van dienstverlening en de
Europese integratie, die voor deze sector verstrekkende consequenties heeft,
staan de snelle toepassing van informatietechnologie en de gaande fusie-
beweging van banken en andere financiéle instellingen, welke naar verwach-
ting tot een sanering van het filiaalbestand zal leiden. Vooralsnog lijkt de con-
tinuering van de huidige werkgelegenheidsomvang in deze sector de op dit
punt meest gunstige toekomstverwachting.

Elfring c.s. concluderen dat de werkgelegenheidsvooruitzichten voor de zes
branches redelijk tot goed te noemen zijn. Dit valt vooral terug te voeren op de
verwachting dat het kwaliteitsaspect in de dienstverlening steeds belang-
rijker zal worden. Kwaliteitsverhoging, in de vorm van kortere wachttijden,
betere service, meer persoonlijk advies en dienstverlening buiten de gebruike-
lijke kantoortijden, vergt over het algemeen meer personeel. De verwachting
is dat afnemers de prijs hiervoor zullen willen betalen. Anderzijds is het ondui-
delijk in welke mate produktiviteitsverbeteringen, bijvoorbeeld via toepassing
van informatietechnologie, de werkgelegenheid negatief zullen beinvloeden.

De werkgelegenheid in de arbeidsintensieve quartaire sector, waartoe ook de
gezondheidszorg en het onderwijs behoren, zal de komende jaren worden bein-
vloed door de financisle ruimte voor de overheid. Deze wordt mede bepaald door
de ontwikkeling van de arbeidsparticipatie. Verder zal in de komende jaren de
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behoefte aan quartaire diensten toenemen ten gevolge van de veroudering van
de bevolking. Ten dele is er ook een trendmatig effect. Met trendmatig effect
wordt bedoeld de invloed van trendmatige ontwikkelingen als de stijgende
deelneming aan het onderwijs, technologische ontwikkelingen in de zorgsecto-
ren, toenemende criminaliteit en meer vrije tijd en mobiliteit. Het Sociaal en
Cultureel Planbureau (SCP) heeft zowel de omvang van het demografisch als
van het trendmatig effect voor de jaren 90 berekend. Tabel 3.3 geeft de
verwachte gemiddelde jaarlijkse groeipercentages van het volume van finale
diensten in de quartaire sector. Deze verwachtingen zijn voorts uitgesplitst
naar financieringsbron.

Tabel3.3 Demografische en trendmatige ontwikkelingen in het gebruik van finale
diensten in de quartaire sector

demografisch effect trendmatig totaal

effect effect

1989-1993 1993-2000 1989-2000 1989-2000

Volume finale diensten 0.4 06 04 0.9

waarvan

financiering via*:

overheid =0,1 0,4 0,6 08

sociale fondsen 1,0 07 0.2 1,0

* Voorzieningen onderscheiden naar voornaamste financieringsbron

Bron: WRR, op basis van: Sociaal en Cultureel Planbureau, Memorandum
kwartaire sector 1989-1993; Cahier nr. 71, Rijswijk, 1989, blz. 31.

Uit tabel 3.3 blijkt dat het demografisch effect in de jaren na 1993 iets toeneemt
ten opzichte van de daaraan voorafgaande periode. Dit wordt vooral veroor-
zaakt doordat de daling in het aantal leerlingen en studenten tot stilstand
komt, waardoor de neerwaartse effecten hiervan voor het onderwijs wegebben.
Het opwaarts effect van de vergrijzing op de uitgaven voor ouderenzorg wordt
geleidelijk minder; het zakt in de komende jaren van 2,2 procent per jaar naar
1,6 procent. De afzwakking van de bevolkingsgroei zorgt voor een verminde-
ring van de groei op grond van het demografisch effect bij voorzieningen met
een niet-leeftijdsspecifiek gebruik . In de cijfers voor het trendmatig effect
komen de beleidsbeslissingen uit de afgelopen jaren mede tot uiting. Als gevolg
van bezuinigingen is het trendmatig effect bij de ziekenhuizen en specialisten,
bij de zorg voor ouderen en jeugdigen en bij de sociale zekerheid negatief. Over
het geheel genomen echter bedraagt het trendmatig effect, mede door de sterke
groei in de jaren ’70, nog 0,4 procent per jaar.

De demografische effecten leiden tot een groei van de werkgelegenheid van
bijna 4000 arbeidsjaren per jaar. Het trendmatig effect op de werkgelegenheid
levert een groei op van ruim 9000 arbeidsjaren per jaar. Daarbij moet bedacht
worden dat de werkgelegenheid in de betreffende sectoren de laatste jaren ster-
ker is gestegen dan het arbeidsvolume. Dit komt omdat er steeds meer in deel-
tijd wordt gewerkt. De trend naar een toename van deeltijdarbeid zal zich naar
verwachting de komende jaren voortzetten, zeker bij een over het geheel stij-
gende participatiegraad *. De werkgelegenheidstoename in personen zal dan
beduidend groter kunnen zijn dan de werkgelegenheidstoename in arbeids-
jaren.

2] Zie Sociaal en Cultureel Planbureau, Memorandum kwartaire sector 1989-1993; Cahier nr. 71, Rijswijk, 1989, blz. 30.
2] Zie in dat verband ook Macro Economische Verkenning 1990; op. cit., blz. 177.
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Een stijgende arbeidsparticipatie van vrouwen heeft ook specifieke consequen-
ties voor de quartaire sector. Hierdoor zal het aanbod van informele (vrijwillige
of huishoudelijke) verzorgende arbeid afnemen. Een goed voorbeeld is de infor-
mele thuishulp, met name aan ouderen. Een toenemende arbeidsparticipatie
van vrouwen zal zo leiden tot een groeiende behoefte aan professionele thuis-
hulp of leiden tot een grotere druk op, eveneens professionele, intramurale
voorzieningen.

Een toenemende arbeidsparticipatie zal ook in de sfeer van kinderopvang
leiden tot een stijging van de vraag naar betaalde zorg. Met de voorgenomen
extra uitgaven aan kinderopvang voor de komende jaren kunnen ruim 8500
arbeidsjaren werkgelegenheid gecreéerd worden. Bij een verdere intensivering
van het beleid op dit terrein, zoals voorgesteld in hoofdstuk 5, zal ook de
bijbehorende werkgelegenheid hoger uitvallen.

Welke werkgelegenheidsontwikkeling valt er, resumerend, voor de jaren 90 te
verwachten? In tabel 3.4 wordt een prognose van de werkgelegenheidsontwik-
keling tot 2000 geschetst, op basis van de werkgelegenheidssituatie in 1989 en
verwachte groeicijfers voor de periode 1989-2000 2. Vooral de tertiaire dien-
sten worden hierbij als kansrijk beoordeeld. De groeicijfers zijn mede geba-
seerd op de eerder genoemde middellange termijn prognose van het CPB, die
golden voor de periode 1991-1994, de prognose voor de quartaire sector van het
SCP en de meer kwalitatieve beschouwingen van Elfring, Van der Aa en Kloos-
terman.

Tabel3.4 Geprognosticeerde werkgelegenheid voor 2000
Werkgelegenheid 1989  Veronderstelde groei Werkgelegenheid 2000
bedrijfsklasse arb.jr. pers. arb.jr. pers. arb.jr. pers.
m @) 3) 4) (5) ©
Landbouw 0 267 280 -0,75 -0,75 246 258
Industrie 2/3 936 983 0,0 0,0 936 983
Energie/Bouwnijverheid l,4en5 418 439 -0,5 -0,5 3% 416
Tertiaire diensten 6,7en8 1750 2275 1,5 2,0 2061 2829
Quartaire diensten 9 788 1261 1,0 1,6 879 1502
Overheid 740 962 0.0 0,4 740 1014
Totaal 4899 6200 07 1,1 5258 7002

Bron: (1) Centraal Bureau voor de Statistiek, Nationale Rekeningen 1989; Voorburg, 1990, blz. 98
(2) Berekend met behulp van de P/A-ratio’s, als terug te vinden in voetnoot 22.
(8) Mede gebaseerd op Macro Economische Verkenning 1990, op. cit., blz. 173
(4) Mede gebaseerd op Macro Economische Verkenning 1990, op. cit., blz. 177
(3) en (4): Gemiddelde groeicijfers op jaarbasis
(5) Berekend uit (1) en (3)
(6) Berekend uit (2) en (4)

De werkgelegenheid in de landbouw, industrie en bouwnijverheid zal naar ver-
wachting op zijn best constant blijven. Een toename lijkt alleen in de sfeer van
de diensten mogelijk. Bij de werkgelegenheid in personen stijgt het aandeel
van de diensten van 72 procent naar 76 procent, bij die in arbeidsjaren van 67
procent naar 70 procent. In absolute zin stijgt de werkgelegenheid in personen

2] Voor de omzetting van werkgelegenheid in arbeidsjaren naar die in personen, zijn schattingen gemaake voor de sectorale P/A-
I P | 4

ratio’s. Voor de landbouw, industrie, energie en bouwnijverheid is de waarde 1,05 genomen, voor de tertiaire diensten en de over-

heid 1,3 en voor de quartaire diensten 1,6. Het gewogen gemiddelde komt uit op 1,27, wat overeenkomt met de feitelijke waarde.
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van 6,2 naar 7,0 miljoen mensen, een stijging met ongeveer 800.000. De werk-
gelegenheid in arbeidsjaren neemt dan toe van 4,9 naar 5,3 miljoen, een
stijging met ongeveer 400.000. De groei van de werkgelegenheid met 800.000
personen komt goed overeen met de WRR-verkenning van de ontwikkeling van
het arbeidsaanbod eerder in dit hoofdstuk. Deze kwam uit op 755.000 personen.

De toekomstige ontwikkeling van de werkgelegenheid hangt in belangrijke
mate af van de omvang en de kwaliteit van het arbeidsaanbod. Elk aanbod
schept tot op zekere hoogte zijn eigen vraag. Van een groeiend arbeidsaanbod
kan een zelfstandige impuls uitgaan op de omvang van de werkgelegenheid,
die des te sterker is naarmate het aanbod beter is gekwalificeerd voor de moge-
lijkheden die de arbeidsmarkt op een bepaald moment biedt. Omgekeerd geldt
dat een stijging van de vraag naar arbeid leidt tot een stijging van het arbeids-
aanbod. Deze relaties zijn van groot belang voor het effect van de beleidsaanbe-
velingen in de hoofdstukken 4 en 5. Vooralsnog kan hier worden geconcludeerd
dat een toename van de arbeidsparticipatie zoals geindiceerd in de vorige para-
graaf, gelet op de mogelijkheden die de economische vraagzijde biedt, zeker als
realistisch valt te beschouwen.

3.3 Sociale en culturele factoren
3.3.1 Inleiding

Vrijkomende banen kunnen zowel worden bezet door schoolverlaters, werk-
nemers die van baan veranderen, verborgen werklozen (herintreedsters, een
deel van de AAW-/WAO-ers) en werklozen. Voorzover de in een bepaalde
periode per saldo vrijkomende banen door werklozen worden bezet, is er geen
direct effect op het arbeidsaanbod en de bruto participatiegraad. Naarmate
deze vrijkomende banen worden bezet door werknemers die van baan verande-
ren, komen andere banen vrij. Deze bieden kansen aan de andere groepen.
Naarmate verborgen werklozen deze kansen benutten, nemen het arbeids-
aanbod en de bruto participatiegraad toe.

Gelet op de toekomstige ontwikkeling van de netto participatiegraad — en dat
is in dit rapport de relevante variabele — geldt dat de toetreding tot het arbeids-
proces van zowel schoolverlaters, als van ‘officiéle’ en 'verborgen’ werklozen, de
netto participatiegraad vergroot. Omgekeerd verlagen de werkenden die het
arbeidsproces verlaten vanwege pensioen, werkloosheid of arbeidsongeschikt-
heid de voornoemde indicator. Het saldo van toe- en uittreders vormt de
mutatie van de netto participatiegraad. Dit saldo wordt onder meer beinvloed
door de kwalificaties van het arbeidsaanbod. Hiernaast ondergaat de netto
participatiegraad de invloed van sociaal-culturele factoren, zoals de onderwijs-
preferenties van ouders en leerlingen, individualiseringsprocessen, de aspira-
ties van vrouwen en ouderen met betrekking tot betaalde arbeid en meer in het
algemeen de attitudes ten opzichte van betaalde arbeid.

3.3.2 Werkloosheid

Onder het arbeidsaanbod (de beroepsbevolking) worden zowel werkenden als
werklozen verstaan. Nadat een omvangrijke vervuiling was geconstateerd in
de bestanden van de arbeidsbureaus (GAB’s), die de werkloosheid registreren,
zijn er vanaf 1987 meerdere werkloosheidscijfers in zwang geraakt 2.

2] Stichting Research voor Beleid, Werkzoekendenbestanden van de arbeidsbureaus; 's-Gravenhage, ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid, augustus 1986.
H. Detmar en B. Dekker, Het werkloosheidscijfer nader onderzocht; 's-Gravenhage, 1987,
H. Detmar en B. Dekker, Het werkloosheidscijfer opnieuw beschouwd; 's-Gravenhage, ministerie van Sociale Zaken en Werk-
gelegenheid, augustus 1987,
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Op basis van de Enquéte Beroepsbevolking (EBB) van het CBS is een werkloos-
heidscijfer geconstrueerd, dat de geregistreerde werkloosheid (GWL) wordt
genoemd. Met ingang van 1 januari 1989 is dit als het officiéle werkloosheids-
cijfer aangemerkt. Het betreft alle bij een arbeidsbureau ingeschreven perso-
nen die volgens eigen opgave in de EBB voldoen aan de criteria van werkloos-
heid. Als definitie geldt zowel voor het GWL-cijfer als voor het BZB-cijfer dat
werkloos is degene die geen betaald werk verricht en direct beschikbaar is voor
een baan van 20 uur of meer. ‘Direct beschikbaar’ wil zeggen dat men binnen
twee weken beschikbaar moet zijn om een betaalde baan te aanvaarden en dat
men in die zin blijk geeft van de wens om te werken, door zich als werkzoekend
bij het arbeidsbureau te laten registreren. Bovendien moet de gezochte baan
een omvang hebben van tenminste 20 uur per week. Het officiéle werkloos-
heidscijfer (GWL) biedt een betrouwbaarder beeld van de werkloosheid dan het
BZB-cijfer, omdat het probleem van de bestandsvervuiling er mee is opgelost.
Vanwege de bestandsvervuiling zal de publikatie van het BZB-cijfer waar-
schijnlijk ook worden gestaakt. Evenals het BZB-cijfer is het offici¢le werkloos-
heidscijfer wel selectief, omdat (actief) werkzoekenden zonder baan die zich
niet bij een arbeidsbureau hebben gemeld niet worden meegeteld en omdat een
baan van tenminste 20 uur moet worden gezocht.

De voornoemde beperkingen gelden niet voor het werkloosheidscijfer van het
Centraal Planbureau, dat Werkzoekenden zonder baan (WZB) heet. De defini-
tie hiervan is conform de richtlijnen van de Internationale Arbeidsorganisatie.
Werkloos zijn degenen die geen betaald werk verrichten, binnen twee weken
beschikbaar zijn voor een baan en gedurende de afgelopen vier weken naar
werk hebben gezocht. Een aanmelding bij het arbeidsbureau is een indicatie
van actief zoekgedrag, maar ook andere activiteiten kunnen hiervan een indi-
catie zijn. In het WZB-cijfer van het CPB komt de beperking dat naar een baan
van tenminste twintig uur moet worden gezocht niet voor. Ook degenen die
naar een kleine deeltijdbaan zoeken worden, indien zij aan de overige criteria
voldoen, als werkloos meegeteld. Zo zocht bijna 20 procent van de 610.000
(WZB-)werklozen in 1988 werk voor minder dan 20 uur per week.

In het rapport ‘Activerend Arbeidsmarktbeleid’ stelde de WRR in 1987 dat het
verschijnsel werkloosheid niet met één algemeen geldend en absoluut cijfer
kan worden aangegeven. Naast een officieel werkloosheidscijfer werden ook
twee andere indicatoren van de werkloosheidsomvang nuttig geacht. Ten eer-
ste het aantal ontvangers van een werkloosheidsuitkering en ten tweede het
aantal gedeeltelijk werklozen, dat wil zeggen deeltijdwerkers die op zoek zijn
naar een full-time baan (of een grotere deeltijdbaan).

Gegevens over werkloosheidsuitkeringen (WW, WWV en Rww) zijn afkomstig
van bedrijfsverenigingen en gemeenten (sociale diensten). Het aantal ontvan-
gers van een werkloosheidsuitkering overtreft het officiéle werkloosheidscij-
fer. Het verschil berust op het feit dat een deel van de ontvangers van een werk-
loosheidsuitkering een (deeltijd)baan heeft, niet beschikbaar is voor de
arbeidsmarkt, een baan van minder dan 20 uur per week zoekt of niet is inge-
schreven bij een arbeidsbureau. De laatste groep betreft voor een belangrijk
deel werklozen ouder dan 57,5 jaar die vrijgesteld zijn van de verplichting zich
voor hun werkloosheidsuitkering bij een arbeidsbureau in te schrijven %

Een ruimer begrip is de ‘niet-werkzame beroepsbevolking’. Gegevens hierover
zijn gebaseerd op de EBB en zijn vanaf 1987 beschikbaar. De niet-werkzame
beroepsbevolking betreft (a) alle personen zonder werk die actief zoeken naar
betaald werk en daarvoor ook direct beschikbaar zijn, (b) de niet-werkenden
met een werkloosheidsuitkering die niet actief zoeken, (c) personen zonder

] 1. van Gils, J.G.J. Thijssen, ‘Werkloosheidsuitkeringen, ingeschreven personen bij een arbeidsbureau en geregistreerde werk-
lozen', Supplement bij de sociaal-economische maandstatistiek; CBS, 1989 nr. 6.
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die een baan hebben aanvaard maar nog niet met de werkzaamheden zijn
begonnen 25,

Gegevens over het aantal gedeeltelijk werklozen zijn eveneens aan de EBB te
ontlenen. In 1989 waren er circa 380.000 mensen met een wekelijkse arbeids-
duur van minder dan 34 uur die meer uren wensten te werken. Van alle
werkenden wilden er circa 560.000 mensen meer uren werken. Hiertegenover

staat dat circa 600.000 mensen minder uren zouden willen werken .

Tabel 3.5 Werkloosheidscijfers
1986 1987 1988 1989 1990 1991
x 1000 personen

BZB (arbeidsbureaus/Sozawe) 7ii 685 682 658 630*

GWL (CBS/EBB) - 450 433 390 350*%  340%

WZB (CPB/EBB) 635 622 610 560 SI0%  495%

Werkloosheidsuitkeringen 625 604 580* 565%

Niet-werkzame beroeps-

bevolking (CBS/EBB) - 728 724 678
Bron: CBS, CPB, Sozawe
* Raming
Uit tabel 3.5 blijkt dat er gedurende de tweede helft van de jaren ’80 een
gestage vermindering van het aantal werklozen plaatsvond. Desalniettemin is
het aantal werklozen nog steeds bijzonder groot. In 1989 is 9,2 procent van de
beroepsbevolking werkloos (WZB-cijfer) en heeft 9,9 procent een werkloos-
heidsuitkering (volgens opgave van de uitkeringsverstrekkende instanties).
Een groot deel van de werklozen is langdurig werkloos. De samenstelling van
de werkloosheid naar duur van inschrijving staat vermeld in tabel 3.6.

Tabel 3.6 Werkloosheid naar duur van inschrijving, 1989

GWL BZB
x 1000

<l jaar 173 (44%) 311 (49%)

1-2jaar 70 (18%) 106 (17%)

2-3jaar 42 (11%) 60 (10%)

> 3jaar 105 (27%) 153 (24%)

totaal 390 (100%) 630 (100%)

Bron: CBS, Sociaal-Economische Maandstatistiek; 1990.

Uit tabel 3.6 blijkt dat iets minder dan de helft van de werklozen korter dan een
jaar werkloos is. Afhankelijk van het werkloosheidscijfer zijn er 215.000 a
320.000 mensen langer dan een jaar werkloos. Ongeveer een kwart van alle
werklozen is langer dan driejaar werkloos. Afhankelijk van het werkloosheids-
cijfer gaat het in 1989 om 105.000 a 153.000 personen.

Uit onderzoek blijkt dat langdurig werklozen niet geheel kansloos zijn op de
arbeidsmarkt. Van degenen die eind 1986 langer dan twee jaar werkloos
waren, had 39 procent twee jaar later betaald werk (van tenminste 5 uur per
week, gedurende minimaal twee maanden) verricht. Eenderde deel hiervan

%] Zie ook: CBS, ‘Sociale kerncijfers’, Mens en maatschappij; 1990 nr. 2, biz. 204-209.
2] CBS, Enquéte beroepsbevolking 1989; Voorburg/Heerlen 1990, biz. 38.
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was inmiddels wederom werkloos. De gemiddelde werkloosheidsduur van de
herintreders bedroeg 4 jaar en 3 maanden. Factoren als lichamelijke of
persoonlijke problematiek, hogere leeftijd, werkloosheidsduur en allochtone
herkomst verminderen de kans op herintreding '

Gelet op de toekomstige ontwikkeling van de werkloosheid is het arbeids-
marktbeleid een belangrijke factor. Hiermee kunnen werklozen mogelijk-
heden geboden worden om via scholing en/of werkervaringsmogelijkheden in
het arbeidsbestel terug te keren (zie verder hoofdstuk 4). Een effectief active-
rend arbeidsmarktbeleid kan na verloop van tijd resulteren in een naar elkaar
toegroeien van de bruto en de netto arbeidsparticipatie. Zo'n beleid is niet
direct van invloed op de bruto participatiegraad. Wel kunnen de specifieke
participatiemogelijkheden, zoals werkervaringsplaatsen en plaatsen in
banenpools, tot een hogere netto arbeidsparticipatie leiden, voorzover met deze
plaatsen geen reguliere arbeid wordt verdrongen. Dit geldt ook voor de plaat-
sen in het kader van de Wet Sociale Werkvoorziening (WSW).

3.3.3 Arbeidsongeschiktheid

Nederland kent een in vergelijking met andere landen hoge arbeidsproduktivi-
teit per werknemer. Gedurende de afgelopen decennia is, waarschijnlijk mede
hierdoor, een groot aantal werknemers via arbeidsongeschiktheidsregelingen
uit het arbeidsproces verdwenen. Dit proces gaat onverminderd voort. Ook
hebben reorganisaties en bedrijfssluitingen, vooral in de tweede helft van de
jaren "70 en het begin van de jaren 80, geleid tot een groot beroep op de arbeids-
ongeschiktheidsregelingen. Voorts zijn er opmerkelijk veel werknemers uit de
overheidssector in arbeidsongeschiktheidsregelingen terecht gekomen. De
relatieve aantrekkelijkheid van de arbeidsongeschiktheidsregelingen ten
opzichte van de werkloosheidsregelingen en het gebrek aan alternatieven voor
werknemers in de sfeer van nieuwe kansen op de arbeidsmarkt, al dan niet
bevorderd via wederkerend onderwijs of een activerend arbeidsmarktbeleid,
zijn tenslotte mede debet aan de grote toeloop tot de arbeidsongeschiktheids-
regelingen. Mogelijkheden voor oudere werknemers om een stapje op de carrié-
reladder terug te doen worden in Nederland in de meeste gevallendoor institu-
tionele regelingen belemmerd. Volgens een recente prognose dreigt Nederland
in 1993 zijn miljoenste arbeidsongeschikte te kunnen begroeten (zie verder
hoofdstuk 5).

Al vroeg werd onderkend dat een deel van de ontvangers van een arbeids-
ongeschiktheidsuitkering mogelijkheden heeft tot het verrichten van betaald
werk. Midden jaren *70 was de boven verwachting hoge stijging van het volume
WAOQ-uitkeringsgerechtigden voor de Sociale Verzekeringsraad aanleiding om
opdracht te geven tot het zogenaamde ‘Determinantenonderzoek WAOQO'.
Beoogd werd een antwoord te krijgen op de vraag welke beinvloedbare en
andere factoren de toetreding tot het WAO-uitkeringsregime bepalen . Daar-
toe werd een aantal steekproef-onderzoeken gehouden onder verschillende
populaties WAO-verzekerden. In de jaren ’80 zijn er diverse tussentijdse
verslagen en deelrapporten gepubliceerd. Het onderzoek is in 1987 afgerond.

Een van de uitkomsten was de bevestiging van het vermoeden dat veel WAO-
toetreders evenzeer in sociaal-economische als in medische zin gehandicapt
zijn. De onderzoekers concludeerden dat, afhankelijk van de gemaakte veron-
derstellingen, 29 a 49 procent van de WAO-toetreders van 1980 bij hun toe-
treden tot de regeling in staat zouden zijn geweest passend werk te verrichten.

7] PA. Donker van Heel, Nooit meer aan het werk?; OSA-Werkdocument W63, ‘s-Gravenhage, 1989.
2‘1] H, Emanuel, ‘Het Determinantenonderzoek WAQ’, voordracht tijdens NVVG-studiemiddag 20-3- 1986, Tijdschrift voor Verzeke-
ringsgeneeskunde; 24 oktober 1986, blz. 152-156.
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Na verloop van tijd zou zelfs 53 4 71 procent van degenen die in 1980 tot de WAO
toetraden hiertoe in staat moeten worden geacht. De onderzoekers constateer-
den dat sprake was van een schril contrast met het feitelijk herstelpatroon in
de periode 1969-1979, en verbonden daaraan de conclusie dat er een substan-
tiéle hoeveelheid arbeidscapaciteit in de WAO schuil gaat. Bij deze schattingen
is overigens geabstraheerd van de mogelijkheden die de arbeidsmarkt biedt om
(resterende) arbeidscapaciteit te benutten .

Deze bevindingen van het Determinantenonderzoek zijn door de regering
gebruikt als argument voor de herziening van de WAO in het kader van de
stelselherziening sociale zekerheid. Met ingang van 1 januari 1987 is de verdis-
contering van werkloosheid in de arbeidsongeschiktheidsregelingen afge-
schaft. In het nieuwe stelsel krijgen mensen voor het deel dat zij werkloos zijn
een werkloosheidsuitkering. WAO-uitkeringsgerechtigden jonger dan 35 jaar
worden binnen twee jaar herkeurd, en deze herkeuring kan tot een bijgesteld
arbeidsongeschiktheidspercentage leiden %,

De hooggespannen verwachtingen aangaande het effect van de afschaffing van
de zogeheten ‘verdisconteringsbepalingen’ in de arbeidsongeschiktheids-
wetgeving zijn vooralsnog niet uitgekomen. In contrast met de oorspronkelijke
raming (50 procent verborgen werkloosheid) werd in 1987 en 1988 bij nieuwe
WAO-toetredingen slechts een effect van 10 procent gerealiseerd ten opzichte
van het laatste jaar voor de stelselherziening (1986). Volgens het ministerie
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid zijn er geen indicaties dat dit effect na
1988 nog zal toenemen. Deze ontwikkeling is voor de verantwoordelijke
bewindslieden aanleiding geweest over te gaan tot bijstelling van het aanvan-
kelijk geraamde niveau van 50 procent verdisconteerde werkloosheid naar 10
procent structureel 3.,

Een afgeronde verklaring voor de sterke afwijking tussen de raming en de rea-
lisering is vooralsnog niet te geven. Een mogelijkheid is dat het kabinet naar
aanleiding van het Determinantenonderzoek de beleidsmogelijkheden te opti-
mistisch heeft ingeschat. De raming van 50 procent verborgen werkloosheid is
gebaseerd op cijfers van het Determinanten<onderzoek die betrekking hebben
op 1980, een jaar waarin vanwege de werkgelegenheidssituatie op grond van
de toegestane verdiscontering van de kansen op de arbeidsmarkt wellicht tot
een hogere inschatting van de mate van arbeidsongeschiktheid werd overge-
gaan dan in 1986, een jaar met een veel gunstiger werkgelegenheidssituatie.
Ook is denkbaar dat de uitvoerende instanties van de AAW/WAO bij de vast-
stelling van het arbeidsongeschiktheidspercentage van (gedeeltelijk) arbeids-
ongeschikten tot op heden nog te weinig inspelen op de regelgeving sinds de
stelselherziening. Het is te vroeg om te stellen dat het onderzoek naar de
verborgen werkloosheid in de AAW/WAOQ er helemaal naast heeft gezeten.
Er moet bijvoorbeeld rekening worden gehouden met het geleidelijk tot stand
komen van een minder royale uitvoeringspraktijk. Het veranderende klimaat
waarbinnen de arbeidsongeschiktheidsregelingen op het ogenblik functio-
neren en de toenemende pressie van de politiek en de sociale partners om het
volume van de AAW/WAO te beperken, kunnen daar wellicht ook toe bijdragen.
Voorts zijn de beleidsmogelijkheden nog lang niet uitgeput (zie hoofdstuk 5).

3.34 Opleiding
Onderwijs en volwasseneneducatie zijn van groot belang voor de toekomstige

economische groei en werkgelegenheid. Het Nederlandse arbeidsbestel lijkt

B] Sociale Verzekeringsraad, Determinantenonderzoek WAO, Eindrapportage; Rapport R 87/3, Zoetermeer, 1987, blz. 67-73 en 92-93.
%] Nieuw stelsel sociale zekerheid | januari 1987 van kracht', Nederlandse Staatscourant; nr. 215, 6 november 1986, blz. | en .
I Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Financiéle nota sociale zekerheid 1990; 's-Gravenhage, 1989, blz. 11-13.
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steeds kennisintensiever te worden, zij het dat dit moeilijk met enkele simpele
indicatoren is aan te tonen. Door technische en wetenschappelijke ontwikke-
lingen veroudert kennis en kunde snel. Mede hierdoor verandert het sectorale
patroon van de werkgelegenheid. Er verdwijnen beroepen en er ontstaan
nieuwe beroepen; aan bestaande beroepen worden nieuwe eisen gesteld; dit
zijn overigens niet altijd hogere eisen. Onderwijs en volwasseneneducatie, in
het bijzonder de om- en bijscholing, moeten deze transformaties mede mogelijk
maken. Gesteld kan worden dat, naarmate het arbeidsaanbod beter is gekwali-
ficeerd voor de mogelijkheden die de economie op een bepaald moment biedt,
hierdoor ook de vraag naar arbeid — en daarmee de kansen op werk — positief
wordt beinvloed.

De arbeidsparticipatie van volwassenen hangt sterk samen met het opleidings-
niveau. Tabel 3.7 geeft hiervan een beeld voor het jaar 1985.

Tabel 3.7 Participatiegraden naar opleidingsniveau, 1989

opleidingsniveau netto participatiegraad*

mannen vrouwen totaal
lager/basisonderwijs 59 24 39
MAVO/LBO 84 44 62
HAVO/VWO/MBO 88 60 75
HBO 89 70 80
woO 90 80 87
totaal 83 49 66

* De netto participatiegraad is hier gedefinieerd als de werkzame beroepsbevol-
king gedeeld door de bevolking van 15-64 jaar, minus scholieren. Hierdoor val-
len de cijfers voor het totaal anders uit dan die welke elders in dit rapport wor-
den genoemd.

Bron: A. van Bastelaer en S. Loozen, ‘Het onderwijsniveau van de Nederlandse
bevolking: uitkomsten van de Enquéte Beroepsbevolking 1988 en 1989’; Supple-
ment bij de sociaal-economische maandstatistieken; CBS, 1990, nr: 4.

Zowel voor mannen als voor vrouwen geldt dat de participatiegraad hoger is
naarmate het opleidingsniveau hoger is. Dit verband geldt bovendien voor alle
leeftijdsgroepen *2. Opmerkelijk is de zeer lage arbeidsparticipatie op het laag-
ste opleidingsniveau bij zowel mannen als vrouwen. De werkloosheid is juist
hier geconcentreerd.

In andere OESO-landen is er een zelfde verband tussen opleidingsniveau en
arbeidsparticipatie. Opmerkelijk is dat de OESO constateert dat, naarmate de
arbeidsparticipatie hoger ligt, de invloed van het onderwijsniveau afneemt. Zo
ligt in Zweden de netto arbeidsparticipatie voor alle onderscheiden opleidings-
niveaus voor zowel mannen als vrouwen boven de 80 procent *.

In zijn arbeidsaanbodraming onderscheidt Manders (zie ook paragraaf 3.2.2)
opleidingsniveaus en -richtingen, in totaal 11 categorieén. De raming van de
participatiegraden van groepen van de potentiéle beroepsbevolking, getypeerd
naar leeftijd, geslacht en opleiding, berust op een extrapolatie van de cijfers
van 1979-1985. De raming van de potentiéle beroepsbevolking is gebaseerd op
het SKILL-model. Dit model beschrijft de stromen in en uit het onderwijs, als-
mede de grootte van de schoolgaande bevolking. De ontwikkeling van de poten-

Er is slechts één nauwelijks noemenswaardige uitzondering: de participatiegraad van mannen in de leeftijd van 60-64 jaar met een

opleiding op het niveau van hbo/wo is 0,4 procentpunt lager dan die van de mannen van dezelfde leeftijd met een middelbare oplei-

ding.

OESO, Employment outlook 1989; Parijs 1989, hoofdstuk 2.
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tiéle beroepsbevolking naar opleidingsniveau en -richting wordt bepaald door
rekening te houden met de instroom van schoolverlaters en de uitstroom
vanwege het bereiken van de 65-jarige leeftijd. Deze werkwijze kan op twee
manieren tot een onderschatting van het toekomstig arbeidsaanbod leiden.

De eerste hangt samen met de oververtegenwoordiging van recessiejaren in de
periode die de basis vormt voor de raming van het toekomstig arbeidsaanbod
(1979-1985). Deze recessie heeft onder meer geleid tot een aanzienlijke mate
van verdringing van lager opgeleiden door hoger opgeleiden . Uit onderzoek
dat de SEO ten behoeve van dit rapport heeft verricht blijkt dat verreweg de
belangrijkste oorzaak van het verlies aan werkgelegenheid voor laaggeschool-
den in de jaren 1979-1985 is dat aan veel banen hogere opleidingseisen werden
gesteld, zonder dat de aard van de werkzaamheden sterk veranderde. Hier-
naast nam de werkgelegenheid voor laaggeschoolden ook af door de daling van
de totale werkgelegenheid en door veranderingen in de bedrijfstak- en de
beroepenstructuur. De vermindering van de werkgelegenheid voor de laagst
geschoolden is in de genoemde periode slechts voor een gering deel toe te schrij-
ven aan het verdwijnen van voor deze groep passende banen, en voor meer dan
80 procent aan verdringing. Het ongeschoolde werk is dus wel in omvang afge-
nomen, maar niet in de mate die op grond van de daling van het aantal werken-
den met het laagste opleidingsniveau mocht worden verwacht .

Een voortgaande groei van de werkgelegenheid is een noodzakelijke voor-
waarde voor de omkering van het verdringingsproces. De kansen op werk voor
laaggeschoolden nemen toe indien hoger geschoolden op hun eigen niveau
werk vinden. Dit laatste vereist uiteraard wel dat de hoger geschoolden hun
kennis en vaardigheden die voor het eigen niveau vereist zijn hebben behou-
den, dan wel de gelegenheid krijgen deze via scholing weer op te frissen en te
actualiseren. In het geval van een daadwerkelijke omkering van het verdrin-
gingsproces kan ook extra arbeidsaanbod worden gemobiliseerd (verborgen
werklozen) en kunnen de participatiegraden op de laagste opleidingsniveaus
sterker oplopen dan in de arbeidsaanbodraming van Manders wordt voorzien.

De arbeidsaanbodraming van Manders is, ten tweede, mogelijk ook te voorzich-
tig omdat hierin geen rekening gehouden kan worden met de rol van verschil-
lende vormen van volwasseneneducatie. Verschillende onderdelen hiervan,
met name op het deelterrein van de beroepsgerichte scholing, bieden een aan-
vulling op en vormen soms ook een functioneel equivalent voor reguliere
schoolse opleidingen. De betekenis van andere deelterreinen van de volwasse-
neneducatie, zoals de basiseducatie en het vormings- en ontwikkelingswerk, is
in veel gevallen voorwaardenscheppend voor een beroepskwalificatie. Naar-
mate op het terrein van de volwasseneneducatie een activerender en effectie-
ver beleid wordt gevoerd, zal dit na verloop van tijd ook zijn weerslag kunnen
krijgen op het arbeidsaanbod. Immers, niet alleen investeringen in onderwijs,
maar ook investeringen in volwasseneneducatie genereren ‘menselijk kapi-
taal’, dat zich zal willen terugverdienen.

Gelet op de eerder in dit hoofdstuk geschetste WRR-verkenning van de ontwik-
keling van de arbeidsparticipatie in de jaren negentig (figuur 3.5), kan gesteld
worden dat deze realistischer zal blijken naarmate door processen van ‘ontdrin-
ging’ de netto en bruto participatiegraden van groepen op de laagste oplei-
dingsniveaus toenemen. Het ontstaan van een adequate infrastructuur op het
terrein van de volwasseneneducatie kan een zelfde functie vervullen (zie para-
graaf 4.4).

#] C.Teulings, Conjunctuur en kwalificatie; Stichting voor Economisch Onderzoek, Amsterdam 1990.
%] H.D.Webbink, C.N. Teulings en P. Tang, De werkgelegenheid voor laaggeschoolden 1979-1985; WRR-Werkdocument W45, 's-Gra-
venhage, april 1990.
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3.35 Individualisering

De arbeidsparticipatie hangt samen met de samenstelling van de bevolking
naar huishouden. Beperken we ons eerst tot de potentiéle beroepsbevolking,
dan kan worden verondersteld dat alleenstaanden zelf door arbeid in hun
levensonderhoud voorzien, tenzij ze vermogend zijn, dan wel wanneer ze door
ziekte, gebrek of werkloosheid geen arbeid kunnen verrichten. Hetzelfde geldt
voor de meeste volwassen leden van het groeiend aantal zogeheten ‘niet-
gezins-’ en ‘overige huishoudens’. Van echtparen met kinderen zal, afgezien
van de bovengenoemde uitzonderingssituaties, tenminste één partner betaald
werk verrichten. Hetzelfde geldt voor (echt)paren zonder kinderen; hier komen
echter veel meer tweeverdieners voor. Een groot deel van de alleenstaande
ouders verricht geen betaalde arbeid.

Naarmate het aantal huishoudens met kinderen vermindert ten opzichte van
het totale aantal huishoudens en naarmate het aantal alleenstaanden toe-
neemt ten opzichte van het aantal overige huishoudens, valt, onder een gelijk-
blijvende demografische samenstelling van de bevolking, een toename van de
arbeidsparticipatie te verwachten. Dit soort veranderingen zijn kenmerkend
voor het individualiseringsproces.

De onderstaande tabel geeft een beeld van ontwikkeling in de tijd van de ver-
schillende typen huishoudens.

Tabel 3.8 Huishoudens naar samenstelling 1970 — 1987 (in procenten)

1960 1970 1980 1987 1988
Eénpersoonshuishoudens 12 7 24 28 29
Echtparen zonder kinderen 23 24 23 22
Echtparen metkinderen 57 53 44 37 -
Eénoudergezinnen 6 5 6
Niet-gezins- en overige huishoudens 2 | 6 6 -
Totaal(x 1000) 3130 3890 4911 57114 5814

100% 100% 100% 100% 100%

Bron: Nota Inkomensbeleid 1990; Tweede Kamer, vergaderjaar 1989-1990,
21307, nrs.1-2, blz. 10/11.

Onder niet-gezinshuishoudens wordt verstaan: meerpersoonshuishoudens
anders dan een gezin; ongehuwd samenwonenden. Onder een gezin wordt hier
verstaan: een echtpaar met of zonder kinderen en éénoudergezin. Overige huis-
houdens zijn: gezinshuishoudens met andere, niet tot het gezin horende huis-
houdensleden en meergezinshuishoudens.

Tubel 3.8 laat zien dat binnen het totaal van huishoudens het percentage stan-
daardgezinnen (echtparen met thuiswonende kinderen) is verminderd van 57
in 1960 tot 37 in 1987 Het spiegelbeeld hiervan is een grote toename van het
percentage éénpersoonshuishoudens en een geringe toename van het percen-
tage niet-gezins- en overige huishoudens (voor een groot deel jongere onge-
huwde tweeverdieners). Opmerkelijk genoeg is het percentage éénoudergezin-
nen nauwelijks veranderd in de periode 1960 — 1987, evenals het percentage
echtparen zonder kinderen. Uitgedrukt in indexcijfers ontstaat een wat ander
beeld.
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Tabel 3.9

Aantal huishoudens 1987; indexcijfers (1960=100)

Eénpersoonshuishoudens 429
Echtparen zonder kinderen 171
Echtparen metkinderen 119
Eénoudergezinnen 230
Niet-gezins- en overige huishoudens 569
Totaal 182

Bron: Nota inkomensbeleid 1990; op. cit.

Uit tabel 3.9 blijkt eveneens dat het éénpersoonshuishouden een naar verhou-
ding zeer sterke groeier is. De categorie niet-gezins- en overige huishoudens
maakt een nog veel sterkere groei door. Het standaardgezin houdt de groei van
het totale aantal huishoudens niet bij, terwijl de toename van het aantal echt-
paren zonder kinderen gelijke tred houdt met de groei van het totale aantal
huishoudens. Het aantal éénoudergezinnen groeit iets, maar niet veel harder
dan het totale aantal huishoudens.

Tabel 3.10 geeft een beeld van het type huishouden waarin de bevolking in 1977,
1981, 1985 en 1986 leefde. In deze tabel zijn niet de huishoudens, maar inwo-
ners de teleenheid.

Tabel 3.10  De Nederlandse bevolking naar huishoudenstype in 1986 (in procenten)

1977 1981 1985 1986
Eénpersoonst iden [ 7 10 Il
Echtparen zonder kinderen I5 6 17 6
Echtparen metkinderen 63 6l 59 57
Eénoudergezinnen 4 5 5 5
Niet-gezinshuishoudens(a) 3 4 4 4
Overige huishoudens(b) 6 7 5 5
Gemiddeld aantal personen

per huishouden 30 28 2,6 2,6

Bron: Berekend op basis van CBS, Inkomensverdeling van huishoudens 1977; CBS, Per-
sonele inkomensverdeling 1981 en 1985; Nota Inkomensbeleid 1990; op. cit., biz. i5.

(a) Niet-gezinshuishoudens: meerpersoonshuishoudens anders dan een gezin; ongehuwd
samenwonenden. Onder een gezin wordt hier verstaan: een echtpaar met of zonder
kinderen en éénoudergezin.

(b) Overige huishoudens: een gezinshuishouden met andere, niet tot het gezin horende

huishoudensleden en meergezinshuishoudens.

Uit tabel 3.10 blijkt dat nog meer dan de helft van de bevolking in 1986 in een
gezin met één of meer (thuiswonende) kinderen leefde, hoewel het aandeel in
de tijd wel gestaag is afgenomen. Ten opzichte van 1977 is er sprake van een
vermindering met 6 procentpunten. Het percentage van de bevolking dat
zonder kinderen ongehuwd samenwoont (niet-gezinshuishoudens) is in deze
periode betrekkelijk stabiel. Het aantal alleenstaanden nam daarentegen in
negen jaar tijd aanzienlijk toe. In 1986 woonde 11 procent van alle Nederlan-
ders alleen. Het percentage inwoners dat tot een‘overig huishouden’ behoort is
in deze periode eveneens betrekkelijk stabiel. Uit de tabel valt te concluderen
dat, indien de ontwikkeling in hetzelfde tempo voortgaat, het deel van de bevol-
king dat in een gezin leeft, bestaande uit een echtpaar met thuiswonende kin-
deren, in de jaren’90 onder de 50 procent komt te liggen.
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Voor deze ontwikkeling zijn verschillende oorzaken te noemen. De belangrijk-
ste zijn %:

de toenemende levensduur leidt er toe dat de fase waarin een echtpaar thuiswo-
nende kinderen heeft relatief kleiner wordt;

het grote aantal echtscheidingen leidt er toe dat vele volwassenen gedurende
hun leven één of enkele keren gedurende korte of langere tijd een éénpersoons-
huishouden vormen;

bejaarden wonen steeds langer zelfstandig;

jongeren verlaten het huis op jongere leeftijd en doen dit bovendien steeds
vaker als alleenstaande;

veel gescheidenen gaan na kortere of langere tijd weer een nieuwe relatie aan
die in de statistieken als ‘overig huishouden’ te boek staat;

voorts is het begrip echtpaar aan veroudering onderhevig omdat een bedui-
dend aantal samenwonende paren hun relatie niet, of niet meteen, door de bur-
gerlijke stand laat bezegelen.

Een ander facet van het individualiseringsproces is de toenemende arbeidspar-
ticipatie van vrouwen en in het bijzonder de arbeidsparticipatie van gehuwde
vrouwen. Het percentage gehuwde vrouwen dat betaalde arbeid verricht is in
twee decennia verdubbeld. In 1970 had 19,5 procent van de gehuwde vrouwen
een inkomen uit arbeid, in 1988 was dit 38 procent ¥ Een verdere stijging ligt
in de lijn der verwachtingen (zie ook verder). In de arbeidsaanbodraming van
Manders (zie paragraaf 3.2.2) komt de variabele burgerlijke staat overigens
niet voor. Wel wordt er op basis van de variabelen opleiding en leeftijd geraamd
dat de participatiegraad van vrouwen zal toenemen van 45 procent in 1985 tot
50 procent in 2000. De raming van het arbeidsaanbod van vrouwen is, zoals
eerder gesteld, mogelijk wat aan de voorzichtige kant, omdat hij is gebaseerd
op de ontwikkelingen in de jaren 1979-1985, een periode van massale werkloos-
heid, welke voor velen een grote hindernis vormde om tot het arbeidsproces toe
te treden of er naar terug te keren.

Gelet op de toekomstige arbeidsparticipatie in samenhang met een verande-
rende samenstelling van de bevolking naar huishouden is de vergrijzing een
belangrijke factor. Het absoluut en relatief toegenomen aantal alleenstaanden
is bijvoorbeeld alleen een participatieverhogende factor indien deze groei niet
alleen aan alleenwonende 65-+-ers kan worden toegeschreven. In tabel 3.11 is
vermeld in welk percentage van de huishoudens, waarvan het hoofd van het
huishouden jonger is dan 65 jaar, onderscheiden naar type, één of meerdere
arbeidsinkomens worden verdiend. De gegevens zijn afkomstig van het Alge-
meen Voorzieningen Onderzoek 1987 (AVO) van het Sociaal en Cultureel Plan-
bureau (SCP). Het SCP hanteert een wat andere indeling van huishoudens-
typen dan het CBS. Er wordt geen onderscheid gemaakt tussen paren en echt-
paren en evenmin tussen niet-gezinshuishoudens en overige huishoudens.

Uit de bovenstaande tabel blijkt dat in 1987 van de paren zonder kinderen
bijna de helft twee arbeidsinkomens had. Voorzover er gewerkt wordt zijn hier
de tweeverdieners sterk in de meerderheid. Van de huishoudens bestaande uit
een (echt)paar met kinderen genoot net iets meer dan de helft één arbeids-
inkomen. Het gaat hier om 27 procent van het totaal vande huishoudensindat
jaar. Circa 40 procent van deze huishoudens, bijna 20 procent van het totaal
aantal huishoudens, geniet twee of meer arbeidsinkomens. De twee- of meer-
verdieners onder de gezinnen met kinderen zijn dus net iets minder talrijk dan
de alleenverdieners binnen dit huishoudenstype.

%] Zie ook: Sociaal en Cultureel Planbureau, Sociaal en cultureel rapport 1988; Rijswijk, 1988, blz. 135 e.v.
7] Inkomensbeleid 1990; op. cit.
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Tabel 3.11  Arbeidsparticipatie in 1987 per huishoudenstype* (in procenten)

alleen- paar
staand zonder
kinderen

aantal arbeidsinkomens
geen 10,8 54
één 10,0 70
twee - 1,4
drie en meer - -

totaal 20,9 238

paar overig
met
kinderen

30 2,9

26,9 2,2

16,1 08

32 0,3

49,2 6,1

Bron: Sociaal en Cultureel Planbureau, Algemeen Voorzieningen Onderzoek 1987,
* De tabel bevat alleen gegevens over die huishoudens waarvan het hoofd jonger is dan 65 jaar.

totaal

22,
46,0
28,3

35

100

Tabel 3.12 biedt informatie over de arbeidsparticipatie van 16-60 jarige Neder-
landers, exclusief scholieren, studenten en dienstplichtige militairen, onder-
scheiden naar huishoudenstype. De gegevens hebben betrekking op indivi-
duen en zijn afkomstig uit de arbeidsmarktsurveys 1985 en 1988 van de Orga-
nisatie voor Strategisch Arbeidsmarktonderzoek (OSA). De gegevens voor
1985 en 1988 zijn onvoldoende representatief om er trends uit af te leiden. Wel
lenen zij zich ervoor om met enige marges de individuele arbeidsparticipatie
per type huishouden in de tweede helft van de jaren’80 te beschrijven.

Tabel3.12  Arbeidsparticipatie van 16-60 jarigen per huishoudenstype (excl.

scholieren, studenten en dienstplichtige militairen) voor respectievelijk

1985 en 1988

gemiddeld aantal

werkenden
1985

type huishouden
Eénp huishoud 07
Echtpaar zonder kinderen 1,3
Echtpaar met kinderen 13
Eénoudergezin 0.6
Niet-gezinshuishouden (a) 1.5

Overige huishoudens (b) [N

Bron: OSA.

1988

06 (72%-—63%)
12 (65%—63%)
14 (59%-63%)
06 (43%—45%)
15 (81%)
12 (66%)

(a) Niet-gezinshuishoudens: meerpersoonshuishoudens anders dan een gezin;
ongehuwd samenwonenden. Onder een gezin wordt hier verstaan: een echtpaar
met of zonder kinderen en éénoudergezin (in beide gevallen met zowel

inwonende als uitwonende kinderen).

(b) Overige huishoudens: een gezinshuishouden met andere, niet tot het gezin
horende huishoudensleden en meergezinshuishoudens.

Behalve bij de eenoudergezinnen blijkt dat het merendeel van de volwassen
leden van huishoudens betaald werk verricht. Deze conclusie geldt ook als
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betaald werk wordt beperkt tot werkzaamheden van meer dan 13 uur per
week 3%, Bij deze conclusie moet wel bedacht worden dat tot de gezinnen met
kinderen ook gezinnen met uitwonende kinderen worden gerekend. Het gemid-
deld aantal werkenden per gezin met uitsluitend inwonende kinderen zal dus
wat lager liggen. Het OSA-materiaal laat geen nadere uitsplitsing toe.

Uit het voorgaande is de volgende conclusie te trekken. Indien de trend van de
afgelopen decennia doorzet, zal in de tweede helft van de jaren’90 minder dan
de helft van de bevolking in een gezin met thuiswonende kinderen leven. In
combinatie met de toenemende arbeidsparticipatie van gehuwde vrouwen
impliceert dit dat de traditionele kostwinner ook in Nederland een verschijnsel
is waarmee een steeds kleiner wordende minderheid van de bevolking in het
eigen huishouden wordt geconfronteerd. Combinatie van gegevens uit tabel
3.10 en 3.11 leert dat slechts circa 35 procent van de ingezetenen behoort tot een
alleenverdienershuishouden bestaande uit een (echt)paar met kinderen *.

Attitudes tegenover betaalde arbeid

Er zijn niet veel exacte gegevens over de ontwikkeling van de attitudes ten
opzichte van betaalde arbeid in Nederland. Uit het onderzoek naar culturele
veranderingen van het SCP blijkt dat er tussen 1975 en 1983 onder full-time
werkenden geen duidelijke veranderingen optraden in een aantal opvattingen
die met de arbeidsoriéntatie in verband staan. Het belang dat gehecht wordt
aan het vrije weekend, een eerste indicator van de arbeidsoriéntatie, veran-
derde niet, evenmin als de arbeidstevredenheid. Onder werklozen zijn er in
deze periode wel pregnante veranderingen. De arbeidsbereidheid van de werk-
lozen nam in de periode 1975-1983 toe. De eisen die werklozen stellen aan
nieuw werk werden lager en de bereidheid om offers te brengen teneinde weer
werk te krijgen werd groter *°. Vanwege het massale karakter van de werkloos-
heid in 19883 is de groep werklozen een wezenlijk andere dan die in 1975. Dit
vormt waarschijnlijk de belangrijkste verklaring voor de in deze periode toege-
nomen arbeidsoriéntatie van werklozen.

Veel meer is er bekend over de opvattingen ten aanzien van betaalde arbeid
van gehuwde vrouwen. De opvattingen over de werkende gehuwde vrouw met
schoolgaande kinderen zijn tussen 1965 en 1987 grondig gewijzigd. In 1965
vond 84 procent van de Nederlandse bevolking het bezwaarlijk indien deze
vrouwen betaald werk verrichtten, in 1987 nog slechts 27 procent.

Aan huisvrouwen is de vraag gesteld hoe graag zij een werkkring buitenshuis
willen hebben. Tussen 1981 en 1987 nam de belangstelling hiervoor toe van 43
tot 47 procent. Dit wijst, gerelateerd aan het gegeven dat in 1987 36 procent
van de gehuwde vrouwen betaald werk verricht, op een groot onbenut arbeids-
aanbod “. In het OSA-rapport 1990 wordt er op gewezen dat uit de AKT 1985
blijkt dat 2 procent van de niet-werkende en niet naar werk zoekende vrouwen
(circa 60.000 vrouwen) opgaven niet naar werk te zoeken, omdat er toch geen
werk te vinden zou zijn. Uit het OSA-aanbodpanel blijkt dat medio jaren ’80

] Uit de door de OSA ten behoeve van dit rapport beschikbaar gestelde data blijkt dat, indien betaald werk wordt beperke tot

39]

werkzaamheden van meer dan |3 uur per week, de percentages in tabel 3.12 met 2 4 4 procentpunten verminderen.
Ondergrens: volgens CBS-gegevens leefde in 1986 57 procent van de bevolking in het huishoudenstype ‘echtpaar met kinderen';
volgens SCP/AVO 1987 heeft 55 procent van de (echt)paren met kinderen in 1987 één betaalde baan: 0,57 x 55 = 3! procent.
Bovengrens: de ondergrens plus het percentage inwoners in een niet gezinshuishouden (4% in 1986) maal de (maximale) partici-
patiegraad van deze groep (8% blijkens de OSA-gegevens in tabel 3.12) plus het percentage inwoners in een ‘overig huishouden’
(5% in 1986) maal de (maximale) participatiegraad van deze groep (66% blijkens de OSA-gegevensin tabel 3.12). In getallen: 31 %
+ (4% 0,8!) + (5x0,66) = 375%.

4] . W. Becker en R. Vink, Enige aspecten van arbeid in de toekomst; Een verkenning tot het begin van de jaren negentig; Sociaal en Cul-
ge asp g 14 J 14

tureel Planbureau, Staatsuitgeverij, 's-Gravenhage, 1986.

'] SCR Sociaal en Cultureel Rapport 1988; op. cit.
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2 a 3 procent van de niet-werkende vrouwen die niet naar werk zoeken een jaar
later een baan heeft. Hierbij is de aantrekkende arbeidsmarkt waarschijnlijk
de belangrijkste factor 42, Het percentage huisvrouwen dat helemaal niet bui-
tenshuis wil werken is overigens ook beduidend. In de jaren '80 bedraagt dit
circa 40 procent 3.

Nederlanders zijn, ondanks de lage arbeidsparticipatie van vrouwen en het
vele deeltijdwerk dat zij verrichten, in meerderheid van mening dat man en
vrouw het betaalde werk gelijkelijk onder elkaar moeten verdelen; 57 procent
(1981) a 59 procent (1987) onderschrijft deze opvatting; 26 procent (1981) a 21
procent (1987) is het er (sterk) mee oneens. Opmerkelijk zijn de geémanci-
peerde opvattingen over huishoudelijk werk en kinderverzorging. Bijna twee-
derde deel van de bevolking is gedurende de jaren '80 voor een gelijke verdeling
van huishoudelijk werk onder man en vrouw, circa 80 procent acht het huishou-
den even goed de verantwoordelijkheid van de man als van de vrouw en ten
aanzien van kinderverzorging geldt deze opvatting voor 83 procent (1981) a 88
procent (1987) van de bevolking.

Een opinie-onderzoek onder scholieren (1984) heeft uitgewezen dat jongeren
nog nadrukkelijker dan volwassenen een voorkeur hebben voor een gelijke rol-
verdeling tussen de seksen. Jongens zijn op dit punt overigens, evenals
mannen, iets traditioneler, al is dit minder naarmate het opleidingsniveau
hoger is. Tweeverdieners hebben voorts ook vaker kinderen die in een twee-
verdienerssituatie zouden willen leven

Uit het Sociaal en Cultureel Rapport 1988 van het SCP blijkt een duidelijk ver-
schil tussen het leven en de leer. Vrouwen besteden (in 1985) drie maal zoveel
tijd aan huishoudelijk werk en verzorging als mannen. Bij werkende vrouwen
is het tijdsbeslag ongeveer het dubbele van dat van mannen. Soortgelijke ver-
schillen zijn er ook tussen jongens en meisjes. Uit het tijdbestedingsonderzoek
1987 van het CBS blijkt dat het jaarvolume van huishoudelijk en verzorgend
werk in de eigen huishouding verricht door vrouwen ruim drie maal zo groot is
als dat verricht door mannen %5,

In een nadere analyse van de gegevens van het tijdbestedingsonderzoek 1987,
waarbij gelet is op huishoudenssamenstelling en het verrichten van beroeps-
arbeid, blijkt dat, indien beide partners werken, vrouwen meer tijd besteden
aan huishoudelijk werk dan mannen. Dit geldt in ongeveer de zelfde mate voor
paren zonder kinderen waar de vrouw jonger is dan 35 jaar als voor paren
zonder kinderen waar de vrouw tussen 35 en 64 jaar is. Opmerkelijk is verder
dat bij paren die kleine kinderen hebben en waar beide partners een betaalde
baan hebben, de verschillen tussen mannen en vrouwen in de tijd besteed aan
huishoudelijk werk (maaltijdbereiding, schoonmaken, wassen) veel kleiner
zijn dan in huishoudens met grotere kinderen waar beide partners werken of
huishoudens waar de vrouw geen betaald werk verricht .

Gelet op de toekomstige ontwikkeling van de arbeidsparticipatie is aan de
voorgaande gegevens de volgende conclusie te verbinden. Het opinie-onder-
zoek van het SCP wijst op een vrij groot onbenut arbeidsaanbod onder huis-
vrouwen. De opvattingen van de Nederlandse bevolking ten aanzien van een
gelijke verdeling van betaalde arbeid tussen mannen en vrouwen sporen niet
erg met de realiteit, waarin slechts 38 procent van de gechuwde vrouwen werkt,
veelal in deeltijd. Het verschil tussen opvattingen en werkelijkheid berust hier
naar alle waarschijnlijkheid niet alleen op verschillen tussen zeggen en doen,

O5A, OSA-Rapport 1990; Arbeidsmarktperspectieven; 's-Gravenhage, 1990, blz. 13.

SCP, Sociaal en Cultureel Rapport 1988; op. cit.

SCP, Sociaal en Cultureel Rapport 1988; op. cit., biz. 469.

Omvang van informele arbeid in 1987; jaarvolume-schattingen op basis van tijdsbestedingsgegevens’, Sociaal-culturele berichten;

LA.L. Stoop, J. Oudhof, ‘Tijdsbesteding van paren’, Sociaal-culturele berichten; CB5, 1990-3.
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maar ook op beperkte mogelijkheden om de eigen opvattingen te realiseren. In
een sociaal-economische situatie die vrouwen meer kansen op arbeid biedt dan
in de jaren 80, in een institutionele omgeving waarin de bijdrage die vrouwen
door betaalde arbeid leveren aan het inkomen van het huishouden groter is of
in een omgeving die de betaalde arbeid van vrouwen vergemakkelijkt, bijvoor-
beeld in de vorm van goede kinderopvangmogelijkheden, zullen de opvattin-
gen over een gelijke verdeling van betaalde arbeid tussen mannen en vrouwen
ook in een grotere mate dan thans gerealiseerd kunnen worden. Gelet op het
onbenutte arbeidsaanbod van vrouwen zal de raming van het arbeidsaanbod
van Manders (zie paragraaf 3.2.2) dus behoudender blijken, naarmate de
sociaal-economische en institutionele omstandigheden die de arbeidspartici-
patie van vrouwen beinvloeden sterker veranderen dan in de eerste helft van
de jaren '80 het geval was. Omgekeerd zal de WRR-verkenning van het aantal
werkenden in de loop van de jaren ’90 dan realistischer blijken te zijn.

Arbeidsparticipatie van ouderen

De arbeidsparticipatie van zowel mannen als vrouwen in de leeftijd 55-64 jaar
is in ons land, vergeleken met andere landen, bijzonder laag. Dit geldt even-
eens voor de arbeidsparticipatie van 65-+-ers (zie hoofdstuk 2). De lage arbeids-
participatie van mannen in de leeftijd van 55-64 jaar vindt zijn complement in
het grote aantal oudere werklozen, oudere AAW-/WAO-ers en VUT-ters.

Gelet op de toekomstige ontwikkeling van de arbeidsparticipatie is een rele-
vante vraag of oudere werknemers zelf langer zouden willen doorwerken,
bijvoorbeeld tot de ‘normale’ pensioengerechtigde leeftijd (65 jaar) of eventueel
zelfs langer. Verder is het de vraag of ouderen in Nederland de komende tijd,
zoals in de Verenigde Staten gebeurt, leeftijddiscriminatie, en dan vooral leef-
tijdspecifieke ontslagredenen, voor de rechter zullen gaan aanvechten. Interes-
sant in dit verband is de invloed van het Europese integratieproces. De vraag
is in hoeverre de Nederlandse overheid haar regelgeving, analoog aan de
effecten van de Europese regelgeving betreffende de gelijke behandeling van
mannen en vrouwen, zal dienen te zuiveren van leeftijddiscriminerende
bepalingen.

De huidige omvang van het vervroegd uittreden doet vermoeden dat een grote
meerderheid van de ouderen in ons land niet al te zeer is geinteresseerd in
langer doorwerken. Het aantal personen in een VUT-regeling is hiervoor
echter een gebrekkige indicator. In veel gevallen is er ook een zekere dwang
van de zijde van de werkgever en/of collega’s om tot de VUT toe te treden.
Toetreding tot de VUT heeft voorts vaak als achtergrond dat het werk een te
zware belasting begint te vormen. Andere oplossingen hiervoor, dat wil zeggen
demotie of tweede carriéres, behoren in Nederland (nog) niet tot de gewoonten
(zie verder hoofdstuk 5.2).

Erzijn desalniettemin indicaties dat er een categorie oudere werknemers isdie
geen behoefte heeft het arbeidsproces vervroegd te verlaten. Een deel zou zelfs
n4 het 65e jaar willen doorwerken. Een CBS-leefsituatie-onderzoek van oude-
ren uit 1977 gaf aan dat in 1976 van de onderzochte mannelijke populatie van
’55-plussers’ 12 procent ‘positief/niet negatief’ reageerde op de vraag of men
(meer) wilde werken. Met het stijgen van de leeftijd daalden de percentages.
Niettemin, in de leeftijdsgroepen 65-69 en 70-74 was het aandeel dat niet afwij-
zend reageerde nog altijd respectievelijk 8 procent en 6 procent. Voor de onder-
vraagde vrouwen vielen de percentages iets lager uit. Een vervolg op dit CBS-
leefsituatie-onderzoek liet zien dat in 1982 de geneigdheid om (meer) te willen
werken was toegenomen: 16 procent van de ‘mannen 55+’ (zelfstandig wonend)
reageerde ‘positief/niet negatief’ op deze vraag. In de leeftijdsgroepen 65-69 en
70-74 beliep dit aandeel respectievelijk 14 procent en 8 procent. Opnieuw is
sprake van hetzelfde patroon in de vrouwelijke populatie, met iets lagere
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47]

18]

1
50]

5I]

52]
53]

percentages. Opmerkelijk is wel de verschuiving die tussen 1976 en 1982 is
opgetreden wat betreft de aard van het door de betrokken categorie gewenste
(meerdere) werk. In 1976 was er bij mannen en vrouwen een duidelijke voor-
keur voor betaald werk boven vrijwilligerswerk. In 1982 echter was de belang-
stelling sterk opgeschoven in de richting van het vrijwilligerswerk. De verkla-
ring voor deze verschuiving hangt zeker samen met de omstreeks die tijd
sterke stijging van de werkloosheid en met de toen groeiende sociale ‘consen-
sus’ dat werkgelegenheid voor jeugdigen zou moeten prevaleren boven (voort-

gezette) arbeid van ouderen *".

Aanwijzingen dat een substantiéle groep ouderen langer zou willen door-
werken kunnen ook worden ontleend aan recenter onderzoek. In 1987 conclu-
deerde het Instituut voor Psychologisch Marktonderzoek uit een 100-tal
diepte-interviews met (vervroegd) uitgetreden ouderen dat bijna een derde van
hen gedwongen was geweest te stoppen met werken en dit als onwenselijk
heeft ervaren 8. Onder ouderen die nog betaald werken blijkt ook een aanzien-
lijk deel voorlopig niet te willen stoppen. Een onderzoek uit 1985 onder werk-
nemers (55-65 jaar) van de Katholieke Universiteit Nijmegen bracht aan het
licht dat 28 procent na het 65e jaar wil doorwerken . Rijksoverheidspersoneel
dat op grond van leeftijd spoedig in aanmerking komt voor een vervroegde uit-
tredingsregeling is zeker niet over de gehele linie geneigd om deze mogelijk-
heid te benutten %°. Substantiéle aantallen oudere werknemers (60+) denken
tamelijk negatief over 'het gepensioneerd zijn’, respectievelijk ‘het met pen-
sioen gaan’ % Ook de samenwerkende ouderenorganisaties staan ambivalent
tegenover het verschijnsel (vervroegd) uittreden, vooral omdat het vrijwillige
karakter daarvan voor hen essentieel is. Zij kritiseren de schijnbaar vanzelf-
sprekende wijze waarop bedrijven hun oudere personeel aan de kant schuiven.
Het Centraal Orgaan Samenwerkende Bonden van Ouderen (COSBO) stelde
dat het recht op betaalde arbeid niet aan mensen kan worden ontzegd louter op
grond van het bereiken van een bepaalde leeftijd, en bepleitte een individuele
keuzevrijheid voor ouderen om na de pensioengerechtigde leeftijd met betaald
werken door te gaan 52,

Gerontologen en geriaters zijn vrijwel unaniem van mening dat om zo gezond
mogelijk oud te worden mensen zo lang mogelijk actief dienen te blijven 52.

CBS, De leefsituatie van de Nederlandse bevolking van 55 jaar en ouder 1976, deel |, Kerncijfers; 's-Gravenhage, 1977; CBS, idem,
deel 6, Werk en beéindiging van werk, 's-Gravenhage, 1983; CBS, De leefsituatie van de Nederlandse bevolking van 55 jaar en ouder
1982, deel 1B, Kerncijfers; 's-Gravenhage, 1983; CBS, idem, deel 4, Gevolgen van uittreding uit het arbeidsproces, een panelanalyse
1976-1982; 's-Gravenhage, 1985.

W.M. Henderikse en W, Stoffels, Ik snap niet dat ik er vroeger naast heb kunnen werken; gesprekken met ouderen over het leven na
het stoppen met werken, Stichting ‘dr. Mary Zeldenrust-Noordanus Fonds’, Rotterdam, 1988, blz. 58-61.

P. Borcheld, P. Bronts, M. Geertsema en R. Reurink, Stoppen met werk; vanuit ervaring en verwachting; Onderzoek bij ex-werkne-
mers en oudere werknemers van de Katholieke Universiteit Nijmegen, Intervakgroep Sociale Gerontologie, november 1985.
Representatieve, periodieke animo-enquétes wijzen uit dat weliswaar een groot aantal oudere rijksambtenaren (60/61 jaar)
denkt met YUT te gaan (in 1985 en 1986 ca. 62%), maar dat ook een niet onaanzienlijke, licht groeiende groep dit niet van plan
is (in 1985: 13%; in 1986: 16%). In de hogere salarisschalen (vanaf 12) wil ca. 50 procent niet met VUT. De belangrijkste motieven
van de VUT-afwijzers zijn: i. van financiéle aard, ii. het hebben van plezierig en interessant werk. Dat laatste speelt vooral bij de
hogere functieniveaus. In: RPD, Vut-enquéte 1986; Den Haag, 1987, blz. Il en 19-21. In 1989 ging 40 procent van de ervoor in aan-
merking komende ambtenaren niet met VUT, in: CBS, Statistisch bulletin; 18, nr. 4/5, 's-Gravenhage, 1990.

B.A. van Gelder, ‘De houding ten opzichte van de pensionering bij werknemers in vijf Nederlandse gemeenten; een onderzoeks-
verslag', Tijdschrift voor Gerontologie en Geriatrie; 1984, vol. 15, blz. 189-196. De gegevens hebben betrekking op de periode 1973/
1974. In de onderzoekspopulatie 60-jarigen (N=177) had naar schatting 8-22 procent een negatieve houding t.o.v. de pensione-
ring en 13-27 procent een negatief beeld van het gepensioneerd zijn. In de onderzoekspopulatie 64-jarigen (N=376) werden
deze intervallen geschat op respectievelijk 15-25 procent en 16-26 procent.

Centraal Orgaan Samenwerkende Bonden van Ouderen (COSBO), Toekomend inkomen; november 1988, blz. 15-16.

Vgl. P. Laroque, ‘Towards a new employment policy’, International Labour Review; Yol. 128, 1989, No. |.
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3.4

3.4.1

Tabel 3.13

leeftijd

uitkerings-

Uiteraard hoeft dit niet in de vorm van betaald werk. Echter, naarmate de
betaalde arbeid minder het karakter heeft van ‘labeur’ en meer van een activi-
teit waarin een individu zijn of haar persoonlijkheid tot uitdrukking brengt en
fysieke en intellectuele mogelijkheden ontwikkelt, zal betaalde arbeid voor
ouderen een aantrekkelijke vorm kunnen zijn om actief te blijven.

De arbeidsparticipatie van ouderen hangt sterk samen met institutionele rege-
lingen als de WW, AAW, WAO, VUT, pensioensystemen en de organisatie van
arbeid in de Nederlandse bedrijven en instellingen. Deze regelingen vormen
een kader waarbinnen ouderen hun keuzen maken ten opzichte van het
verrichten van betaalde arbeid. Een institutioneel kader dat de arbeidsparti-
cipatie van ouderen aantrekkelijk maakt zou wel eens op een hoge respons
kunnen rekenen. Met betrekking tot de toekomstige ontwikkeling van de
arbeidsparticipatie kan hier worden gesteld dat deze mede afhankelijk is van
de politieke besluitvorming over het institutionele kader dat van invloed is op
de arbeidsparticipatie van ouderen.

De opportuniteit van een hogere arbeidsparticipatie
De demografische opportuniteit van een hogere arbeidsparticipatie

De samenstelling van de Nederlandse bevolking naar leeftijd zal de komende
decennia sterk veranderen. Het aantal oudere mensen zal zowel absoluut als
relatief stijgen. Deze demografische ontwikkeling heeft belangrijke gevolgen
voor de collectieve sector. De veranderende leeftijdsverdeling beinvloedt zowel
de uitgaven als de inkomsten.

Deze ontwikkeling betreft niet uitsluitend het toenemend aantal mensen van
65 jaar en ouder. Ook binnen de groep van 15 tot en met 64 jaar zal een verschui-
ving naar oudere leeftijdsgroepen plaatsvinden. Een nadere beschouwing leert
dat de leeftijdsverdeling een ‘verdikking’ vertoont tussen 15 en 45 jaar (geboor-
tejaren 1945-1975; zie tabel 3.13).

Uitkeringen en participatie per leeftijdscategorie

0-14 1519 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+

ontvangers 1988 0% 2,5% 13,3% 142% 138% 140% 149% 202% 27,3% 364% 589% 100%

netto arbeids-
participatie 1988 0% 33,1% 657% 722% 69.8% 698% 697% 67.5% 567% 414% 159% 35%

bevolking ultimo
1988 (duizenden) 2710 1152 1262 1.278 1193 1146 1.145 868 765 726 669  1.877

Bron: AOW:Bevolking 65 jaar en ouder, zie bron tabel 3.14

AWW: Sociale Verzekeringsbank, Jaarverslag 1988; blz. 75. Alleen weduwen.

VUT: Berekeningen op basis van E.A. Bolhuis, S.J. Ottens, M.A. Steenbeek-Vervoort, De VUT met
pensioen’; Economisch Statistische Berichten; 5 augustus 1987, blz. 726-728.

WAO/AAW: Sociale Verzekeringsraad, Jaarverslag AAF/AOF 1988; blz. 104-105

ZW: Berekeningen op basis van Sociaal Economische Maandstatistiek; 1988 nr. 4 en B.J. Vrijhofen
S. Andriessen, Ziekteverzuim 1981-1985; Sociale Verzekeringsraad 1986, blz. 55.

WW: Sociaal Economische Maandstatistiek; 1989, nr. 5, blz. 34.

RWW: Statistisch Bulletin, 1989 nr. 17, blz. 12.

Participatie: Eurostat, Enquéte naar de arbeidskracht, resultaten 1988; blz. 87 Het cijfer voor 15-19-
jarigen is door de WRR berekend op basis van deze cijfers.
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Het ouder worden van de groep 15 — 64 jarigen zal, bij gelijkblijvende overige
omstandigheden, niet alleen de gemiddelde participatie op termijn doen dalen,
maar ook een stijging van de collectieve lasten veroorzaken. De mate waarin
van uitkeringen en andere collectieve voorzieningen gebruik wordt gemaakt
neemt immers in veel gevallen toe met de leeftijd. De verhouding tussen het
aantal belasting- en premiebetalers en het aantal mensen dat een beroep doet
op collectieve voorzieningen zal hierdoor in negatieve zin worden beinvloed .

De ‘demografische druk’ heeft als definitie het aantal 0-14 jarigen plus het aan-
tal mensen van 65 jaar en ouder, gedeeld door de totale bevolking. Deze defini-
tie veronderstelt impliciet dat alle 15 tot 64-jarigen in beginsel beschikbaar
zijn om arbeid te verrichten. Uit de eerder in dit hoofdstuk gepresenteerde
participatiecijfers blijkt dat dit met name voor jongeren van 15 tot en met 19
jaar en ouderen van 60 tot en met 64 jaar niet opgaat; van deze groepen partici-
peert slechts respectievelijk 33 en 16 procent. Met name de lage participatie en
het bijbehorende hoge beroep op uitkeringen van de groep 60-64-jarigen (en in
mindere mate van de groep 55-59-jarigen) zal er voor zorgen, dat de eerder
genoemde ‘verdikking’ in de leeftijdsverdeling reeds vanaf het jaar 2000 de
inkomsten van de collectieve sector doet dalen, terwijl de uitgaven toenemen.
In de huidige Nederlandse situatie is het wellicht beter de demografische druk
te berekenen op basis van de jongeren tot en met 19 jaar en de ouderen vanaf 60
jaar.

Eigen berekeningen van de WRR leveren op dat de verhouding van het aantal
ontvangers van sociale uitkeringen (AOW, AWW, VUT, WAO, AAW, ZW, WW en
RWW) tot het aantal werkenden in de periode 1990 — 2020 als gevolg van de
demografische ontwikkeling, dus bij gelijkblijvende overige omstandigheden,
met 42 procent toeneemt 3°. Worden op dit moment uit de premies en belastin-
gen van 100 niet zieke werknemers 65 van deze uitkeringen betaald, in 2020
zal dit aantal door de demografische ontwikkeling zijn gestegen tot 93 (zie
tabel 3.14). Dit impliceert dat de jaarlijkse stijging van de uitgaven per
werkende toeneemt van 0,6 procent per jaar in de eerste helft van de jaren '90
tot 1,6 procent per jaar in de periode 2010-2020. De genoemde uitkeringen
omvatten in 1988 reeds ongeveer 65 miljard gulden. In deze berekeningen is
uitgegaan van het aantal werkenden. Hierbij zij aangetekend dat geen reke-
ning is gehouden met de omvang van de deeltijdarbeid en van veranderingen
daarin.

De Nota Sociale Zekerheid 1991 van het ministerie van Sociale Zaken en Werk-
gelegenheid bevat ramingen die gelijkenis vertonen met de hier gepresen-
teerde cijfers 56. De cijfers van het ministerie en van de WRR zijn echter niet
vergelijkbaar. In de cijfers van het ministerie wordt gerekend met een dalende
werkloosheid, die de toename van het aantal arbeidsongeschikten en gepensio-
neerden compenseert. In de WRR-analyse is uitsluitend het demografisch
effect berekend, waarbij de percentages uitkeringontvangers per leeftijds-
groep constant zijn gehouden. De cijfers van het ministerie van Sociale zaken
en Werkgelegenheid gaan tot en met 1995. Over deze periode is voorspellen van
de werkloosheid mogelijk. De WRR-berekening strekt zich echter uit tot 2020.
Over een dergelijke lange periode zijn nauwelijks voorspellingen van de werk-

**] Zie voor een uitgebreide, doch niet geheel actuele behandeling hiervan Demografische veranderingen en economische ontwikkelin-

55]

gen; RJ.M. Alessie, P.B. Boorsma, FA.). van den Bosch e.a., Preadviezen van de Koninklijke Vereniging voor de Staatshuishoudkun-

In deze berekeningen is uitgegaan van een constant percentage uitkeringsontvangers per leeftijdsgroep, ook voor de uvitkeringen
voor WW en RWW. Voor de vooruitberekening van de participatiegraad is vitgegaan van de participatiegraden per leeftijdsgroep
zoals in 1988. Er is geen rekening gehouden met een stijgende arbeidsparticipatie binnen leeftijdsgroepen ten gevolge van trend-
matige of beleidsgeSinduceerde ontwikkelingen. Het betreft dus zuiver demografische berekeningen.

*¢] Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Nota Sociale Zekerheid 1991; 's-Gravenhage 1990, hoofdstuk 4 blz. I5.

WETENSCHAPPELIJKE RAAD VOOR HET REGERINGSBELEID



Tabel3.14 Uitkeringen en draagvlak

aantal aantal verhouding index jaarlijkse
uitkeringen werkenden* 1990 groei

x 1000 x 1000 =100

jaar

ult, 1988 3793 581! 0,653 99,6
1990 3.845 5.870 0,655 100,0 0.2%
1995 4.077 6.047 0.674 102,9 0,6%
2000 4.289 6.097 0,703 107,4 0,9%
2005 4.519 6.084 0,743 1134 1.1%
2010 4811 6.021 0799 122,0 1,5%

2020 5433 5.823 0,933 142,4 1,6%

Bron: Berekeningen WRR op basis van de cijfers in tabel 3.13 en de Bevolkingsprognose 1989, in:
Maandstatistiek van de bevolking; 1989, nr. 5, blz. 30-33.

* Verminderd met het ziekteverzuim. Het aantal werkenden wordt hier, in tegenstelling tot de prog-
noses in paragraaf 3.2.2 en 3.2.3, alleen beinvloed door demografische ontwikkelingen.

loosheid te geven. De WRR-analyse beperkt zich hier tot het wel redelijk voor-
spelbare demografische effect.

Het beroep op andere collectieve voorzieningen is eveneens mede afhankelijk
van de leeftijdssamenstelling van de bevolking. Dit geldt onder meer voor de
gezondheidszorg, het onderwijs en de maatschappelijke dienstverlening.

Het gebruik van voorzieningen in het kader van de gezondheidszorg is sterk
afhankelijk van leeftijd. Uit gegevens van Petersen en Boorsma blijkt dat in
1985 de kosten voor mensen onder de 50 jaar gemiddeld ongeveer f1550 per jaar
bedroegen, voor mensen van 50-64 jaar gemiddeld f 3300, voor mensen van
65-74 jaar f 4600 en voor nog ouderen gemiddeld f 10.200 57 Een ruwe bereke-
ning leert dat de kosten als gevolg van de verwachte demografische verande-
ringen in het jaar 2000 ongeveer 10 procent hoger zullen zijn dan in 1990.Inhet
jaar 2020 liggen de kosten zelfs bijna 30 procent hoger (zie tabel 3.15). Soort-

Tabel 3.15 Kosten gezondheidszorg

Kosten gezondheidszorg Index
(miljarden guldens) 1990=100

jaar
1988 36,9 98,8
1990 37,3 100,0
1995 39,0 104,6
2000 41,2 110,4
2005 42,9 1149
2010 44,4 118,9
2020 47,5 1273

Bron: Berekening WRR op basis van kostencijfers m.b.t. 1985 uit C. Petersenen
P.B. Boorsma, ‘Financiering gezondheidszorg en demografische ontwikkeling’;
in: R.J.M. Alessie, PB. Boorsma, F.A.J. van den Bosch e.a., Demografische ver-
anderingen en economische ontwikkelingen; Preadviezen van de Koninklijke
Vereniging voor de Staatshuishoudkunde, 1987blz. 278.

7] Zie C. Petersen en PB. Boorsma, ‘Financiering gezondheidszorg en demografische ontwikkeling'; in: R).M. Alessie e.a., op. cit.,
blz. 273-303.
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3.4.2

partner.

gelijke ontwikkelingen zullen zich voordoen op het terrein van het maatschap-
pelijk welzijn en de volkshuisvesting 5.

De uitgaven voor onderwijs zullen onder invloed van het ouder worden van de
relatief grote cohorten uit 1965 — 1975 (nu 15 — 25 jaar oud) de eerste tien jaar
nog dalen. Vervolgens treedt ruwweg een stabilisatie op. Ook de uitgaven voor
justitie zullen mogelijk dalen onder invloed van de ontgroening. Of dit effect
daadwerkelijk optreedt, hangt af van de mate waarin de huidige criminali-
teitscijfers naar leeftijd hetzij leeftijd-, hetzij cohortafhankelijke verschillen
weerspiegelen.

De uitgaven in de groeiende categorieén sociale zekerheid, gezondheidszorg,
welzijn en huisvesting zijn nu reeds vele malen groter dan die van de dalende
uitgavencategorieén (onderwijs en eventueel justitie). Bij een gelijke orde van
grootte van groei- respectievelijk dalingspercentages zullen de totale uitgaven
dan ook sterk toenemen als gevolg van de veranderende leeftijdsverdeling *°.
Naast de veroudering is de voortgaande trend naar steeds kleinere huishou-
dens (gezinsverdunning) van belang voor de collectieve uitgaven %°. Aangezien
uitkeringen per persoon voor alleenstaanden doorgaans hoger zijn dan voor
mensen die deel uitmaken van meerpersoonshuishoudens, zal ook deze trend
tot een toename van collectieve lasten leiden. Overigens is het ook denkbaar,
dat de participatiegraden per leeftijdsgroep hierdoor stijgen, waardoor ook het
draagvlak groter wordt.

De conclusie van deze paragraaf is dat de demografische ontwikkeling in de
komende jaren een opwaarts effect zal hebben op de collectieve uitgaven en een
licht neerwaarts effect op het draagvlak voor deze uitgaven. Indien de arbeids-
participatie niet toeneemt, zal een deel van de economische groei moeten
worden bestemd om deze demografische rekening te betalen. Een hogere
arbeidsparticipatie kan er toe bijdragen dat deze uitgaven beter te dragen zijn.

De economische opportuniteit van een hogere arbeidsparticipatie

Het behoud van welvaart in zowel absolute als relatieve zin, dat wil zeggen ten
opzichte van de welvaart in andere landen, vormt een fundamenteel economi-
sche argument voor een hogere arbeidsparticipatie. In eerste instantie lijkt de
Nederlandse praktijk daarmee in strijd. Nederland is één van de welvarendste
landen ter wereld. Tegelijkertijd is de arbeidsparticipatie gering ten opzichte
van veel andere rijke landen.

De verklaring hiervoor kan gevonden worden in de relatief hoge arbeids-
produktiviteit. In paragraaf 2.2.5 kwam naar voren dat Nederland qua inko-
men per hoofd iets achterblijft bij andere OESO-landen. Wat betreft het inko-
men per gewerkt arbeidsjaar, en zeker dat per gewerkt arbeidsuur komt Neder-
land echter dicht in de buurt van de Verenigde Staten.

De hoge arbeidsproduktiviteit in Nederland berust in belangrijke mate op het
aanwezige fysieke en menselijk kapitaal. Daarnaast is het aannemelijk dat
degenen die betaald werk verrichten, ook hard en intensief werken. Voor veel
mannen wordt dit mede mogelijk gemaakt doordat er thuis een (al dan niet
buitenshuis werkende) vrouw hen de huishoudelijk en verzorgende arbeid uit
handen neemt. De hoge arbeidsproduktiviteit is tenslotte waarschijnlijk ook
het gevolg van de grote uitstoot uit het arbeidsproces van minder produktieve

Ouderen leven in kleinere huishoudens dan mensen van middelbare leeftijd, als gevolg van echtscheidingen en overlijden van de

Zie ook Heroverwegingswerkgroep, Demografische veranderingen en de ontwikkeling van de collectieve sector; 1986.
Het betreft hier uitsluitend de gezinsverdunning binnen leeftijdscohorten. De gezinsverdunning die het gevolg is van een veran-
derende leeftijdsverdeling is onderdeel van de eerder genoemde berekeningen.
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Tabel 3.16

werknemers via de WAO en de VUT. De gemiddelde produktiviteit van de reste-
rende werknemers neemt daardoor toe. Gelet op het reeds zeer grote aantal
ontvangers van een arbeidsongeschiktheidsuitkering en VUT-ters lijkt een
voortgaande snelle stijging van de arbeidsproduktiviteit, anders dan door tech-
nologische vooruitgang en geincorporeerd in investeringen en scholing,
minder waarschijnlijk te worden ®. Als bij een dergelijke lagere arbeids-
produktiviteitsgroei toch een redelijke welvaartsgroei gewenst blijft, dan moet
de arbeidsparticipatie in Nederland omhoog. De Verenigde Staten laten zien
dat de combinatie van een hoge arbeidsproduktiviteit en een hoge arbeids-
participatie mogelijk is.

Naast een stijging van het aantal arbeidsongeschikten, is er ook een toe-
nemend beroep gedaan op andere sociale-zekerheidsregelingen. Hoe sterk die
ontwikkeling de afgelopen decennia is geweest, blijkt uit de verhouding tussen
economisch actieven en economisch niet-actieven, dat wil zeggen gepensio-
neerden (AOW-ers) en uitkeringsgerechtigden in de AWW, de arbeidsonge-
schiktheidsregelingen, de werkloosheidsregelingen en de ABW.

Ontwikkeling van het aantal economisch actieven en niet-actieven,
1960-1988

Jaar

1960
1970
1980
1988

m @ 3) 4 5)
Arbeids- Uitkerings- Idem
volume volume exc. AOW 2)(1) 3):()
4182 1370 333 0,328 0,080
4709 1807 478 0,384 0,102
4807 2767 1128 0,576 0,235
4814 3581 1688 0,744 0,351

Arbeidsvolume bedrijven: inclusief zelfstandigen, overheid en zieken; x 1000 arbeidsjaren.
Uitkeringsvolume: excl. uitkeringen krachtens de Ziektewet; x 1000 uitkeringsjaren.

Bron: Financiéle Nota Sociale Zekerheid 1990; Tweede Kamer, vergaderjaar 1989-1990, 21 312,
nrs. 1-2.

Uit tabel 3.16 blijkt dat de verhouding tussen economisch actieven en niet-
actieven sedert 1960 ingrijpend is veranderd. Stonden in 1960 tegenover elke
10 (voltijds) uitkeringsgerechtigden nog 31 voltijds werkenden, in 1988 waren
dit er nog maar 13. Als de AOW-uitkeringen buiten beschouwing worden gela-
ten, dan staan in plaats van de 126 werkenden van 1960, in 1988 nog slechts 29
voltijds werkenden tegenover 10 uitkeringsgerechtigden. In de vorige para-
graafis reeds aangegeven dat op grond van de demografische ontwikkeling een
verdere verslechtering van deze verhoudingen is te verwachten.

De cijfers in tabel 3.16 geven aan dat in de loop van de tijd een steeds groter
beroep is gedaan op de solidariteit tussen werkenden en niet-werkenden. Het
moge duidelijk zijn dat deze ontwikkeling niet ongelimiteerd kan worden
voortgezet. Dit proces kan op twee manieren omgekeerd worden. Ten eerste
indien uitkeringsgerechtigden weer een weg naar betaald werk vinden (werk-
lozen en verborgen werklozen in de WAO/AAW). Ten tweede indien het onbe-

] Naarmate meer mensen op deze wijze uit het arbeidsproces verdwijnen, zal de marginale toename van de arbeidsproduktiviteit

bij het verdwijnen van één extra werknemer in de WAO of VUT steeds meer afnemen. Mede daardoor moet op termijn met een

lagere arbeidsproduktiviteitsstijging rekening gehouden worden.
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nutte arbeidsaanbod (met name herintreedsters) in sterkere mate tot het
arbeidsproces toetreedt en indien ouderen minder snel het arbeidsproces
(geheel) verlaten. Beide wegen strekken niet alleen de werkenden economisch
tot voordeel. Het resulterende grotere draagvlak voor de sociale zekerheid
biedt tegelijkertijd ook de mogelijkheid om de financiéle positie van de reste-
rende uitkeringsgerechtigden in stand te houden of te verbeteren.

De noodzaak hiertoe wordt mede ingegeven door de hoogte van de wig. De wig
is het verschil tussen de loonkosten, welke een onderneming moet betalen voor
een werknemer, en het netto loon dat een werknemer uiteindelijk overhoudt,
na aftrek van werkgevers- en werknemerspremies en belastingen. De hoogte
van de wig hangt mede samen met de hierboven aangegeven mate van solidari-
teit. Uit gegevens van Eurostat blijkt dat het nettoloon in Nederland 51 pro-
cent bedraagt van de loonkosten 2. Dit betekent dat de wig uitkomt op 49 pro-
cent. De wig in andere landen blijkt geringer te zijn, variérend van 43 procent
in West-Duitsland en 42 procent in Belgié tot 33 procent in Groot-Brittannié.
Het resultaat is dat de loonkosten per werknemer in Nederland aan de hoge
kant zijn, terwijl het nettoloon daarentegen juist aan de lage kant is.

De hoge loonkosten spelen vooral die ondernemingen parten die concurreren
op (internationale) markten, waarvan de mogelijkheden tot produktdifferen-
tiatie gering zijn of waar de technologische ontwikkeling uitgekristalliseerd
is. Op die markten zijn de kosten een doorslaggevende concurrentiefactor.
Daardoor wordt de Nederlandse concurrentiepositie negatief beinvloed. Een
hogere arbeidsparticipatie kan een daling van de wig en daarmee een terug-
dringing van de loonkosten bewerkstelligen. Deze kan daardoor ook nieuwe
werkgelegenheid genereren. Dit laatste geldt natuurlijk voor het bedrijfsleven
in het algemeen, maar zeker ook voor de quartaire sector en voor de overheid,
die beide een hoge arbeidsintensiteit kennen (zie verder paragraaf 4.2).

Een laatste reden om een hoger niveau van arbeidsparticipatie na te streven
hangt samen met de omvangrijke uitgaven voor onderwijs, scholing en werk-
ervaring. Deze uitgaven worden mede verricht onder de veronderstelling dat
zowel de betrokken persoon, als de samenleving of het bedrijf, hier op den duur
economisch profijt van zullen hebben.

Uit figuur 3.6 blijkt dat in 1958 de deelname aan onderwijs door vrouwen in de
leeftijd van 14 — 20 jaar nog beduidend lager was dan die van mannen. Drie
decennia later is van dit verschil niet veel meer over. De deelname aan het
onderwijs van zowel mannen als vrouwen is in deze leeftijdsgroep sterk
gestegen. De economische rentabiliteit van het onderwijs aan vrouwen blijft,
vanwege de lage netto arbeidsparticipatie van vrouwen, achter bij die van het
onderwijs aan mannen.

Gelet op de grote omvang van de onderwijsuitgaven, evenals op de duur van de
inspanningen van individuen, is de lage arbeidsparticipatie van vrouwen te
beschouwen als een belangrijke verspilling van schaarse middelen. Zowel indi-
viduen als bedrijven en de samenleving als geheel zouden meer economisch
profijt kunnen hebben van de omvangrijke onderwijsuitgaven indien meer
vrouwen hun genoten onderwijs beroepsmatig langer zouden benutten. Ook
dit argument pleit daarom voor een verhoging van de arbeidsparticipatie.

¢2] Zie Commissie van de Europese Gemeenschappen, Een sociaal Europa; Luxemburg, 1990, blz. 61. Zie ook ministerie van Economi-

sche Zaken, Economie met open grenzen; Tweede Kamer 1989-1990, 21670, nr: 2.
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Figuur 3.6

Onderwijsparticipatie in Nederland
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- 1000
800
600
400
200
14 jaar 15 jaar 16 jaar 17 jaar 18 jaar 19 jaar 20 jaar
mssm mannen 1986 === mannen 1958
mmm vrouwen 1986 mmm vrouwen 1958

343

De sociale opportuniteit van een hogere arbeidsparticipatie

Er zijn verschillende sociale argumenten voor een hoger niveau van arbeids-
participatie. Deze betreffen achtereenvolgens de arbeidsparticipatie van
vrouwen, de werkloosheid, de verborgen werkloosheid in de arbeidsongeschikt-
heidsregelingen en de wensen van ouderen.

Een toenemend aantal vrouwen richt zich op betaalde arbeid buitenshuis (zie
ook de paragrafen 3.3.5 en 3.3.6). Dit heeft in de jaren 70 en ’80 zijn weerslag
gekregen in het beleid van de overheid en de sociale partners. Het bevorderen
van de arbeidsparticipatie van vrouwen is een officieel beleidsdoel geworden.
‘Er moeter’, aldus de kabinetsnota Sociale vernieuwing, ‘voldoende voorwaar-
den worden geschapen, opdat vrouwen die aan het arbeidsproces wensen deel
te nemen, daartoe ook de kans krijgen. (..) Voor herintredende vrouwen is het
van belang dat zij de kans krijgen om deel te nemen aan (..) om- en bijscholing
en aan werkervaringsmaatregelen. Verder is het gewenst om de mogelijk-
heden tot combinatie van verzorgende taken en betaalde arbeid te verruimen.
Het gaat erom een ieder in staat te stellen de band met de arbeidsmarkt te
behouden, aangezien herintreding na onderbreking van de arbeidsparticipatie
steeds moeilijker wordt’ ®. In het kader van dit rapport is de wenselijkheid om
voor vrouwen deelname aan betaalde arbeid mogelijk te maken een belang-
rijke argument voor een beleid gericht op een hogere arbeidsparticipatie.

Uit onderzoek van Becker blijkt dat het merendeel van de werklozen eveneens
sterk op betaalde arbeid is georiénteerd. Uitkomsten van enquétes van 1982 en
1986 wijzen er op dat circa zes op de tien werklozen de werkloosheid uitgespro-
ken negatief ervaren en duidelijk op beroepsarbeid zijn gericht. Circa drie op
de tien werklozen lijken daarentegen betrekkelijk onverschillig te staan ten
opzichte van hun werkloosheid, of zijn in ieder geval niet duidelijk op beroeps-

] Ministerie van Binnenlandse Zaken, Sociale vernieuwing; Opdracht en handreiking; 's-Gravenhage, maart 1990.
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arbeid gericht. Voor een deel gaat het hier om mensen met gezondheids-
klachten. Deze zijn in veel gevallen overkomelijk. Uit onderzoek blijkt, aldus
Becker, dat gezondheidsklachten bij werklozen vaak snel verdwijnen als zij
werk gevonden hebben. Eén op de tien werklozen blijkt, tenslotte, tevreden
met de situatie 5.

Andere onderzoeken wijzen, naast het bestaan van qua omvang beperkte sub-
culturen van langdurig werklozen, op een sterke oriéntatie van een groot deel
van de werklozen op betaalde arbeid %. Niet alleen de wens van het merendeel
der werklozen om een baan te vinden vormt een belangrijk argument voor
werkloosheidsbestrijding. De handhaving van rechtsregels en maatschappe-
lijke normen is, zoals ook uit het voornoemde onderzoek blijkt, wat dat betreft
evenzeer terzake. Het gaat dan in het bijzonder om rechtsregels op het terrein
van de sociale zekerheid, of nog algemener om de norm dat volwassen ingezete-
nen, al dan niet samen met hun partner, door het verrichten van betaald werk
in hun levensonderhoud dienen te voorzien, voorzover ouderdom, ziekte,
gebrek of rijkdom hen hier niet van weerhouden.

In een moderne volkshuishouding, gekenmerkt door een ver doorgevoerde
arbeidsverdeling en een gemengde economie, ligt de verantwoordelijkheid
voor het naleven van deze maatschappelijke norm niet uitsluitend bij de indivi-
duele burgers. De overheid en in de Nederlandse verhoudingen ook de sociale
partners komt een verantwoordelijkheid toe bij het mogelijk maken ervan.
Zowel vanwege de wensen van het merendeel der werklozen, de heersende
maatschappelijke normen terzake, als de handhaving van de beginselen van
de verzorgingsstaat kan gesteld worden dat een preventief en curatief werk-
loosheidsbeleid terecht als één van de belangrijkste opgaven voor het rege-
ringsbeleid wordt beschouwd. In termen van dit rapport vormt een effectief
werkloosheidsbeleid een bijdrage aan het naar elkaar toegroeien van de bruto
en de netto participatiegraad.

Voor het activeren van de onbenutte arbeidsmogelijkheden van AAW- en WAO-
ers gelden in principe dezelfde argumenten als ten aanzien van de werkloos-
heidsbestrijding. Hierbij moet worden opgemerkt dat verborgen werkloosheid
in het kader van de AAW en WAO niet zozeer afhankelijk is van de omvang van
de werkgelegenheid, al speelt dit eveneens een rol, maar vooral van de moge-
lijkheden die werkgevers hebben om werknemers te laten afvloeien via de
WAQ, evenals van de mogelijkheden die werkgevers gehandicapten bieden tot
het verrichten van bij hun mogelijkheden aangepast werk. Hoe meer ruimte
het arbeidsbestel biedt aan gehandicapten, hoe geringer de omvang van de
verborgen en gedeeltelijke werkloosheid zal zijn.

Het bevorderen van een hogere arbeidsparticipatie van ouderen, zowel
mannen als vrouwen, spoort met wensen van een beduidende groep ouderen. In
het voorgaande zijn hierover de beschikbare schaarse gegevens vermeld.
Bovendien is arbeidsparticipatie voor ouderen, evenals dat voor jongeren geldt,
een belangrijk middel om als actief burger deel uit te maken van de maatschap-
pij. De huidige demografische ontwikkeling leidt tot een ouder wordende
actieve beroepsbevolking. In een bestel waarin fysiek zware arbeid geen grote
omvang meer heeft is dit echter op zich niet bezwaarlijk.

] J.W. Becker, Reacties op werkloosheid; Sociale en Culturele studie 13, Sociaal en Cultureel Planbureau, Rijswijk, 1989.
] G. van Kooten en W, van Voorden, Een analyse van de non-respons van enige categorieén werklozen in Dordrecht; Erasmus Universi-
teit Rotterdam, 1987,
R.C. Kloosterman, Achteraan in de rij; OSA-Yoorstudie nr. 20,'s-Gravenhage, 1987,
H. Kroft e.a., Een tijd zonder werk; Stenfert Kroese, Leiden/Antwerpen, 1989.
G. Engbersen, Publieke bijstandsgeheimen; Stenfert Kroese, Leiden/Antwerpen, 1989.
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%] L.A.Geelhoed,

De internationaal-politieke opportuniteit van een hogere arbeidsparticipatie

In een samenleving als de Nederlandse, die door de openheid van haar econo-
mie en haar geografische ligging verplicht is er een internationale ambitie op
na te houden, worden de beleidsmatige keuzen die de nationale overheid op
vrijwel ieder beleidsgebied maakt in de toekomst nog belangrijker dan voor-
heen. Zij zijn medebeslissend voor het betrekkelijke welslagen of falen van
onze samenleving in haar internationale omgeving %.

Een arbeidsparticipatiegraad die overeenkomt met, of in ieder geval niet te
sterk in negatieve zin afwijkt van die in concurrerende landen lijkt noodzake-
lijk in een omgeving waarin de nationale samenleving een steeds sterkere
beleidsconcurrentie van buiten ondervindt. Weliswaar concurreren landen
niet met hun participatiegraad, maar wel op basis van de effecten hiervan.
Deze zijn in het voorgaande reeds aan de orde geweest. De omvang van de
collectieve middelen is in dit verband de belangrijkste variabele. Deze staat in
een directe relatie tot de omvang van de arbeidsparticipatie. De arbeidspartici-
patie is zo van invloed op de financiéle mogelijkheden die de nationale samen-
leving heeft om enerzijds aan nationale desiderata in de collectieve sfeer tege-
moet te komen en anderzijds om de concurrentie met andere landen aan te
gaan. Het laatste betreft dan met name de concurrentie op onderdelen als de
educatieve, fysieke, technische en wetenschappelijke infrastructuur.

Samenvatting

In geval van gelijkblijvende overige omstandigheden leidt de demografische
ontwikkeling tot een daling van de participatiegraad. Het draagvlak voor de
bekostiging van gezondheidszorg, maatschappelijke dienstverlening
en sociale zekerheid wordt hierdoor versmald. Dit wordt slechts ten dele
gecompenseerd door geringere uitgaven op terreinen als het onderwijs. Een
versterking van het financiéle draagvlak, in de vorm van een hogere arbeids-
participatie, is dan ook noodzakelijk om de kwaliteit van de huidige verzor-
gingsarrangementen in stand te houden.

Een hogere arbeidsparticipatie lijkt voorts geboden, wil Nederland zijn positie
als één van de meest welvarende landen ter wereld handhaven. Hoewel er een
invers verband lijkt te bestaan tussen de arbeidsproduktiviteit per werkende
en de arbeidsparticipatie in een land, doet de positie van de Verenigde Staten —
met zowel een hoge arbeidsproduktiviteit per voltijds werkende als een hogere
arbeidsparticipatie dan in Nederland — vermoeden dat Nederland zijn arbeids-
participatie zal moeten verhogen om tot de ‘rich men’s club’ te blijven behoren.
De verhouding tussen het aantal economisch actieven en niet-actieven (10: 13
in 1988) vormt een tweede argument in economisch opzicht om tot een hoger
niveau van arbeidsparticipatie te komen. Dit is tegelijkertijd ook de beste stra-
tegie om financiéle ruimte te scheppen voor de bestrijding van reéle problemen
van ‘nieuwe armoede’. Voorts is de sterk toegenomen deelname van vrouwen
aan het onderwijs een argument om dit ‘human capital’ meer te benutten.

In sociaal opzicht vormen verder de wensen van veel vrouwen om betaald werk
te verrichten een belangrijk argument voor het nastreven van een hoger
niveau van arbeidsparticipatie. Voorts blijken werklozen eveneens voor het
merendeel betaald werk te ambiéren. Afgezien hiervan bestaat er voor hen ook
de plicht om betaald werk te zoeken, vanwege de voorwaarden waaronder
werkloosheidsuitkeringen worden verstrekt. Ten aanzien van de ontvangers
van een AAW- of WAO-uitkering geldt eveneens dat het merendeel ontevreden
is met een positie als economisch niet-actieve. Het bieden van mogelijkheden
tot het verrichten van betaald werk zou door velen worden geapprecieerd en

‘De afhankelijke overheid’; Economisch-Statistische Berichten; 16-8-1989.
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bovendien ook tot premieverlaging voor de werkenden leiden. Voorts zijn er
indicaties dat een beduidend aantal 55+-ers en in iets mindere mate ook 65+-
ers, betaald werk wil blijven verrichten. Een hoger niveau van arbeidspartici-
patie spoort verder ook met een maatschappij waarin slechts een minderheid
van de bevolking leeft in een alleenverdienershuishouden, bestaande uit man,
vrouw en thuiswonende kinderen.

Tenslotte leidt het proces van internationaal-economische integratie, vooral in
het kader van de samenwerking van het Europa van de twaalf, tot een situatie
waarin de beleidsconcurrentie van nationale staten zal verhevigen. Deze con-
currentie zal vooral worden uitgevochten op de terreinen van de fysieke, educa-
tieve, technische en wetenschappelijke infrastructuur en van de collectieve las-
ten. Prestaties op deze terreinen vergen een financieel draagvlak, dat uiteinde-
lijk op het niveau en de kwaliteit van de arbeidsparticipatie is terug te voeren.
Bij elkaar wijzen de hierboven samengevatte argumenten op de noodzaak van
een beleid gericht op verhoging van de arbeidsparticipatie. Dit zal niet alleen
een beleid moeten zijn van de nationale overheid. Ook de sociale partners
zullen hier op onderdelen deel aan moeten hebben en hetzelfde geldt voor de
territoriaal gedecentraliseerde overheden. Tenslotte zal een hoger niveau van
arbeidsparticipatie pas mogelijk zijn indien een substantieel deel van de
bevolking de positieve aspecten hiervan hoger schat dan eventuele negatieve
aspecten.
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Algemene beleidsmogelijkheden 4

Inleiding

De lage participatiegraad in Nederland heeft in de sociale arrangementen van
de verzorgingsstaat zijn institutionele neerslag gekregen. Ook is hij onderdeel
van een gegroeid systeem van economische produktie. De druk in bedrijven tot
verhoging van de arbeidsproduktiviteit heeft op macro niveau een voor de
arbeidsparticipatie negatieve kringloop in gang gezet.

Dit — en het volgende — hoofdstuk bevatten enkele beleidsvoorstellen over de
richting waarin het sociaal-economisch beleid zou moeten worden bijgesteld,
wil een hogere arbeidsparticipatie daarvan het resultaat zijn. De voorgestelde
beleidsmogelijkheden kunnen daarmee als kader dienen voor de verdere ont-
wikkeling van beleid.

Paragraaf 4.2 is gewijd aan de relatie tussen loonkosten en werkgelegenheid.
Achtereenvolgens wordt het effect van de gemiddelde loonkostenontwikke-
ling, loonkostendifferentiatie en het minimumloon op de vraag naar arbeid
geanalyseerd. Uit deze analyses vloeien beleidsmogelijkheden voort. Indien
deze worden benut, valt te verwachten dat de arbeidsparticipatie kan toene-
men. De daaruit resulterende verkleining van de kloof tussen brutoloonkosten
en nettoloon (de wig) is vervolgens een van de beoogde kringloopeffecten.

Paragraaf 4.3 geeft een verdere uitwerking van het eerder door de raad gefor-
muleerde ‘activerend arbeidsmarktbeleid’!. Zo'n beleid kan de negatieve
kringloop doorbreken. Zeker als het in samenhang met andere maatregelen
wordt ingevuld, mag de positieve werking daarvan niet worden onderschat. De
beleidsmogelijkheden in deze paragraaf sluiten aan bij de reeds in ontwikke-
ling zijnde beleidspraktijk.

In paragraaf 4.4 wordt invulling gegeven aan wat in hoofdstuk 1 de grotere
invloed van de sociale leefwereld op het economische systeem is genoemd. Dat
gebeurt onder de noemer van ‘wederkerende arbeid’. Op het einde van 1988
stelde de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid dat het goed zou zijn
als de raad zich zou buigen over mogelijkheden om wederkerende arbeid te
bevorderen. Daarbij moet in de eerste plaats worden gedacht aan vormen van
terugkerend onderwijs. Voorts kunnen, onder de noemer van wederkerende
arbeid, het ouderschaps- en het verzorgingsverlof mogelijkheden bieden om tot
een hoger niveau van arbeidsparticipatie te komen.

Voor verschillende groepen gelden specifieke belemmeringen om aan beroeps-
arbeid deel te nemen. In hoofdstuk 5 verschuift de focus van de meer algemene
beleidsmogelijkheden naar een analyse van de problemen waarmee specifieke
groepen op het punt van arbeidsparticipatie te maken hebben, namelijk
vrouwen, ouderen en mensen met een arbeidsongeschiktheidsuitkering. In
een eerder rapport van de raad is uitvoerig op de bijzondere positie van de
allochtonen ingegaan, zodat aan hun problematiek hier nu geen specifieke
beschouwing wordt gewijd 2. De oplossingsrichtingen voor de groepsspecifieke
participatieproblematiek van vrouwen, ouderen en arbeidsongeschikten
sluiten aan bij de algemene oplossingsrichtingen van dit hoofdstuk.

'] WRR, Activerend arbeidsmarktbeleid; Rapporten aan de Regering nr. 33, 's-Gravenhage, SDU uitgeverij, 1987.
] WRR, Allachtonenbeleid; Rapporten aan de Regering nr 36, 's-Gravenhage, SDU uitgeverij, 1989.
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4.2 Loonkosten en de vraag naar arbeid
4.2.1 Inleiding

In hoofdstuk 2 kwam naar voren dat de produktie per werknemer in de Neder-
landse economie hoog is. Deze hoge produktiviteit komt tot uiting in de prijs
die in Nederland voor arbeid betaald moet worden; in paragraaf 4.2.2 zal
blijken dat de loonkosten in Nederland op een hoog niveau liggen. Deze hoge
loonkosten leiden echter niet tot hoge nettolonen. Een groot deel van de loon-
kosten wordt gebruikt voor het genereren van inkomen voor de omvangrijke
groep niet-werkenden. Zo werd in Nederland in 1989 35,1 procent van de totale
loonsom via premieheffing overgeheveld naar de sociale-verzekerings-
fondsen . Daarbij moet worden bedacht dat naast de sociale verzekeringen ook
de overheid een aanzienlijk deel van de inkomensoverdrachten veor haar
rekening neemt. Dit wordt deels betaald uit de belastingheffing, zodat het per-
centage van de loonsom dat werkelijk aan inkomensoverdrachten wordt
besteed nog groter is. Tenslotte is het aantal niet werkende partners in Neder-
land hoog, zodat ook een aanzienlijk deel van de nettolonen wordt besteed ten
gunste van niet-werkenden.

De hoge loonkosten betekenen dat (potentisle) werknemers hun arbeid alleen
met succes tegen de gangbare prijs op de arbeidsmarkt kunnen aanbieden, als
zij ook aan de hoge produktiviteitseisen kunnen voldoen. De werkgelegen-
heidsstructuur heeft zich hieraan aangepast; arbeidsintensieve produktie
komt in het formele circuit van de marktsector steeds minder voor. Op de
arbeidsmarkt vindt een strenge selectie plaats; wie niet aan de hoge produkti-
viteitseisen kan voldoen, vindt geen baan of stroomt uit naar WAQ, VUT of
werkloosheid. De strenge selectie, die samenhangt met de hoogte van de loon-
kosten, wordt zo weerspiegeld in de lage produktiviteit per hoofd van de bevol-
king in Nederland.

Deze factoren hebben tezamen een dynamiek tot gevolg die wel is aangeduid
alsde ‘valkuil van de sociale zekerheid’ . Werknemers die niet of niet meer aan
de hoge produktiviteitseisen kunnen beantwoorden, verlaten het arbeids-
proces. Dit verhoogt de omvang van de inkomensoverdrachten en verkleint
tegelijkertijd het draagvlak voor de daarmee gepaard gaande lasten, zodat de
produktiviteitseisen voor de overige werknemers verder worden opgestuwd.
De omkering van dit proces is doel en tevens instrument van een beleid dat
leidt tot een hogere participatiegraad. Een hogere participatiegraad impli-
ceert de (her-)intreding op de arbeidsmarkt van velen die in de huidige situatie
niet aan het arbeidsproces deelnemen. De herintreding van uitkeringsgerech-
tigden betekent een groter draagvlak voor en tevens een daling van de kosten
van de sociale zekerheid. Als gevolg hiervan neemt de opwaartse druk op de
loonkosten af, waardoor de participatiekansen van minder produktieve werk-
nemers toenemen. De stijging van de participatiegraad kan zichzelf zodoende
versterken.

Op macroniveau lijkt de omkering van het valkuil-mechanisme een betrekke-
lijk voor de hand liggende ontwikkeling. Op microniveau ligt dit echter veel
gecompliceerder. De valkuil-spiraal wordt op microniveau gevoed door een
hoge mate van rationaliteit. Het afvloeien van een werknemer met een achter-
blijvende produktiviteit naar een van de sociale zekerheidsregelingen, bete-
kent voor de werkgever een besparing op de loonkosten, terwijl de premielast
als gevolg van een extra uitkeringsgerechtigde wordt uitgesmeerd over de
totale loonkosten van alle werknemers. Voor de werknemer hoeft het verlaten

] Centraal Planbureau, Economisch beeld 1991; 's-Gravenhage, 1990.
“] B. van Praag, V. Halberstadt en H. Emanuel, 'De valkuil van de sociale zekerheid'; Economisch Statistische Berichten, 27 oktober

1982, 67¢ jaargang.

120 WETENSCHAPPELIJKE RAAD VOOR HET REGERINGSBELEID



121

422

van het arbeidsproces geen onoverkomelijke inkomensgevolgen te hebben.
Met name de afvloeiing naar VUT of WAQ is wat het inkomen betreft geen
afschrikwekkend vooruitzicht. De omkering van het valkuil-mechanisme
botst op microniveau met deze rationaliteit. Voor de werkgever die een minder
produktieve werknemer in dienst neemt of houdt, is het hoogst onzeker of hij of
zij ooit de vruchten in de vorm van een verminderde premielast zal plukken.
Immers, ook een besparing op de uitkeringsgelden wordt uitgesmeerd over de
totale loonkosten van alle werknemers. Voor werknemers die besluiten hun
looneisen te matigen om zo ruimte te scheppen voor een groei van de werk-
gelegenheid, wordt het voordeel van een lagere premielast uitgesmeerd over
alle werknemers en dan nog alleen als de werkgelegenheid daadwerkelijk
groeit. Werknemers zouden daarom kunnen besluiten eerder rechtstreeks hun
looneisen op te voeren en zo een hoger loon te bedingen, dan hun looneisen te
matigen en te wachten op het moment waarop de sociale premiedruk daalt. De
uitkeringsgerechtigde tenslotte zal een volledige werkweek moeten maken om
er in sommige gevallen slechts enkele procenten in inkomen op vooruit te
gaan. Hier komt nog bij dat ook voor de uitvoeringsorganisaties van de
verschillende sociale verzekeringen een zekere asymmetrische rationaliteit
geldt. Het toekennen van een uitkering zal in de regel op minder weerstand
stuiten dan het korten of niet toekennen van een uitkering. Waar het valkuil-
mechanisme op macroniveau een tamelijk symmetrisch proces lijkt te zijn,
blijkt het op microniveau in vele opzichten asymmetrisch. De omkering vandit
proces vergt dan ook van alle betrokkenen een actieve stellingname die verder
reikt dan de vooruitzichten op korte termijn.

Een structurele verhoging van de participatiegraad zal kunnen leiden tot
veranderingen in de bestaande loonstructuur, aangezien hiermee een relatieve
daling van de produktie per werknemer gepaard kan gaan. Participatie van
werknemers die gemiddeld een lagere produktiviteit hebben dan de huidige
werkzame bevolking, zal leiden tot een grotere differentiatie in lonen en loon-
kosten en tot lagere gemiddelde loonkosten. Dit betekent overigens niet dat de
nettolonen als gevolg van een hogere participatiegraad onder druk komen te
staan. Indien een hogere participatiegraad een stijging van het totaal aantal
gewerkte uren inhoudt en gepaard gaat met een daling van het aantal uitkerings-
jaren, ontstaat een groter draagvlak voor lagere sociale zekerheidskosten. De
verkleining van de wig die hiervan het gevolg is schept de benodigde ruimte
voor bescherming van de nettolonen. Omgekeerd kan de bestaande loonstructuur
een drempel betekenen voor de beoogde groei van de participatiegraad. De
bestaande loonstructuur ‘past’ bij de bestaande participatiegraad en diverse
regelingen en gewoontes zijn specifiek toegesneden op het huidige participatie-
niveau en passen niet goed bij een hoger niveau. Dit onderdeel van hoofdstuk 4 is
allereerst bedoeld om oog te krijgen voor aspecten van de loonstructuur die een
stijging van de participatiegraad in de weg kunnen staan. Wijzigingen in de loon-
structuur kunnen echter niet alleen drempels wegwerken op de weg naar een
hogere participatiegraad, maar de stijging van de participatiegraad tevens
bevorderen. De interactie van lonen en werkgelegenheid zal aan de hand van
een analyse van de marktwerking op de Nederlandse arbeidsmarkt worden
besproken. Vervolgens zal de invloed van de gemiddelde loonkosten, loonkosten-
differentiatie en het minimumloon op de vraag naar arbeid aan de orde komen.
Eerst zal echter de nitzonderlijke positie van Nederland met betrekking tot de
loonkosten worden besproken aan de hand van een internationale vergelijking.

Internationale vergelijking
Figuur 4.1 toont om te beginnen de loonsom per arbeidsjaar in een aantal lan-

den, omgerekend in guldens via koopkrachtpariteiten in 1987 5, Duidelijk
wordt dat de prijs van arbeid in Nederland tot de hoogste van de beschouwde

*] Loonsom wil zeggen bruto laon plus werkgeverspremies voor sociale verzekeringen en pensioenfondsen.
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landen behoort, alleen de Verenigde Staten, Noorwegen en Canada komen
hoger uit. De loonsom per arbeidsjaar is in Nederland zelfs hoger dan in enig
ander land binnen de Europese Gemeenschap (EG). De uitkomst van een inter-
nationale vergelijking als deze wordt echter beinvloed door de gebruikte
methode. Zo kan het gebruiken van koopkrachtpariteiten voor het omrekenen
van valuta andere resultaten opleveren dan het gebruiken van wisselkoersen.
Een recente vergelijking van loonkosten in de Europese Gemeenschap met
behulp van wisselkoersen toont echter hetzelfde beeld. Ook volgens dit onder-
zoek heeft Nederland in 1987 de hoogste loonkosten per werknemer van de hele
EG®. Naast de gebruikte omrekeningsmethode van valuta kunnen nog andere
factoren van invloed zijn. Zo kunnen loonkostenverschillen tussen landen een
ander beeld opleveren wanneer slechts naar bepaalde sectoren wordt gekeken
of wanneer een ander jaar wordt beschouwd. In het navolgende zal dit nog naar
voren komen wanneer de nettolonen die resulteren na aftrek van werkgevers-
premies, werknemerspremies en loonbelasting vergeleken worden.

Figuur4.l1 Loonsom per arbeidsjaar in 1987
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Bron: WRR, op basis van: Organisation for Economic Cooperation and Development, Economir
Outlook no.47; Paris, september 1990, Organisation for Economic Cooperation and Develop-
ment, National Accounts; Paris, january 1990 (gegevens beschikbaar gesteld op diskette). Aan-
tallen werknemers per land omgerekend in arbeidsjaren met behulp van P/A-ratio’s (Bron:
C.W.A.M. van Paridon, Arbeidsmarktparticipatie in Nederland; plaatsbepaling in internatio-
naal perspectief; WRR, Werkdocument W47, ’s-Gravenhage, 1990).

Toelichting: loonsom per arbeidsjaar met behulp van koopkrachtpariteiten omgerekend in gul-
dens.

Bij de internationale vergelijking van nettolonen doet zich nog een aantal spe-
cifieke complicaties voor. Ten eerste kan slechts ten dele rekening worden

¢] 'Differing labour cost levels in the Community’, European Economy; Supplement A, nrl, january 1989. In dit onderzoek komt
tevens naar voren dat de loonkosten per eenheid produkt in Nederland in vergelijking met andere EG-landen relatief laag zijn,

wat te maken heeft met de reeds eerder genoemde hoge arbeidsproduktiviteit in Nederland.
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gehouden met aanvullende regelingen, zoals bijzondere toeslagen en aftrek-
posten, die van land tot land sterk kunnen verschillen. De invlced van deze
regelingen op de netto-inkomens moet niet worden onderschat. Zo kunnen
huursubsidie, kinderbijslag, studietoelagen en rente-aftrek het netto besteed-
baar inkomen aanzienlijk verhogen, terwijl bijvoorbeeld lokale belasting-
heffingen of een particuliere ziektekostenverzekering het netto-inkomen
kunnen verlagen. Daarnaast zijn belasting- en premiedruk afhankelijk van de
gekozen gezinssituatie. De representativiteit van zo'n gezinssituatie kan van
land tot land verschillen. Tenslotte geldt voor een internationale vergelijking
van nettolonen evenzeer als voor de loonkosten, dat het onder één noemer bren-
gen van verschillende valuta tot vertekeningen kan lei