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I. GENERALIDADES 

En e s t e  i n f o r m e  o c u p a  un l u g a r  c e n t r a l  l a  n e c e s i d a d  d e  u l t i m a r  

e l  p r o c e s o  d e  e s t a n c a m i e n t o  d e  l a  i n t e g r a c i 6 n  e c o n 6 m i c a  

e u r o p e a  p o r  m e d i o  d e  l a  r e a l i z a c i 6 n  u l t e r i o r  d e l  m e r c a d o  

i n t e r n o  d e  p r o d u c t o s  i n d u s t r i a l e s  y  s e r v i c i o s ,  y m e d i a n t e  u n a  

r e o r i e n t a c i b n  d e  l a  p o l i t i c a  a g r a r i a  comiin. S e m e j a n t e  

u l t i m a c i 6 n  se r e q u i e r e  p a r a  h a c e r  f r e n t e  a l a s  a m e n a z a s  q u e  se 

v i e n e n  o b s e r v a n d o  p o r  c a m b i o s  e s t r u c t u r a l e s  a  n i v e l  m u n d i a l ,  e n  

e s p e c i a l  l a  c o m p e t e n c i a  d e s d e  10s E s t a d o s  U n i d o s ,  e l  J a p 6 n  y  

10s n u e v o s  p a i s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s .  

SegGn s e  m a n i f i e s t a  e n  e l  C a p i t g l g  2, l a  c a p a c i d a d  d e  l l e v a r  a 

c a b 0  u n a  p o l i t i c a  e c o n 6 m i c a  n a c i o n a l  s e  h a  v i s t o  c o r r o i d a  p o r  

e l  e s t a d o  t o d a v i a  i m p e r f e c t 0  d e  i n t e g r a c i 6 n  d e l  m e r c a d o .  La  

Comunidad  n o  h a  p o d i d o  c o m p e n s a r  aGn e s t e ,  p o r  d e c i r l o  a s i ,  

e f e c t o  d e  " g o t e o "  d e l  p o d e r  p o l i t i c o  n a c i o n a l .  P a r t i e n d o  s 6 1 o  

d e  q u e  no  d i s m i n u i r h  r e a l m e n t e  e n  10s a i i o s  v e n i d e r o s  l a  n e c e s i -  

d a d  d e  i n t e r v e n c i 6 n  e s t a t a l ,  y  q u e  l a  u l t i m a c i 6 n  u l t e r i o r  d e l  

m e r c a d o  i n t e r n o  a f e c t a r h  ai in  m A s  l a  c a p a c i d a d  d e  10s e s t a d o s  

m i e m b r o s  d e  l l e v a r  p o l i t i c a s  i n d e p e n d i e n t e s ,  e l  a u m e n t o  d e  l a  

c a p a c i d a d  p o l i t i c a  c o m u n i t a r i a  s e g u i r h  s o l i c i t a n d o  mucha  

a t e n c i 6 n  e n  10s p r 6 x i m o s  a i i o s .  

P o r  c o n s i g u i e n t e ,  e n  e s t e  i n f o r m e  se p r e s e n t a n  d o s  a s p e c t o s  d e l  

p r o c e s o  d e  i n t e g r a c i 6 n :  i n t e g r a c i 6 n  n e g a t i v a  ( l a  e l i m i n a c i 6 n  

d e  b a r r e r a s  n a c i o n a l e s  p a r a  l l e g a r  a un s o l o  m e r c a d o )  e i n t e g r a -  

c i 6 n  p o s i t i v a  ( e s  d e c i r ,  l l e v a r  u n a  p o l i t i c a  comiin o  u n a  

p o l i t i c a  c o o r d i n a d a  p o r  l a  C o m u n i d a d ) .  Ambos a s p e c t o s  e s t h n  

i n d i s o l u b l e m e n t e  u n i d o s  e n t r e  s i ,  e n  e l  s e n t i d o  d e  q u e ,  d o n d e -  

q u i e r a  q u e  l a s  a u t o r i d a d e s  n a c i o n a l e s  c o n t i n c e n  h a c i e n d o  s u s  

p o l i t i c a s ,  l a  i n t e g r a c i 6 n  n e g a t i v a  se  v e r h  s i e m p r e  s e g u i d a  

muy d e  c e r c a  p o r  u n a  f o r m a  mhs o  menos  t r a s c e n d e n t a l  d e  

i n t e g r a c i b n  p o s i t i v a .  S i  l a s  i n t e g r a c i o n e s  n e g a t i v a  y p o s i t i v a ,  

n o  s e  a j u s t a n  d e b i d a m e n t e ,  como s u c e d e  a h o r a ,  se  o r i g i n a n  

d 6 f i c i t s  d e  i n t e g r a c i 6 n  q u e  p e r t u r b a n  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e l  



m e r c a d o  comiin y  l i m i t a n  l a  e f e c t i v i d a d  d e  l a  p o l i t i c a  e s t a t a l ,  

t a n t o  a  n i v e l  c o m u n i t a r i o  como n a c i o n a l ,  q u e  s e  l l e v a  e n  e l  s e n 0  

d e  l a  Comunidad.  

Tambibn s e  p r o d u c e n  d 6 f i c i t s  e n  l a  p o l i t i c a  n a c i o n a l  a 1  

m a r g e n  d e l  ' a c g u i s '  d e  l a  i n t e g r a c i b n  l l e v a d a  a  c a b o .  E l  f u e r t e  

a u m e n t o  d e  t a r e a s  e s t a t a l e s  e x p e r i m e n t a d o  e n  10s i i l t i m o s  

t r e i n t a  a i i o s ,  y e l  i n c r e m e n t 0  q u e  c o r r e  p a r e j a s  c o n  e l l o  d e l  

niimero d e  i n t e r v e n c i o n e s  e s t a t a l e s ,  h a n  a c t u a l i z a d o  l a  p r o b l e -  

m & t i c a  d e  c o o r d i n a c i b n ,  t a n t o  c o n  r e s p e c t o  a  l a s  i n t e r v e n c i o -  

n e s  q u e  c o m e t e n  e n  e l  m e r c a d o  10s p a i s e s  m i e m b r o s ,  como e n  l a  

p o l i t i c a  macro-econ6mica  y m o n e t a r i a  q u e  s e  l l e v a  d e  f o r m a  

c o m p l e m e n t a r i a  p a r a  l a  r e a l i z a c i b n  d e l  m e r c a d o  comiin. E s t a  

p r o b l e m A t i c a  s e  h a  v i s t o  a g r a v a d a  m e d i a n t e  l a s  a m p l i a c i o n e s  d e  

l a  Comunidad.  A m e d i d a  q u e  i n t e r v i e n e n  m & s  a u t o r i d a d e s  e n  e l  

i n c o n c l u s o  m e r c a d o  comfin, v a  a u m e n t a n d o  l a  p r o b a b i l i d a d  d e  q u e  

10s r e s u l t a d o s  d e  10s p r o c e s o s  d e l  m e r c a d o  y  10s e f e c t o s  d e  l a  

p o l i t i c a  n a c i o n a l  e s t a t a l  s e  i n t e r f i e r a n  r e c i p r o c a m e n t e ,  c o n  

l a  c o n s e c u e n c i a  d e  p k r d i d a s  t a m b i b n  e n  e f e c t i v i d a d ,  t a n t o  a  

n i v e l  c o m u n i t a r i o  como n a c i o n a l .  

En . e s te  i n f o r m e  se  h a  t r a t a d o  d e  b u s c a r  s o l u c i o n e s  q u e  c u a d r e n  

c o n  l a  i n d o l e  d e  10s t e r r e n o s  p a r c i a l e s  y  q u e  p u e d a n  l o g r a r s e  y  

r e a l i z a r s e  e n  e l  a s p e c t 0  p o l i t i c o .  La c o m p l e x i d a d  d e l  f enbmeno  

d e  l a  i n t e g r a c i 6 n  i n c o m p l e t a  t r a e  c o n s i g o  q u e  c a r e z c a  d e  

s e n t i d o  b u s c a r  s o l u c i o n e s  s i m p l e s  q u e  S e a n  omnimodas .  A s i ,  p o r  

e j e m p l o ,  e n  a l g u n o s  t e r r e n o s  p o l i t i c o s  ser& p o s i b l e  l o g r a r  

p r o g r e s o s  d e l e g a n d o  e l  C o n s e j o  d e  M i n i s t r o s  m a y o r e s  a t r i b u c i o n e s  

a  l a  C o m i s i b n  E u r o p e a ,  m i e n t r a s  q u e  e n  o t r o s  c a s o s  p o d r h  o b t e -  

n e r s e  u n a  c o o p e r a c i 6 n  m & s  e s t r e c h a  e n t r e  10s e s t a d o s  miembros .  

B a j o  e s t a  l u z  h a n  d e  c o n t e m p l a r s e  t a m b i h n  l a s  s o l u c i o n e s  e n  e l  
1 m a r c o  d e  l a  d i f e r e , n c i a c i b n f ,  l a  ' i n t e g r a c i b n  d i f e r e n c i a d a '  y 

d e  u n a  Comunidad q u e  ' m a r c h e  a  l a  c a b e z a ' ,  l o  q u e  b a j o  c i e r t a s  

c i r c u n s t a n c i a s  p u e d e  c o n t r i b u i r  a  c o m p l e t a r  e l  p r o c e s o  d e  

i n t e g r a c i b n .  L a s  c o n d i c i o n e s  b a j o  l a s  c u a l e s  p u e d a n  t e n e r  a c e p -  

t a c i b n  e s t a  c l a s e  d e  s o l u c i o n e s  s e  s e i i a l a n  e x p l i c i t a m e n t e  en  

10s p h r r a f o s  c o r r e s p o n d i e n t e s .  



En e l  Capitglo 2 s e  e x a m i n a n  l a s  p o s i b i l i d a d e s  y m 6 r g e n e s  p a r a  

l a  s o l u c i 6 n  d e  l a  p r o b l e m 6 t i c a .  S e  c o m p r u e b a  q u e  l a s  o p i n i o n e s  

d e  10s ~ a i s e s  m i e m b r o s ,  a c e r c a  d e  10s o b j e t i v o s  f i n a l e s  d e l  

p r o c e s o  d e  i n t e g r a c i b n ,  d i f i e r e n  f u e r t e m e n t e  e n t r e  s i  y q u e  s u  

i m p l i c a d i & e n  e s t e  p r o c e s o  v a r i a  s e g i i n  e l  g r a d o  d e  i n t e g r a -  
. . 

c i b n  d e  l a s  e c o n o m i a s  i n d e p e n d i e n t e s  e n  e l  m 'e rcado  comiin. E s  

p o r  e s o  q u e  10s n u e v o s  p a i s e s  m i e m b r o s  m o s t r a r ' h n  a v e c e s  m6s 

r e s e r v a  f r e n t e  a 1  a v a n c e  u l t e r i o r  d e l  p r o c e s o  d e  i n t e g r a c i 6 n  

q u e  10s v i e j o s  p a i s e s  m i e m b r o s .  E l l o  e s  p o s i b l e  t a m b i h n ,  siem- 

p r e  q u e  10s l o g r o s  a c t u a l e s  d e l  p r o c e s o  d e  i n t e g r a c i 6 n  n o  s e  

v e a n  a f e c t a d o s  y s e  m a n t e n g a  a b i e r t a  c o n s e c u e n t e m e n t e  l a  p o s i b i -  

l i d a d  d e  u n a  a d a p t a c i 6 n  c o n  p o s t e r i o r i d a d  p a r a  10s e s t a d o s  

m i e m b r o s  q u e  i n i c i a l m e n t e  s e  q u e d a r o n  a l a  z a g a .  AdemAs, se  

o f r e c e n  e n  e s t e  c a p i t u l o  r e s t r i c c i o n e s  q u e  g u a r d a n  r e l a c i 6 n  

c o n  e l  o r i g e n ,  l a  c o m p o s i c i 6 n  y l a  e s t r u c t u r a  i n s t i t u c i o n a l  d e  

l a  C o m u n i d a d .  S e  p o n e  f i n  a1  c a p i t u l o  c o n  u n  s u m a r i o  d e  l a s  

p o s i b i l i d a d e s  t e 6 r i c a s  q u e  e x i s t e n  p a r a  r e d u c i r  10s d 6 f i c i t s  

d e  c o o r d i n a c i 6 n  e x p u e s t o s  e n  e l  c a p i t u l o  1 ,  d a d o s  10s 

m 6 r g e n e s  e x i s t e n t e s  d e n t r o  d e  10s c u a l e s  d e b e  e f e c t u a r s e  e l  

p r o c e s o  d e  i n t e g r a c i 6 n .  

En mater ia  d e  c o n t e n i d o  s e  h a  p r e f e r i d o  t r a t a r  l a  p r o b l e m 6 t i c a  

d e  l a  i n t e g r a c i 6 n  i n a c a b a d a  a  b a s e  d e  d o s  t e m a s :  e l  m e r c a d o  d e  

p r o d u c t o s  i n d u s t r i a l e s  ( y  e n  c o h e r e n c i a  c o n  e l l o  e l  d e  s e r v i -  

c i o s )  y e l  m e r c a d o  d e  p r o d u c t o s  a g r i c o l a s .  E s t a  e l e c c i 6 n  h a  

s i d o  s u g e r i d a  t a m b i k n  p o r  l a s  e x p e r i e n c i a s  a d q u i r i d a s  c o n  e l l o  

e n  e l  p r o c e s o  d e  i n t e g r a c i 6 n  y p o r  e l  l u g a r  c e n t r a l  q u e  o c u p a n  

e s t o s  temas e n  e l  s e n 0  d e  l a  p r o b l e m 6 t i c a  d e  l a  i n t e g r a c i 6 n  

e u r o p e a  y l a  i m p o r t a n c i a  q u e  l a  m i s m a  r e v i s t e  p a r a  H o l a n d a .  

En e l  sapitglo 3 se o f r e c e  p r i n c i p a l m e n t e  l a  p r o b l e m 6 t i c a  d e  

l a  i n t e g r a c i 6 n  i n a c a b a d a  e n  e s t o s  d o s  t e r r e n o s .  S e  h a c e  h i n -  

c a p i 6  e n  l a  r e a l i z a c i 6 n  d e  u n  g r a n  m e r c a d o  d o m 6 s t i c o  homog6- 

n e o  d e  p r o d u c t o s  i n d u s t r i a l e s  y s e r v i c i o s ,  e n  E u r o p a  o c c i d e n t a l  

e n  g e n e r a l  y p a r a  H o l a n d a  e n  p a r t i c u l a r .  J u n t o  a u n a  e n u m e r a -  

c i 6 n  d e  10s p r i n c i p a l e s  i m p e d i m e n t o s ,  s e  p r o p o r c i o n a  u n a  b r e v e  

e x p o s i c i b n  d e  l a s  d i s c r e p a n c i a s  e n  p a r e c e r e s  d e  c a r 6 c t e r  po-  

l i t i c o  i n d u s t r i a l  q u e  se  d a n  e n t r e  10s e s t a d o s  m i e m b r o s ,  y 10s 



o b s t ~ c u l o s  q u e  s u r g e n  como c o n s e c u e n c i a  d e  e l l o .  La p r o b l e m & -  

t i c a  a g r a r i a  s e  t r a t a  a b a s e  d e  t r e s  p r o b l e m a s :  10s e x c e d e n t e s  y 

s u s  r e s p e c t i v o s  p r o b l e m a s  f i n a n c i e r o s ,  10s t e r r i t o r i o s  m a r g i n a -  

l e s  y 10s p r o b l e m a s  d e l  m e d i o  a m b i e n t e .  En e s t e  r e s p e c t o ,  se  

i m p o n e  l a  n e c e s i d a d  d e  c o n t e m p l a r  l a  r e o r i e n t a c i b n  r e q u e r i d a  d e  

l a  p o l i t i c a  a g r a r i a  c o m u n i t a r i a  a  l a  l u z  d e  l o  q u e  s e  h a  l o g r a -  

d o  p a r a  E u r o p a  o c c i d e n t a l  e n  g e n e r a l  y p a r a  H o l a n d a  e n  p a r t i c u -  

l a r .  L a s  d i s c r e p a n c i a s  d e  p a r e c e r e s  q u e  s e  h a n  e s b o z a d o  e n t r e  

10s p a i s e s  m i e m b r o s  ace rca  d e l  f u t u r o  d e  l a  p o l i t i c a  a g r a r i a  

c o m u n i t a r i a  m u e s t r a n ,  s i n  e m b a r g o ,  q u e  s e m e j a n t e  r e o r i e n t a c i b n  

n o  s e r &  u n  a s u n t o  f & c i l .  

En 10s c a p i t g l g s - 4  y 5 se  d i s c u t e n  a s p e c t o s  p a r a  l l e g a r  a u n a  

s o l u c i b n  d e  l a  p r o b l e m & t i c a  d e l  m e r c a d o  comGn d e  p r o d u c t o s  

i n d u s t r i a l e s  y d e l  d e  p r o d u c t o s  a g r a r i o s .  En e l  - c a p i t 1 1 2  6 ,  p o r  

G l t i m o ,  s e  e x a m i n a n  u n  nGmero d e  p r o b l e m a s  i n s t i t u c i o n a l e s .  

L a s  c o n c l u s i o n e s  y r e c o m e n d a c i o n e s  p r i n c i p a l e s  s e  e x p o n e n  a  

. c o n t i n u a c i b n .  

2. EL MERCADO COMUN DE PRODUCTOS INDUSTRIALES 

En e l  c a p i t u l o  4 ,  e l  W R R  l l e g a  a l a s  c o n c l u s i o n e s  s i g u i e n t e s :  

a .  L a s  i d e a s  d e  l a  C o m i s i b n  e n  e l  L i b r o  B l a n c o  d e  1985 s o b r e  

l a  t e r m i n a c i b n  u l t e r i o r  d e l  m e r c a d o  i n t e r n o  s o n  c o n s i s t e n -  

t e s  e n  mate r ia  d e  c o n t e n i d o .  S i n  e m b a r g o ,  l a  C o m i s i b n  no  

p r e s t a  s u f i c i e n t e  a t e n c i b n  a l a s  c o n s e c u e n c i a s  d e  u n a  r&- 

p i d a  t e r m i n a c i b n  d e l  m e r c a d o  i n t e r n o  p a r a  l a  d i s t r i b u c i b n  

g e o g r b f i c a  d e  a c t i v i d a d e s  e c o n b m i c a s  d e n t r o  d e  l a  Comuni-  

d a d  y a l a s  c o n s e c u e n c i a s  q u e  p u e d a n  a c a r r e a r  p a r a  l a s  a u t o -  

r i d a d e s  n a c i o n a l e s .  En a l g u n o s  a s p e c t o s  i m p o r t a n t e s  - p o r  

e j e m p l o ,  e l  d e  l a  a r m o n i z a c i b n  f i s c a l  - se  ' h a b r 6  d e  r e c u -  

r r i r  p r o b a b l e m e n t e  a  s o l u c i o n e s  o p t a t i v a s  d e  s e g u n d o  o  d e  

t e r c e r  o r d e n ,  como d e t e r m i n a d a s  f o r m a s  d e  i n t e g r a c i b n  

d i f e r e n c i a d a  - en  e l  t i e m p o -  y d e j a r  -en  p a r t e -  c i e r t a s  a t r i -  

b u c i o n e s  e n  m a n o s  d e  10s p a i s e s  m i e m b r o s .  

b .  La e j e c u c i 6 n  o p o r t u n a  d e  l a s  m e d i d a s  n e c e s a r i a s  p a r a  l a  

r e a l i z a c i b n  u l t e r i o r  d e l  m e r c a d o  i n t e r n o  y u n a  a d m i n i s t r a -  
t c i b n  e f e c t i v a  d e l  a c q u i s t  d e  l a  i n t e g r a c i b n  l o g r a d a  h a s t a  

l a  f e c h a ,  r e q u i e r e n  e l  a b a n d o n 0  d e l  p r i n c i p i o  d e  u n a n i m i d a d ,  

a p l i c a d o  r e a l m e n t e  e n  l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  p o r  e l  C o n s e j o  

d e  M i n i s t r o s ,  y d e l e g a r  a m p l i a m e n t e  a  l a  C o m i s i o n  a t r i b u c i o -  

n e s  d e  c a r & c t e r  r e g u l a t i v o  y e j e c u t i v o .  



E l  m e r c a d o  i n t e r n o  d e  p r o d u c t o s  i n d u s t r i a l e s  n o  p o d r h  f u n -  

c i o n a r  c o m o , e s  d e b i d o  h a s t a  q u e  s e  h a y a  l o g r a d o  l a  l i b e r t a d  

d e  r a d i c a c i b n  y  d e  p r e s t a c i b n  d e  s e r v i c i o s  d e n t r o  d e  l a  

Comunidad .  En e s t e  r e s p e c t o ,  m e r e c e  e s p e c i a l  a t e n c i b n  l a  

r e a l i z a c i b n  d e  u n a  p o l i t i c a  - l i b e r i z a d o r a -  c o m u n i t a r i a  d e  

t r a n s p o r t e s .  

Un m e r c a d o  i n t e r n o  d e  p r o d u c t o s  i n d u s t r i a l e s  e x i g e  l a  u n i -  

f i c a c i b n  u l t e r i o r  d e  l a  p o l i t i c a  c o m e r c i a l  c o m u n i t a r i a ,  

e l  f o r t a l e c i m i e n t o  y  l a  a m p l i a c i b n  d e  l a  p o l i t i c a  compe-  

t i t i v a  d e  l a  Comunidad  y  u n a  m e j o r  c o o r d i n a c i 6 n  d e  l a s  po- 

l i t i c a s  i n d u s t r i a l e s  n a c i o n a l e s  p o r  p a r t e  d e  10s p a i s e s  

m i e m b r o s .  Como r e q u i s i t o  m a r g i n a l ,  e s  d e s e a b l e  l l e v a r  a c a b 0  

un  a j u s t e  m A s  t e r m i n a n t e  d e  l a s  p o l i t i c a s  m a c r o - e c o n b m i c a s  

y  m o n e t a r i a s  p o r  p a r t e  d e , l o s  e s t a d o s  m i e m b r o s .  

A l a  l u z  d e  e s t a s  c o n c l u s i o n e s ,  h a c e  e l  WRR l a s  s i g u i e n t e s  

r e c o m e n d a c i o n e s :  

2.1 L i b e r t a d  d e  t r A n s i t o  

a .  ~ a ~ r ~ r ~ s - c ~ m e y ~ ~ a l ~ s ~ t  E!cn&casj-a&rnin&strgt&vag 

L a s  a c t i v i d a d e s  d e  a r m o n i z a c i b n  n e c e s a r i a s  d e b e n  l i m i t a r s e  

a l a  f i j a c i b n  d e  l a s  n o r m a s  e s e n c i a l e s  d e  c a l i d a d .  Con r e s -  

p e c t o  a  r e g u l a c i o n e s  a 1  m a r g e n  d e l  campo d e  l a  s e g u r i d a d ,  

s a n i d a d  y  m e d i o  a m b i e n t e ,  b a s t a r h  c o n  e l  r e c o n o c i m i e n t o  

r e c i p r o c o  d e  l a s  n o r m a s  n a c i o n a l e s ,  b a s a d a s  e n  n o r m a s  

m i n i m a s  d e  c a l i d a d  a  n i v e l  c o m u n i t a r i o .  La  t o m a  d e  d e c i s i o -  

n e s  p o r  e l  C o n s e j o  d e  M i n i s t r o s  h a b r &  d e  l i m i t a r s e  a o r i e n -  

t a c i o n e s  p r i n c i p a l e s  d e  c a r h c t e r  p o l i t i c o ,  d e l e g a n d o  a  l a  

C o m i s i b n  l a  a r m o n i z a c i b n  d e  l a s  r e g u l a c i o n e s  n a c i o n a l e s  e n  

mayor  m e d i d a  q u e  h a s t a  l a  f e c h a .  A l a  C o m i s i b n  s e  l e  h a b r h  

d e  a c o r d a r  p o r  t a n t o  t a m b i & n  mhs  a t r i b u c i o n e s  s u p e r v i s o r a s  

c o n  r e s p e c t o  a1  c u m p l i m i e n t o  d e  l a s  r e g u l a c i o n e s  c o m u n i t a -  

r i a s  a n i v e l  n a c i o n a l .  

b  . B a ~ r g r a s f  & s c a l _ e s  

En e s t e  r e s p e c t o  h a b r h n  d e  a c e p t a r s e  s o l u c i o n e s  d e  s e g u n d a  

o p c i b n  e n  l a  f o r m a  d e  d i f e r e n c i a c i b n  e n  e l  t i e m p o ;  s e  re- 

q u e r i r h  u n  p e r i o d 0  d e  t r a n s i c i b n  m a y o r ,  e n  e s p e c i a l  p a r a  

10s n u e v o s  e s t a d o s  m i e m b r o s .  T a l e s  d i f e r e n c i a c i o n e s  n o  t i e -  

n e n  p o r  q u e  e x t e n d e r s e  h a s t a  t o d a s  l a s  p r o p u e s t a s  d e  a r m o n i -  

z a c i b n  d e  l a  C o m i s i 6 n .  L o s  p a i s e s  q u e  h a n  i n t r o d u c i d o  e l  



s i s t e m a  d e l  I V A ,  p o r  e j e m p l o ,  s e r h  s o m e t i d o s  a 1  p r i n c i p i o  

d e l  s t a t u s - q u o  c o n  r e s p e c t o  a  l a  e s t r u c t u r a  y  n i v e l  d e  l a s  

t a r i f a s .  

C o n t ~ o l  Ae-dLv j s ~  C *  - - 
D e n t r o  d e  l a  e s t r u c t u r a  a c t u a l  d e  a u t o r i z a c i o n e s  d e  l a  CE n o  

ser6  p o s i b l e  r e a l i z a r  t o t a l m e n t e  l a  s u p r e s i 6 n  d e  l a s  res-  

t r i c c i o n e s  d e  d i v i s a s  e x i s t e n t e s .  L a s  i n i c i a t i v a s  d e l  c a s o  

h a b r 6 n  d e  t o m a r s e  s o b r e t o d o  p o r  10s e s t a d o s  m i e m b r o s  d e  l a  

CE. La a r m o n i z a c i 6 n  r e c i p r o c a  d e  l a s  p o l i t i c a s  macro-  

e c o n 6 m i c a  y  m o n e t a r i a  p o d r 6  s e r  f o m e n t a d a  p o r  l a  Comunidad 

p e r o  n o  p o d r 6  se r  i m p u e s t a .  

d  . & e g t ~ i c c & o g e g  d-e-pol i t i c a - c g m e r c i g l  

S i  s e  c o n c e d e  p r i o r i d a d  a  l a  t e r m i n a c i 6 n  d e l  m e r c a d o  i n t e r -  

n o ,  l a  Comunidad y a  n o  p o d r 6  a d o p t a r  mhs m e d i d a s  d e  

c a r 6 c t e r  p o l i t i c o - m e r c a n t i l ,  c u y o  c o n t e n i d o  o  n a t u r a l e z a  

a f e c t e n  l a  r e a l i z a c i 6 n  d e  e s t e  m e r c a d o  i n t e r n o .  Ademgs, l a  

p o l i t i c a  c o m e r c i a l  c o m u n i t a r i a  t e n d r 6  q u e  ser  a m p l i a d a  a  

f o r m a s  m6s n u e v a s ,  t a l e s  como 10s l l a m a d o s  c o n v e n i o s  d e  

c o o p e r a c i b n  t h c n i c a  c o n  10s p a i s e s  d e l  B l o q u e  O r i e n t a l .  

En mayor  g r a d o  q u e  a n t e s ,  h a b r 6  d e  a s p i r a r s e  a q u e  e l  con-  

t e n i d o  d e  10s a c u e r d o s  c o n  p a i s e s  t e r c e r o s  no  e s t h  e n  

pugna  c o n  10s i n t e r e s e s  c o m u n i t a r i o s ,  t a l e s  como l a  u n i d a d  

d e l  m e r c a d o  i n t e r n o .  La  e l i m i n a c i 6 n  d e  b a r r e r a s  p o l i t i c o -  

c o m e r c i a l e s  e n  e l  t r 6 f i c o  i n t r a - c o m u n i t a r i o  r e q u i e r e  u n a  

mayor c e n t r a l i z a c i 6 n  e n  e l  e j e r c i c i o  d e  l a s  a t r i b u c i o n e s  

q u e  l a  Comunidad y a  p o s e e  ' d e  j u r e ' .  La t e r m i n a c i 6 n  d e l  

m e r c a d o  i n t e r n o  e x i g e  mayor  r e s e r v a  p o r  p a r t e  d e  l a  Comi- 

s i 6 n  e n  l a  a p l i c a c i 6 n  d e  m e d i d a s  d e  g a r a n t i a  d e  a c u e r d o  

c o n  e l  A r t i c u l o  115 d e  l a  CEE. S i n  e m b a r g o ,  r e s u l t a r 6  

d i f i c i l  e v i t a r  c i e r t o  g r a d o  d e  d i f e r e n c i a c i b n  e n  e l  t i e m p o  

p a r a  10s n u e v o s  p a i s e s  m i e m b r o s .  



E n c a r g o s  e s t a t a l e s  - 
E l  a u m e n t o  d e  l a  t r a n s p a r e n c i a  d e l  m e r c a d o  r e q u i e r e  u n a  a r -  

m o n i z a c i b n  t r a s c e n d e n t a l  d e  l a s  r e g u l a c i o n e s  n a c i o n a l e s  

p a r a  l a  c o m p r a  y  c o n t r a t o s  e s t a t a l e s .  La  C o m i s i b n  h a  d e  

a d q u i r i r  m a y o r e s  p o s i b i l i d a d e s  d e  c o n t r o l  s o b r e  l a s  a c t i v i -  

d a d e s  d e  l a s  e n t i d a d e s  n a c i o n a l e s .  L a  p o l i t i c a  n a c i o n a l  

q u e  s e  l l e v a  a c a b 0  c o n  r e s p e c t o  a  a d q u i s i c i o n e s  y c o n t r a t o s  

h a  d e  i r  m & s  e s t r e c h a m e n t e  l i g a d a  c o n  l a s  i n d i c a c i o n e s  

c o o r d i n a d o r a s  d e  l a  C o m u n i d a d ,  e n  c u a n t o  a c o n t e n i d o .  En 

e s t e  d o m i n i o  n o  se  d a n  p o s i b i l i d a d e s  d e  d i f e r e n c i a c i b n  

p o l i t i c a .  

B a y r e r g s - e n  el-tr&f&cg & e - s e r l i c i o s  - 
L o s  s e r v i c i o s  d e  l a  b a n c a  y d e  10s s e g u r o s  h a n  d e  s e r  l i b e -  ' 

r a l i z a d o s  m e d i a n t e  e l  r e c o n o c i m i e n t o  r e c i p r o c o  d e  l a s  

n o r m a s  n a c i o n a l e s  p a r a  l a  a d m i s i b n  y  m b t o d o s  d e  t r a b a j o  d e  

e s t a s  i n s t i t u c i o n e s  y e l  r e c o n o c i m i e n t o  m u t u o  d e  10s c o n t r o -  

l e s  a d m i n i s t r a t i v o s  n a c i o n a l e s  s o b r e  s u s  p o l i t i c a s .  P a r a  

l a s  p r o f e s i o n e s  l i b e r a l e s  h a n  d e  e l i m i n a r s e  l a s  r e s t r i c c i o -  

n e s  n a c i o n a l e s  s o b r e  e l  d e r e c h o  d e  r a d i c a c i b n .  Han d e  

e v i t a r s e  i g u a l m e n t e  l a s  d i s p a r i d a d e s  e n  l a  l e g i s l a c i b n  

n a c i o n a l ,  c o n  r e s p e c t o  a1  t r & f i c o  d e  c r u c e  d e  f r o n t e r a s  e n  

10s s e r v i c i o s  q u e  e s t h n  b a s a d o s  e n  l a  t e c n o l o g i a  d e  l a  

i n f o r m a c i b n .  

E l - r n ~ r ~ a ~ o - c g m ~ n ~ t ~ r ~ o - d e  t r g n g p g r r _ e g  - 
D a d a s  l a s  d i f e r e n c i a s  d e  o p i n i o n e s  n a c i o n a l e s ,  l a s  f o r m a s  

d e  s o l u c i b n  p r o p u e s t a s  n o  p u e d e n  s e r  m & s  q u e  d e  i n d o l e  

m o d e s t a .  La  p o l i t i c a  c o m u n i t a r i a  d e  t r a n s p o r t e s  a p u n t a r &  

m & s  h a c i a  l a  n o r m a l i z a c i b n  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  m a r g i n a l e s  

c u a l i t a t i v a s  y  f i n a n c i e r a s  q u e  h a c i a  u n a  i n f l u e n c i a  c u a n t i -  

t a t i v a  d e  l a  o f e r t a  d e  l a s  d i f e r e n t e s  c l a s e s  d e  t r a n s p o r t e .  

En v i s t a  d e  q u e  u n a  i n t e n s a  r e g l a m e n t a c i b n  d e l  m e r c a d o  p a r a  

e l  t r a n s p o r t e ,  s o b r e c a r g a r i a  d e m a s i a d o  l a  c a p a c i d a d  

p o l i t i c a  y  l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  d e  l a  C o m u n i d a d ,  es  n a t u -  

r a l  q u e  l a  e l e c c i 6 n  r e c a i g a  s o b r e  l a  l i b e r a l i z a c i b n  d e  

g r a n  a l c a n c e .  
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2.2 L a  p o l i t i c a  c o m u n i t a r i a  d e  a p o y o  

En e s t e  d o m i n i o ,  e l  WRR l l e g a  a l a s  c o n c l u s i o n e s  

s i g u i e n t e s :  

a .  En c u a n t o  a  l a s  d i v e r s a s  f o r m a s  d e  p o l i t i c a  d e  p r o t e c c i 6 n  

- l a  p o l i t i c a  c o m e r c i a l  c o m u n i t a r i a ,  l a  p o l i t i c a  d e  

c o m p e t i v i d a d  y  l a  p o l i t i c a  i n d u s t r i a l  y  t e c n o l 6 g i c a  - c a b e  

s e i i a l a r  e n  g e n e r a l  q u e  l a  u l t i m a c i 6 n  u l t e r i o r  d e l  m e r c a d o  

i n t e r n o  r e q u e r i r 6  y a  s e a  l a  c o m u n a l i z a c i b n  u l t e r i o r  d e  l a  

p o l i t i c a  q u e  s e  h a . l l e v a d o  a  c a b 0  h a s t a  l a  f e c h a  a n i v e l  

n a c i o n a l ,  y a  sea  u n a  c o o r d i n a c i 6 n  m6s e s t r i c t a  p o r  p a r t e  

d e  l a  Comun idad  d e  l a  a c c i 6 n  n a c i o n a l .  T o d a  u l t i m a c i 6 n  

u l t e r i o r  d e l  m e r c a d o  i n t e r n o  i m p o n d r A  l i m i t a c i o n e s  j u r i d i -  

c a s  m A s  r i g u r o s a s  a l a s  i n t e r v e n c i o n e s  n a c i o n a l e s ,  o  b i e n  

h a r 6  q u e  t a l e s  i n t e r v e n c i o n e s  c a r e z c a n  d e  e f e c t o .  

b .  T a m b i 6 n  c o n  l a  s e g u n d a  o  t e r c e r a  m e j o r  s o l u c i 6 n ,  q u e  como 

m i n i m o  s e  r e q u i e r e ,  m6s a c e p t a b l e s  p a r a  10s p a i s e s  m i e m -  

b r o s ,  r e s u l t a r A  n e c e s a r i o  e f e c t u a r  c o n s i d e r a b l e s  d e s p l a z a -  

m i e n t o s  e n  l a  e s f e r a  d e  a t r i b u c i o n e s  d e n t r o  d e  l a  Comun idad .  

l a s  c a r g a s  p o l i t i c a s  r e s u l t a n t e s  e x i g i r h  t a m b i 6 n  e n  e s t e  

c o n j u n t o  e l  a b a n d o n 0  d e l  p r i n c i p i o  d e  u n a n i m i d a d  e n  e l  Con- 

s e j o  y  u n a  a m p l i a  d e l e g a c i 6 n  d e  a t r i b u c i o n e s  a l a  C o m i s i 6 n .  

En b a s e  a e s t a s  c o n s i d e r a c i o n e s ,  se  h a c e n  l a s  s i g u i e n t e s  

r e c o m e n d a c i o n e s :  

2 . 2 . 1  - -  P o l i t L c g  c o g e r c L a l  

a .  La p o l i t i c a  c o m e r c i a l  c o m u n i t a r i a  t e n d r &  q u e  s e g u i r  

r e s p e t a n d o  l a s  o b l i g a c i o n e s  d e  l i b e r a l i z a c i 6 n  a d o p t a d a s  

b a j o  e l  GATT y t e n d r A  q u e  e j e r c e r  p r e s i 6 n  s o b r e  e l  c u m p l i -  

m i e n t o  d e  l a s  m i s m a s  p o r  p a i s e s  t e r c e r o s .  E l  l l a m a d o  n u e v o  

i n s t r u m e n t o  d e  p o l i t i c a  c o m e r c i a l  d e  l a  C o m i s i 6 n  E u r o p e a ,  

p o d r A  e m p l e a r s e  e n  e s t e  r e s p e c t o  p a r a  l o g r a r  10s o b j e t i v o s  

d e  u n a  politics r e a l m e n t e  i n d u s t r i a l .  

b .  En v i s t a  d e  q u e  u n a  f r e c u e n t e  a p l i c a c i 6 n  d e  r e g u l a c i o n e s  
1 t a n t i - d u m p i n g '  y  a n t i - s u b s i d i o '  p u e d e  c o n d u c i r  a u n a  g r a n  

o p a c i d a d  d e  l a s  t a r i f a s  y  r e s t r i c c i o n e s  a p l i c a b 1 6 s  a l a s  

i m p o r t a c i o n e s ,  l a  Comun idad  s e  v e r 6  o b l i g a d a  a  a d o p t a r  

u n a  a c t i t u d  d e  r e s e r v a  c o n  r e s p e c t o  a e s t e  p u n t o ,  e n  

e s p e c i a l  f r e n t e  a p a i s e s  t e r c e r o s  s i g n a t a r i o s  d e l  GATT. 



c .  Una p o l i t i c a  c o m e r c i a l  q u e  sea m & s  c o m u n i t a r i a  n o  s e  

p r e s t a  n i  e s  n e c e s a r i a  p a r a  u n a  a p l i c a c i 6 n  d i f e r e n c i a d a .  

2 . 2 . 2 .  - -  P o l i t k c g c o m p g t h t ~ v =  

a .  Con u n a  u l t i m a c i 6 n  u l t e r i o r  d e l  m e r c a d o  i n t e r n o  d e  p r o d u c -  

t o s  i n d u s t r i a l e s ,  d e l  d e  s e r v i c i o s  y  f a c t o r e s  d e  p r o d u c c i 6 n  

y  u n a  p o l i t i c a  c o m u n i t a r i a  d e  c o m p e t i t i v i d a d ,  l a  a r m o n i z a -  

c i 6 n  y  l a  r e d u c c i 6 n  d e  r e g l a m e n t a c i o n e s  h a b r h  d e  c a m i n a r  

p a r a l e l a m e n t e ,  b a j o  u n a  e x t e n s i 6 n  s i m u l t h e a  d e  l a  p o l i -  

tics c o m p e t i t i v a  c o m u n i t a r i a .  E l  s e n t i d o  d e  l a  s o l u c i 6 n  s e  

e n c u e n t r a  e n  u n  e j e r c i c i o  m & s  r i g u r o s o  d e  p o d e r e s ,  q u e  d e  

h e c h o  y a  p o s e e  l a  C o m u n i d a d  p e r o  q u e  h a s t a  l a  f e c h a  no  h a  

a p r o v e c h a d o  e n  m e d i d a  s u f i c i e n t e .  

b .  H a b r 6  q u e  a c t u a r  c o n  r e s e r v a  c o n  r e s p e c t o  a  l a  i n t r o d u c c i h n  

d e  r e s t r i c c i o n e s  c u a n t i t a t i v a s  s o b r e  e l  d e r e c h o  d e  e s t a b l e -  

c i m i e n t o  a  n i v e l  n a c i o n a l .  

c .  E s  d e s e a b l e  q u e  s e  a p l i q u e  m & s  s e v e r a m e n t e  l a  p r o h i b i c i 6 n  

d e  c o n c e d e r  a p o y o  c o n  r e s p e c t o  a d i s t o r s i o n e s  e s p e c i f i c a s .  

Con e x c e p c i 6 n  d e  l a  a d m i s i 6 n  d e  a l g u n a s  c o n s t r u c c i o n e s  

t r a n s p a r e n t e s ,  l a  c o n c e s i 6 n  d e  a p o y o  n a c i o n a l  h a b r i a  d e  

d e c l a r s e  i n c o m p a t i b l e  c o n  l a s  d i s p o s i c i o n e s  d e l  t r a t a d o  d e  

l a  CEE. L a  C o m i s i 6 n  p u e d e  d i s m i n u i r  s u s  c a r g a s  d e  c o n t r o l  

a d j u n t a n d o  un p l a z o  m6ximo a c a d a  a p r o b a c i b n .  H a b r &  q u e  

d e d i c a r  mayor  a t e n c i 6 n  a l a  c r e a c i 6 n  d e  u n  c u a d r o  c o m u n i -  

t a r i o  q u e ' p e r m i t a  v a l o r a r  e i n c o r p o r a r  l a s  m e d i d a s  d e  a p o y o  

n o t i f i c a d a s .  

d .  La  i n t e g r a c i b n ,  c o n  m o t i v o  d e  a s u m i r  l a  Comun idad  l a s  

p o l i t i c a s  y  10s i n s t r u m e n t o s  p o l i t i c o s  d e  10s e s t a d o s  

m i e m b r o s ,  se  r e c o m i e n d a  G n i c a m e n t e  c u a n d o  l a  p o l i t i c a  e n  

c u e s t i 6 n  n o  p u e d a  r e a l i z a r s e  m & s  q u e  a  n i v e l  c o m u n i t a r i o  

( p .  e j . ,  c i e r t o s  a s p e c t o s  d e  l a  p o l i t i c a  t e c n o l b g i c a ) .  

e .  L a  Comun idad  y  10s e s t a d o s  m i e m b r o s  h a b r h  d e  t r a z a r  u n a  

e s t r a t e g i a  l e g i s l a t i v a  a p l a z o  m e d i o ,  q u e  a p u n t e  h a c i a  l a  

c o e x i s t e n c i a  d e  p o d e r e s  l e g i s l a t i v o s  c o m u n i t a r i o s  y  n a c i o n a -  

l e s  e n  10s m i s m o s  c a m p o s  p o l i t i c o s .  (En  e l  p h r r a f o  4 . 3 . 3 . 4  

s e  d i s c u t e n  10s t r e s  e l e m e n t o s  q u e  t e n d r i a  q u e  i n c l u i r  e s t a  

e s t r a t e g i a  l e g i s l a t i v a ) .  



2 . 2 . 3  P o S t & c 8  ~ n ~ u g t f i g l j - t ~ c ; o l 6 g i c g  

a .  A 1  m e j o r a r  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  f i s i c a ,  t k n i c o - c i e n t i f i c a  

y  c i e n t i f i c a ,  l a  c o o p e r a c i 6 n  e n t r e  10s e s t a d o s  m i e m b r o s  

m6s i n t e r e s a d o s  p u e d e  c o n d u c i r  a s o l u c i o n e s  p a r c i a l e s ,  pu- 

d i e n d o  a s o c i a r s e  p o s t e r i o r m e n t e  o t r o s  p a i s e s  m i e m b r o s .  En e s t e  

r e s p e c t o ,  l a  C o m i s i 6 n  h a b r i a  d e  e j e r c e r  s o b r e t o d o  u n a  

t a r e a  supervisors. 

b .  L a s  i n s t i t u c i o n e s  n a c i o n a l e s  t b c n i c o - c i e n t i f i c a s  a 1  

s e r v i c i o  d e l  mundo i n d u s t r i a l  d e b e r h  a b r i r  s u s  p u e r t a s ,  

b a j o  l a s  mismas  c o n d i c i o n e s ,  a t o d a s  l a s  e m p r e s a s  e s t a b l e c i -  

d a s  e n  l a  Comunidad .  

c .  L a  Comunidad  h a b r h  d e  f o m e n t a r  p o r  s i  misma e l  e s t a b l e c i -  

m i e n t o  d e  d e s t a c a d o s  c e n t r o s  d e  i n v e s t i g a c i 6 1 1 ,  e n t r e  o t r a s  

f o r m a s ,  p a r t i c i p a n d o  e n  l a  f i n a n c i a c i b n  d e  10s m i s m o s .  Con- 

v i e n e  i g u a l m e n t e  q u e  s e  e s t i m u l e n  c o n v e n i o s  d e  c o o p e r a c i 6 n  

e n t r e  l a s  u n i v e r s i d a d e s  e u r o p e a s .  

d .  L a s  i n s t i t u c i o n e s  d e  l a  Comunidad  h a b r h  d e  d e s a r r o l l a r  u n a  

p o l i t i c a  c i e n t i f i c a  c o m u n i t a r i a .  La  r e s p o n s a b i l i d a d  s o b r e  

l a  a d m i n i s t r a c i 6 n  d e  t a l  p o l i t i c a  p u e d e  s e r  a s i g n a d a  a un  

o r g a n i s m 0  i n d e p e n d i e n t e  a n i v e l  c o m u n i t a r i o .  

e. A 1  i n v i t a r  a i n n o v a c i o n e s  d e  i n d o l e  t e c n o l 6 g i c a ,  a p u n t a n  

l a s  e x p e r i e n c i a s  c o n  p r o g r a m a s  c o m u n i t a r i o s  ( E s p r i t ,  B r i t e  

y  R a c e )  h a c i a  u n a  d i r e c c i 6 n  d e  d e s a r r o l l o  muy p r o m e t e d o r a ,  

q u e  h a b r h  d e  ser  e l a b o r a d a  u l t e r i o r m e n t e .  

E l  C o n s e j o  d e  M i n i s t r o s  t e n d r h  q u e  l i m i t a r s e  e n  e s t e  

s e n t i d o  a l a  f i j a c i b n  g l o b a l  d e  10s o b j e t i v o s  g e n e r a l e s  y  

r e c u r s o s  d e  10s d i v e r s o s  p r o g r a m a s .  L a  C o m i s i 6 n  h a b r i a  d e  

i n d e p e n d i z a r  o r g a n i z a t i v a m e n t e  l a  a d m i n i s t r a c i b n  s o b r e  p r o -  

g r a m a s  p o l i t i c o - i n d u s t r i a l e s  y  a s e g u r a r  e s t r u c t u r a l m e n t e ,  

c o n  l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s ,  l a  a p o r t a c i 6 n  d e  e x p e r t o s  i n d e -  

p e n d i e n t e s .  

f .  E l  a p o y o  g u b e r n a m e n t a l  p a r a  l a  i n v e s t i g a c i 6 n  y  d e s a r r o l l o  

d e  n u e v a s  t e c n o l o g i a s  y  p r o d u c t o s  d e b e r h  se r  j u z g a d o  t a n  

c r i t i c a m e n t e  como 10s demhs  f o r m a s  d e  a p o y o  e s t a t a l .  E l  

C o n s e j o  y  l a  C o m i s i 6 n  p o d r i a n  e s t r e c h a r  e n  m u t u a  d e l i b e -  

r a c i 6 n  10s m h r g e n e s  p a r a  e l  a p o y o  e s t a t a l  o f e n s i v o ,  t a n t o  

c u a n t i t a  como c u a l i t a t i v a m e n t e .  La  c o o p e r a c i b n  e n  ' g r a n d e s '  

p r o y e c t o s  e n t r e  l a  Comunidad  y 10s e s t a d o s  m i e m b r o s  h a b r i a  

d e  c e i i i r s e  a 10s p r o g r a m a s  e x i s t e n t e s  ( E s p r i t ,  B r i t e  y  R a c e ) ,  



D e n t r o  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  m a r g i n a l e s  d e l  T r a t a d o  d e  l a  CEE y  

l a  l e y  c o m u n i t a r i a  h a y  l u g a r  p a r a  l a  c o o p e r a c i 6 n  e n t r e  d o s  

o  m % s  e s t a d o s  m i e m b r o s ,  a 1  o b j e t o  d e  f o m e n t a r  n u e v o s  d e s a -  

r r o l l o s  t e c n o l 6 g i c o s  ( t a l e s  como e n  E u r e k a ,  C e r n  y  A i r b u s ) ,  

s i e m p r e  q u e  10s p r o y e c t o s  p a r c i a l e s  e s t h n  a b i e r t o s  a t o d a s  

l a s  e m p r e s a s  e n  l a  Comunidad  y  p u e d a n  a f i l i a r s e  a 1  p r o y e c t o  

e s t a d o s  m i e m b r o s  n o - p a r t i c i p a n t e s .  

R e v i s t e  c a p i t a l  i m p o r t a n c i a  q u e  l a  o l a  d e  l e g i s l a c i b n ,  q u e  

10s a d e l a n t o s  e n  e l  d o m i n i o  d e  l a  i n f o r m h t i c a  e s t i m u l a r h n  

e n  b r e v e ,  s e a  c o n d u c i d a  p o r  c a n a l e s  c o m u n i t a r i o s .  

A n i v e l  c o m u n i t a r i o  y  e n  b e n e f i c i o  d e  l a  p o l i t i c a  i n d u s -  

t r i a l ,  h a b r h n  d e  b u s c a r s e  n u e v o s  d e r r o t e r o s ,  e n t r e  o t r o s ,  

p a r a  l a  c o m p o s i c i 6 n  y  e l a b o r a c i 6 n  d e  r e g u l a c i o n e s  p a r a  

b i e n e s  y  s e r v i c i o s ;  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e  10s m e r c a d o s  mone- 

t a r i o  y  d e  c a p i t a l e s ;  l a  p r o t e c c i 6 n  d e l  m e d i o  a m b i e n t e  

c o n t r a  e f e c t o s  e x t e r n o s  n e g a t i v o s  d e  p r o d u c c i 6 n  y  c o n s u m o ;  

y p a r a  a s p e c t o s  d e l  d e r e c h o  e m p r e s a r i a l .  

E l  s e c t o r  p r i v a d o  d e l  m e r c a d o  t e n d r h  q u e  h a c e r s e  m % s  a g r a -  

d a b l e  a l a  i n n o v a c i 6 n .  L a s  m e d i d a s  e s t a t a l e s  a1  e f e c t o  s e  

h a l l a n  e n  s u  m a y o r  p a r t e  e n  e l  t e r r e n o  d e  10s p o d e r e s  n a c i o -  

n a l e s ,  p o r  l o  c u a l  e l  p a p e l  d e  l a  Comunidad  p o d r h  l i m i t a r s e  

a a c o n s e j a r  e i n f o r m a r .  L a s  a u t o r i d a d e s  p u e d e n  f o m e n t a r  l a  

i n t r o d u c c i 6 n  d e  n u e v o s  p r o d u c t o s  y  n u e v a s  f o r m a s  d e  p r e s t a -  

c i 6 n  d e . s e r v i c i o s ,  o f r e c i e n d o  o p o r t u n a m e n t e  i n f r a e s t r u c t u r a  

a p r o p i a d a ,  ' h a r d w a r e ' ;  f a c i l i d a d e s  d e  s e r v i c i o ,  a c t i v i d a d e s  

d e  i n f o r m a c i b n  y  e s t a b l e c i e n d o  a r a n c e l e s  a t r a c t i v o s .  

LA POLITICA AGRICOLA COMUNITARIA 

La  p o l i t i c a  a g r i c o l a  s e  e x a m i n a  e n  e l  c a p i t u l o  5 e n  

c o h e r e n c i a  c o n  l a  d e m h s  p r o b l e m A t i c a  d e  l a  Comunidad .  S e  

e s t a b l e c e  q u e  e n  l a  a c t u a l  p o l i t i c a  a g r i c o l a ,  u t i l i z a n d o  

s o l a m e n t e  e l  m e c a n i s m o  d e  f i j a c i 6 n  d e  p r e c i o s ,  s e  t r a t a  e n  

d e m a s i a  d e  a l c a n z a r  t a n t o  u n  e q u i l i b r i o  d e l  m e r c a d o  como un  

i n g r e s o  q u e  sea a c e p t a b l e  p a r a  l a  p o b l a c i 6 n  a g r a r i a .  J u n t o  

c o n  e l  p r o g r e s o  t h c n i c o ,  q u e  c o n d u c e  a q u e  a u m e n t a n d o  10s 

r e n d i m i e n t o s  p u e d a  p r o d u c i r s e  c a d a  v e z  a  m e n o s  p r e c i o ,  s e  h a  

o r i g i n a d o  d e  e s t e  modo un g r a n  s u p e r h v i t  d e  p r o d u c c i 6 n ,  

q u e  t a m p o c o  a l a  l a r g a  p u e d e  s e r  a b s o r b i d o  p o r  l a  d e m a n d a  

v a  a D e n a s  c r e c i e n t e  d e n t r o  d e  l a  Comunidad .  E s t o s  e x c e d e n t e s  



se  c o l o c a n  a a l t o s  p r e c i o s  y  ~ 6 1 0  e n  p a r t e  e n  e l  m e r c a d o  

m u n d i a l ,  l o  q u e  n o  c o n d u c e  f i n i c a m e n t e  a un  d e r r o c h e  d e  

r e c u r s o s ,  s i n 0  t a m b i h  a g r a n d e s  t e n s i o n e s  c o n  o t r o s  e x p o r -  

t a d o r e s  d e  p r o d u c t o s  a g r a r i o s .  

C o n t r a r i a m e n t e  a  l a  p o l i t i c a  d e l  m e r c a d o  a g r i c o l a ,  h a  

p e r m a n e c i d o  l a  p o l i t i c a  e s t r u c t u r a l  a g r i c o l a  e n  m a n o s  

n a c i o n a l e s .  D e b i d o  a e l l o  l a  c u e n t a  d e  l a  p o l i t i c a  e s t r u c -  

t u r a l  n a c i o n a l  e s  a b o n a d a  p o r  l a  C o m u n i d a d ,  s i n  q u e  se  h a y a  

i n c o r p o r a d o  a  t a l  e f e c t o  a l g G n  f r e n o  d e  m o d e r a c i b n .  

D e s p u 6 s  d e  u n a  d i s c u s i 6 n  s o b r e  l a s  v e n t a j a s  y  d e s v e n t a j a s  

r e s p e c t i v a s  d e  l a  p o l i t i c a  o r i e n t a d a  a 1  m e r c a d o ,  p o r  u n a  

p a r t e ,  y  l a  f i j a c i b n  d e  c u p o s ,  p o r  o t r a ,  s e  e s t a b l e c e  q u e  

e l  v e r d a d e r o  d e s a r r o l l o  e n  l a  C o m u n i d a d ,  e n  c u a n t o  a l a  

f i j a c i b n  e x t r e m a d a  d e  c u p o s ,  se  d e t e r m i n a  s o b r e t o d o  p o r  10s 

l i m i t a d o s  m 6 r g e n e s  p o l i t i c o s  y  q u e  a u n  l a r g o  p l a z o  n o  s e  

s o l u c i o n a n  d e  e s t a  f o r m a  10s p r o b l e m a s  c e n t r a l e s  d e  l a  

p o l i t i c a  a g r i c o l a .  E l  m e c a n i s m o  d e  l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  

d e  l a  Comunidad  q u e d a  s o b r e c a r g a d o  y  se  p o n e  e n  j u e g o  e l  

m e r c a d o  i n t e r i o r  i n t e g r a d o .  

E l  WRR r e c o m i e n d a  como s o l u c i b n  e f e c t u a r  u n a  r e o r i e n t a c i b n  

q u e  a p u n t e  h a c i a  u n a  p o l i t i c a  a g r i c o l a  d e  m e r c a d o  q u e  

e s t 6  e n  m a y o r  c o n c o r d a n c i a  c o n  e l  m e r c a d o ,  c o n  r e d u c c i b n  

g l o b a l  d e  p r e c i o s  e n  l a  d i r e c c i 6 n  d e l  n i v e l  m u n d i a l  d e  

p r e c i o s .  A 1  mismo t i e m p o ,  h a b r e 6 n  d e  d e s a r r o l l a r s e  y  f i n a n -  

c i a r s e  n u e v o s  i n s t r u m e n t o s  e n  b e n e f i c i o  d e  l a s  z o n a s  a g r i -  

c o l a s  m6s d 6 b i l e s .  

S o l a m e n t e  d e  e s t a  m a n e r a  s e r h  p o s i b l e  m a n t e n e r  l a  u n i d a d  y  

l a  l i b e r t a d  d e l  m e r c a d o ,  p e r m i t i e n d o  a l a  v e z  a l a  a g r i c u l -  

t u r a  q u e  c o n t i n f i e  c o n s e r v a n d o  s u s  f u n c i o n e s  e n  b e n e f i c i o  

d e l  p a i s a j e ,  l a  n a t u r a l e z a  y  e l  m e d i o  a m b i e n t e .  

Una r e d u c c i b n  d e  10s p r e c i o s  a g r i c o l a s  i n t e r v e n i d o s ,  h a s t a  

u n  n i v e l  q u e  s e  a p r o x i m e  a 1  p r e c i o  d e l  m e r c a d o  m u n d i a l ,  e s  

j u s t i f i c a b l e  p a r a  l a s  z o n a s  a g r i c o l a s  c e n t r a l e s  p o r q u e  e l  

n i v e l  d e  p r e c i o s  a g r i c o l a s  c o m u n i t a r i o  v a  a j u s t a d o  h a s t a  l a  

f e c h a ,  e n  m e d i d a  i m p o r t a n t e ,  a  10s p r o d u c t o r e s  q u e  t r a b a j a n  

b a j o  c o n d i c i o n e s  m A s  m a r g i n a l e s .  S i n  e m b a r g o ,  c o n v i e n e  q u e  

s e m e j a n t e  r e d u c c i b n  d e  p r e c i o s  t a r d e  u n o s  d i e z  a i i o s  e n  

r e a l i z a r s e  a f i n  d e  q u e  sea p o s i b l e  o b t e n e r  u n a  a d a p t a c i 6 n  

j u s t i f i c a d a  a  l a s  n u e v a s  c i r c u n s t a n c i a s .  



La f u e r t e  p r e s i 6 n  q u e  s e  o r i g i n a  d e  e s t a  m a n e r a  s o b r e  10s 

i n g r e s o s  r u r a l e s ,  h a b r 6  d e  c o n d u c i r  n e c e s a r i a m e n t e  a  u n a  

. r e d u c c i 6 n  a c e l e r a d a  d e l  n i imero  d e  c a m p e s i n o s .  C o m o q u i e r a  q u e  

c o n t i n i i a  a u m e n t a n d o  e l  r e n d i m i e n t o  p o r  u n i d a d  d e  s u p e r f i c i e ,  

d e b i d o  e n  p a r t e  a u n  d i s m i n u c i 6 n  d e  10s p r e c i o s  d e l  s u e l o  y  d e l  

a r r e n d a m i e n t o ,  l a  a d a p t a c i 6 n  d e l  v o l u m e n  d e  p r o d u c c i b n  c r e a r 6  

e s p a c i o  p a r a  o t r a s  f o r m a s  d e  u t i l i z a c i 6 n  d e l  s u e l o ,  p o r  e l  c u a l  

e x i s t e  u n a  g r a n  d e m a n d a  p r e c i s a m e n t e  e n  l a s  z o n a s  c e n t r a l e s  y  

d e n s a m e n t e  p o b l a d a s  d e  E u r o p a .  

Con u n a  p o l i t i c a  q u e  e s t 6  m6s o r i e n t a d a  h a c i a  e l  m e r c a d o ,  

t i e n e  u n  d r 6 s t i c o  r e t r o c e s o  d e  10s p r e c i o s  c o n s e c u e n c i a s  

i n a c e p t a b l e s ,  t a n t o  p a r a  10s t e r r i t o r i o s  a g r i c o l a s  m e n o s  

p r 6 s p e r o s  c o n  p e r s p e c t i v a s  d e  d e s a r r o l l o  e s t r u c t u r a l ,  como p a r a  

l a s  z o n a s  r e a l m e n t e  m a r g i n a l e s  s i n  p o s i b i l i d a d e s  d e  d e s a r r o l l o .  

E s t a s  c o n s e c u e n c i a s  h a b r 6 n  d e  s e r  a b s o r b i d a s  p o r  u n  c o n j u n t o  d e  

m e d i d a s  d e  a p o y o  y  d e  c o m p e n s a c i 6 n .  En z o n a s  c o n  p e r p e c t i v a ,  

e s t a s  m e d i d a s  p u e d e n  r e f e r i r s e  a m e j o r a s  c u l t i v o - t 6 c n i c a s  y  a 

m e j o r a m i e n t o s  i n f r a e s t r u c t u r a l e s  c o h e r e n t e s  a l a s  m i s m a s ,  

s i e m p r e  y c u a n d o  e l l o  c o n d u z c a  a e m p r e s a s  q u e  e s t 6 n  e n  

c o n d i c i o n e s  d e  a c e p t a r  u n a  p o l i t i c a  a g r a r i a  q u e  e s t 6  m6s 

a r m o n i z a d a  c o n  e l  m e r c a d o .  E s t e  r e q u i s i t o  o b l i g a  a u n a  g r a n  

d i s c r e c i b n ,  t a n t o  m6s p o r q u e  c u a l q u i e r  e x p a n s i 6 n  q u e  t u v i e r e  

l u g a r  d e l  p o t e n c i a l  d e  l a  p r o d u c c i 6 n  a g r a r i a  h a r 6  a u m e n t a r  10s 

p r o b l e m a s  d e  a d p t a c i b n  e n  l a s  z o n a s  c e n t r a l e s  a g r i c o l a s ,  

' t r a d i c i o n a l m e n t e  m6s p r b s p e r a s .  P o r  c u a n t o  u n a ' e x p a n s i b n  

c o n d u z c a  a  u n a  d i s t r i b u c i b n  g e o g r i i f i c a  m6s e q u l i b r a d a  d e  

c a p a c i d a d  d e  p r o d u c c i b n  d e n t r o  d e  l a  C o m u n i d a d ;  6 s t e  h a b r 6  d e  

s e r ,  s i n  e m b a r g o ,  e l  p r e c i o  q u e  h a b r 6  d e  p a g a r s e  p a r a  m a n t e n e r  

a b i e r t o  e l  m e r c a d o  y p a r a  c o n s e r v a r  l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  

d e s a r r o l l o  d e  l a  a g r i c u l t u r a  e n  10s t e r r i t o r i o s  c e n t r a l e s .  

F r e n t e  a c o - f i n a n c i a m i e n t o s  c o m u n i t a r i o s ,  l a  Comun idad  h a b r 6  d e  

p r o b a r , s u s  p o d e r e s  p a r a  r e f r e n a r  10s a p o y o s  n a c i o n a l e s  m e d i a n t e  

l a  a d o p c i b n  d e  m e d i d a s  d e  m e j o r a m i e n t o  e s t r u c t u r a l .  

P a r c i a l m e n t e  e n  c o n f o r m i d a d  c o n  e l  L i b r o  V e r d e ,  s e  p r o p o n e  p a r a  

l a s  z o n a s  r e a l m e n t e  m a r g i n a l e s  l a  a d o p c i 6 n  d e  l a s  s i g u i e n t e s  

m e d i d a s  c o m p e n s a t o r i a s :  



Salvaguardar cierta capacidad de produccibn me.diante un 

subsidio decreciente por unidad de producci6n para empresas 

que se han sometido a inversiones en el pasado y son poten- 

cialmente viables. 

Establecer regulaciones de rescate para destinar suelos 

marginales a parques nacionales, parques de paisaje, zonas 

de recreo, praderas extensas y silvicultura. 

Regulaciones para mantener tierras marginales en produccibn 

para la conservacibn de la naturaleza y el paisaje. En este 

respecto no se trata tanto de mantener m6todos tradiciona- 

les de agricultura, sobre 10s cuales se duda que permitan 

alcanzar 10s fines previstos, sin0 m&s bien elaborar una 

politica que apunte m&s hacia el objetivo que se persigue, 

con la finalidad de fomentar el desarrollo de nuevos 

mktodos para promover nuevos valores. 

Fomentar el cultivo de productos que contribuyan en bajo 

grado a1 aumento de 10s problemas de 10s excedentes. Cabe 

pensar en este respecto tambi6n en productos agricolas que 

no puedan conseguirse bajo condioiones tecnolbgicas muy 

avanzadas, por ejemplo productos de 'artesania' y 

'naturales'. 

Apoyos de ingresos individuales gradualmente conclusivos 

como complemento a previsiones nacionales a fin de compensar 

las consecuencias sociales emanantes de cierres forzosos de 

empresas. 

Estas medidas podrian reducir 10s problemas que se originan 

para las zonas marginales por una politica m6s orientada hacia 

el mercado, pero no solucionarlos en mayor grado que la 

politica actual de precios de mercado. A tal efecto, conviene 
disponer la problemhtica en un marco mayor que el de la 

politica agraria solamente, fomentando una estructura 

econbmica que reemplace total o parcialmente la vetusta 

estructura agricola. 

En este orden de cosas deberhn desempeiiar un importante papel 

10s programas complementarios de la Comunidad destinados para el 

mejoramiento de la infraestructura, la formaci6n o readapta- 

ci6n de la poblacibn laboral y la promoci6n de un nivel de 

previsiones que satisfaga las exigencias de las nuevas formas de 

actividad. 
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T a m b i k n  c o n  u n a  p o l i t i c a  q u e  a p u n t e  mhs h a c i a  e l  m e r c a d o  

c o n t i n u a r h  s i e n d o  n e c e s a r i o  e s t a b l e c e r  c i e r t a  c l a s e  d e  t a m p b n ,  

m e d i a n t e  u n  s i s t e m a  d e  r e c a u d a c i o n e s  y  r e s t i t u c i o n e s  a1  e x t e r i o r  

d e  l a s  f r o n t e r a s ,  a f i n  d e  a b s o r b e r  f l u c t u a c i o n e s  e x c e s i v a s  a 

muy c o r t o  p l a z o . '  E l  n i v e l  d e  p r e c i o s  ' a m ~ r t i ~ u a d o ' ,  s i n  e m b a r g o ,  

t e n d r 6  q u e  r e f l e j a r  e l  p r e c i o  m e d i o  d e l  m e r c a d o  m u n d i a l ,  d e  

s u e r t e  q u e  e l  e q u i l i b r i o  e n t r e  l a s  r e c a u d a c i o n e s  d e  t r i b u t o s  d e  

i m p o r t a c i b n  y  l a s  r e s t i t u c i o n e s  n o  v u e l v a  a s e r  p e r t u r b a d o  

p e r m a n e n t e m e n t e ,  c o n  t o d a s  l a s  c o n s e c u e n c i a s  q u e  e l l o  p u e d a  

acar rear  p a r a  e l  p r e s u p u e s t o  c o m u n i t a r i o  y  l a s  r e l a c i o n e s  

i n t e r n a c i o n a l e s .  

Con e l  o b j e t o  d e  m a n t e n e r  a b i e r t o  e l  m e r c a d o  i n t e r i o r  p a r a  t o d o s  

10s g k n e r o s  y  s e r v i c i o s ,  10s e s t a d o s  m i e m b r o s  mhs p r b s p e r o s ,  

c o n  i n c l u s i 6 n  d e  H o l a n d a ,  t i e n e n  p a r t i c u l a r  i n t e r & s  e n  l i b e r a r  

l a  p o l i t i c a  a g r i c o l a  c o m u n i t a r i a  d e l  a i s l a m i e n t o  a c t u a l  e n  q u e  

s e  e n c u e n t r a .  L o s  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  q u e  s e  r e q u i e r e n  p a r a  

e l l o  p u e d e n  o b t e n e r s e  e n  g r a n  p a r t e  d e l  p r e s u p u e s t o  a c t u a l  d e  l a  

CE. E l  c a s o  e s  q u e  l a  e l i r n i n a c i 6 n  d e  10s e x c e d e n t e s  r e p r e s e n t a  

a h o r a  y a  u n  c o s t e  d e  c a s i  e l  15 p o r  c i e n t o  d e l  v a l o r  d e  

p r o d u c c i b n  d e  l a  a g r i c u l t u r a  e n  l a  C o m u n i d a d ,  m i e n t r a s  q u e  

s b l o  e l  1 , 5  p o r  c i e n t o  c o n t r i b u y e ,  p o r  l a  v i a  i n d i r e c t a  d e  u n  

e l e v a d o  n i v e l  d e  p r e c i o s ,  a 1  m a n t e n i m i e n t o  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  

v i d a ,  q u e  a p e n a s  m e r e c e n  s e r  c a l i f i c a d a s  d e  r a z o n a b l e s ,  d e  l a s  

z o n a s  m a r g i n a l e s  d e  l a  C o m u n i d a d .  

4, PROBLEMAS INSTITUCIONALES 

4.1 I n s t i t u c i o n e s  d e  la Comunidad  

En e l  p r i m e r  p h r r a f o  d e l  c a p i t u l o  6 s e  c o n t e m p l a n  10s 

p r o b l e m a s  i n s t i t u c i o n a l e s  d e  l a  Comunidad  como u n a  d e r i v a c i b n  

d e  l a  p r o b l e m h t i c a  m a t e r i a l .  S i  l a  CE d e s e a  d a r  e l  min im0  d e  

p a s o s  n e c e s a r i o s  p a r a  c o m p l e t a r  e l  m e r c a d o  i n t e r i o r  y  r e o r i e n t a r  

l a  p o l i t i c a  a g r a r i a  c o m u n i t a r i a ,  t e n d r h  q u e  a u m e n t a r  d e  m a n e r a  

c o n s i d e r a b l e  s u  c a p a c i d a d  d e  t o m a  d e  d e c i s i o n e s .  E s t o  s i g n i f i c a  

q u e  e l  p r i n c i p i o  d e  u n a n i m i d a d  p a r a  l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  d e l  

C o n s e j o ,  h a b r 6  d e  s e r  c o n s i d e r a d o  d e  n u e v o  y ,  e v e n t u a l m e n t e ,  

s e r  a b o l i d o .  Ademhs, h a b r h  ile d e l e g a r s e  p o d e r e s  p o l i t i c o s  a 

l a  C o m i s i 6 n  e n  m e d i d a  mucho m a y o r  q u e  e n  e l  p a s a d o .  
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L a s  p r o p u e s t a s  q u e  se  h a c e n  a 1  r e s p e c t o  e n  e l  p r o y e c t o  d e  Acta 

E u r o p e a  i n t r o d u c e n  a l g u n a s  m e j o r a s  n e c e s a r i a s ,  s i e m p r e  q u e  S e a n  

o b s e r v a d a s  d e b i d a m e n t e ,  p e r 0  n o  r e s p o n d e n  t o d a v i a  c o m p l e t a m e n t e  

a l a s  e x i g e n c i a s  q u e  i m p o n e  u n a  s o l u c i 6 n  m i n i m a  d e  l a  

p r o b l e m A t i c a  m a t e r i a l .  

P a r a  m e j o r a r  e l  ' c u b r i m i e n t o '  d e m o c r A t i c o  d e  l a  p o l i t i c a  d e  l a  

C o m u n i d a d ,  s e r &  n e c e s a r i o  f o r t a l e c e r  y a m p l i a r  s o b r e t o d o  l a s  

f a c u l t a d e s  d e  c o n t r o l  d e l  P a r l a m e n t o  E u r o p e o  s o b r e  l a  C o m i s i b n .  

A m e d i d a  q u e  a u m e n t e n  10s p o d e r e s  d e  l a  C o m i s i 6 n  - e v o l u c i b n  

n o  i m p r o b a b l e  s i  s e  h a c e n  p r o g r e s o s  e n  l a  t e r m i n a c i 6 n  d e l  

m e r c a d o  i n t e r n o  - l a s  f a c u l t a d e s  d e l  P a r l a m e n t o  E u r o p e o  a d q u i r i -  

r 6 n  t a m b i h n  mayor  p e s o  e n  ma te r i a  d e  c o n t e n i d o .  

En u n a  Comun idad  e n  l a  q u e  s u  e s t r u c t u r a  p o l i t i c a  s e  c a r a c t e -  

r i z a  p o r  l a  t e n s i 6 n  e n t r e  d o s  e l e m e n t o s  c o m u n i t a r i o s  e 

i n t e r g u b e r n a m e n t a l e s  y  e n  d o n d e ,  a c o n s e c u e n c i a  d e  e l l o ,  t a l  

e s t r u c t u r a  e s  d & b i l ,  l a  C o r t e  d e  J u s t i c i a  d e s e m p e i i a  u n a  

f u n c i b n  c l a v e  como j u e z  c o m u n i t a r i o .  S i  s e  q u i e r e  q u e  e l  

p r o c e s o  d e  i n t e g r a c i b n  p r o g r e s e ,  c o n v i e n e  q u e  10s e s t a d o s  

m i e m b r o s  r e s p e t e n  e l  o r d e n a m i e n t o  j u r i d i c o .  P o r  c o n s i g u i e n t e ,  

e s  d e s e a b l e  q u e  s e  t e n g a  s i s t e m A t i c a m e n t e  a 1  c o r r i e n t e  d e  l a  

j u r i s p r u d e n c i a  d e  l a  C o r t e  d e  J u s t i c i a  a 10s l e g i s l a d o r e s  y  

r e g l a m e n t a d o r e s  n a c i o n a l e s ,  s i  f u e r e  p o s i b l e  c o n  c o n c l u s i o n e s  

f u n d a d a s  e n  c u a n t o  a  l a  l e g i s l a c i 6 n  y r e g l a m e n t a c i b n  q u e  s e  

h a l l e  e n  v i g o r  y e n  p r e p a r a c i b n .  

La  C o m i s i b n  t e n d r A  q u e  s i s t e m a t i z a r  e n  m a y o r  g r a d o  s u  c o n t r o l  

s o b r e  e l  c u m p l i m i e n t o  d e l  d e r e c h o  c o m u n i t a r i o  e n  t 6 r m i n o s  d e  

Area p o l i t i c a ,  i n t e r h s  p o l i t i c o ,  ( f a l t a  d e  ) c o n f o r m i d a d  

p o l i t i c a  a n t i c i p a d a  y  l a s  c o n s e c u e n c i a s  p a r a  l a  u n i d a d  y  

f u n c i o n a m i e n t o  d e l  m e r c a d o  comiin. S e r i a  c o n v e n i e n t e  o t o r g a r  

p o d e r e s  g e n e r a l e s  a l a  C o m i s i b n  p a r a  q u e ,  c o n  e x c e p c i 6 n  d e  l a  

f a s e  a d m i n i s t r a t i v a  p r e l i m i n a r ,  p u e d a  a p e l a r  d i r e c t a m e n t e  a n t e  

l a  C o r t e  d e  J u s t i c i a  c o n t r a  l a s  a c c i o n e s  n a c i o n a l e s  q u e  m a n i -  

f i e s t a m e n t e  e s t & n  e n  p u g n a  c o n  e l  d e r e c h o  c o m u n i t a r i o .  

4.2 L a  i n a c a b a d a  i n t e g r a c i e n  y H o l a n d a  

En e l  a p a r t a d o  6 .2  se  h a c e  u n a  d i s t i n c i b n  e n t r e  l a  p o l i t i c a  

h o l a n d e s a  f r e n t e  a y  e n  e l  s e n 0  d e  l a  C o m u n i d a d .  

En l a  p o l i t i c a  h o l a n d e s a  f r g n t e  a l a  C o m u n i d a d ,  c o n v i e n e  t e n e r  

c l a r a m e n t e  a  l a  v i s t a  l a s  s i g u i e n t e s  c o h e r e n c i a s :  



La r e l a c i 6 n  e n t r e  i n t e g r a c i b n  p o s i t i v a  y  n e g a t i v a .  C a d a  

p a s o  q u e  se  d 6  p a r a  r e a l i z a r  e l  m e r c a d o  i n t e r n o  i m p l i c a  u n a  

d e r o g a c i 6 n  d e  l a  c a p a c i d a d  d e  a c t u a r  p o r  p a r t e  d e l  p G b l i c o  

n a c i o n a l  y ,  p o r  l o  t a n t o ,  a c t u a l i z a  l a  c u e s t i 6 n  d e  s i  es  

n e c e s a r i o  y  h a s t a  q u 6  e x t r e m o  s e  r e q u i e r e  u n  r e e m p l a z o  a  

n i v e l  c o m u n i t a r i o .  

La  r e l a c i b n  e n t r e  l a  p r o b l e m l i t i c a  m a t e r i a l  e i n s t i t u c i o n a l  

La t e r m i n a c i b n  u l t e r i o r  d e l  m e r c a d o  i n t e r n o  y  l a  r e o r i e n t a -  

c i b n  d e  l a  p o l i t i c a  a g r a r i a  c o m u n i t a r i a ,  h a c e n  n e c e s a r i o  

a u m e n t a r  l a  f o r m a c i b n  d e  p o l i t i c a  y  c a p a c i d a d  d e  e j e c u -  

c i b n  d e  l a  C o m u n i d a d ,  i n c l u s o  s i  s e  b u s c a n  s o l u c i o n e s  q u e  

m o d i f i q u e n  l o  m e n o s  p o s i b l e  e l  r e p a r t o  d e  p o d e r e s  e n t r e  l a  

Comuni.dad y  10s e s t a d o s  m i e m b r o s .  

La r e l a c i 6 n  e n t r e  l a  r e a l i z a c i b n  d e l  m e r c a d o  i n t e r n o  p a r a  

p r o d u c t o s  i n d u s t r i a l e s  y  e l  m e r c a d o  p a r a  s e r v i c i o s  y  l a  

r e o r i e n t a c i b n  d e  l a  p o l i t i c a  a g r a r i a  c o m u n i t a r i a .  D a d o s  

10s i n t e r e s e s  d i v e r g e n t e s  e n t r e  10s e s t a d o s  m i e m b r o s  e n  10s 

m e r c a d o s  p a r a  p r o d u c t o s  i n d u s t r i a l e s  y  s e r v i c i o s ,  c o n v i e n e  

a s p i r a r  a  l a  r e a l i z a c i b n  s i m u l t h e a  d e l  m e r c a d o  i n t e r n o  

p a r a  ambos  s e c t o r e s .  T e n d r A  q u e  p r o m o v e r s e  v i g o r o s a m e n t e  

u n a  p o l i t i c a  c o m u n i t a r i a  d e  t r a n s p o r t e s .  Como sea q u e  l a s  

z o n a s  i n d u s t r i a l e s  y  a g r a r i a s  mhs p r 6 s p e r a s  c o i n c i d e n  a 

menu do,^ s e  h a l l a n  u b i c a d a s  u n a s  muy ce rca  d e  o t r a s ,  h a b r h  

d e  t e n e r s e  p a r t i c u l a r m e n t e  e n  c u e n t a ,  a 1  e f e c t u a r s e  l a  

r e o r i e n t a c i b n  d e  l a  p o l i t i c a  a g r a r i a  c o m u n i t a r i a ,  10s 

i n t e r e s e s  d e  10s t e r r i t o r i o s  m A s  p o b r e s ,  q u e  g e n e r a l m e n t e  

e s t h  s i t u a d o s  e n  l a  p e r i f e r i a .  E s t o  i m p l i c a  q u e  t a m b i 6 n  

e n  l a  e s f e r a  d e  l a  p o l i t i c a  h o l a n d e s a ,  h a b r h  d e  c o n t e m -  

p l a r s e  e n  s u  r e c i p r o c a  c o h e r e n c i a  10s i n t e r e s e s  d e  l a  

i n d u s t r i a ,  p r e s t a c i 6 n  d e  s e r v i c i o s  ( i n c l u i d o  e l  d e  

t r a n s p o r t e s )  y  10s d e  l a  a g r i c u l t u r a .  

t e r m i n a c i 6 n  u l t e r i o r  d e l  m e r c a d o  i n t e r n o  t e n d r h  p r o f u n d a s  

c o n s e c u e n c i a s  e n  t o d a  c l a s e  d e  t e r r e n o s  p a r a  l a  p o l i t i c a  l l e v a d a  

h a s t a  l a  f e c h a  a n i v e l  n a c i o n a l  e n  e l  sen0 d e  l a  C o m u n i d a d .  



Hasta la fecha parece ser que el gobierno holand&s, en todas 

sus coyunturas, sea insuficientemente consciente de las conse- 

cuencias que acarrea la existencia de la Comunidad como un 

.'cuarto estado'. La mayor parte de 10s departamentos ministeria- 

les carece de la pericia necesaria y se orienta demasiado hacia 

el propio contexto de politica (deliberaciones intra e intermi- 

nisteriales, contactos con organizaciones de intereses, 

consultacibn con la interesada Comisi6n Permanente de la 

Segunda CQmara). Por consiguiente, es deseable que cada sector 

que se sienta afectado por el progresivo proceso de integraci6n 

sea examinado sobre las consecuencias que 6ste pueda acarrear 

para. la politica. Semejante reconocimiento podria llevarse a 

cab0 bajo 10s auspicios de la comisibn coordinadora para 

Asuntos Europeos, umbra1 oficial del Consejo (Ministerial) para 

asuntos europeos, incorporando a expertos externos, si fuere 

necesario. 

A nivel politico nacional, la designacibn de una Comisibn 
Parlamentaria Permanente para asuntos comunitarios podria 

redundar en beneficio de la cohesibn de la politica en el seno 

de la Comunidad, si logra promover que las demAs comisiones 

parlamentarias permanentes, que se encargan de inspeccionar 

particularmente la politica que llevan 10s departamentos 

ministeriales especializados, se dkn mQs perfecta cuenta del 

contexto comunitario. Con respecto a la politica holandesa 

frente a la Comunidad, la supervisibn de las actividades de 10s 

ministros holandeses en las instituciones comunitarias h a b r h  

de confinarse a una verificaci6n de las coherencias globales. 

Como se ha demostrado por el ejemplo dan&s, una estricta 

sujecibn a las decisiones parlamentarias nacionales conduce a 

la inmovilidad y a bloqueos. Tambih la democracia 

parlamentaria holandesa tendrh que reconocer y aceptar su 

atadura a1 contexto comunitario. 
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