


Voorwoord 

Deze s t u d i e  is  e e n  v e r k e n n i n g  van d e  i n v l o e d ,  d i e  d e  N e d e r l a n d s e  

samen lev ing  o n d e r v i n d t  van d e  i n t e r n a t i o n a l e  m a c h t s p o l i t i e k .  

Z i j  b i e d t  e e n  o v e r z i c h t  van e e n  a a n t a l  v e r s c h i j n s e l e n ,  d i e  d e  

au tonomie  van o n s  l a n d  bepe rken  o f  zouden kunnen b e p e r k e n .  Op 

d e z e  w i j z e  o n t s t a a t  e e n  a lgemeen i n z i c h t  i n  d e  g r e n z e n  van  d e  

b i n n e n l a n d s e  b e l e i d s v r i j h e i d  waarove r  Neder l and  b e s c h i k t .  

Om d e  b e i n v l o e d i n g  van Neder l and  d o o r  i n t e r n a t i o n a l e  m a c h t s f a c t o r e n  

t e  ve rkennen  w o r d t  ook d e  m a c h t s b a s i s  van  Neder l and  z e l f  o n d e r z o c h t .  

D a t  onde rzoek  r i c h t  z i c h  op  e e n  s y s t e m a t i s c h e  v e r k e n n i n g  van  d e  

h u i d i g e  s i t u a t i e .  O v e r i g e n s  i s  d e  v r i j h e i d  waarmee Neder l and  z i j n  

b u i t e n l a n d s  b e l e i d  zou kunnen v o e r e n  i n  d e z e  s t u d i e  n i e t  aan  d e  o r d e .  

De v o o r s t u d i e  z a l  van b e l a n g  kunnen z i j n  v o o r  e e n  a a n t a l  werkzaam- 

heden van  d e  Raad. Met name b e t r e f t  d a t  d e  p r o j e c t e n  Verkenn ing  van 

d e  Toekomst,  P l a a t s  e n  Toekomst van  d e  N e d e r l a n d s e  I n d u s t r i e ,  I n t e r -  

n a t i o n a l e  Zaken, i n  h e t  b i j z o n d e r  d e  r e l a t i e  Neder land-West-Dui ts -  

l a n d .  
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I. INLEIDING 

a. Vraagstelling 

1.1 Nederland is een der landen die sterk door internationale - 
verschijnselen zijn gepenetreerd. Als geografisch kleine, economisch 

en cultureel zeer open, dichtbevolkte en hooggeIndustrialiseerde 

staat, gelegen op een kruispunt van internationaal verkeer, als 

actieve deelnemer aan internationale samenwerkingsverbanden, en als 

natie met een internationaal gehteresseerd en bewogen publiek, is 

ons land wellicht een voorbeeld van internationale interdependentie. 

1.2 In deze korte studie zullen enkele aspecten van Nederlands - 
samenhang met zijn buitenwereld worden besproken. De samenhang van 

binnenlandse met buitenlandse factoren bestrijkt zo een breed 

terrein dat aan deze studie direct enige grenzen moeten worden 

gesteld. Het onderhavige stuk zal zich voornamelijk richten op wat 

doorgaans in de wereldpolitiek de belangrijkste externe factor is: 

de internationale machtsverhoudingen. De machtsverhoudingen in de 

wereld, vooral de militaire en ideologische situatie op het Noorde- 

lijk halfrond, bepalen in hoge mate de vrijheid waarin Nederland 

zijn maatschappij zelf in vrede kan inrichten. Hoewel de invloed 

van externe machtsfactoren in een betrekkelijk stabiele omgeving 

vaak op de achtergrond blijft en economische, culturele en andere 

internationale contacten nogal de aandacht trekken, oefent de 

machtssituatie op de lange duur toch vaak de belangrijkste externe 

invloed uit, aangezien deze uiteindelijk bepaalt of een land zelf- 

standig (of met buurlanden geintegreerd) in vrijheid voortbestaat. 

1.3 Deze studie zal zich echter niet uitsluitend op politieke - 
machtsfactoren kunnen richten, aangezien anders een vertekend beeld 

zou ontstaan door verwaarlozing van zulke belangrijke invloeden als 

de internationale economie. Deze andere dan machtsfactoren zullen 

echter niet diepgaand worden behandeld en vereisen eigenlijk aparte 

studies. 

1.4 Om de beinvloeding van Nederland door internationalemachts- - 
factoren te verkennen, moeten niet alleen externe machten maar ook 

de machtsbasis van Nederland zelf worden onderzocht. Het kan immers 

niet verondersteld worden dat Nederland slechts passief internatio- 

nale macht ondergaat. Als autonome politieke eenheid of, zo men 

wil, soevereine en onafhankelijke staat (hoewel de onafhankelijkheid 

zeer door interdependentie beperkt is) heeft Nederland een politieke 

wil, beschikt het zelf over enige machts- eninvloedsmiddelen, en 

neemt het deel aan een ingewikkeld proces van wederzijdse beinvloe- 

ding. Er bestaat logischerwijs in het algemeen een verband tussen 

de externe positie van een land en de mate waarin en wijze waarop 

dat land de feitelijke of politieke dwang en invloed van de buiten- 

wereld zal ondergaan. Dit verband ligt zowel in het vermogen van 

een land om ongewenste externe invloeden te weerstaan, te beheersen 

of binnenlands te kanaliseren, als in het vermogen om buitenlandse 
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o n t w i k k e l i n g e n  zo t e  b e i n v l o e d e n  d a t  e e n  g u n s t i g  k l i m a a t  v o o r  d e  

e i g e n  m a a t s c h a p p i j  word t  gewaarborgd .  Het e x t e r n e  b e l e i d  d i e n t  

immers n i e t  a l l e e n  d e  e x t e r n e ,  doch  ook d e  i n t e r n e  b e l a n g e n  e n  

waarden van  d e  s t a a t .  

1 . 5  D e  v r a a g s t e l l i n g  van  d e z e  k o r t e  s t u d i e  i s  d u s  meervoud ig :  1) - 
wat  is  N e d e r l a n d s  e i g e n  mach t s -  e n  i n v l o e d s p o s i t i e  i n  h e t  i n t e r -  

n a t i o n a l e  s t e l s e l ;  2 )  i n  we lke  ma te  begrenzen  i n t e r n a t i o n a l e  machts-  

f a c t o r e n  d e  i n t e r n e  b e l e i d s v r i j h e i d  van  d e  N e d e r l a n d s e  o v e r h e i d ;  3 )  

wat  z i j n  d e  g r o o t s t e  kwe t sbaa rheden  v a n  o n s  l a n d  v o o r  i n t e r n a t i o n a l e  

p r e s s i e ;  e n  4 )  van  we lke  f a c t o r e n  hangen d e  t o e k o m s t i g e  N e d e r l a n d s e  

p o s i t i e  e n  b e l e i d s r u i m t e  a f .  

b .  Opzet  e n  b e p e r k i n g e n  

1 . 6  Een werkgroep  " B u i t e n w e r e l d "  van  d e  W e t e n s c h a p p e l i j k e  Raad - 
v o o r  h e t  R e g e r i n g s b e l e i d  h e e f t  o p  b a s i s  v a n  twee i n t e r n e  s t u k k e n  i n  

1975-6 d e  e e r s t e  twee v a n  d e  b o v e n s t a a n d e  v i e r  v r a g e n  b e s p r o k e n  

( 1 ) .  Deze s t u k k e n  z i j n  g e d e e l t e l i j k  i n  d e  h u i d i g e  beschouwing 

v e r w e r k t .  De h u i d i g e  s t u d i e  t r a c h t  d e  gedach tenvorming  t e n  a a n z i e n  

van  d e  v i e r  g e f o r m u l e e r d e  v r a g e n  e e n  s t a p  v e r d e r  te  b rengen ,  doch  

a l s  t e r r e i n v e r k e n n i n g  kan h e t  g e e n  a a n s p r a a k  op  v o l l e d i g h e i d  maken. 

E r  worden dan  ook g e e n  s p e c i f i e k e  b e l e i d s c o n c l u s i e s  g e t r o k k e n  o f  

b e l e i d s a a n b e v e l i n g e n  gedaan .  We1 worden onderwerpen  a a n g e s t i p t  d i e  

n a d e r e  s t u d i e  behoeven.  

1 . 7  Wij r i c h t e n  d e  b o v e n s t a a n d e  v r a g e n  v o o r a l  o p  h e t  b i n n e n l a n d s  - 
b e l e i d ,  a a n g e z i e n  d e  e x t e r n e  b e i n v l o e d i n g  v a n  i n t e r n e  o n t w i k k e l i n g e n  

e e n  o n d e r z o e k s g e b i e d  is  d a t  d o o r g a a n s  s t i e f m o e d e r l i j k  wordt  b e d e e l d .  

Hoewel h e t  e e n  g e m e e n p l a a t s  i s  d a t  N e d e r l a n d ,  a l s  k l e i n e r e ,  o p e n  

mogendheid z e e r  s t e r k  d o o r  d e  i n t e r n a t i o n a l e  s i t u a t i e  wordt  b e i n -  

v l o e d ,  z i j n  d e  v e r s c h i l l e n d e  a s p e c t e n  van d i t  onde rwerp  nog maar  

g e d e e l t e l i j k  i n  k a a r t  g e b r a c h t .  A l l e e n  i n  d e  economie wordt  g e r e g e l d  

a a n d a c h t  b e s t e e d  a a n  d e  w i s s e l w e r k i n g  t u s s e n  b u i t e n -  e n  b i n n e n l a n d .  

1 . 8  Deze s t u d i e  r i c h t  z i c h  t o t  e e n  a lgemeen p u b l i e k .  E e r s t  w o r d t  - 
e e n  i n l e i d e n d e  beschouwing o v e r  h e t  m a c h t s b e g r i p  gegeven  ( h o o f d s t u k  

11). Daarna word t  d e  v r a a g  n a a r  N e d e r l a n d s  e i g e n  p o s i t i e ,  m a c h t s -  

b ronnen  e n  kwe t sbaa rheden  o n d e r z o c h t  ( h o o f d s t u k k e n  111 e n  I V ) .  De 

v r a a g  n a a r  d e  b e l e i d s v r i j h e i d  word t  i n  h o o f d s t u k  V b e h a n d e l d .  

Hoofds tuk  VI b e s l u i t  d e z e  v e r k e n n i n g  met e n k e l e  s l o t o p m e r k i n g e n  e n  

a a n b e v e l i n g e n .  

1 . 9  Het i s  m i s s c h i e n  n i e t  o v e r b o d i g  om d e  l e z e r  h i e r  i n  d e  i n l e i -  - 
d i n g  e r a a n  t e  h e r i n n e r e n  d a t  d e  l e e r  van  d e  i n t e r n a t i o n a l e  b e t r e k -  

k i n g e n  e e n  nog jonge we tenschap  i s  d i e  wanke l  i n  z i j n  t h e o r e t i s c h e  

schoenen  s t a a t  ( 2 ) .  D i t  g e l d t  a  f o r t i o r i  voor  h e t  d e e l g e b i e d  v a n  d e  

i n t e r n a t i o n a l e  i n v l o e d e n  o p  d e  b i n n e n l a n d s e  p o l i t i e k ,  w a a r o v e r  p a s  

e e n  handvol  w e t e n s c h a p p e l i j k e  p u b l i k a t i e s  b e s t a a t  ( 3 ) .  De leer van 

d e  i n t e r n a t i o n a l e  b e t r e k k i n g e n  kan maar z e e r  t e n  d e l e  s t e u n e n  o p  



vereenvoudigende veronderstellingen (zoals de homo economicus in de 

economie) en statistisch geverifieerde inzichten. Wetenschappelijke 

experimenten zijn vanzelfsprekend onmogelijk, gezien de grote 

internationale belangen die daardoor geschaad zouden kunnen worden, 

a1 kan door simulatie soms een internationaal beslissingsproces 

kunstmatig en vereenvoudigd worden nagebootst. Door het snel 

veranderende karakter van de wereldpolitiek, het grote aantal varia- 

belen, dieuiteenlopen van de jeugdtrauma's van een enkele leider tot 

kosmische gegevenheden, en door de nog prille, interdisciplinaire 

aard van deze wetenschap, vraagt de leer van de internationale be- 

trekkingen wellicht meer van het persoonlijk inzicht en oordeels- 

vermogen dan enige andere sociale wetenschap. 

1.10 Als men onverbiddelijk de eisen van economisch of natuur- - 
wetenschappelijk onderzoek op dit terrein toepast, is er, althans 

voorlopig, maar weinig onomstotelijks vast te stellen. Er zijn welis- 

waar enkele natuurwetenschappelijke en economisch of sociologisch 

getinte benaderingen, waarvan de aanhangers af en toe zowel tegen 

elkaar als tegen de klassieke, meer op historisch inzicht gerichte 

school ten strijde trekken ( 4 1 ,  doch de praktische beleidsanalyse 

steunt nog voornamelijk op de niet zo wetenschappelijke, kwalitatie- 

ve benadering ( 5 ) .  We1 hebben de natuurwetenschappelijke en andere 

op kwantitatieve verificatie gerichte scholen met een aantal hard- 

nekkige misvattingen kunnen afrekenen en enkele (vaak niet zo opzien- 

barende) hypothesen kunnen staven, die onder de historisch-filoso- 

fische analytici opgeld deden (6). 

1.11 Wegens de op zich zelf waardevolle maar voor het beleid vaak - 
nog weinig relevante wetenschappelijk bewezen inzichten, kan men nog 

steeds niet zonder een grote dosis "introspectie" en oordeel. Dit 

maakt het onvermijdelijk dat de analyses vaak een persoonlijke in- 

slag hebben en op onvolledige bewijsvoering steunen. Als men het re- 

sultaat onwetenschappelijk wil noemen - het zij zo. De benadering 
van'de auteur is dat zoveel mogelijk van kwantitatieve en geveri- 

fieerde gegevens moet worden gebruik gemaakt, maar dat wetenschap 

op dit terrein zeer relatief is en er slechts verschillende graden 

van onwetendheid bestaan, terwijl feiten, waarden en waarde-oordelen 

gecompliceerd met elkaar samenhangen. Menige belangrijke stelling 

of zelfs gemeenplaats op dit terrein kan niet of nauwelijks weten- 

schappelijk worden bewezen. Vaak blijft de "bewijsvoering" bij een 

verwijzing naar een historisch voorbeeld of een autoriteit op het 

betrokken gebied, die dikwijls ook weinig meer dan zijn ervaring en 

intuxtie kan aanvoeren om het oordeel te staven. De lezer die a1 

niet van nature sceptisch is ingesteld dient dus het evaluatieve 

karakter van veel in het volgende in het oog te houden. 

1.12 Deze verkennende studie richt zich niet op Nederlands buiten- - 
landse politiek doch voornamelijk op de externe invloed op het 

binnenlands beleid; Er wordt niet ingegaan op actuele politieke 

kwesties, en alleen getracht een beeld te schetsen van de algemene 



machtsinvloeden.  Men z a l  dan ook geen a n a l y s e s  a a n t r e f f e n  van 

c o n c r e t e  be le idsvraags tukken  o p  binnen- o f  b u i t e n l a n d s  t e r r e i n .  

1 - 1 3  Na deze opsomming van beperkingen z a l  de l e z e r  z i c h  missch ien  - 
afvragen  wat d i t  s t u k  dan nog t e  melden kan hebben. Het antwoord 

i s ,  d a t  i n  h e t  volgende een o v e r z i c h t  wordt  gegeven van Neder lands  

e i g e n  bronnen i n  h e t  i n t e r n a t i o n a l e  machtssysteem e n  van e e n  a a n t a l  

v e r s c h i j n s e l e n  d i e  d e  autonomie van o n s  l a n d  beperken of zouden 

kunnen beperken.  A l s  t e r r e i n v e r k e n n i n g  beantwoordt deze s t u d i e  

wein ig  vragen en r o e p t  j u i s t  v e l e  op d i e  nadere b e s t u d e r i n g  behoeven 

Met deze s t u d i e  wordt dan ook h o p e l i j k  e e n  s t a p  g e z e t  op weg n a a r  

een grondiger  k e n n i s  van Nederlands p r a k t i s c h  benutbare  autonomie.  



a. Vormen van macht 

11.1 Van alle begrippen waar de menswetenschappen mee werken - 
spant de notie "macht" waarschijnlijk de kroon in weerbarstigheid 

tegen wetenschappelijke precisie. De vele verschijningsvormen van 

macht en het grote aantal variabelen veroorzaken dat er (nog) geen 

definitie lijkt te zijn die redelijk bij het normale spraakgebruik 

aansluit, wetenschappelijk uitputtend is, en ook nog operationeel 

gemaakt kan worden. . 

11.2 Een recente poging daartoe bestaat uit het herleiden van - 
macht tot preferenties en de wijze waarop deze tot resultaten 

kunnen leiden: 

"Een machtsrelatie ( . . . . I  is een causaal verband tussen de 

wensen van een partij met betrekking tot een resultaat, en het 

resultaat zelf" (7). 

Deze eenvoudige bewoording lijkt wetenschappelijk veel voordelen te 

bezitten en de meetbaarheid van de machtsverschijnselen te vergroten, 

doch de juistheid en bruikbaarheid zullen nog door onderzoek moeten 

worden aangetoond. 

11.3 De huidige verkenning van Nederland in de internationale - 
machtssituatie is niet de juiste plaats om uitgebreid theoretisch 

met het machtsbegrip te gaan worstelen. Het doel'van dit hoofdstuk 

is slechts een aantal facetten te belichten die voor het denken 

over Nederland en macht van belang lijken. Aangezien de bovenstaande 

definitie daarvoor te algemeen is, wijzigen wij de formulering in: 

Internationale macht is de mate waarin en waarschijnlijkheid 

waarmee een partij A het gedrag of de houding van (een) andere 

partij(en) B (C, D, etc.) over nationale grenzen heen zo tegen 
de houding en voornenens van B (C ,  D, etc.) kan wijzigen, dat 

het gedrag en de houding van B met de wensen van A overeen- 

stemmen. 

11.4 In de meeste beschouwingen over macht wordt tevens het - 
begrip invloed geanalyseerd. Doorgaans wordt invloed beschouwd als 

een niet-dwingend, zachtmoedig en vaak subtiel gebruik van middelen 

om het gedrag of de houding van een andere partij te wijzigen, 

terwijl er bij macht in het algemeen van dwangmiddelen (sancties) 

sprake is (8). Zulke sancties bestaan vooral uit dreiging met of 
I 

toepassing van schadeberokkenende maatregelen, zoals geweld, boete 

of vrijheidsbeperking. Over het algemeen houdt een invloeds- of 

machtsrelatie een inperking van alternatieven in, doch de relatie 

kan ook nieuwe alternatieven scheppen, vooral als macht en invloed 

worden aangewend om samenwerking te bevorderen. Derhalve worden 

macht en invloed hier als neutrale begrippen opgevat, ook a1 wordt 

door velen direct aan misbruik en manipulatie gedacht. 



1 1 . 5  Macht e n  i n v l o e d  z i j n  n i e t  a l t i j d  s c h e r p  van  e l k a a r  t e  - 
s c h e i d e n .  E r  i s  zowel  i n v l o e d  met  a l s  zonder  dwangmiddelen, e n  

macht  kan ook z o n d e r  dwang worden t o e g e p a s t  ( 9 ) .  Het  i s  w e l l i c h t  

b e t e r  geen  a lgemeen p r i n c i p i e e l  o n d e r s c h e i d  t e  maken doch e e n  S C a h  

v a n  h e t  g e b r u i k  v a n  b e i n v l o e d i n g s m i d d e l e n  t e  beschouwen w a a r i n  

macht  d e  h a r d e  e n  i n v l o e d  d e  z a c h t e  z i j d e  v e r t e g e n w o o r d i g t .  I n  h e t  

v e r v o l g  z u l l e n  w i j  vaak k o r t h e i d s h a l v e  van "macht" s p r e k e n ,  d o c h  d e  

opmerkingen z i j n  ook o p  i n v l o e d  van t o e p a s s i n g .  

11 .6  De v e r s c h i l l e n  t u s s e n  macht  e n  i n v l o e d  z i j n  n i e t  c o n s t a n t :  

w a t  i n  h e t  e n e  g e v a l  i n v l o e d  i s ,  is i n  h e t  a n d e r e  g e v a l  macht ,  n a a r  

g e l a n g  van  d e  oms tand igheden  e n  d e  waarneming e n  bee ldvorming  b i j  

d e  p a r t i j e n .  OPEC kan a l s  v o o r b e e l d  d i e n e n .  Door d e  o l i e b o y c o t  d i e  

o p  d e  Midden-Oosten o o r l o g  i n  1973 v o l g d e ,  werd h e t  a lgemeen d u i d e -  

l i j k  d a t  d e  o l i e - e x p o r t e r e n d e  s t a t e n  o v e r  e e n  nieuw mach t smidde l  

b e s c h i k t e n .  Voord ien  b e s t e e d d e  s l e c h t s  e e n  e n k e l e  a n a l y t i c u s  a a n -  

d a c h t  a a n  d e  o l i e - a f h a n k e l i j k h e i d ,  d i e  h o o g s t e n s  a l s  b r o n  van  

i n v l o e d  werd beschouwd. Hoewel e r  o b j e c t i e f  w e i n i g  a a n  d e  a f h a n k e -  

l i j k h e i d  v a n  d e  o l i e - i m p o r t e u r s  t u s s e n  1973 e n  1974 v e r a n d e r d e ,  

werd d o o r  d e  d e m o n s t r a t i e  van  h e t  o l i ewapen  p l o t s e l i n g  d e  p o s i t i e  

v a n  d e  OPEC-landen, d e  A r a b i s c h e  s t a t e n ,  e n  a n d e r e  o n t w i k k e l i n g s -  

l a n d e n  i n  h e t  a lgemeen v e r s t e r k t .  D a t  d e  A r a b i s c h e  o l i e s t a t e n  nu 

e e n  s a n c t i e w a p e n  hebben,  b e t e k e n t  e c h t e r  nog n i e t  d a t  hun wensen 

t e n  a a n z i e n  van I s r a e l  g e h e e l  worden v e r v u l d .  Vo lgens  d e  h i e r b o v e n  

gegeven  d e f i n i t i e  van macht  b e s c h i k k e n  d e  OPEC-staten maar o v e r  een 

g e d e e l t e l i j k  mach t smidde l ,  d a t  I s r a e l s  p o s i t i e  h e e f t  ve rzwak t  doch 

n i e t  f u n d a m e n t e e l  h e e f t  g e w i j z i g d .  

11 .7  Macht is g e b a s e e r d  o p  mach t sb ronnen  (ook we1 genoemd mach t s -  - 
e l e m e n t e n  o f  - f a c t o r e n )  w a a r u i t  d e  g e b r u i k e r  z i j n  mach t smidde len  

p u t  ( 1 0 ) .  De g e b r u i k e r  z a l  z i j n  b ronnen  e n  midde len  met  e e n  b e p a a l d e  

bekwaamheid b e n u t t e n .  H e t  p o l i t i e k e  d o e 1  waarvoor  h i j  z i c h  i n s p a n t ,  

z i j n  m o t i v a t i e ,  b e p a a l t  welke  b ronnen  e n  midde len  h i j  nod ig  h e e f t  

e n  t o t  op  welke  h o o g t e  h i j  z e  t o t  o n t w i k k e l i n g  z a l  b rengen .  Naarmate  

d e  g e b r u i k e r  g r o t e r e  b ronnen  e n  midde len  h e e f t  e n  s t e r k e r  g e m o t i -  

v e e r d  is, z a l  h i j  z i c h  g r o t e r e  k o s t e n  g e t r o o s t e n  om z i j n  d o e l e n  t e  

b e r e i k e n  e n  d e  k o s t e n  v a n  v e r z e t  t e g e n  z i j n  w i l  g r o t e r  t e  maken. 

11 .8  A l s  e e n  dee lnemer  a a n  e e n  m a c h t s p r o c e s  o v e r  g r o t e ,  e c h t e  of  - 
vermeende machtsbronnen b e s c h i k t ,  b e t e k e n t  d a t  a l l e e n  d a t  h i j  

p o t e n t i e e l  g r o t e  i n v l o e d  op  h e t  g e d r a g  van a n d e r e n  kan u i t o e f e n e n  

e n  v e e l  w e e r s t a n d  a a n  dwang e n  i n v l o e d e n  op  hem z e l f  kan b i e d e n .  Of 

h i j  w e r k e l i j k  macht  u i t o e f e n t  e n  m a c h t s u i t o e f e n i n g  o p  hem z e l f  

w e e r s t a a t  h a n g t  v o o r n a m e l i j k  a f  van  z i j n  p o l i t i e k e  w i l  e n  bekwaam- 

h e i d ,  z i j n  d o e l e i n d e n ,  d e  d o e l e i n d e n  van  a n d e r e n ,  e n  d e  aanwez ighe id  

v a n  b e p a a l d e  kwe t sbaa rheden .  



11.9 Een partij kan macht uitoefenen zonder daar zelf stappen toe - 
te zetten, als andere partijen met de mogelijkheid van zijn optreden 

rekening houden. Men moet dus aan de manifeste uitoefening van 

macht en invloed vooral door de grotere mogendheden nog hun impli- 

ciete macht toevoegen. Een land als Nederland zal bepaalde zaken 

doen of nalaten omdat het van te voren weet dat anders ongewenste 

beinvloedinq van buiten wordt uitgelokt, of omdat de qoede verstand- 

houdinq met bepaalde landen, hetgeen een van onze eiqen invloedsbron- 

nen is. anders verslechtert. 

11.10 Voorts is er latente macht of invloed: een middel dat niet 

algemeen bekend is en zelden of niet is qebruikt. Een voorbeeld is 

de V.S. in de dertiqer jaren, waarvan de macht door het Derde Rijk 

en Japan sterk werd onderschat. Men kan ook stellen dat de qrote 

multinationale ondernemingen met een vestiginq in Nederland een 

aanzienlijke latente macht op economisch gebied hebben, aanqezien 

hun aanwezigheid van groot belang is voor de Nederlandse economie, 

terwijl zij zelf veel qeoqrafische beweqingsvrijheid hebben. In 

hoeverre deze latente macht reeds impliciet zou worden uitqeoefend, 

doordat de reqerinq de noodzaak van het waarborqen van een gunstig 

bedrijfsklimaat steeds in het achterhoofd heeft en in binnen- en 

buitenlands beleid conflicten met de qrote multinationals vermijdt, 

is een interessante vraaq waarop qeen allen overtuiqend antwoord is 

te qeven. In beqinsel is het eenvoudiger om de mate waarin deze 

bedrijven manifeste macht uitoefenen vast te stellen, doch ook dit 

zou na veel onderzoek waarschijnlijk discutabel blijven. 

11.11 Ten slotte kan een onderscheid tussen structuurmacht en 

procesmacht nuttiq zijn. Structuurmacht duidt op het vermoqen om de 

instellinqen en reqels van een systeem te veranderen. Sinds de 

Tweede Wereldoorloq heeft vooral de VS structuurmacht uitgeoefend. 

procesmacht duidt daarentegen op het vermogen om binnen bestaande 

structuren eiqen wensen te realiseren. Er is qeen scherp principieel 

onderscheid tussen beide te maken, hooqstens een gradueel. De 

verschillen ligqen zowel in de omvang als de aard van de politieke 

middelen, en de wijze waarop en het doe1 waarvoor zij worden 

ingezet. In het alqemeen kan we1 gesteld worden dat voor een klein 

land de structuren qeqevens zijn, doch dat het in bepaalde proces- 

sen soms toch aanzienlijke invloed kan uitoefenen. Structuurmacht 

betekent een greep op de lange termijnontwikkelinq van een systeem, 

terwijl procesmacht meer op korte termijn voordelen is qericht. Het 

gebruik door een partij van procesmacht om op korte termijn voorde- 

len uit situaties te slepen kan de voor diezelfde partij ook beschik-- 

bare structuurmacht aantasten, bijvoorbeeld omdat uitputbare invloeds- 

middelen worden opgebruikt (zoals grondstoffen, of de goede verstand- 

houdinq met andere staten). 

11-12 Macht, in de manifeste, impliciete, latente, potentiele of 

andere verschijningsvormen, heeft een groot aantal dimensies. 

Gewoonlijk worden hoeveelheid, verdelinp over de partijen, bereik 



over bepaalde activiteiten, en het domein (de groep van subjecten) 

onderscheiden (11). 

11.13 Wegens de vele verschijningsvormen en dimensies van macht 

en invloed is het dus wetenschappelijk niet erg zinvol om van "de 

macht" van een partij te spreken - a1 blijft deze uitdrukking als 
samenvattend, oeroud begrip onmisbaar voor het dagelijks gebruik en 

zullen wij het ook verder in dit stuk als aanduiding van een grote 

groep verschijnselen blijven hanteren. 

11.14 Het doe1 van een analyse van de positie van een land in de - 
wereldmachtsstructuur zal nimmer kunnen zijn het vaststellen van 

"dew macht of onmacht van deze staat. Oat hangt immers af van het 

beleidsonderdeel waar men zich mee bezighoudt, van de verhouding tot 

de machtsmiddelen van andere staten, en van andere gegevens. We1 

kan men natuurlijk trachten vast te stellen wat ongeveer de machts- 

basis is, die'ten grondslag ligt aan de algemene politieke relaties 

met andere staten. 

b. Machtsfactoren 

11.15 Om deze basis te schatten dient macht in factoren (elementen 

of bronnen) te worden ontbonden. De analyse van deze factoren en 

hun wisselwerking levert een groot aantal methodologische problemen 

op, waarvan de meeste tot nu toe niet op bevredigende wijze oplos- 

baar zijn gebleken. De keuze van de factoren geeft over het algemeen 

nog de minste problemen. Diverse auteurs gebruiken verschillende 

indelingen, maar de volgende zes factoren, die met elkaar verband 

houden en elkaar overlappen, zijn in de meeste analyses terug te 

vinden: 

de militaire factor: omvang en kwaliteit van de organisaties 

die de staatsmacht tegenover externe machten door geweld tot 

uitdrukking kunnen brengen. 

de technisch-economische factor: technische ontwikkeling, 

aanwezigheid van natuurlijke hulpbronnen, aard en omvang van 

landbouw, industrie en diensten; economisch verkeer met andere 

staten; 

de organisatorische factor: aard en effectiviteit van de 

regering, de staatsvorm, de diplomatieke dienst, en diverse 

publieke en private instellingen; 

de historisch-psychologische factor: gemeenschappelijke natio- 

nale ervaringen, "nationaal karakter", moreel, ideologie en 

politieke integratie; 

de geografische factor: aardrijkskundige ligging in het econo- 

mische, politieke, en militaire veld; 

de demografische factor: grootte, samenstelling, ontwikkeling 

en eigenschappen van de bevolking. 

Deze factoren kunnen naar behoeven verder worden gereduceerd tot 

meer oorspronkelijke, algemene factoren (mens en natuur) of verde~ 



worden uitgebreid om de bijzondere aspecten die in de moderne 

staatsmacht een grote rol spelen te benadrukken (nucleaire wapens 

en communicatiesatellieten). 

11.16 De bovenstaande factoren vormen een handige lijst om machts- 

verschillen van en tussen landen op verschillende tijdstippen te 

verklaren. Men denke aan het Derde Rijk, dat in een periode van 

zeven jaar van een chaotisch land tot supermacht opklom. De verkla- 

ring van deze sprong ligt in de eerste vier factoren, in het bijzon- 

der ideologie, organisatie en wapenindustrie, terwijl de laatste 

twee (nrs. 5 en 6) weinig verandering ondergingen. 

11.17 Enkele van de bovengenoemde zes factoren schijnen kwantifi- 

ceerbaar te zijn. Op het eerste gezicht lijkt het of de economische, 

demografische, geografische, technisch-economische en militaire 

factoren getalsmatig zijn uit te drukken, maar vaak zijn de becij- 

ferbare facetten slechts van oppervlakkig belang en enigszins 

misleidend indien ze eenzijdig benadrukt worden. Duidelijk minder 

kwantificeerbaar zijn de organisatorische en historisch-psycholo- 

gische elementen. 

11.18 Om het werkelijke gewicht van machtsfactoren te kunnen 

bepalen, m e t  men hun onderlinge relaties analyseren. Zo heeft een 

groot leger weinig te betekenen, indien het niet gesteund wordt 

door een produktieve bevolking om het op peil te houden, te bevoor- 

raden en te moderniseren. De verschillende machtselementen vertonen 

dus een grote mate van samenhang. 

11.19 Sommigen concluderen hieruit dat machtsfactoren in beginsel 

kunnen worden gecombineerd tot een index van nationale macht. Er 

zijn verscheidene pogingen in deze richting ondernomen (12), doch 

ons is geen enkel succes bekend. Waarschijnlijk kan men zelfs 

a priori stellen dat een algemeen geldige index in principe onmoge- 

lijk is, omdat de gewichten van afzonderlijke machtsfactoren en hun 

onderlinge wisselwerking nooit hetzelfde voor alle landen, doelein- 

den, tijdstippen, en politieke situaties kunnen zijn. 

\ 
11.20 Als ruwe benadering van macht wordt daarom we1 eenvoudig 

met het bruto nationaal produkt van een land gewerkt (13). Deze 

simpele index en zijn afgeleiden zijn niet geheel onjuist, aangezien 

zij de bronnen aanduiden waaruit een land zijn machtsapparaat 

voeden kan. De nadelen zijn evenwel evident: er wordt geen rekening 

gehouden met bijvoorbeeld de effectiviteit van het bestuur in een 

crisis, het nationaal moreel, de beschikbaarheid van natuurlijke 

hulpbronnen, de kwetsbaarheid van hoogontwikkelde staten, enz. 

11.21 Het is wellicht het beste om in samenvattende, statistische 

vergelijkingen van de machtsbases van landen niet verder te gaan 

dan het opstellen van zogenaamde "country profiles" (14). Deze 



kunnen b e s t a a n  u i t  o v e r z i c h t e n  van e l k  l and  a a n  de  hand van een  

a a n t a l  e s s e n t i e l e  meetbare c r i t e r i a :  h e t  b r u t o  n a t i o n a a l  p r o d u k t ,  

m i l i t a i r e  u i t g a v e n  e n  manschappen, b e v o l k i n g s g r o o t t e  en - g r o e i ,  

pe rcen tage  werknemers d a t  n i e t  i n  de landbouw werkzaam i s ,  percen- 

t a g e  van d e  bevolk ing  d a t  kan l e z e n  en s c h r i j v e n ,  o p l a g e  dagbladen 

p e r  duizend inwoners ,  e t c .  Men v e r k r i j g t  op d e z e  w i j z e  een samen- 

v a t t i n g  van een  l a n d  w a a r u i t  men s n e l  een  ruwe indruk  kan k r i j g e n  

van de  vermogens waarover h e t  b e s c h i k t .  Ook d e z e  p r o f i e l e n  kunnen 

e c h t e r  h e t  s u b j e c t i e v e  o o r d e e l  a l l e e n  a a n v u l l e n  en n i e t  vervangen; 

z e  l e v e r e n  s l e c h t s  i n d i c a t i e s  op over  d e  on twikke l ingsgraad  e n  

e n k e l e  a n d e r e  d imens ies  van s t a t e n .  Een beknopt p r o f i e l  van Neder- 

l and  z a l  i n  h e t  volgende hoofds tuk  worden gegeven. 

11.22 Voor een goed b e e l d  moet n i e t  a l l e e n  n a a r  de  machts fac toren  

op een  zeker  t i j d s t i p  worden gekeken, maar moeten de  verander ingen  

d i e  z i c h  d a a r i n  voordoen worden g e p r o j e c t e e r d .  De verwachte machts- 

on twikke l ingen  z i j n  n i e t  v e e l  minder b e l a n g r i j k  dan d e  h u i d i g e  

m a c h t s s i t u a t i e ,  want "de macht" d i e  een  s t a a t  op een bepaa ld  t i j d -  

s t i p  kan u i t o e f e n e n  hangt  ook a f  van d e  verwachting d i e  d e  bu i ten-  

wereld h e e f t  van d i e  macht i n  d e  toekomst. De bu i tenwere ld  meet de  

p o s i t i e  van een  land  v o o r a l  a f  a a n  soms k l e i n e  maar i n  h e t  oog 

lopende g e b e u r t e n i s s e n  d i e  de  s t a t u s  van een land  be inv loeden .  A l s  

men u i t  een  r e e k s  van g e z i c h t s v e r l i e z e n  of t e g e n v a l l e r s  eenmaal t o t  

d e  s lo t som i s  gekomen d a t  d e  macht van e e n  bepaalde mogendheid 

t a a n t ,  kan t e n  gevolge  van deze  c o n c l u s i e  de  macht van d i e  s t a a t  

nog s n e l l e r  gaan a f k a l v e n .  

11.23 Het bee ld  d a t  de  omgeving h e e f t  van d e  middelen van  een  

land  i s  d u s  soms b e l a n g r i j k e r  dan hun w e r k e l i j k e  omvang. Diploma- 

t i e k e  i n v l o e d  e n  macht b e s t a a n  goeddee ls  b i j  d e  g r a t i e  van diegenen 

d i e  macht a l s  zodanig p e r c i p i e r e n ,  10s van d e  vraag o f  d i e  p e r c e p t i e  

a 1  dan n i e t  i n  overeenstemming met d e  f e i t e n  i s  - hoewel macht d i e  

n i e t  op f e i t e n  i s  gebaseerd  op den duur  door d e  mand v a l t .  Voorts 

i s  h e t  b e e l d  van d e  macht b e l a n g r i j k  voor een e f f i c i s n t  g e b r u i k .  

Het v o o r d e l i g s t e  e n  mins t  g e v a a r l i j k e  gebru ik  van macht i s  immers 

i m p l i c i e t e  u i t o e f e n i n g  i n  p l a a t s  van f y s i e k e  t o e p a s s i n g .  Vee l  

p e r i o d e s  van l a n g d u r i g e  vrede  i n  de g e s c h i e d e n i s  z i j n  gekenmerkt 

door h e t  b e e l d  van een  machtsoverwicht  van een  p a r t i j  d i e  z i c h  

ze lden  f y s i e k  met anderen hoefde t e  meten. 

11.24 M i l i t a i r e  macht h o e f t  e c h t e r  n i e t  a l t i j d  e e r s t  v i a  de  

psyche van d e  t e  be inv loeden  p a r t i j  u i t g e o e f e n d  t e  worden. I n  h e t  

g e v a l  van e e n  v e r r a s s i n g s a a n v a l  of een  p r e v e n t i e v e  a c t i e  d i e  een 

bepaald vermogen van de  t e g e n s t a n d e r  v e r n i e t i g t ,  wordt  de  macht 

e e r s t  f y s i e k  t o t  u i t d r u k k i n g  g e b r a c h t  a l v o r e n s  e r  a 1  of n i e t  nader 

wordt  onderhandeld . 



c. Machtsuitoefening 

11.25 Gesteld dat men erin zou slagen een volledige beschrijving 

en kwantificering te geven van machtsbronnen, -middelen, -dragers, 

en -ontwikkelingen, dan blijft nog de vraag bestaan hoe en wanneer 
macht precies wordt uitgeoefend. Macht en invloed worden pas duide- 

lijk manifest in het geval van een plotselinge of langdurige 

botsing van echte of vermeende belangen, waarden en meningen van 

twee of meer eenheden. Als deze identiek of compatibel zijn, is er 

weinig aanleiding voor de een om de ander ergens toe te dwingen of 

over te halen. De machtsrelatie tussen de Verenigde Staten en 

Nederland kan als voorbeeld dienen van de problemen om machtsuit- 

oefening wetenschappelijk vast te stellen. Niemand zal willen 

bestrijden dat op de meeste, zo niet alle terreinen de Verenigde 

Staten veel machtiger zijn. Ten tijde van de Koude Oorlog voerde 

Nederland een buitenlands beleid dat op veel punten identiek was 

met dat van de Verenigde Staten. De Verenigde Staten hoefden dan 

ook niet tot machtsingrijpen in Nederland over te gaan, zo het dat 

gewild had. Hiermee is echter nog niet bewezen of Nederland eigen- 

lijk liever een meer onafhankelijk beleid zou hebben gevoerd en 

door de macht van de Verenigde Staten impliciet gedwongen werd de 

Amerikaanse lijn te volgen, of dat Nederland uit eigen wil tot een 

anti-communistische beleidslijn besloot en dus niet door de VS- 

macht werd beynvloed. 

11.26 Een voorbeeld dat directe machtsuitoefening op Nederland 

duidelijker illustreert, is de dekolonisatie van Nederlands-Indie. 

Nederland legde het in verscheidene onderhandelingen af tegenover 

de Verenigde Staten, die door onthouding van steun Nederland dwong 

om toe te geven aan de Indonesische bevrijdingsbeweging en de 

internationale druk tot dekolonisatie. Het ideele belang van deko- 

lonisatie, dat voor het materiele Amerikaanse belang waarschijnlijk 

van weinig of geen directe importantie was, zegevierde onverbidde- 

lijk over het hoge belang (zo zag de Nederlandse regering het) van 

een bondgenoot om vanuit een koloniale machtspositie de toekomst 

van Indonesie en later West Irian te blijven bepalen. 

d. Het nut van macht 

11.27 Aangezien machts- en invloedsmiddelen per definitie instru- 

menten zijn om wensen te realiseren, dus om een beleid te voeren, 

kan in het algemeen gesteld worden dat hun opbouw en onderhoud een 

zaak van voortdurende regeringszorg zal zijn, hoewel in veel landen 

de regering zich speciaal op sommige elementen (men. economie, 

technologie en defensie) richt en andere vrijwel uitsluit van een 

op invloed gericht beleid (bijv. de demografie). 

11.28 In tegenstelling tot de opvatting van de machtstheoretici 

die ervan uitgaan dat alle internationale politiek een machtsstrijd , 



is (15.1, hangt de mate waarin een partij naar macht streeft sterk 

af van de aard van de eigen positie in het systeem en de inhoud van 

het beleid. Is het beleid gericht op zelfhandhaving in een vijandi- 

ge wereld, of op strijd tegen andere staten, dan dienen die machts- 

bronnen ontwikkeld te worden waar fysieke kracht en dwangmiddelen 

aan worden ontleend. Is het beleid gericht op samenwerking binnen 

een veilig systeem, dan kan een land zich meer op invloedsmiddelen 

toeleggen waarmee andere partijen we1 overtuigd doch niet gedwongen 

kunnen worden. 

11.29 Grote machtsmiddelen en hun efficient gebruik ten behoeve 

van een sterk gemotiveerd beleid hebben een aantal algemene voor- 

delen, maar als keerzijde ook een aantal risico's. Evidente voor- 

delen zoals prestige, grotere interne autonomie, het kunnen bereiken 

van veel van de eigen externe doelen en het kunnen weerstaan van 

andere machten, wegen niet altijd op tegen de kosten en risico's. 

Het bezit en gebruik van macht roept vaak tegenmacht op (dit wordt 

we1 een oude wet van de wereldpolitiek genoemd) en kan een machts- 

competitie veroorzaken die op de lange duur tot eigen verval of 

ondergang leidt. Grote macht veroorzaakt grote verantwoordelijkheid 

die lang niet altijd gewenst wordt, en kan de grote mogendheid in 

gecompliceerde en gevaarlijke conflicten betrekken die van weinig 

of tegengesteld belang zijn voor de eigen waarden en doelen. Aange- 

zien de doel-middel relatie zelden neutraal is, en middelen invloed 

uitoefenen op doelen en prioriteiten, dwingt grote potentiele macht 

de bezitter soms tot een beleid dat hij "eigenlijk niet gewild" 

had. Het hebben van macht is niet vrijblijvend, want handhaving 

vereist op den duur demonstratie van die macht en dus het dwingen 

van, en concurreren met anderen. Door deze tendensen lijkt het vaak 

alsof de grote mogendheden door eigen macht in een riskant, "slecht" 

beleid gevangen zitten. 

11.30 In het algemeen lijkt te gelden dat de invloedszijde van 

het macht-invloedsscala minder kosten en gevaren met zich meebrenqt 

dan de machtszijde, en dat vooral de kleinere mogendheden hun 

doelen met invloedsmiddelen zullen trachten te bereiken zolang het 

gebruik van machtsmiddelen niet de enige uitweg is. Ook zullen de 

machtigen uit een oogpunt van kosten/baten verhoudingen vaak liever 

hun invloed gebruiken, en alleen indien nodig tot manifeste machts- 

uitoefening overgaan. Naarmate een mogendheid kleiner is en zich in 

een veiliger omgeving meent te bevinden, zal het meer geneigd zijn 

om zich op niet-dwangmatige invloedsmiddelen toe te leggen, en de 

dwangmiddelen te verwaar lozen. 

11.31 Het algemene nut van macht en invloed kan zelfs nog sterker 

gekwalificeerd worden door er op te wijzen dat er ook situaties 

zijn waarin het gewenst is om in het geheel geen macht en nauwelijks 

enige invloed te hebben. Onmachtige landen kunnen de structurele 

aspecten van de internationale situatie als gegeven aannemen en 



hoeven n i e t  of n a u w e l i j k s  i n  de  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  voor  de hand- 

having van de s t a t u s  quo t e  d e l e n .  I n  b i j z o n d e r e  g e v a l l e n  kunnen 

k l e i n e  s t a t e n  op bepaa lde  t e r r e i n e n  een g r o t e  armslag verwerven, 

p roefba l lonnen  voor g r o t e  bevr iende  s t a t e n  o p l a t e n ,  of  op e igen  

i n i t i a t i e f  z i c h  voor een w i j z i g i n g  van de  s t r u c t u r e n  i n z e t t e n .  

( I n d i v i d u e l e  k l e i n e r e  mogendheden kunnen i n  h e t  algemeen geen 

d i r e c t e  inv loed  o p  de  s t r u c t u r e n  u i t o e f e n e n ,  doch s t r u c t u u r w i j z i -  

g i n g  we1 op de  p o l i t i e k e  agenda van de  g r o t e r e  mogendheden he lpen  

z e t t e n . )  Ook i n  c r i s i s s i t u a t i e s  kan h e t ,  b i j  u i t z o n d e r i n g ,  g u n s t i g  

z i j n  om een  zeer  zwakke indruk  t e  maken en daardoor machtsu i t -  

o e f e n i n g  door  de  v i j a n d  overbodig  t e  maken, of  j u i s t  h u l p  van 

anderen  t e g e n  d i e  v i j a n d  a f  t e  dwingen. Het meest  extreme voorbeeld 

van h e t  l a a t s t e  i s  we1 " t h r e a t e n i n g  to c o l l a p s e " :  een n i e t i g e  maar 

s t r a t e g i s c h  gelegen s t a a t  dwingt g r o t e  s t e u n  voor z i j n  binnen- o f  

b u i t e n l a n d s  b e l e i d  a f  met de b e d r e i g i n g  a n d e r s  i n e e n  t e  s t o r t e n .  

Zulk een gebru ik  van onmacht om de  e i g e n  doe len  t e  b e r e i k e n  v e r e i s t  

e c h t e r  we1 mins tens  66n machtsmiddel: een  i n t e l l i g e n t e  d i p l o m a t i e .  

11.32 Ten s l o t t e  m e t  n a t u u r l i j k  g e s t e l d  worden d a t  h e t  n u t  van 

macht en inv loed  a f h a n g t  van de  doe le inden  en bekwaamheid van de  

b e l e i d s v o e r i n g ,  zo goed a l s  h e t  n u t  van g e l d  a f h a n g t  van de be- 

h o e f t e n  d i e  ermee bevred igd  worden en d e  doe lmat ighe id  waarmee h e t  

b e s t e e d  word t .  Een o n a f h a n k e l i  jk maar i r r a t i o n e e l  o f  " s l e c h t "  

b e l e i d  d a t  o p  e i g e n  n a t i o n a l e  machtsmiddelen b e r u s t  en n i e t  door 

b u i t e n l a n d s e  inmenging wordt  g e s t o o r d  kan s c h a d e l i j k e r  voor h e t  

n a t i o n a l e  belang z i j n  dan een r a t i o n e e l  b e l e i d  d a t  door een a n d e r e  

mogendheid wordt opgedrongen. Hiermee wordt n a t u u r l i j k  geen p l e i -  

d o o i  voor i n t e r v e n t i e s  door supermachten gevoerd.  Bovendien wordt  

hiermee n i e t  gezegd d a t  r a t i o n e e l  b e l e i d  a l t i j d  b e t e r  dan i r r a t l o -  

nee1  b e l e i d  zou z i j n .  A f h a n k e l i j k  van de  s i t u a t i e  kan de  i r r a t i o -  

n e l e  p a r t i j  meer s u c c e s  dan de  r a t i o n e l e  hebben. 

11.33 De voorgaande k w a l i f i c a t i e s  doen vo lgens  de  s c h r i j v e r  

e c h t e r  n i e t  af  aan d e  g e l d i g h e i d  van de  s t e l l i n g  d a t ,  i n  h e t  a l g e -  

meen, de handhaving of  v e r b e t e r i n g  van de machts- en inv loeds-  - 
p o s i t i e  van een l a n d  een b e l a n g r i j k  onderdee l  van h e t  r e g e r i n g s -  

b e l e i d  z a l  z i j n ,  zolang d e  r e g e r i n g  waarde b l i j f t  hech ten  aan 

' s  lands  autonomie en r o l  i n  de  wereld.  

11.34 D i t  l a a t s t e  i s  e e n  e x i s t e n t i e l e  keuze. Of een mens, g roep  

of  s t a a t  e r o p  u i t  i s  de e i g e n  p o s i t i e  t e  v e r s t e r k e n  hangt  n i e t  

a l l e e n  af  van de b e h o e f t e  aan middelen om d o e l e n  t e  b e r e i k e n ,  maar 

ook van de waarde d i e  een s t e r k e  p o s i t i e  z e l f  b e t e k e n t .  De funda- 

mente le  wens om een k r a c h t i g e ,  autonome p o s i t i e  i n  t e  nemen en een 

r o l  t e  s p e l e n  l e i d t  t o t  h e t  s t e l l e n  van hoge b e l e i d s d o e l e n  d i e  meer 

machts- en inv loedsmidde len  v e r e i s e n  dan d e  wens om met r u s t  g e l a t e n  

. t e  worden. Het g a a t  h i e r  om de  keuze t u s s e n  een a c t i e v e ,  e x t r o -  

v e r t e  of e e n  p a s s i e v e ,  i n t r o v e r t e  i d e n t i t e i t .  



11.35 Sommige landen k iezen  d u i d e l i j k  tegen h e t  s p e l e n  van e e n  

a c t i e v e  r o l  i n  de  w e r e l d p o l i t i e k :  men denke n i e t  a l l e e n  aan e e n  

n e u t r a l e  s t a a t  a l s  Zwi t se r land  d a t  z i c h  zoveel  mogel i jk  van i n t e r -  

n a t i o n a l e  p o l i t i e k  on thoudt  e n  z e l f s  geen l i d  van de VN i s ,  maar 

ook aan h e t  v roegere  Nederland,  d a t  l a n g e  p e r i o d e s  van  p r a k t i s c h e  

n e u t r a l i t e i t  h e e f t  gekend waar in  de M i n i s t e r  van Bui ten landse  Zaken 

z i c h  z e l f  s van p r o t e s t e n  t e g e n  schendingen van mensenrechten moest 

onthouden ( 1 6 ) .  De keuze v66r onthouding van p o l i t i e k  e n  tegen  een 

v e r s t e r k i n g  van e i g e n  p o l i t i e k e  middelen s t a a t  o v e r i g e n s  n i e t  10s 

van h e t  m a t e r i e l e  e igenbe lang  e n  d e  u i t g a n g s p o s i t i e  i n  h e t  i n t e r -  

n a t i o n a l e  systeem, a 1  wordt  z e l f b e ~ e r k i n g  vaak a l s  z e d e l i j k e r  dan 

deelneming v o o r g e s t e l d .  

e .  Afhanke l i jkhe id  en kwetsbaarheid 

11-36  De macht en i n v l o e d  d i e  een l a n d  u i t  z i j n  machtsbas i s  kan 

p u t t e n  m r d t  vaak s t e r k  door bepaalde a f h a n k e l i j k -  e n  kwetsbaar -  

heden beperk t .  I n  een i n t e r d e p e n d e n t e  wereld kan  geen sprake  meer 

z i  j n  van de  b e t r e k k e l i  jk g r o t e  o n a a n t a s t b a a r h e i d  d i e  d e  onafhanke- 

l i j k e ,  a u t a r k e  eenheden u i t  h e t  v e r l e d e n  soms genoten.  De s c h a a l -  

v e r g r o t i n g  d i e  0 .a .  door  de  moderne t e c h n o l o g i e  en d e  economische 

on twikke l ing  v o o r a l  rondom d e  N o o r d a t l a n t i s c h e  Oceaan i s  veroor -  

z a a k t ,  h e e f t  h e t  k l a s s i e k e  model van d e  i n t e r n a t i o n a l e  betrekkingen 

a l s  een  gevecht  t u s s e n  s o u v e r e i n e  eenheden s n e l  doen verouderen .  De 

communistische s t a t e n ,  met hun a u t a r k i s c h  b e l e i d  en b e p e r k t e  

i n t e g r a t i e  i n  h e t  w e r e l d v e r k e e r ,  benaderen w e l l i c h t  nog e n i g s z i n s  

h e t  oude bee ld  van d e  s o e v e r e i n e  mogendheid, hoewel ook  z i j  afhanke- 

li jkheden hebben gekregen (0. a .  op h e t  gebied van t e c h n o l o g i e  , 
v o e d s e l ,  en k a p i t a a l ) .  

11.37 Dat de  mogel i jkheden t o t  machtsu i toefen ing  ook voor d e  

g r o o t s t e  e n  modernste mogendheden b e p e r k t  z i  j n ,  l i j k t  e e n  paradox,  

g e z i e n  de  enorme g r o e i  van machtsmiddelen en overheidsbevoegdheden 

s i n d s  h e t  v e r l e d e n .  Hoewel e n e r z i j d s  de  taken ,  bevoegdheden e n  h e t  

machtsbereik van v e e l  c e n t r a l e  overheden s i n d s  h e t  v e r l e d e n  s t e r k  

z i j n  v e r g r o o t ,  e n  men dus  e e n  toegenomen machtsbasis  v a n  de s t a a t  

zou verwachten,  doen z i c h  a n d e r z i j d s  a l l e r l e i  beperkingen voor  op 

d e  e x t e r n e  en i n t e r n e  macht e n  bewegingsvr i jhe id .  Men denke n i e t  

a l l e e n  aan  d e  macht e n  i n v l o e d  van d e  t e g e n s p e l e r s  van  een r e g e r i n g  

( p e r s ,  o p p o s i t i e ,  p r e s s i e g r o e p e n ,  b e d r i j f s l e v e n ,  en b u i t e n l a n d s e  

mogendheden), maar ook aan d e  c o m p l e x i t e i t  e n  ondoorgronde l i jkhe id  

van v e e l  e i g e n t i j d s e  problemen, hun verwevenheid met b u i t e n l a n d s e  

toes tanden ,  en t e n  s l o t t e  d e  v e e l h e i d  van r e g e r i n g s d o e l s t e l l i n g e n  

d i e  o n d e r l i n g  o p  gespannen v o e t  s t a a n  en m o e i l i j k  t e r z e l f d e r t i j d  

kunnen worden b e r e i k t .  Van a 1  deze beperkingen i s  h i e r  a l l e e n  de 

verwevenheid van binnen- en b u i t e n l a n d  aan d e  orde ,  m e t  name de  

kwetsbaarheden en be le idsbeperk ingen  d i e  h i e r v a n  h e t  gevolg  kunnen 

z i j n .  



11.38 De kwetsbaarheid van de moderne staat voor het optreden van 

andere internationale eenheden kan wellicht als volgt worden samen- 

gevat: 

a. Door de militaire technologie is geen enkele staat meer geheel - 
veilig te noemen. Hoewel absolute veiligheid ook in het verle- 

den niet bestaan heeft, is het begrip veiligheid thans zo 

relatief dat de militaire situatie van de grootste mogendheden 

wellicht als blijvend precair mag worden aangemerkt (17). 

Definieerde men in het recente verleden de kleine staat nog 

we1 als de staat die niet onafhankelijk voor zijn verdediging 

kon zorgen (18), thans heeft dat onvermogen zich over bijna 

alle staten verspreid. Menige kleine staat is zelfs veiliger 

dan de supermachten, onder meer omdat veel kleine staten 

slechts in de achterhoede van de bewapeningswedloop meestappen 

en minder in de technische en diplomatieke risico's van deze 

race delen. Een land als Nederland, dat door zijn strategische 

ligging nauw met het lot der grotere mogendheden is verbonden, 

behoort echter militair tot de zeer kwetsbare landen. 

b. Door de economische schaalvergroting, bevolkingsexplosie, - 
uitputting van delfstoffen in hoogontwikkelde, dichtbevolkte 

gebieden, en door de industriele technologie en intensieve 

verkeers- en communicatiestromen zijn de ontwikkelde landen 

uitermate gecompliceerde systemen geworden wier functionering 

door verstoringen in de zenuwcentra of de aanvoerlijnen belem- 

merd of tot staan gebracht kan worden. Veel hooggehdustriali- 

seerde, democratische samenlevingen zijn in beginsel zeer 

kwetsbaar wegens hun afhankelijkheid van gezmporteerde energie 

en andere grondstoffen, hun open en gespecialiseerde economie, 

de (in vergelijking met dictaturen) beperkte armslag van 

politie en veiligheidsdiensten, en hun ingewikkelde en soms 

delicate, pluralistische maatschappelijke organisatie. De 

punten waarop zij openlijk of clandestien aan dwang, invloed 

of buitenlandse interventies zouden kunnen worden blootgesteld 

zijn legio. 

11.39 Hoe meer een staat de buitenwereld voor zijn normaal 

functioneren nodig heeft, hoe groter de mogelijkheden zullen zijn 

voor de buitenwereld om druk uit te oefenen en politieke, mili- 

taire, of economische beperkingen op te leggen. Vandaar dat met de 

uitbreiding der staatstaken en de ontwikkeling van de moderne natie 

terzelfdertijd de bewegingsvrijheid van veel naties niet duidelijk 

is toegenomen. Hoewel hun macht, gezien als fysiek vermogen en 

voorraad van te benutten middelen op militair, economisch en ander 

terrein, astronomisch is gegroeid, is zij tevens weer sterk beperkt 

wegens de kwetsbaarheid en de onderlinge politieke en/of econo- 

mische competitie tussen veel moderne staten. 



11.40 De kwetsbaarheden die hier besproken worden komen voort uit 

zowel de duidelijke als de minder bekende afhankelijkheden waardoor 

een staat vatbaar is voor externe druk, interventie en de gevolgen 

van internationale gebeurtenissen. Natuurlijk leidt lang niet alle 

afhankelijkheid tot kwetsbaarheden; aangezien interdependentie 

wederzijdse afhankelijkheid betekent, kunnen in een evenwichtige 

afhankelijksheidsrelatie de kwetsbaarheden elkaar tot op zekere 

hoogte opheffen. Doch hoe meer een staat onder ongelijke machts- 

verhoudingen op belangrijke terreinen van een gering aantal staten 

afhankelijk is, hoe groter de kwetsbaarheden waarschijnlijk zullen 

zijn. 

11.41 Ook is het duidelijk dat kwetsbaarheid niet hetzelfde als 

onveiligheid is. Er zijn minieme, zeer kwetsbare staten wier vei- 

ligheidsproblemen gering zijn omdat zij niet bedreigd, of afdoende 

door andere beschermd worden. Het gaat ons hier om kwetsbaarheden 

die door potentiele tegenstanders (en daar moet men, voor indivi- 

duele beleidsonderdelen, ook we1 eens de bondgenoten toe rekenen) 

gebruikt kunnen worden. 

11.42 Militair is thans elke staat zeer kwetsbaar voor 6En of 

meer andere staten, merkten wij reeds op. Economische kwetsbaarheid 

ligt enigszins anders, a1 vallen beide soms samen. Een economische 

machtsposit'ie is alleen volledig te benutten indien de staat zelf 

economisch vrijwel onkwetsbaar is en niet makkelijk door politieke 

vergeldingsmaatregelen is te treffen. De "ideale" economische 

positie zal worden gekenmerkt door: 

a. een hoge arbeidsproduktiviteit, naar verhouding lage arbeids- - 
kosten en grote arbeidsvrede; 

b. een hoog technologisch peil; - 
c. een krachtige en stabiele regering; - 
d. een grote grondstoffen- en energieproduktie en ruime voorraden - 

van alle benodigde materialen; 

e. een grote export van elders schaarse goederen en diensten; - 
f. een geringe invoer van essentiele goederen en diensten uit - 

staten die potentiele tegenstanders zijn; 

2. een sterk apparaat voor economische vertegenwoordiging in het 

buitenland; 

h. de wil en reputatie om zonodig economische dwang uit te - 
oefenen; 

i. een groot transportapparaat; en - 
2. aanzienlijke goud- en deviezenvoorraden. 

De eerste vier factoren zijn het belangrijkste, terwijl de volgende 

afgeleiden zijn. Hier kan men naar behoeven nog meer afgeleide 

factoren aan toevoegen, zoals een sterke valuta en grote kapitaal- 

export. 



11.43 Het verband tussen economische macht en alle bovengenoemde 

aspecten is overigens niet eenduidig maar gecompliceerd, omdat het 

om hun optimale combinatie gaat en zij zowel elkaar kunnen tegen- 

werken als tot internationale afhankelijkheden kunnen leiden. 

11.44 Van alle huidige staten voldoet de VS wellicht het meest 

aan de criteria van economische macht a1 is ook dit land sinds de 

jaren zestig vooral voor zijn energie zeer afhankelijk geworden en 

is mde bardoor de dollar verzwakt. Het is ook evident dat Nederland hccq s m r t  

op slechts enkele van de genoemde punten (zie hoofdstuk IV) . 

11.45 Door interdependentie, individuele staatsonveiligheid, de 

complexiteit van binnenlandse staatstaken en de algehele interna- 

tionale schaalvergroting zijn de mogelijkheden om internationaal 

macht uit te oefenen, of deze macht te weerstaan, in het algemeen 

aanzienlijk beperkt. Hierdoor vindt in stabiele situaties wellicht 

een zekere verschuiving plaats in het gebruik van machts- naar 

invloedsmiddelen. Aangezien veel dwangmiddelen te grof zijn gewor- 

den of averechts werken, nemen grote en kleine mogendheden hun 

toevlucht tot de meer subtiele, beter beheersbare invloedsmiddelen 

zoals overreding, economische penetratie, en internationale samen- 

werking. Het belang van het intellect en de organisatie als 

machtsfactoren, uitgedrukt in de kwaliteit van de diplomatie, 

wetenschap en technologie, en een optimale besturing van civiele 

organisaties, is daarom groter geworden dan voorheen. Dit biedt 

nieuwe mogelijkheden voor kleine mogendheden, die zij in het tijd- 

perk dat macht vooral op landbouw en infanterie berustte moesten 

ontberen. 

f. Externe positie en interne beleidsruimte 

11.46 Of er een algemeen verband bestaat tussen enerzijds de 

macht en invloed van een land op het wereldtoneel en anderzijds de 

interne autonomie van dat land is, voor zover ons bekend is, niet 

wetenschappelijk onderzocht. Het bestaan en de aard van zo'n ver- 

band kan niet eenvoudig bewezen worden, aangezien de heterogeniteit 

van staten dermate groot is dat in een statistische of comparatieve 

analyse niet alle overige variabelen die de interne beleidsruimte 

beznvloeden kunnen worden uitgeschakeld. Wellicht zou simulatie 

uitsluitsel kunnen geven. Deductieve redenering leidt echter tot de 

veronderstelling dat zo een verband aanwezig moet zijn. 

11.47 Stel dat er twee landen A en B zijn die dezelfde interne 

politieke systemen, geopolitieke ligging, en bondgenootschappelijke 

of neutrale relaties hebben. In het algemeen zal gelden dat de 

interne autonomie van land A groter is dan die van land B indien A 

in vergelijking met B over meer externe machtsmiddelen beschikt en 

minder kwetsbaar is. Land A heeft dan immers in het algemeen grote- 

re mogelijkheden om diplomatieke en militaire druk op het 



binnenlands beleid te weerstaan en om externe ontwikkelingen te 

stimuleren die gunstig zijn voor de eigen maatschappelijke waarden 

en belangen. 

11.48 Enkele voorbeelden kunnen de zaak verduidelijken. Als land 

A een sterker veiligheidsapparaat heeft dan B is het vermogen om 

manifeste en impliciete invloed uit te oefenen en druk van buiten 

op binnenlands-politieke zaken te weerstaan natuurlijk groter (alle 

overige omstandigheden zijn gelijk verondersteld). Als land A een 

sterkere economische positie heeft in het internationaal verkeer 

dan B (dat wil zeggen, als het hoger scoort op de criteria van par. 

11.42) zal door het sterker groeiende BNP zelfs bij gelijke belas- 

tingdruk de overheid van A meer financiele armslag hebben om binnen 

landse doelen na te streven. Door hogere groei zal er meer flexi- 

biliteit zijn om sociale en economische veranderingen in te voeren, 

en de gevolgen voor beknelde groepen te verzachten. Voorts zal 

grotere export de beperkingen op het binnenlands beleid verruimen 

die door de noodzaak van evenwicht op de betalingsbalans worden 

opgelegd. Door een sterkere positie in de economische diplomatie 

zal land A ook een grotere rol spelen in het internationale overleg 

over geld- en kapitaalverkeer en handel, waardoor het land zijn 

interne waarden en behoeften kan laten meespelen in de internatio- 

nale regulering van het economische verkeer. 

11.49 

mening 

eviden 

duidel 

intern 

kijkt. 

beleid 

echter 

Het bovenstaande mag plausibel zijn, doch geeft alleen de 

van de schrijver weer. De relatie is een hypothese. Het is 

dat de band tussen machtsmiddelen en beleidsruimte veel 

jker aantoonbaar is als men alleen naar interne middelen en 

beleid, of alleen naar externe middelen en extern beleid 

De sterke verbanden tussen machtspositie en buitenlands 

of interne overheidsmacht en binnenlands beleid, zijn 

niet het onderwerp van deze beschouwing. Het gaat hier om 

het kruisverband tussen exogene en endogene factoren. Aangezien 

deze nota op het interne beleid is gericht, hebben wij bovendien 

slechts 66n richting van het kruisverband besproken, namelijk de 

invloed van externe macht of zwakte op interne autonomie. De omge- 

keerde relatie, tussen interne kracht en de externe positie, die 

van belang is voor het buitenlands beleid, wordt in de literatuur 

over machtsfactoren besproken waar hierboven naar verwezen is. 

11.50 Het a1 of niet bestaan van een verband tussen externe macht 

en interne autonomie zal in dit stuk over Nederland niet bewezen 

worden. Dat is onmogelijk, omdat het om 66n geval gaat. Er zijn nog 

veel andere externe factoren dan macht die de interne autonomie 

bepalen. De Nederlandse situatie is bovendien zo dat de schrijver 

in hoofdstuk V zelfs de conclusie zal trekken dat de autonomie ten 

opzichte van buitenlandse machtsinmenging groot is, ook a1 heeft 

het land zelf geringe externe macht en is het tamelijk kwetsbaar. 



g .  Conc lus ie  

11.51 Een s t a a t  d i e  een a c t i e f  b u i t e n l a n d s  b e l e i d  v o e r t ,  z i j n  

belangen e n  waarden wenst t e  beschermen, z i j n  v i s i e  met k r a c h t  i n  

de  i n t e r n a t i o n a l e  samenwerking w i l  ve rded igen ,  z i c h  zovee l  mogel i jk  

w i l  v r i j w a r e n  tegen ongewenste b e i n v l o e d i n g  van b u i t e n  op z i j n  

b innenlandse  s i t u a t i e ,  en aan  een  v e r b e t e r i n g  van h e t  i n t e r n a t i o -  

n a l e  systeem w i l  meewerken, z a l  n i e t  a l l e e n  z i j n  machtsbas i s  e n  

invloedsmiddelen moeten onderhouden en u i t b r e i d e n ,  maar ook z i j n  

kwetsbaarheden moeten beperken. Een zeer  a f h a n k e l i j k e ,  g e o g r a f i s c h  

k l e i n e  mogendheid z a l  h i e r  maar t e n  d e l e  s u c c e s v o l  i n  kunnen z i j n ,  

omdat de  opbouw van e e n  s t e r k e  e x t e r n e  p o s i t i e  g r o t e  economische e n  

p o l i t i e k e  o f f e r s  kan vragen.  

11.52 Voor een k l e i n e  mogendheid kan h e t  dus  a a n t r e k k e l i j k  z i j n  

z i c h  van a c t i e v e  w e r e l d p o l i t i e k  t e  onthouden,  omdat daardoor  a l -  

t h a n s  op de  k o r t e  t e r m i j n  d e  i n t e r n e  k e u z e v r i j h e i d  kan toenemen. Op 

de  l a n g e  t e r m i j n  zou d e  i n t e r n e  autonomie door onthouding e c h t e r  

ook geschaad kunnen worden, aangez ien  met een  o n t h o u d i n g s p o l i t i e k  

per  d e f i n i t i e  geen inv loed  kan worden u i t g e o e f e n d  op de  ontwikke- 

l i n g  van d e  were ldmachtss t ruc turen  d i e  u i t e i n d e l i j k  de  autonomie 

van de  k l e i n e r e  deelnemers bepalen.  

11.53 I n d i e n  een k l e i n e  mogendheid daaren tegen  t o t  a c t i e v e  d e e l -  

name aan  d e  w e r e l d p o l i t i e k  b e s l u i t ,  z a l  h e t  i n  h e t  algemeen z i j n  

k r a c h t  zoeken i n  a a n s l u i t i n g  b i j  z u l k e  andere  s t a t e n  wier  hu lp  d e  

e i g e n  kwetsbaarheid verminderen kan,  d i e  z e l f  (door  hun belangen o f  

waarden) n i e t  s t e r k  geneigd z i j n  d e  kwetsbaarheid van k l e i n e r e  

s t a t e n  u i t  t e  b u i t e n ,  en d i e  hun i n t e r n a t i o n a a l  b e l e i d  op verge-  

l i j k b a r e  doe le inden  r i c h t e n .  Nederland,  d a t  i n  1948-9 voor a c t i e v e  

deelname aan d e  w e r e l d p o l i t i e k  h e e f t  gekozen, h e e f t  zu lke  p a r t n e r s  

dan ook t r a c h t e n  t e  vinden i n  de  i n t e r n a t i o n a l e  o r g a n i s a t i e s  waar 

h e t  d e e l  van u i tmaakt .  Hoe de  b i n d i n g  o n t s t a a n  door  deze  e x t e r n e  

be le idskeuze  van i n v l o e d  i s  op de  i n t e r n e  autonomie z a l  i n  hoofd- 

s t u k  V worden nagegaan. 



111. DE NEDERLANDSE BRONNEN VAN INVLOED 

111.1 I n  h e t  v o r i q e  h o o f d s t u k  is d e  s t e l l i n q  o n t w i k k e l d  d a t  d e  

macht  e n  i n v l o e d  v a n  e e n  l a n d  w a a r s c h i j n l i j k  a 1  i n  t h e o r i e  e n  

z e k e r  i n  d e  p r a k t i  jk n i e t  o p  q e h e e l  b e v r e d i q e r d e  w i j z e  a l s  m e e t b a r e  

f e i t e n  k u n r e n  worden  v a s t q e s t e l d .  Wie o v e r  d e  macht  o f  d e  i n v l o e d  

v a n  e e n  l a n d  s p r e e k t ,  h e e f t  h e t  o v e r  e e n  ru im,  onnauwkeur iq ,  

k w a l i t a t i e f  b e q r i p  me t  v e e l  d i m e n s i e s  e n  q r o t e  onzeke rheden .  

1 1 1 . 2  Toch i s  h e t  d i k w i j l s  -od iq  om d e  rnacht e n  i n v l o e d  t e  

s c h a t t e n  van h e t  e i q e n  l a n d  e n  d i e  v a n  d e  l a n d e n  waarmee w o r d t  

samenqewerkt  o f  t e q e n  word t  o p q e t r e d e n .  Er  z i j n  v e r s c h e i d e n e  

m a n i e r e n  om d e z e  s c h a t t i n q  t e  doen. W e t e n s c h a p p e l i j k  h e t  rnees t  

o b j e c t i e f  i s  w a a r s c h i j n l i j k  h e t  s t a t i s t i s c h  ve rwerken  van d e  

r e s u l t a t e n  van m a c h t s p r o c e s s e n  e n  h e t  v a s t s t e l l e n  van  de  c a u s a l e  

v e r b a n d e n  t u s s e n  r e s u l t a t e n  e n  d e  v o o r k e u r e n  van d e  p a r t i j e n .  D i t  

zou e e n  u i t q e b r e i d e  s t u d i e  v e r e i s e n .  Een tweede m a n i e r  i s  d o o r  

o p i n i e o n d e r z o e k  h e t  b e e l d  v a s t  t e  s t e l l e n  d a t  men van  d e  rnacht van  

e e n  l a n d  h e e f t .  Hoewel d i t  o b j e c t i e f  kan worden u i t q e v o e r d ,  w o r d t  

h i e r m e e  h e t  v e r s c h i j n s e l  macht  s l e c h t s  benade rd  e n  n i e t  w e r k e l i j k  

qemeten.  Een d e r d e  m a n i e r  i s  om door  b e s t u d e r i n q  van  d e  m a c h t s f a c -  

t o r e n  van  e e n  l a n d  t o t  e e n  o o r d e e l  o v e r  d e  m a c h t s b a s i s  t e  komen. 

De q r o o t -  o f  k l e i n h e i d  van  d e  m a c h t s b a s i s  moet  dan  n i e t  a l l e e n  met 

d i e  v a n  a n d e r e  l a n d e n  worden v e r q e l e k e n ,  maar ook i n  r e l a t i e  

worden  q e b r a c h t  met  d e  d o e l e n  van h e t  b e l e i d  t e n  e i n d e  d e  t o e r e i k e n d -  

h e i d  van  d e  m a c h t s b a s i s  t e  s c h a t t e n .  

a .  He t  b e e l d  v a n  N e d e r l a n d s  m a c h t s p o s i t i e  

1 1 1 . 3  De v r a a q  o f  iemand mach t  h e e f t  o v e r  a n d e r e n  h a n q t  mede a f  

v a n  hoe hooq zowel  h i j z e l f  a l s  z i j n  p a r t n e r s  e n  t e q e n s t a n d e r s  z i j n  

mach t smidde len  s c h a t t e n .  Zo 'n  s c h a t t i n q  w o r d t  n i e t  nauwkeur ig  e n  

o b j e c t i e f  qedaan .  Z i j  h a n q t  a f  van houd inq ,  r e p u t a t i e ,  e n  d o e l e i n d e n .  

Iemand met  q e r i n q e  midde len  d ie  met q r o t e  i n t e l l i q e n t i e  e n  v a s t b e -  

s l o t e n h e i d  z i j n  d o e l e n  n a s t r e e f t ,  kan d e  i n d r u k  wekken e r g  i n v l o e d -  

r i j k  t e  z i j n ,  e n  kan mede d a a r d o o r  j u i s t  e e n  v e e l  q r o t e r e  i n v l o e d  

u i t o e f e n e n  dan o p  q r o n d  van z i j n  f e i t e l i j k e  mach t sb ronnen  t e  

ve rwach ten  is .  

111 .4  Deze r e d e n e r i n q  kan  t o t  o p  z e k e r e  h o o q t e  ook op  s t a t e n  

worden t o e q e p a s t .  Men denke a a n  I s r a e l ,  Cuba e n  Noord-Vietnam 

( v 6 6 r  d e  h e r e n i q i n q ) :  k l e i n e  moqendheden m e t  e e n  s m a l l e  m a c h t s b a s i s .  

Toch b l i j k e n  d e z e  l a n d e n  d o o r  hun v a s t b e s l o t e n h e i d ,  oms t reden  

b e s t a a n  o f  b e l e i d ,  d e  c o n f i q u r a t i e  v a n  machten e n  hun d o e l e i n d e n  

i n  d e  r e q i o ,  e n  d e  s t e u n  van q r o t e  moqendheden, van  u i t z o n d e r l i j k  

q e w i c h t  i n  d e  w e r e l d p o l i t i e k .  

1 1 1 . 5  Ook d e  omqekeerde  s i t u a t i e  komt v o o r .  A l s  e e n  r e q e r i n q  e n  

d e  p u b l i e k e  o p i n i e  van e e n  l a n d  e r  z e l f  van  o v e r t u i q d  z i j n  d a t  h e t  

e i q e n  l a n d  e e n  s p e e l b a l  op  d e  w e r e l d q o l v e n  i s ,  z a l  d i e  s t a a t  mede 



daardoor een zeer bescheiden internationale rol spelen. De wil om 

actief deel te nemen kan dan bij voorbaat onderdrukt zijn. 

111.6 De Nederlandse situatie ligt tussen deze uitersten in. 

Zoals aangetoond door Van Staden, beseffen de groeperingen die 

actief deelnemen aan de vorming van het buitenlands beleid dat 

Nederland een geringe machtsbasis heeft en weinig invloed kan 

uitoefenen op de gang der wereldgeschiedenis (19). Toch hechten 

velen (vooral de progressieven en leden van actiegroepen) (20) 

geloof aan de mogelijkheid om door initiatieven en voorbeeld- 

stelling invloed uit te oefenen. De buitenwereld onderschrijft de 

zelfperceptie van Nederland als klein land, doch het geloof in de 

mogelijkheden voor kleine landen om door idealistisch optreden de 

internationale politiek te hervormen wordt door de grotere mogend- 

heden gewoonlijk niet gedeeld - a1 vereisen de goede vormen van 
het diplomatieke verkeer dat zij zich niet te geringschattend over 

de kleinere staten uitlaten. 

b. Macht in verhouding tot doeleinden 

111.7 De spanning tussen kleinheid en de wens veel invloed ten 

goede uit te oefenen veroorzaakt een zekere contradictie in de 

Nederlandse situatie. Enerzijds tonen opiniepeilingen aan dat men 

weet dat het land tamelijk onmachtig is, maar anderzijds hebben de 

politiek actieven zeer hoge doeleinden. Men hoeft de partijprogram- 

ma's en regeringsverklaringen er maar op na te slaan. De verklaring 

is waarschijnlijk dat deze doeleinden grotendeels aspiratief en 

maar zeer ten dele concrete programmadoelen zijn. De Minister van 

Buitenlandse Zaken wordt immers niet naar huis gezonden omdat hij 

er wederom niet in geslaagd zou zijn het hoogste doe1 van het 

beleid, een internationale rechtsorde, dat zelfs in de Grondwet is 

verankerd, te realiseren (21). Het buitenlands beleid wordt daarom 

wellicht meer beoordeeld naar de mate waarin de Nederlandse belan- 

gen en waarden worden verdedigd dan naar de mate waarin de beleids- 

doelen worden bereikt . 

111.8 De verhouding tussen doelen en middelen is in het externe 

beleid dan ook minder eenvoudig en instrumenteel dan op veel andere 

gebieden van overheidsbeleid. De discussies over het buitenlands 

beleid betreffen vaker de doeleinden dan de middelen, maar zoals in 

het volgende schema is geyllustreerd, ligt het knelpunt doorgaans 

juist aan de kant van de middelen. (Dit schema is overigens niet op 

wetenschappelijk onderzoek gebaseerd. De linker kolom berust op de 

indrukken die de schrijver uit een reeks van regeringsverklaringen 

en begrotingsstukken heeft verkregen, en de rechter geeft beknopt 

zijn persoonlijk gezichtspunt weer.): 



I l l u s t r a t i e f  schema van werheidsdoelen en -middelen 

Publieke doeleinden en warden: 

B i ~ e n l a n d s  beleid 

- rechtsorde 

- welvaart 

- niet-econamisch m l z i j n  

- socia le  rechtvaardigheid of 

geli jkheid 

- d-ratie en pa r t i c ipa t i e  

k i t e n l a n d s  bele id  

- veiligheid en vrede 

- verdediging en bevordering 

van eigen econamische be- 

belangen 

- tussen-stateli jke rechts- 

orde 

- best r i jd ing van Gereldarmoede 

- rechten van de m s  en 

danocratie 

Toereikendheid van eigen cen t r a l e  overheids- 

middelen 

- i n  p r i m i p e  - 

- groat (doch de middelen om rechtsorde te hand- 
haven z i jn  n i e t  a l t i j d  toereikend, 0.a. wegens 

d-ratische beperkingen op h e t  qebruik van 

sanct ies  en op de plitiebevoegdheden) 

- n i e t  onaanzienlijk, doch beperkt door d e  grote 

afhankelijkheid van d e  wereldeconomie (vmral  

West-Duitsland en de  EM;) 

- betrekkelijk hoog, doch n m i t  vol ledig  aanqe- 

zien veel mlzijnsqoederen statussymbolen z i jn  

waarvan de waarde qedeelteli jk door hun 

schaarste wordt bepaald 

- i n  beginsel hoog, doch beperkt door zowel de 

econcanische openheid (grote n ive l l e r ing  kan 

tot miqratie en kapitaalvlucht leiden) als de 

e isen van een econcmisch optimale a l loca t i e  

van produktiefactoren 

- tamelijk hoog, aangezien de p l i t i e k e  grorad- 

rechten d m r  de overheid zelf w r d e n  ingesteld 

(doch de  benutting van d i e  mgel i jkheden 

kan gering b l i  jven) . 

- gering; s lechts  te bereiken m e t  bijdragen aan 

de  v e i l i g h e i d s p l i t i e k  en de ontspanning i n  

veel  groter  ve rbad  

- aanzienlijk,  aangezien deze doelen meestal 

concreet en beperkt z i jn .  In ternat ionale  samen- 

werking b ied t  mogelijkheden e igen  belangen t e  

M a r t i g e n ,  doch l e g t  m k  beperkingen op. 

- beperkt; s lechts  d m r  v m r k l d s t e l l i n g ,  bij-  

dragen aan rechtsontwikkeling, protes ten ,  

deelnam aan bepaalde sancties . Effectieve 

a c t i e  vraagt co l l ec t i e f  optreden. 

- beperkt, aangezien z e l f s  een zee r  ac t i e f  ont- 

wikkelings- en buitenlands-econdsch bele id  

een gering deel  der noden kan lenigen. 

- beperkt, aangezien door protesten, declara t ies ,  

vluchtelingenbeleid, en  andere middelen slechts 

b i j  uitzondering een regime fundamenteel ver- 

anderd kan worden. 



111.9 Het schema, d a t  door  beknoptheid e n  p o l i t i e k  k a r a k t e r  

n a t u u r l i j k  d i s c u t a b e l  i s ,  i l l u s t r e e r t  d a t  de i n t e r n e  macht van d e  

o v e r h e i d  om haar  doe len  t e  b e r e i k e n  i n  menige s e c t o r  i n  b e g i n s e l  

b e h o o r l i j k  g r o o t  i s ,  maar d a t  d e  e x t e r n e  macht i n  r e l a t i e  t o t  v e e l  

d o e l e i n d e n  van b u i t e n l a n d s  b e l e i d  g e r i n g  moet worden g e a c h t .  Toch 

moet d i t  l a a t s t e  weer n i e t  worden overdreven ,  aangez ien  ook een  

superrnacht geen adequate rniddelen h e e f t  om d e  i n  h e t  schema opge- 

nomen mondiale doe len  t e  b e r e i k e n .  Ter  bescherming van h e t  enge 

e igenbe lang  van Nederland kan d e  o v e r h e i d  w a a r s c h i j n l i j k  nog behoor- 

l i j k  wat p r e s s i e  u i t o e f e n e n .  

111.10 De o f f i c i e l e  d o e l e i n d e n  z o a l s  d i e  u i t  r e g e r i n g s v e r k l a r i n g e n ,  

b e g r o t i n g s s t u k k e n  en Kamerdebatten n a a r  voren komen z i j n  o v e r i g e n s  

n i e t  per  d e f i n i t i e  d e  d o e l e n  d i e  i n  w e r k e l i j k h e i d  d e  hoogs te  p r i o r i -  

t e i t  hebben. De forrnuler ing van h e t  b e l e i d  i s  immers geen weten- 

s c h a p p e l i j k  maar een  p o l i t i e k  gebeuren d a t  e r o p  g e r i c h t  i s  s t e u n  t e  

verwerven. I n  h e t  geforrnuleerde b e l e i d  paraderen  dan ook doorgaans 

i n  i e d e r  l and  e e r s t  de  vrome wensen. Om d e  b e l e i d s d o e l e n  weten- 

s c h a p p e l i j k  v a s t  t e  s t e l l e n  i s  een s c e p t i s c h e  a n a l y s e  van h e t  

f e i t e l i j k  gebru ik  van d e  rniddelen nodlg .  Hiermee wordt n i e t  gezegd 

d a t  e r  a l t i j d  een g r o t e  d i s c r e p a n t i e  t u s s e n  woorden en daden zou 

z i j n ,  rnaar d a t  de  e c h t e  p r i o r i t e i t e n  n i e t  gemakkel i jk  o b j e c t i e f  

z i j n  v a s t  t e  s t e l l e n .  Daarb i j  komt nog d a t  sommige doe len  en waarden 

op gespannen v o e t  met e l k a a r  s t a a n ,  en n i e t  t e r z e l f d e r  t i j d  kunnen 

worden g e r e a l i s e e r d ,  ook a 1  z u l l e n  z u l k e  c o n t r a d i c t i e s  i n  d e  o f f i -  

c i 5 l e  fo rmuler ingen  worden g l a d g e s t r e k e n .  Door d e z e  i n t e r n e  span- 

n ingen  i s  i n  de  p r a k t i j k  p r i o r i t e i t s t e l l i n g  nodig d i e  d e  haa lbaar -  

h e i d  van sommige doe len  verhoogt  en d i e  van a n d e r e  u i t s t e l t ,  v e r -  

l a a g t  of u i t s c h a k e l t .  

c .  De r e l a t i e v e  rnachtsbasis  van Nederland 

111.11 Nederland i s  d u s ,  t e  o o r d e l e n  naar  d e  p e r c e p t i e  van z i c h  

z e l f  en anderen ,  een k l e i n  en n i e t  e r g  machtig l a n d ,  zeker  i n  

r e l a t i e  t o t  z i j n  e igen  e x t e r n e  d o e l e i n d e n .  Passen w i j  e c h t e r  d e  

e e r d e r  genoemde methode t o e  om macht t e  s c h a t t e n  op grond van d e  

g r o o t t e  d e r  machtsbronnen, dan b l i j k t  o n s  l and  e r  toch  n i e t  s l e c h t  

voor  t e  s t a a n ,  a l t h a n s  i n  verhouding t o t  v e e l  andere  s t a t e n .  Men 

r a a d p l e g e  d e  t a b e l l e n  1 en 2, waar in  v e r g e l i j k i n g e n  van de  rang  van 

Nederland o p  grond van bepaalde machtsbronnen z i j n  gernaakt met d i e  

van ruirn 130 andere  landen.  D r i e  daarvan  ( B e l g i e ,  Zweden en Aus t ra -  

l i z )  z i j n  t e r  i l l u s t r a t i e  opgenomen. 

111.12 U i t  t a b e l  1 b l i j k t  d a t  i n  1965 s l e c h t s  17 s t a t e n  een hoger 

n a t i o n a a l  inkomen en hoger inkornen p e r  hoofd hadden. (Aangezien h e t  

Nederlands n a t i o n a a l  inkornen door  n a a r  verhouding een g e r i n g  d e e l  

( 3 5 , 8 % )  van d e  bevolking wordt v o o r t g e b r a c h t ,  zou d e  Nederlandse 

p l a a t s  i n  een rangorde van p r o d u k t i e  p e r  hoofd van de  a c t i e v e  

beroepsbevolking hoger z i j n  dan d e  p l a a t s  op grond van inkornen p e r  

h o o f d ) .  Nederland b l i j k t  v o o r t s  over  e e n  naar  verhouding opva l lend  



Tabel 1: De rang van Nederland en drie andere landen vergeleken met 135 s ta ten  oP 
grond van 10 f ace t t en  i n  1965. 

2. Inkanen per hoofd (135 2.002 

~ e d e r l a n d ~ '  
rang 

1. Bruto na t ionaal  inkcmen 
(135 landen, i n  m i l j o e  
nen do l l a r s )  

Zweden 
rang 

BelgiE 
rang 

~ u s t r a l i s  
rang 

19.106 

3. ~e t enschappe l i i ke  t i  jg- 
s ch r i f t en  (136 landen ) 

4. mergiecons-tie (12' 
l d e n ,  kg/cap) 

5. Mi l i t a i r e  uitgaven 
(121 landen, in m i l j o e  
nen do l l a r s )  

6. Mi l i t a i r e  mankracht 
(121 landen, i n  duizen- 
den) 

18 

660 

7.Bev01kingsgrootte(136 
landen, i n  duizenden) 

-Iakte (136 landen' 
i n  1000 kn-2) 

.O .  Lidwmtschap van i n t e r -  I I I 1 1  I I I I 

3.271 

750 

130 

9. D i p l m t i e k  apparaat : 
a .  vertegenwmrdigingen 

i n  he t  b u i  
(119 landenwp" 

gouvemenwtele  interna- 1 
t i ona l e  o rgan i sa t i e s  / g41 z )  9 1  6 5 1 1 3 1  4 9 1 q  
(122 landen) 

17.071 

13/14 

12.292 

33,6 

Bron: C.L. Taylor and M.C. Hudson: World Handbsok of P o l i t i c a l  and Soc i a l  Indicators.  
New Haven: Yale Universi ty Press 1972. 2nd ed.. 
Deze tabel, is gebaseerd op: J. J .C. Vcorhoeve, Peace, P r o f i t s ,  and Principles 
('s-Gravenhage: Nijhoff ,  t e  verschijnen i n  1979). 

5 

17 

2 

74 

a )  Uitgezonderd S w W  en de  Nederlandse Antil len.  
b) C i j f e r s  van 1967-1969 en 1961. De rang is a l l een  gebaseerd op he t  aantal 

natuw-wetenschappelijke pericdieken d a t  i n  he t  l a d  m r d t  gepubliceerd.  
C) C i j f e r s  van 1963-1964. 

21 

1.260 

40 

117 

4.727 

501 

100 

6 

b. uitgezonden d ip1  c$M- ten (119 landen ) 

19.714 

8 

9.464 

30,5 

8 

2 

40 

72 

---- 
237 

---- 
352 

.-- 

5 

710 

49 

118 

190 - 

0 
----- 

258 26 473 2 287 

4.506 

843 

181 

1 

16 

2 

22.739 

11 

7.734 

449,8 

12 

10 

2 

26 

64 

---- 
279 

460 

2 

50 

24 

2 

4.795 

838 

60 

12/14 
--- 

1 

15 

60 

11.360 

7.686,8 

---- 

44 

5 



g r o o t  d i p l o m a t i e k  ne twerk  t e  b e s c h i k k e n .  A l l e e n  gemeten n a a r  oppe r -  

v l a k t e  v a l t  Neder l and  i n  d e  o n d e r s t e  r a n g e n ,  doch  d i t  z e g t  w e i n i g ,  

a a n g e z i e n  d e  f a c t o r  t e r r i t o r i u r n  d o o r  d e  t e c h n i e k  s t e r k  a a n  b e l a n g  

h e e f t  i n g e b o e t  e n  o n s  k l e i n e  g e b i e d  van  g r o o t  s t r a t e g i s c h  b e l a n g  

(maar a n d e r z i j d s  weer z e e r  k w e t s b a a r )  i s .  T a b e l  2  g e e f t  wat  r e c e n -  

t e r e  c i j f e r s  voor  v i e r  v a n  d e  10 f a c t o r e n  d i e  i n  t a b e l  1 z i j n  

opgenornen. ( B e i d e  t a b e l l e n  z i j n  n i e t  e x a c t  t e  v e r g e l i j k e n  a a n g e z i e n  

h e t  om v e r s c h i l l e n d e  b ronnen  g a a t  e n  d e  r a n g o r d e  i n  t a b e l  2  e e n  

i e t s  k l e i n e r  a a n t a l  l a n d e n  b e t r e f t . )  Hoewe1 d e  i n d i c a t i e s  d i e  d e  

t a b e l l e n  geven n a t u u r l i j k  maar o p p e r v l a k k i g  z i j n ,  l a t e n  z e  z i e n  d a t  

Neder l and  econornisch,  t e c h n i s c h ,  d i p l o m a t i e k  e n  r n i l i t a i r  t o t  d e  

g r o t e n  o n d e r  d e  k l e i n e n  kan  worden g e r e k e n d .  

111.13 Aangezien v o l g e n s  d e z e  t a b e l l e n  Neder l and  o p  e n k e l e  b e l a n g -  

r i j k e  pun ten  t o t  d e  b o v e n s t e  13-18 l a n d e n  i n  d e  w e r e l d  b e h o o r t ,  

s c h i j n t  h e t  z e l f s  rnoge l i jk  t e  z i j n  om Neder l and  t o t  d e  k l e i n e r e  

m i d d e l g r o t e  rnogendheden t e  r e k e n e n .  Orndat d e  s t a t e n - s t r a t i f i c a t i e  

e e n  s o o r t  py ramide  is  d i e  e e n  z e e r  nauwe t o p  van  e n k e l e  superrnachten 

h e e f t  welke  v e l e  malen g r o t e r  z i j n  dan  l a n d e n  a l s  Neder l and ,  b e s t a a n  

e r  t u s s e n  d e  superrnachten,  r n i d d e l g r o t e ,  e n  k l e i n e r e  s t a t e n  e c h t e r  

z e e r  g r o t e  a f s t a n d e n .  I n  v e r g e l i j k i n g  met  d e  superrnachten is  Neder- 

l a n d  immers z e e r  k l e i n :  h e t  BNP van  b i j v o o r b e e l d  d e  V.S. i s  onge- 

v e e r  t w i n t i g  maa l  g r o t e r  d a n  d a t  van  Neder l and ;  d e  Amerikaanse  

d e f e n s i e u i t g a v e n  z i j n  z e l f s  v e e r t i g  rnaal g r o t e r  ( 2 2 ) .  

111.14 Met d e  voorgaande  v a s t s t e l l i n g  van N e d e r l a n d s  r a n g  o p  

g rond  van e e n  a a n t a l  s i m p e l e  i n d i c e s  word t  n a t u u r l i j k  n i e t  gesugge-  

r e e r d  d a t  e e n  hoge i n t e r n a t i o n a l e  r a n g  zonder  rneer n a s t r e v e n s w a a r d i g  

is.  Hoewel i n  heden e n  v e r l e d e n  r anghandhav ing  o f  - v e r d e d i g i n g  e e n  

c e n t r a a l  d o e 1  i n  h e t  b e l e i d  van v e r s c h e i d e n e  l a n d e n  is  ( g e w e e s t ) ,  

i s  r a n g  i n  h e t  a lgemeen g e e n  d o e 1  maar midde l  van  b e l e i d .  Sommige 

b e l e i d s d o e l e n  worden v o o r  sommige l a n d e n  g e d i e n d  door  v e r b e t e r i n g  

v a n  d e  r a n g  o p  e e n  b e p a a l d  g e b i e d ,  t e r w i j l  a n d e r e  b e l e i d s d o e l e n  i n  

a n d e r e  s i t u a t i e s  j u i s t  kunnen worden g e d i e n d  d o o r  r a n g v e r l a g i n g .  Zo 

worden d e  b e l e i d s d o e l e n  van  menig l a n d  e r  n i e t  rnee g e d i e n d  om z i c h  

t o t  kernmogendheid  t e  o n t w i k k e l e n ,  e n  z i j n  e r  v o o r b e e l d e n  van 

l a n d e n  d i e  met s u c c e s  hun h o o g s t e  b e l e i d s d o e l e n  n a s t r e e f d e n  d o o r  

z i c h  j u i s t  k l e i n  e n  k o e s t  t e  houden ( ~ e d e r l a n d  i n  1914-18) .  

d .  E n k e l e  k w a l i t a t i e v e  opmerkingen 

111 .15  Om h e t  f r a g r n e n t a r i s c h e  b e e l d  van  d e  t a b e l l e n  1 e n  2  aan  t e  

v u l l e n ,  d i e n e n  nog e n k e l e  k w a l i t a t i e v e  oprnerkingen t e  worden gemaakt  

o v e r  d e  m a c h t s f a c t o r e n  d i e  i n  h e t  v o r i g e  h o o f d s t u k  z i j n  genoemd 

( 1 1 . 1 5 ) .  Een v o l l e d i g  b e e l d  zou om e e n  l a n g e  b e s c h r i j v i n g  v r a g e n .  

Wij  s t i p p e n  s l e c h t s  e n k e l e  zaken a a n ,  waar o v e r i g e n s  v e r s c h i l l e n d  

o v e r  g e d a c h t  kan worden. 

1. d e  de rnogra f i sche  f a c t o r .  Neder l and  h o o r t  wat  bevolkingsornvang 

b e t r e f t  o p  o n g e v e e r  d e  4 5 s t e  p l a a t s .  Door d e  h o g e r e  b e v o l k i n g s -  

g r o e i  e l d e r s ,  v o o r a l  i n  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n ,  g a a t  Neder l and  



T a b e l  2 .  De r a n g  v a n  N e d e r l a n d  e n  d r i e  a n d e r e  l a n d e n ,  v e r g e l e k e n  
m e t  1 3 1  s t a t e n  o p  g r o n d  v a n  4 f a c e t t e n  i n  1 9 7 3  

B r o n :  R u t h  L e g e r  S i v a r d ,  W o r l d  M i l i t a r y  a n d  S o c i a l  E x p e n d i t u r e s  
1 9 7 6  ( L e e s b u r g ,  V i r g i n i a :  WMSE P u b l i c a t i o n s ,  1 9 7 6 ) .  - 

BewUcing 
(X 1000) 

BNP 
(mil joen $) 

B N P / ~ P .  
($) 

Defensieuit9am 
W l j m  $) 

Nederland 
ra='g 

13.440 

60.300 

4.487 

1.967 

5 

13 

13 

14 

A u s t r a l i e  
ra='g 

B e l g i e  
r a n g  

13.130 

57.300 

4.364 

1.838 

9.760 

46.700 

4.785 

1.276 

Zweden 
ra='g 

47 

15 

2 

17 

56 

2 

2 

2 

8.140 

49.745 

6.111 

1.729 

61 

16 
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relatief achteruit, zoals de meeste andere ontwikkelde landen. 

Wat betreft verzorgingspeil, opleidingsniveau en gemiddelde 

levensduur behoort de bevolking in de hogere rangen, zoals 

tabel 3 illustreert. Nederland heeft echter naar verhouding 

een geringe beroepsbevolking (35,8% van de totale bevolking 

in 1973 (23) ) . Wegens de demografische ontwikkeling (veroude- 
ring) en het toegenomen percentage economisch niet-actieven 

onder de beroepsbevolking (24) dreigt de economische basis van 

het land in de toekomst op een naar verhouding gering deel der 

bevolking te gaan rusten. 

Een indicatie van de rang van Nederland onder 132 landen in 

1973 op grond van enkele sociale indicatoren. 

Eenheden per capita 

Inkomen 

Publieke onderwijsuitgaven 

Schoolgaande bevolking per onderwijskracht 

Afwezigheid van analfabetisme 

Publieke gezondheidsuitgaven 

Bevolking per arts 

Bevolking per ziekenhuisbed 

Kindersterfte 

Gemiddelde levensverwachting bij geboorte 

Calorieenopname 

Eiwitopname 

Bron: Ruth Leger Sivard, World Military and Social 

Expenditures 1976 (Leesburg, Virginia: WMSE 

publications, p. 15) . 

2. de geografische factor. Met ongeveer een 117e plaats op grond 

van landoppervlak behoort Nederland bijna tot de mini-staten. 

Het land is echter strategisch in het verkeerscentrum van 

West-Europa gelegen. In de politieke geografie is Nederland 

van aanmerkelijk belang voor de positie van West-Europa en de 

NAVO in het internationale machtsstelsel, aangezien het op een 

knooppunt van aanvoerlijnen ligt. 

3. de technisch-economische factor. Het land behoort tot de 13-18 

grootste economieen van de wereld (gemeten naar BNP). Deze 

factor zal in het volgende hoofdstuk nader worden besproken. 

4. en 5. de organisatorische, historische, psychologische 

en ideologische factoren. Nederland heeft een overheid met 

naar verhouding een grote economische basis (de belastingop- 

brengst als percentage van het BNP is hqer dan in enig ander 

Westers land (25). Door de pluralistische, democratische aard 

van het politieke systeem, dat een veelpartijenstelsel en geen 

sterk overwegende positie van het regeringshoofd kent, mag 



n i e t  a l t i j d  de  b e s l u i t v a a r d i g h e i d  worden verwacht d i e  i n  

a n d e r s  g e o r g a n i s e e r d e  democrat ieen of d i c t a t o r i a l e  s taatsvormen 

voor kan komen. Hoewel over  d i t  onderwerp zo i n  h e t  k o r t  

weinig t e  zeggen v a l t ,  mag we1 g e s t e l d  worden d a t  Nederland i n  

v e r g e l i j k i n g  met andere  landen een t a m e l i j k  hecht  g e o r g a n i -  

s e e r d e  maatschappi j  i s  waarin de  hoofddoeleinden v a n  h e t  

b e l e i d  ( z i e  b l a d z i j d e  22) door b rede  l a g e n  van de  bevolk ing  

worden ges teund  ( a 1  wekken d e  p r o t e s t e n  i n  een d e m o c r a t i e  vaak 

een a n d e r e  i n d r u k ) .  Door de  lange  g e s c h i e d e n i s  en b e t r e k k e l i j k e  

i n t e g r a t i e  van de  bevolking (wederom s l e c h t s  i n  v e r g e l i j k i n g  

met v e e l  andere s t a t e n )  zou men ook zulk e e n  hoge mate van  

consensus  over  hoofdzaken mogen verwachten.  Toch h e e r s t  e r  

een gevoelen d a t  a c c e p t a t i e  van overheidsgezag s t e r k  aan h e t  

verminderen i s  (26)  en d a t  e t n i s c h e  en economische o n r u s t  z a l  

kunnen toenemen. 

De i d e e l e  o f ,  zo men w i l ,  i d e o l o g i s c h e  f a c t o r  i n  Neder lands  

i n t e r n a t i o n a l e  p o s i t i e  v e r d i e n t  v o o r t s  e n i g e  nadruk.  Nederland 

kenmerkt z i c h  door  i n t e r n a t i o n a l i s m e  en g r o t e  b e l a n g s t e l l i n g  

voor d e  w e r e l d p o l i t i e k  en -economic. Door mee t e  denken o v e r  

d e  orden ing  van h e t  i n t e r n a t i o n a l e  sys teem,  he t  b e l e i d  van  

i n t e r n a t i o n a l e  o r g a n i s a t i e s  en d a t  van a f z o n d e r l i j k e  l a n d e n ,  

s p e e l t  Nederland een r o l  i n  i n t e r n a t i o n a l e  p o l i t i e k e  processen .  

H i e r i n  is de  k w a l i t e i t  van h e t  d i p l o m a t i e k e  a p p a r a a t  en ook 

h e t  p e r s o o n l i j k e  en i n t e l l e c t u e l e  element  n i e t  te verwaarlozen.  

De onderhandelingsbekwaamheid, d e  v i s i e  o p ,  en d e  a n a l y s e  van 

de  i n t e r n a t i o n a l e  s i t u a t i e  door Nederlandse ver tegenwoord igers  

op i n t e r n a t i o n a l e  bi jeenkomsten,  i n  h e t  b i j z o n d e r  d i e  van de  

bewindsl ieden over  ' s  l a n d s  b u i t e n l a n d s e ,  on twikke l ings- ,  

economische, f i n a n c i e l e  en algemene zaken, kunnen d e  i n v l o e d  

van h e t  l and  u i t h e f f e n  boven h e t  niveau d a t  a l l e e n  op grond  

van h e t  g e r i n g e  m a c h t s p o l i t i e k e  gewicht  a a n  Nederland zou 

worden toegekend.  Vanzelfsprekend is  d e  i d e e l e  i n s t e l l i n g  n i e t  

a l t i j d  een bron van inv loed :  waar d e  bondgenoten o f  t e g e n s p e l e r s  

h e t  met de  Nederlandse v i s i e  z e e r  oneens z i j n  kan h e t  l a n d  

door i n d i v i d u e e l  o p t r e d e n  soms ook aan inv loed  i n b o e t e n  o f  

l o u t e r  v e r t r a g e n d  werken. 

6 .  d e  m i l i t a i r e  f a c t o r .  Wat m i l i t a i r e  u i t g a v e n  b e t r e f t  behoor t  

Nederland t o t  ongeveer d e  14-17 g r o o t s t e  landen ( z i e  de  voor- 

gaande t a b e l l e n  1 en 2 ) ,  hoewel d e  a f s t a n d  t o t  d e  twee super -  

machten enorm i s .  De g r o e i v o e t  van de  d e f e n s i e u i t g a v e n  e n  h e t  

percen tage  van h e t  BNP s t a a n  a fgebee ld  i n  annex 1 -4 .  Nederland 

d i e n t  n i e t  a l s  een  i n d i v i d u e l e  m i l i t a i r e  mogendheid t e  worden 

beschouwd, maar voornameli jk  a l s  o n d e r d e e l  van d e  NAVO, aange- 

z i e n  men n i e t  van een a f z o n d e r l i j k e  Nederlandse d e f e n s i e  kan 

spreken .  Het l and  o n t l e e n t  z i j n  m i l i t a i r e  p o s i t i e  dan ook 

voornameli jk  aan omvang en k w a l i t e i t  van z i j n  i n b r e n g  i n  h e t  

bondgenootschap. Het o n t l e e n t  z i j n  algemene d i p l o m a t i e k e  

inv loed  g e d e e l t e l i j k  aan  deze m i l i t a i r e  p o s i t i e  i n  de NAVO en 

aan h e t  p o l i t i e k e  a a n d e e l  d a t  h e t  binnen e n  b u i t e n  de  NAVO 

h e e f t  i n  d e  vorming e n  u i t v o e r i n g  van h e t  Westerse v e i l i g h e i d s -  

en o n t s p a n n i n g s b e l e i d .  
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IV. ECONOMISCHE INVLOED EN KWETSBAARHEID 

a. Enkele indicaties 

IV.l Van alle factoren die in het vorige hoofdstuk besproken - 
zijn, verdient Nederlands economische positie speciale aandacht. Op 

economisch terrein wordt Nederland immers we1 eens als middelgrote 

mogendheid bestempeld. De economische ontwikkeling van staten heeft 

in het verleden sterk met hun politieke rol in de wereld samenge- 

hangen. Sterke industrialisatie is tot nog toe de wegbereider voor 

grotere politieke invloed geweest (27). Men denke aan Groot-Brit- 

tannie, Duitsland, Japan, de Verenigde Staten, en de Sovjet Unie. 

Er is in het algemeen een duidelijke correlatie tussen de macht van 

landen en hun economische ontwikkeling (28). Economische ontwikke- 

ling is de bron waaruit de meeste machtsmiddelen worden geput en 

waarmee zij worden onderhouden. Het verband met politieke macht is 

zeker niet rechtlijnig en mono-causaal, doch voldoende sterk om aan 

het economisch aspect extra aandacht te besteden. 

IV.2 Nederland heeft in de laatste tien jaar de 13de tot 18de - 
plaats ingenomen op de ranglijst van nationale economieen gerang- 

schikt volgens BNP (zie de tabellen 1 en 2 in hoofdstuk I11 en 

tabel 4 hieronder). Wegens de omvang van de allergrootste econo- 

mieen is het Nederlands aandeel in de totale wereldproduktie toch 

slechts 1,2% en het aandeel in de produktie van geindustrialeerde 

markteconomieen niet meer dan 1,9% (29). Het aandeel in de wereld- 

handel bedraagt ongeveer 4%, hetgeen het gevolg is van de zeer hoge 

in- en uitvoer in verhouding tot het Nederlandse BNP. Uit deze 

cijfers volgt a1 direct de vanzelfsprekende conclusie dat Nederland 

op economisch gebied nauwelijks structuurmacht heeft doch we1 als 

handelsnatie enige procesmacht kan uitoefenen. 

Tabel 4. Bruto Nationaal 

Wereldrangorde 

1. USA 

2. USSR 

3. Japan 

BRD 

Frankri jk 

China 

Ver. Koninkri jk 

Italie 

Canada 

~razilie 

Polen 

12. Spanje 

13. India 

14. Nederland 

Produkt van de grootste economieen, 1975. 

- in miljoenen dollars - 

Bron: World Bank Atlas 1976 



IV.3 Het gewicht van een aantal staten in de wereldhandel en hun - 
belang voor de Nederlandse export is aangegeven in tabel 5. Hieruit 

blijkt dat de Europese Gemeenschap bijna driekwart van de Neder- 

landse afzet absorbeert. De belangrijkste handelspartners zijn 

West-Duitsland, Belgie plus Luxemburg, Frankrijk en Engeland. 

Hoewel het belang van deze landen, van de gehele Europese Gemeen- 

schap, en van het OESO-gebied een lange-termijn-gegeven is, doen 

zich diverse verschuivingen binnen deze groepen voor. Zo groeit het 

gewicht van Japan sneller dan dat van de andere staten, op basis 

van de hoogste economische groei in het OESO-gebied (7,4% per jaar 

in 1967-77) (30) en een actief uitvoerbeleid. De Japanse export is 

in 1974-76 gemiddeld met 14,3% per jaar in volume gegroeid (31). 

Nederland daarentegen heeft de laatste vier jaren aanzienlijk 

terrein verloren op handelsgebied, wat samenhangt met de samenstel- 

ling van het Nederlandse exportpakket en een duidelijke verzwakking 

van de concurrentiepositie sinds 1970 (32). Het is hier niet de 

plaats om op de onderliggende factoren in te gaan, a1 zal we1 aan 

het eind van dit hoofdstuk het perspectief van Nederlands interna- 

tionale economische rol kort worden besproken. 

Tabel 5. Het aandeel in de wereldhandel, 1975 

De Negen 

Wereldhandel Nederlandse uitvoer 

% 

34 71,5 

waarvan: West-Duitsland 8,5 

Frankri j k 6 

Italie 4,5 

BLEU 3 ~ 5  

Nederland 4 

Verenigd Koninkrijk 6 

Ierland 0,s 

Denemarken 1 

OESO-landen, buiten de Negen 35,5 

waarvan: Verenigde Staten 11,s 

Canada 4 

Japan 6,s 

Overige OESO-landen 13,5 

Totaal OESO-landen 

- herwogen 
- niet herwogen 

Niet-OESO-landen 

waarvan: Olielanden 

Overige ontw.landen 15 

00s tbloklanden 9,5 

Totaal 100 

Bron: Centraal Economisch Plan 1977 



IV.4 Onder de v e r s c h a f f e r s  van economische on twikke l ingshulp  - 
neemt Nederland naar  verhouding een voorname p l a a t s  i n  de  wereld 

i n ;  zowel gemeten naar  de  a b s o l u t e  g r o o t t e  van h e t  hulppakket  a l s  

r e l a t i e f  t e n  o p z i c h t e  van h e t  BNP s t o n d  Nederland i n  1970-75 onge- 

v e e r  op d e  negende p l a a t s  van a l l e  donors  ( i n c l u s i e f  OPEC en commu- 

n i s t i s c h e  l a n d e n ) ( 3 3 ) .  I n  d e  l a a t s t e  j a r e n  i s  d e  a b s o l u t e  en r e l a -  

t i e v e  inspanning nog v e r d e r  v e r g r o o t .  Nederland l e v e r t ,  l o u t e r  

f i n a n c i e e l  g e z i e n ,  t h a n s  een b i j d r a g e  d i e  de  B r i t s e  hulpstroom 

b e n a d e r t  en de  h u l p  van b i j v o o r b e e l d  Zweden of d e  S o v j e t  Unie 

o v e r t r e f t .  Het Nederlands a a n d e e l  i n  d e  t o t a l e  DAC-hulpstroom i s  

t h a n s  ruim 5% ( 3 4 ) .  D i t  i s  een  i n d i c a t i e  van e n i g e  proces inv loed .  

Op h e t  t e r r e i n  van de  Noord-Zuid-verhoudingen s t r e e f t  Nederland 

z e l f s  s t r u c t u u r i n v l o e d  na ,  g e z i e n  de  c e n t r a l e  p l a a t s  d i e  een nieuwe 

i n t e r n a t i o n a l e  economische o r d e  i n  h e t  Nederlands b e l e i d  i s  toege-  

kend ( 3 5 ) .  

IV.5 De i n s t i t u t i o n e l e  a a n g r i j p i n g s p u n t e n  voor Nederland om - 
economisch inv loed  u i t  t e  oefenen  z i j n  bovenal  de  EG, h e t  IMF, de  

GATT, de  Benelux, de  OESO, d e  Wereldbank en d e  VN en de daarmee 

g e l i e e r d e  i n s t e l l i n g e n .  Nederland o e f e n t  i n d i r e c t  e n i g e  inv loed  v i a  

h e t  b e l e i d  van deze  i n t e r n a t i o n a l e  i n s t e l l i n g e n  op d e  economische 

wereldontwikkel ingen u i t .  

IV.6 Deze inv loed  b e s t a a t  u i t  d e  b i j d r a g e  d i e  Nederlands o f f i -  - 
c i e l e  ver tegenwoord igers  aan  de  onderhandelingsresultaten en aan de  

b e l e i d s b e s l i s s i n g e n  van b e s t u r i n g s c o l l e g e s  l e v e r e n ,  en i n  zekere  

z i n  ook u i t  de  inbreng  d i e  i n d i v i d u e l e  Nederlanders  hebben i n  de  

werkzaamheden van de  s e c r e t a r i a t e n .  Deze b i j d r a g e n  z i j n  n i e t  b e p e r k t  

t o t  economische k w e s t i e s ,  doch d e  sociaal-economische maken een 

g r o o t  d e e l  van de  f e i t e l i j k e  t aken  van i n t e r n a t i o n a l e  o r g a n i s a t i e s  

u i t .  

IV.7 Men h o o r t  i n  Nederland we1 d a t  ons l a n d  naar  verhouding - 
s t e r k  i n  d e  i n t e r n a t i o n a l e  o r g a n i s a t i e s  i s  vertegenwoordigd.  Wat d e  

d i p l o m a t i e k e  vertegenwoordiging b i j  d e z e  o r g a n i s a t i e s  b e t r e f t ,  

neemt Nederland inderdaad een  b e t r e k k e l i j k  vooraanstaande p o s i t i e  

i n  met een g r o o t  a a n t a l  permanente vertegenwoordigingen d i e  naar  

verhouding g r o o t  en a c t i e f  z i j n .  Wat de  p e r s o o n l i j k e  vertegenwoor- 

d i g i n g  binnen d e  s e c r e t a r i a t e n  ze l f  b e t r e f t  moet worden v a s t g e s t e l d  

d a t  Nederland i n  v e e l  o r g a n i s a t i e s  maar een  g e r i n g  a a n d e e l  i n  de  

s t a f  h e e f t ,  z o a l s  t a b e l  6  l a a t  z i e n .  Nederland l i j k t  i n  de  EG 

ondervertegenwoordigd i n  de  l a g e r e  b e l e i d s r a n g e n  t e  z i j n ,  en i s  

l a a g  vertegenwoordigd i n  de  ILO, UNESCO, en d e  V N .  Al leen  b i j  de  

FAO, de Wereldbank en d e  WHO werken e r  naar  verhouding v e e l  s t a f -  

l e d e n  met de  Nederlandse n a t i o n a l i t e i t .  

IV.8 H i e r b i j  d i e n t  opgemerkt t e  worden d a t  d e  t a b e l  (beha lve  voor - 
de  EG) n i e t  de rang  en b e l e i d s r o l  van d e  personen weergeef t ,  en d a t  

h e t  verband t u s s e n  a a n t a l  personen e n  inv loed  n a t u u r l i j k  zeer  

onzeker  i s .  Van h e t  g r o t e  a a n t a l  Nederlandse ontwikkel ingswerkers  



T a b e l  6 .  N e d e r l a n d e r s  werkzaam b i  j e n k e l e  i n t e r n a t i o n a l e  
o r a a n i s a t i e s  i n  1977.  11 

O r g a n i s a t i e  

A.  R e g i o n a a l  

~ e n e l u x ' )  

EG waarvan :  

A1 ( a m b t e l i j k e  t o p )  

A2 

A 3  

A4 

A5 

A6 

A7 

OESO*) 

NAVO*) 

B. Mondiaal  

UNDP 

Wereldbank 

FA0 

WHO 

IMF*) 

GATT 

ILO 

UNESCO 

VN 

A a n t a l  

7  

128 

3  

8  

2  9  

3  5  

2  8  

1 1  

14 

1 1  

13 

2 8  

80  

3  9  

2  2  

2  1  

1  

5  

5  

38 

P e r c e n t a g e  

1 )  D e  c i j f e r s  z i j n  v r i j w e l  a l l e  van 1977 doch n i e t  van d e z e l f d e  
datum. Wegens v e r s c h i l  i n  p e i l d a t a  e n  v e r g e l i  j k i n g s p r o b l e m e n  
van r a n g e n  i n  d i v e r s e  o r g a n i s a t i e s ,  d i e n t  d e  t a b e l  a l l e e n  a l s  
i n d i c a t i e f  t e  worden beschouwd. 

21 E x c l .  medewerkers  i n  h e t  v e l d  e n  administratieve/technische s t a f .  
"Be le idsmedewerke r s "  komt o n g e v e e r  o v e r e e n  m e t  " p r o f e s s i o n a l  s t a f f "  
werkzaam o p  d e  h o o f d k a n t o r e n .  

u) Hoofd is  N e d e r l a n d e r  ( o p  h e t  ti j d s t i p  van d e z e  t a b e l )  . 
Bron:  I n l i c h t i n g e n  van d e  M i n i s t e r i e s  van B u i t e n l a n d s e  Zaken,  Economi- 

s c h e  Zaken e n  F i n a n c i e n .  



(deskundigen en assistent-deskundigen) die niet in de percentages 

zijn opgenomen gaat wellicht ook enige invloed uit ten gunste van 

diverse officiele en particuliere gezichtspunten die in ons land 

voorkomen. Veel van de personen uit de tabel hebben echter slechts 

een zwakke band met het oorspronkelijke vaderland. De tabel toont 

echter voldoende aan dat het beeld van een algemeen grote presentie 

in secretariaten gedifferentieerd moet worden. (Dit beeld is voor- 

namelijk gebaseerd op de aanwezigheid van Nederlanders in de top- 

functies van de FAO, OESO, NAVO en het IMF in verschillende perio- 

des. ) 

b. Afhankelijkheid en kwetsbaarheid 

IV.9 De economische invloed van ons land en onze status als - 
"middelgrote mogendheid" moet wegens ons gebrek aan economische 

onafhankelijkheid niet worden overdreven. Economische macht is het 

vermogen om economische voordelen af te dwingen, toe te kennen, of 

te onthouden en dus eigen wensen en inzichten via de economische 

diplomatie tegen die van anderen in te realiseren. Met uitzondering 

van de kleinere, olie-importerende ontwikkelingslanden, zal Neder- 

land zelden enige economische dwang op een ander land kunnen uit- 

oefenen, zo het dat ooit zou willen, en waarschijnlijk zelf ook 

geen ernstige druk van buiten voor lange tijd kunnen weerstaan. 

Hier is dus niet zozeer sprake van een machtsmiddel, als we1 van 

een bron van meetellen door internationaal mee te doen en mee te 

denken op financieel, economisch, en ander terrein in de betref- 

fende multilaterale verbanden. 

IV.10 De Nederlandse "nationale" economie is eigenlijk een - 
onderdeel van die van West-Europa. Onze verweving met de Westeuro- 

pese staatshuishoudingen is na de Tweede Wereldoorlog sterker 

geworden dan ooit, vooral ten gevolge van het verlies van kolonieen 

en van de Europese integratie. Men zou van een economische integra- 

tiespiraal kunnen spreken: wegens de grote afhankelijkheid is naar - 
liberalisering van de handel en economische integratie gestreefd, 

die, succesvol zijnde, specialisatie en inkomensgroei bevorderde, 

welke factoren weer de afhankelijkheid van de onderlinge handel 

verder hebben vergroot. (Hiermee is overigens niet gezegd dat van 

economische integratie ook sterke impulsen naar politieke integra- 

tie zouden uitgaan . ) 

IV.ll De economische verweving met de buitenwereld kan wellicht - 
als volgt kort worden samengevat: 

i. Invoer - 
- De invoer is over de jaren zeer, sterk toegenomen als deel van 
het BNP. Was het in 1958 nog 47%, in 1977 bereikte het 56% 

(36). Dit zeer hoge percentage schijnt op grote politieke 

kwetsbaarheid te duiden, doch behalve de hieronder genoemde 

uitzonderingen valt de kwetsbaarheid erg mee. Geografisch is 



d e  g o e d e r e n i n v o e r  n a m e l i j k  s t e r k  o p  d e  EG g e c o n c e n t r e e r d  (55% 

i n  19761, m e t  name o p  d e  B o n d s r e p u b l i e k  D u i t s l a n d  ( 2 4 % ) .  Omdat 

d e  EG een h e c h t e r  e n  u i t g e b r e i d e r  r e c h t s k a d e r  h e e f t  dan 

a n d e r e  i n t e r n a t i o n a l e  economische  ve rbanden ,  waa rdoor  h e t  

g e b r u i k  van h a n d e l  voor  p o l i t i e k e  e n  p r o t e c t i o n i s t i s c h e  d o e l e n  

b i n n e n  d e  EG s t e r k  i s  b e p e r k t ,  i s  Neder land ondanks  d e  g r o t e  

i n v o e r a f h a n k e l i j k h e i d  minde r  k w e t s b a a r  dan l a n d e n  b u i t e n  d e  EG 

d i e  e e n  v e r g e l i j k b a r e  i n v o e r q u o t e  hebben.  Voor  zove r  d e  i n v o e r  

n i e t  u i t  d e  EG komt, g e l d t  h e t  vo lgende :  

- I n d u s t r i e p r o d u k t e n  d i e  van  b u i t e n  d e  EG worden i n g e v o e r d  komen 

v o o r n a m e l i j k  u i t  OESO-landen. Door d e  b e s t a a n d e  a n t i - p r o t e c -  

t i o n i s t i s c h e  r e g e l i n g e n  i n  GATT-verband, d e  s u b s t i t u t i e m o g e -  

l i j k h e d e n  d i e  d o o r  h e t  g r o t e  a a n t a l  a a n b i e d e r s  b e s t a a n ,  en  d e  

g e o g r a f i s c h e  s p r e i d i n g  v a n  d e  a a n b i e d e r s ,  l i j k e n  o o k  h i e r  geen  

g r o t e  kwe t sbaa rheden  aanwez ig  t e  z i j n ,  hoewel Neder l and  we1 o p  

h e t  t e r r e i n  van geavanceerd-technologische p r o d u k t e n  afhanke-  

l i j k  van e e n  o f  e n k e l e  p r o d u c e n t e n  z o u  kunnen worden.  

- De g r o n d s t o f f e n i n v o e r  is  s t e r k e r  a f h a n k e l i j k  van  l a n d e n  waar- 

m e e  minder h e c h t e  b e t r e k k i n g e n  worden onderhouden .  Met u i t z o n -  

d e r i n g  van g a s ,  z o u t ,  e n  b e p a a l d e  bouwmate r i a l en  is Neder land 

z e e r  g r o n d s t o f a r m .  D e s a l n i e t t e m i n  c o n c l u d e e r t  d e  SER i n  een  

r e c e n t e  s t u d i e  o v e r  o n s  g r o n d s t o f f e n b e l e i d  d a t  op e e n  e n k e l e  

u i t z o n d e r i n g  na d e  t o e k o m s t i g e  v o o r z i e n i n g  m e t  g r o n d s t o f f e n  

g e r u s t s t e l l e n d  is  ( 3 7 )  . W e 1  v e r d i e n t  d e  i n v o e r - a f h a n k e l i  j k h e i d  

van  e n e r g i e d r a g e r s  g r o t e  a a n d a c h t .  Ofschoon N e d e r l a n d  t h a n s  

nog e e n  m a r g i n a l e  e n e r g i e - e x p o r t e u r  is, w o r d t  d o o r  e n e r g i e -  

e x p e r t s  een  toenemende i n v o e r b e h o e f  t e  aan v o o r a l  a a r d o l i e  e n  

k o l e n  w a a r s c h i j n l i j k  g e a c h t .  Door d e  g r o t e  e n  v e r s p r e i d e  

k o l e n v o o r r a d e n  i n  d e  w e r e l d ,  0 . a .  v a n  onze b o n d g e n o t e n ,  

b e h o e f t  k o l e n i m p o r t  d e  komende d e c e n n i a  n i e t  t o t  g r o t e  kwets- 

b a a r h e i d  t e  l e i d e n  ( 3 8 ) ,  hoewel  op  d e  lange d u u r  e e n  g r o e i e n d e  

a f h a n k e l i j k h e i d  van l e v e r a n t i e s  u i t  Oost -Europa w e l l i c h t  n i e t  

t e  ve rmi jden  is.  

- Neder l and  zou e c h t e r  we1 e e n  g r o t e  k w e t s b a a r h e i d  o p  a a r d o l i e -  

g e b i e d  kunnen o n t w i k k e l e n  i n d i e n  d e  p r o d u k t i e  u i t  de omgeving 

(Noordzee)  z e e r  onvo ldoende  zou b l i j v e n .  Het a a n d e e l  van 

a a r d o l i e  i n  h e t  b i n n e n l a n d s  e n e r g i e v e r b r u i k ,  d a t  4 5 %  i n  1973 

w a s ,  kan t o t  51-74% o p l o p e n  i n  1985 ( 3 9 ) .  

- Op d e  l a n g e  d u u r  z a l  d e  a 1  z e e r  g r o t e  a f h a n k e l i j k h e i d  van 

o n t w i k k e l i n g s l a n d e n  e n  O o s t e u r o p e s e  s t a t e n  d i e  m e t a l l i s c h e  

m i n e r a l e n  l e v e r e n  nog v e r d e r  toenemen.  Van b e p a a l d e  me ta l en  

z a l  d e  p r i j s  w a a r s c h i j n l i j k  s t i j g e n  i n  ve rband  met b e p e r k t e  

v o o r r a d e n .  Een a a n t a l  i s  z e e r  k w e t s b a a r  voor  a a n v o e r s t o r i n g e n  

e n  p r i j s m a n i p u l a t i e s ,  m e t  name k o p e r ,  chroom e n  wolfraam a l s  

g e v o l g  van p o l i t i e k e  e n / o f  commerc ie l e  f a c t o r e n .  Deze r i s i c o ' s  

kunnen a l l e e n  d o o r  t i j d i g  d i v e r s e  m a a t r e g e l e n  t e  nemen a a n z i e n  

l i j k  worden v e r k l e i n d  ( 4 0 ) .  



Uitvoer 

De uitvoer als percentage van het BNP in marktprijzen is van 

51% in 1958 naar 59% in 1977 gestegen (41). Dit duidt de 

grote afhankelijkheid van buitenlandse afzetmarkten en inter- 

nationale concurrentieverhoudingen aan. Behalve directe 

export moet ook de toelevering van binnenlandse produkten 

voor verwerking door exportproducenten in aanmerking worden 

genomen (42). Deze som van directe en indirecte exportproduktie 

bedroeg in 1973 meer dan 2/3 van de produktie in de zee- en 

luchtvaart, basismetaalindustrie, chemische en rubberindustrie, 

transportmiddelenindustrie, elektrotechnische industrie, 

aardolieraffinage, en de textielindustrie. 

De goederenuitvoer is zeer sterk op de EG geconcentreerd (72% 

in 1976,), vooral op West-Duitsland (31%). Vierentachtig 

procent van de goederenuitvoer werd in dit jaar door West- 

Europa en de VS afgenomen (43). 

Hoewel de uitvoerconcentratie van goederen en diensten niet 

in haar geheel genomen een kwetsbaarheid kan worden genoemd 

(de EG-partners zullen en kunnen door het geldende rechtskader 

Nederland niet om wat voor redenen dan ook zomaar uit hun 

markten stoten), bestaan er we1 een aantal potentiele politiek- 

gevoelige punten (bijvoorbeeld vervoersvergunningen van West- 

Duitsland, of landingsrechten in de VS). 

iii. Geld- en kapitaalverkeer - 
- De vraag of Nederland in principe kwetsbaar is voor buiten- 

landse interventies en schadelijke geld- en kapitaalsbewegin- 

gen over onze grenzen moet natuurlijk bevestigend worden 

beantwoord, gezien het belang van het internationale monetaire 

verkeer, de fluctuaties van de determinanten (wisselkoersen, 

beleggingsopbrengsten, politieke ontwikkelingen), en de 

bescheiden middelen van ons land in vergelijking met de 

grootste monetaire mogendheden en de grootste banken en 

multinational'e ondernemingen. Of deze kwetsbaarheid een 

praktische bedreiging vormt is vooral een functie van het 

wisselkoerssysteem en de Nederlandse economische en politieke . 
toestand in vergelijking met het buitenland. Herstel van een 

wijder dan regionaal systeem van stabiele (doch aanpasbare) 

wisselkoersen lijkt voor ons land van groot belang. Hoewel 

vaste koersen de binnenlandse economische autonomie beperken, 

heeft de ervaring sedert 1973 (toen de vaste pariteiten door 

het IMF werden verlaten) geleerd dat een open economie ook 

bij flexibele koersen het externe evenwicht vaak boven interne 

doelstellingen moet laten prevaleren (44). 

- Indien door een langdurige stagnatie in de Nederlandse 
economie in vergelijking met het buitenland een behoefte aan 

monetaire en financiele steun zou ontstaan, zou natuurlijk de 

zeggingskracht van internationale monetaire autoriteiten en 

grote bondgenoten over ons economisch beleid kunnen toenemen 

door het stellen van voorwaarden aan maatregelen die in het 



k a d e r  van h e t  IMF, d e  EG, o f  a n d e r e  i n s t e l l i n g e n  (BIB)  door  

Neder l and  zouden worden g e v r a a g d .  Op d i t  b e l a n g r i j k e  t e r r e i n  

i s  h e t  ve rband  t u s s e n  d e  k r a c h t  van d e  i n t e r n e  e n  e x t e r n e  

p o s i t i e  e n e r z i j d s  e n  d e  b i n n e n l a n d s e  au tonomie  a n d e r z i j d s  e e n  

v a n z e l f s p r e k e n d h e i d .  

i v .  Conjunctuurschommelingen - 
- Conjunc tuurbeweg ingen  i n  d e  wereldeconomie kunnen Neder l and  

d i e p  p e n e t r e r e n ,  v o o r a l  d o o r  d e  e x p o r t a f h a n k e l i j k h e i d .  H ie r  

i s  e c h t e r  n i e t  meer van k w e t s b a a r h e i d  v o o r  b i l a t e r a l e  p o l i -  

t i e k e  b e i n v l o e d i n g  s p r a k e ,  a a n g e z i e n  d e  c o n j u n c t u u r  een  

r e s u l t a n t e  i s  van d i v e r s e  k r a c h t e n  en b e s l u i t e n  d i e  n i e t  

s p e c i a a l  op  o n s  l a n d  g e r i c h t  z i j n .  Neder l and  i s  i n  h e t  b i j z o n -  

d e r  g e v o e l i g  v o o r  d e  c o n j u n c t u u r p o l i t i e k e  m a a t r e g e l e n  d i e  

d o o r  Wes t -Dui t s l and  e n  d e  VS worden genomen. 

- De i n t e r n a t i o n a l e  c o n j u n c t u u r  b e y n v l o e d t  d e  a c t i e r a d i u s  van 

d e  N e d e r l a n d s e  r e g e r i n g  zowel i n  b innen-  a l s  b u i t e n l a n d s  

b e l e i d .  I n  e e n  opgaande l i j n  g e n i e t  Neder l and  meer midde len  

en e e n  a a n d a c h t i g e r  gehoor  om e e n  a c t i e f  i n t e r n a t i o n a a l  

b e l e i d  t e  v o e r e n .  I n  e e n  nee rgaande  f a s e  worden d e  b innen-  

l a n d s e  problemen d r i n g e n d e r  ( w e r k l o o s h e i d ,  i n k o m e n s s t a g n a t i e  

I n  e e n  d e p r e s s i e  kunnen d e  r u i m e r e  economische r e s e r v e s  van 

d e  g r o t e  mogendheden b e d r e i g i n g e n  voor  o n s  worden.  I n  een  

p r o t e c t i o n i s t i s c h  k l i m a a t  word t  d e  N e d e r l a n d s e  h a n d e l  s t e r k  

b e d r e i g d .  De g e v o e l i g h e i d  van Neder l and  voor d e  b u i t e n l a n d s e  

c o n j u n c t u u r  w o r d t  n a d e r  gedemons t r ee rd  i n  annex  5 .  

c .  E n k e l e  b e l e i d s a s p e c t e n  

IV.12 I n  h e t  b e s e f  d a t  N e d e r l a n d s  a f h a n k e l i j k e  s t a a t h u i s h o u d i n g  

g e b a a t  i s  b i j  e e n  o r d e l i j k  v e r l o o p  van h e t  economisch v e r k e e r ,  

v e r g a a n d e  i n t e r n a t i o n a l e  a r b e i d s v e r d e l i n g ,  e n  een z o v e e l  m o g e l i j k  

i n p e r k e n  van  d e  m o g e l i j k h e d e n  voor  g r o t e r e  s t a t e n  o f  g r o e p e n  om 

d o o r  u n i l a t e r a l e  m a a t r e g e l e n  r i c h t i n g  e n  omvang van  h e t  i n t e r n a t i o -  

n a l e  economische p r o c e s  t e  b e i n v l o e d e n ,  h e e f t  d e  N e d e r l a n d s e  

r e g e r i n g  vanouds  e e n  b e l e i d  gevoerd  d a t  gekenmerkt  werd d o o r  

l e  h e t  s t r e v e n  n a a r  e e n  zo g r o o t  m o g e l i j k e  l i b e r a l i s a t i e  van h e t  

i n t e r n a t i o n a l e  h a n d e l s v e r k e e r ;  

2 e  h e t  s t r e v e n  n a a r  zo s t e r k  m o g e l i j k e  i n t e r n a t i o n a l e  r e c h t s -  

r e g e l s ,  we lke  e n e r z i j d s  d e  e i g e n  v r i j h e i d  van o p t r e d e n  bepe r -  

ken maar a n d e r z i j d s  d e  h a n d e l s -  en  i n v e s t e r i n g s r i s i c o ' s  

v e r l a g e n ;  

3 e  a a n v a a r d i n g  van b o v e n n a t i o n a a l  g e z a g  i n d i e n  d i t  d e  t o e p a s s i n g  

van d e z e  r e c h t s r e g e l s  zou b e v o r d e r e n .  

IV.13 D i t  b e l e i d  h e e f t  e r t o e  g e l e i d ,  d a t  Neder l and  z i j n  hande l s -  

p o l i t i e k e  i n s t r u m e n t e n  voor  e e n  g r o o t  d e e l  u i t  handen h e e f t  gege- 
-7 

ven  . De Europese  Gemeenschap v o e r t  d e  h a n d e l s p l i t i e k  der EG- l a n d e n .  

D e  i n s t r u m e n t e n ,  d i e  Neder l and  nog e n i g s z i n s  autonoom k a n  h a n t e r e n  

z i j n  d e  t e c h n i s c h e  e n  a d m i n i s t r a t i e v e  hande l sbe lemmer ingen ;  h e t  



investeringsbeleid; de exportbevordering; en de ontwikkelingshulp. 

Ten aanzien van het wisselkoersbeleid heeft Nederland zijn moge- 

.lijkheden sterk door deelneming aan de slang ingeperkt - hetgeen 
wederom een voorbeeld is van de Nederlandse keuze voor internatio- 

nale regels die de nationale autonomie beperken. 

IV.14 Hoewel het Nederlandse internationale beleid vaak een 

idealistische indruk maakt door de mate van overheveling van 

instrumenten naar boven-nationale niveaus, mag worden vastgesteld, 

dat de hoofdlijnen van dit beleid toch rechtstreeks met eigen 

belangen in verband staan. Een internationale rechtsorde die 

tegemoet komt aan vitale Nederlandse belangen is in het algemeen 

aantrekkelijker dan een belangenbehartiging met de beperkte natio- 

nale instrumenten. Hierdoor ontstaat de schijnbare paradox dat een 

kleinere mogendheid om zijn belangen te verdedigen een groot deel 

van de eigen wapens juist uit handen geeft. 

IV.15 Gezien de smalle basis van de Nederlandse economie in 

land, grondstoffen en bevolking, heeft Nederland na de Tweede 

Wereldoorlog een sterke economische positie verworven. De positie 

van Nederland in de internationale economie is in belangrijke mate 

op vijf pijlers gefundeerd: 

de strategische ligging in het Westeuropese vervoers- en 

handelsnetwerk; 

het liberalistisch internationaal economisch systeem, geken- 

merkt door vrijhandel en integratie, die de kleinere econo- 

mieen groeiende buitenlandse markten hebben geboden; 

de binnenlandse stabiliteit, waardoor regeringen in het 

algemeen in staat zijn geweest binnenlandse problemen 

zo te behandelen dat voldoende rekening werd gehouden 

met de eisen, die de ontwikkeling in het buitenland aan 

ons stelde; 

de grote Nederlandse en internationale ondernemingen die in 

Nederland werkzaam zijn (zie annex 6); 

de aardgasproduktie, die ons land althans op de korte termijn 

minder kwetsbaar voor de energieprijsstijging sinds 1973 

heeft gemaakt dan vele andere Europese landen, en ons in 

staat heeft gesteld hoge collectieve bestedingen te doen 

waarvoor het economisch draagvlak anders te smal zou zijn 

geweest . 

IV.16 Er zijn evenwel ontwikkelingen gaande die de goede econo- 

mische positie van Nederland kunnen aantasten, in het bijzonder 

als zij zich te zamen langdurig zouden doorzetten. Wij noemen als 

enkele voor Nederland negatieve ontwikkelingen: 

- de concurrentiepositie is verzwakt door de toeneming van 

arbeidskosten in vergelijking met de belangrijkste handels- 

partners (45) en door de waardestijging van de gulden ten 

opzichte van veel andere valuta's; 

- de actieve beroepsbevolking vormt naar verhouding een gering 



percentage van de bevolking, dat door verandering van de 

bevolkingsopbouw en de groei van de niet-werkende beroepsbe- 

volking waarschijnlijk verder zal worden verlaagd; 

de aardgasvoorraad is niet onuitputtelijk; de invoer van 

energie zal in de jaren tachtig sterk verhoogd moeten worden; 

het prijsniveau van menige niet-agrarische grondstof zal op 

de lange duur waarschijnlijk stijgen wegens toenemende schaar- 

ste, marktwijzigingen, en politieke ontwikkelingen; 

het gunstige beeld van het Nederlands economisch klimaat dat 

binnen- en buitenlandse investeerders in de jaren vijftig en 

zestig hadden, heeft geleden door ongunstige internationale 

publiciteit, 0.a. over stagnatie in bedrijfsinvesteringen, 

naar verhouding zeer hoge druk van belastingen en sociale 

lasten, en intensieve regulering van het bedrijfsleven door 

de overheid (46). De aantrekkingskracht die Nederland op 

buitenlandse bedrijven heeft uitgeoefend door de naar verhou- 

ding grote arbeidsvrede en de fysieke vestigingsplaatsvoor- 

delen is door deze publiciteit sterk verminderd. 

IV.17 Als kleine, open industriestaat is Nederland sterk onder- - 
hevig aan het industriebeleid en de handelspolitiek van Is-werelds 

grootste markt-economieen (de V.S., Japan en de Bondsrepubliek). 

De politiek van deze landen, en in mindere maar toenemende mate 

ook die van andere grote OESO-landen, alsmede die van de belang- 

rijkste OPEC-staten (Saoedi-Arabie en Iran), de Sovjet-Wnie, en de 

grote, sterk op industriele exportgroei gerichte ontwikkelingslan- 

den (zoals Brazilie en Mexico), is bepalend voor de instituties en 

regels van het tussenstatelijk economisch verkeer. 

IV.18 De internationaal-economische structuur is in het verleden 

voornamelijk onder invloed van slechts &En of enkele van de aller- 

grootste handelsnaties gevormd. Zo heeft het Engels liberalisme en 

de door Londen gehandhaafde gouden standaard sterk de wereldecono- 

mie in de 19e eeuw en tot 1931 bepaald, terwijl vanaf 1944 de V.S. 

voor het wereldeconomisch systeem bepalend is geweest (47). De 

huidige handelsstructuur kan worden gekenschetst als een afbrokke- 

lende Amerikaanse hegemonie waarin wat een kwart eeuw min of meer 

zeker was sinds ongeveer 1972 in beweging is. Wegens het huidige 

gebrek aan overwicht van 66n economie die leiding geeft aan het 

wereldeconomisch verkeer, is de structuurontwikkeling van de voor 

Nederland vitale internationale economie thans veel onzekerder 

geworden dan zij lange tijd is geweest. Dit maakt de positie van 

een kleine mogendheid met een zeer beperkte economische autonomie 

precair, aangezien gedragspatronen, regels en instellingen (de 

rechtsorde) veranderen en wellicht verzwakken, terwijl de ruimte 

voor het gebruik van economische macht door verscheidene concur- 

rerende landen toeneemt. 

IV.19 Nederland, dat weinig of geen structuurmacht heeft, heeft 

we1 enige procesmacht, in de zin dat het de uitkomst van economische 

processen binnen bestaande structuren ten gunste van eigen doelen 



en waarden kan beinvloeden. Naarmate de structuren zich sneller 

wijzigen en de grootste economieen zich meer van hun economische 

macht bedienen om hun doelen na te streven, is er echter minder 

grond voor een creatief, autonoom lange-termijnbeleid van een 

kleine deelnemer. De kleinere partijen zullen in instabiele perio- 

des zich meer defensief, anticiperend en reagerend moeten opstellen, 

om te voorkomen dat zij door exogene veranderingen worden verrast. 

IV.20 De deelneming van Nederland aan belangrijke internationaal- 

economische beslissingen kan in de toekomst door diverse factoren 

bemoeilijkt worden. De rang van Nederland in de economische diplo- 

matie en zijn rol daarin wordt enerzijds bedreigd door de opkomst 

van nieuwe partners in het internationaal overleg, zoals sterk 

groeiende ontwikkelingslanden en OPEC-staten, en anderzijds door 

de neiging van de grotere economische mogendheden om hun overleg 

en beleidscoordinatie op informele, inter-gouvernementele leest te 

schoeien, met uitsluiting van kleinere partners. Door de verschui- 

vingen die gaande zijn in de economische rangorde komt Nederlands 

deelneming aan, en invloed op, het internationaal overleg in het 

gedrang, vooral waar selectie van landen voor representatie in 

beleidsorganen, besluitvorming met gewogen stemmen, of informeel 

overleg plaatsvindt. Hoewel rang op zich zelf van geen belang mag 

zijn en Nederlands rangverlies, gezien de ontwikkelingspolitiek, 

zelfs wenselijk mag worden geacht omdat het de opkomst van voorheen 

zwakkere economieen beduidt, moet toch worden vastgesteld dat 

Nederlands invloed op internationale economische besluitvorming in 

de toekomst zal kunnen verminderen. Een geringere rol in de 

regeling van het internationale monetaire verkeer en in de coordi- 

natie van het conjunctuurbeleid zou de greep van de Nederlandse 

regering op de eigen economische situatie verzwakken. De uitschake- 

ling van de Groep van Tien (48) en de opkomst van economische 

topconferenties zonder deelneming van Nederland wijzen duidelijk 

in deze richting. Zij wijzen ook op het belang van een sterke 

diplomatieke positie voor het interne beleid, en op de noodzaak om 

via coordinatie in de EG alsnog enige greep te behouden op de 

zaken die doorgaans door de grotere landen onderling geregeld 

worden. 

IV.21 De Nederlandse economische toestand, die een van de - 
belangrijkste determinanten is van de externe en interne beleids- 

mogelijkheden, is geen gegeven feit, maar een relatieve positie 

ten opzichte van andere landen. Aangezien een groot aantal landen 

min of meer dezelfde doelen nastreeft en daarbij over grotere 

reserves beschikt of minder kwetsbaarheden heeft dan Nederland, en 

deze landen vergelijkbare beleidsinstrumenten hanteren, is het 

niet overdreven om van een precaire economische competitie te 

spreken. Deze competitie betreft o.m. afzetmarkten, invoergoederen, 

bescherming tegen externe verstoringen, liquiditeit, kapitaal, 

arbeidskrachten, management, en vooral: technologie. De concurren- 

tiestrijd om deze zaken, die niet alleen buiten maar ook binnen de 



EG p l a a t s v i n d t ,  i s  s u b t i e l e r  en g e v a r i e e r d e r  dan he t  rauwe p r o t e c -  

t i o n i s m e  van d e  j a r e n  d e r t i g ,  en omvat d i s c r i m i n a t o i r e  handelsbe-  

perk ingen ,  s u b s i d i e s ,  g a r a n t i e s c h e m a ' s ,  e x p o r t c r e d i e t e n ,  b e l a s t i n g -  

voorde len ,  loon- en r e n t e b e l e i d ,  r i j k s i n k o o p b e l e i d ,  o n d e r w i j s -  en 

o n d e r z o e k s b e l e i d ,  enz .  

IV.22 Zoals  bekend ondergaa t  de  welvaar t sprob lemat iek  a 1  l a n g e  

t i j d  een v e r s c h u i v i n g  van h e t  n a t i o n a l e  naar  h e t  i n t e r n a t i o n a l e  

n iveau .  Hoewel de  gedachtevorming i n  Nederland s t e r k  i s  g e r i c h t  op 

e n e r z i j d s  d e  binnenlandse v e r d e l i n g  van d e  welvaar t  e n  a n d e r z i j d s  

o p  d e  b e h o e f t e  om h e t  aandee l  van d e  on twikke l ings landen  i n  d e  

were ldprodukt ie  t e  v e r g r o t e n ,  wordt s l e c h t s  ze lden  a a n d a c h t  geschon- 

ken aan d e  w e l v a a r t s v e r d e l i n g  binnen d e  g r o e p  d e r  on twikke lde  

landen ,  e n  d e  verschuiv ingen  d i e  d a a r i n  o p t r e d e n .  Een evenwich t ig  

l a n g e  t e r m i j n b e l e i d  i s  n i e t  a l l e e n  op h e t  e i g e n  binnenland e n  de  

wereld a l s  gehee l  afgestemd,  maar ook o p  d e  tussen-n iveaus .  De 

toekomst ige  v e r d e l i n g  van de  toegevoegde waarde en d e  werkgelegen- 

h e i d  over  d e  l i d s t a t e n  van de  EG en de  OESO i s  voor Nederland 

missch ien  we1 even b e l a n g r i j k  a l s  b i j v o o r b e e l d  de Neder landse  

r e g i o n a l e  economische v e r d e l i n g  is  voor d e  a f z o n d e r l i j k e  p r o v i n c i e s .  

IV.23 De p l a a t s  van Nederland i n  h e t  i n t e r n a t i o n a a l  economisch 

proces  v e r e i s t  dan ook voor tdurende  aandacht .  Door d e  economische 

s p e c i a l i s a t i e  d i e  i n t e r d e p e n d e n t i e  kenmerkt worden d e  comparat ieve 

voorde len  van een land  b e t e r  benut .  I n t e r d e p e n d e n t i e  kan d u s  d e  

w e l v a a r t  v e r g r o t e n .  Aangezien comparat ieve voorde len  z i c h  i n  d e  

t i j d  w i j z i g e n ,  kan een land  door een  hoge of  l a g e  a a n p a s s i n g s s n e l -  

he id  voor- of a c h t e r o p  raken .  Hoe meer een l a n d  i n t e r d e p e n d e n t  is 

met he t  b u i t e n l a n d ,  hoe minder o n a f h a n k e l i  jk h e t  z i  j  n  b e l e i d s i n s t r u -  

menten kan han te ren ,  en hoe m o e i l i j k e r  h e t  d u s  kan z i j n  om a c h t e r -  

s tanden  d i e  z i j n  opgelopen door  gebrekkige  aanpass ing  aan techno- 



V .  INTERNE AUTONOMIE 

a .  Begrippen 

V . l  I n  de i n l e i d i n g  wierpen w i j  v i e r  v ragen  o p  over  twee onder-  - 
werpen: a )  Nederlands i n t e r n a t i o n a l e  p o s i t i e  en b)  de  i n t e r n e  

b e l e i d s v r i j h e i d .  Het e e r s t e  onderwerp i s  i n  de  hoofdstukken I11 e n  

I V  behandeld.  Thans r i c h t e n  w i j  o n s  op d e  vraag naar  de binnen- 

l andse  b e l e i d s v r i j h e i d  d i e  Nederland g e n i e t ,  g e z i e n  d e  i n t e r n a t i o -  

na le  m a c h t s s t r u c t u u r  en d e  e i g e n  p l a a t s  d a a r i n .  

V . 2  Wij d e f i n i e r e n  i n t e r n e  autonomie a l s  d e  v r i j h e i d  van een - 
p o l i t i e k e  eenhe id  ( i n  c a s u  Nederland) om z e l f  w e t t e l i j k e  en andere  

be le idsmaat rege len  t e  t r e f f e n  t e n  e inde  d e  e i g e n  maatschappi j  t e  

b e s t u r e n  vo lgens  d e  wensen z o a l s  d i e  door  h e t  i n t e r n e  p o l i t i e k e  

s t e l s e l  worden v a s t g e s t e l d .  Het g a a t  d u s  om v r i j h e i d  van inmenging 

door e x t e r n e  p o l i t i e k e  eenheden wier e i g e n  voorkeuren de r e s u l t a t e n  

van h e t  i n t e r n e  p o l i t i e k e  systeem zouden kunnen beinvloeden.  Deze 

autonomie wordt v e r d e r  b e l e i d s v r i j h e i d  genoemd? 

V.3 Deze v r i j h e i d  is  formeel  z e e r  g r o o t ,  aangez ien  Nederland - 
j u r i d i s c h  nagenoeg s o e v e r e i n  is  ( 4 9 ) .  De n i e t - j u r i d i s c h e  beperk in-  

gen o p  deze v r i j h e i d  z i j n  d e e l s  van p o l i t i e k e ,  d e e l s  van econo- 

mische, en d e e l s  van a n d e r e ,  p r a k t i s c h e  a a r d .  

V . 4  Wegens de  g r o t e  v e r s c h i l l e n  t u s s e n  e x t e r n e  e n  i n t e r n e  over -  - 
h e i d s t a k e n  is  h e t  nodig de  binnenlandse b e l e i d s v r i j h e i d  s c h e r p  t e  

sche iden  van de  v r i j h e i d  waarmee h e t  b u i t e n l a n d s e  b e l e i d  kan 

worden gevoerd.  Tevens moeten v r i j h e i d s b e p e r k i n g e n  van i n t e r n e  

oorsprong (endogeen) gesche iden  worden van de  b u i t e n l a n d s e  (exo- 

gene) f a c t o r e n  waar h e t  ons  h i e r  om t e  doen is.  

V.5 De b e l e i d s v r i j h e i d  is  n i e t  h e t z e l f d e  a l s  h e t  d e e l  van a l l e  - 
be le idsmogel i jkheden  d a t  b ru ikbaar  is. Er z i j n  immers nog v e e l  

andere beperkingen op h e t  b e l e i d  dan de voorkeuren van exogene 

grootheden e n  de  macht en inv loed  d i e  z i j  d a a r t o e  kunnen u i t o e f e n e n .  

Deze a n d e r e  dan machts (en  inv loeds- )beperk ingen  reduceren d e  

b e l e i d s v r i j h e i d  t o t  wat w i j  de b e l e i d s r u i m t e  z u l l e n  noemen. 

V.6 Ter i l l u s t r a t i e  v a t t e n  w i j  v o l l e d i g e  vrijheid ( in  fig. 1) a l s  een 

c i r k e l  op waarin a l l e  denkbare r a t i o n e l e  en i r r a t i o n e l e ,  waarsch i jn -  

l i j k e  en o n w a a r s c h i j n l i j k e  g e d r a g s a l t e r n a t i e v e n  l i g g e n .  Deze 

c i r k e l  is  geen f u n c t i e  maar een verzameling;  men kan n e t  zo goed 

een v i e r k a n t  t ekenen ,  e n  h o e f t  a a n  h e t  opperv lak  geen bepaald 

g e t a l  t e  hech ten .  De l i n k e r h e l f t  b e t r e f t  h e t  binnenlands b e l e i d  e n  

de r e c h t e r h e l f t  h e t  b u i t e n l a n d s  b e l e i d .  De beperkingen z i j n  van 

exogene a a r d  (boven) of van endogene a a r d  (onder)  . Beperkingen 

door j u r i d i s c h e ,  economische, p o l i t i e k e  en andere  f a c t o r e n  reduce-  

ren d e  p r a k t i s c h  t e  b e n u t t e n  o p p e r v l a k t e  t o t  de  b e l e i d s r u i m t e  

waarbinnen een o v e r h e i d  mees ta l  moet werken ( z i e  f i g u u r  1 ) .  Deze 

ruimte is een  dee lverzamel ing .  



Figuur  1. Bele ids ru imte  
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V.7 In figuur 2 is de beleidsruimte voor Nederland nader ge- 

illustreerd. De oppervlaktes van de beperkingen duiden ongeveer op 

hun belang, doch het behoeft geen betoog, dat ze willekeurig zijn 

vastgesteld aangezien hiervoor geen objectieve en nauwkeurige 

maatstaven zijn. De oppervlaktes zijn verzamelingen; men moet ze 

als vakken en deelvakken opvatten zonder er getallen aan te ver- 

binden. 

V.8 Ter vergelijking zijn in figuur 3 ook de beleidsruimtes van 

drie andere landen geschetst. Een voorbeeld van smalle marges is 

een land als Tsjechoslowakije. De beleidsruimte van dit land wordt 

sterk door de exogene factor "Sovjet Unie" beperkt, vooral in het 

buitenlands beleid. De endogene factoren "ideologie" en "eenpartij- 

staat" (die op hun beurt extern bepaald zijn) beperken de binnen- 

landse opties. Voorbeelden van veel ruimere marges zijn de VS en 

Australie. Wegens de geringe handel met het buitenland, de enorme 

militaire macht, en het diplomatieke overwicht van de VS wordt, 

naar verhouding met andere landen, maar weinig door de buitenwereld 

aan de VS opgedrongen. Vooral in het binnenlands beleid staat de 

VS zelden bloot aan buitenlandse inmenging. Het land beschikt 

bovendien over grote reserves. Hoewel Australies machtsbronnen 

vergelijkbaar zijn met Nederland (zie hoofdstuk 111, tabellen 1 en 

2), zijn de opties van dit land waarschijnlijk toch veel ruimer, 

onder meer door de grotere natuurlijke reserves en de, geo~olitiek 

gezien, perifere ligging. De noodzaak om met de buurlanden en 

bondgenoten in de pas te 1opFiCiiiiXder sterk dan voor Nederland. 

V.9 Uiteraard is figuur 3 slechts een indicatie, en zijn de aard - 
en onwrikbaarheid van de beperkingen op de beleidsvrijheid van een 

land zeer verschillend. Zo hangt de beleidsruimte sterk af van de 

periode en het moment. Vooral de veranderende exogene beperkingen 

bepalen in hoge mate of de beleidsruimte op de lange duur groter 

of kleiner wordt. Men kan immers niet stellen dat in de politiek 

de vrijheidsgraad met de tijd toeneemt. Het tijdsaspect van de 

vrijheidsgraad is geen simpele, rechtlijnige of kromme functie, 

maar een grillige keten van kansen op kleine of grote opties. 

Menige politieke opening doemt langzaam of plotseling op door een 

verschuiving in de constellatie, maar verdwijnt weer snel om,soms 

nooit weer te keren. Timing is dus van kritiek belang voor het 

benutten van autonomie. De kunst van het herkennen en behendig 

benutten van historische kansen is een van de beleidselementen 

waar de wetenschap der politiek nog tamelijk vreemd tegenover 

staat, a1 hebben zowel de historisch-filosofische analytici als de 

speltheoretici zich ermee beziggehouden. 

V.10 De beleidscirkel van figuur 2 kan in vieren worden gedeeld. 

In de huidige analyse zijn wij niet gernteresseerd in endogene 

factoren (het derde en vierde kwadrant) en het buitenlands beleid 

(het eerste en vierde kwadrant). Wij concentreren de aandacht op 

het tweede kwadrant (exogene invloeden op het binnenlands beleid) 



Figuur 2. Beleidsvrijheid en -ruimte van Nederland in de 
zeventiger jaren. 



Figuur  3 .  Voorbeelden van b e l e i d s r u i m t e s  
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a 1  z a l  de  volgende beschouwing ook een e n k e l e  keer  h e t  e e r s t e  

kwadrant (exogene inv loeden  op h e t  b u i t e n l a n d s  b e l e i d )  raken.  

Zoals i n  de  i n l e i d i n g  werd v a s t g e s t e l d ,  i s  d e  v r i j h e i d  en benut -  

b a r e  r u i m t e  van h e t  b u i t e n l a n d s  b e l e i d  e e n  onderwerp a p a r t  d a t  

h i e r  n i e t  wordt behandeld.  

V.11 De vraag  a naar  a a n l e i d i n g  van v e e l  b innenlandse  b e l e i d s -  

wensen herhaa ld  moet worden g e s t e l d  i s  welke beperkingen de i n t e r -  

n a t i o n a l e  s i t u a t i e  o p l e g t  aan de  v r i j h e i d  van  Nederland om d e  

e i g e n  maatschappi j  naar  goeddunken, vo lgens  de  u i tkomsten  v a n  h e t  

democra t i sch  p r o c e s ,  i n  t e  r i c h t e n .  Deze v r a a g  d r i n g t  zich d i k w i j l s  

o p  b i j  l e z i n g  van p lanmat ige  s t u d i e s  en p o l i t i e k e  programmaverkla- 

r i n g e n  waar in  vaak,  a 1  of  n i e t  e x p l i c i e t ,  e x t e r n  opge legde  grenzen 

afwezig worden v e r o n d e r s t e l d .  

V.12 Het b e s t a a n  van i n t e r n a t i o n a l e  beperkende f a c t o r e n  k a n  n i e t  

worden b e t w i j f e l d .  Hoe zou een  zo beperk t  e n  kwetsbaar  gehee l  a l s  

d e  Nederlandse samenleving immuun kunnen z i j n  voor g r o t e ,  wereld-  

omspannende k r a c h t e n  waar z e l f s  v e e l  macht iger  mogendheden z i c h  

n i e t  of nauwel i jks  a a n  kunnen o n t t r e k k e n ?  Om maar h e t  meest spre -  

kende voorbee ld  te noemen: a l s  door  een a n d e r  v e r l o o p  van d e  

g e a l l i e e r d e  o f f e n s i e v e n  i n  1944-45 de  g r e n s  tussen  d e  A t l a n t i s c h e  

en S o v j e t r u s s i s c h e  i n v l o e d s s f e r e n  i n  Europa 500 km meer  naar h e t  

Westen was komen t e  l i g g e n ,  zou onze maatschappi j  e r  v o l l e d i g  

anders  hebben u i t g e z i e n .  

V.13 Nu d o e t  z i c h  d i r e c t  een methodologisch probleem voor . A l s  

w i j  de h u i d i g e  Nederlandse samenleving a l s  een  gegeven aannemen, 

en ons n i e t  bezighouden met de  v r a a g  i n  hoever re  z i  j z e l f  r e e d s  h e t  

produkt  i s  van de i n t e r n a t i o n a l e  s i t u a t i e ,  zouden w i j  de c o n c l u s i e  

d a t  Nederland n i e t  e r g  door i n t e r n a t i o n a l e  f a c t o r e n  wordt beIn-  

v loed ,  z e l f  r e e d s  i n  onze a n a l y s e  ingebouwd hebben. H e t  zou immerk 

kunnen z i j n ,  d a t  d e  samenleving r e e d s  zo z e e r  door m a n i f e s t e  en 

i m p l i c i e t e  inv loeden  van e x t e r n e  a a r d  i s  gevormd, d a t  d i e z e l f d e  

inv loeden ,  i n d i e n  z e  c o n s t a n t  zouden b l i j v e n ,  i n  d e  toekomst geen 

nieuwe beperkingen zouden opleggen of  nieuwe mogeli jkheden zouden 

scheppen. Men zou h e t  h u i d i g e  Nederland namel i jk  a l s  een aangepas t  

land kunnen beschouwen d a t  z i c h  h e e f t  g e s c h i k t  n a a r  d e  e x t e r n e  

de te rminanten ,  m e t  name de  g r o t e  inv loed  v a n  de VS e n  EG-partners. 

( D i t  w i l  nog n i e t  zeggen d a t  a l s  Nederland deze  i n v l o e d  n i e t  

v r i j w i l l i g  had geaccep teerd  de  h u i d i g e  maatschappijvorm ons opge- 

drongen zou z i j n . )  Deze methodologische m o e i l i j k h e i d  kan a l l e e n  

bevredigend worden o p g e l o s t  i n d i e n  men de  r i c h t i n g  v a n  een h i s t o -  

r i s c h  onderzoek van vormende inv loeden  o p  d e  Nederlandse samen- 

l e v i n g  i n  w i l  s l a a n .  Dat i s  e c h t e r  n i e t  onze  b e d o e l i n g .  Wij z u l l e n  

ons  beperken t o t  h e t  e i g e n t i j d s e  Nederland,  en gaan a l s  d a t  nodig 

i s  hoogstens t e r u g  t o t  de  j a r e n  v l a k  na d e  Tweede Were ldoor log .  



b .  Exte rne  machtsinvloeden (50) 

V.14 Laten w i j  o n s  t e n  e e r s t e  r i c h t e n  o p  d i e  i n t e r n a t i o n a l e  

f a c t o r e n  w a a r b i j  s p r a k e  i s  of kan z i j n  van bewuste machtsu i t -  

o e f e n i n g  door gebru ik  van machts- en inv loedsmidde len  waardoor de  

b e l e i d s o p t i e s  van onze r e g e r i n g  d u i d e l i j k  zouden worden i n g e p e r k t .  

L a t e r  z u l l e n  w i j  ook e n i g e  aandacht  b e s t e d e n  a a n  de  grenzen waar- 

t e g e n  h e t  b innenlands  b e l e i d  b i j  v o o r t d u r i n g  o p l o o p t ,  zonder d a t  

d e  wensen van a n d e r e  mogendheden een r o l  s p e l e n .  D i t  z i j n  de  

gegevenheden d i e  men a a n t r e f t  i n  h e t  b u i t e n l a n d  en d i e ,  zonder d a t  

van  m a n i p u l a t i e  gesproken kan worden, d e  ru imte  voor h e t  binnen- 

l a n d s  b e l e i d  beperken.  De grenzen  t u s s e n  macht, p o l i t i e k e  i n v l o e d ,  

e n  be inv loed ing  door  f e i t e n  b l i j v e n  evenwel v l o e i e n d .  Men kan h e t  

b e s t a a n  van machts fac toren  van h a r d e  a a r d  c o n s t a t e r e n  e n  a n a l y s e r e n ;  

o f  z o ' n  m a c h t s f a c t o r  e c h t e r  a l s  u i t d a g i n g ,  h i n d e r p a a l  of  z e l f s  

onoverkomeli jk  o b s t a k e l  door  Nederland wordt  ondervonden, wordt 

mede bepaald door d e  p o l i t i e k e  d o e l s t e l l i n g e n ,  d e  i n z i c h t e n ,  en de  

e n e r g i e  en i n v e n t i v i t e i t  van ons  land .  Er  b l i j f t  daarom ook een  

d u i d e l i j k  s u b j e c t i e f  e lement  i n  h e t  s p e l .  

V.15 De i n t e r n a t i o n a l e  m a c h t s s i t u a t i e  kan, v a n u i t  h e t  g e z i c h t s -  - 
p u n t  van ons  land ,  i n  v i e r  s f e r e n  of sub-systemen worden v e r d e e l d :  

d e  A t l a n t i s c h e ,  de  Westeuropese, d e  Oos teuropese  e n  d e  mondiale 

s f e e r .  In  d e z e  s f e r e n  s p e e l t  z i c h  de  veiligheidsproblematiek, de  

economische en p o l i t i e k e  i n t e g r a t i e ,  e n  h e t  i n t e r n a t i o n a l i s t i s c h e  

e n  o n t w i k k e l i n g s b e l e i d  van Nederland a £ .  

(1) De N o o r d a t l a n t i s c h e  s f e e r  

V.16 Ten e e r s t e  b e v i n d t  Nederland z i c h  i n  d e  N o o r d a t l a n t i s c h e  

m a c h t s s f e e r .  D i t  i s  een gevolg van ( a )  d e  u i tkomst  van de Tweede 

Wereldoorlog,  (b )  d e  daarna  opge t reden  p o l a r i s a t i e  t u s s e n  West en 

O o s t ,  ( c )  onze  Westerse o f  l i b e r a a l - d e m o c r a t i s c h e  o r i e n t a t i e  met 

d e  i n h e r e n t e  nadruk op i n d i v i d u e l e  g rondrech ten ,  ( d )  onze econo- 

mische  v e r v l e c h t i n g  met d e  markteconomieen van d e  w e s t e l i j k e  

w e r e l d ,  en ( e )  d i e n t e n g e v o l g e  e e n  daad van b u i t e n l a n d s - p o l i t i e k e  

keuze :  a l l i a n t i e  met de  VS en a n d e r e  Westerse mogendheden. Ook 

zonder  deze keuze voor l idmaatschap  van d e  o r g a n i s a t i e s  d i e  d e  

N o o r d a t l a n t i s c h e  machtss feer  belichamen (NAVO e n  OESO) zou Neder- 

l a n d  door z i j n  l i g g i n g  i n  f e i t e  van d e z e  s f e e r  d e e l  uitmaken, en 

a l l e e n  n i e t  aan d e  formele  bes lu i tvorming  deelnemen. 

V.17 Het b e s t a a n  van d e z e  N o o r d a t l a n t i s c h e  m a c h t s s f e e r  b e r u s t  op 

e e n  vee lhe id  van f a c t o r e n ,  waarvan h i s t o r i s c h e ,  c u l t u r e l e ,  econo- 

mische ,  m i l i t a i r e  e n  p o l i t i e k - p s y c h o l o g i s c h e  a l l e  b e l a n g r i j k  z i j n .  

Deze machtss feer  wordt  g e l e i d  door  de  VS, waarvan de  r o l  v o o r a l  

door  v i e r  f a c t o r e n  bepaald wordt :  

a .  h e t  m i l i t a i r e  gewicht  van d e  VS, onder  meer t o t  u i t i n g  

komend i n  de  omvang van d e  Arnerikaanse s t r i j d k r a c h t e n  i n  



vergelijking tot die van de overige bondgenoten; de zeggen- 

schap over de overgrote meerderheid van de nucleaire wapens 

in het westelijk arsenaal; de aanwezigheid van Amerikaanse 

strijdkrachten in Europa; de voorsprong op het gebied van de 

militaire technologie; 

de economische kracht van de VS, onder meer tot uitdrukking 

komend in 's-werelds grootste nationaal produkt, een grote 

concurrentiekracht in technologisch-geavanceerde sectoren, 

een relatief hoge graad van zelfvoorziening en toch een 

belangrijke plaats in de wereldhandel, en een centrale rol in 

het wereldverkeer in geld en kapitaal; 

de over het algemeen sterke diplomatieke positie van de VS 

die voortvloeit uit het feit dat dit land in staat en vaak 

ook geneigd is een grote rol te spelen in een aantal strate- 

gisch belangrijke regio's; 

de liberaal-democratische oriGntatie van de VS, die enerzijds 

de bondgenoten een tamelijk grote speelruimte laat, en ander- 

zijds de VS tot ingrijpen dwingt (verleidt) in situaties waar 

a1 of niet democratische stelsels het gevaar lopen in de 

Sovjetrussische of anderszins communistische invloedssfeer te 

geraken . 

V.18 Deze factoren van macht, invloed en politieke filosofie - 
manifesteren zich deels in de bilaterale verhouding tussen de VS 

en Nederland en deels in het multilaterale kader van de Noord- 

atlantische belangengemeenschap. Hoewel de Amerikaans-Nederlandse 

be'invloeding zeer asymmetrische vormen aanneemt, is zij uiteraard 

zelden geheel "one-way". 

V. 19 In het multilaterale kader spelen natuurlijk cok de invloeden - 
van andere, Westeuropese landen een rol. Hoewel hun machtsmiddelen 

aanmerkelijk geringer zijn dan die van de VS, kunnen zij, althans 

de grotere onder hen, toch vaak een overwicht op Nederland doen 

gelden. Hoewel de aanwezigheid van de andere Westeuropese landen 

wellicht in sommige gevallen de afhankelijkheid van Nederland 

jegens de VS als voornaamste garantiemogendheid ook enigszins kan 

verminderen, heeft Nederland over het algemeen blijk gegeven een 

grote afhankelijkheid van een ver verwijderde, liberale supermacht 

te prefereren boven uitsluitende afhankelijkheid van de grote 

buurlanden Frankrijk en Duitsland. Als voorbeeld van huiver voor 

teveel concentratie op buurlanden wordt we1 de Nederlandse verwer- 

ping genoemd van De Gaulles voorstellen om tot een politieke unie 

te komen (51) . 

V.20 Op welke wijze werkt nu de Noordatlantische machtssfeer in - 
op de Nederlandse besluitvorming, dat wil zeggen in hoeverre 

worden uit deze sfeer grenzen gesteld of keuzen opgedrongen aan de 

ontwikkeling van de Nederlandse samenleving? De Atlantische invloed 

lijkt potentieel het grootst (d.w.2. of de invloed in werkelijkheid 

ook groot is, is een tweede) op de volgende beleidsterreinen: 



de taken en inpassing van de Nederlandse defensie in het 

grote geheel van het Noordatlantisch verband; dus de omvang 

van de defensiebegroting en de samenwerking met andere landen 

op het terrein van internationale veiligheid; 

belangrijke aspecten van het internationaal-politiek beleid, 

voornamelijk die waarbij het veiligheidsaspect een grote rol 

speelt c.q. vitale belangen van de grote bondgenoten op het 

spel staan; 

het militaire aanschaffingsbeleid en de defensieindustrie; 

de "economische veiligheid" (veiligstelling van de voorziening 

van elementaire behoeften aan energie, voedsel en grondstof- 

fen) ; 

enkele internationale aspecten van Nederlands economische 

ordening (onder meer regelingen met betrekking tot buiten- 

landse invester ingen) ; 

aspecten van het internationaal-economisch beleid, zoals de 

vrijhandel, en de handelspolitiek van de EG, doch ook de 

beperking van handel in strategische goederen met lidstaten 

van het Warschaupact en de handelspolitiek van de EG. 

V.21 Voorbeelden van manifeste machtsuitoefening (expliciete 

dwang op Nederlandse besluitnemers) door Atlantische bondgenoten 

komen op geen van de genoemde terreinen veelvuldig voor. Het 

duidelijkst ligt het in het internationaal politiek beleid, namelijk 

de dekolonisatie van Indonesie en West-Irian, aangezien de VS 

(door onthouding van steun) de Nederlandse tegenstand tegen Indo- 

nesie kon breken (52). Op de andere gebieden is de Atlantische 

macht meer impliciet dan manifest, meer beinvloeding dan dwang. 

Formeel mag het zo zijn dat Nederland grote keuzemogelijkheden 

heeft, doch praktisch is de ruimte beperkt, omdat (en zolang) Den 

Haag met de visie van de bondgenoten en het collectieve' belang van 

de alliantie rekening houdt. 

V.22 Aangezien de bovengenoemde zes punten van beinvloeding 

consequenties hebben voor binnenlands-politieke keuzen, met name 

door het proces van impliciete beynvloeding, is het niet onjuist 

om van een inperking van een deel van de beleidsvrijheid te spreken. 

Zo wordt het militair aanschaffingsbeleid sterk bepaald door de 

gevoelde noodzaak om de VS niet onnodig te irriteren. Aangezien 

Nederland met zijn veiligheidsbeleid in een vragende positie is, 

omdat de VS onmisbaar is voor het Europese militaire evenwicht, 

zal de Nederlandse regering in het algemeen zoveel mogelijk doen 

om de belangstelling van de VS voor West-Europa groot te houden. 

De VS kan het dus in het algemeen best zonder manifeste machtsuit- 

oefening op Den Haag stellen. 

2 De impliciete machtsbeinvloeding is waarschijnlijk het 
grootst geweest in de eerste vijf B tien jaar na de Tweede Wereld- 

oorlog. Toen hebben de Verenigde Staten door het stellen van 

voorwaarden aan hun economische en militaire hulp een aantal, 



b e s l i s s i n g e n  be inv loed  d i e  ook a n d e r s  hadden kunnen u i t v a l l e n .  Zo 

legde  Washington met d e  Marsha l l -hu lp  de  c o n d i t i e  o p  d a t  de ontvan-  

g e r s  i n  o n d e r l i n g e  overeensternming de  b e n u t t i n g  moesten rege len  e n  

de  weg van de economische samenwerking moesten i n s l a a n .  De VS 

bevorderde d u s  d e  ( r e e d s  aanwezige) wens naar  eenwording van West- 

Europa ( a 1  i s  d i t  s t r e v e n  (nog)  n i e t  g e s l a a g d )  . Ook de  nadruk o p  

h e t  marktmechanisme i n  h e t  na-oorlogse economisch b e l e i d  moet met 

de  macht van de  VS i n  verband worden g e b r a c h t .  De VS h e e f t  d i t  

bevorderd,  doch h e e f t  daarmee geen fundamentele  v e r a n d e r i n g  

afgedwongen, aangez ien  Nederland vanouds a a n  h e t  i n  g r o t e  l i j n e n  

l i b e r a l i s t i s c h  economisch regime van  G r o o t - B r i t t a n n i e  gewend was, 

en ook z e l f ,  a l s  commerciele n a t i e ,  d e  m a r k t f i l o s o f i e  en v r i j h a n -  

d e l s g e d a c h t e  aanhing.  

V.24 Hoewel d e  h i e r  beschreven i m p l i c i e t e  i n p e r k i n g  van de  - 
Nederlandse autonomie door d e  VS wein ig  aandacht  k r i j g t ,  is  z i j  

w e l l i c h t  mede een  v e r k l a r i n g  van h e t  f e i t  d a t  d e  p o l i t i e k e  groepe-  

r i n g e n  d i e  de  maatschappijontwikkeling i n  een r i c h t i n g  w i l l e n  

s t u r e n  d i e  a f w i j k t  van de  b e l a n g r i j k s t e  bondgenoten de  v o o r t z e t t i n g  

van de  Nederlandse deelname a a n  h e t  N o o r d a t l a n t i s c h  verbond t e r  

sprake  s t e l l e n .  Met e v e n t u e l e  b e e i n d i g i n g  van Neder lands  l idmaat-  

schap van de NAVO worden v o o r a l  b u i t e n l a n d s 7 o l i t i e k e  doelen nage- 

s t r e e f d ,  i n  h e t  b i j z o n d e r  e e n  verzwakking van h e t  Wes te rse  bondge- 

nootschap d i e  door  vwrbeeldwerkinq de blokvorming zou d i e n e n  af t e  

zwakken en d e  Oost-West be t rekk ingen  zou d i e n e n  t e  v e r b e t e r e n .  

W e l l i c h t  s p e e l t  ook d e  wens naar  e e n  g r o t e r e  i n t e r n e  autonomie e e n  

r o l .  De t e g e n s t a n d e r s  van b e e i n d i g i n g  van h e t  NAVO-lidmaatschap 

hech ten  e c h t e r  minder belang aan  d e  b e r e i k b a r e  autonomiewinst  ( d e  

i m p l i c i e t e  p r e s s i e  komt i n  hun p o l i t i e k  missch ien  j u i s t  goed van 

p a s ) .  Z i j  du iden  bovendien o p  h e t  gevaar  d a t  verzwakking van h e t  

bondgenootschap zou kunnen be tekenen  voor d e  v e i l i g s t e l l i n g  van 

Nederlands fundamentele  autonomie o p  de  l a n g e  t e r m i j n .  

V.25 Wij z u l l e n  deze  b e l a n g r i j k e  keuze h i e r  v e r d e r  n i e t  bespreken,  - 
aangez ien  d e z e  s t u d i e  z i c h  n i e t  d i r e c t  met c o n c r e t e  p o l i t i e k e  

problemen bez ighoudt  e n  n i e t  h e t  b u i t e n l a n d s  b e l e i d  t o t  onderwerp 

h e e f t .  We1 z i j  i n  h e t  kader  van d i t  hoofdstuk o v e r  autonomie 

opgemerkt,  d a t  de  autonomiewinst  door  u i t t r e d i n g  u i t  d e  NAVO om 

twee redenen g e r i n g  zou kunnen b l i j k e n  t e  z i j n :  t e n  e e r s t e  i s  

Nederland door h e t  vaak v e r g e t e n  Verdrag van B r u s s e l  (1948) t o t  

1998 een  m i l i t a i r e  bondgenoot van Engeland,  F r a n k r i j k ,  Be lg ie ,  

Luxemburg, West-Duitsland e n  I t a l i e  (de  Westeuropese U n i e ) ;  en t e n  

tweede is  de mate waar in  d e  Nederlandse maa tschappi j  s o c i a a l -  

economisch is  verweven met d e  maa tschappi jen  van  de  omliggende 

landen ,  v o o r a l  door d e  EG, zo hoog d a t  d e  p r a k t i s c h e  bru ikbaar -  

he id  van g r o t e r e  autonomie zou kunnen t e g e n v a l l e n .  D i t  b l i j f t  

e c h t e r  een zaak van p e r s o o n l i j k e  s c h a t t i n g  van h e t  e f f e c t  van e e n  

Nederlandse u i t t r e d i n g  op d e  Oost-West verhouding,  d e  waarde van 

e v e n t u e l e  a d d i t i o n e l e  autonomie, e n  d e  k o s t e n  d i e  men voor deze 

doe le inden  zou w i l l e n  maken. 



(2) De Westeuropese sfeer 

V.26 De Westeuropese machtssfeer, die binnen de Noordatlantische 

ligt, berust behalve op geografische nabijheid, ook op gemeenschap- 

pelijke economische en politieke belangen en problemen, en op een 

keuze, namelijk de bereidheid tot deelname aan een proces van 

samenwerking, integratie en overdracht van bevoegdheden. De machts- 

processen in deze sfeer spelen zich op twee niveaus a£, namelijk 

tussen de staten onderling en tussen desraten-en-h-e-t-boven hen - 

geplaatste gezag. Beide niveaus staan in het huidige stadium van 

de integratie ten nauwste met elkaar in verband. 

V.27 Macht en mogelijkheden tot beinvloeding bevinden zich ten 

eerste in de handen van de grote lidstaten, ten tweede in die van 

de kleinere lidstaten (vooral als deze gezamenlijk zouden optre- 

den - en dan vooral in negatieve zin door blokkering van de plannen 
der groteren), en ten derde in die van de communautaire instellin- 

gen. Er zijn natuurlijk ook combinaties van deze groepen mogelijk. 

Voor Nederland lijken met name van belang: 

de positie van de Duitse Bondsrepubliek als belangrijkste 

afzetmarkt en als sterkst economisch lid van de Europese 

Gemeenschap; 

de rol van de Bondsrepubliek, het Verenigd Koninkrijk en 

Frankrijk als grote landen, die in staat zijn belangrijke 

relaties in de wereldpolitiek te onderhouden en beslissingen 

buiten Europa te beinvloeden; 

de toonaangevende rol van deze drie in de EG, omdat als 

zij het eens zijn, de communautaire besluitvorming meestal 

de door hen aangegeven .richting zal volgen; 

de geinstitutionaliseerde overreding die belichaamd is in de 

communautaire instellingen, met een de facto beperkte moge- 

lijkheid voor de kleinere lidstaten om het vetorecht uit te 

oefenen. 

V.28 De volgende Nederlandse beleidsterreinen zijn in beginsel 

onderhevig aan beinvloeding vanuit de Westeuropese sfeer: 

belangrijke onderdelen van het economisch beleid, met name 

handelspolitiek, landbouwbeleid, regionaal economisch beleid, 

doch ook milieubeleid, transportbeleid, steunverlening aan de 

industrie en verkeer van arbeidskrachten; 

aspecten van economisch-maatschappelijke ordening (bijv. 

vennootschapsrecht, medezeggenschap, belastingwetgeving 

monetair beleid en kapitaalverkeer; 

het beleid ten aanzien van "economische veiligheid"; 

het beleid ten aanzien van "economische structuren" (bi 

industriele herstructurering, sectorbeleid); 

onderdelen van het buitenlands beleid, voornamelijk die 

) ;  

jv. 

waarbij de positie van de Gemeenschap dan we1 van West-Europa 

gemoeid is; 

onderdelen van andere beleidsterreinen, bijv. op sociaal 

terrein, onderwijs, en werkgelegenheid. 



V.29 De meeste van deze beleidsterreinen houden verband met de 

ontwikkeling van de Nederlandse samenleving, doch de mate waarin 

via deze terreinen ook inderdaad beinvloeding door manifeste 

machtsuitoefening op onze samenleving plaatsvindt, is tot nog toe 

gering geweest. Men moet zich extreme situaties voorstellen om 

directe machtsinterventies in Nederland door Westeuropese landen 

(apart of gezamenlijk) plausibel te maken. Scherpe veranderingen 

in eigendomsverhoudingen bijvoorbeeld, waarbij ook Duitse, Franse 

of Engelse belangen zouden worden geraakt (of Amerikaanse, maar de 

gevolgen daarvan horen in de Noordatlantische sfeer), zouden 

tot represailles of andere vormen van machtsuitoefening aanleiding 

kunnen geven. Interventies of scherpe diplomatieke stappen zouden 

zich wellicht ook voordoen bij een wijziging van de Nederlandse 

staatsvorm in totalitaire richting, en waarschijnlijk ook bij 

terugtrekking uit de Westeuropese samenwerking. Afgezien van zulke 

onwaarschijnlijke gebeurtenissen zal de beinvloeding vanuit de 

Westeuropese machtssfeer zich beperken tot de mildere vormen van 

manifeste en impliciete diplomatieke pressie om aan regionale 

processen mee te doen. 

V.30 De mate van de beinvloeding vanuit Westeuropa wordt goed- 

deels bepaald door de omvang van de integratiedoelstelling. Wordt 

de integratie gericht op het tot stand brengen van een confederale 

of federale Europese staat, dan zullen talrijke essentiEle aspecten 

van de Nederlandse samenleving worden geraakt. Ook bij een minder 

vsrgaande doelstelling (zoals neergelegd in het rapport-spieren- 

burg) (53) wordt de Nederlandse samenleving ten zeerste beynvloed, 

in het bijzonder het sociaal-economisch beleid van de overheid. 

Dat de Nederlandse regering zich dit bewust is bleek uit de 

verklaring van Minister Van der Stoel dat de regering bereid was 

voor een Economische en Monetaire Unie "fatale" stappen te 

zetten (d.w.2. stappen die fataal zijn voor de eigen monetaire 

autonomie) . 

V.31 Er doet zich hierbij overigens direct een probleem met het 

begrip macht voor. De bindingen die via het integratieproces 

worden aanvaard, zijn vrijwillig aangegaan, aangezien Nederland in 

beginsel in de jaren vijftig had kunnen besluiten buiten dat 

proces te blijven. De afdracht van soevereiniteit en daarmee de 

toegenomen gevoeligheid voor beynvloeding door de Europese organen 

is in het integratieproces eigenlijk zelf gekozen. Kan men in die 

gevallen nog spreken van internationale machtsuitoefening? Het 

gaat hier eigenlijk om een vorm van macht die tussen traditionele 

buitenlandse betrekkingen en binnenlands-politieke processen in 

ligt. Naarmate de verhouding tussen de Westeuropese landen zich 

meer zou bewegen in federale richting, verandert ook de aard van 

hun onderlinge machtsbetrekkingen, totdat er eigenlijk niet meer 

van internationale macht, maar van regionale en functionele macht 

moet worden gesproken. Gezien het gebrek aan politieke integratie 

gaat' het in West-Europa minstens voorlopig nog voornamelijk om 

internationale factoren. De communautaire betrekkingen kunnen dan 
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ook in sommige gevallen ondergeschikt worden gemaakt aan nationale 

machtspolitieke doelstellingen. 

V.32 Het lijkt er dus op dat machtsuitoefening binnen de Europese 

Gemeenschappen slechts van beperkte en diffuse betekenis is. Het 

bestrijkt immers nauwelijks de vitale sfeer van het militaire 

veiligheidsbeleid, dat (nog) vrijwel geheel in de Noordatlantische 

machtssfeer ligt, niettegenstaande de beperkte Westeuropese samen- 

werking op het terrein van militair materieel en opleiding. 

V.33 Evenals in de Noordatlantische sfeer geldt in de Westeuropese 

dat manifeste machtsuitoefening op ons land zelden voorkomt, maar 

dat impliciete macht een grotere rol speelt. Hoewel de huidige 

machts-driedeling binnen West-Europa tussen de Bondsrepubliek, 

Frankrijk en Groot-Brittannie ons land veel speelruimte biedt, 

heeft in de eerste jaren na de Tweede Wereldoorlog de potentiele 

macht van een herrijzend Duitsland veel impliciete invloed op ons 

beleid uitgeoefend. Dit geldt zowel het veiligheidsbeleid als de 

Westeuropese integratie en het economisch beleid. Enige vrees voor 

Duitsland heeft zowel de Beneluxsamenwerking als de Europese 

samenwerking bevorderd. Beide hebben de Nederlandse maatschappij 

behvloed wegens het grote aantal verplichtingen dat met name door 

de Verdragen van Rome werd aanvaard. Hoewel de vrees voor een 

herrijzend Duitsland snel plaatsmaakte voor de vrees voor de 

Sovjet Unie, bleef Duitsland impliciet het Nederlandse integratie- 

beleid be'invloeden, gezien het streven om West-Duitsland in de 

Westeuropese gemeenschappen en de NAVO te verankeren. 

(3) De Oosteuropese sfeer 

V.34 Wegens de fundamentele verschillen in ideologische orienta- 

tie en machtsbronnen tussen Nederland en de Sovjet Unie, is de 

ontwikkeling van het buitenlands beleid van de Sovjet Unie en haar 

invloedssfeer van groot belang voor de Nederlandse autonomie op de 

lange termijn. Tegen de macht en de ons onwelgevallige beleids- 

doelen van de Sovjet Unie en haar bondgenoten heeft Nederland zich 

dan ook door het lidmaatschap van de NAVO en de Westeuropese Unie 

(WEU) trachten in te dekken. Er behoeft daarom niet zdzeer rekening 

gehouden te worden met rechtstreekse pressie van de machtige USSR 

op ons land als het geval zou zijn indien Nederland alleen stond 

of West-Europa het zonder het Amerikaanse tegenwicht moest stellen. 

Dit neemt niet weg dat het grote gewicht van het Oostblok zich we1 

degelijk doet gevoelen. Dat de belangen en waarden van het Oostblok 

vaak niet de onze zijn vindt zijn uitdrukking in acties die recht- 

streeks gericht zijn op de Westelijke samenleving in haar geheel, 

of in ander optreden van,& USSR waarvan een verstorende werking kan 

uitgaan. Reacties daarop zullen voornamelijk in collectief Noord- ' 

atlantisch verband geformuleerd en ondernomen worden. Dit laatste 

zou veranderen, indien de USSR erin zou slagen een afzonderlijke 

Pan-Europese context (met opheffing van de beide bondgenootschappen 

en verdrijving van de Amerikaanse presentie in Europa) te scheppen 



waarin zij rechtstreeks met de Westeuropese landen zou kunnen 

onderhandelen zonder Amerikaanse steun voor de laatsten. Door het 

gebrek aan tegenmacht zouden de kansen op machtsaanwending door de 

USSR dan veel groter worden. 

,' 

2 Ook in de status-quo kan van het bestaan van het Oosteuro- 
pese machtsblok en van de Oost-West-spanning een merkbare invloed 

uitgaan op de Nederlandse samenleving. Een verhoogd spanningsniveau 

kan politiek-psychologische veranderingen teweegbrengen, evenals 

grotere militaire uitgaven. Een gevoel van bedreiging kan leiden 

tot grotere interne cohesie, grotere aanpassing aan de wensen van 

de VS, en het verstrakken van de interne discipline. Andersom 

bevordert Oost-West ontspanning ook maatschappelijke ontspanning 

en minder intensieve Atlantische betrekkingen. Hoewel er in de 

Oost-West verhouding in het algemeen geen sprake is van speciaal 

op Nederland gerichte pressie, is de houding van de USSR dus toch 

van grote invloed op de militaire, ideologische, en maatschappe- 

lijke ontwikkeling van Nederland. 

V.36 Het probleem van eventuele subversieve acties die vanuit - 
het Oostblok tegen Nederland zouden kunnen worden gevoerd ligt 

iets anders. Het kan hierbij om acties op het ideologische terrein 

en wellicht ook bevordering van verstoringen van de rechtsorde 

gaan, waarbij voor ogen kan worden gehouden dat voor de USSR de 

politiek van vreedzame coexistentie geen verflauwing van de ideo- 

logische competitie hoeft te zijn en slechts een verandering van 

tactiek en instrumenten kan impliceren. Zulke acties zouden het 

politiek klimaat in Nederland sterk kunnen verwarren, of juist 

verharden indien het duidelijk zou zijn welke staat ze steunde. 

(Met deze opmerking over mogelijke subversieve of illegale acties 

wordt overigens niet gesuggereerd dat deze alleen door Oost-Europa 

zouden kunnen worden georganiseerd. Iedere staat beschikt in 

beginsel over de middelen om elders subversief of illegaal op te 

treden. Die middelen zullen worden ingezet zodra een overheid 

meent daarmee zijn beleidsdoelen te bevorderen). 

(4) De mondiale sfeer 

3 Vervolgens is er de wereldwijde machtssfeer, waarin behalve 
de staten van de drie voorgaande sferen ook de talrijke landen van 

de Derde Wereld en de Volksrepubliek China een rol spelen, a1 dan 

niet binnen het kader van de VN-organen. Deze machtssfeer is uit 

de aard der zaak veel heterogener van samenstelling dan de voor- 

gaande, en heeft nog weinig structuur. Machtsuitoefening door een 

of meer ~ntwikkelin~slanden, eventueel handelend in georganiseerd 

verband, komt nog niet veel voor; met uitzondering van OPEC is er 

nog slechts sprake van morele en ideologische pressie via grote 

fora en de publieke opinie, waarbij de ontwikkelingslanden het 

contrast tussen hun armoede en de Westerse rijkdom aan de kaak 

stellen en diplomatiek benutten. 



De olieboycot heeft echter getoond dat bepaalde ontwikkelingslanden 

machtsmiddelen hebben en hun actiks zich ook tegen Nederland 

kunnen richten, a1 heeft het olie-embargo Nederland weinig econo- 

mische schade berokkend en de internationale positie van ons land 

niet verzwakt.(Het Nederlands imago in de VS is erdoor verbetera.) 

Actie van groepen in de Derde Wereld zal zich in het algemeen 

richten tegen de gehele Westelijke wereld of grote delen daarvan. 

Reactie zal zich dan waarschijnlijk voordoen binnen de reeds 

genoemde Atlantische of Europese kaders; de effecten van de machts- 

uitoefening zullen ons dan via die omweg bereiken. 

V.38 De machtsdragers die hier direct of indirect invloed op 

Nederland zouden kunnen uitoefenen zijn: 

a. groeperingen van landen en bewegingen van de Derde Wereld die 

mede door hun rol in de VN invloed kunnen uitoefenen op de 

publieke opinie in de wereld in het algemeen en in de weste- 

lijke landen in het bijzonder; 

b. groeperingen van landen van de Derde Wereld die mono- of 

oligopolistische posities op het gebied van de grondstof- en 

energievoorziening kunnen uitbuiten, of een sterke aanbods- 

positie op ander terrein zouden kunnen ontwikkelen (inclusief 

de produktiefactoren kapitaal (OPEC) en arbeid (Middellandse- 

zeelanden) ) ; 

c. landen die vanwege hun bijzondere strategische positie speciale 

relaties kunnen aangaan met 66n of beide supermachten; 

d. landen die door het bezit van militaire machtsmiddelen in 

staat zijn tot het uitoefenen van macht op voor Nederland 

belangrijke partners. 

V.39 De gebieden van Nederlands beleid waarop in beginsel reper- 

cussies verwachtbaar zijn, zijn de volgende: 

- onderdelen van de buitenlandse politiek; 

- onderdelen van het economisch beleid, met name grondstoffen-, 

handels-, en economisch veiligheidsbeleid; 

- de Nederlandse plaats in de internationale arbeidsverdeling; 

- de ontwikkelingssamenwerking. 

V.40 Het verband tussen deze beleidsterreinen en de ontwikkeling 

van de Nederlandse samenleving is voornamelijk indirect maar op de 

lange duur bepaald aanwezig. Men denke aan de consequenties van 

a1 of niet kartelmatige verhoging van grondstoffenprijzen voor ons 

land. Door evolutie van de publieke opinie is ook een directer 

verband aan het ontstaan tussen de problematiek-van de Derde 

Wereld, mondiale vraagstukken van de menselijke samenleving (milieu, 

grondstoffen, voedsel) en levenspatronen en consumptiegewoonten in 

de ontwikkelde landen. Dit ligt echter meer op het vlak van morele 

beinvloeding en impliciete, latente en toekomstige macht dan van 

expliciete machtsuitoefening. 

V.41 Apart vermelding verdient de mogelijkheid dat door ontwikke- 

lingen in de Derde Wereld de verhouding tussen de supermachten 
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wordt beinvloed, hetgeen weer zijn weerslag zou kunnen hebben op 

de Oost-West-verhouding en op de Atlantische invloedssfeer. Zulke 

indirecte beinvloeding kan ernstige gevolgen voor Nederland hebben. 

Men denke, als voorbeeld, aan de macht die de Sovjet Unie zou 

verkrijgen indien Zuidelijk Afrika in haar invloedssfeer zou 

vallen, of de macht die de Sovjet Unie zou winnen als een der 

belangrijkste olie-exporteurs in het Midden-Oosten sterk onder 

haar invloed zou komen. Beide ontwikkelingen te zamen zouden het 

Westen, en daarmee Nederland, zeer kwetsbaar kunnen maken, met 

name wat de aanvoer van olie en minerale grondstoffen betreft. De 

kwetsbaarheid zou door diversificatie van de invoer, vorming van 

strategische voorraden, en andere maatregelen natuurlijk sterk 

kunnen worden beperkt. 

(5) Overige dragers van macht en invloed 

V.42 Zoals bekend wordt in het internationale gebeuren de macht 

niet alleen door staten uitgeoefend. Internationale invloed, a1 

dan niet gesteund door machtsmiddelen, wordt immers in meerdere of 

mindere mate ook aangetroffen bij economische organisaties (bijv. 

multinationals, vakbewegingen); internationale niet-gouvernementele 

politieke bewegingen (bijv. bevrijdingsbewegingen) en terreurorga- 

nisaties; organisaties van de internationale publieke opinie 

(bijv. Amnesty International); en andere "actoren". 

V.43 Multinationals met hoofdvestiging in Nederland nemen een 

belangrijke plaats in de economische structuur van ons land in. 

Tabel 7 laat de grootte zien van de Nederlandse industriele mult 

nationals in verhouding tot andere Europese ondernemingen. Tabel 

rangschikt ze onder alle multinationals in de wereld. Tabel 9 

vergelijkt de grote Nederlandse banken met de grootste commercie 

banken elders. Men mag uit de omvang van deze bedrijven op het 

eerste gezicht wellicht afleiden dat zij door het expliciet uit- 

oefenen van druk, of impliciet door hun aanwezigheid, in staat 

zijn tot politieke beinvloeding van de Nederlandse economie. Te 

denken ware aan de mogelijkheid van verplaatsing van activiteiten 

naar het buitenland, c.q. vermindering van investeringen in Neder- 

land; aan hun beleid ten aanzien van liquiditeitsbeheer, winstover- 

makingen, fusies, internationale vakbonden en andere grensover- 

schrijdende verschijnselen; en hun beleid in tijden van verstoring 

van het normale handelspatroon. 

V.44 De politieke invloed die multinationale maatschappijen met 

hoofdvestiging in Nederland op het Nederlandse regeringsbeleid 

uitoefenen is per definitie voornamelijk een kwestie van binnen- 

landse politiek en valt dus buiten het bestek van deze studie. Dit 

geldt niet voor bedrijven met hoofdvestiging in het buitenland. 

Ten aanzien van dezelfde onderwerpen als hierboven genoemd kunnen 

zij invloed op het Nederlands beleid uitoefenen die internationaal 



Rangorde 

1 K o n i n k l i j k e  O l i e / S h e l l  

3 U n i l e v e r  

5 P h i l i p s  

4 0 Ak 20 

5 1 E s t e l  Hoesch-Hoogovens 

5 2 DSM 

1 4  5 E s s o  N e d e r l a n d  b )  

1 5 0  Ri jn-Schelde-Verolme 

1 6 0  Thyssen-Bornemisza  

1 8  8 Heineken 

I 

Omzet i n  m i l j a r d e n  $ 

(NL/GB) 34,O 

(NL/GB) 14 ,9  

12 ,4  

4 ,4  

(NL/D) 3 , 8  

3 r 8  

1 8 1  

180 

0.9 

De 10 g r o o t s t e  N e d e r l a n d s e  i n d u s t r i e l e  ondernemingen a )  

Europese  r a n g o r d e ,  1975 

T e r  v e r g e l i j k i n g :  h e t  N e d e r l a n d s  BNP was $ 7 6 , 3  m i l j a r d  i n  1975. 

Bron: V i s i o n ,  O c t o b e r  1977,  ( E n g l i s h  e d i t i o n ) ,  b l z .  49-72. 

a )  M u l t i n a t i o n a l e  ondernemingen m e t  h o o f d z e t e l  i n  Neder l and  d i e  

t o t  d e  500 g r o o t s t e  E u r o p e s e  ondernemingen b e h o r e n ,  ge rang-  

s c h i k t  n a a r  hun omzet i n  1975 ( e x c l u s i e f  BTW; omgerekend i n  

US d o l l a r s ) .  

I b) Onder Exxon, USA 

De 10 g r o o t s  t e  Neder l andse  i n d u s  t r i e l e  ondernemingen 

W e r e l d r a n g o r d e ,  19 76 

K o n i n k l i j k e  O l i e / S h e l l  (NL/GB) 

U n i l e v e r  (NL/GB) 

P h i l i p s  G l o e i l a m p e n f a b r i e k e n  

Akzo Group 

ESTEL 

DS M 

Esso  Neder l and  

K o n i n k l i j k e  Wessanen 

VMF-S t o  r k  

Heineken 

Omzet i n  m i l j a r d e n  $ 

36,O 

l 5 , 8  

1 1 , 5  

4,l 

3 , 5  

3 , 5  

1 , o  

0 , 7  

0 , 7  

0 ,6  

B r o n :  Bewerkt  a a n  d e  hand van  gegevens  u i t  F o r t u n e ,  95 (1977)  , n r .  
5 (May) e n  8 ( A u g u s t ) .  



Tabel  9. De t i e n  g r o o t s t e  commerciele banken i n  d e  wereld 
g e r a n g s c h i k t  n a a r  a c t i v a  (1916). 

1. Bank America Corp. (USA) 

2 .  C i t i c o r p  (USA) 

3. Chase Manhattan Corp. (USA) 

4. Deutsche Bank ( D )  

5. Dai-Ichi  Kangyo Bank (Japan) 

6. Banque Nat iona l  de P a r i s  (F) 

7. Banco do ~ r a s i l  ( ~ r a z i l i e )  

8. C r e d i t  Lyonnais (F) 

9 .  F u j i  Bank ( Japan)  

10. Sumitorno Bank (Japan)  

'Voor t s  

32. Algemene Bank Nederland 

40. Rabobank 

4 1. Ams terdam-Rotterdam Bank 

a c t i v a  (US $ x 1000) 

73.912.940 

64.281.504 

45.637.747 

44.593.275 

43.012.074 

41.424.423 

39.868.607 

38.010.237 

37.233.164 

37.174.458 

Bron: For tune .  95 (1977), 7 ( J u l y )  en 8 (Augus t ) .  



v a n  k a r a k t e r  i s .  Hoewel e r  geen  b u i t e n l a n d s e  m u l t i n a t i o n a l e  o n d e r -  

nemingen z i j n  d i e  t e n  a a n z i e n  van  Nede r l and  e e n  s t e r k e  monopol ie-  

p o s i t i e  innemen, kunnen b u i t e n l a n d s e  b e d r i j v e n  we1 hun s t em l a t e n  

h o r e n ,  d e  meningsvorming b e i n v l o e d e n ,  e n  e e n  z e k e r e  p r e s s i e  Op 

b e l e i d s v o e r d e r s  u i t o e f e n e n .  I n  h e t  a lgemeen h e e f t  d e  p r e s s i e  

v a n u i t  h e t  i n t e r n a t i o n a l e  b e d r i j f s l e v e n  s l e c h t s  b e t r e k k i n g  o p  e n g  

omschreven  o n d e r d e l e n  van h e t  o v e r h e i d s b e l e i d  e n  i s  z i j  g e r i c h t  o p  

de e i g e n  b e d r i j f s d o e l e i n d e n .  Aangez ien  h e t  b u i t e n l a n d s e  b e d r i j f s -  

l e v e n  b e l a n g  h e e f t  b i j  h e t  o n d e r n e m i n g s k l i m a a t  i s  h e t  d u s  ook 

g e n e i g d  s t e l l i n g  t e  nemen i n  v r a a g s t u k k e n  van a lgemeen economisch 

b e l e i d .  Een  v o o r b e e l d  h i e r v a n  i s  d e  o p p o s i t i e  t e g e n  d e  vermogens- 

a a n w a s d e l i n g  (VAD) ( 5 4 ) .  Door d e  s t e r k e  g r o e i  van d e  m u l t i n a t i o n a l e  

onde rnemingen  e n  hun toenemende a a n d e e l  i n . h e t  i n t e r n a t i o n a l e  

v e r k e e r  i n  g o e d e r e n ,  d i e n s t e n ;  k a p i t a a l ,  t e c h n o l o g i e  e n  management,  

mag  v e r w a c h t  worden d a t  hun  g e w i c h t  v o o r ,  e n  i n v l o e d  o p ,  h e t  

o v e r h e i d s b e l e i d  i n  d e  toekoms t  s t e r k  z a l  g r o e i e n  ( 5 5 ) .  

V& D e  t e g e n h a n g e r  v a n  i n t e r n a t i o n a l e  ondernemingsactiviteiten, 

de i n t e r n a t i o n a l e  vakbeweging,  h e e f t  t o t  d u s v e r r e  nog geen  h e c h t e  

o r g a n i s a t i e s  o n t w i k k e l d .  Toch b e r n v l o e d t  h e t  b e l e i d  van d e  vakbe-  

w e g i n g  i n  @n l a n d  ook d e  p o l i t i e k  i n  e e n  a n d e r  l a n d .  Men denke  

a a n  l o o n o n d e r h a n d e l i n g e n  i n  c o n c u r r e r e n d e  l a n d e n ,  o f  a a n  s o l i d a r i -  

t e i t s s t a k i n g e n .  De i n t e r n a t i o n a l e  vakbeweging z a l  d o o r  d e  g r o e i  

v a n  d e  i n t e r n a t i o n a l e  onde rnemingen  w a a r s c h i j n l i j k  gedwongen 

worden n a t i o n a l e  a c t i v i t e i t e n  meer dan i n  h e t  v e r l e d e n  t e  g a a n  

c o 6 r d i n e r e n .  Wegens d e  n e i g i n g  v a n  o n d e r n e m i n g s k a p i t a a l  om n a a r  

g e b i e d e n  t e  s t r o m e n  waar  d e  l o n e n  l a a g ,  d e  a r b e i d s p r o d u k t i v i t e i t  

h o o g ,  en  d e  g r o n d s t o f f e n  o v e r v l o e d i g  z i j n ,  e n  waar d e  we tgev ing  e n  

p o l i t i e k e  s i t u a t i e  w e i n i g  h o u v a s t  a a n  v a k b o n d s a c t i v i t e i t e n  b i e d e n ,  

k a n  d e  v e r w a c h t i n g  worden u i t g e s p r o k e n  d a t  i n t e r n a t i o n a l e  vakorga -  

n i s a t i e s  z i c h  s t e e d s  s t e r k e r  i n t e r n a t i o n a a l  z u l l e n  o r i e n t e r e n  e n  

d u s  ook a l s  e x t e r n e  f a c t o r  voor  Nede r l and  b e l a n g r i j k e r  z u l l e n  

worden  ( 5 6 ) .  

V.46 I n t e r n a t i o n a l e  o r g a n i s a t i e s  van w e r k g e v e r s  e n  werknemers  

nemen f o r m e e l  e n  i n f o r m e e l  d e e l  a a n  h e t  o v e r l e g  van i n t e r - g o u v e r n e -  

m e n t e l e  i n s t e l l i n g e n  z o a l s  d e  EG, d e  OESO, e n  d e  IAO. Hun i n v l o e d  

b e p e r k t  z i c h  i n  h e t  a lgemeen  t o t  d e  meer t e c h n i s c h e  a s p e c t e n  van  

s o c i a a l - e c o n o m i s c h e  r e g e l i n g  e n  w e t g e v i n g ,  a 1  kunnen z i j  ook 

p o s i t i e s  innemen me t  b e t r e k k i n g  t o t  z u i v e r  p o l i t i e k e  a a n g e l e g e n -  

h e d e n  ( b i j v .  u i t b r e i d i n g  v a n  d e  EG).  Dat  h i e r m e e  ook i n t e r n e  

p o l i t i e k e  b e l a n g e n  van  s t a t e n  worden g e r a a k t  h o e f t  g e e n  b e t o o g ,  a 1  

z a l  z e l d e n  van m a c h t s p o l i t i e k e  i n t e r v e n t i e  kunnen worden g e s p r o k e n .  

Men denke a a n  d e  a d v i s e r e n d e  e n  c o z r d i n e r e n d e  r o l l e n  d i e  h e t  

E u r o p e e s  Verbond van  V a k v e r e n i g i n g e n  ( E W )  e n  d e  Unie  van I n d u s -  

t r i e e n  v a n  d e  E u r o p e s e  Gemeenschap (UNICE) v o o r n a m e l i j k  i n  B r u s s e l  

s p e l e n .  

V.47 H e t  o p t r e d e n  van p o l i t i e k e  g r o e p e r i n g e n  van  non-gouvernemen- 

t e l e ,  i n t e r n a t i o n a l e  a a r d  d i e  o v e r  mach t smidde len  b e s c h i k k e n  e n  



daarmee t o t  t r a n s n a t i o n a l e  (d .w. z .  door  v e r s c h i l l e n d e  maatschap- 

p i j e n  heenlopend,  non-gouvernementele) geweldpleging kunnen over -  

gaan,  is  een v e r s c h i  j n s e l  d a t  de  l a a t s t e  j a r e n  s c h e r p  op de voor-  

grond i s  g e t r e d e n .  Door h e t  g roe iend  d e s t r u c t i e f  vermogen van 

z u l k e  groeper ingen  ( v o o r a l  wegens d e  b e s c h i k b a a r h e i d  van zeer  

moderne wapens van b e p e r k t e  omvang) e n  de  kwetsbaarhe id  van demo- 

c r a t i s c h e ,  g e i n d u s t r i a l i s e e r d e  samenlevingen, kan  h e t  e f f e c t  van 

hun o p t r e d e n  g r o o t  z i j n .  De verded igende  r e a c t i e  van Wes te l i jke  

landen z a l  ook navenant  toenemen, h e t g e e n  gevolgen  k a n  hebben voor 

d e  r e c h t s o r d e ,  de  openheid,  e n  h e t  p s y c h o l o g i s c h  k l i m a a t  van d e  

samenleving.  Maar of  deze  groepen een s p e c i f i e k e ,  b l i j v e n d e  

inv loed  i n  een  bepaa lde  r i c h t i n g  op d e  on twikke l ing  van  de  samen- 

l e v i n g  kunnen u i t o e f  enen mag worden b e t w i j f e l d  , g e z i e n  hun v e e l a l  

k o r t s t o n d i g e  e n  verbrokke lde  a c t i e s .  We1 z a l  h e t  nat  i o n a l e  v e i l i g -  

h e i d s b e l e i d  z i c h  waarsch i  j n l i  jk s t e e d s  s t e r k e r  o p  d e  k l e i n s c h a l i g e  

geweldpleging d i e  door  p a r t i c u l i e r e  g r o e p e r i n g e n  wordt georgani-  

s e e r d  gaan r i c h t e n ,  e n  z u l l e n  i n t e r n e  c o n t r o l e s  worden v e r s c h e r p t .  

Ook d e  o f f i c i e l e  geweldpleging d i e  d o o r  s t a t e n  wordt georgan iseerd  

( o o r l o g )  zou z i c h  i n  d e  toekomst naar  k le ine  p r e c i s i e - a c t i e s  t e g e n  

d e  zenuwcentra van t e g e n s t a n d e r s  kunnen v e r l e g g e n ,  wegens de 

s l e c h t e  h a n t e e r b a a r h e i d  en gevaren  v a n  inter-gouvernementele ,  

g roo tscheepse  v e r n i e t i g i n g ,  of  de  d r e i g i n g  daarmee.  

V.48 Onder d e  non-gouvernementele a c t o r e n  moeten ook de i n t e r -  - 
n a t i o n a l e  o r g a n i s a t i e s  van d e  p u b l i e k e  o p i n i e  worden gerekend, a 1  

z i j n  z i j  nog n i e t  i n  d i e  mate on twikke ld  d a t  z i  j  r e e d s  a l s  belang-  

r i j k e  bron van inv loed  kunnen worden beschouwd, beha lve  op h e t  

t e r r e i n  d e r  mensenrechten.  De werkzaamheden d e z e r  o r g a n i s a t i e s  

hebben geen a a n z i e n l i j k e  inv loed  op Neder lands  binnenlandse b e l e i d s -  

o p t i e s .  Z i j  z u l l e n  we1 b l i j v e n  i j v e r e n  voor d e  p l a a t s  van d e  

mensenrechten i n  h e t  b u i t e n l a n d s  b e l e i d .  

c  . V r  i j  he idsgraad  

V.49 De voorgaande a f t a s t i n g  van machts inv loeden  o p  Nederland 

u i t  d e  d i v e r s e  machtss fe ren ,  l e i d t  t o t  de c o n c l u s i e  d a t  de  h u i d i g e  

i n t e r n a t i o n a l e  machtsverhoudingen bepaa ld  e e n  beperkende en s t u r e n -  

d e  inv loed  o p  een a a n t a l  t e r r e i n e n  v a n  de o n t w i k k e l i n g  van d e  

Nederlandse samenleving u i t o e f e n e n ,  maar d a t  hun e f f e c t  t o t  nog 

t o e  voornamel i jk  v i a  i m p l i c i e t e  bernvloeding t o t  s t a n d  i s  gekomen. 

Er kan dus i n  h e t  algemeen n i e t  van d i r e c t e  dwang d o o r  e x t e r n e  

machten worden gesproken,  hoewel men h e t  woord "dwang" we1 over -  

d r a c h t e l i j k  kan gebru iken  (de  dwang d e r  omstandigheden) .  Er z i j n  ' 

i n  d e  thans  gegeven s i t u a t i e  ook geen i n t e r n a t i o n a l e  machtsontwik- 

k e l i n g e n  aan t e  wi jzen  waarvan men m e t  enige z e k e r h e i d  kan zeggen 

d a t  z i j  een s p e c i f i e k e  p o s i t i e v e  of n e g a t i e v e ,  bepalende inv loed  

o p  onze samenleving z u l l e n  gaan u i t o e f e n e n .  Zolang e r  vrede 

h e e r s t  z a l  Nederland i n  de  w i j z e  waarop he t  economische b e l e i d ,  d e  

openbare  o rde ,  de  h u i s v e s t i n g  e n  gezondhe idszorg ,  h e t  onderwijs  e n  



de sociale zekerheid wordt gereqeld - om enkele aspecten van de 
samenleving te noemen - waarschijnlijk grosso mod0 vrij van mani- 
feste buitenlandse machtsinmenging blijven. 

V.50 Men moet a1 zeer vergaande hypothesen hanteren (bijvoor- 

beeld nationalisatie van buitenlandse investeringen; opname van 

communisten in de regerinq; gevangenneming van politieke teqen- 

standers; uittreding uit NAVO of EG) om ernstiqe machtsaanwending 

vanuit het buitenland tegen Nederlandse beleidsvoornemens plausi- 

bel, althans voorstelbaar, te maken. Of men deze hypothesen inder- 

daad extreem of irrelevant vindt, is natuurlijk een vraag waarover 

men verschillend kan denken. 

V.51 Gezien het enorme verschil tussen de geringe macht die 

Nederland in de wereld kan ontwikkelen en onze kwetsbaarheid voor 

de macht van anderen, zou vanuit het machtsdenken geredeneerd een 

tegenovergestelde conclusie meer voor de hand hebben gelegen. De 

beleidsvrijheid die Nederland geniet staat dan ook direct in 

verband met de liberaal-democratische orientatie van de Atlantische 

en Westeuropese machtssferen. Deze vrijheid is immers onteqenzeqqe- 

lijk geringer bij de landen die in de Sovjetrussische machtssfeer 

liggen. Alleen indien Nederland buiten de bestaande machtssferen 

zou liggen, zou de interne autonomie hoger dan thans kunnen zijn. 

V.52 De vraag wat er van Nederlands autonomie heel zou blijven 

als het buiten de perken van de liberaal-democratische machtssfeer 

trad is alleen speculatief te beantwoorden. Enerzijds is er het 

voorbeeld van Griekenland, dat niet door de VS werd tegengehouden 

toen het in 1967 een inmiddels weer verdwenen ondemocratisch 

bewind kreeq, en anderzijds is er het voorbeeld van Italie, waar 

de VS door steun aan de Christen-Democraten heeft qetracht de 

opkomende macht van de Communistische partij te bedwingen. De 

nationale autonomie binnen de Noordatlantische machtssfeer is 

waarschijnlijk het qrootst zolanq de deelnemende staten zich aan 

de liberaal-democratische regels houden. Aanqezien in de inter- 

nationale politiek de veiligheidsbelanqen meestal boven andere 

belangen en waarden uitgaan, zal de manifeste Noordatlantische 

machtsinvloed op een land dat een ander dan liberaal-democratisch 

bewind krijgt waarschijnlijk klein blijven, zolanq dat land de 

veiligheidssituatie niet aantast, maar qroot kunnen worden indien 

dat we1 het qeval zou zijn. Aangezien een zeer ruime meerderheid 

van de Nederlandse bevolking blijkens opiniepeilingen het NAVO 

lidmaatschap ondersteunt, en er zeer weiniq animo is voor regerinqs- 

vormen die fundamenteel van de Westerse democratie afwijken, 

dwinqt het Atlantisch kader Nederland thans qeen politiek systeem 

op dat het niet zelf zou willen. 

V.53 Aan de bovenstaande verklaring van het weiniq voorkomen van 

manifeste macht en het qrotere belanq van impliciete macht moet 

noq worden toeqevoeqd dat rauwe machtsuitoefeninq, ook voor qrote 



d i c t a t o r i a l e  l a n d e n ,  vaak  g e e n  g e m a k k e l i j k e  z a a k  is  en aan t a l r i j k e  

f e i t e l i j k e  en  p o l i t i e k e  b e p e r k i n g e n  o n d e r h e v i g  i s .  Wat machtsaan-  

wending b innen  d e  W e s t e l i j k e  w e r e l d  b e t r e f t  d i e n t  gewezen t e  

worden o p  d e  b e p e r k i n g e n  d i e  i n t e r d e p e n d e n t i e  e n  i n t e r n a t i o n a l e  

o r g a n i s a t i e  o p l e g g e n .  Het  i s  met name d o o r  h e t  l i d m a a t s c h a p  v a n  

o r g a n i s a t i e s  a l s  d e  NAVO e n  d e  EG d a t  k l e i n e r e  l anden  z i c h  kunnen 

v r i j w a r e n  t e g e n  ongewens te  m a n i f e s t e  m a c h t s u i t o e f e n i n g  door g r o t e  

mogendheden. T e g e l i j k e r t i j d  openen  z i j  z i c h  e c h t e r ,  d o o r  v e r v l e c h -  

t i n g  met  d e  p a r t n e r s ,  voor  e e n  i m p l i c i e t e  beYnvloed ing .  Hier l i g t  

e e n  v a n  d e  r edenen  waarom Neder l and  z i c h  b e i j v e r t  om h e t  f u n c t i o -  

n e r e n  van  deze  o r g a n i s a t i e s  t e  bevorde ren  e n  hun r e c h t s k r a c h t  t e  

v e r s t e r k e n .  Het l i d m a a t s c h a p  van  d e r g e l i j k e  o r g a n i s a t i e s  b e t e k e n t  

o v e r  h e t  a lgemeen we1 e e n  v e r g r o t i n g  van d e  i n v l o e d  v a n  g r o t e  

p a r t n e r l a n d e n  o p  h e t  N e d e r l a n d s  b e l e i d ,  maar t e g e l i j k e r t i j d  w o r d t  

d e  k a n s  o p  d e  u i t o e f e n i n g  v a n  "rauwe macht"  v e r k l e i n d .  

V.54 A l s  d e  v r i j h e i d s g r a a d  i n  e e n  s i t u a t i e  g e d e f i n i e e r d  word t  

a l s  d e  m o g e l i j k e  g e d e e l d  d o o r  d e  denkbare  o p t i e s ,  h e e f t  Neder land 

i n  z i j n  b i n n e n l a n d s  b e l e i d ,  b l i j k e n s  h e t  v o o r g a a n d e ,  e e n  hoqe 

v r i j h e i d s g r a a d  t e n  o p z i c h t e  v a n  m a n i f e s t e  e x t e r n e  macht ,  doch e e n  

w a t  l a g e r e  t e n  o p z i c h t e  van  i m p l i c i e t e  e x t e r n e  macht. Hiermee i s  

e c h t e r  nog n i e t  gezegd  d a t  d e  r e s t e r e n d e  autonome o p t i e s  ook a l l e  

v o l l e d i g  b e n u t b a a r  zouden z i  j  n .  

d .  Andere  dan m a c h t s b e p e r k i n g e n  

V.55 De voorgaande  c o n c l u s i e  o v e r  d e  b e l e i d s v r i j h e i d  l a a t  h e t  

onde rwerp  b e l e i d s r u i m t e  nog o n a a n g e r o e r d .  De b e l e i d s r u i m t e  is p e r  

d e f i n i t i e  k l e i n e r  dan  d e  v r i j h e i d  ( z i e  V . 5 ) .  H e t  v e r s c h i l  wordt  

b e p a a l d  d o o r  f e i t e l i j k e  gegevens  d i e  b e l e i d s a l t e r n a t i e v e n  i n p e r k e n  

zonder  d a t  d e  v o o r k e u r e n  van  e e n  b u i t e n l a n d s e  p o l i t i e k e  eenhe id  d e  

r e s u l t a t e n  van  h e t  b e l e i d  beynv loeden .  

V.56 Deze a n d e r e  b e p e r k i n g e n  kunnen a l s  v o l g t  s c h e m a t i s c h  worden 

samenqeva t :  

- d e  i n t e r n a t i o n a l e  r e c h t s s i - t u a t i e ,  i .  h. b.  N e d e r l a n d s e  v e r d r a g s -  

v e r p l i c h t i n g e n ;  

- d e  i n t e r n a t i o n a l e  economische t o e s t a n d ;  

- d e  e x t e r n e  s o c i a l e  t o e s t a n d ,  v o o r a l  i n  p o t e n t i e l e  m i g r a t i e -  

l a n d e n ;  

- d e  Neder l andse  r e c h t s r e g e l s ;  

- o v e r i g e  f a c t o r e n  ( m i l i e u ,  c u l t u u r ,  p u b l i e k e  o p i n i e ,  media ,  

e n z .  ) ; 

- p r a k t i s c h e  onmoge l i jkheden  door  g e b r e k  a a n  i n s t r u m e n t e n  

o f  o p e r a t i o n e l e  i n z i c h t e n ;  

- i r r a t i o n e l e  o p t i e s  ( d i e  d e  d o e l e i n d e n  s c h a d e n  i . p . v .  bevorde-  

r e n )  . 



B e h a l v e  d e  l a a t s t e  s t a a n  d e z e  f e i t e l i j k e  b e p e r k i n g e n  n a t u u r l i j k ,  

o p  h u n  b e u r t ,  n i e t  g e h e e l  10s v a n  d e  f a c t o r  mach t ,  a a n g e z i e n  z i j  

mede o n d e r  i n v l o e d  v a n  m a c h t s u i t o e f e n i n g  i n  h e t  v e r l e d e n  z i j n  

g e v o  r md . 

V.57 Ter  v e r d u i d e l i j k i n g  v a n  d e  h i e r  b e d o e l d e  b e g r e n z i n g  v a n  d e  

b e l e i d s o p t i e s  geven  w i j  e e n  a a n t a l  k o r t e  v o o r b e e l d e n :  

- Door d e  i n t e r d e p e n d e n t i e  v a n  moderne s t a a t s h u i s h o u d i n g e n  z i j n  

ook d e  f i n a n c i e l e ,  economische ,  e n  s o c i a l e  o p t i e s  v a n  d e  

r e g e r i n g e n  i n t e r d e p e n d e n t .  D i t  i s  d u i d e l i j k  o p  b i j v o o r b e e l d  

m o n e t a i r  g e b i e d .  Door d e e l n e m i n g  a a n  h e t  s l a n g a r r a n g e m e n t  

moet h e t  e x t e r n e  e v e n w i c h t  ( d e  b e t a l i n g s b a l a n s )  h o o f d z a k e l i j k  

v i a  a n d e r e  i n s t r u m e n t e n  d a n  d e  w i s s e l k o e r s  worden b e r e i k t .  

D i t  b e t e k e n t  d a t  c o r r e c t i e s  van  g r o t e  o n e v e n w i c h t i g h e d e n  

v o o r n a m e l i j k  d o o r  h e t  b i n n e n l a n d s  economisch  b e l e i d  moeten  

worden a a n g e b r a c h t .  I n t e r n e  v a r i a b e l e n  ( l o n e n ,  p r i j z e n ,  

w e r k g e l e g e n h e i d ,  r e n t e ,  o v e r h e i d s b u d g e t ,  t e k o r t f i n a n c i e r i n g ,  

e t c . )  moe ten  d a n  mede o p  d e  e i s e n  v a n  e x t e r n e  g e g e v e n s  worden 

a f g e s t e m d .  (De b e l e i d s d i s c i p l i n e  d i e  h i e r v a n  u i t g a a t  kan  

o v e r i g e n s  o p  d e  l a n g e  d u u r  d e  b e l e i d s r u i m t e  j u i s t  weer  v e r g r o -  

t e n  i n d i e n  d e  economie  e r d o o r  w o r d t  a a n g e p a s t  e n  v e r s t e r k t . )  

- Een met h e t  v o r i g e  v e r b a n d  houdend v o o r b e e l d  i s  d e  g r o t e  

e x p o r t b e h o e f t e  v a n  N e d e r l a n d ,  d i e  b e p e r k i n g e n  o p l e g t  t . a . v .  

d e  k o s t e n o n t w i k k e l i n g  i n  d e  e x p o r t s e c t o r ,  h e t g e e n  o p  d e n  d u u r  

v a n  g r o t e  i n v l o e d  i s  o p  h e t  l o o n p e i l ,  d e  b e l a s t i n g d r u k ,  d e  

s o c i a l e  l a s t e n ,  e n  d e  ne t to - inkomens  i n  b i n n e n l a n d s e  b e d r i j f s -  

t a k k e n .  De e x p o r t e i s e n  d i e  a a n  landbouw, i n d u s t r i e  e n  d i e n s t e n -  

v e r k e e r  worden g e s t e l d  z i j n  n a t u u r l i j k  rninder u r g e n t  naarrnate  

e e n  l a n d  g r o t e r e  m o g e l i j k h e d e n  h e e f t  t o t  d e l f s t o f f e n u i t v o e r  

o f  k a p i t a a l i n v o e r .  

- Ook d e  s o c i a l e  t o e s t a n d  i n  h e t  b u i t e n l a n d ,  v o o r a l  i n  d i e  

l anden  w a a r u i t  g r o e p e r i n g e n  n a a r  Nede r l and  kunnen m i g r e r e n ,  

e n  waar N e d e r l a n d e r s  n a a r t o e  kunnen v e r h u i z e n ,  b e i n v l o e d t  d e  

noodzaak t o t  e n  m o g e l i j k h e d e n  v o o r  s o c i a l e  v e r a n d e r i n g  i n  o n s  

l a n d .  E r  is  s l e c h t s  w e i n i g  o v e r  d e z e  i n v l o e d e n  bekend .  De 

e x t e r n e  s o c i a l e  t o e s t a n d  l e g t  w a a r s c h i j n l i  j k  g e e n  nauwe 

b e p e r k i n g e n  o p ,  doch a l s  d e  v e r s c h i l l e n  t u s s e n  d e  s i t u a t i e s  

i n  Nede r l and  e n  ( p o t e n t i s l e )  m i g r a t i e l a n d e n  s t e r k  worden,  kan  

i n t e r n a t i o n a a l  v e r k e e r  van  p e r s o n e n ,  k a p i t a a l ,  e n  g o e d e r e n  

h e t  N e d e r l a n d s e  b e l e i d  o n d e r m i j n e n .  Men d e n k e  n i e t  a l l e e n  a a n  

d e  t e n d e n s  d a t  v e r m o g e n s n i v e l l e r i n g  k a p i t a a l e x p o r t  e n  m i g r a t i e  

v a n  vermogenden b e v o r d e r t ,  maar ook a a n  i n k o m e n s n i v e l l e r i n g  

d i e  e m i g r a t i e  v a n  hoge  inkomenson tvange r s  e n  i m m i g r a t i e  v a n  

l a g e  inkomensgroepen  kan  b e w e r k s t e l l i g e n .  ~ e r v e r d e l i n g  v a n  

a r b e i d s k e n m e r k e n  zou e m i g r a t i e  v a n  g r o e p e n  d i e  hoge s t a t u s -  

be roepen  u i t o e f e n e n  t o t  g e v o l g  kunnen hebben ,  maar Nede r l and  

j u i s t  wee r  z e e r  a a n t r e k k e l i j k  kunnen maken v o o r  minde r -  

g e s c h o o l d e n ,  waa ronde r  b u i t e n l a n d s e  w e r k k r a c h t e n .  



V o o r t s  kan e e n  f u n d a m e n t e l e  r e o r g a n i s a t i e  van h e t  Neder l andse  

onde rwi  j s ( b i  j v o o r b e e l d  wederkerend o n d e r w i  js) eveneens  

i n t e r n a t i o n a l e  r e p e r c u s s i e s  hebben ,  wegens  d e  m o b i l i t e i t  van  

s t u d e n t e n  e n  hoge r  g e s c h o o l d e n ,  i n  h e t  b i j z o n d e r  i n  d e  EG.  I n  

h e t  EG- e n  i n  minde re  m a t e  ook i n  h e t  OESO-gebied, b e s t a a t  

j u i s t  e e n  t e n d e n s  om t o t  o n d e r w i j s h a r m o n i s a t i e  te  komen. 

De h i e r  genoemde v o o r b e e l d e n  v a n  h e r v e r d e l i n g  van inkomen, 

vermogen, a rbe idskenmerken ,  e n  o n d e r w i j s  zouden h e t  s n e l s t  o p  

i n t e r n a t i o n a l e  g r e n z e n  s t u i t e n  i n d i e n  z e ,  gecombineerd ,  z e e r  

zouden g a a n  a f w i j k e n  v a n  d e  omgevende l a n d e n .  Cumulat ie  v a n  

o p  z i c h  z e l f  zwakke s o c i a a l - e c o n o m i s c h e  v e r s c h i l l e n  zou h e t  

r e g e r i n g s b e l e i d  kunnen o n d e r g r a v e n  o f  onve rwach t  k o s t b a a r  

kunnen maken, a l t h a n s  z o l a n g  er v r i j  v e r k e e r  van  p r o d u k t i e -  

f a c t o r e n  b e s t a a t .  Het is  n a t u u r l i j k  n i e t  zo d a t  d e  e x t e r n e  

s o c i a l e  t o e s t a n d  a l l e e n  maar b e p e r k i n g e n  o p l e g t  a a n  d e  

v r i j h e i d  van  Neder l and  om met he rvormingen  v o o r o p  t e  l o p e n .  

E r  kan ook s p r a k e  z i j n  van  p o s i t i e v e  i m p u l s e n  u i t  d e  b u i t e n -  

w e r e l d ,  b i j v o o r b e e l d  v a n u i t  l a n d e n  d i e  o p l o s s i n g e n  zouden 

v inden  voor  e i g e n t i  j d s e  s o c i a l e  p rob lemen  z o a l s  s t r u c t u r e l e  

e n  j e u g d w e r k l o o s h e i d .  

/ 
Op v e l e  a n d e r e  t e r r e i n e n  l a t en  z i k h  i n t e r n h t i o n a l e  i n v l o e d e n  

\ 
g e v o e l e n  d i e  d e  b e l e i d s m o g e l i j k h e d e n  v a n  de  r e g e r i n g  bekno t -  

t e n .  Men denke a a n  h e t  m i l i e u .  Zoa l s  bdkend i s  v e e l  m i l i e u -  

v e r v u i l i n g  i n  Neder l and  van  b u i t e n l a n d A  o o r s p r o n g .  De Neder- e l a n d s e  e c o l o g i s c h e  d o e l e i n d e n  kunnen s l e ~ h t s  z e e r  t e n  d e l e  

d o o r  b i n n e n l a n d s e  m a a t r e g e l e n  worden b e r e i k t .  

Ten s l o t t e  moet ook d e  bepe rkende  i n v l o e d  van  d e  b u i t e n l a n d s e  

p u b l i e k e  o p i n i e  e n  b u i t e n l a n d s e  media worden genoemd. Deze 

l e g g e n  w e l i s w a a r  geen  g r e n z e n  aan  N e d e r l a n d  o p ,  maar o e f e n e n  

we1 e n i g e  i n v l o e d  u i t  ( v o o r n a m e l i j k  i m p l i c i e t )  . Men denke a a n  

d e  b u i t e n l a n d s e  r e a c t i e s  o p  N e d e r l a n d s  d e k o l o n i s a t i e p r o b l e m e n ,  

o f  a a n  h e t  a 1  d a n  n i e t  g u n s t i g e  b e e l d  d a t  b u i t e n  Neder land 

van  o n z e  economie word t  g e s c h i l d e r d .  De r e g e r i n g  z a l  m e t  d i t  

s o o r t  f a c t o r e n  e r n s t i g  r e k e n i n g  moeten houden. Haar  b e s l i s -  

s i n g e n  e n  f o r m u l e r i n g e n  kunnen h i e r d o o r  a n d e r s  u i t v a l l e n  d a n  

i n d i e n  h e t  b u i t e n l a n d  zou worden q e n e g e e r d .  

3 De b o v e n s t a a n d e  s c h e t s  van  ande re  b e p e r k i n g e n  dan  i n t e r -  

n a t i o n a l e  m a c h t s u i t o e f e n i n g  is n i e t  meer d a n  een a a n d u i d i n g .  H e t  

i s  immers n i e t  h e t  voornemen van d e z e  s t u d i e  gewees t  om a l l e  

f e i t e l i j k e  b e p e r k i n g e n  d i e  d e  b e l e i d s v r i j h e i d  r e d u c e r e n  t o t  d e  

b e l e i d s r u i m t e  i n  k a a r t  t e  b rengen .  Deze b e p e r k i n g e n  doen z i c h  

s l e c h t s  z e e r  t e n  d e l e  a c t u e e l  voor  ( b i j v .  i n  de  a c h t e r u i t g a n g  van  

d e  N e d e r l a n d s e  c o n c u r r e n t i e p o s i t i e  s i n d s  1970 ( 5 7 )  ) e n  kunnen scms pas 

worden gemeten n a d a t  z e  o v e r s c h r e d e n  z i j n .  Verder  onderzoek i s  

n o d i g  om p e r  b e l e i d s o n d e r d e e l  d e  b e g r e n z i n g e n  van d e  r u i m t e  a f  t e  

t a s t e n ,  e n  t e  a n a l y s e r e n  h o e  z i j  kunnen worden  v e r s c h o v e n  i n d i e n  



d a t  voor h e t  b e l e i d  gewenst i s .  Hoewel d e z e  andere dan machtsbe- 

perkingen b u i t e n  h e t  kader van d e z e  s t u d i e  v a l l e n ,  i s  hun be lang  

t o c h  met d e  voorgaande voorbee lden  o n d e r s t r e e p t  om h e t  opt imisme 

te matigen waarmee d e  verkenning van de  machtsbeperkingen werd 

b e s l o t e n .  



VI.1 Veel van  d e  i n  h e t  voorgaande  genoemde b e l e i d s b e p e r k i n g e n  

z i j n  h e t  g e v o l g  van  d e  economische  s c h a a l v e r g r o t i n g  e n  d e  m o b i l i -  

t e i t  v a n  p r o d u k t i e f a c t o r e n .  De g r e e p  van  d e  a f z o n d e r l i j k e  s t a a t  i s  

t e  b e p e r k t  om o n t v l i e d e n d e  k r a c h t e n  ( d e  t r e k  n a a r  r e g i m e s  van l a g e  

b e l a s t i n g e n ,  g e m a k k e l i j k e  m i l i e u h y g i ~ n i s c h e  b e p a l i n g e n ,  a a n t r e k k e -  

l i j k e  l o o n m a a t r e g e l e n ,  a n t i - t r u s t w e t t e n ,  h a n d e l s b e p e r k i n g e n ,  

s o c i a l e  v o o r z i e n i n g e n ,  enz  . )  e f f e c t i e f  te  b e s t r i j d e n .  

VI.2 Om d e  b i n n e n l a n d s e  b e l e i d s m o g e l i j k h e d e n  van e e n  r e g e r i n g  t e  

v e r g r o t e n  moet o p  v e e l  t e r r e i n e n  h e t  b u i t e n l a n d s e  b e l e i d  worden 

i n g e s c h a k e l d ,  z o d a t  te  zamen met a n d e r e n  kan worden o p g e t r e d e n .  

I n t e g r a t i e  e n  i n t e r n a t i o n a l e  samenwerking k a n  d u s  mede worden 

g e z i e n  a l s  e e n  p o g i n g  om d e  b i n n e n l a n d s e  b e l e i d s r u i m t e  te  v e r g r o t e n  

en b e l e i d s o p t i e s  h a a l b a a r  t e  maken. A n d e r z i j d s  l e g t  d i e  samenwer- 

k i n g  o o k  weer b e p e r k i n g e n  o p  a a n  h e t  autonoom g e b r u i k  van e i g e n  

i n s t r u m e n t e n .  H i e r  l i g t  e e n  b e l a n g r i j k  ve rband  t u s s e n  binnen- e n  

b u i t e n l a n d s  b e l e i d :  om i n  d e  i n t e r n a t i o n a l e  samenwerking d e  e i g e n  

b e l e i d s v o o r k e u r e n  d u i d e l i j k  g e s t a l t e  t e  geven e n  hun r e a l i s e r i n g s -  

kansen  ook i n  h e t  b i n n e n l a n d  t e  v e r g r o t e n ,  d i e n t  e e n  l a n d  een d e e l  

van d e  i n t e r n e  au tonomie  o p  t e  o f f e r e n .  Z o a l s  d i t  s t u k  h e e f t  

t r a c h t e n  a a n  t e  t o n e n  (doch n i e t  h e e f  t kunnen bewi j z e n )  z i  j n  d e  

b e p e r k i n g e n  o p  d e  i n t e r n e  au tonomie  i n  h e t  a lgemeen  g r o t e r  naa r -  

mate d e  e x t e r n e  mach t smidde len  g e r i n g e r  z i j n .  

VI.3 Wij c o n c l u d e e r d e n  d a t  d e  Neder l andse  i n t e r n e  v r i j h e i d s g r a a d  

t e n  a a n z i e n  v a n  m a n i f e s t e  e x t e r n e  m a c h t s u i t o e f e n i n g  t o c h  t a m e l i j k  

g r o o t  is .  Deze p o s i t i e v e  c o n c l u s i e  h o e f t  g e e n  v e r b a z i n g  t e  wekken, 

a a n g e z i e n  Neder l and  h i s  t o r i s c h  maar k o r t e  p e r i o d e s  h e e f t  moeten 

kennen w a a r i n  o n z e  m a a t s c h a p p i j - o r d e n i n g  d o o r  b u i t e n l a n d s e  machts-  

p o l i t i e k  werd opgedrongen  ( v o o r n a m e l i  j k  1795-1813 e n  1940-45) . 
G r o t e  a a n t a l l e n  k l e i n e r e  mogendheden v e r k e r e n  i n  e e n  a n d e r e  s i t u a -  

t ie .  H e t  moet d u s  n i e t  v o e t s t o o t s  worden aangenomen d a t  onze  

v r i j h e i d s g r a a d  normaa l ,  v a n z e l f s p r e k e n d ,  o f  b l i j v e n d  zou z i j n .  

Verande r ingen  i n  d e  i n t e r n a t i o n a l e  m a c h t s s i t u a t i e  zouden d e  v r i j -  

h e i d s g r a a d  d r a s t i s c h  kunnen bepe rken .  Zulke v e r a n d e r i n g e n  v e r e i s e n  

dan o o k  nade r  t o e k o m s t g e r i c h t  o n d e r z o e k .  H i e r  w i l l e n  w i j  e r  

s l e c h t s  k o r t  e n  s p e c u l a t i e f  o p  i n g a a n .  

VI.4 W i j z i g i n g  van  h e t  Oost-West p a t r o o n  v a n  machten e n  hun 

d o e l e i n d e n  ( k o r t w e g  maar onnauwkeur ig  vaak h e t  "machtsevenwicht"  

genoemd) t e n  o n g u n s t e  van d e  NAVO i s  p o t e n t i e e l  d e  e r n s t i g s t e  

m o g e l i j k h e i d .  S p e c u l a t i e  h i e r o v e r  v a l t  b u i t e n  d i t  b e s t e k ,  a 1  mag 

worden a a n g e s t i p t  d a t  z u l k  e e n  v e r s c h u i v i n g  z i c h  zowel  z e e r  l a n g -  

zaam a l s  p l o t s e l i n g  zou kunnen voordoen .  Wat d i t  l a a t s t e  b e t r e f t  

v a l t  t e  denken a a n  e e n  m i l i t a i r - t e c h n o l o g i s c h e  d o o r b r a a k  i n  d e  

S o v j e t  Unie d i e  h e t  a f s c h r i k k i n g s e v e n w i c h t  z o u  kunnen v e r s t o r e n ,  

o f  a a n  b e e i n d i g i n g  van  d e  o n t s p a n n i n g s p o l i t i e k  a l s  h e t  regime van  

d e  USSR z i c h  i n  d e  toekomst  w i j z i g t .  



Ook veranderingen in de machtsverhoudingen binnen West- 

Europa zouden Nederlands beleidsruimte kunnen aantasten. Als, 

bijvoorbeeld, door opneming van communisten in een Westeuropese 

regering, en door een zeer negatieve Amerikaanse reactie daarop, 

de eenheid in de NAVO en wellicht ook in de EG sterk zou worden 

aangetast, zou dat de Noordatlantische machtssfeer verzwakken. 

Afhankelijk van de partij-politieke toestand, zou Nederland dan 

waarschijnlijk tot de landen behoren die de alliantie met de VS 

zouden voortzetten in een beperkter verband waarin vooral West- 

Duitsland en Groot-Britannie een belangrijke rol zouden spelen. 

Hierdoor zou het ruime integratiekader van thans wellicht plaats 

moeten maken voor een nauwer kader waarin Nederlands praktische 

manoeuvreerruimte door het gewicht van de grote buurlanden geringer 

zou kunnen zijn. Hoewel velen hopen dat de ideologische scheids- 

lijnen zullen vervagen door ontspanning in de Oost-West-verhouding 

en een toegenomen onafhankelijkheid van de Europese comrnunistische 

partijen tegenover de Sovjet Unie, moet het gevaar dat het Euro- 

communisme oplevert voor de ideologische en machtspolitieke inte- 

gratie van Oost-Europa niet worden veronachtzaamd. De aantrekkings 

kracht van een Westers-democratisch communistische politiek zou de 

latente centrifugale krachten in Oost-Europa kunnen versterken en, 

door mogelijk scherpe Sovjet reacties, juist gevaarlijke confron- 

taties kunnen oproepen. 

VI.6 Ook zonder vergaande veronderstellingen over versmalling 

van de NAVO en verscherping van de Oost-West tegenstelling te 

maken, lijkt het gewenst aandacht te schenken aan de beperkingen 

die de bestaande interdependentie met buurlanden kan opleggen. 

Bijvoorbeeld: een voortgaande versterking van de Bondsrepubliek en 

verdere integratie van de Nederlandse met de Duitse economie zal 

de sociaal-economische beleidsruimte van Nederland beinvloeden. De 

verweving met de Bondsrepubliek verdient dan ook nader onderzoek. 

VI.7 Versterking van de macht van landen en groepen in de Derde 

Wereld zal voorshands weinig invloed op de interne autonomie van 

Nederland hebben. Verslechtering of verbetering van de ruilvoet 

van industrigle exportgoederen ten opzichte van grondstoffen van 

de Derde Wereld, of een wijziging van de Nederlandse plaats in de 

internationale arbeidsverdeling, zal natuurlijk de economische 

beleidsruimte beinvloeden. Een verschuiving van de economische 

positie van West-Europa ten gunste van ontwikkelingslanden zou op 

den duur zijn militaire en politieke positie kunnen aantasten. 

Zulk een ontwikkeling zou de beleidsvrijheid niet hoeven te 

verminderen, aangezien deze voornamelijk door de Oost-West situatie 

wordt bepaald, maar we1 de beleidsruimte wegens economische achter- 

uitgang kunnen reduceren. 

VI.8 De Nederlandse positie in het internationale gebeuren, 's 

lands invloed daarop, en zijn beznvloeding erdoor, zijn geen 

constanten. Nederlands rol in de politieke en economische diplomatie 



van  h e t  Westen wordt bedreigd door d e  n e i g i n g  van de g r o t e  mogend- 

heden om voor v e l e n  b e l a n g r i j k e  i n t e r n a t i o n a l e  a f s p r a k e n  onder l ing  

e n  o p  ad-hoc b a s i s  t e  r e g e l e n .  De voorkeur  voor  ad-hoc rege l ingen  

b u i t e n  bes taande  k a d e r s ,  die  a l l e  l anden  formeel  min o f  meer g e l i j k e  

r e c h t e n  geven, neemt t o e ,  0 . a .  door  de  g r o e i  van h e t  a a n t a l  par-  

t i j e n  d a t  aan  h e t  i n t e r n a t i o n a l e  p roces  dee lneemt  (nieuwe landen,  

m u l t i n a t i o n a l e  b e d r i j v e n ,  i n t e r n a t i o n a l e  o r g a n i s a t i e s ,  n i e t -  

gouvernementele  i n t e r n a t i o n a l e  i n s t e l l i n g e n ) ,  d e  v e r s n e l l i n g  van 

h e t  i n t e r n a t i o n a l e  gebeuren en d e  i n t e n s i e v e r e  communicatie t u s s e n  

r e g e r i n g s -  en s t a a t s h o o f d e n  o n d e r l i n g .  Door d e z e  ontwikkel ingen 

d r e i g t  h e t  g e l u i d  van k l e i n e r e  p a r t i j e n  d i e  e e n  bekend en i n  

h o o f d l i j n e n  c o n s t a n t  b e l e i d  voeren op d e  a c h t e r g r o n d  t e  raken. Een 

r e l a t i e v e  a c h t e r u i t g a n g  op economisch t e r r e i n  zou d e z e  tendens 

s l e c h t s  kunnen v e r s n e l l e n ,  zo conc ludeerden  w i j  i n  hoofds tuk  I V .  

Verder  onderzoek 

VI.9 Het i s  n i e t  d e  bedoel ing van deze  n o t a  geweest  om t o t  

c o n c r e t e  b e l e i d s c o n c l u s i e s  of aanbeve l ingen  t e  komen. Het g ing  

erom h e t  nauwel i jks  bes tudeerde  geb ied  van d e  e x t e r n e  invloeden op 

i n t e r n e  p o l i t i e k e  o p t i e s  i n  algemene termen t e  verkennen .  I n  h e t  

l i c h t  van  d e  voorgaande beschouwingen komen w i j  we1 t o t  een a a n t a l  

k o r t e  aanbeve l ingen  voor v e r d e r  onderzoek:  

Wegens de  i n t e r d e p e n d e n t i e  van de  Nederlandse samenleving met 

d e  bu i tenwere ld  d ienen  b innenlandse  beleidsvoornemens en 

t rendontwikke l ingen  meer dan  t h a n s  h e t  g e v a l  i s  onderzocht  t e  

worden op hun i n t e r n a t i o n a l e  f a c e t t e n .  De begrenz ing  van de  

autonome Nederlandse b e l e i d s r u i m t e  door  p o l i t i e k e  of  n i e t -  

p o l i t i e k e  i n t e r n a t i o n a l e  f a c t o r e n d i e n t  per  s e c t o r  onder- 

zoch t  t e  worden om de  mogel i jkheden t o t  v e r r u i m i n g  a£ t e  

t a s t e n .  

Aangezien d e  toekomstige on twikke l ing  van Nederland i n  hoge 

mate een f u n c t i e  i s  van de on twikke l ing  van West-Europa, 

d i e n e n  toekomsts tud ies  gebaseerd  t e  z i j n  op v e r o n d e r s t e l l i n g e n  

o v e r ,  of een  p r o j e c t i e  van,  h e t  Europabeeld van morgen, en 

n i e t  i m p l i c i e t  van de  v e r o n d e r s t e l l i n g  u i t  t e  gaan  d a t  Neder- 

l a n d  een autonoom e i l a n d  i s . ,  

Het i s  v o o r a l  van belang om d e  b e l e i d s r u i m t e  d i e  Nederland 

tegenover  West-Duitsland h e e f t  nader  t e  onderzoeken,  a 1  was 

h e t  a l l e e n  maar wegens h e t  f e i t  d a t  d e  d i e p e  economische 

verwevenheid met d e  Bondsrepubliek n o o i t  v o l l e d i g  i n  k a a r t  i s  

g e b r a c h t .  Ook s t u d i e s  van a n d e r e  b e l a n g r i j k e  b i l a t e r a l e  

r e l a t i e s ,  z o a l s  d i e  met G r o o t - B r i t t a n n i e ,  F r a n k r i j k ,  de  VS ,  

en Japan d i e n e n  g e s t i m u l e e r d  t e  worden. 

Aangezien d e  p o s i t i e  van Nederland i n  de  wereldeconomie 

op d e  lange  duur een goed d e e l  van d e  on twikke l ingsmogel i jk -  

heden van onze samenleving e n  d e  b e l e i d s r u i m t e  van de rege- 

r i n g  b e p a a l t ,  i s  h e t  van be lang  d e  Nederlandse c o n c u r r e n t i e -  

p o s i t i e  e n  innova t iemogel i jkheden  i n  landbouw, i n d u s t r i e ,  en 

i n t e r n a t i o n a l e  d i e n s t e n s e c t o r  nader  t e  onderzoeken,  0 . a .  i n  



het licht van de aardgasexport, het valutabeleid, de loon- 

kostenontwikkeling, de arbeidsproduktiviteit, de belasting- 

druk (incl. sociale lasten), en de mogelijkheden van ons land 

om in onderwijs en wetenschap een vooraanstaande positie te 

handhaven. 

5. Door toenemende internationale interdependentie groeit de 

internationalisatie van de besluitvorming met betrekking tot 

interne problemen. De historisch gegroeide besluitvormings- 

structuur moet zich steeds sterker aanpassen aan de eisen van 

internationaal overleg op vanouds binnenlandse beleidsterrei- 

nen. Tegelijkertijd moet de overlegstructuur zich ook op 

andere moderniseringswensen richten, zoals grotere binnen- 

landse participatie, verduidelijking van politieke keuzen, en 

functionele en territoriale decentralisatie. Deze aanpassingen 

kunnen onderlinge tegenstrijdigheden veroorzaken, en de 

cosrdinatie en integratie van het internationaal beleid, dat 

zowel uit het buitenlands als uit delen van het binnenlands 

beleid bestaat, sterk compliceren. De invloed van internatio- 

nalisering op de bestuurlijke ontwikkeling dient derhalve 

nader onderzocht te worden. 



Samenvat t inq 

1. Deze k o r t e  s t u d i e  v e r k e n t  de inwerk ing  van i n t e r n a t i o n a l e  machts- 

p o l i t i e k  op de Nederlandse samenleving.  Het  l i j k t  op h e t  e e r s t e  

g e z i c h t  a l s o f  Nederland,  a l s  s o e v e r e i n e  s t a a t ,  n i e t  a l l e e n  formeel  

maar ook m a t e r i e e l  v o l l e d i g e  v r i j h e i d  h e e f t  om de e i g e n  maatschap- 

p i j  n a a r  goeddunken i n  t e  r i c h t e n .  Een s y s t e m a t i s c h e  verkenning 

van h e t  verband t u s s e n  i n t e r n a t i o n a l e  m a c h t s u i t o e f e n i n g  en i n t e r n e  

autonomie t o o n t  aan d a t  e r  bepaa lde  beperkingen b e s t a a n ,  a 1  i s  de 

Nederlandse autonomie i n  de h u i d i g e  s t a t u s - q u o  z e k e r  n i e t  g e r i n g .  

2 .  Aangezien d i t  onderwerp, e n  meer i n  h e t  algemeen de wisse lwerk ing  

t u s s e n  binnen- e n  b u i t e n l a n d s  b e l e i d ,  beha lve  i n  de economie, we- 

t e n s c h a p p e l i j k  nog wein ig  i s  b e s t u d e e r d ,  vormt deze  s t u d i e  s l e c h t s  

een  verkenning van de prob lemat iek .  

Z i  j  r i c h t  z ich  voornameli jk o p  de b innenlandse  b e l e i d s v r i  j h e i d ;  

de v r i j h e i d  waarmee Nederland z i j n  b u i t e n l a n d s  b e l e i d  kan voeren is 

een  onderwerp d a t  h i e r  n i e t  wordt  behande ld .  

3. Ter  v o o r b e r e i d i n g  van de a n a l y s e  word t  e e r s t  een o v e r z i c h t  gegeven 

van de b e l a n g r i j k s t e  begr ippen  i n  h e t  denken over  macht ,  i n v l o e d ,  

e n  a f h a n k e l i  j k h e i d  (hoofdstuk 11) . 
De v e r s c h i j n s e l e n  i n t e r n a t i o n a l e  macht en i n v l o e d ,  d i e  h i e r  n i e t  

p r i n c i p i e e l  van e l k a a r  worden gesche iden ,  b e t r e f f e n  h e t  c a u s a l e  

verband t u s s e n  de mate waarin en w a a r s c h i j n l i j k h e i d  waarmee bu i ten-  

l a n d s e  machten de houding e n  voornemens van de  Neder landse  

b e l e i d s i n s t a n t i e s  zo kunnen w i j z i g e n  d a t  d e  Nederlandse b e s l u i t e n  

met de wensen van deze b u i t e n l a n d s e  machten overeenstemmen. 

4 .  Nederland h o e f t  de i n t e r n a t i o n a l e  m a c h t s b e h v l o e d i n g  n i e t  p a s s i e f  

t e  ondergaan. Hoewel h e t  bekend s t a a t  a l s  een  k l e i n  l a n d ,  b e s c h i k t  

h e t  over  a a n z i e n l i j k e  economische, t echnolog ische  en d ip lomat ieke  

vermogens (hoofds tuk  111). 

Vergeleken met ruim 130 andere  s t a t e n  behoor t  h e t  t o t  de boven- 

s t e  13-18 l anden ,  t enmins te  a l s  h e t  h i e r  g e b r u i k t e  t i e n t a l  (g rove)  

maatstaven een  i n d i c a t i e  is .  Toch kan h e t  l a n d ,  door  z i j n  kwets- 

b a a r h e i d  e n  a f h a n k e l i j k h e i d ,  z ich  n i e t  zonder s t e u n  van g r o t e r e  

mogendheden t e g e n  e x t e r n e  machtsinvloeden beschermen. Deze afhanke- 

l i j k h e i d  neemt n i e t  a f  maar t o e ,  v o o r a l  door  de economische v e r -  

schuiv ingen  d i e  z ich  i n  de were ld  voordoen (hoofds tuk  I V ) .  

5 .  Het f e i t  d a t  Nederland gehee l  voor z i j n  v e i l i g h e i d  e n  s t e r k  voor  

z i j n  economisch w e l z i j n  a f h a n k e l i j k  i s  van andere s t a t e n ,  o p e n t  h e t  

l and  i n  b e g i n s e l  voor g r o t e  be inv loed ing  door de w i l  van a n d e r e  

machten. Een s y s t e m a t i s c h e  a f t a s t i n g  (hoof dstuk V) van de mani fes te  

machtsinvloeden waaraan Nederland s i n d s  de  Tweede Wereldoorlog 

h e e f t  b l o o t g e s t a a n  i n  de  N o o r d a t l a n t i s c h e ,  W e s t e u r o ~ e s e ,  Oost-  

e u r o p e s e ,  en mondiale s f e r e n  l e i d t  t o t  de c o n c l u s i e  d a t  ons l a n d  

t o c h  een  ( v a n u i t  h e t  machtsdenken geredeneerd)  v e r r a s s e n d  g r o t e  i n -  

t e r n e  b e l e i d s v r i j h e i d  g e n i e t .  



6 .  Deze o p t i m i s t i s c h e  c o n c l u s i e  moet  g e t e m p e r d  worden d o o r  d r i e  o v e r -  

w e g i n g e n .  Ten  eerste  h e e f t  N e d e r l a n d  z i c h  o p  b e l a n g r i j k e  momenten 

v r i j w i l l i g  n a a r  d e  wensen van a n d e r e  mogendheden g e s c h i k t  d o o r  

r e e d s  m e t  hun  v i s i e  e n  b e l a n g e n  r e k e n i n g  t e  houden v o o r d a t  h e t  t o t  

pressie  o p  N e d e r l a n d  kwam. A l s  k l e i n e ,  v r a g e n d e  p a r t i j  h e e f t  d e  

N e d e r l a n d s e  m a a t s c h a p p i j  v o o r a l  d e  i m p l i c i e t e  m a c h t  van  d e  VS 

o n d e r g a a n ,  i n  de  o v e r t u i g i n g  d a t  daa rmee  d e  f u n d a m e n t e l e  a u t o n o m i e  

v a n  West E u r o p a  besche rmd  werd  t e g e n o v e r  d e  a n d e r e  s u p e r m a c h t ,  d e  

U S S R .  Ten t w e e d e  d o e n  z i c h  v e e l  b e p e r k i n g e n  v o o r ,  d i e  n i e t  d i r e c t  

d o o r  i n t e r n a t i o n a l e  m a c h t s b e T n v l o e d i n g  worden v e r o o r z a a k t ,  maar  u i t  

a l l e r l e i  i n t e r d e p e n d e n t i e s  v o o r t v l o e i e n .  Hoewel d e z e  s t u d i e  z i c h  

n i e t  d i e p g a a n d  m e t  z u l k e  niet-machtsbeperkingen'bezighoudt, z i j n  e r  

d u i d e l i j k e  a a n w i j z i n g e n  d a t  d e  g r o t e  b e l e i d s v r i j h e i d ,  d i e  o n s  l a n d  

i n  d e  h u i d i g e  s t a t u s - q u o  g e n i e t ,  ~ d t  v e r k l e i n d  d o o r  e c o n o m i s c h e ,  

s o c i a l e ,  c u l t u r e l e  e n  a n d e r e  i n t e r n a t i o n a l e  f a c t o r e n  d i e  d e  k o s t e n  

v a n  e e n  e i g e n  b e l e i d  d a t  s c h e r p  van  d a t  van  d e  p a r t n e r l a n d e n  zou  

a f w i j k e n ,  hoog  kunnen  maken. Ten d e r d e  h a n g t  d e  t a m e l i j k  hoge  v r i j -  

h e i d  van  m a n i f e s t e  mach t s inmeng ing  samen m e t  de  p o l i t i e k e  f i l o s o f i e  

e n  m a c h t s p o s i t i e  v a n  h e t  N o o r d a t l a n t i s c h e  b o n d g e n o o t s c h a p .  O n  

g r o n d  van d e z e  d r i e  ove rweg ingen  d i e n t  d e  t h a n s  t a m e l i j k  g r o t e  

i n t e r n e  a u t o n o m i e  v a n  N e d e r l a n d  n i e t  a l s  v a n z e l f s p r e k e n d  e n  b l i j -  

vend  beschouwd t e  worden.  

7.  H e t  c i j f e r -  e n  k w a l i t a t i e v e  m a t e r i a a l  d a t  i n  d e z e  s t u d i e  b i j e e n  

i s  g e b r a c h t  v o e r t  - b i n n e n  d e  b e p e r k e n d e  v e r o n d e r s t e l l i n g e n  van  d e  

s t u d i e  - t o t  de  v o l g e n d e  c o n c l u s i e s :  

1) N e d e r l a n d  kan z i j n  i n t e r n e  a u t o n o m i e  o p  d e  l a n g e  d u u r  h e t  b e s t  

bewaken d o o r  e e n  a c t i e f  e n  c o n s t r u c t i e f  a a n d e e l  t e  b l i j v e n  ne- 

men i n  d e  r e g i o n a l e  e n  m o n d i a l e  s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d e n  waar  h e t  

z i c h  n a  d e  Tweede W e r e l d o o r l o g  b i j  h e e f t  a a n g e s l o t e n ,  z o n d e r  

o v e r i g e n s  d e  e i g e n  b e l e i d s v o o r k e u r e n  h i e r a a n  g e h e e l  o n d e r g e -  

s c h i k t  t e  maken ( p a r .  11. 52-53;  V. 24 -25 ;V .  34'; V. 53;  VI .  4 -5 ) ;  

2 )  De e i g e n  au tonomie  e n  d e  g e a m b i e e r d e  a c t i e v e  r o l  i n  de  w e r e l d  

v e r e i s e n  i n  h e t  a lgemeen  d a t  r u i m e  a a n d a c h t  w o r d t  ge schonken  

a a n  de  o n t w i k k e l i n g  v a n  N e d e r l a n d s  n a t i o n a l e  b r o n n e n  van d i p l o -  

m a t i e k e ,  e conomische  e n  a n d e r e  i n v l o e d  ( p a r .  11. 27-35; 11. 5 1 ;  

111. 8-9; IV. 12-23)  e n  e e n  b e p e r k i n g  van  n a t i o n a l e  k w e t s b a a r -  

h e d e n  ( p a r .  11. 37-45; IV. 9 - 1 1 ) .  

3 )  De voo r  N e d e r l a n d  van v i t a a l  b e l a n g  z i j n d e  p o s i t i e  i n  h e t  i n t e r -  

n a t i o n a a l - e c o n o m i s c h e  m a c h t s s y s t e e m ,  e e n  p o s i t i e  d i e  i n  d e  j a r e n  

v i j f t i g  e n  z e s t i g  n a a r  v e r h o u d i n g  s t e r k  was ,  w o r d t  m e t  a c h t e r -  

u i t g a n g  b e d r e i g d  d o o r  i n t e r n e  e n  i n t e r n a t i o n a l e  v e r s c h i j n s e l e n ,  

z o a l s  e e n  v e r s l e c h t e r i n g  v a n  d e  N e d e r l a n d s e  c o n c u r r e n t i e p o s i t i e  

e n  een  v e r m i n d e r d e  r o l  i n  d e  internationaal-economische b e s l u i t -  

vorming ( p a r .  IV .  5-23 e n  V I .  3). 

4 )  De g r o t e  N e d e r l a n d s e  a f h a n k e l i j k h e i d  v a n  d e  E u r o p e s e  Gemeen- 

s c h a p ,  i n  h e t  b i j z o n d e r  o o k  v a n  d e  D u i t s e  B o n d s r e p u b l i e k ,  v e r -  

e i s t  d a t  b e l e i d s g e r i c h t e  t o e k o m s t s t u d i e s  van  N e d e r l a n d  worden 

g e b a s e e r d  o p  e e n g r o n d i g e  a n a l y s e  van  d e  o n t w i k k e l i n g e n  i n  d e  

r e g i o  waarmee N e d e r l a n d  z o z e e r  v e r v l o c h t e n  i s  ( p a r .  V. 26-33 e n  

VI .  6-9) . - 7 1  - 



1. T h i s  b r i e f  s t u d y  surveys  t h e  impact o f  i n t e r n a t i o n a l  power p o l i t i c s  

on Dutch s o c i e t y .  I t  seems, a t  f i r s t  s i g h t ,  a s  i f  t h e  Netherlands,  

a  s o v e r e i g n  c o u n t r y ,  has  complete  freedom t o  o r g a n i z e  i t s  s o c i e t y  

a c c o r d i n g  t o  i t s  own wishes .  A s y s t e m a t i c  s u r v e y  of  t h e  r e l a t i o n s  

between t h e  i n t e r n a t i o n a l  power s t r u c t u r e  and i n t e r n a l  autonomy 

shows, however, t h a t  t h e r e  a r e  r e s t r i c t i o n s  on t h e  Dutch autonomy, 

even though t h e  p r e s e n t  i n t e r n a t i o n a l  s t a t u s  q u o  g i v e s  t h e  country 

much freedom. 

2 .  A s  t h e  mutual r e l a t i o n s  between i n t e r n a l  and e x t e r n a l  p o l i c y  have 

n o t  y e t  been s t u d i e d  s u f f i c i e n t l y  (excep t  i n  economics) ,  t h i s  s tudy  

on ly  surveys  t h e  q u e s t i o n s  involved  and does  n o t  make s p e c i f i c  

recommendations f o r  government p o l i c y .  The s t u d y  c o n c e n t r a t e s  on 

domest ic  autonomy. The freedom w i t h  which t h e  N e t h e r l a n d s  can 

conduct  i t s  f o r e i g n  p o l i c y  i s  o u t s i d e  t h e  s c o p e  of t h i s  paper. 

3. F i r s t ,  t h e  most impor tan t  concepts  i n  t h e  a n a l y s i s  o f  power, 

i n f l u e n c e ,  and dependence a r e  d i s c u s s e d  i n  c h a p t e r  11. I n t e r n a t i o n a l  

power and i n f l u e n c e ,  which a r e  n o t  s e p a r a t e d  i n  p r i n c i p l e ,  a r e  

d e f i n e d  a s  t h e  c a u s a l  r e l a t i o n  between t h e  d e g r e e  and p r o b a b i l i t y  

w i t h  which f o r e i g n  Powers change t h e  i n t e n t i o n s  and i n c l i n a t i o n s  

o f  Dutch decis ion-makers ,  i n  o r d e r  t o  make Dutch d e c i s i o n s  conform 

t o  t h e  p r e f e r e n c e s  o f  t h e s e  f o r e i g n  Towers. 

4 .  The Nether lands  need n o t  s u b j e c t  i t s e l f  t o  f o r e i g n  power pass ive ly .  

Although it i s  g e n e r a l l y  regarded  a s  a  Small  Power, t h e  country 

has  c o n s i d e r a b l e  economic, t e c h n o l o g i c a l  and d i p l o m a t i c  capabilities 

( c h a p t e r  111). Compared t o  some 130 o t h e r  s t a t e s ,  i t  belongs t o  t h e  

upper  13-18 c o u n t r i e s ,  u s i n g  t e n ,  a d m i t t e d l y  rough,  power i n d i c e s .  

But because o f  i t s  v u l n e r a b i l i t y  and d e ~ e n d e n ' c e ,  t h e  Netherlands 

can n o t  p r o t e c t  i ts  s o c i e t y  from u n d e s i r a b l e  i n t e r n a t i o n a l  

i n f l u e n c e s  w i t h o u t  s u p p o r t  from l a r g e r  Dowers. This  dependence may 

be i n c r e a s i n g ,  p a r t i c u l a r l y  because of t h e  changes t a k i n g  ? l a c e  

i n  t h e  world economy ( c h a p t e r  I V ) .  

5 .  The Nether lands  i s  s t r o n g l y  dependent  on o t h e r  n a t i o n s  f o r  i ts  

s e c u r i t y .  Its economic wel l -be ing  depends t o  a  l a r g e  e x t e n t  on 

i n t e r n a t i o n a l  t r a d e .  These dependencies  open t h e  c o u n t r y  i n  

p r i n c i p l e  t o  t h e  w i l l  and power of  i t s  a l l i e s  and economic par tners .  

A s y s t e m a t i c  review i n  c h a p t e r  V o f  m a n i f e s t  power i n f l u e n c e s  on 

t h e  Nether lands ,  from t h e  Nor th-At lan t ic ,  West-European, East- 

European, and g l o b a l  p o l i t i c a l  s p h e r e s  shows, however, t h a t  t h e  

n a t i o n  en joys  a  s u r p r i s i n g  i n t e r n a l  autonomy. 

6 .  T h i s  o p t i m i s t i c  conc lus ion  h a s  t o  be  tempered by t h r e e  

c o n s i d e r a t i o n s  : 

1) A t  v a r i o u s  moments i n  post-war h i s t o r y ,  t h e  Nether lands  has 

complied v o l u n t a r i l y  w i t h  t h e  wishes o f  l a r g e r  Powers, by 



t a k i n g  t h e i r  p r e f e r e n c e s  and views i n t o  account ,  t h u s  making 

e x e r t i o n  of  m a n i f e s t  p r e s s u r e  on The Hague unnecessary .  

Being a  r e l a t i v e l y  s m a l l ,  dependent  p a r t y ,  the  Nether lands  

h a s  b e e n  a  w i l l i n g  s u b j e c t  t o  t h e  i m p l i c i t  power o f  t h e  United 

S t a t e s .  Dutch p o l i c y  has  been t o  main ta in  t h e  i n t e r e s t  o f  t h e  

U.S. i n  Western Europe, convinced t h a t  t h i s  would h e l p  t o  

s a f e g u a r d  fundamental ,  long-run autonomy a g a i n s t  t h e  might  which 

t h e  USSR would o t h e r w i s e  have ga ined  i n  t h e  r e g i o n .  

2 .  There a r e  s e v e r a l  r e s t r i c t i o n s  on t h e  use o f  fo rmal  autonomy 

caused n o t  by power p o l i t i c s ,  b u t  by i n t e r n a t i o n a l  in te rdependen-  

c i e s  i n  economic, s o c i a l ,  c u l t u r a l  and o t h e r  f i e l d s .  I n  some 

c a s e s ,  t h e s e  i n t e r p e n d e n c i e s  may c o n s i d e r a b l y  r a i s e  t h e  c o s t  of 

an independent  domes t ic  p o l i c y  which d i f f e r s  s h a r p l y  from t h o s e  

o f  one ' s p a r t n e r s .  

3 .  The r a t h e r  high Dutch freedom from m a n i f e s t  power i n t e r v e n t i o n  

i s  r e l a t e d  t o  t h e  democra t ic  p o l i t i c a l  ph i losophy  and s t r o n g  

m i l i t a r y  p o s i t i o n  of  t h e  North A t l a n t i c  A l l i a n c e .  

Because o f  t h e s e  t h r e e  c o n s i d e r a t i o n s ,  t h e  i n t e r n a l  autonomy which 

t h e  Nether lands  e n j o y s  should  n o t  be  taken  f o r  g r a n t e d  and might  

d e c l i n e  w i t h ,  e . g . ,  a  change i n  t h e  ba lance  of  power i n  Europe. 

The q u a n t i t a t i v e  and q u a l i t a t i v e  m a t e r i a l  g a t h e r e d  i n  t h i s  s t u d y  

l e a d s  -- w i t h i n  t h e  r e s t r i c t i o n s  of  t h e  assumptions made -- t o  t h e  

fo l lowing  c o n c l u s i o n s  : 

1 .  The Nether lands  can  b e s t  s a f e g u a r d  i t s  i n t e r n a l ,  long-run 

autonomy by t a k i n g  p a r t ,  a c t i v e l y  and c o n s t r u c t i v e l y ,  i n  t h e  

r e g i o n a l  and g l o b a l  i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  which i t  jo ined  

a f t e r  t h e  Second World War, b u t  w i t h o u t  e n t i r e l y  s a c r i f i c i n g  

i t s  own views and  p r i o r i t i e s .  

2 .  The i n t e r n a l  autonomy and a c t i v e  i n t e r n a t i o n a l  r o l e  t o  which 

t h e  Nether lands  a s p i r e s ,  g e n e r a l l y  r e q u i r e  t h a t  t h e  government 

pay c o n s i d e r a b l e  a t t e n t i o n  t o  deve lop ing  i t s  means o f d i p l o m a t i c ,  

economic, and o t h e r  i n f l u e n c e  and t o  l i m i t i n g  i t s  n a t i o n a l  

v u l n e r a b i l i t i e s .  

3 .  The N e t h e r l a n d s ' p o s i t i o n  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  economic power 

system i s  t h r e a t e n e d  by domes t ic  and i n t e r n a t i o n a l  economic 

developments ,  such  a s  t h e  r i s e  i n  p roduc t ion  c o s t ,  t h e  

a p p r e c i a t i o n  o f  t h e  g u i l d e r ,  and t h e  tendency o f  l a r g e r  economic 

Powers t o  r e g u l a t e  t h e  world economy through  ad  hoc c o o p e r a t i o n  

w i t h o u t  formal p a r t i c i p a t i o n  of  s m a l l e r  Powers i n  d e c i s i o n -  

making. The n a t i o n ' s  p o s i t i o n  i n  t h e  wor ld  economy, which was 

r e l a t i v e l y  s t r o n g  i n  t h e  1950 ' s  and ' 6 0 ' s ,  i s  v i t a l  t o  i t s  

c o n t i n u e d  economic well-being.  



4 .  The heavy dependence o f  t h e  N e t h e r l a n d s  on t h e  European 

Community, e s p e c i a l l y  on t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  Germany, 

r e q u i r e s  t h a t  b r o a d  f u t u r e  p o l i c y  s t u d i e s  o f  t h e  Ne the r l ands  

b e  b a s e d  on a  tho rough  a n a l y s i s  o f  t r e n d s  i n  Wes te rn  Europe 

which  d e e p l y  a f f e c t  Dutch s o c i e t y .  
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ANNEX 1 
Militaire bestedingen in constante prijzen (prijzen en koersen 1973). U S  $, x 100.000.000. 
Bron: Wapenfeiten 1977,'s-Gravenhage 1977. Uitg. NIVV. 

D (Bondsrepu bliek Duitsland) 

NL (Nederland) 



ANNEX 2 
Groeivan de militaire bestedingen in reeletermen 
Bron: Wapenfeiten 1977.'~-Gravenhage 1977. Uitg. NIVV. 
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ANNEX 3 

Militaire bestedingen in 

procenten van het BNP 

Bron: Wapenfeiten 1977. 

's-Gravenhage 1977. Uitg. NIVV. 
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d e f e n s i e - u i t g a v e n  

S t r i  j i lk rach ten  i n .  
pe r sonen  

De Nederlandse s t r i j d k r a c h t e n :  

e n k e l e  c i  j  f e r s  

1965/66 

f 2.751 m i l  joer 

135 . O O O  

waarvan : I 
Leger  

m o o t  

Luch tmach t 

Rang van Neder land  
i n  de  NAVO 0 . g . v .  
d e f e n s i e - u i t g a v e n :  n r .  7 

1975/76 

f 7.164 m i l j o e  

112.500 

Bron: The M i l i t a r y  Ba lance ,  1965-1966 e n  idem, 1975-1976 
(Londen : I n s t i t u t e  f o r  S t r a t e g i c  S t u d i e s )  . 



ANNEX 5 .- 

De i n t e r d e p e n d e n t i e  van de Nederlandse economie met h e t  bu i ten land  

wordt  gedemonstreerd i n  onders taande  t a b e l .  Deze g e e f t  de procen- 

t u e l e  s t i j g i n g  (gecumuleerd over  v i e r  j a a r )  van h e t  BBP weer d i e  

h e t  gevolg  i s  van een v i e r  j a a r  aangehouden autonome verhoging van 

de binnenlandse bes ted ingen  met 66n p r o c e n t .  

I n t e r n a t i o n a l e  e l a s t i c i t e i t e n  van h e t  BBP t .o. v .  een autonome s t i  j- 
g i n g  van de b innenlandse  u i t g a v e n .  

De t a b e l  is  o n t l e e n d  aan :  

Overige 
OEUlanden 

Niet OESO-landen 

C e n t r a a l  Planbureau, The e f f e c t s  of  t h e  r i s e  i n  o i l  p r i c e s  on 

t h e  economy of i n d u s t r i a l i z e d  c o u n t r i e s  ( ' s -Gravenhage:  

S t a a t s u i t g e v e r i  j ,  1974) , b l z .  25. 

De c i j f e r s  z i j n  gebaseerd  op een s imula t iemodel  van de  wereld- 

economie. Z i j  z i j n  w e l l i c h t  i e t s  hoger  dan i n  w e r k e l i j k h e i d ,  aan- 

g e z i e n  monetaire  verander ingen  a fwez ig  z i j n  v e r o n d e r s t e l d .  

0,l 

0,2 

Ter  i l l u s t r a t i e  een c i j f e r v o o r b e e l d :  

A l s  Nederland autonoom z i j n  b innenlandse  economie aanzwengel t  door 

v i e r  j a a r  l ang  de  b e s t e d i n g e n  met 66n p r o c e n t  t e  verhogen, ver- 

g r o o t  d i t  h e t  b r u t o  b innenlands  produkt  met 0,9 p r o c e n t .  

B i j n a  d e z e l f d e  i n v l o e d  op onze economie wordt  u i t g e o e f e n d  door a f -  

z o n d e r l i j k e  verhoging van b innenlandse  b e s t e d i n g e n  i n  de VS (0,8%) 

of West-Duitsland (0,8%) . 
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I n d i e n  w i j  t e  zamen met onze EG-partners deze a c t i e  voeren,  

i s  h e t  e f f e c t  3,O p r o c e n t .  I n d i e n  a l l e  OESO landen t e  zamen 

zo op t reden ;  is h e t  e f f e c t  4 , 6 % .  

D i t  t o o n t  d u i d e l i j k  h e t  Nederlandse b e l a n g  i n  economische 

c o b r d i n a t i e  aan .  G e l i j k g e r i c h t  b e l e i d  van onze g r o t e  p a r t n e r s  

i s  van vee l  g r o t e r e  i n v l o e d  dan h e t  e i g e n ,  a f z o n d e r l i j k e  ge- 

voerde  b e l e i d .  



ANNEX 6 

De G r o o t s t e  Nederlandse Ondernemingen 

De 10 g r o o t s t e  i n d u s t r i g l e  ondernemingen van Nederland,  gemeten 

n a a r  omzet i n  1976, e x c l u s i e f  BTW. 

Naam 

1. Koninkl i  j k e / S h e l l   roe^') 
2. Uni lever  

3. P h i l i p s  

4. Akz0 

5. E s t e l  

6. DSM/Staatsmi jnen 

7. Nederlandse A a r d o l i e  Maatschappi j  

8. OGEM Holding 

9. Esso Nederland 

10. R i  jn-Schelde-Verolme 

Omzet (f 000.000) 

96.425 

36.493 

30.435 

10.750 

9.310 

9.305 

6.500 

3.271 

2.754 

2.689 

De 10 g r o o t s t e  banken i n  Nederland,  gemeten naar  b a l a n s t o t a l e n  p e r  

u l t i m o  1976. 

Naam 

Algemene Bank Nederland 

Rabobank o r g a n i s a t i e  

Amsterdam-Rotterdam Bank 

Bank Nederlandse Gemeenten 

Nederlandse Bank 

Nede r l a n d s e  Middens tandsbank 

Nederlandse Spaarbankbond-organisatie 

R i  jkspos t spaarbank  

Postcheque- en Gi rod iens  t 

Nederlandse Cred ie tbank  

T o t a a l  (fOOO.OOO) 

55 .go5 

50.856 

50.429 

37.680 

23.411 

22.266 

16.237 

12.619 

11.708 

6.736 

------------- 
I) I n c l u s i e f  S h e l l  Nederland en S h e l l  Nederland Chemie. 



De 5  g r o o t s t e  verzekeringsmaatschappijen i n  Neder l and  gemeten 

n a a r  b r u t o  p remies  i n  1976. 

Naam 

1 .  N a t i o n a l e  Neder landen 

2 .  Enn ia  

3 .  D e l t a  Lloyd 

4 .  Amev 

5 .  AGO 

Premies  (fOOO.OOO) 

3.374 

1 .070 

1.070 

9  86 

713 

D e  5  g r o o t s t e  haven- e n  t r a n s p o r t b e d r i j v e n  i n  Neder l and ,  gemeten 

n a a r  omzet i n  1976,  e x c l u s i e f  BTW. 

Naam Omzet ( f000 .000)  

1 .  Neder l andse  Spoorwegen 3 .181  

2. KLM 2.500 

3 .  Kon. Nedl loyd Groep 2.389 

4 .  Kon. Neder l .  Stoornboot M a a t s c h a p p i j  762 

5 .  Ho l l and  Amerika L i j n  469 

De 10 g r o o t s t e  handelsondernemingen i n  Neder l and ,  gemeten n a a r  

omzet i n  1976,  e x c l u s i e f  BTW. 

Naam 

1. SHV S t e e n k o l e n  H a n d e l s v e r e n i g i n g  

2. Vroom & Dreesmann Neder land *) 

3. I n t e r n a t i o - M i i l l e r  

4. Cebeco-Handelsraad 2) 

5 .  O T R A ~ )  

6 .  KBB*) 

7 .  Cehave 

8 .  D e l i  Maa t schapp i j  

9 .  Hagemei jer  & Co. 

10.  Trans01  

l )  i n c l u s i e f  BTW. 

') i n c l u s i e f  deelnemingen 

Omzet (fOOO.OOO) 

8.119 

3 . 4 2 5 l )  

3.055 

2.954 

1 .870 

1 . 8 2 0 ~ )  

1 .473  

1.379 

1.357 

850 

3 ) v o o r  60% eigendom van OGEM Hold ing  
De met e e n  a s t e r i x  gemerk te  ondernemingen z i j n  d e t a i l h a n d e l s o n d e r -  
nemingen, d e  o v e r i g e n  groothandelsondernemingen. 

Bron: H e t  F i n a n c i e e l e  Dagblad, n r .  182 (15 sep tember  1 9 7 7 ) .  
- 8 5  - 



In de reeks Rapporten aan de Regering zijn tot nu toe verschenen: 
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2. Structuur van de Nederlandse economie 
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4. Milieubeleid (1974)*' 
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