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1. Einleitung

Die wirtschaftliche Entwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland ist von ihrem Anbeginn an gekennzeichnet durch
ein nominell und -~ mit Ausnahme weniger Jahre - real wach-
sendes Sozialprodukt. Dieses Wirtschaftswachstum fand seinen
Niederschlag in der Entwicklung der Einkommen der privaten
Haushalteq und damit auch in der Aufkommensentwicklung der
Einkommensteuer. Das Mehraufkommen der Einkommensteuer ist
nicht zuletzt ein Ergebnis der sakularen Inflation.

In den Jahren 1975 und 1976 nahmen die Einkommenserhdhungen
fast ausschlieBlich den Charakter von "Inflationsausgleichs-
zahlungen" an. Dennoch unterlagen sie der progressiven Ein-
kommensbesteuerung; die Folge davon war das Auftreten einer
"kalten Progression", die zu rein steuerlich bedingten re-
alen EinkommenseinbulBlen fiihrte.2 Insbesondere diese Entwick-
lung lieB es reizvoll und notwendig erscheinen, die Zu-
sammenhédnge zwischen Inflation und Einkommensbesteuerung
eingehend zu analysieren.

Die Ziele dieser Arbeit liegen in: (1) der Untersuchung der
Auswirkungen der Inflation auf die Einkommensbesteuerung,
d. h. wie der ProzeB nominaler Einkommenssteigerungen sich
auf das gesamte Steueraufkommen, die individuelle Steuer-
belastung, die Verteilung der Steuerlast sowie die Vertei-

3

lung der Einkommen nach Steuer” und die interessierenden

So haben sich z.B. die Lohne und Gehdlter in der Bundes-
republik Deutschland seit 1962 verdreifacht.

Vgl. H.~G. Petersen: Bemerkungen zur Einkommensteuer-
reform '"/8, 1n: Wirtschaftsdienst, 56. Jg., 1976, S. 298 ff.

Im einzelnen werden in dieser Arbeit die Verteilungen des
Bruttoeinkommens, der Abzugsbetrdge, des "zu versteuernden
Einkommens", der Steuerschuld (Lastverteilung) und des Ein-
kommens nach Steuer (Nettoeinkommensverteilung bzw. Ver-
teilung des Verfiligungseinkommens) analysiert; dariiber hinaus
auch die Umverteilungswirkungen der Einkommensteuer: vgl.

W. Albers: Umverteilungswirkungen der Einkommensteuer, in:
ders. (Hrsg.): Offentliche Finanzwirtschaft und Verteilung II
(Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N.F., Bd. ?75/1I),
Berlin 1974, S. 69 ff.




Elastizitéten1 auswirkt, (2) der theoretischen Analyse der

wesentlichen Vorschldge zur Beseitigung von Inflationswir-

kungen sowie der Wahl der optimalen Alternative und (3) dem
empirisch gesicherten Nachweis, ob die gewdhlte Alternative
dazu angetan ist, die - haufig als negativ postulierten -

Inflationswirkungen ganz oder teilweise zu beseitigen.

Den folgenden Analysen liegen Zahllastbetrachtungen zugrunde,
denen durchaus gravierende Bedeutung zukommtg, da ausschlieB~
lich die personelle Einkommensbesteuerung - insbesondere

die Besteuerung der Lohne - untersucht wird, und hier Diffe-
renzen zwischen der Steuerzahllast und der Steuertraglast

nur eine unerhebliche Rolle spielen.3 Zur Grundlegung werden
im folgenden Kapitel 2 die wesentlichen Elemente der deutschen
Einkommensteuer kurz dargestellt und die ndtigen Begriffe de-
finiert. Zur Beurteilung der Inflationswirkungen sowie der
vorgeschlagenen Moglichkeiten zur Beseitigung von Inflations-
wirkungen ist es erforderlich, im Kapitel 3 die fir diese
Arbeit relevanten materiellen Besteuerungsgrundsia'tzel1L und for-
malen Tarifkriterien darzustellen und zu untersuchen, ob diese

Die Steuerschuldelastizitat sowie ihre Teilelastizitadten
(Tarifelastizitédt und Besteuerungsmengenelastizitdt) und
die Verfligungselastizitédt (Elastizitdt des Nettoeinkommens
in bezug auf das Bruttoeinkommen); vgl. dazu unten

Kapitel 6.4.8.

Vgl. in diesem Zusammenhang W. Albers: Umverteilungswir-
kungen der Einkommensteuer, @.a.0., S. 69 ff.; R. Ehmcke:
Einkommensbesteuerung, Einkommensverteilung und Wirtschafts-—
ablauf (Verdffentlichungen des Hamburgischen Welt-Wirtschafts-
Archivs), Hamburg 1970, S. 25 ff. und W. Krause: Verteilungs-
probleme der Besteuerung, in: WWI-Mittellungen, 24. Jg.,

1971, S. 48 ff.

Auch die Wirkungen der Wiederverausgabung der Steuermittel
(Ausgabeninzidenz) bleiben auBer Betracht. Vgl. hierzu den
Versuch von Hake, Einnahmen- und Ausgabeninzidenz in der
Bundesrepublik abzuschdtzen: W. Hake: Umverteilungseffekte
des Budgets (Abhandlungen zu den Wirtschaftlichen Staats-
wissenschaften, hrsg. v. H.C. Recktenwald, Bd. 4) GOttingen
1972.

s. folg. Seite!



in die Gesetzgebung und damit in das herrschende Einkommen-
steuersystem Eingang gefunden haben. Im Kapitel 4 werden
dann die Inflationswirkungen im einzelnen dargestellt und im
Kapitel 5 die Vorschlage zur Vermeidung unerwinschter Aus-
wirkungen der Inflation auf das Einkommensteuersystem theo-
retisch Uberprift.

Die Untersuchung der gewdhlten Alternative zur Beseitigung
von Inflationswirkungen erfolgt dann mit Hilfe eines mikro-
Okonomischen Lohnsteuer—Simulationsmodellsq, das sich beson-
ders gut zur Analyse der individuellen Steuerbelastung,

aber auch der Steuerlast- und der Nettoeinkommensverteilung
eignet.2

(noch zur Vorseite)

So ist der Grundsatz der fiskalischen Ergiebigkeit im
Zusammenhang mit der Aufkommensentwicklung der Einkommen-
steuer, der Grundsatz der Besteuerung nach der Leistungs-
fghigkeit im Zusammenhang sowohl mit der individuellen
Steuerbelastung des einzelnen Zensiten als auch mit der
Steuerlastverteilung, der Grundsatz der steuerlichen Umver-
teilung im Zusammenhang mit der Verteilung der Einkommen
nach Steuer und der Grundsatz der konjunkturpolitischen
Wirksamkeit im Zusammenhang mit der aktiven und passiven
Flexibilitat der Einkommensteuer zu beachten.

Vgl. P.B. Spahn: Die Besteuerung der persdnlichen Einkommen
in der Bundesrepublik Deutschland - System und Modell,
Berlin 1972; ders.: Ein Simulationsmodell fiir die persdnliche
EinkommensbestTeuerung in der BRD, in: Konjunkturpolitik,

19. Jg., 1973, S. 117 ff.; ders.: Zur langfristigen Entwick-
lung der Einkommensteuern, in: ebenda, S. 295 ff. Neben
einigen Vereinfachungen in der Darstellung und Fortschrei-
bung der Haufigkeitsverteilung der Steuerpflichtigen iiber
die Einkommensklassen sowie der Abzugsbetragsfunktion ent-
hédlt das im Kapitel € dargestellte Lohnsteuer-Simulations-
modell Fortentwicklungen im Hinblick auf die Ermittlung

der Elastizitdtskoeffizienten und der Verteilungs- bzw. Um-
verteilungswirkungen.

Vgl. R. Brennecke und F. Klanberg: Auswirkungen alternativer
Vorschldge zur Einkommensbesteuerung in einer inflationdren
Wirtschaft, in: Finanzarchiv, N.F., Bd. 33, 1974, S. 74

und H.~J. Krupp: Empirische Ansdtze zur Erkldrung der per-
sonellen Einkommensverteilung, in: G. Bombach, B.S. Frey
und B. Gahlen (Hrsg.): Neue Aspekte der Verteilungstheorie
(Schriftenreihe des Wirtschaftswissenschaftlichen Seminars
Ottobeuren, Bd. 2), Tibingen 1974, S. 123.




Es liefert gleichzeitig Werte fir die Aufkommensentwick-
lung und die interessierenden Elastiz'1téa'ten.’l Das Lohn-

steuermodell wird im Kapitel ©, die Ergebnisse der Simu-~
lationen im Kapitel 7 dargestellt.

Dabei ergaben sich zusdtzliche Erkenntnisse in der Dar-
stellung und Fortschreibung empirischer Einkommensvertei-
lungen und Verbesserungen in der Ermittlung der Elastizitdts-
werte. Des weiteren stellte sich heraus, daB das Simulations-
modell trotz seines einfachen Aufbaus2 durchaus zu Prognose-
zwecken geeignet ist;5 dariber hinaus - und darin liegt

seine finanzpolitische Bedeutung - kann das Simulationsmo-
dell dem Politiker bei Steuerreformen als Entscheidungshilfe
dienen,t'L da mit ihm die quantitativen Auswirkungen nahezu aller

Vgl. auch die in der folgenden Literatur behandelten
Modelle: J.R. Allan, D.A. Dodge und S.N. Podar: Indexing

the Personal Income Tax: A Federal Perspective, in:

Canadian Tax Journal, Vol. XXII, 1974, S. 355 ff.;

B. Hull und L. Leonhard: Indexing the Personal Income Tax:
An Ontario Perspective, in: ebenda, S. 371 ff.;

U. Jakobsson und G. Normann: A Modell of the Swedish System
for Personal Income Taxation, in: European Economic Review,
Vol. 3, 1972, S. 451 ff.; J.F. Moeller: Development of a
Microsimulation Model for Evaluating Economic Implications
of Income Transfer and Tax Policies, in: Annals of Economic
and Social Measurement, Vol. 2, 1973, S. 183 ff.;

L. Matthiessen: Index - tied Income Taxes and Economic
Policy, in: The Swedish Journal of Economics, Vol. 75, 1973,
S. 49 ff.; H. Newton: The Tax Indexing Simulator (TISIM),
Supplementary Material to Ontario Tax Studie 9, Toronto 1974;
G.C. Ruggeri: Indexing and the Progressivity of the Personal
Income %ax in Canada, in: Finanzarchiv, N.F., Bd. %4, 1976,
S. 488 ff.

Es konnte als "Linearmodell" bezeichnet werden, da nahezu
alle verwendeten Gleichungen linear (also 1. Grades) sind.

Ahnlich den Modellen von P.B. Spahn: Die Besteuerung der
persdnlichen Einkommen in der Bundesrepublik Deutschland,
a.a.0.

So wurden in Canada z. B. die Auswirkungen der Einfiihrung
einer Indexbindung unter Zuhilfenahme eines Simulations-
modells analysiert; vgl. B. Hull und L. Leonhard: a.a.O.




steuerrechtlichen Variationen in den Bereichen der Abzugsbetrags-
regelung und des Steuertarifs filir eine Referenzperiode, d.h.

also unter Ausschaltung aller Stdrgrofen, abgeschidtzt werden
konnen.

Im Kapitel 8 werden dann noch Aufbau und Ergebnisse der empiri-
schen Ansédtze zur Lohnsteuer und zur veranlagten Einkommensteu-
er dargestellt, um die mit Hilfe des Simulationsmodells gewonne-
nen Erkenntnisse auch in der Realitat - insbesondere auch die
tatsdchlichen quantitativen Auswirkungen der gewdhlten MafBnahme
zur Beseitigung von Inflationswirkungen - zu iibel:‘prii;t‘en.)I

Im Kapitel 9 werden noch einmal alle wesentlichen Ergebnisse
zusammengefalt.

Als Untersuchungszeitraum wurde die Dekade 1965 bis 1974 gewdhlt,
da diese sich durch eine relative Konstanz der einkommensteuer-
rechtlichen Regelungen auszeichnet. Folglich beziehen sich die
Ausfihrungen vorziiglich auf den Rechtsstand 1965, die Auswirkun-
gen der Steuerreform 1974 konnen nur am Rande behandelt werden.2
Als statistische Basis dienen die Verdffentlichungen des
Statistischen Bundesamtes. Zur Verfligung stehen in diesem Zeit-
raum %ie Einkommen~ und Lohnsteuerstatistiken 1965t 1968 und
1971.

Auf Simulationen zur veranlagten Einkommensteuer kann verzichtet
werden, da die Ergebnisse der Lohnsteuer-Simulation prinzipiell
fliir das gesamte Einkommensteuersystem gliltig sind. Eine Integra-
tion der beiden Teilsteuern in einem einheitlichen Ansatz ist
aufgrund der Unterschiede im statistischen Material ausgeschlos-
sen; vgl. dazu unten Kapitel 6.71.

Wesentliche Anderungen werden allerdings an den entsprechenden
Stellen vermerkt. Steuerstatistiken, in denen bereits die quanti-
tativen Auswirkungen der Einkommensteuerreform 1974 zum Ausdruck
kommen, sind nicht vor 1980 zu erwarten.

Statistisches Bundesamt: Fachserie L, Finanzen und Steuern, Reihe
6, Einkommen- und Vermogensteuern, I. Einkommen- und Korperschaft-
steuer 1965 und 1968, Wiesbaden 1970 und 1973; II. Lohnsteuer

1965, 1968 und 1971, Wiesbaden 1968, 1972 und 1975. Ich danke den
Mitarbeitern des Statistischen Bundesamtes fiir die Uberlassung

der noch nicht verdffentlichten Teilergebnisse der Einkommensteuer-
statistik 1971.




2. Einkommensteuersystem und definitorische Grundlegung

2.1. Das_deutsche Einkommensteuersystem

2.1.1. Erhebungsverfahren

Die beiden wesentlichen Teilsteuern der deutschen Einkommen-—
steuer/l - Lohnsteuer und die veranlagte Einkommensteuer -
werden mittels unterschiedlicher Erhebungsverfahren einge-
trieben; das Quellenabzugsverfahren findet bei der Lohn-
steuer (8§ 38 ff EStG)2 und das Veranlagungsverfahren bei
der veranlagten Einkommensteuer (§§ 36 und 37 EStG) seine
Anwendung. Beim Quellenabzugsverfahren5 wird die Steuer
direkt bei der Steuerquelle einbehalten, wdhrend das Veran-
lagungsverfahren auf der Grundlage einer nachpriifbaren
Steuererklarung erfolgt.

Der § 46 EStG regelt die Veranlagung von Steuerpflichtigen
mit steuerabzugspflichtigen Einkiinften. Demnach wird eine
Veranlagung bei Einkilinften aus nichtselbstandiger Arbeit
u. a. durchgefiihrt,

1. wenn das "Einkommen" 24000,-- DM (bei Ehegatten
48000,-- DM)* iibersteigt;

Die quantitativ unbedeutende Kapitalertragsteuer wird ver-
nachlassigt.

Das Quellenabzugsverfahren wird auBerdem bei bestimmten
inlandischen Kapitalertrigen (Kapitalertragsteuer, § 43 ff
EStG) angewendet.

Es ist streng zu unterscheiden-von der Quellentheorie
(s. unten).

Diese Regelung gilt erstmals fir den Veranlagungszeitraum
19732 (vgl. § 52 Abs. 20 EStG 1974); zur vorherigen Regelung
vgl. W. Blimich und L. Falk: Einkommensteuergesetz, Bd.Il und
II, 10. neubearb. Aufl., Munchen 1971 und 1972, S. 2814 ff.
Lt. § 46 Abs. 2 Ziff. 2a EStG 1974 sind Ehegatten, die beide
Arbeitslohn bezogen haben und auch nur in einem Teil des Ver-
anlagungszeitraumes nach der Steuerklasse V oder VI be-
steuert worden sind, schon veranlagungspflichtig, wenn ihr
Einkommen 32000,-- DM ilibersteigt.




2

3

2. wenn die Einkinfte, von denen der Steuerabzug vom
Arbeitslohn nicht vorgenommen worden ist, insgesamt
mehr als 800,-- DM betragenq;

3. wenn im "Einkommen" Einkiinfte aus mehr als einem
Dienstverhdltnis enthalten sind und das "zu ver-
steuernde Einkommen'" 8000,-- DM (bei Ehegatten
16000,-- DM) libersteigt, also nicht mehr in den
1. Linearbereich féllt;2

4, wenn mit dem Arbeitslohn ein Verlust aus Vermietung
und Verpachtung verrechnet werden soll.

2.1.2. Steuersubjekt, Steuerobjekt und Abzugsbetragsregelung

Unbeschrankt steuerpflichtig sind natilirliche Personen
(Steuersubjekt), die im Inland einen Wohnsitz oder ihren
gewdhnlichen Aufenthalt haben (§ 1 Abs. 1 EStG 1965); be-
schrankt steuerpflichtig sind natlirliche Personen, die im
Inland weder einen Wohnsitz noch ihren gewdhnlichen Aufent-
halt haben (§ 1 Abs. 2), und zwar mit ihren inlandischen Ein-
kiinften im Sinne des § 49. Steuerpflichtiger kann sowohl

ein Familienhaushalt (Zusammenveranlagung von Ehegatten mit
ihren minderjdhrigen Kindern) als auch eine Einzelperson
(Nichtverheiratete bzw. getrennt veranlagte Ehegatten) sein.3

Die Einkommensteuer bemift sich nach dem Einkommen (Steuer-
objekt), das der Steuerpflichtige innerhalb eines Kalender-
jahres bezogen hat. Die Ermittlung des Einkommens erfolgt
nach dem Enumerationsprinzip. Der"Gesamtbetrag der Einkiinfte"

Diese Freigrenze gilt auch flir Ehegatten und dient der
Verwaltungsvereinfachung.

Lt. § 46 Abs. 2 Ziff. 2 EStG 1975 auf 16000,-- DM bzw.
32000,~-- DM ausgedehnt.

Auf das Problem der Abgrenzung in der Einkommensteuer-
statistik wird unten naher eingegangen.



(§ 2) resultiert aus der Summierung der Einkunftsarten
(Verlustausgleich)qz

(1) Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschafte,
(2) Einkiinfte aus Gewerbebetrieb,

(3) Einkiinfte aus selbstédndiger ArbeitB,

(4) Einkiinfte aus nichtselbstédndiger Arbeit“’
(5) Einkiinfte aus Kapitalvermégens,

(6) Einkilinfte aus Vermietung und Verpachtung,

(7) Sonstige Einkiinfte im Sinne des § 22 6.

Einkiinfte sind bei den Einkunftsarten 1 - 3 der Gewinn, bei
den Einkunftsarten 4 - 7 der UberschuB der Einnahmen iiber die

Werbungskosten. Der Gewinn ergibt sich als Unterschiedsbetrag

D. h., negative Einkiinfte aus einer Einkunftsart kdnnen gegen
positive Einkiinfte aus einer anderen Einkunftsart aufgerech-
net werden. Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang noch auf
die Moglichkeiten des Verlustvortrags ("carry over") gemdB

§ 10 EStG (alt und neu). Ab 1.1.1975 ist auBerdem ein Ver-
lustriicktrag méglich (vegl. BStBl I, 1976, S. 282 und Deutscher
Bundestag: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Einkommen-—
steuergesetzes, Drucksache 7/4604, Bonn 1976. Vgl. dazu auch
K. Barth: Der Verlustricktrag vor der Tir, in: Wirtschafts-

dienst, 56. Jg., 1976, S. 82 ff.

Von den Einkiinften aus Land- und Forstwirtschaft ist der
Freibetrag fiir Land- und Forstwirte (Ledige 1200,-- DM;
Ehegatten 2400,-- DM) abzuziehen (§ 13 Abs. 3).

Von den Einkiinften aus selbstdndiger Arbeit ist der Freibetrag
flir freie Berufe abzuziehen (5 % bzw. max. 1200,-- DM; sind
beide Ehegatten freiberuflich tatig, Summe der Freibetrige,
maximal je 1200,-- DM; § 18 Abs. 4).

Von den Einkiinften aus nichtselbstdndiger Arbeit ist gemdlB
§ 19 Abs. 2 der Arbeitnehmer-Freibetrag (240,-- DM; gem.

§ 19 Abs. 4 EStG 1975: 480,-- DM) und der Weihnachts-Frei-
betrag (gem. § 3 Ziff. 17 EStG 1965 bzw. § 19 Abs. 3 EStG
1975: 100,-- DM) abzuziehen.

Mit dem EStG 1975 (§ 20 Abs. 4) wurde ein Freibetrag bei
Einkiinften aus Kapitalvermdgen (Sparer-Freibetrag) einge-
fiihrt (Ledige 300,-~ DM, Ehegatten 600,-- DM).

Sonstige Einklinfte aus wiederkehrenden Bezligen und gelegent-
lichen Leistungen, sofern sie nicht unter die Einkunfts-
arten 1 bis 6 fallen, und aus Spekulationsgeschaften.



zwischen dem Betriebsvermdgen am SchluBR eines Wirtschafts-
jahres und dem Betriebsvermdgen am SchluBl des vorangegange-
nen Wirtschaftsjahres, vermehrt um den Wert der Entnahmen
sowie vermindert um den Wert der Einlagen (Betriebsvermdgens-
vergleich).q Bei den Einkunftsarten 1 - 3 findet also prin-
zipiell2 die Reinvermdgenszugangstheorie, bei den Einkunfts-
arten 4 - 7 die Quellentheorie Anwendung. Eine Reihe von Ein-
nahmen bzw. Einnahmeteilen sind aus sozialen Griinden von

der Steuer freigestellt (§ 3). Im ilibrigen gilt bei der Er-
mittlung der einzelnen Einklinfte das Nominalwertprinzip

(dazu unten ausfiihrlicher).

Unter dem Begriff der Abzugsbetragsregelung werden alle

diejenigen steuerrechtlichen Tatbestidnde subsumiert, die

einen Abzug von dem Steuerobjekt (Bruttoeinkommen) dar-
stellen; dabei unterscheidet das deutsche Einkommensteuer-
recht3 allgemeine Abzugsbetradge - im folgenden als "Sockel-
abzugsbetrége"4 bezeichnet - sowie antragsabhidngige Ab-
zugsbetrége.5 Die Abzilige auf der Ebene der einzelnen Ein-
kunftsarten wurden bereits oben aufgefiihrt (jeweils als FuBnote

Vgl. die ausfiihrlichen Darstellungen bei H. Kolms: Finanz-
wissenschaft III, Besondere Steuerlehre, 2., verb. u. erg.
Aufl., Berlin 1966, S. 30 ff. und die 3., verb. u. erg. Aufl.,
Berlin, New York 1976, S. 32 ff.

In Sonderfdllen kann der Gewinn als UberschuB der Betriebs-
einnahmen iiber die Betriebsausgaben (nach § 4 Abs. 3) er-
mittelt werden; zu erwdhnen ist noch die Gewinnermittlung
bei nichtbuchfihrungspflichtigen Land- und Forstwirten

nach Durchschnittssdtzen gem. § 13 a.

Stand 1965.

Freibetrag fiir Land- und Forstwirte, Freibetrag fir freie
Berufe, Pauschbetrdge, Haushaltsfreibetrag (Sonderfrei-
betrag fliir Alleinstehende), Kinderfreibetrag, Altersfrei-
betrag, Arbeitnehmerfreibetrag, Weihnachtsfreibetrag.

Z. B. Werbungskosten und Sonderausgaben, soweit sie die
Pauschbetrdge libersteigen, sowie auBergewdhnliche Bela-
stungen.
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bei der einzelnen Einkunftsart).

Das "Einkommen" ergibt sich aus dem "Gesamtbetrag der Ein-
kinfte" abziliglich der Sonderausgaben (§ 2 Abs. 2). Der

"zu versteuernde Einkommensbetrag" (§ 32) ist das im wesent-
lichen um die Kinderfreibetrdge (§ 32 Abs. 2), die besonde-
ren Freibetridge (§ 32 Abs. 3) und die auBergewShnlichen Be-
lastungen (8§ 33, 3% a) verminderte "Einkommen".

Der "zu versteuernde Einkommensbetrag" (x) bildet die Be-
messungsgrundlageq, an die der Einkommensteuertarif (Grund-
oder Splittingtarif) angelegt wird.2 Zu erwahnen sind noch
die ermdBigten Steuersidtze gemdB § 34 bei auBerordentlichen
Einkiinften.5

Sofern nicht der Verbrauch besteuert wird (§ 48).

Anderung 1t. EStG 1975, § 2 Abs. 5: Das "zu versteuernde
Einkommen" bildet die Bemessungsgrundlage fir die "tarif-
liche Einkommensteuer". Von der tariflichen Steuerschuld

sind u. a. noch Betrige, die steuerpolitisch weniger wichti-
gen Regelungen der §§ 24 c¢ und 35 betreffend, abzugsfdhig.
Nach Abzug dieser SteuerermdBigungen von der "tariflichen
Einkommensteuer" resultiert die "festzusetzende Einkommen-
steuer". Die Kinderentlastung erfolgt auBerhalb der Einkom-
mensteuer; das Kindergeld wird - unter alleiniger Belastung
des Bundes - von den Kindergeldkassen der Arbeitsamter
ausgezahlt. Der Entwurf eines Dritten Steuerreformgesetzes
(vgl. Deutscher Bundestag: Entwurf eines Dritten Steuerreform-
gesetzes, Drucksache //147/0, Bonn 1974, 8. 212 ff.) sah

hier wesentliche systematische Anderungen vor: SteuerermdBi-
gungen sollten fiir Arbeitnehmer (22 % der positiven Einkiinfte,
maximal 132,-- DM) und Vorsorgeaufwendungen (22 % der Auf-
wendungen im Rahmen der Hochstbetridge) gewdhrt werden. Die
Kinderentlastung sollte anstelle der bisherigen Kinderfrei-
betridge ebenfalls im Rahmen der Einkommensteuer gewdhrt
werden.

U. a. bei Nebeneinkiinften aus wissenschaftlicher, kiinst-
lerischer oder schriftstellerischer Tatigkeit.
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2.1.3. Der Einkommensteuertarif

In diesem Abschnitt soll zundchst die gesetzliche Grundlage
des Tarifs herausgestellt und anschliefBlend der Tarif mit
Hilfe der bekannten Begriffe der Tariflehreq charakteri-
siert werden.

Die gesetzliche Grundlage des Einkommensteuertarifs bildet
der § 32 a EStG. Dsrin heiBt es (Abs. 1): Die "zu veranla-
gende Einkommensteuer" ergibt sich, vorbehaltlich der

8§88 34, 34 b und 34 c 2, aus der diesem Gesetz beigefiigten
Anlage (Einkommensteuertabelle). Dabei handelt es sich im
Abs. 1 um den mehrstufigen Formeltarif, auf den unten aus-
fiihrlich eingegangen wird.

Mit dem § %2 a Abs. 2 wird auch das Ehegattensplitting ge-

regelt: Bei Ehegatten, die nach §§ 26, 26 b zusammen veran-
lagt werden, ist die Einkommensteuer in der Weise zu ermitteln,
daB die Einkommensteuer von der Halfte des "zu versteuernden
Einkommensbetrages" nach Absatz 1 errechnet und der sich

dann ergebende Betrag verdoppelt wird. Diese gegenwirtige
Regelung ist wesentlich durch die Rechtssprechung des Bundes-
verfassungsgerichts bestimmt.5 Aufgrund seines Urteils vom

17. 1. 1957 4 wurde ein Wahlrecht zwischen der getrennten Ver-
anlagung und der Zusammenveranlagung der Ehegatten auf der
Grundlage des Splittingverfahrens eingefiihrt. Dadurch wurde
die stdrkere steuerliche Belastung zweier Steuerpflichtiger
durch die EheschlieBung im allgemeinen ausgeschlossen. Dariiber
hinaus ist die Steuerbelastung bei Ehepaaren mit gleicher Ein-
kommenshche unabhingig von der Verteilung der Einkommen auf
die Ehepartner.

Vgl. vor allem K. Brduer: Umrisse und Untersuchungen zu einer
Lehre vom Steuertari:i (Finanzwissenschaftliche und volkswirt-
schaftliche Studien, H. 1), Jena 1927, und H. Kolms: Finanz-
wissenschaft II, Erwerbseinkiinfte, Gebiihren und Beltrige,
Allgemeine Steuerlehre, 4., verb. Aufl., Berlin, New York 1974,
S. %2 ff.

Steuersidtze bei auBerordentlichen Einkiinften, Steuersdtze bei
aulerordentlichen Einkiinften aus Forstwirtschaft und Steuer-
ermdBigungen bei ausldndischen Einkiinften.

Vgl. Gutachten der Steuerreformkommission 1971, in: Schriften-
reihe des Bundesministeriums der Finanzen, H. 17, Bonn 1971,
S. 188.

Vgl. BStBl I, 1957, S. 193 ff.
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Bei dem in seiner grundlegenden Form seit 1958 unveridndert
gebliebenen Einkommensteuertarif von 1965 handelt es sich
um einen polynomen Formeltarif mit bereichsweise gednderten
Parameterwerten.1 Die auf eine einheitliche Bemessungsgrund-
lage x ("zu versteuerndes Einkommen") umgerechneten Formeln
lauten (mit t = Steuerschuld):2

(2.1) 1. fir x £ 1680,-- DM
t =0

2. fir 1680,-- DM < x < 8010,-- DM
t = 0,19 « (x - 1680)

3. fiir 8010,-- DM < x < 30000,-- DM
t = 1201 + 0,19 - (x - 8000) + 7764 « 10~2 « (x - 8000)°
-8 - 10712 . (x - 8000)°

4. fir 30000,-- DM < x < 78000,-- DM
t = 8223 + 0,407 - (x - 30000) + 1820 - 10™2.(x - 30000)°
- 12+ 10712 . (x - 30000)>
5. fiir 78000,-- DM € x ¢ 110040,~= DM
t = 6358 + 0,382 « (x - 24000) + 1572 « 10~2 *(x - 24000)°

-6 . 1071 . (x - 24000)?

6. fiir x 2 110040,-- DM
t = 0,53 « x - 11281, 2

17 Vgl. M. Blocker und H.-G. Petersen: Eine vergleichende Analyse
der deutschen Einkommensteuertarife von 1958, 1965 und 1975
unter Einbeziehung des Progressionsgrades, in: Public Finance,
Vol. XXX, 1975, S. 347 ff. Auch der Einkommensteuertarif 1975
weist diese grundlegende Struktur auf.

2 Die Gleichungen sind in dieser Arbeit kapitelweise fort-
laufend nummeriert.

3 Anderung 1t. Einkommensteuergesetz 1975:
(2.17a) 1. fiir x < 30%30,-- DM
t =0
2. fir 3030,-- DM £ x < 16020,-- DM
t = 0,22 - (x - 3000)

3. fir 16020 -- DM £ x (448000 -- DM _8
t = 2858 + 3077 3 10 (x —_49000) + 505 3 -310
(x - 16000)° - 49,2 - 10 (x - 16000)
4, fir 48000,-- DM ¢ x < 130020 - DM 8

t = 16266 + 4800, 104 . (x - 48000) + 109, 955 10~
(x - 48000216- 6,07 - 10-12, . (x - 48000)°>
+ O 1 « 10 (x - 48000)
5. fiir x 2 130020,-- DM
t = 0,56 * x - 12676.
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Einem Grundfreibetrag von 1680,-- DM (1.) folgt der erste

Linearbereich (2.), der bei einem "zu versteuernden Ein-
kommen" von 8010,-- DM endet. Es folgen drei kurvenformige
Bereiche (Polynome dritten Grades), bis bei einem "zu ver-
steuernden Einkommen" von 110040,-- DM der zweite Linear-
bereich (6.) beginnt.

Der Grenzsteuersatz1 steigt bei Eintritt in den ersten

Linearbereich von O auf 19 % sprunghaft an und bleibt bis
zum Beginn der kurvenfdormigen Bereiche konstant; in diesen
steigt er kontinuierlich an, um dann wieder bei Eintritt in
den zweiten Linearbereich auf einem Wert von 53 % zu ver-

harren (Grenzsteuersatzplafond). Der Durchschnittssteuersatz2

steigt vom Beginn an kontinuierlich und n&hert sich im Un-
endlichen dem konstanten Grenzsteuersatz asymptotisch an
(vgl. Abbildung 13).

Der Tariftyp wird mit Hilfe der Durchschnittssteuersatz-
funktion bestimmt.4 Ihre erste Ableitung - der Progressions-
grad, definiert als Verhdltnis der absoluten Anderung des
Durchschnittssteuersatzes zur absoluten Anderung der Bemes-
sungsgrundlage5 - 1ist stets positiv, es liegt also ein

in allen Bereichen progressiver Einkommensteuertarif vor.

Dabei handelt es sich in den Linearbereichen aufgrund der
Freibetrége6 um eine indirekte Progression und in den kurven-

Definiert als erste Ableitung der Steuerbetragsfunktion t8 - %%.

Er gibt Auskunft iiber die Belastung einer.zusadtzlichen
Einheit der Bemessungsgrundlage.

Definiert als das ¥erhéltnis zwischen Steuerbetrag und Bemes-

sungsgrundlage t= % ° Er gibt Auskunft Uber die effektive ta-
rifliche Belastung™ der gesamten Bemessungsgrundlage.

Die Abbildung 1 zeigt auch die entsprechenden Verlaufe fir
den Einkommensteuertarif 1975.

Vgl. K. Brduer: a.a.0., S. 4.
Ist 4t > 0, liegt eine Progression vor, ist %; < 0, liegt eine
Regrggsion vor, und bei dem Wert null ist Proportionalitat
gegeben.

Der Freibetrag im zweiten Linearbereich betrdgt praktisch
21284,91 DM, d. h., jede diesen Betrag libersteigende Mark
wird mit 53 % besteuert.



0,3 1

0,2 1

Abbildung 1: Durchschnitts- und Grenzsteucrsatzfunk-
tionen der ESt-Tarife 193¢ und 197¢
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formigen Bereichen um eine direkte Progression. Die zweite
Ableitung der Durchschnittssteuersatzfunktion bestimmt die

Art der Progression.’I Wie Berechnungen dieser GroBe gezeigt
habeng, liegt im Einkommensteuertarif von 1965 - mit Aus-
nahme des Bereichs einer beschleunigten Progression fir

"zu versteuernde Einkommen'" von ca. 8100,-- DM bis einschlief3-
lich 13700,-- DM - eine verzodgerte Progression vor.3
Bemerkenswert ist noch der Sprung im Progressionsgrad bei
Eintritt in den zweiten Linearbereich (vgl. Abbildung 2).

Im Bereich der unteren Einkommen, bestimmt durch die Obergrenze
des ersten Linearbereichs, zeichnet sich der Einkommensteuer-
tarif von 1965 also durch eine starke Verzogerung der Progres-
sion aus, im Bereich der mittleren Einkommen wird die Progres-
sion durch eine Beschleunigung stark verschirft, wdhrend der
Progressionsgrad im Bereich der oberen Einkommen nur langsam
sinkt und fiir unendlich groBe Einkommen gegen null konvergiert
- die Besteuerung also praktisch proportional wird.4

Diese gemachten Aussagen gelten fir den Grundtarif. Bei dem
sogenannten Splittingtarif handelt es sich im Prinzip nicht
um einen eigensténdigen Tarif; er ist vielmehr mittels des
im Gesetz beschriebenen Verfahrens aus dem Grundtarif abzu-
leiten. Das Splittingverfahren bedeutet nichts anderes als
eine Streckung des Tarifs im Verhdltnis 2 : 1 mit der Folge,
daB der Durchschnittssteuersatz von Ehegatten gleich dem
Durchschnittssteuersatz eines Ledigen ist, der ein halb so

Ist d2¥ > 0, liegt eine beschleunigte, ist def o
b ’ k]
e o
liegt eine verzogerte und bei dem Wert null eine lineare
Progression vor.

Vgl. M. Blocker und H.-G. Petersen: Eine vergleichende
Analyse der deutschen Einkommensteuertarife, a.a.0., S. 352 f.

Im Falle einer indirekten Progression liegt immer eine Ver-
z0gerung VvVor.

Diese Grundstruktur wurde auch nicht wesentlich durch die
Steuerreform verdndert. Der Bereich der beschleunigten
Progression wurde lediglich zugunsten eines sprunghaften
Anstiegs des Progressionsgrades bei Eintritt in den ersten
direkt progressiven Bereich ersetzt.
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groBes "zu versteuerndes Einkommen" wie die Ehegatten bezieht.
Mit anderen Worten wird also der Durchschnittssteuersatz fir
das halftige '"zu versteuernde Einkommen" ermittelt, aber auf
das gesamte "zu versteuernde Einkommen" angewendet. Der
Splittingvorteil betrdgt in dem ersten Linearbereich

319,20 DM’I und steigt dann infolge der direkten Progression
kontinuierlich bis auf maximal 11281,-- DM° im zweiten
Linearbereich (vgl. Abbildung 3)3.

2.2. Definition der verwendeten Begriffe

2.2.7. Inflation und Nominalwertprinzip

Allgemein definiert man heute Inflation als eine standige
Steigerung des Preisniveaus bzw. Verschlechterung des Geld-
wertes.4 Beide Begriffe konnen als Synonyme verwendet werden,
wobei der Geldwert den reziproken Wert des Preisniveaus dar-
stellt. Nach der Geschwindigkeit des Preissteigerungsprozesses
unterscheidet man zwischen Hyperinflation, "galoppierender"
Inflation und schleichender (sz@kularer) Inflation; unter letzte-
rer soll ein lang anhaltender InflationsprozeB mit Geldentwer-
tungsraten von unter 10 % pro Jahr verstanden werden.

tSP 2 2 . 0,19 « (X - 1680); t°F = 0,19 -+ (x - 3%60). Der
Splittingvorteil betrdgt also 0,19 < 1680 = 319,20 DM.

tSP _ 2 « (0,53 % - 11281); t°F - 0,53 + x - 22562. Hier be-
tragt der Splittingvorteil also 11281,-- DM.

Der Splittingvorteil des Einkommensteuertarifs 1975 steigt

von 660,-- DM auf maximal 12676,-- DM; er wurde fiir den Bezie-
her kleiner Einkommen also mehr als verdoppelt, wdhrend er

im zweiten Linearbereich nur um 12,4 ¥ gestiegen ist. Fir

"zu versteuernde Einkommen" von ca. 17000,-- DM bis 25000,-- DM
ist er allerdings gesunken.

Vgl. M. Bronfenbrenner und F.D. Holzman: Survey of Inflation
Theory, in: The American Economic Review, Vol. 53, 1963,

S. 59 ff.; wiederabgedruckt in: Survey of Economic Theory,
Vol. I: Money, Interest, and Welfare, 4. Aufl., London,
Melbourne, Toronto, New York 1968, S. 46 ff.
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a Ermittelt als Differenz aus Splitting - und
Grundtabelle.



Flir die weitere Untersuchung ist es unerheblich, welche Ur-
sachen zur schleichenden Inflation gefihrt habenq; in der
Realitdt sind meist ohnehin mehrere Faktoren fir einen in-
flationaren ProzeB verantwortlich. Als MaBgroBe fiir das
Preisniveau wird der Preisindex fiir die Lebenshaltung aller

privaten Haushalte (kurz Lebenshaltungskostenindex) gewzhlt,

da gerade an diesem die Wirtschaftssubjekte ihr Handeln aus-
richten.2

Das Nominalwertprinzip beinhaltet im wesentlichen eine formal-

Jjuristische Aussage.3 Der Staat erkldrt kraft seiner Autoritat
eine dem Gelde aufgedruckte Werteinheit fir rechtsgliltig in
dem Sinne, daB fir alle Wirtschaftssubjekte im Wahrungsgebiet
die fixierte Werteinheit verbindlich ist.4 Diese nominali-
stische Wertauffassung geht vor allem auf die qualitative
Geldtheorie Knapp's zuriick: "Die Nominalitdt der Werteinheit
wird, ..., vom Staate geschaffen, in seiner Eigenschaft als
Hiter und Pfleger der Rechtsordnung ... . Er schafft also
diesen Tatbestand | Geld; Anm. d. Verf. |, den er kraft seiner
Gerichtsherrlichkeit aufrecht halt, mogen die Leute sagen was

Neben den bekannten Inflationsursachen (z.B. demand-pull,
wage-pull, profit-push, push-pull usw.; vgl. H.G. Koblitz:
Einkommensverteilung und Inflation in kurzfristiger Analyse
(Beitrédge zur Geldlehre, hrsg. v. R. Schilcher), Berlin,

New York 1971, S. 39) taucht neuerdings auch eine tax-push-
inflation auf (vgl. J.R. Allan, D.A. Dodge und S.N. Poddar:
a.a.0., S. 368 und G.C. Ruggeri: On the Effectiveness of Tax
Indexing as an Anti-inflationary Device, in: Kyklos, Vol. 28,

1975, 8. 767.

Vgl. G. Bombach: Ursachen der Nachkriegsinflation und Probleme
der Inflationsbekdmpfung, in: ders. (Hrsg.): Stabile Preise
in wachsender Wirtschaft, E. Schneider zum 60. Geburtstag,
Tiibingen 1960, S. 189 f.

Vgl. O. Pfleiderer: Der Sinn des Nominalprinzips und seine
Bedeutung fur das Rechts- und Wirtschaftsleben, in: Das In-
flationsproblem heute - Stabilisierung oder Anpassung (Bei-
hefte der Konjunkturpolitik, H. 21), Berlin 1974, S. 82 ff.

Vgl. R. Vogler: Indexvariabilitdt im Steuerrecht?, in:
Steuerrevue, Bd. 14, 1959, S. 385.
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sie wollen"q. Die nominalistische Wertauffassung abstrahiert
also von allen Okonomischen Aspekten -~ insbesondere der
Moglichkeit von Geldwertschwankungen; Geldschulden miissen
mit geselvlichen Zahlungsmitteln unabhangig vom tatsidch-
lichen Geldwert getilgt werden.

In der Bundesrepublik Deutschland findet das Nominalwert-
prinzip seinen Ausdruck in § 3 WéhGa; damit ist die Bundes-
republik eines der wenigen Liander, in denen fir die Gestaltung
von Rechtsverhdltnissen das Nominalwertprinzip im positiven
Recht etabliert ist.4 So wird auch im Steuerrecht, d. h. in
offentlich-rechtlichen Schuldverhdltnissen, vom Grundsatz
"Mark gleich Mark" ausgegangen; Geldwertschwankungen bleiben
also bei der Festsetzung und Erhebungsweise der Steuern unbe-
riicksichtigt.5 An diesem Prinzip hat die Rechtssprechung auch
bisher festgehalten. In seinem Urteil gegen eine Beriicksich-
tigung der Inflation bei der Besteuerung der Einkiinfte aus
Kapitalvermogen vom Juli 1967 ging der Bundesfinanzhof davon
aus, daB "von einem nachhaltigen Kaufkraftschwund erheblichen
AusmaBes, der ein Eingreifen des Richters notwendig machen
kénnte,"6 keine Rede sein konne. In der Zwischengeit ist aller-
dings ein nachhaltiger Kaufkraftschwund eingetreten. Ein Ein-
greifen des Richters kann also mit der obigen Argumentation

G.F. Knapp: Staatliche Theorie des Geldes, 2. Aufl., Minchen,
Leipzig ;818, S. 32.

Vgl. Institut "Finanzen und Steuern'": Nominalwertprinzip,
Geldentwertung und Besteuerung, Brief 134, Bonn 1973, S. 1.

Vgl. 1. Gesetz zur Neuordnung des Geldwesens vom 20. 6. 1948,
in: Gesetz-~ und Verordnungsblatt des Wirtschaftsrates des
Vereinigten Wirtschaftsgebietes, Nr. 15, vom 2. 8. 1948,
Beilage Nr. 5, S. 1 ff.

Vgl. O. Pfleiderer: Der Sinn des Nominalprinzips ..., a.a.0.,
S. 88.

Vgl. G. Zeitel: Geldentwertung und Nominalwertprinzip in der
Besteuerung, in: Wirtschaftsdienst, 53. Jg., 197%, S. 249.
Allerdings sind Ausnahmen vorgesehen, von denen auch reichlich
Gebrauch gemacht wird; vgl. z. B. die Ubersichten der Bundes-
bank Uber Wertsicherungsklauseln.

Urteil des BFH vom 27. Juli 1967, AZ. 300/64, abgedruckt in:
BStBL III, 1967, S. 692.
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nicht mehr abgelehnt werden, ja es erscheint sogar erforder-
lich, um den Gesetzgeber zu zwingen, sich dieser Problematik
anzunehmen.1 In der Rechtssprechung der jlingerern Vergangenheit
ist bereits ein langsames Abriicken vom Nominalwertprinzip

zZu erkennen.2

2.2.2. "Heimliche" Steuererhohungen und "kalte Progression"

Die Problematik einer Anwendung des Nominalwertprinzips
tritt deutlich zutage, wenn - bei Inflation - Real- und
Nominalgroflen auseinanderfallen. In welchem Zusammenhang
stehen nun Nominalwertprinzip, Einkommensbesteuerung und
nominales sowie auch reales Einkommenswachstum?

Wenn man bei der Erhebung und Festsetzung von Steuern die
Geldentwertung unberiicksichtigt 18Bt, geht man von der

Fiktion aus, daB Nominal- und RealgrofBen iibereinstimmen.3
Die Einkommensteuer erfallt - wie oben erwdhnt - die Nominal-

einkommen der Zensiten. Die progressive Ausgestaltung des
Einkommensteuertarifs zum einen sowie die langerfristige
Konstanz von "Sockelabzuésbetrégen" zum anderen bringen es
mit sich, daB ein nominal und/oder real steigendes Einkommen
einen Uberproportional steigenden Steuerbetrag bewirkt.

Unter dem Begriff der "heimlichen Steuererhtihungen"l1L soll

allgemein das lberproportionale Wachstum des gesamten

So erstmals das Reichsgericht (RGZ 100, 129) 1920; "Erst all-

mahlich wandte sich das RG bei dem Tempo der zunehmenden Geld-
entwertung vom Nominalprinzip ab und lieB unter Berufung auf
Treu und Glauben die Aufwertung zu." (H.v.Wallis: Geldwert-
dnderung und Steuerrecht, in: Der Betrieb, 26. Jg., 1973,

S. 842). Vgl. auch O. Pfleiderer: Die Reichsbank in der Zeit
der groBen Inflation, die Stabilisierung der Mark und die
Aufwertung von Kapitalforderungen, in: Wahrung und Wirtschaft
in Deutschland 1876 - 1975, hrsg. v. der Deutschen Bundesbank,
Frankfurt am Main 1976, S. 194 ff.

Vgl. O. Pfleiderer: Der Sinn des Nominalprinzips ..., @a.a.0.,
S. 8 f. und H.v.Wallis, a.a.0., S. 845.

Vgl. G. Zeitel: a.a.0., S. 249.
se. folg. Seite!
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Aufkommens der Einkommensteuer im Verhdltnis zum Wachstum

des Sozialproduktes verstanden werclen.’| Fir den einzelnen
Zensiten bedeutet das eine mit nominal und/oder real wachsen-
dem Einkommen zunehmende Durchschnittssteuerbelastung.

Einer neueren Veréffentlichung2 folgend werden diese "heim-
lichen Steuererhdhungen" auch als "kalte Progression im

weiteren Sinne" bezeichnet. Auch wenn man von realen Ein-

kommenszuwdchsen absieht und lediglich nominelle Einkommens-—
zuwdchse betrachtet, erhoht sich der Steuerbetrag iiber-
proportional.5 Die infolge der rein nominalen Einkommens-
steigerungen zunehmende Durchschnittssteuerbelastung sei

als "kalte Progression im engeren Sinne' bezeichnet,4

auf deren Analyse im weiteren Verlauf der Arbeit das Schwer-
gewicht gelegt wird.

(noch zur Vorseite)

Vgl. z. B. Bund der Steuerzahler (Hrsg.): Reform des Ein-
kommensteuertarifs, Einzeldarstellungen Nr. 65, 1962, S. 4;
Deutscher Bundestag: Entwurf eines Ge$etzes zur Anderung des
Elnkommensteuergesetzes, des Korperschaftsteuergesetzes, des
Sparpramiengesetzes, des Wohnungsbau-Prémiengesetzes und an-
derer Gesetze (Steueridnderungsgesetz 1964), Drucksache IV/2400,
Bonn 1964, S. 43.

Oder anders ausgedriickt, daBl die Aufkommenselastizitdt der
Einkommensteuer aufgrund des progressiven Tarifs sowie der
Abzugsbetragsregelung groBer als eins ist; vgl. dazu unten
unter 6.6.

Vgl. W. Steden: Zur Dynamisierung von Steuertarifen, in:
Finanzarchiv, N.F., Bd. %4, 1976, S. 268.

Verursacht durch den Progressionstarif sowie die reale Ent-
wertung der Sockelabzugsbetriage.

Vgl. u. a. F. Neumark: Grundsédtze gerechter und Okonomisch
rationaler STeuerpolitik, Tiibingen 1970, S. 86 und 184

J. Niehans: Probleme einer konjunkturgerechten Steuerpolitik
(Schriffen zum Schweizerischen Steuerrecht, Heft 3), Basel
1958, S. 28 ff.; H. Pollak: Probleme progressiver Formel-
steuertarife (Habilitationsschrift an der Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftlichen Fakultdt der Universitdt Frankfurt),
0. O. us 0. J., S. 210; Karl-Brauer-Institut des Bundes der
Steuerzahler: Geldentwertung und Steuerrecht, H. 24,
Wiesbaden 1973, S. 13 f.; Sachverstidndigenrat zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: Jahresgut-
achten 1969/7/0, Im Sogdes Booms, Stuttgart und Mainz 1969,
S. 28 f.
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2.3. Einkommensentwicklung und progressive Einkommensbesteuerung

Von einem hohen Informationswert ist die Betrachtung der
Entwicklung der kassenmdBigen Aufkommen der Einkommensteuerq
sowie ihrer Teilsteuern insbesondere wahrend des Unter-
suchungszeitraums dieser Arbeit. Ihr Anteil am Bruttosozial-
produkt stieg von 3,8 % im Jahre 1950 auf 10,2 % im Jahre
1974, wdhrend ihr Anteil am kassenmdBigen Steueraufkommen
aller Gebietskorperschaften von 19,3 % im Jahre 1950 auf

42,1 % im Jahre 1974 angewachsen ist. Bemerkenswert ist aller-
dings auch die Entwicklung des Verhaltnisses der Teilsteuern
untereinander. Wdhrend der Anteil der Lohnsteuer von 1950

(46 %) bis 1965 (50,9 %) an der Einkommensteuer nur gering-
fligig zugenommen hat, brachte die Dekade 1965 bis 1974 eine
grundlegende Anderung. Die Zuwachsraten des kassenmdBigen
Lohnsteueraufkommens gegeniiber dem des Vorjahres waren durch-
gehend positiv und lagen mit Ausnahme der Jahre 19722 und 19753
deutlich Uber den Zuwachsraten des kassenmdfigen Aufkommens
aus der veranlagten Einkommensteuer (vgl. Tabelle 1) mit der
Folge, daB das Lohnsteueraufkommen sich nahezu vervierfachte,
wdhrend das der veranlagten Einkommensteuer lediglich um

rund 89 % stieg. Der Anteil der Lohnsteuer an der Einkommen-
steuer erreichte somit im Jahre 1974 71,0 %4; zum ersten

Mal in der Geschichte der Bundesrepublik wurde die Lohnsteuer
im Jahre 1972 zur aufkommensstidrksten Steuer (49,8 Mrd DM)
vor den Steuern vom Umsatz (47,0 Mrd DM).5

Das Auseinanderklaffen der Entwicklung beider Teilsteuern hat
verschiedene Ursachen. Bei gegebenen, langerfristigen konstan-
ten Veranlagungsgrenzen6 wuchsen immer mehr Lohnsteuer-

Das kassenmaBige Aufkommen der Einkommensteuer setzt sich zu-
sammen aus den Aufkommen der Lohnsteuer, der veranlagten Ein-
kommensteuer und der Kapitalertragsteuer.

In diesem Jahr Gewinnexplosion bei Lohn-~lag.

Die Werte des Jahres 1975 sind durch die Steuerreform beein-
fluf3t.

In 1975 sinkt dieser Anteil als Folge der Steuerreform leicht
ab.

Vgl. J. Korner: Steuerflut treibt Steuerquote auf 23,8 %,
in: Ifo-Schnelldienst, 26. Jg., 1973, Nr. 8, S. 5.

s. Seite 25.



Tabelle

13

Die kassenmdBigen Einnahmen aus Steuern vom Einkommen (ohne KSt, Mill. DM)
I Jahr I Iohn- I e I 1965 I veran.l o I 1965 I Kapit.I o I 1965 I gesamteI & I 1965 I An- I
1 1 steuerI LSt 1 = 1 Eink.—I yESt T = 1 ertr.— KapitI = 1 Einkom.I 'ESt T = 1 teil T
in % 100 steuer™ in % 100 steuer™ ertr 100 steuer in % 100 LSt
I I I s I I & I I I I steull I a I _ I I
I195116738 I -- I 100,01 14798 I -- I 100,0I 13517 I -- I 100,01 32887 I -- I 100,0I 50,91
I 1966 I 19055 I 13,81 113,81 16075 I 8,61 108,61 1456 I 7,81 107,81 %6585 I 11,21 111,21 52,11
I 1967 I 19558 1 2,61 116,81 15782 I - 1,81 106,61 1469 I 0,91 108,7I 326809 I 0,6I 111,91 53,11
I 1968 I 22080 I 12,91 131,91 16272 I 2,11 110,01 1539 I 4,8T 113,91 39891 I 8,41 121,31 55,41
I 199 I 27057 I 22,51 161,7T 16989 I 4,47 114,81 1715 I 11,41 126,91 45761 I 14,71 139,11 59,11
I 1970 I 35086 I 29,71 209,61 16001 I ~ 5,81 108,11 2021 I 17,81 149,6I 53108 I 16,11 161,5I 66,11
I 1971 1 42803 I 22,01 255,71 18340 I 14,61 12%,9I 2074 I 2,6 153,51 6©%217 I 19,0I 192,21 67,71
I 1972 I 49770 I 16,31 297,31 23140 I 26,21 156,41 2189 I 5,51 162,0I 75099 I 18,81 228,41 66,31
I 1973 I 61255 I 2%,11 366,0I 26452 I 14,31 178,81 2024 I - 7,51 149,81 89730 I 19,5I 272,81 68,31
I 1974 1 71960 I 17,51 429,91 26793 I 1,31 181,11 2574 I 27,21 190,5I 101%25 I 12,91 308,11 71,01
I 1975bI 21194 I - 1,11 425,31 28001 I _ 4,51 189,21 2246 I -12,7I 166,2T 101438 I _ 0,1I 208,41 _70,2I

a gegenuber dem Vorjahr

b vorldufige Ergebnisse
Quelle: Statistisches Bundesamt

Eigene Berechnungen
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pflichtige in die Veranlagungspflicht, so daB beide

Gruppen - die Lohnsteuerpflichtigen und die veranlagten
Einkommensteuerpflichtigen - nicht eindeutig voneinander
abgegrenzt werden konnen. Das Hineinwachsen der Lohnsteuer-
zahler in die Veranlagungspflicht hat zur Folge, daB das
Aufkommen der zur Veranlagung herangezogenen Arbeitnehmer
weiterhin der Lohnsteuer zugerechnet wird, die sich infol-

ge der Veranlagung ergebenden Erstattungsbetrdge - die eigent-
lich mit den Erstattungsbetrdgen der nichtveranlagten Arbeit-
nehmer im Rahmen des Lohnsteuerjahresausgleichs gleichzusetzen
sind - aber mit dem Aufkommen aus der veranlagten Einkommen-
steuer verrechnet werden. "Dadurch schwdcht sich das Aufkommen
aus veranlagter Einkommensteuer im Zeitablauf tendenziell zu
Gunsten des Lohnsteueraufkommens ab."q

Diese Ursache allein reicht allerdings zur Erkldrung der
grundsdtzlich differierenden Entwicklung nicht aus. Viel-
mehr dlirften die Erstattungen gerade in den Jahren 1973

und 1974 an Gewicht verloren haben (das Aufkommen der ver-
anlagten Einkommensteuer also in zunehmend geringerem Umfang
belastet worden sein), weil es in diesen Jahren eher zu
Nachzahlungen aufgrund der Veranlagung der Arbeitnehmer ge-
kommen ist.2 Von grofRerer Bedeutung diirfte dagegen sein,

daB die Arbeitnehmer aufgrund des - jlingst insbesondere
nominalen - Einkommenswachstums und der relativ an Bedeutung
verlierenden Abzugsbetragsregelung in die Steuerpflicht
hineinwuchsen oder, quantitativ von noch grdBerem Gewicht,
zunehmend den ersten Linearbereich des Einkommensteuertarifs
verlieBen, also in den Bereich der beschleunigten Progression
geraten sind;3 eine Folge waren die oben angesprochenen
Nachzahlungen.

(noch zu S. 23)

Die Veranlagungsgrenze filir Ledige in Hohe von 24000,-- DM
gilt bereits ab 1946; vgl. W. Blimich und L. Falk: Einkommen-
steuergesetz, a.a.0., S. 28715.

P.B. Spahn: Die Besteuerung der persdnlichen Einkommen in der
Bundesrepublik Deutschland, a.a.0., S. 90.

Vgl. J. Korner: 1974: Hochste Steuerquote seit Bestehen der
Bundesrepublik, in: Ifo-Schnelldienst, 27. Jg., 1974, Nr. 6, S.7.

Vgl. ders.: Lohnsteuerzahler vergolden die Staatskassen,
Ifo~-Schnelldienst, 26. Jg., 1973, Nr. 38, S. 7 f.
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Das Mehraufkommen der Lohnsteuer und der veranlagten Einkom-
mensteuer ist =~ wie bereits einleitend bemerkt - aber auch
Ergebnis der schleichenden Inflation. Betrachtet man die durch-
schnittlichen Preissteigerungsraten (gemessen am Lebenshaltungs-
kostenindex) in den etwa fiinfjdhrigen Konjunktur‘zyklen,/I so sind
diese besténdig von 0,9 % im Zyklus 1953 - 1957 auf ca. 5,7 %

im Zyklus 1971 - 1975 gestiegen. Der Index des nominalen Brut-
tosozialprodukts auf der Basis des Jahres 1965 erreichte 1975
den Wert von 226,2 und der Preisindex fiir die Lebenshaltungs-
kosten aller privaten Haushalte auf gleicher Basis den Wert von
151,9, so daB rund 41 % des Anstiegs des nominalen Bruttosozial-
produkts inflationsbedingt sind; ein nicht geringer Teil des
Mehraufkommens der Einkommensteuer ist somit eine Folge der
"kalten Progression”.

Wenn sich auch in den Jahren 1974/75 der Anstieg des Preisni-
veaus verringert hat, setzt doch der Konjunkturaufschwung des
Jahres 1976 auf dem hOchsten "Inflationssockel" der Nachkriegs—
zeit ein, so daB infolge der Konjunkturprogramme und gelocker-
ter Geldpolitik auch im beginnenden Zyklus mit einer Fortdauer
der schleichenden Inflation zu rechnen sein diirfte. Auch in Zu-
kunft wird die "kalte Progression" zu einem starken Anstieg des
Einkommensteueraufkommens - insbesondere aus der Lohnsteuer -
beitragen. Die Entwicklung des Verhdltnisses von Lohnsteuer

zur veranlagten Einkommensteuer ist ein Indiz dafilir, daB die
Bezieher der kleineren Einkommen von der "kalten Progression
besonders stark betroffen werden.

In diesem Zusammenhang ist noch kurz auf die Entwicklung der
Teilsteuern im Verh&ltnis zur Entwicklung des nominalen Brut-
tosozialprodukts im Zeitablauf einzugehen.2

Vgl. HoJ. Schmahl: Neue Quantitédt oder mehr?, in: Wirtschafts-
dienst, 52. Jg., 1972, S. 118.

Vgl. P.B. Spahn: Die Besteuerung der personlichen Einkommen
in der Bundesrepublik Deutschland, a.a.0., S. 27 ff.



27

Betrachtet man die Entwicklung der Zuwachsraten des kassen-
mdRigen Lohnsteueraufkommens und die des nominalen Bruttoso-
zialprodukts (vgl. Abbildung 4), ist eine weitgehende Paralleli-
tdt der GroBen festzustellen: eine Folge des kurzen lags des
Quellenabzugsverfahrens, das Ursache dieser wirksamen built-

in flexibili’cyzI sein diurfte. Auch im langfristigen Trend folgt
die Entwicklung des Lohnsteueraufkommens der des nominalen
Sozialprodukts.

Ein v6llig anderes Bild ergibt sich bei Vergleich der Entwicklung
des kassenmdBigen Aufkommens der veranlagten Einkommensteuer

und der des nominalen Bruttosozialprodukts; die Entwicklung der
Zuwachsraten der veranlagten Einkommensteuer weist eine ganz an-
dere - zum Teil ausgeprigt gegenldufige - Tendenz auf,2 die zu
einer prozyklischen Verstarkung der Konjunkturbewegungen beitra-
gen kann. Die Ursache fir diese Entwicklung diirfte in dem Veran-
lagungsverfahren zu suchen sein, das dazu fiihrt, daB zwischen
Entstehung der Steuerschuld und ihrem kassenmdBRigen Eingang ein
time-lag liegt, der die Wirkungsweise der built-in flexibility
konterkarieren kann.3 Im iibrigen bleibt die Aufkommensentwick-
lung der veranlagten Einkommensteuer in langfristigen Trend
hinter der Sozialproduktsentwicklung zurilick, wdhrend das Aufkom-
men der Lohnsteuer gegeniiber dem Sozialprodukt liberproportional
zunimmt (vgl. Abbildung 5).4

Unter passiver Flexibilitdt bzw. built-in flexibility soll die
gleichgerichtete Verdnderung von Sozialprodukt und Steueraufkom-
men bei konstanten Steuersédtzen verstanden werden. Vgl. R.A.
Musgrave und M.H. Miller: Built-in Flexibility, in: The American
Economic Review, Vol. 38, 1948, S. 122 ff.

Vgl. P.B. Spahn: Die Besteuerung der persodnlichen Einkommen in
der Bundesrepublik Deutschland, a.a.0., S. 33.

Vgl. W. Albers: Die automatische Stabilisierungswirkung der Steu-
ern - Moglichkeiten und Problematik in der Bundesrepublik
Deutschland, in: Jahrbiicher fiir Nationaldkonomie und Statistik,
Bd. 180, 1967, S. 106 ff.

Da die Auswirkungen der Steuerrechtsanderungen nicht eliminiert
wurden, handelt es sich hier um einen relativ groben MaBstab.
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Abbildung 4: Jahrliche Zuwachsraten des nominalen Brutto-
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sozialprodukts Ybr’ des kassenmaBigen Aufkom-
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Abbildung 5: TrendmédBige Entwicklung (Indizes) des nominalen
Bruttosozialprodukts Ybr’ des kassenmaBigen Auf-
kommens der Lohnsteuer LSt und der veranlagten
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%. Materielle und formale Grundsdtze der Einkommens-

besteuerung

Bevor auf die Auswirkung der Inflation auf das deutsche
Einkommensteuersystem ausfilhrlich eingegangen wird, sollen
an dieser Stelle die fiir diese Arbeit wesentlichen materi-
ellen Grundséa'tze/| und formalen Kriterien2 der modernen Ein-
kommensbesteuerung kurz umrissen werden. Bei den materiellen
Grundsdtzen handelt es sich immer "... um etwas
Normatives, un Sollsédatze, die um der
Verwirklichung bestimmter Ziele willen aufgestellt werden."5
Sie bilden demzufolge die notwendige Norm zur Beurteilung
(1) des bestehenden Einkommensteuersystems, (2) der Auswir-
kung der Inflation auf das Einkommensteuersystem und (3) der
moglichen Losungsmoglichkeiten zur Beseitigung der gegebenen-
falls als unerwinscht angesehenen Inflationswirkungen.

Die materiellen Grundsdtze sind u. a. Ausdruck der gesamt-
wirtschaftlichen Zielsetzungen ('"magisches Finfeck") im Hin-
blick auf die Einkommensbesteuerung. Die Verwirklichung der
Ziele - Stabilitat des Preisniveaus, hoher Beschidftigungs-
stand, auBenwirtschaftliches Gleichgewicht, stetiges und ange-
messenes Wirtschaftswachstum und "gerechte" Einkommens-
verteilung4 - erfordert eine bestimmte Ausgestaltung der

Vgl. hierzu die grundlegenden Ausfiilhrungen von A. Smith:
An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations,
5. Buch, London 1776. Aus dem Englischen ilibertragen von

F. Stopel, 2., durchges. u. verb. Aufl., Berlin 1906, S. 166 ff.;

W. Gerloff: Steuerwirtschaftslehre, in: Handbuch der Finanz-
wissenschaft, 2. Aufl., 2. Bd., Tibingen 1956, S. 240 ff.;

H. Haller: Die Steuern. Grundlinien eines rationalen Systems
Ooffentlicher Abgaben, 2., durchges. u. verb. Aufl., Tibingen
1971; F.K. Mann: Steuerpolitische Ideale (Finanzwissenschaft-
liche Forschungen, H. 5), Jena 1937; F. Neumark: Grundsitze
gerechter und okonomisch rationaler Steuerpolitik, a.a.O.

Vgl. A.C. Pigou: A Study in Public Finance, 3. iiberarb. Aufl.,
Tondon 1956, S.. 46 ff.

F. Neumark: Grundsidtze gerechter und okonomisch rationaler

Steuerpolitik, a.a.0., S. 15 f.

Vgl. E.S. Kirschen u.a.: Economic Policy in our Time, Vol. I,
Amsterdam 1964, wiederabgedruckt in: G. Gdfgen (Hrsg.):
Grundlagen der Wirtschaftspolitik, %. Aufl., K6ln, Berlin 1970,
S. 237 ff.
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Einkommensteuer, die unter Zuhilfenahme der materiellen
Besteuerungsgrundsdtze im folgenden konkretisiert werden
soll.

Bei den formalen Grundsdtzen handelt es sich um Bestim-
mungskriterienq hinsichtlich des Einkommensteuertarifs,
die in erster Linie die technische Ausgestaltung des
Tarifs betreffen und gegeniiber den libergeordneten materi-
ellen Besteuerungsgrundsidtze Instrumentalcharakter be-
sitzen.2 Im folgenden sollen die formalen Bestimmungs-
kriterien auch als "formale Tarifnormen" bezeichnet werden,
um zu verdeutlichen, daB auch in sie materielle Vorstel-
lungen (Wertungen) eingehen; so kann die Nichtbeachtung
der formellen Tarifnormen die Verwirklichung der materi-
ellen Grundsdtze beeintridchtigen.

3.17. Materielle Grundsdtze der Einkommensbesteuerung

Unter den materiellen Besteuerungsgrundsidtzen seien -
Neumarks Gliederung folgend5 - (1) die fiskalisch-budge-
taren, (2) die ethisch-sozialpolitischen und (3) die
wirtschaftspolitischen Besteuerungsgrundsidtze subsumiert,
wobei sich die Untersuchung zu (1) auf den Grundsatz der
fiskalischen Ergiebigkeit, zu (2) auf die Grundsdtze der
Besteuerung nach der Leistungsfdhigkeit sowie der steuer-
lichen Umverteilung und zu (3) auf den Grundsatz der kon-
Junkturpolitischen Wirksamkeit4 beschrénkt.

Vgl. A.C. Pigou: a.a.0., S. 4 ff. und H. Pollak: a.a.O.,
S. 58 ff. .

Vgl. H.-G. Petersen: Ein Vorschlag zur Reform des Einkommen-
steuertarifs 1978, in: Finanzarchiv, N.F., Bd. 35, 1976,
S. 128 f.

Vgl. F. Neumark: Grundsdtze gerechter und Skonomisch ratio-
naler Steuerpolitik, a.a.O.

Von Neumark als "Grundsdtze der passiven ("eingebauten") und
aktiven Flexibilitadt der Besteuerung" bezeichnet, vgl.

F. Neumark: Grundsdtze gerechter und Skonomisch rationaler
Steuerpolitik, a.a.0., S. 283 ff.
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%3.7.1. Grundsatz der fiskalischen Ergiebigkeit

Unter dem Grundsatz der Ergiebigkeit soll verstanden wer-—
den, daB die Einkommensteuer in einem hohen MaBe zur Deckung
der steuerlich zu finanzierenden Ausgaben beitragen kann./I
Durch die Moglichkeit der weitgehenden Differenzierung, die
eine Anpassung an die Okonomischen Verh#dltnisse des einzel-
nen Steuerpflichtigen gestattet zum einen, sowie die An-
knlipfung an einen Tatbestand mit besonders hoher Liquiditat
(Einkommen) in Relation zu anderen Steuern zum anderen, ist
die Einkommensteuer in besonderer Weise in der Lage, diesen
Grundsatz zu verwirklichen.2 Dabei soll allerdings nicht ver-
gessen werden, daBl gerade differenzierte Ausgestaltungen

eine hochentwickelte Steuerverwaltung5 voraussetzen, die nun
wieder ein hohes MaB an Kosten verursachen kann.4 Immerhin
bieten die heutigen Anlagen der Elektronischen Datenverarbei-
tung geniigend Moglichkeiten, die Kosten in Grenzen zu halten
und das Smith'sche Prinzip der Billigkeit5 (Minimierung der
Erhebungskosten) zu erfiillen.

Unterstellt man eine wachsende Volkswirtschaft und geht
weiterhin von einem im WachstumsprozeB konstanten Anteil

Vgl. den Grundsatz der Ausreichendheit bei A. Wagner: Finanz-
wissenschaft, II. Teil (Lehrbuch der politischen Okonomie,
Bd. VI), 2. Aufl., Leipzig 1890, S. 306 ff. und F. Neumark:
Grundsdtze gerechter und okonomisch rationaler Steuerpolitik,

a.a.0., S. 47 ff. Vgl. auch R.A. Musgrave: Fiscal Systems,
New Haven, London 1969, S. 62 ff.
Vgl. H. Kolms: Finanzwissenschaft IIIB, a.a.0., S. 12 f.

Das mit den besten Absichten eingefiihrte Einkommensteuer-
system niitzt nichts, wenn die Finanzverwaltung nicht in der
Lage ist, es in der Praxis durchzusetzen und zu kontrollieren,
vgl. hierzu insbesondere die Entwicklung in Frankreich und
Italien.

Zielkonflikt zwischen Einfachheit und Differenziertheit.
A. Smith: a.a.0., S. 168.
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des Staates am Sozialprodukt aus, impliziert das Prinzip

der Ergiebigkeit "... jenes MindestmaB an innerer Flexi-
bilitéat des Steuersystems, das tendenziell eine der simul-
tanen Sozialproduktssteigerung etwa proportionale Er-
hohung des Aufkommens gewiihrleiste‘t."/I M. a. W.: Die Auf-
kommenselastizitdt des Steuersystems hdtte etwa den Wert

von eins anzunehmen. Bezogen auf die Einkommensteuer hiefle
das, daB ihre Elastizitdt mindestens eins oder - bei Exi-
stenz von Steuern mit einer Aufkommenselastizitat von kleiner
eins - groBer als eins sein miBte.

Der Verwirklichung einer hohen Ergiebigkeit sowie ihrer Stei-
gerung sind gewisse Grenzen gesetzt. Die zunehmende Diffe-
renziertheit und Hohe der Besteuerung erfordern immer tiefere
Eingriffe in die Privatsphdre der Steuerpflichtigen ("inqui-
sitorische Besteuerung")2 mit der Gefahr von Steuerabwehr-
reaktionen auf Seiten der Zensiten.3 Auch die Ricksichtnahme
auf die "incentives" der Steuerpflichtigen erfordert, daB

die Belastung durch die Einkommensteuer eine gewisse Grenze
nicht iibersteigt.4 Dariiber hinaus mag es noch eine "sozial-
bedingte Grenze"5 geben, die bei weitgehender sozialer Trans-
parenz (sog. Nachbarschaftseffekt) und einer starken Nivellie-
rung der Leistungseinkommen sich negativ auf den Leistungs-
willen der Zensiten und damit die Ergiebigkeit der Einkommen-
steuern auswirken konnte.

F. Neumark: Grundsdtze gerechter und Okonomisch rationaler

Steuerpolitik, a.a.0., S. SO f.

U. a. auch deswegen wurde die Einkommensteuer von Smith und
Ricardo abgelehnt; vgl. H. Kolms: Steuern, II: Geschichte,
in: Handworterbuch der Wirtschaftswissenschaften.

Vgl. H. Kolms: Finanzwissenschaft IIIB, a.a.0., S. 13,
Vgl. H. Haller: Die Steuern, a.a.O., S. 339.
Vgl. H. Kolms: Finanzwissenschaft IIIB, a.a.0., S. 14,
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3.1.2. Grundsatz der Besteuerung nach der Leistungsféhigkeitq

Unter dem Grundsatz der Besteuerung nach der Leistungsfahig-
keit (ability - to - pay principle) sei eine Gerechtigkeits-
norm verstanden, "die in sich die Grundsatze der Allgemein-
heit, Gleichheit und Verhaltnismédfigkeit der Besteuerung
vereinigt."2 Im folgenden soll herausgearbeitet werden,
welche Elemente der modernen Einkommensbesteuerung dazu bei-
tragen kdénnen, diesen Grundsatz inhaltlich zu fiillen:
"Innerhalb der Einkommensteuer ist das:Leistungsfahigkeits-~

Die Leistungsfahigkeit eines Steuerpflichtigen sei gleichge-
setzt "... mit dem Umfang (Grad) der privaten Bediirfnisbe-
friedigung, den der zu besteuernde Staatsbiirger zu erreichen in
der Lage ist." ™ Die Steuer kann als Einschrdnkung seiner

Aus der umfangreichen Literatur seien hier nur genannt

W.J. Blum und H. Kalven: The Uneasy Case for Progressive
Taxation, Chicago/Iil. 1953; H. Haller: Die Steuern, a.a.O.
und ders.: Zur Diskussion libeT das Leistungsfahigkeitsprinzip,
Finanzarchiv, N.F., Bd. 31, 1973, S. 461 ff.; K. Littmann:

Ein Valet dem Leistungsfdhigkeitsprinzip, in: Theorie und
Praxis des finanzpolitischen Interventionismus, F. Neumark

zum 70. Geburtstag, hrsg. v. H. Haller, L. Kullmer, C.S. Shoup
u. H. Timm, Tibingen 1970, S. 11% ff.; R.A. Musgrave: The
Theory of Public Finance, New York, Toronto, London 7959,

F. Neumark: Grundsadtze gerechter Steuerpolitik, a.a.0.;

J. Pahlke: Steuerpolitische Grundsatzfragen. Kritische Be-
merkungen zum Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim
Bundesministerium der Finanzen zur Reform der direkten
Steuern, in: Finanzarchiv, N.F., Bd. 28, 1969, S. 42 ff.;

K. Schmidt: Die Steuerprogression (Verdffentlichungen der

Iist Gesellschaft e.V., Bd. 20), Basel 1960 und E.R.A. Seligman:

Progressive Taxation in Theory and Practice, 2. Aufl.,
American Economic Association Quarterly, third Series,
Vol. IX, No. 4, 1908.

H. Pollak: Probleme progressiver Formelsteuertarife,
a.2.0., 5. 35.
W. Albers: Die Beriicksichtigung der Leistungsféhigkeit

In der deutschen Einkommensteuer, in: Finanzarchiv, N.F.,
Bd. 18, 1958, S. 425.

4 H. Haller: Die Steuern, a.a.0., S. 41.
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Bedlirfnisbefriedigung aufgefaflt werden. Wichtigste Be-
stimmungsgroBe des Bediirfnisbefriedigungsniveaus ist das
- in Geld bewertete - Einkommen, so daB unter Leistungs-
fahigkeit die Fahigkeit verstanden werden soll, "aus tat-
sédchlich erzieltem Einkommen Geldleistungen an den Staat
zu erbringen."/l

Das Problem der intertemporalen Vergleichbarkeit von Geld-
einkommen (als BestimmungsgroBfe der Leistungsfdhigkeit)

wird offenbar, wenn Geldwertschwankungen auftreten. Ein
entsprechend der Inflationsrate steigendes Einkommen tangiert
nicht das Bediirfnisbefriedigungsniveau des Zensiten, da sein
Realeinkommen konstant bleibt. Das Leistungsfdhigkeitsprinzip

impliziert also, daB ein im Zeitablauf stationdres Realein-

kommen einer konstanten realén Steuerbelastung unterliegt,

oder -~ anders ausgedriickt - ein im Zeitablauf gleichblei-

bendes Bediirfnisbefriedigungsniveau eine gleichbleibende

EinbuBe an Bediirfnisbefriedigung durch die Besteuerung er-
. 2

leidet.

Die Anpassung des Bruttoeinkommens an die Leistungsfahigkeit
des einzelnen Zensiten erfolgt in modernen Einkommensteuer-
systemen liber individualisierende Abzugsbetrdge z. B. fir
Familienlasten, Sonderausgaben fiir Zwecke der sozialen
Sicherhe%t und auBergewdhnliche Belastungen (s. oben Kapitel
2.7.1.).

H. Kolms: Finanzwissenschaft IIIB, a.a.0., S. 12.

Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft: Indexierung wirtschaft-
lich relevanter GroBen (Gutachtliche AuBerung des Wissenschaft-
lichen Beirats beim Bundesministerium fiir Wirtschaft (Studien-
Reihe 9), Bonn 1975, 8. 15 ff.; Deutscher Bundestag: Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Einkommensteuergesetzes
(Steueranderungsgesetz 1974), Drucksache 7/2171, Bonn 1974,

S. 1 f. und auch die Meinung der Steuerreformkommission 1971:
Gutachten der Steuerreformkommission 1971: a.a.0., S. 211.

Vgl. W. Albers: Die Berilicksichtigung der Leistungsfahigkeit ...,
a.a.0., S. B25.und ders.: Einige Uberlegungen fiir die Ausge-
staltung von Transferzahlungen an Haushalte, in: Weltwirt-
schaftliches Archiv, Bd. CV, 1970, S. 230 ff.
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Das Vorhandensein derartiger Freibetrige trédgt Progressions-
elemente in das System der Einkommensbesteuerung hinein,q

so daB bereits hierdurch bedingt die Nettoeinkommensverteilung
von der marktmdBigen Einkommensverteilung abweicht. Dieser
Verteilungseffekt folgt -~ sogar bei einem proportionalen
Tarif - aus den indirekten Progressionswirkungen dieser
Abzugsbetrdge und ist nicht etwa auf redistributive Ziel-
setzungen zuriickzufiihren.2

Im Mittelpunkt der Diskussion des Leistungsfahigkeits-—
prinzips stand und steht allerdings die Ausgestaltung des
TarifsB, also die Frage, ob die steuerliche Leistungsfahig-
keit des Zensiten mit steigendem Einkommen proportional

oder iberproportional zunimmt. Allein aus einer Beantwortung
dieser Frage wlirde dann ein proportionaler oder progressiver
Leistungsfahigkeitstarif folgen.4 Haufig wird zur Bestimmung
eines "gerechten" Tarifs auf die verschiedenen Versionen

der Opfertheorie zuriickgegriffen.5 Abgesehen von der allge-
meinen Problematik der subjektiven Wertlehre6 hat Cohen Stuart
in seinem Aufsatz "On Progressive Taxation"7 die bis dahin

Hierbei handelt es sich um eine indirekte Progression, die
erreicht wird, indem man vor einen proportionalen Tarif
einen (oder mehrere) Freibetrag (Freibetrdge) vorschaltet.

Vgl. H. Haller: Probleme der progressiven Besteuerung
(Walter Eucken Institut, Vortridge und Aufsdtze, H. 27),
Tibingen 1970, S. 4.

Vgl. K. Schmidt: Die Steuerprogression, a.a.0., S. 41 ff.

Vgl. F. Neumark: Grundsédtze gerechter und Skonomisch rationa-
ler Steuerpolitik, a.a.0., S. 173 ff.

Vgl. H. Kolms: Finanzwissenschaft II, a.a.0., S. 106 ff.

(a) Eine filir alle Individuen gliltige Nutzenfunktion, die
den Nutzen n, der au