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Vorwort

Der vorliegende Band priasentiert ausgewéhlte Ergebnisse zweier Tagungen, die
das Projekt ,,Nationenbildung und Demokratie“ und sein Nachfolgeprojekt ,,Ge-
sellschaftliche Partizipation und Identitatsbildung® durchgefiihrt haben. Ziel dieser
Tagungen war es, Ursachen, Formen und Grenzen gesellschaftlicher Partizipation
in Luxemburg vom Ende des 18. Jahrhunderts bis in die jiingste Vergangenheit
hinein im europiischen Zusammenhang zu verstehen. Beide Projekte bemiihten
sich um einen Austausch verschiedenster sozial- und kulturwissenschaftlicher
Wissenschaftsdisziplinen, mit ihren speziellen Fachtraditionen, Fachsprachen und
Ansitzen.

Das Team der Herausgeberinnen und Herausgeber dankt allen Autorinnen
und Autoren dieses Bandes sehr herzlich fiir ihre Mitwirkung. Der Fonds Na-
tional de la Recherche Luxemburg und das Historische Institut der Universitat
Luxemburg unter der Leitung von Michel Margue finanzierten seine Herstellung.
Der Fonds National de la Recherche finanzierte dariiber hinaus nicht nur unse-
re beiden Forschungsprojekte, sondern ibernahm auch weitgehend die Kosten
unserer Tagungen.

Wir bedanken uns bei den Herausgebern der ,,Etudes luxembourgeoises*, die
das vorliegende Buch, wie bereits den ersten Sammelband unserer Projekte, in
ihre Buchreihe zur Geschichte und Kultur Luxemburgs aufnahmen. Besonders
herzlicher Dank gilt dem anonymen Gutachter der Reihe, sowie Michel Pauly
und Thomas Kolnberger fiir ihre konstruktive Kritik. Und fiir die abschlieffende
Korrektur danken wir Constanze Tyrell und Marie Cécile Charles sehr herzlich.
Schlief3lich danken wir unseren Kolleginnen und Kollegen der interdisziplindren
Forschungseinheit IPSE (Identités. Politiques, Sociétés, Espaces) der Universitit
Luxemburg fiir ihr wohlwollend kritisches Interesse an unserer Arbeit.

Esch an der Alzette, im Oktober 2016

Norbert Franz, Thorsten Fuchshuber, Sonja Kmec, Jean-Paul Lehners, Renée
Wagener
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Norbert Franz und Sonja Kmec

Identitit und Teilhabe in Luxemburg
— eine Einleitung

Das ,,demokratische Defizit“ miisse behoben werden: So lautete das Hauptargu-
ment der Beftirworterinnen und Befiirworter einer Ausweitung des Wahlrechts
auf ,,ausldndische Mitbiirger” in Luxemburg, iiber die am 7. Juni 2015 durch ein
Referendum entschieden wurde.! Die Diagnose eines ,,Defizits“ wurde in Anbe-
tracht der Tatsache formuliert, dass nur 55 Prozent der erwachsenen Wohnbe-
volkerung des Groflherzogtums wahlberechtigt sind.? Dem hielten die Gegner
einer Veranderung des Wahlrechts die Bedeutung der nationalen Zugehorigkeit
entgegen. Zugleich verwiesen sie auf die Option der Naturalisierung, auf die Mog-
lichkeit der erwachsenen Migrantinnen und Migranten also, nach sieben Jahren
Aufenthalt im Lande, Biirgerkundekursen und einem Sprachtest die luxemburgi-
sche Staatsbiirgerschaft zu erhalten.’ Die Auseinandersetzung um das Wahlrecht
fiir Ausldnderinnen und Ausldnder in Luxemburg ist der vorldufige Hohepunkt
einer langen Entwicklung: Identitdtsbildungsprozesse, insbesondere im Verlauf
von Nationsbildungen, und Forderungen nach mehr zivilgesellschaftlicher und
politischer Teilhabe prigen die Geschichte Luxemburgs wie ganz Europas seit
dem Ende des 18. Jahrhunderts.*

1 Die exakte Frage lautete: ,,Befiirworten Sie die Idee, dass ausldndische Mitbiirger das
Recht erhalten, sich fakultativ in die Wihlerlisten einzuschreiben, um sich als Wihler
an den Wahlen zur Abgeordnetenkammer zu beteiligen, und dies unter der besonderen
doppelten Bedingung, wihrend mindestens zehn Jahren in Luxemburg gewohnt und sich
vorher bereits an Kommunal- oder Europawahlen in Luxemburg beteiligt zu haben?*
Zwei weitere Fragen betrafen die Senkung des aktiven Wahlalters auf 16 Jahre und die
Beschrinkung eines Regierungsmandats auf zehn Jahre in Folge. Loi du 27 février 2015
portant organisation d’'un référendum national sur différentes questions en relation avec
Iélaboration d’'une nouvelle Constitution, in: Mémorial A Nr. 35,2015, S. 358.

2 Migration et Intégration. URL: http://www.minte.lu/ [Stand am 9.7.2016]

3 Auslinnerwahlrecht? NEE Merci. URL: http://nee2015.lu [Stand am 9.7.2016]. Zur
Entwicklung des Nationalititengesetzes, siehe Scuto, Denis, La nationalité luxembour-
geoise (XIXe-XXle siécles), Briissel 2012.

4 Fahrmeir, Andreas, Revolutionen und Reformen. Europa 1789-1850, Miinchen 2010;
Raphael, Lutz, Imperiale Gewalt und mobilisierte Nation. Europa 1914-1945, Miinchen
2011; Kaelble, Hartmut, Kalter Krieg und Wohlfahrtsstaat. Europa 1945-1989, Miinchen
2011; Wirsching, Andreas, Demokratie und Globalisierung. Europa seit 1989, Miinchen 2015.
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Im Grof$herzogtum Luxemburg, das 1815 aus den Beschliissen des Wiener Kon-
gress hervorging, lassen sich im weiteren Verlauf des 19. Jahrhunderts Nationsbil-
dungsprozesse beobachten, die teilweise gegenldufig zueinander waren. So trafen
sich in diesem Raum die niederlédndische, die belgische, die luxemburgische und die
deutsche Sicht auf Volkszugehorigkeit und Nation. Sie standen in einem Spannungs-
verhiltnis zueinander, aber auch zu Demokratisierungsprozessen, wie z. B. dem zu-
nehmenden Einfluss der nationalen wie internationalen Arbeiterbewegung. Wihrend
die Nation klasseniibergreifend gedacht wurde, blieben Frauen meist von politischer
Teilhabe ausgeschlossen.” Weder Nationsbildung noch Demokratisierung verliefen
linear, sie kénnen nicht als abgeschlossen betrachtet werden. Dass die luxemburgische
Gesellschaft heute multikulturell, insbesondere auch multilingual geprégt ist, dass sie
ihre Angelegenheiten auf der Grundlage eines demokratischen Rechtsstaates und
im Rahmen der Zusammenarbeit innerhalb der Européischen Union regelt, war zu
Beginn dieser Entwicklungen nicht abzusehen. Bis in die zweite Halfte des 19. Jahr-
hunderts hinein war Luxemburg ein vergleichsweise armes Land mit einer starken
Auswanderung. Seine Wirtschaft war iiberwiegend agrarisch gepragt. Seine Industrie
hatte teilweise noch frithmoderne Ziige. Die Transformation zu einer schwerindustri-
ell dominierten Wirtschaft und, seit den 1970er Jahren, zu einer Dienstleistungsgesell-
schaft mit einem ausgeprigten Finanzsektor — begleitet von starker Arbeitsmigration
und grenziiberschreitender Arbeitsmobilitit - trugen dazu bei, dass Luxemburg heute
zu den reichsten Landern der Welt zahlt.S

Aufgrund dieser sozio-6konomischen Transformationen eignet Luxemburg sich
in besonderer Weise fiir die Erforschung von Identititsbildungs- und Partizipati-
onsprozessen. Denn hier liefen zum einen alle wesentlichen Entwicklungslinien des
gesellschaftlichen Wandels zusammen, die West- und Mitteleuropa im 19. und 20.
Jahrhundert pragten: Staatsaufbau und Nationsbildung, die Ablgsung einer von der
Person des Monarchen getragenen Souverdnitdt durch die Volkssouverénitit, die
Ausweitung politischer und zivilgesellschaftlicher Partizipation tiber die politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Eliten hinaus sowie die Inklusion von Zugewan-
derten und kulturellen Minderheiten in die politische und zivilgesellschaftliche
Gemeinschaft, denen vielfiltige Mechanismen der Exklusion entgegenwirkten.”

5 Blom,Ida/Hagemann, Karen / Hall, Catherine (Hg.), Gendered Nations. Nationalisms
and Gender Order in the Long Nineteenth Century, London 2000.

6 2015 war das Bruttoinlandsprodukt Luxemburgs pro Kopf der Bevolkerung mehr
als 2,5mal hoher als der Durchschnitt der 28 EU-Lander; vgl. eurostat, URL: http://
ec.europa.eu/eurostat/ [Stand am 9.7.2016].

7 Den derzeit besten Uberblick der luxemburgischen Geschichte bietet Pauly, Michel,
Geschichte Luxemburgs, Miinchen 2011.


http://www.bloomsbury.com/uk/author/karen-hagemann
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Zum anderen wurden in Luxemburg unter den Bedingungen des Kleinstaates
die allgemeineuropdisch wirksamen Tendenzen gesellschaftlichen Wandels beson-
ders deutlich: Die ausgeprigte Abhéngigkeit des Grof$herzogtums von den Dyna-
miken des europiischen Méchtesystems spitzte sich immer wieder in der Frage
nach der Existenz oder Nichtexistenz dieses Staates zu. Der Staatsaufbau setzte
auf den Grundlagen einer Provinzverwaltung gleichsam bei einem Nullpunkt
ein, die radikalen politischen Verdanderungen des Zeitalters der Revolutionen
wirkten in Staat und Zivilgesellschaft Luxemburgs ebenso deutlich und nachhal-
tig wie die demographischen, wirtschaftlichen und kulturellen Dynamiken des
19. und 20. Jahrhunderts. In der Phase der Hochindustrialisierung erfuhren die
luxemburgische Wirtschaft und Gesellschaft einen ebenso schnellen wie tiefgrei-
fenden Wandel. Grundlage waren die phosphorhaltigen Minette-Erze im Stiden
des Landes. Die Dynamik dieser Entwicklung tibertraf sogar jene der ebenfalls
sehr rasch wachsenden deutschen Wirtschaft. Daher wurde Luxemburg in diesen
Jahrzehnten vom Auswanderungs- zum Einwanderungsland.®

Auch im 20. Jahrhundert wirkten sich die gesamteuropiischen Entwicklungen
in Luxemburg besonders intensiv auf die luxemburgische Staatlichkeit und Zivil-
gesellschaft aus: Im Ersten Weltkrieg zerstorte die Besetzung der neutralen Staaten
Belgien und Luxemburg durch deutsche Truppen die Reste jenes ,,Européischen
Michtekonzerts, das auch die Staatlichkeit Luxemburgs seit dem Wiener Kon-
gress immer wieder gewéhrleistet hatte — zunéchst als Gliedstaat des Deutschen
Bundes und schliefflich als vollig souverdner Staat, dessen Existenz durch die
Grofimichte garantiert wurde. In den Jahren 1918-1919 erfasste das Land, wie
andere zentraleuropiische Monarchien, eine Krise, die revolutionire Ziige trug.
Im Falle Luxemburgs stellten die Sieger des Ersten Weltkriegs sogar die Frage nach
der staatlichen Fortexistenz des Groflherzogtums, und im Inneren zielten anti-
monarchische und sozialrevolutionire Bewegungen auf einen radikalen Wechsel
des politischen und sozio-6konomischen Systems. Schlussendlich kam es nicht zu
einer Revolution, sondern zur Ablosung der liberalen konstitutionellen Monarchie
durch eine parlamentarische Monarchie auf der Grundlage der Volkssouverani-
tat und des allgemeinen Wahlrechts nicht nur fiir alle erwachsenen ménnlichen
Staatsbiirger, sondern auch fiir die Frauen.’

8 Bauler, André, Les fruits de la souveraineté nationale: essais sur le développement de
1"économie luxembourgeoise de 1815 a 1999: une vue institutionelle, Luxemburg 2001.
9 Pauly, Geschichte Luxemburgs (Anm. 7), S. 82-87; Wagener, Renée, “.. Wie eine friih-
reife Frucht”. Zur Geschichte des Frauenwahlrechts in Luxemburg. Luxemburg 1994;
Kmec, Sonja, Female Suffrage in Luxembourg, in: Rodriguez-Ruiz, Blanca / Rubio-
Marin, Ruth (Hg.), The Struggle for Female Suffrage in Europe. Voting to Become


http://publications.uni.lu/record/8342
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In der Zwischenkriegszeit entwickelte sich die nun demokratisch verfasste
luxemburgische Gesellschaft im Zuge einer wirtschaftlichen Bliitephase, die erneut
zahlreiche Migranten - insbesondere Italiener, Deutsche, Belgier und Polen - in
das Industriegebiet im Stiden fiihrte. Das parlamentarisch-demokratische System
war erheblichen Gegenkriften ausgesetzt — von der 1921 gegriindeten Kommunisti-
schen Partei Luxemburgs iiber korporatistische Stromungen bis zu rechtsradikalen
Gruppen, wie die Landesgruppe der NSDAP in Luxemburg, die in den 1930er Jah-
ren aktiv war.!® Gleichzeitig wirkte der alte Gegensatz zwischen antiklerikal-libera-
len Eliten und dem politischen Katholizismus weiter. Hinzu kam nun eine starke
demokratisch-sozialistische Stromung in Parteiensystem und Gewerkschaften, die
zunehmend von revolutioniren Positionen abriickte. Angesichts der verstirkten
Bedrohung durch den unter nationalsozialistischer Fiihrung erneut auflebenden
deutschen Expansionismus riickten Politik und Gesellschaft Luxemburgs nach
1933, nicht zuletzt auch angesichts der zahlreichen politischen Fliichtlinge, deutlich
nach rechts. Nach der erneuten Besetzung des neutralen Grofiherzogtums durch
deutsche Truppen 1940 war der Grof3teil der luxemburgischen Bevolkerung Ziel
der ,,Germanisierungs®-Politik der nationalsozialistisch gefiihrten ,,Zivilverwal-
tung"“ des Landes. Sie konfrontierte eine schubweise fortschreitende luxemburgische
Nationsbildung mit dem Bemiihen, die Luxemburgerinnen und Luxemburger als
»Volks“-Deutsche in die so genannte ,,Deutsche Volksgemeinschaft zu integrieren
— auch durch kulturelle" und wirtschaftliche Einflussnahme, vor allem aber mit
den Instrumenten des totalitiren Machtstaates.'?

Unter diesem Druck bewegte sich die gesellschaftliche Entwicklung Luxemburgs
zwischen zwei Extremen: es gab energische und sogar begeisterte Unterstiitzer der
nationalsozialistischen ,,Germanisierungs“-Politik. Gegen diese Politik einer Inklu-
sion in die so genannte ,Deutsche Volksgemeinschaft“ wandte sich ein patriotischer
und/oder antifaschistischer Widerstand, der seit 1941 immer stirker wurde. Zwi-
schen diesen Extremen bewegten sich jene, die in unterschiedlicher Intensitit mit

Citizens, Leyden / Boston 2012, S. 159-173; Péporté, Pit, Das Jahr 1919 als Wendepunkt
fiir Politik, Kultur und Identitdtsdiskurs im Grof$herzogtum Luxemburg, in: Franz,
Norbert / Lehners, Jean-Paul (Hg.), Nationenbildung und Demokratie. Europiische
Entwicklungen gesellschaftlicher Partizipation (Luxemburg-Studien / Etudes luxem-
bourgeoises, Bd. 2), Frankfurt am Main u. a. 2013, S. 49-62.

10 Wallerang, Mathias, Luxemburg unter nationalsozialistischer Herrschaft. Luxemburger
berichten (Studien zur Volkskultur in Rheinland-Pfalz, Bd. 22), Mainz 1997, S. 29-39.

11 Thomas, Bernard, Le Luxembourg dans la ligne de mire de la Westforschung 1931-
1940, Luxemburg 2011.

12 Wallerang, Luxemburg unter nationalsozialistischer Herrschaft (Anm. 10).
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der deutschen Zivilverwaltung in Luxemburg kollaborierten'?, und jene, die passiven
Widerstand leisteten und an ihrer luxemburgischen Identitit festhielten. Am 10. Ok-
tober 1941 wurde eine Umfrage zum Zivilstandsregister, die unter anderem Fragen
zur Muttersprache und Volksangehorigkeit enthielt, von dem Leiter der ,,Zivilverwal-
tung", Gauleiter Simon, abgebrochen. Luxemburgische Widerstandsorganisationen
hatten im Vorfeld dazu aufgerufen, tiberhaupt nicht, oder mit “luxemburgisch” zu
beantworten und feierten den Abbruch als Beweis, dass die iiberwiltigende Mehr-
heit der Luxemburger den Besatzern getrotzt habe."* Obwohl die Griinde fiir das
Scheitern der Umfrage nicht klar sind, und nur jene Fragebogen bislang ausgewertet
wurden, die nicht abgegeben wurden, sondern erst nach dem Krieg eingereicht wur-
den, um die Gegnerschaft der betreffenden Personen zum nationalsozialistischen
Regime zu bezeugen, gilt die Umfrage als nationales ,,Referendum®

Bereits 1946 wurde der 10. Oktober zum nationalen Erinnerungstag erklart
und bot in den folgenden Jahren den rivalisierenden Vereinigungen ehemali-
ger Mitglieder des Widerstands einerseits und ehemaliger Soldaten, die in die
deutsche Wehrmacht gezwungen worden waren, andererseits, einen gemeinsa-
men Bezugspunkt. Die Tatsache, dass sich zahlreiche Luxemburger dem Dienst
in der Wehrmacht entzogen und von der Bevolkerung versteckt wurden, mag
zudem als Beleg fiir die Entwicklung der luxemburgischen Nationsbildung im
und durch den Krieg gelten, die durch Deutschlands Niederlage einen weite-
ren Schub erhielt.”® Bereits unmittelbar nach dem Krieg entwickelte sich eine

13 Artuso, Vincent, La collaboration au Luxembourg durant la Seconde Guerre mondiale
(1940-1945). Accomodation, Adaption, Assimilation (Luxemburg-Studien / Etudes
luxembourgeoises, Bd. 4), Frankfurt am Main u. a. 2013; Ders., La ,question juive“ au
Luxembourg (1933-1941). LEtat luxembourgeois face aux persecutions antisemites
nazies. Rapport final. Luxemburg 2015.

14 Dostert, Paul, Luxemburg zwischen Selbstbehauptung und nationaler Selbstaufga-
be. Die deutsche Besatzungspolitik und die Volksdeusche Bewegung 1940-1945, Lu-
xemburg 1985, S. 168; ihm folgt Wallerang, Luxemburg unter nationalsozialistischer
Herrschaft (Anm. 10), S. 70; Hoffmann, Elisabeth / Majerus, Benoit, “Nation-branding”
avant la lettre. Le 10 octobre 1941 dans la mémoire collective luxembourgeoise, in: Die
Warte [Beilage des Luxemburger Worts] 6.10.2016, S. 2—-4; Worré, Olivier, Le recense-
ment de 1941, mémoire de Master, Université catholique de Louvain 2011.

15 Krier, Emile, Deutsche Kultur- und Volkstumspolitik von 1933-1944 in Luxemburg,
Diss. phil. Univ. Bonn 1975; Dostert, Luxemburg zwischen Selbstbehauptung und na-
tionaler Selbstaufgabe (Anm. 14); Ders., Die deutsche Besatzungspolitik in Luxemburg
und die luxemburgische Resistenz, in: Hémecht 39/3 (1987), S. 375-392; Trausch, Gil-
bert, Die Bedeutung des Zweiten Weltkrieges und der deutschen Besatzung fiir die
Geschichte des Grof$herzogtums Luxemburg, in: Hémecht 39/3 (1987), S. 360-374;
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Erinnerungskultur, mit deren Hilfe die zumeist traumatisierenden Erfahrungen
dieser Zeit privat und politisch aufgearbeitet werden sollten. Andererseits wurde
die Kollaboration mit den deutschen Besatzern, nach der sogenannten Sduberung
des Verwaltungsapparats (,épuration administrative“) und dem Amnestiegesetz
von 1955, lange Zeit in der Offentlichkeit nicht thematisiert.

Die Neuordnung Europas zwischen europdischer Integration und Kaltem
Krieg wirkte sich in Luxemburg in besonderer Weise aus. Nicht mehr die zwei-
felhafte Garantie der europdischen Michte stiitzte nun seine Souverinitit, son-
dern die doppelte Integration in die nordatlantische Verteidigungsorganisation
und die europiischen Gemeinschaften. Zugleich arbeiteten die politischen und
wirtschaftlichen Eliten des Landes zielstrebig an dem Aufbau des Finanzplatzes
und - nach der Stahlkrise der 1970er Jahre — an der Diversifizierung der tibrigen
Wirtschaftssektoren. Hier wirkte sich nun der politisch-administrative Rahmen
des Kleinstaates besonders giinstig aus. So konnte Luxemburg die européischen
Richtlinien in der Regel besonders rasch umsetzen, die geringen Aufwendungen
tir die Streitkrifte und die tendenziell anhaltende Prosperitit er6ffneten der poli-
tischen Fithrung viele Méglichkeiten, die Infrastrukturen in 6ffentlicher Bildung,
Erziehung und Verkehr sowie im sozialstaatlichen Sektor zu starken."”

Dariiber hinaus veridnderte sich die luxemburgische Gesellschaft, weil sie un-
terschiedliche Gruppen von Einwanderern an sich zog: zunéchst iiberwiegend aus
Italien, dann aus Portugal, seit den 1980er Jahren insbesondere aus den Nachbar-
landern als Grenzgénger, zu denen seit den 1990er Jahren zahlreiche Fliichtlinge

Wallerang, Luxemburg unter nationalsozialistischer Herrschaft (Anm. 10); ... et wor
alles net esou einfach. Questions sur le Luxembourg et la Deuxiéme Guerre mondiale.
Fragen an die Geschichte Luxemburgs im Zweiten Weltkrieg. Contributions historiques
accompagnant lexposition / Ein Lesebuch zur Ausstellung (Publications scientifiques
du Musée d’Histoire de la Ville de Luxembourg, Bd. 10), Luxemburg 2002; Volkmann,
Hans-Erich, Luxemburg im Zeichen des Hakenkreuzes. Eine politische Wirtschafts-
geschichte (Zeitalter der Weltkriege, Bd. 7), Paderborn u. a. 2010.

16 Loi du 12 janvier 1955 portant amnistie de certains faits punissables et commutation de
certaines peines en matiere d’attentat contre la stireté extérieure de 'Etat ou de concours
a des mesures de dépossession prises par lennemi et instituant des mesures de clémence
en matiére dépuration administrative, in: Mémorial A Nr.5 (21.1.1955), S. 161f.

17 Bauler, Souveraineté nationale (Anm. 8); Franz, Norbert, Der Finanzplatz Luxemburg
als Ergebnis wirtschaftlichen Bedarfs, politischen Willens und europiischer Integra-
tion, in: Merki, Christoph (Hg.), Europas Finanzzentren. Geschichte und Bedeutung
im 20. Jahrhundert, Frankfurt am Main / New York 2005, S. 149-165; Zahlen, Paul,
Lévolution économique globale du Luxembourg, in: Schuller, Guy (Hg.), Luxembourg,
un demi-siécle de constantes et de variables, Luxemburg 2013, S. 28-37.
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aus Krisengebieten kamen. Der Anteil der nicht-luxemburgischen Einwohner ist
innerhalb des letzten halben Jahrhunderts von 13 Prozent (1961) auf 43 Prozent
(2011) gestiegen. In diesem Zeitraum sind allerdings nicht nur 545.000 Menschen
zugezogen, sondern auch 370.000 abgewandert, begiinstig durch die Personenfrei-
ziigigkeit, die im Schengener Abkommen festgelegt wurde. Der Nettomigrations-
saldo stieg konstant. 1970 lieen sich noch 1.091 Personen mehr in Luxemburg
nieder, als abwanderten, 2014 waren es 11.049."® Der Arbeitsmarkt ist zudem ge-
pragt von den zahlreichen Grenzgingern, die tagtaglich aus Frankreich, Belgien
und Deutschland nach Luxemburg zur Arbeit fahren und danach wieder in ihre
Heimatorte zuriickkehren. Im Mai 2015 arbeiteten 169.000 Grenzginger im Grof3-
herzogtum. Thnen stehen 260.000 Lohnempfinger gegeniiber, die in Luxemburg
leben, bei einer Wohnbevélkerung von insgesamt 550.000. Luxemburg hat, neben
der Schweiz, die hochste grenziiberschreitende Arbeitsmobilitit Europas.”

Seit 1945 erfuhr Luxemburg aber auch erhebliche sozio-kulturelle Formen des
Wandels. Die politische Debatte bewegte sich zwischen einem Ausgleich zwischen
konservativen, liberalen und sozialistischen Kriften einerseits und neuen Gruppie-
rungen, in denen sich Teile der alten kommunistischen und der ,,Neuen“ Linken mit
neuen sozialen Bewegungen - insbesondere der Frauen-, Umwelt- und Friedensbe-
wegung — um gesellschaftlichen Wandel bemiihten. Seit den frithen 1950er Jahren
bildete der luxemburgische Nationalstaat den politisch-administrativen Rahmen fiir
eine von Massenkonsum gepragte, multilinguale und multikulturelle Gesellschaft mit
erheblichem identitatsstiftendem Potenzial. Gleichzeitig blieb erneut ein wachsender
Teil der Wohn- und Erwerbsbevolkerung von politischer Mitgestaltung ausgeschlos-
sen, weil diese Menschen keine luxemburgischen Staatsbiirger waren.

Am Beispiel Luxemburgs werden somit jene teils gegenldufigen, teils sich wech-
selseitig verstiarkenden Tendenzen von Identitdtsbildung und politischer sowie zi-
vilgesellschaftlicher Teilhabe besonders deutlich, die West- und Mitteleuropa in
den vergangenen zweihundert Jahren pragten: Staatsaufbau und Nationsbildung,
Demokratisierung und Gleichberechtigung der Geschlechter, demographischer
Ubergang und Wanderungsbewegungen, hegemoniale Beziehungen und Multi-
Kulturalitit, agrarisch-industrielle und Kommunikationsrevolution, kriegerische
Auseinandersetzungen und Phasen friedlicher Entwicklung im Rahmen des

18 Zahlen, Paul, Les mouvements migratoires, in: Schuller, Guy (Hg.), Luxembourg, un
demi-siécle de constantes et de variables. Luxemburg 2013, S. 48-58; Pauly, Michel
(Hg.), Asti 30+: 30 ans de migrations — 30 ans de recherches — 30 ans dengagements,
Luxemburg 2010.

19 Diese Daten werden jahrlich erhoben und publiziert, vgl. URL: http://www.statistiques.
public.lu [Stand am 9.7.2016].
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Michtekonzerts und der européischen Integration. Die luxemburgische Nation
formte sich nicht auf der Grundlage frithneuzeitlicher oder gar mittelalterlicher
Traditionen aus — auch wenn diese Elemente zur nationalen Mythenbildung he-
rangezogen wurden® —, sondern im Zuge des Aufbaus und der Verteidigung der
Eigenstaatlichkeit des Grofherzogtums seit den 1830er Jahren. Bis 1919 blieben ein
Grofteil der erwachsenen mannlichen Staatsbiirger und alle Frauen von der politi-
schen Willensbildung ausgeschlossen, auch kulturelle Minderheiten, wie Juden oder
Protestanten, konnten kaum an der Gestaltung des politischen Lebens mitwirken.*!

Wie die vielfaltigen Formen gesellschaftlichen Wandels, denen Luxemburg im
betrachteten Zeitraum unterworfen war, auf die Ausformungen der Identititen
und auf die Partizipationschancen der betroffenen Menschen wirkten, ist ein For-
schungsproblem, das, neben der Geschichtswissenschaft auch andere Sozial- und
Kulturwissenschaften beschiftigt. So pragte das fiir die Geschichte Europas bestim-
mende Phianomen der Migration bereits die vor- und frithmodernen Entwicklun-
gen vor der Griindung des Grof$herzogtums.? Die luxemburgische Landwirtschaft
modernisierte und industrialisierte sich, ihre Akteure wurden von einer gesell-
schaftlichen Mehrheitsgruppe zu einer Minderheit. Die Transformationsprozes-
se der Industrie gingen von vor- und frithmodernen Formen aus, die sich in der
Boom-Phase der Hochindustrialisierung in eine moderne Schwerindustrie weiter
entwickelten. Diese wiederum schrumpfte im letzten Viertel des 20. Jahrhunderts
sehr schnell und wurde von einer stark diversifizierten gewerblichen Wirtschaft
und einem expandierenden Dienstleistungssektor abgeldst, den ein Finanzzentrum
dominierte, das mit den tibrigen Teilen der luxemburgischen Volkswirtschaft kaum
noch verbunden war und vor allem in der ,,Offshore-Welt“* agierte. Somit prigten

20 Vgl. hierzu kritisch Péporté, Pit, u. a., Inventing Luxembourg. Representations of the
Past, Space and Language from the Nineteenth to the Twenty-First Century, Leiden /
Boston 2010.

21 Moyse, Laurent, Du rejet a1“intégration. Histoire des Juifs du Luxembourg des origines
a nos jours, Luxemburg 2011; Loetsch, Klaus, Zwischen vielen Stithlen. Geschichte des
Protestantismus in Luxemburg, in: Forum Nr. 254 (2006), S. 33-40 ; Strauf, Volker, Die
Anfinge der Evangelischen Kirche von Luxemburg (1815-1894), in: Hémecht 67/3
(2015), S. 335-365.

22 So war Anfang des 19. Jahrhunderts ein grofier Teil der Bevolkerung der Stadt Lu-
xemburg nicht in der Stadt geboren worden, sondern zugewandert. Franz, Norbert,
Die Stadtgemeinde Luxemburg im Spannungsfeld politischer und wirtschaftlicher
Umwilzungen (1760-1890). Von der Festungs- und Garnisonsstadt zur offenen mul-
tifunktionalen Stadt (Trierer historische Forschungen, Bd. 40), Trier 2001, S. 274-276.

23 Palan, Ronen, The Offshore World. Sovereign Markets, Virtual Places, and Nomad
Million Aires, Ithaka / London 2003; zu Luxemburg vgl. Franz, Finanzplatz Luxemburg
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sich alle Phasen der Transformationsprozesse, die die européischen Gesellschaften
in zwei Jahrhunderten durchliefen, in Luxemburg besonders deutlich aus: die
agrarisch-demographisch-industrielle Revolution, interstaatliche- und Binnen-
Migration, die Urbanisierung und der Ubergang von einer industriell zu einer von
Dienstleistungen dominierten Wirtschaft und Gesellschaft.**

Die Forschungen tiber die Entwicklung des luxemburgischen Staatsaufbaus
und der Nationsbildung waren lange selbst Teil der von ihnen dargestellten Pha-
nomene. Dennoch sind sie — auf Ebene der Fakten - bis heute giiltiger Forschungs-
stand.” Auch die Identitdtsbildungsforschung war in Luxemburg lange von der
Debatte um die Nation gepragt.” Neuere Forschungen haben dies mit Hilfe des
methodischen Instrumentariums der Erinnerungsforschung aufgearbeitet, das
Ansitze der Sozialpsychologie und Kulturanthropologie aufgreift.”” In jlingster

(Anm. 17); Dorry, Sabine, The Role of Elites in the Co-Evolution of International Fi-
nancial Markets and Financial Centres: The Case of Luxembourg, in: Competition &
Change 20/1 (2016), S. 21-36.

24 In europiischer Perspektive vgl. die in Anm. 5 aufgefiihrte Literatur sowie Hobsbawm,
EricJ., Das imperiale Zeitalter. 1875-1914, Frankfurt am Main 1995; Doering-Manteufel,
Anselm / Raphael, Lutz, Nach dem Boom. Perspektiven auf die Zeitgeschichte seit 1970,
Gottingen 2008.

25 Calmes, Albert, Naissance et début du Grand-Duché (1814-1830) (Histoire Contem-
poraine du Grand-Duché de Luxembourg, Bd. 1) Luxemburg 1971; Ders., Le Grand-
Duché de Luxembourg dans la révolution belge (1830-1839) (Histoire contempo-
raine du Grand-Duché de Luxembourg, Bd. 2) Luxemburg 1982 (1939"); Ders., La
restauration de Guillaume Ier, roi des Pays-Bas (Lére Hassenpflug) 1839-1840 (Histoire
Contemporaine du Grand-Duché de Luxembourg, Bd. 3), Luxemburg / Briissel 1947;
Ders, La création d’'un Etat (1841-1847) (Histoire Contemporaine du Grand-Duché
de Luxembourg, Bd. 4) Luxemburg 1954; Ders., La Révolution de 1848 au Luxembourg
(Histoire Contemporaine du Grand-Duché de Luxembourg, Bd. 5), Luxemburg 1983
(1957"); Trausch, Gilbert (Hg.), Histoire du Luxembourg: Le destin européen d’un petit
pays. Toulouse 2003.

26 Diese Forschungsrichtung reprisentieren insbesondere die Studien Gilbert Trauschs.
Thematisch besonders weit aufgespannt: Trausch, Gilbert, Du particularisme a la Nation.
Essais sur I'histoire du Luxembourg de la fin de ' Ancien Régime a la Seconde Guerre
Mondiale. Vom Sonderbewusstsein zur Nation. Beitrdge zur Geschichte Luxemburgs
vom Ende des ,,Ancien Régime® bis zum Zweiten Weltkrieg, Luxemburg 1989.

27 Kmec, Sonja, u. a. (Hg.), Lieux de mémoire au Luxembourg. Usages du passé et cons-
truction nationale / Erinnerungsorte in Luxemburg. Umgang mit der Vergangenheit
und Konstruktion der Nation, Luxemburg 2007; Péporté, u. a., Inventing Luxembourg
(Anm. 20); Kroh, Jens / Neuenkirch, Sophie (Hg.), Erzdhlte Zukunft. Zur inter- und
intragenerationellen Aushandlung von Erwartungen, Géttingen 2011; Boesen Elisa-
beth / Lentz, Fabienne (Hg.), Migration und Erinnerung. Konzepte und Methoden der
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Zeit folgten Studien zu Identititsbildungen im multikulturellen und mehrspra-
chigen Kontext Luxemburgs mit einem multi-disziplindren Ansatz, der fiir die
Erforschung trans- und interkultureller Phainomene besonders gut geeignet ist.”

Auch die Entwicklung der Staats- und Kommunalverfassungen, welche die Par-
tizipationsmoglichkeiten der Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger entscheidend
prégte, wurde in den letzten beiden Jahrzehnten u. a. mit Methoden einer ver-
gleichenden Mikrogeschichte aber auch quantitativ-analytisch erforscht. Durch
die komparative Herangehensweise wurde dabei deutlich, dass der Kleinstaat
Luxemburg dhnliche Entwicklungen durchlief wie die Nachbarstaaten, aber auch,
neben dem Risiko einer immer wieder gefahrdeten Eigenstaatlichkeit, besondere
Entwicklungschancen hatte, die vor allem aus der geringen Grof3e des Landes
und seiner weitgehenden Demilitarisierung resultierten.?” Die fiir die allgemeine
mitteleuropdische Entwicklung typische soziale Struktur der luxemburgischen
Gesellschaft wurde exemplarisch fiir die Stadt Luxemburg im 19. Jahrhundert

Forschung, Berlin 2010; Boesen, Elisabeth, u. a. (Hg.), Peripheral Memories. Public and
Private Forms of Experiencing and Narrating the Past, Bielefeld 2012.

28 IPSE - Identités. Politiques, Sociétés, Espaces (Hg.), Doing Identity in Luxemburg.
Subjektive Aneignungen - institutionelle Zuschreibungen - sozio-kulturelle Milieus,
Bielefeld 2010; Wille, Christian, Grenzginger und Rdume der Grenze. Raumkonstruk-
tionen in der Grofiregion SaarLorLux (Luxemburg-Studien / Etudes luxembourgeois,
Bd. 1), Frankfurt am Main etc. 2012; Wille, Christian u. a. (Hg.), Rdume und Identititen
in Grenzregionen. Politiken — Medien — Subjekte, Bielefeld 2014. Exemplarisch seien
auch zwei neuere Doktorarbeiten aus dem Feld der Psychologie bzw. der historischen
Schulforschung genannt: Murdock, Elke, Multiculturalism within the Luxembourg
Context, PhD Diss. in Psychology, Universitit Luxemburg 2014; Schreiber, Catherina,
Curricula and the Making of the Citizens. Trajectories from 19th and 20th Century
Luxembourg, PhD Diss. in History, Universitit Luxemburg 2014.

29 Dérner, Ruth, Staat und Nation im Dorf. Erfahrungen im 19. Jahrhundert: Frankreich.
Luxemburg, Deutschland, Miinchen 2006; Mayr, Christine, Zwischen Dorf und Staat.
Amtspraxis und Amtsstil franzésicher, luxemburgischer und deutscher Landgemeinde-
biirgermeister im 19. Jahrhundert. Ein mikrohistorischer Vergleich (PROMPT. Trierer
Studien zur Neueren und Neuesten Geschichte, Bd. 1), Frankfurt am Main etc. 2006;
Franz, Norbert, Durchstaatlichung und Ausweitung der Kommunalaufgaben im 19.
Jahrhundert. Tatigkeitsfelder und Handlungsspielraume ausgewihlter franzdsischer
und luxemburgischer Landgemeinden im mikrohistorischen Vergleich (1805-1890)
(Trierer historische Forschungen, Bd. 60), Trier 2006; Lorig, Wolfgang / Hirsch, Mario
(Hg.), Das politische System Luxemburgs. Eine Einfithrung, Wiesbaden 2008; Franz,
Norbert, Luxemburg, in: Brandt, Peter u. a. (Hg.), Handbuch der Européischen Verfas-
sungsgeschichte im 19. Jahrhundert. Institutionen und Rechtspraxis im gesellschaftli-
chen Wandel, Bd. 2: 1815-1847, Bonn 2012, S. 543-573.
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aufgezeigt.® Fiir andere Gemeinden und generell fiir das 20. Jahrhundert bleiben
diese Fragestellungen bislang weitgehend Desiderat.

Auf dem Gebiet der historisch-sozialwissenschaftlichen Partizipationsfor-
schung zu Luxemburg wurden in den vergangenen Jahren einschldgige Studien
zur Geschichte der politischen Parteien®, der Arbeiterbewegung®, der Geschichte
der jiidischen Minderheit®, zur Migrationsforschung® sowie der Frauengeschich-
te und Genderforschung® vorgelegt, doch bleiben erhebliche Liicken. So stellen
diese Arbeiten jhre Befunde fiir Luxemburg eher selten in einen breiten, europé-
ischen Kontext. Auch werden internationale Forschungsdebatten und Theoriebil-
dung nur vereinzelt aufgenommen und weitergefiihrt.

Hier setzten zwei Forschungsprojekte an, die von 2009 bis 2015 an der Univer-
sitdt Luxemburg aktiv waren.* Sie fragten nach den Partizipationsmdoglichkeiten

30 Franz, Stadtgemeinde Luxemburg (Anm. 22).

31 Fayot, Ben, Sozialismus in Luxemburg. Von den Anfingen bis 1940 (Centre de re-
cherches et détudes socialistes — CERES), Luxemburg 1979; Ders., Sozialismus in Lu-
xemburg. Von 1940 bis zu Beginn der achtziger Jahre, Esch-sur-Alzette 1989; Trausch,
Gilbert (Hg.), CSV: Spiegelbild eines Landes und seiner Politik? Geschichte der Christ-
lich-Sozialen Volkspartei Luxemburgs im 20. Jahrhundert, Luxemburg 2008.

32 75 Joér frii Gewerkschaften. Contributions & I'histoire du mouvement syndical lu-
xembourgeois. Beitridge zur Geschichte der luxemburgischen Gewerkschaftsbewegung,
Esch-sur-Alzette 1992; 100 Joer FNCTTFEL Landesverband: 1919-2009, Luxemburg
2009; Thomas, Adrien, Les frontieres de la solidarité. Les syndicats et les immigrés au
cceur de 1'Europe, Rennes 2015.

33 Moyse, Durejet al’intégration (Anm. 21); in vergleichender Perspektive zur Geschich-
te der jiidischen Minderheit im 19. Jahrhundert: Schlesier, Stephanie, Biirger zweiter
Klasse? Juden auf dem Land in Preuflen, Lothringen und Luxemburg (Industrielle
Welt, Bd. 89), Wien etc. 2014.

34 Siehe tiberblicksartig Scuto, Denis, Histoire de 'immigration au Luxembourg, in: Hé-
mecht 60/3-4 (2008), S. 391-413; Pauly (Hg.), Asti 30+ (Anm. 18).

35 Goetzinger, Germaine u. a. (Hg.), , Wenn nun wir Frauen auch das Wort ergreifen...“
1880-1950 Frauen in Luxemburg / Femmes au Luxembourg, Luxemburg 1997; Wage-
ner, Renée, Politische Partizipation von Frauen in Luxemburg seit 1919, Luxemburg
1998; Baltes-Lohr, Christel, Migration und Identitat. Portugiesische Frauen in Luxem-
burg (Beitrdge zur Regional- und Migrationsforschung, Bd. 7), Frankfurt am Main /
London 2006.

36 Das Projekt ,,Nationenbildung und Demokratie: Die Auseinandersetzung um Partizi-
pation in Luxemburg von der Franzosischen Revolution bis zum Beginn des Zweiten
Weltkriegs 1789-1940 (2009-2012) sowie das Projekt ,,Gesellschaftliche Partizipa-
tion und Identitdtsbildung. Der Kampf um politische, wirtschaftliche und kulturelle
Teilhabe in Luxemburg im européischen Zusammenhang von den 1930er Jahren bis
1980“ (2012-2015). Die beiden Projekte wurden vom Fonds National de la Recherche
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der verschiedenen Bevolkerungsgruppen und -schichten vor dem Beginn der
luxemburgischen Eigenstaatlichkeit und im Zuge des Staatsaufbaus im Verlauf des
19. und 20. Jahrhunderts. Sie fragten weiter nach den Griinden und dem Verlauf
der Ausformung von Gruppenidentititen und der nationalen Identititen in Lu-
xemburg, nach den Wegen, auf denen die béuerliche Bevolkerung und die Frauen
politische Teilhabe erwarben und wie neue gesellschaftliche Gruppen, kulturelle
Minderheiten oder die Industriearbeiterschaft politische und zivilgesellschaftliche
Teilhabe erkdmpften. Und sie fragten nach der Funktion der Erinnerungskulturen
krisenhafter Phasen der Nationsbildung und nach den Diskursen um Partizipa-
tion in der luxemburgischen Gesellschaft.

Die beiden , Partizip“*’-Projekte untersuchten diese Prozesse mit Hilfe in-
terdisziplinar ausgerichteter Methoden entlang der Leitkategorien ,,Diversitit*,
»Identitdt“ und , Integration® Diese Kategorien sind anschlussfihig an das analy-
tische Modell ,,Inklusion-Exklusion®, das in der Soziologie entwickelt und auch
in der Geschichtswissenschaft erprobt wurde.® Im Rahmen der interdisziplini-
ren Zusammenarbeit waren die beiden Projekte grundsitzlich offen fiir neuere
Ansitze der politischen Theorie, der Genderforschung oder ganz allgemein fir
konstruktivistische Richtungen der Sozial- und Kulturwissenschaften. Das schloss
die kritische Auseinandersetzung mit einem weit gefassten Begriff von sozialem
»Konstrukt“ nicht aus.” Hauptansatzpunkt war jedoch die Analyse der sozialen
Wirklichkeit der luxemburgischen Gesellschaft — nicht ,,von oben?, wie komple-
mentér zu diesem Ansatz Josiane Webers Untersuchung der Eliten — sondern ,,von
unten’, entlang ausgewihlter Bevolkerungsgruppen: anhand

Luxemburgs gefordert und von Prof. Norbert Franz, Dr. Thorsten Fuchshuber, Prof.
Sonja Kmec und Prof. Jean-Paul Lehners geleitet.

37 So ihr Kiirzel im Verkehr mit dem Fonds National de la Recherche, das zugleich im
kollegialen Austausch als Abkiirzung fiir die langen Titel der Projekte verwendet wurde.

38 Soim Sonderforschungsbereich 600, Fremdheitund Armutder Deutschen Forschungs-
gemeinschaft an der Universitit Trier, URL: http://www.fze.uni-trier.de/projekte-
und-themen/forschungsverbiinde-und-arbeitsgruppen/sonderforschungsbereich-
600-fremdheit-und-armut [Stand am 9.7.2016].

39 Soam Beispiel der ,Nation“ als,,Phanomen dritter Art“: Vgl. Franz, Norbert / Lehners, Jean-
Paul, Die Auseinandersetzung um Partizipation von der Franzésischen Revolution bis zum
Beginn des Zweiten Weltkriegs: Luxemburg im européischen Kontext - eine Einleitung,
in: Dies. (Hg.), Nationenbildung und Demokratie (Anm. 9), S. 11-29, hier S. 20.

40 Josiane Weber, Familien der Oberschicht in Luxemburg. Elitenbildung und Lebens-
welten 1850-1900, Luxemburg 2013.
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1. der bauerlichen Bevolkerung, die im Laufe der letzten beiden Jahrhunderte
von der iiberwiegenden Mehrheit zur Minderheit der Bevolkerung wurde und
einen tiefgreifenden Wandel ihrer Berufs- und Lebenswelten erfuhr;

2. der Industriearbeiterschaft, die von einer randstindigen Minoritat zu einer
starken sozialen und politischen Kraft wurde und im weiteren Verlauf des 20.
Jahrhunderts erneut an politisch-kulturellem Gewicht verlor;

3. der Frauen, die auch dann, wenn sie den gesellschaftlichen Oberschichten an-
gehorten, diskriminiert wurden;

4. der judischen Bevolkerung und anderer kultureller Minderheiten der luxem-
burgischen Gesellschaft; und schlieflich

5. der Migrantinnen und Migranten, die aus wirtschaftlichen und politischen
Griinden, oft weil sie verfolgt wurden, nach Luxemburg kamen und der Ein-
wanderungsgesellschaft neue kulturelle Impulse vermittelten.

Untrennbar verbunden mit dem Kampf um politische Partizipation in Luxemburg
ist die teils rasche, teils zogernde, teils vollig ausbleibende Identifizierung der
verschiedenen Teile der Bevolkerung mit dem luxemburgischen Staatswesen und
dem luxemburgischen Nationsbildungsprozess. Die beiden Projekte beleuchteten
dartiber hinaus punktuell die Integrationsbeitrage der Interessenvertretungen
bestimmter gesellschaftlicher Gruppen sowie ihren Einfluss auf das staatliche
Handeln. Dabei fassten sie den sich wandelnden Grad der Einbindung verschie-
dener Bevélkerungsgruppen in Staatswesen, Wirtschaft und kulturelles Leben
Luxemburgs nicht als blof3e Anpassungsleistung der untersuchten Bevolkerungs-
gruppen auf, sondern auch als jhre eigenen Beitrdge zum Wandel der luxembur-
gischen Gesellschaft.

Der vorliegende Abschlussband stellt Ergebnisse der ,,Partizip“-Projekte und
einiger seiner ,Fellow travellers’ entlang der Gegenstandsbereiche Identitétsbildung
und Partizipation vor. Die Bedeutung der beiden Termini soll im Folgenden prizi-
siert und fiir diesen Sammelband auf eine gemeinsame Reflexionsebene gebracht
werden. Dabei soll jedoch die Heterogenitit, die fiir diese Art der Publikation cha-
rakteristisch ist und ihren besonderen Wert ausmacht, nicht korrigiert werden.

»Identitdt” ist zunéchst ein politisches Schlagwort, dessen Niitzlichkeit als
analytisches Konzept oft in Frage gestellt wird. Es aber deswegen gar nicht zu
diskutieren erscheint uns als eine freiwillige Kapitulation vor politischen Ver-
einnahmungen. Stattdessen mochten wir es wertneutral benutzen. Nach unserer
Auffassung ist ,,Identitdt” im Sinne einer Gruppenzugehérigkeit weder angebo-
ren noch beliebig wiahlbar. Sie ist einerseits von Sozialisierungsprozessen und
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institutionellen Strukturen® gepragt, gleichzeitig jedoch immer kontextabhingig
und relational bedingt. Wenngleich in der Praxis die beiden Prozesse nicht zu
trennen sind, so sollte analytisch unterschieden werden zwischen Zuschreibungs-
und Aneignungsprozessen der ,,Identitét*? Letztere bedeutet, dass je nachdem
wo, wann und mit wem ,, Identitit“ besprochen oder auch unbesprochen ausgetibt
wird, die eigene Gruppenidentitit unterschiedlich gebildet wird. Abgrenzungspro-
zesse von jenen, die in dem Moment als ,,anders” gesehen werden, sind dabei von
fundamentaler Wichtigkeit. In diesem Band betreffen diese Identititsbildungen
nicht nur die Nation, deren zugeschriebene Eigenschaften zudem je nach Sprecher
stark variieren, sondern auch politische Ideologien, NGOs, Interessensverbande,
religiose Gemeinschaften und andere Solidargruppen. Da die Autorinnen und
Autoren keine softwaregestiitzten Netzwerkanalysen durchfithren konnten - die
tiberlieferten Quellen erlaubten dies in der Regel nicht -, wurden die Beziehun-
gen innerhalb und auflerhalb diese Gruppenkonstellationen einer qualitativen
Analyse unterzogen. Aus diesen Gruppenattributen und -interaktionen ergeben
sich politische Handlungskompetenzen.

»Partizipation® ist ebenso wenig wie ,, Identitit“ ein politisch neutrales Kon-
zept. Es wird unterschiedlich verstanden und eingesetzt, wie Tobias Vetterle es
in seiner Dissertation, die ebenfalls im Kontext der ,,Partizip“-Projekte entsteht,
fur die 1960er, 70er und 80er Jahre untersucht.* Dem Ansatz der beiden Pro-
jekte folgen die beiden politisch-theoretischen Beitridge von Winfried Thaa und
Michel Dormal, indem sie die Frage nach Partizipation an ,Inklusion festma-
chen. An Thaas Fragen richten sich die iibrigen Beitrige des Bandes in unter-
schiedlicher Intensitdt aus: Was wird inkludiert und auf welcher Grundlage?

41 Diese Institutionen sind nicht nur staatlich (im Sinne Foucaults ,,Gouvernementa-
litdt“), sondern meinen auch, wie Charles Tilly es gezeigt hat, die Familie, Schulen,
das Arbeitsmilieu, soziale Bewegungen und Verwaltungen jeglicher Art. So Brubaker,
Rogers, Au-dela de I, identité", in: Actes de la recherche en Sciences sociales 139 (2001),
S. 66-85, hier S. 75-76.

42 Fir eine detaillierte Auseinandersetzung mit den verschiedenen Formen der Identifi-
zierung, siehe Reckinger, Rachel / Kmec, Sonja, Identifikations- und Identifizierungs-
prozesse, in: Wille u. a. (Hg.), Riume und Identititen (Anm. 28), S. 35-43.

43 Siehe dazu Lemercier, Claire, Formale Methoden der Netzwerkanalyse in den Ge-
schichtswissenschaften: Warum und Wie?, in: Osterreichische Zeitschrift fiir Ge-
schichtswissenschaften /Austrian Journal of Historical Studies, 23 (2012), S. 16-41.

44 Vetterle, Tobias, Semantiken der ,,politischen Partizipation, 1960-1990. Eine Studie
zum luxemburgischen Politikverstandnis mit Perspektive auf den Kulturtransfer mit
den Nachbarlindern (Arbeitstitel), laufendes Dissertationsvorhaben Universitit Lu-
xemburg / Universitit Trier.
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Welche Ausgrenzungen sind damit verbunden, wird Andersheit anerkannt?
Welche Herrschaftsverhiltnisse verschleiern diese Inklusionsprozesse eventuell?
Fiihrt die Inklusion zu (mehr) Handlungskompetenz?

Dieses Buch greift die allgemeine Fragestellung der beiden ,,Partizip“-Projekte
auf. Es présentiert zunichst eine Einfithrung, die zwei Artikel umfasst. Es folgen in
vier Teilen weitere Beitrige, die im Wesentlichen aus zwei Tagungen der ,,Partizip“-
beiden Projekte hervorgegangen sind.* Dabei sind die Themenfelder der noch lau-
fenden Doktorarbeiten zwar noch nicht vertreten, doch kommen Renée Wagener
und Michel Dormal, die den beiden Partizip-Projekten besonders lange verbunden
waren, sogar zwei- oder dreimal zu Wort. Im Gegensatz zu dem ersten Sammel-
band der beiden Partizip-Projekte wird der vorliegende Band iiberwiegend von
Autorinnen und Autoren getragen, die im Projektzusammenhang forschten. Doch
sind auch hier die Beitrége, die auflerhalb der beiden Projekte entstanden, fiir die
Theoriebildung, die der Band anregen und leisten will, unverzichtbar. Die wich-
tigsten Ergebnisse der Projekte und die noch laufenden Doktorarbeiten werden im
Anhang dieses Bandes skizziert.

Im Anschluss an diese Einleitung erdffnet der Beitrag des Politologen Winfried
Thaa den vorliegenden Band. Aus der Perspektive der politischen Theorie lotet er
das Spannungsverhéltnis von Universalismus und Partikularismus aus. Zunichst
problematisiert er das Selbstverstindnis der Moderne als einen fortschreitenden
Inklusionsprozess. In einem zweiten Schritt zeigt er die Inklusionsmechanismen
des modernen Nationalstaates und ihre Kehrseiten bei Jean-Jacques Rousseau und
Karl Marx im Spannungsfeld zwischen Partikularismus (Nation) und universalis-
tischer Wertorientierung auf. In einem weiteren Untersuchungsschritt problema-
tisiert er die deliberative Demokratietheorie Jiirgen Habermas' und ihren Versuch
einer Uberwindung des Nationalstaates im Namen universalistischer Normen
und Prinzipien. Er kommt zu dem Schluss, dass die drei betrachteten Theorien die
konstitutive Pluralitit und den Handlungsaspekt des Politischen zugunsten eines
legitimierenden Vernunftanspruchs vernachldssigen. Aus dieser Schlussfolgerung
heraus entwickelt der Autor Perspektiven der historischen Forschung, die der vor-
liegende Band aufgreift.

Der erste Teil des vorliegenden Bandes konzentriert sich auf die politische Par-
tizipation von Angehorigen der landlichen Gesellschaft. Er wird eroffnet durch den

45 ,Formen gesellschaftlicher Partizipation in Europa. Prozesse von Inklusion und Ex-
klusion in Politik, Wirtschaft und Kultur (1750-1950) 9.-11. Juni 2011, Universitit
Luxemburg, Campus Walferdange; ,,Staat, Gesellschaft und Demokratisierung Luxem-
burgs im kurzen 20. Jahrhundert®, 27.-29. November 2014, Centre culturel de rencontre
Neumiinster (CCRN), Luxemburg.
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gemeinsamen Beitrag des Politologen Michel Dormal und des Historikers Dominik
Trauth. Die beiden ehemaligen Doktoranden des ersten Partizip-Projekts behan-
deln hier eine Schnittmenge ihrer Forschungsfelder: die Rolle von Berufskammern,
Parteiensystem und Genossenschaften bei der Interessenvertretung der luxem-
burgischen Landwirte. Die Autoren verfolgen die Frage, wer den Agrarsektor im
Groftherzogtum politisch reprisentierte. Sie konzentrieren sich auf das Beispiel
des Widerstreits parlamentarischer und aufSerparlamentarischer Reprasentationen
bei der Griindung der luxemburgischen Landwirtschaftskammer im Jahr 1924/25.
Ziel war eine auf Selbstverwaltung gegriindete funktionale Reprisentation, die die
Interessen der Landwirtschaft in den politischen Prozess einbringen sollte. Vor
dem Hintergrund der Krisenerfahrungen des Ersten Weltkriegs erwiesen sich die
Berufskammern als Teil einer nationalen Formierung des Staatsvolks zur volks-
wirtschaftlichen Ressourcen- und Produktionsgemeinschaft.

Aus einer vergleichenden mikrohistorischen Perspektive analysiert der Beitrag
des Historikers Peter Moser die politischen Aktivititen einer Schweizer und einer
irischen Biuerin im frithen 20. Jahrhundert. Er kann zeigen, dass fiir beide Frauen
Bildung, Besitz und Eigentum, vor allem aber ihr Status als Alleinstehende oder
Witwe die entscheidenden Voraussetzungen fiir ihr Wirken darstellten. Sie wur-
den von Behorden, Verbinden und Privatpersonen zumeist nicht als Frauen ihrer
Eheménner wahrgenommen, sondern als Individuen. Dartiber hinaus vertraten sie
Anliegen, die in ihrer Zeit noch nicht mehrheitsfihig waren, aber sachlich kaum
widerlegbar und mit dem Selbstverstindnis desjenigen Teils der Gesellschaft, der
sich langerfristig in diesen Fragen durchsetzte, durchaus kompatibel: Stimm- und
Wahlrecht fiir Frauen (Schweiz) oder der Aufbau korporativer Beziehungen im
Agrarbereich (Irland). Allerdings stand die Vehemenz, mit der sie fiir ihre Ziele
eintraten, ihrer umfassenden Integration in die Gesellschaft eher entgegen.

Den zweiten Teil des vorliegenden Bandes, der die Inklusion und Exklusion
von Minderheiten in den Nationalstaat behandelt, eroffnet ein Aufsatz des Histo-
rikers Fabian Trinkaus, der die Lage italienischer Arbeitsmigranten und -migran-
tinnen in der siidluxemburgischen Industriestadt Diidelingen im Zusammenhang
mit den Anfangen der Gewerkschaftsbewegung im Grof8herzogtum analysiert.
Er geht dabei der Frage nach, wie sich die frithen Diidelinger Gewerkschafter
zu nationalen Spaltungstendenzen und fremdenfeindlichen Stromungen an der
Gewerkschaftsbasis verhielten. Er kann zeigen, dass die luxemburgischen Ge-
werkschaften nach einem fiir diese Zeit in der européischen Arbeiterbewegung
typischen Mechanismus agierten. Zum einen pflegten sie eine internationalisti-
sche Rhetorik, die durchaus auch mit konkreten Anstrengungen zur Vermittlung
zwischen den einzelnen Landsmannschaften einherging. Dies wurde freilich im-
mer wieder iiberlagert von einem Denken und Handeln in dezidiert nationalen
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Kategorien. Weiter kann der Autor die tradierte Meinung widerlegen, dass die
ungelernten und hoch mobilen italienischen Arbeiter vor allem als Lohndriicker
auftraten. Sie waren im Gegenteil vielfach bereit, fiir ihre Interessen zu kimpfen.

Ein erster Beitrag der Sozialwissenschaftlerin und Historikerin Renée Wagener
analysiert die politische Partizipation jiidischer Staatsbiirger Luxemburgs im
19. Jahrhundert. Angesichts der liickenhaften Uberlieferung untersucht sie die
Entwicklungen der Teilnahme jiidischer Einwohner des luxemburgischen Raumes
am politischen Leben des Groflherzogtums im Wesentlichen auf der Grundlage
der iiberlieferten Einwohnerverzeichnisse und anderer statistisch auswertbarer
Quellen sowie einschldgiger Akten und Rechtstexte. Sie kann zeigen, dass fiir
wenige Vertreter der jiidischen Oberschicht politisches Engagement nicht nur
zu einer wirtschaftlichen Gesamtstrategie gehorte, sondern auch ihrem biirger-
lichen Selbstverstindnis entsprach. Die Autorin stellt einen mit der schrittweise
vollzogenen Herabsetzung des Wahlzensus einhergehenden ,, Verbiirgerlichungs-
prozess” von Teilen der jiidischen Minderheit fest. Da diese Entwicklung jedoch
erst Jahrzehnte spiter einsetzte als die eigentliche Emanzipation, stief sie auf
bereits gefestigte gesellschaftliche Strukturen, die den Zugang jiidischer Méanner
zu politischer Teilhabe offenbar erschwerten.

Mit der Abwehr jlidischer Einwanderung in den 1930er Jahren als Ausdruck
von Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus in Luxemburg befasst sich der
Aufsatz des Historikers Marc Gloden. Auf der Grundlage umfangreicher empi-
rischer Recherchen formuliert sein Beitrag die These, dass die luxemburgische
Mehrheitsgesellschaft eine doppelte Befiirchtung hegte: dass die zuwandernden
Juden zum einen eine wirtschaftliche Bedrohung seien, und zum anderen eine
besonders schwer zu assimilierende Gruppe. Daraus folgte der fremdenfeindli-
che Grundkonsens dartiber, dass die jiidische Immigration eingedimmt werden
miisse. Weiter kann der Autor zeigen, dass dieser Grundkonsens zu dem schein-
baren Paradox fiihrte, dass der radikale Antisemitismus der Nationalsozialisten
einerseits milieuiibergreifend verurteilt wurde, andererseits aber antisemitische
Ressentiments bis zu einem gewissen Grad hingenommen, ja teilweise in den
fremdenfeindlichen Diskurs integriert wurden und so die Gestaltung der Immi-
grations- und Fliichtlingspolitik beeinflussen konnten.

Der zweite Beitrag von Renée Wagener in diesem Band betrachtet den Umgang
mit der Shoah im Nachkriegs-Luxemburg. Die Autorin zeigt, dass sich die passive
und sogar desinteressierte Haltung der Luxemburger Exilregierung gegeniiber der
nationalsozialistischen Judenverfolgung und -vernichtung nach dem Krieg wenig
anderte. Dabei verweist sie auf die ,,Entschadigungs“-Politik und den Umgang
mit jidischen Hilfsbediirftigen. Die Verfolgung der Juden durch die Nationalso-
zialisten stand in der Nachkriegszeit fiir Regierung und Parlament nicht auf der
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Agenda, obwohl die spezifische Verfolgungs- und Vernichtungspolitik des natio-
nalsozialistischen Regimes auch in Luxemburg in zahlreichen Verordnungen und
Mafinahmen der Besatzer sichtbar wurde. Diese Haltung wurzelte einerseits im
Anspruch auf Gleichheit aller Staatsangehérigen, unabhingig von der Religions-
angehorigkeit, der noch der Aufklarung verpflichtet war, andererseits wirkte der
latente Antisemitismus weiter. Und schliellich wurde die kleine jiidische Min-
derheit als ,,quantité négligeable“ wahrgenommen.

Der dritte Teil des Bandes behandelt politische Partizipation im Zeichen des
Nationalstaats. Er wird eréffnet von einem Beitrag des Politologen Michel Dor-
mal, der die politische Partizipation im Zeichen des Nationalstaats untersucht.
Der Autor analysiert die Verbindung von Demokratisierung, politischer Repra-
sentation und die Vorstellung von Nation in Luxemburg unter der Leitfrage, wie
die Gemeinschaft der Staatsbiirger in den politischen Institutionen reprisentiert
wurde. Dabei analysiert er Forderungen nach ,,gerechter®, nach ,,proportionaler®
Repriasentation in der theoretischen und politischen Demokratiedebatte. Dormal
zeigt empirisch, wann und wie in Luxemburg die politische Debatte um die pro-
portionale Reprisentation gefithrt wurde und wer daran mit welchen Argumenten
beteiligt war. Seine empirischen Befunde iiber die Auseinandersetzung um die
Form der Représentation ordnet er dann in die allgemeineren Prozesse beschleu-
nigter Demokratisierung in Luxemburg ein. Abschlieflend analysiert er die The-
oriedebatte um die ,authentische Reprisentation® Dabei macht er deutlich, dass
die politischen Kategorien, durch die die Gemeinschaft der Staatsbiirgerinnen
und Staatsbiirger (Demos) vergegenwirtigt werden kann, Ergebnis politischen
Handelns und sozialer Konstruktion sind.

Der Beitrag des Gewerkschafters und Historikers Frédéric Krier untersucht, inwie-
fern bestimmte, in Luxemburg aktive, sozialrevolutiondre Agitatoren und Publizisten
Teil einer anarchistischen Bewegung waren. Er kommt zu dem Schluss, dass nur weni-
ge von ihnen solche Verbindungen pflegten. Die meisten von ihnen spielten die Rolle
des gewerkschaftsnahen, antikapitalistischen ,,Biirgerschrecks", legten sich aber ideo-
logisch nicht fest. Krier kann zeigen, dass gesellschaftliche Partizipation nicht einfach
immer weiter ausgedehnt wurde. Sozialrevolutionare, die aus Sicht der herrschenden
Ordnung geféhrlich fiir das,,Gemeinwohl“ waren, wurden konsequent ,exkludiert®. So
verwiesen die belgischen und franzosischen Behdrden um 1900 zwei des Anarchismus
beschuldigte Luxemburger des Landes. Auch Kommunisten, Gewerkschafter und
liberale Querdenker wurden unter dem Feindbild,,Anarchist subsumiert. Die Frage,
wie mit Andersdenkenden, die das System selbst in Frage stellen, und mit gewaltbe-
reiten ,, Terroristen® zu verfahren sei, beschiftigt moderne Demokratien seit ihrer
Entstehung. Dabei zeigt die biographische Herangehensweise und die Werkanalyse
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eines Publizisten wie Schaack-Wirth, dass sich hochst unterschiedliche Einstellungen
hinter dem Etikett des ,,Anarchismus® verbargen.

In vergleichender Perspektive analysiert im darauf folgenden Beitrag der
Historiker Peter Maria Quadflieg eine zahlenmiflig sehr starke Gruppe von NS-
Opfern: jene luxemburgischen und belgischen Staatsbiirger, die zwangsweise
fir die Deutsche Wehrmacht rekrutiert worden waren. Der vorliegende Aufsatz
untersucht die Heimkehrerfahrungen der sogenannten Zwangssoldaten oder
Zwangsrekrutierten in der unmittelbaren Nachkriegszeit. Entlang der Frage nach
gesellschaftlicher Partizipation einerseits und Exklusion andererseits arbeitet der
Autor die Diskurse um eine angemessene gesellschaftliche Teilhabe dieser Gruppe
in Luxemburg und Ostbelgien anhand des Umgangs mit den aus der Kriegsgefan-
genschaft zuriickkehrenden Veteranen heraus. Er zeigt, dass sowohl in Luxemburg
als auch in Ostbelgien gesellschaftlich tragbare Losungen fiir den kollektiven Um-
gang mit der Gruppe der sogenannten Zwangssoldaten gefunden werden mussten.
In Luxemburg hatte dieser Prozess der gesellschaftlichen Eingliederung friith be-
gonnen, wihrend belgische Zwangssoldaten als Kollaborateure angesehen wurden.

Aus globalhistorischer Perspektive untersucht der Historiker Régis Moes die
Beziehungen Luxemburgs zu den Landern der ,,Dritten Welt“ an der Wende der
1960er Jahre und den Einfluss von aussenstehenden Akteuren, auf das Handeln
der Regierung im Rahmen der Dekolonisierung. Er macht deutlich, dass milita-
ristische Nicht-Regierungs-Organisationen und Lobby-Gruppen nicht zuletzt der
Riistungsindustrie erheblichen Einfluss auf die luxemburgische Regierungspolitik
im Rahmen von UNO, NATO und anderen Organisationen ausiibten. Die luxem-
burgische Wirtschaft profitierte vielfach von der Kolonialpolitik und der anschlie-
Benden Entwicklungspolitik. Kleine Gruppen der luxemburgischen Gesellschaft
konnten in diesen Fragen, fiir die sich Regierungsvertreter oder Abgeordneten
vielfach kaum interessierten, erheblichen Einfluss nehmen. Dies war insbesondere
deshalb moglich, weil in Regierung und Verwaltung hiufig die Sachkompetenzen
fehlten, um die Aufgaben zu erfiillen, die Luxemburg durch seine internationalen
Verpflichtungen zuwuchsen.

Daran anschlieflend stellt Michel Dormal die Frage nach dem Zustand und
der Entwicklung politischer Partizipation im Luxemburg der Gegenwart. Sein
Ergebnis: Hier handelt es sich nicht um eine lineare Entwicklung hin zu mehr
Partizipation, da die Einwirkungsmoglichkeiten der Biirgerinnen und Biirger ge-
ring sind. Doch ist auch kein dramatischer Niedergang der etablierten Formen der
Demokratie zu konstatieren. Die aktuelle Situation kennzeichnet weder eine Krise
noch eine grundlegende Erneuerung, sondern ein schleichender, mehrschichtiger
Transformationsprozess. Einige Elemente, wie die Identifikation mit Parteien,
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werden schwicher, ohne tiberfliissig zu werden, andere Elemente, wie die Online-
Partizipation, entstehen, weisen aber noch funktionale Defizite auf. Ansétze einer
partizipativen Streitkultur treffen auf Strategien der Entpolitisierung. Die traditi-
onellen Aushandlungsmechanismen innerhalb kleiner Zirkel werden schwieriger.

Den vierten Teil dieses Bandes, der Formen kultureller Partizipation in den
Blick nimmt, er6ffnet ein Beitrag der Historikerin Josiane Weber. Hier steht die
kulturelle Partizipation von Frauen der Oberschicht in Luxemburg im Zentrum
der Untersuchung. Zunichst betrachtet sie die Vermittlung kultureller Kompeten-
zen durch die Erziehung der jungen Méadchen. Dann analysiert sie den Wandel des
biirgerlichen Hauses zu einem gleichsam offentlichen Raum, mit der Hausherrin
an der Spitze. Im Rahmen der Freizeitaktivititen der Mitglieder der Oberschicht,
die im Zusammenhang mit dem Bediirfnis nach Bildung, der Aneignung von
Wissen und der Beschiftigung mit Kunst standen, tibernahmen Frauen zentrale
Aufgaben. Auch bei Sammlertitigkeit und Médzenatentum, die einen gehobenen
Lebensstil demonstrierten, traten Frauen der Luxemburger Oberschicht beson-
ders hervor, die {iber ihre Schenkungen Gemeinsinn und Verantwortung fiir die
Gesellschaft zeigten. Weber macht deutlich, dass sich Frauen der Oberschicht im
19. Jahrhundert eine besondere Kulturaufgabe zuwiesen, die von der Idee einer
weiblichen Elite getragen war.

Der Beitrag der Politologin Heike Mauer verbindet den intersektionalen Ansatz
der Genderforschung mit dem Gouvernementalitits-Ansatz, um die Exklusion
aus dem Ausland stammender vermeintlicher und tatséchlicher Prostituierter in
Luxemburg historisch zu analysieren. Nach einer breiten Schau auf die beiden
theoretischen Konzeptionen betrachtet ihre historisch-empirische Analyse am
Beispiel Luxemburgs die im européischen Kulturkreis des spéten 19. und frithen
20.Jahrhunderts verbreitete Problematisierung der Prostitution im Kontext einer
breiteren Sittlichkeits- und Méfligkeitsbewegung. Dank ihrer intersektionalen
Forschungsperspektive kann die Autorin zeigen, dass die Debatten um die Re-
glementierung der Prostitution biirgerlichen Frauen die Inklusion in das natio-
nale Kollektiv erméglichten, wiahrend ausldndischen Frauen Kriminalisierung
und Abschiebung drohten. Aus einer gouvernementalen Perspektive macht sie
deutlich, dass auch in Luxemburg die Sorge um ,,die Bevolkerung® eingesetzt
wurde, um Prostitution als eine sittlich-moralische und gesundheitliche Gefahr
zu denunzieren.

Das Verhiltnis von nationaler Identitidt und Nationalsprache analysiert der
Soziologe Fernand Fehlen im Zusammenhang mit den Debatten im Vorfeld des
luxemburgischen Sprachengesetzes von 1984. Er liest diese Auseinandersetzung
gleichsam als eine Euphemisierung der Fragestellung: Wie soll die Luxemburger
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Gesellschaft und Wirtschaft sich weiterentwickeln und welchen Platz will man
den Migranten einrdumen? Der Autor zeigt, dass der Ausbau der Luxemburger
Sprache weitgehend ungeplant und ungewollt vonstatten geht — das Sprachgesetz
habe lediglich eine symbolische Anerkennung des Luxemburgischen als National-
sprache bewirkt. Erheblichen Anteil hatten auch der luxemburgische Rundfunk,
das seit 1977 vorliegende luxemburgische Worterbuch sowie die Rechtschrei-
bungsverordnung von 1975 und der Unterricht des Luxemburgischen als Fremd-
sprache. Die luxemburgische Identitit versteht er als eine plurale Identitit, die weit
tiber das Nationale hinausreicht.

Insgesamt versuchen alle Autorinnen und Autoren des Bandes, in ihren Bei-
tragen die nationale Ebene, die sie empirisch erforschen, in einen europiischen
Kontext einzubetten. Dabei sind internationale Vernetzungen, intellektuelle In-
spirationsquellen aber auch Formen von Identititsbildung mittels Abgrenzung
von besonderem Interesse.






Winfried Thaa

Vernunftphantasien. Zu vermeintlichen
Auflosungen des Spannungsverhiltnisses
von Universalismus und Partikularismus

I. Einleitung: Das Selbstbild der Moderne
als fortschreitender Inklusionsprozess

Das Thema der diesem Sammelband vorangegangenen Tagung lautete ,,Formen
gesellschaftlicher Partizipation in Europa®, der Untertitel ,, Prozesse von Inklusion
und Exklusion in Politik, Wirtschaft und Kultur®. Sowohl der Tagungsveranstalter,
das Forschungsprojekt “Partizip’, als auch mehrere der Tagungsvortrige befass-
ten sich mit dem Zusammenhang von Nationenbildung und Demokratie. Damit
kommt aus der Sicht der Politischen Theorie eine ganze Menge zusammen: Inklu-
sion und Exklusion, Partizipation, Nation und Demokratie. Man ist versucht, mit
einem bekannten Rat des alten Briest bei Theodor Fontane zu sagen: Ach Luise
lass, das ist ein zu weites Feld.

Das Feld, das die Thematik der Tagung absteckte, ist zumindest so weit, dass ein
Eroffnungsvortrag gar nicht erst versuchen sollte, einen systematisch begriindeten
Rahmen zu entwerfen, in den sich dann die verschiedenen Einzelthemen ein-
ordnen lielen. Stattdessen mdchte ich vergleichsweise willkiirlich an einer Stelle
ansetzen, gewissermafien einen Zipfel zu fassen versuchen, um von dort aus zwar
nicht das (weite) Feld aufzurollen, aber doch ein paar Impulse zu geben, iiber die
es im Kontext der einzelnen Themen vielleicht nachzudenken lohnt.

Da mir Nation und Demokratie zu komplex und ideengeschichtlich zu vor-
belastet scheinen, werde ich von dem unscheinbareren Begrift der Inklusion
ausgehen. Der Inklusionsbegriff weist den Vorteil auf, dass die Klassiker der Ide-
engeschichte ihn noch gar nicht benutzt haben. Heute dagegen ist das Begriffspaar
Inklusion und Exklusion in verschiedenen Theoriesprachen sehr prominent. Da-
bei ist das eine in der Regel nicht ohne das andere zu haben. Inklusion und Exklu-
sion lassen sich als zwei Seiten derselben Medaille oder besser: desselben Vorgangs
verstehen. Wenn wir Jean Francois Lyotard folgen, dann schlieflen die Regeln der
einen Diskursart die der anderen aus.! Wer einen 6konomischen Diskurs fiihrt,
kann nicht gleichzeitig den ebenfalls méglichen moralischen Diskurs fiithren.

1 Lyotard, Jean Francois, Der Widerstreit, Miinchen 1987.
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Ahnlich verhilt es sich in der Systemtheorie von Niklas Luhmann. Thr zufol-
ge sind moderne Gesellschaften durch funktionale Teilsysteme gekennzeichnet,
deren Kommunikationen inkludieren, indem sie zugleich exkludieren. Wer vom
spezifischen Code eines Teilsystems adressiert wird, ist immer nur partiell inklu-
diert. Wo es um Rechtsfragen geht, zdhlt der religiose Glaube nicht, die Teilnahme
an Wahlen hingt nicht von der Zahlungsfahigkeit ab, die Félligkeit einer Zahlung
nicht vom Bildungsstand usw. Exklusionen ermdglichen demnach tiberhaupt erst,
dass ein Individuum als Rechtssubjekt, als Biirger, als Konsument in verschiedene
Teilsysteme inkludiert werden kann.?

Trotz dieses logischen, diskurs- oder auch systemtheoretisch zu begriindenden
Entsprechungsverhiltnisses werden die beiden Begriffe im Zusammenhang mit
Demokratie und Partizipation keineswegs gleichwertig genannt. Wer Partizipati-
onsanspriiche anmeldet, will inkludiert werden. Demokratisierung und Nationen-
bildung lassen sich, das muss Historikern nicht erzihlt werden, als Prozesse einer
ausgreifenden Inklusion beschreiben, die schrittweise neue, zuvor exkludierte
Personengruppen erfasst — den dritten Stand, die Juden, die Besitzlosen, Frauen,
Farbige, Zugewanderte usw. So gesehen steht der Begriff der Inklusion, auch wenn
seine Prominenz in den Sozialwissenschaften neueren Datums ist, fiir einen gro-
en, vielleicht fiir den normativen Anspruch der Moderne.

Der erste Satz der amerikanischen Unabhingigkeitserklarung lautet bekannter-
maflen: We hold these truths to be self-evident, that all men are created equal, that
they are endowed by their Creator with certain inalienable rights [...].>

Selbstverstandlich ist dies ein Inklusionsanspruch. Die neuere politische The-
orie hat an diesem einen Satz jedoch gleich mehrere Selbstwiderspriiche aus-
gemacht, die zugleich fiir Widerspriiche des republikanischen Griindungsaktes
stehen sollen. Fiir Hannah Arendt ist dies der Widerspruch zwischen der Mei-
nungsduflerung (,,we hold“) und der konstatierenden Auflerung (,self evident®).*
Die Pointe, zumindest bei Lyotard und Derrida, liegt im sprachanalytisch gefiihr-
ten Nachweis, dass Griindung nicht ohne Willkiir und nicht ohne deren Verschlei-
erung auskommt. Beispielhaft zeigt etwa Derrida, dass das ,, Wir“ am Anfang des
Satzes erst durch den Akt der Unabhingigkeitserklarung entsteht, ihm aber in

2 Luhmann, Niklas, Inklusion und ExKklusion, in: Ders., Soziologische Aufklirung, Bd.
6, Frankfurt 1995, S. 226-251.

3 The Declaration of Independence 1776, in: Carnegie Endowment for International
Peace (Hg.), The Declaration of Independence, New York 1917, 8. 3.

4 Arendt, Hannah, Uber die Revolution, Miinchen 1974, S. 248.
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der sprachlichen Au8erung vorausgesetzt wird.® Fiir Lyotard verdeckt das ,, Wir*
am Anfang republikanischer Griindungsdokumente die Differenz zwischen dem
verfiigenden und dem durch die Erklarung verpflichteten ,, Wir“* In beiden Fillen
verbirgt die behauptete Identitit die gewaltsame Exklusion all derer, fiir die das
Gesetz gilt, ohne dass sie an seinem Zustandekommen beteiligt gewesen wiren.
An diesen Widerspriichen ihrer Griindungsdokumente soll sich der emanzipative
Anspruch moderner Demokratien dekonstruieren lassen.

Dagegen wirft Seyla Benhabib den poststrukturalistischen Kritikern der
Moderne vor, iiber den formallogischen Widerspriichen der Erklarungen ihren
Inhalt zu vergessen und so aus den Augen zu verlieren, dass mit dem menschen-
rechtlichen Egalitarismus der amerikanischen Unabhingigkeitserklarung und
den Dokumenten der Franzgsischen Revolution zum ersten Mal ,,die Logik einer
universalistischen Legitimation® in die Geschichte getreten sei. Diese Logik ,,un-
tergrabe die Exklusionen und Reduktionen auf eine einheitliche Identitdt, welche
die Revolutionire selbst vornehmen®’

Wenn in den Griindungsdokumenten der neuen Republiken die grundsatzli-
che Gleichheit der Menschen proklamiert wird, wie ldsst sich dann Sklaverei recht-
fertigen? Die oben bereits erwihnte, sukzessive Inklusion von zuvor exkludierten
Bevolkerungsgruppen wire demnach als Realisierung des universalistischen Ge-
halts der republikanischen Griindungsakte zu verstehen. Die Geschichte moder-
ner Gesellschaften erscheint aus dieser Perspektive dann als eine Geschichte der
ausgreifenden Inklusion, als ein Siegeszug des Universalismus. Exklusion dagegen
wird zu einer Art Restkategorie, die mit den verbliebenen Partikularismen und be-
sonderen Identititen aus der Welt zu schaffen ist. Ganz in diesem Sinne formuliert
Benhabib auch, es gehe in der ,,demokratischen Politik darum, die Gemeinschaft
des ,Wir’ zu vergrofiern®

Selbst Theorien, die im Gegensatz zu Benhabib oder ihrem Lehrer Jiirgen Ha-
bermas eine normative Orientierung weit von sich weisen, lassen bei genaue-
rer Betrachtung doch eine Logik der Universalisierung erkennen. So vehement
etwa poststrukturalistische Theorien jedes geschichtliche Telos oder Metanar-
rativ ablehnen, so sehr bleiben sie mit ihrem Geschift der Dekonstruktion von

5 Derrida, Jacques, Declarations of Independence, in: New Political Science 15 (1986),
S.7-15,hier S. 11.

6 Lyotard, Der Widerstreit (wie Anm. 1), S. 1691.

7  Benhabib, Seyla, Demokratie und Differenz. Betrachtungen tiber Rationalitit, Demo-
kratie und Postmoderne, in: Brumlik, Micha/Brunkorst, Hauke (Hg.), Gemeinschaft
und Gerechtigkeit, Frankfurt 1993, S. 97-16 hier S. 107.

8 Benhabib, Demokratie und Differenz (wie Anm. 7), S. 107.
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Diskursen und Identititen doch zumindest negativ dem Ziel einer Ausweitung
von Zugehorigkeiten und Rechten verpflichtet.

Selbst die Systemtheorie erzdhlt uns ungeachtet ihres antinormativen Gestus
die Geschichte moderner Gesellschaften als eine Universalisierung von Inklusi-
onsprozessen. Die Ablosung stratifikatorischer durch funktionale Differenzierung
bringt demzufolge eine Weltgesellschaft hervor, in der es keine Hierarchien und
keine iibergeordnete Zentralinstanz mehr gibt, sondern prinzipiell jeder von je-
dem Teilsystem angesprochen und erfasst werden kann. Zwar exkludieren die
Funktionssysteme von Okonomie, Wissenschaft, Politik etc. unaufhérlich, aber
nur indem sie nach ihrer spezifischen Logik inkludieren. Rudolf Stichweh etwa
betont, in einer entlang von Funktionen differenzierten Gesellschaft sei, jedenfalls
theoretisch, ,,die Vollinklusion aller Gesellschaftsmitglieder in jedes der Funkti-
onssysteme” zu erwarten.’

Was soll also falsch oder auch nur problematisch daran sein, Fortschritt mit
inkludierender Universalisierung und, spezifischer, demokratischen Fortschritt
mit der Verallgemeinerung von Rechten und der Erweiterung des Demos gleich-
zusetzen? Und wire es nicht das Beste, wir wiirden mit dem Universalismus end-
lich ernst machen und den exkludierenden Partikularismus der Nationalstaaten
durch eine globale politische Ordnung ersetzen?

Ich werde diese Perspektive, die auf den ersten Blick viel fiir sich hat, in mehr-
facher Hinsicht hinterfragen. Zunichst mochte ich in die Ideengeschichte zuriick-
gehen und an Rousseau und an Marx zeigen, dass Ausgrenzungen nicht auf die
Auflenseite der Geltung des allgemeinen Biirgerstatus beschrinkt sind, sondern
ein Moment der geforderten Inklusion als Biirger bilden. Es kommt demnach also
darauf an, genauer zu betrachten, in was und auf welcher Grundlage inkludiert
wird. Die Problematisierung der Inklusionsnorm selbst durch einen Blick auf
ihre innere Kehrseite bildet also das erste Vorhaben meines Beitrages (Kapitel IT).

Nach einem kurzen Zwischenfazit (Kapitel III) werde ich zum Projekt der
Uberwindung des Nationalstaates durch eine kosmopolitische Demokratie, wie
es Benhabib und Habermas verfolgen, zuriickkehren, um auch an dieser Diskus-
sion die Fortschrittsperspektive einer alle Grenzen tiberschreitenden Inklusion
zu problematisieren. Hierbei geht es mir darum zu zeigen, dass die Ausweitung
des Inklusionsanspruches nach auflen in einem Spannungsverhiltnis zur de-
mokratischen Norm der Selbstregierung steht (Kapitel IV). AnschliefSend wer-
de ich die Kehrseiten des kosmopolitischen Inklusionsprojektes stichwortartig

9 Stichweh, Rudolf, Zur Theorie der politischen Inklusion, in: Holz, Klaus (Hg.), Staats-
biirgerschaft, Wiesbaden 2000, S. 159-170, hier S. 162.
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zusammenfassen (Kapitel V) und einige Fragen formulieren, die sich daraus fiir
die intensivere Beschiftigung mit konkreten Prozessen der gesellschaftlichen und
politischen Inklusion ergeben (Kapitel VI).

II. Die Inklusion als Biirger und ihre Kehrseiten
bei Rousseau und Marx

Der Nationalstaat, der heute vielen als moglichst schnell zu éiberwindendes Re-
likt gilt, als im Kern ,,gegenmodern®, wie Ulrich Beck formuliert,' trat selbst als
Verkorperung allgemeiner Vernunft auf den Plan. Dies muss gegeniiber Histo-
rikern nicht ausfiihrlich begriindet werden. Sowohl fiir die Unabhingigkeitser-
klarung der Vereinigten Staaten von Amerika als auch fiir die Verfassung und
die Erklarung der Menschenrechte der Franzosischen Revolution liegt der enge
Zusammenhang zwischen der Verkiindung universalistischer Normen und der
Entstehung des Nationalstaates auf der Hand. Jiirgen Habermas identifiziert be-
reits hier, in den Anfingen des demokratischen Verfassungsstaates, eine Spannung
zwischen den universalistischen Wertorientierungen des Rechtsstaates und der
Demokratie einerseits, dem Partikularismus der sich nach aufSen abgrenzenden
Nation andererseits."! Er spricht darauf bezogen auch von einem ,,Janusgesicht
der Nation, die sich im Inneren 6ffnet und nach Auflen abschlief3t*.'?

So verstanden, also als Gegensatz zwischen Offnung nach Innen und Abschlie-
flung nach auflen, scheint das gegensitzliche Verhéltnis von Universalismus und
Partikularismus leicht aufzulosen. Der Universalismus der Rechte und der De-
mokratie, der zunichst nur nach innen gilt, wird einfach nach auflen gewandt,
abgrenzende Identitdten und Feindbilder werden iberwunden, die internationale
Politik verrechtlicht, und fertig ist die verniinftige, kosmopolitische Welt.

Wenn wir einen Blick auf den grofen Theoretiker der Franzgsischen Revolution,
Jean-Jacques Rousseau, werfen, wird allerdings deutlich, dass Abgrenzung und Ex-
Klusion nicht auf die Auflenseite der in jhrem Inneren durch allgemeine Rechte und
politische Gleichheit bestimmten Nation beschrénkt sind. Rousseau will bekanntlich
eine Gesellschaftsform finden, ,.in der jeder Einzelne, mit allen verbiindet, nur sich

10 Beck, Ulrich, Die Erfindung des Politischen, Frankfurt 1993, S. 115.

11 Habermas, Jiirgen, Eine Art Schadensabwicklung, Frankfurt 1987, S. 165.

12 Habermas, Jiirgen, Inklusion - Einbeziehen oder Einschlieflen? Zum Verhéltnis von
Nation, Rechtsstaat und Demokratie, in: Ders., Die Einbeziehung des Anderen, Frank-
furt 1996, S. 154-184, hier S. 157.
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selbst gehorcht und so frei bleibt wie zuvor“®. Wie kann er das erreichen? Indem die
Gesetze den allgemeinen Willen, die ,,volonté générale®, ausdriicken. Rousseau stellte
sich die politische Willensbildung als Erkenntnisprozess vor. Das ,.hinreichend un-
terrichtete Volk® kann ihm zufolge den Gemeinwillen ,leicht erkennen, wenn nicht
Kliingel und Parteien® die Willensbildung verzerren.' Sofern die Gesetze dann Aus-
druck eines allgemeinen und verniinftigen Willens sind, gehorcht der Biirger, der sich
den Gesetzen unterordnet, nur sich selbst, er bleibt so frei wie zuvor.

Allerdings wusste Rousseau noch sehr gut, dass der einzelne Biirger Interessen
haben kann, die dem Allgemeinwohl widersprechen. Er macht sich deshalb Ge-
danken tiber die Versittlichung des Menschen zum tugendhaften Biirger. Unter
den Rezepten, die er nennt, finden sich die Stirkung der Vernunft gegeniiber
dem Instinkt," eine {iberschaubare Grofe des Staatswesens,'® aber auch ganz
unverbliimt duflerer Zwang."

Hannah Arendt verweist zudem auf eine weitere, in unserem Zusammenhang
sehr erhellende Stelle, an der Rousseau eine Einsicht zeitgendssischer agonisti-
scher Demokratietheorien vorwegzunehmen scheint. Er sagt ndmlich, jeder Zu-
sammentfall zweier Einzelinteressen gehe aus dem Gegensatz gegen ein Drittes
hervor."® Rousseau meint an dieser Stelle mit dem Dritten nicht einen duferen
Feind, sondern den allen gemeinsamen Feind im Partikularinteresse jedes Ein-
zelnen. Aus dem Gegensatz gegen dieses Partikularinteresse will er ein die Nation
vereinendes Prinzip machen, der Biirger als Citoyen muss demnach ,,imstande
sein, in stdndiger Rebellion gegen sich und seine eigenen Interessen zu leben“"
Ohne Kampf gegen das Besondere und Abweichende ist bei Rousseau demnach
ein verniinftiger allgemeiner Wille erst gar nicht herstellbar.

Karl Marx, der die Texte Rousseaus gut kannte, war von dieser Losung nicht
mehr zu iiberzeugen. Marx’ Kritik des Staates und der biirgerlichen Gesellschaft
sind — was heute kaum thematisiert wird — auch eine Kritik der falschen, der ab-
strakten Allgemeinheit. Marx kniipft an der bereits von Rousseau thematisierten
Trennung zwischen dem politischen, allgemeinwohlorientierten Citoyen und

13 Rousseau, Jean-Jacques, Vom Gesellschaftsvertrag oder Prinzipien des Staatsrechts, in:
Ders., Politische Schriften, Bd. 1, Paderborn 1977, S. 59-208, hier S. 73.

14 Rousseau, Vom Gesellschaftsvertrag (wie Anm. 13), S. 88.

15 Ebenda,S. 78.

16 Ebenda,S. 127.

17 ,Wer dem Gemeinwillen den Gehorsam verweigert, muf3 durch den ganzen Korper
dazu gezwungen werden.“ Ebenda, S. S. 77.

18 Ebenda,S.78.

19 Arendt, Uber die Revolution (wie Anm. 4), S. 98.
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dem gesellschaftlichen, seine Partikularinteressen verfolgenden ,,homme® an.Im
Unterschied zu Rousseau traut Marx der Tugend allerdings nicht mehr zu, diese
Spaltung im Sinne des Citoyens aufzuheben. Statt einer Versittlichung zum Cito-
yen erwartet Marx von der politischen Emanzipation in der Demokratie nur die
dauerhafte Verdoppelung des Menschen in Bourgeois und Citoyen. Als Materialist
ist es fiir ihn keine Frage, wer in diesem Verhiltnis die Oberhand gewinnt. Es ist
der Privatmensch der biirgerlichen Gesellschaft, der sich und andere zum Mittel
herabwiirdigt und, statt sich politisch selbst zu bestimmen, der Naturalisierung
der gesellschaftlichen Verhiltnisse unterworfen bleibt. Wo der politische Staat
seine wahre Ausbildung erreicht hat, fiihrt der Mensch nicht nur in Gedanken, im
BewufStsein, sondern in der Wirklichkeit, im Leben ein doppeltes, ein himmlisches
und ein irdisches Leben, das Leben im politischen Gemeinwesen, worin er sich als
Gemeinwesen gilt, und das Leben in der biirgerlichen Gesellschaft, worin er als
Privatmensch titig ist, die anderen Menschen als Mittel betrachtet, sich selbst zum
Mittel herabwiirdigt und zum Spielball fremder Mdchte wird.*

Die Pointe der Argumentation von Marx liegt in der These, erst die mit dem
Erkdmpfen gleicher politischer Rechte vollzogene Trennung von Staat und Gesell-
schaft ermdgliche die vollige Freisetzung des Egoismus innerhalb der biirgerlichen
Gesellschaft. Konkret meint er, dass erst mit der biirgerlichen Revolution und der
von ihr vorangetriebenen Trennung von Staat und Gesellschaft die kapitalistische
Marktwirtschaft aus allen religiésen, moralischen und standischen Schranken
entlassen und freigesetzt wird. Fiir unser Thema Inklusion heif3t das: Die rechtli-
che und politische Inklusion verschirft gesellschaftliche Ungleichheit und liefert
dariiber hinaus die Ideologie, diese zu verschleiern. Sie fithrt zur Atomisierung
der Menschen und zur Naturalisierung der Vergesellschaftung, der der Einzelne
nun hilflos ausgeliefert ist, kurz: sie exkludiert. Die Moglichkeit der Selbstbestim-
mung in der politischen Demokratie, die ein Gegengewicht zur kapitalistischen
Konkurrenzgesellschaft bilden konnte, sieht Marx nicht.

Seine Losung liegt bekanntermafen in einer Revolutionierung der Produktions-
verhiltnisse, durch die der Widerspruch zwischen individuellem und allgemeinem
Interesse aufgehoben werden soll. Erst wenn der wirkliche individuelle Mensch den ab-
strakten Staatsbiirger in sich zurtickgenommen und als individueller Mensch in seinem
empirischen Leben, in seiner individuellen Arbeit, in seinen individuellen Verhiltnissen,
Gattungswesen geworden ist ... erst dann ist die menschliche Emanzipation vollbracht.*!

20 Marx, Karl, Zur Judenfrage, in: Marx-Engels-Werke, Bd. 1, Berlin 1981, S.347-370, hier
S. 355, Hervorhebungen im Original kursive.
21 Ebenda,S. 370.
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In dieser Utopie wire dann die Vollinklusion Wirklichkeit geworden. Beim
spiten Marx und bei Engels gewinnt die Einheit von Individuum und Gesellschaft
dann konkrete Gestalt in der rationalen Organisation einer ausbeutungsfreien
Produzentengesellschaft. Wie Engels formuliert, tritt im Sozialismus ,an die Stelle
der Regierung iiber Personen die Verwaltung von Sachen und die Leitung von
Produktionsprozessen®*

III. Zwischenfazit: Vernunftphantasien

Eine wichtige Gemeinsamkeit zwischen Rousseau und Marx sehe ich darin, dass
bei beiden Inklusion durch Vernunft bewerkstelligt wird. Bei Rousseau haben
wir schon gesehen, dass die ,,gesunde Vernunft® ausreicht, das allgemeine Wohl
zu erkennen?®. Bei Marx liegt der Fall etwas komplizierter: Mit ihm kénnen wir
einerseits die Unvollstandigkeit und Scheinhaftigkeit von rechtlichen und politi-
schen Gleichstellungen kritisieren, sofern sie an gesellschaftlicher Ungleichheit und
Herrschaft nichts dndern, sie sogar verdecken und freizusetzen helfen. In seiner
Perspektive der Aufhebung aber tiberbietet Marx die Rousseau’sche Perspektive
der Homogenisierung und Vereinheitlichung im Namen der Vernunft. Er macht
sie {iber den Bereich der politischen Willensbildung hinausreichend zum Ge-
staltungsprinzip der Gesellschaft, die im Sozialismus bekanntermaflen rational
geplant werden soll. Gruppenbildung und politische Konflikte iiber alternative
Handlungsmoglichkeiten sehen beide nicht vor.

Der Blick auf Rousseau und Marx erhellt, dass ein vernunftbegriindeter Inklu-
sionsanspruch selbst homogenisierende und repressive Seiten aufweist. Das diirfte
heute, nach mehreren Jahrzehnten der feministischen und postkolonialen Kritik
am Universalitatsanspruch mannlicher oder westlicher Vernunft auch nicht iiber-
raschen. Fiir den neueren Feminismus ist es geradezu konstitutiv, sich nicht mehr
damit zu begniigen, die Inklusions- und Gleichheitsversprechen der Moderne
einzuklagen. Vielmehr bestreitet er den behaupteten universellen Charakter von
Offentlichkeit und Biirgerrechten, indem er argumentiert, sie basierten auf dem
abwertenden Ausschluss von Andersheit, konkret im Fall der Frauen etwa von
Korperlichkeit und Affektivitit.* Die Normen, in deren Namen Gleichstellung

22 Engels, Friedrich, Herrn Eugen Diihrings Umwilzung der Wissenschaft (,Anti-
Diihring®), in: Marx-Engels-Werke, Bd. 20, Berlin 1962, S. 5-303, hier S. 262.

23 Rousseau, Vom Gesellschaftsvertrag (wie Anm. 13), S. 166.

24 So etwa Young, Iris Marion, Unparteilichkeit und biirgerliche Offentlichkeit.
Implikationen feministischer Kritik an Theorien der Moral und der Politik, in: van
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gefordert wird, tragen demnach selbst den Stempel patriarchaler Herrschaft oder
der Hybris der westlichen Zivilisation.

Allgemein verweist diese Debatte auf eine innere Grenze der Inklusion. Die
allgemeinen Normen, in deren Namen inkludiert werden soll, sind auf ihre eigene,
wiederum exkludierende Kehrseite hin zu befragen. Nach der Geschichte der letz-
ten zwei Jahrhunderte verbietet sich jedenfalls das naive Propagieren vermeintlich
verniinftiger, universell giiltiger Rechte und Normen.

IV. Universalismus und kosmopolitische Demokratie

Nun zuriick zu Seyla Benhabib und ihrem kosmopolitischen Universalismus:
Ist es nicht geradezu boshaft, ihre Perspektive einer sukzessiven Ausweitung von
Menschenrechten und Demokratie mit der repressiven Kehrseite der Vernunft-
phantasien von Rousseau und Marx in Verbindung zu bringen? Benhabib und
Habermas wollen ja gerade die globale Durchsetzung individueller Menschen-
und Biirgerechte, nicht die Unterordnung unter die ,,volontée générale“ Rousseaus
oder das marxistische Projekt einer klassenlosen Gesellschaft. Der aktuelle kos-
mopolitische Universalismus hat sich gegeniiber Rousseau und Marx liberalisiert.
Er beruft sich auf die Menschenrechte und hat sich von Kollektivsubjekten wie
der Nation oder der Klasse verabschiedet. Dennoch méchte ich am Beispiel von
Jirgen Habermas verdeutlichen, dass auch die Uberwindung des Nationalstaates
im Namen universalistischer Normen und Prinzipien ihre problematischen Seiten
hat, und zwar indem ich zunichst a) auf die Nationalstaatskritik von Habermas
und dann b) auf seine Konzeption deliberativer Demokratie eingehe.

Zu a): Wie oben schon erwihnt, versteht Habermas den Nationalstaat als
hybride Einheit von Partikularismus und Universalismus. Diesen Widerspruch
will er nach einer Seite hin auflosen und das ,,Janusgesicht® durch ein klares
universalistisches Profil ersetzen. Dabei weif3 er sich im Einklang mit dem ge-
schichtlichen Fortschritt. Denn die hybride Verbindung von Partikularismus
und Universalismus im Nationalstaat sei lediglich eine Durchgangsstation im
Fortschritt der Vernunft. In einem gewagten Vergleich mit Lawrence Kohlbergs
sechs Stufen in der Entwicklung des moralischen Bewusstseins bei Kindern und
Jugendlichen setzt Habermas partikulare, auf vorpolitische Gemeinsamkeiten
der Nation gestiitzte Identitdten mit dem konventionellen, auf bestimmte Rollen
und bestehende Normen fixierten Moralbewusstsein Kohlbergs gleich. Wie dieses
im postkonventionellen, autonom an seinem Gewissen orientierten Individuum

den Brink, Bert / van Reijen, Willem (Hg.), Biirgergesellschaft, Recht und Demokratie,
Frankfurt 1995, S. 245-280.
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tiberwunden werden kann, so soll auch die vorreflexiv geteilte nationale Identitat
zugunsten einer postkonventionellen, an universalistischen Werten orientierten
politischen Identitat iberwunden werden.”® Im berithmten Historikerstreit der
achtziger Jahre mit Ernst Nolte und Andreas Hillgruber ging es Habermas nicht
nur um die Zuriickweisung der Versuche, den deutschen Volkermord an den
europiischen Juden durch Vergleiche mit den Verbrechen der stalinistischen So-
wjetunion zu relativieren. Ein wichtiges Motiv seiner spektakuliren offentlichen
Intervention lag auch darin, den unter Kohls Kanzlerschaft einsetzenden Bemii-
hungen zur Rekonstruktion einer nationalen deutschen Identitit entgegenzutre-
ten. Dazu argumentierte er mit der Einzigartigkeit der mit dem Begriff Auschwitz
belegten Verbrechen, die es den Deutschen nicht erlaubten, eine auf anderes als
die universalistischen Verfassungsprinzipien gegriindete Identitit zu entwickeln.
Zur Bezeichnung einer solchen ,,postnationalen Identitat“ ibernahm er den von
Dolf Sternberger stammenden, bei diesem allerdings klassisch republikanisch
gemeinten Begriff des Verfassungspatriotismus.” Zugespitzt formulierte Haber-
mas dazu in der Debatte zur Wiedervereinigung Deutschlands: [...] mit jenem
ungeheuerlichen Zivilisationsbruch haben die Deutschen die Moglichkeit eingebiifst,
ihre politische Identitit auf etwas anderes zu griinden als auf die universalistischen
staatsbiirgerlichen Prinzipien [...] die posttraditionale Identitit verliert ihren sub-
stantiellen, ihren unbefangenen Charakter; sie besteht nur im Modus des dffentli-
chen, des diskursiven Streites um die Interpretation eines unter unseren historischen
Bedingungen jeweils konkretisierten Verfassungspatriotismus.”’

Im Verfassungspatriotismus der alten Bundesrepublik sah Habermas allerdings
den Vorreiter einer breiteren, tiber die Besonderheiten der deutschen Geschichte
hinausweisenden Tendenz zur Entwicklung postnationaler, nur mehr auf uni-
versalistische Verfahren und Prinzipien der Verfassung gestiitzter Identititen
in den entwickelten westlichen Lindern.?® Dass die politische Identitit sich von

25 Dazu ausfithrlich: Habermas, Jiirgen, Zur Rekonstruktion des Historischen Materia-
lismus, Frankfurt 1976, S. 63-91, und ders., Eine Art Schadensabwicklung (wie Anm.
11),S.132-135.

26 Vgl. dazu: Habermas, Eine Art Schadensabwicklung (wie Anm. 11), S. 135, S. 168f,,
sowie Sternberger, Dolf, Verfassungspatriotismus. Rede bei der 25-Jahr-Feier der ,,Aka-
demie fiir Politische Bildung® 1982, in: Ders., Verfassungspatriotismus (Schriften, X),
Frankfurt 1990, S. 17-32. Zum Vergleich der beiden Konzeptionen: Gebhardt, Jiirgen,
Verfassungspatriotismus und Identititskonstruktion der Nation, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte B 14/1993, S. 29-37.

27 Habermas, Jiirgen, Die nachholende Revolution, Frankfurt 1990, S. 220.

28 Habermas, Eine Art Schadensabwicklung (wie Anm. 11), S. 169.
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sprachlichen und geschichtlichen Gemeinsamkeiten 16sen und sich allein auf die
Prinzipien der Verfassung stiitzen konne, ist der Grundgedanke vieler Theoretiker
einer transnationalen, kosmopolitischen Uberwindung des Nationalstaats. Mit
ihm lédsst sich die herkommliche Position kritisieren, die Demokratie setze die
geteilte Identitét eines Demos voraus, oder, wie Peter Graf Kielmansegg vor Jahren
in der Diskussion um eine Demokratisierung der EU argumentierte, zumindest
eine Kommunikations-, Erfahrungs- und Erinnerungsgemeinschaft.

Zu b): Mit dem Verfassungspatriotismus, also der These, wir kénnten unsere
politische Identitdt allein auf universalisierbare Normen und Prinzipien stiitzen,
lasst sich das Identitatsargument der Verteidiger des Nationalstaats zuriickweisen.
Sofern wir dies akzeptieren, ist die auf sprachlichen oder geschichtlichen Gemein-
samkeiten basierende Solidaritit der Nation als Voraussetzung der Demokratie
nicht mehr erforderlich. Geht man von Habermas’ Konzeption des Verfassungs-
patriotismus aus, sind - jedenfalls grundsitzlich - auch Gebilde wie die EU, in
letzter Konsequenz auch eine reformierte UNO demokratisierbar.

Wenn demnach auf die Nation verzichtet werden konnte, gilt dies allerdings
nicht fiir das staatliche Moment im Nationalstaat, also seine demokratischen po-
litischen Institutionen, wie allgemeine Wahlen, Parlamente, Parteien, Gerichte etc.
Man muss kein ethnisches Verstdndnis von Nation haben, um im Nationalstaat
den Ort der Institutionalisierung demokratischer Selbstregierung zu sehen.* Zu
einem evolutiondren Zwischenschritt auf dem Weg in die kosmopolitische De-
mobkratie lisst sich der Nationalstaat nur abwerten, wenn man in einem zweiten
Argumentationsschritt den Demokratiebegriff selbst so umdeutet, dass er von
staatlichen Institutionen geldst werden kann.

Die Moéglichkeit dazu erdffnet die Theorie kommunikativer Rationalitit von
Jirgen Habermas und die auf ihr basierenden deliberativen Demokratietheorien.
Kurz zunéchst zum erstgenannten Punkt, dem Konzept kommunikativer Ratio-
nalitit: Habermas betont, der geschichtliche Fortschritt lasse sich nicht auf den
Fortschritt der Naturbeherrschung, also auf die Vervollkommnung technischer
Rationalitat reduzieren. In Abgrenzung zum orthodoxen Marxismus verortet
Habermas das Vernunftprinzip moderner Gesellschaften nicht in der Zweckrati-
onalitdt der Naturbeherrschung, sondern in der intersubjektiven Verstindigung.
Fortschritt ist demnach in erster Linie nicht der Fortschritt der Produktivkraft-
entwicklung, sondern die kommunikative Rationalisierung gesellschaftlicher

29 Kielmansegg, Peter Graf von, Integration und Demokratie, in: Jachtenfuchs, Markus/
Kohler-Koch, Beate (Hg.), Europiische Integration, Opladen 1996, S. 47-71.

30 So etwa Guéhenno, Jean-Marie, Das Ende der Demokratie, Miinchen 1994. Guéhenno
sieht mit dem Ende des Nationalstaats auch das Ende der Demokratie heraufziehen.
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Normen. Als verniinftig und legitim gilt eine Norm nicht mehr durch Tradition
oder ihre Begriindung in einer Offenbarungsreligion, sondern nur noch insoweit,
als alle, die sie befolgen sollen, ihr auch zwanglos zustimmen kénnten.*

Gestiitzt auf einen solchen Begriff kommunikativer Rationalitat lasst sich, wie
Habermas formuliert, der Demokratie eine ,,epistemische Funktion*? also ein
Erkenntnisanspruch zuschreiben und damit der Demokratiebegrift selbst funda-
mental verdndern. Demokratie ist dann nicht mehr die Praxis der Selbstregierung
einer sich als rechtlich und politisch Gleiche anerkennenden, durch Mitgliedschaft
bzw. Biirgerstatus abgegrenzten Gruppe von Menschen. Die deliberative Demo-
kratietheorie verabschiedet jede Vorstellung vom Demos als kollektives Subjekt
und bestimmt Demokratie als Gesamtheit ,,subjektloser Kommunikationsfor-
men’, die konsensfahige und damit verniinftige Normen hervorbringen sollen.*
Verstehen wir Demokratie als Erkenntnisprozess, dann, so Habermas, [...] zieht
das demokratische Verfahren seine legitimierende Kraft nicht mehr nur, und nicht
einmal in erster Linie, aus Partizipation und Willensduferung, sondern aus der
allgemeinen Zuginglichkeit eines deliberativen Prozesses, dessen Beschaffenheit die
Erwartung auf rationale Ergebnisse begriindet.**

Um zu rationalen Ergebnissen zu kommen, braucht man dann ,,in erster Linie®
nicht unbedingt Wahlen, parlamentarische Reprasentanten und verantwortliche
Politiker. Es geniigt, alle von einer Entscheidung potentiell Betroffenen in die
Beratungsprozesse einzubeziehen und darin zu konsensfahigen Ergebnissen zu
kommen. Habermas grenzt sich einerseits von einem quasi metaphysischen Kol-
lektivsubjekt a la Rousseau oder Carl Schmitt ab. Er will nicht langer ein franzdsi-
sches, deutsches oder Luxemburger Volk unterstellen, das dies oder jenes will. Das
leuchtet insofern auch ein, als die Vorstellung eines mit einem einheitlichen Willen
ausgestatteten Kollektivsubjekts (wie oben zu Rousseau bereits ausgefiihrt) die
Diskreditierung und Unterdriickung abweichender Meinungen nach sich zieht.
Mit einem solchen willensbegabten Kollektivsubjekt gibt Habermas jedoch zu-
gleich auch den Handlungscharakter demokratischer Politik auf und ersetzt ihn
durch einen subjektlosen Erkenntnisprozess. Der Vorteil dieser Operation fiir eine

31 Dazu grundsitzlich: Habermas, Zur Rekonstruktion (wie Anm. 25), sowie ders.: Der
philosophische Diskurs der Moderne, Frankfurt 1986.

32 So etwa Habermas, Jiirgen, Die postnationale Konstellation, Frankfurt 1998, S. 166,
und mit ausfiihrlicher Begriindung: Habermas, Jiirgen, Hat die Demokratie noch eine
epistemische Dimension?, in: Ders.: Politische Theorie. Philosophische Texte, Bd. 4,
Frankfurt 2009, S. 87-139.

33 Habermas, Jiirgen, Faktizitit und Geltung, Frankfurt 1992, S. 365.

34 Habermas, Die postnationale Konstellation (wie Anm. 32), S. 166.
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Ausweitung der Demokratie iiber den Nationalstaat hinaus liegt auf der Hand:
Mit ihr kann Demokratie nicht nur von einem ethnisch verstandenen Volk, son-
dern von jedem abgrenzbaren Demos gelost werden. Sie wird unabhéngig von
einer durch Biirgerschaft, Wahlen, Reprisentationsbeziehungen und Verantwort-
lichkeit geprigten institutionellen Ordnung. Wenn Entscheidungen als legitim
gelten, denen ,alle moglicherweise Betroffenen als Teilnehmer eines rationalen
Diskurses zustimmen konnten®,* dann lassen sich politische Entscheidungen
tatsachlich weit iiber den demokratischen Nationalstaat und seine Institutionen
hinaus verbindlich treffen. Im Kern bedarf es dazu nur der weltweiten Garantie
der Menschenrechte und einer in zugédnglichen Foren, Arenen und Komitees or-
ganisierten Offentlichkeit, in der die erforderlichen Deliberationen stattfinden
kénnen. Benhabibs Projekt der ausgreifenden Inklusion kénnte Schritt fiir Schritt
tatsdchlich universal werden.

V. Kehrseiten des kosmopolitischen Inklusionsprojekts

Gegen die an der deliberativen Demokratietheorie ankniipfenden Vorstellungen
einer iiber den Nationalstaat hinausreichenden, transnationalen Demokratie sind
zahlreiche Einwinde vorgebracht worden.* Ein grofler Teil der kritischen Beitréige
konzentriert sich auf Fragen der Realisierbarkeit, andere auf die politische und
normative Wiinschbarkeit des kosmopolitischen Projekts insgesamt. Ich moch-
te an diese zweite Richtung der Kritik ankniipfen und daher die verschiedenen
institutionellen Vorstellungen von einer transnationalen Demokratie, einer zi-
vilgesellschaftlich eingebetteten ,,global governance u. a. nicht thematisieren,
sondern lediglich drei Probleme beleuchten, die mit einem Fortschritt ausgreifen-
der politischer Inklusion im Zeichen eines menschenrechtlichen Universalismus
verbunden sind.

35 Habermas, Faktizitit und Geltung (wie Anm. 33), S. 138. Man beachte den Konjunktiv
in dieser Formulierung, der paternalistischen Vertretungsanspriichen Tiir und Tor
offnet.

36 So etwa: Dahl, Robert A., Can International Organizations be Democratic? A Sceptic’s
View, in: Sharpiro, Jan / Hacker-Cardon, Casiano (Hg.), Democracy’s Edges, Cambridge
1999, S. 19-36; Mouffe, Chantal, Uber das Politische. Wider die kosmopolitische Illusi-
on, Frankfurt 2007; Thaa, Winfried, ,Lean Citizenship® The Fading Away of the Political
in Transnational Democracy, in: European Journal of International Relations 7 (2001),
S.503-523.
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1) Das Angemessenheitsproblem: Moralphilosophie statt Politik?

Ein erster Einwand lautet, der kosmopolitische Universalismus sei eine Sache der
Moralphilosophie und verfehle seinen Gegenstand, das Politische. Diesem Ein-
wand zufolge hilt der Rechts- und Moraluniversalismus am Anspruch einer rati-
onalen Begriindbarkeit von Normen fest, die er dann dem legitimen politischen
Konflikt zu entziehen trachte. Damit verschleiere er lediglich den hegemonialen
Charakter, der jede Form gesellschaftlicher Ordnung auszeichne.?”

Die Grundziige dieser Kontroverse sind keineswegs neu, sie konnen bis zu den
Differenzen zwischen Aristoteles und Platon {iber die der Politik angemessene
Form des Wissens zuriickverfolgt werden. Mit Aristoteles l4sst sich gegen Platons
Suche nach einer idealen gerechten Ordnung argumentieren, dass das Politische
eine Welt des kontingenten Handelns sei, in der wir es immer mit einem Geflecht
von Voraussetzungen, Nebenfolgen sowie dem Gegenhandeln Anderer zu tun
haben. Statt der Erkenntnis allgemeingiiltiger Prinzipien und Regeln erfordere
diese kontingente, nicht durch Notwendigkeit bestimmte Welt Erfahrung, prak-
tische Klugheit und urteilendes Abwigen zwischen widerstreitenden Positionen
und Prinzipien.*®

Heute wird die Legitimation politischer Ordnungen durch rational begriind-
bare allgemeingiiltige Prinzipien insbesondere von Autoren, die dem angelséch-
sischen Pragmatismus zuzurechnen sind, oft als Anmaflung der Philosophie
gegeniiber der Demokratie, als ,,Foundationalism®, und damit als eine quasi me-
taphysische Letztbegriindung kritisiert.*® Der Vorwurf lautet dann nicht nur, die
Orientierung auf letzte, dem politischen Prozess vorausgesetzte Normen ent-
machte die Demokratie und setze an deren Stelle rechtliche Interpretationen. Als
noch bedenklicher gilt, dass der kosmopolitische Universalismus das Denken in
der simplen Dichotomie von Gut und Bése begiinstige.

2) Der Repressionsverdacht

Damit sind wir schon beim zweiten Kritikpunkt, dem Repressionsverdacht. Ich
habe ihn bereits fiir Rousseau und Marx geduflert. Zu fragen bleibt, ob die Un-
terdriickung des Abweichenden und Anderen auch eine Kehrseite des libera-
len Kosmopolitismus bildet. Konkret miisste sich dazu zeigen lassen, dass die

37 Beispielhaft fiir diese Kritik etwa Mouffe, Uber das Politische (wie Anm. 36).

38 So etwa Aristoteles, Nikomachische Ethik, tibersetzt von Eugen Rolfes, Hamburg 1985,
1138b-1143b.

39 Vgl. dazu etwa Barber, Benjamin, Foundationalism and Democracy, in: Politisches
Denken, Jahrbuch 1993, S.29-37.
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universell giiltigen Rechte und Prinzipien bei genauerer Betrachtung doch einen
partikularen Lebenszusammenhang bzw. einen spezifischen Diskurs reflektieren
und ihr Allgemeinheitsanspruch eine AnmafSung darstellt.

Zumindest gegen die prozeduralistische, auf Habermas zuriickgehende Version
scheint es dieser Einwand schwer zu haben, da der Vernunftanspruch von Normen
hier ja mit ihrem Zustandekommen in einem inklusiven Kommunikationsprozess
begriindet wird. Spétestens seit dem Aufstieg des oben bereits erwédhnten neueren
Feminismus ist jedoch auch klar, dass formelle Gleichheit und der prinzipielle
Zugang zur Offentlichkeit keineswegs die gleichgewichtige Inklusion verschiede-
ner Menschen und Gruppen erméglichen. Der feministische Einwand, formelle
Gleichheit und allgemeine Rationalitit grenzten aus, lasst sich ebenso wie die
poststrukturalistische Kritik hegemonialer Diskurse selbstverstindlich auf das
Projekt der weltweiten Durchsetzung westlicher Vorstellungen von Menschen-
rechten und Demokratie beziehen.

Sein volles Gewicht erhélt der Repressionsverdacht gegeniiber universalisti-
schen Positionen aber erst, wenn wir deren Sanktionspotential gegeniiber ab-
weichenden Meinungen berticksichtigen. Das lasst sich an der ersten der beiden
bereits erwdhnten Voraussetzungen einer den Nationalstaat transzendierenden
Demokratie veranschaulichen. Die Annahme, der geschichtliche Fortschritt liege
vor allem in der Herausbildung einer von jeder partikularistischen Kultur und
Geschichte ablosbaren, auf verniinftigen Verfassungsprinzipien griindenden Iden-
titat, impliziert selbstverstidndlich eine Abwertung jeder anderen Form kollektiver
Identitt als konventionell, vormodern oder gar reaktionar. Wenn partikulare kol-
lektive Identitdten durch die ihnen immanenten Abgrenzungen gegeniiber ihrem
konstitutiven Anderen problematisch sind, so ist es der Anspruch, partikulare
Identititen im Namen einer allgemeinen Vernunft zu iiberwinden, nicht weniger.*’
Im ersten Fall bietet das Wissen um die eigene Besonderheit jedenfalls noch einen

40 Eine politische Gemeinschaft, die konsequent von den zufilligen Gemeinsamkeiten
von Geographie, Geschichte und Kultur abzusehen versucht, muss dadurch nicht un-
bedingt toleranter werden. Es diirfte ihr sogar leichter fallen, all diejenigen auszuschlie-
en, die auch nur im Verdacht stehen, die ihr zugrundeliegenden verniinftigen Prin-
zipien nicht zu unterstiitzen. Bernard Yack erinnert in diesem Zusammenhang daran,
dass die Verfolgung amerikanischer Biirger wihrend der sogenannten McCarthy-Ara
nicht ethnischen Besonderheiten galt, sondern ,unamerikanischen Umtrieben®, die
angeblich Prinzipien verletzten, die zwar mit der amerikanischen Nation identifiziert,
aber zugleich als universell giiltig unterstellt wurden. Vgl. Yack, Bernard, The Myth of
the Civic Nation, in: Beiner, Ronald, (Hg.), Theorizing Nationalism, New York 1999,
S.103-118.
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Grund fiir die Anerkennung anderer, der fiir ein konsequent postkonventionelles
Bewusstsein wegfillt.

Eine dhnliche Uberlegung bildet den Kern von Chantal Mouffes Kritik des
liberalen Kosmopolitismus. Dessen grofite Gefahr erblickt sie darin, dass er seine
Kritiker nicht mehr als politische Gegner anerkennen kénne, sondern sie als Fun-
damentalisten, als unverniinftige Gestrige abqualifiziere, die zur Debatte nicht zu-
gelassen werden konnten.*! Wo sich eine Position als Verkorperung von Vernunft
und Fortschritt sieht, ist die Anerkennung von Pluralitdt und legitimer politischer
Gegnerschaft kaum mehr moglich. Der andere wird zum Feind, im schlimmsten
Fall zum Feind der Menschheit.

3) Das Identitits- und Handlungsdefizit

Die Inklusion im Namen menschenrechtlicher Gleichheit ist nicht dasselbe wie
die Moglichkeit, durch eigenes Handeln auf das Zustandekommen rechtlicher
Normen einzuwirken und sich dariiber selbst zu regieren. In jiingeren Veréffent-
lichungen erkennen zunehmend auch die Befiirworter einer kosmopolitischen
Weltordnung, dass die demokratischen Partizipationsmoglichkeiten der Biirger,
die im Rahmen des Nationalstaats im Laufe der Geschichte erkdmpft wurden,
nicht ohne weiteres in ihr Projekt einer kosmopolitischen Demokratie hintiber-
zuretten sind. In der Terminologie von Jiirgen Habermas wird in diesem Zusam-
menhang zwischen den Individuen als Adressaten und als Autoren des Rechts
sowie zwischen dem Recht als Schutz vor Machtmissbrauch und dem Recht als
Ausdruck politischer Macht unterschieden.** Darauf bezogen fragt etwa Sandra
Seubert, ob sich die schon fiir den modernen Nationalstaat sehr gedehnte Vorstel-
lung vom Biirger als Autor der Gesetze in die Zusammenhinge globalen Regierens
(»-global governance®) ausweiten lasse und, wenn ja, welche tatsachliche Teilhabe
und effektive Kontrolle der Biirger dort zu erwarten habe?** Mit anderen Worten:
Konnen die rechtlichen Regelungen auf internationaler Ebene noch als Ausdruck
einer demokratischen Meinungs- und Willensbildung legitimiert werden? Oder
sind sie nicht das Ergebnis einer Selbstermichtigung kleiner Eliten, die sich und
ihre Wertvorstellungen an die Stelle des Ganzen riicken und mit den Weihen der
alternativlosen Verniinftigkeit versehen?

41 Mouffe, Uber das Politische (wie Anm. 36), S. 66f.

42 Habermas, Jiirgen, Eine politische Verfassung fiir die pluralistische Weltgesellschaft, in:
Ders., Zwischen Naturalismus und Religion, Frankfurt 2005, S. 324-365, hier S. 344.

43 Seubert, Sandra, Wo findet die Demokratie ihre Biirger?, in: Vorgange 190 (2010),
S.4-16.
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Mit solchen Bedenken wird die deliberative Uberwindung des Nationalstaats
und seiner représentativen Institutionen vom Handlungsaspekt demokratischer
Politik eingeholt, den sie zuvor durch den Vernunftanspruch der Beratungsergeb-
nisse zu ersetzen hoffte. Hier zeigt sich, dass der Anspruch auf Selbstregierung
nicht durch die Vernunftvermutung von Entscheidungen einzuldsen ist, sondern
nur tber die Moglichkeit, durch das eigene Handeln unter Gleichen auf diese
Entscheidungen einzuwirken. Dazu aber bedarf es einer institutionellen Ordnung,
die solche Handlungsméglichkeiten bietet — also der Offentlichkeiten, Parteien-
systeme, Parlamente und, nicht zuletzt, der Wahlen. Demokratie hat Gleichheit
im Sinne einer rechtlichen Inklusion zur Voraussetzung. Sie verwirklicht sich
aber erst durch die Freiheit, in einem Rahmen der rechtlichen und politischen
Gleichheit zu handeln.

Politisch ist alles, woriiber verniinftige Menschen unterschiedlicher Meinung
sein konnen.* Das bedeutet, dass politische Fragen nicht durch einen letzten
Grund und in der Regel auch nicht durch allgemeine Zustimmung zu entscheiden
sind. Wer politisch handelt, handelt auch gegen andere, die seine Meinung nicht
teilen. Aus diesem Grund beobachten wir dort, wo es politisch wird, immer die
Bildung von Gruppen, Fraktionen und Parteiungen. Darin liegt ein erster von
demokratischer Politik nicht zu l6sender Identitétsaspekt.

In einem weiteren Sinn kommt Identitét durch die keineswegs selbstverstind-
liche Bereitschaft ins Spiel, politische Konflikte und damit das Risiko einer Nie-
derlage zu ertragen. Bis heute gelang dies nur dort, wo politische Gruppenbildung
durch ein tibergeordnetes, in der Regel historisch gewachsenes Gemeinwesen und
die Solidarbereitschaft seiner Mitglieder iiberlagert wird — und da auch keines-
wegs immer. Dieser zweite Identitatsaspekt verweist selbstverstindlich auf den
Nationalstaat oder dhnlich starke politische Zusammenschliisse. Sie konnen nicht
ohne sinnstiftende Erzahlungen und deren symbolische Reprasentation existie-
ren.* Dies ldsst sich sehr gut veranschaulichen am Grundgesetz der Bundesrepu-
blik Deutschland, das ja nicht einfach universell giiltige Normen und Prinzipien

44 ,And the premise of every truly political situation, particularly in democratic politics,
is that reasonable people can disagree.“ Grant, Ruth, Political Theory, Political Science
and Politics, in: Political Theory 30 (2002), S. 577-595, hier S. 582. Diese Definition
des Politischen entspricht im Wesentlichen der von Hannah Arendt. Vgl. etwa: Arendt,
Hannah, On Hannah Arendt, in: Hill, Melvyn (Hg.), Hannah Arendt. The Recovery of
the Public World, New York 1979, S. 301-339, hier S. 317.

45 Zum Begriff der symbolischen Reprisentation vgl. Gohler, Gerhard, Deliberative De-
mokratie und symbolische Reprisentation, in: Thaa, Winfried (Hg.), Inklusion durch
Reprisentation, Baden-Baden 2007, S. 109-125.
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festschreibt, sondern durchaus eine ,,Narration“ der deutschen Geschichte be-
inhaltet und mit Verfassungsgrundsitzen wie dem Foderalismus oder dem So-
zialstaat auch Gemeinsambkeiten reprisentiert. Es scheint mir plausibel, einen
engen Zusammenhang zwischen der Offenheit, Pluralitit und Konfliktfihigkeit
demokratischer Politik einerseits und ihrer Einbettung in iibergeordnete, von den
Beteiligten zwar unterschiedlich interpretierbare, aber grundsitzlich akzeptierte
Gemeinsamkeiten andererseits anzunehmen. Der behauptete Vernunftcharakter
von deliberativ zustande gekommenen Entscheidungen kann solche institutionell
verfestigten Gemeinsamkeiten nur ersetzen, indem er politische Entscheidungen
als rationale Problemlgsungen ausgibt, damit jedoch den politischen Raum durch
Abwertung und Ausgrenzung des Irrationalen schlief3t. Es scheint also, als bediirfe
die Pluralitit und Ergebnisoffenheit demokratischer Politik auf der einen Seite
ihrer begrenzenden Rahmung durch Institutionen und symbolischer Reprasen-
tation auf der anderen Seite.

VI. Schlussfolgerungen

Alle drei hier kurz skizzierten Theorien vernachlissigen die konstitutive Plura-
litat und den Handlungsaspekt des Politischen zugunsten eines legitimierenden
Vernunftanspruchs. Rousseau unterstellt die einfache Erkennbarkeit des Gemein-
willens und diskreditiert Fraktionen, Parteiungen und den politischen Streit. Marx
sieht die Gleichstellung der Individuen in ihrem Biirgerstatus nicht als Chance
zu politischem Handeln, sondern als rechtfertigende Ideologie gesellschaftlicher
Ausbeutung. Politisches Handeln komprimiert sich bei ihm zum Umsturz der
alten Produktionsverhiltnisse und verschwindet dann nach der Revolution in der
technischen Organisation von Produktionsprozessen. Bei Habermas und den an
ihn ankniipfenden Szenarien kosmopolitischer Demokratie treten kommunika-
tive Vernunft und die von ihr erhofften Problemlésungen nicht nur an die Stelle
nationaler Identititen, sondern bedrohen politische Pluralitit und die Moglich-
keiten zu widerstreitendem Handeln.

Die Konsequenzen dieser Ausfithrungen fiir die historische Forschung zu In-
klusionsprozessen sind vermutlich bescheiden. Ich sehe sie vor allem in drei, an
politische und gesellschaftliche Inklusionsprozesse zu stellenden Fragen.

Die erste lautet: In was wird inkludiert und auf welcher Grundlage geschieht
dies? Was stellt die ,,inklusive Egalitdt® her, welche Ausgrenzungen sind damit
verbunden? Ist die Gleichheit des Staatsbiirgers nur zu haben durch die Abstrak-
tion von Religion, Geschlecht und kultureller Identitdt? Oder lassen sich Prozesse
ausmachen, in denen es bislang diskriminierten oder benachteiligten Gruppen
gelingt, in ihrer Andersheit Anerkennung zu finden? Das ist sicher keine neue
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Frage, aber wenn es darum geht, das Zusammenspiel von Nationenbildung und
Inklusion im historischen Fall konkreter zu untersuchen, darf vielleicht doch dar-
an erinnert werden. Die historische Forschung konnte hierzu Erkenntnisse liefern,
die tiber die festgefahrenen Positionen der philosophischen Debatte hinausweisen.

Die zweite Frage wire die nach dem ideologischen Schein, den Inklusionspro-
zesse erzeugen. Marx hat mit seiner Kritik der politischen Emanzipation nicht
recht behalten. Der demokratische Nationalstaat konnte zumindest in der zweiten
Hilfte des 20. Jahrhunderts die entfesselte Freiheit des Wirtschaftssystems sozial
und demokratisch bandigen und damit durchaus politische Gestaltungsmoglich-
keiten bieten. Die Inklusion als Biirger ist nicht ideologischer Schein geblieben.
Das muss jedoch fiir weitere Schritte, die ,,Gemeinschaft des,Wir zu vergroflern’,
in denen Seyla Benhabib den Sinn demokratischer Politik sieht, nicht unbedingt
so bleiben.*® Betrachtet man die von den kapitalistischen Mérkten vorangetriebe-
ne Globalisierung und die Entwicklung einer EU, die deren Freiheit zum Grund-
gesetz macht, scheint Marx mit seinem Ideologieverdacht gegen demokratische
Politik rehabilitiert zu sein.

Damit bin ich bei der dritten, der meines Erachtens wichtigsten Frage: Sie rich-
tet sich auf die Handlungsmdoglichkeiten, die durch Inklusionsprozesse gewonnen,
vielleicht aber auch eingebiifit werden. Rechtlich lésst sich eine fortschreitende,
tendenziell globale Inklusionsdynamik leicht denken. Fiir den Handlungs- und
Selbstregierungsaspekt der Demokratie ist das schwieriger. Das liefle sich leicht
an der EU verdeutlichen, die den Grundrechtsschutz der europidischen Biirger ge-
geniiber ihren Regierungen verbessert hat, sicher aber nicht deren Moglichkeiten,
auf die sie betreffenden politischen Entscheidungen einzuwirken.

Wo es um politische Selbstbestimmung geht, ist das Janusgesicht von Parti-
kularismus und Universalismus vielleicht nicht zu vermeiden. Statt von seiner
Auflosung zu traumen, wire besser darauf zu achten, dass es auf keiner der beiden
Seiten zur Fratze wird.

46 Benhabib, Demokratie und Differenz (wie Anm. 7), S. 107.
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Landwirtschaftliche Interessenvertretung
in Luxemburg im Spannungsfeld von
Berufskammern, Parteiensystem und

Genossenschaften

Sie konnen sich nicht vertreten,
sie miissen vertreten werden.!
(Karl Marx tber die Bauern)

1. Einleitung

In seinem Aufsatz ,,Der achtzehnte Brumaire des Louis Bonaparte® behauptete
Karl Marx, die an lokale Verhiltnisse gebundene Lebensweise der Bauern be-
dinge ein Defizit an ,Klassenbewusstsein®, ,,nationaler Verbindung“ und politi-
scher Organisationsfdhigkeit. Der Reprasentant der Bauern miisse daher zugleich
ihr Herr sein, der ihnen im Gewand des alten ordo ,Schutz und Schirm® bieten
miissen.? In der Tat war der grofle Prozess der Agrartransformation, der vor
rund 150 Jahren auch im Grof$herzogtum begann, fiir die ,einfachen‘ Landwirte
mit zahlreichen existenzbedrohenden Umbriichen verbunden. Die Landwirt-
schaft stand um die Wende zum 20. Jahrhundert vor einem stetig wachsenden
»Modernisierungsdruck®?

Nicht nur die lindliche Gesellschaft verinderte ihr Angesicht. Im Zuge der
Industrialisierung und Urbanisierung wandelten sich die Gesellschaften des

1 Marx, Karl, Der achtzehnte Brumaire des Louis Bonaparte [zuerst 1852], in: Marx, Karl /
Engels, Friedrich, Werke, Bd. 8, Berlin 1960, S. 111-207, hier S. 198.

2 Ausfiihrlicher: Marx, Brumaire (Anm. 1), S. 198-200.

3 Eine besonders instruktive Darstellung bieten Mooser, Josef, Das Verschwinden der
Bauern. Uberlegungen zur Sozialgeschichte der ,,Entagrarisierung und Modernisie-
rung der Landwirtschaft im 20. Jahrhundert, in: Miinkel, Daniela (Hg.), Der lange
Abschied vom Agrarland. Agrarpolitik, Landwirtschaft und liandliche Gesellschaft
zwischen Weimar und Bonn (Veroffentlichungen des Arbeitskreises Geschichte des
Landes Niedersachsen (nach 1945), Bd. 16), Géttingen 2000, S. 23-35, Langthaler,
Ernst, Landwirtschaft in der Globalisierung (1870-2000), in: Cerman, Markus u. a.
(Hg.), Agrarrevolutionen. Verhiltnisse in der Landwirtschaft vom Neolithikum zur
Globalisierung (Querschnitte, 24), Wien 2008, S. 249-270.
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westlichen Europas grundlegend. Die stetig wachsende Bevélkerung, die nun
immer seltener an der Produktion landwirtschaftlicher Giiter beteiligt war, ver-
starkte den Erfolgsdruck auf die Landwirtschaft und die Agrarpolitik. Zugleich
galt es, drohende soziale Konflikte, die beispielsweise aus der Lohnungleichheit
resultierten, zu verhindern. In der Folge ergaben sich fiir die Agrarpolitik der
industrialisierten Lander zahlreiche politische Anpassungszwinge. Die,einfachen’
Bauern, die traditionellerweise nie wirklich stark in den mitteleuropaischen Par-
lamenten vertreten waren, drohten, im Zuge der oben skizzierten Entwicklungen
unter die Rdder zu geraten. Besonders in Zeiten der Krise, der wirtschaftlichen
Bedrohung und durch die Konkurrenz auf den Agrarmérkten formierten sich die
Landwirte daher zu Interessengemeinschaften, Verbidnden und Parteien.

In Frankreich und im wilhelminischen Kaiserreich entstanden beispielsweise
mit der,,Société des agriculteurs® und dem ,,Bund der Landwirte® spezielle auf3er-
parlamentarische Interessengruppen, die sukzessive in ein korporatistisches Sys-
tem der politischen Reprisentation und Konsensfindung eingeflochten wurden.*
Solche Verbinde und Parteien iibten meist erheblichen Einfluss auf die Verwal-
tung aus, sie waren oft anerkannte Partner des Staatsapparates oder wurden von
ihm als offizielle Vertretungsorgane berufsspezifischer Interessen sanktioniert.
In Luxemburg hat es allerdings eine (reine) Bauernpartei nie gegeben und in der
Folge entstand ein grofler Bedarf an auf3erparlamentarischer Repréisentation und
Beteiligung der agrarischen Berufsgruppen am politischen Prozess.

Wer tibte eine solche Funktion in Luxemburg aus? Die einschldgige Frage, wer
die politische Reprisentation des Agrarsektors im Grof$herzogtum wahrnahm
oder vielleicht gar an sich zog, ist bisher nicht explizit gestellt worden. Das wirt-
schaftshistorische Uberblickswerk von André Bauler betont zwar die Bedeutung
staatlich regulierter Rahmenbedingungen, vernachléssigt dabei aber die Frage
der Reprisentation.® Stattdessen geht Bauler von der Annahme aus, cohésion
sociale und nationale Solidaritdt seien primér auf die geringe Grofe Luxemburgs
zuriickzufiithren. Es existieren nur vereinzelte Studien, die auch die Frage nach

4 Zum Bund der Landwirte vergleiche Fricke, Dieter / Hartwig, Edgar, Bund der Land-
wirte (BdL). 1893-1920, in: Fricke, Dieter (Hg.), Lexikon zur Parteiengeschichte. Die
biirgerlichen und kleinbiirgerlichen Parteien und Verbinde in Deutschland (1789-
1945), Leipzig / K6ln 1981-1986, S. 241-270.

5 Bauler, André, Les Fruits de la souveraineté nationale. Essai sur le développement de
léconomie luxembourgeoise de 1815 a 1999. Une vue institutionnelle, Luxemburg
2001, S. 31.
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politischer Reprisentation und Landwirtschaft aufwerfen.® Das Bild, welches fiir
die Frage der Interessenvertretung daraus gewonnen werden kann, ist allerdings
ein Vexierbild.

Im GrofSherzogtum beanspruchten sowohl staatliche Organisationen als auch
freie Vereinigungen und die Parteien das Représentationsmonopol des Agrar-
sektors fiir sich - und das oft mit einem immanenten Absolutheitsanspruch. Die
Akteure sind zahlreich, die historische Situation entsprechend uniibersichtlich
und komplex.” Bislang harrt dieses historische Phinomen einer differenzierten
wissenschaftlichen Darstellung. Die Landwirtschaftliche Interessenvertretung in
Luxemburg ist ein akutes Desiderat der historischen Forschung.

Der vorliegende Aufsatz widmet sich der politischen Reprisentation des Agrar-
sektors und exemplifiziert den Widerstreit parlamentarischer und auferparla-
mentarischer Reprisentation anhand eines ausgewihlten historischen Falles: der
Griindung der luxemburgischen Landwirtschaftskammer im Jahr 1924/25 und
der mit ihr verbundenen Erwartungen.® Als die Landwirtschaftskammer ins Le-
ben gerufen wurde, verfiigte das Grofherzogtum erstmals iiber eine demokratisch
gewihlte berufsstandische’ Interessenvertretung, in der sowohl die Arbeitnehmer
als auch die Arbeitgeber vertreten waren - ein Alleinstellungsmerkmal im Ver-
gleich zu den anderen Berufskammern. Ernsthaft erforscht wurde diese Griindung
bisher nicht. So heift es beispielsweise in einer Festschrift anlésslich des 75. Ge-
burtstages der Berufskammern lapidar: ,,Nous ne disposons pas d’'informations
précises sur lactivité de la Chambre d’Agriculture durant la période de 1925 a
1945.“° Weiterhin attestiert Mario Hirsch dem Grof8herzogtum zwar eine regel-
rechte ,, Konsensfindungsmaschinerie®, welche nicht zuletzt ,,auf stindestaatliche

6 Kohl, Michael, Das landwirtschaftliche Genossenschaftswesen des Grossherzogtums
Luxemburg, Luxemburg 1925; Hemmer, Carlo, Die Genossenschaften der Bauern und
Winzer im Grossherzogtum Luxemburg, Luxemburg 1936; De Verband (Fédération
Agricole Luxembourg) (Hg.), Allgemeiner Verband. 1909-1984. 75i¢me anniversaire,
Luxemburg 1984; Ders. (Hg.), De Verband 1909-2009. 100 Joér am Déngscht vun der
Landwirtschaft, Luxemburg 2009.

7  Grundlegend hierzu: Kohl, Genossenschaftswesen (Anm. 6).

8 Vom 4. April 1924 stammt das ,,Gesetz, betreffend die Errichtung von wéhlbaren Be-
rufskammern® 1925 wurde erstmals gewéhlt. Gesetz vom 4. April 1924, betreffend
die Errichtung von wihlbaren Berufskammern, in: Memorial des Grofiherzogtums
Luxemburg (4.4.1924/21),S.257-278. Synonym zum Begriff der Landwirtschaftskam-
mer tauchen auch ofter die Begriffe ,Ackerbaukammer* oder ,,Bauernkammer* in der
Tagespresse und den hier zitierten Quellen auf.

9 Ohne Autor, 75i¢éme anniversaire de la création des chambres professionnelles a base
élective 1924. Luxemburg 2000, S. 37.
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Elemente® in Gestalt der 1924 geschaffenen Berufskammern aufbaue.”® Die
keineswegs konsensuale historische Genese dieser ,Maschinerie“ wird jedoch
nicht aufgeklart. Anderswo wird die Landwirtschaftskammer mit dem Etikett
eines gescheiterten Versuchs versehen.'' Aber ist dieser Vorwurf gerechtfertigt?
Wie positionierten sich die bereits existierenden Akteure des Agrarsektors zu
dieser neuen Einrichtung? Kam es zu einem Konflikt zwischen Parlament und
Berufskammer aufgrund spezifischer Reprisentationsbediirfnisse? Insgesamt ist
die Forschungslage unbefriedigend und kiirzere Publikationen wurden bisher
primér aus Anlass von diversen Jubilden vorgelegt.'

Diese Studie nahert sich dem Forschungsdesiderat auf zwei Wegen: Uber einen
historisch-akteursorientierten und einen konflikttheoretischen Zugriff. Beide tref-
fen sich im Fokus auf das Politische, sind doch die untersuchten Entwicklungen
untrennbar mit der Einfiihrung des allgemeinen Wahlrechts, der beschleunigten
Demokratisierung und der zunehmenden politischen Partizipation verklammert.

Im nichsten Kapitel werden zunichst die allgemeinen agrarpolitischen Ver-
hiltnisse in Luxemburg seit dem Ersten Weltkrieg dargestellt. Im Anschluss daran
werden kurz die zentralen politikwissenschaftlichen Grundbegriffe erarbeitet.
Die Darstellung der Akteure und Konfliktverldufe und die Analyse der rund um
die Griindung der Landwirtschaftskammer zu verortenden politischen Prozesse
bilden den Hauptteil. Nach einer ersten historischen Einschitzung des Wirkens
der Landwirtschaftskammer schlief3t der Text mit einem Fazit.

2. Agrarsektor und Agrarpolitik in Luxemburg seit
dem Ersten Weltkrieg

Der Erste Weltkrieg bedeutete fiir das Grofsherzogtum die zwangsweise Inte-
gration der Landwirtschaft in die Kriegserndhrungspolitik des Wilhelminischen

10 Hirsch, Mario, Organisierte Interessen, Kammern und, Tripartite$ in: Lorig, Wolfgang /
Hirsch, Mario (Hg.), Das Politische System Luxemburgs. Wiesbaden 2008, S. 192.

11 Buchler, Jean-Pierre, Die Entwicklung der Luxemburger Landwirtschaft, in: Gerges,
Martin (Hg.), Memorial 1989. La société luxembourgeoise de 1839 a 1989 (Les publi-
cations mosellanes, 28), Luxemburg 1989, S. 705-718, hier S. 708.

12 Fragmentarisch etwa: Delvaux, Michel, Le caméralisme dans le systeme politique
luxembourgeois, in: Chambre des Employés Privées, Cinquantiéme Anniversaire,
Luxemburg 1974, S. 85-98. Am ausfiihrlichsten untersucht wurde noch die Arbeiter-
kammer: Scuto, Denis, 75 ans au service du monde ouvrier et du progres social. La
Chambre de Travail (1924-1999), Luxemburg 1999; Castegnaro, John, Représentation
des travailleurs, Dialogue social et paix sociale, in: Conseil d’Etat (Hg.), Le Conseil
d’Etat face a Iévolution de la société luxembourgeoise, Luxemburg 2006, S. 187-193.
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Kaiserreiches, womit das Groherzogtum akuten Nahrungsmittelengpdssen und
der Hungergefahr ausgesetzt wurde. In der Offentlichkeit wurde in der Folge das
Verhiltnis von Produzenten und Konsumenten polarisiert. Die Landwirte standen
unter dem Verdacht,Nahrungsmittel zuhorten und so die Preisein dieHohezu treiben,
sahen sich aber aufgrund der Preis- und Kriegspolitik selbst in einer Opferrolle.”*
Wenngleich hierzulande eine Hungerkatastrophe monumentalen Ausmafies wie im
Kaiserreich ausblieb, bewirkte das Ende des Krieges dennoch einen fundamentalen
Umschwung fiir die Landwirtschaft in Luxemburg: 1919 schied Luxemburg aus
dem Deutschen Zollverein aus, und die seit Bismarck und Caprivi fiir diesen
Zusammenschluss charakteristischen Schutzzolle wichen der wesentlich liberaleren
Wirtschaftsunion mit Belgien (UEBL). Damit wurden der luxemburgischen
Auflenhandelspolitik konkrete Schranken auferlegt, und die von der Landwirtschaft
vehement eingeforderten Schutzzolle' waren nach dem Wirtschaftsvertrag vom 25.
Juli 1921 als Mittel des Agrarprotektionismus ausgeschlossen. Unter dem Eindruck
einer wachsenden Industrie und eines prosperierenden Handels, niedriger Lohne
im Agrarsektor und fallender Preise fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse musste die
gesamte Agrarpolitik auf ein neues Fundament gestellt werden.!®

Den Ausweg versprach eine konzentrierte Subventionierung der heimischen
Landwirtschaft, die jedoch nur erfolgreich sein konnte, wenn sie mit einer ko-
ordinierten Erndhrungspolitik verkniipft wurde. Weiterhin musste moglichen
innergesellschaftlichen Konflikten, wie sie sich im Kontext des Ersten Weltkrieges
angebahnt hatten, vorgebeugt werden. Die Rolle des Bauern wurde in diesem Kon-
text als verantwortungsvoller ,,Volksernahrer neu definiert. Landwirtschaft wur-
de als eine Aufgabe von ,,nationaler Verantwortung® verstanden.'® Zugleich musste

13 Trauth, Dominik, Schwarzschlachtungen und heimlich gehortete Kartoffeln. Die
Situation der Luxemburger Landwirtschaft im Ersten Weltkrieg, in Majerus, Benoit /
Roemer, Charles / Thommes, Gianna (Hg.), 1914-1918. Guerre(s) au Luxembourg —
Krieg(e) in Luxemburg, Luxemburg 2014, S. 187-196.

14 Exemplarisch: Allgemeiner Verband der landwirtschaftlichen Lokalvereine des Grof3-
herzogtums Luxemburg, Die Zukunft unserer Landwirtschaft. Denkschrift zur Frage
der wirtschaftlichen Neuorientierung unseres Landes, Luxemburg 1919.

15 Vergleiche Frisch, Jos, Das Genossenschaftswesen in Luxemburg von seinen Anfingen
bis heute, in: Herr, Lambert, u. a. (Hg.), Landwirtschaft in Luxemburg. Nostalgie, Alltag,
Perspektiven, Luxemburg 2003, S. 111-136, hier S. 123. Ganz zu schweigen von den
Auswirkungen, die der Weltkrieg in der politischen Kultur der Luxemburger Gesell-
schaft gezeitigt hatte. Fiir die Agrarpolitik fehlen derartige Untersuchungen ginzlich.

16 Allgemeiner Verband der landwirtschaftlichen Lokalvereine des Grofherzogtums
Luxemburg, VI. Jahresbericht des allgemeinen Verbandes landw. Lokalvereine des
Groflherzogtums Luxemburg. Geschiftsjahr 1914-1915, Luxemburg 1915, S. 7.
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die Produktion drastisch gesteigert werden, um die wachsende Arbeiterschaft in
den industriellen Zentren zu ernihren, wihrend die Zahl der Arbeitskrifte im
primaren Wirtschaftssektor sukzessive zuriickging.

Einige potente Landwirte reagierten — dhnlich wie ihre Berufsgenossen in
Deutschland und Frankreich - auf diese strukturellen Herausforderungen mit
der Forderung nach Schutzzéllen. Der ,, Allgemeine Verband landwirtschaftlicher
Lokalvereine (AVLL) verlangte demzufolge 1919 mit Nachdruck den wirtschaft-
lichen Zusammenschluss mit Frankreich und stand der UEBL ablehnend gegen-
iber."” Dieser Spitzenverband reklamierte fiir sich als selbsternanntes Sprachrohr
der Landwirtschaft ein gewichtiges Wort in Fragen der Agrarpolitik und das be-
reits vor dem Ersten Weltkrieg.'® Neben dem Verband existierten noch weitere
landwirtschaftliche Organisationen, die im Alltag der lindlichen Bevélkerung
eine wichtige Rolle spielten: Der Winzerverband, die Molkereigenossenschaften,
die landlichen Versicherungsvereine, die Zuchtgenossenschaften und die an den
AVLL angeschlossenen Lokalvereine. In Anbetracht dieser Vielzahl von Vereini-
gungen zeigt die Landwirtschaft zu jener Zeit die markanten Zeichen einer pro-
fessionellen Ausdifferenzierung des Agrarsektors, die sich deutlich im ldndlichen
Organisationswesen niederschlug.” Eine solche Entwicklung legt die Vermutung
nahe, der spétere Korporatismus luxemburgischer Couleur sei eine Reaktion auf
die damalige Pluralisierung der Gesellschaft gewesen.

17 Allgemeiner Verband der landwirtschaftlichen Lokalvereine des GrofSherzogtums
Luxemburg, Zukunft (Anm. 14). Dies war keine Einzelerscheinung. Die Mehrheit der
Bevolkerung in den landwirtschaftlich geprigten Kantonen sprach sich im Referendum
von 1923 fiir den Anschluss an Frankreich aus. Vergleiche Majerus, Jean-Marie, Die
Partei und die Bauernorganisationen, in: Trausch, Gilbert (Hg.), CSV Spiegelbild eines
Landes und seiner Politik? Geschichte der Christlich-Sozialen Volkspartei Luxemburgs
im 20. Jahrhundert, Luxemburg 2008, S. 627-673, hier S. 628 f. Inland. Am Ende, in:
Luxemburger Wort 15.11.1921, S. 2. Lokales, in: Luxemburger Wort 15.11.1921, S. 2.
Die Bauernversammlung zu Luxbg., in: Luxemburger Wort 16.11.1921, S. 2.

18 Kohl, Genossenschaftswesen (Anm. 6), S. 111-113. Flammang nennt den Verband ein
»anerkannte[s] Sprachrohr der allgemeinen landwirtschaftlichen Berufsinteressen.*
Flammang, Jean, Vom Werden, Wachsen und Wirken des Allgemeinen Verbandes, in:
De Verband (Anm. 6), S. 29-100, hier S. 39.

19 Vergleiche Bruckmiiller, Ernst, Landwirtschaftliche Organisationen und gesellschaft-
liche Modernisierung. Vereine, Genossenschaften und politische Mobilisierung der
Landwirtschaft Osterreichs vom Vormirz bis 1914 (Geschichte und Sozialkunde, 1),
Salzburg 1977, S. 67.

20 Vergleiche ausfiihrlicher Ritter, Gerhard A., Politische Reprasentation durch Berufs-
stinde Konzepte und Realitdt in Deutschland 1871-1933, in: Brauneder, Wilhelm (Hg.),
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Gerade die staatlichen Organisationen, allen voran die Ackerbaukommission?,
sollten bis zur Einrichtung der Landwirtschaftskammer dafiir Sorge tragen, dass
die Interessen der Landwirtschaft wahrgenommen und in wichtige politische Ent-
scheidungen eingebracht wiirden. Autoritative Erklarungen durfte sie jedoch nicht
abgeben und eine Anhorungspflicht existierte ebenfalls nicht.”? Ferner war es eine
bewihrte Praxis der Luxemburger Agrarpolitik, im Vorfeld groffer Reformen und
Innovationen eine Sonderkommission einzurichten, die sich ausfiihrlich mit der
jeweiligen Materie beschiftigte. Gutachten wurden nicht nur vor der Folie der hei-
mischen ,,Agrarverfassung® und durch Hinzuziehung statistischer Daten erstellt,
sondern man informierte sich genauestens im benachbarten Ausland.?

In der Luxemburger Agrarpolitik drangten sich schlieSlich um 1920 weit iiber 700
Akteure, wenn auch mit unterschiedlichem Engagement in der Interessenvertretung,
die das politische Feld prifigurierten.?* Im folgenden Abschnitt wird daher die Frage
aufgeworfen, wie sich die politische Reprasentation, ihre historische Entwicklung und
ihre verschiedenen Modi theoriegeleitet darstellen und untersuchen lassen.

3. Politische Reprisentation als Analysegegenstand
3.1 Die Theorie gesellschaftlicher Konfliktlinien

Diese Studie legt die Konfliktlinientheorie zugrunde, die sich als Modell zur Ana-
lyse der Entwicklungspfade politischer Systeme bewéhrt hat. Zwei Dimensionen
sind dabei analytisch zu trennen: die historisch-soziologische Genese eines

Reprisentation in Foderalismus und Korporativismus (Rechts- und sozialwissenschaftliche
Reihe, 21), Frankfurt am Main 1998, S.231-252.

21 Die Ackerbaukommission trug — besonders in der Tagespresse — verschiedene Namen.
Synonym zu ihr finden sich auch die Bezeichnungen ,, Agrarkommission® oder ,, Landwirt-
schaftskommission® In dieser Studie verwenden die Autoren nur den Begriff ,, Ackerbau-
kommission® Dies ist die offizielle Bezeichnung in den luxemburgischen Gesetzestexten.

22 Konig-Grofiherzogl. Beschluss vom 28. November 1857 iiber die Einrichtung der Acker-
bau-Commission, in: Memorial des Grofherzogtums Luxemburg (28.11.1857/51),
S.505-511, hier S. 508.

23 Ein herausragendes Beispiel hierfiir ist sicherlich die Griindung der Ackerbauschule zu
Echternach. Siehe hierzu Faber, Charles / Fischer, Philippe-Eugéne / Eyschen, Charles-
Gérard, Rapport de la commission spéciale nommée par le gouvernement pour visiter
les écoles et autres instituts agricoles des pays voisins, et pour étudier la question de la
meilleure organisation d’'un enseignement agricole, ainsi que celle de Iétablissement
d’une colonie de réforme et d’apprentissage pour les jeunes condamnés, mendiants et
orphelins abandonnés, dans le Grand-Duché de Luxembourg, Luxemburg 1852.

24 Annuaire officiel du Grand-Duché de Luxembourg, Luxemburg 1920, S. 242-250.
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Systems von gesellschaftlichen Spaltungen und Konflikten einerseits (1), ande-
rerseits die Frage, wie dieses Feld von Differenzen in ein relativ stabiles System
politischer Optionen und Handlungsformen tiberfithrt wird (2).

(1) Die genaue Entwicklung sozialer Spaltungslinien ist von Land zu Land
unterschiedlich verlaufen. Dennoch handelt es sich um Variationen innerhalb
eines linderitibergreifenden sozialen Wandlungsprozesses. Die Beschreibung der
vier zentralen ,,cleavages®, wie sie Rokkan und Lipset in ihrer klassischen Studie
vorgeschlagen haben, kann zumindest fiir die westeuropiischen Demokratien als
verallgemeinerbares Modell betrachtet werden.” Die beiden historisch frithen
Spaltungslinien bildeten sich im Zusammenhang mit dem Entstehen des moder-
nen Nationalstaates aus. Dies war erstens der Konflikt zwischen der im Zentrum
der Nationsbildung stehenden kulturellen Gruppe und der Bevolkerung an der
Peripherie, und zweitens die Auseinandersetzung zwischen dem die weltliche
Macht monopolisierenden Staat und der Katholischen Kirche, die ihre korpo-
rativen Privilegien verteidigte. Die beiden historisch spéteren Spaltungslinien
sind der Industrialisierung und dem Siegeszug des Kapitalismus zuzuordnen: Die
Verwerfungen zwischen Stadt und Land sowie zwischen Arbeitern und Kapital.
Die vorliegende Studie konzentriert sich auf die Stadt-Land-Konfliktlinie.

(2) Im Zuge der Demokratisierung wurden diese sozialen Konfliktlinien zum
Gegenstand einer kompetitiven Politisierung unter Einbeziehung immer weiterer
Teile der Bevolkerung. Das Ergebnis ist daher nicht einfach eine spiegelbildliche
Repriasentation der Sozialstruktur, sondern die Eroffnung eines kollektiven poli-
tischen Handlungsraums mit eigenen Spielregeln und Allianzen. Soziale Gruppen
sind intern differenziert, die Grenzen ihrer sozialen Identititen nicht zwingend
scharf, hingegen kénnen sie mehrere potentielle Interessen zugleich verfolgen.
Die Biirger werden daher typischerweise mit einer geschichtlich selektierten Aus-
wahl an ,,Gesamtpaketen®, an Programmen, Bindungen und Weltanschauungen
konfrontiert.” Zu fragen ist also nach den Bedingungen, welche der Ubersetzung
latenter Spaltungen in politisch reprisentierbare Optionen zugrunde lagen, oder
dies verhinderten. Hier sind spezifische Pfadabhingigkeiten die Regel: Traditio-
nen der Entscheidungsfindung, institutionelle Kanile der Interessenartikulation

25 Lipset, Seymour Martin / Rokkan, Stein, Cleavage Structures, Party Systems, and Voter
Alignments, New York 1967; Rokkan, Stein, Staat, Nation und Demokratie in Europa,
Frankfurt 2000, S. 342 ff.

26 Rokkan, Staat, Nation und Demokratie (Anm. 25), S. 333.
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oder die Regeln des Wahlrechts.?” Zentrale Akteure sind vor allem die Parteien
und Verbidnde, die sich entlang einer oder mehrerer cleavages (Spaltungslinien)
herausbilden.?® Parteien sind dabei keine ,,Transmissionsmaschinen® homoge-
ner Interessen, sondern dhneln oft mehr einer ,lose verkoppelten Anarchie“?
Sie miissen intern eine Vielzahl inkoharenter Anliegen und Handlungslogiken
zusammenbringen. Représentation bildet also nicht einfach nur ab, was vorher

schon da war, sondern unterliegt selbst der Politisierung.*

3.2 Korporative und Kompetitive Reprisentationsmodi

An dieser Stelle muss die Unterscheidung zwischen kompetitiven und korpo-
rativen Modi der Interessenvertretung eingefithrt werden.’! Ersteres meint die
Repriasentation durch Abgeordnete und Parteien nach den Regeln eines allgemei-
nen und gleichen Wahlrechts. Letzteres formalisierte Verhandlungsprozesse mit
und zwischen Verbinden, die 6konomische Schliisselressourcen kontrollieren.
Kein demokratisches politisches System kommt ganz ohne solche Verbinde aus.
Zwischen beiden Repriasentationsmodi besteht jedoch eine grofie Bandbreite an
Mischungsverhéltnissen.

Existieren zahlreiche, konkurrierende Interessenorganisationen, die unabhan-
gig vom Staat verfasst und nur punktuell institutionell eingebunden sind, kann
man von Pluralismus sprechen. Hier hat die Représentation der Konfliktlinien
durch Parteien und Parlament Vorrang. Korporatismus im starken Sinne ldsst sich
hingegen im Anschluss an die klassische Definition von Schmitter als ein System
der Interessenreprasentation fassen,,in which the constituent units are organized
into a limited number of singular, compulsory, noncompetitive, hierarchicaly or-
dered and functionally differentiated categories, recognized or licensed (if not
created) by the state and granted a deliberate representational monopoly within

27 Ebenda, S. 355 f. Zum Wahlrecht siche auch den Beitrag von Michel Dormal im
vorliegenden Band.

28 Vgl fiir Luxemburg die Studie von Decker, Luc, La structuration de lespace politique
luxembourgeois. Geneése et institutionnalisation des partis politiques, Saarbriicken 2011.

29 Vgl. Wiesendahl, Elmar, Parteien in Perspektive. Theoretische Ansichten der Organi-
sationswirklichkeit politischer Parteien, Opladen 1998.

30 Prazise formuliert etwa von Donegani, Jean-Marie / Sadoun, Marc, La democratie
imparfaite. Essai sur le parti politique, Paris 1994, S. 60: Il serait simpliste de croire que
les partis ne font quenregistrer des données sociales pour les transmettre aux organes
étatiques et convertir ainsi des demandes préexistantes en décisions. Il est assez clair que
la réalité sociale censément traduite par les partis est dabord constituée par eux.

31 Rokkan, Staat, Nation und Demokratie (Anm. 25), S. 316 ff.
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their respective categories“* Im letzteren Fall besteht hiufig auch eine starke
personelle und organisatorische interne Verzahnung zwischen beiden Kanilen -
Rokkan spricht auch von ,,Versdulung“

Wiahrend die elektorale Reprisentation einen inklusiven und egalitiren An-
spruch pflegt und in der Offentlichkeit stattfindet, benachteiligt der korporative
Modus jene, die weder tiber Druckmittel noch interne Organisationsfahigkeit
verfiigen. Die Macht, legitime Interessen zu definieren und auf die Agenda zu
setzen, beruht hier in erster Linie auf straffer Organisation und Mitgliedschafts-
starke. Verhandlungen sind dabei hiufig nur teilweise oder gar nicht 6ffentlich.
Die Stérke des korporativen Modus liegt - so zumindest die immer wieder vorge-
brachte These - in der Schaffung klarer Ansprechpartner und der entsprechenden
hoheren Effektivitit der Politikergebnisse. Geht man im Anschluss an die pluralis-
tische Demokratietheorie davon aus, dass die Legitimation politischer Verfahren
auch auf der erfolgreichen Transformation sozialer Konflikte in gleichberechtigt
konkurrierende Optionen beruht,* scheint der Einwand plausibel, dass eine Do-
minanz des korporativen Verhandelns auf Dauer zu einem Demokratiedefizit
fihren kann.*

Eigenstandige, wettbewerbsorientierte Bauernparteien entstanden in Europa,
so die These Rokkans, nur da, wo die Stadt-Land-Konfliktlinie nicht korporatis-
tisch kanalisiert werden konnte und durch Konflikte um sozialen Status kulturell
aufgeladen wurde. Im Folgenden wird dieses Modell auf Luxemburg angewandt.
Zuerst wird die korporative Organisationslandschaft der landwirtschaftlichen
Interessen auf der anderen Seite dargestellt (4.1). Sodann wird die Reprasentation
der Stadt-Land-Spaltung innerhalb des Parteiensystems betrachtet (4.2). Anhand
der Fallstudie wird zuletzt diskutiert, wie beide Kanile ineinandergriffen (5.). Es

32 Schmitter, Philippe, Still the Century of Corporatism?, in: Schmitter. Philippe / Lehm-
bruch, Gerhard (Hg.), Trends Toward Corporatist Intermediation, Beverly Hills 1979,
S.13; Vgl fiir die klassische Doktrin des Korporatismus: Manoilesco, Mihail, Le siecle
du corporatisme, Paris 1934.

33 Rokkan, Staat, Nation und Demokratie (Anm. 25), S. 324.

34 Linden, Markus, Interessensymmetrie trotz Vielfalt? Modi gleichwertiger Inklusion in
pluralistischen Demokratietheorien, in: Thaa, Winfried (Hg.), Inklusion durch Repri-
sentation, Baden-Baden 2007, S. 61-81. Vgl. auch Dormal, Michel / Trinkaus, Fabian,
Zwischen Klasse, Nation und innerer Zersplitterung. Die symbolische Représentation
der Arbeiterschaft in Luxemburg 1880-1940, in: Linden, Markus / Thaa, Winfried (Hg.)
Ungleichheit und politische Reprisentation, Baden-Baden 2014, S. 83-106.

35 Die Biirger wiirden dann gerade nicht ermutigt, ,zwischen ihrer Loyalitit zum Gesamt-
system und ihren Einstellungen zu den konkurrierenden Gruppen® zu unterscheiden;
siehe Rokkan, Staat, Nation und Demokratie in Europa (Anm. 25), S. 333,
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wird gezeigt, dass die korporatistische ,,Kanalisierung® der Stadt-Land-Spaltung
keineswegs reibungslos verlief und differenziert erklirt werden muss. Zudem
werden demokratietheoretische Implikationen deutlich.

4. Die zwei Modi der Reprisentation des Stadt-Land-Konflikts
in Luxemburg

4.1 Korporatistische Strukturen
4.1.1 Die Ackerbaukommission

Die Zusammenarbeit von Staatsfithrung und nicht direkt staatlichen Akteuren,
wie sie fiir den staatlich verordneten Korporatismus kennzeichnend ist, hat in
Luxemburg eine lange Tradition, wenngleich mit dieser Art und Weise der Koope-
ration in ihrer Anfangszeit nicht zwingend eine Alternative zur parlamentarischen
Représentation insinuiert war.

Die erste Institution, welche die landwirtschaftlichen Interessen im politischen
Entscheidungsprozess reprasentieren sollte, entstand bereits im Jahr 1799 unter
der franzosischen Administration im Wélderdepartement in Form eines offiziellen
Expertengremiums. Diese Verwaltungsorganisation durchlief eine sehr turbu-
lente Geschichte, konnte aber dem Agrarwesen fiir rund 100 Jahre ihren Stempel
aufdriicken.*

Die Ackerbaukommission war nach fest vorgegebenen Kriterien zusammen-
gesetzt und sollte, besonders nach ihrer Reform im Jahr 1857, die Interessen der
unterschiedlichen Kantone in agrarpolitischen Fragen wiederspiegeln. Im Jahr
1867 wurde die Mitgliederzahl von neun auf elf erhoht. Thre Mitglieder mussten
sich in ihrem Heimatkanton bestens mit den landwirtschaftlichen Verhiltnis-
sen auskennen, jedoch musste nicht zwingend jeder Kanton vertreten sein. Es
bestand auflerdem die Méglichkeit, eine Kantonalversammlung abzuhalten, an
der jeder interessierte Landwirt teilnehmen durfte.” Die Kommission war kei-
ne freie Organisation und ihre Mitglieder wurden nicht gewahlt, sondern vom

36 Fischer, Philippe-Eugéne / Koltz, Jean-Pierre-Joseph, Rapport général sur létat de
lagriculture dans le Grand-Duché. De 1839 4 1889, in: Fischer, Philippe-Eugéne / Koltz,
Jean-Pierre-Joseph (Hg.), Rapport général sur Iétat de I'agriculture dans le Grand-
Duché, in: Statistique historique du Grand-Duché de Luxembourg, Luxemburg 1891,
S.1-386, hier S. 5-9.

37 Konigl.-Grof3h. Beschlufy vom 18. Januar 1867, wodurch die Organisation der Acker-
bau-Commission abgedndert wird, in: Memorial des Grof3herzogtums Luxemburg
(18.1.1867/2), 5.6 f.



68 Michel Dormal und Dominik Trauth

Staatsoberhaupt ernannt. Aufgrund dieser personellen Abhingigkeit genoss sie
allerdings ein wichtiges Privileg, das fiir eine korporatistische Reprasentation
charakteristisch ist: Sie besafy das Monopol der landwirtschaftlichen Interessen-
vertretung, denn sie war die einzige Organisation, der eine solche Funktion von
staatlicher Seite garantiert wurde. Allerdings war der Gesetzgeber nicht daran
gebunden, die Ackerbaukommission in landwirtschaftlichen Fragen anzuhoren.
Es handelte sich also nicht um eine Berufskammer im modernen Sinne.

Mit den jeweiligen Verwaltungsreformen im Zuge der bewegten Geschichte
des Grof8herzogtums bis zur Unabhéngigkeit im Jahr 1839 dnderte sich auch die
Zusammensetzung der Ackerbaukommission und kurz nach den gewichtigen
Umbruchphasen 1814 und 1830 scheint sie fiir einige Zeit gar nicht mehr existiert
zu haben. Die Grundidee ging jedoch nicht verloren und blieb nach ihrer Wieder-
einrichtung und trotz personeller Schwankungen immer die Gleiche: Ein Kreis
von ausgewdhlten Experten sollte die jeweilige Landesregierung in agrarpoliti-
schen Fragen unter der Berticksichtigung lokaler Besonderheiten und Interessen
beraten. Dariiber hinaus besafl die Kommission einige Exekutivfunktionen: Sie
sollte zum Beispiel durch die Vergabe von Pramien die heimische Landwirtschaft
fordern, was zu jener Zeit eine ganz typische, wenn auch nicht unbedingt effizi-
ente Form der landwirtschaftlichen Forderung war. Finanziert wurde sie offenbar
durch eine Viehsteuer, die sie allerdings nicht selbst einziehen durfte.*

1843 wurde die Kommission unter der Regie von Ferdinand Pescatore neu
eingerichtet. Nach dessen tiberraschendem Tod iibernahm der mit ihm verwandte
Joseph Antoine Pescatore den Vorsitz. Einige heftige personelle Schwierigkeiten
fithrten schliefllich dazu, dass die Ackerbaukommission im Jahre 1857 reformiert
werden musste, und es trat nun eine Phase der Konsolidierung ein. Das Gesetz
vom 5. Dezember 1857 definierte ihre Rolle und ihren Aufgabenbereich wie folgt:
Die Ackerbau Commission beschdftigt sich mit Allem, was auf die Verbesserung und
die Fortschritte des Ackerbaues Bezug hat. Sie theilt der Regierung ihre Ansichten
hieriiber mit, macht Vorschlige dariiber, welche Culturart am besten zu befolgen,
welche Diingmittel am vortheilhaftesten anzuwenden, welche vollkommnere Gerdth-
schaften anzuschaffen, und was fiir Hausthiere am niitzlichsten einzufiihren oder
zu verbreiten sind. Sie ertheilt die Gutachten und Nachweisungen, welche die Re-
gierung begehrt und wirkt zur Vollziehung der Gesetze und Reglements mit, welche
die landwirthschaftlichen Interessen zum Gegenstand haben.

38 Theves, Georges / Massard, Jos A., Die Ackerbauschule in Echternach 1856-1868, in:
Annuaire de la ville d’Echternach, 1999, S. 63-110, hier S. 66 f.

39 Konig-Grof3herzogl. Beschluss vom 28. November 1857 iiber die Einrichtung der
Ackerbau-Commission (Memorial 28.11.1857) (Anm. 22), S. 508.
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Die Kommission sollte weniger entscheiden, sie sollte mehr beraten. Es ging
darum, die Ackerbaupolitik im Grolherzogtum insgesamt neu zu strukturieren.
So wurde die Ackerbaukommission mit stindigen und wechselnden Sitzen be-
stiickt. Zu ihren Aufgaben gehorte auch die Férderung des landwirtschaftlichen
Vereinswesens. Mit der Familie Pescatore, die damals ihr Vermoégen noch im
Getreidehandel erwirtschaftete, hatten bisher keine ausgebildeten Agrarexper-
ten den Vorsitz in der Kommission inne gehabt, sondern politisch einflussreiche
Kaufleute. Eine Wende brachte hier das Jahr 1860, als der Tierarzt Eugen Fischer,
der damals zu den herausragenden Agrarexperten und Agrarpionieren im Grof3-
herzogtum zahlte, zum Prisidenten der Kommission ernannt wurde.* Damit
fiel auf staatlicher Seite zugleich die Entscheidung, den fachlich-konsultativen
Charakter der Organisation stirker zu betonen.

Das Jahr 1883 brachte erneut einen fundamentalen Umschwung. Es wurde eine
neue Spitzenbehorde geschaffen, der service agricole (auch Ackerbauverwaltung
genannt). Die Ackerbaukommission musste den Grofiteil ihrer bisherigen Kom-
petenzen an diese neue Behorde abgegeben. Der service agricole zog alle Belange
des landwirtschaftlichen Vereinswesens an sich und versuchte mit groflem Im-
petus, diese zu gestalten.! Die Kommission konzentrierte sich derweil weiterhin
auf die Pferdezucht, beobachtete den Agrarsektor aufmerksam und beschiftigte
einen eigenen Wanderlehrer.

Vor dieser Folie nimmt es nicht Wunder, dass die Ackerbaukommission zu
Anfang des 20. Jahrhunderts vehement fiir sich einforderte, die wichtigste Inte-
ressenvertretung der Landwirtschaft zu sein, und - nach eigenen Angaben - diese
Aufgaben auch schon seit Jahrzehnten mit herausragender Sachkompetenz zu
erfiillen. Es war eine der letzten Befugnisse, die ihr noch verblieben waren. Sie
besaf3 freilich keinerlei demokratische Legitimation. Genau dies wurde allerdings
nach der Jahrhundertwende zu einem immer wichtigeren Kriterium.

4.1.2 Die landwirtschaftlichen Lokalvereine

Seit den 1870er Jahren existierten allerdings landwirtschaftliche Organisatio-
nen, die - so konnte man es sehen - iiber eine gewisse demokratische Legiti-
mation verfiigten: landwirtschaftliche Vereine, in denen auch viele Kleinbauern

40 Theves, Georges, Philippe-Eugeéne Fischer, 1821-1903, in: Bauerekalenner 55, 2003,
S.79-82.

41 Ausfihrlicher Buschmann, Xavier / Frisch, Jos, 100 Jahre Ackerbauverwaltung, in:
Administration des services techniques de l'agriculture (Hg.), 1883-1983. 100 ans au
service de I'agriculture, Luxemburg 1983, S. 8-58, hier S. 31-44.
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versammelt waren. Diese sogenannten Lokalvereine,*” die sich der Forderung der
Landwirtschaft vor Ort verschrieben, vermehrten sich erst nach der Griindung
der Ackerbauverwaltung deutlich, weil im gleichen Jahr auch die entsprechenden
gesetzlichen Grundlagen fiir landwirtschaftliche Genossenschaften geschaffen
wurden.* Um 1900 existierten bereits 400 solcher Vereine, was auf eine stark
ausgeprégte Prasenz der Vereine in den Landgemeinden schliefien ldsst. An ihrem
Zustandekommen war die luxemburgische Regierung in einem starken Maf3e
beteiligt. Der Staat forderte die Entstehung der Lokalvereine: Ein Verein entstand
meist im Gefolge eines landwirtschaftlichen Vortrages, und die Veranstaltung
solcher ,Events® war eine der Hauptaufgaben zunichst der staatlichen Acker-
baukommission, spéter der Ackerbauverwaltung. Ferner verkiindeten die frisch
gegriindeten Vereine ihren,Geburtstag® in der Landespresse und baten die Acker-
bauverwaltung oftmals darum, den neuen Verein doch bald mit einem offiziellen
Besuch zum Beispiel in Person des staatlichen Landbauingenieurs zu beehren.*

In der Tat wurden diese Vereine zu einem wichtigen Ansprechpartner fiir die
staatliche Agrarpolitik, insbesondere fiir die neu gegriindete Ackerbauverwal-
tung.” Die Zusammenarbeit mit den Vereinen bot dem Staat zahlreiche Moglich-
keiten, die ruralen Verhéltnisse vor Ort zu beeinflussen und modernisierend auf
die Landwirtschaft einzuwirken. Die Vereine erhielten zudem oftmals staatliche
Unterstiitzung. Namentlich die finanziellen Zuwendungen wurden nach der Wen-
de zum 20. Jahrhundert immer wichtiger, als die Vereine den Fokus ihrer Tatigkeit
auf den Einsatz technischer Geritschaften, den Bezug von Saatgut, Zuchtvieh und
vor allem Diingemitteln auf genossenschaftlicher Basis richteten. Diese Subven-
tionen waren auflerdem als Fordermittel fiir Staat und Regierung attraktiv, weil

42 Der erste landwirtschaftliche Lokalverein wurde 1875 in Weiswampach gegriindet.
Ausfihrlicher Mathieu, Pierre, Wamper Lokalverein 1875-2000, in: Lokalverein Weis-
wampach (Hg.), 125 Jor Lokalververdin Wampich. 1875-2000, Weiswampach 2000,
S.15-79.

43 Ausgenommen waren Kreditgenossenschaften, die nach luxemburgischem Recht un-
gesetzlich waren. Hemmer, Genossenschaften (Anm. 6), S. 32-37.

44 Die Redaktion. Landwirthschaftliches, in: Luxemburger Wort 30.12.1884, S. 2.

45 Die Ackerbauverwaltung war eine Landeskulturverwaltung nach vorwiegend badi-
schem Vorbild und beschiftigte sich intensiv mit Wiesenmelioration, Flussbegradi-
gungen, Drainagearbeiten und vielen weiteren Dingen mehr. Ausfiihrlicher Enzweiler,
Jean, Le Service agricole. Depuis sa création 1883 a 1893, in: Fischer, Philippe-Eugéne
/ Koltz, Jean-Pierre-Joseph (Hg.), Rapport général sur Iétat de I'agriculture dans le
Grand-Duché, in: Statistique historique du Grand-Duché de Luxembourg, Luxemburg
1891, S.387-511.
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die Zollunion mit Belgien die Moglichkeiten der Agrarférderung im Sinne einer
protektionistischen Preispolitik stark einschrankte.*

Insofern fand die Zusammenarbeit zwischen Staat und Vereinen auf einer rein
administrativen Ebene statt und entwickelte sich nie zu einer auflerparlamentari-
schen Interessenvertretung, wenn auch einzelne Parlamentarier in den Lokalverei-
nen titig waren, wie beispielsweise der Notar Valentin Delvaux aus Weiswampach,
der den Vorsitz des dortigen Lokalvereins fiihrte.*”

4.1.3 Der Allgemeine Verband landwirtschaftlicher Lokalvereine

Im Zuge des ,,Griindungs-Booms", der das Genossenschaftswesen der 1880er und
1890er Jahre prigte, entstanden auch immer wieder Dachorganisationen, die ver-
suchten, das Gros der Lokalvereine unter sich zu versammeln. Schliefllich hat
sich jedoch nur eine Spitzenorganisation durchgesetzt: der Allgemeine Verband
landwirtschaftlicher Lokalvereine (AVLL), der 1909 ins Leben gerufen wurde und
auch heute noch existiert. Auch am Zustandekommen dieser Organisation hatte
der Staat einen ganz erheblichen Anteil.*®

Bereits vor der Jahrhundertwende hatte es den Versuch gegeben, eine Spit-
zenorganisation auf genossenschaftlicher Basis und mit Befugnissen zur ,be-
rufsstindischen’ Interessenvertretung zu etablieren. Die erste ,Allgemeine
landwirtschaftliche Genossenschaft® (1887) verfiigte mit dem Organ ,,Der
Landwirt“ auch iiber eine eigene Zeitschrift. 1891 organisierte sich diese Genos-
senschaft als ein ,,Allgemeiner Verband der landwirtschaftlichen Lokalvereine®
Dieser Verband verstand sich selbst als eine Organisation nach dem Vorbild der
deutschen Bauernvereine und wollte explizit auf die Landespolitik Einfluss neh-
men. Faktisch war er jedoch vornehmlich eine Bezugsgenossenschaft, die kurz
nach der Jahrhundertwende wieder verschwand.®

Auch der AVLL aus dem Jahr 1909 war kein Verband, sondern vielmehr ein
»Bezugsgeschift auf genossenschaftlicher Basis.“*® Fiir einen Verband fehlte
ihm die Revisionsbefugnis, also die Zustandigkeit, die Wirtschaftsfithrung der
Mitglieder formal und materiell zu priifen. Das war eine Kompetenz, welche

46 Ausfithrlicher Hemmer, Genossenschaften (Anm. 6), S. 14-20.

47 Mayr, Christine, Zwischen Dorf und Staat. Amtspraxis und Amtsstil franzdsischer,
luxemburgischer und deutscher Landgemeindebiirgermeister im 19. Jahrhundert. Ein
mikrohistorischer Vergleich, in: PROMT: Trierer Studien zur Neueren und Neuesten
Geschichte, Bd. 1, Frankfurt am Main 2006, S. 336-355.

48 Hemmer, Genossenschaften (Anm. 6), S. 21-23.

49 Kohl, Genossenschaftswesen (Anm. 6), S. 60-63.

50 Kohl, Genossenschaftswesen (Anm. 6), S. 93.
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die Regierung nicht bereit war, aus der Hand zu geben. So besaf} der Staat das
Revisionsrecht von der Dachgenossenschaft bis hinunter zum Lokalverein.**

Mit seinem Vorldufer von 1887 hatte der AVLL nur noch die prinzipielle Orga-
nisationsstruktur gemeinsam. Der ,neue‘ Verband erlebte - verglichen mit seinen
Vorgingern - eine geradezu spektakulidre Aufwirtsentwicklung.® Der Waren-
umsatz erhohte sich innerhalb weniger Jahre betrachtlich und seit dem Ende des
Ersten Weltkrieges fiihrte in Sachen landwirtschaftlicher Betriebsmittel kaum
ein Weg am AVLL vorbei. Allein aus wirtschaftlicher Sicht war der Verband eine
zentrale Institution in der Landwirtschaft.

Auch fiir die Selbstorganisation der Agrikultur war der AVLL entscheidend,
denn ihm gehorte die Mehrzahl der landwirtschaftlichen Lokalvereine an. Im Jahr
1910, also kurz nach der Griindung, waren von den 397 Lokalvereinen schon 156
Vereine im Verband organisiert. Das entsprach rund 39%.>* Diese Quote stieg
stindig, bis am Vorabend des Zweiten Weltkrieges iiber 90% im AVLL zusam-
mengeschlossen waren.* Allerdings gab es keinerlei Verpflichtung fiir landwirt-
schaftliche Organisationen und Berufsgruppen, sich dem AVLL anzuschliefen.
Der AVLL war eben eine Genossenschaft und kein Berufsverband, auch wenn er
sich diesen Namen gab.

Marktgewicht, steigender Umsatz und wachsende Mitgliederzahlen stéirkten
das Selbstbewusstsein des Verbandes, sodass auch er sich bald als die ,natiirliche’
Interessenvertretung der Landwirte ansah.”® Dennoch: Die offizielle Interessen-
vertretung der Bauern war der AVLL nicht. Seine starke Position in Fragen der
Landwirtschaftspolitik geht auf die oben skizzierten Eigenschaften und eine allge-
meine Kooperationsbereitschaft zwischen Regierung und Verband zuriick, nicht
auf eine formelle Regel. Der AVLL musste auch nicht zu Gesetzen gehort werden,
welche die Landwirtschaft betrafen.* Stattdessen stellte die Regierung (in Form

51  Hemmer, Genossenschaften (Anm. 6), S. 52-57.

52 Der Verband war allerdings in den ersten vier Jahren nach seiner Griindung 1909 von
wirtschaftlichen Schwierigkeiten gekennzeichnet. Siehe Kohl, Genossenschaftswesen
(Anm.6), S. 66-68 und S. 70.

53  Annuaire officiel du Grand-Duché de Luxembourg, Luxemburg 1910, S. 183.

54  Frisch, Jos, Vom Werden und Wachsen der Lokalvereine und ihres ,,Allgemeinen
Verbandes®, in: De Verband (Fédération Agricole Luxembourg) (Hg.), De Ver-
band 1909-2009. 100 Joér am Déngscht vun der Landwirtschaft, Luxemburg 2009,
S.45-61, hier S. 49-51.

55  Kohl, Genossenschaftswesen (Anm. 6),S.111-113.

56  Buchler, Entwicklung (Anm. 11),S.708. Vergleiche auch Kammer-Revue, in: Luxem-
burger Wort 30.5.1916, S. 2.
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der Ackerbauverwaltung) bis zum Jahr 1914 sogar einige Verwaltungsbeamte an,
um den AVLL im Aufbau zu ,unterstiitzen’ und kontrollieren zu kénnen. Dieser
Umstand fiihrte zu erheblichen Problemen und miindete schlieSlich in einen offe-
nen Konflikt: Bedingt durch mannigfaltige Schwierigkeiten und einen schwerfil-
ligen Verwaltungsapparat, erwirtschaftet der AVLL in den ersten drei Jahren nach
seiner Griindung ein Defizit von iiber 11 000 Franken. 20 000 Franken musste
der Vorstand aus eigener Tasche zuschiefen, um den AVLL vor der Insolvenz zu
retten. Obwohl diese Summe - verglichen mit den spateren Bilanzsummen des
Verbandes - gering wirkt, war der Konflikt so heftig, dass die Ackerbauverwaltung
ihre Mitarbeiter aus dem AVLL zuriickziehen musste. Schlief3lich einigte man sich,
und 1914 war der Verband eine wirklich ,freie’ Gesellschaft.

Im Umfeld der Wirtschaftsunion mit Belgien kam es erneut zum Konflikt mit
Staat und Regierung. Aufgrund der franzésischen Zollpolitik befiirwortete der
Verband eine Zollunion mit Frankreich.”” Dementsprechend groff war die Ent-
tauschung, als die ,Union économique belgo-luxembourgeoise (UEBL) gegriin-
det wurde. Der Mangel an gangbaren Alternativen zur UEBL fiihrte schlieflich
dazu, dass der Verband seine eigenen Interessen zuriickstellen musste.”® Re-
gierung und Verband vers6hnten sich wieder, bis die wirtschaftliche Krise der
1930er Jahre die Beziehungen abermals in Mitleidenschaft zog.*® Zu einer in-
stitutionalisierten Zusammenarbeit ist es im hier behandelten Zeitraum jedoch
nicht gekommen. Der AVLL wurde nur gehort, wenn es von staatlicher Seite fiir
notwendig gehalten wurde.

4.1.4 Zusammenfassung

An dieser Stelle ist zu konstatieren, dass die Ackerbaukommission bis zum Jahr
1909 die einzige Organisation in Luxemburg war, die (frith-)korporatistische
Zige trug. Aufgrund ihrer konzeptionellen Schwichen und ihrer ,,Top-Down®
Struktur konnte sie den Status einer umfassenden Interessenvertretung aber nie
glaubhaft fiir sich reklamieren. Besonders auffillig ist das vollstindige Fehlen par-
tizipatorischer Strukturen. Demgegeniiber formierte sich im Jahr 1909 unter reger
Beteiligung der Regierung eine grofle Zentralgenossenschaft, deren Funktionare
zwar demokratisch von den zugehorigen Mitgliedern gewahlt wurden, die aber
nur mit dem bloflen Namen ,,Verband® auftrat. Ein geschlossener, auf einheitliche

57  Ausfiihrlicher Aldenhoft-Hiibinger, Rita, Agrarpolitik und Protektionismus. Deutsch-
land und Frankreich im Vergleich 1879-1914, Géttingen 2002.

58  Majerus, Partei (Anm. 17), S. 628 f.

59  Flammang, Vom Werden (Anm. 18), S. 47.
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Interessenvertretung ausgerichteter Berufsverband ist trotz steigenden politischen
Gewichts nie aus diesem Zusammenschluss hervorgegangen.

Im Folgenden soll der zweite Modus der Reprisentation thematisiert und die
Rolle der Stadt-Land-Konfliktlinie in der Griindungs- und Strukturierungsphase
des luxemburgischen Parteiensystems untersucht werden.

4.2 Die elektorale Reprisentation
4.2.1 Kontext: Struktur der Wiihlerschaft und Effekte des Wahlrechts

Luxemburg war im 19. Jahrhundert eine weitgehend lindlich geprigte Gesell-
schaft. Eine Vorherrschaft stidtischer Zentren bestand nicht. Um 1870 waren
noch gut zwei Drittel der Bevolkerung in der einen oder anderen Weise in der
Landwirtschaft tatig.*” Hinzu kam das Zensuswahlrecht, welches Grundbesitz
bevorzugte. In einer spiter stark industriell geprégten Stadt wie Diidelingen gaben
1883 von insgesamt 55 eingeschriebenen Wahlern noch 38 als Berufsbezeichnung
»cultivateur” an.®' Ein 6konomischer Bezug zur Landwirtschaft war demnach
noch der Normalfall und markierte nicht zwingend die Zugehorigkeit zu einer
speziellen Interessengruppe. Die Wahlrechtsreform von 1892, welche den Zensus
von 30 auf 15 Franken senkte, 6ffnet das politische System erstmals verstirkt
fiir eine heterogene Vielzahl anderer und zum Teil erst kiirzlich entstandener
Berufsgruppen, wie Wirte, Handwerker oder Eisenbahner. Unter den Abgeord-
neten dominierte im 19. Jahrhundert der Typus des agrarischen Rentiers, des
Grof3grundbesitzers, trotz des Einflusses der Unternehmer neuen Typs um die
Familie Metz.2 Um die Jahrhundertwende wurden die Landnotabeln zunehmend
von Juristen und Unternehmern verdréngt. Aktive Landwirte konnten hingegen,
ahnlich den abhingig Beschiftigten, die Position eines Abgeordneten kaum an-
streben, da sie sich eine lingere Abwesenheit vom Hof nicht leisten konnten.*
Die politische Spaltung zwischen Stadt und Land als zwei klar unterscheid-
baren, verstetigten Identititen, mit denen eine Reprisentation gegensitzlicher
Interessen einhergeht, ist daher relativ jungen Datums. Sie ist einerseits auf die ra-
sante Entwicklung der Industrie zuriickzufiihren. Es handelte sich dabei aber u.E.
nicht einfach um einen Gegensatz zwischen dem Alten und dem Neuen. Es fand
zugleich eine genuin moderne politische Neudefinition dessen statt, was die rele-

60  Als, Georges, Histoire quantitative du Luxemburg, Luxemburg 1991, S. 96.

61  Archives Nationales de Luxembourg (ANLux), AE 169, Wihlerlisten von 1883.

62  Als, Nicolas / Philippart, Robert L., La Chambre des Députés. Histoire et lieux de
travail, Luxemburg 1994, S. 291 f.

63  Erst 1919 wurde die Aufwandsentschidigung fiir Abgeordnete gesetzlich geregelt.
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vanten ,Landinteressen” ausmachte.** Der,Bauer* war einst Teil eines stindischen
Gefiiges; die moderne ,Landwirtschaft‘ ist dagegen Teil einer arbeitsteiligen Oko-
nomie und Wirtschaftsordnung, in der alle fiir den Markt produzieren und auch
alternative Erwerbsmoglichkeiten offen stehen.®

Eine maf3gebliche Rolle fiir die politische Thematisierung dieser Interessen
spielte in Luxemburg die Tatsache, dass die Ausweitung der politischen Parti-
zipation innerhalb des Rahmens des alten Mehrheitswahlsystems begann. Bis
1919 wurden die Volksvertreter in 13 Kantonen nach Stimmenmehrheit ge-
wihlt. Daher waren die Kandidaten insbesondere auf die Unterstiitzung lokaler
Elitennetzwerke angewiesen. Der Reprisentant musste, wie Ben Fayot schreibt,
nicht so sehr eine politische Richtung als vielmehr ,eigentlich das Wesen seines
Kanton[s] darstellen: ein Groflbauer in einem Landkanton, ein Schmelzherr in
einem Industriekanton® Nur im Hinblick auf diese Herkunft wurde ihm Ur-
teilskompetenz zugebilligt - so zumindest der Subtext, wenn das ,,Luxemburger
Wort“ dem Escher Abgeordneten Michel Welter vorwarf: In der Kammer eine gro-
e Rede zu halten ist leichter, als ein kleines Schwein zu ziichten.®” Einen weiteren
Beleg fiir die damalige Identifikation des Abgeordneten mit dem Wahlbezirk und
des Wahlbezirks mit dessen 6konomischer Struktur findet sich in einem Leser-
brief eines ,,Wahlers von der Mosel“ von 1899. Kontrir zur klassischen liberalen
Demokratievorstellung® empoérte dieser sich iiber die Vorstellung, ein Industriel-
ler konne sich im Moselort Grevenmacher zur Wahl stellen: [...] es geniigt nicht zu

64 Vgl zum allgemeinen Zusammenhang von Demokratisierung, Kapitalismus und
Bauernorganisation: Mann, Michael, Geschichte der Macht. Band 3. Die Entstehung
von Klassen und Nationalstaaten. Teil I, Frankfurt 2001, S. 181-212.

65 Dem korrespondierte umgedreht eine neue ideologische Verkldrung des ,Bauern-
tums®. So entstand auch in Luxemburg ab 1929 mit der Zeitschrift ,Landwu6l“ eine
Bewegung, welche eine ,,durch Volkscharakter, Landschaft und Wirtschaftsweise
bedingte landliche Eigenart propagierte und die Landflucht aufhalten wollte. Dazu
Blau, Lucien, Histoire de Lextréme-droite au Grand-Duché de Luxembourg au XXe
siécle, Esch-sur-Alzette 1998, S. 344 ff. Vgl. allgemein auch Conze, Werner, Bauer,
Bauernstand, Bauerntum, in: Brunner, Otto / Conze, Werner / Koselleck, Reinhart
(Hg.), Geschichtliche Grundbegriffe, Bd. 1, Stuttgart 1974, S. 407-439.
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sagen, auch ich bin Luxemburger und habe dasselbe Recht in der Kammer zu sitzen,
wie die jetzigen Vertreter [...] Was wiirden die Eicher und Stadtbiirger sagen, wenn
Agrar- und Bauernkandidaten bei ihnen gern gewdhlt wiren? [...] Die Industriellen
fiir die Industriellen, die Bauern, Winzer und Agrarier fiir uns.®® Reprdsentiert
werden sollte demnach also weder ein iibergeordnetes Gemeinwohl, noch einzel-
ne Wihler oder konkurrierende Parteien. Gegenstand der Reprasentation waren
aus dieser Sicht vielmehr unpersonliche Kantonsinteressen, in denen Geographie
und Okonomie verschmolzen — von Hanna Pitkin auch als ,unattached interests*
bezeichnet.”

Die Tatsache, dass die Zahl der Abgeordneten pro Kanton sich nach der regel-
miflig erhobenen allgemeinen Einwohnerzahl richtete, verschirfte diesen Effekt.
Die Landkantone sahen sich gegeniiber den Kantonen Esch und Luxemburg, die
von einer starken Urbanisierung und Migration profitierten, im Nachteil. Zwi-
schen 1870 und 1917 stieg die Anzahl der Abgeordneten allein fiir den Kanton
Esch von 3 auf 15, wihrend sie in den Landkantonen stagnierte. Die Escher recht-
fertigten sich: Thr Kanton sei die,Milchkuh® der Nation, auf deren Kosten der Rest
lebe.”" In der Summe fithrten diese Bedingungen um die Jahrhundertwende zu
einer Situation, in der die Abgeordneten sich in erster Linie als Vertreter ihres
Kantons begriffen und in der Verwerfungen, die aus den komplexen tibergreifen-
den sozialen Wandlungsprozessen herriihrten, vor allem als Konflikte zwischen
Stadt- und Landwahlkreisen ausgetragen wurden. Eine identitire Aufladung und
ein Statuskonflikt entlang der Stadt-Land-Linie wurden damit zumindest mittel-
bar gefordert.

4.2.2 Die Thematisierung der Landwirtschaft im Parteiensystem bis 1919

Wie wurde die Stadt-Land-Spaltung in der elektoralen Reprisentation konkret
thematisiert? Dies soll im Folgenden anhand einer exemplarischen Analyse von
Parteiprogrammen und Wahlkdmpfen untersucht werden.

Ein Mehrheitswahlrecht fordert grundsitzlich eine Konzentration der Par-
teialternativen: Allianzen werden bereits im Vorfeld der Wahl geschmiedet, statt
spater in Form von Koalitionen. Daher vermischte sich in Luxemburg bis 1919
die Stadt-Land-Spaltung in erheblicher Weise mit der Konfliktlinie zwischen Ka-
tholischer Kirche und sikularem Staat. Wahrend Sozialisten und Liberale in den

69  Aus dem Kanton Grevenmacher, in: Luxemburger Wort, 10.6. 1899, S. 2.
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Stadtkantonen ein Biindnis eingingen, um die Konservativen auszuschlieflen,
nutzten letztere das Meinungsmonopol der Kirche in den lindlichen Kantonen,
um sich als natiirliche Verbiindete der Bauern, denen man einen wesenhaften
Konservativismus zusprach, darzustellen. Denn fiir den Bauern, so behauptet
das katholische ,,Luxemburger Wort“ ohne genauere Belege, habe die Linke nur
Spott und Hohn iibrig.”

Dass eine andere Konstellation durchaus moéglich gewesen wire, zeigt ein Blick
auf das erste Wahlprogramm, mit dem Michel Welter und C.M. Spoo - die beiden
ersten im weiteren Sinne ,sozialdemokratischen® Abgeordneten - erstmals 1896
im Kanton Esch antraten. Ganz im Sinne von Karl Kautskys Forderung, dass der
»Sozialdemokratie das Interesse fiir die Landwirthschaft so oder so aufgezwungen
[wird] durch die wachsende Bedeutung, welche die agrarischen Fragen fiir das
gesamte staatliche Leben in allen modernen Lindern erhalten®” richteten auch
sie sich primér an den (damals auch im Siiden noch relevanten) ,,Bauernstand
Der Bauer wurde von Spoo und Welter als Bundesgenosse des modernen Prole-
tariers angesprochen, vereint in der Abhingigkeit gegeniiber dem Kapitalismus:
Der [...] alte, erfahrene Bauersmann habe in seinem Misstrauen gegen die Mo-
dernisierung richtig gelegen, denn nachdem die Dampfmaschine [...] zuerst das
Handwerk ruiniert[e], ist sie dann auch an den Bauern herangetreten und hat ihm
die Konkurrenz der neuen Welt auf den Hals geladen. Dahinter stehe ein und dersel-
be Grofskapitalist, der die Bauern von sich abhéngig mache, sie durch Handel und
Mechanisierung der Konkurrenz ausliefere, um ihnen anschlieflend iiberteuerten
Diinger zu verkaufen. Daher miisse auch der Bauer ein antikapitalistisches Inte-
resse haben.” Bereits in der Wahlschrift der sozialistischen Kammerfraktion von
1908 wurden dhnliche Téne angeschlagen: Hier richtete man sich insbesondere
gegen die Ackerbaukommission. Diese sei lethargisch, unqualifiziert, vor allem
aber nicht demokratisch legitimiert. Man kénne diese Rumpelkammer, deren
Mitglieder von der Regierung auf Lebenszeit ernannt werden, nicht als Organ des
Ackerbaustandes ansehen. Stattdessen forderten die Sozialisten, dass die Bauern
in ihrer Gesamtheit angehort und befragt und ihre Selbstreprésentation durch eine
gewidhlte Landwirtschaftskammer institutionalisiert werden soll.” Spoo, Welter
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und ihre Mitstreiter beanspruchten, die wahren Reprisentanten der Landwirte
zu sein, wihrend die vermeintlichen Bauerndeputierten in der Kammer sich tiber-
haupt nicht um die Sache kiimmerten.

Diese Beispiele verdeutlichen: Die politische ,Ubersetzung‘ von Konfliktlinien
ist nicht das Spiegelbild einer fixen Interessenstruktur. In ihr steckt immer auch
der Kampf um Hegemonie, um die (Deutungs-)Hoheit dariiber, wie Interessen
definiert und welche Koalitionen realisiert werden kénnen. Der Konflikt zwischen
Staat und Kirche erwies sich in dieser Hinsicht freilich als der historisch mobili-
sierungsfihigere Bezugspunkt, der die Stadt-Land Spaltung iiberwolbte. Dies zeigt
eine Analyse der Wahlkdmpfe von 1912 und Juni 1914. Die Stellungnahmen waren
hier durch das umstrittene Schulgesetz und die (Selbst-)Positionierung der Kan-
didaten als ,Antiklerikale“ oder,,Gegner des [antiklerikalen] Blocks® geprigt, die
Stadt-Land-Konfliktlinie stand dagegen im Hintergrund. Vereinzelt fanden sich
zwar pflichtschuldige Forderungen nach einer Landwirtschaftskammer, und die
neue Rechtspartei warb mit dem Slogan: Hat der Bauer Geld, hat’s die ganze Welt
firr eine starke Landwirtschaft als Grundlage einer gesunden Volkswirtschaft.”®
Doch erst mit Kriegsausbruch und der sich anschlieflenden Versorgungskrise und
Inflation gewann der Konflikt zwischen ,Produzenten’ und ,Konsumenten;, wie
es in der zeitgenossischen Terminologie hief3, an Schérfe. Das ,,Escher Tageblatt®
schrieb von einem regelrechten Klassenkampf.”” Der Bauer, so der Vorwurf aus
den Stidten, horte seine Produkte und profitiere vom Elend der Massen - viele
Landwirte fithlten sich im Gegenzug nicht in ihrem Opfer fiir die Gemeinschaft
gewiirdigt.”® Anlédsslich der aufgrund einer Regierungskrise polarisierten Wahl
vom Dezember 1915 setzt die Rechte daher wieder stirker auf den Appell an die
Ehre und Identitét des freien Bauernstandes: Ein im Kanton Mersch auf der Liste
der Liberalen antretender Landwirt wurde als Verriter gebrandmarkt. Das katho-
lische ,,Luxemburger Wort* stellte die rhetorische Frage: Kann unter den gegebenen
Verhiltnissen ein echter und rechter Bauer sich mit einem bekannten Bauernfeinde
Arm in Arm dem Wiihlerkorps vorstellen?”” Die Sozialisten, so hief} es wenig spater
auch in der ersten Programmschrift der Rechtspartei von 1917, hitten infolge des
Umstandes, dass sie keinen Landwirt in ihren Reihen zdhlen, [...] eine der Land-
wirtschaft feindselige Haltung angenommen.®® Tatsédchlich war es 1916 aber der
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Sozialistenfithrer Michel Welter, der Minister fiir Landwirtschaft und Erndhrung
in einer Koalitionsregierung wurde, wenig spater jedoch an den Umstdnden des
Krieges scheiterte. Bei der Wahl zur Konstituante von 1918 standen naturgemaf3
Verfassungsfragen im Vordergrund. Doch auch das Trauma der Lebensmittel-
knappheit wurde hier nachtréiglich nochmal thematisiert. Wiahrend die Linke
gegen den klerikalen Groffbauer Stimmung machte, warb die Rechtspartei mit
Bauernkandidaten und dem Versprechen auf hohere Preise um die Gunst der
Bevolkerung der landlichen Kantone.®' Die weitverbreitete, aber durchaus nicht
immer vollig zutreffende Zuordnung der Linken zur Industrie und der Rechten
zum Land entsprach diesmal den tatsdchlich artikulierten politischen Positionen.

Eine korporatistische Kanalisierung der Konfliktlinie wurde dabei stets partei-
tibergreifend gefordert. Realisiert wurde sie bis nach dem ersten Weltkrieg aber
nicht, zumindest nicht durch von unten legitimierte Institutionen, sondern nur
- ansatzweise — in der informellen Konsultation und ,Versdulung' insbesondere
zwischen der Rechtspartei und den lindlichen Eliten und Organisationen, die in
Abschnitt 4.1 dargestellt wurden. Prototypisch fiir diese informellen Verbindun-
gen war Eugen Hoffmann, Biirgermeister einer Landgemeinde, Mitbegriinder des
AVLL und seit 1916 Abgeordneter der Rechtspartei.

4.2.3 Volks- oder Bauernpartei? Die ZerreifSprobe

Die Stadt-Land-Konfliktlinie wurde also durch das Parteiensystem punktuell
reprasentiert, allerdings verschrankt mit anderen Konfliktlinien und ohne un-
mittelbar strukturierende Wirkung auf das Parteiensystem. Mit der Verfassungs-
reform von 1919 wurde jedoch das Verhiltniswahlrecht eingefiihrt. Letzteres
forderte das ,,Einfrieren des Konfliktliniensystems, da nun auch Minderheiten
reprasentiert wurden und Koalitionen erst nachtraglich verhandelt werden konn-
ten. Damit stellte sich auch in Luxemburg die Frage nach der Griindung einer
speziellen Bauernpartei. Den konkreten Anlass dazu bot die Auseinandersetzung
um die Zollunion, die bekanntlich trotz eines zu Gunsten Frankreichs ausgefalle-
nen Referendums letztlich mit Belgien abgeschlossen wurde. Der schon erwihn-
te Eugen Hoffmann fithrte eine Gruppe abtriinniger rechter Abgeordneter an,
die offentliche ,,Bauernversammlungen® durchfiihrten und sich nicht scheuten,
zusammen mit linken und liberalen Politikern gegen das ungeliebte Zollabkom-
men Stimmung zu machen. Auch erste Stimmen zugunsten einer eigenstindigen
Bauernpartei wurden spatestens seit 1921 laut. Entgegen einem gerne bemiih-
ten Klischee konnte sich auch die Rechtspartei, sofern sie nicht die gewiinschte

81  ANLux, AE 170, Berichte der Wahlkampfversammlungen.
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Politik vertrat, der uneingeschrankten Unterstiitzung und vermeintlich blinden
Gefolgschaft der lindlichen Wihler also keineswegs sicher sein. Die Rechtspar-
tei, die in den Industrieregionen zugleich mit den Sozialisten um die Stimmen
der Arbeiterschaft konkurrierte, sah sich damit der fiir Volksparteien typischen
Spannung zwischen Regierungsverantwortung und den heterogenen Anspriichen
von Mitgliedern, Verbanden und Wihlern ausgesetzt. Von der Aussicht auf eine
Spaltung der Partei alarmiert, pladierte das Wort eindringlich fiir den Vorrang
des Projekts ,Volkspartei‘ vor jedem Partikularanliegen: Was kann es denn un-
serm Lande dienen [...] wenn man die einzelnen Erwerbsstinde zur gegenseitigen
Bekdampfung zwingt.®* Nur mit Mithe gelang es auf einem auflergewthnlichen
Parteitag am 27. November 1921, auf dem die Regierung ihren Standpunkt ver-
teidigte, die Einheit der Partei zu wahren.®

1925 kam es zum endgiiltigen Bruch mit der Gruppe um Hoffmann. Diese trat
bei den Wahlen nach dem Sturz der Regierung Reuter im Bezirk Nord als eigene
»Bauernliste” unter dem Namen ,,Wirtschaftlich unabhéngige Rechtspartei® an.
Hoftmanns Abgeordnetenmandat konnte zwar verteidigt werden, es gelang ihm
aber nicht, weitere Mandate hinzuzugewinnen, zumal er im Norden mit der ,,Un-
abhingigen Nationalpartei“ von Pierre Priim mit einer weiteren abtriinnigen Liste
um die Stimmen der ldndlichen Wihler konkurrieren musste. 1931 trat Hoffmann
mit einer ,,Bauern- und Mittelstandspartei® an, konnte aber wiederum nur einen
Sitz erringen.

Auf3erhalb des Bezirks Norden war es aber spatestens ab den 30er Jahren die
Konfliktlinie von Kapital und Arbeit, die alle anderen iiberlagerte und die Wahl-
kiampfe bestimmte. Es blieb so bei einem begrenzten Konflikt um die Basis der
Rechtspartei im ldndlichen Norden, der nicht dauerhaft auf das landesweite Par-
teiensystem tibersprang. Jean-Marie Majerus fiihrt dies auf die entpolitisierende
Auslagerung der Reprisentation landwirtschaftlicher Interessen in korporatisti-
sche Institutionen zuriick, insbesondere in die 1924 gegriindete Landwirtschafts-
kammer.** Dies ist eine auf den ersten Blick plausible These, die auch mit dem
in dieser Studie verwendeten theoretischen Modell tibereinstimmt. Anders als
Majerus suggeriert, war diese Umstellung auf den korporativen Kanal jedoch
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kein Ergebnis einer ,geschickten Strategie der Rechtspartei. Das Projekt einer
Landwirtschaftskammer hatte dltere Wurzeln, mehr Viter und eine kompliziertere
Griindungsgeschichte. Es bleibt zu untersuchen, ob und mit welchen Konsequen-
zen die Kammer ihre vorgesehene Reprisentationsaufgabe tiberhaupt erfiillte.
Dies wird in Kapitel 5 geschehen.

5. Die Griindung der Landwirtschaftskammer (1921-1925)

Seit der Wende zum 20. Jahrhundert wurde die Frage der Interessenvertretung
fiir die Landwirtschaft immer wichtiger. Dabei handelte es sich freilich um eine
Entwicklung, die in den Gesamtkontext der Auseinandersetzungen um politische
und 6konomische Interessenvertretung in Luxemburg einzuordnen ist. Mit dem
»Gesetz vom 4. April 1924, betreffend die Errichtung von wéhlbaren Berufskam-
mern® erhielten die groflen Zweige der Luxemburger Wirtschaft eine eigene au-
Berparlamentarische Vertretung. Aus mehreren Griinden, die in diesem Kapitel
ausfiihrlich diskutiert werden, gestaltete sich die Griindung einer Berufskammer
fir den Agrarsektor aber besonders schwierig. Eine zentrale Rolle spielten dabei
die jeweiligen Auffassungen von Représentation, die Konstellation der Akteure
und der modus operandi der Agrarpolitik im Grof$herzogtum.

Die Einrichtung der Landwirtschaftskammer muss also von mehreren Seiten
betrachtet werden. Zum einen von den landwirtschaftsspezifischen Debatten her:
Hier lisst sich seit der Jahrhundertwende eine Kontroverse beobachten, bei der
insbesondere die Reform der bestehenden Ackerbaukommission im Sinne von
mehr Inklusion und Partizipation im Mittelpunkt stand. Dies wird in Abschnitt
5.1 rekonstruiert. Daneben driickte sich im Berufskammergesetz von 1924 auch
ein allgemeiner Trend zum Korporatismus aus — jenseits der spezifischen Pro-
blemlagen einzelner Berufsgruppen. Dies wird in Abschnitt 5.2 dargestellt. Im
Anschluss wird in Abschnitt 5.3 die parlamentarische Debatte rund um die Ein-
richtung der Berufskammern ausfiihrlich untersucht. Den Abschluss bildet dann
eine Problematisierung der tatsichlichen Entwicklung der Landwirtschaftskam-
mer, deren Reprisentationsanspriiche binnen Kiirze wieder von verschiedenen
Seiten untergraben wurden.

5.1 Politische Gegenentwiirfe zur Ackerbaukommission seit 1896

Gegen die Ansicht, die Einrichtung der Landwirtschaftskammer sei nur eine ent-
politisierende Regierungsstrategie gewesen, um konkurrierenden Bauernpartei-
en den Boden zu entziehen, spricht zunichst der Befund, dass es sich im Kern
um ein Ergebnis parlamentarischer Initiativen handelt. Wohl geht das integrierte
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Berufskammerngesetz von 1924 auf eine Regierungsvorlage zurtick. Allerdings
reagierte die Regierung damit, wie der Berichterstatter Pierre Dupong betonte, auf
eine ganze Reihe vorangegangener Initiativen von Abgeordneten verschiedenster
politischer Herkunft.®

Bereits im Februar 1897 - anlésslich der parlamentarischen Debatte tiber das
Agrarbudget - hatte die Zentralsektion der Kammer vorgeschlagen, die bestehen-
de Ackerbaukommission durch ,wahlbare Elemente® zu ergénzen.® Staatsminis-
ter Eyschen blieb diesbeziiglich allerdings skeptisch. So fiihrte er unter anderem
an, die Ackerbaukommission selbst sei gegen eine solche Reform - was kaum
verwundern diirfte. Die Einfiihrung elektiver Mechanismen, so befiirchtete man
dort, wiirde die Kommission iiber Gebiihr politisieren.

1903 forderte der sozialdemokratische Abgeordnete Leon Metzler, der 1902
zusammen mit C.M. Spoo und Michel Welter im Kanton Esch gewihlt worden
war, anldsslich der parlamentarischen Debatte zum Handelsbudget, die Reform
der schon bestehenden Handelskammer hin zu einer auf Wihlbarkeit beruhen-
den Institution. Der konservative Abgeordnete Priim begriifite seinerzeit diesen
Vorschlag als ersten Schritt hin zu einer allgemeinen, wéahlbaren Interessenver-
tretung aller Berufsgruppen jenseits des Parlaments.”” Die erste parlamentarische
Initiative zur Einrichtung einer Landwirtschaftskammer ging auf den Februar
1906 zuriick und wurde wiederum von Leon Metzler eingebracht.® Der Geset-
zesvorschlag sah die Einrichtung einer wihlbaren Landwirtschaftskammer mit
beratender Funktion vor. Die Kammer sollte sich aus zwolf Mitgliedern, je eins
pro Kanton, zusammensetzen, wobei als Wahler jeder Biirger zugelassen gewesen
wire, der auf einer Fliche von mindestens drei Hektar Landwirtschaft betrieb.
Die Regierung wire dazu ermiachtigt gewesen, einen Tierarzt zu bestimmen, der

85 In diesem Sinne ist auch die Einschétzung von Delvaux, Le Caméralisme (Anm.
12), S. 88, dass ,la création des chambres professionelles chez nous accompagne
... la victoire du parti de la Droite en 1919“ zwar historisch oberflachlich korrekt,
unterschlégt aber, dass es nach dem Krieg einen breiten Konsens fiir diese Art von
funktionaler Reprasentation gab.

86  Dabeibezog man sich auf die im Gesetz angedeutete (aber nie umgesetzte) Moglichkeit,
die Auswahl der Kandidaten fiir die Ackerbaukommission kantonalen Versammlungen
zu tiberlassen (vgl. §3 des Konig-Grof$herzogl Beschluf} vom 28. November 1857 iiber
die Einrichtung der Ackerbaukommission). Vgl. fiir die Parlamentsdebatte: Chambre
des Députés, Compte-Rendu. Session de 1896-1897, S. 902 ff.

87  Oeffentliche Kammersitzung vom Donnerstag, 5. Februar, in: Luxemburger Wort,
6.2.1903,S. 2.

88  Chambre des Députés, Compte-Rendu. Session de 1905-1906, S. 1393 und Annexes,
S.786 ff.
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ebenfalls zu der Kammer gehoren sollte. Deren Aufgaben sah Metzler wie folgt:
Cette Chambre représente les intéréts généraux de lagriculture. Ses attributions sont
purement consultatives. Elle est entendue en son avis lors de lélaboration des lois
et arrétés intéressant lagriculture. Elle donne notamment aussi son avis sur toutes
les dépenses du budget de lagriculture et sur les bases de répartition a adopter dans
lallocation de subsides a accorder a lagriculture. Elle soccupe de tout ce qui a rapport
a lamélioration et au progres de lagriculture.

Diese Berufskammer, deren Anhoérung erstmals verbindlich sein sollte, hit-
te die bestehende Ackerbaukommission obsolet gemacht und Metzler mach-
te auch keinen Hehl daraus, dass sein Vorschlag direkt gegen die Kommission
gerichtet war. Diese habe ,,pas racine dans les couches profondes de nos popu-
lations rurales und sei ein nutzloses, absolutistisches Relikt.* Die geforderte
neue Landwirtschaftskammer hingegen wurde ausdriicklich mit Hinweis auf die
Volkssouverinitit begriindet und sollte vor allem den einfachen (Klein-)Bauern
dienen. Aus Metzlers Perspektive waren auch die bestehenden Genossenschaften
fir die Reprdsentation der Luxemburger Landwirtschaft ungeeignet. Solche regi-
onal strukturierten Organisationen kénnten eine durch 6ffentliches Recht fiir das
ganze Land geschaffene Vertretung nicht ersetzen. Es bestehe zudem die Gefahr,
dass diese Organisationen zum Werkzeug einiger einflussreicher Grofibauern
wiirden. Der Gesetzesvorschlag von 1906 wurde jedoch vom Staatsrat rundheraus
abgelehnt, unter anderem mit Verweis auf die bestehenden Landwirtschaftsverei-
ne und die Dominanz der Landwirte unter den Wahlern. Vom Parlament wurde
die Initiative nie formell abgelehnt, jedoch blieb sie jahrelang unbeachtet.

Erst im Januar 1913 brachte der Ettelbriicker Abgeordnete Kunnen abermals
einen neuen Gesetzesvorschlag ein, welcher von Metzler unterstiitzt und als Ersatz
fiir seinen urspriinglichen Antrag akzeptiert wurde.”® Der neue Antrag sprach
nicht mehr von einer ginzlich neuen Landwirtschaftskammer, sondern nur von
einer reformierten ,,Commission d’Agriculture sur base élective® Die zentrale
Innovation war, dass die Mitglieder dieser Kommission nun nicht mehr direkt
gewidhlt werden sollten. Stattdessen wiirden die landwirtschaftlichen Lokalvereine,
die Molkereigenossenschaften und andere Organisationen jeweils eine bestimmte
Zahl von Vertretern aus jhren Reihen wahlen.” Dadurch wiirden diese Organisa-
tionen zum eigentlichen Entscheidungszentrum und der korporatistische Kanal
entsprechend gestérkt. Auch dieser Vorschlag geriet in Vergessenheit.

89  Chambre des Députés, Compte-Rendu. Session de 1905-1906, Annexes, S. 789.

90  Chambre des Députés, Compte-Rendu. Session de 1912-1913, S. 918 und Annexes,
S. 875 ff.

91  Kohl, Genossenschaftswesen (Anm. 6),S.111-113.
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Die Frage der Selbstreprisentation der Landwirtschaft behielt aber nach wie
vor ihre politische Brisanz. So schrieb das ,,Luxemburger Wort“ 1916: [Die Land-
wirte] konnten als ihre Vertretung nur eine Korperschaft anerkennen, deren Mit-
glieder sie selbst bestimmten, nicht aber ein Kollegium, das durch die Regierung aus
einigen privilegierten Familien auserwdhlt wird >

Kurz darauf wurden im Juni und Juli 1917 zwei neue Initiativantrige von den
beiden konservativen Abgeordneten De Villers, spéterer Prasident der Land-
wirtschaftskammer von 1929 bis 1933, und dem Présidenten des AVLL Eugen
Hoffmann eingebracht.” Der Antrag von Hoffmann sprach von einem zu schaf-
fenden conseil dagriculture. Dieser solle aus 15 Mitgliedern bestehen, von denen
drei von der Regierung ernannt und die tibrigen nach einem reichlich kompli-
zierten gemischten Wahlsystem bestimmt werden sollten. Alle Mitglieder einer
Genossenschaft wiren dabei automatisch Wihler gewesen, nur unter bestimmten
Bedingungen sollten auch Nichtmitglieder dazu geeignet sein. Insbesondere der
Staatsrat kritisierte den vorgesehenen Wahlmodus und sprach von einer regel-
rechten ,Undurchfiihrbarkeit"

Zusammenfassend ist also zu sagen, dass die Einrichtung einer Landwirt-
schaftskammer zwar Gegenstand zahlreicher Debatten und Wahlkidmpfe wurde,
man sich auf ein durchfiihrbares Projekt aber nicht verstandigen konnte. So blieb
die Landwirtschaftskammer ein Fall fiir die wenig nachhaltigen Initiativen ein-
zelner Politiker.

5.2 Die Vorgeschichte der Berufskammern

Alle bereits beschriebenen Initiativen rieben sich vor allem an der alten, von
der Regierung ernannten Ackerbaukommission. Fragen der beruflichen Inte-
ressenorganisation und -vertretung gewannen aber in jener Zeit auch tiber die
spezifischen Probleme der Landwirtschaft hinaus an praktischem Gewicht, wie
auch an ideologischer Popularitit sowohl auf dem rechten wie dem linken Fliigel
des politischen Spektrums.

Bereits 1904 hatte das ,,Luxemburger Volk®, das Organ des kurz zuvor ge-
griindeten Katholischen Volksvereins, den berufsstindischen Gedanken gefeiert.
Die ,,Organisation aller Berufsstinde® sei nicht nur ,.eine Reaktion gegen den
iibertriebenen Individualismus und Liberalismus des letzten Jahrhunderts, son-

92  Kammer-Revue, in: Luxemburger Wort 30.5.1916, S. 2.
93  Chambre des Députés, Compte-Rendu. Session de 1916-1917, Annexes, S. 397 ff.
und S. 453 ff.
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dern auch die Grundlage fiir eine Neugestaltung der Gesellschaft“** Wihrend
die Landwirtschaft diesen Weg bereits seit lingerem anstrebe, hief3 es einige Jahre
spater, sei der korporative Gedanken nun endlich auch im Rest der Gesellschaft
allgemein geworden. Davon zeugten etwa die vielfiltigen Arbeitervereine.”
Schon 1919 waren in Grof3betrieben die Arbeiterausschiisse geschaftfen worden,
als deren Zweck die ,,Férderung des Einvernehmens zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer durch die ordnungsgemifie Regelung gemeinsamer Angelegenhei-
ten” definiert worden war.* Wahrend diese Ausschiisse aufgrund der Streikwelle
von 1921 wieder suspendiert wurden, hatten die Sozialisten am 18.7.1919 ein viel
weitergehendes Gesetz in der Kammer eingebracht. Wie die meisten Gesetzes-
vorschlige, welche keine Mehrheit erlangten, ist dieser Vorschlag tiber die ,,orga-
nisation des principales branches de I'activité nationales du point de vue social
et économique® grofitenteils in Vergessenheit geraten. Dabei nahm alleine das
exposé des motifs 30 Seiten ein. Es waren jene Seiten, welche auch zwei Jahre spéter
in der Kammerdebatte zum Berufskammergesetz die argumentative Grundlage
der sozialistischen Abgeordneten bildeten.”” Inhaltlich entwarfen die Sozialisten
darin eine ideale Neugliederung der Gesellschaft auf Grundlage korporativer
Organisation, die sich bewusst als vollwertige Alternative zur Reprasentation
durch Parlament und Parteiensystem verstand. Es lohnt sich daher, eine lingere
programmatische Passage zu zitieren: Le parlementarisme repose sur la fiction de
la représentation du peuple [...] Mais quest-ce le peuple? Le peuple nest pas une
abstraction, mais un organisme trés compliqué [...] avec organes, facultés, fonctions,
aspirations qui demandent a se faire valoir [...] La fonction sociale et la condition
dexistence du peuple est le travail, la production, la transformation, la circulation et
la répartition des produits de la terre et de lactivité humaine. Cest une erreur néfaste
de lécole individualiste de croire et denseigner que, dans la société, il n’y a que des
fonctions individuelles |[...]. Non, la vie de la société est une fonction sociale mani-
festant par lactivité réglée et lien ordonnée [sic] des groupements économiques.*®
Man miisse demnach die 6konomischen und sozialen Funktionen auf der einen
sowie den Parlamentarismus auf der anderen Seite ,entmischen’ Der funktionale
und der elektorale Reprasentationskanal - in der Terminologie Rokkans — sollten
streng getrennt werden. Die Autoren machten freilich keinen Hehl daraus, dass sie

94  Luxemburger Volk, 15.10.1904,,,Organisation".

95  Luxemburger Volk, 26.6.1910, ,Die Organisation der Stinde I

96  Arrété grand-ducal du 26 avril 1919, Mémorial Nr. 27/1919. S. 397 ff.

97  Eine popularisierte Variante des Textes erschien zudem unter dem Titel ,,Neue Wege*
zuerst als Artikelserie in der ,,Schmiede®, dann als Broschiire.

98  Chambre des Députés, Compte-Rendu. La Constituante de 1918-1919,Band V; S. 936.
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vor allem in der neu zu schaffenden wirtschaftlichen Organisation den Weg der
Zukunft sahen.” Das Konzept sah eine wirtschaftliche Ratedemokratie vor, deren
unterste Einheit die landwirtschaftlichen Genossenschaften einerseits und die
Betriebe andererseits bilden sollten. Diese sollten dann Delegierte fiir kantonale
Landwirtschaftsrate und Arbeiterrite entsenden und diese wiederum Delegierte
zu einem landesweiten Rat.

Ein weiteres wichtiges Element in der Vorgeschichte des Berufskammerge-
setzes war das Gesetz zur Einrichtung einer wahlbaren Arbeiterkammer, das der
regierungsfreundliche Abgeordnete Jacoby im Parlament einbrachte. Es wurde im
April 1920 ausgiebig diskutiert und auch verabschiedet'® — und zwar gegen den
Willen der Gewerkschaften, die sich damals eine Form der Wirtschaftsdemokra-
tie wiinschten, die auf den Betriebsausschiissen aufbaute.’” Die Regierung setze
diesen Beschluss allerdings schlicht nicht um. Stattdessen nahm sie diesen bereits
verabschiedeten Text und machte ihn zur Grundlage ihres neuen allgemeinen
Berufskammergesetzes.

5.3 Das Berufskammergesetz von 1924

Die erste Vorlage des Gesetzesprojektes zur Griindung der Berufskammern brach-
te der damalige Industrie- und Landwirtschaftsminister de Waha am 25.2.1921
ein.'”” Die allgemeine Diskussion und erste Abstimmung folgte im Januar 1922,
die zweite im Januar und April 1923. Im Marz 1924 wurde dann der endgiiltige
Text verabschiedet. Die Protokolle der Diskussionen umfassten etliche Seiten,
und im Laufe der drei Jahre wurden zahlreiche Bestimmungen neu in das Ge-
setz eingefiigt, mehrfach gedndert oder gestrichen. Dass die beruflichen Inte-
ressenvertretungen wéhlbar sein sollten, war mittlerweile aber zum Grundsatz

99  Die prospektive Stellung der Landwirtschaft wurde eingehend behandelt. Die Autoren
des Textes sprachen sich dagegen aus, die Bauern mit Proletariern gleichzusetzen,
gar sie zu enteignen. Stattdessen solle man die bestehen landwirtschaftlichen Lokal-
vereine zu Keimzellen einer gemifligten Sozialisierung der landwirtschaftlichen
Produktion machen.

100 Eswurde am 10 Juli 1920 im Mémorial veroffentlicht. Fiir die Debatte sieche Chambre
des Députés, Compte-Rendu, Session de 1919-1920, S. 1709 ff.

101 Die Debatte rund um den Gesetzesvorschlag von Jacoby ist ausfithrlich dargestellt
bei Scuto, 75 ans (Anm. 12), S. 44-58.

102 Wie bereits erwdhnt handelte es sich um ein integriertes Gesetz, welches gleichzeitig
eine Landwirtschafts-, Arbeiter-, Handwerker- und Angestelltenkammer mit identi-
scher Struktur schuf. Zudem gliederte es die bereits seit 1841 bestehende Handels-
kammer in das neue System ein.
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aufgestiegen, dem sich, neben allen Parteien, auch der Staatsrat anschloss. Vier
zentrale Kontroversen pragten jedoch die Debatte zu dem neuen Gesetz: die Frage
der Abgrenzung und Einteilung, des inneren Aufbaus, der Zustindigkeiten sowie
der Finanzierung. Alle diese Fragen hatten tiefgreifende Implikationen fiir die
Art und Weise, wie die Berufskammern ihre Reprisentationsaufgabe umsetzen
sollten.

Das erste Problem war bereits die schlichte Definition und Gewichtung der
Berufsgruppen. Umstritten war insbesondere, welche Berufsgruppen eine eigene
Berufskammer erhalten oder aber einer anderen zugeschlagen werden sollten.
Hier zeigte sich, dass die 6konomische Physiognomie der Gesellschaft keineswegs
so natiirlich und unmittelbar war, wie in der Kritik des Parlamentarismus meist
unterstellt wurde. Tatsdchlich war es die politische Macht, welche die Reichweite
und Hierarchie der einzelnen Kategorien, die repréasentiert wurden, festlegte. Der
Streit darum stand auch im Mittelpunkt eines Grofiteils jener ca. 20 Petitionen,
welche im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens von Seiten verschiedenster Be-
rufsverbande bei der Kammer eingingen.'® So war zwischenzeitlich geplant, den
Weinbau aus der Landwirtschaftskammer auszugliedern und in einer eigenen
Kammer zusammenzufassen.'® Auf dieses Vorhaben reagierten wiederum die
Gartenbauvereine mit Ablehnung: Mit dem Argument, der Gartenbau habe doch
eine mindestens genauso grofle volkswirtschaftliche und kulturelle Bedeutung,
forderten sie ihrerseits, eine eigene Kammer zu erhalten.'® Grundsitzlich stellte
sich dariiber hinaus auch die Frage, wie die beruflichen Kategorien empirisch qua-
lifiziert werden sollten. Ein veritabler Einwand, zumal die Agrarhistoriker heute
immer noch vor einem dhnlichen Problem stehen. Je mehr sich die luxemburgi-
sche Gesellschaft differenziert hatte, desto grofier schien nun auch das Problem,
die Bevolkerung einer eindeutigen Berufsgruppe zuzuweisen.

Insofern die neuen Kammern - im Gegensatz zu den alten Kommissionen
- nun wihlbar waren, ging es hier um handfeste Partizipationsrechte und Ein-
flusschancen. So sah das Gesetzesprojekt anfangs fiir die Landwirtschaft eine
bestimmte Mindestgroéf3e der bewirtschafteten Fliche vor.'* Dies sollte ange-

103 ANLux, CdD 2201, Petitionen.

104 Das Gesetz von 1924 sieht hingegen vor, dass von den 19 Mitgliedern der Land-
wirtschaftskammer mindestens 5 Sitze fiir Winzer reserviert sind, die eine stindige
Kommission bilden sollen.

105 Petition der ,,Syndicats de I'horticulture® vom 18.1.1922.

106  Une superficie soit de terres arables d’un hectare au moins, soit de quinze ares de vignob-
les, soit de trois hectares de prés ou pdturages, soit de cing hectares de bois. Chambre
des Députés, Compte-Rendu, Session de 1920-1921, Annexes, S. 668.
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sichts dessen, dass es in verschiedenen Schichten der Bevolkerung durchaus weit
verbreitet war, nebenbei noch etwas Kleingértnerei und Kleintierzucht zu betrei-
ben, die Existenz eines ,ernsthaften” Interesses sicherstellen. Das Gréflenkrite-
rium wurde allerdings im Laufe der Debatten aufgegeben und durch die nicht
niher prizisierte Maf3gabe ersetzt, man miisse ,,im Hauptberuf“ Landwirtschaft
betreiben, um als Wihler qualifiziert zu sein. Eine weitere Frage war, ob die in der
Landwirtschaft beschiftigten Lohnarbeiter ohne eigenen Besitz in der Arbeiter-
kammer oder eben auch in der Landwirtschaftskammer organisiert sein sollten.
Ersteres hitte einer klassenorientierten Zuordnung entsprochen, wihrend das
zweite und letztlich auch realisierte Modell einem konservativen ,,berufsstindi-
schen® Verstandnis entsprang.

Die zweite Streitfrage betraf den inneren Aufbau der Berufskammern selbst.
Wohl war man sich von vornherein einig, dass die Mitgliedschaft in einer Berufs-
kammer grundsitzlich fiir alle Angehorigen des entsprechenden Wirtschaftszwei-
ges obligatorisch sein sollte. Gegensitzliche Ansichten bestanden jedoch in der
Frage, ob die Wahl der Delegierten direkt und nach Kopfen erfolgen sollte, oder
aber nach einem zweistufigen Wahlrecht. In letzterem — 1913 im Gesetzesentwurf
des Abgeordneten Kunnen bereits angedeuteten — Modell hitten die bestehen-
den lokalen Genossenschaften und Betriebsausschiisse jeweils aus ihrer Mitte
nach einem vordefinierten Schliissel Vertreter bestimmt. Dies wire die radikalere
korporatistische Variante gewesen, die faktisch auch eine Zwangsmitgliedschaft
in diesen iiber ein Reprisentationsmonopol verfiigenden Organisationen im-
pliziert hitte. Insbesondere die Sozialdemokraten um Michel Welter, aber auch
die Nordabgeordneten Hoffmann und Boever insistierten auf dieser Variante -
wenn auch aus verschiedenen Motiven. Wihrend Hoffmann den Absichten der
Regierung misstraute und die bestehenden Organisationen schlicht fiir effektiver
hielt, leitete Welter den Imperativ der Organisation aus seinem Ideal einer mehr-
stufigen Wirtschaftsdemokratie ab. In seinen Augen kam den Berufskammern
die Bedeutung von Verfassungsorganen zu. In diesem Zusammenhang kam er
mehrfach auf das sozialistische Gesetzesprojekt von 1919 und die darin geduflerte
Skepsis gegeniiber einem individualistischen Demokratieverstindnis zuriick. So
bekannte er im Januar 1922: Je dois vous dire que le suffrage universel est loin davoir
aujourd’hui ce pouvoir magique qu’il avait dans le temps [...] mais il y a un autre
principe qui aujourd’hui tend a se substituer a ce principe abstrait, cest le principe
de lorganisation."” Und spezifischer tiber die Landwirtschaft: Pour lagriculture,
ce seront les associations agricoles, et dapres cette proposition, il y aurait a établir

107 Chambre des Députés, Compte-Rendu. Session de 1921-1922, S. 1283.
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le syndicat obligatoire, a créer dans chaque village [...] et ce syndicat devra étre la
base de lorganisation nouvelle.'® Allerdings konnten die Sozialisten sich damit
nicht durchsetzen. Die von Michel Welter zu dieser Frage herbeigefiihrte Kampf-
abstimmung verloren sie mit 8 gegen 23 Stimmen. Als Gegenargument wurde
dabei insbesondere angefiihrt, dass ein derartiges Wahlsystem die individuelle
Wahlfreiheit zu sehr beschranke. In der Hinsicht duflerte sich etwa de Waha, der zu
bedenken gab: jai bien peur que par la on narrive a des inégalités, a des exclusions
délecteurs, d’intéressés [...], exclusions que ne se justifieraient pas en fin de compte.'*
Eine dritte Streitfrage betraf die Kompetenzen der neuen Berufskammern.
Auch hier bestand die Wahl zwischen einer schwachen und einer starken Interpre-
tation des Korporatismus: Sollen die Berufskammern Regierung und Parlament
nur beraten, oder sollen sie selbst einen Teil dieser Arbeit und der entsprechen-
den Entscheidungskompetenzen tibernehmen? Wieder war es die Landwirtschatft,
die hier als Beispiel herangezogen wurde. Im Mittelpunkt standen die Ausgaben
fir die Landwirtschaft im Staatshaushalt. Die konkrete Verteilung dieser Gelder
erfordere ein aufwendiges Fach- und Detailwissen, {iber welches die Abgeord-
netenkammer und der Ressortminister nicht verfiigen. Stattdessen, so der Vor-
schlag, solle die Landwirtschaftskammer selbst dafiir sorgen, dass die Gelder an
den richtigen Stellen verwendet wiirden.""® Die Sozialisten, von ihrem Ideal der
dezentralisierten Wirtschaftsdemokratie geleitet, verteidigten diese Forderung
nachdriicklich. Erneut war es de Waha, welcher dagegen Einspruch erhob: Sein
Einwand lautete, dass eine solche Verflechtung das Prinzip der Zurechenbarkeit
von politischen Entscheidungen und damit der Verantwortlichkeit unterlaufe.'"!
In diesem Punkt gelang es, eine Kompromissformel zu finden. So wurde der Ar-
tikel 29 des Gesetzes, welcher die Aufgaben definiert, folgendermafien prézisiert:
[La chambre d’agriculture] présente ses observations a la Chambre des députés sur
lemploi des crédits du budget de UEtat alloués pour les exercices écoulés dans Iintérét
de lagriculture ou de la viticulture et donne son avis sur les nouvelles allocations.
Die letzte grofie Streitfrage betraf die Finanzierung der Berufskammern: Soll
diese aus dem Staatshaushalt gedeckt werden, oder durch Beitrage der Mitglie-
der? Das Argument fir letzteres war, dass die Kammern so unabhéngig von

108 Chambre des Députés, Compte-Rendu. Session de 1921-1922, S. 1294.

109 Chambre des Députés, Compte-Rendu. Session de 1921-1922, S.1391.

110 Chambre des Députés, Compte-Rendu. Session de 1921-1922, S. 1410 ff.

111 Chambre des Députés, Compte-Rendu. Session de 1921-1922, S. 1501 f. Dies ist ein
klassischer (und auch ernstzunehmender) Einwand gegen alle korporatistischen
Mechanismen. Hier offenbaren sich auch gewisse Divergenzen innerhalb des Re-
gierungslagers.
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parlamentarischen Mehrheitsverhiltnissen wiren und daher vor der Gefahr ,poli-
tischer® Beeinflussung geschiitzt seien. Auf der anderen Seite sprachen sich gerade
die ,Landwirtschaftsabgeordneten® gegen eine Finanzierung durch die Erhebung
von Beitrdgen aus. So wandte etwa der Abgeordnete Kohner, von Beruf Tierarzt,
ein: Jamais p. ex. les agriculteurs ne toléreront [...] que pour la création dune cham-
bre dagriculture, on leur impose de nouveaux centimes.'? Diese auf den ersten Blick
kleinliche Streiterei wegen der Finanzierung verbarg aber eine grundsitzliche Fra-
ge. Sollen die neuen Institutionen tatsachlich die Gesamtstruktur der politischen
Représentation reformieren und damit den Rang informeller Verfassungsorgane
erhalten, wie es die Sozialisten forderten, so wire es nur folgerichtig, sie auch aus
dem Staatshaushalt zu finanzieren. Die Finanzierung durch eigene Beitrige erh6ht
demgegeniiber zwar die Autonomie der Kammern, siedelt sie aber damit auch
auflerhalb der Sphire politischer Macht im gleichsam nur ,zivilgesellschaftlichen’
Bereich an. Auch hier hat sich letztlich die eher vorsichtige Variante durchgesetzt,
wonach den Berufskammern innerhalb definierter Margen die Erhebung eigener
Beitrage gestattet wurde.

Das Zwischenfazit lautet daher: Die Debatten, die zum Gesetz von 1924 fithrten,
wurden nicht etwa zwischen Befiirwortern und Gegnern einer korporatistischen
Politik gefiihrt, sondern zwischen zwei unterschiedlichen politischen Modellen
des Korporatismus. Wahrend der Minister de Waha fiir eine eher minimalistische
Variante stand, vertrat insbesondere Michel Welter eine radikale Vorstellung von
organisierter Wirtschaftsdemokratie. Tendenziell hat sich in den meisten Punkten
eine gemifligte und konservative‘ Variante durchgesetzt. Als Vermittler zwischen
beiden Positionen wirkte der Berichterstatter des Gesetzentwurfs, der von der
katholischen Soziallehre gepragte spatere Premierminister Pierre Dupong.

Beziiglich der Landwirtschaftskammer bleibt daneben die Feststellung, dass
Fragen der Organisation der Landwirtschaft zwar im Vordergrund der Debatten
standen, die Aufgaben der Landwirtschaftskammer und ihre Stellung gegeniiber
den bestehenden Interessenorganisationen jedoch ungeklart blieben. Insbesonde-
re die beiden Nordabgeordneten Hoffmann und Boever (zugleich Biirgermeister
der landlichen Ortschaften Vichten bzw. Munshausen) wandten sich dabei gegen
die Landwirtschaftskammer in der projektierten Form. Boever - zuvor selbst Mit-
glied in der Ackerbaukommission - echauffierte sich mit den Worten: Ich weiss
genau Bescheid. Uberhaupt, wie viele Bauern haben diese Landwirtschaftskammer
verlangt. Fast keiner!"® Und auch Hoffmann sah in der Landwirtschaftskammer,

112 Chambre des Députés, Compte-Rendu. Session de 1921-1922, S. 1359.
113 Chambre des Députés, Compte-Rendu. Session de 1922-1923, S. 1565.
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die er ja noch 1917 selbst gefordert hatte, nun einen Angriff auf die in der Zwi-
schenzeit erbliithten landwirtschaftlichen Genossenschaften: il parait quon veut
détruire les syndicats.*** Die Durchsicht der bei der Kammer eingegangenen Pe-
titionen stiitzt den Eindruck, dass die meisten Landwirte sich wenig fiir die neu
zu schaffende Kammer interessierten und ihre Meinungen auch nicht in den
politischen Prozess einbrachten. Einzig vom Gartenbausyndikat und dem Klein-
tierziichterband scheinen Eingaben gemacht worden zu sein, nicht aber von den
grofen landwirtschaftlichen Organisationen.

Eine Frage mit erheblichen Implikationen, die jedoch nur ganz am Rande an-
geschnitten wurde, war die Beschriankung des Wahlrechts zu den Berufskammern
auf luxemburgische Staatsangehorige. Diese Exklusion wurde, soweit es anhand der
Quellen nachgezeichnet werden kann, ohne nahere Diskussion oder Begriindung
in den Gesetzesentwurf aufgenommen.'® Dies ist keineswegs selbstverstandlich:
Die politische Bedeutung der Staatsbiirgerschaft war historisch eng mit der Her-
ausbildung jenes territorialen, abstrakten Représentationsmodus verkniipft, gegen
den die funktionale Reprasentation anfangs entworfen wurde.!'® Erst in der zweiten
Debatte im Januar 1923 wurde en passant von dem Gewerkschafter Pierre Krier
die Forderung aufgestellt, die Berufskammern fiir Nichtluxemburger zu 6ffnen. Die
Antwort von Dupong ist bezeichnend fiir den auch von Scuto diagnostizierten'”
nationalistischen Tenor der Nachkriegszeit: Les ouvriers étrangers [...] devront se
résigner d ne pas exercer un droit de vote, qui nécessairement influe sur les décisions
du pouvoir législatif [...]. Il nest pas indiqué dabandonner ne fiit-ce quune partie
d’influence a [étranger, pour ce qui concerne lexercice du pouvoir législatif."'® Damit
endete die Diskussion.” Die Inklusion und Exklusion in die Nation erwies sich hier
als versteckter Priifstein fiir die Frage nach der Reprisentation. Dupong bekannte
sich eindeutig dazu, dass die Reprisentation der Okonomie auf nationaler Grund-
lage aufgebaut und einem nationalen Gesamtinteresse unterzuordnen sei. Die von

114 Chambre des Députés, Compte-Rendu. Session de 1921-1922, S. 1408.

115 Sie wurde nach unserem Kenntnisstand erst 1993 ganz abgeschaftt.

116 Siehe Hahn, Alois, Staatsbiirgerschaft, Identitdt und Nation in Europa, in: Holz, Klaus
(Hg.), Staatsbiirgerschaft. Soziale Differenzierung und politische Inklusion, Wiesba-
den 2000, S. 53-72.

117 Scuto, 75 ans (Anm. 12),S.55 f.

118 Chambre des Députés, Compte-Rendu. Session de 1922-1923,8S.117.

119 Allerdings forderte die ,Fédération des Artisans“ in einer am 15.2.1923 an das Par-
lament gerichteten Petition explizit, diese Einschrankung aufzuheben. Damit blieb
sie jedoch die Ausnahme.
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den Sozialisten 1919 in den Raum gestellte Frage Mais quest-ce le peuple? erhielt so
eine unmissverstidndliche Antwort.

5.4 Perspektiven - Die Landwirtschaftskammer nach 1924

Im Jahr 1925 wihlten sich die Landwirte das erste Mal in der Geschichte des Landes
selbst eine Interessenvertretung, die nun {iber ein staatlich anerkanntes Représen-
tationsmonopol verfiigte und zugleich in allen wichtigen Fragen der Agrarpolitik
gehort werden musste. Thr Vorsitzender wurde der aus Friesingen stammende Land-
wirt und Biirgermeister der namlichen Gemeinde J. P. Keyl.'*® Die Ackerbaukom-
mission wurde abgeschafft, zwei ihrer ehemaligen Mitglieder wurden jedoch auch
in die Landwirtschaftskammer gewihlt. Die Mandate in der Berufskammer waren
mit den Mandaten im Staatsrat oder in der Abgeordnetenkammer nicht vereinbar.
Hierdurch sollte die Unabhingigkeit der Landwirtschaftskammer gesichert und
eine iibermaflige Politisierung vermieden werden. Dies waren die wesentlichen
Merkmale einer auf Selbstverwaltung gegriindeten Landwirtschaftskammer, wie
sie im Gesetz vom 4. April 1924 niedergeschrieben waren.

Uber das tatsichliche Funktionieren der Landwirtschaftskammer und ihr
Verhéltnis zu Regierung und Parlament oder den Bauernorganisationen gibt es
widerspriichliche Angaben. Jean-Marie Majerus spricht ihr das Verdienst zu, in
den zwanziger Jahren die Griindung einer eigenen Bauernpartei verhindert zu
haben.'”! Und auch Michel Delvaux behauptet: les paysans nétaient pas organisées
en groupe de pression compact avant la naissance de leur chambre professionelle
[...] La création d'une chambre professionnelle donna l'impulsion a une défense
structuré des intéréts.'* Keine dieser Thesen ist bisher empirisch belegt. Daher
ist lediglich der bereits zitierten Bemerkung aus der Festschrift zum 75jahrigen
Jubildum der Berufskammern vorbehaltlos zuzustimmen: Nous ne disposons pas
d’informations précises sur lactivité de la Chambre d’Agriculture durant la période
de 1925 a 194513

Die breiten Diskussionen und Streitigkeiten iiber die Zusammensetzung des
Wahlerkorps verdeutlichen jedenfalls, dass der luxemburgische Staat nur dann
bereit war, eine Berufskammer anzuerkennen, wenn sie seinen Vorstellungen und
Kriterien von Représentation entsprach. Vor dieser Folie verdient der Artikel 28
des Gesetzes tiber die Landwirtschaftskammer besondere Beachtung, denn hierin

120 Lokal-Chronik, in: Luxemburger Wort 20.7.1928, S. 3.

121 Majerus, Die Partei und die Bauernorganisationen (Anm. 83), S. 632.
122 Delvaux, Le Caméralisme (Anm. 12), S. 92.

123 Ohne Autor, 75iéme anniversaire (Anm. 9), S. 37.
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reservierte sich die Regierung die Moglichkeit, die Kammer aufzulsen. Aus den
Quellen geht jedoch nicht hervor, dass von dieser Bestimmung — zumindest im
Kontext agrarpolitischer Entscheidungen - Gebrauch gemacht wurde. Stattdessen
pflegte der luxemburgische Staat eine andere Praxis: Auf der einen Seite wurden
die Fachgutachten der Landwirtschaftskammer zu wichtigen Fragen wie beispiels-
weise der Verwertung von Brennereierzeugnissen, Getreidepramien und der Un-
fallversicherung eingeholt. Auf der anderen Seite wurden aber auch genau in jenen
Fillen besondere Fachkommissionen eingerichtet, welche eine Losung zu diesen
Themen erarbeiten sollten. Im Falle der landwirtschaftlichen Unfallversicherung
schlug die Landwirtschaftskammer sogar selbst vor, eine Spezialkommission mit
der Expertise zu beauftragen — die Kammer wollte jedoch in dieser Kommission
vertreten sein.'**

Obwohl sie auch in anderen Sonderkommissionen vertreten war, wurde durch
diese Praxis das alleinige Monopol der Interessenvertretung doch merklich abge-
schwicht, da die Konsensfindung innerhalb solcher ,Expertengremien‘ nicht von
der Berufskammer bestimmt wurde und sie selbst auch nur Ratschlige erteilen
konnte. Hinzu kommt, dass die von der Landwirtschaftskammer eingebrachten
Vorschlige in der Alkoholfrage (1931/32) und der Getreidefrage (1934) allem
Anschein nach nicht berticksichtigt wurden. Auch in der Flurbereinigungskom-
mission (1934) konnten sich die Ansichten der Landwirtschaftskammer nicht
durchsetzen. In der Folge mehrten sich die Vorwiirfe, dass die Landwirtschafts-
kammer nur ein verlingerter Arm des Staatsapparates sei und die Bewertung ihrer
Rolle ist bis heute durchaus negativ ausgefallen. So konstatiert Jean-Pierre Buch-
ler:,,Als landwirtschaftliche Beratungsorgane der Regierung galten, soweit dies als
erforderlich angesehen wurde, die verschiedenen Genossenschaftsverbinde, sowie
die vom Staat jeweilig eingesetzten Spezialkommissionen. Dieses Vorgehen hat
auch noch nach der gesetzlichen Schaffung der Landwirtschaftskammer, im Jahre
1924, weiter bestanden. Durch die Schaffung dieser Institution sollte es dem Beruf
ermoglicht werden, tiber die von der Regierung geplanten landwirtschaftlichen
Vorhaben gehort zu werden, selbst Vorschldge einzubringen und selbstindige,
im Dienst der Landwirtschaft wirkende Einrichtungen zu schaffen. Leider wurde
diese breite Zielsetzung nicht verwirklicht.“?® Buchler verfasste anldsslich des

124 Vorschlage der Landwirtschaftskammer zur Schaffung von Mafinahmen fiir die Ver-
hiitung von Ungliicksféllen in der Landwirtschaft. Sitzung des Vorstandes vom 10.
Mai, in: Luxemburger Wort 16.6.1930, S. 3.

125 Buchler, Entwicklung (Anm. 11), S. 708.
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75jdhrigen Bestehens des AVLL einen weiteren Beitrag, in welchem er der Land-
wirtschaftskammer ein dhnliches Zeugnis ausstellte.'?

Dass der AVLL der Landwirtschaftskammer vorwarf, sie wiirde die ihr zugedachten
Aufgaben nicht sachgemif3 wahrnehmen, erklért sich unter anderem daraus, dass
sich der AVLL selbst als Vertreter der landwirtschaftlichen Interessen sah. Der Ver-
band trat allerdings nur selten in offene Opposition zur Landwirtschaftskammer.
Gerade in den ersten Jahren war das Verhiltnis beider Organisationen zueinander
eher kooperativ. Die Kammer durfte unentgeltlich ihre Ankiindigungen in den ,,Mit-
teilungen®, dem Publikationsorgan des AVLL, veréffentlichen und dieser bekriftigte
in der Sitzung der Landwirtschaftskammer: ,Im Interesse einer engeren Zusam-
menarbeit zwischen Verband und Landwirtschaftskammer, die von beiden Teilen
gewiinscht wird, und um ein einheitliches Auftreten der Landwirtschaft zu sichern,
werden Vorstand und Kammer in wichtigen Fragen vorher miteinander Fithlung
nehmen und etwaige Meinungsverschiedenheiten im Voraus ausgleichen.“” Es kam
jedoch schon bald zu Problemen, weil die Landwirtschaftskammer ihre Berichte
auch im ,, Luxemburger Wort* veréffentlichte, das frither erschien als die ,Mitteilun-
gen®. Der AVLL befiirchtete, hierdurch interessierte Leser zu verlieren und forderte
Gleichberechtigung ein.'?®

Viel schwerwiegender war allerdings, dass bereits kurz zuvor die Offentlichkeit
der Sitzungen der Landwirtschaftskammer aufgehoben wurde. Als Grund hier-
fir wurde angegeben, dass interne Informationen tiber die Getreidepreise und
die Getreidekommission publik geworden seien. Durch diese Mafinahme biif3te
die Landwirtschaftskammer jedoch nicht unerheblich an Ansehen ein und es
entstand Raum fir vielfiltige Spekulationen, was hinter den Tiiren der Kammer
vor sich gehe. AufSerdem bediente sich die Kammer nun genau jener Praxis, die
bei den Sonderkommissionen kritisiert wurde. Eben diese Kommissionen tagten
namlich unter Ausschluss der Offentlichkeit, weshalb ihnen vorgeworfen wurde,
die Interessen der Landwirte seien in solchen Gremien nicht prisent und ihre
Entscheidungen nicht nachvollziehbar. Die Kammer suchte sich einem solchen
Urteil zu entziehen und veréftentlichte deshalb ihre Sitzungsberichte in der Presse.

126 Ders. Vorgeschichte zur Griindung des Allgemeinen Verbandes, in: De Verband
(Fédération Agricole Luxembourg) (Hg.), Allgemeiner Verband. 1909-1984; 75iéme
anniversaire, Luxernburg 1984.

127 Landwirtschaftskammer. Sitzung vom 5. Januar 1926, in: Luxemburger Wort
16./17.1.1926,S. 2.

128 Landwirtschaftskammer. Sitzung vom 10. Februar 1926, in: Luxemburger Wort
22.2.1926,S.2.
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Demgegentiiber profilierte sich nun wieder der Verband als Wahrer landwirt-
schaftlicher Interessen und er pflegte dariiber hinaus auch ein gutes Verhiltnis zur
Regierung. 1935 kam es sogar dazu, dass auf einer Regierungsreise keine Mitglieder
der Landwirtschaftskammer, dafiir aber der Prisident des Verbandes (Mertz) und
der Chefredakteur der ,,Mitteilungen® (Lessel) mitreisten.'” Das Selbstverstindnis
des AVLL beschreibt Jean Flammang wie folgt: Bis zur Griindung der Centrale
Paysanne (1944) nahm er [der AVLL; D.T.] zu allen landwirtschaftlichen Tagesfra-
gen Stellung; und zu allen wichtigen Problemen wurde er — auch nach Errichtung
einer Landwirtschaftskammer in 1924 — vom Staat um sein Gutachten befragt.'
Flammangs Auflerung dokumentiert, dass selbst nach der Einrichtung der Land-
wirtschaftskammer ein hohes Mafd an Polyzentrismus den Agrarsektor dominierte.
Die Bildung der ,Spezialkommissionen' ist daher auch als Versuch zu werten, die
verschiedenen Akteure in den politischen Entscheidungsfindungsprozess mit ein-
zubeziehen. Dies zeugt von einer strukturellen Schwiche der Berufskammer, deren
Aufgabe es sicherlich auch hitte sein miissen, eine Vermittlungsfunktion zwischen
den verschiedenen landwirtschaftlichen Genossenschaften zu tibernehmen. Dies ist
nicht geschehen und anstatt die Kompetenzen der Landwirtschaftskammer auszu-
bauen, wurde am 17.1.1930 durch die Regierung ein Genossenschaftsrat ins Leben
gerufen. Dieser sollte die Zentralstelle fiir alle landwirtschaftlichen Genossenschaf-
ten — und auch die Kreditkassen — sein, aber er wurde nicht etwa gewdhlt, sondern
von der Regierung ernannt.

Dariiber hinaus iiberschatteten viele personliche Konflikte die Zusammenar-
beit der landwirtschaftlichen Genossenschaften untereinander'® und auch die
Kooperation zwischen Genossenschaften und Landwirtschaftskammer. Prasident
Kremer, Vorsitzender der Landwirtschaftskammer um 1938, geriet beispielsweise
heftig mit der ,Ackerbau- und Viehzuchtgenossenschaft“ aneinander.** Auch mit
dem AVLL bahnten sich im Jahr 1936 Probleme wegen der Publikationsorgane
an.'® Im Zusammenspiel mit den tibrigen Reibungsverlusten, die sich aus der
politischen Praxis um die Landwirtschaftskammer ergaben, ist es daher nach-
vollziehbar, dass sich die Vereine, Verbande und Genossenschaften damit schwer
taten, die Berufskammer als Vertretungsorgan zu akzeptieren - ein virulenter
Konflikt, der nie aufgelost wurde.

129 Landwirtschaftskammer und Lokalvereine, in: Luxemburger Wort 20.7.1935, S. 1.
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133 Flammang, Vom Werden, (Anm. 18), S. 47.
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Trotz der zentralen Rolle der Reprisentation landwirtschaftlicher Interessen
und der obligatorischen Mitgliedschaft bildete die Landwirtschaftskammer keine
untergeordneten Verwaltungsorgane aus. Sie sollte lediglich als Beratungsorgan
fungieren und der Staat war nur willens, einen kleinen Betrag an Verwaltungs-
aufgaben auf die Landwirtschaftskammer zu {ibertragen. In Artikel 29 des Ge-
setzes vom 4. April 1924 wurden diese Aufgaben néher definiert: Die Kammer
sollte Anstalten, Einrichtungen, Werke oder Dienstzweige, die vorwiegend der
Landwirtschaft niitzen, ins Leben rufen und diese gegebenenfalls unterstiitzen.
Sie sollte ferner Beschwerden fithren diirfen, Untersuchungen und statistische
Erhebungen beantragen, Vorschlage iitber den Wein- und Ackerbauunterricht ver-
fassen und Bemerkungen tiber die Verwendung des Ackerbaubudgets machen
diirfen. Sie sollte einen Teil der Priamienvergabe regeln, sie schlug Molkereien
fir die nationale Buttermarke vor und konnte auch Geritschaften verleihen. In
ihren Zweckbestimmungen dhnelte sie also dem Pendant in Deutschland,"** aber
sie vereinigte auch nicht mehr Kompetenzen auf sich als dies bei der vormaligen
Ackerbaukommission der Fall war. Die Selbstverwaltung der Landwirtschaft er-
streckte sich also im Wesentlichen auf die konsultativen Funktionen. Genau diese
Funktion scheint die Landwirtschaftskammer, wie bereits angedeutet wurde, nur
sehr eingeschrankt ausgeiibt zu haben und in den 1930er Jahren mehrten sich die
Stimmen in der Offentlichkeit, die eine Reform der Kammer forderten.'*s

Die Einrichtung von Sonderkommissionen, des Genossenschaftsrates und die
Einbeziehung immer weiterer Akteure in den Entscheidungsfindungsprozess
nahmen den Ratschligen der Kammer die Verbindlichkeit - in der Getreide-
kommission beispielsweise verfiigte die Landwirtschaftskammer nur iiber zwei
von 13 Sitzen."*® Der Zustand scheint sich im Umfeld der globalen Wirtschafts-
krisen in den 1930er Jahren noch einmal zugespitzt zu haben. Bei der Festsetzung
der Getreidepreise nach der Rekordernte 1937 soll die Kammer gar nicht mehr

134 Hittebrauker, Rudolf, Die gesetzlichen Grundlagen, in: Landwirtschaftskammer
Rheinland (Hg.), 50 Jahre Landwirtschaftskammer Rheinland, Bonn 1950, S. 7-14.
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angehort worden sein.’”” Auch in der lindlichen Sozialpolitik hat die Landwirt-
schaftskammer keine entscheidende Rolle gespielt. Hier schlug sie sogar selbst
vor, eine Spezialkommission mit der Ausarbeitung der Entwiirfe zu betrauen.'*
In einer Beilage zum ,,Escher Tageblatt, dem ,,Luxemburger Bauer®, wurde da-
her festgestellt: Durch derartige Handlungsweisen [gemeint war die Ubertragung
der Beratungsaufgaben auf Spezialkommissionen; D.T.] ist innerhalb der land-
wirtschaftl. Interessenvertretung ein solches Nebeneinander und Durcheinander
entstanden, daf von einer einheitlichen und umfassenden Erschlieffung der land-
wirtschaftlichen Belange iiberhaupt nicht mehr die Rede sein kann.'® Auch die
Konservative Presse bemingelte diesen Umstand: Die Landwirtschaftskammer,
wie die Berufskammern iiberhaupt, leidet an dem Mangel ihrer Zusammensetzung
und mehr noch an dem Mangel wirklicher Befugnisse. Daher ihr geringer Einfluss
auf das landwirtschaftliche Geschehen, und daher auch das Entstehen verschiedener
Kommissionen neben ihr. Daher drittens das einseitige Vorgehen des Staates, der
sich oft, sogar auf Dringen der Landwirtschaft selbst, genitigt sieht, in die landwirt-
schaftliche Preis- und Produktionsfrage einzugreifen,* so das,,Luxemburger Wort"

6. Fazit

Wie ist die Luxemburger Landwirtschaftskammer also einzuordnen und welche
Rolle spielte sie im politischen Feld? Beabsichtigt wurde eine auf Selbstverwal-
tung gegriindete funktionale Reprisentation, die dazu geeignet gewesen wire,

137 Da aber die berufendste Vertretung der Landwirtschaft, die Landwirtschaftskammer,
es gewagt hat, ihrem Uwillen [sic!] dariiber Ausdruck zu verleihen, hat die Regierung
es nicht fiir notig befunden, sie bei der Festlegung der Getreidepreise zu befragen, hat
sie sich umso mehr ob dieser AnmafSung die Gunst der Rechtspartei verscherzt, als die
gleichzeitig sich dariiber wundern zu miissen glaubte, dafs ihr immer mehr Kommissi-
onen und Kommissionchen [sic!] gegeniibergestellt werben, die doch nur dazu geeignet
sein konnen, ihr den letzten Rest von Autoritdit und EinflufSnahme wegzunehmen. Das
»Luxemburger Wort“ gegen die Landwirtschaftskammer, in: Der Luxemburger Bauer
(Beilage des ,Escher Tageblatt“) 2.10.1937,S. 1. Vergleiche auch Die Landwirtschafts-
kammer, in: Der Luxemburger Bauer (Beilage des ,,Escher Tageblatt®) 30.10.1937,
S. 1.

138 Exemplarisch: Vorschlage der Landwirtschaftskammer zur Schaffung von Mafinah-
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standes vom 10. Mai, in: Luxemburger Wort 16.6.1930, S. 3.
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die aggregierten Interessen der Landwirtschaft auflerhalb des Parlaments in den
politischen Prozess einzuspeisen. In mehreren Vorschldgen wurde damit eine kor-
poratistische Alternative zur parlamentarischen Vertretung insinuiert, was nicht
zuletzt in der breiten Diskussion um das Wahlrecht zur Berufskammer deutlich zu-
tage trat. Mit der Ackerbaukommission, die dann zugunsten der Landwirtschafts-
kammer abgeschafft wurde, existierte hierzu bereits eine Vorlauferinstitution, die
aber unter massendemokratischen Bedingungen und angesichts entsprechender
Partizipationsforderungen nicht mehr haltbar war. Das grundsitzlich Neue war
die Legitimation der Interessenvertretung nach demokratischen Prinzipien. Das
ihr zugedachte Reprasentationsmonopol konnte die Landwirtschaftskammer in
Anbetracht der grofien Vielzahl anderer Akteure allerdings nicht fiir sich in An-
spruch nehmen. Sie beerbte daher ihre Vorgangerin, die Ackerbaukommission, die
in der konzeptionellen Ausgestaltung der Befugnisse der Landwirtschaftskammer
fortlebte. Das Misstrauen, das die Regierung ihrer eigenen Schépfung entgegen-
brachte wird deutlich erkennbar im Artikel 29 des Gesetzes vom 4. April 1924,
worin sich die Regierung ein Auflésungsrecht der Berufskammer reservierte. Sie
war nicht bereit, den Kompetenzbereich der Kammer in irgendeiner Weise zu
erweitern, oder ihr gar eine vermittelnde Funktion im Genossenschaftswesen
zuzubilligen. Stattdessen wurden immer weitere Organisationen geschaffen, die
den Handlungsspielraum der Landwirtschaftskammer mafigeblich einengten -
wie beispielsweise den Genossenschaftsrat oder die Sonderkommissionen. Der
Polyzentrismus des Luxemburger Agrarsektors wurde damit noch deutlicher, die
Anfertigung von Gutachten unverkennbar an regierungsnahe Gremien delegiert
und die ohnehin schon starke Machtposition der zentralen Biirokratie weiter
gestirkt.!*! Die langwierige Diskussion der Zeitgenossen tiber das Wahlrecht fiir
die Landwirtschaftskammer erscheint in diesem Lichte ein wenig entbehrlich. Vor
diesem Hintergrund prisentiert sich die Landwirtschaftskammer lediglich als ein
weiterer Akteur im Ensemble der landwirtschaftlichen Interessenvertretung in
Luxemburg mit recht beschrankten Kompetenzen. Diese Schwiche der Landwirt-
schaftskammer war struktureller Natur und resultierte nicht aus bloen Durch-
setzungs- und Umsetzungsschwiéchen. Die Landwirtschaftskammer hat versucht,
ihre Aufgaben den Bestimmungen gemaf3 zu erfiillen. Sie hat unter anderem den
Verkauf von Zuchtebern organisiert, sie hat Informationsvortrage abgehalten
und technische Geritschaften verliehen. Sie hat Vorschldge ausgearbeitet und

141 Zur Rolle des Staates ausfiithrlicher Hemmer, Genossenschaften (Anm. 6), S. 32-47.
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darin versucht, die Interessen der Landwirtschaft zu biindeln.'* Der vermeintlich
»standestaatliche“ Gedanke, aus dem heraus die Landwirtschaftskammer gebo-
ren wurde, wurde daher deutlich entschirft. Es gelang keineswegs, einen klaren
Ansprechpartner zu schaffen, wie es zuvor stets als Starke korporatistischer Struk-
turen behauptet worden war.

Von der Forderung nach Demokratisierung und Wihlbarkeit, die seit der
Jahrhundertwende die Stoflrichtung der Kritik an der alten Ackerbaukommis-
sion bildete, ist alles in allem wenig geblieben. In den Debatten zum Gesetz von
1924 wurde, gerade im Bereich der Landwirtschaft, fast immer vom ,Output* her
argumentiert — von der vermeintlichen Rationalitit der Ergebnisse. Dass Berufs-
kammern auch eine Form politischer Partizipation bedeuten, schien nur dort
Bedeutung zu haben, wo der Ausschluss der Ausliander legitimiert wurde. Nicht
zuletzt vor dem Hintergrund der Krisenerfahrungen des Ersten Weltkriegs er-
wiesen sich die Berufskammern so auch als Teil einer nationalen Formierung des
Staatsvolks zur volkswirtschaftlichen Ressourcen- und Produktionsgemeinschaft.

Die von Jean-Marie Majerus aufgestellte These, dass die Landwirtschaftskam-
mer ein geschickter Schachzug der Konservativen gewesen sei, um der Griindung
einer eigenen Bauernpartei vorzubeugen, lsst sich folglich nicht bestitigen. Es
konnte gezeigt werden, dass die Landwirtschaftskammer fiir die auflerparlamen-
tarische Interessenvertretung nicht geeignet war. Sie konnte sich das Reprasenta-
tionsmonopol fiir den Agrarsektor nicht sichern. Zudem ist darauf hinzuweisen,
dass in der parlamentarischen Diskussion sich gerade auch die Sozialisten sehr
stark fiir die Einfithrung der Berufskammern engagierten und gegeniiber der
Rechtspartei haufiger die weitreichenderen Vorschlidge machten. Durchgesetzt
hat sich ein konservatives, ,schwaches“ Modell von Korporatismus, das auf enge
Verflechtung des Staates mit den Berufsorganisationen, nicht aber eine Wirt-
schaftsdemokratie und eine Selbstreprisentation der gesellschaftlichen Gruppen
als grundsitzliche Alternative setzt. Die oft wenig transparente Verflechtung und
Konsultation wurde von einer Regierungsbiirokratie dominiert, fiir die es letztlich
unerheblich war, ob sie mit ad-hoc Kommissionen, Genossenschaften oder einer
Berufskammer konfrontiert war.

Erst in den dreif$iger Jahren flammte die Debatte um die grundsitzliche Op-
tion Parlamentarismus versus Korporatismus in neuer Form wieder auf, aller-
dings unter ganz anderen politischen Vorzeichen, namentlich durch die vom
»Luxemburger Wort“ propagierte Idee einer ,,berufsstindischen Ordnung“ nach

142 Sozum Beispiel bei der Regelung von Futtermittelpreisen. Generalversammlung der
Viehverwertungszentrale, in: Luxemburger Wort 5.3.1935, S. 3.



100 Michel Dormal und Dominik Trauth

austrofaschistischem Vorbild. Eine grundlegende Reform der Landwirtschafts-
kammer wurde bis zum Einmarsch der deutschen Truppen 1940 aber nicht mehr
ins Werk gesetzt. Stattdessen wurde die gesamte Luxemburger Landwirtschaft
zwangsweise in den nationalsozialistischen ,,Reichsnéhrstand® integriert und erst
1944 wurde - noch vor Kriegsende - ein weiteres Mal mit der Bauernzentrale
eine funktionale Interessenvertretung fiir den Agrarsektor ins Leben gerufen.'®

Das Schicksal der Landwirtschaftskammer ist vor dem Hintergrund der Lu-
xemburger Agrarpolitik jener Zeit zu deuten, die von vielfiltigen Umbriichen und
Krisenerscheinungen geprigt war. Viele Reformen des Agrarsektors wurden nicht
angegangen oder konnten nicht mehr umgesetzt werden. Der Zweite Weltkrieg
und die Zwangsintegration des Luxemburger Agrarsektors in die nationalsozia-
listische Kriegswirtschaft vertagten die einschneidende Erneuerung der berufs-
spezifischen Reprisentation im Grofherzogtum auf die Nachkriegszeit, als sich
die Modernisierung des Agrarsektors noch einmal {iber ein bis dahin ungeahntes
Maf hinaus beschleunigte.

143  Frisch, Werden (Anm. 54), S. 55.
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Partizipation ohne Integration? Das
gesellschaftspolitische Engagement der
Bauerinnen Elizabeth Bobbett und Augusta
Gillabert-Randin in der Schweiz und in der
Republik Irland

1. Einleitung

»Historians compare®, schreibt Stefan Berger in seinem Artikel ,,Comparative
history*, ,,they cannot avoid it, unless they restrict themselves to listing dates
and events.“’ Ein vergleichendes Verfahren kommt auch in diesem Aufsatz zur
Anwendung. Doch wenn hier das gesellschaftspolitische Engagement von Eli-
zabeth Bobbett und Augusta Gillabert-Randin im Hinblick auf die Frage der
Partizipation und Integration von Bauerinnen thematisiert und verglichen wird,
so nicht um festzustellen, ob dies im schweizerischen Industriestaat mit seinen
teilweise direktdemokratischen Institutionen oder in der katholisch und agrarisch
gepréagten Republik Irland im 20. Jahrhundert frither oder stirker der Fall war.
Das vergleichende Verfahren soll vielmehr dazu dienen, das Bewusstsein fiir die
konkreten Handlungsspielraume der beiden Protagonistinnen zu schirfen, die in
zwei zumindest auf den ersten Blick so unterschiedlichen Gesellschaften lebten.

In der Schweiz erhielten die Staatsbiirgerinnen das Stimm- und Wahlrecht 1971
- im gleichen Jahr, in dem Elizabeth E Bobbett in Irland starb. Die 1897 geborene
Béuerin erlebte die Einfiihrung des Frauenstimmrechts in Irland 1918, dem gleichen
Jahr, in dem Augusta Gillabert-Randin in der Schweiz begann, sich in der Offent-
lichkeit fiir ein neues Verhiltnis zwischen Produzentinnen und Konsumentinnen
sowie fiir die Einfithrung des Stimm- und Wahlrechts fiir Frauen einzusetzen. Als
die Waadtlander Béuerin 1940 starb, hatte sie gute Beziehungen zur agrarischen Eli-
te in der Romandie und zur Frauenbewegung auf der nationalen Ebene aufgebaut.
Zudem vertrat sie in der Zwischenkriegszeit die Schweiz mehrmals in offizieller

1 Berger, Stefan, Comparative History, in: Berger, Stefan / Feldner, Heiko / Passmore, Kevin
(Hg.), Writing History. Theory and Practice, New York 2010, S. 187-209, hier S. 187.



102 Peter Moser

Mission bei internationalen Kongressen.? Elizabeth Bobbett kandidierte wiederholt
fiir einen Sitz im Parlament: so 1943 und 1953 bei den Wahlen zur Dail Eireann,?
1948 und 1951 fiir einen Sitz im Senat und 1950 und 1955 fiir den Grafschaftsrat
in Wicklow, in den sie 1950 auch gewidhlt wurde. In Irland bekannt war Bobbett
jedoch vor allem wihrend der zwei Jahrzehnte ihres Wirkens als Generalsekretérin
und fithrender Kopf der Irish Farmers Federation (IFF).*

Mit jhrem jahrzehntelangen gesellschafts- und verbandspolitischen Engage-
ment haben die beiden Bauerinnen intensiv am politisch-gesellschaftlichen Leben
partizipiert. Sie haben, wie nur wenige andere Frauen in diesem Zeitraum, im
Offentlichen Leben Irlands und der Schweiz Spuren hinterlassen und Einfluss
genommen auf die Reprisentation und Selbstreprisentation der bduerlichen Be-
volkerung. Trotzdem wurden sie nie wirklich in die Gesellschaft integriert, in der
sie lebten: Beide starben mittellos, ohne ihre wichtigsten politischen Zielsetzungen
erreicht zu haben. So konnte Augusta Gillabert-Randin nie an einer Wahl oder
Abstimmung teilnehmen, und Bobbetts Vorhaben, korporatistische Beziehungen
zwischen den Behdrden und den landwirtschaftlichen Organisationen zu etab-
lieren, wurde in Irland erst nach ihrem Tod verwirklicht. Der Diskriminierung
Gillabert-Randins im Bereich der staatsbiirgerlichen Rechte entsprach die politi-
sche Ausgrenzung Bobbetts, die jahrelang vom Polizeiapparat observiert wurde.

Bezeichnenderweise sind Augusta Gillabert-Randin und Elizabeth Bobbett bisher
in der Geschichtsschreibung kaum zur Kenntnis genommen worden. Und auch in
den,,Gender Studies“ ist ihr grofes Engagement in der Offentlichkeit, ihr konomi-
sches Scheitern, ihr Schreiben oder ihre gesellschaftliche Marginalisierung kein The-
ma. Frauen wie Elizabeth Bobbett und Augusta Gillabert-Randin unterliegen immer
noch einer doppelten Marginalisierung: Als Frauen werden sie von der Geschichts-
schreibung tibersehen und als Bduerinnen von der Geschlechtergeschichte ignoriert.

2 Zur Biografie von Augusta Gillabert-Randin vgl. Moser, Peter / Gosteli, Marthe (Hg.),
Une paysanne entre ferme, marché et associations. Textes d’ Augusta Gillabert-Randin
1918-1940 (Studien und Quellen zur Agrargeschichte, 1), Baden 2005, S. 13-46.

3 Irisch fir die am Vorbild des britischen Unterhauses organisierte Kammer des Parla-
ments.

4 Zur Biografie von Elizabeth Bobbett vgl. den Archivbestand Elizabeth Bobbett im Ar-
chiv fiir Agrargeschichte (AfA) Bern. Aus dem Nachlass von Elizabeth Bobbett wurden
keine Dokumente iiberliefert. Der Autor hat jedoch zusammen mit Tony Varley seit
den 1980er Jahren bei ehemaligen Aktivisten der Irish Farmers Fderation sowie bei
Verwandten von Bobbett umfangreiches Quellenmaterial wie Korrespondenz, Fotos,
Flugblitter, Protokolle, Zeitungsausschnitte etc. sichergestellt, das demnéchst als Nach-
lass Elizabeth Bobbett in der National Library of Ireland zuganglich sein wird.
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Das ist schade, vergibt die agrar- und geschlechtergeschichtliche Perspektive doch
damit einen Teil ihres grofien Potentials zur Erganzung und Bereicherung der ge-
wohnten Perspektiven.’ Klarungsbediirftig ist deshalb nicht nur die Frage, wie das
Engagement der beiden Béuerinnen iiberhaupt moglich wurde und wie es konkret
verlief, sondern auch die Frage, weshalb es nicht zu einem 6konomischen Erfolg,
einer gesellschaftlichen Inklusion und einem prominenten Platz in der Historio-
graphie und den ,,Gender Studies® fithrte.5

2. Voraussetzungen, Motive und Formen der
gesellschaftspolitischen Partizipation

Weder Elizabeth Bobbett noch Augusta Gillabert-Randin wuchsen auf einem
Bauernhof auf. Die Eltern der 1869 geborenen Augusta Randin betrieben im
Stddtchen Orbe bei Yverdon einen Lebensmittelladen. Die Familie von Elizabeth
Bobbett wiederum lebte in Hansfield House, an der Grenze der Grafschaften von
Dublin und Meath. Ihr Vater, William Bobbett, war ein grofler Landbesitzer, der
nach dem Ersten Weltkrieg jedoch das meiste Land verkaufen musste, um die
Schulden zu bezahlen, die er sich mit Spekulationen an der Bérse eingehandelt
hatte. Seine Frau Catherine, die zwei S6hne und Elizabeth erbten nach seinem
Tod 1924 nur noch den mit Hypotheken belasteten Betrieb Springfield House in
Kilbride, in der Grafschaft Wicklow.

Beide Frauen erhielten eine solide Ausbildung. Randin besuchte die ,,école
supérieure” in Orbe und Bobbett die Sacred Heart Boarding School in Roscrea.
Doch statt an die Universitit gingen sie nach Abschluss ihrer Schulzeit in die
Landwirtschaft. Bobbett {ibernahm 1926 den 200 acres (80 Hektar) umfassen-
den Hof Springfield House von der Erbengemeinschaft. Auf dem auch fiir die
Verhiltnisse an der irischen Ostkiiste groffen Betrieb produzierte sie Kartoffeln,
Weizen und Hafer, hielt Schafe, Rinder und Schweine. Zudem ziichtete die pas-
sionierte Reiterin Pferde. Augusta Randin hingegen kam durch ihre Heirat mit
dem Bauern Jules Gillabert zur agrarischen Praxis. Gemeinsam bewirtschafteten

5 Vgl. dazu Moser, Peter, Eine ,,Sache des ganzen Volkes*? Uberlegungen zum Prozess
der Vergesellschaftung der bauerlichen Landwirtschaft in der Industriegesellschaft, in:
Traverse 7/1 (2000), S. 64-78; Langer-Ostrawaky, Gertrude, Agrargeschichte als Ge-
schlechtergeschichte?, in: Langthaler, Ernst / Redl, Josef (Hg.), Agrarpolitik in Deutsch-
land, Osterreich und der Schweiz 1930-1960 (Jahrbuch fiir Geschichte des lindlichen
Raumes), Wien 2005, S. 213-221.

6 Vgl. dazu auch die Bemerkungen bei Joris, Elisabeth, Rezension zu Moser / Gosteli
(Hg.), Paysanne (Anm. 2), in: Traverse 13/3 (2006), S. 186-189.
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sie von 1893 bis 1914 den Hof La Faye bei Moudon, den Jules 1897 kauflich
erwerben konnte. Nach dem Tod ihres Mannes - er starb 1914 an einer Blind-
darmentziindung - iibernahm Gillabert-Randin den Betrieb und fiihrte diesen
zusammen mit ihren fiinf zwischen 1894 und 1902 geborenen Kindern sowie mit
Hilfe von Dienstboten selbstindig weiter. Angestellte, d.h. auf dem Hof lebende
Dienstboten sowie Tagelohner, wurden auch von Elizabeth Bobbett beschiftigt,
die zusammen mit ihrer Mutter (bis zu deren Tod 1939) auf Springfield House
lebte. Die hohen Bankschulden und die sinkenden Agrarpreise fithrten dazu, dass
Bobbett die an den Grundbesitz gebundenen Lokalsteuern 1933 erstmals nicht
mehr bezahlen konnte. Danach konnte sie nur noch mit dem Verkauf von Vieh
und der Verpachtung von Land verhindern, dass der Betrieb verpfindet wurde;
1945 musste sie vier Fiinftel ihres Bodens und das grofie Farmhaus verkaufen.
Von nun an lebte Elizabeth Bobbett in einem Cottage und bewirtschaftete die
ihr verbliebenen 40 acres Land weitgehend selber. Zeitweise lebte eine ebenfalls
unverheiratete Verwandte bei ihr. Zusammen beherbergten sie Feriengiste aus
Dublin. In den letzten Jahren vor ihrem Tod 1971 lebte Elizabeth Bobbett bei der
Familie ihres ehemaligen Landarbeiters Christy Nolan. Augusta Gillabert-Randin
fithrte La Faye bis 1921. Danach verpachtete sie den Hof an ihren éltesten Sohn
Jean, der den Betrieb 1931 aus finanziellen Griinden verkaufen musste. Von 1921
bis 1929 lebte Augusta bei der Familie ihres Sohnes auf La Faye, danach und bis
zu ihrem Tod 1940 bei ihrer verheirateten Tochter in Lausanne.

Als Betriebsleiterinnen standen beide Bauerinnen praktisch téglich im Kontakt
mit Institutionen und Akteuren auflerhalb ihres Betriebes. Sie mussten staatlichen
Institutionen Auskunft erteilen und Antrige stellen; mit Lieferanten verhandelten
sie ebenso wie mit moglichen Abnehmern ihrer Produkte. Sie stellten zudem Leute
ein und mussten Geld eintreiben, Rechnungen tiberpriifen und bezahlen sowie
immer wieder mit Banken und Finanzbeamten tiber Kredite und Riickzahlungs-
modi verhandeln. Zudem hatten sie — oft gemeinsam mit den Angestellten und
Familienangehorigen - stindig wieder neu dariiber zu entscheiden, wann welche
Arbeiten von wem zu erledigen waren, ob und welche Tiere verkauft werden
sollten. All diese (und viele andere) Entscheidungen hingen im Wesentlichen von
ihnen selbst ab. Mit anderen Worten: Beide waren es gewohnt, selbst, aber doch
mit Riicksicht auf andere, Entscheidungen zu fillen und deren Konsequenzen zu
tragen. Wegen der Unberechenbarkeit des Wetters und der Krankheitsanfilligkeit
der Tiere und Pflanzen mussten viele dieser Entscheidungen ad hoc gefillt und
Planungen immer wieder kurzfristig revidiert werden.

Die vielfiltigen Kontakte mit ganz unterschiedlichen Milieus, die Verfii-
gungsgewalt {iber eigene 6konomische Ressourcen und die Abwesenheit eines
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Ehemannes machten es Elizabeth Bobbett und Augusta Gillabert-Randin (von
1914 bis 1940) wesentlich leichter als anderen Biuerinnen, sich in der Offent-
lichkeit zu bewegen und dort mit Vehemenz, Ausdauer und grofier Sachkompe-
tenz nicht nur fiir landwirtschaftliche Interessen einzustehen, sondern auch fiir
gesellschaftspolitische Anliegen wie das Stimm- und Wahlrecht fiir Frauen, einen
Genossenschaftssozialismus, die Integration der biuerlichen Bevolkerung in die
moderne Industriegesellschaft oder eine Geldreform zu kdmpfen.

Einen wesentlichen Teil der Kenntnisse, die der Geschichtsschreibung tiber
Elizabeth Bobbett und Augusta Gillabert-Randin zur Verfiigung stehen, verdan-
ken wir dem Umstand, dass sie tiber einen lingeren Zeitraum geschrieben und
Texte veroffentlicht haben. So haben beide einen substantiellen, wenn auch weit
zerstreuten Textkorpus hinterlassen, welcher der Forschung nun zuginglich ist.
Gillabert-Randin hat wesentlich mehr Texte publiziert als Bobbett, aber unsere
Kenntnisse {iber deren Engagement in der Offentlichkeit (und ihre privaten Le-
bensumstinde) sind nicht geringer, denn die Polizeiberichte, die Befragungen und
die Berichterstattung in den Medien enthalten ebenfalls wichtige Informationen.
Dazu kommt ein Teil ihrer privaten Korrespondenz, der in den letzten Jahrzehn-
ten in Irland und Kanada sichergestellt werden konnte.”

3. Schreibende Biuerinnen als Quellenproduzentinnen

Augusta Gillabert-Randin hat vom Juli 1918 bis zu ihrem Tod im Friihling 1940
mehr als 300 Texte veroffentlicht.® Darin thematisierte sie die Arbeit der Béue-
rinnen auf den Hofen und in den Familien genauso wie die Strategien, welche die
Produzentinnen bei der Vermarktung und ihren Kontakten zu den Konsumen-
tinnen erdrterten und verfolgten. Die Frage, weshalb und wie sich die Bduerinnen
organisierten, kommt in ihren Artikeln ebenso zur Sprache wie die vielfiltigen
internationalen Kontakte, welche die Landfrauen in der Zwischenkriegszeit pfleg-
ten. Sie wollte ihre Leserschaft dariiber aufkliren, welche Rollen die Frauen im
Allgemeinen und die Bauerinnen im Speziellen sowohl in den Betrieben wie auch
in Gesellschaft und Wirtschaft spielten.

Die meisten Artikel erschienen in den landwirtschaftlichen Wochen- und Mo-
natszeitschriften ,,La Terre Vaudoise®, ,LCIndustrie Laitiére Suisse“ und ,,Le Sillon
Romand® sowie in deren Beilagen ,,Le Petit Sillon“ und ,,Les Champs et le Foyer*.
Daneben verfasste sie Texte fiir,,La Petite Lumiére®, ein Publikationsorgan der Absti-
nentenbewegung, und das,,Bulletin Féminin®, ein Periodikum der Frauenbewegung.

7 Vgl.dazu den Archivbestand Elizabeth Bobbett im Archiv fiir Agrargeschichte (Anm. 4).
8 125 davon wurden verdffentlicht in: Moser / Gosteli (Hg.), Paysanne (Anm. 2).
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Der erste von Augusta Gillabert-Randin verfasste Text erschien am 20. Juli 1918
in ,La Terre Vaudoise® Dieses renommierte Wochenblatt wurde von Gustave Mar-
tinet, dem bertihmten Getreideziichter und Direktor der eidgendssischen Versuchs-
anstalt in Lausanne, redigiert. Hier stellte sie die ,Association des Productrices de
Moudon“ (APM) und deren Zielsetzung erstmals der Offentlichkeit vor - und nicht
etwa in der Lokalpresse von Moudon, wo die APM von dem Verfasser einer Leser-
zuschrift als soviet des productrices denunziert worden war.’

Nach der Ubergabe des Betriebs an ihren Sohn 1921 schrieb Gillabert-Randin
regelmiflig Artikel im ,, Industrie Laitiere Suisse® (ILS), dem franzgsischsprachi-
gen Organ des Zentralverbandes der Schweizer Milchproduzenten. Mit Stolz kiin-
digte die ILS-Redaktion im Februar 1921 an, dass es ihr gelungen sei, Augusta
Gillabert-Randin als Autorin zu gewinnen: Nous avons le plaisir de leur annoncer
que la collaboration d'une des meilleures conseilléres que nous ayons dans ce do-
maine, nous est promis et nous ne voulons pas étre trop téméraire en exprimant le
veeu que sa plume alerte en mettra dautres en branle. Das erstmalige Engagement
einer Frau begriindete die Redaktion damit, dass sich auch die Agrarpresse der
Aufbruchstimmung, die unter den Bauerinnen seit dem Ersten Weltkrieg herr-
sche, nicht mehr entziehen konne: La presse agricole ne peut rester en dehors de
ce mouvement; elle doit bien plutdt participer dans la mesure de ses forces a ce ré-
veil.’® Offenbar war man davon iiberzeugt, dass die neue Mitarbeiterin nicht nur
schwungvoll schreiben konnte, sondern auch etwas zu sagen hatte.

Danach erschienen in der Rubrik ,,Le coin de la fermiére® monatlich mindes-
tens ein, oft sogar mehrere Artikel (in der Regel unterzeichnet mit dem Kiirzel
AGR). Der Rubriktitel ,,fermiére passte ausgesprochen gut zu der Autorin, denn
eine ,,fermieére® ist nicht nur eine ,,Pachterin®, sondern auch die ,,Bewirtschafte-
rin“ eines Betriebes. In der Rolle der Mit-Bewirtschafterinnen von Betrieben,
die Eigentum der Ménner waren, sah Augusta Gillabert-Randin denn auch die
meisten Bauerinnen.

Im Grundsatz waren sich die Redaktion und Gillabert-Randin einig: Die Land-
wirtschaft war eine duf8erst interessante Lebenswelt, die es in der Offentlichkeit
darzustellen und zu thematisieren galt. Doch {iber die Frage, was konkret und wie
diskutiert werden sollte, gingen die Ansichten schon bald auseinander. Nachdem
der Grofle Rat des Kantons Waadt im Mai die Einfiihrung des Frauenstimm-
rechts auf kantonaler Ebene verworfen hatte, erlduterte Augusta Gillabert-Randin
dieses Thema in ihrem Artikel vom 3. Juni 1921, in dem sie gleichzeitig fiir die

9 Echo de la Broie, 8.7.1918.
10 ILS,11.2.1921.
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politische Gleichberechtigung der Frauen pladierte. Damit tat sich die Redaktion
offensichtlich schwer, fiigte sie am Schluss des Artikels doch die Bemerkung hinzu:
Notre honorable collaboratrice nous a prié d’insérer son article in-extenso. Nous
lavons fait, dautant plus volontiers que nous connaissions les idées trés arrétés de
Mme Gillabert au sujet des droits politiques a accorder a la femme. Cependant elle
nous permettra de faire toutes nos réserves sur lopportunité de les introduire dans
nos meeurs, et nous ne doutons nullement que la grande majorité des campagnardes
vaudoises et romandes applaudira a la décision prise par le Grand Conseil vaudois
de maintenir le statu quo."' Und als ginge es darum, diese Vermutung empirisch
zu belegen, erschien im bisher ausschlieSlich Gillabert-Randin vorbehaltenen
»coin de la fermiere in den néchsten drei Ausgaben ein langer Artikel von Ma-
dame David Perret, einer fithrenden Exponentin der Ligue vaudoise féministe-
antisuffragiste."?

Danach wurden wieder ausschliefllich Artikel von Augusta Gillabert-Randin
kommentarlos verdffentlicht. Doch am 7. Oktober, als Gillabert-Randin tiber ei-
nen internationalen Kongress gegen den Alkoholismus in Lausanne berichtete,
kommentierte die Redaktion erneut: Bien que le sujet séloigne plutdt du cadre de
notre journal, nous nen avons pas moins laissé la parole a notre honorable corre-
spondante parce que son article contient des choses trés justes, vermerkte der Re-
daktor und hielt fest, dass es aus seiner Sicht nicht den Alkohol, sondern dessen
Missbrauch zu bekdampfen gelte.”® Als Gillabert-Randin am 17. Februar 1922
begeistert von den Bestrebungen zur Griindung von Hausfrauenvereinen in den
Stadten berichtete und gleichzeitig Pline schmiedete, wie Hausfrauenvereine,
Konsumentinnen-Genossenschaften und Bauerinnen-Genossenschaften kiinftig
direkte Geschiftsbeziehungen untereinander pflegen konnten,' distanzierte sich
die Redaktion explizit vom Inhalt. Notre aimable collaboratrice introduit le sujet
de lassociation des fermiéres en posant en principe que le travail de la ménageére
dans toute association conjugale doit étre considéré comme une vocation. Ici nous
commengons a ne plus nous comprendre et a ce point de vue nous faisons toutes nos

11 1ILS, 3.6.1921. Zum Engagement von Augusta Gillabert-Randin in der Abstinenzbe-
wegung vgl. auch: Auderset, Juri, Moser, Peter, Rausch & Ordnung. Eine illustrierte
Geschichte der Alkoholfrage, der schweizerischen Alkoholpolitik und der Eidgenos-
sischen Alkoholverwaltung (1887-2015), Bern 2016.

12 Zu den Gegnerinnen des Frauenstimmrechts in den 1920er Jahren vgl. Hardmeier,
Sibylle, Frithe Frauenstimmrechtsbewegung in der Schweiz (1890-1930), Ziirich 1997.

13 ILS,7.10.1921.

14 Vgl. Merz, Julie, Hausfrauenvereine, in: Bericht tiber den Zweiten schweizerischer Kon-
gress fir Fraueninteressen, Bern, 2.-6. Oktober 1921, S. 68.
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réserves comme duailleurs aussi la grande majorité de nos campagnardes qui sont
loin de partager les théories [...] du clan féministe.”® Hier ging es nun offenbar
um eine grundlegende Differenz in der zentralen Frage der Beziehungen sowohl
zwischen den Geschlechtern als auch zwischen der Produktion und dem Konsum.

Nach dieser dritten Intervention verzichtete die Redaktion der,,JLS in den ndchs-
ten zehn Jahren darauf, abweichende Positionen kenntlich zu machen. Offenbar hatte
auch Augusta Gillabert-Randin ihre Schlussfolgerungen aus den Interventionen des
Redaktors gezogen. Im néchsten Artikel jedenfalls behandelte sie kein kontroverses
Thema mehr, sondern die im Friihling auf den Hofen und im Haus anfallenden
Arbeiten. Erst in den folgenden Ausgaben kam sie auf die inhaltlichen Differenzen
zwischen ihr und der Redaktion zuriick — und deutete an, dass sie als praktische
Biauerin mit Riickschldgen sehr wohl umzugehen wisse. So berichtete sie am 14. April
1922 zundchst tiber die Riickkehr des Winters im Mérz und fragte dann rhetorisch:
Que sont devenus le magnifique élan qui animait nos fermes, le beau zéle des ménageres,
le joyeux entrain des jardiniéres? Herrschten widrige Umsténde, miisse man warten,
teilte sie ihren Leserinnen mit: Il faut attendre, ni plus ni moins. Vierzehn Tage spé-
ter ging sie noch einmal explizit auf die Auseinandersetzung zwischen ihr und der
Redaktion ein: Eine kleine Meinungsverschiedenheit iiber Einzelheiten verhindere es,
den in dem umstrittenen Artikel angekiindigten Bericht iiber den Frauenkongress
in Bern, in dem auch die Rolle der Frau in der Landwirtschaft thematisiert werde, in
der ,,ILS“ zu veréffentlichen. Einer Leserin, die sich offenbar bei der Redaktion nach
dem Erscheinen dieses Berichts erkundigt hatte, gab sie im Artikel den Ratschlag:
Désirant cependant de lui étre agréable, nous la prions denvoyer son adresse en toute
simplicité a lauteur de ces lignes qui se fera un plaisir de lui envoyer son manuscrit.'®
Gleichzeitig kiindigte Gillabert-Randin an, kiinftig umstrittene Fragen im Interesse
der Sache nur noch in kleiner Dosierung unter die landwirtschaftlichen Themen zu
streuen. Der Rest des Artikels ist dann auch der scheinbar unpolitischen Eierpro-
duktion gewidmet und nur der lakonische Ubergang zu diesem zweiten Teil ldsst
erahnen, wie gelassen und listig zugleich sie mit kurzfristigen Niederlagen umgehen
konnte: Revenons maintenant d nos moutons, heif3t es, cest-d-dire a nos poulaillers,
dont nous navons pas reparlé depuis longtemps.

Damit hatten Redaktion und Mitarbeiterin offenbar einen modus viven-
di gefunden: Die ,,ILS® stellte Augusta Gillabert-Randin auch kiinftig Raum
fir ihre Artikel zur Verfiigung. Dort mischte sie die ihr wichtigen, innerhalb
der ILS-Redaktion aber umstrittenen Fragen der rechtlichen und politischen

15 1ILS,17.2.1922.
16 ILS,28.4.1922.
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Gleichberechtigung der Frauen, der genossenschaftlichen Form der Beziehungen
zwischen Produzentinnen und Konsumentinnen sowie des Kampfes gegen den
Alkoholismus in den nichsten Jahren in petites doses unter ihre Darstellungen der
bauerlichen Arbeit, des organisatorischen Zusammenschlusses der Biuerinnen
sowie der Stellung der Landwirtschaft in der Gesellschaft.

In der zweiten Hilfte der 1920er Jahre verringerte sich die Zahl ihrer Artikel
in der,,JLS® Es gibt jedoch keinen Hinweis darauf, dass dies auf Wunsch oder gar
auf Dringen der ILS-Redaktion geschehen wire. Hochstwahrscheinlich schrieb
Augusta Gillabert-Randin in der,, ILS“ ab Mitte der 1920er Jahre einfach deshalb
weniger Artikel, weil sie nun ihr Engagement in der Abstinentenbewegung stark
ausbaute und fortan auch in deren Organ , La Petite Lumiére® Artikel veroffent-
lichte. Der letzte Artikel von Gillabert-Randin in der ,,ILS® erschien 1932.

Schon 1930 hatte Augusta Gillabert-Randin damit begonnen, auch in der
»Sillon Romand® zu schreiben. Diese Wochenzeitung war vor allem unter den
Kleinviehproduzenten und den im Gartenbau aktiven Frauen in der Romandie
verbreitet. 1931 wurde die Zusammenarbeit sogar offiziell: Nous avons le plaisir
dannoncer a nos abonnés la nouvelle et précieuse collaboration obtenue de Mme
Gillabert-Randin, venant de recevoir le prix de la Princesse Cantacuzéne, destiné a
récompenser la meilleure publication de propagande concernant les mesures desti-
nées a améliorer la situation de la paysanne.” Mit diesen Worten und einem Bild
von Gillabert-Randin machte die Redaktion des ,,Sillon Romand® die Leser und
Leserinnen am 3. Juli 1931 mit der neuen Mitarbeiterin bekannt.

Die Texte im ,,Sillon Romand“ unterschieden sich von ihren bisherigen Ar-
tikeln im ,,ILS Dies ist vor allem auf ihre neue Funktion als Redakteurin fiir
die Seite ,La Paysanne® zuriickzufithren, die den seit 1931 in der Association
agricole des femmes Vaudoises zusammengeschlossenen Waadtlander Bauerin-
nen seit Anfang 1933 im ,,Sillon Romand® jeden Monat zur Verfiigung stand.
Hier konnte sie Mitteilungen und eigene Artikel publizieren. Mit diesem Wechsel
des Publikationsorgans erreichte Augusta Gillabert-Randin vermutlich nicht nur
eine weiblichere, sondern auch eine zahlreichere Leserschaft. Unverandert blieb
hingegen ihre dominante Stellung als Autorin, denn nur selten meldete sich eine
andere Verbandsvertreterin oder eine andere Bauerin zu Wort. Nach dem Tod von
Augusta Gillabert-Randin am 1. April 1940 verschwand ,,La Paysanne® ersatzlos
aus dem ,,Sillon Romand®

17 Sillon Romand, 3.7.1931.



110 Peter Moser

Auch Elizabeth Bobbett hat viel geschrieben. Thre Textproduktion ist jedoch
viel disparater ausgefallen als diejenige von Augusta Gillabert-Randin.'® Neben
der Veroffentlichung von mehreren Dutzend Leserbriefen, die hauptséchlich in
der Regionalpresse erschienen, hat Bobbett auch viel korrespondiert. So hat sie
sich beispielsweise immer wieder in Briefform an den ,, Taoiseach® (Regierungs-
chef) und an den Minister fiir Landwirtschaft gewendet. Erhalten geblieben sind
auch Briefe, die sie an andere bauerliche Aktivisten richtete, und - vor allem aus
den 1960er Jahren - eine umfangreiche Korrespondenz mit Familienangehorigen
in Kanada. Mitte der 1940er Jahre schrieb sie zudem auch einige Artikel im Jahr-
buch, das die ,,Irish Farmers Federation“ (IFF) von 1945 bis 1948 veréffentlichte.
Gegenstand der meisten Artikel von Bobbett in den IFF-Jahrbiichern sind die
Geschichte und die aktuelle T4tigkeit der IFE. Dazu kommen von ihr unter dem
Pseudonym ,,Land-Girl“ verfasste Texte tiber die Eigenarten des Landlebens sowie
tiber landwirtschaftliche Themen."

Der erste von Bobbett verfasste Text, der iiberliefert ist, stammt aus dem Jahr
1933. Es handelt sich um einen Brief an den Minister fiir Landwirtschaft, der mit
den Worten beginnt: On behalf .... Das ist typisch fiir viele Texte, die Bobbett in
der Folge verfasste. Denn nicht selten pladiert sie darin fiir oder gegen etwas, was
zum einen sie personlich, zum anderen aber auch viele andere Menschen betraf,
tir deren Anliegen sie sich zeitlebens einsetzte.

Dass Elizabeth Bobbett in den von ihr geschriebenen Texten trotzdem prak-
tisch immer im Zentrum der Argumentation stand, hangt vor allem auch da-
mit zusammen, dass sie sich schon frith dazu entschlossen hatte, ihre eigenen
wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu einem &ffentlichen Thema zu machen. Sie
war iiberzeugt, dass ihre wirtschaftlichen Schwierigkeiten nicht nur persénlicher,
sondern vor allem auch struktureller Art waren und es vielen anderen in der
Landwirtschaft titigen Menschen wirtschaftlich genauso ging wie ihr selber. If
the County Council strikes a rate beyond the capacity of the farm to pay, it is not
my fault if I default, schrieb Bobbett 1938.°

Bobbetts Textproduktion ist bedeutend geringer als diejenige von Gillabert-
Randin. Zudem wissen wir nicht, ob und was die Redaktionen allenfalls an ihren
Leserbriefen jeweils veranderten (und wie viele gar nicht erst abgedruckt wurden).
Thre Texte sind anders als diejenigen von Gillabert-Randin eng an ihr konkretes,
verbandspolitisches Engagement gekniipft. Sie verfiigte tiber keinen gesicherten

18 Vgl. dazu den Nachlass von Elizabeth Bobbett im Archiv fiir Agrargeschichte (Anm. 4).
19 Vgl. IFF-Yearbook 1945, Dublin, S. 63-65, und IFF-Yearbook 1947, Dublin, S. 37-39.
20 Wicklow People, 30.7.1938.
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Zugang zu einem Publikationsorgan und konnte deshalb ihre Vorstellungen iiber
die Entwicklung der Landwirtschaft und der Gesellschaft in der Offentlichkeit viel
weniger ausfiihrlich darlegen als Augusta Gillabert-Randin. Allerdings gelang es
ihr immer wieder, tages- und verbandspolitische Anldsse zu nutzen, um auch ihre
grundlegenden und geschlechtsspezifischen Anliegen zu thematisieren. So postu-
lierte sie seit Anfang der 1930er Jahre bis kurz vor ihrem Tod 1971 immer wieder,
dass nur eine vollstindige Trennung des irischen vom britischen Bankensystem
es Irland ermoglichen wiirde, eine eigenstdndige Wirtschaftspolitik zu betreiben:
No substantial or lasting benefit can come to farmers without National Monetary
Control, schrieb sie beispielweise 1942.%

Auch ihren Einsatz fiir eine bessere Vertretung der Frauen innerhalb der land-
wirtschaftlichen Organisationen und eine gleichméflige Entschadigung weiblicher
Arbeiten in der Landwirtschaft hielt sie aufrecht, obwohl diese Forderungen in
den fast ausschliellich von Mannern gepragten agrar- und verbandspolitischen
Diskussionen auf wenig Begeisterung stieflen.”” Im Wahlkampf um einen Dail-
Sitz 1953 kritisierte Bobbett zudem die Parlamentarierinnen der beiden grofien
Parteien Fianna Fail und Fine Gael. Diese miissten die Interessen der Frauen den
Anliegen ihrer Parteien unterordnen, erklarte Bobbett: While they had women
deputies in both big parties in An Dail, she [i.e. Bobbett] emphasised that these
deputies were tied to their party affiliation, and they often had to vote against their
consciences and against the interests of their own womenfolk. For instance, she said,
she had been ashamed of those women deputies when not one of them voted on the
recent motion in An Dail for ,equal pay for equal work for women and single men’.>

Bobbett zdgerte auch nicht, Wiirdentriger 6ffentlich zu kritisieren, wenn sie
es fiir sachlich geboten hielt. Als der Bischof von Galway im Sommer 1939 die
Bauern kritisierte, es wire gescheiter, wenn sie sich in berufsstindischen Organi-
sationen zusammenschldssen als den Staat zu kritisieren, antwortete ihm Bobbett
in einem offenen Brief in der Lokalpresse: His lordship may not be aware of the
existence of the Irish Farmers’ Federation which has spread to twenty counties. If he
is not the fault lies with the daily press who won't give the Irish Farmers’ Federation
a fair show, and for some reason keep the public in the dark about us.**

21 Vgl IFF-Yearbook 1945, Dublin, S. 20.

22 Wicklow People, 21.11.1936; Free Press, 8.7.1939; Wicklow People, 25.4.1953.
23 Wicklow People, 25.4.1953.

24 Connacht Tribune, 2.9.1939.
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4. Engagement in der Offentlichkeit

Augusta Gillabert-Randin richtete sich erstmals im Sommer 1918 an die
Offentlichkeit. Zusammen mit anderen Produzentinnen griindete sie am 1. Juli
die ,,Association des Productrices de Moudon® - une société pour la protection
des intéréts de la campagne et la lutte contre laccaparement. In den eine Woche
spater verabschiedeten Statuten wird als erstes Ziel la lutte contre lentremetteur
und als zweites Anliegen letablissement de prix uniformes entre vendeuses sur le
marché genannt.?

Die Bekdmpfung des Aufkaufs der Nahrungsmittel durch Zwischenhidndler
und das Pladoyer fiir einheitliche Preise zeigen, dass es den Bauerinnen um we-
sentlich mehr als ,nur die Realisierung partikulérer Interessen ging. Im Zentrum
stand das Anliegen einer Verdnderung der Beziehungen von Produzenten und
Konsumenten auf dem Markt. Nicht die Kaufkraft allein, so das bemerkenswerte
Argument der Béuerinnen, sollte entscheiden, wer auf dem Markt welche Nah-
rungsmittel erstehen konnte. Berticksichtigt werden sollten ihrer Meinung nach
auch andere Kriterien, weshalb es einen direkten Kontakt zwischen den Produ-
zentinnen und den Konsumentinnen brauchte. Diese sollten kiinftig selber be-
stimmen, welche Lebensmittel unter welchen Bedingungen von wem fiir wen zu
produzieren waren. Waren diese Fragen bis in die 1840er Jahre noch weitgehend
durch obrigkeitliche Ordnungen geregelt worden,* so fithrten die Industrialisie-
rung und die Internationalisierung der Handelsbeziehungen in der zweiten Hilfte
des 19. Jahrhunderts zu einer Umgestaltung der Organisation der Erndhrung. Fast
tiberall in der westlichen Welt traten bei der Organisation der Nahrungsmittel-
produktion anonyme, lediglich die Kaufkraft abbildende Marktkrifte an die Stelle
der paternalistischen Obrigkeit.

Die Globalisierung der Handelsstrome fiihrte zu einem massiven Ausbau der
Produktion in der westlichen Welt und damit auch zu einer deutlichen Verbil-
ligung der Nahrungsmittel, die nun erstmals iiber lingere Zeit sogar im Uber-
fluss vorhanden waren. Diese von den Menschen auch sinnlich wahrgenommene
Erfahrung fiihrte zur Popularisierung der Vorstellung, dass das Problem der
Produktion gelost sei und es nun lediglich noch um die Frage ging, wie die vor-
handenen Nahrungsmittel zu verteilen seien. Parallel und gleichzeitig zu dieser
Entwicklung entstand aber auch eine raumliche und sozialen Distanz zwischen

25 Vgl. dazu auch die Protokolle der APM in: Moser / Gosteli (Hg.), Paysanne (wie Anm.
2), S.280-310.

26 Vgl. Pfister, Christian, Deregulierung. Vom Paternalismus zur Marktwirtschaft 1798-
1856, in: Berner Zeitschrift fiir Geschichte und Heimatkunde 3 (1998), S. 160-175.
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Produzenten und Konsumenten und damit eine Entfremdung derjenigen, die an
den Nahrungsmitteln gleichermafien interessiert waren.

Der Wunsch vieler Konsumentinnen nicht nur nach billigeren Lebensmitteln,
sondern auch nach einem unmittelbaren Bezug und besseren Kenntnissen tiber
das, was sie tdglich zu sich nahmen, fithrte dazu, dass sich nach Produzenten- nun
Konsumgenossenschaften bildeten, um die wachsende raumlich-soziale Distanz
aufzufangen und die mit der Globalisierung der Handelsstrome entstehenden
neuen Risiken (Seuchen, Tduschungen iiber die Zusammensetzung der Waren
etc.) zu minimieren. In der Schweiz schlossen sich die auf der lokalen Ebene tati-
gen Genossenschaften der Produzenten und der Konsumenten in den 1880er und
1890er Jahren zu Genossenschaftsverbinden auf der regionalen und nationalen
Ebene zusammen. Zwei von ihnen, der Verband Schweizerischer Konsumverei-
ne und der Verband Ostschweizerischer Landwirtschaftlicher Genossenschaften
bildeten zusammen den Schweizerischen Genossenschaftsbund.”

Erschwert, bisweilen sogar ins Stocken gebracht, zuweilen aber auch geférdert
haben diese Selbsthilfebestrebungen der Produzentinnen und Konsumentinnen
die nationalstaatlichen Regelungen der Agrarproduktion. Die Zollfrage trieb auch
in der Schweiz einen Keil in die organisatorische Zusammenarbeit von Produ-
zenten und Konsumenten, so dass der Schweizerische Genossenschaftsbund seine
Funktionen schon bald wieder verlor. Mit der Schaffung neuer Marktordnungen
tibernahm der Staat dann gewissermaflen die Rolle eines ,autoritdren Mediators
zwischen Produzenten und Konsumenten.?® Allerdings konnten auch die neuen
staatlichen Regulierungen, die mit Hilfe der Genossenschaften der Produzen-
ten und der Konsumenten umgesetzt wurden, nicht verhindern, dass ab 1916/17
erstmals seit Jahrzehnten wieder ein Mangel an Nahrungsmitteln herrschte und
der spekulative Zwischenhandel, der in der vor-liberalen Ara mit obrigkeitlichen
Bestimmungen unterdriickt worden war, neu aufblithte.”’

27 Vgl. Stadelmann, Alfred, Die Beziehungen der schweizerischen Konsumgenossen-
schaften zur einheimischen Landwirtschaft unter besonderer Berticksichtigung der
Geschiftsverbindungen mit den landwirtschaftlichen Genossenschaften, Basel 1949.

28 Vgl. Moser, Peter / Brodbeck, Beat, Milch fiir alle. Bilder, Dokumente und Analysen
zur Milchwirtschaft und Milchpolitik in der Schweiz im 20. Jahrhundert, Baden 2007,
S.91-111.

29 Vgl. dazu: Moser, Peter, Kein umstrittenes Thema mehr? Die Ernahrungsfrage im Lan-
destreik, in: Kramer, Daniel / Pfister, Christian / Segesser, Daniel-Marc (Hg.), ,,Woche
fiir Woche neue Preisaufschlige® Nahrungsmittel-, Energie- und Ressourcenkonflikte
in der Schweiz des Ersten Weltkriegs, Bern, 2016, S. 83-110.
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In dieser Situation kam es zur Griindung der APM im Sommer 1918. Augusta
Gillabert-Randins Kampf gegen den Zwischenhandel war ebenso sehr ein En-
gagement fiir direkte Geschiftsbeziehungen zwischen den genossenschaftlich
organisierten Produzentinnen und Konsumentinnen. Besonders grofie Hoffnun-
gen setzte sie dabei in die von Julie Merz geleiteten, ebenfalls neu entstandenen
Hausfrauenvereine. Mit ihnen wollten die Bauerinnen von Moudon in direkte
Geschiftsverbindungen treten und so einen Genossenschaftssozialismus aufbau-
en, in dem der Gegensatz zwischen den Wirtschaftsparteien, zwischen Konsument
und Produzent wie zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer tiberbriickt wiirde, wie
es die religiose Sozialistin Dora Staudinger auf dem Frauenkongress 1921 in Bern,
bei dem auch Augusta Gillabert-Randin referierte, formuliert hatte.*

Doch zur Enttiduschung von Gillabert-Randin beschrankten sich die Haus-
frauenvereine in der Folge auf eine Vertretung der Interessen ihrer Mitglieder
innerhalb der bestehenden Strukturen. Direkte Geschaftsverbindungen mit den
Produzentinnen strebten sie nicht an.*’ Auch in Moudon selbst gelang es der
APM nicht, direkte Geschiftsbeziehungen mit den Konsumentinnen zu etablie-
ren. Ou sont les associations de ménagéres citadines, cest avec celles-ci que des rap-
ports commerciaux et sociaux doivent étre créés, fragte Augusta Gillabert-Randin
1922.%2 Und stellte mit Blick auf die inhaltliche Entwicklung der APM resigniert
test: Leeuvre qui paraissait hasardée sest affermie, aux tatonnements et aux incerti-
tudes du début a succédé une organisation financiére assurée, le capital de roulement
augmente, le nombre des sociétaires saccrut, les avantages (économie de temps,
écoulement assuré) saffirment, les clients affluent ... mais ces clients ne sont pas
les consommateurs visés, ce sont des commergants, négociants en gros, confiseries,
hotels, restaurants.*®

Nach dem Scheitern der Idee des Genossenschaftssozialismus beteiligte sich
Augusta Gillabert-Randin in der zweiten Halfte der 1920er Jahre am Aufbau ei-
ner regionalen Verwertungsgenossenschaft fiir Eier in der Romandie. Bei der
Griindung der ,,Société Cooperative Romande pour la vente des oeufs et volailles®
(SRO) 1929 rief Gillabert-Randin die Biuerinnen in der Romandie dazu auf, der

30 Staudinger, Dora, Die Genossenschaftsbewegung, in: Bericht tiber den Zweiten schwei-
zerischer Kongress fiir Fraueninteressen, Bern, 2.-6. Oktober 1921, S. 85.

31 Zuden Hausfrauenvereinen vgl. Mesmer, Beatrix, Staatsbiirgerinnen ohne Stimmrecht.
Die Politik der schweizerischen Frauenverbinde 1914-1971, Ziirich 2007, S. 118-120.

32 1ILS,17.2.1922.

33 1ILS,17.2.1922.
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SRO beizutreten.* In der Folge amtierte sie als Sekretirin des Vorstandes; das
Alltagsgeschift iiberlief} sie Benjamin Schwar, der zugleich als Geschiftsfiihrer
der ,,Fédération Laitiére du Léman“ amtierte.

Neben ihrem Einsatz in der Produktevermittlung engagierte sich Augusta
Gillabert-Randin ab Mitte der 1920er Jahre immer mehr auch in der Abstinen-
tenbewegung. Ab 1923 referierte sie regelmaflig in Ortsgruppen der ,, Ligue suisse
des femmes abstinentes®, deren Geschiftsfithrung fiir die Romandie sie 1926 iiber-
nahm. Dieses Engagement hinderte sie jedoch nicht daran, zusammen mit der
Weinbiuerin Francoise Fonjallaz und der Pfarrfrau Couvreu de Budé den Film
»La paysanne au travail zu initiieren, mit dem die Waadtlander Bauerinnen 1928
bei der in Bern stattfindenden ersten ,,Schweizerischen Ausstellung fiir Frauenar-
beit“ (SAFFA) das Publikum und die Fachwelt verbliifften.*

Ab Mitte der 1920er Jahre intensivierte Augusta Gillabert-Randin zudem ihr
Engagement fur die Einfithrung des Frauenstimmrechts in der Schweiz. So refe-
rierte sie bei den Ferienkursen des Schweizerischen Verbandes fiir das Frauen-
stimmrecht und trat 1927 auf dessen Generalversammlung in Lausanne als eine
der Hauptrednerinnen auf. Schon im Jahr zuvor war sie vom Staatsrat des Kantons
Waadt in die Aufsichtskommission der bauerlichen Hauswirtschaftsschule Marce-
lin gewdhlt worden - ein Amt, das sie mit Interesse und grofler Sorgfalt ausiibte.

Nachdem Ende der 1920er Jahre in der Deutschschweiz mehrere kantonale
Bauerinnenverbinde gegriindet worden waren, gelang es Augusta Gillabert-Ran-
din zusammen mit anderen Frauen, 1931 auch im Kanton Waadt eine ,, Association
agricole des femmes vaudoises auf die Beine zu stellen. Zugleich war sie an den
Vorbereitungen zur Schaffung des Schweizerischen Bauerinnen- und Landfrauen-
verbandes beteiligt, bei dessen Griindung 1932 sie sogleich zur Ehrenprésidentin
gewihlt wurde.*

Wenig spdter begann sich in Irland Elizabeth Bobbett in der ,,United Farmers
Protection Association (UFPA) zu engagieren. Nach eigenen Angaben nahm sie
erstmals im Juni 1933 an einer Versammlung der UFPA in Dublin teil.”” Noch
zwolf Jahre spiter erinnerte sie sich an den tiefen Eindruck, den die General-
versammlung der UFPA damals auf sie gemacht hatte: I was much impressed at
the speeches I heard there and delighted to know there were some farmers ready to

34 1ILS, 21.6.1929; zur SRO vgl. den Archivbestand der ,,Société coopérative romande
pour la vente des ceufs et de la volaille® (AfA Nr. 253).

35 Zum Film vgl. Miihlethaler, Jacques, Le film: ,La paysanne au travail“ ou l'art des
relations publiques, in: Moser / Gosteli (Hg.), Paysanne (Anm. 2), S. 311-315.

36 Archivbestand Schweizerischer Landfrauenverband (AfA Nr. 362), Dossier 01-01.

37 Wicklow People, 22.1.1938.
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fight for their rights.’® Die UFPA stand der Agrarpolitik der bei den Wahlen 1932
siegreichen Fianna Fail-Partei wohlwollend gegeniiber. Im Gegensatz zur bishe-
rigen Regierungspolitik strebte die Fianna Fail Administration eine Ausdehnung
des Ackerbaus auf Kosten der exportorientierten Schlachtviehproduktion an, um
die einseitige Ausrichtung der irischen (Land-)wirtschaft auf den britischen Ex-
portmarkt und die damit einhergehende Abhéingigkeit von diesem zu verringern.
Zudem weigerte sich die neue Regierung, die von den Bauern eingezogenen land-
annuities an Grofibritannien weiterzuleiten. Fianna Fail vertrat die Ansicht,
dieses Geld gehore der irischen, nicht der britischen Gesellschaft. Auf diesen
Entschluss reagierte Grofibritannien mit der Einfithrung von Importquoten und
Einfuhrzollen auf Vieh. Der Wirtschaftskrieg traf die irischen Viehproduzenten
in mehrfacher Hinsicht: So konnten sie nicht nur ihr Vieh kaum mehr verkaufen
(was zu dramatisch sinkenden Einnahmen und steigenden Futterkosten fiihrte),
sondern sie mussten auch mehr Steuern bezahlen, weil der irischen Volkswirt-
schaft nun die Steuereinnahmen aus dem Viehexport fehlten.*

Das Hauptinteresse der 1930 gegriindeten UFPA galt jedoch der Entschuldung,
litten doch viele Bauern wegen des Verfalls der Produzentenpreise schon seit dem
Ende des Ersten Weltkriegs unter hohen Hypothekenschulden. Die UFPA setzte
grof3e Hoffnungen darauf, gemeinsam mit der Regierung eine Losung fiir diese
Probleme zu finden, und bekidmpfte deshalb jene bauerlichen Gruppierungen,
die, wie etwa die National Farmers and Ratepayers League 1932/33, aus Opposi-
tion gegen die neue Regierung gegriindet worden waren. Diese Gruppierungen
unterschieden sich in ihrer politischen Grundhaltung denn auch kaum von den
Anhingern der 1932 abgewihlten, freihandlerisch ausgerichteten Partei Cumann
na Gaedheal (CnG), die am Viehexport nach Grofibritannien festhielt. Nach dem
Ausbruch des Wirtschaftskrieges schlossen sich die demokratisch orientierten,
CnG-nahen, aber gegen Fianna Fail gerichteten Kréfte mit der auflerparlamenta-
rischen Blauhemden-Bewegung zur United Ireland Party zusammen."'

38 IFF-Yearbook 1945, Dublin, S. 17.

39 Bauern, die im Zuge der Landreform Boden kiuflich erworben hatten, mussten den
Kaufpreis, den ihnen die britische Regierung vorgeschossen hatte, in jahrlich anfal-
lenden Tranchen, den sogenannten ,land-annuities“ zuriickzahlen. Vgl. Moser, Peter,
Staatliche und bauerliche Vorstellungen einer Landreform: Die Auseinandersetzungen
um die Landnutzung im Westen Irlands, in: Schweizerische Zeitschrift fiir Geschichte
Vol. 40 (1990), S. 30-54.

40 Lee,Joseph J., Ireland 1912-1985. Politics and Society, Cambridge 1989, S. 175f.
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Mitauflerparlamentarischen Aktionen und Steuerverweigerungen protestierten
die Blauhemden gegen die Auswirkungen des Wirtschaftskrieges. Auf die Weige-
rung vieler Bauern, die land-annuities und die Lokalsteuern (rates*?) zu zahlen,
reagierten die Behorden mit der Anordnung von Zwangsversteigerungen von
Vieh. So sollte ein Teil der verlorenen Einnahmen kompensiert, vor allem aber
wieder Ruhe und Ordnung hergestellt werden. Die von den Gegnern der Regie-
rung oft in ,Happenings’ verwandelten, haufig mit Gewaltanwendungen verbun-
denen Zwangsversteigerungen erfuhren im Sommer 1935 jhren Hohepunkt, als
die Polizei bei einer Zwangsversteigerung in der Grafschaft Cork ein Mitglied der
Blauhemden erschoss.*

An diesen oft gewalttitigen Auseinandersetzungen war Bobbett nicht direkt
beteiligt. Sie engagierte sich vielmehr beim Ausbau der Organisationsstruktur
der immer noch regierungstreuen UFPA. Kurz nach der Teilnahme an der Ge-
neralversammlung in Dublin griindete sie die Ortsgruppe Barndarrig in Kilbride
und iibernahm dort auch das Amt der Sekretirin, das sie bis 1938 ausiibte.** Im
November 1933 teilte sie im Namen der Barndarrig-Ortsgruppe der UFPA dem
Minister fiir Landwirtschaft mit, dass die Bauern in ihrer Gegend bereit wiren,
die neue Agrarpolitik der Regierung umzusetzen, aus Mangel an Saatgut aber im
Moment dazu iiberhaupt nicht in der Lage seien; sie versicherte dem Minister, dass
in ihrer Gegend keine ,,Anti-Rates“-Kampagne im Gange sei.”” Ein paar Monate
spdter,im Februar 1934, wurde Bobbett zudem zur Sekretdrin und Organisatorin
der UFPA auf der Grafschaftsebene gewahlt.* Im folgenden Jahr gab sie der von
der Regierung auf Dringen der UFPA eingesetzten Bankenkommission Auskunft
iber die Haltung ihrer Organisation in der Verschuldungsfrage.”

Weil die Einsetzung einer Kommission zur Untersuchung des Bankenwesens
(Banking Commission) buchstéblich die einzige Konzession war, die die Fianna
Fail-Regierung der UFPA zugestand, machte sich auch bei den UFPA-Aktivisten
eine grofle Erniichterung breit, und die Bereitschaft, mit den anderen, regierungs-
kritischen bduerlichen Organisationen zusammenzuarbeiten, stieg. Schon 1934

42 Die Steuern auf der Grafschaftsebene waren an den Grundbesitz gekoppelt. Die Graf-
schaftsrite konnten lediglich die Hohe innerhalb einer von der Zentralregierung fest-
gelegten Bandbreite variieren.

43 Manning, Maurice, The Blueshirts, Dublin 1987; McGarry, Fearghal, Eoin O’Dufty.
A Self-Made Hero, Oxford 2007.

44 Wicklow People, 12.3.1938.

45 National Archives Ireland, D/Agr AG1-E18725-1933, Brief vom 8.11.1933.

46 Wicklow People, 24.2.1934.

47 Wicklow People, 24.2.1934 und 11.7.1936.
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kam es in Wicklow vereinzelt zu gemeinsamen Aktionen von Mitgliedern der
UFPA und Anhidngern von Fine Gael und Mitgliedern der Farmers and Rate-
payers League.®® In diese Aktivititen war auch Elizabeth Bobbett involviert. Im
April beispielsweise gehorte sie zu einer Delegation, die von Landwirtschafts-
minister James Ryan zu einem Gespriach empfangen wurde.” Im Februar des
gleichen Jahres trat sie erstmals in der Offentlichkeit als Rednerin auf einer Pro-
testversammlung auf.* Zu jenem Zeitpunkt war Bobbett in Wicklow bereits einer
breiteren Offentlichkeit bekannt, hatte sie im Jahr zuvor doch in einem von der
Grafschaftsverwaltung angestrebten Verfahren vor Gericht tiber ihre finanziellen
Verhiltnisse aussagen miissen, weil sie die Grundbesitzsteuern nicht mehr hatte
bezahlen konnen. Nachdem die Lokalpresse ausgiebig und an prominenter Stelle
tiber diese Gerichtsverhandlung berichtet hatte,” ging Bobbett in die Offensive
und versuchte am Beispiel ihres eigenen Falls in der Offentlichkeit zu illustrieren,
wie dramatisch die Lage vieler Bauern war.*? Vier Jahre spéter, als ihre finanziellen
Verhiltnisse erneut vor Gericht (und in der Lokalpresse) thematisiert wurden,
erklirte Bobbett: I was glad of the opportunity to state my case [...] it was the
proper thing to to.”

Die Zusammenarbeit der unterschiedlichen biuerlichen Gruppierungen fiihrte
zu einer noch rigideren Abwehrhaltung der Regierung. Nach der Anhérung der
Delegation aus Wicklow im April 1934 versiegte die Bereitschaft des Ministers
tir Landwirtschaft zu weiteren Gesprachen vollstindig. Fithrende Fianna Fail-
Politiker interpretierten die bauerlichen Aktivititen als Angriff auf die demokra-
tisch gewiéhlte Regierung. Und bei den bauerlichen Gruppierungen setzte sich
gleichzeitig die Uberzeugung durch, dass nur eine geeinte Bauernschaft den né-
tigen Druck erzeugen konnte, um die Regierung zur Aufnahme von Gespriachen
zu bewegen.

In dieser Situation spielte Bobbett eine extrem wichtige Rolle. Als Sekretirin
der Trinkmilchproduzenten in Wicklow war sie im Sommer 1936 in den Milch-
streik involviert, durch den es den Trinkmilchproduzenten ausserhalb Dublins
gelang, mit den Grof8handlern der Hauptstadt einen Mindestpreis auszuhandeln.
Weil es bei der Sicherstellung der Versorgung mit Trinkmilch um die vitalen
Anliegen eines wesentlichen Teils der Bevolkerung Dublins ging, engagierte sich

48 Wicklow People, 20.1.1934 und 24.2.1934.
49 Wicklow People, 14.4.1934.

50 Wicklow People, 24.2.1934 und 16.5.1953.
51 Wicklow People, 6.5.1933.

52 Wicklow People, 6.5.1933.

53 Wicklow People, 30.7.1938.
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auch die Regierung bei der Aushandlung eines in dieser Frage fiir alle Seiten
akzeptablen Kompromisses.* Das Resultat des Streiks wurde auf bauerlicher Seite
als Sieg gefeiert. Genugtuung empfanden die Bauern vor allem tiber den Umstand,
dass die Regierung erstmals bereit war, alle am Disput beteiligten Akteure an
einen Tisch zu bringen und eine fiir alle befriedigende Losung zu erarbeiten und
anschliefend auch umzusetzen.”

Befliigelt von den Erfahrungen des Milchstreiks setzte sich Bobbett, die immer
noch als Sekretdrin und Organisatorin der UFPA in Wicklow engagiert war, nun
vor allem dafiir ein, Vertreter der unterschiedlichen bduerlichen Organisationen
auf nationaler Ebene zusammenzubringen, um eine Organisation zu schaffen, die
im Namen der gesamten bduerlichen Bevolkerung sprechen konnte. Bei einer von
der UFPA einberufenen Konferenz in Dublin im September 1936 einigte man
sich auf die Bildung einer Dachorganisation, der alle bestehenden Gruppierungen
beitreten sollten, ohne ihre Eigenstindigkeit und spezifischen Anliegen aufgeben
zu miissen.> Im Oktober des gleichen Jahres beschlossen die Initiatoren um Bob-
bett, dass die neue, als Dachorganisation konzipierte Vereinigung ,,Irish Farmers
Federation“ (IFF) heiflen sollte.”” Die eigentliche Griindung der IFF erfolgte im
Frithjahr 1937. Bobbett, die schon im Herbst 1936 zur Generalsekretirin gewahlt
worden war, setzte sich in der Folge unermiidlich fiir den organisatorischen Aus-
bau der IFF ein. Sie trat bei unzéhligen Veranstaltungen, Zusammenkiinften und
Demonstrationen als Rednerin auf und reiste im ganzen Land umher, um als
Geburtshelferin Dutzender neuer Sektionen der IFF zu wirken. Diese l6sten je-
doch, wie etwa in der Grafschaft Wicklow, oftmals einfach die bestehenden UFPA-
Sektionen ab.

Die IFF wurde in der Folge denn auch mehr zu einer weiteren Bauernorgani-
sation, als dass es ihr gelungen wire, sich als Dachorganisation der bestehenden
bauerlichen Gruppierungen zu etablieren. Zudem blieb auch sie eher ein regionales
Phéinomen, der Durchbruch zu einer Organisation von nationaler Bedeutung blieb
ihr weitgehend versagt. Denn trotz einigen hoftnungsvollen Anfangserfolgen gelang
es auch Bobbett nicht, die sich im Westen ab 1937 ebenfalls organisierenden Bauern
in die IFF zu integrieren. Vor allem in der Provinz Connacht und in den Grafschaften
entlang der Westkiiste in Munster schlossen sich die Bauern nicht der IFF, sondern

54 Irish Independent, 9.7.1936; Irish Press, 13.7.1936.
55 Irish Press, 13.7.1936.

56 Irish Press, 3.10.1936.

57 Farmers Gazette, 7.11.1936.
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der im Sommer 1938 gegriindeten Bewegung ,,Clann na Talmhan“ (CnT) an.*®
Was CnT und die IFF inhaltlich trennte, war ihre unterschiedliche Haltung in der
Steuer- und Landfrage. Die IFF pladierte fiir eine komplette Steuerbefreiung des
landwirtschaftlichen Grundbesitzes, CnT hingegen wollte nur die kleinsten Land-
besitzer vollstindig von der Grundbesitzsteuer befreien. Im Westen war man der
Auffassung, dass grofie Landbesitzer sich nicht nur via Einkommenssteuern an
den Aufwendungen des ortlichen Gemeinwesens beteiligen sollten. Zu den inhalt-
lichen Differenzen in wirtschaftlichen Fragen kamen kulturelle Unterschiede: Vielen
Kleinbauern im Westen erschienen die IFF-Vertreter aus dem Osten weniger als
Berufskollegen denn als Lords of the pale, als Abkdmmlinge der normannischen In-
vasoren, die sich seit dem 12. Jahrhundert an der Ostkiiste niedergelassen hatten. In
den 1938/39 einsetzenden Verhandlungen zwischen der IFF und CnT wurde rasch
klar, dass zwar alle Bauern unter dhnlich gravierenden Einkommensproblemen
litten, die Eigentumsverhéltnisse und Produktionspotentiale im Osten und Westen
der Insel jedoch sehr unterschiedlich blieben.

Die inhaltlichen Differenzen der b4uerlichen Organisationen erleichterten es
der Regierung, sowohl die inhaltlichen Forderungen als auch deren zentrales
Anliegen der Einbeziehung in die agrarpolitischen Entscheidungsprozesse zu
ignorieren. One of the main objects of the Federation is, erklarte Bobbett immer
wieder, to form a council of agriculture, elected from their own members representa-
tive of all branches of the industry, to act in a consultative and advisory capacity and
maintain direct contact with the Minister for Agriculture.” Die strikte Weigerung
der Regierung, mit der IFF und CnT korporatistische Beziehungen aufzubauen,
hatte auch damit zu tun, dass fithrende Exponenten beider Organisationen frither
Anhidnger und Aktivisten der Regierungspartei gewesen waren. Diese wurden
nun von Fianna Fail als politische ,Verrater* stigmatisiert, weil sie jetzt mit den
der Autarkiepolitik der Regierung grundsitzlich feindlich gesonnenen Vertretern
der cattle-economy zusammenarbeiteten. Der klare Wahlsieg, den die regierende
Fianna Fail-Partei bei den Dail-Wahlen 1938 davontrug, bestitigte viele Fianna
Fail Exponenten in ihrer kompromisslosen Haltung gegeniiber den in der IFF
organisierten Bauern. James Ryan, der Minister fiir Landwirtschaft, hatte schon
vor den Wahlen erklirt, wer mit der Regierungspolitik nicht zufrieden sei, dem
stehe es frei, die Wahler selber um ein Mandat zur Regierungsbildung zu bitten.*

58 Zu Clann na Talmhan vgl. Varley, Tony, On the Road to Extinction: Agrarian Parties
in Twentieth-Century Ireland, in: Irish Political Studies 25/4 (2010), S. 581-601.

59 Farmers Gazette, 18.3.1939.

60 Wicklow People, 15.1.1938.
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Diejenigen Bauern und Bauerinnen, die primir fiir eine Mitsprache der bau-
erlichen Reprisentanten bei der Umsetzung der Agrarpolitik kimpften, waren
jedoch nicht gewillt, sich in die Parteipolitik abdrangen zu lassen. Schon in den
Statuten von 1937 deklarierte die IFF, dass sie eine unpolitische Gewerkschaft sei.®!
Elizabeth Bobbett wehrte sich vehement und standhaft gegen eine ,Verpolitisie-
rung’ der Bewegung, konkret gegen die Teilnahme an Wahlen: The Federation is
strictly non-political, erkérte Bobbett immer wieder.®> Angesichts des Schicksals
der Farmers Party in den 1920er Jahren und der Centre Party 1932/33 war allen
Aktivisten klar, dass auch eine neue Bauernpartei gegeniiber den beiden grofen,
aus dem Biirgerkrieg hervorgegangenen, nationalistischen Parteien Fianna Fail
und Fine Gael nicht wiirde bestehen kénnen.*

Von den im Westen haufig mit der Durchfithrung von Paraden und Mani-
festationen verbundenen, zuweilen enthusiastische Formen annehmenden Or-
ganisationsbestrebungen kann man sich anhand der Berichterstattung in der
Lokalpresse ein relativ prizises Bild machen. Uber die im Osten und Siiden in
einem wesentlich niichterneren Rahmen durchgefiihrte, von Bobbett maf3geblich
beeinflusste Organisationskampagne hingegen wissen wir dank den zahlreichen
Observierungsberichten der Polizei relativ gut Bescheid.®*

Schon im Winter 1937/38 spitzte sich die Lage zu, kam es doch erneut zu Zwangs-
versteigerungen von Vieh durch die Behorden, weil Bauern ihre Grundbesitzsteuern
nicht bezahlten - sei es aus Protest gegen die Agrarpolitik und die Behandlung ihrer
Organisationen durch die Regierung, sei es, weil sie aus 6konomischen Griinden
dazu gar nicht mehr in der Lage waren. Elizabeth Bobbett beispielsweise schuldete
nicht nur der Bank und ihren Briidern viel Geld, sondern auch der lokalen Steu-
erverwaltung mehr als 200 Pfund.®® Ab 1935 musste sie mehrmals Vieh verkaufen
und Land verpachten, um ausstehende Steuerschulden begleichen zu kénnen.*
Weil potentielle Pichter ihres Landes jedoch zunehmend Angst hatten, dass jenes
Vieh, das auf dem Bobbett'schen Pachtland weidete, von den Behorden als Bobbetts
Besitz eingezogen und zwangsversteigert werden kénnte, war es fiir sie zunehmend

61 Vgl.IFE Rules, Dublin 1937.
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63 Varley, On the Road to Extinction (Anm. 58).

64 Die Observationsberichte befinden sich, auf viele Dossiers verteilt, im Nationalarchiv
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65 Umfassende Informationen iiber Bobbetts finanzielle Lage lieferte die vor Gericht
verhandelte Anklage der Steuerbehérden, die in der Lokalpresse veréffentlicht wurden.
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schwierig, Land im Elf-Monate-System zu verpachten. Ende Juli 1938 beschlag-
nahmten die Steuerbehdrden erstmals auch auf Bobbetts Hof Vieh; sie iiberlieflen
ihr die Tiere erst wieder, nachdem sie eine kleine Anzahlung in bar leistete. In view
of the fact that she is in poor circumstances the Court Messenger accepted the offer and
released the cattle, heif3t es im Polizeibericht zu dieser Aktion lakonisch.”

Die permanente Polizeiobservation, der Bobbett und andere IFF-Aktivisten
nun ausgesetzt waren, verstiarkte die ohnehin schon gereizte Stimmung. Im Januar
1939 forderte die IFF den Riicktritt von James Ryan, und im Mirz kiindigte sie
einen Warnstreik an.®® Dieser fand am 20. April 1939 in Dublin denn auch tatséch-
lich statt. Allerdings war es mehr eine Demonstration als ein eigentlicher Streik.
Bobbett fithrte den Protestzug der IFF durch die Hauptstadt auf einem Schimmel
an.® Doch im Gegensatz zum Milchstreik von 1936 war das Ergebnis fiir die
Bauern enttiuschend. Die Regierung war, da es nicht um die Zuriickhaltung le-
benswichtiger Produkte ging, weder bereit noch genétigt, mit den Demonstranten
zu verhandeln. Und auch ein Treffen zwischen dem Landwirtschaftsminister und
einer IFF-Delegation Anfang Juli verlief ohne Ergebnis, da sich Ryan weigerte,
auch nur auf eine der erhobenen Forderungen einzugehen.”

Bei vielen IFF-Mitgliedern wuchs die Frustration. In den Uberwachungsbe-
richten vom Sommer 1939 ging die Polizei zunehmend davon aus, dass die Bau-
ern fiir den Herbst — anldsslich der ,,Horse-Show® —, eine weitere Streikaktion
planten.”" Als die IFF im September 1939 bereit war, den entscheidenden Schritt
in diese Richtung zu tun, brach der Zweite Weltkrieg aus und schuf eine vollig
neue Situation.” Die IFF versicherte der Regierung, bei der Umsetzung der von
den Behorden fiir notwendig erachteten Mafinahmen zur Ausdehnung der Nah-
rungsmittelproduktion mit vollem Engagement mitzumachen - allerdings unter
der Bedingung, dass auch die in der IFF organisierten Bauern in den Gremien
der Kriegswirtschaft eine Vertretung erhalten wiirden.” Doch die Regierung war
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auch unter den neuen Umstidnden nicht gewillt, die IFF wirklich in den Vollzug
der Massnahmen zu integrieren. Den zunehmend unter Beschuss durch ihre Basis
geratenen IFF-Vertretern erklirte Taoiseach Eamonn de Valera anldfSlich einer
Unterredung Mitte September 1939,7 dass die Bauern aufgrund der Notstands-
gesetzgebung gar keine andere Wahl hitten, als die Verhiltnisse zu akzeptieren
und mit der Regierung zu kooperieren.”” Nach der Berichterstattung iiber das
Treffen erklirte das Leitungsgremium der IFF ihre utmost dissatisfaction with the
Government to consult farmers on agricultural matters.”

Als am 24. November die in der Leinster Milk Producers’ Association zusam-
mengeschlossenen Trinkmilchproduzenten iiberraschend einen neuen Streik aus-
riefen, um die Abnehmer und die Regierung zur Aushandlung eines Abkommens
zu zwingen, das wahrend der Kriegszeit Preise, Mengen und Qualitit regulieren
sollte, schloss sich die auf die Ereignisse unvorbereitete IFF dem Streik vorbe-
haltlos an und rief ihre Mitglieder ebenfalls zu einem Boykott auf. Doch fiir die
IFF entpuppte sich dieser Streik als komplettes Desaster. Es begann damit, dass
die Behorden ihre Zensurbefugnisse dazu nutzten, der Offentlichkeit die Motive
der Streikenden vorzuenthalten.” Dann war der Minister fiir Landwirtschaft
lediglich bereit, mit Représentanten von Organisationen der Milch-, Zuckerrii-
ben- und Weizenproduzenten zu verhandeln, so dass die IFF und Bobbett auch
nach Abbruch des Streiks nicht zu den Gesprichen zugelassen wurden.

Das Desaster des Streiks fithrte zu grossen Spannungen innerhalb der IFE
Ein Teil der Fithrung akzeptierte die Niederlage und zog sich zuriick, andere
hingegen radikalisierten sich. Zu diesen gehorte voriibergehend auch Elizabeth
Bobbett, die im Januar und Februar 1940 zusammen mit anderen Biuerinnen
in Wicklow eine Boykottkampagne gegen die Pflug-Wettbewerbe durchfiihrte.
Die Biuerinnen waren iiberzeugt, dass die im ldndlichen Irland seit dem 19.
Jahrhundert populdren Pflug-Wettbewerbe nun von der Regierung als Akkla-
mationsinstrument missbraucht wiirden, mit dem sie sich der Zustimmung der
bauerlichen Bevolkerung zu einem Vollmachtenregime ohne Mitsprache der bau-
erlichen Organisationen vergewissern wollte. Mit auf Transparenten, Wanden
und Straflen aufgemalten Slogans wie Women of the land demand a living wage;
we demand justice protestierten Bobbett und andere weibliche Mitglieder der
IFF gegen die Durchfithrung der von einem grof3en Polizeiaufgebot begleiteten
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Pflugwettbewerbe in Barndarrig und Baltinglass™® - laut den Polizeiberichten
allerdings ohne Erfolg.”

Diese ,anti-ploughing“ Kampagne war innerhalb der IFF duflerst umstritten.
Sie entfremdete bisher enge Weggefihrten® von Bobbett und fithrte zum Riick-
tritt des Présidenten John J. O’Kennedy.®* Aber die Organisation erholte sich rasch
und war schon im Frithling 1940 wieder duf8erst aktiv. Auftrieb verliehen der IFF
und Bobbett die Anfang Mérz 1940 wieder in Gang gekommenen Verhandlungen
mit CnT und anderen Gruppierungen zur Bildung einer bauerlichen Dachorga-
nisation. Die IFF war nun bereit, gegeniiber den westlichen Aktivisten inhaltliche
Kompromisse einzugehen.® Dass es dann trotzdem nicht zu einem organisato-
rischen Zusammenschluss kam, hing vor allem auch damit zusammen, dass sich
Clann na Talmhan im Mai entschied, in Galway mit einem eigenen Kandidaten
an der Nachwahl fiir einen Sitz in der Dail teilzunehmen - und damit indirekt
auch ihren Status als unpolitische Bauernorganisation zu Disposition zu stellen.®

Ein solcher Schritt war fiir die IFF nach wie vor keine Option. Doch mit der Be-
teiligung Clann na Talmhans an der Nachwahl war der Damm zur ,Politisierung’
innerhalb der biuerlichen Organisationen gebrochen. Und fiir Fianna Fail waren
die organisierten Bauern nun wieder dort, wo sie ihrer Ansicht nach herkamen:
in der Ecke ihrer kompromisslosen politischen Gegner, die in der nationalen
Frage erst noch unzuverldssig waren. Zu Beginn des Jahres 1943, als die néchs-
ten Parlamentswahlen anstanden, schlossen sich die im Westen mittlerweile zu
einer kraftvollen Bewegung angewachsene ,,Clann na Talmhan® und die im Os-
ten ebenfalls zur Teilnahme an Wahlen bereiten Bauern zur neuen Bauernpartei
»Clann na Talmhan - The National Agricultural Party“ zusammen, die bei den
Dail-Wahlen im Mai 1943 zehn Sitze gewann. Im Osten fiel der politische Erfolg
jedoch bedeutend geringer aus als im Westen und Stiden. Auch Elizabeth Bobbett,
die im Wahlkreis Dublin-County kandidierte, schnitt schlecht ab. Daran dnderte
sich auch zehn Jahre spiter nicht viel, als sie in einer vielbeachteten Kampagne
als unabhéngige Kandidatin an einer Nachwahl im Wahlkreis Wicklow teilnahm.
Auch jetzt fiel das Resultat erniichternd aus. Zwei Jahre spéter verlor sie sogar
ihren Sitz im Grafschaftsrat.
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Parallel zu Elizabeth Bobbetts politischer Marginalisierung erfolgte ihr
okonomischer Abstieg. Schon 1945 hatte sie den gréfiten Teil ihres Hofes ver-
kaufen miissen. Sie blieb zwar Generalsekretirin der IFF doch diese hatte ihren
Zenit tiberschritten. Der Anspruch der IFE zur Dachorganisation aller bauerli-
chen Organisationen zu werden, war nicht mehr realistisch. Im Westen feierte die
CnT-Bewegung bis Anfang der 1950er Jahre einige spektakuldre politische Erfolge
und war auch Teil der ,Inter-Party“-Regierung, die 1948 Fianna Fail nach 16
Jahren an der Macht ablgste. Doch im Osten und Siiden der Republik wollten die
jungen Bauern definitiv nichts mehr mit Parteipolitik zu tun haben. Sie griindeten
ab 1944 auf der lokalen Ebene vielmehr sogenannte Young Farmers Clubs, die
sich auf nationaler Ebene zu ,,Macra na Feirme“ zusammenschlossen. Die Young
Farmers Clubs waren eine Jugend- und Bildungsbewegung, in der sich Bauern,
Bauerinnen und Agronomen vor allem der fachlichen Weiterbildung widmeten.®

Mit der Griindung der ,,National Farmers Association“ (NFA) wurde Mitte der
1950er Jahre ein erneuter Versuch zur Bildung einer Dachorganisation unternom-
men. Dass es diesmal gelang, hing auch damit zusammen, dass mit der ,Macra na
Feirme® nun ein eigentliches Rekrutierungsbecken fiir Funktionare auf der loka-
len Ebene zur Verfiigung stand und die neue Organisation mit dem ,Irish Farmers
Journal® auch iiber ein Kommunikationsorgan verfiigte. Was die (Aus-)Bildung
der bauerlichen Bevolkerung und die Entstehung agrarisch-industrieller Instituti-
onen betrifft, sind in der Nachkriegszeit in Irland denn auch dhnliche Tendenzen
zu beobachten wie in der Schweiz und vielen anderen industrialisierten Staaten
im letzten Viertel des 19. Jahrhunderts: Es bildete sich eine agrarisch-industrielle
Wissensgesellschaft mit ihren spezifischen Akteuren, Institutionen und Diskursen
heraus, die den Agrarsektor in die Industriegesellschaft zu integrieren versuchte
und diesen dabei den Logiken und Primissen dieser Industriegesellschaft unter-
ordnete. Um der neuen Dachorganisation NFA keine Konkurrenz zu machen,
16ste sich die IFF 1955 auf, und Bobbett schloss sich, wie mehr als zwei Jahrzehnte
zuvor bei der UFPA, als einfaches Mitglied der Barndarrig-Sektion an.* 1966
schlieflich fithrte sie, als bald 70jahrige wie schon 1939 hoch zu Ross, erneut einen
béuerlichen Demonstrationszug an.*

84 Miley, Jim, A Voice for the Country. Fifty Years of Macra na Feirme, Dublin 1994.
85 Spiter wurde ihr von der NFA die Ehrenmitgliedschaft verliehen.
86 Wicklow People, 21.10.1966.
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5. Schlussfolgerungen

Angesichts der Tatsache, dass zu Lebzeiten der beiden Bauerinnen in der Schweiz
die Frauen kein Stimm- und Wahlrecht hatten und in Irland Frauen auflerhalb fa-
milidrer Verbindungen in der Politik und im Verbandswesen in der Regel kaum eine
aktive Rolle spielten, ist das in diesem Beitrag skizzierte Engagement von Augusta
Gillabert-Randin und Elizabeth Bobbett in der Offentlichkeit erkldrungsbediirftig.
Konkret stellt sich die Frage nach den strukturellen Voraussetzungen und den zeit-
genossischen Konstellationen, die — neben ihren Personlichkeiten — diese vielféltige
Beteiligung am politischen Leben iiberhaupt méglich machten.

Trotz der strukturellen und rechtlichen Unterschiede zwischen der hochindus-
trialisierten Schweiz und der bis in die 1950er Jahre noch aufierordentlich stark
agrarisch gepragten Republik Irland brachten die beiden Béauerinnen dhnlich
gute Voraussetzungen fiir ein Engagement in der Offentlichkeit mit: Als junge
Frauen verfiigten sie iiber Bildung, Besitz und Eigentum. Zudem waren beide
alleinstehend bzw. relativ frith verwitwet. Bei allen 6konomischen und sozialen
Nachteilen, unter denen alleinstehende Frauen in der ersten Hilfte des 20. Jahr-
hunderts sowohl in der Schweiz als auch in Irland litten, konnte die Abwesenheit
eines Ehemannes auch eine Art Erméchtigung zum Handeln im konomischen
Bereich bewirken. So verfiigte eine alleinstehende oder verwitwete Frau oft nicht
nur {iber mehr Raum und Freiheit, sondern wurde durch Behérden, Verbande und
Politiker meistens auch anders wahrgenommen als eine verheiratete. Elizabeth
Bobbett und Augusta Gillabert-Randin wurden nicht als Frau ihres Ehemannes
angesprochen (oder ignoriert), sondern als Individuen resp. Betriebsleiterin zur
Kenntnis genommen.*

Die Wahrnehmung als eigenstédndige Personlichkeit war eine zentrale Voraus-
setzung, um Anliegen in der Offentlichkeit iiber lingere Zeit vertreten zu kénnen
- die andere bestand darin, dass beide in erster Linie zu ihrer Zeit noch nicht mehr-
heitsfihige Anliegen verfochten, die aber mit dem Selbstverstindnis desjenigen
Teils der Gesellschaft, der sich lingerfristig in diesen Fragen durchsetzte, durchaus
kompatibel waren. So war der Einsatz fiir das Stimm- und Wahlrecht fiir Frauen
in der Schweiz und das Engagement fiir den Aufbau korporativer Beziehungen im
Agrarbereich in Irland zu den Lebzeiten von Gillabert-Randin und Bobett nicht

87 Vgl. dazu Clear, Caitriona, Women of the House: Women’s Household Work in Ireland
1926-1961. Discourses, Experiences, Memories, Dublin 2000.

88 In den polizeilichen Observationsberichten explizit und in vielen Aussagen von Poli-
tikern implizit wurde allerdings auch Bobbett immer wieder unterschoben, sie werde
durch im Hintergrund wirkende anonyme Krifte beeinflusst.
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mehrheitsfahig, aber sachlich kaum mehr wirklich tiberzeugend zu bekdmpfen. In
der modernen Schweiz war es zwar nie ausschliefilich, aber gleichzeitig eben doch
immer auch eine Frage der Zeit, wann das in der Bundesverfassung von 1848 ver-
ankerte Prinzip der gleichen Rechte aller Staatsbiirger im Bereich des Wahlrechts
auch auf die Staatsbiirgerinnen ausgedehnt werden wiirde.®

In Irland konnte die von der Regierung seit den 1930er Jahren angestrebte
Industrialisierung langerfristig kaum erfolgreich durchgefiihrt werden, wenn die
Reprisentanten des Dachverbandes der bauerlichen Organisationen nicht auch
auf der institutionellen Ebene an diesem Modernisierungsprozess aktiv beteiligt
wurden - so wie dies in allen industrialisierten Gesellschaften Westeuropas im
20. Jahrhundert geschah. Denn die europiischen Industriestaaten versuchten,
ihre Agrarsektoren im Verlauf des 19. und 20. Jahrhunderts nicht nur den Lo-
giken moderner Industriegesellschaften zu unterwerfen, sondern diese mittels
korporativer Beziehungen eben immer wieder auch von neuem zu integrieren.”
Korporative Beziehungen (nicht nur im Agrarbereich) sind - genauso wie das
Stimm- und Wahlrecht fiir Frauen - Ausdruck moderner, nicht vor-moderner
Verhiltnisse in Europa.®

Die defensive Haltung, in der sich Bobbetts und Gillabert-Randins politi-
sche Gegner befanden, erleichterte den beiden Bduerinnen die Partizipation an
zentralen zeitgendssischen Diskussionen und politischen Auseinandersetzun-
gen. Weil sie jedoch mit Vehemenz zugleich auch Anliegen verfochten, die — wie
Gillabert-Randins Einsatz fiir einen Genossenschaftssozialismus und die Absti-
nenzbewegung und Bobbetts Kampf fiir eine Wiahrungsreform und die rechtli-
che Gleichstellung der Frauen im 6konomischen Bereich - auch langfristig nicht
zwingend mehrheitsfahig waren, fithrte ihr grofles politische Engagement nicht
zu einer umfassenden Integration in die Gesellschaft. Die Beharrung auf auch
lingerfristig nicht mehrheitsfihigen Anliegen war, zusammen mit ihrem Status

89 Zur Geschichte der Frauenstimmrechtsbewegung vgl. Hardmeier, Frauenstimm-
rechtsbewegung (wie Anm. 12); V6geli, Yvonne, Zwischen Hausrat und Rathaus. Aus-
einandersetzungen um die politische Gleichberechtigung der Frauen in der Schweiz
1945-1971, Ziirich 1997.

90 Vgl. Moser, Peter / Varley, Tony (Hg.), Integration through Subordination. The Poli-
tics of Agricultural Modernisation in Industrial Europe (Rural History in Europe, 8),
Turnhout 2013.

91 Moser, Peter / Varley, Tony, Corporatism, Agricultural Modernization and War in Ire-
land and Switzerland, 1935-1955, in: Brassley, Paul / Seghers, Yves / Van Molle, Leen
(Hg.), War, Agriculture, and Food. Rural Europe from the 1930s to the 1950s, London
2012,S.137-155.
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als alleinstehende Frauen, wohl entscheidend dafiir, dass sie nicht nur 6konomisch
scheiterten, sondern trotz ihrer umfassenden Partizipation im politischen Bereich
in der Gesellschaft letztlich in vieler Hinsicht Auflenseiterinnen blieben.

Folgt man Niklas Luhmanns Argument, wonach moderne Gesellschaften durch
funktionale Teilsysteme gekennzeichnet sind, deren Kommunikationen inkludie-
ren, indem sie zugleich exkludieren,” kann man die Schlussfolgerung, wonach die
politische Partizipation bei beiden nicht zu einer umfassenden gesellschaftlichen
Integration fiihrte, als fiir Individuen in modernen Gesellschaften durchaus gingi-
ge Erfahrung charakterisieren. Zumindest im Falle von Augusta Gillabert-Randin
relevanter als die Frage nach dem Grad ihrer Inklusion wiére vermutlich diejenige
nach ihrer Rolle als ,,passeuse culturel” (Serge Gruzinski), schaftte es doch die
qua ihres Geschlechts zeitlebens politisch diskriminierte Bauerin ausgezeichnet,
als ,,Brokerin® oder ,,Go-Between“? zwischen Feministinnen, Agrarpolitikern,
Frauenverbdnden, Abstinenzlern, Weinbauern und Behérden zu agieren und in
ihrem Sinne Einfluss zu nehmen.

Uber diese unspektakuliren Befunde hinaus macht die Thematisierung des
Schreibens, des 6konomischen Scheiterns, der politischen Partizipation und der
nur punktuellen gesellschaftlichen Inklusion der beiden Frauen vor allem ein
bemerkenswertes, von der Geschichtsschreibung bisher auch nicht anndhernd
realisiertes Potential sichtbar: Am Engagement von Elizabeth Bobbett und Au-
gusta Gillabert-Randin wird die sowohl der Zeitgeschichtsschreibung wie auch
den Sozialwissenschaften innewohnende Gefahr des unreflektierten Weiterschrei-
bens zeitgendssischer Wahrnehmungen geradezu exemplarisch deutlich. Trug ihr
Frau-Sein wesentlich dazu bei, dass sie gesellschaftlich und 6konomisch an den
Rand gedringt wurden, so trigt vermutlich ihr Status als Bauerinnen nicht wenig
dazu bei, dass genderbewusste Historiker und Sozialwissenschafterinnen sie als
relevante und interessante historische Figuren heute ignorieren. Es ist deshalb
nicht nur fiir die Agrargeschichtsschreibung naheliegend und vielversprechend
zugleich, sich in Zukunft vertiefter und systematischer mit den beiden Béuerinnen
zu beschiftigen.

92 Vgl. Luhmann, Niklas, Inklusion und Exklusion, in: Ders., Soziologische Aufklirung,
Bd. 6, Frankfurt 1995, S. 226-251; zu Luhmann vgl. auch den Beitrag von Winfried
Thaa in diesem Band.

93 Vgl. dazu: Schaffer, Simon et. al., The Brokered World. Go-Betweens and Global Intel-
ligence, 17701820, Sagamore Beach, 2009.
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Fabian Trinkaus

Die Arbeiter aller Nationalititen wiinschen
die italienischen Arbeiter ins Pfefferland.
Zwischen Internationalismus und Xenophobie:
Italienische Arbeitsmigranten in Diidelingen
und die Anfinge der luxemburgischen
Gewerkschaftsbewegung (ca. 1890-1930)

»Die andern Nationalititen sind in der Minderheit und halten sich fern von den
Italienern, welche ihnen wegen der Arbeitsconcurrenz ein Dorn im Auge sind. Die
Arbeiter aller Nationalititen wiinschen die italienischen Arbeiter ins Pfefferland,
und ist nicht ausgeschlossen, ja es steht zu erwarten, daf sie bei der ersten Gelegen-
heit dieselben zu vertreiben suchen. [...] Es heif$t dahier, sich bestindig bereit zu
halten, denn ich fiirchte, falls eine Schldgerei zwischen den hiesigen Italienern und
den anderen Nationalititen vorkommt, es eine schwere und blutige werden wird.“!
So schilderte ein Bericht der Gendarmerie Diidelingen im Mai 1897, wenige Jahre
nach dem Einsetzen der italienischen Zuwanderung ins siidluxemburgische Mi-
nettebassin, das Verhaltnis zwischen Italienern und autochthoner Bevélkerung
sowie anderen Nationalititen. Der Report zeichnet insgesamt ein verheerendes
Bild mit Blick auf die Atmosphire in der lokalen Arbeiterbevélkerung. Die Italie-
ner erscheinen als eine verachtete Minderheit, obwohl sie, so ist ebenfalls in dem
Bericht zu lesen, ,,sich im Allgemeinen ziemlich gut auffiihren®. Die Griinde fiir
diese Exklusionstendenzen sieht der Gendarm zurecht in den Befiirchtungen der
einheimischen wie auch der deutschen Arbeiter, dass die zumeist unqualifizierten
italienischen Arbeiter ihnen die Arbeitsplétze streitig machen oder zumindest den
Arbeitgebern dazu dienen, die Lohne zu driicken.

Wie aber verhielten sich die frithen Diidelinger Gewerkschafter zu derarti-
gen nationalen Spaltungstendenzen und xenophoben Stromungen an der Ba-
sis? Konnte sich angesichts solcher Spaltungstendenzen iiberhaupt so etwas wie
eine solidarische, auf soziookonomischen Kriterien beruhende Arbeiteridentitit®

1 Die Gendarmerieberichte der Stadt Diidelingen finden sich im Nationalarchiv Luxem-
burg (AnLux). Hier siehe AnLux, ] 76/64, S. 13.

2 Dieser durchaus schillernde Begriff kann hier nicht erschopfend diskutiert werden.
Verwiesen sei stellvertretend auf Kocka, Jiirgen: Lohnarbeit und Klassenbildung.
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herausbilden? Und wie konnten gerade die Arbeiterorganisationen angesichts
derartiger Verwerfungen an der Basis ihr Kernziel, den Ausbau politischer und
gesellschaftlicher Partizipation der heranwachsenden Industriearbeiterschaft, re-
alisieren? War es denn tiberhaupt ein Anliegen der Arbeiterorganisationen, zum
Zweck der Organisationsstdrkung die quantitativ bedeutsame Zuwandererschaft
in die eigene Organisation zu inkludieren? Dazu hitte es einer Uberwindung
nationaler und soziokultureller Alterititsempfindungen bedurft sowie, damit ein-
hergehend, eine Pointierung gemeinsamer, soziookonomisch definierter Interes-
sen, beruhend auf einer jenseits nationaler und kultureller Grenzen erfahrenen
Arbeitssituation und Klassenlage. Die luxemburgischen Gewerkschaften, so soll
im folgenden Beitrag gezeigt werden, unterlagen einem durchaus typischen Me-
chanismus, der nahezu in der gesamten europidischen Arbeiterbewegung festzu-
stellen war: Eine internationalistische Rhetorik, die durchaus auch mit konkreten
Anstrengungen zur Vermittlung zwischen den einzelnen Landsmannschaften
einherging, wurde immer wieder iiberlagert von einem Denken und Handeln
in dezidiert nationalen Kategorien. Eine mdgliche Identititsstiftung auf sozio-
okonomischer Grundlage wurde gleichsam blockiert durch national definierte
Alteritdtserfahrungen. Ein weiteres Anliegen des Beitrags besteht darin, die oben
angerissenen Stereotype zu iiberpriifen, indem die Erwartungen und Erfahrun-
gen der italienischen Arbeiterschaft genauer beleuchtet werden. Dabei zeigt sich,
dass viele Italiener einerseits bestrebt waren, in Luxemburg auch unter widrigen
Umstidnden moglichst rasch Geld zu verdienen, um bald wieder in ihre Heimat
zuriickkehren zu kénnen, oder die in der Heimat verbliebene Verwandtschaft in
den armen landlichen Regionen Italiens zu unterstiitzen;® andererseits nahmen
sie keineswegs alle Bedingungen hin und setzten sich gegen ungerechte oder

Arbeiter und Arbeiterbewegung in Deutschland 1800-1875, Berlin 1983; Ritter, Ger-
hard A.: Arbeiterkultur im Deutschen Kaiserreich. Probleme und Forschungsansitze,
in: Ritter, Gerhard A. (Hg.): Arbeiterkultur (Neue wissenschaftliche Bibliothek, Bd.
104), Konigstein 1979, S. 15-39; Tenfelde, Klaus (Hg.): Arbeiter und Arbeiterbewegung
im Vergleich. Berichte zur internationalen historischen Forschung (Historische Zeit-
schrift, Sonderhefte Bd. 15), Miinchen 1986; Welskopp, Thomas: Arbeitergeschichte
im Jahr 2000. Bilanz und Perspektiven, in: Traverse 20 (2000), S. 15-30.

3 Besonders die Landwirtschaft litt im Italien des spdteren 19. Jahrhunderts unter einer
tiefen Strukturkrise, die viele Menschen in die Emigration trieb. Venetien, das die
meisten italienischen Zuwanderer in Luxemburg stellte, war eine der am hértesten von
der Krise betroftenen Regionen Oberitaliens. Zur drmlichen Situation und zu den an-
haltenden Krisensymptomen in den italienischen Herkunftsregionen vgl. Davis, John
A., Economy, Society, and the State, in: Davis, John A. (Hg.), Italy in the Nineteenth
Century, Oxford 2000, S. 235-263.
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als ungerecht empfundene Behandlung sogar entschlossener zur Wehr als die
einheimischen Luxemburger oder die Deutschen.

Zunichst soll die italienische Immigration nach Diidelingen bis zur Weltwirt-
schaftskrise in ihrem Umfang und ihren grundlegenden Strukturen skizziert wer-
den, um gleichsam den historischen Rahmen abzustecken. Im Anschluss folgt
dann die Problematisierung der angesprochenen Fragestellungen.

1. Aus allen Himmelsgegenden wird die Bevolkerung durch den
gebotenen Erwerb herbeigelockt. Italienische Immigration
nach Diidelingen vom Beginn der luxemburgischen
Industrialisierung bis zur Weltwirtschaftskrise

Wie im gesamten Grofiherzogtum spielte die italienische Zuwanderung in Dii-
delingen vor dem letzten Jahrzehnt des 19. Jahrhunderts kaum eine Rolle. Zur
Jahrhundertwende jedoch lebten dort bereits nahezu 1.800 Italiener und Italiene-
rinnen, bis 1910 wuchs die Zahl auf tiber 2.000. Die Gesamteinwohnerzahl betrug
zu diesem Zeitpunkt ungefihr 10.500. Damit stellten die Italiener die eindeutig
starkste ausldndische Zuwanderergruppe. Nach einem durch Krieg und Nach-
kriegskrise bedingten zwischenzeitlichen Einbruch lebten 1930, kurz vor dem
Ausbruch der Weltwirtschaftskrise in Luxemburg, wieder tiber 1.800 Italiener in
Diidelingen.* Wohl war die italienische Zuwanderung im Betrachtungszeitraum
ein iberwiegend ménnlich geprigtes Phanomen, blieben die Familien der auslan-
dischen Arbeitskrifte doch oftmals in der Heimat zuriick; dennoch hielten sich
laut Benito Gallo, einem kenntnisreichen Chronisten der italienischen Zuwande-
rung nach Luxemburg, wenige Jahre vor dem Ersten Weltkrieg immerhin fast 600
Italienerinnen in Diidelingen auf, also eine durchaus beachtliche Zahl, die auch
darauf hindeutet, dass viele Familien sich auf ein dauerhaftes Bleiben einrichte-
ten.” Wie sah es auf dem lokalen Hiittenwerk, dem grofiten Arbeitgeber fiir die
Zuwanderer, aus? Mit 586 Personen stellten die Italiener am Vorabend des Ersten
Weltkriegs hinter den Luxemburgern die mit Abstand starkste Landsmannschaft,

4 Das Datenmaterial entspricht den Angaben in Gallo, Benito, Les Italiens au Grand-
Duché de Luxembourg. Un siécle d'histoires et de chroniques sur I'immigration
italienne, Luxemburg 1987, S. 113 und 392. Zur Entwicklung der italienischen Zu-
wanderung in Luxemburg im Allgemeinen sowie den damit zusammenhingenden
Problemstellungen vgl. Trausch, Gilbert, Limmigration italienne au Luxembourg des
origines (1890) a la grande crise de 1929, in: Hémecht 33 (1981), S. 443-471.

5 Siehe Gallo, Les Italiens (Anm. 4), S. 392.
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sie iibertrafen die Deutschen, die mit weniger als 400 Personen vertreten waren,
bei weitem.®

Bei simtlichen hier angegebenen Zahlen und Daten ist Vorsicht geboten. Ge-
rade innerhalb der italienischen Community herrschte ein stindiges Kommen
und Gehen, die Fluktuation war beachtlich. Piero Galloro spricht zutreffender
Weise von einer ,,culture de la mobilité“” Oftmals blieben die Italiener nur kurze
Zeit an einem Industriestandort, um saisonal ins Heimatland zuriickzukehren
oder aber an einem anderen Ort eine Anstellung zu finden. Die Daten bilden
also lediglich Momentaufnahmen ab, ohne die demographischen Schwankungen
vollstindig abzubilden. Trotz der unzureichenden Datengrundlage lasst sich aller-
dings an dieser Stelle festhalten, dass die italienische Préisenz in Stadt und Werk
wihrend des Betrachtungszeitraums, sieht man vom kriegsbedingten Einbruch
ab, beachtlich war.

Das Gros der italienischen Luxemburgwanderer stammte aus Mittel- und
Norditalien, die Zuwanderung aus dem Siiden der Halbinsel spielte kaum eine
Rolle.? Selten spielte sich die Immigration isoliert ab; vielmehr entwickelten
sich feste Migrationspfade und -systeme zwischen einzelnen Ortschaften und
Regionen sowie dem Minettebezirk.’ Vor allem Venetien und Umbrien bildeten

6 Diese Daten stammen aus einer umfangreichen Personalstatistik des Hiittenwerks,
welche im AnLux innerhalb des Fonds ARBED gelagert ist: AnLux, ADU-U1-93.

7  Galloro, Piero, Le comportement migratoire des Cafoni dans les Bassins industri-
els luxembourgeois et lorrains (1880-1914), in: Montebello, Fabrice (Hg.), Un siécle
d'immigration au Luxembourg. Actes du colloque organisé par le CLAE / Revue Pas-
serelles 22(2001), S. 47-65, hier S. 47; vgl. dazu auch Trausch, Limmigration italienne
(Anm.4),S.450. Die hohe Mobilitit der unterbiirgerlichen Migranten war durchaus ein
allgemein giiltiges, auch tiber Luxemburg hinaus verbreitetes Phdnomen. Siehe dazu u.
a. Bade, Klaus J., Europa in Bewegung. Migration vom spaten 18. Jahrhundert bis zur
Gegenwart, Miinchen 2002.

8 Die gesamte Halbinsel sowie die vorgelagerten Inseln waren von Emigration stark
betroffen, wobei sich klare Migrationssysteme abzeichneten: Wihrend viele Siidita-
liener und Sizilianer nach Ubersee auswanderten, zog es die meisten Oberitaliener
iber die Alpen, ins Deutsche Reich, nach Lothringen und eben auch nach Luxemburg.
Vgl. hierzu folgendes voluminose zweibdandige Werk: Storia dellemigrazione italiana.
Bd. 1: Partenze, Rom 2001; Storia dellemigrazione italiana. Bd. 2: Arrivi, Rom 2002.
Zur Situation im Deutschen Reich vgl. Del Fabbro, René, Italienische Wanderarbeiter
im Wilhelminischen Deutschland (1890-1914), in: Vierteljahrschrift fiir Sozial- und
Wirtschaftsgeschichte 76 (1989), S. 202-228.

9 Dieser Prozess entfaltete im Laufe der Jahre eine immer stirkere Eigendynamik, wah-
rend zu Beginn noch gezielt vom Werk Agenten ausgesandt wurden, die Arbeitskrafte
anwerben sollten. Zu den auch andernorts giiltigen Mechanismen der Migration im
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wichtige Herkunftsgebiete. Kaum der Erlduterung bedarf der Umstand, dass die
Zuwanderung wihrend der Industrialisierung nichts mehr mit der frithneuzeit-
lichen Luxemburgwanderung einiger weniger italienischer Kaufleute, wie etwa
der Familie Pescatore', gemein hatte. Es handelte sich um eine proletarische
Massenwanderung, verarmte Landbewohner auf der Suche nach Beschiftigung
stellten das Gros der Immigranten.

Die Lebensbedingungen innerhalb der italienischen Gemeinde waren dabei
zum Teil verheerend. Ging es den Unternehmern um die rasche Verfiigbarkeit
billiger Arbeitskrifte, so wurde in infrastruktureller Hinsicht eine dezidierte lais-
sez-faire-Politik betrieben. Eine Wohnungsenquete aus dem Jahr 1906 restiimierte
mit Blick auf die italienischen Wohnbezirke in Diidelingen: Die ungemein rasche
Entwicklung, wir mochten sagen das plotzliche EmporschiefSen der Grofindustrie
hat inbetreff der Wohnverhiltnisse unverkennbar etwas beklemmendes an sich: aus
allen Himmelsgegenden wird die Bevilkerung durch den gebotenen Erwerb her-
beigelockt, doch denkt niemand, vordran dieser neuen Bevolkerung auch nur ein
einigermafen geniigendes, menschenwiirdiges Obdach zu sichern und so kommt es
denn, dafS Viehstdlle primitivster Bauart zu Menschenwohnungen benutzt werden
miissen. Die Benutzung dumpfer, ungesunder Kellerwohnungen gehort dann nicht
mehr zu den Ausnahmen."! Diese fiir sich selbst sprechende Beschreibung stammt
wohlgemerkt nicht aus der Feder eines Funktionirs der Arbeiterbewegung, son-
dern geht aus einer staatlichen Wohnungsenquete hervor. Fiihrt man sich vor Au-
gen, dass gerade gelernte einheimische Arbeiter in der Eisen- und Stahlindustrie
einen ordentlichen Lohn erzielen konnten und zudem nicht selten betriebliche

Zeitalter der Industrialisierung vgl. Hoerder, Dirk / Lucassen, Jan / Lucassen, Leo:
Terminologien und Konzepte in der Migrationsforschung, in: Bade, Klaus J. u. a. (Hg.),
Enzyklopddie Migration in Europa. Vom 17. Jahrhundert bis zur Gegenwart, Paderborn
2007, S.28-53.

10 Vgl. dazu Pescatore, Théo H.A., Joseph Antoine Pescatore, un ,,Italien“ & Luxembourg,
in: Reuter, Antoinette / Scuto, Denis (Hg.), Itinéraires croisés. Luxembourgeois a
étranger, étrangers au Luxembourg, Esch-sur-Alzette 1995, S. 58-61.

11 Zitiert nach Lehners, Jean-Paul, Wohnen in Diidelingen zu Beginn des 20. Jahrhun-
derts, in: Hudemann, Rainer / Wittenbrock, Rolf (Hg.), Stadtentwicklung im deutsch-
franzésisch-luxemburgischen Grenzraum (19. und 20. Jh.) (Veroffentlichungen der
Kommission fiir Saarldndische Landesgeschichte und Volksforschung, 21), Saarbrii-
cken 1991, S. 35-58, hier S. 42. Die Wohnraumsituation offenbart besonders plastisch
die sozialen Verhaltnisse in zahlreichen Industriegemeinden wahrend des Betrach-
tungszeitraums, nicht nur in Luxemburg.
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Sozialleistungen empfingen,'? so deuten sich angesichts derartiger Schilderungen
tiefe Risse innerhalb der lokalen Arbeiterbevélkerung an, welche nicht zuletzt
national begriindet waren. Wie aber reagierten die lokalen Gewerkschaften auf
die Problematik der Zuwanderung im Allgemeinen? Dies soll nun im Folgenden
diskutiert werden.

2. Unter der Vielsprachigkeit der Belegschaften der Hiittenwerke
wird aber die Mdoglichkeit, die Massen zu organisieren,
sehr erschwert. Arbeiterbewegung und Immigration
in Diidelingen

Die frithen luxemburgischen Gewerkschaften orientierten sich strukturell wie
programmatisch eng am deutschen Vorbild. Entsprechend war das Grof3her-
zogtum vor dem Ersten Weltkrieg gewerkschaftsorganisatorisch Teil des freige-
werkschaftlichen Deutschen Metallarbeiterverbandes (DMV), zu dessen achtem
Agitationsbezirk mit Sitz in Frankfurt am Main es zihlte.”” Der DMV schickte
seine Vertreter iiber die Grenze, um fiir seine Sache zu werben oder um in ein-
schldgigen Publikationsorganen tiber die Lage in dem gewerkschaftlich erst spit
erschlossenen Nachbarland Bericht zu erstatten. So beurteilte David Fuhrmann
in der Metallarbeiterzeitung, dem Publikationsorgan des DMV, die Lage im Mi-
nettebassin noch kurz vor Ausbruch des Ersten Weltkriegs, am 11. Juli 1914, wie
folgt: Unter der Vielsprachigkeit der Belegschaften der Hiittenwerke wird aber die
Moglichkeit, die Massen zu organisieren, sehr erschwert, wozu noch kommt, dafs
die Unternehmer die fiir sie giinstige Lage mit allen Krdiften ausnutzen, indem sie
durch Schiirung des Nationalititenhasses fortgesetzt Gegensitze zu schaffen suchen.
Der Italiener wird gegen den Luxemburger, der Luxemburger gegen den ,Preufs’

12 Vgl. dazu allgemein Hilger, Susanne, Sozialpolitik und Organisation. Formen betrieb-
licher Sozialpolitik in der rheinisch-westfilischen Eisen- und Stahlindustrie seit der
Mitte des 19. Jahrhunderts bis 1933 (Zeitschrift fiir Unternehmensgeschichte, Beiheft
94), Stuttgart 1996. Zu Luxemburg und zur ARBED vgl. Schmitz, Nadine, Le Paterna-
lisme social d'Emile Mayrisch, Paris 1989 (unverdffentlichte Examensarbeit); besonders
die Wohnraumpolitik analysiert Lorang, Antoinette, Uimage sociale de TARBED a
travers les collections du Fonds du logement, Luxemburg 2009.

13 Zum Wirken deutscher Gewerkschaften im Grof3herzogtum und zur organisatori-
schen Anbindung an den DMV vgl. Steil, Raymond, Einer fiir Alle, Alle fiir Einen! Der
Deutsche Metallarbeiter-Verband in Luxemburg (1904-1918),in: 75 Joér frai Gewerk-
schaften. Contributions a I'histoire du mouvement syndical luxembourgeois. Beitrage
zur Geschichte der luxemburgischen Gewerkschaftsbewegung, Esch-sur-Alzette 1992,
S.103-139.
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aufgehetzt, und dadurch leider bei den unaufgeklirten Arbeitern erreicht, daf8 sie
sich mit scheelen Augen ansehen und fiir die Organisation nicht zu haben sind."*
Die diagnostizierte fehlende Identitatsbildung auf sozio6konomischer Grund-
lage und damit einhergehend die Erschwerung politischer Partizipation fiir die
rasch anwachsende luxemburgische Industriearbeiterschaft wird hier klar auf
die dezidiert nationale Segmentierung der Arbeiterpopulationen zuriickgefiihrt.
Sprachlich und kulturell erlebte Alteritdt und Heterogenitét lasst in Fuhrmanns
Erwigungen eine Inklusion in die eigenen Organisationsstrukturen als nicht rea-
listisch erscheinen. Es mag nicht verwundern, dass ein Gewerkschafter die Griin-
de fiir die weitgehende Erfolglosigkeit der eigenen Organisation ausschlieflich
bei den Unternehmern suchte, die wohl tatsachlich in gewisser Hinsicht von der
nationalen und soziokulturellen Heterogenitit ihrer Belegschaften profitierten.
Es wire jedoch zu einfach, einseitig die Arbeitgeber fiir nationale Verwerfungen
verantwortlich zu machen.

Wohl bemiihten sich die frithen Arbeiteraktivisten in Diidelingen wie andern-
orts, die zahlenstarke italienische Zuwandererschaft fiir sich zu gewinnen. Am
14. Januar 1906 etwa lud der DMV zu einer Versammlung in einer ortlichen
Schankwirtschaft ein. Neben dem luxemburgischen Redner Jacques Thilmany
waren der Italiener Anselmo Ungari und der Deutsche Hans Bockler, nach 1945
Président des Deutschen Gewerkschaftsbundes, anwesend. Der Erfolg dieser wie
ahnlicher noch folgenden Veranstaltungen lief§ allerdings zu wiinschen tibrig,
hief3 es doch in dem entsprechenden Polizeiprotokoll, unter den 120 Zuhorern sei-
en nur wenige Italiener und Deutsche anwesend gewesen. Anselmo Ungari musste
enttduscht feststellen: Es ist unnotig, dass ich viele Worte verliere, denn zu meinem
Bedauern muss ich sehen, dass diejenigen die meine Sprache verstehen, hier nur
in einzelnen Personen vertreten sind."” Bei weiteren Versammlungen dieser Art
kristallisierte sich die gleiche Problemstellung heraus.

Es gab neben Versammlungen und Vortragsabenden noch weitere Bemithungen
zur Uberbriickung der nationalen und soziokulturellen Gegensitze und damit zur
Stiftung einer nationeniibergreifenden Arbeiteridentitit sowie zur Inklusion der
Zuwanderer in die lokalen politischen Organisationsformen, etwa, indem Plakate
und Flugschriften zweisprachig gedruckt oder in einschlédgigen Organen der so-
zialistischen Arbeiterbewegung italienischsprachige Seiten eingerichtet wurden.
Genannt sei etwa das linkssozialistische Satireorgan ,Der Arme Teufel®, in welchem

14 Steil, Einer fiir Alle (Anm. 13), S. 103.
15 AnlLux,] 76/76,S.17.
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eine Rubrik unter der Uberschrift La pagina dei fratelli italiani'® erschien. All dies
fruchtete letztlich wenig, und es ist bezeichnend, dass die luxemburgische Industrie-
gewerkschaft just in einem Moment aus der Taufe gehoben wurde, als die italieni-
sche Prisenz vergleichsweise niedrig war, ndmlich kurz nach dem Ersten Weltkrieg.

Die Wurzeln der luxemburgischen Industriegewerkschaften reichen zwar bis
ins 19. Jahrhundert zuriick, ihr endgiiltiges Zustandekommen ist jedoch nur vor
dem Hintergrund von Krieg und Nachkriegskrise zu verstehen. Die geradezu
existenziellen Krisenphdnomene liefSen die Legitimation der alten Ordnung vo-
riibergehend ins Wanken geraten, wihrend gerade fiir viele Arbeiter die bis dato
schwachen und zum Teil verfemten Gewerkschaften zu Hoffnungstragern avan-
cierten.”” Ben Fayot bemerkte recht drastisch,,,der Haf3 der Luxemburger auf die
lohndriickenden Italiener® habe dazu beigetragen, ,,daf8 der Verband vor 1916
nicht zur festen Massenorganisation wurde®'® Unter Gewerkschaftern selbst hit-
ten Ressentiments und nationale Stereotype vorgeherrscht, wonach die Italiener
gegeniiber den Arbeitgebern willfihrig und unterwiirfig seien. Auflerdem hitten
sie demnach einen eflizienten Arbeitskampf verhindert, indem sie eine stets ver-
fiigbare industrielle Reservearmee und Manévriermasse stellten.

Die schwierige Quellenlage erlaubt es nur zum Teil, derartige Stereotype en
détail nachzuzeichnen. Allerdings liefert die Politik der erstarkten Industriege-
werkschaft nach dem Ersten Weltkrieg ein klares Indiz: Angesichts der umfassen-
den sozialen Krise und des Beschiftigungsnotstandes forderte man eine strenge
Quotenregelung fiir ausldndische Beschiftigte. Nicht weniger als 95 Prozent
der Industriebelegschaften sollten luxemburgischer Abstammung sein.” Die

16 Vgl. Fayot, Ben, Les forces politiques et sociales face a 'immigration (1880-1940), in:
Pauly, Michel (Hg.), Létzebuerg de Létzebuerger? Le Luxembourg face 4 'immigration,
Luxemburg 1985, S. 49-61, hier S. 55.

17 Zur Bedeutung des Ersten Weltkriegs fiir die luxemburgische Arbeiterbewegung sei auf
die entsprechenden Kapitel in Denis Scutos umfangreicher Studie zur Streikbewegung
1921 im Minettebassin hingewiesen: Scuto, Denis, Sous le signe de la grande gréve
de mars 1921. Les années sans pareille du mouvement luxembourgeois 1918-1923,
Luxemburg 1990. Fiir die grofie Bedeutung der Nachkriegsjahre spricht allein der
vielsagende Untertitel des Buches. Scutos Arbeit fufit teilweise auf der dlteren Grund-
lagenstudie von Gilbert Trausch, Contributions a Ihistoire sociale de la question du
Luxembourg 1914-1922, in: Hémecht 26 (1974), S. 7-117.

18 Fayot, Ben, Sozialismus in Luxemburg. Bd. 1: Von den Anfingen bis 1940, Luxemburg
1979, S. 140.

19 Zu diesem gescheiterten Gesetzesprojekt vgl. Hoffmann, Serge, Limmigration au
Grand-Duché de Luxembourg. De Iépoque industrielle & aujourd’hui, in: Luxembourg:
histoires croisées des migrations, Paris 2002, S. 60-69, hier S. 65.
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Solidar- und Identititsgemeinschaft wurde aus der Sicht luxemburgischer Ge-
werkschafter in dieser Phase keineswegs soziotkonomisch, sondern streng
national definiert. Sollten vor 1914 iiberhaupt irgendwelche solidarische Quer-
beziehungen zwischen Gewerkschaften und Einwandererschaft existiert haben,
so wurden sie im Zuge der Nachkriegskrise regelrecht pulverisiert. Auf Kos-
ten der Immigranten, in diesem Falle besonders der Italiener, sollten die sozi-
alen Probleme iiberwunden werden: Die Italiener sollten, wie luxemburgische
Migrationshistoriker in diesem Zusammenhang immer wieder treffend schrei-
ben, als ,,soupape de siireté®, als Sicherheitsventil in Krisenzeiten fungieren.?® Nur
dank der Intervention der Arbeitgeber, welche die mittelfristige Abhangigkeit
des kleinen Landes von der Arbeitsimmigration erkannten, wurden derartige
Quotenpline vereitelt.

Es lsst sich also festhalten, dass die Beziehungen zwischen luxemburgischen
Gewerkschaften und auslidndischer Arbeiterbevolkerung von einer geradezu
dialektischen Spannung gekennzeichnet waren. Internationalistischen Ambiti-
onen standen immer wieder nationale Stereotype und Beurteilungskategorien
gegeniiber. Eine gemeinsame Arbeiteridentitit auf soziokonomischer Grundlage
entfaltete sich bestenfalls in schwachen Ansétzen. Im dritten und letzten Teil des
Beitrags sollen nun noch zwei miteinander zusammenhéngende Problemstel-
lungen diskutiert werden: Zunéchst wird der Frage nachgegangen, ob es sich bei
den italienischen Einwanderern tatsachlich um eine willfdhrige Manovriermasse
in den Hénden der Stahlbarone handelte, wie oft, wenigstens implizit, behauptet
wurde; im Anschluss wird aufgezeigt, welche Auswirkungen die latent vorhan-
denen Exklusionstendenzen mit Blick auf das Innenleben der italienischen Com-
munity in Diidelingen zeitigten.

3. Die italienische Gemeinschaft in Diidelingen zwischen
Politisierung, Exklusion und Inklusion

Marcel Lorenzini ist der Ansicht: ,,Bien avant I'histoire officielle du syndicalisme
luxembourgeois il existait un mouvement ouvrier parmi le monde cosmopolite
des immigrés de nos régions.“?! Dieser Eindruck bestitigt sich, wenn man einen
weiteren Blick in die Diidelinger Polizeiprotokolle wirft. Hier ist immer wieder

20 Beispielhaft in Trausch, Limmigration italienne (Anm. 4), S. 468.

21 Lorenzini, Marcel, Mouvement ouvrier italien au Luxembourg et dans la Grande Ré-
gion: thémes, problémes, documentation, in: Caldognetto, Maria Luisa / Gera, Bianca
(Hg.), Lhistoire cest aussi nous. Actes des Journées internationales détudes Dudelange
(Luxembourg) 20 octobre 2007 et 11 octobre 2008, Turin 2009, S.221-233, hier S. 226.
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die Rede von konspirativen Zusammenkiinften im Viertel Italien, so etwa am
1. Mirz 1921, als die Griindung einer kommunistischen Zelle mit 25 Anhéngern
im italienischen Quartier vermeldet wird.?? Derlei Meldungen von Seiten der Be-
horden kulminierten am 3. Februar 1937, als ein Gendarm angesichts zahlreicher
kleinerer Aktivititen zu dem freilich tiberzogenen Urteil kam: In hiesigem Viertel
Italien hat sich bereits ein Sowjetstaat im Kleinen gebildet.”

Diese Beispiele stammen aus der Zwischenkriegszeit, die insgesamt von einer
starkeren allgemeinen Politisierung gekennzeichnet war. Dennoch lassen sich in
eine dhnliche Richtung zielende Tendenzen unter den Italienern auch schon fiir
die Vorkriegszeit ausmachen. Werber wie der bereits erwahnte Anselmo Ungari
oder aber Tullio Cavalazzi von der Maildnder Organisation ,,Umanitaria® einer
sozialistischen Organisation zur Unterstiitzung von Auswanderern, reisten schon
etliche Jahre vor dem Ersten Weltkrieg durch das stidwestluxemburgische Mi-
nettebassin, um Anhénger fiir die italienischen Gewerkschaften zu rekrutieren.
Die ,,Umanitaria“ unterhielt zudem eine Filiale im Diidelinger ,,Café de I'usine®**
Aufgrund fehlender Statistiken, Mitgliederlisten oder sonstiger Quellen ist nicht
zu sagen, wie erfolgreich diese Bestrebungen genau waren. Indizien deuten aber
auf eine durchaus beachtliche Resonanz hin.

Die wohl nachhaltigste und wirkméchtigste italienische Organisationsform in
Diidelingen war die ortliche italienische Mutualititskasse, der ,,Mutuo Soccorso
italiano di Dudelange® Im Umfeld dieser auf gegenseitiger Solidaritit beruhenden
Hilfskasse bildete sich eine ganze Vielzahl von musischen Sektionen oder Sport-
vereinen. Diese trugen bezeichnende Namen wie ,,Fratellanza“ oder ,,Stella Rossa®
meines Erachtens ein klares Indiz fiir die vorherrschenden politischen Tendenzen
im italienischen Einwanderermilieu.” Dass sich die Italiener nicht bestehenden
luxemburgischen Organisationsformen anschlossen, lisst sich in diesem Lichte
also keinesfalls auf politische Indifferenz oder Willfahrigkeit zurtickfithren. Im
Bemiihen um politische Partizipation und Mobilisierung darf sogar ein gewisser

22 AnLux,] 76/2, S. 54fF.

23 Zitiert nach Muller, Christine, Des années turbulentes, in: Ville de Dudelange (Hg.),
Centenaire Diddeleng 1907-2007, Diidelingen 2007, S. 44-49, hier S. 49. Das Zitat
sagt wohl mehr tiber die Befindlichkeiten der aufgeschreckten Behorden als tiber das
Innenleben in der italienischen Gemeinde aus. Dennoch ldsst sich erkennen, dass eine
Politisierung stattfand.

24 Zum Wirken der ,,Umanitaria“ in Diidelingen vgl. Gallo, Les Italiens (Anm. 4), S. 39.

25 Vgl. Gallo, Les Italiens (Anm. 4), S. 127; Blau, Lucien, Kicken im Schatten der Arbed,
in: Ville de Dudelange (Hg.): Centenaire Diddeleng 1907-2007, Diidelingen 2007,
S.182-189, hier S. 182f.
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Vorsprung der italienischen Arbeiter gegeniiber ihren einheimischen Kollegen
konstatiert werden.

Bleiben die Informationen tiber Organisationsversuche auf offizieller Ebene
zugegebenermaflen diinn, so ist der Blick auf eine gleichsam informelle Organi-
sationsebene wesentlich ergiebiger. In den werksinternen Belegschaftslisten sowie
in den Diidelinger Gendarmerieprotokollen finden sich immer wieder Angaben
tiber Ausstinde auf der ARBED-Hiitte. Solche Arbeitsniederlegungen etwa in
den Jahren 1905, 1906, 1908 und 1909 wurden in ihrer iiberwiegenden Mehrheit,
bisweilen ausschlief3lich, von italienischen Arbeitern getragen, die hohere Lohne,
humanere Behandlung durch ihre Vorgesetzten und ganz allgemein bessere Ar-
beitsbedingungen einforderten. An diesen Ausstinden beteiligten sich zwischen
40 und 80 Personen.*

Aufschlussreich hinsichtlich des Charakters und des Zustandekommens dieser
kiirzeren wilden Streiks sind die Vorginge, welche die Diidelinger Gendarmerie
im Jahre 1909 dokumentierte: Vor Monatsfrist schickte die Direktion des hiesigen
Hiittenwerkes 2 Beamten nach Tyrol und Italien um allda Arbeiter anzuwerben,
mit der Weisung diesen Arbeitern einen tiglichen Arbeitslohn von frs. 3,25-4 zu
versprechen. Die Beamten warben auch eine Anzahl Arbeiter an, welche hier bei den
Hochdfen in der Roulage (Zufuhr von Coaks und Minette vom Erz = resp. Coaksla-
ger zu den Aufziigen der Hochdfen) eingestellt wurden, wo selbe einen Lohn von frs.
3,25-4 hdtten verdienen konnen. Nachdem selbe einige Tage hier gearbeitet hatten
erkldrten sie diese Arbeit sei ihnen zu schwer, worauf sie in der Mollerhalle zum
Minetteklopfen verwandt wurden. Hierbei hatte man ihnen aber bedeutet, dass sie
bei dieser Arbeit weniger verdienen wiirden. Gestern bei Lohnung wurde denselben
nur frs. 2,75 pro Tag ausgezahlt. Am heutigen Morgen stellten nun 25 Mann von
denselben die Arbeit ein, unter Angabe der ihnen ausgezahlte Lohn entspreche nicht
demjenigen der ihnen bei der Anwerbung versprochen worden sei. Sie verlangen frs.
3,50-4 Tagelohn andernfalls sie die Arbeit nicht mehr aufnehmen wiirden. Der Be-
triebschef der Hochdfen weigert sich ihnen die verlangte Lohnerhohung zu gewdhren
unter der Begriindung bei der Arbeit die sie jetzt verrichten wiirden, kénne ihnen
ein hoherer Lohn nicht ausgezahlt werden. Die Arbeiter sind einstweilen nach ihren
Wohnungen zuriick gekehrt um die Riickkehr des Herrn Direktors, welcher verreist
ist, abzuwarten, in der Hoffnung, dieser werde ihren Forderungen gerecht werden. Es
ist sehr wahrscheinlich, dass heute Abend bei Antritt der Nachtschichte noch etwa 12

26 Die werksinternen Belegschaftslisten sind auflerordentlich gut erhalten und werden
im Nationalarchiv unter der Signaturengruppe ADU-U1 (mit entsprechender Zahl fiir
das jeweilige Jahr) gefiihrt.
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Mann, welche mit den andern zusammen angeworben waren, die Arbeit einstellen.
Man glaubt nicht, dass die Bewegung eine grossere Ausdehnung annehmen wird.”

An diesem Ausstand offenbart sich das nationale, ja sogar regionale oder gar
dorfnachbarschaftliche Substrat der innerbetrieblichen Gruppenbildung. Es schlos-
sen sich nur Arbeiter zusammen, die bereits gemeinsam angeworben worden waren
und auch im Betrieb in einer Kolonne zusammenarbeiteten, weitgehend getrennt
von der {ibrigen Belegschaft. Solidaritits- und Identitétsbildung vollzog sich dem-
nach auf einer Ebene tiberschaubaren Umfangs. Der ganze Konflikt beruhte letztlich
auf einem Missverstidndnis, das brennspiegelartig die hidufig schwierige Kommu-
nikation zwischen Arbeitgebern und italienischer Arbeiterschaft belegt. Eine wei-
tere Eskalation wurde von Seiten der Behorden nicht befiirchtet, was auch mit den
fehlenden politischen Ambitionen der Streikenden zusammenhingt. Man wollte
mit dem Betriebsherrn, Emile Mayrisch, verhandeln, um einen besseren Lohn und
bessere Arbeitsbedingungen zu erzielen, es ging ausdriicklich nicht um politische
Forderungen irgendeiner Art. Zwar wurden diese Streiks weder gewerkschaftlich
gesteuert, noch gingen mit ihnen genuin politische Forderungen einher; dennoch
konnten solche Ausstdnde und alltigliche Erfahrungen gelebter Solidaritit mittel-
und langfristig auch als Keimzelle formeller Organisation dienen.

Signifikant ist der Umstand, dass es sich bei allen erwdhnten Ausstinden um
nahezu rein italienische Aktionen handelte, wahrend sich die autochthonen oder
deutschen Kollegen nicht anschlossen. Dies mag damit zu erkldren sein, dass
letztere mehr verdienten und bessere Arbeitsbedingungen vorfanden, mithin we-
niger Veranlassung zum Protest hatten. Zugleich aber manifestiert sich doch in
diesen Streikaktionen die nationale und soziokulturelle Segmentierung innerhalb
der Diidelinger Arbeiterpopulation, die nicht nur die Arbeits-, sondern auch die
Lebenswelt strukturierte. Verschiedene Tiefenbohrungen in den umfangreichen
betrieblichen Stammlisten sowie die zitierten Streiks weisen darauf hin, dass die
italienischen Arbeiter nicht selten in eigenen Kolonnen, getrennt von den anderen
Nationalitdten, eingesetzt wurden.

Noch evidenter ist die Segmentierung der Lebenswelten. Im italienischen Viertel
in Diidelingen bildete sich ein ganz eigener Mikrokosmos mit italienischen Cafés,
Geschiften, Vereinen und Schankwirtschaften.?® In dem eingangs zitierten Polizei-
bericht stellt der verantwortliche Stationskommandant fest, dass die italienischen
Arbeiter [...] gewohnlich nur Schenken [besuchen], wo meistens Italiener verkehren.
Damit verweist er auf eine nationale und soziokulturelle Milieubildung. Dieser

27 Anlux,] 76/75,8S.31.
28 Vgl. die entsprechenden Kapitel zu Diidelingen in Gallo, Les Italiens (Anm. 4).
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Umstand ist meines Erachtens keineswegs nur auf die kulturelle und sprachliche
Distanz zuriickzufithren, sondern genauso auf die latente, von xenophoben Ste-
reotypen getragene partielle Exklusion der Italiener. Von einem wie auch immer
gearteten Klassen- oder Identitdtsbewusstsein kann damit nur sehr eingeschrénkt,
bestenfalls innerhalb der nationalen und kulturellen Milieus die Rede sein.

Niklas Luhmann beschreibt die oben am Beispiel Diidelingens geschilderten
Zusammenhinge als ein dialektisches Zusammenspiel von Exklusions- und Inklu-
sionsmechanismen: In modernen, ausdifferenzierten Gesellschaften, so Luhmann,
werden nicht Individuen, sondern ganze Personengruppen als ,Menschen anderer
Art® exkludiert, im Gegenzug schliefien sich diese Gruppen nach innen umso
enger zusammen. Die Inklusionsmechanismen innerhalb der Gruppe werden
dabei nach Luhmann von zeitlich stabilen Netzwerken getragen. Ein solches Netz-
werk fand etwa im Diidelinger ,, Mutuo Soccorso seinen institutionell greifbaren
Ausdruck, wihrend sich daneben weitere 6ffentliche Orte wie die zahlreichen
Cafés, Geschifte oder Vereine zu Knotenpunkten des Netzwerks entwickelten.
Auf das Individuum wurde dabei zweifelsohne ein gewisser Anpassungsdruck
ausgeiibt: Um von den Leistungen des Netzwerks profitieren zu kdnnen, musste
sich der Einzelne weitgehend anpassen und in die Community integrieren. So
konnten Unterstiitzungsleistungen nur im Falle des Anschlusses an den ,,Mutuo
Soccorso“ empfangen werden.?” Auch politische Gruppierungen kénnen sich ohne
weiteres zu derartigen Knotenpunkten entwickeln. Wo dies geschah, wire gerade
die stindig erfahrene Ausgrenzung gleichsam eine Geburtshelferin politischer
Organisation und Partizipation gewesen. Inklusionsmechanismen griffen letztlich
im national und soziokulturell, weniger im sozio6konomisch definierten Rahmen.
So mag die am Vereinswesen sich manifestierende Milieubildung eine etwaige
Mobilisierung der Italiener fiir die lokalen Organisationsformen eher noch er-
schwert haben, denn zur Organisation ihrer Interessen konnten die italienischen
Arbeiter auf eigene Vergemeinschaftungsformen rekurrieren.

Zuletzt sei hier aber noch darauf hingewiesen, dass die nationale und kulturelle
Segregation nicht allzu schematisch und absolut gezeichnet werden sollte. Es gab
auch Beriihrungspunkte zwischen autochthoner und allochthoner Bevélkerung
und mit der Zeit entwickelte sich das italienische Viertel zum festen Bestandteil

29 Im Umfeld des Diidelinger Centre de Documentation des Migrations Humaines
(CDMH) erschien ein informativer Sammelband zur Immigrantenkultur im Minet-
tebassin, darin findet sich ein grundlegender Aufsatz zur Bedeutung der Mutualitits-
kassen in den italienischen Gemeinden: Caldognetto, Maria Luisa. Per una storia del
Mutuo Soccorso italiano in Lussemburgo, in: Caldognetto / Gera (Hg.), Chistoire cest
aussi nous (Anm. 21), S. 25-56.
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des Diidelinger Stadtbilds. Die Kontakte zwischen den verschiedenen Milieus
manifestierten sich beispielsweise in den Feierlichkeiten zur Stadterhebung Diide-
lingens im Jahre 1908, als im Festzug auch eine Abordnung des ,,Mutuo Soccorso*
sowie der italienische Fanfarenzug vertreten waren.” Ferner ist darauf hinzuwei-
sen, dass in anderen Diidelinger Vierteln, etwa im Quartier Schmelz, verschiedene
nationale Gruppierungen relativ problemlos in direkter Nachbarschaft lebten.*

Fazit und Ausblick

Zwar spielten die Italiener bei der Griindung der luxemburgischen Industrie-
gewerkschaft keine Rolle, ja letztere erfolgte just in einem Moment, als deren
Prisenz besonders gering war. Gleichwohl entfaltete sich im italienischen Viertel
in Diidelingen, aber auch in dhnlichen Stadtteilen des luxemburgischen Mi-
nettebassins, ein veritables politisches Leben, ja im Kampf um politische und
gesellschaftliche Partizipation hatten die italienischen Arbeiter sogar lange Zeit
einen gewissen Vorsprung gegeniiber ihren autochthonen Kollegen. Neben den
sozialistischen Organisationen spielten dabei auch die katholischen Zusammen-
schliisse eine wichtige Rolle, vor allem das Unterstiitzungswerk Bonomelli.*”
Die weltanschauliche Polarisierung der Zwischenkriegszeit im Zusammenhang
mit der Machtetablierung des italienischen Faschismus, der auch in Diidelingen
vor allem tiber die ,,Dopolavoros® und Jugendorganisationen wie der ,,Balilla®
seine Spuren hinterlief3,® war gerade unter den Italienern stark ausgeprigt. So

30 Dies ist im Festprogramm der Feierlichkeiten nachzulesen: Stadt Diidelingen.
Festprogramm der Stadteinweihung, 2. August 1908. Dieses Dokument findet sich in
mehreren lokalen Archiven, darunter im CDMH.

31 Vgl Conrardy, Jean-Pierre / Krantz, Robert, Dudelange. Passé et présent d’'une ville
industrielle. Bd. 1: Bourg agricole - Ville moderne, Luxemburg 1991, S. 178.

32 Zum Wirken des ,,Opera Bonomelli“ in Luxemburg vgl. Perotti, Antonio, La situation
des immigrés italiens dans le bassin minier et sidérurgique du Luxembourg et de la
Lorraine avant 1914, in: Reuter, Antoinette (Hg.), Luxembourg - Italie. Hommage au
Pére Benito Gallo, Dudelange 1999, S.113-126. Der vorliegende Beitrag konzentrierte
sich explizit auf die sozialistischen Organisationen, wodurch die Bedeutung der christ-
lichen, das heifit katholischen Organisationen nicht geschmilert werden soll.

33 Zur Tatigkeit auslandsfaschistischer Organisationen in der italienischen Community
im Minettebassin vgl. Gallo, Les Italiens (Anm. 4), S. 393. Im CDMH findet sich unter
anderem ein Ausweis der faschistischen Ortsgruppe Diidelingen (,,Fascio di Diidelin-
gen®). In anderen luxemburgischen Industriegemeinden, vor allem in der Kantons-
hauptstadt Esch-sur-Alzette, wurden die weltanschaulichen Grabenkdmpfe in dieser
Phase noch deutlich harter ausgefochten.
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bekampften die antifaschistischen Organisationen der italienischen Linken das
Regime auch in der Emigration. Der politische Kampf wurde dabei vorbereitet
durch informelle Zusammenschliisse in Arbeits- und Lebenswelt.

Identitétsbildung verlief eher entlang nationaler und soziokultureller, ja bis-
weilen sogar regionaler und dorfnachbarschaftlicher Trennlinien und nicht, wie
von zahlreichen Funktiondren der Arbeiterbewegung sicherlich intendiert, auf
einer soziodkonomisch definierten Klassengrundlage. Die Beziehungen zwischen
autochthonen Arbeiterorganisationen und italienischer Gemeinschaft blieben
insgesamt ambivalent: Man bekannte sich wenigstens ideell und rhetorisch zum
Internationalismus, sah sicher aber immer wieder mit xenophoben Stereotypen
vor allem an der Basis konfrontiert. Exklusionstendenzen auf nationaler und
soziokultureller Basis erschwerten und blockierten die Einbeziehung der zuge-
wanderten Arbeiterschaft in die lokalen Organisationsformen, bewirkten damit
aber zugleich eine politische Mobilisierung auf soziookonomischer Grundlage.
Immigration und internationale Kontakte spielten gleichwohl eine fundamentale
Rolle bei der Durchsetzung der Massengewerkschaften im Minettebassin, waren
es doch zahlreiche deutsche Funktionire, die bereits vor 1914 einen wichtigen
Beitrag zum spéteren organisatorischen Durchbruch leisteten. Neben der organi-
satorischen und politischen Expertise der deutschen Gewerkschafter ist in diesem
Zusammenhang die im Vergleich zu den Italienern gewiss geringere kulturelle
Distanz gegeniiber den einheimischen Arbeitern und Funktiondren zu betonen.
Das Wirken von deutschen Spitzenfunktiondren wie Hans Bockler, aber auch von
Gewerkschaftsmitgliedern an der Basis sowie vor allen Dingen ihr Zusammenwir-
ken mit italienischen Gewerkschaftern stellen fiir die Zukunft noch interessante
Untersuchungsfelder bereit.
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Verspitete Verbiirgerlichung. Politische
Partizipation Luxemburger Juden
im 19. Jahrhundert

1. Einleitung

Die Emanzipation, das heifst die Miindigsprechung der Juden geschieht auf zweierlei
Art: von Innen heraus und von AufSen herein — so das ,,Brockhaus Conversations-
Lexikon der neuesten Zeit und Literatur® in seiner Ausgabe von 1832. Der deut-
sche Historiker Reinhard Riirup spricht fiir die Periode von 1791, als in Frankreich
das Gleichstellungsgesetz in Kraft trat, bis zu den 1870er Jahren, als in vielen
europiischen Landern der rechtliche Emanzipationsprozess zu seinem Abschluss
kam, von einem ,,Zeitalter der Judenemanzipation®'

,»Von AufSen herein® waren die Angehorigen des jiidischen Glaubens in Luxem-
burg bereits wihrend der Ara der Franzosischen Revolution emanzipiert worden,
als das alte Herzogtum weitgehend im Département des Foréts aufging und sich
Juden und Jiidinnen erstmals wieder in diesem Raum ansiedeln konnten. ,, Von
Innen heraus“ zeigte sich das Streben nach Gleichheit vor allem im Bemithen um
gesellschaftliche Teilhabe und Anerkennung, etwa in der Form von politischer
oder wirtschaftlicher Partizipation, im Zugang zu gesellschaftlichen Institutionen,
wie der 6ffentlichen Schule, oder in der Gleichstellung der jlidischen Religion mit
nicht-jiidischen Glaubensgemeinschaften, was ihre freie Ausiibung und finanzielle
Forderung durch den Staat betraf.

In Luxemburg sind die Bestrebungen der jiidischen Minderheit, ihre
Gleichberechtigung mit der katholischen Mehrheit einzufordern, bislang vor
allem im Bereich der Ausiibung der Religion sowie in dem ihrer Beteiligung
am wirtschaftlichen und politischen Leben untersucht worden.? Die Teilnahme

1 Rirup, Reinhard, Der Liberalismus und die Emanzipation der Juden, in: Schaser,
Angelika / Schiiler-Springorum, Stefanie (Hg.), Der Liberalismus und die Emanzi-
pation. In- und Exklusionsprozesse im Kaiserreich und in der Weimarer Republik,
Stuttgart 2010, S. 25-38, hier S. 34 (hier auch das Zitat aus dem Brockhaus von 1832)
und S. 26.

2 Siehe etwa Goedert, Joseph, Lémancipation de la communauté israélite luxembourgeoi-
se et 'administration du culte dans la premiére moitié du 19e siécle (1801-1855), in:
Galerie 11/3 (1993), S. 345-384; Krier, Emile, Les juifs au Grand-Duché au XIXe siécle,
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einzelner jiidischer Médnner am politischen Leben in Luxemburg wurde dabei als
Zeichen fur die Durchlédssigkeit der Grenzen zwischen Mehrheitsgesellschaft und
judischer Minderheit dargestellt: ,Die jiidischen Einwohner des GrofSherzogtums
waren nicht nur in das Wirtschaftsleben des Kleinstaats integriert, sondern
unterhielten auch Kontakte zu ihren christlichen Nachbarn und beteiligten sich am
Vereinsleben. Dass nur wenige Juden im Bereich der Politik in Erscheinung traten,
ist sowohl auf ihre geringe Zahl als auch das anscheinend geringe Interesse der
judischen Bevolkerung an politischer Betitigung zurtickzufithren.“* Exemplarisch
werden in diesen Beitragen die politischen Karrieren jiidischer Wirtschafts-
akteure hervorgehoben, vor allem der spektakuldre politische Aufstieg der Familie
Godchaux, die von der Mitte des 19. bis zum Anfang des 20. Jahrhunderts in der
Tuchfabrikation eine wesentliche Rolle spielte.*

Im Zentrum des folgenden Beitrags sollen jedoch nicht vorrangig einzelne
Personen stehen, sondern der breitere Umgang jiidischer Manner mit ihren poli-
tischen Rechten auf Landesebene sowie den Inklusions- und Exklusionsstrategien
von Staat und Ziivilgesellschaft im “langen” 19. Jahrhundert. Es handelt sich dabei
allerdings um eine sehr kleine Gruppe, denn es wurden 1806 nur 83 Angehorige
jidischen Glaubens angegeben, die 0,88 Prozent der Bevolkerung ausmachten.
1910 erreichte ihre Zahl 1.270 Personen, was lediglich einen Anteil von 0,49 Pro-
zent der Gesamtbevolkerung bedeutete.’

in: Le choc des libertés. LEglise en Luxembourg de Pie VII a Léon XIII (1800-1880),
Bastogne 2001, S. 119-128; Moyse, Laurent, Du rejet a 'intégration. Histoire des juifs
du Luxembourg des origines a nos jours, Luxemburg 2011, S. 103-109 (Kapitel ,,Un
apport significatif au pays®), 136-140 (Kapitel ,Contributions politiques, économiques
et sociales®), und 164-167 (Kapitel ,,Un député juif“); Schlesier, Stefanie, Biirger 2. Klas-
se? Die jiidische Landbevolkerung in Lothringen, Luxemburg und der Rheinprovinz
im 19. Jahrhundert, Kéln 2014.

3 Schlesier, Juden in Luxemburg (Anm. 2),S. 171-192, hier S.192; siehe auch: Dondelinger,
Will, Judische Bevolkerung in Ettelbriick. Zum Gedenken an eine einst blithende
Religionsgemeinschaft, Teil II, in: De Reider. Informatiounsblad vun der Gemeng
Ettelbréck 24 (1998), S. 23-28, hier S. 27; Ders., Jidische Bevolkerung in Ettelbriick,
Teil II1, in: De Reider 25 (1999), S. 24-37, hier S. 32.

4 Etwa Moyse, Du rejet a 'intégration (Anm. 2), S. 137f. Ebenfalls: Schlesier, Juden in
Luxemburg (Anm. 2), S. 180-182, 188-189.

5 Archives de la Ville de Luxembourg, AVL, LU 11 - IT - (1795-1814) 156, Ftat des Juifs,
17.7.1806; Ergebnisse der Volkszdhlung vom 1. Dezember 1910 nebst Ortsverzeichnis,
Luxemburg 1911, S.51.
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2. Begriffsbestimmung und Methode

Eine solche Untersuchung stof3t zundchst auf ein massives Hindernis: das der Un-
terscheidung zwischen jiidischen und nicht-jidischen Personen. Hinter dem sta-
tistischen Problem, die Prasenz jiidischer Ménner im gesellschaftlichen Leben zu
bestimmen, steht die stets wiederkehrende Frage, was ,,Jidischsein® in einer nicht-
judischen Mehrheitsgesellschaft ausmacht. ,,Geht man davon aus, dass weite Berei-
che des Zusammenlebens einer konstanten Interaktion und einem steten Austausch
unterliegen, so versteht es sich von selbst, dass auch ,Konzeptionen des Jiidischen'
immer im Spannungsverhaltnis von innerjidischer Selbstdefinition und nichtji-
discher Fremddefinition zu lokalisieren sind, schreibt Julia Richers,® die fiir einen
kritischen Umgang mit dem Begriff ,,Identitat“ pladiert. Sie verweist auf Rogers Bru-
baker, der stattdessen die analytischen Kategorien ,Identifikation®, ,Selbst-Verstand-
nis‘,soziale Verortung® fiir das Individuum sowie ,,kategoriale Gemeinsamkeiten*,
»Verbundenheit in Form von Netzwerken® und ,,Gruppenzusammengehorigkeits-
gefiihl“ fir die kollektive Ebene vorschlagt: ,,Statt von geschlossenen (ethnischen)
Gruppen auszugehen, sollte der Schwerpunkt in wissenschaftlichen Untersuchun-
gen vielmehr auf den relationalen, prozesshaften, dynamischen und kognitiven
Eigenschaften von Gruppenbildungen und Selbstdefinitionen liegen.“”
Angesichts der schlechten Quelleniiberlieferung kénnen die folgenden Ausfiih-
rungen diesem hohen Anspruch nicht gerecht werden. Einerseits gibt es fiir Lu-
xemburg kaum Dokumente zum jiidischen Selbstverstindnis im 19. Jahrhundert.
Andererseits ging — darauf lassen die wenigen vorhandenen Quellen schlieflen
— der nicht-jiidische, vorrangig katholische Diskurs von der jidischen Minderheit
als geschlossener Gruppe aus. Dariiber hinaus sorgte die nationalstaatliche Ent-
wicklung zumindest auf statistischer Ebene fiir eine zunehmende Kategorisierung
der Angehorigen der verschiedenen Glaubensrichtungen.® Dies schlug sich zum
Beispiel darin nieder, dass bei den Volkszdhlungen seit der Mitte des 19. Jahr-
hunderts die Religionszugehorigkeit, spater auch die Nationalitat erfragt wurde.
Um ein klareres Bild der politischen Partizipation judischer Ménner im
19. Jahrhundert zu zeichnen, musste aber fiir die vorliegende Untersuchung

6 Richers, Julia, Zeiten des Umbruchs und der Liminalitit. Lebenswelten Budapester
Juden im Vormirz, in: Lamprecht, Gerald / Ernst, Petra (Hg.), Konzeptionen des Jidi-
schen. Kollektive Entwiirfe im Wandel (Schriften des Centrums fiir Jiidische Studien,
11), Innsbruck etc. 2009, S. 106-149, hier S. 108.

7  Richers, Zeiten des Umbruchs (Anm. 6), S. 110.

8  Zur Rolle der Statistik in der Regierungskunst, siche: Foucault, Michel, Kritik des Regierens.
Politische Schriften (Suhrkamp Taschenbuch Wissenschaft, 1933), Berlin 2010, S. 110.
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genau diese Kategorisierung verwendet werden. Fiir die Unterscheidung zwischen
judischen und nicht-jiidischen Mannern ergaben sich mehrere Moglichkeiten. Da
der Kreis der jiidischen Familien im 19. Jahrhundert tiberschaubar ist, hitte man
rein intuitiv vorgehen und auf den Wihlerlisten Angehorige der betreffenden
Familien herausfiltern kénnen. So hitte man aber mit Sicherheit Personen tiber-
gangen. Anhand von jiidisch klingenden Familiennamen wie Marx, Hirsch oder
Wolf auf eine jiidische Glaubensangehorigkeit zu schlief3en, liefle zudem nicht
nur aufler Acht, dass solche Namen auch in christlichen Milieus vorkamen, u. a.
deshalb, weil manche jiidische Familie ihre Religionsgemeinschaft im Lauf der
Jahrzehnte verlie8. Umgekehrt gab es auch Familien, deren Namen nicht auf eine
judische Herkunft deuteten, oder solche, die ihren Namen dnderten.

Eine weitere methodische Moglichkeit wire eine Auswertung der Zahlungslis-
ten der Mitglieder des israelitischen Konsistoriums gewesen. Die Geschichte des
Konsistoriums zeigt aber, dass es hdufig zu Streitigkeiten wegen nicht bezahlter
Beitrige kam oder weil Angehdrige jiidischen Glaubens sich aufgrund religioser
Differenzen, wegen Spaltungserscheinungen in der jiidischen Gemeinde oder
ganz einfach aufgrund geografischer Entfernung nicht mehr an das Konsistorium
angebunden fiihlten. Das bedeutete aber keinesfalls zwingend, dass sie sich nicht
mehr als Glaubensangehorige verstanden hitten. Die so zustande gekommene
Liste wire also unvollstindig gewesen.

Ein dritter gangbarer Weg war die Auswertung der periodisch durchgefiihrten
Luxemburger Volkszihlung.” Besonders die Angaben der ersten Volkszahlungen

9 In der napoleonischen Zeit wurden sowohl allgemeine Bevolkerungszihlungen
vorgenommen, als auch spezifische Listen der jiidischen Glaubensangehorigen ge-
fithrt. Wie das jahrlich erscheinende ,,Exposé général sur la situation du Grand-Duché
de Luxembourg® zeigt, gab es von 1816 bis 1829 ebenfalls allgemeine Zidhlungen. Das
Religionsbekenntnis wird aber nur im ,,Exposé* fiir das Jahr 1828 erwéhnt. Seit 1842
war Luxemburg als Mitglied des Zollvereins verpflichtet, an dessen statistischen Erhe-
bungen teilzunehmen, die alle drei, ab 1875 alle fiinf Jahre stattfanden. Ab 1855 wurde
dabei auch nach dem Religionsbekenntnis gefragt. Michel, Harald, Volkszahlungen in
Deutschland. Die Erfassung des Bevolkerungsstandes von 1816 bis 1933, URL: http://
www.ifad-berlin.de/wp-content/uploads/pub-volkszaehlungen-in-deutschland.pdf
[Stand am 9.7.2016]. Auf dieser Basis verfiigen wir fiir die Jahrginge 1864-1910 der
Volkszahlung tiber Angaben zum Religionsbekenntnis. Es gab ebenfalls eine zunichst
alle sechs Jahre stattfindende Zdhlung, die aus rein nationalen Beweggriinden, fiir die
Bestimmung der Zahl der Abgeordneten im Verhiltnis zu den Kantonen, stattfand
(Art. 43 der Verfassung von 1841). Hier wurde das Religionsbekenntnis nur anfangs
und dazu noch unsystematisch ermittelt. So liegt etwa fiir 1847 eine Volkszahlung vor,
bei der das Religionsbekenntnis erhoben wurde. Allerdings fehlt im Nationalarchiv
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sind nicht immer verlisslich. Fiir die Jahrgéinge, bei denen wir noch iber die
detaillierten Original-Formulare zu den einzelnen Haushalten verfiigen, stellen
die Volkszahlungen jedoch eine brauchbare Grundlage dar, aufgrund derer die
judische Glaubensangehorigkeit einzelner Personen iberpriift werden kann.
Die im vorliegenden Beitrag dargestellten Entwicklungen der Teilnahme jiidischer
Bewohner des luxemburgischen Territoriums am politischen Prozess beruhen deshalb
auf den Angaben der Volkszihlungen. Im Verlauf dieser Erhebungen wurden die
Mitglieder der einzelnen Haushalte von einem Zahler erfasst und die ausgefiillten
Formulare anschliefSend vom Haushaltsvorstand signiert. Inwiefern es sich deshalb
im Einzelnen bei der Angabe des religiosen Bekenntnisses um die Festschreibung
einer Selbst- oder einer Fremdwahrnehmung handelt und wie der Begrift des Reli-
gionsbekenntnisses von Zahlern und Gezihlten verstanden wurde, muss offen bleiben.

3. Die Entwicklung des Wahlrechts in Luxemburg von der
Franzosischen Revolution bis zum Ersten Weltkrieg

Auch wenn die Festung Luxemburg bereits 1795 fiel, wurde die franzosische Ge-
setzgebung systematisch erst ab 1797 im neu gegriindeten Wélderdepartement an-
gewandt — nach dem Friedensschluss zwischen Frankreich und dem Habsburger
Reich in Campo Formio. Auch die politische Partizipation, sei es bei der Besetzung
des politischen Apparats auf der Ebene des Departements, sei es bei der Auswahl
von Reprisentanten des Departements in der Nationalversammlung, setzte ab
diesem Zeitpunkt ein.'® Auch wenn aus der Franzosischen Revolution keine par-
lamentarische Demokratie im Sinne des 19. und 20. Jahrhunderts hervorging,
bedeutete das Regime des Direktoriums, das die Jakobiner 1795 abgeldst hatte,

die mit Abstand wichtigste Zahlung zu Luxemburg-Stadt, in der der allergrofite Teil
der jiidischen Bevolkerung ansissig war. Die Volkszahlung von 1847 war ebenfalls die
erste, bei der auch nach der Nationalitit gefragt wurde, siehe: Beschluf, wonach in
Vollziehung des Artikels 43 des Wahl-Reglements vom 16. Oktober 1841 eine allgemei-
ne Volkszidhlung am 31. Dezember 1847 vorgenommen werden soll, in: Verordnungs-
und Verwaltungsblatt des Gro8herzogthums Luxemburg 71 (1847), S. 603-609, hier
S. 608. Ab 1890 wurden beide Zihlungen vereint. Siehe: Beschluff vom 11. Oktober
1890, welcher die Aufnahme einer allgemeinen Volkszihlung im Grof8herzogthum
am 1. Dezember 1890 anordnet, in: Memorial des Groffherzogthums Luxemburg 53
(1890), S. 525.

10 Siehe etwa Trausch, Gilbert, Histoire du Luxembourg, Paris 1992, S. 62; Trausch, Gil-
bert, Les Luxembourgeois devant la Révolution frangaise, in: Les relations franco-
luxembourgeoises de Louis XIV a Robert Schuman / Actes du colloque de Luxembourg,
17-19 novembre 1977, Metz 1978, S. 83-117, hier S. 96-98, 110.



152 Renée Wagener

den Beginn einer durch einen Wahlakt begriindeten politischen Reprisentation
in Luxemburg. Allerdings wurde die Zahl der Wahler durch einen hohen Wahl-
zensus erheblich eingeschrinkt. Dies gilt weit mehr noch fiir das napoleonische
Wabhlsystem, das auf dem indirekten Zensuswahlrecht beruhte." So konnte das
mittels eines hohen Zensus zusammengestellte Wahlkollegium fiir die Wahlen
zum Generalrat eines Departements lediglich fiir jeden Posten drei Kandida-
ten vorschlagen, aus denen die Regierung dann auswihlte. Dies hatte zur Folge,
dass die Wahlménner, die fiir entsprechende Wahlen bestimmt wurden, stets aus
der Oberschicht ihrer Gemeinde stammten. Immerhin erlaubte das Wahlsystem
Minnern ab einem bestimmten Steueraufkommen, sich als Wahler zu beteiligen.

Die Bedeutung dieses Prozesses politischer Partizipation, der unter dem Re-
gime des Direktoriums und Napoleons in Gang kam, wird hiufig unterschitzt,
wie bereits Josiane Bourget-Rouveyre betont hat: ,,Tout au long de I'Empire, par
conséquent, le régime a été conscient de la nécessité pour lui de conserver des
formes de représentation le liant étroitement a la nation, formes héritées non seu-
lement de la République, mais également de la monarchie constitutionnelle.? Das
Zensuswahlrecht war bereits in der kurzen konstitutionell-monarchischen Phase
der Franzgsischen Revolution eingefiithrt worden. Seine napoleonische Variante
wurde wegweisend fiir das spétere Zensuswahlrecht in Luxemburg.

Mit der Niederlage Napoleons 1814 und der Ubernahme des nun zum Grof3-
herzogtum erhobenen luxemburgischen Territoriums durch das Haus Oranien-
Nassau verbesserte sich die Situation nicht wesentlich. In der politischen Symbolik
ist sogar ein Riickschritt in dem Sinne festzustellen, dass unter Konig-Grofherzog
Wilhelm I. der Niederlande, mit verbalem Riickbezug auf die vor-revolutionire
Stdndevertretung, in Luxemburg und den {ibrigen 17 niederldndischen Provinzen
Etats provinciaux eingefithrt wurden. Die Etats, in denen erneut drei Stinde - die
Stddte, die Landgemeinden und der Adel (der Klerus bildete keinen Stand mehr)
-, vertreten waren, befassten sich hauptséchlich mit der Umsetzung nationaler Ge-
setze auf der Ebene der Provinz." Allerdings bedeutete dies nicht die Abschaffung

11 Siehe: Als, Nicolas / Philippart, Robert, La Chambre des Députés. Histoire et lieux
de travail, Luxemburg 1994, S. 182. Das Buch gibt eine genauere Beschreibung der
verschiedenen Wahlsysteme und einen guten Uberblick iiber die Entwicklung der
politischen Reprisentanz in Luxemburg (Kapitel 3).

12 Bourguet-Rouveyre, Josiane, La survivance d'un systéme électoral sous le Consulat
et TEmpire, in: Annales historiques de la Révolution frangaise 346 (= Les héritages
républicains sous le Consulat et 'Empire) (2006), URL: http://ahrf.revues.org/7473,
S. 7 [Stand am 9.7.2016].

13 Als / Philippart, La Chambre des Députés (Anm. 11), S. 183-184.
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der Rechtsgleichheit und Wiederherstellung von Sonderrechten fiir die einzelnen
Stinde. Wahrend die Adligen ihre Vertreter nach dem System des allgemeinen
Wabhlrechts bestimmten, galt fiir die beiden anderen Stinde ein Zensuswahlsys-
tem. In der Versammlung selbst spielte der Stand jedoch keine Rolle mehr."*

Nachdem der grofite Teil Luxemburgs sich 1830 der belgischen Revolution
angeschlossen hatte und mit Ausnahme der Festung in der belgischen Province
du Luxembourg aufging, wurde es 1839 geteilt: Der deutschsprachige Teil, der dem
heutigen Gebiet Luxemburgs grosso modo entspricht, fiel als Gro8herzogtum Lu-
xemburg wieder an Konig-Grof8herzog Wilhelm I. zuriick. Raumlich abgetrennt
von den Niederlanden wurde ihm nun zuteil, was Wilhelm unter dem Druck
der Ereignisse in Belgien versprochen hatte: eine eigenstindige Staatsfihrung.

1841 erhielt Luxemburg seine erste Staatsverfassung. Auf der Ebene der politi-
schen Reprisentanz dnderte sich jedoch zundchst nur wenig. Die Volksvertretung
war eine zu dieser Zeit auf dem Gebiet des Deutschen Bundes typische ,Landstén-
dische Versammlung®, deren Abgeordnete nach dem indirekten Zensuswahlrecht
gewihlt wurden, bei dem von Wahlberechtigten gewahlte Wahlméanner die Abge-
ordneten bestimmen. Alle drei Jahre wurde jeweils die Halfte der Abgeordneten
ausgewechselt. Eine wichtige Neuerung wurde aber eingefiihrt: Die Stimmberech-
tigten wie die Kandidaten mussten ausdriicklich Luxemburger sein.'s

Die Zeit von der Franzosischen Revolution bis zum Ersten Weltkrieg war auf
diese Weise zwar von zahlreichen politischen Wechseln geprigt, die sich jeweils
auf die Wahlgesetzgebung niederschlugen, doch blieb die Gegenwart des Zen-
sussystems ein Moment der Kontinuitit. Wenn auch der Zensus in Form und
Hohe variierte, so war er stets Ausdruck einer Gesellschaft, in der Partizipation an

14 Calmes, Albert, Naissance et débuts du Grand-Duché. 1814-1830. Le Grand-Duché
de Luxembourg dans le Royaume des Pays-Bas (Histoire Contemporaine du Grand-
Duché de Luxembourg, Bd. 1), Luxemburg 1971 (Neudruck der Originalausgabe von
1930), S. 121-144.

15 Calmes, Albert, Le Grand-Duché de Luxembourg dans la Révolution Belge (Histoire
Contemporaine du Grand-Duché de Luxembourg, Bd. 2), Briissel 1939; Ders., La Re-
stauration de Guillaume Ier, Roi des Pays-Bas (leére Hassenpflug) 1839-1840 (Histoire
Contemporaine du Grand-Duché de Luxembourg, Bd. 3), Briissel / Luxemburg 1947.

16 Calmes, Albert, La création d’un état (1841-1847) (Histoire Contemporaine du Grand-
Duché de Luxembourg, Bd. 4), Luxemburg 1954; Franz, Norbert, Beitrag Luxemburg,
in: Daum, Werner u. a. (Hg.), Handbuch der européischen Verfassungsgeschichte im
19. Jahrhundert. Institutionen und Rechtspraxis im gesellschaftlichen Wandel. Bd. 2:
1815-1847, S. 543-573, der Beitrag fiir die Jahre bis 1871 ist im Druck. Vgl. die Texte
der Verfassungen im Mémorial Législatif et Administratif du Grand-Duché de Lu-
xembourg, Jg. 1841, 1841, 1848, 1856 und 1868.
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Besitz gekoppelt war. Wihrend des gesamten ,,langen® 19. Jahrhunderts stimulierte
er so den Ehrgeiz der potentiellen Wiihler, deren Steuerhohe 6ffentlich gemacht
wurde und die im Zweifelsfall ihre Einschreibung auf den Wahlerlisten durch den
Nachweis ihres Wohlstands erstreiten mussten. So trug der Zensus dazu bei, die
Besitzbiirger gleich welcher Herkunft zusammenzuschweiflen und ihr Selbstver-
standnis als Trager des Nationalstaats zu vertiefen.

Im Folgenden soll versucht werden, das Aufkommen derjenigen jiidischen
Minner zu analysieren, die wirtschaftlich in der Lage waren, an Legislativwahlen
teilzunehmen, und ihr Verhalten angesichts der Moglichkeit politischer Partizi-
pation darzustellen und einzuordnen.

4. Der Luxemburger Wahlrechtsprozess als Gestaltungsraum
jiidischer Partizipation im politischen und
zivilgesellschaftlichen Bereich

Im Grof$herzogtum wuchs im 19. Jahrhundert die Zahl der Angehorigen jiidischen
Glaubens (Abb. 1); sie machten aber vor dem Ersten Weltkrieg immer noch lediglich
0,49 Prozent der Gesamtbevolkerung aus'” — weit weniger als etwa im benachbarten
Deutschen Reich, in dem die jiidische Minderheit 1880 1,24 Prozent stellte.'®

Abb. 1: Entwicklung des Anteils der Personen mit jiidischem Religionsbekenntnis nach den
Angaben der Volkszihlung von1864 bis 1922
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17 Ergebnisse der Volkszihlung vom 1. Dezember 1910 nebst Ortschaftsverzeichnis
(Publikationen der stindigen Kommission fiir Statistik, 36), Luxemburg 1911.

18 Grife, Thomas, Die politische Orientierung der Juden im deutschen Kaiserreich, Miin-
chen / Ravensburg 2007, S. 5.
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Die Angaben der Volkszahlungen zeigen, dass jiidische Familien, wie auch
nicht-jiidische in dieser Epoche, im Durchschnitt recht grof3 waren. Bei einer
angenommenen durchschnittlichen Haushaltsgré8e von fiinf Personen ergiben
sich fiir 1910, dem Jahr mit dem hochsten Anteil der jiidischen Minderheit,
hochstens 254 jiidische Méanner im Wahlalter. Da zudem nur Ménner Luxem-
burger Nationalitdt wahlberechtigt waren, die tiber ein gewisses besteuerbares
Einkommen verfiigten, reduziert sich der Kreis derer, die tiberhaupt am politi-
schen Prozess teilnehmen konnten, noch weiter. 1881 durften bei einem Zensus
von 30 Franken genau 21 jiidische Ménner wahlen."”

4.1 Die napoleonische Zeit

Es gab in der napoleonischen Ara sicher keine aktiv betriebene Strategie der
Staatsspitze, biirgerliche Juden in die politische Entscheidungsfindung einzu-
beziehen. Trotzdem integrierte das ausdifferenzierte Wahlsystem zumindest auf
lokaler Ebene auch Angehoérige jiidischen Glaubens.?® Zudem entwickelte sich
in Paris eine neue judische Elite, deren sozialer Aufstieg sich auch in politischer
Partizipation duf3erte. Diese Elite unterschied sich erheblich von den traditionel-
len jiidischen Gemeinschaften im Osten Frankreichs, aus denen die Luxemburger
judische Gemeinschaft sich anfangs vorrangig speiste.! Doch auch in Luxemburg
tauchten vereinzelt jiidische Unternehmer auf, darunter auch Fabrikanten.

Fiir die napoleonische Zeit existieren mehrere Listen der in der Stadt Luxem-
burglebenden jiidischen Familien.? Es ist also moglich, sich einen recht genauen

19 Archives nationales du Luxembourg (ANLux), Section contemporaine, Ministeres, ad-
ministrations et institutions publiques, Ministére des Affaires étrangéres (1732-1998),
Affaires étrangeres (1880-1940), Chambre des Députés, AE-168 Ville de Luxembourg:
Liste des électeurs pour la Chambre des Députés de 'année 1881 - Listes alphabétiques
des citoyens (Révision); Districts de Luxembourg, Diekirch et Grevenmacher (registres
communaux). Die Listen wurden fiir jede Gemeinde angefertigt und enthielten fir
jeden Wahlberechtigten Angaben zu Namen, Beruf, Wohnort, Geburtsdatum und -ort
sowie Steuerhohe.

20 Siehe etwa Hyman, Paula E., The Jews of Modern France (Jewish Communities in the
Modern World), Berkeley Los Angeles 1998, S. 50.

21 Christine Piette schatzt fiir 1809 den Anteil der Bourgeoisie an der jiidischen Gesamt-
bevoélkerung in Paris auf 12 Prozent. Zit. nach Benbassa, Esther, Geschichte der Juden
in Frankreich, Berlin /Wien 2002, S. 137. Zur neuen jidischen Elite siehe Graetz, Mi-
chael, Les juifs en France au XIX¢ si¢cle de la Révolution francaise a I Alliance israélite
universelle, Paris 1989, S. 63-65.

22 ANLux, Fonds modernes, Régime franqais, Police générale, B-74 Insurrection de I'an
VII (suite), Noms des citoyens juifs et de leurs femmes, 14.7.1806; Etat des juifs des
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Uberblick iiber die als Juden bezeichneten ménnlichen Erwachsenen in der gro3-
ten Stadt des Departements zu verschaffen. In der Stadt Luxemburg lebten 1806
offiziell 9471 Personen.” Die Zahl jiidischer Glaubensangehoriger lag zu diesem
Zeitpunkt bei 83 Personen, am Ende des franzdsischen Regimes bei 126. Es er-
gibt sich mit 0,88 Prozent fiir das Jahr 1806 ein fiir Luxemburg im Vergleich
mit spdteren Stichjahren durchaus recht hoher Anteil jiidischer Personen an der
Gesamtbevolkerung. Unter diesen 126 Personen finden sich von 1803 bis 1814
die Namen von insgesamt 28 erwachsenen Médnnern.

In der gleichen Zeitspanne wurden auch Listen der Hochstbesteuerten so-
wie ein ,registre civique® der Wahlberechtigten gefiihrt. Der 1806 reformierte
»Code administratif “ besagte, dass diese Biirger nicht tiber einen Zensus ermit-
telt wurden, sondern im Biirgerregister eingetragen sein mussten, um an einer
Wahlversammlung fiir das ,,College électoral” teilnehmen zu kdnnen, also jenes
Wahlkollegium, das die Wahlméanner bestimmte.?* In dieses Wahlkollegium ge-
wihlt werden konnten aber nur jene, die auf der Liste der hochstbesteuerten
Minner standen.

Im ,registre civique“ von 1806 sind fiir die Stadt Luxemburg (Sektionen Siiden
und Norden) insgesamt 1360 Wahlberechtigte eingetragen. Leider fehlen zahl-
reiche Seiten dieses Biirgerregisters. Doch auf den vorliegenden Bogen mit 367
Wahlberechtigten finden sich acht Namen aus der Gruppe der oben genannten
28 jidischen Ménner:

deux sexes domiciliés dans la commune de Luxembourg, 1806; Ftat des Familles juives
établies a Luxembourg dép. des Foréts, 15.8.1810; Etat des Juifs avec leurs noms et
prénoms des chefs de famille avec ceux de leurs enfans et [époque qu’ils se sont établis
a Luxembourg, 1814.

23 Einwohnerzihlung vom 1.1.1806, nach: Franz, Norbert, Die Stadtgemeinde Luxemburg
im Spannungsfeld politischer und wirtschaftlicher Umwilzungen (1760-1890). Von der
Festungs- und Garnisonsstadt zur offenen multifunktionalen Stadt, Trier 2001, S. 270.

24 Bourguet-Rouveyre, Suvivance (Anm. 12), S. 4.

25 ANLux, Fonds moderne, Régime frangais (1795-1880), B-606 Luxembourg: Elections,
5094-5099: Etat des Cent plus imposés de la Commune de Luxembourg, 10 ventdse
an 11 (1.3.1803); Etat nominatif des 54 contribuables les plus imposés de la Commune
de Luxembourg [s.d.]; Liste des Cent plus fort contribuables de la commune de Lu-
xembourg, 1812; Commune de Luxembourg, Liste nominative des individus de ladite
commune, ayant droit d’étre inscrits sur le registre Civique de I'arrondissement de
Luxembourg dressée par le Maire, en exécution de l'article 2 titre premier du Décret
impérial du 17 janvier 1806, 1.5.1806.
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Gombel, Abraham, colporteur, 25 ans, rue de I'Arsenal

Gompel, Memel [Kompel, Nemel], colporteut, 36, rue Beaumont
Gompel, Scholem, marchand, 28, rue Philippe

Jacob, Lion [Lion, Jacques], marchand, 34 ans, rue des Capucins
Lazard, Isaac, aubergiste, 40 ans, rue de Arsenal

Meyer, Levy, tailleur, 31 ans, Grund

Picard, Meyer, colporteur, 38, rue de Beaumont

Salomon, Hain, marchand, 32

Es ergibt sich gegeniiber den im registre civique stehenden Namen ein durch-
schnittlicher Anteil jiidischer Wahlberechtigter von 2,2 Prozent, der gegeniiber
dem Anteil an der Gesamtbevélkerung leicht erhoht ist. Auftillig ist jedoch, dass
weder auf den Listen der Hochstbesteuerten, die allein wihlbar waren, noch auf
der Liste jener Ménner, die ihre Stimme fiir die Wahl des Collége électoral de
département abgaben, diese Namen auftauchen.”® Die Griinde hierfiir sind un-
klar: Méglicherweise war keiner der jiidischen Ménner in Luxemburg vermdégend
genug, um vom passiven Wahlrecht Gebrauch machen zu kénnen.

4.2 Die Ara Wilhelms I.

Fiir die Zeit der von 1815 bis 1830 reichenden niederldndischen Herrschaft ver-
fiigen wir nicht iiber die Listen der Wahlberechtigten, dagegen aber tiber die
Aufstellungen der zugelassenen Wahlménner fiir die Landsténde, die ihrerseits
die Abgeordneten fiir die Landstinde bestimmten. Beim Jahrgang 1819 fillt auf,
dass keiner der fiir die napoleonische Zeit erwihnten Ménner auf den Listen zu
finden ist.”” Dies konnte mehrere Griinde haben. Vielleicht hatte ein Teil der jiidi-
schen Familien, die sich seit 1798 in Luxemburg niedergelassen hatten, das Grof3-
herzogtum mittlerweile wieder verlassen. Doch manche der fraglichen Namen
sollten in spiteren Jahren wieder auftauchen. Moglicherweise spielte zwischen

26 ANLux, B-606: Désignation des Votans qui sont venus déposer leurs bulletins dans
la Section de Luxembourg Nr. 13 de ' Assemblée cantonale de Luxembourg, nord,
Arrondissement de Luxembourg, Département des Foréts.

27 ANLux, Fonds modernes, Régime des Pays-Bas (1815-1839), Etats provinciaux, C-30:
Elections pour le renouvellement des Etats, 1818-1819, Elections aux Etats du Grand-
Duché pour I'an 1819. Ordre des Campagnes. Liste générale des individus imposés
aux roles des contributions directes, y non compris le droit de patente, dans le district
d’Arlon, qui du chef desdites contributions, peuvent étre nommées Electeurs a leffet de
choisir les Membres des Etats du Grand-Duché, pour Fordre des campagnes en 1819;
ebenda, 1820.
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1815 und 1830 die auf 50 Gulden angesetzte Hohe des Zensus ebenfalls eine
ausschlaggebende Rolle fiir die Teilnahme an Wahlen. Dies wiirde bedeuten, dass
auch zu diesem Zeitpunkt jiidische Familien noch nicht den Wohlstand erreicht
hatten, der in der biirgerlichen Gesellschaft den Zugang zum Zensuswahlrecht
ermoglichte.”

Die Abwesenheit der jiiddischen Médnner ist umso frappierender, da wenigstens
zur untersten Stufe des Drei-Ebenen-Wahlsystems auch jene Zugang hatten, die
nicht {iber ein Spitzeneinkommen verfiigten: So hdufen sich auf der Liste der
Wahlménner von 1827 Bauern, Handwerker und Herbergsbetreiber. Doch auch
hier fehlen jiidische Namen auf den Listen der ,,votans®, welche befugt waren,
Wahlménner zu wihlen. Es scheint also in der Frage der Zulassungsberechtigung
zum Wahlgeschift eine Ausweitung stattgefunden zu haben, die die in Luxemburg
anséssigen Juden jedoch nicht erreichte.

4.3 Staatliche Eigenstindigkeit

Die Situation dnderte sich nach der belgischen Revolution und der anschlief3en-
den Eigenstandigkeit Luxemburgs 1839 fundamental. Wie in anderen gesellschaft-
lichen Bereichen tauchten nun auch in der Politik vereinzelt Juden auf. Das 1841
reformierte Wahlgesetz bestimmte einen Zensus von 10 Gulden, eine Steuersum-
me, die mittlerweile eine Reihe jiidischer Biirger wohl erreicht haben diirften.”
Dagegen wurde im gleichen Artikel betont, dass nur geborene oder naturali-
sierte Luxemburger das Stimmrecht ausiiben durften.”® Das 1848 eingefiihrte

28 Seit 1879 wurde die Patentsteuer nicht mehr fiir die Rechnung des Zensus anerkannt,
was sich als Ausschlusskriterium fiir die zahlreichen jiidischen Kleinhandler ausge-
wirkt haben konnte. Siehe: Gesetz vom 28. Mai 1879 iiber die Wahlen zur Deputier-
tenkammer, in: Memorial des Grof$herzogthums Luxemburg 42 (1879), S. 421-422,

29 Koniglich-grofiherzogliche Verordnung vom 12.10.1841, Nr. 20, in Betreff der land-
standischen Verfassung fiir das GrofSherzogthum Luxemburg, in: Verordnungs- und
Verwaltungsblatt des Groherzogthums Luxemburg 51 (1841), Art. 3, S. 425-436,
hier S. 426; Reglement fiir die Wahl der Mitglieder der Stinde des Groherzogthums
Luxemburg, in: Verordnungs- und Verwaltungsblatt des Grofherzogthums Luxemburg
51 (1841),S.436-448. 1 Franken = 0,4725 Gulden, nach: K6niglich-Grof$herzoglicher
Beschluf3, vom 20. August 1841, N° 17, in Betreff der Bestimmung des Werths des
Franken in Niederlandischer Miinze, Art. 1, in: Verordnungs- und Verwaltungsblatt
des Groflherzogthums Luxemburg (1841), Nr. 34, S. 285-286, hier S. 285.

30 In der Revolutionszeit musste man u. a.in Frankreich geboren sein und mindestens ein
Jahr auf franzésischem Territorium gelebt haben, um wahlberechtigt zu sein. Dies galt
auch noch zur Zeit Napoleons. Siehe: Fleurigeon: Code administratif, ou Recueil par
ordre alphabétique de matiéres, de toutes les lois nouvelles et anciennes, [...] jusquau
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Naturalisierungsgesetz diirfte sich gerade fiir die hdufig neu hinzugezogenen
judischen Familien negativ ausgewirkt haben, da es zwei neue Zugangskriterien
einfiihrte: im Land geboren zu sein und seit 1814 dort den Wohnsitz gehabt zu
haben. Nur Vermogenden stand zudem die Méglichkeit der Einbiirgerung offen.*

Dass die Wahlreform nicht nur von Phianomenen der Inklusion, sondern auch
der Exklusion begleitet war, erfuhr zum Beispiel der alteingesessene Handschuhfa-
brikant Isaie Lippmann. Er konnte zwar weitaus mehr als die geforderten zehn Gul-
den an Steueraufkommen nachweisen, stellte aber erst nach Ablauf der gesetzlich
festgehaltenen Frist fest, dass er nicht auf der Liste der Stimmberechtigten gefiihrt
wurde. Seinem Schreiben vom 15. Mérz 1845 an den Gouverneur des Grofherzog-
tums, Ignace de la Fontaine, mit der Bitte, ihn in die Wahlerliste seiner Gemeinde
Hollerich einzutragen, war jedoch kein Erfolg beschieden. In einer Notiz wies der
zustindige Regierungsrat den Distriktskommissar darauf hin, dass der gesetzlich
vorgesehene Zeitraum fiir einen Widerspruch verstrichen sei und betonte: Quand
on procédera au renouvellement des listes, le sr. Lippmann devra non seulement se
conformer aux dispositions ci-dessus rappelées, mais encore justifier de sa qualité de
Luxembourgeois selon le prescrit des art. 3 et 6 de la Constitution d’Etat. Sa résidence
dans le pays, quelque longue quen soit sa durée, ne suffit pas seule pour le faire ad-
mettre a la jouissance des droits politiques des Luxembourgeois.**

ler janvier 1806 [...], 0. O. 1806, S. 700. In der niederldndischen Zeit scheint das Kri-
terium der Nationalitit keine wesentliche Rolle gespielt zu haben. Die Verfassung von
1816 prézisierte, dass das aktive Wahlrecht lokal geregelt werde, wihrend das passive
Wabhlrecht zur Stindeversammlung im Prinzip nur den ,Bewohnern“ der Niederlande
zustehe. Constitution du Royaume des Pays-Bas et des Regnicoles: 1815. [S.1.] [1815],
Article Premier, Par. 6-8.

31 Gesetz, die Naturalisation betreffend (vom 12. November 1848, Nr. 2), Art. 6, in:
Verordnungs- und Verwaltungsblatt des Grofiherzogthums Luxemburg 97 (1848), S.
845-849, hier S. 847.

32 ANLux, Fonds modernes, Régime constitutionnel (1842-1856), Représentation na-
tionale, G-339: Elections pour les Etats (2). Lippmann, Isaie, Brief an Ignace de la
Fontaine, 15.3.1845, und Reaktion vom 21.3.1845. Isaie Lippmann scheint auf eine
Einbiirgerung verzichtet zu haben und spiter aus Luxemburg fortgezogen zu sein. Wir
finden ihn 1858 als Antragsteller fiir ein Patent fiir eine Methode, die Firbetechnik
von Lederhduten zu verbessern, mit der Adresse Nr. 4, Rue Geoftrey, Saint Hilaire
in Paris. Siehe: The London Gazette, 23.7.1858. In der ,,Luxemburger Zeitung® vom
15.7.1921 heift es tiber seinen Sohn Gabriel Lippmann, der soeben verstorbene No-
belpreistrager sei ,,1845 von franzdsischen Eltern geboren® Zit. nach: Pier, Jean-Paul
/ Massard, Joseph A. (Hg.), Gabriel Lippmann (1845-1921). Commémoration par la
section des sciences naturelles, physiques et mathématiques de I'Institut grand-ducal
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Das Beispiel illustriert, dass die jiidische Gemeinschaft in Luxemburg noch in
hohem Mafle eine Immigrationsgemeinschaft war. Die neue jiidische Minderheit
machte so bereits vor anderen grofleren Migrationsgruppen die Erfahrung der
Diskrepanz zwischen einem Verstindnis von Integration als sozialem Akt des
Einlebens in eine zundchst fremde Gesellschaft und der mit den Anfingen des
Nationalstaats einhergehenden Einfithrung von einschrankenden Regeln iiber
den Zugang zur Staatsbiirgerschaft.

Die neuen Bestimmungen entstanden auf Druck des politisch relevanten Teils
der Bevolkerung, der nun verstarkt auf der Luxemburger Staatsbiirgerschaft als
Zugangsvoraussetzung bei der Besetzung wichtiger 6ffentlicher Posten bestand.
Hier wird der erhohte Stellenwert der Nationalitit als Kriterium rechtlicher
Anerkennung im sich herausbildenden Nationalstaat deutlich erkennbar.** Die
restriktivere Handhabung der Regelungen hinsichtlich der Staatsbiirgerschaft
fithrte dann im 20. Jahrhundert zu zahlreichen Konflikten und Ausgrenzungen,
die sich nach dem Ersten Weltkrieg weiter zuspitzen und noch bei der Entschi-
digungspolitik nach dem Zweiten Weltkrieg bittere Konsequenzen fiir jiidische
Glaubensangehorige haben sollten.

Dass die luxemburgische Staatsbiirgerschaft nun zum Ausschlusskriterium fiir
politische Partizipation wurde, mag dazu gefiihrt haben, dass unter den Personen,
die sich einbiirgern lielen, auch jiidische Biirger waren.* Da sie im Unterschied
zu anderen vor 1839 keine Positionen im 6ffentlichen Dienst innehatten, die den
Weg zur Einbiirgerung erheblich vereinfachten, waren sie darauf angewiesen,

de Luxembourg du 150e anniversaire du savant né au Luxembourg, lauréat du prix
Nobel en 1908, Luxemburg 1997, S. 92.

33 Vgl. dazu Foucault, Kritik des Regierens (Anm. 8), S. 109-112; Bourguet-Rouveyre,
Survivance (Anm. 12), S. 26.

34 Die erste Statistik zur Nationalitdt der jiidischen Glaubensangehorigen stammt aus
der Volkszahlung das Jahr 1905. Danach waren von 1210 521 Personen auslindischer
Nationalitat. Kohn, Johann Karl: Nationalité, origine et ménages. Les étrangers dans le
Grand-Duché, (Publications de la Commission permanente de statistique, 13), Luxem-
burg 1907, S. 134. Von 1841 bis 1870 gab es 819 Naturalisationen, davon entfielen 12
(1,5%) auf jiidische Glaubensangehorige. Ruppert, Pierre, Table générale alphabétique
et analytique des matieres contenues au Mémorial du Grand-Duché de Luxembourg
pour la période du 12 octobre 1830 au 31 décembre 1870, y compris les publications
insérées au Mémorial d’Arlon depuis 1830 jusqu’a 1839, (Mémorial du Grand-Duché
de Luxembourg), Luxemburg 1871, S. 170-177.

35 Koniglich-Grofiherzoglicher Beschlufl vom 18. Marz 1841, Nr.. 8, in Betreff der Na-
turalisation der im Auslande geborenen Staatsdiener, in: Verordnungs- und Verwal-
tungsblatt des Grofiherzogthums Luxemburg 19 (1841), S. 117-118.
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die Einbiirgerung zu beantragen. Unter den allerersten Einbiirgerungen, die nach
1841 im ,Memorial“ abgedruckt wurden, waren jene des Pferdehéndlers Abraham
Cahen aus Stadt Luxemburg und des Tuchfabrikanten Guetschlick Godchaux aus
dem Vorort Schleifmiihl, die in der Folge auch bei Wahlen aktiv wurden.

5. Die Probe aufs Exempel: Jiidische Manner im Wahlprozess

Bei den indirekten Wahlen fiir die Stindeversammlung von 1845 fanden sich
auf den Listen der zu wahlenden Wahlméanner die Namen von Abraham Cahen,
der erstmals 1814 in den Listen jiidischer Familien aufgetaucht war, sowie der
Brider Guetschlick und Samson Godchaux, Neffen des seit Ende des 18. Jahrhun-
derts anséssigen und damit wohl ersten in Luxemburg etablierten Juden Pinhas
Godchaux.* Samson Godchaux war in Sandweiler bereits zum Ersten Schoffen
ernannt worden. Dass alle drei auf der Liste des Kantons Luxemburg auftauchten,
war kein Zufall. In der Hauptstadt und ihrer Umgegend waren seit der Wieder-
ansiedlung die meisten jiidischen Familien anzutreffen.

Alle drei zeichneten sich durch ein verhdltnisméflig hohes Steuerautkommen
aus. Wihrend der Mindestzensus 10 Gulden fiir Wahlberechtigte und 20 Gulden
fir Wahlménner betrug, erreichten die Briider Godchaux fast 100 Gulden, Abra-
ham Cahen sogar beinahe 200 Gulden. Die drei Midnner waren deshalb nicht nur
Wahlberechtigte, sondern erfiillten auch die Bedingungen des hoheren Zensus
fiir die Besetzung der Posten der Wahlménner.”” Dies zeigt, dass die jiidische
Gemeinschaft in den 1840er Jahren sich in einem Prozess wirtschaftlicher In-
tegration befand, der innerhalb des Zensussystems ihre politische Integration
erst moglich machte. Auch wenn nur einzelne Familien zu Reichtum kamen, so
belegt die Teilnahme dieser drei Manner am politischen Prozess die zunehmende
Durchldssigkeit einer bislang geschlossenen politischen Klasse. Ihre Kandidaturen
als Wahlmanner illustrieren, dass auch im jiidischen Biirgertum ein Interesse an
politischer Teilhabe gegeben war.

Wihrend Abraham Cahen und Guetschlick Godchaux bei den Wahlen von 1845
eher schwach abschnitten, erhielt Samson Godchaux im gesamten Kanton 455 Stim-
men und platzierte sich auf Rang 43. Damit gehorte er zu den insgesamt 56 Wahl-
mannern, die berechtigt waren, am 2.5.1845 an den Wahlen ihres Kantons fiir die

36 ANLux, Fonds modernes, Régime constitutionnel (1842-1856), Représentation nationale,
G 339 Elections pour les Ftats 1844-1848, Generalliste, in alphabetischer Ordnung, der
Personen, welche im Kanton Luxemburg zu Wahlménnern ernannt werden kénnen.

37 Landstindische Verfassung fiir das Grof3-Herzogthum Luxemburg, Art. 13.
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Landstande teilzunehmen.* Die letzte Hiirde, die Wahl in die Staindeversammlung,
die jeweils im Anschluss an die Wahl der Wahlminner stattfand, iiberwand er jedoch
nicht. Bei den folgenden Wahlen vom 19.4.1848 war Samson Godchaux erneut auf
der Liste der Wahlménner zu finden und kandidierte auch wieder zur Abgeordne-
tenkammer. Er erhielt aber keine einzige Stimme bei der Abgeordnetenwahl; dieser
Vorgang wiederholte sich 1849. Als jiidischer Kandidat, der auf die Unterstiitzung
christlicher Wihler angewiesen war, hatte er zwar keine Schwierigkeiten, zum Wahl-
mann gewiahlt zu werden. Doch diese Unterstiitzung wurde ihm nur auf der Ebene
des aktiven, nicht aber auf jener des passiven Wahlrechts zuteil.

Fiir Samson Godchaux scheint es trotzdem wichtig gewesen zu sein, nicht nur
als Wahlberechtigter, sondern auch als Wahlmann fungieren zu kénnen, denn
auch 1858, 1860 und 1868 trat er wieder fiir die Wahlen zum Wahlmann an, wenn
auch nicht mehr als Kandidat fiir die anschlieende Wahl zum Abgeordneten.*
Den Wahlménnern, auf die die Abgeordneten zwecks ihrer Wahl angewiesen wa-
ren, kam durchaus eine gewisse Macht zu. Im indirekten Wahlsystem wurden sie
von den Kandidaten hofiert, konnten sich untereinander absprechen, welche Kan-
didaten sie unterstiitzen wollen, und hatten auf diese Weise erheblichen Einfluss
in der politischen Klasse. Dies erkldrt, weshalb erstaunlich viele die Strapazen
der Anreise zu den Wahlorten auf sich nahmen, in denen mit grofler Haufigkeit
Wahlen stattfanden, die oft einen ganzen Tag in Anspruch nahmen.*

Eine weitere Dimension der Einbindung in das Wahlverfahren ergab sich bei
der Zusammensetzung der Wahlbiiros. Ihre Mitglieder wurden zunichst von
Richtern, spiter von Biirgermeistern, Schoffen und Gemeinderiten gestellt. Fan-
den sich aber in den Nebensektionen der Gemeinden auf diese Weise nicht ge-
niigend Wahlhelfer, so sah das Wahlgesetz ab 1857 vor, dass die hichstbesteuerten
Stimmberechtigten, welche gegenwiirtig sind und lesen und schreiben konnen, hin-
zugezogen wiirden. Mehrmals wurden so auch jiidische Manner zu Mitgliedern

38 ANLux, Fonds modernes, Régime constitutionnel (1842-1856), Représentation natio-
nale, G-339: Elections pour les Etats (2).

39 1858 gaben von 54 moglichen Wahlern in Sandweiler nur 27 ihre Stimme ab, diese aber
sdmtlich fiir Biirgermeister Godchaux.1860 versuchte er sein Gliick erneut und erhielt
wieder alle Stimmen der 21 anwesenden Wahler (von 55 theoretisch méoglichen).

40 Thomas Grife verweist fiir Deutschland auf die trotz des beschrinkten Einflusses des
Reichstags und des eingeschrankten Wahlrechts hohe Wahlbeteiligung. Siehe: Grife,
Politische Orientierung (Anm. 18), S. 3. In Luxemburg dagegen war der politische
Handlungsspielraum des Parlaments ab 1848 bereits ausgedehnter.
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eines Wahlbiiros. Diese Form der Beteiligung war per Gesetz festgelegt und zeigt,
dass christliche und jidische Wahlménner gleichberechtigt waren.

Die politische Partizipation von Juden auf kommunaler Ebene muss in diesem
Beitrag ausgeklammert bleiben; dort war der Zensus auf einen Steuerbetrag von
mindestens fiinf Franken festgelegt, so dass die Moglichkeiten zur politischen Teil-
habe grofier waren. Dennoch soll an dieser Stelle nicht unerwéhnt bleiben, dass ab
den 1840er Jahren fiir einzelne Manner politische Aktivititen in Gemeinderiten
belegt sind. Abraham Cahen trat 1851 zwar letztlich erfolglos zu den Gemeinde-
wahlen an.* Samson Godchaux und nach ihm sein Neffe Paul waren dagegen jahr-
zehntelang Biirgermeister in Sandweiler bzw. Hamm,* wihrend Jules Godchaux
von 1873 bis 1878 als Mitglied des Gemeinderats in Ettelbriick wirkte.*

6. Jiidische Partizipation als statistisches Phinomen

Um ein vollstandigeres Bild der Partizipation von Juden am politischen Leben auf
der Landesebene zu erhalten, bietet sich ein Vergleich an zwischen den Detail-
angaben der Volkszahlung,und zwar fiir jene Jahre, fiir die die Listen tiberliefert sind,
und den Listen der Wahlberechtigten sowie der kandidierenden bzw. gewihlten

41 Abraham Cahen wird ebenfalls in einer in abschitzigem Grundton verfassten Notiz
zum ,élément juif“ in der Freimaurerloge erwahnt: Linitiation a la loge fut suivie de
lentrée dans la vie publique. Surtout aprés 1848, les juifs w’hésitérent plus a se mettre
en évidence. En 1848, le rabbin Hirsch rédigea une feuille ultra-révolutionnaire: ,,Der
Grenzbote®. En 1851, Abraham Cahen se présenta sans succés aux élections communales
de Luxembourg. Calmes, Naissance et débuts (Anm. 14), S. 170f.

42 Emile Krier hat, wenn auch auf beschwichtigende Weise, die konfliktreiche Geschichte
von Samson Godchaux’ Amtszeit als Biirgermeister von Sandweiler geschildert, der sich
antisemitischen Ressentiments in Teilen der Bevolkerung ausgesetzt sah. In diesen Kon-
flikten trat der Grof$herzog nicht als Férderer des Gleichheitsprinzips hervor. Immerhin
war der Einfluss der Familie Godchaux auf die politischen Machthaber so grof3, dass die
Sektion Hamm, in der ihr Industrieanwesen lag und ihre Arbeiter angesiedelt waren, aus
Sandweiler ausgegliedert und 1873 zu einer eigenstdndigen Gemeinde erhoben wurde.
Krier, Juifs (Anm. 2), S.124; Vgl. Bange, Eva, Die Schleifmiihle im Spiegel der Stadtarchive.
Analyse der Quellen, in: Schneider, Klaus / Nottrot, Jan (Hg.), Schldifmillen. Geschichte
und Gegenwart, Luxemburg 2008 (2007), S. 63-72, hier S. 64.

43 Dondelinger, Jidische Bevolkerung, Teil IT (Anm. 3).
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Wahlminner.** Die Ebene der Wahlresultate konnte vernachlissigt werden,
da erst 1927 mit Marcel Cahen ein jiidischer Abgeordneter in die Kammer
einzog.”

In der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts gab es tiberaus zahlreiche Wahlgin-
ge. Zum allergrofiten Teil handelte es sich dabei um Nachwahlen zur Besetzung
freigewordener Mandate. Doch auch fiir die allgemeinen Wahlen wurden die elf,
spater dreizehn Wahlkantone des Landes meistens in zwei Serien aufgeteilt, die
alternierend zu den Wahlen schritten. Allgemeine Wahlen, bei denen das gesamte
Parlament erneuert wurde, fanden nach 1857 erst wieder 1915 statt. Eine weitere
Schwierigkeit beim Vergleich der Listen der Wahlméanner mit den Angaben aus
den Volkszihlungen ist in der Tatsache begriindet, dass letztere nicht zeitgleich
und in demselben Rhythmus wie die Kammer- oder die Kommunalwahlen statt-
fanden. Deshalb gestaltet sich der Versuch, die Angaben aus der Volkszahlung mit
den Wihlerlisten zu vergleichen, als recht schwierig.

Die folgende Liste zeigt ausschlief3lich jene jidischen Wahler, die auf der Liste
der Volkszahlung von 1864 aufgefiihrt sind. Die angegebenen Zahlen sind also
lediglich als ein Minimum zu betrachten (Tab. 1).

44 Bislang konnten lediglich fiir die Volkszahlung von 1864 die fiir das Religionsbekennt-
nis gemachten Angaben ausgewertet werden. Auch die Volkszdhlungen von 1851 und
1867 wiirden sich noch fiir eine Auswertung anbieten, da auch hier jeweils die ver-
schiedenen Religionsbekenntnisse in unterschiedlichen Kolonnen angekreuzt wurden
und so die manchmal schwierige Entzifferung der Handschriften entféllt. Das gilt
jedoch nicht fiir Volkszdhlungen wie jene von 1861 oder 1875, die sich aus Griinden
der Unleserlichkeit fiir eine statistische Auswertung kaum eignen.

45 Siehe etwa: Moyse, Rejet (Anm. 2), S. 164-167.
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Tab. 1%
Namen der jiidischen Ménner, die 1857-1881 unter den Wahlberechtigten waren,
erginzt mit den Angaben der Volkszihlung von 1864
Gemeinde | Sektion Name Vorname | Stand/Gewerbe | Alter| Zivistand

1| Diekirch Clément Israel marchand 39| marié

2| Ettelbriick Ettelbriick Cahen Joseph commercant 28| célibataire

3| Ettebbriick Ettelbriick Meyer Joseph Fleischhéndler 49| marié

4| Luxembourg | rue Aldringer Ackermann | Charles 14

5| Luxembourg | rue Philippe Bonn Stanisls marchand 30| marié

6| Luxembourg | rue Philippe Boune Leib Isaac | fabricant 52| marié

7| Luxembourg | rue du Gouvernement | Cahen Hyppolite | négociant 40| marié

8| Luxembourg | rue de la Porte-Neuve | Cahen L(ouis) limonadier 43| marié

9| Luxembourg | rue de la Porte-Neuve | Cahen Abraham | sans état 72| veuf
10| Luxembourg | Grand-Rue Cahen Edouard propriétaire 43| marié
11| Luxembourg | rue de Thionville Cerf Salomon marchand 28| marié
12| Luxembourg | rue Philippe Goldmann | Louis marchand 25| marié
13| Luxembourg | rue Philippe Kahn Léopold fabricant 32| marié
14| Luxembourg | rue Munster Levy Joseph marchand 59| marié
15| Luxembourg | rue Philippe Mayer Gabriel marchand 45| mari¢
16| Luxembourg | Grand-Rue Nathan Samuel négociant 58| marié
17| Luxembourg | rue du Gouvernement | Oppenheim |Herrmann | Kaufmann 32| ledig
18| Luxembourg | rue de la Trinité Picard Salomon marchand 65| célbataire
19| Luxembourg | rue Chirefontaine Salomon Sylvain marchand 40| marié
20| Luxembourg | rue Mohrfels Salomon | Godefroid | marchand 34| marié
21| Larochette | Larochette Bonne Leib Isaac | fabricant 54| marié
22| Larochette | Larochette Bonne Eugeéne commis négociant | 20| célibataire
23| Larochette | Larochette Kahn Léopold négociant 32| marié
24| Sandweier | Hamm Godchaux | Guetschlik | fabricant 66| marié
25| Sandweiller | Hamm Godchaux |PaulEmile | industriel 20| célbataire
26| Sandweiler | Hamm Godchaux | Ernest étudiant 15| célibataire
27| Sandweiler | Hamm Godchaux |Samson industriel 53| marié
28| Sandweiller | Hamm Godchaux |Louis industriel 20| célibataire
29| Sandweiler Hamm Godchaux |Jules étudiant 19| célibataire
30| Sandweiler | Hamm Godchaux |Henri étudiant 15| célibataire

46 ANLux, Rpop 544-546 Recensements de la population, dépouillement, 1864; ANLux,

H 11 Renouvellements périodiques et élections partielles (1857-1860), Nomination des
électeurs de canton; ANLux, CdD 765 Priifung der Protokolle der Wahlen der Abge-
ordnetenkammer, 1869; ANLux, AE 168 Ville de Luxembourg: Liste des électeurs pour
la Chambre des Députés de 'année 1881 - Listes alphabétiques des citoyens (Révision),
Districts de Luxembourg, Diekirch et Grevenmacher; (registres communaux).
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Es waren auch nur fiir zwei Wahlen komplette Wihlerlisten ausfindig zu machen,
namlich fiir die Jahre 1857 und 1881. Ansonsten handelte es sich um Teilwahlen
oder die Wihlerlisten liegen nicht vollstindig vor.*”

Trotzdem bieten diese Listen aufschlussreiche Einblicke in die Wahlbeteiligung
judischer Manner. So waren bei den Wahlen von 1857, also nach dem Staatsstreich
Wilhelms III. von 1856, die nach dem indirekten Zensuswahlrecht mit zwei Kate-
gorien von Wahlern (Distriktswéhler und Kantonswiéhler) durchgefiithrt wurden,
judische Ménner vorwiegend unter den Distriktswihlern zu finden. Distriktswih-
ler hatten jedoch tiber 125 Franken an Steuern zu bezahlen, eine hohe Summe,
die in Luxemburg nur ein paar hundert Ménner entrichteten.

47 Daneben gab es zur Zeit des indirekten Wahlrechts auch die Listen der Wahlberech-
tigten, der am Wahltag gegenwirtigen Wihler, der von ihnen gewidhlten Wahlméanner
sowie derjenigen Wahlminner, die sich an der Wahl der Abgeordneten aktiv oder
passiv beteiligten. Leider verfiigen wir fiir die betreffenden Wahlen nicht iiber die
Listen der Wahlberechtigten, sondern nur tiber jene der gewéhlten und der wiahlenden
Wahlmanner. Vorhanden sind auch die Listen derjenigen, die sich als Kandidaten fiir
die Wahl als Abgeordnete aufstellen lief3en.
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Hier machten die jidischen Wihler 1,1 Prozent aus, eindeutig mehr als der jiidische
Anteil an der Gesamtbevolkerung.* Dagegen befand sich unter den Kantonswih-
lern, die schon ab 10 Franken Steuerleistung wahlberechtigt waren, mit Samson
Godchaux nur ein jiidischer Wihler, der dazu noch von seinem Recht Gebrauch
machte, gleichzeitig auch als Distriktswahler aufzutreten. Zu den Griinden fiir diese
Abwesenheit der jiidischen Wahlberechtigten bei Kantonalwahlen ist wenig be-
kannt. Moglicherweise spielte hier das soziale Gefille zwischen reichen und armen
judischen Biirgern eine Rolle, bzw. verweist der Befund auf das unterschiedlich
ausgepragte Interesse an politischer Partizipation auf Seiten der verschiedenen so-
zialen Schichten innerhalb der jiidischen Bevolkerung. Ebenso ist es denkbar, dass
kulturelle Barrieren zwischen Juden und Nicht-Juden die Partizipation verhindert
haben, die zwischen wohlhabenden Biirgern weniger stark waren. Hier ist jeden-
falls eine Differenz zum Verhalten christlicher Manner festzustellen, die auch bei
niedrigerem Zensus von ihrem Wahlrecht Gebrauch machten. Zugleich wird erneut
deutlich, dass Godchaux als Kandidat auf die Unterstiitzung christlicher Wéhler
angewiesen war, die ihm aber nur bis zu einer gewissen Ebene gewahrt wurde.
Zwei Jahrzehnte spiter, bei den Wahlen von 1881, hatte sich das Bild zumin-
dest hinsichtlich der Wahlberechtigten etwas geiandert. Seit 1860 galt bereits ein
einheitlicher Zensus von 30 Franken, und aus dem indirekten wurde ein direktes
Zensuswahlrecht. Das Wahlgesetz von 1879 bestimmte jedoch, dass die Wirts-
haussteuer, die Pferdesteuer und die Patentsteuer auf die Kolportage und auf die
Austibung der Wandergewerbe bei der Errechnung des Zensus nicht mehr mitein-
bezogen werden durften.® Die Einschrinkung traf jidische Méanner wohl ganz
besonders stark. In absoluten Zahlen waren sie 1881 dennoch weit stirker vertre-
ten, was als Zeichen eines gestiegenen bzw. breiter gestreuten Wohlstands verstan-
den werden kann.” Der Anteil der Juden an der Gesamtzahl der Wahlberechtigten
lag damit bei 0,3 Prozent; dies entsprach in etwa dem Anteil der jiidischen Glau-
bensangehorigen an der Gesamtbevélkerung. Die durch den vereinheitlichten
Zensus grofler gewordene Zahl wahlberechtigter jidischer Manner fiihrte jedoch
nicht unbedingt zu deren gesteigerter Teilnahme an Wahlen: Auch in jiidischen
Kreisen machten vor allem wohlhabende Biirger von ihrem Wahlrecht Gebrauch.

49 Die zeitlich nichstliegende Volkszdhlung von 1867 ergab 0,28 Prozent.

50 Gesetz vom 28. Mai 1879 iiber die Wahlen zur Abgeordnetenkammer, Art. 2.

51 Welche Auswirkungen der Krieg von 1870/71 auf die jiidische Bevélkerung in Luxem-
burg und damit auf ihre Wahlpopulation besessen hat, bedarf weiterer Untersuchun-
gen. Wihrend der Umfang der jiidischen Bevolkerung zunéchst leicht zuriickging, stieg
er in den 1880er Jahren deutlich an. Die alteingesessenen jiidischen Familien scheinen
grofitenteils in Luxemburg verblieben zu sein.
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Insgesamt blieb die aktive Teilnahme jiidischer Mdnner am Wahlprozess ge-
ring. Einige Ausnahmen stechen aber hervor: Neben Samson Godchaux, der an
allen Wahlgéngen teilnahm, besuchten auch sein Bruder Guetschlik Godchaux
sowie etwas spéter der Hindler Israel Clement aus Ettelbriick haufiger die Wahl-
versammlungen. Samson Godchaux wurde 1872 von seinem Sohn Louis und
seinem Neffen Paul begleitet.

Nicht nur die Ansiedlung jiidischer Familien, sondern auch die Partizipation
judischer Médnner war ein urbanes Phanomen (vgl. Abb. 2).%

Abb. 2: Vergleich der jiidischen Ansiedlung mit der Verteilung wahlberechtigter jiidischer
Miinner nach Gemeinden.>
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52 Ahnlich wie in Deutschland. Vgl.: Grife, Politische Orientierung (Anm. 18), S. 5.

53 Arrété portant publication de la liste des électeurs de canton (Mémorial 22.7.1857,
Zweiter Theil, n° 40); ANLux, G 950-02 Recensement de la population 1864; H 11 Re-
nouvellements périodiques et élections partielles (1857-1860); H 12 Renouvellements
périodiques et élections partielles 1861-1874; AE 168 Ville de Luxembourg: Liste des
électeurs pour la Chambre des Députés de I'année 1881 — Listes alphabétiques des
citoyens (Révision); Districts de Luxembourg, Diekirch et Grevenmacher (registres
communaux).
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Wihrend in den drei lindlichen Nordkantonen (Wiltz, Clerf und Vianden)
laut Volkszahlung von 1864 {iberhaupt keine jiidischen Glaubensangehorigen
angesiedelt waren,* fanden sich unter den im tibrigen Land lebenden jiidischen
Glaubensangehorigen Wahlberechtigte zundchst nur in Luxemburg-Stadt und
ihrem Vorort Hamm (mit Schleifmiihl). In den 1860er Jahren kamen auch Ju-
den aus Diekirch und Ettelbriick sowie der Ortschaft Larochette hinzu. 1881
schliefllich finden wir die gleichen Orte wieder, in denen nun aber die Zahl
der wahlberechtigten Juden jeweils gestiegen war. Die betreffenden Manner
waren meistens Héndler und Industrielle. Damit unterschieden sie sich nicht
wesentlich von den christlichen Wahlberechtigten; zu letzteren kamen aber vor
allem noch die Berufsgruppen der Bauern, Rentiers und 6ffentlichen Beamten
hinzu. Die einzelnen jiidischen Manner, die iber das Land verstreut in kleinen
Gemeinden lebten, traten dagegen nicht hervor. Sie erreichten wohl nicht die
erforderliche Zensushohe oder waren nicht im Besitz der Luxemburger Staats-
biirgerschaft.

7. Vergleich und Bilanz

Fiir Manner wie Samson Godchaux war das politische Engagement nicht nur
ein Teil ihrer wirtschaftlichen Gesamtstrategie, sondern auch ihres biirgerlichen
Selbstverstandnisses: Godchaux war neben seiner politischen Aktivitdt auch
in zahlreichen Vereinen Mitglied - etwa im Biirger-Casino oder im Schiitzen-
verein — und besafi einen Jagdschein.” 1870 finden wir seinen Namen unter den
Organisatoren einer patriotischen Kundgebung. Zugleich war er aber auch Mitglied
und ab 1852 Prisident des jiidischen Konsistoriums. Mit seinen Aktivititen griff er
nicht nur eine Praxis gesellschaftlicher Teilhabe auf, die einzelne jiidische Biirger
schon vor der belgischen Revolution ausgezeichnet hatte,* sondern demonstrierte
auch seine Identifikation mit dem jungen Nationalstaat. Dariiber hinaus zeigte er
mit seiner Einbindung in soziale Netzwerke, dass wohlhabende jiidische Manner

54 Erstin der Volkszihlung von 1905 wurde eine Ansiedlung im Kanton Wiltz angegeben.
Allgemeine Volkszdhlung im Groffherzogthum Luxemburg, aufgestellt am 1. Dezember
1905, in: Memorial des Grof8herzothums Luxemburg, Annexe au N° 9 de 1905, S. 70.

55 Im liberalen Kleinbiirgertum und in der Arbeiterschaft etablierte sich diese Form
gesellschaftlicher Partizipation erst fiir die Zeit nach dem Ersten Weltkrieg und der
Einfihrung des allgemeinen Wahlrechts, auch wenn es einzelne Ausnahmen schon im
19. Jahrhundert gab. Siehe: Dondelinger, Jidische Bevolkerung, Teil II (Anm. 3), S. 28.

56 Mehrere Beispiele bei Jungblut, Marie Paule, ,,Der Cercle Littéraire®. Auf der Suche
nach einer frithbiirgerlichen Identitit, in: Hémecht 47/1 (1995), S. 107-133.
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nach auflen hin dem nicht-jiidischen Biirgertum mindestens ebenso intensiv
zugewandt waren wie der insgesamt wirtschaftlich noch schwachen jiidischen
Gemeinschaft.

In seinem Habitus passte sich Godchaux damit jenem der jiidischen Biirger
in den Nachbarldandern an. So schreibt Paula Hyman fiir Frankreich tiber die
,Juifs d’Etat: ,,Fully acculturated to French social patterns and values and fully
integrated into state institutions, they nonetheless maintained strong ties of Jewish
identity and association, despite their generally modest level of religious practice.
With their seamless web of French culture and Jewish identity they incarnated
the goal of French patriotism and Jewish particularity that had been expressed
by the leadership of French Jewry from the era of emancipation. Their very exis-
tence proved the compatibility of French and Jewish loyalties that the motto of
the central Consistory — Religion et Patrie - proclaimed.“”

Wenn wir politische Partizipation als Zeichen eines aktiven Bemithens um
Teilhabe an der biirgerlichen politischen Kultur verstehen, setzte also in Luxem-
burg mit der formalen Unabhingigkeit und der schrittweise vollzogenen Her-
absetzung des Zensus ein ,, Verbiirgerlichungsprozess® ein, in den auch jiidische
Minner eingebunden waren.”® Dieser Indikator der ,,Verbiirgerlichung“ blieb
aber bis zum Ende des 19. Jahrhunderts nur schwach ausgeprigt und machte
sich vor allem in der liberalen Phase von Mitte des Jahrhunderts bemerkbar. Die
Godchaux-Minner stellten mit ihrem recht erfolgreichen politischen Engage-
ment in Luxemburg eher die Ausnahme als den Prototyp jiidischen Verhaltens
dar.

Dies war in den Deutschland und Frankreich anders, wo das allgemeine Man-
nerwahlrecht allerdings zu einem weit fritheren Zeitpunkt als in Luxemburg ein-
gefiihrt worden war.*® Schon kurz nach der Emanzipation waren in Frankreich
judische Wihler und Mandatstréger zu finden, 1848 wurde mit Adolphe Cré-
mieux ein Jude Justizminister. Auch in den deutschen Einzelstaaten entwickel-
te sich, trotz der weitaus konfliktreicheren und lingeren Phase der rechtlichen
Emanzipation, die erst mit grof8er Verspatung gegeniiber Frankreich, Belgien, den

57 Hyman, The Jews of Modern France (Anm. 20), S. 94-95.

58 Hettling, Manfred,,, Verbiirgerlichung® und ,, Biirgerlichkeit®. Moglichkeiten und Gren-
zen fiir die deutschen Juden im 19. Jahrhundert, in: Schaser / Schiiler-Springorum
(Hg.), Liberalismus und Emanzipation (Anm. 1), S. 177-198, hier S. 181.

59 In Frankreich wurde das allgemeine Ménnerwahlrecht 1848 eingefiihrt, in Deutschland
1869/71. Schmidt, Manfred G: Demokratietheorien: Eine Einfihrung, Wiesbaden
2010, S. 371. In Luxemburg wurde der Zensus erst im Rahmen der Einfithrung des
allgemeinen Wahlrechts 1919 abgeschafft.
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Niederlanden oder Luxemburg abgeschlossen wurde, die politische Partizipation
der (minnlichen) Juden: Ab 1848 war in Deutschland eine politische Teilhabe zu
verzeichnen, und bis 1881 stieg dort auch die Zahl der jiidischen Parlamentsab-
geordneten und Stadtverordneten.®

Fiir Deutschland hat Barbara Vogel festgehalten: ,,In der historischen Ent-
wicklung vollzogen sich die Herausbildung der biirgerlichen Gesellschaft und
die Integration der Juden nicht nacheinander, sondern in gegenseitiger Be-
einflussung. Die Juden traten nicht (nachtraglich) in eine fertige biirgerliche
Gesellschaft ein, sondern an deren Formierung beteiligte sich nicht nur die
Mehrheit, sondern ebenfalls die Minderheit.“?’ Das von ihr gezeichnete Bild
kontrastiert mit der luxemburgischen Entwicklung, wo jidische Manner erst
mehrere Jahrzehnte nach der rechtlichen Emanzipation das Recht auf politische
Mitbestimmung in die Tat umsetzten und dabei auf bereits gefestigte gesell-
schaftliche Strukturen stiefen. Diese Verspitung erklart sich zum Teil sicherlich
dadurch, dass die erst Anfang des 19. Jahrhunderts neu entstandene jiidische
Gemeinschaft in Luxemburg noch jung war und sich im Verlauf der Jahrzehn-
te erst konsolidierte. Zu erforschen wire, inwieweit das ab 1841 restriktiver
werdende Einbiirgerungsrecht in Luxemburg sich von den Gesetzgebungen in
den Nachbarlandern unterschied und welche Auswirkungen es fiir die jiidische
Minderheit als Immigrationsgemeinschaft besafy. Das Beispiel von Isaie Lipp-
mann deutet jedenfalls darauf hin, dass es der gestérkten jiidischen Motivation,
Biirgerrechte auszuiiben, entgegenstand.

Ebenso stellt sich die Frage, ob eine religios bedingte Zuriickhaltung jiidi-
sche politische Partizipation behinderte. Einerseits waren jiidische Ménner,
die am gesellschaftlichen Fortschritt teilhaben wollen, so Richers, ,konfron-
tiert mit einer zwar im Umbruch begriffenen, aber noch dem Alten verhafte-
ten Gesellschaft“®? Andererseits bedeutete ihre Offnung zur nicht-jiidischen
Welt auch eine Infragestellung jiidischer Traditionen. Die jiidische Minder-
heit Luxemburgs rekrutierte sich zwar vorrangig aus traditionellen jiidischen

60 Schaser, Angelika / Schiiler-Springorium, Stephanie, Einleitung. Liberalismus und
Emanzipation. In- und Exklusionsprozesse im deutschen Liberalismus, in: Dies. (Hg.),
Liberalismus und Emanzipation (Anm. 1), S. 9-24, hier S. 20. Ob sich in Luxemburg,
dhnlich wie in Frankreich und Deutschland, jiidische Manner am revolutioniren Auf-
bruch von 1848 beteiligten, bedarf weiterer Untersuchungen.

61 Vogel, Barbara, Inklusion und Exklusion von Frauen. Uberlegungen zum liberalen
Emanzipationsprojekt im Kaiserreich, in: Schaser / Schiiler-Springorum (Hg.), Libe-
ralismus und Emanzipation (Anm. 1), S. 203-204.

62 Richers, Zeiten des Umbruchs (wie Anm. 6), S. 124.
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Gemeinschaften Ostfrankreichs, doch wurde die offizielle jiidische Gemeinde
von Ménnern gefiihrt, die die jidische Bereitschaft zur Integration in die Mehr-
heitsgesellschaft bekundeten.®®

Der gegeniiber den Nachbarlidndern verspitete Parteienbildungsprozess in
Luxemburg, der erst ab dem Jahrhundertwechsel einsetzte, diirfte seinen Teil
dazu beigetragen haben, dass es nicht zu einer Ermutigung jiidischer Ménner von
Seiten politischer Gruppierungen gekommen zu sein scheint. Doch bemerkt etwa
Manfred Hettling auch fiir Deutschland: ,,[D]ie politische Vergemeinschaftung
zwischen Juden und Nichtjuden im 19. Jahrhundert blieb, vorsichtig ausgedriickt,
sehr partiell und fragil.“

Zur geringen politische Partizipation von jiidischen Minnern gesellte sich das
Fehlen jiidischer Staatsbediensteter. Es ist frappierend, dass wiahrend des gesam-
ten 19. Jahrhunderts im Kreis der orangistischen Notabeln, welche die Konig-
Grof3herzoge sich heranzogen, wie auch generell im Staatsdienst jiidische Ménner
die absolute Ausnahme blieben.® Die Entwicklung und rechtliche Ausgestaltung
eines luxemburgischen Nationalstaats erfolgte zwar nicht wie in anderen Landern
unter formalem Ausschluss der Angehorigen der jiidischen Minderheit, ihr Zu-
gang verwirklichte sich aber in der Praxis nicht.

Ganz dhnlich wie in den Nachbarldndern fanden die individuellen Erfahrun-
gen politischer Partizipation zudem vor dem Hintergrund eines sich verdich-
tenden gesellschaftlichen Antisemitismus statt. So sprach das Oppositionsblatt
»Luxemburger Wort“ sich 1850 noch grundsitzlich gegen die politische Gleich-
stellung von Juden und Christen aus - die in Luxemburg bereits seit Jahrzehnten

63 Vgl. zur dieser Frage, am Beispiel der Schulbildung, Wagener, Renée, Le role de Iécole
publique dans la participation sociétale des membres de la communauté juive au XIXe
siécle, in: Wagener, Renée / Fuchshuber, Thorsten (Hg.), Emancipation, Eclosion, Per-
sécution. Le développement de la communauté juive luxembourgeoise de la Révolution
frangaise a la 2e Guerre mondiale, Briissel 2014, S. 57-88.

64 Hettling, Manfred,,, Verbiirgerlichung® und ,,Biirgerlichkeit Moglichkeiten und Gren-
zen fiir die deutschen Juden im 19. Jahrhundert, in: Schaser / Schiiler-Springorum
(Hg.), Liberalismus und Emanzipation (Anm. 1), S. 177-198, hier S. 182.

65 Fiir das Notabeln-System Wilhelms I., siehe Calmes, Naissance et débuts (Anm. 14),
S. 151f. Auch im Deutschen Reich war der Anteil jiidischer hoherer Beamter gering.
Siehe: Grife, Politische Orientierung (Anm. 18), S. 21. Bislang bekannt sind nur die
Namen von Léo Lippmann, Generalkonsul des Grof$herzogtums fiir die Niederlande
unter Wilhelm II., und Cerf Godchaux, der wihrend der belgischen Zeit zwei Jahre
lang Friedensrichter in Diekirch war, bevor er sich endgiiltig in Belgien niederlief3. Sie-
he Moyse, Rejet (Anm. 2), S. 108; Schlesier, Juden in Luxemburg (Anm. 2), S. 182-183.
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gesetzlich verankert war: Allerdings sehen wir eine Emancipation der Juden als
einen Einbruch der Demoralisation und als eine grofSe Gefahr fiir Ordnung, Ge-
setz und Frieden an. Die Juden sind ein fremdes, auslindisches Volk, das nach
den Gesetzen seiner Religion nie und nimmer mit einem christlichen Volk in Eins
verwachsen kann.*

66 Luxemburger Wort, 1.3.1850, S. 3, zit. nach Fuchshuber, Thorsten, ,One always panders
to the basest hatred of Jews.” Samuel Hirsch, Der Volksfreund, and Luxemburger Wort’s
campaign against secularization and Jewish emancipation 1848-50, in: Fuchshuber,
Thorsten / Frishman, Judith / Wiese, Christian (Hg.), Samuel Hirsch, Religionsphi-
losoph, Emanzipationsverfechter und radikaler Reformer. Jiidische Identitat im 19.
Jahrhundert am Beispiel von Werk und Wirkung des ersten Oberrabbiners Luxemburgs
(Arbeitstitel), Luxemburg [in Vorbereitung].



Marc Gloden

Und darin fiihlen totsicher die alteingesessenen
luxemburger Juden parallel mit ihren arischen
Mitbiirgern.' Die Abwehr jiidischer
Einwanderung in den 1930er Jahren als
Ausdruck von Fremdenfeindlichkeit
und Antisemitismus

1. Einleitung

Als der sogenannte Artuso-Bericht? im Februar 2015 mit der Feststellung veroffent-
licht wurde, dass die luxemburgische Verwaltungskommission und die ihr unter-
stellten Behorden wihrend der deutschen Besatzungszeit bei der Identifizierung der
Juden, ihrem Ausschluss aus dem offentlichen Dienst, den liberalen Berufen und
den Schulen sowie bei der ,,Arisierung® jiidischen Verméogens kollaboriert hatten,’
16ste dies ein anhaltendes Echo in der Offentlichkeit aus. Der Bericht rief viele po-
sitive Reaktionen von Seiten der Presse und den {ibrigen Teilen der Zivilgesellschaft
hervor* und stie8 einen politischen Reflexionsprozess an, der am 9. Juni 2015 zu
einem einstimmig gefassten Beschluss der Abgeordnetenkammer fiihrte, der das
Leid anerkannte, das der jiidischen Bevolkerung wéhrend der Besatzungszeit in
Luxemburg widerfuhr. Zugleich bat das Parlament die jlidische Gemeinschaft in
aller Form um Entschuldigung fiir die actes fautifs der luxemburgischen Behérden

1 D,R,Luxemburg und Antisemitismus, in: Luxemburger Zeitung, 9.11.1934.

2 Artuso, Vincent, La question juive au Luxembourg (1933-1941). LEtat luxembour-
geois face aux persécutions nazies, Luxemburg 2015, URL: https://www.gouvernement.
lu/4437050/rapport.pdf [Stand am 9.7.2016].

3 Artuso, La question juive (Anm. 2), S. 229.

4 Aus Platzgriinden wollen wir aus den zahlreichen - zumeist einhellig positiven — Re-
aktionen, die in den Tagen nach dem 10. Februar in der Presse veréffentlich wurden,
besonders diejenige des Vorsitzenden des israelitischen Konsistoriums hervorheben:
Schumacher, Dani, ,,La protection des élites”. Le président du Consistoire israélite,
Claude Marx, souhaite une continuation des recherches, in: Luxemburger Wort,
20.2.2015. Exemplarisch fiir die positive Reaktion der Presse ist der folgende Leitarti-
kel: Siweck, Jean-Lou, Aufarbeitung, in: Luxemburger Wort, 21.3.2015.
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wihrend der deutschen Besetzung Luxemburgs.’ Die ersten, teils kritischen Anmer-
kungen von Historikern®, besonders aber die Abwehrreaktion einiger Luxemburger
in Zeitungsartikeln und Leserbriefen’ zeigen zudem, dass die Judenverfolgungen
wihrend des Zweiten Weltkrieges und die damit zusammenhingende Frage, ob
und inwiefern der bereits in den Vorkriegsjahren in Luxemburg existierende Anti-
semitismus® das Verhalten der Luxemburger beeinflusste, immer noch Emotionen
auslosen und als Forschungsgegenstand aktuell bleiben werden.

In diesem Beitrag soll gezeigt werden, dass Antisemitismus und Fremden-
feindlichkeit in den 1930er Jahren nicht immer klar voneinander zu trennen wa-
ren.’ Aufgrund der doppelten Befiirchtung, die zuwandernden Juden stellten eine
wirtschaftliche Bedrohung und eine besonders schwer zu assimilierende Gruppe
dar, existierte in der luxemburgischen Gesellschaft der fremdenfeindliche Grund-
konsens, die jiidische Immigration miisse eingedimmt werden. Wie weiter gezeigt
werden soll, fithrte dieser Grundkonsens zu dem scheinbaren Paradox, dass der
radikale Antisemitismus der Nationalsozialisten einerseits milieuiibergreifend
verurteilt wurde, wihrend andererseits antisemitische Ressentiments bis zu einem

5 In der Resolution, die die Abgeordnetenkammer am 9.6.2015 einstimmig verabschiedete,
werden die Handlungen der luxemburgischen Verwaltungen im Rahmen der von
den Deutschen initiierten antisemitischen Politik als actes fautifs verurteilt. URL:
http://www.chd.lu/wps/wecm/connect/f22ace6¢c-9bab-428e-b3el-84602db541d7/
R%C3%83%C2%A9solution+Artuso.pdf?MOD=AJPERES [Stand am 9.7.2016].

6 Zu den ersten Reaktionen von Historikern, siche folgende Artikel: Thomas, Bernard,
»Bescheiden, fleiffig und in hohem Grade pflichtbewusst“. La Collaboration et 'Etat
- Notes de lecture sur le rapport Artuso, in: d’Létzeburger Land,13.2.2015; Wehenkel,
Henri, Controverses autour d’un rapport. Le rapport Artuso - limites et perspectives,
in: d'Létzeburger Land, 17.4.2015.

7  Folgende Reaktionen konnen als beispielhaft angesehen werden: Roth, Lex, Bedaueren
jo. Mi keng kollektiv Entschélligung!, in: Létzeburger Journal, 20.2.2015; Schaus, Ray-
mond, Résistance et collaboration: la fabrication d'un mythe, in: Létzeburger journal,
26.2.2015; Fischbach, Vic, Judenhass?, in: Luxemburger Wort, 20.6.2015.

8 ,Antisemitismus“ kann man definieren als den ,Sammelbegriff fiir negative Stereo-
typen iiber Juden, fiir Ressentiments und Handlungen, die gegen einzelne Juden als
Juden oder gegen das Judentum insgesamt sowie gegen Phanomene, weil sie jiidisch
seien, gerichtet sind.“ Nach: Blaschke, Olaf, Katholizismus und Antisemitismus im
Deutschen Kaiserreich (Kritische Studien zur Geschichtswissenschaft, 122), Gottingen
1997, S.23.

9 Eine Verquickung von Antisemitismus und Fremdenfeindlichkeit hat Tony Kushner
im Falle Grof8britanniens wihrend der Vorkriegszeit festgestellt. Siehe: Kushner, Tony,
The Impact of British Antisemitism, 1918-1945, in: Cesarani, David (Hg.), The Making
of Modern Anglo-Jewry, Oxford u. a. 1990, S. 191-208, bes. S. 198f.
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gewissen Grad hingenommen, ja teilweise in den fremdenfeindlichen Diskurs
integriert wurden und so die Gestaltung der Immigrations- und Fliichtlingspolitik
beeinflussen konnten.

Wer sich mit dem Phdnomen des Antisemitismus beschaftigt, der stellt fest,
dass antisemitische Ressentiments seit dem Ende des Ersten Weltkrieges nicht
langer ausschliefSlich im katholischen Milieu existierten, sondern zum Bestandteil
der Propaganda der ,,Letzeburger Nationalunion“'® wurden, ja gelegentlich sogar
in der linken Presse auftauchten.! Hinzu kommt, dass der traditionelle Antiju-
daismus des ,,Luxemburger Wort“ seit dem Ende des 19. Jahrhunderts vom mo-
dernen Antisemitismus abgelost worden war und an Schirfe gewonnen hatte, da
das ,Luxemburger Wort* die rassistische Terminologie und einige Legenden des
rassischen Antisemitismus, wie etwa das Motiv der jiidischen Weltverschworung,
tibernommen hatte. Es sprach von einer Judenfrage und betrachtete die Juden als
eine Nation innerhalb der christlichen luxemburgischen Nation."?

So unterstellte das ,Luxemburger Wort“ den Juden in den 1920er Jahren eine
fithrende Rolle in den sozialistischen und kommunistischen Parteien, daneben aber
auch eine Dominanz in Wissenschaft, Kultur und Handel. Da es in den Juden die
eifrigsten Verfechter einer materialistischen und religionsfeindlichen Moderne
sah, griff es besonders die entarteten Juden an, womit es jene Juden meinte, die
nur der Rasse nach [...] noch Juden seien, nicht mehr der Gesinnung nach, weil sie
mit ihrem kapitalistische[n] und materialistische[n] Geist sowie ihrer religidse[n]
Indifferenz die gleiche Haltung an den Tag legten wie die vielen abgestandenen
Christen. Da die entarteten Juden genauso bekampft werden miissten wie die
abgestandenen Christen, ermahnte das ,,Luxemburger Wort“ auch die glaubigen
Juden zu einem stirkeren Abriicken von den entwurzelten Elementen, von den
Unruhestiftern und den Ausbeutern des Volkes.”

10 Blau, Lucien, Histoire de lextréme-droite au Grand-Duché de Luxembourg au XXe
siécle, Luxemburg 2005, S. 234-247.

11 Siehe dazu besonders Wagener, Renée, Jiidische Emanzipation (3/6). ,Hyi-
nen“ und ,Parasiten’, in: woxx 1276, 18.7.2014, URL: http://www.woxx.lu/tag/
geschicht_juedische_minderheit/ [Stand am 9.7.2016].

12 Blau, Histoire de lextréme-droite (Anm. 10), S. 123-144; Artuso, La question juive
(Anm. 2), S. 31-32. Scuto, Denis, La nationalité luxembourgeoise (XIXe-XXIe siéc-
les). Histoire d’'un alliage européen, Briissel 2012, S. 273f. Zum Antisemitismus des
»Luxemburger Wort“ siehe zudem auch: Muller, Tanja, ,,Nichts gegen die Juden als
solche...“ Das Judenproblem im Luxemburger Wort und in der katholischen Kirche
im 19. Jahrhundert, in: Forum 312 (2011), S. 54-57.

13 Zur Judenfrage, in: Luxemburger Wort, 15.7.1921.
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Trotz seiner Hinwendung zum modernen Antisemitismus lehnte das ,,Luxem-
burger Wort“ nicht nur den religiosen Antisemitismus ab, sondern im Prinzip auch
den Rassenantisemitismus. Es verurteilte letzteren als einen Abfall vom Christentum
im Sinne einer Riickkehr zum Heidentum und setzte ihm den politisch-wirtschaftli-
chen Antisemitismus entgegen, den es als einen Akt der Notwehr verstand.**

Diese Passage deutet darauf hin, dass der 6konomische Antisemitismus, ein
Motiv, das das ,,Luxemburger Wort“ bereits im 19. Jahrhundert benutzte', in den
wirtschaftlich oftmals schwierigen Jahren von 1914 bis 1940 eine wichtige Rolle
spielte. So wurde bereits 1918 in der Debatte um die aus Galizien eingewanderten
Juden oftmals 6konomisch ,argumentiert: Wahrend das damals noch linksliberale
»Escher Tageblatt” die galizischen Juden als Hauptakteure des Kettenhandels und
als wirtschaftliche Bedrohung ansah'® und so die Figur des galizischen Wucherers in
den antikapitalistischen Diskurs integrierte,"” stufte die ,Letzeburger Nationalunion®
jene Juden als wirtschaftliche und politische Gefahr fiir die Nation ein."®

Wihrend diese Beispiele andeuten, dass der 6konomische Antisemitismus in
Krisenzeiten auch in nichtkatholischen Kreisen dazu benutzt wurde, um jiidische
Einwanderer zu diffamieren, verbanden die Kreise um das ,,Luxemburger Wort*
diese Form des Antisemitismus mit gesellschaftlichen Machtfragen, die weit tiber
Fragen der Okonomie und Einwanderungspolitik hinausreichten. Dies zeigte die
»Luxemburger Frau®, die Wochenbeilage des ,,Luxemburger Wort® als sie im Au-
gust 1929 vor einer jiidischen Verschworung warnte und den vorherrschenden
Zeitgeist attackierte, weil sie jenen im Dienst des modernen Heidentums wahnte.
Das Blatt war sich sicher, dass Gottesleugner, allen voran Juden und Freimaurer,
die Kontrolle iiber fast alle Machtmittel der offentlichen Meinung gewonnen hét-
ten und sich nun anmaflten, der Mehrheitsgesellschaft ,,ihre“ Weltanschauung
aufzuzwingen und die politischen Geschicke des katholischen Luxemburgs zu

14 Der Vormarsch des Judentums, in: Luxemburger Wort, 17.8.1922.

15 Siehe zum Beispiel: Die Juden, die Kénige unserer Zeit, in: Luxemburger Wort,
5.1.1888.

16 Wochen-Revue, in: Escher Tageblatt,18.5.1918. Zum Antisemitismus, der gegen Ende
des Ersten Weltkriegs vom ,,Escher Tageblatt“ gegeniiber den galizischen Juden ar-
tikuliert wurde, siehe auch: Wagener, ,,Hydnen“ (Anm. 11); Thilman, Dan, UEscher
Tageblatt et la communauté juive du Luxembourg (1913-1939). Trente-six années
de journalisme politique passées en revue, in: Scuto, Denis u. a. (Hg.), Le siécle du
Tageblatt, Bd. 2: Un journal dans son siécle. Tageblatt 1913-2013, S. 104-117, bes. S.
105-110.

17 Wagener, ,,Hydnen“ (Anm. 11).

18 Blau, Histoire de l'extréme-droite (Anm. 10), S. 236-237.
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steuern: In Handel und Industrie ist das ,,Judentum® vielfach an der Spitze, auch
bereits hier in Luxemburg, wo beinahe alle Eckgeschdfte, die bestgehendsten von
allen, israelitischen Auslindern angehoren. Und aus dem Handel geht dieses reich
gewordene Judentum in die Politik iiber, und will Gesetzgeber und Volksfiihrer in
einem ,katholischen® Land werden. Klingt so was nicht wirklich unglaublich?*

Diese Zeilen demonstrierten, dass in den Kreisen um das katholische ,,Lu-
xemburger Wort“ am Vorabend der Weltwirtschaftskrise ein ,,politisch-wirt-
schaftlicher Antisemitismus® priasent war, obwohl der Anteil der Juden an der
luxemburgischen Bevélkerung nach wie vor sehr gering war. Er betrug im Jahre
1930 nur 0,7 Prozent und stieg im Laufe des Jahrzehnts aufgrund der Einwan-
derung auf etwas mehr als 1,1 Prozent an, so dass der ohnehin recht hohe Aus-
landeranteil innerhalb der jidischen Gemeinschaft von etwa 68 Prozent im Jahr
1930 auf rund 74 Prozent im Jahr 1940 anstieg.?” Diese Zahlen legen den Schluss
nahe, dass die Ablehnung von Juden in den 1930er Jahren auf eine Mischung von
Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus zuriickzufithren ist. Und dies nicht nur,
weil die politische Rechte Auslander als Bedrohung fiir Kultur und ,,Volkstum®“
verstand und das ,, Luxemburger Wort“ die ,,Fremdenfrage“ mit der ,,Judenfrage®
verband.” Hinzu kam auch, dass der Schutz der wirtschaftlichen Interessen der
Luxemburger, der ein wichtiges Ziel aller wichtigen Medien* und Parteien war,
wiahrend der Wirtschaftskrise das Potenzial hatte, die Luxemburger gegeniiber
den Auslédndern zu einen.

2. Der Mittelstand am Abgrund

Die konsensstiftende Wirkung des wirtschaftlichen Protektionismus sollte sich zu
Beginn der 30er Jahre zeigen, in einer Phase, als die einheimischen Mittelstandler
aufbegehrten, weil sie unter der Krise und den protektionistischen Mafinahmen
der Behorden litten. Beide Faktoren hatten die Riickkehr zahlreicher auslindi-

19 W, Ad., Katholisches Kulturprogramm, in: Luxemburger Frau, 30.8.1929.

20 Der Anteil der Juden an der Gesamtbevélkerung betrug 1,1 Prozent im Jahre 1935.
Nihme man die Einwohnerzahl des Jahres 1935 (296.913 Menschen) als Basis, um
den Anteil der jiidischen Bevolkerung im Jahre 1940 abzuschitzen (3.907 Menschen),
so hitte der zu dem Zeitpunkt ca. 1,3 Prozent betragen. Siehe dazu: Statec (Hg.), Sta-
tistiques historiques 1839-1989, Luxemburg 1990, S. 574; La spoliation des biens
juifs au Luxembourg 1940-1945. Rapport final, Luxemburg 2009, URL: http://www.
gouvernement.lu/844206/rapport_final.pdf [Stand am 9.7.2016], S. 12.

21 Scuto, La nationalité luxembourgeoise (Anm. 12), S. 93.

22 Mersch, Carole, Le national-socialisme et la presse luxembourgeoise de 1933 a 1940,
Luxemburg 1977, S. 129.
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scher Arbeiter in ihre Herkunftsldnder ausgelost und einen demographischen
Niedergang im Stiden des Landes bewirkt, der dazu fiihrte, dass die ohnehin schon
krisenbedingte Nachfrageliicke sich vergroferte und die Umsitze der Kaufleute
und Gewerbetreibenden zusitzlich einbrachen.”

Angesichts der steigenden Zahl von Konkursen® verfestigte sich nach 1930
bei den Mittelstindlern der Eindruck, Handel und Gewerbe seien iiberbesetzt,
so dass umfassende staatliche Schutzmafinahmen - nicht nur, aber auch - ge-
geniiber der ausldndischen Konkurrenz erforderlich seien. Dabei tat sich beson-
ders der ,,Kaufménnische Landesverband“ hervor, an dessen Spitze bis 1934 der
aus dem Stiden Luxemburgs stammende Fraktions- und Parteivorsitzende der
Rechtspartei, Eugéne Dondelinger®, stand. Am 25. Januar 1931 forderte dieser
Verband die Regierung in einer Resolution dazu auf, die Tatigkeit der auslandi-
schen Kaufleute einer ministeriellen Genehmigung zu unterwerfen, sowie von
einem Leumundszeugnis und einem Strafregisterauszug abhangig zu machen.
Gemif dieser Resolution sollte jeder Kaufmann belegen, dass er hinreichend
vermdogend sei, um seinen Handel auf gesunder finanzieller Basis zu betreiben, und
dass er nicht bereits vorher im Ausland Bankrott gemacht habe. Diese Tendenz,
zuwandernde Geschiftsleute unter Generalverdacht zu stellen, kam deutlich in
der Forderung zum Ausdruck, jeden Ausldnder abzuschieben, der sich in Lu-
xemburg des betriigerischen Bankrotts schuldig macht, gelte es doch, den guten
Ruf unserer alteingesessenen Kaufmannschaft zu wahren sowie die Zulieferer und
Kunden vor Verlust und Betrug zu schiitzen.” Die Abwehrhaltung der einheimi-
schen Geschiftsleute war nicht auf einen spezifischen Geschiftstypus ausgerichtet,

23 Ein Kommentar um den Mittelstand, in: Handels- und Gewerbeblatt, 4.8.1933. Zu
diesen Zusammenhingen siehe auch: Volkmann, Hans-Erich, Luxemburg im Zeichen
des Hakenkreuzes. Eine politische Wirtschaftsgeschichte 1933 bis 1944, Paderborn
u.a.2010,S.41f.

24 Die Zahl der Konkurse stieg von 57 im Jahr 1930 auf 105 (1931) und 138 (1932). Siehe:
Weber, Paul, Histoire de 'Economie luxembourgeoise, Luxemburg 1950, S. 282.

25 Eugéne Dondelinger war seit 1911 auf nationaler Ebene aktiv und von 1919 bis zu
seinem Tode im Jahre 1934 Abgeordneter der Rechtspartei. Von 1919 bis 1925 Vizepri-
sident der Abgeordnetenkammer, fithrte Dondelinger ab dem Jahr 1929 die Fraktion
der Rechtspartei in der Abgeordnetenkammer an und wurde 1930 zum Prasidenten der
»Rechtspartei“ gewiahlt, siehe: Bové, Alfred, Die Rechtspartei in der Zwischenkriegszeit,
in: Trausch, Gilbert (Hg.), CSV. Spiegelbild eines Landes und seiner Politik? Geschichte
der Christlich-Sozialen Volkspartei Luxemburgs im 20. Jahrhundert, Luxemburg 2008,
S.185-240, bes. S. 215 f.

26 Kaufminnischer u. Gewerblicher Mittelstandskongref3, in: Handels- und Gewerbeblatt,
1.2.1931.
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da die Kaufleute sowohl die ausldndische Kleinkonkurrenz, wie die Hausierer und
Krammarkthéndler, als auch die grofien Geschiftseinheiten im Visier hatten. An
der Art jhrer Proteste fillt jedoch auf, dass die luxemburgischen Kaufleute immer
dann besonders sensibel reagierten, wenn sie jiidische Geschiftsleute unter den
Konkurrenten wahnten.

Dies zeigte sich im September 1932, rund zwei Monate, nachdem die NSDAP
bei den Reichstagswahlen zur stirksten Kraft aufgestiegen war und sich die oh-
nehin schwierige Situation der Juden in Deutschland weiter verschlechterte.”
Im Vorfeld der fiir Anfang Oktober 1932 in Esch/Alzette geplanten Eréfinung
des Einheitspreisgeschiftes ,,Prix Unique“ machten die Kaufleute gegen dieses
Geschiftsmodell und die deutsch-jiidischen Eigentiimer dieses Unternehmens
mobil.?® Mit dem Hinweis auf die grofSen Gewinne der Einheitspreisgeschifte
stellten sie diese Unternehmen als eine Riesengefahr fiir den selbstindigen Detail-
handel dar, die zudem makro6konomisch wertlos seien, da sie das Qualitits- und
infolgedessen auch das Preisniveau mit minderwertiger Ware senkten und schlecht

27 In diesem Kontext ist darauf hinzuweisen, dass viele Deutsche vor dem Hintergrund
der antijiidischen Agitation der NSDAP in den letzten Jahren der Weimarer Republik
von ihren jiidischen Mitbiirgern abzuriicken begannen und bereits vor dem Regie-
rungsantritt der NSDAP auf Reichsebene ein Verdringungsprozess von Juden in der
Wirtschaft zu beobachten war. Siehe dazu: Zimmermann, Moshe, Die Deutschen und
die Juden 1914-1945, Miinchen 1997 (Enzyklopadie deutscher Geschichte, Bd. 43),
S. 16; Jochmann, Werner, Die Funktion des Antisemitismus in der Weimarer Repub-
lik, in: Brakelmann, Giinter / Rosowski, Martin (Hg.), Antisemitismus. Von religioser
Judenfeindschaft zur Rassenideologie, Géttingen 1989, S. 147-178, bes. S. 164-178.
Mommsen, Hans, Auschwitz, 17. Juli 1942. Der Weg zur europdischen ,,Endlosung der
Judenfrage®, Miinchen 2002, S. 10-27.

28 Die offene Handelsgesellschaft,,Prix Unique, Esch an der Alzette (Luxemburg)“ wurde
am 19. Juli 1932 von den aus Karlsruhe stammenden deutschen Geschiftsleuten Isidor
David, Margot Kuttner (geb. Scholz) und Georg Sandberger gegriindet, siche: Mémo-
rial du Grand-Duché de Luxembourg, Recueil spécial 47 (1932), S. 1069f. Wihrend
unsere Recherchen iiber Sandberger und David ergebnislos verliefen, konnten wir in
Erfahrung bringen, dass Margot Kuttner-Scholz und ihr Ehemann Dagobert, der als
Geschiftsfithrer fiir das Kaufhaus in Esch/Alzette vorgesehen war, im Oktober 1933
nach Amsterdam zogen. Nach der Festnahme und voriibergehenden Internierung im
Lager Westerbork wurde das Paar am 21. April 1943 von dort nach Theresienstadt
deportiert, wo Margot Kuttner am 17. September 1944 starb. Ihr Ehemann tiberlebte
die Deportation und kehrte nach dem Krieg nach Amsterdam zuriick, wo er bis zu
seinem Tod im Jahre 1953 lebte, sieche: Gedenkbuch fiir die Karlsruher Juden, URL:
http://my.informedia.de/gedenkbuch.php?PID=12&name=2315&seite=4&suche=K
[Stand am 9.7.2016].
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ausgebildetes sowie gering bezahltes Personal hitten. Die Kaufleute beanstande-
ten sowohl das System des Einheitspreisgeschiiftes selbst als auch die Fiihrung des
Geschiiftes durch frisch zugewanderte fremde Elemente und forderten deswegen
das Verbot dieser Art Warenhduser.”

Auf einer zu diesem Thema angesetzten auflerordentlichen Versammlung
des Escher Geschiftsverbandes schlugen die einheimischen Geschiftsleute am
13. September 1932 kimpferische Tone an, um ihre materiellen Interessen zu wah-
ren. Der Vizeprisident des Escher Geschiftsverbandes, Bedessem, sah das Land von
einer Vertrustung bedroht und warnte die Regierung unter dem Beifall der - laut
den Veranstaltern etwa 350 — Anwesenden davor, die luxemburgischen Kaufleute
einigen ausldndischen GrofSkapitalisten aus[zu]liefern. Der Vizeprasident des Kauf-
minnischen Landesverbandes, Pierre Mart®, spielte zudem auf die Herkunft der
Konkurrenten an, indem er forderte, dass die Regierung nicht hinnehmen diirfe,
dass Auslander, die driiben in die Enge getrieben wiirden, sich hier niedetlassen, und
ohne weiteres Geschdfte erdffnen, welche den inlindischen Geschiftsstand in seiner
Existenz bedrohen.”!

Diese alarmierenden Appelle {iberzeugten sowohl den Syndikus der Handels-
kammer, Paul Weber, als auch die anwesenden Parteipolitiker. Neben Eugéne
Reichling, der damals Abgeordneter der Rechtspartei und Schoffe der Stadt Esch
war und im Jahre 1939 den Vorsitz iiber die luxemburgische Kaufmannschaft
tibernehmen sollte*’, demonstrierten auch der Abgeordnete Hubert Loutsch von
der ,,Unabhingigen nationalen Vereinigung® und der sozialistische Abgeordnete

29 Die drohende Gefahr, in: Handels- und Gewerbeblatt, 17.9.1932.

30 Pierre Mart wurde nach dem Tode Eugéne Dondelingers Prisident des Kaufman-
nischen Landesverbandes, und fiithrte diesen bis zu seinem Tod am 9. August 1938
an. Das ,,Handels- und Gewerbeblatt wiirdigte ihn nach seinem Ableben mit viel
Pathos. Es stellte u. a. fest, Mart sei ein echter Luxemburger von altem Schrot und Korn
(gewesen), ein Sohn der roten Erde, der vor allem versuchte, Luxemburg als Heimat aller
Luxemburger und auch des luxemburger Geschdftsstandes zu erhalten. Mit klarem Blick
erkannte er all die Gefahren, welche unserem Lande durch die Uberfremdung drohten und
mit seiner ganzen Kraft und unermiidlichen Arbeit suchte er gegen die Uberschwemmung
Ddamme zu errichten. Siehe: Pierre Mart 1, in: Handels- und Gewerbeblatt,13.8.1938.

31 Escher Geschiftsverband, in: Handels- und Gewerbeblatt, 17.9.1932.

32 Der am 26. Januar 1882 geborene Reichling, der seit 1929 Schoffenratsmitglied von
Esch-Alzette und seit 1931 Abgeordneter war, starb jedoch am 24. Dezember 1939,
nur wenige Monate nach seiner Wahl zum Prisidenten des Kaufméannischen Landes-
verbandes. Siehe: Abgeordneter Eugen Reichling t,in: Luxemburger Wort, 25.12.1939;
Eugen Reichling t. Prasident des Kaufmannischen Landesverbandes, in: Handels- und
Gewerbeblatt, 26.12.1939.
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und Schoffe der Stadt Esch, Hubert Clément, ihre Solidaritit mit den Mittel-
standlern. Clément unterstrich, die Arbeiterpartei wolle wie die Kaufleute den
Uberkapitalismus einddmmen. Er verwies dabei auf den von ihm in der Kammer
eingebrachten Antrag®, der Mafinahmen zum Schutz des einheimischen Handels
vor den einwandernden Geschiftsleuten, insbesondere den Besitzern von Ein-
heitspreisgeschiften, forderte.*

Die rechtsliberale Regierung reagierte umgehend und unterwarf die Niederlas-
sung von Héandlern und Handwerksmeistern einer ministeriellen Genehmigung.
Im Sinne der Kritik der Kaufleute sollte eine solche Genehmigung nach Anhérung
einer eigens dafiir eingesetzten Sachverstdndigenkommission erteilt und bezeich-
nenderweise nur fiir jene ausgestellt werden, welche die notwendige Gewdhr fiir
Moralitit und geschiftliche Ehrlichkeit bieten.®

Die Entstehungsgeschichte jenes Grofiherzoglichen Beschlusses zeigt, dass
sich im Kontext der Wirtschaftskrise im Groflherzogtum eine grofe, informelle
Koalition bildete, die auch Teile der Opposition umfasste und deren Ziel es war,
den , Mittelstand“ vor der zuwandernden Konkurrenz zu schiitzen. Paul Weber
bekriftigte spater, dass die Angst vor der jiidischen Zuwanderung das Hauptmotiv
jenes Beschlusses war, ging es doch darum, das Land im Falle der Machtiibernah-
me der Nationalsozialisten vor einer ,,Flut® von Immigranten zu bewahren.*

33 Escher Geschiftsverband (Anm. 31).

34 Inder Kammersitzung vom 15. September 1932 forderte Clément die Regierung dazu
auf, de prendre des mesures pour protéger le commerce indigéne contre I'établissement
des commergants étrangers dans le pays, dont 'honorabilité laisse souvent beaucoup a
désirer, et qui font une concurrence déloyale au commerce indigéne. J attire votre attention
en particulier sur les magasins a prix unique qui mettent en émoi en ce moment le com-
merce indigéne, surtout dans notre région. Der zustindige Minister, Norbert Dumont,
bekriftigte darauthin, Mafinahmen zu treffen, sobald man {iber die Stellungnahme der
Handelskammer verfiige. Siehe: Compte rendu des séances de la Chambre des Députés.
Session extraordinaire de 1932, Sp. 43.

35 Mémorial du Grand-Duché de Luxembourg 52 (1932), S. 583f.: Grofherzoglicher
Beschluf$ vom 21. September 1932, wodurch die Niederlassung als Handler oder Hand-
werksmeister einer Erméchtigung der Regierung unterworfen wird.

36 Weber, Histoire de TEconomie (Anm. 24), S. 281. Auch Hans-Erich Volkmann kommt zu
dem Schluss, dass die Schutzforderungen des luxemburgischen Mittelstands sich in erster
Linie gegen die zuwandernden Juden richteten. Volkmann geht sogar noch weiter in seiner
Annahme als Weber, da er sich die Sichtweise der Deutschen Gesandtschaft zu eigen macht,
laut der selbst die einheimischen Juden sich gegen zuwandernde jiidische Konkurrenten
gewehrt hitten, siehe: Volkmann, Luxemburg im Zeichen (Anm. 23), S. 43.
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Da der Beschluss breite parteipolitische Unterstiitzung genoss, waren dazu
auch kaum kritische Stimmen in der Offentlichkeit zu vernehmen. Wihrend die
Mittelstandler diese MafSnahme im hoheren Interesse des Landes feierten und sich
bei allen Parteien mit Pathos dafiir bedankten, gewissermafSen eine ,Union sacrée”
einzugehen?’, nahmen die {ibrigen Zeitungen dies kommentarlos oder - wie das
von Clément geleitete ,,Escher Tageblatt“ - prinzipiell zustimmend zur Kenntnis.
Allerdings wunderte sich die Redaktion tiber die verteufelt fix[e] Reaktion der Re-
gierung und wiinschte sich eine gleiche Beflissenheit|... Jin Arbeiterfragen, stellte aber
zustimmend fest, dass gewisse ,Geschiiftsleute“ vor den schirfsten Missbriuchen nicht
zuriickschrecken. Man kennt geniigend Fille, in denen obskure Ausldinder sich hier
etablierten, kostspielige Inneneinrichtungen anbringen liefSen, Personal einstellten und
mit groffem Tamtam und geschwellten Segeln in den Konkurs gondelten, dabei ihre
Lieferanten um ihr Geld, das Personal um den Lohn und die Behérden um Steuern
und soziale Beitrige prellten.”®

Wenngleich das ,,Escher Tageblatt® in dieser Passage von obskuren Auslindern
sprach und eher fremdenfeindlich argumentierte, so ist es doch bemerkenswert,
dass das Gewerkschaftsblatt nicht zum Antisemitismus Stellung nahm, der in jenen
Tagen allseits spiirbar war. Anders als die Kaufleute, die in erster Linie materiel-
le Interessen gegeniiber potenziellen ausldndischen Konkurrenten verteidigt und
dabei subtil die antijiidische Karte gespielt hatten, hatte das ,,Luxemburger Wort“
sich im Vorfeld des Beschlusses ganz offen fremdenfeindlich und antisemitisch
geduflert. Nachdem es am 1. September 1932 sowohl in wirtschaftlicher als auch in
nationaler, volkischer Hinsicht ein Uberlaufenwerden befiirchtet und eine Drosselung
der Einwanderung verlangt hatte,” stellte es wenig spiter fest, dass einige Nachbar-
linder bereits eine Zuwanderung aus Deutschland registrierten. Daher warnte es
davor, dass sich das Judentum immer und iiberall wirtschaftlich eine Vorzugs- und
Vormachtstellung |[... verschaffen konnte, die nicht selten den Charakter einer sys-
tematischen Verdringung annahm und ganz natiirlich [...] die Mifistimmung und
Reaktion nichtjiidischer Wirtschaftskreise hervorrief. Man braucht nur statistisch die
Bewegung des kaufmdinnischen Judentums in den Stidten Mitteleuropas, oder auch
bei uns [...] zu verfolgen, um fiir dieses wirtschaftliche und kulturelle Unbehagen
die notige Erklirung zu finden. Und diese andauernd wachsende Vormachtstellung
jiidischen Wirtschaftskapitals [...] wird allmdhlich zum Problem."

37 Der Grofsh. Beschluf3 vom 21. September 1932, in: Handels- und Gewerbeblatt,
1.10.1932.

38 Mittelstand und Arbeiterschaft, in: Escher Tageblatt, 24.9.1932.

39 Vorschldge zur Milderung der Wirtschaftskrise, in: Luxemburger Wort, 1.9.1932.

40 Das bedrohte Judentum, in: Luxemburger Wort, 5.9.1932.
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Am Tag nach der auflerordentlichen Generalversammlung des Escher Geschafts-
verbands hatte das ,,Luxemburger Wort“ zudem vor der zu jener Zeit in jiidischen
Kreisen diskutierten Idee gewarnt, ein jiidisches Weltparlament zu griinden. In den
Augen des ,,Luxemburger Worts* schienen die wirtschaftlichen und finanziellen
Voraussetzungen fiir eine derartige Organisierung der jiidischen Macht durchaus
gegeben zu sein. Weil es deswegen die organisierte Einflussnahme des Judentums
auf die christliche Welt heraufziehen sah, blickte das Bistumsblatt jenen Pldnen vom
Standpunkt der abendlindisch-christlichen Kultur mit Sorge entgegen und forderte,
die betroffenen christlichen Volker sollten eine Gegenorganisation griinden.*!

Dass der Beschluss vom 21. September 1932 wihrend einer Phase getroffen
wurde, in der sich fremdenfeindliche und antisemitische Aussagen zu einer re-
gelrechten Kampagne verdichteten, wurde jedoch nicht einmal von einem seiner
erklarten Gegner thematisiert, dem das Recht zugestanden worden war, seine
abweichende Position im Januar 1933 in einer dreiteiligen Artikelserie im ,,Escher
Tageblatt darzulegen.*? Dieser Redakteur wertete den Beschluss zunichst als
Verstof3 gegen Gesetz und Verfassung und monierte, dass er die in unserer Ver-
fassung verbrieften libertés individuelles aufhebt. Diese Kritik lief darauf hinaus,
die Regierung verbiete im Nachhinein eine bereits Monate zuvor gegriindete und
eingetragene Gesellschaft, obwohl kein Gesetz oder Beschluf§ retroaktive Wirkung
haben konne. Dabei stiitze sie sich auf ein Kriegsgesetz, dessen Daseinsrecht seit
dem Kriegsende nicht mehr gegeben sei.” Somit ging jener Journalist auf ein
politisches Problem der Zwischenkriegszeit ein,* vermied es aber, die fremden-

41 Eine judische Internationale, in: Luxemburger Wort, 14.9.1932.

42 Freie Tribiine, in: Escher Tageblatt, 3.1.1933, 4.1.1933 und 5.1.1933. Die Redaktion
stellte den Artikeln die Bemerkung voran, bei den darin angestellten politischen und
juristischen Uberlegungen handele es sich nicht um die offizielle Position der Zei-
tung, sondern nur um die Meinung eines — namentlich nicht erwéhnten - stindigen
Mitarbeiter[s], dem man dies zugestanden habe, weil die Frage wichtig genug ist, von
allen Seiten beleuchtet zu werden.

43 Werden wir regiert? I. Skandal in Sicht, in: Escher Tageblatt, 3.1.1933.

44 Es handelt sich um das verfassungstechnische und demokratische Problem, dass
die zumeist von der ,,Rechtspartei® angefithrten Regierungen das Kriegsgesetz vom
15. Miérz 1915 iiber das Kriegsende hinaus aufrechterhielten und wéhrend der 30er Jah-
re noch ausbauten und dadurch in wesentlichen Fragen am Parlament vorbei regieren
konnten. In rezenter Vergangenheit haben zunichst Denis Scuto und dann Vincent
Artuso auf diesen Umstand aufmerksam gemacht, siehe: Scuto, Denis, Les années 1930
du Escher Tageblatt. Entre mémoire et histoire, in: Scuto, Denis u. a (Hg.), Le siécle
du Tageblatt, Bd. 1: Radioscopie d’'un journal. Tageblatt (1913-2013), S. 74-88, bes.
S.83-87; Artuso, La question juive (Anm. 2), S. 34.
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feindlichen und antisemitischen Begleitumstinde des Beschlusses anzusprechen.
Er beschrinkte sich darauf, seinen juristischen Einwdnden eine wirtschaftliche
und marxistische Kritik hinzuzufiigen.

Obschon diese fremdenfeindlichen und antisemitischen Motivationen offen-
sichtlich waren, wurde dies in der Offentlichkeit kaum angefochten. Lediglich ein
anonymer Kritiker beanstandete diese Motivationen, indem er den Beschluss in
der ,,Voix des Jeunes®, dem Organ der linksliberalen Studentenorganisation ,,As-
soss‘, als le plus odieux abus de pouvoir qui se puisse imaginer bezeichnete. Dieser
Kritiker warf den Behorden vor, die Gewerbefreiheit auf Driangen der Mittelstdnd-
ler in die Hande einer commission vague gelegt zu haben, die nur noch diejenigen
zu Handel und Gewerbe zulasse, die tiber Beziehungen verfiigten. Somit habe
die Regierung nicht nur samtliche verfassungsrechtliche Prinzipien tiber Bord
geworfen und die bewihrten Prinzipien des freien Wettbewerbs zugunsten der
Vetternwirtschaft abgeschafft, sondern sie habe es auch zugelassen, dass Frem-
denfeindlichkeit und Antisemitismus instrumentalisiert werden konnten, um
wirtschaftliche Konkurrenten auszuschalten: Lorigine de ces idées d ‘une bassesse
peu commune leur imprime le caractére nationaliste. Sous le prétexte de préserver
le pays de invasion étrangére, on se défait du concurrent dangereux. Et de taper
sur les juifs qui ont amené la baisse des prix par une surenchére déloyale ! Et voila
les enseignes : buy Luxembourg [...]. I y avait un temps ou on riait de la devise de
notre Siggy national et tricolore. Nous avons fait du chemin.®®

Die vorangehenden Ausfithrungen diirften gezeigt haben, dass die Entstehung
des Septemberbeschlusses einer Mischung von Fremdenfeindlichkeit, Protekti-
onismus, Antikapitalismus und Antisemitismus geschuldet war, wobei die zu-
nehmende Einwanderung von Juden aus Deutschland das auslésende Moment
jener Mafinahme war. Auch wenn nicht alle Akteure aus antisemitischen Motiven
handelten, so wurden der unterschwellige Antisemitismus der Mittelstindler und
der offene Antisemitismus des ,,Luxemburger Worts“ doch kaum beanstandet, da
es Konsens war, die Einwanderung und die Organisation des einheimischen Ar-
beitsmarktes sei so zu gestalten, dass Zuwanderer nicht zu einer ,,Bedrohung* fir
die materiellen Interessen der Einheimischen werden konnten. An dieser Grund-
haltung sollte sich auch in den Folgejahren nur wenig dndern.

Die Freude der Mittelstindler nach dem Septemberbeschluss von 1932 war
ndmlich nur von kurzer Dauer, wie sich im Anschluss an eine Interpellation des
Fraktionsvorsitzenden der Rechtspartei, Jean Origer, zeigte. Tatsachlich forderte
Origer am 24. Mai 1933, unsern Luxemburgern die im Lande sich darbietenden

45 Anon., Lentrave a la liberté du commerce, in: Voix des Jeunes 4 (Okt.1933), S. 5.
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Erwerbsmaoglichkeiten zu erhalten und unsere Mittelstinde in diesen Krisenzeiten
vor unzulissigen Bedringungen zu schiitzen.*® Fiir Origer hiefd dies, nur in den
allerdufSersten Notfillen noch Einreisegenehmigungen an Ausldnder auszustellen*’
sowie eine strenge Kontrolle [...] beziiglich der Eriffnung neuer Geschdifte oder neuer
Handwerksbetriebe walten zu lassen. Letzteres schlug sich denn auch in seiner
Anregung nieder, die Regierung moge doch die Zahl der seit dem Septemberbe-
schluss neu zugelassenen mittelstindischen Betriebe nennen.*

Finanzminister Pierre Dupong, der den abwesenden liberalen Handels- und
Industrieminister Etienne Schmit vertrat, lieferte in seiner Stellungnahme die
von Origer gewiinschten Zahlen und unterstrich, Ausldnder miissten drei Jahre
im Groflherzogtum ansissig sein, um eine Gewerbegenehmigung zu erhalten.
Dupong beklagte, man leide bereits geniigend unter der Masse an Bewerbern und
man sei deswegen auch bereit, die Niederlassungsbedingungen zu verscharfen.
Mit dem Hinweis auf bestehende internationale Vertriige und Ubereinkiinfte er-
kldrte er es aber fiir unmaoglich, die Niederlassung ausldndischer Geschiftsleute
und Handwerker ginzlich zu untersagen.*

Die Mittelstdndler konnten sich jedoch nicht mit Dupongs Aussagen abfinden,
so dass sie die Regierung und die von ihr eingesetzte Sachverstdndigenkommissi-
on zunehmend kritisierten. Diese bis 1940 andauernde Kritik lief darauf hinaus,
dass die Kommission insbesondere bei der Vergabe der Handels- und Gewer-
begenehmigungen an Auslidnder zu lax verfahre. Da die Mittelstandler sich am
Abgrund wahnten, verlangten sie nichts Geringeres als eine riicksichtslose Sperre
fiir die Niederlassung von fremden Handels- und Gewerbetreibenden.® Wohl ah-
nend, dass es sich dabei um eine unrealistische Forderung handelte, versuchten
sie zumindest die Kontrolle iber die Sachverstindigenkommission zu verstirken.
In diesem Sinne verlangten sie mehr Transparenz bei der Vergabe der Geneh-
migungen und riefen die Behorden dazu auf, monatlich die Ermdchtigungen mit
Begriindung im Memorial zu verdffentlichen.>* Doch damit nicht genug: um ein
grofleres Gewicht innerhalb der Kommission zu erlangen, erwarteten sie von der

46 Compte rendu des séances de la Chambre des Députés. Session ordinaire de 1932-
1933, Sp. 1627.

47 Compte rendu (Anm. 46), Sp. 1628.

48 Compte rendu (Anm. 46), Sp. 1630.

49 Compte rendu (Anm. 46), Sp. 1635f. Seit dem 21. September 1932 wurden Dupong
zufolge 783 Genehmigungen erteilt, davon 164 an Auslénder.

50 Mehr Schutz dem Kaufminnischen und Gewerblichen Mittelstand, in: Handels- und
Gewerbeblatt, 17.6.1933.

51 Mehr Schutz (Anm. 50).
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Regierung, sie solle den Handwerksmeistern und den Kaufleuten jeweils einen
zusitzlichen Vertreter in dem Gremium zugestehen.*

Die Mittelstdndler blieben mit ihren Forderungen nicht alleine. Wenige Tage
nach Origers Interpellation erschien erstmals das national-populistische , Luxem-
burger Volksblatt“. Dieses vom ,,Luxemburger Wort“- Dissidenten Léon Miiller
gefiithrte Blatt war Carole Mersch zufolge zwar nicht offen antisemitisch, aber
seine Terminologie lief} doch eine gedankliche Néhe zu den Rassentheorien der
Nationalsozialisten erkennen.® Hinzu kam, dass das Blatt die Fremdenpolitik
aller Regierungen vor 1940 als zu liberal ablehnte** und die Interessen der Mit-
telstandler besonders vehement vertrat.”® Gleich zu Beginn seines Erscheinens
sprach es sich richtungsweisend fiir ein Verbot der Beschickung der Krammidirkte
durch Auslinder sowie ein Verbot der Einheitspreisgeschdfte aus. Es rief die Be-
hérden dazu auf, eine Uberpriifung aller Handelsgenehmigungen vorzunehmen
sowie eine einjahrige Griindungssperre fiir Geschdfte aller Art zu verhdngen.>
Neben derartigen protektionistischen Forderungen stand auch der Schutz des
Volkstums oben auf der Priorititenliste des ,Luxemburger Volksblatt®. So mahn-
te es eine fiinfjahrige totale Einreisesperre und Naturalisierungssperre an.”” Da
das ,,Luxemburger Volksblatt“ eine restriktive Einwanderungspolitik skizzierte,
deren Wirkung gerade gegeniiber dem Gros der jiidischen Einwanderer zum
Tragen kommen sollte, lehnte es auch die Einwanderung jiidischer Fliichtlinge
aus Deutschland ab. Als im Juni 1933 ein in Mondorf wohnender anonymer Le-
serbriefschreiber dem Blatt zutrug,*® es sei einem jiidischen Immigranten aus
Deutschland offenbar gelungen, mithilfe eines seiner Stammesgenossen eine Ge-
nehmigung zur Eroffnung einer Familienpension zu erhalten, solidarisierte das
»Luxemburger Volksblatt“ sich umgehend mit dessen Anliegen und lief} dabei
jegliche Kritik an den Aussagen des Leserbriefschreibers vermissen.”

Das,,Luxemburger Volksblatt* stellte insofern ein Novum dar, als mit ihm seit Mai
1933 erstmals eine Tageszeitung erschien, die sich in offener Opposition zu der seit

52 Handelskammer. Bericht iiber die Sitzung der Kleinhandelskommission vom 17. Januar
1939, in: Handels- und Gewerbeblatt, 4.2.1939.

53 Mersch, Le national-socialisme (Anm. 22), S. 135.

54 Siehe dazu: Blau, Histoire de l'extréme-droite (Anm. 10), S. 290-297.

55 Blau, Histoire de l'extréme-droite (Anm. 10), S. 280-281.

56 An unsere Leserinnen und Leser!, in: Luxemburger Volksblatt, 27.5.1933.

57 Die Fremdenfrage in Luxemburg, in: Luxemburger Volksblatt, 7.6.1933.

58 Was unsere Leser sagen..., in: Luxemburger Volksblatt, 21.6.1933.

59 Auf diesen Fall ist zuletzt auch Daniel Thilman eingegangen, sieche: Thilman, LEscher
Tageblatt (Anm. 16), S. 110.
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1926 amtierenden rechtsliberalen Regierung befand und deren Einwanderungspolitik
von einem rechtsextremen Standpunkt aus kritisierte. Da die Mittelstandsvertreter,
das ,,Luxemburger Volksblatt“ und nicht zuletzt auch die Fraktion der Rechtspartei
die Regierung zu weiteren protektionistischen Mafinahmen aufforderten und auch
sonst in der Offentlichkeit keine nennenswerte Kritik an derartigen Mafinahmen zu
vernehmen war, schritt die Regierung zu der von Dupong erwogenen Verschérfung
der Niederlassungsbedingungen fiir die auslandischen Mittelstandler. Im Sommer
1933 bestimmte sie zunéchst, dass Auslidnder im Prinzip seit mindestens zehn Jahren
im Lande ansdssig sein mussten, um in den Genuss einer Gewerbe- und Handelsge-
nehmigung zu kommen. Obschon diese Verfiigung ein Instrument darstellte, um dem
Grofdteil der Fliichtlinge aus Deutschland den Marktzugang zu verwehren, lief} sie
doch Ausnahmen zu. Wahrend die Belgier gleichsam en bloc von der Residenzklausel
befreit wurden, bestand auch die Méglichkeit, Auslander, die mit einer Luxemburge-
rin verheiratet waren, fallweise von dieser Pflicht zu entbinden. Im Hinblick auf die
tibrigen Ausldnder waren die Richtlinien streng, aber nicht starr, da in der Mitteilung
betont wurde, die Residenzdauer [...] in Ausnahmefillen nicht anzuwenden, wenn dies
im Interesse der Allgemeinheit ist, wie z.B. bei der ErschliefSung von neuen Erwerbszwei-
gen und Beschaffung von Arbeitsgelegenheit fiir luxemburgische Arbeitslose.*®

Doch damit war das Ende der repressiven Mafinahmen noch immer nicht
erreicht. Nachdem die Kaufleute 1934 ihre Forderung nach einem Verbot von
Einheitspreisgeschiften erneuert hatten® und unter Anspielung auf osteuropé-
ische Juden eine Sduberung der Krammirkte verlangt hatten®’, wurden die Be-
stimmungen von 1932 im August 1934 verschirft. Von nun an mussten nicht nur
die Handels- und Gewerbegenehmigungen alljdhrlich erneuert werden, sondern
es wurde auch der Kreis der Genehmigungspflichtigen um die Geschiiftsvertreter,
Handlungsreisenden, Kommissiondre, die sogenannten fahrenden Héandler und so-
gar die Architekten erweitert. Den Forderungen der Kaufleute Rechnung tragend,
schloss der Beschluss zudem eine Erdffnung von Filialen, Einheitspreisgeschdften,
Bazaren, Kooperativen von vornherein und auf unbestimmte Zeit aus.”

60 Amtliche Mitteilungen. Handelsermachtigungen, in: Escher Tageblatt, 24.8.1933.

61 Kaufmannischer Landesverband. Bericht tiber die Generalversammlung vom 25. Fe-
bruar 1934, in: Handels- und Gewerbeblatt, 10.3.1934.

62 Verbandstag des Kaufmannischen Landesverbandes in Rodingen (Fortsetzung), in:
Handels- und Gewerbeblatt, 18.8.1934; Der Bericht iiber die Tagung wurde auch in
anderen Medien veréffentlicht. Siehe: Escher Tageblatt, 1.8.1934.

63 Mémorial du Grand-Duché de Luxembourg 45 (1934), S. 819-822: Grof3h. Beschlufl
vom 14. August 1934, wodurch die Ausiibung gewisser Berufe einer regierungsseitigen
Ermichtigung unterworfen wird.
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Neben dieser Verschirfung der arbeitsmarktpolitischen Bestimmungen versuchte
die Regierung, ihre Kontrolle iiber die Immigration im selben Jahr auch durch die
Einfithrung einer Identitatskarte fiir Auslander auszuweiten. Sie kam einer Aufent-
haltsgenehmigung fiir jeden Aufenthalt gleich, der linger als zwei Monate dauerte.
Da diese Karte unter anderem an die Bedingung gekniipft war, auf legalem Weg
eingereist zu sein, einen Auszug aus dem Strafregister sowie ein Fithrungszeugnis
der Verwaltung des letzten Aufenthaltsortes im Ausland vorlegen zu konnen,* war
sie sicherlich auch vor dem Hintergrund der Prisenz zahlreicher nichtjiidischer
deutscher Wirtschaftsmigranten und der Auslandsorganisation der NSDAP zu se-
hen. Die Identititskarte konnte so zwar ein Instrument sein, straffillig gewordene
Nationalsozialisten auszuweisen, doch schlug sich dies kaum in der politischen
Praxis nieder.® Es fallt zudem auf, dass derartige Bestimmungen mit dem Diskurs
der Mittelstindler korrelieren, zuwandernde potenzielle Konkurrenten zu krimi-
nalisieren. Indem die Regierung zudem im Rahmen ihrer Reform des luxemburgi-
schen Staatsbiirgerschaftsrechts die obligatorische Aufenthaltsfrist fiir den Erhalt
der Staatsbiirgerschaft im Jahr 1934 von fiinf auf zehn Jahre erhohte®, errichtete
sie parallel dazu eine weitere legislative Hiirde, die zwar nicht alleine den jiidischen
Fliichtlingen galt, jene aber besonders hart traf, da sie ohne staatlichen Schutz wa-
ren und die arbeitsmarktpolitischen Bestimmungen nicht mehr durch eine rasche
Einbiirgerung umgehen konnten.

Indem das Grofiherzogtum ab 1932 die zunehmende Immigration von Juden
aus Deutschland einzuddimmen begann, reagierte es bereits vor Hitlers Ernen-
nung zum Reichskanzler und somit sehr frith auf dieses Phanomen, schlug aber
keinen Sonderweg ein. Die Reaktion von Mittelstindlern und Regierung sowie
der mitunter zutage getretene 6konomische Antisemitismus weisen Parallelen

64 Mémorial du Grand-Duché de Luxembourg 35 (1934), S. 671-675: Grof3h. Beschlufl
vom 31. Mai 1934, wodurch die Identitétskarte fiir Fremde eingefithrt wird.

65 Es sei hier nur daran erinnert, dass Staatsminister Bech dem deutschen Gesandten Ow-
Wachendorf im Friihjahr die Griindung einer Auslandsorganisation der NSDAP mit
der Auflage erlaubte, andersdenkende Deutsche zu respektieren und Ausschreitungen
zu unterlassen. Bech gestand Ow-Wachendorf zudem zu, keine Deutschen wegen ihrer
politischen Betitigung auszuweisen. In der Praxis fithrte dies dazu, dass die Behorden
die Gesetzgebung strenger gegeniiber den Antifaschisten als gegeniiber den Anhéngern
des Nationalsozialismus auslegten. Siehe: Krier, Emil, Deutsche Kultur- und Volks-
tumspolitik von 1933-1940 in Luxemburg, Bonn 1978, S. 46, 91 u. 607; Wehenkel,
Henri, Der antifaschistische Widerstand in Luxemburg (1933-1944). Dokumente und
Materialien, Luxemburg 1986, S. 13.

66 Mémorial du Grand-Duché de Luxembourg 25 (1934), S. 535-543: Gesetz vom
23. April 1934, iiber die luxemburgische Staatsangehorigkeit.
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zu Belgien®” und besonders zu Frankreich auf, wo sich die Reaktion auf jiidische
Einwanderer zum Teil auch am Aufkommen der Einheitspreisgeschifte entziinde-
te. Sie war jedoch nicht so heftig wie in Frankreich, wo massive, teils gewalttitige
Proteste von Mittelstdndlern, Studenten und Vertretern der liberalen Berufe zu
erheblichen Einschrinkungen der Gewerbefreiheit und zu mehrjihrigen Uber-
gangsfristen fithrten, wihrend derer naturalisierte Ausldnder ihren Beruf nicht
ausiiben durften.®® Insgesamt folgte Luxemburg dem Trend der Zeit, da die meis-
ten westeuropéischen Lander vor dem Hintergrund der Wirtschaftskrise in den
frithen 1930er Jahren arbeitsmarkt- und einwanderungsrechtliche Mafinahmen
ergriffen, um Zuwanderer und Fliichtlinge aus Deutschland abzuwehren.®

3. Die weitgehende Duldung einer antisemitisch gefiarbten
Fremdenfeindlichkeit

Aus der bisherigen Untersuchung geht hervor, dass die rechtsliberale Regierung
selbst nach Hitlers Machtantritt mit protektionistischen Mafinahmen auf die judi-
sche Zuwanderung reagieren konnte, ohne gréfiere Proteste auszulsen. Dies zeigte
sich auch, als der Rechtsparteiler Nicolas Jacoby die Regierung im Januar 1934 im
Parlament dazu aufrief, die Zuwanderung auslindischer Juden, besonders deutscher
und polnischer zu erschweren und strenger zu iiberwachen. Jacoby zufolge war dies
sowohl im Interesse der inldndischen, luxemburgischen Juden, als auch der iibrigen
luxemburgischen Geschiiftsleute, da die auslandischen Juden, im Gegensatz zu den
Angaben, die sie zundchst gemacht hitten, schon kurze Zeit nach ihrer Niederlas-
sung geschiftlich titig seien und angeblich unter Vorspiegelung falscher Tatsachen
ihre unehrlichen Geschifte auf Kosten der Einheimischen abwickelten.”

67 Mittelstindische Abwehrbewegungen waren zu Beginn und am Ende der 1930er Jahre
in Belgien zu verzeichnen. Siehe: Caestecker, Frank, Alien Policy in Belgium. The
Creation of Guest Workers, Refugees and Illegal Aliens, New York etc. 2000, S. 170f.
u. bes. S.247-251.

68 Caron, Vicky, The Antisemitic Revival in France in the 1930s: The Socioeconomic Di-
mension Reconsidered, in: The Journal of Modern History 70 (1998), S. 24-73; Schor,
Ralph, Lantisémitisme en France dans lentre-deux-guerres. Prélude a Vichy, Briissel
2005, S. 136-152.

69 Caestecker, Franck / Moore, Bob, A Comparative Analysis of Immigration Policies of
Liberal States in Western Europe and the Flight from Nazi Germany, in: Dies. (Hg.),
Refugees from Nazi Germany and the Liberal European States, New York u. a., S.
191-323, bes. S. 200-202 u. 207-234.

70 Kommentar von Jacoby am 31. Januar 1934, siehe: Compte rendu des séances de la
Chambre des Députés. Session ordinaire de 1933-1934, Sp. 506.



192 Marc Gloden

Wihrend die Strafiburger ,, Tribune juive“ Jacoby vorwarf, die zugewanderten
Juden zu kriminalisieren”, stief§ Jacobys Aussage im Lande selbst lediglich auf die
Zustimmung seines Parteifreundes und Haushaltsberichterstatters, Eugéne Reich-
ling”, der ja schon im September 1932 die Kampagne gegen das ,,Prix unique®
unterstiitzt hatte.”

Solche Begebenheiten dokumentieren, dass antisemitische Ressentiments und
Stereotypen in den 30er Jahren in Luxemburg eine gewisse Akzeptanz fanden,
wenn sie in den fremdenfeindlichen und protektionistischen Diskurs eingefloch-
ten waren und die einheimischen Juden gewissermaflen ausklammerten. Man
kann dies an den Positionen des ,,Escher Tageblatt® erkennen, welches in den
30er Jahren zwischen den beiden Polen des ,internationalisme humaniste und
des ,,repli national-protectionniste schwankte.” Obwohl es die Judenverfol-
gungen in Deutschland” und den Antisemitismus in Luxemburg” regelmaflig
kritisierte, fiir Milde im Umgang mit den politischen Fliichtlingen im engeren Sin-
ne plidierte’”” und in jenen Jahren einigen jiidischen Journalisten, wie Karl Schnog,
Walther Victor und Max Reinheimer, seine Spalten 6ftnete’, so kritisierte es nie

71 Erschwerung der Einwanderung fiir Juden in Luxemburg, in: La tribune juive,
16.2.1934.

72 Compte rendu des séances de la Chambre des Députés. Session ordinaire de 1933-
1934, Sp. 506.

73 Vincent Artuso hat zudem darauf hingewiesen, dass Reichling fast zwei Monate spiter,
am 22. Mirz 1934, im Parlament ein dhnliches ,,Plidoyer wie Jacoby hielt. Obschon
Reichling eher allgemein von Ausldndern sprach und die Juden nicht explizit nannte,
diirfen wir auch aufgrund Reichlings vorherigen Positionen mit Artuso annehmen, dass
dessen Ausfithrungen auf die immigrierenden Juden gemiinzt waren, siehe: Artuso, La
question juive (Anm. 2), S. 49; siehe dazu auch: Compte rendu (Anm. 72), Sp. 1068.

74 Scuto, Denis, Le Tageblatt et la question de 'immigration (1927-années 1970), in: Scuto
u.a. (Hg.), Le siecle du Tageblatt, Bd. 2 (wie Anm. 16), S. 181-192, bes. S. 183-188.

75 Escher Tageblatt, 1.4.1933. Dort stand neben dem Titel des Gewerkschaftsblatts folgende
Bemerkung: Man stelle sich vor, dass die Nationalsozialisten parteiamtlich die Aufstellung
von S.A.- u. SS-Trupps vor j ii d i s ¢ h e n Geschiften anordnen, um die K d u f e r abzu-
halten. Wir kennen keinen europdischen Kulturstaat, in dem solche Anordnungen einer
allmdchtigen Regierungspartei jemals ergangen wiren. (Hervorhebungen im Original).

76 Die Verteidiger Hitlers, in: Escher Tageblatt, 4.4.1933; Antisemitismus in Luxemburg,
in: Escher Tageblatt, 6.4.1933.

77 Auch nach der Konferenz von Evian war das ,Escher Tageblatt“ durchaus dafiir, Fliicht-
lingen mit unzweideutig politischem Charakter voriibergehend Schutz zu gewihren,
siehe: ,Evian - anders gesehen., in: Escher Tageblatt, 22.7.1938.

78 Zu diesen Personen siehe folgende Beitrage: Goetzinger, Germaine u. a., Exilland Lu-
xemburg, 1933-1947. Schreiben - Auftreten - Musizieren -Agitieren — Uberleben,
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die Beschliisse der Jahre von 1932 bis 1934, geschweige denn deren zweifelhaften
Ursprung. Es iibernahm zudem das Konzept der ,,Uberfremdung", das seit den
20er Jahren von der einheimischen katholischen Rechten verbreitet wurde. Da-
bei unterschied es tendenziell zwischen den als ,,schlechte® Zuwanderer einge-
stuften Deutschen und den ,,guten” Fliichtlingen.” Wihrend es erstere als eine
6konomische, ,volkstiimliche® und politische Gefahr bekampfte, war es den
Fliichtlingen gegeniiber wohlwollender, da es jene als diskreter und anpassungs-
williger empfand. Das ,,Escher Tageblatt* relativierte zudem die von den Fliicht-
lingen ausgehende wirtschaftliche Gefahr mit dem Argument, es handele sich
bei ihnen zumeist um gut situierte Dauertouristen. Flichtlinge seien nur dann
okonomisch titig, wenn sie niemandem Konkurrenz machten, sei es, dass sie als
Kiinstler und Freiberufler arbeiteten, sei es, dass sie eine sonst nicht mehr zu hal-
tende luxemburgische Firma weiterfithrten oder eine dem Lande dienliche Industrie
griindeten. Trotz dieser positiveren Grundhaltung schwang doch implizit mit, dass
Fliichtlinge nur ausnahmsweise — und zwar zum Wohle des Landes - wirtschaft-
lich aktiv sein diirften. Und damit nicht genug: da das ,,Escher Tageblatt” zudem
der Meinung war, es seien genug Ausldnder in Luxemburg, zeigte es sich selbst im
Hinblick auf die Fliichtlinge nicht gewillt, eine Ueberfremdung von dieser Seite der
anderen vorzuziehen, oder fiir sie Partei zu ergreifen.®

Auch der Antifaschist Nicolas Molling, der beruflich wie privat enge Beziehun-
gen zu jidischen Fliichtlingen unterhielt® und kein Antisemit war, folgte dieser
Linie. Im Februar 1937 reagierte Molling emport auf die von der antisemitischen
Luxemburger National-Partei (LNP) vorgebrachten Vorwiirfe, das ,,Escher Tage-
blatt“ sei von Juden finanziert und es tue alles in seiner Macht stehende fiir die
judischen Fliichtlinge. Molling berief sich auf den Standpunkt der ,,Déclaration
des droits de P Homme“ und hielt den rechtsextremen Kritikern entgegen, es sei

(Ausstellungskatalog), Mersch 2007, bes. S. 27-64; Sowa, Carlo, Karl Schnog. Ein
deutscher Satiriker in Luxemburg, in: Galerie 7 (1989), S. 190-122; Sowa, Carlo, Maria
Gleit und Walther Victor. Ein Schriftstellerehepaar auf Zwischenstation in Luxemburg,
in: Galerie 9 (1991), S. 404-417.

79 Scuto, Le Tageblatt et la question de 'immigration (Anm. 74), S. 186-188.

80 Ueberfremdungsgefahr — nochmals!, in: Escher Tageblatt, 13.5.1935.

81 In der von ihm herausgegebenen Zeitschrift ,Die Neue Zeit“ publizierte z.B. der
deutsch-jiidische Schriftsteller Karl Schnog; auch beabsichtigte Molling im Jahre 1938,
die deutsche Jiidin und Antifaschistin Edith Cohn zu heiraten, was Henri Wehenkel
zufolge vermutlich scheiterte. Siehe: Wehenkel, Henri, Nic Molling, destin d'un homme
libre (1902-1964), in: Scuto u. a. (Hg.), Le siecle du Tagblatt, Bd. 1 (wie Anm. 44),
S. 89-99, bes. S. 90.
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nur menschlich [...], daf8 einer Anzahl der aus ihrer Heimat vertriebenen deutschen
Juden vortibergehend bei uns Asyl gewdhrt werden mufS. Von diesem Umstand
abgesehen teile jedoch das ,,Escher Tageblatt® wie auch die ,,Arbeiterpartei® die
Ansicht der einheimischen Mittelstandler, der zufolge unsere Geschiiftswelt nicht
durch auslindische Elemente iiberflutet werden darf, nicht durch zweideutige Ele-
mente und nicht einmal durch ehrliche Geschiiftsleute.®* Bei allem Verstandnis fiir
die Lage der Juden bekannte sich auch Molling zu einer Politik, die auf den Schutz
der materiellen Interessen des Mittelstandes zielte und zudem nicht alle, sondern
nur ,eine Anzahl® judischer Fliichtlinge ,,voriibergehend” im Lande aufnahm.®
Obschon diese Haltung keinesfalls antisemitischen Ursprungs war, bezeugt sie
doch, dass auch bei den Linken nur dann die Bereitschaft vorhanden war, jiidische
Fliichtlinge von den Konsequenzen des Protektionismus auszunehmen, wenn dies
den nationalen Interessen nicht zuwider lief.

Die von den Zuwanderern angeblich ausgehende ,,Uberflutungsgefahr* be-
schiftigte auch die Journalistin Carmen Ennesch, die im Grunde genommen
selbst eine europdische Migrantin deutsch-luxemburgischer Herkunft war.* In
der bereits erwihnten ,,Voix des Jeunes®, einem Blatt also, das nicht antisemi-
tisch war®, warnte Ennesch 1935 vor den Motiven vieler ,,selbsternannter® politi-
scher Fliichtlinge und den wirtschaftlichen Folgen der Fliichtlingswelle. Ennesch

82 Nic Molling, Wer liigt und verdreht?, in: Escher Tageblatt, 9.2.1937.

83 Goetzinger u. a. haben darauf hingewiesen, dass Molling (wie auch Tony Jungbluth)
einen gewissen fremdenfeindlich gefirbten Neid gegeniiber ihrem jiidischen Journa-
listenkollegen Max Reinheimer verspiirte und ihn beschuldigte, ohne Ermdchtigung
gegen Provision Inserate von jiidischen Geschdftsinhabern fiir das Konto des Verlegers
des Diekircher Landwirts aufzunehmen. Siehe Goetzinger u. a., Exilland Luxemburg
(Anm. 78), S. 29.

84 Carmen Ennesch war die Tochter der Deutschen Maria Bergmann und des luxembur-
gischen Ingenieurs Alponse Ennesch. Sie studierte in den 1920er Jahren in Innsbruck,
Briissel und Frankfurt und heiratete 1926 den franzosischen Ingenieur Pierre Paul
Desmulie, mit dem sie in Briissel und spdter in Paris lebte. Siehe: Reuter, Antoinette,
De la ,,5e colonne“ aux indésirables. Regards de la journaliste luxembourgeoise Car-
men Ennesch (1992-2000) sur les migrations (1946), in: Scuto u. a. (Hg.), Le siécle du
Tageblatt, Bd. 1 (wie Anm. 44), S. 179-184, bes. S. 180.

85 Die ,,Voix des Jeunes® veroffentlichte 1933 zum Beispiel auch Gedichte des damals
19 Jahre alten deutsch-jiidischen politischen Fliichtlings Paul Scholl. Dieser wurde
aufgrund eines in der ,Voix des Jeunes“ publizierten antiklerikalen Gedichts von der
rechtsliberalen Regierung Bech im August 1933 ausgewiesen, da ihm vorgeworfen
wurde, eine kommunistische Agitation (!) zu betreiben. Siehe: Goetzinger u. a, Exilland
Luxemburg (Anm. 78), S. 26.
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duflerte zwar Verstandnis dafiir, dass verarmte Menschen sich ohne allzu grof3e
Skrupel eine Existenz aufbauen wollten, sah in deren Vorgehen letztlich aber eine
Ursache fiir Spannungen. Obschon die Handelskammern einer Reihe von Stidten
in Elsass-Lothringen vor jener Gefahr gewarnt hitten und die Regierungen von
Belgien und Luxemburg Mafinahmen ergriffen hétten, um die Wirtschaft und die
einheimischen Arbeitskrifte vor Schaden zu bewahren, schien dies laut Ennesch
kaum zu fruchten, da grice a l'aide & amis politiques ou de coreligionnaires, de nom-
breux émigrés allemands ont réussi a outrepasser les mesures législatives. Certaines
qualités essentiellement allemandes ou particuliérement juives les ont aidé [sic !] a
s'imposer la ou des émigrés russes, italiens ou espagnols ont échoué dans leurs ten-
tatives de se créer une existence et ou des ressortissants des pays eux-mémes nont
pas pu aboutir. Ce fait a rendu les émigrés allemands non seulement impopulaires
aupres des habitants du pays qui les accueillait, mais aussi auprés des Allemands
fixés depuis longtemps.

Indem sie den Zuwanderern typisch ,,deutsche“ und ,,jiidische“ Eigenschaften
zuschrieb und diese im Vergleich zu den Einheimischen und anderen Einwande-
rergruppen als besonders findige Geschiftsleute darstellte, verbreitete Carmen En-
nesch nicht nur klischeehafte Denkfiguren, sondern argumentierte auch dhnlich
wie das ,Luxemburger Volksblatt®, indem sie behauptete, diese Ausldnder wiirden
die Einwanderungsbestimmungen mit der Hilfe von Einheimischen umgehen.*”
Da Ennesch sowohl als Korrespondentin im Frankreich der 1930er Jahre®® als auch
in ihren Publikationen der unmittelbaren Nachkriegszeit antijiidische Reflexe

86 Ennesch, Carmen, LEmigration allemande dans les pays frontieres, in: La Voix des
Jeunes 15 (Juli 1935), S. 3.

87 Das,Luxemburger Volksblatt“ forderte etwa, die Regierung solle feststellen auf Grund
welcher Ermdchtigung die Einreise erfolgte, ob dieser Ermdchtigungsgrund noch besteht
und welcher einflufSreiche Luxemburger, besonders aber welcher Deputierte die betref-
fende gefordert oder gar zwangsweise durchzusetzen gewufst hat. Siehe: Fremdenfrage
(Anm. 57).

88 Nach Vicky Caron hat zuletzt auch Antoinette Reuter darauf hingewiesen, dass En-
nesch am 18. September 1934 in der radikalen Zeitschrift ,,LEre nouvelle“ den Artikel
La Naissance de T antisémitisme et ses raisons verdffentlichte. Dort postulierte sie, die
osteuropaischen Juden hitten sich ihren wirtschaftlichen Erfolg auf Kosten der ein-
heimischen Bevélkerung erarbeitet, siehe: Caron, Vicky, Uneasy Asylum. France and
the Jewish Refugee Crisis, 1933-1942, Stanford 1999, S. 74 u. 418 (FN 48); Reuter, De
la,,5e colonne“ aux indésirables (Anm. 84), S. 183.
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offenbarte,® stellten die oben zitierten Zeilen keinen eimaligen Fauxpas dar und
lassen auf eine reale Verinnerlichung jener Denkschemen schlieflen.

4. Drei Wege zur ,,Losung“ der ,,Judenfrage®

Die Tatsache, dass in den 1930er Jahren antisemitische Reflexe auch von Teilen
der Linken geduldet und mitunter sogar propagiert wurden, soll uns Anlass sein,
eine Klassifizierung der verschiedenen antisemitischen Tendenzen zu wagen, um
so ein besseres Verstdndnis fiir den jeweils intendierten Umgang mit der jiidischen
Minoritit zu erhalten. Ein solches Unterfangen ist fiir den ,,luxemburgischen®
Fall zwar neu, jedoch wurde Ahnliches bereits in Bezug auf den Antisemitismus
in Deutschland geleistet. Olaf Blaschke hat Donald L. Niewyks drei Varianten
der Integration, Segregation und Exklusion vor dem Hintergrund der Goldha-
gen-Debatte leicht abgewandelt und mit jeweils zwei Unterkategorien versehen.
Blaschke unterscheidet (1) die Integration mit dem Ziel (a) der authentische(n)
Emanzipation oder (b) der Assimilation der Juden; (2) die (a) partial(e) z.B. auf
Boykotte von Waren abzielende oder (b) die total(e) Exklusion, auf Ausnahme-
gesetze und Ghettos abzielende Politik; (3) die Elimination durch (a) Expulsion
oder (b) Extermination. Blaschke hilt fest, der katholische Antisemitismus (des
19. Jahrhunderts) habe sich zwischen partialer und totaler Exklusion bewegt.”
Da uns die Quellenlage nicht erlaubt, Blaschkes Konzept exakt auf Luxemburg
zu ibertragen, werden wir im Folgenden versuchen, drei unterschiedliche Wege
herauszuarbeiten, die im Luxemburg der 1930er Jahre als ,,Losung” der ,,Juden-
frage® diskutiert wurden: die Assimilation, die Exklusion und die Elimination.
Wir méchten zunichst klarstellen, dass Auferungen wie die von Molling und
Ennesch nichts an der Tatsache dndern, dass die einheimischen Linken die deut-
schen Nationalsozialisten und nicht die deutschen Juden als Hauptgefahr ansahen
und bekdampften. Die antijiidischen Reflexe der Linken traten zudem in der Re-
gel im Kontext eines protektionistisch gefarbten Einwanderungsdiskurses zutage

89 Ennesch, Carmen, Emigrations politiques d’hier et d’aujourd’hui, Paris 1946, S. 111f.
Sowohl Renée Wagener als auch Antoinette Reuter haben in jiingster Zeit Enneschs
tiberaus problematische Positionen in der Einwandererdebatte der Nachkriegszeit the-
matisiert. Reuter stellte dabei fest, dass diese bereits in den 1930er Jahren heranreiften,
siehe: Reuter, De la,,5e colonne® aux indésirables (Anm. 84), S. 179-184; Wagener, Aux
sources du féminisme luxembourgeois, in: Woxx, 26.7.2002.

90 Siehe: Blaschke, Katholizismus und Antisemitismus (Anm. 8), S. 66; Blaschke bezieht
sich dabei auf den folgenden Aufsatz: Niewyk, Donald L., Solving the ,,Jewish Problem*
- Continuity and Change in German Antisemitism 1871-1945, in: Leo Baeck Institute
Year Book 35 (1990), S. 335-370.
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und waren im Ton weitaus gemafligter als der Antisemitismus der katholischen
Rechten und vor allem der rechtsextremen LNP. Da letztere offen mit dem na-
tionalsozialistischen Regime und dessen antisemitischer Politik sympathisierte,
stellte ,,der Jude® fiir sie ein rassistisch konstruiertes ,,Problem® dar, das nicht mit
den Instrumenten der Einwanderungspolitik, sondern nur mit der restlose(n) Ent-
fernung aller Juden, also mit der Elimination der Juden, gelost werden kénne.” Aus
diesem Grund war der 6konomische Antisemitismus der LNP auch besonders
aggressiv und gegen alle Juden gerichtet. Auf einem der Flugblitter, die von der
LNP in der Nacht vom 12. auf den 13. Mai 1936 in den Stralen der Hauptstadt
ausgelegt wurden, war Folgendes zu lesen: Luxemburger wehre Dich! Wer ist der
Herr im Hause Werft den Juden heraus. Wo er einmal festgesessen Hat er sich stets
vollgefressen Kauft nicht beim Juden.**

Die LNP hatte zwar keinen gréf8eren politischen Einfluss, und das von ihr
herausgegebene ,National-Echo“ erreichte eine Auflage von nur 5.000 Exempla-
ren, von denen zudem mehr als die Hilfte gratis verteilt wurden.® Dennoch war
das Blatt angesichts der deutschen Expansionsbestrebungen politisch relevant,
da die LNP, wie ihre kurzlebigen Vorgingerorganisationen, antidemokratisch
und offen pro-deutsch eingestellt war.”* Dies trug sicherlich dazu bei, dass neben
dem ,,Escher Tageblatt auch die ,,Luxemburger Zeitung“ und mitunter gar das
»Luxemburger Wort“ deren Antisemitismus verurteilten®, obschon die beiden
letzteren sich dem Antisemitismus in Deutschland gegeniiber hochst indifferent
zeigten.”® Die Kritik aus dem katholischen Milieu bedeutete also keine Abkehr
vom Antisemitismus, sondern war nur ein weiterer Versuch der Katholiken, sich
vom Rassismus abzugrenzen, den man als eine Gefahr fiir die katholische Religion

91 Diese Forderung wurde u.a. auf einem Flugblatt erhoben, das in der Nacht vom 19. auf
den 20. Mirz 1938 in der Hauptstadt verteilt wurde. Siehe: Blau, Histoire de lextréme-
droite (Anm. 10), S. 403. Als besonders pragnantes Beispiel dieser Variante konnten
wir folgenden Artikel zitieren: Des Druckstifters Traum, in: National-Echo, 23.1.1937,
zitiert nach: Blau, Histoire de l'extréme-droite (Anm. 10), S. 414-416. In dem Artikel
wird beschrieben, wie ein Druckstifter wihrend eines Nickerchens an seinem Arbeits-
platz von der Abwanderung der gesamten jiidischen Gemeinde Luxemburgs trdumt.

92 Zitiert nach: Blau, Histoire de l'extréme-droite (Anm. 10), S. 403.

93 Krier, Deutsche Kultur- und Volkstumspolitik (Anm. 65), S. 349.

94 Siehe dazu in aller Ausfiihrlichkeit: Blau, Histoire de I'extréme-droite (Anm. 10),
S.367-491.

95 Die antisemitische Hetze, in: Escher Tageblatt, 14.12.1935; Luxemburger Zeitung,
13.12.1935; Unerlaubte Hetze, in: Luxemburger Wort, 16.12.1935.

96 Mersch, Le national-socialisme (Anm. 22), S. 114.
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verstand. Diese Abgrenzungsversuche blieben jedoch ,matt und halbherzig®®’
Dies verdeutlicht etwa die Haltung der Rechtspartei, die sich der von der Arbei-
terpartei im Parlament angeregten politischen Diskussion tiber die antisemitische
Hetze der LNP verschloss.”

Hinzu kommt, dass die katholische Presse nicht von ihrer rassistischen Wort-
wahl abriickte und sich weiter in einer bedenklichen rhetorischen Néhe zu den
Nationalsozialisten bewegte. Dies belegen etwa die antisemitischen Artikel der
katholischen Jugendpresse, in denen die Juden als Schddlinge[n] und Morder[n]*
sowie als fremdrassige[n] und fremdgeistige[n] Elemente bezeichnet wurden.'®
Und auch fiir das ,,Luxemburger Wort“ schienen die Juden immer noch ein kul-
tureller und rassenmdfiger Fremdkorper zu sein. Es warf ihnen vor, sich seit jeher
selbst ohne Ghettozwang, sogar bei den weitherzigsten Volkern [...] zu religiosen
und kulturellen Gruppen zusammenzuschliefSen, die auch der stirksten Assimila-
tionskraft widerstanden.'**

Diese Tendenz, die Juden als ,fremd* anzusehen, fithrte das ,,Luxemburger Wort*
schlieSlich dazu, deren Exklusion im Sinne von Blaschke zu befiirworten. Anfang
April 1933, zum Zeitpunkt des antisemitischen Boykotts der Nationalsozialisten in
Deutschland, verurteilte das ,,Luxemburger Wort“ zwar die Gewaltakte der Natio-
nalsozialisten, regte gleichzeitig jedoch andere Mittel an. Offensichtlich strebte es
dabei eine Kontrolle der Juden an, indem es eine Einschrankung ihrer Grundrechte
in Erwégung zog. So beflirwortete es den friedlichen Weg der Reglementierung und
Gesetzgebung, der PriventivmafSregeln, der Konfessions- und Rassenbestimmungen
fiir gewisse Berufe, die beschrinkte Zahl wenigstens im Verhdltnis zur Bevilkerungs-
ziffer, vor allem der jiidischen, der Wirtschaft- und Finanzkontrolle besonders in

97  Olaf Blaschke charakterisiert diese aversiv/e] Attitiide der Katholiken als doppelte[n]
Antisemitismus, da er auf einer Ablehnung des rassistischen Antisemitismus bei
gleichzeitiger Bejahung des modernen Antisemitismus beruhte. Siehe: Blaschke,
Katholizismus und Antisemitismus (Anm. 8), S. 26f. u. 70-106. Siehe auch: Mersch,
Le national-socialisme (Anm. 22), S. 121f.

98  Gloden, Marc, Limmigration controlée des réfugiés juifs au Grand-Duché des années
trente, in: Fuchshuber, Thorsten / Wagener, Renée (Hg.), Emancipation, Eclosion,
Persécution. Le développement de la communauté juive luxembourgeoise de la Ré-
volution francaise a la 2° Guerre mondiale, Briissel 2014, S. 173-202, bes. S. 181.

99  Untermenschen, in: Jung Luxemburg, 4.5.1935, z.n: Blau, Histoire de lextréme-droite
(Anm. 10), S. 149.

100 Die Woche, in: Jung Luxemburg, 30.1.1937, z.n.: Blau, Histoire de lextréme-droite
(Anm. 10), S. 150.

101 Das bedrohte Judentum, in: Luxemburger Wort, 5.9.1932.
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seiner jiidisch-internationalen Verkniipfung.'® Die Neigung, den Juden jeglichen
Assimilationswillen abzusprechen, fithrte das ,Luxemburger Wort“ aber nicht dazu,
die Exklusion sémtlicher Juden bestindig und mit Nachdruck zu fordern. So duf3er-
te es sich in den spaten 1930er Jahren positiv iiber das kiinstlerische Schaffen des
luxemburgisch-jiidischen Malers Guido Oppenheim.'® Jener war unser bekannter
und beliebter Landschaftsmaler'™ und schien dhnlich assimiliert zu sein wie unsere
israelitischen Mitbiirger, die am 11. Mai 1939 eine Hundertjahrfeier zur luxembur-
gischen Unabhingigkeit begingen.'*

Die ambivalente Haltung des ,Luxemburger Wort® verdeutlicht, dass der ras-
sistische Antisemitismus der Nationalsozialisten aufgrund seiner Radikalitit und
der geographischen Nahe zu Deutschland zu einem wichtigen Bezugspunkt in der
innenpolitischen Debatte tiber die ,,Judenfrage wurde. Als das ,,Escher Tageblatt“
dem ,,Luxemburger Wort“ im April 1933 vorwarf, Hitlerargument[e] zu gebrau-
chen!®, bekriftigte jenes seinen traditionellen 6konomischen Antisemitismus
und versuchte die Kritik des ,,Escher Tageblatt“ mit der Behauptung zu entwerten,
daf8 das jiidische Element gerade im Sozialismus und Kommunismus eine fiihrende
Rolle spielt.’” Auch das ,Luxemburger Volksblatt“ wurde aufgrund seines reakti-
ondren Weltbildes, seiner unnachgiebigen Haltung in Einwanderungsfragen und
nicht zuletzt aufgrund des oben zitierten Leserbriefs bereits 1933 vom ,,Escher
Tageblatt® des Faschismus'® und des Antisemitismus'® bezichtigt. Anders als das
»Luxemburger Wort“ bekannte sich das,,Luxemburger Volksblatt“ indes nie offen

102 Viel Geschrei, in: Luxemburger Wort, 1.4.1933.

103 Die Kunstausstellungen, in: Luxemburger Wort, 6.5.1938., Kunstausstellung Guido
Oppenheim, in: Luxemburger Wort, 20.5.1936.

104 Ausstellung Guido Oppenheim, in: Luxemburger Wort, 15.5.1935.

105 Die Feier fand unter Teilnahme von institutionellen Reprdsentanten wie Auguste
Collart, in Vertretung der Staatschefin, Staatsminister Pierre Dupong, Kammerprasi-
dent Emil Reuter, Staatsratsprasident Hamelius und Biirgermeister Gaston Diderich
statt. Siehe: Unabhingigkeitsfeier, in: Luxemburger Wort, 12.5.1939. Das ,,Luxem-
burger Wort“ merkte, trotz seiner tiberaus wohlwollenden Darstellung, anders als das
»Escher Tageblatt, nicht an, dass Rabbiner Dr. Serebrenik die Liebe der luxemburger
Juden zu Land und Volk darlegte, in dem sie in den letzten 150 Jahren das Schicksal
des lux. Volkes teilten und in Freud und Leid zu Herrscherhaus und Heimat stehen.
Siehe: Jahrhundertfeier unserer Unabhingigkeit, in: Escher Tageblatt, 12.5.1939.

106 Die Verteidiger Hitlers, in: Escher Tageblatt, 4.4.1933.

107 Grof3e Buchstaben - Dicke Liigen, in: Luxemburger Wort, 4.4.1933.

108 Faschismus, leicht verzuckert, in: Escher Tageblatt, 27.5.1933.

109 Das antisemitische Volksblatt, in: Escher Tageblatt, 22.6.1933; Si tacuisses..., in:
Escher Tageblatt, 3.6.1936.
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zum Antisemitismus. Als es im Jahr 1936 von der Zeitung ,Luxembourg® in die
ideologische Nihe des kurz zuvor erstmals erschienenen ,National-Echo® ge-
riickt worden war, reagierte es mit Empérung auf diesen Vergleich: es erteilte der
Rassenunterscheidung eine demonstrative Absage und betonte, keine Juden- wohl
aber eine Fremdenfrage zu kennen."'® Dieser Logik folgend definierte Léon Miil-
ler die von ihm angefiihrte Nationaldemokratische Bewegung in dem Sinne als
»hational®, als sie an erster Stelle und ausschliefSlich die Interessen unseres Volkes
wahr[nimmt], zu dem wir ohne Unterschied der Anschauung, des Bekenntnisses
und der Rasse alle rechnen, die treu zu ihrem Lande stehen.'!!

Trotz solcher Distanzierungsversuche war auch das ,,Luxemburger Volksblatt*
nicht vor antisemitischen Reflexen gefeit. So hatte es Ende 1934 den wirtschaftlich-
politischen und geistigen Antisemitismus namlich in einer Verdrehung von Ursache
und Wirkung als eine Folge der sich abschliessenden Haltung der jiidischen Min-
derheiten in simtlichen Lindern der Welt ,,erklart, dann aber seine Worte zu ent-
scharfen versucht, indem es Luxemburg als eine Art Sonderfall dargestellt hatte:
Die Antisemiten dieser Richtung [d.h. des wirtschaftlich-politischen und geistigen
Antisemitismus, Anm. d. Verf.] wurden angeregt durch das iibersteigerte Selbstbe-
wusstsein dieser Minderheit. Diese Frage des Antisemitismus weist zwei Seiten auf:
Die der als ,,Inlinder anzusehenden und die der auslindischen Juden. Wir stehen
also - und das trifft ganz besonders fiir Luxemburg zu — vor einer ,, Auslinderfrage,
welche gar nichts mehr mit Antisemitismus zu tun hat."'?

Die Vorstellung, die Juden triigen aufgrund ihrer ,abschlieflenden Haltung“
zumindest eine Mitschuld an ihrer Verfolgung, wurde nicht nur von der rechten
Presse formuliert, sondern war teilweise auch in linken Kreisen zu vernehmen.
Dies zeigt ein Vortrag des Publizisten Frantz Clément zum Antisemitismus, den
jener im November 1934 im Auftrag der ,,Assoss“ vor groflem Publikum im haupt-
stddtischen ,,Casino® hielt. Das ,,Assoss“-Mitglied Clément konzentrierte sich dort
zundchst auf eine eingehende Analyse der verschiedenen Formen des Antisemi-
tismus und bezog dann personlich Stellung zu diesem Problem. Dem Bericht der

110 Miiller, Léon, Eine unerhorte Frechheit, in: Luxemburger Volksblatt, 16.11.1936.
Das ,,Volksblatt“ druckte dabei einen Artikel nach, den ,,Luxembourg® tags zuvor
ver6ffentlicht haben soll, in der entsprechenden Ausgabe aber fehlt. Etwas mehr als
eine Woche danach versuchte es erneut, den Vorwurf zu entkriften, ein Hitlerblatt
zu sein, und behauptete, die Rassenpolitik und auch den Antisemitismus grundsdtzlich
ab[zulehnen]. Siehe: Hitler und wir, in: Luxemburger Volksblatt, 28./29.11.1936.

111 Miiller, Léon, Die nationaldemokratische Bewegung, in: Luxemburger Volksblatt,
12.11.1936.

112 E., Antisemitismus, in: Luxemburger Volksblatt, 7.11.1934.
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»Luxemburger Zeitung® zufolge sprach Clément sich dabei radikal gegen jede
Form des Antisemitismus aus, da Juden weder moralisch schlechter noch [...] geis-
tig minderwertiger seien. Obschon Clément die Losung dieses Problems Judentum
und Antisemitismus [...] nicht [in der] Ausrottung, sondern [in der] Assimilation
sah, erhob er gegeniiber dem deutschen Judentum dennoch den Vorwurf, daf§ es
sich nicht genug assimiliert habe.'?

Dass ausgerechnet ein ausgewiesener Linksliberaler wie Frantz Clément, der
zeitweise Mitglied der Radikalliberalen war und sich publizistisch sowohl gegen
eine Reihe linker und rechter Diktaturen in Europa als auch gegen das Ordnungs-
gesetz der Regierung Bech engagierte, diesen Vorwurf erhoben haben soll, mag
verbliiffen. Das gilt umso mehr, als Clément in seiner Pariser Zeit als Berater des
»judischen® Ullstein Verlages gearbeitet''* und in den 1930er Jahren den Antise-
mitismus der Nationalsozialisten wiederholt verurteilt hatte.!”> Ahnlich iiberra-
schend erscheint auch, dass die iiberwiltigende Mehrheit der Zuhérer Cléments
Aussagen offensichtlich begeistert zustimmte'*® und niemand in der luxembur-
gischen Offentlichkeit an der Verwendung des ,,Schuldmotivs“ Anstofy nahm.

Auch wenn gewisse Zweifel bestehen, ob Clément jenen Vorwurf tatséchlich
erhob, so spricht doch einiges dafiir. Zwar griff das ,,Escher Tageblatt® in sei-
nem Artikel tiber die Konferenz Cléments Vorwurf an die Adresse der deutschen

113 Vortrag Frantz Clément tiber Antisemitismus, in: Luxemburger Zeitung, 7.11.1934.

114 Clément entfaltete in den 1930er Jahren eine rege publizistische Aktivitat im ,,Escher
Tageblatt“ und der ,,Voix des Jeunes®, dem Organ der ,,Assoss*. Dariiber hinaus war
er wihrend einigen Monaten Herausgeber der Zeitschrift ,,Die Tribtine“ und versf-
fentlichte diverse Artikel in dem ab 1936 erscheinenden und von Nicolas Molling
geleiteten antifaschistischen Blatt ,,Die Neue Zeit“. Zu seinem personlichen und
publizistischen Werdegang, siehe: Thill, Robert, Frantz Clément. Chefredakteur und
Feuilletonist (1882-1942), in: Scuto u. a. (Hg.), Le siécle du Tageblatt, Bd. 1 (Anm.
44),S.38-48.

115 Neben seinen Artikeln in,,Die Neue Zeit“ kritisierte er unter dem Pseudonym Eras-
mus Ende Méarz 1938 im ,,Escher Tageblatt®, dass etwa eine Woche zuvor Geschifte
judischer Mitbiirger mit Hakenkreuzen beschmiert und antisemitische Flugblitter
in der Stadt Luxemburg verteilt worden waren. Siehe: Schmierfinken, in: Escher Ta-
geblatt, 26.3.1938. Seine Kritik am Antisemitismus kommt zudem in dem folgenden
Artikel zum Ausdruck: Noch einmal die deutsche Glaubensbewegung, in: Escher
Tageblatt, 23.9.1937.

116 Das Publikum beschrinkte sich nimlich keinesfalls darauf, Clément blofien Hof-
lichkeitsbeifall zu spenden, im Gegenteil: jener wurde immer wieder [...] beifillig
unterbrochen, bis zum Schluf§ der Beifall nicht enden wollte. Siehe: Vortrag Frantz
Clément (Anm. 113).
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Juden nicht auf,'”” aber sowohl der bereits erwdhnte Artikel im ,,Luxemburger
Volksblatt“!*® wie ein kurz danach dort publizierter Leserbrief'"® scheinen die von
der ,,Luxemburger Zeitung* iiberlieferte Version zu bestitigen.

Davon abgesehen bleibt hervorzuheben, dass Clément den Schliissel fiir die
»Losung des Judenproblems“ in der Assimilation der Juden sah. Diese Haltung
war damals nicht ungewohnlich, da das Konzept der Assimilation seit dem
19. Jahrhundert weit verbreitet war und bis weit ins 20. Jahrhundert breite Ak-
zeptanz fand. So war es in Frankreich von namhaften Intellektuellen, wie dem
Soziologen Emile Durkheim und dem Schriftsteller Marcel Proust, verwendet
worden. Gerade in der Migrationsdebatte der Zwischenkriegszeit wurde es hiaufig
dazu genutzt, um zwischen jenen Fremden zu unterscheiden, die sich der Mehr-
heitsgesellschaft weitgehend angepasst hatten und ein positives ,,Image“ genossen,
und jenen - oftmals jiidischen - Auslidndern, die dies (noch) nicht getan hatten
und tendenziell negativ beurteilt wurden. Dabei konnte die Sicht auf die Men-
schen, die sich assimilieren sollten, dermaflen negativ sein, dass die kulturellen
oder ,rassischen® Eigenschaften der zu assimilierenden Menschen als schidlich
oder als dem nationalen Zusammenbhalt abtréglich eingestuft werden konnten.'*

117 Antisemitismus. Ein Vortrag von Frantz Clement vor der ,,Assoss®, in: Escher Tage-
blatt, 7.11.1934.

118 Dem betreffenden Artikel zufolge enthielt Cléments Rede ein regelrechtes Kapitel
»Die Schuld der Juden’, in welchem es sinngemaf3 hief3: Das Benehmen der Juden den
Nichtjuden gegeniiber hat gewiss den Judenhass gendhrt. Als nationale Minderheiten
benahmen sie sich den Mehrheiten nicht immer den Umstdndenentsprechend. Siehe:
E., Antisemitismus (Anm. 112).

119 Ineinem - von einem angeblich jiidischen Verfasser namens D. Hakaen stammenden
— Leserbrief hief3 es: Wenn also die Juden sogar von einem so wohlwollend gerechten
Beurteiler wie Herrn Clement als volksfremd empfunden werden, so miifSten sie sich
sagen: was haben wir getan, daf§ dem so ist und was konnen wir etwa tun, daf§ dem
anders werde, immer ohne unsere Religion aufzugeben [...]. Und eine von Selbstbetrug
freie Antwort miifite lauten: Viele von uns [...] haben es nicht tiber sich gewonnen, in
einer Zeit in der die grofSen Volker den Nationalismus zur fast alleinigen Triebfeder
ihres (weltlichen) Lebens erwdhit haben, sich dem anzuschliefSen [...]. Wer nicht zur
Volksgemeinschaft gehoren will, wer sich bewufStermafen auf den eigenen, vor Jahr-
tausenden zugrundegegangenen Volkscharakter zuriickzieht [...] der darf doch nicht
Klage dariiber fiihren, daf8 ihm das ,Wirtsvolk® kein dffentliches Amt anvertrauen, ihn
nicht zum freien Beruf zulassen will. Siehe: Hakaen, D. Noch einmal ,Frantz Clement:
Antisemitismus, in: Luxemburger Volksblatt, 11.11.1934.

120 Siehe dazu: Aprile, Sylvie / Dufoux, Stéphane, Les mots de 'immigration, Paris 2009,
S.31-34.
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Wenngleich die Idee der Assimilation sehr unterschiedlich interpretiert werden
konnte, so lautete ihr Kerngedanke doch, dass die Zuwanderer sich der Mehrheit
weitgehend anzugleichen hitten und keinen ,,Fremdkorper® im ,,Volk® bilden
diirften. Diesen Gedanken und eine darauf aufbauende antijiidische Kritik du-
Berte im Jahre 1933 auch ein gewisser X in der ,,Voix des Jeunes® Jener anonyme
Autor brachte seine Empérung iiber die deutsche Judenhatz zum Ausdruck und
schlug eine Analyse jenes Antisemitismus vor. Er regte an, man sollte dabei auch
analysieren, ob die Juden nicht selbst ihren Teil Schuld am Antisemitismus triigen
und verwies dabei auf den jiidischen Nationalismus. X wies dabei auf ein Gespréch
hin, das er mit einem von religiésen und Rassenvorurteilen freien Juden gefiihrt
habe. Nachdem er ihn gefragt hatte, wieso die Juden sich nicht restlos [...] assimi-
lieren wiirden, akzeptierte er wohl seine Antwort, der zufolge der Semitismus als
eine Folge des Antisemitismus anzusehen sei. Dies hielt den anonymen Schreiber
X jedoch nicht von den Vorwiirfen ab, es gebe in der jiidischen Bevolkerung
keine nennenswerte Stromung |[...] gegen den Semitismus. Den Juden hafte etwas
Logenhafte[s] und eine lichelnde Skepsis gegeniiber den Nichtjuden an.'*!

X hatte damit einen wunden Punkt getroffen. Unter dem vielsagenden Titel
Schaffen die Juden auch in Luxemburg den Boden fiir den Antisemitismus? leitete
er in der darauffolgenden Ausgabe die Reaktion eines anonymen Leserbriefschrei-
bers ein, der X widersprach. Obschon jener Verfasser im Antisemitismus einen
Faktor sah, der den jiidische[n] Nationalismus legitimiere, wandte er gegeniiber X
ein, dass nur wenige luxemburger Juden Anhénger jenes Nationalismus seien. Der
Vorwurf der mangelnden Offenheit der Juden gegeniiber den Nichtjuden entbehre
demnach jeder Grundlage. Er greife zudem zu kurz, weil es darauf ankommen
miisse, den Juden iiberall [...] die Moglichkeit zur vollstindigen Assimilierung zu
geben, ein Unterfangen, das beileibe nicht nur des Wollens der Juden [bediirfe],
sondern der aktiven Mitarbeit ihrer Mitbiirger, ein Problem, das dem Leserbrief-
schreiber zufolge, uns alle angeht.'*

Derartige Dispute sowie die Haltung des ,, Luxemburger Volksblatt“ sprechen
dafiir, dass die Assimilation die Forderung implizierte, die Juden sollten sich nicht
von den tibrigen Luxemburgern ,,abkapseln® und sich dem Staat gegeniiber ,,loyal”
und patriotisch verhalten. Wahrend dies zum einen eine patriotisch motivierte
Kritik am Zionismus begiinstigte, der sich in einem potentiellen Konkurrenzver-
hiltnis zum luxemburgischen Nationalismus befand, miindete es zum anderen

121 X, Offene Worte iiber Antisemitismus, in: La Voix des Jeunes 1 (Juni 1933), S. 5.
122 Anon., Offene Antwort iiber ,,Antisemitismus®, in: La Voix des Jeunes 2 (August
1933), S. 8 (Fettdruck im Original).
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aber auch in den Aufruf, die Nichtjuden sollten eine grofere Akzeptanz gegeniiber
den Juden aufbringen, um so deren Assimilation zu erleichtern. Dies geht auch aus
einer Rezension eines Doppelwerks tiber den Antisemitismus'* hervor, die An-
fang 1936 im ,,Escher Tageblatt“ erschien. In dieser schloss der anonyme Rezen-
sent sich den Ausfithrungen der Autoren jenes Werks weitgehend an und stellte
fest, dass sich in Europa dreierlei Wege zur Losung der Judenfrage herausgebildet
hitten. Wihrend Osteuropa den Weg des Zionismus wahle und Deutschland die
Emanzipation riickgingig mache, versuchten die Gesellschaften im Norden und
Westen Europas jene ,,Frage® mittels der Assimilation der Juden zu ,,l6sen®. Dazu
merkte er an: Zur Assimilation der Juden gehort jedoch nicht [nur] der Assimila-
tionswille der Juden: sondern es bedarf auch einer Umwelt von religioser Toleranz
und von natiirlichem Respekt vor den Menschenrechten.'*

Die vorangegangenen Ausfithrungen zeigen, dass im Luxemburg der 1930er
Jahre dartiber diskutiert wurde, welche ,,Lésung* fiir die ,,Judenfrage® anzustre-
ben sei. Obschon die Grenzen in dieser Debatte flieflend waren, so lassen sich
doch drei unterschiedliche Wege erkennen, wie man zu einer solchen ,,Lésung®
gelangen konnte:

Den bei weitem radikalsten Weg schlugen die einheimischen Sympathisanten
der Nationalsozialisten vor, da sie sich in ihren Zeitungsartikeln und Flugblattern
stets bemiihten, den vermeintlichen Gegensatz zwischen Juden und Nichtjuden zu
beschworen und die Juden als Inbegriff des ,,Fremden® schlechthin zu stilisieren.
Indem sie die Assimilation der Juden ablehnten und die Elimination aller Juden
forderten, unterschieden sie sich in einem zentralen Punkt von den iibrigen Ak-
teuren. In katholischen Kreisen lehnte man den rassistischen Antisemitismus
und den von ihm angestrebten Weg zwar zumeist ab, man hegte aber traditionell
grofe Zweifel an der Assimilationsfihigkeit der Juden und sah sie als politische
und wirtschaftliche Gefahr an, die kontrolliert werden miisse. Auch wenn das
»Luxemburger Wort“ gegen Ende der 1930er Jahre etwas zurtickhaltender war, so
hatte es noch im Jahr 1933 eine Exklusion der Juden offen befiirwortet. Bei Teilen
der nationalistischen Rechten, in liberalen Kreisen und bei den Linken hielt man
im Gegensatz dazu — mit zunehmender Tendenz von rechts bis links — zumindest
verbal immer am Ziel einer ,,vollstindigen® Inklusion der Juden fest. Angesichts
des zunehmenden Antisemitismus, der allgemeinen Fremdenfeindlichkeit und

123 Richard N. Coudenhouve-Kalergi, Judenhass von heute, Wien u. Ziirich 1935; Hein-
rich J. Coudenhouve-Kalergi: Das Wesen des Antisemitismus Wien u. Ziirich 1935.
Beide Werke waren zuvor schon veroffentlicht worden und wurden 1935 in einem
Band veréffentlicht auf den das ,,Escher Tageblatt® sich in der Rezension bezog.

124 Judenhass — Antisemitismus, in: Escher Tageblatt, 7.3.1936.
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des jiidischen Einwanderungsdrucks geriet das Vertrauen in das Gelingen der
Assimilation der Juden jedoch selbst bei einigen Linken und Liberalen in eine
Krise."» Daher bestand in jenen Kreisen einerseits die Tendenz, den Prozess ihrer
Assimilierung zu forcieren und so mal die Juden, mal die Nichtjuden dazu aufzu-
fordern, mehr zum Gelingen dieses Prozesses beizutragen, wahrend andererseits
die Assimilationsfahigkeit der jiidischen Zuwanderer teils bezweifelt wurde.'?

5. Ein zweischneidiges Schwert: Die Ablehnung jiidischer
Zuwanderung bei gleichzeitiger Distanzierung vom
rassischen Antisemitismus

Dass das abnehmende Vertrauen in die Assimilation der Juden sich besonders
in der Immigrationsdebatte manifestierte, zeigt das ,,Escher Tageblatt, welches
Anfang 1935 dafiir pladierte, die Naturalisierungen — die Verleihungen der lu-
xemburgischen Staatsbiirgerschaft also — vorerst auf Eis zu legen. Zwar beklagte
es zundchst den Umstand dass im Volk eine Stromung bemerkbar wird, die gegen
eine bestimmte Rasse gerichtet ist. Ungeachtet dessen fand es dennoch, dass deren
Vertreter selbst daran Schuld sind, weil sie sich zum Teil aufdringlich, unzuver-
ldssig und unkonsequent benehmen. Der offene aufrichtige Luxemburger hat fiir
solche Mentalitit kein Verstdndnis und findet sich abgestofSen. Er kann sich schwer
vorstellen, dass solche Leute je mit Herz und Gefiihl Luxemburger werden konnen.
Dasselbe Bedenken gilt in noch stirkerem Mafe fiir die Deutschen, die sogen. ari-
schen Deutschen, die fast ausnahmslos durch und durch Nazis sind."’

125 Tony Kushner sieht im Grof3britannien der Zwischenkriegszeit einen ,,konservativen®
Antisemitismus am Werk, der alle Juden traf und eine exklusive Tendenz gehabt
habe. Daneben habe es aber auch einen ,liberalen® Antisemitismus gegeben, der
die Inklusion der Juden beabsichtigt habe, dabei aber die Tendenz offenbart habe,
den Juden vorzuwerfen, sich nicht wirklich assimilieren zu wollen und somit dem
Antisemitismus Vorschub zu leisten. Siehe: Kushner, British Antisemitism (Anm.
9), S.201-206.

126 Diese Zweifel waren bei Carmen Ennesch im Jahre 1946 noch deutlich zu spiiren.
Ennesch sprach sich fiir eine gezielte Immigrationspolitik aus, die bestimmte Ka-
tegorien von Ausldndern gegeniiber den ,,Elementen bevorzuge, die ,,asozial“ und
nicht zu assimilieren seien. Zu den bevorzugten Kategorien gehorten laut Ennesch
die jungen Gebildeten oder etwa die Spezialisten der Milchindustrie aus den Nie-
derlanden oder Ddnmark, wihrend die aus den litauischen und galizischen Ghettos
Stammenden, die Staatenlosen und internationalen Hochstapler zu den unerwiinsch-
ten Kategorien gehorten. Siehe Ennesch, Emigrations politiques (Anm. 89), S. 202f.

127 Unsere Stellung zu den Naturalisationen, in: Escher Tageblatt, 17.1.1935.
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Obwohl das prinzipiell antisemitismus-kritische ,,Escher Tageblatt sich hier
dem Diskurs der katholischen und extremen Rechten anniherte, indem es die
Juden - ohne sie zu nennen - als Angehdrige einer ,,Rasse” bezeichnete und das
gingige antisemitische Motiv iibernahm, die Juden triigen wegen ihres ,aufdring-
lichen“ und ,,unzuverlissigen® Benehmens eine Teilschuld an ihrer Verfolgung,
hatte es nicht vollstindig mit seiner linken Tradition gebrochen. Denn, dass auf
der politischen Linken vereinzelt antisemitische Tone zu vernehmen waren, war
weder ein Novum der 1930er Jahre'?® noch ein spezifisch luxemburgisches Pha-
nomen.'? Es bleibt zudem einschridnkend zu bemerken, dass sich dieser Passus
mit der Frage der Einbiirgerung von Zuwanderern befasste und somit nicht auf
die einheimischen Juden zielte. Eine Differenzierung zwischen jiidischen Zuwan-
derern und einheimischen Juden praktizierte auch die liberale ,,Luxemburger
Zeitung® Sie stellte nach Cléments Vortrag fest, Luxemburg habe vor dem Auf-
stieg der Nationalsozialisten in Deutschland zwar einen jiidischen Volksteil, aber
keine Judenfrage gekannt. Die alteingesessenen jiidischen Familien Luxemburgs
seien namlich kulturell, gesellschaftlich, wirtschaftlich so im Lande verwurzelt ge-
wesen, dass der grofite Teil der - in religiosen Fragen toleranten — Luxemburger
deren Isolierung als rein konfessionell aufgefasst habe. Von der Feststellung aus-
gehend, jene ,,verwurzelten® jiidischen Familien seien ebenso Teil des Volkes wie
die tibrigen Luxemburger, konnte es sich fiir die ,,Zeitung® bei der Zuwanderung
von Juden ,nur® um eine klassische ,,Fremdenfrage“ handeln. Daraus schloss
sie ahnlich wie das ,,Luxemburger Volksblatt®, die Abwehr einer als massenhaft
empfundene[n] Einwanderung jiidischer Elemente, die das Land vor allem in
wirtschaftlichen Dingen der Gefahr der Uberfremdung aussetze, sei keinesfalls
Ausdruck einer antisemitischen Haltung: Die Rassenmystik hat mit unserer Ein-
stellung zur Judenfrage nichts zu schaffen. Aber wenn unsere Geschiftswelt sieht,
wie jlidisches Kapital von aufSen hereinstromt und wie durch dessen Anlage allerlei
Verdienstmaoglichkeiten zum Nachteil der autochthonen Wirtschaft und zum Vorteil
Fremder sich verschieben, so empfindet sie das ganz natiirlich als eine Gefahr [...].
Damit ist in drei Worten festgestellt, dass es fiir Luxemburg keine Judenfrage als
solche, demnach auch keinen Antisemitismus gibt. Sondern nur [...] eine Frage der

128 Renée Wagener hat vor kurzem darauf hingewiesen, dass der sozialistische Abge-
ordnete Jean Schortgen in der Kammerdebatte vom 14. April 1916 die Geschiftsme-
thoden der galizischen Juden anprangerte und jene als Hy4dnen bezeichnete. Siehe:
Wagener, ,,Hydnen“ (Anm. 11).

129 Schor, Lantisémitisme en France (Anm. 68), S. 47f.; Caron, Uneasy Asylum (Anm.
88), S. 300f. u. 346; Zimmermann, Die Deutschen und die Juden (Anm. 27), S. 42.
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Selbsterhaltung. Und darin fiihlen totsicher [sic!] die alteingesessenen luxemburger
Juden parallel mit ihren arischen Mitbiirgern.'*

Da eine Kritik an der jidischen Immigration akzeptabel schien, wenn damit
kein Bekenntnis zum Antisemitismus verbunden war, dufSerten manche Kritiker
sich iiberaus gewunden und versahen ihre Aussagen mit einschrankenden Be-
merkungen. Andere wiederum verlegten sich darauf, einen Fremdendiskurs zu
fiihren und die Juden mit keinem Wort zu erwihnen, dabei aber auf eine Weise zu
argumentieren, die signalisierte, welche Ausldnder gemeint waren. Nicht nur die
Mittelstandler taten dies regelmiflig, sondern auch der bereits erwidhnte Eugéne
Reichling.”! Auf eine besonders pragnante Weise tat dies der Ehrenvorsitzende
der ,,Assoss®, Batty Weber, der auch bei Cléments Vortrag im Jahr 1934 anwesend
war. Weber stand offensichtlich noch unter dem Eindruck der im Jahr 1935 be-
sonders starken Immigration jiidischer Fliichtlinge aus dem Saargebiet, als er An-
fang 1936 die Einwanderung mit einer Heuschreckenwanderung verglich und die
Ansicht vertrat, das fremde Element nehme quasi im Wochentakt um einen Grad
zu. Nicht nur, dass Weber diese Zuwanderung als eine handgreifliche Gefahr [...]
fiir die einheimische Wirtschaft und als Ursache fiir die Uberfremdung [...] unserer
volkischen Wesenheit darstellte; auch sah er in der Erteilung von Handelsgenehmi-
gungen die Ursache einer sehr schlimmen moralischen Brunnenvergiftung, da diese
zu einer regelrechten Vertrauenskrise gegeniiber den Behorden gefithrt habe.'*
Obschon Weber die jiidische Zuwanderung nicht immer als Gefahr darstellte'*?,

130 D.R.,Luxemburg und Antisemitismus, (Anm. 1).

131 Artuso, La question juive (Anm. 2), S. 49.

132 Weber, Batty, Abreiffkalender, in: Luxemburger Zeitung, 8.1.1936.

133 Im Mai 1935 ging Weber mit klischeebehafteten, teils schwiilstig-bewundernden
Worten, aber ohne erkennbaren Abwehrreflex auf die Prisenz jiidischer Hilfsarbeiter
und -arbeiterinnen in der Landwirtschaft ein. Ohne die Ursache dafiir anzuspre-
chen, schrieb er, man lebe in einer groffen Zeit, die vermutlich von weitreichenden
Veranderungen geprégt sei. Da die Juden nun auch zunehmend als Knechte arbeiten
wiirden, habe das Gesindewesen [...] ein neues, seltsames Gesicht bekommen. Orien-
talisch, unarisch und urbanen Charakters. Um dies zu illustrieren beschrieb er einen
Knecht als intellektuellen Brillentrager, der schwarzes Kraushaar und ein Gesicht
wie einer [habe], der Nichte tiber die Einsteinsche Relativititstheorie griibelt. Dann
beschrieb er eine Magd mit folgenden Worten: Hiibsches Gesicht, Rasse unverkenn-
bar, Hohensonnenteint, blitzende Zihne, sprithende Augen, eine Person, die einen
Dérfler an biblische Personen wie die keusche und wunderschine Rebekka oder an
die ebenfalls keusche und schone Ruth erinnere. Siehe: Weber, Batty, Abreiffkalender,
in: Luxemburger Zeitung, 22.5.1935.
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so bediente er sich zumindest hier einer antisemitische[n] Semantik'** und fand
Vincent Artuso zufolge Anschluss an einen Diskurs, der fiir das ,,Luxemburger
Wort“ und das nationalistische Milieu um das ,,Luxemburger Volksblatt“ cha-
rakteristisch war."”

Derlei Aussagen waren ein zweischneidiges Schwert. Wenn selbst Linke und
Liberale ihre Skepsis gegeniiber dem Zustrom ausldndischer Juden 6ffentlich zum
Ausdruck brachten, wurde auf den ersten Blick zwar ,,nur® die restriktive Einwan-
derungspolitik legitimiert. Die dabei angewandte Rhetorik konnte aber auf Dauer
auch fiir die einheimischen Juden gefahrlich werden, da sie zur Banalisierung und
Verbreitung antisemitischer Ressentiments beitrug, und dies besonders dann,
wenn sie aus dem Munde einer allseits respektierten Person wie Batty Weber kam
und nur von wenigen Zeitgenossen hinterfragt wurde.

Obschon die Mittelstindler wiederholt auf ihre eigene konfessionelle Neutrali-
tat pochten', iiberrascht es somit nicht, dass in deren Reihen mitunter Stimmen
ertdnten, die noch radikaler waren und nicht vor der offenen Kritik an den ein-
heimischen Juden zuriickschreckten. Die von Frantz Clément geleitete Wochen-
schrift ,Die Tribiine®, die auch Verstdndnis fiir die Situation der einheimischen
Handwerker zeigte und die Regierung zu einer strengen Vergabepraxis beziiglich
der Handelsgenehmigungen aufrief, sah sich im September 1935 dazu genétigt,
die einheimischen Schreinermeister zu kritisieren, da es auf deren Verbands-
tag zwei Wochen zuvor zu antisemitischen Ausfillen gegen ein alteingesessenes
Mobelhaus gekommen war, welches es gewagt hatte, parallel zur Schobermesse
und zur luxemburgischen Handwerksmesse eine Verkaufsaktion zu starten.'?’
Die Schreinermeister versuchten, ihre Polemik zu rechtfertigen und warfen den
etwa 30 fithrenden einheimischen Mébelgeschiften vor, grofitenteils billige Mobel
minderwertige[r] Qualidt aus ausldndischer Produktion zu verkaufen, so dass die
einheimischen Schreinerbetriebe kaum noch eine Chance hitten, ihre qualitativ
hochwertigen Produkte abzusetzen. Die Schreinermeister beanstandeten zudem,
dass die von ihnen eingefithrte Mobelmesse, deren Ziel es war, wihrend rund 10

134 Diesen Begriff verwendete Renée Wagener, um die Rhetorik zu charakterisieren,
mit der die ausldndischen Juden wahrend des Ersten Weltkrieges oftmals diffamiert
wurden, Wagener, ,Hydnen“ (Anm.11).

135 Artuso, La question juive (Anm. 2), S. 39. Siehe auch: Koch-Kent, Henri, Vu et en-
tendu. Souvenirs d’une époque controversée 1912-1940, Luxemburg 1983, S. 189.

136 Siehe: Nachklinge zum Rodinger Verbandstag, in: Handels- und Gewerbeblatt,
8.9.1934; Kaufmannischer Landesverband. Bericht tiber die Sitzung des Zentral-
vorstands vom Dienstag, 12. Nov,, in: Handels- und Gewerbeblatt, 16.11.1935.

137 Krise, in: Die Tribiine, 14.9.1935.



Die Abwehr jiidischer Einwanderung in den 1930er Jahren 209

Tagen die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit fiir ihre Produkte zu erhalten, von
jenen 30 fithrenden Mobelgeschiften, wovon die grofsten direkt oder indirekt im
Besitze von Juden sind, gestort wiirde, da jene auf eine zweifelhafte und forsche
Weise eine Form der Werbung betrieben, die ein Hohn auf die Luxemburger Denk-
art sei. Im Kampf gegen eine solche Konkurrenz hielten die Schreinermeister es
fiir legitim, die aus ihrer Sicht Schuldigen benennen zu diirfen, ohne des Anti-
semitismus verddchtigt zu werden, denn da die Besitzer dieser Geschdfte zuféllig
Juden sind, wurde nicht auf die Nazis oder Lutheraner, auch nicht auf die Abessinier
und Mohamedaner, sondern auf d i e s e Juden geschimpft.'*®

Solche Begebenheiten illustrieren, dass manche Vertreter des Mittelstands
nicht fahig oder willens waren, zwischen den ausliandischen und den luxembur-
gischen Juden zu unterscheiden.”*’ Aufgrund dieser Tendenzen erklirt es sich,
dass der Mittelstand eine wichtige Zielgruppe fiir die Propaganda der einhei-
mischen nationalsozialistisch inspirierten Gruppierungen war."*® Wie sehr diese
den dokonomischen Antisemitismus instrumentalisierten, um den Mittelstand
fir ihr Gesellschaftsmodell zu gewinnen, wurde im Rahmen einer Kampagne
deutlich, welche die Mittelstands-Organisationen Ende 1938, Anfang 1939 fiir
ihre Interessen durchfiihrten. Nachdem auf der Abschlussveranstaltung die kaum
verhohlene Forderung erhoben worden war, unehrliche jiidische Fliichtlinge ab-
zuschieben'*, hatte dem antifaschistischen Blatt ,,Die neue Zeit“ zufolge ein Be-
rufsantisemit mit seinen Begleitern eine antisemitische Radauszene veranstaltet
und antisemitische Flugblitter unter die Anwesenden gebracht. Aufgrund dessen
warnte das Blatt davor, dass der Mittelstand von Leuten mit dunklen Zielen als

138 Schreinermeisterverband, in: Handels- und Gewerbeblatt, 19.10.1935, (Hervorhe-
bung im Original).

139  Paul Dostert hat neben dem Antisemitismus religiosen Ursprungs auch darauf hingewie-
sen, dass einzelne Vertreter des Mittelstands ,in der jiidischen Konkurrenz in erster Linie
den Juden sahen, gegen den es sich zu wehren galt“. Siehe: Dostert, Paul, Luxemburg
zwischen Selbstbehauptung und nationaler Selbstaufgabe. Die deutsche Besatzungspo-
litik und die volksdeutsche Bewegung 1940-1945, Luxemburg 1984, S. 165.

140 Blau, Histoire de l'extréme-droite (Anm. 10), S. 367.

141 Der Referent des Kaufmiannischen Landesverbandes, Nicolas Friden, hatte auf jener
Veranstaltung im tiberfiillten hauptstadtischen Cercle unter anderem gefordert, dass
alle unerwiinschten Elemente abgeschoben werden, die von ihrem Heimatlande ausge-
wiesen, hier ein dankbares Feld fiir ihre Gaunereien gefunden haben. Doppelt streng
muf8 das gefordert werden fiir Angehirige jener Linder, mit denen uns kein Interesse
verbindet |[...] Diese Leute miissen aus unserem StrafSenbilde, von unseren Mdrkten
und aus unseren Geschiften und Handwerksbetrieben verschwinden. Siehe: Unsere
Hauptversammlung in Luxemburg, in: Handels- und Gewerbeblatt, 21.1.1939.
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Nihrboden fiir antisemitische Agitation missbraucht wird. Zwar mochte ,,Die Neue
Zeit“ den Mittelstdndlern nicht unterstellen, selbst eine regelrechte antisemitische
Agitation zu betreiben, jedoch kritisierte das Blatt deren doppeldeutige Wortwahl
und empfahl ihnen, sich eindeutig vom organisierte[n] Antisemitismus abzugren-
zen.'*? , Die neue Zeit“ warf zudem die Frage auf, ob die Parole Létzeburger kift
bei de Létzeburger!, die in den 30er Jahren von den Mittelstdndlern'®, aber auch
von ,,Luxemburger Wort“'** ,Luxemburger Zeitung“'** ,,Escher Tageblatt“!*® —
und zumindest sinngemif3 auch vom ,,Luxemburger Volksblatt“!*” — propagiert
wurde, nicht etwa auch als Kdft net beim Jud! gedeutet werden konnte. Diese
Passage fithrt uns die Ambivalenz der in jenen Jahren allgemein akzeptierten
fremdenfeindlich-protektionistischen Denkmuster vor Augen. Angesichts des
judischen Einwanderungsdrucks, einer mehrheitlich aus Ausldndern bestehenden
jiudischen Gemeinschaft sowie eines radikalen Antisemitismus, der die Juden

142 Antisemitismus und Mittelstand, in: Die neue Zeit, 1.2.1939. Einige Woche zuvor
hatte auch die kommunistische ,, Volksstimme® die antisemitischen Tendenzen inner-
halb des Mittelstandes kritisiert: Es ist dem Mittelstand [...] nicht geholfen mit dem
sogenannten Judenknochen. Die Juden sind schuld an unserer mifilichen Lage sagen die
»Mittelstindler ohne auch nur im Geringsten durch amtliche Ziffern zu beweisen, dafs in
den letzten Jahren so viele jiidische Geschiifte hinzugekommen sind. Siehe: Anmerkungen
und Feststellungen um die Mittelstandsfrage, in: Volksstimme, 3.12.1938.

143 Der Vorstand des Luxemburger Mieterverbandes — Gruppe Handels- und Gewer-
betreibende, Notruf, in: Luxemburger Wort, 14.3.1933 und 3.4.1933. Die ,, Tribune
juive“ hatte diese Parole als latent antisemitisch eingestuft, siche: Luxemburger Zwi-
schenbilanz, in: La Tribune juive, 21.12.1934.

144 Die Fremdenfrage, in: Luxemburger Wort, 17.4.1933 und Trauben, in: Luxemburger
Wort, 14.9.1934.

145 Batty Weber schrieb etwa anldsslich der ,,Luxemburger Woche“ 1939: Soll es sich [...]
nicht verstehen, dafs jeder Luxemburger aus seinem angeborenen Gefiihl der volkischen
Schicksalsgemeinschaft heraus zuallererst am Wohlstand seiner Mitbiirger mitwirken
muf$? Soll er sich nicht sagen, daf8 alles Geld, das er Fremden zu verdienen gibt, fiir
unsere wirtschaftliche Gemeinschaft verloren ist? Siehe: Weber, Batty, Abreiffkalender,
in: Luxemburger Zeitung, 25.1.1939.

146 Das Gewerkschaftsblatt forderte im Januar 1939: Letzeburger alleguer! Kaft letzebur-
gesch Wur am letzeburger Geschiift!, siehe: Létzeburger, kaft letzeburgesch, in: Escher
Tageblatt, 21.1.1939, siehe auch: Luxemburger kauft bei Luxemburgern, in: Escher
Tageblatt, 14.4.1934.

147 Pflicht,in: Luxemburger Volksblatt, 18.2.1936. Dort hief3 es: Jeder Luxemburger, beson-
ders aber der Staat hat die Pflicht einen Bedarf bei den Luxemburgern einzudecken |[...]
und zwar auch dann, wenn der Luxemburger teurer sein sollte als der fremde Konkurrent.
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pauschal als ,,Fremde® stilisierte, riskierten jene Denkmuster zum Tiiroftner fiir
den Antisemitismus zu werden."*®

6. Von der Fremdenpolitik zur ,,Judenpolitik®

Vor dem Hintergrund dieser vielschichtigen Stimmungslage entwickelte sich die
Fremdenfeindlichkeit in den 30er Jahren zu einem Vehikel fiir antisemitische
Reflexe, was sich auch in der Immigrations- und Fliichtlingspolitik niederschlug.
Diskriminierende Tendenzen sind sowohl bei der Abschottung des Arbeitsmark-
tes erkennbar, als auch daran, dass die jiidischen Zuwanderer in den 30er Jahren
bei der Umsetzung der Einwanderungsbestimmungen als eine besonders proble-
matische Kategorie von Ausldndern angesehen wurden. Die Behorden fiirchteten
bereits 1933 den verstarkten Zuzug von Juden nach Luxemburg und schreckten
nicht nur vor der Erteilung von Einreisevisa an osteuropéische Juden zuriick'®,
sondern auch davor, polnische Juden als Arbeitskrifte fiir die Landwirtschaft an-
zuwerben.'*® Hinzu kam, dass die Behorden dazu tibergingen, die ausldndischen
Juden gesondert zu zdhlen. Nachdem das Polizeikommissariat der Stadt Luxem-
burg bereits am 15. Mdrz 1935 eine Liste auslindischer Juden abgeschlossen hatte,
die zwischen dem 1. August 1934 und jenem Tag nach Luxemburg gezogen wa-
ren'”, wurden die monatlichen Zuwanderungsstatistiken des staatlichen ,,Service
de la Carte d’Identité", in denen die Zahlen der zugewanderten Ausldnder nach
Nationalitdten aufgeschliisselt waren, ab dem Jahr 1936 dahingehend geandert,

148 Vicky Caron schreibt dazu: ,,in these economic campaigns, it is easy to see how de-
mands to restrict the rights of foreign Jews ultimately expanded into an effort to curtail
the rights of all Jews, a tendency bolstered by the fact that no less than one-half of the
entire French Jewish population had been born outside the country* Siehe: Caron,
The Antisemitic Revival (Anm. 68), S. 71. Auch Michel Winock geht davon aus, dass
die 6konomische Fremdenfeindlichkeit dem Antisemitismus Vorschub leistete. Siehe:
Winock, Michel, La France et les Juifs de 1789 a nos jours, Paris 2004, S. 185f.

149  So schrieb zum Beispiel der Vizekonsul in Berlin an Staatsminister Bech: Den nicht-
deutschen Juden (besonders Polen) wird das Einreise-Visum verweigert, wenn sie nicht
die erforderlichen schriftlichen Unterlagen iiber den Zweck der Reise, tiber Moralitit
usw. beibringen konnen. Dagegen kann den Inhabern von deutschen Pissen, die nicht in
Stellung oder Arbeit suchen gehen, die Einreise von hier aus nicht versagt werden, so dass
in ndchster Zeit ein stirkerer Zuzug deutscher Juden nach Luxemburg einsetzen wird.
Siehe: Archives Nationales du Luxembourg (ANLux), Fonds du Ministere des Affaires
Etrangeres (AE) 3831, S. 79: Schreiben des Vizekonsuls in Berlin an Staatsminister
Bech, 29.3.1933.

150 Gloden, Limmigration controlée (Anm. 98), S. 184-186.

151 Artuso, La question juive (Anm. 2), S. 38.
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dass die ausldndischen Juden als einzige nichtnationale Kategorie aufgefiihrt
wurden.

Diese unter dem liberalen Justizminister Dumont initiierte Praxis war nicht
ginzlich unumstritten. Als der seit November 1937 amtierende sozialistische Jus-
tizminister René Blum wenige Tage nach dem ,,Anschluss“ Osterreichs an das
Deutsche Reich vom sozialistischen Abgeordneten Victor Bodson im Parlament
gefragt wurde, ob die Unterscheidung zwischen jiidischen und nichtjiidischen
Auslandern denn wirklich notwendig sei, entgegnete Blum lapidar: Je ne suis pas
partisan de cette distinction, mais la statistique la renseigne.’> Somit zeigte auch
Blum keine Absicht, die zweifelhafte Praxis jenes ihm unterstellten Statistikdiens-
tes zu beenden, da die Kenntnis des Umfangs der Flichtlingsstrome die Moglich-
keit bot, die Offentlichkeit mit den erhobenen Zahlen zu beruhigen.'® Vor dem
Hintergrund der abnehmenden Aufnahmebereitschaft der tibrigen Demokratien,
der sich fortlaufend radikalisierenden Judenverfolgungen in Deutschland und der
dadurch ansteigenden Fliichtlingszahlen einerseits, sowie den innenpolitischen
Machtverhiltnissen andererseits, bot dies zudem die Mdglichkeit, die Fliicht-
lingspolitik so auszurichten, dass sie vom Koalitionspartner, der Rechtspartei,
und der Offentlichkeit akzeptiert wurde. Da die meisten Luxemburger die Un-
menschlichkeit der Judenverfolgungen in Deutschland anerkannten, gleichzeitig
aber eine Kontrolle der jiidischen Zuwanderung forderten, sah die Regierung
den Ausweg darin, das Grof$herzogtum im Prinzip nur fiir Fliichtlinge tiber 60
Jahre zum Aufnahmeland zu erklaren, wahrend es fiir die iibrigen Menschen
lediglich ein Transitland sein durfte.”** Die luxemburgische ,, Transitlandpolitik*
ging folglich duflerst selektiv vor und grenzte tendenziell jene Menschen aus, die
von der Offentlichkeit als eine Gefahr fiir die einheimische Wirtschaft und das
»Luxemburgertum® eingestuft werden konnten.'*®

152 Aussage Blums im Parlament am 16.3.1938. Siehe: Compte rendu de la Chambre des
Députés. Session ordinaire de 1937-1938, Sp. 752.

153 Das tat Blum denn auch in derselben Sitzung. Nachdem er festgestellt hatte, dass die
Zahl der Abwanderungen jene der Zuwanderungen im Monat Februar iibertroffen
hitte, schlussfolgerte er que nous sommes en régression et que la situation commence
a se normaliser, Compte rendu de la Chambre des Députés. Session ordinaire de
1937-1938, Sp. 752.

154 Luxemburger Zeitung, 21.11.1938.

155 Zu diesem Schluss kommt im Prinzip auch Vincent Artuso, der sich dabei auf ein
Interview Blums mit der ,,Pariser Tageszeitung® stiitzt, das jene am 22.11.1938 pu-
blizierte. Siehe: Artuso, La question juive (Anm. 2), S. 83.
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Dies war indes nicht neu. Die Regel, im Prinzip nur dltere Menschen dauerhaft
aufzunehmen, war bereits von Norbert Dumont formuliert und mit dem Argu-
ment gerechtfertigt worden, man verhindere so, dass Fliichtlinge 6konomisch aktiv
wiirden und Nachkommen zeugten.'* Dass diese Politik auf einem fragwiirdigen
Menschenbild beruhte, zeigte René Blum, als er die Hilfsorganisationen im Mérz
1938 fiir jhre Zusammenarbeit in der Fliichtlingspolitik lobte: Je peux vous dire
que toutes ces organisations [...] philantropique(s), confessionelles ou non, ont fait de
trés grands efforts pour [...] faciliter [émigration, soit dans les pays doutre-mer, soit
dans dautres pays d’Europe [...] et nous aident a nous débarrasser & étrangers qui
restent dans notre pays provisoirement et qui ne veulent pas rester définitivement dans
notre pays. Vous voyez que la situation w’est pas alarmante et que la fagon dont nous
procédons, nous donne 1’ occasion de nous débarrasser au fur et a mesure de tous les
étrangers indésirables, et de cette fagcon nous pourrons arriver d une épuration compléte
au point de vue moral et également sanitaire de notre territoire luxembourgeois."

Wenn selbst ein linker Politiker wie René Blum bereits vor der Fliichtlingskrise
vom Sommer 1938 glaubte, derart argumentieren zu miissen, so zeugt dies davon,
dass gegen Ende der 1930er Jahre in Parlament und Offentlichkeit die Auffassung
dominierte, Fliichtlinge seien kaum zu assimilieren und es bestehe nur die Mog-
lichkeit, entweder auf ihre ,freiwillige“ Weiterwanderung hinzuarbeiten oder,
falls dies nicht moglich war, ihre Abschiebung ins Auge zu fassen. Die Regierung
befiirchtete jedoch, Fliichtlinge im Falle einer Verschlechterung der auf3enpoliti-
schen Lage nicht mehr abschieben zu konnen und begann wihrend der Sudeten-
krise vom September 1938 einen Reflexionsprozess iiber deren Internierung.'*
Wenige Tage vor dem Einmarsch der Wehrmacht schloss sie diesen Prozess ab
und verschaffte sich die juristische Basis, neben den auslidndischen Deserteuren
auch unerwiinschte Auslinder in dem Fall zu internieren, wenn deren Zurtickschie-
ben, Landesverweisung, oder Ausweisung umstdndehalber [...] unmaglich ist [...].*

156  So hatte Norbert Dumont am 5. Februar 1936 bereits in der Abgeordnetenkammer
betont: nous faisons dépendre en général I autorisation d établissemen de la justification
d'un dge assez avancé pour exclure toute velléité de se livrer a une activité lucrative et pour
éviter la naissance d enfants étrangers sur le territoire du Grand-Duché de Luxembourg,
Compte rendu de la Chambre des Députés. Session ordinaire de 1935-1936, Sp. 219.

157 Aussage Blums im Parlament am 16.3.1938, Compte rendu de la Chambre des Dé-
putés. Session ordinaire de 1937-1938, Sp. 752.

158 Gloden, Limmigration contr6lée (Anm. 98), S. 198-199.

159 Mémorial du Grand-Duché de Luxembourg 28 (1940), S. 309-311: Grof3h. Beschluf3
vom 25. April 1940 betreffend die Internierung der Deserteure und der unerwiinsch-
ten Auslénder.
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Wenngleich die Regierungen in der zweiten Hilfte der 1930er Jahre mitunter
versucht waren, das Universalitétsprinzip auf dem Gebiet der Einwanderungspo-
litik auszuschalten'® und die Einwanderungsgesetzgebung auch nach 1938 weiter
verschirften'®!, so befand sich das Groherzogtum Ende der 1930er Jahre doch
nicht auf einem Weg, der zwingend zu einem Staatsantisemitismus hinfithrte. Da
die Gesetzgebung zu Gunsten der Fliichtlinge ausgelegt wurde, wenn dies den nati-
onalen Interessen nicht zuwider lief, konnte die Regierung in Kooperation mit der
judischen Hilfsorganisation ,,ESRA“ gegen Ende der 1930er Jahre unter sehr widri-
gen Bedingungen eine beachtliche Zahl an Fliichtlingen zumindest voriibergehend
aufnehmen.'® Hinzu kommt, dass die Behorden moglicherweise weniger streng bei
der Vergabe der Arbeitsgenehmigungen und der Anwendung der finanziellen Auf-
nahmekriterien waren,'®® ein Umstand, der auch dazu beigetragen hat, dass Blum
eine Verbesserung der Fliichtlingspolitik bescheinigt wird.'** In der Tat trug Blums
Politik wie diejenige seiner liberalen Amtsvorgianger Etienne Schmit und Norbert
Dumont dazu bei, dass sowohl die Zahl der auslindischen Juden entgegen dem
allgemeinen Immigrationstrend, als auch diejenige der Juden insgesamt bis 1940
auf den hochsten Stand seit 1871 ansteigen konnte.'*® Ein Blick auf die zunehmend

160 Artuso, La question juive (Anm. 2), S. 58-63.

161 Gloden, Limmigration contr6lée (Anm. 98), S. 183.

162 Alleine im Jahre 1938 gaben 575 ausldndische Juden eine Erstankunftserklarung
ab; 1939 betrug deren Zahl trotz des Kriegsausbruchs und der damit verbundenen
Immigrationsschwierigkeiten immer noch 560, siche: ANLux, Fonds du Ministére
de la Justice (J) 73/53, S. 16.

163 Die Regel, wonach jeder Fliichtling eine Bankgarantie hinterlegen musste, um die
Finanzierung seiner Aufenthaltskosten zu gewahrleisten, wurde Paul Cerf zufolge
unter Blum so ausgelegt, dass eine solche Bankgarantie mehreren Personen gleich-
zeitig zugutekommen konnte. Cerf hat es versaumt, seine Feststellungen mit den
entsprechenden Quellenverweisen zu belegen, so dass sie (noch) nicht iiberpriifbar
sind. Siehe: Cerf, Paul, Iétoile juive au Luxembourg, Luxemburg 1986, S. 16.

164 Hoffmann, Serge, Luxemburg — Asyl und Gastfreundschaft in einem kleinen Land,
in: Benz, Wolfgang / Wetzel, Juliane (Hg.), Solidaritdt und Hilfe fir Juden wihrend
der NS-Zeit. Regionalstudien 1: Polen, Ruménien, Griechenland, Luxemburg, Nor-
wegen, Schweiz (Reihe Solidaritit und Hilfe. Rettungsversuche fiir Juden vor der
Verfolgung und Vernichtung unter nationalsozialistischer Herrschaft, 1), S. 187-204,
bes. S. 193 u. 203; Wehenkel, Der antifaschistische Widerstand (Anm. 65), S. 25;
Gloden, Marc, Die Asylpolitik Luxemburgs von 1933 bis 1940. Der Anspruch auf
Kontrolle, unveréffentl. Magisterarbeit, Trier 2001, S. 72; Cerf, Létoile juive (Anm.
163),S. 16.

165 Die landesweite regelméafiige statistische Erfassung der Zahl der Mitglieder der di-
versen Konfessionen begann erst im Jahr 1871. Die Gesamtzahl der in- und aus-
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restriktivere Einbiirgerungspolitik ldsst zudem keine offen antisemitische Tendenz
erkennen. Als die konservativ-sozialistische Regierung im Mérz 1940 die gesetzliche
Residenzpflicht vor dem Erhalt der Staatsbiirgerschaft auf Druck der ,,Rechtspartei®
noch einmal erhohte — von 10 auf 15 Jahre —, beruhte dies zwar auf der Uberle-
gung, die Assimilation von Auslindern sei ein duflerst schwieriger Prozess, war im
Endeffekt jedoch eine Mafinahme, die nicht spezifisch auf die Exklusion der Juden
abzielte.' Die schrittweise Verschérfung des Staatsbiirgerrechts in den 1930er Jah-
ren erschwerte zwar die Einbiirgerung von Juden, doch hielten die nationalen Eliten
sich bei der Umsetzung der gesetzlichen Bestimmungen weiterhin im Wesentlichen
an die verfassungsrechtlichen Prinzipien, da sie die jidischen Antragsteller bei der
Vergabe der Staatsbiirgerschaft nicht diskriminierten.'s”

Dass der Antisemitismus gewissermaflen in die Einwanderungspolitik einge-
hegt wurde, konnte teilweise an jenen liberalen Personlichkeiten gelegen haben,
die in der Zwischenkriegszeit im Staatsrat safSen und dort im Geiste ihres poli-
tischen Ziehvaters Paul Eyschen miéfligend auf die Politik einwirkten.'*® Hinzu
kam, dass die antisemitische LNP iiber keinen nennenswerten politischen Ein-
fluss verfiigte. Ein Teil der Wahler sah weiterhin kein Problem darin, assimilierte
judische Politiker wie Emile Godchaux und Marcel Cahen'® zu wéhlen, und die
dominante Rechtspartei arbeitete nicht auf ein antisemitisches Regime hin. Da
ein solches Regime durch die in der Verfassung verankerten Grundrechte wie
Meinungsfreiheit und Gleichheit vor dem Gesetz untersagt war, musste jeder
Schritt in diese Richtung auf Widerstand stof3en. Dies legt nicht nur die Kritik von
»Escher Tageblatt” und Arbeiterpartei am Antisemitismus in Luxemburg und an
der Diskriminierung der Juden in Deutschland nahe, sondern auch die Geschichte
des gescheiterten Ordnungsgesetzes.

landischen Juden, die zum Zeitpunkt des deutschen Einmarsches im Jahr 1940 in
Luxemburg lebten, wurde seinerzeit nicht amtlich festgestellt. Jiingsten Recherchen
zufolge handelte es sich wohl um 3.907 Personen, von denen 1.005 Luxemburger und
2.902 Nichtluxemburger waren. Somit waren die Zahlen noch um einiges hoher als
1935, das bis dahin noch das Jahr mit der grofiten jidischen Population gewesen
war. Damals hatte sie 3.144 Menschen umfasst, wovon 2.274 Auslinder und 870
Luxemburger waren. Siehe: Statec (Hg.), Statistiques historiques (Anm. 20), S. 574;
La spoliation des biens juifs (Anm. 20), S. 12.

166 Scuto, La nationalité luxembourgeoise (Anm. 12), S. 195-199 u. 210-212.

167 Scuto, La nationalité luxembourgeoise (Anm. 12), S. 261, 264 u. 275.

168 Scuto, La nationalité luxembourgeoise (Anm. 12), S. 54f., 96 u. 209.

169 Siehe den Beitrag von Renée Wagener in diesem Band, sowie Moyse, Laurent, Du
rejet a 'intégration. Histoire des Juifs du Luxembourg a nos jours, Luxemburg 2011,
S. 138 u.166; Blau, Histoire de l'extréme-droite (Anm. 10), S. 331.
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Es ldsst sich somit festhalten, dass die Situation der Juden im Luxemburg der
1930er Jahre sehr uneinheitlich war. Wahrend den auslindischen Juden und be-
sonders den jiidischen Fliichtlingen die wirtschaftliche und politische Partizipa-
tion sowie die Inklusion in die luxemburgische Nation im Laufe der 1930er Jahre
zunehmend erschwert wurde, waren die luxemburgischen Juden nicht von dieser
Evolution betroffen. Sie blieben den {ibrigen Luxemburgern auf wirtschaftlichem
und politischem Gebiet gleichgestellt und ihre Exklusion aus der Nation stand
nicht bevor, da die in den 1930er Jahren stirker werdenden Zweifel an der Assi-
milationsfahigkeit der Juden vor allem eine Reaktion auf den Fliichtlingszustrom
darstellten. Sicherlich gingen diese Zweifel im katholischen Lager traditionell
tiber die Gruppe der Zuwanderer hinaus. Da die dort erkennbare Tendenz zur
Exklusion der Juden jedoch nicht in die Tat umgesetzt wurde, blieb der Staatsan-
tisemitismus unter den Bedingungen der Demokratie nur das erkldrte Ziel einer
rechtsradikalen einflusslosen Minderheit, die von der Elimination aller Juden
triumte.

Aufgrund dieser Zusammenhinge setzte die Etablierung eines Staatsantise-
mitismus einen autoritdren und gewaltsamen Umbruch des politischen Systems
voraus. Dies sollte sich nach dem deutschen Einmarsch rasch erweisen. Die Mi-
litairverwaltung signalisierte auf Albert Wehrers besorgte Nachfrage am 10. Mai
zwar, kein antisemitisches Regime errichten zu wollen. Trotzdem witterten die
aus dem Dunstkreis der LNP stammenden radikalen Antisemiten nach dem deut-
schen Einmarsch ihre Chance. Ihre antisemitische Propaganda, Gewaltaktionen
und Plinderungen stiefSen zumindest noch bei den Spitzen der Militirverwaltung
sowie bei der von Albert Wehrer prasidierten Verwaltungskommission auf eine
prinzipielle Missbilligung. Dennoch wurden bereits in jener Phase offensichtlich
nicht mehr alle antisemitischen Straftaten von den Behdrden verfolgt, und einige
luxemburgische Beamten neigten dazu, nur auf ausdriicklichen Befehl von oben
solche Straftaten zu unterbinden.'”

Der definitive Schritt hin zur systematischen Judenverfolgung wurde jedoch
erst vollzogen, als die Ende Juli 1940 von Hitler eingesetzte Zivilverwaltung un-
ter NSDAP-Gauleiter Gustav Simon die Initiative dazu ergriff und diese parallel
zur Beseitigung der luxemburgischen Demokratie und Pressfreiheit und der
durch die Verfassung garantierten Grundrechte vorantrieb. Angesichts der be-
ginnenden ,,Germanisierungs®-Politik, einer Atmosphire der Repression'”! und

170 Artuso, La question juive (Anm. 2), S. 157-165.
171 Siehe: Dostert, Paul, ,,Vive Letzeburg - Vive Charlotte“: La résistance patriotique
contre loccupant allemand 1940-1945, in: Archives Nationales du Luxembourg
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der Einschitzung der Verwaltungskommission, dass Deutschland den Krieg
gewonnen habe, und die Bewahrung der Eigenstandigkeit Luxemburgs nur
noch durch die behérdliche Kollaboration im Rahmen der von den Deutschen
geschaffenen ,,neuen Ordnung® méglich sei, waren die Rahmenbedingungen
fiir einen entschlossenen Widerstand gegen Simons Vertreibungspolitik denk-
bar ungiinstig. Dariiber hinaus war noch nicht absehbar, dass diese ein Jahr
spéter schrittweise in eine Vernichtungspolitik miinden wiirde.'” Als Mahner
wie Frantz Clément langst verstummt waren'”?, spielte den Nationalsozialisten
zudem in die Hénde, dass bereits vor dem deutschen Einmarsch viele Luxem-
burger den Eindruck hatten, die Assimilation der Juden sei zumindest pro-
blematisch, wenn nicht gar unmdéglich. Dies gilt umso mehr, als es sich bei den
Juden mehrheitlich um Auslinder handelte, von denen viele erst kurz zuvor
aus Deutschland geflohen waren und die selbst jenen Luxemburgern ,,fremd“
erschienen, die keine Antisemiten waren. Da die ab Ende August 1940 fast
taglich publizierten antisemitischen Artikel'”* regelmifig die ,, Volksfremdheit®
der Juden betonten und geschickt den traditionellen 6konomischen Antisemi-
tismus aufgriffen, trugen diese Vorbehalte gegen die Juden wohl auch dazu bei,
dass die Verwaltungskommission und die ihr unterstellten Behérden das von
Simon vorgegebene antisemitische Paradigma im Jahr 1940 akzeptierten und

(Hg.), Les courants politiques et la Résistance: Continuités ou ruptures? Colloque
international Esch/Alzette, avril 2002, Luxemburg 2003, S. 365-383, bes. S. 366-367.

172 Aufgrund eines Berichts des Rabbiners Dr. Serebrenik vom 6. Mirz 1941, in dem
jener die Leiden der katholischen Bevélkerung grofler einschitzte als diejenige der
Juden, geht Paul Dostert davon aus, dass ,,eine Fehleinschitzung der eigenen Lage
wohl auch als Erkldrung fiir die ziemlich passive Haltung der Luxemburger den
Juden gegeniiber® dienen konnte. Siehe: Dostert, Luxemburg zwischen Selbstbehaup-
tung (Anm. 139), S. 165.

173 Frantz Clément versteckte sich nach dem deutschen Einmarsch in Berburg, wurde
aber im Juli 1941 von Gestapobeamten verhaftet und zunéchst ins SS-Sonderlager
Hinzert, dann in das KZ Dachau verschleppt. Von dort wurde er am 5. Mai 1942
mit 100 anderen Gefangenen in die ,,Euthanasieanstalt“ Schloss Hartheim bei Linz
verbracht, wo er noch am selben Tag vergast wurde. Siehe: Schmit, Sandra, Frantz
Clément, in: Luxemburger Autorenlexikon, URL: http://www.autorenlexikon.lu
[Stand am 9.7.2016].

174 Die ersten antisemitischen Mafinahmen wurden bereits Ende August 1940 in der
Presse publiziert und angekiindigt. Siehe: Lokalneuigkeiten, in: Luxemburger Zei-
tung, 26.8.1940; Die Gestaltung des Viehhandels in der Zukunft, in: Luxemburger
Zeitung, 29.8.1940; Die zukiinftige Gestaltung des Viehhandels, in: Luxemburger
Volksblatt, 29.8.1940.
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dessen ,,Judenpolitik® umsetzten, bisweilen sogar aktiv kollaborierend unter-
stiitzten.'”® 75 Jahre nach diesen folgenschweren Fehlhandlungen gibt es immer
noch keinen stichhaltigen Beleg dafiir, dass auch nur ein einziger Beamter sich
dieser Tendenz widersetzt hitte und gegen die von Gustav Simon initiierten
»Judenpolitik® aktiv und unmissverstidndlich protestiert hatte.

175 Artuso, La question juive (Anm. 2), S. 165-187.



Renée Wagener

Der Umgang mit der Shoah im
Nachkriegs-Luxemburg'

1. Haltung der Luxemburger Exilregierung

Am 7. November 1944, also zwei Monate nach der Befreiung Luxemburgs,
richtete der Belgier Aryeh Leon Kubowitzki, Mitbegriinder und spaterer Pra-
sident des kurz vor dem Zweiten Weltkrieg entstandenen ,, World’s Jewish Con-
gress“ (WJC), einen Brief an den luxemburgischen Botschafter in Washington.
Darin schlug er vor, dass die Luxemburger Regierung in Verhandlungen mit
Deutschland treten solle, um deutsche Zivilpersonen, die sich in den Hinden
der Luxemburger Regierung befanden, gegen 775 jiidische Deportierte aus
Luxemburg in Litzmannstadt (Lodz) und Theresienstadt auszutauschen. Eine
solche Aktion miisse with great speed and determination ausgefiihrt werden, as
it appears from reliable sources that the German reign of terror against the so-
called civilian detainees has greatly increased in violence since July 20", and that
there is every reason to fear for the worst.? Am 10. November fragte Botschafter
Hugues Le Gallais bei Auflenminister Bech nach, wie er auf diese Aufforderung
reagieren solle. Am 7. Dezember, also fast einen Monat spéter, antwortete Bech:
Je vous prie de répondre au ,Jewish Congress‘ que cette suggestion sera examinée
avec toute la promptitude et bienveillance possible. Vous voudrez noter pourtant
quen dehors des quelques centaines de déportés de religion israélite nous avons
en Allemagne et dans les territoires occupés par elle un nombre estimé a environ
30.000 compatriotes internés ou déportés qui en cas déchange méritent ces mémes
considérations d’humanité.

1 Dieser Artikel beruht auf Recherchen zu einer im Juli 2016 eingereichten Dissertation
tiber die Beziehungen zwischen Staat, Mehrheitsgesellschaft und jiidischer Minderheit
in Luxemburg im 19. bis zum 21. Jahrhundert.

2 Archives nationales de Luxembourg (ANLux), AE 07045: Divers, 1944-1945. Ver-
handlungen um Gefangenenaustausch gab es bereits seit 1943, zum Beispiel zwischen
Jugoslawien und Deutschland. Der Wert eines Menschenlebens als Geisel war z. T.
auch der Grund dafiir, dass nicht alle Juden und Jiidinnen sofort ermordet wurden.
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Die Antwort, die heute in ihrer biirokratischen Distanziertheit befremdend
wirkt, ist in historiografischer Hinsicht mehrfach interessant. Bech war, so wird
hier deutlich, keinen Schritt zu tun gewillt, durch den er den Eindruck hitte
erwecken konnen, jiidischen Deportierten vor nicht-jiidischen Gefangenen Hilfe
zu leisten. Zweitens operierte er mit dem Argument der Masse: Einige Hundert
hatten gegeniiber 30.000 kein Gewicht. Bech schitzte dabei nicht nur die Zahl
der jiidischen Deportierten zu niedrig und die der restlichen Deportierten und
Umgesiedelten zu hoch ein (siehe Tabelle 1).’ Er thematisierte auch nicht, dass
die jiidischen Deportierten grofie Qualen erlitten und durch die gegen sie gerich-
tete systematische Vernichtungspolitik ein hoheres Risiko als andere trugen, das
Konzentrationslager nicht zu tiberleben.

Bechs Darstellung verdeutlicht zudem exemplarisch, wie die verschiedenen
Opfergruppen von einer Personlichkeit wahrgenommen wurden, die die Kriegs-
zeit im Exil erlebt hatte. Doch die Zahlen zeigen deutlich, dass die zahlenméflig
kleine jiidische Minderheit Luxemburgs iiberproportional vom Terror des nati-
onalsozialistisch gefithrten Deutschlands betroffen war (Tab. 1).

3 Die Zahl von 30.000 beruhte mdglicherweise auf einem geheimen Bericht vom
2.10.1942 zur Lage in Luxemburg an die Exil-Regierung, in dem eine deutsche Liste
mit 30.000 auszusiedelnden Personen erwdhnt wurde. Diese Zahl war aber bereits 1943
wieder in Frage gestellt, als von 900 bereits deportierten Familien die Rede war. ANLux,
AE 03999-069, Rapports sur la situation politique et morale, militaire, industrielle et
alimentaire du G.-D., 1935-1943, Berichte vom 2.10.1942 und von Januar 1943. Thierry
Grosbois gibt fiir 1944 eine Zahl von 32.000 insgesamt nach Luxemburg riickzufiih-
renden Personen an, die sich aus 21.000 Zivilpersonen und 11.000 Zwangsrekrutierten
zusammengesetzt hitten. Grosbois, Thierry, Le gouvernement luxembourgeois en exil
face a la persécution et lextermination des juifs 1939-1945 (2e partie), in: Hémecht
67/3 (2015), S. 279-318, hier S. 295.
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Tabelle 1: Verfiigbare Statistiken zu den Opfergruppen des Zweiten Weltkriegs.*
Kategorie Anzahl davon Tote | Anteil
Zwangsrekrutierte Manner (Wehrmacht) 10.211 3.150| 30,8 %
Zwangsrekrutierte Frauen (RAD und KHD) 3.614 58| 1,6 %
Luxemburgische Zivilpersonen (Deportationen, 2.495
Umsiedlung, Bomben, rassisch motivierte
Verfolgung,...)
Deportationen von luxemburgischen 3.458 791]22,9 %
Zivilpersonen (KZ und Gefingnis)
Umsiedlungen von luxemburgischen 4.186 154| 3,7%
Zivilpersonen
In Luxemburg 1940 lebende Juden und Jiidinnen |3.907 (1005 + 2902) 1.384| 35,4 %
(luxemburgisch und nicht-luxemburgisch)
Aufgrund rassistischer Verfolgung deportierte 1.289 1.208| 93,7%
Juden und Jiudinnen

In diesem Beitrag soll neben der Haltung der Luxemburger Regierung auch jene
der anderen politischen Akteure und der Luxemburger Gesellschaft gegentiber der
Shoah bei Kriegsende und in der Nachkriegszeit betrachtet werden. Dabei wird fiir
Luxemburg die These tiberpriift, die Jan Lanicek generell fiir die Exilregierungen
aufgestellt hat, dass die Position der Regierung den gesellschaftlichen Umgang mit
der Shoah in der Nachkriegszeit mitgeformt habe.” Zugleich stellt sich die generelle
Frage der Einbeziehung der jiidischen Minderheit in die Nation.

4  Zusammenstellung aus: Als, Georges, Effets démographiques et économiques de la

seconde guerre mondiale au Luxembourg. Bilan 1940-1973, in: Létzeburger Land 28
(1973), S. 3; Statistiques historiques 1839-1989, Luxemburg 1990; Trausch, Gérard, Le
bilan démographique de la guerre, in: ...et wor alles net esou einfach. Questions sur le
Luxembourg et la Deuxieme Guerre mondiale (Publications scientifiques du Musée
d’Histoire de la Ville de Luxembourg, 10), Luxemburg 2002, S. 274-280; Commission
spéciale pour Iétude des spoliations des biens juifs au Luxembourg pendant les années
de guerre 1940-1945, La spoliation des biens juifs au Luxembourg 1940-1945. Rap-
port final, 19. Juni 2009, Luxemburg 2009, URL: http://www.gouvernement.lu/844206/
rapport_final.pdf [Stand am 10.7.2016]; Gedenkstéttenforum — Rundbrief, URL: http://
www.gedenkstaettenforum.de [Stand am 10.7.2016]. Der Statistiker Gérard Trausch
schatzt, dass etwa die Hélfte der luxemburgischen jidischen Glaubensangehérigen
durch Verfolgung umgekommen seien. Trausch, Gérard, La mortalité au Luxembourg.
1901-1995 (Cahiers économiques / Statec, 88), Luxemburg 1997, S. 138.

Lanicek, Jan, Governments-in-Exile and the Jews during and after the Second World
War, in: Lanicek, Jan / Jordan, James (Hg.), Governments-in-Exile and the Jews during
the Second World War, London 2013, S. 69-88, hier S. 76.
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Der Historiker Thierry Grosbois hat sich kiirzlich eingehend mit der Haltung
der Exil-Regierung gegeniiber der Judenverfolgung wiahrend des Zweiten Welt-
kriegs befasst. Anhand von zahlreichen Beispielen illustriert er, dass die Lu-
xemburger Exil-Regierung sich durchaus intensiv damit beschaftigte, jiidischen
Fliichtlingen, die nach dem unbesetzten Frankreich gefliichtet waren, zu helfen
und sie bei ihren Bemiihungen, nach Ubersee auszureisen, zu unterstiitzen.® Dabei
ergriff sie haufig Initiativen gegeniiber moglichen Empfangslandern, die jedoch
aufgrund deren hdufig ablehnenden Haltung selten von Erfolg gekront waren.
Auch betrachtete sie sich lediglich als zustandig fiir jiidische Fliichtlinge luxem-
burgischer Nationalitit, die 1940 nur ein Viertel der in Luxemburg lebenden jii-
dischen Glaubensangehorigen darstellten.” Die Regierungen Bech und Dupong
hatten jedoch in den Dreifigerjahren eine restriktive Einbiirgerungspolitik be-
trieben hatten, die auch den Zugang eingewanderter Juden und Jidinnen zur
luxemburgischen Staatsbiirgerschaft verhinderte.®

Zuriickhaltend verhielt sich die Luxemburger Exil-Regierung auch bei der Fra-
ge der jidischen Deportierten aus Luxemburg. Sie nahm zwar an multilateralen
Initiativen teil, die sich um eine internationale Verurteilung der nationalsozi-
alistischen Verbrechen bemiihten. Jedoch wurde in diesen Texten die jiidische

6 Grosbois, Thierry, Le gouvernement luxembourgeois en exil face a la persécution et
lextermination des juifs 1939-1945 (1ére partie), in: Hémecht 67/2 (2015),S. 155-197;
Grosbois, Gouvernement (2) (Anm. 3). Grosbois betont, dass die Luxemburger Exil-
Regierung zu einem sehr frithen Zeitpunkt im Sinne der jidischen Fliichtlinge aktiv
wurde. Er erklart dies damit, dass die nationalsozialistische Vertreibungspolitik in
Luxemburg ebenfalls sehr frith begann, Grosbois, Gouvernement (2) (Anm. 3), S. 307.
Auch der Historiker Vincent Artuso stellt in seinem rezenten Bericht die Haltung der
Exil-Regierung als engagiert dar. Artuso, Vincent, La ,,question juive“ au Luxembourg
(1933-1941). LEtat luxembourgeois face aux persécutions antisémites nazies. Rapport
final, Luxemburg 2015, S. 236-237.

7 Grosbois, Gouvernement (1), (Anm. 6), S. 171. Diese Haltung vertrat auch Luxemburgs
Gesandter in Frankreich, Antoine Funck, der von Bech beauftragt worden war, die
judischen LuxemburgerInnen zu unterstiitzen. Siehe: Barthel, Charles, Au service de
I'humanité. Histoire de la Croix-Rouge luxembourgeoise, 1870-1914-2014, Luxemburg
2014, S. 245-246. Artuso zeigt auf, dass die Haltung zur Frage, ob aus Luxemburg
stammende jiidische Fliichtlinge ohne Luxemburger Nationalitit ebenfalls unterstiitzt
werden sollten, zunéchst innerhalb der Regierung nicht einheitlich war, Artuso, Rap-
port, (Anm. 6), S. 208, 236-237.

8 Vgl Scuto, Denis, La nationalité luxembourgeoise (XIXe-XXlIe siecles), Briissel 2012, S.
192-212,275-276; Wagener, Renée, Fliichtlingskrise in den 1930ern (1).,,Unerwiinsch-
ter ZustromS, in: woxx, 28.12.2015, URL: http://www.woxx.lu/fluechtlingskrise-in-den-
1930ern-unerwuenschter-zustrom/ [Stand am 10.7.2016].
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Verfolgung zundchst nicht spezifisch angesprochen.” Luxemburgs Haltung fiigte
sich hier ein in die von den alliierten Staaten eingenommenen, oft von taktischen
Uberlegungen geprigten Positionen.

In dem kiirzlich von Jan Lanicek und James Jordan herausgegebenen Buch
»Governments-in-Exile and the Jews during the Second World War, das den Fall
Luxemburg allerdings nicht behandelt, wird die Lage und Haltung verschiedener
Exilregierungen dargelegt.'” In Laniceks Zusammenstellung der Haltung der ver-
schiedenen Regierungen werden mehrere Zusammenhinge deutlich:

1. Spétestens seit dem 26. Juni 1942, als die BBC {iber einen von der polnischen
Exilregierung weitergegebenen Bericht zu den Judenvernichtungsaktionen in den
polnischen Gebieten berichtete, waren nicht nur die Exil-Regierungen, sondern auch
die internationale Offentlichkeit tiber den massenhaften Judenmord informiert.

2. Im Dezember 1942 verurteilte der Vélkerbund in einer Deklaration diese
NS-Verbrechen.

3.Im Juni 1944 erschienen in der Schweiz die sogenannten Auschwitz-Proto-
kolle, die das Funktionieren dieses Vernichtungslagers beschrieben.

Doch setzten sich die Exilregierungen kaum fiir die Rettung der jiidischen
Deportierten ein. Dies kann nicht nur auf eine antisemitische Grundhaltung der
betreffenden Politiker zuriickgefithrt werden. Lanicek, Emmanuel Debruyne und
Nele Beyens nennen eine Reihe von Faktoren, die mitspielten:

1. der Wunsch, als demokratische, keine Minderheit bevorzugende Regierung vor
ihrer Bevolkerung zu stehen und sich damit fiir ihre Riickkehr abzusichern;

2. das Bewusstsein {iber die bereits in der Vorkriegsgesellschaft existierende, mehr
oder weniger latente Judenfeindlichkeit der Bevolkerung;

3. die Angst vor der NS-Propaganda, die behauptete, dass die alliierten Regierun-
gen von der jiidischen Weltverschworung ,,ferngesteuert wiirden;

4. die Sorge, die deutschen Behorden in den besetzten Landern zu provozieren;

5. ein gewisser Unwille gegeniiber dem Einsatz der jiidischen Organisationen,
der als lastig empfunden wurde;

6. der anhaltende Widerstand der Politiker, Ausmaf} und Systematik der Juden-
vernichtung als Tatsache zu akzeptieren."

9 Ein Beispiel ist die von Grosbois beschriebene Resolution von St. James vom 13.1.1942,
Grosbois, Gouvernement (2), (Anm. 3), S. 279-282.

10 Niher behandelt werden Polen, die Tschechoslowakei, Frankreich, Griechenland, Bel-

gien und die Niederlande.

Lanicek, Governments-in-Exile (Anm. 5), S. 69-88; Debruyne, Emmanuel, The Bel-

gian Government-in-Exile Facing the Persecution and Extermination of the Jews, in:

1

—
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Dennoch ging z.B. die niederldndische Exilregierung im Sommer 1944 auf die
Initiative der ,,Jewish Agency® ein, Gruppen von jiidischen Gefangenen gegen
deutsche auszutauschen. Auch wenn Auflenminister van Kleffens dhnlich wie
Bech reagierte — wihrend der betreffenden Kabinettsitzung bemerkte er, er sehe
keinen Grund, den jiidischen Verfolgten a preferential treatment zu geben — kam
die Regierung dann doch dazu, einen Plan zur Freipressung von 500 jiidischen
Kindern gutzuheiflen. Dieser scheiterte allerdings, weil die Niederlande zunachst
nicht bereit waren, im Gegenzug Gefangene an Deutschland auszuliefern. Im
Sommer 1944 dagegen gelang es auf die Initiative der ,,Jewish Agency* hin, 300
jidische Gefangene freizubekommen und nach Paldstina ausreisen zu lassen.
Darauthin folgten mehrere solcher Transporte, die von der niederldndischen Re-
gierung unterstiitzt wurden.'

Die Niederlande waren, wie auch Grofbritannien, in der giinstigen Lage, dass
in ihren Kolonien deutsche Gefangene festgehalten wurden.”® Diese Moglichkeit
bot sich der Luxemburger Regierung nicht. Allerdings scheint sie, anders als die
niederlandische Regierung, tiberhaupt nicht auf dem Standpunkt gestanden zu
haben, dass eine eigene Initiative von ihr verlangt oder auch nur denkbar sei.
Bech kiindigte im oben genannten Brief lediglich an, die Interessen Luxemburger
Gefangener in Deutschland durch die Schweiz vertreten lassen zu wollen."

2. Unterstiitzung fiir jiidische Hilfsbediirftige nach dem Krieg
2.1 Haltung der Regierung

Nach dem Krieg stellte sich in allen Staaten die prinzipielle Frage des Status jener
Menschen, die als Staatenlose oder mit ausldndischem Pass zuriickkehrten, be-
sonders aber der jiidischen Verfolgten. Deshalb trat der ,, World’s Jewish Congress®
bereits 1944 an die verschiedenen alliierten Regierungen heran und befragte sie
zu ihrer Haltung in dieser Problematik. Auch die Luxemburger Regierung muss-
te Position beziehen zur Wiederaufnahme der Nicht-Luxemburger Juden und
Jidinnen in Luxemburg, die vor dem Krieg dort anséssig gewesen waren. Fiir

Governments-in-Exile and the Jews (Anm. 5), S. 197-212; Beyens, Nele, Incomprehen-
sion, Fear, Uncertainty and Impotence. The Dutch Government-in-Exile Confronted
with the Persecution of the Jews, in: Governments-in-Exile and the Jews (Anm. 5),
S.240-260, hier S. 246, 249.

12 Beyens, Incomprehension (Anm. 11), S. 253-257.

13 Beyens, Incomprehension (Anm. 11), S. 254.

14 Zu den Auseinandersetzungen mit dem WJC, siehe auch Grosbois, Gouvernement (2)
(Anm. 3), S. 295.
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Luxemburg leitete der Luxemburger Arzt und Kapitdn Henri Cerf die Frage an
Premierminister Pierre Dupong weiter. Dieser antwortete: Dr. Cerf. Jai soumis a
mes collégues la question quau nom du World Jewish Congress vous mavez posée au
sujet des Juifs étrangers qui, avant l'invasion avaient leur résidence a Luxembourg.

Mes collégues partagent avec moi 'idée qu’il ne peut exister de controverse a ce
sujet. Les juifs étrangers, qui avaient leur domicile a Luxembourg jusquau moment
ou ils ont du [sic] fuir devant la menace nazie, peuvent, la guerre terminée, retourner
et sétablir @ Luxembourg a Nouveau [sic].

Londpres, le 6 juin 1944. P. Dupong."

Die Antwort ist bemerkenswert, weil die Regierung wohl aufgrund der Kennt-
nis der jidischen Verfolgung vollig von der vor dem Krieg vertretenen Position
abwich, dass sich Personen auslidndischer Nationalitit nur unter ganz bestimmten
Bedingungen in Luxemburg niederlassen konnten, vor allem den Beweis ihrer
materiellen Existenzmittel erbringen mussten. Spitestens ab 1938 waren jiidische
Fliichtlinge systematisch ausgewiesen oder bereits an der deutschen Grenze zu-
riickgewiesen worden.'® Ausldndische Juden und Jidinnen, welche schon zuvor
in Luxemburg gelebt hatten, sollten sich nun also wieder in Luxemburg etablieren
konnen. Spétere Dokumente zeigen jedoch, dass die Regierung nach 1944 recht
schnell von ihrem Versprechen abriickte, das nie gesetzlich verankert worden
war, und wieder die alte ablehnende Haltung gegeniiber minderbemittelten Aus-
landerinnen und Auslidndern einnahm. In Didnemark dagegen erhielte 1946 alle
Vorkriegs-Fliichtlinge ein Bleiberecht.!” Auch die Problematik der vom national-
sozialistischen Regime ihrer Staatsbiirgerschaft beraubten jiidischen Deutschen
wurde in Luxemburg nicht diskutiert.®

In den Archiven finden sich einige Unterstiitzungsgesuche an die jtidische
Hilfsorganisation ,,Esra — Association pour le secours de juifs nécessiteux*'* Dabei
ging es nicht nur um eine fehlende Arbeitserlaubnis oder Handelsermichtigung,

15 ANLux, FD 261-20: Correspondance échangée avec le ,,Congreés juif mondial® et
d’autres associations juives concernant les persécutions juives ainsi que liste des Israé-
lites se trouvant a Luxembourg (juin 1945), 1945-1947, Kopie eines Briefes von Pierre
Dupong an Henri Cerf vom 6.6.1944.

16 Mehrere Belege in ANLux, J 073-47, Probléme des réfugiés en provenance d’Allemagne
et des territoires occupés, 1938. Siehe auch den Beitrag von Marc Gloden in diesem Band.

17 Fraser, David / Caestecker, Frank, Jews or Germans? Nationality Legislation and the
Restoration of Liberal Democracy in Western Europe after the Holocaust, in: Law and
History Review 31/2 (2013), S. 391-422, hier S. 414.

18 Ebenda.

19 ,Esra“bedeutet im Hebrdischen ,,Hilfe®.
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sondern auch um Aufenthaltsgenehmigungen. So wandte sich Sophie H., ver-
heiratet mit einem Nicht-Juden und vor dem Krieg in Luxemburg ansissig, an
die ,,Esra® als sie am 10. April 1946 aufgefordert wurde, das Land zu verlassen.?
Hirsch B., Kramhiéndler polnischer Nationalitit, lebte vor dem Krieg seit den
Zwanzigerjahren mit seiner Frau in Esch-Alzette. IThre zwei Kinder kamen dort
in den Dreif$igerjahren zur Welt. Die Familie erhielt von Juni 1946 bis Mai 1947
von der ,,Esra“ eine substantielle Unterstiitzung. Auch B. hatte zunéchst Schwie-
rigkeiten, eine Aufenthaltserlaubnis zu bekommen, die ,,Esra“ musste sich darum
bemiihen. Daneben ging es auch um die Handelsermachtigung. In einem Brief
an die ,,Esra“ vom 29. Oktober1946 schrieb B., der diese bereits im Juni beantragt
hatte: Wie Sie wissen habe ich meine Handelsermdchtigung immer noch nicht, man
verspricht sie mir von einem Monat auf den andern aber immer vergebens. [...] Wir
haben immer noch gezogert zu schreiben, denn wir glaubten die Handelsermdchti-
gung zu bekommen. Jetzt befinden wir uns in groffer Not. Meine Kinder brauchen
Schuhe u. Mintel, von uns gar keine Rede.”' Erst am 4. Dezember1946 konnte B.
der ,,Esra“ berichten, dass die Handelsermachtigung eingetroffen sei.

Jiidische Religionsangehorige mit deutschem Pass mussten zudem belegen,
dass sie ,,gute Deutsche waren und nicht kollaboriert hatten. So stellte die ,,Esra“
dem jiidischen Verfolgten Elias R. die Bescheinigung aus, er sei connu comme une
personne honorable. Er habe das Land 1940 verlassen miissen und sei in Frankreich
in verschiedenen Lagern festgehalten worden, bevor er nach der Schweiz habe
fliuchten konnen: Il na jamais participé a une collaboration anti-patriotique. Die
Esra musste somit bestitigen, dass jiidische Deutsche nicht mit dem NS-Regime
kollaboriert hatten. Das Beispiel zeigt, dass die staatliche Verwaltung nicht zwi-
schen deutschen Tdtern und deutschen Opfern unterschied und wirft ein Licht
auf ihre Haltung gegeniiber der Shoah.*

2.2 Jiidische Selbsthilfe

Angesichts dieser Haltung der luxemburgischen Behorden ist es wenig erstaun-
lich, dass es bei der ersten Zusammenkunft zwecks Wiederaufbaus der jiidischen
Gemeinde nach dem Krieg vor allem um Rechtsfragen ging. Am 10. Mai, so hief3

20 ANLux, FD 261-16, Demandes d’aide adressées au Comité d'entraide israélite (clas-
sées par ordre alphabétique), demandes d’émigration et demandes de renseignements,
1945-1951.

21 ANLux, FD 261-16.

22 ANLux, FD 261-15: Bescheinigung vom 12.10.1946. Vgl. ebenfalls Grosbois, Gouver-
nement (2) (Anm. 3), S. 298.
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es im Versammlungsbericht, hatte im Café des Casemates eine Zusammenkunft
stattgefunden, um das religiose Leben in Luxemburg wieder einzufiihren. Es waren
iiber 30 Personen anwesend und es wurde ein provisorisches Konsistorium gebildet.
[...] Der neue Vorstand nimmt sich zur Aufgabe allen Mitgliedern mit Rat und Tat
beizustehen damit dieselben alle wieder in ihre friiheren Rechte kommen mdégen. Es
wird beschlossen, einen Rechtsanwalt zu Rate zu ziehen [...].* Das provisorische
Konsistorium unter Préasident Cerf Israel iibernahm auch die Funktionen der
fritheren ,,Esra®

Bereits in den Jahren nach Hitlers Machtergreifung waren in Luxemburg ver-
schiedene Organisationen aktiv geworden, um Juden und Jiidinnen zu helfen, die
als Fliichtlinge in Luxemburg angekommen waren. Hervorzuheben sind hier die
»Ligue des droits de Thomme et du citoyen, in der der radikale Abgeordnete Paul
Flesch aktiv war*, sowie einzelne Rechtsanwilte, besonders der Abgeordnete der
Arbeiter-Partei Victor Bodson. Die wichtigste Rolle spielte aber die in der Syna-
goge untergebrachte jiidische Hilfsorganisation ,,Esra“* Sie unterhielt Filialen in
Esch und Ettelbriick und wurde auch von jiidischen Frauenvereinen unterstiitzt.

Diese Art von Selbsthilfe war nicht erst durch die Verfolgung in den Dreif3i-
gerjahren entstanden. Jiidische Hilfsorganisationen waren in Europa und den
USA bereits als Reaktion auf die Pogrome in Osteuropa im 19. Jahrhundert sowie
beim Aufbau der jidischen Siedlungen in Paléstina entstanden. Der Gedanke
der Solidaritit zwischen jiidischen Glaubensangeho6rigen war in der religiésen
Praxis des Judentums verwurzelt. Die ,,Esra“ unterstiitzte aber nicht nur die in
Not geratenen exilierten Juden und Jiidinnen finanziell, sondern versuchte auch,
deren Abschiebung zu verhindern, indem sie direkt mit dem Justizministerium
Kontakt aufnahm. Damit hatte sie in einer Reihe von Fillen Erfolg.

Die ,,Esra“ nahm nach dem Krieg sofort ihre Aktivititen wieder auf. Das ist aus
mehreren Griinden nicht verwunderlich. Wahrend die staatlichen Stellen oft eher
hinderlich als helfend titig gewesen zu sein scheinen, wurden die auslandischen
Riickkehrerinnen und Riickkehrer von anderen Hilfsorganisationen zuriickge-
wiesen - das war zum Beispiel bei der ,,Oeuvre Grande-Duchesse Charlotte® der

23 Archive des Luxemburger Konsistoriums, [Protokolle der jiidischen Gemeinde Lu-
xemburg], 1945, S. 1.

24 ANLux, ] 071-42: Expulsions; renvois; interdictions de séjour (C), 1930-1934, Brief
von Paul Flesch an Justizminister Norbert Dumont vom 18.8.1931.

25 ANLux, FD 261-15: Demandes d’aide diverses adressées au Comité dentraide israéli-
te (ESRA) (1945-1952). Die Luxemburger Esra war 1923 gegriindet worden. Moyse,
Laurent, Du rejet a I'intégration. Histoire des juifs du Luxembourg des origines a nos
jours, Luxemburg 2011, S. 169.
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Fall. So hief3 es 1950 auf eine Bitte der ,,Esra“ um Unterstiitzung fiir Frau K.:
A notre trés grand regret il nous est impossible d’intervenir en faveur de cette dame
nécessiteuse, vu que notre Oeuvre a été instituée pour venir en aide aux victimes de
la guerre de nationalité luxembourgeoise.”

In den Karteikarten von Hilfsempfingerinnen und -empfingern der ,,Esra® die
im Nationalarchiv erhalten sind, erkennt man, dass es neben den nach 1933 aus
Deutschland gefliichteten Jidinnen und Juden durchaus auch eingesessene Glau-
bensangehorige gab, die bei ihrer Riickkehr auf diese Hilfe angewiesen waren.”
Emile G., war 1922 in Differdingen zur Welt gekommen; das verhinderte nicht,
dass auf der Karteikarte als Staatsangehorigkeit Apatride, dorigine russe eingetragen
wurde. Emile G. war ein Auschwitz-Uberlebender, der nach dem Krieg wieder in
seine Heimatgemeinde zuriickgekehrt war. Er erhielt von der ,,Esra“ einen Zuschuss
zu seinem Einkommen. Die in Esch-Alzette geborene Luxemburgerin Camille B.,
deren Mann das KZ nicht iiberlebt hatte, hatte tiberhaupt kein eigenes Einkommen
und war mit ihren beiden S6hnen auf Hilfe angewiesen. Héléne P. dagegen war, wie
viele, polnischer Nationalitt, ihre vier Kinder waren aber bereits in den Zwanziger-
und DreifSigerjahren in Luxemburg zur Welt gekommen. Sie wurde wéhrend fast
zwei Jahren mit vergleichsweise hohen Betrigen von der ,,Esra“ unterstiitzt, die auch
die Matzoh, das ungeséuerte Brot fiir das jiidische Osterfest, finanzierte.

Es entsteht sowohl fiir die Vor- als fiir die Nachkriegszeit der Eindruck, dass die
Existenz der ,,Esra“ dem luxemburgischen Staat in gewisser Weise willkommen
war, da sie eine Reihe von jiidischen Familien selbst betreute und mit eigenem
Geld unterstiitzte.®

3. ,Epuration®“

Die im Exil erlassene grof3herzogliche Anordnung vom 14. Juli 1943, die die Be-
stimmungen des Strafgesetzbuches hinsichtlich der Verbrechen und Vergehen gegen
die dufere Sicherheit des Staates erweiterte, sah keinen spezifischen Tatbestand

26 ANLux, FD 261-16: Demandes d’aide adressées au Comité d’entraide israélite, deman-
des démigration et demandes de renseignements, 1945-1951, Brief der Oeuvre an die
Esravom 4.5.1951.

27 ANLux, FD 261-15.

28 Moglicherweise geschah dies mit der Unterstiitzung des ,,American Jewish Joint Dis-
tribution Committee“ Vgl. Grosbois, Gouvernement (2) (Anm. 3), S. 312.

29 Der aus dem Franzosischen stammende Ausdruck, der in Luxemburg durchgingig
wihrend der Nachkriegszeit diente, um die so genannten ,,Sduberungen® nach dem
Zweiten Weltkrieg zu benennen, wird hier als Quellenterminus und in aller gebotenen
inhaltlichen Distanz benutzt.
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der Verfolgung von Juden vor.*®* Genauso wenig war bei der von der Regierung
durchgefiihrten ,,Epuration®, die sofort nach Kriegsende begann, jiidische Verfol-
gung ein zentrales Element.* Im Bereich der wirtschaftlichen ,,Epuration wurden
zwar eine Reihe von ,,Arisierungen® von jiidischen Geschiften behandelt, ohne
dass aber die spezifischen nationalsozialistischen Judengesetze prazise genannt
wurden. So sprach man im Fall der Ubernahme von Geschift und Waren des
Schuhhindlers Joseph C. aus Ettelbruck von freiwilliger Teilnahme der Schuldi-
gen d lexécution des mesures irréguliéres prises par lennemi.”* Im Fall Johann U,
der als deutscher Spion die belgische Hilfsorganisation Degreef unterwandert
hatte, welche jiidische Fliichtlinge nach dem unbesetzten Frankreich schleuste,
lautete die Standard-Anklage: in Kriegszeiten freiwillig die Treue der Biirger zur
Herrscherin und zum Staat erschiittert und freiwillig der Politik und den Zielen des
Feindes gedient zu haben.

Auf der Ebene der administrativen ,,Epuration®, die den 6ffentlichen Dienst
betraf, wurde die spezifisch jiidische Verfolgung noch weit weniger thematisiert. In
den von den Beamtinnen und Beamten auszufiillenden Formularen wurde vor al-
lem die Mitgliedschaft in nationalsozialistischen Organisationen, das Tragen von
Uniformen oder Orden oder die Beteiligung an Demonstrationen angesprochen.

Die Frage, wie sich die Beamtinnen und Beamten gegeniiber der Frage der jii-
dischen Verfolgung verhalten hatten, wurde dagegen gar nicht gestellt. Dies zeigt
auch das Beispiel der ,,Epurations“-Akte von Louis Simmer.* Simmer war bei
Kriegsbeginn Mitglied der ,, Landesverwaltungskommission“ geworden und hatte
darin das Amt des Regierungsrates fiir das Unterrichtswesen innegehabt; er war
also verantwortlich fiir die Umsetzung der Bestimmung gewesen, dass jiidische
Schulkinder sowie Lehrerinnen und Lehrer aus den 6ffentlichen Schulen ver-
bannt werden sollten. Der Generalkommissar fiir Verwaltungs-,,Epuration Ro-
bert Als hielt in seinem Beschluss vom 20. Juni 1946 fest, Simmer habe unter dem

30 Arrété grand-ducal du 14 juillet 1943 modifiant les dispositions du Code Pénal con-
cernant les crimes et délits contre la stireté extérieure de I'Etat, 17. Juli 1943, in: Mé-
morial A Nr. 3,1944, S. 24.

31 Arrété grand-ducal du 30 novembre 1944 autorisant le Gouvernement a procéder a une
enquéte administrative, in: Mémorial A Nr. 20, 1944, S. 144. Dies war allerdings keine
Luxemburger Spezifizitat, vgl. van Doorslaer, Rudi, La Belgique docile. Les autorités
belges et la persécution des Juifs en Belgique, Bd. 2, 0. 0. 2007, S. 817-1053.

32 ANLux, EPU 382A: Chefs d’accusation et jugements a lencontre d’anciens collaborateurs
(A-Z),1951-1954, Sitzungsprotokoll des Kreisgerichts Diekirch vom 7.5.1953, S. [3].

33 ANLux, EPU-027: Enquéte administrative sur les responsables (administrations et
services), 0. J. Urteil vom 21.6.1946.
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zunehmenden Druck des Eroberers eine Reihe von concessions graves gemacht,
qui dans leur ensemble sont imcompatibles avec la dignité dun Conseiller de Gou-
vernement. So sei von Kreisleiter Diehl, der zustindig fiir die Verwaltung des
Primirschulunterrichts war, eine Serie von mit Simmers Namen unterschriebe-
nen Rundschreiben an das Schulpersonal verbreitet worden, deren wesentliche
Ausziige folgende seien:

24. Oktober 1940: Die weltlichen Lehrer und Lehrerinnen aller Schulordnungen
sind auf Anordnung des Chefs der Zivilverwaltung verpflichtet, an den gewohnlichen
Schulungsabenden teilzunehmen.

5.11.1940: Im Nachtrag zu meiner Verfiigung vom 24.10.1940 bestimme ich
auf Anweisung des Chefs der Zivilverwaltung, dass die weltlichen Lehrkrifte aller
Schularten nicht allein an den wichentlichen Schulungsabenden der Volksdeutschen
Bewegung, sondern auch an den iibrigen politischen Veranstaltungen ihrer Orts-
gruppe teilzunehmen haben.

25.10.1940: Alle Biicher in franzosischer Sprache sowie Biicher jiidischer und
pazifistischer Schriftsteller sind aus den Biichereien zu entfernen und sicherzustellen.

7.11.1940: Gemdiss meinem Schreiben vom 29.10.1940 sind jiidische Kinder zum
Besuch des Unterrichtes an dffentlichen und privaten Schulen aller Schulgattungen
nicht mehr zugelassen. In Erginzung zu diesem Schreiben wird mitgeteilt, dass Fiille
von Mischlingen besonders zu melden sind, mit Angabe ob das Kind von einem, zwei
oder drei der Rasse nach volljiidischen Grosseltern abstammt.

20.11.1940: Laut Anweisung des Chefs der Zivilverwaltung vom 18.11.1940 muss
erwartet werden, dass fiir alle Schulgebiude Hackenkreuzfahnen [sic!] zur Verfii-
gung stehen.

Die Einschitzung des Generalkommissars fiir Verwaltungs-,,Epuration® war,
que les deux premiéres circulaires semblent particuliérement graves. Denn diese
Rundschreiben, die zur Teilnahme an politischen Manifestationen aufforderten
und die augenscheinlich von einem ,,chef luxembourgeois“ stammten, hitten
Mitglieder des Schulpersonals sur la pente des concessions dangereuses mitreifSen
konnen. Insgesamt erschienen die Rundschreiben Als aber als plus graves par
leur accumulation et par leur influence possible sur le personnel enseignant. Man
miisse Simmer jedoch eine irréprochable attitude intérieure zugestehen sowie die
Dienste anrechnen, die er dem Schulpersonal spiter habe leisten konnen. Der
Generalkommissar fiir Verwaltungs-,, Epuration® setzte schlief3lich die Sanktion,
die aus der Riige folgte, auf einen Monat Lohnausfall fest. Das ebenfalls zur Liste
gehorende Rundschreiben, das die Mafinahme gegen die jiidischen Schulkinder
beinhaltete, erdrterte er gar nicht. Als nahm also vor allem Anstof$ an Simmers
Zustimmung zur Indoktrinierung des Schulpersonals, wahrend er die antisemitisch
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motivierte MafSnahme gegen die jiidischen Schulkinder gar nicht erst einzeln
bewertete. Das Beispiel zeigt, dass der ,,Epurations“-Kommissar selbst entweder
die Tragweite dieser MafSnahme nicht erfasste, oder gar die Judenverfolgung nicht
als strafwiirdiges Vergehen einschitzte. Wie anders sind sonst die milde Sanktion
sowie das Absehen von einer Strafverfolgung zu erklaren?

In den Dossiers der ,,Epuration” finden sich auch einige seltene Falle, in denen
die Frage der Judenverfolgung und -vernichtung explizit aufgeworfen wurde. Am
1. Juli 1945 verfasste der Gendarm Jean-Pierre S. einen Polizeibericht in eigener
Sache an den Chef der Luxemburger Gendarmerie-Kompagnie, unter dem Titel
»Betrifft Erschiessungen von Juden wihrend der Dienstverpflichtung in den an-
gegliederten Gebieten“ Der Gendarm schilderte, wie er als Gendarmeriemeister
in Polen auf Order eines deutschen Amtskommissars die Erschieffung von vier
bis fiinf Mdnnern und einer Frau befohlen habe, die aus einem KZ geflohen waren
und sich in einem Erdloch versteckt hatten. Diese Personen, so hief3 es in dem
Bericht, erkldrten in schlechtem Deutsch, sie seien Juden und vor einigen Mona-
ten aus dem Konzentrationslager gefliichtet. Der Amtskommissar habe befohlen,
auf Anordnung der Gestapo seien diese Juden, die nachweislich Banditen seien,
sofort an Ort und Stelle zu erschieflen. Der Anordnung der Gestapo, schrieb der
Gendarm, [... ] musste ich gehorchen. Ich gab deshalb den Gendarmen, welche die
Arbeit der Juden iiberwachten, Kenntnis von dem Befehle. Das Leben dieser Juden
zu retten war fiir mich unmaglich. Er selbst habe es nicht fertig gebracht, einen
dieser Juden zu erschiessen und feuerte aus diesem Grunde eine Garbe mit meiner
Maschinenpistole in eine Ecke des Loches.**

Dieser Bericht war der einzige Fall einer Selbstbezichtigung, der in den bis-
lang gesichteten Akten zu finden war. Aus ihm geht ein deutliches Unrechtsbe-
wusstsein gegeniiber den Judenverfolgungen hervor, auch wenn der Autor nach
Griinden suchte (angebliche strafbare Handlungen der Opfer), um die Tat zu
rechtfertigen. Sein Dienstoberer, der Gendarmerie-Chef, reichte den Bericht kom-
mentarlos und pour information an den Staatsanwalt. Dieser wiederum gab ihn
am 12.7.1945 an das ,,Office national pour la répression des crimes de guerre®
weiter mit der Bemerkung: Comme il ne sagit pas de crime commis ni dans le
Grand-Duché ni envers des ressortissants luxembourgeois, il y aurait lieu de saisir
les autorités alliées resp. ,'United War Crimes Commission’ de cette affaire. Die Akte
enthilt keine weiteren Eintréige.”

34 ANLux, Jt 234: Office national pour la recherche des crimes de guerre — Recherche
de criminels de guerre; audition de témoins; enquétes... (1945-1948), Bericht vom
1.7.1945.

35 Ebenda, Br.M. des Generalstaatsanwalts vom 12.7.1945.
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4. Entschidigungspolitik

Diese Politik des regelrechten Ausblendens der Shoah, die in den gesetzlichen
Grundlagen und in der Ausfiihrungspraxis der ,,Epuration® sichtbar wird, zeigte
sich auch in der bereits wihrend des Krieges entwickelten Entschadigungspolitik.

4.1 Das Kriegsschiden-Gesetz von 1950

Das luxemburgische Kriegsschiden-Gesetz von 1950 sah individuelle Entschi-
digungen an materiell oder physisch Kriegsgeschidigte sowie an Personen vor,
die aufgrund ihrer patriotischen Haltung Einkommenseinbuflen erlitten hat-
ten. Zu letzteren wurden Personen gerechnet, die aufgrund dieser Haltung ins
Konzentrationslager gekommen waren, die ihrer Funktionen enthoben oder mit
Berufsverbot belegt worden waren, sowie die freiwilligen Kombattanten in den
alliierten Armeen oder die Widerstandlerinnen und Widerstandler, die sich ver-
steckt hatten oder fliichten mussten.

Im urspriinglichen Gesetzentwurf, der auf der Annahme beruhte, dass nicht
geniigend Geld fiir eine breit ansetzende Entschadigungspolitik vorhanden sei,
hatte die Regierung bereits verschiedene Pramissen gesetzt:

1. Entschddigungen im Prinzip nur fiir Personen mit Luxemburger Staatsbiir-
gerschaft;

2. Entschidigungen nur fiir materielle oder physische, nicht moralische Schiden;

3. Wiedererstattung ausgefallener Einkommen nur fiir luxemburgische Staats-
biirgerinnen und Staatsbiirger, die aufgrund eines Widerstandsaktes ins Kon-
zentrationslager gekommen oder andere Sanktionen erlitten hatten;

4. Opfer spezifisch nationalsozialistischer Verfolgung sollten nicht entschidigt
werden. Als grofle Ausnahme von diesem Prinzip war eine einmalige Entschi-
digungszahlung an die Zwangsrekrutierten und Refraktire geplant.

4.2 Die parlamentarische Debatte

Auch der Staatsrat erwéhnte in seinem Gutachten die Gruppe der aufgrund ras-
sistischer oder religioser Motive Verfolgten nicht. In der Abgeordnetenkammer
waren derweil die Zwangsrekrutierten das vorrangige Thema. Daneben kam je-
doch kam auch die Judenverfolgung zur Sprache. Hier ein Ausschnitt aus einer
kurzen Auseinandersetzung: M. Fohrmann: De Projet geseit bestémmt Kategorie

36 Loi du 25 février 1950 concernant I'indemnisation des dommages de Guerre, in: Mé-
morial A Nr. 21, 1950, S. 509-525.
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vit, de‘ vun der Entschiedegong ganz ausgeschalt solle gin, md de‘ onser Ménong no
ower och enner de Begreff vun enger mesure politique de lennemi falen. Do denke
mer un e’schter Stell z. B. un d’Judden. De Projet seet z.B. Folgendes: De’je'neg, de‘ aus
rasseschen Ursachen vum Preiss geholl go'wen, an enner him gelidden hun, oder de’
went hirer Zugehiregkét zu irgendenger Partei verhaft a verschléft go‘'wen, gewen net
entschiedegt. Berichterstatter Tony Biever warf ein, dass sie durchaus entschadigt
wiirden, wenn ein Widerstandsakt vorliege.”” Darauthin erwiderte Fohrmann: Da
soen ech iech dat hei, Hir Rapporteir, dass e Judd, dén den 10. Mé 1940 geholl goff,
keng Resistenz mdche konnt, well hien net me* hei war.*

Fohrmanns Stellungnahme war eine Fiirsprache fiir jidische und andere NS-
Verfolgte. Der Abgeordnete der ,Luxemburger Sozialistische Arbeiterpartei®
(LSAP) betonte zunichst, dass Mitglieder bestimmter verfolgter Gruppen gar
nicht widerstdndig werden konnten, weil sie entweder die Flucht hatten ergreifen
miissen oder deportiert worden waren. Es ging ihm aber auch darum aufzuzei-
gen, dass die Logik des Gesetzentwurfs bestimmte Gruppen von vorneherein
ausgrenzte, weil ihre Verfolgung nicht als politisch motiviert dargestellt werde.

Im Verlauf der Diskussionen, die sich bis 1949 hinzogen, wurde deutlich, dass
die LSAP die Kriterien fiir die Vergabe von Entschadigungen fiir Einkommens-
Ausfall auf eine Reihe von Opfergruppen ausdehnen wollte: vor allem die Zwangs-
rekrutierten in Wehrmacht und RAD, aber auch Personen, die aufgrund von
Parteimitgliedschaft oder Religionsangehorigkeit verfolgt worden waren (damit
waren implizit wohl vor allem jiidische Glaubensangehoérige gemeint), oder aber

37 Projet de loi concernant 'indemnisation des dommages de guerre, Discussion générale,
in: Compte rendu des séances de la Chambre des Députés, Sitzung vom 29.9.19438,
S.229-230.

38 Ubersetzung aus dem Luxemburgischen: Das Projekt sieht bestimmte Kategorien vor,
die von der Entschidigung ganz ausgeschlossen werden sollen, die aber unserer Meinung
nach auch unter den Begriff einer politischen MafSnahme des Feindes fallen. Da denken
wir an erster Stelle zum Beispiel an die Juden. Das Projekt sagt zum Beispiel Folgendes:
Diejenigen, die aus rassischen Ursachen vom Preuflen festgenommen wurden, und unter
ihm gelitten haben, oder die wegen ihrer Zugehdrigkeit zu irgendeiner Partei verhaftet
und verschleppt wurden, wiirden nicht entschidigt werden. [...] Dann sage ich Ihnen dies,
Herr Berichterstattet, dass ein Jude, der am 10. Mai 1940 festgenommen wurde, keinen
Widerstand machen konnte, weil er nicht mehr hier war. Fohrmann irrte sich, wenn er
die nationalsozialistische Verfolgung bereits auf den 10.5.1940 ansetzte, diese erfolgte
erst ab Herbst 1940. Jedoch fliichteten viele jiidische Glaubensangehérige bereits im
Mai 1940 oder wurden zusammen mit nicht-jiidischen Personen nach Frankreich
evakuiert.
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solche, die Sanktionen wie etwa eine Dienstverpflichtung erlitten hatten. Ahnlich
argumentierte auch die ,, Kommunistische Partei Luxemburg® (KPL).

Dagegen kam fiir die Regierungsparteien ,,Christlich-Soziale Volkspartei*
(CSV) und ,,Groupement patriotique“ (aus dem spiter die ,,Demokratische Par-
tei, DP) wurde) eine Ausweitung der Kriterien nicht in Frage. Von ihrer Seite
ging auch kein Sprecher auf Aspekte der Religionsangehorigkeit ein — mit Aus-
nahme des CSV-Abgeordneten Nicolas Jacoby, allerdings aus einer vollig ande-
ren Perspektive. Jacoby war bereits vor dem Zweiten Weltkrieg mehrfach wegen
xenophober und antisemitischer Auerungen aufgefallen.”® In der Debatte zum
Kriegsschiaden-Gesetz kiindigte Jacoby an, er werde in zweiter Lesung gegen den
Gesetzentwurf stimmen, und zwar wegen der Bestimmung, dass Personen, die
verurteilt worden waren, weil sie sich wihrend des Krieges am enteigneten, soge-
nannten ,,Juden- und Emigrantenbesitz* bereichert hatten, von Entschadigungen
ausgeschlossen wurden.” Trotz des Hinweises des Berichterstatters Tony Biever,
dass es um Personen ginge, die gerichtlich fiir ein Vergehen bestraft worden seien,
fand der Abgeordnete Jacoby die Mafinahme ungerecht, denn die Betroffenen
seien bereits im Krieg von den Nationalsozialisten belangt worden und hitten
nach dem Krieg nochmals zahlen miissen. Nur Pierre Grégoire distanzierte sich
in der Frage der zu entschddigenden Gruppen vom Projekt und erwéhnte dabei
explizit auch die rassisch Verfolgten."

Dass auch in den Abgeordnetenkreisen ein gewisser Antisemitismus wirkte,
zeigt ein Zwischenruf wahrend der eben zitierten Rede Fohrmanns von 1948. Der
sozialistische Abgeordnete fiihrte aus, dass es Juden und Jiidinnen nicht méglich
war, ihre patriotische Haltung zu beweisen: En, dén 1940 geholl ass gin, kann
elo net de Beweis brengen, datt hien e gudde Resistenzler gi wir. En huet d’Héinn
gebonne kritt an en ass fortgeschléft gin. Virum Krich wore schliesslech d’Judden
grad eso’ gutt Letzeburger ew’ mir. Worauf sein Parteikollege Nic. Biever einwarf:

39 Siehe etwa sein Pladoyer dafiir, den Zustrom ausldndischer Juden besonders, deutscher
und polnischer zu erschweren und strenger zu tiberwachen. Compte-rendu des séances
de la Chambre des Députés, 18e séance, 31.1.1934, S. 506.

40 Projet de loi concernant 'indemnisation des dommages de guerre, Seconde lecture.
Discussion générale, in: Compte rendu des séances de la Chambre des Députés, Sitzung
vom 17.1.1950, S. 491.

41 Projet de loi concernant I'indemnisation des dommages de guerre. Continuation de la
discussion (Titre IT), in: Compte rendu des séances de la Chambre des Députés, Sitzung
vom 14.10.1948, S. 460.
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Se woren allegur gutt Judden, och scho virum Krich. Der Kammerbericht vermerkt
als Reaktion im Saal Hilarité.**

Wie oben erldutert, war das Gesetz allein fir die ,eigenen® Staatsangehori-
gen gedacht. Sonderregelungen sah man lediglich in solchen Fillen vor, in denen
Auslanderinnen und Auslidnder, die seit 1930 in Luxemburg gewohnt hatten, dem
Land besondere Dienste erwiesen hatten. Kurz vor dem Krieg verfiigten allerdings
74,3 Prozent der jidischen Minderheit nicht iiber die luxemburgische Staatsbiir-
gerschaft.”® Dieses nationale Kriterium war nicht ungewohnlich: In Belgien, wo
der nicht-belgische Anteil iiber 90 Prozent ausmachte, spielte die Staatsbiirger-
Regelung ebenfalls eine entscheidende Rolle.**

Die Zwangsrekrutierten waren die einzige Opfergruppe, die erwahnt wurde.
Die Verfolgung von Juden war im Luxemburger Gesetz von 1950 nur relevant,
wenn sie als Konsequenz eines patriotischen Aktes erfolgt war. Die Gesetzesvor-
lage diskriminierte somit jidische Opfer von Krieg und Verfolgung in zweifacher
Hinsicht: Sie lief$ das Kriterium einer spezifisch auf Juden gerichteten Verfolgung
nicht gelten, und sie schloss im Prinzip alle aus, die nicht die luxemburgische
Staatsbiirgerschaft besaflen.

Der Fokus der Regierung lag vor allem auf dem Wiederaufbau und auf der
Belohnung aktiven Widerstands. Die nationalsozialistische Verfolgung versuchte
sie so weit wie moglich auszuklammern. Die Griinde hierfiir mégen finanzieller
oder auch ideologischer Natur gewesen zu sein,” eventuell orientierte sich die
Regierung auch noch an der Kriegsschidenpolitik nach dem Ersten Weltkrieg.
Trotzdem sticht aus heutiger Sicht die Nichtberticksichtigung der jiidischen Ver-
folgten ins Auge: Die Frage drangt sich auf, ob sie aus strategischen Griinden

42 Ubersetzung aus dem Luxemburgischen: Jemand, der 1940 festgenommen wurde, kann
jetzt nicht den Beweis bringen, dass er ein guter Widerstdindler geworden wire. Er hat die
Hiinde gebunden bekommen und er wurde fortgeschleppt. Vor dem Krieg waren schlief3-
lich die Juden genau so gute Luxemburger wie wir. - Sie waren alle gute Juden, auch schon
vor dem Krieg, (Geldchter.) Projet de loi concernant I'indemnisation des dommages de
guerre, Discussion générale, in: Compte-rendu des séances de la Chambre des Députés,
Sitzung vom 14.10.1948, S. 483.

43 Commission, Spoliations (Anm. 4), S. 12. Hier ist zu beachten, worauf auch die Kom-
mission hinwies, dass die Angaben von 1940 auf der rassistischen Definition der Na-
tionalsozialisten beruhten. Ebenda, S. 11.

44 Debruyne, The Belgian Government-in-Exile (Anm. 11), S. 231. Auch hier wurden
Opfer rassisch motivierter Verfolgung nicht als “politische Gefangene” anerkannt.

45 Lanicek unterstreicht die Rolle der Widerstandsorganisationen in diesem Prozess auch
bei Regierungen anderer Linder. Lanicek, Governments-in-Exile (Anm. 5), S. 76-78.
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auflen vor gelassen wurden, damit die luxemburgische Regierung nicht auf die
Forderungen der Zwangsrekrutierten eingehen musste.

4.3 Der deutsch-luxemburgische Vertrag und seine Folgen

Die wichtigsten Instrumente der europdischen Reparationspolitik waren:

1. das Luxemburger Abkommen zwischen der BRD und Israel von 1952, durch
das judische Verfolgte, die in Israel lebten, entschddigt und notleidende jiidische
Verfolgte auf3erhalb Israels unterstiitzt werden sollten;

2. das Londoner Schuldenabkommen von 1953, dessen Hauptzweck die Ab-
geltung von Teilen der deutschen Vor- und Nachkriegsschulden war und das
Riickzahlungen an die an dem Abkommen beteiligten Staaten vorsah. Weitere
Forderungen der Siegerstaaten sollten in einem Friedensvertrag geregelt werden,
der aber nie zustande kam;

3. das deutsche Bundesentschidigungsgesetz (BEG) von 1953/56, das im An-
schluss an das Londoner Abkommen entstand und das auf personliche Schidden
durch rassische, religiose oder politische Verfolgung abzielte, aber nur auf deut-
schem Territorium in den Grenzen von 1937.

Anders als in Luxemburg standen im Land des ehemaligen Aggressors also
nicht die Widerstandshandlungen einzelner, sondern die Verfolgung durch das
nationalsozialistische Regime im Mittelpunkt. Die Logik des Ausschlusses der
Opfer, der das Luxemburger Kriegsschiaden-Gesetz gefolgt war, wurde daneben
durch das breitere Bekanntwerden der Shoah sowie durch den Kampf Israels um
Wiedergutmachung in Frage gestellt. Die spezifischen Formen der Verfolgung
riickten nun starker in den Fokus der Regierungen. Vor allem aber begann die
Kampagne der ehemaligen ,,Zwangsrekrutierten®, die sich fiir moralische und ma-
terielle Entschidigungen einsetzten. Diese Forderung wurde zu einem Politikum,
das alle anderen Fragen in den Hintergrund riicken lief3.

46 Die Festlegung, dass die Reparationsfrage auf den Abschluss eines Friedensvertrags
mit Gesamtdeutschland vertagt werde, wurde vom Schuldenabkommen lediglich fort-
geschrieben; sie war bereits im ,,Uberleitungsvertrag“ der Westalliierten mit der BRD
aus dem Jahre 1952 enthalten, der 1955 in Kraft trat. Vgl. Bundesgesetzblatt 1955, Nr.
8,31. Marz 1955, S. 405-459.

47 Goschler, Constantin, Offene Fragen der Wiedergutmachung, in: K6nig, Helmut /
Kohlstruck, Michael / W6ll, Andreas (Hg.), Vergangenheitsbewiltigung am Ende des
zwanzigsten Jahrhunderts (Leviathan Sonderhefte, 18), ohne Ort 1998, 38-52. Vgl.
auch Franz, Norbert, Der deutsch-luxemburgische Vertrag vom 11. Juli 1959 und die
westliche Reparationspolitik nach dem Zweiten Weltkrieg, in: ... et wor alles net esou
einfach (Anm. 4), S. 304-314.
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Der 2009 erschienene ,,Rapport sur les spoliations vermerkt, dass durch das
Luxemburger Kriegsschiden-Gesetz von 1950 die jiidischen, wie alle anderen auf-
grund rassischer, religiéser oder weltanschaulicher Motive Verfolgten von einem
Teil der Entschadigungen ausgeschlossen waren. Weiter heifit es dann zu dieser
Problematik: Cette situation fut redressée par la conclusion du traité germano-
luxembourgeois du 11 juillet 1959.*® Dies ist m. E. eine verkiirzte Darstellung,
denn nicht die Luxemburger Regierung erweiterte ihre Kriterien gegeniiber den
Entschidigungsberechtigten, sondern diese wurden von Deutschland in der Logik
des ,,Uberleitungsvertrags“ und des Londoner Schuldenabkommens festgelegt.
Weil diese Vertrige keine bilateralen Entschiddigungsregelungen erlaubten, die
auf neuen, noch zu schaffenden Gesetzen beruhen wiirden, musste sich der 1959
zustande kommende deutsch-luxemburgische Vertrag auf das BEG beziehen, das
rassische, religiose und politische Verfolgung behandelte, sowie, was die Zwangs-
rekrutierten anging, auf das Bundesversorgungsgesetz (BVG) von 1950.*

Die Luxemburger Regierung wurde dabei gezwungen, den Vergabekriterien
von BEG und BVG zu folgen. Dies wird deutlich bei der Stellungnahme des jungen
liberalen Abgeordneten Gaston Thorn, der bei der Parlamentsdebatte von 1961 zur
Ratifizierung des Vertrags Berichterstatter zum entsprechenden Gesetzentwurf
war. Thorn spielte darin auf die Frage der Entschiadigung der Zwangsrekrutierten
an: Au fond quoi de plus normal que dans cette législation, on nait pas tenu compte
d’une certaine catégorie de victimes ou quon ne les ait pas classifiées comme il se
devait, alors que cette catégorie de victimes, telle quelle existe chez nous ou ailleurs,
nexistait pas en Allemagne. Eine erneute Diskussion der im BEG bzw. im BVG
gesetzten Personenkategorien von ,,Opfern des Nationalsozialismus® und ,,Kriegs-
opfern® sei aber durch den Londoner Vertrag ausdriicklich verboten gewesen.*
Jedoch, fiigte der Berichterstatter hinzu, seien diese Kategorien nicht wirklich
entscheidend: Les classifications des nationaux [...] dépendent uniquement de Iétat
national ou alors du traité de paix conclu entre toutes les parties. La classification

48 Commission, Spoliations (Anm. 4), S. 89.

49 Zur Frage der Entschadigung der Luxemburger Zwangsrekrutierten, siehe Klos, Eva
Maria, Die Erinnerung an die Zwangsrekrutierung im Zweiten Weltkrieg im GrofSher-
zogtum Luxemburg von 1945 bis heute, in: Tagungsband ,,Journées détudes internatio-
nales. Lincorporation de force dans les territoires annexés au Ille Reich’, 5.-6. Oktober
2012, 0. O. [im Erscheinen].

50 Projet de loi portant approbation 1° du Traité entre le Grand-Duché de Luxembourg
et la République fédérale d’Allemagne portant réglement du contentieux luxembour-
geois, signé & Luxembourg, le 11 juillet 1959 [...]. Rapport de la commission spéciale,
16.5.1961, S. 2302-2318, hier S. 2307.
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des enrolés de force luxembourgeois dépend donc uniquement, devant Uhistoire, de
la classification quon leur donne ici sur la base d'une loi luxembourgeoise.>*

Und er fiigte zur Nutzung der im Vertrag vorgesehenen Entschiddigung von
18 Millionen DM hinzu, die deutsche Entschidigung mache ein Siebtel der vom
Luxemburger Staat bereits vorgestreckten Zahlungen aus: Sauf pour une faible
part a distribuer a certains qui ne répondaient pas aux conditions de lancienne loi
luxembourgeoise sur les dommages de guerre,> mais qui répondent maintenant aux
conditions de la présente loi,> donc sauf pour une trés faible part [...], la grande
majorité de ce montant reviendra donc a I'Etat subrogé en droit, c.a.d. a la com-
munauté nationale.

Das Gesetz zur Ratifizierung des deutsch-luxemburgischen Vertrages® blieb
auf der Linie des Gesetzes von 1950, das eine Entschadigung prinzipiell nur fiir
Personen Luxemburger Nationalitdt vorsah.”® Dies betonte die Regierung noch
1963 ausdriicklich in der Antwort auf eine Anfrage des ,,Verbandes Schweize-
rischer Judischer Fiirsorgen®, wie Luxemburg die Bestimmungen des deutsch-
luxemburgischen Vertrages anwende.

51 Ebenda,S.2309.

52 Gemeint ist das Kriegsschiddengesetz von 1950 (Anm. 36).

53 Gemeint ist die im Parlament debattierte Ratifizierung des Deutsch-Luxemburger
Vertrages (Anm. 49).

54 Der deutsch-luxemburgische Vertrag vom vom 11.7.1959 wurde 1961 ratifiziert. Loi
du 19 juin 1961 portant approbation du Traité et de I’ Accord relatifs au réglement du
contentieux germano-luxembourgeois, signés a Luxembourg, le 11 juillet 1959, in:
Mémorial A Nr. 25,1961, S. 494.

55 Allerdings wollte auch Deutschland in den Verhandlungen um den Vertrag nicht iiber
die Gruppe der Personen hinausgehen, die sowohl zum Zeitpunkt der Verfolgung
als zum Zeitpunkt der Wirksamkeit des Gesetzes Luxemburger Nationalitit waren.
Projet de loi portant approbation 1° du Traité entre le Grand-Duché de Luxembourg
et la République fédérale d’Allemagne [...], Exposé des motifs, 18. November 1959,
in: Compte rendu des séances de la Chambre des députés. Annexes, 1959-60, S. 507-
552, hier S.511.

56 ANLux, AE AE 16099 : Traité entre le Grand-Duché de Luxembourg et la République
Fédérale ' Allemagne portant réglement du contentieux germano-luxembourgeois, Lu-
xembourg, le 11 juillet 1959 — Exécution, 1962-1966, Brief des Regierungsbevollmach-
tigten Pierre Pescatore an Pierre Simonin, Luxemburger Botschafter in der Schweiz,
vom 27.2.1963.
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Tabelle 2: Motive und Zielgruppen der Entschédigungsgesetze

In den Gesetzen von 1950 und 1967 festgehaltene Entschidigungen

Zielgruppen: Zlelgfuppen:
w1 . Nicht-
Entschddigungen: Luxemburgerinnen .
Luxemburgerinnen
und Luxemburger
und -Luxemburger
Entschadigung materieller oder Alle
physischer Schaden
Einmalige Entschadigung Zwangsrekrutierte
Gesetz Widerstandlerinnen | Nur fiir besondere
von 1950 und Widerstandler Leistungen
Wiedererstattung ausgefallener
Gehalter und Pensionen Veteranen der
alliierten
Armeen

Verfolgte aufgrund patriotischer,
rassischer oder religiéser Griinde

Zwangsrekrutierte, RADlerInnen und

Pensi ht . .
enstonsrechite Kriegsverpflichtete
Gesetz Veteranen der
von 1967 Alliierten Armeen

Offizielle Anerkennung als

Mitglied des Widerstands Widerstiandlerinnen und Widerstandler

Offizielle Anerkennung als

g o Z krutiert
Opfer des Nationalsozialismus wangsrexrutierte

Im Gefolge der Ratifizierung kam es jedoch zu mehreren Gesetzesentwiirfen, um
die zu entschidigenden Opfergruppen neu zu definieren. Erst im Gesetz von 1967
wurden die Zielgruppen des Kriegsschiden-Gesetzes von 1950 - jedoch nur, was
die Anrechnung der Kriegsjahre fiir die Berechnung der Rente betraf — auf jene
Menschen ausgedehnt, die wegen ihrer patriotischen Gesinnung, ihrer religidsen
Zugehorigkeit oder aus rassistischen Motiven verfolgt worden waren, ebenso auf
Auslidnderinnen und Auslédnder sowie Staatenlose (Tab. 2).”” Dagegen wurde den
judischen Opfern, im Gegensatz zu den Zwangsrekrutierten, keine Gleichstellung
mit den Widerstandlerinnen und Widerstidndlern zuerkannt, was die Entschadi-
gung korperlicher Schaden anging.”®

57 Loidu 25 février 1967 ayant pour objet diverses mesures en faveur de personnes deve-
nues victimes d “actes illégaux de 1’occupant, in: Mémorial A Nr. 12,1967, S. 111-116.
58 Ebenda, Art. 6.
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5. Erinnern und Gedenken

In der Phase der Diskussion um die Umsetzung des 1959 unterschriebenen deutsch-
luxemburgischen Wiedergutmachungsvertrags entwickelte sich der Kampf der
Zwangsrekrutierten um Anerkennung als Opfer des Nationalsozialismus. In diesem
Rahmen richtete die ,,Association des parents des déportés militaires luxembour-
geois“am 12. September 1960 einen scharf formulierten Brief an den Luxemburger
Auflenminister Eugeéne Schaus (DP). Darin hief es zum geplanten Vertrag, dieser
habe seinen Namen nicht verdient: [L]e Traité qu’il désigne ne répare en aucune facon
le pire crime du régime nazi, lenrélement de force de notre jeunesse.” In einem der
Antrége, die im Parlament zur Frage der Umsetzung des Vertrages an die Regierung
gerichtet wurden, sprach man auf kommunistischer Seite vom ,génocide‘ seitens
Hitlerdeutschlands gegeniiber dem luxemburgischen Volke.®

Man kann sich angesichts dieser Terminologie fragen, inwieweit Anfang der
Sechzigerjahre in der Luxemburger Gesellschaft bereits eine tiefer gehende Aus-
einandersetzung mit der Shoah stattgefunden hatte. Wahrscheinlich ist, dass
eine solche auch in dieser Phase - trotz des international Aufsehen erregenden
Eichmann-Prozesses 1961-1962 - von der Zwangsrekrutierten-Diskussion aus-
geblendet wurde. Dass auch in der Luxemburger Gesellschaft die beschriebene
Ausklammerungspolitik praktiziert wurde, darauf lasst zumindest auch ein Blick
auf die Nachkriegsliteratur in Luxemburg schlielen.

Die im Jahr 1987 von Jul Christophory veréftentlichte ,Radioscopie® gibt einen
Uberblick iiber die zum Thema des Zweiten Weltkriegs verdffentlichte Nach-
kriegsliteratur.® Christophorys an sich interessante Ubung versaumt es zwar, sich
aufdriangende Fragen {iber die Ausrichtung der Luxemburger Kriegsdarstellungen
zu stellen und auf sprechende Liicken hinzuweisen, zeigt aber auf, dass die Lu-
xemburger Nachkriegsliteratur von Augenzeugenberichten aus dem Widerstand,
der Verfolgung, Deportation und Umsiedlung nicht-jiidischer Opfer sowie der
Zwangsrekrutierung dominiert wurde. In den lokalen Darstellungen des Lebens
unter der Okkupation wurde die jiidische Verfolgung hchstens beildufig erwihnt,
wihrend nicht-jiidische Deportation, Zwangsrekrutierung und Umsiedlung im

59 ANLux, AE 13101: Contentieux germano-luxembourgeois - Enrélés de force, 1960.
Unterstr. durch die Autorin.

60 Ebenda, Motion Urbany, Useldinger.

61 Christophory, Jul, Radioscopie de la littérature luxembourgeoise sur la seconde guerre
mondiale bibliographie annotée des publications autonomes des quarante dernieres
années, Luxemburg 1987.
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Vordergrund standen, wie etwa in der Broschiire ,,Ettelbruck sous 'Occupation
1940-1945“¢

Bei den Augenzeugenberichten zur Deportation oder Gefangenschaft ergibt
sich ein dhnliches Bild. Vor allem aber in den Berichten tiber die Zwangsrekrutie-
rung in die Wehrmacht und die damit verbundene Teilnahme am Krieg im Osten,
die auch die gezielte Ermordung von Juden und Jiidinnen beinhalten konnte, wur-
de das Thema Judenverfolgung und -vernichtung ausgeklammert. Der Fokus lag
auf den Demiitigungen durch das deutsche Kommando, den Hérten des Krieges
oder den Fluchtversuchen, wie zum Beispiel in ,,Daper Jongen. Eng Erzielung aus
dem schrecklechsten vun alle Kricher“.

Eine Ausnahme bildet der Augenzeugenbericht zum KZ-Lagerleben des bereits
erwihnten sozialistischen Abgeordneten Jangi Fohrmann, der selbst im Konzen-
trationslager Grof3-Rosen inhaftiert gewesen war. Auch hier gibt es keine Positio-
nierung zur spezifischen Judenverfolgung, allerdings offenbart die Veréffentlichung
- neben der Erlduterung des KZ-Systems und einer um Realititstreue bemiihten
Darstellung - Einblicke in die Sichtweise der nicht-jiidischen auf die jiidischen
Hiftlinge.* Wihrend in Auschwitz etwa 90 Prozent der Getéteten jiidisch waren,
kamen in anderen Lagern Gefangene verschiedener Kategorien zusammen, sie
wurden nach dem bekannten System der Winkel gekennzeichnet. In Fohrmanns
Darstellung der Kategorien heifit es zu den jiidischen Gefangenen: Die Juden hatten
nicht nur unter der SS, sondern auch unter den Hiftlingen selbst viel zu leiden. Da,
wo sie trotzdem in leitende Stellung kamen, vergalten sie Gleiches mit Gleichem, was
natiirlich nicht geeignet war, das Verhdltnis zu bessern. Auch sie hatten Hang zur
Sektiererei, d.h. sie kannten in ihrer Hilfsbereitschaft nur Rassen- und Religionsbriider
und es kam in vielen Lagern zu gespannten Verhdltnissen zwischen Juden und anderen
Hiftlingen. Die Schuld lag aber nicht zuletzt bei jenen, die bei jeder Gelegenheit mit
,Saujud; ,Judenschwein‘ und dhnlichen Ausdriicken um sich warfen, wohl wissend,
dass die SS dies gerne horte und ihrem Treiben keinen Einhalt gebot.”

Fohrmann berichtete dann, dass es im KZ Gross-Rosen in Schlesien in der
Gruppe der Neuankdmmlinge, zu der er gehorte, auch Juden gab: Auch zwei Juden
haben wir bei uns. Sie sind uns Blitzableiter. Bei jeder Gelegenheit heifSt es ,Die 2

62 Comité de patronage et d'organisation (Ettelbruck), Ettelbruck sous I'occupation,
1940-1945, Ettelbruck 1951.

63 Medernach, Lucien, Daper Jongen. Eng Erzielong aus dem schrecklechsten vun alle
Kricher, Luxemburg 1945.

64 Fohrmann, Jean, K.-Z. Tatsachenberichte aus deutschen Konzentrationslagern, Esch-
sur-Alzette 1945, S. 47.

65 Fohrmann, Tatsachenberichte (Anm. 64), S. 17.
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Juden vortreten: Wir méchten nicht in die Details gehen, aber die beiden haben viel
zu leiden. Der eine ist nach ein paar Wochen gestorben, wihrend der andere ins
Krankenrevier kam. Was aus ihm geworden ist, wissen wir nicht. Fohrmann stellte
die gesellschaftliche Segregation zwischen jiidischen und nichtjiidischen Perso-
nen, die sich im KZ reproduzierte, nicht in Frage, die beiden von ihm dargestellten
Juden blieben anonym und fremd. Aber er thematisierte zumindest, teilweise auch
selbstkritisch, die Beziehung zwischen jiidischen und nicht-jiidischen Deportier-
ten. Moglicherweise trug sein Einsatz fiir jiidische Opfer als Abgeordneter in der
Frage der Entschiddigungen dieser Erfahrung Rechnung.

Eine vollig andere Einstellung verrit das Kriegstagebuch des Arztes Franz Del-
vaux von 1946. Das Buch stiitzte sich wohl auf Tagebucheintragungen, doch
wurde es insbesondere in seinen ersten Kapiteln spiter iiberarbeitet oder durch
riickblickende Passagen erginzt. Der Autor verteidigte auch 1945 noch seinen
fritheren Standpunkt. Delvaux machte kein Hehl aus seiner demokratiekritischen,
antimodernen Haltung und trat fiir die Thesen J.B. Eschs zur ,berufsstindischen
Ordnung® ein.”” Er verlangte aber auch, daf§ die Prinzipien des Arbeitsdienstes
von uns iibernommen |[...] werden. [...] Auch dringt sich nach dem Kriege eine
menschliche Losung der Judenfrage auf. Die Juden, denen, bei beschrinkter Zahl,
das Verweilen in unserer Mitte nach dem Kriege noch gestattet wiirde, miifSten
sich jedenfalls anderer Geschdftspraktiken befleifSigen und diirften nicht mehr die
Nimmersatten herauskehren wie vor dem Kriege.*®

Delvaux‘ antisemitische Grundhaltung wurde von einem Liebdugeln mit natio-
nalsozialistischem Gedankengut begleitet. So fand er, daf§ der Nationalsozialismus,
theoretisch genommen, eine Weltanschauung darstellt, welche manche schone Seite
aufzuzeigen hat und geeignet ist, von einer hohen Warte aus das Leben zu beherr-
schen und zu regeln. [...] Ohne in Einzelheiten eingehen zu wollen, miissen wir
eingestehen, dafs in Zukunft die ungerechte Macht der Plutokraten gehemmt werden
mufS, desgleichen der unheimliche und keineswegs verdiente Einflufs des Judentums
auf alle wichtigen Lebensvorginge.

Der Autor nahm also die Positionen des christlich-wirtschaftlichen Antisemi-
tismus der Vorkriegszeit nach dem Krieg eins zu eins wieder auf. Ebenfalls auffal-
lend ist in Delvaux® Kriegstagebuch, das die nach Meinung des Autors wichtigen
Ereignisse und Entwicklungen darstellt, dass zwar von der Zwangsrekrutierung

66 Delvaux, Frangois, Luxemburg im zweiten Weltkrieg. 1940-1944. Ein Kriegstagebuch,
Luxemburg 1946.

67 Delvaux, Luxemburg im zweiten Weltkrieg (Anm. 65), S. 22-23.

68 Delvaux, Luxemburg im zweiten Weltkrieg (Anm. 65), S. 23.
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und der Umsiedlung geschrieben wird, mit keinem Wort aber von der jiidischen
Verfolgung. Dies ist besonders bemerkenswert, weil hier ein Arzt schrieb, der
tagtéglich in Kontakt mit der Bevolkerung kam.

Delvaux scheint mit seiner Verdffentlichung einen gewissen Erfolg gehabt ha-
ben, denn 1989 erschien auf Initiative des Verlags Borschette eine, abgesehen von
einem Vorwort des Herausgebers unverénderte Neuauflage.” Auch Christophory
wiirdigte den Autor mit einer Heraushebung in seiner Einleitung und lobte les
diagnostics empreints d'une sagesse a la fois populaire et philosophique et aiguisés
par le don dobservation du praticien Frangois Delvaux.”

Von jidischer Seite diirfte mit Max Brahms" ,,Action Station Go: Flashes aus
dem Tagebuch eines Parachutisten 1940-45“ von 1971 die erste Publikation ver-
offentlicht worden sein.”* Brahms verwies jedoch nur beildufig auf die Tatigkeit
Albert Nussbaums, der jiidischen Familien aus Luxemburg zur Ausreise nach
Ubersee verhalf’, ansonsten beschiftigte er sich nicht mit der Judenverfolgung.

Von nicht-jiidischer Seite ist wohl der 1970 erschienene Roman ,,Als tiberall die
Feuer brannten® von René Burg der erste, allerdings dufSerst ambivalente Versuch
einer Thematisierung jidischer Verfolgung. Erst 1974 erschien mit Paul Cerfs
»Longtemps jaurai mémoire“ die erste explizite, historiografische Auseinander-
setzung mit der Judenverfolgung in Luxemburg wihrend des Zweiten Weltkriegs.
Ein Vierteljahrhundert lang war also die nationalsozialistische Judenverfolgung
in Buchveroffentlichungen in und tiber Luxemburg so gut wie nicht thematisiert
worden.

69 Diese neue Edition scheint zudem vom Kulturministerium geférdert worden zu sein,
denn ich konnte mir wihrend der ,,Journées du livre“ bei der Gratis-Verteilung von
uiberschiissigen Biichern in der Nationalbibliothek ein Exemplar aneignen.

70 Christophory, Radioscopie (Anm. 60), S. 22.

71 Brahms, Max, Action Station Go! Flashes aus dem Tagebuch eines Parachutisten,
1940-1945, Luxemburg 1971.

Hier nicht berticksichtigt wurden Tagebiicher und Memoiren zum Zweiten Weltkrieg
von jiidischen Glaubensangehérigen, die nicht oder im Ausland oder erst spater ver6f-
fentlicht wurden. So veréffentlichte Karl Schnog 1945 seine Deportationserinnerungen
in den USA: Schnog, Karl, Unbekanntes KZ, Washington 1945. Das Merscher Literatu-
rarchiv editierte 2007 das Tagebuch von Hugo Heumann. Heumann, Hugo, Erlebtes —
Erlittenes. Von Ménchengladbach iiber Luxemburg nach Theresienstadt. Tagebuch ei-
nes deutsch-jiidischen Emigranten, Mersch 2007.Vgl. ebenfalls: Goetzinger, Germaine
u. a,, Exilland Luxemburg, 1933-1947, Mersch 2007, S. 250-257.

72 Brahms, Action (Anm. 70), S. 19.
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6. Bilanz

Wihrend die Exil-Regierung sich fiir jiidische Fliichtlinge luxemburgischer
Nationalitit einsetzte, unternahm sie in der Frage der judischen Deportierten
aus Luxemburg, gleich welcher Nationalitit, keine konkreteren Schritte. Die Hal-
tung der ersten Nachkriegsregierungen wiederum zeichnete sich, wie das Beispiel
der Entschadigungspolitik verdeutlicht, durch Nichtbeachtung der Opfer von
Verfolgung, auch der jidischen, aus. Die Aspekte der ,,Epurations®-Politik und
des Umgangs mit jiidischen Hilfsbediirftigen zeigen ebenfalls, dass die jiidische
Verfolgung kein Kriterium fiir eine spezifische Behandlung war.

In der Parlamentsdebatte iiber das Kriegsschdaden-Gesetz blendeten die christ-
lich-sozialen und liberalen Regierungsmitglieder und Abgeordneten das Thema aus,
wihrend die Versuche einzelner Abgeordneter der Oppositionsparteien, jiidische
Verfolgung zu thematisieren, fehlschlugen. Es ist anzunehmen, dass beide Seiten
neben ihrer noch aus der Vorkriegszeit herrithrenden prinzipiellen Einstellung zum
Judentum auch eine strategische Agenda hatten: CSV und DP wollten partout - viel-
leicht aus finanziellen Griinden oder aus Loyalitit gegentiber den Widersténdlerinnen
und Widerstindlern - eine weitergehende Entschidigung der Zwangsrekrutierten
verhindern und blockten deshalb eine Diskussion tiber die Opfergruppen insgesamt
ab; LSAP und KP machten sich fiir die Verfolgten insgesamt stark, weil sie auf die
Wahlergruppe der Zwangsrekrutierten abzielten, aber auch auf ihre eigenen politisch
verfolgten Mitglieder. Selbst die eigene Deportationserfahrung — mehrere Deputierte
und Minister waren hier betroffen - sorgte nur in Einzelfallen, wie bei Jangi Fohr-
mann, fiir eine erhohte Sensibilitét bei diesem Thema.

Eher als die Ausblendung der jiidischen Opfer in der Nachkriegsgesellschaft
selbst herbeizufiihren, wie es Lanicek fiir die Exilregierungen festhalt, unterstiitzte
die Haltung der Regierung und des Parlaments m. E. eine aus der Vorkriegszeit
herrithrende ambivalente Haltung in der Luxemburger Gesellschaft: einerseits den
noch dem Gedanken der Aufkldrung verhaftete Anspruch auf Gleichheit aller Lu-
xemburger Staatsangehorigen, in dessen Logik eine Hervorhebung der Religions-
angehorigkeit als unziemlich erschien, andererseits den latenten gesellschaftlichen
Antisemitismus, und schliefSlich das Ignorieren einer religiosen Minderheit, die
zahlenmiflig als ,,quantité négligeable“ wahrgenommen wurde. Dass die jiidischen
Religionsangehorigen oft keinen Luxemburger Pass hatten, verstirkte diese Wahr-
nehmung in der nationalistisch geprigten Nachkriegszeit weiter.”

73 1947 stellten die nicht-luxemburgischen jiidischen Glaubensangehérigen 383 von 870
Personen jiidischer Konfession (44 Prozent), 1970 noch 286 von 710 (40 Prozent).
Statec, Statistiques historiques 1839-1989, Luxemburg 1990, S. 574.
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Neben der Ausblendung der jiidischen Verfolgung war das Kriterium der
Staatsbiirgerschaft — in Kontinuitét zur Politik der Dreif3igerjahre - ein wesentli-
cher Faktor in der Nachkriegspolitik. Seine Wirkungskraft wurde noch dadurch
verstirkt, dass der Zugang zur Luxemburger Nationalitit durch Einbiirgerung
ebenfalls in der Vorkriegszeit erschwert worden war.” Die sich daraus ergebende
unterschiedliche rechtliche Behandlung von luxemburgischen und nicht-luxem-
burgischen Kriegsgeschddigten blieb zunichst unhinterfragt und erfuhr erst in
den Sechzigerjahren eine Neubewertung.

Die Frage der Staatsangehorigkeit betraf zudem noch weitere Bereiche, wie
das Aufenthaltsrecht von nicht-luxemburgischen Zuriickgekehrten, die Berufs-
auslibung oder soziale Unterstiitzungsmafinahmen. Die jidische Minderheit war
nicht die einzige, die durch diese Politik der nationalen Bevorzugung getroffen
wurde, jedoch war sie spezifisch von der nationalsozialistischen Vertreibungs-,
Entnationalisierungs-, Verfolgungs- und Vernichtungspolitik des nationalsozialis-
tischen Regimes, visiert gewesen. Diese nationalsozialistische Judenpolitik wurde,
obwohl sie auch in Luxemburg in zahlreichen Verordnungen und Mafinahmen
der Besatzer sichtbar geworden war, tiber Parlament und Regierung hinaus fast
nicht thematisiert.

Der Umgang von Politik und Mehrheitsgesellschaft mit der Shoah im Nach-
kriegs-Luxemburg erweist sich so als Illustration einer weiterhin unvollstindigen
Integration der jidischen Minderheit in die Nation. Wenn bei den Hiirden, die
sich dieser Integration in den Weg stellten, allgemein nationalistische und xeno-
phobe Haltungen eine bedeutende Rolle spielten, so erscheint die Ausblendung
der nationalsozialistischen Judenpolitik doch symptomatisch: Sie ermoglichte es
nicht nur, iber den auch in Luxemburg vorhandenen Antisemitismus zu schwei-
gen, sondern ebenso, der jidischen Minderheit eine geringere nationale Aner-
kennung als Opfergruppe zukommen zu lassen, als sie die Frauen und Ménner
erfuhren, die im Widerstand gewesen waren.

Die jiidische Gemeinde ihrerseits bewegte sich weiter im Vorkriegsschema der
Selbsthilfe. Moglicherweise, darauf deuten die Gemeindeprotokolle hin, versuchte
sie daneben, ihre politischen Anliegen im direkten Gesprach mit Regierungsverant-
wortlichen zu klaren. Unterm Strich saflen die jiidischen Uberlebenden in Luxem-
burg, die selbst in punkto Kriegserfahrungen keinen homogenen Block darstellten,
zwischen allen Stithlen: Als Exilierte, Veteranen, Widerstandler oder Deportierte
fahlten sie sich eigentlich den Resistenz-Gruppen niher als den Zwangsrekrutierten,

74 Die erste Reform des Einbiirgerungsgesetzes von 1940 fand erst 1968 statt. Siehe Scuto,
Nationalité, (Anm. 8), S. 285-290.
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deren patriotische Haltung im Krieg manche anzweifelten. Als Verfolgte des natio-
nalsozialistischen Regimes jedoch wurden Juden und Jidinnen in der Kategorie der
Opfer verortet — dort aber tiberdeckte die grofie und immer fordernder auftretende
Gruppe der Zwangsrekrutierten alle anderen Opfergruppen.

In einer &ffentlichen Diskussion schlug Guy Aach im Dezember 2014 den
Begriff des ,,benign neglect” zur Beschreibung des Luxemburger Umgangs mit
dem Phianomen des Antisemitismus vor.”” Dieser Begriff wurde 1970 im Zusam-
menhang mit der US-amerikanischen Rassendiskriminierung gepragt und meinte
zunichst den temporaren Verzicht auf zugespitzte Debatten und Rhethorik, der
zu Entspannung und Fortschritten in den Beziehungen zwischen Schwarzen und
Weiflen fithren wiirde.” Ob dieser Begriff auch auf den Umgang mit der jiidischen
Minderheit in Luxemburg zutriftt, ist eine interessante und weiter zu verfolgende
Forschungsperspektive: Auf die Nachkriegszeit in Luxemburg angewandt, konnte
damit das Schweigen iiber das problematische Verhiltnis zwischen Staat, Mehr-
heitsgesellschaft und jiidischer Minderheit als Ausdruck der Hoffnung verstanden
werden, dass sich der Konflikt durch konsequentes Ignorieren seiner Existenz
von selbst 16sen wiirde.

75 Podiumsdiskussion iiber Shoah und Judenverfolgung in der Luxemburger Nachkriegszeit,
Walferdange 10.12.2014, organisiert von ,MemoShoah*

76 Er wurde dann aber auch als Verzicht auf praktisches Eingreifen der Verwaltung bei
Missstinden verstanden. Benign neglect, in: Encyclopedia.com, URL: http://www.
encyclopedia.com/topic/Benign_Neglect.aspx [Stand am 10.7.2016].
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Proportionen des Volkes. Der Wandel im
Verhiltnis von politischer Reprisentation und
Nation am Beispiel Luxemburgs (1841-1939)

1. Einleitung

Im Jahre 1842 verfasste Victor Considerant, ein Anhinger des utopischen Sozialis-
mus von Charles Fourier, einen polemischen Zeitungsartikel, in dem er beklagte:
La représentation nationale est un mensonge. Um dann fortzufahren: et elle restera
un mensonge aussi long-temps que le mode électoral actuel, qui est faux, ne sera pas
remplacé par un mode véridique. Cest facile a voir.! Was folgte, ist eine der frithes-
ten Forderungen nach einer proportionalen Reprasentation: Im Parlament sollte
nicht nur die Mehrheit, die im Zweifelsfall durch wenige Stimmen Vorsprung
gebildet wird, das Sagen haben, sondern samtliche Stimmen einen gleichwertigen
Ausdruck finden. Im Zuge der Ausweitung des Wahlrechts und der zunehmenden
politischen Inklusion vormals ausgeschlossener Bevolkerungsteile gewann diese
Forderung gegen Ende des 19. Jahrhunderts dramatisch an Bedeutung. Zwanzig
Jahre nach Considerant unterschied auch John Stuart Mill im siebten Kapitel
seines Klassikers ,,Considerations On Representative Government® ,echte’ und
Jfalsche’ Demokratie anhand des Reprisentationskriteriums: In a really equal de-
mocracy, every or any section would be represented, not disproportionately, but
proportionately.?

In dem vorliegenden Aufsatz greife ich diese Frage entlang von drei parallel ver-
folgten Erkenntniszielen auf. Erstens soll auf der Ebene der Empirie rekonstruiert
werden, wann und wie in Luxemburg die politische Debatte um die proportionale
Repriasentation gefiihrt wurde und wer daran mit welchen Argumenten beteiligt
war. Dies wird anhand einer Analyse von Regierungsakten, Parlamentsdebatten,
Broschiiren und Zeitungen erfolgen. Zweitens mochte ich diese Auseinander-
setzung rund um die Form der Reprisentation in die allgemeineren Prozesse
beschleunigter Demokratisierung und Nationsbildung einordnen und innere

1 Considerant, Victor, La représentation nationale est un mensonge, in: La Phalange 11
(1842),S. 1169.
2 Mill, John Stuart, Collected Works, Bd. XIX, Toronto 1977, S. 449.
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Zusammenhinge deutlich machen. Die Grundlage dazu bildet ein in Abschnitt
2 gegebener breiterer historischer Uberblick iiber den Verlauf der Demokratisie-
rung in Luxemburg. Drittens verfolgt der Aufsatz auch ein theoretisches Anliegen.
Anders als Considerant dies noch meinte, ist es ndmlich durchaus nicht ,,facile a
voir, was eine authentische Représentation definiert. Sollen Territorien, Individu-
en, Berufe, Klassen oder kollektive Identititen reprisentiert werden, um nur einige
Moglichkeiten zu nennen? Was ist das Kriterium gelungener Représentation?
Wenn Reprisentanten die Wiinsche der Wihler erfiillen? Wenn sie ihr materielles
Wohl steigern? Wenn sie die gleichen sozialen Herkunfts- und Identitdtsmerkmale
besitzen? Vor der Alltagsbithne der Mehrheitsverhiltnisse und der Wahlarithme-
tik stehen immer bereits bestimmte Definitionen, Konventionen und Sichtweisen
dessen, was als wahre oder aber eben verfilschte Reprisentation gelten kann.
Die politischen Kategorien, wie der Demos vergegenwartigt werden kann, sind in
jenem selbst nicht bereits eindeutig, substanziell enthalten. Gerade durch diesen
Mangel wird ein Terrain des politischen Handelns und der politischen Konstruk-
tion erdffnet.’ Dies soll am Beispiel Luxemburgs nachvollzogen werden.
Reprisentationsformen beeinflussen auch die Art und Weise, wie die Zeitge-
nossen sich Gemeinschaft iiberhaupt vorstellen. Sie stellen eine ,, Tradition von
Erfindungen® dar, wie Andreas Suter in Umkehrung des berithmten Konzepts
von Hobsbawm und Ranger formuliert hat.* Eine vorgestellte Gemeinschaft er-
schopft sich namlich nicht darin, dass der Einzelne sich alle anderen Mitglieder
der Gemeinschaft vorstellt. Er greift dazu immer auch auf spezifische Vorstellun-
gen iiber die Art der Beziehungen der Mitglieder untereinander zuriick. Diese
Vorstellungen kristallisieren sich unter anderem in politischen Institutionen,
ihren Ritualen und ihren symbolischen Orientierungsleistungen. Mit Pierre Ro-
sanvallon ldsst sich also festhalten: ,La controverse sur le sens de la réprésentation
[...] ne saurait [...] étre séparée de I'interrogation sur les formes de la sociétés.“®
Gerade der an der Schwelle zum zwanzigsten Jahrhunderts erfolgte Ubergang
vom liberalen Parlamentarismus zur Parteiendemokratie, der in diesem Aufsatz

3 Zur Theoriedebatte siehe exemplarisch: Bourdieu, Pierre, La représentation politique,
in: Actes de la Recherche en Sciences Sociales 36 (1981), S. 3—-24; Laclau, Ernesto, Power
and Representation, in: Ders., Emancipation(s), London 1996, S. 84-104; Runciman,
David / Brito Vieira, Mdnica, Representation, Cambridge 2008; Ankersmit, Frank R.,
Aesthetic Politics, Stanford (Cal.) 1997; Rosanvallon, Pierre, Le peuple introuvable:
Histoire de la représentation démocratique en France, Paris 1998.

4 Suter, Andreas, Nationalstaat und die ,, Tradition von Erfindung®, in: Geschichte und
Gesellschaft 25 (1999), S. 480-503.

5 Rosanvallon, Peuple (Anm. 3), S. 62.
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im Mittelpunkt steht, wurde immer wieder als Ausdruck eines grundsitzlichen
Wandels der Gemeinschaft und ihrer Integrationsweise aufgefasst.®

2. Schwellen der Demokratisierung in Luxemburg

In diesem Abschnitt werden der allgemeine Kontext der Demokratisierung in
Luxemburg zusammengefasst und die Auseinandersetzungen um die Repri-
sentationsform darin eingeordnet. Die Darstellung lehnt sich an eine vom Po-
litikwissenschaftler Stein Rokkan vorgeschlagene Abfolge von ,,Schwellen der
Demokratisierung® an. Rokkan bezeichnet damit (fiir Europa) vier kritische
Punkte, entlang derer er die Entwicklung der Struktur und der Spielregeln des
politischen Feldes untersucht. Er nennt sie die Schwellen der Legitimation, der
Inkorporation, der Reprasentation und der Regierungsmacht.” Sie werden im
Folgenden jeweils zusammenfassend fiir Luxemburg herausgearbeitet.

2.1 Legitimation

Die erste Schwelle wird von Rokkan als Legitimation bezeichnet. Gemeint ist
damit nicht die Legitimation der Regierung, sondern die ihrer Gegner: die grund-
sitzliche Anerkennung einer Opposition. Dies ldsst sich vor allem am Recht auf
Kritik und freie politische Meinungsauflerung festmachen, also an der Méglich-
keit zur Partizipation an einem kontroversen 6ffentlichen Diskurs. Dessen Vor-
aussetzung ist wiederum die effektive Durchsetzung klassischer Freiheitsrechte
wie Presse- oder Versammlungsfreiheit.

In Luxemburg wurde dies in Ansitzen erstmals im Jahr 1848 verwirklicht, und
zwar als Folge der quer durch Europa sich entfaltenden politischen Revolutions-
und Reformdynamik. Die entsprechende Chronologie der Ereignisse und ihrer
Akteure wurde an anderer Stelle bereits detailliert nachgezeichnet und analysiert.®

6 Klassisch etwa: Schmitt, Carl, Die geistesgeschichtliche Lage des heutigen Parlamen-
tarismus, Berlin 1969.

7  Rokkan, Stein, Staat, Nation und Demokratie in Europa, hg. von Peter Flora, Frankfurt
am Main 2000. Wenngleich der Abfolge der Schwellen im Allgemeinen eine historische
Chronologie entspricht, handelt es sich im Kern aber um eine analytische Typologie an-
hand des Kriteriums der Chancen der Biirger, an der politischen Macht zu partizipieren.
Fiir die Zwecke meiner Darstellung reicht dies aus. Fiir ein komplexeres, quantifizieren-
des Modell der Demokratisierung siehe: Tilly, Charles, Democracy, New York 2007.

8 Siehe Calmes, Albert, La révolution de 1848 au Luxembourg, Luxemburg 1982;
Trausch, Gilbert (Hg.), La révolution de 1848 et les débuts de la vie parlementaire
au Luxembourg, Luxemburg 1998; Franz, Norbert, Nation oder Partikularismus: Die
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Mit einiger Verspitung gegeniiber den Nachbarlandern ergriff im Marz 1848
die politische Unruhe auch Luxemburger Territorium. Dabei vermischten sich
Unzufriedenheit mit den Lebensbedingungen sowie der Steuerlast mit verschie-
densten politischen Motivationen. Diese Vielfalt zeigte sich unter anderem in
den insgesamt 70 Petitionen, die in kurzer Zeit an Grof3herzog und Regierung
gerichtet wurden. Immer wieder wurde auch eine représentation nationale plus
large et indépendante gefordert.” Als erstes Zugestdndnis wurde am 15. Mérz die
Zensur abgeschafft, und binnen Kiirze entstanden Zeitungen aller politischen
Richtungen. In seinem Standardwerk zur Geschichte der luxemburgischen Pres-
se schreibt Hilgert dariiber: ,La révolution démocratique déclencha un débat
politique dans lopinion publique, débat jusqu’alors inédit et qui n'a plus faibli
depuis lors.“* Mit der im Juni 1848 verabschiedeten neuen Verfassung waren
zudem Versammlungs- und Petitionsfreiheit nun ebenso wie die Offentlichkeit
der Parlamentsverhandlungen festgeschrieben.

Die Bedeutung dieser Demokratisierungsschwelle liegt also in der Tatsache
begriindet, dass sich eine eigenstindige Offentlichkeit und eine politisierte Zivil-
gesellschaft herausbildeten, welche die obrigkeitlich reglementierte Offentlichkeit
alsbald gegen die Offentliche Gewalt selbst beanspruchte." In einer anonym in
Umlauf gebrachten Broschiire hief} es analog tiber die Mitglieder der verfassungs-
gebenden Versammlung von 1848: Wie sollen sie aber dieser Aufgabe gewachsen
sein, wenn das Land sich nicht ausspricht und durch vorherige allseitige Diskussion
das Wahre und Verniinftige zu Tage fordert? Auch die Volksvertreter sind Individuen
und werden auch beim besten Willen nur dann ihren individuellen Standpunkt
iiberwinden konnen, wenn ihnen berathend und sie aufkldrend das sich selbst auf-
kldrende Land zu Seite steht.'? Diese Offentlichkeitsorientierung bedeutete aber
nicht zwangslidufig eine Demokratisierung im Sinne eines gleichen Wahlrechts.
Das Zensusprinzip bestand auch nach der neuen Verfassung fort, so dass die
Abgeordneten sich aus einer entsprechend kleinen Schicht von Honoratioren

Revolution von 1848/49 in Luxemburg, in: Diihr, Elisabeth (Hg.), ,Der schlimmste
Punkt in der Provinz Demokratische Revolution 1848/49 in Trier und Umgebung.
Katalog-Handbuch zur Ausstellung des Stiddtischen Museums Simeonstift Trier vom
4.10.1998 bis 30.4.1999, Trier 1998, S. 644-661.

9 Archives Nationales du Luxembourg (ANLux), Akte G 22: Petition der Diekircher
Einwohner.

10 Hilgert, Romain, Les journaux au Luxembourg 1704-2004, Luxemburg 2004, S. 58.

11 Habermas, Jiirgen, Strukturwandel der Offentlichkeit, Frankfurt 2006, S. 86.

12 o.Verf., Ueber Allgemeines Wahlrecht und Allgemeine Wahlbarkeit. Eine Stimme aus
dem Volke, Luxemburg 1848.
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rekrutierten. Hinsichtlich deren politischer Identitit wurde daher zutreffend von
einem ,liberalen Protonationalismus® gesprochen: ,le fait de parler souvent au
nom du peuple ne doit pas faire oublier que ce groupe politique visait a substituer
Pancienne oligarchie des notables par une oligarchie de bourgeois.“*

2.2 Inkorporation

Die zweite Schwelle wird von Rokkan als Inkorporation bezeichnet. Man konnte
sie auch die Schwelle zur poli