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Lélectricité, un service public jacobin ? A rebours des idées recues, cet
ouvrage montre le role joué par les pouvoirs locaux dans la construction
de ce qui est devenu un pilier de I'Etat-Providence en France, au
XXe siecle. Cette influence, peu abordée dans l'historiographie, doit étre
mise en regard avec les origines du secteur électrique : un systeme socio-
technique ancré et organisé au niveau communal. Jamais effacée, cette
« matrice » a fagonné de maniere durable la gestion du service public. Elle
explique le maintien de plusieurs prérogatives locales au moment de la
nationalisation (concessions de distribution, régies municipales et
départementales, etc.). Elle éclaire la prise de certaines décisions apres la
création d’Electricité de France, en matiere de redistribution sociale
(soutien aux usagers domestiques) ou d’aménagement du territoire (péré-
quation des prix, électrification rurale). En exhumant 'action des pouvoirs
locaux et de leur principale organisation représentative, la FNCCR
(Fédération nationale des collectivités concédantes et régies), cette autre
histoire du service public, racontée « par le bas », nuance la vision d’'un
Etat hégémonique. Elle permet aussi de mieux appréhender les mutations
actuelles du secteur électrique, a 'heure ot les questions de décentralisa-
tion refont surface dans les débats politiques.
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politiques publiques de transition énergétique, la socio-histoire de la
centralisation et la réforme de I'Etat territorial.
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Lampoule électrique ne nous donnera jamais les réveries de cette

lampe vivante qui, avec de I'huile, faisait de la lumiére. Nous sommes
entrés dans I'ere de la lumiere administrée. Notre seul réole est de tourner
un commutateur. Nous ne sommes plus que le sujet mécanique d’'un
geste mécanique. Nous ne pouvons pas profiter de cet acte pour nous
constituer, en un orgueil légitime, comme le sujet du verbe allumer.

Gaston BACHELARD, La flamme d'une chandelle,
Paris, PUFE, 1961, p. 90.






Table des matiéres

Introduction générale .................cccooiiiiiiii 15

PREMIERE PARTIE
DE 1A coMMUNE A EDF :
LES POUVOIRS LOCAUX ET LE PROCESSUS DE CENTRALISATION
(DES ANNEES 1880 AUX ANNEES 1950)

CHAPITRE 1. Aux origines du service public de Iélectricité :
Paction communale ........cccccoiiiiiiiiiiiiiniias 29

CHAPITRE 2. Une lente érosion du pouvoir local :

rationalisation industrielle et émergence de IEtat ......ooveeveererreeneeene. 67
CHAPITRE 3. Naissance d’un lobby rural : la FNCCR ..................... 105
CHAPITRE 4. De I'influence au soutien : la FNCCR

et PEtat interventionniste ......eoveeeerueruerieerenienieeeeeieseseenseeeeeenene 141
CHAPITRE 5. Limpossible décentralisation 'EDF ........cccccceennee. 177

SECONDE PARTIE
LES POUVOIRS LOCAUX ET LA REGULATION
DU SERVICE PUBLIC DE L’ELECTRICITE
(DES ANNEES 1950 AUX ANNEES 1970)

CHAPITRE 6. Le pouvoir local au coeur ¢’EDF : la réforme tarifaire ..... 215

CHAPITRE 7. Une « chasse gardée » sous surveillance :
Pélectrification rurale ........cccovveivicinieiinieiniicccceeeee 253



CHAPITRE 8. Dans 'ombre d’EDF : les distributeurs
NON NAIONALISES toveeeeriiieeieeeereeeee ettt e eeeeeeeeeeeeeseseaaeeeeesseesnnes 287

CHAPITRE 9. La FNCCR, un acteur de la régulation

du service public c.eveveiiininiiic e 321
CHAPITRE 10. Lélectricité au quotidien : EDF dans le paysage

institutionnel local ........c.ccccoiiiiiiniiii 359
Conclusion générale ..............ccccoooviiiiiiiiicccceee, 393
Bibliographie ..............cccooioiiiiiii, 409
SOULCES ..o 427
Liste des figures ...........ccccoviiiiiiiiiiiccccecceee e 441

Liste des aCronymes ...........ccccoeririeieieueucininininnieeereciecestsesseeenenenes 443



Introduction générale

Un temps considérée comme une innovation technique aux lendemains
incertains, I'énergie électrique a conquis au XX° si¢cle une place centrale
dans la société francaise. Elle a été I'un des piliers de la deuxi¢me révolution
industrielle, qui a bouleversé les structures économiques du pays, pour
I'engager dans la voie de la modernisation et de la consommation de
masse. Elle a incarné pour plusieurs générations le bien-étre, le confort
et le progres social, grice a ses multiples applications et usages. Elle a
modifié en profondeur les modes de vie, les sensibilités individuelles, les
gotts et les affects ordinaires, pénétrant jusqu'aux actes quotidiens les
plus intimes. Elle a alimenté les arts et nourri les imaginaires collectifs.
Elle a enfin suscité de nombreux espoirs et projets politiques, relatifs 2 un
aménagement du territoire plus équilibré, & un exode rural maitrisé, 2 une
émancipation des femmes ou a I'affirmation d’une souveraineté nationale
en matiére énergétique.

Riche de tous ces attributs et de la conquéte, au fil des décisions
jurisprudentielles, d’'un statut de service public, I'électricité a connu un
développement sans précédent tout au long du XX siecle. La France, qui
ne comptait que quelques communes partiellement électrifiées dans les
années 1880, se couvre d’un écheveau de lignes de basse, moyenne, haute
puis trés haute tensions, lorsque les progres technologiques permettent de
parcourir de longues distances. Elle se dote d’unités de production de plus
en plus performantes, des premiers grands barrages hydroélectriques de
Ientre-deux-guerres aux réacteurs nucléaires, symboles de la modernisation
productiviste des Trente Glorieuses. Cette desserte de plus en plus fine du
territoire national saccompagne d’une explosion de la consommation. En
1901, celle-ci est estimée 4 340 millions de kilowattheures' (kWh). En
1973, elle atteint les 160 000 millions, soit pres de 500 fois plus, a la faveur
d’investissements massifs réalisés au cours des décennies précédentes’.

MogrseL Henri, « Lélectricité dans 'économie générale du pays », in : CaARON Frangois,
Caroor Fabienne (dir.), Histoire de ['électricité en France. Tome premier : 1881-1918,
Paris, Fayard, 1991, p. 549.

Dusois Jean, « La société de consommation électrique », in : MoRrseL Henri (dir.),
Histoire de ['électricité en France. Tome troisiéme : 1946-1987, Paris, Fayard, 1996,
p. 578.
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Controler le secteur électrique : un enjeu majeur
pour la puissance publique

Au regard de ce succes spectaculaire, que les dimensions quantitatives
ne sauraient étre seules a saisir, controler le secteur électrique est devenu
rapidement un enjeu majeur pour les autorités publiques, en France et a
Iétranger. Bien avant que I'électricité ne soit reconnue comme un service
public (France), un public utility (pays anglo-saxons), un Daseinsvorsorge
(Allemagne), pouvoirs locaux et Etats commencent 4 sintéresser de prés
a cette nouvelle forme d’énergie. Les travaux des historiens ont bien
montré leffervescence des initiatives publiques, notamment locales,
au fur et 2 mesure que se développent les premiers réseaux’. Dans
Iélectricité, comme dans d’autres services urbains (gaz, eau, transports,
assainissement, etc.), diverses formes d’appropriation collective sont
alors envisagées. Elles témoignent de philosophies d’action différentes,
sous I'angle de I'organisation économique, de la justice sociale et de la
solidarité territoriale. Elles donnent lieu a des débats d’autant plus vifs que
la gestion des réseaux d’électricité participe a un processus de consolidation
institutionnelle qui permet & une autorité publique de mieux controler son
territoire, en y organisant, administrant et régulant les rapports politiques,
économiques et sociaux. Une telle ambition était sous-jacente au célebre
propos attribué a Lénine, selon lequel « le communisme, c’est le pouvoir
des Soviets plus I'électrification du pays ». Elle vaut pour 'ensemble des
gouvernants, confrontés eux aussi, avec le développement des techniques,
a la nécessité de légitimer leur action autrement que par des moyens et
formes traditionnels (Etat régalien ou policier). Dans son ouvrage sur la
diffusion de I'électricité en Allemagne, en Angleterre et aux Etats-Unis
aux XIX* et XX siecles, Thomas Hughes va méme jusqu’a considérer que
Iétude de 'environnement matériel des hommes (au premier rang duquel
il place le systeme électrique) est tout aussi essentielle pour comprendre
les rapports politiques et sociaux que I'analyse de la formation des Etats
nations et de leurs régimes constitutionnels®.

Pour une autorité publique, controler le secteur de Iélectricité, Cest
étre, d’abord, en mesure d’imposer une conception des relations entre

3 Hucues Thomas P, Networks of Power. Electrification in Western Society, 1880-1930,
Baltimore, The Johns Hopkins University Press, 1983, pp. 175-261. Pour une esquisse
de recension plus générale sur les services urbains : BOcQUET Denis, « Les réseaux
d’infrastructures urbaines au miroir de Ihistoire : acquis et perspectives », Flux, n° 65,
2006, pp. 6-16.

Hucses Thomas P, op. cit., p. 1.
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économie et politique, en promouvant un mode de gestion privilégié,
public ou privé, centralisé ou non, et, ce faisant, de justifier I'existence
d’une forme de supervision collective d’'un bien d’intérét général. Dés la
décennie 1880 et la construction des premiers réseaux d’électricité, les
débats sont vifs et nombreux entre les partisans d’un libéralisme accordant
une place centrale au secteur privé et les défenseurs d’une intervention
de I'Etat ou des collectivités locales’. Ces derniers ne sont d’ailleurs pas
eux-mémes d’accord sur les modalités & mettre en ceuvre, certains plaidant
pour un socialisme municipal ou un reglme d’économie mixte locale,
d’autres pour une collectivisation organisée au niveau de I'Etat, d’autres
enfin pour une nationalisation partielle ou totale. En sassurant la maitrise
réglementaire, la puissance publique se donne les moyens de pouvoir
privilégier 'une de ces voies, au détriment des autres.

Controéler le secteur de Iélectricité, cest, ensuite, se placer en situation
d’arbitrer les conflits relatifs au partage des revenus qu’il génére, entre
usagers, salariés et propriétaires des entreprises. Trés tot, I'électricité
suscite des tensions entre ces différentes parties prenantes’. Les usagers
estiment les prix trop élevés et dénoncent les abus des sociétés privées.
Les syndicats fustigent des profits exorbitants, captés par les seuls
actionnaires, et aspirent a faire du secteur de I'électricité I'un des vecteurs
d’une transformation sociale. Les industriels de 'énergie mettent en avant
le caractére tres capitalistique de leur activité, qui immobilise des actifs
importants sur une longue durée et nécessite un niveau de rentabilité
suffisant pour pouvoir convaincre leurs interlocuteurs financiers. Saisie
de ces demandes contradictoires, la puissance publique dispose donc d’un
pouvoir important : celui de dire la justice économique et, ce faisant, de
s'ériger comme un tiers acteur légitime pour résoudre et surmonter les
conflits qui traversent le champ politique.

Contréler le secteur de Pélectricité, c’est, enfin, pour l'autorité
publique, fagonner de nouveaux rapports sociaux, se donner les moyens
— ou peut-étre I'illusion — de modeler les structures constitutives de la
société en créant ou perpétuant des formes de solidarité entre usagers,
en organisant des transferts financiers entre territoires. Largument
peut étre rapproché de la these énoncée par Léon Duguit au début du
XX siecle, qui entendait justifier existence des services publics (et
Pintervention de I'Etat) par le fait quils participent 2 la construction

Hucnes Thomas P, op. cit., pp. 175-261. Voir aussi CaRON Francois, CARDOT
Fabienne (dir.), Histoire de ['électricité en France. Tome premier : 1881-1918, Paris,
Fayard, 1991.

¢ Caron Frangois, CarRDOT Fabienne (dir.), op. cit.
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d’une interdépendance sociale’. LA encore, les aspirations différent,
entre ceux qui estiment nécessaire de privilégier les consommateurs
industriels, au nom d’une compétitivité économique renforcée, et
ceux qui souhaitent défendre les petits usagers, en subventionnant
leurs besoins. Des clivages sont susceptibles de se faire jour entre les
élus du monde rural, qui peuvent s'estimer lésés par la dynamique de
Iélectrification, et les maires des communes urbaines, soucieux de
tirer parti, pour leurs administrés, de 'attractivité de leur territoire. Ils
peuvent exacerber les tensions entre villes-centres et banlieues, ou entre
régions, les plus richement dotées en ressources énergétiques pouvant
souhaiter conserver leurs avantages naturels et ne pas en faire profiter
I'ensemble du pays. En défendant certains usagers plutdt que d’autres,
autorité publique peut ainsi mobiliser I'électricité au service d’un projet
d’ingénierie sociale qui organise et légitime des transferts financiers,
dans le cadre d’une stratégie de redistribution ou d’aménagement du
territoire.

(Dé)centraliser la gestion du service public
de Pélectricité : un sujet polémique

Parmi les enjeux sous-jacents A cette appropriation politique de
Iénergie électrique, la question de la (dé)centralisation a suscité, en France,
de nombreux débats et conflits, peu restitués dans Ihistoriographie.
Lexistence, 4 partir de 1946, d’'un grand monopole public, Electricité
de France (EDF?®), I'érection des questions d’électricité en enjeu national
ont pu faire accroire, en effet, que la dynamique de centralisation et
d’ératisation avait été, somme toute, inéluctable. Ce phénomene de
naturalisation de l'ordre institutionnel, bien connu des politistes’, a été
nourri par deux types d’explications complémentaires.

7" BLANQUER Jean-Michel, « L. Duguit et le lien social », in : DECRETON Séverine (dir.),

Service public et lien social, Paris, UCHarmattan, 1999, pp. 77-92.

Une liste des acronymes figure en fin d’ouvrage.

Il résulte de ce que 'on appelle un processus d’« objectivation », qui consiste a faire
passer pour naturelles et allant de soi des réalités (la centralisation et I'étatisation en font
partie) qui ne sont que le fruit de constructions sociales singulieres (LAGROYE Jacques,
Sociologie politique, Paris, Presses de Sciences Po et Dalloz, 1997, pp. 156-158).
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Au-dela du déterminisme : ’étatisation comme processus
de construction politique

La premictre, teintée de déterminisme technico- economlque, a pu
considérer que la place centrale occupée par I'Etat a été le résultat somme
toute logique des transformations industrielles qui ont reconfiguré le
systeme électrique A partir de la Premi¢re Guerre mondiale (interconnexion
des réseaux, concentration des entreprises), et qui ont conduita I'émergence
d’un secteur d’activité de plus en plus centralisé ez donc étatique. S’il est
vrai que ces dynamiques ont pu jouer un rdle important, elles ne sauraient
pourtant expliquer a elles seules les changements d’ordre institutionnel.
En comparant I'Allemagne, la Grande-Bretagne et les Erats-Unis,
Thomas Hughes a bien montré en quoi les configurations politiques,
économiques et sociales propres a chaque pays ont fagonné des formes
spécifiques d’organisation et de régulation du secteur électrique'. Elles
expliquent l'existence de trajectoires sensiblement différentes, ainsi que
la grande diversité des modes de gestion du service public, au regard du
role de I'Erat et des pouvoirs locaux notamment. Il faut donc se departlr
de toute vision déterministe et, avec les spécialistes des grands systemes
techniques'!, considérer que technologie et organisation politique et sociale
entretiennent des liens d’influence réciproque complexes, qui autorisent
des formes d’appropriation variables selon les contextes nationaux'?

Létatisation du service public a pu étre également considérée comme la
conséquence directe et, la encore, « naturelle » de I'importance historique
de I'Etat dans la gestion des affaires publiques en France. C’est 1 une autre
forme de déterminisme, de type institutionnel. Formulé autrement, dans
un systéme politique jacobin et un mouvement d’intervention croissante
de la puissance publique dans I'économie, le secteur électrique devait
« nécessairement » entrer dans le giron de 'Etat, contrairement aux pays de
tradition fédérale ou décentralisatrice. Dés lors, les pouvoirs locaux étaient
appelés & n'avoir qu'un rdle au mieux provisoire, qui précede I'affirmation
d’un mod¢le de service public imposé par le « haut », dont ils ne pouvaient

Huches Thomas P, op. ciz.

HucuEes Thomas P, op. cit. ; MaynTz Renate, HugHEs Thomas P. (eds), The
Development of Large Technical Systems, Frankfurt a. M., Campus, 1988 ; McGUIRE
Patrick, GRANOVETTER Mark, Scuwartz Michael, The Social Construction of Industry.
Human Agency in the Development, Diffusion, and Institutionalization of the Electric
Utility Industry, New York, Cambridge University Press, 1999.

Pour une mise au point utile des rapports entre technologie et société : Marx Leo,
Smrta Merritt Roe (eds), Does Technology Drive History? The Dilemma of Technological
Determinism, Cambridge (Mass.), London, MIT Press, 1994.
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étre que des observateurs passifs. S’il est incontestable que 'Etat a pu
apparaitre en position de force en France, il n'en demeure pas moins que
le processus qui a conduit a renforcer son rdle doit étre interrogé. Il s'agit,
en particulier, d’identifier 'ensemble des groupes sociaux, défendant des
intéréts de diverse nature (catégoriels, socio-professionnels, territoriaux,
etc.), qui ont pu influencer la forme concréte qu'a prise son implication
au fil des années, y compris apres la nationalisation et la création ’EDE
En cela, la démarche a suivre ne differe guere de celle des socio-historiens,
qui sont attentifs a inscrire la compréhension de l'ordre institutionnel
contemporain dans le temps long™ et 2 historiciser I'intervention de I'Erat,

notamment dans ses rapports avec les pouvoirs locaux'?.

« Lutte d’institutions » entre Etat et pouvoirs locaux
dans le contréle du service public

Eu égard 2 cette vision doublement déterministe, I'histoire politique
de la construction du service public de I'électricité en France a été
essentiellement appréhendée A partir de I'Erat et des différents acteurs
ou institutions qui le composent”. Le réle du Parlement et des forces
politiques (parti communiste, SFIO) et syndicales (CGT) a été longtemps
considéré comme central, la loi de nationalisation du 8 avril 1946 étant
présentée comme I'acte fondateur par excellence car donnant naissance a
EDE monopole public aux mains de I'Etat. Cette place a été par la suite
interrogée, plusieurs travaux s'efforcant de montrer en quoi le « geste »
politique s'inscrivait en fait dans une dynamique plus ancienne, puisant
ses origines dans la période de 'entre-deux-guerres'®. Linfluence des élites

B Dtrove Yves, Sociologie historique du politique, Paris, La Découverte, 1996 ; NOIRIEL

Gérard, Introduction a la sociobistoire, Paris, La Découverte, 2006.

Pavyre Renaud, PovLer Gilles, Socio-histoire de ['action publique, Paris, La Découverte,
2013.

On ne saurait dresser ici le bilan de I'historiographie consacrée a Ihistoire du secteur
électrique. Dans cette perspective, le lecteur consultera avec profit BELrran Alain,
BounEeau Christophe, Bouvier Yves, VarascHIN Denis, Etat et énergie, XIX-XX
siécles, Paris, Comité pour lhistoire économique et financiére de la France, 2009. Voir
aussi les trois tomes de 'Histoire de I'électricité en France (CarRON Frangois, CARDOT
Fabienne (dir.), op. cit. ; Lévy-LEBOYER Maurice, MoRrseL Henri (dir.), Histoire de
Vélectricité en France. Tome deuxiéme : 1919-1946, Paris, Fayard, 1994 ; MorseL Henri
(dir.), Histoire de ['électricité en France. Tome troisieme : 1946-1987, Paris, Fayard,
1996) et les publications de I'Association pour l'histoire de 'électricité en France (en
particulier AHEF, La nationalisation de Iélectricité en France : nécessité technique ou
logique politique ?, Paris, AHEF-PUEF, 1996).

16 AHEE op. cit.



Introduction générale 21

administratives et des grands corps de I'Etat (Mines, Ponts et chaussées) a
été ainsi davantage mise en avant, pour montrer 'antériorité des réflexions
portant sur la recherche de nouveaux rapports entre Etat et marché. La
participation des patrons et cadres des compagnies électriques ayant
précédé EDF a été également reconsidérée, permettant de rompre avec une
vision sous forme d’opposition binaire entre sphéres publique et privée,
entre avant et aprés nationalisation. Cependant, malgré leurs différences de
points de vue sur le poids respectif des acteurs, la nature des dynamiques
a ceuvre (politique versus technico-économique), les origines dans le
temps de I'intervention publique (Premiére Guerre mondiale versus années
1930), tous ces travaux ont eu en commun d’écrire une histoire du service
public a partir de 'Etat central, délaissant de ce fait 'étude du réle des
pouvoirs locaux.

Or, comme lont montré plusieurs recherches", celui-ci a été
loin d’étre négligeable, et ce dans la longue durée. 11 est fondamental
lorsqu'apparaissent les premiers réseaux d’électricité, a la fin du XIX® siecle.
A une période ol I'Etat apparait en retrait, les municipalités sont alors
les principales interlocutrices des sociétés privées, qui sont a la recherche
d’un cadre facilitant le développement de leur activité. En atteste la loi
du 15 juin 1906, qui fait des communes les autorités concédantes des
réseaux de distribution publique d’électricité. Jamais abolie depuis, elle
érige alors la fourniture d’énergie électrique en service public local, a
Pinstar de I'eau ou des transports en commun. En témoigne également

17" Nous pensons notamment aux travaux de Pierrette Stahl (« Lessor des syndicats de

communes pour la distribution d’énergie électrique », Bulletin d histoire de ['électricité,
n° 6, décembre 1985, pp. 61-74 ; « Les débats politiques sur 'électricité dans les années
30 », Bulletin d'histoire de ['électricité, n° 8, décembre 1986, pp. 55-87 ; « Le role des
élus publics dans 'entre-deux-guerres », in : LEvy-LEBOYER Maurice, MorseL Henri
(dir.), Histoire de ['électricité en France. Tome deuxiéme : 1919-1946, Paris, Fayard, 1994,
pp- 352-411) sur la période d’avant-guerre, de Guy Bouthillier (Za Nationalisation
du gaz et de ['électricité en France. Contribution i l'étude des décisions politiques, thése
de sciences politiques, FNSD, Paris, 1968) sur la nationalisation et de Jean-Pierre
Bonaiti (« La décentralisation dans la loi de 1946. Du compromis introuvable &
l'accommodement implicite », in AHEE, La nationalisation de ['électricité en France :
nécessité technique ou logique politique ?, Paris, AHEF-PUF, 1996, pp. 173-193) et
du collectif Jean-Frangois Picard, Alain Beltran et Martine Bungener (Histoire(s) de
UEDE Comment se sont prises les décisions de 1946 & nos jours, Paris, Dunod, 1985) sur
'aprés création I’ EDE Voir enfin Bouneau Christophe, « Les rapports entre EDF
et les collectivités locales. A la recherche d’une régulation territoriale », in : Comité
d’histoire de I'électricité et de I'énergie, Histoires électriques. EDF a 70 ans, Fondation
EDE 2016, pp. 96-129. D’autres études, menées notamment dans le cadre de TAHEF,
ont elles aussi souligné le role des pouvoirs locaux. Nous y reviendrons au cours de cet
ouvrage.
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la création, au tournant des XIX et XX* siecles, de régies locales, a Paris,
Grenoble, Bordeaux ou Tourcoing, dont certaines subsistent aujourd’hui
encore. Ce role précurseur des pouvoirs locaux perdure lorsque s’esquisse
P'action modernisatrice de I'Etat. Les années 1920 voient se constituer des
centaines de syndicats d’électrification rurale, dessinant ce qu1 constitue le
premier grand mouvement intercommunal en France. A la méme période,
beaucoup de conseils généraux simpliquent dans Iélectrification de leur
territoire. Une décennie plus tard apparait la Fédération nationale des
collectivités concédantes et régies (FNCCR), appelée a jouer un rdle
important. Treés liée a I'Association des maires de France (AMEF), elle
contribue aux premiéres grandes réformes du secteur électrique dans les
années 1930 puis devient un soutien précieux pour I'Etat au moment de
la nationalisation. Apres-guerre, son action se poursuit, donnant lieu & une
intense activité de lobbying dont sortent plusieurs décisions importantes,
notamment la péréquation géographique des tarifs de I'électricité'®

C’est a ce rdle joué, en France métropolitaine'®, par les pouvoirs
locaux et aux « luttes d’institutions® » auxquelles il a pu donner lieu
avec 'Etat qu’est consacré cet ouvrage, qul court des origines du service
public de I'électricité (les années 1880) a la fin des Trente Glorieuses
(les années 1970), apogée du « modele EDF?! ». Par « service public

' Poupkau Francois-Mathieu, « La fabrique d’une solidarité territoriale. Etat et élus

ruraux dans 'adoption d’une péréquation des tarifs de I'électricité en France », Revue

Jrangaise de science politique, vol. 57, n° 5, 2007, pp. 599-628.

Sur le cas spécifique des territoires d’outre-mer : OUTRE-MERS, 2002.

Que l'on peut définir, avec Daniel Gaxie, comme les luttes i travers lesquelles

des acteurs « cherchent & préserver ou a étendre les possibilités d’intervention de

linstitution qu’il[s] représente[nt] dans les domaines qu’ils considérent comme
pertinents, a controdler la distribution des crédits, & augmenter ses ressources fiscales
ou financieres ou sa part des subventions, 4 sauvegarder leur marge de manceuvre,
ou 2 écarter les réglementations qui pourraient la réduire. Lopposition principale
n'est plus alors entre la gauche et la droite, lopposition et la majorité, les dirigeants
des partis ou de 'exécutif et les parlementaires de base ou les militants, mais entre
les représentants des régions, des départements, des communes ou de I’Etat, entre
les porte-parole des collectivités centrales ou excentrées, riches et pauvres, urbaines
et rurales, « parisiennes » et provinciales, centres et périphériques » (Gaxie Daniel

(dir.), Luttes d’institutions. Enjeux et contradictions de l'administration territoriale, Paris,

L'Harmattan, 1997, pp. 11-12). Dans cet ouvrage, les citations seront conservées telles

quelles, y compris dans leurs approximations orthographiques et dans leurs erreurs de

ponctuation.

*' Wieviorka Michel, Trinu Sylvaine, Le modéle EDF, Paris, La Découverte, 1989.
Nous arréterons notre étude a la veille des années 1980, lorsque se dessinent un certain
nombre de transformations qui vont modifier en profondeur le « modéle » francais du
service public de I'électricité : décentralisation, ouverture du marché a la concurrence,

20



Introduction générale 23

de I’électricité », nous entendons ’ensemble des institutions, acteurs,
instances, procédures, régles, valeurs et dispositifs sociotechniques qui
sont mobilisés dans la gestion de la distribution publique d’électricité,
en relation avec les autres segments de la chaine électrique que sont la
production et le transport. Cet agrégat d’éléments composites interagit
pour prendre et faire appliquer des décisions relatives a la fourniture de
Iénergie électrique : fixation des tarifs aux usagers, définition du volume
et de la ventilation des investissements dans les réseaux, répartition des
bénéfices d’exploitation, choix d’organisation, décisions techniques,
traitement des demandes, etc.

Etudier un processus de long terme :
corpus et sources utilisés

Pour mener a bien ce projet, nous nous sommes appuyés sur 'analyse
e plusieurs sources, 4 la fois primaires et secondaires®’. La premiére
de pl
tiche a été de prendre connaissance de I'imposante masse de travaux
es historiens, réalisés notamment sous 'égide de 1’Association pour
des hist | t t Iég
I’histoire de I'électricité en France (AHEF), a laquelle il convient de rendre
ommage. Cette lecture a été complétée par la consultation de plusieurs
h ge. Cette lect t lét 1 Itation de pl
ivres et de monographies parfois injustement ignorées par les historiens
1 td graph f t tig les hist
(recherches d’érudits locaux, témoignages d’anciens électriciens et gaziers,
enquétes de sociologues, etc.).

Le dépouillement d’un trés important volume d’archives a constitué
la deuxi¢me source principale de ce travail. Etant donné Pamplitude de
la période concernée, la stratégie de recherche a été de se concentrer sur
Iétude de fonds permettant de combler les lacunes de l'historiographie ou
de revenir & nouveaux frais sur quelques points insuffisamment explorés.
Lexploitation des archives d’EDF a fait 'objet d’un investissement
conséquent, afin de pouvoir analyser le processus du point de vue de
Pentreprise publique et des anciennes sociétés privées, ainsi que des instances

choix de diversification du mix énergétique, etc. Une nouvelle séquence historique
s'ouvre, qu'il appartiendra aux futurs historiens d’analyser.

Cet ouvrage est issu d'un mémoire de HDR soutenu en 2015 (Poureau
Frangois-Mathieu, Etat, pouvoirs locaux, centralisation. La dynamique des relations
intergouvernementales en France (1870-1970), mémoire de HDR (2 tomes), Université
Paris-Est, 2015). Le lecteur pourra le consulter pour de plus amples détails, le présent
opus nayant pu, pour des raisons de format, reproduire I'intégralité des analyses,
réduites d’'une partie trés substantielle. A noter que ce travail n’avait pu intégrer
exploitation des archives de la FNCCR, en revanche ici utilisées.
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étatiques dans lesquelles ces acteurs ont été impliqués (commissions,
conseils, etc.). Les archives des ministeres de tutelle (Travaux publics,
Industrie), de 'Agriculture et de I'Intérieur ont egalement fait objet d'un
examen attentif, ainsi que les fonds détenus par le ministére de I'Economie
et des Finances. Coté pouvoirs locaux, nous avons pu bénéficier d’un large
acces aux archives de la Fédération nationale des collectivités concédantes
et régies (FNCCR) et, dans le cadre de la rédaction d’un ouvrage antérieur,
du Syndicat des communes de la banlieue parisienne pour I'électricité”
(SCBPE). La Bibliothéque nationale de France détient également des
documents (Association des maires de France, fédérations d’élus locaux
ayant précédé la création de la FNCCR, prises de position de la CGT, etc.)
qui ont complété utilement ce corpus d’informations. En revanche, nous
n’avons pu avoir accés aux archives de ’Association nationale des régies
de services publics et des organismes constitués par les collectivités locales
ou avec leur participation (ANROC), créé en 1962 pour représenter les
intéréts des régies.

Enfin, une vingtaine d’entretiens ont été réalisés avec des acteurs
impliqués, a divers titres, dans la gestion du service public de I'électricité
jusqu’a la fin des années 1970. Quoique trés partiellement exploités ici,
ils ont été utiles pour décrypter plus finement certains événements et jeux
d’acteurs. Nous avons pu également avoir acces aux comptes rendus de
certaines interviews réalisées par Jean-Francois Picard, Alain Beltran et
Martine Bungener pour leur ouvrage (1985) consacré a 'histoire ’EDE

Un modéle de service public jacobin ?

La thése que nous voudrions défendre dans cet ouvrage est que le
mode¢le francais de service public de I'électricité n’a pas été aussi « jacobin »
quil est coutume de le présenter. Il a donné lieu 2 de nombreuses
interactions avec les pouvoirs locaux, dont les effets ont été loin d’étre
négligeables. Le fait que les activités de production et de transport aient
souvent focalisé Iattention des observateurs explique largement ce
sentiment d’'une hégémonie d'EDF et de I'Etat. Lexistence de grands
barrages hydroélectriques puis, a partir des années 1970, d’imposantes
centrales nucléaires a accrédité I'idée d’une technocratie triomphante,
reléguant les pouvoirs locaux au rang d’acteurs passifs, incapables de

#  BeLLANGER Emmanuel, Poureau Frangois-Mathieu, Lumiéres sur la banlieue. Histoire

du syndicat intercommunal de la périphérie de Paris pour Iélectricité et les réseaux de
communication (SIPPEREC), Paris, Les Editions de ’Atelier, 2013.
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résister a la captation des ressources de leur territoire (ou I'acceptant,
moyennant des contreparties financiéres limitées). Linterconnexion des
réseaux de transport a conforté cette impression de toute-puissance de
I'Etat, véhiculant 'image d’une infrastructure socio-technique qui nierait
Pespace local, afin d’écouler une énergie abondante et peu chere, dans le
contexte d’une société de consommation florissante. Mais si le regard se
porte du c6té de la distribution, qui est située en aval de ces deux segments,
le constat est quelque peu différent. Létude de ce chainon d’activité, qui
a pour fonction de convertir une production d’énergie en un service aux
usagers, nous offre une « autre histoire » du service pubhc On y voit I'Etat
et EDF étre des acteurs certes trés présents (il ne saurait étre question de le
contester) mais toujours contraints de composer avec les pouvoirs locaux et
leurs organisations représentatives nationales. On y repére des compromis
multiples, qui ont un réel impact sur plusieurs décisions stratégiques, en
mati¢re de redistribution sociale ou d’aménagement du territoire.

Pour saisir cette forme d’influence assez méconnue, il est nécessaire
d’adopter une approche de type socio-historique, soucieuse de restituer
le mode de construction du service public de I'électricité dans la durée.
Nous nous y attarderons en deux temps.

Dans une premiere partie, qui courra des années 1880 (installation
des premiers réseaux d’électricité) au début des années 1950 (mise en
ceuvre définitive de la loi de nationalisation), nous étudierons le processus
qui a conduit & poser les bases du mod¢le francais de service public,
centralisé (autour d’un grand monopole, EDF) et étatique (poids des
tutelles de I'Etat). Nous verrons ce que cette dynamique doit 4 'action des
pouvoirs locaux, notamment ruraux, qui 'ont constamment encouragée.
Chargés tres tot d’assurer la fourniture d’électricité a leurs administrés
mais bridés par des compagnies privées pulssantes ceux-ci (les communes
et leurs groupements) sont en effet favorables 4 Iintervention de I'Erat,
seul capable, selon eux, de les épauler dans leurs missions. Leur soutien
négocié a la centralisation nait de cette alliance « priori surprenante, qui
se cristallise au moment de la création ’EDE. 1l finit toutefois par se
retourner contre eux, lorsque 'Etat cherche, aprés-guerre, 4 imposer son

leadership.

Dans une seconde partie, qui correspond a la période des Trente
Glorieuses, nous montrerons que, bien qu'ayant été affectés par cette
configuration nouvelle, les pouvoirs locaux conservent néanmoins un
role non négligeable dans la régulation du service public de Iélectricité.
Ils pésent sur certains choix stratégiques, comme les questions tarifaires ou
d’investissements, grice al'entregent de la FNCCR, leur principale instance
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représentative. Leur capacité & mobiliser des ressources institutionnelles
multiples (le droit, la Iégitimité politique, des réseaux interpersonnels etc.)
en fait des acteurs importants de la gestion d’EDE au méme titre que les
grands industriels ou la CGT. A un niveau plus local, les élus interviennent
également dans de nombreuses décisions quotidiennes, qui touchent aux
relations ordinaires entre EDF et les usagers. La encore, ils apparaissent
comme des partenaires incontournables pour I'entreprise publique, la
forgant a s’écarter du modeéle de bureaucratie impersonnelle qui tend a
s'esquisser apres la nationalisation, au nom d’une certaine conception du
service public.

Au final se dessine un récit original qui, au-dela du seul secteur électrique,
propose une autre lecture des relations entre Frat et pouvoirs locaux en
France. Loin d’offrir une vision binaire, sur un registre d’opposition pure
et simple, il montre les liens de complexité qui peuvent unir, dans la durée,
ces deux acteurs dans la construction de I'Etat-Providence. Relations de
rivalité certes, que I'on retrouve dans la volonté de maitriser certaines
ressources institutionnelles essentielles, au service d’une stratégie de
contréle des territoires. Relations de connivence et d’alliance également,
autour de problémes publics communs a résoudre, et qui ne peuvent se
comprendre qu'en replagant les relations « centre périphérie » dans un
cadre plus général, intégrant 'ensemble des forces politiques, économiques
et sociales constitutives du systeme institutionnel. C’est aussi a I'aune
de cette dialectique de la rivalité et de la coopération qu’il nous semble
heuristique d’inscrire cette étude sur le systéme politico-administratif
francais, dans son histoire au long cours.



PREMIERE PARTIE

DEe LA coMmMUNE A EDF : LES POUVOIRS LOCAUX
ET LE PROCESSUS DE CENTRALISATION

(pEs ANNEES 1880 aux ANNEES 1950)

Eté 1951. Le secteur électrique a été nationalisé depuis cinq ans déja.
Mais il a fallu attendre cette date pour que 'un des derniers dossiers
en suspens soit réglé : la question d’une gestion décentralisée du service
public, via la création d’Etablissements publics de distribution (EPD). Il
faudrait plutdt parler d’un échec en la mati¢re, la mise en ceuvre de ces
organismes pourtant prévus par le législateur ayant été ajournée apres
maints débats, controverses et conflits. Ce faisant, les derniers espoirs
de décentralisation que pouvaient nourrir les représentants des pouvoirs
locaux sont enterrés. EDF sera bel et bien « une et indivisible ». Cette
issue, que les décennies suivantes ne remettront pas en cause, marque la fin
d’un cycle entamé dans les années 1930 : un processus de centralisation du
secteur électrique, dont la nationalisation a constitué une étape décisive.

Cet épisode final, marqué du sceau d’une rivalité entre jacobins et
girondins, ne saurait cependant occulter le fait que, dans sa quéte de
contréle, I'Etat’ a largement bénéficié du soutien des pouvoirs locaux,

Il faut préciser dés ce stade que, pour nous, '« Etat » ne doit pas étre considéré
comme un tout monolithique et cohérent mais comme un systéme d’acteurs politiques
et administratifs plus ou moins autonomes, qui sont en concurrence pour définir
et mettre en ceuvre des politiques publiques (Crozier Michel, FriEDBERG Erhard,
Lacteur et le systéme, Paris, Seuil, 1977 ; Dupuy Frangois, TH@ENIG Jean-Claude,
Sociologie de l'administration francaise, Paris, Armand Colin, 1983 ; Duruy Francois,
Tu@NIG Jean-Claude, LAdministration en miettes, Paris, Fayard, 1985).
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notamment ruraux. En effet, bien loin de le considérer comme un
adversaire, un Léviathan dangereux pour les libertés locales, ces derniers
Ienvisagent treés tot comme un allié de poids, 4 méme de les aider a
mieux maitriser un service public placé sous leur responsabilité, mais
qu’ils sentent leur échapper. Le régime de la concession communale, qui
prévaut depuis la loi de 1906 (chapitre 1), ne réduit pas les inégalités
spatiales, a 'heure ou la question de I'exode rural devient un sujet sensible.
Certains maires s'estiment lésés par une dynamique d’électrification qui
leur semble surtout profiter aux compagnies privées et aux grands centres
urbains. De plus, la concurrence qui existait encore entre les premieres
sociétés concessionnaires tend A s'estomper, au fur et 3 mesure que les
réseaux d’électricité s'interconnectent, que des grands groupes se forment
et se partagent le territoire national (chapitre 2). S’opére ainsi un décalage
entre les espaces politique (communal) et fonctionnel (national) de la
régulation du service public, qui joue en faveur d’un appel 4 I'Erat, érigé
en arbitre des conflits locaux. Cette sollicitation est, certes, nourrie par
bien d’autres acteurs (politiques, syndicaux, etc.) que les élus locaux.
Mais il convient de restituer la place que ceux-ci ont prise dans cette
dynamique, et notamment le réle décisif joué par la Fédération nationale
des collectivités concédantes et régies (FNCCR), créée en 1933 (chapitre
3). Avant-guerre, elle sait en effet ceuvrer avec efficacité pour nouer des liens
étroits avec les administrations qui portent I'intervention de I'Etat. Elle se
fait force de proposition pour réformer un secteur jugé déficient, plaldant
pour une nationalisation fixant un nouveau partage des compétences
entre communes et Etat (chapitre 4). Cette influence peut se lire dans
la rédaction de la loi du 8 avril 1946, qui prévoit une décentralisation
de la distribution publique d’électricité, a travers les EPD. Mais cette
disposition reste lettre morte, la FNCCR n’arrivant jamais a la mettre en
application. Profitant d’un contexte favorable (il faut reconstruire puis
moderniser le pays), EDF et I'Etat font obstacle et rognent un peu plus
encore les prérogatives locales. Léchec des EPD sonne le glas des derniers
espoirs de décentralisation (chapitre 5). Au début des années 1950, C’est
bien un modele de service public étatisé qui I'emporte, parachevant le
processus de centralisation entamé au lendemain de la Premi¢re Guerre
mondiale.



CHAPITRE 1

yé

Aux origines du service public de électricité :
Paction communale

En France, comme a I'étranger’, le développement des premiers réseaux
de distribution publique d’électricité se fait a une échelle tres circonscrite,
que l'on pourrait qualifier de « locale ». Loin d’obéir a4 un vaste plan
d’ensemble, cohérent et organisé par I'Eta, le paysage énergétique ressemble
plus a un « jardin a 'anglaise », fait d’initiatives ponctuelles, menées au gré
des opportunités®. Lheure est aux petits entrepreneurs, industriels, artisans
ou ingénieurs & I'esprit aventurier, qui se lancent dans la quéte de la « Fée
électricité ». Dans le contexte d’une Troisieme République naissante, qui
a foi dans les vertus du progrés économique et social, ceux-ci arpentent
le territoire pour équiper une grande ville ou un simple centre-bourg. Les
débuts sont pour le moins ardus. Les installations de production et les réseaux
sont souvent précaires, les pannes fréquentes, du fait d’'une technologie mal
maitrisée. La population et les édiles sont parfois difficiles & convaincre.
Malgré ces obstacles, I'énergie électrique ne cesse pourtant de progresser,
finissant par conquérir 4 la Belle Epoque une place importante dans la
société.

Ces origines locales marquent durablement la trajectoire
institutionnelle prise par le service public de I'électricité en France.
Apres deux décennies d’atermoiements, le législateur le place sous
la responsabilité des communes. S’inscrivant dans le mouvement de

Pour un apergu des cas de 'Espagne, de I'Ttalie, du Japon, de la Norvége et de la Suisse,
¢f la deuxi¢me partie (« Histoire de I'électrification ») du livre dirigé par Monique
Trédé (Electricité et électrification dans le monde (1880-1980), Paris, AHEF-PUEF, 1992,
pp- 127-303). Voir aussi Thomas Hughes (gp. ¢iz.) pour 'Allemagne, I'’Angleterre et
les Etats-Unis.

CaroN Frangois, « Les solutions techniques », in : CARON Frangois, CarDOT Fabienne
(dir.), Histoire de I'électricité en France. Tome premier : 1881-1918, Paris, Fayard, 1991,
pp- 394-399 ; BELTRAN Alain, « Les freins institutionnels », in : CArRON Francois,
Caroor Fabienne (dir.), Histoire de ['électricité en France. Tome premier : 1881-1918,
Paris, Fayard, 1991, pp. 399-403 ; BerrrAN Alain, « Les débuts de I'électrification
parisienne », in : CARON Francois, CarpoT Fabienne (dir.), Histoire de ['électricité en
France. Tome premier : 1881-1918, Paris, Fayard, 1991, pp. 403-410.
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décentralisation consécutif a la grande charte municipale de 1884, la loi
du 15 juin 1906 fait de celles-ci les autorités concédantes de la distribution
publique d’énergie. Pour autant, il ne faudrait pas se méprendre sur
le sens du vote de ce texte. S’il généralise le régime de la concession,
C'est aussi pour canaliser I'intervention des communes et permettre aux
industriels de I'électricité de jouir d’un cadre réglementaire stable, leur
permettant de gérer au mieux une activité hautement capitalistique.
Le ministere des Travaux publics, qui assure la tutelle du secteur, reste
certes en retrait, contrairement a d’autres domaines dans lesquels son
implication est plus forte. Mais, soutenu par le Conseil d’Etat, il entend
bien, & travers 'action des services des Ponts et chaussées et des préfets,
limiter le role des municipalités, afin, d’une part, de garantir I'exercice
d’une libre concurrence, d’autre part, de protéger les compagnies privées
contre tout risque de trop forte intrusion des élus locaux.

Le développement des premiers réseaux électriques

Consommée a lorigine sous forme d’autoproduction, I'énergie
électrique fait son entrée dans le domaine des infrastructures collectives apres
linvention du « modele Edison ». Favorisés par la reprise économique, ses
usages se répandent progressivement sur le territoire national, notamment
dans les villes, qui connaissent un développement considérable  la fin du
XIX* siecle. Malgré ces opportunités, les premiers industriels ont cependant
encore peine & trouver leur place. Ils ne bénéficient d’aucun cadre juridique
clair, 2 méme de sécuriser des investissements qui requi¢rent des capitaux
importants. Surtout, ils doivent composer avec des compagnies gazitres
jouissant d’un ancrage fort dans les communes, ce qui ne manque pas de
ralentir leur expansion.

De linstallation privée au réseau collectif : la révolution
du « modele Edison »

Déja admirée depuis le milieu du XIX® siecle pour ses applications
domestiques et industrielles’, 'énergie électrique connait une véritable
révolution dans les années 1880, avec 'apparition des premiers systémes

> Que célebrent les expositions internationales, notamment celle qui se tient & Paris en

1881 (Carpor Fabienne, « Le milieu des électriciens », in : CaARON Frangois, CARDOT
Fabienne (dir.), Histoire de ['électricité en France. Tome premier : 1881-1918, Paris,
Fayard, 1991, pp. 18-29).
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techniques intégrant production et distribution. Jusque-13, les installations
existantes échappaient a une logique de réseau, dans la mesure ou elles
couplaient un générateur a un ou plusieurs appareils utilisateurs situés a
proximité immédiate. Cautoconsommation sur le lieu de production était
laregle, le transport de I'électricité n’existant pour ainsi dire pas. Tournant le
dos a ce modele, Thomas Edison, 'inventeur de la lampe & incandescence,
est le premier & proposer un systéme en réseau, appréhendant production,
distribution et consommation d’électricité comme un tout indissociable,
dont il sefforce de penser I'articulation®. Le principe en est simple. Il
consiste a construire une station centrale a laquelle sont connectés des
cables de distribution alimentant simultanément plusieurs utilisateurs.
Ces derniers ne sont plus contraints de posséder leur générateur ni d’étre
proches d’une source d’énergie. Ils peuvent en étre éloignés de plusieurs
centaines de meétres et faire appel & un fournisseur : soit un industriel qui
posséde sa propre capacité de production pour sa consommation, et qui
écoule son surplus, soit un entrepreneur spécialisé dans la vente d’électricité.
En dissociant le lieu de production de son utilisation, ce systéme permet a
Iélectricité d’entrevoir un développement plus important, la faisant sortir
d’une logique quasi autarcique pour la faire entrer dans une logique de
réseau.

L apparition des premiers réseaux d’électricité (1880-1890)

Le succes rencontré par le « modele Edison » lors de I'Exposition
internationale d’électricité de Paris (1881), vitrine des innovations
technologiques de I'époque, fait des émules. De nombreuses expériences
se succédent aux Etats-Unis, en France, en Grande-Bretagne, en
Allemagne, pour essayer de résoudre les nombreuses difficultés pratiques
que souléve cette nouvelle conception’. Elles se focalisent surtout sur la
question de la transmission a longue distance, point faible du nouveau
modele. Thomas Edison fait en effet le pari de distribuer I'électricité
sous la forme d’un réseau dont les lignes doivent s'étendre le plus loin
possible pour assurer I'équilibre technico-économique de 'opération. Les

* Sur le « modéle Edison » : HuGHEs Thomas P, op. cit., pp. 18-46 et GRANOVETTER

Mark, McGuiRre Patrick, ScuawarTz Michael, “Thomas Edison and the Social
Construction of the Early Electricity Industry in America”, in : SWEDBERG Richard
(ed), Explorations in Economic Sociology, New York, Russell Sage Foundation, 1993,
pp- 213-246.

HucgHEs Thomas P, gp. cit., pp. 18-174 ; RamuNNI Girolamo, « La mise en place du
systéme électrotechnique », in : CARON Francois, CARDOT Fabienne (dir.), Histoire de
Uélectricité en France. Tome premier : 1881-1918, Paris, Fayard, 1991, pp. 308-376.
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expériences menées par Marcel Deprez d’une part, Lucien Gaulard et
John Dixon Gibbs d’autre part, permettent d’améliorer trés nettement
la capacité de transport. Pour la premiére fois, des distances importantes
sont parcourues. En 1882, lors de 'Exposition de Munich, Marcel
Deprez obtient des résultats intéressants (quoique mitigés) sur un
réseau long de 57 km. Peu de temps aprés, un essai plus probant est
mené au nord de Paris, sur un trongon de 17 km, puis un autre sur
14 km aux environs de Grenoble. Ces expériences rendent crédible
I'idée d’une transmission a longue distance. Mais ce sont surtout les
travaux de Lucien Gaulard et de John Dixon Gibbs qui donnent une
impulsion décisive a la constitution de plus vastes réseaux. Constatant
les limites de la technologie du courant continu®, jusque-1a défendue
par la plupart des électriciens, ceux-ci déposent une demande de brevet
pour homologuer une installation révolutionnaire. Elle repose sur le
courant alternatif, qui, malgré ses défauts’, a un avantage considérable :
sa capacité a acheminer I'électricité sur de longs parcours, sans pertes
excessives, grice a 'adjonction de transformateurs. Gaulard et Gibbs
ouvrent ainsi la voie 4 la constitution de « plaques électriques » plus
vastes. Ces inventions sont essentielles car elles permettent de passer de
l'autoproduction au service en réseau, soumettant des lors I'industrie
électrique a un controle plus important de la puissance publique (qui se
réduisait, jusque-la, a la surveillance des appareils de production). En
effet, dans la mesure ot ils sortent du cadre d’une installation purement
privative, les électriciens doivent souvent emprunter la voirie communale
ou départementale, ce qui les oblige 4 dialoguer avec les autorités locales
et & respecter la législation en vigueur (¢f encadré).

Son gros inconvénient étant I'existence de pertes importantes sur le réseau, ce qui
réduit intérét d’'un transport a distance.

A savoir, d’'une part, la nécessité d’inventer des moteurs fonctionnant avec cette
technique de transmission (ce qui sera fait dans les années 1890), d’autre part et
surtout, les risques d’électrocution bien plus élevés que pour le courant continu
(HucuEs Thomas P, op. cit., pp. 106-139).

CoLtr Jean-Claude, « Cent ans d’électricité dans les lois. Essai de chronologie
commentée des principaux textes législatifs et réglementaires concernant I'électricité
de 1880 a 1980 », Bulletin d'histoire de ['électricité, numéro spécial, Paris, juillet 1986,
pp- 9-19 ; BELTRAN Alain, « Une législation peu favorable », in : CARON Francois,
Caroor Fabienne (dir.), Histoire de ['électricité en France. Tome premier : 1881-1918,
Paris, Fayard, 1991, pp. 379-383.
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Permission de voirie, concession de service public.

Le régime juridique des premiéres installations d’électricité
en France (1880-1906)

A partir du moment ol elles utilisent le domaine public & des fins
commerciales, les premiéres lignes d’électricité sont de facto sujettes a un droit
de regard des communes (surtout), des départements et de I’ Etat. Mais il reste
assez limité jusqu’au vote de la loi du 15 juin 1906.

Si I'on excepte les régles s'appliquant aux unités de production, qui
dépendent de la législation sur les installations classées (controle par I’Etat),
deux principaux cas de figure coexistent : la permission de voirie et la concession
de service public®. Ils valent pour les réseaux a la fois d’électricité (en pleine
expansion) et de gaz (dont I'implantation est plus ancienne).

Les industriels peuvent tout d’abord demander a bénéficier du régime
de la permission de voirie. C’est pendant longtemps le cas le plus fréquent.
Celui-ci leur permet d’emprunter le domaine public sans étre soumis a
un controle sur les tarifs qu’ils pratiquent et sur les investissements qu'ils
réalisent. Peu astreignant, il a pour inconvénient d’étre provisoire (méme si
des garde-fous existent) et de ne pas pouvoir donner lieu 2 une déclaration
d’utilité publique, disposition précieuse pour surmonter certains obstacles
(comme, par exemple, faire passer des poteaux ou des conduites souterraines
sur des parcelles privées en cas de refus de leur propriétaire). La permission
de voirie entraine le paiement d’une redevance a la commune, au titre de
I'occupation de son domaine public. Peuvent s’y ajouter d’autres avantages
financiers (taxes sur les recettes ou le chiffre d’affaires) ou en nature (tarifs
préférentiels).

Lautre reglme, un peu plus contra1gnant pour les compagnies privées,
est la concession de service public’. Remontant au Moyen Age, il connait un
franc succes tout au long du XIX° siécle, notamment parce qu’il permet a des
collectivités locales aux finances limitées de pouvoir équiper leur territoire a
moindre colit. La concession se diffuse largement aprés la Révolution et la
création des municipalités (loi du 14 décembre 1789). Celles-ci ont en effet
pour tiche « de diriger et faire exécuter les travaux publics qui sont 4 la charge
de la communauté'® », ce qui implique la construction d’équipements de plus
en plus nombreux.

Bezancon Xavier, Les services publics en France. De la Révolution & la Premiére Guerre
Mondiale, tome 2, Paris, Presses de TENPC, 1997, pp. 14-15 et 67-173. Autre forme de
délégation de service public, 'affermage, qui est en vigueur dans I'eau, semble ne pas avoir
été utilisé dans 'énergie. Du moins aucun travail d’historien ne mentionne son existence.

1% Article 50 de la loi du 14 décembre 1789 (ibid., p. 69).
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Dans la mesure ou elle entre dans cette catégorie de travaux (au méme titre
dailleurs que I'eau, le gaz ou les transports collectifs), I'énergie électrique peut
bénéficier du régime de la concession. Le principe en est simple : en contrepartie
d’un droit de regard des élus sur ses tarifs et sur ses investissements, le délégataire
bénéficie d’'un monopole territorial, accordé pour une durée assez longue (de
10 4 40 ans selon les cas). Comme pour la permission de voirie, il verse a la
commune une redevance pour occupation du domaine public, souvent abondée
par d’autres taxes. Al expiration du traité, les biens qu'il a constitués reviennent &
la municipalité. Pour I'électricité, la concession a pendant longtemps un champ
d’application limité. En théorie, les communes ne peuvent y faire appel que pour
leurs propres besoins : I'éclairage des rues et des bitiments municipaux. Pour
les autres consommateurs (particuliers, artisans, industriels, etc.), la permission
de voirie est le plus souvent utilisée.

Dans les deux cas de figure (permission de voirie, concession de service
public), la relation entre le consommateur final et le fournisseur d’énergie est
régie par une police d’abonnement. Ce document doit étre compatible avec les
prescriptions établies par les communes.

En France, les premiers réseaux de distribution d’énergie électrique
apparaissent au tournant des années 1880 et 1890, lorsque I'économie
commence a peine a se remettre de la phase de marasme dans lequel elle
était plongée depuis environ deux décennies''. Le pays entame alors la
deuxieme révolution industrielle, ce qui nourrit une demande croissante
en électricité. Si de grandes sociétés tentent de conquérir certains centres
urbains qu’elles jugent attractifs'?, la plupart des initiatives sont, au
départ, le fait d’entrepreneurs privés assez isolés. Lexemple de Louis-
Antoine Michel- Vlllaz, I'un des pionniers de I'électrification en France,
Pillustre bien®. A la téte d’une entreprise locale de battage de céréales,
celui-ci décide de se lancer dans la fourniture d’énergie électrique pour
diversifier son activité, qui reste tres saisonniére. Apres quelques essais plus
ou moins fructueux, il obtient de desservir la petite ville de Beaurepaire,

CaroN Francois, Histoire économique de la France. XIX*-XX' siécle, Paris, Belin, 1995,
pp- 29-31 et 115-125. Le constat vaut surtout pour I'industrie.

Par exemple, I'entreprise Edison se lance dans des projets d’éclairage 4 Grenoble
(PANZARELLA Patricia, La régie grenobloise de gaz et d électricité de 1882 & 1945 : histoire
d’une impossible indépendance, TER maitrise d’histoire contemporaine, Université
de Grenoble III, 1986, pp. 20-21) et dans les Pyrénées-Orientales (Sarpa Claire,
L¥électrification des Pyrénées-Orientales. 1880-1946, mémoire de maitrise dhistoire,
Université Paris IV-Sorbonne, 1984, pp. 39-40).

MICHEL-VILLAZ Jean-Pierre, Lumiéres en Dauphiné. Les Michel-Villaz, pére et fils,
pionniers de léclairage électrique en France. 1883-1947, Saint-Etienne, Dire Uentreprise,
2013, pp. 15-24.
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dans I'Isére, avant de partir a la conquéte de nouveaux territoires. Dans
d’autres endroits, les projets émanent d’industriels ayant construit une
microcentrale pour leurs propres besoins et qui souhaitent écouler le
surplus de leur production en le vendant & une commune ou & quelques
particuliers'®. Le cas se présente fréquemment dans les campagnes, ot
scieurs, minotiers, métallurgistes considérent la commercialisation de
Iélectricité comme une activité complémentaire. Dans son étude sur le
département du Doubs, Catherine Vuillermot estime a environ 15 % le
nombre de communes qui, dans les années 1890, sont électrifiées a la suite
de ce genre d’initiatives'. Ce type de situation est moins vrai dans les villes,
a quelques exceptions prés, comme Bordeaux, ol le premier réseau est créé
par un imprimeur'®. En général, le projet d’électrification y est porté par des
sociétés qui entendent faire de la production et de la distribution d’énergie
leur activité principale. Au Havre, 3 Montpellier ou 2 Rouen'’, ce sont des
ingénieurs électriciens parisiens qui signent les premiers traités avec la ville.
A Perpignan, I'initiative émane d’une notabilité locale, Edmond Bartissol.
Ingénieur des travaux publics, grand entrepreneur et plusieurs fois député
des Pyrénées-Orientales, il s’adjoint, dans un premier temps, le concours
d’un associé, par ailleurs concessionnaire d’un réseau 3 Mende'®. A Lille et
a Rennes'?, I'électrification est, a ses débuts, plutét le fait des compagnies
gazieres déja en place, aprés une période d’atermoiement parfois longue.
Il n’est pas rare de voir plusieurs sociétés cohabiter dans une commune,

Pour une analyse plus compléte, nous renvoyons le lecteur aux nombreuses
monographies qui ont été consacrées A I'électrification des villes, départements et
régions (cf bibliographie).

VuiLLermot Catherine, Lélectrification dans le département du Doubs. 1894-1946,
mémoire de maitrise d’histoire, Université de Franche-Comté, 1985, p. 42.
FerNANDEZ Alexandre, Economie et politique de Iélectricité & Bordeaux (1887-1956),
Talence, Presses Universitaires de Bordeaux, 1998, pp. 20-21 et 31-32.

BoURIENNE Véronique, Le développement de I'électricité au Havre et dans le Sud-Ouest
de la Seine-Inférieure de 1863 4 1930, mémoire de maitrise d’histoire, Université de
Paris IV, 1984, pp. 47-61 ; Massk Bernard, La compagnie d électricité de Montpellier
(1889-1937), mémoire de maitrise d’histoire contemporaine, Université Paul Valéry
Montpellier ITI, 1985, pp. 22-29 ; PimoNT Isabelle, Lélectrification de Rouen et de sa
région de 1887 & 1939, mémoire de maitrise d’histoire contemporaine, Université de
Mont-Saint-Aignan, 1984, p. 35.

Sarpa Claire, 0p. ciz., pp. 42-45.

DerotTRY Paul, Lélectrification de Lille de son origine & la fin des années vingt, mémoire
de maitrise, Université de Lille ITI, 1986, pp. 17-24 ; LE PEZRON Jean-Baptiste, Pour
un peu de lumiére. DPetites Histoires du Gaz de Ville et de ’Electricité & RENNES jusqu'a
la premiére guerre mondiale, Paris, Presses de 'imprimerie IJN, 1986.
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avec des systémes techniques trés différents les uns des autres™. Clest le
cas de beaucoup de grandes villes, qui offrent d’'importants débouchés
économiques. A Lyon, une douzaine de petites entreprises se disputent le
marché en installant des « ilots électriques » a 'échelle d’une portion de
quartier, pour desservir une clientéle essentiellement privée*'. De la sorte,
elles évitent de passer par le domaine public et donc de courir le risque de
se perdre dans de longues négociations avec la Ville. A Paris, on compte
également, jusqu'en 1888, plusieurs sociétés de ce type desservant des
grands magasins, des théatres et des lieux de distraction®.

Les villes, des territoires privilégiés dans ['acces
a la modernité électrique

Il est difficile de dresser un panorama général des formes d’expansion
de I'énergie électrique durant cette période, tant les initiatives menées
difféerent d’une région a une autre, au gré des opportunités techniques,
économiques et politiques. Dans son ouvrage datant de 1948, Lucien
Babonneau accorde une place centrale aux villes et chefs-lieux de canton,
ainsi qu'aux centres industriels®. Si les travaux sur I'’Ain ou le Doubs*
invitent 4 nuancer cette thése, mettant en évidence ’électrification
précoce de certains villages situés a proximité de sources d’énergie, il
n’en demeure pas moins que les territoires urbains sont particuli¢rement
prisés par les électriciens. Ils présentent en effet 'avantage d’étre
densément peuplés et d’offrir de nombreux débouchés. Comme le
souligne Francois Caron, la France bénéficie, durant ces années, d’'une
période de reprise de la croissance économique®. Elle est soutenue par un
marché intérieur dynamique porté en grande partie par les villes, qui ont
connu une forte poussée démographique entre 1860 et 1880. Celles-ci

% Ce qui donne lieu parfois 4 des batailles trés apres, notamment entre les partisans

des courants continu et alternatif (P1caRD Jean-Francois, BELTRAN Alain, BUNGENER
Martine, 0p. cit., pp. 11-12).

GIRAUD Jean-Marie, Gaz et électricité a Lyon (1820-1946). Des origines & la
nationalisation, thése de doctorat d’histoire, Université Lumiére Lyon I1, 1992, p. 327.
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*  Berrran Alain, La ville-lumiére et la fée électricité. Lénergie électrique dans la région

parisienne : service public et entreprises privées, Paris, Fditions Rive droite, Institut
d’Histoire de 'Industrie, 2002, pp. 79-89.

BaBonNEaU Lucien, Energz’e électrique en France, Privat Toulouse, Gauthier-Villars
Paris, 1948, p. 13.

REéty Anne, Lélectrification du département de I'Ain, des origines & la nationalisation.
1884-1946, mémoire de maitrise d’histoire, Université Jean Moulin Lyon III, 1996 ;
VuiLLermot Catherine, Lélectrification dans le département du Doubs. .., op. cit.
Caron Francois, Histoire économique de la France..., op. cit., p. 122.
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se dotent de nombreuses infrastructures et commodités, symboles de
confort et de modernité pour ses habitants®. Elles sont aux avant-postes
du progres dans les domaines de I'hygi¢ne, du chauffage, de I'éclairage,
de l'acces aux moyens de communication. Cette vitalité des zones
urbaines explique, plus encore que I'industrialisation, I'augmentation
de la consommation d’électricité (mais aussi de gaz) en France entre

1896 et 1913.

Les réseaux d’énergie participent a ce mouvement général. Les
réverbéres remplacent totalement les lampes a huile. Les tramways se
développent dans la majorité des villes, jouant un role fondamental
dans la diffusion de I'électricité”’. Les batiments municipaux et les
commerces s’illuminent. Dans ce contexte favorable, 'extension des
réseaux électriques se fait alors suivant un schéma-type assez classique. A
partir d’une station centrale (usine thermique ou hydraulique), souvent
située dans la ville ou a proximité immédiate, se tisse un réseau de
distribution qui s’étend d’abord sur quelques zones tres attractives,
essentiellement pour des besoins en mati¢re d’éclairage. On voit un
tel processus a I'ceuvre a Poitiers, ou les premieres lignes empruntent
quelques grands axes seulement, délaissant des quartiers entiers (cf-
figure 1). Ensuite, au fur et 2 mesure des innovations technologiques (en
particulier en mati¢re de transport) et du développement du marché, le
périmetre de desserte s'agrandit pour épouser 'ensemble du territoire
communal voire au-deld. De nouveaux usages émergent, autour de la
force motrice notamment.

% PiNot Jean-Luc (dir.), Histoire de 'Europe urbaine. Il. De I’Ancien Régime & nos jours,

Paris, Seuil, 2003, pp. 191-203.

BELTRAN Alain, CARRE Patrice A., La fée et la servante. La société frangaise face a
Vélectricité, XIX*-XX' siécle, Paris, 1991, p. 83 ; CaroN Frangois, CArRDOT Fabienne
(dir.), op. cit., p. 378.
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Fig. 1. Le premier réseau d énergie électrique de Poitiers, construit en 1890°
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Les stations centrales n’apparaissent en France qu'en 1885%. Saint-

Etienne (1885) et Tours (1886) sont parmi les toutes premiéres villes 2
en étre dotées, bien avant Paris, & des fins surtout d’éclairage. Siege de
I'Exposition internationale de 1881, qui a vanté les mérites de la « Fée
électricité », la capitale se lance plus timidement dans I'aventure®. La
premiere expérience de grande ampleur qui y est menée, avenue de 'Opéra
(1878-1882), se solde par un échec relatif. Paris ne compte en 1887 que
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Carte tirée de BERNARD Pierre (avec la participation d’André SaPIN et de Michel
SAPIN), Larrivée de ['électricité i Poitiers et dans sa région (1888-1946). Les usines
électriques du Grand Cerf et de Lessart, Association Buxerolles, Histoire et Patrimoine,
Gazette des Buis, hors série n° 1, 2015, p. 29. Le réseau est représenté par un trait
noir.

Caron Francois, « Les solutions techniques », chap. cit., p. 396.

BerrraNn Alain, p. cit., pp. 33-89.
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quelques « ilots électriques », avant que la municipalité ne se décide,
l'année suivante, a rattraper le retard en adoptant un plan volontariste.
A cette date, Lyon est déja équipée d’une station centrale mais celle-ci
n'alimente qu’une petite partie de la populatlon3 !. A Bordeaux, le premier
éclairage électrique est installé A la fin des années 18807. Nantes compte
en 1891 une usine fonctionnant au charbon, qui dessert une clientele
privée puis, 2 partir de 1892, un réseau d’éclairage public”. Rennes met
quelques années de plus a se doter de cette nouvelle source d’énergie®
En 1894, la France compte 421 stations centrales, 531 en 1898, 1413 en
19077 Beaucoup sont situées dans ou aux abords des villes et sont utilisées
quasi exclusivement pour des besoins d’éclairage.

Des concurrents solidement implantés dans les communes :
les compagnies gaziéres

Tres rapidement, les industriels de I'électricité doivent affronter des
concurrents de taille, bien 1mplantes dans les villes : les compagnies
gaziéres™. A Paris et 2 Lyon®’, les premiéres d’entre elles s’établissent dés la
Restauration, en conquérant le marché de I'éclairage public et privé, en lieu
et place des procédés utilisant 'huile. A Rennes, le gaz fait son apparition en
1838%. En I'espace de quelques dizaines d’années, il finit par occuper une
position centrale, méme si sa présence n’efface pas totalement les anciens
usages, qui persistent jusqu’en 1900. En 1847, il représente déja 30 % des
dépenses d’éclairage dans cette ville. Elles se montent a 50 % sept ans plus
tard. A Paris, en 1888, plus de 90 % des dépenses d’éclairage public lui
sont consacrées”. Lorsque les premiers réseaux électriques apparaissent, le
gaz bénéficie donc d’un ancrage local solide, qui lui confere un avantage

31 GIrauD Jean-Marie, op. cit., p. 321.

FERNANDEZ Alexandre, 0p. cit., pp. 20-24.

SAUBAN René, Des ateliers de lumiére. Histoire de la distriburign du gaz et de ['électricité
en Loire-Atlantique, Université de Nantes, Université Inter-Ages, 1992, pp. 80-94.
Le PEZRON Jean-Baptiste, Pour un peu de lumiére..., op. cit., pp. 177-267.

Caron Francois, « Les solutions techniques », chap. cit., p. 398.
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3 Pour une mise en perspective comparative a I’échelle européenne : PAQUIER Serge,

WiLLIOT Jean-Pierre (dir.), Lindustrie du gaz en Europe aux XIX® et XX siécles, Bruxelles,
Peter Lang, 2005.

WiLLior Jean-Pierre, Naissance d'un service public. Le gaz & Paris, Paris, Institut
d’Histoire de 'Industrie et Editions Rive Droite, 1999, pp. 81-126 ; BELTRAN Alain,
op. cit., p. 43 ; GIRAUD Jean-Marie, 0p. cit., pp. 83-101.

Le PEZRON Jean-Baptiste, Pour un peu de lumiére..., op. cit., p. 16.

BELTRAN Alain, 0p. cit., p. 79.
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concurrentiel indéniable. Déja tres structurées, les compagnies qui en
assurent la production et la distribution disposent d’une force de frappe
commerciale importante. Leurs installations, souvent en partie amorties,
leur permettent de pratiquer des tarifs qui, bien qu'étant régulierement
contestés par les usagers et les élus, n'en demeurent pas moins attractifs
par rapport a ceux qui sont proposés par les électriciens.

Des liens trés étroits tissés avec les élus locaux

Mais surtout, les gaziers tirent leur puissance des liens contractuels
qu’ils ont su tisser au fil des années avec les communes, via les contrats
de concession qu'ils ont signés avec elles®’. Initialement, respectant la
législation en vigueur, ces traités ne concernent que les usages propres
a la municipalité, & savoir I'éclairage des rues et de certains batiments
communaux. Ils ne couvrent pas encore les autres clients : industriels,
artisans ou simples particuliers désireux de s'équiper de becs a gaz. Sagissant
de cette catégorie de consommateurs, le principe reste celui de la libre
concurrence, conformément aux aspirations des administrations d’Etat,
qui cherchent a éviter I'instauration de monopoles, dans ce secteur comme
ailleurs*'. Ce faisant, d’autres compagnies de gaz peuvent s'implanter
pour alimenter ces clients, en demandant par exemple une permission
de voirie. Toutefois, tres fréquemment, la situation évolue de fait vers un
monopole territorial en faveur de la compagnie qui dispose de la concession
communale pour I'éclairage public. Eu égard a I'importance des actifs
immobilisés (batiments de 'usine de production, gazométres, canalisations
en sous-sol, etc.), la garantie de débouchés stables (les usages municipaux)
confere en effet & cette société un avantage compétitif certain pour la
conquéte d’une nouvelle clientele privée. Cette tendance a la formation
d’un quasi monopole territorial fait évoluer progressivement le régime de
la concession de gaz, comme le montre I'exemple de Montlugon®’. Au
départ, la ville ne s'intéresse guere a I'approvisionnement des particuliers,
qui est exclu des premiers cahiers des charges. Il s'agit avant tout de
moderniser I'éclairage des lieux publics, I'entreprise privée étant libre
de prospecter d’autres types de clientele. Lengouement d’un plus grand
nombre d’usagers pour le gaz, les plaintes récurrentes a I'égard des tarifs

%" Le recours 2 la délégation de service public est le cas le plus fréquent. La situation des

régies sera abordée plus loin.
4 Caron Francois, « Dynamismes et freinages de la croissance industrielle », in BRAUDEL
Fernand, LaBrousse Ernest, Histoire économique et sociale de la France, 4, premier
volume (années 1880-1914), Paris, PUE, 1979, p. 249.

2 Les artisans de la lumiére, éditions René Dessagne, 1989.
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pratiqués par la compagnie contraignent la municipalité de Montlugon
a sortir de son cadre d’intervention et a se pencher sur les attentes de sa
population. Cette mobilisation se traduit par la rédaction d’une nouvelle
convention en 1895, qui oblige la société concessionnaire a fournir du
gaz aux particuliers lorsque ces derniers se trouvent sur le parcours d'une
canalisation. Ce processus d’extension du périmetre de la concession se
retrouve dans plusieurs villes et aboutit de fait a ce que les habitants soient
inclus peu ou prou dans les clauses des traités.

Lexistence et la généralisation de ces contrats de concession a des
conséquences directes sur le développement des premiers réseaux
électriques, et notamment sur l'attitude des communes a I'égard de la
nouvelle énergie. Les relations entre municipalités et gaziers sont certes
souvent apres, comme le montre le cas rennais®. Les sujets de dispute
sont nombreux : manque d’informations sur les changements de procédé
technique (qui suscitent des plaintes de la part des riverains), vétusté du
matériel (qui occasionne une baisse du service rendu), accusations sur
la qualité de I'éclairage fourni, contrdle des services de la ville jugé trop
tatillon, allumage trop tardif des becs d’éclairage, délais excessifs dans
la réalisation des travaux, etc. Cependant, malgré ces désaccords, une
certaine proximité existe bien souvent entre les compagnies gazicres et les
villes, qui peut parfois virer a la collusion. Les avantages financiers que les
communes tirent de I'exploitation du gaz plaident en faveur du maintien
des positions acquises. Tarifs préférentiels“, taxes, redevances diverses :
industrie gazi¢re procure des économies ou des revenus non négligeables
aux municipalités. En 1889, la capitale recoit prés de 21 millions de francs
d’avantages de la compagnie parisienne d’éclairage et de chauffage par le
gaz, qui a été créée en 1855%. Dans le cas de Lyon, l'attitude de la Ville,
pour le moins ambigué a 'égard de I'électricité, s'explique en partie par
cette situation d’intéressement. Parfois saisis pour intervenir, les préfets ne
veulent ou ne peuvent pas toujours mettre de 'ordre dans ces pratiques, qui

# Voir les nombreux exemples cités par Jean-Baptiste Le Pezron (Pour un peu de

lumiére..., op. cit.).

Jean-Marie Giraud (op. cit., pp. 411-438) suggere I'existence, dans les années 1890,
d’une sorte de « contrat tacite » entre la municipalité lyonnaise et les dirigeants de la
compagnie gaziére : contre le maintien de tarifs assez élevés pour les usagers privés,
la Ville obtient des avantages substantiels pour assurer 2 moindre colit 'éclairage de
ses rues et de ses batiments. Voir aussi VARASCHIN Denis, La société lyonnaise des forces
motrices du Rhone (1892-1946). Du service public & la nationalisation, thése de doctorat
d’histoire, Université Pierre-Mendés-France — Grenoble II, 1995, pp. 79-81.
BELTRAN Alain, op. cit., p. 44.
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permettent d’abonder des budgets municipaux par ailleurs trés contraints
durant cette période®.

Une jurisprudence du Conseil d’Etat longtemps favorable
au maintien des positions acquises

Se sentant menacées par I'arrivée de nouveaux concurrents, qui lorgnent
avant tout sur I'éclairage public et privé, les compagnies gaziéres jouent de
ces relations privilégiées pour tenter de conserver leurs parts de marché.
Elles savent également brandir I'argument contractuel comme une arme de
protection efficace”’”. Elles disposent, en la matiére, d’un allié de poids : le
Conseil d’Etat et la doctrine jurisprudentielle qu'il développe autour de la
protection des intéréts privés, contre les velléités d’intervention publique,
quelle soit locale ou étatique. Pour ce faire, les compagnies gazieres utilisent
un alinéa, dit « clause du meilleur éclairage », qui est inscrit dans la plupart
des traités*®. Cette disposition a été souvent insérée 2 la demande des édiles
municipaux, qui souhaitaient ne pas étre liés 2 un type de technologie
pouvant s'avérer rapidement obsoléte. Il sagissait d’inciter le concessionnaire
a faire bénéficier la commune des progres techniques observés dans d’autres
villes, en France et dans le monde. Acceptée au départ avec réticence, cette
clause devient trés rapidement une ressource juridique précieuse pour les
concessionnaires gaziers. Beaucoup la font valoir pour freiner les premiers
projets d’équipement en électricité, au motif qu’il N'appartient qu'a eux
seuls de mettre en ceuvre de nouveaux procédés. Cette stratégie défensive
est redoutable et retarde considérablement la diffusion de I'électricité. Elle
est cautionnée par la position du Conseil d’Etat, lequel, saisi de nombreux
litiges, dont ceux de Saint-Ftienne, Montlucon et Nevers, statue en faveur
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GIRAUD Jean-Matrie, op. cit., pp. 411-438.

Pour une illustration dans quelques villes du Lot-et-Garonne : PRADEAU Sébastien,

L¥électrification et la modernisation du Lot-er-Garonne des origines au second conflit
mondial, mémoire de maitrise d’histoire, Université Michel Montaigne-Bordeaux III,

1999, pp. 13-16. Voir aussi le cas de Nevers, trés bien étudié par Elisabeth Barreau (Le
monopole du gaz et les débuts de ['électricité. La Ville de Nevers et limbroglio administratif
et juridique, mémoire de DEA, Université Paris IV-Sorbonne, 1999, pp. 115-117 ;

Le réle de l'administration locale dans l'électrification de la Niévre (1890-1939), thése

de docrorat de sciences historiques et philologiques, Paris, Ecole pratique des hautes

études, 2004, pp. 16-45). Pour une analyse juridique, on peut se référer & 'ouvrage

contemporain de Raymond Sée : Les entreprises de distribution d'énergie électrique.

Législation et jurisprudence, thése de doctorat, Paris, Arthur Rousseau, 1903,

pp- 126-129.

BerTRAN Alain, « Les freins institutionnels », chap. cit., p. 400.
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des gaziers®. Dans le premier cas, la Ville est sanctionnée pour avoir établi
un contrat avec la société Edison, en vue d’assurer I'éclairage public. Le
juge estime qu’en Iespece, il appartient a la compagnie gazi¢re d’appliquer
la disposition prévue au cahier des charges, qui oblige le concessionnaire en
place & mettre en ceuvre tout mode d’éclairage nouveau, dont I'électricité. A
Montlugon, le motif de condamnation de la ville est quelque peu différent.
Il traduit un souci de protection plus large des intéréts des compagnies
gaziéres. Dans un arrét du 26 décembre 1891, le Conseil d’Erat estime
que la collectivité a fauté, dans la mesure ol « il leur appartient [aux
communes], pour assurer sur leur territoire le service de Iéclairage tant
public que particulier, de sinterdire d’autoriser ou de favoriser, sur le
domaine municipal tout établissement pouvant faire concurrence a leur
concessionnaire” ». En n'invoquant pas l'obligation d’ adaptatlon au progres
technologique, ce jugement permet a de nombreuses sociétés gaziéres qui ne
bénéficient pas de la « clause du meilleur éclairage » de faire valoir leurs droits
aupres de leur autorité concédante. Il montre le réle important joué par le
Conseil d’Etart dans les questions d’énergie. Trés influencée dans ses prises de
position par les industriels gaziers, la plus haute juridiction administrative
exerce un vrai controle sur les pratiques contractuelles des villes, dans un
contexte ol I'Etat n'intervient pas directement dans I'organisation et la
gestion du secteur.

Clest donc dans ce climat d’incertitude, marqué par les réticences des
communes et du Conseil d’Etat 2 remettre en cause les positions des
gaziers, quévoluent les pionniers de I'industrie électrique, au tournant
des XIX® et XX siecles. Tout en accusant un retard important vis-a-
vis d’autres pays occidentaux comme les Etats-Unis ou I'Allemagne, la
nouvelle énergie progresse pourtant régulierement. Henri Morsel souligne
la difficulté & décrire la croissance du secteur électrique, en raison de
Iabsence de statistiques fiables et exhaustives. Il évalue toutefois a
9,5 % l'augmentation annuelle de la puissance d’origine thermique et
hydraulique durant la dernié¢re décennie du XIX* siecle’’. Ce constat

Ibid., p. 400-401. Voir aussi BARREAU Elisabeth (Ze monopole du gaz et les débuts de
Veélectricité. .., op. cit., pp. 115-117 ; Le rdle de ladministration locale dans ['électrification
de la Niévre (1890-1939), op. cit., pp. 16-45) et BERRAD] Alexandre, L¥électrification
de Saint-Etienne, 1884-1912, mémoire de master d’histoire, Université Jean Monnet,
Saint-Etienne, 2013, pp. 14-16.

Extrait des considérants du proces cité par Alain Beltran (« Les freins institutionnels »,
chap. cit., p. 401).

MorskeL Henri, « Lélectricité dans I'économie générale du pays », in : CaARON Frangois,
Caroor Fabienne (dir.), Histoire de ['électricité en France. Tome premier : 1881-1918,
Paris, Fayard, 1991, p. 506.
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d’une progression constante invite a ne pas surestimer le poids que I'on
pourrait étre tenté d’attribuer aux contraintes juridiques. Si celles-ci
jouent un role trés important, elles ne s’exercent pas de maniére univoque
et interviennent plutdt comme un élément parmi d’autres dans le jeu
d’acteurs local. D’autres facteurs entrent en ligne de compte, qui viennent
tempérer le comportement d’obstruction des gaziers et ouvrir la voie a
une évolution en douceur : économiques (le degré d’implantation du gaz
et la menace d’'une concurrence de I’électricité, via 'autoconsommation
notamment), institutionnels (la nature des rapports entretenus avec les
villes, l'intervention des services déconcentrés de I'Etat) ou sociopolitiques
(la pression de la population et du patronat local pour bénéficier plus
rapidement de I'électricité). Une multiplicité de configurations territoriales
résulte de ce faisceau de variables, dont il est difficile de rendre compte avec
précision et exhaustivité. Les exemples de Lyon, de Rennes et de Marseille,
qui sont bien documentés’*, montrent que les industriels de I'électricité
peuvent réussir malgré tout a simplanter progressivement. Mais c’est au
prixd’un déploiement d’efforts considérable, qui dépend toujours de I'état
des forces en présence (concessionnaires d’é énergie, élus et administration
communale, consommateurs, préfets, services de |’ Etat, etc.). Ces obstacles
poussent les compagnies d’électricité & rechercher un régime juridique et
réglementaire plus stable, dontla loi du 15 juin 1906 sera I'un des piliers.
Limitées par I'action des préfets, qui relaient la doctrine du Conseil d’Erat,
elles voient alors dans le ministére des Travaux publics un allié important,
a méme de leur assurer un cadre d’intervention plus favorable™

> GIrAUD Jean-Marie, 0p. cit. ; VARASCHIN Denis, op. cit. ; LE PEZRON Jean-Baptiste,

Pour un peu de lumiére. ..., op. cit. ; CARVIN Henri, Le gaz etl lectricité a Marseille dans
tous ses étages, Marseille, Edmons AHR Marseille, 2007 ; Bouvier Yves, Connexions
électriques. Technologies, hommes et marchés dans les relations entre la Compagnie générale
délectricité et ['Etat. 1898-1992, Bruxelles, Peter Lang, 2014.

Des rapports étroits s établissent entre cette administration et la Chambre syndicale
de I'électricité, qui regroupe une partie des industriels (PETREQUIN Luc, Lorganisation
professionnelle des industries électriques (1879-1896), mémoire de maitrise d’histoire,
Université Paris IV, 1984, pp. 78-79). Le ministére du Commerce et de I'Industrie
est également un interlocuteur régulier. S’agissant des échanges autour de 'activité de
production-distribution : ibid., pp. 126-129. Il faudrait ajouter enfin que beaucoup de
sociétés gazieres finissent par s'attaquer au nouveau marché de I'électricité et qu’elles
peuvent donc étre des appuis pour changer la législation en vigueur.
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La commune, berceau d’un service public émergent

Dans ce contexte, la commune simpose rapidement comme
Pinterlocuteur privilégié des industriels de I'électricité, celui qui dialogue
au quotidien avec eux pour s'enquérir de leurs projets, leur faire remonter
des doléances, leur formuler des souhaits, leur demander de justifier leur
activité. Ce rdle, qui s'esquisse par mimétisme avec le secteur du gaz, se
déploie dans un cadre institutionnel favorable aux collectivités locales.
LEtat reste en effet peu présent dans I'organisation du secteur et les
grandes lois de décentralisation de la Troisieme République liberent les
initiatives municipales en allégeant quelque peu la tutelle préfectorale.
Toutefois, cette capacité d’action reste encore limitée, les communes ne
disposant pas des outils juridiques et réglementaires suffisants pour jouer
un role pleinement moteur.

Un cadre institutionnel favorable : I’« age d’or »
des communes

Au moment ou se développent les premiers systemes de production-
distribution d’électricité, les communes, en particulier les villes, connaissent
ce qui a pu paraitre a certains comme un « 4ge d’or », caractérisé par la
conquéte d’une certaine autonomie et d’une aptitude a innover dans la
gestion des affaires publiques®®. Dés 1860, sous le Second Empire déclinant,
souvre une période de desserrement du controle étatique qui profite a
'ensemble des collectivités locales®. Lassouplissement, méme relatif, du
régime confere des pouvoirs étendus aux conseils généraux, qui se voient
reconnaitre une plus grande latitude d’action dans la conduite des affaires
d’intérét local (voirie, emprunts notamment). Lavénement de la Troisieme
République poursuit et approfondit cette politique de décentralisation®.
En germe durant les dernieres années du Second Empire, la loi du 10 aofit

54 GEORGE Jocelyne, Histoire des maires, 1789-1939, Ed. Christian de Bartillat, 1990,
pp- 205-236 ; PoLITIX, « Le temps des mairies », vol. 14, n° 53,2001 ; Dumons Bruno,
Porrer Gilles (dit.), Administrer la ville en Europe (XIX*-XX' siécles), Paris, UHarmattan,
2003.

HazareesiNGH Sudhir, WRIGHT Vincent, « Le Second Empire », in : FOUGERE Louis,
MACHELON Jean-Pierre, MONNIER Francois, Les communes et le pouvoir de 1789 i nos
Jjours, Paris, PUE 2002, pp. 263-349.

MACHELON Jean-Pierre, « La Troisieme République (jusqu'a la Grande Guerre) »,
in : FouGERre Louis, MACHELON Jean-Pierre, MONNIER Francois, Les communes et le
pouvoir de 1789 i nos jours, Paris, PUE 2002, pp. 351-441.
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1871 érige le conseil général au rang de collectivité locale”. Son président
est élu et dispose, avec I'assemblée départementale, de droits renforcés.
D’autres réformes suivent, plus ciblées sur les communes. En 1882, une loi
autorise ['élection des maires au suffrage universel (masculin),  exception
notable de la ville de Paris. La grande charte municipale de 1884 compléte
cette disposition en concédant des pouvoirs supplémentaires aux
communes’®. Cette phase d’extension des prérogatives locales, qui court
jusqu’au début des anndes 1920, doit se comprendre comme le fruit
d’une strategle délibérée de la part des Républicains qui sont a la téte de
IFtat : § appuyer sur de nouvelles classes sociales et sur les maires pour
ancrer un régime qui reste encore contesté et fragile®’. Mais ce soutien a des
contreparties En échange de compétences élargies, les édiles municipaux
sont censés épouser un role de bons administrateurs et non d’hommes
politiques, afin de ne pas contester Iautorité de 'Etat®'. Pour ce faire, les
communes sont maintenues dans une situation de dépendance financiere
et leurs budgets sont soumis a 'autorisation préalable du préfet®. La tutelle
administrative est également confortée et s’exerce notamment a travers
le Conseil d’Etat®. Pour le législateur, les pouvoirs locaux ne sauraient
ainsi contrevenir aux grandes lignes directrices esquissées par les services
centraux de 'Etat, dans le cadre des politiques publiques qu'ils entendent
mener.

Malgré ces nombreux verrous, les élus savent cependant sortir du role
de relais dans lesquels on souhaite les cantonner pour faire montre d’une
certaine autonomie dans la conduite des affaires publiques. Beaucoup de
communes deviennent de véritables « laboratoires » de ’action publique“,

7 Deyon Pierre, L'Etat Jface au pouvoir local, Paris, Editions locales de France, 1996,

p. 175.

GEORGE Jocelyne, op. cit., pp. 200-202 ; MACHELON Jean-Pierre, chap. ciz., pp. 387-393.
Pivot Jean-Luc (dir.), op. ciz., pp. 171 et 176.

% MAYEUR Jean-Marie, Les débuts de la IIF République. 1871-1898, Paris, Seuil, 1973,
pp. 50-52 ; Bicor Grégoire, LE YoNcourrt Tiphaine, Luadministration fran¢aise.
Politique, droit et société, Tome 2 (1870-1944), Paris, LexisNexis, 2014, pp. 77 et
123-124.

BurpEauv Francois, Histoire de ['administration frangaise. Du 18 au 20 siécle, Paris,
Montchrestien, 1989, p. 199 ; GEORGE Jocelyne, gp. cit., p. 201 ; MACHELON Jean-
Pierre, chap. cit., pp. 390-392 ; Bicor Grégoire, L Yoncourr Tiphaine, op. ciz.,
pp. 77-120.

Devon Pierre, op. cit., p. 179.

MACHELON Jean-Pierre, chap. cit., pp. 407-421.

Torarov Christian (dir.), Laboratoires du nouveau siécle. La nébuleuse réformatrice et
ses réseaux en France, 1880-1914, Paris, Editions EHESS, 1999.
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en développantdes politiques innovantes en matiére d'urbanisme®, d’action
sociale®, d’assainissement®, d’hygiene®, initiatives dans lesquelles certains
ont pu voir une forme de preﬁguratlon de I'Etat-Providence®. Pour les
mener  bien, elles peuvent compter sur un personnel politique en profond
renouvellement, du fait de I'accession au pouvoir de nouvelles couches
sociales”. Sous leur impulsion, elles étoffent leurs administrations’’,
mobilisent et construisent de nouveaux savoirs de gouvernement, grice a
des réseaux professionnels et édilitaires élargis’

Disposant d’une plus grande capacité d’action, habituées a gérer de
nombreux services publics (eau, assainissement, transports collectifs), les
communes apparaissent alors comme des interlocutrices « naturelles » pour les
compagnies d’électricité, comme elles'ont été, quelques décennies auparavant,

% GaupIN Jean-Pierre, Technopolis. Crises urbaines et innovations municipales, Paris,

PUE, 1989 ; CLAUDE Viviane, Faire la ville. Les métiers de ['urbanisme au XX siécle,
Marseille, Editions Parenthéses, 2006.

Bec Colette, Assistance et Republzque, Paris, Les Editions de 'Atelier, 1994 ; POLLET
Gilles, « La construction de 'Etat social 4 la francaise : entre local et national (XIX°-
XX° siecles), Lien social et politiques — RIAC, n° 33, printemps 1995, pp. 115-131 ;
Renarp Didier, « Intervention de 'Etat et genese de la protection sociale en France
(1880-1940) », Lien social etpa/ztzque: — RIAC, n° 33, printemps 1995, pp. 13-26 ;
Dumons Bruno, PorLLer Gilles, « Elites administratives et expertise municipale.
Les directeurs du Bureau d’'Hygi¢ne de Lyon sous la Troisitme République », in :
Kavuszynskr Martine, Wannicu Sophie (dir.), LEzat contre la politique. Les expressions
historiques de [étatisation, Paris, CHarmattan, 1998, pp. 37-54 ; MaRec Yannick,
Bienfaisance communale et protection sociale & Rouen (1796-1927). Expériences locales
et liaisons nationales, Paris, La Documentation francaise et Association pour I'étude
de 'Histoire de la Sécurité Sociale, 2002.

Frioux Stéphane, Les réseaux de la modernité. Amélioration de ['environnement et
diffusion de linnovation dans la France urbaine (fin XIX° siécle — années 1950), these
de doctorat d’histoire, Université Lumiére Lyon 2, 2009.

Murarp Lion, ZyLBERMAN Patrick, « Experts et notables. Les burecaux municipaux
d’hygiéne en France (1879-1914) », Genéses, 10, 1993, pp. 53-73 ; MURarD Lion,
ZYLBERMAN Patrick, Lhygiéne dans la République. La santé publique ou [utopie contrariée,
1870-1918, Paris, Fayard, 1996 ; Paquy Lucie, Santé publique et pouvoirs locaux. Le
département de ['lsére et la loi du 15 février 1902, thése de doctorat dhistoire, Université
Lyon II, 2001 ; Frioux Stéphane, op. cit.

Dumons Bruno, PoLLeT Gilles, chap. cit.

MAYEUR Jean-Marie, op. cit., pp. 50-52 ; DEvoN Pierre, op. cit., p. 182.

Dumons Bruno, PoLLeT Gilles (dir.), gp. cit., ; BELLANGER Emmanuel, Administrer
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pour les sociétés gazieres. Les problemes soulevés par le développement des
premiers réseaux les concernent a divers titres. Responsables de I'éclairage
public et d’un patrimoine immobilier qui ne cesse d’augmenter avec la
construction d’écoles, d’hotels de villes ou de dispensaires, elles ont des
besoins croissants en énergie pour leurs usages propres. Gestionnaires de leur
domaine public, elles doivent se pencher sur les problemes liés a I'utilisation
de la voirie, que ne manque pas de poser la construction des lignes et autres
équipements électriques (comme les sous-stations). Enfin, en tant que relais
vis-a-vis de leurs administrés, elles ne peuvent ignorer les plaintes des riverains,
les demandes de raccordement, les doléances diverses qui leur sont formulées,
et qui viennent trés souvent s échouer dans les bureaux des mairies.

Aussi, lorsque se déploient les premiers réseaux électriques, 'espace
communal devient un lieu important d’interactions et de mobilisations
locales, bien décrit par les travaux des historiens. Dans des grandes villes
(Montpellier, Nantes, Bordeaux’®) ou de plus petites communes, des
associations d’habitants se créent, des pétitions circulent pour faire pression
sur les élus et obtenir qu’ils accélerent le rythme des investissements. Elles
se font I'écho de revendications de citoyens qui demandent a ce que les
réseaux d’éclairage ne se limitent pas aux zones les plus centrales (rues
commergantes et touristiques), aux batiments les plus prestigieux (hotel
de ville, théatre, etc.) ou aux espaces industriels, mais desservent aussi
leur quartier, fat-il périphérique. On accuse alors volontiers les services
municipaux d'immobilisme ou d’étre de connivence avec les compagnies
gaziéres, qui souhaitent conserver leurs positions acquises. On suspecte les
élus de faire preuve de clientélisme en favorisant une partie de la population.
Les pratiques tarifaires des sociétés d’électricité font elles aussi 'objet de
nombreuses récriminations, qui prennent souvent appui sur des associations
d’usagers. Créées pour la plupart des I'apparition des premiers réseaux
gaziers, celles-ci jouissent d’un ancrage local parfois important et constituent
des partenaires que les industriels de 'énergie et les élus ne peuvent négliger.
Pétitions, témoignages dans la presse, proces, boycotts de la consommation,
tous les moyens sont bons pour essayer d’obtenir des baisses de tarifs que la
ville ne peut ou ne veut obtenir, notamment lorsque le régime en vigueur
est celui de la permission de voirie. De 1891 a 1894, a Lyon, Marseille,
Montpellier, Rennes, Toulon, des « gréves du gaz » sont lancées pour forcer
les compagnies A répondre aux demandes des consommateurs’™. Les services

7 Masst Bernard, op. cit., pp. 256-257 ; SAUBAN René, op. cit., pp. 78-80 ; FERNANDEZ

Alexandre, op. cit., pp. 41-46.
Le PEZRON, Pour un peu de lumiére..., op. cit., pp. 89-93 ; GIRAUD Jean-Marie,
op. cit., pp. 330-336 ; CarvIN Henri, op. ciz., p. 17.
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municipaux les considérent souvent avec méfiance, dans la mesure ou
elles sattaquent parfois aux pratiques (supposées) collusives existant entre
concédants et concessionnaires. En 1892, une partie de ces mouvements
donne naissance a la Fédération nationale des consommateurs de gaz et
d’électricité” (FNCGE). Rassemblant des élus (maires, adjoints, conseillers
municipaux), des unions de commercants, des particuliers, celle-ci entend
organiser un front uni contre les agissements des concessionnaires d’énergie.
Dans le bulletin bimensuel qu’elle publie, la Fédération en appelle, durant
été 1893, a faire de la question des tarifs et des pratiques commerciales des
gaziers et des électriciens un enjeu pour la période électorale qui approche’.
Son action donne également lieu 4 la création d’'un groupe d’études a la

Chambre des députés”.

Ces mouvements sont autant de forces avec lesquelles édiles
municipaux et industriels de I'électricité doivent composer. Les
protestataires savent en effet s'inviter dans les débats électoraux, comme
le montre I'appel a la mobilisation lancé par la FNCGE en 1893 ou
I'exemple de Tarbes’. Ils lancent des campagnes de presse parfois
virulentes, au cours desquelles les élus de la majorité et de 'opposition
peuvent polémiquer, par journal interposé”’. Ces différentes formes de
contestations montrent bien la vigueur et I'intensité des échanges et des
débats auxquels donne lieu I'électricité au niveau local. Elle montre aussi
qu'en I'absence d’une intervention de I'Etat, la commune constitue alors
'horizon et I'espace de régulation d’une activité qui n’a certes pas encore
acquis le statut de service public, mais qui occupe néanmoins une place
importante dans les préoccupations des citoyens.

La délégation de service public, un moyen de stabiliser
le secteur électrique

Dans ce climat de bouillonnement local, qu'un si¢cle de centralisation
a pu faire oublier, I'intervention des communes s'impose d’autant plus
facilement que, contrairement au téléphone, pour lequel il entend jouer

75 Lg PezroN, Pour un peu de lumiére. .., op. cit., p. 133.

7 Bull. FNCGE, n° 15, 15 aofit 1893, pp. 170-173 (« Rapport de M. Pierson »).

77" Le PEZRON, Pour un peu de lumieére..., op. cit., p. 133.

Bouneauv Christophe, Modernisation et territoire. Lélectrification du grand Sud-Ouest de
la fin du XIX"™ siécle & 1946, Bordeaux, Fédération Historique du Sud-Ouest, 1997,
p- 47.

Masst Bernard, op. cit., p. 121 ; DesBrosses E, Lélectrification de Libourne et son
arrondissement. 1890-1940, T.E.R., Université de Bordeaux III, 1987, pp. 90-92.
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un réle actiff®, I'Etat reste somme toute effacé dans 'organisation et la
gestion du secteur électrique. Ladministration des Travaux publics, qui
a en charge le controle des distributions d’énergie, est encore dans une
posture de laisser-faire, qui consiste a se reposer sur les concessionnaires
privés. Elle veille cependant a ce que les nouvelles installations ne
contreviennent pas aux regles de sécurité (via les services déconcentrés
des Ponts et chaussées®) et supervise les actes administratifs des communes
(en relation avec les préfets). Le décret du 15 mai 1888, premier texte
légal qui encadre les pratiques du secteur électrique, montre bien que
lattention est essentiellement orientée vers les questions de sécurité. Dans
la mesure o1, comme le souligne le législateur, « I'éclairage électrique
et le transport électrique emploient [...] des courants dont I"énergie
est comparable A celle de la foudre®® », le ministére des Travaux publics
estime avant tout nécessaire de protéger les citoyens contre les risques
d’explosion et d’électrocution encourus. Cette crainte, parfois alimentée
par les compagnies gaziéres, contraint assez fortement les industriels
de Pélectricité. Ceux qui souhaitent installer un réseau d’une tension
supérieure a 500 volts en courant continu (60 volts en alternatif) doivent
soumettre préalablement leur projet au préfet. Face aux protestations de
la profession, qui invoque la plus grande liberté accordée a I'étranger (aux
Etats-Unis notamment), les pouvoirs publics suppriment ensuite cette
déclaration préalable (loi du 25 juin 1895). Cette posture globalement
attentiste fait écho au réle limité que Jouent les administrations d’Etat
dans I'économie, lesquelles sont surtout portées vers la réglementation®.
Le principal enjeu pour les élites politiques est de positionner I'Etat
comme le garant des grands équilibres de la société, afin d’assurer une
certaine prospérité aux paysans, aux petites entreprises et aux ouvriers®.

8 Le téléphone est nationalisé en 1889, apres quelques années d’atermoiement et de

débats. Ceci étant, les historiens ont bien montré que I'Etat péche pendant longtemps
par son inaction et qu'il reste trés dépendant des collectivités locales, qui financent en
grande partie les réseaux, via le systtme des avances remboursables (BErTHO Catherine,
1élégraphes et Téléphones : de Valmy au microprocesseur, Paris, Le Livre de Poche, 1981,
pp- 206-214 ; BertHO Catherine (dir.), Histoire des télécommunications en France,
Toulouse, Ed. Eres, 1984, pp. 61-68). Nous y reviendrons dans le chapitre 2.

Sur une mise en perspective historique de 'implication de cette administration sur
les questions d’énergie au niveau local : BARREAU Elisabeth, Le réle de ladministration
locale dans ['électrification de la Nicvre (1890-1939), ap. cit., pp. 69-73.

JO du 16 juin 1888, cité par Alain Beltran (« Une législation peu favorable », chap. cit.,
p- 379).

‘WoroNoOEE Denis, Histoire de ['industrie en France du XVI siécle a nos jours, Paris, Seuil,
1994, pp. 365-367.

Ibid., p. 365. Voir aussi BurpEAU Francois, 0p. cit., pp. 110-111.
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Les quelques interventions qu’il est autorisé a faire répondent plutdt a un
souci de pallier des défaillances d’entreprises (rachat de certains réseaux
de chemins de fer déficitaires) et de stimuler des secteurs qui ne peuvent
se développer par les seules dynamiques de marché®.

De ce fait, un espace de régulation territoriale est ouvert aux élus
locaux. Mais il reste étroit, la formalisation des compétences municipales
tardant a se dessiner. Pendant longtemps, les communes ne disposent en
effet d’aucune prérogative explicite en matiere de distribution publique
d’électricité, qui en ferait les autorités organisatrices d’un service collectif
destiné 4 'ensemble de leurs administrés. La loi de décentralisation de
1884, qui est contemporaine des tout premiers réseaux d’électricité, ne
cite 2 aucun moment cette nouvelle énergie quand elle fait référence
aux activités que la commune peut étre amenée a concéder. Son article
133 (alinéa 10) se termine toutefois par une mention assez floue (« et
autres concessions autorisées pour les services communaux »), qui semble
admettre le recours potentiel A la délégation de service public®®. De
méme, le principe d’omnicompétence, qui permet de se saisir de tout
type d’activité relevant des « affaires » de la commune, ouvre des pistes
nouvelles*”. Mais ces possibilités d’interventions sont limitées par un cadre
général qui reste encore celui de la concurrence et non du monopole
territorial. Cusage de la concession ou de I'affermage demeure circonscrit
aux besoins propres de la commune (éclairage des rues et des batiments
publics), notamment dans le cadre des pouvoirs de police qui sont conférés
au maire en termes de stireté et de salubrité publique (article 97 de la loi
de 1884). Pour les autres consommateurs (éclairage privé, force motrice),
le principe de libre-concurrence prévaut toujours, ce qui limite la capacité
a réguler I'intervention des différents acteurs.

Cette absence de cadre juridique contraignant n’est pas toujours pergue
de maniére favorable par les industriels de I'électricité, qui déplorent
une grande instabilité économique et juridique dans I'exercice de leur
activité®. Deux entraves majeures sont mises en avant. Lune est relative
aux limites posées par le droit dans 'utilisation du domaine public et
privé, 'autre 2 la volonté des pouvoirs publics d’empécher toute forme de
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constitution d’un monopole territorial. A I'issue de la loi du 25 juin 1895,
qui léve en partie certains obstacles introduits par la premiere législation
de 1888, trois régimes sont désormais en vigueur : la liberté d’installation,
lautorisation (cas les plus rares) et la permission de voirie®. Bien que
constituant une avancée appréciée, le nouveau texte n'est pourtant pas
de nature a répondre totalement aux préoccupations des électriciens. 11
place en effet ces derniers dans une situation assez inconfortable car ils ne
peuvent pas bénéficier d’une déclaration d’utilité publique pour installer
leurs réseaux, ce qui implique bien souvent des tractations assez longues
et difficiles avec certains propriétaires. En outre, y compris dans le cas
des permissions de voirie, aucune garantie ne leur est donnée quant a la
pérennité d’une occupation du domaine public, la municipalité pouvant
la remettre en question, en la motivant toutefois™.

Lautre contrainte forte pesant sur les distributeurs concerne leur
activité commerciale. Quand aucune convention de concession nest
signée avec la commune, les sociétés d’électricité, qui dépendent alors du
seul régime de 'occupation du domaine public, peuvent étre soumises a
une concurrence totale, la permission de voirie n’étant assortie d’aucune
restriction a l'arrivée d’autres entreprises. Lorsque les municipalités
contractualisent avec des compagnies privées — si les gaziers leur en laissent
la possibilité —, les traités ne prévoient qu'une protection limitée. Ainsi,
quand Paris décide en 1888 de découper son territoire en six secteurs et
d’accorder des concessions sur cinq d’entre eux, c’est 2 une condition
expresse : aucun des délégataires retenus ne bénéficie d’'un monopole ni
d’un privilege quelconque’’. La méme année, quand la ville de Montpellier
conclut une convention avec la société Popp, le monopole auquel celle-ci
peut prétendre (pour une durée initiale de 20 ans) ne porte que sur le seul
éclairage public et privé — certes alors dominant — et ce dans un rayon de
1000 meétres autour du théitre”. Au-deld, il ne peut étre fait opposition a
I'installation d’un concurrent. Contrairement 4 d’autres infrastructures ou
équipements urbains, la concession avec monopole exclusif ne constitue
donc en aucun cas le modele envisagé durant ces premieres années.

% Elles cohabitent avec le régime de la délégation de service public, qui n’entre pas dans

le champ d’application du droit de l'occupation du domaine public mais dans celui
de la réalisation de travaux publics pour le compte de la commune. Voir 'encadré en
début de chapitre et BELTRAN Alain, « Une législation peu favorable », chap. cit., p. 380.
Il faut en effet relativiser cette situation d’« insécurité juridique », la commune devant
justifier le retrait d’'une permission de voirie, ce qui fait souvent 'objet de contentieux
(BeLTRAN Alain, « Les freins institutionnels », chap. cit., p. 402).

BeLrrAN Alain, 0p. ciz., p. 106.

Massk Bernard, op. cit., pp. 32-36.
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Ces contraintes, tant sur 'occupation du domaine public que sur
Pactivité commerciale, pésent sur la rentabilité des sociétés d’électricité,
qui doivent gérer un secteur tres capitalistique dans lequel les cotits fixes
liés aux actifs (installation de réseaux, usines de production, etc.) sont trés
importants comparativement aux colts variables (matiere premiére pour
produire de I'énergie, main-d’ceuvre, etc.). Si de nombreuses entreprises
trouvent un avantage a conserver un statu quo, d’autres ne sont pas
défavorables a une évolution des régimes existants™. Pour tenter de lever
ces difficultés, certains acteurs se mobilisent et obtiennent une évolution
importante du cadre juridique : le vote de la loi du 15 juin 1906, qui
érige les communes en autorités concédantes de la distribution publique
d’énergie électrique.

Un service public local sous controle :
PEtat, allié des industriels de I’électricité

C’est donc alors que régne une certaine incertitude que se développent
les premiers réseaux d’électricité. Suscitée a la fois par certains industriels
et par le ministére des Travaux publics, une volonté de réformer le cadre
juridique existant émerge dans les années 1890. Apres quelques valses
hésitations, elle aboutit au vote d’'une disposition fondamentale : la loi
du 15 juin 1906, qui généralise le recours a la concession. Il est d’usage
de voir dans 'adoption de ce texte une sorte de consécration du role des
communes, auxquelles est attribuée une compétence claire en matiére de
gestion des réseaux d’énergie électrique. Cependant, comme nous allons
le voir, la conquéte de ce nouveau statut ne doit pas occulter le fait qu’il
sagit également de mettre de I'ordre dans la régulation du secteur et dans
la conduite des affaires municipales. Pour beaucoup de sociétés électriques,
Ienjeu est de stabiliser un cadre institutionnel jugé trop précaire, qui ne
leur permet pas de résister aux compagnies gaziéres, leurs concurrentes les
plus résolues. Pour les administrations d’Etat, I'objectif est de mettre un
frein aux velléités d’autonomie des communes, qui disposent, grice aux
redevances quelles pergoivent, d’une source de revenus parfois importante,
génératrice de surcofits pour les usagers.

% 1l ne nous a pas été possible, faute de documents, de saisir I'influence exacte des

industriels de I'électricité sur les réformes législatives des années 1890-1900. On peut
noter toutefois que la profession semble ne pas étre unanime, certaines sociétés se
contentant du cadre juridique existant, notamment des permissions de voirie. Sur le
cas du Lot-et-Garonne et la persistance de ce régime malgré la volonté d’uniformisation
de I'Erat : PRADEAU Sébastien, op. cit., pp. 17-21.
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Sécuriser les industriels, contenir les communes :
le vote de la loi du 15 juin 1906

Bien qu’ils parviennent a grignoter des parts de marché aux gaziers
et 2 conquérir de nouveaux territoires, les électriciens nont de cesse de
faire évoluer un cadre juridique qui reste toujours aussi contraignant pour
eux. Regroupés au sein de la Chambre syndicale de I'électricité et, a partir
de 1896, du Syndicat professionnel des usines d’électricité”, certains
d’entre eux poussent I'Etat a aller au-dela des dispositions prévues par
la loi du 25 juin 1895. Ils plaident pour l'instauration d’un régime de
concession avec déclaration d’utilité publique”, dont ils estiment qu'il
facilitera grandement leur activité. Cette doléance n'est pas partagée par
I'ensemble de la profession, beaucoup de petits entrepreneurs, pionniers
des débuts de I'électrification, s'opposant a une plus forte intervention
des pouvoirs publics. Elle est plutot portée par les groupes industriels qui
émergent durant ces premicres décennies, lesquels cherchent a stabiliser
leur activité®®.

La commune, autorité concédante de la distribution
publique d’électricité

Il faut attendre une dizaine d’années et 'adoption d’une loi
fondamentale, le 15 juin 1906, pour que cette revendication soit entendue.
Auparavant, les blocages persistent, tant du c6té des compagnies gaziéres
que des élus. Une premiére tentative de rénovation du cadre réglementaire
voit le jour en 1898”. Elle prévoit de généraliser le régime de la concession
communale mais sans octroyer de monopole a I'entreprise bénéficiaire,
sauf cas particulier. Le principe organisateur reste toujours la concurrence,
dont on pense qu’elle fera baisser les prix et évitera que ne se créent des
positions dominantes, comme dans le gaz. Malgré plusieurs soutiens,
ce projet waboutit pas, du fait de résistances nombreuses au Parlement.

% Sur ces différentes recompositions et scissions : PETREQUIN Luc, op. cit. Cet auteur

évoque 'année 1893 comme un tournant, les industriels de I'électricité se transformant
en un véritable groupe de pression, qui multiplie les actions vers ’Etat et certaines
collectivités locales (pp. 46 et 78-80). Les questions relatives a la distribution d’énergie
électrique y occupent une place importante (pp. 126-132).

MorseL Henri, « La politique professionnelle : de la liberté d’entreprendre a
lintervention de I'Etat », in : CARON Francois, CarpOT Fabienne (dir.), Histoire de
Vélectricité en France. Tome premier : 1881-1918, Paris, Fayard, 1991, pp. 780-781.
% Thid.

9 BerrraN Alain, « Une législation peu favorable », chap. cit., pp. 381-382.
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Entre 1898 et 1906, la situation évolue vers un rapport de force plus
favorable aux électriciens. La « Fée électricité » continue a pénétrer la
société francaise et de symboliser 'accés au progres, a une période ot les
innovations technologiques font flores™. A partir de 1902, la jurisprudence
du Conseil d’Ftat marque un certain nombre d’inflexions en faveur de la
nouvelle énergie”. Enfin et surtout, bon nombre de contrats de concession
gaziere arrivent & expiration, ce qui change la donne institutionnelle.

Portée par ces évolutions, la loi du 15 juin 1906 met un terme a
cette période d’indécision en offrant un cadre stabilisé aux compagnies
électriques'®. Elle affirme le role fondamental des communes dans
Porganisation et dans la gestion du systéme électrique frangais. Tout en
maintenant les anciennes permissions de voirie, elle crée un régime de
concession de distribution publique qui couvre désormais I'ensemble des
consommateurs. Celui-ci peut étre simple ou assorti d'une déclaration
d’utilité publique prononcée par décret du Conseil d’ Etat, ce qui leve en
grande partie les contraintes qui pésent sur les sociétés'”". Dans les deux
cas, la concession n’a qu'une portée limitée, le législateur ne souhaitant pas,
comme lors du projet précédent (1898), placer le délégataire en situation
de monopole. Celui-ci peut, certes, bénéficier de certains privileges
exclusifs, par exemple le droit d’emprunter les voies communales. Il ne
peut toutefois faire obstacle a ce que soit accordées d’autres concessions
ou permissions de voirie (art. 8 de la loi). En outre, le contrat ne peut
porter que sur I'éclairage public ou privé, les autres usages (comme la
force motrice) étant exclus du cahier des charges. Ce faisant, le législateur
sinscrit toujours dans le paradigme de la libre concurrence qui prévaut
depuis les années 1880, un territoire pouvant étre desservi par plusieurs
compagnies d’électricité.

Pour les communes, ce nouveau régime juridique ouvre des espaces
de négociation plus importants que dans le cadre de la permission de
voirie. En échange des droits qui lui sont accordés, le délégataire soumet
son activité au regard de 'administration municipale, sur deux aspects
essentiels : les tarifs et les investissements. Au plan tarifaire, 'autorité
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BeLTRAN Alain, CARRE Patrice A., 0p. cit., pp. 95-132 et 173-193.

MorskL Henri, « Problémes d’économie électrique », in : CARON Frangois, CARDOT
Fabienne (dir.), Histoire de ['électricité en France. Tome premier : 1881-1918, Paris,
Fayard, 1991, p. 500. Voir aussi SEE Raymond, op. ciz., p. 129.

Sur un bref rappel des travaux préparatoires a la loi : DEGLAIRE Simone, BORDIER
Edmond, Electricité, Service Public, tomes 1 et II, Paris, Berger-Levrault, 1963,
pp. 32-35.

Celles-ci peuvent en effet jouir de servitudes de passage dans les propriétés privées, ce
qui permet de surmonter certains blocages (Cotti Jean-Claude, art. cit., p. 17).
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concédante a son mot a dire sur les prix concernant les consommateurs
visés par le contrat (éclairage public et privé). Il sagit, en regle générale, des
particuliers, des artisans et des petits industriels, clientele qui est desservie
par des réseaux de basse tension, objets du document contractuel. Si
I'Etat fixe, A travers un modéle de cahier des charges, des tarifs maxima,
communes et opérateurs peuvent s entendre pour pratiquer des prix moins
élevés. Pour ce qui est des investissements, le régime de la concession
renforce le pouvoir des municipalités par rapport a une simple permission
de voirie. Lorsqu’elles ont su se doter des services compétents, celles-ci
peuvent négocier un plan de desserte avec leur délégataire. Il peut imposer
d’alimenter I'ensemble des usagers et pas simplement les plus solvables
ou les plus attractifs au plan économique. Les communes peuvent ainsi
opérer un certain nombre d’arbitrages entre les quartiers a desservir en
priorité, eu égard aux enjeux d’aménagement et aux besoins exprimés par
la population.

Derriéere la loi, une volonté de maitriser les exigences
des élus locaux

Cet effort de stabilisation du cadre institutionnel passe également par
un autre travail de refonte, bien présent dans la loi : la remise a plat des
flux financiers, qui, selon les industriels, grévent le développement de leur
activité. Faute de texte précis encadrant 'intervention communale'”, 'octroi
des premieres permissions de voirie et concessions pour I'éclairage public
sétait parfois accompagné de transferts financiers importants entre les
sociétés électriques et les municipalités, a l'instar des pratiques en vigueur
dans le secteur gazier. Les élus savaient jouer de l'incertitude du cadre
réglementaire pour obtenir des avantages parfois substantiels de la part
de leurs partenaires : réduction de tarifs voire gratuité pour I'éclairage des
rues ou des bAtiments communaux, redevances d’occupation du domaine
public élevées, participation aux bénéfices. Au moment o est votée la loi
de 19006, Paris touche environ 10 % des recettes brutes sur les fournitures
d’électricité (avec des clauses prévoyant des hausses), sans compter d’autres
avantages réguli¢rement dénoncés par ses concessionnaires'””. A Rouen, ce
sont 20 % des recettes brutes de la Société normande d’électricité qui vont
a la ville, conformément au traité signé en 1893'*. A Montpellier, hormis

12 Lorsquelle est amenée, en 1893, 4 signer un cahier des charges de concession, la ville

de Rouen ne dispose d’aucun texte législatif sur lequel elle pourrait sappuyer (PIMONT
Isabelle, op. cit., p. 45). Sur ce point : SEE Raymond, op. ciz., p. 3.

BeLTrAN Alain, 0p. ciz., p. 307.

PivonT Isabelle, gp. cit., p. 46.
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le palement de redevances, 'entreprise choisie en 1888 comme délégataire
s'engage a verser 25 % de ses bénéfices A la municipalité'”. A Marseille, un
traité conclu en 1905 entre la ville et la Compagnie générale d’électricité
prévoit d’allouer 4 % de la recette d’éclairage pour les particuliers  la ville,
ainsi que 50 % des bénéfices nets de I'exploitation d’électricité'®. Ces
exigences, que I'on retrouve aussi en Allemagne'”’, prennent des proportions
importantes en France, dans la mesure o1 les communes restent dans une
position financiere fragile. Renforcées par la loi de décentralisation de
1884, elles sont a la recherche de subsides leur permettant de faire face
aux nombreux besoins qui se font jour sur leur territoire. Lélectricité, le
gaz et, plus généralement, les services publics locaux représentent alors des
cibles privilégiées, par les profits qu'ils peuvent générer. Le rapport de force
assez favorable aux communes vaut essentiellement dans les villes de taille
importante, ol une réelle concurrence existe encore, les positions acquises
par les concessionnaires n’étant pas totalement figées.

Sensible aux arguments des industriels, qui dénoncent des prélévements
trop élevés au détriment des usagers, le législateur entend donc encadrer un
peu plus les clauses financieres obtenues par les communes. Pour I'ingénieur
polytechnicien Léon Janet, rapporteur de la loi de 1906 devant la Chambre
des députés, il est nécessaire de trouver un plus juste équilibre et de ne pas
ralentir le développement d’une industrie certes en plein essor mais qui se
doit de proposer les tarifs les plus avantageux pour pouvoir concurrencer les
autres énergies, dont le gaz'®®. Il sagit d’« empécher I Etat et les communes
de se constituer abusivement des ressources budgétaires au détriment des
abonnés des distributions d’énergie ». Un courrier émanant du ministere de
I’Agriculture rappelle cet objectif en des termes trés explicites : « la loi du
15 Juin 1906 a voulu favoriser le développement de I'industrie électrique
en prévoyant les dispositions nécessaires pour que les industriels ne puissent
plus, comme par le passé, étre rangonnés par les communes sur le territoire
desquelles les conducteurs doivent étre établis'”” ». Sont notamment visées
les taxes assises sur le chiffre d’affaires des sociétés, qui drainent des recettes
substantielles. Larticle 9 de la loi de 1906 entend précisément répondre
a cet objectif de limitation des transferts financiers vers les communes. Il
stipule que « ’acte de concession ne peut imposer au concessionnaire une

19 Masst Bernard, op. cit., p. 28.

CarvIN Henri, op. cit., p. 25 ; BOUVIER Yves, Connexions électriques..., op. cit., p. 60.
Huches Thomas P, op. cit., pp. 184-189.
BouRIENNE Véronique, op. cit., pp. 80-81.

Direction de 'Hydraulique et des améliorations agricoles, 6 mars 1907, p. 2 (CHAN,
F10, 4491).
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charge pécuniaire autre que les redevances prévues au paragraphe 7 de
larticle 18 [redevances pour occupation du domaine public], ni attribuer
4 PErat, au département ou 4 la commune des avantages particuliers autres
que les prix réduits d’abonnement qui seraient accordés aux services publics
pour des fournitures équivalentes'' ». Dorénavant, ces redevances sont
davantage encadrées. A la suite de la promulgation d’un décret valant
réglement d’administration publique (17 octobre 1907), le ministere des
Travaux publics en fixe le taux maximal de maniére proportionnelle & la
longueur des lignes, au nombre de supports et a la surface du domaine
public concédé'!. Les communes qui le souhaitent peuvent remplacer
ces redevances par des taxes proportionnelles aux recettes brutes totales
réalisées sur leur territoire, sans toutefois excéder des plafonds fixés 3,
respectivement, 4 % et 1,5 % du produit brut de la vente sur les usages
d eclalrage et de force motrice (art. 3 du décret). Par [ méme, I'Etat entend
donc simmiscer dans les relations contractuelles entre les communes et
leurs concessionnaires, afin de protéger les usagers de ponctions trop
importantes. Tout en concédant aux maires une liberté de gestion, il se
fait ainsi I'allié des industriels de I'électricité, estimant que la délégation
de service public ne doit pas induire des formes indirectes de taxation des
consommateurs, comme beaucoup de municipalités sont tentées de le faire.

Appropriation de la loi et résistances locales : une mise
en ceuvre longue et parfois difficile

Des la promulgation de la loi, les préfets sont donc invités a « mettre
de lordre » dans les traités. Pour ce faire, ils peuvent sappuyer sur
I'administration des Ponts et chaussées, qui, dans de nombreux cas,
continue a assurer le controle des concessions d’énergie. En effet, bien
que la loi de 1906 les y incite''?, beaucoup de communes tardent a créer
une cellule interne dédiée & cette mission, ce qui conduit plusieurs préfets

"% Couru Jean-Claude, art. cit., p. 126.

""" BOURIENNE Véronique, ap. cit., p. 80.

"> Suite au décret du 17 octobre 1907, cette fonction est exercée soit par des agents
municipaux, soit par des fonctionnaires des services déconcentrés du ministére des
Travaux publics (FNCCR, « Recueil des textes réglementaires et interprétatifs »,
1939, Arch. FNCCR, D. [dossier] DC 011). Il ne faut pas confondre cette tiche avec
lactivité de contrdle des distributions d’énergie électrique, assurée par les services
des Ponts et chaussées, qui est une compétence régalienne plus large (supervision
administrative du secteur).
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a la confier aux services déconcentrés du ministére des Travaux publics'"?
La situation persiste jusque dans les années 1920, entrainant un nouveau
rappel a I'ordre'™.

Méme si leur tiche n’est pas facilitée par le Conseil d’Frat qui, au nom
de la liberté de commerce et d’industrie, invalide a plusieurs reprises leurs
décisions, les fonctionnaires des Ponts et chaussées ménent une politique
qui vise a forcer les distributeurs a choisir le reglme de la concession.
Ils n’hésitent pas, pour ce faire, a refuser quasi systématiquement toute
demande de permission de voirie'"*. Les municipalités souhaitant se lancer
dans électrification de leur territoire sont elles aussi incitées a utiliser la
délégation de service public. Selon I'article 6 de la loi du 15 juin 1906,
elles doivent respecter les clauses d’un cahier des charges conforme a
Pun des modéles types approuvés par décret délibéré en Conseil d’Etat,
sauf dérogation expresse. Ces documents sont publiés par les décrets des
17 mai 1908, 10 aotit 1908 et 30 novembre 1909, ce qui permet d’imposer
certaines conditions. Pour les communes qui possedent déja des réseaux
sur leur territoire mais sans avoir recours a la concession, la tiche de
'administration est souvent plus difficile. Elle exige du temps et de la force
de persuasion pour convaincre les compagnies et les élus, qui sont parfois
réticents a abandonner les avantages attachés aux permissions de voirie. En
1920, dans le Lot-et-Garonne, malgré les pressions exercées par le ministére
des Travaux publics, 11 des 46 communes desservies en énergie électrique
le sont encore sous ce régime'"°. A Rennes'”, la Compagnie de gaz, a
laquelle a été confiée 'exploitation des réseaux d’électricité, saccommode
tres bien de la permission, qui lui permet de ne pas étre soumise aux
contraintes d’'un contrat de concession. Elle retarde la signature d’un
traité jusquau début des années 1920, malgré les demandes des élus et
de 'administration des Ponts et chaussées. Au Havre, ce sont surtout
les élus qui font montre d’une grande réticence, essentiellement pour

"> Voir les commentaires de la circulaire des Travaux publics du 6 décembre 1912 sur

I'organisation du contr6le communal, qui déplore cet état de fait (FNCCR, « Recueil
des textes réglementaires et interprétatifs », 1939, Arch. FNCCR, D. DC 011).
Circulaire du sous-secrétaire d’Etat des Mines et des Forces hydrauliques, 28 mai 1920
(ibid.).

EvEsQuE Jacques, La nationalisation de I'électricité, thése de doctorat de droit, Université
de Paris, 1947, p. 32.

PRADEAU Sébastien, gp. cit., pp. 20-21.

LE PEZRON Jean-Baptiste, Pour un peu d'énergie. Petites Histoires du Gaz de Ville et de
PElectricité & RENNES de 1914 & 1939, Paris, Imprimerie Jarach — La Ruche, 1988,
pp- 137-147.
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des considérations financiéres''®. Pour la ville, 'adoption d’un cahier des
charges en conformité avec la loi du 15 juin 1906 se traduirait par la perte
de ressources substantielles, les plafonds de redevances imposés par I Erat
conduisant a une baisse sensible du montant versé par le concessionnaire,
au titre de la participation aux recettes. Ces avantages militent, aux yeux
des édiles havrais, en faveur d’un statu quo, et ce jusque dans les années
1920, lorsque la ville finit par se résoudre a suivre les préconisations de
I’administration.

Aux marges de la concession : I’essor limité des régies

Cette vigilance de I'Etat apparait plus nettement encore si 'on sort du
modele de la concession pour regarder vers la gestion publique directe. On
y voit la aussi — et peut-étre plus encore — un acteur soucieux de contenir
les velléités d’autonomie manifestées par certains élus, a des fins politiques
ou, plus souvent, pragmatiques. Cette voie alternative de la gestion directe
n'est spécifique ni & I'électricité ni a 'énergie. Bien d’autres domaines ont
déja fait lobjet de telles expériences a partir du milieu du XIX® siecle :
eau, transports collectifs (chemins de fer, tramways), logement, santé
publique, boulangeries, etc. Elles font écho aux nombreuses réflexions qui
parcourent alors, en France et a I'étranger, le monde politique local. Pour
beaucoup d’élus, la réponse aux problémes posés par la modernisation
des villes, par la lancinante « question sociale », par les déséquilibres
provoqués par la révolution industrielle passe par une intervention plus
offensive des communes. Souvent désignées sous le vocable générique et
abusif de socialisme municipal, les expériences qui sont menées cachent
en réalité des sensibilités et des ambitions tres différentes. Elles s'inscrivent
dans un continuum de situations comprises entre deux p6les intellectuels
distincts : les possibilistes, regroupés autour de Paul Brousse, tenant d’un
socialisme municipal & proprement parler, et les techniciens gestionnaires,
plus proches d’'un Edgard Milhaud, dont les motivations sont avant tout
d’ordre pragmatique'"”.

""" BouRrIENNE Véronique, op. cit., pp. 80-90.

" Sur le socialisme municipal en France : BIENVENU Jean-Jacques, RicHER Laurent, « Le
socialisme municipal a-t-il existé ? Revue historique de droit frangais er étranger, n° 2,
avril-juin 1984, pp. 205-223 ; GAUDIN Jean-Pierre, op. ciz., pp. 98-104 ; GEORGE
Jocelyne, op. cit., pp. 214-219 ; MACHELON Jean-Pierre, op. cit., pp. 421-435 ;
CHaMOUARD Aude, Une autre /7151,‘0175 du socialisme. Les politiques a [‘épreuve du terrain
(1919-2010), Paris, CNRS Editions, 2013 et surtout DoGLIANI Patricia, Un laboratoire
du socialisme municipal : France 1880-1920, thése de doctorat de nouveau régime,
Université de Paris VIII Vincennes a Saint-Denis, 1991.
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Des doctrines et justifications variées

Le mouvement du socialisme municipal procede d’une volonté de
changement politique qui fait de la commune le point de départ et le
lieu privilégié d’une conquéte du pouvoir. Il est difficile de synthétiser
les grandes lignes d’'un courant de réflexion riche, nourri d’apports
aussi variés que ceux de la Fabian Society britannique, du belge César
de Paepe ou de I’Autrichien Anton Menger. En France, le théoricien
du socialisme municipal le plus influent est Paul Brousse, 'animateur
du groupe des possibilistes. Dans les publications qu’il diffuse dans
les années 1870-1880 au sein du mouvement socialiste francais, Paul
Brousse fait de la commune et de la corporation les principaux lieux de la
lutte politique, qui permettront au peuple de maitriser son destin contre
un Erat placé entre les mains de la classe bourgeoise. Cette stratégie
implique que les maires s'approprient les secteurs détenus par les grands
monopoles privés pour les transformer en services publics soumis a
leur contréle direct. Eu égard a son importance, I'énergie entre bien
évidemment dans le giron des activités concernées. Il sagit d’en confier la
gestion a des établissements locaux qui auront pour mission, d’une part,
de ne plus faire de bénéfice au détriment des usagers (en cédant Iénergie
a un prix coltant voire en la fournissant gratuitement), d’autre part,
d’associer au mieux les salariés aux décisions. Ce programme est présenté
aux élections municipales de 1887, qui voient les possibilistes conquérir
plusieurs sieges de conseillers, notamment a Paris. Il inspire en grande
partie la stratégie poursuivie par la capitale lorsqu’elle décide, en 1888,
de municipaliser une partie de la distribution publique d’électricité.
Les idées de Paul Brousse, tres influentes dans les décennies 1880 et
1890, cedent toutefois du terrain face aux critiques répétées des franges
radicales (les guesdistes) et libérales du courant socialiste. Mais elles
continuent d’inspirer d’autres formations politiques, dont le parti radical.
Faisant écho aux débats du Congres international socialiste de 1900,
qui présente « la commune [comme] un excellent laboratoire de la vie
économique décentralisée », ce dernier essaie de reprendre a son compte
les théses du municipalisme'?’. Il leur accorde une place importante dans
son programme électoral de 1904. Comme le rappelle Paul Ramadier,
figure importante du radicalisme durant I'entre-deux-guerres, le parti y
voit un instrument d’action publique compatible avec les idéaux qu’il

120 RaMADIER Paul, « Sur la nationalisation de I’électricité en France », Document inédit,
Introductions de P. Huet et C. Ramadier, Bulletin d’histoire de ['électricité, n° 8,
décembre 1986, p. 147.
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défend. Il considére I'initiative communale comme un garde-fou vis-a-
vis de I'Etat et de son intervention dans la vie économique et sociale'?".

Lautre principal courant nourrissant la pensée municipaliste est
alimenté par Edgard Milhaud'?, qui publie de 1908 2 1917 Les Annales
de la Régie directe. Professeur 3 Geneve, ce dernier se distingue de Paul
Brousse par une réflexion moins idéologique mais plus technique et
administrative, qui n’est pas sans rappeler les théories développées, dans un
autre contexte, par Henri Fayol. Edgard Milhaud batit ses theses a partir
des nombreuses critiques qui sont formulées a I'encontre du régime de la
concession, auquel il est reproché un souci excessif de rentabilité, qui peut
faire passer au second plan les intéréts des usagers et des salariés. Contre
ce modele, pourtant largement majoritaire en France, Edgard Milhaud
entend promouvoir une forme d’organisation dite moderne et rationnelle,
qui place lefficacité industrielle et économique au premier rang de ses
préoccupations. Elle doit prendre la forme d’une gestion directe confiée
a des techniciens communaux, garants de I'intérét général, dans le cadre
d’une politique de décentralisation étatique. Comme Paul Brousse, Edgard
Milhaud considére que toute activité gérée sous forme de concession a
vocation a étre prise en charge en régie.

L’Etat central, pourfendeur du « municipalisme » en France

Malgré cette profusion d’idées, la portée du mouvement de
municipalisation reste limitée en France, comparativement a d’autres
pays européens comme la Grande-Bretagne, I'Italie ou I’Allemagne.
Outre-Rhin, en 1908, pas moins de 93 % des villes de plus de 100 000
habitants organisent leur distribution d’eau en régie directe. Les chiffres
s’élevent a 80 % pour I'électricité et le gaz, 44 % pour les tramways'>.
La France se distingue de ses voisins par la faible pénétration de ce mode
de gestion, phénomene qu'il est coutume d’expliquer par deux raisons.
La premiére est la situation de faiblesse structurelle dans laquelle se
trouvent les communes francaises, qui, souvent, nont pas les moyens
humains et financiers de leurs homologues europeennes La seconde
raison est lattitude hostile du Conseil d’Etat 4 P'encontre de toute
forme d’initiative locale en matiére de commerce et d’industrie. Prenant
appui sur le décret d’Allarde des 2 et 17 mars 1791, qui n’autorise
intervention économique publique que si elle se justifie par la défense

21 Jbid., pp. 147-148.
122 BIENVENU Jean-Jacques, RicHER Laurent, op. cit., pp. 214-220.
123 PnoL Jean-Luc, ap. cit., p. 189.
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de l'intérét général, cette institution développe une jurisprudence tres
restrictive tout au long du XIX“ siécle. Ses jugements constituent une
arme que les services de I'Etat peuvent mobiliser pour dissuader les édiles
qui pourraient étre tentés de confier de plus amples prérogatives a leur
commune'*.

En dépit de ces restrictions, quelques expériences notables de gestion
municipale voient le jour, en France, dans le domaine de I'électricité.
Certaines sont d’inspiration broussiste. D’autres se réclament d’un
pragmatisme proche des théses d’Edgard Milhaud. Elles montrent
que 'application de la doctrine du Conseil d’ Etat n'est pas uniforme
mais qu’elle laisse place a des adaptations multiples, en fonction des
rapports de force locaux. Lune des toutes premicres initiatives a pour
cadre Paris'”. En 1887, apres I'incendie de 'opéra Garnier, qui était
éclairé au gaz, et a 'approche de la grande Exposition universelle de
1889, la Ville installe une commission chargée d’accélérer le déploiement
des réseaux électriques, en lieu et place des ilots qui s’étaient jusque-la
implantés, pour des usages presque exclusivement privatifs. Cette
réflexion intervient alors que la Fédération des travailleurs socialistes de
France (FTSF), dirigée par Paul Brousse, vient de conquérir une dizaine
de postes de conseillers municipauxm. Fort de cette percée politique, le
chef de file du courant des « possibilistes » entend faire pression sur ses
collegues élus pour mettre ses théories en pratique et faire de la capitale
un « programme de démonstration », selon ses propres termes. Outre la
création d’une régie d’électricité, il songe, avec ses partisans, a organiser
un service d’alimentation comprenant minoterie, boulangerie, boucherie
et comptoir alimentaire, afin de promouvoir un salariat plus juste et de
proposer des denrées moins chéres aux Parisiens'”.

Paris, Grenoble, Tourcoing, Saint-Etienne, Bordeaux, Briangon,
Elbeuf'*® deviennent alors le théitre d’expériences de municipalisation de

124 Comme on peut le voir dans le cas de Saint-Quentin, ot, en 1908, le préfet obtient
gain de cause contre la commune, qui projette de créer une régie d’électricité (HacHEZ
Florence, La Saint-Quentinoise d’Eclairage et de Chauffage et ['électrification de Saint-
Quentin, mémoire de maitrise, Université Paris IV-Sorbonne, 1989, pp. 84-86).

' BEeLTRAN Alain, op. cit., pp. 96-106 et 122-129.

1% Doguriant Patricia, op. cit., pp. 32-33.

27 Tbid., p. 35.

128 Berrran Alain, op. cit., pp. 96-106 et 122-129 ; DEscHizeaux Patricia, « La Régie
grenobloise de gaz et d’électricité de 1882 a 1945 : lhistoire d’une impossible
indépendance », Bulletin d’histoire de I'électricité, n° 8, décembre 1986, pp. 103-115 ;
Porte Claude, Lélectrification de Tourcoing jusquen 1914, mémoire de maitrise
d’histoire, Université de Lille III, 1986 ; LoRCIN Jean, « Du socialisme municipal
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la gestion publique de I'électricité. Elles sont plus ou moins couronnées
de succes, voire, pour certaines d’entre elles, avortent assez rapidement.
Bien qu'étant parfois mobilisée dans le discours de certains élus proches
des théses broussistes, la dimension idéologique n'est pas nécessairement
présente dans ces projets. Pour beaucoup de maires, les principales
motivations sont souvent ailleurs. Certains souhaitent faire face a ce
qu’ils estiment étre des carences de l'initiative privée. D’autres cherchent
a trouver de nouvelles ressources financiéres, surtout dans le cas des régies
directes, ou les excédents de recettes sont directement injectés dans le
budget communal. ATourcomg, malgré des débuts difficiles, les bénéfices
senvolent a partrr de 1908, venant abonder les caisses d’'une municipalité
confrontée a d’i importants enjeux de modernisation'?. A Grenoble, la
pérennité de la régie, y compris lorsque la ville est dirigée par des maires
qui lui sont a priori défavorables, s'explique en grande partie par le fait
qu'elle rapporte de I'argent'®. A Elbeuf enfin, on saisit toute I'importance
de la question financiere lorsqu’a la veille de la Premiére Guerre mondiale,
la municipalité refuse d’abandonner sa régie, a la suite d’'une demande du
préfet'”'. Portée par ces considérations souvent pragmatiques, cette voie
alternative se propage pourtant assez timidement par rapport a d’autres
pays. Peu de communes y ont recours, comparativement a la concession ou
ala permission de voirie, dont I'usage est quasiment généralisé. Créer une
regre nécessite en effet de s'inscrire dans une configuration politique locale
trés favorable, afin de surmonter les réticences de I'Etat : celles du ministere
des Travaux publrcs, qui prone le recours aux délégataires prrves, et celles
du Conseil d’Etat, relayées par les préfets, qui entend preserver lordre
libéral en limitant les interventions locales dans la sphere économique.

au libéralisme. Le régime de la production et de la distribution de la force motrice
A Saint-Ftienne (Loire) avant 1914 », Bulletin d’bistoire de ['électricité, n° 12, 1988,
pp. 61-82 ; BERrAD] Alexandre, 0p. cit. ; FERNANDEZ Alexandre, 9p. cit. ; JACQUIGNON

Louis, Histoire de ['électricité dans les Hautes-Alpes : des origines a la nationalisation de
1946, Paris, AHEF, 2000, pp. 37-40 ; LARGESSE Pierre, RiB1ERE Maurice, Ricou
Bénédicte, Histoire de la distribution d’électricité i Elbeuf, Edité par la Régie d’Electricité
d’Elbeuf, 2003. Sans compter Colmar, Metz ou Strasbourg (Lorentz Claude, 100 ans
d'énergie. Histoire de l'électricité de Strasbourg, Strasbourg, Editions Oberlin, 2000) mais
qui sont a 'époque sur le territoire allemand, avec le statut de Stadrwerke, que 'on
peut assimiler, en premiére approche, aux régies francaises.

12 PortE Claude, op. cit., p. 75.

1% DescHizeaux Patricia, art. cit., p. 106.

31 LARGEsSE Pierre, RiB1iRe Maurice, Ricou Bénédicte, op. cit., pp. 17-18.
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A linstar de 'adduction d’eau, du gaz, de I'assainissement et de certains
transports collectifs, la fourniture d’électricité finit ainsi par entrer dans
le giron des affaires municipales. Longtemps implicite et peu formalisée,
cette intégration progressive se traduit par le vote d’un texte fondamental,
la loi du 15 juin 1906, qui attribue aux communes un nouveau statut :
celui d’autorité concédante des réseaux de distribution publique
d’électricité. Par [a-méme, les municipalités deviennent désormais actrices
du développement d’un service public émergent, disposant d’'un droit
de regard sur les tarifs et les investissements pratiqués par les sociétés
délégataires. Mais il s'agit la d’une liberté qui reste sous la surveillance
étroite des ministeres de I'Intérieur et des Travaux publics. Ceux-ci, via
les préfets et les services déconcentrés des Ponts et chaussées, entendent
protéger une industrie naissante et fragile contre ce qu’ils estiment étre de
possibles abus de pouvoir de la part des exécutifs locaux et contre le risque
d’une municipalisation incompatible avec la doctrine jurisprudentielle du
Conseil d’Etat.

Malgré cette volonté de cadrage, les villes — car il s'agit alors des
principaux territoires concernés — apparaissent globalement en position
privilégiée jusqu'au début du XX° siecle. La situation économique du
secteur est a leur avantage, avec des sociétés privées encore en concurrence,
qui essaient de sattirer les bonnes graces des municipalités face a des
compagnies gazieres bien installées. Le paysage institutionnel est marqué
par des rapports de force favorables vis-a-vis de I'Etat, les gouvernements
successifs de la Troisitme République cherchant 2 ménager les maires,
alliés dans I'implantation du régime. Dans ce contexte, les villes disposent
d’une réelle latitude d’action, dont 'un des signes les plus révélateurs est la
captation, a leur profit, d’'une partie non négligeable des bénéfices générés
par la fourniture d’électricité. Abondant des budgets municipaux fortement
contraints, pouvant étre utilisée pour mener des politiques publiques
locales, dans le domaine social notamment, cette redistribution financiére
participe a I'affirmation des communes sur la scéne institutionnelle.






CHAPITRE 2

Une lente érosion du pouvoir local :
rationalisation industrielle et
émergence de ’Etat

Cette configuration originelle, qui accorde une place centrale a la
commune, est remise en question a partir de la fin de la décennie 1900.
La loi du 15 juin 1906 reste certes toujours en vigueur. Mais elle s’inscrit
désormais dans un cadre réglementaire plus complexe, qui redessine les
frontieres du service public. Deux dynamiques principales se conjuguent
pour faire émerger un nouvel agencement institutionnel. Il se caractérise
par une plus forte centralisation, synonyme d’érosion progressive de la
capacité d’action des communes.

Tout d’abord, I'industrie électrique entame une phase de recomposition
profonde, du fait des stratégies développées par les compagnies privées.
Gréce aux changements technologiques, qui permettent le transport a
longue distance, l'interconnexion des réseaux se développe, tissant une
« toile » d’envergure régionale puis nationale. Facilitée par la construction
d’unités de production de grande taille, une concentration économique se
dessine, autour de quelques groupes dominants. Ces deux mutations, qui
se nourrissent mutuellement, modifient considérablement les rapports de
force qui existaient jusqu’alors entre les sociétés privées et les élus locaux,
au profit des premieres.

La période voit également émerger un nouvel acteur, I'Etat, via le
ministere des Travaux publics. Alors quielle était jusque-la quelque
peu attentiste, cette administration s'investit davantage dans le secteur.
Comme dans beaucoup d’autres domaines, son intervention vise surtout
a encourager la structuration du marché, tout en préservant les grands
équilibres politiques et sociaux du pays. Elle se traduit par une implication
de plus en plus importante dans la production et le transport, au fur et a
mesure que ceux-ci se différencient au sein de I'industrie électrique. Elle
concerne également la distribution, non sans une certaine ambiguité. En
effet, tout en ne contestant pas les prérogatives formelles des communes,
tout en soutenant, avec ses homologues de I'’Agriculture et de I'Intérieur,
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les élus dans la politique d’électrification, le ministére des Travaux publics
multiplie les incursions, contribuant a limiter lui aussi les marges de
manceuvre des pouvoirs locaux.

Une dynamique industrielle : la centralisation
technico-économique

Entre les années 1900 et 1930, le secteur électrique francais évolue
considérablement. Au modéle de développement initial — une petite
centrale connectée 2 un réseau de distribution peu étendu et cloisonné —
succéde une organisation industrielle beaucoup plus complexe. Longtemps
inséparables de la distribution, les activités de production et de transport
s'émancipent pour constituer des segments de marché a part entiére, créant
des formes d’interdépendance nouvelles entre des sociétés qui agissent
désormais a des échelles différentes. Ces mutations technico-économiques
ne sont pas sans conséquences sur la capacité d’action des communes.
Elles conduisent en effet a instaurer des rapports de force de plus en plus
favorables aux industriels de Iélectricité, notamment aux grands groupes
qui se structurent au cours de cette période.

Les mécanismes de transformation du systéme électrique

Bien que suivant des trajectoires régionales contrastées', bien que
donnant lieu a des stratégies différentes de la part des entreprises, la
transformation du secteur électrique suit deux dynamiques principales et
complémentaires : 'interconnexion des réseaux d’une part, la concentration
économique d’autre part.

Une premiere dynamique : 'interconnexion des réseaux

Linterconnexion des réseaux n’émerge véritablement quau lendemain
de la Premi¢re Guerre mondiale, grice aux progres considérables réalisés
en matiére de transport d’énergie a longue distance. Pour comprendre la
nature et 'importance de ce mouvement de fond, il faut avoir a 'esprit ce

Sur l'importance des dynamiques locales, notamment dans une perspective de
comparaison avec I'industrie des chemins de fer : Bouneau Christophe, Entre David
et Goliath. La dynamique des réseaux régionaux. Réseaux ferroviaires, réseaux électriques
et régionalisation économique en France du milieu du XIX' siécle au milieu du XX siécle,
Bordeaux, MSHA, 2008.
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qui constitue une contrainte majeure pour les industriels de I'électricité :
I'impossibilité de stocker le « produit » qu’ils fournissent et, partant, la
nécessité de faire correspondre a tout instant loffre et la demande. La
solution 2 cette équation épineuse n'est pas sans poser des difficultés car
elle passe par un dimensionnement correct des centrales de production et
des réseaux de distribution. Un sous-dimensionnement pourra provoquer
des probléemes techniques et susciter un fort mécontentement de la part
des consommateurs, qui ne pourront disposer d’une tension suffisante. Un
surdimensionnement entrainera au contraire des surcolits d’exploitation,
en raison de 'importance des actifs immobilisés.

Lédification d’un systéme interconnecté constitue précisément I'une
des réponses a cette nécessité d’adaptation constante entre appareil
productif et demande de consommation®. Elle offre plusieurs avantages.
Elle limite tout d’abord les problémes de dimensionnement, en offrant
a une entreprise sous-capacitaire la possibilité d’acheter ponctuellement
son courant et, inversement, au producteur sur-capacitaire de pouvoir
écouler une partie de Iélectricité qu'il ne peut lui-méme distribuer. Elle
agit ensuite comme une « mutuelle d’assurance contre les imprévisions® »,
en jouant sur la compensation énergétique spatiale ou temporelle et sur
la complémentarité entre sources de production. En cas de défaillance
momentanée d’une centrale, un distributeur pourra faire appel & une autre
société pour alimenter ses clients, évitant ainsi une interruption du service.
En période de pénurie d’eau, les hydroélectriciens des Alpes pallieront
la baisse d’activité de leurs barrages et honoreront leurs engagements
commerciaux en achetant leur courant a leurs homologues des Pyrénées
ou 2 des thermiciens de lest de la France®. Enfin, linterconnexion des
réseaux permet de bénéficier de ce que les ingénieurs appellent des « effets
de foisonnement ». Ceux-ci traduisent le fait qu’en étendant le territoire
d’action et les débouchés des producteurs, I'interconnexion augmente
et surtout diversifie leur portefeuille de clients. Elle leur permet de
mieux lisser leurs ventes et d’améliorer leur courbe de charge. Elle tend a
réduire les colits fixes de leurs centrales en facilitant une utilisation plus
continue, méme si le phénomeéne de consommation de pointe ne peut
étre totalement éradiqué.

> Ludilisation d’un parc thermique d’appoint et de réservoirs hydrauliques constituent

d’autres options envisageables (Bouneau Christophe, « Le transport d’énergie et
I'interconnexion », in : LEvy-LEBOYER Maurice, MorseL Henri (dir.), Histoire de
Lélectricité en France. Tome deuxiéme : 1919-1946, Paris, Fayard, 1994, p. 782).

3 Ibid.

Roux Edmond, Energie électrique et Civilisation, Paris, Bibliothéque de Philosophie

Scientifique, 1945, pp. 72-75.
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Forte des bénéfices qu’elle peut apporter au secteur électrique dans
son ensemble, I'interconnexion des réseaux se poursuit tout au long de
Pentre-deux-guerres. Le transport a longue distance, qui ne constituait
pas jusque-la une activité spécifique, commence a étre plus clairement
distingué de la distribution, au regard des niveaux de tension qui lui sont
associés. Des réflexions sur ce segment apparaissent a partir du début des
années 1920, les industriels et les pouvoirs publics cherchant a favoriser
le développement de ce nouveau type d’infrastructures. En effet, a cette
époque, I'extension des réseaux de transport reste encore tres limitée.

Cette prise de conscience se traduit par 'adoption d’une législation
spécifique sur le transport de I'électricité : la loi du 19 juillet 1922,
qui instaure un régime de concession. Contrairement 2 la distribution,
ol les communes sont en premicére ligne, 'Etat joue le role d’autorité
concédante. Cependant, malgré cette nouvelle réglementation, les
avancées restent pendant longtemps assez timides. Elles butent sur de
nombreuses difficultés. En 1923, la France ne compte que 170 km de
lignes 2 110/120 kV, 729 km de réseaux a 150 kV et aucune infrastructure
4220 kV. Dix ans plus tard, ces chiffres s’élévent respectivement a 1 325,
3 847 et 1 210 km, ce qui donne la mesure des efforts accomplis’. Entre-
temps, quelques ensembles interconnectés ont été édifiés, le plus souvent
a I'échelle régionale et a initiative des énergéticiens. Lun des exemples
emblématiques est la création, en 1922, de 'Union des producteurs
d’électricité des Pyrénées occidentales® (UPEPQO). Méme si elle s'inscrit
dans un contexte ot les services déconcentrés de 'Etat ne sont pas absents
des réflexions, la mise en place de cette société anonyme nait avant tout
de l'action coordonnée de cinq compagnies du sud-ouest de la France,
soucieuses de mutualiser leurs efforts pour gérer au mieux leurs moyens
de production.

Une seconde dynamique : la concentration économique

La concentration industrielle constitue I'autre dynamique majeure
de la transformation du secteur électrique. Elle doit étre pensée de
maniere conjointe au mouvement d’interconnexion que nous venons
de décrire, étant 4 la fois effet et cause de son succés. Les économistes
spécialistes des réseaux ont bien décrit le mécanisme dit de « rendements
croissants » expliquant cette propension 2 la concentration’. Dans le cas

°  Boungau Christophe, « Le transport d'énergie et l'interconnexion », chap. cit., p. 802.

Bouneau Christophe, Modernisation et territoire. .., op. cit.
CurieN Nicolas, Economie des réseaux, Paris, La Découverte, 2000, pp. 42-44.
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de la distribution, la recherche d’une taille optimale devient un enjeu
stratégique pour bon nombre d’entreprises. Elle leur permet de réduire
leurs cofits de fonctionnement, en mutualisant des activités administratives,
commerciales et d’exploitation des réseaux. Elle renforce leur capacité de
négociation vis-a-vis des producteurs, surtout lorsqu’elles ne disposent pas
des capacités suffisantes pour subvenir aux besoins de leurs propres clients.
Que ce soit par la conquéte de nouvelles concessions ou par I'intégration
horizontale (rachat de sociétés existantes, fusions), un tel processus conduit
a la constitution de quelques groupes d’importance régionale voire, pour
certains, nationale.

Pour ce qui concerne la production, I'heure est également a la
concentration. Comme dans I'ensemble des pays occidentaux®, le
modele de la « super-centrale » simpose a partir du début des années
1920, dans les filieres thermiques et hydrauliques. Il est favorisé par
le développement des systemes interconnectés. Ceux-ci offrent des
perspectives de débouchés plus larges pour des unités de grande taille,
qui peuvent fournir une énergie électrique beaucoup moins chere,
en raison de la faiblesse des colits fixes rapportés aux kWh produits.
En l'espace de deux décennies, la puissance des centrales thermiques
augmente considérablement. La construction de 'usine de Saint-Denis,
en banlieue parisienne, représentait en 1906 une véritable révolution, avec
une puissance installée de 50 000 kW?’. En 1929, la centrale en compte
désormais 120 000, contre 340 000 pour Gennevilliers et 400 000 pour
Saint-Ouen'®. A cette date, le niveau de 1906 correspond plutdt a la taille
d’une usine moyenne de province. Dans I’hydraulique, sans atteindre le
gigantisme de certains projets étrangers, la mise en service de nouveaux
barrages dans le Massif Central, les Pyrénées et les Alpes permet d’obtenir
des puissances considérables, sans commune mesure avec les premiéres
installations au fil de 'eau du début du siecle. En 1937, la France compte
176 usines hydroélectriques de plus de 1 000 kVA installés, dont 8 de
50 000 2 100 000 kVA et 4 de plus de 100 000 kVA''. A Iinstar des

Huches Thomas P, op. cit., pp. 285-362.

MogrseL Henri, « Lélectricité thermique », in : CARON Francois, CarDOT Fabienne
(dir.), Histoire de l'électricité en France. Tome premier : 1881-1918, Paris, Fayard, 1991,
p- 563.

BeLTRAN Alain, « La production thermique », in : LEvy-LEBOYER Maurice, MORSEL
Henri (dir.), Histoire de ['électricité en France. Tome deuxiéme : 1919-1946, Paris,
Fayard, 1994, p. 696.

MorsktL Henri, « La production hydraulique », in : LEvy-LEBOYER Maurice, MORSEL
Henri (dir.), Histoire de ['électricité en France. Tome deuxiéme : 1919-1946, Paris,
Fayard, 1994, p. 735.
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centrales thermiques, ces équipements nécessitent des moyens financiers
considérables que seules quelques sociétés ou consortiums sont en
mesure de mobiliser, accélérant de ce fait le mouvement de concentration
économique. Il en est de méme pour les investissements a réaliser dans
les réseaux. Beaucoup de petits concessionnaires connaissent de réelles
difficultés a faire face a 'augmentation des besoins, laissant ainsi place
a I'intervention de groupes plus solides.

Bien loin de se traduire de maniére uniforme, ce processus donne lieu
a des trajectoires sensiblement différentes suivant les entreprises. Celles-ci
peuvent jouer au moins sur deux principaux leviers pour assurer leur
développement : une intégration dite verticale, de 'amont (production)
vers 'aval (distribution), en passant parfois par la construction de grands
réseaux de transport ; une intégration plus horizontale, qui vise plutdt
a consolider une position sur un segment donné, notamment dans la
distribution. Méme si la fronti¢re entre ces deux formes d’intégration
n’est pas toujours tres étanche, quelques « tempéraments stratégiques »
peuvent étre dégagés. UEnergie industrielle, présidée par Pierre-Marie
Durand, privilégie une intégration horizontale, par croissance interne
(obtention de concessions) et externe (rachat de sociétés concurrentes)'?.
A linverse, I’Energie électrique du sud-ouest (EESO) d’Alexandre Giros,
Louis Loucheur et Adrien Palaz, autres figures éminentes du patronat, croit
plutot a partir d’une stratégie de consolidation dans les segments de la
production et du transport'. Pour sa part, le groupe Empain pratique une
politique de synergie entre ses activités de transport collectif (tramways),
de production d’énergie et de construction de matériel électrique, et ce
sur quelques zones géographiques circonscrites'®. Ce schéma est assez
proche (tramways exceptés) de celui adopté par la Compagnie générale
d’électricité, qui s'appuie a la fois sur la production-distribution et la
fabrication de matériel électrique'. Pour beaucoup de ces sociétés, la
holding constitue une forme organisationnelle attractive, dans la mesure
ou elle permet de lever un volume important de liquidités, atout précieux

pour poursuivre une stratégie de croissance’®.

VutLLermort Catherine, Pierre-Marie Durand et ['Energie Industrielle. Lbistoire d'un
groupe électrique. 1906-1945, Paris, CNRS Editions, 2001.

Bouvier Yves, Une grande société régionale de production-distribution délectricité :
UEnergie E/ectrique du Sud-Ouest (1906-1946), mémoire de maitrise d’histoire,
Université Michel Montaigne-Bordeaux III, 1997.

Suzor Caroline, Le groupe Empain en France. Une saga industrielle et familiale,
Bruxelles, Peter Lang, 2016.

Bouvier Yves, Connexions électriques. .., op. cit.

16 Ibid., pp. 245-250.
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Des sociétés concessionnaires sous l’influence
des producteurs et des transporteurs

Dans I'entre-deux-guerres, la polarisation du secteur autour de
quelques grands groupes se précise. Au début des années 1930, une
quinzaine d’entre eux alimente déja plus de 75 % de la population
francaise'’. Les deux principaux sont I'Union d’électricité¢ d’Ernest
Mercier, surtout implantée dans la moitié nord du pays, spécialisée dans
Iénergie therm1que, et Energie industrielle, qui couvre une zone plus
merldlonale, 4 base d’hydroélectricité. A la fin de la décennie, celle-ci
sest déja largement étendue, comme le montre la carte de la figure 2.

Fig. 2. Le territoire d'action de I'Energie industrielle en 1939'®
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"7 Straus André, « Le financement de I'industrie électrique par le marché financier »,

in : LEvy-LEBOYER Maurice, MoRseL Henri (dir.), Histoire de ['électricité en France.
Tome deuxiéme : 1919-1946, Paris, Fayard, 1994, p. 932.

'8 Carte tirée de ’Annuaire Desfossés, vol. 1939-1940, pp. 1360-1361 (cité in Bouneau
Christophe, Entre David et Goliath..., op. cit., p. 326).
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Ces holdings cohabitent avec des structures de taille plus modeste,
a 'échelle régionale ou départementale, avec lesquelles elles tissent
des liens qui peuvent étre appréhendés a travers la métaphore du
systéme féodal'. Passée la phase de la « course 2 la concession » du
début du siecle, le secteur électrique se transforme en un ensemble
organisé d’entreprises certes rivales mais respectant des regles du
jeu assez stabilisées et entretenant des relations souvent formalisées.
Des « fiefs énergétiques » se constituent au gré des rapports de force
existants. Ils sont solidifiés par la conclusion d’accords de délimitation
ou de démarcation. A travers eux, les sociétés s'engagent a respecter
le territoire de leurs concurrents, en déclinant des sollicitations dont
elles pourraient faire 'objet de la part des clients ou des communes.
Lintérét est évident pour les industriels, qui évoluent dans un secteur
tres capitalistique et qui, par conséquent, sont soucieux de stabiliser
leurs débouchés pour assurer un revenu le plus régulier possible. La
pratique est déja ancienne et remonte parfois au début du siecle comme
le montrent les exemples de Paris, de sa banlieue et de Marseille®.
Elle s'intensifie dans les années 1910 et 1920, au fur et @ mesure que
le secteur opere sa mue vers une industrie de masse et vers un service
public a caractére national. Toute société y a en général recours a un
moment ou 3 un autre de son développement. LEnergie industrielle
signe réguli¢rement des traités de ce genre®', tout comme 'EESO?,
I'Union électrique du centre® (et ses ancétres), la Compagnie du gaz de
Rennes? ou la Compagnie générale d’électricité®, pour ne prendre que
quelques exemples. Lenjeu pour chaque entreprise est de se présenter
sous un jour favorable dans ces négociations, quitte, par exemple, a
récupérer le plus grand nombre de concessions et a les faire « dormir »
en retardant les investissements promis aux communes®. Ces accords

Bouneau Christophe, Modernisation et territoire. .., op. cit., p. 106.

BertraAN Alain, op. cit., pp. 269-273 ; BELLANGER Emmanuel, Poureau Francois-
Mathieu, op. cit., pp. 45-46 ; Bouvier Yves, Connexions électriques..., op. cit.,
pp. 63-66.

VurLermot Catherine, Pierre-Marie Durand et 'Energie Industrielle..., op. cit.,
pp- 392-396 ; LEav Virginie, Lélectrification du département des Landes des origines &
1946, mémoire de maitrise d’histoire, Université de Bordeaux 3, 1998, p. 47.
Bouvier Yves, Une grande société régionale de production-distribution d électricité.. ., op.
cit., pp. 25-30.

Mar~oT Bruno, LUnion électrique du Centre, mémoire de maitrise d’histoire,
Université Paris IV-Sorbonne, 1991, pp. 28-30 et 94-95.

Le PEZRON Jean-Baptiste, Pour un peu d'énergie. .., op. cit., pp. 163-166.
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de démarcation ne sont pas immuables. Ils évoluent en fonction des
stratégies d’alliance et des rachats d’entreprises. Ils donnent lieu a des
tactiques d’encerclement territorial, pour essayer d’isoler une société
ou de simposer comme son seul fournisseur d’électricité, prélude a
une mainmise progressive. Des intimidations, des trahisons peuvent
survenir®’, occasion pour les uns et les autres de tester leur adversaire
et d’essayer d’initier un nouvel équilibre qui soit plus a leur avantage.
Parfois, ce sont les communes qui bloquent, lorsqu’elles apprennent,
par exemple, I'existence d’un projet de rétrocession de concession®®.

Cette partition du territoire, qui est soutenue par les pouvoirs publics®,
fige des positions et instaure une hiérarchie entre grands groupes de stature
régionale ou nationale et plus petites sociétés leur prétant allégeance. Elle
saccompagne d’une autre forme de « remise en ordre », qui concerne
les relations de dépendance entre les différents segments du systéme
électrique : la production, le transport et la distribution. Bien que séparées
au plan fonctionnel, ces trois branches s’organisent de plus en plus autour
des deux premieres, situées en amont, vers lesquelles le « centre de gravité »
du secteur finit par se déplacer. On peut y voir la conséquence de deux
phénomenes : 'interconnexion et la nécessité de mobiliser des capitaux
substantiels pour construire des centrales et installer des réseaux a haute
tension. Linterconnexion renforce le pouvoir de négociation du gros
producteur vis-a-vis de ses clients, notamment des distributeurs. Son
territoire d’action s’élargit, ce qui lui ouvre des débouchés plus variés. La
nécessité de mobiliser des fonds importants pour investir dans le transport
et la production remet elle aussi en question la place de la distribution dans
la chaine de valeur. Durant 'entre-deux-guerres, I'électricité devient I'un
des secteurs économiques les plus gourmands en capitaux sur le marché
financier frangais®. Les besoins sont énormes pour équiper le pays en
centrales et en réseaux de transport, qui sont au coeur des mutations
industrielles. La production d’énergie électrique est multipliée par plus

27 NiNeT Emmanuel, L¥électrification de la région Basse-Normandie. Lexemple du Calvados

de 1919 & 1946, mémoire de DEA d’histoire et civilisations, Université de Caen, 1997,
p. 129.

Barreau Elisabeth, Le réle de [administration locale dans Vélectrification de la Niévre
(1890-1939), op. cit., pp. 273-275.

Certaines villes exigent méme la création d’'un concessionnaire unique sur leur
commune, comme Paris en 1907 (BELTRAN Alain, op. cit., pp. 298-308) ou Marseille
en 1921 (CarviN Henri, op. cit., pp. 55-56 ; BOUVIER Yves, Connexions é/{ctrz‘quex. .
op. cit., p. 199). Nous y reviendrons lorsque nous évoquerons le réle de I'Etat.
StrAUS André, chap. cit., p. 904.
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de 2,5 entre 1923 et 1939%!. Elle absorbe des sommes considérables, en
particulier dans 'hydroélectricité. Le transport a longue distance, qui
devient une activité a part entiére, nécessite lui aussi de gros volumes
d’investissements, que seuls quelques grands groupes peuvent assumer.

Conjugué a la constitution progressive d’un oligopole, ce poids croissant
de la production et du transport entraine une reconfiguration sensible des
rapports de force. Elle se traduit par une relative marginalisation de la
distribution qui, bien qu’étant a I'interface avec les autorités concédantes
et avec les clients, voit son poids relatif diminuer. Une entreprise comme
la Compagnie générale d’électricité ne s’y trompe pas, qui s'efforce de
constituer des sociétés de transport régional afin de ne pas subir la loi
d’autres grands groupes®. Parce qu'ils disposent de moins en moins de
moyens de production propres au regard des avantages que procure un
systéme concentré et interconnecté®, les distributeurs entrent dans une
relation de dépendance accrue vis-a-vis des sociétés situées en amont. A
I'époque, plusieurs observateurs avertis estiment que ce sont les producteurs
et les transporteurs qui tiennent le secteur. Dans un mémoire déposé en
1934 au Parlement, les dirigeants de la FNCCR*, une nouvelle association
d’élus locaux spécialisée dans les questions d’électrification, dénoncent
I'hégémonie des producteurs (accusés de maintenir un niveau de marge
élevé en exercant de fait un contréle sur le marché) et des transporteurs
(émanation d’un oligopole de compagnies de distribution imposant leur
diktat aux concessionnaires)”. S’exprimant la méme année lui aussi devant
le Parlement, M. Préaud, directeur des Eaux et du Génie rural (ministére
de I’Agriculture), évoque le rdle du transporteur comme « un intermédiaire
dont l'utilité n'est pas toujours évidente mais dont les privileges sont
souvent excessifs> ».

Deux cas de figure se présentent, qui permettent d’illustrer comment
sinstaure cette relation de sujétion progressive de la distribution. Lorsque

3 Ibid., p. 911.

32 Bouvier Yves, Connexions électriques. .., op. cit., pp. 204-206.

Lexemple type étant celui de la Compagnie parisienne de distribution d’électricité,
qui dessert la capitale. A partir des années 1930, elle ne produit plus et acheéte son
courant & deux grands groupes : 'Union d’électricité et Empain (Suzor Caroline, gp.
cit., p. 173).

Fédération nationale des collectivités concédantes et régies. Nous reviendrons sur sa
création et son role dans le chapitre suivant.

FNCCR, « Observations sur la nécessité d’une réforme de la législation de la
production, du transport et de la distribution de I'énergie électrique en France »,
1934 (Arch. ENCCR, D. AB 007).

StanL Pierrette, « Le role des élus publics dans 'entre-deux-guerres », chap. cit., p. 383.
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la société concessionnaire a conservé son indépendance mais quelle s'est
désengagée de la production (cas de plus en plus fréquent), elle n'est pas
toujours en capacité de résister a ses fournisseurs. Le cas des régies, qui
incarnent par excellence un modele de gestion décentralisée, I'illustre
bien. Comme le montrent les travaux sur Grenoble et Bordeaux”, ces
distributeurs, qui sont placés sous le controle des municipalités, voient leurs
marges de manceuvre limitées durant 'entre-deux-guerres. A Grenoble, la
régie ne posséde pas de moyens de production suffisants pour faire face a
des fournisseurs en position de force®. Adoptant une stratégie concertée,
ceux-ci concluent des accords de non-agression et de partage du territoire
qui réduisent de fait le jeu concurrentiel. A Bordeaus, la régie créée en 1919
par la ville connait des difficultés similaires. Alexandre Fernandez montre
bien comment 'Energie electrlque du sud-ouest (EESO), qui en est le
principal fournisseur, parvient a maintenir voire 3 augmenter son emprise
sur la commune, qu’elle exercait déja du temps des anciens distributeurs
privés”. La fermeture par la ville de sites de production jugés obsolétes,
la stratégie de controdle des points d’entrée de I'énergie hydroélectrique en
provenance des Pyrénées conferent a 'EESO une position hégémonique
qui réduit de fait 'autonomie de la régie municipale.

Ce rapport de force se retrouve lorsque les sociétés concessionnaires ne
sont pas indépendantes mais qu’elles appartiennent a des grands groupes
présents sur I'ensemble du secteur (production, transport, distribution).
Dans ce type de configuration, le siege social peut prélever des sommes
non négligeables sur ses unités ou ses filiales®’. Il peut aussi faire passer
plus facilement ses priorités stratégiques, grace a sa politique de cession
interne du courant électrique et a 'action de ses administrateurs délégués.
Clest par leur intermédiaire qu’il exerce un mode de pilotage conciliant
déconcentration opérationnelle et centralisation des décisions sensibles*’

37 PanZzARELLA Patricia, op. cit. ; DESCHIZEAUX Patricia, art. cit. ; FERNANDEZ Alexandre,

op. cit.

PANZARELLA Patricia, 0p. cit., pp. 118-123.

FErNANDEZ Alexandre, op. cit., pp. 175-180.

Outre une participation aux frais généraux, Yves Bouvier évoque le paiement de loyers
ainsi qu'une redevance s’élevant a 5 % des recettes brutes (Connexions électriques. ..,
op. cit., pp. 85-80).

Bastin Nicole, Quand les « anciens » racontent. .. Lhistoire du centre de distribution mixte
E.D.F/G.D.E de Lille, Institut de Sociologie, Université Lille 1, 1983, p. 8 ; MULLER
Martine, Aux origines du centre de distribution de Nancy, étude réalisée pour TAHEE
1987, annexes A134-A136 ; LE PEZRON Jean-Baptiste, Pour un peu de lumiére. ..., op. cit.,
pp- 240-242 ; VarascHIN Denis, 0p. cit., pp. 655-657 et 784-785 ; BOuvIER Yves, Une
grande société régionale de production-distribution d'électricité. .., op. cit., pp. 39 et 111 ;
Bouvier Yves, Connexions électriques. .., op. cit., pp. 175-178, 254-258 et 283-285 ;
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Membre du conseil d’administration de la maison mere, parfois ancien
directeur d’exploitation, 'administrateur délégué a pour mission de
controler les différentes entités du groupe. Il apparait partout comme
une figure tutélaire influente, susceptible de concurrencer les responsables
des unités opérationnelles*. Cette emprise a un impact certain sur la
stratégie des sociétés concessionnaires, qui se voient souvent obligées d’agir
en fonction des intéréts du groupe, fit-ce au détriment de la satisfaction
des clients et des autorités concédantes.

De nouveaux rapports de force avec les communes

Lensemble de ces mutations technico-économiques ont des
conséquences tres directes sur la capacité d’action des élus locaux. Jusqu'a
la décennie 1910, les communes étaient encore (du moins pour celles
qui étaient électrifiées) dans une situation plutdt favorable, caractérisée
par un certain équilibre des pouvoirs avec les concessionnaires. Fortes de
leurs compétences juridiques et des rivalités opposant les industriels de
Iénergie, qu'ils soient gaziers ou électriciens, elles pouvaient tirer profit de
Iexistence d’une certaine concurrence pour exercer un role actif dans le
développement des réseaux. Avec la reconfiguration du secteur électrique
autour d’un oligopole, un rééquilibrage voire une inversion des rapports
de force sopére progressivement. Il nourrit une contestation nouvelle chez
beaucoup d’élus et d’usagers, qui ont le sentiment que les groupes privés
ont désormais pris 'ascendant et dictent leurs volontés 4 I'Erat.

Les réseaux de la colére : la montée d’une contestation
des élus locaux

La recomposition de I'industrie électrique suscite, dans les années 1920,
un mécontentement croissant parmi la population. Lun des indicateurs en
est le nombre important d’interpellations de parlementaires, qui pointent

des manquements voire des abus de la part des sociétés privées®.

BicorGNE Christelle, Histoire de ['implantation de [électricité dans la commune d' Oullins an
tournant du XIX™ et du XX siécle, mémoire de maitrise d’histoire, Université Lyon III,
2000, pp. 93 et 106-107 ; Cror Hyang-Lan, Energz‘e E/ectrz'que du Nord de la France
(1907-1946). Lhistoire d'une grande entreprise de production — transport — distribution de
[electricité, these de doctorat d’histoire contemporaine, Université de Paris-Sorbonne
(Paris IV), 2005, p. 36 ; Suzor Caroline, op. cit., p. 273.

Le PEZRON Jean-Baptiste, Pour un peu de lumiére..., op. cit., pp. 240-242.

StaHL Pierrette, « Le role des élus publics dans I'entre-deux-guerres », chap. cit.,

pp. 388-390.
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Les conflits entre autorités concédantes et concessionnaires ne
datent pas de cette période. Consubstantiels a toute forme de relation
contractuelle, ils apparaissent dés U'installation des premiers réseaux
d’électricité. La tarification ou la fixation de redevances et taxes diverses
constituent des sources fréquentes d’insatisfaction et donnent lieu, dans
plusieurs cas, 4 des contentieux. De méme, le respect des engagements
sur les programmes d’investissements fait I'objet de nombreux différends,
les élus reprochant aux industriels, surtout en milieu rural, de ne
pas héter I'électrification de leur territoire, alors qu’ils sont titulaires
d’un contrat de concession assorti d’'un monopole. Loin donc d’étre
inédites, les tensions qui opposent désormais les élus et les délégataires
reposent sur le sentiment de plus en plus diffus que le rapport de force
a sensiblement évolué et que la nouvelle donne n’est guére favorable aux
communes. Agissant en ordre dispersé face a une industrie concentrée,
étant en contact avec des concessionnaires trés dépendants des acteurs de
la chaine amont (producteurs, transporteurs), celles-ci ont désormais de
plus en plus de difficultés a faire entendre leur voix, ainsi que le souligne
un rapport de la Cour des comptes de 1933%.

Le cas du Syndicat des communes de la banlieue parisienne pour
Iélectricité (SCBPE) est tres révélateur de ce qui se joue concrétement
entre les autorités concédantes et leurs délégataires®. Le SCBPE est créé
en 1924 pour défendre les intéréts des municipalités du département de
la Seine (a I'exception de Paris) face aux six compagnies privées qui se
partagent alors leur territoire. Trés rapidement, les édiles qui sont 4 la téte
du syndicat sont confrontés a une difficulté récurrente : exercer le controle
effectif des concessions, a partir de la consultation des documents fournis
par les différents délégataires. Lenjeu majeur porte sur la connaissance
des colits d’exploitation. S’il est encore relativement aisé de se faire une
opinion sur les charges lies aux réseaux en tant que tels (construction,
entretien, etc.), il est moins facile d’avoir une idée claire sur les prix d’achat
de I'électricité. En effet, le SCBPE a affaire a des concessionnaires qui se
fournissent aupres d’autres sociétés, notamment 'Union d’électricité. Ce
faisant, les élus locaux ne disposent que d’une vision partielle des charges
réelles. Les six délégataires transmettent des documents qui manquent
de transparence et, lorsque les communes souhaitent en savoir plus, font
valoir que les contrats de cession d’énergie sont des actes commerciaux
privés qui ne sauraient étre divulgués aux autorités concédantes. Dés lors,

44 ENCCR, « Recueil des textes réglementaires et interprétatifs », 1939 (Arch. FNCCR,
D.DCO011).

% BrLLaNGER Emmanuel, Poureau Francois-Mathieu, op. cit., pp. 108-117.



80 L’électricité et les pouvoirs locaux en France (1880-1980)

il est structurellement difficile pour le syndicat d’aborder au mieux la
négociation de nouveaux tarifs, ce qui le place de fait dans une situation

de faiblesse.

Le sentiment de dépossession qu'éprouvent les élus locaux est alimenté
par un processus paralléle & cette sujétion progressive des compagnies
distributrices aux grands groupes d’électricité : I'organisation, par les
sociétés concessionnaires elles-mémes, d’une partition du territoire de
desserte. Ce partage n'est pas le simple fait des industriels de I'énergie,
qui sont soucieux de consolider et de stabiliser leurs positions. Il est
aussi favorisé par les préfets, les ingénieurs des Ponts et chaussées et du
Génie rural, ainsi que certains élus locaux, qui y voient 'un des moyens
d’accélérer Iélectrification du pays46. Jugée nécessaire par ces acteurs,
cette stratégie n’en est pas moins considérée par beaucoup d’élus comme
problématique car elle tend a limiter voire annihiler toute forme de
concurrence. C’est 'un des constats qui se dégagent des discussions
menées dans le cadre du premier congres de la Fédération nationale
des collectivités d’électrification rurale (FNCER), organisé en 1924 a
Paris”’. Réunissant de nombreux acteurs impliqués dans "électrification
rurale, ce rassemblement se transforme & plusieurs reprises en caisse de
résonnance des protestations des élus, qui accusent les représentants de
I'Etat et surtout les compagnies prlvees de favoriser des pratiques anti-
concurrentielles. La fronde est menée en particulier par M. Lesaché,
député de '’Aube apparenté gauche républicaine démocratique, qui
séleve solennellement contre ce quil estime étre des agissements
contraires aux intéréts des consommateurs?®.

Eu égard aux évolutions que connait le secteur électrique au
lendemain de la Premiére Guerre mondiale, on assiste donc 3 une
transformation radicale des relations entre les municipalités et les
industriels de I'électricité. Elément longtemps central dans les rapports
de force économiques, la concession tend désormais & occuper une
place beaucoup plus périphérique dans la régulation du secteur, le
« barycentre » s'étant progressivement déplacé en amont de I'activité de
distribution. Si les édiles des grandes villes ou les notables admis dans

" Nous y reviendrons 2 la fin de ce chapitre, lorsque sera évoqué le réle de I'Etat.

Cette fédération fera 'objet d’'une présentation plus détaillée dans le chapitre suivant.
L¥électrification rurale. Travaux du Premier Congrés national de ['Electrification rurale,
Paris, Publications de la Fédération nationale des collectivités d’électrification rurale,

1924, pp. 453-454.
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les conseils d’administration des compagnies* peuvent estimer conserver
une certaine capacité d’action, beaucoup d’élus de plus petites communes
prennent conscience du caractére parfois formel de leurs prérogatives.
Cette perception de la réalité nourrit un climat d’insatisfaction générale
et de dénonciation de la toute-puissance des grands groupes privés dont
le Parlement se fait réguli¢rement 'écho”. Fin mars 1930, Jean-Marie
Thomas, député socialiste de Sadne-et-Loire, interpelle le gouvernement
sur les dispositions a prendre « pour protéger les usagers contre les abus
des grandes sociétés de production et de distribution d’énergie électrique
et pour empécher la mainmise de quelques groupes financiers francais
et étrangers sur toutes les concessions francaises ». En novembre 1930,
le radical-socialiste corrézien Alexis Jaubert intervient sur « la politique
générale du gouvernement en ce qui concerne la production, le transporrt,
la distribution et I'utilisation de I'énergie électrique ». Ce méme mois,
Ernest Lafont, député socialiste des Hautes-Alpes, en appelle a prendre
des mesures « pour défendre les intéréts des consommateurs de force
hydro-électrique, les habitants des régions productrices et les collectivités
locales, soumis actuellement dans de trop nombreux cas a I'arbitraire des
grandes sociétés ». En janvier 1931, c’est au tour de Camille Riffaterre,
député républicain-socialiste de la Creuse, d’interpeller la Chambre sur
« les mesures a prendre pour assurer, contre les entreprises des grandes
sociétés de production et de distribution d’énergie électrique, la liberté
d’action des départements et des communes ».

Unis pour influencer ’Etat : le réle des syndicats professionnels

Ce sentiment est d’autant plus tenace que les compagnies privées
manifestent une réelle aptitude a se fédérer pour défendre leurs intéréts,
en particulier vis-3-vis de 'Etat. Leur pouvoir économique se double ainsi
d’une forte capacité a peser sur les choix de politique publique, comme
nous le verrons dans la seconde partie de ce chapitre.

Si l'on s’en tient aux seuls acteurs qui produisent, transportent

et distribuent D'énergie électrique, trois principales instances
représentatives émergent durant 'entre-deux-guerres’'. La premicre

Cette intégration fait partie d’une stratégie délibérée des grands groupes, qui cherchent
ainsi 4 gagner des soutiens précieux pour le développement de leurs affaires. Sur ce
point, voir par exemplc Bouvier Yves, Connexions élettrique:. .., 0p. cit,, p. 129.
StaHL Pierrette, « Le rdle des élus publics dans I'entre-deux-guerres », chap. cit.,
pp- 388-389. Les citations qui suivent sont extraites de cette référence.

Sur les origines du syndicalisme patronal dans le secteur électrique : PETREQUIN Luc,
op. cit. Les passages suivants sont tirés des analyses proposées par Henri Morsel (« La
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est le Syndicat professionnel des producteurs et distributeurs d’énergie
électrique (SPPDEE). Né au début du XX siecle, le SPPDEE succede
au Syndicat des usines d’électricité créé en 1896 par les producteurs
pour porter des revendications autonomes vis-a-vis des constructeurs
et des fabricants de matériel®. Il devient rapidement un organisme
reconnu et puissant, avec a sa téte plusieurs patrons influents : Emile
Brylinski (Union d’électricité), Paul Bizet (Compagnie générale
d’électricité, CGE), Daniel Berthelot (Société d’électricité de Paris,
SEP), Henri Cahen (Energie électrique de 'ouest) ou Gaston Girousse
(Société lyonnaise des eaux et de I'éclairage). Son siege est établi a
Paris, dans des locaux appartenant 4 la CGE. Le SPPDEE s’intéresse
de pres aux évolutions législatives et réglementaires qui concernent
la fourniture de I'énergie électrique, ce qui 'ameéne & étre en contact
fréquent avec le ministére des Travaux publics. On trouve également
la Chambre syndicale des forces hydrauliques de I'électrométallurgie,
de I'électrochimie et des industries s’y rattachant (CSFH), fondée en
1902. Son champ d’action se focalise sur la « houille blanche », qui
fait Pobjet de programmes d’équipement importants & partir de la
Premiere Guerre mondiale. Comptant parmi ses membres Gabriel
Cordier (Energie électrique du littoral méditerranéen, EELM), Louis
Marlio ou Jean Maroger (UPEPO), elle a pour principal interlocuteur le
ministere de 'Agriculture, chargé plus particulierement de développer
I'hydroélectricité. Le SPPDEE et la CSFH, alliés a d’autres, décident en
1907 de joindre leurs forces au sein de 'Union des syndicats d’électricité
(USE). Grande confédération, elle entretient des liens étroits avec
I'Union des industries métallurgiques et mini¢res (UIMM), affiliée a
la Confédération générale de la production francaise (CGPF)*. Ces
différentes instances représentatives permettent aux industriels de
Iélectricité d’agir aux niveaux a la fois local (relations contractuelles

formation d’un grand patronat », in : CARON Francois, CARDOT Fabienne (dir.),
Histoire de l'électricité en France. Tome premier : 1881-1918, Paris, Fayard, 1991,
pp- 747-780 et « La multiplicité des organisations de défense patronale de I'électricité »,
in : LEvy-LEBOYER Maurice, MorseL Henri (dir.), Histoire de ['électricité en France.
Tome deuxiéme : 1919-1946, Paris, Fayard, 1994, pp. 263-270) et Pierre Lanthier (« Le
patronat », in : LEvy-LEBOYER Maurice, MorseL Henri (dir.), Histoire de [électricizé
en France. Tome deuxiéme : 1919-1946, Paris, Fayard, 1994, pp. 221-247).

2 (f chapitre 1.

53 Les liens entre 'UIMM et les industriels de I'électricité sont trés précoces (PETREQUIN
Luc, op. cit., pp. 13-14). La CGPF devient en 1936 la Confédération générale du
patronat francais.
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avec les communes) et national (présence dans des lieux de concertation
mis en place par I'Etat™).

Le SPPDEE, la CSFH et 'USE contribuent a bitir une nouvelle
conception de I'intervention publique dans le secteur de Iénergie. Elle
marque le triomphe d’une vision technocratique favorable a 'action de
'Etat, contre la posture libérale qui primait jusqu’alors dans une large
partie de la profession. Elle témoigne aussi de I'importance croissante
prise par les patrons des grands groupes dans les revendications
collectives, au détriment des plus petites sociétés. Pour le comprendre,
il faut regarder de plus pres la composition des syndicats et analyser
la trajectoire et les idées que défendent ceux qui les dirigent. Comme
le montre Henri Morsel”, de nouveaux responsables apparaissent a
partir de la décennie 1910 pour porter la parole des industriels. Ils
sont le plus souvent issus des sociétés de taille régionale et nationale
qui émergent a cette période. Contre les petits entrepreneurs qui
avaient été les pionniers de I'électrification, ces nouveaux venus,
qu'Henri Morsel qualifie de « technocrates®® », plaident pour un plus
fort encadrement public. Ils sont favorables & une normalisation des
tensions, des appareils de comptage et des installations, gages, pour eux,
d’une meilleure sécurité et d’une plus grande efficacité. Ils entendent
également réglementer davantage I'acces a la profession, en organisant
des écoles appelées a former des individus plus qualifiés, & méme de
gérer des équipements de plus en plus complexes. Ils plaident enfin
pour un usage généralisé des concessions, que ce soit dans la distribution
ou dans 'aménagement des cours d’eau, contre I'avis de beaucoup de
petits entrepreneurs, qui militent pour 'absence de contraintes. Sur tous
ces points, des divergences profondes séparent les patrons des grands
groupes de leurs homologues a la téte de sociétés locales, qui restent trés
attachés A une certaine liberté d’action.

La période de I'entre-deux-guerres voit ces nouveaux dirigeants
accéder aux postes de responsabilité des principaux syndicats
professionnels. Ce faisant, leur vision des rapports entre acteurs publics
et privés s'impose progressivement, surtout apres la crise du début des

> Citons, par exemple, le Comité d’électricité (MorserL Henri, « La politique

professionnelle... », chap. cit., p. 795) et la Commission des distributions d’énergie
électrique (LANTHIER Pierre, chap. cit., p. 246), instaurés avant le premier conflit
mondial. D’autres cénacles apparaissent durant 'entre-deux-guerres, qui font la part
belle aux représentants des grands groupes privés.

MogrseL Henri, « La politique professionnelle... », chap. cit., pp. 780-794.

MorsktL Henri, « La formation d’un grand patronat », chap. cit., p. 747.
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années 1930%. Parmi les patrons qui ont participé aux débats sur les
réformes du secteur électrique®®, des figures telles que Gabriel Cordier
ou Ernest Mercier sont emblématiques du changement a I'ccuvre.
Dirigeant de 'EELM, le premier préside 'USE de 1917 4 1920%.
Henri Morsel le présente comme 'un des chefs de file du courant
technocratique en France, plaidant pour une plus grande intervention
de Etat. Ernest Mercier, bien décrit par Richard Kuisel®, est plus
connu des non spécialistes. Chomme est indissociable du mouvement
du « Redressement francais », qu’il fonde et préside en 1925. Il y prone
une conception dirigiste de I'économie, axée sur un partenariat équilibré
entre I'Etat et les industriels. Beaucoup de ces théses trouvent un certain
écho aupres des ministéres des Travaux publics et de I’Agriculture. Les
fonctionnaires qui y travaillent sont en effet a la recherche de solutions
et de soutiens pour répondre aux interpellations dont ils font 'objet
de la part de divers groupes sociaux. S’instaure alors, au fil des années,
une relation de forte prox1m1te qu1 est renforcée par le fait que, tant du
c6té de I'Erat que des sociétés privées, beaucoup d’ingénieurs sont issus
des Ponts et chaussées, corps qui a investi massivement les industries de
réseaux’'. Ayant fréquenté les mémes écoles, pratiquant pour beaucoup
le pantouflage, ces individus forgent une nouvelle communauté de
pensée, qui se caractérise par un souci de rationalisation et de gestion
concertée du secteur, considérées comme la panacée pour moderniser
le pays. Cette connivence, qui n’est pas exempte de différends ou de
conflits, ne manque pas d’étre interprétée par certains élus et syndicats
de personnels comme la manifestation de 'emprise des trusts, au plus
prés de Paction de I'Erar.

7 LaNTHIER Pierre, chap. cit., p. 221.

Pour quelques repéres sur 'idéologie dominante chez ces dirigeants : ibid., pp. 235-247.
MogseL Henri, « La politique professionnelle... », chap. cit., p. 785.

0 Kuiser Richard, Ernest Mercier, French technocrat (1878-1955), Berkeley Los Angeles,
University of California Press, 1967.

MorseL Henri, « La formation d’un grand patronat », chap. cit. ; LANTHIER Pierre,
chap. cit., pp. 223 et 256 ; Jory Hervé, « Les ingénieurs du corps des Ponts et chaussées
dans les compagnies électriques : la nationalisation avant la nationalisation », in :
Barjor Dominique, C®URE Sophie, MorseL Henri (dir.), Swatégies, gestion,
management. Les compagnies électriques et leurs patrons (1895-1945), Paris, AHEF-
PUE 2001, pp. 455-473.
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Une dynamique institutionnelle : ’émergence
d’une intervention de ’Etat

Ces transformations ne font pas que modifier les rapports de force
économiques. Elles ont également des conséquences importantes sur la
nature des jeux institutionnels, notamment entre Frat et pouvoirs locaux.
Léclatement du modeéle intégré de production-distribution organisé
jusque-la & 'échelle locale, la spécialisation des segments ouvrent en effet
de nouveaux espaces de régulation, laissés vacants par des communes qui
se focalisent essentiellement sur la gestion de la distribution. Cest en
particulier le cas de la production et du transport, activités désormais bien
distinctes, qui sont au cceur de la nouvelle industrie.

Poussé notamment par les sociétés d’électricité et leurs fédérations
professionnelles?, I'Etat commence 4 simmiscer un peu plus dans le
secteur. La production et le transport sont des cibles privilégiées, qui
montrent un ministere des Travaux publics proche des préoccupations
des entreprises privées, cherchant a soutenir leur croissance et a les inciter
a coopérer pour développer les infrastructures. Dans la distribution, la
situation est différente car cette branche constitue toujours le domaine
réservé des communes, eu égard a la loi du 15 juin 1906. Pour autant, le
ministére des Travaux publics ne reste pas passif. Soucieux de consolider
Pactivité des industriels, il intervient de maniére indirecte en se posant
en arbitre des conflits locaux et en facilitateur d’'un mouvement de
rationalisation présenté par certains comme nécessaire.

La production et le transport, champs d ’intervention
privilégiés de I’Etat

La lente transformation du secteur électrique ne se fait pas dans un vide
institutionnel, qui laisserait 'entiére initiative aux acteurs privés. Dés que
sesquissent I'interconnexion des réseaux de transport et I'exploitation des
ressources hydroélectriques du pays, les administrations d’Etat s’ intéressent
de plus en plus a I'organisation d’une industrie dont elles estiment qu’elle
est appelée a jouer un role stratégique.

2 D’autres dynamiques seraient i aborder, que nous n’évoquerons pas ici. Nous pensons

par exemple au role des syndicats de personnel, qui interpellent 'Etat sur les conditions
de travail dans les industries de I'énergie.
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La production : soutenir la « houille blanche »

Lattention se porte tout d’abord sur la production. Au moment de
la Premiere Guerre mondiale, I'énergie d’origine hydroélectrique (la
« houille blanche ») suscite une mobilisation de grande ampleur. Il n’a
certes pas fallu attendre cette période pour voir fleurir les premiers projets
utilisant ce type de ressource. Dés I'origine, selon les régions, une part non
négligeable de Iélectricité est produite a partir de cours d’eau, rivieres et
chutes alimentant les industriels et les réseaux de distribution. La premiere
usine destinée 2 la seule vente d’électricité (donc sans autoconsommation)
date de 1888%. Située en région alpine, dont le potentiel est énorme, elle
atteste 'intérét précoce pour 'hydraulique, déja utilisée depuis des siecles
pour produire de I'énergie mécanique.

Pourtant, ’hydroélectricité peine a décoller en France a la veille du
premier conflit mondial. Malgré un engouement au tournant des XIX*
et XX siecles, elle bute sur de nombreuses difficultés. Dans beaucoup de
régions de montagne, le potentiel hydraulique est déja en partie exploité par
des équipements plus anciens, comme les moulins. Au nombre de 70 000
en 1890, de 55 000 en 1906, ceux-ci alimentent une petite industrie
(scieurs, taillandiers, tisseurs, etc.) bien implantée et qui résiste encore
a la concurrence d’autres centres de production®. Il est donc souvent
difficile pour une société d’électricité de trouver des chutes et cours d’eau
disponibles ou de persuader ces entreprises locales de se convertir a ce
qui constitue une nouvelle forme d’énergie pour elles, d’une efficacité au
demeurant incertaine. A cette épineuse question de la disponibilité des sites
vient s'ajouter le poids considérable des contraintes juridiques qui pesent
sur les aménagements. Les riverains continuent de bénéficier d’un droit a
'usage de 'eau. Certains « barreurs de chute » l'utilisent pour spéculer, a
une période ou les initiatives se multiplient, du fait du desserrement des
contraintes techniques (transport a longue distance)®. Aussi les projets
ont-ils peine a se développer, plagant la France 4 un niveau d’équipement
bien inférieur a ce qu'il pourrait étre eu égard 4 son potentiel®.

Comme dans d’autres domaines économiques®, la guerre modifie
Pattitude de I'Etat 4 Pégard de cette question de la « houille blanche ».

6 MorseL Henri, « Lélectricité dans I'économie générale du pays », chap. cit., p. 520.

4 Ibid., pp. 518-520.

& Ibid., p. 522.

8 Ibid., p. 523.

¢ KuiseL Richard E, Le capitalisme et Etat en France. Modernisation et dirigisme
an XX° siécle, Paris, Gallimard, 1984, pp. 73-116.
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Le conflit a des conséquences considérables sur 'approvisionnement en
houille et en charbon, combustibles qui pesent lourdement dans la balance
énergétique®. Linvasion allemande prive la France de prés des trois-quarts
de sa production intérieure, essentiellement concentrée dans le Nord Pas
de Calais®. Les importations, qui représentaient avant-guerre environ
le tiers de la consommation nationale, baissent de 28 % dés la premiere
année des hostilités et connaissent des hausses de prix substantielles. Ces
déreglements obligent I'administration a mettre en place des mesures
exceptionnelles de contingentement et de rationalisation, afin d’éviter la
paralysie du pays. Mais, plus fondamentalement, ils soulévent la question
de l'indépendance énergétique et de la capacité de I'appareil productif
francais a faire face a une guerre qui sannonce longue et coliteuse.

Trois hommes jouent un rdle décisif dans I'engagement accru de
I'Etat dans le secteur électrique : Louis Loucheur, Alexandre Giros, et
Albert Claveille’”®. Louis Loucheur a déja derri¢re lui une longue carriére
de dlrlgeant de sociétés électriques lorsqu’il est nommé, fin 1916, sous-
secrétaire d’Etat a 'Artillerie et aux Munitions puis, moins d’un an plus
tard, ministre de ’Armement. Il a fondé avant-guerre, avec Alexandre
Giros, des compagnies de taille importante, comme 'EENF (Energle
électrique du nord de la France), la SGE (Société générale d’entreprises)
ainsi que Loire et Centre. Cette expérience lui vaut un statut d’expert ¢s
énergie au sein du gouvernement d’Aristide Briand. Avec Albert Thomas
et Etienne Clémentel, alors ministre du Commerce, Louis Loucheur fait
partie de ceux qui plaident pour une intervention économique de I'Ftat,
seule & méme, selon lui, de poursuivre 'effort de guerre sur la durée”
Contrairement a ses deux collégues du gouvernement, partisans, pour
'un, de programmes proches des nationalisations (Thomas), pour I'autre,
de la mise en place d’une forme de corporatisme (Clémentel), Loucheur
ceuvre en faveur d’'un engagement minimal de la puissance publique,
pragmatique, incitatif, congu en étroite collaboration avec le patronat
privé. Sa doctrine, qui est co-élaborée avec de grands énergéticiens
comme Ernest Mercier ou Albert Petsche (Lyonnaise des eaux), marque

% BanaL Michel, « Lélectricité pendant la Premiére Guerre Mondiale », in : CaroN

Francois, CarRpOT Fabienne (dir.), Histoire de [électricité en France. Tome premier :
1881-1918, Paris, Fayard, 1991, p. 901.

Barjor Dominique, « Equiper », in : LEvy-LEBOYER Maurice, MorseL Henri (dir.),
Histoire de U'électricité en France. Tome deuxiéme : 1919-1946, Paris, Fayard, 1994,
pp. 631-632.

1bid., pp. 632-633. Nous évoquerons le role d’Albert Claveille dans le paragraphe
consacré au transport.

Kuiser Richard E, Le capitalisme et | *Etat en France. .., op. cit., pp. 100-104.
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durablement I'engagement de I’Etat dans le secteur électrique, bien au-
dela du premier conflit mondial. Elle montre une grande convergence
de vues entre les élites administratives et industrielles, favorisée par
I'appartenance aux grands corps techniques mais aussi par I'influence
notable qu'exercent les syndicats professionnels (SPPDEE, CSFH, USE)
sur les politiques publiques gouvernementales.

Si 'on excepte les préts en matériel et les avances remboursables
consentis aux entreprises privées durant le conflit, I'Etat adopte deux
mesures principales. Elles ont pour cadre la loi du 16 octobre 1919 relative
al'udilisation de I'énergie hydraulique, dont le rapporteur est Léon Perrier,
député radical-socialiste et président du conseil général de I'Isére. Son vote
fait suite aux travaux de la commission extra-parlementaire des forces
hydrauliques chargée en 1917 d’élaborer un nouveau statut des eaux’
Malgré ses imperfections, ce texte est fondamental, dans la mesure ou il
offre un cadre juridique favorable au développement de la production
d’énergie hydraulique. Désormais, celle-ci est considérée comme un bien
distinct de I'eau. Elle n'est donc plus soumise au droit de riveraineté
jusque-la en vigueur, qui obligeait les porteurs de projets a des tractations
souvent longues et infructueuses. Seul un droit a I'indemnité peut étre
ex1ge Le deuxieme apport de la loi est de soumettre I'énergie hydrauhque
a un régime de concession ou d’autorisation de I'Etat, ce qui donne, la
encore, des marges de manceuvre supplémentaires aux industriels. Ceux-ci
peuvent désormais s'appuyer sur les contraintes d’utilité publique pour
imposer des installations dont les propriétaires et les riverains ne veulent
pas. En assimilant I'énergie hydraulique a un « bien » national au service
de I'intérét général, la loi du 16 octobre 1919 offre donc a 'administration
des Travaux publics de simmiscer un peu plus dans la gestion du secteur
électrique.

Malgré ces avancées, la « nationalisation » de la question de la « houille
blanche » ne constitue qu'une étape timide vers une plus grande intervention
de I'Etat. D’une part, les élus locaux ont A cceur de conserver une certaine
maitrise sur I'usage des ressources énergétiques de leur territoire. Pour
ce faire, ils peuvent s'appuyer sur la loi du 16 octobre 1919, qui prévoit
deux principales mesures en la matiére””. D’un c6té, aucune concession
hydroélectrique ne doit étre accordée sans recueillir préalablement l'avis

72 StanL Pierrette, « Le role des élus publics dans I'entre-deux-guerres », chap. cit.,

pp- 358-361.
Pour une analyse précise sur les cas de la Niévre et de I'Yonne : Barreau Elisabeth,
Le réle de l'administration locale dans ['électrification de la Niévre (1890-1939), op. cit.,
pp- 119-123.
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des conseils généraux concernés, ce qui permet d’inclure les élus dans le
jeu décisionnel. De I'autre, le législateur instaure des redevances et surtout
des quotas d’« énergie réservée », afin que les acteurs situés a proximité des
aménagements bénéficient des retombées des richesses produites (un kWh
a2 moindre cofit)’%. Le systéme de I'« énergie réservée » prévoit d’affecter
une partie de I'électricité fournie par les nouveaux équipements 3 'Etat
(pour ses services publics) et aux conseils généraux riverains (art. 10). Ces
derniers ont acces 4 un volume de kWh dont ils peuvent faire profiter
certains usagers, notamment agricoles. Dans le cas de 'usine de la Cure,
située aux confins de I'Yonne et de la Niévre, sur 6 000 kW de puissance
installée, le projet de cahier des charges signé en 1921 par I'exploitant
propose d’affecter 500 kW 4 I'Etat (et ses services publics) et autant aux
deux conseils généraux concernés”. Ces derniers peuvent également
prétendre disposer de réserves contractuelles & hauteur de 400 kW. La
proportion d’énergie redistribuée localement s'éléve donc, pour les seuls
conseils généraux, a 15 %. Ce chiffre, qui n'est pas négligeable, montre que
les élus restent vigilants & ce que la production fournie par leur territoire
ne leur échappe pas totalement.

D’autre, part, dans le secteur électrique comme ailleurs, les élites
politico -administratives et les dirigeants des firmes privées sont encore
tres réticents a s'affranchir du paradigme libéral qu1 prévaut depuis
le XIX¢ siécle. Leur volonté de circonscrire 'Etat 2 un simple role de
garant des grands équilibres sociaux est visible lorsqu’il s’agit de favoriser
la « houille blanche », pourtant considérée comme d’intérét national.
Laction du ministere des Travaux publics se restreint 4 un soutien somme
toute assez limité aux industriels. Au-dela des aspects réglementaires,
il se fait sous forme de subventions et d’avances que les énergéticiens
rechignent a solliciter, par crainte de se voir imposer une tutelle’.
Pourtant autorisée par la loi du 16 octobre 1919, la participation de
I'Etat au capital d’entreprises hydroélectriques reste d’'un usage réduit.
Quelques initiatives se font jour dans les vallées de la moyenne Dordogne
et du Rhone”’, dans le cadre de sociétés d’économie mixte. Lexemple de la
Compagnie nationale du Rhone (CNR), bien documenté par Alexandre

74 Arch. ENCCR, D. FC 010 et FC 011.

75 Barreau Elisabeth, Le réle de ladministration locale dans | électrification de la Niévre
(1890-1939), op. cit., pp. 122-123.

StaHL Pierrette, « Le rdle des élus publics dans I'entre-deux-guerres », chap. cit.,
pp. 364-365.

EVESQUE Jacques, op. cit., p. 35 ; GlanpoU Alexandre, La Compagnie Nationale du
Rhéne (1933-1998). Histoire d’'un partenaire régional de I’Etat, Grenoble, PUG, 1999.
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Giandou, montre toutefois que la conversion de I'Etat en entrepreneur
est chose difficile. Décidée en 1921, la création de la CNR ne devient
effective qu'en 1933. Ce retard est certes imputable aux revendications
contradictoires des conseils généraux qui sont associés au projet ainsi
qu'aux divisions entre industriels. Mais il tient également & I'attitude
pour le moins hostile du Conseil d’Etat et du Sénat, lesquels n’acceptent
pas de voir I'Etat se transformer en un acteur économique, flt-ce aux
cOtés de firmes privées. Aussi le role de la puissance publique se réduit-il
a une fonction d’incitation certes nouvelle et productrice d’effets, mais
qui reste encore trés confinée.

Le transport : favoriser l'interconnexion des réseaux

Un constat analogue peut étre tiré pour ce qui concerne le transport
d’énergie, domaine hautement stratégique. Le développement des
centrales hydroélectriques passe en effet par la construction d’un réseau
national de lignes a haute et trés haute tensions, 4 méme d’écouler
I’énergie produite vers les lieux de consommation. Apres avoir laissé
Pinitiative de cette tiche aux industriels, 'Etat commence 4 s’intéresser
de plus pres a la question. Dés 1918, le ministere des Travaux publics,
dirigé alors par Albert Claveille, entreprend d’uniformiser, par voie
de circulaire, les types de courants, fréquences et tensions utilisés
(il en existe alors environ 60 en France), afin de favoriser une plus
grande interconnexion’®. La méme année est mis en place un comité
d’étude chargé d’élaborer un programme national et de préparer la
reconstruction du Nord, alors libéré de la menace ennemie”. Il réunit
services de I'Etat et industriels et se donne pour objectif d’évaluer les
futurs besoins. Face a 'ampleur du travail & accomplir et au volume
important des dépenses a engager, le ministere des Travaux publics
décide alors de légiférer, comme il I'a fait quelques années plus tét pour
I'hydroélectricité.

Votée le 19 juillet 1922, la loi sur le transport d’énergie électrique
4 grande distance illustre ce nouveau volontarisme de 'Etat®. Elle
fait suite a la création, un an plus tot, de deux sociétés d’économie
mixte chargées de reconstruire les réseaux du nord et de l'est de la

7% BERTHONNET Arnaud, « La tarification du transport de I'énergie électrique en France

avant la Nationalisation. Etude historique et économique », Bulletin d’histoire de
[électricité, numéro spécial, décembre 1999, p. 14.

StaHL Pierrette, « Le role des élus publics dans I'entre-deux-guerres », chap. cit.,
pp- 365-366.

Bouneau Christophe, « Le transport d’énergie et I'interconnexion », chap. cit.
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France, qui ont été tres largement détruits au moment des hostilités.
Dans le texte voté par le Parlement en 1922, I'Etat entend jouer un
role plus important dans le développement des réseaux a haute et
tres haute tensions. Ces infrastructures, qui se voient reconnaitre une
existence légale, sont désormais placées sous le contréle du ministere
des Travaux publics, I'Etat étant doté du statut d’autorité concédante.
La circulaire et le décret des 4 et 24 avril 1923 précisent la nature et la
portée de cette nouvelle disposition®'. Il faut toutefois signaler que le
caractere de service public du réseau de transport n’est pas encore acté.
Comme le rappelle Christophe Bouneau®, la concession est plutdt
envisagée comme un régime encadrant des contrats de droit privé,
entre producteurs et fournisseurs d’énergie finale aux consommateurs.
Aucun cahier des charges type n'est d’ailleurs proposé, contrairement
aux concessions de distribution (loi de 1906), seul un document
modele étant rédigé par le ministere des Travaux publics. Entre 1919
et 1943, 120 concessions de transport sont accordées a 90 sociétés™
Sur un autre plan, tout en limitant son implication financiere directe,
le ministere des Travaux publics se donne également le droit d’obliger
les producteurs, distributeurs, départements, communes et services
publics (chemins de fer par exemple) & constituer sous sa direction un
organisme collectif pour construire et exploiter un réseau de transport a
haute tension. En cas de blocage, la loi prévoit une possibilité de rachat
des lignes, par voie d’expropriation. A travers ce texte, le ministére veut
ainsi se placer en autorité organisatrice du développement des réseaux
de transport, en vue de favoriser I'émergence d’une infrastructure de
taille nationale.

Nul historien ne conteste aujourd’hui I'échec de cette politique qui
se voulait innovante en revisitant les formes de partenariat entre acteurs
publics et privés®. Aucun organisme issu directement de la loi n’est créé
dans les années qui suivent son adoption par le Parlement, le seul pour
lequel une filiation puisse étre établie étant 'Union pour le transport
de I'énergie de I'Est, qui n'apparait qu'en 1939, dans un contexte qui a
fortement évolué. Labandon d’une partie essentielle du texte 1égislatif®’,

81 Couut Jean-Claude, art. cit., p. 29.

82 Boungau Christophe, « Le transport d’énergie et 'interconnexion », chap. cit., p. 785.

8 MaGNIEN Maurice, « Le réseau électrique : les techniques de transport et les hommes

du réseau », Bulletin d'histoire de l'électricité, n° 7, juin 1986, p. 37.
BounEau Christophe, « Le transport d’énergie et I'interconnexion », chap. cit.
Lobligation de constituer un organisme commun n'a jamais été mise en pratique, faute

de décret publié.
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I’absence de réel levier financier, I'existence de liens étroits entre le ministeére
des Travaux publics et les sociétés concessionnaires ont été avancés pour
expliquer les raisons de cet échec. Si effets il y a, ceux-ci sont surtout
indirects, comme l'illustre le cas de TUPEPO, ot les services déconcentrés
de I'Etat sont plut6t dans une posture d’accompagnement vis-a-vis des
acteurs privés®.

Aménager, arbitrer, rationaliser : les incursions de I’Etat
dans la distribution

Beaucoup d’historiens ont pointé I'influence des théories libérales
pour expliquer I'engagement timoré de I'Etat dans le secteur de 'énergie
au sortir du premier conflit mondial. Ce facteur joue fortement, tant
ces doctrines conditionnent la mani¢re de penser et d’agir des élites
politiques et administratives, qui ne considérent pas qu'il soit du ressort
de la puissance publique de se substituer aux acteurs privés, hormis
quelques cas exceptionnels. Jusquau milieu des années 1930, les
rapports quentretiennent I'Etat et I'économie restent encore largement
appréhendés sous I'angle du partenariat, de I'incitation, de la convergence
naturelle des initiatives, en vue de satisfaire 'intérét général. Il faut
attendre le tournant keynésien pour qu'une plus grande partie de cette
élite fasse son chemin de Damas et se convertisse a une conception
volontariste de 'action publique.

A considérer de plus prés la branche distribution, cette explication
doit étre complétée par un autre type de facteur, tout aussi important. Il
renvoie au systéme institutionnel et a la nature des relations qui existent
alors, dans ce segment d’activité, entre I'Etat et les collectivités locales.
Indépendamment des conceptions libérales qui animent ses dirigeants,
I'Etat, dans ses différentes composantes (ministeres des Travaux publics
et de I'Intérieur), est en effet trés contraint par le cadre juridique hérité
du début du siecle. La loi du 15 juin 1906 est toujours en vigueur et pése
dans la construction d’'un nouveau modeéle de service public. Elle fait
des communes et de leurs groupements les autorités concédantes de la
distribution d’électricité et, par conséquent, les interlocuteurs privilégiés
des sociétés concessionnaires. Ces prérogatives ne sont aucunement
remises en question durant I'entre-deux-guerres, tant les élus locaux y
restent profondément attachés.

%  BOUNEAU Christophe, Modernisation et territoire. .., op. cit., pp. 207-225.



Une lente érosion du pouvoir local 93

Dans ce climat institutionnel sensible, c’est de maniére indirecte
que I'Erat tente de conquérir une position plus affirmée dans la
distribution. Cette quéte passe tout d’abord par I'esquisse d’une politique
d’aménagement du territoire, 2 travers le soutien a I'électrification rurale®’.
Mais d’autres formes d’intervention vont plus loin, jusqu'aux frontieres
des compétences communales. Estimant que son role est de favoriser une
gestion plus efficace du secteur, le ministére des Travaux publics n’hésite
pas, en effet, & simmiscer dans les pratiques tarifaires des municipalités et
a tenter de réorganiser le marché pour donner une plus grande visibilité
aux industriels.

L’Etat aménageur : ’électrification rurale

Avant I'entre-deux-guerres, la question de 'acces de tous les citoyens
aux réseaux électriques ne constitue pas ce que I'on pourrait appeler
un probleme public. Bien qu’elle fascine et qu’elle devienne synonyme
de progres et de confort®®, 'électricité n'est pas encore considérée
comme un bien nécessaire a la vie économique et sociale. Les travaux
des historiens, qui s'appuient notamment sur les témoignages
des contemporains, nous invitent & nous préserver d’une illusion
rétrospective tendant a associer, de maniére mécanique, innovations
technologiques et évolution des mentalités. Dans bien des cas, des
décalages importants existent entre les progreés que connait I'électricité,
qui en font une énergie plus fiable et compétitive, et la maniére dont
elle est pergue par la population. De nombreux préjugés persistent. Des
réticences individuelles et collectives se font jour. Ces freins réduisent
la pénétration de I'électricité dans la société francaise, notamment
dans les campagnes, bien qu’il faille se garder d’une vision par trop
simpliste des réactions du monde rural. Cette défiance est souvent
alimentée par les détracteurs de I'électricité, qui mettent en avant ce
qu’ils considérent comme ses dangers (le risque de foudre), ses risques
pour la santé voire les menaces qu’elle ferait peser sur le mode de vie

et les équilibres sociaux®.

Ce rapport a I'électricité change considérablement a partir de la
Premiére Guerre mondiale. Laccés de tous devient désormais une

8 Sur les origines de l'action de I'Etat en matiére d’aménagement du territoire,

notamment dans les grands services en réseaux : Caro Patrice, DARD Olivier, DaumMas
Jean-Claude, La politique d'aménagement du territoire. Racines, logiques et résultats,
Rennes, PUR, 2002.

BeLTRAN Alain, CARRE Patrice A., 0p. ciz., pp. 95-132.

8 Ibid., pp- 135-213.
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question nationale, donnant naissance 4 un mouvement important en
faveur de I'électrification des campagnes. Thierry Nadau a bien montré
en quoi cette mobilisation tient a I'activisme de groupes aussi divers
que les agrariens, fervents défenseurs du monde rural, au nom de
considérations politiques et sociales, et les ingénieurs modernisateurs
du ministeére de 'Agriculture, trés présents dans les campagnes”. Pour
les premiers, I'Etat se doit d’intervenir pour lutter contre I’ exode rural
qui menace I'équilibre du pays, et ce d’autant plus que la Nation a
contracté, selon eux, une dette morale 4 I'égard des campagnes lors
du conflit mondial. Le développement des réseaux électriques est
surtout vu comme le moyen de maintenir a la terre les paysans et leur
famille, en leur offrant le confort dont bénéficient les citadins. Pour les
seconds, présents a travers 'administration du Génie rural, de création
récente’’, la diffusion la plus large possible de I'électricité doit permettre
de moderniser I'agriculture et de développer les petites industries. Elle
procede surtout de motivations d’ordre économique, méme si le bien-
étre des populations n’est pas absent des préoccupations. Sollicités par
ces deux types d’acteurs ainsi que par leurs administrés, de trés nombreux
élus ruraux se mobilisent pour doter leur commune d’une énergie qui
est désormais synonyme de progres.

Portée par cette coalition d’intéréts divers, I'électrification rurale
devient, au cours des années 1920, une cause nationale justifiant une
intervention accrue de I'Erat. Lénergie elecmque est désormais comparée
a d’autres services publics, comme la voirie’”, dont I Etatala charge, avec
les départements. Le 3 décembre 1923, un arrét de la Cour de cassation
reconnait d’ailleurs ce nouveau statut®. Dans ce contexte, beaucoup
considérent que les communes ne sont pas en mesure de résoudre 2 elles
seules les difficultés d’équipement en infrastructures. Nombreuses et
morcelées, disposant d’une expertise et d’'une capacité financiére limitées,
elles restent tres dépendantes du bon vouloir des concessionnaires.
Développer des réseaux dans le monde rural est en effet un pari risqué

% Napau Thierry, « Lélectrification rurale », in : LEvy-LEBOYER Maurice, MorseL Henri

(dir.), Histoire de I'électricité en France. Tome deuxiéme : 1919-1946, Paris, Fayard, 1994,
pp. 1206-1210.

7' Elle a été instaurée par le décret du 26 décembre 1918 (ibid., p. 1215).

9 Intervention de MM. Launay (docteur en droit, chef du bureau du Génie rural au
ministére de 'Agriculture), Peyssonnerie (ingénieur agronome, inspecteur général
adjoint & I'Office national du Crédit Agricole) et Duperrier (ingénieur en chef des
Ponts et chaussées d’Eure-et-Loir) au Congrés national de I'électrification rurale
(Lélectrification rurale. Travaux..., doc. cit., p. 222).

% BerLTRaN Alain, CARRE Patrice A., op. cit., p. 268.
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pour ces sociétés, beaucoup plus que dans les villes, ol les conditions
sont plus favorables. Les frais d’installation sont élevés au regard des
perspectives de vente. Les réticences des populations restent souvent
tenaces, méme si une stratégie offensive peut conduire & des résultats plus
rapides qu'escomptés, ainsi qu’en atteste 'expérience menée par Joachim
Estrade dans I’Aude et dans les Pyrénées-Orientales”

Les difficultés rencontrées par les élus ruraux pour électrifier leur
territoire les conduisent a faire pression sur 'Etat afin quil débloque
des financements plus conséquents. Les besoins sont considérables,
estimés par certains a quelque 2,5 milliards de francs, soit environ
2,1 milliards d’euros de 2016”. Cette mobilisation passe par le canal
parlementaire mais aussi par 'acces aux ministéres de 'Agriculture et des
Travaux publics, interlocuteurs attentifs aux revendications des notables
locaux. Leurs ingénieurs, en particulier ceux du Génie rural, ont en effet
beaucoup a gagner d’une intervention accrue de I’ Etat, par leur role de
dispensateurs des crédits publics et de conseillers des maires en matiere
d’équipements collectifs. Dans la Nievre, c’est en grande partie grice
aux subsides du conseil général et des syndicats d’électrification qu'un
bureau départemental du Génie rural peut étre installé en 1926, base
a partir de laquelle se nouent de nombreux contacts avec les élus®. I
n’est donc guére étonnant de voir les fonctionnaires de I’Agriculture et
des Travaux publics participer trés activement aux réflexions des édiles
locaux, ainsi que le montre le Congrés national de 'électrification rurale
de 1924, ot les premiers rédigent bon nombre de rapports techniques
et financiers destinés a rendre compte de la réalité du terrain et des
difficultés rencontrées”. Cette implication est percue comme une vraie
menace par beaucoup d’ingénieurs-conseils privés, qui craignent d’étre
évincés par les communes™.

% Sarpa Claire, op. cit., pp. 68-70 ; Bouneau Christophe, Modernisation et territoire. ..,

op. cit., pp. 54-56 et 79-84.

StaHL Pierrette, « Le role des élus publics dans 'entre-deux-guerres », chap. cit., p. 373.
Les chiffres de conversion des francs en euros sont calculés 4 partir des données de
IINSEE. Il en sera de méme par la suite.

Barreau Elisabeth, Le réle de [administration locale dans Uélectrification de la Niévre
(1890-1939), op. cit., pp. 84-89 et 188-191.

L¥électrification rurale. Travaux..., doc. cit.

Voir 4 ce sujet une brochure trés instructive éditée en 1935 par I'Association frangaise
des ingénieurs-conseils urbanistes et sanitaires (AFUS), qui dénonce les pratiques du
Génie rural (« Le Génie rural ? Ce que tout maire ne doit pas ignorer », Arch. FNCCR,
D. DD 018).
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Cette entente permet de surmonter en partie les réserves manifestées par
I'administration des Finances, peu encline a accepter de nouvelles dépenses a
une période de grave crise des comptes publics”. Une premiére circulaire du
ministere de 'Agriculture, datée du 19 octobre 1919, invite a considérer les
investissements d’électrification comme des travaux d’amélioration agricole,
ouvrant dés lors la possibilité d’obtenir des subventions'®. En 1923, une
autre circulaire élargit le champ des possibles, la référence « rurale » se
substituant au terme « agricole » qui figurait dans le texte précédent pour
qualifier les projets éligibles. Mais la disposition la plus importante reste
la loi du 2 aoGt 1923, qui fait suite aux propositions d’'une commission
interministérielle instaurée en 1922, placée sous la présidence d’'Henry
Chéron, ministre de I'Agriculture, sénateur radical et président du conseil
général du Calvados. Ce texte, qui est issu d’'une réflexion paralléle a celle sur
la « houille blanche'”! », instaure un régime d’avance, via I'Office national
du crédit agricole. 600 millions de francs (620 millions d’euros de 2016)
sont débloqués pour financer des emprunts accordés a des conditions
préférentielles aux communes (taux de 3 % pour des durées pouvant aller
jusqu’a 40 ans). Des dispositions ultérieures prévoient de les remplacer par
des subventions, sous certaines conditions fixées par décret. Toutefois, il ne
faudrait pas se méprendre sur la volonté d’implication réelle de I'Etat durant
cette période. Comme 'explique un document interministériel, il s’agit
encore et avant tout de se reposer sur les sociétés privées et « de n’engager les
finances locales qu’avec une extréme prudence » en la matiére'*”. Lobjectif
est de se concentrer surtout sur les bourgs les plus peuplés, afin de ne pas
excéder les ressources allouées par le Parlement.

L’Etat arbitre : la mise en place d’un index économique
électrique

Cantonnée jusque-1a 2 la fixation de niveaux maxima de prix dans les
contrats de concession de distribution publique d’électricité, I'intervention
de I'Etat en matiere tarifaire change de nature au sortir du premier conflit

% BECKER Jean-Jacques, BERSTEIN Serge, Victoire et frustrations. 1914-1929, Paris, Seuil,

1990, pp. 223-230.
Napau Thierry, « Lélectrification rurale », chap. ciz., p. 1209.

Le rapport établi par M. Troté, ingénieur en chef des Ponts et chaussées et inspecteur
général du service hydraulique, s'inscrit en complémentarité avec les travaux évoqués
plus haut sur la production d’hydroélectricité et son transport a longue distance
(CHAN, F10, 4509).

Circulaire interministérielle (Agriculture, Intérieur, Travaux publics) du 3 aofit 1927
concernant I'électrification rurale (Arch. FNCCR, D. FH 001).
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mondial. Cette évolution fait suite a la multiplication des litiges opposant
les municipalités et les sociétés de distribution. Arguant des difficultés de la
guerre, en particulier du renchérissement du prix du charbon, qui alimente
encore largement I'appareil de production, de nombreux concessionnaires
demandent des relévements tarifaires. Si certaines communes cédent bon
gré mal gré, beaucoup d’autres font part de leur désaccord, en s'appuyant
sur les clauses figurant dans les contrats de concession, qui prévoient des
prix inférieurs & ceux demandés. Cette confrontation nourrit de nombreux
contentieux, dont le plus célebre oppose la Compagnie générale d’éclairage
de Bordeaux (CGEB) a la municipalité bordelaise, autour de la hausse
des tarifs du gaz'®. Face au refus de la ville et du tribunal administratif
d’accéder A ses demandes, la CGEB porte I'affaire devant le Conseil d’Etat.

Dans un arrét du 30 mars 1916, celui-ci annule la décision du conseil de
préfecture de Bordeaux et reconnait le droit du concessionnaire, dont les
conditions d’exploitation ont été complétement modifiées, & obtenir gain
de cause. Prise au nom de ce qui va devenir chez les juristes la « théorie
de l’imprévision », cette décision a un impact important sur I'ensemble
du secteur énergétique. Méme si elle ne concerne que le gaz, elle pousse
I'Etat 4 intervenir de maniére plus volontariste, dans un contexte ou les
contentieux se multiplient. En effet, fortes de la décision prise par le
Conseil d’Erat, plusieurs compagnies gaziéres réclament une indemnité
dite d'imprévision aux villes qui ne consentent pas 2 augmenter les tarifs'™.
De nombreux élus refusent de la leur verser, au motif que les profits qu’elles
réalisent restent assez élevés et quil faut les considérer dans la durée, et
non au regard des déficits réalisés sur quelques exercices comptables'®. Ils
recoivent 'appui du ministre de I'Intérieur du moment, Louis Malvy, qui,
dans une circulaire datant du 19 aotit 1916, reprend I'argument et invite
par ailleurs les communes a prendre en considération les ventes que les
concessionnaires peuvent aussi réaliser au titre des sous-produits. Il enjoint
les préfets a prodiguer leurs conseils aux villes et 4 « les défendre contre les
prétentions exagérées des Compagnies'® »

Ce conflit touche également la distribution publique d’énergie électrique.
En France, a la fin de la Premiére guerre mondiale, 400 villes refusent les
demandes de hausses des tarifs d’électricité, ce qui occasionne de nombreux

1 FerNANDEZ Alexandre, op. cit., pp. 128-132.

EvEsQUE Jacques, op. cit., p. 39.

« Compte rendu général du IV® congrés tenu par les Maires des principales villes de
I'Ouest de la France. Hotel de Ville de Rennes, le Mercredi 13 Septembre 1916 »,
Rennes, Imprimerie des Arts et Manufactures, 1916, p. 5.

1 Ibid.

104

105



98 L’électricité et les pouvoirs locaux en France (1880-1980)

proces'”. Cette situation délicate incite le ministére des Travaux publics a
simmiscer dans le jeu des relations contractuelles. Dans un premier temps,
son action passe essentiellement par I'entremise des préfets et des ingénieurs
en chef du contréle électrique (services déconcentrés des Ponts et chaussées),
qui essaient de faire pression sur les élus pour quils accédent aux demandes
de leurs concessionnaires'”®. Mais, face aux difficultés persistantes, le ministére
décide d’aller plus loin et, par un décret en date du 28 juin 1921, instaure un
index économique électrique destiné & mettre fin aux incessantes querelles
locales'”. LA encore se manifeste I'influence des industriels de I'électricité sur
les politiques publiques de I'Etat, via leur syndicat professionnel (SPPDEE).

Le principe de cet index est simple. Il s’agit de fixer un « juste prix »
des tarifs d’électricité, sur la base de I'évolution des cotits de la main-
d’ceuvre et du charbon. Chaque trimestre ou semestre (la périodicité est
variable durant les années 1920), le service central des forces hydrauliques
et des distributions d’énergie électrique du ministere des Travaux publics
demande aux ingénieurs de ses services déconcentrés de réaliser une
enquéte aupres de tous les concessionnaires''’. Les résultats alimentent le
travail de la commission des distributions d’énergie électrique (CDEE).
Cet organisme national est chargé de fixer deux index (basse et haute
tensions) par département, a partir desquels des relevements tarifaires
peuvent étre négociés. En endossant, via la fixation de ces index, une
fonction d’arbitre, le ministére des Travaux publics s'invite donc un
peu plus dans le domaine de la distribution. Méme s’il n’agit pas sur
la structure des tarifs en tant que telle mais sur leur évolution, méme
sil n'entend pas se substituer aux communes dans leurs négociations
avec les concessionnaires, il n'en demeure pas moins qulil empicte
quelque peu sur les prérogatives municipales. Beaucoup d’élus locaux ne
s’y trompent pas, qui dénoncent I'instauration d’un index qui a pour
conséquence, bien souvent, de renchérir les tarifs, alors que bon nombre
de compagnies continuent 2 afficher des profits substantiels'"'. Certains

7 VuiLermort Catherine, Lélectrification dans le département du Doubs..., op. cit.,

p- 110.

VuiLLermot Catherine, L'Union Electrz'que : un demi-siécle d'électricité. 1895-1946,
mémoire de DEA d’histoire, Université de Franche-Comté, 1986, p. 92 ; DESBROSSES
E, op. ciz., p. 102 ; MARNOT Bruno, op. cit., p. 49 ; LEau Virginie, op. cit., pp. 37-38 ;
PRADEAU Sébastien, ap. cit., pp. 63-64.

Bouneau Christophe, Modernisation et territoire. .., op. cit., p. 206. Par la suite, nous
écrirons indifféremment « index économique électrique » ou « index électrique », les
deux termes étant utilisés selon les acteurs.

10 CAC, V. [versement] 19771416, art. 15 4 24.

Bouneau Christophe, Modernisation et territoire. . ., op. cit., p. 206.
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parlementaires, comme le député Lesaché, contestent le mode de calcul
et la surreprésentation de I'Etat et des industriels de I'électricité au sein
de la commission nationale''”. Tenant en 1924 son premier congrés, la
Fédération nationale des collectivités d’électrification rurale (FNCER)
adopte d’ailleurs, sur la proposition de M. Lesaché, un veeu appelant a ce
que la moitié des membres de la CDEE soient désormais choisis parmi
les syndicats de consommateurs d’électricité et les élus locaux, contre un
tiers a 'époque. Il est relayé par plusieurs conseils généraux et chambres de
commerce, qui vont parfois plus loin, demandant de supprimer purement
et simplement un index jugé trop favorable aux intéréts des industriels'".
Ces différents appels restent toutefois lettre morte, le ministére ne
procédant a aucune révision de la composition de la commission ni a une
quelconque réforme de I'index.

En dehors de cette mesure importante, 'action de I’Etat reste cependant
assez limitée jusquaux années 1930. Elle consiste essentiellement a
élaborer des cahiers des charges types ayant pour vocation d’encadrer les
deux catégories de contrats qui régissent alors les relations dans la branche
distribution : les concessions de distribution aux services publics (DSP),
qui concernent la « vente en gros » d’énergie aux distributeurs locaux,
délégataires des communes ; les concessions de distribution publique
(DP), qui permettent a ces délégataires de vendre ensuite leur énergie
« au détail » aux consommateurs finaux''4. Ces deux cahiers des charges,
définis par un décret datant du 17 janvier 1928, reprennent le principe
de tarifs maxima. Ils ont également pour but d’encadrer un peu plus les
pratiques des distributeurs, surtout dans le cas des 180 concessions de
DSP existantes, qui sont sous la responsabilité de 'Etat'’®. Mais, s'agissant
des DD, régies par la loi du 15 juin 1906, les communes restent toujours
maitresses de leur négociation tarifaire, a ceci prés qu'elles doivent prendre
en compte les index économiques désormais fixés par le ministére des
Travaux publics.

Y2 Lélectrification rurale. Travaux du Premier Congres..., doc. cit., p. 452.

%« Modifications éventuelles aux index économiques et aux termes correctifs », rapport
établi par M. Ailleret et présenté a la CDEE, 30 juin 1927 (CAC, V. 19771416, art.
13).

DeGraire Simone, Borpier Edmond, op. cit., pp. 36-44 ; Monnier Lionel, La
tarification de ['électricité en France, Paris, Economica, 1983, p. 78.

MonNNIER Lionel, gp. cit., p. 78. La loi du 15 avril 1906 ne donnant aux communes
aucune compétence explicite dans ce domaine, I’Erat se positionne sur ce segment
d’activité, comme il le fait par ailleurs pour la production et le transport.
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L’Etat organisateur : la rationalisation de la carte
de la distribution publique d’électricité

La rationalisation de la branche distribution constitue un autre pan
important de 'action de I'Etat, qui affecte elle aussi, indirectement,
les prérogatives communales. Elle part de I'idée, formulée par les
fonctionnaires du ministére des Travaux publics, qui sont proches des
milieux industriels, que I'électrification du territoire national ne pourra se
poursuivre sans soutenir I'activité des compagnies privées et favoriser leur
concentration. Les capitaux & mobiliser pour construire les réseaux sont
en effet considérables, alors que les perspectives de rentabilité sont parfois
lointaines, surtout dans les zones rurales. La pénétration de I'électricité
rencontre de nombreux obstacles, du fait, en particulier, de la concurrence
avec d’autres sources d’énergie. Dés lors, pour ces fonctionnaires et leurs
homologues du Génie rural, I'Etat doit intervenir de deux fagons pour
accompagner la mutation du secteur. La premiére consiste a inciter les
communes 2 se regrouper pour offrir un périmetre de concession plus
large et donc plus intéressant a gérer pour les industriels. La seconde
vise a encourager la concentration des sociétés concessionnaires, flit-ce au
prix d’une moindre concurrence au niveau local. Cette derniére stratégie
n'est pas propre a I'électricité. Comme le soulignent Frangois Caron et
Denis Woronoff, bien que la législation interdise toute forme d’entente
économique (art. 419 du Code pénal), I'Etat fait preuve d’une certaine
bienveillance en la mati¢re, comme l'illustrent les exemples des marchés de
la fonte ou de la chimie dans les années 1870-1890''¢. Cette attitude est
favorisée par une évolution sensible de la jurisprudence 4 partir de 1884.
Le secteur électrique ne fait pas exception, comme le montre I'action
menée par le ministére des Travaux publics dans la branche distribution.
Il sagit désormais, comme pour le transport d’électricité a longue distance,
de créer localement des conditions propices a I'électrification du territoire
national. Cobjectif est de mettre de I'ordre dans le foisonnement des
initiatives privées et de faire émerger quelques concessionnaires ayant les
reins suffisamment solides pour accélérer la construction d’infrastructures.

Clest précisément la tache a laquelle se livrent, partout en France,
les ingénieurs du ministére des Travaux publics en charge du controle
des distributions d’énergie électrique, souvent avec le soutien actif des
préfets, du Génie rural et des conseils généraux'"”. En banlieue parisienne,

16 CarON Francois, « Dynamismes et freinages de la croissance industrielle », gp. ciz.,
pp. 248-249 ; WoroNOFF Denis, 0p. cit., p. 359.

"7 Nous reviendrons sur ce dernier type d’acteurs dans le chapitre suivant.
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la stratégie des services déconcentrés de I'Etat pousse clairement 4 la
concentration des différents concessionnaires ainsi quau regroupement
des communes''®. Elle est facilitée par la circulaire interministérielle du
1¢ avril 1918, qui fixe le courant 50 périodes comme standard dans la
distribution, ce qui permet d’encourager la coopération technique entre les
compagnies privées'””. En Seine-Inférieure, le préfet organise en septembre
1920 une réunion durant laquelle des zones d’influence sont attribuées
explicitement & des entreprises, en présence de conseillers généraux et de
fonctionnaires des Travaux publics et du Génie rural*’. En échange de
la formalisation de ce systeme d’ententes, les sociétés se voient octroyer
des objectifs de construction de réseaux de basse et haute tensions. Le
cas se présente également dans le Calvados et 'Aube''. Dans ce dernier
département, le député Lesaché dénonce l'intervention du service des
Ponts et chaussées, qui a pour effet, selon lui, d’introduire une distorsion
de concurrence préjudiciable a I'exercice des compétences municipales.

La rationalisation de la carte de la distribution passe aussi, de maniere
concomitante, par le regroupement des communes. Dans la veine des
réflexions qui se font jour autour du manque d’expertise des élus locaux et
de la nécessité de repenser une organisation territoriale dont on juge qu’elle
est datée'?, il s'agit de faire émerger de nouveaux interlocuteurs pour les
concessionnaires, a méme de penser et de gérer avec eux un développement
« rationnel » des réseaux de distribution. Cette stratégie s’inscrit dans
le cadre des réflexions que I'Etat méne sur ['électrification rurale. Par
décret du 22 mars 1922, le ministere des Travaux publics instaure une
commission interministérielle pour la diffusion de I'énergie électrique dans
les campagnes'®. Elle a pour objectif « d’établir un programme d’ensemble
[...] dans les communes rurales'** ». Le rapport Troté, du nom d’un
ingénieur du ministere des Travaux publics & qui incombe la mission de se

18 Berrran Alain, op. cit., pp. 420-423 ; BELLANGER Emmanuel, Poureau Francois-

Mathieu, p. cit., p. 63.

MAaLEGARIE Charles, Lélectricité i Paris, Paris, Béranger, 1947, p. 80.

BoOURIENNE Véronique, op. cit., pp. 341-345.

L¥électrification rurale. Travaux du Premier Congres. .., doc. cit., pp. 450-455.
BELLANGER Emmanuel, « Les syndicats de communes d’une France en morceaux ou
comment réformer sans supprimer (1890-1970) », in : LE Saout Rémy (dir.), Réformer
lintercommunalité. Enjeux et controverses autour de la réforme des collectivités territoriales,
Rennes, PUR, 2012, pp. 207-225.

M. Vertier, « Production et transport de I'énergie électrique », rapport non fiaté mais que
I'on peut situer au milieu des années 1920 (CHAN, F10, 4509, dossier « Electrification
rurale (1919-1941) »).

24 1bid p- L.
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pencher sur les réseaux de distribution, estime nécessaire de favoriser les
coopérations entre municipalités : « les groupements chargés de réaliser les
entreprises, qui seront en général des syndicats de communes, devront étre
organisés en ne se bornant pas a prendre en considération les seuls besoins
de ceux qui en ont pris I'initiative, mais avec des vues d’ensemble, en
tenant compte de la situation géographique et agronomique, des affinités
des populations. Il conviendra d’étendre ces groupements autant quon
le pourra, sans nuire a leur constitution ou a leur bonne administration
et d'y comprendre des éléments plus ou moins rémunérateurs, dans la
limite ol cette solidarisation ne risquera pas de compromettre la vitalité
de Popération'” »

Ces réflexions nourrissent 'action des préfets, des conseils généraux et
des services déconcentrés de I'Etat (Génie rural, Ponts et chaussées), qui
sont impliqués dans le soutien aux communes rurales. Dans un certain
nombre de departements, les agents de I’Etat sont activement secondés
par les sociétés privées, qui voient ainsi 'opportunité d’enlever plusieurs
concessions 2 la fois'*®. Pour mener 4 bien cette entreprise de rationalisation
administrative, le ministere de I'Intérieur peut sappuyer sur la loi du
22 mars 1890, qui autorise les communes a se regrouper sous forme de
syndicat intercommunal a vocation unique (SIVU). Commence alors un
formidable mouvement de mutualisation des moyens, qui se traduit par
I'émergence de plusieurs centaines de structures dans les années 1920'%.

Lentrée de 'industrie électrique dans une nouvelle ére (une croissance
continue des usages et un début de centralisation technico-économique)
amorce une période de profonde reconfiguration institutionnelle. Alors
quelles étaient au début du siecle au coeur du modéle de service public,
les communes se voient désormais contestées dans leur fonction de
regulatlon Leur statut d’autorité concédante n'est pas abroge mais il est
écorné par lattitude plus intrusive de I'Etat, qui cherche 3 mieux encadrer
le développement d’une énergie jugée indispensable. Leur pouvoir de
négociation ne disparait pas mais il est progressivement rogné par les

15 M. Troté, « Rapport sur la distribution de I'Energie Electrique dans les communes

rurales », p. 55, document non daté mais contemporain du rapport Verrier cité plus
haut (CHAN, F10, 4509, dossier « Electrification rurale (1919-1941) »).

126 Masst Bernard, op. cit., p. 32 ; VUurLLERMOT Catherine, L'Union E[ectrique. ..> 0p. cit.,
p. 58.

1% Cf chapitre suivant.
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concessionnaires, du fait de I'évolution des rapports de force économiques
au sein du secteur.

Clest dans ce contexte évolutif et sujet 2 de multiples incertitudes que
des formes de contestation apparaissent, en particulier de la part des élus
locaux. Dénongant des relations de plus en plus asymétriques avec leurs
délégataires, pointant une attitude de I'Etat beaucoup trop favorable aux
intéréts des compagnies privées, ces derniers ont le sentiment que la loi
du 15 juin 1906 est devenue un texte sans réelle portée. Ces attentes et
ces frustrations font émerger un nouvel acteur, dont le role va savérer
trés important dans le processus de recomposition du service public : la
Fédération nationale des collectivités concédantes et régies (FNCCR).






CHAPITRE 3

Naissance d’un lobby rural : la FNCCR

Au tournant des décennies 1920-1930, I'action des élus s’intensifie
pour se structurer aux niveaux local et national. Elle prend appui sur ce qui
constitue une force nouvelle apres la Premiére Guerre mondiale : le monde
rural qui, par le biais des institutions intercommunales et départementales,
se saisit des questions d’électricité. Bénéficiant d’une législation favorable
et du soutien de I'Etat, des centaines de syndicats d’électrification se
créent, afin de mutualiser les efforts des municipalités et de faire face
a des concessionnaires bien organisés. Leur action est secondée par les
conseils généraux, dont I'intervention porte surtout sur les infrastructures
de transport. Cest a partir de ce tissu institutionnel dense et de la volonté
de former un front uni des revendications locales que nait, en 1933, la
Fédération nationale des collectivités concédantes et régies (FNCCR).
Elle se donne pour objectif, au moment ot la crise économique atteint
la France, de mieux faire entendre la voix des autorités concédantes et
de faire contrepoids aux groupes privés, qui entretiennent des relations
étroites avec I'Etat. Pour ce faire, elle entend pousser ce dernier 2 intervenir
davantage dans un secteur que beaucoup considérent désormais comme
un service public essentiel.

Lobjet de ce chapitre est d’explorer les conditions d’émergence de cette
Fédération, qui voient un « groupe latent » (les élus ruraux) se constituer en
force structurée pour porter ses revendications aupres des administrations
d’Frat’. Pour ce faire, nous montrerons comment des acteurs au départ
assez isolés (des présidents de syndicats d’électrification, des notables
locaux, etc.) parviennent a joindre leurs forces pour former un nouveau
groupe d’intérét, autour de la défense des compétences communales. Nous
décrirons ensuite comment la structure qu'ils créent « fait organisation »,
Cest-a-dire se dote de régles de fonctionnement et de compétences internes
qui lui permettent d’élaborer une doctrine et un programme d’action
crédibles. Enfin, nous analyserons le travail de légitimation entrepris par

" Processus qui, n’ayant rien de « naturel », doit faire I'objet d’une analyse précise (OLson

Mancur, Logic of Collective Action, Cambridge, Harvard University Press, 1965). Voir
aussi OFFERLE Michel, Sociologie des groupes d'intérét, Paris, Montchrestien, 1998.
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la FNCCR dés sa création, qui consiste a tisser des liens durables avec les
administrations d’Etat, si besoin est en écartant d’autres groupes sociaux.

Une nouvelle force sur ’échiquier politique :
les élus ruraux

Jusqu'a la fin du premier conflit mondial, I'électricité reste un service
essentiellement urbain. A cette époque, 20 % des communes frangaises
disposent de réseaux électriques, et encore sur une partie de leur territoire?.
En 1934, ce chiffre passe 2 91 %, méme s'il faut préciser que, bien souvent,
le centre-bourg est surtout concerné’. Cette pénétration progressive de
Iénergie électrique dans les campagnes n'est pas imputable aux seules
compagnies privées. Elle doit beaucoup a I'émergence d’une nouvelle force
politique : les élus ruraux. Celle-ci se structure & partir de deux institutions
locales : les syndicats d’électrification et les conseils généraux.

La grande vague de Uintercommunalité électrique

La création des syndicats d’électrification trouve son origine dans la
loi du 22 mars 1890, qui autorise les communes a se regrouper afin de
mutualiser certaines de leurs compétences. Voté peu apres la grande charte
municipale de 1884, ce texte vise alors, avant tout, I'organisation de la
bienfaisance et de I'assistance publique®, qui constituent des domaines
clés de la politique d’'implantation du régime républicain’. Toutefois, sa
mise en ceuvre reste pendant longtemps limitée, du fait notamment des
réticences des élus a se dessaisir de prérogatives qui leur conferent pouvoir
et légitimité. En 1908, seuls 22 groupements de communes ont été créés.
Ce nombre n’évolue guére jusqu'au premier conflit mondial.

Dans les décennies 1920 et 1930, l'intercommunalité connait un
succes spectaculaire dans le domaine de [électrification®. Des centaines de
structures voient le jour autour de cette compétence. Leur nombre s'éléve

StaHL Pierrette, « Le role des élus publics dans 'entre-deux-guerres », chap. cit., p. 370.

3 Ibid, p. 375.

* StanL Pierrette, « Lessor des syndicats de communes. .. », arz. cit., p. 62 ; BELLANGER
Emmanuel, « Les syndicats de communes d’'une France en morceaux... », chap. cit.,
pp. 210-211.

Bec Colette, 0p. cit., pp. 16-17.
Leyper Victor, Le Syndicat de communes, thése de doctorat de droit, Université de
Paris, Faculté de droit, Paris, Librairie technique et économique, 1937, p. 71.
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a1 674 en 1937, ce qui représente 77 % de la totalité des syndicats’. 1l
faut dire que ce mouvement bénéficie d’une conjoncture institutionnelle
particulierement favorable. Il est soutenu par les ministeres de 'Intérieur,
des Travaux publics et de I'’Agriculture, dans le cadre de leur politique de
rationalisation administrative. Il profite également des effets de la loi du
2 aolt 1923 sur I'électrification rurale, qui procure aux élus de nouvelles
ressources financiéres (méme s’il ne faut pas les surestimer). Si quelques
structures comme le Syndicat des communes de la banlieue parisienne
pour ['électricité (SCBPE) naissent en territoire urbain®, la plupart des
intercommunalités se créent en zone rurale.

Ces syndicats exercent alors deux compétences principales’. Tout
d’abord, ils peuvent jouir du statut d’autorité concédante des réseaux de
distribution publique d’énergie électrique. En 1932, 72,2 % des communes
ont opté pour un tel transfert'’. Leur autre grand champ d’action est la
gestion des fonds d’électrification rurale. Cette compétence permet aux
syndicats qui sont maitres d’ouvrage des réseaux de distribution de pouvoir
financer des infrastructures sur leur territoire. La tiche consiste & monter
des dossiers, solliciter I'expertise de maitres d’ceuvre (ingénieurs-conseils,
fonctionnaires des Ponts et chaussées et surtout du Génie rural), mobiliser
les élus et certains relais influents (députés, sénateurs, préfet, ministres,
etc.), inciter la population a souscrire 4 des emprunts, faire pression sur
les services déconcentrés de I'Frat afin d’obtenir des crédits, etc.

Ces multiples fonctions font des syndicats des lieux de pouvoir
trés convoités par les élus locaux, notamment les notables du systeme
départemental. Le SCBPE en fournit une belle illustration. De sa création,
en 1924, jusqu'au second conflit mondial, le bureau du syndicat, instance
essentielle, compte en effet douze maires des plus grandes villes de banlieue
ainsi que de nombreuses personnalités de premier plan''. Il faut dire que les
enjeux de pouvoir sont a la mesure de I'importance qu'occupe I'électricité
dans l'action politique. Dans beaucoup de communes rurales, 'arrivée de

7 Ibid.

BELLANGER Emmanuel, Poureau Frangois-Mathieu, op. cir.

Pour une étude de cas sur la création et le fonctionnement d’un petit syndicat rural :
RIvVIERE Delphine, Lélectrification rurale du département de I'Aveyron. Lexemple de
la Société d’Electrification Rurale de Lescure-Jaoul : impact de ['électrification sur la vie
quotidienne en Ségala. 1921-1952, mémoire de maitrise d’histoir; contemporaine,
Université Toulouse II-Le Mirail, 2005. Voir aussi BARREaU Elisabeth, Le réle
de ladministration locale dans [électrification de la Niévre (1890-1939), op. cit.,
pp. 170-191 et 227-300.

StaHL Pierrette, « Lessor des syndicats de communes... », art. cit., p. 69.
BeLLANGER Emmanuel, Poureau Frangois-Mathieu, op. cit., p. 102.
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Iénergie électrique représente un événement majeur dans la vie locale'.
Elle donne lieu a des fétes de villages trés ritualisées, autour, par exemple,
de la pose d’un transformateur, qui célébre I'entrée de la commune dans la
modernité. Elle suscite des facheries entre habitants. Elle attise des rivalités
politiques, ce qui peut parfois compromettre la dynamique intercommunale.
Intervenant en 1924 au premier congrés de la Fédération nationale des
collectivités d’électrification rurale (FNCER), M. Peyssonnerie attribue
ainsi le faible développement des syndicats d’électrification dans le sud de
la France au fait que « la constitution d’une grande collectivité telle que le
syndicat intercommunal [...] ne manquerait pas dans ces régions, d’attiser
des ambitions politiques qui s'affronteraient avec violence et provoqueraient
des scissions mettant en péril le succes de I'entreprise’® ». Trois ans plus
tard, l'ingénieur en chef du contréle des distributions d’énergie électrique
de Dordogne souligne lui aussi la nécessité de composer avec des maires

pouvant étre divisés, en fonction de leurs divergences de vues politiques'.

Dans ce contexte, il est important pour un élu qui aspire a jouer un réle de
premier plan de s'investir dans les syndicats d’électrification. Il est également
essentiel de mettre en place, au sein de ces structures, des mécanismes de
décision qui soient & méme de neutraliser les conflits entre communes,
de mettre a distance les idéologies et les rivalités partisanes. La encore, le
cas du SCBPE apparait des plus intéressants. Fondé par des élus modérés,
Pinstitution doit faire face, a partir de 1935, 4 une implantation durable du
parti communiste dans le département de la Seine. Pour certains, I'arrivée
de ce nouvel acteur menace de mettre 2 mal les formes de coopération
qui ont été instaurées depuis plusieurs années". Les instances dirigeantes
du SCBPE savent toutefois surmonter les difficultés grice aux routines
délibératives existantes, qui permettent aux élus, d’obédiences politiques
pourtant opposées, de travailler ensemble sans provoquer de crise majeure.

12 GuirLLou Anne, Enfin. .. la nuit devient lumiére. Larrivée de ['électricité dans le Finistére,

Ed. Coop Breizh — Spézet, 1996, pp. 113-114 et 118-121 ; Auroux Mélanie,
Equipement électrique et vie rurale en Auvergne, mémoire de maitrise d’histoire
contemporaine, Université Blaise Pascal Clermont-Ferrand II, 2000, pp. 97-107 ;
Suc Benjamin, Lélectrification des campagnes du Rhéne (1920-1940). Lexemple du
syndicat intercommunal délectricité de Saint-Symphorien-sur-Coise et de la région de
Mornant, mémoire de maitrise d’histoire contemporaine, Université Lumiére-Lyon 2,
2003, pp. 135-138 ; Rivikre Delphine, op. ciz., pp. 147-156.

Leélectrification rurale. Travaux du Premier Congres. .., doc. cit., p. 248. 1l s'agit du méme
locuteur que celui évoqué dans le chapitre précédent.

DuranDp Emmanuel, L¥électrification et la modernisation économique du département
de la Dordogne (fin du XIXéme siécle — Veille du second conflit mondial), mémoire de
maitrise d’histoire, Université Michel de Montaigne Bordeaux III, 1999, p. 139.

!> BeLLANGER Emmanuel, Poureau Frangois-Mathieu, op. cit., pp. 159-163.
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Ce type de fonctionnement, a base d’'un « gouvernement par le consensus »
caractéristique des institutions intercommunales', contribue A installer
durablement les syndicats d’électricité dans I'espace local.

L’action des conseils généraux dans ’aménagement
infrastructurel du territoire

Souvent poussés par les préfets'’, les conseils généraux jouent eux aussi
un r6le important dans les mutations qui affectent le secteur électrique
durant I'entre-deux-guerres. Cette action s'inscrit dans une longue tradition
d’intervention qui remonte 4 I'époque napoléonienne. Les conseils généraux
prennent alors en charge les routes départementales et les chemins vicinaux,
par voie de subventions ou en créant des services dédiés'®. Cette implication
perdure et s’étend par la suite a la plupart des grands réseaux qui ont pour
vocation de quadriller le territoire national. A partir du Second Empire, ce
sont les chemins de fer d’intérét local qui focalisent I'attention des élus"”.
Dans les années 1890, c’est au tour du téléphone de mobiliser les énergies™.

' DesaGe Fabien, GuEranGer David, La politique confisquée. Sociologie des réformes et

des institutions intercommunales, Bellecombe-en-Bauges, Editions du Croquant, 2011,
pp. 121-193.

Voir par exemple le cas de la Niévre, analysé par Elisabeth Barreau (Le réle de
Ladministration locale dans [électrification de la Niévre (1890-1939), op. cit.,
pp- 104-108).

TueNiG Jean-Claude, Ladministration des routes et le pouvoir départemental. Vie et mort
de la vicinalité, Paris, Editions Cujas (collection GRAL), 1980.

WoLkowITSCH Maurice, « Le siecle des chemins de fer secondaires. Les entreprises,
les réseaux, le trafic », Revue d'histoire des chemins de fer, n° 30, printemps 2004. Sur la
place des réseaux d’intérét local dans la politique de transport ferroviaire en France :
CaroN Frangois, Histoire des chemins de fer en France (1883-1937), tome 2, Paris,
Fayard, 2005, pp. 92-99.

Peu d’études ont été consacrées au rdle des collectivités locales (et notamment des
conseils généraux) dans le développement des réseaux téléphoniques en France. On
peut citer cependant le travail remarquable réalisé par Denise Junger et Pascal Milon
sur le département de la Vienne (Les débuts du téléphone dans le département de la
Vienne (1882-1960), Chauvigny, Associations des Publications Chauvinoises, 2016)
ainsi que ceux de Frédéric Nibart et de Jean-Paul Martin sur le Maine-et-Loire et la
LorrAINE (N1BART Frédéric, Les premiers pas du téléphone en Maine-et-Loire, Angers,
sans éditeur, 2010, pp. 179-202 ; MARTIN Jean-Paul, « Les premiers développements
du téléphone en Lorraine (1885-1914) », Revue Géographique de I’Est, tome 24, n° 3-4,
juillet-décembre 1982, pp. 215-234). Ils confirment les intuitions de Jacques Attali et
d’Yves Stourdzé sur le role important joué par les notables locaux dans la structuration
du secteur des télécommunications en France (ATTALI Jacques, STOURDZE Yves, “The
Birth of the Telephone and Economic Cirisis: The Slow Death of Monologue in French

20
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Aussi, lorsque Iélectricité acquiert le statut de service public, beaucoup de
conseils généraux s'intéressent assez spontanément a son devenir, afin de
permettre aux populations d’y avoir un meilleur acces.

Les premicres formes d’intervention apparaissent dés le sortir de la
Premi¢re Guerre mondiale pour s’intensifier au cours de la décennie 1920.
Elles correspondent a une période ot les questions d’aménagement électrique
du territoire se posent avec une acuité toute particuliere. S’il est difficile de
résumer en quelques lignes la variéeé des initiatives prises, tant elles different
selon les territoires, on peut toutefois distinguer huit principaux modes
d’action qui concernent les trois segments de la chaine électrique que sont
la distribution, le transport et la production®' (¢f figure 3).

Fig. 3. Les formes d'intervention des conseils généraux durant ['entre-deux-guerres®

| DISTRIBUTION TRANSPORT PRODUCTION |
Soutien fi ier a Di i Participation dans
Iélectrification rurale des lignes de transport des compagnies
Une majorité de déj Pyréné iques, Gironde, Seine et autres
Haute-Garonne départements de la
vallée du Rhéne (CNR)
Coordination des Subvention et/ou i
concessionnaires : " Départements de la
construction de réseaux vallée de la moyenne
Calvados, Corse, Creuse, Gironde, (via des DSP ou la Dordogne (EEMD)
lle-et-Vilaine, Jura, Loir-et-Cher, L -
Sadne-et-Loire, Sarthe, Seine, constitution de régies)
Seine-Maritime, Vienne Aube, Corse, Céte-d'Or, Eure-et-Loir, Energie réservée
Gironde, Haute-Marne, llle-et-Vilaine, .
Développement Jura, Loire, Loire-Atlantique, Lot-et- Ta/’ its "f’ef”"er’f dans
PP Garonne, Manche, Sarthe, Savoie, /¢ cacje de cortains
des usages Seine-Maritime, Vienne aménagements

hydroélectriques
Ardéche, Loire-Atlantique,
Niévre, Pas de Calais

Autorité concédante, régie
Loir-et-Cher, Loiret, Sarthe

Society”, in : DE SoLa PooL Ithiel (ed.), The Social Impact of the Telephone, Cambridge
(Mass.) London, The MIT Press, 1977, pp. 105-108 ; STOURDZE Yves, Pour une
poignée d électrons, Fayard, Paris, 1987, pp. 153 et 3306).

PourEeau Frangois-Mathieu, « Des passeurs vers la modernité : les Conseils généraux
et I'électrification de la France pendant entre-deux-guerres », Pour mémoire, Comité
d’histoire du MEDDE, n° HS, Hiver 2015-2016, pp. 159-165.

La liste des départements cités dans ce tableau n'est pas exhaustive. Elle a été batie &
partir des exemples trouvés dans les travaux des historiens et dans les archives que nous
avons dépouillées (les pages ne sont pas mentionnées, pour éviter toute surcharge) :
Ardeéche (Cuasar Cédric, Lélectrification d'un département rural : I'Ardéche, mémoire
de maitrise, Université Jean-Moulin, Lyon III, 1997), Aube (BARREAU Elisabeth, Le
role de ladministration locale dans ['électrification de la Niévre (1890-1939), op. cit.),
Basses-Pyrénées (BouNeau Christophe, Modernisation et territoire, op. cit.), Calvados
(NiNeT Emmanuel, op. cit. ; Lélectrification rurale. Travaux du Premier Congrés. .., doc.
cit.), Corse (DELAVALLE Pierre-Jean, Camprocasso Pierre-Jean, Une ile, des hommes, la

lumiére, Albiana, CMCAS de Corse, CCAS, 2002), Coéte-d’Or (Barreau Elisabeth,
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Clest dans le domaine du transport que l'intervention des conseils

généraux est la plus structurante™. Ce segment d’activité pose en effet de
gros probléemes en matiére d’électrification. Développer des réseaux de
basse tension pour desservir les villages, bourgs et hameaux ruraux n’est
pertinent et n'a de portée que dans la mesure ol des infrastructures de
transport pourront, en amont, les alimenter en courant électrique. Lenjeu

23

Le réle de l'administration locale dans I'électrification de la Niévre (1890-1939), op. cit. )
Creuse (Les artisans de la lumiére, op. cit.), Dordogne (EVESQUE Jacques, op. cit.
Duranp Emmanuel, 0p. ciz.), Doubs (VuiLLermoT Catherine, L'Union Electrzque. .
op. cit.), Eure-et-Loir (L¥électrification rurale. Travaux du Premier Congrés. .., doc. cit. ;
Barreau Elisabeth, Le réle de administration locale dans | Clectrification de la Nzevre
(1890-1939), op. cit.), Gironde (Bouneau Christophe, Modernisation et territoire,
op. cit. ; BOUVIER Yves, Une grande société régionale. .., op. cit. ; DESBROSSES E, gp.
cit. ; NEMOFF Stephan, Les Régies d Electricité de la Gironde : une entreprise au service
de électrification rurale et ses contraintes, mémoire de maitrise d’histoire, Université
Michel de Montaigne, Bordeaux III, 1998), Haute-Garonne (BOUNEAU Christophe,
Modernisation et territoire, op. cit.), Haute-Marne (BARREAU Elisabeth, Le réle de
Ladministration locale dans l'électrification de la Niévre (1890-1939), ap. cit.), Ille-
et-Vilaine (LE PEZRON Jean-Baptiste, Pour un peu de lumiére. .., op. cit. ; LE PEZRON
Jean-Baptiste, Pour un peu d'énergie. .., op. cit.), Jura (VurLLERMOT Catherine, L'Union
Electrique..., op. cit.), Landes (LEAu Virginie, op. cit.), Loir-et-Cher (GARNIER Paul,
L¥électrification rurale du Loir-et-Cher, Blois, Service d’électrification rurale du Loir-
et-Cher, 1946 ; MARNOT Bruno, 0p. cit. ; EDF GDF Services Lor-ET-CHER, 50 ans
d'histoire de ['électricité et du gaz en Lozr—et—C/Jer, Blois, 1997), Loire (Barreau Elisabeth,
Le role de l'administration locale dans ['électrification de la Niévre (1890-1939), op. cit.),
Loire-Atlantique (SAUBAN René, 0p. cit.), Loiret (MARNOT Bruno, op. ciz.), Lot-et-
Garonne (PRADEAU Sébastien, gp. cit.), Manche (CompracNoN Robert, Massicor
Bernard, Poizar Gérard, Léclair et la ﬂamme dans la Manche, Edité par EDF-GDF
Services Manche, 1992), Niévre (Barreau Elisabeth, Lelectrzf Gcation du Nivernais. Le
role particulier de trois sociétés, Continental Edison & ses ﬁlzalex, Electricité Loire et Nicvre
et Union Elecmque du Nivernais. 1890-1945, mémoire de maitrise d’histoire, Université
Paris IV-Sorbonne, 1998 ; Barreau Elisabeth, Le réle de ladministration locale dans
Vélectrification de la Niévre (1890-1939), op. cit.), Pas de Calais (CarpENTIER Philippe,
L¥lectrification rurale du Pas-de-Calais (1919-1939), mémoire de DEA d’histoire
économique contemporaine, Université d’Artois, 2000-2001), Rhéne (Gianpou
Alexandre, 0p. cit. ; Suc Benjamin, gp. cit.), Sabne-et-Loire (VuiLLERMOT Catherine,
L'Union Electrique. .., 0p. cit.), Sarthe (MaGNi1oL Johnny, Lélectrification des campagnes
sarthoises. 1919-1939, mémoire de maitrise d’histoire contemporaine, Université du
Maine, 1984), Savoie (Lélectrification rurale. Travaux du Premier Congrés. .., doc. cit.),
Seine (BELTRAN Alain, op. cit. ; BELLANGER Emmanuel, Poureau Francois-Mathieu,
op. cit.), Seine-Maritime (PIMONT Isabelle, op. cit.), Vienne (Lélectrification rurale.
Travaus du Premier Congrés. .., doc. cit. ; BERNARD Pierre, 0p. cit.). A noter que certains
de ces départements portent un nom différent durant 'entre-deux-guerres.
Eu égard aux contraintes de format, nous n’évoquerons ni la distribution ni la
production. Pour un examen plus général : Poureau Francois-Mathieu, « Des passeurs
vers la modernité... », art. cit.
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porte sur la construction de grandes artéres nationales, que I'Etat s'efforce
de soutenir, mais aussi sur la constitution d’un maillage plus serré de lignes
intermédiaires a haute tension, couvrant un ou plusieurs départements.
Cest précisément sur ce type de réseaux que beaucoup de conseils généraux
concentrent leur action. Durant les années 1920, la prise en charge de ces
infrastructures par des opérateurs privés s'avére souvent difficile, surtout
dans les territoires ou les perspectives de croissance sont peu élevées. Méme
si I'Etat, qui est autorité concédante dans ce domaine, essaie de jouer sur
certains leviers™, les postulants ne se bousculent guére. Beaucoup préferent
se concentrer sur des activités plus lucratives. Ceux qui investissent dans
de tels réseaux choisissent souvent des tracés qui privilégient la desserte de
gros sites industriels ou d’agglomérations importantes, sans tenir compte
des souhaits des élus de mieux aménager le territoire départemental. En
1922, le député Jovelet proteste ainsi contre la stratégie trop sélective des
sociétés de transport d’électricité, soutenues par le ministére des Travaux
publics25 En 1925, Cest au tour de son collegue Lesaché d’interpeller
cette méme administration au sujet de I'absence totale de concertation
entre 'Etat et les conseils généraux au sujet de la construction des réseaux
de transport™

Peu satisfaits des décisions prises, plusieurs conseils généraux décident
alors d’intervenir en accordant des subventions aux opérateurs privés dans
le cadre soit d’une concession d’Frat, soit d’une concession départementale.
Dans un premier temps, ces tentatives font long feu, du fait notamment
des réticences administratives. Mais, les difficultés de desserte persistant,
les positions évoluent au fil des années, le ministere des Travaux publics se
montrant de plus en plus favorable a ces initiatives. Rédigé pour alimenter
la réflexion sur ce qui deviendra la loi du 2 aotit 1923, le rapport Troté,
que nous avons déja évoqué”’, préconise de donner davantage de latitude
d’action aux conseils généraux. Il estime nécessaire d’inciter ces derniers
a construire ce qu’il nomme des « réseaux intermédiaires », dont le cott,
considérable, est évalué 4 4 milliards de francs®® (4,1 milliards d’euros de
2016). Méme si cette recommandation n'est pas suivie d'effets, elle montre
un certain assouplissement de la position de I Frat, qui ouvre de nouvelles

24

Cf chapitre précédent.

Lettre de la direction des Forces hydrauliques et des distributions d’énergie
électrique (DFHDEE) au président de la Chambre des députés, 14 avril 1922
(CAC, V. 19771416, art. 182).

% Lettre de la DFHDEE au président de la Chambre des députés, 23 juin 1925
(CAC, V. 19771416, art. 182).

Cf chapitre précédent.

2 CHAN, F10, 4509, dossier « Electrification rurale (1919-1941) ».
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perspectives aux conseils généraux. Faute de pouvoir disposer d’'un cadre
juridique clair et de compétences dédiées, leurs projets regoivent un accueil
plus favorable de la part des services des Ponts et chaussées. Plusieurs
conseils généraux franchissent alors le pas et décident d’établir leur propre
réseau”. Les pourparlers sont parfois trés difficiles, en raison notamment
de la crainte, exprimée par les élus ou le préfet, de grever lourdement le
budget départemental®. Ils peuvent durer plusieurs années, comme dans
les Landes. Certains conseils généraux optent pour la création d’'une
régie, en Gironde ou dans le Loir-et-Cher”. Mais le cas le plus fréquent
reste la concession. Le conseil général se positionne alors comme I'autorité
concédante du réseau de transport haute tension, en complément de
I'Etat, tout en laissant aux communes le soin de définir leurs priorités
d’électrification. Ces initiatives, décriées pour leur caractére onéreux ou
parce qulelles nuiraient 4 la concurrence™, accélerent la construction de
réseaux intermédiaires. Elles assurent une plus grande continuité dans la
chaine d’acheminement de I'énergie électrique, entre les infrastructures
situées en amont (les lignes & haute et trés haute tensions) et en aval (les
réseaux de basse tension). Elles permettent aussi, comme dans le Calvados,
le Lot-et-Garonne ou la Niévre*, de faire pression aupreés des compagnies
de distribution privées pour qulelles baissent les tarifs consentis aux
particuliers.

De la contestation au lobby : la création de la FNCCR

Clest a partir de cette base institutionnelle locale que se constitue,
en 1933, la Fédération nationale des collectivités concédantes et régies
(FNCCR). Sa naissance découle d’un constat simple : 'action collective
est certes nécessaire au plan local mais elle ne sera pas efficace sans
la création d’une instance représentative nationale. Les rapports de
force entre les communes et leurs délégataires nont en effet pas été

# Pourkau Frangois-Mathieu, « Des passeurs vers la modernité... », art. cit.

Pour un exemple, ¢f- le cas de la Ni¢vre (BARREAU Elisabeth, Le réle de ladministration
locale dans U'électrification de la Niévre (1890-1939), op. cit., pp. 192-226).

LEav Virginie, op. cit., pp. 67-87.

NEemokr Stephan, gp. cit. ; GARNIER Paul, op. cit.
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3 Clest le cas en Dordogne, ot des critiques de ce genre s’élévent contre le projet du

conseil général (DuranD Emmanuel, op. cit., p. 150). Voir aussi, pour les Landes,
LEau Virginie, op. cit., pp. 85-86.

NiNetT Emmanuel, op. cit., pp. 134-136 et 143-149 ; PraDEAU Sébastien, op. cit.,
pp- 81 et 88-90 ; BARREAU Elisabeth, Leélectrification du Nivernais..., op. cit., pp. 86-87.
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modifiés par 'intervention des syndicats d’électrification et des conseils
généraux. Les problemes persistent et les premiers effets de la crise de
1929 sur le secteur électrique plaident en faveur d’une autre stratégie,
complémentaire.

De la crise économique a la crise de régulation
du secteur électrique

Les nombreuses critiques qui avaient vu le jour dans les années 1920
a encontre des compagnies privées sont loin de se tarir. La crise de 1929
et les réponses qui y sont apportées leur donne, au contraire, I'occasion
de s'exprimer a nouveau et de poser la question d’une réforme d’ensemble
du secteur énergétique.

Sans vouloir revenir dans le détail sur cet événement majeur, il n'est
pas inutile de rappeler en quelques traits ses conséquences sur 'industrie
électrique frangaise, ainsi que les lignes de fracture auxquelles il donne
lieu au sein de la classe politique, concernant la marche a suivre. Pour les
sociétés d’électricité, la situation au début des années 1930 se caractérise
par une crise de surproduction, causée par la baisse de consommation
de leur clientele industrielle*. Représentant alors 87 % de la demande,
celle-ci réduit fortement ses achats d’énergie pour faire face aux difficultés
quelle rencontre dans I'écoulement de ses produits. De 107,7 en 1930
(base 100 en 1929), lindice de consommation d’électricité baisse
sensiblement dans les années qui suivent, atteignant 90,1 en 1932, année
ol la crise est a son acmé. Il ne retrouve son niveau de 1930 qu'en 1936.
Malgré les efforts entrepris pour diversifier les débouchés vers les clients
domestiques, les compagnies privées adoptent une stratégie attentiste. La
grande majorité d’entre elles réduisent leurs investissements productifs,
notamment dans 'hydroélectricité, de crainte d’aggraver la surproduction
du parc existant. Du coté de la distribution, la tendance est 2 maintenir
voire & augmenter les prix consentis aux consommateurs, en particulier
la clientele domestique.

Cette crise et l'attitude des énergéticiens donnent lieu a des lectures
contrastées de la part des acteurs contemporains®. Pour les uns, industriels

¥ Lévy-LEBOYER Maurice, « Panorama de I'électrification », in : LEvy-LEBOYER Maurice,

MorseL Henri (dir.), Histoire de ['électricité en France. Tome deuxiéme : 1919-1946,
Paris, Fayard, 1994, pp. 75-81.

Pour une synthése des débats, qui divisent aussi la communauté des historiens : LEvy-
LeBOYER Maurice, « Introduction générale », in : LEvy-LEBOYER Maurice, MORSEL
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de I'électricité en téte, il s'agit d’un retournement de cycle qui nécessite non
pas une pohthue de baisse des tarifs mais 'adoption de mesures de relance
externes 2 la profession et initiées par I'Etat. Tel est le message délivré par
M. Ulrich, président du SPPDEE, dans un rapport présenté au Conseil
national économique en février 1933%. Pour les autres, représentants
des associations de consommateurs, élus locaux et une partie des hauts
fonctionnaires de I'Etat, le contexte difficile que traverse le pays ne saurait
dédouaner les compagnies d’électricité de leurs responsabilités. Ils leur
reprochent de pratiquer une forme de malthusianisme économique pour
maintenir les profits de leurs actionnaires & un niveau élevé. En révisant
a la baisse leurs investissements, ces patrons sont suspectés d’entretenir
une pénurie en électricité qui a pour effet de renchérir les tarifs et, par
suite, d’hypothéquer le retour  la croissance. Cette stratégie est facilitée
par le degré élevé de concentration du secteur. Le maintien d’'un haut
niveau de rentabilité des sociétés électriques vient a lappui de cette these,
qui gagne en audience. Pour ces observateurs critiques, la solution au
probléme ne passe pas par une relance exogeéne au secteur, qui aurait
ensuite des effets d’entrainement sur la chaine allant de la production a la
distribution. La crise ex1ge de I'Etar qu'il force la profession 4 changer de
comportement, en mati¢re d’investissements (maintenir un engagement
fort) et de tarification (consentir a une baisse des prix pour continuer a
développer les usages de I'électricité et, par suite, soutenir une politique
de reprise économique).

Clest dans ce contexte conflictuel qu'apparaissent les premiéres réflexions
au Parlement sur un changement de « régime ». Maurice Lévy-Leboyer les
fait débuter avec la proposition de loi du député Alfred Margaine, qui en
appelle, en décembre 1932, a une nouvelle organisation du secteur et une
intervention accrue de I'Etat pour lutter contre les abus des sociétés privées™.
Issu de 'Ecole polytechnique, ingénieur en chef des Ponts et chaussées et
député radical-socialiste de la Marne depuis 1910, Alfred Margaine s'est
surtout distingué jusque-la par son intérét pour les questions relatives a la
politique extérieure et aux chemins de fer””. Cependant, le secteur électrique

Henri (dir.), Histoire de ['électricité en France. Tome deuxiéme : 1919-1946, Paris,

Fayard, 1994, pp. 13-25.

JauBerT Alexis, Lélectrification des Réseaux Ruraux d’Electricité, Assemblée des

Présidents des Chambres d’Agriculture, 1933, p. 24.

Lévy-LEBOYER Maurice, « Panorama de I'électrification », chap. cit., pp. 83-84. Voir

aussi STAHL Pierrette, « Le role des élus publics dans 'entre-deux-guerres », chap. cit.,

pp- 385-386.

% Jouwy Jean (dir.), Dictionnaire des parlementaires francais (1889-1960), Paris, PUEF, 8
volumes, 1960-1977, pp. 2367-2369.
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ne lui est pas étranger. Il s'est penché sur les problémes des réseaux de
transport & haute tension au sortir de la Premi¢re Guerre mondiale, en lien
avec I'électrification des infrastructures ferroviaires. Peu avant de déposer
sa proposition de loi, il a été, de juin & décembre 1932, sous-secrétaire
d’Etat aux Travaux publics, 2 une période de forte turbulence pour le secteur
électrique. Ce parcours lui vaut d’étre sensibilisé aux questions énergétiques
et de proposer une loi visant & une réforme d’ensemble. Elle touche a ce qu’il
estime étre la « clef de 'organisation de 'industrie électrique en France® », &
savoir le réseau de transport. Ce projet s'inspire du Central Electricity Board
(CEB) créé en Angleterre suite a I Electricity Supply Act de 1926"'. Bien
informé de I'expérience menée outre-Manche, Alfred Margaine propose
de constituer un organisme assez similaire en France, en partie controlé
par I'Etat, avec pour mission de développer le réseau d’interconnexion, de
répartir 'énergie et d’agir directement sur les producteurs. Véritable pierre
angulaire d’une réforme du secteur électrique, cette structure permettrait,
selon lui, de résoudre les difficultés rencontrées dans la distribution, celle-ci
n’étant désormais plus tributaire de choix et de stratégies opaques de la part
des acteurs situés en amont.

Bien qu’elle reste lettre morte, cette proposition inaugure une activité
parlementalre intense, ponctuée d’interventions et de propositions qui
ouvrent la voie 4 un jeu de repositionnement entre les élus locaux, I Etat
et les industriels de I’électricité. C’est dans ce contexte d’insatisfaction et
de contestation qu'un groupe d’élus décide de constituer une nouvelle
organisation : la Fédération nationale des collectivités concédantes et régies

(FNCCR).

Des instances représentant les pouvoirs locaux
en profond décalage

Au moment ol cette initiative se dessine, I'espace institutionnel de
représentation des pouvoirs locaux n'est pas vacant. Deux organisations
principales pourraient prétendre se saisir des questions soulevées par les
élus : I’Association des maires de France (AMF) et la Fédération nationale
des collectivités d’électrification rurale (FNCER). Mais, soit parce qu’elles
manifestent un certain désintérét sur ces sujets, soit parce qu’elles adoptent

40 StanL Pierrette, « Le role des élus publics dans 'entre-deux-guerres », chap. cit., p. 385.

HaNNaH Leslie, Electricity before Nationalization. A Study of the Development of The
Electricity Supply Industry in Britain to 1948, London, Basingstoke, Macmillan Press,
1979, pp. 75-104 ; HucHEs Thomas P, gp. ciz., pp. 354-362.
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un positionnement jugé trop frileux, ces deux instances poussent les élus
les plus contestataires & mettre en place leur propre structure.

Créée en 1907, refondée en 1925, TAMF représente @ priori un allié
non négligeable pour les communes dans leurs relations avec Etat et les
compagnies privées. CAMF se constitue au cours de la premi¢re moitié
du XX siecle, par fusion de deux organisations préexistantes42 : le Bureau
permanent des congres des maires de France (BPCM) et I'Association
générale des maires de France (AGMF). Né en 1907, le BPCM s'intéresse
dés son origine aux questions afférentes a I'énergie. Les différents congres
qui se réunissent sous son égide comptent cinq commissions, dont 'une est
consacrée aux « services municipaux d’hygi¢ne, de travaux, de voirie, d’eau,
de gaz et d’électricité®® ». Elle correspond A un sujet de préoccupation
majeur pour les maires, suite & la loi du 15 juin 1906. Toutefois, cette
commission n’a d’existence que pendant la tenue des congres, le BPCM se
voulant avant tout généraliste et n'ayant a cette période pas suffisamment
de permanents pour entamer un vrai travail de fond sur ces questions.
Ses représentants sont davantage préoccupés par des problémes d’ordre
général, comme I'ancrage de I'association dans le régime républicain, son
audience auprés du Parlement et des administrations d’Erat, ou par de
« gros dossiers » comme les finances locales et la défense des acquis de la
loi municipale de 1884. Dans ce contexte, I'énergie n'occupe qu’une place
limitée, peu de débats nourrissant les congres dans les décennies 1910 et
1920, a quelques exceptions pres. La création de TAMF en 1925 ne change
pas radicalement la donne, I'association étant, des le départ, occupée par
la fusion effective entre les deux anciennes structures (BPCM et AGMF)
et par le projet de loi de 1926, qui vise & revoir certaines dispositions de
la charte de 1884. Au contraire, 'TAMF tend implicitement a déléguer
le traitement de ces questions d’énergie et de services publics locaux a
d’autres organisations plus spécialisées.

Parmi celles-ci figure désormais une nouvelle venue : la Fédération
nationale des collectivités d’électrification rurale (FNCER). Elle est créée
le 17 avril 1923*, au moment méme ol le processus de fusion entre le
BPCM et 'TAGMF entre dans sa phase finale. De deux ans I'ainée de TAME,
la FNCER peut en effet apparaitre a I'époque comme la structure la plus
a méme de porter les revendications des élus aupres des administrations

4 Le Lipec Patrick, Les maires dans la République. Lassociation des maires de France,

élément constitutif des régimes politiques frangais depuis 1907, thése de doctorat en
science politique, Université Paris I, 2001, pp. 13-145.

Bull. AMF, cinqui¢me congres tenu a Paris les 3, 4 et 5 novembre 1910, pp. 111-112.
“ " Le bulletin agricole, n° 1924, 1938, p. 18.
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d’Erat en charge des questions d’énergie. Sa date de naissance nest pas
anodine : elle est contemporaine de la loi du 2 aolt 1923, qui a été
votée pour favoriser I'électrification rurale. Quelques élus décident alors
d’unir les initiatives locales et d’instaurer un espace de dialogue avec I'Etat
et les industriels de I'électricité. Dés les premicres années, la Fédération
entretient des relations étroites avec des organismes dont le but est de
soutenir Iagriculture, qui connait alors de graves difficultés. Elle est en
particulier tres liée a la Société nationale d’encouragement a 'agriculture
(SNEA)®. Victor Boret, président de la FNCER, est vice-président
de cette société, avant d’en occuper la présidence en 1927. Les deux
institutions ont un méme secrétaire général, M. Brancher, qui en assure
I'administration, et comptent de nombreux adhérents communs. Elles
coéditent enfin une revue mensuelle (Le bulletin agricole). Ces liens étroits
témoignent de I'objectif prioritaire fixé par la FNCER : accompagner,
grace au développement de I'électricité, les mutations qui se dessinent
dans le monde agricole.

A proprement parler, la FNCER n'est pas une association d’élus mais
plutdt une structure hybride qui rassemble, sur le modele de la SNEA, des
hommes politiques, des fonctionnaires de Etat (ingénieurs du Génie rural)
et des représentants des industriels de I'électricité. La composition de son
comité central est, 3 ce titre, révélatrice. Jusqu'en 1929, le président de la
FNCER est Victor Boret, député, ancien ministre de I'Agriculture. 1l est
assisté de cinq vice-présidents : M. Cahen, le président du SPPDEE, deux
sénateurs ingénieurs agricoles de formation (MM. Cassez et Donon) et
deux conseillers généraux (MM. Farisy et Morin). MM. Brancher (secrétaire
général de la SNEA) et Rolley (ingénieur en chef du Génie rural) y assurent
chacun la fonction de secrétaire général et M. Blanchard (directeur des
services agricoles de Seine-et-Oise) celle de trésorier. Cette diversité de profils
et d’appartenances explique en partie le positionnement consensuel de la
FNCER, qui transparait dans le discours prononcé par Victor Boret lors
de l'inauguration du premier Congres de la Fédération, en 1924. Dans
son allocution, le président insiste sur 'ardente nécessité de « moderniser
les régles administratives, prévues pour d’autres temps et pour d’autres
circonstances, et dont le caractere suranné ne répond plus aux exigences de
Iceuvre formidable entreprise a la fois sur tous les points du territoire, en vue

© Le bulletin agricole, n° 1840, 1927, p. 2. La SNEA a été créée en 1880 pour faire
contrepoids a la Société des agriculteurs de France (SAF), longtemps marquée par son
anti-républicanisme (BARRAL Pierre, Les Agrariens frangais de Méline a Pisani, Paris,
Presses FNSP, 1968, pp. 80-81).

46 L¥lectrification rurale. Travaux..., doc. cit., pp. 425-431.
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de réaliser I'électrification des campagnes” ». En identifiant ces déficiences
comme étant les principales sources de difficultés, il positionne son
association comme un partenaire de I'Etat et des compagnies d’électricité,
qui doit se donner comme objectif principal d’aider les pouvoirs publics
a améliorer les dispositifs existants. Dans un autre passage, apres avoir
prononcé le panégyrique attendu sur les bienfaits de I'électrification, Victor
Boret évoque le climat de franche collaboration qu’il entend instaurer avec
les sociétés privées : « que les industriels n’hésitent pas & multiplier les points
de contact avec les agriculteurs ! Quils les rencontrent en toute franchise, en
toute loyauté, au sein d’organismes analogues a la Fédération Nationale des
Collectivités d Electrification Rurale, et ils trouveront d’utiles et d’opportuns
appuis financiers pour leurs propres entreprises®® ». Ces deux extraits sont
révélateurs de la philosophie d’action de la FNCER, qui transparait au
travers des débats, malgré des prises de position parfois divergentes®. Pour
Victor Boret et les membres du comité central, il sagit avant tout de faire
en sorte que les élus se comportent comme des partenaires certes exigeants
envers 'Etat et les industriels de ’électricité, mais soucieux de sabstraire de
toute posture trop critique a leur égard. Il sagit également de travailler a
cadre institutionnel constant, les revendications portant sur une remise en
cause de 'organisation du secteur n’étant pas officiellement de mise.

Créer un contre-pouvoir face aux grands groupes :
la naissance de la FNCCR (1933)

Au fil des années, un nombre croissant d’élus ne se reconnaissent
plus dans ce discours a la fois consensuel et apaisant, qui croit aux vertus
du libre jeu du marché et a la possibilité d’'un dialogue fécond avec les
industriels de I'électricité. Clest dans ce sens qu'il faut comprendre la
création, en 1933, de la Fédération nationale des collectivités publiques
électrifiées (FNCPE), future Fédération nationale des collectivités
concédantes et régies’® (FNCCR). Portée sur les fonts baptismaux par des
élus tres critiques, la FNCCR se structure en 'espace de quelques années

7 Ibid., p. 434.

® Ibid., p. 438.

# Cf les propos tenus par M. Lesaché, dont le chapitre précédent sest fait I'écho (ibid.,
pp- 449-465).

0" La FNCPE décide de changer de nom en décembre 1936, pour devenir FNCCR,
étendant alors son activité au gaz et & d’autres services publics (PV de 'AG du
8 décembre 1936, p. 2, Arch. FNCCR, D. AA 004 bis). Par commodité, nous nous

proposons d’utiliser ce dernier acronyme, y compris pour la période 1933-1936.
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pour devenir un interlocuteur de poids pour I'Etat. Elle entend d’emblée
saffirmer comme un vrai contre-pouvoir vis-a-vis du SPPDEE :

« 11 faut que l'on sache qu’elle [la FNCCR] n’est pas une création fantaisiste,
mais un organisme d’action traduisant les besoins des usagers de I'électricité
représentés par les collectivités concédantes. Comme telle elle constitue la
réplique a l'organisation des producteurs et des distributeurs [SPPDEE] qui,
jusqu’a présent, voulaient ignorer la partie adverse des contrats de concession et
se croyaient seuls qualifiés et désignés pour régenter le marché de I'électricité.
Ces errements et tout ce qui les favorise doivent disparaitre ; dans ce but,
les Administrateurs des collectivités concédantes doivent, notamment, étre
représentés dans les Conseils consultatifs ot, jusqu’a présent, les producteurs
et distributeurs avaient la prépondérance : 'acte de concession ne doit, ni
dans ses termes, ni dans son application, ni dans son interprétation, étre un
contrat léonin’! ».

La FNCCR trouve son origine dans les associations ou unions
départementales qui se sont créées dans 'Hexagone au début des
années 1930 pour regrouper les élus locaux représentant les collectivités
électrifiées™. Dans les Vosges, Maurice Mougeot, conseiller général,
ingénieur des Arts et manufactures et chef d’entreprise, en appelle des 1930
a fédérer les efforts au niveau national. Dans I'’Aube, le projet est soutenu
par Fernand Gentin, industriel, qui occupe alors la fonction de rapporteur
des questions d’électricité au conseil général. Ce dernier se rapproche de
Marcel Herzog, qui administre depuis 1929 le service d’électrification
rurale de la préfecture de I’Aube, tout en assurant le secrétariat de 'Union
des collectivités électrifiées du département. A la demande de Fernand
Gentin, celui-ci diligente en 1931 une enquéte aupres de I'ensemble des
préfets pour faire un état des lieux des organisations départementales qui
ont été créées pour s'occuper des probléemes d’électricité. Il en ressort que
25 structures existent (trois émanant de conseils généraux, 22 étant sous
forme d’unions départementales de communes), auxquelles s’ajoutent
six groupements en cours de constitution®. Leurs objectifs paraissant
trés convergents, 'idée nait de les rassembler au sein d’une association
nationale. Aprés plusieurs échanges préparatoires et de nombreuses
prises de contacts, Maurice Mougeot et Fernand Gentin envoient le

' Bull. FNCCR n° 2, 1934, p. 2. Les « conseils consultatifs » dont il est fait mention
sont la commission des distributions d’énergie électrique et le comité d’électricité.

2 Arch. FNCCR, D. AA 001.

53 PV de ’'AG constitutive de la ENCCR, 14 décembre 1933 (Arch. FNCCR, D. AA004
bis).
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24 mars 1933 une circulaire (sic) a tous les présidents des groupements
recensés pour leur demander leur accord en vue de la constitution d’une
fédération®®. Leur démarche recueille I'assentiment d’une quinzaine
d’élus, qui se réunissent a Paris les 29 juin et 20 juillet 1933 pour définir
les statuts et les missions de la nouvelle association™. Sont également
présents, MM. Préaud (directeur du Génie rural) et Gény (ingénieur au
ministere des Travaux publics). Leur implication ne saurait surprendre,
ces deux administrations d’Etat étant fortement associées aux questions
d’électrification rurale. La Fédération nait le 14 décembre de cette méme
année. Elle est présidée par Fernand Gentin, assisté d’une dizaine d’élus
locaux, tous présidents de syndicats d’électrification rurale ou d’unions
départementales représentant les intéréts des collectivités électrifiées.
Marcel Herzog en assure 'administration générale, le si¢ge social installé
a Paris cohabitant avec un bureau administratif situé a Troyes, ce qui lui
permet de cumuler cette fonction avec celle quil exerce par ailleurs 2 la

préfecture de 'Aube.

Deux traits principaux caractérisent la Fédération a sa naissance :
Pimportance qu'y occupent les élus du parti radical et la présence d’'un
personnel politique qui, certes, peut apparaitre de « second rang », mais
qui constitue une base solide disposant d’une bonne expérience du
fonctionnement de I'Etat. Bien quelle se veuille apolitique, a l'instar
de TAMF ou d’autres associations d’élus, la FNCCR n’échappe pas
a Pemprise du parti radical, ce qui n'est guére étonnant au regard de
Iimportance quoccupe cette formation dans le jeu de la Troisi¢éme
République®. Le président Fernand Gentin, élu député de I'Aube en
1932, appartient au groupe radical-socialiste a I'’Assemblée nationale. Sur
les neuf vice-présidents de la Fédération dont il est possible d’identifier
lappartenance partisane”, on dénombre trois députés (Albert Chichery,
Jacques-Louis Dumesnil, Georges Lévy-Alphandéry) et deux sénateurs
(Paul Maulion, Léon Perrier) radicaux. Adolphe Messsimy, sénateur de
I'Ain, et Robert Thoumyre, sénateur de Seine-Inférieure, ex-radicaux,

> Lettre commune datée de juin 1933 (Arch. FNCCR, D. AA 001).

%5 PV de la séance de travail du 29 juin 1933 (Arch. FNCCR, D. AA 001).

¢ NORDMANN Jean-Thomas, La France radicale, Paris, Gallimard-Julliard, 1977,
pp- 75-140 ; BERSTEIN Serge, Histoire du Parti Radical, Paris, Presses FNSE, 1980
(tome 1, A la recherche de | dge d'or, 1919-1926) et 1982 (tome 2, Crise du radicalisme,
1926-1939) ; Nicoret Claude, Le radicalisme, Paris, PUE, 1983, pp. 23-93 ; BaaL
Gérard, Histoire du radicalisme, Paris, La Découverte, 1994, pp. 10-95.

Sur la base du dictionnaire des parlementaires francais de Jean Jolly (op. cit.), qui ne
permet pas de connaitre I'éventuelle affiliation politique de Maurice Mougeot et de

Joseph Viple.
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font figure d’exception. Tous deux rejoignent, le premier dans les années
1920, le second plus tardivement (1932), les rangs de I'Union républicaine
démocratique, formation plus marquée 2 droite.

Cette relation de forte proximité avec un parti radical constamment
présent dans les coalitions gouvernementales laisse entrevoir une certaine
capacité a agir, la Fédération pouvant bénéficier des réseaux pohtlco—
administratifs de ses adhérents pour tisser des liens réguliers avec I Etat.
Cet atout compense en partie le fait que la FNCCR ne compte guére,
a ses débuts, de personnalité politique éminente dans ses rangs. Elle est
essentiellement composée de notables locaux. Maurice Mougeot n'a
pour seuls mandats électifs que ceux de maire et de conseiller général
d’un canton des Vosges Joseph Viple, qui est par ailleurs procureur
général, est maire d’ Ebreuil, dans 'Allier. Paul Maulion est toujours resté
député ou sénateur. En 1932, Fernand Gentin a tout juste commencé,
a 56 ans, une carri¢re de député, apres s'étre essentiellement consacré a
la gestion de I'imprimerie familiale’®. Malgré tout, la FNCCR dispose
de nombreuses ressources pour faire valoir ses revendications. Sa surface
politique est importante avec, dés 1934, sept sénateurs et sept députés
dans son conseil d’administration”. Elle compte egalement des adhérents
qui connaissent bien les rouages de I'Frtat, pour avoir exercé des fonctions
ministérielles. Si 'on s’en tient a ses seuls vice-présidents, quatre ont déja
occupé des maroquins. Jacques-Louis Dumesnil, député de Seine-et-
Marne, a été plusieurs fois ministre entre 1910 et 1930, essentiellement
sur des questions militaires. Adolphe Messimy, sénateur de I’Ain, a eu en
charge le portefeuille des Colonies et de la Guerre avant le premier conflit
mondial. Robert Thoumyre a été sous-secrétaire d’Etat au Commerce dans
les cabinets Millerand (1920-1921) puis ministre des Pensions peu de
temps avant la création de la FNCCR. Enfin, Léon Perrier a été ministre
des Colonies dans les années 1920. Il a joué également un réle important
dans le développement de 'hydroélectricité au lendemain de la Premicre
Guerre mondiale®. Cette connaissance collective des arcanes de la décision
publique peut s'avérer précieuse lorsqu’il s'agit de donner un certain écho
aux doléances de la Fédération.

%8 StanL Pierrette, « Le role des élus publics dans I'entre-deux-guerres », chap. cit., p. 378.

* « Déclaration du 29/1/34 au préfet de police » (Arch. FNCCR, D. AA 001).
% Cf chapitre précédent.
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La consolidation de la FNCCR

Les premieres années d’existence de la FNCCR sont marquées par
un important travail de structuration interne et externe. Il s'agit de faire
en sorte que 'association simpose désormais comme un interlocuteur
incontournable pour les élus locaux, I'Etat et les compagnies privées.
Cette action passe par trois principaux chantiers : se doter d’une doctrine
et d'une expertise crédibles ; forger une organisation influente et solide,
capable de porter des projets de réformes et, enfin, tisser des liens étroits
avec 'appareil d’Etat pour le pousser 4 changer de politique.

Se doter d’une doctrine : le « keynésianisme rural »
de la Fédération

Linsatisfaction a I'égard des associations existantes, en particulier la

ENCER, peut se lire dans le programme d’action que se fixent les membres
fondateurs de la Fédération. On peut le qualifier de « rural keynésien®’
Il découle du constat selon lequel le rapport de force entre les sociétés
concessionnaires et les collectivités concédantes penche désormais en
faveur des premieres et qu'il faut les rééquilibrer pour assurer une plus
large diffusion de I'énergie électrique en France, notamment dans les
campagnes.

Plus précisément, la FNCCR reproche aux groupes privés d’user de
leur position dominante pour imposer une forme de malthusianisme
économique®. Par souci de maintenir des bénéfices importants ou de
privilégier les investissements dans la production et le transport, ceux-ci
sont suspectés de sacrifier la branche distribution et, par suite, de limiter
acces d’une grande partie de la population a une énergie abondante et
bon marché. Dans un contexte de crise économique persistante, il est
nécessaire de changer ce mode de faire et celui de la puissance publique.
Désormais, I'Etat ne doit plus 51mplement se contenter de subventionner
les réseaux ruraux. Il doit simmiscer un peu plus dans le fonctionnement
du marché, afin d’obtenir des baisses tarifaires significatives de la part
des sociétés privées. En d’autres termes, l'infrastructure ne suffit plus a

' Pouprau Frangois-Mathieu, « La fabrique d’une solidarité territoriale... », arz. cit.,

p. 608. Le terme « keynésien », employé ici dans son acception commune, renvoie
a l'idée d’une relance du secteur électrique par une politique d’investissements et de
soutien 4 la demande.

¢ Rapport présenté i la premiére réunion de la Fédération, le 29 juin 1933 (Arch.

FNCCR, D. AA 001).
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développer les usages. Pour reprendre une formule qui fera presque slogan
a la Fédération, si I'électricité ne se vend pas, cest qu'elle est chére et elle

est d’autant plus chére qu’elle ne se vend pas®.

Pour remédier a ces difficultés, la FNCCR forge tres rapidement ce
qui constitue un véritable programme de réorganisation. Celui-ci, tel qu'il
apparait dans les travaux de la commission extra-parlementaire de 1934
et dans le « projet Fully » de 1936%, peut se résumer comme suit. En
matiere de production, les élus plaident pour une stratégie volontariste de
développement de 'hydroélectricité, sous I'égide de I’Etat, afin de fournir
une énergie peu chere et de garantir une certaine indépendance au pays.
Lexploitation systématique de tout le potentiel national doit permettre
de dynamiser l'offre et de soutenir la consommation. Afin que cet effort
ne soit pas vain, il est indispensable de réformer le secteur du transport,
point névralgique du systeme. Le risque sinon est de voir les sociétés qui le
contrélent profiter de leur position dominante pour capter les gains réalisés
dans la production, au détriment des clients finaux. Pour ce faire, la FNCCR
reprend a son compte les propositions faites en 1932 par Alfred Margaine,
qui souhaitait créer un opérateur de transport unique, sur le modéle anglais.
S’inspirant elle aussi du schéma retenu outre-Manche, auquel elle consacre
un article dés son deuxiéme bulletin®, la Fédération préconise d’appliquer
la loi du 19 juillet 1922, qui prévoit la création d’un organisme spécial
coordonnant les investissements pour construire et exploiter un réseau de
lignes de transmission a longue distance. N’ayant jamais vu le jour, cette entité
pourrait se substituer aux sociétés privées et assurer un réle d’intermédiation
entre producteurs et distributeurs. Elle serait chargée d’appeler les différentes
centrales en fonction de la courbe de charge nationale et de vendre ensuite,
a un « juste prix », Iélectricité fournie aux compagnies de distribution.
En agissant ainsi en amont de la filiére, la réforme permettrait de réduire
les tarifs pratiqués en aval par les concessionnaires. Les collectivités locales
seraient en mesure d’unifier certains prix, en jouant sur les baisses obtenues
pour résorber les écarts. Les usagers, notamment ruraux, bénéficieraient
d’une offre beaucoup plus adaptée et seraient incités a consommer davantage
d’électricité, pour leur bien-étre et la prospérité du secteur tout entier.

%« Labaissement des tarifs de vente de I’énergie électrique & sa répercussion sur la

consommation, la recette & le bénéfice des entreprises » (Bull. FNCCR n° 3, 1935,
pp- 21-22).
1l est explicité dans le bulletin n° 1 de la FNCCR (1934, pp. 12-16). Voir aussi STAHL
Pierrette, « Le role des élus publics dans entre-deux-guerres », chap. cit., pp. 381-384.
¢ Arch. FNCCR, D. JA 037.

%« Un exemple 3 méditer. La production et le transport de I'Energie électrique en

Angleterre », Bull. FNCCR n° 2, 1934, pp. 8-9.
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Un tel projet posmonne I'Erat et les collectivités locales de maniére
complémentaire. A I'Etat revient la charge de soutenir, de rationaliser et
de contrdler les activités de production et de transport, en vue d’éviter
que les compagnies ne prélévent une rente trop importante sur ces
segments de marché. Aux communes et a leurs groupements échoit la
responsabilité de veiller a ce que les réseaux de distribution se développent
au mieux et permettent a la population d’avoir acces a une électricité
plus abondante et abordable. Larticulation harmonieuse entre ces deux
niveaux d’intervention doit étre assurée par les élus locaux, par la voie
parlementaire ou par le canal associatif, via la FNCCR.

A Tlintérieur du périmétre qui la concerne plus particuliérement (la
distribution), la FNCCR s’assigne trois principales tiches de court terme.
La premicre consiste a inciter les communes 2 se regrouper et a créer des
syndicats départementaux capables de résister aux sociétés concessionnaires.
De la sorte, les relations contractuelles seront plus équilibrées et les élus
pourront exiger des prix plus favorables. Le deuxieme volet concerne la
tarification, qui doit étre plus claire, mieux correspondre aux besoins
et surtout inciter les consommateurs a s'équiper davantage en appareils
électriques. Il implique une action a la fois locale (négociation des contrats
de concession) et nationale (encadrement des prix), I'Etat pouvant faire
contrepoids aux sociétés privées, qui sont trés concentrées et qui disposent,
avec le SPPDEE, d’un lobby puissant. Le troisieme volet concerne le
soutien A la construction des réseaux. La FNCCR défend I'idée selon
laquelle Erat doit accompagner le développement des infrastructures et ne
pas le laisser a la charge des communes, qui ont des ressources financiéres
trop réduites pour assumer seules cette mission. Aussi ses dirigeants en
appellent-ils 2 une politique de soutien massif a I'électrification rurale,
allant bien au-dela des mesures prises dans les années 1920.

Bien qu’il se construise hors de tout appareil partisan, ce programme
entre largement en résonnance avec la pensée politique radicale qui impregne
beaucoup d’adhérents de la Fédération, et qui repose sur une voie médiane
entre stratégie collectiviste et acceptation de I'ordre libéral®’. Défendant ce
que I'on pourrait appeler un « jacobinisme tempéré », il met en avant une
conception des rapports entre Etat et collectivités locales fondée sur 'idée de
complémentarité et non d’antagonisme®. Il faut dire que beaucoup d’élus
membres de la FNCCR sont des hommes politiques fortement ancrés dans
leur territoire et qui font figure, pour certains, de notables. On y trouve
de nombreux parlementaires et présidents ou vice-présidents de conseils

¢ BERSTEIN Serge, 0p. cit., tome 1, pp. 170-174 ; Nicorer Claude, op. cit., pp. 49-51.

% NorpMANN Jean-Thomas, op. ciz., p. 91.
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généraux. Ceux-ci ont pu faire 'expérience d’une relation pragmatique a
I'Etat. Ils voient les ministéres de I'Tntérieur et de 'Agriculture comme des
partenaires qui leur permettent aussi d’obtenir des ressources diverses pour
moderniser leur territoire et se construire une assise politique pérenne®. 1l
en est de méme avec I'administration des Ponts et chaussées, qui joue un role
important dans le soutien a I'électrification. Dans ce type de configuration
1nst1tut10nnelle, faire appel 4 I'Ertat, y compris dans le domaine de la
distribution, n'apparait pas en soi comme problématique. Les élus locaux,
qui maitrisent les arcanes de la décision publique, y voient au contraire un
moyen d’accélérer 'accés des populations au progres technique et de lutter
contre les monopoles, autre théme cher a I'aile gauche du radicalisme. Cette
intervention doit simplement saccompagner de garde-fous pour éviter toute
dérive centralisatrice. La Troisieme République en a institué certains, comme
la faiblesse de I'exécutif par rapport au Parlement. Lassociation, autre theme
de prédilection de la pensée radicale, doit les compléter. En s’unissant et en
coopérant dans le cadre de syndicats intercommunaux, les élus pourront
maintenir un rapport de force favorable vis-a-vis de I'Etat et des sociétés
privées. Cest 'une des grandes idées développées par ]oseph Viple, auteur
en 1901 d’une thése de droit sur l'intercommunalité 4 I'Ecole Libre des
Sciences Politiques™, et par Fernand Gentin, le président de la FNCCR,
qui est considéré comme 'un des spécialistes des questions de fusion et de
regroupement communal au Parlement”

Forger une organisation stable : les hommes et les activités
de la Fédération

Soutenue a sa création par 'Union des collectivités électrifiées de 'Aube,
dont Fernand Gentin est le président, la FNCCR se dote par la suite d’une
petite équipe qui lui permet d’assurer sa pérennité et surtout de développer
son action au-dela du cercle des membres fondateurs. Elle repose sur un
duo formé par Marcel Herzog et Georges Gilberton. Le premier occupe le

¥ TaeniG Jean-Claude, « Le marché politique et I'allocation bureaucratique des

subventions sous la Troisiéme République », in : AsHrorD Douglas, THENIG Jean-
Claude, Les aides financiéres de [ Etat aux collectivités locales en France et & létranger,
Paris, LITEC, 1981, p. 124. Ce constat est particuli¢rement vrai pour les élus du
parti radical (NorRDMANN Jean-Thomas, gp. cit., pp. 17 et 181-182 ; BERSTEIN Serge,
op. cit., tome 1, p. 294 ; BaaL Gérard, Histoire du radicalisme, Paris, La Découverte,
1994, pp. 68-69).

7 Bull. FNCCR n° 6, 1936, pp. 28-29.

7V YverT Benoit (dir.), Dictionnaire des ministres de 1789 & 1989, Paris, Perrin, 1990,
p. 475.
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poste de secrétaire général. Fort des responsabilités qu'il a exercées depuis
1929 en tant que secrétaire général de I'Union des collectivités électrifiées
de ’Aube’, il apporte une expertise précieuse sur les questions juridiques
et administratives, compétences essentielles pour une organisation qui
doit composer avec de nombreuses contraintes réglementaires, dans ses
relations 4 I'Etat notamment. Georges Gilberton a un profil trés différent,
beaucoup plus technique”. Licencié en mathématiques, titulaire d’'un
diplome d’ingénieur de 'Institut électrotechnique de Grenoble (IEG),
qui forme alors des techniciens chevronnés™, il a fait ses premiéres armes
en Auvergne. En 1922, il crée & Clermont-Ferrand un bureau d’études
spécialisé dans I'électrification rurale, qui joue un réle important dans
tout le Massif central. Au début des années 1930, il travaille pour les
départements de ’Allier, du Cantal, de la Haute-Loire, de la Loire et du
Puy-de-Dome”. Cette expérience lui fait rencontrer un grand nombre
d’élus locaux, dont Joseph Viple. Georges Gilberton fait partie du « comité
technique » mis en place en 1934 pour apporter de 'expertise a 'équipe
dirigeante de la FNCCR. Il y siege aux cotés de Michel Champleboux
(diplomé lui aussi de 'TEG) et de Roger Lescuyer, qui travaillent tous deux
dans son bureau d’études. Sans abandonner le métier du conseil, il integre
la Fédération au milieu des années 1930, en tant que délégué général. Il
devient alors au fil des années 'une de ses tétes pensantes, rédacteur de

plusieurs propositions”.

Ce duo Herzog-Gilberton constitue le noyau dur & partir duquel se
construit 'équipe de permanents. En 1936, Roger Lescuyer est embauché
comme ingénieur, avant de devenir directeur adjoint 'année suivante.
Michel Champleboux continue 2 mener des missions de conseil aupres
de la Fédération, tout en s'investissant dans le monde politique. Gérée
par ce petit groupe, qui cumule des compétences a la fois administratives,
techniques et politiques, et malgré un budget qui reste encore assez

72 Bull. FNCCR n° 101, 1973, sans pagination (nécrologie de Marcel Herzog).

73 Sur ce personnage important : Borreux Marcel, Haute Ténsion, Paris, Odile Jacob,

1993, pp. 78-81 et les bulletins de la FNCCR, qui comportent de nombreuses

informations a son sujet.

GRELON André, « La formation des ingénieurs électriciens », in : LEVY-LEBOYER

Maurice, MorseL Henri (dir.), Histoire de ['électricité en France. Tome deuxiéme :

1919-1946, Paris, Fayard, 1994, pp. 182-195.

75 Lettre de Georges Gilberton a Fernand Gentin, 3 octobre 1933 (Arch. FNCCR,
D. AA 001). Voir aussi Auroux Mélanie (op. cit., pp. 38-45) sur I'action de Gilberton
dans PAllier et le Puy-de-D6me.

76 Arch. FNCCR, D. FE 152.
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modeste’’, la FNCCR ne cesse de se développer au cours des années
1930. En 1934, elle compte 12 unions départementales de communes
adhérentes”. En 1936, elle en dénombre déja 38 lors du Congres quielle
organise a Bordeaux. Elle est par ailleurs soutenue financi¢rement par une

vingtaine de conseils généraux”.

La Fédération sorganise autour de trois activités principales, qui
contribuent a asseoir sa position institutionnelle : la tenue d’un congres
annuel, la publication d’un bulletin d’informations et des missions de
conseil exercées pour le compte de ses membres. Lactivité de conseil est
assurée a partir de 1936 grice a la mise en place d’un « bureau central
d’études techniques, administratives et juridiques », sur le modéle du
service d’études existant dans I'Allier®. La Fédération ayant alors de faibles
moyens budgétaires, une formule assez inédite est trouvée : les prestations
sont assurées par Georges Gilberton, sur ses deniers personnels, moyennant
une petite contrepartie financiére®'. Ce bureau, qui est basé a Paris, ol
la Fédération dispose de locaux avant de s’y installer, a pour tiche de
répondre aux questions des membres. Il positionne d’emblée la FNCCR
comme un organisme de service apportant aux élus et fonctionnaires
locaux une expertise qui leur fait souvent défaut.

Sielle permet de fidéliser ses adhérents, cette activité de conseil ne saurait
en aucun cas « faire organisation » ni positionner la Fédération comme force
de proposition dans le champ institutionnel. Ce sont précisément ces deux
fonctions, 'une interne et l'autre externe, que remplissent la publication
d’une revue et la tenue de congres annuels. Ces deux vecteurs contribuent a
batir une identité collective et & organiser des échanges réguliers et formalisés
avec les partenaires auprés desquels la Fédération entend travailler. Edité 2
partir de 1934, le bulletin de la FNCCR tire a plus de 50 000 exemplaires
en 1937. Il compte quelques numéros par an. Initialement réservé aux
membres, il est diffusé auprés d’un large réseau de parlementaires, préfets,
fonctionnaires des Ponts et chaussées et du Génie rural, présidents de
chambres de commerce et d’agriculture, conseillers généraux, présidents

77

Il s'éleve 2 60 000 francs en 1936 (43 000 euros de 2016), ce qui est peu comparé aux
2 millions de francs du SPPDEE (Bull. FNCCR n° 6, 1936, p. 12).

Ou des structures équivalentes.

" Bull. ENCCR n° 8, 1937, p. 5.

% Bull. FNCCR n° 7, 1937, p. 23. La décision est prise lors du CA de la FNCCR du
8 décembre 1936 (Arch. FNCCR, D. AA 004).

La nouvelle structure tire la majorité de ses revenus des services quelle offre aux
collectivités membres (« Convention relative a 'organisation du bureau d’études de la

FNCCR », Arch. FNCCR, D. AA 001).
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de syndicats d’électrification, directeurs de régies et maires®’. Outre des
rubriques classiques sur la vie et les initiatives de I'association et de ses
adhérents, des chroniques sur les évolutions techniques et réglementaires,
le bulletin contient des articles de fond qui permettent a la Fédération de
préciser et de justifier le modéle d’action qu’elle entend promouvoir. Des
articles de facture technique, souvent rédigés par Georges Gilberton et son
équipe d’ingénieurs-conseils, sefforcent de donner une assise rigoureuse aux
positions défendues, sur la tarification en particulier.

Les congrés annuels completent cette activité éditoriale. Espaces de
socialisation, ils permettent aux nouveaux adhérents de s'informer sur
les évolutions du secteur électrique et de la gestion administrative, de se
forger une culture commune sur les sujets qui font débat et d’échanger
sur les stratégies d’action a suivre. Lieux de mobilisation, ils remplissent
également une fonction de caisse de résonance des revendications, via
le vote solennel de voeux, motions et résolutions appelés a étre ensuite
diffusés, notamment par le bulletin interne. Organisés sur trois jours,
les congres mélent adhérents de la Fédération, industriels de I'électricité
et représentants des services centraux et déconcentrés de I’Etat, invités &
discuter des principales questions du moment. Ils suivent un déroulement
trés codifié, entre séances de travail consacrées aux exposés des dirigeants
et des responsables des différentes sections (électricité, gaz, régies),
visites sur le terrain, grand banquet républicain et, en guise de cloture,
discours officiel du président de la Fédération et allocution d'un membre
du gouvernement. Cet échange final est I'occasion de faire passer des
messages, d’envoyer des signaux aux représentants de I’Etat ou aux patrons
des groupes d’électricité. Il peut étre I'occasion d’instaurer un rapport
de force quand le contexte est a la négociation sur des sujets sensibles. Il
occupe de ce fait une place éminente dans la vie associative, son succes,
mesuré a 'aune du nombre de participants mais aussi de la notabilité des
personnalités présentes, donnant a voir la place occupée par la Fédération
dans le paysage institutionnel.

Assurer une base politique solide : le soutien a la création
de syndicats départementaux

Parallélement & ce travail de structuration interne, les dirigeants de
la FNCCR entreprennent de renforcer leur base militante en suscitant
la création de nouveaux groupements, de taille départementale. Pour

8 Bull. FNCCR n° 8, 1937, p. 5.
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eux, I'enjeu est double. Il est tout d’abord, et de maniére assez prosaique,
d’ordre financier. La Fédération cherche en effet a accroitre son budget,
qui reste encore modeste. Refusant de solliciter les communes, qui ont déja
peine a soutenir U'effort d’électrification, elle se tourne vers les redevances
de contréle des concessions prévues dans les cahiers des charges®. Versées
par les sociétés délégataires, ces sommes sont le plus souvent pergues par
les services des Ponts et chaussées, qui assurent la mission de contréle pour
le compte des municipalités®. En poussant les communes a constituer de
grands syndicats, en incitant ces derniers a créer leur propre service, la
Fédération escompte pouvoir prélever de nouvelles ressources, sous forme
de cotisations. Lautre enjeu de cet appel au regroupement départemental
est institutionnel. Les dmgeants de la FNCCR ont bien conscience que
leur action ne sera efficace auprés de I'Etat qu’a la condition de disposer de
relais locaux forts. Multiplier le nombre de grands syndicats, les doter de
ressources financiéres suffisantes, attirer a leur téte des hommes politiques
influents ne peut que raffermir la visibilité et la reconnaissance de la
Fédération aupres des instances nationales.

Avant d’envisager un travail de fond en la matiére, il est nécessaire, au
préalable, de résoudre un probléme pratique : le droit de constituer des
syndicats de taille départementale®. Pendant longtemps, un certain flou
régne sur ce sujet, la loi du 22 mars 1890 n’ayant pas explicitement reconnu
la possibilité de créer des structures de ce type a partlr des communes ou
de leurs groupements. Le Conseil d’Erat a certes émis un avis positif,
en date du 30 octobre 1923. Mais des doutes persistent toujours sur le
caractere légal de 'opération. Les quelques unions départementales qui
adhérent a la FNCCR ne disposent donc pas de personnalité morale et
ne peuvent ni embaucher du personnel ni lever des fonds. Consulté par
le ministére de I'Intérieur a la demande de la Fédération, le Conseil d’Etat
léve définitivement I'incertitude. Dans un avis prononcé le 11 mars 1936,
il autorise explicitement la création de syndicats départementaux™.

Forts de cette clarification Jurldlque, les dirigeants de la FNCCR
sengagent dans un travail d’ingénierie institutionnelle locale. A vrai
dire, celui-ci a commencé dés 1934, avec 'envoi de courriers aux préfets,

% Intervention de Pierre Fully, député radical-socialiste des Landes, lors du congres de

la FNCCR de 1936 (Bull. FNCCR n° 6, 1936, pp. 11-12).
8 En vertu du décret du 17 octobre 1907 (cf chapitre 1).
8 Bulletin FNCCR n° 6, 1936, pp. 28-29.
8 Le texte figure aux archives de la FNCCR (D. AB 001 et CB 004).
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députés, sénateurs et conseillers generaux 7. Dans l'attente d’une décision
officielle du Conseil d’Erat, il sagit alors d’inciter les élus i créer des
syndicats départementaux pour exercer un meilleur contrdle sur les
sociétés concessionnaires et assister les communes dans leurs travaux
d’électrification. Avec I'aide du ministére de 'Intérieur, des modeles de
statuts et de délibérations sont ensuite mis au point. Certains responsables
de la FNCCR sont également envoyés sur le terrain pour animer des
réunions publiques®. Pierre Fully est, en particulier, trés présent. Cet
ancien sous-préfet, qui a suivi de prés le projet d’électrification impulsé
quelques années plus tot par le conseil général des Landes®, dispose d’une
grande expérience pour convaincre les élus. Malgré ses efforts et ceux
de ses collegues, la départementalisation progresse lentement. Méme
IAllier, qui est érigé en exemple, ne parvient pas a fédérer 'ensemble
des communes. Dans beaucoup de régions, les élus ne sont pas toujours
préts & Oter aux syndicats primaires” certaines de leurs prérogatives. Les
sociétés concessionnaires sont réticentes a favoriser 'émergence d’un
contre-pouvoir local. Les services des Ponts et chaussées peuvent faire
montre d’une attitude hostile, afin de conserver la mission de contrdle
des concessions, qui leur apporte une source de revenus complémentaires.
En 1936, plusieurs participants au congres organisé par la FNCCR a
Bordeaux s’en émeuvent’. Dans le style mesuré qui sied 2 un bulletin
destiné 4 un large public, Fernand Gentin souligne que la création de
syndicats départementaux « a quelquefois suscité [...] une certaine
apprehen51on de la part des ingénieurs du Contréle de I’ Etat qui, jusqu’a
présent, assuraient le controle municipal 4 titre provisoire’ ». Le blocage
est tel, poursult -il, que la Fédération en a référé au sous-secrétaire d’Erat
aux Mines, a I'énergie et aux combustibles liquides, Paul Ramadier, afin
qu’il donne des consignes strictes a ses services pour éviter toute opposition
systématique.

7 Cf le projet de lettre daté du 6 mars 1934 et le dossier « Propagande » conservé a la

Fédération (Arch. FNCCR, D. AA 001).
8 Bull. FNCCRn° 7, 1937, pp. 25-32.
% Léau Virginie, op. cit., p. 84.
% Le terme de « syndicat primaire » désigne les formes de regroupement intercommunal
qui se font a une échelle infra-départementale (par exemple un canton) et qui sont
intégrées dans un syndicat plus large.

' Bulletin FNCCR n° 7, 1937, p. 10.
> Bull. FNCCR n° 8, 1937, p. 1.
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La conquéte d’une place hégémonique
dans le champ institutionnel

Les dirigeants de la FNCCR savent qu'au-dela d’un tel travail
de consolidation, le succes de leur entreprise passe également par la
constitution d’un large réseau d’influence au plan national, susceptible
de relayer et de diffuser leurs revendications. C’est pourquoi, profitant
de la vague de mécontentement qui touche une bonne partie des élus, ils
sefforcent de rallier de nouveaux députés et sénateurs a leur cause. Dans
un régime politique ot la dynamique parlementaire occupe une place
centrale, il sagit d’instaurer un rapport de force qui puisse permettre a
la Fédération d’initier son programme d’action, par voie législative (faire
voter de nouvelles lois) ou réglementaire (participer a des instances de
décision administratives).

S’imposer comme un interlocuteur incontournable
pour ’Etat

Quelques étapes importantes viennent jalonner ce processus de
reconnaissance d’un statut d’interlocuteur privilégié de I'Etat pour les
questions d’électricité mais aussi de gaz”®. Lenjeu pour les dirigeants de la
Fédération est clairement de contester la place hégémonique quoccupe,
selon eux, le SPPDEE dans les différents organismes chargés de réguler le
secteur électrique’. Cette stratégie offensive suscite des réactions divergentes
au sein de 'Etat. Dans la partie de son rapport de 1938 consacrée aux
questions d’électrification, la Cour des comptes émet un jugement tres
sévere sur I'action de la Fédération, évoquant le risque d’« un véritable
démembrement de I'Etat » et de la poursuite d’« une politique propre qui
puisse se trouver en conflit avec celle des administrations responsables
et du Gouvernement” ». Mais ce point de vue n’est pas partagé par les
ministéres de 'Intérieur, de '’Agriculture et des Travaux publics, qui se
montrent plus bienveillants. LAgriculture sait qu'elle peut compter, avec
la Fédération, sur un nouvel allié et un soutien précieux pour sa politique
d’équipement rural. Le ministére des Travaux publics ne voit pas d’un

%« Compte-rendu de I'action de la [FNCCR]. 1933-1937 » (Arch. FNCCR, D. AB
007). Voir aussi Arch. FNCCR, D. FE 152.

% Maurice Mougeot, « Le prix du courant électrique », FNCCR, 1933, pp. 22-23 (Arch.

FNCCR, D. FE 152).

ENCCR, « Recueil des textes réglementaires et interprétatifs », 1939, p. 22 (Arch.

FNCCR, DC 011).
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mauvais ceil I'existence d’un organisme représentatif qui, en développant
une expertise reconnue autour des besoins des usagers, lui permet de ne
pas dépendre du seul point de vue des sociétés privées™. Répondant en
1938 aux craintes de la Cour des comptes, cette administration souligne le
« role utile » de la Fédération et le fait qu’elle peut « rendre d’appréciables

ser VlCCS97

Des la fin 1933, avant méme que la FNCCR ne soit officiellement
créée, Fernand Gentin ceuvre, aux cotés d’Alexis Jaubert, pour mettre
en place une commission extra-parlementaire chargée de réfléchir a
une réorganisation d’ensemble du secteur électrique frangais. Membre
du parti radical-socialiste, Alexis Jaubert n'est pas encore adhérent de
la Fédération. Ingénieur agronome de formation, vice-président de la
Chambre d’agriculture de la Correze, député de la Correze depuis 1928,
il Sest intéressé a I'électrification via les questions agricoles, auxquelles il a
consacré une bonne partie de sa carriere’. Il a été de 1924 4 1928 chef de
cabinet d’'Henri Queullle, alors ministre de I’Agriculture. Il devient en 1932
sous-secrétaire d'Ftat A I Agriculture dans le cabinet de Paul-Boncour. En
1933, Alexis Jaubert s'illustre en rédigeant pour 'Assemblée des présidents
des Chambres d’agriculture un ouvrage intitulé L¥électrification des Réseaux
Ruraux d’Electricité. 1l y présente les résultats d’'une enquéte portant
sur les prix de I'électricité pratiqués dans les campagnes. Ses conclusions
rejoignent les theéses de la FNCCR : critique des sociétés concessionnaires,
accusées de maintenir des tarifs élevés, appel aune pohthue de baisse des
prix supportée par les compagnies privées et non par I'Etat. Aussi réclame-
t-il, avec Fernand Gentin, I'instauration d’'une commission ayant pour
objet de faire des propositions de réformes permettant de mieux diffuser
Iénergie électrique.

Malgré T'opposition ouverte de certains élus et du ministre des
Finances'", la commission extra-parlementaire est créée par 'article 18 de
la loi de finances du 28 février 1934'%'. Composée de cing sénateurs, cinq
députés, trois délégués des producteurs et distributeurs d’énergie, trois

% Entretiens avec MM. Paganon (ministre) et Launay (directeur des forces hydrauliques),

27 janvier 1934 (Arch. FNCCR, D. FE 152).

FNCCR, « Recueil des textes réglementaires et interprétatifs », 1939, pp. 24-25 (Arch.
FNCCR, DC 011).

Boussarp Isabel, « Les idées d’Alexis Jaubert (1879-1961), un expert au service de
lagriculture nationale et corrézienne », Bulletin de la Société des Lettres, Sciences et Arts
de la Corréze, tome CI, 1998, pp. 60-82.

JauBgrt Alexis, op. cit.

Stant Pierrette, « Le role des élus publics dans 'entre-deux-guerres », chap. cit., p. 382.
%" Arch. FNCCR, dossier « Commissions extra-parlemenaires », D. AB 007.
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98
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représentants des usagers, trois délégués des collectivités concédantes (dont
Fernand Gentin) et deux fonctionnaires des administrations d’Etat, elle est
officiellement installée le 29 mai 1934. Peu de temps auparavant (le 9 mai),
la FNCCR obtient une entrevue avec le président du Conseil, Gaston
Doumergue, premier signe d’une reconnaissance institutionnelle'*. Cette
rencontre lui vaut d’étre largement représentée au sein de la commission.
Léon Perrier, vice-président de la Fédération, y occupe le poste de
président. Fernand Gentin en est 'un des vice-présidents. La commission
compte par ailleurs quelques responsables de syndicats d’électrification
rurale. Elle est composée de trois sous-commissions, chargées d’étudier les
problemes de la production et du transport, de la distribution aux services
publics et des distributions urbaines et rurales. S’appuyant sur les travaux
et I'expertise de Georges Gilberton et de Roger Lescuyer, la commission
extra-parlementaire offre une premicre tribune a la Fédération, qui lui
permet de mieux faire connaitre ses théses et de se positionner comme un
interlocuteur crédible vis-a-vis de I'Etat et des industriels.

Succédant a cette instance, la création au Parlement d’un « groupe
électricité » participe elle aussi a la consolidation de la FNCCR dans le
champ politico-administratif'*®. Elle répond aux veeux du premier congres
de la Fédération, qui en appelait & constituer un large réseau de députés
et sénateurs sensibilisés aux questions d’électrification. A linstar de la
commission extra-parlementaire, l]a FNCCR joue un rdle central dans
ce « groupe électricité », qui compte 226 députés. Alexis Jaubert, qui a
rejoint entre temps les rangs de la Fédération, en devient le président.
Fernand Gentin y occupe la vice-présidence. Pierre Fully en est le secrétaire
général. Le secrétariat administratif est lui aussi assuré par la Fédération. Se
réunissant régulierement a partir de 1936, ce groupe de parlementaires joue
un rdle important dans I'élaboration des nouvelles politiques publiques.

Cette capacité de Fernand Gentin et d’Alexis Jaubert a mobiliser
la classe pohthue contribue incontestablement a I'affirmation de la
FNCCR vis-a-vis de I'Erat. A partir de 1934, la Fédération émarge dans
toutes les instances importantes mises en place par les administrations
centrales. Elle est représentée des le 2 février 1934 a la commission
des distributions d’énergie électrique (CDEE), dont le réle est alors
particuliérement important'®. Celle-ci est en effet chargée, depuis 1921

12 Teélégramme du 6 mai 1934 (Arch. FNCCR, D. AB 007).

19 StanL Pierrette, « Le role des élus publics dans Pentre-deux-guerres », chap. cit.,
pp- 395-396.

« Comité technique d’électricité du ministére des travaux publics, Commission
d’instruction de I'index économique et électrique » (CAC, V. 19771416, art. 14).
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et 'instauration d’un index économique, de fixer par département les
indices permettant aux sociétés concessionnaires de moduler leurs tarifs.
Auparavant, malgré les demandes formulées par la FNCER, aucun
responsable de collectivité locale n’y siégeait, la CDEE n’étant composée
que de représentants de I'Etat, des industriels de I'électricité et, pour une
plus faible part, des usagers. La FNCCR devient également membre du
Conseil supérieur de I'électricité (CSE). Celui-ci est créé en 1935 pour se
substituer aux différentes commissions réglementaires mises en place par
le ministere des Travaux publics, dans lesquelles les usagers et les délégués
des collectivités locales étaient sous-représentés'®. Ces deux instances,
auxquelles s'ajoutent par la suite d’autres organismes, favorisent les
échanges avec le ministére des Travaux publics, notamment sa direction
des Forces hydrauliques et des distributions d’énergie électrique, qui
devient, par le décret du 20 février 1937, direction de I'Electricité. Cette
proximité est renforcée par la présence réguliere d’élus membres de la
FNCCR aux postes ministériels. Victor André Laurent-Eynac occupe
la fonction de ministre des Travaux publics dans le gouvernement Laval
de 1934-1935. Paul Ramadier, président du groupement d’électricité de
I’Aveyron et membre du comité parlementalre de la FNCCR'%, est quant
3 lui sous-secrétaire d’Etat aux Mines, 4 1'¢ énergie et aux combustibles
liquides (juin 1936 4 juin 1937). Il devient ensuite sous-secrétaire d'Etat
aux Travaux publics (juin 1937 a janvier 1938), avant qu’Alexis Jaubert
ne lui succede (janvier a mars 1938).

S’assurer une position centrale dans le champ
de la représentation des usagers

En s’installant ainsi dans le paysage institutionnel, la FNCCR devient,
avec les syndicats et les partis politiques'”, 'un des acteurs majeurs de la
réforme du secteur électrique. Elle finit méme par disposer, a la fin des
années 1930, d’'un quasi-monopole de représentation des consommateurs
domestiques, les associations d’élus locaux et d’usagers qui lui préexistaient
occupant alors un réle de second rang.

19 StaHL Pierrette, « Le rdle des élus publics dans I'entre-deux-guerres », chap. cit., p. 387.
9 Bull ENCCR n° 6, 1936, p. 4.

17 Dont l'action sera évoquée dans le chapitre suivant.
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Des associations d’élus locaux qui s’effacent derriére la FNCCR

Institutions déja bien en place lorsque se crée la FNCCR, TAMF et la
FNCER se retirent progressivement du jeu politico-administratif autour
des questions d’électricité. Bien loin de s’inscrire en concurrence avec la
Fédération, AMF entretient au contraire des liens d’étroite collaboration
avec elle. Elle héberge son siege parisien, moyennant compensation
financiere'®. Elle lui délegue le traitement des dossiers liés a I'énergie,
que ce soit pour I'électricité ou le gaz'”. Aussi, les échanges entre les deux
structures ne cessent-ils de se renforcer au fil des années, donnant lieu a
des relations quasi organiques. Lun des postes de vice-présidents de "TAMF
est systématiquement réservé au président de la FNCCR, afin de mieux
coordonner l'action des deux associations. En 1938, plusieurs membres
du bureau de TAMF exercent également des responsabilités au sein de
la Fédération, comme Maurice Mougeot ou Pierre Trémintin, maire de
Plouescat et député du Finistere''’. Enfin, TAMF se fait réguli¢rement
I’écho des revendications de son partenaire, a travers son bulletin ou lors

de ses COIlgI'éS nationauxm.

La FNCER ne fait guére obstacle, elle aussi, 4 la FNCCR, lui laissant
méme le champ libre sur les questions touchant aux réseaux d’énergie. Cet
effacement de la scene institutionnelle nationale doit étre mis en regard
avec le changement de stratégie opéré par cette association a partir de 1929.
Apres avoir fait de I'électrification son unique domaine de compétence,
la FNCER décide en effet d’élargir son périmetre a d’autres activités. Les
problémes relatifs a I'eau, au remembrement, a I'assainissement des terres
ou a lirrigation font désormais partie de ses préoccupations''?. Signe de
cette mutation, son nouvel acronyme comporte le terme « améliorations ».
Ce repositionnement contribue a affaiblir la FNCER vis-a-vis des
administrations chargées du secteur énergétique car elle apparait de plus en
plus comme un organisme a caractére généraliste et trés centré sur les enjeux

1% PV du CA de la FNCCR, 11 janvier 1934, p. 1 (Arch. ENCCR, D. AA 004 bis).

199 Comme le montre une déclaration de M. Amy, maire de Saumur, au nom de TAMF
(Bull. FNCCR n° 6, 1936, p. 18).

"% Bull. AMF n° 12, 1938, verso de la page de garde.

" Bull. AMF n° 3, 1937 (pp. 95-96) et n° 8, 1937 (p. 318).

112 Fédération nationale des collectivités d’électrification et d’améliorations rurales, Les
améliorations rurales. Electrification, Adductions et Evacuations d'ean, Remembrement,
Assainissement des Terres — Drainage, Irrigations, Mécanique Agricole, Tome 2, Compte-
rendu du Congrés des Améliorations rurales, Paris, 30 novembre — 19 et 2 décembre
1931, Paris, Publications de la Fédération nationale des collectivités d’électrification
et d’améliorations rurales, sans date.
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agricoles. Ses relations avec I'Etat sont d’ailleurs essentiellement nouées
avec les services du Génie rural. En 1935, Henri Queuille fait certes partie,
au titre de président de la FNCER, du Conseil supérieur de I'électricité.
Mais il n’appartient pas a sa délégation permanente, contrairement a
Fernand Gentin'"’. Lannée suivante, I'association peut faire encore état
de relations avec le ministere des Travaux publics, notamment autour des
problémes de tarification''*. Mais elles sont sans commune mesure avec la
nature des échanges que cette administration peut nouer avec la FNCCR.
Dans les années qui suivent, I'action de la FNCER s'étiole. En 1938,
son vice-président concede quaucune des cing sections ne sest réunie
durant lexercice écoulé et que la vie interne est quasi inexistante'"”. La
méme année, la FNCER change de nom et se nomme désormais Sociézé
des améliorations rurales''°. Malgré cette mutation, connaissant de graves
difficultés financicéres, elle doit mettre son activité en veilleuse peu avant le
déclenchement de la Seconde Guerre mondiale'"’, prélude a sa disparition
dans les années qui suivent.

Une marginalisation progressive des associations de défense
des consommateurs

Larticulation entre la FNCCR et les structures représentant les
usagers de I'électricité apparait plus problématique, surtout au fil du
temps. Contrairement a3 TAMF ou a la FNCER, qui évoluent sur des
« niches » d’action publique complémentaires, ces associations entrent en
concurrence directe avec la Fédération. Elles aussi ont vocation & défendre
les intéréts des consommateurs face aux sociétés privés et sont présentes,
de ce fait, dans la plupart des instances étatiques ot la FNCCR cherche
3 s’'immiscer. Mais surtout, elles relaient avant tout les revendications des
industriels et des usagers des villes, quand la Fédération est plus sensible
aux problémes de 'agriculture et du monde rural. Cette différence de
positionnement tient aux origines urbaines des mouvements consuméristes
qui se mobilisent autour de I'énergie. Les premiers groupements ou
syndicats d’usagers naissent dans les villes au cours de la seconde moitié
du XIX siecle, pour protester contre les abus des sociétés gaziéres ou des

W Te bulletin agricole, n° 1910, 1935, p. 32.

"4 Le bulletin agricole, n° 1913, 1936 (pp. 55-66) et n° 1915, 1936 (pp. 9-12).
Y5 Le bulletin agricole, n° 1924, 1938, p. 18.

16 Ibid., pp. 16-22.

W Le bulletin agricole, n° 1927, 1939, p. 35.
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municipalités, accusées de connivence avec leurs concessionnaires''®. Ils
jouent parfois un réle important dans la vie locale, par leurs appels aux
« greves de la consommation » ou par la pression qu'ils exercent sur les
délégataires, afin de les obliger & revoir leur politique tarifaire. La Fédération
nationale des consommateurs de gaz, d’électricité et de pétrole émerge en
1892 & partir de ces différents mouvements'”. Portée par des actions
de protestations menées dans de grandes agglomérations comme Lyon,
Marseille, Montpellier ou Toulon'?’, elle organise son premier congres a
Lyon et décide d’éditer un bulletin bimensuel, journal d’information et
de mobilisation qui est diffusé dans la France entiere.

Au moment ol la FNCCR <s’installe dans le paysage politico-
administratif, la Fédération des groupements de consommateurs
d’électricité de France'”! (FGCEF) simpose comme le principal
représentant des usagers. Fondée en 1922 par Louis Vauclin, elle rassemble
de nombreuses associations locales et revendique 800 000 adhérents en
1936. Elle sappuie surtout sur I'Union des consommateurs d’électricité
et de gaz (UCEG) dirigée par Paul Dubois (président), industriel et
maire adjoint du X° arrondissement de Paris, et René Friederich (vice-
président)'?. Ce dernier joue un role assez similaire  celui de Georges
Gilberton a la FNCCR. Ingénieur de formation, éditeur du bulletin de
la FGCEE il alimente I'association en articles et idées sur le devenir du
secteur électrique. Grace a son action et a I'entregent de Louis Vauclin,
la FGCEF est présente dans plusieurs instances de concertation avec
I'Etat. Elle participe depuis le milieu des années 1920 aux travaux de
la commission des distributions d’énergie électrique (Dubois, Vauclin).
Elle siege a partir de 1933 au sein de la sous-commission chargée de
Pinstruction de I'index économique électrique. Cette activité et cette large
reconnaissance valent 4 Louis Vauclin d’étre associé aux réflexions menées
par la commission extra-parlementaire de 1934.

A sa création, la FNCCR entretient des liens de collaboration avec
la FGCEE. De nombreux échanges d’informations et un soutien mutuel
attestent d’'une volonté d’ceuvrer de concert en faveur d’une baisse des

"8 Cf chapitre 1.

19 1 g PEzZRON Jean-Baptiste, Pour un peu de lumiére..., op. cit., p. 133.

Cf GIRAUD Jean-Marie, op. cit., pp. 330-336 et le bulletin de la Fédération nationale
des consommateurs de gaz et d’électricité (Bull. FNCGE, numéros parus en 1893 et
1894).

Ces informations sont issues du dépouillement du bulletin de cette organisation (Le
Consommateur d électricité et de gaz, 1920-1936).

Sur cette Union : BELTRAN Alain, op. cit., p. 472.
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tarifs de I'électricité'*. Mais, au fil des années, ces relations finissent par
étre marquées par une certaine rivalité, expression d’une concurrence entre
deux formes de représentation des usagers. Bien qu’elle se réclame de
I'ensemble des consommateurs, la FGCEF est influencée par ses origines
urbaines et est donc moins encline a défendre les intéréts des populations
rurales. Sa légitimité procéde de la relation commerciale (police
d’abonnement) existant entre distributeurs d’énergie et usagers, et non
de l'acte de concession passé par la commune, dont se méfient beaucoup
de ses adhérents'**. La FNCCR est quant  elle marquée par un tropisme
rural, qui se manifeste dans la priorité qu'elle donne a Iélectrification des
campagnes. En outre, elle est une association d’élus locaux et s'appuie
sur la loi du 15 juin 1906 pour faire reconnaitre son autorité. Ces deux
canaux cohabitent tout au long des années 1930, avant que, petit a petit,
la FNCCR r’affirme sa suprématie. Lenjeu tourne autour de la présence
des deux associations au sein des instances décisionnelles mises en place
par I'Etat. Le Conseil supérieur de 'électricité (CSE) avive notamment
les tensions'®. En 1937, la FGCEF reproche 4 Alexis Jaubert de vouloir
le supprimer pour lui substituer un nouvel organisme dans lequel les
consommateurs ne seraient défendus que par des élus locaux. En juillet
1938, lors du congres de la FNCCR d’Aix-les-Bains, Pierre Fully et Alexis
Jaubert ménent une charge trés critique contre certains porte-parole des
usagers, estimant qu’ils font passer leurs intéréts particuliers avant ceux
de leurs mandants. S’ensuit 'adoption d’un veeu appelant a ce que les
collectivités locales disposent au CSE du méme nombre de sieges que les
groupes d’électricité, ce qui réduirait mathématiquement la place de la

FGCEF'*.

Progressivement, la FNCCR parvient a imposer son monopole.
Deux raisons principales expliquent cette évolution. La premiere tient
a laffirmation, par le droit, du primat de la concession sur la relation
contractuelle entre les sociétés concessionnaires et leurs clients'?’. S’instaure
désormais une hiérarchie juridique beaucoup plus claire entre les élus et
les associations d’usagers dans la défense des intéréts des consommateurs.
La seconde raison, complémentaire, est la généralisation du recours a la

' Comme le montrent plusieurs courriers datant de 1933 2 1935 (Arch. FNCCR, D. FE
152).

Sachant toutefois que la police d’abonnement doit respecter les clauses prévues entre
les communes et les concessionnaires (¢f encadré du chapitre 1).

Le Consommateur d électricité et de gaz, n° 9, 1937, p. 2.

%6 Bull ENCCRn° 11, 1938, p. 2.

127 Jeannor Gilles, Les usagers du service public, Paris, PUE 1998, pp. 100-101.
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délégation de service public. Méme si elle rendait la concession obligatoire
pour I'établissement de nouveaux réseaux, la loi de 1906 n’obligeait pas
les communes disposant déja d’un distributeur a saligner sur ce régime.
Aussi, beaucoup d’entre elles continuaient, par voie d’avenants successifs,
a reconduire les permissions de voirie qu’elles avaient pu signer avant la
promulgation du texte législatif. Ces cas de figure fréquents, qui donnaient
une importance centrale aux polices d’abonnement (et donc renforgaient
le pouvoir des associations de consommateurs), finissent par devenir de
plus en plus rares. Cadministration préfectorale normalise progressivement
la situation, en sappuyant sur la loi du 27 février 1925, qui impose la
concession 2 toutes les distributions publiques d’électricité fournissant une
puissance supérieure 2 100 kW, les réseaux privés n’étant pas concernés'*®.
Le déclin de la FGCEF doit aussi se lire dans cette transformation
d’ensemble, qui place désormais la FNCCR en premiére ligne dans les
négociations avec I Etat.

Créée en 1933 par quelques élus présidents de syndicats d’électrification
rurale, la Fédération nationale des collectivités concédantes et régies
(FNCCR) s'impose ainsi, en I'espace de quelques années, comme un
partenaire central pour I'Etat et les industriels de Iélectricité. Elle sappuie
sur une structure interne solide, qui lui permet d’élaborer des propositions
crédibles, nourries par une expertise reconnue. Elle dispose d’une assise et
d’une audience politiques larges, grice a une intense activité de recrutement
et a la levée de certains obstacles susceptibles d’entraver la mobilisation
des élus. Elle cultive des réseaux parlementaires et administratifs
étendus, qui relaient ses idées dans un paysage institutionnel en pleine
recomposition. Confortée par son nouveau statut, résultat d’'un patient
travail d’organisation et de légitimation la Fédération fait désormais partie
des forces qui participent a I'invention d’un nouveau modéle de service
public, sur fond d’intervention accrue de I’ Etat.

128 Roycourr Francois, Le‘qmpement électrique du Massif Central, Toulouse, Librairie du
Recueil Sirey, 1944, p. 80 ; EvEsQuUE Jacques, op. ciz., p. 32.



CHAPITRE 4

De linfluence au soutien:
la FNCCR et Etat interventionniste

Lapparition de la FNCCR modifie la donne dans le secteur électrique.
Jusque-1a dominé par les grands groupes industriels, celui-ci voit apparaitre
un nouvel acteur, bien organisé, qui se positionne de maniére trés critique
par rapport au systéme existant. Le réle important qu'il joue dés les années
1930 montre en quoi I'avenement de 'Etat interventionniste n'est pas
le simple fait d’une « élite » nationale, constituée de quelques hommes
politiques, hauts fonctionnaires et chefs d’entreprises « avant-gardistes ».
Il résulte aussi de I'action de groupes sociaux moins connus, comme la
Fédération, relais d’un collectif d’élus ruraux qui entendent contribuer a
Pémergence de nouveaux équilibres entre marché et puissance publique.

Concreétement, I'influence de la FNCCR peut se lire & deux niveaux.
D’une part, la Fédération agit sur la branche distribution, faisant pression
sur I'Etat pour qu'il prenne rapidement des mesures allant dans le sens
de ses theses (baisse des tarifs, appui aux investissements dans les zones
rurales, etc.). D’autre part, elle joue un grand role dans la mutation du
secteur électrique en général, plaidant pour une nationalisation fondée sur
un nouveau partage des tiches entre Etat et communes. C’est autour de
cette dynamique de l'influence et du soutien que s'articule 'action de la
FNCCR, de sa naissance en 1933 a la création I’ EDF en 1946.

Agir sur la distribution : la FNCCR et les réformes
des années 1930

Dés sa création, la FNCCR oriente son action contre les sociétés privées.
Il s'agit de remédier aux asymétries de pouvoir qui perdurent entre des
autorités concédantes dispersées et un oligopole d’entreprises qui savent
s'unir pour défendre au mieux leurs intéréts. Pour la FNCCR, 'Etat n’est
pas considéré comme une menace contre les prérogatives communales
mais comme un instrument permettant de faire contrepoids aux forces
du marché. Les exemples de la tarification et de I'électrification rurale,
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qui sont au cceur de I'économie concessionnaire, montrent en quoi cette
stratégie d’alliance s’avére payante.

La baisse des prix de l’électricité

LCun des premiers chantiers auxquels sattelle la FNCCR est la refonte
du systéme tarifaire. Canalisant le flot des critiques qui dénoncent les
prix élevés et stigmatisent le comportement malthusien voire cupide des
sociétés privées', les dirigeants de la Fédération exercent une influence
décisive dans les réformes qui jalonnent les années 1930. Deux principaux
dossiers 'illustrent : I'action sur les prix et la péréquation tarifaire®.

La FNCCR plaide d’abord pour une baisse sensible des prix de vente de
Iélectricité. Pour ce faire, elle joue d’emblée la carte de Etat (ministére des
Travaux publics), seul levier & méme, selon elle, de susciter un changement
rapide et radical. Lautre stratégie d’action (pousser les communes a
renégocier leurs contrats) est en effet beaucoup plus aléatoire, surtout dans
une perspective de réponse immédiate aux problémes posés par I'opinion
publique. D’une part, les rapports de force locaux et I'absence de plus en
plus manifeste de concurrence ne permettent pas aux autorités concédantes
d’avoir les coudées franches pour exiger des baisses de prix, notamment
dans les zones rurales. D’autre part, la structure tarifaire héritée des années
1920 confere un role important a I'Etat. Depuis le décret du 28 juin 1921
instaurant 'index électrique, les prix de I'électricité ont deux composantes
principales’ : un terme constant (négocié dans le cahier des charges de
concession) et un terme correctif (déterminé en fonction d’un indice
traduisant les variations de la situation économique). Les élus locaux ne
peuvent revoir que le premier terme, l'indice s'appliquant de facon quasi
mécanique, en fonction des colits constatés. Au début des années 1930, les
prix de base des traités de concession sont en général établis & partir d’un
index économique d’une valeur de 130. Or, du fait du renchérissement des

StaHL Pierrette, « Le rdle des élus publics dans I'entre-deux-guerres », chap. cit.,
pp- 388-390.

Laction de la FNCCR sur les tarifs ne se réduit pas a ces deux seuls dossiers. Pour étre
plus complet, il faudrait aussi mentionner les initiatives qu'elle a prises en matiere de
diversification des usages, en obligeant les compagnies privées & proposer des tarifs
cuisine ou heures creuses permettant a 'ensemble des consommateurs, y compris
ruraux, de bénéficier des multiples applications de Iélectricité. Sur ce point : « Les
tarifs d’électricité. Vingt-trois ans d’action de la Fédération », Bull. FNCCR n° 37,
décembre 1956, pp. 9-12.

S’y ajoutent, dans les concessions rurales, des majorations de tarifs, dites surtaxes, mais
qui sont sans incidence sur le fond de notre propos.
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charges des concessionnaires, celle-ci passe 4 300 en 1934, ce qui porte le
terme correctif 2 un niveau tres élevé. Dés lors,  défaut de pouvoir obtenir
I'abandon pur et simple de I'index’, faire pression sur les instances qui en
fixent les modalités de calcul représente une priorité pour les élus locaux.

Faire jouer le Parlement : les décrets-lois de 1935

Les dirigeants de la Fédération 'ont bien compris, qui font montre
d’un réel savoir-faire en matiere d’influence politique. Deux formes
d’intervention leur permettent d’agir rapidement sur le niveau de I'index
et, partant, sur celui des tarifs de I'électricité. La premiére emprunte le
canal parlementaire. Elle donne lieu 4 la rédaction des décrets-lois de 1935,
qui, pour la premiere fois, modifient de maniére autoritaire les prix de
vente de I'électricité en faveur des usagers’. Ces textes, largement inspirés
par la Fédération, font suite a la création, en 1934, d’'une commission
extra-parlementaire sur les questions d’énergie électrique®. Linfluence de la
FNCCR y est considérable. Une grande partie des documents de travail est
fournie par son équipe de permanents, dont Georges Gilberton. Vigoureux
plaidoyer pour une action de I'Etat, l'article « Labaissement des tarifs
de vente de I'énergie électrique & sa répercussion sur la consommation
d’électricité, la recette & le bénéfice des entreprises », paru dans le
bulletin de la Fédération’, fait figure de manifeste. Il entend démontrer,
chiffres & 'appui, qu'une baisse des prix peut étre profitable 4 la fois aux
consommateurs et aux concessionnaires. La FNCCR bénéficie également,
dans cette commission, des résultats d’'une enquéte menée un an plus t6t
par M. Génissieu, ingénieur en chef des Ponts et chaussées au ministére
des Travaux publics. Cette étude dresse pour la premiere fois un tableau
complet de la situation tarifaire en France. Ses conclusions vont dans le
sens des critiques formulées par la FNCCR. Elles mettent en évidence
une certaine anarchie dans les niveaux de prix, avec des écarts souvent
trés importants d’'une commune 2 une autre, qui posent question quant
au caractere « rationnel » de la tarification.

Forts des travaux de la Fédération et du rapport Génissieu, les membres
de la commission extra-parlementaire préconisent une remise en ordre

4 Position que défend pourtant la FNCCR (Bu/l. FNCCR n° 6, 1936, pp. 24-26).
StaHL Pierrette, « Le role des élus publics dans I'entre-deux-guerres », chap. cit.,
pp- 381-396.

Cf chapitre précédent.

7 Bull. FNCCR n° 3, 1935, pp. 21-22.
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tarifaire. Directement influencé par ces réflexions®, un premier décret-loi,
daté du 16 juillet 1935, pose le principe d’un abaissement immédiat des
prix de vente de Iélectricité. Il charge une nouvelle instance, le Conseil
supérieur de Iélectricité (CSE), d’en préciser les modalités d’application
(art. 37). Installé le 24 juillet 1935, le CSE a pour fonction générale
d’étudier toute proposition concernant la gestion du secteur électrique. Il
est composé A parts égales de représentants de I'Erat, des consommateurs
et des industriels. La plupart des membres de la commission extra-
parlementaire y siegent (son président n’est autre que Léon Perrier). Il n’est
donc guere étonnant que le Conseil reprenne largement les propositions
de cette commission, A travers un second décret-loi, en date du 30 octobre
1935. Roger Gaspard, ingénieur en chef des Ponts et chaussées, en assure
la rédaction. Ce texte constitue une vraie rupture dans l'histoire du secteur
électrique frangais, I'Etat décidant pour la premiére fois d’intervenir de
fagon autoritaire dans un domaine qui est plutot affaire des communes
et de leurs concessionnaires. Concreétement, le décret-loi prévoit une baisse
immédiate de 10 % des prix de vente de 'électricité, en jouant sur le
niveau de I'index électrique, réduit de 14 points pour la basse tension’.
Il fixe également des plafonds aux tarifs par type de communes, en
distinguant les concessions urbaines et rurales. Ces mesures constituent
une vraie victoire pour la FNCCR car elles répondent de maniére rapide
a ses aspirations. Dans une lettre adressée a Fernand Gentin, M. Laurent-
Eynac, ministre des Travaux publics et membre de la Fédération, ne le
cache pas, qui indique que I'association « n’[est] étrangere ni au principe,
ni aux modalités des textes adoptés'

Négocier avec l'administration : la réforme de I’index
électrique

Lautre canal d’influence de la FNCCR est le contact direct avec les
services centraux des ministeéres, via les instances consultatives mises
en place pour réfléchir aux problémes tarifaires. Elles ont pour nom la
commission des distributions d’énergie électrique (CDEE), créée par le
ministere des Travaux publics, et le Conseil superleur de Iélectricité (CSE).
A la différence des décrets-lois de 1935, ot il s'agit d’imposer une baisse

Dans le rapport qu’il rédige pour le président de la République, Pierre Laval, alors
président du Conseil, évoque explicitement le role de la FNCCR (« Décret tendant &
Iabaissement du prix de I'électricité. Rapport au président de la République francaise »,
16 juillet 1935, CHAN, F10, 5940).

°  Bull. FNCCR n° 4, 1935, pp. 4-5.

1% Lettre datée du 14 décembre 1935, p. 2 (Arch. FNCCR, AB 007).
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unilatérale et ponctuelle des prix, 'action de la FNCCR porte ici sur la
nature et le mode de calcul de I'index, ce qui a des conséquences de plus
long terme sur I'évolution des tarifs'!.

Jusqu'en 1934, aucun représentant des autorités concédantes n'est
admis a siéger au sein de la CDEE. Ceci peut avoir de quoi surprendre,
dans la mesure ol le niveau de I'index qui est défini par cette instance
détermine largement les prix de vente de I'électricité. Pourtant, malgré les
demandes formulées par les élus dans les années 1920, seuls les organismes
représentant les consommateurs sont associés'”. Ils cohabitent avec des
fonctionnaires du ministére des Travaux publics et des responsables du
SPPDEE (M. Ulrich, son président, ainsi que MM. Brylinski et Girousse
notamment). Gréce aux soutiens politiques dont elle bénéficie, la FNCCR

est invitée A participer dés février 1934 aux travaux de la commission'.

Lindex électrique est calculé & partir de deux types de colits : le charbon
(pour les usines thermiques, majoritaires a 'époque) et les salaires. La
recherche d’'un « juste » niveau de valorisation de ces charges va au-dela
d’un simple probleme technique. Elle constitue un acte politique par
excellence, qui refléte les aspirations des forces en présence. Dés 'entame
des travaux de la commission, Fernand Gentin (FNCCR) réclame une
refonte de l'index, en vue d’une baisse rapide des tarifs. Pour ce faire,
il Sappuie sur l'expertise des permanents de la Fédération'. Cette
revendication est combattue par M. Girousse (SPPDEE), qui appelle dés
le départ a ne « pas entrer dans cette voie dangereuse'” ». Ce dernier met
Iaccent sur les risques qu'une telle décision ferait courir aux industriels,
qu’il présente comme fragilisés par la crise économique. De son coté,
I'administration des Travaux publics a sa propre logique. Elle souhaite
continuer a faire de I'index un instrument de pilotage, non pas pour
refléter nécessairement les colits du moment (et répondre, par exemple,
aux critiques des élus et des associations de consommateurs), mais plutot
pour stabiliser le secteur et instaurer un climat de confiance favorable a
son développement. M. Launay, directeur des Forces hydrauliques et des

Voir le dossier FE 152 des archives de la FNCCR, qui contient de nombreux documents
retracant l'influence de la Fédération sur ce sujet trés technique mais majeur.

Cf chapitre précédent.

Lettre du ministre des Travaux publics & Fernand Gentin, 27 janvier 1934 (Arch.
FNCCR, D. FE 152). Voir aussi CAC, V. 19771416, art. 13 et 14.

FNCCR, « Révision des index économiques électriques. Les conceptions de la
[FNCE] », (Arch. FNCCR, D. FE 152) ; « Tarifs de vente de Iénergie au public »,
remis le 22 juin 1934 (Arch. FNCCR, D. AB 001).

5 Séance du 9 février 1934 (CAC, V. 19771416, art. 14).
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distributions d’énergie électrique, justifie ainsi le maintien d’un index plus
élevé qu'il ne devrait I'étre comme la contrepartie au fait que les industriels
ont accepté par le passé de modérer la hausse des prix, alors qu'ils auraient
été en droit de répercuter 'augmentation des cofits des salaires'. Il invite
les protagonistes a tenir compte du temps long et a se détacher de la
vision étroite et partielle du probléeme que peut avoir, selon lui, 'opinion
publique, au risque sinon de renforcer les effets de la crise.

Au fil des séances, les discussions portent surtout sur la prise en compte
du terme « salaire », la partie « charbon » faisant I'objet d’avancées assez
rapides et satisfaisantes du point de vue de la FNCCR'". La Fédération ne
cesse de dénoncer la place trop importante prise par cet élément « main-
d’ceuvre » dans la fixation de 'index'®. La controverse porte sur le mode de
calcul, qui résulte de la moyenne entre deux taux de salaires horaires : celui
de l'industrie électrique et celui des statistiques générales de la France".
Fernand Gentin et Georges Gilberton souhaiteraient ne conserver que
la partie « statistiques générales », qui correspond aux rémunérations
constatées dans 38 professions, au motif que leur progression entre
1924 et 1934 a été moins rapide que dans I'industrie électrique®. Une
telle mesure permettrait, selon eux, de corriger le fait que le secteur de
Iénergie a tendance a embaucher davantage d’ingénieurs qu'ailleurs, ce qui
entretient le terme « salaire » & la hausse. Cette proposition provoque un
rejet catégorique de la part des représentants des industriels et du ministeére
des Travaux publics. M. Girousse reste sur sa position, qu’il a eu 'occasion
de rappeler quelques mois plus tot lorsqu’il a été invité par le ministre des
Travaux publics, Pierre-Etienne Flandin, 4 étudier les modalités de baisse
des tarifs. Il continue d’exclure toute idée de réduction et met en avant des
mesures de diversification des prix susceptibles d’encourager des usages
nouveaux”'. La Fédération n’obtient pas gain de cause™.

Dans ce bras de fer, Fernand Gentin joue alors la carte d’une autre
enceinte administrative : le Conseil supérieur de I'électricité (CSE). Cette
instance, qui a eu un role important dans la mise en ceuvre des décrets-

16 Séance du 8 mai 1934 (CAC, V. 19771416, art. 14).

7" Bull. FNCCR n° 2, 1934, pp. 10-13.

'8 Séances du 15 janvier et 11 avril 1935 (CAC, V. 19771416, art. 14).

Y Note de la FGCEF annexée 2 une lettre de Louis Vauclin, 12 octobre 1933 (CAC,
V. 19771416, art. 13).

20 Séance du 11 avril 1935 (CAC, V. 19771416 art. 14).

2L Stanr Pierrette, « Le role des élus publics dans I'entre-deux-guerres », chap. cit., p. 380.

Lettre du ministre des Travaux publics & Fernand Gentin, 27 décembre 1935 (Arch.
FNCCR, D. FE 152).

22
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lois de 1935, se fait 4 nouveau 'alliée des theéses des élus locaux. Elle
est saisie alors que la FNCCR intensifie son action. A 'occasion de son
congres de 1936, la Fédération en appelle a nouveau a une suppression
de I'index, au profit de révisions périodiques. Le 11 juin, ses principaux
dirigeants rencontrent Paul Ramadier, nouveau sous-secrétaire d’Ertat aux
Travaux publics, pour lui demander, & défaut, de revoir la formule de
calcul des frais de main-d’ceuvre™. Saisi par ces revendications, qui sont
relayées par de nombreux autres élus, Paul Ramadier, un proche de la
ENCCR, décide alors de créer au sein du CSE une commission chargée
d’élaborer des propositions concrétes?. Le gouvernement cherche en effet
a trouver une solution rapide 2 la hausse attendue des prix de I'électricité,
du fait des répercussions des grandes lois sociales adoptées par le Front
populaire”. Placé dans une situation difficile, le SPPDEE accepte alors
de faire d’importantes concessions, qu’il ne cesse de dénoncer par la suite,
estimant que la nouvelle formule menace I’équilibre de la profession.
Dans Iéditorial du bulletin de la Fédération intitulé « Patience et
longueur de temps... », Fernand Gentin savoure son succes”. Si I'index
est maintenu, c’est au prix de modifications substantielles influencées par
le mémoire que la FNCCR a remis au ministére des Travaux publics.
La formule (décret du 11 avril 1937) réduit dorénavant I'incidence des
termes charbon et main-d’ceuvre. Elle substitue au salaire horaire moyen
le salaire par 1 000 kWh, ce qui signifie que I'index tiendra compte des
gains de productivité réalisés dans le secteur. Enfin, un nouvel indice est
introduit, les prix de détail, pour refléter le cotit de la vie. La FNCCR
chiffre & prés d’un milliard de francs (environ 500 millions d’euros de
2016) les économies réalisées par les consommateurs domestiques grice a
ces réformes™ (baisse de 40 2 50 % des tarifs pour les ruraux, de 30 % pour
les urbains entre 1934 et 1938). Mais cette avancée ne régle pas tout pour
autant, le gouvernement étant libre de répercuter ou non le niveau des
index fixés par la commission, en fonction de considérations de politique

2 Lettre de Fernand Gentin 4 Paul Ramadier, 12 juin 1936 (Arch. FNCCR, D. FE 152).
24 Lettre de Paul Ramadier & Fernand Gentin, 14 octobre 1936 (Arch. FNCCR, D. FE
152).

»  StanL Pierrette, « Le role des élus publics dans I'entre-deux-guerres », chap. cit., p. 398.

% SPPDEE, « Note sur la comparaison entre 'évolution des dépenses et celle des recettes

de lindustrie de la production et de la distribution de I'énergie électrique » (Arch.
FNCCR, D. JA 037).

7 Bull. FNCCR n° 7, 1937, pp. 3-4.

*  Bull. FNCCR n° 10, 1938, p. 5.
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générale” (contrdle des prix, soutien a 'industrie électrique). Aussi la
Fédération doit-elle rester vigilante, afin de sassurer que des hausses
ultérieures ne viendront pas remettre en question ces acquis.

Les prémisses d’une uniformisation des tarifs

Avec la réforme de I'index, la question de I'uniformisation des prix de
Iélectricité constitue 'autre grand cheval de bataille de la Fédération. Le
dossier est trés sensible car il est loin de faire 'unanimité.

Du fait des origines locales de I'industrie électrique, les tarifs restent
encore différents d'une commune a une autre, ce qui rend délicate
toute ceuvre unificatrice. Les compagnies privées fixent les prix suivant
des modalités trés variables®. Si les forfaits, répandus au début du XX°
siecle, tendent a disparaitre, les tarifs dits horaires (prix en fonction de
I’heure d’utilisation), bindmes (incluant un élément fixe) ou a tranche
(prix dégressifs) cohabitent un peu partout, au gré des stratégies des
concessionnaires, de leurs contraintes de cofits et de leur savoir-faire en
matiére d’analyse économique. Cette diversité de pratiques se double
d’une grande disparité des tarifs entre régions mais aussi au sein d’'un
méme département, comme le montre le rapport Génissieu de 1934°".
Silon prend les prix moyens de I'électricité, les écarts entre Paris et les
plus petites communes francaises sont de 'ordre de 50 % pour la force
motrice et de 40 % pour 'éclairage (en faveur de la capitale). Pour ce qui
est de la province, les différences sont respectivement de 26 % et de 40 %
entre villes moyennes et communes plus petites (au profit des premicres).

Eu égard a cette mosaique de situations, uniformiser les tarifs s'avere
chose délicate. Si les édiles ruraux sont favorables 4 une telle mesure,
les maires des villes sont beaucoup plus réticents. Il n’y a qu’a voir les
difficultés rencontrées au cours des années 1920 dans I'Ille-et-Vilaine ou

Cest le sens de la lettre envoyée par M. de Monzie, ministre des Travaux publics, a
Fernand Gentin le 6 février 1939 (Arch. FNCCR, D. FE 152).

Roux Edmond, op. cit., pp. 170-176 ; Bernarp Pierre, « Eléments pour une
rétrospective de la tarification », in : CARDOT Fabienne (dir.), La France des électriciens
(1880-1980), Actes du deuxiéme colloque de 'AHEE Paris, 16-18 avril 1985, Paris,
PUE 1986, pp. 173-184 ; Ramunnt Girolamo, « Les réseaux et I'interconnexion »,
in : LEvy-LEBOYER Maurice, MoRseL Henri (dir.), Histoire de ['électricité en France.
Tome deuxiéme : 1919-1946, Paris, Fayard, 1994, pp. 583-586.

StaHL Pierrette, « Les débats politiques sur I'électricité dans les années 30 », ars. cit.,

p- 58.
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dans le Rhéne™ pour mesurer la tAche 4 accomplir. Malgré ces obstacles,
la FNCCR ¢attelle avec opiniatreté a son objectif de rééquilibrage. Son
action ne procéde pas d’une revendication idéologique, au nom d’un
principe de solidarité entre villes et campagnes. Elle est plus pragmatique et
sinscrit dans la philosophie « rurale keynésienne » évoquée dans le chapitre
précédent. Elle découle du constat selon lequel une pénétration des usages
de I'électricité dans les campagnes ne pourra se faire que grice a une baisse
des tarifs. Si la révision de I'index économique est pointée comme une
priorité, la réduction des écarts entre communes fait également partie de
la panoplie des moyens a mettre en ceuvre. Il s'agit de faire en sorte que
la diminution des prix découlant de la politique déflationniste de I'Etat
sapplique surtout aux usagers ruraux.

Les décrets-lois de 1935 constituent une premicre étape dans cette
entreprise unificatrice. La baisse générale de 10 % des tarifs maxima
quils imposent s'accompagne d’un début de remise en ordre. Afin de
lutter contre la disparité mise en évidence dans le rapport Génissieu, le
ministere des Travaux publics définit des prix plafonds a partir d’'une
typologie fondée sur la taille des communes, indépendamment de
leur situation géographique. Désormais, dix catégories différentes sont
distinguées. Elles vont de Paris et du département de la Seine (catégorie 1)
aux communes rurales de moins de 2 000 habitants (catégorie 10)*. Cette
entreprise de simplification a pour premier effet de réduire les disparités
tarifaires, notamment entre villes et campagnes. Si 'on prend I'exemple
de la premiére tranche de 'énergie électrique basse tension pour éclairage
et force motrice, les différences sont désormais de I'ordre de 1,6 pour
Iéclairage, contre 2,82 auparavant, selon le rapport Génissieu.

Mais ce sont surtout les décrets-lois de 1938 qui donnent a la
FNCCR les moyens de parvenir a ses fins. Adoptés au méme moment
que le programme des trois milliards®, ces textes permettent aux syndicats
d’électrification d’app