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Resumen

Esta obra es el resultado de la investigacién denominada “Familia y privacién de la
libertad” realizada durante los afios 2014 y 2015 por el equipo de investigacién en asun-
tos penitenciarios y carcelarios del Instituto Rosarista de Accién Social ~-SERES-. Esta
investigacion tenia por objetivo establecer los impactos de la privacién de la libertad en
las familias y sus dindmicas, desde los puntos de vista juridico, econémico, psicolégico y
social, de acuerdo con la percepcién y vivencia personal de las personas privadas de la
libertad y algunos de los miembros que conforman su familia.

Con base en la informacién encontrada en campo fue posible establecer una con-
cepcién de familia que, lejos de presentarse como una estructura rigida, permite formas
flexibles y diversas. Igualmente, el estudio propone una tipologfa de familia de la persona
privada de la libertad, presenta los efectos de la desvinculacién familiar y las formas de
adaptarse a diferentes situaciones, pretendiendo ofrecer recomendaciones especificas y

realizables para que estos factores de riesgo no se incrementen.

Palabras clave:Presos; situacién legal, Colombia; vida familiar; instituciones correc-

cionales; administracién de justicia penal; aspectos juridicos.
Family and Deprivation of Liberty in Colombia

Abstract

This work is the product of an investigation called Familia y privacién de la libertad
(Families and Deprivation of Liberty) carried out during the years 2014 and 2015 by the
research team on prison and jail matters affiliated with the Instituto Rosarista de Accién
Social -SERES-. The aim of this research was to establish the impacts of deprivation of
liberty on families and family dynamics from legal, economic, psychological, and social
points of view, based on the perceptions and personal experiences of people deprived of
their personal liberty in addition to some of their family members.

Based on the information gathered in the field, the team established a conception
of family not as a rigid structure, but as a flexible structure that may take on a diverse set
of forms. The study proposes a typology for families that include individuals who have
been deprived of their liberty. It presents its findings on the effects of family separation
and describes manners of adapting to different such situations. It also offers practical and

specific recommendations to limit the negative impacts of these risk factors.

Keywords: Prisoners, legal situation, Colombia, family life, correctional institutions,

administration of criminal justice, legal affairs.
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La reciente y aun timida proliferacién de investigaciones orientadas a
categorizar, definir, describir o denunciar, inclusive, los efectos negativos
para la familia que tiene uno o varios de sus integrantes en prisién, puede
entenderse como la respuesta inicial a una preocupacién creciente dado
el aumento en ntimero de esta poblacién en muchos paises. No obstante,
la mayorfa de los estudios relacionados con efectos del encarcelamiento
se ha disefiado y desarrollado con los internos, logrando ampliar el cono-
cimiento de los efectos directos que se tienen producto de la pérdida de la
libertad. Como ejemplo, y sin pretender hacer de estos una muestra que
represente significativamente el nimero de publicaciones en este &mbito,
se pueden tomar trabajos recientes como el de Abaunza, Mendoza, Bustos,
Enriquez y Paredes (2011) que describe el desarrollo del Sistema Peniten-
ciario Colombiano, el de Garcia y Pacheco (2012) en el que se observa la
preocupacién por las consecuencias del encarcelamiento desde el punto de
vista del recluso, tomando como eje la perspectiva de este antes, durante
y después de la estadia en cércel. Estdn también el de Kristin, Wildeman
y Schnittker (2012), que observoé la relacion existente entre la cércel y
la depresién mayor, producto de las consecuencias del encarcelamiento
tanto para la reintegracién econémica como la social y, finalmente, el de
Le6n-Mayer, Cortés y Folino (2014), con el que se logré una descripcion
de la poblacién penitenciaria chilena en diversas dimensiones, resaltando
la prevalencia de algunos factores de personalidad y factores histéricos
y clinicos que dan cuenta del riesgo de violencia. Asimismo se puede
encontrar referencia a los efectos de la prisién en lo manifestado por al-
gunas entidades de control y por los internos de los Establecimientos de
Reclusién del Orden Nacional —eron—, que dejan claro que la privacién
de la libertad genera diversos impactos sobre la vida del interno. Pero {qué
hay de la familia que se encuentra junto a este? Parecerfa una obviedad
decir que de manera directa también se ve afectada en su cotidianidad,
estructura, relaciones con el entorno social y la ruptura de la convivencia
que trae consecuencias en hijos, pareja y demas miembros, convirtiéndose
ademas en victima de las condiciones extremas a las que son sometidos,
mismas que fueron expuestas por diversos autores citados por Moreno y

Mellizo (2006) en la revisién de la literatura acerca de las familias de in-
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ternos e internas. Sin embargo, no es muy extensa la literatura reciente
sobre este tema y las instituciones que se encargan de afrontar este reto
son muy pocas. Por el contrario, se encuentra que, al igual que ocurre
con los pos-penados, las familias de los privados de la libertad se hallan
por lo general desprotegidas y no cuentan con muchas posibilidades de
atencién o apoyo, aunque se observan enunciados de programas para la
atencion de estas familias, estos no constituyen una solucion especifica a
esta problematica. Ello sin contar con las modificaciones en las dindmicas y
lazos familiares que se limitan a la visita, la correspondencia y las llamadas
telefénicas, lo que evidencia cémo estos actores han sido relegados a un
papel secundario en el escenario de lo penitenciario y, dada la importancia
que tienen en el entramado social, tanto para emergencia como para la
prevencién del delito, amerita dirigir la atencién hacia ellos.

Buscando resaltar la importancia que tienen a nivel social, el presen-
te texto analiza el impacto de la privacion de la libertad en la familia y el
entorno de los internos, estructurando para ello cuatro objetivos que, de
forma interdisciplinaria, llevan a identificar las tipologias familiares de las
personas que se encuentran privadas de la libertad, asi como a establecer
los efectos de la desvinculacién familiar que sucede en esta poblacion,
para asi describir las dindmicas emergentes en las familias, analizando la
manera en que las mismas se adaptan a unas circunstancias diferentes,
al igual que las necesidades que tienen producto del encarcelamiento,
siendo susceptibles de atencion e intervencion por medio de institucio-
nes publicas o privadas. Por tltimo, se busca contribuir con una serie de
propuestas, construidas de la mano con las instituciones, que brinden
oportunidades de mejora, para las familias de los privados de la libertad

y a su vez se reflejen en politicas publicas.
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Se realiz6 un acercamiento a los internos e internas de diferentes estableci-
mientos, ubicados a su vez en distintos patios y, a través de ellos, se accedié
a sus familias. De otro lado, se avocaron los participantes del programa
de comunidades terapéuticas,' por presentar condiciones particulares de
tratamiento y resocializacion, que, por tanto, permiten una relacion méas
estrecha con las familias, respecto a los demas internos. Con estas pobla-
ciones definidas se pretendi6 establecer los impactos de la privacién de la
libertad en la familia y entornos inmediatos de los internos, més que en su
propia vida.

Paralelamente se realizé una jornada de reflexién que convocé ins-
tituciones tanto pablicas como privadas, que trabajan con las familias de
los privados de la libertad y las instancias académicas que abordan esta
problemitica.

La investigacion se llev a cabo bajo la perspectiva mixta predomi-
nantemente cualitativa, con un disefio narrativo que permite al investi-
gador recolectar datos sobre un pasaje, época o situacion de la historia de
vida de una o varias personas (Herndndez, Fernandez, & Baptista 2006).
La seleccién de los participantes inicialmente estuvo planteada por con-
veniencia de los objetivos de la investigacién, de este modo se buscé “la
comprensién y la reconstruccion de discursos caracteristicos de una gru-
palidad o de ciertas personalidades tipicas o ejemplares en relacién a un
tema” (Serbia, 2007), en este sentido se quiso observar las perspectivas de
la vivencia de familia entre internos que estuvieran recluidos en un patio
comtn y los que estaban recluidos en un espacio controlado y profilactico
como lo es la Comunidad Terapéutica.

En cuanto a lo cuantitativo, se realizaron muestreos no probabilis-
ticos bajo dos métodos: muestreo por criterio, lo que implicé seleccionar
cierto tipo de personas para participar en el estudio, y el otro, muestreo
por cuotas, estableciendo un ndmero especifico de participantes que re-

presentara lo mejor posible la poblacién (Pope, 2002). El equipo investi-

El programa de Comunidad Terapéutica pretende mejorar la calidad y oportunidad de la
respuesta institucional (técnica y financiera) frente al consumo de sustancias psicoactivas
spa y sus consecuencias.
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gador tom6 medidas encaminadas a que las muestras no probabilisticas

resultaran tan representativas como fuera posible, minimizando los errores

no muestrales. Las decisiones tomadas fueron:

a)

d)

El estudio se aplicé en tres departamentos (Santander, Valle y
Antioquia) y en el Distrito Capital, buscando disminuir el efecto
potencial del regionalismo.

Dentro de cada una de las ciudades se extendio la aplicacién de
los instrumentos a ocho eron que representaron tanto a hombres
como a mujeres.

Se prest6 especial atencion al disefio de las preguntas en cada
instrumento, con el propdsito de lograr que la comunicacién con
cada persona privada de la libertad fuera lo més clara posible.
Para cada uno de los instrumentos se detallaron las instrucciones
completas y claras, entre ellas realizar grabaciones de audio, para
garantizar que la aplicacién tuviera homogeneidad y se redujeran
los errores de los investigadores.

Se determind respetar la cooperacién de los funcionarios del In-
pec y la buena voluntad de las personas privadas de la libertad,
haciendo una planeacién cuidadosa de las actividades realizadas
de principio a fin, disminuyendo situaciones como la negativa
a participar, la terminacién antes de finalizar completamente la
actividad por decisién propia o por dindmica del establecimiento,

las mentiras intencionales de los participantes, entre otras.

Para complementar lo anterior se realizé la recolecciéon de infor-

macién cuantitativa de fuentes oficiales (Inpec), analizando dos tipos de

datos disponibles (Gujarati, 2008), una serie de tiempo con un conjunto

de observaciones desde 1991 hasta mayo de 2015 y unos datos de cor-

te transversal recopilados en el mismo tiempo que se realiz6 el acerca-

miento con las personas privadas de la libertad en los establecimientos a

mayo 2015.
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Ficha técnica

Nombre del proyecto de investigacion: Estudio Impacto de La Pri-
vacién de La Libertad en la Familia y el Entorno Inmediato de los
Internos.

Fechas de recoleccion de la informacion: 20 de abril al 21 de mayo
de 2015.

Universo de poblacién: Personas privadas de la libertad y familias con
personas privadas de la libertad.

Grupo objetivo: hombres y mujeres de diferentes patios que represen-
taran lo mejor posible la diversidad de poblacién carcelaria, junto
con personas pertenecientes a la Comunidad Terapéutica.

Seleccién de participantes - cualitativo: Internos y grupos conforma-
dos seleccionados bajo el método de conveniencia o intencional.

Tipo de muestra cuantitativo: muestreo no probabilistico bajo el mé-
todo de muestreo por criterio y por cuotas.

Técnica utilizada para la seleccion de la muestra: seleccion aleatoria
de la base de datos de cada eron visitado.

Ponderacién: muestra ponderada por género, con base en la poblacién
carcelaria a cargo del Inpec en los eron.

Tamano de la muestra: 271 (234 personas privadas de la libertad y
37 familiares) encuestadas, y 234 participantes en grupos focales
o entrevista directa. 78 personas pertenecientes a la comunidad
terapéutica.

Técnicas de recoleccion: Encuestas personales en los eron, entrevistas
semi-estructuradas de historias de vida grabadas, grupos focales y
taller vivencial.

Universo geografico: eron en los departamentos de Santander, Valle,
Antioquia y el Distrito Capital.

Fecha de analisis de los datos: 1 de junio a 31 de julio de 2015.
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Instrumentos

La variedad de protagonistas en la muestra exigié que las técnicas de

recoleccién de informacién fueran flexibles debido a que cada categoria

presenta condiciones especificas, por cuanto se utilizaron las siguientes

herramientas:

Historia de vida: Para Hernandez, Fernandez y Baptista (20006)
se trata de una herramienta muy utilizada en la investigacién
cualitativa en la que se pide a uno o varios participantes la na-
rracion en orden cronoldgico de aspectos especificos laborales,
educativos, emocionales, relacionales, etc. sobre una experiencia
determinada.

Cuestionario: Se disefiaron dos encuestas, una dirigida a internos
y otra, a sus familias, para complementar la obtencién de infor-
macién en especial en datos sociodemogréficos, psicoldgicos y
econdmicos.

Grupo focal: Es una técnica para la recoleccion de informacion
consistente en reunir un grupo de personas con el fin de discutir
un tema particular a profundidad a través de preguntas orienta-
doras, procurando la participacién de todos.

Taller vivencial (sistema solar): Con el objetivo de definir la
estructura familiar de los internos y el tipo de relaciéon que este
tiene con cada uno de sus miembros se implemento este taller
que consiste en ubicar en un grafico a todas las personas que
influyen en su vida o que hacen parte de la misma, otorgandole
a cada una de ellas un simbolo predefinido de la siguiente ma-

nera:

— Sol: Aquellas

— pero pueden percibirse lejanos y pueden no ejercer una in-
fluencia muy grande.

— Cometas: Personas que personas que iluminan, que son vi-
tales, que siempre estin presentes.
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— Estrellas: Iluminan en la oscuridad, aunque su presencia
puede ser lejana.

— Agujero negro: Aquellas personas que absorben y que no
aportan cosas positivas.

— Luna: Puede iluminar mucho, pero no siempre est4 presente,
a veces se ve y a veces, No.

— Planetas: Estan en el sistema han sido importantes en mo-
mentos muy especificos, pero que pasan rapidamente por la
vida, sin volver a saberse de ellas.

Variables

Las variables sobre las cuales se llevé a cabo la recoleccién de informacién

son las siguientes:

Tipologia familiar: Definida por parentesco que agrupa las tipolo-
gfas unipersonal, nuclear, extensa, compuesta y por funcionalidad
con las tipologias supervivencia, conyugalidad y la intencién de
tener hijos, que fueron expuestos por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar —icbf— (2012), citando a Rico (1999).
Desvinculacién familiar: Para Garcia y otros (2006), se presen-
ta desde el momento en que el sujeto es encarcelado e implica
la pérdida de su rol en la familia, en la toma de decisiones y el
control sobre estas.

Ajuste psicosocial: Con el concepto se hace referencia a la ade-
cuacién que una persona presenta en relacion con las demandas
que debe afrontar, principalmente en sus relaciones cotidianas
(Bascon, 2013). Esta determinado por la significaciéon que le
ha dado la familia al encarcelamiento y los recursos empleados
para volver a tener equilibrio utilizando nuevos recursos, re-

inventando formas de afrontamiento y modificando su 6ptica
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con respecto a la situacién, lo que a la postre redunda en una
reduccion adecuada de las demandas (Nieto, s.f.).

Derechos sociales: Para Blandén citada en Sorockinas y Gomez
(2011) son aquellos que imponen al Estado obligaciones de ha-
cer, planificar y ejecutar politicas para redistribuir el bienestar.
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1.1. Normatividad penitenciaria y carcelaria

Antes de entrar en materia, es necesario indicar que al interior de los eron
se continta viviendo un estado de cosas inconstitucional, como de ma-
nera objetiva e integral lo reconoce la Corte Constitucional en sentencia
T-388/13, en la que se recogen varias acciones de tutela instauradas por
diferentes personas privadas de la libertad, o en representacién de estas.
Dichos accionantes en su momento eran internos del Complejo Carcelario
y Penitenciario Metropolitano de Cicuta cocuc, la Cércel de Tramacia
de Valledupar, la Carcel Modelo de Bogot4, la Carcel Nacional Bellavista
de Medellin, la Cércel San Isidro de Popayan y el Establecimiento Peni-
tenciario y Carcelario de Barrancabermeja. Los nueve procesos de accién
de tutela acumulados, con relacién a las seis carceles ya mencionadas,
tienen reclamos similares por razones similares, como lo advierte el propio
fallo (Corte Constitucional, T-388/13, 2013).

Aungque advierte la Corte que este estado de cosas inconstitucional
no es igual al declarado o reconocido en la sentencia T-153/98, el mismo
persiste, puesto que el hacinamiento es generador de violencia, de corrup-
cién, toda vez que la escasez de bienes y servicios bésicos en el interior
de la carceles genera mercados ilegales alternos en los que se negocian
dichos bienes y servicios, cuando es el Estado el que tiene la obligacién
de proveerlos, lo que, sumado al deterioro de la infraestructura peni-
tenciaria y carcelaria, incrementa las posibilidades de que se den tratos
crueles, inhumanos e indignos, concluyendo que se sigue impactando la
dignidad humana y los derechos humanos de los reclusos en Colombia
(Corte Constitucional, T-153/98, 1998).

En lo que tiene que ver con los efectos que produce la prisionalizacién
en la familia, reconoce como el hecho de que las mujeres han sido menos
encarceladas que los hombres, repercute en forma més grave en su contra
por cuanto sus necesidades se invisibilizan frente a las politicas pablicas
que regulan el tema, sin que siquiera exista una infraestructura adecuada,
dado que las nuevas construcciones estan enfocadas en los hombres, al
igual que las actividades y oficios previstos para desarrollar dentro de los

reclusorios. Los nifios y nifias concebidos en cérceles, en las que deben
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vivir sus primeros afios, son merecedores de especial proteccioén consti-
tucional, incluso afirma la Corporacién: “Los hijos e hijas de las mujeres
condenadas suelen ser tratados, en ocasiones, como si también estuvieran
condenados”. Considera se viola la dignidad humana, entre otros derechos,
con las requisas indignas y degradantes a familiares y amigos visitantes
de los internos. Con relacion a la pareja, recuerda cémo la visita intima
viene siendo tratada por una linea jurisprudencial de hace muchos afios,
que ha evolucionado a través del tiempo, por lo que debe ser garantizada
para todos los reclusos (Corte Constitucional, T-388/13, 2013).

Reafirma, entonces, que el vinculo del privado de la libertad con la
familia y personas allegadas es fundamental para su tratamiento y rein-
tegracion a la libertad, de ahi que la jurisprudencia tutele el derecho de
nifios y nifias a estar cerca de sus padres, cuando estos estan en prision,
por encima de los derechos de los demés, esto es, el derecho a la unidad
familiar, que se puede ver vulnerado, por ejemplo, cuando se ordenan
traslados, cuando se afecta la intimidad familiar, &mbito que de ninguna
manera puede invadir la autoridad carcelaria so pretexto de estar cum-
pliendo con funciones de disciplina.

Convenido como est4, que el Estado debe proteger la institucion
familiar y cuenta con los instrumentos juridicos para hacerlo, no obstante
los disimiles criterios que puedan converger para su composicion y reco-
nocimiento, resulta no solo pertinente, sino necesario entrar a considerar
lo que ocurre en nuestra realidad con las familias de las personas privadas
de la libertad, sean detenidos (sindicados) o condenados, por estar en un
alto grado de vulnerabilidad.

Lo anterior nos obliga a considerar cémo opera el derecho penal
tanto sustantivo, como adjetivo vy, entre otras disposiciones, la Ley 750
(2002), por la cual se expiden normas sobre apoyo de manera especial, en
materia de prision domiciliaria y trabajo comunitario; la Ley 1142 (2007),
por medio de la cual se reforma parcialmente las Leyes 906 de 2004, 599
de 2000 y 600 de 2000 y se adoptan medidas para la prevencién de la
actividad delictiva de especial impacto para la convivencia y seguridad
ciudadana. Cudl ha sido la operatividad del derecho penitenciario y car-
celario, tanto bajo la égida de la Ley 65 (1993), como la de su reforma, la
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Ley 1709 (2014). Con relacién al funcionamiento del Inpec, es necesario
también reparar en algunas disposiciones, especificamente en el Decreto
ntmero 4150 de 2011 que modifica su estructura orgénica y crea la Uni-
dad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —Uspec—.

En Colombia, a 31 de mayo de 2015, la infraestructura del Inpec
(2015) estaba conformada por 137 establecimientos de reclusion del or-
den nacional —eron—, ubicados en 127 municipios y agrupados en seis
regionales: Norte, Noroeste, Central, Oriente, Viejo Caldas, Occidente;
con 121 establecimientos de reclusién de primera generacién (16-més
400 afos), seis de segunda generaciéon (12-15 afios) y diez de tercera
generacion (4-5 anos). Estos establecimientos, a esa fecha, albergaban
120200 internos, dicha institucién debe velar ademas por la atencién de
ciudadanos que tienen que ver con esas personas privadas de la libertad,
especialmente sus familias y allegados, que, como el mismo Inpec lo re-
conoce, tienen derecho a quejas y reclamos con base en lo establecido en
la Constitucion Politica de Colombia, articulos 1, 2, 23, 369; en la Ley
962 de 2005, articulo 9; en la Ley 489 de 1998, articulo 17, numerales 10
y 11; en la Ley 190 de 1995, articulos 49, 53 y 54; en el Decreto 01 del
2 de enero de 1984; en el Cédigo Contencioso Administrativo, articulo
26; en el Decreto 3622 de 2005, articulo 7, literal C; en el Decreto 2232
de 1995 articulos 7, 8 y 9; en la Resolucion 0668 de 2006, entre otras
disposiciones.

De acuerdo al informe del Inpec (Informe Estadistico de mayo de
2015), el Instituto tiene a su cargo 40045 personas que se encuentran en
detencioén y prision domiciliaria, e internos con control y vigilancia elec-
trénica 4171, para quienes cobra una particular importancia la familia.
De ahi la importancia que se le ha dado en nuestro sistema acusatorio al
tratar sobre la figura juridica del “arraigo familiar” que se supone es ga-
rantia para impedir que el infractor, o presunto infractor, evada la accién
de la justicia, por lo que a su vez puede evitar en algunas circunstancias
la privacion de la libertad intramural. Concretamente el articulo 23 de
la Ley 1709 (2014), que adiciona el articulo 38 B de la Ley 599 (2000),
sobre requisitos para obtener la detencién domiciliaria, sefiala: “3. Que

se demuestre el arraigo familiar y social del condenado”. Y el articulo 30
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de la Ley 1709 (2014), que modifica el articulo 64 de la Ley 599 (2000),
sobre libertad condicional, exija: “3. Que se demuestre el arraigo familiar”.

De manera que ese cordén umbilical que une al sujeto activo de la
conducta punible con su familia y a esta con aquel va a tener no solo efectos
mediatos muy importantes, como se verd, con relacién al cumplimiento
de la penay sus fines de resocializacién o insercién social, sino inmediatos
cuando el delito imputado conlleva la posibilidad de la detencién intra-
mural del sujeto, o cuando el arraigo incluso resulta determinante para
establecer la identidad e individualizacién del procesado.

Sobre estos tltimos aspectos resulta pertinente citar la sentencia
C-1198/08, que declar6 la inexequibilidad de la expresién ‘en especial’,
contenida en el articulo 312 de la Ley 906 (2004) modificado por el arti-
culo 25 de la Ley 1142 (2007), relativa a la no comparecencia del impu-
tado, que en su numeral 1 establece la falta de arraigo en la comunidad,
determinado por el domicilio, asiento de la familia. Se considera entonces
que dicho arraigo familiar es una garantia para que el procesado no vaya a
eludir la accién de la justicia (Corte Constitucional, C-1198/08, 2008). Y
se estima la sentencia T-014/11, que reconocié la importancia del arraigo
en un caso de homonimia, como elemento basico para poder determinar
la identificacion e individualidad de un ciudadano suplantado (Corte
Constitucional, T-014/11, 2011).

Ahora bien, el Cédigo Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993)
es muy poco lo que dice con relacién a la familia del interno, muy a pesar
de la proteccion que le da a aquella el llamado bloque de constitucionali-
dad. El articulo 53 de la Ley 1709 (2014), que modificé el articulo 75 de la
Ley 65 (1993), relativo a las causales de traslado, no indica expresamente
como tal el lugar de ubicacién de la familia, apenas su paragrafo 2° sefiala:
“Hecha la solicitud de traslado, el Director del Inpec resolvera tenien-
do en cuenta la disponibilidad de cupos y las condiciones de seguridad
del establecimiento; y procurara que sea cercano al entorno familiar del
condenado”. Y el pardgrafo 3°: “La Direccién del Establecimiento Peni-
tenciario informar4 de manera inmediata sobre la solicitud del traslado al

familiar mas cercano que el recluso hubiere designado o del que se tenga
noticia” (Ley 65 de 1993).
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No obstante lo anterior, la Corte Constitucional, en sentencia
T-566/07, reconoce que dentro de los derechos del nifio est4 el tener una
familia y no ser separado de ella; si bien la privacion de la libertad es una
limitante a la unidad familiar considerando que la familia es una comuni-
dad de vida y convivencia plena, es obvio que la privacién de la libertad de
uno de sus miembros afecta de manera inminente la estabilidad familiar.!

Agrega que los derechos fundamentales de los nifios a partir de la
Constitucion Politica de Colombia (1991), y dentro del marco del Estado
Social de Derecho, han gozado de una proteccién constitucional especial,
derivada precisamente de la situacién de indefensién y vulnerabilidad a
la que se encuentra sujeta ese tipo de poblacion infantil, de forma tal que
mediante esa proteccién especial se pretende garantizar su desarrollo
armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Reconoce cémo
en la resocializacion del interno juega un papel preponderante la familia.
Dicho vinculo filial, indica, es el contacto con el mundo exterior, allf es
donde el expenado retoma su vida.

En la misma linea sefiala que los establecimientos carcelarios deben
posibilitar, hasta donde ello sea posible, que el interno mantenga contacto
permanente con el grupo familiar, maxime si dentro del grupo existen hijos
menores, a través de visitas y comunicaciones frecuentes, con el propdsi-
to de precisar y preservar la unidad familiar y de esta manera alcanzar el
desarrollo arménico de nifios y adolescentes.

La situacién de las personas recluidas no les quita su condicién de
titulares de derechos, sino que se los restringe en proporcion a la pena
impuesta. Las autoridades carcelarias deben evitar a los internos y sus
familias sufrimientos innecesarios e irreparables. Incluso advierte, cémo
la accién de tutela resulta procedente para a) salvaguardar los derechos
de los nifios y el deber del Estado, la sociedad y la familia de velar por el
desarrollo integral de los menores, b) preservar el derecho a la unidad

Accién de tutela instaurada por Diego Lisandro Gonzélez Romero a nombre propio y en
representacion de su hija Karen Dayana Gonzalez Alarcén, contra la Direcciéon Regional
Central del Inpec y el Establecimeinto Penitenciario y Carcelario de Neiva, 2007.
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familiar de las personas privadas de la libertad y ¢) garantizar visitas con-
yugales e intimas en establecimientos carcelarios.

La Corte reiteradamente ha sefialado que la Constitucién consagra
un derecho fundamental de los hijos y padres a mantener relaciones per-
sonales estrechas y recuerda, segiin su jurisprudencia ha destacado, como
principio general la supremacia y el caracter fundamental del derecho de
los nifios a tener una familia y a no ser separados de esta. Sin embargo,
sefiala que este principio general admite, como Gnica excepcion, la pro-
teccién del interés superior del menor.

En sentencia T-589/13 se considera que el derecho a la unidad fa-
miliar del interno, se afecta cuando es trasladado a un lugar lejano de sus
hijos menores de edad y

[...] sibien el Inpec tiene la facultad de trasladar a los reclusos, ésta
tiene como limite los derechos a la unidad familiar y a la proteccién
especial de los nifios. Es decir que cuando se toma la decision del tras-
lado se debe considerar si con ella se afecta el derecho de los nifios
a no ser separados de su familia, y en caso de ser asi, el recluso debe

permanecer en el lugar donde residen los nifios” (Corte Constitucio-
nal, T-589/13, 2013).

Rememora cémo la Corte ha protegido el derecho a la familia en
otros fallos, como el T-605 de 1997, el T-274 de 2005, en los que se re-
conoce la vigencia del articulo 42 de la Constitucién Nacional frente al
tratamiento penitenciario, para preservar no solamente la unidad familiar,
sino asegurar el buen resultado del tratamiento penitenciario, en cuanto
a la resocializacién del penado, lo que de suyo supone la dignidad del
justiciable y la de su familia (cc, 1991).

Evoca una vez més la corporacién como en sentencias T-1275
(2005), T-566 (2007), T-515 (2008), T-412 (2009), T-435 (2009), T-319
(2011) de una u otra forma ha protegido el derecho a la familia del re-
cluso, insistiendo en que, si bien el Inpec cuenta con la posibilidad de
trasladar los reclusos, en toda forma no puede desconocer los derechos a

la unidad familiar y a la proteccion especial de los nifios. Toda una linea
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jurisprudencial reiterada y coherente que ha hecho valer con relacion a
las atribuciones, facultades y obligaciones que consagra el articulo 241
superior, dado que marca un derrotero a seguir en la proteccién de los
derechos de la familia y sus integrantes.

Si el Consejo de Estado ha protegido el derecho a la familia frente
a traslados de servidores publicos, como sucedié con el fallo de la Sala
de lo Contencioso Administrativo, al desatar un recurso de apelacién en
forma favorable a la impugnante dentro de un tramite de tutela, en el
que se solicitaba el amparo de varios derechos, entre ellos el de la familia,
por el traslado laboral que se le hacfa a la madre trabajadora, invocando
la sentencia T-751 de 2010 de la Corte Constitucional que trata el dere-
cho del menor de edad a tener una familia y no ser separado de ella, con
mayor razon dicha proteccion debe darse con relacion a la familia de una
reclusa por estar en una condicién mucho més vulnerable (Sentencia del
Consejo de Estado, 2013).

Es necesario reconocer, entonces, que nuestros jueces, especialmente
la Corte Constitucional, ademds de haber venido reconstruyendo la no-
cién legal de la familia en los Gltimos tiempos buscando adecuarla en sus
diferentes manifestaciones a la realidad contemporénea, ha garantizado
su integridad y proteccién como los derechos de todos sus integrantes,
especialmente el de los nifios.

Segtn lo advertimos, se trata de buscar la coherencia a lo largo y
ancho del entramado normativo, considerando la necesidad que tiene la
ley de ser aplicada, de ser explotada en pos de la salvaguarda de los de-
rechos humanos y fundamentales de las personas, aun estando privadas
de la libertad, como es el de la familia. Aqui encontramos que se preci-
sa, por ejemplo, el aspecto econémico familiar, articulo 882 de la Ley 65
(1993), que refiere al estimulo del ahorro, asi no resulte muy practica su
implementacion, pues, si bien el director de cada centro de reclusién y
en especial el asistente social procurardn estimular al interno para que
haga acopio de sus ahorros con el fin de atender, ademds de sus propias
necesidades en la prision, las de su familia y sufragar los gastos de su nueva
vida al ser puesto en libertad, en la realidad resulta bastante complicado
de llevarse a feliz término, considerando las pocas plazas para desempenar
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una labor, un trabajo dentro del eron, mas atn aquellos que puedan es-
tar remunerados. Sin embargo, como esti dicho y con todo lo dificultoso
que resulte su aplicacion, se busca desde esta éptica fortalecer el vinculo
familiar, preservar a sus integrantes.

Nuevamente el articulo 111 de la Ley 65 (1993) sobre comunica-
ciones, modificado por el articulo 72 de la Ley 1709 (2014), reconoce el
derecho que tiene el interno a sostener comunicacién con el exterior,
conforme a los horarios y modalidades que se establezcan por el director
del establecimiento, cuya reserva ampararia el derecho a la intimidad; sin
embargo, la norma indica que pueden autorizarse llamadas pero debida-
mente vigiladas. Algo semejante ocurre con las comunicaciones orales o
escritas previstas en este articulo, puesto que podran ser registradas me-
diante orden de funcionario judicial, a juicio de este o a solicitud de una
autoridad del Inpec, bien para la prevencién o investigaciéon de un delito
o para la debida seguridad carcelaria, quedando tGnicamente reservadas
las comunicaciones de los internos con sus abogados. {Cémo entonces
podemos ajustar el cumplimiento de la ley para que el derecho a conservar
la familia no se pervierta?

En otros eventos la comunicacion se hace por interpuesta persona,
como cuando se produce la muerte, enfermedad o accidente grave de
un interno, ya que es el director del establecimiento quien lo informara
a sus familiares, lo mismo a la inversa, si esta situacion se registra en la
familia del interno.

Asi las cosas, sila comunicacién del interno con su familia que, como
lo advierte la Corte Constitucional en precedencia, resulta fundamental
para el tratamiento y la vuelta a libertad, es muy escasa, esta vigilada o
intervenida, entonces, como lo empezamos a avizorar, realmente resultara
muy dificil mantener el vinculo familiar en prisién, maxime cuando es el
supremo tribunal constitucional quien reconoce que dicha relacién debe
ser permanente, estrecha y plena.

El articulo 112 de la Ley 65 (1993), concerniente al régimen de visi-
tas, modificado por el articulo 73, Ley 1709 (2014), indica que los internos
tienen el derecho a recibirlas, por parte de fiscales y jueces competentes,

familiares, amigos y abogados, sometiéndose, claro est4, a las normas de
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seguridad y disciplina establecidas en el respectivo centro de reclusion,
lo mismo que al horario, condiciones, frecuencia y modalidades previstas
para los efectos. Solo en casos excepcionales y necesidades urgentes, el
director del establecimiento podra autorizar visita a un interno, por fuera
del reglamento, dejando constancia escrita del hecho y de las razones que
la motivaron y concedido por el tiempo estrictamente necesario para su
cometido.

La visita intima serd regulada por el reglamento general, segin
principios de higiene, seguridad y moral. Esta visita igualmente ha sido
objeto de varios pronunciamientos por parte de la Corte Constitucional,
puesto que su negacion, obstaculizacién o interferencia puede afectar el
derecho a la intimidad, a la salud fisica y mental, al libre desarrollo de
la personalidad, incluso la proteccién integral de la familia, tema sobre
el cual se ha consolidado su jurisprudencia, segin sentencias 1-424/92,
entre otras (Corte Constitucional, T-424/92, 1992).

El articulo 74 de la Ley 1709 (2014), adiciona el articulo 112A ala
Ley 65 (1993), establece del siguiente tenor:

Visita de nifios, nifas y adolescentes. Las personas privadas de la
libertad podrén recibir visitas de nifios, nifias o adolescentes que sean
familiares de estas en el primer grado de consanguinidad o primero
civil, por lo menos una vez al mes, sin que coincida con el mismo dia
en el que se autorizan las visitas intimas. Durante los dias de visita de
nifios, nifias o adolescentes se observardn mecanismos de seguridad
especiales y diferenciados para garantizar el respeto de sus derechos
y libertades fundamentales. Los menores de 18 afios deberan estar
acompanados durante la visita de su tutor o tutora o, en todo caso,
de un adulto responsable. Los establecimientos de reclusién deberan
contar con lugares especiales para recibir las visitas de nifios, nifias y
adolescentes, diferentes de las celdas y/o dormitorios, los cuales deben

contar con vigilancia permanente.

A pesar que la idea de tanta intervencion a estas visitas seguramente

estuvo inspirada en la buena intencién de proteger a los menores, el cum-
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plimiento de dichas condiciones resulta bastante dificil de aplicar dada la
escasez de personal y, aun si se cumplieran, el propio derecho a compartir
un espacio en familia podrfa verse fracturado por la intervencién del Inpec.

El articulo 78 de la Ley 1709 (2014), que modifica el articulo 123
delaLey 65 (1993), relativo a las sanciones del interno, en su numeral 3.
“Supresion hasta de cinco visitas sucesivas”, nuevamente hace extensivo
el castigo a la familia del interno, lo trasciende.

El articulo 85 de la Ley 1709 (2014), que modifica el articulo 139
de la Ley 65 (1993), regula lo referente a los permisos excepcionales,
en caso de comprobarse estado de grave enfermedad o fallecimiento de
un familiar dentro del segundo grado de consanguinidad, primero civil
y primero de afinidad, de la persona privada de la libertad, evento en el
cual el director del respectivo establecimiento de reclusién concedera el
permiso, siempre y cuando se cumpla con las condiciones previstas para
condenados y procesados, sin que resulten procedentes para internos so-
metidos a extremas medidas de seguridad o que unos y otros estén bajo
la competencia de jueces especializados, tltimo apartado que no deja de
ser discriminatorio puesto que dichos condenados también son personas,
también tienen familia por lo que igualmente tienen derecho a que se les
proteja y ampare el grupo de personas a ellos vinculados por diferentes
formas de parentesco.

El articulo 151 de la Ley 65 (1993) indica que corresponde al In-
pec en todos los eron brindar atencién social a la poblacién de sindica-
dos, condenados y postpenados, para solventar sus necesidades dentro
del centro como para facilitar las relaciones con la familia, supervisar el
cumplimiento por parte del interno de las obligaciones contraidas en el
tratamiento penitenciario y para apoyar a los liberados. De manera que la
atencion social deberfa ser el eje central del Inpec para que los internos
preserven a sus familias, no basta que frente a puntuales situaciones se
protejan derechos, sino que estos deben ser garantizados y patrocinados
por el propio Estado, puesto que no se trata de cumplir solamente con
tareas tendientes a un efectivo tratamiento del interno, sino que ademas
el mismo se haga extensivo a la familia, con el apoyo que resulte nece-

sario, intervencién que hace parte del tratamiento, por lo cual deben
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aprovisionarse las partidas presupuestales correspondientes, que hagan
posible el disefio e implementacién de programas y seguimientos que
realmente hagan efectiva la proteccién de la familia.

El articulo 153 de la Ley 65 (1993), modificado por el articulo 88
de la Ley 1709 (2014), nuevamente vuelve a ocuparse del tema de la
familia en lo que tiene que ver con la permanencia de nifios y nifias en
establecimientos de reclusion, menores de tres afios, los cuales podran
permanecer con sus madres all{, salvo que un juez de la Reptblica orde-
ne lo contrario y agrega: “El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
prestard, en coordinacién con el servicio social penitenciario y carcelario,
la atencién especial a los nifios y nifias que se encuentran en los centros”.

Dada la importancia de involucrar al icbf en el asunto, reviste de
interés que su intervencion sea coordinada con el Inpec, no solamente
con la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios Uspec, sino tam-
bién con atencién social. Igualmente resulta primordial estructurar los
eventos previstos en los pardgrafos 12 y 22 del mismo articulo, relativos
en su orden a los eventos en que se concede la custodia del nifio o la nifia
al padre o familiar que acredite vinculo de consanguinidad, o al propio
icbf, cuando la anterior no proceda con relacién a nifios de mas de tres
anos que deben salir del establecimiento de reclusién.

El articulo 157 contempla el voluntariado social, posibilitando que
la Direccién del Inpec y los directores de centros de reclusién puedan
organizar cuerpos de voluntariado social para atender las necesidades de
los internos y de sus familias como también para coadyuvar en la tarea de
vigilar y estimular la conducta de los internos agraciados con beneficios

administrativos o judiciales.

1.2. Condiciones y caracteristicas actuales del sistema

El Inpec desde la adopciéon que hizo de incorporar como parte de su
institucionalidad un Sistema Integral de Gestién (sig), determind para
la perspectiva de lo que dentro del sig se denomina clientes, “el forta-

lecimiento del liderazgo institucional en la efectiva administracién del
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sistema penitenciario y todas las garantias que deben ser consideradas con
el interno, su familia, la sociedad y el mismo Estado” (Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario —inpec—, 2014; resaltado fuera de texto). Para
ello, en materia penal, desde el 24 de noviembre del 2011 se expidi6 el
Acto Legislativo 06 (Congreso de Colombia, 2011), por medio del cual
fueron reformados varios articulos de la Constitucién Politica de Colombia,
que incluso fueron objeto de correccién, a través del Decreto Nacional
379 de 2012 (Presidencia de la Republica, 2012).

Las caracteristicas actuales del Sistema presentan un reciente y
escandaloso antecedente en la fracasada reforma a la justicia y su preten-
sién de alcanzar un equilibrio de poderes, al que definitivamente no se
llega, cuando se busca en materia de justicia, entre otras, reemplazar a la
inoperante Comisién de Acusaciones por un Tribunal de Aforados, que
se supone investigard a los altos funcionarios, incluidos los magistrados
de las corporaciones judiciales, no deja de seguir alimentando debates
y criticas a los nuevos enviones del gobierno sobre una nueva reforma
integral a la justicia.

Dentro del conjunto de directrices que caracteriza a la politica
carcelaria y penitenciaria, la justicia penal que la alimenta sigue dando
tumbos, a pesar de sus méas de diez afios de vigencia, puesto que el Sistema
Acusatorio, bastante improvisado desde un principio, no ha arrojado los
frutos que se esperaban. Los componentes del sistema de justicia criminal
(jueces, fiscales, defensores, Policia y autoridades penitenciarias) siguen
estando sin articulacién entre las distintas instituciones de justicia, que
podrian reducir la actividad criminal. Frente a la poca acogida que ha
tenido la terminacién anticipada de procesos y la descongestion que se
supone irfa a producir la oralidad, no se evidencia ningiin avance real, por
el contrario, se sigue acrecentando el embotellamiento judicial, asi como
el populismo punitivo y las cérceles resultan insuficientes para albergar a
la poblacién reclusa, situacién que una vez mas no solo frustra cualquier
intento de tratamiento penitenciario, sino que continua vulnerando los
derechos humanos de las personas privadas de la libertad y por supuesto

los de sus familias.
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Uno de los hechos que evidencia esa vulneracién son las cifras de
hacinamiento. Frente a esa situacién, y como lo habia anticipado la in-
vestigacién del Instituto Rosarista de Accién Social —seres—, “en pocos
meses 0 aflos, NOs encontraremos con un nuevo hacinamiento [...] sin
que se llegue a la raiz del problema, continuando con el circulo vicioso que
se ha evidenciado en los Gltimo afos” (Abaunza Forero, Bustos Benitez,
Enriquez Wilches, Mendoza Molina, & Paredes Alvarez, 2011, p. 212).
Aunque el articulo 12 del Decreto 2897 de 2011 le haya asignado, entre
otras funciones, al Ministerio de Justicia y del Derecho la formulacion,
adopcion, direccion, coordinacién y ejecucion de la politica pablica de
acceso a la justicia formal y alternativa, la lucha contra la criminalidad,
la prevencién y control del delito, asuntos carcelarios y penitenciarios las
cifras de hacinamiento no ceden, y siguen reflejando la ineficiencia de la
justicia en Colombia en las dltimas dos décadas.

A su vez, el articulo 2° del mismo decreto sefiala que, ademds de
las funciones definidas en la Constitucion Politica y en el articulo 59 de
la Ley 489 de 1998 y en las demis leyes, el Ministerio de Justicia y del

Derecho cumplirg, entre otras, las siguientes funciones:

6. Disefiar, hacer seguimiento y evaluar la politica en materia crimi-
nal, carcelaria y penitenciaria, en la prevencién del delito y las acciones
contra la criminalidad organizada. 7. Promover las normas legales y
reglamentarias, la proteccién juridica, garantia y restablecimiento de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes nna, en coordinacién con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —icbf— bajo los princi-
pios de interés superior, proteccion integral y enfoque diferencial, y las
demas entidades competentes.

[...]

11. Administrar los Fondos de Infraestructura Carcelaria y de Lu-

cha contra las Drogas.

La infraestructura carcelaria a lo largo de las dltimas dos décadas
no ha podido responder con la capacidad adecuada para atender la po-

blacién intramuros, algo que se agrava mucho mas frente a la situacion
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juridica de los internos, la cual muestra que en estos més de veinte afios,
escasamente con la capacidad promedio, lograria atender a los condena-
dos, pero, al tener una congestion judicial de personas a quienes la justicia
no ha sentenciado (condena o absolucién), por lo que siguen privadas
de la libertad en su condicion de sindicadas, genera que la capacidad de
infraestructura no pueda albergar de forma eficiente ambas poblaciones,
lo que de suyo aporta al hacinamiento.

A lo largo de un afio, histéricamente también se refleja un com-
portamiento en el que existen meses en los cuales se registra un mayor
o menor indice de hacinamiento, en el mes en el que més se presenta es

mayo, por lo que este fue el seleccionado para el presente estudio.

Figura 3. Promedio mensual de hacinamiento 1991-2015%
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Fuente: Elaboracién de los autores con base en archivos del Grupo de Estadistica, Series Histéricas del Inpec
amayo de 2015 (2015).

* El promedio estimado para el afio 2015 se realizé de enero a mayo de ese afio.

Al observar la situacion presentada a 31 de mayo de 2015 la infraes-

tructura carcelaria registraba una capacidad para poblacién intramuros de
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78044 cupos, para atender a 120200 personas privadas de la libertad en
eron, registrando indices de hacinamiento en cada una de las regionales
que alcanzan promedios hasta del 92,6 % como ocurre en la regional Norte.

Es notable que la capacidad de los eron histéricamente se encuentra
superada por la poblacién de personas privadas de la libertad a cargo del
Inpec. Al centrar el an4lisis a mayo 31 de 2015 se tiene una sobrepobla-
cién de 42156 internos(as), lo que significa un indice de hacinamiento
del 54 %, estando por encima un 4.1 % del que se tenia al inicio del 2015,
manteniendo un constante crecimiento en el ntimero de personas que
ingresan (demanda) y una estancada capacidad (oferta) de cupos para
atender la poblacion, haciendo que el déficit a nivel nacional, indepen-
dientemente del esfuerzo que hace el Inpec por dar cumplimiento a la
Directiva Permanente N° 000009 de 2011 de “Optimizacién, Informacién
de Cupos” (2015) sea insuficiente y se mantenga con una permanente

tendencia que se proyecta no mejorard en el corto ni en el mediano plazo.

Figura 5. Poblacién reclusa en Colombia a mayo de 2015

Total poblacién
reclusa en Colombia

INPEC Otros establecimiento

( i 1

Establecimientos  Establ

Control y vigilancia Total otros

electrénica Donmiciliaria ERON Total INPEC municipales Fuerza Pablica establecimientos

4171 40.045 120.200 164.416 2411 2168 4579 168.995

— — LLLI]]]

Fuente: Elaboracién de los autores con datos del Sisipec Web, Inpec (2015).
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Al tener un panorama completo de las personas a cargo del Inpec,
incluyendo los que se encuentran intramuros, en domiciliaria y con con-
trol y vigilancia electrénica, a la fecha se tiene que son 164416 privados
de la libertad. El total de los internos(as) a cargo del Inpec representa
el 97,3 % de la poblacién reclusa en Colombia, los restantes, el 2,7 %, se
encuentra bajo la custodia y responsabilidad de los entes territoriales, y
de establecimientos de la Fuerza Puablica, con lo que se registra a mayo
(2015) un total de 168995 personas recluidas en Colombia.

Al observar las caracteristicas sociodemogréficas de la poblacién
reclusa en Colombia, centrando el andlisis en las personas a cargo del
Inpec, se encuentra que en su mayoria corresponde a hombres, en un
89,73 %, frente a mujeres, que son el 10,27% del total. Esta poblacién se
encuentra en su mayoria recluida en eron, en segundo lugar en reclusién
domiciliaria y luego en sistemas de control y vigilancia electrénica (RE
GPS o reconocimiento de voz),’ teniendo en las dos dltimas mayor par-
ticipacion las mujeres que los hombres.

Caracterizando la poblacién intramuros, recluida en eron, objeto
de esta investigacion, se tiene que el 93 % son hombres y el 7 %, mujeres,
manteniéndose la proporcién histérica de mujeres de 1 a 13 frente a los
hombres.

Los sistemas de vigilancia electrénica son ordenados por un juez o una medida de control
adoptada por el Inpec, de acuerdo al tipo de sistema se utilizan asf (Informe Estadistico de
mayo de 2015, 2015, p. 10):

* Sistema de vigilancia electrénica tf (Radio frecuencia — Seguimiento pasivo): Es un dispo-
sitivo que se instala en un brazalete o en una tobillera para ubicarlo en la persona privada
de la libertad y desde alli se trasmite a una unidad receptora que se encuentra conectada
a una linea telefénica.

* Sistema de vigilancia electrénica gps (Sistema de posicionamiento global, por sus iniciales
en inglés): Es un dispositivo que se instala igual que el de rf, pero tiene una unidad de gps
que trasmite al centro de monitoreo la ubicacién del lugar donde se encuentra la persona
privada de la libertad.

* Sistema de vigilancia electrénica de reconocimiento de voz: Se utiliza una llamada al
lugar donde se encuentra la persona privada de Ia libertad y se autentica su identidad
comparando su voz contra la impresién del registro previo.
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Figura 6. Poblacién de internos segun sistema de reclusién en el Inpec,
mayo de 2015
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Fuente: Elaboracién de los autores con datos del Sisipec Web, Inpec (2015).

En calidad de sindicados o imputados, es decir, con medida de ase-
guramiento en detencién preventiva, los hombres equivalen al 36 y las
mujeres al 43 % del total en eron, mientras que de ahi el 64 % de hom-
bres y el 57 % de mujeres se encuentran condenados. Asi mismo, de las
40045 personas privadas de la libertad en domiciliarias, el 81 corresponde
a hombres y el 19 %, a mujeres, quienes presentan una situacién juridica
similar para ambos, entre el 51 y el 52 % estd en detencién y entre el 48
y 49 % en prision.

El mayor rango de edad se encuentra de 30 a 54 afios tanto en
hombres como en mujeres, seguidos por aquellos que tienen entre 18 y
29 afios de edad. Aproximadamente el 94 % de las personas privadas de la
libertad, que se encuentran en un eron tienen entre 18y 54 afios de edad.
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Figura 7. Poblacién promedio de hombres y mujeres en ERON 1991-2015*
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Fuente: Elaboracién de los autores con base en archivos del Grupo de Estadistica, Series Histéricas del Inpec a mayo de 2015 (2015).

* El promedio estimado para el afio 2015, se realiz6 de enero a mayo de ese afio.
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Figura 8. Situacion juridica de poblacion en ERON y domiciliaria, mayo de 2015
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Fuente: Elaboracién de los autores con datos del Sisipec Web, Inpec (2015).

Las razones por las que las personas en Colombia se encuentran
privadas de la libertad al interior de los eron, bien sea en condicién de
sindicadas o de condenas, es superior al mismo total de la poblacién re-
clusa debido a que se presentan uno o méas hechos punibles. Cerca del
72 % de los delitos cometidos en el pais son explicados por seis modalida-
des delictivas, en su orden: homicidio, hurto, porte y trafico de armas de
fuego, trafico de estupefacientes (siendo el mayor delito en las mujeres),

concierto para delinquir y actos sexuales con menor de catorce afios.



Familia y privacién de la libertad en Colombia

|
46
Figura 9. Poblacion en ERON por rangos de edad, mayo de 2015
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Fuente: Elaboracién de los autores con datos del Sisipec Web, Inpec (2015).
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El tiempo total que las personas privadas de la libertad permanecen
en prisién depende de su situacién juridica. En el caso de los sindicados, el
82,7% lleva hasta 25 meses esperando que se lo declare culpable o inocente,
el 9% lleva mas de 36 meses sin que se llegue a una decisién definitiva. Por
su parte, el 61 % de los condenados tendra que pasar hasta diez afios en
un eron cumpliendo su condena, solo el 4,5 % tiene condenas de mas de
36 afios, lo que refleja que el sistema mantiene a una poblacién en edad

de trabajar y con tiempos de reclusién inferiores a diez afios.

Figura 10. Poblacién privada de la libertad en ERON por meses y afios,
a mayo de 2015

Poblacién sindicada

31 a 35 meses

4%

Més de 36 meses
9%

26 a 30 meses

21 a 25 meses ‘illlll‘)

%

0 a5 meses
32%

16 a 20 meses
8%

S

6 a 10 meses
21%

11 a 15 meses

14%

Poblacién condenada

31 a 35 afos
26 a 30 aios 2%

Més de 36 afios
4% 5%

21 a 25 aflos

5% | I.‘

16 a 20 afios
11%

S —

0 a5 afios
32%

11 a 15 afios
12%

6 a 10 afios
29%

Fuente: Elaboracién de los autores con datos del Sisipec Web, Inpec (2015).
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Durante su permanencia en reclusién, una vez definida su situa-
cién juridica, las personas condenadas tienen a su disposicién programas
y actividades de tratamiento penitenciario que incluye trabajo, estudio y
ensefanza, buscando posibilidades que les permitan redimir pena y alcanzar
la resocializacién que evite su reincidencia. Sin embargo, al observar la
reincidencia de aquellas personas que han sido condenadas anteriormen-
te, y que han vuelto a ser privadas de la libertad, se encuentra que mas
del 12 % de la poblacién a cargo del Inpec es reincidente. De acuerdo al
Informe Estadistico del Inpec de mayo (2015) del total de reincidentes

el 92,7 son hombres y el 7,3 %, mujeres.

Figura 11. Poblacién reincidente a cargo del Inpec, mayo de 2015
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Fuente: Elaboracién de los autores con datos del Sisipec Web, Inpec (2015).

Los reincidentes en las diferentes regionales se encuentran en su
mayoria en eron, en un 85,67 %, seguido por detencién domiciliaria, en
un 12,21y el 2,12 % restante cuenta con un sistema de control y vigilancia.

La poblacion que reincide lleva a cuestionar la efectividad de los
programas de tratamiento penitenciario y las verdaderas posibilidades de
resocializacion que desde alli se pueden otorgar a una persona antes y
después que obtiene su libertad. Sin embargo, el entorno que tenia antes
de su ingreso, el efecto y dindmica familiar que se asumié mientras estu-
vo la persona recluida y el que encontrari una vez recupere su libertad

podrian tener una incidencia mayor o menor en evitar la reincidencia

(Crespi & Mikulic, 2014).



Sistema Penitenciario y Carcelario Colombiano —spcc—

Figura 12. Poblacién reincidente por regional, mayo de 2015
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Fuente: Elaboracién de los autores con datos del Sisipec Web, Inpec (2015).

Asimismo, el sistema judicial, cuando es muy débil, tiende a generar
incentivos que aumentan el grado de criminalidad. Al tener un sistema
de justicia ineficiente, la posibilidad de reincidir y generar crecimientos
de manera permanente en los grados de criminalidad se vuelve altamente
probable (Posada, 1994). Por ello, cualquier reforma al sistema judicial
debe contemplar la eficiencia del mismo, no solamente por la probabi-
lidad de reincidencia que se puede presentar, sino porque Colombia, de
acuerdo a informes que se recopilan en las estadisticas del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo —pnud-, tiene una alta propor-
cién de personas privadas de la libertad, 245 por cada 100000 habitantes
(International Centre for Prison Studies, 2013), que, sumado a la baja
productividad de los jueces en el pais, quienes se demoran en promedio
para tomar una decisiéon no menos de 625 dfas y con una congestion ju-
dicial de mas de 500000 procesos (El Tiempo, 2012), explicaria en parte
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las cifras de hacinamiento y la lamentable situacion de sindicados en eron
o detenidos en domiciliarias que atn no se les ha definido su situacién
juridica y quienes actualmente representan cerca del 40 % del total de la
poblacion reclusa en Colombia (Instituto Nacional Penitenciario y Car-

celario —inpec—, 2015).

1.3. Reforma a la justicia y el futuro del sistema

Desde hace algin tiempo el gobierno del presidente Santos ha buscado
reformar la justicia con la idea de alcanzar un equilibrio de poderes y hacer
mas eficiente la administracion de justicia, equilibrio que se vio afectado
cuando se reformé la Constituciéon de 1991 para aprobar la reelecciéon
presidencial. De hecho su primer intento tuvo que abortarse debido a la
filtracion de intereses protervos que la hicieron totalmente inviable, por
lo que el mismo gobierno se vio en la necesidad de solicitar su archivo.

El informe final que entregd la comisién creada en 2011 para que
asesorara al Gobierno en el disefio de una verdadera politica criminal,
destaca entre otras, la regla penitenciaria, despenalizar més el aborto,
restaurar el delito politico, un freno al populismo punitivo, no ampliar el
fuero penal militar, insostenibilidad para juzgar todos los autores de lesa
humanidad y de guerra, no juzgar a los menores como adultos (Min]Jus-
ticia, 2012).

Por su parte, el Fiscal General propende por concentrar algunas
actuaciones y eliminar otras como la audiencia de imputacién. Reconoce
también que se actia contradictoriamente, mientras se busca implementar
una justicia premial; de otro lado, se niegan beneficios. Invocando a Juan
Carlos Esguerra, ex ministro de justicia, considera acertada su idea de im-
plementar una politica audaz en materia penitenciaria que incluya nuevos
métodos de tratamiento al régimen penitenciario, como sistemas abiertos
o semiabiertos, posibilitando detenciones de fin de semana, o durante el
dia o que el recluso trabaje fuera del sitio de reclusion y por la noche re-
grese, acotando cémo dicho propdsito fue modificado, con el Ministerio



Sistema Penitenciario y Carcelario Colombiano —spcc—

de Gémez Méndez, quien recorté los alcances de dicha politica, posicién
que, segun su sentir, conllevé un retroceso (Amat, 21 de julio de 2014).

El proyecto de ley que dej6 listo el exministro Alfonso Gémez Mén-
dez recomendé:

La creacion de un supertribunal para juzgar y destituir magistra-
dos de las altas cortes y al propio fiscal general; la prohibicién de
cualquier forma de reeleccion para aquellos que administran justicia,
la eliminacién del cuestionado Consejo Superior de la Judicatura, el
reconocimiento de que si proceden tutelas contra sentencias judiciales
de las altas cortes, la modificacién de la Comisién de Acusacion del
Congreso, el recorte de facultades sancionatorias del Procurador y la
suspension de congresistas que no justifiquen sus ausencias, descon-

gestionar despachos judiciales, despolitizar la justicia (Laverde, 2014) .}

El 3 de septiembre de 2014 el Gobierno radicé el proyecto de reforma
018 “equilibrio de poderes y reajuste institucional”, proyecto que modifica
varios aspectos de las ramas del poder pablico y plantea un nuevo disefio
institucional que incide directamente en la administracién de justicia,
elimina la reeleccion presidencial, al igual que para los érganos de con-
trol, hace una reforma politica y un redisefio institucional. En materia
de justicia crea un tribunal de aforados y sustituye la actual Comisién de
Acusaciones, establece una jurisdiccién disciplinaria aplicable a los fun-
cionarios de la rama, cambia el proceso de eleccién en las altas cortes, a
las que se les quita la funcién nominadora y elimina el Consejo Superior de
la Judicatura, prevé la figura del acusador privado para algunas pequefias
causas a fin de desconcentrar el monopolio de la accién penal en cabeza
de la Fiscalia, conforme lo prevefa la Ley 1153/2007 (Ley de Pequefias
Causas Penales), la que fuera declarada inconstitucional por la Corte, que
dio lugar a la aprobacién del Acto Legislativo 06 de 2011, que autoriza
para algunos delitos que la accién penal sea adelantada por las victimas

y autoridades administrativas, aunque para ello serd necesario expedir la

3 Ver Las 15 claves de la nueva reforma a la justicia (Reyes, 12 de agosto de 2014).
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regulacién correspondiente sobre delitos y procedimiento (Corporaciéon
Excelencia por la Justicia, s.f.).
Dicha reforma constitucional no ha dejado de generar inquietudes,

recordemos algunas de ellas:

Antonio Barreto, investigador de la Universidad de los Andes,
sefiala en Reforma a la justicia que, si bien la reforma a la justicia resulta
necesaria, persisten problemas agudos, como el de la descongestion judi-
cial que, de no alcanzarse, seguird impidiendo un real acceso a la justicia.
Afirma también que bien vale la pena revisar si la justicia es realmente
igualitaria, que en materia penal es selectiva con algunas personas y por
lo tanto es discriminatoria, por lo que concluye no se est aplicando ade-
cuadamente. Anota finalmente que la reforma no deja de ser un popurri
de medidas (Barreto, s.f.).

Los jueces plantean llevar ante la cidh el proyecto de reforma a la
justicia, a fin de que no se afecte la autonomia ni la independencia judicial.
Otro tanto han hecho los tribunales, que piden al Congreso no pasar la
reforma al equilibrio de poderes, al no haberse atendido sus criticas por
lo que advierten un eventual caos en la administracién de justicia. Re-
forma que no se socializd, no se separé la reforma politica de la judicial,
no soluciona los problemas que acusa la justicia, ni ofrece los minimos
estdndares administrativos para que la estructura propuesta pueda ser
eficiente y eficaz. Entre tanto el Consejo de Estado pide acompafiamiento
de la onu por considerar que la iniciativa es “coyuntural, segin lo expreso
su presidenta encargada, Martha Teresa Bricefio, puesto que la comisién
de aforados en nada cambia las cosas.*

Desde otra arista, se comenta que no hay intocables, al aceptarse
la propuesta de la senadora Claudia Lopez para que el juicio de los altos
funcionarios pueda ser simultdneamente juridico y politico y que contem-
pla que la Comisioén de Aforados reemplace la de Acusaciones pero solo

en la etapa de investigacidn, el proceso pasaria después a la Cdmara y al

4 (s.n.) (7 de mayo de 2015). Jueces plantean llevar ante cidh el proyecto de Reforma a la

Justicia. El Tiempo.
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Senado. La Comisién decidiré si manda el caso, por ser un juicio politi-
co, al Congreso, lo mismo si se trata de una indignidad o mala conducta
y a la Corte Suprema de Justicia —csj—, si se trata de un asunto penal
(Lopez, 2015).°

En definitiva, el Proyecto de Acto Legislativo n® 018 de 2014 (Mi-
nisterio del Interior, 2014) que dio lugar al Acto Legislativon® 02 de 2015
(Congreso de la Republica, 1 de julio de 2015), “Por medio del cual se
adopta una reforma de Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones”, estd encaminado a reformar varios articulos
de la Constitucién Politica para abordar en forma integral un ajuste insti-
tucional, con el fin de garantizar el equilibrio de poderes, especificamente
en materia de justicia. Busca ademds asegurar el cabal funcionamiento de
la rama judicial que permita el facil acceso de los ciudadanos, por lo que
se destaca la creacién de aforados que investigara y juzgaré la conducta de
los altos funcionarios del Estado, salvo el Presidente de la Reptblica y los
miembros del tribunal de aforados, modifica el sistema de nombramiento
de magistrados de las altas cortes (Corte Constitucional, Corte Suprema
de Justicia y Consejo de Estado) y prohibe su reeleccion, lo mismo que de
los directores de los organismos de control: Fiscalia, Procuraduria, Con-
tralorfa; asi como acaba con el Consejo Superior de la Judicatura, por lo
que el articulo 15, que reforma el articulo 245 de la cn, establece el siste-
ma nacional de gobierno y administracion judicial, que estara integrado
por tres niveles de administracién: la sala de gobierno judicial, la junta
ejecutiva y un director ejecutivo, entre otras determinaciones.

Muy a pesar del optimismo que le ha puesto el Gobierno a la reforma,
la cual debera ser objeto de vasta reglamentacién, no se ve, en materia
de justicia, cémo ha de superar los graves males que la aquejan y cémo
efectivamente se podré acceder a ella por parte de los ciudadanos del co-
mun, pareciera entonces que la reforma constitucional no seré el camino
para superar su crisis, como recién lo demuestra la Ley 1760 (2015), por
medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 906 (2004) en relacién
a las medidas de aseguramiento privativas de la libertad de la Ley 1760.

> Reforma a la Justicia para ‘Dummies’, 28 de marzo de 2015.
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2.1. Conceptos y tipologias de familia

2.1.1. La obsolescencia de la concepcidn tradicional
de la familia y la legitimacion de multiformas
en constante cambio y adaptacién

Actualmente no es posible hablar de la ‘familia’ como concepto univoco
al que pueden atribuirsele ciertas caracteristicas o condiciones exclusivas,
por el contrario, los tipos de familia son diversos y mutables y responden
a cada particularidad socio-histérica, de manera diversa y flexible. Por
tanto, “la familia natural entendida al menos en este momento como co-
munidad de padres, hijos y otros miembros organizados en torno a la idea
del matrimonio monogémico y heterosexual son un auténtico ‘imaginario
general’ que funge como arquetipo ideal y como criterio hermenéutico para
los individuos como para los pueblos a lo largo de la historia de la huma-
nidad” (Guerra-Lopez, 2007). Asi, el concepto de familia se transforma
de manera permanente, respondiendo a los cambios sociales propios de
cada momento histdrico, lo que lleva a pensar en multiformas de familia
que varfan y se posicionan de acuerdo a los contextos. Se coincide, por
tanto, con Rico (1999), para quien la organizacién familiar estd en un
constante proceso de reconstruccion, en el que influyen diversos factores
como la democratizacién en las relaciones familiares, la “diversificacién
en formas de unién y en modalidades de convivencia, en especial el au-
mento de la unién libre, con o sin residencia compartida, la separacién y
el madresolterismo” (Rico, 1999, p. 115), la homosexualidad, el cambio
en los roles padre-madre, la disminucién de la fecundidad y las parejas
sin hijos, entre otros.

Asi, se incluyen en el anélisis, algunos aportes tedricos que ayudan
a pensar en la familia como estructura social en constante transforma-
cién, que, sin embargo, a lo largo de los tiempos, consolida las bases de
la sociedad en general.

Desde la economia, especificamente desde la teoria que describe la

actividad de los agentes individuales, es decir, la microeconomia, la familia
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aparece como ese agente econdémico cuya dindmica se resume en la toma
de decisiones relacionadas con el consumo, el ahorro, la inversién y la
oferta de su mano de obra para el mercado de trabajo (Martinez-Giralt,
2012). Dentro de esa dindmica el supuesto esencial es el comportamiento
racional, es decir, la selecciéon de la mejor opcidn que tenga a su disposicion
cada individuo, el cual busca obtener la méxima satisfaccién, dependiente
solo del entorno donde se desarrolla. Sin embargo, se viene intentando
modelar a las familias como individuos que interactian estratégicamen-
te (Bowles, 2010), bajo un intercambio no competitivo sino sujeto a la
negociacién o interaccion estratégica que se logre entre aquellos que la
conforman, pero atn su desarrollo resulta escaso, aunque se acerca su
representacion por medio del método que se conoce como teoria de jue-
gos por el libro clasico Teoria de juegos y conducta econémica (Neumann &
Morgenstern, 1953). Aunque podria resultar interesante abordar desde
la interaccién estratégica la tipologfa de la familia, conceptualmente la
visién como agente econémico resulta més apropiada.

Desde la perspectiva juridica, el articulo 42 de la Constitucién Po-
litica de Colombia establece que la familia es el nicleo fundamental de la
sociedad y se establece por vinculos naturales o juridicos, por la decisién
libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla. Esta concepcion resulta bastante conven-
cional, la que, como se ver4, ha evolucionado vertiginosamente en los
tGltimos afios, conforme lo reconocen incluso los propios jueces y cortes de
la republica. Para otros, “la familia es la institucion social, permanente y
natural compuesta por un grupo de personas ligadas por vinculos juridicos
emergentes de la relacion intersexual y de la filiacién” (Diaz, s.f.). Por ser
eje fundamental de la sociedad, el Estado garantiza su proteccion integral.
Proteccién que no tiene condiciones, ni excepciones, como cuando uno
de sus miembros esta privado de la libertad.

Pero, {quiénes constituyen en nuestro Estado social de derecho
una familia? Conforme el criterio de la Corte Constitucional, sentencia
C-577/11, si bien reconoce que el articulo 42 conlleva el requisito de

la monogamia y la heterosexualidad, igualmente concibe dos formas de
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conformar una familia, bien sea con base en vinculos naturales, ora en
vinculos juridicos.

La familia, considera la Corte, puede revestir diferentes tipologfas,
toda vez que puede ser biolégica, de crianza, monoparental (conformada
por un solo progenitor), ensamblada (estructura familiar originada en el
matrimonio o unién de hecho de una pareja, en la cual uno o ambos in-
tegrantes tienen hijos de un casamiento o unién previa).

Empero, reconoce dicha corporacién que el concepto de familia
se ha venido ampliando, al punto que la familia natural pueda ser susti-
tuida por una que cumpla con eficiencia para que el nifio en un dmbito
acogedor y comprensivo pueda desenvolverse en las distintas fases de su
desarrollo fisico, moral, intelectual y psiquico, con lo que, a nuestro enten-
der, pretende ser coherente con la prelacion que tienen los derechos del
nifio. Agrega que el concepto de familia no se puede entender en forma
aislada, sino en concordancia con el principio de pluralismo, “porque en
una sociedad plural, no puede existir un concepto tnico y excluyente de
familia, identificado ésta dltima con aquella surgida del vinculo matri-
monial” (Corte Constitucional, C-577/11, 2011).

De manera que, con base en las anteriores consideraciones y no
obstante las tipologias de familia que pueden darse, sin que deje de tenerse
como nicleo fundamental de la sociedad, habria que sopesarse cuando el
grupo en cuestion constituye una familia, dado que no dejarian de darse
convivencias aparentemente diferentes de la familia, para quienes consi-

deran como excluidas de esta idea, algunas relaciones como las

[...] diadas conyugales o parejas, donde por imposibilidad orga-
nica no cumplen con procesos procreativos por lo que deciden vivir
sin hijos. Estructuras unipersonales o ciclos individuales u hogares
uniparentales, que corresponden a personas solas que no comparten
vivienda, hogar o unidad doméstica, surgiendo por opcién o necesi-
dad, independientemente de su situacion afectiva, sin que se excluyan
relaciones eréticas afectivas o de pareja o filiales, propias en personas
solteras, viudas y ancianos. Hogar o unidad doméstica como estrategia

de sobrevivencia donde las personas estdn unidas para aumentar el
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nimero de preceptores econémicos y lograr economias de escala; lo
imprescindible es la relacién econémica, ejemplo: cuarteles, conventos,

asilos, campamentos, hospitales (Henao, 2013).

Sin embargo, cémo negar que exista una familia cuando, por muy
lejanos que se encuentren sus integrantes, se dan vinculos de parentesco
(consanguinidad o afinidad), o cuando se constituye en una convivencia
generada por el afecto, la sujecion. Y si se trata de buscar Gnicamente
satisfacciones mutuas, la solidaridad, el trato estable, entre otras disyun-
tivas que buscan las personas, se genera inequivocamente una familia, o
{acaso requerird en todo caso de una acreditacion o reconocimiento legal,
o por lo menos social?

De acuerdo a la revision de literatura, se han planteado tantas cla-
sificaciones de familia, como estudiosos de la materia existen. Asi, por
ejemplo, se encuentra en Quintero Velasquez (2007) la siguiente clasifi-
cacion de familias: extensa, funcional flexible, nuclear conyugal, homo-
parental, transnacional, mixta simple, mixta compleja, monoparental y
reconstituida. En esta clasificacion, resulta interesante el planteamiento
de la familia homoparental, que “reivindica una sexualidad no procrea-
dora entre la pareja. A diferencia de las demds configuraciones familiares,
sus relaciones no son de reproduccién, pero no excluye su capacidad o
disponibilidad para ejercer la parentalidad” (Rondén-Garcia, 2011, p.
84). Este aspecto, debate por tanto la funcién de reproducciéon que tra-
dicionalmente se adjudicaba a la familia, tal como lo planteaba Murdock
(1949) en relacién con la universalidad de la familia nuclear, a la que
también atribufa las funciones de cooperacién y residencia comin, esta
tltima también actualmente rebatida.

A la funcién de la reproduccion hace referencia en Colombia el
propio Instituto Colombiano de Bienestar familiar —icbf—, que clasifica
a las familias basdndose en dos aspectos: funcionalidad y parentesco. En
cuanto a la primera, establece tres criterios: conyugalidad, reproduccién
y supervivencia, y, en cuanto a la segunda, afirma que “la relacién de
parentesco parte de algunas premisas bésicas como los vinculos de ti-

po bioldgico y no bioldgico (afectivos, de adopcidn, juridicos, etc.) que
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tienen las personas, asi como su condicién de residentes habituales”
(icbf, 2012, p. 26).

Resulta interesante también el planteamiento de Rondén-Garcia
(2011) que concibe a la familia “como la institucién basada en lazos de
relacion del matrimonio, descendencia o adopcién constituida por padres,
no necesariamente casados, y sus hijos, unidos y fortalecidos por el amory
el respeto mutuo. Haciendo el concepto mis eléstico, la concebimos como
el conjunto de personas que comparten unas necesidades afectivas y unas
funciones compartidas y negociadas por sus miembros” (Rondén-Garcfa,
2011, p. 82). El autor otorga relevancia al aspecto de las relaciones afec-
tivas y las funciones compartidas y negociadas por sus miembros, al igual
que define las funciones sociales de construccion de identidad personal,
valores y normas, socializacion de los hijos y satisfaccion de necesidades
emocionales, afectivas y psicoldgicas. Para el autor estas funciones no son
cumplidas por igual en todas los tipos de familia, pues algunos priorizan
unas y no otras. Frente a este planteamiento es importante resaltar el
cambio en las relaciones de poder que se reconoce en los nuevos tipos de
familia, en los que ya no se concibe un rol de autoridad incuestionable,
representado en la mayoria de los casos en el padre de familia, sino que
se reconoce la importancia de la concertacion en la toma de decisiones
y en la definicién de responsabilidades, en cada uno de los miembros.
Asf, la extincion del patriarcado ha conducido a la “redefinicién de los
roles familiares y domésticos y a la emergencia de un nuevo modelo de
paternidad, caracterizado por la proximidad afectiva y la implicacion ac-
tiva en el cuidado y atencién de los hijos” (Meil & Ayuso, 2007, p. 85).
Estos cambios permiten entonces la construccion de relaciones menos
asimétricas en el interior de la familia, sin que constituya riesgo para su
integridad y funcionalidad y, en cambio, se genere un mayor factor de
cohesion y supervivencia.

Para Ortiz-G6émez (1999) desde que el individuo nace hasta que
muere, desde que enferma hasta que se recupera requiere del apoyo de
este grupo primario, y de éste depende una evolucién mejor y més rapida.
El autor adjudica a la familia las funciones econdmica, biol6gica, educa-
tiva y afectiva. La econdmica comprende actividades de abastecimiento,
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consumo y proteccién, tendientes a la satisfaccion de las necesidades
bésicas individuales, la bioldgica se expresa a través de la reproduccion,
que condiciona la composicién de la familia y garantiza la permanencia
de la especie. A través de la educativa y de satisfaccion de las necesidades
afectivas y espirituales la familia contribuye a la formacion de valores, edu-
cacidn y socializacién de sus miembros, esta funcién adquiere un caracter
especifico ya que depende del sistema de regularidades propio de cada
familia y de las condiciones socioecondmicas en las que se desarrolle. La
familia tiene la tarea de preparar a los miembros para enfrentar cambios
(crisis) que son producidos tanto desde el exterior como desde el interior
y que pueden conllevar modificaciones estructurales y funcionales y que
inciden en el bienestar de la salud familiar.

Por su parte, Meil y Ayuso (2007) realizan una recopilacion de
literatura espafiola sobre el concepto de familia y establecen una con-
ceptualizacién de la misma basada en el anilisis del cambio familiar en
cuanto a sus estructuras y formas, a sus relaciones, al bienestar y al entor-
no social. Los autores afirman que “muchos de los cambios estructurales
de la familia tienen su origen en cambios en las relaciones internas entre
sus miembros. Los trabajos realizados en este &mbito en los tGltimos afios
se han centrado fundamentalmente en cuatro aspectos claves: la cultura
familiar, la transformacién de los roles familiares, la division de tareas y
los malos tratos” (Meil & Ayuso, 2007, p. 84). En este sentido, actual-
mente es posible hablar de familias de origen y familias de eleccién, de
“matrimonios de fin de semana”, de parejas de doble ingreso y de un sin-
nimero de formas, que se clasifican como verdaderas familias. En cuanto
al maltrato intrafamiliar, los autores establecen ciertos factores de riesgo
como el desempleo, el alcoholismo y la drogadiccion, y hacen énfasis en
los tema de cuidado y supervivencia, como aspectos inherentes la familia.

Asi, la familia se ha concebido y se sigue concibiendo como una
forma de hacer frente a las necesidades compartidas y por tanto puede
equipararse a las “formas estratégicas que en un momento dado adoptan
las personas, para enfrentar diferentes embates y dificultades. En ocasiones
pueden ser vistos como arreglos para sobrevivir y embates econémicos,
dificultades de proteccion y necesidades de apoyo” (icbf, 2012, p. 29). En
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ese sentido, familia son todas aquellas personas que viven bajo el mismo
techo y dan respuesta de manera colectiva a sus necesidades.

Sin embargo, de acuerdo con el planteamiento de Herrera-Santi
(1997) no se puede reducir el concepto de familia a la suma de individua-
lidades, sino que debe entenderse como un conjunto de interacciones, es
decir, como un sistema. Asf concebida, la familia no debe comprenderse
en una légica lineal de causa-efecto, sino como producto de interacciones
mediadas por pautas y reglas reciprocas, en donde lo que afecta a uno de
los miembros, afecta a los demas. La flexibilidad de estas reglas, asi como
el cumplimiento de las funciones familiares, facilitara la adaptacién a las

crisis y a los cambios.

2.1.2. La crisis como variable constante en la estructura
familiar

Las crisis hacen parte invariable de la dindmica familiar, sus motivos son
diversos al igual que las formas de afrontarlas, las cuales dependeréan de fac-
tores como la capacidad adaptativa, la capacidad de respuesta, la cohesion,
la flexibilidad, el manejo emocional o la posibilidad de apoyo psicosocial,
entre otros. De cualquier forma, las crisis representan la emergencia de
una nueva situacién y el fin de una o varias dindmicas. Gonzélez Benitez
(2000) refiere algunas crisis normativas o transitorias, que responden
principalmente al desarrollo de los ciclos vitales, que implican cambios
en los roles de los miembros de la familia.

Sin embargo, la dindmica familiar como todo proceso en desarro-
llo no es lineal y ascendente. Este proceso se ve afectado en muchas
ocasiones por situaciones, que introducen cambios en su estructura
y funcionamiento, debido a la existencia de hechos que acttian como
fuentes generadoras de estrés, como es el caso del divorcio, padeci-
miento de una enfermedad crénica, o el fallecimiento de un miembro
de la familia, los cuales tienen una expresion particular en cada familia

en dependencia de su historia, su propia dindmica, de la significacién
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que asigna al evento o situacién, y de los recursos con que cuenta para
hacerle frente. En este caso las tareas que debe desarrollar la familia,
son tareas de enfrentamiento que se derivan de las llamadas crisis no

transitorias o paranormativas (Gonzalez-Benitez, 2000).

La privacién de la libertad de uno de los miembros de la familia,
sin lugar a dudas constituye una crisis paranormativa extrema y requiere
por tanto de un arduo proceso de adaptacion, frente a los cambios que se
derivan de esta situacion.

La oms establecié hace cerca de cuatro décadas la siguiente cla-
sificacion de crisis familiares no transitorias, con algunos ejemplos: des-
membramiento (muerte, hospitalizacion, separacion forzada), incremento
(adopcidn, regreso del que abandoné la familia, embarazo no deseado),
desmoralizacién (infidelidad, adicciones, delincuencia), desmoralizacion
y desmembramiento o incremento (encarcelamiento, suicidio, divorcio,
institucionalizacién de alguno de los miembros) (oms, 1976, p. 19).

La familia es una estructura en permanente cambio, afectada por el
contexto social, econémico, politico, cultural del pais, y a su interior
por sus proyectos de vida y los planes individuales, también cambiantes.
Unos y otros factores interactian de forma tal que cuando se presen-
tan situaciones de crisis externas (econdmicas, sociales, climaticas,
politicas, etc.), sus miembros promueven modificaciones a su interior,
generando cambios en sus roles y conformando estrategias que les

permita enfrentarlas (icbf, 2012, p. 15).

La privacién de la libertad de uno de los miembros de la familia
representa una situacién de crisis, que por tanto obliga a una serie de
adaptaciones, de acuerdo con Barril, Gonzélez, Jorquera, Montero y Po-
blete (2010) hay al menos tres momentos de reconfiguracién familiar que
se asocian tanto al impacto del encarcelamiento como a las necesidades
y tareas que debe asumir la familia, estos momentos son la detencién y
el encarcelamiento, la obtencién de homeostasis y el retorno del familiar

ausente. El primero hace referencia a un momento de crisis, por lo general
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traumatico y angustiante, el segundo se relaciona con la reorganizaciéon del
grupo familiar, que responde a las nuevas circunstancias y que en general
supone un fragil estado de equilibrio, y el tercero representa un nuevo
momento de crisis, que desestabiliza el relativo equilibrio alcanzado.

El impacto de la privacién de la libertad en la familia dependera
de los roles desempenados por el miembro antes de su captura, en ese
sentido, si se trata del jefe de hogar, es muy posible la dindmica familiar
se trastocara de tal modo que incluso la familia pueda desmembrarse o
tomar una forma totalmente nueva. “El papel que juega dentro del hogar
el (Ia) jefe de hogar, es fundamental por el impacto que su capital fisico
y humano puede tener en el desarrollo y calidad de vida sobre el resto de
personas de su hogar, sean estas de su generacién o de otras generaciones
como el caso de los nifios, nifias y adolescentes.” (icbf, 2012, p. 18) Asi,
la ausencia del padre posiblemente generard un incremento en la jefatura
femenina, influenciando no solo los aspectos econémicos, sino el ejercicio
de la autoridad, la disciplina y las normas. Asimismo, la ausencia de la
madre conlleva por lo general a la desintegracién familiar, o a la delega-
cién del cuidado de los hijos a terceros, “asi, uno de los cambios de mayor
ocurrencia frente a la privacion de la libertad de algunos de los padres,
es que las mujeres son las que asumen la responsabilidad de los cuidados
materiales y afectivos al interior del hogar. Ello implica, no sélo buscar
o generar estrategia para obtener recursos, sino también criar a nifios de
segunda generacion, que generalmente corresponde a abuelas cuidando
nietos” (Barril, Gonzélez, Jorquera, Montero, & Poblete, 2010, p. 84).

La adaptacién de la familia no solo se da en los d&mbitos afectivo y
econdmico, sino también en los social y simbdlico, al tener que enfrentar
una serie de estigmas y sefialamientos con respecto a la privacién de la

libertad de un familiar. Asi, es comtn que se considere que el

[...] sujeto involucrado en un tratamiento penitenciario, deviene
en una casta inferior, en menos que otros, en reo, en latrocida, y se
diluye en su entorno la sutil capa de decencia que se le puede atribuir
a las personas de bien, para resultar fullero por naturaleza. Esa con-

dicion diferencial respecto a la naturaleza se extiende a su alrededor
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inmediato, y su familia resulta ser también objeto de caracterizacidn,
sus allegados sufren del juicio social, el m4s comtn e indolente, mien-

tras deben continuar en sus vidas sin aparente cambio (Bernal-Villa,

2012, p. 14).

Asi, la privacion de la libertad de alguno de los miembros del grupo
familiar representa sin duda una crisis que implica una desvinculacién
familiar y, por supuesto, una serie de adaptaciones, cuyo éxito dependera
de las herramientas y mecanismos estabilizadores con los que cuente ca-
da familia y de la ayuda que el Estado a través del sistema penitenciario
pueda proveer al interno y a su comunidad familiar.

El recorrido conceptual por los pérrafos precedentes ofrece una
perspectiva de familia compuesta de nociones de este sistema como sujeto
social en constante movilizacién y transformacién que hace parte del en-
tramado cultural en el que se fundan las relaciones. Una nocién desde la
economia basada en la eficacia de la interdependencia como medio para
la subsistencia. Otra nocién desde el derecho, enmarcada en vinculos de
tipos naturales y juridicos con menciones desde lo biolégico, de crianza'y
monoparental, con garantia de derechos, sin importar que exista distan-
cia fisica, y con respeto por los cambios en las configuraciones producto
de la visibilizacién de nuevas formas de agruparse, sea por elecciéon o por
origen. Este conjunto de nociones se adapta a lo contextualizado recien-
temente por el icbf (2012) y condensa los tipos de familia como aparece
en la siguiente tabla:

Tabla 2. Tipos de familia por parentesco y funcionalidad

Por parentesco

Definicién Caracteristicas

* Pareja co hijos
Completa | ® Pareja recompuesta con hijos

Nuclear *Pareja sin hijos
* Pareja recompuesta sin hijos
Incompleta . . .
* Uno solo de los miembros de la pareja con hijos
* Pareja con hijos, con otros parientes
Extensa Completa ) 18, p

* Pareja sin hijos, con otros parientes

Continda
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Por parentesco

Definicién Caracteristicas

* Unos de los miembros de la pareja con hijos, con otros parientes

Extensa Incompleta . L .
P * Unos de los miembros de la pareja sin hijos, con otros parientes

* Una pareja con hijos y con no parientes

* Pareja con hijos, otros parientes y con no parientes
*Una pareja sin hijos y con no parientes

* Pareja sin hijos, otros parientes y con no parientes

Completa

* Un solo miembro de la pareja con hijos y con no parientes

* Un solo miembro de la pareja con hijos, con otros parientes y con
no parientes

* Un solo miembro de la pareja sin hijos y con no parientes

* Un solo miembro de la pareja sin hijos, con otros parientes y con
no parientes

Compuesta

Incompleta

Por funcionalidad

Grupos humanos sin parentesco que por razones estratégicas (econdmicas, afec-

Supervivencia | - . s
tivas, de proteccién y apoyo) se constituyen como familia

Parejas que se constituyen sin intencién de tener hijos. Doble Ingreso pero No

Conyugalidad Nifios

Intencién de

. hi Con intencionalidad de tener hijos: ej: parejas del mismo sexo que adoptan nifios
ener hijos

Fuente: Elaboracién de los autores con base en los datos del icbf.

Estas tipologias observadas en el contexto de la crisis implicada en
el proceso de internamiento de uno de los integrantes del sistema familiar
ofrecen un marco que abarca las caracteristicas encontradas en el desa-
rrollo del estudio y que fueron determinantes para la recoleccion, anélisis
e interpretacion de datos y los otros momentos de la investigacion.

2.2. Efectos y dindmicas de la desvinculacion familiar

2.2.1. Perspectiva psicoldgica

Determinar quiénes son los familiares o personas cercanas del interno
susceptibles de verse afectadas por esa condicién era uno de los objetivos
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a cumplir y el punto de partida fue aproximarse al drama que se vive en
el interior de las familias cuando uno de sus integrantes pierde la liber-
tad producto de un proceso penal. Una de las condiciones que se asu-
mid con esta investigacion fue la de tener que caminar junto a la familia
de quien comete un delito, situacién que permitié observar de cerca a
quienes, desde la orilla opuesta al respetable y comprensible dolor de las
victimas, sufren como efecto colateral una condena que no eligieron. En
adelante la atencidn se centra en los efectos y las dindmicas producto de
la desvinculacién familiar tanto en el interno como en sus familiares. Se
comienza por la descripcién de lo que sucede al interno en esos primeros
momentos de la instancia en prisién, que, de acuerdo al sistema, resulta
traumatico y hasta violento, por la prueba que ello implica, sin tomar en
cuenta los cambios y alcances que tiene para este en el 4mbito familiar.
Luego se habla de lo encontrado en la literatura acerca de los familiares

susceptibles de afectacion psicoldgica.
2.2.1.1. El interno

La privacién de la libertad implica la separacion del individuo de todos los
sistemas de interaccion en los que se desenvuelve, para tener que adecuarse
a uno nuevo en el que cada situacion trae la exigencia de adaptacién a un
esquema normativo que exige el cumplimiento de conductas esperadas de
acuerdo a reglamentos oficiales de los establecimientos y de los codigos de
actuacién impuestos por otros internos, debido a que las relaciones que
se producen a diario dentro de los centros penitenciarios se configuran a
partir del estatus social creado en ese contexto y de los roles que se ejercen
en él. Lo anterior se relaciona con lo que encontraron Garcia y Melendro
(2013) en el estudio acerca de la atencion recibida por las reclusas y las
relaciones intramuros. Todo esto sucede de manera indiferente a cuéles
sean las condiciones del internamiento, el desarrollo del proceso juridico,
las implicaciones de la separacion de la familia o la exigencia de nuevas
formas de comunicarse, sea para enfrentar los conflictos de la conviven-
cia o simplemente para expresar lo que piensa. De esta manera comienza

el camino para convertirse en sujeto institucionalizado producto de un
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proceso caracterizado por la separacion definitiva de la vida social anterior,
la indeterminacién social y la segregacién a una sociedad compuesta por
la comunidad carcelaria, que paradéjicamente va a constituir una nueva
“familia” impuesta, con la que se comparten normas, valores, afectos,
angustias y padecimientos (Ordéfez, 2006).

Lo anterior hace esperable que aparezcan implicaciones en el &mbito
psicolégico para el interno, por cuanto involucra adaptacién con minimas
posibilidades de control o anticipacién de las situaciones, por lo menos
durante los primeros meses. Una amplia exposicidn acerca de la ansiedad
en determinados momentos del encarcelamiento fue hecha por autores
como Ordofez (2006) y Bermiidez-Fernandez (2006). M4s recientemente
Garcia y Pacheco (2012) citan consecuencias psicoldgicas producto del
encarcelamiento como pérdida de autoestima, progresiéon en el deterioro
de la imagen del mundo exterior, acentuacion de la ansiedad, dependen-
cia y regresion infantil. Por su parte, Garcia, Moral, Frias, Valdivia y Diaz
(2012) encontraron asociacién negativa entre la psicopatia y la edad a la
que la persona dejé de vivir con su familia de origen, la edad del primer
encarcelamiento, la gravedad de los actos del delincuente, la duracién de
la pena en prisién y la duracién del tiempo de encarcelamientos pasados.
Estos resultados muestran las consecuencias de la ruptura del vinculo
familiar y como pueden determinar efectos negativos en lo psicoldgico
para el inicio de la actividad delictiva, la intensidad de las actuaciones
por fuera de la ley y el aumento en las posibilidades de reincidencia en un
individuo. Ya en el marco de los efectos de la desvinculacion familiar del
interno (la interna) Garcia, et al. (2006) destacan la pérdida del rol, del
control y la toma de decisiones en lo familiar, sentimientos de vergiienza,
culpabilidad, resentimiento; sensacién de desamparo; exagerada deman-
da afectiva hacia la familia; pérdida de contacto con la reestructuracion
familiar e impotencia por no poder resolver necesidades de la familia. Es-
tos efectos pueden verse acrecentados en la poblacién reclusa femenina,
segin lo afirma Almeda (2002; 2003), por cuanto es comtn el abandono
de ellas y los hijos por parte de sus parejas, amplificando el sentimiento de
culpa debido a que los hijos bien pueden ser acogidos por otros miembros

de la familia o repartidos entre diferentes familiares o instituciones de
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proteccion publicas. Esa doble separacion y la distancia con la instituciéon
carcelaria determinan la posibilidad o la frecuencia del contacto con ellos;
ademas, como lo afirma Carrién (2003), la visita familiar es mas frecuente
para el hombre que para la mujer. Adicionalmente, vale la pena resaltar
que cuando a los nifios se les permite ver a sus padres con regularidad, el
tipo de relacién que se desarrolla produce responsabilidad en los padres

porque se sienten obligados a hacer lo correcto al ver los rostros de sus

hijos (Volat, 2007).
2.2.1.2. Las parejas

Cuando se dio inicio a la basqueda de informacidn, se presumia encon-
trar estudios que mostraran los efectos del encarcelamiento en la pareja
del interno(a), sin importar que se trata de un vinculo de supervivencia,
conyugalidad o sin la intencién de tener hijos, como se clasificaron los
tipos de familia segin el icbf (2012). Sin embargo, la literatura se ha
orientado mds a mostrar los efectos en la relaciéon de pareja, mas no en
el otro ser individual que la conforma y que también esté siendo afec-
tado. En este sentido Kalinsky (2012) expone que los hombres o bien
mantienen la relacién con la pareja del momento de ingreso a la cércel,
o comienzan una nueva estando detenidos para afianzar su seguridad y
reconfigurar la identidad carcelaria que se adquiere para sobrevivir. Por
su parte, Carcedo, Daniel, Lépez y Orgaz (2012) encontraron que la baja
calidad de vida de los internos se asocia a la soledad social y bajos niveles
de satisfaccion sexual, por lo que se concluy6 que el estado de la relaciéon
de pareja es significativo para la percepcién de bienestar. Resultados si-
milares ya habian sido expuestos por Carcedo, Lopez y Orgaz (2006) en
cuanto que para los internos e internas el tener relaciones afectivas y
sexuales produce mayor bienestar.

En relacién con los efectos en las parejas de los internos, se encontrd
que Comfort (2003) formul6 la hipdtesis de la prisionizacién secundaria
como uno de los procesos que afecta entre otras a las parejas de internos.
Resalta que en estas personas se presentan cambios tanto en el compor-
tamiento como en lo simbdlico, es decir, se adhieren a un nuevo sistema
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de representaciones como la adquisiciéon del vocabulario de la carcel,
estilo de vestir de acuerdo a la normatividad o modificacién de horarios
de trabajo y tiempo de fin de semana, que implicaria alteraciones en el
pensamiento para su adopcién. Entre tanto, Godoy (2011) considera este
proceso como parte de la desestructuracion, ruptura y estigma cuando se
aborda el tema de la accién de la prision en el medio familiar.

Un segundo bloque de informacién tiene que ver con la violencia
en la relacion de pareja. Se considera importante mencionarla por cuanto
en Colombia en la actualidad la violencia en pareja es considerada como
un delito y muestra un avance en las concepciones de acceso a la justicia
desde la perspectiva de la familia y sus integrantes, aunque en un mo-
mento dado su penalizacién resulta contraproducente para preservar su
integralidad. Ademas, las consecuencias en el &mbito psicolégico para las
victimas estdn claramente demarcadas en trabajos como los de Labrador
y Fernandez (2009), en los que se exponen resultados de un tratamiento
para mujeres con trastorno de estrés postraumatico que fueron victimas
de violencia de pareja. Asimismo, se encontraron recomendaciones co-
mo la de Céceres (2009) quien advierte que, por muy eficaces que sean
las medidas sociales, judiciales o policiales que se implementen, estas se
verdn condenadas al fracaso de no contar con la colaboracién compro-
metida de cada uno de los miembros de la pareja. Se observé en el anélisis
forense de Rodriguez y Fernandez (2006) que son varones la mayoria de
los maltratadores mediante la violencia fisica, psicolégica o en combina-
cion de las dos, motivados en su generalidad por el abuso de alcohol y no
por trastornos mentales. Finalmente, en el estudio de Moral de la Rubia,
Lopez, Diaz y Cienfuegos (2011) se observaron diferencias de género en
afrontamiento y violencia de pareja con prevalencia del patrén de agre-
sor activo y en la incapacidad de este para modificar su postura. En el
ciclo descrito, el agresor adopta estrategias de evitacion ante el conflicto
y aparenta acomodarse, pero finalmente ejerce violencia contra la pare-
ja, quien reacciona con violencia cuanta més pasividad el agresor habia
mostrado durante el conflicto. Lo anterior visto a través del prisma de la
Ley 1257 de 2008, mediante la cual se dictan normas de sensibilizacion,

prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacién contra las
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mujeres, asi como la novel Ley 1761 de 2015, que tipifica y sanciona el
feminicidio inclusive en eventos o circunstancias muy relacionados con la
pareja. Estas y otras disposiciones, se convierten en el aviso del aumento
de internos en las prisiones producto de violencia intrafamiliar y abre una
expectativa en cuanto a la inclusién de nuevas y diferenciadas formas de
tratamiento tanto para los internos, como para las parejas, especialmente
cuando ellas han sido las victimas del delito y deciden continuar la rela-
cién con el interno.

Finalmente se hace referencia a articulos de prensa internacionales
y nacionales, en los que, mas que mencionar efectos en el aspecto psicol6-
gico, se destacan situaciones cotidianas que enfrentan las familias en las
visitas. Por ejemplo, en un articulo de prensa en el diario argentino Puntal
(2009) se recalca que las visitantes piden un mejor trato para las visitas,
se quejan por las demoras en el ingreso a la carcel y reclaman un techo
que las proteja de las inclemencias climéticas y mas adelante trascribe la
narraciéon de una de las visitantes quien manifiesta “Nosotras estamos
muy nerviosas y aceleradas. Yo hace desde las tres de la mafiana que estoy
levantada para viajar y poder estar acd”. En Colombia se pueden incluir
las tragedias de familias como la reportada en el periddico la Vanguardia
(2014), en relacion con los “rostros de dolor de los familiares de reclusos,
quienes desesperados aguardaban a las afueras de la cércel por una razén
de sus familiares”, luego de un incendio que se presentd al interior de la
Cércel Modelo de Barranquilla. Como estos casos se pueden encontrar
miles de referencias a situaciones extremas que deben enfrentar las es-
posas o novias de internos y al compararlas con los estudios cientificos
que buscan establecer las afectaciones psicolégicas de ellas, la cantidad
de investigaciones debidamente documentadas resulta inclusive risible.
Estos hallazgos permiten ver algunos aspectos comunes en la experiencia
de la prision para las parejas de los internos(as) que, si bien no constituyen
documentacién especifica acerca de las consecuencias de encarcelamiento
en ellas, si se configuran como factores de riesgo para que precipiten la
aparicion de sintomatologia psicoldgica, similar a la que se produce des-

pués de un evento traumético o a la exposicién constante a estresores.
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Partiendo de las condiciones mencionadas, se hipotetiz6 que las
manifestaciones psicoldgicas de las parejas de los internos(as), pueden ser
por lo menos los relacionados con traumas y factores de estrés (Asociacién
Americana de Psiquiatria, 2013), toda vez que también se ven expuestas
a factores como el ambiente hostil de la prision, las demandas afectivas,
sexuales o econdmicas del interno, los costos del proceso legal, la reor-
ganizacién de la familia sin el rol ocupado por el interno(a), los cambios
en los comportamientos, el estado de dnimo o el rendimiento académico
de sus hijos y la nueva posicién asumida de quien se configura como jefe
tnico del hogar. Como estos cambios constituyen nuevas condiciones
en el ambiente, las interpretaciones que las parejas hagan podran tener
diferentes impactos en sus estados animicos, en la percepcién acerca de
la vida y en general en las formas que se enfrentan a esos estresores. En
el estudio no se encontré evidencia que permita establecer o aproximar-
se a las alteraciones de las madres, padres u otras personas que pudieran
verse afectadas con la condicién de prision de uno sus parientes, pero,
dado que no se hacen excepciones en los reglamentos segin el género,
las condiciones fisicas o el parentesco con el interno se pude decir que
las alteraciones a contemplar son las mismas que las expuestas en el caso

de las parejas.
2.2.1.3. Los hijos

La importancia de considerar a los hijos menores de los internos como los
principales miembros de la familia afectados con la situacién de prisién
no se centra exclusivamente en si esto tiene efectos nocivos o favorables
para ellos. Por ejemplo, Dennison, Stewart y Freiberg (2013) encontraron
que casi la mitad de los nifios convivian con sus padres antes de su encar-
celamiento, lo que da especial relevancia a lo que pueda estar sucediendo
en Colombia, si se considera el aumento casi exponencial de la poblacién
penitenciaria en los Gltimos afios, es decir que paralelo a esto, se ha dado
un aumento del ndmero de hijos desamparados, ubicando a este grupo
en elevadas condiciones de vulnerabilidad.
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De acuerdo con la bibliografia consultada, los hijos de los internos e
internas se ubican en la primera linea de interés en los estudios realizados
en los Gltimos tiempos. Si el encarcelamiento para el adulto se convierte
en una experiencia traumatica, no debe ser extrafio que en los nifios esta
experiencia genere alteraciones en la condicién psicoldgica por las exigen-
cias ambientales implicadas en las nuevas relaciones familiares, personales,
escolares, las percepciones que tienen de la carcel y las nuevas condicio-
nes para el contacto con sus padres, por ejemplo, en las visitas (Nesmith
& Ruhland, 2008). El ingreso de uno de los progenitores a prision lleva
a que la familia tenga que organizarse para poder seguir cumpliendo con
todas sus funciones; en esta organizacién se presentan problemas en los
acuerdos acerca del cuidado de los hijos y esto se ve reflejado en com-
portamientos que posiblemente antes los nifios no exhibian, verbigracia,
Cecil, McHale, Strozier y Pietsch (2008) refieren que los problemas de
conducta de los nifios escalan cuando diferentes cuidadores no logran
coordinar los esfuerzos de crianza. De primera mano se podria afirmar
que, ademas de los problemas de conducta, existen otros relacionados con
el encarcelamiento de uno de los progenitores y merecen la misma aten-
cién. Sin embargo, en el meta-analisis realizado por Murray, Farrington
y Sekol (2012) se revisaron 40 estudios de nifios con padres en prisién y
se encontrd que el encarcelamiento de los padres se asocia con un mayor
riesgo de conducta antisocial de los nifios, pero no con problemas de salud
mental, uso de drogas o malos resultados escolares. Entre tanto Geller,
Garfinkel y Western (2012) hallaron relacién positiva entre el aumento
de la agresividad en nifios cuando estos habian estado viviendo con el
padre antes del encarcelamiento y Van der Horst (2011) encontr que,
cuando los nifios carecen de la unién a una figura adulta importante, no
son capaces de empatizar y preocuparse por los demads. Estas afirmaciones
también son compatibles con diversas teorfas que consideran que la ex-
posicién infantil a la violencia es un factor importante en la adquisicién
de modelos permisivos para la violencia (Le6n-Mayer et al., 2014; Folino,
2004; Segall, 1983).

Con base en los resultados de los estudios anteriores se puede afir-

mar que en los hijos de los internos es posible que aparezcan manifesta-
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ciones comportamentales claramente diferenciadas en dos grupos. En un
primer grupo se observardn consecuencias producto del afecto negativo
como el bajo rendimiento académico, afectacién en el estado de 4nimo,
o manifestaciones somaticas como producto del encarcelamiento de su
padre o madre que generalmente remiten sin la necesidad de intervencion
especializada. En un segundo grupo se reistran conductas que afectan la
dimensidn social, limitando la interaccion y dificultando la obtencién de
logros o reconocimientos. Entre estas dltimas se cuentan la agresividad,
la ausencia de conductas prosociales y la oposicién a las normas, que
ademds son persistentes en el tiempo. Este segundo grupo debe ser foco
de atencidén para generar alternativas de intervencién que faciliten a los
nifos, nifias y adolescentes —nna—, la modificacién de dichos comporta-
mientos como indicador de un adecuado proceso de adaptacion a estas
nuevas condiciones de vida, salvo en casos en los que han estado expues-
tos a comportamientos tan extremadamente violentos o de uso y abuso
de drogas por parte de sus padres que la ausencia ofrece un periodo de
alivio (Giordano, 2010; Wildeman, 2010). En estos casos, la formulacion
de alternativas tendrd que incluir por fuerza el analisis de los factores

protectores que permitan mantener ese estado de bienestar.
2.2.1.4. El papel de la familia en la delincuencia

Es necesario pensar al interno como un sujeto que no ha nacido delincuen-
te y que su actuar delictivo tampoco aparecié de manera espontdnea. La
psicologia forense, siendo una rama de la psicologia juridica, se preocupa
por las causas y motivaciones que conducen a una persona a convertirse
en un criminal, centrandose en el estudio de individualidad criminal y
de factores significativos en la historia personal (Soria & Roca, 20006),
en los que inexorablemente aparece la influencia familiar. Esta disciplina
ofrece un cuerpo investigativo y conceptual que permite acercarse a la
tematica en cuestion, minimizando las ambigiiedades que pueden aparecer
si la explicacion de conductas delictivas se deja a la libre interpretacion
subjetiva, con la que seguramente se obtendrian tal cantidad de expli-
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caciones como personas condenadas por delitos o detenidas de manera
preventiva se encuentren.

En este apartado se habla de algunos hallazgos con respecto del
papel que posiblemente desempena la familia en la comisién de actos
delictivos de uno de sus integrantes, sin dejar de lado que la responsa-
bilidad penal es individual y corresponde adjudicar solo a quien ha sido
encontrado culpable.

El recorrido tendrd un transito desde dentro del individuo hacia
su drea familiar, buscando algunas conexiones que permitan la compren-
sién del papel que juega la familia en ese entramado de decisiones que
en ocasiones terminaron con un delito. Inicialmente se hace una rapida
exposicion acerca de la motivacién delictiva, seguida por un apartado
que detalla las teorfas explicativas del delito y finalmente se muestran
los resultados de algunos estudios que pudieran soportar la conjuncién
entre la motivacion individual para el delito y el papel de la familia como

precipitante o mantenedor de esa conducta.

2.2.1.5. Las relaciones familiares, el aprendizaje y la motivacion
hacia el delito

Los cubrimientos noticiosos de cada dfa dan cuenta de actos delictivos que
son de dificil comprensién para los espectadores. En diversos reportajes
se pueden observar descripciones acerca de las formas en que operan los
delincuentes o las organizaciones delincuenciales, los medios a los que
recurren, la creacion constante de estrategias para engafar o grados tan
elevados de violencia infligida a las victimas que no en pocas ocasiones
llevan a preguntarse el porqué de actos que, a priori, pueden ser califica-
dos como demenciales.

El estudio de la motivacion en los individuos puede aproximar a una
interpretacién y comprension acerca de por qué las personas terminan
optando y manteniendo conductas que van en contra de la ley y acerca
del papel de las familias no solo durante la estancia en prisién, sino a lo
largo de su accionar en el marco del delito. Una explicaciéon detallada

del delito en cuanto a las teorfas criminolégicas fue expuesta por Garrido
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(2006). El autor llama la atencion acerca de las maneras tradicionales en
las que se han clasificado las teorfas segiin sus los factores que se analizan.
Por ejemplo, se consideran las teorfas bioldgicas, en las que predomina el
funcionamiento del sistema nervioso central como parte determinante
para la ejecucién de las conductas en contra de la norma, las psicoldgicas,
centradas en la descripcién de los procesos cognoscitivos, volitivos y con-
ductuales como objetos de analisis para explicar las conductas delictivas y,
finalmente, estan las que explican el delito a partir del analisis de variables
socioldgicas. Sin embargo, este autor llama la atencidn sobre la confluencia
que existe en la actualidad entre estos modelos tedricos, tomando tanto
elementos correspondientes a los propios individuos como del entorno
social de este, pudiendo concluirse que para entender la conducta delictiva
es necesario pensar elementos constitutivos de los sujetos, de las etapas
del desarrollo y de su contexto social. Como ejemplo se pueden citar a)
las teorfas multifactoriales que toman componentes sociales, personales
y econémicos, b) las teorias de los rasgos latentes, que mencionan carac-
teristicas de individuos que los hacen proclives a la comision de delitos y
c) la de las etapas vitales con el planteamiento central del cambio en los
factores influyentes en la conducta delictiva en paralelo con la evolucién
a lo largo de la vida de la persona. En la actualidad uno de los modelos
representativos de esta tendencia integradora, es la propuesta de Redondo
(2008), del modelo de triple riesgo delictivo (trd). Este modelo se cita
como ilustracién de las tendencias actuales debido a que est4 basado en la
confluencia entre riesgos personales, sociales (entre los que se encuentra

la familia) y contextuales contemporaneos as:

* Personales, como impulsividad-autocontrol, egocentrismo-
empatia, creencias antisociales-prosociales.

* Riesgos del apoyo prosocial referente a las condiciones ambienta-
les familiares, educativas y sociales de las que se destacan factores
como la crianza entre un continuo de inconsistencia-equilibrio,
calidad de la educacion recibida, relaciones con grupos de amigos
antisociales o prosociales.
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* Riesgos de oportunidades delictivas, como las condiciones de los
barrios o tecnologias que facilitan la conducta antisocial, como

la posibilidad de victimas mediante el internet, entre otras.

Dada la tendencia a complejizar las teorias explicativas del delito y
la evidencia empirica con la que se cuenta, es importante incluir el papel
de la familia mediado por las conductas parentales como eje fundamental
para la comprensién de la conducta delictiva. Segtin Rohner (1984), la
conducta parental puede definirse como un continuo en el que en un ex-
tremo se situarfan los padres que demuestran su amor y afecto a los hijos,
verbal o fisicamente, mientras que en el otro se encontrarian aquellos
que sienten aversion por sus hijos, les manifiestan su desaprobacién o se
sienten agraviados por ellos y que emplean procedimientos mas severos
y abusivos al tratarlos.

En cuanto a las investigaciones realizadas y los resultados encontrados
por diversos autores, se pueden resaltar como de interés para este trabajo
los resultados de De la Torre, Casanova, Garcia, Carpio y Cerezo (2011);
Lamborn, Mounts, Steinberg y Dornbusch (1991); Steinberg, Dornbusch
y Brown (1994) para quienes los estilos parentales autoritarios, indulgen-
tes y negligentes han sido generalmente relacionados con consecuencias
negativas como el distrés emocional, los sintomas sométicos o la conducta
antisocial. Entre tanto, De la Torre, Casanova y Cruz (2011), citan una
serie de estudios llevados a cabo que ponen de relieve que la percepcion de
un estilo familiar basado en un elevado grado de aceptacion se relaciona
con una menor manifestaciéon de problemas de conducta, desadaptacion
psicoldgica, despersonalizacion y ansiedad. Ramirez (2002) observé que el
afecto negativo correlacionaba con la conducta agresiva los problemas de
atencién y del comportamiento, mientras que el estilo autoritario lo hacia
con depresion y ansiedad, conducta delictiva y problemas internalizantes.
Ademas, Muris, Meesters, Morren y Moorman (2004) encontraron que
bajos niveles de calidez emocional y altos niveles de rechazo, control e
inconsistencia por parte de los padres se asociaban con altos niveles de
ira y hostilidad entre los adolescentes. También Gracia, Lila y Musitu
(2005) hallaron relacién entre el rechazo parental percibido por el hijo y
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sintomas de ansiedad, depresion, aislamiento social, autoestima negativa,
problemas somaticos, agresividad y conducta disocial. Asimismo, Ramirez
(2007) establecié que los hijos que tienden a presentar mds problemas
de conducta son aquellos que pertenecen a un hogar cuyos progenitores
presentan mayor frecuencia de conflictos de parejay ejercen gran control
autoritario sobre ellos.

Hasta aqui un panorama de las relaciones familiares y en especial de
las parento-filiales como facilitadores para el moldeamiento de caracte-
risticas personales ttiles en la motivacion del delito, pero que por si solas
no terminan por explicarlo. Lejos de esto, dirigen la mirada a los procesos
de aprendizaje de las conductas delictivas, porque no basta con que las
relaciones con los padres sean agresivas, permisivas o distantes para que
un individuo, ademds de iniciarse en la vida delictiva, se mantenga en
ella, aun sufriendo consecuencias que parecen sobrepasar los limites de
resistencia al dolor fisico y emocional, como lo es la privacion de la liber-
tad. En adelante se hace una aproximacién al comportamiento delictivo a
partir de unos mecanismos de aprendizaje propuestos desde la psicologia.

Al referirse al aprendizaje de la delincuencia, Redondo y Pueyo
(2007) afirman que la teorfa del aprendizaje social propuesta por Akers
(2006) considera la explicaciéon mas completa de la conducta delictiva y
que revisarla en el marco de los objetivos de esta investigacion ofrece la
comprension del papel de la familia en la conducta delictiva de uno de sus
integrantes. Desde esa 6ptica se exponen los cuatro conceptos basicos de
la teorfa de Akers citado en Cayetano (2009), acompafiados de un breve

ejemplo que busca ilustrar en resumen cada concepto.

* La asociacién diferencial relacionada con la exposicién de los
individuos a definiciones tanto favorables como desfavorables,
sea de la infraccion de la ley o el respeto por esta, por parte de
familiares o amigos muy cercanos. Especificamente en el &mbito
familiar pueden presentarse costumbres o posiciones favorables
frente a la comision de delitos, en muchas ocasiones justificados
por motivos econdmicos, mediante frases como “si es para que

mis hijos no mueran de hambre, yo robo” entre otras.
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* Las definiciones que son las actitudes o el significado que la
persona asocia a determinado comportamiento, en este caso
conductas que implican el quebrantamiento de la ley. Siguiendo
con el ejemplo anterior, en una familia donde una de sus prin-
cipales consignas es el hurto como medio para evitar la muerte,
es mas probable que uno de sus integrantes al llevar a cabo un
delito sienta que est4 actuando de manera coherente con lo que
cualquier persona harfa para mantener a sus familiares.

* Refuerzo diferencial, referente a las ventajas o inconvenientes
de llevar a cabo una conducta delictiva. Es decir que luego de
cometer por primera vez un delito, pueden obtenerse como re-
sultado gratificaciones o sanciones y de la intensidad de estas
depende en gran medida la posibilidad de repetirla. En el caso que
venimos utilizando como ejemplo, el individuo ha cometido el
delito porque siente que esta haciendo lo que cualquier persona
harfa en favor de la familia, ademas, apoyado por actitudes de
ese sistema y como resultado puede obtener agradecimiento de
sus familiares, silencio respecto a lo que hizo o el rechazo total
hacia esa conducta, entre muchas otras respuestas.

* Finalmente se encuentra la imitacién, que es importante solo

en la comision del delito por primera vez.

Asi, la perspectiva de las relaciones familiares y el aprendizaje son las
dos dimensiones mas relevantes en la motivacién del delito relacionadas
con los objetivos de la investigacion que se llevé a cabo con los internos y
sus familias. No obstante, se hace necesario recordar que deben incluirse
otras variables como los rasgos y caracteristicas individuales, las viven-
cias individuales de estrés o tension, asi como la ruptura de vinculos con
ambientes prosociales o el momento de la vida en que se dé inici6 en el
actuar delictivo (Redondo & Pueyo, 2007), para entender por qué una
persona puede cometer actos delictivos y repetirlos a pesar de las conse-

cuencias tanto para él como para su familia.
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2.2.2. Perspectiva socioldgica

La pérdida de vinculos familiares, nominada también por Rondén-Garcia
(2011) como desafiliacién familiar, es definida por este autor como “la in-
suficiencia de cohesién entre los miembros de nuestra sociedad, la escasez
de sentimiento de pertenencia a una misma unidad, falta de adhesion
equilibrada a un nosotros comin, carencia de integracién que impide a
los miembros de la familia la participacién de cada cual de los intercam-
bios e interacciones” (Rondén-Garcia, 2011, p. 88). Segtn el autor, hay
una tendencia actual de la familia hacia la desintegracién, aunque sus
funciones socializadora y de estabilidad emocional permanecen vigentes.
Asi pues, aunque la desafiliacion puede presentarse como consecuencia de
dindmicas actuales, como los conflictos intergeneracionales entre padres
e hijos, sin duda puede verse incrementada por situaciones particulares,
como la privacién de la libertad de alguno de los miembros de la familia,
lo que implica tacitamente la imposibilidad de vivir juntos, de compartir
lo cotidiano, de participar en la toma de decisiones y de fortalecer lazos
afectivos.

La literatura sobre la importancia del vinculo familiar en nifios y
nifias, asi como de los efectos de las separaciones tempranas es extensa.
De esta manera, se ha determinado que los vinculos afectivos son fun-
damentales para el desarrollo socio-emocional de los nifios, la teorfa del
attachment, por ejemplo, afirma que “éstos juegan un rol fundamental en la
explicacién de por qué algunos nifios crecen felices y seguros de si mismos,
otros ansiosos y deprimidos y otros frios, agresivos y anti-sociales” (Garelli
& Montuori, 1997, p. 122). Esta evidencia posiblemente ha permitido
que la investigacién en materia de infancia y encarcelamiento de alguno
o ambos padres se haya desarrollado de manera amplia y profunda, lo que
no ha ocurrido con otros &mbitos de la familia, como la pareja, los padres,
los hermanos y otros familiares.

En cuanto a los nifios y nifias, se ha determinado que “las consecuen-
cias de las separaciones tempranas, ya sea temporarias como definitivas,
sobre el desarrollo de la personalidad se pueden observar en el corto plazo,

a través de cambios inmediatos en la conducta de los chicos [...] o més
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tardiamente en el largo plazo, a través de alteraciones emocionales que
perturban definitivamente el funcionamiento de la personalidad en los
adultos” (Garelli & Montuori, 1997, p. 122). Los autores plantean dos
tipos de separaciones parento-filiales, las fisicas y las emocionales, las pri-
meras pueden estar relacionadas con diferentes causas como enfermedad,
viaje, muerte, 0, en nuestro caso, privacion de la libertad, las segundas,
por su parte, implican la separacion fisica pero siempre traen consecuen-
cias psicoldgicas. Estas consecuencias se han documentado en estudios
como el de Inciarte, Sdnchez y Ocando (2010), quienes en relacién con
el caso venezolano encuentran que “la ansiedad, la depresién y el estrés
inciden en la presencia de dificultades sociales vinculadas con la autorre-
gulacion y el concepto de autoestima, y al mismo tiempo, la presencia de
estas dificultades sociales contribuye en el desarrollo de estos problemas
psicoldgicos sefialados” (Inciarte, Sdnchez, & Ocando, 2010, p. 164).
La privacion de la libertad de algunos de los miembros del grupo fa-
miliar tiene implicaciones como, por ejemplo, la imposibilidad de compartir
un espacio fisico, es decir, hay un forzado distanciamiento geografico que
impide también la consolidacion de rutinas, el ejercicio de la autoridad y el

fortalecimiento del vinculo afectivo, entre otros aspectos. De esta manera,

[...] el vacio afectivo que desde la infancia es el resultado del desa-
pego familiar por ausencia de la figura paterna y en otros casos también
por ausencia de la figura materna, situacién que no es ajena a muchas
de las personas recluidas, a quienes en ausencia de la figura paterna
como modelo para introyectar normas, limites y autoridad han sido
maés vulnerables a romper las normas, realizar acciones al margen de
las mismas y no aceptar los limites y reglamentos del grupo social al

cual pertenece (Becerra-Pineda, 2004, p. 45).

En lo referente a la privacién de la libertad de alguno de los padres,
se ha propuesto en Colombia como alternativa la prision domiciliaria
que no representa una suspension de la condena, sino otra posibilidad de
cumplir con esta; esto con el 4nimo de priorizar, proteger y garantizar los

derechos de los nifios y las nifias. Al respecto afirma Maya (2012) que
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[...] la condicién fisica y mental del menor convoca la proteccién
especial del Estado y le concede validez a las acciones y medidas dis-
puestas a mitigar su situacién de debilidad que, de otro modo, serfan
violatorios del derecho de igualdad de rango constitucional. Por tales
motivos estd la necesidad de establecer la prisién domiciliaria como
la alternativa de proteccién con la cual cuenta la sociedad para poder
proteger la unidad familiar de los hijos de las personas privadas de la
libertad (Maya, 2012, p. 8).

Esta prevalencia del interés superior del nifio o la nifia, que en la
mayoria de los casos esta representada en la convivencia materno-filial,
debe sin embargo, ser objeto de un estudio profundo por parte del juez,
quien debe comprobar que efectivamente existe un vinculo afectivo sano
y positivo entre padres e hijos y que no se est4 frente a maltrato o abuso,
ya que en estos casos no procederia la medida.

En otros paises, como Argentina, se ha legislado en este sentido,
aprobando la prisién domiciliaria para mujeres en estado de gestacién o
con hijos menores de cinco afios, medida que deja de lado a los padres de
familia, consoliddndose como una violacién al principio de igualdad y no

discriminacién. Al respecto argumenta Dias (2013) que

[...] esta omisién conduce a que la lectura estricta de la norma
conduzca a la denegacién de esta modalidad de cumplimiento de la
pena s6lo por cuestiones vinculadas al sexo de la persona sin tener
en cuenta los derechos del hijo de la persona encarcelada. Imaginese
la situacién de un padre condenado, que cuenta con un hijo de dos
afios a su cargo tras el fallecimiento o abandono de la madre. En estos
supuestos, en principio, el padre no estaria habilitado para solicitar el
cumplimiento de la pena fuera del establecimiento carcelario para no
perder el contacto con su hijo, mientras que una mujer en exactamente

la misma situacién si podria hacerlo (Dias, 2013).

La cuestién de los nifios y nifias con alguno o ambos padres privados

de la libertad, también es relevante, pues no depende de ellos la continui-
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dad o el fortalecimiento del vinculo familiar, sino que en general dependen
de la voluntad de un tercero para mantener la relacion con sus padres,
asf, “no es inusual que cuidadores intenten impedir, sin razones justifi-
cadas, el reencuentro de la persona privada de la libertad con sus hijos,
particularmente en el caso de madres con hijos pequefios al momento del
encarcelamiento, asf abuelas, tfas u otros adultos, a cargo sin parentesco
consanguineo, ademds de asumir el rol marental pueden sentirse legitimas
madres de dichos nifios/as y exacerbar los aspectos negativos de la figura
ausente” (Barril, Gonzélez, Jorquera, Montero, & Poblete, 2010, p. 82).
Igualmente, cuando los nifios o nifias se encuentran institucionalizados, es
necesario que alguien se haga cargo de las gestiones pertinentes para per-

mitir el encuentro de estos con sus padres en espacios como el de la visita.
2.2.2.1. La importancia de la visita en la resocializacion de las PPL

La familia juega un rol definitivo en la resocializacién de la persona pri-
vada de la libertad —ppl—, bien por representar una red de apoyo durante
y después de la reclusion, bien por representar un riesgo de reincidencia,
en caso de que se encuentre vinculada también a la comisién de actos
delictivos. Sin embargo, se ha reconocido su influencia en el fortaleci-
miento del proceso resocializador.

La visita cuyo objetivo es mantener y fortalecer el vinculo familiar se
consolida como “la alegria de compartir en familia, es la expresion de un
rito esencial de afecto del detenido y constituye el lazo de comunicacién
primordial no solo con la familia, sino con la sociedad” (Becerra-Pineda,
2004, p. 9), aparte de la visita, el privado de la libertad no cuenta con
ningidn otro espacio de encuentro fisico con sus seres queridos, de allf la
importancia de la misma y el significado que se le otorga, tanto por parte
del interno, como por parte de sus familiares.

Niven y Steward (2005), citados por Villagran (2010), realizan un
estudio profundo sobre la importancia de la visita en el proceso de reso-
cializacion de la ppl, afirmando que quienes cuentan con una red de apoyo
fortalecida tienen una mejor adaptacion a la vida en comunidad una vez

recuperada la libertad. Afirma el estudio que quienes recibieron visitas
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durante el tiempo de internamiento, encontraron mayores posibilidades
de empleo y capacitacion en la post-pena, contaron con una vivienda a
la cual llegar y mantuvieron sus relaciones afectivas, lo que redujo la po-
sibilidad de reincidencia.

La familia sigue siendo el soporte fundamental de la persona conde-
nada, tanto durante el tiempo de reclusién, como en el de la poscondena.
En los Estados Unidos, segiin sostiene Hairston (2002), los prisioneros
varones que mantienen fuertes lazos familiares durante el encarcelamiento
presentan tasas mds altas de éxito post-liberacion que aquellos que no los
tienen, al igual que hombres que asumian responsabilidad de esposas y
padres responsables. Mientras que el encarcelamiento de las madres lleva
a la desintegracién familiar (Moreno & Zambrano, 2007).

Las condiciones en las que se desenvuelve la visita parecieran ser si-

milares en diferentes paises, asi, por ejemplo, en Uruguay se documenta que

[...] en general se reconoce la relevancia que adquiere el tema del
vinculo familiar para estas personas, aunque sefialan que los hijos
concurren poco a visitar a su padres, siendo més frecuentados por
otros familiares o simplemente no reciben visitas. Las distancias entre
el establecimiento y el lugar de residencia de las familias, dificultades
econdémicas para los traslados, ademas de la propia decision de padres
y madres son las principales razones que obstaculizan la posibilidad de
que los hijos visiten a sus padres presos. Las condiciones de la visita

carcelaria son iguales para todos, sin espacios exclusivos para recibirlos

(Garibotto, Techera, & Urreta, 2012).

Sin embargo, es importante mencionar que en Uruguay se destinan
tres dias de la semana para la visita, mientras que en Colombia es uno
solo por cada sexo.

En Colombia, para paliar un poco la situacién de las familias que
viven lejos de los establecimientos de reclusion, se ha venido implemen-
tando la visita virtual, a la que, sin embargo, solo es posible acceder con
ciertos requerimientos especiales, como buen comportamiento, ausencia

de visitas en los tltimos seis meses y solicitud expresa del interno. Esta
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visita, a la cual se puede acceder cada seis meses, implica en todos los
casos el acompafiamiento de funcionarios del Inpec, que estan presentes
durante toda la sesién, vulnerando el derecho a la intimidad y a la priva-
cidad. Aunque se trata de un experimento interesante que se consolida
como unica posibilidad de contacto entre el interno y su familia, por sus
condiciones particulares no permite la consolidacién de los lazos afectivos
y sucede de una manera esporadica y sin ningtn tipo de seguimiento. La

duracién de la visita virtual es de aproximadamente dos horas.

2.2.3. Perspectiva juridica

Por ser la responsabilidad penal de cardcter eminentemente personal, se
reconoce que la pena debe recaer solo en la persona del delincuente por lo
que nadie debe ser castigado por el delito de otro (Romero, 1969). La pena
no puede afectar si no tnicamente a la persona del justiciable, principio
que por desgracia no se cumple con relacién a la familia del privado de
la libertad o sometido a medida de seguridad, puesto que de ella se hace
participe la misma; su intensidad en buena parte estara relacionada con
la duracién de la sancién, el lugar y el establecimiento en el que se purga.

Sobre este tltimo aspecto téngase en cuenta que las mujeres dete-
nidas estdn expuestas a ser internadas en establecimientos apartados de
sus hogares, al punto que la costa caribe en Colombia no cuenta con una
reclusion de mujeres, lo cual se hace mas dificil su reinsercién; de ahi que
los hombres tengan mayores opciones de no ser tan alejados de su lugar
de residencia y por tanto de su red social (Moreno & Zambrano, 2007).

Como se anota, “La pena no debe trascender la persona del delin-
cuente, conforme lo establece el Pacto de San José de Costa Rica, articulos
5, incisos 1, 3 y 17, sin embargo, sus efectos directos e indirectos van a
irrogarse sobre la familia, primordialmente el ndcleo méas cercano: hijos,
padres, pareja, incluso amigos del privado de la libertad”, con lo cual re-
sulta més irracionalidad en los efectos del control social, el cual alcanza
verdaderos extremos cuando, por ejemplo, las personas mueren dentro

del establecimiento por causas derivadas del propio establecimiento,
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personas que resultan siendo condenadas a la pena de muerte (Alfano,
Epstein, & Ortiz, 2010).

Los efectos de la pena en la familia son de todo orden: afectivo,
econdmico, social. Sin embargo, es poco 0 muy poco lo que se hace por
disminuir el impacto que provoca la reclusién en el interno y su familia,
dado que es una relacién de doble via, considerando la afectacion del
interno con relacién a su familia, como la de esta en relacién con aquel.

La pena, la sancion, resulta tan desafortunada en el sistema penal,
que no solo afecta al justiciable, sino también a la familia y a la sociedad,
con lo que resulta alejando atin més su propdsito, su finalidad de la reso-

cializacién o reinsercion social.

Por otra parte, se ha demostrado que los efectos de la carcel respecto
de las personas que son condenadas a ella, exceden ampliamente aque-
llos que corresponden a la sancién penal —aplicada como resultado del
establecimiento de la responsabilidad criminal individual- y afectan,
entre otros, el vinculo con la pareja, con los hijos (particularmente en
el caso de mujeres), la salud fisica y mental, asi como las posibilidades
reales de reintegrarse a la sociedad de manera productiva. También se
ha observado que estos efectos difieren dependiendo de la extensiéon
de la condena, siendo las condenas cortas particularmente disruptivas

en el ciclo vital de las personas y generando mayor costo posterior a su

egreso (Hedderman, 2007, citado por CESC, 2008).

Malcolm Gladwell, en David y Goliat, (2013, p. 220), al preguntarse
hasta donde debe llegar el castigo, encuentra razén en lo manifestado por
el criminélogo Todd Clear, quien se refiere al impacto indirecto que tiene
la pena en otras personas cercanas al criminal, coincidiendo con todos los
autores citados sobre su afectacién. Recuerda cémo una buena propor-
cién de hombres enviados a prision son padres, situacién que produce un
efecto devastador en los hijos, dado que incrementa las posibilidades de
que esos nifios se conviertan en delincuentes juveniles entre un 300 y 400
por ciento y la posibilidad de que esos nifios padezcan graves desérdenes

mentales en un 250 por ciento; todo ello sumado a los problemas que el ex
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penado tendra que asumir a su regreso a casa con la presencia seguramente
de algunos dafios psicolégicos, sin amigos legales, reemplazados por los
del hampa. Su vuelta producira la mayor tensién tanto emocional como
financieramente, ante la imposibilidad de encontrar empleo. Resume la
tesis de Clear en que, si se encarcela a demasiada gente durante mucho
tiempo, los dafios colaterales empiezan a superar los beneficios. De alli que
en California, Estados Unidos, la ley de la tercera falta (reincidencia) la
three strikes, no haya funcionado. En cuanto a lo primero, por producirse
una desocilizacién del sujeto, desaparecen las pautas y valores que habia
hecho propios con anterioridad y que, consecuentemente forman parte de
su conjunto de referentes, situaciéon que conlleva resocializar, recuperar
esas otras pautas y valores que se perdieron, que se expropiaron, de ahi
la necesidad de sustituir lo sustituido, lo que puede llevar literalmente a
la reconstruccién del individuo como ser social.

La prisién conlleva un proceso de desadaptacion: proceso de prisiona-
lizacion (Clemmer 1940, citado por Pérez & Redondo, 1991), asimilacién
de la denominada subcultura carcelaria, lo que implica la aceptacion del
rol del preso —socialmente desvalorizado—, la acumulacién de informa-
cion sobre el funcionamiento de la carcel, la modificacién de los modos
de comer, vestir, dormir y trabajar, el uso del argot carcelario, poco o nin-
gin agradecimiento por satisfaccién de necesidades bésicas, el deseo de
un buen trabajo en el establecimiento. Los efectos transformadores de la
personalidad del interno hacen muy dificil una adaptacién posterior a la
comunidad libre. La subcultura delincuencial se equipara a la subcultura
carcelaria. Se presenta un cambio radical en el modus vivendi que supone
una necesaria transformacién de valores, de concepciones, de expectati-
vas, etc. que posibilitan ese minimo equilibrio psicolégico.!

En cuanto a lo segundo, la desfamiliarizacion, dada la ausencia del
interno y de acuerdo a su protagonismo dentro del grupo familiar, se lle-
ga a la modificacion de roles, adaptaciéon que, de no ser posible, puede
igualmente llevar a la desintegracién familiar. Es indudable, se llega a la

disfuncionalidad de la familia, la crisis de la economia familiar, los efectos

L' Ver La cdrcel mutila el yo (Gobierno de Chile, 2010).
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de estigmatizacion social, la pérdida de por lo menos un referente afectivo
significativo. Ya el grado de afectaciéon dependerd de la composicion del
grupo propiamente dicho, si la privacién de la libertad recae en el padre,
en la madre, o en ambos; si hay nifios y/o adolescentes; si hay apoyos de
otros familiares, si hay manera de solventar los recursos econémicos para
que la familia preserve el estdndar de vida que trafa. Asi haya adaptacion de
la familia a las circunstancias de prisionalizacién de uno de sus miembros,
su salida o recuperacién de la libertad supondra una nueva adaptacién.

La discriminacién que sufren las familias de los internos social y la-
boralmente en ocasiones los lleva a ocultar la suerte del familiar detenido,
negar su existencia, incluso verse en la necesidad de cambiar su circulo
social (Moreno & Zambrano, 2007).

Esta situacidn se contrapone con lo establecido en el Decreto 4151
(2011) que en su articulo 8 numeral 9 asigna al grupo de derechos humanos
la funcién de asesorar a la Direccién General en la formulacién y ejecucién
de las politicas institucionales de respeto, promocion, proteccion y defensa
de los derechos humanos tanto de las personas privadas de la libertad,
como de sus familias y sus visitantes, creando un compds normativo para
la inclusién de esas otras personas afectadas con la privacién de la liber-
tad, de uno de los miembros de su familia, generando puntualmente su
responsabilidad en el propio Inpec, a través de su Direccién de Atencién

y Tratamiento y de la Subdireccion de Atencién Psicosocial.

2.2.4. Perspectiva econémica

Las dindmicas de las familias en su comportamiento racional sufren cam-
bios al modificarse el entorno donde se desenvuelve. Aunque se parte
de la racionalidad de cada individuo, analizar lo que cada persona harfa
y la decisién que tomarfa frente a un cambio impedirfa desarrollar una
perspectiva econdmica del efecto que sufre una familia que se enfrenta a
la desvinculacion familiar de uno de sus miembros al estar privado de la
libertad, debido a que cada uno tiene su propio comportamiento y deter-

minar su racionalidad implicarfa abordar lo que hace cada miembro de
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una familia (Kreps, 1991), lo cual se aleja del alcance y de los objetivos
de la investigacion.

Por lo anterior, al hablar de la perspectiva econdmica, se hace desde
la microeconomia, referenciando a los agentes individuales y a sus pro-
cesos de toma de decisiones, precisamente porque la teorfa (Martinez-
Giralt, 2012) estudia la dindmica de esas decisiones de acuerdo con sus
preferencias, la cual se basa en obtener el méximo beneficio y su dotacién
inicial —lo que se tiene en el momento del andlisis—.

Bajo esta racionalidad, el consumidor, entiéndase un individuo, una
familia, una comunidad, etc., decide con un objetivo comiin de consumo,
por ello el efecto que ocurre se ve minimizado dentro de la racionalidad
econdémica porque hace que se ajusten los planes de sus integrantes, segin
la relacion de sus preferencias. En pocas palabras, una familia que sufre
la desvinculacién de uno de sus miembros verificara sus preferencias de
consumo y se adaptara a la que le genere mayor beneficio. De acuerdo a
Varian (1992), esto se da debido a unas propiedades fundamentales de
las preferencias que son: la completitud, dos planes dentro del conjunto
de consumo de un individuo es comparado, la reflexividad, cualquier ele-
mento que se escoja es preferido por el individuo, y la transitividad, que
habla de la coherencia en el tiempo del proceso de decisién que tiene el
individuo. Estas preferencias llevan a que un individuo ante un cambio de
dindmica valore su situacién y reconstruya su relacién de equivalencia de
consumo e independientemente busque una adaptacién ante lo ocurrido.

La adaptacién ante un suceso como tener a un miembro de la familia
privado de la libertad se dar4 dependiendo de la conducta de consumo que
tenia, en este caso, la familia, previo a la modificacién de la dindmica. El
efecto que produce la desvinculacién de un familiar varia segtn los pro-
blemas que enfrente la unidad econdmica, los cuales pueden ser de renta
(ingresos) o de precios (valor sobre el cual adquiere sus bienes o servicios).

En primer lugar, si lo que se modifica es la renta de la familia pero
los precios se mantienen fijos, se genera una disminucién del presupuesto,

haciendo que, en términos reales, la familia sea m4s pobre? y por lo tanto

2 Laidentificacién de los ‘pobres’, segiin la definicion del Banco Mundial -bm— (Banco Mun-
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tenga que disminuir el consumo de todos los bienes en igual proporcién
en la que disminuy6 su renta. Est4 relacion funcional de adaptacion entre
la renta y el consumo, que es la curva de Engel (Martinez-Giralt, 2012),
permite deducir que el efecto que se produce en una familia que tiene una
persona privada de la libertad es un ajuste en el consumo de sus bienes
de acuerdo a la disminucién de la renta que tuvo.

En segundo lugar, el otro problema que se puede enfrentar es de
precios, es decir, la familia debe adaptar su nuevo consumo a una nueva
realidad y decidir qué tipo de bienes cambiara por otros, segiin su orden
de preferencia, por lo tanto, al analizar el precio relativo de dos bienes,
una pequefia variacién en uno de ellos ocasionara una gran variacion de
su demanda. Asi, la familia decidird mantener aquellos bienes necesarios,
sustituir algunos y complementar otros, segtin las preferencias y dindmicas
de cada familia. {De qué dependeré esto? Del comportamiento de consumo
que tenian antes de que ingresard una persona a un eron, de los bienes
que se prioricen durante la permanencia en el mismo y de la expectativa
que se tenga del futuro. Ante la desvinculacion de un familiar privado de
la libertad no existe un planteamiento tnico de lo que hace cada familia
porque dependera de la manera en que se adapte y de la forma de lo que
Kreps (1991) denominaria la solucién al problema que le dé el consumi-
dor, en este caso, la familia del privado de la libertad.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, se pueden suponer desde dife-
rentes Opticas lo que una familia puede hacer dependiendo de las deci-
siones que tome. Una posibilidad es enfrentar la situacién como Hicks
(1939) lo planted, compensando su consumo frente al objetivo que se
tenga y buscando conseguirlo haciendo lo que sea con tal de obtenerlo;
por ejemplo, deciden que van a sacar a la persona privada de la libertad a
cualquier costo, enfrentdndose a un problema que lleva a la familia a variar
el consumo y sustituir bienes relativamente més baratos por servicios més

caros. Frente esa dualidad, lo que terminar4 definiendo la sostenibilidad

dial, 2005) se refiere a aquellos hogares para los cuales el gasto o ingreso estd por debajo de
una linea de pobreza, es decir, que estan en pobreza extrema porque cada miembro del hogar
vive con menos de 1,25 délares al dia.
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de la decision tomada serd qué tanto se modifican los ingresos (efecto
renta), en términos reales, y como queda la familia ante la posibilidad de
cambiar los gastos que tienen por otros, generando una reduccion (efecto
sustitucién) en bienes de consumo que hacen parte de su canasta.

Otra alternativa que puede surgir de la teoria de la preferencia re-
velada, planteada por Samuelson (1938; 1948) y Little (1949) consiste
en que se construya un sistema de preferencias a partir de la conducta
del consumidor y las decisiones se tomen a lo largo de cierto periodo de
tiempo, dadas las caracteristicas de cada momento y buscando maximizar
el beneficio para todos. Asi, por ejemplo, cuando una persona ingresa a
un eron su familia va tomando decisiones econémicas en la medida que
avanza el proceso, teniendo presentes sus restricciones presupuestales
y la definicién de sus prioridades, en otras palabras, las decisiones de la
familia y su dindmica se ajustaran de acuerdo al momento que se viva.

Ademais de lo mencionado, el efecto de tener una persona privada
de la libertad en la dindmica familiar se refleja en que la familia se ve afec-
tada ante otras variaciones del entorno, por ejemplo, restricciones en la
visita, traslados a otras ciudades, extradicion, etc., que necesariamente
provocaran variaciones en las decisiones econémicas de las familias, estas
variaciones pueden ser compensatorias o equivalentes (Villar, 1996). En
el primer caso, la familia estimar4 el impacto sobre su bienestar, revisan-
do los gastos que implica esa variacién, y decidird coherentemente con
el bienestar que quiera tener, segiin su magnitud buscard mecanismos de
compensacién que o mantengan el mismo nivel de bienestar o que no
empeoren la situacion global de la familia. En el segundo caso, la familia
también estimar4 el impacto sobre su bienestar, pero revisando la renta, es
decir, cuanto ingreso adicional necesitaria para mantener el mismo nivel
de bienestar o que este disminuya lo menos posible.

Si a las variaciones anteriores se le adiciona lo que Bowles (2010)
plantea sobre las interacciones sociales no contractuales que se dan al
interior de las familias, se tiene que, cuando uno o varios miembros que-
dan privados de la libertad, sus integrantes se mueven bajo una légica de
interaccidn no cooperativa, es decir, sin que exista un acuerdo obligatorio.

Asi, por ejemplo, la promesa de hacer lo posible por visitar al familiar que
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se encuentra privado de la libertad puede ser completamente sincera, pero
no es un acuerdo de caricter obligatorio, sino que se dard en el marco de
una cooperacién espontdnea de la familia y se podra explicar como un
fallo de coordinaciéon desde la teoria del juego no cooperativo como el

que se plantea en el dilema de los prisioneros.

En el Juego del Dilema de los Prisioneros [...] un fallo de coordi-
nacién se produce porque el dafio realizado al otro debido a nuestro
abandono no se refleja en las compensaciones de quien abandona,
entonces ninguno de los prisioneros tiene en cuenta los efectos de sus

acciones en el otro (Bowles, 2010, p. 64).

Bajo ese planteamiento, para las personas privadas de la libertad
el bienestar futuro es menos importante que su presente y con esa logica
también viven sus familias, debido a que existe cierta probabilidad de que
no vuelvan a verse entre ellos durante algin tiempo.

Desde la perspectiva econdmica se podria deducir que la dindmica
de la desvinculacién familiar, al estar una persona privada de la libertad,
tiene una evolucion propia de cada familia y, aunque efectivamente su-
pone cambios en su economia (Observatori del Sistema Penal i els Drets
Humans —ospdh—, 2006), su efecto depender4 de la interaccién social que
sus miembros tengan, el rol que desarrollaba la persona que se encuen-
tra privada de la libertad y los rasgos diferenciales, en la manera como la
familia de quien est4 interno toma decisiones de bienestar como agente
econdmico.

Si se entienden por politica publica los proyectos y actividades que
el Estado disefia a través de un gobierno y una administracién publica
en particular con miras a satisfacer las necesidades de una sociedad en
cierta materia, se ha de partir de la realidad que la motiva; su resultado
deviene de un conjunto de decisiones que se llevan a cabo en un plazo
de tiempo, la potencialidad de influencia que ha de tener sobre los ciu-
dadanos, la necesaria participacion de la sociedad civil en su elaboracion
y el acceso para las personas a ciertos bienes y servicios. Igualmente, se

habra de requerir de unos instrumentos que permitan plantear e impulsar
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dichas politicas publicas, tales como normas juridicas que autorizan y es-
tablecen las actividades que la constituyen, al mismo tiempo que limiten
su discrecionalidad; servicios de personal, toda vez que requiere de una
infraestructura humana, organizativa y de ejecucion; recursos materiales
como los financieros; persuasion, dado que los ciudadanos consideran al
gobierno como legitima expresion de la intervencién mayoritaria de los
intereses generales de la sociedad (Ruiz & Cérdenas, s.f.).

En nuestro pais, como esté visto, el concepto constitucional de la
familia se ha quedado rezagado, lo que ha demandado la elaboracién de
toda una linea jurisprudencial de las altas cortes, especialmente de la
Corte Constitucional, para incluir todas las personas que en un momento
dado la conforman, para hacer prevalecer en ellas los derechos y garantias
propios de un Estado social de derecho pluralista que por demds reconoce
y respeta la diversidad cultural y étnica.

El Ministerios de Salud y Proteccién Social (2012), encargado y
responsable de las politicas piblicas sobre la familia en Colombia, bajo el
entendido de que es a través de las personas que se preserva la reproduc-
cién individual y colectiva, considera que las familias no pueden ser mar-
ginadas de las politicas sociales al constituirse en un actor social y agente
politico. Politicas publicas que, en su entender, deben ser el producto de
la interlocucion entre el Estado, la sociedad civil y las familias, incluidos
quienes las conforman, a fin de que se articulen los derechos de unas y
otros. De manera que considera a la familia sujeto colectivo de derechos
y a su vez, garante de los derechos de sus integrantes individualmente
considerados, “En este orden de ideas, la familia deja de ser institucién o
nicleo fundamental de la sociedad para asumirse como sujeto colectivo
de derechos. La politica ptblica de familia gira en torno de dos actores y
beneficiarios que son la familia, como sujeto colectivo y sus integrantes
individualmente considerados”.

Sobre la politica pablica de la familia cabe destacar: el Foro Nacional
de Familia, Ley y Politica de Familia del Ministerio de Salud y Proteccién
Social (2012), en el cual se sefial6: “la familia es la mas importante en
la escala de valores de los colombianos y el 96 % considera que deberia

dérsele a la vida familiar” (Herrera, 2006). En este se deja igualmente
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sentada la creciente tendencia hacia la desvinculacién en las relaciones
familiares que se ha convertido en una de las principales preocupaciones
de los colombianos.

Aunque en dicho evento se reconoce que la Ley 1361 de 2009 se
constituye en un instrumento para enfrentar dicha situacién y que el
Ministerio de Salud y Proteccién Social es el encargado de disefiar e im-
plementar la politica piblica sobre la familia, surgié todo un debate entre
dicho Ministerio y la Procuraduria General de la Nacion, el primero al
insistir que la familia debe ser considerada como un ente colectivo, que
la mirada monolitica establecida en los articulos 5 y 42 de la cn es exclu-
yente y contradice el cardcter inalienable de las personas, asi como que
la igualdad entre los hijos e hijas debe ser definida a través de elementos
subjetivos y que todos los tipos y formas de familia deben ser consideradas
por las politicas pablicas en condiciones de igualdad y oportunidades, ca-
pacidades y derechos. Mientras tanto la Procuradurfa sigue considerando
a la familia como el nicleo esencial de la sociedad, que se constituye por
vinculos naturales o juridicos, con la decisién libre de un hombre y una
mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de confor-
marla y se define a través de elementos objetivos, a la vez ve a la persona
y la familia como entidades naturales. Debate que en la practica poca
incidencia tiene en dichas politicas, que demandan menos teoria y mas
incidencia de lo pablico con lo privado a fin de determinar unos objetivos
claros y concretos en el tema de la familia colombiana, con la consecuente
y obligada evaluacion periddica.

De alli que se reconozca que el Distrito Capital tenga una politica
mejor orientada cuando asume un plan de intervencién que pretende
llegar especificamente a familias pobres, con base en un tripode de de-
rechos: igualdad, diversidad y equidad, sustentados juridicamente en un
bloque de constitucionalidad, soportado en la evidencia de que en dicho
contexto las mujeres siguen asumiendo predominantemente la crianza,
ademas de la provisiéon econdmica y los oficios del hogar; la necesidad de
incorporar a las personas mayores, reasumiendo los roles que los incluye
con las tareas en la dindmica familiar; reconociendo también cémo los

jovenes postergan su independencia al verse obligados a convivir en sus
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hogares de origen, producto de la precariedad del empleo, de los bajos
ingresos familiares y del dificil acceso a bienes y servicios (Secretaria Dis-
trital de Integracion Social, 2014).

Normatividad y realidades que dentro de un concepto de dignidad
buscan hacer efectivos los derechos de la unidad familiar, contrarrestar
el desplazamiento que en buena parte produce el conflicto armado, efec-

tivizar la seguridad econémica, aspecto este que supone

Garantizar el acceso al volumen y regularidad del ingreso en aras
de su suficiencia para la reproduccién social. La proteccién efectiva
contra los gastos obligados. La proteccién a través de garantias de
complemento al ingreso derivadas de transferencias condicionadas o
la adopcién de un ingreso bésico universal. La reduccién del costo del
dinero y eliminacién de las barreras de acceso al crédito, la proteccion
contra la discriminacién por su situacién econémica determinada por
el poder adquisitivo y por la posicién econdémica. La transferencia de
tecnologia para agregar valor a los productos de una cadena de pro-

duccién y distribucion.

Es el mismo Distrito el que ahora pretende incursionar también en
temas poco tratados, como el relativo al de los cuidadores de personas en
situacién de discapacidad, tema en el que se ocupa la Convencién Inter-
nacional sobre los Derechos de la Poblacién con Discapacidad, el Plan
Nacional de Desarrollo, la Politica Pablica Nacional de Discapacidad, la
Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital, el Plan Nacional
de Apoyo a la Familia y la creacién de la Politica Nacional y Distrital de
Discapacidad y de Familias, segiin lo informan Buitrago-Echeverri, Ortiz-
Rodriguez y Eslava-Albarracin (2010). Quienes agregan que, si bien se
reconocen derechos de la persona en situacién de discapacidad —psd—,
no se incluyen como beneficiarios a los cuidadores de dichas personas, lo
que resulta primordial de ser considerado, si se quiere una respuesta in-
tegral tanto a la psd como a su cuidador, considerando su vulnerabilidad
frente a necesidades econdémicas, de proteccidn social, oportunidades

laborales, entre otras.
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Concretamente con relacién a la politica del Distrito, afirman:

En los escenarios distrital y local es preciso reconocer el avance que
se ha tenido con la conformacién del Sistema Distrital de Discapacidad
y los consejos locales, conformados por la combinacién de procesos de
desarrollo institucional y comunitario, a través de la articulacién de
mecanismos de planificacién, ejecucién, seguimiento, verificacién y
control social, que permiten el desarrollo de politicas, planes, programas
y prestacion de servicios de la poblacién en condicién de discapacidad.
Al reconocer sus dificultades organizativas y funcionales, no se debe
perder de vista su posibilidad como escenarios para lo correspondiente a

la necesidad de desarrollo de liderazgo y participacién de los cuidadores.

Se llama la atencién en punto a un sector de la poblacién, el cui-
dador de las psd que busca incluir tanto la politica ptblica nacional co-
mo distrital, politica puablica que a no dudarlo debe cobijar a todas las
personas, desafortunadamente no ocurre lo propio con las familias de los
privados de la libertad.

2.3. Marco normativo de familia

Como se indico anteriormente, el concepto de familia resulta bastante
complejo, muy a pesar de los esfuerzos de nuestros legisladores y jueces
por aclarar y alcanzar su cabal significado. Sin embargo, buscamos que
esa célula fundamental, ese grupo basico que da origen a la sociedad o,
inclusive, como lo sefiala el Ministerio de Salud y Proteccién Social (2012),
ese ente colectivo y sujeto de derechos, no solamente obtenga el recono-
cimiento debido cuando se trata del concepto tradicional de familia, sino
también merezca la proteccion del Estado, fuere cual fuere su particular
situacién, como cuando verbi gratia la propia Corte Constitucional en dicho
fallo plantea si existe diferencia entre concepto constitucional de familia
y el de una relaciéon homosexual permanente 0, como cuando se busca

amparar una “Cadena compleja de transiciones familiares”, es decir, una
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persona integra distintas configuraciones con funcionamientos propios,
experimenta diversos modelos de familia, como nuclear, monoparental,
ensamblada, etc., por lo que, concluye la Corte, cuando las circunstancias
lo permiten, ciertos supuestos de omision relativa pueden ser superados
mediante la analogfa.’

Es la propia Constitucién como norma superior la que, ademads del
articulo 42, desde diferentes aristas protege no solamente la familia, sino
a cada uno de sus miembros, conforme lo consagra en el articulo 15 sobre
el derecho que tienen todas las personas a su intimidad personal y familiar,
como a su buen nombre, que conlleva para el Estado la obligacién de res-
petarlos y hacerlos respetar; el articulo 28, relativo a la libertad personal
y familiar; el articulo 33, alusivo a la exoneracion al deber de declarar; el
articulo44 relativo a los derechos fundamentales de los nifios; el articulo
46 concerniente a la proteccién y asistencia del adulto mayor, entre otros.

Son varios también los instrumentos internacionales a los que ha
aplicado Colombia, dando lugar a un verdadero bloque de constitucio-

nalidad, por lo que retomamos la relacién que de algunos de ellos hace
Guio (2009) como son:

a) Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949, relativo a victimas de conflictos armados sin
caracter internacional (Protocolo II)* el 8 de junio de 1997,
promulgado mediante decreto 509/1996.°

b) Convencién Internacional sobre Proteccién de los Derechos
de todos los trabajadores migratorios y sus familiares, hecha
en Nueva York el 18 de diciembre de 1990, aprobada me-
diante la Ley 146/1994.

3 Sentencias C-075/2007 y C-029/2009 de la Corte Constitucional, caracter asimilable de
situaciones concretas que amplian la proteccién a parejas heterosexuales y homosexuales.
Basicamente el Anexo II, que establece el protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la convencién de Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada trasnacional.

El Protocolo I, art. 51 sobre proteccién a la poblacién civil, art. 76 de proteccién de las
mujeres, art. 77 de proteccién a los nifios. El Protocolo I en su art. 2 determina que dicha
proteccion se aplicara a todas las personas afectadas por un conflicto armado.
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c) Convencion Internacional sobre Prevencion y Castigo de Deli-
tos contra Personas Internacionalmente Protegidas, suscrita en
Nueva York el 14 de diciembre de 1973, aprobada mediante la
Ley 169/1994.6

d) Convencién para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, suscrita en la ciudad de Belem Do Para, Brasil,
el 9 de junio de 1994, aprobada mediante la Ley 248/1995.7

e) Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion
en Materia de Adopcién Internacional, suscrita en la Haya, el
29 de mayo de 1993, aprobado mediante la Ley 265/1996.8

f) Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos Sociales y Cultu-
rales, “Protocolo de San Salvador”, suscrito en San Salvador el
17 de noviembre de 1988, aprobado mediante la Ley 319/1996.°

g) Protocolo Facultativo de la Convencién sobre Derechos del Nifio
Relativo a la Venta de Nifios, Prostituciéon Infantil, Utilizacién
de Nifos en Pornografia, adoptada en Nueva York el 25 de mayo
de 2000, aprobada mediante la Ley 765/2002.

h) Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional y el Protocolo para Prevenir, Repri-
mir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y
Nifos que Complementa la Convencién de Naciones Unidas,

Art.1, literal a) y b) que hacen extensiva la condicién de “persona internacionalmente pro-
tegida” a la familia del jefe de Estado, miembros de un 6rgano colegiado haga las veces de tal,
ministro de relaciones exteriores, incluso cualquier representante, funcionario o personalidad
de un Estado o de un organismo intergubernamental.

Art. 2 “Se entender4 que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psico-
l6gica: a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relaciéon
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la
mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual”.

Garantiza la proteccion de los intereses superior del nifio y los derechos fundamentales que le
reconoce el Derecho Internacional, asf como la prevencién sobre sustraccién, ventay trafico
de nifios (Art. 1).

Los Estados partes se comprometen también a ejecutar y a fortalecer programas que coad-
yuven a una adecuada atencién familiar, encaminados a que la mujer pueda contar con una
efectiva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo, limitaciones al trabajo de menores.
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adoptada el 15 de noviembre de 2000, aprobada por Colombia
mediante la Ley 800/2003 (Guio, 2009).

El Cédigo Penal (Ley 599 de 2000), con el objeto de proteger a la
familia en su Libro Segundo, Parte Especial, de los delitos en particular,
en su titulo VI, trata los delitos de: violencia intrafamiliar, articulo 229,
modificado por el articulo 33 de la Ley 1142 (2007); maltrato mediante
restriccién a la libertad fisica, articulo 230, incluso el articulo 32 de la
Ley 1257 (2008) que lo adicioné establece expresamente que el grupo
familiar comprende los conyuges o compafieros permanentes, el padre y
la madre de familia, aunque no convivan en un mismo lugar, los ascen-
dientes o descendientes de los anteriores y los hijos adoptivos, todas las
demds personas que de manera permanente se hallaren integrados a la
unidad doméstica. Agrega finalmente que la afinidad serd derivada de
cualquier forma de matrimonio o unién libre; explotacién de menores de
edad, articulo 93 de la Ley 1453 (2011); adopcién irregular, articulo 232
del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000); inasistencia alimentaria, articulo233,
modificado por la Ley 1181 (2007), que relaciona a quienes son familia:
“El que se sustraiga sin justa causa a la prestacion de alimentos legalmente
debidos a sus ascendientes, descendientes, adoptante, adoptivo, cényuge
0 compafiero o compafiera permanente, incurrird en prision , incurrira
en prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses y multa de
trece punto treinta y tres (13.33) a treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes”; malversacion y dilapidacion de bienes familiares,
articulo236 del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000), en el que nuevamente
menciona puntualmente “El que malverse o dilapide los bienes que admi-
nistre en ejercicio de la patria potestad, tutela o curatela en ascendiente,
adoptante, conyuge o compafiero permanente, incurrird en [...]”; incesto,
articulo 237 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000), “el que realice acceso
carnal u otro acto sexual con un ascendiente, descendiente, adoptante o
adoptivo, o con un hermano o hermana, incurrird en [...]”; articulo 238
del Codigo Penal (Ley 599 de 2000) de la supresién, alteracion o suposi-
cién del estado civil.
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Sibien la idea del legislador fue preservar la familia y sus integrantes,
paraddjicamente dicho propdsito resulta afectado con la carga punitiva
que le ha asignado a esos mismos tipos penales con los que se le quiso
amparar, como consecuencia de la politica criminal que se viene incremen-
tando en nuestro pafs de manera improvisada, amén de cerrarle puertas a
toda clase de concesiones y beneficios. Como ejemplo se tendria cuando
se establece que no procederi la sustitucion de la detencién intramural
por la detencién domiciliaria en el caso de la violencia intrafamiliar que
tipifica y sanciona el articulo 229 del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000),
conforme lo establece expresamente el pardgrafo del articulo 27 de la
Ley 1142 (2007) y lo itera el paragrafo 1 del articulo 39 de la Ley 1474
(2011). Atn més, el articulo 68 A de la Ley 1709 (2014) con relacion a
dicha infraccién excluye toda clase de beneficios y subrogados penales.

Asi las cosas resulta palmario que la jurisdicciéon penal en muchas
ocasiones se encuentre de espaldas a la realidad, cuando prisionaliza a
padres y madres con medidas extremas, afectando a su descendencia en
ocasiones en extremas condiciones de vulnerabilidad para el caso de nna,
sin que por demds siempre se actué coordenadamente con la jurisdicciéon
de familia, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —icbf— y demas
autoridades sefialadas en el articulo 51 del Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia (Ley 1098, 2006), que establece que para efecto del resta-
blecimiento de los derechos de los nna es deber de los ciudadanos vy las
autoridades de todo orden informar de los hechos o conducir al nifio, la
nifa o el adolescente que se encuentre en condiciones de riesgo o vulne-
rabilidad, ante la Policia Nacional (Policia de Infancia y Adolescencia,
organismo que integra el snbf), defensorfas de familia, comisarfas de familia,
inspectores de Policia, personerfas municipales y distritales y autoridades
tradicionales indigenas, afro-colombianas, raizales y rom.

En consecuencia, el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia estima
que debe darse una articulacién entre los derechos que estén en cabeza de
la familia y de sus integrantes, lo cual encuentra soporte juridico, ademas
del titulo 1 de la Constitucién Politica, en la ley y la jurisprudencia, con
base en la relacion que asf lo fundamenta.
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Tabla 3. Leyes
Ley Articulo Contenido
Ley 294 de 1996 Normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar
Ley 575 de 2000 Reforma la Ley 294 de 1996
Ley 295 de 2000 Reforma parcialmente la Ley 294/96 sobre violencia intrafamiliar

Ley 1361 de 2009

Proteccién integral a la familia y elaboracién de la politica piblica de apoyo
y fortalecimiento a la familia

Ley 1404 de 2010 Organizacion de escuelas de padres en las instituciones de preescolar
Ley 1432 de 2011 Sub51'd10 de vivienda én dm/erc? a familias afectadas por.desastres natur'ales

o accidentales, calamidad pablica, estados de emergencia o actos terroristas
Ley 1413 de 2011 Economfa del cuidado

Codigo de la Infancia
y la Adolescencia

Arts. 22, 39, 56, 67, 201, 203

Vigencia de los derechos de los nna

Fuente: Adaptado de Ministerio de Salud y Proteccién Social (2012b).

Tabla 4. Derechos reconocidos a la familia por la Corte Constitucional

en su desarrollo jurisprudencial

Derechos Sentencias
A la integridad Sentencia T-015 de 1995
A la proteccién econémica Sentencia T-435 de 2006

A la proteccién integral a la familia

Sentencias T-302 de 1994, T-199 de 1996, T-004
de 2004

A la tranquilidad, integridad e intimidad de la
familia

Sentencias SU-476 de 1997,T-082 de 1998,
T-195 de 2002

A la unidad familiar

Sentencias T-447-94, T-608 de 1995

A constituir un patrimonio inalienable

Sentencias C-192 de 1998, C-664 de 1998,
C-722 de 2004

A tener una vivienda digna

Sentencias C-560 de 2002, T- 079 de 2008,
T-1027 de 2003

A la atencién, prevencién y proteccién de la
familia

Sentencias T-327 de 2001, T-426 de 2007

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social (2012b).
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Tabla 5. Amén de las normas que tutelan a los integrantes de la familia,

aprobadas a partir de la vigencia de la Constitucion de 1991

Ley Contenido

Ley 82 de 1993 Apoyo a la mujer cabeza de familia

Ley 732 de 2000 Apoyo a las mujeres rurales

Ley 599 de 2000 Incorpora tipos penales de VIF al Cédigo Penal

Ley 750 de 2002 Pgr .l,a cual se .e.xp.1d6n nor@as de apoyg de manera especlal, en matena.d.e
prisién domiciliaria y trabajo comunitario, para las mujeres cabeza de familia

Ley 823 de 2003 'Por la cual se dictan normas para la igualdad de oportunidades de las mu-
jeres y las nifias

Ley 882 de 2004 Increment6 las penas por violencia fisica y psicoldgica

Ley 1008 de 2006 Fl]a'competencms ?fﬂprocedm.m.entos para la aplicacién de convenios inter-
nacionales sobre nifiez y familia

Ley 1098 de 2006 Codigo de la Infancia y la Adolescencia

Ley 1232 de 2006 Reforma la Ley 82 de 1993 sobre apoyo a la mujer cabeza de familia

Ley 1257 de 2008

Prevencién, erradicacién y sancién de las violencias contra las mujeres.

Ley 1251 de 2008

Normas tendientes a procurar la promocién y proteccién y defensa de los
derechos de las personas mayores

Ley 100 de 1994

Crea el Sistema Nacional de Salud

Ley 1438 de 20011

Reforma la ley 100 Sistema Nacional de Salud

Ley 762 de 2002

Aprueba la Convencién Interamericana para Erradicar la Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad

Ley 1343 de 2009

Aprueba la Convencién Internacional sobre los Derechos de las personas
con Discapacidad

Ley 1448 de 2011

Medidas de atencién, asistencia y reparacién de las victimas del conflicto
armado

Ley 1450 de 2011

Plan de Desarrollo 2010-2014

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social (2012b).

Por su importancia, merece destacarse la Ley 1361 (2009), sobre la

proteccién integral de la familia, cuyo objeto, segtin su articulo 1, es fortalecer

y garantizar el desarrollo integral de la familia como nicleo fundamental

de la sociedad. Asi mismo, establece las disposiciones necesarias para la

elaboracion de una politica publica para la familia, a cargo del Ministerio

de Salud y Proteccién Social, considerando su importancia en la escala

de valores de los colombianos (Herrera, 2006), al igual que la creciente
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tendencia a la desintegracién de los vinculos familiares, conforme lo revela
la Encuesta sobre la calidad de los vinculos familiares, presentada por la
Procuraduria General de la Nacién el 15 de mayo de 2012, segiin la cual
tres de cada cuatro colombianos de todas las edades consideran que la
“familia se estd desintegrando” y una proporcién ain mayor piensa que
ese fendémeno afecta “mucho” el bienestar de la sociedad (Ministerio de
Salud y Proteccion Social, 2012).

El articulo 4 establece que el Estado y la sociedad deben garantizar
plenamente a la familia los derechos a una vida libre de violencia, a la
participacién y representacién de sus miembros, a un trabajo digno e in-
gresos justos, a la salud plena y a la seguridad social, a la educacién con
igualdad de oportunidades, garantizando los derechos a la asequibilidad, a
la adaptabilidad, accesibilidad y aceptabilidad, en condiciones de univer-
salidad, equidad, calidad y gratuidad, a la recreacion, cultura y deporte,
a la honra, dignidad e intimidad, a la igualdad, a la armonia y unidad, a
recibir proteccién y asistencia social cuando los derechos sean vulnera-
dos 0 amenazados, a vivir en entornos seguros y dignos, a decidir libre
y responsablemente el nimero de hijos, a la orientacién y asesoria en el
afianzamiento de la relacion de pareja, al respeto y libertad en la forma-
cién de los hijos de acuerdo a los principios y valores propios, al respeto
reciproco entre los miembros de la familia, a la proteccién del patrimonio
familiar, a una alimentacién que supla las necesidades basicas, al bienestar
fisico, mental y emocional y a recibir apoyo del Estado y la sociedad para
el cuidado y atencién de personas adultas mayores.

El articulo 5 consagra como deberes del Estado y la sociedad promo-
ver el fortalecimiento de la familia como niicleo fundamental de la socie-
dad, asi como la elaboracion y puesta en marcha de la Politica Nacional
de Desarrollo Integral de la Familia, garantizar el ejercicio pleno de los
derechos de la familia y de sus integrantes, brindar asistencia social a las
familias que se encuentren en estado de indefension o vulnerabilidad, dar
orientacién y asesoria en el afianzamiento de la relacién de pareja y las
relaciones de familia, establecer estrategias de promocién y sensibilizacion
de la importancia de la familia para la sociedad, proveer a la familia de
los mecanismos eficaces para el ejercicio pleno de sus derechos, estable-
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cer programas dirigidos a permitir el desarrollo arménico de la familia,
establecer acciones y programas que permitan la generacion de ingresos
estables para la familia, generar politicas de inclusion de las familias al
Sistema General de Seguridad Social. Asimismo, las instituciones ptblicas
y privadas que desarrollen programas sociales deberan proporcionar la in-
formacion y asesoria adecuada a las familias sobre las garantias, derechos
y deberes que se consagran en esta ley para lograr el desarrollo integral de
la familia, y promover acciones de articulacion de la actividad laboral y la
familiar. Como est4 visto, toda una politica publica, todo un marco legal
en favor de la familia que contrasta radicalmente con la realidad social y

mas ain, con la penitenciaria y carcelaria.
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Usualmente se considera que cuando se habla de internos el entorno don-
de se encuentran es algo que hace parte de la vida dentro de un eron, sin
embargo, el establecimiento convive con un mundo externo que hace que
la relacién con el spcc tenga una mayor complejidad y presente cambios
que cada dfa se dan con mayor rapidez, lo que impulsa nuevas adaptaciones
al sistema. Al representar un eron y el entorno inmediato que los internos
tienen para relacionarse en un sistema complejo se pueden encontrar que
tanto las personas privadas de la libertad como sus familias deben tratar
con diversas formas de comunicacién, someterse a un régimen de visitas,
involucrarse con actividades de atencién y tratamiento, e interactuar con
instituciones publicas o privadas.

Figura 13. Los ERON y su relacion con el entorno inmediato

Comunicacién

Instituciones Atencién

publicas o privadas y tratamiento

Fuente: Elaboracién de los autores.

Toda institucién puede verse como una empresa que se encuentra
contenida e interactuando con una serie de factores externos cambiantes
que le brindan oportunidades de mejora o le presentan amenazas para su
adecuado desarrollo (Hampton, 1990). El Inpec entonces puede ser visto

como institucién que tiene bajo su responsabilidad personas privadas de
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la libertad, a través de los eron, donde se relaciona con un entorno cuyos
factores pueden favorecerlas o no, y que facilita o vuelve més complejo
la relacién con los internos y sus familias. En esa relacién que se da en
cada eron la comunicacion, las visitas, la atencién y el tratamiento y la
gama de instituciones tanto ptblicas como privadas con quienes interac-
tda son factores vitales para su desarrollo y el bienestar de la poblacién
a la que sirve.

La comunicacién con el medio externo es una de las restricciones
que tienen los internos en el pafs. Las modificaciones introducidas al Cé-
digo Penitenciario y Carcelario mediante la Ley 1709 del 20 de enero de
2014 dejan ver un énfasis totalmente restrictivo al destacar que el Inpec
debe limitar, controlar o impedir las comunicaciones no autorizadas en
los establecimientos carcelarios, luego se supone la existencia de medios
o canales autorizados o acordes a la normatividad.

En el articulo 112 de la Ley 65 de 1993, modificada por la Ley 1709
de 2014, se establecen las condiciones en tiempo, modo y regulaciéon de
las visitas en el Sistema Penitenciario, situacién que permite la interaccién
con el entorno mas inmediato de los internos: su familia. La atencién y
tratamiento, que pareciera ser solamente un tema de las personas privadas
de la libertad, es un asunto central para el Inpec y de interaccién perma-
nente con el entorno inmediato de esas personas, més ain cuando una
de las funciones que tiene asignadas desde la Direccion de Atencién de
Atencion y Tratamiento es “Disefiar y realizar seguimiento a los programas
de atencién a familiares de la persona privada de la libertad, sus hijos meno-
res de tres (3) afios, atencién a poblacién en condiciones excepcionales,
atencion psicoldgica y social y asistencia espiritual y religiosa” (Articulo
18, numeral 5 del Decreto 4151 de 2011; resaltado de los autores).

Finalmente, al entorno inmediato de los internos lo rodea una ga-
ma de instituciones y grupos de interés, tanto publicos como privados,
que se relacionan con las personas privadas de la libertad en los eron y
algunos de ellos con sus familiares. Estas instituciones se constituyen con
un conjunto de personas interesadas en diversidad de temas tales como
ayudas espirituales, cubrimiento de necesidades bésicas, apoyo psicold-

gico, respaldo juridico, entre otras, y se convierten en mecanismos de
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interaccion con los internos, sus familias y los eron, para beneficio, casi

siempre del mismo spcc.

3.1. La comunicacién con el entorno inmediato

Al observar desde la administracién la comunicacién como un proceso
sobre el cual las personas trasmiten informacién e interpretan su significa-
do (Hampton, 1990), muestra lo vital que resulta para cualquier persona
suministrar, recibir y conocerla a todo nivel.

En el planteamiento de Newstrom (2011), la comunicacién es un
puente significativo entre las personas que les permite compartir lo que
sienten y conocen, ese puente ayuda a superar incluso malos entendidos
que a veces separan a las personas. Aunque sea légico, es importante re-
saltar algo: la comunicacién no puede darse por una sola persona, siempre
intervienen minimo dos: un emisor y un receptor. Erradamente se cree que
al trasmitir un mensaje por cualquier medio se estd comunicando, pero
esa trasmision es solamente el inicio del proceso, la comunicacién se da
cuando se entiende el mensaje por medio del receptor. Esto resulta mu-
cho més importante cuando una de las partes no puede saber lo que esta
haciendo la otra debido a que tiene limitada trasmisién de informacién
porque impide que se pueda comunicar necesidades y sentimientos a otros.

Una eficaz comunicacién promueve un mejor desempefio y la satis-
faccién en lo que se realiza (Picnus, 1986), cuando se restringe, el com-
promiso entre las partes disminuye, asi como la satisfaccién en continuar
con otra persona, llevando a que se aumente una serie de barreras que
puede anular la relacién. De acuerdo con Newstrom (2011), existen tres
tipos de barreras que se generan: personales (interferencias generadas
por emociones, valores y habitos de escucha), fisicas (interferencias que
ocurren por el ambiente o la distancia) y semanticas (interferencia por el
significado que se le da a las palabras). Estas barreras se incrementan ain
mas en momentos de aislamiento, donde la informacién que se tenga con
el medio externo disminuird el distanciamiento psicoldgico, que es una

sensacion de encontrarse separado emocionalmente.



Entorno inmediato de los internos y su relacién con el spcc

En un eron los tipos de informacion a los que se enfrentan las per-
sonas privadas de la libertad se encuentran relacionados frecuentemente
con la externa, sobre la cual el Titulo X la Ley 1709 de 2014 resalta que
debe ser de libre acceso, estableciendo que los sistemas de informacién
deben permitir el conocimiento de noticias nacionales e internacionales,
del acontecer politico y social nacional, sin que los medios por los cuales
se publique se presten para alterar la disciplina. Especial interés se nota en
la publicidad que se debe hacer del régimen interno del establecimiento.

Por su parte, la comunicacion con el ntcleo familiar debe ser perid-
dica, mediante escritos, telecomunicaciones autorizadas por el estable-
cimiento, visitas y el acceso a internet, que debera estar dispuesto para
el uso colectivo del personal de internos en salas virtuales. En caso de
enfermedades graves o fallecimiento, es responsabilidad del Inpec esta-
blecer los medios de contacto necesario con los familiares del individuo.
En general todas estas formas de comunicacién tienen la salvedad de ser
registradas bien sea por orden de algiin funcionario judicial o de alguna
autoridad del Inpec, con el fin de prevenir o investigar un delito o por se -
guridad del eron. La Ginica comunicacién de la que se prohibe totalmente
su interceptacion o registro es la que se tenga con el respectivo abogado.
De cualquier manera, la comunicacion escrita en cuanto a recepcion y
envio deber4 estar autorizada por el director de cada establecimiento de
reclusion.

Es importante abonar que la normatividad contempla que los medios
faciliten la comunicacién de los internos con sus familiares, asi como la
recepcion de noticias para mantenerse enterados de las realidades politicas
y sociales de las cuales se encuentran aislados y que, dadas las condicio-
nes del internamiento, tal vez poco les interesen, salvo si tienen que ver
con su libertad. Frente al entorno, es la comunicacién con los familiares
la que més intereses genera entre la poblacion reclusa para mantener el
contacto con ellos y su lugar en el sistema familiar y poder controlar de
alguna manera los cambios desfavorables que puedan presentarse en las
relaciones con sus seres queridos. No obstante, el nivel de intimidad de
estas comunicaciones se ve limitado por los intereses superiores de segu-

ridad que priman en la administracién penitenciaria, condicionando a
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que las expresiones més intimas de afecto, de sus vivencias y necesidades
producto del encarcelamiento puedan verse coartadas por la fiscalizacion
de sus contenidos. En este sentido, la calidad de la comunicacién efectiva
para fortalecer los lazos y vinculos familiares se ve limitada a espacios de
visitas fisicas que, dadas las condiciones de hacinamiento, también han
llegado a convertirse en actos de privacidad relativa. Ahora bien, basta
con pensar en los internos que por el elevado ntimero de afios de conde-
nas y otros motivos son trasladados lejos de sus lugares de arraigo, para
concluir que en esos casos, que no serdn pocos dado que los delitos de alto

impacto ocupan los primeros lugares en las estadisticas de la poblacién

Figura 14. Poblacién sindicada y condenada por delitos en ERON, mayo de 2015
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Extorsién ~ #% 42% 51% 3%
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Fuente: Elaboracién de los autores con datos del Sisipec Web, Inpec (2015).
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interna por delitos, el contacto con su familia se ve restringido al minimo,
cuando no desaparece totalmente.

Un panorama general permite de alguna manera entender las con-
diciones limitadas para el ejercicio de la comunicacién en este contexto.
Igualmente se dimensiona que ha de permanecer una bisqueda de los pri-
sioneros por establecerla de manera licita o ilicita en los establecimientos,
como parte de la progresiva eliminacién de cualquier barrera de espacio
o tiempo (Barranquero, 2013) para conseguir el contacto con otros o,
como ha sido publicado en medios periodisticos, para la coordinacién o
comisién de gran ndmero de delitos.

En el camino de desarrollar nuevas formas de comunicarse entre si
y con sus familiares, estableciendo maneras de conduccion y codificacion
de la comunicacion para lograrlo, emergen formas como la mencionada
por Abaunza y otros (2014) al referirse a estas nuevas formas de comu-
nicarse como medio para apoyarse y sobrevivir con las que los internos
retan las barreras del espacio o la rutina mediante el uso de un lenguaje
compuesto por simbolos que se hacen con las manos, toallas o sabanas
y que ellos mismos han denominado “chateo” y que recientemente fue
registrado por los medios de comunicacién en la cércel de maxima se-
guridad de Jamundi.' La superacién de las barreras personales, fisicas y
semdnticas de la comunicacion se hace necesaria en los eron al utilizar-
se simbolos de comunicacién como términos con significado codificado,
ilustraciones y acciones no verbales como las mencionadas. Por ejemplo,
hasta hace un tiempo era comin observar la comunicacién mediante
gritos entre internos y familiares, ubicados estos dltimos afuera del esta-
blecimiento. Hoy no es extrafio verlos realizando una serie de sefiales con
objetos como las toallas, con simbolos especiales que permiten filtrar el
flujo de informacién y que les garantiza privacidad para poder expresarse
desde su experiencia subjetiva y con la discrecién necesaria para no ser

interrumpidos por alguna autoridad.

I Publicado en el programa de televisién Los informantes de Caracol, 2015, recuperado de http://

losinformantes.noticiascaracol.com/el-chat-de-la-prisi%C3 %B3n-882-historia
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Figura 15. Chateo en prisiéon en ERON Jamundi: Pabell6n de mujeres

Fuente: Publicacién en el diario El Pafs, Noticias de Cali, Valle (2012).

Esa forma de superar las barreras de comunicacion que se presentan
en el interior de los eron y que hacen parte del entorno de las personas
privadas de la libertad parece que no es atin motivo grave de preocupa-
cién para las autoridades penitenciarias porque, aunque se conoce que se
crean, se mantienen o se rompen relaciones entre los internos, también
se establece otra clase de informacién entre ellos como avisar requisas,
amenazarse entre ellos, etc. y a pesar de que no se conocen investigaciones
académicas o institucionales orientadas a la decodificacién o interceptaciéon
de ese nuevo estilo comunicativo, resulta importante prestar atencion a
los simbolos y acciones no verbales para facilitar la comprensién de esta
semdntica, la ciencia de los significados.

Un aspecto final que llama la atencién puede ser si las conductas en
contra de esta normatividad deberfan ser intervenidas mediante el trata-
miento penitenciario, es decir que la autorregulacion y el uso adecuado de
los medios electrénicos de comunicacion pudiera ser otro de los objetivos
a conseguir, por encima de la necesidad de restringir atin més el contacto
del interno con un mundo que gira en torno de las tecnologias de la in-
formacion y la comunicacién —tic—, lo cual representa en sf una paradoja
en la que se camina hacia la modernizacién del Sistema Penitenciario y
Carcelario, usando la vigilancia electrénica o audiencias virtuales y, en

otra direccion, disponiendo de medios que afslan atin més a los internos
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de la posibilidad de contar con las mismas oportunidades de cualquier
ciudadano en el campo de la educacién, el estudio o la ensefianza mediada
por el uso de tic en la vida cotidiana, alejandolo asi de la posibilidad de

una integracién social no solamente positiva, sino efectiva.

3.2. Régimen de visitas

La frecuencia de las visitas se establece en una vez cada siete dias calen-
dario, con la posibilidad de modificarse para el caso de internos que se
encuentren retirados del arraigo familiar. Las condiciones de requisa se
enmarcan entre los limites del control para la seguridad y la no vulneracién
de los derechos humanos, la dignidad y la integridad fisica, especifican-
do, por ejemplo que la requisa solo pueden llevarla a cabo personas del
mismo sexo al de quien es objeto del procedimiento, con uso de medios
electrénicos con el fin de evitar hacerlas de manera intrusiva o al desnu-
do. La concesion de visitas extraordinarias por fuera del reglamento solo
puede ser determinada por el Director del Inpec, reportando las razones
al Ministro de Justicia y del Derecho. También existen sanciones para
los visitantes que incumplan el reglamento que pueden consistir en la
suspension de visitas hasta por un afio, dependiendo de la gravedad de
la conducta, mientras que la visita intima est4 regulada por principios de
seguridad e higiene.

Otra de las modalidades de visita es la concerniente a los nnaj que
sean familiares en primer grado de consanguinidad o civil, las cuales pue-
den darse con una frecuencia mensual, el acompafiamiento de un adulto
responsable, evitando coincidencia con la visita intima. Ademds se hace
necesario disponer de medios de seguridad diferenciados con el fin de
garantizar los derechos de esta poblacion, incluyendo la disposicion de
lugares especiales para la recepcion de dichas visitas con vigilancia per-
manente que debe ser ofrecida por parte de los establecimientos, es decir
que las visitas de nna no se recibiridn en celdas.

Como toda normativa, al momento de compararla con la realidad

debe ser analizada en el contexto en el que suceden las cosas y no en el
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escenario en el que serfa de mayor gusto que sucedieran. Asi, son mas las
interrogantes que las claridades al momento de poner en el plano de lo
real todo lo mencionado con relacién al régimen de visitas de los internos.
Ejemplo de ello son las estrategias como las que se han denominado popu-
larmente en los establecimientos “pico y placa” consistente en el ingreso
de las visitas no cada siete dias, como lo establece le ley, sino cada catorce
dias de acuerdo con el Gltimo digito de la cédula del visitante, sea este par
o impar. Esta medida se dio como parte de la respuesta al estado de haci-
namiento en los establecimientos del pafs, que en muchos casos supera
en més del doble la capacidad, fisica y de personal penitenciario, es decir,
se determiné poner una especie de sancién adicional al sobrecupo y otras
condiciones de las carceles, lo que termind por afectar tanto a los internos
como a sus familiares, al poder contar con la presencia efectiva de solo dos
veces en el mes. Si bien se conjuraron fendmenos como las extensas filas
que debian hacer las familias para ingresar a las visitas, incluso desde la
noche anterior, imAgenes que pueden llegar a ser de dificil comprensién
para quienes observan el evento desde fuera, desde la percepcion de los
familiares se convierten en muestras de amor, fidelidad y compasién con
el prisionero como lo identificé Duarte (2013).

Otras de las situaciones que puede decirse que se solucionaron fue
la conversion del puesto en la fila, objeto a vender por parte de personas
que se especializan en buscar dinero en medio de esas situaciones, y los
retrasos por el escaso personal de custodia y vigilancia para desarrollar
las requisas. Esto no tendria por qué implicar restricciones adicionales
al contacto efectivo entre internos y familias, inclusive por fuera de lo
ordenado en la ley.

Otro tanto puede ocurrir con la requisa, que se supone hoy se ha-
ce de forma mas humana, sin que deje de existir la tensién en la guardia
por el control de la seguridad a que estén obligados, con relacién a la no
vulneracion de los derechos humanos, la dignidad y la integridad fisica
de los visitantes, como de los elementos y alimentos que pretendan lle-
var a sus visitados. Es de anotar que no se cuenta con informacién cua-
litativa ni cuantitativa oficial, ni tampoco hay evidencia de que existan

protocolos establecidos que garanticen un trato digno para los visitantes
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y los propésitos de sus visitas, considerando aun los diferentes niveles de
seguridad clasificados por cada eron. Tampoco se tiene registro sobre
quejas de internos o de familiares con relacién al trato recibido al mo-
mento de las visitas, salvo el mecanismo de la accién de tutela en el que,
a pesar de aludir a situaciones concretas y particulares, se ha dado lugar
a que los fallos de respuesta se conviertan en directrices sobre politicas
penitenciarias —ver, a modo de ejemplo, las sentencias citadas—. Algo
importante que se debe anotar consiste en que la estructura organica del
Inpec se encuentra organizada por lo que Hampton (1990) denominé
organizacion territorial, la cual prioriza criterios geograficos para dividir
la institucién con base en el territorio; el Inpec cuenta con una Direccién
General y seis direcciones regionales ubicadas en Bogot4, Cali, Barran-
quilla, Bucaramanga, Medellin y Pereira. Este tipo de organizacién ofrece
importantes ventajas como el ajuste a las condiciones locales o regionales,
la asignacion de responsabilidades en una sola parte del territorio y de
manejo independiente combinadas con ciertas funciones centralizadas.
Pero también presenta una serie de desventajas como no poder realizar
un seguimiento de programas que se busca sean iguales en toda la insti-
tucién, depender de la estabilidad y gestién del director de cada eron o
regional y que no se estén unificados los conocimientos especializados,
teniendo diferencias técnicas o profesionales en cada establecimiento, lo
que impide tener un solo “estdndar” en temas como las visitas.

Para finalizar, y con la claridad que se tiene de las condiciones en
que los internos del pais conviven en los establecimientos producto de
la sobrepoblacidn, las deficiencias en el nimero de personal penitencia-
rio dedicado a la custodia y vigilancia, asi como a la administracion, las
deficiencias en la prestacién de servicios médicos, de alimentacion o de
atencion y tratamiento penitenciario tradicional o diferencial, cabe pre-
guntarse (qué tan verosimil es la posibilidad de cumplir a futuro o estar
cumpliendo con la disposicion de lugares especiales para la recepcion de
visitas de nna para que estas no se den en espacios como la celda o el
dormitorio? Puede que este interrogante no sea tema central de esta inves-
tigacion, pero si ilustra de manera clara cémo se ha pretendido mejorar el

funcionamiento del sistema penitenciario y carcelario modificando leyes,
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generando documentos mediante los cuales se imparten instrucciones o
simplemente designando al Inpec como Gnico responsable de hacer que
todo funcione como esta escrito, pero sin la asignacién de recursos que

esto requiere.

3.3. Atencién y tratamiento

La prestacién de los servicios de atencién integral, rehabilitacion y tra-
tamiento es uno de los aspectos centrales que tiene a su cargo el Inpec.
Ese tratamiento, segtin el Informe Estadistico de mayo, se observa como
un “conjunto de mecanismos, de construccién grupal e individual, ten-
dientes a influir en la condiciones de las personas privadas de la libertad,
mediante un sistema de oportunidades y el aprovechamiento del tiempo
de condena” (Inpec, 2015, p. 12). El tratamiento enfoca sus actividades
a la poblacién condenada para que puedan construir y llevar a cabo un
proyecto de vida, una vez recuperen su libertad, para ello, el Inpec ofrece
programas y actividades en diversas dreas que les permite redimir penas
mediante el tiempo que estan en el interior de los eron. Estas actividades
principalmente son en trabajo, estudio y ensefianza —tee—. De acuerdo
al informe estadistico de mayo (2015) el 74,7 % (89805) de la poblacién
interna en los eron participaba en las tres modalidades, siendo el 7,98 %
mujeres y el restante, hombres. La actividad que prevalece en cerca de un
50 % son las relacionadas con estudio, seguidas por el trabajo en ambas
poblaciones.

Algo curioso que ocurre con la poblacion carcelaria y penitenciaria
consiste en que se supone que las actividades se encuentran dirigidas a
los condenados, pero si asi fuera toda esta poblacién estaria mas que cu-
bierta, algo que realmente no ocurre, incluso por las mismas razones de
hacinamiento. Sin embargo, las cifras muestran que la poblacién en tee
se encuentra por encima de los condenados en practicamente todas las

regionales, exceptuando en la de Noroeste.
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Figura 16. Poblacién reclusa en TEE, mayo de 2015
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Fuente: Elaboracién de los autores con datos del Sisipec Web, Inpec (2015).

Figura 17. Poblacién en ERON, condenados y en TEE, mayo de 2015
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Pero {por qué se da esa situacion, acaso quiere decir que hay un
exceso de oferta en tee que cubre con suficiencia la poblacién condena-
day siguen existiendo cupos? La respuesta es no, las razones que pueden
explicar dicho desbalance son dos: la primera estriba en que estadistica-
mente se estd contando a un mismo interno mds de una vez, al encontrarse
inscrito, por ejemplo, en trabajo, estudio y ensefianza en el mismo eron,
reportandose en cada momento como un integrante diferente, aunque
sea el mismo individuo, haciendo que se sobreestime la cifra. La segunda
razén consiste en que no solo se esté dando acceso a la poblacién con-
denada sino también a la sindicada que se encuentra en los diferentes
establecimientos, haciendo que se cubra més all4 de los condenados. Esta
Gltima razén, aunque es probable que se dé en algunos eron, no necesa-
riamente es una generalidad, a pesar de que desde el Inpec se pretenda
alcanzar la resocializacion del interno, seguramente independientemente
de su situacioén juridica.

Dentro de la Atencién y Tratamiento que se ofrece en el Inpec es
importante mencionar los programas para familias de internos, las comu-
nidades terapéuticas y aquella que se da para las familias de internos en
otros escenarios, lo cual se detalla a continuacion, al ser parte del entorno
inmediato de los internos.

3.3.1. Programas para familias de internos

La Direccion de Atencién y Tratamiento del Inpec lidera las directrices
que orientan la ejecucion de los programas para los internos y sus familias
en todos los eron (Inpec, 2015). De estas directrices se presta especial
atencion a las instrucciones impartidas para la atencion a familias, inclu-
yendo a los hijos menores de tres afios que se encuentran en reclusion
con las internas. Desde alli se retoman brevemente aspectos conceptua-
les, legales y metodolégicos para la atencién de familias en dos grandes
apartados: el que hace referencia a los hijos de las internas menores de
tres afios y el que se refiere a la atencion de la dimension familiar de los

internos y las internas en general.
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En cuanto al desarrollo del programa de nifios(as) menores de tres
afos, hijos(as) de internas en establecimientos de reclusién, se observa un
abultado compendio de formatos y procedimientos que deben llevarse a
cabo para que los menores y sus progenitoras puedan acceder al programa
que se desarrolla bajo la modalidad de atencion icbf-Inpec, que se basa en
los lineamientos del icbf con aspectos pedagdgicos y de atencién integral
principalmente. Cada instancia del programa cuenta con una serie de
procedimientos y registros a cargo tanto de los funcionarios responsables
de este, como de la Direccién del establecimiento y de cualquier manera
solo beneficia a los hijos y sus progenitoras hasta cumplidos los tres afios
de edad del menor.

Paralelo a este, pero a nivel general, en la poblacién de internos se
ordena desarrollar el programa de atencién en tema de familia, partiendo
de la concepcién de familia como coprotagonista del proceso de prisiona-
lizacién, resaltando cambios en la composicién familiar, desintegracion,
aspectos econdémicos, emocionales, sexuales y estructurales de las din4-
micas familiares en general. También se retoma brevemente el tema del
aislamiento de la familia por traslados, discriminaciéon laboral o social
de los familiares como parte de las realidades que deben enfrentar por el
encarcelamiento de uno o varios de los integrantes.

Este panorama parece motivar la propuesta de objetivos encaminados
a la disminucion de los efectos negativos de la prisionalizacién también
en las familias, fortalecimiento de vinculos socioafectivos entre internos y
familias, preparacion del condenado para vivir en familia e identificacién
de actitudes resilientes frente al encarcelamiento, todos estos desarrolla-
dos mediante actividades en niveles individual, grupal y familiar en dos
modalidades, una dirigida especificamente al interno con dos niveles de

abordaje denominados:

1. Contacto, consistente en la identificacién de problematicas
familiares, bien sea por solicitud del privado de la libertad o
mediante la identificacién producto del registro de informacién,

en el formato de ingreso que debe ser sistematizado en el Sisipec
Web.
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Atencion e intervencion, en el que la primera consiste en la ase-
sorfa al detenido en la problematica identificada, remisién del
caso a otras instancias o instituciones pertinentes. La segunda,
es decir, la intervencidn, se desarrolla en sesiones individuales
o grupales previo diagndstico de alguna de las disciplinas o por
solicitud de los internos.

Ademis se detallan estrategias para la atencion e intervencion de
los internos como:

1. Visitas virtuales de internos familiares con el fin de fortalecer sus

lazos y vinculos, especialmente otorgadas a internos condenados,
internos extranjeros, internos con familiares en primer grado de
consanguinidad o afinidad que también estén detenidos.

Visita intima de la que se resalta su calidad de derecho de los
internos sin distincién de preferencias u orientacién sexual y
como facilitador del acercamiento familiar y mantenimiento de
vinculos de pareja. De estas existen las visitas intimas cuando
uno de los miembros de la pareja se encuentra en detencién y
el otro no y cuando los dos se encuentran en detencidn, caso
en el cual se permite el desplazamiento vigilado de uno de los
privados de la libertad hasta el sitio de reclusiéon del otro.

Visita domiciliaria, que ademds de permitir verificar el lugar exac-
to del domicilio de quien ha solicitado beneficio administrativo
de permiso de hasta 72 horas y corroborar la informacién dada
por el penado, es usada como insumo para obtener informacién
mediante entrevista a los integrantes, en el lugar de residencia,
acerca de dindmica familiar, aspectos socioeconémicos, relacio-
nes, roles del interno en familia, interaccién, clima emocional,
correlaciones entre ingresos econdmicos, estilo de vida, valores

y costumbres del interno y su familia, entre otros.

La segunda modalidad de este programa de atencién en temas de
familia es la orientada a la familia del interno, con acciones como:
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1. Informacién general mediante la cual se debe enterar a los fa-
miliares en temas relacionados con reglamento internos, visitas,
ingreso de encomiendas, elementos prohibidos, correspondencia,
contacto telefénico permitido y en temas relacionados con la
minimizacioén de los efectos de la prisionalizacién tanto en los
internos como en la familia.

2. Acercamiento familiar que debe desarrollarse en los momentos
de visitas, fechas especiales como dia de la familia o de la nifiez y
fines de semana, especialmente cuando se cuente con la presencia
los nna. Se plantea que las familias adquieran conocimientos e
intercambien experiencias de vida mediante actividades educa-
tivas, recreativas y culturales dirigidas por los profesionales de
Atencién y Tratamiento.

Este segmento del programa termina con la definicién de las accio-
nes que deben desarrollar los responsables del mismo en todos los esta-
blecimientos y la descripcion del rol del trabajador social en el contexto
penitenciario y carcelario.

Después de analizar lo que se ordena hacer desde una instancia su-
perior y a la luz de los datos obtenidos en la investigacion y de las fuentes
que dan cuenta del hacinamiento, las carencias de personal del Inpec
en todos los niveles, las precarias condiciones en las que conviven los
internos en espacios que no cuentan con los minimos necesarios para el
desarrollo de estas y el resto de actividades —no debe olvidarse que se est
haciendo mencién del programa de atencién a familias— o los efectos de
la prision en las familias, quedan marcadas las distancias existentes entre
la percepcién de realidad que tienen los que de alguna manera componen
el entramado del spcc, y miradas tan distintas de un mismo fenémeno,
que las soluciones efectivas se ven muy lejanas.

Un trabajo que sirve como ilustracion de la diferencias en las pre-
cepciones y el efecto que trae consigo cuando se da la interaccién en una
carcel es el de los hallazgos de Dixey y Woodall (2012), quienes, al analizar
la percepcion del evento de la visita de familiares a prisioneros, encontra-

ron que para las familias el acto de visitar a su familiar se convierte en una

125



Familia y privacién de la libertad en Colombia

126

especie de campo minado emocional lleno de dificultades para alcanzar
la meta, mientras que para el interno este acto es lo mas destacado del
tiempo que pasa en prision y para el personal penitenciario representa
la posibilidad de vulneracién de la seguridad. Igual que en este ejemplo,
la realidad del dfa a dia en las cérceles del pais que tienen que enfrentar
las familias de los internos, sobre las percepciones de quienes escriben la
normatividad, la de los que ordenan desarrollarla y la realidad de aque-
llos a quienes de una u otra manera les corresponde cumplirla y hacerla
cumplir parecen ser muy distintas y marcadas por derroteros diversos. Lo
que queda pendiente por dilucidar es {Como se logra cumplir con todo lo
escrito y ordenado? O mejor: {realmente se logra? Puede que la presente
investigacion no dilucide estas interrogantes, pero si que acercar al lector
a la posibilidad de construir su propia respuesta.

3.3.2. Comunidades terapéuticas

La comunidad terapéutica, de acuerdo a la Federacién Latinoamericana de
Comunidades Terapéuticas (2013), “es un modelo de trabajo y de vida que
colabora con las personas, considerdndolas capaces de influir en su propio
tratamiento, rehabilitacién y/o recuperacién y/o restauracion. Es un modo
de trabajo radicalmente distinto al de la institucién de salud tradicional,
sin dominacién de jerarquias técnicas y/o profesionales”. Inicialmente
fueron creadas como una estrategia de autoayuda para el tratamiento de
sustancias psicoactivas, sin embargo, al observar su efectividad, fueron
trasladadas a ambientes penitenciarios. Con estas se busca que los internos,
en ambientes controlados y participativos, no solo minimicen el consumo
de sustancias psicoactivas, sino que generen mayor equilibrio psicoldgico
y disminuyan la conducta delictiva (Redondo, Sanchez, & Garrido 1999).

Desde la perspectiva penitenciaria colombiana, en un modelo plan-
teado por Céardenas (2006), se argumenta que la comunidad terapéutica
se considera un método estratégico de intervencion terapéutica y edu-
cativa en el cual se crea el propésito de vincular diferentes individuos a

un programa de crecimiento personal, buscando el cambio de patrones
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negativos en la manera de sentir, pensar y comportarse, todo esto por
medio de terapias individuales, grupales y especialmente con convivencia
comunitaria. Lo anterior es sustentado mediante acuerdo en la Directiva
Permanente 000011 del 8 de julio de 2013 del Inpec y en el cual se enfa-
tiza sobre la proyeccién de rehabilitacion y reinsercion social de personas
asociadas al consumo de spa. Actualmente en Colombia se cuenta con
comunidades terapéuticas con modalidades ambulatorias y residenciales,
las cuales se dinamizan bajo la estructura y herramientas terapéuticas
clésicas de estos modelos, pero con una adaptacién propia del Sistema
Penitenciario Colombiano.

3.3.3. Atencidn y tratamiento para familias de internos
en otros escenarios

Si la investigacion en el tema de las consecuencias de la prisién para los
familiares de los detenidos es timida y, en muchos casos, reciente, como
se menciona al comienzo de este libro, el desarrollo y la documentacién
de programas dirigidos a las familias de los internos lo es atin mds, como
ya se evidenciaba con los resultados del meta-anlisis realizado por Hollin
(1999) acerca de los programas de tratamiento para delincuentes, en el
que no aparece ninguno que se haya dedicado a las familias, aun recono-
ciendo el papel del sistema familiar en la resocializacién de un individuo.
Esto puede servir de aliciente al spcc, pues no seria el Gnico en el que
no se llevan a cabo estas acciones o se hacen en mintscula escala, pero
también debe llamar la atencién para generar acciones con rigor inves-
tigativo y cientifico de lo que puede llegar a realizarse y lograrse con la
intervencion directa a familias con o sin el interno como parte de ello. Se
encontraron reportes de efectividad en programas como el que se basé en
el modelo de Riesgo-Necesidad-Responsividad (Andrews & Bonta, 2010)
con el que se logré reducir significativamente actitudes que apoyaban la
violencia contra la mujer, asi como mejorar en las habilidades prosociales
relativas a relaciones no abusivas, y que se mantuvieron inclusive después
de la excarcelacion.
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En cuanto a las modalidades de intervencién que se han imple-
mentado en el trabajo con familias, estd la propuesta de Bell y Cornwell
(2015), consistente en un curso de bienestar familiar para personas en
prisioén en el que se ensefia a los participantes habilidades en comunicacién,
formas de gestionar conflictos, cambio en comportamientos destructivos
y sanacion de relaciones, mediante juegos de rol, cartas y llamadas a los
miembros de la familia. Los resultados dieron cuenta de la mejoria en au-
toestima, autocompetencia, mayor contacto con familias y mejora en las
relaciones importantes, especialmente con los hijos. También se cuenta
con la experiencia reportada por Sturges (2004), consistente en la ela-
boracién de un libro de bolsillo que ofrece informacién a los familiares y
amigos de los internos en dos vias: una educativa, en la que se indicaban
los procedimientos en el medio carcelario, reglas y regulaciones del siste -
