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EXECUTIVE SUMMARY

Sieben europdische Regionalregierungen haben sich die Aufgabe gestellt, einen ersten Entwurf eines
Gemeinsamen Fortschrittsberichts der Regionen tiber die Umsetzung der europdischen Strategien des
Lebenslangen Lernens in der Perspektive der Strategie Europa 2020 zu erstellen. Auf Basis dieses Berichts
wird den europdischen Institutionen und der Gemeinschaft der Regionalregierungen vorgeschlagen, die
Verfiigbarkeit dhnlicher Instrumente zur Verbesserung der Qualitdt und der Auswirkungen regionaler
Politiken auf die Entwicklung von Arbeitskréften zu gewéhrleisten.

Die im Bericht dargestellten Vergleiche und @hnliche Instrumente kdnnen sicherlich verbessert werden, mit
dem Ziel, darzulegen, wie niitzlich und notwendig es ist, den Regionalregierungen Europas ein Instrument
zur Verfiigung zu stellen, das ihnen dabei hilft, die Bildungssituation der regionalen Bevélkerung im
Vergleich zu anderen Regionen zu verstehen und zu analysieren. Gleichzeitig ist dieser Bericht niitzlich,
um jene Strategien und Politiken zu identifizieren, welche die besten Resultate erzielt haben und welche
am ehesten dafiir geeignet sind, transferiert und/oder an andere regionale Kontexte angepasst zu werden.

Diese Aufgabe ist deshalb so bedeutend, weil die Erreichung der Ziele der Strategie Europa 2020 von der
Summe der in den verschiedenen Gebietskdrperschaften erreichten Ergebnisse abhangig sein wird, und
nicht nur von der Summe der Ergebnisse der Lander. Die Verfolgung einer Strategie des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts dient einer ausgeglichenen, harmonischen und nachhaltigen Entwicklung.
Das Versagen eines Gebiets hat Konsequenzen fiir die Wachstumschancen der anderen.

Diese Uberlegung wird durch die Tatsache untermauert, dass die regionalen und lokalen Regierungen
- selbst jene mit eingeschrankter Macht — die Institutionen darstellen, von denen die Bedingungen
fiir die Umsetzung nationaler und europdischer Strategien und die Bereitschaft der Gebiete, sich zu
Entwicklungszielen zu bekennen, abhdngen. In den Landern, in welchen die regionalen Regierungen
ber legislative und Budget-Kompetenzen verfligen, obliegt ihnen die Festlegung von Strategien,
Politiken und MaBnahmen. Wenn auf europdischer Ebene strategische Ziele zu erreichen sind, miissen
sich die regionalen Regierungen notwendigerweise direkt an ihrer Umsetzung beteiligen und dabei alle
Unterstlitzungsinstrumente nutzen, die ihnen zur Verfiigung stehen.

Der Vorschlag der Regionen betrifft, zusatzlich zur Erstellung eines Gemeinsamen Fortschrittsberichts
der Regionen Uber die Umsetzung der europdischen Strategien des Lebenslangen Lernens, auch die
Notwendigkeit, strukturierte Reformen der interregionalen Kooperation voranzutreiben, inspiriert durch
ein Modell der Vereinfachten Offenen Koordinierungsmethode (folglich der SMOC-Vorschlag), das den
Vergleich von Indikatoren und Benchmarks mit der Analyse von Politiken und MaBnahmen vereinen wiirde
(www.mutual-learning.eu), um Prozesse des politischen Lernens und des Politiktransfers zu aktivieren.

Der Bericht zeigt, wie alle regionalen Regierungen in dem untersuchten Jahrzehnt versuchten, die Aus-
und Weiterbildungssysteme an die demografische Dynamik anzupassen, welche durch die allgemeine
Bevolkerungsalterung und Migrationsphanomene charakterisiert ist. Dies stellte die Politik vor die Aufgabe,
die Wirksamkeit und Qualitdt der Aus -und Weiterbildungssysteme zu verbessern, um ausreichende
Kompetenzen fiir die Anforderungen der regionalen, wirtschaftlichen Entwicklung zu gewahrleisten.
Gleichzeitig zeigt der Bericht auch die Notwendigkeit fiir dringende Verbesserungen in manchen
Bereichen auf, in denen die Politiken noch nicht stark genug greifen und das Risiko der Stagnation besteht
(beispielsweise Politiken des Lebenslangen Lernens und die Strategie zur Verringerung der Anzahl jener,
die keine Schule besuchen, keiner Arbeit nachgehen und sich nicht in beruflicher Fortbildung befinden
[NEET]). SchlieBlich zeigt der Vergleich von Regionen mit verschiedenen Indizes des Zugangs zu Aus- und
Weiterbildung, dass die europdischen Strategien regional angepasst werden miissen. Dies bestatigt die
Evaluation des Ausschusses der Regionen, laut welcher betreffend die Anwendungssphére des territorialen
Zusammenhalts drei Dimensionen in Betracht gezogen werden miissen: eine korrektive, mit dem Ziel des
+Abbaus existierender Ungleichheiten”; eine praventive, mit dem Ziel, die ,sektorenspezifischen Politiken
mit territorialen Auswirkungen” kohdrenter zu gestalten; und eine stimulierende Dimension, mit dem
Ziel der Verbesserung der territorialen Integration" und der Forderung von Kooperation. (Ausschuss der
Regionen 2009:24).

Was die Bildungsbeteiligungsraten der Vierjahrigen betrifft, so ist der Wachstumstrend der Nutzung
von Kleinkindbetreuung und -bildung allgemein vorhanden, obwohl es weiterhin klare und bedeutende
Leistungsunterschiede gibt. Der Fortschritt innerhalb des Jahrzehnts zeigt, dass verschiedene regionale
Politiken folgende Elemente enthalten:
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- Erhaltung hoher Bildungsbeteiligungsraten;

- rasche Entwicklung des Zugangs (mit einem Zuwachs von zwei bis drei Prozent pro Jahr) .
Derzeitige Trends zeigen, dass die Erreichung der europdischen Ziele mdglich ist. Die Aufmerksamkeit in
Richtung Effizienz und Bildungsqualitét der Leistungen fiir Kleinkinder verschoben, wahrend die Politiken
mit dem Ziel der Erhaltung weiter gliltig bleiben.

Betreffend Schiilerinnen und Studierende der Sekundarstufe Il und der postsekundaren, nicht
tertidaren Bildungsbereiche, kam es nach 2005 zu einem allgemeinen Trend in Richtung Stagnation und
einem leichten Riickgang der Einschreibungen. Dennoch miissen diese Daten im Zusammenhang mit den
Daten der demografischen Veranderung, der Beteiligung im tertidren Bereich und der Beschaftigungsraten
junger Menschen in denselben Altersgruppen untersucht werden.
Je nach Region wurden folgende Entwicklungen festgestellt:

- schneller Einstieg in den Arbeitsmarkt fiir Schiilerlnnen, die kein Universitatsstudium ergreifen

oder fortsetzen;
- steigender und stetiger Ubergang zu Universititsstudien;
- Orientierung junger Menschen in Richtung postsekundarer, nicht tertidrer Berufsbildungswege.

Betreffend das hochste erreichte Bildungsniveau: Vorschul-, Grundschul- und Schulbildung der
Sekundarstufe Il Idsst sich feststellen, dass es in allen Regionen immer noch viele gering Qualifizierte gibt
(deren hochstes erreichtes Bildungsniveau Vor-, Grundschul- und Bildung der Sekundarstufe | umfasst). Der
Anteil der gering Qualifizierten fallt niemals unter 20% der Bevdlkerungsgruppe der Unter-15-Jahrigen.
In vielen Féllen bewegt sich der Prozentsatz zwischen 30% und 50%, und in einem Fall liegt er tiber 60%.
In absoluten Werten und Prozentsétzen betrachtet, ist das Vorhandensein gering qualifizierter Personen ein
Problem, das aus folgenden Griinden nicht als geldst betrachtet werden kann:

- in den Regionen mit mehrals 50% gering qualifizierten Arbeitskréften geht dieser Prozentsatz um
weniger als zwei bis drei Prozent pro Jahr zuriick; es kommt also zu ,natiirlichen” Entwicklungen
in Verbindung mit demografischen Phanomenen;

- es gibt aber auch Regionen, wo der Riickgang um fiinf Prozent liegt. Hierbei handelt es sich um
Regionen, in denen der Anteil der gering Qualifizierten zwischen 30% und 50% liegt;

- in den Regionen, wo gering qualifizierte Arbeitskréfte weniger als 30% ausmachen, lasst sich ein
Stagnationstrend feststellen, mit leichten Verdanderungen, die jedoch nicht immer positiv sind.

Dies zeigt, dass es Politiken gibt, die den Anteil der gering Qualifizierten auf bis zu 25% der Bevélkerung
reduzieren kdnnen, doch die Entwicklungen im untersuchten Jahrzehnt zeigen keine Mdglichkeit, diese
positiven Auswirkungen dartiber hinaus zu erhéhen, und zwar fiir keine der Regionen.

Fiir Studierende im tertidren Bildungsbereich (ISCED 5 und 6) als Prozentsatz der Bevdlkerung
im Alter von 20 bis 24 Jahren, zeigen die Daten eine hohe Bildungsbeteiligung und einen klar héheren
Prozentsatz als jener der Bevolkerung zwischen 25 und 64, die eine tertidre Ausbildung abgeschlossen
haben. Dies sollte zu einem schrittweisen Anstieg des Prozentsatzes fiihren, wenn die Studierenden, die
sich derzeit in Ausbildung befinden, ihre Studien auch positiv abschlieen.

Regionale Politiken verfiigen tiber ein gemeinsames Ziel: die Verbesserung der Beziehungen zwischen
den Institutionen des tertidren Bildungsbereichs, dem Arbeitsmarkt und der regionalen Wirtschaft. Das
Ziel ist die Gewahrleistung eines angemessenen Angebots von Qualifikationen und die Begleitung der
wirtschaftlichen Entwicklung durch Unterstiitzung von Forschungszentren.

Was die Jugendentwicklung betrifft, zeigen die Daten, dass die Wirtschaftskrise zu einem Riickgang der
Beschéftigungsraten von jungen Menschen in allen Regionen gefiihrt hat, wobei die Ausmafe sich je nach
Region unterscheiden. Der Riickgang der Beschaftigung bewegt sich zwischen einem und sechs Prozent.
Dieser Riickgang hatte ausgepragtere Auswirkungen in den Regionen, in welchen die Beschaftigungsraten
der jungen Menschen niedriger waren.

Regionale Politiken zielen darauf ab, wirtschaftliche Inaktivitat zuerst bei jungen arbeitssuchenden
Menschen und jenen, die ihre Beschéftigungsmoglichkeiten weiter entwickeln mdchten, zu reduzieren.
Dennoch und als Folge der Wirtschaftskrise und ihrer Auswirkungen auf die Beschaftigung junger Menschen
wurde jenen jungen Menschen mehr Aufmerksamkeit zuteil, die ihre Suche nach Beschaftigung aufgeben
und an keinen Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen teilnehmen (NEET).

Die MaBnahmen, welche von den regionalen Regierungen angenommen wurden, haben zwei Hauptziele:
Forderung des Matching des Angebots von und der Nachfrage nach Arbeitsplatzen und die Férderung der
Beschéftigungsfahigkeit. Gleichzeitig werden angesichts des Risikos, dass qualifizierte junge Menschen
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keine ihrer Qualifikation angemessene Arbeit finden konnen, MalBnahmen getroffen, um Mobilitét
anzuregen.

Betreffend die Beteiligung am lebenslangen Lernen, zeigen die Daten betrdchtliches Wachstum in den
ersten Jahren des Jahrzehnts, das nach 2005 durch eine merkliche Verlangsamung gehemmt wurde. Ein
entgegengesetzter Trend ladsst sich bei den Daten betreffend die Nicht-Beteiligung feststellen, welche, nach
einem Riickgang in den ersten Jahren des Jahrzehnts nach 2005 wieder ansteigt. Trotz der Unterschiede
haben die verschiedenen Regionen eine hohe Anzahl an Menschen, die ausgeschlossen sind, gemeinsam.
Die Anzahl dieser Menschen kdnnte zwei Millionen betragen, wobei ca. eine halbe Million in den Regionen
mit den besten Ergebnissen zusammenkommt. Dies ist das Ergebnis zum Ende eines Jahrzehnts, in dem
alle Lander sich dazu verpflichtet hatten, nationale Strategien und Aktionspldne auszuarbeiten und dabei
betrdchtliche 6ffentliche, europdische und nationale Ressourcen einzusetzen.



0.VORWORT

Die Europdische Kommission' erklart, dass, ,[dJamit die Strategie Europa 2020 transformative
Verdnderungen bewirken kann, [...] sie starker ausgerichtet werden, klare Ziele vorantreiben und auf
transparente Benchmarks zur Bewertung der Fortschritte setzen [muss]. Hierzu bedarf es eines soliden
Steuerungsrahmens, der die zur Verfiigung stehenden Instrumente zur zeitnahen und wirksamen
Realisierung der Ziele nutzbar macht” Sie erklart des Weiteren, dass ,regionale und lokale Verwaltungen
die Partnerschaft in enger Zusammenarbeit mit den Parlamenten, Sozialpartnern und Vertreterinnen der
Zivilgesellschaft umsetzen und einen Beitrag zur Erarbeitung von nationalen Reformprogrammen und
deren Umsetzung leisten sollten.” (Europdische Kommission, 2010:29 und 31).

Diesist laut Warnung des Ausschusses der Regionen nur im Rahmen einer Multi-Level-Governance moglich.
,Die Fahigkeit der Union, ihre Aufgaben wahrzunehmen und die Ziele der Gemeinschaft zu erreichen, héngt
von ihrer institutionellen Organisation, insbesondere jedoch von ihrer Art der Politikgestaltung ab. Die
Berechtigung, Effizienz und Offentlichkeitswirksamkeit der Funktionsweise der Europdischen Union sind
gewadbhrleistet, wenn alle Akteure einen Beitrag leisten. Sie sind gewdhrleistet, wenn die regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften vollwertige ,Partner” sind und nicht mehr nur als,Mittler” fungieren”?
(Ausschuss der Regionen, 2009:8).

Kooperation unter den Regionen ist essentiell fiir die Umsetzung des Gemeinschaftsziels des territorialen
Zusammenhalts, und daher fiir die Zukunft gemeinsamer Politiken. Wie der Ausschuss der Regionen
erldutert, miissen betreffend die Anwendungssphére des territorialen Zusammenhalts drei Dimensionen
in Betracht gezogen werden: eine korrektive, mit dem Ziel des,,Abbaus existierender Ungleichheiten”; eine
praventive, mit dem Ziel, die ,sektorenspezifischen Politiken mit territorialen Auswirkungen”kohdrenter zu
gestalten; und eine stimulierende Dimension, mit dem Ziel der,Verbesserung der territorialen Integration"
und der Férderung von Kooperation (Ausschuss der Regionen, 2009:24).

Die Festigung der Qualitdt und Effektivitat der Kooperation unter den Regionen ist die Voraussetzung fiir
die Uberwindung einiger Grenzen der Lissabon-Strategie und die Annahme einer verstirkt dezentralen
Gemeinschaftsstrategie fiir Wachstum und Beschaftigung, die sich auf die Potenziale der Regionen
und Stadte griindet, die dank ihrer Kompetenzen die wichtigsten Motoren von Innovation, Forschung und
Bildung in Europa sind. (Ausschuss der Regionen, 2009:22).

Dies sind die Hauptgriinde, warum wir uns als regionale, mit EARLALL zusammenarbeitende Regierungen
dazu verpflichtet haben, Modelle der Soft Open Method of Coordination aufzubauen, welche die Qualitat in
den Lern- und Transferprozessen in der Politik zwischen Regionen garantieren kénnen.

Gleichzeitig ist es unser Ziel, mit dieser hier vorgeschlagenen, ersten von vielen Benchmarking-Aktionen
unter mehreren regionalen Regierungen, den europdischen Institutionen zu zeigen, dass es dringend
notwendig ist, regionale Regierungen mit Instrumenten fiir Kooperation auszustatten, die derzeit nur
Mitgliedsstaaten zur Verfiigung stehen.

Deshalb will EARLALL mit der Erarbeitung eines Werkzeugs beginnen, das die Vorstufe zur Erstellung
eines gemeinsamen Fortschrittsberichts der Regionen iliber die Umsetzung der europdischen
Strategien des Lebenslangen Lernens im Rahmen von Europa 2020 darstellen wiirde. Die
europdischen Institutionen sollten ernsthaft die Notwendigkeit in Betracht ziehen, die Europdische Union
mit diesem neuen Instrument zur Nutzung in den téglichen Prozessen der Kooperation unter den Regionen
auszustatten.

Gianfranco Simoncini

Prasident EARLALL
Regionalminister fiir Produktionsaktivitdten, Beschéftigung und Aus- und Weiterbildung — Region Toscana

! European Commission (2010), Europe 2020-A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, Communication, Brussels, 3.3.2010, COM(2010), Bruxelles, http://europa.eu/
press_room/pdf/complet_en_barroso___007_-_europe_2020_-_en_version.pdf, [November 2010]. Anm. d. Ubers.: Alle in diesem Text vorkommenden, direkten Zitate wurden
sinngemaB aus dem Englischen ins Deutsche iibersetzt. Die Seitenangaben beziehen sich auf den englischen Ausgangstext.

Committee of the Regions (2009), The Committee of the Regions’ White Paper on Multilevel Governance, 80th plenary session-17 and 18 June 2009. CONST-IV-020, http://web.cor.

europa.eu/epp/Ourviews/Documents/White%20Paper%200n%20MLG.pdf, November 2010].
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1. EINFUHRUNG

Das Ziel dieser Studie ist die Erstellung eines ersten gemeinsamen Berichts {iber die Umsetzung der
europdischen Strategien des Lebenslangen Lernens innerhalb des SMOC-Prozesses.

Die Umsetzung der europdischen Strategien im Bereich der Sozialpolitiken (Bildung und Beschéftigung)
und die Auswertung ihrer Auswirkungen missen auf regionaler und lokaler Ebene gemessen werden. Auf
dieser Ebene ist es, je nach Groe und Organisation des jeweiligen Mitgliedsstaats, moglich, territoriale
Strategien zur Wahl und Verwaltung verschiedener politischer MaBnahmen zu definieren. Des Weiteren
muss eine Strategie des Zusammenhalts die regionale und lokale Ebene auch in den Bereich des
Lebenslangen Lernens und der Beschaftigungspolitik miteinbeziehen.

Benchmarking auf staatlicher Ebene bietet Elemente der relevanten Orientierung und Evaluation fiir
staatliche Strategien. In Bereichen, in denen regionale und lokale Regierungen eine essentielle Rolle
spielen, muissen Benchmarking und die Prozesse und Praktiken der Verbesserung durch politisches Lernen
und Politiktransfer mithilfe europdischer Ad-hoc-Instrumente wie gemeinsamer Fortschrittsberichte
unterstiitzt werden.

Derzeit steht diese Art der Unterstiitzung noch nicht zur Verfiigung: auf regionaler Ebene werden
eingeschrankte, quantitative Daten erhoben. Regionale Regierungen sind in den Prozess der Zielsetzung
und Ergebnisevaluation auf europdischer Ebene nicht institutionell involviert. Daher mdchten wir
durch diese unvollstandige und bescheidene Aktion, die nur sieben regionale Regierungen involviert,
die Notwendigkeit unterstreichen, interregionale Kooperation anzuregen und sie mit Werkzeugen
fundamentaler Relevanz zu unterstiitzen. Durch diesen Prozess wird die Umsetzung der europaischen
Strategien groBere Legitimitat erhalten.

Die regionalen Regierungen, die sich an diesem gemeinsamen Bericht beteiligen, sind:
Severozapaden (Bulgarien), Syddanmark (Danemark), Pais Vasco (Spanien), Toscana (Italien), Steiermark
(Osterreich), Vastsverige (Schweden), Wales (Vereinigtes Konigreich).

Der Bericht gliedert sich in vier Kapitel, in welchen die folgenden Inhalte behandelt werden:

- Die Einflihrung zum Bericht, die den Hintergrund und die Begriindung erlautert.

- Die Analyse der quantitativen Ergebnisse, die im Laufe dieses Jahrzehnts in den teilnehmenden
Regionen gesammelt wurden. In diesem Kapitel wurden nur Politikbereiche analysiert, die durch
historische, statistische, von der Eurostat-Datenbank gelieferte Daten belegt sind. Das Ziel dieses
Kapitels ist die Beschreibung und Evaluation der mittelfristigen Trends und Einflussfaktoren. Die
Evaluation wurde von der jeweiligen regionalen Regierung durchgefiihrt. Des Weiteren enthalt
das Kapitel eine Analyse der Situation der jeweiligen Region in Bezug auf einzelne europdische
Indikatoren:

> Bildungsbeteiligung.

> Bildungsbeteiligung der Vierjdhrigen auf regionaler Ebene.
> Schiilerlnnen und Studierende im Bildungssystem.

> Jugendbeschaftigung.

>  Beteiligung am lebenslangen Lernen.

- Wege zur Verbesserung der Qualitdt interregionaler Kooperation durch die sanfte offene
Koordinierungmethode (SMOC).

- Die Schlussfolgerungen in Form von Definitionen einiger gemeinsamer Standpunkte betreffend
die zukinftigen Bemiihungen und die Beschreibung der Prozesse des politischen Lernens und
Politiktransfers, die von den regionalen Regierungen zu den bewahrten Verfahrensweisen und
Politikmanahmen umgesetzt wurden.

Die Analyse stiitzt sich auf die verfiigbaren Daten der Datenbank Eurostat und bezieht sich auf die NUTS-II-
Ebene, da diese die Basisregionen fiir die Umsetzung regionaler Politiken umfasst.
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Folglich beziehen wir uns fiir die Region Vastra Gotaland auf Vastsverige (NUTS 23, inklusive Hallands lén)
und fiir Vidin auf die Region Severozapaden (NUTS 31, inklusive Montana, Vratsa, Pleven, Lovech).

Um die Analyse und Interpretation der Daten zu erleichtern, werden in der folgenden Tabelle Daten zu den
Bevdlkerungszahlen der sieben Regionen im letzten Jahrzehnt angefiihrt. Hier Idsst sich, mit Ausnahme der
Region Severozapaden, ein stetiges Bevolkerungswachstum in allen teilnehmenden Regionen iiber den
untersuchten Zeitraum hinweg feststellen. Die Region Stidddnemark wurde am 01. Januar 2007 geschaffen,
weshalb es fiir die Jahre davor keine Daten gibt.

Tab. 1. Bevolkerung am 01. Januar 2000-2009

ZEIT 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
GEO

S pad 916,054 929,872 943,664 957,947 974,704 991,165 | 1,007,734| 1,024,611 | 1,067,180 1,081,257
Sydd k 1,199,667 1,194,659 1,189,817 E E E E E E E
Pais Vasco 2,136,061 2,138739| 2,124,235 2,113,052| 2,103441| 2094909 2,087,972| 2082258 2,076,441 2,070,279
Toscana 3,707,818 3677,048| 3,638211| 3619872 3,598269 3566,071| 3516296 3497,042| 3495077 3,491,580
Steiermark 1,207,479|  1,204947| 1202,483| 1,200,854 1,196,780| 1,192,168 1,189,315| 1,188,117| 1,182,441 1,182,930)
Véstsverige 1,851,702|  1,838691| 1,827,143| 1814323| 1805683 1796314 1786781| 1777510 1,769,645 1,762,246)
Wales -| 2986700 2972900 2,959,700 2,950,000 2,938,800 2,925500| 2,915000| 2,908,600 2,903,700

:nicht verfigbar
Quelle: Eurostat - Letztes Update: 11.10.2010 [dem_r_d2jan]

2. ERGEBNISSE IN EINZELNEN POLITIKBEREICHEN
2.1. Bildungsbeteiligung

2.1.1. Basisindikatoren

Tab.2. Anzahl von Ler den aller Bildungset (ISCED 0-6) auf regionaler Ebene
ZEIT 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
GEO
Severozapaden 133,901 139,866 145,698
ydd. k 303411 124,082 122,238 : f : : ! !
Pais Vasco 423,232 418,750| 416,096 414,120 405,630) 397,203 400,315 409,192 417,935
Toscana 632,139 624,581 627,298 621,289 615,189 607,320 595,236 580,925 579,286
Steiermark 237,327 239,385 f : ! 242,129 : : :
Véstsverige 476,521 497,446| 500,275 na 485,098| 485,391 484,785 484,274 477,684
Wales 687,191 668,107 | 664,922 843,459 873,121 821,642 793,152 831,076 815,039
s nicht verfligbar
Quelle: Eurostat [educ_renrlrg1] Letztes Update: 09.09.2010
Tab.3. Lernende aller Bildungsebenen (ISCED 0-6) - in% der bevélkerung auf i ler Ebene
ZEIT 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
GEO
S pad 144 14.8 15.2
Sydd: k 254 E : : : : : : :
Pais Vasco 19.8 19.7 19.7 19.7 194 19.0 192 19.7 202
Toscana 17.2 17.2 17.3 17.3 17.3 17.3 17.0 16.6 16.6
Steiermark 19.7 19.9 : : : 203 : : :
Véstsverige 259 27.2] 276 Na 27.0) 272 273 274 27.1
Wales 23.0) 225 225 286 29.7 28.1 272 28.6) 28.1

:nicht verfigbar
Quelle: Eurostat Letztes Update: 01.06.2010

Tabelle 2 zeigt die Bildungsbeteiligung der regionalen Bevélkerungen und ihre Beteiligung am lebenslangen
Lernen. Dies spiegelt wider, wie Bildung die Menschen in den angefiihrten Regionen im Laufe ihres Lebens
betrifft.

Tabelle 3 bezieht sich auf die Anzahl der Lernenden aller Bildungsebenen, angegeben in Prozent der
regionalen Gesamtbevdlkerung. Sie zeigt die Anzahl der das Bildungsangebot nutzenden Einzelpersonen,
unabhangig von der jeweiligen Bildungsebene.
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Im untersuchten Jahrzehnt waren alle Regierungen bemiiht, Systeme an die demografische Dynamik
anzupassen, die sich durch eine allgemeine Alterung der Bevélkerung und Migrationsph@anomene sowohl
in die als auch aus den jeweiligen Regionen auszeichnet. Dieses Phdnomen hat dafiir gesorgt, dass Politiken
die Wirksamkeit und Qualitat des Aus- und Weiterbildungssystems erh6hen miissen, um ein angemessenes
Angebot an Kompetenzen zu gewdhrleisten, das die zukiinftige Versorgung mit Arbeitskraften sicherstellt.
Deshalb haben es sich einige Regionen zur Aufgabe gemacht, MaBnahmen zur Verbreiterung des
Zugangs zu Aus- und Weiterbildung von der Vorschule bis zur Erwachsenenbildung zu intensivieren (siehe
Baskenland und Steiermark), Ausbildungskanéle zu diversifizieren, die Berufsbildung (VET) auf eine hohere
Ebene zu bringen (in Véstra Gotaland und in der Toskana), lokale KoordinierungsmaBnahmen zwischen
verschiedenen Akteurlnnen sowie Informations- und Beratungsleistungen zu férdern (Stidddnemark,
Véstra Gotaland und Wales). All dies hat einige Regionen dazu veranlasst, strategische Pléne zu erstellen, die
Kohdrenz und Perspektive fiir die verschiedenen, sektorenspezifischen MaBnahmen garantieren kdnnen
(so zum Beispiel den Plan Skills That Work for Wales [Qualifikationen, die fiir Wales arbeiten/funktionieren]).
Dies verhinderte in manchen Regionen jedoch nicht den langsamen aber fortschreitenden Anstieg der Zahl
junger Menschen, die weder eine Beschéftigung haben, noch eine Aus- oder Weiterbildung absolvieren
(NEET) (In manchen Regionen sind es 20%, je nach definierter Altersgruppe), der eine Auswirkung der
Wirtschaftskrise darstellt. Dieser Trend ist nicht einheitlich, in Stiddanemark beispielsweise geht der
wachsende Zugang zu Aus- und Weiterbildung mit dem der Beschaftigungslosigkeit einher.

Daher zeigen die Daten — in absoluten Werten: Tabelle 2 -, dass es innerhalb des Jahrzehnts je nach Region
kontrastierende Entwicklungen gegeben hat, Riickgang, leichten Anstieg oder stabil bleibende Werte.
Das Bild, das bei der Analyse der Prozentwerte entsteht, unterstreicht den Trend in Richtung Riickgang
oder Stagnation. In diesem Kontext scheint man, was die Entwicklung des Qualifikationsangebots betrifft,
hauptsachlich auf die Entwicklung des lebenslangen Lernens und die Reduzierung der verschiedenen
Arten von Ausschlussfaktoren von der Aus- und Weiterbildung zu setzen.

Wie aus Tabelle 3 ersichtlich, weisen die Regionen unterschiedliche Raten der Bildungsbeteiligung auf:
zwischen 14 und 18%: 2

zwischen 19 und 22%: 2

zwischen 23 und 26%: 3

Dieszeigtdie Notwendigkeit, sogar aufeuropdischer Ebene eine Diversifizierung der Bildungsstrategien nach
diesen Clustern vorzunehmen. Gleichzeitig erldutert es auch, inwieweit die derzeitigen Beteiligungsraten
den Aussichten regionalen Wachstums entsprechen.

2.1.2. Trendanalyse und Politikevaluation

SEVEROZAPADEN?

Abweichungen bedingende Kontextfaktoren

Der bulgarische Bildungssektor durchlduft einen umfassenden Reformprozess, der darauf abzielt, Kohdrenz
mit den Bildungssystemen der europdischen Lander zu erreichen. Das Hauptanliegen der bulgarischen
Bildungsbehdrden ist es, sicherzustellen, dass sich das Bildungssystem sowohl neuen Herausforderungen
anpassen ldsst, als auch eine nachhaltige Systementwicklung unter Einhaltung der européischen Standards
sowie die Vermittlung wertvollen und wettbewerbsfahigen Wissens und ebensolcher Qualifikationen zu
sichern. Innerhalb dieses Rahmens ist Qualitdt der Aus- und Weiterbildung, die allen Kindern, unabhdngig
von ihrem Geschlecht, ihrer ethnischen oder religiosen Zugehdrigkeit gleichermafen offen steht, eines
der Hauptziele. Die Kosteneffizienz der Bildungsprozesse ist ein weiterer Aspekt in der Entwicklung
des Bildungssystems. Lebenslanges Lernen befindet sich, gemal} den europdischen Prioritdten, in der
Entwicklungsphase. Die Strategie fiir Lebenslanges Lernen 2008-2013 wurde angenommen. So wurden
sowohl die Bedingungen fiir die Diversifizierung von Spezialisierungen in der Aus- und Weiterbildung
geschaffen, als auch Kompatibilitdit des Bildungsangebots mit den Bediirfnissen der Nutzerlnnen

3 Dies ist die nordwestliche Planungsregion in Bulgarien. Zum Zweck der regionalen Planung unterscheidet das Gesetz fiir Regionalplanung zwischen sechs Planungsregionen
im Territorium der Republik Bulgarien. Nach dem Gesetz werden die Planungsregionen auf Basis der Bezirke gebildet, abhdngig von geografischer Lage, wirtschaftlicher
Entwicklung, Bevélkerung und Entwicklungsperspektiven. Die Planungsregionen sind keine Verwaltungs- oder Gebietseinheiten gemaB dem Gesetz tiber die Verwaltungs- und
Raumordnung Bulgariens. In Bulgarien sind Verwaltungs- und Gebietseinheiten Bezirke und Gebi Srperschaften, die (iber ein bestimmtes Gebiet, Grenzen, Bevélkerung
und ein Verwaltungszentrum verfiigen. Planungsregionen verfiigen jedoch nur lber eine Bezeichnung und ein Gebiet. Die Planungsregionen sind als Einheiten der NUTS-II-
Klassifikation eine wichtige Ebene fiir Planung, Programmierung und Uberwachung in Ubereinstimmung mit dem ersten Ziel der EU-Strukturfonds.

Quellen fiir die Analyse von Severozapaden (nordwestliche Planungsregion):

National system overviews on education systems in Europe and ongoing reforms, Bulgaria 2010 Edition (Information zur Verfiigung gestellt durch die Bulgarian Eurydice Unit,

www.eurydice.org, im November 2010).

Structures of Education, Vocational training and Adult Education Systems in Europe, Bulgaria 2009/2010 (Eurydice-Experten des Ministeriums fir Bildung, Jugend und
Wissenschaft).

The Education system in Bulgaria (Eurybase - Bulgarien (2006/2007).
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hergestellt. Jenen, die eine Weiterfiihrung ihrer Ausbildung anstreben, stehen eine Vielzahl an Aus-
und Weiterbildungsmdglichkeiten zur Verfiigung. Die Mechanismen fiir Berufsorientierung wurden
auf den neuesten Stand gebracht. Im untersuchten Zeitraum Ilasst sich ein konstanter Riickgang der
Bevélkerungszahl in der Region beobachten. Der anhaltende Trend sinkender Geburtenraten, negativen
natiirlichenWachstumsund erhéhter Abwanderung der Bevolkerung der Region hat negative Auswirkungen
auf den Bildungssektor, die Qualitdt des Humankapitals und das Qualifikationsniveau der erwerbstatigen
Bevélkerung. In vielen Féllen hat dies eine Verringerung der Anzahl der Kinder im Bildungssystem zur
Folge, was zu weniger Kindergartengruppen und Klassen in Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen
und zum Riickgang der Beschéftigungsrate der Lehrenden fiihrt. Ende 2009 betrug die Anzahl der
Bildungseinrichtungen in der nordwestlichen Region 387.

Der Anstieg von 261 Schulen im Jahr 2004 auf 387 ist hauptsachlich darauf zuriickzufiihren, dass die Bezirke
Pleven und Lovech zur Region Nordwest hinzukamen. Im Vergleich nimmt die Region den vierten Patz
hinter der stidwestlichen Region, der siidlichen Zentralregion und der siiddstlichen Region ein; dies zeigt
betréchtliches Potential fiir die Ausbildung von gut ausgebildeten und qualifizierten Arbeitnehmerlnnen,
ohne jedoch positive Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit der Region zu haben, da sich die
regionale Wirtschaft und der nicht ausreichend flexible Arbeitsmarkt nur langsam entwickeln. Es gibt
298 allgemein bildende Schulen, 15 Special Schools, 68 Berufsschulen und eine Universitét. Im Zeitraum
2007-2008 sank die Anzahl der allgemein bildenden Schulen in der nordwestlichen Region aufgrund der
Optimierung des Schulnetzwerks um 67. Unglnstig ist die Lage, was die Verfiigbarkeit einer ausreichenden
Anzahl an Universitaten und gleichwertigen Institutionen betrifft, da es nur eine solche Institution gibt. Die
ausreichende Verfuigbarkeit dieser wiirde dafiir sorgen, dass junge und gebildete Menschen von der Region
angezogen und in ihr bleiben wiirden, und die Qualifikationen der Arbeitskrafte verbessern. Die Anzahl
der Studierenden in Colleges und Universitdten (und ihren Zweigstellen) lag im Studienjahr 2008/2009
bei 2.137. Diese Bildungseinrichtungen befinden sich nur in drei Bezirken der Region — Pleven, Vratsa und
Lovech. Die Anzahl dieser Einrichtungen ist zu gering, wodurch der negative Trend im Bildungssystem der
Region verstarkt wird. Junge Menschen wandern ab, um eine bessere Ausbildung in einer der groBeren
Stadte des Landes zu machen, und lassen sich spater dort nieder.

Politiken und MaBnahmen mit positiven Auswirkungen

Das letzte Jahrzehnt war durch eine wahre Welle von Innovationen gekennzeichnet, die auf nationalen
Errungenschaften und den Erfahrungen entwickelter Lénder in den Bereichen Bildungsmanagement
und Inhalt, Technologien und Organisation der schulischen Ausbildung basierten. So wurde die Qualitét
des Bildungsangebots erhoht. Die Gesetzesdanderungen im nationalen Bildungsrecht, die Annahme und
Umsetzung des nationalen Programms fiir Schulbildung, Vorschulbildung und Vorbereitung fiir den
Zeitraum 2006-2015 haben sich ebenfalls positivausgewirkt. Zusatzlich zur Optimierung des Schulnetzwerks
wurden folgende weitere MaBnahmen getroffen: Die Einschulung und der Verbleib aller Kinder in der
Schule wird regelmaBig und streng kontrolliert, und es werden Bemiihungen auf allen Verwaltungsebenen
des Bildungssystems unternommen; Steigerung der Qualitdt des Lehrpersonals im Bildungssystem und
erhdhte Teilnahme der Schulen an europdischen Projekten; aktive Bemiihungen der lokalen Arbeitsamter,
die verschiedene Mdglichkeiten der Qualifizierung und Vorqualifizierung fiir Menschen durch lebenslanges
Lernens anbieten; Gemeindezentren sind eine andere Art Institutionen, die MaBnahmen setzen, um das
Bildungsniveau und die Fachkompetenzen der Bevélkerung durch verschiedene Formen des lebenslangen
Lernens erhohen.

Politiken und MaBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden
Oben genannte MalBnahmen werden weiterhin fiir positive Entwicklung sorgen, sowie auch folgende
MaBnahmen:
»  Der Prozess der Ritualisierung des Schullebens war und bleibt eine sehr wirksame MaBnahme.
Er involviert die Einfiihrung eines Systems bestehend aus Symbolen und Ritualen, die in den
Schiilerinnen ein Zugehdrigkeitsgefiihl zu ihrer Schule wecken, und steigert so ihre Motivation,
aktiv an verschiedenen Aspekten des schulischen und auBerschulischen Lebens teilzunehmen;
«  Verhinderung von Schulabbruch;
«  Erhéhung der Alphabetisierungsrate;
»  Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Zugang zu und Teilnahme an internationalen
Bildungsprogrammen und Verbesserung der Mobilitat;
«  Effektive Beteiligung Bulgariens am Prozess der EU-Entscheidungen in den Bereichen Ausbildung,
Weiterbildung und Anrechnung beruflicher Qualifikationen.
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Diese Ansdtze konnen durch folgende MaBnahmen auf regionaler Ebene verbessert werden.

«  Entwicklung von integrativer Bildung fiir Kinder und Schiilerinnen mit sonderpddagogischen
Bediirfnissen durch die Einrichtung von rdumlich und bildungstechnisch barrierefreien
Schulumgebungen, die auf ihre besonderen Bediirfnisse eingehen.

«  Zugang zu qualitativ hochwertiger Bildung fiir Kinder und Schiilerlnnen, deren Muttersprache
nicht Bulgarisch ist (Angehdrige ethnischer Minderheiten, Migrantinnen und AusreiBerlnnen).
Unterstiitzung der Entfaltung und Entwicklung talentierter Kinder und Schiilerlnnen.

«  Einbindung des Wirtschaftssektors, um Lehrstellen und Berufserfahrung fiir Schiilerinnen zu
gewadhrleisten.

SYDDANMARK?*

Abweichungen bedingende Kontextfaktoren

Die Tatsache, dass sich die Schilerlnnenzahl im Zeitraum 2007 bis 2008 mehr als verdoppelt hat, ist darauf
zuriickzufiihren, dass die Daten aus dem Jahr 2008 die ersten, regional erfassten Daten darstellen. Die
Region Stiddanemark entstand durch die Strukturreform in Danemark im Jahr 2007, im Rahmen welcher
273 Gebietskorperschaften auf 98 zusammengelegt, und 14 Bezirke zu fiinf Regionen zusammengefasst
wurden.

Politiken und MaBnahmen mit positiven Auswirkungen

Die Umsetzung der Jugend-Beratungs-Netzwerke (UU — Ungdommens Uddannelsesvejledning) stellt eine
positive Ergdnzung zum Beratungssystem dar, die sicherstellt, dass sich alle Schiilerinnen bei Verlassen
der Grundschule entweder fiir eine berufliche Ausbildung (VET) oder eine andere Form der hoheren
Sekundarbildung angemeldet haben.

Politiken und MaBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden

Die Tatsache, dass die Arbeitslosenrate hoher ist als vor zwei Jahren, wird sich positiv auf die Zahl der
Bewohnerlnnen auswirken, die Angebote des allgemeinen und/oder lebenslangen Lernens nutzen.

Die weitere Verbesserung des UU-Systems und die Zusammenarbeit zwischen UU und den Schulen werden
auch in der Zukunft positive Auswirkungen haben. Die siiddénische Bildungsvereinbarung (Agreement of
Education) ist darauf ausgerichtet, die Zusammenarbeit zwischen den Partnerlnnen im Bildungssystem
zu verbessern, was sich wiederum positiv auf die Schulabbrecherlnnenquote auswirken und somit die
Schiilerinnen im Bildungssystem halten wird.

Das danische Bildungssystem ist sehr flexibel und bietet viele Moglichkeiten fiir Bildung und lebenslanges
Lernen.

In Dé@nemarkist der Zugang zum reguldren Bildungssystem kostenlos — eine weitere in Betracht zu ziehende
Tatsache, wenn man versucht, die hohe Beteiligung unter den Bewohnerlnnen Siidddnemarks zu erklaren.

PAIS VASCO

Abweichungen bedingende Kontextfaktoren

In den letzten Jahrzehnten hat die Entwicklung der Sterbe- und Geburtenrate sowie der Migration die
Altersstruktur der Bevolkerung verdndert und zu einem beschleunigten demografischen Alterungsprozess
gefiihrt. Der Schliisselfaktor ist der drastische Riickgang der Geburtenrate seit dem Ende der 1970er,
unterstiitzt durch die héhere Lebenserwartung sowie die Rolle der Migration in der Verdnderung der
altersbedingten Strukturen.

Eine der groten Verdnderungen stellt die starke Abnahme des Anteils der Unter-15-Jahrigen in der
Bevdlkerung dar, mit 310.000, also 54%, weniger jungen Menschen im Jahr 2006 im Vergleich zu 1975.
Die Veranderung in der Bevdlkerungsgruppe zwischen 15 und 29 war zwar weniger ausgepragt, jedoch
quantitativ sehr signifikant. Die riickldufige Entwicklung beider Bevélkerungsgruppen zusammen
genommen war spektakuldr, resultierte sie 2006 doch in einer im Vergleich zu 1975 um 441.000 Menschen
gesunkenen Bevolkerungszahl.

Der Bevolkerungsanteil im Alter von 30 bis 64 stieg um etwas mehr als eine Viertelmillion Menschen, also
33,2%, an. Die groften Verdanderungen geschahen jedoch an der Spitze der Pyramide mit einem Zuwachs
von 225.000 Menschen in der Gruppe der Uber-65-J3hrigen im Zeitraum von 1975 bis 2006 — diese stellen
18,6% der Bevolkerung dar — und einem starken Zuwachs in der altesten Gruppe der Uber-85-Jahrigen um
427%. Zusétzlich wird die Entwicklung der dlteren Menschen durch zwei interne Prozesse charakterisiert.
Einerseits durch das Phinomen der ,,Uberalterung” der alteren Bevélkerung, in der die dltesten Menschen
einen immer groReren Anteil darstellen.

4 Dénische Inhalte wurden der Webseite www.uvm.dk entnommen. [November 2010].
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Der Anteil der Uber-85-Jihrigen innerhalb der Gesamtgruppe der élteren Menschen verdoppelte sich und
betrug 2006 11,5%. Andererseits durch die ,Feminisierung” des Anteils der dlteren Menschen, da 2006
das Verhiltnis Mann zu Frau bei den Uber-65-J3hrigen 71 zu 100 betrug. Diese Tendenz verstirkt sich bei
ansteigendem Alter, und das Verhiltnis betrigt bei den Uber-85-Jahrigen nur noch 37 zu 100. Das Sinken
des Anteils der Kinder und Jugendlichen, das Ansteigen des Anteils der Erwachsenengruppen und das
spektakuldre Wachstum in der Gruppe der dlteren Menschen, insbesondere derer {iber 85, zeigen den
Wachstums- und Alterungsprozess der baskischen Bevélkerung.

Folglich war das Bildungssystem in den letzten Jahrzehnten zweifellos einer der Bereiche, der die gréB3ten
Verdnderungen in der demografischen Dynamik erlebte.

In den ndchsten paar Jahren wird man abgesehen von einer leichten Erholung der Zahlen der
Bevolkerungsgruppe im schulpflichtigen Alter, die bereits 2002 ihren Anfang nahm, damit umgehen
mussen, dass Trends und Zahlen durch die Fluktuationen in der Geburtenrate in den verschiedenen
Bildungszyklen unterschiedlich ausfallen werden. Der Anteil der Kinder im Vorschulalter wird bis zu seinem
Hochststand im Jahr 2010 ansteigen und dann zuerst langsam und spéter immer schneller sinken. Die
Bevolkerungsgruppe der Kinder im schulpflichtigen Alter wird eine dhnliche Entwicklung durchmachen,
jedoch zeitverzdgert, mit ihrem Hochststand im Jahr 2013.

In der Primarstufe werden die Schiilerlnnenzahlen zwischen 2006 und 2020 signifikant, um ca. 28%,
ansteigen und dann leicht zuriickgehen.

Die Bevolkerungsgruppe, deren Alter dem der Schulpflicht der Sekundarstufe entspricht, wird von etwas
weniger als 65.000 Menschen 2006 auf 88.000 Menschen 2020 ansteigen, doch dieser Trend wird sich
spater verlangsamen, was impliziert, dass es nach dem untersuchten Zeitraum héchstwahrscheinlich zu
einer riickldufigen Tendenz kommen wird.

Obwohl die Veranderung der Bevdlkerungszahl im Baskenland von 2003 bis 2009 nur 2,3% betrug, gab esin
der Altersgruppe der Zehn- bis 14-Jahrigen praktisch keine Veranderung. Bei den 15- bis 19-Jdhrigen gab es
einen Riickgang von 0,09%, bei den 20- bis 24-Jahrigen war der Riickgang ausgepragter (-20%).

Zieht man in Betracht, dass es genau diese Altersgruppen sind, aus deren Reihen die meisten Menschen
irgendeine Art von Aus- oder Weiterbildung machen, so sollte man daraus schlieBen, dass dieser
demografische Faktor die Schwankungen in den Tabellen ma3geblich beeinflusst. Die Tabellen belegen,
dass die Gesamtanzahl derer, die sich in einem Aus- oder Weiterbildungsprozess befinden, von 2003 bis
2009 um 6,5% stieg, obwohl die Gesamtbevdlkerung im selben Zeitraum um 0,8% zunahm.

Der Riickgang des Bevolkerungsanteils der Zehn- bis 24-Jahrigen wird durch den betrédchtlichen Anstieg
der Anzahl der dlteren Bevolkerung, die an Ausbildungs- oder Weiterbildungsprogrammen teilnimmt,
kompensiert. So wuchs im Zeitraum 2003 bis 2007 der Anteil der erwerbstatigen Bevdlkerung, die sich
weiter bildeten, um ihre Qualifikationen zu verbessern, um 6,5%. Gleichzeitig stiegen die Zahlen der
Lernenden in Erwachsenenbildungszentren um 31%, wodurch das bestandige Wachstum um ca. 5% pro
Schuljahr noch unterstrichen wird>.

Politiken und MaBnahmen mit positiven Auswirkungen

Fiir die Altersgruppe der Null- bis Dreijahrigen wurde 2003 von der Baskischen Regierungsabteilung fiir
Bildung, Universitdten und Forschung und den autonomen Gebietskdrperschaften das Haurreskolak
Consortium ins Leben gerufen, das den Vorschulunterricht verwalten soll. Dies stellte einen neuen Impuls
fir verstarkte Einschulung von Kindern in dieser Altersgruppe dar.

Gleichzeitig wurden MaBnahmen gesetzt, welche die Erwachsenenbeteiligung and Aus- und
Weiterbildungsprozessen ermdglichten und férderten:

«  Teilzeitangebote fiir Berufsausbildung, die es der erwachsenen Bevélkerung ermdglichen, Module
in Berufsbildungsprogrammen flexibler zu absolvieren, angepasst an ihre Verfiigbarkeit, sodass sie
Ausbildung, Beruf und Familie miteinander vereinbaren kénnen.

« Vorbereitungskurse fiir die Aufnahme in Ausbildungsprogramme. Diese Kurse bieten der
Bevélkerung die notwendige Vorbereitung, damit sie diese Priifungen bestehen und so ihre
Ausbildung fortsetzen und sich weiter qualifizieren kdnnen.

«  Instrumente zur Anerkennung von durch Berufserfahrung und nicht formales Lernen erworbenen
Fahigkeiten. Diese Anerkennung zielt darauf ab, die erwerbstatige Bevolkerung dazu anzuregen,
sich weiter zu bilden und sich beruflich héher zu qualifizieren.

«  Netzwerk von Ausbildungs-Informationsdiensten. Diese Ausbildungs-Informationsdienste bieten
Informationen betreffend das Aus- und Weiterbildungsangebot fiir eine bestimmte geografische
Region, unabhangig davon, ob es sich um formale oder nicht-formale Bildungsangebote handelt,
und beraten Menschen auf Basis ihrer friiheren Ausbildung, ihrer Interessen und Erwartungen.

5 Eurostat — Baskisches Statistikburo: (Demografische Indikatoren/Statistiken zur Schulaktivitat), www.eustat. 1_c/indice.html [N ber 2010].
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Karriereberatungsdienste. Diese Dienste, die sich hauptsdchlich an die beschéftigungslose
Bevolkerung oder an Menschen richten, die ein hohes Risiko haben, ihre Beschéftigung zu verlieren,
beraten Menschen betreffend die Aus- und Weiterbildung, die sie absolvieren sollten, um Arbeit zu
finden.

Politiken und MaBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden

Alle im vorangehenden Abschnitt erwdhnten MaBnahmen, die auf die erwachsene Bevdlkerung
ausgerichtet sind, werden in den ndchsten paar Jahren weiterhin positive Auswirkungen haben. Die
Lifelong-Guidance-Dienste werdem die Aus- und Weiterbildungsangebote flexibler gestalten, damit
die erwachsene Bevolkerung Arbeit und Familienleben mit der Weiterbildung vereinbaren kann.
Des Weiteren ist die Anerkennung von Fahigkeiten, die im Rahmen von nicht-formalem Lernen oder
durch Berufserfahrung erworben wurden, ein Schliisselaspekte dafiir, der erwachsenen Bevélkerung
Weiterbildung zu ermdglichen.

Notwendige Bedingungen

Die Bildungsbeteiligung fiir das Baskenland lag 2007/2008 bei 19%; dieser Wert war seit 2001 gleich
geblieben. Dies impliziert, dass der Prozentsatz der Gesamtbevolkerung, der zur Schule geht, in den letzten
elf Jahren von 21% im Jahr 1998 um zwei Prozentpunkte gesunken ist. Dies lasst sich durch den Riickgang
der Bevdlkerung im Alter zwischen 0 und 29 Jahren in diesem Zeitraum erkldren.

Nach Altersgruppen getrennt ldsst sich ein Anstieg der Bildungsbeteiligung in diesem Zeitraum feststellen,
insbesondere im ersten Abschnitt der friihkindlichen Bildung. Wir sollten den starken Anstieg der
Beteiligung bei den Null- bis Einjéhrigen unterstreichen, die sich verneunzehn- bzw. vervierzehnfacht und
50 Werte von 17,2% bzw. 36,6% erreicht hat. Bei den Zweijahrigen zeichnet sich eine dhnliche Entwicklung
ab, jedoch weniger ausgepragt, die mit einer Verdoppelung der Anzahl eingeschulter Kinder (91,3%) fast
100% erreichte. Bei den Drei- bis 18-Jahrigen bleiben die Quoten denen vor elf Jahren sehr dhnlich, obwohl
in Betracht gezogen werden muss, dass hier iber eine Altersgruppe sprechen, fiir welche die Quoten
bereits vor einem Jahrzehnt bei 100% lagen und die nun mit kleinen Abweichungen immer noch dieselben
Prozentsatze aufweisen.

Es sollte betont werden, dass ab dem Alter von 19 Jahren ein Anstieg des Prozentsatzes junger, in Aus- und
Weiterbildung befindlicher Menschen zu verzeichnen ist, insbesondere im Alter von 20, 21 und 23 Jahren,
obwohl die Unterschiede hier gering ausfallen.

In der Gruppe der 15- bis 19-Jdhrigen, machen 83.8% der jungen Menschen eine Ausbildung, in der Gruppe
der 20- bis 29-Jahrigen sind es 22,2%.

Aus einem Vergleich der Verteilung von Lernenden nach Altersgruppen im Schuljahr 1996/97 und 2007/08
geht klar hervor, dass die Zahl der Menschen, die sich im Bildungssystem befinden, sich um insgesamt
63.638 verringerte, da es einen Riickgang der Schiilerinnenzahlen in bestimmten Jahrgangen gab, in
diesem Fall ab dem Alter von 9 Jahren. Bis 1995 war die Geburtenrate niedriger, dann kehrte sich der Trend
um, und die Zahlen stiegen. Diese Auswirkung kann man an der Schulpyramide betrachten, wo der Anstieg
oder der Riickgang der Einschreibungen den natirlichen Schwankungen der Bevélkerungsentwicklung
unterliegen. So ist zum Beispiel der Anteil der 16- und 17-Jéhrigen im Vergleich zum Jahr 1995/96 leicht
gesunken, um drei Prozentpunkte.

Im Schuljahr 2007/08 gab es in den ersten Schulstufen (frihkindliche Bildung und Grundschule) eine
Erhéhung der Einschreibungen, wéhrend die Entwicklung der verbleibenden Altersgruppen riicklaufig war.
Wir sollten auBerdem erwéhnen, dass in den Schulstufen, fiir die Schulpflicht herrscht, namlich Grundschule
und verpflichtende weiterfiihrende Schulbildung (zwélf- bis 16-Jéhrige), 100% der Kinder und Jugendlichen
des Baskenlandes die Schule besuchen.

Abgesehen von den Anmerkungen zu den ersten Schulstufen gibt es allgemein gesehen keinen grof3en
Unterschied zwischen der Pyramide von vor elf Jahren und der Pyramide heute. Aus einer umfassenden
Analyse kénnen wir schlieen, dass der Anteil Lernender im Alter von 18 bis 27 Jahren hoher ist als vor elf
Jahren, besonders fiir die Altersgruppen der 20-, 21- und 23-Jahrigen, mit einer positiven Differenz von fiinf
Prozentpunkten.

Oben Genanntes scheint zu zeigen, dass das demografische Wachstum in den von schulischer Ausbildung
betroffenen Altersgruppen einerseits und der in den letzten paar Jahren stetig wachsende Trend in Richtung
Beteiligung der Bevilkerung im Alter zwischen 25 und 64 Jahren an Aus- und Weiterbildungsprogrammen
andererseits, der auf bestdndigen Impulsen durch politische MaBnahmen zur Férderung des lebenslangen
Lernens basiert, zum Anstieg des Prozentsatzes der Bevolkerung, der sich fiir Aus- und Weiterbildung auf
der einen oder anderen Bildungsebene eingeschrieben hat, beigetragen haben.
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TOSCANA®

Abweichungen bedingende Kontextfaktoren

Die Eurostat-Tabellen kdnnen in Bezug auf die Situation der Toskana nur nach Betrachtung einiger Daten
analysiert werden, welche diese Region von anderen unterscheiden.

Im letzten Jahrzehnt kam es zu einem Migrationsstrom aus den grof3en, stadtischen Ballungsraumen in
Richtung der kleineren Gebiete in der Umgebung.

Die Uberalterung der Bevélkerung ist ein einzigartiger Aspekt der italienischen Bevélkerung und besonders
der Bevdlkerung der Toskana.

Der Altersindex (Verhaltnis zwischen der Bevolkerung im Alter von {iber 65 Jahren und jener im Alter von
null bis 14 Jahren) liegt bei 190%, wahrend der nationale Durchschnitt bei 130% liegt.

Der toskanische Abhdngigkeitsindex (Bevolkerung jiinger als 15 und édlter als 64 Jahre verglichen mit der
Bevolkerung zwischen 15 und 64), betragt 50,2%, was im europdischen Durchschnitt von 48,8% liegt
(Italien 48%), aber der Anteil der Uber-65-Jahrigen, die von der Bevélkerung im Erwerbsalter abhingen,
belduft sich auf 34%, im Vergleich zu 28% fiir ganz Italien. Die Austauschkapazitat der Bevolkerung ist sehr
niedrig; der Anteil der Kinder und Jugendlichen im Alter zwischen null und 14 Jahren in der Toskana ist
einer der niedrigsten in ganz Europa und betrdgt 11,7% (Italien 14,4%), wobei der Durchschnittswert der
25 Lénder bei 17,1% liegt.

Man brduchte in der Toskana also ca. 200.000 Kinder, um den europdischen Durchschnittswert zu erreichen.
Ein weiteres Charakteristikum und Problem der Region ist die niedrige Geburtenrate, eine der niedrigsten
in einem Land mit einigen der niedrigsten Geburtenraten in Europa: durchschnittlich 1,17 Kinder pro Frau.
Inden zehn Jahren zwischen denVolkszéhlungen von 1991 und 2001 hat die Region 32.000 Einwohnerlnnen,
also 1% der Bevolkerung, verloren.

Obwohl der Riickgang nicht gro3 war, kann man in der Alterszusammensetzung erkennen, wie sehr sich der
Alterungsprozess der Bevolkerung beschleunigt hat.

Es gab 180.000 Kinder und junge Menschen unter 25 weniger, dafiir kamen 96.000 Menschen im Alter von
65 und dartiber hinzu. Der Altersindex stieg von 158% auf 192%, und heute kommen ungefdhr zwei éltere
Menschen auf ein Kind.

Die Bevélkerung im Erwerbsalter ging um 101.000 Einheiten zurlick (-4%) und alterte, da die Anzahl der
jungen Menschen zwischen 15 und 24 Jahren sich um 153.000 Einheiten verringert hat (-6%).

Die Migrationsstrdme haben offensichtlich groBe Bedeutung fiir die demografische Dynamik der Region.
In den letzten 15 Jahren betrug der Netto-Migrations-Effekt ungeféhr 12.000 Menschen pro Jahr, was ohne
negatives natiirliches Bevolkerungswachstum zu einem Bevélkerungszuwachs von 4% gefiihrt hatte.

Die ansassige, auslandische Bevolkerung wuchs betrachtlich, vervierfachte ihre Zahl in den letzten 15
Jahren und machte 3,5% der Gesamtbevdlkerung aus. Betrachtet man die Zahl der Aufenthaltstitel, die auf
172.000 geschétzt wird, so betragt die Anzahl der nicht-italienischen Staatsbiirgerinnen, die reguldr in der
Region leben, 4,9% der dort lebenden Bevolkerung, etwas hoher als der italienische Durchschnitt und fast
gleich wie der europdische Wert.

Politiken und MaBnahmen mit positiven Auswirkungen

Die Zeitreihe der Lernenden, die im staatlichen Schulsystem in der Toskana eingeschrieben waren, zeigt
ein Wachstum von liber 50.000 Einheiten im Laufe der letzten zehn Jahre auf, wovon ca. ein Viertel auf
die friihkindliche Bildung (25,4%), 30,5% auf die Grundschule, 13,9% auf die Sekundarstufe | und die
verbleibenden 30,1% auf die Sekundarstufe Il entfielen.

Der Anstieg von Einschreibungen in die Einrichtungen fiir friihkindliche Bildung ist hauptsachlich auf
den Schuleinstieg der Jahrgange der Kinder mit ausldndischer Staatsbirgerschaft zurlickzufiihren
(Bevolkerungsfaktor). Die Grundschiilerinnenzahlen folgen in ihrer Entwicklung den Gesamtzahlen und
steigen konstant.

Verdnderungen in der Bevdlkerung hatten insbesondere Auswirkungen auf die Anzahl der Schiilerinnen
in der Sekundarstufe I. Diese Veranderungen bedingten bis zum Schuljahr 2003/2004 einen Anstieg der
Einschreibungen, der (iber dem Bevolkerungswachstum lag, gefolgt von einem leichten Riickgang und
schlieBlich einer Erholung der Einschreibungszahlen in den letzten untersuchten Jahren.

Insgesamt wuchs die Anzahl der Schiilerinnen in der Sekundarstufe | im untersuchten Jahrzehnt um
8,9%. Der Anteil auslandischer Schiilerinnen in der frithkindlichen Bildung und den von der Schulpflicht
betroffenen Schulstufen liegt in der Toskana bei 12%. In der Sekundarstufe Il wird ein steter Zuwachs an
auslandischen Schiilerinnen verzeichnet, aber der Anteil dieser Schiilerinnenkategorie féllt mit 7% klar
niedriger aus als in den Schulstufen darunter.

6 Daten und Informationen zur Toskana wurden den folgenden Publikationen entnommen: IRPET (2010), Llstruzione in Toscana rapporto 2010, Firenze-Luglio 2010. IRPET (2009),

Le Universita per Adulti in Toscana, Firenze-Ottobre 2009. IRPET (2010), // sistema universitario in Toscana, Firenze-Marzo 2010.
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Es ist bekannt, dass eine hohe Differenz zwischen der Anzahl der ausldndischen Schiilerlnnen und
der Anzahl ihrer italienischen Mitschiilerlnnen, welche die Sekundarstufe Il erfolgreich abschlieRen,
existiert. Obwohl Bildung eines der effektivsten Instrumente fiir vollstdndige soziale und wirtschaftliche
Integration ist, bezahlen auslandische Schiilerinnen fiir den Riickstand, der in den ersten Schuljahren
zusammenkommt (nur 71,7% der Schiilerinnen schlieen die Grundschule mit dem dafiir vorgesehenen
Alter ab), und dafiir, dass die Familien oft nicht tber die wirtschaftlichen und kulturellen Mittel verfiigen,
um den Bildungsprozess ihrer Kinder zu fordern. Im Jahr 2008 stellten in Italien geborene Kinder mit
Migrationshintergrund durchschnittlich 35% der Gesamtzahl der eingetragenen Schiilerlnnen dar. 71,2%
dieser Kinder mit Migrationshintergrund waren in der Vorschule eingeschrieben. Was im Ausland geborene
Kinder betrifft, so ist flir diese das Problem der Integration geringer, wenn nicht inexistent, da es keine
Probleme mit dem Erlernen der Sprache gibt und so der Schulbeginn mit dem dafiir vorgesehenen Alter
wabhrscheinlicher ist.

Politiken und MafBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden

Die regionalen Politiken, die fiir Investitionen in den Bereichen Integration und Interkulturalitdt sorgten,
hatten, wie oben beschrieben, eine positive Wirkung.

Die Verbreiterung des Zugangs zu Bildung fiir Kinder mit Migrationshintergrund, und das Insistieren auf
MafBnahmen, die auf die Reduzierung der Schulabbruchsquote in der Sekundarstufe Il abzielen, werden in
naher Zukunft positive Auswirkungen hervorbringen.

Notwendige Bedingungen

Durch die Umsetzung von integrierten Politiken zu Aus- und Weiterbildung und Beschéftigung hat die
toskanische Regierung eine signifikante Beteiligung der ansdssigen Bevolkerung erreicht, und zwar
durch Unterstiitzung von Prozessen des lebenslangen Lernens beginnend in der frithen Kindheit und die
Verbindung von sozialem Zusammenhalt, Weiterbildung fiir Arbeitskrafte, stérkerer Wettbewerbsfahigkeit
des regionalen Systems und einem strukturierten Bildungssystems, das sowohl Ausbildung als auch
Beschaftigung involviert.

Die Anzahl der Klassen aller Ausbildungsstufen in der Toskana stieg im letzten Jahrzehnt um ein paar
Hundert Einheiten an, doch dieser Anstieg ist ganz klar geringer als jener der Schiilerinnenzahlen: in zehn
Jahren hat sich die Anzahl der Klassen um 7,5% erhoht, die Anzahl der eingeschriebenen Schiilerinnen
jedoch um 13,5%. Dies veranschaulicht die Effizienz der von Schulen eingesetzten restriktiven MaBnahmen,
selbst bei signifikantem Anstieg der Schiilerinnenzahlen. Bei separater Betrachtung der Dynamiken der
Ausbildungsstufen lassen sich unterschiedliche Trends feststellen; im Bereich der friihkindlichen Bildung
wurde in zehn Jahren ein Gesamtwachstum von 20% verzeichnet, was dem starken Anstieg der Nachfrage
entspricht (+26%). Bei den Grundschulen erhdhte sich die Anzahl der Klassen im Vergleich zum Bezugsjahr
um 2.4%, die Anzahl der Kinder wuchs im selben Zeitraum um 12,7%. In den Sekundarstufen | und II
entwickelte sich die Anzahl der Klassen parallel zur Anzahl der Einschreibungen.

Die regionale Verwaltung verringerte die Auswirkungen der Beschrankungen betreffend die Schaffung von
neuen Klassen, besonders in Bezug auf die Vorschule (deren Besuch in Italien nicht verpflichtend ist), indem
sie die Rolle der Regierung bei der Abdeckung aller Einschreibungsantrége Gibernahm.

Obwohl die regionale Regierung diese Position tendenziell beibehalten mochte, wird es aufgrund der von
der Regierung beschlossenen Ausgabenkiirzungen schwierig sein, die Nachfrage zu befriedigen.

STEIERMARK

Abweichungen bedingende Kontextfaktoren

Im Vergleich zum &sterreichischen Durchschnitt und zu anderen dsterreichischen Bundeslandern verfiigt
die Steiermark Giber Sondermerkmale, die fiir die hier behandelten Bildungsfragen relevant sind.

Im letzten Jahrzehnt erlebte die Steiermark den gréBten Riickgang der Schiilerlnnenzahlen in ganz
Osterreich. Der Anteil der Bevélkerung im Alter von unter 20 Jahren sank von 30,4% im Jahr 1981 auf 20%
im Jahr 2009. Dies ist fiir alle damit zusammenhdngenden statistischen Daten relevant, und stellt eine
riesige Herausforderung fiir die zukiinftige Entwicklung und Politik in den Bereichen Bildung, Soziales,
Beschaftigung und Wirtschaft dar’.

Fiir Osterreich existieren gutausgearbeitete Statistiken tiber das Schulsystem, welche auch nach Bundesland,
Schultypen, sowie fiir Universitaten, genauer betreffend die Typen der Universitdten, Fachrichtungen usw.
differenziert sind. Auf regionaler Ebene gibt es keine so detaillierte statistische Datensammlung fiir andere
Aus- und Weiterbildungsbereiche wie Vorschulbildung, Erwachsenenbildung, etc. Die letzte bundesweite

7 Statistik Austria, Bildung in Zahlen, Wien, www.statistik.at, [November 2010].
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Studie Uiber Erwachsenenbildung, basierend auf einem Mikrozensus, stammt aus dem Jahr 2003. Weitere
Entwicklungen kdnnen also nicht wirklich detailliert, basierend auf Statistik- oder Forschungsquellen,
spezifiziert, jedoch vor einem qualitativen und Erfahrungs-Hintergrund erldutert werden.

Politiken und MaBnahmen mit positiven Auswirkungen
Die Politiken und MaBnahmen in der Steiermark miissen an die verschiedenen Bereiche der
Bildungsaktivitdten angepasst werden:

«  Bei der frihkindlichen Bildung (0 bis 2) liegt die Steiermark hinter allen anderen Bundeslandern
(6,5% in der Steiermark gegeniiber dem &sterreichischen Durchschnitt von 14%, Wien 25,5%).
Was die Kindergarten, drei- bis fiinf-Jahrige Kinder, betrifft, so ist die Steiermark (nach Karnten)
das Bundesland mit der zweitniedrigsten Einschreibungsquote. Um in diesen Aspekten
Fortschritte zu machen, wurde in der Steiermark 2007/2008 eine Politikinitiative zur Verbesserung
der Einschreibungszahlen fiir die Kindergarten initiiert, die den Zugang zu den Kindergérten
kostenlos machte. Hinzu kam eine Gesetzes-Initiative fiir das letzte Kindergartenjahr (kostenlos
und verpflichtend), deren Auswirkungen (in absoluten Zahlen und im Vergleich mit anderen
Bundesldndern und anderen europdischen Regionen) im ndchsten Zeitraum gemessen werden
sollten.

«  ImSchulbereich nahm die Steiermark an der Entwicklung der so genannten Neuen Mittelschule teil,

um das Treffen von zu friihen Laufbahnentscheidungen fiir Schiilerinnen im zehnten Lebensjahr
zu vermeiden. Eine erste Evaluierung der Folgen und bildungstechnischen Auswirkungen wird in
den ndchsten zwei Jahren zur Verfligung stehen.
Im Bereich der Lehre war die Initiative Industrietechniker der steirischen Industrie eine Pionieraktion
im Bereich der dualen Ausbildung/Lehre, kombiniert mit hochwertigen und attraktiven
zusatzlichen Bildungsangeboten wie der ,Berufsmatura” und spaterem Zugang zu Universitaten
und Fachhochschulen.

«  ImBereich der Erwachsenenbildung wurde 2002 das Bildungsnetzwerk Steiermark, ein Netzwerk
fir Erwachsenenbildung, gegriindet, in das eine groe Anzahl von Steirischen Verbdnden und
Institutionen im Bereich Erwachsenenbildung (Netzwerk, Arbeitsgruppe Erwachsenenbildung)
involviertsind, undzwarmitgroBen Auswirkungenin mehreren Bereichen der Erwachsenenbildung
wie Basiskompetenzen, Guidance und Beratung, Einfluss auf nationale Strategien und Politiken in
der Erwachsenenbildung.

«  Auf der postsekundéren und tertidren Bildungsebene war die Entwicklung der Fachhochschulen
zusatzlich zu den Angeboten der traditionell etablierten Universitaten ein wichtiger Teil der
regionalen Bildungsstrategie. Eine Besonderheit war die Einrichtung der Pddagogischen
Hochschulen — auf Basis eines Bundesgesetzes —, woran die Steiermark sehr aktiv beteiligt war.

Politiken und MaBBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden
Nach den Landesregierungswahlen im September 2010 wurde ein neues Programm fiir die nachste
Regierungsperiode 2010 bis 2015 entwickelt.
Das Kapitel 4 des Landesregierungsprogramms — Bildung, Forschung, Wissenschaft und Kultur — weist
starke Unterstiitzung fiir eine offensive Strategie in allen Bereichen und auf allen Ebenen der Bildung im
Land Steiermark auf.
Ein regionaler Bildungsplan fiir die Steiermark sollte als strategisches Rahmenwerk fiir die néchsten Jahre
entwickelt werden.
Seit mehr als 20 Jahren ist die Steiermark traditionell ein innovatives und proaktives Bundesland, was Politik
in den Bereichen Bildung und Lebenslanges Lernen betrifft.
Das Land Steiermark versucht nun mit Anreizen in den folgenden Bereichen, diesen Ehrgeiz aufs Neue zu
aktivieren, zum Beispiel durch:
. kostenlose Vorschulbildung fiir alle im Alter von vier bis sechs Jahren,
die so genannte Neue Mittelschule in mehreren Regionen,
Innovationen der dualen Ausbildung und Lehre wie der Industrietechniker,
Initiativen im postsekunddren und tertidren Bildungsbereich, z. B. gemeinsame Studiengange
zwischen Universitaten und padagogischen Akademien,
Erwachsenenbildungsprogramme, besonders in den Bereichen Orienterung, Beratung und
Basiskompetenzen.
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All diese ehrgeizigen Programme werden durch mehrere transnationale Kooperationen und Vergleiche
unterstiitzt. Eine Kernbedingung fiir effektive und nachhaltige Entwicklung in all diesen Bereichen ist
permanenter Input von aulen - transnationale Kooperation, europdische Projekte und Programme,
lebenslanges Lernen, Forschung, Europdischer Sozialfonds, etc.; die Zusammenarbeit innerhalb der SMOC
ist eine dieser konsequent angewandten Herangehensweisen fiir internationale Anreize fiir regionale
Entwicklung und Innovation.

VASTSVERIGE®

Die schwedische Geburtenrate sank nach der Wirtschaftskrise in den friihen 1990ern und erreichte ihren
Tiefstpunkt mit 1,5 Kindern pro Frau Ende der 1990er. In den letzten Jahren stiegt die Geburtenrate jedoch
signifikant und ging 2008 iiber 1,9 Kindern pro Frau hinaus, lag also weit tiber dem EU-Durchschnitt. Die
Lebenserwartung stieg auf 78,7 Jahre fiir Mé@nner und 82,9 Jahre fiir Frauen. Ein groBer Teil des schwedischen,
und europdischen, Bevolkerungswachstums in den kommenden Jahrzehnten wird aus Menschen (ber 65
bestehen. In Schweden schatzt man, dass die Anzahl der 65- und Uber—65—Jéhrigen von 1,5 Millionen im
Jahr 2005 im Jahr 2025 auf 2,2 Millionen angestiegen sein wird.

Die demografische Herausforderung, der Schweden gegeniibersteht, ist dabei, eine der
besorgniserregendsten und teuersten Herausforderungen aller Zeiten zu werden. Demografische
Voraussagen zeigen, dass die Anzahl der dlteren Menschen schneller wachsen wird als jene der jiingeren.
Dies wird die Regierungen enorm unter Druck setzen und Auswirkungen auf die berufliche Aus- und
Weiterbildung haben, da relativ gesehen weniger Menschen das Erwerbsalter erreichen werden,
wahrend immer mehr aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden. Dies konnte zu einem Mangel an qualifizierten
Arbeitskréften fiihren, was der Entwicklung von Berufsbildungs-(VET)-Optionen, welche den Bedarf des
Arbeitsmarkts decken kdnnen, eine besondere Wichtigkeit verleihen wird. Laut Voraussagen soll Schweden
in den kommenden Jahrzehnten eine der niedrigeren altersbedingten Abhangigkeitsraten in Europa haben
(ungeféhr fiinf Prozentpunkte niedriger als der EU-27-Durchschnitt 2040). Dies resultiert grof3tenteils
aus zwei Faktoren: einer relativ hohen Geburtenrate, im europdischen Kontext; und einer relativ hohen
Rate der Brutto- und Nettoeinwanderung, durch die Menschen, die jiinger sind als der Durchschnitt, der
Bevolkerungsbasis Schwedens hinzugefiigt werden. Doch sogar Schweden wird in den kommenden
Jahrzehnten ernsten Herausforderungen gegeniiberstehen, was die Finanzierung des Sozialstaats und die
Sicherstellung von ausreichend qualifizierten Arbeitskréften betrifft. Berufsbildung (VET) wird eine kritische
Rolle dabei spielen, sicherzustellen, dass Schweden, und Europa, im Kontext einer alternden Gesellschaft
wettbewerbsfahig bleiben. Konkret ausgedriickt bedeutet dies, zu garantieren, dass die relativ kleinere
Bevolkerung im erwerbstatigen Alter effektiv ausgebildet ist, um zu erhéhter Produktivitat und wachsender,
wirtschaftlicher Entwicklung beizutragen®.

In Véstsverige (West-Schweden) leben ungefahr 20% der schwedischen Bevdlkerung, und die Situation dort
ist der oben beschriebenen dhnlich. Fiir Vastsverige missen die gesamt-schwedischen Daten verwendet
werden, da es keine formale, regionale Ebene gibt, die fiir Bildung, sowie Aus- und Weiterbildung von der
friihkindlichen Bildung bis zur Erwachsenenbildung der Sekundarstufe Il verantwortlich ist. Die Macht ist
zwischen der staatlichen und lokalen Ebene aufgeteilt. Es existiert jedoch, wie im Folgenden beschrieben,
freiwillige, regionale Zusammenarbeit in vielen Bereichen.

Vaéstsverige besteht aus zwei Regionen: Halland mit sechs lokalen Korperschaften und Véstra Gétaland mit
49 lokalen Korperschaften. In Vastra Gotaland leben 1,5 Millionen Menschen und 130 Nationalitaten. Mit
17% der schwedischen Gesamtbevdlkerung ist sie eine der gré3ten Regionen des Landes.

Vaéstra Gotaland verfligt Giber einen gewdhlten Regionalrat, der zum Erheben von Steuern berechtigt ist, und
dessen Mitglieder offentlich gewdhlt werden. Die Region ist hauptséchlich fir die Gesundheitsversorgung
verantwortlich, die 90% des Budgets einnimmt. Als die Region Véstra Gotaland 1999 geschaffen wurde,

8 Quelle der Daten und Informationen tiber Vastra Gotaland: www.grkom.se/grutbildni i moc: P ination.4.1b1c276¢128b01717008000159.
htmi, [November 2010]. Schweden ist mit einer Fléche von ca. 450.000 km? das viertgroBte Land Westeuropas und erstreckt sich von Norden nach Stiden tber 1500 km. Die
Bevolkerung betrug im Jahr 2008 ein wenig tiber 9,25 Millionen. Im Norden ist das Land mit nur drei Einwohnerinnen pro km? diinn besiedelt. Uber 90 Prozent der Bevolkerung
leben in der stidlichen Hélfte des Landes, und viele von ihnen leben in oder um die drei groBen urbanen Zentren: Stockholm (1,8 Millionen Einwohnerlnnen), Géteborg (800.000) und
Malmé (500.000). Am 1. Juli 2009 wurde im Sprachengesetz (Sprdklag) Schwedisch als die ,Haupt“-Sprache des Landes bezeichnet, doch es gibt auch fiinf Minderheitensprachen:
Finnisch, alle Sami-Dialekte, Meénkieli, Romani und Jiddisch.

0 Cedefp (2009), Vocational education and training in Sweden, Luxemburg, www.cedefop.europa.eu/EN/Files/5198_en.pdf, [Oktober 2010].
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bekam sie auch die Verantwortung fiir Fragen zu regionalem Wachstum und regionaler Entwicklung
Ubertragen, die zuvor (ber die Regionalverwaltungsrite (County Administrative Boards) zu den
Kompetenzen der Regierung gehorten. Dies bedeutet unter anderem gréBeren Einfluss auf regionale,
soziale Fragen, wie zum Beispiel Infrastruktur und Umwelt. Gemeinsam mit Universitaten, Colleges und
anderen Bildungseinrichtungen analysiert die Region Vastra Gotaland tertidre Bildung und passt diese an
den Bedarf im Arbeitsleben an. Ein weiterer Fokusbereich ist die Verringerung der Unterschiede auf der
Ebene des Bildungsstands. Vdstra Gotaland trdgt auch eine gewisse Verantwortung auf postsekundérer
Berufsbildungsebene und betreibt auf der tertidren Ebene sieben Colleges fiir landwirtschaftliche Studien
und sieben Volkshochschulen. Entwicklung, Wachstumsziele und MaBnahmen der Region werden durch
ein regionales Wachstumsprogramm (RTP) strukturiert und finanziert.

Véstra Gotaland verfligt Gber 49 lokale Korperschaften. Sie erbringen den Grof3teil aller 6ffentlichen
Dienstleistungen in ihren Gebieten und arbeiten in vier Gebietskorperschaftsverbdnden zusammen. Der
Gebietskorperschaftsverband der Region Goteborg (GR) ist mit 13 Gebietskorperschaften der grof3te
Verband, und die meisten der in diesem Bericht herausgestellten MaBnahmen wurden den Aktivitdten
dieses Verbands entnommen.

Abweichungen bedingende Kontextfaktoren

Uber 98% der Schiilerinnen gehen nach Abschluss der Schulpflicht auf eine dreijihrige weiterfiihrende
Schule der Sekundarstufe Il, die sowohl berufsbildende (IVET) als auch akademische Programme anbietet.
Die Gebietskorperschaften sind laut Bildungsgesetz verpflichtet, jungen Menschen (lblicherweise im Alter
zwischen 15 und 20 Jahren), die ihre Schulpflicht abgeschlossen haben, weiterfiihrende Schulbildung zu
bieten. Um in ein staatliches oder speziell gestaltetes Programm aufgenommen zu werden, miissen die
Schiilerinnen Schwedisch, Englisch und Mathematik in der Pflichtschule erfolgreich absolviert haben oder
tiber entsprechende Kenntnisse verfiigen. Die Gebietskdrperschaft ist dazu verpflichtet, ein breites Angebot
an Bildungsmaglichkeiten zur Verfligung stellen und zu versuchen, dafiir zu sorgen, dass die Anzahl der zu
vergebenden Pldtze in verschiedenen Programmen der Wahl der Schiilerlnnen entspricht.

Wenn das gewiinschte Programm in der Gebietskorperschaft der jeweiligen Schiilerlnnen nicht zur
Verfiigung steht, so haben diese das Recht, sich in einer anderen Gebietskorperschaft zu bewerben. Wenn
die Anzahl der Schiilerlnnen, die sich fiir ein Programm anmelden, die Anzahl der verfiigbaren Platze
libersteigt, so werden die Teilnehmenden auf Basis der Abschlussnoten der Pflichtschule ausgewahlt.
Sowohl theoretische/akademische als auch berufsbildende Programme beinhalten gemeinsame
Kernlehrplane, die ausreichende Lehrveranstaltungspunkte (Credits) bieten, um den Einstieg in die
Universitat zu erleichtern. Des Weiteren teilen akademische und IVET-Programme mehrere gemeinsame
Kernkurse und gehdren beide der Kategorie ISCED 3A an. In dieser Hinsicht ist das System flexibel, und
jene, die ein IVET-Programm abschliefen, verfligen (ber vielerlei Optionen, vom direkten Einstieg in
den Arbeitsmarkt, liber postsekundére Berufsausbildung zur tertigren Bildung. Sekundarprogramme
der Oberstufe, die hauptsachlich berufsorientiert sind, miissen innerhalb des Berufsfeldes eine breite
Grundbildung bieten sowie als Basis fiir weiterfiihrende Studien dienen (an alle Sekundarprogramme der
Oberstufe kann tertidre Bildung angeschlossen werden).

Berufsbildende Programme missen zumindest 15 Wochen Ausbildung am Arbeitsplatz wahrend der drei
Jahre der Sekundarstufe Il anbieten.

Das Bildungsgesetz verleiht auch Erwachsenen das Recht auf Bildung. Bildungsprogramme werden Giber
die Erwachsenenbildung der Gebietskorperschaft (Komvux) oder Giber Erwachsenenbildung fiir Erwachsene
mit Lernbehinderungen (Sdrvux) angeboten.

Politiken und MaBnahmen mit positiven Auswirkungen

Zwischen 1997 und 2002 wurde ein grol3es Programm, die Initiative fiir Erwachsenenbildung (Kunskapslyftet),
insLebengerufen,umlebenslangesLernenzufordern.Den Gebietskdrperschaftenwurdenzusatzliche Gelder
zur Verfligung gestellt, um Hunderttausende zusatzlicher Ausbildungsplatze in der Erwachsenenbildung
anzubieten, hauptséchlich fiir jene, die liber keinen Abschluss der Sekundarbildung Il verfiigen. In Folge
dieser grof3en Investition in die Erwachsenenbildung verschob sich der Politikschwerpunkt in Richtung des
Reformbedarfs der Sekundarbildung I, inklusive des IVET der Sekundarstufe I, auf dem der Erwachsenen-
IVET der Gebietskdrperschaften basiert. In der Zwischenzeit stellte die Regierung 2009 zusatzliche Gelder
fiir den Erwachsenen-IVET durch berufsorientierte Erwachsenenbildung (YrkesVux) zur Verfiigung.

Diese Initiative wurde hauptsachlich als Reaktion auf die Wirtschaftskrise entwickelt und stellt zusatzliche 115
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Millionen Euro zur Verfiigung, um IVET-Plétze fiir 21.000 zusatzliche Erwachsene im Gebietskorperschafts-
Rahmen fiir Erwachsenenbildung zwischen 2009 und 2011 zu schaffen'®.

Hohere Berufsbildung ist mit ca. 35.000 Lernenden im Jahr 2008 die am meisten genutzte Form der rein
berufsorientierten, postsekundéren Ausbildung in Schweden. Der Pilotversuch fiir diese Ausbildungsform
wurde 1996 gestartet, und 2002 wurde sie als permanente Ausbildungsform etabliert. Sie ist so gestaltet,
dass sie Ausbildung anbietet, welche den Bedarf des Arbeitsmarkts an fachlichem Know-How in
verschiedenen Sektoren deckt. Die Programme werden in Zusammenarbeit mit Arbeitgeberinnen gestaltet
und von verschiedenen Bildungs- und Weiterbildungseinrichtungen angeboten. Die Programme kénnen
zwischen einem und drei Jahren dauern. Zumindest ein Drittel dieser Ausbildung sollte am Arbeitsplatz
stattfinden, doch die neue Agentur fiir Hohere Berufsbildung (Agency for Higher Vocational Education)
fiihrt derzeit neue Richtlinien ein, um sicherzustellen, dass die héhere Berufsbildung Qualitatsstandards
und besser dem wirklichen Qualifikationsbedarf des Arbeitsmarkt entspricht.

Wahrend der 1990er und der friihen 2000er kam es zu einem gro3en Wachstum im hoheren Bildungsbereich
in Schweden. Die Anzahl der Studierenden an den Universitdten stieg von 51.000 auf 83.000 Studierende.
Der Anteil der Studienanféngerinnen im Alter von 25 Jahren oder darunter an den Einrichtungen des
tertidren Bildungsbereichs stieg von 20% auf tiber 40%. Im Jahr 2008 besuchten in Véstra Gotaland tber
90.000 Studierende die Universitaten und anderen tertidren Bildungseinrichtungen.

Politiken und MaBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden
ImDezember2009wurdederRegionVastraGotalandzusammenmitdenanderen Selbstverwaltungsorganen
in Schweden von der Regierung die Aufgabe iibertragen, eine Plattform fiir Kooperation in den Bereichen
Versorgung mit und Planung von Qualifikationen und Wissen fiir die Zukunft einzurichten. Die Regierung
hat auch mehreren, verschiedenen Amtern aufgetragen, im Bereich der Bereitstellung von Qualifikationen
und Kompetenzen enger zusammenzuarbeiten, um den Bedarf an Kompetenzen besser zu erfiillen. Diese
Plattform soll Gebietskdrperschaften und anderen Anbietern von Aus- und Weiterbildung als Unterstiitzung
und als Werkzeug dafiir dienen, die bestmdgliche Aus- und Weiterbildung fiir Erwachsene anzubieten. Sie
soll auBerdem die Planung verschiedener MaBnahmen erméglichen, indem sie bessere Gelegenheiten
schafft, den Bedarf auf dem Arbeitsmarkt zu decken. Die Plattform wird des Weiteren Prognosen fiir
zukiinftigen Bedarf auf dem Arbeitsmarkt sowie Mdglichkeiten fiir eine engere Zusammenarbeit zwischen
Aus- und Weiterbildungsanbietern und Vertreterlnnen verschiedener Sektoren des Arbeitsmarkts bieten
konnen.

Das Land verfiigt iiber eine Tradition &ffentlich finanzierten lebenslangen Lernens, und Schweden
betont nun die Wichtigkeit, Erwachsenen das Tor zur Berufsbildung zu &ffnen. Das Land stellt zusatzliche
offentliche Gelder fiir Erwachsenenbildung in Richtung berufsorientierter Ausbildung zur Verfligung,
um den Auswirkungen der Krise entgegenzuwirken. Eine der HauptmaBBnahmen ist Yrkesvux. Durch
neue MaBnahmen wurden auBerdem héhere Wege der Berufsbildung und zusétzliche Studienpldtze an
Universitaten geschaffen, die fiir Véstra Gotaland auBerordentlich wichtig sind.

WALES™

Die Bevélkerung von Wales'? ist durch standige Veranderungen betreffend ihre Altersstruktur, ethnische
Zusammensetzung und Mobilitdt gekennzeichnet.

Die Auswirkungen dieser Veranderungen in Wales variieren und beeinflussen die Planung und das Angebot

10 Fé ingom i fér inril ial bildning, (SFS 2009:43), www.notisum.se/rnp/sls/lag/20090043.htm, [November 2010].

n Zusatzlich zu den angegebenen Quellen beziehen sich Texte aus Wales auf die folgenden Quellen, auf die im November 2010 zugegriffen wurde: WAG - Welsh Assembly

Government (Walisische Versammlung) (2007), One Wales: A p ive agenda for the of Wales, http: gov. p /publications/
onewales/?lang=en.

Statistiken fiir Wales, http:/statswales.wales.gov.uk/index.htm.

Daugherty Review (2004), Learning Pathways Through Statutory Assessment: Key Stages 2 and 3: Final Report of the Daugherty Assessment Review Group, Cardiff: WAG-Welsh

Assembly Government, http: gov.uk ducatic dskills/2004/4024591/?lang=en und http://en.wikipedia.org/wiki/Daugherty_Report.

WAG - Welsh Assembly Government (2007), Promise and Performance (Webb review) including WAG response, http://wales.gov.uk/topics/educationandskills/publications/

wagreviews/webbreview/?lang=en.

WAG -Welsh Assembly Government (2009), 14-19 Learning Pathways, http://wales.gov.uk/topics/educatic dskills/policy_strategy_and_planning/le ingpath 1419/?2lang=en
WAG - Welsh Assembly Government (2009), Learning and Skills (Wales) Measure 2009, http://cymru.gov.uk/legislatic T ingskills/jsessionid=p
1Q9JdcQf8cBBQ5q1VIKBILpTTJZRTmyZv2nbGD7L215h9d7cC31!590164483lang: and www. I bi bus-legislation/bus-leg busir legislati

measures-Is.htm.

National Assembly For Wales (2005), Circular 51/04: Skills and Employment Action Plan for Wales 2005, http://wales.gov.uk/topics/educationandskills/publications/
circulars/4010512lang=en.

2 WAG - Welsh Assembly Government (27/10/2010), Statistics for Wales. First Release-Wales’s population 2010, SDR 172/2010, http://wales.gov.uk/topics/statistics/headlines/
population2010/101027/?lang=en, [November 2010].
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offentlicher Leistungen in Wales, insbesondere der Bildung. Im Jahr 2009 lag die Bevélkerung in Wales bei
nur etwas weniger als drei Millionen. Das natiirliche Wachstum war im vierten Jahr hintereinander positiv,
mit 3.300 mehr Geburten als Todesfdllen. Die Frauen, die 2009 fiir 10% der Geburten verantwortlich waren,
waren auf3erhalb des Vereinigten Konigreichs geboren. Dies stellt im Vergleich mit dem Anteil von 5% 1998
einen Anstieg dar. Dieser Umstand ist teilweise darauf zuriickzufiihren, dass 2008 16.400 Menschen aus
dem Ausland nach Wales migrierten (wahrend 15.900 aus Wales ins Ausland migrierten). Nach Voraussagen
soll die walisische Bevolkerung von 2008 bis 2023 um 8% auf 3,2 Millionen Menschen anwachsen.

Von Mitte 2001 bis Mitte 2009 betrug das Bevodlkerungswachstum 3,1%. In Europa bewegte sich das
Bevolkerungswachstum zwischen 2001 und 2009 zwischen 14,2% in Zypern und -6,7% in Bulgarien, womit
Wales ungefahr in der Mitte liegt. Das Vereinigte Konigreich insgesamt verzeichnete in diesem Zeitraum ein
Bevolkerungswachstum von 4,5%'3.

Die Migration der Bevolkerung, ihre Auswirkungen auf die Geburtenraten und die Anzahl junger Menschen
im Schulalter stellen eine besondere Herausforderung fiir die Bildungsplanung dar, genauso wie die Anzahl
der Erwachsenen im Erwerbsalter, die Zugang zu einer Form des lebenslangen Lernens suchen, um ihre
Beschaftigungsfahigkeit zu verbessern. Die wichtigsten Verdnderungen in der Bevélkerungsstruktur und
-verteilung seit Mitte 2001 zeigen einen allgemeinen Riickgang des Anteils der Kinder im Alter zwischen null
und 15 Jahren an der Gesamtbevdlkerung von 20,2% auf 18,3%. Die Schatzungen der Bevdlkerungszahlen
Mitte 2009 ergaben jedoch ungefdhr dieselbe Anzahl Kinder in Wales wie im Vorjahr (18,3% im Vergleich
zu 18,5%), was zweifellos ein Resultat des positiven Wachstums aufgrund von natirlicher Veranderung in
den letzten vier Jahren und Einwandererfamilien ist. In Wales kam es jedoch zu einer Verdnderung in der
Bevolkerung im Schulalter in sieben lokalen Kérperschaften und zu Wachstum in Gebieten mit héherer
Wirtschaftsaktivitat.

Die Bevodlkerung von Wales soll bis 2018 auf 3,14 Millionen (+5%) und bis 2033 auf 3,35 Millionen Menschen
(+12%) ansteigen. Obwohl mehr Geburten als Todesfdlle fiir den Grofteil des Vorhersagezeitraums
vorhergesagtwerden, ist die Netto-Immigration der Hauptgrund fiir das geschatzte Bevolkerungswachstum.
Die Zahl der Kinder soll innerhalb der ersten fiinf Jahre des Vorhersagezeitraums leicht zuriickgehen, mit
ungeféhr einem Prozent Kinder weniger im Jahr 2013 als 2008. Das ist darauf zurlickzufiihren, dass der
vorhergesagte Riickgang der Anzahl &lterer Kinder innerhalb der nédchsten paar Jahre gr6Ber ist als der
Anstieg der Anzahl kleiner Kinder.

Die Anzahl der Rentnerlnnen soll trotz der Anderung des staatlichen Rentenalters wahrend des GroBteils
desVorhersagezeitraums ansteigen. Im Jahr 2033 soll es 185.000 (29%) mehr Rentnerinnen geben als 2008.
Die walisische Bevolkerung wird schrittweise altern, wobei sich das Medianalter der Bevélkerung von 41,1
Jahren 2008 auf 44,2 Jahre 2033 erhdhen wird™.

Abweichungen bedingende Kontextfaktoren

Qualifikationsniveaus und ihre Erreichung sowie Lernen am Arbeitsplatz sind wichtige Prioritédten der
walisischen Politik; die kontinuierliche Herausforderung der Leistungsverbesserung in diesen Bereichen ist
jedoch zu groBen Teilen der Struktur der walisischen Wirtschaft und Unternehmen zuzuschreiben.

Im Jahr 2007 betrug die nominale Bruttowertschépfung laut vorldufigen Daten des nationalen Statistikamts
(Office for National Statistics — ONS) in Wales 44.333 Millionen britischer Pfund (ca. 53.000 Millionen Euro),
was die walisische Wirtschaft zur zehntgréBten der zwélf Regionen des Vereinigten Konigreichs machte
(Wales, Schottland und Nordirland zusatzlich zu den neun englischen Verwaltungsregionen — English
Government Office Regions)'. In der modernen walisischen Wirtschaft dominiert der Dienstleistungssektor.
Im Jahr 2000 machten Dienstleistungen 66% der Bruttowertschépfung aus, der Industriesektor 32%, und
Land- und Fortwirtschaft sowie Fischerei 1,5%'S. Was an Wales jedoch recht ungewéhnlich ist, ist der
niedrige Anteil der besseren Arbeitspldtze in den Bereichen Unternehmens- und Finanzdienstleistung.
Dies ist eine unmittelbare Ursache der allgemein recht schlechten Wirtschaftsleistung in Wales und
konnte eine Folge des Nichtvorhandenseins einer wirklich groBen Stadt sein. Im Industriesektor wurden
die groften Riickgdnge in den Bereichen Metallerzeugung und -bearbeitung und Textilien/Kleidung
verzeichnet. Das grof3te Wachstum wurde in der Herstellung von Lebensmitteln und Getrdnken beobachtet
(obwohl die Elektronikindustrie vor dem weltweiten Abschwung im Bereich Elektronik und IKT nach 2000
signifikant expandierte). Was die GroBenstruktur anbelangt, so scheint es, dass der das ganze Vereinigte
Konigreich umfassende Trend in Richtung kleinerer Unternehmen, der in den 1980ern zu beobachten war,

3 Hier werden NUTS I- und NUTS II-Zahlen verglichen. Werkzeuge wie SMOC werden Vergleiche auf regionaler Ebene erméglichen.
1 WAG - Welsh Assembly Government (2009), Statistics for Wales. 2008-Based National Population Projections for Wales, SB 60/2009, http://wales.gov.uk/docs/statistics/2009/091021
5b602009en.pdf?lang=en, [November 2010].

Regionale Bruttowertschopfung, von UK (beinhaltet UK Regionen).

6 Eurostat: Wales - Economy, http://circa.europa.eu/irc/dsis/regportraits/info/data/en/ukl_eco.htm [Oktober 2010].
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aufgehalten und in den 1990ern vielleicht sogar umgekehrt wurde. Dies scheint durch eine Konsolidierung
im Dienstleistungssektor ausgeldst worden zu sein, und nicht durch groBe Verdnderungen in der
verarbeitenden Industrie (WAG, 2010:9-10)".

Die Wirtschaftskrise, die 2008 begann, war eine fiir die walisische Wirtschaft einschneidende Entwicklung.
Strukturelle Verdnderungen beeinflussen jedoch ebenfalls Beschaftigungs- und Qualifikationsraten. Eine
dieser Verdnderungen ist jene in Richtung einer dienstleistungsbasierten Wirtschaft nach den grof3en
Verlusten an Arbeitspldtzen in der Primdrindustrie wie im Bergbau und der Stahlherstellung als Folge
der Rezession in den friihen 1980ern: Zwischen 1979 und 1982, gingen in Wales 130.000 Arbeitsplatze
verloren'®, und die Beschaftigungsrate sank auf 62%. Die Erholung begann in Wales spit und hinterlie® ein
Erbe hoher Beschaftigungslosigkeit unter dlteren Mannern, insbesondere in den Industrietdlern'® und das
Aufkommen dienstleistungsbasierter Beschéftigung hauptsachlich unter Arbeitnehmeronnen. Der Trend
des Riickgangs der Primarindustrie und des Wachstums der dienstleistungsbasierten Wirtschaft dauert bis
heute an.

Politiken und MaSnahmen mit positiven Auswirkungen

Die Teilnahme am europdischen Programm des Lebenslangen Lernens und die Inanspruchnahme von
Strukturfonds wie dem ESF ermdglichten es, dem Bildungssektor in Wales einen Mehrwert zu verleihen,
und unterstiitzten die Umsetzung von Strategien und Politiken des Welsh Assembly Government (walisische
Regierung) im Bereich Bildung und Qualifikation.

In Wales ist die Beschéftigungsrate immer noch niedriger und der Anteil der Erwachsenen ohne
Qualifikationenimmer noch héher als die entsprechenden Durchschnittswerte fiir das Vereinigte Konigreich.
10% der jungen Leute gehen weder zur Schule, noch befinden sie sich in einem Beschaftigungsverhéltnis
oder in der Aus- und Weiterbildung (not in education, employment or training — NEET)?. Mangelnde
Basisqualifikationen sind immer noch ein groBer Anlass zur Sorge?'. Zu viele Schulen, Colleges und
Universitaten planen und arbeiten isoliert, und so kommt es zu Redundanz und Liicken im Angebot.
Folglich ist der Zugang zu qualitativ hochwertiger Aus- und Weiterbildung nicht einheitlich gegeben, und
zu wenige Bildungsanbieter beriicksichtigen die Nachfrage seitens der Unternehmen und der Industrie
sowie unterschiedliche Bediirfnisse der Lernenden.

Politiken und MaBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden
Schliisselstrategien und - Politiken fiir die Entwicklung von Bildung und Qualifikationen in Wales
umfassen unter anderen das Economic Renewal Programme®? (wirtschaftliches Erneuerungsprogramm)
und Skills That Work for Wales (Qualifikationen, die fiir Wales arbeiten/funktionieren)?. Beide stellen
Unterstiitzungsmaflinahmen zur Verbreiterung und Vertiefung der Qualifikationsbasis/grundlegenden
Qualifikationen in Wales dar.Im Economic Renewal Programme wird betont, dass Bildung und Qualifikationen
auf allen Ebenen essentiell fiir Wirtschaftswachstum und Wohlistand sind, sowie ihren Beitrag zur
Wettbewerbsfahigkeit, Unternehmensproduktivitdt und individuellen, sozialen Mobilitat. Die Entwicklung
der Qualifikationsbasis wird als geteilte Verantwortung der regionalen Regierungen, Bildungsanbieter,
Arbeitgeberlnnen und der Einzelnen betrachtet; mit Betonung auf dem Bedarf an starker Zusammenarbeit
zwischen den Sozialpartnern auf regionaler Ebene. Fiir wirtschaftliche Erneuerung wird gesetzt auf:

. eine aktionsfahige Partnerschaft mit der Wirtschaft fiir Qualifikationsangebote,

. die Investitionen explizit auf Anforderungen der Wirtschaft nach der Rezession ausrichten,

. Unterstlitzung junger Menschen dabei, erfolgreich und bereit fiir die Arbeitswelt zu sein,

. Verstarkte Bemiihungen, jenen zu helfen, die nicht beschaftigt sind, und so wirtschaftliche

Inaktivitdt und Beschaftigungslosigkeit zu reduzieren.
Dies wird durch eine umfassende Reihe von Politiken unterstiitzt, die auf verschiedene Bereiche des
Sektors Bildung und Qualifikationen ausgerichtet sind, beispielsweise essentielle Qualifikationen (friiher

v WAG - Welsh Assembly Government (2010), Economic Research Advisory Panel-Economic Futures For Wales, http:// gov. h/ec h/comp.
futures/;jsessionid=kQ6QLLyHCf2VFQ23KT2T4rmh2fg7Hyv2vS8wRsv4TDyyh61P1ZFh!81960802?lang=en [Oktober 2010].
1 Jenkins, P. (1992) A History of Modern Wales, 1536-1990. Harlow: Longman.

WAG - Welsh Assembly Government-Department for Work and Pensions (2007), Wales-Towards Full Employment, www.dwp.gov.uk/docs/wales-towards-full-employment.pdf
[Oktober 2010].

WAG - Welsh Assembly Government (2010), Statistics for Wales. Young People Not in Education, Employment or Training (NEET), Year to 31 December 2009,) SB59/2010, http://wales.
gov.uk/topics/statistics/headlines/post16education2010/1007281/?lang=en, [November 2010].
2 The National Assembly for Wales (2001), The Basic Skills Strategy for Wales, http://wales.gov.uk/topics/educatic kills/publicati id

?lang=en, [November 2010].
2 WAG - Welsh Assembly Government (2010), Economic Renewal: A New Direction, http://wales.gov.uk/topics/busir d help/economicrenewal/?lang=en, [November
2010].

23 WAG - Welsh Assembly Government-Department for Children, Education, Lifelong Learning and Skills (2008), Skills That Work for Wales, http://wales.gov.uk/topics/

educati dskill ‘quid kills jsessionid=B1pvMgMDQB2GYHw4ynk9YrJd5nQdnZ20vSgvJvnhLq7kSvGGtMIB!765542023?lang=en, [November 2010].
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,Basisqualifikationen”), Lernen am Arbeitsplatz, weiterfilhrende und hohere Bildung, Schulen und
Vorschulerziehung. Skills That Work for Wales ist die regionale Qualifikations- und Beschéftigungsstrategie.
Sie umfasst MalBnahmen (iber das gesamte Spektrum des Lernens hinweg: Vorschuljahre, Schulen,
weiterfiihrende und héhere Bildung, Aus- und Weiterbildung am Arbeitsplatz und lebenslanges Lernen.

Es existiert eine grofe Zahl an Politiken fiir Kinder und junge Menschen, unter anderen Flying Start
(fliegender Start), die Foundation Phase (Griindungsphase), Anderungen der schulischen Lehrpléne, flexible
Ausbildungspfade fiir 14- bis 19-Jahrige und das Welsh Baccalaureate (Walisisches Bakkalaureat).

Notwendige Bedingungen

Wie bereits in diesem Bericht erwdhnt ist die Anzahl der Kinder, die in Wales zur Schule gehen, im
untersuchten Zeitraum stetig gesunken?. Die Schulpflicht umfasst die groBte, einzelne Bevélkerungsgruppe
im Bildungssystem. Daher hat dieser Riickgang einen Einfluss auf die Bildungsbeteiligungsrate der
Bevélkerung.

Die aktuelleren Auswirkungen des Wirtschaftsabschwungs fiihrten zu steigender Nachfrage nach Aus-
und Weiterbildung einer gré3eren Gruppe von Beschaftigungslosen sowie von jungen Menschen, die im
Bildungssytem verbleiben mdchten, und als eine weitere Konsequenz zu spezifischen MaBnahmen, die
auf die Reduzierung der Anzahl jener Jugendlichen abzielen, die sich weder in Aus- oder Weiterbildung
noch in Beschéaftigung befinden. Der Druck, der als direkte Folge von staatlichen Budgetentscheidungen
auf regionale Gelder entsteht, schafft besondere Herausforderungen betreffend die Finanzierung von
Studienpldtzen an Universitaten, und das Wachsen der Nachfrage wird nun wahrscheinlich das staatlich
finanzierte Angebot an Pldtzen tberwiegen.

Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Beitrags waren die neuesten von der walisischen Regierung erfassten
Daten betreffend junge Menschen, die sich nicht im Bildungssystem, einem Beschéftigungsverhaltnis oder
der Aus- und Weiterbildung befinden (NEET), am 13. Oktober 2010 in Ubereinstimmung mit den von der UK
Statistics Authority (Statistikbehdrde des Vereinigten Konigreichs) akzeptierten MaBnahmen?.

Statistiken betreffend junge Menschen, die sich nicht im Bildungssystem, einem Beschéftigungsverhaltnis
oder der Aus- und Weiterbildung befinden (NEET), umfassen auch Daten fiir Wales fiir den Zeitraum bis zum
31. Mérz 2010. Die bestandskraftige Quelle fiir Schatzungen tGber den Anteil junger Menschen in Wales, die
sich nicht im Bildungssystem, einem Beschaftigungsverhdltnis oder der Aus- und Weiterbildung befinden,
ist der jahrliche Statistical First Release (SFR — eine statistische Verdffentlichung). Diese Veréffentlichung
versorgt Nutzerinnen mit zeitgerechteren aber weniger statistisch gepriften Statistiken. Die in diesem
Mitteilungsblatt enthaltenen Statistiken wurden den folgenden Quellen entnommen:

«  Statistical First Release, Participation of young people in education and the labour market (Bildungs-
und Arbeitsmarktbeteiligung junger Menschen) unter Verwendung von Quellen zu Bildungsdaten
und des Annual Population Survey (APS — Statistiken tiber britische Haushalte);

« Annual Population Survey (ONS - Statistikbehorde des Vereinigten Konigreichs); und

. Careers Wales Pupil Destinations (Bericht Uiber Schiilerinnenlaufbahnen) aus dem Schools in Wales
Survey (Umfrage Schulen in Wales).

Die aktuellsten Ergebnisse aus diesen Quellen?;

. auf Basis von SFR - Ende 2009(p), 12,0% der 16- bis 18-Jahrigen waren NEET (14.000) im Vergleich zu
12,5% (15.000) 2008 und 11,8% (14.000) 2007;

«  auf Basis von APS - Fiir den zwolfmonatigen Zeitraum mit Ende Quartal 1 2010, waren 12,6% der
16- bis 18-Jahrigen NEET, verglichen mit 12,3% fiir den zwdlfmonatigen Zeitraum mit Ende Quartal
12009;

« auf Basis von Pupil Destinations — Im Oktober 2009 waren 5,7% jener, die das elfte Schuljahr
abschlossen, NEET, verglichen mit 7,1% 2008.

2% WAG - Welsh Assembly Government (2009), Long term population trends: Wales and its Spatial Plan areas, http://wales.gov.uk/topics/statistics/publications/

populationspatial09/?lang=en, [November 2010].

WAG - Welsh Assembly Government (2010), Statistics for Wales. Young People Not in Education, Employment or Training (NEET), (Year to 31 March 2010), http://wales.gov.uk/topics/
statistics/headlines/post16education2010/101013/?lang=en, [November 2010].

WAG - Welsh Assembly Government (2010), Statistics for Wales. Young people not in education, employment or training (NEET) Year to 30 September 2009, SB 27/2010, http://wales.
gov.uk/docs/statistics/2010/100421sb272010en.pdf, [November 2010].
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2.2. Bildungsbeteiligungsraten der Vierjahrigen auf regionaler Ebene

2.2.1. Basisindikatoren

Tab.4. Bildungsbeteiligungsraten der Vierjahrigen nach NUTS-II-Regionen

ZEIT 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
GEO
S pad 719 70.7 68.1
ydd. k 94.8 ! : : : E : : :
Pais Vasco 100.0 100.0| 99.7 100.0 100.0| 100.0| 100.0) 100.0 100.0
Toscana 97.9 98.0 99.9 100.0 100.0| 100.0 100.0 100.0
Steiermark 80.6 77.7 H p H 80.6) : : :
Vastsverige 91.8 90.4 89.5 p 87.1 81.6 75.6 825 69.1
Wales 100.0) 9.5 96.1 95.5 100.0 100.0 100.0) 97.2 100.0

< nicht verfiigbar
Quelle: Eurostat Letztes Update: 01.06.2010

Die Beteiligung in der friihkindlichen Erziehung auf regionaler Ebene durch Messen des Prozentsatzes
der Vierjahrigen, die sich entweder in friihkindlicher oder Vorschulbildung befinden. Die europdische
Benchmark fiir 2020 betragt 95%.

MaBnahmen in diesem Bereich zeigen steigende Auswirkungen in allen Regionen. Der wachsende Trend
der Inanspruchnahme von Leistungen fiir Kleinkinder ist allgemein zu beobachten, obwohl es immer noch
offensichtliche und grof3e Unterschiede bei den Leistungen gibt. In Léndern wie Schweden wurde durch
diese MaBnahmen der Zugang in 25 Jahren verzehnfacht.

Der Fortschritt der letzten zehn Jahre zeigt sich in der Existenz verschiedener Arten von Politiken, die sich
durch Folgendes auszeichnen:

- Erhaltung hoher Beteiligungsraten;

- rasche Entwicklung des Zugangs (mit einem Wachstum von zwei bis drei Prozent pro Jahr).
Derzeitige Trends zeigen die Moglichkeit auf, europdische Ziele zu erreichen, und lenken die Aufmerksamkeit
auf die Effizienz und Bildungsqualitét der Leistungen fiir Kleinkinder — sowie auf Politiken der Erhaltung.
Diese Artder Politikhdngt tiberall mit den MaBnahmen zusammen, die Frauen den Zugang zum Arbeitsmarkt
erleichtern, mit den Voraussagen betreffend die Entwicklung von Basiskompetenzen bei Kindern und mit
der Pravention von schulischem Misserfolg und Kriminalitét (siehe zum Beispiel das Programm Flying Start
in Wales, das auf besonders benachteiligte Gemeinden ausgerichtet ist).

In den Regionen, welche die europdische Benchmark erreicht haben, verlagert sich die Aufmerksamkeit
immer weiter in Richtung des Ziels fiir die Null- bis Dreijahrigen (Baskenland, Toskana) oder in Richtung der
Erhaltung der bereits erzielten positiven Ergebnisse (wie in Vastra Gétaland, Stiddanemark).

Politiken, welche die Nachhaltigkeit und Qualitdt der Intervention fordern, zeichnen sich durch die
folgenden Maf3nahmen aus:

- Schaffen von Konsortien und offentlich/privaten Partnerschaften (das Netzwerk der Zentren
des Haurreskolak Consortium im Baskenland oder das Programm Flying Start in Wales, das den
freiwilligen, privaten und 6ffentlichen Sektor kombiniert, um praventive Interventionen zu bieten);

- Differenzierung aktivierter lokaler Leistungen (Kinderbetreuung in Schweden ist mit Pre-
Schools, also Tagesbetreuungsstétten, Familien-Tagesbetreuungseinrichtungen, die durch
Kinderbetreuerlnnen der Gebietskorperschaft geleitet werden, offene Tagesbetreuungsstatten
und Freizeitzentren organisiert, die so etwas wie auBerschulische Klubs sind);

- Definition von Qualitdtsstandards, denen alle Leistungen entsprechen missen (Toskana und
andere Regionen);

- Verbindung der jeweiligen Leistungen (das Programm Flying Start in Wales funktioniert durch das
Zusammenbringen der Leistungsbereiche Bildung, Kinderbetreuung, Gesundheit und Soziales,
und kombiniert den freiwilligen, privaten und 6ffentlichen Sektor).

2.2.2.Trendanalyse und Politikevaluation
SEVEROZAPADEN
Es gibt frihkindliche Erziehung fiir Kinder im Alter von zwei bis sechs/sieben Jahren. Der Besuch des

Kindergartens ist optional und héangt von der Entscheidung der Eltern ab. Die Bildungsbeteiligung der
Vierjahrigen in der Region lag in den letzten Jahren bei ungefahr 70%. Nach Anderungen des Gesetzes fiir
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offentliche Bildung (2002 und 2003) ist fiir Kinder im Alter von sechs bis sieben Jahren der Besuch einer
Vorbereitungsgruppe im Kindergarten oder einer Vorbereitungsklasse in der Schule verpflichtend. Es gibt
einen Trend in Richtung der schrittweisen Senkung des Alters, ab dem Vorschulbildung verpflichtend ist,
und in Richtung der Vorbereitung der Fiinfjdhrigen. Ein Vorschlag fiir eine Gesetzesénderung liegt vor —
Vorschulerziehung soll fiir Fiinfjdhrige verpflichtend werden. Dies ist eine Investition in die friihkindliche
Entwicklung und wird zur Schaffung weiterer Arbeitspldtze fiihren. Die meisten Verwaltungsbezirke kdnnen
dieser Herausforderung jedoch nicht entgegen treten, da ihnen die finanziellen Mittel fehlen. Daher wurde
diese Gesetzesanderung verschoben. Der Plan, die Vierjéhrigen in das Bildungssystem zu integrieren, wird
dieses und ndchstes Jahr nicht zu verwirklichen sein. Zundchst sind Vorbereitung sowie parlamentarische
und offentliche Debatten vonnéten. Die realistische Zeitspanne fiir diese Vorbereitung betragt ein bis
zwei Jahre. Das nationale Programm fiir die Entwicklung der Schulbildung, Vorschulerziehung und
-bildung  (2006-2015) schenkt dem System der Vorschulbildung besondere Aufmerksamkeit. Einer
der Haupttrends, die in diesem Dokument erldautert werden, ist jener hin zu einer engeren Verbindung
der Erziehung und des Unterrichts fiir Kinder im Kindergarten und in den Vorbereitungsgruppen und
den Anforderungen des Unterrichts in der Schule. Es wird des Weiteren die Tatsache erwahnt, dass die
Ausbildung eines Kindes im Kindergarten beginnt. In dieser Institution kommt ein Kind in ein neues,
strukturiertes, soziales und manchmal multikulturelles Umfeld. In diesem Umfeld entwickelt ein Kind seine
Kommunikationsfdhigkeiten, zeigt seine Neigung, die Verhaltensmodelle anderer zu erlernen, und bildet
seine zukiinftigen Vorstellungen von Gut und Bose. Es besteht ein Verbesserungsbedarf beim Angebot
der Vorschulerziehung und der Verbreiterung des Zugangs zu dieser; die Einflihrung des Erlernens von
Fremdsprachen in den Pflichtlehrplan wirkt sich positiv aus.

SYDDANMARK

In Danemark kommen die Kinder im Alter von sechs Jahren in die Vorschule und im Alter von ca. vier Jahren
in den Kindergarten. Manche Kinder gehen aus verschiedenen Griinden nicht in den Kindergarten, weshalb
es unrealistisch ist, dass der Anteil derer, die in den Kindergarten gehen, liber den derzeitigen Wert von
94,8% steigt.

PAIS VASCO

Im Vergleich mit den OECD-Léndern weist das Baskenland sehr hohe Einschulungsraten fiir die
Altersgruppen auf, die der Ebene der friihkindlichen Erziehung entsprechen.

Im Vergleich zu vor zwolf Jahren werden die Kinder heute frither eingeschult. Die Griinde lassen sich zu zwei
Phd@anomenen zusammenfassen: einem Anstieg der Geburtenrate und einer erhéhten Nachfrage auf diesem
Bildungsniveau. Zum Vergleich besuchten im Schuljahr 1996/97 fast gar keine Kinder im Alter zwischen
null und drei Jahren die Schule; tatsdchlich machten Kinder der Altersgruppe null bis eins nur 1,5% der
Gesamtbevdlkerung aus, und bei den Zweijahrigen besuchten nur vier von zehn Kindern die Vorschule.
Heutzutage lasst sich jedoch ein betrdchtlicher Anstieg der Einschulungsraten von Kindern in diesem
Altersbereich verzeichnen, namlich um jeweils 17,2%, 36,6% und 91,8%.

Die durch das Netzwerk des Haurreskolak Consortium umgesetzten MaBnahmen legen die Annahme nahe,
dass diese Prozentsitze fiir Kinder von null bis zwei Jahren jedes Jahr weiter steigen werden?’.

TOSCANA

Die Investitionen der toskanischen Regionalregierung in Kinderbetreuungsdienste bzw. friihkindliche
Bildung erlaubten es der Regionalregierung nicht nur, einen im Vergleich zum Prozentsatz, der von Europa
2020 angestrebt wurde, exzellenten Beteiligungsprozentsatz der Kleinkinder zu erreichen, sondern machte
es auch maglich fiir Familien, und insbesondere Miitter, wieder in die Berufswelt einzusteigen.

STEIERMARK

Unter den dsterreichischen Bundeslédndern war die Steiermark der Pionier bei kostenloser Vorschulbildung
(steirisches Landesgesetz 2008). Bis jetzt liegt keine giiltige Dokumentation der konkreten Auswirkungen
betreffend Einschreibung und Beteiligung vor, positive Auswirkungen auf die Beteiligung sind jedoch zu
erwarten, besonders fiir Kinder mit Migrationshintergrund oder besonderen sozialen Bedingungen.
Aufgrund der derzeitigen Budgetsituation wird dieses Programm diskutiert. Es ist unklar, wie das Bundesland
es weiter finanzieren kann.

27 Eustat-Basque Statistics Office (School activity statistics), www.eustat.es/idioma_c/indice.html [November 2010].
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VASTSVERIGE

Schweden ist eines der EU-Lénder, welche die Barcelona-Ziele erreicht haben, und zwar sowohl in der
unteren Altersgruppe der bis zu Dreijéhrigen, als auch in der zweiten Gruppe der Altersstufen drei bis
sieben, wobei letzteres das Pflichtschulalter in Schweden darstellt.

Ein Uberwiegender Grof3teil der Familien mit Kindern hat Zugang zu und nutzt Pre-Schooling
(Kinderbetreuung in Tagesstétten) — ungeféhr 90% aller Ein- bis Fiinfjahrigen verbringen einen Teil ihres
Tages dort. Die Entwicklung und Erneuerung der Tagesbetreuungsstatten ist sowohl auf nationaler als
auch auf lokaler Ebene ein wichtiger Politikbereich. Seit 1970, als eine grole Erweiterung begann, hat sich
die Anzahl der Platze fiir Kinder im Vorschul- und Schulalter mehr als verzehnfacht, von 70.000 auf tiber
750.000. Einer der Grundsteine der schwedischen Politik fiir vorschulische Betreuung ist die Notwendigkeit
der Vereinbarkeit von Arbeits- und Familienleben. Des Weiteren ist es wichtig, flexible Kinderbetreuung
anzubieten, die es den Eltern erlaubt, die Form zu wahlen, die fiir sie und ihre Kinder am geeignetsten ist.
Das nationale Ziel ist die Weiterentwicklung der Qualitat der vorschulischen Betreuung, damit die Kinder, die
sie besuchen, zu selbstsicheren Individuen werden, mit einer guten Basis fiir ihren weiteren Bildungsweg.
Kinderbetreuung in Schweden ist folgendermaBen organisiert: Betreuungseinrichtungen umfassen
Kinderkrippen, Tagesbetreuungsstétten, die von Kinderbetreuerlnnen der Gebietskorperschaft geleitet
werden, offene Betreuungsstatten und Freizeitzentren, die so etwas wie ,auBBerschulische Clubs” sind. Alle
Vorschuleinrichtungen miissen vom Staat iiberpriift werden und gewisse Standards erfiillen.

Wahrend jedoch die meiste Kinderbetreuung fiir Kinder im Vorschulalter, beispielsweise im Vereinigten
Kdnigreich, vom privaten Sektor angeboten wird, werden schwedische Betreuungsstatten durch eine
Kombination aus Regierungsgeldern, Steuergeldern und von den Eltern bezahlten Gebiihren finanziert.
Fiir Vier- und Fiinfjahrige werden mindestens drei kostenlose Betreuungsstunden pro Tag wahrend des
Schuljahres angeboten. (Ministerium fiir Bildung und Forschung, 2007).

WALES
Die Beteiligungsraten in Wales sind hoch. Ein besonders erfolgreiches Projekt ist Flying Start?®. Dieses
Programm richtet sich an Kinder im Alter von null bis drei Jahren in den benachteiligtsten Gemeinden
in Wales und ist darauf ausgerichtet, mittel -und langfristig positive Resultate zu erzielen. Es handelt
sich hierbei um ein praskriptives Programm, das auf internationalen Daten basiert. In der Praxis bietet
es kostenlose, qualitativ hochwertige Teilzeitbetreuung flir Kinder im Alter von zwei bis drei Jahren,
verbesserte gesundheitliche Beratungs- und Versorgungsleistungen, Zugang zu Elternprogrammen und
zu Sprach- und Spieleinheiten.
Diese stehen allen Kindern zwischen null und drei Jahren und ihren Familien in den betreuten Regionen zur
Verfiigung und ermdglichen signifikante Einsparungen mit ihrem Lernangebot durch:

« friihe Bedarfserkennung

« Verhinderung der Aufnahme ins Sozialsystem und

+ Vermeidung des Bedarfs an anderen Krisenhilfesystemen wie beispielsweise Teams, die sich um

straffallige Jugendliche kiimmern, oder Suchthilfe-Dienste.

Langfristig sind Ziele des Programms auch eine Verbesserung der Qualifikationsniveaus, die Reduzierung
der Raten kriminellen Verhaltens, des Schulschwénzens und des Drogenkonsums, das Fordern erhohter
Beschiftigung, erhohten Einkommens und besserer Qualifikationen nach dem Schulabschluss. Das
Programm funktioniert durch das Zusammenbringen von Bildungs-, Kinderbetreuungs-, Gesundheits-
und sozialen Diensten, und kombiniert den freiwilligen, privaten und Regierungssektor, um praventive
Interventionen anzubieten, welche die Zukunft der Kinder beeinflussen. Dieses Programm baut auf das
Sure Start-Programm des Cymorth Grant Scheme auf und ergénzt die wertvolle Arbeit, die in dessen Rahmen
bereits geleistet wurde. Die Finanzierung durch die regionale Regierung sichert kontinuierliches Kapital
fiir Flying Start, um sicherzustellen, dass die Einrichtungen den hohen Qualitatsanforderungen gerecht
werden, und die Kinderbetreuungsinfrastruktur sich in den benachteiligten Zielgebieten befindet.
ZusétzlichwurdefiirganzWales die sogenannte Foundation Phase? eingefiihrt, eine neue Herangehensweise
an das Lernen fiir Kinder zwischen drei und sieben Jahren.

8 http://wales.gov.uk/topics/chil le/p ing/help/flying jsessionid=dX2XMZyFT86LcHMrpgflcxxSv0sy7Ls4Jf1G7Iw3JNWLny62XtkK!-42672990?lang=en,
[November 2010].
http://y gov.uk/topics/educati il ly F ion_phase/?lang=en, [November 2010].
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Sie kombiniert die Early Years Education (Bildung der friihen Jahre: fiir Drei- bis Funfjahrige) und die Key
Stage 1 oder Schliisselphase 1 (Fiinf- bis Siebenjahrige) des nationalen Curriculum in Wales*°.
Die Foundation Phase basiert auf dem Prinzip, dass die frihkindliche Bildung durch einen
entwicklungstechnisch angemessenen Lehrplan eine gute Basis fiir zukiinftiges Lernen schaffen sollte.
Dieser wird fiir mehr Konsistenz und Kontinuitat in der Bildung der Kinder in solch einer entscheidenden
Phase in ihrer Entwicklung sorgen.
Die Foundation Phase betont insbesondere den Ansatz des ,Learning by Doing” fiir Kinder. Kleine Kinder
bekommen mehr Gelegenheiten, Erfahrungen erster Hand durch Spielen und aktive Beteiligung zu
machen, anstatt Aufgaben in Biichern zu 16sen. Man gibt ihnen Zeit, ihre Fahigkeiten zu sprechen und
zuzuhdren zu entwickeln und sich beim Lesen und Schreiben sicher zu fiihlen. Mathematik ist praktischer.
So erfahren Kinder, wie Rechenaufgaben geldst werden, und wie wichtig Mathematik in ihrem tdglichen
Leben ist. Es wird mehr Wert drauf gelegt, dass Kinder verstehen, wie Dinge funktionieren, und darauf,
mehrere Losungswege fiir Probleme zu finden. Der Lehrplan konzentriert sich auf experimentelles Lernen,
aktive Beteiligung und die Entwicklung folgender Eigenschaften in jedem Kind:
- Fahigkeiten und Verstehen.
«  Personliches, soziales, emotionales, kdrperliches und intellektuelles Wohlbefinden, damit das ganze
Kind sich entwickelt.
- Positive Einstellung zum Lernen, sodass es ihnen Spal8 macht und sie weitermachen wollen.
«  Selbstwert und Selbstvertrauen zum Experimentieren, Erforschen, Erlernen von Neuem und
Eingehen von neuen Beziehungen.
+  Kreative, Ausdrucks- und Beobachtungsfahigkeiten zur Férderung ihrer Entwicklung als Individuen
mit verschiedenen Arten, auf Erfahrungen zu reagieren.
« Aktivitdten im Freien, bei denen sie aus erster Hand erfahren, wie Probleme des realen Lebens gel6st
werden, und etwas tiber Umweltschutz und Nachhaltigkeit lernen.

2.3. Schiilerinnen und Studierende im Bildungssystem

§:?&1. Schiilerlnnen und Studierende in der Sekundarstufe Il und postsekundarer, nicht-tertidrer
ildung

a. Basisindikatoren

Tab.5. Schiilerinnen und Studierende in der Sekundarstufe Il und postsekundarer, nicht-tertidrer Bildung (ISCED 3-4) - in% der
Bevdlkerung im Alter von 15 bis 24 Jahren auf regionaler Ebene

ZEIT 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
GEO

S pad 36.8 386 403
Sydd: k 44.8) 45.0) : : E : : : :
Pais Vasco 263 26.9 26.6 26.2 24.1 233 23.0 239 249
Toscana 48.1 479 : 482 450 454 434 404 39.7
Steiermark 445 447 47.2 452 443 432 434 H H
Vastsverige 46.0 489 50.2 49.9 492 49.1 54.9 57.2 57.5
Wales 421 449 436 87.6 94.5 98.2 925 926 87.0

< nicht verfiigbar
Quelle: Eurostat Letztes Update 01.06.2010

Der Prozentsatz der Lernenden in der Sekundarstufe Il (ISCED 3) und postsekundarer, nicht-tertidrer Bildung
(ISCED 4) als Prozentsatz der Bevdlkerung im Alter von 15 bis 24 Jahren in der jeweiligen Region.
Die Eurostat-Daten zeigen im Laufe des Jahrzehnts Abweichungen, die auf die Anderungen der Methoden
der Sammlung von Statistiken und — in manchen Regionen - auf die Einfiihrung neuer Regelungen
betreffend die Dauer der Ausbildung zuriickzufiihren sind.
Nach 2005 sind tiberall ein Stagnationstrend und ein leichter Riickgang der Einschreibungen festzustellen.
Dieses Element muss zusammen mit den Daten betreffend die demografischen Trends, Einschreibungen
im tertidren Bildungsbereich und den Beschéftigungsraten junger Menschen in denselben Altersgruppen
untersucht werden (siehe folgende Absatze).
Je nach Region konnten die folgenden Trends festgestellt werden:

- Schneller Einstieg in den Arbeitsmarkt fiir jene, die ihre Universitatsstudien nicht fortsetzen (der

Fall in Siddanemark);

urriculumin ?lang=en, [November 2010].

30 http://wales.gov.uk/topics/educati
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- Ein hoher Anteil der Schiilerlnnen entscheidet sich fiir ein Universitatsstudium (im Baskenland
ca. 65% der Lernenden);
- Junge Menschen orientieren sich in Richtung neuer postsekunddrer, nicht-tertidrer
Berufsbildungskanale (VET).
Die Tendenz, die Teilnehmerinnenzahlen durch Politiken zu erhéhen, welche die Beziehungen zwischen
Schulen und Unternehmen intensivieren, lasst sich am Beispiel Schwedens veranschaulichen. Dort werden
neue Kandle wie Yrkesvux (Berufsbildungsinitiative fiir Erwachsene) und die neue Yrkeshdgskola (Hohere
Berufsbildung) geschaffen, und die Reform der Sekundarstufe Il er6ffnet spezialisierte Bildungswege, die
darauf ausgerichtet sind, auf den Einstieg in den Arbeitsmarkt vorzubereiten.

b. Trendanalyse und Politikevaluation

SEVEROZAPADEN

In den letzten Jahren wurden einige Anderungen im Bereich der Sekundarstufe Il vorgenommen. Eine
der signifikantesten Anderungen betraf die Unterrichtsinhalte - staatliche Bildungsanforderungen, neue
Lehrplane fiir die Sekundarstufe und neue Lehrpldne fiir alle Ficher wurden entwickelt und umgesetzt. Auch
bei der Bewertung der Leistungen der Schiilerinnen gab es Anderungen im Zusammenhang mit breiterer
Anwendung von Testbewertungen, hoherer Kohdrenz, dem Messen der Eintritts- und Austrittsniveaus
der Beherrschung des Unterrichtsstoffs und der Regelung des verpflichtenden Charakters der staatlichen
Abschlusspriifungen. Entsprechend den globalen und europdischen Anforderungen werden vermehrt
auch Fremdsprachen und EDV unterrichtet. Bemiihungen, die Qualitat der Ausbildung in der Sekundarstufe
zu erhohen, werden unternommen, betreffend den allgemeinen Zugang, die Nachhaltigkeit und
Anwendbarkeit des erworbenen Wissens und der erworbenen Fahigkeiten, die Transparenz der Benotung
und die Sicherstellung einer unabhangigen Bewertung der Ergebnisse der Schiilerinnen.

Im Bereich der berufsbildenden Sekundarstufe Il werden ebenfalls Anderungen unternommen — im Jahr
2003 wurden eine neue Liste der in der Berufsausbildung angebotenen Berufe und ein Rahmenprogramm
fiir das Erwerben beruflicher Qualifikationen bestétigt; eine der Hauptprioritaten ist es, die angebotene
Berufsausbildung an die Anforderungen auf dem Arbeitsmarkt zu koppeln.

Die Verdnderungen in der Bildungsstruktur sind eng mit gewissen Verdnderungen betreffend die Ziele des
Unterrichts in der Sekundarstufe Il verbunden, deren Erreichung in den nachsten Schuljahren ihren Anfang
nehmen wird. Der Haupttrend geht in Richtung groBerer personlicher Wahiméglichkeiten betreffend die
Ausbildungsartund -ebene, sodass die Ausbildung den personlichen Zielen der Schiilerlnnen besser gerecht
wird; Verbesserung der Entfaltungsmdéglichkeiten in der Gesellschaft durch umfassendere Ausbildung in
den Bereichen EDV und Fremdsprachen und durch mehr Gelegenheit zum Erwerben beruflicher Bildung;
Unterstlitzung der Schiilerinnen auf dem Arbeitsmarkt, die ihre Ausbildung in der Sekundarstufe Il nicht
fortsetzen, etc.

SYDDANMARK

In Siddanemark und Danemark allgemein ist die durchschnittliche Beteiligung in der Sekundarstufe Il
normalerweise sehr hoch. Ca. 98% der Schiilerinnen beginnen nach dem Abschluss der Grundschule eine
Ausbildung der Sekundarstufe Il oder ein Berufsbildungs-Programm. Jene, die sich fiir die Berufsbildung
entscheiden, schlieen ihre Ausbildung oft nach vier Jahren ab und werden somit im Alter von 21 Jahren
ein Teil der erwerbstatigen Bevolkerung.

In der Altersgruppe zwischen 16 und 19 Jahren betrdgt der Prozentsatz der Schiilerlnnen, die eine
Ausbildung der Sekundarstufe Il oder eine postsekundare, aber nicht tertidre Ausbildung absolvieren, fast
90%.

In der Altersgruppe zwischen 20 und 24 sinkt dieser Prozentsatz stark, was sich durch zwei Faktoren erkldren
lasst:

1.Wie bereits erwédhnt sind jene, die eine Berufsausbildung absolviert haben, oft bereits Teil der arbeitenden
Bevolkerung.

2. Jene, die ihre Ausbildung der Sekundarstufe Il abschlieBen, besuchen daraufhin oft Universitdten oder
andere Institutionen, die tertidre Ausbildungen anbieten.

PAIS VASCO

Schiilerinnen im Alter von 16 Jahren, die sich nach Abschluss der verpflichtenden Sekundarstufe fiir das
Bachillerato entscheiden (Sekundarstufe Il, auf jene ausgerichtet, die spéter ein Universitdtsstudium
anschlieBen), machen einen Anteil von ca. 75% der Schiilerinnen aus, die sich fiir eine Ausbildung auf der
Ebene ISCED 3-4 entscheiden.
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Der Bruttoanteil jener, die im Schuljahr 2006-07 das Bachillerato erfolgreich abschlossen, betrug 65,4%.
Beide Zahlen zeigen, dass sich der GroBteil der Schiilerinnen fiir eine tertidre Ausbildung entscheidet.
Dieser Trend hat sich im letzten Jahrzehnt konstant verstdrkt, und alles deutet darauf hin, dass sich diese
Entwicklung kurzfristig gesehen fortsetzen wird.

Dies impliziert, dass der Anteil junger Menschen zwischen 15 und 24 Jahren, die eine postsekundére, jedoch
nicht tertidre Ausbildung wahlen, der niedrigste unter denen der an diesem SMOC-Projekt teilnehmenden
Regionen und auch der umliegenden Lander ist3'.

TOSCANA

In den letzten paar Jahren ist das Bildungsniveau der toskanischen Bevdlkerung sowie auch in ganz
Italien signifikant angestiegen. Die Verbesserung der Qualitdt des Familienlebens, das weit verbreitete
Bewusstsein der wirtschaftlichen Vorteile von Qualifikationen (bessere Verdienst-, Beschaftigungs- und
soziale Entwicklungsmdglichkeiten) und der Wissenserwerb, der in einer immer komplexeren und sich
standig andernden Gesellschaft erforderlich ist, haben Anreize zur Investition in den Bildungsprozess
geschaffen und damit zu einem Anstieg der durchschnittlichen Bildungsbeteiligung gefiihrt. Die Politik zur
Verringerung der Drop-out-Rate, die Auswahl an Ausbildungsmdglichkeiten, die eng mit der Arbeitswelt
verbunden sind, das Anerkennungssystem fiir berufliche Qualifikationen und nicht zuletzt die Mobilitat der
Lernenden erméglichten es der toskanischen Regionalregierung, statistisch signifikante Beteiligungsraten
der 15- bis 24-Jahrigen zu erzielen.

STEIERMARK

In Osterreich existiert betreffend die Bildungs-Benchmarks ein groBer Unterschied zwischen der
Sekundarstufe Il und der postsekunddren oder tertidren Ebene. Dies ist auch fiir die Beschreibung der
Situation im Bundesland Steiermark relevant.

Die Sekundarstufe Il zeichnet sich durch eine hohe Bildungsbeteiligung der Bevélkerung von ungeféhr
95% und dariiber aus (OECD, 2010%?), mit dem speziellen Aspekt, dass beinahe 80% der Schiilerinnen ein
berufsbildendes Ausbildungsprogramm absolvieren, wobei sie die Halfte der Zeit vollzeit zur Schule gehen,
und die andere Hélfte der Lehre widmen.

Bei postsekundaren oder tertidren Programmen liegt die Beteiligung in Osterreich und der Steiermark
unter dem EU-Durchschnitt, was eine Herausforderung fiir zukiinftige Entwicklungen darstellt, obwohl die
Steiermark, abgesehen von der Bundeshauptstadt Wien, tiber die groBte Anzahl von Universitdten aller
osterreichischen Bundeslénder verfiigt.

Indiesem Kontext muss auch eine Besonderheit des dsterreichischen Bildungssystems erwéhnt werden, und
zwar der Status der Absolventinnen der Héheren Technischen Lehranstalten (HTL)®, einem Zwischenstatus
zwischen der Sekundarstufe und der postsekundéren und tertidgren Ebene, der bei der Industrie und auf
dem Arbeitsmarkt hoch geschétzt wird, jedoch in der Praxis nicht mit formalen europdischen oder OECD-
Klassifikationen verglichen werden kann (ISCED 4A, etc.)*.

VASTSVERIGE

Die oben genannten Daten beschreiben nur die Situation bis 2008, wobei hier die Zahl der jungen Beschéf-
tigungslosen in Vastsverige wahrend der letzten in der Tabelle angegebenen Jahre relative niedrig war. Die
Zahlen fiir 2009 und 2010 wiirden ganz anders aussehen, da die schwedische Wirtschaft wie die meisten of-
fenen, exportabhangigen Wirtschaften unter ernsten Auswirkungen des Beginns der globalen Wirtschafts-
krise im letzten Teil des Jahres 2008 litt. Im Februar 2010 beispielsweise hatte sich die Arbeitslosenrate seit
Herbst 2008 verdoppelt. Als Teil der nationalen Reaktion auf die Wirtschaftskrise ernannte die Regierung in
jedem Bezirk (/dn) Regionalkoordinatoren, um die &ffentlichen Ressourcen zu koordinieren und einer nati-
onalen Koordinierungsgruppe bestehend aus allen zustandigen Staatssekretdren tiber die Entwicklungen
und vorgeschlagenen oder unternommenen MaBnahmen in jeder Region zu berichten. Allgemein ldsst
sich feststellen, dass Schweden schnell auf die Wirtschaftskrise reagierte. Die Reaktion erfolgte in Form von
MaBnahmen, die sicherstellten, dass alle Menschen, inklusive derer, die ihren Arbeitsplatz kiirzlich verloren
haben, iiber die Moglichkeit verfiigten, an Aus- und Weiterbildungsprogrammen teilzunehmen.

31 Jahrlicher Bericht des Ministeriums fiir Bildung, Universitaten und Forschung - Schulinspektionsdienst - Schulergebnisse unter: www.hezkuntza.ejgv.euskadi.net/r43-
inspcont/es/contenidos/informacion/resultado_inspeccion_educacion/es_escolar/resultado_escolar.html.

2 OECD (2010), Education at a Glance-OECD Indicators, Paris Cedex, www.oecd.org/dataoecd/45/39/45926093.pdf [November 2010].

3 Hohere Technische Lehranstalten (HTL) sind ein Teil des Schulsystems der Sekundarstufe Il in Osterreich.

34 Schneeberger, A. (2010), Bildung 2020: EU-Benchmarks und reale Trends als Herausforderungen, www.pfiffikus.at/eb/Textversion_Referat_Schneeberger_Bregenz_9%2023.09.2010.

pdf [November 2010].
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Zu diesem Zweck wurden Manahmen von Amtern, die den Ministerien fiir Bildung und Forschung (z. B.:
Schwedisches Bildungsamt) und dem Ministerium fiir Beschaftigung unterstehen (z. B.: Staatliches Be-
schaftigungsservice) getroffen. Die Hauptinitiativen unter der Leitung des Ministeriums fiir Bildung und
Forschung sind:
. Yrkesvux (Berufsbildungsinitiative fiir Erwachsene)
Eine spezielle, auf Erwachsene ausgerichtete Berufsbildungsinitiative wurde fiir den Zeitraum
2009-2011 ins Leben gerufen. Diese schuf tiber 20.000 zusatzliche berufliche Aus- und Weiterbil-
dungsplatze fiir Erwachsene in der Erwachsenenbildung der Gebietskorperschaften. Uber SEK 2,4
Milliarden (EUR 250 Millionen) zusétzlicher Staatsgelder wurden den Gebietskdrperschaften zur
Verfligung gestellt, um fiir den Zeitraum 2009-2011 mehr Berufsbildung fiir Erwachsene im 6ffent-
lichen Aus- und Weiterbildungssystem anzubieten.
«  Yrkeshégskola (Hohere berufsbildende Schulen)
Zusatzliche Staatsgelder wurden zur Verfiigung gestellt, um kurz- und langfristig mehr Ausbil-
dungsplatze in héheren berufsbildenden Schulen zu schaffen.
«  Neue Sekundarstufe Il ab 2011
Die Regierung méchte 2010 die Schulen der Sekundarstufe Il reformieren, da es in diesem Bereich
mehrere groBe Herausforderungen gibt. Eine dieser Herausforderungen ist die hohe Anzahl der
Schulabbrecherlnnen und derer, die ihre Ausbildung nicht positiv abschlieBen. Ein weiteres Pro-
blem besteht darin, dass die Mdglichkeit, lokale Programme zu gestalten, manchmal von Schul-
verantwortlichen dazu genutzt wurde, die Anforderungen zu senken. Hinzu kommt, dass das der-
zeitige System der Sekundarstufe Il die Schilerinnen weder auf die weiterfiihrende Ausbildung
noch auf das Arbeitsleben gut genug vorbereitet. Das neue System der Sekundarstufe Il wird fir
Schiilerinnen ab Herbst 2011 gelten.
Der Anteil unabhédngiger Schulen der Sekundarstufe Il machte 2008 ca. 44% aller Schulen im Bereich der
Sekundarstufe Il in Schweden aus, und dieser Anteil stieg in den letzten fiinf Jahren um 71%. Diese Schulen
stehen allen Schiilerlnnen im ganzen Land offen, wéhrend die Schulen der Gebietskorperschaften dibli-
cherweise die Kinder aus der jeweiligen Region ausbildeten. Dies stellte in den letzten zehn Jahren eine
Herausforderung fiir die Schulen der Gebietskorperschaften dar.

Hintergrund der SMOC-MalSnahme

Im Jahr 1998 wurden die ersten Schritte in Richtung engerer Kooperation zwischen den
Gebietskorperschaften der Region Géteborg unternommen. (‘Goteborgsregionen — GR' ist ein Verband
bestehend aus 13 Gebietskdrperschaften in Westschweden. GR ist einer der vier Gebietskorperschafts-
verbande innerhalb der Region Vasta Gotaland).

Dies geschah durch eine Kooperationsvereinbarung, die einige sehr spezifische Ausbildungszweige in der
Region betraf. Im Normalfall wurden Schiilerlnnen im Alter von 16 Jahren an die am néchsten liegende
Schule der Sekundarstufe Il geschickt. Eine Ausnahme wurde nur gemacht, wenn der gewl{inschte, staatliche
Ausbildungszweig an dieser Schule nicht angeboten wurde. In diesem Fall konnten sich die betroffenen
Schiilerinnen dazu entscheiden, sich an einer anderen Schule in der Ndhe zu bewerben.

Zu dieser Zeit gab es in Schweden kaum Privatschulen. In der Region Gdteborg gab es nur drei Schulen,
die schon seit sehr langer Zeit existiert hatten. Dann wurden neue Verordnungen eingefiihrt, und alle
Privatschulen standen den Schiilerinnen im ganzen Land offen. Regionalpolitikerlnnen erkannten, dass der
Wettbewerb unfair war, und wollten allen Schulen dieselben Mdglichkeiten bieten.

Nach einem dreijahrigen Pilotprojekt standen alle Ausbildungszweige allen Schiilerlnnen in der Region
offen, und die Bereitschaft, eine andere Schule zu wahlen, stieg.

Ein weiteres Resultat bestand darin, dass manche Schulen ziemlich viele Schiilerlnnen an andere Schulen
verloren. So begann ein Wettbewerb. Die Kooperationsvereinbarung enthielt gewisse Regeln, welche die
Zusammenarbeit ndher erlduterten. Alle neuen Ausbildungszweige mussten die Kriterien einer regionalen
Checkliste erfiillen und eine Instanz der regionalen Diskussionen zwischen der lokalen Verwaltung und
Vertreterlnnen der lokalen Politik durchlaufen, bevor sie zugelassen wurden. Die Verwaltungsaufgaben
betreffend den Bewerbungsprozess wurden der regionalen Verwaltung Uberlassen, die auch fiir diese
Aufgabe die Verantwortung iibertragen bekam.

33



Politiken und MaBBnahmen mit positiven Auswirkungen
Das Bildungsgesetz regelt die Ausbildung der Sekundarstufe Il in Schweden, doch die Verantwortung fiir
Qualitédtssicherung und Bereitstellung der Ausbildung in diesem Bereich liegt bei den lokalen Verwaltungen
und privaten Akteurinnen.
Die entsprechende Regelung ist in den Verordnungen zu finden, und besagt, dass jede Gebietskdrperschaft
entweder allein oder in Kooperation mit anderen Gebietskdrperschaften eine breite Auswahl an
Ausbildungsrichtungen anbieten sollte.
Die auf gesamtstaatlicher Ebene fiir die Uberpriifung der lokalen Anbieter zustindige Behérde ist die
Statens Skolinspektion.
Es gibt keine direkten, schriftlichen Richtlinien fiir die regionale Ebene betreffend die Sekundarstufe Il in
Schweden.
Die Arbeit, die beispielsweise in der Region Goteborg geleistet wird, basiert auf freiwilliger Zusammenarbeit
unter den Gebietskorperschaften und folgt in diesem Fall politischen Entscheidungen, die den
Mitgliedsgebietskdrperschaften Handlungsempfehlungen geben.
Der regionale Lenkungsausschuss Férbundsstyrelsen stellt die hochste Instanz dar, es existieren jedoch
auch spezielle, politische Lenkungsgruppen fiir verschiedene Aufgabenbereiche, so zum Beispiel Aus- und
Weiterbildung, Utbildningsgruppen, oder den Arbeitsmarkt, GRs arbetsmarknadspolitiker. Die Arbeit auf
regionaler Ebene funktioniert durch viele Netzwerke, in denen die Mitglieder vertreten sind und auch die
Mehrheit der Teilnehmenden darstellen.
Jede Mitgliedsgebietskdrperschaft ist dafiir verantwortlich, eine breite Auswahl an Ausbildungsrichtungen
guter Qualitdt anzubieten.
Das Ziel ist die Verbesserung der Qualitét in Schulen der Sekundarstufe Il durch regionalen Wettbewerb und
regionale Kooperation. Direkt profitieren hiervon die Schiilerinnen der Schulen der Sekundarstufe Il in der
Region Géteborg.
Indirekte NutzniefSer:
«  Die GRRegion, die durch ein attraktives und qualitativ hochwertiges Aus- und Weiterbildungssystem
relevante/nachgefragte Kompetenz anziehen kann.
+  Firmen, die benétigte Kompetenz in der Region finden kénnen.
+  Hochschulen, die auf weiterfiihrende Studien gut vorbereitete Studierende rekrutieren kénnen.
Hauptkomponenten dieser MalBnahme:
- Ein offenes Schulsystem der Sekundarstufe Il ohne Grenzen (finanzielle, geografische oder soziale).
+  Freie Wahl fiir Schiilerinnen der Sekundarstufe | bei der Auswahl des Programms und des Ortes fiir
ihre weiterfiihrende Ausbildung in der Sekundarstufe I.
+  Ein breites Spektrum an Ausbildungsrichtungen.
«  Eine gute Ubereinstimmung der Wahl der Studierenden mit den Ausbildungsplatzen in der Region.
+ Hohe Qualitdt in Schulen der Sekundarstufe II, so dass diese dem Wettbewerb mit Privatschulen
standhalten.
«  Eine geringe Drop-out-Rate in Schulen der Sekundarstufe I1.
«  Eine hohe Rate jener, die sich fiir akademische Studien qualifizieren.
+  Eine gute Abstimmung der Berufsbildung mit dem Bedarf am Arbeitsmarkt.
«  Ein besseres Ergebnis als das der zwei anderen, groBeren urbanen Regionen in Schweden (die
Gebiete in und um Stockholm und Malmé).
+  Ein kostenwirksames System, das die vorhandenen Ressourcen gut nutzt.
«  Ein positives Arbeitsklima, in dem viele Netzwerke in enger Kooperation innerhalb der Region an
Programmen zur konstanten Weiterentwicklung der Schulen arbeiten.
30 lokale Schulen der Sekundarstufe II, die von den Gebietskdrperschaften verwaltet werden, bieten viele
verschiedene Ausbildungsprogramme.
Dies tun sie im engen Wettkampf mit 48 Privatschulen derselben Bildungsstufe. Die von den
Gebietskorperschaftengeleiteten Schulen bieten Aus-undWeiterbildungfiirca.60%der Gesamtbevolkerung
im Alter von 16 bis 19 Jahren (21.000 Schiilerlnnen). Die Privatschulen bilden ca. 40% der Schiilerlnnen
aus (14.000 Schiilerlnnen). Insgesamt werden ungefdhr 700 Ausbildungsrichtungen angeboten, wobei,
wenn dasselbe Programm an zehn verschiedenen Schulen angeboten wird, dies als zehn angebotene
Ausbildungsrichtungen gezahlt wird.
Alle Schulen der Sekundarstufe Il werden durch Staatsgelder finanziert, die tiber die Gebietskorperschaften
vergeben werden.
Die Region Goéteborg ist in ganz Schweden fiir die enge Zusammenarbeit der Gebietskdrperschaften
untereinander und fiir die positiven Ergebnisse betreffend, zum Beispiel, die Schulen der Sekundarstufe
Il bekannt.
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Politiken und MaBBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden

Aufgrund demografischer Griinde, genauer gesagt eines Riickgangs der Schiilerlnnenzahl zwischen 16
und 19 Jahren, scharferen und aggressiveren Wettbewerbs zwischen den Anbietern und eines neuen
nationalen Curriculum fiir die Sekundarstufe Il ab Herbst 2011, werden oben genannte MafBnahmen auf
regionaler Ebene intensiviert werden.

Einige Beispiele fiir neue MalBnahmen sind: engere Zusammenarbeit zwischen allen Anbietern betreffend
verschiedene Ausbildungswege/-programme, engere Zusammenarbeit zwischen privaten und
gebietskdrperschaftlichen Anbietern, engere Zusammenarbeit mit der Industrie, intensivere Beratung
und Betreuung sowie engere Zusammenarbeit zwischen Einrichtungen der hoheren Berufsbildung und
Berufsbildungsanbietern (VET) fiir Erwachsene.

WALES

In Wales entsprechen die National Vocational Qualifications Level 3 (Nationale, berufliche Qualifikationen
Level 3), Advanced (‘A) Levels (Sekundarstufe Il), Modern Apprenticeships (Moderne Lehre), Workbased
Qualifications (WBQ - berufliches Qualifikationsniveau), und Access to Higher Education qualifications
and courses (Zugang zu Qualifikationen und Kursen der héheren Bildung) der Ebene ISCED 3, wahrend
Certificates of Higher Education (CHE - Zertifikat der hoheren Bildung, entspricht einem Jahr an der
Universitat oder einer gleichwertigen Institution), Higher National Certificates (HNC — Hoheres Nationales
Zertifikat, hohere Berufsbildung), und Modern Skills Diplomas (MSD - Diplom fiir Moderne Qualifikationen)
ISCED 43> entsprechen.

Der signifikante Riickgang in der Statistik von 2005 auf 2006 l3sst sich in allen Regionen des Vereinigten
Konigreichs feststellen und legt so den Schluss nahe, dass es sich hierbei um das Resultat einer Verdnderung
der Berichtsparameter handelt (mdglicherweise die Berichterstattung zu Higher National Diplomas HND
[Hohere Nationale Diplome], Higher National Certificates HNCs [Hohere Nationale Zertifikate] sowie
Intermediate and Foundation Degrees [Zwischen- und Basisabschliisse] unter ISCED 5 anstatt unter
ISCED 4); zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Beitrags gab es jedoch keine schriftliche Bestatigung durch
Statistiker des Vereinigten Konigreichs®® 37,

In Wales stieg der Anteil der Lernenden in der weiterfiihrenden Bildung (ISCED 3 und 4) als ein Teil der
Studierenden der héheren Bildung zwischen 1996 und 2005 signifikant an (um 33%?3®). Einschreibungen
in die Agrar- und Biowissenschaften waren stark vertreten, technische Facher weniger stark. Betrachtet
man die wirtschaftliche Struktur und die regionalen Unterschiede innerhalb von Wales, so ist dies nicht
Uiberraschend - grole Gebiete im Norden und Zentrum von Wales werden von der Landwirtschaft und
verwandten Wirtschaftsaktivitdten dominiert. Universititen wie Bangor, Aberystwyth und Swansea
widmen einen grof3en Teil ihrer Forschungs- und Lehraktivitdten den Biowissenschaften. Technik- und
technikverwandte Facher werden hauptséchlich von Institutionen im Stiden angeboten, wo ein groBer
Anteil der verarbeitenden und Technikfirmen ansdssig ist. Die Tatsache, dass Einrichtungen in Liverpool und
Manchester mit starker Lehre und Forschung im Bereich Naturwissenschaften, Technik und Mathematik
relativ in der Naéhe liegen, kdnnte zur relativ niedrigen Einschreibrate in diese Facher in manchen Gebieten
in Wales beitragen; die vorhandenen Daten erlauben jedoch keine sichere Schlussfolgerung.

In den spdten 1990ern kam es zu zwei Zusammenschllissen von Universitdten, der Universitat Wales
College of Medicine (Hochschule fiir Medizin) mit der Universitat Cardiff 2004/2005, und des Welsh
College of Horticulture (Hochschule fiir Gartenbau) mit der Universitdt Glyndwr. Die Transformation
Agenda (Transformationsagenda) der regionalen Regierung regte ab 2009 weitere Zusammenschliisse
in verschiedenen Konstellationen an, mit dem Ziel, starkere und strategischere Institutionen zu schaffen,
die Effizienz zu steigern, Kosten zu senken und den Studierenden und Arbeitgeberlnnen eine Lern- und
Forschungsumgebung zu bieten, welche die Anforderungen des Arbeitsmarkts mit erstklassiger Forschung
und dem Transfer von Kompetenzen in die Unternehmen verbindet.

Von 2000 bis 2006 stieg das Einkommen des Sektors der weiterfiihrenden/héheren Bildung um insgesamt
ungefdhr 45%, mit einer signifikanten Erhohung der eingenommenen Studiengebiihren, hauptsachlich
durch die Anwerbung von mehr internationalen Studierenden, die nicht aus EU-Ldndern stammen.

3% Higher Education Funding Council for Wales-HEFCW (2003), Credit and Qualifications Framework for Wales - Learning and Progression Routes, www.cqfw.net [November 2010].

JLernende in der hoheren Bildung sind Studierende, die an Kursen teilnehmen, die eine Ebene (iber dem Advanced Level of the General Certificate of Education (mit dem
deutschen Fachabitur zu vergleichen), dem Higher Grade of the Scottish Certificate of Education (Sekund fe ll) oder den ildt tifikaten GNVQ/NVQ Ebene 3 oder dem
BTEC oder SCOTVEC National Certificate/Diploma liegen.” HESA (2009), Higher Education Student Enrolments and Qualifications obtained at Higher Education Institutions in the United
Kingdom for the Academic Year 2007/2008, SFR 130, www.hesa.ac.uk/index.php/content/view/1356/161/, [November 2010].

Department for Education-DIUS (2009), Participation Rates in Higher Education: Academic Years 1999/2000-2007/08 (Provisional), www.education.gov.uk/rsgateway/DB/SFR/
5000839/index.shtml, [November 2010].

Ramsden, B. (2007), Patterns of higher education institutions in the UK — Seventh report, Universities UK, und Ramsden, B. (2008), Patterns of higher education institutions in the
UK - Eighth report, Universities UK.
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Der Regierungswechsel im Vereinigten Konigreich im Jahr 2010 fiihrte zu einem Budget, das
Ausgabenkiirzungen fiir mehrere Bereiche, den Bildungsbereich eingeschlossen, vorsah. Diese
Ausgabenkiirzungen auf staatlicher Ebene beeinflussten wiederum das insgesamte Ausmal3 der
Finanzierung fiir die walisische Regierung. Die Budgetkiirzungen der Regierung des Vereinigten Kdnigreichs
schlossen auch eine Erhéhung der maximalen Obergrenze fiir Studiengebiihren in der hoheren Bildung
mit ein, von um £ 3.000 (ca. € 3.500) auf £ 9.000 (ca. € 10.700) pro Jahr*® ab dem Studienjahr 2012/13.
Walisische Ministerinnen, entschieden unter Ausiibung ihrer Entscheidungsgewalt bei der Verteilung
der reduzierten Finanzierungsgelder in Wales fiir Angelegenheiten, die dezentral geregelt werden, dass
Studierende mit ordentlichem Wohnsitz in Wales unabhéngig von ihrem Studienort im Vereinigten
Konigreich keine zusétzlichen Gebihren bezahlen miissen. Die zusatzlichen Gebihren fir Studierende
mit Wohnsitz in Wales werden, egal wo im Vereinigten Kénigreich diese studieren, von der regionalen
Regierung bezahlt. Einkommensabhangige Stipendien, so genannte Assembly Learning Grants von bis
zu £ 5.000 (ca. € 5.900) werden anspruchsberechtigten Studierenden zur Verfiigung stehen und ihnen
dabei helfen, ihr Studium zu finanzieren. Dies soll den derzeit positiven Trend der Einschreibungen an
Universitdten in Wales sowie die Einschreibung von Studierenden aus Wales, die an anderen Universitaten
im Vereinigten Konigreich studieren mdchten, unterstitzen.

2.3.2. Hochstes erreichtes Bildungsniveau: Vorschule, Grundschule und Sekundarstufe |

a. Basisindikatoren

Tab.6. Bevolkerung im Alter von 15 Jahren und dariiber (1000) und das hochste erreichte Bildungsniveau: Vorschule, Grundschule und
Sekundarstufe | - Ebenen 0-2 (ISCED 1997)

ZEIT 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
GEO

S pad. 2936 3106 327.0 347.0 362.0 3716
Sydd k 307.8 3296 B : H : B H H
Pais Vasco 8524 866.4 8724 888.5 950.0 981.8] 990.8| 990.6| 1,007.7
Toscana 1,849.0 1,877.5 1,838.0) 1,878.8 1,891.2 1,902.0) 1,9914 2,028.9) 13494
Steiermark 302.2 3148 3005 2945 296.8 312.8] 321.1 3212 344.0)
Véstsverige 307.7 301.8 3234 319.2 302.8 3143 320.1 328.1 387.1
Wales 617.9 5313 5465 565.8 5463 544.7 593.1 638.0) 3554

< nicht verfligbar
Quelle: Eurostat [Ifst_r_Ifsd2pedu] Letztes Update: 27.09.2010, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/print.do?print=true

Tab.7. Bevolkerung im Alter von 15 Jahren und dariiber (1000)

ZEIT 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
GEO

S pad 807.5 816.9 8273 839.0 850.0 860.4
Sydd: k 972.6| 964.9) : : : : : : :
Pais Vasco 1,850.6 1,849.7 1,842.8 1,833.7 1,828.5 1,821.1 18185 1,815.9) 1,808.2
Toscana 3,2059 3,1789 31636, 31437 3,109.9 31017 31012 3,096.8 3,0864
Steiermark 1,019.8 1,014.0 1,008.1 1,002.8 993.0 989.3 974.2 989.3 987.9
Vistsverige 13735 1,360.5 1,345.0 1,319.0 1,2736 1,267.0 1,262.7 1,268.9) 1,258.8]
Wales 2/424.0) 2/410.7] 2,367.4 23594 23495 23411 232838 23155 23044

:nicht verfigbar
Quelle: Eurostat [Ifst_r_Ifsd2pedu] Letztes Update: 09.09.2010.

,Gering Qualifizierte” (Bevolkerung, deren hochstes Bildungsniveau Vorschule, Grundschule und
Sekundarstufe | umfasst) gibt es immer noch in allen Regionen. Ihr Anteil fallt niemals unter 20% der
Bevolkerung im Alter von Gber 15 Jahren. In manchen Féllen liegt der Prozentsatz zwischen 30% und 50%,
und in einem Fall iiber 60%.

In absoluten Werten und Prozentsdtzen gesehen ist der Anteil der gering Qualifizierten betrdchtlich, und
dieses Problem kann aus folgenden Griinden nicht als eines betrachtet werden, das bereits dabei ist, gelost
zu werden:

39

Department for Business, Innovation and Skills (BIS) (2010), Reform for higher education and student finance, www.bis.gov.uk pstories/20 fi e,
[November 2010].
0 WAG-Welsh Assembly Government press release (2010), Wales unveils future of fees, http://wales.gov.uk i dskills/2010/101130fees/?lang=en, [November
2010].
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—  Inden Regionen, in welchen der Anteil der gering Qualifizierten bei iiber 50% liegt, sinkt er um
weniger als zwei bis drei Prozent pro Jahr, und weist deshalb ein ,natiirliches” Fortschreiten auf,
das mit demografischen Phdnomenen in Verbindung steht;

—  Andererseits gibt es auch Regionen, in denen der Anteil um ungefahr fiinf Prozent sinkt. Dies sind
die Regionen, in denen die gering Qualifizierten zwischen 30% und 50% ausmachen;

— IndenRegionenmiteinem Anteil dergering Qualifizierten unter30%Iasst sichein Stagnationstrend
feststellen, mit leichten Veranderungen, die jedoch nicht immer positiv ausfallen.

Dies zeigt, dass es Politiken gibt, mit deren Hilfe die Anzahl gering Qualifizierter auf bis zu 25% der
Bevolkerung reduziert werden kann, die innerhalb des Jahrzehnts festgestellten Trends zeigen jedoch in
keiner der Regionen Kapazitéten fiir dariiber hinaus gehende Auswirkungen, welche diese Zahl noch weiter
reduzieren kdnnten.

Politiken sind hauptsdchlich darauf ausgerichtet, die Zahl der Schulabbrecherlnnen zu reduzieren. Sie
basieren beispielsweise auf folgenden MalRnahmen:

—  Diversifikation der Bildungswege (die in Wales zur Annahme des Professional Learning Community-
PLC, einem Zugang der professionellen Lerngemeinschaft des School Effectiveness Framework
(Schuleffektivitatsrahmen), in Vidin zur Aktivierung der Second Chance Schools — Zweite-Chance-
Schulen, im Baskenland zu Curricular Diversification Programmes — Programmen zur Diversifikation
der Lehrpldne, sowie zur Aktivierung von Complementary school programmes - Ergdnzende
Schulprogramme und spezifischen Bildungsforderungsprojekten gefiihrt hat);

—  Umsetzung spezieller Unterstiitzungsmanahmen wahrend des Ubergangs von der Schule zu
anderen Bildungs- und Berufswegen (Beispiele in der Steiermark sind der Berufsfindungsbegleiter,
die Orientierung fiir berufliche Aus- und Weiterbildung und die Beratung zu Bildungs- und
Berufswegen);

—  Die Anforderung an Schulen, das Recht auf zusétzliche Unterstlitzung fiir Schilerlnnen
anzuerkennen, welche die geforderten Standards nicht erreichen (umgesetzt in Schweden ab
2011).

b. Trendanalyse und Politikevaluation

SEVEROZAPADEN

Abweichungen bedingende Kontextfaktoren

Die Ubergangsphase hat sehr negative Auswirkungen auf das Erfassen der Kinder fiir die Schule und das
Halten in der Schule. Die Griinde hierfiir sind komplex und schwer zu iberwinden. Die heutige Grundschule
versucht, dem Leben der Kinder so nahe wie mdglich zu sein, ihnen beim Lernen zu helfen, in ihnen den
Wunsch nach und Interesse am aktiven Leben zu wecken, und ihre Probleme zu verstehen und unabhéangig
zu l6sen. Die gesamte Bildungs- und Lehraktivitat wurde gepriift und umstrukturiert, um diesen Zweck zu
erfiillen. Eine Prioritat der kiirzlich erfolgten Reformen betreffend die Grundausbildung war die Entwicklung
von staatlichen Bildungsanforderungen an den Lerninhalt und die entsprechenden Lehrplédne. Im Schuljahr
2002/2003 begann ihre schrittweise Umsetzung von Stufe 1 bis 9.

Einige Fragen, die mit der Grundbildung zu tun haben (diese umfasst die Grundschule von Stufe 1 bis
4 und die Sekundarstufe | von Stufe 5 bis 8) werden im Nationalen Programm fiir die Entwicklung der
Schulbildung und der frithkindlichen Bildung und Erziehung besprochen. Eine der wichtigsten Fragen ist
die Verdnderung der Bildungsstruktur, welcher zufolge die Dauer der Grundbildung um ein Jahr gekiirzt
werden soll und die Schiilerinnen ihre Grundbildungszertifikate nach der 7. Klasse bekommen sollen. Ein
weiterer wichtiger Punkt ist die Optimierung des Schulnetzwerks, die hauptsachlich die nachalni (Grund-)
und osnovni (Basis-) Schulen in kleinen Siedlungen betrifft. In diesem Zusammenhang wurden einige
MaBnahmen geplant, um den Optimierungsprozess sanfter zu gestalten und zu verhindern, dass er zu
einer Einschrankung des Bildungszugangs aufgrund der zu weit entfernten Lage von Schulen in manchen
Regionen des Landes fiihrt.

Politiken und MaBnahmen mit positiven Auswirkungen

Einige der wichtigsten Fragen betreffend die Grundbildung wurden identifiziert und die mdoglichen
Losungswege diskutiert. Eines dieser Probleme ist die steigende Anzahl von Schiilerlnnen im
schulpflichtigen Alter, die nicht ins Bildungssystem integriert sind oder ihre Ausbildung abbrechen. Die
Politik zur Reduzierung der Zahl jener, die nicht in das System integriert sind oder die Schule abbrechen,
beinhaltet eine Reihe von Malnahmen, deren Ziel es ist, den Einfluss verschiedener negativer Faktoren,
die zum Schulabbruch fiihren, zu neutralisieren. Um eine effiziente Umsetzung dieser MaBnahmen
zu gewahrleisten, begann man mit der Entwicklung eines Systems der Datenerfassung, -Evaluierung,
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-Kontrolle und -Analyse nach Schulstufen, Ebenen und Stadien fiir Kinder, die sich im schulpflichtigen
Alter befinden. Gemeinsam mit den MaBnahmen, welche die schulpflichtigen Kinder in der Schule halten
sollen, wurde auch ein MaBBnahmensystem fiir die Reintegration von Schulabbrecherinnen entwickelt.
Dieses System umfasst die Anpassung der Lehrpldne, alternative Formen der Bildung und die Schaffung
von Pilotschulen der so genannten Zweiten Chance. Ein Mechanismus, der es erlaubt, Eltern tdglich tiber
Fehlzeiten und das Zuspatkommen der Kinder zu informieren, und zwar auch durch IKT und das nationale
Bildungsportal, wurde ebenfalls angedacht.

Politiken und MafBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden

. Ritualisierung des Schullebens. Diese umfasst die Entwicklung eines Systems von Symbolen
und Ritualen, und langfristig Traditionen, welches das Zugehdrigkeitsgefiihl der Schiilerlnnen
zur Schule fordert, was wiederum ihre Motivation steigern wird, sich aktiv an verschiedenen
Formen des schulischen und auBerschulischen Lebens zu beteiligen.

. Entwicklung von Aktivitaten auBerhalb der Klasse und Schule - die gutenTraditionenin diesen
Bereichen wurden in den 1990ern aufgegeben und werden jetzt langsam wiederbelebt,
hauptséchlich aufgrund mangelnder Unterstiitzung von Staat und Gebietskdrperschaften.

. Der Erhaltung des traditionellen bulgarischen Bildungssystems mit intensivem
Fremdsprachenunterricht, der fiir sehr gute Ergebnisse sorgt.

MaBnahmen zur Schaffung von Zugang fiir Schiilerinnen mit unterschiedlichen Féhigkeiten,
Bediirfnissen und Interessen, damit sie ihren Platz im Bildungssystem finden.

. MaBnahmen, die Schiilerinnen zu motivieren, langer im schulischen Bildungssystem zu
verbleiben.
. Erhéhung des Prestige und der sozialen Stellung der Lehrenden.
SYDDANMARK

Politiken und MaBBnahmen mit positiven Auswirkungen

Ein neues Gesetz der Regierung motiviert Schiilerlnnen sich an Universitdten und anderen Institutionen
der hoheren Bildung zu bewerben. Laut diesem Gesetz werden die Gymnasialnoten in den ersten Jahren
nach der Sekundarstufe | multipliziert, was den Zugang zu hoherer Bildung erleichtert. AuBerdem hat die
Wirtschaftskrise viele junge Menschen vom Arbeitsmarkt ins Bildungssystem gedréngt.

In den Jahren 2009 und 2010 verzeichneten die Institutionen der hdheren Bildung in Stidddnemark
Rekord-Studierendenzahlen, was mit der Zeit schlieBlich im Vergleich zu heute zu héher qualifizierten
Arbeitskraften fiihren wird.

PAIS VASCO

Abweichungen bedingende Kontextfaktoren

Die mdglichen Faktoren, welche die gezeigten Abweichungen beeinflussen, sind einerseits demografischer
Natur (starker Riickgang der Bevolkerung im Alter zwischen zehn und 24 Jahren), und andererseits im
héheren Qualifikationsniveau der baskischen Bevélkerung, wie oben erwéhnt, zu finden.

Politiken und MaBnahmen mit positiven Auswirkungen

Einige der MaBBnahmen des Ministeriums fir Bildung, Universitdten und Forschung, die Schiilerinnen
davon abhalten sollen, vorzeitig und ohne die Ziele der sekunddren Bildung erreicht zu haben aus dem
Bildungssystem auszusteigen, sind:

- Curricular Diversification Programmes (Programme zur Diversifikation der Lehrpldne), die sich an
schulpflichtige, iber 15-bis 18-jahrige Schiilerinnen der Sekundarstuferichten, die nach einer psychologisch-
padagogischen Evaluierung und nach Angaben der Lehrenden die allgemeinen Qualifikationen dieser
Stufe nur durch spezielle Programme erreichen kdnnen. Diese Programme sind auf die Erreichung des
Abschlusszertifikats der verpflichtenden Sekundarstufe ausgerichtet. Die Schiilerinnen beschéftigen sich
mindestens 18 Stunden mit einer Kombination aus linguistisch-sozialen und wissenschaftlich-technischen
Fachern sowie Fichern, die vom Zentrum bestimmt werden. Die restlichen Facher werden in normalen
oder speziellen Gruppen unterrichtet (auf jeden Fall mindestens drei Facher). Jedes Fach wird von einem
bestimmten Lehrenden unterrichtet. Eine(r) der Lehrenden des Fachs kiimmert sich um die individuelle
Betreuung dieses/r Lernenden, wofiir er/sie mindestens zwei Stunden pro Woche aufwendet.

- Complementary school programmes (ergdnzende Schulprogramme). Diese richten sich an Schiilerinnen
im Alter von unter 16 und Uber 14 Jahren, die ernste Probleme haben, sich an die Schule anzupassen,
und fiir die andere bliche und auBergewohnliche MaBnahmen der Schule nicht ausreichen. Der Zweck
dieser Programme ist das Fordern personlicher und sozialer Anpassung sowie von Fortschritten, die
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den Grundzielen der verpflichtenden Sekundarstufe entsprechen. Manuelle und arbeitsvorbereitende
Aktivitaten, welche solche Programme umfassen kdnnten, zielen nicht auf eine Berufseinfiihrung (fiir die
es andere Programme gibt) ab, sondern stellen einen Versuch dar, zu motivieren und eine Lernumgebung
fiir Bildungsinhalte zu schaffen. Diese Programme werden auferhalb des gewodhnlichen Schulkontexts
individuell entwickelt, und kommen nur zur Anwendung, wenn andere innerschulische MaBnahmen
erschopft sind. Es handelt sich bei ihnen um tempordre Programme innerhalb des Schuljahres. Wenn ihre
Weiterfiihrung im né@chsten Jahr erforderlich ist, sollte erneut angesucht werden.

- Specific educational reinforcement programmes (spezielle Lernférderungsprogramme) Diese sind darauf
ausgerichtet, sozial benachteiligten Schiilerinnen oder allen Schiilerinnen, die sich in der Sekundarstufe
befinden, ohne die Lerninhalte der vorhergehenden Stufe zu beherrschen, angemessene und qualitativ
hochwertige Hilfestellung zu geben, um ihnen die Erreichung der verpflichtenden Lernziele in ihrem
reguldren schulischen Umfeld zu erleichtern, und gleiche Bildungschancen fiir alle zu gewahrleisten. Des
Weiteren zielen diese Programme darauf ab, Schiilerinnen mit Anpassungsschwierigkeiten an das schulische
Umfeld Aufnahme- und Unterstiitzungsprozesse zu bieten, die es ihnen ermdglichen, im Schulsystem das
richtige Angebot fiir ihre Bedirfnisse zu finden.

- Interkulturelle Programme und Programme zur Integration neu angekommener Schiilerinnen.

TOSCANA

Abweichungen bedingende Kontextfaktoren

Die Dynamiken, die sich mit der Zeit entwickelten, zeigen einen allgemeinen Anstieg der Anzahl der
Schiilerinnen, die das Abschlusszertifikat der Sekundarstufe erreichen, ein Wachstum, das jedoch in den
letzten paar Jahren aufgrund der Einwanderungslast nachgelassen hat. Die Zahlen in der Toskana (77%)
liegen leicht iber dem nationalen Durchschnitt (75,8%). Was die Sekundarstufe Il betrifft, so ist der Schultyp,
fiir den sich Schiilerinnen entscheiden, weitere Uberlegungen wert, da diese Entscheidung signifikante
Auswirkungen auch die Wahrscheinlichkeit der Weiterfiihrung der Ausbildung bzw. des Findens einer
passenden Beschaftigung nach dem Abschluss hat. In den letzten zehn Jahren gab es in der Toskana einen
Anstieg der Einschreibungszahlen in Schulen der Sekundarstufe, auf Kosten eines schwachen, jedoch
konstanten Riickgangs der Schiilerinnenzahlen in technischen Colleges.

Politiken und MaBnahmen mit positiven Auswirkungen

Die toskanischen Politiken wurden auf die Planung einer ausgeglicheneren Verteilung der verschiedenen
Einrichtungen und Ausbildungskurse auf lokaler Ebene ausgerichtet, um den Bedarf der Nutzerlnnen und
der Arbeitswelt zu erfiillen und auszuschliefen, dass Ausbildungskurse sinnlos doppelt angeboten werden.

Politiken und MafBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden

Differenzierung (d. h. Dezentralisierung) konnte sich als sehr niitzlich erweisen, da sie es ermdglichen
wiirde, die Fahigkeiten der verschiedenen Instanzen zur Auslibung ihrer Verantwortung im Management
der vergebenen Ressourcen auf die Probe zu stellen, und dem Staat die Mdglichkeit geben wiirde, die
Effizienz im Management effektiv zu evaluieren, auch da die traditionelle biirokratische Struktur der
Schulverwaltung nicht angemessen ist, um die Herausforderungen der komplizierten Bereiche autonomer
Reform, die beschrieben wurden, zu meistern. Die zwei wichtigen Sdulen regionaler Dezentralisierung,
Personalmanagement und die Definition essentieller Leistungsanforderungen, finden sich also auch im
Bereich der Planung des Aus- und Weiterbildungsangebots wieder.

STEIERMARK

Abweichungen bedingende Kontextfaktoren

Unter Einhaltung der europdischen Benchmarks — Abschluss der Sekundarstufe Il, Reduzierung des
vorzeitigen Abbrechens der Schulbildung, etc. - konnte die Anzahl an Menschen im Alter von 15 Jahren
und dariiber, die nur tber einen Abschluss der Sekundarstufe | verfiigen, in der Steiermark in den letzten
zehn Jahren um ungeféhr 13% gesenkt werden. Diese Entwicklung basiert auf Bemiihungen in sowohl
der Vollzeit-Schulbildung - besonders der Sekundarstufe Il der berufsbildenden Schulen — und der Lehre/
Ausbildung im dualen System. In der Region Steiermark wurden nationale, politische Herangehensweisen
genutzt — besonders die so genannte ,Bildungsgarantie bis zum 18. Lebensjahr” — um neue Initiativen wie
Produktionsschulen etc. umzusetzen.
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Politiken und MaBBnahmen mit positiven Auswirkungen

In der Steiermark wurde mit einigen Initiativen der Versuch unternommen, die Situation in Bezug auf die
Anzahl der Schiilerinnen, welche die Sekundarstufe Il abschlielen, die Schule vorzeitig abbrechen, etc. zu
verbessern.

« Entwicklung und Umsetzung innovativer Projekte und MalBnahmen, um junge Menschen an den
Ubergangsstellen von Grundbildung zu weiterfiihrender Aus- und Weiterbildung zu unterstiitzen,
auch mit Mitteln aus dem Europédischen Sozialfonds (ESF), unterstiitzt durch Mittel fiir Bildung,
Wirtschaft und Soziales der Landesregierung. Der Berufsfindungsbegleiter ist eine Europa- und
OECD-weit anerkannte Herangehensweise fiir ein prozessorientiertes und individualisiertes Service
mit signifikanten Auswirkungen bei der Verbesserung der Ubergangsquote an den Schnittstellen
zwischen Grundbildung, Ende der verpflichtenden Schulbildung und der weiterfiihrenden Aus-
und Weiterbildung, besonders im Bereich Lehre/duale Berufsausbildung in der Sekundarstufe II.

. Eine Task Force auf Landesebene, die ,Berufsorientierung Steiermark NEU“ entwickelte
ein strategisches Konzept, um die Unterstiitzung fiir junge Menschen an allen relevanten
Ubergangsstellen zwischen Schule, weiterfiihrende Bildung und Arbeitswelt zu verbessern. Ein
erster Schritt der Umsetzung der Ergebnisse der Arbeit der Task Force war die Schaffung eines
Koordinators fiir Berufsberatung auf der Verwaltungsebene der Landesregierung, néchste Schritte
werden folgen.

Politiken und MaBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden

Basierend auf dem neuen Programm der Landesregierung wird das Bundesland Steiermark tiber bisherige
Good-practice Ansétze der Vergangenheit reflektieren, diese verbessern, erfolgreiche Initiativen verlangern
und neue Initiativen in spezifischen Bereichen an den Schnittstellen zwischen beruflicher Erstausbildung
und dem Arbeitsleben von 15 und 16 Jahrigen aufsetzen.

VASTSVERIGE

Abweichungen bedingende Kontextfaktoren

Schweden hat im Vergleich zu den EU27 noch immer einen niedrigeren Prozentsatz an jungen Menschen
zwischen 18 und 24 Jahren mit einer Ausbildung, die liber Sekundarstufe | hinausgeht. Dies lasst sich auf
starkes politisches Interesse am lebenslangen Lernen und dem Engagement fiir lebenslanges Lernen in
Schweden zuriickfiihren. Fast 100% aller jungen Menschen im Alter zwischen 15 und 16 Jahren schlieBen
die Pflichtschule/ Sekundarstufe | ab. Um die 10% dieser Schiilerinnen erfiillen die Anforderungen fiir die
Sekundarstufe Il nicht (positive Noten in den Fachern Schwedisch, Englisch und Mathematik), es existieren
jedoch MaBnahmen, diese Schiilerlnnen in individuelle Bildungswege zu integrieren.

Politiken und MafBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden

Im neuen Schulgesetz, das ab dem 01. Juli 2011 angewandt wird, ist das Recht der Schiilerinnen
auf zusatzliche Unterstiitzung klarer definiert, was die Anzahl der Schiilerinnen, welche die neuen
Aufnahmebedingungen der reformierten Sekundarstufe Il nicht erfiillen, senken kénnte.

WALES

Eines der Hauptinstrumente, um strategisch wichtige Qualifikationen und Bildung in Wales zu gewéahrleisten

ist der Europdische Sozialfonds. Wales hat schon von vergangenen Férderrunden des ESF-Programms

profitiert und nutzt den ESF weiterhin, um die Umsetzung regionaler Politiken zu unterstiitzen.

Die operationellen Programme des ESF in der Forderperiode 2007-2013 fiir Wales unterscheiden sich von

jenen fiir das Vereinigte Konigreich als Mitgliedsstaat und fiir andere Regierungen innerhalb des Vereinigten

Kénigreichs, und wurden in Ubereinstimmung mit den strategischen Priorititen der walisischen Regierung

speziell entwickelt*'. Sie funktionieren auf Basis eines strategischen Zugangs der Zusammenarbeit,

der anders als in vergangenen Forderrunden, auf weniger, aber dafiir groRRere, strategische Projekte mit

groBerer Wirkung ausgerichtet ist. Den Abteilungen der regionalen Regierung kommt eine starke Rolle zu

bei:
. der Festlegung der politische Ausrichtung der Programme;

. der Leitung einiger strategischer Projekte; und

. der Ermdglichung der Zusammenarbeit an Projektentwicklung und -abschluss unter externen

Akteurlnnen/Organisationen.

4 European Commission Employment, Social Affairs & Equal Opportunities European Social Fund-United Kingdom (2010), Regional Profiles — Wales, http://ec.europa.eu/

S0Ci¢ bers/gb_en.htm, [November 2010].
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Die Abteilung fiir Kinder, Bildung, Lebenslanges Lernen und Qualifikation (DCELLS — Department for Children,
Education, Lifelong Learning and Skills) ist die leitende Politikabteilung fiir sechs der sieben Strategischen
Rahmenwerke des ESF, die insgesamt flinf ESF-Prioritdten (sowie sieben Themen) von sowohl Konvergenz-,
als auch Wettbewerbsfahigkeitsprogrammen abdecken. Zur Verfiigung stehende EU-Gelder werden durch
regionale Budgets erganzti*2.

Politiken und MaBnahmen mit positiven Auswirkungen
Basierend auf dem Erfolg der ersten Forderrunde wurden die aktuellen ESF-Programme fiir Wales
— Convergence and Regional Competitiveness and Employment (RCE - Konvergenz und Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung) — in Ubereinstimmung mit Zielen der regionalen Regierung
entwickelt®. Strategische Rahmenwerke gewahrleisten die notwendige politische Ausrichtung und
beinhalten:
. ESF Konvergenz Prioritdt 1: Versorgung junger Menschen mit den notwendigen Fahigkeiten/
Qualifikationen fiir das Lernen und fiir zukiinftige Beschéftigung
Thema 1: Losungen fiir unzureichende Leistungen
Thema 2: Steigern der Qualifikationen und Hoffnungen/Zielen
. ESF Konvergenz Prioritdt 2: Erhdhung der Beschéftigung und Antwort auf wirtschaftliche
Inaktivitat
Thema 1: Hilfe beim Finden nachhaltiger Beschaftigung
Thema 2: Hilfe zum Verbleib am Arbeitsmarkt
. ESF Konvergenz Prioritdt 3: Verbesserung der Qualifikationsniveaus und der Anpassungsfahigkeit
der Arbeitskrafte
Thema 1: Verbesserung der Qualifikationsbasis der Arbeitskrdfte und Unterstiitzung von
Weiterentwicklung im Beschéftigungsverhaltnis durch Basis- und mittlere Qualifikationen (basic
and intermediate level skills)
Thema 2: Qualifikationen fiir die wissensbasierte Wirtschaft; hohere Qualifikationen und
Systeme zur Entwicklung der Arbeitskrafte
Thema 3: Férderung der geschlechterbezogenen Chancengleichheit in der Beschéftigung
. ESF Wettbewerbsféhigkeit Prioritdt 1: Erhéhung der Beschaftigung und Antwort auf
wirtschaftliche Inaktivitat
. ESF Wettbewerbsfahigkeit Prioritdt 2: Verbesserung der Qualifikationsniveaus und der
Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrafte.

Politiken und MaBBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden

Ein starker Schwerpunkt ist die Verbindung von praktischen Ergebnissen mit Politik, die auf strategischer
Ausrichtung und Evidenz basiert. Die Reihe von vereinbarten Herangehensweisen und Strategien, die sich
liber die ganze Bandbreite des Bildungsangebots erstrecken, ist nun vorhanden, wobei immer mehr Wert
auf effektive Umsetzung gelegt wird. Fiir Schulen bedeutete dies eine von unten nach oben gerichtete
Herangehensweise zur Verbesserung der Lerneffektivitdt mit einem klaren Fokus auf den Leistungen der
einzelnen Lernenden durch das School Effectiveness Framework (SEF — Rahmen der Schuleffektivitat)**. Die
Aktivitat ist breit geféchert, involviert jedoch die Nutzung der Herangehensweise der Professional Learning
Community (PLC - Professionelle Lerngemeinschaft)*>, um gegen nicht ausreichende Leistungen in
Schulen anzugehen. Durch PLCs kommen Gruppen von Praktikerinnen, die daran interessiert sind, spezielle
Bereiche der Lernstoffvermittlung zu verbessern, innerhalb eines kontrollierten Rahmens zusammen, um
die Vermittlung zu analysieren, Benchmarking durchzufiihren, angewandte Methodologie/Pddagogik
zu recherchieren und die sich daraus ergebende, verbesserte Vermittlung zu testen. PLCs wurden auf
verschiedenen Ebenen geschaffen:innerhalb einzelner Schulen, lokaler Gebiete, und ganzWales umfassend.
Zudieser PLC-Herangehensweise werden jetzt auch international Pilotversuche mit Gruppen von Lehrenden
in British Columbia, Kanada, durchgefiihrt. Der Hauptfokus der PLC-Arbeit im Rahmen des SEF liegt auf der
Verbesserung der Lese- und Schreibfahigkeit, Rechenfahigkeit und der Reduzierung der Auswirkungen von
Armut auf den jeweiligen Bildungsabschluss.

2 siehe FuBnote 41.
s WEFO-Welsh  European  Funding  Office,  http://s wales.gov.uk/pi jsessionid=FvTpM5CInySdjqHgjTLkG TvNmnqTLZhHnD699shYGwRwGv1C12bz!-
1437466650?lang=en, [November 2010].

WAG - Welsh Assembly Government- Department for Children, Education, Lifelong Learning and Skills (2008), School Effectiveness FrameworkBuilding effective learning

a ities together, , http: .gov.uk/topics/educatio e/schooleffectit ?lang=en, [November 2010].

45 www.sefwales.co.uk/sef-p2-h -p2-about-sef/sef-p2-about-sef-sef-and-l f-plcs.htm, [November 2010].
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Dariiber hinaus werden Bemiihungen unternommen, den in Wales genutzten Qualifikationsrahmen zu
starken und zu vereinheitlichen, und diesen mit europdischen Qualifikationsstandards zu verbinden, um
die Mobilitat der Lernenden (und spéter der Arbeitskrafte) zu unterstiitzen.

Die walisische Regierung hat das Welsh Baccalaureate*® (Walisisches Bakkalaureat) eingefiihrt, um
das Lernen der jungen Menschen in Wales zu verdndern. Es ermdglicht breitere Erfahrungen als die
traditionellen Lernprogramme, um die verschiedenen Bediirfnisse junger Menschen besser abzudecken. Es
kann in englischer oder walisischer Sprache, oder in Kombination beider Sprachen erlangt werden.
Zusétzlich wird eine Reihe neuer Qualifikationen die derzeitigen Schliisselqualifikationen Kommunikation,
Umgang mit Zahlen, Informations- und Kommunikationstechnologien, und die Basisqualifikationen Lese-
und Schreib- sowie Rechenfahigkeiten fiir Erwachsene, Skills for Life (ein Qualifikationszertifikat) in IKT
ablosen. Diese neue Kombination aus Qualifikationen wird seit dem 01. September 2010 angewandt*’.

2.3.3. Studierende im tertidren Bildungsbereich

a. Basisindikatoren

Tab.8. Studierende im tertidren Bildungsbereich (ISCED 5-6) - in% der Bevolkerung im Alter von 20-24 Jahren auf regionaler Ebene

ZEIT 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
GEO

S pad 43 4.0 37|
Sydd: k 56.8] 58.9 : : E : : : :
Pais Vasco 69.8 687 68.6 684 66.1 643 62.0 61.0 59.2
Toscana 88.8 905 89.2 87.6 87.5 856 785 721 67.4
Steiermark 60.0] 585 574 53.6 53.8] 53.0 54.7 : :
Vastsverige 66.3 67.6) 70.6 70.9 734 732 67.1 62.1 57.3
Wales 50.2 538 55.0 56.8 586 656 623 53.7 585

:nicht verfligbar
Quelle: Eurostat [Ifst_r_Ifsd2pedu] Letztes Update: 09.09.2010

Anzahl Studierender im tertidren Bildungsbereich (ISCED 5 und 6) als Prozentsatz der Bevolkerung im Alter
von 20 bis 24 Jahren in der Region. Der Studierendenanteil in der Bevolkerung wird mit der Bevolkerung
in der relevanten Altersgruppe verglichen, um die relative Gréf3e des Studierendenanteils auf regionaler
Ebene deutlich zu machen.

Tab.9. Hochstes erreichtes Bildungsniveau der Bevélkerung im Alter von 15 Jahren und dariiber: tertidre Bildung - Stufen 5 bis 6
(ISCED 1997) auf den NUTS-Ebenen | und 11 (1000)

ZEIT 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
GEO

S pad. 105.7 106.5 114.2) 1130 1163 1206
Sydd k 198.1 1834 : : B : : | |
Pais Vasco 618.2 620.0 605.2 591.9 532.5 511.9) 490.3] 481.8 467.5
Toscana 366.2 351.0 3403 308.1 2728 2604 2357 2209 158.5
Steiermark 125.6] 126.7] 126.6 1288 127.2 117.7] 109.1 101.0] 91.4]
Véstsverige 3372 331.8 3182 296.7 289.6 2752 270.9 265.0 3240
Wales 522.8 4552 4276 4276 42738 414.2) 385.1 3706 369.6

:nicht verfigbar
Quelle: Eurostat [Ifst_r_Ifsd2pedu] Letztes Update: 09.09.2010

Tab. 10. Prozentsatz der Bevdlkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren mit abgeschl tertiarer Bildung
ZEIT 2009 2008 2007
GEO

S pad 17.1 17.4 174
Sydd: k 27.7 284 26,9)
Pais Vasco 43.6 422 425
Toscana 14.8 15.5 14,7
Steiermark 16.6 15.7 16,1
Vastsverige 31.8(p) 31.0(p) 31,2
Wales 327 296 a

a.  West-Wales und die Taler 25,6 ; Ost-Wales 32,9

p:  provisorische Daten

Quelle: Eurostat [Ifst_r_Ifsd2pedu] Letztes Update: 09.09.2010

4 www.wbg.org.uk/home, [November 2010].

WAG - Welsh Assembly Government (2010), Essential Skills Wales, http://wales.gov.uk/topics/educati dskill:
ialski i Zlang=en&ts=1, [November 2010].
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Die Daten betreffend die Anzahl der Studierenden im tertidren Bildungsbereich (ISCED 5 und 6) als
Prozentsatz der Bevolkerung im Alter zwischen 20 und 24 Jahren in der Region zeigen eine hohe
Beteiligung, klar hoher als der Prozentsatz der Bevélkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren, die (iber einen
tertidren Bildungsabschluss verfiigen. Dies sollte zu einem schrittweisen Anstieg des Prozentsatzes fiihren,
unter der Bedingung, dass die derzeit eingeschriebenen Studierenden ihre Priifungen bestehen. Betreffend
andere Indikatoren, die in Betracht gezogen wurden, ist dieser der einzige, der liber den Zehn-Jahres-
Zeitraum hinweg positive Entwicklungen in allen Regionen aufweist, inklusive der Regionen, die starke
Einwanderung und Brain Drain zu verzeichnen haben. Es ist jedoch anzumerken, dass das signifikanteste
Wachstum im ersten Teil des Jahrzehnts stattfand, wahrend die spateren Jahre statistisch signifikante
Stagnation mit leichtem Riickgang oder Anstieg zu verzeichnen hatten.

Dennoch sind die Unterschiede zwischen den Regionen-Clustern signifikant. In den untersuchten Regionen
bewegen sich die Prozentsatze der Bevolkerung im Alter von 25-64 Jahren mit tertidrem Bildungsabschluss
entweder um 30% oder 15% herum. Es gibt also Unterschiede von mehr als 100%.

Regionale Politiken haben ein gemeinsames Ziel: Verbesserung der Beziehung zwischen Institutionen
der tertidren Bildung, dem Arbeitsmarkt und der regionalen Wirtschaft. Das Ziel ist die Gewdhrleistung
eines addquaten Angebots an Kompetenzen und die Begleitung der wirtschaftlichen Entwicklung durch
Forschungszentren. In den Regionen, die noch liber keine addquate Struktur der tertidren Bildungssystems
verfiigen, ist das Ziel die Anregung von Entwicklung (siehe die Strategie fiir die Donau-Region und die
Zusage zur Schaffung einer technischen Universitét in Vidin). Dort, wo regionale Regierungen tiber mehr
Macht verfiigen, sind die Politiken darauf ausgerichtet, eine ganze Bandbreite an Faktoren zu beeinflussen
(siehe Steiermark oder Baskenland, wo das strategische Ziel des Universitats-Plans in neun Aktionsfeldern
definiert wird: Innovation der Lehre; Internationalisierung der Universitdten; Modernisierung der
Universitatsleistungen; Qualitatssysteme; Beziehung zwischen Universitdt, Unternehmen und Gesellschaft;
Forschung; die baskische Sprache; ein stabiler Finanzrahmen fiir die Universitdt des Baskenlandes/
Euskal Herriko Unibertsitatea; ein stabiler Rahmen fiir die Beziehungen mit privaten Universitdten im
baskischen Universitdtssystem). Im Fall von Wales wird das Ziel einer engeren Verbindung mit den
regionalen Wachstumsstrategien durch die Manahmen fiir das Credit and Qualifications Framework
(Punkte- und Qualifikationsrahmen: CQF fiir Wales) verfolgt, ausgewahlt auf Basis geteilter Verantwortung
fiir Investition zwischen Individuen, Arbeitgeberlnnen und der Regierung, sowie durch die Schaffung
eines kohdrenten Anbietersystems, das Hochschul- und Weiterbildungsinstitutionen mit einschlief3t, wo
Finanzierungsmethoden das Angebot unterstiitzen.

b. Trendanalyse und Politikevaluation

SEVEROZAPADEN

Abweichungen bedingende Kontextfaktoren

Die derzeitigen Herausforderungen des Hochschulsystems sind mit der Notwendigkeit verbunden,
Marktorientierung, vorrangige Beteiligung der Nutzerinnen an der Festlegung der zukiinftigen Entwicklung
des Systems, die Anwendung von Mechanismen (gesetzgebenden und praktischen) fiir die Umsetzung
des Konzepts des lebenslangen Lernens und die Sicherstellung ungehinderter Mobilitdt junger Menschen
zu gewadhrleisten. Das Hauptthema der laufenden Diskussionen ist die Herstellung einer effizienten
Verbindung zwischen tertidrer Bildung und Arbeitsmarkt. Ein Gro3teil der Arbeitgeberlnnen erklrt, dass
es einen Mangel an Spezialistinnen mit den notwendigen Qualifikationen fiir die sofortige Ausfiihrung
von Arbeitsanforderungen in einem hochtechnischen Umfeld gibt. Es herrscht ebenso Mangel an addquat
vorbereiteten Arbeitnehmerlnnen in den Bereichen Dienstleistung, Tourismus, Informationstechnologien
und Naturwissenschaften. Weiters herrscht ein groBer Mangel an qualifizierten Lehrenden fir
Fremdsprachen im Schulsystem. Ein ernstes Problem in Verbindung mit dem Arbeitsmarkt ist der Mangel
an Gelegenheiten, im tertidren Bildungsbereich praktische Fahigkeiten durch die Studienprogramme
zu erwerben. Ein Hauptziel der Hochschulbildung im Rahmen des Konzepts fiir lebenslanges Lernen ist
die Verbreiterung des Zugangs zu Hochschulbildung und die Schaffung von Chancengleichheit fiir alle
Biirgerlnnen, an Hochschulprogrammen teilzunehmen. Mit dem Anfang der Ubergangsphase wurden
alle Zugangsbarrieren zur Hochschulbildung entfernt. Das Hochschulgesetz erlaubt keine Privilegien
oder Beschrankungen im Zusammenhang mit Alter, Rasse, Nationalitat, ethnischer Herkunft, Geschlecht,
sozialem Hintergrund, politischen Ansichten und Religion. Zusatzlich regelt das Gesetz Erleichterungen fir
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die Zulassung von Gruppen, fiir die das Risiko der sozialen Isolation besteht — Menschen mit Behinderungen,
Matter mit Kindern, etc. — sowie finanzielle und soziale Unterstiitzung fiir benachteiligte Studierende.
Bewerbung und Ausbildung von EU-Biirgerinnen unterliegen denselben Bedingungen und Verfahren wie
jene bulgarischer Biirgerlnnen.

Die Situation betreffend die Verfiigbarkeit von Universitéiten und gleichwertigen Institutionen der
Hochschulbildung in der Region ist unvorteilhaft — es gibt nur eine solche Bildungsinstitution, welche die
junge und gebildete Bevolkerung anziehen, in der Region halten und die Ausbildung der Arbeitskrafte
gewahrleisten konnte. Die Gesamtanzahl Studierender in Colleges und Universitaten (oder ihren
Zweigstellen) betrug im Studienjahr 2008/2009 2.137 Einheiten. Diese Schulen liegen nur in drei Bezirken
der Region (Pleven, Vratsa, Lovech). Sie reichen nicht aus, und dies verstarkt den negativen Trend im
Bildungssystem der Region.

Politiken und MaBBnahmen mit positiven Auswirkungen

Die Neue Bulgarische Universitat unterhdlt eine lokale Zweigstelle in Vidin fiir Fernstudien und
weiterfiihrende Bildung. Im lokalen Zentrum erhélt man Informationen zur Ausbildung an der Universitat,
und als Teilnehmerln an einem Fernstudium kann man sich dort fiir das Semester einschreiben und seine
Unterrichtsmaterialien bekommen.

Seit Jahren kdmpfen die lokalen Behdrden fiir die Akkreditierung einer groen technischen Universitét
in der Stadt Vidin. Im Jahr 2010 wurde in Briissel ein Projekt fiir die Strategie fiir die Donau-Region
beschlossen. 80% der Gebiete, welche die Nordwestregion ausmachen, sind von dieser Strategie betroffen.
Die Einrichtung einer technischen Universitdt in Vidin wurde als eine der Prioritdten dieser Strategie
festgelegt. Die geplanten Spezialisierungen entsprechen dem Bedarf auf dem regionalen Arbeitsmarkt.
Eine Universitat wird mehr junge Menschen nach Vidin ziehen und sich positiv auf die lokale Gesellschaft
auswirken.

SYDDANMARK

Abweichungen bedingende Kontextfaktoren

Laut den letzten Hochrechnungen des Bildungsministeriums wird erwartet, dass 45% eines Jahrgangs eine
Art der Weiterbildung auf tertidrer Ebene abschlieBen werden. Es ist also keine Uberraschung, dass die
Bildungsbeteiligung der 20 bis 24-Jahrigen im tertidren Bereich bei 56% liegt — der interessante Parameter
wird die Abschlussrate sein.

Wie oben erwahnt, brach die Aufnahme von Studierenden an der Universitat und an anderen Institutionen
der weiterfiihrenden Bildung 2009 und 2010 alle Rekorde. Dies ist teilweise auf drei strukturelle Faktoren
zuriickzufiihren:

+ Ein neues Gesetz der Regierung ermutigte Studierende, sich an Universitdten und anderen
Institutionen der Hochschulbildung zu bewerben. Laut diesem Gesetz werden die Gymnasialnoten
in den ersten Jahren nach der Sekundarstufe | multipliziert, was den Zugang zu héherer Bildung
erleichtert.

- Des Weiteren dréngte die Wirtschaftskrise viele junge Menschen vom Arbeitsmarkt ins
Bildungssystem.

«Im Jahr 2005 wurde auf der Ebene der Sekundarstufe Il eine neue Struktur eingefiihrt. Diese
fiihrte zur Schaffung neuer Unterrichtszweige in den Gymnasien, die den Anforderungen der
Universitaten nicht zu 100% entsprachen. Wenn man zum Beispiel Politikwissenschaften studieren
mochte, bendtigt man ein bestimmtes Niveau in Mathematik, das nicht automatisch Teil des
sozialen Unterrichtszweigs im Gymnasium ist. So mussten viele Schiilerinnen einzelne Kurse
abschlieBen, bevor sie mit einer tertidren Ausbildung beginnen konnten.

Politiken und MaBBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden

In den Jahren 2009 und 2010 wurden im Hochschulbereich in Stidddnemark die hdchsten je dagewesenen
Immatrikulationszahlen verzeichnet, was mit der Zeit zu einem Qualifikationsniveau der Arbeitskréfte
flihren wird, welches das heutige tbertrifft.

Dies ist verkniipft mit der Tatsache, dass die Forderungen der privaten Unternehmen an den Arbeitsmarkt
schlieBlich zu hoher qualifizierten Arbeitskréften fiihren werden, da sehr viele, die ihre Beschéftigung in
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den letzten Jahren verloren haben, verschiedene Arten der Weiterbildung auf universitarer Ebene oder
anderen Ebenen absolvieren.

In Dénemark ist es der nationale Ehrgeiz im Bereich der tertidren Bildung, dass 50% eines Jahrgangs eine
tertidre Ausbildung innerhalb von 25 Jahren nach Abschluss der Grundschule abschlieBen. Wie oben
erwahnt wird erwartet, dass 45% eines Jahrgangs im Jahr 2008 eine tertidre Ausbildung abschlieRen.

Die Erkldrung dafiir, warum nur 27% bis 28% der Bevélkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren eine tertidre
Ausbildung abgeschlossen haben, ist in der historischen Struktur des Arbeitsmarkts zu finden. In den
1960ern und 1970ern gab es in Danemark immer noch viel klassische Industrieproduktion. In der
Industrieproduktion war Ausbildung oft nicht notwendig. Daher entschieden sich mehr Menschen dafiir,
als Hilfs- oder Facharbeiterlnnen zu arbeiten anstatt eine tertidre Ausbildung zu machen.

In der globalisierten Welt ist Hochschulbildung eine Notwendigkeit, und daher ist es positiv, dass Danemark
und Siiddd@nemark sich dem Ziel der 50%-Marke anndhern.

In den 1960ern und 1970ern hatten nicht alle Studierenden Anspruch auf staatliche Stipendien, was es fiir
manche finanziell schwer machte, eine tertidre Ausbildung abzuschlieBen. Heute hat fast jeder Anspruch
auf ein Stipendium.

PAIS VASCO

Abweichungen bedingende Kontextfaktoren

Schilerinnen im Alter von 16 Jahren, die ihre Schulpflicht in der Sekundarstufe Il abschlieBen und sich fir
das Bachillerato entscheiden, stellen rund 75% der Schiilerlnnen dar, die sich fiir Ausbildungen der Ebenen
ISCED 3 bis 4 entscheiden. Andererseits lag die Bruttorate jener, die das Bachillerato im Studienjahr 2006-
2007 abschlossen, bei 65,4%. Dies zeigt, dass sich die Mehrheit der Schiilerinnen fiir eine tertidre Ausbildung
entscheiden. Dieser Trend hat sich im letzten Jahrzehnt immer weiter verstarkt, und alle Indikatoren lassen
vermuten, dass er kurzfristig anhalten wird*®,

Die Priifungsergebnisse der Schiilerinnen der Sekundarstufe haben sich so weit verbessert, dass die Anzahl
derer, die ein Abschlusszertifikat erhalten, in diesem Zeitraum um zwei Punkte gestiegen ist (+2%). Folglich
machen mehr Menschen eine tertidre Ausbildung.

Andererseits gibt es ein breites Angebot an Ausbildungen im tertidren Bereich in den Hauptstddten der
drei baskischen Bezirke, die sehr nahe aneinander liegen und durch ein gutes, 6ffentliches Verkehrsangebot
verbunden sind, zusatzlich zu anderen Universitaten in kleineren Stadten. Es gibt 56 Universitatszentren,
die zur Universitat des Baskenlandes gehdren (mit jeweils einem Campus in den drei Bezirkshauptstadten),
Deusto University (mit einem Campus in Bilbao und San Sebastian), Mondragdn Unibertsitatea (mit zwei
Campus, einem in Mondragén und einem weiteren in Goierri, beide in Gipuzkoa) und die nationale
Universitat fiir Fernstudien.

SchlieBlich sollte noch betont werden, dass die Ausgaben fiir Forschung und technologische Entwicklung
im Baskenland zwischen 2003 und 2008 um 80% erh6ht wurden, von 1,42% des BIP 2003 auf 1,85% 2008.
Der Anteil an Forschungspersonal an der gesamten, beschéftigten Bevolkerung stieg ebenfalls an, von 7,8%
2003 auf 9,4% 2008.

Politiken und MaBnahmen mit positiven Auswirkungen-
Wirtschaftliche Unterstlitzung oder Stipendien fiir Universitdtsstudierende. Allgemeine
Stipendien fiir Fremdsprachenkurse im Ausland, fiir Erasmus-Studierende und andere
Universitatsmobilitats- und internationale Programme, Exzellenzstipendien fiir Studierende mit
exzellenten Leistungen.
Finanzierung spezialisierter Studien im Ausland.
Finanzierung fiir Aus- und Weiterbildung und weiterfiihrende Kurse fiir Forschungspersonal.
Euskadi-Forschungspreise.

Politiken und MaBBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden

Der Universitdtsplan 2007-2010 wurde von der Abteilung fiir Bildung, Universitdten und Forschung
mit Beitrdgen der drei baskischen Universitdten, mit Beratung und Beitrdgen der Mitglieder des Public
University Teaching Coordination Council (Koordinationsrats fiir die Lehre der offentlichen Universitaten)

8 siehe FuBnote 31.
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und des Basque Universities Council (Baskischen Universitdtsrats) erstellt und mit einem positiven Bericht
der Basque Government Delegate Commission for Planning and Economic Matters (Kommission baskischer
Regierungsdelegierter fiir Planung und Wirtschaft) vom 12. Juli 2007, und nach einer neuen Runde von
Beitragen der Haupt-Bildungsakteurlnnen im baskischen Universitdtssystem vom Regierungsrat am 4.
Dezember 2007 angenommen. Das baskische Parlament ergénzte die Inhalte des Plans in einer Sitzung am
13. Mérz 2008 durch mehrere EntschlieBungen.
Das strategische Ziel dieses Plans ist europdische Konvergenz, und wurde in neun Aktionsfeldern definiert:

- Innovation der Lehre.

- Internationalisierung der Universitaten.

- Modernisierung der Universitatsleistungen.

- Qualitatssysteme.

- Beziehungen zwischen Universitdt, Unternehmen und Gesellschaft.

- Forschung.

- Baskische Sprache.

- ein stabiler Finanzrahmen fiir die Universitdt des Baskenlandes/Euskal Herriko Unibertsitatea.

- ein stabiler Rahmen von Beziehungen mit privaten Universitaten im baskischen Universitatssystem.

Notwendige Bedingungen

Der Prozentsatz der Bevolkerung im Alter zwischen 25 und 34 Jahren im Baskenland, der einen Abschlussim
tertidren Bildungsbereich hat, lag 2008 bei 57,7%. Dies deutet darauf hin, dass der entsprechende Indikator
fur die Altersgruppe der 25- bis 64-Jahrigen in den néchsten paar Jahren steigen wird.

Der Bruttoanteil der Bevolkerung, der 2006/2007 sein Hochschulstudium abschloss, betragt 32,8% fiir
Studiengénge des ISCED 5B, 23,8% fiir Studiengdnge des ISCED 5A und 26,5% fiir Studiengénge des ISCED
6. Unter Betrachtung der Entwicklung der Bildungsbeteiligung auf dieser Ebene, des fortschreitenden
demografischen Wachstums der Bevélkerung im Alter von 25 bis 34 Jahren, und der Indikatoren der
vorhergehenden Absatze, lasst sich voraussagen, dass dieser Indikator mittelfristig wachsen wird.

TOSCANA

Abweichungen bedingende Kontextfaktoren

Die Unterstlitzung der toskanischen Regionalregierung fiir Kurse, die Universitditen und Arbeitswelt
verbinden, spielte, ebenso wie die finanzielle Unterstiitzung in Form von Stipendien fiir Master’s- und PhD-
Programme, eine essentielle Rolle dabei, Studierende dazu zu bringen, Nachdiplomstudien zu absolvieren®.
Die Anpassung des Prozesses der tertidren Lehre ist problematisch, da das Universitatssystem eine niedrige
Produktivitdt aufweist. In der Toskana sind vier von zehn Studierenden in ihrem Studium zeitmaBig
im Riickstand; von 100 angemeldeten Studierenden, brechen 18 das Studium im ersten Jahr ab, und
sieben bleiben inaktiv, d. h. sie verbleiben im System, absolvieren jedoch keine Lehrveranstaltungen; 25
Studierende von 100 brechen vor dem zweiten Jahr ab; nur 14 von 100 Studierenden schlieBen ihr Studium
auf der ersten Ebene in der erwarteten Studienzeit ab, fiir die zweite Ebene sind es sechs von 100.

Hier sind Ausbildungsschecks relevant.

Politiken und MaBBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden

Ein neues System aus Regeln und MaBnahmen ist erforderlich, welche die Anreize zu lernen und zu lehren
modifizieren, die Stellenzuweisungsmechanismen fiir Professorlnnen und Lehrende priifen, Verdienste
addquat belohnen, eine bessere und konstante Evaluierung einfiihren, die Autonomie und Pflichten der
Schulen und Universitaten starken, und die Wahl der Studierenden entsprechend ihren Fahigkeiten und
dem Bedarf an Qualifikationen in der Arbeitswelt und den Unternehmen lenken. Dies sind ehrgeizige
MaBnahmen, ohne die jedoch eine Verbesserung der Unterrichtsniveaus und die Erreichung der auf
europdischer Ebene definierten Ziele undenkbar sind.

Notwendige Bedingungen
Die Anzahl der Studienabsolventinnen im Vergleich mit der Gesamtbevélkerung im Alter von tber sechs
Jahren ist heute fast sieben Mal so hoch wie jene vor etwas weniger als 40 Jahren. Im Jahr 1971 lag sie bei

4 Dies betrifft Programme, die sich an Studierende mit bereits einem Studienabschluss richten, die zu diesen Programmen Zugang haben, obwohl sie nicht aus der Toskana

kommen. Dennoch ist es wichtig, dass sie diese Programme in einer der Universitaten um die Toskana herum besuchen.
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nicht mehr als 2%; 2008 betrug sie 11%; der Anteil jener mit einem Sekundarabschlusszertifikat hat sich fast
verfiinffacht, von 7% auf 31%; der Anteil jener mit einem Mittelschulabschlusszeugnis hat sich im selben
Zeitraum verdoppelt, von 14% auf 29%; und schlieBlich hat sich der Anteil der Bevolkerung ohne jegliche
Ausbildung um drei Viertel reduziert und lag 2008 in der Toskana bei ungefahr bei 7%. Es gibt jedoch immer
noch eine grof8e Zahl an Studierenden, die ihr Studium nicht abschlieen. Es muss also weiter in erfolgreiche
Politiken investiert werden, wie jene, die oben aufgefiihrt sind, besonders, wenn das allgemeine Ziel einer
Jwissensbasierten, hdchst wettbewerbsfdihigen Gesellschaft” erreicht werden soll.

STEIERMARK
Abweichungen bedingende Kontextfaktoren
Mehrere Kriterien habenin den letzten zehn Jahren die Trends im tertidren Bildungsbereich in der Steiermark
beeinflusst, so auch Entwicklungen auf Bundesebene. Zum Beispiel:

+ Entwicklung und Einrichtung der Fachhochschulen seit Mitte der 1990er.

+ Neue rechtliche Bestimmungen fiir Universitaten durch das Universitdtsgesetz des Bundes 2002.

+  Entwicklung und Einrichtung der Padagogischen Hochschulen durch das Bundesgesetz 2005.

+ Mehrere Bestimmungen betreffend den Zugang zu gewissen Studienféchern (besonders Medizin)

beschrankten die Anzahl der Studienplatze fiir mehrere Studienfacher.

All diese Bestimmungen hatten Einfluss und Auswirkungen auf die regionale Entwicklung der Steiermark.
Die Steiermark ist nach der Bundeshauptstadt Wien das Bundesland mit der héchsten Anzahl Universitaten/
Fachhochschulen. Die Zahl der immatrikulierten Studierenden im tertidgren Bildungsbereich in der
Steiermark liegt nahe am 6sterreichischen Durchschnitt.

Politiken und MaBnahmen mit positiven Auswirkungen

Das Bundesland Steiermark hat einen besonderen Zugang zur Verbesserung der Aktivitditen und
Forschungs- und Entwicklungsdimensionen auf tertidrer Ebene und im privaten Sektor. Dieser wird in
mehreren Kernbereichen der steirischen Kernkompetenzen in Wirtschaft und Wissenschaft genutzt. Eine
sichtbare Auswirkung dieses Zugangs ist die Tatsache, dass die Steiermark im Vergleich zu allen anderen
oOsterreichischen Bundeslandern den gréf3ten Anteil des BIP fiir Forschung und Entwicklung ausgibt. Dies
ldsst sich jedoch nicht direkt auf die Anzahl der Menschen mit einem akademischen Grad umlegen. Hier
liegt die Steiermark nahe am 6sterreichischen Durchschnitt bzw. ein wenig darunter.

Politiken und MaBBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden
In Bezug auf das neue Landesregierungsprogramm fiir Bildung sollten die Strategien und Politiken fiir
den tertidren Sektor — betreffend die staatliche Politik fiir das Hochschulwesen - als eine der wichtigsten
Fragen fiir die Verbesserung der Schaffung von Syniergien zwischen tertidren Bildungseinrichtungen
untereinander und mit anderen Unternehmen und Wirtschaftssektoren in der Region allgemein — auf
staatlicher und internationaler Ebene — definiert werden.
Die wichtigsten Bereiche in der Steiermark betreffend diese Themen sind
+ Verbesserung der Vorbereitung und Beratung auf Sekundarebene fiir Bildungsentscheidungen fiir
die postsekundare und tertidre Ebene.
+ Unterstiitzung von Kooperation und Koordinierung entlang dreier Achsen:
> horizontal - zwischen Institutionen und Organisationen auf postsekundarer Ebene,
>  vertikal — zwischen Institutionen der Sekundar-, postsekunddren/tertidaren Ebene,
besonders an den Schnittstellen und Ubergangspunkten und
>  sektoreniibergreifend, zwischen Bildungseinrichtungen und Industrie, Arbeitsmarkt,
etc.
Das neue Regierungsprogramm bietet eine gute Basis flir Aktivitaten in diese Richtungen.

VASTSVERIGE

Abweichungen bedingende Kontextfaktoreni

Im Jahr 1977 wurde das schwedische System aus einem bindren System der Hochschulbildung in ein
formal einheitliches System umgewandelt, welches akademische, berufsbildende, sowie ldngere und
kiirzere berufsbezogene Programme umfasst. Im spaten 20. und friihen 21. Jahrhundert wurde die
Hochschulbildung signifikant erweitert, und es wurden in ganz Schweden neue Bildungseinrichtungen
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gegriindet. In den letzten 20 Jahren war auch ein groBer Anstieg der Studierendenzahlen zu verzeichnen.
In Schweden libernehmen staatliche Agenturen viele der Aufgaben, die in vielen anderen Léndern von
den zentralstaatlichen Ministerien abgedeckt werden. Schwedische Ministerien sind hauptsachlich fiir die
Festlegung der Politik zusténdig, wahrend grof3 angelegte Priifungen und Analysen sowie eine Reihe von
anderen Aufgaben von Agenturen iibernommen werden, die den Ministerien unterstehen.

Formal gesehen sind staatliche Hochschuleinrichtungen Regierungsagenturen, die der Regierung
unterstehen. Sie sind ein Teil der offentlichen, zentralen Verwaltung der Regierung, sowohl in ihrer
Organisation als auch in ihrer Funktion, jedoch mit zusétzlichen sektorenspezifischen Gesetzen, die unter
anderem darauf abzielen, die akademische Freiheit zu bewahren. Die Hochschulbildung in Schweden wird,
abgesehen von Doktoratsstudien, fast ausschlieflich vom Staat finanziert. Alle Hochschuleinrichtungen
haben dieselbe nationale Rolle und dasselbe Recht, um Finanzierung ihrer Forschung anzusuchen. Des
Weiteren spielen alle Hochschuleinrichtungen eine wichtige Rolle in ihren Regionen, und viele dieser
Einrichtungen betrachten die Rolle der Hochschuleinrichtungen als regionale, nationale und internationale
Akteure als notwendig, obwohl das Gewicht, das diesen verschiedenen Rollen verliehen wird, sich je nach
Einrichtung unterscheiden kann. Deshalb hat die Hochschulbildung in Schweden eine eindeutige, regionale
Dimension. Es wurde ein signifikanter Anstieg bei den Studienpldtzen auBerhalb der traditionellen
Universitatsregionen verzeichnet. Dem Hochschulwesen wird auch eine wichtige Rolle bei verschiedenen
Aspekten der Entwicklung der schwedischen Gesellschaft zugeschrieben, von lokalen, regionalen und
nationalen Behorden sowie in lokalen Wirtschaftskreisen.

Die Tabelle zeigt, dass die Studierendenzahlen in den Jahren 2003 und 2004 anstiegen, was auf die Initiative
der vorigen Regierung zur,Wissenssteigerung” (kunskapslyftet) zuriickgefiihrt werden konnte, die es durch
zusatzliche Gelder fiir 100.000 Platze in der Erwachsenenbildung (1997-2002) Erwachsenen ermdglichte,
Kurse zu besuchen, durch die sie die Anforderungen fiir eine Hochschulbildung erfiillten. Der Riickgang
2008 konnte dadurch erkldrt werden, dass die Arbeitsmarktsituation in diesem Jahr sehr gut war.
Schweden gibt einen hoheren Anteil des BIP fiir Bildung auf Sekundarebene aus als der EU-Durchschnitt
(2,7% verglichen mit den EU27 2.2%).

In den frithen 1970ern betrug der Anteil der Bevolkerung mit einem Hochschulabschluss (ISCED 5-6)
weniger als 10%. Das erreichte Bildungsniveau in Schweden ist relativ hoch im Vergleich zum OECD-
Durchschnitt, bleibt jedoch hinter den fiihrenden Landern wie Kanada zurlick. In Véstra Gétaland verfiigen
22% der Bevolkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren zumindest {iber drei Jahre postsekunddrer Ausbildung,
ungeféhr derselbe Wert wie auf nationaler Ebene. Im Vergleich zu anderen Mitgliedsstaaten verfiigt
Schweden tiber den hochsten Bevolkerungsanteil mit Hochschulbildung. Was den Arbeitsmarkt betrifft, so
wird erwartet, dass die Nachfrage nach Arbeitskraften, die nur tiber Pflichtschulbildung verfiigen, bis 2020
um 50% sinken wird. Im Vergleich zum Rest Europas steht Vdstra Gotaland an der Spitze der Rangordnung,
wenn es um Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen des Handels und der Industrie geht. Damit Véstra
Gotaland weiterhin fiir Forschung und Entwicklung attraktiv bleibt, ist es wichtig, dass seine Universitdten
und anderen Hochschulbildungseinrichtungen einen hohen internationalen Standard beibehalten. Gute
Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Hochschulbildungseinrichtungen ist wichtig. Die Region
Véstra Gotaland bietet Anreize flir Forschungs- und Entwicklungszusammenarbeit zwischen Unternehmen
und Hochschulbildungseinrichtungen in Bereichen, die fiir das Wachstum und die Entwicklung von Véstra
Gotaland entscheidend sind. An den Universitaten und anderen Hochschulbildungseinrichtungen in Véstra
Gotaland studieren {iber 90.000 Studierende. Zusdtzlich zu sechs Universitaten/Universitdts-Colleges
gibt es 20 Volkshochschulen und tiber 200 weiterfiihrende berufsbildende Kurse. In ihrer Verantwortung
fir regionale Entwicklung und regionales Wachstum hat die Region Véstra Gotaland die Vision, ,eine
flihrende Position bei der Entwicklung von Kompetenzen und Wissen” einzunehmen. Zwei essentielle
Elemente dieser Vision sind: jeder zweite Erwachsene sollte Giber eine Form der héheren Bildung verfiigen;
Unterschiede bei Bildungsniveaus in verschiedenen Teilen der Region sollten ausgeglichen werden. Eine
weitere regionale, im Regionalen Wachstumsprogramm (RTP) erwdhnte Prioritdt ist es, junge Menschen
dazu anzuregen, technische Facher, Naturwissenschaften und Mathematik zu studieren.

0 Hogskoleverket (Schwedische Nationalagentur fiir Hochschulbildung) (29.06.2006), OECD Thematic Review of Tertiary Education-Country Background Report for Sweden, www.
oecd.org/dataoecd/20/29/37524407.pdf, [November 2010].
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Politiken und MaBnahmen mit positiven Auswirkungen

Um die Unterschiede der Bildungsbeteiligung im hoheren Bildungsbereich zwischen verschiedenen
Teilen der Region auszugleichen unterstiitzt die Region Vdstra Gotaland die Schaffung von Lernzentren
fiir Fernstudien und flexibles Lernen. In fast jeder lokalen Gebietskorperschaft in Véstsverige gibt es ein
Lernzentrum, das beispielsweise Menschen, die weit entfernt von einer Universitét leben, erméglicht, ein
Hochschulstudium durch Fernstudium-Plattformen zu absolvieren.

Um junge Menschen dazu anzuregen, technische Facher, Naturwissenschaften und Mathematik zu
studieren, unterstiitzt die Region Vastra Gotaland die sechs Science Discovery Centres (Wissenschafts-
Entdeckungszentren) in der Region mit jahrlichen Beitrdgen. Auch die Studierendenorganisation Intize,
die Mathematikstudierende der Chalmers University of Technology als Tutorinnen fir Schilerinnen der
Sekundarstufe Il organisiert, wird unterstiitzt. Das Ziel dabei ist, die Schiilerinnen dazu zu motivieren,
Mathematik an einem technischen College oder einer Universitdt zu studieren.

Politiken und MaBBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden

Aus demografischen Griinden wird es durch einen Riickgang der Anzahl der Schiilerlnnen im Alter
zwischen 16 und 19 Jahren zu harterem und aggressiverem Wettbewerb zwischen den Anbietern kommen.
Ab Herbst 2011 gibt es einen neuen, nationalen Lehrplan fiir die Sekundarstufe Il, und die oben genannten
MaBnahmen werden intensiviert.

Es wurden staatliche Stipendien fiir 10.000 zusatzliche Studienpldtze an Universitdten und héheren
Bildungseinrichtungen fiir 2010 und 2011 geschaffen.

Im Studienjahr 2008/2009 begannen 24.300 ausldndische Studierende ihr Studium an schwedischen
Universitdten, ein Anstieg von 12% im Vergleich zum Vorjahr. Die Gesamtanzahl ausldndischer Studierender
betrug 36.600 und war somit drei Mal so hoch wie vor zehn Jahren.

Seit Jahren sind sowohl nationale als auch regionale Ziele darauf ausgerichtet, dass zumindest 50% der
Schiilerinnen, welche die Sekundarstufe Il abschlieBen, ihre Ausbildung auf tertidrer Ebene fortsetzen.
Mit der Reform des Schulsystems der Sekundarstufe Il im Jahr 2011 ist es das Ziel der Regierung, mehr
Aufmerksamkeit auf die Berufsbildung (VET) zu lenken und dass Lernende der Berufsbildung ihre
Ausbildung mit hoherer Berufsausbildung fortsetzen und nicht an eine Universitdt gehen. Alle, die an
Berufsbildungsprogrammen (VET) teilnehmen, haben das Recht, allgemeine Vorbereitungskurse fiir die
Universitat zu belegen, dies ist jedoch nicht mehr verpflichtend.

WALES
Abweichungen bedingende Kontextfaktoren
Erreichtes Bildungsniveau der Bevélkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren®' >

+ Im Vergleich mit anderen OECD-Ldndern lag Wales im Mittelfeld, was den Anteil der Bevolkerung
mit tertidrem Abschluss betrifft, wies jedoch einen relativ groBeren Anteil an gering oder nicht
qualifizierten Menschen auf >3,

+ Die Anteile der erwachsenen Bevélkerung mit Hochschulabschluss bewegten sich zwischen 48% in
Kanada und 11% in der Tiirkei. In Wales hatten 28% hohere Abschliisse, wodurch Wales mit anderen
Léndern mit &hnlichen Zahlen auf einem mittleren Rang der OECD-Lénder lag. So sah die Position
von Wales im Jahr 2005 aus.

«+  Ein Drittel der walisischen Bevélkerung war maximal gering qualifiziert. Dieser Wert war relativ
hoch im Vergleich zu den OECD-Léndern, es gab jedoch eine Gruppe bestehend aus mehreren
Léndern, die ahnliche Prozentsatze aufwiesen.

51 WAG - Welsh Assembly Government (2010), ional Compari: of Education Indicators-February 2010, http://wales.gov.uk/topics/statistics/articles/comparisoneducation
/?lang=en&ts=1, [November 2010].
2 Die Niveaus der erreichten Bildungsstufen der erwachsenen Bevélkerung wurden durch die Betrachtung der Prozentsatze der Erwachsenen analysiert, die folgendermaBen
definierte geringe, mittlere und hohe Qualifikationen erlangten: Geringes Qualifikationsniveau bedeutet Grundschule, Sekundarstufe | und, kurze” Ausbildung der Sekundarstufe
11(d. h. Erreichen von weniger als dem Aquivalent von 5 A*-C des General Certificate of Secondary Education (GCSE — Abschlusspriifung Sekundarstufe); mittleres Qualifikationsniveau
bedeutet eine,lange” Ausbildung der Sekundarstufe Il (d. h. 5 A*-C GCSE oder dariiber bzw. Aquivalent); hohes Qualifikationsniveau bedeutet tertiére Bildung.

Hier werden jedoch die Ebenen NUTS Il und NUTS | verglichen. Wie zuvor unterstreicht dies die Wichtigkeit, die Moglichkeiten des Ziehens regionaler Vergleiche zu verbessern,
besonders in Bezug auf wirtschaftliche und strukturelle Faktoren, welche diese Zahen beeinflussen kénnten.
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Bevolkerungsanteil mit tertidrem Abschluss nach Altersgruppen
+ Allgemein variierten die Bevolkerungsanteile mit tertidrem Abschluss weitaus mehr im OECD-
weiten Vergleich als jene Bevdlkerungsanteile mit Abschluss der Sekundarstufe, und sie waren
signifikant niedriger.
«  Der Anteil mit tertidren Qualifikationen in Wales war niedriger als jener des Vereinigten Konigreichs,
dem OECD-Durchschnitt mit 28% der erwachsenen Bevélkerung jedoch dhnlich.
- Die Anteile der 25- bis 34- und 45- bis 54-Jahrigen mit tertidarem Abschluss waren den jeweiligen
OECD-Durchschnittswerten dhnlich.
+  Beijiingeren Menschen in Wales war die Wahrscheinlichkeit eines tertidren Abschlusses héher als
in den Altersgruppen davor. Mehrere Lander, die in der Altersgruppe der 45- bis 54-Jahrigen hinter
Wales lagen — wie zum Beispiel Irland, Spanien und Korea - hatten jedoch verglichen mit Wales
signifikant hohere Anteile der jlingeren Menschen mit tertidarem Abschluss. Dies legt den Schluss
auf ein Wachstum ihres tertidren Sektors in den letzten Jahren nahe.
Wahrend die Beteiligungsraten junger Menschen im tertigren Bildungsbereich in Bezug auf die
Identifizierung von Problemen betreffend den Zugang zu tertidrer Bildung interessant sind, ist es vielleicht
relevanter, die Prozentsdtze jener zu betrachten, die einen Abschluss im tertidren Bereich erlangen. Die
derzeitige Herausforderung in Wales ist das Finden der Balance zwischen der Verfligbarkeit der aufgrund
der Budgetkiirzungen der Mitgliedslander eingeschrankten Finanzierung und der immer noch steigenden
Nachfrage der Studierendenjahrgange nach Studienpldtzen an den Universitdten. Dies kdnnte zu
einer Erhdhung der Prozentsdtze bei den Abschlissen fiihren, da die Universitdten ihre Anforderungen
an Bewerberlnnen erhdhen, und die Aufnahme der besser qualifizierten Studierenden angestrebt
wird. Benachteiligte Gruppen missen unterstiitzt werden, um Chancengleichheit beim Zugang zu
weiterfiihrender Bildung, inklusive der Universitdten zu gewahrleisten.
In Wales konnte man fiir den Zeitraum ein stetiges und andauerndes Wachstum der hoheren erreichten
Qualifikationen im tertidren Bildungssektor verzeichnen. Der Wert hoherer Bildung wurde in den letzten
Jahren im ganzen Vereinigten Konigreich und ebenso in Wales stark betont, und ausreichender Zugang zu
universitdrer Bildung war durchgehend auf der politischen Tagesordnung zu finden®>.
Durch die Arbeit von Bildungsanbietern im tertidren Sektor leistet die Hochschulbildung in Wales bereits
einen groBen Beitrag zur Wirtschaft und Gesellschaft®. In Audits der UK Quality Assurance Agency
(Qualitatssicherheitsagentur des Vereinigten Kénigreichs)®’, haben Bildungseinrichtungen des tertidren
Sektors in Wales stetig Qualitat in der Lehre und im Lernen bewiesen. Der UK National Student Survey
(Nationale Studierendenstudie im Vereinigten Konigreich)>® legt den Schluss nahe, dass die Studierenden in
Wales allgemein zufriedener mit ihren Kursen sind. Wales hat ebenfalls einen guten Ruf, was die Beteiligung
Studierender mit nicht-traditionellen Hintergriinden betrifft, inklusive Studierender aus Gebieten mit
niedriger Beteiligungsrate, staatlichen Schulen, sowie Studierender mit Behinderungen.

Politiken und MaBnahmen mit positiven Auswirkungen

Regionale Strategien und Politik ziehen die Tatsache in Betracht, dass die Breite und Tiefe des Einflusses
der hoheren Bildung auf das Leben weit lber Einrichtungen der hoheren Bildung und jene, die dort
arbeiten, studieren und forschen hinausgeht: Gemeinschaften, Unternehmen, Arbeitgeberinnen und
Regionen konnen durch ein effektives tertidres Bildungssystem transformiert werden. Gleichzeitig erganzt
die Starkung der tertidren Bildung die breitere, walisische Qualifikationsstrategie Skills That Work for Wales
(Qualifikationen, die fiir Wales arbeiten/funktionieren), und andere MaBnahmen, die darauf ausgerichtet
sind, das Leben und die Ausbildung junger Menschen zu bereichern: das 74-19 framework (Rahmenwerk fiir
14- bis 19-Jahrige), die Transformation agenda (Agenda des Wandels)>, und den Zugang der Children and
Young People’s Partnership (Kinder- und Jugendpartnerschaft)®°.

4 siehe FuBnote 51.
WAG - Welsh Assembly Government (2009), For Our Future The 21st Century Higher Education Strategy and Plan for Wales, http://wales.gov.uk/docs/dcells/
publications/091125hedocen.pdf, [November 2010].
National Assembly for Wales Enterprise and Learning Committee (2009), The Economic Contribution of Higher Education in Wales.
7 www.qgaa.ac.uk/, [November 2010].
58 Higher Education Funding Council for Wales-HEFCW (2010), Press release-Welsh Higher Education satisfies students (18/08/2010), www.hefcw.ac.uk/news/press_releases/press_
releases.aspx, [November 2010].
WAG - Welsh Asssembly Government (2008), Enterprise and Learning Committee: Inquiry into the Transformation Agenda, http://wales.gov.uk/publications/accessinfo/
ducationdrs2/20 om/;jsessionid=RfDLLjSbnSqMG1xGj88TBBwyTItyz93fqhZNNzqZRkXQhvJDRLpm!-897520699?lang=cy, [November 2010].
WAG Welsh Assembly Government (2000), Children and Young People: A Framework for Partnership http://wales.gov.uk/topics/chil /publications/chi

rkpartnership?lang=en, [November 2010].
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Gleichzeitig folgt diese dem Economic Renewal Programme (Programm wirtschaftlicher Erneuerung) (2010)
fiirWales, und stimmt mit diesem tiberein. Die zwei Sdulen der sozialen Gerechtigkeit und der Unterstiitzung
einer lebendigen Wirtschaft bilden die Basis einer erneuerten Regionalpolitik der tertidren Bildung.

Politiken und MafBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden

Es wird erwartet, dass sich der Umfang des Lernens schrittweise erweitert, unterstiitzt durch das credit
and qualifications framework (Punkte- und Qualifikationsrahmen) fiir Wales (CQFW). Die Anrechnung
friherer Lernerfahrungen und Lernens in mit Credits versehenen Modulen wird gemeinsam mit der
Akzeptanz der geteilten Verantwortung fiir Investitionen zwischen Individuen, Arbeitgeberinnen und
Regierung verbessert werden. Viel mehr Menschen werden Qualifikationen hoherer Ebene erlangen
konnen, indem sie Lernpfaden folgen, die in Zusammenarbeit gestaltet und angeboten werden. Lernen
am Arbeitsplatz wird durch eine Partnerschaft zwischen Arbeitgeberlnnen und Anbietern betreffend
die Gestaltung und Bereitstellung von Lernen und Qualifikationen inklusive der Foundation Degrees®'
und maBgeschneiderter Lerngelegenheiten gestéarkt werden. Es wird erwartet, dass tertidre Bildung den
Lernenden nicht nur akademisches Wissen, sondern auch Qualifikationen fiir ihre Beschaftigungsfahigkeit
vermitteln wird, die es den Absolventinnen erlauben, im Wettbewerb im zukiinftigen wirtschaftlichen
Umfeld erfolgreich zu bestehen. Diese Qualifikationen — unterstiitzt durch qualitativ hochwertige Praktika
fiir Studierende — umfassen Teamfahigkeit, Kommunikation, Flexibilitdt, Innovativitat und Fahigkeiten
der Mitarbeiterinnenfiihrung. Das nationale System weiterfiihrender und hoherer Bildung fiir Wales wird
sich weiter entwickeln: unterschiedliche Anbieter verfiigen tiber unterschiedliche Starken, missen jedoch
zusammenarbeiten, um einander zu ergénzen. Das Ziel ist die Schaffung eines kohédrenten Anbietersystems,
das sowohl Einrichtungen der Hochschulbildung als auch der weiterfiihrenden Bildung umfasst, dessen
Angebot durch Finanzierungsmethodologien unterstiitzt wird. Dies wird dazu beitragen, die insgesamte
Qualitdt der weiterfiihrenden und hoheren Bildung zu starken sowie Beteiligung, Entwicklung der
Arbeitskrafte, Forschung und Innovation zu verbessern. Als Teil des regionalen Ziels erhéhter Diversitat
und Flexibilitdt in Programmgestaltung und -angebot kdnnen Foundation Degrees in Wales ab 2010 von
Einrichtungen hoherer und weiterfiihrender Bildung angeboten werden. Foundation Degrees sind auf
Beschaftigung ausgerichtet, und kénnen es moglich machen, Qualifikationsdefizite der Ebenen 4 und 5
aufzuholen, wenn Arbeitgeberlnnen diese als relevant ansehen. Als eine ,Briicke” zwischen traditioneller
weiterflihrender und hoherer Bildung bieten Foundation Degrees Lehrveranstaltungspunkte fiir Lernende,
die ein articulated®? degree programme (eine Art flexibles Studium) anschlieBen mochten®, Diese Initiative,
dievom ESF mit£16 Millionen (ca. 19 Millionen Euro) unterstiitzt wird, wird Herangehensweisen einschlieen,
die Partnerschaften zwischen hoherer Bildung, weiterfiihrender Bildung und Arbeitgeberinnen auf
regionaler und gesamtstaatlicher Ebene fordern.

Notwendige Bedingungen

Die aus dem kurzen Zeitraum hervorgehenden Daten zeigen ein angemessenes Wachstum bei den
erreichten Qualifikationsniveaus in Wales. Diese Zahlen enthalten jedoch auch Herausforderungen, wenn
man die Aktivitat in wirtschaftlich schwacheren walisischen Gebieten, wie zum Beispiel in West-Wales und
den Téler, betrachtet (25,6). Die walisische Regierung ist sich der Verbindung zwischen Armut und dem
erreichten Bildungsniveau bewusst. Um dieses Problem anzugehen, entstanden aus der Selbstverpflichtung
der walisischen Regierung zur Bekdmpfung der Kinderarmut einige erfolgreiche Bildungspolitiken und
-Initiativen. Es wurde auch erkannt, dass junge Menschen, die nicht zur Schule gehen, die Schule schwénzen,
mit niedrigem Grundqualifikationsniveau, niedrigem Basisqualifikationsniveau sowie ohne oder mit
geringen Qualifikationen das groRBte Risiko haben, einen gewissen Zeitraum NEET zu sein, was sich negativ
auswirkt. Dies legt den Schluss nahe, dass MaBnahmen, die darauf ausgerichtet sind, Lernumgebungen
attraktiver zu gestalten, die Anwesenheitsrate zu erhohen, Schreib- und Lese- sowie Rechenfahigkeit zu
verbessern und das Erlangen von Qualifikationen zu fordern, wahrscheinlich die groBten langfristigen
Auswirkungen darauf haben werden, zu verhindern, dass junge Menschen in die Kategorie NEET fallen.
Deshalb investiert die walisische Regierung massiv in Praventionsarbeit (wie die Programme Flying
Start und Foundation Phase, unterstiitzt durch den Parenting Action Plan — Elternaktionsplan, die RAISE

o1 WAG - Welsh Assembly Government (2010), Foundation Degree Awarding Powers for Further Education Institutions in Wales, http://wales.gov.uk/topics/educationandskills/
publicati

7skip=18 , [November 2010].
62 Articulated - d. h. sie bieten eine Vielzahl an Mdglichkeiten zur weiteren Qualifizierung.

6 QAA-Quality Assurance Agency for Higher Education (2002), Foundation Degree: qualification benchmark (final draft), www.qaa.ac.uk/reviews/foundationdegree/benchmark/

foundation_statement.asp, [November 2010].
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Initiative, die National Basic Skills Strategy for Wales®* - nationale Basisqualifikationsstrategie fiir Wales, und
die Childcare Strategy for Wales®> — Kinderbetreuungsstrategie fiir Wales). Diese bilden ein umfassendes
Angebot an Programmen, die dazu beitragen, die langfristigen Chancen fiir einige der Benachteiligtsten
zu verbessern®,

2.4. Jugendbeschiftigung

a. Basisindikatoren

Tab.11. Beschiftigungsraten der 15- bis to 24-Jdhrigen, NUTS-lI-Ebene

ZEIT 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
GEO

Severozapaden 22.2 231 20.2 185 17.4] 19.2 183
ydd k 63.2] 64.8 64.4 : : : E : : :
Pais Vasco 269 31.8 322 330 332 30.0 303 298 305 28.2
Toscana 255 287 283 29.6 28.1 304 323 316 322 354
Steiermark 554 564 553 54.0 56.9 543 503 50.7 52.1 50.5
Véstsverige 38.6 42.5 44.4 K | 426 434 45.0) 45.1 43.2]
Wales 459 51.8 529 53.8 519 56.0 536 49.8 533 528

:nicht verfigbar
Quelle: Eurostat [Ifst_r_Ife2emp] Letztes Update: 27.09.2010

Tab.12. Beschaftigung der 25- bis 34-Jahrigen, NUTS-II-Ebene

ZEIT 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
GEO

Severozapaden 69.5 73.0 74.0 68.1 61.5 61.6 60.0)
ydd k 824 854 854 B : : B : : :
Pais Vasco 783 84.2 834 82.1 80.1 792 79.6 773 779 752
Toscana 76.9 78.0 783 78.6 773 79.0 757 75.0 75.6 74.0
Steiermark 843 84.2 824 81.6 82.6 84.0 83.4] 837 824 824
Vastsverige 80.5 85.1 843 ;| : 80.5 822 817 833 79.1
Wales 79.0 79.9 79.7 785 79.7 776 78.9 76.1 754 77.5

:nicht verfigbar
Quelle: Eurostat [Ifst_r_Ife2emp] Letztes Update: 27.09.2010

Als Beschaftigte wurden alle Personen im Alter von 15 Jahren oder dariiber erfasst, die wéhrend der
Referenzwoche zumindest eine Stunde mit Bezahlung oder Gewinn einer Arbeit nachgingen, oder
tempordr einer solchen Arbeit fern blieben. Mithelfende Familienangehérige wurden mitgezahlt. Die
Beschaftigungsrate stellt beschéftigte Menschen als Prozentsatz der in Privathaushalten lebenden
Bevélkerung dar.

Die Daten zur Jugendbeschaftigung sind das Ergebnis der Nachfrage nach Arbeit im regionalen
Wirtschaftssystem und des Index der Ubergangsrate junger Menschen ins Erwachsenenleben. Diese Daten
sollten im Zusammenhang mit den Charakteristika des regionalen Wirtschaftssystems (die untersuchten
regionalen Wirtschaften unterscheiden sich in der Bedeutung der Sektoren Industrie, Dienstleistungen, etc.)
und im Kontext von Qualifikationen, Demografie und Beschéftigungsraten der Gesamtbevélkerung gelesen
werden. Bei der Gegenliberstellung der beiden Tabellen Iasst sich feststellen, dass die Wirtschaftskrise
einen Riickgang der Jugendbeschéftigung in allen Regionen verursacht hat, obwohl sich die Dimensionen
unterscheiden. Der Beschéftigungsriickgang variiert zwischen einem und sechs Prozent. Dieser Riickgang
hat gréBere Auswirkungen in den Regionen, die generell niedrigere Jugendbeschéftigungsraten aufweisen.
Was die jungen Menschen im Alter zwischen 15 und 24 Jahren betrifft, so kann man die Regionen den
Beschaftigungsraten nach in drei Gruppen einteilen:

— zwischen 22 und 27%;

— zwischen 38 und 45%;

— Uber 50%.

o4 WAG - Welsh Assembly Government (2001), The National Basic Skills Strategy for Wales, http://wales.gov.uk/topics/educati dskills/publications/quid ionalbasicskill:

trategywales?lang=en, [November 2010].
WAG - Welsh Assembly Government (2005), The Childcare Strategy for Wales — Childcare is for Children, http://s gov.uk/topics/educati dskills/publi id /Thec
hildcarestrategyforwales?lang=en, [November 2010].

Welsh Assembly Government (2008), Delivering Skills that Work for Wales Reducing the proportion of young people not in education, employment or training in Wales, http://wales.
wales/?l , INovember 2010].

gov. abinet/cat
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Bei den jungen Menschen im Alter von 25 bis 34 lassen sich die Regionen in zwei Gruppen aufteilen,
abhéngig von der Hohe der Beschaftigungsrate:

— zwischen 69 und 79%;

— iber79%.

Wie man sehen kann, sind die Unterschiede betréchtlich. In manchen Féllen scheinen die Daten durch
politische Beschaftigungs- und Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen beeinflusst zu werden.
Regionalpolitiken sind darauf ausgerichtet, wirtschaftliche Inaktivitdt zu senken, zundchst fiir junge
Menschen, die auf der Suche nach Beschéftigung sind, und fiir jene die ihre Beschéftigungsfahigkeit
verbessern mdchten. Dennoch, als Folge der Wirtschaftskrise und ihrer Auswirkung auf die
Jugendbeschaftigung, wird die Aufmerksamkeit verstdrkt auf junge Menschen gerichtet, welche die
Suche nach Beschéftigung aufgeben und an keiner Aus- oder Weiterbildungsaktivitét teilnehmen (NEET).
Regionalregierungen wie jene in Wales haben spezielle Programme fiir diese Gruppe junger Menschen ins
Leben gerufen.

Die verabschiedeten Mal3nahmen sind auf zwei Hauptziele ausgerichtet: Unterstiitzung des Matching von
Nachfrage nach und Angebot an Arbeit sowie Beschaftigung. Gleichzeitig werden angesichts des Risikos,
dass qualifizierte junge Menschen keine angemessene Beschéftigung finden, MaBnahmen zur Férderung
der Mobilitdt gesetzt.

Zusatzlich zur Starkung der lokalen Beschaftigungsservices umfassen die getroffenen MaBnahmen
insbesondere:

+ Entwicklung der Lehre (Der Berufsfindungsbegleiter in der Steiermark stellt die Umsetzung einer
hochwirksamen Politik dar, welche auf die Schaffung neuer Stellen fiir Lehrlinge ausgerichtet ist).

- Forderung gezielter Aus- und Weiterbildungskurse (u. a. das PLQ - Principal Learning Qualifications
model (Grundlernqualifikationen-Modell) in Wales oder neuer Aus- und Weiterbildungspfade (u. a.
Yrkesvux in Vdstra Gotaland oder IFTS in der Toskana).

« Zusammenfassung von Unterstiitzung fiir Beschéftigung und Qualifikationen mit anderen
Leistungen, insbesondere Gesundheit, Transport und Kinderbetreuung (Wales) auf strategischen und
operationellen Ebenen.

« Finanzierung zur Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplatzen (u. a. im Baskenland, wo verschiedene
Arten der finanziellen Férderung fiir Einzelpersonen und Unternehmen geschaffen wurden):

— Finanzhilfe fiir Menschen, die zu sozialen Gruppen gehdren, die Schwierigkeiten haben,
Zugang zum Arbeitsmarkt zu finden;

— Finanzhilfe fiir die Erneuerung der Arbeitskréfte in gemeinniitzigen Unternehmen;

— Finanzhilfe fiir die Verteilung der Arbeitszeit;

— Finanzhilfe fiir lokale Beschaftigungs- sowie Aus- und Weiterbildungsprojekte;

— MaBnahmen zur Vereinbarung von Arbeit und Familienleben;

— MaBnahmen zur Unterstiitzung von Beschaftigungs- und Unterstiitzungsvertragen.

b. Trendanalyse und Politikevaluation

SEVEROZAPADEN
Abweichungen bedingende Kontextfaktoren
Die Hauptgriinde fiir die relative hohe Jugendarbeitslosigkeit sind niedriges Bildungsniveau und Mangel
an Arbeitspldtzen und Weiterbildungsmdglichkeiten fiir die Mehrheit der beschéftigungslosen jungen
Menschen. Die Beschéftigungslosigkeit fiir Frauen unter 29 Jahren ist hoch, da Arbeitgeberlnnen nicht
gewillt sind, junge Frauen einzustellen, da diese durch Mutterschaft und Kinderbetreuung fiir langere
Zeitrdume dem Arbeitsplatz fernbleiben konnten. Andere Griinde der Jugendarbeitslosigkeit in Vidin
stehen in Verbindung mit der Diskrepanz zwischen der Anzahl von Schulabsolventinnen fiir bestimmte
Facher und der realen Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt, dem Mangel an Unterstiitzung und Tradition
unternehmerischer Tatigkeit.
Auf Basis der Daten und Analysen der Beschéftigungsagentur lassen sich betreffend die Entwicklung des
ArbeitsmarktsinVidin Giber die letzten Jahre folgende allgemeine Aussagen machen und Schlussfolgerungen
ziehen:
. Der Arbeitsmarkt ist unausgeglichen — die Beschaftigungslosigkeit ist hoch, und es herrscht ein
Mangel an qualifizierten Arbeitskraften.
Traditionell ist der Anteil der wenig qualifizierten und wenig gebildeten Beschéftigungslosen am
hdchsten, wenn man die Bildungsstruktur der Beschaftigungslosigkeit betrachtet.
. Die Mehrheit der Absolventinnen bleibt permanent beschaftigungslos, da die Mobilitat der
Arbeitskrafte mit hoherer Ausbildung (besonders in abgelegenen, landlichen Gebieten) gering ist.
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. Niedriges Bildungsniveau und Mangelan Qualifikationen beim GroRteil der beschéftigungslosen
jungen Menschen.
. Anforderungen der Arbeitgeberlnnen beziiglich Berufserfahrung.

Politiken und MaBnahmen mit positiven Auswirkungen

Die regionalen Arbeitsamter bieten Programme und MalBnahmen zur Erlangung von Wissen und
Qualifikationen, die den Anforderungen der Arbeitgeberinnen entsprechen. Diese Programme und
MaBnahmen sind darauf ausgerichtet, den Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt und das Erlangen
von Berufserfahrung zu erleichtern, indem sie subventionierte Beschéftigung und andere Losungen
anbieten. Im Jahr 2007 wurde das nationale Programm ,Start of the Career — Beginn der Karriere” ins Leben
gerufen. Es richtete sich an junge Menschen unter 29 Jahren, die keine Berufserfahrung hatten und im
vorangegangenen oder selben Jahr ihre Hochschulbildung abgeschlossen hatten. Die Arbeitgeberinnen
sind: Ministerien, Amter, regionale und gebietskdrperschaftliche Verwaltung. Derzeit sind zwei von
insgesamt 53 Arbeitspldtzen der Nordwestregion Severozapaden innerhalb dieses Programms in der
regionalen Verwaltung in Vidin zu finden.

Eine weitere erfolgreiche, derzeit laufende, MaBnahme (,From school to the sector of tourism — Aus der
Schule in den Tourismussektor”) wurde im Juni 2010 ins Leben gerufen und ist darauf ausgerichtet,
Bedingungen fiir die berufliche Entwicklung von Berufstatigen mit Schulabschluss zu schaffen, so dass
diese als professionell ausgebildete Arbeitskréfte den wachsenden Bedarf des bulgarischen Tourismus
decken, und so Jugendarbeitslosigkeit zu reduzieren und die Effizienz des Bildungssystem zu erhéhen. Es ist
geplant, dass dieses Projekt Arbeitgeberinnen miteinbezieht und diese motiviert, 300 beschaftigungslosen
jungen Menschen, die bei den Arbeitsamtern der Regionen Dobrich, Varna, Ruse, Shumen, Vidin, Montana,
Targovishte und Silistra registriert sind, eine Lehrstelle anzubieten.

Jobmessen bleiben weiterhin eine erfolgreiche Form der Arbeitsvermittlung. Ein Beispiel fiir eine bewahrte
Herangehensweise — 38 Arbeitgeberlnnen bewarben 136 offene Stellen auf der Jugendjobmesse in Vidin
am 23. September 2010. Besitzerlnnen und Vertreterlnnen von Firmen und Unternehmen des Bausektors,
der Bereiche Kleidung, Lebensmittelverarbeitung, Landwirtschaft, Gesundheit und Dienstleistungen
machten den beschéftigungslosen Jugendlichen der Region Vorschldage. Im Rahmen der Veranstaltung
informierten Expertinnen die Jugendlichen in Vidin tiber die M&glichkeiten, die das Europdische Netzwerk
fir Stellenangebote bietet.

Politiken und MafBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden
Die nachhaltige Nutzung der Programme und MaBnahmen der nationalen Agentur fir Beschaftigung und
ihrer lokalen Zweigstellen sind darauf ausgerichtet:

. den Zugang junger Menschen zum Arbeitsmarkt zu verbeitern.
. Unternehmens-Start-up-Anreize zu fordern.
SYDDANMARK

Politiken und MaBnahmen mit positiven Auswirkungen

Der wichtigste Faktor ist die Tatsache, dass die wirtschaftliche Wachstumsrate bis 2008 sehr hoch und
somit die insgesamte Beschéftigungslosigkeit sehr gering war. Daher hatten 18- bis 25-Jahrige mit
Berufsausbildung (VET) und ungelernte Hilfskrafte keine Probleme, Beschaftigung zu finden.

Politiken und MafBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden

Die Herausforderung betreffend ungelernte Hilfskrafte im Alter von 18 bis 24 Jahren ist extrem, da
verlorene Arbeitspldtze fiir immer verloren sind. Das Wichtigste ist es, sicherzustellen, dass mehr Menschen
eine Ausbildung der Sekundarstufe Il oder eine Berufsbildung (VET) abschlieen. Das UU-System, das
Jugendpaket des nationalen Bildungsministeriums, wird sich wahrscheinlich positiv auswirken. Alle
Schiilerinnen ab dem siebten Jahr miissen einen so genannten ,Bildungsplan” haben (ein Plan, der
entsprechend den Wiinschen der jungen Menschen abgedndert werden kann). Dies ist ein Werkzeug, das
im Rahmen des UU genutzt werden kann, um junge Menschen in Richtung der relevantesten Ausbildung
zu lenken — nach Abschluss der Grundschulbildung.

PAIS VASCO

Abweichungen bedingende Kontextfaktoren

Die Erholung des Wirtschaftswachstums ab 1995 erlaubte es dem Baskenland, eine neue Phase des
ununterbrochenen Beschéftigungswachstums gemeinsam mit einer schrittweisen Reduzierung der
Beschiftigungslosigkeit zu beginnen, so dass die Beschaftigungsrate derzeit (iber dem EU-Durchschnitt
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liegt, nah am Lissabon-Ziel fiir 2010. Im letzten Jahrzehnt stieg die Beschéftigungsrate der Bevélkerung im
Alter von Uiber 16 Jahren kontinuierlich an und erhdhte sich um mehr als zehn Prozent, von 40,2% im Jahr
1995 (dieselbe Beschaftigungsrate wie 1985) auf 51,7% im Jahr 2005.

Wie auch in der Europdischen Union war das Beschaftigungswachstum bei Frauen grofer. Es sollte betont
werden, dass die Beschéftigungsrate bei Frauen in der CAPV (Autonome Gemeinschaft Baskenland) weit in
den letzten fiinf Jahren (iber den EU-Durchschnitt hinaus angestiegen ist und sich somit ausgeglichenen
Beschaftigungsraten zwischen Mannern und Frauen angendhert hat. Der Beschaftigungsanteil, der am
meisten wachst, ist — ebenfalls wie innerhalb der gesamten EU — jener der Arbeitskréfte zwischen 55 und 64
Jahren. Dieser signifikante Anstieg begann 2002, und es wird erwartet, dass er sich in den nachsten Jahren
noch beschleunigt.

Die Jugendbeschiftigung steigt weniger stark. Die Probleme im Generationenverhdltnis und der
verspatete Einstieg in den Arbeitsmarkt haben dafiir gesorgt, dass die Anzahl der arbeitenden Bevodlkerung
unter 25 Jahren in den letzten Jahren stark gesunken ist. In Europa insgesamt ist die Anzahl der jungen
Erwerbstatigen ebenfalls gesunken, jedoch ist dieser Riickgang weniger abrupt.

Teilzeitarbeit, von manchen erwiinscht, von anderen kritisiert, nimmt in der baskischen Arbeitswelt immer
mehr zu. Der Anteil der Teilzeitarbeit stieg von 9.3% 2001 auf 13.7% 2006, liegt jedoch immer noch fiinf
Punkte unter dem EU-Durchschnitt. Von einem weiteren Anstieg in der Zukunft ist auszugehen. Obwohl die
Teilzeitarbeit bewiesen hat, dass sie effektiv fiir quantitativen Fortschritt der Beschaftigung sorgen kann,
muss sie ihren Wert im Aspekt des qualitativen Fortschritts erst beweisen. Deshalb ist es wichtig, dass die
Wahl der Teilzeitarbeit auf eigenen Wusch geschieht, und ihre Entwicklung den Arbeitskréaften nicht durch
den Bedarf der Arbeitswelt aufgezwungen wird.

Wirtschaften mit qualifizierteren Arbeitskraften haben einen nicht von der Hand zu weisenden Vorteil, wenn
es um die Anpassung an neue Produktionsformen geht. Die Arbeitsbeteiligung qualifizierter Arbeitskrafte
steigt immer weiter, wahrend es immer weniger Raum fiir Menschen ohne Qualifikationen gibt. In der
CAPV ist der Prozentsatz der Menschen mit Universitatsstudium hoch, wobei es hier wenig Unterschiede
zwischen Frauen und Mannern gibt. Dieser Uberschuss an universitdrer Ausbildung wurde im Baskenland
auf Kosten der sekundaren Ausbildungen erreicht®’.

Politiken und MaBnahmen mit positiven Auswirkungen

Es wurden MalBnahmen zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit und Forderung von
Stellenvermittlung verabschiedet, welche die Aktionen des Beschaftigungsplans 2003-2006 anfiihren und
von den folgenden Interventionsprinzipien dieses Plans inspiriert wurden:

+ Individualisierung der Beschaftigungspolitik.

« Jobberatung als Achse, um welche sich die Aktionen drehen.

+ Einheitlicher Zugang zu Serviceleistungen.

« Integration der MaBnahmen.

- Priorisierung praventiver Manahmen.

+ Anpassung an die Bediirfnisse der verschiedenen Gruppen und breiter Zugang, sodass es keine
wie auch immer gearteten Barrieren gibt (korperliche, kommunikative, etc.), die jemanden daran
hindern, die angebotenen Beschéftigungsressourcen unter Bedingungen der Chancengleichheit zu
nutzen.

«  Forderung der Bekdmpfung von Ungleichheiten zwischen Mannern und Frauen.

+ Anpassung an die lokale Umgebung.

«  Koordinierung mit anderen offentlichen Akteurlnnen und gemeinsam mit interinstitutionellen
Bemiihungen.

- Homogenitdt und Chancengleichheit bei der Entwicklung der MaBnahmen.

+  Verbindung der Beschéftigungs- und Geschéftspolitik.

«  Forderung stabiler, qualitativ hochwertiger Beschaftigung.

In diesem Rahmen wurden verschiedene Finanzierungsméglichkeiten fiir Individuen und Unternehmen
geschaffen:

- Finanzhilfe fiir Menschen, die zu sozialen Gruppen gehoren, die Schwierigkeiten haben, Zugang
zum Arbeitsmarkt zu finden;

«  Finanzhilfe fiir die Erneuerung der Arbeitskréfte in gemeinniitzigen Unternehmen;

«  Finanzhilfe fiir die Verteilung der Arbeitszeit;

- Finanzhilfe fiir lokale Beschaftigungs- sowie Aus- und Weiterbildungsprojekte;

+MaBnahmen zur Vereinbarung von Arbeit und Familienleben;

« MaBnahmen zur Unterstiitzung von Beschaftigungs- und Unterstiitzungsvertragen.

67 Lanbide-Employment Service of the Autonomous Basque Community Government (2007), Emplc in Euskadi, www.eusk org, [November 2010].
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Politiken und MaBBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden
Die in Umsetzung befindlichen Beschéftigungspolitiken wurden dem Baskenland kiirzlich iibertragen,
sodass ab 2011 neue Ziele und neue Aktionslinien fiir diese Politiken definiert werden missen.

TOSCANA

Abweichungen bedingende Kontextfaktoren

Der Anstieg der Jahresanzahl, die durchschnittlich der Ausbildung gewidmet wird, kann zumindest
teilweise den Charakteristiken des Arbeitsmarkts zugeschrieben werden, da héhere Qualifikationen fiir
hohere Entlohnung und qualitativ bessere Beschdftigung sorgen. Insbesondere fiir Frauen kann ein
héheres Bildungsniveau natirlich einen Vorteil gegeniiber ihren Mitbewerberinnen schaffen, jedoch auch
auf einem,,schwachen Arbeitsmarkt’, auf dem, wenn das Angebot groRer ist als die Nachfrage, Mé@nner mit
Schulabschluss im Vergleich zu ihren Mitbewerbern leichter einen Job finden.

Ein weiterer struktureller Defekt unseres Wirtschaftssystems ist die Trennung von Universitaten und
Erwerbswelt und der Mangel an Kommunikation zwischen den beiden Bereichen, derauch nach derkiirzlich
erfolgten Reform des universitdren Systems bestehen bleibt und im so genannten Brain Drain sichtbar wird,
also der Erreichung der eigenen beruflichen Ziele auBerhalb der Region®®. Dieser Defekt hat jedoch auch
zur Folge, dass Absolventlnnen die Suche im Ausland aufgeben und sich mit einer Beschéftigung und
Rolle abfinden, die ihrem Studienniveau und ihrem Studienbereich nicht entspricht. Die Schwierigkeiten,
die gebildete junge Menschen haben, eine Beschaftigung zu finden, die ihrem Bildungsweg entspricht,
fiihren zu einem Ungleichgewicht zwischen Beschaftigungsangebot und -nachfrage, oder besser gesagt zu
einer Kluft zwischen von Unternehmen geforderten Qualifikationen und jenen, {iber die junge Menschen
verfiigen.

Probleme mit unsicheren Vertrdgen sind in den letzten Jahren zu den allgemeinen Schwierigkeiten, Arbeit
zu finden, hinzugekommen - aus denen Beschéftigungslosigkeit und Unterbeschdftigung entstehen - d.
h. die Vertragslaufzeit, aber auch die Vertragsbedingungen, die oft einen Mangel an Schutz im Fall von
Krankheit und Mutterschaft sowie sehr geringe Pensionsbeitrage aufweisen.

Politiken und MaBnahmen mit positiven Auswirkungen
IFTS (einjdhrige, hohere technische Ausbildung und Unterweisung), Aus- und Weiterbildungsmodule,
Universitatskurse, die an den Arbeitsmarkt angepasst sind, Anreize fiir Firmen.

STEIERMARK

Abweichungen bedingende Kontextfaktoren

Was die Jugendbeschiftigung betrifft, soist Osterreich konstant eines der Linder mit den besten Ergebnissen
in Europa. Der entsprechende Wert der Steiermark liegt derzeit um den 0Osterreichischen Durchschnitt.
Von 2005 bis 2008 ging die Jugendarbeitslosigkeit von 6.162 auf 5.049 zuriick®. Ein spezieller Aspekt ist
das Verhéltnis von Bewerberlnnen fiir Lehrstellen im Alter von 15/16 Jahren zur Anzahl der angebotenen
Lehrstellen in Unternehmen. Was diesen Wert betrifft, so war die Kluft zwischen der Bewerberlnnenzahl und
der Lehrstellenanzahl bis Anfang 2000 in der Steiermark zwei bis drei Mal so hoch wie im Osterreichischen
Durchschnitt. Dieses Verhaltnis hat sich durch innovative Initiativen wie den Berufsfindungsbegleiter in den
letzten Jahren in Richtung des dsterreichischen Durchschnitts normalisiert.

Politiken und MaBBnahmen mit positiven Auswirkungen
Haupteinflisse bei dieser Entwicklung waren folgende:

- Regionale Initiativen fiir zusatzliches Aus- und Weiterbildungsangebot fiir junge Menschen, die
keine Lehrstelle finden kénnen.

«  Besonders effektiv waren MalBnahmen und Projekte (Berufsfindungsbegleiter), die den Matching-
Prozessin der Ubergangsphase zwischen dem Grundbildungssystem und dem weiterfiihrenden Aus-
und Weiterbildungssystem — Schulen und Firmen - insbesondere dem dualen Ausbildungssystem
der Lehre forderten und optimierten, sowie dabei Unternehmen und Unternehmerlnnen stark mit
einbezogen.

Politiken und MaBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden

Auf Basis der Erfahrungen der letzten Jahre sollten fiir das neue Regierungsprogramm und den strategischen
Plan fir die nachste Fiinf-Jahres-Periode Erfolgsfaktoren und -barrieren analysiert werden. Im Programm
werden konkrete Schritte, Strategien und Leistungen zur Verbesserung der Jugendbeschéftigung

o8 Hauptséchlich in den nordlichen Regionen, jedoch auch im Ausland.

Daten aus dem Arbeitsmarktservice (AMS) der Steiermark.
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beschrieben werden. Neue Initiativen wie ,Green Jobs”, Produktionsschulen, etc. sollten sich in diesem
Bereich zusatzlich positiv auswirken.

VASTSVERIGE

Abweichungen bedingende Kontextfaktoren

Was die Wirtschaftsstruktur betrifft, so soll die Beschaftigung im Produktionssektor laut Voraussagen weiter
sinken und somit ihrem langfristigen, negativen Trend folgen. Je nach Wirtschaftszyklen und -sektoren
sind fiir Schweden allerdings groBBe Unterschiede zu erwarten. Die Beschaftigung in der Baubranche
stieg zum Beispiel mit dem Beginn des Wohnungsbaubooms im Jahr 2003, ging jedoch nach Beginn der
Wirtschaftskrise ab Herbst 2008 schnell zuriick. Langfristig gesehen wird erwartet, dass die Beschaftigung
in der Land- und Forstwirtschaft bis 2020 um 50% sinken wird. Die Anzahl der Beschéftigten im privaten
Dienstleistungssektor soll von 1,5 Millionen 2000 auf 1,7 Millionen im Jahr 2020 steigen. In den 6ffentlichen
Sektoren Bildung, Gesundheit und Soziales (Kinderbetreuung, Schulen, Gesundheit und medizinische
Versorgung, Betreuung von Seniorlnnen, etc.), wird laut Voraussagen das Beschaftigungswachstum
den Veranderungen der Nachfrage folgen. Insbesondere fiir die Betreuung alterer Menschen wird
in den kommenden Jahren viel mehr Personal eingestellt werden missen. Insgesamt sollen die
Beschéftigungszahlen im offentlichen Sektor zwischen 2000 und 2020 um 270.000 Menschen ansteigen.
Dann werden 1,54 Millionen Menschen in diesem Sektor beschiftigt sein.

Der Arbeitsmarkt ist fiir Mdnner und Frauen unterschiedlich. Beispielsweise sind mehr als 31% der Frauen
bei lokalen Gebietskorperschaften beschéftigt, welche die Verantwortung fiir das Angebot an Bildung,
Sozialleistungen, Seniorlnnenbetreuung, etc. haben, wéahrend in diesem Bereich nur 7.5% der Manner
beschéftigt sind. Im Privatsektor arbeiten im Gegenzug mehr Manner als Frauen.

Ein vergleichsweise hoher Anteil der Menschen im Alter zwischen 15 und 65 Jahren gehort zur
erwerbstdtigen Bevolkerung und geht einer Beschdftigung nach. Tatsdchlich wies Schweden 2008 die
dritthdchste Beschéftigungsrate in ganz Europa nach Danemark und den Niederlanden auf, was grofB3teils
auf den hohen Frauenanteil der beschaftigten Bevolkerung zuriickzufiihren ist — nach Déanemark der
hochste aller 27 Mitgliedsstaaten.

In vielen europdischen Landern gibt es hohe Jugendarbeitslosigkeitsraten, doch Schweden liegt hier
hinter vielen Mitgliedsstaaten. Die Regierung fiihrte eine Reihe von MaBnahmen zur Reduzierung der
Jugendarbeitslosigkeit ein. Die Reform wurde am 1. Januar 2009 umgesetzt.

Politiken und MaBnahmen mit positiven Auswirkungen

Unter der Leitung des Ministeriums fiir Beschaftigung bietet das &ffentliche Beschaftigungsservice
grundlegende oder zusatzliche Berufsausbildung fiir beschéftigungslose Menschen, die auf der Suche
nach einer neuen Stelle sind. Diese Bildungsleistungen werden von Subunternehmern wie Aus- und
Weiterbildungsunternehmen, Gebietskdrperschaften und Organisationen erbracht. Im Zeitraum 2008 bis
2010 erhéhte man so die durchschnittliche Anzahl der Plétze in der Arbeitsmarkt-Weiterbildung, die pro
Monat in Anspruch genommen wurden, von 2.500 auf 8.100.

Allgemein gibt es zahlreiche Politiken, die junge Menschen und Erwachsene unterstiitzen, die sich weiter
aus- oder weiterbilden lassen oder gerne eine Aus- oder Weiterbildung beginnen mochten: gebiihrenfreie
Aus- und Weiterbildung, allgemeine Stipendien, Arbeitsmarktpolitik, etc. Aus einer Vergleichsperspektive
heraus lieBe sich sagen, dass kurzlich vorgenommene Reformen in Schweden sich besonders auf
Berufsbildung fiir Erwachsene (VET) konzentrieren.

Politiken und MaBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden

Das Land stellt zusdtzliche offentliche Gelder fiir Erwachsenenbildung zur Verfligung, die auf
BerufsbildungsmaBBnahmen ausgerichtet ist, um die Auswirkungen der Krise zu bekdmpfen. Eine der
hervorstechenderen MaBnahmen ist die Berufsbildung fiir Erwachsene (Yrkesvux). Man erwartet, dass
diese MaBBnahme sich in naher Zukunft positiv auf den nationalen und regionalen Arbeitsmarkt auswirken
wird. In Véstra Gotaland sind regionale Akteurinnen dabei, viele neue Studienrichtungen zu planen, die fiir
den regionalen Arbeitsmarkt von besonderer Bedeutung sind. Finanzierung durch den ESF ist ebenfalls
von groRer Wichtigkeit fiir die Erreichung dhnlicher Ziele. Hier sind einige Beispiele zu nennen, so auch die
MaBnahme ,Westwachstum” (Vst Kraft), die von der Region Goteborg geleitet wird.

Weitere MaBnahmen fiir verbesserte Ubereinstimmung zwischen dem Aus- und Weiterbildungsangebot
und dem Bedarf des Arbeitsmarkts sind ‘Teknikcollege’ und ‘Vdrd-och omsorgscollege’, die alle Ebenen
von Schulen der Sekundarstufe Il bis zur héheren Berufsbildung in den Bereichen Technik und
Gesundheitsversorgung abdecken. Das neue System der Lehre als Teil der Aus- und Weiterbildung der
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Sekundarstufe Il fiir junge Menschen und Erwachsene kénnte die Beschaftigungsfahigkeit innerhalb der
oben erwahnten Altersgruppen erhdhen.

WALES

Abweichungen bedingende Kontextfaktoren

Um Beschaftigungstrends sicher zu identifizieren, wird empfohlen, die Zahlen folgendermafen in Kontext
zu setzen:

«  Anteil der jeweiligen Altersgruppe an der Gesamtbevélkerung.

«  Einteilung in Qualifikationsniveaus.

Vergleich mit Beschaftigungs- und Qualifikationsniveaus &lterer Erwerbstatiger.

«  Analyse der Beschéftigungsraten nach Alter, Qualifikationsniveau und Beschaftigungssektor.
Jedoch kdnnen einige eingeschrankte Beobachtungen folgendermal3en beschrieben werden. Wahrend im
untersuchten Zeitraum ein stetiger und nachhaltiger Riickgang der Jugendarbeitslosigkeit feststellbar ist,
kam es zu einem Abfall bei den Zahlen 2002 und 2005 bei der Gruppe der 15- bis 24-Jahrigen, und 2004
und 2006 bei der Gruppe der 25- bis 34-Jahrigen. Ein weiterer leichter Abfall lieB sich 2008 bei der jiingeren
Gruppe beobachten; bei der lteren Gruppe stieg jedoch im selben Jahr die Beschéftigungsrate an. Ohne
den Kontext der Qualifikationen, Demografie und der Beschaftigungsrate der Gesamtbevélkerung ist es
unmdglich, Ursache und Wirkung verldsslich zu bestimmen.

Fiir die Zukunft wird erwartet, dass aufgrund des Drucks der Wirtschaftskrise ab 2008 zusatzlicher Druck
auf die Jugendbeschéftigungszahlen zum Tragen kommt. Im Zusammenhang mit Qualifikationen und
Beschiftigung stellt der Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit die Regierung vor die Herausforderung, die
Beschaftigungsfahigkeit junger Menschen, die von dieser Entwicklung betroffen sind, zu starken.
Delivering Skills That Work for Wales: A Labour Market Framework’ (Anbieten von Qualifikationen, die fiir
Wales arbeiten/funktionieren: Ein Arbeitsmarkt-Rahmenwerk) ist ein gemeinsames Projekt der walisischen
Regierung und der Abteilung fiir Arbeit und Pensionen des Vereinigten Konigreichs (UK Department
for Work and Pensions), da die Entwicklung der Arbeitskrdfte in die Zustédndigkeit der regionalen
Regierung fallt, wahrend die Beschaftigungspolitik nicht dezentral geregelt ist, also in der Zustandigkeit
der Mitgliedsstaatsregierung verbleibt. Beide Regierungsabteilungen teilen jedoch den Ehrgeiz, die
Beschaftigungsmaglichkeiten in Wales zu verbessern und Beschéftigungs-, Qualifikations- und andere
Programme besser zu verbinden. Das Rahmenwerk beschreibt die Kernprinzipien der Vorgehensweise zur
Zielerreichung und konzentriert sich auf die folgenden Hauptschlussfolgerungen:

«  Die Schaffung neuer Arbeitsplétze auf allen Ebenen, jedoch besonders mit besserer Entlohnung;

«  Wirtschaftliche Inaktivitét bleibt ein wichtiges Problem — weitere Bemiihungen sind notwendig, um
einen umfassenden Ansatz zu entwickeln, der bewadhrte Verfahrensweisen nutzt, die Bediirfnisse
der lokalen Arbeitsmérkte erkennt, und Individuen und Arbeitgeberinnen ein kohdrentes Service
bietet, das ihren individuellen Bediirfnissen entspricht und nachhaltige Beschaftigung erreicht;
Fortsetzen der Bemiihungen zur Steigerung des Qualifikationsniveaus, besonders auf der Ebene
geringerer Qualifikationen, um die Verbesserung der Beschaftigungsraten und Einkommen zu
fordern;

Die Verkniipfung von Unterstiitzung fiir Beschéftigung und Qualifikationen auf strategischen
und operationellen Ebenen mit anderen Leistungen, besonders Gesundheit, Transport und
Kinderbetreuung; und

Die Verbindung von Aktivitditen, um Hauptversorgungsengpdsse anzugehen, das Gelernte
anzuwenden, das Angebot fiir Einzelne und Arbeitgeberlnnen zu verbessern und es, wo mdglich,
zu vereinfachen.

Politiken und MaBnahmen mit positiven Auswirkungen

Principal Learning Qualifications”' (Hauptlernqualifikationen) bieten eine Einfiihrung in verschiedene
Arbeitsbereiche, und ermdéglichen das Lernen durch eine Kombination von theoretischen, praktischen
und berufsbezogenen Aktivitdten. Lernende werden mit sektorenspezifischem Wissen, praktischen und
ibertragbaren

Qualifikationen ausgestattet, die in der Wirtschaft, Aus- und Weiterbildung, sowie in weiterfiihrender und
héherer Bildung verlangt werden.

Diese Qualifikationen werden nun als Optionen des Welsh Baccalaureate (walisisches Bakkalaureat)
angeboten. Sie sind in 14 verschiedenen Schwerpunktrichtungen verfiigbar und missen mit der Project

70 WAG - Welsh Assembly Government (2010), Delivering Skills That Work for Wales: A Labour Market Framework, http://wales.gov.uk/topics/educationandskills/publications/

uidanc ?lang=en, [November 2010].
Careers Wales, www.careerswales.com/year9/server.php?show=nav.5681, [November 2010].
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Qualification (Projektqualifikation) einhergehen’?. Zumindest die Halfte der Zeit der Lernenden muss
fiir die Anwendung von Wissen und Féhigkeiten bei Aufgaben verwendet werden, die mit der Arbeit in
diesem Sektor zu tun haben (angewandtes Lernen). Principal Learning Qualifications werden in drei Stufen
angeboten und bieten die Gelegenheit, mit Arbeitgeberinnen zu arbeiten, wodurch die Lernerfahrung
realistischer und praktischer wird. Unternehmen konnen sich auf verschiedene Arten und Weisen
einbringen, zum Beispiel durch:

- das Angebot, Berufserfahrung zu erlangen.

. das Festlegen von Gestaltungsprojekten.

+  Présentationen fiir Schiilerlnnen.

- die Ubernahme einer Mentorinnenrolle.

« das Veranstalten von Unternehmensfiihrungen.

« Beitragen zu Lernmaterialien.
Eine Reihe von MalBnahmen zielt darauf ab, die Basis- oder essentiellen Qualifikationen erwerbstatiger
Erwachsener zu verbessern. Das Ziel ist ein erganzendes Angebot, das einen Mehrwert schafft, Liicken
schlieBt, und Redundanzen vermeidet. MalSnahmen erstrecken sich tiber den Fokus auf Gruppen mit
besonderen Bediirfnissen durch maBgeschneiderte MaBnahmen (durch ESF-finanzierte Projekte) zur
Kooperation des Job Centre Plus in Wales mit Basic Skills Cymru, um Beschaftigungssuchende mit Bedarf an
Basisqualifikationen zu unterstiitzen. Reducing the proportion of young people not in education, employment
or training (NEET) in Wales”® (Reduzierung des Anteils junger Menschen, die keine Schule besuchen, keiner
Arbeit nachgehen und sich nicht in beruflicher Fortbildung befinden) ist ein Themenpapier mit einem
dazugehdrigen Aktionsplan, das die zukiinftige Agenda fiir junge Menschen, die keine Schule besuchen,
keiner Arbeit nachgehen und sich nicht in beruflicher Fortbildung befinden (NEET) festlegt. Es ist Teil einer
ganzen Serie von Papieren, die sich mit in Skills that Work for Wales (Qualifikationen, die fiir Wales arbeiten/
funktionieren) definierten Qualifikationsproblemen befassen. NEET ist eine komplexe Frage, daher
nimmt auch Unterstiitzung in diesem Bereich viele verschiedene Formen an, von Wegweiserservice und
Beratung, zu praktischem Lernen, Lernen am Arbeitsplatz, und Unterstiitzung bei der Beschaftigungssuche.
Leistungen beinhalten das Angebot von umfassender Beratung zum Ausbildungs- und Berufsweg,
Informationen und Rat fiir Menschen aller Altersgruppen betreffend Ausbildung und Beruf durch Careers
Wales (www.careerswales.com). MaBgeschneiderte Services fiir junge Beschaftigungslose und junge
Menschen, die keine Schule besuchen, keiner Arbeit nachgehen und sich nicht in beruflicher Fortbildung
befinden (not in employment, education or training — NEET), werden iiber den Kern-Vertrag finanziert und
umfassen:

«  Education Gateway Services — ein Mentoring-Programm fiir junge Menschen unter 16, die nicht zur
Schule gehen oder Gefahr laufen, nicht mehr zur Schule zu gehen.

«  Careers Guidance Services (Beratungsservice fiir den Ausbildungs- und Berufsweg)

+  Referral and Placing Services/Government Youth Guarantee (Vermittlungsservice/Garantie der
Regierung fiir junge Menschen).

«  Youth Gateway bietet zusétzliche Unterstiitzung fiir junge Menschen die keine Schule besuchen,
keiner Arbeit nachgehen und sich nicht in beruflicher Fortbildung befinden (NEET), durch ein
Programm mit Einstiegs-Bewertung, Motivation und laufender Unterstiitzung durch Mentorinnen.
Im Zeitraum 2008/09 lag der Anteil der Klientinnen, die innerhalb von vier Monaten nach dem
Leistungsbeginn von Youth Gateway positive Auswirkungen verzeichnen konnten, bei 85%. (2007
lag dieser Wert bei 79% und 2008 bei 83%).

Eine wichtige Entwicklung stellt das Programm RAISE dar (Raise Attainment and Individual Standards in
Education - Steigerung der erbrachten Leistung und der individuellen Standards in der Bildung)”.

Uber einen Drei-Jahres-Zeitraum von 2006 bis 2009, stellte die walisische Regierung jahrlich Mittel von 16,25
Millionen britischer Pfund (ca. 18,7 Millionen Euro) zur Verfiigung, von denen der Grof3teil direkt an Schulen
ausgezahlt wurde, an denen 20% oder mehr der Schiilerinnen ein Recht auf kostenlose Schulmahlzeiten
hatten, solange 50 oder mehr Schiilerinnen im gesetzlichen Schulalter diese Schule besuchten.

Im Jahr 2009 wurden die RAISE-Mittel der walisischen Regierung auf ungefdhr 7 Millionen Euro reduziert,
und es wurde eine andere Herangehensweise gewahlt.

Aus mehreren Schulen bestehende Gruppen suchten gemeinsam mit der jeweiligen lokalen Behdrde/
den jeweiligen lokalen Behérden um Finanzierung von Projekten an, die sich mit Schliisselanliegen aus

Careers Wales, www.careerswales.com/year9/server.php?show=nav.5680, [November 2010].

WAG - Welsh Assembly Government (2009), Reducing the proportion of young people not in education, employment or training (NEET) in Wales, http://wales.gov.uk/topics/
L' ducingneets/?lang=en, [November 2010].

Estyn Her Majestys Inspectorate for Education and Training in Wales (2007), The Impact of RAISE funding. An interim report, www.estyn.gov.uk/publications/The_impact_of_
RAISE_funding_an_interim_report_July_2007.pdf, und Estyn (2008), The Impact of RAISE-Evaluation of the impact of RAISE funding on schoolseffectiveness in tackling the link between
socio-economic disadvantage and underachievement. An interim report after the first 18 months, www.estyn.gov.uk/publications/the_impact_of_raise.pdf, and Estyn (2009), The
Impact of RAISE 2008-2009. Evaluation of the impact of RAISE funding on raising the levels of performance of di: ged pupils, www.estyn.gov.uk/th icreports/Impact_of _
RAISE_2008-2009.pdf, [November 2010].
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der Friihevaluierung des Programms RAISE befassen. Mit Hilfe von RAISE gelang es, einige der negative
Auswirkungen der Armut auf Schiilerlnnen abzuschwdchen, besonders mit Hilfe der Aktivitdten, die
sich auf andere Schulen {ibertragen lassen, mit dem Schwerpunkt starker Fiihrung fiir Lehrende und
auBerlehrplanmaBigen Aktivitaten fiir Schiilerinnen”.

Politiken und MafBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden
Economic Renewal: a new direction’® (Wirtschaftliche Erneuerung: eine neue Richtung) beschreibt die Rolle,
welche das Welsh Assembly Government (walisische Regierung) als regionale, dezentrale Regierung bei der
Schaffung von Bedingungen spielen kann, die es dem privaten Sektor erlauben zu wachsen, mit dem Ziel,
Wales zu,einem der besten Orte der Welt, an dem man leben und arbeiten kann" zu machen.
Diese neue Herangehensweise bedeutet eine klar definierte Rolle fiir eine regionale Regierung. In ihr
wird anerkannt, dass ein ganzheitlicher Zugang seitens der Regierung erforderlich ist, um die Wirkung
fortschrittlicher Politiken zu maximieren. Das Ziel ist es, Unternehmertum anzuregen anstatt einzelne
Unternehmen direkt zu unterstiitzen. Diese neue Herangehensweise baut auf folgenden fiinf Prioritdten auf:

« Investition in qualitativ hochwertige und nachhaltige Infrastruktur.

«  Wales zu einem attraktiveren Geschaftsstandort zu machen.

«  Verbreiterung und Vertiefung der Qualifikationsbasis.

+  Anreize zur Innovation.

«  Ausrichtung der Unternehmensunterstiitzung auf spezifische Ziele.

2.5. Beteiligung am Lebenslangen Lernen
a. Basisindikatoren

Der Anteil von Menschen im Alter von 25 bis 64 Jahren, die in den vier Wochen vor der Arbeitskrafteumfrage
an einer Form des lebenslangen Lernens teilgenommen haben.

,Lebenslanges Lernen’ beschreibt alle Lernaktivitaten, die im Laufe des Lebens unternommen werden,
mit dem Ziel der Erweiterung von Wissen, Féhigkeiten und Kompetenzen im Rahmen einer personlichen,
staatsbirgerlichen, sozialen und/oder beschaftigungsbezogenen Perspektive”.

Die europdische Benchmark 2020 liegt bei 15%.

Tab.13. Lebenslanges Lernen - Beteiligung Erwachsener im Alter von 25 bis 64 Jahren an Aus- und Weiterbildung, auf NUTS-II-Ebene
(1000)

13.1. LLL: Beteiligung am Lebenslangen Lernen

ZEIT 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
GEO

Severozapaden 25 15 25 24 24 3.6
ydd k 179.1 1724 : : | : : : :
Pais Vasco 1703 166.9 155.6) 157.1 80.5 754 736 584 52.5
Toscana 139.0) 1294 1419 137.6 124.6) 107.3 97.2 1002 776
Steiermark 77.1 82.1 83.1 80.3 76.1 48.0) 9.0 9.9) 219
Vastsverige 2348 1843 183.8 195.9 2783 256.2] 151.9 140.5 1782
Wales 2925 2815 2774 2853 220.1 297.9 281.1 2482 2447

:nicht verfigbar
Quelle: Eurostat [Ifst_r_Ifsd2plll] Letztes Update: 27,09.2010

7 Estyn (2010), Tackling child poverty and disadvantage in schools, www.estyn.gov.uk/ThematicReports/Tackling_child_poverty_and_disadvantage_in_schools_January_2010.pdf,
[November 2010].
6 siehe auch Kapitel 2.1. dieses Berichts (Bildungsbeteiligung).
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13.2. Beteiligung Erwachsener im Alter von 25 bis 64 Jahren an Aus- und Weiterbildung auf NUTS-I und -lI-Ebene (1000) (rom 2008)

[trng_Ifse_04]

BMK 2020
ZEIT 2009 2008 15%
GEO
S pad :(u) < (u)
ydd k 293 283
Pais Vasco 133 135
Toscana 6.8 6.8
Steiermark 135 11.7]
Vastsverige 249 (p) 245 (b)
Wales 19.0 19.2
u: nicht verlassliche Daten;
b: nicht vergleichbare statistische Zugénge
p: vorlaufiger Wert
Quelle: Eurostat [trng_Ifse_04] Letztes Update: 16.09.2010
13.3. LLL: Keine Beteiligung am Lebenslangen Lernen (1000)
ZEIT 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
GEO
S pad 4863 487.7 4944 516.1 5252 5286
ydd k 453.1 460.1 : : : B : : !
Pais Vasco 1,091.0 1,093.0 1,095.8] 1,084.3] 1,149.4 1,142.7] 1,1324] 11329 11252
Toscana 1,896.4] 1,896.3 1,873.2 1,852.9 1,860.7 1,895.6 1,906.5 1,897.7 14133
Steiermark 583.3 575.6) 5734 576.3] 578.9) 608.9 152.3 154.7 305.7
Vastsverige 721.7| 752.1 771.0 733.0) 580.1 541.4] 706.9 705.4] 610.1
Wales 1,229.1 1,2294] 8234 799.3] 801.2 957.3 1,145.5 1,182.1 1,184.0

:nicht verfugbar
Quelle: Eurostat Letztes Update: 27.09.2010

Die Daten zur Beteiligung am Lebenslangen Lernen betonen die groBen Unterschiede zwischen den
Regionen in Anbetracht aller bisher beriicksichtigten Indikatoren. Hier liegt der beste Wert bei 30%, der
schlechteste bei 7%.

Die Beteiligungszahlen weisen einen betrdchtlichen Anstieg in den ersten Jahren des Jahrzehnts auf, der
sich jedoch nach 2005 spiirbar abschwacht.

Ein entgegengesetzter Trend ldsst sich bei den Zahlen zur Nicht-Beteiligung feststellen, die nach einem
Riickgang in den ersten Jahren des Jahrzehnts ab 2005 wieder ansteigen. Trotz der Unterschiede ldsst sich
eine Gemeinsamkeit feststellen, welche die verschiedenen Regionen verbindet, ndmlich die hohe Anzahl
der Menschen, die nicht am lebenslangen Lernen beteiligt sind, bis zu zwei Millionen, wobei die besten
Regionen zusammen genommen ungefahr eine halbe Million Menschen in dieser Kategorie aufweisen.
Dies ist das Ergebnis am Ende eines Jahrzehnts, in welchem alle Lénder sich dazu verpflichtet hatten,
nationale Strategien und Aktionsplane auszuarbeiten, sowie betréchtliche &ffentliche, européische und
nationale Ressourcen genutzt wurden.

Der Trend in Richtung Stagnation bedeutet jedoch je nach Beteiligungsniveau Unterschiedliches. Hier
konnen wir differenzieren zwischen Regionen, die Erhaltungs- und Verbesserungspolitiken verabschieden,
und solchen, die sich zu Entwicklungspoltiken verpflichtet haben (jene mit Beteiligungswerten, die unter
der europaischen Benchmark fiir 2020 liegen).

Im ersteren Fall werden neue Politiken in Kontexten umgesetzt, in denen es bereits Unternehmen gibt,
die dazu geneigt sind, in lebenslanges Lernen der Mitarbeiterinnen zu investieren, und in denen bereits
aktive, auf Aus- und Weiterbildung basierte Arbeitsmarktpolitiken sowie strukturierte, lokal basierte
und flexible Erwachsenenbildungssysteme existieren. In diesen Regionen sind die Politiken darauf
ausgerichtet, Synergien mit Arbeitspolitiken und regionalen Entwicklungsplanen zu starken (Stiddanemark
und Véstra Goétaland). Im Wales Regional Government Workforce Development Programme (WDP -
Regionalregierungsprogramm zur Entwicklung der Arbeitskréfte) liegt der Schwerpunkt auf der Nachfrage
auf dem Arbeitsmarkt — d. h. auf der Miteinbeziehung von Arbeitgeberinnen und ihrer Unterstiitzung bei
der Entwicklung ihrer Arbeitskréfte. WPD-Unterstiitzung beinhaltet:

. Rat, Beratung und Information zur Heranbildung der Arbeitskrafte.

. Zugang zu einer Reihe von Programmen, Initiativen und Services zu gangiger Qualifikation
sowie Aus- und Weiterbildung.

. Finanzierung nach Ermessen zur Unterstiitzung der Umsetzung von Aus- und Weiterbildung,

die in gangigen Programmen schwierig zu Erlangen ist.
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Im zweiteren Fall ibernehmen regionale Regierungen oft gewisse Funktionen, um Méngel in nationalen
Politiken auszugleichen, und fiihren innovative MalBnahmen ein, die betrdchtliche Ergebnisse
garantierten (siehe beispielsweise Toskana und die dortige Nutzung des Europdischen Sozialfonds). In
diese Gruppe fallen auch organische Interventionen — Manahmen der Gesetzgebung -, die sich mit
mehreren Schwerpunktpolitiken befassen, wie der Anerkennung beruflicher Qualifikationen, die durch
Berufserfahrung oder nicht-formale Aus- und Weiterbildungswege erworben wurden, lebenslanger
Information und Beratung sowie der Forderung von lokalen Partnerschaftsnetzwerken verschiedener
Akteurlnnen (siehe insbesondere Baskenland und Steiermark).

b. Trendanalyse und Politikevaluation

SEVEROZAPADEN
Abweichungen bedingende Kontextfaktoren
Die soziale und wirtschaftliche Situation in Bulgarien im letzten Jahrzehnt ist durch eine Destabilisierung
des Arbeitsmarkts, einen Anstieg der Beschaftigungslosigkeit, besonders in gewissen Regionen des Landes,
den Riickgang einiger Berufe und einen betrdchtlichen Anstieg der Anforderungen an das Bildungs- und
Qualifikationsniveau der Arbeitnehmerlnnen gekennzeichnet. Daraus entsteht die prioritdre Aufgabe
der Reform des Erwachsenenbildungssystems, die mit betrdchtlichen Verdnderungen in diesem Bereich
einhergehen muss.
AuBBerhalb des Erwachsenenbildungssystems wurden Systemefiir die Qualifizierung der Arbeitnehmerinnen
in verschiedenen Wirtschaftszweigen geschaffen. Sie umfassen die verschiedenen Berufsgruppen und sind
auf die Verbesserung und Entwicklung im jeweiligen Berufsfeld ausgerichtet.
Die folgenden strategischen Dokumente wurden unter Einhaltung des Européischen Qualifikationsrahmens
fir Lebenslanges Lernen verabschiedet:
. Nationale Strategie des Lebenslangen Lernens (2008-2013).
. Nationale Strategie fiir fortlaufende Berufsbildung (2005-2010).
. Aktualisierte Beschaftigungsstrategie fiir die Republik Bulgarien (2008-2015).
Um die strategische Prioritat der ,Verbreiterung des Zugangs zu lebenslangem Lernen” der Regierung
umzusetzen, wurde ein Aktionsplan 2010-2011 zur praktischen Umsetzung der nationalen Strategie des
lebenslangen Lernens entworfen. In diesem werden die folgenden MalBnahmen vorgestellt:
. Einfiihrung einer verpflichtenden, zweijéhrigen friihkindlichen Erziehung;
. Entwicklung eines Studien- und Voraussagensystems betreffend die Nachfrage nach Arbeitskraften
mit bestimmten Qualifikationen.
. Entwicklung eines offentlich-privaten Partnerschaftsmodells im Bereich der beruflichen Aus- und
Weiterbildung.
. Entwicklung eines Anrechnungssystems fiir die Ergebnisse nicht-formaler Weiterbildung und
informellen Lernens.
Auf lokaler Ebene sind die Agenturen fiir Arbeit fiir Weiterbildung fiir Erwachsene und berufliche
Weiterbildung zustandig. In den letzten Jahren hat man dort begonnen, sich auf individuelle Leistungen
fir Beschaftigungslose und die Erleichterung der Integration in den Arbeitsmarkt zu konzentrieren. Dies
umfasst Jobvermittlungsleistungen, Information, Beratung und Berufsorientierung fiir Einzelpersonen,
mit dem Ziel, das beste Beschaftigungsprogramm zu finden und Weiterbildung auf dem Arbeitsmarkt
anzubieten.

Politiken und MaSnahmen mit positiven Auswirkungen

Das operationelle Programm fiir die Entwicklung des Humankapitals (2007-2013), mitfinanziert durch
den ESF und das staatliche Budget, bietet Mdglichkeiten zur Weiterbildung fiir Erwachsene — Kurse
zum Erlernen von Lesen und Schreiben, zur Erlangung von Schlisselkompetenzen und beruflicher
Qualifikation. Das Programm tragt dazu bei, die Beschéftigungsrate zu erhdhen, indem es flexiblere
Beschaftigungsmoglichkeiten anbietet; Unternehmertum fordert; soziale und  wirtschaftliche
Integration fiir benachteiligte Gruppen auf dem Arbeitsmarkt bietet (niedriges Bildungsniveau, Roma,
Langzeitbeschaftigungslose, etc.)

Politiken und MafBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden

Positive Auswirkungen werden sowohl die Umsetzung der MaBhnahmen des oben genannten Aktionsplans
2010-2011, der die Strategie des Lebenslangen Lernens umsetzen wird, als auch die folgenden MaBnahmen
zur Verbesserung des Indikatorwerts haben:
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«  Forderung und Entwicklung nicht-formalen und formalen lebenslangen Lernens.

«  Herstellung und Erhaltung der Qualitat des nicht-formalen und formalen lebenslangen Lernens.

«  Einflihrung von Bildungsschecks fiir Menschen mit und ohne Beschéftigung zur Erweiterung ihrer
beruflichen Qualifikationen.

«  Erweitern der Moglichkeit des Lernens in Clubs, Bibliotheken, Gemeinschaftszentren,
Jugendinformationszentren, sowie in regionalen und lokalen 6ffentlichen Zentren.

«  Entwicklungen unterschiedlicher Formen des Lernens — Fernstudien, E-Learning, kombiniertes
Lernen.

Notwendige Bedingungen

Eines der spezifischen Ziele der regionalen Entwicklungsstrategie Vidins ist die: ,Verbesserung der
Qualitdt des Humankapitals und der offentlichen Leistungen. Anregung zum lebenslangen Lernens”. In
der Strategie steht auch: ,Die Férderung des lebenslangen Lernens wird zur Schaffung eines Systems fir
berufliche Orientierung und Karriereentwicklung, und zur Entwicklung beruflicher Aus- und Weiterbildung
fiihren”. Hierin besteht eine Chance auf Verbesserung der Basiskompetenzen von Erwachsenen und
jungen Menschen, die aus dem Bildungsprozess ausgestiegen sind, und zwar durch die Entwicklung von
Méglichkeiten des Fernstudiums.
DieVerbesserungdesHumankapitalsisteineVoraussetzung,umInvestitionenanzuregenundeinenMehrwert
fiir die Wirtschaft zu schaffen. Die staatlichen und lokalen Behérden spielen eine wichtige Rolle fiir die
Schaffung einer attraktiven Umgebung fiir die Entwicklung der Wirtschaft und der &ffentlichen Leistungen.
Aktivitdten, die zur Verbesserung des Humankapitals dienen, werden unterstiitzt werden. Es sollte erwdhnt
werden, dass ein groBRer Teil der regionalen Arbeitsplatze fiir niedrig qualifizierte Arbeitnehmerlnnen
gedacht ist und daher eine sehr niedrige Produktivitdt aufweist. In diesem Kontext kdnnen niedrig
qualifizierte Arbeitnehmerinnen sehr leicht ihren Job verlieren, ihr niedriges Qualifikationsniveau wird
fiir sie jedoch ein Hindernis auf dem neuen, durch hohe Anforderungen gekennzeichneten Arbeitsmarkt
darstellen. Operationelle Programme wie Human Resources (Humanressourcen) und Administrative Capacity
(Verwaltungskapazitat) bieten jedoch exzellente Bedingungen fiir die Verbesserung der Qualitdt des
Humankapitals und der 6ffentlichen Dienstleistungen.

SYDDANMARK

Politiken und MaBnahmen mit positiven Auswirkungen

Der Umstand, dass Unternehmen, anstatt ihre Arbeitnehmerinnen zu entlassen, diese auf kostenlose,
14-wochige Weiterbildung schicken kénnen, war in den letzten zwei Jahren sehr vorteilhaft.

Politiken und MafBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden

Es ist wichtig, dass zukiinftig mehr Menschen das Angebot des lebenslangen Lernens nutzen, da viele
Arbeitsplatze fiir ungelernte Hilfskréfte in der Industrie nach Osteuropa und Asien verlagert wurden. Die
danische Regierung verfiigt iber besondere Gelder, um welche die Gebietskorperschaften im Falle eines
plotzlichen Verlusts einer groBen Zahl an Arbeitsplatzen in ihrem Zustandigkeitsgebiet ansuchen konnen.
Diese Gelder sind dafiir bestimmt, den Beschéftigungslosen sofortige Bildungsmanahmen zu bieten.

Die Struktur des Erwachsenenbildungssystems, die Feststellung von Qualifikationen aus friiheren
Lernerfahrungen, etc. ist ein wichtiger Faktor im dénischen System des lebenslangen Lernens.

Das dénische Bildungssystem des lebenslangen Lernens ist sehr flexibel, breit angelegt und gut koordiniert.
In Danemark gibt es das so genannte AMU-System (Arbejdsmarkedsuddannelser, Arbeitsmarktbildung).
Dieses System wird durch eine spezielle Steuer, genannt,Arbeitsmarktbeitrag”, finanziert. AMU-Kurse sind
deshalb fast kostenfrei — oft miissen die Arbeitnehmerinnen und/oder die Arbeitgeberlnnen eine geringe
Gebiihr bezahlen.

Wer an einem Kurs teilnimmt und so im betroffenen Zeitraum nicht arbeiten kann, hat oft Anspruch auf SVU
(Statens Voksenuddannelsesstotte, staatliche Bildungsstipendien fiir Erwachsene).

In Stiiddanemark existiert die Basis fiir eine kontinuierlich hohe Beteiligung am Lebenslangen Lernen
bereits. Die Beteiligung am lebenslangen Lernen wird 2011 aufgrund der Wirtschaftskrise wahrscheinlich
sehr hoch sein.

PAIS VASCO

Abweichungen bedingende Kontextfaktoren

Wie im vorherigen Abschnitt gezeigt, nahm einerseits die Bevolkerung der tiber 30-Jahrigen im Zeitraum
2003-2008 um etwas mehr als 105.000 Menschen, also 7.3% zu. Ein weiterer Einflussfaktor ist der Anstieg
der Bevolkerung mit Migrationshintergrund, der in einer wachsenden Zunahme der Zahl ausléndischer
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Lernender in Erwachsenenbildungszentren sichtbar wird. Von 2003/2004 bis 2009/2010 stieg die Anzahl
dieser Lernenden von 3.078 auf 7.300 (+137%).

Andererseits erhohte sich das Qualifikationsniveau der Uber-60-Jahrigen im Baskenland im Zeitraum 2001-
2006, sodass der Anteil der Menschen mit Ausbildung der Sekundarstufe um 75% und jener mit tertidrer
Ausbildung um 34,52% gestiegen ist. Diese hoch qualifizierten Menschen mdéchten, wenn sie in Rente
gehen, ihre Weiterbildungsprozesse fortsetzen, durch Studien an der Mature University (Universitat fir
Altere), an Experience Schools (,Erfahrungsschulen”), etc.

Das Qualifikationsniveau der erwerbstétigen Bevolkerung stieg ebenfalls an, was dem Active Population
Qualification Survey 2007 (Studie (iber die Qualifikationen der erwerbstatigen Bevélkerung) zu entnehmen
ist, der von der baskischen Regierungsabteilung fiir Beschéftigung und Soziales durchgefiihrt wurde: ,Die
kiirzliche Entwicklung zeigt einen Trend in Richtung hoherer Qualifikation der erwerbstétigen baskischen
Bevolkerung. Im Zeitraum 1995 bis 2007 erhohte sich der Bevolkerungsanteil mit sekunddrer und tertidrer
Ausbildung jeweils betrachtlich, um 33,1% bzw. 60,2%.” (Gobierno Basco-Departamento de Justicia, Empleo
y Sequridad Social-Direccion de Estudios y Régimen Juridico, 2007:7)".

Diese hoher qualifizierte erwerbstatige Bevolkerung ist offener fiir kontinuierliche Weiterbildung und
verlangt mehr Weiterbildungsmdglichkeiten, um ihre berufsbezogenen Qualifikationen auf den neuesten
Stand zu bringen und zu verbessern, was aus der Studie Lifelong Learning in the Basque Country Autonomous
Community — 2008 Lebenslanges Lernen in der Autonomen Gemeinschaft Baskenland) hervorgeht, die
vom Basque Government Sociological Prospecting Office (Amt fiir soziale Studien der baskischen Regierung)
durchgefiihrt wurde’®,

Politiken und MaBBnahmen mit positiven Auswirkungen
Zusétzlich zu den auf Erwachsene ausgerichteten MalBnahmen, die im Kapitel 2.1 dieses Berichts erwédhnt
wurden, sollten die folgenden hervorgehoben werden:

«  Kontinuierliche WeiterbildungsmaBnahmen fiir die erwerbstitige Bevodlkerung. Diese
WeiterbildungsmaBnahmen sowie Angebotund Nachfrage wurdenimRahmenderBasque Continual
Training Foundation (Baskische Stiftung fiir kontinuierliche Weiterbildung) — HOBETUZ”® verwaltet.
Diese Stiftung besteht aus drei beteiligten Organisationen, den Sozialpartnern (Arbeitgeber- und
Arbeitnehmer-Organisationen) und der baskischen Regierung. Auch die Weiterbildungspladne der
Unternehmen fallen in diesen MaBnahmenbereich. Mit ihnen wird auf den Weiterbildungsbedarf
der Arbeitnehmerlnnen reagiert, sodass sie die Unternehmensstrategien umsetzen kdnnen.

« Mature University (Universitat fiir Altere) und Experience Schools (,Erfahrungsschulen”).

« Verbindung zwischen Erwachsenenbildungszentren und dem Weiterbildungsbedarf in ihrer

Umgebung.
Politiken und MafBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden
. Dievereinbarte Férderung derWeiterbildung fiir Beschéftigung, sowohlfiir die erwerbstatige als
auch die beschéftigungslose Bevolkerung, kombiniert mit lebenslangen Beratungsleistungen.
. Forderung des lebenslangen Lernens und der Anerkennung beruflicher Qualifikationen, die

auf nicht formalem Weg oder durch Berufserfahrung erlangt wurden.
Die baskische Regierung arbeitet an einem Gesetzesentwurf zum lebenslangen Lernen. Eines der Ziele ist
die Koordinierung aller Bemiihungen &ffentlicher Verwaltungen und privater Akteurlnnen, die Aktionen
im Zusammenhang mit lebenslangem Lernen fordern, damit der Bedarf nach kontinuierlichem und
nachhaltigem lebenslangem Lernen in den baskischen Biirgerlnnen geweckt wird.
Um dies zu erreichen werden zwei Schliisselachsen gestarkt, die zum Wachsen dieser Nachfrage beitragen
kénnen: die Anerkennung beruflicher Qualifikationen, die durch Berufserfahrung oder durch nicht formales
Lernen erlangt wurden, einerseits, und lebenslange Information und Beratung andererseits.
Die baskische Regierung wird auch aktive Beschéftigungspolitiken starken, die ebenfalls die
Schliisselelemente Weiterbildung und Beratung enthalten werden.
Wenn man die Entwicklung dieses Indikators tiber das letzte Jahrzehnt hinweg betrachtet, so ist es als
Folge des fortlaufenden Engagements der offentlichen Verwaltungen (Regierung, lokale Regierungen
und Stadtrate) fiir Weiterbildung, und zusammen mit dem erneuten Schwung, der durch das Gesetz zum

7 Gobierno Basco-Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social-Direccion de Estudios y Régimen Juridico (2007), Encuesta de Cualificacion de la Poblacion Activa-
Informe Detallado de www.eustat. /e le 5200/ti_Encuesta_de_calificacion_de_la_poblacion_activa_Informe_detallado_de_resultados_2007/inf0005285_c.

pdf, [November 2010].
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Gobierno Basco-Presidencia Direccion de Estudios y Régimen Juridico Gabinete de Prospeccion Socioldgica (2008), £l Aprendizaje Permanente en la CAPV, www.lehendakaritza.
ejgv.euskadi.net/c idos/i dio/o_08tef4_ beko_il i/adjt 4 beko_ikaskuntza.pdf, [Oktober 2010].

www.hobetuz.com, [November 2010].
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lebenslangen Lernen und den aktiven Beschéftigungspolitiken entstehen muss, moglich, dass das Ziel der
15% der ,ET 2020 (Allgemeine und berufliche Bildung 2010)” bis zum Jahr 2020 erreicht werden kdnnte.

TOSCANA

Abweichungen bedingende Kontextfaktoren

Italienzeichnetsichdurch eine geringe Zahlan Erwachsenen, dieanWeiterbildungsmaBnahmenteilnehmen,
und durch einen geringen Prozentsatz der Unternehmen, die Weiterbildungsmdoglichkeiten anbieten, aus.
Was den Prozentsatz der Bevdlkerung im Erwerbsalter betrifft, der an Aus- und Weiterbildungskursen
teilnimmt, so liegt dieser in der Toskana bei 6,8%, etwas hoher als der italienische Durchschnitt von 6,3%. Es
gibt zwei Hauptgriinde fiir dieses enttduschende Ergebnis: die wirtschaftlichen und sozialen Unterschiede,
dieimmer noch zwischen verschiedenen Gebieten herrschen, sowie das Vorherrschen kleiner Unternehmen
im regionalen Produktionsgefiige, was bedeutet, dass es fiir diese Unternehmen zu teuer sein konnte,
systematisch in Weiterbildung zu investieren, besonders wenn es an addquater staatlicher Unterstiitzung
fehlt. Des Weiteren spielt der Umstand eine Rolle, dass sich die regionale Wirtschaft klar auf Sektoren
spezialisiert, in denen es nur wenig Bedarf an hoch qualifizierten Arbeitskraften gibt.

Politiken und MaBnahmen mit positiven Auswirkungen

Was die MalBnahmen betrifft, die umgesetzt wurden und darauf ausgerichtet sind, die Beteiligung der
Erwachsenen an kontinuierlichem Lernen zu erhéhen und die Qualifikationen von Erwachsenen und
alteren Menschen zu verbessern, so miissen die relevantesten angefiihrt werden:

. Der Europdische Sozialfonds (ESF). Die europdische Planung, insbesondere in Bezug auf den ESF
2000-2006 und den neuen ESF 2007-2013, besagt, dass die vom ESF finanzierten MalBnahmen
unter anderem auf folgende Ziele ausgerichtet sind: Férderung von Fortbildungspolitiken;
Férderung und Unterstiitzung der Entwicklung kompetenter, qualifizierter und anpassungsfahiger
Arbeitskréfte; und Forderung der Verbesserung des menschlichen Potenzials in den Bereichen
Forschung, Wissenschaft und Technologie.

. Das Gesetz 236/93%° gewahrleistet seit langer Zeit gemeinsam mit den ESF-MaBnahmen die
Hauptfinanzierung der Fortbildung in Italien und der Toskana. Der strategische Rahmen, der zu
diesen MaBnahmen inspirierte, entwickelte sich mit der Zeit: von den ersten Runderldssen, durch
welche die Finanzierung von Unternehmens-WeiterbildungsmalBnahmen und hauptséchlich
Systemmalnahmen gesichert wurde, schlief8lich zu den aktuellsten Umsetzungsbescheiden zur
Einfiihrung der Weiterbildungspléne, auf die sich die Sozialpartner geeinigt hatten.

. Das Gesetz 53/00%7, das Bestimmungen zum Recht auf Weiterbildung enthdlt und das den
Bildungsurlaub einfiihrt; dieser umfasst auch Weiterbildungsaktivitaten, die nicht vom Arbeitgeber
umgesetzt oder finanziert werden, und Bildungsurlaub fiir Fortbildung, die Arbeitnehmerinnen
genehmigt wird, ob sie nun einer Beschéftigung nachgehen oder nicht, damit sie ihr Wissen und
ihre beruflichen Qualifikationen erweitern. Die Weiterbildung kann aufgrund einer unabhangigen
Entscheidung der Arbeitehmerinnen besucht und vom Unternehmen im Rahmen von
Weiterbildungsplanen, die mit den Sozialpartnern abgestimmt wurden, arrangiert werden.

Zusatzlich zu Weiterbildungskursen am Arbeitsplatz und betreffend Arbeit, die durch regionale
Ausschreibungen gewdhrleistet wird, sollten Studienkreise in Bezug auf die Bildungsinitiativen, die sich
speziell an Erwachsene richten, hervorgehoben werden. Der Studienkreis ist ein Werkzeug, das im Bereich
der Weiterbildung genutzt wird und auf kleine Gruppen ausgerichtet ist, die sich innerhalb eines kurzen
Zeitraums frei mit nicht verpflichtender Anwesenheit eines Tutors/einer Tutorin und/oder mehrerer
Expertlnnen treffen, um kulturelle oder Weiterbildungs-Aktivitaten basierend auf der Wahl eines Themas,
einer Problemstellung oder eines gemeinsamen Ziels zu erstellen.

Die toskanische Regionalregierung tibernahm die Pionierrolle bei der Einfiihrung dieser Bildungsmethode
in Italien, und integrierte sie in das regulatorische und politische Bewusstsein fiir Fortbildung, was spater
durch die Erlassung des Regionalgesetzes 32/028? genehmigt wurde.

8 Gesetz vom 19.07. 1993, n. 236 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, recante interventi urgenti a sostegno dell'occupazione’; www.
lavoro.gov.it/NR/rdonlyres/26773255-D31D-47F7-90A5-19DE78317001/0/008_Legge_236_93.pdf, [November 2010].

Gesetz vom 08.03. 2000, n. 53 “Disposizioni per il sostegno della maternita' e della paternita; per il diritto alla cura e alla formazione e per il coordinamento dei tempi delle citta”; GU
n. 60 del 13-3-2000, www.parlamento.it, [November 2010].

Regionalgesetz vom 26.07.2002, n.32 “Testo unico della normativa della Regione Toscana in materia di educazione, istruzione, orie ione professionale e lavoro’;
BURL n. 23, erster Teil datiert vom 05.08.2002, ww.regione.toscana.it/regione/multimedia/RT/documents/1199457609578_legge-2002-00032.pdf [Oktober 2010].
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Politiken und MaBBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden

Politiken fur die Zukunft: Erhdhung des Weiterbildungsbedarfs, um die Ziele betreffend die
Chancengleichheit beim Zugang zu allen Formen der Bildung und die Erweiterung der auf europaischer
Ebene ratifizierten Aus- und Weiterbildungsniveaus durch neue Werkzeuge und Weiterbildungsmethoden,
so zum Beispiel Studienkreise, zu erreichen.

Erhohung der Beteiligung an Weiterbildung durch einen Weiterbildungsplan, der aus einem oder
mehreren Weiterbildungsprojekten besteht, die unter Beriicksichtigung der Strategien und des Bedarfs
der Unternehmen, mit denen sie zu tun haben, auf die Anpassung und Entwicklung der Qualifikationen
der Arbeitnehmerlnnen ausgerichtet sind. All dies unterstreicht die Notwendigkeit, Formen der
Erwachsenenbildung zu finden, die nicht nur das Bildungs- und Qualifikationsniveau jener Menschen
starken und ausbauen, die bereits tber ein Bildungsportfolio verfiigen, sondern auch jenen helfen, die
ihren eigenen Weiterbildungsweg nicht finden kénnen, der ihnen Werkzeuge zur Verfiigung stellen konnte,
die es ihnen erlauben, ihre Birgerlnnenrechte auszuiiben.

Die toskanische Regionalregierung arbeitet an den Politiken zum Lebenslangen Lernen, um die Beteiligung
der regionalen Bevdlkerung zu erhdhen. Der Prozess, der durch die Bemiihung zur Erreichung der Lissabon-
Ziele umgesetzt wird, hat bereits zu einer Verbesserung gefiihrt, die Werte liegen jedoch immer noch weit
unter den europdischen Erwartungen.

Die Unterstlitzungsmanahmen, die von der regionalen Regierung umgesetzt wurden, wurden in einem
Regionalratsdokument zur Umsetzung von Erwachsenenbildungsrichtlinien zusammengefasst, das mit
den umsetzenden Akteurlnnen auf lokaler Ebene, d. h. den Bezirken und Gemeinden, geteilt wurde. Die
allgemeinen Ziele dieser Politiken konzentrieren sich auf die Entwicklung von Grundkenntnissen der
Erwachsenen, MalBnahmen fiir nicht-italienische Staatsbirgerlnnen und die Erhdhung der Bildungsniveaus
der Erwachsenen, mit dem Ziel, Grundkenntnisse zu entwickeln, um potentielle Beschaftigung und
Arbeitskultur anzuregen, BildungsmaBnahmen zu entwickeln, um den Einstieg von Immigrantinnen in
die Arbeitswelt und das Bildungssystem zu erleichtern, sowie die Starkung der formalen Sekundarbildung
der Erwachsenen durch das Erlangen von Abschlusszertifikaten. Insbesondere arbeitet die toskanische
Regionalregierung an der Umsetzung der Empfehlung des Europdischen Parlaments und Rates zu
Schliisselkompetenzen fiir lebensbegleitendes Lernen®, d. h. daran, zu gewahrleisten, dass ,Erwachsene
in der Lage sind, ihre Schllisselkompetenzen im Laufe ihres gesamten Lebens zu entwickeln und zu
aktualisieren, und dass ein besonderer Schwerpunkt auf Zielgruppen gelegt wird, die im nationalen,
regionalen und/oder lokalen Kontext als prioritar identifiziert wurden, wie zum Beispiel Individuen, die ihre
Qualifikationen aktualisieren missen,’(Europaisches Parlament und Europaischer Rat, 2006:11) und dass,,
Koharenz in der Erwachsenenbildung und dem Weiterbildungsangebot fiir individuelle Biirgerlnnen durch
enge Verbindungen mit der Beschéftigungs-, Sozial-, Kultur-, Innovationspolitik und anderen Politiken
erreicht wird” (Europaisches Parlament und Europdischer Rat, 2006:11-12).

STEIERMARK

Abweichungen bedingende Kontextfaktoren

Fiir die Region Steiermark ist die regionale Datenbank, wie fiir alle Bundeslander der Steiermark, nicht
besonders aussagekraftig. Die letzte nationale Studie zur Erwachsenenbildung basierte auf einem
Mikrozensus, stammt aus dem Jahr 2003 und enthalt keine detaillierten Angaben zu den Bundeslandernd4.
Man kdnnte davon ausgehen, dass die Situation in der Steiermark nahe am nationalen Durchschnitt liegt.
Im Jahr 2003 lag die Beteiligung Erwachsener am lebenslangen Lernen (in Bezug auf die EU-Benchmark)
bei 12,5%, Osterreich — und die Steiermark — erreichten also die Benchmark.

Politiken und MaBnahmen mit positiven Auswirkungen

In der Steiermark wurde 2002 das regionale Erwachsenenbildungsnetzwerk gegriindet, das eine
groBe Zahl an Erwachsenenbildungseinrichtungen und -Organisationen (Netzwerk/Arbeitsgruppe)
umfasst, mit aktiven Initiativen zur Verbesserung der Information, Situation der Erwachsenen betreffend
vorhandene Erwachsenenbildungsmdglichkeiten, Bewusstseinsbildung, Marketing, sowie konkreten
klientinnenorientierten Aktivitaten, besonders im Bereich Basiskompetenzen, Beratung und psychologische
Betreuung, inklusive IKT-Informationssysteme fiir Erwachsenenbildung, Fernberatung, etc.

8 European Parliament and Council (2006), Recommendation of the European Parliament and of the Council of 18 December 2006 on key competences for lifelong learning, 2006/962/
EC, L394/10, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:394:0010:0018:en:PDF, [Oktober 2010].

I Lernen-Ei isse des Mik 5, und Statistik Austria (2003), Standard-
Dok i i i (Definitionen, Erld gen, Methoden, Qualitdt) zur Mil Juni 2003 zum Thema Lebenslanges Lernen, beide unter www.statistik.
at, [Oktober 2010].

Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur-Statistik Austria (2003), Lebx
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Politiken und MaBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden

Auf Basis des neuen Landesregierungsprogramms betreffend Aus- und Weiterbildung wird auf regionaler
Ebene ein neuer strategischer Plan fiir Bildungspolitik flir die ndchsten fiinf Jahre entwickelt werden.
Ergebnisse, Erkenntnisse und Empfehlungen, die auf Kooperation und Kommunikation, Studienbesuchen,
etc. innerhalb SMOC basieren, stellen einen starken Hintergrund dar, der in diesem Bildungsplan
umgesetzt und in ihn integriert wird. Zusétzlich zu den Ergebnissen eines friiheren strategischen
Erwachsenenbildungskonzepts (PERLS —Perspektiven der Erwachsenenbildung im Rahmen des
lebenslangen Lernens in der Steiermark—, ein Projekt verantwortlich umgesetzt vom Bildungsnetzwerk
Steiermark, auf Auftrag der steirischen Landesregierung, Bildungsressort, in Zusammenarbeit mit der
Universitat Klagenfurt/Kdrnten) wird dieses Programm die Grundlage fiir das zukiinftige Programm,
besonders betreffend die Erwachsenenbildung, in der Steiermark darstellen.

Notwendige Bedingungen

Es ist hochst relevant, dass der Aspekt des lebenslangen Lernens betreffend die Erwachsenenbildung in
Bezug auf sowohl beschéftigte als auch beschaftigungslose Menschen (inklusive der Bediirfnisse und
Forderungen élterer Menschen) eine strategische und operativ zentrale Rolle innerhalb einer Politik
und Strategie zur Entwicklung der regionalen Bildung einnimmt. Manchmal ist es der Fall, dass, was
formale Kompetenzen betrifft, schulische Themen gegeniiber der ganzheitlicheren Perspektive der
Herangehensweise des lebenslangen Lernens Prioritdt haben. Dies muss zu einem klaren Schwerpunkt in
jeder weiteren regionalen Entwicklungsstrategie werden.

VASTSVERIGE

Eine Art, der Herausforderung der alternden Bevolkerung entgegen zu treten, flihrt Giber die Einwanderung.
Heute haben ungefdhr 17% der Einwohnerlnnen Schwedens Migrationshintergrund, in dem Sinne, dass
sie entweder auBerhalb des Landes geboren wurden oder beide Eltern im Ausland geboren wurden.
Fast 100.000 Menschen wanderten 2007 nach Schweden ein, wobei 16.000 davon nach Schweden
zurlickkehrten. Basierend auf der Staatsbiirgerschaft der Einwanderer/innen waren die, was die Anzahl der
Immigrantinnen betrifft, bedeutendsten Herkunftsldnder im Jahr 2007 wie folgt: Irak, 15.200; Polen, 7.525;
Danemark, 5.097; Somalia, 3.781; Deutschland, 3.614; Rumdnien, 2.587; Finnland, 2.561; Thailand, 2.548;
und Norwegen, 2.395. Diese hohe Einwanderungsrate in den letzten Jahren unterstrich die Wichtigkeit
von MaBBnahmen zur Gewahrleistung einer reibungslosen Integration in die schwedische Gesellschaft.
Aus- und Weiterbildung sind besonders wichtig fiir viele Immigrantinnen. Lokale Gebietskdrperschaften
sind per Gesetz dazu verpflichtet, kostenlose Schwedisch-Kurse fiir Immigrantinnen anzubieten. Nach
dem Erlangen von Grundkenntnissen der schwedischen Sprache melden sich viele Immigrantinnen
liber den Erwachsenenbildungsrahmen der lokalen Gebietskorperschaft fiir berufsbildende Kurse der
Sekundarstufe Il an. Es existieren auch viele berufsbildende Basisprogramme fiir Erwachsene, die speziell
auf Immigrantlnnen ausgerichtet sind und Berufsbildung mit dem Erlernen der fiir den intendierten Beruf
relevanten Aspekte der schwedischen Sprache kombinieren.

Abweichungen bedingende Kontextfaktoren

Ziele betreffend die Erwachsenenbildung in Schweden. In einer Entscheidung des Schwedischen Parlaments
vom 18.05.2001 betreffend Erwachsenenbildung und Weiterbildung heute und in der Zukunft (2000/01:72)
wurden die folgenden Ziele auf staatlicher Ebene beschlossen®.

Alle Erwachsenen sollen die Mdglichkeit haben, ihre Kenntnisse und Kompetenzen zu erweitern, um
personliche Entwicklung, Demokratie, Gleichberechtigung, Wirtschaftswachstum, Beschaftigungsgrad und
faire Verteilung zu fordern.

Strategie

- Péadagogik und Arbeitsformen sollten entwickelt werden, um den in Verdnderung begriffenen
und steigenden Bedarf der Einzelnen, in einer wissensbasierten Gesellschaft zu lernen, zu decken.

«  Lernen und Suche nach Wissen jeder Einzelperson sollte durch Beratung und auf Basis der
Anerkennung bereits erworbenen Wissens unterstiitzt werden.

«  Angepasste Lernumgebungen sowie Lehrmethoden, Beratung und internetbasierte Aus- und
Weiterbildung sollten soweit als mdglich angeboten werden, damit das Angebot den je nach
Person variierenden Lernbediirfnissen und -fahigkeiten so weit wie méglich entspricht.

«  Essollte wirtschaftliche Unterstiitzung angeboten werden, um die Beteiligung Erwachsener an
Aus- und Weiterbildung sowie MaBnahmen zur Verbesserung der Kompetenz anzuregen.

8 Regeringens proposition 2000/01:72. Vuxnas Idrande och utvecklingen av vuxenutbildningen. Prop. 2000/01:72, www.sweden.gov.se/sb/d/229/a/2579, [November 2010].
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+  Gesellschaft, Arbeitgeberinnen und jede Einzelperson sind gleichermaen verantwortlich
dafiir, dass das Angebot allgemeiner und spezifischer Aus- und Weiterbildung die Beddirfnisse
verschiedener Einzelpersonen und Gruppen erfiillt.

. Jedes formale und nicht-formale Lernen, das von der Gesellschaft unterstiitzt wird, sollte eine
demokratische Perspektive und Respekt fiir den Wert jedes Einzelnen aufweisen.

+  Es sollten ein Basiskonsens iiber verschiedene Politikbereiche und Zusammenarbeit zwischen
offentlichen Stellen, Sozialpartnern und nationalen Bewegungen angestrebt werden, um Lernen
und Wissenserweiterung fiir Einzelpersonen zu ermdglichen.

Die staatlichen Lenkungsdokumente beeinflussen die lokale Ebene sowie die Art, wie diese Ziele umgesetzt
werden. Die Verantwortung fiir die Umsetzung der MaBnahme liegt auf der lokalen Ebene. Auf regionaler
Ebene existiert Zusammenarbeit betreffend Erwachsenenbildung, individuelle Weiterbildung und
Coaching, doch diese sollte und kdnnte erweitert werden.

Zum Beispiel eine der SMOC-MalSnahmen: Methoden fiir individuelle Weiterbildung und Coaching fiir
Erwachsene, die an einer Aus- oder Weiterbildung im Lércenter Falképing teilnehmen.

Die Methoden fiir individuelle Weiterbildung und Coaching fiir Erwachsene, die an einer Aus- oder
Weiterbildung im Larcenter Falkdping teilnehmen, zeigen, wie staatliche Politiken lokal umgesetzt werden,
wenn es darum geht, Erwachsene auf ihrem individuellen Weg in eine zukiinftige Richtung entweder
betreffend Arbeit oder weiterfiihrende Bildung zu beraten.

Individuelle Studien bedeuten, dass Erwachsene in der Weiterbildung ihren eigenen Weg zu lernen finden,
gleichzeitig lernen und arbeiten, ihre Weiterbildung beeinflussen und Verantwortung fiir ihre Ergebnisse
Uibernehmen kdnnen. Jene, die gut auf ihre Weiterbildung vorbereitet sind, kénnen diese schneller
absolvieren, und jene, die mehr Unterstiitzung brauchen, bekommen diese auch. Formales und nicht-
formales Lernen wird anerkannt, um den Lernweg/die Lernzeit zu verkiirzen.

Politiken und MaBnahmen mit positiven Auswirkungen

AVET/KY (Kvalificerad yrkesutbildning/Yrkeshégskola) ist eine Form der postsekundédren Ausbildung,
die so gestaltet wurde, dass sie den derzeitigen Kompetenzbedarf im Arbeitsleben deckt, und in enger
Zusammenarbeit mit der Arbeitsumgebung organisiert wird. Eines der Ziele von AVET ist die Abdeckung
des Bedarfs des Handels- und Industriesektors an speziell gestalteten Bildungslésungen/wegen.

KY bietet postsekunddre Bildung mit einem hohen Know-how-Niveau und auch einem gewissen Know-
why (wissen warum), das, ohne Anspriiche der Wissenschaftlichkeit zu erheben, den Lernenden ein
theoretisches Verstandnis von Kontext und Problemanalysen vermitteln soll, die direkt im Arbeitseben
anwendbar sind. Das erwartete Ergebnis ist, dass die Absolventlnnen nach dem Abschluss eine berufliche
Aufgabe (ibernehmen konnen. Die regionale Hauptaufgabe betrifft die Ziel- und Strategieebene. Die
wichtigste Rolle der Region ist die Koordinierung von Politik und Strategie. Ein Bereich, der an Wichtigkeit
zunimmt, ist jener der regionalen Entwicklungspldne. Des Weiteren wdchst die Bedeutung der Regionen
in Schweden, wenn es um Kompetenzerweiterung, Innovation und Wachstum geht. Bildungsanbieter in
Véstra Gotaland waren bei den Bewerbungen fiir KY-Kurse besonders erfolgreich. Von 503 KY-Kursen, die im
Herbst 2009 in Schweden begannen, fanden 100 allein in Véstra Gotaland statt. Der lokalen Ebene obliegt
die Rolle, diese verschiedenen Bildungswege anzubieten.

Politiken und MaBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden

Dem Parlament wurde 2009 ein Gesetzesentwurf zur Schaffung von Einrichtungen hoherer Berufsbildung
vorgelegt. Hohere Berufsbildung kombiniert berufsbildende Programme nach der Sekundarstufe I, die
man im hoheren Bildungssystem nicht findet, und fortgeschrittene Berufsbildung, die zu einem Eckpfeiler
der postsekundaren Berufsbildung (VET) in Schweden wurde, nachdem das Gesetz zur fortgeschrittenen
Berufsbildung 20018 verabschiedet wurde. Die New Agency for Higher Vocational Education (neue Agentur
fur hohere Berufsbildung)®’, die 2009 gegriindet wurde, fasst alle mit 6ffentlichen Geldern finanzierten
postsekunddren Berufsbildungsprogramme (VET) im Land effektiv unter einer Verwaltungsstruktur
zusammen, und wird so zu einheitlicheren Finanzierungsmechanismen und -normen fiir den Bereich
der postsekundaren Berufsbildung (VET) fihren. Diese Agentur |dste die Agency for Advanced Vocational
Education (Agentur fiir fortgeschrittene Berufsbildung) ab und tibernahm auch die Verantwortung fiir
zwei kleinere Berufsbildungs-Formen fiir Erwachsene - erganzende Ausbildungen und postsekundare
Weiterbildung — von der National Agency for Educatin (Nationale Agentur fiir Bildung), welche die
nationale Verantwortung fiir IVET flir Erwachsene durch gebietskorperschaftliche Erwachsenenbildung der
Sekundarstufe Il behdlt.

86 Lag om kvalificerad yrkesutbildning: SFS 2001:239, https://lagen.nu/2001:239, [November 2010].
87 L Lo

férY 5gskolan, www.yhmyndigheten.se, [Oktober 2010].
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Notwendige Bedingungen

Als Teil eines allgemeinen Trends in der schwedischen Gesellschaft in Richtung Dezentralisierung der
Verantwortung und Entscheidungsmacht hat das Bildungssystem (inklusive Berufsbildung — VET) in den
letzten Jahrzehnten grundlegende Verinderungen durchlaufen. In Ubereinstimmung mit Entscheidungen
des Parlaments (Riksdag), wurde 1991 die Verantwortung fiir das Lehrpersonal von zentralen Behdrden auf
die Gebietskorperschaften und lokalen Schulbehoérden tibertragen, die auBerdem die Verantwortung fiir
die Organisation und Umsetzung von Schulaktivitditen bekamen. Das Parlament legte auch die Prinzipien
der schulischen Verwaltung durch Ziele und Ergebnisse fest, mit weniger Regelungen und klareren Zielen.
Ein weiteres Leitprinzip der Bildungspolitik ist die Schaffung von Raum fiir Diversitat im Bildungssystem
und von Freiheit fiir einzelne Lernende, sich fiir verschiedene Schultypen und Lernpfaden zu entscheiden.
Das Hauptprinzip fiir die Verteilung der Verantwortung und der Funktionen im schwedischen Schulsystem
ist heute, dass die Regierung Bildungsaktivitaten durch das Definieren von nationalen Zielen und Richtlinien
kontrollieren sollte. Die zentralen und lokalen Bildungsbehdrden sind zusammen mit den Bildungsanbietern
dafiir verantwortlich zu gewihrleisten, dass das System in Ubereinstimmung mit nationalen Zielen
organisiert wird. Innerhalb des Rahmens und der Richtlinien, die durch die Regierung festgelegt werden und
von der Nationalen Agentur fiir Bildung® verwaltet werden, genieBen die Bildungsanbieter betrdchtliche
Freiheit, was die Umsetzung von Aktivitéten und die Nutzung von Ressourcen betrifft.

Die Verdnderung in Richtung ziel- und ergebnisorientierter Fiihrung des Bildungssystems erfordert es,
dass die zentralen und lokalen Behdrden sowie die einzelnen Schulen Bildungsaktivitaten systematisch
beobachten und in Bezug auf die fiir sie geltenden Ziele und Bedingungen evaluieren.

Die Verantwortung fiir allgemeine Politikentscheidungen Uber Ziele, Aktivitdten und Finanzierung des
Bildungssystems teilen Parlament und Regierung. Gesetze werden vom Parlament verabschiedet, das auch
liber die Bereitstellung von Mitteln fiir das Bildungssystem entscheidet. Die Regierung erldsst Verordnungen
sowie allgemeine Richtlinien zur Verteilung der Mittel. Die Regierung genehmigt auch die Curricula fiir das
gesamte Schulsystem, die von der Nationalen Agentur fiir Bildung entwickelt werden.

WALES

Abweichungen bedingende Kontextfaktoren

Uber den Zeitraum 2000-2008 war ein genereller und stetiger Aufwartstrend bei der Beteiligung
Erwachsener am lebenslangen Lernen in Wales zu beobachten. Die Wirtschaftskrise ab 2008 jedoch stellt
groBe Herausforderungen fiir Unternehmen, Einzelpersonen und die Regierung dar. Qualifikationen/
Bildung als Mittel, in Beschaftigung zu bleiben oder eine solche zu finden, gewannen eine besondere
Bedeutung.

Politiken und MafBnahmen mit positiven Auswirkungen

Das Quality and Effectiveness Framework for post-16 learning in Wales (2009)® (Qualitits- und
Wirksamkeitsrahmen fiir Lernen nach dem Alter von 16 Jahren in Wales) bietet politische Orientierung
fiir Lernende und Anbieter im Sektor der weiterfiithrenden Bildung. Das Angebot wird durch den ESF und
nationale Gelder finanziert. Beispiele fiir erfolgreiche Projekte umfassen das ESF-finanzierte Workforce
Development Programme (Programm zur Entwicklung der Arbeitskréfte) und Projekte im Rahmen des
EU-Programm:s fiir Lebenslanges Lernen, dies sind jedoch nicht alle Programme. Der Hauptschwerpunkt
liegt auf Berufsbildung (VET), Mobilitdt der Lernenden und Anbieter und darauf, essentielle und
Beschéftigungsqualifikationen aller Altersgruppen zu erweitern, entweder auf nicht-formalem Weg oder
aber durch anerkannte Qualifikationen.

Die walisische Regierung richtet ihre Unterstiitzung fiir lebenslanges Lernen auf Menschen aus, deren
Arbeitsplatze bedroht sind, die nicht in einem Beschaftigungsverhdltnis stehen, wirtschaftlich inaktiv
sind, oder auf junge Menschen, die eine besonders hohe Beschéftigungslosigkeit aufwiesen. Dies ist eine
erforderliche Reaktion auf besondere Herausforderungen in spezifischen Zielgruppen und geografischen
Gebieten in ganz Wales - gleichzeitig wird der Wert stetiger Weiterbildung fiir sowohl wirtschaftlichen
Wohlstand als auch soziale Integration unterstiitzend kommuniziert.

Das Workforce Development Programme (WDP) der regionalen Regierung spielt eine wichtige Rolle. Der
Schwerpunkt des Programmis liegt auf der Nachfrage des Arbeitsmarkts — d. h. darauf, Arbeitgeberinnen
zu involvieren und sie bei der Entwicklung ihrer Arbeitskréfte zu unterstiitzen. WDP-Unterstiitzung umfasst
das Angebot von:

88 Skolverket, www.skolverket.se, [Oktober 2010].

8 WAG-Welsh Assembly Government (2009), Quality and Effectiveness Framework for post-16 learning in Wales, http://wales.gov.uk/topics/educationandskills/publications/

guidance/qualit kpost16/?lc , [November 2010].
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. Rat, Beratung und Information zur Heranbildung von Arbeitskraften.
. Zugang zu einer Reihe von Programmen, Initiativen und Services zu géangigen Qualifikation sowie
Aus- und Weiterbildung.
. Finanzierung nach Ermessen zur Unterstiitzung der Umsetzung von Aus- und Weiterbildung, die in
gédngigen Programmen schwierig zu erreichen ist.
Als Teil des Programms und um den Beddirfnissen der Arbeitgeberinnen zu entsprechen, kann ein Team
aus speziell dafiir eingesetzten Beraterlnnen zur Humankapitalentwicklung eine Reihe von offentlich
finanzierten Weiterbildungs- und Unterstiitzungsoptionen empfehlen.

Politiken und MaBBnahmen, die in naher Zukunft positive Auswirkungen haben werden

Careers Wales wurde 2001 als das erste fiir alle Altersgruppen gedachte Karriereinformations-, Beratungs-
und Orientierungsservice des Vereinigten Konigreichs gegriindet. Careers Wales bietet eine Vielfalt von
Leistungen, die Information, Beratung und Orientierung betreffend den Berufsweg fiir alle Altersgruppen
umfassen; Unterstiitzung flir Schulen und Colleges bei der Umsetzung des Careers and the World of
Work Curriculum Framework (Rahmen fiir Karriere und den Curriculum Arbeitswelt). Careers Wales bietet
auBerdem ein Placing and Referral Service (Vermittlungsservice) fiir hauptséchlich 16- bis 17-Jahrige, die
sich nicht im Bildungssystem, einem Beschaftigungsverhaltnis oder der Aus- und Weiterbildung befinden
(NEET). Tiefer gehende Bewertung und Unterstiitzung steht Klientinnen mit zusatzlichem Bedarf liber
den Youth Gateway* zur Verfiigung. Information, Beratung und detailliertere Orientierung betreffend den
Berufsweg steht Erwachsenen ab 19 Jahren zur Verfiigung, die nicht am New Deal’' teilnehmen. Careers
Wales spielte und spielt weiterhin eine wichtige Rolle wahrend des Wirtschaftsabschwungs, als Teil eines
koordinierten, mehrere Agenturen involvierenden Zugangs zum Leistungsangebot, und unterstiitzt jene,
die ihren Job verloren haben, sowie erwachsene Beschaftigungslose. Dieser Zugang umfasst auch das von
der EU und dem ESF finanzierte ReAct Programme. Zusétzlich sind zielgerichtete Projekte wie Go Wales® auf
besondere Zielgruppen ausgerichtet, wie zum Beispiel Lernende im Bereich der héheren Bildung, Anbieter
und Arbeitgeberlnnen, die Absolventinnen einstellen méchten.

Die walisische Regierung arbeitet auch mit Organisationen wie dem National Institute for Adult Continuing
Education (NIACE - Nationales Institut fiir Erwachsenenfortbildung)® zusammen, um Erwachsene zu
unterstiitzen, die ihre Qualifikationen und Ausbildung erweitern mdchten. Erwachsene kdnnen durch eine
Reihe von Leistungen Zugang zu Aus- und Weiterbildung bekommen, zum Beispiel durch weiterfiihrende
Bildung, héhere Bildung und einige Projekte und MaBnahmen, die durch staatliche Mittel und/oder durch
Europaische Strukturfonds finanziert werden (hauptsachlich ESF).

In Wales lag die Leistung gemessen an dieser ‘snap-shot’-Beteiligungszahl durchgehend {iber der EU-
Benchmark, was nahe legt, dass das stetige Unterstreichen der Vorziige des lebenslangen Lernens sich
auf die erwachsene Bevolkerung auswirkt. Jedoch versteckt die Gesamtzahl Elemente des Lernbedarfs
in der Gruppe der Erwachsenen. Beispielsweise gibt es in Wales ein erhebliches Problem betreffend die
Basisqualifikationen in der erwachsenen Bevélkerung — bei sowohl Lesen als auch Mathematik lag die
Durchschnittspunktezahl in Wales leicht unter dem OECD-Durchschnitt von 500 Punkten. Diese Differenz
war in beiden Fillen statistisch signifikant®. Die regionale Regierung fihrt fort damit, den Wert des
Lernens zu bewerben. Gleichzeitig wird der spezifische Lernbedarf durch die Basic Skills Strategy (Strategie
fir Basisqualifikationen) zu einem gréeren Schwerpunkt ausgebaut, um besser zu gewahrleisten, dass
Erwachsene die Qualifikationen, das Wissen und die Chancen im Leben haben, ihr volles Potenzial zu
entfalten.

% www.careerswales.com/16to19/server.php?show=nav.4685, [November 2010].
921

http://wales.gov.uk/topics/statistics/headlines/econ2009/hdw200906184/?lang=en und www.direct.gov.uk/en/Emp p vices/DG_180442,
[November 2010].
www.gowales.co.uk, [November 2010].
%3 www.niace.org.uk, [November 2010].
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3.VERBESSERUNG DER QUALITAT INTERREGIONALER KOOPERATION

3.1. Interregionale Kooperation: Qualitdit und Effektivitit durch die sanfte offene
Koordinierungsmethode (SMOC)

Einfiihrung

1. Die Verstarkung der internationalen Kooperation zwischen Regionalregierungen in den Bereichen
Lebenslanges Lernen und Beschéftigungspolitiken begleitet sowohl Momente der grof3en Reform als
auch Zeiten der Konsolidierung der eingefiihrten Veranderungen.
Kooperation unter den Regionen ist die politische Antwort auf die Wirtschaftsbeziehungen, welche die
verschiedenen lokalen produktiven Sektoren und ihre jeweiligen Arbeitsmérkte bereits verbinden.
Regionalregierungen  kooperieren, um  wirtschaftliche und  gesellschaftliche
Internationalisierung durch ihre Politiken zu verstdrken, sowie um Politikentscheidungen
zu treffen, die auf aus anderorts gemachten Erfahrungen resultierender Evidenz basieren.
Bereitschaft zum Vergleich und Transfer neuer Ideen, Verfahren und Instrumente garantiert eine
héhere Relevanz der getroffenen Entscheidungen und bessere Ergebnisse.

2. Die Erwartungen, die mit Kooperation und gegenseitigem Lernen unter den Regionalregierungen
einhergehen, miissen in ihrer Aufmerksamkeit auf die Qualitdt der Prozesse, die dies ermdglichen,
ausgerichtet sein. Um den Mehrwert internationaler Kooperation zu garantieren haben die
Regionalregierungen verschiedener europdischer Lander im Laufe des letzten Jahrzehnts
Verfahren und Instrumente eingefiihrt, welche die Kooperationsprozesse lenken und diese
auf gegenseitigen Garantien fiir Qualitdt und Effektivitat aufbauen; durch Vereinfachung
der offenen Koordinierungsmethode und die Anwendung von Formen der sanften offenen
Koordinierungsmethode.

3. Die Festigung der Qualitat und Effektivitat der Kooperation unter den Regionen ist eine notwendige
Voraussetzung fiir die Uberwindung einiger Grenzen der Lissabon-Strategie und die Annahme einer
verstarkt dezentralen Gemeinschaftsstrategie fiir Wachstum und Beschéaftigung®, die sich auf
die Potenziale der Regionen und Stadte griindet, die dank ihrer Kompetenzen die wichtigsten Motoren
von Innovation, Forschung und Bildung in Europa sind. (Ausschuss der Regionen, 2009:22).

4. Interregionale Kooperation ist essentiell fiir die Umsetzung des Gemeinschaftsziels des
territorialen Zusammenhalts, und daher fiir die Zukunft gemeinsamer Politiken. Wie
der Ausschuss der Regionen erldutert, missen betreffend die Anwendungssphdre des territorialen
Zusammenhalts drei Dimensionen in Betracht gezogen werden: eine korrektive, mit dem Ziel des,Abbaus
existierender Ungleichheiten”; eine praventive, mit dem Ziel, die ,sektorenspezifischen Politiken mit
territorialen Auswirkungen”kohdrenter zu gestalten; und eine stimulierende Dimension, mit dem Ziel der
Verbesserung der territorialen Integration” und der Férderung von Kooperation (Ausschuss der Regionen,
2009:23).

Der europdische Referenzrahmen

5. Die Europdische Kommission erkldrt, dass ,die Strategie Europa 2020, um transformative
Veranderungen zu bewirken, starker ausgerichtet werden muss, sowie klare Ziele und
transparente Benchmarks zur Bewertung der Fortschritte benotigen wird. Hierzu bedarf es
eines soliden Steuerungsrahmens, der die zur Verfiigung stehenden Instrumente zur zeitnahen und
wirksamen Umsetzung nutzbar macht“®, (Europadische Kommission, 2010:25). Sie erklart des Weiteren,
dass ,regionale und lokale Verwaltungen die Partnerschaft in enger Zusammenarbeit mit den
Parlamenten, Sozialpartnern und Vertreterinnen der Zivilgesellschaft umsetzen und einen Beitrag zur
Erarbeitung von nationalen Reformprogrammen und deren Umsetzung leisten sollten.” (Europdische
Kommission, 2010:27). Schliel3lich schldgt die Kommission die Einfiihrung spezieller Instrumente vor,
und bezieht sich auf ,Berichterstattung durch die Mitgliedsstaaten mithilfe schlankerer, nationaler
Reformprogramme mit Informationen tiber Wachstumsengpésse und Fortschritte bei der Erreichung
der Ziele, gefolgt von politischer Beratung auf EU-Ebene in Form von Empfehlungen entsprechend den

9SComminee of the Regions (2009), The Committee of the Regions’ White Paper on Multilevel governance, CONST-IV-020, http://web.cor.europa.eu/epp/Ourviews/Documents/
White%20Paper%200n%20MLG.pdf, [Oktober 2010].
European Commission (2010), Europe 2020-A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, Communication, Brussels, 3.3.2010, COM(2010), Bruxelles, http://europa.eu/

press_room/pdf/complet_en_barroso___007_-_europe_2020_-_en_version.pdf, [November 2010].
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Grundziigen der Wirtschaftspolitik (Art. 121.2) und den Beschaftigungspolitischen Leitlinien (Art. 148)"
(Europdische Kommission, 2010:31).

Dies wird nur innerhalb eines Multi-Level-Governance-Rahmens méglich sein. ,Die Fahigkeit der
Europdischen Union, ihre Aufgaben wahrzunehmen und die Ziele der Gemeinschaft zu erreichen,
héngt nicht nur von ihrer institutionellen Organisation, sondern auch insbesondere von ihrer Art der
Politikgestaltung ab. Die Berechtigung, Effizienz und Offentlichkeitswirksamkeit der Funktionsweise
der Europdischen Union hdngen von den Beitrdgen aller verschiedenen Akteure ab. Sie sind
gewahrleistet, wenn die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften vollwertige ,Partner”
und nicht nur,,Mittler” sind.” (Ausschuss der Regionen, 2009:5).

Das Erzielen von Resultaten erfordert starkere Regierungsfiihrung. Daher ist, wie der Ausschuss
der Regionen feststellt, die Gemeinschaft am besten geeignet, die Umsetzung der Multi-Level-
Governance zu gewdhrleisten. Dennoch muss in der Kooperation zwischen Regionalregierungen,
bei der die einzige Zustdndigkeit der EU Koordination und Ergdnzung umfasst, auf freiwillige
Modelle zuriickgegriffen werden. Im Rahmen der Kooperation muss die Zusammenarbeit und der
Austausch bewahrter Verfahrensweisen gefordert werden, und man muss sich, wenn maglich, auf
gemeinsame Ziele und Orientierung einigen. Die offene Koordinierungsmethode ist ein niitzlicher
Bezugspunkt, jedoch zu komplex, und es fehlt ihr an angemessener Unterstiitzung und
Instrumenten in Bezug auf die Anforderungen der Regionen. Die offene Koordinierungsmethode hat
gemessen an ihren urspriinglichen Zielen bislang nicht den erhofften Zusatznutzen erbracht und sich
fiir die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften, die nicht in ausreichendem Mal3e einbezogen
werden, nicht als zufriedenstellend erwiesen.

Es miissen Modelle zur Gewahrleistung der Qualitdt und Wirksamkeit internationaler Kooperation
eingefiihrt werden, denn, um gemeinsame Ziele zu erreichen, muss Multi-Level-Governance auf
gegenseitiger Loyalitdt zwischen allen Regierungsebenen und Institutionen basieren. (...)
Gute Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen politischen Machtebenen und den Institutionen
ist absolut essentiell; sie muss auf Vertrauen basieren, und nicht auf dem Vergleich verschiedener
politischer und demokratischer Legitimierungen. (Ausschuss der Regionen, 2009:10-11).

3.2. Gewahrleistung der Qualitat

Kooperation und gegenseitiges Voneinander-Lernen unter den Regionalregierungen, die sich an die sanfte
offene Methode der Koordinierung halten, bauen auf folgenden Prinzipien auf:
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Kooperation muss sich an die Dynamiken anpassen, von welchen die politischen und
Entscheidungs-Prozesse jeder einzelnen Region begleitet werden. Diese Dynamiken zeichnen sich
durch abwechselnde Phasen der harten Innovation, ausgeldst durch tiefgreifende Reformen, und
der sanften Innovation, bedingt durch den langsamen Prozess der Entwicklung immer besserer
Herangehensweisen, aus. Deshalb muss Kooperation offen fiir synchrone und asynchrone Verfahren
sein. Jede Region muss durch Kooperation zu den Zeitpunkten und betreffend die Themen, die fiir sie
prioritdr sind, eine Antwort auf ihren Verbesserungsbedarf finden. Politische Lernprozesse miissen
als Reaktion auf den Bedarf jeder einzelnen Region aktiviert werden, und nicht nur dann, wenn es
sich um Initiativen in Verbindung mit Zielen gemeinsamen Interesses handelt.

Die Regionen, die SMOC nutzen, garantieren ihren Partnern Gelegenheiten zum politischen Lernen,
mit den Mitteln und auf den Wegen, die fiir sie am geeignetsten sind, sobald und wenn Bedarf
besteht, auf sowohl bilateraler als auch multilateraler Ebene.

Die Qualitat der Kooperation zwischen Regionalregierungen erfordert ein konstantes Sich-Einsetzen
fiir die Schaffung eines europdischen Raums des voneinander Lernens, der das Aufeinandertreffen
von Nachfrage nach und Angebot von Zusammenarbeit zwischen den Regionen fordert.

Dies bedeutet den Aufbau und die Pflege stabiler Beziehungskandile, unter Nutzung eines
Leistungsnetzwerks europdischer Ausmafle, welches die Kommunikation zwischen potentiellen
institutionellen Partnern und regelmdBigen und wiederkehrenden Austausch von Informationen
liber neue Ideen, aktuelle Herausforderungen und Erfolgsfdlle gewahrleistet sowie sich dazu
verpflichtet, Schritte in Richtung einer quantitativen Methode interregionalen Benchmarkings zu
unternehmen.

Alle Regionalregierungen sind Quellen des Wissens und der Erfahrung, die den Schatz, der fiir gute
Regierungsfiihrung nétig ist, bereichern. Durch regionale Politiken sind sie alle im spezifischen
territorialen Rahmen und im Verhaltnis zu ihren institutionellen Zusténdigkeiten bemiiht, die



Strategie Europa 2020 zu erreichen. Die Qualitat des Angebots zum politischen Lernen, das jede
Region auf internationaler Ebene zur Verfiigung stellen kann, hdngt von der Existenz intelligenter
Politiken — evidenzbasierter, d.h. dokumentierter und in ihren Prozessen evaluierter, Ergebnisse und,
wenn moglich, ihrer Auswirkungen - ab. Des Weiteren kommt es fiir den Aufbau internationaler
Kooperationen auf institutionelle Verfligbarkeit an, sowie auf die Mdglichkeit, die notwendigen
Ressourcen zu aktivieren.

Deshalb garantieren Regionalregierungen, welche die sanfte offene Koordinationsmethode
praktizieren, wenn sie Anfragen betreffend politisches und gegenseitiges Lernen akzeptieren,
den jeweiligen Partnerinnen die geeignetste Ebene fiir die Diskussion der Politik und die
notwendige technische Unterstiitzung betreffend Zugang zu Informationen und Beziehungen
mit Akteuren. Die Bereitschaft, Unterschiede und spezifische Aspekte der jeweiligen Partner zu
verstehen ermdglicht es den Beteiligten, iber den eigenen kulturellen Tellerrand hinauszublicken,
der internationales politisches Lernen verhindert.

Alle Regionalregierungen haben Griinde, internationale Kooperation zu nutzen, um ihre Politiken zu
verbessern, ob es nun um die Verwaltung regionaler Entwicklung oder internationale Dimensionen
geht. Damit diese Anstrengung fiir zusétzlichen Nutzen sorgt, muss das Verlangen nach Kooperation
mit einem starken Beddirfnis der Verbesserung und Verédnderung einhergehen, untermauert durch
eine explizite institutionelle Entscheidung. Fiir die Region ist dies die Bedingung fiir die kurz- und
mittelfristige Erreichung der erwarteten Verbesserung und fiir eine Kooperationsanfrage, die fiir alle
Beteiligten zufriedenstellende Ergebnisse erreichen kann.

Daher geben die Regionalregierungen, welche die sanfte offene Methode der Koordinierung
nutzen, ihren Partnerinnen eine Qualititsgarantie — bevor ein Vorschlag fiir eine Kooperation
gemacht wird —, welche die solide lokale Basis fiir ihre Anfrage fiir Transfer von Politiken
und Strategien spezifiziert und gewahrleistet. Der Vorschlag ist immer das Ergebnis eines
Konsultationsverfahrens, an welchem die Schliisselakteure teilnehmen. Des Weiteren wird er immer
gemal dereuropdischen Strategien und Politiken formuliert, als Referenzpunkt, der die Spezifizierung
von Punkten gemeinsamen Interesses fordert. Zusatzlich werden je nach gewahltem Politikbereich,
den involvierten Verantwortlichkeiten und den erwarteten Ergebnissen die geeigneten Akteure
vorgeschlagen. Die Qualitdtsgarantie beim politischen Lernen erfordert die zuvor eingegangene
Verpflichtung, daran zu arbeiten, verschiedene kulturelle Filter zu iberwinden, die gegenseitiges
Verstehen erschweren und aus unterschiedlichen Ideen, Konzepten und Praktiken entstehen.

Das Initiieren eines politischen Lernprozesses unter Regionalregierungen birgt das Potential
weiterer Notwendigkeit, Beziehungen zu erforschen und zu entwickeln. Deshalb ist eine weitere
Vorbedingung fiir die Qualitdt und den Erfolg das Demonstrieren der Fahigkeit, die notwendigen
Ressourcen fiir potenzielle Entwicklungen zu aktivieren, und des Vorhandenseins verstarkter,
bilateraler und multilateraler Zusammenarbeit zum Zweck des voneinander Lernens.

Die Internationalisierung von Arbeitsmarkt, Aus- und Weiterbildung und produktiven Systemen wird
von den Regionalregierungen mit gemeinsamen Aktionen im gemeinsamen Interesse begleitet,
mit dem Ziel der Schaffung von Infrastruktur, Diensten oder Initiativen. Diese kdnnen die Mobilitat
der Biirgerlnnen fiir Aus- und Weiterbildung, Arbeit, Geschéft, sowie die gemeinsam koordinierte
Schaffung von Aus- und Weiterbildungsangeboten und andere gemeinsame Aktionen betreffen.
Daher haben die Regionalregierungen, welche die sanfte offene Koordinierungsmethode nutzen,
einen Weg eingeschlagen, der, je nach Thema, die Schaffung von bilateralen Vereinbarungen
und jdhrlichen Umsetzungsplanen, oder das Zeichnen von Vertragen fiir die Erzeugung von
Giitern oder die Bereitstellung von Dienstleistungen erlaubt.

Die gesamte Zusammenarbeit unter den Regionalregierungen liefert eine konkrete Bestétigung der
europdischen Strategien und Beweise fiir die Moglichkeiten, diese Strategien auf Vergleichsbasis
umzusetzen und Verbesserungsvorschlédge fiir sie vorzubringen.
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4. SCHLUSSFOLGERUNGEN
4.1. Kontextualisierung der SMOC-Partner und ihrer entsprechenden Projekte und Planungen®’

Die Relevanz des regionalen Aspekts

Politikfragen werden auf globaler Ebene immer relevanter (Umwelt, Armut, Frieden, etc.), und Politik wird
immer mehr auf globaler Ebene gemacht. Zusammenarbeit und Netzwerken auf multinationaler Ebene
(wie in der EU) ist eines der wichtigsten Mittel fiir Nationen, globale Akteure zu werden. Die konkreten
Themen, mit denen jedes menschliche Wesen umgehen muss, werden jedoch immer lokaler. Also wird die
regionale Dimension von Gesellschaftsaspekten, hauptsachlich in den Bereichen, die mit den Bed(irfnissen
der Menschen und regionalen Entwicklungen zu tun haben, immer wichtiger.

Die Herangehensweise des SMOC-Projekts basiert auf dieser gegenwartigen Realitdt und leistet einen
wichtigen Beitrag zur Perspektive einer humanen Zukunft der Gesellschaft. Die Methode beriicksichtigt,
die Unterschiedene der Regionen auf effective Weise. Abgesehen von ihrem unterschiedlichen
Entwicklungsstand haben Regionen unterschiedliche Bediirfnisse, Probleme, Chancen und Wege, Probleme
zu l6sen. Die innovativste, effektivste und effizienteste Strategie, um daraus das Beste zu machen, ist es,
voneinander zu lernen; mehr tiber die Ziele und Probleme anderer Regionen zu erfahren, und vor allem ihre
Wege, Probleme zu I8sen, besser zu verstehen. Dies kdnnte schlieBlich zu einer vergleichbaren Struktur der
Politikgestaltung im selben Bereich (in diesem Fall Bildung) in den Regionen fiihren, ohne dass dabei die
unterschiedlichen Bediirfnisse und Herangehensweisen vernachldssigt werden.

Die mit SMOC gewahlte Methode, die sich auf das voneinander Lernen konzentriert, weist verschiedene
Méglichkeiten fiir Transfer, Modifikation und Austausch von guten und bewéhrten Verfahrensweisen auf.
Dies bezieht sich nicht nur auf den qualitativen Weg des Diskutierens und Lsens von Problemen, sondern
auch auf den quantitativen Vergleich, die Akzeptanz von Benchmarks. Auf diese Weise konnen die Regionen
nicht nur voneinander lernen, sondern sich auch in einem breiteren Feld von Leistungen wiederfinden.

Im Bereich des lebenslangen Lernens und der Erwachsenenbildung hat die SMOC-Herangehensweise
mit dieser quantitativen Studie zu der Erkenntnis gefiihrt, dass es abgesehen von den verschiedenen
Beteiligungsraten in allen Regionen einen Trend in Richtung Stagnation und Riickgang gibt. Die Ergebnisse
zeigen, dass es unter der Mehrheit der Menschen, die nicht an Erwachsenenbildung teilnehmen, eine gro3e
Gruppe von Menschen gibt, die in keinerlei soziale Aktivitdt involviert sind — weder Arbeit, noch Sport, noch
andere soziale Aktivitaten.

Mit Projekten und Manahmen wird in den acht teilnehmenden, europdischen Regionen versucht, gegen
diese allgemeinen Probleme vorzugehen. Jede Region hat ihren Weg entwickelt, das Problem zu I6sen,
indem man sich auf einen bestimmten Aspekt der vergangenen Analysen konzentrierte und ein zentrales
Paradigma, ein Postulat festlegte. Dieses zentrale Paradigma bezieht sich auf den allgemeinen Hintergrund
und alle menschlichen Wesen in der Zukunft der gemeinsamen Gesellschaft.

Allgemeine Beobachtungen

Einige Beobachtungen zur Interaktion der Regionen innerhalb von SMOC kdnnten fiir zukiinftige Aktivitdten
hilfreich sein. Die erste Beobachtung ist, dass es in keinem Fall mdglich oder beabsichtigt war, die Zahl der
Lésungselemente fiir die Situation Erwachsenenbildung zu verringern (Projekte, MaBnahmen, etc.); immer,
wenn bildungstechnische Probleme auftauchen, sind alle pddagogischen Bereiche involviert, und tiber sie
alle muss nachgedacht werden.

Die zweite Beobachtung ist — nicht Uberraschend —, dass Regionen, die sich dhnlicher sind, dhnliche
Probleme und politische Ziele haben, verstarkt zusammenarbeiten.

Hiermit ist die dritte Beobachtung verbunden. Je weniger Unterschiede es zwischen den Problemen ist,
desto leichter ist es, Losungen des entsprechenden Problems zu transferieren — d. h. zunéchst das Problem
praktisch zu analysieren und dann die Lésung anzuwenden.

Die vierte Beobachtung lautet, dass groBe Unterschiede bei den Investitionen der Regionen in den
Bildungssektor herrschen, wobei der Grund hierfiir manchmal schwer zu erkldren ist. Offensichtlich sind
nicht immer Beweise fiir die wirtschaftlichen Auswirkungen, selbst fiir die kurzfristigen Auswirkungen,
von Bildung, vorhanden. Die fiinfte Beobachtung betrifft die Tatsache, dass eine starke und systematisch
qualitative Diskussion betreffend die Interpretation der quantitativen Benchmarks vonnéten ist, da diese
nicht selbsterkldrend sind.

Hierflir kann die sechste Beobachtung als Beispiel dienen. Probleme sind oft sehr ahnlich, aber nicht
identisch, und aufgrund dieser kleinen Unterschiede konnte der Transfer von Losungen fehlschlagen -
beispielsweise Minderheitenprobleme betreffend Roma in Bulgarien und Chinesen in der Toskana.

7 Von Prof. Ekkehard Nuissl von Rein - DIE Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung - Leibniz-Zentrum fiir Lebenslanges Lernen (Interner Bewerter der SMOC).
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Und schlieBlich ist die siebte Beobachtung, dass die Lésungen, die in den Regionen gefunden wurden, von
den Lernenden kamen und nicht vom ,System®, sie also — trotz ihrer Einfiihrung durch die Spitze — mehr
oder weniger einer Strategie von unten nach oben folgen, was in diesem Bereich eine Voraussetzung fiir
Effektivitdt und Effizienz zu sein scheint.

4.2, Severozapaden

Bulgarien und besonders die Region Vidin werden daran arbeiten miissen, die Bildungsziele von Europa
2020 zu erreichen. Das grofte Problem scheint die hohe Zahl der Kinder zu sein, die schon in jungem Alter
aufhoren, zur Schule zu gehen. Daten des nationalen Statistikinstituts fir das Schuljahr 2009-2010 zeigen,
dass 93,4% der Kinder im Alter von sieben bis zehn Jahren zur Schule gehen. Bei den Elf- bis 14-Jéhrigen
waren es jedoch 82,4%, und derzeit schlieBen nur 78,6% der jungen Menschen die Sekundarstufe | ab,
was bedeutet, dass 22% kein Abschlusszeugnis bekommen. Diese Daten deuten an, dass es fiir Bulgarien
eine Herausforderung sein wird, die EU-Ziele betreffend die Reduzierung der Schulabbruchsquote 2020 auf
unter 10% zu erreichen.

Was die hohere Bildung betrifft, so befindet sich Bulgarien derzeit in einer guten Position, um das
europadische Ziel zu erreichen — mindestens 40% der jungen Menschen werden 2020 tber héhere Bildung
verfligen.

Im Studienjahr 2009/2010 studierten 33,1% der jungen Bulgarinnen im Alter von zwischen 19 und 23
Jahren an einer Universitdt oder an Fachhochschulen. Weitere 3,9% besuchten Colleges und 0,8% besuchten
Einrichtungen fiir Berufsbildung.

Bulgarien ist dabei, seine nationalen Ziele vorzubereiten, um dem Land zu helfen, die Bildungsziele von
Europa 2020 zu erreichen. Sofia muss im Herbst nationale Ziele und eine Beschreibung dariiber, wie
genau diese erreicht werden sollen, in Briissel vorlegen. Um die Ziele zu erreichen, muss in Bulgarien
mehr in den Bildungssektor investiert werden. Laut der Strategie Europa 2020 sollte jedes Land 3%
seines Bruttoinlandsprodukts (BIP) in Forschung und Entwicklung investieren. Im Mai 2010 sagte der
AuBBenminister, Nikolay Mladenov, dass nur ein Teil dieses Betrags zur Verfligung gestellt werden kann, und
dass das Land wahrscheinlich nur 2% des BIP aufwenden wird. Selbst die Erreichung dieser Zahl wird jedoch
von der Reform von Forschung und Entwicklung der bulgarischen Wirtschaft abhdngen.

Bulgarien entwickelt derzeit einen umfassenden und auf Lernergebnissen basierenden nationalen
Qualifikationsrahmen  (National Qualifications Framework NQF), der alle Ebenen des Aus- und
Weiterbildungssektors und die entsprechenden Qualifikationen/Abschliisse umfasst. Die neue bulgarische
Regierung, die seit Juli 2009 im Amt ist, betrachtet den NQF als eine Voraussetzung fiir die Umsetzung
des EQF (Europdischer Qualifikationsrahmen), und deshalb als eine wichtige nationale Prioritdt. Die
Entwicklung eines NQF bekommt eine hohe Prioritdt im Programm des Ministeriums fiir Bildung, Jugend
und Wissenschaft (2009-2013). Laut dem Aktionsplan 2010 soll ein NQF-Entwurf bis zum 15. Dezember
2010 vorliegen.

Im April 2008 wurde im Auftrag des Bildungsministeriums eine Task Force ins Leben gerufen, um
Vorschldge zu entwickeln, wie die nationalen Qualifikationen zum EQF in Bezug gesetzt werden kdnnen,
einen Plan fiir sektorenspezifische Entwicklung von Qualifikationen vorzubereiten und einen Vorschlag
fiir Verdnderungen in der nationalen Gesetzgebung vorzulegen. Eine separate Task Force bereitete einen
Entwurf fiir einen Qualifikationsrahmen fiir die tertidre Bildung vor, der auf den Dublin Descriptors basiert.
Er entsprichtauch den nationalen Deskriptoren der existierenden Hochschulstruktur (BA, MA und Doktorat),
die durch das Hochschulgesetz (1995) eingefiihrt wurden, mit Zyklen und Deskriptoren, die im Kontext
des Europdischen Hochschulraums (EHR) eingefiihrt wurden. Es wurden ebenfalls nationale Deskriptoren
fiir den Hochschulbereich ausgearbeitet. Entwiirfe fiir Deskriptoren fiir Berufsbildungsniveaus (VET)
des NQF wurden im Januar 2010 erarbeitet. Sie basieren auf Lernzielen und sind nach Berufsbildungs-
Qualifikationsgraden strukturiert.

Die Arbeit an der Herstellung von Verbindungen zwischen Berufsbildungsniveaus und allgemeinen
Ausbildungsstufen lduft noch.

4.3. Syddanmark

Lebenslanges Lernen ist ein Werkzeug zur Erreichung wirtschaftlicher Entwicklung in strategischen
Wirtschaftsbereichen — Unterstiitzungstechnologie (Welfare Technology), Energie, Unterhaltungswirtschaft
und Cluster. Die derzeitige Strategie lduft noch bis inklusive 2011, und in der Arbeit an der neuen Strategie
fiir wirtschaftliche Entwicklung wird es einige Verbindungen zur Strategie Europa 2020 geben.

In der Region Stiddanemark besteht die Mdglichkeit, einige der Ideen des schwedischen Modells ,Tech
College” im Rahmen der stiddénischen Bildungsvereinbarung zu integrieren. Der Lenkungsausschuss der
stiddanischen Bildungsvereinbarung stimmte zu, dass es notwendig sei, eine breitere Zusammenarbeit

75



zwischen dem Bildungssystem und privaten Unternehmen zu entwickeln. Dies soll sowohl fiir die
Grundschulen als auch die Ebenen der Sekundarstufe Il und die Berufsbildung gelten.

In der zukiinftigen Arbeit in diesem Bereich wird die Idee des Technical College (technisches College) als
eine Art Inspiration genutzt werden, da es nicht moglich ist, sie direkt zu Gbernehmen, weil die Initiative in
Schweden von den Sozialpartnern und Unternehmen ausging.

4.4. Pais Vasco

Im Baskenland wurden im letzten Jahrzehnt Politiken und MaBhahmen eingefiihrt, die den strategischen
Zielen entsprechen, die in der neuen Strategie Europa 2020 angesprochen werden. Einige dieser
MaBnahmen werden im Folgenden beschrieben.

Zur Erreichung des Strategieziels 1:, Verwirklichung des lebenslangen Lernens und der Mobilitéit von Lernenden
und Lehrenden” wurde die folgende MalRnahme getroffen:

«  Das Verfahren zur Anerkennung von Qualifikationen, die durch Berufserfahrung und nicht-
formales Lernen erlangt wurden.

. Das Netzwerk von Lernvermittlungsdiensten, die auf regionaler Ebene arbeiten und
Informationen zum Weiterbildungsangebot (formal oder nicht-formal) in ihrer geografischen
Region geben, Menschen ihrer vorherigen Ausbildung, ihren Interessen und ihren Erwartungen
entsprechend beraten, Weiterbildungsbedarf erkennen und versuchen, diesen zu decken.

. Die Mitfinanzierung von Mobilitétsprojekten fiir Lernende, junge Erwerbstatige und Lehrende,
sowohl durch die Leonardo da Vinci- und Erasmus-Unterprogramme, sodass 2010 12% der
Lernenden, die ihre Berufsausbildung abschlossen, an einem Mobilitatsprojekt teilnahmen.

Betreffend das Strategieziel 2 ,Verbesserung der Qualitit und Effizienz der allgemeinen und beruflichen
Bildung"” wurde Folgendes unternommen:

. Dreisprachige (Spanisch, Baskisch und Englisch) Lernerfahrungen auf den Ebenen der
verpflichtenden Sekundarbildung, Bachelor und Berufsbildung.

. Die Einfiihrung von Qualitdtssystemen in der Verwaltung von Weiterbildungszentren, sodass
der Prozentsatz der Zentren im Baskenland, die nach UNE-EN ISO und/oder EFQM Standards
zertifiziert sind, hoch ist. Von insgesamt 60 Berufsbildungszentren sind 48 nach der Norm UNE-EN
ISO 9001 zertifiziert (80%), 52 Zentren (86,66%) haben 400 EFQM-Punkte erreicht, neun Zentren
(15%) haben 500 EFQM-Punkte erreicht und 12 Zentren (20%) verfligen liber das Zertifikat UNE-
EN 1SO 14000.

. Spezieller Weiterbildungsplan fir die Leitungsteams der Bildungszentren.

In Bezug auf das Strategieziel 3, Férderung der Gerechtigkeit, des Zusammenhalts und des aktiven Biirgersinns”
wurde Folgendes entwickelt:

. Die Initial Professional Qualification Programmes (Einflihrungsprogramme fiir berufliche
Qualifikation) fiir junge Menschen iiber 16 Jahren, die ihre Pflichtschulausbildung aufgegeben
haben, ohne die entsprechenden Ziele erreicht zu haben, also, ohne ihre Abschlusszeugnisse der
verpflichtenden Sekundarbildung erhalten zu haben. Das Ziel besteht darin, dass diese jungen
Menschen die Stufe | beruflicher Qualifikation erreichen, entweder durch das Erhalten ihres
Abschlusszeugnisses fiir die Pflichtschulbildung der Sekundarstufe oder durch den Beginn einer
Berufsausbildung der mittleren Stufe.

. Friihe Aufmerksamkeit fiir die Unterschiede unter den Lernenden und besonderen
Bildungsbedarf durch Projekte zur Bildungsunterstiitzung (educational reinforcement),
Programme zur Diversifizierung von Lehrplanen, Programme fiir zusétzlichen Unterricht (extra
schooling), interkulturelle Programme, und solche fiir Lernende, die erst kiirzlich ins Land
gekommen sind.

Betreffend das Strategieziel 4,,Fdrderung von Innovation und Kreativitdt — einschliefSlich unternehmerischen
Denkens — auf allen Ebenen der allgemeinen und beruflichen Bildung” wurden die folgenden MaBnahmen
gesetzt:

. Das TKNIKA-Zentrum fiir Innovation in der Berufsausbildung und im lebenslangen Lernen,
das 2005 geschaffen wurde, hat die Aufgabe, Innovation zum Riickgrat der Berufsbildung im
Baskenland zu machen, in neuen Umgebungen und Lernprozessen Fortschritte zu erzielen
und die so genannte Kompetenzliicke zu reduzieren, vom Zeitpunkt, zu dem eine Idee oder
Technologie auftaucht, bis zu dem Zeitpunkt, zu dem die Gesellschaft diese nutzen kann.

Durch Technologiebeobachtung gestaltet und entwickelt TKNIKA innovative Produkte
und Dienstleistungen in den Bereichen Management, Weiterbildung, Technologie und
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IKT - E-Learning — und fiihrt diese in Berufsbildungszentren ein, um sie dann auch in den
Geschéftsbereich zu transferieren. Dieses Zentrum besitzt das Zertifikat UNE 166002,
Das Gesetz 5/2002 vom 19. Juni zu Qualifikationen und Berufsbildung etabliert das nationale Verzeichnis
beruflicher Qualifikationen und das System zur Bewertung und Anerkennung beruflicher Qualifikationen.
Dieses Gesetz enthdlt folgende Definitionen:

. Berufliche Qualifikation: ist die Kombination beruflicher Fahigkeiten, die fiir die Beschéftigung
sinnvoll sind und durch modulbasierte Weiterbildung oder andere Weiterbildungsformen sowie
Berufserfahrung erlangt werden kdnnen.

. Berufsqualifikation: ist die Kombination von Wissen und Qualifikationen, die es erlauben,
einer beruflichen Aktivitét so nachzugehen, dass man dabei den Anforderungen der
Leistungserstellung und des Arbeitsplatzes entspricht.

. Weiterbildung, die mit Berufsbildungs-Titeln/Bezeichnungen verbunden ist: ist modulbasiert
und etabliert die Aquivalenz jedes Berufsmoduls mit Punkten oder Credits, die dem
europadischen System ECVET entsprechen. Die Module werden anhand von Lernergebnissen und
Bewertungskriterien definiert.

Die Kompetenz zur Regelung der Bestimmungen, welche Berufsbildungsbezeichnungen und den Mindest-
Lehrinhalt festlegten, wurde den einzelnen autonomen Regionen {ibertragen, und diese sind deshalb je
nach Region verschieden.

Des Weiteren wird mit jeder Berufsbezeichnung die notwendige Ergdnzung zum Diplom oder Zeugnis,
unter Berlicksichtigung des Europass, und die passende Ebene des International Standard Classification
of Education (ISCED) festgelegt, die Aquivalenz im européischen Qualifikationsrahmen antizipiert, und
zwar fiir den Zeitpunkt, wenn der nationale Qualifikationsrahmen in Ubereinstimmung mit européischen
Empfehlungen etabliert ist. Die europdischen Empfehlungen werden das entsprechende Niveau dieses
Titels im nationalen und europdischen Qualifikationsrahmen festlegen. All dies unterstiitzt die Férderung
der Transparenz von Qualifikationen und die Mobilitdt von Lernenden und Erwerbstatigen.

Die regionalen Politiken, die von Regionen mit Entscheidungsbefugnis im Bereich Aus- und Weiterbildung
entwickelt werden, sind essentiell dafiir, dass Staaten und die Europdische Union die durch die in den
Strategien verschiedener Zeitrdume festgelegten Ziele erreichen. In dieser Hinsicht sind interregionale
Kooperation, effektive Nutzung der offenen Koordinierungsmethode (OMC) und die Entwicklung von
Synergien zwischen Regionen, wie sie sich bis jetzt im Rahmen von EARLALL® und den Projekten, die
zwischen seinen Mitgliedsregionen durchgefiihrt wurden, entwickeln, klar wertvoll fir die Verbesserung
von Politiken und MaBnahmen, die im Bereich Aus- und Weiterbildung in jeder Region geschaffen
wurden. Das Lernen unter Gleichgestellten, der Austausch bewdhrter Verfahrensweisen und das Teilen
von Ergebnissen sind gemeinsame Werkzeuge der EARLALL-Mitgliedsregionen und wurden besonders
durch Projekte (wie Prevalet und SMOC) perfektioniert, die im Rahmen des europdischen Programms fiir
Lebenslanges Lernen entwickelt wurden.

Indiesem Zusammenhang waren die Studienbesuche in den Regionen Syddanmark und Vastsverige, die von
Verantwortungstragerinnen fiir Politikgestaltung und technische Aspekte der Entwicklung und Verwaltung
der Erwachsenenbildung im Baskenland unternommen wurden, enorm niitzlich fiir die Férderung neuer
MaBnahmen. Dies war ein Ergebnis der teilweisen Anpassung spezifischer Politiken und MaBnahmen, die
in jenen zwei der europdischen Regionen umgesetzt werden, welche die hdchsten Beteiligungsraten der
Uber-25-Jdhrigen an Weiterbildungsaktivitaten aufweisen.

Genauer gesagt:

«  Flexibilitdt im Management und bei Weiterbildungsoptionen, die an die Bediirfnisse Erwachsener,
die die Folkhégskola (Volkshochschulen) in Vastsverige besuchen, angepasst sind, und die es
ihnen erlauben, Qualifikationen zu erlangen und ihre Weiterbildung mit ihrem Arbeits- und
Familienleben zu vereinbaren.

- DasBeratungsnetzwerkin BezugaufErwachsenenbildungundvorbereitende Erwachsenenbildung
(FVU): Aufnahme, Information und Beratung.

4.5.Toscana

Die Region Toskana verleiht der Bildung in den Planungsdokumenten, die durch die neuen Gesetze
angenommen wurden, eine zentrale Rolle bei der Forderung strategischer Prozesse fiir eine wissensbasierte
Gesellschaft, die intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum unterstiitzen kann. Das Ziel der
Region ist es, den Wandel mit Bildung als einem Instrument des Wandels zu vollziehen.

Um dies zu tun, hat die Region die folgenden Benchmarks mit Bezug auf Europa 2020 identifiziert:

%8 www.tknika.net, [October 2010].

European Association of Regional and Local Authorities for Lifelong Learning, www.earlall.eu, [Oktober 2010].
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1. Kampf gegen friihzeitigen Schulabbruch. Die Toskana setzt es sich im Rahmen von Europa 2020 als
Ziel zu gewdhrleisten, dass die Schulabbruchrate in zehn Jahren bei unter zehn Prozent liegt (derzeit
liegt dieser Wert in der Toskana bei 17%).

2. Erhéhung des Bildungsniveaus der toskanischen Biirgerlnnen. Die Erreichung des europdischen
Ziels mit einem Prozentsatz an Absolventinnen liber 85% (derzeit liegt dieser Wert in der Toskana
bei 80%) und dass zumindest 40% der jungen Menschen einen Universitatsabschluss aufweisen
(derzeit liegt dieser Wert in der Toskana bei 17%).

3. Integration von Schule und Arbeit durch die Unterstiitzung von Formen der Zusammenarbeit
zwischen Bildungseinrichtungen und Unternehmen, um Kontinuitdt zwischen den beiden
Sektoren herzustellen, die es einerseits erlaubt, den Kontext der vom wirtschaftlichen System
geforderten Qualifikationen besser zu verstehen, und andererseits, den Ubergang von der Schule
ins Unternehmen zu erleichtern.

4. Politiken der bildungstechnischen Kontinuitat fiir die Altersgruppe von null bis sechs Jahren, welche
die Unterstiitzung von Kindern férdern und Losungen fiir bildungstechnische Kontinuitat zwischen
Kinderkrippen und Vorschulen entwickeln, deren Ziele die Entwicklung von neuen Lehrmethoden
und Unterstiitzung fiir integrierte Gleichstellungspolitiken fiir Ma@nner und Frauen, besonders in
Bezug auf Arbeitszeit, sind.

5. Erwachsenenbildung. Die Ziele von Europa 2020 besagen, dass eine wissensbasierte Gesellschaft
zur Forderung ihrer Innovationskapazitdt mehr Kompetenzen benétigt, als diese derzeit von den
Menschen im Laufe ihres Lebens erworben werden. Das regionale Ziel ist es, den toskanischen
Biirgerlnnen Weiterbildung, besonders nicht-formaler Art, zur Verfligung zu stellen, um ihr Wissen
und ihre Qualifikationen zu erweitern, die sie dann auf ihren Berufswegen als Innovationswerkzeuge
nutzen kénnen.

Neue Ideen und die Fahigkeit, erfolgreiche, in anderen Landern getestete MaBnahmen auf regionale und
lokale Systeme zu (ibertragen, und es so Systemen zu erlauben, flexibel und schnell zu sein, um die Kosten
zu reduzieren und die Ergebnisse zu optimieren.

4.6. Steiermark
Soweit es die Nutzung von Europdischen Tools betrifft, ist das Bundesland Steiermark abhangig von
nationalen Entwicklungen. So ist derzeit zum Beispiel weder eine Nationale Lebenslange Lernen Strategie
fiir Osterreich beschlossen, noch ein Nationaler Qualifikationsrahmen in Osterreich definiert, dies betrifft
auch die Steiermark Dennoch versucht die Steiermark Strategien im Bildungsbereich zu entwickleln und
die regionalen Politiken an erwartbaren nationalen und Europdischen Strategien auszurichten. Das betrifft
sowohl die friihkindliche Erziehung, die so gennante “Neue Mittelschule’, als auch die Erwachsenenbildung
und Lifelong Guidance.
Die gemeinsame Uberzeugung der Partnerorganisation, der regionalen und nationalen Regierung ist
es, dass ohne die tibergreifenden regionalen, transnationalen, Europdischen und weltweiten (z.B. OECD)
Kooperationen und Interaktionen keine regionale, nationale Entwicklung wirksam umsetzbar ist.
Fiir die Steiermark ist SMOC ein bedeutender Bereich in diesem Gesamtzusammenhang. Die in diesem
Rahmen hergestellten interregionalen Kontakte werden in konkreten Bereichen weitergefiihrt (z.B. mit
Vaéstra Gotaland fiir den 6sterreichischen Nationalen Lebenslangen Lernen Strategie Prozess.
Das neue Regierungsprogramm des Bundeslandes Steiermark orientiert sich an den Anforderungen der
regionalen, nationalen und Européischen Strategien. SMOC kann einen Beitrag im Bildungsbereich leisten,
speziellinden Bereichenfriihkindliche Erziehung, Beratung, Lehrer/innenbildung und Erwachsenenbildung.
Die Dimensionen von ET 2020 (speziell Mobilitat, Schltisselkompetenzen, Unternehmergeist) sind die Basis
fiir diese Entwicklung.
Konkrete Aktivitaten wurden in den unten angefiihrten Bereichen beziiglich der Kooperationen im SMOC
Prozesses geplant und durchgefiihrt:

- Lifelong Guidance als integrierter Teil der regionalen Strategie fiir Lifelong Guidance

« Kooperation zwischen Erstausbildung und Erwachsenenbildung im Bereich Beratung und

Lebenslanges Lernen
« Koordination beziiglich der regionalen Implementierung des Prozesses der nationalen Lebenslanges
Lernen Strategie

4.7.Vastsverige

Als Teil der Strategie Europa 2020 fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum ist ,Eine
Agenda fiir neue Kompetenzen und neue Beschaftigungsmdglichkeiten” der Beitrag der Kommission zur
Erreichung des EU-Beschéftigungsziels fiir Frauen und Ménner von 75% fiir die Altersgruppe 20 bis 64
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bis zum Jahr 2020. Die Strategie unterstreicht auBerdem die Ziele der EU, die Schulabbruchsquote unter
zehn Prozent zu senken und die Anzahl junger Menschen im tertidren Bildungsbereich oder dquivalenter
Berufsbildung auf mindestens 40% zu erhohen.

Die MaBnahmen, die in Vastra Gotaland als bewahrte Verfahrensweisen gewahlt wurden, werden auf
vielerlei Weise in die neue Strategie aufgenommen.

Regionale Kooperation zwischen Schulen der Sekundarstufe Il zur Verbesserung der Qualitdt durch sowohl
Wettbewerb als auch Zusammenarbeit wird verhindern, dass Schiilerinnen die Schule abbrechen, und
sicherstellen, dass die Schulen die Schiilerinnen auf das Universitdtsniveau, hthere Berufsbildung und den
Arbeitsmarkt besser vorbereiten.

Die Nationale Agentur fiir Hohere Berufsbildung in Schweden dient als nationale Koordinationsstelle fiir
den Europdischen Qualifikationsrahmen im Bereich des lebenslangen Lernens. Véstra Gotaland ist Teil einer
Referenzgruppe, welche die Aufgabe hat, einen nationalen Qualifikationsrahmen auszuarbeiten. Véstra
Gotaland steht in der ersten Reihe bei der Ausarbeitung eines regionalen Systems und von Methoden zur
Anrechnung und Anerkennung von Qualifikationen. Vastra Gotaland und die Nationale Agentur fiir Bildung
(Skolverket) vertreten Schweden als Mitglieder der Nutzergruppe des ECVET-Netzwerks, mit dem Ziel, die
Umsetzung von ECVET (Europdisches Leistungspunktesystem fiir die Berufsbildung) auf nationaler und
regionaler Ebene zu fordern.

Vdstra Gotaland entschloss sich dazu, mehr Gber Berufsbildungssysteme inklusive des Systems der Lehre
in Syddanmark und der Steiermark zu erfahren, da Schweden und folglich lokale Gebietskdrperschaften in
Véstra Gotaland ab Herbst 2011 eine neue Reform der Aus- und Weiterbildung der Sekundarstufe [l umsetzen.
Die wichtigste Lektion waren die MalBnahmen, die zeigen, wie man hohe Qualitdt in Lehrprogrammen durch
ein klar definiertes Verhaltnis zwischen Schulen und Sozialpartnern sicherstellt. Die MaBnahmen zeigten,
dass die Sozialpartner in beiden Léndern viel gréere Verantwortung bei der Aus- und Weiterbildung
junger Menschen tibernehmen, hauptséchlich aufgrund der im Vergleich zu Schweden unterschiedlichen
Regelungen betreffend Lehrlinge. Diese Verantwortung war in der Tat beeindruckend, doch andererseits
war es klar, dass Systeme wie jenes in Danemark und Osterreich sehr unter der Wirtschaftskrise zu leiden
hatten und haben.

4.8. Wales

Wales verfiigt Uber eine eigene dezentrale Regierung, das Welsh Assembly Government, innerhalb des
Vereinigten Konigreichs, des EU-Mitgliedsstaats, zu dem es gehort. Die walisische Regierung spielt durch
die Mitgliedschaft des Vereinigten Konigreichs eine aktive Rolle im europaischen Politikprozess. Das Ziel
der walisischen Regierung ist es, Wales zu einem Schliisselakteur innerhalb Europas und einem aktiven
Teilnehmer und Partner in der Europdischen Union zu machen.

Die walisische Regierung sorgt dafiir, dass die Interessen von Wales auf europdischer Ebene vertreten
werden. Die europdischen Teams in unseren Biros in Cardiff und Briissel sind dafiir verantwortlich:

- auf europdische Konsultationen zu antworten.

« sicherzustellen, dass Wales sich an die EU-Gesetzgebung halt.

« das Profil von Wales in Europa zu verbessern.

+ bei Ministerbesuchen in Briissel und europdischen Ministerbesuchen in Wales Gastgeber zu sein.
Derzeitige und zukiinftige EU-Strategien und Umsetzungswerkzeuge wie die Europaischen Strukturfonds
unterstreichen die Rolle der Regionen bei der Erreichung von EU-Strategiezielen. Das Teilen von bewéhrten
Herangehensweisen und Wissen auf regionaler Ebene ist essentiell, und interregionale Zusammenarbeit
kann ein flexibles, pragmatisches Umsetzungskonzept sowie sinnvolles Benchmarking bieten. Es kann
sein, dass statistische Vergleiche auf Mitgliedsstaatenebene die groflen Unterschiede innerhalb der
Mitgliedsstaaten nicht aufzeigen. Dies fiihrt zu irrefiihrender Interpretation der Daten und zu einem Mangel
an Evidenz fiir die zukiinftige Entwicklung von Politiken und praktischen Umsetzungswerkzeugen. Der
Hauptvorteil von Werkzeugen wie SMOC ist also die Férderung solch interregionaler Zusammenarbeit und
eines systematischen Zugangs zu Benchmarking auf regionaler Ebene.

Standards und Werkzeuge wie EQVET, EQR und andere werden bei der Entwicklung von Politik fiir Wales
in Betracht gezogen. Europdische Strukturfonds (wie der ESF, EFRE, EFF) und Programme wie das EU-
Programm fiir lebenslanges Lernen sind wichtige Werkzeuge, welche die Umsetzung von Politiken der
walisischen Regierung unterstiitzen. Diese entsprechen in groben Zligen den europdischen Agenden, die in
der Strategie EU 2020 festgelegt wurden. Das Welsh European Funding Office, das zur walisischen Regierung
gehort, arbeitet eng mit der Europdischen Kommission zusammen, um sicherzustellen, dass Programme
in Ubereinstimmung mit den EU-Zielen umgesetzt werden, jedoch den speziellen Anforderungen in Wales
Rechnung tragen.

Ein Besuch von Vertreterinnen der weiterfiihrenden Bildung in Wales im Baskenland im Dezember 2009
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ergab neue Ideen fiir Berufsbildungs-Mobilitdt und fiihrte zur Entwicklung eines Koordinierungs-Projekts.
Durch das Projekt werden Einrichtungen in ganz Wales in Bezug auf Mobilitats-Bemiihungen unterstiitzt
werden. Ein weiterer Besuch von Vertreterlnnen von Anbietern weiterfiihrender Bildung in Véstra Gotaland
bot Einblicke in die Formen der Zusammenarbeit zwischen mehreren Akteurlnnen, um Berufsbildungs-
Qualifikationen anzubieten, und in Wege der Zusammenarbeit mit Unternehmen. Feedback zu beiden
Besuchen ergab frische Impulse fiir die Entwicklung von Qualifikationen, Berufsbildungs-Mobilitat und
Qualifikationen, die zu erhohter Beschaftigungsfahigkeit fiihren.

Informationen betreffend SMOC, wie Broschiiren, das Besuchsprogramm, Einladungen zu Veranstaltungen
und Berichte wurden auf elektronischem Wege (E-Mail, Rundschreiben, Newsletters), in Meetings und
Workshops verbreitet. Verbindungen mit anderen Programmen und Projekten wurden genutzt und den
Teilnehmerlnnen gegentiiber hervorgehoben, um gemeinsames und projektiibergreifendes Arbeiten zu
fordern. Politische Verdnderungen brauchen Zeit, doch die Besuche im Baskenland und in Véstra Gotaland
werden von allen Beteiligten als Erfolg betrachtet. Es wird erwartet, dass der ausgeloste Enthusiasmus
zu neuen ldeen und Projekten inspirieren wird, in denen politisches Lernen genutzt und in die Praxis
umgesetzt werden wird. Um konkretere Vorteile und Ergebnisse zu bewerten, waren ein Folgeprojekt oder
ein Monitoring-Bericht niitzlich.
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