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Festschrift fiir Stefan Vogel



Vorwort

Das Wechselspiel von regionalen Charakteristika, urbanen Zentren und globalen
Entwicklungen priagt die Lebensbedingungen alpiner Landgesellschaften.
Im Spannungsfeld zwischen sozialen und wirtschaftlichen Prozessen der
Urbanisierung, Globalisierung und Re-Lokalisierung gestalten die Menschen
ihren Lebensraum, bewiltigen ihren Alltag und versuchen, ihre Lebensziele zu
verwirklichen. Die soziologische und soziookonomische Forschung zu alpinen
Landgesellschaften konzentriert sich daher liangst nicht mehr nur auf ldndliche
Regionen, sondern untersucht soziale Phanomene auf einer raumlich vernetzten
Ebene und erweitert das Spektrum an Forschungsthemen, theoretischen Grund-
lagen und empirischen Methoden laufend.

Dieses Open-Access-Buch bietet Einblicke in die vielféltigen Forschungs-
arbeiten von Kolleginnen und Kollegen, die zwar disziplindr unterschiedlich
verankert sind — in der Land-, Agrar- und Regionalsoziologie, der Okonomie,
der Regionalentwicklung sowie in den Agrofood oder Gender Studies — aber
zumindest zwei Gemeinsamkeiten aufweisen: Erstens, das Interesse an den
Lebensrealtititen der Menschen in ldndlichen, insbesondere alpinen Regionen
und zweitens, die berufliche Zusammenarbeit mit Stefan Vogel. Mit seinen
iiberwiegend empirischen Forschungsarbeiten hat Stefan Vogel nicht nur die
Grundlage fiir viele weiterfithrende Forschungsaktivititen von Kolleginnen und
Kollegen gelegt, sondern auch den Fachbereich Agrar- und Landsoziologie mit
Lehrveranstaltungen, Betreuungen von Qualifizierungsarbeiten und Fachvor-
trigen an der Universitdt fiir Bodenkultur Wien etabliert und entwickelt. Seine
offene und geduldige Art in der Wissensvermittlung und -weitergabe sowie in
der Beratung und Unterstiitzung bei Forschungs- und Lehrvorhaben schitzen
sowohl Generationen von Studierenden als auch Kolleginnen und Kollegen in
verschiedenen Fachrichtungen und Organisationen. Die Beitrige in diesem Buch
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Vil Vorwort

beschiftigen sich mit alpinen Landgesellschaften in theoretischer, historischer
und empirischer Hinsicht. Der geografische Fokus liegt neben Osterreich auf
Afrika, Asien und Stidamerika. Einige Beitrige widmen sich sozialen Wandlungs-
prozessen in alpinen Regionen, wie der soziokulturellen (Uber-)Priigung durch
Urbanisierung und Globalisierung oder der Entstehung unterschiedlicher
Narrative in der Regionalentwicklung. Mit Blick in die Zukunft skizzieren sie
die Vision einer geschlechtergerechten ldandlichen Gesellschaft, die soziale Viel-
falt sowie nachhaltige Wirtschafts- und Lebensformen wertschitzt. Beleuchtet
wird weiters der Zusammenhang zwischen Sozialkapital und Lebensqualitit:
Diese Beitrige untersuchen liandliche Armut, die internationale Zuwanderung von
Frauen in alpine Regionen und Initiativen, die den kologischen Landbau férdern,
um so das Gemeinschaftskapital ldndlicher Regionen zu erhdhen. Andere Bei-
trige analysieren die vielfiltigen Werthaltungen und Konsumpriferenzen, die sich
in unterschiedlichen Kontexten zeigen: beispielsweise in der Zahlungsbereitschaft
fiir die Bereitstellung offentlicher Giiter, im Umweltverhalten von Akteurinnen
und Akteuren, die in private bzw. kollektive Photovoltaikanlagen investieren, und
in der Institutionalisierung des Tierwohls mithilfe von Lebensmittelstandards
sowie ihre Auswirkungen auf die alpine Milchwirtschaft. Andere Autorinnen und
Autoren beschreiben das okologische Verhalten von Frauen und Ménnern beim
Anbau und bei der Vermarktung von Kaffee, ihre Qualititsanspriiche an das
Produkt sowie Werte, Ziele und Dimensionen von Nihe in alternativen Lebens-
mittelnetzwerken. Beitrige zu Landnutzung und Familienlandwirtschaft dis-
kutieren theoretische und konzeptionelle Ansidtze sowie ihre Implikationen fiir
die empirische Forschung. Sie prisentieren Ergebnisse systematischer Literatur-
analysen zur Datenverfiigbarkeit in Landnutzungsmodellen, zur Klimawandel-
anpassung in der Landwirtschaft sowie zur Hofnachfolge.

Frauen und Minner sollen sich gleichermaflen angesprochen fiihlen, weshalb
in den Beitrigen die vollstindige Paarform (z. B. Studentinnen und Studenten)
oder eine geschlechtsneutrale Formulierung (z. B. Studierende) verwendet wird.
Abweichungen sind entweder fachlich begriindet, oder sie wurden in der Uber-
arbeitung iibersehen. Wir danken fiir Riickmeldungen hierzu.

Die Erstellung des Manuskripts, das Layout und die Verbesserung der Les-
barkeit wurden von Frau Christina Roder vom Department fiir Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften der Universitit fiir Bodenkultur Wien hervorragend unter-
stiitzt. Die Herausgebenden bedanken sich bei Frau Roder sehr herzlich.

Wir danken Markus F. Hofreither fiir die Verfassung der Laudatio auf Stefan
Vogel sowie den Autorinnen und Autoren der Fachbeitrdage fiir ihre Bereitschaft,
an dem Buchprojekt mitzuwirken und fiir ihre konstruktive Zusammenarbeit.



Vorwort IX

Frau Cori Antonia Mackrodt und Frau Katharina Gonsior haben es ermog-
licht, dass dieses Buch im Verlag Springer VS erscheinen kann und auch in
elektronischer Form Open Access verfiigbar ist.

Wien Manuela Larcher
im Juni 2022 Erwin Schmid



Stefan Vogel - Wissenschaft als Beruf und
Berufung

Zusammenfassung

Stefan Vogel beendet mit Oktober 2022 seine berufliche Téatigkeit als Wissen-
schaftler der Universitit fiir Bodenkultur Wien, die er im Juni 1986 als Karenz-
vertretung beim Vorginger des Autors — Prof. Kurt Holzer — begonnen hat. Dieser
Beitrag gibt Einblicke in die langjdhrige Forschungs- und Lehrtitigkeit von
Stefan Vogel und wiirdigt seine tragende Rolle als Akteur im organisatorischen
Umfeld der Universitit, das sich seit den 1980er-Jahren grundlegend verdndert
hat.

Berufliche Stationen

Stefan Vogel schloss im Jahr 1986 das Diplomstudium der Agrardkonomie
an der Universitit fiir Bodenkultur Wien (BOKU) ab und war anschlieend als
Forschungsmitarbeiter an der Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen titig. Eine
erste Zusatzqualifikation erlangte er mit der Absolvierung des Bundesseminars
fiir das landwirtschaftliche Bildungswesen Wien, der heutigen Hochschule fiir
Agrarpddagogik. Im Jahr 1988 iibernahm er an der BOKU eine Stelle als Uni-
versititsassistent bei Prof. Kurt Holzer und promovierte mit einer Arbeit iiber
., Innovationsorientierung von Fach- und Regionalpolitik“ (Vogel 1988).

1991 erginzte Stefan Vogel seine methodischen Féhigkeiten durch den
Abschluss des Hochschullehrgangs fiir Markt- und Meinungsforschung der
Universitdt Wien. Auch in den folgenden Jahren lag der Schwerpunkt auf der
Erweiterung und Vertiefung seiner wissenschaftlichen Qualifikation. Forschungs-
aufenthalte an der University of California at Davis (USA, 1996) und an der bio-
technischen Fakultdt der Universitit Ljubljana (Slowenien, 1997) trugen dazu
bei. Mit seiner Habilitationsschrift ,, Umweltbewusstsein und Landwirtschaft*

Xl
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bereitete Stefan Vogel (1999) den Boden fiir die heute gesellschaftlich hoch
relevante Verkniipfung von agrarsoziologischen und umweltsoziologischen Frage-
stellungen.

Gastprofessuren an der University of Missouri at Columbia (USA, 1995)
und spiter an der Ohio State University at Columbus (USA, 2006) sowie Lehr-
auftrige an der Universitdt Maribor (Slowenien, 2002-2003) und der Freien
Universitdt Bozen (Italien, 2001-2009) runden das Bild eines hoch motivierten
und erfahrenen Wissenschaftlers mit vielfdltigem Interesse fiir inhaltliche und
methodische Fragestellungen ab. Fiir Stefan Vogel war und ist Wissenschaft nie
nur Beruf, sondern immer auch Berufung.

Forschung zwischen Theorie und Empirie

Seine Kompetenz im methodischen und empirischen Bereich der allgemeinen
Sozialforschung eroffnete Stefan Vogel ein umfassendes Forschungsfeld. Seine
Offenheit fiir unterschiedliche theoretische Ansidtze machte Stefan Vogel zu
einem Briickenbauer zwischen den Wissenschaftsdisziplinen und zu einem
Innovator in seinem Fachbereich. Er war einer der ersten, der die Theorie des
geplanten Verhaltens von Icek Ajzen (1985) im deutschsprachigen Raum ein-
fiihrte und die Eigenstindigkeit der Agrarsoziologie innerhalb der Allgemeinen
Soziologie betonte. Soziologische Theorien wie das Habitus Konzept von Pierre
Bourdieu und die Ansitze des Sozialkapitals (Bourdieu 1983; Coleman 1990;
Emery und Flora 2006; Putnam 2000) prigten seine empirische Forschung.
Betrachtet man Stefan Vogels Forschungsaktivititen iiber dreieinhalb Jahrzehnte,
dann lassen sich drei Themenschwerpunkte ausmachen:

e die Ausstattung von biuerlichen Familienbetrieben mit Sozialkapitel, ihre
Haushaltsstrategien und die vielschichtigen Faktoren von Hofnachfolgeent-
scheidungen;

e die Rolle der Frauen im landwirtschaftlichen Betrieb und im ldndlichen Raum
in Zusammenhang mit Sozialkapital, Migration und Ehrenamt;

e Mensch-Umwelt-Beziehungen, die empirische Analysen iiber Umweltein-
stellungen und Umweltverhalten sowie iiber die okonomischen und sozio-
okologischen Auswirkungen der Umstellung auf den biologischen Landbau
umfassen.



Stefan Vogel - Wissenschaft als Beruf und Berufung Xl

Stefan Vogel beschrinkte sich in seinen Forschungsfragen nicht nur auf Oster-
reich, sondern beleuchtete immer wieder auch die Verhiltnisse in Lindern des
Globalen Siidens. Die bereits in der Dissertation behandelte Frage, welche Ein-
fliisse Innovation férdern oder hemmen, wird in einer Reihe spiterer Veroffent-
lichungen aus verschiedenen Perspektiven behandelt.

Agrarsoziologie und empirische Sozialforschung stellen fiir Stefan Vogel
zentrale Forschungsfelder dar. Mehr als die Hélfte aller Publikationen der letzten
35 Jahre lassen sich diesem Bereich zuordnen. Fragen des béduerlichen Familien-
betriebs nahmen dabei eine prominente Rolle ein.

Stefan Vogel beriicksichtigte auch die historischen Anfinge seines
Forschungsgegenstandes, darunter die Arbeiten von Johann Heinrich von
Thiinen, was eine Querverbindung zu dogmenhistorisch interessierten Volks-
wirten erlaubte. Diese friihen Forscher hatten allerdings noch nicht die Multi-
dimensionalitit des Familienbetriebs im Blick, sondern gruppierten ihre Analysen
um das damals neue neoklassische Unternehmensmodell. Interessanterweise
stammt ein einflussreicher friither Beitrag zur Interaktion zwischen Betrieb und
Familie von einem russischen Agrarwissenschaftler, Alexander W. Tschajanow
(1888-1937), der nicht selten als der eigentliche Begriinder der Theorie des
biuerlichen Haushalts gesehen wird (Nakajima 1986). Sein Konzept der bduer-
lichen Wirtschaft stand damals jedoch in starkem Widerspruch zu Stalins
Zwangskollektivierung der Kulaken. Tschajanow wurde in Lagerhaft geschickt
und spéter unter dem Vorwand, er sei ein Spion, hingerichtet.

Im Gegensatz dazu konnte Stefan Vogel — 50 Jahre spiter — seine Forschungs-
ergebnisse weitgehend ohne schmerzhafte Sanktionen prisentieren. Das heilt
aber nicht, dass Forschungsaktivititen in der empirischen Sozialforschung und
der Agrarsoziologie bei politischen Entscheidungstrigerinnen und -trigern
auf uneingeschrinkte Begeisterung gestoen wiren. Die (partei-)politischen
Ankniipfungspunkte solcher Analysen fiihrten zu einer jahrelangen Debatte iiber
Forschungsinhalte und -organisation im Bereich des damaligen Landwirtschafts-
ministeriums. Fiir Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler in gesellschaftlich
relevanten Forschungsdisziplinen gehort es jedoch fast zum Alltag, dass ihre
Ergebnisse nicht mit den Interessen der politischen Entscheidungstrigerinnen
und -triger iibereinstimmen, gerade in Osterreich, einem Land mit ausgeprigter
Wissenschaftsskepsis (EU COM 2021).

Die historische Debatte iiber die mangelnde Uberlebensfihigkeit
von biuerlichen Familienbetrieben hat sich im Laufe der Zeit versach-
licht. Die letzte breite Diskussion zu diesem Thema wurde 1968 durch den
Mansholt-Plan der EU-Kommission (Steade 2007) ausgelost. Weil der Plan
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Rationalisierungsmafinahmen in der Landwirtschaft, grolere Wirtschaftseinheiten
und die Senkung von Agrarsubventionen vorsah, wurde er — wenig iiberraschend
— auf breiter Front abgelehnt.

Heute ist das Bild des biuerlichen Familienbetriebs deutlich vom friihen homo
oeconomicus losgelost: Dieser interagiert nun auch mit Familienmitgliedern
und unterliegt bei seiner Optimierungsaufgabe sozialen, psychologischen und
gesellschaftlichen Einfliissen. Der bduerliche Familienbetrieb hat sich als valides
Konstrukt in der Agrarwissenschaft etabliert.

Das Organisationsprinzip des béuerlichen Familienbetriebs gewann in der
agrarpolitischen Debatte der letzten Jahrzehnte zunehmend an Bedeutung. Heute
nimmt es manchmal fast die Form eines politischen Dogmas an, leider nicht
immer mit der erforderlichen inhaltlichen Tiefe. Die wissenschaftlichen Bei-
trige von Stefan Vogel und seiner Arbeitsgruppe geben einen realistischen und
detaillierten Einblick in die oft unterschitzte Komplexitit dieser Organisations-
form in der bduerlichen Praxis. Diese Forschungsergebnisse haben wesentlich zur
Versachlichung der politischen Debatte beigetragen.

Ein besonderer Bereich der Analyse von béuerlichen Familienbetrieben ist die
Hofnachfolge. Dieser in der betrieblichen Praxis oft schwierige Entscheidungs-
prozess bietet zahlreiche sozialwissenschaftliche Ansatzpunkte. Neben betrieb-
lichen, sozialen und emotionalen Faktoren wird auch beleuchtet, warum die
Hofnachfolgeentscheidung negativ ausfallen und zur Betriebsaufgabe fiihren
kann. Stefan Vogel hat das Forschungsthema der Hofnachfolge bereits in einer
friihen Phase wissenschaftlich bearbeitet und theoretische und empirische Grund-
lagen fiir internationale Vergleichsstudien und studentische Qualifikationsarbeiten
geschaffen.

Die Rolle der Frauen im landwirtschaftlichen Betrieb und im léndlichen Raum
war ein weiteres zentrales Forschungsthema von Stefan Vogel. Gemeinsam mit
seiner Arbeitsgruppe und Studierenden untersuchte er unter anderem die Einstellung
zu einem Leben als Béuerin, die Rolle der Frauen in der Agrarberichterstattung, aber
auch geschlechterspezifische Aspekte der Hofnachfolge. Prozesse der Regional-
entwicklung, Aufbau und Verteilung von Sozialkapital sowie Migration aus weib-
licher Perspektive wurden ebenfalls thematisiert. Stefan Vogel ist ein engagierter
Forderer der ruralen Frauen- und Geschlechterforschung. Er hat maf3geblich dazu
beigetragen, die Forschungsergebnisse von Kolleginnen und Kollegen aus dem
deutschsprachigen Raum bei der ersten Tagung ,, Frauen am Land — Potenziale und
Perspektiven an der BOKU im Jahr 2013 sichtbar zu machen.

Umweltbeziige in Einstellungen und Verhalten finden sich in einer Vielzahl
von Stefan Vogels Publikationen, die inhaltlich und methodisch ein sehr breites
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Feld abdecken. Die Forschungsfragen reichen von betrieblichen Intensivierungs-
plinen iiber gemeinwirtschaftliche Funktionen von Landwirtschaft bis hin zu
Produktionsinitiativen und Einkaufsverhalten bei Lebensmitteln. Analysen von
Fragen, die Ldnder des Globalen Siidens betreffen, nahmen im letzten Jahrzehnt
erkennbar zu, sicher auch ein Ergebnis des erleichterten internationalen Aus-
tauschs zwischen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern sowie Studierenden.

Lehre und Betreuung von Qualifizierungsarbeiten

Stefan Vogel hat an der BOKU die wissenschaftlichen Fachbereiche Land- und
Agrarsoziologie sowie Umweltsoziologie aufgebaut. Er war auch mafigeblich an
der Entwicklung des entsprechenden Lehrveranstaltungsangebotes beteiligt. Den
Herausforderungen forschungsgeleiteter Lehre folgend, konzipierte er alleine
oder gemeinsam mit Kolleginnen und Kollegen neue, auch interdisziplinidre Vor-
lesungen und Seminare. Die Einbeziehung und Forderung von Lehrenden, die
am Beginn ihrer Karriere standen, war eine prigende Konstante in seinem Lehr-
konzept.

Stefan Vogels universitdre Lehrtitigkeit umfasst thematisch nicht nur den
Bereich der Agrar- und Umweltsoziologie, sondern auch agrar- und umwelt-
politische sowie regionalokonomische und soziokulturelle Themen. Seine
Methodenkompetenz und Erfahrung in der empirischen Sozialforschung ver-
mittelte er mit Leidenschaft in Lehrveranstaltungen an Studierende und in zahl-
reichen Beratungsgesprichen an Kolleginnen und Kollegen.

Stefan Vogel kommt dem Typus des idealen Universititslehrers sehr nahe. Er
verfligt iiber breites inhaltliches und methodisches Fachwissen und hat dariiber
hinaus viel Geduld bei der Betreuung von Qualifizierungsarbeiten, auch wenn sie
einmal nicht wie erwartet ablaufen. Die Studierenden wissen dies besonders zu
schitzen. So ist es nicht verwunderlich, dass Stefan Vogel iiber 80 Masterarbeiten
und 20 Dissertationen erfolgreich betreut hat.

Aber nicht allein die objektive Wissensvermittlung machte die Lehrleistung
von Stefan Vogel aus: Er hat auch immer ein offenes Ohr fiir besondere Anliegen
der Studierenden. So initiierte er 2011 gemeinsam mit dem Rektorat eine Lehr-
veranstaltung zur Férderung der BOKU Blaskapelle. Diese Aktion verdeutlicht
Stefan Vogels soziales, uneigenniitziges Engagement, das auch in vielen anderen
Fillen — etwa durch seine langjdhrige Tétigkeit im Unterstiitzungsverein fiir
Studierende an der BOKU - sichtbar, von ihm selbst aber nie in den Vordergrund
gertickt wird.
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Administration, Gremienarbeit und Leitungsfunktionen

Ein wesentlicher Tétigkeitsbereich von universitiren Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern ist die Bereitschaft zur Mitwirkung an der Entwicklung des
Departments und der Universitdt und zur Beteiligung an der Selbstverwaltung,
wie man Ausschreibungen der BOKU hiufig entnehmen kann.

Stefan Vogel kann auf eine Fiille solcher Mitwirkungs- und Leitungstitig-
keiten verweisen. Neben der Mitgliedschaft in verschiedenen Kommissionen
der Universitiat war er 2000-2002 Vorstand des Instituts fiir Wirtschaft, Politik
und Recht, 2010-2012 Leiter des Departments fiir Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften und 2013-2016 Leiter des Instituts fiir Nachhaltige Wirt-
schaftsentwicklung. Dariiber hinaus hat er auch zahlreiche zwischen Forschung
und Administration angesiedelte gutachterliche Tétigkeiten, Funktionen bei
Defensiones von Masterarbeiten und Dissertationen sowie in Habilitations- und
Berufungskommissionen iibernommen.

Vor der Ubernahme einer universitiren Stelle ist man sich kaum dariiber
im Klaren, wie viel produktive Forschungszeit diese Mitwirkung in Anspruch
nehmen wird. Die heroische Erwartung, dass die Professionalisierung der Uni-
versitidten in den letzten Jahrzehnten eine Vereinfachung und Entlastung im
Bereich der Administration bringen wiirde, hat sich nicht bewahrheitet. Zum
Gliick gibt es auch Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, die in der ent-
schlossenen Verlagerung ihres Zeitbudgets in diese Mitwirkung einen sozialen
Auftrag sehen. Respekt verdienen jene Kolleginnen und Kollegen, die in allen
drei Bereichen — Forschung, Lehre und Administration — wertvolle Beitrige
leisten und Verantwortung iibernehmen. Stefan Vogel gehort eindeutig dieser
Gruppe an.

Die negativ konnotierte Ordinarienuniversitit der Vergangenheit wurde in
mehreren Reformschritten in eine unternehmerische Universitit verwandelt,
indem die Machtkonzentration auf der Ebene der Lehrstiihle durch eine macht-
volle zentrale Leitungsstruktur ersetzt wurde. Die neue Struktur ahmt ein
Produktionsunternehmen nach und ist vielleicht etwas unbedarft beziiglich der
Unterschiede zwischen marktwirtschaftlichen Erzeugnissen und immateriellen
Outputformen (Hofreither und Vogel 2008). Stefan Vogel zéhlt zu den zunehmend
rarer werdenden Kolleginnen und Kollegen, welche die historische Entwicklung
universitdrer Organisationsformen nicht nur personlich miterlebt haben, sondern
dazu auch eine fundierte und pointierte Beurteilung abgeben kénnen. Gespriche
mit ihm dariiber sind erhellend und vermitteln auf oft unterhaltsame Weise
fundierte Einsichten.
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Kollege, Forderer und Freund

Stefan Vogel schlieit eine wissenschaftliche Karriere ab, die eine beachtliche
thematische Breite an theoretischen und methodischen Fragestellungen aufweist.
Die daraus resultierenden Arbeiten haben nicht nur im akademischen Umfeld
grofle Beachtung gefunden, sondern strahlen auch in die landwirtschaftliche und
agrarpolitische Praxis aus. Gleichzeitig hat er als Universitétslehrer und Betreuer
viele Studierende zu hohen Leistungen und erfolgreichen Studienabschliissen
gefiihrt und damit auch akademische Karrieren unterstiitzt und begleitet.

Stefan Vogel hat — so unglaublich das klingen mag — in all den Jahren
bestehende Interessen- oder Meinungsverschiedenheiten nie mit aggressivem
Vorgehen oder gar Streit entschieden, sondern immer mit wohl iiberlegten
Argumenten in kollegialer Weise aufgelost. Jeder Insider von akademischen
Einrichtungen weif}, dass dies keineswegs die Regel ist. Auch dafiir sind ihm Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter, Kolleginnen und Kollegen sowie Freundinnen und
Freunde wihrend dieser vergangenen dreieinhalb Jahrzehnte zu groSem Dank
verpflichtet.

Markus F. Hofreither

Department fiir Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften, Institut fiir
Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung
Universitit fiir Bodenkultur Wien

Wien, Osterreich
markus.hofreither@boku.ac.at
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Soziokulturelle (Uber-)Prigungen
landlicher Regionalentwicklung im
Alpenraum durch Urbanisierung und
Globalisierung

Hans Karl Wytrzens

Zusammenfassung

Die Entwicklung alpiner Regionen ist weltumspannenden, wirtschaft-
lichen, demografischen, sozialen und kulturellen — im Beitrag schlaglicht-
artig aufgezeigten — Einfliissen ausgesetzt, die sich unter den Schlagworten
Urbanisierung und Globalisierung zusammenfassen lassen. Was sich dadurch
soziokulturell in den Alpen verdndert hat und was der Wandel fiir die
Regionalentwicklung bedeutet, ergriindet ein Literaturreview. Urbanisierung
und Globalisierung hinterlassen im soziokulturellen Geschehen vor Ort
mannigfache Spuren, die von vielfiltigen Vernetzungen und einer gewissen
Fremdsteuerung zeugen sowie autonomes Reagieren evozieren. Dabei steht die
Regionalentwicklung vor den Herausforderungen, trotz wachsender Plurali-
tdat und Diversitit eine einheitliche Orientierung zu finden, sich strukturell zu
reorganisieren, Kooperationen und Netzwerke auszubauen und Partizipation
trotz der Multilokalitét groBer Teile der Bevolkerung sicherzustellen.
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1 Einleitung

Globaler Wandel manifestiert sich fiir Gemeinschaften wie fiir jeden Einzel-
nen am unmittelbarsten auf regionaler Ebene. Seine Auswirkungen auf die im
Gebirgsraum lebenden Menschen verdienen besondere Aufmerksamkeit, da die
sozialen und okologischen Systeme dort als ausgesprochen vulnerabel gelten.
Verschiedene Werke thematisieren die Zusammenhénge zwischen globalen Ver-
dnderungen und Bergregionen bzw. dem Alpenraum (z. B. Bétzing 2015; Borsdorf
und Lange 2006; Huber et al. 2005). Trotz zahlreicher Arbeiten zu Globalisierung
(Uberblicke geben etwa Diirrschmidt 2004; Giese et al. 2011; Reinert 2017) und
Urbanisierung (z. B. Herrle und Fokdal 2018, S. 2739 f.; Taubenbock et al. 2015)
sowie zu den Alpen (Psenner 2006; Scaramellini und Dal Borgo 2013) steht eine
zusammenfassende Ubersicht dariiber aus, welche soziokulturellen Implikationen
von Urbanisierung und Globalisierung fiir die ldndliche Regionalentwicklung
speziell im Alpenraum ausgehen. Basierend auf einer Literaturzusammenschau
gibt dieser Beitrag einen Uberblick dariiber, wie sich Urbanisierung und Globa-
lisierung soziokulturell in alpinen Regionen niederschlagen und was dies fiir die
dortige Entwicklung bedeutet.

2 Wesen, Voraussetzungen sowie Ausloser von
Urbanisierung und Globalisierung

Urbanisierung und Globalisierung stellen zwei hochst facettenreiche und recht
unterschiedlich interpretierte Begriffe dar, die primir Prozesse, fallweise aber
auch Zustinde bezeichnen (zur Breite des Deutungsspektrums siehe z.B.
Diirrschmidt 2004, S. 12 ff.; McGranahan und Satterthwaite 2014, S. 4 ff.; Tab. 1
und 2). In einer ersten Anndherung lassen sich Urbanisierung als die ,,Aus-
breitung spezifisch stddtischer Lebensformen® (Helbrecht 2013, S. 170) und
Globalisierung als ,,die raum-zeitliche Ausdehnung 6konomischer, sozialer und
kultureller Praktiken iiber staatliche Grenzen* hinweg (Braun und Schulz 2012,
S. 168) verstehen. Beide historischen, aber weiter andauernden, kaum bewusst
gesteuerten Prozesse sind eng miteinander verbunden, weil sie auf gemeinsamen
Voraussetzungen beruhen, auf &dhnliche Ursachen zuriickgehen und durch
vergleichbare Begleiterscheinungen gekennzeichnet sind.

Sowohl Urbanisierung als auch Globalisierung laufen als Prozesse nach
Ort, Raum und Zeit differenziert ab (Gebhardt 2001). Beider Voraussetzung
war eine Steigerung der agrarischen Produktivitdt (Golub 2010, S.2), sodass
eine landwirtschaftliche Arbeitskraft nicht nur ihre eigene Subsistenz, sondern
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Tab.1 Definitionsspektrum Urbanisierung. Eigene Darstellung

Disziplin Definition von Urbanisierung

Okonomie Réaumlicher Konzentrationsprozess von Wirtschaftsaktivititen, wo
stadtische Standorte aus der Tatsache der Agglomeration komparative
Wettbewerbsvorteile lukrieren, wo nicht nur Giiter, Kapital, Personen
und Informationen geballt auftreten, sondern auch Steuerungs- und
Kontrollfunktionen (Siedentrop 2015, S. 14)

Demografie Anderung der Verteilung der Bevélkerung im Raum, als steigender
Anteil von Menschen, die in stidtischen Siedlungsformen leben (OECD
und EU COM 2020, S. 16 ff.; Poston und Bouvier 2010, S. 307 f.)

Architektur Physische Verstiddterung, d. h., die arealhafte bauliche Expansion mit
hoherer oder dichterer Bauweise sowie Freiflichenreduktion (Bauer
2014, S. 54)

Raumplanung | Ausdehnung von Verdichtungsrdumen, welche sich von den baulichen
Strukturen betrachtet als Landschaftsverbrauch ausdriickt und in den
iiberbauten Gebieten das Leistungsvermogen des Landschaftshaushalts
limitiert (Haas und Neumair 2018)

Technik Infrastrukturelle ErschlieBung auf einem stddtischen Standard ent-
sprechenden Niveau (Zimmermann 2015)

Soziologie Réumliche Ausbreitung und Ubernahme stidtischer Muster betreffend
Wohnweisen, Haushaltsstrukturen, Wertvorstellungen, Lebensstile und
Verhalten; Verdnderung der Erwerbsstruktur, Ausdifferenzierung des
Berufsspektrums (Zimmermann 2015)

auch die Erndhrung anderer Menschen sicherstellen konnte (Ferguson 2014,
S. 140). Das ermoglichte zum einen die Bildung groBerer Siedlungen, wofiir
Leute vom Land in Stidte abwanderten, und zum anderen Arbeitsteilung,
Spezialisierung und Rationalisierung im Handwerk sowie spiter auch in der
Industrie (Teuteberg 1983, S. 12). Letzteres evozierte technische Innovationen
und die Nutzung von Skalenertrigen (Economy of Scale), was seinerseits sowohl
eine Bevolkerungsballung an bestimmten Standorten begiinstigte, als auch die
Entwicklung von jenen Handelsaktivititen vorantrieb, welche sich iiber weitere
Entfernungen erstreckten. Die ,,Zunahme okonomischer Aktionsradien” (Nuhn
und Hesse 2006, S.22) und die Verstddterung setzten wiederum voraus, dass
entsprechend giinstige Transportmoglichkeiten vorhanden und fossile Energie-
trager in groBerem Umfang verfiigbar waren (Merki 2008, S. 26 ff.). Der mit der
Industrialisierung verkniipfte Ausbau der Energieversorgung und der Verkehrs-
netze forderte Migration und Verstiddterung sowie die ErschlieBung weiterer Roh-
stoff-, Arbeits- und Absatzmarkte.
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Tab.2 Definitionsspektrum Globalisierung. Eigene Darstellung

Disziplin Definition von Globalisierung

Okonomie Historischer Prozess der weltweiten Integration von Wirtschafts-
sektoren und Produktionssystemen, die zuvor territorial getrennt
waren (Schamp 1996, S. 209)

Politikwissenschaft | Prozesse, in deren Folge die Nationalstaaten und ihre Souverénitit
durch transnationale Akteurinnen und Akteure, ihre Machtchancen,
Orientierungen, Identititen und Netzwerke unterlaufen und quer-
verbunden werden (Beck 1997, S. 28 f.); Implosion des Dualismus
von Nationalem und Internationalem (Beck 2005, S. 14)

Soziologie Intensivierung weltweiter sozialer Beziehungen, die entfernte Orte
so miteinander verbinden, dass das lokale Geschehen von Ereig-
nissen geprigt wird, die viele Kilometer entfernt stattfinden und
umgekehrt (Giddens 1994, S. 64); Zusammenriicken der Welt und
Bewusstwerden ihrer Ganzheit (Robertson 1992, S. 8)

Raumplanung ., Vielfiltiger Prozess, der vor allem die politische, konomische
und kulturelle Dimension des zunehmenden weltweiten Aus-
tauschs, unter anderem von Arbeitskriften, Waren, Investitionen,
Dienstleistungen, Informationen und Wertvorstellungen umfasst*
(Roost 2018, S. 852), was raumliche Strukturen, planerische
Rahmenbedingungen und Gouvernementalitit neu formt v. a. durch
Reorganisation der 6konomischen Beziehungen, durch Migrations-
strome und durch kulturelle Verdnderungen

Sozialpsychologie | Erfahrbares Grenzenloswerden alltiglichen Handelns in den
Dimensionen der Wirtschaft, Information, Okologie, Technik,

der transkulturellen Konflikte und Zivilgesellschaft; damit etwas
zugleich Vertrautes und Unbegriffenes, schwer Begreifbares, das
mit erfahrbarer Gewalt den Alltag elementar verdndert und alle zu
Anpassungen und Antworten zwingt (Beck 1997, S. 44); ein welt-
durchdringender Angleichungs- und Homogenisierungsprozess,
dem Entgrenzung sowie Entbettung inhérent sind (Scholz 2000)

Der Wunsch, Waren-, Leistungs- und Kapitalstrome ungehindert flieBen zu
lassen, befeuerte das Streben nach weltumspannender Deregulierung, d. h., nach
Abbau von Zollen und nichttarifiren Handelshemmnissen (Huwart und Verdier
2013, S. 20; Stiglitz 2002). In der Folge gewannen multinationale Unternehmen
und transnationale Institutionen an Einfluss (Roost 2018, S.852), was auch
als Wirken der ,,vier méchtigen K-Krifte, bestehend aus Kapital, Konzernen,
Konsumenten und neuen Kommunikationstechniken* (Giese et al. 2011, S. 17)
beschrieben wurde.
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Somit ergibt sich eine gewisse Unterwanderung der Souverénitit des National-
staates durch transnationale Akteurinnen und Akteure sowie Netzwerke (Epple
2012; Osterhammel und Petersson 2003). Zugleich provoziert die Globali-
sierung — quasi als Gegenstromung — Regionalisierung und Lokalisierung, was
der Neologismus ,,Glokalisierung* zu erfassen versucht (Gebhardt 2001, S.5;
Weichhart 2001). Die Verwobenheit von Urbanisierung und Globalisierung mit-
einander sowie mit einer Vielzahl von Einflussfaktoren bedingt, dass verschiedene
Disziplinen diesen beiden Begriffen unterschiedliche Definitionen und Konzepte
zuschreiben (Tab. 1 und 2).

Die Ubersichten der Haupttreiber sowie Definitionen von Urbanisierung
und Globalisierung deuten einerseits deren Vielschichtigkeit an und bieten
andererseits Orientierung, wenn nachfolgend jene markanten soziokulturellen
Verianderungen im Alpenraum grob umrissen seien, die fiir die dortige Regional-
entwicklung besonders relevant erscheinen.

3 Schlaglichter urbanisierungs- und
globalisierungsbedingter soziokultureller
Verdanderungen im Alpenraum

3.1 Demografischer Wandel

Wie viele Menschen welcher Altersgruppen wo in den Alpen leben oder ihre
Freizeit verbringen, von dort weg- oder dorthin zuziehen, bildet eine zentrale
Determinante der zukiinftigen sowie einen Spiegel bisheriger Regional-
entwicklung. Seit Mitte des 19. Jahrhunderts hat sich die Einwohnerzahl im
Alpenraum mehr als verdoppelt, von ca. 6 Mio. auf rund 14,2 Mio. Dabei
traten grofrdumige Differenzen auf: Die siidfranzosischen und italienischen
Alpen hatten zundchst mit gravierenden Bevolkerungsriickgingen zu kidmpfen
(Warmuth et al. 2016, S. 92 f.). Erst seit den 1980er-/1990er-Jahren sind dort
Zuwichse zu beobachten, wihrend in Teilen des Zentral- und Nordalpenraumes
die Bevolkerungszahl kontinuierlich anstieg. Zugleich ergaben sich kleinrdumig
auch divergente Veridnderungsmuster: Knapp nebeneinander erzielten Tallagen
und einige touristisch attraktive Hochlagen deutliche Bevolkerungszuwichse,
withrend die Bevolkerungszahlen in anderen, hoch gelegenen, schlecht erreich-
baren Siedlungen stagnierten oder sanken.

Réaumliche Bevolkerungsverteilung und Urbanisierungstendenzen sind von der
Topografie mitbestimmt: Agglomerationen befanden sich am Rande des Berg-
gebietes wihrend die inneralpinen Gebirgslagen meist ldndlich geprigt waren
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Tab.3 Demografische Gebietskategorien im Alpenraum. Bausch (2014, S. 7)

Regionstyp

Charakteristik

Beispiele

Metropolregionen in den
Randzonen

Mindestens 750.000 Ein-
wohner in der funktionalen
Stadtregion

Lyon, Mailand, Ziirich,
Miinchen, Wien

Alpenstadte

Mindestens 50.000 Ein-
wohner in der funktionalen
Stadtregion

Grenoble, Annecy, St.
Gallen, Konstanz, Bozen,
Innsbruck

Stabile/wachsende ldndliche
Regionen

Stabile oder zunehmende
Bevolkerungszahlen; gute
Anbindung an Metropolen
oder Stidte

Valle d° Aosta, Chablais,
Teile des Allgéus, AuBerfern
etc.

Schrumpfende ldndliche
Regionen

Sinkende Bevolkerungs-
zahlen; kaum Pendler in
Stddte, schlechte Anbindung

Hautes-Alpes,
Hautes-Provence, Teile der
Obersteiermark etc.

Tourismusgebiete

Hohe Nichtigungszahlen pro
Einwohner; teilweise aus-
geprigte Saisonalitit

St. Moritz, Davos,
Crans-Montana, Avoriaz,
Val Gardena, Ischgl

(Chilla etal. 2019, S.13). Erst seit Beginn des 20. Jahrhunderts setzte eine
Bevolkerungs- und Siedlungskonzentration in den Talboden (Unterinn-, Drau-,
Etsch-, Po-, Alpenrhein-, Isére-, Rhonetal) ein, die frither besonders hochwasser-
gefidhrdet, aber nach Flussregulierungen leichter besiedelbar waren (Stindiges
Sekretariat der Alpenkonvention 2015, S. 18). Nunmehr sind etwa 35 % des Alpen-
raumes als verstéddtert zu qualifizieren, wo mehr als 50 % der alpinen Bevolkerung
leben.! Fiinf Gebietskategorien fassen die demografische Vielfalt (Tab. 3).
Zwischen 2001 und 2015 wuchsen die Bevolkerungszahlen in den Alpen
in den stiddtischen und in den suburbanen Zonen im Mittel um je rund 8 %,
wihrend die Anstiege in ldndlichen Wachstumszonen mit durchschnittlich 6,8 %
etwas schwicher ausfielen (Chilla et al. 2019, S. 22). D. h., in den Alpen finden
Agglomerationsprozesse statt, wo sich die Bevolkerung zunehmend direkt in oder

"In den Alpen leben rund 14,2 Mio. Menschen auf ca. 190.700 km?, was einer
Bevélkerungsdichte von 74,6 Einwohnern pro km? entspricht (ein sehr niedriger Wert im
mitteleuropdischen Vergleich) (Stidndiges Sekretariat der Alpenkonvention 2015, S. 17).
Jedoch treten mancherorts de facto relativ hohe Dichten auf, weil der Anteil des Dauer-
siedlungsraumes an der Gesamtfldche niedrig ist — z. B. 12 % in Tirol, 24 % in Vorarlberg,
8 % in Siidtirol (Ruffini und Streifeneder 2008, S. 54).
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in der Néhe von stiddtischen Gebieten und entlang der wichtigsten Zufahrtstraen
zu diesen konzentriert (Stindiges Sekretariat der Alpenkonvention 2015, S. 37)2.
Dass die Bevolkerungszahlen im Alpenraum insgesamt gewachsen sind, geht also
groBtenteils auf Zuwanderung zuriick, die erst in jiingerer Zeit einsetzte.

Die Alpen sind, was die Demografie und ihre Dynamik betrifft, von
besonderer Heterogenitit gekennzeichnet: Hier stofen nicht nur verschiedene
europdische (romanische, germanische, slawische u. a.) und auBereuropiische
Kulturen (z. B. aus Afrika, dem Nahen Osten, Pakistan, Afghanistan, China)
(Marot etal. 2015, S.88) auf engstem Raum aufeinander, sondern auch
variierende Lebensstile und Familienstrukturen?®. Hier liegen lindliche Regionen,
die schrumpfen und wo Talentabwanderung (Brain-Drain) dynamische Potenziale
ausdiinnt, wo wegen fehlender Kinder Schulen schliefen, wo wegen Mitglieder-
schwund Vereinsleben abstirbt, wo leerstehende Wohn- und Gewerbeimmobilien
zum Problem werden, eng neben lidndlichen Regionen, die wachsen und wo ein
Brain-Gain neue Impulse bringt sowie das kulturelle Leben belebt, wo der Zuzug
Gemeinschaftsinitiativen sprielen ldsst, wo aber die Knappheit an Wohnraum und
Gewerbestandorten fiir Spannungen sorgt.

3.2 Agrarstrukturwandel

Die Landwirtschaft in den Alpen veridnderte sich tiefgreifend: Der gemessen
an der Anzahl der Betriebe und der Beschiftigten sowie am Beitrag zur Wert-

’Diese Dynamik resultiert aus weit verbreiteten negativen Geburtenbilanzen (davon aus-
genommen sind nur viele stidtische Zonen), die fast tiberall von positiven Wanderungs-
bilanzen iiberwogen werden (Chilla et al. 2019, S. 26 ff.). Sowohl positive Geburten- als
auch positive Wanderungsbilanzen weisen die meisten Metropolregionen, der Brenner-
Korridor (Innsbruck-Verona) sowie fast die ganze Schweiz auf. Dass beide — Geburten- wie
Migrationsbilanz — negativ sind, kommt lediglich in Teilen Kérntens und der Steiermark
vor (Cede etal. 2018, S. 638; Chilla et al. 2019, S. 30). Das Zustandekommen negativer
Geburtenbilanzen hidngt mit der Alterung der Wohnbevolkerung zusammen. Der Anteil
der iiber 65-Jdhrigen an der Gesamtbevolkerung steigt (Wytrzens et al. 2014, S. 46) und
ist am hochsten in Monaco (fast 25 %) und in den italienischen Alpen (rund 22 %) bzw.
am niedrigsten in Frankreich (17 %) und im Fiirstentum Liechtenstein (15 %). Wihrend
in Osterreich, Deutschland, Italien und Slowenien die alpine Bevélkerung etwas ilter ist
als im nationalen Durchschnitt, ist in Frankreich und der Schweiz das Gegenteil der Fall
(Sténdiges Sekretariat der Alpenkonvention 2015, S. 26).

3Wihrend Italien fiir enge familiire Bindungen bekannt ist, gelten diese in Frankreich und
Deutschland als schwiicher, die Schweiz und Osterreich liegen dazwischen (Billari 2004).
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schopfung ehemals dominierende Sektor hat seit ldngerem seine Vorrang-
stellung eingebiilt. Rund 40 % der landwirtschaftlichen Betriebe (v.a. kleine
und mittlere) haben allein zwischen 1980 und 2000 die Bewirtschaftung ein-
gestellt, wobei die Reduktion in den deutschsprachigen Alpenregionen signifikant
geringer ausfiel als in romanischen bzw. slowenischen (Streifeneder et al. 2007a,
S. 6), was mit unterschiedlichen staatlichen Forderma3nahmen und Einkommens-
kombinationen zu tun haben diirfte. Auch zwischen 2000 und 2010 gaben 22 %
der Landwirtschaftsbetriebe im Alpenraum auf* (Streifeneder et al. 2018). Die
Griinde fiir die Aufgabe sind u. a. fehlende Hofnachfolge (Larcher und Vogel
2019; Vogel etal. 2007), unbefriedigende Agrareinkommen oder attraktivere
auflerlandwirtschaftliche Erwerbsmoglichkeiten.

Nach dem zweiten Weltkrieg verschwand der Ackerbau, der zu Zeiten der
Subsistenzwirtschaft noch iiblich war, aus den Hohen- und Steillagen (Girtler
1996) und zog sich — wenn nicht ginzlich — auf Talboden und relative Gunst-
lagen zuriick, zumal Handelsbeziehungen mit aufleralpinen Rdumen die Ver-
sorgung im Berggebiet mit Ackerfriichten gewihrleisteten. Getrieben durch den
globalisierungsbedingten Wettbewerbsdruck kam es betrieblich und regional
zu Spezialisierungen (Streifeneder etal. 2007b). Die Griinlandnutzung mit
Wiederkduerhaltung erweist sich in weiten, vor allem hoheren und klimatisch
ungiinstigen Teilen als alternativlos. Je abschiissiger und hoher die Betriebsflidche
liegt, desto extensiver ist die Bewirtschaftung. Dort, wo eine Mechanisierung
der Flachenbewirtschaftung wegen der Hangneigung nur schwierig oder unmog-
lich ist, und allgemein in Ungunstlagen, setzte eine Extensivierung bis hin zur
volligen Nutzungsaufgabe ein. In Gunstlagen griff dagegen Intensivierung Platz
(z. B. Obst- und Weinbau in Siidtirol und im Trentino) (Egarter Vigl et al. 2017,
S. 2238; Wagner und Niedemayr 2016, S. 234).

Infolge der Aufgabe der Tierhaltung oder als Konsequenz agrartechnischer,
globalisierungsbefeuerter Fortschritte — etwa bei der Futterkonservierung (Heu-
beliiftung, Ballensilage) — verschwanden nicht nur die seinerzeit das Land-
schaftsbild mitprigenden Heumandeln und Schwedenreuter, sondern auch
die Bausubstanz (Stille, Stadeln, manche Alm- und Heubhiitten) verlor ihre
klassischen Funktionen. Ahnliches gilt fiir alte Hofgeb#ude: Sie wirken bisweilen

4In Italien (Veneto, Friaul, Aostatal, Piemont und Ligurien) sowie in der franzésischen
Schweiz und im Tessin wurden besonders viele Betriebe aufgegeben (Niedermayr et al.
2015, S. 279). Die Reduktion der landwirtschaftlich genutzten Flichen — im alpenweiten
Mittel um 8,8 % — fiel geringer aus, als die Hofaufgaben, sodass nunmehr zwar viel
weniger aber im Schnitt grofere Betriebe wirtschaften.
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iiberdimensioniert angesichts der Abwanderung aus der Landwirtschaft sowie
der generellen Tendenz zu kleineren Haushalten, die mit der Urbanisierung ein-
gesetzt hat und auch die Bauernschaft erfasst hat. Nicht mehr fiir den urspriing-
lichen Zweck genutzte Gebédude(-teile) bieten jedoch Raum fiir einen Zuerwerb
(z. B. Gistebeherbergung). Freilich verdndert der Einstieg ins Dienstleistungs-
geschiift das bduerliche Berufsprofil und Selbstbild. Die Bauernschaft soll multi-
funktionalen Anspriichen gerecht werden (Vogel etal. 2009; Wytrzens und
Neuwirth 2004) und ein breites Spektrum an Okosystemdienstleistungen sicher-
stellen (z. B. Pachoud et al. 2020; Ramel et al. 2020; Zoderer et al. 2016), wofiir
sie offentliche Mittel erhilt>. Damit vollzog sich ein tiefgreifender kultureller
Umbruch fiir den landwirtschaftlichen Berufsstand, was seinen Umgang mit der
Natur betrifft: Galt es frither primér der Natur das Lebensnotwendige abzuringen
und mit feindlichen Naturgewalten fertig zu werden (Carrer et al. 2020, S. 69 f.),
so gewann nun der vor allem von Stiddtern eingeforderte Erhalt und Schutz der
Natur an Prioritét (Getzner 2020, S. 503).

Wo widrigen Bedingungen zu trotzen war, richteten die Krifte Einzelner
wenig aus. Dort war Kooperation angesagt, was schon historisch zur Bildung
von Agrargemeinschaften (Allmenden) im Berggebiet gefiihrt hatte (Siegl 2017,
S. 103 ff.). Wo diese nicht im Laufe der Zeit aufgeteilt wurden, behielten viele,
die mit der Landwirtschaft aufgehort hatten, ihre Anteilsrechte am gemeinschaft-
lichen Besitz. Die Folge war ein zum Teil konflikttriachtiges Mitmischen von
Agrar-Externen im Landwirtschaftsgeschehen, das zu Kollisionen zwischen land-
wirtschaftlicher Produktion und touristischer Nutzung fiihrte (Mayer et al. 2008;
Wanner et al. 2021) sowie zu einer Durchdringung mit globalen 6konomischen
Interessen (Dalla Torre et al. 2021, S. 3).

3.3 Tourismusentwicklung

Massive Anderungen sowie vielfiltige Einfliisse von auBerhalb brachte der
Tourismus, der sich als Begleiterscheinung der industrialisierungsbedingten
Urbanisierung begreifen ldsst, in den Alpenraum. Schon Ende des 18. Jahr-
hunderts begaben sich jene, die es sich leisten konnten, wenigstens zeitweise aus
den versmogten, grauen Stadtschluchten in das idyllische Griin alpiner Land-

SEine im Zuge von WTO-Verhandlungen eingeschlagene Strategie, um ohne MafBnahmen,
die als protektionistisch gelten (ohne Subventionierung der Produktpreise) den Erhalt der
Landwirtschaft in benachteiligten Gebieten zu stiitzen.
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schaften. In der Mitte des 19. Jahrhunderts setzte der Alpinismus breitflichig ein
mit zahlreichen Erstbesteigungen, vor allem durch Briten. In GrofBbritannien —
der Wiege der Industrialisierung — erfolgte in London die Griindung des ersten
Alpenvereins der Welt (Meinherz 2008, S.2). Die in die Berge stromenden
Fremden brachten Neues mit, das die Kultur der Einheimischen verinderte
(Lauterbach 2010, S. 2); und so stammt auch ein Grofteil von dem, was mit den
Alpen assoziiert wird, eigentlich von einer gebildeten stiddtischen Oberschicht,
die auBlerhalb der Alpen lebte (Reichel 2020, S.101). Allméhlich setzte die
touristische ErschlieBung ein: an der Wende vom 19. zum 20. Jahrhundert durch
Errichtung von Grandhotels und Berghiitten; in der Zeit zwischen den Welt-
kriegen durch erste Seilbahnbauten; in den Wirtschaftswunderjahren als Folge des
gestiegenen Wohlstands, der zunehmenden Motorisierung und vermehrter Freizeit
durch Sommermassentourismus; ab Mitte der 1960er-Jahre durch Wintermassen-
tourismus. Nur wenige — vor allem ,,Zwei-Saisonen“-Orte — konnten sich die
kostspielige Infrastruktur leisten und an diesem Boom teilnehmen, der allerdings
ab Mitte der 1980er-Jahre etwas zu erlahmen begann, weil der Alpentourismus
durch Globalisierung, Liberalisierung, Vergiinstigungen im Flugverkehr sowie
Grenzoffnungen im internationalen Wettbewerb deutlich an Marktanteilen verlor
(Baldes 2016, S. 16 f.).

Aktuell konzentrieren sich die Tourismusaktivititen auf Hotspots®, wo bau-
lich Verstiddterung und Zersiedelung Platz greifen und wo nicht selten artifizielle
Attraktionen wie Freizeitparks, Golfplitze, Mountainbike-Trails oder spektakulire
Héngebriicken und Aussichtsplattformen bei Bergstationen von Seilbahnen noch
mehr Giste anlocken sollen. Investitionen von international agierenden Touris-
musunternehmen erhohen die Abhédngigkeit alpiner Regionen von externem
Kapital und dringen kleinere sowie mittlere Angebote in die Defensive.
Gleichzeitig wird Anonymitidt gefordert und Tradition fiir Tourismuszwecke
instrumentalisiert (Bitzing 2019), wie z. B. der alpine Hiittenbau, der zur ,,Orts-
bezug suggerierenden Atmosphérenarchitektur* (Tschofen 2018, S. 22) mutiert.

Der Tourismus macht Teile der Alpen zu einem ,Global Entertainment
District” (Diamantini 2014, S.40), zu einer ,,Drehscheibe fiir Begegnungen,
fiir Erfahrung und Austausch aller Art* (Lipp 1993, S. 49). Die Fremden fiihren
ihren Lebensstil vor; sie praktizieren sowohl rdumlich als auch sozial horizontale
sowie vertikale Mobilitidt (zwischen Stiddten und Bergdorfern sowie zwischen

%Die ridumliche Konzentration #uBert sich darin, dass 5 % der Alpengemeinden knapp
die Hiilfte aller touristischen Betten in den Alpen aufweisen und dass 40 % aller Alpen-
gemeinden wenig oder gar keinen Tourismus haben (Bitzing 2015, S. 188).
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sozialen Milieus); sie pflegen eine Ferienkultur (Lauterbach 2010, S. 21). Viele
nutzen die ,,Alpen als Sportgerit, Eventraum und Freizeitpark™ (Bitzing 2017,
S.215). Andere — meist alpenfern lebende bourgeoise Bohemiens — kommen
mit Konservierungswiinschen und elitiren Exklusionsanspriichen auf touristen-
freien, unberiihrten Selbsterfahrungs- und Darstellungsraum, wo jegliche Infra-
strukturbauten etc. vehement abgelehnt werden (Mayer und Job 2014, 46). Die
Bereisten entwickeln demgegeniiber eine Dienstleistungskultur, die mit starken
Veridnderungen im alltdglichen Lebensvollzug einhergeht; insbesondere mit der
Auflosung sozialer Bindungen samt Schwund des lokalen Sozialgefiiges, mit
Mentalititsverinderungen infolge von Uberfremdung und Overtourism sowie
u. U. mit gesundheitlichen Beeintriachtigungen (Bachleitner 2001, S. 23). Ein-
heimische sehen sich in Tourismusgebieten einer gewissen Fremdbestimmung,
einer Dominanz wirtschaftlicher Interessen und einer UbererschlieBung aus-
gesetzt (Lauterbach 2010, S.21). Sie empfinden eine Benachteiligung ihrer
Interessen gegeniiber jenen der Géste und eine Beeintrichtigung ihrer Lebens-
qualitidt (Heimerl et al. 2020, S. 11). Die Einheimischen erfahren aber auch
eine soziale Bereicherung: Thnen bietet sich die Chance, Fremdes, kulturell
Andersartiges kennenzulernen. Sie konnen ihren Horizont erweitern, ihre
Fremdsprachenkenntnisse verbessern und neue Formen der Freizeitgestaltung,
Korperkultur und des Sports ausprobieren (Lauterbach 2010, S.21). Zudem
wandeln sich im Laufe der Zeit und in Ubereinstimmung mit den touristischen
Wiinschen und Urlaubspriferenzen die regionalen Selbstdarstellungen und Dis-
kurse, womit eine sukzessive Verdnderung regionaler affektiver Beziige, d. h., der
regionalen Identifikationsmuster, einhergeht (Bachleitner 2001, S. 25).

34 Zweitwohnungswesen und Zuwanderung

Neben Schneekanonieren, Liftcapos und Hotelburgherren sorgen ambivalente
Effekte der Freizeit- und Zweitwohnsitze fiir soziale wie Okologische Trans-
formationen. Die Wiederentdeckung des entvolkerten ldndlichen Berggebietes
durch Stadtfliichtlinge’ — quasi eine ,,Kontraurbanisierung (Berry 1976) setzte

7Lampi¢ und Mrak (2012, S.48ff.) differenzieren nach den Hauptzuzugsmotiven
zwischen: 1) Amenity- und Lifestylemigrantinnen und -migranten, die Annehmlichkeiten
wie Sicherheit, Abgeschiedenheit oder/und landschaftliche Reize suchen; ii) Arbeits-
migrantinnen und -migranten sowie Saisonarbeiterinnen und -arbeitern, die z. B. im Touris-
mus beschiftigt sind; iii) Fliichtlingen, die aus politischen oder wirtschaftlichen Griinden
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als West-Ost-gerichteter Prozess (Loffler et al. 2014) ein: wihrend der 1980er-
Jahre zuerst in Frankreich, dann ab etwa 1990 in den italienischen Westalpen,
um 2000 in den italienischen Ost- sowie den slowenischen Alpen, aber auch in
der Schweiz und in Westdsterreich, jedoch nicht in den Ostlichen Osterreichischen
Alpen (Cede et al. 2014).

Im gesamten Alpenraum existieren rund 1,85 Mio. Zweitwohnungen, was im
Durchschnitt einem Viertel des Gesamtwohnungsbestandes entspricht. Dieser
Prozentsatz variiert stark von Region zu Region und reicht von jeweils rund 33 %
Zweitwohnsitzen in den franzosischen und italienischen Alpen bis zu 13 % bzw.
10 % in den slowenischen und deutschen Alpen (Sonderegger und Bétzing 2013,
S. 15). Am Zweitwohnungswesen beteiligen sich verschiedene, partiell iiber-
lappende Gruppen (Sonderegger und Bitzing 2013, S.9): i) Wochenendhaus-
kduferinnen und -kéufer, die selbst regelmifig zu Kurzaufenthalten kommen;
ii) Kapitalanlegerinnen und -anleger, die in Ferienhduser oder -wohnungen
investieren und diese meist (kurzfristig) vermieten; iii) Remigrantinnen und
Remigranten, die ererbte Bausubstanz saisonal bis dauerhaft nutzen. Zweit-
wohnsitze korrespondieren mit Multilokalitidt und konnen zur ,lidndlichen Gen-
trifizierung* (Barrioz 2020) und zu ,,urbanen Auflenposten* (Perlik 2011, S. 10)
fihren. Sie tragen zum Verwischen von Grenzen zwischen Einheimischen
und Fremden, Gastgebenden und Giésten, Sesshaften und Mobilen bei; das
Homeoffice im Zweitwohnsitz stellt dann eine geografische Entsprechung fiir das
Verschwimmen der Grenzen zwischen Arbeit und Freizeit dar (Friedli 2020, S. 1).

Mehrere Umsténde, die als Resultat von Globalisierungstendenzen inter-
pretiert werden konnen, haben den Zuzug sowie die Expansion von Zweitwohn-
sitzen in den Alpen begiinstigt: Niederlassungs- und Kapitalverkehrsfreiheit
innerhalb der EU, niedrige Immobilienpreise als Folge von Leerstand und/oder
von schlechtem Erhaltungszustand der Gebédude in peripheren Lagen, ver-
breiteter materieller Wohlstand sowie verbesserte Erreichbarkeitsverhiltnisse
(Membretti und Lucchini 2018, S. 203), die Digitalisierung sowie die Entdeckung
alpiner Rdume als ,New Immigration Destinations* (McAreavey 2017). In
diesem Zusammenhang kann man von einer teilweise globalisierungsbedingten
,Migrationswende* sprechen (Dax und Machold 2015, S. 44), die darin zum

eine neue Bleibe suchen; iv) New Highlanders, meist aus aufleralpinen Stddten kommend,
die dem Stress entflichen und als ,Aussteigende‘ eine neue Bergbewohnerexistenz
begriinden mochten; v) Altersmobilen Pensionistinnen und Pensionisten, die ihren Lebens-
abend in einer attraktiven Umgebung verbringen wollen (Rural Retirement Migration);
vi) Multilokal Lebenden, die ihren Lebensalltag auf mehrere Orte aufteilen.
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Ausdruck kommt, dass der Anteil der auslindischen Bevolkerung gestiegen ist.®
Multilokalitdt sowie Einfliisse global agierender Medienhduser konnen zudem
eine Vereinheitlichung der regionalen Kultur begiinstigen und zusammen mit der
Digitalisierung die Ortsbindung der Menschen und ihrer wirtschaftlichen Aktivi-
tiaten erodieren lassen (Barke 2007, S. 175).

Temporir oder permanent Zugezogene leisten — wenn sie neu bauen — der
Zersiedlung Vorschub, verschirfen mancherorts die Wasserknappheit (z. B. in
den Siidalpen), tragen zu Verkehrsstaus bei, verknappen und erschweren fiir
die lokale Bevolkerung den Zugang zu leistbarem Wohnraum, belasten die
Kommunalfinanzen und induzieren bei den Einheimischen einen schleichenden
Kontrollverlust (Sonderegger und Bitzing 2013, S. 1). Andererseits konnen sie
den Gemeinschaftssinn stirken (im schlechtesten Fall durch ein Zusammen-
riicken der Einheimischen gegeniiber den Eindringlingen, im besten Fall durch
die Schaffung einer inklusiven Dorfgemeinschaft), die Bevolkerung verjiingen,
das lokale kulturelle und soziale Leben bereichern, den lokalen Handel und das
Handwerk beleben, zur Renovierung von Bausubstanz sowie zum Infrastruktur-
erhalt (Geschifte, Gasthéduser etc.) beitragen (Loffler et al. 2016, S. 488).

3.5 Verkehr

Eine Voraussetzung fiir die meisten geschilderten Verdnderungen, gleichzeitig
eine Begleiterscheinung der Globalisierung und selbst ein den Alpenraum ver-
dnderndes Phidnomen, bilden der Verkehr sowie die Verkehrsinfrastruktur. Die
Alpen stellen im Austausch zwischen Nord- und Siideuropa eine natiirliche
Barriere dar, zu deren Uberwindung urspriinglich Trampel- und dann Saumpfade
dienten. Schon in der Antike errichteten die Romer Strafen fiir Pferdefuhrwerke.
Mitte des 19. Jahrhunderts folgten Eisenbahnen®. Hierauf setze die ErschlieBung

8Der Auslinderanteil liegt im Schnitt des gesamten Alpenraumes bei 94,7 Auslindern pro
1000 Einwohnern; niedrigster Wert in Slowenien (41,3), hochste Werte in Liechtenstein
(335) und in der Schweiz (203) (Stidndiges Sekretariat der Alpenkonvention 2015, S. 17).
Doch so wie die Abwanderung aus dem Berggebiet lange zuriickreicht, ist auch der Zuzug
keineswegs vollig neu: Denn so manches GroB3bauvorhaben, wie die Errichtung von Bahn-
linien, Tunnels oder Kraftwerken war nur mit zugewanderten Arbeitskriften realisierbar
(Graf 2021, S. 8).

91867 iiberquerte der erste Zug den Brenner, 1871 wurde der Eisenbahntunnel Fréjus
zwischen Italien und Frankreich erdffnet, kurz spiter der Gotthard-, Lotschberg- und
Simplontunnel.
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der Bergwelt durch Zahnrad- sowie Seilbahnen fiir den Fremdenverkehr ein.
Nach dem Zweiten Weltkrieg begann der Neu- und Ausbau alpenquerender
Strallen (Brenner-, Gotthard-, Tauern-, Phyrnautobahn). Inneralpin erfolgte die —
auch dem Tourismus dienliche — FlidchenerschlieBung von Hofen und Almen
mit Gliterwegen und Materialseilbahnen. Das Verkehrsaufkommen in den Alpen
nimmt stetig zu'°.

Aktuell prigen Verkehrsbauten (Viadukte, Briicken, Larmschutzwinde etc.)
das Landschaftsbild ganzer Talschaften. Im Berggebiet sind diese Bauten bei
der Errichtung (wegen des schwierigen Gelidndes), im Erhalt (wegen extremer
Witterungsbedingungen, vor allem im Winter) und wegen der hohen Verkehrs-
belastung wesentlich teurer als im Flachland, weshalb die Gebirgsbevolkerung
auf auBeralpine Unterstiitzung angewiesen ist, was zu Abhingigkeiten fiihrt. Da
sich der Schall in den engen Gebirgstilern mehrfach bricht und sich verschmutzte
Luft eher hilt, sind die Lirm- sowie Umweltbelastung viel stirker spiirbar. Mit
anderen Worten: Der Nord-Siid-Transit-, Tourismus- und Pendelverkehr fiihren
im okologisch sensiblen Gebirgsraum zu Belastungen fiir Menschen und Umwelt.
Zugleich ergibt sich das Paradoxon, dass das Uberleben des Alpenraumes mit seiner
Bevolkerung und Wirtschaft gerade von der Mobilitédt von Giitern und Personen und
damit vom Verkehr abhingt (Messerli und Egli 2015, S. 50). Die Situation stellt
sich zudem verzwickt dar, weil die politischen Interessen auf EU- bzw. nationaler
und auf regionaler Ebene divergieren: Wihrend in den Transitregionen selbst
die Verringerung der verkehrsinduzierten Umweltbelastungen Prioritit genief3t,
beabsichtigen iibergeordnete Ebenen vor allem die effizientere Bewiltigung der
Verkehrsstrome (Kanitscheider und Borsdorf 2011). Vor allem die Schaffung des
Europiischen Binnenmarktes fiihrte zu einer weiteren Verlagerung der verkehrs-
politischen Entscheidungen weg von den Alpen (Messerli und Egli 2015, S. 56).

Als weiteres Spezifikum ist anzusehen, dass in den Alpen lineare
ErschlieBungen entlang der Talachsen dominieren, da sich wegen des beengten
Raumes keine Transportnetze entfalten konnen, was hier die Entstehung von

1080 iiberquerten 2018 rund. 2,7 Mio. LKW den Brenner (CIPRA 2020), wobei die tig-
liche PKW-Frequenz von bis zu 40.000 Fahrten davon zeugt, dass auch die touristische
Bedeutung der alpenquerenden Verkehrsachsen nicht zu unterschitzen ist, zumal der
Individualverkehr rund um die Alpendestinationen eine touristisch wichtige Rolle spielt
(Osterreichischer Alpenverein 2020). 2019 wurden im alpenquerenden StraBen- und
Schienengiiterverkehr in der Schweiz, in Osterreich und in Frankreich rund 116 Mio.
Nettotonnen an Giitern transportiert, wovon rund 45,9 % durch Osterreich und davon
wiederum ca. 74 % auf der Straf3e befordert wurden (Hezel 2020).
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Grof3stadtraumen prinzipiell begrenzt (Messerli und Egli 2015, S.51). ,.Inner-
halb des Alpenraumes hat die Biindelung des Verkehrs zur Folge, dass die Unter-
schiede zwischen gut erreichbaren Regionen und zentralen Orten einerseits
und den abgelegenen, peripheren Regionen andererseits immer grofer werden*
(Messerli und Egli 2015, S. 55).

4 Implikationen soziokultureller Veranderungen
fiir die alpine landliche Regionalentwicklung

Nun sei der Blick gerichtet auf die Implikationen des soziokulturellen Wandels
fir die Regionalentwicklung, worunter eine zielgerichtete, bewusst herbei-
gefiihrte — die systemare Eigendynamik inkludierende — Verdnderung der lokalen
Lebensbedingungen von Menschen eines (Teil-)Raumes im Zeitablauf verstanden
sei (Wytrzens 2021, S.5). Die Ausfithrungen beschrinken sich auf ldndliche
Regionen, weil dort manche Strukturschwichen einen besonderen Entwicklungs-
bedarf evozieren und weil eine pauschale Betrachtung des gesamten Alpenraumes
angesichts seiner Heterogenitiit sachinaddquat wire.

4.1 Demografiebedingte Implikationen

Je nach Gebietskategorie haben demografische Verinderungen unterschied-
liche Auswirkungen: In schrumpfenden Regionen sinkt die Infrastrukturaus-
lastung, weswegen die Verbleibenden hohere Kosten zu tragen haben oder/und
eine schwindende Versorgungsqualitit hinnehmen miissen (SchlieBungen von
Kindergirten, Schulen, Arztpraxen oder Geschiften). Als Anpassungsstrategie
driangt dies darauf, ein Mindestangebot an Versorgung bzw. Infrastruktur auf-
recht zu erhalten und koordinierte Redimensionierungspfade zu beschreiten (Dax
und Fischer 2018, S. 306). Allenfalls bietet hier noch die Ansiedlung von Fliicht-
lingen eine Option (Del Biaggio etal. 2020, S. 5 f.). In stabilen, wachsenden
ldndlichen Regionen bringen Zuwandernde neue Lebensstile, eine Steigerung
der kulturellen Vielfalt und eine Pluralisierung des Wertegefiiges mit sich
(Bender und Kanitscheider 2012), was der Regionalentwicklung eine einheit-
liche, konsensuelle Orientierung erschwert und Spannungspotenziale beschert.
Im besten Fall konnen sie eine Bereicherung darstellen und zu innovativen
Konzepten und Mallnahmen fiihren, im schlechtesten Fall 16sen sie Blockaden,
Identitétskrisen und sogar die Paralyse des regionalen Gemeinschaftsbewusst-
seins aus (Membretti und Viazzo 2017, S. 105), zumal Zuwandernde womoglich
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traditionelle lokale Hierarchien in Frage stellen (Perlik und Membretti 2018,
S.252). Das Spannungsfeld zwischen Tradition und Transformation (Boesch
2006, S. 70) verschiebt die Gewichtungen zwischen okologischen, 6konomischen
und sozialen Zielen, denen sich die Regionalentwicklung verschreibt, und macht
bewusste Ausgleichs- und Integrationsstrategien sowie — je nach Ausmalf} des
Bevolkerungswachstums — einen Infrastrukturausbau notwendig.

4.2 Zweitwohnsitzbedingte Implikationen

Dort, wo Zweitwohnsitze boomen, wird Wohnraumsicherung fiir permanent
Bleibewillige in der Regionalentwicklungsagenda vorrangig. Newcomer sorgen
dafiir, dass statt informeller sozialer Mechanismen vermehrt systematisch erstellte
Entwicklungsstrategien, rationale Entscheidungsfindung und formelle Regulative
die Regionalentwicklung steuern. EU-weite Spielregeln fiir Regionalférderung
halten zudem zu Nachvollziehbarkeit und Transparenz an. Von Zweitwohnenden
ist auch nur partielles Commitment fiir ihre zweite Heimat zu erwarten (Greinke
et al. 2021, S. 27), was partizipatorische Regionalentwicklungsansitze erschwert.
Andererseits erleichtern jene, die in mehreren Gebieten verankert sind, den Auf-
bau von iiberregionalen Netzwerken. Da manche Wochenendhausbesitzerinnen
und -besitzer vermogenderen, einflussreichen Schichten angehoren, konnen sie
ihre Macht und ihr 6konomisches Gewicht moglicherweise unverhéltnismiBig
stark in die Gestaltung der Regionalentwicklung einbringen, was bei Ein-
heimischen das Gefiihl wecken mag, die Entwicklung ihrer Heimat ldge
zusehends in externen Hinden.

4.3 Tourismusbedingte Implikationen

Der Fremdenverkehr in den Alpen beschrinkt sich nicht nur auf ausgesprochene
Tourismusgebiete, sondern lédsst auch stabile, wachsende und sogar schrumpfende
lindliche Regionen selten ginzlich vollig unberiihrt: Sogar Schutzgebiete
werden als Grundlage fiir naturbasierten Tourismus gesehen (Hammer und Sieg-
rist 2008). Die Tourismusbranche versteht sich als wirtschaftlicher Motor der
Regionalentwicklung, der Investitionen und Einkommen selbst in entlegene,
strukturschwache Gegenden bringt, woraus sie ableitet, dass ihre Anspriiche
zu priorisieren seien. Dementsprechend bekommt die Tourismuswirtschaft in
vielen lokalen Entwicklungsstrategien als Basissektor einen prominenten Platz
eingerdumt, u.a., weil sie Alleinstellungsmerkmale des Alpenraumes (land-
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schaftliche Schonheiten, bergbéuerliches kulturelles Erbe) in Wert zu setzen ver-
mag.!! Tourismus bringt auBerdem ,,Veralltiglichung von Fremdheit* (Siebel
2018, S. 2760) im Sinne einer ,,Freisetzung aus traditionellen Bindungen®, einer
Individualisierung mit Selbstbezogenheit und die Auflésung von Gemeinschafts-
werten mit sich (Dirksmeier 2006, S. 223), was gemeinschaftliche Entwicklungs-
ansitze erschwert. Andererseits entfaltet er unter Umstidnden Impulse fiir eine
intraregionale, brancheniibergreifende Zusammenarbeit (Miiller 1997, S. 27)!2.
Forcierte touristische ErschlieBungen sowie Kraftwerksbauten gaben zu
Beginn der 1950er-Jahre Anlass zur Griindung der Internationalen Alpenschutz-
kommission (CIPRA, Commission Internationale pour la Protection des Alpes)
(Balsiger 2008, S. 10), was in Folge zur Verabschiedung der Alpenkonvention als
volkerrechtlichen Vertrag sowie zur Lancierung eines eigenen EU-Programmes
(Interreg Alpine Space) fiihrte. Diese internationalen Initiativen beforderten
institutionell wie materiell die Entwicklung einer lander- und kulturiibergreifenden
Alpenidentitit, was ein strategisch akkordiertes Vorgehen erleichtern kann.

4.4 Agrarbezogene Implikationen

Deagrarisierung schmailert auch im lindlichen Raum den Einfluss der Bauern-
schaft; sie gerit in die Minderheitenposition, wiewohl sie fiir den weitaus grofiten
Teil der Fliche die Verantwortung trigt. Nichtagrarische Kreise besitzen wenig
Sachkenntnis tiber sowie Verstindnis fiir die Landwirtschaft, sie stellen aber
eigene Anspriiche an den Agrarraum, was zu einer Transformation von reinen

"'Natur- und Kulturschitze als Attraktionen zu begreifen und zu vermarkten, kann bei
den Einheimischen ein neues Umwelt- und Wertebewusstsein wecken, aber auch Unver-
standnis fiir bzw. Widerstand gegen derartige Kommerzialisierung hervorrufen. Bisweilen
instrumentalisieren regionale Tourismuskonzepte lokales alpines Brauchtum (bis hin
zur Pervertierung, wenn etwa in den Herbstmonaten jedes Wochenende ein Almabtrieb
inszeniert wird); teilweise trdgt dies aber auch indirekt dazu bei (z. B. wenn Musikkapellen
Anlédsse geboten werden, aufzuspielen), Brauchtum und Gemeinschaft zu pflegen, zu
beleben, weiterzuentwickeln und unter Umstidnden Traditionen eine neue Sinngebung zu
verschaffen.

12Das Reiissieren einer Region im internationalen Wettbewerb um Giiste erfordert einen
einheitlichen Marktauftritt als Destination mit einem reichhaltigen, gebiindelten Angebot.
Je hegemonialer jedoch die Rolle der Tourismuswirtschaft ausfillt, desto eher tendiert die
lokale Wirtschaft zu einer vulnerablen Monostruktur und desto eher provoziert sie inner-
regionale Konflikte etwa zwischen ErschlieBungsdiktat und Naturschutzblockade. Zudem
ist mit einer verstirkten Verdringung im Wettstreit um Ressourcen zu rechnen.
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Urproduktionsflichen zu Freizeitgeldnde fiihrt: Almen, Wiesen und Weiden als
,,Touristenauslauf* im Sommer und als Skipisten oder Langlaufloipentrassen
winters, als Start- und Landeplitze fiir Paragleiter, zugehorige Feld- und Forst-
wege als Mountainbike-Trails etc. Die Regionalentwicklung ist gefordert,
i) diverse Flidchenanspriiche auszubalancieren, ii) wirtschaftliche Belastungen
(etwa durch Flurschidden oder Haftungsprobleme) und Optionen (z. B. Zusatz-
einkommen durch Pistenpacht) auszutarieren, iii) der Verflechtung der Wirt-
schaftszweige Augenmerk zu schenken, sowie iv) volksbildnerisch zu wirken,
damit breitere, zusehends urban orientierte Kreise ein Einsehen in Erfordernisse
der Landwirtschaft gewinnen.!? Gefragt ist also ein integraler, sektor- und raum-
iibergreifender Regionalentwicklungsansatz. Dieser konnte i) auf sozialer Ebene
ein Abdridngen von Landwirtinnen und Landwirten in eine Randgruppenexistenz
verhindern helfen und ii) in 6kologischer Hinsicht vor allem in Ungunstlagen —
mit einer global nicht wettbewerbsfiahigen Agrarproduktion — die Extensivierung
bremsen und auf eine addquate Mindestbewirtschaftung achten, damit die ein-
zigartigen, auf regelmifBige anthropogene Eingriffe angewiesenen Okosysteme
erhalten bleiben und damit Naturgefahren (wie Lawinen- und Murenabgingen)
vorgebeugt wird. Andererseits muss die Regionalentwicklung — besonders in
Gunstlagen, wo etwa Wein und Obst gedeihen — der Intensivierung Grenzen
setzen, damit die Umwelt nicht tibermifig belastet wird. Generell geht es um die
Sicherung von Schutz- und Ruhezonen sowie alpiner Freirdume (Job et al. 2017).

5 Perspektiven alpiner ldandlicher
Regionalentwicklung im Lichte von
Urbanisierung und Globalisierung

Angesichts der fortschreitenden Globalisierung diirfte die Gestaltung der lind-
lichen Regionalentwicklung im Alpenraum noch mehr als in anderen Teilen
Europas gefordert sein, Autonomie und externe FEinfliisse auszubalancieren.

13Ein solches Grundverstindnis bildet die Voraussetzung sowohl fiir eine nachhaltige
Fortfithrung der Bergbauernbetriebe als auch fiir die Pflege der einzigartigen Kulturland-
schaft, die der Fremdenverkehrswirtschaft als wichtiges Ausgangskapital dient. In diesem
Zusammenhang haben die Regionen eigene Strategien fiir den Umgang mit kontroversen
Landschaftsidealen zu finden (Golobi¢ 2010, S.277), die von tourismusgerechter,
idyllisierender ~ Prospektisthetik oder romantisierender, vergangenheitsverkldarender
Musealitit iiber produktions- oder sporttechnisch optimierte Funktionalitdt bis hin zu
futuristischer Artifizialitit reichen konnen.
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Morphologie und Topografie, die territorial aufgesplitterte Zugehorigkeit
zu verschiedenen Staaten sowie die soziale, sprachliche und kulturelle Viel-
falt erschweren einerseits die Zusammenarbeit zwischen Talschaften und
Regionen. Andererseits mogen gerade strukturschwachen ldndlichen Gebieten
(mit dem hochstem Bedarf an eigenstindiger Entwicklung) Initiative, Kraft und
Partizipationswillen fehlen, um sich selbst zu organisieren und die eigene Ent-
wicklung in die Hand zu nehmen. Solchen strukturellen Schwichen stehen
besonders viele, heterogene, teilweise sehr vehement vertretene Anspriiche
von auferhalb des Alpenraumes gegeniiber. Infolge dieser etwas verzwickten
Konstellation wird sich die liandliche Regionalentwicklung im Alpenraum in ein
komplexes Mehrebenen-Governance-System einfiigen miissen. Das gilt einmal
in sachlicher Hinsicht: Da sind ortliche, regionale und (supra-)nationale Vor-
gaben der allgemeinen Raumplanung aufeinander abzustimmen und mit diversen
sektoralen Entwicklungsansitzen und diese wiederum untereinander in Einklang
zu bringen. Genauso gilt das auf organisatorischer Ebene: Hier miissen Aktivi-
titen verschiedener Institutionen (wie der Alpenkonvention, der ARGE Alp, von
Interreg Alpine Space, Nationalstaaten, Bundesldndern, Kantonen, Provinzen,
Départements, lokalen Aktionsgruppen etc.) akkordiert und koordiniert werden
(Balsiger 2008, S. 9 f.). Zudem stehen ldndliche alpine Regionen vor der Heraus-
forderung, sich mehrfach zu beteiligen und sich parallel zu engagieren.

Neben Kooperationen diirfte auch die Konkurrenz zwischen den einzel-
nen alpinen Teilrdumen die zukiinftige Regionalentwicklung prigen. Die klein-
rdumige soziokulturelle Variabilitit (z. B. die Vielfalt an Sprachen und Dialekten,
an historischen Hof- und Siedlungsformen oder an lokaltypischen Briuchen
und Speisen) bietet dabei Distinktionsmerkmale, die es einzelnen Talschaften
erlauben, sich z. B. im touristischen Wettbewerb voneinander abzuheben. Jede
lidndliche Alpenregion wird sich zudem zwischen Authentizitidt und Artifizialitit
zu entwickeln haben: Die Bewahrung der Urtiimlichkeit, des Natur- und Kultur-
erbes sowie die Pflege von Traditionen und Brauchtum konnen die soziale
Verwurzelung fordern, die Identitit und Attraktivitdt stirken, aber auch zum
Verharren im Uberkommenen und zum Zuriickbleiben beitragen. Dagegen mag
das Etablieren neuer Kulturelemente und Gepflogenheiten sowie die Offnung
fir innovative Kreationen Modernisierungsimpulse bringen, aber auch Zer-
storungen von Bestehendem, von Natur und Landschaft auslosen (etwa durch
,,Verskischaukelung der Bergwelt”). Generell ist und bleibt die Bereitstellung
einer zeitgemélen Infrastruktur eine zentrale Herausforderung fiir die Regional-
entwicklung. In einer globalisierten Welt gelten entsprechende ErschlieBungen
als Voraussetzung fiir die Stabilisierung von Bevilkerung und Wirtschaft sowie
fiir die Sicherung der Lebensqualitit. Sie sind jedoch im Alpenraum aufgrund
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der Topografie und der Siedlungsstrukturen technisch schwieriger und kost-
spieliger zu realisieren. Hinzu kommen Konflikte zwischen Ausbaumalinahmen
sowie dem Schutz von Umwelt, Natur und Landschaft: Solche Spannungen
treten etwa bei der Nutzung von Wasserkraft zur Energieerzeugung und beim
Bau von Hochspannungsleitungen regelmiflig auf. In diesem Zusammenhang
wird sich die ldndliche Regionalentwicklung im Alpenraum gleichzeitig mit der
dezentralen, lokalen Erzeugung erneuerbarer Energie und der Integration in ein
globales europiisches Energieversorgungsnetz auseinandersetzten miissen. Ahn-
lich spannungsgeladen diirfte sich die Weiterentwicklung der Verkehrsinfra-
struktur gestalten, wobei eine bessere Anbindung peripherer Lagen (Nebentiler)
ebenso ansteht wie Verkehrsvermeidungsstrategien (Bender 2006, S. 101) und das
Bewiiltigen der von transeuropiischen Transportnetzen induzierten Verkehrsflut.

Was den demografischen Wandel betrifft, sieht sich die Regionalentwicklung
in den Alpen weiterhin sowohl mit Emigration als auch mit Immigration
konfrontiert, was in beiden Fillen Zersiedelung und Bodenversiegelung auch in
ldndlichen Gebieten vorantreiben diirfte. Zudem steigt der Anteil an Singlehaus-
halten, und es etablieren sich aufgrund von Urbanisierungsphinomenen auch
am Land Lebensstile, die mit vermehrter Raumbeanspruchung einhergehen. Die
Versingelung ldsst vor allem éltere, in Streusiedlungsgebieten lebende, immobile
Menschen vereinsamen. Die Regionalentwicklung ist daher gefordert, ihnen eine
Teilhabe am Gemeinschaftsleben zu ermoglichen. Aulerdem mehren sich vor
allem in ldndlichen Gebieten, wo Menschen zuziehen, Spannungen zwischen
autochthonen Kreisen und den Allochthonen. Damit Integration gelingen kann,
muss die ldndliche Regionalentwicklung auf gegenseitiges Verstindnis und eine
gewisse Offenheit hinarbeiten. Sie wird weiters allfdllige Verschiebungen im Ver-
hiltnis zwischen permanent und temporir Anwesenden Rechnung tragen miissen;
denn vermehrtes Pendlertum und sich verbreitende Multilokalitdt der Lebens-
fiihrung konnen die Identifikation mit der Region ebenso wie die Partizipation an
lokalen Aktionen schmilern (Othengrafen et al. 2021, S. 8). Summa summarum
diirften die andauernden Urbanisierungs- und Globalisierungsprozesse die alpine
ldndliche Regionalentwicklung weiterhin vor spannungsreiche und spannende
Herausforderungen stellen.
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Abstract

In recent decades, analyses on spatial change have addressed mountains as
specific and crucial places for resilience and global sustainable develop-
ment pathways. Comprehensive studies have recognized the complexity
of "mountain" research issues at local to global levels. This article takes
stock of the emerging shift in priorities across European research towards
analyzing interactions in social-ecological systems of mountain areas. The
analysis builds on long-term engagement in mountain research networks, the
elaboration of a European mountain research strategy, and expert interviews
on key requirements for research on mountain opportunities and challenges. In
order to understand the complex interrelations of mountain social-ecological
systems, it is crucial to apply inter- and transdisciplinary methods enabling
the elaboration of new narratives on mountain research that address pressing
societal challenges.
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1 Introduction

In recent decades, the need to find sustainable pathways for spatial development
has intensified in all geographic areas. This sharpened focus has also extended
to the mountain context, which has received increased attention in analyzing
place-based conditions of the human-nature relationship and policy responses to
emerging challenges.

The need for mountain research has been increasingly recognized as climate
change aspects became visible and understood as triggers for global change in
mountain areas (Price 1999). The linkage of mountain research considerations
with global change discourses reflects its crucial role in recognizing the
increasing tensions of human-nature interaction in mountain areas since the
1980s. With the inclusion of the concept of Sustainable Mountain Development
in the Agenda 21 at the Earth Summit 1992 in Rio de Janeiro (United Nations
Conference on Environment and Development, UNCED 1992), the related
research issues received widespread attention and global interest. Since this
summit, the research remit has been extended, respective institutional settings
have been elaborated, and there have been calls for cooperation through inter-
and transdisciplinary research approaches at various levels. The commitment to
intensify research on the challenges of mountain regions has been strengthened
in particular by the realization that climate change is impacting mountains much
faster than other areas. They are often considered "sentinels" of global change.
The rising notion has found expression in an emerging research commitment that
addresses mountain issues and appreciates their role and impact on environmental
performance based on the human-nature linkages of "mountain social-ecological
systems" (MtSES) that are "vital to humanity, providing ecosystem services to
over half the planet's human population” (Klein et al. 2019, p. 547).

This article briefly reviews how the research community has learned to
appreciate mountain areas as "social-ecological systems" (SES) that require
in-depth study of the multitude of interactions. In addition, a reorientation of
research priorities is discussed, with a particular focus on translating research
findings into policy conclusions and implementation. First, the evolving scientific
discourse of mountain development research over the past decades is presented.
The following subsections discuss the limited implications for policy solutions,
and highlight the increasing need for a shift toward a knowledge "transfer", which
is complemented by an analysis of substantive barriers to policy change. Both
aspects, limited practical effectiveness and slow policy adaptation, are presented
as critical to providing relevant responses to current mountain challenges.
Finally, the assessment leads to a set of key issues for future mountain research
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frameworks. Ongoing strategic discussions and investigations within the research
community are used to outline recommendations for mountain research activities
to enhance sustainable development pathways, and to reformulate "narratives" for
mountain development.

2 Mountain Research: An Evolving Scientific Field

Recognizing the need for a globally coordinated framework to address the intensive
reliance of human population on natural processes and the implications of human
activities in mountain areas contributed to the establishment of UNESCO's Man
and Biosphere Program (MAB) in 1971. Since then, this program has provided
an important impetus to researchers and practitioners in many countries, resulting
in the World Network of Biosphere Reserves (BR) that currently counts 714
biosphere reserves in 129 countries around the world (UNESCO 2021), including
four in Austria in 2019 (UNESCO 2019)!. The aims of these protected areas are
to "foster the harmonious integration of people and nature for sustainable develop-
ment through participatory dialogue; knowledge sharing; poverty reduction and
human well-being improvements; respect for cultural values and society's ability
to cope with change — thus contributing to the 2030 Agenda and the Sustainable
Development Goals (SDGs)" (UNESCO 2021). BR's commitment expresses an
early reflection of assessing ecological performance and regional action to develop
and implement sustainable development approaches, with particular relevance and
application in mountain contexts (Reed and Price 2019).

Pilot actions in many BR regions and close practice-science cooperation
within that program provided a strong impetus to raise awareness and shape
future mountain research. The program can be seen as a forerunner to mountain
recognition at the UNCED in 1992 and thereafter. These global high-level events
have emphasized the urgency for sustainable mountain development and called
for conclusions on research priorities (Drexler et al. 2016).

In view of the rising pressure from climate change implications (Thornton
etal. 2021), mountains areas are affected by large-scale environmental and
socioeconomic changes earlier and to a greater extent than other geographic
regions. It was recognized early on, that classical distinctions and/or separate

"Four other Austrian biosphere reserves were designated as early as 1977, but were
withdrawn in 2014 and 2016 (two in each year).
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research programs for natural, social and human sciences can hardly meet the
rising challenges. In the upcoming discourse on "fragile ecosystems" of mountains
and global integration processes of the 1990s, research priorities were explored
in several fields (Price 1999). In retrospect, we can observe that the evolution
of research was based on inherent cultural views of human-nature relationships
in different regions/countries and diverse scientific fields. Nevertheless, we can
discern the following six overarching strands of research evolution:

o In the initial phase, the thematic focus was on mountains, inspiring numerous
country- and region-specific activities as well as thematic analyses and events
on mountain development. Considerations were driven by productivity,
compensation, and spatial concerns, emphasizing cohesion aspects as a
guiding concept (Dax 2008) as well as functional approaches, and highlighting
interrelations of areas (Price 2010). Thematic foci were the crucial role in
ecosystem service provision (Robinson 2009) and place-sensitive aspects of
natural resource use associated with SES (Ostrom and Cox 2010). Despite the
broad range of topics, which in part also included socioeconomic aspects, the
natural science perspective dominated. There was a strong orientation towards
biodiversity aspects, biophysical processes, nature conservation, and support
for protected areas, strengthening the narrative of mountains as resource-poor
and "disadvantaged" areas.

e The geographic specificity of mountain areas (Glgersen et al. 2012) has gained
attention with rising efforts to link research with onsite implementation. The
belief that spatial problems do not stop at borders led to increasing trans-
regional cooperation. In addition to analyzing the challenges and opportunities
of mountain regions in Europe (Dax 2020; Glgersen et al. 2016; Nordregio
2004; Price 2010), transborder issues have been intensively explored, among
others, in Interreg programs for the Alpine region (Bausch et al. 2005), the
Pyrenees, through the creation of the Carpathian Convention, and emerging
transregional cooperation in the Balkans. The orientation of those studies
seemed very ambitious and focused on institutional and program develop-
ment as well as policy recommendations aiming at "territorial cohesion"
and giving mountain areas a prominent role in this process (Dax 2008). It is
important that findings are not applied to policy as a panacea (Ostrom and Cox
2010), but largely reflect the specifics of local and regional contexts and the
particularities of human-nature relationships, and respond to challenges that
vary widely at small scales (Bruley et al. 2021).

e In addition to this spatial focus, it was realized that scale is decisive to gain
an insightful understanding of M:SES. In particular, micro-level analysis
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and integration of local views through participatory approaches have been
promoted. Mountains are increasingly referred to as areas "under pressure"
from a bundle of ecologic, economic, and sociocultural forces (Klein et al.
2019), about which research should gain insights to stimulate appropriate
policy design and implementation.

e The systemic approach is closely linked to the shift in societal concern and
the need for a transformation towards sustainable development pathways.
This orientation was prepared by the MAB programs and has been globally
approved in the UNCED since 1992. The global remit of mountain research
expressed there has been taken up in international scientific fora, mountain
development conferences, and regional policy programs leading to the
approval of the United Nations International Year of Mountains (IYM) in
2002. It also resulted in the establishment of the global Mountain Partner-
ship to secure a powerful platform for knowledge exchange, thematic
discourse, and policy implementation in the long run. In this context,
integrated approaches have been claimed as crucial to address the respective
sociopolitical and economic frameworks linked to adverse climate and harsh
natural conditions of mountain environments (Price 2007). However, the
picture of mountain research is not as bleak as it seems, as there are numerous
scientific studies and discourses at regional, national, and European levels
aiming to integrate socioeconomic challenges and increasingly addressing
the pressures on mountain regions. Surveys on mountain research practice
highlight that Alpine countries, particularly Switzerland and Austria (K&rner
2009), have increasingly focused their research priorities on mountains for
several decades. However, a global view on mountain challenges underscored
the quest to tackle the diverse contexts and pressing needs of the world's
non-industrialized mountain regions (Payne et al. 2020) through increased
research commitment and global priorities; a concern that was taken up
by the Mountain Research Initiative (MRI), the Mountain Partnership,
and other global network associations. The policy relevance of mountain
research has been gradually acknowledged in various European and national
programs. In the discussion on research priorities, it was recognized that
inter- and transdisciplinarity are central to understanding complex systems
and addressing current challenges (Otero etal. 2020). Recent economic,
ecological, and health crises underscored the interlinkages of social and
ecological systems and the need for research frameworks that take hold
of interactions among various systems. At the same time, this calls for an
integration of diverse knowledge domains, the support by intermediaries to
enhance trustful linkages, and the inclusion of non-academic stakeholders and
actors to adapt methods in geographic and institutional contexts.
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While these components of research perspectives were developed simultaneously,
a more synthetic view has emerged since the discourse intensified in the context
of IYM 2002. In this vein, global conferences to assess the status of mountain
research and shape future research commitment were organized at five-years
intervals in 2005, 2010, and 2015 by the Centre for Mountain Studies in Perth,
Scotland (UK), followed in 2019 by the International Mountain Conference in
Innsbruck, Austria, hosted by the mountain-related research institutes of the
University of Innsbruck?. In each of these conferences, an extensive inter- and
transdisciplinary discussion on mountain research took place involving more than
500 researchers, and helping to provide an overview of the state of priorities and
gaps in research activity (Bjornsen Gurung et al. 2012; Gleeson et al. 2016). These
discourses, in addition to national research commitment for mountain issues, paved
the way for the MRI, a global network agency to monitor and facilitate worldwide
research cooperation. As part of the joint efforts of European researchers to address
research gaps and propose a Strategic Research Agenda for European mountains
(see below), research collaboration and thematic networking activities have been
intensified. This European cooperative view was subsumed in a group of European
research institutions, the Network for European Mountain Research (NEMOR),
established as a "hub" to enhance information about cooperation on relevant
research issues in Europe. Its initial activities and involvement in discussions with
Horizon 2020, the EU Framework Program for Research and Innovation (EU FP§,
2014-2020), demonstrate the shift toward interdisciplinary and outcome-based
approaches to research planning (NEMOR 2018).

3 Strategy Building and Orientation of Mountain
Research

This subsection highlights the extent to which the expanded scope of
mountain research issues has been adopted in the research organization. Did
the intensification of mountain research activities and scope actually lead to
respective priorities in national and European research programs? And, which
common threads in research focus and design became visible? The "Mountain
Agenda" (2002), a background document to the UN World Summit on
Sustainable Development in 2002 prepared by a group of experts on sustainable

2 A follow-up conference in Innsbruck is planned for September 2022.



Shaping New Rural and Mountain Narratives... 39

mountain development, presented a global assessment to tackle pressing societal
challenges. The thrust of this document fostered the recognition of key principles
by research and policy actors and the inclusion of social, economic, spatial, and
cultural dimensions in strategy building to enhance policy implementation.

The elaboration of a mountain-oriented "research strategy" was then facilitated
by the Global Land Project of the GLOCHAMORE project, and later by the
synthesis of the Perth conferences. In 2015 and 2016, a strategic research agenda
for Europe's mountains was developed by a multinational and interdisciplinary
team, coordinated by the Swiss-Austrian Alliance (CH-AT Alliance 2013),
a research group to foster transnational research cooperation. This activity was
built on repeated discussions about mountain research organizations and the
widely shared realization that "transforming research into practice (and) ...
strong regional imbalance in research projects funded by the EU in mountain
areas" as well as the "recognition that ... there has been little specific emphasis
in Horizon 2020 calls for research proposals on mountains” (Price 2016,
p- 377). The analysis was structured along the priority areas of Horizon 2020
and was based in particular on past and existing research activities suggesting
that these aspects include mission statements for future European research. Both
the resulting research agenda (Drexler et al. 2016) and the Perth III conference
structure refer to the concept of the research program Future Earth and the three
components of its research agenda (Future Earth 2014), which call for research
on a "Dynamic Planet", for "Global Sustainable Development" and for enhancing
"Transformations towards Sustainable Development".

The research gap analysis underlined the need to fill geographic gaps in
mountain research, which means in particular "to overcome the geographic
under-representation of African, Latin American, and South and Southeast
Asian mountain research” (Gleeson etal. 2016, p.543). It also advocates to
draw on existing efforts to intensify long-term capacity-building for respective
researchers and to stabilize research communities through long-term projects in
these contexts. The research orientation intends to overcome an imbalanced focus
on "observation and explanatory" research versus low engagement in holistic
approaches addressing sustainable development in the context of global change.
In particular, it embraces a shift towards "transformation research” demanding the
following structural adaptations (Gleeson et al. 2016, pp. 545):

e To raise "understanding how transformation occurs" and enhance "effective
communication and utilization",
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e To realize a "new emphasis on transformative research as an alternative for
standard" views on current valuation frameworks and a lock-in of prevailing
policy trade-offs (Gorddard et al. 2016),

e To strengthen community capacity/capacities through collaboration of
scientists and stakeholders at different scales to promote shared visions for
knowledge production,

e To increase the "awareness and recognition of upland-lowland interrelations"
to better grasp the "meaning" of mountain development processes, and

e To "create institutions with a long-term commitment to ... mountain region(s)"
to support long-term appreciation of change efforts toward intergenerational
justice (Krznaric 2020) and relevant governance timescales, beyond typical
three to five year project cycles.

To instigate European research, the aforementioned mountain research strategy
(Drexler et al. 2016) revealed that activities in all strands of the EU Framework
Program for Research and Innovation might be inducive for raising transformation
aspects. It therefore explored topics and priorities for all Societal Challenges
of the program, which form the basis for the research organization of Horizon
Europe (EU FP9, 2021-2027). It is apparent that involvement is often closely tied
to disciplines and existing networks, and that mission-oriented research requires
greater inter- and transdisciplinary engagement. These epistemological short-
comings are often superseded by a lack of data, resources, institutional access,
and appreciation of research concepts at fine geographic scales that prevent differ-
entiated analyses of mountain and non-mountain developments. As Glgersen et al.
(2016) analyzed that such differentiation is crucial for cohesion considerations
and policy implementation. Future research priorities therefore also depend
on knowledge development at the local level, including data curation at fine
geographic scales, assessment of spatial differentiation, research community net-
works, and an enhanced understanding of value changes and transformation needs.

4 Obstacles to Success and “Blind Spots”
in Research Strategy Elaboration

While the interest in research activities addressing additional and more in-
depth dimensions of mountain development has increased in many countries
across Europe and in mountain regions around the world, policy implementation
lags behind scholarly expertise. This deficit has been reflected by research
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communities and has become a major concern in calling for a shift toward “trans-
formation research” (Mountain. TRIP 2009). However, such far-reaching changes
in the nature of research organization, strategic directions, and science-policy-
practice relationships require substantial adaptations in institutional frameworks,
decision-making processes, participation, and understanding of these interactions.
The holistic nature of such frameworks was captured in activities involving the
extension of spheres and dimensions to be covered by elaboration processes,
advocating multilevel and multidimensional management. These included
discussions of inter- and transdisciplinary frameworks arguing that knowledge
production and use should be framed not only by integrating research, industry,
and government (triple helix), but also by adding the helix of a “media-based
and culture-based public” (quadruple helix), and in the final stage, the sphere of
“natural environments” (quintuple helix; Carayannis and Campbell 2012).

The aforementioned strategy processes explored the scope of issues,
obstacles, and shortcomings of existing research. Table 1 draws on a survey of
selected “mountain research” experts, supplemented by a small group of regional
development experts for comparability (Dax 2017). The synthesis of their state-
ments is presented using core dimensions of research analysis: thematic scope,
epistemological changes through collaboration and stakeholder involvement,
spatial differentiation and cohesion, interaction and research transformation, and
relevance to “spatial justice” objectives.

Although expert assessments are inherently subjective, a wider scope of views
is presented as a conceptual background. In many respects, the organization of
research programs is far from “ideal”. An intense discussion on the design of
mountain research has therefore been used to highlight the respective obstacles
to achieving an improved and more comprehensive research framework, and
the shortcomings of existing research practice (see Table 1). For this purpose,
recent articles summarizing commitment in mountain research with different but
high-level thematic foci have been used to underscore such limitations and call
for an enhanced strategic and practical realization of the research remit in these
contexts.

The articles refer to surveys of numerous research studies, the analysis
of Perth III conference contributions (Gleeson et al. 2016), the challenges of
'mountain paradoxes' to achieve desired transformations through the Mountain
Sentinels Network (Klein et al. 2019), the progress of participatory approaches
in MtSES (Thorn et al. 2020), or a survey realizing mountain research on climate
change adaptation (Vij et al. 2021).

Observations from global network institutions and specific studies underline
the major challenges of inter- and transdisciplinary research emanating from
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Table 1 Synthesis of mountain research strategies. Based on Dax (2017, pp. 42); Gleeson

et al. (2016)

Issues Synthesis of assess- | Obstacles Shortcomings
ment
Lack in thematic Integrated & systemic| Disciplinary Explanatory

focus

approach (more on
social & spatial inter-
action); many themes,
incl. cooperation,
globalization, well-
being & foresight

separation, local role
& data; short-term
focus

“power” restricted &
limited to case study
regions & analyzed
themes

Local & regional
development

Local conditions
crucial, focus on rural
dimension, pressures
on “marginal” areas,
environmental
sensitivity, increasing
societal demand &
new valuation

Path dependency,
policy trade-offs

& actor conflicts;
reluctance to embrace
'change’, power &
scale

Limited reliance on
local agency; only
partial assessment
of social-ecological
systems; spatial
interrelations

Participation of local
actors

Selective
participation & bias,
absence of sufficient
human capital &
social innovation
processes; yet, also
increasing collective
action, “social
learning” & interest
in transferability

Local actors seen

as “information”
resource; paternalistic
view on stakeholders
still prevailing

Pitfalls against
“rhetoric” for
sustainability; lack
of new research
styles; convincing
pathways

Service provision

Ecosystem services,
natural & cultural
diversity, landscape,
water & soil quality
& risk prevention;
linkages to economic
& social activities,
quality of life, food
security, biodiversity,
etc.

“Cost” of services
vs. interrelation &
long-term effects;
lack of systemic view
& place-sensitivity

Potentially missing
appreciation of
external (large-scale)
drivers

(continued)
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Table 1 (continued)

Issues Synthesis of assess- | Obstacles Shortcomings
ment
Territorial cohesion | Strong reference to | “Compensating” Path dependency;

& social justice

current EU policy
framework; depletion
of natural resources,
with socially adverse
effects

view still prevailing,
technological &
short-term solutions
preferred

technological change
overrated, “social
innovation” & new
narratives underrated

Grand societal
challenges

High interest

in sustainable
mountain develop-
ment, human-nature
interaction; incl.
issues of mobility,
tourism, demography
& technology;
institutions,
cooperation, spatial
justice & future
adaptation

Mountain challenges
as 'paradoxes';
opportunities &
climate change
impacts neglected

Systemic inter-
relations hardly
covered sufficiently;
mainstream focus on
centers

Enhance trans-
formation &
knowledge transfer

Focus on trans-
formation projects

& activities, local
action, networking &
good practice

Adaptation to spatial
context, links to
external areas (non-
mountain contexts)
neglected

Often limitation

to one area of
investigation; novel
methodological
issues

Inter- & trans-
disciplinarity

Methodological
requirements; spatial
& social dimensions;
human-nature
interrelations;
integration of diverse
perspectives

Disciplinary
boundaries, diverse
scientific schools;
neglect of spatial
differentiation &
practice knowledge

No explicit focus on
territorial approach
or social dimension

interrelations of physical and socioeconomic trends. Moreover, aspects of global

change require a strong observational network and sound monitoring systems

to provide substantive results and verification of large-scale and long-term

processes (Shahgedanova et al. 2021). For many (small-scale) mountain regions,

the empirical thresholds seem particularly high and constitute extremely adverse

obstacles. The threat of partial analysis, short-term adaptation, and exaggerated

expectations of “policy transfer” from seemingly successful examples is
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enticing. However, such shortcuts might leave significant “blind spots” in
development aspirations and place-sensitive policies. It seems crucial to pay
particular attention to characteristics of places, socioeconomic and institutional
organization, and cultural legacy (Kulonen et al. 2019). As the manifold research
documents for integrative approaches underpin, such an orientation requires
long-term commitment to mountain research and careful strategic planning
to unveil neglected actor groups, unaddressed issues, underestimated drivers,
“hidden” cause-effect relationships, explanatory frameworks, and an enhanced
understanding of interactions. Albeit discourse on a systemic perception of
influencing aspects is increasing, “transferring” these views into policy-practice
frameworks remains a major task.

5 Focal Points of Strengthening Mountain Research

The increased commitment to mountain research and policy in recent decades
underlines the crucial role of respective scientific approaches in sustainable
development. The high priority on the agenda for future research implies a
comprehensive perspective in developing mountain research strategies. As shown
by numerous studies and widely recognized in the research community, policy
concepts and adoption into good practice as well as current prevailing narratives
based on passive attitudes of deprivation and inaction are hardly helpful. A
meaningful research orientation would need to frame mountains as also having
place-based opportunities, based on local knowledge and a rich cultural heritage.

Based on expert analyses and discussions about the research framework,
there is a strong need to communicate a new kind of theoretical and practical
explanation of mountain-lowland linkages and conceptual explanations which
can be summarized as “new narratives”. These might focus on the potential of
mountains to provide ‘“viable, vibrant places to live and work™ (Drexler et al.
2016, p. 12) and their far-reaching and lasting benefits to other places. Crucially,
such an approach will have to overcome the flaws of current mainstream
economic thinking and respond adequately to the high demand for nature services
for all humans (Dasgupta 2021) provided by mountain communities.

As recent decades have triggered rapid changes in nearly all spheres of our
communities, economic relations, and natural resource use, “recurrent warnings
about continued demographic decline, land abandonment, future droughts and
conflicts for resources triggered a paradigmatic change of mountain perspectives
and activities” (NEMOR 2018, p. 3). An assessment of current research dis-
courses and orientation indicates that enhanced commitment to mountain research
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is related to the inherent need for profound change, particularly as mountain
landscapes and the people, who depend on them, face intense pressure to adapt
resource use (Dax 2017). Such an interpretation of the pressing research issues
at stake in mountain regions points to a positive answer to the question, “Should
mountains (really) matter in science and policy?” (Balsiger and Debarbieux
2015). Hence, the main objectives for a new framework for mountain research
are seen as: i) aspects of regional environmental governance considering spatial
differentiation, stakeholder engagement, and policy integration, ii) policies
capturing regional knowledge and large-scale impacts of respective research
themes, and place-based policies, and iii) effective pathways for policy diffusion.
The perception of mountain research remit underscores the need to elaborate
and shape forcible narratives for mountain region development pathways. These
need to transcend short-term limitations of mountain contexts and incite creative
processes for transformational research and science-policy exchange, putting
interactions of MtSES at the center of activities.
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Eine geschlechtergerechte landliche
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Zusammenfassung

Lindliche Regionen sind gesellschaftliche Teilrdume, in denen sich
kontinuierlich sozialer und wirtschaftlicher Wandel vollzieht. Aufgrund der
Heterogenitidt dieser Teilriume konnen Geschlechterverhiltnisse und die
damit verkniipften Normen und Praktiken unterschiedlich verfasst sein und
sich auf die Gestaltungsmacht, die Partizipation und die Arbeitsteilung von
Frauen und Minnern verschieden auswirken. Der Beitrag prisentiert die
Vision einer geschlechtergerechten ldndlichen Gesellschaft, die auf Gleich-
heit, soziale Vielfalt sowie Offenheit und Toleranz gegeniiber alternativen
Lebensentwiirfen abzielt sowie soziale Inklusion und Innovationen fordert.
Die Betrachtung des Status quo von Geschlechtergerechtigkeit in der ldnd-
lichen Gesellschaft in Osterreich offenbart, dass es zahlreicher politischer
und gesellschaftlicher Anstrengungen bedarf, um strukturelle Hinder-
nisse zu liberwinden und diese Vision umzusetzen. Die Rurale Frauen- und
Geschlechterforschung kann hier einen wichtigen Beitrag leisten.
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1 Einleitung

Lindliche Regionen erfahren derzeit oft auf zweierlei Art mediale, politische
und wissenschaftliche Aufmerksamkeit: Einerseits in Form von pessimistischen
Zukunftsprognosen und andererseits im Konstatieren einer ,,Neuen Léndlich-
keit“ (Baumann 2016; Neu 2016). Die pessimistische Sicht stellt den demo-
graphischen Wandel mit Abwanderung und Bevolkerungsriickgang — oft als
,Landflucht* oder ,,Schrumpfung* betitelt — in den Mittelpunkt der Betrachtung
(Beetz 2016; Fidlschuster et al. 2016; Hiess et al. 2018). Dariiber hinaus werden
der sozialstrukturelle und der sozialriumliche Wandel in ldndlichen Regionen
thematisiert (Richter 2019, S. 130). Hatte bis Mitte des 20. Jahrhunderts der
Bauernstand vielerorts die ordnende Rolle im lidndlichen, wenig durchlidssigen
Sozialgefiige, etablierte sich mittlerweile auch hier eine breite Mittelschicht mit
diversifizierten Lebensentwiirfen.

Neben den sozialen sind auch die rdumlichen Grenzen fluider geworden.
Die Vernetzung unterschiedlicher Rdaume — ,stddtisch, stadtnah und ldndlich*
oder ,national und international® sowie ,real und virtuell“ — haben sich ver-
starkt (Jones und Woods 2013; Low und Weidenhaus 2018, S. 212 f.). Jones und
Woods (2013, S. 35 £.) unterscheiden in ihrer Analyse rdaumlicher Beziehungen
und Wechselwirkungen drei Kategorien: i) den absoluten Raum mit festen
Grenzen, ii) den relativen Raum, der mit anderen Raumen verflochten ist,
sowie iii) den relationalen Raum, der nicht begrenzt, sondern flieBend und
dynamisch ist. Rdume werden als Netzwerke, Knoten und Verschriankungen von
sozialen, wirtschaftlichen, politischen sowie kulturellen Beziehungen gesehen.
Die drei dargestellten Raumkategorien konnen, je nach Perspektive, Aktivi-
tat oder Zuschreibung zur gleichen Zeit nebeneinander existieren (Woods und
Heley 2017). Die soziale und rdumliche Mobilitit sowie die Aktionsradien
der Menschen in ldndlichen Regionen haben sich sowohl im realen als auch im
virtuellen Raum stark ausgeweitet (Hiess et al. 2018, S. 55 ff.; Schmitt et al.
2014, S. 12).

Zeitgleich zum sozialstrukturellen und sozialrdumlichen Wandel vollziehen
sich in ldndlichen Regionen wirtschaftliche Transformationsprozesse. Diese
werden durch Globalisierung, Digitalisierung und neoliberalen Staatsumbau
vorangetrieben und durch multiple Krisen wie den fortschreitenden Klimawandel,
die Zerstorung von Lebensrdaumen, Energieknappheit und nicht zuletzt durch die
COVID-19-Pandemie beeinflusst und herausgefordert. Im Zuge dieser Trans-
formationsprozesse sind nicht nur Unternehmen, sondern auch Regionen einem
starkeren Wettbewerb ausgesetzt, wodurch sich quer durch Europa wachsende
wirtschaftliche und soziale Ungleichheiten abzeichnen (Dax und Copus 2018).
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Die Innovationsfihigkeit einer (ldndlichen) Gesellschaft gilt zunehmend als
kritische Groe, um in diesem Wettbewerb mithalten und auf die grofen Heraus-
forderungen reagieren zu konnen (Beck und Kropp 2012, S. 14; Benneworth
et al. 2015). Dies erfordert die Mobilisierung und Nutzung aller vorhandenen
Potenziale und Ressourcen in lindlichen Regionen und die Uberlegung, welche
institutionellen Rahmenbedingungen und erweiterten Handlungsansitze fiir den
sozialen und wirtschaftlichen Wandel geschaffen werden miissen (Neumeier
2017).

Innovative lidndliche Entwicklungsprozesse werden in hohem Mafle vom vor-
handenen sozialen und kreativen Potenzial der Menschen in einem bestimmten
raumlichen Kontext getragen. Bislang wird jedoch die positive Dynamik der
sozialen Vielschichtigkeit und Diversitit in der ldndlichen Gesellschaft oft zu
wenig erkannt oder unterschitzt. Es gilt daher, die vorhandene soziale Viel-
falt — ressourcenorientiert und nicht defizitorientiert — in den Blick zu nehmen
und bewusst auf die Kompetenzen und Potenziale aller Menschen zu setzen
(Fidlschuster et al. 2016, S. 20). Es ist aber ebenso wichtig, sich mit strukturellen
Benachteiligungen sozialer Gruppen und Exklusionstendenzen in der ldndlichen
Gesellschaft auseinanderzusetzen. Es gilt, die Probleme und Bediirfnisse der
diversen Bevolkerungsgruppen (Frauen, Minner, Jugendliche, Altere, Menschen
mit Behinderung, Gut- und Schlechtqualifizierte, Migrantinnen und Migranten,
Kreative etc.) zu ermitteln und entsprechende Angebote zu erarbeiten. Nur so
konnen die sozialen und wirtschaftlichen Chancen einer vielféltigen ldndlichen
Gesellschaft fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung genutzt werden. Eine
intensive Auseinandersetzung mit den Lebensbedingungen der Menschen vor Ort
in ihrer sozialen Vielschichtigkeit und Diversitit ist eine wichtige Voraussetzung
fir die Steigerung der Zielgerichtetheit, Legitimitidt und Effektivitdt der lidnd-
lichen Entwicklungspolitik (Authauser et al. 2003; Oedl-Wieser 2021).

Dieser Beitrag widmet sich dem Thema der Geschlechtergerechtigkeit in ldnd-
lichen Regionen, da Frauen die grofite soziale Gruppe bilden, die strukturelle
Benachteiligungen erfihrt und ihre Potenziale daher nicht zur vollen Ent-
faltung bringen kann. In diesem Zusammenhang werden die folgenden Fragen
behandelt: Wie konnte eine geschlechtergerechte lidndliche Gesellschaft aus-
sehen und welchen Beitrag konnte sie zur Lebensqualitit sowie zur Entwicklung
ldndlicher Regionen leisten? Mit welchen strukturellen Benachteiligungen sind
Frauen derzeit in lidndlichen Regionen konfrontiert? Welche Verdnderungen in
den gesellschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen koénnen dazu bei-
tragen, diese Benachteiligungen zu beseitigen? Wie kann die Rurale Frauen- und
Geschlechterforschung in Richtung Geschlechtergerechtigkeit unterstiitzend
wirken?
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Zur Beantwortung dieser Fragen wird zunichst eine Vision fiir eine
geschlechtergerechte ldandliche Gesellschaft formuliert, die durch Gleichheit,
soziale Vielfalt sowie Offenheit und Toleranz gegeniiber alternativen Lebens-
entwiirfen geprigt ist, soziale Inklusion und Innovationen fordert sowie auf
Nachhaltigkeit und eine schonende Verwendung von (endogenen) Ressourcen
abzielt. In weiterer Folge wird dieser Vision der Status quo der Umsetzung von
Geschlechtergerechtigkeit in lindlichen Regionen Osterreichs gegeniibergestellt
und es werden gesellschaftliche und politische Bedingungen fiir die Erreichung
einer geschlechtergerechten liandlichen Gesellschaft diskutiert. AbschlieBend wird
dargelegt, welchen Beitrag die Rurale Frauen- und Geschlechterforschung zur
Erreichung von Geschlechtergerechtigkeit in ldndlichen Regionen leisten kann.

Methodisch basiert der Beitrag auf wissenschaftlicher Literatur, statistischem
Datenmaterial sowie auf dem Expertinnen- und Erfahrungswissen der Autorin
zu Frauen- und Geschlechterfragen in lidndlichen Rdumen, zu lidndlichen Ent-
wicklungsprozessen und zu Regional Governance, welches sie im Rahmen ihrer
beruflichen Tétigkeit erworben hat. Zudem flieBen Interviewzitate aus dem
aktuellen Forschungsprojekt ,.Frauen und lebendige liandliche Rdume* ein, das
aktuell an der Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft und Bergbauernfragen Wien
durchgefiihrt wird.

2 Vision fiir eine geschlechtergerechte landliche
Gesellschaft

Die gesellschaftlichen Erwartungen in Bezug auf Gleichstellung und Nicht-
diskriminierung sind in den letzten Jahren stark angestiegen, wodurch der
Legitimationsdruck fiir diese Themen in Organisationen, in diversen Politik-
feldern und auch in ldndlichen Gesellschaften deutlich zugenommen hat
(Oedl-Wieser 2020, 2021). Grundlegende Ziele von Gleichstellung sind, die
Lebenswirklichkeiten in ihrer Vielfalt zu verdeutlichen, die Wechselwirkungen
von diversen sozialen Kategorien sichtbar zu machen sowie die patriarchale
hierarchische Geschlechterordnung in der Gesellschaft aufzuheben. Die hier
prasentierte Vision fiir eine geschlechtergerechte ldndliche Gesellschaft kniipft an
dieses Konzept an, indem sie egalitire Geschlechterverhiltnisse als ihr zentrales
Charakteristikum betrachtet. Egalitdre Geschlechterverhiltnisse bilden aber nicht
nur die Grundlage fiir einen gleichberechtigten Zugang von Frauen und Minnern
zu Macht und Ressourcen (Eigentum, Grund und Boden), sondern ermog-
lichen allen Bewohnerinnen und Bewohnern lidndlicher Regionen, unabhingig
von Geschlecht, ethnischer Herkunft, Alter, Behinderung, Religion oder
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sexueller Orientierung ein selbstbestimmtes Leben!. Hierbei wird eine integrale
Perspektive auf die Komplexitit von sozialen Differenzen der oben genannten
Kategorien sowie deren Wechselwirkungen in allen Handlungsfeldern léndlicher
Entwicklung verfolgt.

In einer geschlechtergerechten ldndlichen Gesellschaft wird eine gerechte
Verteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit in Familien gefordert. Die Versorgung
mit Dienstleistungen im Sozial- und Gesundheitsbereich sowie im Bereich der
sozialen Infrastruktur (wie Kinderbetreuungseinrichtungen, Mehrgenerationen-
hiuser) ist gewdhrleistet und ermoglicht Bewohnerinnen und Bewohnern in
den verschiedenen Lebensphasen leistbaren Wohnraum, die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, generationsiibergreifende Lebensformen sowie ein wiirde-
volles Altern. Sie stellt Sport- und Freizeiteinrichtungen, soziale Treffpunkte
sowie neue Formen des offentlichen Verkehrs als Alternativen zur Automobilitit
zur Verfiigung. Durch die Etablierung von neuen ,,Dritten Orten*? sind Riume fiir
den sozialen Austausch wie Kaffeehduser, Kulturtreffs, multifunktionale Biblio-
theken und fiir die Entfaltung von Kreativitiit sowie fiir das Experimentieren fiir
Jung und Alt wie Coworking Spaces, FabLabs, Otelos vorhanden. Wiederbelebte
Ortskerne verringern den Leerstand. Sie wirken verbindend und identitétsstiftend,
indem sie soziale Begegnungsstitten, ein breites kulturelles Angebot und ein ins-
gesamt kreatives Klima bieten.

In einer geschlechtergerechten lidndlichen Gesellschaft bestehen vielfiltige
Vernetzungs- und Austauschbeziehungen innerhalb des eigenen Ortes sowie
dariiber hinaus, beispielsweise rural und urban, inter- und national, personlich
und virtuell iiber soziale Medien. Sie sind von grofler Bedeutung und tragen zur
Vitalisierung ldndlicher Regionen bei. Es entstehen zahlreiche gemeinschaftliche
Aktivitiaten auf wirtschaftlicher, sozialer und ehrenamtlicher Basis, welche die
Solidaritdt unter Bewohnerinnen und Bewohnern sowie deren regionale Identi-
tit stirken und es auch hochqualifizierten Menschen ermoglicht, in ldndlichen

ISiehe Vertrag iiber die Europdische Union (Art. 2); Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union (Art. 8 und 19); Osterreichische Bundesverfassung (Art. 7).

21989 veroffentlichte der US-amerikanische Soziologe Ray Oldenburg das Werk ,,The
Great Good Place”, in welchem er sein Konzept des Dritten Ortes erstmals umfassend
vorstellte. Seiner Auffassung nach dient der Erste Ort dem Familien-, der Zweite Ort dem
Arbeitsleben. Der Dritte Ort bietet zu beidem einen Ausgleich und ist ein Treffpunkt fiir die
nachbarschaftliche Gemeinschaft. Er steht allgemein fiir Plitze, an denen sich Menschen
versammeln und begegnen, wie etwa Cafés, Museen, Bibliotheken, Theater, Kinos, Buch-
laden oder Kirchen, also Orte, an denen man Erholung findet, etwas erlebt, sich geborgen
fiihlt (Stangl 2021).
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Regionen zu arbeiten. In einer geschlechtergerechten ldndlichen Gesellschaft
formieren sich Gemeinschaftsprojekte, deren Mitglieder nachhaltige Lebens- und
Arbeitsformen praktizieren oder ein zusitzliches Angebot an therapeutischen
und (alternativ-)medizinischen Dienstleistungen anbieten. Sie betreiben bei-
spielsweise gemeinschaftlich organisierten dkologischen Gemiise- und Obstbau,
schliefen Allianzen mit Konsumentinnen und Konsumenten und stellen Produkte
fir den regionalen Markt bereit. Solche Gemeinschaftsprojekte begriinden
ihre eigenen Arbeitspldtze und schaffen neue Orte des Experimentierens und
der sozialen Begegnung. Die gezielte Nutzung der vorhandenen Vielfalt an
Potenzialen und Ressourcen der Mitglieder einer geschlechtergerechten lénd-
lichen Gesellschaft hat positive Auswirkungen auf die Entwicklungs- und
Innovationsfihigkeit landlicher Regionen.

Eine geschlechtergerechte ldndliche Gesellschaft iiberwindet traditionelle
Geschlechterrollenbilder. Thr Umgang mit allen Formen von Arbeit, wie Erwerbs-
und Sorgearbeit, politische Arbeit, Ehrenamt und zivilem Engagement ist wert-
schitzend. Durch die Anerkennung vielfiltiger Lebens- und Arbeitsmodelle und
durch die Aufgeschlossenheit fiir Innovationen kann sich das soziale und kreative
Potenzial entfalten sowie der soziale Zusammenhalt und die regionale Identitit
gestirkt werden. Eine geschlechtergerechte ldndliche Gesellschaft ermoglicht
es ihren Mitgliedern — Frauen und Minnern, Jung und Alt sowie allen anderen
sozialen Gruppen — qualititsvolle Beziehungen aufzubauen und in lidndlichen
Entscheidungsstrukturen mitzuwirken. Akzeptanz und Toleranz gegeniiber alter-
nativen Lebenskonzepten fiihren zu einer hohen Aufenthalts- und Lebensquali-
tit fiir alle Bewohnerinnen und Bewohner, sodass sich insgesamt ein positives
Lebensgefiihl einstellen kann.

3 Status quo der Geschlechtergerechtigkeit
in landlichen Gesellschaften

Nach Pimminger (2014, S.12) bedeutet Geschlechtergerechtigkeit die Frei-
heit zu unterschiedlichen, und nicht nach Geschlecht vorgezeichneten, Seins-
und Lebensweisen, basierend auf Gleichheit in der Verteilung von Ressourcen
und Wertschitzung. Geschlechtergerechtigkeit in ldndlichen Regionen umfasst
drei Dimensionen von Geschlecht: i) das Geschlechterverhiltnis als Struktur-
zusammenhang, ii) die symbolische Geschlechterordnung sowie iii) Geschlecht
als Identitétskategorie (Pimminger 2014, S. 29). Diese drei Dimensionen sind
jeweils unterschiedlichen feministischen Positionen zuzuordnen und lassen sich
als Ansitze der Gleichheit, der Differenz und der Aufhebung unterscheiden
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(Pimminger 2019, S.46 nach Squires 2000). Gleichheitsansidtze weisen mit
Blick auf gesellschaftliche Verhiltnisse vor allem auf die strukturelle Ungleich-
heit zwischen Frauen und Minnern hin, wihrend Differenzpositionen auf Ebene
der Denk- und Wertordnungen die Hierarchie zwischen Minnlichkeit und Weib-
lichkeit in Form von Androzentrismus und Sexismus als gerechtigkeitsrelevantes
Problem in den Fokus riicken. Positionen der Authebung wiederum stellen
Geschlecht als bipolare Identitdtskategorie mit den darin liegenden repressiven
Momenten ins Zentrum (Pimminger 2019, S. 47).

Geschlecht ist folglich eine soziale Kategorie, die in vielschichtiger Weise in
die Gesellschaftsstruktur sowie in symbolische Wertordnungen und subjektive
Identititen eingewoben ist. Entgegen der Vision einer geschlechtergerechten
ldndlichen Gesellschaft erweist sich die soziale Kategorie Geschlecht in lénd-
lichen Regionen nach wie vor als Platzanweiserin in Hinblick auf die Zuweisung
von wirtschaftlichen, sozialen und politischen Positionen fiir Frauen (Gottschall
2010). Trotz rechtlicher Gleichheitsanspriiche in modernen, demokratisch ver-
fassten Gesellschaften werden ungleiche Verhéltnisse und soziale Ungleich-
heit der Geschlechter nach wie vor reproduziert. Martina Low (2001, S. 212 1))
argumentiert, dass sich aufgrund ungleicher Verteilung von Ressourcen und
Zugangschancen fiir verschiedene soziale Gruppen — also beispielsweise
Frauen und Minner — auch ungleiche Méoglichkeiten ergeben, an der Schaffung,
Gestaltung und Verdnderungen von Ridumen mitzuwirken. Die Entwicklung von
ldndlichen Regionen ist also immer Ausdruck und Ergebnis von Machtverhilt-
nissen in der Gesellschaft. ,,Gendered Spaces* (Low 2001; Ruhne 2019; Wastl-
Walter 2010) wirken unmittelbar auf die Lebensfiihrung sowie auf die Potenziale
und die Perspektiven von Frauen und Minnern in ldndlichen Regionen, indem
sie diese beférdern oder behindern. Sie duflern sich auch in einem ungleichen
Zugang zu wirtschaftlicher und politischer Gestaltungsmacht, in der Arbeits-
teilung und in den sozialen Teilhabechancen (Oedl-Wieser 2018; Wiest 2016).
Als relevant fiir fehlende Geschlechtergerechtigkeit in ldndlichen Regionen
werden folgende strukturelle, Frauen benachteiligende Aspekte angesehen:
traditionelle Geschlechterrollen, ungleiche Aufteilung der Sorgearbeit, hohe Teil-
zeitquote, wenig ausdifferenziertes Arbeitsplatzangebot, niedriges Lohnniveau,
unzureichende soziale Infrastruktur (Nachmittagsbetreuung fiir Schiilerinnen und
Schiiler, Offnungszeiten von Kindergirten), sowie Unterreprisentanz in lokalen
und regionalen Entscheidungsgremien (Authauser et al. 2003, S. 90 ff.; Larcher
et al. 2014; Oedl-Wieser 2018).

Traditionelle Geschlechterrollen werden in Osterreich besonders offensicht-
lich, wenn es um die Frage der Vereinbarkeit von Familie und Beruf geht, also
die Aufteilung der Erwerbs- und Sorgearbeit zwischen den Geschlechtern. Die
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Zeitverwendungsstudie 2008/093 zeigt, dass Frauen zwei Drittel der unbezahlten
Sorgearbeit in Osterreich leisten. In lindlichen Regionen diirfte der Anteil jedoch
noch hoher sein (Statistik Austria 2009, S. 15 f.). Die traditionelle Rolle der Frau
als Mutter ist in vielen Kopfen — médnnlichen wie weiblichen — noch immer fest
verankert, ebenso wie die Ablehnung der Fremdbetreuung von (Klein-)Kindern,
wie das folgende Zitat offenbart:

» Was ich ganz wichtig finde, ist diese Bewusstseinsbildung, dass Frauen, die ihre
Kinder in eine Betreuung schicken, sehr wohl ihre eigene Betreuungspflichten als
Mutter erfiillen und dass es nicht ist, dass sie ihre Kinder abschieben. Also, das
ist da herinnen teilweise noch ganz fest verankert: Die braucht die Nachmittags-
betreuung eh nicht, weil, die sitzt nur im Kaffeehaus. Also, das sind Auj)’erungen, die
noch sehr wohl ausgesprochen werden.* (1 6, Biirgermeisterin)

Wenn Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber in ldndlichen Regionen noch in
traditionellen Geschlechterrollenbildern verhaftet sind, wirken sie als Hemm-
schuh, wenn es darum geht, flexible Arbeitszeitmodelle fiir Eltern umzusetzen
oder Vitern die Ubernahme von Sorgearbeit zu ermoglichen (Oedl-Wieser 2017).
Die Reduzierung von Frauen auf ihre Familien- und Mutterrolle, wie sie in
traditionellen Geschlechterrollenbildern verankert ist, hat vielfach zur Folge, dass
ihr berufliches Potenzial in der ldndlichen Gesellschaft nicht wahrgenommen wird
und dieses somit nicht fiir die lokale und regionale Entwicklung genutzt wird.

wAm Land gibt es halt schon so dieses klassische Bild als Frau. Es waren auch
Frauen dabei, die gesagt haben, ich bin noch nie gefragt worden, was ich eigentlich
beruflich fiir eine Ausbildung habe. Ich werde gefragt, ob ich einen Kuchen fiir das
Pfarrkaffee mache, aber es hat mich noch nie irgendwer gefragt. Weil, sonst hdtte
ich ihnen gesagt, dass ich Projektmanagerin bin und ganz viel Offentlichkeitsarbeit
mache und es wiirde mich eigentlich freuen, dass ich mich da irgendwo einbringe,
aber das fragt man mich als Frau gar nicht.“ (17, Regionalentwicklerin)

Obwohl fiir die meisten Frauen auch in lidndlichen Regionen der Beruf mittler-
weile fixer Bestandteil ihres Lebensentwurfes ist, ordnen sie diesen gegebenenfalls
der Familie unter, was sich in einer hohen Teilzeitquote von Frauen widerspiegelt.
Im Jahr 2018 waren beispielsweise 73 % der Frauen im Alter von 25 bis 49 Jahren
mit Kindern unter 15 Jahren teilzeitbeschiftigt, verglichen mit nur 6,5 % der

3 Osterreich nimmt derzeit an der aktuellen HETUS-Erhebung (Harmonised European Time
Use Surveys) teil. Die Ergebnisse werden fiir 2022/23 erwartet.
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Minner. Obwohl die Frauenerwerbsquote in den letzten Jahren vor allem in 1dnd-
lichen Regionen gestiegen ist, sank die Teilzeitbeschiftigungsquote insgesamt
jedoch nicht — 79 % im Jahr 2015 (BMGF 2017, S. 31 f.), 80 % im Jahr 2020.
Viele Frauen bleiben auch dann noch teilzeitbeschiftigt, wenn ihre Kinder das
Pflichtschulalter hinter sich haben (Hollinger 2019, S. 246), was fiir sie die Gefahr
der finanziellen Abhingigkeit und der Altersarmut birgt (BKA 2021, S. 26).

Im Vergleich zu stidtischen Ballungszentren steht in ldndlichen Regionen
ein weniger ausdifferenziertes Arbeitsplatzangebot zur Verfiigung. Vor allem der
Dienstleistungssektor, der viele Arbeitsplitze fiir unselbststindig Beschiftigte
bietet, insbesondere fiir Frauen, ist in ldndlichen Regionen weniger stark ver-
treten als in Stddten (Hiess et al. 2018). Frauen in lidndlichen Regionen arbeiten
daher ofter als Selbststindige, vor allem in der Landwirtschaft. Neben dem
geringeren Arbeitsplatzangebot wird die unselbststindige Erwerbstétigkeit von
Frauen in landlichen Regionen auch durch unzureichende soziale Infrastruktur
eingeschrinkt, wie etwa durch zu wenig verlédssliche und leistbare Nachmittags-
betreuungsplétze fiir (Schul-)Kinder:

wAlso, da war zum Beispiel eine Mutter aus S., die sagt, fiir mich ist das ein Wahn-
sinn, wenn ich nicht weifs, ob ich ndéchstes Jahr fiir mein Kind eine Nachmittags-
betreuung habe oder nicht.* (17, Regionalentwicklerin)

Lindliche Regionen weisen generell ein niedrigeres Lohnniveau auf als stadtische
Regionen. Neben der hohen Teilzeitbeschiftigungsquote werden die Lohne
der Frauen zudem durch eine geschlechtsspezifische Berufswahl geschmilert,
und dies obwohl der Anteil der Frauen, die lediglich iiber einen Pflichtschulab-
schluss verfiigen, stark gesunken ist und mittlerweile mehr Frauen als Ménner
Matura- und Hochschulabschliisse aufweisen (57 %:43 %; 55 %:45 %) (BKA
2021). Auch die Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Ménnern, der
sogenannte Gender-Pay-Gap, zeigt ein deutliches rdumliches Gefille (BKA 2010,
S. 293; Bock-Schappelwein und Sinabell 2018, S. 31): In den Landeshauptstadten
und den westlichen Bezirken Osterreichs liegt das Bruttomedianeinkommen®
der erwerbstitigen Frauen deutlich iiber dem osterreichischen Durchschnitt. Am
wenigsten unterscheidet es sich in Bezirken, in denen beide Geschlechter unter-
durchschnittlich verdienen. Die Einkommen der Frauen streuen zudem weniger
stark als jene der Ménner (Projektkonsortium genderATlas 2021).

4Das Bruttomedianeinkommen zeigt das mittlere Bruttoeinkommen. Die eine Hilfte der
Einkommen liegt iiber, die andere Hilfte unter dem Bruttomedianeinkommen.
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Ein weiterer Bereich, in dem Frauen in ldndlichen Regionen strukturelle
Benachteiligungen erfahren, sind politische Entscheidungs- und Gestaltungs-
prozesse. Frauen sind in lokalen und regionalen Entscheidungsgremien unter-
reprasentiert, wodurch ihre Bedarfe und Anspriiche zu wenig Beriicksichtigung
finden. Selbst bei Prozessen zur Gemeindeentwicklung kann es beispielsweise
sein, dass die Frauen, die in den Familien meist die Alltagsentscheidungen vor
Ort treffen, gar nicht zu den Gesprichen eingeladen oder motiviert werden, daran
teilzunehmen.

w-.. [habe ich] auch Biirgerrite moderiert, auch in Salzburg in sehr lindlichen
Gemeinden begleitet, also Gemeinentwicklungsprojekte. Und, ich glaube, in der
Gemeinde F. war dann der Ausloser. Am vierten Abend habe ich gesagt: Ja sagt ein-
mal, habt Ihr iiberhaupt Frauen? Und dann haben sie gesagt: Jaja, aber wenn es
um etwas geht, dann gehen schon wir [hin].“ (17, Regionalentwicklerin)

Den politischen Stakeholdern ist oft nicht bewusst, wie viele gut qualifizierte
Frauen es in ihren Gemeinden gibt. In Osterreich ist die Unterreprisentanz von
Frauen in politischen Funktionen auf lokaler Ebene besonders ausgepragt: Rund
40 % politischen Mandatarinnen auf Bundes- und Landesebene stehen nur 9,4 %
Biirgermeisterinnen gegeniiber.

., Ich war jetzt fiinf Jahre Gemeinderditin. Und ich war, wir waren 25 Gemeinderiite,
und davon waren drei Frauen. Ich sag einmal, ich bin jetzt sicher nicht auf den Mund
gefallen und ich weif3, was ich kann, aber ich wiirde sagen, ich habe es in diesen
fiinf Jahren nicht geschafft, mich wirklich so einzubringen, wie ich das gerne gewollt
hditte. Weil es diese Mdnnernetzwerke gibt, die sich untereinander austauschen und
du einfach die Information nicht hast. Punkt.* (1 40, Projektentwicklerin)

4 Soziale und politische Bedingungen zur
Forderung einer geschlechtergerechten
landlichen Gesellschaft

Ein wesentliches Ziel von Gesellschaft und Politik sollte es sein, die Viel-
falt der Lebensformen von Frauen und Ménnern in ldndlichen Regionen wert-
zuschitzen und die Entfaltung selbstbestimmter Lebensentwiirfe durch die
Bereitstellung geeigneter struktureller Rahmenbedingungen zu unterstiitzen
(Aufhauser et al. 2003; Fidlschuster et al. 2016; Oedl-Wieser und Schmitt 2016;
Oedl-Wieser et al. 2020). Gendergerechtigkeit kann dazu beitragen, dieses Ziel
zu erreichen. Ein wichtiges Momentum fiir die Entwicklung in Richtung einer
geschlechtergerechten lidndlichen Gesellschaft ist, dass patriarchale hierarchische
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Geschlechterordnungen abgebaut und der Diskurs iiber Geschlechtergerechtig-
keit intensiviert werden. Lokale und regionale Stakeholder — Vertreterinnen
und Vertreter aus Politik, Verwaltung, Sozialpartnerschaft und Zivilgesellschaft
ebenso wie jene der intermedidren Strukturen des Regional- oder LEADER-
Managements — sind gefordert, mehr Sensibilitit fiir die strukturellen
Benachteiligungen von Frauen sowie fiir deren Bedarfe zu entwickeln.

Ebenso gilt es, das oft transformative Potenzial von Frauen zu nutzen und
als Beitrag zur wirtschaftlichen und sozialen Weiterentwicklung Iléndlicher
Regionen wertzuschitzen. Besonderes Augenmerk sollte hierbei auf Frauen als
rurale Innovatorinnen gelegt werden, deren Griindungsaktivititen und unter-
nehmerischen Titigkeiten bislang oft nur ungeniigend wahrgenommen wurden.
Zahlreiche Studien belegen, dass sowohl berufliche als auch private Netz-
werke fiir Frauen eine wichtige Rolle spielen, insbesondere in Phasen der Neu-
orientierung (Little 2016; Mayer et al. 2016). Die Dynamik des Austauschs und
der Vernetzung kann fiir die Vitalisierung ldndlicher Regionen genutzt werden,
zumal die beruflichen und privaten Netzwerke der Frauen bis in stddtische
Regionen reichen, wodurch sie wichtige Verbindungen zwischen Stadt und Land
schaffen. Das Ausprobieren von Neuem und das Infragestellen von Herkdmm-
lichem kann sowohl im jeweiligen Berufsfeld der Frauen als auch in der Region
eine dynamisierende Wirkung haben, wie das folgende Zitat belegt:

wIch glaube, wir haben schon einen gewissen Stellenwert in der Branche, weil
wir einfach so die alten Muster aufgebrochen haben und Konventionen iiber Bord
geworfen haben und alles ein bisserl neu angegangen sind. Unvoreingenommen. *
(I 12, Floristin)

Innerhalb der gegebenen Mehrebenen-Governance-Struktur — Bund, Lénder,
Regionen, Gemeinden — sind viele Akteurinnen und Akteure sowie Organisationen
fir die Integration der Anliegen unterschiedlicher Bediirfnisgruppen zustindig,
wobei auf lokaler und regionaler Ebene verstirkter Handlungsbedarf besteht.
Frauen sollten in diesen Entscheidungsstrukturen auf allen Ebenen ver-
mehrt eingebunden werden. Erkenntnisse aus der langjdhrigen Praxis lidnd-
licher Entwicklungsinitiativen zeigen, dass neben der Inklusion vieler sozialer
Gruppen (z. B. Jugendliche, Altere, Migrantinnen und Migranten) vor allem die
Partizipation von Frauen die Weichen fiir eine bessere Lebensqualitit in 1dnd-
lichen Regionen stellt (OAR und ZSI 2019). Die Entfaltung und Nutzung des
Potenzials von Frauen in ldndlichen Regionen ist daher nicht nur demokratie-
politisch bedeutend, sondern sowohl fiir die wirtschaftliche als auch die soziale
Entwicklung notwendig.
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Die EU-Forderpolitik und staatliche Regulierungen haben starken Einfluss
auf die Ressourcenzuginglichkeit sowie auf die Gestaltung von Geschlechter-
beziehungen in ldndlichen Regionen. Zwar existieren bereits Gleichstellungs-
politiken, wie beispielsweise der duale Ansatz’ der EU, wonach im Rahmen
von Forderprogrammen sowohl spezifische Maflnahmen als auch Gender Main-
streaming umgesetzt werden sollen. In der Praxis greifen diese vielfach aber noch
zu kurz, denn obwohl Forderprogramme Frauen derzeit zwar prinzipiell offen-
stehen, stehen ihrer Nutzung aber oft strukturelle Hindernisse im Wege. Deshalb
sollten Forderpolitiken danach trachten, ihre Instrumente noch mehr in Richtung
Geschlechtergerechtigkeit auszurichten. Dazu sollten zukiinftig spezifische
Budgetansitze fiir die Gleichstellung von Frauen und Minnern in den Strategie-
plinen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der EU sowie den Fonds der EU-
Kohisionspolitik formuliert werden.

Im Sinne der Verbesserung der politischen, administrativen und
institutionellen Rahmenbedingungen fiir eine geschlechtergerechte Iénd-
liche Gesellschaft ist ein pro-aktives Handeln in Form von frauenspezifischen
MaBnahmen, etwa im Bereich der beruflichen Weiterbildung und Beratung,
der Unterstiitzung von Unternehmensgriindungen, von (gemeinschaftlichen)
Griindungen im landwirtschaftlichen Bereich, von Diversifizierungsaktivititen
auf landwirtschaftlichen Betrieben sowie fiir den Aufbau von multi-sektoralen
beruflichen Netzwerken von Frauen dringend notwendig. Unterstiitzungs-
strukturen fiir Frauen im Regionalmanagement und in LEADER-Aktionsgruppen
sollten in Form von ,,Gender Focal Points* geschaffen werden.

5 Beitrag der Ruralen Frauen und
Geschlechterforschung zu einer
geschlechtergerechten landlichen Gesellschaft

Das unbestrittene Verdienst der Ruralen Frauen- und Geschlechterforschung
ist es, die Kategorie Geschlecht in die Diskussion gebracht und ihre Bedeutung
fiir die lidndliche Gesellschaft herausgearbeitet zu haben. Erst dadurch konnen
soziale, regionale, okonomische und kulturelle Entwicklungen in ihrer Viel-
schichtigkeit und Verwobenheit erfasst und verstanden werden (Oedl-Wieser und

3Die Umsetzung von Gleichstellung in der EU erfolgt mittels eines dualen Ansatzes aus
gezielten MaBnahmen zur Verwirklichung der Gleichstellung der Geschlechter und einem
stirkeren Gender Mainstreaming unter Einbeziehung des bereichsiibergreifenden Prinzips
der Intersektionalitit (EU COM 2020, S. 2 f.).
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Schmitt 2016, S. 200). In einigen Lebensbereichen konnten in den letzten Jahren
und Jahrzehnten Erfolge und deutliche Verbesserungen fiir die Situation der
Frauen erzielt werden, wie etwa bei der Bildung. In anderen Bereichen gab es nur
wenig Fortschritte, wie bei der Verteilung der Sorgearbeit. Aus Perspektive der
Ruralen Frauen- und Geschlechterforschung ist es daher weiterhin unumgéng-
lich, vorhandene geschlechterhierarchische Beziehungsmuster in ldndlichen Ent-
wicklungsprozessen herauszuarbeiten und in Richtung Neuverhandlung und
Umsetzung von Mallnahmen zum Abbau der strukturellen Benachteiligung von
Frauen zu wirken (Schmitt et al. 2015, S. 339).

Einer Rurale Frauen- und Geschlechterforschung, die sich auch als Diversi-
titsforschung begreift, bietet sich ein vielfiltiges Spektrum an wissenschaft-
lichen Fragestellungen, die vor allem in Hinblick auf eine geschlechtergerechte
ldndliche Gesellschaft bearbeitet werden sollten. Es gilt, die Mannigfaltigkeit
der unterschiedlichen Lebensentwiirfe, Potenziale und Perspektiven von Frauen,
Minnern und anderer sozialer Gruppen in ldndlichen Regionen zu zeigen und
respektvoll nebeneinander stehen zu lassen. Die gesellschaftskritische Aus-
richtung der Ruralen Frauen- und Geschlechterforschung ist insbesondere in
Zeiten wahrnehmbarer ideologischer Verschiebungen in Richtung maskuliner
politischer Rechtslastigkeit in ldndlichen Regionen gefordert. Wahlergebnisse in
jiingerer Zeit in Europa und den USA lassen darauf schliefen, dass vielerorts ein
,Rural-Urban-Divide* betreffend konservativer und liberaler Lebenskonzepte
und -orientierungen besteht (Oedl-Wieser und Schmitt 2019, S. 81). Die Rurale
Frauen- und Geschlechterforschung kann dazu beitragen, dass bereits erzielte
Erfolge bei der Gleichstellung von Frauen und Minnern in Zeiten regionaler und
globaler Krisen nicht wieder verloren gehen.

Das ,,Sichtbarhalten” von wissenschaftlichen Erkenntnissen der Ruralen
Frauen- und Geschlechterforschung erweist sich langfristig als schwieriger als
das ,,Sichtbarmachen®. Trotz vielfiltiger Austausch- und Vernetzungsaktivi-
titen diffundieren diese nicht im gewiinschten und erforderlichen Ausmaf.
Thre Rezeption fiir politische Strategien und Programme zur Entwicklung l4nd-
licher Regionen hat zwar ansatzweise begonnen, allerdings sind diese Erfolge
sehr fliichtig. Moglichkeitsfenster fiir gleichstellungsorientierte Interventionen
schliefen sich oft schon wieder, bevor sie sich ganz auftun. Um die Situation
zu verbessern, sollte der Diskurs in der wissenschaftlichen Community voran-
getrieben und die Einmischung in Politik und Planung intensiviert werden.
Zentral — vor allem in Hinblick auf intersektionale Analysen — muss es dabei sein,
Liicken bei der regionalen genderspezifischen Datenaufbereitung zu schliefen
und geschlechterspezifische Problem- und Bedarfsanalysen durchzufiihren.
Der Erkldrungsgehalt der Analysen sollte gestirkt werden, indem Wechsel-
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wirkungen unterschiedlicher sozialer Kategorien grofere Beriicksichtigung
finden. Eine mutige Kombination von qualitativen und quantitativen Methoden
kann neue Forschungsdesigns und Experimentierfelder erschlieBen (OedlI-
Wieser und Schmitt 2019, S. 80). Auf diese Weise kann die Rurale Frauen- und
Geschlechterforschung, ihrem Anspruch seit den Anfingen folgend, weiterhin
gesellschaftlich relevantes Wissen produzieren und zur Umsetzung der Vision fiir
eine geschlechtergerechte lindliche Gesellschaft beitragen.
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Armut, Armutsgefahrdung, soziale
Ausgrenzung: Ursachen und
Konsequenzen im landlichen Raum

Georg Wiesinger

Zusammenfassung

Lindliche Armut wird hdufig mit béduerlicher Armut gleichgesetzt, was der
Realitdt aber ldangst nicht mehr entspricht. Die ldndliche Bevolkerung ist
heute vielfdltig. Bauern und Béuerinnen sind eine Minderheit. Laut wissen-
schaftlicher Studien unterscheiden sich stddtische und ldndliche Armut nicht
grundlegend. Es lassen sich zwar @hnliche Armutsfaktoren feststellen, ihre
Wirkungsmechanismen sind rdumlich aber oft sehr unterschiedlich. Dieser
Beitrag beleuchtet die zentralen Aspekte ldndlicher Armut und zeigt, dass ein-
geschrinkte Erwerbsmoglichkeiten, niedrige Einkommen, unzureichendes
Angebot an Mobilitdt und Wohnraum zu ihren strukturellen Ursachen zéhlen.

Schliisselworter

Armut - Landlicher Raum - Deprivation - Soziale Teilhabe -
Soziale Ausgrenzung
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Personen) nach EU-SILC (European Union Statistics on Income and Living
Conditions) als armuts- und ausgrenzungsgefihrdet!, wobei es groBe Unter-
schiede in den Mitgliedsstatten gibt. Den geringsten Anteil an armuts- und
ausgrenzungsgefihrdeter Bevolkerung hat Tschechien (10,1 %), gefolgt von
Finnland (11,6 %), der Slowakei (11,9 %) und Didnemark (12,5 %). Deutschland
liegt mit 14,8 % noch unter dem Durchschnitt der EU(28). Besonders drastisch
erweist sich die Situation in Ruménien (23,8 %), Lettland (22,9 %) und Bulgarien
(22,6 %) (Statista 2020). Osterreich lag im Jahr 2019 mit 1,472 Mio. armuts- und
ausgrenzungsgefidhrdeten Personen (bzw. 16,9 % der Gesamtbevolkerung) im
EU(28)-Mittelfeld. Das ist ein deutlicher Riickgang gegeniiber dem Hochstwert
kurz nach der Weltfinanzkrise im Jahr 2008 (1,699 Mio. Personen bzw. 20,6 %).
Mit grofler Wahrscheinlich wird sich die Lage wegen der hohen Arbeitslosigkeit
aufgrund wirtsschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie und des Ukraine-
Kriegs wieder verschidrfen. Nicht nur zwischen, sondern auch innerhalb der
EU-Mitgliedsstaaten sind regional sehr unterschiedliche Verteilungen der Armuts-
und Ausgrenzungsgefihrdung zu erkennen. Am Beispiel von Osterreich ldsst
sich feststellen, dass die Armutsgefihrdung in den Ballungszentren Wien (21 %),
Graz, Linz, Salzburg, Innsbruck und Klagenfurt (Stddte mit mehr als 100.000
Einwohnerinnen und Einwohnern) (16 %) hoher ist, als in Gemeinden mit 10.000
bis 100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern (13 %) und in Gemeinden unter
10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern (10 %) (Statistik Austria 2020, S. 78).
Till-Tentschert et al. (2004, S. 226) untersuchte die subjektive Wahrnehmung
der sozialen Lage. So wird beispielsweise Einkommensarmut?> im lindlichen

Nach EU-SILC gelten Personen als armuts- und ausgrenzungsgefihrdet, wenn ihr Haus-
halt mindestens eines der folgenden Kriterien erfiillt: i) Das Einkommen liegt unter 60 %
des nationalen Medianeinkommens (dquivalisiert nach Anzahl und Alter der Haushalts-
mitglieder), ii) mindestens vier von neun Kriterien fiir erhebliche materielle Deprivation
(Zahlungsriickstande bei Mieten, Betriebskosten oder Krediten; die finanzielle Unfdhig-
keit unerwartete Ausgaben zu tdtigen; einmal im Jahr auf Urlaub zu fahren; die Wohnung
angemessen warm zu halten; jeden zweiten Tag Fleisch, Fisch oder eine vergleichbare
vegetarische Speise zu essen; sich ein Auto; eine Waschmaschine; ein Farbfernsehgerit;
ein Handy bzw. Telefon leisten zu konnen), iii) sehr geringe bis keine Erwerbsintensi-
tit (Personen, die in den letzten 12 Monaten weniger als 20 % ihres gesamten
Erwerbspotenzials gearbeitet haben: Arbeitslosigkeit und Working Poor) (Eurostat 2020).

2Einkommensarmut orientiert sich am verfiigbaren monetéiren Einkommen. Thre Schwellen
variieren je nach Definition. Die Weltbank beispielsweise definiert absolute materielle Ein-
kommensarmut, wenn pro Tag weniger als 1,90 US-$ zur Verfiigung stehen (The World
Bank 2015).
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Raum subjektiv als weniger erdriickend empfunden als in Ballungsrdumen:
Wihrend 82 % der armutsgefihrdeten Haushalte in Wien tiber ein unzureichendes
Einkommen berichteten, waren es nur 64 % in ldndlichen Gebieten. Diese
unterschiedlichen Wahrnehmungen weisen auf verschiedene Bediirfnis- und
Kostenstrukturen armutsgefihrdeter Haushalte hin. Moglicherweise wird Ein-
kommensarmut im ldndlichen Raum auch deshalb als weniger driickend
empfunden, weil einerseits ein Teil der Nahrungsmittel selbst produziert werden
kann und anderseits soziale Netzwerke gegenseitiger nichtmonetirer Unter-
stiitzung noch hiufiger anzutreffen sind als in urbanen Regionen.

2 Landliche Armutsforschung

In der Armutsforschung tritt der Raumbezug, wenn iiberhaupt, dann meist in
Hinblick auf den urbanen Kontext in Erscheinung. Der lindliche Raum ist keine
besondere Referenzkategorie. Dies mag damit zusammenhingen, dass im wissen-
schaftlichen Diskurs Armut stirker auf soziale Gruppen fokussiert wird als auf
den Raum, in welchem diese sozialen Gruppen Armut oder Armutsgefihrdung
erfahren. Aullerdem wirft die Unterscheidung bzw. Abgrenzung von Rdumen
nach ihrem urbanen oder ldndlichen Charakter eine Reihe von Problemen auf, da
ihre Konturen gerade im Zeitalter postmoderner Uneindeutigkeiten zunehmend
verschwimmen. Die Personen leben hiufig nicht mehr nur in einem Raum,
sondern fiihren ihre Titigkeiten (wie z. B. Arbeiten, Freizeitaktivititen, Ein-
kaufen) in mehreren Teilraumen aus (Giddens 1990; Low 2001). Ein weiterer
Grund wird von Lowe (1994) angefiihrt. Er meint, dass Verwaltung, Politik und
Wissenschaft hauptsédchlich in urbanen Zentren stattfinden und deshalb ldndliche
Armut weniger Beachtung finde.

Armut- und Armutsgefdhrdung sind sowohl am Land als auch in der Stadt
anzutreffen. Thre Ursachen, Ausprigungen, konkreten Auswirkungen und Folgen
sind jedoch oft sehr unterschiedlich. Einzelne Forschungsarbeiten haben diese
Thematik aufgegriffen wie z. B. Chassé (1996), Curtin et al. (1996), Contzen
etal. (2009), Lowe (1994), Keeney (2004), Pfaffenberger und Chassé (1993),
Schmiechen-Ackermann (1990) und Wiesinger (2000). Dieser Beitrag beleuchtet
die zentralen Aspekte ldndlicher Armut und soll das Verstindnis fiir ihren
Charakter, ihre Ursachen und Wirkungsmechanismen schirfen.
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3 Zentrale Aspekte der landlichen Armut

Lindliche Armut wird nicht selten mit materieller bduerlicher Armut gleich-
gesetzt. Die zugrunde liegenden Bilder stammen aus einer lingst vergangenen
Zeit. Daher ist eine Dekonstruktion gdngiger Klischeevorstellungen angebracht.
Lindliche Armut war frither hauptsdchlich agrarische Armut; eine Armut der
landlichen Unterschichten, der Knechte, Midgde und der Kleinhéuslerinnen und
Kleinhiusler. Der iiberwiegende Teil der Bevolkerung lebte direkt in oder von
der Landwirtschaft. Die Schicht der landlosen Arbeiterinnen und Arbeiter sowie
der landlichen Gewerbetreibenden blieb mancherorts bis weit nach der Jahr-
hundertwende relativ klein. Erst seit dem Zweiten Weltkrieg machten sich die
Folgen des strukturellen Wandels deutlich bemerkbar. Heute stellt die biduer-
liche Bevolkerung praktisch iiberall eine verschwindende Minderheit innerhalb
der lindlichen Bevolkerung dar. Von ldndlicher Armut sind heute unterschied-
liche soziale Gruppen betroffen, natiirlich auch bestimmte béuerliche Schichten
(Wiesinger 2000). Die lidndliche Armut ist heute aufgrund der zunehmenden Aus-
differenzierung der landlichen Bevolkerung vielschichtiger, ihre Ursachen und
Wirkungen sind komplexer. Auch die Bedeutung des Dorfes hat sich im Zeitalter
der Globalisierung fiir seine Bewohnerinnen und Bewohner gewandelt. Aus einer
Studie der Universitdt Hohenheim (Hainz 1999) geht hervor, dass das Dorf nur
noch einen Teillebensraum darstellt. Soziale Beziehungen erstrecken sich weit
iiber den eigenen Wohnort hinaus, und lokale Kontakte — individuell unterschied-
lich und abhingig von der jeweiligen Lebensphase — spielen im personlichen
und sozialen Netzwerk nur noch eine begrenzte Rolle. Trotz dieser zunehmend
verschwimmenden rdumlichen und sozialen Grenzen, weisen lidndliche Rdume
Besonderheiten auf, die sich auf die Armuts- und Ausgrenzungsgefihrdung ihrer
Bewohnerinnen und Bewohner auswirken. Die zentralen Aspekte von ldndlicher
Armut werden im Folgenden dargestellt.

3.1 Arbeitsplatzangebot und Lohnniveau

Viele lindliche Rdume weisen eine unglinstige Wirtschaftsstruktur und eine
geringe Wirtschaftsleistung auf. Das Arbeitsplatzangebot ist begrenzt, was die
Abwanderungstendenz der jiingeren, aktiven Bevolkerung verstirkt. Wer nicht
abwandern kann oder will, muss entweder zu einem Arbeitsplatz in Ballungs-
rdumen pendeln (Tages- bzw. Wochenpendlerinnen und -pendler) oder sich
mit dem lokalen Arbeitsplatzangebot und dem meist geringeren Lohnniveau
zufriedengeben. Wihrend Ménner iiberwiegend auspendeln, finden sich Frauen
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hiufig in prekdren Beschiftigungsverhiltnissen (z. B. Teilzeit-, geringfiigig
Beschiiftigte, freie Dienstnehmerin, neue Selbstindige) wieder. Diese Modelle
konnen einerseits durch flexible Arbeitszeiten oder Gleitzeit unter Umstinden
zwar den individuellen Bediirfnissen der Frauen entgegenkommen, aber Arbeit
auf Abruf und Nachtarbeit stellen andererseits fiir viele beinahe unlosbare
Probleme dar, besonders wenn sie betreuungspflichtige Familienangehorige
haben. In vielen lindlichen Rdumen fehlen immer noch Kinderbetreuungsein-
richtungen, die auf die Bediirfnisse erwerbstitiger Frauen zugeschnitten sind.
Viele werden nur halbtags, mit Unterbrechung zu Mittag oder iiberhaupt nur
saisonal gefiihrt, was Frauen — insbesondere Alleinerzieherinnen — die Aus-
iibung eines Berufes enorm erschwert. Das hindert sie nicht selten daran, einer
Erwerbstitigkeit nachzugehen und damit ein eigenstindiges Einkommen zu
erzielen. Auch alleinerzichende Viter sind davon betroffen, wenn auch weit
weniger hidufig. Die Armutsgefihrdungsquote ist bei Alleinerzieherinnen und
Alleinerziehern doppelt so hoch wie in der Gesamtbevolkerung. Wenig Ver-
sicherungszeiten und niedrige Einkommen fiihren bei Frauen, insbesondere bei
Alleinerzieherinnen, in Folge héufig in die Altersarmut.

Auch Jugendliche sehen sich beim Zugang zu Erwerbstitigkeit im ldandlichen
Raum mit Barrieren konfrontiert. Sie haben es schwer, eine geeignete Lehr-
stelle zu finden. Das Angebot ist meist klein und Auswahlmoglichkeiten kaum
vorhanden. Jugendliche sind daher oft bereit, ihre beruflichen Interessen aufzu-
geben, schlechte Arbeitsbedingungen zu akzeptieren oder Rechte und Anspriiche
hintanzustellen, nur um in ihrer Herkunftsumgebung bleiben zu konnen. Das
Angebot an Lehrstellensuchenden ist jedenfalls so grof3, dass die Ausbildner und
Ausbildnerinnen meist eine grole Auswahl haben. Die fehlende Anonymitit am
Land erweist sich bei der Suche einer Lehrstelle als zweischneidiges Schwert:
Einerseits finden Jugendliche gerade deshalb eine Lehrstelle, weil sie und ihre
Familie bekannt sind; andererseits stellt Bekanntheit eine soziale Biirde dar, wenn
Jugendliche oder ihre Familien in der gesellschaftlichen Hierarchie der Dorf-
gemeinschaft ganz unten stehen. Die soziale Stellung kann also entscheidend
dafiir sein, ob der Einstieg ins Berufsleben gelingt oder nicht. Besonders
schwierig wird es fiir jene, die keinen Pflichtschulabschluss erreicht oder bereits
eine Lehre abgebrochen haben. Eine mangelnde berufliche Ausbildung bedeutet
nicht nur unzureichende Einkommensmoglichkeiten und niedrigen sozialen
Status, sondern ist oft auch Ursache fiir lebenslange Armut.

Eine weitere Problematik besteht darin, dass Erwerbsarbeit in ldndlichen
Riumen oft mit einem geringeren Einkommen verbunden ist als in urbanen
Riumen. Niedriglohnbranchen wie beispielsweise die Nahrungsmittel-, Genuss-
mittel-, Textil- oder Lederindustrie siedeln sich bevorzugt in strukturschwachen
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ldndlichen Rédumen an, da die Kostenstruktur giinstiger ist. Aufgrund der
schwierigen Arbeitsmarktsituation ist die Bereitschaft der Beschéftigten grof,
unter relativ ungiinstigen Konditionen zu arbeiten. Niedrige Lohne sind vielfach
dadurch moglich, weil die Beschiftigten vergleichsweise geringere Konsum-
ausgaben haben und sie sich teilweise selbst alimentieren konnen (d. h., mit
einer kleinen Landwirtschaft oder einem Hausgarten). Auflerdem haben jene,
die bereits eine weitgehend oder vollig ausfinanzierte Wohnung oder ein Haus
besitzen, relativ geringe Aufwendungen fiirs Wohnen.

Héufig sind ldndliche Rdume von einigen wenigen Unternehmen abhingig.
Werden diese insolvent oder siedeln ab, so sind die Arbeitsplitze vieler Personen
in der Region betroffen. Es kommt zu einem plotzlichen und massiven Anstieg
der Arbeitslosigkeit; viele kleinere Zulieferbetriebe geraten in Schwierigkeiten.
Durch den allgemeinen Riickgang der Wirtschaftskraft werden Krisenphinomene
in allen Bereichen des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens evident.
Aktuelle Initiativen zum verstdrkten Ausbau des Breitbandinternets und zur
Ermoglichung von Homeoffice konnen dazu beitragen, die Abhingigkeit der
Erwerbstitigen von einigen wenigen Unternehmen zu verringern, da dadurch
hoher qualifizierte Arbeitsplitze im ldndlichen Raum ermdéglicht werden. Zudem
miissen weniger Personen in Ballungszentren auspendeln und die Riick- bzw.
Zuwanderung hochqualifizierter Arbeitskrifte wird gefordert. Es zeigt sich nim-
lich, dass Pendlerinnen und Pendler nur wenig zur Wirtschaftsleistung ihrer
Heimatregion beitragen. Sie erwirtschaften ihr Einkommen nicht nur auflerhalb
der Region, sondern tdtigen meist auch ihre tiglichen Konsumausgaben
auflerhalb der Region. Die Einkommen flieBen nur teilweise in die ldndlichen
Réiume zuriick, und wenn, dann wiederum in einige wenige Branchen (z. B. in
den Bausektor). Geschifte und kleine Gewerbebetriebe auf dem Land kénnen von
Wochenpendlerinnen und Wochenpendlern wirtschaftlich kaum profitieren.

3.2 Mobilitatserfordernis

Mobilitit bildet eine Grundvoraussetzung fiir die Teilnahme an der modernen
Erwerbs-, Konsum- und Dienstleistungsgesellschaft. Dorfbewohnerinnen und
-bewohner sehen eine weitreichende rdumliche Mobilitit als Merkmal des
Lebens im ldndlichen Raum. Das eigene Auto hat eine zentrale Bedeutung fiir
die Attraktivitit lindlicher Lebensverhiltnisse (Hainz 1999, S.98). Uber kein
Auto zu verfiigen, heif3t im landlichen Raum vielfach von sozialer und wirtschaft-
licher Infrastruktur, von Gesundheitsdiensten, Behorden, Arbeitsplatz sowie von
Bildungs- und Einkaufmoglichkeiten abgeschnitten zu sein. Dies bedeutet aber
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auch, dass Haushalte in ldndlichen Raumen oft mehrere PKWs besitzen und ein
nicht unwesentlicher Teil des Einkommens dafiir aufgewendet werden muss.
Mobilitit ist also einerseits eine Voraussetzung fiir Einkommen, verursacht
andererseits aber auch Kosten, die unter Umstinden mit Krediten finanziert
werden miissen. Hohe laufende Ausgaben engen den finanziellen Spielraum der
Haushalte ein und kénnen zu Uberschuldung und Armutsgefihrdung fiihren.

Das Mobilititserfordernis resultiert aus der ortlichen Trennung von Wohn- und
Arbeitsort, aus ineffizienten oder nicht auf die Bediirfnisse der Benutzerinnen und
Benutzer abgestimmten offentlichen Verkehrsmitteln, oder ungiinstigen Arbeits-
zeitregelungen. Eine Kellnerin beispielsweise, die bis nach Mitternacht arbeitet,
ist auf ihren PKW angewiesen, um nach Hause zu kommen. Insgesamt konnte
Mobilitit durch den Ausbau des Breitbandinternets in ldndlichen Rdumen und
Homeoffice als Folge der COVID-19-Pandemie dazu fiihren, dass Mobilitit
als Armutsfaktor in Zukunft an Bedeutung verliert. Die Unterschiede zwischen
Personen, die im Homeoffice arbeiten kénnen und jenen, fiir die das nicht in
Betracht kommt, z. B. die erwihnte Kellnerin, diirften sich noch verstirken.

3.3 Wohnraumbeschaffung

Wohnen stellt ein primédres und existenzielles Grundbediirfnis des Menschen
dar, welches weder substituierbar ist noch auf Dauer ohne &drgste Konsequenzen
unbefriedigt bleiben kann. Wohnen ist eine Grundvoraussetzung fiir die Aufrecht-
erhaltung sozialer Beziehungen, der Gesundheit und der Erwerbsmoglichkeiten.
In ldndlichen Rdumen ist das Angebot an Wohnraum, insbesondere an genossen-
schaftlichen bzw. kommunalen Mietwohnungen, hiufig sehr begrenzt, was gerade
jungen Personen die Existenzgriindung erschwert. Dazu kommt, dass Wohnen
besonders am Land oft auch eine Frage des Prestiges ist. Viele Personen konnen
sich nicht vorstellen, dauerhaft in einer Wohnung oder in einem gemeinsamen
Haushalt mit ihren Eltern bzw. Schwiegereltern zu wohnen. Ein eigenes Haus
mit Garten zu besitzen, ist fiir viele selbstverstdndlich und fiir den sozialen Rang
und die Stellung in der Dorfgemeinschaft entscheidend. Doch lidngst nicht jeder
hat das Gliick, ein Wohnhaus von seinen Eltern zu erben oder einen Baugrund
zu bekommen. Dennoch fiihrt die Fetischisierung des Eigenheims zu einer aus-
ufernden Hausbautitigkeit am Land. Die Errichtung eines Eigenheims ist oft nur
mit einer grotmoglichen Eigeninitiative, Nachbarschaftshilfe und Pfuscharbeit
zu bewerkstelligen. Damit verbunden sind oft eine hohe Verschuldung, massive
finanzielle Einschrinkungen und langjihrige Entbehrungen.
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Gebaut wird vielfach nicht nur, um den eigenen Anforderungen gerecht zu
werden, sondern auch, um die zukiinftigen Bediirfnisse der Kinder zu anti-
zipieren. In der Realitdt erfiillen sich diese Erwartungen aber meist nicht. Die
Kinder ziehen vielfach aus, sobald sie erwachsen sind, und lassen ihre Eltern
in {iberdimensionierten Eigenheimen zuriick. Eine Vermietung an Fremde
kommt in der Regel nicht in Frage, was bedeutet, dass im ldndlichen Raum an
sich freier Wohnraum nicht zur Verfiigung steht, insbesondere nicht fiir jene,
die es besonders schwer haben welchen zu bekommen: Alleinstehende, Allein-
erzieherinnen und -erzieher, Jugendliche, sozial Schwache und soziale Rand-
gruppen, wie z. B. Haftentlassene.

Aus den Erfahrungsberichten der Schuldnerberatung lédsst sich schlielen,
dass die meisten Klientinnen und Klienten bei der Griindung eines Haushalts
bzw. beim Hausbau in finanzielle Notsituationen geraten. Dabei erweist sich das
System der ldndlichen Hausbaukultur als duBerst fragil: Die Gehilter sind meist
auf Jahre hinaus fiir die Riickzahlung der Kredite verplant. Unvorhersehbare
Ereignisse wie Arbeitslosigkeit, Erkrankung oder Tod fiihren dann zu groflen
finanziellen Noten und moglicherweise sogar zum Verlust des Hauses. Auch
Nachbarschaftsbeziehungen und damit fiir den Einzelnen wichtige Informations-
und Solidarititssysteme konnen verloren gehen. Auch soziale Achtung kann die
Folge sein. Kann kein addquater neuer Wohnraum gefunden werden, bricht die
Grundlage fiir eine geordnete Lebensfiihrung und in der Regel auch fiir einen
Erwerbsarbeitsplatz weg, was letztlich sogar in Obdachlosigkeit miinden kann.
Der GroBteil der Obdachlosen ist zwar in stddtischen Ballungsrdumen anzu-
treffen, die Ursachen fiir ihre Obdachlosigkeit reichen jedoch hiufig in ldndliche
Réiume zuriick. Betroffene fliichten vor Stigmatisierung und sozialer Ausgrenzung
vom Land in die Stidte, wo sie sich bessere Chancen bzw. einen Neuanfang
erhoffen.

34 Individualisierung und Verzicht auf
Sozialleistungen

Ein Spezifikum in ldndlichen Ridumen ist, dass Armut stirker individualisiert
wird. Oft fehlt eine entwickelte Zivilgesellschaft und es gibt weniger kritische
politische Auseinandersetzung mit dem Thema, was wiederum eher zur
sozialen Ausgrenzung von Betroffenen fiihrt. Es wird zwischen ,,schuldigen*
und ,,unschuldigen” Armen unterschieden. Unschuldig ist jemand, der oder
die aus einem verzeihbaren Grund in eine Notsituation gerit. In diesem Fall ist
meistens Hilfsbereitschaft gegeben. Kann jemand aber nicht mit Geld umgehen,
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ist Alkoholikerinnen bzw. Alkoholiker oder wird als faul und sozial unangepasst
wahrgenommen, dann sind die Sanktionen der Dorfgemeinschaft in der Regel
stirker als in der Anonymitit einer Stadt. Dabei spielt es keine Rolle, ob jemand
aus Armut trinkt oder aufgrund des Alkoholismus verarmt. Fiir die von Armut
Betroffenen ist es unter diesen Rahmenbedingungen meist auch sehr schwierig,
aus ihrer Notsituation herauszukommen und eine gesellschaftliche Reintegration
zu erreichen.

Es ist daher nicht verwunderlich, dass in ldndlichen Rdumen das Phdnomen
der ,,versteckten* oder ,verschimten Armut* weit verbreitet ist. Aus Angst, in
der Dorfgemeinschaft in Verruf zu geraten, fillt es den Betroffenen schwer, ihr
Recht auf Unterstiitzung in prekdren Lebenssituationen einzufordern. Aufgrund
der fehlenden Anonymitit und der Angst vor Stigmatisierung gibt es gerade in
ldndlichen Rdumen viele Betroffene, welche trotz Erfiillung der Anspruchs-
kriterien vor einem Antrag zuriickscheuen. Wer mochte sich schon gerne vor
jemandem, der vielleicht ein Nachbar oder ehemaliger Schulkollege ist, die
eigene Hilflosigkeit offenbaren miissen? Fuchs (2009, S. 292) zitiert eine von
Hernanz et al. (2004) in vier EU-Staaten (Deutschland, Frankreich, Niederlande,
Vereinigtes Konigreich) durchgefiihrte Studie, wonach ein hoher Prozentsatz der
Anspruchsberechtigten keine Sozialhilfeleistungen bezieht. Mit 63 % lag der Pro-
zentsatz der Nichtinanspruchnahme in Deutschland und in den Niederlanden am
hochsten. Auch Contzen et al. (2009) fiihren fiir die Schweiz aus, dass in ldnd-
lichen Rdumen ein vergleichsweise geringer Anteil der Berechtigten Sozial-
hilfeleistungen bezieht, wodurch die verdeckte Armut wesentlich hoher ist als
in stddtischen Rdumen. Der Verzicht auf Unterstiitzung hat meist instrumentelle,
administrative oder psychologische Griinde. Ungeniigend Information {iber
Anspriiche, Antragsstellung und biirokratische Verfahrensldufe stellen eine
erste Barriere dar. Dariiber hinaus schrecken die Komplexitit und die Unklar-
heit von Regelungen, die Ermessensspielriume offenlassen, genauso ab wie
Kontrollen und Regressanspriiche. Ist die Hohe der Leistung dann noch so gering,
dass sie die Lebenssituation nicht entscheidend zu verbessern vermag, sind die
Betroffenen umso weniger bereit, das Risiko einer demiitigenden Behandlung
oder einer gesellschaftlichen Achtung in Kauf zu nehmen.

3.5 Bauerliche Armut

Die Lebenssituation bduerlicher Familien und Haushalte ist je nach individueller
Situation einerseits vom landwirtschaftlichen Einkommen abhédngig, anderer-
seits von offentlichen Transferleistungen und von auferlandwirtschaftlicher
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Erwerbstdtigkeit. Das landwirtschaftliche Einkommen hingt nicht nur von der
BetriebsgrofBe, der Betriebs- und Produktionsform sowie den klimatischen und
naturrdumlichen Standortbedingungen ab, sondern auch von den Produktions-
kosten und den Agrarpreisen fiir die erzeugten Produkte. Betriebsbezogene
offentliche Fordermittel werden im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) der EU als von der Produktion entkoppelte Direktzahlungen, als Aus-
gleichszulagen fiir Betriebe in Berggebieten und benachteiligten Gebieten oder
als Umweltzahlungen fiir eine umweltgerechte und nachhaltige Bewirtschaftung
gewihrt. Die Forderungen sind meist flichenbezogen, weshalb die Auszahlungs-
summen fiir grolere Betriebe hoher und fiir kleinere Betriebe geringer sind. Die
auflerbetriebliche Erwerbstitigkeit von Bauern und Béuerinnen spielt angesichts
von 55 % Nebenerwerbsbetrieben (BMLRT 2020, S. 62) in Osterreich eine sehr
groBBe Rolle. Eine Erwerbstitigkeit am regionalen Arbeitsmarkt, die sich mit der
Fiihrung des landwirtschaftlichen Betriebs verbinden lésst, ist besonders wichtig.
Aber vor allem iltere Bauern und Biuerinnen verfiigen oft nicht iiber ent-
sprechende Ausbildungen und Qualifikationen, die es ihnen ermdglichen wiirden,
einen lukrativen Arbeitsplatz auflerhalb der Landwirtschaft zu finden. In Zeiten
einer schlechter Arbeitsmarktlage verlieren zudem gerade Bauern und Béuerinnen
im Nebenerwerb nicht selten ihren Arbeitsplatz mit dem Argument, dass sie mit
ihrem landwirtschaftlichen Betrieb ohnehin {iiber eine Existenzgrundlage ver-
fligten.

Die Komplexitit der Einkommensquellen béuerlicher Familien und die
zunehmende wechselseitige Verschrinkung von Wirtschaftssektoren bedingen
eine Vielzahl von moglichen Ursachen fiir béuerliche Einkommensarmut:
sinkende Agrarpreise, unzureichende, ineffizient eingesetzte oder ungerecht
verteilte Fordermittel sowie fehlende auBerbetriebliche Berufsperspektiven
und niedrige Pensionen. Ein weiterer Grund fiir bduerliche Armut ist die in
der Landwirtschaft weitverbreitete Uberschuldung. Banken gewihren oft sehr
weitreichende Hypothekarkredite, da aufgrund des Eigentums an Grund und
Boden eine gewisse Sicherstellung fiir die Kredite gegeben ist. Die Betroffenen
registrieren das Problem oft sehr lange nicht oder hoffen auf eine plétzliche Ver-
besserung ihrer Situation. Auf diese Weise geraten viele Betriebe immer tiefer
in die Schuldenfalle. Trotz aller strukturell bedingten Ursachen ist die Uber-
schuldung jedoch sehr oft auch auf individuelles Fehlverhalten zuriickzufiihren.
Falsche Entscheidungen werden aus unrealistischen Erwartungshaltungen, aus
reinem Prestigedenken oder aus mangelnden betriebswirtschaftlichen Kennt-
nissen getroffen, z. B. beim Kauf von landwirtschaftlichen Maschinen bzw.
Geriten oder bei anderen betrieblichen Investitionen. Im Zusammenhang mit
Fehlinvestitionen muss auch die Rolle des Agrarprodukte- oder Landmaschinen-
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handels hinterfragt werden, deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von
Provisionen leben miissen. Landwirtschaftsberatung und Schuldnerberatungs-
stellen werden oft erst dann konsultiert, wenn der Betrieb praktisch insolvent ist.
Die Landwirtschaft war in den letzten Jahren und Jahrzehnten einem massiven
strukturellen Wandel unterworfen und erlitt dabei einen stetigen Bedeutungs-
verlust, sowohl was ihren Anteil an der gesamtgesellschaftlichen Wirtschafts-
leistung als auch ihre Position im ldndlichen Wirtschafts- und Sozialsystem
betrifft. Dies gilt jedoch nicht nur fiir die Landwirtschaft. Eine dhnliche Situation
erfahrt auch das dorfliche Kleingewerbe, dessen Bedeutung ebenfalls deut-
lich abgenommen hat (Bruckmiiller 1985). Dennoch zeigen sich jiingst auch
positive Entwicklungen. Gerade in Zeiten der COVID-19-Pandemie ist das
Bewusstsein fiir den Wert regional erzeugter Lebensmittel und handwerklicher
Produkte gestiegen, was zu einer wachsenden Wertschiatzung der heimischen
Landwirtschaft und des regionalen Handwerks gefiihrt hat. Auch im Bereich
des landwirtschaftlichen Bildungswesens konnten in den letzten Jahrzehnten
groBBe Erfolge erzielt werden. Jiingere Betriebsleiterinnen und -leiter weisen ein
hoheres Bildungsniveau auf als ihre Eltern. Heute verfiigen sie oft iiber sehr gute
Qualifikationen, die ihnen interessante berufliche Perspektiven sowohl im land-
wirtschaftlichen als auch im nichtlandwirtschaftlichen Bereich eroffnen.

4 Reslimee

Léndliche Armut hat zahlreiche strukturelle Ursachen. Begrenzten Erwerbs-
moglichkeiten und niedrigen Einkommen stehen hohen Kosten fiir Mobili-
tdt und Wohnraumbeschaffung gegeniiber, was nicht selten zur Verschuldung
der Haushalte fiihrt. Der hochste Verschuldungsgrad zeigt sich in den jiingeren
Altersgruppen, also in der Zeit der Familien- und Haushaltsgriindung. Person-
liche Schicksalsschlige wie Krankheit, Arbeitsplatzverlust, Scheidung oder ein
Todesfall in der Familie verschirfen unter Umstdnden die finanzielle Situation
so dramatisch, dass laufende Zahlungen nicht mehr getitigt werden kdnnen und,
sofern moglich, noch mehr Kredite aufgenommen werden. Aus Scham, Angst,
Unsicherheit oder purer Unwissenheit unterbleibt der Gang zur Schuldnerbe-
ratung. Wie die dorfliche Gemeinschaft mit verarmten Mitgliedern umgeht, hingt
wesentlich davon ab, ob die Armut als unverschuldet oder schuldhaft herbei-
gefiihrt bewertet wird. Wihrend erstere Mitleid erregt, fiihrt eine als selbstver-
schuldet konnotierte Armut hidufig zu Stigmatisierung und sozialer Ausgrenzung
der Betroffenen. Wird Armut nicht als strukturelles, sondern als individuelles
Problem verstanden, so gilt sie auch oft als Strafe fiir ,,Fehlverhalten®. Armut
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ist bei den Betroffenen oft mit sehr viel Scham behaftet, sodass sie nicht
angesprochen und versteckt wird. Selbst berechtigte Anspriiche auf Sozialhilfe-
leistungen werden nicht in Anspruch genommen, um der sozialen Achtung zu
entgehen. Die Teilnahme am Erwerbsleben bzw. ein ausreichendes Einkommen
ist nicht nur Voraussetzung fiir ein geordnetes Leben, sondern auch fiir die Teil-
habe am kulturellen und gesellschaftlichen Leben sowie fiir soziale Anerkennung.
Um die Situation von armuts- und ausgrenzungsgefihrdeten Personen in lidnd-
lichen Rdumen zu verbessern, bedarf es daher nicht nur materieller Hilfe, sondern
auch Malinahmen, die in der lidndlichen Bevolkerung das Wissen um, die Ein-
sicht in und das Verstdndnis fiir strukturelle und individuelle Problemlagen der
ldndlichen Armut férdern. Auf diese Weise konnte die soziale Ausgrenzung der
Betroffenen, wenn schon nicht verhindert, so doch zumindest verringert werden.
Die Stirkung der Zivilgesellschaft kann dabei eine zentrale Rolle spielen.
All jene, die sich bereits fiir Arme und sozial Schwache einsetzen und damit
viel Positives bewirken, sollten mehr gemeinschaftliche Wertschitzung und
finanzielle Unterstiitzung erfahren. Eine wirksame Bekdmpfung der Armut, ins-
besondere der ldndlichen Armut, kann nur in Form einer integrativen Regional-
und Sozialpolitik gelingen, bei der verschiedene Akteurinnen und Akteure auf
unterschiedlichen institutionellen Ebenen zusammenwirken. Die entsprechenden
MaBnahmen miissten sektoreniibergreifend in den unterschiedlichsten Bereichen
gesetzt werden, wie etwa in der Sozial-, Beschiftigungs-, Gesundheits-,
Bildungs- Familien-, Frauen-, Kinder-, Wohnbau- und Fiskalpolitik, die
zusammen eine zukunftsorientierte Politik fiir den ldndlichen Raum ausmachen.
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Abstract

This article analyses the integration process of international immigrant women
in the peripheral rural Pinzgau-Pongau region in Salzburg, Austria. Against
the background that research on the development of rural regions that neglects
the category of gender is of limited significance, a gender-specific perspective
is adopted. We conducted nine biographically-oriented guided interviews
with women from Syria, Turkey, Lithuania, and Romania to record their
subjective experiences and views. The results show that the immigrant women
are well educated and highly motivated to learn German and to improve their
professional skills. Nevertheless, it remains difficult for them to develop their
human capital in the region.
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1 Introduction

In the context of rural regions, previous research has focused primarily on the
migration of young locals and the associated weakening of infrastructure and
societal functions (Wiest 2016). Immigration to rural areas has only recently
attracted academic interest. As “New Immigration Destinations” (McAreavey
2017), rural regions are increasingly becoming the focus of social and scientific
discourse as well as political measures. A study by the Austrian Conference on
Spatial Planning (OROK) shows that rural Austrian out-migration regions are
simultaneously immigration regions. Regions with population decline in the years
2005-2015 recorded a share of 20 to 40 % of immigrants (internal and inter-
national migration) (OROK 2017a). For Austria, Machold et al. (2013) provided
the first basic study on migration processes of international immigrants and
their effects on rural regions. Scheibelhofer and Luimpdck (2016) specifically
investigated the situation of immigrant refugee families in the southern Burgen-
land region. Gruber (2014) studied the importance of international immigration
for rural communities in the Upper Carinthia region and found that immigrants’
cultural and educational capital contributes to the development of rural regions.
International immigration also helps to maintain local infrastructures such as
schools, kindergartens and local services.

In addition to the spatial dimension, gender relations are another important
aspect of migration. Worldwide, the proportion of migrating women has been
increasing, especially those who migrate independently, and not as part of a
family (Tuider and Trzeciak 2015). Nevertheless, gender relations have long
been ignored in mainstream migration research, as female migration has been
considered an exception or characterized as dependent migration derived from
men in terms of trailing (spousal) partners or daughters. Therefore, it is not
surprising that a gender perspective on the topic of “migration and rural regions”
has largely been missing. The few studies available are dedicated to internal
migration and here in particular to the out-migration of young women from rural
regions (OROK 2017b; Wiest 2016) and its consequences (Oedl-Wieser 2017).
The results show that especially young, well-educated women are more likely to
leave rural regions than men. These women are missing in the region of origin as
potential partners, mothers, workers, and system maintainers of social functions
(Oedl-Wieser 2017).

In the context of international migration to Austrian rural regions, Machold
and Dax (2015) find a gender-specific willingness to long-term settlement:
Women with foreign citizenship stay longer in a place of residence than men.
International female immigrants can thus contribute to the stabilization and
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development of rural regions. A prerequisite for assuming social functions
and contributing resources is the integration of immigrant women into the
host society. In order to promote this integration, it is necessary to gain more
knowledge about the integration process. Therefore, this study analyzes the living
conditions, views, and perspectives of international immigrant women from
the peripheral rural Pinzgau-Pongau region in Salzburg, Austria. It aims to gain
insights into the integration experiences of women and help implement structures
and practical guidelines for successful integration. The following research
questions are analyzed: How did immigrant women experience their arrival in a
rural region? What is their current living situation in the rural region? What are
the prospects for immigrant women to stay in the rural region?

The article is structured as follows. Next, main aspects of integration concepts
are briefly described, which guide the qualitative analysis. Then, method,
data and case study context are described followed by the presentation of the
qualitative results as well as conclusion and outlook.

2 Theoretical Framework

Integration has been a central concept in general sociology since the discipline’s
emergence in the 19th century. Essentially, it involves two considerations
that apply to all members of a society, and not only to immigrants: i) social
integration as the question of whether and to what extent individuals or groups
have access to subareas and resources of a society, and ii) system integration
as the question of what holds society together (Treibel 2015). Although the
distinction between social and system integration can be very well applied to
migration research, the majority of migration researchers only deal with social
integration, and thus with the question of the integration of immigrants into the
institutions and relations of the host society (Heckmann 2015).

Social integration takes place along cultural, social, structural, and emotional
dimensions (Esser 1980; Treibel 2015). The cultural dimension includes
language skills, familiarity with the customs, and traditions of the host society.
Social relations, such as interethnic friendships and partnerships, membership in
associations and organizations, form the social dimension. The socioeconomic
status (education level, income, occupation, housing situation) and the legal and
political status (residence permit, citizenship, right to vote) are considered the
structural dimension. The emotional dimension, sometimes the most difficult to
capture, refers to identifying with the values and norms of the host society, “being
local” and a “we-feeling”. The nature and extent of immigrant participation can
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be examined along these four dimensions. Integration is thus understood as a
continuous, reciprocal, but not equal process between immigrants and the host
society. This also goes hand in hand with the idea of permanent immigration.

Esser’s (1980) four-dimension model of integration serves as the theoretical
framework for this study. It also forms the basis of the Austrian Action Plan for
Integration (NAP.I) and enables a high degree of connectivity to the academic
discourse on migration sociology (e.g., Kohlenberger 2019; Machold et al. 2013;
Weiss et al. 2019) as well as to the political debate on the topic.

3 Material and Method

According to the research questions, the empirical data should be collected in a
peripheral rural region' facing both a decline in native women and an increase in
international female immigration. The assumption was that in regions with such
migratory movements, international female immigrants take over the tasks and
functions of the emigrated native women. The Pinzgau-Pongau region in Salzburg
was selected, because it has got the highest female immigration rate according to
migration statistics.

In 2018, a total number of 84,960 women lived in the Pinzgau-Pongau region.
Of these, 13,132 women (15.5 %) had a place of birth abroad. By origin, 6.4 %
came from EU third countries. Another 5.2 % were from EU-14 countries and
3.9 % from EU accession countries after 2004. Net out-migration of nationals
in the Pinzgau-Pongau region amounted to 0.22 %, and net immigration of
foreign women amounted to 0.37 % of the total female population in 2018.
The highest immigration rate was recorded by female immigrants from EU
accession countries after 2004 (+0.18 %). Third countries (+0.10 %) and the
EU-14 countries (+0.09 %) also showed positive net migration. Immigration from
Hungary (18.06 %) and Germany (17.18 %) accounted for the highest share of
all female immigrants, followed at a considerable distance by Romania (6.93 %),
Bosnia (6.78 %), and Syria (6.57 %) (Statistik Austria 2019).

IThe classification of the regions followed the urban—rural typology of the European
Commission. By including the distance factor, rural areas are classified into four types:
i) Predominantly Urban, ii) Intermediate, iii) Predominantly Rural, Urban, i.e.,>50 % of the
population reaches the urban center within 45 min, and iv) Predominantly Rural, Peripheral,
i.e.,<50 % of the population reaches urban center within 45 min. In Austria, eight regions
were classified as Predominantly Rural, Peripheral: Waldviertel, Upper Carinthia, Liezen,
Western Upper Styria, Lungau, Pinzgau-Pongau, East Tyrol, and the Tyrolean Oberland.
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The Pinzgau-Pongau region is geographically located in the Central Alps and
comprises the two political districts of St. Johann im Pongau and Zell am See. It
is strongly characterized by tourism, but also has important industrial locations
along the main traffic arteries. The primary sector is above Austrian average in
this region (Statistik Austria 2018).

In preparation for the interviews, the following professionalized? integration
actors, offering specific integration services for international immigrant women
in the Pinzgau-Pongau region, were identified: Women’s Service Center Frau
& Arbeit (Women & Work), church institutions such as the Diakonie, the Salz-
burger Bildungswerk, and the Austrian Integration Fund (OIF). It should be noted
that except for OIF, their scope of activities is not limited to immigration. They
also offer various forms of vocational and psychosocial counseling for women
of all ages and origins. The OIF is a fund of the Republic of Austria and offers
integration services in the form of mobile counseling centers at national level.

In the next step, representatives of professionalized integration actors were
contacted in order to win them over for an expert interview as well as to create
access to immigrant woman as potential interview partners. In the course of this,
a dance event for native and immigrant women in St. Johann im Pongau was
attended to find interview partners. The event was organized by the Diakonie as
part of an integration project supported by OIF.

For the empirical work, a subject-oriented research perspective and thus a
qualitative approach to the research field was chosen because it aims to describe
life-worlds from the perspective of the acting individuals (Flick etal. 2012).
The focus is on the behavior, perceptions, and evaluations of individuals as sub-
elements of society. It thus provides direct access to personal experiences and
subjective views and is suitable for capturing the integration process of inter-
national female immigrants’ into rural areas from their point of view. Therefore,
personal interviews were carried out utilizing a biographically-oriented inter-
view guide structured according to relevant topics (e.g., settling in, getting along,
and feeling comfortable in the arrival context). It was designed to allow for the

2This definition does not include volunteers.

3International female immigrants are defined as women, who were not born in Austria and
were at least 15 years old at the time of immigration to Austria and did not previously hold
Austrian citizenship. Another restriction relates to women’s place of birth, which is limited
to EU third countries or EU accession countries after 2004. At the time of the survey, they
have lived in Austria for at least four years and have resided in the same municipality in the
study region for at least one year. The minimum duration of residence in Austria was set
at five years at the beginning of the project. For second language acquisition, five to seven
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greatest possible openness to respondents’ ideas (Weiss et al. 2019). Additionally,
demographic characteristics such as age, length of stay, family status, and place
of origin of the women were recorded.

Although initial contact with immigrant women was established through
professionalized integration actors, recruiting interview partners proved difficult.
Finally, nine interviews with immigrant women were conducted between February
and July 2020. Two of the interview partners knew each other. They lived in the
same housing estate and were friends. The interviews were held in German, as the
women’s language skills were very good to sufficient. Depending on the women’s
wishes, seven interviews took place in their apartments or at a location suggested
by them. Due to contact restrictions caused by the COVID-19 pandemic during
the survey phase, two video interviews were conducted. The interview duration
varied between 45 and 115 min. All interviews were digitally recorded and
subsequently transcribed verbatim. To guarantee anonymity, the interview partners
were given pseudonyms?. Focusing on how the interviewed immigrant women
experienced their settlement in the rural areas and their integration into the host
society, a qualitative content analysis of the interview transcripts was conducted.
The analysis was technologically supported by ATLAS.ti software. Deductive and
inductive codes were used to mark relevant passages in the interviews reflecting
the four dimensions of integration, the integration process, subjective evaluations,
and influencing factors, to which the women attach significance. Starting with
deductive codes, which were oriented towards the guideline, additional inductive
codes were continuously generated from the interview material.

4 Description of the Interviewed Immigrant
Women

The interviewed women are between 32 to 60 years old. Seven of them are third-
country nationals and come from Syria and Turkey. Two women migrated from
the EU member states Romania and Lithuania. In this sample, refugee migration
predominates followed by marriage migration and the desire to realize better

years until first language proficiency is mentioned (de Cillia 2011). During the survey, the
minimum length of stay was reduced to four years, as potential interview partners had only
been in Austria for four years at the time of the survey and their German was sufficient for
an interview.

4Selection criteria: female first name, usage in the country of origin, and shortness.
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Table 1 Demographic characteristics of the interviewed immigrant women. Own illustration

Name | Age | Country | Residence Stay | Employment Children
of origin | status (Years)| situation (Age)
Isra |32 |Syria Recognized refugee | 4 In education Two (5,7)
Mira |35 Syria Recognized refugee |4 Job seeker Two (3, 5)
Luja |43 Syria Recognized refugee | 4 Part-time work | Two (11, 13)
Dina |33 Syria Recognized refugee | 5 Parental leave Three
(1,4,9)
Eta 33 Romania | EU citizen 5 Parental leave Two (0, 2)
Amal |43 | Syria Recognized refugee |5 Job seeker Three
(5,11, 15)
Dua |33 Turkey Permanent resident | 13 Part-time work | Two (1, 10)
& in education
Rima |60 Lithuania | EU citizen 24 Part-time work | Two (19, 24)
Nisa |59 | Turkey | Austrian citizen 41 Early retirement | Four (25, 28,
(since 2003) 31,34)

Note: Education degree of all interviewed immigrant women: University. Family status of
all interviewed immigrant women: Married.

life opportunities. All women lived in cities in their country of origin before
migrating. Regarding the structural dimension of social integration, it should be
noted that all women have a regular residence permit. However, of the women
who have lived in Austria for more than ten years, only one respondent has
obtained Austrian citizenship. Table 1 shows the demographic characteristics of
the interviewees.

All interviewed immigrant women are married and have children; seven of
them have children up to the age of 15. Socioeconomic status is represented here
by the employment situation as well as the formal educational qualification. Five
interviewed women are employed or are looking for work, two are on maternity
leave, two in education, and one is in early retirement. In comparison, their
husbands all are employed. Eight women have a degree from a university in their
country of origin, one has an Austrian degree. The spectrum of professions ranges
from teacher to lawyer to medical doctor. Although seven of the nine interviewees
had already practiced their profession in the country of origin, none of them was
practicing it at the time of the interview. In the case of third-country nationals,
the university degree is usually not fully recognized in Austria. Nostrification is
pursued, but still postponed because of the increased time and expense involved.
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5 Integration Experiences of Immigrant Women
in Rural Regions

According to the research questions, the integration process can be divided into
three phases. Therefore, the results on the women’s experiences are presented
along these phases: 1) arrival in the rural region, ii) shaping of the current living
situation, and iii) immigrant women’s perspectives of staying.

5.1 Arrival in the Rural Region

Almost all immigrant women had key® persons (partners or family members)
in the region. The choice of residence within Austria was partly determined by
these key persons. In the case of refugee migration, the residence was assigned
by the state. Until the asylum procedure was completed, the immigrants were not
allowed to aim for freely chosen destinations. For the women interviewed, the
phase of arriving at their new place of residence in the Pinzgau-Pongau region
was primarily connected with the hope of being able to exercise their learned
profession or gain further professional qualifications.

The acquisition of the German language was regarded as key to integration
into the host society and to positive future perspectives, especially with regard
to their children. Learning German was a central challenge for the immigrant
women because all women interviewed, except for Eta, did not have appropriate
skills when they moved to Austria. They either actively sought out German
courses and attended them if possible, or they learned German on their own. The
women talked about numerous obstacles to learning German, such as only few
courses for women with small children were available, the lack of transport, and
the time needed to reach the course locations. “So, I don’t have a problem going
by bus or train. But that’s extra time. So, if I'm single or something, then I'm
on the road all day, I don’t care, but if, for example, I have two small children
waiting for me. Then it’s a problem. yes, yes” (Isra). Having young children was
reported to be the cause for learning German on one’s own, without any course.
“I didn’t attend any German courses. I learned everything myself, and I put a lot
of effort into it. I thought, I had to do it because of my children ..., if I don’t do it,
I won’t help my children as much” (Nisa). Those women who aimed to improve

SPersons in the region that the interviewee already knew.
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their language level® to B1 and B2 were hindered by the lack of respective
qualification courses.

Women with a refugee background received support from the church and
charitable organizations, especially from volunteer refugee helpers, primarily in
learning the language, dealing with authorities, finding accommodation, but also
in childcare. The women perceived the visits and contacts by refugee volunteers,
as well as joint activities such as walks, very positive, as the activities also
formed the basis for further contacts. In contrast, women without a refugee back-
ground had little access to organized support.

5.2 Current Living Situation

The current living situation of the immigrant women interviewed in the Pinzgau-
Pongau region is primarily characterized by the organization of everyday life,
childcare obligations, and limited mobility. Most women lack family support
from mothers and mothers-in-law for household and childcare. Thus, public
facilities such as kindergartens and creches are important for them to have
time for professional qualification or to be able to pursue a job. The women
interviewed show a pronounced orientation towards education: Since moving to
the region, they have already taken advantage of several training opportunities
and are continuing their education.

With one exception, all women are already active in supporting others.
Building on their own positive experiences, they voluntarily help participants of
German courses, for example, or support other immigrant women in dealing with
the authorities. “Then, two years later; S. handed me a course, a course. Health
and German with immigrant women. I did it, or now we do it too. Yes, I think, 1
can say that I am active there [laughs] with the woman and work” (Dua). Beyond
these activities in supporting immigrants, the women hardly have time for
individual hobbies or memberships in local associations because of their family
and employment obligations. Only two women maintain regular formalized local
contact: Rima is a member of a choir and Eta has started a children’s playgroup
association (Kinderspielgruppe). Informal contact with rural natives is usually
established through the children in kindergarten and at school. These are mainly
irregular meetings in the form of joint excursions or mutual visits.

6Common European Framework of Reference for Languages.
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All of the women interviewed reported experiences of discrimination on the
basis of their origin. In particular, women wearing headscarves have experienced
hostility and even physical violence in rural areas. Apart from the headscarf,
language (accent, mispronunciation) is a particular reason for discrimination.
This is reflected in the questioning of their professional competence. All these
disadvantages happen regardless of the respective integration phase. Despite the
negative experiences, they feel well accepted by their immediate social environ-
ment. Life in rural communities is viewed positively, especially with regard to
their children. “For my children, it is very cosy and nice and quiet here, and it
is better to live in a small village like a big city ...” (Isra). Eta evaluates it as
follows “... yes, this is the perfect place to start a family. Both children have
already been born here”.

5.3 Perspectives of Staying

Women'’s future aspirations for the next 10 years are strongly focused on children.

“I think my children have a good future” (Luja). Another interviewee said:
“For my children, I hope, I think Austria does everything well for children. For
the country thinks very well for children’s future. We have many chances; the
child can choose what he likes ... to be” (Dina).

In addition, the women interviewed wish to see their parents and siblings
again. Due to the Austrian legal situation, this is hardly possible for those women
with asylum status, as they are not allowed to travel to their country of origin. For
women with refugee experience, the desire to do something positive for the host
society is pronounced. “I don’t want to work just to earn money. I also want to be
positive in this society” (Amal) or, as Mira puts it, “I like living here in Austria
very much, and it’s a beautiful country, and it has made us a lot, a lot. And we
have to do something for this country, to give back”.

For the women interviewed, ties to people from their country of origin (ethnic
community) have little significance for their prospects of staying, because there
are too few of them in the region they live, or because they disagree with the
attitudes sometimes prevailing in the ethnic community. Women, who are weakly
integrated into regional social networks, feel isolated in their current rural place
of residence. Their places of longing are urban areas, because they expect more
educational and cultural opportunities there as well as more independence in
mobility. In the long term, however, the women have no concrete plans to move
to an urban region in Austria or to return permanently to their home countries.
Instead, some plan to purchase residential property in the region of their current
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residence in the future. A condominium is mainly desired by women with
experience in refugee camps and community shelters. Women’s hopes for the
future are focused on the socioeconomic well-being of their families. Regarding
their gainful employment, the respondents wish to find or keep a “good” job and
to be able to work in their learned professional field.

54 Conclusion and Outlook

The analysis of the integration experiences of international immigrant women in
the Pinzgau-Pongau region on a structural level shows that the place of residence
in rural areas is chosen either motivated by personal relationships or is assigned
by the state. Although the women are well educated and highly motivated to
integrate into the host society, they have difficulties developing their human
capital in the region due to limited mobility and a lack of childcare support.
Nevertheless, they are already involved in civil society, especially in supporting
other immigrants. They give language courses on a voluntary basis and take care
of placement and networking. In addition, they are extremely motivated to gain
further professional qualifications. Women’s projects run by professionalized
integration actors promote women’s self-confidence, provide opportunities for
networking with other women and institutions, and hence have a particularly
beneficial influence on the social integration of immigrant women. Nonetheless,
social contacts with the native rural population are limited in some cases.

The results of the analysis show that the needs of immigrant women do not
differ substantially from those of native women, except in the phase of settling
in Austria, when they need language courses, support in dealing with authorities
and, in the case of refugee migration, psychological help. In the long term,
however, immigrant women primarily need professional and personal training
opportunities that are accessible to them through well-developed public trans-
port as well as high-quality childcare places. This is the basis for the (re)develop-
ment of their potential and for structural participation as well as for a perspective
of staying, centered on the desire for a good future for their children. The initial
research results show that the integration of immigrant women takes place in
all four dimensions (social, cultural, structural, and emotional). However, their
intensity varies, reflecting the continuous and reciprocal, if not equally weighted,
process character of integration. Finally, it should be noted that the results
presented here are based on a sample of women with high levels of education.
This bias results from access to interviewees via professionalized integration
actors. It can be assumed that their activities are predominantly directed at
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educated women. Therefore, further data collection is planned in the region of
Liezen in Styria with direct access to immigrant women, i.e., potential interview
partners will be approached directly by the researcher, e.g., at events or German
language courses.
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Biobaumwollinitiativen und ihre
Wirkung auf das Gemeinschaftskapital
landlicher Regionen in Tansania, Indien
und Peru

Christine Altenbuchner und Manuela Larcher

Zusammenfassung

Der Anbau von zertifizierter Biobaumwolle wird durch unterschiedliche
Initiativen in mehreren Lédndern weltweit unterstiitzt. Dieser Beitrag unter-
sucht die Wirkung ausgewihlter Initiativen auf das Gemeinschaftskapital der
beteiligten Biuerinnen und Bauern unter Beriicksichtigung verschiedener
naturrdumlicher, 6konomischer, sozialer und kultureller Rahmenbedingungen.
Mit dem Community Capitals Framework als Analyserahmen werden die
Wirkungen in drei Fallbeispielen aus Tansania, Indien und Peru systematisch
untersucht und verglichen. Die Ergebnisse zeigen, dass nicht nur der Anbau
von Biobaumwolle das Gemeinschaftskapital erhoht, sondern auch begleitende
MaBnahmen zur Forderung der Selbsterméchtigung der Béuerinnen und
Bauern sowie zur Errichtung von gemeinschaftlicher Infrastruktur, beispiels-
weise von Saatgutbanken oder Brunnen.
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1 Einleitung

Weltweit bestehen in ldndlichen Gebieten soziale, wirtschaftliche und 6ko-
logische Herausforderungen. Um die Armut zu bekidmpfen und nachhaltige
Entwicklung zu fordern, bedarf es neuer Ansitze (De Janvry und Sadoulet
2007). Diese haben sich in den letzten Jahrzehnten von vorwiegend sektoralen
. Top-down*-MaBinahmen hin zu partizipativen und integrativen, sogenannten
,neo-endogenen MaBnahmen verlagert. Letztere konnen sowohl von der
regionalen Bevolkerung wie auch von staatlichen Stellen, iiberregionalen Nicht-
regierungsorganisationen oder Unternechmen angestolen werden (Dabrowski
2014; Obrovsky 2018). Wesentlich dabei ist, dass die entsprechenden
FordermaBnahmen nicht nur wirtschaftliche, sondern auch soziale, kulturelle
und territoriale Dimensionen beriicksichtigen (De Janvry und Sadoulet 2007,
Pretty 2003; Svendsen und Sgrensen 2007). Sozialokologische Fragen lidndlicher
Gebiete haben stetig an Bedeutung gewonnen (Koéhler und Wissen 2010), und die
,,JLandwirtschaft fiir Entwicklung* ist — insbesondere mit Blick auf die Lénder des
Globalen Siidens — auf die internationale Agenda zuriickgekehrt (Meyer 2010).
Baumwolle ist das Rohmaterial fiir etwa ein Drittel der weltweiten Textil-
produktion (Engelhardt 2012) und wird auf internationalen Mirkten gehandelt
(Shui 2006). Rund drei Viertel der weltweiten Baumwollproduktion von jahrlich
rund 26 Mio. t liefern Bauerinnen und Bauern des Globalen Siidens (Baffes 2002;
EJF 2007; Eyhorn et al. 2005). Sie bewirtschaften meist kleine Fldchen und sind
oft mit schwierigen wirtschaftlichen, okologischen und sozialen Bedingungen
konfrontiert. Hiufig fiihren niedrige oder stark schwankende Baumwollpreise
und unklare Zahlungstermine zu existentieller Unsicherheit (Eyhorn et al. 2005).
Der groBflachige Einsatz von synthetischen Pflanzenschutz- und Diingemitteln
verursacht hohe Inputkosten, Umweltschidden und Gesundheitsprobleme (Bach-
mann 2012). Neben diesen unmittelbar mit dem Baumwollanbau zusammen-
hingenden Problemen sind die Béduerinnen und Bauern generell mit der Tatsache
konfrontiert, dass sie innerhalb der Gesellschaft vielfach eine Randgruppe bilden,
die nur begrenzt am wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und politischen
Leben teilnehmen kann. Dies gilt fiir indigene!' Bé#uerinnen und Bauern in
noch stirkerem Mafle. Sie sind doppelt marginalisiert, weil sie zusitzlich von

'Indigene Menschen sind Nachfahren der ersten Siedlerinnen und Siedler einer Region,
die sich in ihrer Selbstidentifikation sowie sprachlich, ethnisch, kulturell, sozial oder
wirtschaftlich von der Mehrheitsgesellschaft unterscheiden und hiufig soziale Rand-
gruppen bilden (Kraas 2002).
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Ausgrenzung und Benachteiligung durch die jeweilige Mehrheitsgesellschaft
betroffen sind. Zudem leiden sie am stidrksten unter Armut und haben nur
schlechten Zugang zu Gesundheitsversorgung, Bildung, Krediten oder staatlicher
Unterstiitzung (Kraas 2002).

Im Zusammenhang mit der nachhaltigen Entwicklung und der Verbesserung
der sozialen Gerechtigkeit (z. B. zwischen Frauen und Minnern oder zwischen
verschiedenen ethnischen Gruppen) wird dem biologischen Landbau erhebliches
Potenzial zugeschrieben (Altieri et al. 2015; Lyons und Burch 2008; Scialabba
2007; Willer und Lernoud 2019). So versuchen Béuerinnen und Bauern in den
Tropen und Subtropen ©Skonomischen, sozialen und okologischen Problemen
durch den Anbau von Biobaumwolle zu begegnen. Private, staatliche oder zivil-
gesellschaftliche Initiativen engagieren sich fiir den Anbau von Biobaumwolle mit
unterschiedlichen Zielsetzungen (z. B. Erhalt lokaler Baumwollvarietiten, Ver-
besserung der biuerlichen Lebensverhiltnisse oder Umweltschutz) (Bachmann
2012). Im Produktionsjahr 2019/20 bauten rund 230.000 nach Biorichtlinien zerti-
fizierte Bduerinnen und Bauern auf etwa 590.000 ha rund 250.000 t Biobaumwolle
an. Das entspricht 0,95 % der weltweiten Baumwollproduktion (Textile Exchange
2021). Fiir die Bauerinnen und Bauern verspricht der Anbau von Biobaumwolle
geringere Risiken, mehr Einkommen und eine verbesserte Lebenssituation.

Dieser Beitrag stellt drei Fallbeispiele von Initiativen zur Forderung des
Anbaus von zertifizierter Biobaumwolle in unterschiedlichen Weltregionen und
kulturellen Kontexten vor und geht der Frage nach, wie sich das Gemeinschafts-
kapital der beteiligten Biduerinnen und Bauern durch diese Initiativen veréndert.

2 Theoretisches und analytisches Konzept

Der Paradigmenwechsel in der ldndlichen Entwicklung erfordert auch die
Weiterentwicklung von theoretischen und analytischen Konzepten beziiglich
der Wirkungen entwicklungspolitischer MaBnahmen. Okonomische Theorien,
die Erfolg in einer gesteigerten regionalen Wirtschaftsleistung sehen, werden
zunehmend durch mehrdimensionale Konzepte ersetzt, die soziale, kulturelle
und Okologische Faktoren einbeziehen. Zwei prominente Beispiele sind der
Sustainable Livelihood Approach (SLI) und das Community Capitals Framework
(CCF) (Gutiérrez-Montes et al. 2009). Beide gehen von der Annahme aus, dass
jede Gemeinschaft (verstanden als eine Gruppe von Menschen, die eine rdum-
liche Einheit, Interessensgemeinschaft oder Berufsgruppe bildet) mit Ressourcen



102 C. Altenbuchner und M. Larcher

ausgestattet ist (Gutiérrez-Montes et al. 2009), die als verschiedene Formen von
Kapital® verstanden werden kinnen.

Das CCF ermoglicht es, Auswirkungen von Mafinahmen, Programmen und
Initiativen der nachhaltigen Entwicklung auf ldndliche Gemeinschaften zu ana-
lysieren (Emery und Flora 2006). Im CCF werden sieben Kapitalformen unter-
schieden (Abb. 1): Human-, Kultur-, Sozial-, Politik-, Natur-, Finanz- und
Baukapital. In Wechselwirkung miteinander bestimmen diese das Ausmal} eines
intakten Okosystems, einer lebendigen regionalen Wirtschaft und des mensch-
lichen Wohlergehens, von dem eine Gemeinschaft profitieren kann (Adger 2010;
Aigner et al. 2001; Costanza et al. 1998; Emery und Flora 2006; Emery et al.
2006; Fey et al. 2006; Gutiérrez-Montes 2005). Nach Megyesi et al. (2011) ist
Sozialkapital der Schliissel zur Mobilisierung anderer Kapitalarten. Woolcock
und Narayan (2000) sehen im Sozialkapital, in Form von sozialen Netzwerken,
eine primére Ressource fiir den Umgang mit Risiken und Vulnerabilitit.

Humankapital ’/ﬁ Sozialkapital

Wissen & Fahigkeiten von  Verbindungen zwischen
Individuen; Fahigkeit eigene  Menschen sowie zwischen
Ressourcen zu verbessern &  Menschen & Organisationen;

auf externe Ressour-  sozialer Klebstoff von
Kulturkapital

cen zuzugreifen  Gemeinschaften Politikkapital
Werte & Symbole, z.B. in Kunst, : = Zugang zu Macht, &ffentlichen
Sprache, Kulturgitem, & Bréuchen; intaktes Okosystem Ressourcen, Entscheidungsfindung
Art & Weise, wie Menschen ELEUGIEERELTNEIENeLGLIINIEY & Organisationen; reprasentiert d.
(die Weft kennen" in ihr handeln NEUEREGIMGEERUGLIEIGTELELYY gewahiten Gruppenmitglieder

Naturkapital |—— Finanzkapital

Ressourcen, die mit finanzielle Ressourcen,
einem bestimmten Ort die es erméglichen, in die
verbunden sind, z.B. Land- | Infrastruktur, die Gemeinde & | Gemeinde & deren

schaft, Wetter, natiir- | ihre Entwicklungsaktivitaten ) Kapazitaten zu

liche Ressourcen unterstiitzt, z.B. Stralten, investieren
i < Wassersysteme, — e
Telekommunikation

Abb.1 Die Kapitalformen im Community Capitals Framework. Nach Emery und Flora
(2006)

2Der Begriff Kapital bezog sich urspriinglich auf rein 6ékonomische Produktionsfaktoren.
Bourdieu (1983) erweiterte den Begriff um Kultur- und Sozialkapital. Weitere Kapital-
formen integrierten Coleman (1988), Megyesi et al. (2011) sowie Svendsen und Sgrensen
(2007).
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3 Material und Methode

Das Forschungsdesign zielt darauf ab, Initiativen zur Forderung des zertifizierten
Biobaumwollbaus in solchen Regionen zu analysieren, die sich in ihren agrar-
okologischen Grundlagen, Anbausystemen sowie kulturellen und sozialen
Traditionen unterscheiden. Nach umfangreichen Recherchen und informativen
Gespriachen stimmten die Verantwortlichen von drei Initiativen einer Unter-
suchung zu: i) bioRe® in Simiyu, Tansania (2013), ii) Chetna Organic in Odisha
Indien (2014) und iii) Bergman/Rivera in San Martin, Peru (2015) (Abb. 2).

Die empirische Arbeit basiert auf einem ganzheitlichen qualitativen Ansatz,
der umfassende Einblicke in die Lebenssituation der Menschen, in diesem Fall
von Béuerinnen und Bauern, sowie in ihre Beziehungen zu den Initiativen liefert
(Dudley 2005) und es erlaubt, Dynamiken des Gemeinschaftskapitals zu erfassen
(Brondizio et al. 2009). Die Datenerhebung erfolgte durch einen Methodenmix
aus i) Dokumentenanalyse, ii) informellen und semi-strukturierten Experten-
gespréichen in den Initiativen, iii) semi-strukturierten Interviews mit Biduerinnen
und Bauern der Initiativen (mit Hilfe von Ubersetzern) sowie iv) teilnehmender

h Peru Tansania Indien
Nationale Biobaumwoll- .
e 7121 (0,3%) 11.285 (4,5%) 124.244 1 (49,8%)
Untersuchungsregion San Martin Simiyu Odisha
Untersuchte Initiative Bergman/Rivera  bioRe® Chetna Organic
Zertifizierte (Dorfer)? 27 (4) 1.600 (15) 3.900 (128)

! [Tonnen Fasemn) / % der globalen Produktion im Jahr 2019/2020
2 Zahl der zertifizierten Personen in der Initiative in der Region (Zahl der Dérfer)

Abb. 2 Untersuchungsregionen. Nach Textile Exchange (2021), stark veréndert
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Beobachtung. Das multiperspektivische Datenmaterial wurde mittels qualitativer
Inhaltsanalyse zu den drei Fallbeispielen verdichtet, die im Folgenden présentiert
werden.

4 Fallbeispiel I: bioRe’ Tansania

Untersuchungsregion. Die Initiative bioRe® Tansania (www.biore.ch) engagiert
sich fiir zertifizierten Biobaumwollanbau und arbeitet in der Region Simiyu im
Bezirk Meatu. Die sanft hiigelige Landschaft war urspriinglich bewaldet. In den
1920er- und 1930er-Jahren erfolgten grofrdumige Rodungen, um pathogene
Organismen wie die Tsetsefliege zu vernichten sowie den Bedarf an Brennholz,
Ackerland und Viehweiden zu decken. Die durchschnittliche Jahresniederschlags-
menge von 600 bis 900 mm verteilt sich auf zwei Regenzeiten und unterliegt
kleinrdumigen Schwankungen (Dery et al. 1999).

Landwirtschaft. Der Bezirk Meatu liegt in der Western Cotton Growing Area
(WCGA), dem wichtigsten Baumwollanbaugebiet Tansanias, das mehr als 90 %
der nationalen Produktion liefert. In Meatu leben etwa 84 % der Haushalte von
der Landwirtschaft. Sie besitzen iiblicherweise kleine Anbaufldichen von 0,5 bis
10,0 ha (Baftes 2002), auf denen sie hauptsichlich Mais und Sorghum zur Selbst-
versorgung sowie Baumwolle als wichtigste Marktfrucht anbauen (MDC 2016).

Kultur. In Tansania leben etwa 120 indigene Volksstimme, wovon der
Sukuma-Stamm der grofite ist und auch im Bezirk Meatu lebt. Die Sukuma sind
sesshafte Agropastoralisten, fiir die Viehzucht eine zentrale Rolle spielt. In der
Regel besitzt ein (ménnliches, dlteres) Familienmitglied Land, das es teilweise
der erweiterten Familie (z. B. Briidern, Onkeln und Neffen) zur Bewirtschaftung
iiberldsst. Polygamie ist unter den Sukuma weit verbreitet. Die Anzahl der Ehe-
frauen ist ein Indikator fiir den sozialen Status eines Mannes, weil er der Familie
der Braut eine grofle Summe an Hochzeitsgeld bezahlen muss. Meist leben die
Ehefrauen mit ihren Kindern dezentral auf dem Grundbesitz des Mannes, der
zwischen den Wohnsitzen wechselt und fiir alle seine Teilfamilien das Familien-
oberhaupt darstellt.

Biobaumwollinitiative. Die bioRe®-Stiftung, mit Sitz in der Schweiz, unter-
hilt eine Reihe von Entwicklungsprojekten in Liandern des Globalen Siidens,
z. B. in den Bereichen Bildung, Sanitdranlagen, Abwasserentsorgung, Gesund-
heit und eben auch im biologischen Landbau. Die Initiative zur Forderung des
zertifizierten Biobaumwollbaus im Bezirk Meatu startete im Jahr 1994. Bevor
die Biuerinnen und Bauern mit der Initiative zusammengearbeiteten hatten,
kamen beim Baumwollanbau Pestizide zum Einsatz, sofern diese leistbar und
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zuginglich waren. Im Jahr der Untersuchung (2013) kultivierten bereits rund
1.600 Biuerinnen und Bauern in 15 Dorfern zertifizierte Biobaumwolle fiir
bioRe® und verzichteten auf Pestizide. Die Baumwollernte wird direkt an die
Initiative geliefert, bioRe® garantiert in Fiinfjahresvertriigen einen festen Bio-
preisaufschlag (15 % tiber dem lokalen Durchschnittspreis). Moglich ist dies,
weil bioRe® einen vertraglich gebundenen Abnehmer fiir die Biobaumwolle
hat, den Schweizer Textilhersteller Remei AG. Die an der Initiative beteiligten
Biuerinnen und Bauern sind in Gruppen von 25 bis 40 Mitgliedern organisiert,
fiir die bioRe® regelmiiBig Schulungen und Beratungen zum Thema biologischer
Landbau anbietet. Dariiber hinaus investiert bioRe® in kommunale Einrichtungen
wie Brunnen und landwirtschaftliche Gerite, legt Girten in Schulen an, fordert
den Anbau von Baumsetzlingen und fiihrt schadstoffarme Ofen ein. Weiters ver-
sucht die Initiative béduerliche Gruppen mit verschiedenen Institutionen (z. B.
Kreditinstituten) zu vernetzen. Zusitzlich zu den Standards des zertifizierten
Biolandbaus werden Biuerinnen und Bauern in bioRe®-internen Sozial- und
Umweltstandards geschult, die unabhingige Auditoren jdhrlich iiberpriifen.
Speziell fiir Frauen bietet bioRe® Schulungen zur auBerlandwirtschaftlichen
Einkommensgenerierung an (z. B. Schneiderei oder béduerliche Direktver-
marktung). Durch die enge Zusammenarbeit besteht eine gewisse Abhingigkeit
der Biuerinnen und Bauern von der Initiative.

Verinderung des biuerlichen Gemeinschaftskapitals durch die Initiative.
bioRe® unterstiitzt die Entwicklungszusammenarbeit. Ihre Ziele umfassen
eine intakte Umwelt, eine gerechte Gesellschaft, biologischen Landbau und
Bildung fiir sowie Selbsterméchtigung von Bauern und Biuerinnen. Fiinfjahres-
vertrdge und ein fixer Preiszuschlag geben mittelfristig Planungssicherheit und
ermoglichen Reinvestitionen in die Landwirtschaft. Die Umstellung von kon-
ventionellem auf biologischen Baumwollanbau erhohte die Erlose und reduzierte
die Ausgaben fiir Agroinputs. Die Griindung von Sparvereinen, die Vernetzung
mit Finanzinstitutionen und der Aufbau von Geschiftskontakten fiir die lokale
Vermarktung von anderen agrarischen Produkten als Baumwolle fiihrten zur
Erhohung des Finanzkapitals der Biduerinnen und Bauern.

Das Schulungs- und Beratungsangebot von bioRe® erhohte nicht nur das Ver-
trauen der Bduerinnen und Bauern in die Initiative und in die Zukunft, sondern
auch ihr okologisches Bewusstsein, was als Steigerung des Kulturkapitals der
biuerlichen Gemeinschaft interpretiert werden kann. Das erworbene Wissen
und die neu erlernten Féhigkeiten stirkten ihr Humankapital, die intensive
Zusammenarbeit und der regelméfBige Wissensaustausch in den Gruppen das
Sozialkapital. Durch die Ubernahme von Fiihrungsaufgaben in den von bioRe®
gegriindeten biuerlichen Gruppen kam es zum Aufbau von Politikkapital.
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Interessant ist auch, dass die Biauerinnen und Bauern der Initiative als Vorbilder
und Wissensvermittler fiir Nichtmitglieder wirken und diese unterstiitzen.

Der Anbau von Biobaumwolle wirkte sich positiv auf die Umwelt aus (mehr
Bodenfruchtbarkeit und weniger Bodenerosion), was wiederum das Naturkapital
erhohte. Auch das Auspflanzen von Baumsetzlingen und eine verringerte Nach-
frage nach Brennholz zeigten Wirkung. Durch Investitionen in kommunale Ein-
richtungen und die Verwendung von Finanziiberschiissen zur Verbesserung der
Wohnsituation (solidere Bauweise, emissionsfreie Ofen) und Mobilitit (Leistbar-
keit von Motorridern) der Biuerinnen und Bauern konnte bioRe® das Baukapital
erhohen.

5 Fallbeispiel ll: Chetna Organic, Indien

Untersuchungsregion. Die Initiative Chetna Organic (www.chetnaorganic.org.in)
arbeitet in den Bezirken Kalahandi, Balangir und Rayagada im indischen Bundes-
staat Odisha. In Odisha wird Baumwolle angebaut, es gibt aber auch ausgedehnte
Regenwilder (ein Drittel der Fldche), fiir deren Erhaltung sich Regierung und
Gemeindeinitiativen einsetzen (CES 2011). Die durchschnittliche Jahresnieder-
schlagsmenge schwankt zwischen 1200 mm und 1500 mm (Upadhyay 2013). Die
untersuchten Bezirke sind sehr anfillig fiir Diirren.

Landwirtschaft. In Odisha betreiben circa 70 % der Bevolkerung Landwirt-
schaft, wobei 80 % der bauerlichen Haushalte zwischen 1 und 2 ha Land besitzen
(Upadhyay 2013). Rund 85.000 biuerliche Haushalte kultivieren auf etwa
124.000 ha Baumwolle? (DAFP 2013).

Kultur. Wie in ganz Indien ist auch in Odisha das Kastensystem noch immer
vorherrschend. Dies fiihrt zur systematischen Diskriminierung von Menschen aus
niederen Kasten, und hier insbesondere von Frauen (Altenbuchner et al. 2017).
Zu den unteren Kasten zidhlen die Scheduled Tribes (ST) und die Scheduled
Castes (SC). In Odisha gehoren 17 % der Bevolkerung den SC an, die gemeinhin
als Dalits bezeichnet werden (Government of Odisha 2011). Etwa 23 % gehoren
zu den ST, die Mitglieder verschiedener indigener Stimme zusammenfassen.
Sie werden gemeinhin Adivasi genannt. Jede Adivasi-Stammesgemeinschaft
hat besondere Merkmale und eine eigene Kultur (Mishra und Padhan 2011;

3In ganz Indien sind rund 10 Mio. landwirtschaftliche Haushalte von der Baumwoll-
produktion abhingig. In Indien wird zu 90 % gentechnisch verdnderte Baumwolle
kultiviert.
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die meisten sind subsistenzorientiert. In Odisha ist ein Grofiteil der lindlichen
Bevolkerung, insbesondere die Dalits und Adivasi, von Erndhrungsunsicherheit
und wirtschaftlicher Benachteiligung betroffen (SADP 2014). Verschiedene staat-
liche Programme versuchen diesen Problemen entgegenzuwirken.

Biobaumwollinitiative. Chetna Organic arbeitet in Odisha in 128 Dorfern mit
rund 7200 Béuerinnen und Bauern. Diese gehoren Grofteils den diskriminierten
Bevolkerungsgruppen an, weshalb die Initiative organisatorische und finanzielle
Unterstiitzung von der indischen und der regionalen Regierung erhilt. Chetna
Organic fordert die Selbstorganisation sowie das gegenseitige Lernen der
Béuerinnen und Bauern und motiviert sie, sich in Gruppen von 10 bis 19 Personen
zu organisieren. Das umfassende Beratungsangebot schlieft auch Feldbesuche
ein. Einzelne Gruppenmitglieder werden geschult und geben das erworbene
Wissen an andere Mitglieder weiter. Die Initiative unterstiitzt die Gruppen auch
bei der Griindung von biuerlichen Kooperativen und Genossenschaften, die ihre
zertifizierte Biobaumwolle selbststindig vermarkten. Durch die gemeinschaftliche
Vermarktung erzielen sie je nach Marktlage variierende Preisaufschldge (meist
ca. 5 %). Eine Abnahmegarantie fiir die Baumwollernte gibt es nicht. Neben dem
umfassenden Bildungsangebot und der bduerlichen Selbstorganisation finanziert
die Initiative Gemeinschaftseinrichtungen (z. B. kommunale Wasserbrunnen,
Miihlen, Saatgutbanken, Gemeinschaftsgérten in Schulen) und fordert die Ver-
netzung von Kooperativen mit verschiedenen Institutionen.

Verinderung des biuerlichen Gemeinschaftskapitals durch die Initiative.
Die béduerlichen Gemeinschaften erwarben in der Zusammenarbeit mit Chetna
Organic Kenntnisse und Fihigkeiten in Bezug auf Anbaumethoden im Bioland-
bau sowie in Einzelfillen Fiihrungsqualititen und unternehmerisches Wissen,
wodurch sie das Humankapital stirken konnten. Frauen profitierten ins-
besondere von den Schulungen in Saatgutvermehrung und der Errichtung von
Saatgutbanken fiir Nahrungspflanzen. Die Aufwertung traditioneller Anbau-
praktiken — insbesondere jene der indigenen Gemeinschaften — und damit
ihrer naturnahen FEinstellung, erhohte auch das Kulturkapital. Die Initiative
sensibilisierte die Bduerinnen und Bauern fiir Fragen der Gesundheit und
Erndhrungssicherheit und entwickelte Strategien fiir die Ausweitung der bio-
logischen Produktion (z.B. Verkauf von Biolebensmitteln). Die verstirkte
Zusammenarbeit und der Wissensaustausch in den béuerlichen Gruppen erhohte
das Sozialkapital, ebenso wie die Griindung von Kooperativen und Genossen-
schaften, die eine Vernetzung mit verschiedenen Institutionen ermoglichten und
neue Geschiftsbeziehungen entlang der Wertschopfungskette schufen. Die Uber-
nahme von Fiihrungsaufgaben in Gruppen und Kooperativen fiihrte zur Erh6hung
des Politikkapitals; ein direkter Einfluss auf die lokale Politik konnte jedoch
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nicht erreicht werden. Der zertifizierte Biobaumwollanbau verbesserte auch
das Naturkapital der bduerlichen Gemeinschaften: gesteigerte Bodenfruchtbar-
keit, weniger Erosion, mehr botanische Biodiversitit sowie niitzliche Insekten
und Vogel. Die Umstellung auf Biolandbau senkte die Ausgaben fiir Agroinputs
und fiihrte zu einer besseren Risiko- und Einkommensdiversifizierung. Die Mit-
gliedschaft in Kooperativen und Genossenschaften stirkte die Marktmacht der
einzelnen Produzentinnen und Produzenten. Die Bildung von Sparvereinen und
die Vernetzung mit Finanzinstitutionen erleichterten den Zugang zu finanziellen
Ressourcen und verringerte die Abhingigkeit von teuren privaten Geldverleihern.
Die Initiative ermoglichte es den Béuerinnen und Bauern, ihr Finanzkapital
auf vielfiltige Weise zu erhohen. Investitionen von Chetna Organic in Gemein-
schaftseinrichtungen sowie private Inventionen in die Wohnsituation (solidere
Bauweise, Sanitdranlagen) der Bauerinnen und Bauern erhohten das Baukapital.

6 Fallbeispiel lll: Bergman/Rivera, Peru

Untersuchungsregion. Die Biobaumwollinitiative Bergman/Rivera
(bergmanrivera.com) ist in Peru im Departamento San Martin aktiv, genauer in
der Provinz Lamas, die 1650 von den Spaniern gegriindet wurde (Frisancho et al.
1977). Sie befindet sich in den Hiigeln des oberen Tieflandes (selva alta) in der
okologischen Zone des feuchten tropischen vormontanen Waldes (Zona Media
Altitudinal Premontano Tropical-Humedo). Die durchschnittliche Jahresnieder-
schlagsmenge betrdagt 2000 mm (Schjellerup 1999).

Landwirtschaft. In Handarbeit (die Machete ist meist das einzige land-
wirtschaftliche Gerit) kultivieren Béuerinnen und Bauern vorwiegend in Sub-
sistenzwirtschaft und ohne synthetische Agrarinputs Mischkulturen aus Mais,
Bohnen, Inka-Niissen, Erdniissen, Bananen, Kiirbissen und der in der Gegend
endemischen naturgefirbten Baumwolle (Gossipium barbadense) (Schjellerup
1999). Dartiiber hinaus werden auch Ananas und Kakao fiir den lokalen und den
Weltmarkt angebaut. Baumwolle spielte als Marktfrucht lange keine grofie Rolle
bis ihr Anbau vor allem von Nichtregierungsorganisationen gefdrdert wurde
(Schjellerup 1999).

Kultur. Das obere Tiefland, in dem die Provinz Lamas liegt, wird von zahl-
reichen indigenen Gruppen bewohnt, die meist in kleinen, unabhingigen Gemein-
schaften leben (Schjellerup 1999). Die Quechua sprechenden Lamista, die sich
selbst Llacuash nennen, bilden die grofite indigen Gruppe. Thre Dorfer liegen
zu beiden Seiten des Rio Mayo. Auf den Hiigeln liegen ihre Felder, fiir die sie
groBe Waldflachen gerodet haben. Eine Lamista-Familie bewirtschaftet durch-
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schnittlich 3 ha, wobei die Landtitel hdufig von den indigenen Gemeinschaften
treuhénderisch verwaltet werden (Schjellerup 1999). Im Gegensatz zur spanisch-
sprachigen Bevolkerung sind die Lamista wirtschaftlich stark marginalisiert,
auf ldandliche Gebiete beschrinkt und im Schulsystem aufgrund ihrer Sprache
benachteiligt (Demange 2002).

Biobaumwollinitiative. Bergman/Rivera ist ein schwedisch-peruanisches
Textilunternehmen, das verschiedene Projekte mit Béuerinnen und Bauern
in Peru durchfiihrt. Seit 1994 engagiert sich Bergman/Rivera im Rahmen des
Projektes ,,Wild Cotton* fiir Anbau der endemischen naturgefirbten Baumwolle
in zertifizierter Bioqualitit, die nach Europa und Japan exportiert wird. Zum
Zeitpunkt der Untersuchung (2015) bauten 27 Biuerinnen und Bauern in vier
Lamista-Dorfern zertifizierte Biobaumwolle fiir Bergman/Rivera an. Bergman/
Rivera schlief3t jedes Jahr vor Saisonbeginn Anbau- und Ankaufsvereinbarungen
ab und gibt in vierteljahrlichen Versammlungen mit allen beteiligten Béduerinnen
und Bauern die Ankaufspreise bekannt, die in der Regel rund 25 % iiber jenen fiir
nicht zertifizierte farbige Baumwolle liegen. Eine Kontaktperson von Bergman/
Rivera besucht die Biauerinnen und Bauern regelméBig vor Ort und unterstiitzt sie
bei Fragen zum Anbau sowie beim Verkauf von Fruchtfolgekulturen wie Inka-
Niisse und Kakao. Bergman/Rivera stellt ebenfalls Gemeinschaftscomputer in
Gemeinderdumen zur Verfiigung.

Verinderung des Gemeinschaftskapitals durch die Initiative. Das Verhilt-
nis zwischen Bergman/Rivera und den Béuerinnen und Bauern entspricht einem
klassischen Vertragsanbau. Hierbei sind vorgegebene Produktionsstandards ein-
zuhalten, wofiir Preisaufschlige bezahlt werden. Angesichts der Kurzfristigkeit
der Vertrige und der Monopolstellung von Bergman/Rivera bei der Abnahme der
Biobaumwolle bietet die Initiative den Biduerinnen und Bauern nur wenig Sicher-
heit. Der Informationsstand zu Baumwollpreisen hat sich zwar durch die viertel-
jahrlichen Versammlungen verbessert, dies hat jedoch keine Auswirkungen auf
die Lebenssituation der Béuerinnen und Bauern. Sozialkontakte und der biuer-
liche Einfluss konnten nicht nennenswert ausgedehnt werden. Das Sozial- und
Politikkapital der Béuerinnen und Bauern haben sich kaum verédndert. Trotz kurz-
fristiger Vertrige ist die Zusammenarbeit mit Bergman/Rivera fiir die Bduerinnen
und Bauern attraktiv, weil sie oft die einzige Mdoglichkeit ist, farbige Baum-
wolle ohne grofien Vermarktungsaufwand zu verkaufen. Dennoch hat sich ihr
Finanzkapital nur geringfiigig erhoht, da der Anbau von zertifizierter Biobaum-
wolle trotz Preiszuschlag unrentabel blieb. Das Naturkapital der Bduerinnen und
Bauern hat sich geringfiigig erhoht, weil Saatgut fiir naturfarbige Baumwollsorten
nun leichter verfiigbar ist. Sonst hat sich wenig verédndert, da der zertifizierte Bio-
landbau lediglich minimale Anpassungen in den Anbaumethoden erforderte und



110 C. Altenbuchner und M. Larcher

Biobaumwolle fest in die Fruchtfolge der Mischkulturen integriert blieb. Gering-
fiigig positive Wirkung zeigte die Initiative Bergman/Rivera beziiglich Human-
kapital und Kulturkapital: Biduerinnen und Bauern erweiterten ihr Wissen zur
biologischen Landwirtschaft in dem Sinne, dass sie sich der Vorziige ihrer bisher
praktizierten Anbaumethoden bewusst wurden. Zudem erfuhren sie Anerkennung
fiir ihre agrochemieablehnende, umweltfreundliche Haltung und fiir den Anbau
von naturgefdrbter Baumwolle, die vor allem fiir die indigene Gruppe der Lamista
von kultureller Bedeutung ist. Das Baukapital erhohte sich durch die Anschaffung
von Gemeinschaftscomputern nur geringfiigig.

7 Diskussion und Schlussfolgerungen

Die Ergebnisse zeigen, dass sich Initiativen zur Férderung des zertifizierten Bio-
baumwollanbaus positiv auf das Gemeinschaftskapital der beteiligten Béuerinnen
und Bauern auswirken. Das Ausmal} hingt jedoch stark von den Zielsetzungen
sowie von Art und Umfang der Aktivititen der Initiativen ab. Zudem spielt ihre
Fihigkeit, die Béuerinnen und Bauern einzubinden und ihr Human- und Sozial-
kapital zu stirken, eine wesentliche Rolle. In Peru wurden nur geringe Ver-
dnderungen des Gemeinschaftskapitals beobachtet. In Tansania und Indien haben
das breite Ausbildungs- und Beratungsangebot sowie Infrastrukturinvestitionen
umfassende Verbesserungen ausgelost. Initiativen konnen Finanz- und Baukapital
relativ schnell und einfach beeinflussen, indem sie Inputunterstiitzung, Gemein-
schaftsinvestitionen und Vertragslandwirtschaft mit Preisprdmien anbieten. Da
der Aufbau von Finanzkapital oder Baukapital jedoch héufig nicht kumulativ
auf andere Kapitalformen wirkt (Emery und Flora 2006), miissen diese durch
andere MaBnahmen gestirkt werden. Um einer Gemeinschaft eine nachhaltige,
autarke und selbstbestimmte Entwicklung zu ermdglichen, ist es notwendig, in
ihr Human- und Sozialkapital zu investieren. Insbesondere Sozialkapital wird als
Ausgangspunkt und zentraler Hebel fiir positive Verdnderungen gesehen (Emery
und Flora 2006). Die damit verbundenen sozialen Netzwerke gehdren zu den
wichtigsten Ressourcen von Gemeinschaften, insbesondere von marginalisierten
Bevolkerungsgruppen (Woolcock und Narayan 2000). Dies steht im Einklang mit
der Vorstellung, dass Sozialkapital eine wesentliche Ergdnzung zum Konzept der
physischen Kapitalformen (z. B. Finanz- und Baukapital) darstellt (Ostrom 2000).

Die Analyse der drei Fallbeispiele zeigt, dass ein hohes Mal} an Beteiligung
und Vernetzung fiir die Stirkung des Human- und Sozialkapitals von Béduerinnen
und Bauern unerldsslich ist. Durch Gruppenbildung erhalten sie eine Stimme
— tiber die lokale Ebene hinaus (z.B. durch die Bildung von Kooperativen
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und Genossenschaften), was besonders wichtig ist, wenn sie aufgrund ihrer
ethnischen Zugehorigkeit stark marginalisiert sind, wie die Lamista in Peru
bzw. die Dalits und Adivasi in Indien. Wihrend Human- und Sozialkapital die
Biuerinnen und Bauern zum Handeln befihigen, bestimmt das Kulturkapital,
in welchem Umfang und auf welche Weise die Béduerinnen und Bauern handeln
wollen. In dieser Hinsicht erleichtern die indigenen Traditionen einer naturnahen
landwirtschaftlichen Produktion (z. B. die Ablehnung von Agrochemikalien in
Peru und Indien) den Zugang zu Bioinitiativen. Kulturkapital wird aber auch
von traditionellen Rollenzuweisungen bestimmt: Die Zughorigkeit zu einer
ethnischen Gruppe oder Kaste sowie das Geschlecht bestimmen die gesellschaft-
liche Stellung und Handlungsfihigkeit des Einzelnen. Fallbeispiele zeigen, dass
die Teilhabe von indigenen Menschen und Frauen teilweise noch erhcht werden
kann. Die Ziele von Bioinitiativen und der politische Wille, die Situation dis-
kriminierter Gruppen zu verbessern, konnen hier in MaBnahmen zur Erhohung
des Gemeinschaftskapitals fruchtbringend zusammenwirken.

Danksagung: Diese Arbeit wurde unterstiitzt durch ein Marietta-Blau-Stipendium der
Agentur fiir Bildung und Internationalisierung (OeAD).
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Abstract

The contingent valuation method is often used to estimate the willingness to
pay for changes in a public good (e.g., water quality, public transport or food
safety). We show how the stated willingness to pay changes when respondents
to a contingent valuation survey believe their response affects not only the
provision of the public good offered, but also the provision of an alternative
public good in case the government cannot provide both goods. Empirical
evidence suggests that at least 10 % of respondents consider alternative
public goods when responding to contingent valuation surveys. Consequently,
practitioners need to make sure that respondents are not influenced by the
value of alternative public goods.
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1 Introduction

Imagine you agreed to participate in a survey organized by your government.
You are asked how you would vote in a referendum on a program to triple the
frequency of public transport in rural areas. To fund the program, you would have
to pay an annual tax. You like the program and tend to agree, but then remember
the concept of opportunity costs: if choosing one option means to forgo another
option, the value of this other option is the opportunity cost. Assuming the
government cannot implement both options (e.g., because imposing additional
taxes is politically infeasible), you wonder whether you would prefer the
government to collect a tax to improve the quality of rural schools instead of
public transport and are unsure how to reply.

According to the contingent valuation (CV) best practice (Phaneuf and
Requate 2017), the offered public good is financed by an additional tax. In many
cases though, an additional tax (i.e., supplementary to the one at issue in the
survey) is unrealistic. Consequently, the provision of the offered public good will
be at the cost of an alternative public good. The elicited willingness to pay (WTP)
of respondents who take this into account will be biased. !

To be consistent with economic theory, a key requirement for unbiased CV
surveys is to use an incentive-compatible survey design: it must ensure that for
a rational respondent, truth-telling and utility maximization coincide (Bateman
etal. 2002, p.440). The necessary assumptions for a CV to be incentive-
compatible depend on the specific elicitation format (payment card, bidding
game, single binary choice, etc.). The single binary choice question is a simple
elicitation format: the respondent is asked to decide between only two alternatives
(e.g., change in the public good funded by a tax versus status quo). For this
elicitation format, Carson et al. (2014) make two key assumptions for incentive

'Our analysis builds on the idea that considered government activities are financed by
additional taxes. The logic of opportunity costs would also apply if no additional taxes are
introduced (i.e., the government budget is fixed). However, the analysis in the following
sections would differ.
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compatibility. First, the vote is coercive in that all members of the population are
forced to follow the conditions of the referendum if the required majority favors
its passage. Second, the vote on the referendum does not affect other public goods
that are available to the relevant population. Carson et al. (2014) show that the
first assumption can be reduced to the CV survey having a positive probability
of influencing the decision to provide the public good. This makes it relatively
easy to meet the assumption in a survey: it is credible to argue that the decision-
makers will consider the survey findings.

Failing to fulfill the second assumption, however, renders the survey not
incentive-compatible. Instead, the optimal response will incorporate the
influence of the choice on the offered and an alternative second-best outcome.
Consequently, the response may be different than in the case where only the
offered alternative is at stake. Carson and Groves (2007) also draw the parallel
to voting in the public choice literature, where there is a sequence of decisions
(Romer and Rosenthal 1978). Beyond these discussions, a violation of the second
assumption has — to the best of our knowledge — not been discussed in the CV
literature. A notable exception is Richer (1994), who tested the influence of alter-
native options in a real life CV application.

The purpose of this article is to discuss the consequences of alternative
public goods on the stated maximum WTP. Specifically, we show theoretically
how the stated WTP of rational respondents differs if the second assumption is
violated. By formalizing the bias, we go beyond the work of Carson et al. (2014).
Additionally, we explain this phenomenon with the concept of opportunity costs.
By using opportunity costs in an indirect utility function specification, we use
a well-known economic concept that allows us to explain how the stated WTP
depends on the reference against which it is measured (status quo or alternative
public good). Our article bridges the gap between the theory put forward by
Carson and colleagues in several articles (Carson and Groves 2007; Carson et al.
2014) and most empirical applications (most CV applications are framed in an
indirect utility function specification). We hope that CV practitioners can easily
relate to the concept we put forward.

To strengthen our argument, we reanalyze an open-ended question from a
CV survey published in the journal “Science” (Bishop et al. 2017): 10 % of all
respondents indicate preferences for other government programs (i.e., alter-
native public goods) as a reason for their vote, even though the CV survey did not
claim any influence of the proposed tax on other government programs. Our ana-
lysis also provides an explanation for a stated WTP to become a negative value
even for utility-increasing public goods. For a discussion on other reasons for a
negative stated WTP see, for example, Bohara et al. (2001) or the summary in the
online Appendix 1.
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2 Standard Single Binary Choice Question

In studies of applied environmental economics, the benefit of a change in a
public good is frequently expressed as the compensating variation, i.e., the
compensating payment necessary to make the individual indifferent between the
current level of a public good and a new level of a public good at the ex-ante level
of utility. Specifically, the indirect utility (Phaneuf and Requate 2017), V(p,q,m),
is a function of prices of a private numeraire good? (p), the quality or quantity of
a public good (g), and the income (m). The quantity of private goods consumed
is controlled by the individual, whereas the quality or quantity of public goods
consumed is not. Hence, individuals can decide what to buy on the market at
prices p, but they cannot decide on the quality or quantity of the public good.
The compensating variation of the public good (denoted as t) is defined as the
maximum amount a person is willing to pay in exchange for an improvement in
the public good. Formally, the definition of the compensating variation ¢'is

V(p,q,m):V(p,q—l—e’,m—t/) )

where ¢'>0 is the change in the public good quantity or quality through a policy
measure. Throughout the article, we assume that e’ is utility-increasing. The
maximum income the individual is willing to give up for the public good is "

In the single binary choice question, the respondent is assumed to maximize
utility by either agreeing to pay the proposed contribution #," to fund a change
from g to g+ e’ or voting against the proposal. Carson et al. (2014) have explained
the assumptions necessary for rational respondents to reveal their true WTP (¢')
in a single bounded choice question. For a summary of the six propositions by
Carson et al. (2014) see the online Appendix 2.

Assuming that the propositions 1 to 6 for incentive compatibility hold, the
respondent’s indirect utility is

Vi=V(p.q+e.m—1) @)

if the public good is provided and her/his contribution is 7. If the public good is
not provided, the respondent’s indirect utility is

VO = V(p’ q, m) (3)

2A numeraire good is representative of a baske